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INTRODUCCION.

En e] inmenso espacion que es la sociedad se van desarrollando
las formas mies perfectas que contribuyen a su sSupervivencia y a elevar
de estadio a los hombres que la conforman, a humanizarlos, a darles un
contenido histérico-concretn. FPero esta bidsgqueda no existirfa si, a
sy vez, en a sociaedad, no =se desarrollaran conflictes, choques,
contradicciones, crisis. Y son de tal importancia estas Gltimas, que de

la manera de resolverlas, se resuleve Jla existencia de la sociedad
misma, sus alementons permanentes,sus transformaciones, y en general, su
cambio.

ta sociedad moderna actual ha trafdo encerrada en si misma
miGltiples contradicciones, y de la misma manera, elementos que tratan
de soliviantarlas, desaparecerlas, al! menos, apiacarlas.

Esta sociedad qQque ha nacido rfundamentalmente de la retacidn
trabajo asalariado y capital, se ha abierto al mundo como ninguna otra
antes en la bhistoria de la humanidad y ha resultado en un sistema de
relaciones internacionales gque concretan una determinada division
internacional dJel trabajo.

La situacidn de desarrollo econémico—social de Méxicao, por
una parte, y con ello, la forma de resolucidn de sus problemas: bajo
desarrolio, crisis, econtradicciones, etc. se explican por esta divisidén
internacional del trabajo vy, por otra parte, por el ensamble de
elementos histdéricos y 1os especificamente tipicosi: grado de desarrolio
econémico, politico y social, forma de intercambion sociedad—-naturaleza,
determinada divisisén sncial de i trabajo, tendencia vy forma de¢
apropiacién cultural, forma de integracidn socio-cultural, etc. que
como un todao, conforman a ia formacion social mexicana
individualizdndola como un fendmeno hnico en la historia.

£1 desemplec es uno de estos fenémenos. Es decir, es un
problema que esta relacionado directamente con Jla relacidén fundamental
de) desarrolle de la sociedady qQue se encuentra en crisis su trabazén
interna, infFluyendo esta situacidn en el estadio general Je la
sociedad, en el treno a sy desarrollo, convirtiéndose a2l desemplen en
un  Factor de involucién. Asi, podriamos concluir, por ejemplo, ague o}
asubdesarrollo produce o cauysa ] desemples y el desempleos, a sy vez,
contribuye a reproducir 1a situacidn general de subdesarrollo.

Pero ademds, el desempleo no tan sdélo signirfica destruccién
de Ta fuerza de trabajo productiva en uyn sentido eestrictamente
econdémico, como descalificacidn de fuerza de trabajo, disminucién de la
capacidad de trabajo, propensidon a la impericia por inactividad, sino
también en un sentido humanistico general, psicolégico (presisn por
carecer de medios de subsistencia, stress, tensidn nerviosa),
ideoldéygico (pérdida de la personalidad y la conciencia individual y
colectiva, propensién a la disminucién de ta autoestima, etc.) y
ético—-morat.

El desemplen s6lo puyede ser abatido con  e! emples, que
corresponda directamente at nivel de cualiricacion, preparacién,
instruccidn y experiencia alcanzados y cuantificacién remunerativa
correspondiente. Los medios alcanzados y utilizados para combatir el
desempleo a 1o largo de la historia son mdltiples y variadosy desde la
aplicacién y resolucisn con éxito de una politica de plenno empleoc, la
tlamada politica de economfia de guerra, la polfitica de scupacisn
no~correspondiente a)la calificacidn del trabajo y cuantificacion




remunerativa correspondientes y el seguro de desempleo, Es decir, dos
grandes politicast politica de empleo y acupacicng y polfitica de
desempleo como riesgo o infortunio sobre el trabajo! la politica de
seguridad social y el seguro de desempleo, asistencia por desempleo,
etc. N

La seguridad social es considerada generalmente como un medio
desarrol lado, a partir de los seguros sociales e instituciones afines,
para combatir toda una serie de riesgos, infortunins y siniestros. Cuyo
objeto es, en cada caso, preéeveer, agistir, cuybrir, resarcir y reparar
el dadio ocasionado ail trabajador v sy familia comvo productn de un

‘. infortunio en su situacidén de traba jador: accidente de trabajo,

enftermedad profesional, pérdida de 1a capacidad para trabajar,
independientemente de sy voluntad y como producto de cambios
industriales en ta situacidn econédmica del pais, pérdida de la salud,
etc., con el fin de elevar el nivel de vida del trabajador y suy
tfamilia, y en general, Je toda 1a poblacitng impuisar obras de
beneficio social, asi como proyectar un mds alto nivel cultural ¥y
social en gJgeneral, de 1a poblacisn y contribuir a su desarrollo
econémico.

En realidad, la Seguridad Social se encuentra con ta sociedad
en una relacisén muitivalente. Por 10 tanto, no puede existir mis que
como un complejo econdmico, social y politico que se inserta y a venido
insert&ndose cada vez mds dentro de la sociedad misma, dentro de la
vida de la sociedad, dentro de sy desarrollo y tendencias histdéricass
recorre todos los caminos y rincones de la sociedad alumbr&ndolos y
Ilendndolos de ella misma.

Combatir el desempleo a través de la seguridad social es una

opcién que se ha venido manejando en 1os Gltimos tiempos, en todo el
mundo, como Ja alternativa mis adecuada, Y esto es as{, dado gue desde
que se implants, no tan s6lo ha sufrido deterioro o retraso en los
paises donde ya existfia, sino que, por el contrario, se ha venido
desarrollando y perfeccionands cada vez miés.
. La seguridad social ademis; ha venido sosteniéndo como un
derecho del individuo (c?¥r. la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, ONU)> y no dédiva o caridad por parte del Estado u otras
instituciones, 1a cobertura del riesgo de desempleo. En este sentido,
el seguro de desempleo ventila problemas del individuon, tanto al nivel
econdmico? resarcir el dado por desempleo sSin que pierda su capacidad
de consumojg asd como ai nivel de la personalidad, psicolégico @
ideoldégico y é&tico—-moral, al combatir el estado de desesperanza y
pésimismo por el futuro, etc,.

En México, el desempleo existe como un riesgo gque afecta a
J6évenes, mu jeres, adultes, tanto de diversos sectores de la sociedad
como a diversas ramas de la industria. Es un problema econdmico y
social que afecta a grandes masas de Jla poblacidn: médicos,
profesionistas, obreros, campesinos, etc. Es un riesge cualitativo vy
cyantitative que debe ser combatido con todos 108 medios disponibles.

Si bién es cierto que la seguridad social en México no ha
tenido un desarrcollo que autométicamente refleje ser el arma que abata -
al desempleo. Si reconccemos su existencia, podemos interir que es uno
de Jlos medios con los cuatles se puede influir en atacar el desempleo.
El contenido de este trabajo estard& en relacisn directa con esto.

Pero proponer la implantacién de un seguro de desempleo como
conclusioén en general, s6lo implicaria llegar a niveles propositivos
superticiales y no avanzar ni teérica ni prdcticamente en el fin
propuesto. Miés el problema empieza a camblar cuando se analiza a la



seguridad social enpcontrando las causas de su freno, su disminuido
Avance, retroceso, etc, y ver en correspondencla con eillo, comé puede
ser la seguridad social un factor para combatir el desempleo:s a nivel
de que parte del desempleo puede 1a seguridad social dar una
respuesta, Este es obtro objetivo de este trabajo y con ello, daremos
una respuesta mds concreta de ta situacidén de la seguridad social en
correspondencia al desempleo en México.

En este trabajo se empieza por reconstruir el propio concepto
formatl ) simple de "Seguridad Social", investigando sy ewvnlucioén
genética coma  process histsrico—social total y funcional a las
tendencias de desarroilo de la sociedad y con ellio ilegar a los nyevos
elementos de definiciéni 1o que de manera socinidgica se presenta como
importante en 1a sequridad sogcial, su diatltdctica. sy funcion v
estructura, que nos dan pauta para entender y descubrir sus elementos
esenciales y evolucién en determinadas condiciones sociales.

Concluimos, pues, que de manera socioldgica la seguridad
social 25 un compleja econismico, politico y saocial. Sé6lo por esta
condicién de la seguridad so0cial es posible que &1 desempleoc ¥y ella
misama no sean fentmaenos excluyentes y hasta es posible que la sequridad
social le de un nuevo contenido al desemplieo.

Finalmente se determina en México la situacidén de la
sequridad social, abarcando el andlisis de la situacién del! pais hasta
1784, y su correspondencia con un seguro de desempleo para enfrentar al
desemples existente, plantedndose Jlas alternativas de tendencias de
solucidn: su viabilidad e inviabilidad.




I. LA SEGURIDAD SOCIAL.

1. CONCEPTO FORMAL. :

La wutilizacién de la expresién de “Seguridad Social!” Ja
encontramos en un documento en el ano de 1937 en la Ley Federal de los
E.U.A. para designar asf{ la amalgama entre seguridad econdmica y sequro
social, fusionando el seguro de vejez y el desempleo con la politica
de asistencia a Ta vejez y ta de salud Pdblica <1>. Es decir, se
Tlamé asi{ a tla tendencia de fusién de los seguros sociales con la
asistencia pdblica.

Si partimos de wuna concepcibn de prevensisén, la seguridad
social se entiende como forma de seguro obligatorio, contra ciertos
riesgos, debiendo ser financiada prevalentemente por contribuciones
pagadas por los patrones y trabajadores y operar a favor de personas
que tengan determinados requisitos {(por ejemplo, proporcidén de
dependientes, cantidad de contribuciones, etc.); si por el contrario,
partimos de una concepcidn asistencial, la seguridad social debe operar
a fTavor de toda persona que se ehcuentre en una situacion de necesidad,
garantizando una renta minima y el consumo de determinados bienes
independientemente de cualquier aseguracién precedente, debiendo ser
financiada a través de la imposicicdon fiscal <3>. Netter, por sy parte,
considera que la nocién de seguridad social: .., se aparta de las
nociones afines de previsisn, responsabilidad, seguro y asistencia.
Constituye una nocidn superior que utiliza sus diversos principios y
los relGne en una realizaciodn comGn , \por 1o qQque concluye/ la seguridad
social tiene como. funcidén asegurar el bienestar del individuo y de su
ramilia, manteniendo al mismo tiempo un ingreso continuo y dejando la
mayor responsabilidad y lTibertad posibles al individuo y sy familia, de
tal manera que les permita utilizar en Ta mejor Forma sus posibilidades
de trabajo y existencia "<4>.

. Al término de la Segunda Guerra Mundial! y en la solemne
sesién del 10 de diciembre del 1948 en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, donde queda aprobada la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, se define a la seguridad social como un derecho de
toda persona en caso de desempleo, enfermedad o invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdidas de medios de subsistencia, por
circunstancias independientes a sy wvoluntad. Por ejemplo, en el
articulo 22 sentenciat "Toda persona como miembro de 1a sociedad tiene
derecho a la seguridad social y a obtener mediante el.esfuerzo nacional
y la cooperacidén internacional habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado ta satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales indispensables a sy dignidad y ail libre
desarrollo de su personalidad "<5>.

En América Latina, durante 1a "V Conferencia de los Estados
Mienbros de 1a 0.I.T. en América Latina", celebrada en 19352, en Brasil,
se definidé a la seguridad social como! "Toda otra politica gque promueva
e) bienestar de la comunidad, depende del incremento de la produccidn y
de 1a renta nacional que, distribuida equitativamente, permite mejorar
las condiciones genarales de la vida, aumentar las oportunidades de
vida y garantizar la obtencién de mayores ingresos, bienes y servicios.
La seguridad social debe de ser concebida y aplicada de manera tal, que
contibuya al Jogro de e¢sos fines, y 86lo alcanzard pleno é&xito cuando
dicha politica coincida con programas paralelos de desarrollo
econdémico, de defensa de la salud, de fomento a la educacidn, de
suyficiente produccidn de bienes y servicios y de equilibrio en las
relaciones entre Capital y Trabajo'"<é>.




De 1o anterior podemos concluir, que la seguridad social es
funcién de la riqueza material de¢ la sociedad, y que s@ CoNncCreta en
determinadas instituciones, principalmente las de seguro socialy Pero
s@ parte de una definicién formal, es decir, so caracteriza la forma,
to tenomeénico y ciertos efectos y manifestaciones, y no el contenido y
Tas causas., Esta manera de definirta ca® en cierta ldqica que ha
1 levado plantear a ciertos autores e investigadorest que mientras no
se alcance cierto ‘grado de riqueza material social no se podrd
implantar vy desarrollar la seguridad social, que esto gltimo explica
porqué en tiempos de crisis econdmicas la seguridad social sufre cierto
deterioro, explican. .

Este tipo de definiciones 'y aseveraciones privilegia sé6lo una
parte de la seguridad social como proceso, y un sdlo tipo de relacidn:?
la seguridad social depende de ‘FaWiegueza material social, de la
economia, es decir, Ta seguridad social es corretativa al nivel del
desarrolio de la economia.Pero casi nunca se pone énfasis en lo
contrario?! la seguridad social contribuye al desarrollo de la economia.
Y sin embargo, esto pilantea nuevas formas tanto de enfocar ia
problemdtica, como descubrir nuevas manifestaciones de actuacioén de la
seguridad social como Fenémenno social.

lLas definiciones dadas con anterioridad destacan dque la
sequridad social de manera total genera mejores condiciones de vida
para el individuo vy consiguientemente, Mme jores sociedades,Pero basta
saber qQue en sociedades como }la nuestra, la cobertura de la seguridad
social, por ejemplo, 8510 ila recibe wna parte de ta sociedad.
pudiéndose presentar ésta como un fndice de desigualdad social. Y esta
situacisén no est& en contradiccion con los objetivos de implantaciéen de
la seguridad social. .

FPor et contrario, el desarrollo de la seguridad social, ias
funciones que adopta en cada momento histdrico, nos permiten entender
que los elementos por 10os cuales se caracteriza, son insuficientes v
que el concepto mismo precisa de ser reelaborado; No se niega la
importancia de) concepto formal. De alguna u otra manera caracteriza
ciertos elementos y relaciones de la sequridad social gue son
importantes y que nos dan cierta claridad o nociones del fenGmeno en
=1, la forma concreta como resultado de su evolucidén historica. En
México, la seguridad social se presenta como el resuitado de una cierta
evolucién en la que coexisten diversos sistemas, con diferentes grados
Yy niveles de desarrollo, pero coherentes en cuanto al papel que cumplen
en lta sociedad (aspecto funcional). Por es0o es que a este mismo nivel
(formal) podemos caracterizar a ta seguridad social como ¢l sistema de
segures socialtes (obligatorios, facultativos, mixtos) y la asistencia
padblica y social, que como resultado de alguna de suys funciones,
encontramos aquewlilas de dar un beneficio social a la podbiacion,
influyendo en su nivetl de vida econdmico, cultural -y social, en
general. EI IMSS, ISSSTE, ISSEMyM, etc.s IMSS-COPLAMAR, SSA, DIF, Cru:=z
Ro ja, ete., y otras instituciones de beneficio social, conforman el
cuadro general de 1a seguridad social en México, que al crearse el IMSS
se da el primer paso de la implantacién de la seguridad social en su
forma moderna.

En esta intensién por reconstruir el concepto de seguridad
social, en los capftulos que siguen a continuacidn y a traveés del
andlisis histdérico vamos a encontrar nuevos elementos que el tipo de
andlisis corriente no considera pertinenete, peroc que, sin embargo,
tienen una importancia cardinal para Ta seguridad social como proceso
histérico social, y que nos dardn pauta para, posteriomente, se plantee



una nueva formalizacién de tos niveles mis importantes, qQue
caracterizan ciertas relaciones esenciales, y por consiquiente, arribar
a niveles de definiciodon propositiva. )

[




2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

. La proteccién entre l1os hombres con el fin de resguardar su
propia existencia a partir de condiciones de integraciséon social,
relaciones sociales, o congliomerado humano, de manera general, ha
existido en todas las sociedades y obra como una Je las caracteristicas
de la sociedad misma, de la esencia humana de la sociedad.

Tal proteccién, que dependiendo de determinadas relaciones
sociales, de Va forma de la organizacién social creada para resolver
ello, seré& distinta en cada modo de produccidén. De ta)l manera gue
cuando buscamos los antecedentes de la seguridad social vemos que ésta,
considerada abstractamente, ha existido siempre y ia forma concreta que
adquiere en cada sociedad determinada se ve como forma de i1a tendencia
de ta evolucitn general. For eso mismo, como este process tiene su
propia necesidad ontolégica, hablamos de la FUNCION DE SEGURIDAD SOCIAL
como el conjunto de elementos que nos permiten caracterizaria.

Aqui nos interesa la seguiridad social ma&s concretamente. Es
en la formacion social actual donde adquiere cierto cardcter especifico
propio a ella, con tendencias de desarrullo que sélo en ella &3 posible
crearse y manifestarse esenciaimente.

Sin embargo, no podemos dejar de lado todo ei desarrollo
histérico de 1a seguridad social, ya que 10os elementos antecedentes nos
explican los consecuentes.Por ello hemos dividido, para mayor claridad,
los antecedentes histéricos de 1la seguridad social en mediatos e
inmediatos, que obran, como si dijiésemos, ta prehistoria y ta historia
de la seguridad social, y explicar con mayor detalle su origen, que nos
arrojard luz sobre sus caracteristicas, funciones, estructura vy
tendencias de desarrollo.




2.1 ANTECEDENTES MISTORICOS MEDIATOS.

En la comunidad primitiva la funcién de la seguridad social
estaba a cargo del conjunto de la sociedad misma. Las fuerzas que se
hacfian cargo de .Ja seguridad eran las fuerzas mismas de la sociedad,
basadas en una divisién simple del trabajo. Todos participaban de una u
otra manera en el sostenimients de la sociedad. El sentido de hombre
colectivo -—por oposicidén al individualismo que no existia— daba al
cardcter de la funcidén de seguridad social de naturals no existfia como
una cosa artificial Yy creada por un objetivo particular, sinoe como
consecuencia natural de toda 1la sociedad, a) sostenimiento de ella
misma. ’

La forma de produccidn, material e intetectuyal estaba
determinada de un modo natural debido al grado de desarrollo de sus
fuerzas productivas y en consonancia con el mundo material, Ta
naturaleza misma, Una comunidad era igual a la capacidad de
sobrevivencia en un ecosistema determinado, l1os 1imites de la comunidad
eran los timites de sus Ffuerzas en conjunto, de sus fuerzas productivas
en accioén, en un espacio, en un ecosistema determinado. Y cuando este
espacio, este ecosistema cambiara drdsticamente, ta comunidad
automit icamente tenia que Jadecuarse, tensar sus fuerzas en la nueva
situacién, emigrar o perecer.

g1 paisaje primitivo era tan uniforme, tan natural, que las
cosas articifiales creadas por e1 hombre para su subsistencial! vestido,
herramientas de trabajo, eran cuantitativamente insignificantes, que no
1o contradecfan. Una piel qgque cubrfa un cuerpo, al morir el individuo
que Ta portaba, con la degradacién del cuerpoc se degradaba y ambos
desaparecian. Una piedra que ayudaba o se utilizaba como instrumento de
trabajoc para Ja caza, era una piedra que al cesar Ja funcién para lta
que se e requerfia, voivia a ser simplemente una piedra.

: El apego a la vida colectiva nos permite pensar que todos los
problemas se resolvian en y para la comunidad dentro de los marcos mds
naturales. .

La salud, ta enfermedad, los accidentes, 10os infortunios,
debfan ser automdticamente atacados y la sociedad toda adecuada 2 las
nuevas condiciones, que de ia estabilidad hombre —naturaleza podia
derivarse una permanencia en ¢} tiempo y, con ello, de la estabilidad
de esa comunidad, de sus formas de produccién, de sus formas de
integracidén sociocultural. Asf{, el apego més directamente a la tierra,
a una relacidn mis simple hombre—tierra, de wuna correspondencia
ecolégica més Intima, ha permitido que elementos de las antiguas
sociedades permanezcan hasta nuestros dias, donde nos es posible
observar formas de produccidén y de vida correspondientes a sociedades .
antiguas. En cambio, cuando las adecuaciones superaron al medio, cuando
por medios artificiales, el desarrollo de ta técnica, la sociedad
supera su antiguo estadio, o1 arranque evolutivo avanza dind&micamentes
y&4 no es tan estético, el hombre se separa de la naturaleza, la domina,
la vence. El hombre mismo parece hacerse artificial, ya no es la medida
del hombre la naturaleza, sino los elementos artificiosos que construye
y poseel las cosas, el dinero, los hombres mismos. .

Estos daltimos elementos que conforman el siguiente perfodo
histérico, nos permiten concluir que la funcién de seguridad social
deja de ser natural y espéntanea a la sociedad, de que precisa
inventarse un mecanismc que ~cumpla con esta funcién, de que la
seguridad scocial aparezca como un instrumento artifricioso. Y entonces
ya hno se construye para. toda la sociedad, sino a partes de ésta, a



sectores, castas, estratos, clases sociales.

Entre los romanos surglieron "...los Collegia Tenuitorum ague
eran asociaciones oen las que se pagaban cuotas de entrada a cada
miembro y una prima mensual para que en caso de muerte de un socio, se
abonara a sus familiares una cantidad determinada por sepelio"<7>.
Siendo esta funcinn de seguridad social tan limitada que empilezZa &
desarrollarse como un privilegio. En 41 esclavismo, donde @l esclavo
s510 como sSujeto econdmico, productivo, es posible que se le atienda en
una ferma precaria. Cuando esto deja de suceder, y su vida econdémica es
muy limitada, queda el individuo en total desamparo.

En la Edad Media, con ta liberacidén de l1os esclavos, la
creacién de 1os asientos campesinos, haciendas campesinas, de los
territorios rfeudales, y posteriormente, la creacidén de las primeras

ciudades, fa Funcidén de seguridad social es diversificada, cumple y
cubre objetivos particutares. Por una parte, se crearon Jlos siguientes
sSequros, sabre la base de los gremios: “sdblicos, privados,

voluntarios, abligatorios, individuales y colectivos,...existieron ias
quildas, asociaciones mutuas cuyas finalidades eran las de ayudarse en
caso de enfermedad, incendios, destruccion o peérdida de g9anadn ¥y
siembra. También existio «1 seguro de entierramiento y en cierta forma
el de entermedad“<8>. ot

Ahara bieén, los gremios eran aquellas asociaciones de
mercaderes, artesanos y trabajadores que tenfan igual profesidén y
“eavsE sujetan a dJdeterminadas nrdenanzas para lograr los fines

benéficos y comunes a la clase"<9>, Habf{a gremios ques “...prestaban
ayuda a qQquienes perdian su ganado, o eran presos, a los nadfragos, a
los j6venes que descaban labraarse un porvenir, o para formar Jdotes a
las doncellas"<iOo>,

Es en las ciudades, donde se concentran los trabajadores mis
dindmicos, se crean ciertos tipos de seguros que cumplen la funcidén de
seguridad social; en el campo con 'a integracidn de las comunidades
campesinas se crean otros, pero gque no tienen la tortaleza econdmaca
de aquélios. Por otra parte, con la creacidén de las cirudades y el papel
que desempenan tes burgos, el Estade clérigo—aristdcrata feucaal
interviene e impuisa instituciones de asistencia y beneficiencia, con
el fin de dar cierta salubridad a las mismas.La iglesia asume el papel
mds importante en cuanto a la salubridad; concentra en sus manos las
escuelas de medicina, los hospitales, los médicos, etc.

Se impul san toda una serie de instituciones que combaten ia
situacidén de necesidad como una caridad,caridad cristianas nacen asi
instituciones con influencia religiosas la cruz roja, etc. En este
tiempo también aparecent "...las Diriomias que eran unas sociedades de
socorros mutuos fundadas para la préctica de la caridad, cuyo
imperativo morat obligaba a dar alimento v enterrar a los pobres,
proteger a los desv4lidos y huerfdnos y auxiliar a los ancianos"<11>,.



2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS INMEDIATOS.

Los antecedentes imediatos de la seguridad social corren en
tres grandes vertientes que en su coordinacién y muytua interaccién
provocan sSu origent 1. las instituciones de previsidén promovidas por
grupos sociales, empresas privadas y el Estado! a) beneticiencia
privada que provocard 'a Aaparicién de la beneficiencia pabtica y
socialy b)) asociaciones de ayuda mutua sindicales, cajas sindicales; c)
asistencia privada que propiciard la asistencia social; d) el seguro
privado que provocard la aparicién de los seguros sociales; 2. EI
desarrollo del capitalismo mismo, la industrializacién que trae consigo
una serie de riesgos, el crédito, la bolsa, e) ahorro, los bancos, la
riqueza mobiliariay 3. EV desarrollo tecno—cientffico que trae consigo
la posibilidad de una mejor salud, de una mayor salubridad en general,
por wuna parte. FPor otra parte, el desarrollno de 1las ciencias exactas,
Tas matemdticas, la estadistica y con eito, el cdiculo de
probabilidades, que posibiltitan la creacién de tablas de mortalidad,
morbilidad, etc., ¥y con ello, una teorf{a de compensacién de riesgos.

t.a beneficliencia privada Tfué barrida por la revolucién
francesa que la sustituydé por la beneficiencia pdGbltica donde fijo
normas “.e..como obligacion del Estado. Se crearon talleres nacionales
en los que a cambio del auxilio que recibfa el necesitado se le
obligaba a trabajar, perc el sistema no dié resultado, en 1796 se
establecié el socorro a domicilio a cargo de 1os municipios. Mdés tarde,
e] sistema se perfecciond por disposiciones de Napoledsn I"<12>.

De este perfeccionamiento devino el desarrcollo de la
asistencia pGblica y social, como forma del Estado para desarrollar la
previsisén, la salubridad, la sanidad de la poblacién. Es a paatir de
este momento que la beneficiencia y la asistencia social se
diferencians “la asistencia es la versioéon laica de la beneficiencia,
que ha sido por siglos una competencia en gran medida de la
iglesia*"<C1i3>. Por 1o que! “la ayuda puede constituir un acto de
generosidad por parte de quien la otorga (caridad, beneficiencia) o la
satisfaccién de un derecho por parte de quien la solicita (asistencia
pGblica, ayuda social)” <145,

En esta wmisma vertiente destaca o) seguro, ya que tiehne
caracteristicas bastante peculiares. Por una parte, tiene una relacién
biunivoca con el capitalismo, sus vidas corren paralelas,
complementéndose y desarrolldéndose mutuamente, dice Fouquel! "el seguro
estd estrechamente ligado al desarrollo del capitalismo moderno” {155,

Halperin por su parte, sentenciat “Jos pueblos de la antiguedad
desconocieron... el segurosy porque no son suficientes las escasas
barreras levantadas contra los riesgos por la previsidén y la*

asistencia, ni basta tampoco el principio de mutualidad. Precisa el
seguro de 1a estadfistica... Es més, para llegar a la institucién
aseguradora, era imprescindible e} desarrollo moderno de la rigueza
mobiliaria, que @3 una de las caracteristicas del capitalismo” <16> y
més adelante concluyer "El1 seguro moderno no ha nacido de la asistencia
mutua y VTa seguridad social, sino aquél ha sido ejercitado desde e!}
principio como actividad mercantil y econdmicamente lucrativa. No es,
pues, sobre la base det sentimiento de solidaridad, sino en el espiritu
de lucro Yy ganancia donde hay que buscar 10s orfigenes del seguro como
una institucién social auténoma"<i?> siendo el capitalismo donde se dan
las condiciones favorables, necesarias, para ello.

En el plano técnico, ta seguridad socialt "...se inspira en
la técnica de los seguros sociales, que ha su vez habfa aprovechado la



experiencia del seguro privado" <18>.Siendo por otra parte, ¢l seguro
socialz “easol instrumento més perfeccionado, auqQque no el dnico de 1a
seguridad sociatl " <19, Por ello, el seguro se ha convertido en el
ndcleo central de la saguridad social. Hoy es posible reconoccer a la
seguridad social a partir del seguro social, y segin sea su grado de
desarrollo, Ve dard un contenido a agquélta.

Fue entre 1883 y 1839 que el gobierno presidido por el Kajiser
Otto von Bismark, en Aliemania, cred el primer sistema de sejurc social,
y con ello, de la seguridad social. Este se introdujo en tres etapas:
"El seguro de enfermedad de 13383, el seguro de accidentes de trabajo en
1388 y el seguro de idinvalidez y vejez en 18389, quedando cubiertos
obligatoriamente todos los Aasalariados de ta industria.\se confiaba/
ce.la administracisdn del seguros de enfermedad a ias cajas de ayuda
mutua,.., 1a de seguro de accidentes del trabajo a las asociaciones de
empieadores Y la del régimen de pensionados a las autoridades
provinciales" <20>.

Far altimo, Tos seguros sociales tuvieron una evolugidn
bastante lenta hasta la Primera Guerra Mundial. Su creacién contrastaba
con los principios liberales de la sociedad industrial para enmarcarse
en la nueva funcidn del Estado. Seguidamente comenzd una expansisdn
rdpida dJde 1os seguros sociaties en Europa y en América Latina y
rfinaimente, después de ia Segunda Guerca Mundial tomé vigencia
internacional la idea Jde la seguridad social! <21>.

10



3. DIVISION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Cuando estudiamos a la seguridad social como un todo, y desde
el punto de vista que nos interesat lo social, encontramos que ésta se
nos presenta como un conglomerado de fenémenos Yy es muy difici)
observar su real desarrollo.

A partir de Jlos elementos que hemos encontrado en la
seguridad social hemos ensayado una divisién que analitjicamente nos
conduzca a sus partes esenciales y de esta manera entender ta
multiplicidad de sus caracteristicas.

Hemos dividido a la seguridad social en dos aspectos
fundamentales que e dan vida, impulsan su desarrollo, la determinan,
aquellas que inhiben o dinamizan sus caracteristicas y manifestaciones,
estos aspectos son el funcional y el estructural.

El aspecto funcionatl se refiere a las funciones de la
seguridad social a su esencia, 1o que construye wuna forma de
presentarse, un cardcter. El aspecto estructural se refiere a las
partes que le sirven de base como elementos constitutivos y congénitos.



3.1 ASPECTO FUNCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Como hemos visto la historia de 'a seguridad social no puede
ser separada de ia hitoria de) capitalismo, adquiriendo la seguridad
soncial una funcidn especifica. Hay, pues, una relacion intima: "E}
seguro moderno no 36to ha aparecido en el mismo tugar, sino tambien atl
propio tiempo \que ¢l capitalismo/. Podemos, pues, concluir que sin
capitaltismo no existiria auténtico seguro" <22>. Ahora bien, de 1la
misma manera Qque en el origen del! capitalismo se da el origen 4gel
sequro, y con ello, de la seguridad social, de la misma manera, a cada
proceso de desarrollo del capitalismo hay un proceso de desarrollo del
seguro,. Por ejemplo, en Ta época del mercantilismo a principios deil
siglo XVIII, y con e] dominio de la doctrina mercantilista que "...se
caracteriza por un espiritu antiliberal, normativo y estatal (anotemas
que esto es cierto en general, mids no de modo absoluto, hubo también un
mercantilismo liberal especialmente en Inglaterra). La influencia de
esta doctrina en el seguro —como en otros sectores— fue bifronte. De
una parte significé el mercantilismo un freno para e! desarrollo dYe 1la
1ibre actividad mercantil en materia de seguros; mis en otro aspecto
fomentsé 1a idea medular de la previsién.

Sabido es que uno de 1o0s principios del mercantilismo era el
que propugnaba el aumento de Jla poblacidén, a4 cuyo fin el mejor medio es
fomentar los matrimonios y la vida de familia. De esta suerte prestaron
los gobernantes su apoyo a las cajas de instituciones que facilitaran
dotes o socorrian a viudas y huérfanos..."” <23>. As{ también, cuando 1la
creacién de tos bancos, la bolsa, el crédito y el ahorro hay wuna
influencia de} segurod “"Desde los orfigenes, los progresos del seguro
estuvieron {ntimamente vinculados a los bancos, de suerte que los
alemanes responden a la realidad histdrica al denominar “bancos de
seguros”’ a las empresas aseguradoras” <24>, O bién, en el capitaltismo
comercial y financierot "se expltica fé&ciimente que en la aparicion de:
capitalismo comercial y financiero en Inglaterra ocupe e} seguro un
lugar importante. La direccién de ltas empresas, el crédito y Ta
solidaridad comercial no son posibles més que si la seguridad social
garantiza et cdlculo de 1os comerciantes. Holanda primero y mis tarde
Inglaterra, de un modo definitivo ya, unieron al dominio del mar la
segur idad mercantil y financiera, desarrollando en principio el seguro

marf{timo, luego el terrestre”™ <255, O bién, .cuando alcanza et
desarrollo del capitalismo monopolista de Estado, también existe esta
relacién: “La intervencién del Estado en el campo del seguroc no es un

fenémeno aislado de la vida econdmica de nuestra épocas sucede 1o mismo
con el crédito, la industria y el comercio. Pero al seguro le ha
tocado, aqut también, ir a la cabera de esta corriente"<26>.

En fin, la relacién que se establece entre capitalismeo y
segureo, Yy c¢on ello, seguro social y seguridad social, es una relacison
al nivel de la economia, no tan séloc en el sentido de que 103 ingresos
generales de la sociedad, esto s6lo es una parte, una cantidad sea
determinada a la seguridad social convirtiéndose é¢sta en una forma de
distribucion  del ingresos “Desde ol punto de vista econdmico, la
seguridad social s¢ presenta como una redistribucién de rentas ayudando
a individuos y familias a cubrir ciertas cargas que pesaban sobre
ellos, particularmente Ja asistencia médica"<27>, Consideracion esta
Gltima que nos llevaria a conclusiones unilaterales como por ejemplo,
afirmar que hasta que exista un desarrollo econdmico, que la economia
mexicana entre en un auge, entonces y s6lo entonces la seguridad social
tendrd&d un desarrollo.
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Por el contrario, la relacion econdmica entre capitalismo y
seguro consiste tambidén en que el seguro infuye en el desarroallo
general de la economia: "E) desarrollo del seguro es otro ejemplo de la
organizacisén racional de 1a funcién de asuncién de los riesgos,
fundamental para la evolucion del capitalismo”<28>. Y no sélo en este
sentido, sino que tambiéns “...el seguro, como el ahorro, @s un factor
importante del! progreso econdmico social, basado en la previsién. Puede
decirse que si el seguro constituye un ahorro, el ahorro crea un
seguro. Ambos difieren desde el punto de vista econdmico, ya que el
ahorro puede hacerse sin intervensién alguna, mientras que e) asegurado
no puede Tlevar a cabo sin el asegurador la idea.de) seguro. Pero,
ademis, el seguro, como el ahorro, puede revestir ia doble modalidad de
reserva o de bienes creadores" (29>, 0 bién, como declara Arce Canot "la
mayorfa de los Estados han reconocido que la justicia social la
requiere para distribuir més equitativamente el producto nacional, pero
cyidando -1a oportunidad para hacer vigente el sistema en forma
integral. Es, ADEMAS UN MEDIO - 1o que no se recalca bien — DE FORMAR
EL CAPITAL naciona) con e) ahorro forzoso que consiste en e) pago de
las cuotas, Yy que al progresar el pafs y crecer @l ingreso personal,
puede imponerse, regresando como inversidn a la sociedad, que no pierde
nada... " "<30>. "En esencia — concluye Arce Cano — el seguro social es un
MEDIO DE AHORRO FORZOSO PARA CAPITALIZAR EL FAIS y lograr mayer
libertad econdémica"<31>.

FODEMOS CONCLUIR, PUES, QUE UNA DE LAS FUNCIONES QUE FUEDE
ASUMIR LA SEGURIDAD SOCIAL ES DE CARACTER ECONOMICO, DETERMINADA POR SU
INFLUENCIA EN EL MODELO DE ACUMULACION. Pero no es la dnica funcidn,
también asume una funcidén politica, dependiendo del ente que la
subsuma, devenida de su propio origen, implantacidén y formacisént la
tucha de clases. Por una parte, ¢! Estade implanta y desarrolla la
seguridad social como una forma de consolidar su podery por otra, como
una forma de consolidar Ja estructura de la sociedad (es decir la
dialéctica estructura—superestructura, sociedad civil—-sociedad
polfticals . . .

Una de las razones que cohdujeron a los diversos pafises a
 instituir 1os seguros sociales fueés Yeoowl deseo de las clases
gubernamentales o dominantes de conciliar, mediante ¢) mejoramiento de
sus condiciones de asistencia a las masas obreras con el Estado o con
los patrones .defensores de la organizacién capitalista de Ta
produccidn, quitando a las organizaciones obreras el pago que pudieran
constituir en tas luchas sociales 103 organismos de ayuda y previsidn
ligados a los sindicatos obreros...\combinada con/ la reivindicaciodn

general formultada por los trabajadores para obtener nuevos derechos o

nuevos beneficios y que constituye las iniciativas aisladas"<32>.

De esta manerat "Es casi de aceptacisn general que fue en
Alemania donde el seguro socia) aparece por primera vez, pero debemos
aclarar que esto no en un sentido de solidaridad humana, ni mucho

menos como consecuencia de actos de caridad cristiana por parte del
Estado, sino de 1los trabajadores, que eran Jas victimas de ‘la
industrializacién en Alemania, presionaron fuertemente, para que se les
diera garantias en eldesemperico de sus labores"<33>. Mis adan: Al
percatarse Bismark de que el peligro de un estallido revolucionario
atentaba acontra la tranquilidad del pais, traté de obstaculizarlo y
dicté. en 1874, la 1lamada ley “antisocialista”. Esta ley prohibfa toda
sociacién que tendiera a la tranformacisn de! orden poliftico y social,
a través de 1la ensedanza de doctrinas democrdtas, socialistas o
comunistas"” <34>. Por lo que la clase trabajadorat "...privada de
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sindicatos que defendieran sus - intereses, abandonada a ltla explotacisn
capitalista, sin leyes que la protegieran, se radicalizaba y conspiraba
contra el gobierno. Circulaba profusamente toda clase de publicaciones
clandestinas, la mayor parte socialistas. Hasta que por ?in Bismark,
quien era calificado de amigo de los capitalistas y terratenientes, se
vié forzado a dictar algunas leyes sociales” <35>. Finalmente, "ante el
enorme desarrolls industrial de Alemania y la miseria del! proletariado,
creada en su torno, el canciller de hierro concibio una politica sociral
que al mismo tiempo qQue propiciaba bienestar a los trabajadores, los
atraerfa hacia la proteccién del Estado”<36>,

Estn que sucedido en Alemania, no es un ejemplio aislado.En la
gran mayorfa de los paises y en diferentes ¢pocas, se repite la
implantacisn y desarrollo de la seguridad social a partir de 1a lucha
de clases y se resuelve segién una determinada correlacisn de fuerzas.
Veamos: = | triunto de la revolucion bolchevique ¥y lta formacion de la
I11 Internacional que aglutinaba a sy alrededor a los partidos
comunistas recién organizados y por 1o tanto a l1os obreros atiliados en
el mundo entero, provocé el tamnr a nuevis reveluciones que Jos paises

nccidentales trataron de rrenar. Ademds, 10s problemas sociales eran

reales y su agudizacién originaba la necesidad de legisltar para
estabiecer una cierta medida de justicia social. La Sociedad de
Naciones considers que 1a injusticia social reinante no podfa ser
resyelta en cada nacisn por temor a la competencia y decidis la
formacisn de un organismo que realizara el programa expuesto en el
preambulo de) tratado de Versalles. Asi nacisé 1la O.1.T7., a la cual
pertenecian todos los pafses miembros de Jla Sociedad de Naciones,
pudiéndose afiljiar a ello los que as{ lo desearan, y agn los gque no
pertenecfan a dicha sociedad” <37>. Con lo anterior vemos gque la O.I.T.
Es uyna respuesta politica a la komintern.

Sin embargn, "“el problema obrero fue sumamente accidentado en
el perfodo que transcurrié entre las dos guerras mundiales, al terminar

la primera querra mundial, loa opbreros se vieron afectados por la
depresisn y promovieron huelgas, que fueron en geéneral dominadas por el
Jobierno, como Tla huyelga de mineros de 1925-26 en Inglaterra, que
después de ceprimida ocasionsd el establecimiento de 1a “ley de

contlictos industriales y sindicatos” de 1927, en el que se declaraban
ilegales las huelgas, dirigidas a coacionar al gobierno y se prohibid a
los empleados de dJgobierno, gque se rFederaran con otros sindicatos. E1
puntao culminante de desocupacion se alcanzd entre 1932 y 1933 en que
hubo en Inglaterra 3 millones de dJdesocupados, en Francia | millén y en
Alemania alrededor de & millones, poniédo en crisis las economias de
esas naciones" <38>. Influyendo esta situacidén para que se implantara
el seguro de desempleo.

hd Después, durante la segunda guerra mundial en Inglaterra,
William Beveridge ided un plan basado en la seguridad social como forma
de superar la situacidén que dejaria la guerra 3 "El informe Beveridge
fue sometido 'a estudio y en septiembre de 1944 se¢ l1levs al parlamento
britd&nico wun proyecto basado en dicho informe"”"<39>, E! plan Beveridge,
que asfi fue 11amado popularmente, didé las bases! "...de una politica
gliobal de seguridad social como parte integrante de los planes
nacionales de reconstruccién econdmica y social de la postguerra. En lo
fundamenta) considera que el Estado debe asegurar un minimo nacional, V¥
por encima de esta garantfa social colota la responsabilidad de 1as
individuos para obtener niveles més personalizados de bienestar. Por 1o
tanto, combina tres vertientes de scluciones: segurcos sociales para la
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poblacién trabajadora, asistencia social para los grupos marginados, y
régimenes complementarios. Dentro de este esquema estd implicito el
replanteamiento de las responsabilidades individuales de los
trabajadores, 1os empleadores y el Estado® <405,

Sin embargo, al terminar 'a segunda guerra mundial: "...el
nivel de vida del hombre comin era mis bajo que en 1929 y también menor
que en 1900, . por 1o que parecia inminente el triunfo mundial del
comunismo. Para evitar esto, los Estados Unidos optaron por una
estrategia de intervensién globail. Los 1{deres norteamericanos crefan
tirmemente que habia llegado una nueva era, en que sSu pais dominaria al
mundo y extenderia a todas partes 1os beneficios del capitalismo
occidental, asf como un sistema de gobierno representativo. La doctrina
Truman, planteada en marzo de 1947, establecid la idea de gque los
Estados Unidos debfan de ofrecer ayuda econémica y financiera
internacionatl para lograr la estabilidad econdémica y politica y que
para eso era necesario bloquear a los comunistas. Truman se opondria a
cualquier cuestionamiento al poderfo occidental, proviniera éste de una
agresisén externa o de una revolucidn interna” <415,

As{ pues, por todos los elementos anteriores podemos concluir
que OTRA DE LAS FUNCIONES QUE PUEDE ASUMIR LA SEGURIDAD SOCIAL, ES DE
CARACTER POLITICO COMO RESPUESTA A LA LUCHA DE CLASES (A NIVEL NACIONAL
COMO . INTERNACIONAL) CON EL FIN DE MANTENER, LAS CLASES DOMINANTES, SU
HEGEMONIA Y DOMINACION POLITICAS SOBRE LAS CLASES SUBALTERNAS.

Por qgltimo otra funcidén que asume 1a seguridad social es de
cardcter social al contribuyir a elevar la salubridad general de la
poblacién, a olevar el nivel de vida, etc., convirtiéndose en una
aspiracién de la poblacién, y con ello, en elementos de justificacién
de lucha reivindicativa.
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3.2 ASPECTO ESTRUCTURAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En la estructura se encuentran integrados l1os sistemas de
seguros sociales, el grado de cobertura alcanzado dentro de la
poblaciodn, las formas de financiamiento y las formas administrativas
que adquiere.

Etl jesarrollo y consolidacioén de una determinada estructura
de la seguridad social, ademds de tener sus propias tendencias dJde
evolucién, influye an sy contenido general Yy enN sus expresiones
concretas. As{ vemos Qque sobre la base de los seguros privados se han
creado 1os seguros sociales. El seguro marftimo fue el primer seguro
que influyé decisivamente en esta tendencia de desarrollo,ya que sus
caracteristicas as{ 1o determinan. Caracteri{sticas que lo llevan a
romper con las bases del feudalismo3? "el dGnico cause por el que habdbfa
eludir la rfgida organizacidén medieval era el mar. El fundamento del
feudalismo es esenciaimente territorial... nada hay menos feudal que el
mars su dueio no s el sedfior de un gran dominio, sino e) mercader. La
concepcidn moral y econémica al propio tiempo de! medioevo es la de
Santo Tomas y la escoldstica? la nocién del precio justo y de!l! salario
Jjustoy ni el tiempo ni el dinero pueden producir dinero. En
consescuencia, para la tradicién medieval ¢l comercio era motivo de
escdndalo y, por ello, no puede surgir sino donde el régimen feudal no
existiese o fuera menos riesgoso. Es por ello 168gico que @) mercader
—-paladin del moderno capitalismo-— aparezca primero en las
civitizaciones marftimas, que escapan al dominio feudal precisamente
por faltar su base, que es la tierra™ <42>. Acorde con ello Henry Sée
concluyest "En la Italia medieval nacen e! préstamoc a la gruesa y et
seguro maritimo fntimamente vinculados a la historia del capitalismo.
La prdctica del seguro se desarrolla después, desde fines de 1a Edad
Media, en otros pafses marftimos de Europa™ <43>,

Después de) seguro marftimo nace el seguro terrestre, en
correspondencia también con las sociedades maritimas: *se explica
fédcilmente que en la aparicitén del capitalismo comercial y financiero
oscupe ! segurs un lugar importante.la direccién de las empresas, e!
crédito y 1la solidaridad comercial no son posibles més que si la
seguridad garantiza el cdlculo de los comerciantes. Holanda primers y
més tarde Inglaterra, de un modo definitivo ya, unieron al dominioc del
mar la seguridad mercantil y financiera, desarrollando en principio el
seguro maritimo luego el terrestre” <44>.

Dentro de los seguros terrestres ¢l primerco que se instituyd
y que tuvo una larga difusién fue el de incendios, con la
particularidad de que se creaban bajo ias forwmas Jde obligatorio y
paGblicots “después del incendio de Altona por los suecos en 1713, se
fundé una caja obligatoria de incendiosy Berlin tuve la suyas en 1718,
Simulténeamente, en Francia, en armonia con la politica mercantilista,
ordenaba e]! rey la creaciin de cajas de incendios de cardcter coativo.
Las primas se considerraban como impuestos, denominandose en Alemania
“Bradstevern”. Asf, pues, en Alemania y los paises escandinavos el
seguro fue, en la ¢poca que venimos estudiando, pdblico y obligatorio.
Ante la insuficiencia de la iniciativa privada, se recurié al! Estado, a
tas provincias y municipios, para fundar y dirigir cajas aseguradoras
Y con objeto de facilitar recursos a tales instituciones el seguro se
hizo obligatorio® <43>.

Después, siguiendo esta linea de evolucidn nace el seguro de
vidas "En la historia general del seguro esta rama na més tarde que
las restantes. Y es que esta modalidad ha de simentarse sobre bases
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técnicas que hacen imposible sy evoluciébn con anterioridad a la
elaboracién de una ciencia ordenada (c&lculo de probabilidades, tablas
de mortalidad, etc.). Sin tal base matemdtica no podfa haber auténtico
seguro de vida..." <462,

Por otra parte al irse creando los sindicatos, como
representantes de la clase social del proletariado y aglutinando en su
seno & la mayoria de 1a misma, nacen 1as cajas sindicales en las cuales
los trabajadores cotizaban con una cierta cantidad de dinero. Primero
fue para sostener al sindicato como tal, después para sostener sus
tuchas, como cajas de resistencia en perfodos de huelgas, etc., después
como medio de solidaridad y ayuda mutua contra los despidos, nmuerte,
defuncién, atc.? ", ..108 primeros sindicatos se inclinaron siempre a
considerar como una de sus principales funciones la proteccidén de sus
afiliados mediante un seguro mutuo, Cada uno de estos sindicates
agrupaba generalmente a los obreros de un oficio deteraminado, quienes,
una vez afiliados, debfan contribuir regularmente a la caja, aunque con
frecuencia el sindicato 3610 percibia ¢} pago de una suma global dnica,
destinada a cubrir los gastos de todas sus actividades. Estas cajas no
recibfan subvencidén, ni de 1os poderes prblicos ni de los empleadores.
Los agremiados que tenfian la desgracia de quedar sin trabajo, tenfan
derecho a percibir ciertas prestaciones abonadas por ellias”<4a7>,

De las explosiones sociales que surgieron en el siglo XIX, de
ja experiencia de los obreros en el manejo de las cajas sindicales, de
la gran difysién de l1o3 seguros privados, de la intervencidn estatal y
las empresas privadas, etec., se deriva la instauracién de l1os saguros
sociales obligatorios. Pero estas no son las Gnicas formas que se
crean, también lo son, por una parte, los seguros facultativos o libres
{donde no se obliga a los trabajadores a afiliarse sino que se les deja
en libertad de hacerlo cuando 1o crean conveniente): “este sistema

establece tres - variantes? cajas municipales, profesionales y
subvencionales "cas>. Lo cual quiere decir que se puede cotizar las
cajas municipales, a Tas profesionales o directamente a las

instituciones de seguridad social. Y por otra parte, ¢1 seguro mixto.
Este seguro vincula Jla ayuda del seguro obligtorio con la asistencia
social, principalmente.

Por Glitimo, en ta actualidad, 1os servicios sociales que se
prestan en algunos pafses y son congénitos a la seguridad social son
1os siguientest: ayuda para la vida en ¢} hogar, guarderfias infantiles y
centros de acogimiento, servicios de recreo y vacaciones, cuidado de
ancianos, invdlidos y huérfanos, colocacisn familiar, servicio de
readaptacién y de prevensitén de los accidentes, servicios de empleoc
<49>.

Los obreros industrtaloi. fos obreros econémicamente mis

productivos, fueron los primeros trabajadores que los sistemas de
seguro social protegieron, y l1os primeros riesgos cubiertos ¢fueron los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Después la
cobertura se fue ampliando tanto en ¢) sentido de! riesgo a cubrir como
at sector social que protege. Con el crecimiento industrial y con la
evolucion econdmica general, marcada en algunos pafises por épocas de
crisis, la seguridad social es impulsada a) desarrollo, a la cobertura
de nuevas contingencias.

Poco después de la primera guerra mundial “...a iniciativa de
tos empleadores de Francia Yy Bélgica, se decidié agregar una nueva
contingencia a las ya cubiertas por el seguro social o la asistencia
social, a sabert la carga a largo plazo que imponia en el presupuesto
ramiliar o) nacimiento de un hijo /a este tipo de prestaciones se le
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1l1amaron prestaciones familiares\...sin embargo, tas prestaciones
familiares ~generalmente en forma de pagos semanales por cada hjjo— se
introndujeron por varias razones, ya fuera para estimular Ja natalidad
en los pai{ses donde su fndice habia disminuido de manera alarmante, o
bién para evitar una demanda de alza general de salarios, limitando el
aumento a las familias pobres..."<S0>. Fausto, D., por sy parte,

conclyyes’ "las asignaciones familiares asumen una gran relevancia
durante la guerra porque son empleadas como instrumento integrativo del
salario en el intentce de formalmente respetar el tope de precios y

salarios dispuestos al inicio del conflicto“<S1>.

En Italia con el contrato colectivo de trabajo del 11 de
octubre de 1934 s3se instituye la “caja nacional para las asignaciones
famitiares de Jlos obreros de 1a industria“, La introduccidén de las
asignaciones famitiares devienen por motivos de cardcter contingente y
en via experimental. Para reducir la desocupacisén, se piensa reducir el
horario de trabajo de 48 a 40 horas semanales, y para compensar a 1os
traba jadores del reducto ganado se piensa en erogar asignaciones
tfamiliares para los hijos a cargo<S2>

Finalmente el convenio 102 de la 0.1.T7. dado en el ardo dJde
1952 presenta los riegos a cubrir, que se han convertido en las nueve
ramas de la seguridad social: “El convenio 102, que atiende a
garantizar a todos los trabajadores un minimo de prestaciones, enilista
nueve riesgos 0o eventos contra los cuales deben ser protegidos los
ciudadanns de los Estados que Jo ratificant cura médica, indemnizacién
por enfermedad, prestaciones por desempleo, prestaciones de vejez,
prestaciones en caso de infortunio sobre el trabajo y enfermedad
profesional, prestaciones familiares, prestaciones por maternidad,
prestaciones por invalidez, prestaciones a los sobrevivientes. "<53>.

Loes anteriores riesgos o eventos han significado también la
propuesta de una clasificaciédn de las principales necesidades desde el
punto de vista de la seguridad social! "Para la seguridad social, las
principales necesidades se clasifican en ...las siguientes: PARO, es
decir, imposibilidad de obtener colocacidén para una persona que viva de
su salario y se encuentre capacitada para trabajar, necesidad que queda
cubierta por el subsidio de paro, mis 'a asignacidén de trastado.
INUTILIDAD, o sea la incapacidad para trabajar de una persona en edad
de laborar, que origina el subsidio de invalidez y la pensién obrera.
DESAPARICION DEL M™MEDIO DE GANARSE LA VIDA, que se combate con el
subsidio de readaptacidon profesional. VEJEZ, cubierta por la pensisén de
retiro del trabajo retribuideo o no. NECESIDADES DEL MATRIMONIO PARA LA
MUJER, cubiertas por ta péliza de ama de  casa, incluyendo estas
previsioness a) boda, por medio de la asignacién dotal y b) parto, por
medio de la atencién médica y del subsidio”<S4>.

De estas necesidades, a su vez, a derivado una clasificacién
de los riesgos, por ejemplod “Alfredo Mannes, atendiendo a 1a
naturaleza de las consecuencias que produce, clasifica 10os riesgos
agrupdindolos en tres grandes categorias:t ...I. Riesgos que dan lugar a
una incapacidad temporal y transitoria para el trabajo, originados por
la enfermedad, los accidentes, el embarazo, y el partoy 1Il. Riesgos que
ocacionan en Ta persona, que los sufre una incapacidad permamente
(total o parcial) para l'a adquisicidén de un salario, como son la vejez
y la invalidezy IXIX. Riesgos que nulifican la personalidad humana,
donde s6lo es posibte consignar e) de muerte, suceptible de originar
gastos de entierramiento y una precaria situacién para las viudas o
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huérfanos"<SSD>. .

Las prestaciones que derivan de 1los riesgos también son
suceptibles de ser clasificadas? ald prestaciones preventivas, que
cubren los accidentes de trabajo, las enfermedades, la desocupacidény b)
prestaciones restauradoras, que proporcionan atencidén médica vy
medicinas, busca hasta donde sea posible su rehabilitaciédn en casos de
accidentes, etc. proporciona si se requiere, aparatos ortopédicos, etc.
y c) prestaciones compensatorias, que proporcionan subsidio de
enfermedad, maternidad, en casos de accidentes y enfermedades
profesionales, pensiones o suybsidios de invalidez, pensiones o subsidio
de vejez, subsidio de desempelo, asignaciones familiares, subsidio y

"pensiones a los supervivientes (viudas e hijos)<Sé>.

Por %o que respecta a 1a cobertura, se ha tendido a cubrir a
toda la poblacién trabajadora. Comprendidos 1os trabajadores de la
industria, @]l comercio y estatalesy a los campesinos y agricultores; a
los trabajadores temporarios; a tos trabajadores domésticosy; a las amas
de casap a los artesanosg a los estudiantes y trabajadores en
instrucciong a las profesiones liberates.

Suecia es uno de Tos paises donde 1J1a cobertura y las
prestaciones han alcanzado sSu méximo desarrollo, qQque abarca los
anteriores entes asfi como a los extranjeros que alli{ viven o estudian
el sueco.

En 1o qe respecta a lJla vejez, invalidez y muerte, por
ejemple, existe wun sistema doble de pensidén universal y de seguridad
social, de los que se derivan, una pensién universal y una pensién en
funcidén del empleo, respectivamente. Existe wuna pensién de vejez,
pensién de invalidez y pensién de sobrevivientes. Hay también, un
syeltdo bésico sujeto a ajustes mensuales automdticos por cambios en el
nivel de vida, asf como un ajuste autom&tico del salario y pensiones en
funcién de cwlics habidos en los precios.

En 10 ue respecta a la enfermedad y maternidad. Existen las
prestaciones por enfermedad, prestaciones en dinero para ios
asegurados, prestaciones de maternidad, prestaciones en dinero para les
padres. Hay prestaciones médicas para sobrevivientes y dependientes,
as{ como prestaciones médicas para los beneficiarios.

Por 1o que respecta a los riesgos de trabajo, hay un sistema
obtigatorio de .seguro social con compadkia privada. Existen las
prestaciones en dinero, prestaciones médicas, para sobrevivientes y
dependientes, pensién de viudez, pensidn de ortfandad. La prestacién
mgxima a los sobrevivientes es 83 1/3% de 10s ingresos compensados,
ademés, en gastos de funeral se da un 20% del monto b&sico en el mes de
enero del ado ¢n que ocurre ¢l fallecimiento.

En cuanto al desempleo, existe un sistoma doble de seguroc
voluntario y ayuda asistencial. s

Por dGltimo, para Jas asignaciones f;miliaros, existe un
sistema universal que- da -prestaciones a los asegurados, as{ como un
monto -segdn 108 hijos a cargodS7>.

Otra de las partes que componen el aspecto estructural de ta
seguridad social, ademd&s del sistema de seguros y cobertura, vistos
anteriormente, son los niveles del tinanciamientn y administracidn.

En el financiamiento, por una parte, ¢l seguro social tiene

un aspecto matemdtico "mucho més que jurfidico y por @so su semejanza
con el privado. La fey de probabilidades, aplicada a los
acontecimientos que pueden motivar el subsidio, permite que ta

institucisen cubra el riesgo de éste, a su vez, dentro de las
posibi)idades de la razén humana, a cubierto del mismo, ya que las
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cuotas se calculan con relacion a las probabilidades de que se presente
el riesgo. La estadistica, en efecto, nos da conocer que la repeticién
de aquelilos sycesos que nos parecen fortuitos ~muerte, accidentes,
enfermedad— se realizan con una regularidad increfble a primera vista,
cuando sus observaciones se dirigen sobre uyn nadmero suricientemente
elevado de individuos colocados en condiciones andlogas, se descubre la
semejanza de las causas de los siniestros. Pero e! seguro social, que
persigue una polfitica colectiva no tiene que ajustarse rigurosamente a
los cdlculos"{S8>. Netter clasifica Jlas formas de intercambio del
aporte que coresponde a una prestacion: “...el intercambio de Ja custa
con respecto a la prestacién puede efectuarse dJdependiendo de dJdiversas
modal idades técnicas, cuya aplicacion es mis fé&cilmente cuando el
seguro es obligatorio. Este intercambio puede ser individual: para cada

aseguradn el importe de la cuota 6 es igual al valor probable de la
prestacién que podfa otorgdirsele /prima individuall\; El intercambio
de

puede ofectuarse dentro de un grupo de asegurados?! e) importe total
las cuotas pagadas por el conjunto de los miembros del grupo es igual
al wvalor probable de las prestaciones otorgadas al conjunto de los
miembros dal grupo (prima promediolsy El intercambio de las cuotas con

respecta a las prestaciones puede efectuarse entre las dos
colectividades constitufidas, yna por el conjunto de los cotizantes y
otra por el conjunto de los beneficiarios, sin que exista relacidén

individual entre el importe de la cuota de cualquier asegurado y el
valor prabable de las prestaciones que podian concederse a este
aseagurado o a sus derechohabientes {(prima uniforme)“<59).

A 1o largo de toda la historia del! seguro social las formas
de financiamiento han venido cambiando. Los entes que intervienen en et
financiamiento son principalimente los trabajadores, los patrones y
empleadores y el Estado. De manera general y dependiendo del 3istema de
aseguracién se dard una u otra forma de financiamiento, por ejemplo.
para la asistencia social generalmente es el Estado gquien aporta para
s  financiamiento. Para 10s seguros sociales, dependiendo de cual se
trate, por ejemplo, para los accidentes y enfermedades proresionales, y
en -general, para cualquier infortunio ' Jde trabajo, es el1 patrén o
empleador el que aporta la totalidad para su financiamiento, etc.

Para los trabajadores ef financiamiento Je la sequridad
se ha convertido en una reivindicacion en el sentido de que su
minima y las prestaciones miximas, aunadas a formas de
nivel de vida o de los salarios, como
salario y las

social
aportacisén sea
compensacién por deterioro en el
la implantacién de una escala moévil que compense al

prestaciones de acuerdo con la inflacidén, etc. )
En cuanto a las rformas administrativas, veamos s3sus

caracter{sticas. En una primera instancia los organismos
administrativos de Jla seguridad social eran autdénomos, después pasaron
a formar parte del Estado, como en [glaterra donde la seguridad socials
"estd controlada totaimente por e¢) Estado, en donde incluso, existe un
ministerio de seguridad social"<60>.

Después se constituyeron organismos descentralizados con
varticipacién tripartitas empl eadores o patrones, el Estado y los
trabajadores. Ecsta dltima forma es la mds general izada. Aunque en
algunos paises las instituciones autdnomas y de Jlos trabajadores siguen
Tfuncionando, on un sistema en el cual cada ente asume tareas y
~esponsabilidades especi{ficas, Por ejemplo, 1a organizacién
administrativa general del sistema de seguridad socia) suyeco, presenta
las siguientes institucioness Consejo Nacional de Seguridad Social,
<Suntas Regionales de Seguridad Social y Juntas Locales de Seguridad
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Social; Cajas de Pensiones, administrada por cuatro juntas tripartitas
para empleados pdblicos, etcy Junta Nacional de Mercado de Trabajoy
Cajas de Desempleo de los sindicatosg cajas administradas por las
Juntas. directivas compuestas de oficiales de Jlos sindicatos y
representante del gobierno.<61>.

Por 4ltimo hay consenso generalizado en el sentido de que las
formas administrativas deben cambiar bhacia la fusion de un sélo
organismo.

Con todo 10 visto en este capftulo podemos cgoncluir que
existe una relacidén Iintima entre la sociedad y su propia estabilidad,
evolucién permanencia y cambio wtilizando como medio a la seguridad
social, en términos de proteccidn de) individuo, del mejoramiento de
sus condiciones de existencia, etc., con lo que la seguridad social se
inserta en la sociedad; gque la condicidn de existencia de la seguridad
social es la sociedad misma. Y a sy vez, la sociedad misma estd&
condicionada por la seguridad social. Pero esta relacidn no es

estdtica, transcurre - por diferentes caminos, i unilateralmente
globalizadora. Es decir, en el capitalismo la seguridad socia) se
convierte en un medio de la supervivencia de esta sociedad,

despliazéndose esencialmente a su relacién fundamentall JTa relacién
trabajo asalariado y capital. Al1{ refrenda esta relacion contribuyendo
a su permanencia y desarrollo. Pero esta forma de insertarse no es
automdtica .y espéntanea . Precisa del elemento humano, de determinados
intereses, que la moldean, le inspiran una determinada tendencia de
desarrollo., Por es30 una definicidén de seguridad social Que no abargue o
refleje sus condiciones y forma de existencia serd limitada. De atl{
que, conclufmos, la seguridad social es un complejo econdmico, politico
y social.<62>,
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II1. SEGURIDAD SOCIAL Y DESEMPLEO.

La seguridad social ha definido al desempleo como un riesgog
riesgo que debe ser Ccubierto por e} seguro de desempleo, o por otroa
sistema, por ejemplo, la asistencia por desempleo.

Aungque el desempleo puede ser. ocacionado port “1. ...la
deficiencia de la demanda total, que tiene cardécter ciclico y que es
propio especialmente de los pafises desarrollados industrialmente... 2.
El desempleo originado por variaciones estacionales de la produccidn o
de la demanda, cuyas consecuencias més graves se da en los pafises que
tienen mayores volumenes de mano de obra dedicadas a actividades de
esta clase... 3. E1 desempleo cuyas causas son los cambios en la
estructura del sistema econdmico mismo, en virtud, por ejemplo, de
cambios permamentes en la demanda y en la composicidéon de la produccidén
/cambios tecnolégicos, etc.\ - 4. Los problemas presentados por
insyficiencias de capitalizacién para el desarrotlo sectorial, es
decir, de carencias de equipos primordiales y otros recursos
complementarios.../las causas dos y cuatro son representativas de los
pafses subdesarrollados\"<43>, la seguridad social, y en particular, el
seguro de desempleo, ha tenido un desarrollo tal que le permite atacar
al desemplec sea cual fuere la causa socioecondémica qQque 10 provoque.

2z

-ty



't. EL SEGURO DE DESEMPLEO.

! Aunque han sido varias las propuestas para combatir el
desempleo, por ejemplo, las dadas por: "1). Escuela o teorfa de los
precios que cree posible evitar el paro forzoso con una disminucidén de
los precios (Verrijnstuart, Cassel), Lampe, etc.). 2), Escuela de la
“coyuntura” que propone llevar a efecto una compensacion entre las
alternativas de la coyuntura para poder estabilizar la economfa y el
paro forzoso en nivel medio (Beveridge, FPignon, 0.1.T., Bellerby,
etc.). 3) tLa teorfa de 1a inflacién, que aspira a crear nuevas
oportunidades de trabajo mediante el aumento del crédito, aunque sin
sedalar los remedios & que pueda recurrirse para obtener los capitales
a largo plazo necesarios para la concesién de dicho crédito, ni tan
poco el modo de evitar la consiguiente detlacisn (Lloyd George, Keynes,
etc.). 4). La teorfa industrial que ve en la elevacion de los jornales
e) medio apropiado para absorver la produccién en aumento, evitando
ags{ el paro forzoso (Tarnow, Woytinsky, etc). S5). La teorfa del proceso
de capitalizacion, segdn l1a cual el paro forzeso de nuestros dias es
equivalente a la capitalizacién incompleta de donde la lucha contra el
mismo requiere una integracién del! proceso de capitalizacién a fin de
aportar los capitales necesarios para aquella"<C64>, ase considera que la
utilizacidén de la seguridad social ayuda a solventar el problema del
desemples aunquet! "eastamos viendo que e seguro de desemplen es
nftidamente residualy o sea, ta simple creacidén de este seguro no serfa
suficiente para resolver el problema de la desocupacidn. A 1o mejor
podemos considerarlo como una de las medidas capaces de contribuir para
la solucién"<65>, . :

. Implantando el seguro de desempieo se traen las siguientes
consecuenciase “I. Un aumento de la salud pdblica, resultante de la
tranquilidad moral que representa un future definido, II. Un
crecimiento del poder de compra de los obreros, como resultado de ta
falta de necesidad de ahorro, ya que l1a funcidén qQue este desempedaria
ia hace el segurog en consecuencia, el obrero gastard fntegras sus
entradas. Sobre este punteo se ha discutido si el seguro significa un
beneficio o© un prejuicio, y sobre ello, Robert Massé¢ nos dice que
depende del] momento en que se le considere, si se le considera en
tiempo normal, el ahorro serd algo recomendable, sl se& refiere a
tiempos de crisis, en que e3 necesario aumentar el poder adquisitivo de
las masas, el ahorro es contraproducente a 1a economia nacional.
Il1X.Por medio del seguro se obtiene la estabilizacidén y mantenimiento
de los salarios y condiciones de vida generales que se han
conquistado™<&sD.
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURQO DE DESEMPLEO.

Los primeros antecedantes del seguro de desempleoc los

encontramos en las cajas sindicatles de ayuda mutua que crearon los
propins trabajadores como consecuencia de sy situacidn precaria
provocada por la industrializacién que desplazé enormes cantidades de
fuerza de trabajo por las miquinas, ademis de las largas y extenuantes
jornadas de trabajo, la insalubridad fabril, etc. Después el desarocllo
e implantacién del seguros de desempleo se haya en relacidn directa con
las crisis econbémicas. En el ado 18¥2 eyropa sufre una crisis econtmica
y de ese afio data Ta caja de Bernadls&7>. Se trataba de una caja
municipal subvencionada, en la que todo trabajador, sindicado o no,
podfia asegurarse contra el desemplen, si asf{ lo deseaba. Otras ciudades
v cantones no tardaron en fundar instituiones andlogas. El ejemplo se
extendid rdpidamente a otros pafises, entre los cuales figuré Alemana,
nacidén en que se constituyeron cajas comunales de seguro facuitativo de
desempleo, en 1894 en Colonia y en 1905 en Leipzing<éss,
Seguidamente se crearon los primeros seguros obligatorios, el
primero fue en 1895 en el canton suizo de Saint—-Gall, cuyo proyecto fue
abandonado en 18997, En 1901 en la ciudad belga de Gante se creé un
sistema que tomod el nombre de "Sistema de Gante", dicho sistema
congistia esencialmente, en la cohcesidn de una subvensidn municipal a
las cajas de desempleoc privadas, destinada a aumentar la cuantia de 1as
prestaciones abonadas a los afiliados que se encontraban sin empli=o.
lLas suybvensiones anuales concedidas a las cajas, eran proporcionales al
importe de las prestaciones abonadas durante el ado precedente. Tales
subvensiones se otorgaban fundamentalmente a las cajas sindicales, tas
cuales se scupaban de todos 1o0s aspectos de la administraci6n Jde las
prestaciones ¥y wverificaban especialmente si l1os beneficiarios eran en
realidad desempl eados<s&9>. Como podemos’ observar, todas estas
experiencias se realizaban en las ciudades mi&s importantes de las
diferentes pafses.

Es en 1905 en Francia donde el seguroc de desempleo pasa a ser
nacional? "Francia .,.modifica el sistema de Cante, que habfan adoptado
sus ciudades, y en el sentido de centralizar todas las cajas comunales
interviniendo el Estadn, a4 fin de hacer coherente el funcionamientos dJde
las mismass esta manera de concebir el financiamiento del! seguro
facutlttativo contra el pare, fue aceptado en otros pafsest Bélgica en
primer lugar, Noruega, Dipamarca, etc."<70>.

En Inglaterra, el primer pafs industrial, se habia creado una
atmésfera propicia para los seguros sociales y era apremiante su
nhecesidad. La reaccidén contra tas famosas leyes de los pobres, o de
indingencia, que did tugar entorno a 1840 al movimiento "Chartista",
que 1os propiciéy ademds de Jla tradicidn existente en cuanto a la
creacion de diversas formas de seguro, por ejemplo, desde principios
del siglo XIX habfa ya un seguro privado, el :cual pudo adaptarse a la
forma dJdel 1lamads "industrialasurance", existfan también, miles de
sociedades amistosas “friendly societies'" y fondos de los sindicatos
"trade unions” destinados también a ia prestacion de los gastos
funerarios y ayuda en caso de enrermedad de 103 cuales un gran nGmers
se transformaron al entrar en vigor la ley de 1911<71>.

En la implantacién y desarrollo del. segurc de desemplieo, las
crisis econdémicas han jugado un papel determinante, eos decir, han
propiciade su creacién como respuesta al deterioro sociceconémico
provocadot? durante Ta época de crisis que siguid a la depresidn del
arko 1930, la necesidad del seguro de desempleo resultaba notoria en la
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mayorfa de los paises industriales, 1os cuales se vieron obligados a
adoptar medidas contra el  desempleo <72>, Y en e) perfodo de la
segunda guerra mundial, caracterizado como de desvarajustes econdmicos,
polfticos y sociales, los paises que incorporan seguros contra el
desempleoc fueron! " Australia (1944), Brasil (1945, régimen parcial),
Canad& (1940), Grecia (1945), Japén (1947) y Uruguay (1944, régimen
parcial).<73>.

Podemos concluir, que HAN SIDO E£L DETERIORO ECONOMICO,
POLITICO Y SOCIAL DE LAS SOCIEDADES, Y EN PARTICULAR, DE LAS
CONDICIONES DE VIiIDA Y DE TRABAJO DEL PROLETARIADO, ADEMAS DE SUS
ASPIRACIONES POR MEJORAR ESTAS CONDICIONES,SU LUCHA, LO QUE HA
IMPULSADO ,ESENCIALMENTE, LA IMPLANTACION Y DESARROLLO DEL SEGURO DE
DESEMPLEO A NIVEL MUNDIAL.
. Un repaso al momento de implantarse el seguro de desempleo a
nivel mundial nos permitird tener mds claro lo anterior.

Para ello hemos agrupado la informacidén disponible en V1fmites
' frecuencias de Teyes iniciales y vigentes tomadas por decenas de
afios, que nos permiten estratificar con m&s claridad la posibilidad
real de implantar y desarrollar el seguro de desempleo a partir de
momentos de deterioro politico, social y econdémico. En Europa, por
ejemplo, (ver Anexc, cuadros I y II), en cuanto a leyes iniciales, que
nos orientan sobre el tiempo en que se implantd este seguro, en la
decena 191120, en la que se sitda la primera guerra mundial hubo ocho
paf{ses, la frecuencia mis alta & lo largo de 51 ados, aue impusieron el
seguro de desempleo. En el perfodo de 1921-30, donde sa localiza la
crisis econémica mundial de 1929-30, hubo tres pafses (Luxemburgo,
19213 Svuiza, 1924 y RFA, 1927) que impulsan el seguro de desempleoc. En
los tiempos de ja segunda guerra mundial gue se puede ubicar en el
‘periodo 1941-50, tenemos tres paises que promueven el seguro de
desempleo (Portugal, 1942; Grecia, 1945 y Holanda, 1949).

. FPor 10 que respecta & las leyes vigentes cuyos 1{imites reales
abarcan desde 1934 hasta 1974, es decir, 40 ados; en Jos tiempos de la
segunda guerra mundial hubo un pais, Luxemburgo, en 1945 impulsé el
desarrollo del seguro de desempleo, SUperando,de este modo, la ley
inicial.

- Siguiendo la misma metodologfa, en América (ver anexo,
cuadros III y IV), puede observarse gque en un total de limites reates
de Jleyes iniciales de implantacién del seguro de desemples, que va de
19383 a 1967, es decir, 32 ados, hubo siete pafises que impusieron el
segurco de desempleo. Nuevamente, si partimos de un perfodo de crisis
econdmica, o de crisis politica y social, por ejemplo, @) provocado
durante ta segunda guerra mundial, tenemos que un pafs, Uruguay, impuso

. medidas en 1944 y 1945 en torno al seguro de desempleo; no hay que '

descartar a Canadd que durante 1940 también impuso medidas en términos
del sSeguro del desemplec.

En Africa, es importante destacar Jque ha pesar de ser e]
continente m&s empobrecido (excepto la reptblica sudafricana), han
existido medidas tendientes al seguro de desempleo (ver Anexo, cuadros
vV y VI, por e jemplo, en Egipto, Ghana y Libia. Lo mismo secede, de
cierta manera, en el subcontinente americanv, en donde varios pafses
han tomade medidas . To que no sucede en México. (Ver Anexo, cuadro
I11I).

Veamoes por dltime, 1o qgque respecta a Asia y Oceania (ver
Anexo, cuadros VII, VIII).

En el perfodo de 1921-30 en el cual localizamos la crisis
econdémica mundial de 1929-30, hubo un pafs, Nueva Zelanda, que en 1930
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impuso una ley favorable sobre seguro al desempleo. Durante la segunda
guerra mundial encontramos que dos = pafses impusieron el seguro al
desempleo, Australia en 1940 y Japsn en 1947,

Con ta informacion anterior hemos querido hacer notar que es
posible en épocas de deterioro econsmico, polftico y social Ta
implantacidn (que observamos como la ley inicial) y el desarrollo (que
aobservamos como ley vigente, continuacisén de l'a anterior) del seguro de
desemplec a nivel mundial. No nos interesa que en momentos de auge
econdémico numéricamente se implanten mds o mejores sistemas en varios
paises, 0o se mejore en 1os pafses altamente industrializados el seguro
de desemplen, por ser obvio, s3ino repetimos, la posibilidad real de la
implantacidén y desarroillo del seguro de desempieo en ¢pocas de Ccrisis y
deterioro econémico, poiftico y social.

Mencién aparte merece tos estfuerzos que en pafses
suybdesarrollados, dependientes, similares al nuestro, Argentina, Chile,
Brasil, Uruguay, Libia, Egipto, Irak, etc., si tengan miés tendencia a
desarrollar la real implantacidén del seguro de desempleo.

Por 1o que respecta a la cobertura del seguro de desempleo el
andlisis nos 1leva a dos nivels? a) que sector, estrato o parte de la
poblacién trabajadora cubre e} seguro de desempleo y D) que tipo de
sistema de seguridad social se erige para ello.

En todos los paises del mundo que tienen sistema Jde seguro de
desempleo, sSon Tos trabajadores de la gran industria los que en su
totalidad se encuentran protegidos; después le siguen los trabajadores
de 1nos servicios, el comercio, etc. Y hay que hacer notar que la
evolucidén del seguro de desempleo conduce a cuberir a la mayorfa de Ios
traba jadores asalariados, después a Tos campesinos, artesanos -
industria familiar, hasta abacrcar a tas profesiones liberales, los
traba jadores domésticos y del hogar (amas de casa), los aprendices y
trabajadores en adiestramiento. (Ver Anexo, cuadros IX y X).

En cuanto al tipo de sistema de seguridad que coordina al
seguro de desempieo encontramos en £uropa, por ejemplo, que hay un gran
Jesarocllo de los seguros sociales de desempleo obligatorios, que se
llegan a combinar con otros sistemas para adquirir la caracteri{stica de
mixtos. (Ver Anexo, cuadro XI),

Fausto, D. teniendo otras fuentes de informacién nos dice!?
“Todos los trabajadores asalariados de la C.E.E. estdn protegidos

contra el desempleo. La proteccién, empero, es facultativa en
Dinamarca. En Irlanda, Los Pafses Bajos, Alemania Federal ¢ Italia,
para atenuar el rigor de tos etectos del éxito de los principio de

aseguracién, se ha instituido un sistema secundario de asistencia por
desempleo a favor de los trabajadores desocupados que no satisfacen més
fa condicidn necesaria para 1a erogacién de la indemnizacion del seguro
al desempleos. En Francia, junto al seguro de desempleoc existe un seguro
complementario, de origen contractual, que se extiende précticamenete a
todos Tos asalariados, salvo determinadas categorias especiales (como
1os domésticos). En Italia... junto al seguro de desempleo, opera en el
sector industrial y agrfcola la Cassa Integrazione Guadagni, dividida
en una gestion extraordinaria y ordinaria. Para la gestion ordinaria
que ampara tanto al sector industrial como agrfcolay los motivos para
su intervensién son la suspencisén del trabajo y l1a reduccion deli
horario de trabajo por causas del mercado o empresas de cardcter
transitorio y no imputable a las partes. La gestién extraordinaria
protege a los obreros y empleados de la empresa industrial inclufdns
los ediles y afines. Los motivos para su intervensién es proteger de
tas crisis econémicas (ya sea sectorial o local) b las
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reestructuraciones, las reorganizaciones y cambios ¢n la membresfia de
Tas empresas."<74>,

Por 10 que respacta a América, Asia-Dcean{a y Africa, (ver
Anexo,. cuadro XII). La existencia de diferenes tipos de sistemas se
explica tanto por la forma de administracidén como por la forma de su
financiamiento, por ejemplo, el seguro obligatorio generalmente est4
administrado de manera tripartita (empleadores, Estado y trabajadores)
y en su financiamiento también participan estos tres entes. En 1a ayuda
asistencial es generalmente el Estado quien ftinancia este tipo de
aseguracién? las cajas de previsién generalmente estdn controladas por
los sindicatos de trabajadores.

En cuanto a las prestaciones, varfan diversamente de pais a
pais, por ejemplo, son erogadas sin l1imite de tiempo de duracion, salvo
casos particulares, en Bélgicas sin 1imite da duracién, pero con
reduccién de la indemnizacio6n con e1 transcurso de los afios (salvo que
la pérdida del empleo suceda después de los 55 ados), en Franciay con
1i{mites variables en relacidén al perindn de vcupacidén, en Alemania
Federaly con V1i{mites fijos de duracién en Dinamaraca, Pai{ses Bajos,
Luxemburgo e Italia. En Dinamarca, la duracién de las prestaciones no
pueden ir més al11d de 3 ados y medio; en los Paf{ses Bajos, ¢l limite es
de 130 dfias al aioy en Luxemburgo, el limite es de 345 dias del
calendario por perfodos de 24 meses; en Italia, el l1imite es de 180
dfas al afdo (prérrogados a 340 dfas en régzimen transitorio, para les
obreros ediles). Por otro lado, la asistencia por desempleo para
aquellos que no tienen derecho a las prestaciones del sequro de
desempleo es ilimitada en Irlanda y Alemania Federal; timitada a 2 afios
en 1os Paises Bajos, pero con proérroga a fin de los 45 arfies para los
desocupados que han cumplido los 60 arosy limitada a 90 dfas
(prérrogables) en Italia.<75>.

En el nivel del financiamiento del seguro de desempleo en
Europa (ver Anexo, cuadro XIII), en 1a mayorfia de los pafises el Estado,
los patrones y trabajadores participan en el financiamiento. Es de
hacer notar que en Alemania Federal (excepto si rebasa el 10%Z del tope
mdximo ), islandia, Itatia, Luxemburgo, Malta, Noruega y Fortugal 1los
trabajadores asalariades no participan en el financiamiento, empezando
el Estado a asumir 1a responsabilidad de subvencionar el seguro de
desempleo. Siendo esta dltima situacién, 1a tendencia general en los
paises europeocs.

En América el financiamiento sobre el tipo de sistema de
seguro de desempleo correspone a los patrones y al Estado; leos

trabajadores asegurados, de manera general, no tienen una participacion

fundamental. (Ver Aneéexo, cuadro XIV). X

Por o que respecta a Asia y Oceania, existe mé&s
participacién del Estado, los patrones y los trabajadores asegurados en
su conjunto, salvo en Australia y Nueva Zelanda, donde el Estado cubre
@l costo total. (Ver Anexo, cuadro XV).

Por G1timo en Africa, el Estado, los patrones y lTos
trabajadores asegurados,excepto en Ghana, son quienes participan en el
financiamiento. (Ver Anexo, cuadro XVI). -

Las conclusiones generales que podemos extraer sobre el
financiamiento del sequro de desempleo sont 1) En Ta medida que el
seguro de desempleo tenga un escaso desarrollo la participacién del
gobierno, el patrén o empleador y los trabajadores asegurados serAs
bAsico para su implantacién. En cambio, 2) Ahi donde existe un seguro
més desarrolilado, donde a pasado la etapa de consolidacién, Ta
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tendencia es, por una parte, que el trabajador o asegurado no participe
en el financiamientoy por otra parte, el Estado es Quien asume mayor
responsabilidad.

€n cuanto a la administracién, es decir, tas formas y
estruycturas administrativas de los sistemas de seguro de desempleov, en
1a gran mayorf{ia de los pafses a nivel mundial! se han formado organismocs

dJescentral izados donde participan los representantes de los
trabajadores, los empresarios, patrones o empleadores y el Estado. Es
importante destacar que las organizaciones sindicales participan

efectivamente en la toma de decisiones sobre el desarrollo del seguro
de desemplen. Tienen bajo su control, alli donde participan en su
financiamients, las cajas de asistencia o de seguro gque les permiten
una vigilancia directa sobre los montos de partaicipacidon de los

trabajadores. .
Por otra parte, reltacionado directamente con e¢1 seguro de
desempleoc y con Tas organizaciones administrativas ineherentes a é¢1,

existe wuna institucion de servicios de empleo cuyas funciones son: a)
el estudio del mercado de trabajoy b)) el registro de la mano de obra
disponiblies C) promover programas de formacidén profesional y de
readaptacioén de 1os desocupadosy d) elaborar pltanes de desarrollo del
emp leo, Yy por aGltimo, e) coordinar sy accion con el seguro de
desempleo. <762,

For estas caracter{sticas las instituciones de servicios de
emples tienen una Ffuncidén esencial en el funcionamiemtn del seguro de
desemplec.EN tales servicinos de empleo ta participacisn de las
organizaciones sindicales de los trabajadores es fundamental.

Viendns el seguro de desempleo Jesde el punt» de wvista
administrativaoa, encontramos que deben de existir ciertas condiciones de
admisidn al benaficin de las prestaciones. Generalmente se dividen en
dos niveles? a) Admisibilidad, para ello se necesita estar afiliado
ser asegurado (y en su casn cotizar) en una institucién de seguridad
socialg b) ©Condiciones de indemnizacidén, que se dividen en?! 1) Estado
de desempleo involuntario, esto es, no debe de depender del trabajador
directamente la situacidn de desempleosy 2)Aptitud para el trabajos; =)
Disponibilidad para el trabajo; &) Inscripcién como solicitante de
emp laeo en una oficina pdblica de colocacidén, si tal oficina ofrece una
oferta de trabajo, sin que atrecte a los intereses del desempleado, éste
no se puede negar a aceptar tal trabajo. De lo contrario, puede existir
una suspensiocn de derecho de cobertura. Ahora bién, los derechos que
tiene un trabajador en ¢l momento de quedar desempleado sont i) respeto
de l1a situacién lograda, ii) respeto de la salud fisica del interesado,
1ii) respeto de la, salud mental - ded interesaso, iv) respeto a la
situacidén familiar del interesado.<77).
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II1. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESEMPLEO EN MEXICO.

1. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

En mesocamérica la funcién de seguridad social, asistencia y
previsién existfa como una de las funciones del Estado en coordinacién
con Tas formas de organizacién indfgenas, organizaciones comunales. De
una parte, "era frecuente que junto a los templos hubieran colegios en
que se instrufa y educaba a los nidos expésitos “hasta que se hallaban
aptos para las artes’ y también trojes destinadas a guardar granos, de
donde se sacaba lo necesario para el consumo del)l ako, y el sobrante se
repartfa entre las personas de pequeios recursos “asf casados como
solteros y enfermos’. Habfa hospitales en Tenoxtitlidn, Texcoco y
Cholula y otras ciudades y asilos para ancianos pobres y para guerreros
invdlidos"<78>.

Es decir, el Estado organizaba las fuerzas econdémicas de la
sociedad dejando un excedente, un tanto econdémico, destinado en reserva
como previsién a infortunios, asi como para desarrollar sistemas de
sanidad. De otra parte, las comunidades como elementos auténomos
desarrollaron, lo qQue se ha dado nombre dJde cajas de comunidades
indfgenas, cuya finalidad fue formar un fondo comdn con los ahorros de
los pueblos para atender sus propias necesidades, especialmente las de
cardcter municipal y 1as del culto religioscy; En segunda instancia, los
de la ensedanza, el cuidado y 1a curacion de enfermns. Algunos autores
agregan la previsidén de l1os ancianos y desvalidos, seguridad pdgblica,
‘caminos, regadfos, crédito y fomento de la agricultura <79>.

Algunas de Jas formas de previsidn y asistencia de las
comunidades indigenas han subsistido hasta nuestros dias, por ejempio,
en la regién del Estado de Oaxaca, ha estado establecida desde tiempo
inmemorial la idinstitucién de la Guetaguetza, u ofrenda, que es la
contribucién comunal encaminada a prestar ayuda colectiva al miembro
necesitado de ta misma en casos especiales: ’ casamiento, muerte,
siniestro, etc. <8O>. .

Hay que resaltar que el antiguo sistema era bastante

. funcional, es decir, se hallaba 1Intimamente ligado al desarrcllo
general de las Tfuerzas productivas vy, en un nivel superior, a las
relaciones sociales. Por una parte, su accién no s610 se encaminaba a
ta sanidad o salud de la poblacidén sino también de la educacién, de las
formas de produccién, de 1a divisién social del trabajo y de l1a
integracién socio-cultural, de la raligidn, etec., sino también se
destacaba ¢l sistema de . contraprestacién, por medio del cual el
beneficiario pagaba por servicios con anticipacién al riesgo, a través

de cuotas o contribuciones periddicas, con servicios personales, o con’

una parte de ta produccién, observdndose all{ las bases de 1o que
conocemos como seguro social.<B81>. En ese sentido, "los pobladores...

. s1i bién carecfan de muchas comodidades en cambio no tenfan, por 1o
general, fuertes deficiencias, salvo cuando se perdian las cosechas, 1o
mismo que, de ordinario, en algunos grupos indigenas asentados sobre
terrenos muy poco fértiles. Los individuos que en esas circunstancias
se vefan acosados por extrema escacez aligeraban su situacién no por
medio de la mendicidad sino emigrando®<32>,

Por altimo, hay que mencionar que las cajas de comunidades
indfgenas creaban un excedente dinerario, tal que, en la época de 1a
colonia, 1os espadioles, s6lo por ese motivo las dejaron sobrevivir,con
el fin de apropiarse este excedente econdémico.For ejemplor ",..el
intendente de Valladolid envié en 17989 a Madrid cerca de un millén de
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francos que habfan llegado a reunir en el lapso de 12 afos, 'diciendo’

al rey que aquél era un don gratuito y patridtico que los indios de
Michoacd&n hacfan al soberano para ayudartio a continuar la guerra contra
Inglaterra!"<{83>.

En la época de la Colonia la funcién de seguridad social,
prevision y asistencia, transcurre fundamentalmente en tres etapas!

io. En una primera instancia, la prevision y asistencia, ma&s
que social es personal o grupal en cuanto a su forma como su contenido.
Se dejaba 2 los encomendercs como responsables de la salud y bienestar

de los indigenas, pero ellos lo hacian en ja medida en que
econémicamente les rindiera mayores beneficios. O bién, se dejaba a la
igiesia que atendiera las necesidades de tos indfgenass "

Simulténeamente con 10s soldados de Cortés, vinieron misiones de la
religién catédlica las cuales intentaron suavizar un poco los rigores
mis crudos de la conquista y al mismo tiempo facilitaron la explotacion
espafnla, por medic de la actitud de conformidad que provocaron en los
indios..."<84>.

Por otra parte, si bién es cierto que los praimeros
conquistadores fundaron los primecos hospitales, por
ejemplot”...Alfonso Garcia Bravo... por instrucciones de Cortés ocupose
en formar o poner intento de planeacidén de l1a ciudad; y dentro de esa
traza quedaron comprendidos 103 terrenos en que se Jlevantaron los dos
primeros hospitales en la Nueva Espafa? el de Limpia Concepcidn,
edificado por Cortés, y el Del Amor de Dios, ...fundado por el primer
obispo de méxico, Don Fray Juan de Zumérraga'"<g83>, también es cierto
que los primeros beneficiarios fueron los propios espadoles. De esta
manera a pesar de que el hospital Del Amor de Dios 1o sostenia
econémicamente el pueblo de Ocuituco<8éd>, Zumérraga declaraba, en una
carta dirigida al emperador Carlos WV, el 17 de abril de 1S40 quet
Yeoapor cuanto somos informados, y nhos consta que a esta dicha ciudad
concurren y vienen muchos pobres enfermos, as{ del! mal de las bubas,
como de otras enfermedades, de los reinos de Castilla y de otras
partes, l1os cuales no tienen de donde ser hospedados ni curados, ni los
quieren acojer de ninguna otra parte, ni en el hospital, para que de
dichas enfermedades convalezcan Yy sanen, porque son en mucho
nGmero... " "<87>.

Siguiendo los dictados de la caridad catélica y retomando la
organizacion comunal indigena, Vasco de Quiroga crea los
hospitales—pueblo o 1lamados también de Santa Fe! "Antes de 1335, y
Seguramente sin esperar autorizacidén de la metropoli espadolia, ya habfa
fundado Don Vasco en Jlas cercanfas de las ciudades de México y de
Tzintzun-Tzan los hospitales de Santa Fe... En los hospitales de Santa
Fe se atendis a los indics con casi todos tos “géneros de
hospitatidad”, como decfa Quirogay “hospitalidad “ que por el estudio
detenido de las ordenanzas que dié a dichos pueblos, se ve que era casi
sindnima de 10 que actualmente 1lamamos con un sentido amplio
agsistencia social. Comprendia no solamente la curacion de los entfermos,
sino, una ayuda rundamental... que era impartida a otros necesitados
“indios y mestizos’, “pobres, viudas, ancianos, pupilos, huértanos,
ciegos y tullidos”. Los pobladores de los hospitales labraban dentro de
sy posibilidad, las tierras de que habian sido dotados por el fundador
Yy por ila Corona de Espasia y para atenderse a s{ mismos en sus
necesidades y les sobraba para pagar salarios a los médicos y ciryjanos
de las enfermerias, al rector y a los auxiliares de cada hospital, y a
veces podian dar subvenciones al Colegio de San Nicolds de Pé&tzcuarc y
Valladolid en Nyeva Espasia y a 'a iglesia de San Nicoldés de Madrigal en
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la peninsula Ibérica, y dar pequedas ayudas a algunos hospitales
urbanos como &) establecido en Pitzcuarae"<88>.

. Esta experiencia de Vasco de Quiroga no tuve una relevancia
global en la Nueva Espasia, es decir, como un proyecto global por 1o que
no tuvo repercusiones posteriores, ni existieron tampoco otras rormas
de prevision y asistencia que retomaran Yo impulsado! "con el tiempo,
la accidn de 1la caridad también perdid prorfundidad y extensidn, al
reducirse a atender 1as necesidades mis apramiantes de algunos pobres,
sin procurar a resolver a fondo sus problemas, al limitarse casi
exclusivamente a tratar a grupos de enfermos y sostener a algunos
ciegos, ancianos y otros impedidos, al intentar cubrir las urgencias
inmediatas de un corto ndmero de huérranos"<g9uy>,

2da. La  segunda etapa estsi caracterizada en términos de que
ta tuncién de seguridad social se estratifica siendo los miembros de
los gremios y cofradias quienes impulsan y tienen acceso a las
instituciones de salud.

Al ir declinandoe las formas feudales, de servidumbre y
esclavitud comos 1) la encomiendag 2) e} rescate, torma de
" exclavizacion en la que el espasol rescataba a Jlos indfgenas
avasallados por tos aztecas; 3) el cuataquil o mita, que era e}
alquiler de la mano de obra de manera forzosa y regulado por la
autoridad; 4 Ta reduccidn, donde el indfgena se ‘“reducfa”
voluntariamente e ingresaba en una comunidad en 1a que el trabajo era
obligatorio para todos y los productos comunales siendo 1a mayor parte
para la autoridad, etc.<90>, y at irse modificando 1las formas
precapitalistas, los gremios y cofradfias son los instrumentos que
impulsan la prevensién y la asistencia. Quien no perteneciera a una de
ellas no podfa pertenecer tampoco a Jlos hospitales que tales
instituciones creaban y sostenfian’t “La cofradfa tuvo como funcidén la
asistencia de sus miembros y de tas familias de éstos, en las
eventualidades de la vida, especialmente en 10s casos de enfermedad y
muerte. Como complemento a estos servicios asistenciales, la cofradia
presté muchos otros, algunos de ellos completamente ajenos a suys
finalidades pias y beneficas. Sus Servicios inclufan, por ejemplo,
«ecss0Ccorrer al cofrade y a4 sus familiares en casoc de caer en cautiverio
escdefenderlso y asistirlo en caso de ser inculpado por crimenes o por
actos comprendidos dentro de) c6digo penal ...asistirlo en caso de
pérdida de su trabajo, o de sus utencitios, protegerio de contratiempos
atmosrféricos como en el caso de los pescadores y marinos, etc. ...Ya
entrado el siglo XVI, las cofradfas coastitufan y sostenian sus propios
hospitales... Este fue més notable en Nueva Espada, donde pricticamente
todos los hospitales se sostenfan con Jlos recursos econémicos de la
cofradias ..."<91>. O como plantea Genaro Estrada en su Introduccisn a
las ORDENANZAS DE GREMIOS DE NUEVA ESPANA! “...Los artesancs estaban
agrupados, por la religidn, en cofradias; por la ley, en gremios. Las
cofradfas eran las sociedades espdéntaneas que la fé mantenfa unidas por
L 2] cultoy los gremios, Jas clasifricaciones de oficios que las leyes
establecen para reglamentar la produccién y 1os impuestos respectivos.
Cada cofradfa tenfa su santo patrono..."<92>.

3a. La tercera etapa ests caracterizada por la intervencisn
estatal, por medio de 103 municipios y cabildos! en 1628, con Ja
creacion del Protomedicato, surge e} primer intento de ordenar las
medidas de sanidad pdblica adoptadas por los gobiernos locales <93>, ¥y
las instituciones de c¢rédito como 1os pdsitos, montepfos y montes de
piedad. Es decir, que la previsidén y asistencia adquirfan un cardcter
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marcadamente econdémico, o para impulsar las fuerzas econoémico sociales.
As{ tenemos que los pé6sitos fueron trafdos a la Nueva Espatia como
consecuencia directa de su ¢éxito en la metropoli. Su finalidad
principal fue el almacenamiento de granos, de ¢trigo y mafz en
particular, para prestarlos a 1os agricultores indistintamente para l1a
siembra de sus tierras Yy la atencidn de sus necesidades en época dJde
escacez.<94>. Zavala y Audon sedala otros fines de 1os pésitos?
®e..parece que se establecieron con dos fines, ambos dJde mayor utilidad
de jos pueblosy el uno, y creo el més principal, fue para prestar los
granos a los labradores pobres que, por un ado estéril, u otro suceso
desgraciado no pueden continuar sus labores si no se les presta la
semillay y el otro, para que en los afos estériles hallen los lugares
con algunos granos de repuesto para contener los precios, y suplir una
falta pronta, {nterin que se¢ toman u otras providencias“<9%5>,

Los montepios son una especie de hermandades o sociedades de
socorros mutuos. En México, existia el de Piedad de las Animas gue era
de cardcter privado creado por Pedro Romero Conhde de Regla y se
establece en el colegio de San Pedro y San Pablo en 1777,<96>.

Por su parte los montes de piedad, durante el sigle XVII
finalidad de asegurar el ganado de labor, otorgar préstamos

tenfan la
para las cosechas de vinos, aguardientes, higos, pasas, almendras, y
aceitey a los labradores, a los vinateros, a los fabricantes de lanas,

siglo XVIl: "ya se tenfa en la terminologafa
popular dos acepciones direrentes: se llamaba monte de piedad a las
entidades o instituciones benéficas de crédito y, montepios a las

dedicadas a asegurar los riesgos de vida"<98>.
sityacidon de la funcion de seguridac

etc, <P7>. Al tinalizar el

Podemos resumir 1a
social, previsisn y  asistencia en el periodo colonial con los
siguientes datos: '“Durante los tres siglos de dominacién espagolia /se\
fundo, en 10 que hoy es el distrito federal, 16 pequesios huspitales, 2
asiifos y un monte de piedad, y en el resto de 1o que ahora es e
territorio nacional, cred por término medio aproximado un
establecimiento por cada tres asfios'<99>.

En el México independienta hasta antes de la revolucisn de

1910 la funcidén de seguridad social, previsidon y asistencia tuvo un
desarrollo bastante accidentado, Ya Que la sociedad misma atravezaba
por mdaltiples dificultades. For una parte, la carencia de un proyecto
nacional unitario que creara un pertTil de dJdesarrollo del capitalismo
del siglo XIX, y con ello, @l cisma interno entre las clases dirigentes
que provoca ufa Tucha interna en !a cual no hay vencedor ni vencido.
Por otra parte, la serie de guerras contra las potencias extranjeras?
1a independencia no acaba antes de los afios 30 del sigio pasado, 1a
guerra contra EJU. en la década de los 40°s y la pérdida de més de la
mitad del territorico nacional, la intervencion francesa en los &0 s,
que marcan el siglo XIX como una é¢poca de desvarajustes, econdémicos
politicos y sociales. Sé6l1n Judrez intenté remontar esta situacidn, pero
si bién pudo combatir los peligros extranjeross? deuyda externa,
intervencidén armada, etc. no pudo sentar ltas bases de un perfil de
desarrollo de ta seguridad social, 1o que trae como consecuencia que su
sucesor Porfirio Dfaz no rebasa, al) contrario, 1o logrado por aquél.

En 1861 el gobierno de Judrez transforma la caridad privada y
religiosa -que duyrante los primeros ados del México Independiente
continuaron funcionando—- en la Benericiencia Pdblicac<ioOO>. Todo elleo
con el rin del “centralizar los servicios hospitalarios que antes
Jepend{ian del clerc y para organizar, coordinar y sostener con
distintos medios (impuestos, loterfas, fondos dotables y legales) las
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acciones de beneticiencia, con el fin de convertirlas en sarvicio
pablico dependiente del Estado. Con esta medida el gobierno central
pasé a controlar tanbién los hospitales que dependfan de los gobiernos
municipales.

Sin embargo, la reaccién de la iglesia, as{ como la situacioén
presupuestal precaria que el Estado vivia a rafz de la constante
actividad bélica, obligaron a la supresién de 1a Direccidén de
Benericiencia Jjusto un afico después de su instatacidén. Los hospitales
pasaron de nuevo a depender de los ayuntamientos pero, a pesar de etlo,
de ahf en adelante se modificé la forma de concebir el papel de estas
instituciones de beneficiencia controladas por el Estado bajo e!
principioc de brindar un servicio pdadblico a traveés de los ayuntamientos
y ya no como establecimientos religiosos fundados con base en la
caridad cristiana y funcionales por fe"”<101>. Consecuentzmente, ai
depender de los ayuntamientos se carecié de =2¢ciones wunificadas
nacionales.

En el ago de 1899 reaparecid la bdenetfticiencia privada
independiente de las asociaciones religiosas y vigitada por el poder
pablico.<102>. A su  vez, el gobierno nligirquico de Porfirio Diaz:
"sirvié de valladar a las corrientes y a las tradiciones ltiberales,
Confundiéron el progreso nacional con la tesis regalista de los
recursos, para lucro de empresas extranjeras; y ltas obras pdblicas
respondicetron a) objetivo ornamental carente de proyecciones sociales.
Bajo tal régimen alcanzaron su fase culminante, los intereses y
mancomunidad de las clases aitas, come beneficiarios del latitfundio y
de las prerogativas patronales, Y Ppor correlacidn para las clases
trabajadoras y econdémicamente débiles, nunca fueron m#&s angustiosas ni
més deprimentes sus condiciones de vida"<103>.

) . Por su parte los trabajadores, que para =2:z%33 SpoCas ya
venfian constituyéndose en clase social con ha conciencia de clase para
s{, y consecuentemente, buscaban formas de organizacioén que rebasaran a
Tas antiguas sociedades mutualistas de ahorro, como la constitufda en
Orizaba, y organizar formas de lucha que canalizaran sus demandas, como
Jos sindicatoss "La idea de seguridad social aparecid también durante

. @l porfiriato como demanda de 1os grupos obreros del! pais. De hecho, en’

su momento de inicio de la seguridad social estuvo completamente
identificada con las demandas de una legisltacidén laboral. Los intentos
de atender los problemas de este tipo de estratos especificos de la
poblacidon . Tueron escasos y se dirigieron siempre a los ferrocarrileros
v a los mineros. En 1892, justo en los momentos de mayor floreciemiento
a2 'a construccidn de vias férreas, se fundé el Hospital Colonia,
lestinado a la atencidén de los trabajadores de este ramo®<104D.

En el México posrevolucionarico’ se destacan dos perfodos
fundamentales. E! primero abarca desde los primeros ados de&ru‘s Jde la
revolucidén hasta 1935 y, el segundo, de 1935 hasta la actualidad. Tales
perfodos marcan el nacimiento propiamente dicho de la seguridad social
en su forma moderna en México, sus antecedentes inmediatos.

En 1917 se establece en la constitucién, particularmente en
la fraccién XXIX del artficulo 123 constitucional que deberfan crearse
Tos seguros populares de invdlidez, de vida, cesacioén involuntaria del
trabajo, de accidentes, etc., ddndoles una cardcter potestativo y por
tanto, no obligatoriod10S5>.

Alvaro Obregdén on 1921 presenté al Congreso de la Unién el
primer proyecto de ley del Seguro Socialt “an e) que se hacfan
importantes consideraciones ideolégicas respecto al papel del Estado
como promotor de la salud de la poblacidén obrera. Obregén proponfia como
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sistema de financiamiento una contribucién de los empresarios de 10%
sobre los pagos por concepto de trabajo, con =21 cual «! capitalista
quedar{ia excento del reparto anual de utilidades a que obligaba 1a
fraccién VI del articulo 123. La iniciativa de tey provocd una fuerte
oposicién patronal que impidid su implantacisn®<104>,

En fin, hasta antes de 1932 no se bhabfa concretado la
instauracisn de los seguros sociales y "la beneficiencia pdblica y
privada no habian podido liberarse por completo del antiguo concepto de
‘caridad” o “limosna”’, y su actuacién tenta s6lo el fin inmediato de
resolver superficialmente los problemas de los necesitados.

De 1932 a 1934, el concepto referido tomé un carril puyevoyg
los motivos y los rfines de ta asistencia fuercn 1a “solidaridad” y ta
defensa pubtica, va que “1a miseria es foco de delitos , carga
econdémica para 1a sociedad y peligro de desintegracion social~”,
Entonces se procuré “atender a las clases desvdlidas para satisfacer
Ggnicamente las necesidades mds imperiosas y las estrictamente vitales
considerando que “todo 1o que exceda de la satisfaccion de necesidades
elementaltes significa, tratdndose de asistencia pdblica, un
Tujo "<107>.

En resumen, desde el perfiodo de ta independencia hasta 1935,
habfa en nuestro pafs 24T thozpitalas v sanatorios, alaunons da zran
capacidad, 31 aziios y 10 montes de piedad, creando al ritmo de 2
establecimientos por ado <108>.

Entre 1936 y 1937, sufrié una importante transformacién el

concepto de benefriciencia, 1legandeo a liberarse del espiritu de la
técnica restringida que tenfia, Ldzaro Cirdenas al modificar el cdédigo
sanitario declaraba?”...que la salubridad general es de interés

pdblico, con ello, la idea judrista de l'a beneficiencia, que subsistis
a 190 targo de todo el porfiriato y que implicaba simpltemente una
regulacién de 1os servicios de salud por parte del Estado, se trastoco
on ia idea de ia asistencia pdgblica concebida como una obligacion

politica de Estado hacia 1a poblacion en general”"<1i10%9>,. Esta
tranrYormacidn cristailizdé al principiar el asdio 1938, en la creacion de
la Secretaria de 1la Asistencia Padblica, fundiéndose en ella las

Beneficiencias Pgblica y Privada del Distrito Federal y e! Departamento
Auténomoe de Asistencia Social Infantili<110>.

En 1933, se habia gastado dei presupuestso general el 3% y se
esperaba a partir de 1934 incrementar J1a suma anualmente hasta )legar
en 1939 a 5.35%2 <11>. Lo real fue que de 19335 a 1940 se abrieron 1S5
hospitales y 2 asilos, elevdndose e) ritmo creador a 3 1/2 por
ako.<112>,

En los primeros ados de la década de l1os 40°s al crearse el
Instituto Mexicano del Segureo Social, se da el primer paso para la
creacidén de la seguridad social: el 10 de marzo de 1942 se presenta a
Ta Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en
Santiage de Chile, el proyecto GCarcia Tellez sobre el seguro social
mexicana <113>.

Manuel Avila Camacho firmé la iniciativa el 10 de diciembre
de 1942 y el 31 dal mismo mes se expidié la ley del Seguro Social. En
Julio de 1943 se l1leva a cabo Jla primera aritliacién de trabajadores en
el Distrito Federal y el 1o. de eneroc de 1944 el Instituto Mexicano del
Seguro Social iniciaba formalmente sus actividades<i14>. Asimismo con
1la creacién de la SSA se da el primer paso de 10 que constituirg, lo
que hemos dado en )llamar, e&! cuadro general de la seguridad social eon
Méxicolr “en 1943 se fusionaron la Secretarfa de Asistencia y a1}
Departamento de Salubridad Pdblica, dando origen a... la Secretaria de
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Salubridad y Asistencia. Este resultado del proceso de evojucidn de las
instituciones de salud fue sélo comparable con la creacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social® <115>, .



1.2. LA SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En el desarrollo general de l1a seguridad social en México
hemos ° encontrado que ésta atraviesa por diversos estadios:
organizaciones de asistencia y prevision personal, grupal o profesional
como en Ta Coloniaj beneficiencia pdblica y privada en los siglos XVIII
y XIXg seguro social en el siglo XX, etc., como elementos de un mismo
FILUM evolutivo, partes de un mismo proceso. Llamanos cuadro general de
la seguridad social atl sistema de instituciones existentes en México
que refrendan y cumplimentan, con 10 que hemeos llamado, los aspectos
funcionales de Ja seguridad social. Es decir, en el cuadro general de
la seguridad social en México coexisten diversas instituciones que

tienen diverso grado de desarrollog pero que en su conjunto
representan, por una parte, el grado de desarrollo alcanzado de la
seguridad socialg y por otra parte, el aspecto funcional de l1a

seguridad social como proceso econdmico politico y social. Tales
instituciones sons de seguro social, IMSS, ISSSTE, ISSEMyM,etc; de
asistencia social, SSay de beneficiencia y previsién pablica, DIF,
Servicios Médicos del DDF, etcs de beneficiencia privada, Cruz Roja,
etc. Siendo por ta caracteri{stica de su nivel estructural, las
instituciones de seguro social las que alcanzan un grado de desarrollo
més elevado.

Aseveramos lo anterior, dado que cuando se habla de seguridad
social s$6lo se reconoce a instituciones que funcionan bajo el seguro
social, como las instituciones tipo de la seguridad social, )llamédndolas
instituciones de seguridad social y diferencidndolas de la asistencia
pdblica y social, etc., a las que encuentran otras funciones y
objetivos.

Por nuestra parte al tratar 'a seguridad socia) como un
proceso histérico-social que evoluciona una determinada estructura y

funcién concurrentes a 1a sociedad y concretadas en diversas
instituciones que equilibran en un -complejo de diversos niveles,
‘determinados efecto, mostrando en su conjunto su necesidad, su

ontologfa.

En cuanto a la cobertura, Lépez Acusia nos presenta su
situacién, en afios recientes, en términos de la podblacién con acceso a
los servicios de salud (ver ARAnexo, cuadro XVII), y sostiene: “La
inconsistencia de la informacio6n existente sobre cobertura real de los
servicios de salud hace dificil sedalar situaciones precisas. Con los
dateos contenidos en los anexos del informe presidencial permiten tener
una idea aproximada... En ellos queda plasmado que cuando menos un 30%

de 1a poblacién no tiene servicios médicos de nNingdn tiposy que la SSA’

8610 alcanza a cuybrir a un 15%, to que en nGmeros redondos son
alrededor de diez millones de personas; que menos del 40% de los
habitantes goza de algin tipo de servicio médico derivado de ltas
prestaciones de seguridad social y Qque cerca de un 15%, y esta
estimacion miés bién parece un ejercicio de optimismo, es atendido por
la medicina privada. En sintesis, de 10 que no se tiene ninguna duda es
de 1a desproteccién existente en materia de salud para un ndmero
amplt{simo de mexicanos, asi como la desigualdad en 1os servicios para
quienes s{ tienen la oportunidad de tener acceso a @llos”" <1145,

Para 1930 segdn datos del informe del director del Institute
Mexicano del Seguro Social se 1legdé a una cobertura, del S4% de la
poblacidén total, Vo cual representaba un incremento del 17% en relacidn
al ao anterior. E1l dato mencionado incluye a4 los amparados por el
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programa IMSS=Coplamar <117>. Ahora bién, ese 56% de la poblacidn total
del pais representaba a 38 millones 411 mil personas.<118>,

Veamos ahora el impacto de la crisis econdmica con retacisdn a
ta poblacidén totail asegurada (derechohabientes) de las instituciones de
la seguridad social) (ver Anexo, cuadro XVIII).

En ta crisis de los afos 1976=77, existe un decremento de la
poblacién asegurada con respecto a la tendencia creciente de los ados
anteriores: 6.8 y 5.7 de variacidn porcentual anual respectivamente;
asimismo, en el afio de 1979 fue de 3.6 con respecto al ado anterior. En
la crisis del ado de 1982 vemos que los datos apuntan a un
agudizamientot10.4 de tasa de crecimiento para 1982 y 0.5 para 1983.

Ahora bién, para el ado 1982 lte- institucidn que fue mis
afectada fue ¢l IMSS, que tuvoe 31,000 aseyurados menos respecto del afo
de 1981, -y- apenas recuperada esa cifra para el ado de 198335 En esta
tendencia decreciente f%e siguidé ta SDN, que para el afio de 1982 tuvo
una disminucién de 18,303 asegurados con respecto al ado de 19817
agudizéndose més para 1983 con cifras de 74,281 asegurados menos
respecto al afo de 1981. Aunque se observa que desde el adio de 1975,
abarcando el perfodo estudiado, esta institucidén y 1a Secretarfa de
Marina han venido sufriendo un deterioro creciente,

- . Hay que hacer notar que en Jas instituciones agrupadas en el
cuadro XVIII habrfa que incluir a Ferrocarriles Nacionales de México,
1o cual no se hace dada la carencia de datos. Sin embargo, segdn datos
disponibles de la misma fuente, encontramos gQque para el aKo de 1977
tuvo un crecimiento del - —10.6, que representaban 53,427
derechohabientes menoss que en 19746, Desde 1979 hasta 1981 la tasa de
crecimiente anual se mantenia baji con 1.2, 1.3 ¥ 1.3 respectivamente,
Yy representaba para 1981, por ejemplo, 537,970 derechohabientes.

. E Finaimente, atendiéndonos a las caracteristicas, evolucién y
crecimiento de las instituciones que conforman el cuadro general de la
seguridad social en México podemos concluir quet

En el perfodo posrevolucionario del T1lamado nacionalismo
revolucionario 1934-40, se da la creacisn con wuna tendencia ail
crecimiento masivo (centrada en las ciudades urbamnas, principalmente)

. de tas instituciones que tienen 1l1a funcidén de la seguridad social,
vinculadas al movimiento general de la produccidén, y con ello, al apoyo
a ta reproduccidon de la fuerza de trabajo. Este perfodo prepara al
siguiente.

En et perfiodo de la sustitucidon de importaciones 1940-1960,
se da la creacidén de las instituciones de seguridad social bajo el
principio, métodos y técnicas del seguro social, y con ello, la
creacioén del IiMss, reafirmindose la funcion y estructura
caracteri{sticas, ya analizadas. .

En el per{odo del desarcrollo estabilizador 1940-1974, se
caracteriza por Ja creacidn a nivel nacional de instituciones de seguro
social que se coordinan con las de asistencia social, principalmente,

teniéndo estas instituciones en sy conjunto, caracterfi{sticas’

suplementarias y complementarias entre s{. En este pearfodo se crea el
ISSSTE.

EYl Gltimo perfodo que abarca desde 197% a la actualidad y que
podr{amos ltlamar de crisis del desarrollo estabilizador e inflaciodn
persistente, se wubica con m&s precision la sensibilidad del cuadro
general de ta seguridad social en México a la crisis econdmica y con
ello su tendencia al deterioro.
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2. EL DESEMPLEQ EN MEXICO. .

€1 desempleo en México es un problema evidente, y no sé6lo
porque en westos momentos se hable de crisis econdmica, etc. sino que
se ha

histdéricamente e)] desempleo —~bajo cualquiera de sus modalidades—
largo de) desarrollo del capitalismo en México.

venido presentando a lo
De tal manera que, observamos que no hay perfodo de desarrollo de la
formacidén social mexicana capitalista, ni aon en el perfodo 1lamado de)
milagro mexicano, de la década de 1os 40°s, que el desempieo haya sido
abatido dristicamente. De ta) manera Qque podemos considerar al
desempleo como un problema inveterado, secular, de la sociedad

mexicana.
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2.1 CAUSAS Y CARACTERISTICAS DEL DESEMPLEQ EN MEXICO.

Podemos considerar las causas del desempleo en México de dos
tipos fundamentaless 1) coyunturales, que se producen en Jdiversas ramas
de 1a industiia o por crisis cfclicas industriales o sectoriales; 25
estrucurales, que producen un  desempleo crdnico o estructural, es
decir, aque! que responde como resultado de la base misma del modelo de
acumulacién.

La 0.1.T. _ por su parte, nos habla de tres clases de desempleo
que se producen por tres causas distintas: "Esta en primer lugar el
desemplec “en masa“, que se ha manifestado de vez en cuando en pafises
insdustrializados durante Jos cien dtimos ados, surgid por Gltima ve:z
en Tos akos que siguieron a 1930, cuando fue de considerable
importancia, sesla reduccioén del volumen total de la demanda de
articulos producidos causa /el\ desempleoc en masa... El sequndo tipo de
desempleo es e} que a menudo se le califica de “friccional”, y de
ordinario es causado por 1os progresos tecnolégicos... por variaciones
de l1a demanda. A veces exige del trabajador un cambio de profesidn y
hasta una nueva formacién profesional. El desempleo estacional, o sea
el tercer tipo de desempieoc, es inherente a ciertas ramas de actividad
econémica. Se encuentra no s6l1o en 1a agricultura sinoc también en la
pesqueria y en l1a industria hotelera..."<11%9>,

Marx, partiendo del anilisis de 1a ley de poblacidén de)
capitalismo, donde encuentra 1a  existencia de wuna superpeblacidén
relativa producto del proceso de acumultacidn de capital y funciconal con
respecto a la extraccidon de plusvalfa <120>, 1a divide en tres tiposs
Flotante, Latente e Intermitente. La Flotante se compone por los
obreros desempleados que resultan de los contratados y despedidos,
atrai{dos y repelidos a causa de movimientos de 1a tecnologfa y capitalg
la Latente es la que se encuentra en dreas agricolas y que pueden
desprenderse de su regioén sin afectar al incremento de la
productividad, y por aGltimo, la Intermitente, cuyos empleos son
irregulares, casuales, marginales.<121>.

Fadal Singer nos dice: ‘es interesante observar que Marx
.concibe ! ejército industrial de reserva de la misma manera que el
andlisis moderno del desempleo. Asi el desemplec estaria compuesto de
desempleados abiertos (forma “rFlotante ), desempleados disfrazados de)
campo (forma “latente”) y desempleados disfrazados y subempleados
urbanos (forma “intermitente ) "C122>,

Es obvio que muchos autores definen el desempleo partiendo de
diversos puntos de vista, niveles de abstraccién o por las causas o
efTactos que genera. Acorde con 1o anteriormente expuesto, dividimos las
causas del desempleo, como ya K mencionamos, con 1a finalidad de
Jerarquizar y resaltar la presencia y modo del desempleo en México. Le
1lamo estructural y crénico al primero, por ser resuyltado de la
formacidén social capitalista, por l1la estructura de la sociedad, la
base, y que podemos definir como e} conjunto de la poblacién
supernumeraria relativa, flotante e intermitente, por una parte. Por
otra, le J1lamo coyuntural al que resulta de crisis econémicas, que
tiene su impacto en la industria, comercio y servicios. Este impacto
agrava sobre todo a la poblacién relativa supernumeraria flotante o
desempleo abierto.

Estas dos causas fundamentales en l1os ditimos tiempos se han
venido -intercalando, dado que el desempleo provocado por crisis
econémicas ha venido creciendn al hacerse éstas miés frecuentes. Aunque
las crisis econbmicas se superan, ho se supera, por el contrario, e}
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Decimos que é¢ste proviene de la misma estructura
econémica de la sociedad, de su propia base, de su propia conformacisn,
de sy trabazén interna, de sus elementos esenciales. Con 1o cual, la
situacidén general de subdesarrolla y dependencia produce el desempleo.
El desempleo e3 consustancial al desarrollo econdémico de la sociedad, o
modelo de acumylacidn. Tomando, con ello, el desempleo

desempleo estructural.

bién, at

caracteristicas peculiaress "La teorfa ricardijana que se puede

considerar como base tedérica de ltas decisiones de inversidén y
para que la ganancia y la

acumulacion de capital, segan ta cuail,
acumylacisén sean crecientes, se requiere que el satario est¢ dado y no
sea creciente en proporcion con el crecimiento del producto. Y para
ello le fue menester suponer la oferta ilimitada de mano de obra, esto
es, el DESEMPLEO. Por 1o que nos atrevemos a decir, que el desemplec es
consustancial con la teorfa econdmica convencional o al usoc... Si e}
Jesempleo hace posible que la participacion de a ganancia sea
desproporcionadamente creciente con el crecimiento del producto, es
bién natural suponer que los empresarios se detengan en su proceso de
inversisn antes de alcanzar e} pleno empleo... “<123>.

Jaime Osorio, partiendo de)l andlisis de la superexplotacion
nos planteas: "uno de los elementos que juega con mayor fuerza para que
la swuperexplotacién se haga viable Jlo constutuye el fuyerte desempleo y
subemplieo que reina en nuestras economfas, es decir, la presencia de un
basto ejército de reserva, Este responde a la misma lé6qica de
funcionamiento de una acumulacion que para basarse en 1a
syuperexplotacion requiere de suficientes reservas de mano de obra que
le permiten derrochar y agotar prematuramente a aquella fuerza de
trabajo que ests incorporada a la produccién y que, una vez
‘consumida“, puede ser rdpidamente reemplazada por la mano de obra
excedente, que Jla misma acumutacidn se ha encargado de generar"<124>.

0O bién, partiendo de la migracicnt "...En el planoc interns
(urbano), esta superpoblacidn migrante ha engrosado jas filas de
desempleados y subempleados, convirtiéndose as{i en impulsora de la
acumulacidén de capital en la industria. Al presionar por (ngresar en el
mercado de trabajo urbano (particularmente industrial), gravita como un
peso muerto sobre el proletariado, posibilitando asf que e} Capital
actde deprimiendo 1os salarios Yy extrayendo més trabajo at
proletariado activo (via Qaumento de la jornada y/o la intensidad y
ritmo de trabajo)“<12T>.

Esta misma relacién fundamental existe incluso para e}
imperialismo, oS decir, el desemplieo como consustancial a Ja
acumulacién de capital: ",..en la etapa histérica de)l imperialismo la
contradiccion existente entre la creciente productividad del trabajo y
Ta también cada vez mayor concentracién de la riqueza y an general de
los frutos de ese esfuerzo en manos de una poderosa oligargqufia
internacional, que priva a quienes trabajan de la posibilidad de
consumir la mayor parte de 1o que producen, sSe expresa COMmo NUNCA antes
on una composiciin técnica y orgdnica de capital que vuelve
derinitivamente imposible utilizar ia mano de obra disponible, adn
recurriendo a ¢toda clase de gastos improductivos, formas sistemdticas
de desperdicio y aGn procesos masivos de destruccion fisica de recursos
materiales y seres humanos” <126>.

Michal! Kalecki por su parte nos dices "E) suypuesto de que el
gobierno mantendrd el pleno empleo en una economia capitalista, si{
solamente sabe como hacerlo, es falaz... todo lo que arecte el estado
de confianza (de los capitatistas) debe evitarse cuidadosamente porgue
puede provocar una crisis econémica. La funcién social de la doctrina
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de las “finanzas sanas” hard depender @l volumen Jdel empleo del “estado
de confianza’, Es clerto que 1as ganancias sec{an maycores en un régimen
de ocupacidn plena que 'o que son en promedio bajo e} laissez—taire...
pero Ta “disciplina en las ra&bricas” y la ‘estabilidad polftica” son
mis apreciadas por Jlos dirigentes de l1os negocios que las ganancias. Su
instinto de clase les dice que un empleo plenc prolongado &3 indeseat'le
punts de wvista y que el desemplec es parte integrante Jdel
sistema capitalista”<i27>.

Aungue habria gque darle un nuevo contenido al emplec plenc
con lta existencia de) seguro de desempleo integral, sigue existiende
esa relacidn entre desempleo y acumulacitn., Es decir, un seduro de

desempleo integral deberia de compensar integramente la pérdida del
s qQue no s6lo el seguro de desemples

desde sy
funcionamiento normal de)

saltarino del desocupado. Lo real
se cubre con tos trabajadores que anteriormente cotizaron para el
mismo, sinv que también de los que tiehen uyn empleo efectivo.

Finalmente, los asegurados hasta ahora tienen una persepcidn econdmica
menoc que los que tienen un emplieoc efectivo,
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2.2. LA SITUACION DEL DESEMPLEO EN LA ACTUALIDAD.

2.2.1. ESTRUCTURA DEL DESEMPLEO.

En 1los dGltimos ados sobre todo desde 1980, el desempleo a
tomado caracter{sticas demasiado precarias, dada 1a conjugacidén con ta
crisis econémica, que desde 1981 ha venido profundizé&ndose m&s,

: Si ensayamos un poco a determinar la situacidn de desempleoc
por estratos de edad en @l pafs, veremos que en 1980 habfa 23, 4546 000
habitantes entre las edades de 20 a 4% ados y en ese mismo ado la
poblaciodn con ocupacién remunerada era de 18, 795 000. Si esta misma
poblacidn con ocupacién remunerada 1a incluf{mos entre los estratos de
edad de 20 a 49 affios, veramos que 4, 471 000 habitantes no tienen una
ocupacioén remunerada.Con esto solamente JuUeremos sessialar que
hipéteticamente en el perfodo de vida mis fructifero, vital, de ia
poblacién existe una destrucecisn azas de la fuerza de trabajo.

Ahora bién, en 1980 habfia una poblacidén econdmicamente activa
de 23, 700 000, si a esta poblacidn le sustraemos los 18, 785 000 de la
poblacién con ocupacién remunerada veremos que existen 4,905 00O
habitantes que se encontraban sin una ocupacién remunerada.

Por otra parte, dentro de las tres grandes actividades en gue
se divide la estructura ocupaciocnals Agropecuario, Industria Yy
Servicios, encontramos que a causa de las crisis econdémicas recientes,
existe un decremento en el nivel de ocupacidén, por ejemplo, en 1983
correspondian a 246.80%, 20.74%, y S52.44% del total de 19, S72 000
personas con ocupacién remunerada respeoctivamente, la rama de la
industria e Ja més afectada por el desincremento, que traducimos por
desempleo, de ocupaciones. Y dentro de é#sta, a la constuccidén, aunque
de manera general todas las ramas son afectadas.

Las caracterfsticas de la estructura ocupacional en México
son a) la rama induystria)l, donde estdén concentradas las industrias con
alta composicién orgdnica de capital, o bién, las industrias que marcan
el paso del progreso econdémico del pais, es la que menos ocupaciones
remuneradas posee dentro del cuadro globaly b) el trabajo improductivo
es ¢l que Mds personds con ocupacién remunerada agrupa; hay que sefialar
. también que las ocupaciones qQue reciben bajos salarios se encuentran
entre esta rama, es decir, las ocupaciones comunales, sociales ¥y
personales. (Ver Anexo, cuadro XIX).

En términos de la PEA, encontramos que en la década de los
&60°s fue donde la poblacién econdmicamente activa tuvo una mejor
retacién, a 1o largo de cuarenta ados (1940-80), con respecto a la
poblacison econdmicamente inactiva. La tendencia para los 80“s indica

qQue no se alcanzara el! nivel proporcional que se 1l1egé en aquellos

akos. (Ver Anexo, cuadro XX). .

Cifras mis recientes nos seralan quet "entre 1982 y 1984, en
dos afos y medio de crisis, la desocupacién se ha multiplicado por
tres, pasando de alrededor de un millidén en 1982 a cerca de tres
millones en el presente. Este nGmero es totalmente independiente de los
millones de mexicanos que en magnitud adGn menos discernible, laboran
bajo condiciones ocupacionales Yy de ingreso inferiores al minimor el
sdrdido mundo del 1lamado “subempleo”...'"<128>. ’

Veamos ahora, de manera més particular, como afecta la crisis
econémica al desempleo y gque consecuencias tiene.

En e! perfiodo de 1974—-1984 las ocupaciones remuneradas
recienten las fluctuaciones generales de la economfa, que cuando ésta
declina se traduce en un decremento de las ocupaciones remuneradas.

Como resultado de la crisis econdémica de 1982-83, observamos
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que en 1983 habfia un desincremento de 471 000 occupaciones remuneradas
respecto de 1981, correspondiente a <-2.33 de variacién porcentual
anual.

. En estos mismos afios @) sector mids golpeado fue el industria)l
con un desincremento de 689 000 ocupaciones remuheradas respecto de
1981, que en el afio de 1984 no llegan a recuperarse faltando 541 000
ocupaciones remuneradas respecto del ado de 1981. De hecho para el afo
de 1983 existfan tantas ocupaciones remuneradas como las que habfa en
ese mismo sector en el ado de 1979, (Ver Anexo, cuadro XXI).

En cyanto a Jas polfticas estatales actuales sobre el
desempleo, se bhan caracterizado, en los Gtimos ados, por la falta de
concresidn, fundamentalmente la creacién de SO0 OO0 empleos anuales
proyectados, a consecuencia del perf{odo de crisis econdmicas recientes,
donde no 3610 no se incrementd, sino que tuvo un deterioro mis grave,

Una alternativa para la etapa de evolucidn econdémica actuatl,
Yy que pretende resolver de raiz los problesmas,y con eilo el desempleo,
es 1a 1lamada politica de reconversién industrial. Aynque esta
alternativa se plantea a large plazo.’

De alguna u otra manera lo que se plantea es 10 siguientet no
depender de la monoexportacidn petrolera; sino convertir al pafs en un
multiexportador, ya no de materias primas, sino de 1las materias
semi~elaboradas y elaboradas. Para ello se impulsard una polftica m&s
liberal! y menos de economia mixta. Es decir, se impulsard e)! desarrollo
de la industria, privatizando algunas que controlaba o administraba el
Estado, y que més se acerquen al objetivo de la nueva politica.

Se pretende que Jla columna vertebral de la nueva politica
sean aquellas industrias o empresas que tengan m&s posibilidad de
desarrol larse, y de competir a nivel mundial por mejores condiciones.
La entrada al GATT es una de las maneras que se utiliza para mejorar
estas condiciones de cambio y recambio en e) mercado mundial. Se
pretende proteger cierto tipo de exportaciones. Aunque algunas
industrias no son competitivas a nivel mundial , y por tanto, tendrian
serios problemas, y con ello, tender a su liquidacién. La idea
principal es que con e} desarrollo de Tas empresas punta se logre

dnutilizar la desigualdad.

La polfitica de descentralizacion, como derivacidn de la
politica de recoversién, tiene como objetive crear nuevas zonas dJde
desarrollo industrial ias cuales serdn autosuficientes en insumos,
etc., vinculando la zona al mercado interior y exterior. ta seguridad
social jugard aqui también su papel. Si la reconversion industrial trae
consigo wun aumento en l'a fuerza de trabajo, se hard necesario que que
ésta se reproduzca en mejores condiciones.

Ahora bién si la reconversion idindustrial tiene éxito en

cuanto a cambiar la actual situacison del mercado de exportacién
mexicano, la generacién de trabajos serd igual a su {ndice de
desarrollo, y mientras més se dé éste mds trabajos habré&.

Sin embargo, la reconversion industrial no es una empresa
fdcil. Existen en la economia mexicana muchos obstdculost su situacién
dentro de) mercado mundial, la dependencia, la deuda externa, la falta
de capital para la inversién, la falta de insumos tecnoldgicoes, etc.
Por 1o que si la insercidn de nuevas exportaciones no se va realizando
favorablemente, y las empresas o su ritmo de desarrollc no es
proporcional a la creacidén de empleos, entonces habrd desempleoy Si
ademés estoc se conjuga con el deterioro de aquelias empresas que pueden
ser desplazadas de) mercado mundial por falta de competitividad e
incluso del mercado nacional por ser desplazadas por las empresas gque

43



se reputan como Ssptimas, entonces el
Por su parte el trabajo
condiciones, existiendo cambios en
trabajo. Por ejemplo, si la reconversid
tecnolégico, el trabajo m
ctara la destruccidén d

desempleo serd todavia mis grave.
tenderé a adecuarse a las nuevas

la reproduccién de la fuerza Je

n se realiza bajo fuerte impulso

4s simple tenderd a desaparecer, 3e& haré mis
e la fuerza de trabajo.
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. IV. PREVARICACIONES EN LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESEMPLED EN
MEXICO.

. Hemos querido realizar este trabajo de la seguridad social y
el desempl eo, buscando sus relaciones y mutua concordancia.tEn ese
sentido, hemos wvisto que el desemples @3 un riesgo que a nivel mundiatl
se cubre con la seguridad social, y mds particularmente, con el seguro
de desempleo. La justificacidn de implantacion de! seguro de desempleo
'se da por tanto, desde el primer instante en considerarlo como un
riesgos existiendo en Ta realidad como un problema socioecondmico y
afectando a la fuerza de trabajo, destrdyendo su funcién ecomdémica
activa, y afectando a los trabajadores tanto desde ¢l punto de vista de
la salud (nivel y esperanza de vida, stress y tension nerviosa por un
futuro incierto, etc.), comoc en el nivel de su calificacién (pérdida de
la destreza y pericia en sy actividad), hasta en el de la estera de la
interelacién social (pérdida de 1T1a consciencia colectiva, de 1a
personalidad social, etc.).

Sin embargo, a este nivel han arribado ya varios autores
consultados (sobre todo estudiantes en sus tesis profesionales) desde
1934 hasta pricticamente afios recientes, y con @llo han concluide sus
investigaciones. Es decir, con @l reconocimiento de que debe de ser
implantado el seguro de desempleo en México.

Para nosotros, por el contrario, no importa sélo l1legar a tal
reconocimiento, sino como resolver la viabilidad e inviabilidad de
implantacién del seguro de desempleo en México.

En el desarrollo de la seguridad social, ¥y con ello, de su
coberturas tipo de sistema a implantar y parte de la poblacién que
recibe el bteneficio, nivel de - desarrollo de asignaciones vy
prestaciones, financiamiento y administracidén; 1os cambios evolutivos
que preceden una determinada época o estadio no se presentan de manera
espéntanea, sino que obedeten a causas econtémicas, polfticas y sociales
en su conjunto. Si alguna de estas causas en un dado momento es
determinante, ésto sé6lo marca la peculiaridad y particularidad de ese
momento. ’

B En México, la seguridad social se encuentra en una situacién
muy precaria, tanto en lo que corresponde a sus niveles de cobertura
como su financiamiento.y administracidn. Esta situacién se explica las
mis de Jas veces, por el grado de desarrollo de nuestra economifa. Es
decir, se plantea que dada Ja existencia del subdesarrollo en México,
que trae aparejado c¢risis econémicas cfclicas més frecuyentes y
profundas, crisis crénicas en determinadas ramas de la producciént el
campo, etc., Inflacidén persistente y cada vez miés aguda, estancamiento

de l'a produccién, o su wvariacién, stagfliation (estancamiento con

infltacidén), etc., socialmente provoca poco o escaso desarrollo en los
aspectos de bienestar y beneficio social, nivel de vida, etc., donde se
encuentra ubicada la seguridad social junto con la educacidn, etc.

La importancia de la economia, mis exactamente, del
subdesarrollio econdmico, se ha expresado en diversas investigaciones,
ast como en el discurso gubernativo u oficial, como el paradigma mis
solicitado, que explica, hasta automdticamente, el “subdesarrolloe”
social o los niveles precarios sociales.

Aunque es insoslayable la relacién economfa-seguridad social,
consideramos que - existen otros factores que influyen de manera
determinante en la implantacién y desarrollo de la seguridad sociatl, y
con ello, de la implantacitn de)l seguro de desempleo.
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1. LA SECGURIDAD SOCIAL Y EL ESTADO EN MEXICO.

En la implantacioén y desarrollo de la seguridad social es ei
Estado quien lleva la parte dindmica, esencial, importante. Aunque si
bién es cierto que en los aios 30°s con el crecimiento de la clase
obrerayg los obreros, agrupados en organizaciones sindicales van
implementando sus cajas sindicales contra riesgos, y consecuentemente,
sus propins hospitales, donde reciben atencisn médica, por ejempio, el
sindicato mexicano de eléctricistas, la alianza de tranviarios, el
sindicato de cinematogr&fistas, etc., no se consol ida esta accidén de
manera unificada, nacional. De tal) manera que en la implantacisn de la

seguridad social en 3u forma moderna la clase obrera no participa. Es
el Estado quien la asume. .
Esta implantacisén se da en forma corporativa bajo un

contenido burocritico (por oposicidén a lo democrdtico). Es decir, =)
Estado utiliza e} corporativismo para implantar la seguridad social.
Ahora bién, el corporativismo y con ello 1os organismos corporativosi
".seintegran a las clases sociales, por ramas espec{ficas de actividad
y de manera verticial al aparato del Estado. Es decir, que las clases
sociales reciben su reconoccimiento y organizacion, de manera directa vy
expresa por parte del Estado"<129>.

. El corporativismo <130> no es un fendémeno aislado, sino que a
To largo de Ta historia det México moderno tiene una importancia
cardinal. Los elementos de formacidn del! nuevo Estado, que nos van
orientando sobre el corporativismo, se fueron configurando despoués de
la revolucién. Donde el directorio o fraccién militar triunfante, para
terminar con el conflicto, integran y canatizan las demandas dJde los
trabajadores como demandas del Estado mismo. De esta manera: "En la
etapa en gque el régimen pudo absorver y asumir las demandas inmediatas
de la poblacién, el partido oficial estuvo en capacidad de asimila-
primero y dirigir después, las luchas espsésntaneas de campesinos, y
obreros, dJde manera tal que en e) mismo proceso de ofrganizacién de los
grupos sociales se daba la supeditacion de éstos a) aparato estatal. La
estructura sectorial del partido gobernante expresa hasta tal punto Ia
constitucidn de la sociedad civil Qquedé reducida al cardcter de
prolongacién directa del ejercicio gubernativo.

LLa formacién e integracién de las clases sociales y del
Estado ocurrid en un s6lo y mismo procesc duyrante el cual el poder
polftico absorvid instituciones que deberian de haber pertenecido a ila
sociedad civil. Ha 3ido escasa la presencia de las clases organizadas
an la wvida nacional como fuerzas politicas independientes y, debido a
la frégilidad de la sociedad civil, casi tsda la actividad politica se
ha realizado dentro de los aparatos estatales”"<131D.

En una primera instancia, e! Estado para integrar y supeditar
a las clases sociales utilizd la coersidén y la creacidédn de sindicatos
“"oficiales", es decir, sindicatos orientados por ! Estadol “Obregdn
reprimis las huelgas realizadas por sindicatos no afiliados a la CROM:
$610. los sindicatos cromistas obtenfan el beneplécito oficial en sus
dJemandas, en tal forma que obligaba a los trabejadores a sindicalizarse
a dicha central que recibfa e1 reconocimiento estatal“<132>,

Después esta préctica se institucionalizés "...durante més de
cinco decenios el PRI ha sido, no sé6lo formalmente, e) partido de los
trabajadores mexicanos? su estructura sectorial que todo o abarca no
permite dudas al respecto. En virtud del ¢orporativismo —entre otros
factores— un gran porcentaje de obreros, campesinos, emp l eados



.

pdblicos, profesionistas, no asalariados, etc. resultan miembros del
PRI, con frecuencia sin saberlo"<{133>.

Precisamente, a todo este proceso de incorporacién,
institucionalizacioén, burocratizacién de las masas al Estado via
partido oficial, sindicatos y centrales burocratizados (CTM, CNC, CROC,
UGOCEM, CT, etc.)? o instituciones estatales (IMSS, ISSSTE, INFONAVIT,
etc.)con &) objetivo de mantener su hegemonfa sobre 1a clase obreéera es
1o que llamamos corporativismo, y a las instituiones que le sirven de
instrumento organismos corporativos.

Hasta este momento hemos utiltizado el conhcepto de
corporativismo en el sentido de oposicién a o democr&tico. Sin
embargo, la burocracia en sy desarroilo asume un sentido de dominacidn
politica, de uha parte. Por otra, un sentido de administracién
econémico—polftica. Cuando esta forma de administracisn
politica~econdmica alcanza los niveles de legitimacion y direccion
politicas, entonces estamos entrando al proceso de corporativismo. ‘As{i,
la burocratizacion, burocracia, se emplea en un sentidn de dominacién y
corporacién, corporativismo, en un sent ido de hegemonfa. La
particularidad de los organismos- corporativos estriba en que en su seno
coexisten la burocracia como proceso y sistema, la coersiény y el
consenso, la legitimacidn, la direccién. De tal manera que en las
instituciones corporativas, CTM, IMSS, por ejemplo, la participacidn
efectiva de Jas masas en su desarrollo es nula y cuando éstas tratan de
hacerlo, entonces se utiliza cualquier tipo de represidén, apareciende
dichas instituciones bajo un contenido de Ta relacién
dominacién-coersién,

. Sin embargo, las demandas de 1los trabajadores son en las
instituciones corporativas transformadas, reelaboradas, canalizadas a
los objetivos del Estado que retornan y encarnan como las demandas
legitimas de las masas, aparentando que las masas son ofdas, o que

participan directamente en el gobierno, entonces aparecen las
instituciones corporativas con un contenido de 1a relacién
legitimacién—-consenso~hegemonfa. .

Lo que obliga que las instituciones corporativas se
manifieste un cardcter, un contenido o relacién especifica, 1o
determina ta relacidén de fuerzas sociales que se presentan en

determinados momentos sociales.

Tedricamente una de las caracterfsticas del Estado actual 1o
constituye la burocraciaci3qd: “"Todo aparato administrativo, y )
aparato del Estado més que ningidn otro, despliega una propension casi
fatal a 1a burocratizacidén como procese y al burocratismo como
resultado y sistema. Ello justifica que ...se@ hable de administracién y
de burocracia como equivalentes. Los factores, los rasgos, y las
consecuencias de la burocratizacidén y del burocratismo son malitiples y
complejos .es "C13BD. En este sentido, cuando hablamos de
corporativismo, estamos hablando de wuna tendencia del proceso de
burocratizacién de ciertas instituciones administrativas, que alcanzan
el cardicter de ser instancias de integracién de las clases sociales al
aparato estatal donde son canalizados sus intereses; Y & quienes
dirigen estas instituciones corporativas, burécratas politicos (en los
sindicatos, burocracia politca sindical) por l1a funcién de hegemonia y
dominacion que ejercen.

Para que e¢ste tTenémeno se haya desarrollado @«n México ha
contribufido la fralta de independencia de clase del proletariado del
Estado y la capagidad, por ejemplo, de la burocracia sindical, para
manejar las demandas ¢ intereses del Estado como demandas ¢ intreses
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de) proletariado; y las demandas e intereses de éstos adecuarlias a las
del Estado: "El cardcter doble y ,L contradictorio de la burocracia
sindical como aparato de control del movimiento obreroc y, » la vez,
como niGcleo gestor de las demandas de éste, determina el énfasis en una

] otra funcion sSegan sea el conjunto de las circunstancias
sociales"<136>.
En México el partido gobernante interviene en la

burocratizacison como parte esencial de su actividad.

Sin embargo, hoy este aparato burocr&tico-administrativo ha
tenido wun desarrollo que rebasa cualquier expectativa. Asi en el
renglén de la administracion pGblica, éstas "...se estd convirtiéndo
progresivamente en un aparato a la vez administrativo, reformista y
polftico (que cuenta con miés de 1, 225 000 asalariados), separado de la
sociedad civi) y Que cumple funciones casi esenciales para el
fortalecimiento del poder estatal. Al mismo tiempo implica una
involucién centralizadora disfrazada justamente de lo contrario: detl
supuesto fortalecimiento federalista”<137>.

Y en el renglion de ja economfa el Estado mexicano constituye
una tuerza fundamental de orientacidn, y el empresario més grande
nacional, que representa en sy haber ailrededor dJdel 40% del! PIB., Por lo
tanto, constituye probadliemente el motor principal del crecimiento
econdmico en el pafs, que aunado a su dimensidén, participa en todo tipo
de campos estritegicos para el crecimiento econdmico <1368>.

Precisamente esta funcidn econdmica de)l Estado deriva también
la funcidén econdémica de las instituciones corporativas, y con ellas,
det cuadro general de ias instituciones de seguridad social.Estas
Gltimas participan en el modelo de acumulacisn trasladando plusvalor a
1a  burguesia, ayudando a reparar la fuerza de trabajo con el minimo
econémico, & mantener bajo el valor de la fuerza de trabajo, negando la
existencia de seguros que apoyen al salariol! asignaciones para l'a mujer
en el hogar, asignaciones para l1os hi jos menores, estudiantes, seguro
de desempleo, etc., ‘e insistimos, en el terreno polfitico las
instituciones corporativas de seguridad social, influyen en la
hegemonia politica como receptoras y canalizadoras de las demandas
entre el Estado, e) partido oficial y la clase obrera.

Sin embargo, aunque? “la incorporacién masiva del movimiento
obrero al PRI ha significado la pérdida de autonomfia polftica de la
clase -trabajadora, porque los sindicatos han dejado de ser un
“organismo de frente ampltio”, para convertirse directamente en
organismos partidarios. Esta situacisn se ha visto cuestionada, en los
Gitimos adosy 1o que ha permitido que, adn grupos avanzados del
movimiento obrero, se hayan planteado la necesidad de recupesracr Jla
~independencia” de los sindicatos, pero entendiendo esta independencia
solamente como “salirse del! control de la CTM”, y no como una autonomfa
ideoldgica y polftica..."I{l139>. .

Por 1o tanto, en la implantacién y desarrcollo de la seguridad
social es el Estado mexicano quien dirige la dindmica de la misma y las
clases subalternas no tienen una real incidencia. Y lo hace como una
forma de crearse, fortalecerse y consolidarse as{ mismo.

Ahora bién, si el Estado impulsé la seguridad social, hoy los
medjos corporativos frenan su desarrollo, ya que éstos al cumplir con
una funcien de hegemonia politica, se han cosificado y burocratizado
tanto que 1legan a convertirse en medios de poder particulart “...en
determinadas condiciones histérico—sociales, la administracion tiende &
volverse cuerpo independiente y centro de decisionesy a lograr un grado
creciente de autonomfa y facultadesy a convertirse de medio en fin y a
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perseguir objetivos propios; a usurpar el poder”<l40d,.

[ ] poder que detentan los medios corporativos hace que la
burocracia adquiera cierta autonomfa relativa, respecto Jde la sociedad
polf{tica en generaly y una separacidéon completa de la sociedad civil, lo
que trae como consecuencia el poder individudlizado de altos jerarcas
y con ello, la inmovilidad y corrupcion en 103 organismos que conforman
el cuadro gueneral de la seguridad social en México.

Con todos los elementos anteriores podemos ensayar lineas de
respuesta acerca de) potr Qqué no se ha podido impulsar el seguro de
desempleo en México y como también podemos tener una apreciacidén de su

implantacidén.
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2. ALTERNATIVAS. VIABILIDAD E INVIABILIDAD.

No se ha podido implantar el seguro de desempleo en México a
causa del

1o. Su implantacién no obedece a una tendencia de desarrollo
esponténeo de la seguridad social que automdticamente implique su
existencia. Por més que el riesgo de desempleo se encuentre en una
situacion critica y aguda.

20. A causa de)l corporativismo que separa instituciones de la
sociedad civil para integrarias al Estado como forma de dominacidn y
hegemonia, dando como resulttado ia imposibilidad de accién de los
trabajadores en la toma de decisiones en las instituciones que forman
el cuadro general de la seguridad social en México y, en general, de la
seguridad social como proceso.

30. A causa de la cosificacién y el burocratismo, como
sistema y proceso, que cosifica y buroccratiza a las instituciones que
forman el cuadre general de la seguridad social en México, trayendo
como consecuencia la inmovilidad y el freno a su desarrollo. No siendo
el seguro de desempleo "ni prioritario®, ni formar parte del "programa®
de desarrollo de Ya seguridad social en México.

X En este sentido conclufmos, EN LA MEDIDA EN QUE CAMBIE LA
5 SITUACION Y. FORMA ESTABLECIDA-DE LA RELACION SOCIEDAD POLITICA-SOCIEDAD
- CIVIL,EN ESTE CASO DE LA ACCION DEL CORFORAYIVISMO, HABRA ELEMENTOS
SUFICIENTES DE IMPLANTACION DEL SEGURO DE DESEMPLED. Entendemos que la
restitucién de organismos sociales a la sociedad civil s6lo0o puede darse
en la medida en que .1os trabajadores vayan asumiendo una posicidn mis
dindmica, auténoma de) Estado, ideolégica y politica.

Hemos de jado de lado 'a respuesta acerca de la cual se cree
que 1a causa fundamental de 1a no implantacidén del seguro de desempieo
se debe al subdesarrolloc econémico, y en general a causas econémicas,
ya que hemos tratado de demostrar en capitulos anteriores Ta
posibilidad real de implantacién del seguro de desempleo en momentos de
crisis econémicas o de deterioro politico y social.

Reconocemos que el bajo empleoc como el bajo desarrollo de
la seguridad social son causa de la situacién de subdesarrollo. Pereo
también, que ¢} desempleo y e} bajo desarrollo de la seguridad social
reproducen la situacién o contribuyen a agravar el subdesarroilo.

Ahora bién, el problema del subdesarrollo es un problema més
complejos éste no puede desaparecer por si s6lo, sino por el cambio en
la trabazsén interna que 1o creal! el desarrollo de la formacién social
mexicana, ia estructura de clase <1410, la interconexidén de los
diversos modos de produccién que coexisteny su lugar dentro de una

situacioén geo—-polftica mundial Y de una determinada division’

internacional del trabajo.

fPor dGltimo, no cabe la menor duda que para cambiar las
relaciones o la situacién de desempleo y la seguridad social y, en
general, del subdesarrollio del paf{s, se necesitan ensayar cambios més
profundosy que deben ir desde la concepcidén de la politica econdédmica a
seguir, como o plantea Sacristé&n Colds, hasta las Formas de
institucionalizacién de 1os organismos sociales?! la subversioén de la
sociedad civil.

Dadas Jas caracteristicas de 1los niveles de desarrollo
econdémico tecnolbgico—industrial donde encontramos empresas con una
baja composicioén orgdanica de capitaly otras basadas en formas de
trabajo tradicional, artesanaly y otras més con una alta composicion
orgédnica de capital, que coexisten, siendo estas ditimas las que m&s
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resisten los desbarajustes econt6micos, se podrfa proteger a esos
trabajadores tipo con el seguro de desempleoc, como forma de mantener un
ritmo de desarrollo, es decir, no destryirics como fuerza productiva.

También el Estadsc podria 1levar aquif el papel dindmico y con
ello Jas organizaciones corporativas, esto es, la implantacidn del
seguro de desempleo. Pero se llegaré, dado el desarrollo burocritico de
éstas dltimas a frenarlo. Por eso consideramos que en la medida en que
la <clase obrera como tal participe en su implantacidén, y con ello, en
sy control, desarrollo y direccién, esta implantacién seré profunda,
buscando su desarrollo uylterior, sy yniversalidad.
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<1305, El concepto de corporativismo ha tenido diversas
interpretaciones. Podemos distinguir Tas siguientest Una, que
l1tamaremos ortodoxa , nos dice que e} concepto es adecuado a sociedades
que existieron en e feudalismo, es decir, en las cofrpuraciones
feusdales y precapitalistas, as{ nos dice Frolat “la corporacidén para
ser tal dJeber{fa ser 1a organizacidn cerrada e independiente que
reuniera #n su seno a todos los factores de la produccidon, a la venta y
reparticisn de utilidades" y concluye: "pero esa forma de organizacion
fuye s3suprimida DE JURE por ta revoluci6n francesa y DE FACTO por et
moderno sistema de produccién” (Frola, Francisco EL ESTADO CORPORATIVO
FASCISTA s/d, México, 1940, p. 137). Esta Gltima posicidén critica a los
fascistas —sobre todo a los te6ricos de la Italia de Mussolini—~ que
forman, por otra parte, ntra posicidén. Es decir, definen el concepto de
corporativismo bajo otros elementos, declarando al corporativismo como
una forma de Estado, el Estado fascista o Estado corporativo: "Estado
corporative es un nombre que suena bién, pero es un nombre falso.
Tebéricamente significa que todos los que participan en la produccién y
ah la distribucién de la .riqueza creada opor sy esfuerzo poseen el
mismo derecho legal para reunirse y discutir y decidir sobre intereses
propios y et caso de divergencias el Estado interviene como &rbrito,
cuya sentencia tiene fuerza dJde ley* (1BID.p. 103). En esencia, las
instituciones corporativas fascistas eran ntcleos de burdcratas
pravenientes del partido fascista, creadas por ¢éste, que se abrogaban
la representacioén legal de la poblacidn en beneficio de la oligarquia
financiera o de la plutocracia, a partir de las cuales eran canalizadas
sus Jemandas, incorporando de manera burocridtica la poblacidén at Estade
y a las decisiones de éste. Aunque algunas caracterfsticas del fascismo
y d@) corporativismo existen en algunos pafses de América Latinas “/més
cercano al corporativismo tascista se encontraba, dado se origen\ el
SJUSTICIALISMO o TERCERA POSICION que instaurs en la Argentira e}
general J. Perbn, que se inclinaba a la paz social y a la conciliacion
de clases desde antes de acceder al poder* /siendo esta dGltima la
caracteristica fundamental del fascismo, seqlGn ¢) autor\ (Salazar, M,
Rubén EL ESTADO CORPORATIVO FASCISTA. UNAM—FCPYyS, México, 1977, p. 8).
Por nuestra parte, reconocemos que en México se« dan algunos elementos
dJel corporativismo rfascista sin que exista el fascismoy; Pero md&s adn,
caracterizamos al corporativismo que como sistema se convierte en una
institucién polftico-burocrdtica y econdémico—administrativa, y que como
procesn sirve d4e medio de hegemonfa.

<131>. Pereyra, Carlos.
"Estado Yy movimiento obrero® en Atonso, Jorge (coord.) EL
ESTADO MEXICAND. Ed. Nueva.Imagen—-CIESAS, México, 1982, p. 134,

<132>. De la Noval, Manuel.
“"Movimientn obrero y cardenismo™ en Alonso, J. OP.CIT. p.

113. .

<133>. Pereyra, Carlos.
OP. CIT. p. 153.

<134>. “t.a burocracia es, no solamente una capa social, sino
también, un tipo de organizacién. E1 Estado requiere para su gestién un
cuerpo especializado de funciones técnica y administrativas, un
personal, un aparato y un patrimonio. Alrededor y a través de estos
elementos se generan y se multiplican sistemas y subsistemas de poder,
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ndcleos y constelaciones de intereses, que pujan de modo natural y
permanente en favor de su autonomfa, su fortaltecimiento y expansién...
la burocracia se articula como un sistema preciso e instituciocnalizade
de poder, saber y técnica. Se estructura a través de una jerargquia
verticat de mando y de obediencia, para ta elaboracidén y ejecucion de
normas, dacisiones  y actividades" (Kaplan, Marcos ESTADOD Y SOCIEDAD.
UNAM, México, 1978, p. 172).

<13%>, Kaplan, Marcos.
OP. CIT. p. 168,

<r36>. Pereyra, Carlos,
OP.CIT. p. 161.

<137>. Carrién, Jorge.
"E1l Estado y el capitalismo en México" en Alonso, J. OP,CIT.
p. 392.

<138>. Saldaga H., Adalberto.
EL ESTADC EN LA SOCIEDAD MEXICANA, Ed. Porrda, Meéxico, 1981,
p. 242,

<139>. Cordero, Salvador.
“Estado y burguesfa en México en la década de 1970" en
Alonso, J. OP. CIT. p. 83.

<140>, Kaplan, Marcos.
oP. CIT. P 1468, M&s adelante, Pe 173, concluye: "/la
buroccracia\ sesS® Sirve el aparato buroccrdtico para servirse de €1; se
mejora y se asciende con la expansién de su autoridad y su influencia.
Se tiende a actuar teniendo como motivacién fundamental la preoccupacisén
por la carrera y ol ascenso hacia niveles superiores de ta jerarquia.
Los intereses y los fines del Estado tienden a transformarse en los
. intereses y los fines de la burocracia, y viceversa. Estos intereses ¥y
fines aparecen como propiedad privada de la burocracia, que usurpa la
propiedad del Estado y la monopoliza; asumiendo su control con todos
los caractetres que sSe vinculan el dominio (useo, usufrute, abuse), ¥y
convirtiéndola en fuente y medio de obtensidn de priviltegios. Esta
situacién puede generar lazos ideolégicos y subjetivos entre a
burocracia y los intereses particulares, convierte a éstos, a los ojos
. de aquélia, en criterio supremo de todas las cosas".

<141, Tan importante es este aspecto que nos atrevemos a
interpretar a Gunder Frank, on caracterizar a 1a burgyesia
latinoamericana como lumpenburguesfa que produce unh lumpendesarrollos
el subdesarrollo (VID. LUMPENBURGUESIA: LUMPENDESARROLLO. Serie popular
Era, no. 12, México, 1971). O ha estar de acuerdo con Mari&tegui cuando
al hacer un andlisis sobre la génesis de la burguesfa en América
‘plantea quel? “€En una economia colonial su desarrocllo depende /del
colonizador \ para adaptarse a las condiciones ambientales o para
transformarlias., E1l colonizador espafiol carecfa radicamente de esta
aptitud ... Mientras en Norteamérica la colonizacidn depositd Jos
gérmenes de un espirftu Yy una economia que se plasmaba entonces en
Eurcopa y =a los cuales pertenecia @l porvenir, a la América espadola
trajo los efectos y los métodos de un espirftuy y una economia que
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declinaban yYa y a teos cuales no pertenecia sino ¢} pasado. .. "
(Harlittgui, José Carlos “Siete ensayos (o intorprotnctén de la
realidad pervana" en OBRAS ¢, I, Ed. casa de las Américas, (col.
Pensamiento de nuestra Am‘rtca), Habana, Cuba, 1982). Lo que queremos
resaitar o que  la estructura de clase, en *special, 1a burguesfa,
Tleva Consigo elementos de tradiciédn que no puedeon soslayarse.
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CUADRO 1
ANOS EN QUE APARECEN LEYES INICIALES Y LEYES
YIGENTES DEL SEGURCO DE DESEMPLEO
EN EURCPA

PALS ARG ARO
LEY INICIAL - LEY VIGENTE
1. R.F.A. 1927 1969
2. Austria {920 1958
- 3. Bélgica 1920 1963
4. Dinamarca 1907 1970
5. Espafia 1919 1966
1972
6. Finlandia 1917 v 19315
1960 &/ 1972 %
7. Fraacia 1908 1955 j
. 1967 5/
1972 &/
1974
8. Grecia 1548 195«
9. Holanda 1916 s 1964
1949 1967
10, Irlanda 1311 1952
1973
11, Islacdia 1936 1956
12. Ralia 1919 1934
1938
13, Luxemburgo ig21 1945
L952
14, Malta : 1956 1971
15. Noruega 1906 1970
16. Portugal . 1342 - 1962
¢ - 1963 v
17. Gran Brestafia ¢ a
Irtanda Norts ) 1911 19653/
1586
18. Suscia 193¢ 1956-1—1/
1974 iz
19. Suizma 192e 1951

BRI Ll

Fuente : Elaborado bajo los datos aparecidos en IMSS. la_Seguridad --

Social en el Mundo. t. IV, DAL México, 1977. mimaeo.

Seguro de desemplec.
Asistencia por desemplec.

Ayuda asistencial.

Extensifn iegal del convenio de 1958 sobre manejo laborat del segurc
de desempiao.

Ingresos garantizsados para los desemplesdos mayorss de 60 afios.
Seguro de desempleo para campasinos.

Nifios invilidos.

Seguro Nacional

F taci 1 rias

Programa relacionado coo el gremioc de oficios.
Programa laci do caon sl do de trabaj
Subsidios y cormas minimas.




CUADRO OO

LIMITES ¥ FRECUENCIAS DE ANOS DE LEYES INICIALES Y
VIGENTES DEL SEGURO DE DESEMPLEO EN EUROPA

Limites de Leyes
Iniciales

1905 - 1956

LImite de Leyes
Vigentes

1934 - 1974

Aflos No.
1901 - 10 3
1911 - 20 8’
1921 - 30 3
1931 -« 40 2
1941 - S50 3
1951 - 60 rA
1961 - 70 Q
1971 - 80 0

TOTAL A
51 affos 21

Yigente
Afios No.

‘1901 -
1911 -
1921 - 30
1931 =
1941 - 50
1951 - 60
1961 - 70
1971 - 80
TOTAL A :
40 afios

»
©
[
oW R WO oo
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CUADRO I

ANOS EN QUE APARECEN LEYES INICIALES Y VIGENTES
DEL SEGURO DE DESEMPLEO EN AMERICA

ARO ARO
PaALlS LEY INICIAL LEY VIGENTE

1. Argentina 1967 1967
2. Brasil 1965 1965
3., Canada 1940 1971
4. Chile 1937 : 1974
5. Ecuador 1951 1958
6. E. U. 1935 '

1932

_ 1937

7. Uruguay ’ 1944 )

1945 . 1958

Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. La_ Seguri-
dad Social en el Mundo. t. II, DAI, México, 1977. mimeo.



CUADRO IV

LIMITES Y FRECUENCIAS DE ANOS DE LEYES INICIALES Y
VIGENTES DEL SEGURO DE DESEMPLEO
EN AMERICA

Limites de Leyes Limites de Leyes
Iniciales Vigentes
1935 - 1967 1935 -~ 1974

Inicial ' Vigente
Afios No. Afios No.
1931 - 40 3 1931 - 40 1
1941 - 50 1 1941 - 50 0
1951 - 60 1 1951 - 60 2
1961 - 70 2 1961 - 70 2
1971 - 80 0 1971 - 80 2
TOTAL A : TOTAL A :

32 afios 7 39 afios 7




CUADRO V -

ANOS EN QUE APARECEN LEYES INICIALES Y VIGENTES
DEI. SEGURO DE DESEMPLEQO EN AFRICA

PALS ARO ANo
LEY INICIAL LEY VIGENTE
1. Egipto 1959 1964
2. Ghana 1972 ) 1972
3. Libia 1973 1973
4. Sudéfrica 1937 1966
Elaborado en base 2 los datos aparecidos en IMSS. La seguri~-

Fuente :
DAI, México, 1977. mimeo.

dad Social en el Mundo. t. I.



CUADRO VI

WiTES Y FRECUENCIAS DE ANOS DE LEYES INICIALES Y
VIGENTES DEL SEGURO DE DESEMPLEO

EN AFRICA
Efmites de Leyes . ' ’ Limites de Leyes
Iniciales - Vigentes
1937 - 1973 1964 - 1973

FREGCUENCIAS POR_DEGENAS _DE ANOS

Inicial ' Vigente

Afios No. . Afios No.
1931 - 40 ) 1931 - 40 o
1941 - 50 [+] 1941 - 50 0
1951 - 60 1 1951 = 60 [+]
1961 - 70 4] 1961 - 70 2
1971 - 80 2 1971 - BO 2
TOTAL A : . TOTAL A :

36 aflos . 4 . 9 afios 4




CUADRO VII

ANOS EN QUE APARECEN LEYES INICIALES Y VIGENTES
DEL SEGURO DE DESEMPLEO EN ASIA Y OCEANIA

Pals LEYAL?‘J?CLAL LEYAfgzNTE
1. Irak 1964 Y 1964
2. Chipre 1956 . 1972
3. Israel 1970 ‘ 1972
4. Japén 1947 1972
5. Australia : 1944 1947
6. N. Zelanda 1930 1964

Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. La Seguri-
dad Social en el Mundo.t. II DAI, México, 1977. mimeo.

1/ Ayuda asistencial al desempleo.



CUADRO VIII

LIMITES Y FRECUENCIAS DE ANOS DE LEYES INICIALES Y
VIGENTES DEL SEGURO DE DESEMPLEO
EN ASIA Y OCEANILA

Limites de Leyes Lirnites de Leyes

——Iniciales _ ___ Nigentes
1930 - 1970 1947 - 1972
FRECUENGIAS POR DECENAS DE ANOS

Inicial Vigente

Aflow. No. Afion No.
1921 ~ 30 1 1921 - 30 ]
1931 -~ 40 0 1931 - 40 1]
1941 - 50 2 1943 - 50 1
i951 - 60 1 1951 - 60 [
1961 - 70 2 1961 ~ 70 2
1971 -~ 80 1 1971 - 80 3
TOTAL A : ) N TOTAL A :
40 aflos 6 - : 25 afios 6




COBERTURA DEL SPGURO DEL DESEMPLEO EN EUROPA

CUADRO IX

- Teabajadoyes Apalarisdos —_— Trabajadores Aprendis Trabajadores
Patfls Tndustriales S icigos Agricolas E: 1 Ci d d ¥y en Adi D o
jo Gobi Ind. Fy! x n r
Alemania X x X x X x x
Austria X X X X X
Bélgica x x x x x x x
Dinamarca X x x x
Espatia x x
Finlandia X x X X
Francia X x
Grecia X x
Holanda x x . x
Irianda, x x x % x .
Islendia x x x .
Lalia x x x x x
Luxemburgo %x x
Maita x x x
Noruegs x x x
Portugal -X x % x
Gran Bretafia x x x
Suecia x x x x x x
Suiss x x x

Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. la Seguridad Social en el Mundo. $. IV, DAI, México, 1977, mimeo.



CUADRO X

COBERTURA DEL SEGURO DEL DESEMPLEO EN AMERICA, ASIA-OCEANIA Y AFRICA

Trabajadores Trabajadores
Independientes Domésticos

Trabajadores Asalariados
Servicics Agricolas Eventuales

Pafs - Industriales

Comexcio_ Gobierno Ind, Familiar y Hogar

Brasil X

Canad4

Chile

Ecuador
Estados Unidos
Uruguay

Irak

Chipre

Mrael

Japbn

Austria 2/
Nueva Zelanda 2/
Egipto

Ghana

Libia

R.S.A.

X X

LS T
LR
%
H]

%% %
L]

N
X
&

X

xV

N

2/

LEE Y

X
X

Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. La_ Seguridad Social en el Mundo. t. I, II, III.

) México, 1977. mimeo.
1/ Siastemas especiales. para estos trabajadores.
_2_/ Personas que realizan trabajo remunerado, pero que tienen ingresos limitados.

LB T ey

LR TR
HAUXN KX NXR

Fuente :



CUADRO XI

TIPO DE SISTEMAS DEL SEGURO DE DESEMPLEO
EN EUROPA ’

Seg. Soc. . Seg. Soc. Seguro Ayuda

Paf
atls Obligatorio Voluntario Industrial Asistencial

Alemania
Austria
Béigica
Dinamarca
Espaila
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Irlanda
Istandia
Italia
Luxemburgo
Malta
Noruega
Portugal

. Gran Bretafia
Suecia
Suiza

WM O MMRRNX X XXX
%

X X
X :

H]

Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. La Seguri-
dad Social en el Mundo. t.IV, DAI, México, 1977. mimeo.




CUADRO XII

TIPOS DE SISTEMAS DEL SEGURO DE DESEMPLEO
EN AMERICA, ASIA-OCEANIA Y AFRICA

Seg. Soc. Seg. Soc. Ayuda Caja de

Pafls Obligatorio Voluntario Asiastencial Previsién

Brasil
Canada
Chile
Ecuador
E.UY.A.
Uruguay

LR LR

Irak . X
Chipre
Israel

Japén
Australia
N. Zelanda

LR
]

L

Egipto x
Ghana

Libia x
Sudéfrica X

]

Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. la Seguri-

dad Social en el Mundo, t. I, II y III, DAI, México, 19377, -
mimeo. .



CUADRO Xt

FINANCIAMIENTO AL SEGURO DEL DESEMPLEO
DISTRIBUIDOS SEGUN SU QRIGEN EN EUROPA

PAIS

GOBIERNO PATRON

ASEGURADO

Alemania

Australia

Bélgica

Dinamarca

Espafia
Finlandia

Francia

Grecia
Holanda

Irlanda

[slandia

Italis
Luxemburgo
Malta
Noruega
Portugal

Gran Breatafia
Suecia

Suisa

Subsidios de acusrdo 1% de |a némina ~
con la ley de promg {2% para ingrescs
cién del empieoc y ~ inf, a 10% det to=
cunlquier déficit. Pe méximo ).
Gualquisr faltante vy 1% de la némina.
ol costo de la asis -

tancia.

2.9% de los ingresos
miés faltantas.

Costo adiclonal de -
las personas empisa
das y de ias contri-
buciones dei patrén.

1.7% de !a némina

30 coronas anuales
por trabajador.

1.7% de ia némina.
0.4% de la némina.

Subsidios variables.

Subsidio igual al 50%
del costa.

No participa. a

asistencial: costo to-
tal.

No participa 2% de la némina
0.5% del total de ingre Promedio de 0.65%

sos cublertes.Ayuda - de la némina.
asisten.lo cubre eiEdo.

1.44% de (s némina

1% del salario dete
trabajador no califi
cado.

2% del salario més-~
1% Gobiernc Estatal.

2.3% de la vé

10% del saiario. No par
ticipa #i «ai sueido es -
inf. a 10% del tope mé-
ximo .

1% de sus ingresocs.

1.2% de sus ingrescs.

anual 2.25 veces la ta-~
rifa diaria de (as pres-
tacionee en dinero.

0. 3% salario base.
cubran ei ™% del costo
de las prestacicnes-
0,36% del saiaric.

1% del sueldo.

0.65% de los ingrascs -
segin indusctria.

No participsa.

Costos admitivos.

Casto total. No participa.

7% de la némina.
-8.5% de la ndmina.
Para el programa -
de sindicatos no cg
tizsan; para el prog.
de mercado 662/3%
del costo.

No participa.

18% del costo.

Subsidios bfsicos 2
a 40 coronas mfs -~
otras prestaciones.

1/3 de la contribu-
cidn de los emplea
dos.

de 0 al 40% de las -
prestaciones pagadas.

No participa.

' 5.5% del saiaric.

25% del costo del pro--
gTama de los sindica- -
tos.

Promedio anual de 20 -
francos.

Fuente : Elaborada on base a los datos aparccides on IMSS. La Seguridad Socigf en s! -
Mundo. t. IV, DAI, México, 1977, mimeo.



CUADRO X1V

FINANCIAMIENTO DEL. SEGURO DEL DESEMPLEO
DISTRIBUIDOS SEGUN SU ORIGEN EN AMERICA

PAIS ' GOBIERNO PATRON ASEGURADO

Argentina No participa. 4% de la némina en No participa.

la industria de la -
conatruccidn.

Brasil No participa. 1% de la némina. No participae

Canada Subsidios del costo. 1.96% de la némmina.’ 1.4% de ingresocs.
extra de las presta
ciones.

Chile Diferencia entre = 2% de la zémina. - Trabajadores manua- -
1.16% v 2% de los (trab,manuales). les no participa.l.l16%
salarios. del ‘salario de los em-

pleados asalariados.

Ecuador No participa. 1% de la aSmina. 2% de ingresoas.

Promedio de 2% de No pariicipa. (exepto

Estados Unidos Distribuye el im« -

puesto federal. la n8mina {funciona alguncs estadoal.

como impuesto).

—am - ————— B P L

Urugu'ay

Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en IMSS. La Séguridad Social en el
Mundo._ t. II, DAI, México, 1977. mimeo.




CUADRO XV

FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DEL DESEMPLEO
DISTRIBUIDOS SEGUN SU ORIGEN EN ASIA Y OCEANIA

PAIS GOBIERNO PATRON ASEGURADO
IRAK-V [, remmmmm——— P
CHIPRE 360 mils semanales 360 mils semanales por trabajador.,

por trabajador. 340
mils semanales por
trabajador industrial.
Iarael No participa. 0.8% de la néminae 0.4% del salario.
Japén 25% del costo de las  0.8% de la némina 0.5% del salario 0.6%
prestaciones (33.1%- 0.9% para los tra- trabajadores tempora-~
para los trabajadores bajadores tempora=~ les.
temporales). les.
Austria Costo total. No participa. No participa.
Nueva Zelanda Costo total. No participa. No participa.
Fuente : Elaborado en base a los datos aparecidos en TMSS. La Seguridad Social en el

Mundo. t.III, DAI. Mé&xico, 1977. mimeo.

1/ No disponible,



CUADRO XVI

FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DEL DESEMPLEO
DISTRIBUIDOS SEGUN SU ORIGEN EN AFRICA

. PAIS

GOBIERNO

PATRON

ASEGURADO

Egipto

Ghana

Libia

R.S.A.

1% del total de los
ingresos cubiertos.

No participa.

Subsidicos anuales.

25% de las cotiza-
ciones de los ase-
gurados y los pa—
trones.

2% de la némina.

12.5% de la némina.

6.7% a 9.5% de la -
nomina de acuexdo -
con 5 tipos de sala-
rios.

0.75% a 0.50% en =
forma inversa segin
el tipo de salario.

1% de sus ingresos.

5% de sus ingresos.

1.2% a 2.6% de sus
ingresos.

0.5% a 0.';5% segin
el tipo de salario.

Fuente : Elaborado segiin los datos aparecidos en IMSS. La_ Seguridad Social en el Mun-

DAL, México, 1977.

mimeoa.



CUADRO XVII

. POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS DE SALUD EN 1979

: POBLACION CUBIERTA
INSTITUCION QUE LA CUBRE (Millones de Habitantep)
M. (]
Ném. P
i VL 20.0 29.9
ISSSTE 4.8 7.2
Otras dependencias gubernamentales o des~ -
centralizadas 1.5 2.2
S8A : 10.5 15.6
L Instituciones privedan 10,0 14,9
 TQTAL RE LA _FPORLACION CUBIERTA 46.8 £9,9
L] LACION NO _CUBIERTA FOBMALMENTE 20,1 30,1
TOTAL DE LA POBLACION . ’ 66.9 100,0

Fuente ; Lépez A., D. La Salud Desigual en México, Fd. sXXI, 3ed. Mé&xico, 1982, -
. p. l08. :



CUADRO xvill

POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES LE SEGURIDAD SOCIAL
ESTRUCTURA % Y VARIACION % ANUAL

1974 - 1983
Aflo TOTAL VAR. 1MSS EST. VAR. SDN EST. VAR, 1SSSTE EST. VAR. PEMEX EST. VAR. M EST. VAR.
. % % * * * * * %

1974 18 347 322 8.8 14 306 000 7.9 3.4 461 301 2.5 48.3 2 9u2 486 15.8 38.9 520 000 2.4 4.5 157 046 0.8 ’ 26.9
1915 20 348 188 10,9 15 815 w00 7.7 8.4 410 715 2.0 -10.9 3 448 568 6.9 18.8 520 000 2,5 0.0 153 259 0.7 -2.4
1976 23 738 908 6.8 16 631 540 76.5 5.1 504 0B) 2.3 22.7 3 918 slie 18.0 13.6 546 876 2.5 5.1 137 893 0.6 -lo_.u
1977 22 991 927 S.T 17 377 6332 75.5 d.4 5le 843 2.2 2.1 4 367 166 18.9 11.4 592 541 2.8 8.3 139 744 0.6 n3
‘l‘)'lﬂ 25 990 828 13.0 19 789 239 6.1 13.9 478 233 1.8 -7.1 4 991 987 19.2 14.3 592 54l 2.2 0.0 138 H28 0.5

1979 26 939 346 3.6 20 'I!l!" 823 77.9 6.0 349 736 1.2 -26.8 4 876 991 18,1 -2.3 392 34l 2.1 0.0 132 258 ﬁ,(

1980 30 242 603 12.2 24 125 307 79.7 14.9 342 575 11 -27.7 4 985 los 16.4 2.2 646 516 2.1 9.1 143 097 o4 al
1981 33 '50) 546 10.7 26 915 951 80.3 Kl.5 358 527 [ 4.6 5 319 402 15.8 6.7 749 067 2.2 15.8 158 599 0.4 10.8
1982 33 666 86e 0.4 26 88¢ 951 9.8 O.II 340 234 1,0 ~5.1 5 495 196 16.3 3.3 784 083 2.3 4.6 162 400 0.4 2.9
l98*/ 33 850 264 0.9 26 977 383 9.6 0.5 284 246 0.8 -16.4 5 610 995 16.5 2.1 8i1 108 2.3 3.4 166 332 0.4 3.5

':‘/uenn Elaboradoc en base a ios datos sparscidos en INEGI-INAH, ¢ Hiatdel dy Miézicp, WMéxico, 1985 (cuadro 4.3) p. 140-41.




CUADRO XIX

PERSONAL OCUPADC POR ACTIVIDADES ECONOMICAS vV
(Miles de Ocupaciones Remunaradas)

RAMA DE ACTIVIDAD 1980 1981 1982 1983
TOTAL l. !z‘ 20 043 12 863 19 572
Agropacuario, Skivicultura y
Pasca : zol 3 l&z S 038 S5 245
Industyia 4 406 4 1!§ 4 506 4 063
Mineria : 240 e 14
Manufacturera 2 417 2 342 2 488 2z 310
Electricidad 63 66 66 1
Construccgibn 2 686 1 881 1 783 1 421
Servicloa 24838 10 102 10 222 10 264
Comarclo, Restaurantes y
Hotetes 2 &37 2 762 2 01 2 708
T, tes. Al .
milento y Comunia, 908 988 993 993
Flnancisras, Seguras y -
Bisnss [nmueble s 425 454 466
Comunsles, Soclales y - .
Parsonales 3 561 5 927 6 074 6 100
{ ra Por t)
»
ToTalL 102,00 102,00 100,00  192:.00
Agropscusrio, Silvicultura y
Pesca 26,08 23.83 2333 26, 80
Industria 23,44 23‘71 23.1 20,76
Mineria 28 .31 t.3§ o311
“ Manufacturera 12.86 12.68 12.51 11.80
Electricidad .34 .33 .33 .34
Construccisn 8.97 9.38 8.99 .26
Berviclo. . 0.4 0. 40 1.46 52, 44
phy fcloa . b, v M —_———tl, pu-2 VLR nl—
Hotelas . 14.03 13.78 13.60 13.82
Transpories. Althscena- -
mieanto y Comunic, 4.83 4,93 5,00 5,07
Financleras, Seguros y « o -
Blenss Inmueble 2.03 2.12 2.29 2,38
Camunal Socisles ¥y - T
Personales 29.59 29.57 30.58 31.77

{Varlacién Porcentual Anual)

TOTAL ‘ 5.3 - 5.64 - =:.90 21,47
Agrop fo, g1 \ y .
Pasca 3,46 3,80 =2,97 4,17
tndustria o 36 7. 88 .3.07 .11.7
Minaria - ~5:35 : =z =g
Manufacturers . 5.56 5.17 ~2.24 -.70
Llectricidad .8.62 4.46 .00 .00
Conatzuccién 12.63 13,37 -5.10 ~2.03
Servicios . 6.93 6,47 1.19 .41
o 10, Rest y ’
Hoteles 4.06 4,74 -2.21 .15
Tranaports, Almacens- -
misnte y Comuaie, 16,41 8.8t .51 . .00
Financieras, Seguros y =
ebl 8,83 11.26 6,82 2,64
6.78 6.58 2.48 43

Fusate : STyP3. Pragt borgt, vol. V, n. 2, 20. UCPEEy-

XY trimestre, México, 1985, p. 3.
1/ Los datos da cuadro no representan en asiricto sentido el ndmero do per

sonas ocupadas an cada actividad, sino el nd P dio do pueat remu-
d que ae fueron Querid para la p




CUADRO XX
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA
1940 - 1980 '

(En Mi*mes de Habitantes y %)

1940 1950 1960 1970 1980
’
INACTIVA
NGmero 13.8 17,4 23.6 35.3 43,7
% 70,19 67.64 67.55 73,23 64.85
. _
ACTIVA
NGmero 5.9 8.3 . 11.3 1249 23.7
% 29.81  32.36 32.45 26.77  27.84

Fuente : CONAPO. México Demogrifico. México, 1982, p. 69.



CUADRQ XxXI

PERSONAL OCUPADG POR ACTIVIDADES suonowc.«s Y
(Miles de O d

RAMA DE ACTIVIDAD 1914 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1954

15 296 15 550 16 238 16 853 17 676 18 735 20 043 19 863 19 572 20 092

TOTAL d4 647
Agropecuariq, Silvicultura y .
Pasca 4 503 4 655 4 472 4 897 4 892 4 737 4 902 5 169 5 035 S 245 3 342
Industria 3 298 3 386 3 491 3 466 3 721 4 066 4 406 4 752 4 606 4 063 4 l?s
s-rvici;;- 6 346 7 255 7 587 7 875 8 240 8 873 9 488 10 102 10 222 io 264 10 582

. {Estructuzra Porcentual)

TOTAL moloo 100‘00 |on' 00 , 100‘00 looioo lbolbﬂ IOOIDU IOUIDG umlao loo. 00 lonlog
Ag rio, Silvi y .
Pesca 30,74 30.43 28,76 30.16 29.03 26.80 26.08 25.89 25,38 26.80 26,57
industria 2’2.52 22.14 22.45 21.3e 22.08 23,00 23.4¢ 23,71 2319 20.76 20.7¢
Servicios 46.7¢ 47.43 48.79 48.50 48.89 50.20 50.48 50,40 51.46 52.44 52.67

(Variactén Porcentual Anual)

TOTAL " dadtd 3,‘33 1,66 .42 . 3.13 .48 6,33 664 0.2 lgl 2,40
Agropecuaria, Silviculturs y ! ) »
Pesca . L -5.38 3.38 ~3.93 0.50 -0.10 -3.47 3.36 5.80 -2.97 4.7 1.0
Industria 4.60 2.67 3.10 -0.72 7.36 9.27 8.36 7.85 ~3.07 -11,79 3.58
8-‘rviclo- . 4.086 5.97 4.58 J.BD 4.63 7.68 6.93 6.47 .49 0.42 3.10

Emm._mmn_mh Vol." V,"Ro.T, fer. trimestra 1985, y Vol. V No, 4, ¢to. Trimestre de 1985,
F] ido el namerv do personas padas en cada d, stho el P dic de -

Fuente STyFE-EcFEE =T
1/ Los datos de este cua no repr

que se esti lnarol requeridos para la produccipn, ... .




BIBLIQGRAFIA

t. Aguila, M. Tonatiubh.
*El desemples o la ruina de un sistema econdmico” en ECONOMIA

INFORMA. UNAM~FE, No. 125, México, 1985, pp. 39-44.

2. Aguiltar M., Alonso.
CAPITALISMO MERCADO INTERNO Y ACUMULACION DE CAFITAL. 2a. ed., Ed.

Nuestro Tiempo, (col. desarroilo), México. L9746, 242 p.

3. Arce Cano, Gustavo.

DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA SEGURIDAD SOCIAL.. Ed. Porrdga, México,
1972, 733 p.

4. Barroso Leite, Celso.

"Seguro de Desempleo® en ESTUDIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. AISS,
AG, No, 43, Buenos Aires, 1%982.

S. Boniltia Casillas, Eduardo.

ASPECTOS GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESEMPLEQ (tesis).
UAZ-ED, Zacatecas, 1976.

4. Braverman, Harry.

TRABAJO Y CAPITAL MONOPOLISTA. bda. ed., Ed.Nuestro Tiempo, México,
1983. .

7. Carrendo Escudero, Alberto Ma.
L.OS ESPANOLES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE {Un siglo de

beneficiencia). €d. Imprenta Manuel! Ledn Sdnchez, México, 1942, 474 p.

8. Carrion, Jorge. .
"ED Estado y el capitalismo en México" en Alonso, Jorge (coord.)

EL ESTADD MEXICAND. Ed. Nueva Imagen-CIESAS, México, 1982.

9. Cohen, Nohem{ y Gutiérrez, Sara.
TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA. IMSS, México,

1981, 186 p.
10. Corders, Salvador.
“Estado y burguesia en México” en RAlionso, Jorge (coord.) EL ESTADO
MEXICANOD. Ed. Nueva Imagen—CIESAS, México, 1982, R
11. Cortizo Bernal, José
ENSAYO PARA LA APLICACION [RE UN SEGURC DE DESEMPLEO EN MEXICO.
IMSS~CIESS, México, 1973,

12. De l'a Rosa Garciamanzo, Francisco J.

EL SEGURO CONTRA £€L. DESEMPLEO (tesis). UNAM-~FD, México, 1955, 96

13. Estrada Arregin, José.
[ SEGURO Soc1at. MEX ICANG cOoMO FACTOR EXTENSIVO DE LA

INDUSTRIALIZACION DEL fPAIS Y ANTECEDENTES QUE PUEDEN SERVIRLE DRE BASE
(tesis), UNAM-FD, México, 1951,

8s




14, Etienne, Raymond.
"In¥orme sobre los probiemas administrativos de los regimenes Jge
proteccion contra el desempleo™ en PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS DE LOS

REGIMENES DE PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO. AISS, XI1 AG, Ginebra,
Suiza, 193935, 279 p.

1$. Fauque, Maurice. .
LES ASSURANCES. Ed. Presses Universitaires

sais—je?, N. 76) ,Venddme, France, 1948, 128 p.

de France (Qque

16. Fausto. Domenicantonio.
iL SISTEMA ITALIANO DI SICUREZZIA SOCIALE. Ed. i1 Mylzno

(Universale Paperbacks il Mulino. N. 75), Bologna, [talia, 1978, 283 o.

17. Frola, fFrancisco.
EL ESTADO CORPORATIVO FASCISTR. s$/4, México, 1940, 191 p.

18. GConzélez, Salazar, élcr;a.
PROBLEMAS DE LA MANO DE OBRA EN MEXICO. UNAM—-IIE, México, 1971.

19. Gunder Frank, André.
LUMPENBURGUESIAS LUMPENDESARROLLO. Ed. Era (Serie Popular £ra, ne.

12>, México, 1971, 139 p.

20. Gusmé&n Neira, Altfonso.
7 SEGURC OBLIGATORIO CONTRA EL PARC (tesis). UNAM-FDyCS, Meéxicw,
1934.
21. Halperin, Jean.
Ed. Revista dJde

LOS SEGUROS SOCIALES EN EL REGIMEN CAPITALISTA.
Derecho Privado, Madrid, Espatia, s/f.

22. Herndndez Garcfa, Jaime.
LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO (tesis). ITAM-EE, México, 1974.. -

23. Hernéndez Palacios, Luis.
“México? 1la crisis- del nacional desarrollismo” en TEORIA Y

POLITICA. AGo II, No, S, Ed. Juan Pablos, México, 1981.

24. I.M.S.S. .
LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL. MUNDO. IV tomos, IMSS-DAI, México, 1977.

25, I.N.E.G.I. = I.N.A.H.
ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. INEGI-INAH, México, 1985.

26. Kaplan, Marcos.
ESTADO Y SOCIEDAD. UNAM, México, 1978, 219 p.

27. Lamas, Adolfo.
SEGURIDAD SOCIAL EN LA NUEVA ESPANA. UNAM-IIS, México, 1964.

28. Leal, Juan Felipe.

LA BURGUESIA Y EL ESTADO MEXICAND. éa. ed., Ed. Caballitoe, México,




1979, 197 p.

29. Letf, Gloria.
"Bl partido de la revolucibn: aparato de hegemonia del Estado
mexicano” ‘en Alonso, Jorge {coord.) El. ESTADO MEXICANO. Ed. Nueva

Imagen—-CIESAS, México, 1982.

30. Lombera, Enrique ET AL.
LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL FROCESDO DE CAMBIO INTERNACIONAL.

IMSS-DAI, México, 1980, 257 p.

31. bLpezr Acusda, Daniel.
LA SALUD DESIGUAL EN MEXICO. 3a. ed., Ed. s5.XXI (Col. Salud y

Sociedad), México, 1932, 247 p.

32. Lbpez Acusnia, Daniel. R

"Salud y seguridad social: problemas recientes y alternativas " en
P. Gonzdlez Casanova y E. Florescano (coord.) MEXICO, HOY. da. od., Ed.
s. XXX, Méxicon, 1980, 419 p. '

33. Maridtegui, José Carlos.
OBRAS . I1 tomos, Ed. Casa de las americas (Col, Pensamiento de

nuestra América), Habana, Cuba, 19832.

34. Marx, Carl.
El. CAPITAL.t.I., Voli.3, 10a. ed., Ed. s.XXI, México, 1984, (8

volsa)de.

35, Moles, Ricardo.

“Evaolucisn, probiemdtica y perspectivas de la seguridad social en
tos procesos de cambio" en ESTUDIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. AISS, AG,
No. 43, Buenos Aires, Argentina, 1982,

36, Moles, Ricardo,
"Bases de un sistema de sequro de desocupacién coordinade con un

servicio de emplen” en SECURIDAD SOCIAL. Afo III, Nes. 18-19, jul-ago,
sep—=~oct, Ed. COFESES, Buenos Aires, Argentina, 1964.

37. Montes Ruiz, Manuel.
EL. SEGURO S0CIAL DEL C@MPD (tesis). UAZ-ED, Zacatecas, 1971, 124

38. Moreno, Enrique ET AlL.

SOCIOLOGIA HISTORICA DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD EN MEXICO. IMSS

(Col. Salud y Seguridad Social, Serie: Manuales bdsicos y estudios),
Méxicn, 1982, ¥8 p.

39. Netter, Francis.
LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINCIFIOS \trad. del francés, 1940/ Ed.
IMSE (Col. Salud y sequridad social, Serietl Manuales bdsicos y

estuios), México, 1980, 357 p.

40. 0. I.F.
INTRODIUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL. OIT-0ONU, Ginebra, Suiza, 1%70.

37



41, Ortega Aguiliar., Jose.
€L SEGURO SQOCIAL COMmg PRIMER PASQO PARA LA SEGURIDAD SQCIAL

(tesis). UG—ED. Guanajuato. México. 1970.

42. Ortf{z Frado, Modesto.
EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EUROPA ¥ EN MEXICO.

UG—EFylL, s/f, Suanajuato, Meéxico.

43. Osorioc., Jaime.
“Superexplotacion
POLITICOS. No. &, Ed. €ra, Méxics, 1975.

44, Palmero, Olga ET AL.
FINANCIAMIENTO Y EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

LATINA. IMSS-DAI., Méxice, 198L, 125 p.

45. Pereyra. Carios.
“Estado y movimiento 20rero” en Alonso, Jorge (Cood.? EL ESTADO

MEXICANO. Ed. Nueva Imagen—LCIESAS, México, 1982.

46, Rincén Chocaneo, Jorge.
SEGURDO DE CESANTIA (tesis). UNAM—-ED, México, 19%7, 117 p.

47. Rojas Soriano, RadGl.
CAPITALISMO Y ENFERMEDAD. 3a. ed., Ed, Folios, México, 1985, 2%1

45. Sacristdn Colds, Antonio.
INFLACION, DESEMPLEO. DESEQUIL.IBRIO COMERCIAL EXTERNO. Ed. CIDE,

México, 1982.

4%. Salazar M. Rubén.

ElL ESTADO CORPCRATIVO FASCISTA. UNAM-FCPyS (Serie de lectura
No.&), México, 1977, 113 p.

S0. Salcido Ramirez. Jesds.

Ei. SEGURO DE DESOCUPACION O PARO FORZOSO. REFORMAS AL ARTICWLO 72
DE LA LEY DEL SEGURD SOCIAL (tesis), UCH-ED, Chihuahua, 1966,

S5i. Saldasia H., Adalberto.
EL ESTADO EN LA SOCIEDAD MEXICANA. Ed. Porrda, México, 1981, S34

$2. S.A.P. -
LA ASISTENCIA SOCIAL &N MEXICO 1934—-1940. Ed. Talleres Gr&ficos de

1a Nacidén—Secretaria de Asistencia Pdblica, México, 1940, 268 p.

$53. Sdnchez Vargas, Gustavo.
ORIGENES Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. UNAM-IIS.

México, 1963, 1346 p.
54. Singer, Paul Israeil.

"Elementos para una teorfa del empleo aplicable a pafses
subdesarro! lados” en V. Tokma y R. Souza (coord.) EL EMPLEO EN AMERIT”A

LATINA, Ed. s. XXI, Méxica, 197&.

y clase obrera? el caso mexicans” en CUADERNOS

38



3%

55. STyPS—-UCPEEyET.

FRONTUARIO DE INFORMACION LABORAL. STyPS—-UCPEEYET. Vel. IV, No.4,
abril, México. 19843 Vol. ¥V, No.l, ler. trimestre, 18453 Vol. V, No.2,
2do. trimestre, 19853 Vol. V, No. 4, 4to. trimestre, 1985,

S6. CONAPO.
MEXICD DEMOGRAFICO. CONAFO, México, 1982, 110 p.



	Portada
	Contenido
	Introducción
	I. La Seguridad Social
	II. Seguridad Social y Desempleo
	III. La Seguridad Social y el Desempleo en México
	IV. Prevaricaciones en la Seguridad Social y el Desempleo en México
	Notas
	Anexo
	Bibliografía



