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I NTRODUCC 1 ON

El trabajo que el lector tiene ante si es un analisis de lo
que en la actualidad se hea denominado la crisis del sistema
educat ‘vo en el nivel superior, Si bien, la crisis educa-
tiva abarca no tén solo a las universidades, sino a todo

el sistema escolar. con el unico fin de reducir el trabajo

y poder profundizar un poco mas en el tema hemos hecho es-
ta restriccioén. Comenzaremos esta introduccién sefialando
una anécdota, con el objetivo de ejemplificar el topico que
a lo largo de este trabajo iremos presentando.

"Un educador briténico publico en los afios treinta. sobre

el papel que juega la educacién en la sociedad: lo titulo
'El Curriculum del Tigre' en é] ubicaba una sociedad prehis-
térica que habia logrado un equilibrio con su habitat, es-
taba compuesto por un lago cristalino, que albergaba gran
variedad de peces. unos caballos enanos que atravesaban len-
tamente la regién y presentaban una abundante fuente de ali-
mentacién., tambien un tigre, la encarna=ién del gran peli-
gro.

i"Los hombres de esta region habian aprenido a vivir con es-
tos recursos y con esta anenaza, El alimento lo obten an

capturando a lns p eces con las manos y mataban con palos

\



a los caballitos, Habfan aprendido a utilizar el fuego, no
s6lo para preparar sus alimentos, sino también para prote-
gerse del Tigre, evadiendo asi la amenaza que dicho animal
representaba.

MEn una sociedad en equilibrio surge de manera natural,
un proceso educativo que tiende a perpetuar los valores de
la comunidad y a utilizar sus recursos para vivir de ellos:
pescar con las manos en aguas cristalinas matar caballi-
tos, alejar al tigre. EIl sistema educativo en la sociedad
descrita se perfeccionaba a grandes pasos. ya habia tecni-
cos muy sof isticados para resolver diferentes aspectos de
aquella civilizacion. Todo el mundo estaba satisfecho al
obtener los medios basicas para su subsistencia. Al mismo
tiempo. este proceso educativo estaba equilibrado con las
condiciones de vida.

En la época del deshielo sobrevino un cambio, el torrente
crecié., el lago se hizo mas grande y sus agua se enturbia-
ron debido al aumento del caudal del rio. Llos caballitos
se fueron hacia el sur buscando un clima mas favorable, vy,
en su lugar, 1lego el ciervo; el tigre también emigré ha-
cia climas mas calidos, arribando entonces el oso. El ha-
bitat habia cambiado en forma determinante para esta socie
dad: ya no podian pescar con las manos, el garrote no les
serv’'a para cazar al ciervo puesto que no podian darle al-

cance y el oso no temia al fuego



Las diferentes condiciones ecologicas obl garon a la socie-
dad a adecuarse a estas nuevas s'tuac ones para poder so-
brevivir estableciéndose una estructura de trabajo distin-
ta En esta soc edad. como en muchas otras las circuns-
tancias que escapan al control del hombre lo han obligado
a evolucionar primero para sobrevivir al cambio, después
para aprovecharlo y mas tarde para hacerlo propio.

Estos hombres inventaron en el proceso de adecuacién e in-
novacién, la red, el arco y la flecha, disefiaron también
una trampa para capturar al oso y matarlo. Sin embargo,
se produce un desfase entre esta situacion de hecho y lo
que el proceso educativo viene trasmitiendo, que es la
técnica para cazar al caballo, la habilidad para ahuyentar
al tigre y la capacidad para capturar a los peces con las
manos. Este desfase, que puede darse en culquier tipo de
sociedad, propicio que se formaron dos bandos. Uno que
insistfa que la educacion debia evolucionar al mismo tiem-
po que el medio ecolégico, dvidando todo lo anterior y
ensefiando a los jovenes a vivir en su medio actual.

El caballo, el pez y el tigre eran ya cosas del pasado.
Otros que afirmaban que la sola idea debia estar sujeta a
las necesidades diarias era improcedente. Defendian los
conocimientos bellos de ese cirriculum extemporéneo que

habia venido manteniendo una sociedad en desarrollo y



habia producido glorias intelectuales.
Los dos bandos tomaron decisiones muy distintas. mientrées
unos af irmaban que se estaba acabando con lo que era la so-

ciedad al destruir sus tradiciones, otros decian que la

si
1/
educacién no servia para vivir, entonces era inatil',
En la actualidad la velocidad de los cambios sociales,
cientificos y tecnolégicos es bastante mayor que aquellos
cambios que sufrieron los personajes que acabamos de pre-
sentar. El proceso educativo se ha vuelto mas y mas com-
plejo al ir evolucionando la sociedad; ya no basta ensefar
a ahuyentar a los tigres, a cazar peces con las manos ©O

a matar caballos con garrotes. E1 funcionamiento y el
equilibrio de la sociedad se ha ido complicando, y en con-
secuencia, la educacién ha sufrido cambios en su proceso
de adaptacion.

Las discusiones entre los educadores, se€ han multiplicado
y las alternativas que se han propuesto, cada vez abarcan
una cantidad mas amplia de papel.

Las discusiones que proponen que la aducacién es una cosa.
y otra muy diferente, el funcionamiento del sistema, S€
han continuado repitiendo. En algunas ocasiones. por ejem

plo, se han propues to relaciones, pero con aspectos muy

{/ Castrejon Diez, Jaime, Lg_Edqgggigjnggggrigr_gn México ,

Lt

SEP. Mexico 1976, pp. 1Y



especificos: relaciones con el Estado. relaciones con la
iniciativa privada; con las necesidades nacionales; con
otros centros educativos; con otras regiones que adolezcan
de lo mismo; etcétera. Sin embargo. pocos han sido los es-
tudios que han relacionado o ubicado al aparato educativo
con el funcionamiento del capitalismo en su conjunto, .Es-
te altimo es el objetivo que pretendemos cumplir y para

lo cual, dividimos el trabajo en tres partes. que a conti-
nuacion describiremos:

Capitulo 1. Caracterizacion y Crisis de la Educacion. En

éste se pretende ubicar a la educacion. primero desde el
punto de vista social y a continuacién, desde el punto de
vista del funcionamiento de la economia. En estos dos pun-
tos se sefialan los conceptos que consideramos imprecindi-
bles para su caracterizacion. Al final de esta primera
parte se hace una exposicién de lo que consideramos la cri-

sis del sistema educativo.

Capfitulo 2. La Planificacién Educativa. En esta parte se
sefialan cuales han sido los planteamientos sobre planifica-
cién educativa propuestospor la UNESCO {principalmente) pa-
ra los paises en vias de desarrollo, Asi como cuales han
sido los factores que han influido en el origen de la pla-
nificacién y cuales han sido los factores que han provoca-

do su expansion,



Educac on en Mer ‘co En ells

Capitulo 3. Planeacion de 12
se analizan algunos aspectos histéricos del desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en Mexico, asi como sus costos
Posteriormente se consideran los proyectos de plan?ficac‘én
educativa de 1a ANUIES. Y por ultimo, decimos cuales son

a nuestro juicio las tareas que deberia abarcar la ense-
Aanza a nivel superior. Esta parte, es al mismo tiempo.

la sintesis y conclusiones de todos los planteamientos del

trabajo.

Cd. Universitaria a 18 de mayo de 1979



CAPITULO 1

DEFINICION Y PAPEL DE LA EDUCACION; ALGUNOS CONCEPTOS



Educacién y Sociedad

La educacio6n, objeto de reflexién del presente trabajo. nco
plantea inicialmente, el problema del caracterizarla, y de
ublicarla tanto espacial como temporalmente. Comenzaremos
definiendo la educacién en su sentido mas amplio. Una
primera definicidn que ilustre todas las funciones que abar-
ca este concepto, podrfa ser el conciderarla como '"la ac-
cidn que consiste en diricir encaminar o adoctrinar; de-
‘sarrollar o perfeccionar lasfacultades intelectuales y mo-
rales del nifo o del joven por medic de preceptos. ejerci-
cios, ejemplos, etcétera; desarrollar las fuerzas fisicas
por medio del ejercicio haciéndolos mas aptos para su fin;
perfeccionar, afinar los s?ntidos; ensefiar los buenos usos
de urbanidad y cortesta".ll Précticamente este sentido del
concepto de educacién implica la transformacion permanente,
tanto dentro de las aulas como fuera de ellas. del compor-
tamiento de todos los individuos. Ura segunda definicién
un poco menos general, consistirfa en identificarla como
"la accién ejercida por las generaciones adultas sobre las

— — — —

1/ Real Académia Espaficla, Diccionario de la Lengua Espaiio-
la, Madrid. 1956 p 507.



generaciones que todavia no estan maduras para desarrollar
la vida social'. bajo esta premisa, la educacién tendria
"por objeto suscitar y desarrollar en el nifio cierto name-
ro de estados bésicos, intelectuales y morales. exigidos
por la sociedad politica en su conjunto y el medio especial
a que esté particularmente destinado";Z/ es decir, la
educacién es el conjunto de procesos por medio de los cua
les una sociedad o un grupo social transmite la totalidad
de sus experiencias con el propésito de asegurar la conti-
nuidad de su propia existencia". ‘Para poder comprender
en su totalidad el concepto educacién, debemos considerar
la suma de todos los procesos que lo componen: el que se
realiza por medio de la escuela (el sistema organizado) y
el que se efectua espont&neamente en los centros de traba-
jo, en la calle, etcétera. El sistema expontdneo se en-
cuentra subordinado a la accién social que ejerce la pren-
sa, el radio, la television, la literatura el arte. la
vida familiar y las amistades; sobre los individuos.

Ahora bien, para los fines del presente trabajo. el concep
to de aducacidn que estudiaremos serd unicamente aquél que
hace referencia al sistema organizado y en particular: la

educacién superior.

2/ Durkheim, E_, Educacién y Sociologfa, Ed. La Lectura,
Madrid, p. 64, citado en, Labarca, G., et al, La Educa-
cié6n Burguesa, Ed. Nueva Imagen, México, 1977, p. 19.

3/ Dewey, John, Democracfa y Educacién, Ed. Lozada, Buenos
Aires. 1963. p 'I.
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En este sentido sefiala Parsons, refiriéndose a una unidad rar
ticular del sistema educativo que ",,.desde el punto de vista
funcional, la clase escolar puede ser tratada como una agencia
de socializacién*, Es decir, es una agencia a través de la
cual, las personalidades individuales son entrenadas para ser
motivacional y técnicamﬁnte adecuadas para el cumplimiento de
los roles adultos,..'., ~
Al definir a la educacién como un proceso de socializacién,
de extensién de lo social hacia las aulas, mantenemos en for
ma implfcita la determinacién social del sistema educativo,
De esta manera, también mantenemos presente el proceso inver-
so, aquél que nos presenta el modo en que el factor educacién
influye en la sociedad, No es posible comprender a la educa
cién, desligada de la investigacién social, y es por ello que
la relacién educacién-sociedad y educacién-economia, seran
los ejes que utilizaremos para la ubicacién temporal y espé-
cial de la educacién,

Dentro de la primera relacién la socializacién consiste en
sefialar los roles especificos que el educando asumird al fina

lizar su estancia en las aulas, el riger o especificidad con

* Subrayado nuestro,

L/, Parsons, T., The Schocl Class as a School System:'Some of
its Functions in American Society', en Holsey, AGH,, et
al, Education, Economy and Society, Glencoe, The Free
Press, Second Printing, 1962, pp.~35-445, citado en
Labarca, G,, op.cit. p,iS
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que se precisan dichos roles son consecuencia de las carac-
teristicas y del grado de desarroilo de la sociedad; es decir,
del momento histérico en el cual se encuentren las fuerzas
productivas, del lugar que ocupe la situacién econémica-educa
tiva del pafs al cual se hace referencia, (dependencia, desa-
rrollo, etcétera) del momento por el cual atravieza el modo
de produccién (auge, crisis, etcétera), asf como también de
las caracteristicas del régimen social (democratico, militar,
etcétera), En otras palabras lo que pretendemos es llamar la
atencién sobre la determinacién espacio temporal que ejerce
la sociedad civil en el funcionamiento de la educacién, Llamar
la atencién del cémo la especificidad o la divisién de los
campos del saber, se van creando, multiplicando,haciéndose
més parciales y mds profundos de acuerdo al devenir histérico
de la sociedad, El hecho de que durante algin tiempo la edu-
cacién asumié caracteristicas enciclopedisticas, hoy resulta
en el mejor de los casos tan solo un buen deseo,

La evolucién de las fuerzas productivas, de la capacidad del
hombre para transformar el mundo en su provecho, ha determina
do que en la actualidad se presice de la especializacién, es
decir, de la fragmentacién de los campos del saber, La divi-
sién social de un trabajo, y en este caso, del trabajo inte-
lectual se transforma an este momento, en una necesidad para
continuar el desarrollo de la humanidad, El desarrollo de

las potencialidades de transformacién de la realidad, la re-
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duccién individual de los campos del conocimiento, la profun
didad de estos campos, la creacion de conceptos pa-a denotar
fendmenos recien descubiertos, la evaluacién del lenguaje
cientifico, etcétera, son ya, algunas de las caracterfisticas
que el devenir de la sociedad le impone a la educacidn.

En este sentido, 1a socializacién ha significado que los cen-
tros de ensefianza adopten funciones mds o menos definidas de
pendientes del contexto social, econémico y polftico en el
cual se encuentran ubicadas, Para algunos autores la educacion
es considerada como "un érgano de conservacién cultural que
debe seleccionar del conjunto de valores de la cultura, aque-
llos que son esenciales para garantizar la continuidad de esa
cultura y su identidad transgeneracional",

Para otros,"la educacién es primordiaimente un instrumento de
innovacién valoral mediante la modelacién de nuevas generacio
nes, conforme a los pagrones valorales, derivados de un nivel
humano preconcebido”, = Ahora bien, cor estas dos dltimas de
‘finiciones del fendmeno educativo pretendemos hacer incapie
en que la educacién, por un lado, se encarga de asimilar los
valores sociales esenciales para su reproduccién y conserva-
cién y, por otro, Aqua dichos valores qu: la educecién asimila
T7. Rzeveuo e, Fernando, Sociologfa de 'u Educacidn, Fondo de

ca, MixTes, 1369, Ciprialo T

Cultura “-on
Durkheim,E,. Educat} ‘Sociologie Presses Universita-

rres de France, rar ;
Vasconi, Tomas, Educacién

y Cambio zcial, Centrc de Estu
dios S ~or&icos, (L&s50), Unive sidad de "hile, Sen-
tiago

6/. Bourd: ¢ y Pass: -on, J.C., Le Reproduction, Les
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no los asume en forma pasiva, sino que a la vez, participa
en la creacién y elaboracién de otros nuevos, Asf, la educa
cién ",,.sanciona y legitima una tradicién cultural, y otor-
ga, disminuye o quita prestigio a diversos roles sociales y
a los productos de esas actividades; esto nos lleva a visua-
lizar mas claramente que la educacién se procesa en contex-
tos histéricos especificos, los que a su vez, le otorgan su
significado, caracterfsticas y funciones", .
/Al abordar el estudio del fendémeno educativo, debemos consi-
derar que la educacién no es un fenbémeno ahistérico, ni que
sus caracterfsticas (planes de estudio, tecnologfa de la en-
sefanza, organizacién escolar, etcétera) son universales,
pues la educacién es el acto de creacién educativa, es la
transmisién permanente de informacién, es la actividad en los
centros de ensefanza, as! como también, el constante vincular
se al desarrollo de la sociedad; las funciones que cumple a
cada momento, responden a la funcién especifica e histérica
del acto de la produccién y reproduccién de la sociedad actual,
La escuela, al ir seleccionando y formando estudiantes, respon
de a esta demanda histérica espectfica:;ia accién de formar
recursos humanos para que posteriormente ingresen a la activi
dad econdémica va a estar determinada por el grado de desarro-
~—editions de Minuit, Paris, 1970,
Medellfn, R, y Mufioz, C., Ley Federal de Educacién. Texto
y un comentario por...Centro de Estudios Fducat Ivos, Méx]
co, 1973.
1/. Véase P, Bourdieu, "Campos intelectuales y proyecto crea

dor", en Pouillon y otros, Problemas de Estructuralismo,
Ed, Siglo XXI, México, 1976, pp. =197,
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rollo y complejidad del aparato productivo, La divisién educa
tiva, las especialidades en centros de educacidn superior asi
como el grado de escolaridad exigido a los egresados corres-
ponden a los requerimientos y organizacién de la sociedad, La
especializacién y el grado de escolaridad, cumplen la funcién
de movilidad social de ubicar en puestos técnicos o de direc-
cién a los egresados de las escuelas, de colocarlos en el lu-
gar que la sociedad les tiene reservado. En la movilidad so-
cial, en la posibilidad de asenso, la escolaridad no represen
ta a la capacidad; el nivel o grado escolar, no representa a
la competencia del estudiante, y en consecuencia estos dos
elementos l1legar a enfrentarse, es decir, a asumir funciones
diferentes. La capacidad lograda duranie el proceso educativo,
se enfrenta a la escolaridad, al ndmero de afios o ciclos cur-
sados, 0 para decirlo mas claramente, la competencia a los tf
tulos o diplomas.

A partir de esta situacién, se nos presenta una interrogante,
¢ las escuelas sirven para ascender socialmente hacia puestos
de mayores ingresos en donde se realize un trabajo mas fino?
si la respuesta es afirmativa y se considera a los titulos en
vez de a las capacidades, puede uno da:se perfecta cuenta del
cémo las escuelas en vez de preparar & los sujetos para enfren
tar una situacién de competencia se transforma en el monopolio
de reconocimiento del saber. El valor nercantil de los perga-

minos se opone a la satisfaccién por s:oer, al piacer por com
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prender el medio social y natural, y su equivalencia, reposa
en una falsa concepcién, la cual atribuye productividad, ma-
yor valor a los trabajadores o a los recien egresados, en fun
cién de la escolaridad, Estas Eomparaciones que se establecen
entre grado de escolaridad, entre mejores o peores califica-
ciones, 10s en conducta, acercamiento a profesores y/o a auto
ridades educativas, recomendaciones, etcétera, van creando,

y son a su vez, un fiel reflejo de la estructura jerarquica
de la sociedad,

La forma piramidal en que esta estructurada la sociedad permi
te que s6lo unos cuantos sefialen qué y cémo hay que desarro-
llar, qué y cémo debe ensefiarse, qué y cémo debe evaluarse,
etcétera, jerarquias que el egresado debe ir aceptando desde
el proceso educativo anteé de incorporarsé al trabajo exterior
de las aulas,

La jerarquizacién no termina sélo con la aceptacién pasiva por
parte de los estudiantes, por parte de los maestros, la situa
cién es similar: pues si no se apega al programa; si no eva-
lua en la forma indicada; si no asiste puntualmente al salén
de clases; si no se impone y a la vez impide que los estudian
tes se salgan de control; si no cumplen con estas normas ha-
bria que despedirlos por ineficientes; pues es necesario dar
el ejemplo, y que el resto aprenda en cabeza ajena, pues asl
se demuestra la autoridad, Y en caso de que esta Gltima fal-

te, pay moral, familia, principios, policia, o dependiendo de
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la gravedad,

lo que sea necesario.

La aceptacién o grado de condicionamientodel aparato jerar-

quico se convierte a su vez, en una valoracién extra del di

ploma de su poseedor, Pues cuando

se va a buscar trabajo v

se dice, por ejemplo, 'estudié economfa en la Universidac iwa

cional” o bien, "estudié economfa

Américas', la diferencia de estas
consisten en que se estudié en el

tana o que estudié en Cholula, ni

en }la Universidad de las
dos proposiciones no s6lo
sur de la zona metropoli=-

tampoco que los estudios

mas caros o mas baratos, ni que en lo relativo a la jerarquias
sociales, en su futuro trabajo puede haber problemas, puede
en un momento cusstionar (o dejar de hacerlo) a la autori-
dad, etcétera, Lo que puede leerse en un tftulo universita-
rio no es lo que se afirma en las llneas, sino o que se
dice entre lfneas. Los rasgos de caracter, de comportamien-
to, las maneras de presentarse, de ser motivado, entre otras

cosas pueden valer mds que '"el conocim: :nto en si’, Podemos

cbservar claramente las formas en que l2s caracteristicas

de compcrtamie: to, que ssn recompensadas en la escuela,
. a corrasponder & /as necesidades del sistema de pro-
luccidn, y 23 posibic hacer une compara ién de lc¢ jue son
las relac s i aulas y . _e son 'as relacio-
i 3 ziones e clas
Para 4\ fendmen de la jerarquizac. on,

+2r a cada -ujeto como
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algo particular, a cada individuo le corresponde un lugar den
tro del sistema, a cada egresado enfrentar la competencia ba
jo caracteristicas especificas, en sintesis del individualis
mo. El enfrentamiento social de particulares es un engrana
je esencial del funcionamiento del sistema capitalista, Es
preciso para enfrentarse a una situacién competitiva, el ser
diferentes, el concebirse de manera distinta a los demés,
pues si compiten dos mercancias idénticas, ninguna ganarfa;
cuando todos tienen las mismas posibilidades, la eleccién
requiere de otros factores, Dos pinturas, por ejemplo,
idéntica una a la otra no compiten a los ojos del comprador
para ser vendida pues el comprador de la pintura (o el con-
tratador del egresado) busca entre otras, alguna que le sa-
tisfaga mds, que tenga aunque sea un pequefio detalle, para
que le facilite la decisién de compra,

El individualismo, la necesidad de sobresalir, de ser dife-
rente, de valorarse por encima del promedio, de hacerse uno
mismo mas costeable, mds competitivo, es una condicién inex
cusable del funcionamiento capitalista, el cual es precisa-
do por el aparato educativé. Las alusiones que se pueden
hacer en esta direccién son, por demds bastas, permitasenos
sefialar sélo unas cuantas: las evaluaciones, las calificacig
nes, el reparto de diplomas y la admisién de las escuelas

ejemplifican este hecho,
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Hasta este momento, hemos sefalado el cémo el aparato educa-
tivo asume las caracteristicas del sistema capitalista, He-
mos dicho que la socializacién, implica elementos tales co-
mo, la jerarquizacién, la competencia, la innovacién valo-
ral, la reproduccién de reglas y normas sociales, etcétcra,
Sin embargo, con ésto s6lo hemos llevado el problema a una
situacién mas amplia, pues hemos sefalado algunas de las
formas en que es determinado el aparato educativo, En las
siguientes péginas intentaremos desarrollar el andlisis de
los elementos econémicos que se encuentran en la base de la
sociedad, Plantearemos cémo funciona el capitalismo, cudles
son sus bases, y el por qué estos elementos influyen en el

sistema educativo,

Educacién y Economia:

La sociedad capitalista, se produce y reproduce en base de
la obtencién de ganancias, y dado que es una sociedad en don
de existe la propiedad privada; la riqueza que es producida
por ella, los nuevos valores que son creados, perteneceran

a alguno de ios miembros de la clase propietaria, Ahora
bien, a esta nueva riqueza, se le den~mina en té&rminos eco-
némicos ganancia o beneficio y es, ésta la forma que permi-
te el desarrollo del capitalismo, E:s ia apropiacién del
producto de muchos por unos cuantos propietarios, lo que

permite destinar esta rqueza nueva al desarrollo de la so-
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ciedad., Lo que ha permitido el avance de la humanidad, ha
sido desde la divisién de la sociedad en clases la posibili-
dad de producirsmas de lo que el propio trabajador requiere
para subsistir._/

E1 desarrollo de la capacidad productiva, se presenta en el
momento en que los hombres hacen uso de la herramientas e
incrementan la masa de productos elaborados.

A través de la division de la sociedad en clases en donde una
de ellas no precisa del trabajo diario y puede, en consecuencia
dedicarse al desarrollo del pensamiento, el cual posteriormen
te al ser utilizado permite el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas., Este fenémeno provoca que aparezca el almacena-
miento. Estos dos elementos, el desarrollo de las fuerzas
productivas y el almacenamiento, son los que permiten incre-
mentar la riqueza social, fenémeno que se conoce como acumu-
lacién,

La acumulacién que sélo puede darse cuando se produce una
cantidad superior de objetos que los que se pueden consumir
individualmente, es el eje del funcionamiento del capitalis~
mo, y tiene como base la apropiacién individual de benefi-
cios, El capitalismo sin beneficios no es sino la enferme-
dad de! :istema, enfermedad que <e padece en &pocas de crf-

SIS s6lo en un sistema que no marcha bien se requiere de:

B/ Véase, Marx, Karl, El Capital, Ed, F./C.E, México, 1976,
Tomo |, Seccién septima, cap., XXIV, pp.607-648,

9/ Véase Mattick, Paul, Crisis y Teorfa de las Crisis, Ed.

Penfnsula, Espafa, 1977, Cap. ||
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producir con pérdidas o bien de producir y vender para que-
dar a mano, Este fenbémeno de crisis, es decir, de producir-
sin beneficio, lo tocaremos mas adelante en el momento en que
hablemos de la crisis educativa,

Sin embargo, la necesidad de la ganancia es un elemento que
se requiere tener presente, pues en aigunas ocasiones es ig-
norado este hecho fundamental de la produccién capitalista,
Pero ahora cabrfia preguntarnos ide dénde proviene la ganan-
cia? Al referirnos a la ganacia, entendemos por elio el au-
mento o incremento que se obtiene al producir y vender una
mercancfa, El vender a un precio mas alto que el costo que
significé su produccién es la ganancia, Este incremento po-
drfa parecer una cosa natural o bien algo misterioso si no
se descubren las leyes sobre las cuales reposa: ya que por
el s6lo hecho de invertir en materias primas, maquinaria y
de contratar trabajadores, adquiere la gracia de obtener be-
neficios, de producir a un co?go inferior al cual posterior-
mente va a realizar la venta._—/ En este momento habria que
detenernos para realizar una distincién entre lo que es la
ganancia y lo que es la plusvalfla,

La ganancia hace referencia al desembuiso de capital (en
forma de dinero) en la obtencifbn, tanie de materias primas,

como de fuerza de trabajo y en la aparicidn de un incremen-

T07 Véase Marx, Karl, El Capital, Tomc 111, Secci6n primera,
Capftulo !, pp. 55-55=
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to en forma de dinero al realizar la venta, La plusvalfa,
por otro lado, sélo hace referencia a la adquisicién o com-
pra de fuerza de trabajo, Esta distincién entre plusvalia

y ganancia, ha significado una parte esencial para la econo-
mfa polltica.ll/

Al capital invertido en la compra de fuerza de trabajo, se le
denomina con el conepto de capital variable, al resto, es de-
cir, al invertido en la adquisicién de maquinaria, materias
primas y materia auxiliares, se le denota con el concepto de
capital constante ya que este Gltimo, no tiene la capacidad
de producir nuevo valor, sino Gnicamente la de transferirlo,
La inversién que hace el capitalista en la contratacién de
fuerza de trabajo, le permite apropiarse de una parte del
valor que se crea en el acto de la prduccién, pues el traba-
jador al no ser propietario del producto de su trabajo, sino
s6lo de su capacidad de producir, unicamente recibe el valor
de esta capacidad, Por ejemplo, en una jornada de trabajo
de 8 horas crea determinadé valor, equivalente, por decirlo
en dinero, a $10,00, sélo recibe en el momento en que le
pagan su salario, una parte de ese valor producido, digamos,
por ejemplo, $7,00, cantidad que representa el valor de su
fuerza de trabajo, En otras palabras, cantidad que signifi-
ca el equivalente a los medios que regiere el trabajador pa-

ra reproducir su capacidad de trabajo, i{Qué significa ésto

117 Véase, Marx, Karl, op, cit, Tomo Ill, seccién primera,
Capfitulo 111t,



que hemos denominado valor? EIl valor, es el conceptc que =
le da a la inversi6n de una cantidad de tiempo de trabajc
socialmente necesario para la produccién de una mercancfa,
En el acto de creaci6én de mercancias el trabajador emplea
una determinada cantidad de tiempo y con esta mercancia que
por ejemplo requirié dos horas de trabajo, s6lo puede obtener
a cambio otra mercancia deferente en la que se halla emplea-
do una cantidad igual de tiempo para ser producida. Pero
la definicién que hemos dado implica ademés, el ser social-
mente necesaior; y con ésto, se quiere dar a entender, que
si dos mercancias iguales requieren tiempos diferentes de
trabajo, el valor real de estas mercancfas, es su tiempo de
trabajo promedio,
Toda mercancia tiene un valor (valor de cambio), ademés, tige
ne una utilidad (valor de uso). La forma material de la mer-
cancfa es su utilidad; su valor es su forma social: el tiem-
po de trabajo socialmente necesario, es la forma en que compa
ran y se intercambian las mercancias, o sea, lo que deter-
mina su equivalencia, la posibilidad de ser enfrentados unos
a otros en términos cuantitativos. En otras palabras, el que
una mercancia A represente una mayor cintidad de tiempo de
trabajo que una mercancia B es lo que esstablece la posibili-
dad de que los individuos intercambier dos mercancias B por
una A, El enfrentamiento que se da er el mercad: entre las

mercancias no deja ver & simple vista .u valor pue: este -e
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disfraza de un precio o simplemente de un ndmero que al com
prador com@Gn y corriente no le preocupa ni se detiene a in-
vestigar cudles son las relaciones entre tiempos de trabajo,
sino que, exclusivamente, le interesa adquirir ese objeto
de consumo y ver la forma en que puede pagar el precio sefa
lado, Pero para nuestro andlisis, esta distincién entre va-
lor de cambio y valor de uso, es de suma importancia%z/

Si como hemos dicho, el motor de la sociedad capitalista es
la obtencién de beneficios, al productor individual le tiene
sin cuidado producir valores de uso,.objetos atiles, Para
posibilitar la obtencién de ganancias lo que se precisa es
de valores de cambio, es decir, de objetos que puedan cam=
biarse y consumirse mediante la transformacién de esa mer-
cancia vendida en dinero incrementado que pueda reembolsar-
se,

El valor de uso y el valor de cambio son los elementos cons-
tituyentes de todas y cada una de las mercancifas, Al capi-
talista le peocupa el valor de cambio, mientras que al con-
sumidor el valor de uno; es decir, mientras que al capita-
lista le intresa incrementar su captial, al consumidor sa-
tisfacer sus necesidades,

La importancia de la distincién entre el valor de uso y el

127 Véase, Marx, Karl, op. cit, Tomo |, secci6én primera,
Cap, |
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de cambio cambio, radica en el hecho de que estos dos ele-
mentos se separan y comienzan a funcionar independientemente
el uno del otro. En la lucha por la obtencién de benefici.
se utiliza a los valores de uso, mientras que el valor de
cambio se encuentra presto a llamar al beneficio: se produ-
ce una esicién. La produccién de nuevas neces idades se dan
con el Gnico fin de incrementar la cantidad de valores de
cambio atn a pesar de la importancia que puedan tener la
satisfaccién de dichas necesidades. Ahora pasemos a ana-
lizar como se manifiesta esta esicién en el sistema educa-
tivo.,

La utilidad de la ensefianza (valor de uso), consiste en la
satisfacciédn por comprenabr y entender el medio social y
natural en el cual se desenvuelven los individuos. Signi-
fica utilizar esta comprensién para la creacién de satis-
factores que le permitan vivir en una situacidén cada vez
mas agradable, cada vez menos conflictiva, Significa ad-
quirir el placer de investigar, de comprender, de transfor-
mar la realidad en provecho de sus intereses como hombres.
Significa trnsformarse as{ mismos, significa critica y su-
peracién de lo actual, Sin embargo, el estudiante en la
actualidad s6lo obtiene en su proceso educativo, califica-
ciones y tltulos, ademas de la capacidad de repetir lo que

el maestro puede preguntarile, Obtiene a través de la edu-
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caciéh, la capacidad de intercambiar sus tftulos y califica-
ciones por un mejor trabajo y un mejor sueldo que aquel que
podrfa obtener si careciese de estos valores de cambio,

La produccién de valores de cambio se convierte en el obje-
tivo del sistema educativo, estos valores implican, como
hemos visto a los valores de uso, pues éstos son utilizados
como el medio de atraer a los beneficios. El conocimiento
adquirido dentro de las aulas, s6lo se transforma én bene-
ficios al ser asimilados los técnicos o profesionistas por
el aparato productivo, al convertirse el valor de uso.de la
educacién, en fuerza viva de trabajo, La necesidad de in-
cranenfar rapidamente la ganancia, obliga a producir perma-
nentemente una cantidad mayor de valores de estg_;lpo.1 y
Habfamos convenido anteriormente, que el valor (tiempo de
trabajo socialmente necesario) se crea dentro de la é6rbita
de la produccién, y por otro lado, que el beneficio se ma-
nifiesta dentro de la concurrencia, dentro del mercado,
Ahora conviene preguntarnos qué es lo que sucede con la ta-
sa de beneficio, cuando el valor encerrado en cada una de
las mercancfas es menor que el encerrado en esa misma clase
de mercancfas en una época anterior, cuando al desarrollar-

se las fuerzas productivas, los productos que se crean en-

137 Finkel, Sara,"El Capital Humano'": Concepto Ideolégico,
en Labarca, G., et al, op cit., pp. 263-299,
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cierran menos valor, pues requieren menos tiempo de trabajo

Y ante estas interrogantes, la respuesta inmediata consist

en que para mantener una tasa de beﬁeficio, es necesario --
vender una mayor cantidad de mercancias, pues de lo contra-
rio la tasa de crecimiento (reinversién de beneficios) cor

za a decaer.

En este momento nos surge un problema, que se refiere a la -
relacién que guarde el desarrollo de la capacidad productive

y la ampliacién de la capacidad de compra del mercado. El pro
ducir mas de lo que se puede vender con un beneficio de por
medio trae como consecuencia un fenémeno, al cual se le deter-
mina con el concepto de sobreproduccién; en otras palabras,
trae consigo una situacién de crisis, situacién que también se
refleja dentro del mercado de las profesiones y en donde, por
ejemplo, la movilidad social que se le atribuye a la escolari-
dad, deja de presentarse dada la depresién del aparato produc-
tivo, | |

La necesidad de tener presente que el funcionamiento del modo
de produccién capitalista tiene como base la obtencién de be--
neficios. En este sentido, el fenémeno de sobreproduccién, no
Significa exclusivamente el que deba ampliarse la capacidad de
consumo, sino que se ha detenido el proceso de acumulacién, es
decir, de obtencién y reinversidn de ganancias. En este momento,
hacemos hincapié sobre la necesidad de los beneficios, ya que
al considerar las funciones que tiene la educacién superior al-

gunas veces se ha comentado por ejemplo que: "Bajo la presién
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politica de sectores populares, los sistemas =ducativos en -
muchas partes del mundo se convirtieron en instituciones de
masas. Y si esas conquistas populares han sido efectivamente
reales en lo inmediato, no puede soslayarse que al propio -
tiempo ello significa frecuentemente un alivio econémico para
el capital. En efecto, estos hechos resultaron exitosos en un
momento, en que el desarrollo alcanzado por las fuerzas produc-
tivas los que habfan hecho ya mas propensas las crisis recurren
tes de sobreproduccién, y de a;uerdo con la racionalidad del |
capital, en tales momenfosestaba requiriehdo de un aumento del
sector - improductivo de la poblacién, Al aumentar el nGmero de
estudiantes y al aumentar también el lapso, durante el cual =
permanecen ellos en las aulas (esto Gltimo como resultado de
luchas, que daban acceso a un mayor nGmero a la educacién su-
perior), se mantiene un sector creciente que consume sin pro-
ducir, convirtiéndose asf este fenémeno en un elemento impor--
tante que prolonga el lapso previo a la tasa critica del ciclo

econdmico y atendGa en algGn grado la profundidad de la crisis.

Del parrafo anterior, desprendemos dos afirmaciones, la primera
consiste en que la masificacién de los centros de educacién su=
perior ha sido consecuéncia de las luchas populares; y la segun-
da que es la que en este momento nos interesa, donde se afirma

que mantener un sector que consuma improduct ivamente atenda las

14/ Proyecto Académico de la Divisién del Sistema de Universidad
Abierta '"Criterios Generales de una Alternativa Estratégica
de la Educacién'. Facultad de Economia, UNAM, 1976, pp.6-7.
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crisis recurrentes del sistema capitalista, Afirmacién es:

Gltima que requiere de algunas precisiones,

Si bien es cierto que la crisis econémica por la que atrav
zamos, es una crisis de sobreproduccién, es decir, que la
pacidad productiva se ha desarrollado a tal grado, en dond
el mercado se encuentra saturado (aunque hay produccién de
valor, las mercancias no se venden), la solucién no es tan
simple como la que se plantea en el Proyecto Académico de la
Divisién del Sistema de Universidad Abierta de la Facultad

de Economfa,

En este tipo de sistema econbémico, no se trata sencillamente
de producir y consumir, de que si la capacidad de producir
se ha incrementado, se precise de ampliar la capacidad de -
consumo, de asemejar elacto de la produccién.al del consumo
y de observarlos como dos partes de una misma cosa, Ya hemos
hablado de la escisién que sufren las mercancias entre su va-
lor de uso y su valor de cambio. Media entre estos dos ele--
mentos, nada menos dque el mercado; esta pequena omisién, ol-
vida el hecho de que en este sistema no se produce para con-
sumir, sino para obtener una ganancia, pues Como af i rmamos -
anteriormente, nadie vende cuando la venta produce pérdidas,
ni nadie vende para salir a mano, s6lo es negocio cuando hay

una ganancia de por medio.
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La sobreproduccién no se resuelve incrementando el namero de
alumnos y profesores, dentro de los centros de ensefianza, no
se resuelve consumiendo improductivamente. En todo caso, el
efecto es el inverso, pues el consumir improductivamente, -
atenta en forma directa sobre la tasa de beneficio: la redu-

ce,

La crisis del sistema capitalista, no es una crisis de sub-
consumo, en donde la sobreproduccién se explique por la re-
duccién de la capacidad de consumo, El que se produzca més

de lo que el mercado esta capacitado para asimilar, no sig--
nifica que no existan necesidades que demanden ser satisfe-
chas. Lo que en realidad se encuentra en el fondo de las crf-
sis es la ausencia de ganancias, la detencién del ritmo de
acumulacioén,

La sobreproduccién, es la incapacidad de vender con ganancias,
y el efecto que le sigue a este fenémeno, es el de reducir el
ritmo de produccién, o en otras palabras podemos hablar que

la economfa se encuentra en una situacién de depresién, Ahora
bien, las implicaciones que la crfsis econbémica tiene sobre el
sistema educativo,facilmente saltan a la vista: la contracciéJ
en el aparato productivo, trae consigo la reduccién de plazas
de trabajo; trae ademds la agudizacién de la competencia por
el mercado, a_in en ramas de profesionistas diferentes; y en
consecuencia la depreciacién o devalorizacién del producto de

la educacién (tftulos, conocimientos, etc.); y por Gltimo, al
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no ser absorvidos los egresados por el aparato productivc
la inversién que representaran no es recuperada, y ésto i
percute en la cafda de la tasa de beneficio.

Pasaremos ahora a explicar mas detalladamente cudl es la

ma en que se refleja la crisis econbémica en la educacion

Crisis Educativa:

E1 fenémeno de sobreproduccién consiste en producir més qu
aquello que el mercado esta capacitado para asimilar, El |

ber una mayor oferta que demanda, ocasiona en principio, y

un desajuste, Saber cuél es la cantidad y calidad de egrese-
dos de cada especialidad, serfa la forma de evitar que se pro-
duzca mds de lo que se necesita.

Sin embargo, resulta imposible exiguir una educacién planifi-
cada, cuando el resto de la sociedad carece de este atributo,
El sistema educativo se enfrenta, a las presiones de la explo-
sién demografica y, de hecho, la planificaci6on educativa ha
girado en sus inicios sobre aspectos puramente cuantitativos;
mas que desarrollarse, se puede afirmar que sélo ha crecido;
s6lo se 1imité a dar cabida a un mayor nimero de estudiantes.
Entre los afos de 1967 y 1974, es decir, en s6lo 7 afos la
poblacién de inscritos a nivel superior se ha mds que tripli-
cado. En 1967 49,973; en 1968 63,028; en 1969 68,411, en
1970 82,209; en 1971 92,879; en 1972 107,181; en 1973
116,526; en 1974 150,566.l /

15/ Fuente: B}reccién General de Coordinacioén fducativa,SEP 197!
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En el intervalo de s6lo 7 afos se pasé de 49,973 a 150,566,
Pero lo que resultaria conveniente preguntarse en este mo-
mento serfa si ¢el mercado de profesionistas se triplicé -
también? y la respuesta es simplemente no. De 197k a la -
fecha los ndmeros han crecido a una velocidad adn mayor, se

calcula que solo en la UNAM, existen cerca de 200,000 alumnos,

El fendémeno de ampliacién de las escuelas, es el mecanismo

que permite a la vez de ofrecer educacién a una poblacién -
cada vez mayor, reducir los costos por alumno, sin embargo,
ésta que es una consideracién general conlleva varias impli-
caciones., La eficiencia tiende a ser menor: de 1971 a 1978

se calculaba serfa de la forma siguiente: para 1971 del 58.2%
de 1972 del 51.4%, de 1973 del 51.6%, de 1974 del 49.1%, de
1975 del 48,1% de 1976 del 45.9%, de 1977 del 46.5% de 1978
del 39.7%. El1 porcentaje entre alumnos inscritos y alumnos
egresados se ha reducido del 58,2% en 1971 el 39.7% en l978!§/
En resumen, tal y como sefiala Castrején Diez: "En México, los
centros de educacién superior no sélo presentan un desajuste
con su realidad y momento social, sino que operan fuera de las
leyes econdémicas. La universidad mexicana esta '"fabricando un
producto' que no se vende, lo produce a un costo por el que no
se paga, ¥ ?uien lo costea no obtiene ni los beneficios ni el

control'",

16/ Sepamos, Organo de Comunicacién Interna de la SEP, #16, Méx,
1979,
17/ Castrején, Diez, Jaime, Op,cit.p.15
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El crecimiento no ha sido tan solo del namero de alumnos qu
se atienden a los centros de educaci6n superior, pues 10s
costos se han reflejado en instalaciones, equipos, gastos ¢
administracién, etcétera, Actualmente en la SEP el nGmero
de personas empleadas es mayor al medio millén,

Algunos de los elementos que explican el crecimiento de los
centros de educacién superior son los siguientes: a) como ya
se ha dicho, el incremento de la poblacién, b) la esperanza
por parte de los jévenes de lograr un ascenso en la escala
social; c) las presiones politicas; etc. Estos y otros elemen-
tos condicionan el rapido crecimiento del sistema educativo,
sin embargo, el aparato productivo 'no precisa mas que de un
ndmero limitado de tr?gajadores calificados con diferentes -
gfados de formacién'. = Lo que trae como consecuencia, otro

aspecto de la crisis: la supercompetencia.

Esta segunda manifestacién de la crisis es abordada por las
autoridades educativas en forma indirecta, pues la competen-
cia en el mercado de trabajo recorre varios caminos antes de
ser considerada en los centros de ensefianza, Cuando los egre-
sados no obtienen en la sociedad el lugar que ellos buscaban,
y se transforman en empleados o subempleados, en ayudantes de
alguien que ellos consideran como poco capacitado. 0 bien, -
cuando salen de las escuelas y no encuentran trabajo, cuando

se dan cuenta, por ejemplo, que los economistas, compiten con

18/ Suchodolski, B., Teorfa Marxista de la Educacion, Ea. QI
Jalvo, México, 1966,




335

los administradores, &stos con los contadores, etc,

El enfrentamiento arriva a los centros de ensefianza, Ha si-

do necesario salir de las escuelas, para que la discusién
entre a ellas.

Una vez m&s nos encontramos con la dificultad de planificar

o de dar salida a la crisis educativa, en una sociedad no
planificada,

Considerar, por ejemplo, para la elaboracién de un curricu-
lum los requerimientos o necesidades del mercado es un im-
perativo que debe de cumplirse, pero los problemas adn no se
han resuelto, pues como evolucionan los requerimientos y =
cuales son las necesidades numéricas adn falta por resolverse,
El agravamiento de la situacién de competencia hace su entra-
da dada la ausencia de planificacién, y en consecuencia, apa-
rece un nuevo elemento: la desvalorizacién o depreciacién de
las capacidades adquiridas en las escuelas,

Tal y como habfamos sefialado anteriormente, existe una dife-
rencia entre el concepto de valor, y el de precio, el primero
hace referencia al tiempo que se invierte socialmente en la
“elaboracién de un producto'' mientras que el segundo hace re-
ferencia a la relacién entre oferta y demanda, Al incrementar-
se la oferta por encima de la deﬁanda los precios bajan, al
existir mayor nidmero de profesionistas que los precisa el mer-
cado de trabajo, las condiciones laborales y académicas de -

éstos se van depreciando, Su estatus social, su salario, sus
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prestaciones y su capacidad de organizacién e incidencia s
cial van decayendo paulatinamente. De nueva cuenta, ec®?
preciacién regresa a los centros de ensefianza, pues en la
ciedad se ha descalificado o depreciado, su trabajo., La pr
duccién masiva, las ampliaciones de las universidades o ma:
ficacién de la ensefianza trae como efecto la depreciacién ¢

su trabajo.

Las especializaciones, los doctorados o maestrias se trans--
forman en una necesidad al guerer competir ventajosamente.

En opinién de algunos investigadores, se opera asf una cre-
ciente "devaluacién" de la educacién en el ambito del merca-
do de trabajo: cada vez que se requiere un nivel de escolari
dad m?s alto para poder acceder a los mismos puestos de tra-
bajo. : Las cifras de empleo por escolaridad verifican pre-
cisamente que los coeficientes de absorcién en el mercado de
trabajo son mucho mas altos entre aquellos egresados del siste-
ma escolar que han accedido a los Gltimos niveles de la educa-
cién superior, mientras que el 60% de la poblacién que egresc
del sistema escolar en sus diferentes modalidades, logra en--
contrar trabajo., Y repitamos, este 5k, 6% no se reparte iguali-
tariamente entre todos los niveles educativos.

Por Gltimo veamos un cuarto elemento de la crisis: la caida de
la tasa de beneficio, Este elemento se asemeja a la incapacidad
de que la educacidn o cualquier otro producto se venda en el

mercado., Veamoslo mds lentamente, El desarrollo tecnoldgico

19/ Medellin, Ry,C. Mufoz, “"Incremento de la Poblacion, C
citacién v empleo en México", (1960-70) en Revista de

apa-
i
1
!
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ha facilitado que la produccién se amplie reduciendo los cos-
tos, hoy se requieren invertir menos para producir o trasmitir
conocimientos en el estudiantado, que hace, por ejemplo, 10 6
15 afios. Los medios audiovisuales, el perfeccionamiento de téc-
nicas evaluativas, etc, producen una reduccién de trabajo: de
valor. Es necesario en consecuencia, producir una cant idad ma-
yor de conocimientos para obtener el mismo beneficio.

Vender mds a menor precio, La capacidad de los estudiantes, da-
da la supercompetencia, debe crecer en ritmos mas acelerados,
ya habfamos sefialado la necesidad de los doctorados y maesttlas.
En la actualidad se habla de crear nuevas especializaciones, de
crear nuevas carreras, de superar los niveles académicos de ac-
tualizar a los profesores, en suma de producir mayores Y mejores
conocimientos. Bajo esta dindmica, se ha ido produciendo més en
menos tiempo., A este fenémeno que aparenta ser complejo, se le
denomina con un s6lo término: desarrollo.

Pero lo que resulta interesante sefialar es el hecho, de que al
ampliarse la educacién, y los egresados no encontrar trabajoven
el mercado.

E] sistema educativo actual se enfrenta ante su ineficacia, es
decir, ante el hecho de representar un costo que no se trans-
forma en utilidad o beneficio. iCuéles son los limites que so-
portara el crecimiento educativo, mientras los egresados no ob-

tengan trabajo?

¢, E=E,, México, 1974, Vol, IV, #3 .
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Con esta pregunta damos por finalizado el primer capftulo
de este trabajo, para observar a continuacién. en el si--
guiente capftulo, cudles han sido las salidas que los pla-
nificadores educativos dan a la crisis: de los sistemas es-

colarizados.



CAPITULO 11

PLANEACION EDUCATIVA EN AMERICA LATINA
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Surgimiento Yy Desarrollo de la Planeacidn Educativa

A fin de explicar las caracteristicas de como ha evolucion:

do la planificacién educativa en América Latina en las dos

Gltimas décadas, es interesante analizar los factores que

han coadyuvado a este proceso en relacién al surgimiento

como a'su posterior expansioén,

Por supuesto que algunos de ellos difieren en cuanto a su

significacién de un pafs a otro, de una época a otra,

La planificacién educativa en terminos generales ha estado

influenciada tangg/por la existencia de factores vinculados

con problemas y éircunstancias de carécter endbégeno al sis-

tema educativo como otras de orden exégeno al mismo, De

igual manera, se ve determinada por las ideologias predomi-

nantes tanto en la regién (América Latina) como fuera de ella,

Entre los factores de mayor significacién que explican el sur

gimiento y evolucién de la planificacién, pueden destacarse

los siguientes:

a) La fuerte demanda de servicios de' educacién en todos los
niveles, acompafiada por una ampliacién de la oferta edu-
cativa mediante un gran crecimiento del nimero de plazas

disponibles, La mayor demanda fue generada, por una par
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te, por la explosién demogréfica que ha registrado
América Latina en las Gltimas décadas, que la ha con-
vertido en la regién del mundo cuya poblacién ha cre-
cido mas aceleradamente en los Gltimos 25 afios, Por
otra parte, las caracterfsticas que fue adquiriendo la
economfa mundial a partir de la Gltima postguerra, in-
cidieron significatimente en el crecimiento de la de-
manda educativa., En algunos pafses de la regién (los
de mayor desarrollo) se planteé un proceso de industria
lizacién que fue denominado sustitucién de importacio-
nes'', mecanismo que generd requerimientos de mayor ni-
vel educativo para la mano de obra, tanto de nivel su-
perior y técnico como de educacién basica y alfabetiza-
cién. Asfmismo, se fue creando una economfa de consu-
mo que, por sus caracterfsticas productivas, exigla
disponer de mercados més amplios y de mayor ndmero de
consumidores de determinados bienes y servicios hasta
entonces restringidos a ciertos sectores sociales o a
los pafses desarrollados. En los restantes pafses en
los que no se dié dicho proceso de industrializacién,
se registraron algo mas tarde efectos relativamente

similares en cuanto a la difusién de pautas para el
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Lo

consumo de productos importados de los palses centr
les. Estos procesos contribuyen a explicar el crec
miento de la demanda de educacién en la regién y l¢
ayuda que han brindado los gobiernos de los pafses
gran desarrollo industrial al crecimiento de la oi
educativa disponible,
Ante esta situacién, la planificacién de la educacio
ha intentado racionalizar los permanentes desequili-
brios entre una demanda cada vez mayor y una oferta
que crece a un ritmo mas lento,
Con la ampliacién de la estructura académica y admi-
nistrativa de los sistemas educat ivos, producto del
crecimiento cuantitativo en los diferentes niveles vy
modal idades, la administracién educativa se hace ne-
cesariamente mds compleja: se crean nuevos servicios
de apoyo técnico; se incrementa mas ivamente el ndmero
de personal involucrado en el funcionamiento de los
servicios, especialmente el docente; se construyen nue
vas escuelas; se intensifican las presiones de los
distintos sectores sociales al procurar obtener para
s{ mejores y mas especificos servicios de educacion.
Frente a esta situacién de mayor complejidad estruc-
tural, la planeacion de la educaci6én aparece como
una respuesta que puede facilitar la direccién y ad-

ministracién de los sistemas educativos, apelando en
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una primera etapa a la aplicacién de las nuevas meto-
dologias surgidas en el campo de las ciencias de la
administracién.

La necesidad de adecuar la educacién a las exigencias
vinculadas con el desarrollo de los pafses y, de incor
porarla al proceso de planificacién econdémica surgida
en la regién en la década del 50. A través de la pla-
nificacién educativa se incorporaron al &rea algunas
de las reflexiones que permitieron desarrollar estra-
tegias educativas especificas que incidieron, parcial-
mente, sobre el sistema educativo,

La concepcién del lugar que ocupa la educacién en el
sistema social, su posible incidencia en el desarrollo,
etcétera, condiciond, desde el punto de vista ideSlo-
gico, las concepciones que se manejaron en el &rea que
nos interesa, Uno de los eefectos principales ha sido
el de la escasa comprensién de la definicién del objeto
a planificar, del cual se desconocieron -en un primer
momento- los aspectos que no fueron asimilados con los
esquemas economicistas, Enfoques Yy metodologfas ori-
ginadas en el campo econémico que -como la de recursos
humanos o 'a de tasas de retorno- brindaron aproxima-
ciones limitadas al fendémeno de la planeacién,

La falta de reflexién profunda y totalizadora del fe-

némeno educativo ademds de la parcial planificacién,
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han impedido, hasta e] momento, una adecuada defir

cién de los reales requer imientos que el procesc ¢

desarrollo plantea a

la educacién,

El desarrollo de la planificacién educativa en otr

regiones, particularmente en los pafses mas desar

llados, es un factor

que ha influfdo notablemente

el origen y expansién de la planificacién en Améric

Latina., La situacién de aceptacién indiscriminada

de innovaciones, adelantos, incluso modas de los pei-

ses desarrollados por parte de las regiones perifér -

cas, puede explicar en gran medida este hecho.

Si bien, como se vib
tfan condiciones est

minaron la neces idad

en los puntos anteriores, exis-
ructurales de la regién que deter

de introducir la planeacién e

el 4area de la educacién, La intégracién de este p:o-

ceso en Latinoamérica siguié, en gran medida, la pauta

de importacién acrit

ica, caracteristica de la rela-

cién entre los pafses desarrollados y los que estan

en vfas de desarrollo, "numerosos proyectos de in-

vestigacién y planes

cia de estereotipos

ilustran claramente la existen-

importados que tratamos de apli-

car a nuestro medio social, Culturalmente depen-

dientes, tenemos una

innata propensién por aplicar

métodos y modelos cuya validez, muchas veces, no ha

sido ni siquiera probada en 10s pafses centrales de



L3

origen, pero que son la Gltima moda en cuanto al avan
ce cientifico en el campo" v

De esta manera se explica que en sus primeras etapas
la planificacién se haya centrado en temdticas exce-
sivamente economicistas, -que eran las que prevale-
cian en esos momentos en los esfuerzos de planeacién
orientados por la Organizacién de Cooperacién y Des-
arrollo Econémico (OCDE), en los pafses desarrollados-
o que haya asumido el método de requerimientos de re-
cursos humanos, que tuvo como origen el notario defi-
cit de mano de obra de nivel superior y técnico en
los pafses centrales, después de la dltima guerra
mundial, Esta situacién no se reproducfa en todos
los paflses lat inoamericanos; en algunos, como la
Argentina, existfa cierto super avit de ese tipo de
recursos humanos en razén de que la estructura eco-
némica, con una industrializacién de caracteristicas
diferentes, planteaba otras neces idades de mano de
obra ;. Por el contrario, problemas esenciales en
América Latina eran el subempleo de los recursos hu

manos de alto nivel de calificacién o el éxodo de

17 Browne, E., ¥ Geisse, G., "Planificacién para los planifi-

2/

cadores o para el cambio social', en Revista Latinoamerica
na de Estudios Urbano Regionales, EURE, Santiago de Chile,

octubre, 1971, Vol. 1, No. 3.
Bérard, J.P., Les problemes posés aux planificateurs par
les &conomis en voies de développement, 11EP, UNESCO, 197k,



Ly

los mismos hacia los paises desarrollados a partir ¢
la década del 60,

e) Ademas de estos factores coyunturales que se han da
a partir de la situacién circunstancial de América La-
tina, es necesario tener en cuenta otro realmente ir nor
tante, que se configuré por la ideologia predominante
en los paises centrales hacia la segunda mitad de la d2
cada de los 50 y comienzos de la del 60: el desarrollis-
mo. Este fenémeno postula un modelo de desarrollo mun-
dial basado principalmente en las caracterfsticas orga-
nizativas de los pafses centrales, La idea es que estc
modelo 'puede, y debe imitarse, y que lo que ha hecho
que los pafses perifericos no se hayan desarrollado ha
sido la falta de organizacién racional en sus estructu-
ras; es decir, que dado un objetivo -en este caso el
denominado desarrollo basta con una adecuada organiza-
cién y racionalizacién de los medios y recursos para
ser obtenido. Para ello resulta de gran importancia
la planificacién, ya que ella es la que brinda la opor-
tunidad de orientar los procesos sociales hacia los ob-

jetivos que se hayan determinado" 37

3/ Solari, Aldo, 'Desarrollo y ol ftica educacional en América
Latina, en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, primer
semestre de 1977, No. 3.
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Dentro de la concepcidn desarrollista (que primero sur-
ge como una doctrina econémica y luego, incorpora los
aspectos sociales) la educacién tiene un papel especi-
fico que cumplir, de caracter estrictamente instrumen
tal. Su misién es la de ser un medio para el desarrollo
de la sociedad y su funcién la de ocuparse de la forma
cién de los recurszs humanos necesarios para el creci-
miento econémico,

) La corriente planificadora que nace de los planteamien
tos y concepciones desarrollistas, ha sido la impulsora
de la idea que la educacién es un elemento vital para
el desarrollo y el cambio social., Estos 1 ineamientos
han llevado a concebir a la planeacién més como una
visién de grupo que como una decisién social, mds en
funcién de intereses de pequefias camarillas que en fun
cién de las necesidades del pafs.

g) E1 papel de las entidades de asistencia financiera y
de las acciones internacionales de cooperacién técnica
han sido decisivos en la expansién y orientacién del
proceso de planificacién general y educativo, En gran

medida, la formulacién de los primeros planes globales

L/ Rama, G.Wg, Educacién, Imagenes y Estilos de desarrollo;
UNESCO; CEPAN: PNUVA: DEALC 6: Buenos Aires, 1977.
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denominados de desarrollo, ha sido la respuesta a lo
requerimientos de las entidades de asistencia finan
internacional o bilateral que desde comienzos de la
cada del 60, particularmente a partir de la Conferer
de Punta del Este, han exigido que todas las solicift
des de crédito estuviesesn enmarcadas en planes int

5/

les

Ricardo Cibotti sefiala, que ''desde el comienzo del Cl
mo decenio es habitual que los organismos financieros
internacionales e inclusive los paises que otorguen .
ditos, exijan que la ayuda externa se encuadre en un
plan de desarrollo, Este requisito hizo que muchos go-
biernos obligaran a los mecanismos de planificacién &
presentar planes cuyo objeto fundamental era consegu’ "’
financiamiento externo. De esta época data la aparici.n
de una cantidad de planes que centran la atencién en el
problema del financiamiento global interno y ezterno,
compatible con ciertas etapas de crecimiento. —/Esta
situacién determiné las caracteristicas principales de
los capitulos de educacién de los planes de desarrollo
y adn, de los aspectos de metas Yy programacién educati-

va, en los que el énfasis estuvo en la adecuacién de

5/ Oficina Re ional de Educacién de la UNESCO para América La

tina y el Caribe, algunas observaciones..., Opcit., 1974,

6/ Cibotti, Ricardo, et al, WEyolucién y perspectivas de los
procesos de planificacién en América Latina', en | IPES-0EA-
BID Experiencias Yy problemas de 12 planificacién en Amér
Latina, Siglo XX1 Ed., México, 1974.
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las proyecciones financieras mas que en la implementa-
cién de politicas Yy objetivos.

Las acciones de cooperacioén técnica y de capacitacién de
los organismos internacionales tuvieron un papel muy sig
nificativo en la orientacién conceppual y metodolégica
de la planeacién y en la formacién de sus cuadros técni
cos., La CEPAL, y posteriormente el lnstituto Latinoame
ricano de Planificacién Econdmica y Social, influyeron
decisivamente en los procesos de formulacién de politi-
cas y de planificacién general en las regiones hasta el
punto de poder distinguirse una denominada '"concepcién
cepaliana' de estos procesos. En el campo de la educa
cién la UNESCO, en una primera etapa junto con el

|LPES y la OEA, han orientado significativamente la evo
lucién de la planificacidn.

Hacia la mitad de la década del 60 tuvo una importante
influencia en esta materia un organismo interguberna-
mental ajeno a la regién, la 0CD, particularmente en
cuanto al enfoque sobre los requerimientos de recursos
humanos.

En general, se puede decir, en base a los estudios que
se han realizado sobre este tema, que tanto la cooperad
cién técnica como la capacitacioén brindada por los or-
ganismos internacionales, ha tenido una significativa

influencia en los procesos de plapificacién en los di-

ferentes pafises de Latinoamérica,
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Etapas del desarrollo de 1a planeacién educativa

El producto de las diferentes investigaciones y trabajoc

bre la planificacidn educativa en los Gltimos afios, han .
prendido diferentes enfoques, tanto en Latinoamérica, cr

en los paises desarrollados. La planificacién ha intent-.
distintos caminos para realizar sus tareas, los que en le
préctica fueron mostrando las carencias que adolecian y pre-
parando de este modo el terreno para concepciones més aco-
badas e integrales, Los enfoques utilizados para planificar
en el sector educacién ya han sido descritos en numerosos
trabajos, lo que también ha contribuido a la toma de concien-
cia de las limitaciones y ventajas de algunos de ellos, Tor
ello no creemos oportuno desarrollar un andlisis detallado
de los mismos, sino s6lo de una manera general y suscinta
que nos permita tener una idea de las aportaciones técnicas
que se han venido presentando en éstas dos Gltimas décadas.
Los trabajos de planeaci6n se originaron como reaccién a los
problemas urgentes Yy asfixiantes de la educacién que ya i1eMOSs
mencionado, A esta primera etapa se le ha denominado planea-
cién reactiva — . Este enfoque resulté unilateral, pues en

cada caso se tom6é como punto focal una de las situaciones

77 OECD, General Secretariat: "Educational Plannin and its

relationship to policy" (Discussion Paper No, 5) in: Edu-
cational Policies for the 1970's, General Report, Paris,
1971, Oficina Regional de Educaci6én de la UNESCO para Amé
rica Latina y el Caribe, Algunas observaciones sobre pla-
nificacién de la educacidn en América Latina, Santiago de
Chile, Abril de 197k4,mimeo, OEA .Ministerio de Educacién
de Chile, Seminario de planeamiento de la educacién en
América Latina, Lo Barnechea, Chile, 1974,
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probleméticas, lo cual generé la dispersa gama de prioridades
de la planeacién educativa, Existieron diferentes enfoques

de la p]anificacién, tanto en Latinoamerica, como en otras re-
giones durante las décadas de 1950-196C. Todos los enfoques
que habitualmente se plantearon como tfpicos de la planifica-
cién se dan dentro de ésta concepcién: el planeamiento de re-
cursos humanos, administrativos o de demanda social, etcétera.
La problemética a la que se enfrenta la educacién, consiste
basicamente en limitarse a aspectos tales como los requerimien
tos de mano de obra, 1a demanda de aulas, entre otros; en otras
palabras, aspectos puramente administrativos.

Mientras algunos paises cont inuaron utilizando los plantea-
mientos de la programacién reactiva, otras han iniciado el tra-
bajo de acuerdo a la planeacién programdtica en donde se pos-
tula una visién mas amplia de la educacién; no considera Gnica
y exclusivamente los aspectos cuantitativos, sino que abarca
todas estas dimensiones proponiendo una planificacién més inte-
gral de la educacién; no realiza la opcién por los aspectos
cuantitativos =-como lo hacen otros=-, sino que abarca todas
estas dimensiones proponiendo una planificacién més integral

de la educacién, Es programdtico porque su contenido no se
refiere solamente al ordenamiento de la explosién de la matrfi-
cula o a la adecuacién cuantitativa de la educacién al siste-
ma ocupacional sino que propone una serie de alternativas de

reforma de algin sector o nivel del sistema educativo o tam-
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bién a veces, de todo el sistema, Este sistema es mas apre-
hensién ya que como hemos sefalado no s6lo toma en cuenta, ]
aspectos cuantitativos sino que también se refiere a los &mb
tos psicolégicos, culturales (planteamiento cualitativo), lc
que presupone un conocimiento mas acabado del funcionamientc
del proceso educativo. Ademés el planeamiento es s6lo un e.
mento en las politicas concernientes al desarrollo futuro de
la economfa y de la sociedad, lo que significa que debe consi
derar explicitamente la intrincada relacién entre el sector
educativo y otros sectores de la sociedad.

Este tipo de planeaci6én propone contenidos de acciones alter-
nativas a través de sus planes y no un mero ordenamiento y con-
trol administrativo, -burocratico, de los procesos que estan
ocurriendo.

En este sentido, necesita de diversos tipos de planes: partien
do de planes normativos, que fijen la imagen -objetivo de la
sociedad y del sector educativo a mediano plazo, pasando por
planes estratégicos que determinen las prioridades en la eje-
cucién, Debe llegar también a planes operativos que orienten
la ejecucién concreta de los proyectos Y acciones planifica-
das. Este tipo de planeamiento podria denominarse también ad-
hoc porque una de las razones principales de su surgimiento

ha sido 1a necesidad de estructurar, concebir, planear y eje-
cutar una préctica educativa concreta,

Una tercera etapa del planeamiento educativo es la que puede
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denominarse planeamiento dindmico (rolling planning). Esta

ha surgido en los diferentes pafses de fuera de la regién, los
cuales de una u otra manera han pasado ya por las situaciones
anteriormente citadas. La evidencia ha sido que aGn cuando

el planeamiento programético ha representado un notable avance
si se toma como referencia el planeamiento reactivo, su gran
limitacién es que desecha una forma rfgida del sistema educa-
tivo o de administracién de la educacién que aunque ha tenido
sentido en el momento histérico en que se instituyé, resulta
obsoleta en la actualidad- para elaborar otra nueva forma

que se considera mas- adecuada de acuerdo con la evolucién de
las ideas sobre la educacién y de las transformaciones de la
sociedad, No obstante, dado el constante cambio, Y la rapidez
de los procesos sociales y econémicos de nuestra época, la
nueva forma se puede tornar obsoleta en pocos afios.

Por lo tanto, Gltimamente se replantea la idea de planeacién,
se le define como un mecanismo para organizar la auto-renova-
cién de la sociedad. Esta, implica necesariamente cambios

en el comportamiento de los individuos, cambios en los enfo-
ques de las tareas Yy cambios en la visién de la concepcién
general de la educacién y de su papel dentro de la sociedad.
lLas previsiones educacionales de la época del 60, se concen-
traron basicamente en variables demogréaficas y econémicas vy
asumieron que el mundo del futuro no diferfa demasiado del

pasado. No l1levaron a los planificadores y @ los que hacen



52

la polftica a pensar sistematicamente en pautas sociales, al
nativas para el futuro, en objetivos alternativos futures.
futuros modos alternativos de obtener esoOs fines, -o tambiér
sobre aspectos cualitativos complejos de la educacién, Este
es una razén de la dificultad que han tenido para formular
1fticas educativas claras que permitieran una ejecucién clai
Las experiencias que hasta el momento estdn mas configuradas
en esta nueva direccién son la de lus pafses escandinavos. gy
Estos pafses han ingresado en esta nueva etapa de la planea-
cién educativa en la cual los cambios en la estructura, conte-
nidos, métodos y acceso a la educacién que han caracterizado «
las reformas de la década pasada, y a los intentos de reforma
en Latinoamérica (que son concevidos desde el punto de vista
>de la planeacién, como programaticos) seran reemplazados por
el planeamiento dindmico cuya autocorreccién seréd constante .
que serd en gran medida generada y dirigida por las fuerzas

de cambio dentro del sistema educativo; es decir, por la inter-

accién entre la investigacién educativa y la planeacibn.

8/ OEC , Reviews of National Policies for Education: Sweden,
Parfs, 1969.

9/ OEC , Conference on Policies for Education, Parfis, 1969,
OCDE Reviews of National Policies for Education: Sweden,
Parfs, 1969, OCDE, Reviews of National Policies for Edu-
catién: Norway, Parfs, 1976.
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El proceso en América Latina

Teniendo en cuenta esta conceptualizacién de la evaluacién de
la planificacién de la educacién, se puede afirmar como hipo-
tesis, que en América Latina se ha cumplido efectivamente la
etapa correspondiente a la planeacién reactiva y que Gnica-
mente en ciertos pafses y en determinados momentos se han 1le-
vado a cabo actividades de planeacién programética, No se han
observado experiencias o intentos enmarcados en la concepcidén
de la planeacién dinémica,

En los parrafos anteriores se han analizado los factores o pro-
blemas ante los cuales la planificacién de la educacién ha reac
cionado: gran crecimiento demogréfico, intenso proceso de urba-
nizacién, requerimiento de ampliacién de los mercados de consu-=
mo, intensificacién de la industrializacién, avances cientificos
y tecnolégicos, complejizacién acadefiica y administrativa del
sistema educativo, institucionalizacién de la planificacién
general etcétera, Estos procesos no han sido simulténeos en
todos los paises de la regién, pero parece existir cierta homo-
geneidad en cuanto a las reacciones surgidas frente a ellos.

En los Gltimos afos, particularmente a partir de los comienzos
de esta década, se visualizaron ciertos intentos por 1levar

a cabo una planeacién de tipo programédtico en todos ios casos
asociados con intentos de transformaciones sociales y polfti-

cas mas amplias que las educativas; en el &rea de la educacién
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se plantearon proyectos de reformas educativas con diversos
grados de amplitud,

Si bien, el nivel de analisis de este trabjjo es muy 1imitado
y no permite establecer conclusiones muy firmes, pareceria
que la mayorfa de esos proyectos transformadores reflejados
en planes de educacion rpogramatica no han tenido é&xito to-
tal hasta el momento Y, también, han existido casos en los
que no se han podido concretar,
Teniendo en cuenta la importancia y la extensién de la etapa
reactiva en el proceso de la planificacién educativa latinoa-
méricana es conveniente, para un analisis mas detallado, es-
tablecer faces en su evolucién, Pueden sefalarse tres: la
primera, se extenderia desde el surgimiento de la planeacién
hasta los primeros afios de la década de los 60; la segunda,
comprenderfia la segunda mitad de dicha década; la tercer,
incluirfa pafses, desde fines de la década de 60; o principics
de la del 70, hasta la actualidad,

Durante la primera fase en gran nimero de pafses de la regidn
se crearon pequefias oficinas de planeacién educativa, de no
muy alta jerarquia institucional dentro de las estructuras

de las Secretarfas de Educacioén, El personal que la integra-
ba posefla fundamentalmente formacién docente y, en muy pocos
casos, capacitacién en planeaci6n educativa, Estos grupos
iniciales estaban relacionados con la idea predominante a la

que se ha hecho referencia anteriormente, por lo que pudie-
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ron hacer frente a las fuentes resistencias y objeciones su-
sitadas por parte de los administradores y el personal do-
cente del sistema educativo,

En general, puedo apreciarce tanto excesiva rigidez como mu-
chos equivocos vigentes en ambas partes, Las primeras meto-
dologias que se aPlicaron fueron tomadas de la administra-
cién y desarrollo del curriculum,

Existié gran interés por subrrallar la palabra "integral",
referida a la planeacién, pero esta no se llegé a definir
conceptual y metodolégicamente, EIl enfésis en el concepto
de integralidad surgié como posicién al de reforma parcial
del sistema educativo-ensefianza media, formacién de docentes,
educacién rural, etcétera, muy en boga en las décadas ante-
riores. En esta fase, en general no se concretaron planes
sino que basicamente se ralizaron estudios de andlisis de

los sitemas educativos que tampoco llegaron a ser verdaderos
diagnésticos, Estos trabajos constituyeron los primeros
ejercicios de caracterizacién cuantitativa de la situacién
educativa de cada pals y requirieron, para su elaboracién,

un verdadero reordenamiento de las estadlsticas de educacidn,
Simult&neamente con estos incipientes esfuerzos de planeacién
en el A-ea aducacién, en los primeros afos Je la decada del
G0 aparecieron acciones paralelas ubicadas en los organismos
de planeacién tendientes a preparar unas cuantas péginas pa-

ra la »ducacién para adicionarse a los primeros planes de
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desarrollo. Estas acciones se dieron dentro de un contexto
en que la educacidn era cons iderada una  area residual de ¢
planes, ya que éstos encararon fundamentalmente los aspecto.
econémicos, Por ello, en un principio solo se tendfa a defi
nir cuantitiativamente el nivel de las inversiones necesari.
y a sefialar los aspectos de mayor irracionalidad desde el pun
to de vista econémico-financiero que se percibfan en el sis-
tema educativo a la luz del concepto, también incipiente, de
la educacién como inversién. Es éste ambito surgieron, asi-
mismo, los estudios tendientes a determinar los requerimien-
tos de recursos humanos para determinar en funcién de ellos
las metas educativas reflejando la concepcién de variable
dependiente que el desarrollismo adjudic a la educacién y la
funcién té&cnico-instrumental que se le adjudicé.

En la segunda fase continua el paralelismo entre la planeacicn
educativa ubicada en las Secretarfa de Educacién y la que se
llevé a cabo en los organismos de planificacién nacional, Se
enfatizaron las metodologias de extraccién econbémica, la de
recursos humanos, la de modelos econométricos,la de tasas de
retorno, etcétera, se dejaron de lado las més especfficamente
pedagegicas, En términos generales, se avanz6 en la idea y
en la practica de la integracién de la planeacioén educativa
con la planificacién general,

En este perfodo aparecieron ya cnticas referidas a la supues-
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ta ineficacia del proceso de planificacién e intentos por do
tarlos de mayor efectividad no obstante, estos intentos de
orientacién s6lo en la direccién de profundizar los enfoques
que hasta el momento habfan aparecido, No se pensé todavia
en un cambio de perspectiva a_cerca de cémo encarar la pla-
nificacién, ni en el contexto general que se debfa lograr
para que ésta fuera exitosa. Asf como los educadores sobre-
valoraron el papel de la educacién como herramienta para el
desarrollo, del mismo modo, los planificadores sobre valora-
ron el papel de la planificacién para lograr transformacio-
nes.

En esta segunda fase surgieron trabajos de diagnéstico impor-
tantes y se elaboraron los primeros planes de educacién, ya
sea como partes de planes de desarrollo o independientes,

Las acciones de capacitacién en planeamiento, fundamental-
mente a cargo de organismos internaciones, comenzaron a mul-
tiplicarse y en cada pafs se conté con un namero significa-
tivo de técnicos con formacién especffica, Se integraron

a los equipos de planeacién educativa, profesionales de otras
disciplinas, particularmente economistas, soci8logos y esta-

distas.

-

En la tercera fase, que abarca desde fines de la década -e
60, la situacién es muy diferente y mucho menos homogénea,
que en las dos anteriores, Se dan casos en que la planea-

-i6n, adq.iere significacién; esto ocurre en general cuando
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aparece ligada a proyectos de transformacién con un marco
poltico relativamente definido. Es el momento del enfésis

en las reformas educativas integrales, de los esfuerzos por
prestar mas atencién a la programacién, Algo mé&s tarde apa-
recieron los esfuerzos por regionalizar la planeacién, Los
proyectos de nuclearizacién, es un ejemplo de esta tendencic
Estos intentos se concretaron sélo parcialmente en ciertos
pafses, particularmente en aquellos donde 1a planificacién
estuvo enmarcada en un contexto programatico vy donde su via-
bilidad se encontraba en parte garantizada, Muchos de estos
proyectos se agotaron al no estar estructurados sobre la ba-
se de mecanismos realmente diferentes de planificacién que
permitiesen superar las limitaciones de los utilizados hasta
el momento,
Algunos pafses, como ya se ha dicho, intentaron superar la
etapa de la planeacion reactiva e ingresar en la programatice.
En los otros la planeacién perdié impulso, se volvié rutina-
ria., La etapa reactiva parece estar agotada y si no se dad el
marco contextual para poder evolucionar hacia la etapa siguien
te, la anterior se va desdibujando, Se verifica que la planea-
cién sélo tiene sentido enmarcandose en proyectos mas amplios
de transformacién aunque dichos esfuerzos sean sélo tecnocré-
ticos. Esto sugeriria que el planeamiento sélo tiene vigencia

y significacién cuando existe un proyecto polftico detrés.
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De otra manera, se podria decir que el planeamiento es va-
riable dependiente de la politica, pero mds que variable
dependiente, es un aspecto del proceso de gobernar y s6lo
adquiere su justa dimensién cuando estd adecuadamente re-
lacionado con los otros dos aspectos de dicho proceso, que
son la polftica y la administracién, En el momento en que
surgié la planeacién, esto no se visualizé claramente por-
que el mismo surgimiento de una nueva dimensién méds en este
proceso de gobernar marcé una etapa positiva en el creci-
miento de la conciencia de la sociedad acerca de los di-
versos mecanismos necesarios para autodirigirse,

La emergencia de una nueva dimensién llevé inherente el
reconocimientd de este proceso, Al surgir, por la novedad,
aparecié como auténoma sin que se reconocieran los lazos
que la relacionaban con las demds, Sin embargo, pronto se
vié que no era asl ya que a mediados de la década del 60
aparecieron criticas referidas a la ipeficiencia de la
planificacién,

Por otra parte, como ya se ha dicho, los esfuerzos de mejo
ramiento técnico de la planificacién educativa se continaan\
orientando basicamente en el marco de modelos similares a
los de las primeras fases o éea, surgidos dos décadas a' ras.
En ese peridédo se registraron importantes transformaciones

en la realidad social y educativa latinoamericana, por lo
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que probablemente dicho mejoramiento esté desfasado con

respecto a los verdaderos requerimientos actuales.

Elementos para analizar la calidad técnica de un plan,

Durante los veinte afios de vida del planeamiento en Latino-
américa se puede reconocer una serie de productos, la mayo-
rfa de los cuales se expresan en documentos de tipo técnico
que han aparecido en cada uno de los pafses de la regién,

La relevancia de dichos documentos ha sido significativa
sélo en la medida en que han resultadc herramientas utiles
en el proceso de ayudar a la transformacién de aquéllos as-
pectos de la educacién de que se ocupaban o, por lo menos,
en el surgimiento de una conciencia pablica sobre la necesi-
dad de dicha transformacién,

Lamentablemente, debemos reconocer que dicha eficacia ha si-
do bastante cuestionada, de donde resulta conveniente pregun
tarse cudles han sido las razones para que ello ocurra, .
Esto mismo plantea la Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO, cuando dice "..,.existe una opinién generalizada de
que dichos planes no fueron adoptados formalmente como esque
ma orientador de la acd 6n, ni se les aplicé, habiendo queda

do reducidos a la calidad de documentos, Admitiendo que la
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realidad haya sido ésta, cabria preguntarse para tenerlas en
cuenta en el futuro, cudles fueron las causas que motivaron
esta situacién'. =

Aparecen de este modo dos grandes sectores de problemas: por
un lado, los relacionados con la calidad y caracteristicas
de los planes mismos; por otro los relacionados con la volun
tad y capacidad ;e los poderes de decisién y de ejecucién de
la administracién educativa para aplicarlos, 1

En esta parte del capftulo se tratardn aquellas caracterlstl
cas relativas a la calidad técnica de los planes.

Una vez percibida la necesidad de cambio en los niveles de
decisién y en la opinién pdblica, l11ega el momento de poner
en marcha los mecanismos técnicos que presentan la forma de
traducir las aspiraciones en realidad y los objetivos en me-
tas y acciones, Por esto, en el aspecto técnico, el planea-
miento dispone de una serie de mecanismos que le permiten
concretar de diversas formar a la concepcién que se tiene,
ya que la funcién del plan dentro del proceso de planeamiento
es la de encontrar la forma de ir limitando las expresiones
amplias y generales de la ideologfa, que se expresan en los
objetivos y politicas, para hacer que se traduzcan en accio-

10/. Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, Algunas observaciones.,.,op.cit. p.9
1/. Platt, William J., Research for ucational Planning
P | IPE, UNESCO, 1971.
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nes especificas, que son las que deben ser implementadas a
través de la administracién, El plan actua de este modo con
un instrumento que encauza hacia acciones concretas las pol
ticas generales.

Entre los elementos de los planes con que se cuenta para es
pecificar 1a generalidad y amplitud de las polfiticas, pueder
sefialarse los siguientes:

a) Los diferentes plazos de los planes.

b) El ambito que puede cubrir cada uno de ellos.

c) El sistema interno de diferenciacién de acciones (apertura

programatica).

a) Los Diferentes Plazos de los Planes.

En general, se pueden sefialar tres tipos de plazos: de largo,
de mediano y de corto plazo, Cada uno de ellos desempefia una
funcién especifica y bien determinada en la secuencia del
planeamiento, El criterio con que se reconoce cada uno de
estos planes no es el lapso de tiempo que cubren, como a
veces pareciera, aunque el tiempo tiene relacién con la fun-
cién de cada uno de ellos, sino la funcién especifica que de-
sempefia el plan dentro del sistema general de planeamiento.
E1 plan de largo plazo fija la imagen objetivo, el de mediano
plazo establece la estrategia, y el de corto plazo determina
las operaciones. Para que el planeamientu se2d efectivo debe

contar con estos tres tipos de planes, aunque pueden no estar
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diferenciados. Por ejemplo, podria darse el caso en que la
imd&gen objetivo constituyese la primera parte de un plan es-
tratégico,

Es de notar, también, que el plan de largo plazo tiene esen-
cialmente un anclaje en la dimensién politica, el de corto
plazo en la dimensién administrativa y el de mediano plazo
necesariamente en ambas, con lo cual aparece claramente cémo
estos tres tipos de planes actuan cerrando la brecha con las
otras dos dimensiones. Esto quiere decir que si falta alguno
de ellos, el plan no podré ejercer su funcién de puente en-
tre dichas dimensiones, por lo que es bastante probable que

pierda efectividad,

b) Ambito de la Planeacién

En un plano mucho mds concreto, encontramos que los limites
geograficos con que se elabora el plan resultan sumamente im-
portantes como delimitaciones de las polfticas., Los planes
pueden clasificarse en nacionales, regionales y locales de
acuerdo con el &mbito geografico que cubren,

Los planes nacionales son necesariamente globales y por lo
tanto resultan diffciles de manejar desde el punto de vista
operatfvo porque en ellos se utilizan los promedios naciona-
les, lo que no permite observar, con claridad, las distintas
situaciones regionales y locales, El plan nacional se encuen-

‘ra casi enteramente incluido dentro de la tipologia de plan
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que cumple un rol de imagen objetivo, pero también podria ¢
estratégico, aunque es diticil que puedan encontrarse aent

de este Gltimo aperturas programdticas muy especificas, Re
cien a nivel de regién, los proyectos tienen posibilidades

de ser concretados, lo cual es adn mayor a nivel local.

Un plan para ser implementado debe tener en cuenta por lo t
to estas especificaciones y contar con la inclusién de los &_
pectos inherentes a los niveles nacionales, regionales y loca

les.

c) Apertura Programética

La tercera forma con que se concreta la concepcién que se tie
ne, ya sea fijada como politica espécffica o general, es la
apertura programatica, A través de este mecanismo, la planifi
cacién toma una politica determinada y la desglosa en una se-
rie de subpolfticas en funcién de los aspectos o partes que la
constituyen; asi, de una politica surgen varios programas, sub
programas, proyectos, acciones, etc, Cada una de estas apertu
ras es una forma mas de encontrar el camino que cierra la dis
tancia con las otras dimensiones del proceso de gobernar, Se
parte as{ de una politica y se llega a una accién, Por esta

razén, para que un plan sea efectivo, debe cantar con una ace

cuada apertura programética que permita llenar esta brecha.
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Aportes de la Investigacién Educativa.

Como ya sefialamos anteriormente, la investigacién tiene un
papel significativo en la conceptualizacién de la planifica-
cién que se postula, tanto en relacién con sus crecientes
funciones como en cada una de sus etapas, Con la incorpora-
cién de la irracionalidad en la planeacién, se esta int rodu-
ciendo la necesidad de orientarlo con criterio cientifico,
es decir, con la légica propia de la ciencia, Por ello, la
neces idad del conocimiento racional se pone en evidencia en
todo momento, si bien puede sefialarse que no siempre la in-
vestigacién requerida se encuentra dentro de lo que tradicio
nalmente se ha considerado como el modelo mas habitual: la
investigacién pura de tipo experimental,

La planificacién requiere, por lo tanto, una diversidad de
tipos de investigacién en relacién a cada una de sus funcio-
nes. La de concientizacién y denuncia social exige una profunm .
dizacién de las que al momento se han llevado a cabo sobre
la situacién educat iva y sus problemas; es necesario obtener
mayor claridad sobre dicha problemdtica sus causas y efectos,
sus relaciones con la situacién de otros aspectos de la es-
tructura econdmica y social. Estas investigaciones ayudaran
al mejor planteamiento de los problemas, su jerarquizacién

para fijar las correspondientes prioridades, la formulac:i6n
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de las acciones mas adecuadas para su solucién, por lo que

enriquecerdn el proceso técni?o/de la planificaci6n, es de-
2

cir la elaboracién de planes.

En al &rea que hemos denominado laboratorio de ideas, la
planificacién latinoamericana muestra un evidente déficit,
Excepto en los comienzos, Yy luego en ciertos perfodos breve:
en algunos paises la planificacién ha cumplido un papel
realmente dindmico en la formulacién de nuevas ideas sobre 1.
educacién y su papel en la sociedad, en la propuesta y reno-
vacién de politicas y estrategias educacionales, en el plan-
teamiento de nuevas formas organizativas y de contenidos del
sistema formal y no formal, etcétera,

El cumplimiento de estas tareas requiere de un esfuerzo con-
siderable y diversificado en materia de investigacién educa-
tiva, abarcando estudios de base tanto en el 4rea de la edu-
cacién como en las otras disciplinas de las ciencias socia-
les que se vinculan con ella, Dichos estudios deben reali-
sarse como al nivel de las instituciones dedicadas a la in-
vestigacién educativa (oficiales, universitarias, privadas,
etcétera) como en todo el sistema educativo, con la parti-

cipacién de su personal y de los distintos sectores de la

12/. Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América
Latina y el Caribe, Algunas Observaciones...,op.cit.p.S
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poblacién interesados en la educacién

La funcién de elaboracién de planes en sus diversas etapas
requiere, de un aporte permanente de la investigacién, Tan-
to el diagnéstico como la fijacién de objetivos, la progra-
macién y la evaluacién, deben utilizar los criterios 16gi-
cos de la tarea cientifica y enriquecerse con los aportes

de las actividades de investigacién en cuanto al conocimien
to de la realidad social y educativa.

La primera etapa del planeamiento es el diagnéstico; su ob-
jetivo es conocer los problemas y la situacién sobre la cual
se planificar4, Si este conocimiento se requiere hacer so-
bre bases reales, se debe apelar a las metodologfas de in-
vestigacién disponibles, El diagnéstico es, entonces, de
suyo una etapa de planeamiento en la cual debe privar no
solamente la l6gica sino la metodologfa de la investigacioén.
No obstante, para que resulte Gtil el proceso de planeamien_
to, no se debe trabajar con el enfoque de investigacién que
busca medir, sino con el que busca medir, sino con el que
busca comprender problemas y establecer sus principales cau-
sas. En términos generales, la metodologfa tradicional que
desde hace dos décadas se propugna para el planeamiento de
educacién, considera tres fases en el diagnéstico: descrip-
cién, evaluacién, ordenamiento y jerarquizacién de problemas,
pero no se ha hecho suficiente referencia a que las tres de-

ben estar incertadas dentro de un proceso general de investi
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gacién,

Son pocos los casos de especialistas e instituciones que s€
refieren al diagnéstico como una investigacién social; inclu
so, en la préactica, muchos diagnésticos se han quedado en la
primera fase, la descripcién.

Los mismos planificadores han cons iderado con su practica que
el diagnéstico no es una parte de la investigacién cientffica;
quizd &sto se deba a la preparacién del personal que trabaja
en la formacién, Aquellos que han recibido entrenamiento en
el area educativa presentan las limitaciones propias de la
formacion de los educadores, quegge sefialardn mas adelante.
Los que vienen de &reas de mayor tradicién y significacién

en materia de investigacién, plantean una tematica cientffica
pensada desde la perspectiva de su propia disciplina més que
desde la educacién, lo que hace que los resultados de esas
investigaciones sean mas atiles para las otras disciplinas
que para la educacién. 4

La tarea de formulacién de objetivos, polfticas y metas tam-
bién exige como se ha dicho con anterioridad, un aporte de la
investigacién tanto como para el planteamiento de diversas
alternativas y su fundamentacién como para la evaluacién de
sus posibles efectos y resultados y la obtencién de conclu-
siones sobre las mejores condiciones para su viabilidad, En
cuanto a la fijacién de metas, ésta se ha realizado en gene-

ral sobre la base de una muy deficiente informacién emplrica.
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Muchas veces se han proyectado las metas teniendo en cuenta
esencialmente algunos indicadores globales, pero sin conocer
suficientemente los factores que los estdn determinando,
Otra etapa del proceso de planificacién es la programacién,
la que tiene como objetivo establecer especificamente las
acciones que se realizardn,indicando también los recursos
humanos, flisicos y financieros que se requeriréan,
Esta etapa de la planificacién también necesita del conoci-
miento racional para poder establecer las necesidades y dis-
ponibilidad de dichos recursos. Los modelos de investigacién
descriptiva son Gtiles para realizar esta tarea; &sto no sig
nifica que la programacién sea esencialmente una etapa de in
vestigacién sé6lo que si el planificador organiza ciertas fa-
ses de la programacién en términos de un esquema de investi-
gacién descriptiva, se pueden lograr resultados mds positi-
vos,
Luego de la ejecucién, el proceso de planificacién debe enca
rar una dltima etapa: la evaluacién, Como en el diagnéstico
estamos ante el caso de una etapa que se define mds por nece
sidad de conocer que por la accidén;en estos casos es cuando
la investigacién se entrelaza en mayor medida con el plantea
iento., La evaluacién puede ser planteada como una investiga
cién que intenta comprender lo ocurrido durante la ejecucién,
y contrastarlo con los objetivos a fin de conocer las posi-

bles asvi:ciones y sus causas, En esta etapa de el planea-
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miento un enfoque metodolégico Gtil es el estudio de casos

en general, la literatura que sefnala modos operativus de ¢

carar la evaluacién es limitada, aunque es frecuente que s

indique la necesidad de realizarlo,
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Los Ultimos Diez Agos

Hablar de la crisis del sistema educativo nacional se ha
convertido en un tema frecuente y de uso comtn; el agua he
1legado al cuello, vy los gritos que demandan solucién, se
escuchan, hoy por todos los rincones. Ante esta situacion
critica, como hemos visto, los intentos por salvar al mor i
bundo han fracasado uno tras otro. La gravedad del enfer-
mo ha empeorado y sus médicos no dan pie con bola.

En el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1978 aparecio
un nuevo intento por evitar el naufragfo. Se publicé en
esta ocasién una 'Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior', cuyo objetivo manifiesto, segun el 6rgano de co
municacién interna de la Secretaria de Educacioén Publica,
consiste en ''cubrir una notoria laguna en el terreno de la
legislacién educativa a nivel profesional, campo en el que
el pafs invierte una creciente cantidad de recursos, @ fin
de impulsar su desarrollo socio-econémico,..' De esta mane
ra se pone en marcha, a escala nacional. un proceso de ra-
cionalizacién de la educacion superior que el pafs demanda
desde hace tiempo

"E] propbésito es claro: optimizar el uso de los medios dis-

ponibles... Miles de millones de pesos invierte el pais €~
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la formacion de los profesionistas que requiere para impul -
sar su desarrollo. Lamentablemente, por falta de plane?;
cién muchos de estos recursos humanos se desperdician“f;
Esta ley no pretende, unicamente como la han querido ver
algunos profesores Y trabajadores, imponer una legislacién
a las relaciones laborales dentro de los centros de ense-
#anza superior. EI objetivo que se persigue es mucho mas
amplio y, esta ley, es parte de un plan mds general y mas
acabado el cual pretende hacer funcional y funcionar el
sistema educativo. Este decreto considera que a través de
la coordinacién entre mugicipios, estados y federacion, la
situacién puede mejorar.—

Pero no nos apresuremos, Yy VvVeamos algunas causas que han
propiciado en el caso de México, el arribo a la situacién
actual, Para ello, podemos comenzar diciendo que: la im-
puntualidad, tan caracteristica de los palses subdesarro-
11ados, ha adquirido dimens iones nacionales. Pues mientras
que en los pafses desarrollados la lucha cientifico-tecno-
logica comenzé con la revolucién industrial la cual, s6lo
es posible pensarla con una gran cantidad de trabajo teo-

PE——

1/ SEPANCS 415, Ado 1, '‘2xico D ° 15 enero 1979 Nrga-
no de Comunicacién Interna SEP. (Véase al respecto la
grafica No. 1)
2/ 1bidem, Véase al respecto los articulos: 1, 2, 4, 5,
6. 7. 8, 9, 10, 1, 12, 13, 14, 15, 16, etcétera.
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anterior. en México en el afio de 1969. hace solo 17 afos

el gasto nacional para la investigacion, representaba tan
s6lo la suma de 772.3 millones de pesos. Con el fin de
hacer evidente la pobreza de esta cifra, recordemos que )
en el primer capitulo de este trabajo. sefalébamos que I«
fundacioén Rockeffeller (ademés de sus trabajos y financia
miento en Universidades, Institutos de Investigaci6n, etc.
dedicaba cerca de 10,140,.5 millones de pesos a esta rama

de la produccio6n.

Mientras en los paises mas aventajados la lucha por desar:
1lar la ciencia y la tecnologia habfa comenzado a fines del
siQT;:pasado, para América Latina, "el inicio de los afos
sesenta marca un hito en la estructuracion institucional
ligada a la Ciencia y Tecnologfa. Uruguay en 1961. Chile
y Venezuela en 1967, Peruy Colombia en 1968, Argentina en
1969 y México en 1970, establecieron nuevas investigaciones
con el objetivo de planificar, coordinar y promover las ac
tividades de creaci6on y transferencia de conocimientos. L&
mayorfa de ellas se estableci6 en el mas alto nivel burocrz
tico, frecuentemente como asesores presidenciales directos,

en medio de renovadas expresiones de adhesion a las posi®i-

3/ Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnologia, Politica Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia. México D.F. 1976. p.12
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lidades que podria aportar el ﬁonocimiento cientffico para
el rapido desarrollo nacional'™ Y una vez més, se 11egaba
tarde a la cita. :

E1 lector podré preguntarse ;Y los movimientos de Cordoba
y el grupo de los cientificos en México, etcétera? Y le
responderemos af irmando que en... 'varios paises, sobre to-
do en aquellos de larga tradicién universitaria y cientifi-
ca como Argentina, Brasil, Colombia y Pera, habfan estable-
cido ya a lo largo del siglo y adn antes, instituciones |
del tipo de las academias de ciencias en varias ramas del
conocimiento, Sin embargo, estas academias representaban
s6lo reuniones de notables, cuyo objetivo era fomentar el
intercambio de conocimientos Yy lograr alguna influencia

en la estructura del poder". El objetivo de las acade-
mias, el objetivo de los notables, no constitufa la necesi-
dad de valorizar el capital o de dominar y transformar a

la naturaleza en provecho de la sociedad, El capitalismo
se crefa que comenzaba al salir de las aulas, pues el Alma
Mater, la pureza del conocimiento, la libertad del conoci-
miento cientifico, la neutralidad de la verdad, no deberia

contaminarse, ¢Cémo era posible vincular el desarrollo

4/ Revista de Comercio Exterior, Los Consejos de Ciencia y
Tecnologia en América Latina, Vol. 28, No. 12, Diciembre
1978, México, p. 1442,
5/ Ibidem. p. 14k2
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cienttfico al apararo productivo. al sistema manufactiirerc
si en esencia correspondian a mundos diferentes? En conse
cuencia, los aparatos productivos nacionales dependian del
exterior, y como lo que no hay en casa es necesario compre
lo, el endeudamiento va creciendo en funcién de las caren-
cias nacionales.

HE] costo econdémico directo del patrén de cambio tecnol6-
gico basado en la importacién se identifica usualmente con
los pagos-por concepto de uso de patentes y marcas y asis-
tencia técnica. Estos pagos muestran una tendencia cre-
ciente a través de los afios: en 1968 alcanzaron la cifra de
840 millones de pesos; en 1971 se elevaron a un poco mas
de 2,000 millones; y, en 1974é se estimaba que fueran del
orden de los 2,600 millones".” La suma destinada a la ad-
quisicién de tecnologia ha continuado su camino ascendente.
"E] monto de los pagos tecnolégicos al exterior (2,083 mi-
1lones de pesos) era equivalente al 87.5% de la ;nversién
extranjera directa en 1971 (2,381.4 millones)".z Resulta
claro, en este sentido que llegar tarde a la cita produce
pérdidas. E1 llegar con retraso a la carrera cientifico-
tecnolégica ha ocasionado actuar con desventaja y verse
obligado a remar contrala corriente, Pues para ser compe-
titiva la industria nacional en el mercado mundial, se

precisa de la compra de tecnologia y en esta direccion se

6/ibidem. p. 9
7/ ibidem. p. 9
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puede observar el alto grado de dependencia tecnolégica de
la industria radicada en México.

Desde 1965 a la fecha mas del 90% de las solicitudes de
patentes presentadas por la industria nacional han sido
otorgadas por extranjeros. Y dentro de esta industria 'na
cional", la mayoria de patentes han sido solicitadas, por
la rama mas dinémica, es decir, por la industria extranje-
ra radicada en México.

El progreso de industrializacién y capitalizacion en Méx i -
co fue bastante posterior al que se establecién en los paf-
ses hoy desarrollados, los elementos que podrian explicar
este hecho los dejaremos de lado, pues corresponden a otro
tema de investigacion; por lo pronto, nos conformamos con
afirmar, que desde el nacimiento del capitalismo en México,
éste careci6 de lineamientos Y perspectivas propias.

"En la segunda mitad del siglo XIX, sobre todo a partir de
la consolidacién del triunfo liberal, se di6é un mayor im-
pulso a la industrializacién del pafs. E1 desarrollo in-
cipiente de la industria alcafiza do en el porfiriato se
realizé con capital, equipo Y tecnologfa extranjeras”._
Los paises que l1levaban la delantera, Inglaterra, Estados

Unidos, Francia, etcetera fueron los que impulsaron el

R — ]

8/ ibidem. p. 7
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progreso de industrializaciéon nacional. y como es evident:
utilizaron su tecnologia, sus maquinas, sus técnicos, sus
dirigentes. En México se carecia de una tecnologia propi.
y estos capitalistas que llegaron a México preferian util:
zar sus avances, que importar de alguna otra nacion lloRre-
querido para el desarrollo nacional.

Lo que serfa importante resaltar con relacié6n a la importa-
cién tecnolégica, para el aspecto educativo, es que con la
maquinaria extranjera, con las instrucciones para el uso
de dicha maquinaria en un idioma extranjero, con técnicos
también de fuera, los cuadros técnicos y profesionistas
que producia el sistema educativo nacional estaban obliga-
dos a relacionarse de una u otra forma con aquellos fuere-
fios. Al descomponerse la maquinaria y tener que echarla

a andar, al romperse una pieza, o bien, al introducirse en
el mercado mundial una mejora tecnolégica, la suerte de la
ciencia en México qued6 echada. La dependencia cientifico-
tecnolégica se convirtio en un signo para el pals. La si-
tuacion de dependencia de aquellos afios a 105 que hacemos
referencia, en la actualidad sigue vigente, El sector mas
avanzado de la industria en Mexico, corresponde a capita-
les extranjeros; como también la compra de patentes al ex-
terior, la cual pas6 del 80% al 93%, en el lapso de 1950 a

1970, Mientras que la compra de patentes de la industria
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mex icana pas6 del 20% al 7% durante el mismo lapso.

Como velamos en el primer capitulo, la lucha por los bene-
ficios, requiere de ser competitivo en el mercado; la ven-
ta de patentes de tecnologfa, el uso de marcas, etc. para
l11amar a los beneficios, requiere de esta misma situacioén,
Ahora bien, dado el desarrollo de las fuerzas productivas
la ciencia es una de ellas, se precisaria de un menor tiem
po de trabajo para producir cualquier mercancia entre mas
avanzados se encuentren.los paises, Y si se lleva esta ley
de la economia al terreno de la produccién cientifico-tec-
nolégica, nos encontfamos que el desarrollo desigual del
sistema capitalista en su conjunto, ha fijado claramente el
rol que a México le ha tocado vivir.

La evolucién de la productividad, ]1eva como base la obten-
cién de beneficios y la reinversion de éstos. La fabula
de Aquiles y la Tortuga, es una realidad de la evolucién
del conocimiento y su utilizacion en la produccién,
Sefalamos anticipadamente, que la ubicacién de la movili-
dad social por medio de la educacién, giraba en tres ele-
mentos fundamentales: la escolaridad, la capacidad y el
tiempo. A estas alturas del trabajo es necesario agregar
uno was: la aceleracion. Esle cuarto elemento toma velo-
cidades cada vez mayores conforme se Qan sucediendo las

épocas. Cada vez es mas diffcil alcanzar a la tortuga,
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cada vez es. mavor la composicion organica del caprial. v
cada vez se suceden mas répidamente los avences del pensa-
miento.

Los cuatro elementos que hemos propuesto para ubicar al
aparato educativo. se transforman en un fenémeno real, so-
lamente al ser considerados como un fendémeno concreto, en
donde lo social, lo econémico y lo politico se explican en
su multiple determinacién, Ya hemos sefialado, junto con
Lenin, que la politica es economia concentrada, y que lo
social, no es otra cosa que las relaciones que se estable-
cen entre los hombres, en la accién de producir y reprodu-
cir el medio natural social. Estas relaciones sociales evo
lucionan de acuerdo a un fin no en el sentido teleolodgico,
sino a un fin impuesto por las tendencias histéricas del
modo de producci6n; toda la educacién debe, de una u otra
manera, participar de dicho objetivo, de hacer avanzar a

la humanidad por la consecucién de esto que hemos senalado
como tendencia social.

Ahora bien, de acuerdo a las "aportaciones de la Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefanza Superior

al Plan Nacional de Educacion".,” La sducacio6n superior

9/ Documento de Trabajo de la ANUIES, Mayo 9, 1977, Monte-
rrey, México.
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puede tener varios significados, en funcién de diversas
concepciones. Una consiste en indicar que la educacién re-
produce y debe producir relaciones econémicas, sociales y
politicas, pasadas y presentes, para reforzar inadecuadas
formas de vida. Esta concepcién refleja una ideologla
conservadora y estéatica de sectores sociales que rechazan
la necesidad de que se operen transformaciones cualitativas
en las estructuras y organizacién de la sociedad y que, al
mismo tiempo, pretenden negar la dinamica incontenible del
conocimiento cientifico y de los procesos tecnolégicos. '
Otra senala que el proﬁeso educativo, y en particular la
educacién superior, se organiza a manera de un aparato
ideolégico de Estado, con el que se pretende encausar los
intereses y objetivos del desarrollo social dentro de una
perspectiva rigida, caracteristica de aquellas sociedades
donde se ha lesionado la vida democrética y la practica de
la libertad. Una tercera concepcién utiliza a la universi-
dad como ariete politico para producir transformaciones so-
ciales enfocadas partidariamente por grupos minoritarios.
ngtra concepcién identifica el proceso educativo como un
factor de cambio y como un gomponente esencial del desarro-
1lo integral v compartido”.——

>ero como podemos observar, estas definiciones de la ANUIES
adolecen e graves omisiones, por ejemplo, no sefalan las

To7 Taes pp. 16 v 17
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relaciones entre la evolucién educativa y la evoli i6n del
sistema capitalista nexicano; se dice, que la univers idad
es un aparato fdedlogico de Estado, sin embargo, iesto qué
significa? (acaso que las universidades privadas reproduce
la ideologia del'Estado); iqué s6lo cumplen con funciones
ideolégicas? ;qué el Estado las controla?; icuél es la di-
ferencia, en el proceso organizacional, de los aparatos
ideolégicos del Estado y de sus organizaciones no ideol6-
gicas?., Los sehalamientos de la ''concepcio6n conservadorz'
iqué significan a la luz de la critica? jacaso pueden ser
otras las funciones de las universidades? El mundo de las
ideas, de los conceptos, de la vida académica, seréa dife-
renté al mundo de las manos sucias, es decir, al mundo in-
dustrial y de los obreros, iqué significa el conepto ""con-
servador' y estatico? Si se esta de acuerdo en que el
cambio es lo unico permanente, y de que todo, absolutamente
todo, se encuentra transformandose continuamente, ¢(que sig-
nifica clasificar la reproduccién de los valores sociales,
de las relaciones econémicas, y de la vida politica con el
adjetivo de conservadora? ¢En gque sentido se afirma que la
universidad cumple funciones de ariete para las transfor-
maciones sociales? Ahora bien, las respuestas a estas y a
otras preguntas, solo deben darse considerando al sistema

educativo inscrito en una perspectiva mas amplia. Ubicar
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al sistema educativo dentro de la probleméatica a la que se
enfrenta el capitalismo, es decir, a la necesidad de valo-
rizarse continuamente, se presenta como una neces idad insos
layable. Sélo a través de una caracterizacion social, eco-
némica y poltica del aparato educativo; a través de la com-
prensié6n del funcionamiento capitalista, de la necesidad de
desarrollar las fuerzas productivas, de hacer competitivas
en el mercado mundial sus productos, etcétera, se puede en
consecuencia, abordar ahora si, el problema de la ensefian-
za escolarizada,

Plantear Gnicamente algunos factores condicionantes de la
educacién, o en otras pafabras, no ahondar lo suficiente

en la dinamica del capital, nos imposibilita teérica y
practicamente a bordar la planeacioén educativa. Considerar
a la educacién con proposiciones tan vagas Yy generales como
"l1a preservadora de la cultura universal', "la conciencia
social', "el Alma Mater'. etcétera, no nos permiten llegar
a cualquier lado. En el trabajo que realizaron la ANUIES

y la SEP para contribuir a la elaboracién del Plan Nacio-
nal de Educacién, encontramos, que estas caracterizaciones
generales y abstractas del fenémeno que abordamos en este
trabajo. se reproducer como hongos. Por ejemplo sefialan
que:

" Los centros educativos del nivel superior:
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. Proporcionar a la nacibn los recursos humanos
de mas alto nivel en las variedades discipl
narias.

- Participan en el desarrollo de la comunidad ¢
través de programas que difundan extiendan a
todos el a&mbito social el conocimiento cien-
tifico y el arte, asl como maltiples servic’
de caracter técnico y asistencial.

- Sirven como fuente de formulacion multidisci-
plinaria y como medio donde se realiza inves-
tigacion en todas las modalidades y campos del
conocimiento,

. Refuerzan la educacién en todo sus niveles me-
diante la formacién de profesores y maestros
de profesores. Sin ellos no podriamos reali-
zar los esfuerzos dirigidos a elevar el nivel
cultural tanto del profesional como del indi-
viduo comdn, que es el objeto y el agente del
desarrollo.

- Finalmente, preservan, desarrollan y difunden
la h?‘7ncia de la cultura nacional y univer-
sal.—

Como es facil observar la ambiguedad en la caracterizacioén
del fenémeno educativo, igual de facil puede ser preveer
los resultados. Habiamos dicho en algunas paginas atras.
que la ubicacioén del aparato educativo mexicano tenfa rai-
ces muy antiguas, y que el problema de la dependencia
cientfico-tecnolégico comenzaba ya desde el siglo pasado.

Pero atn enestos momentos, la relacién entre la dependen-

11/ La Planeacién de la Educacién Superior en México. Po-

nencia que presentd el Consejo Nacional a la conside-

racién de la Asamblea General de la ANUIES en su XVill
reunién ordinaria, Puebla, México, Nov. 16, 1978.
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dencia nacional, la compra de patentes y de usos de marcas,
y por otro lado, el aparato educativo, permanece disfraza-
do con el ropaje de las universidades europeas de hace ya
varios siglos. Lo que desde la Revolucién Francesa era
manifiesto para sus mas lucidos pensadores, e€s decir, la
relacién entre la evolucién del pensamiento Yy las caréacte-
risticas del devenir def capitalismo hoy ain, no es asumi -
do por los planificadores de la educacién

La instruccién es tan solo, uno mas de los engranajesbdel
sistema, y sin embargo, se han depositado en ella especta-
tivas del desarrollo nacional. En algunas ocaciones se
afirma que ''si existe un proyecto nacional de desarrollo
cuyos objetivos legitimos son la liberacién por el conoci-
miento y la independencia econémica y tecnolégica, la edu-
cacién superior debe ser su columna vertebral, Esto es
particularmente cierto si se acepta que el desarrollo na-
cional no sélo comprende los aspectos econémicos, sino
también aquellos que por referirse a lo cultural, lo social
y lo politic? redundan en el mejoramiento integral de cada
persona...”.—zl

Es decir, se pretende que la educaci6n repose sobre falsas

bases, sobre espectativas que jamas llegaran a realizarse

12/ ibidem. p. 9
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en la sociedad actual. En relacion a la segunda proposici
citada, en el texto anterior, aquella que apunta sobre el
mejoramiento integral de cada persona, podemos af irmar que
resulta igual de falsa. Pues las necesidades individuales
solo son indispensables cuando el sistema requiere de dic
individuo, en caso contrario, por mas neces idades que poOst
éstas se mantendran indefinidamente, Si el sistema requie-
re de abogados, éstos podrén obtener un empleo y realizar-
se de acuerdo con sus intereses, individuales, pero cuando
el sistema no requiere de abogados, estos pasaran a engro-
sar las filas de los desempleados. En resumen, podemos
sostener nuestra afirmacién, en el sent ido de que las ne-
cesidades e intereses, individuales o sociales, la educa-
cién, cabtica o planificada solo pueden ser comprendidas

y realizadas, al considerarlas como elementos constituyen-
tes de un todo en movimiento.

Veamos a continuacion algunos planteamientos gue han dado
forma a lé planificacion educativa y han orientado la po-
litica dentro de los centros de ensefianza en los altimos
afios. La crisis universitaria con las caracteristicas

13/

que hoy presenta, sefiala Castrejoén Diez comienza a ges-

13/ Castrejon Diez, Jaime, La Educacion Superior en México,
SER, México D.F., 1976, p. 13.
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tarse en los afos cincuenta, sin embargo, no es sino hasta
1969, cuando se crea el Centro Nacional de Planeacién de la
Educacién Superior de la ANUIES, La necesidad urgente mas
inmediata, que oblig6 a pensar en la creacién de este cen-
tro, fdé la inminente demanda de educacién, pues el ndmero
de aspirantes crecié a ritmos acelerados durante esta épo-
ca. De 1959 a 1970, por ejemplo, la poblaci6n estudiantil
de nivel superior pas6 de 70,728 a 194,090 y se calculaba
en aquel entonces; que el ritmo de crecimiento continuarfa
aumentando. La planificacién educativa adapté caractéres
cuantitativos y el incremento de aulas, equipo e instala-
ciones fueran la parte central.

Otro elemento que llamaba a la creacién del Centro de Pla-
nificacién consistia en que el 41% de los estudiantes del
sistema universitario se encontraba en la UNAM, y que el
78.43% de los estudiantes del sistema tecnolégico, estaban
en el IPN, es decir, que la gran mayoria de los profesionis-
tas potenciales se encontraban en estas dos in;tituciones,
y en consecuencia, las politicas academicas y curriculares
se dictaban desde el centro, predicandose las universidades
de provincia a reproducir programas de estudio, a imitar
estructuras administrativas y de gobierno, y a calcar los
perfiles de los profesionistas del D.F,

E1 primer problema que asumié la ANUIES fue intentar la
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coordinazién y apoyo a las universidades de provincia y se
constituyé en un foro de discusién de autoridades univers!
tarias. Entre 1969 y 1970, plantearon la elaboracion de
un '"Diagnéstico Preliminar de la Educacién Superior er Me-
xico"; en el cual utilizar6n para provocar la discusién
interuniversidades y crear, posteriormente, un documento
que denominarén "Objetivos de la Educacion Superior'. Es-
tos objetivos, fuerén aprobados en lo que se ha dado en
1lamar la "Asamblea de Hermosillo" y que, como en este mo-
mento veremos, presentaron algunas ambiguedades. Se sefa-
la que las universidades del pafs deben aceptar el reto de
desarrollo nacional, con responsabilidad y lucides, el
n"formar hombres para el desarrollo dotados de &quellas con
diciones personales que les permita, en la madurez de su
conciencia y de su accion, orientar la marcha del pais ha-
cia su desenvolvimiento acelerado, integral, equilibrado
y con sent&do humanista, en el significado mas amplio del
término”.l—
Los objetivos que plantearon para la educacién superior son
los siguientes:

| A través de su funci6n docente:

"Objetivo teérico Uno.

1L/ 1bidem. p. 53
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Promover, por el dinamismo y racionalidad de su
estructura, sus métodos y su estilo pedagégico,
la formacién de los hébitos y actividades que
confirman un tipo humano capaz de convertirse en
agente consciente del desarrollo (creatividad,
capacidad de auto-aprendizaje, sentido critico,
disciplina y organizacién en el trabajo, senti-
do de responsabilidad personal y social).

"Objetivo tedrico Dos.

Adecuar la estructura de su producto por areas
de conocimiento a las necesidades del desarrollo
integral. En este sentido deber& evitarse el
ajuste mecanisista a las demandas de mano de
obra de un momento determinado, procurando satis
facer en forma amplia y dindmica, las necesida-
des del desarrollo.

"objetivo teérico Tres,

Proporcionar al alumno la informacién de mayor
calidad y actualidad, para lograr preservar el
proceso de desarrollo auténomo de la nacién.
"Objetivo Teérico Cuatro,

Ofrecer en la mas alta proporci6n posible la
oportunidad de la educacién superior, con la va-
riedad de niveles y cambios que la realidad del
pafs haga recomendable,

A través de su funcién de Investigacion:
"Objetivo teérico Cinco,

Vincularse, por sus actividades de investigacion,
a la resolucién de los problemas del pafs, sin
que esto signifique condicionar la investigacion
en forma estrictamente utilitarista,

A través de su funcién en la Difucién Cultural:
"Objetivo tebrico Seis,

Contribui= a la elevaciéon del nivel estructural

técnico y clvico de la poblacién, a través de
sus actividades extra-académicas de difusion,
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Y, A través de su Fu -ién Critica;
"Objetivo teérico Siete,

Actuar en nucleo de an&lisis cientitico de la
problematica del pais y a través de su activi--

dad libre, depurar planteam{ 7tos, sefalar errc
res, y ofrecer soluciones'.

La aceptacion o rechazo de los objetivos de la Educacién Su-
perior elaborados en Sonora, deberian depender de algunos
cuestionamientos mas o menos generales, Estar de acuerdo
con los planteamientos de la ANUIES, es algo que carece de
importancia, levantar la mano y apoyar la proposicién no
tendria mayor sentido para nosotros, aunque tal vez si, pa-
ra algunos rectores y directores de Facultades. Por nues-
tra parte, en vez de levantar la mano, ya sea en contra o

a favor, formularemos algunas preguntas: ¢Y si en relacioén
al objetivo teérico cinco, condicionamos la invesxugacidr

a aspectos utilitaristas? ;Y si consideramos al desarro-
1lo auténomo de la nacién como algo imposible?, (Qué s y-
nifica autonomia nacional, si la gran industrfa de este paics
es extranjera?, ;Qué se pretende decir, cuando se habla de
elevar el '"nivel critico de la poblaciér!?, estas, entre
otras preguntas, nos servirian para adoptar la aceptacién

o rechazo.

En 1971 en la ciudad de Villahermosa, Tabasco; cont inuaror
los trabajos de planificacion universitaria. Considerar

cuales deberfan de ser los elementos qiie contemplara la

15/ Toidem. po 53  54.
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reforma educativa a nivel superior, era el cometido que es-
ta segunda reunién deberfia enfrentar, y después de dos! dfas
de discusién concluyeron que el sistema educativo podia
contemplarse desde dos puntos de vista diferentes: el pri-
mero en forma Integral y el segundo bajo una forma Din&mica.
""Desde el punto de vista integral, la educacién superior no
debe limitarse a las aulas, sino que debe buscar una inte-
gracién del estudiante con su medio ambiente y elevar el
nivel educativo para lograr una independencia econémica.
Mienttas que desde el punto de vista din&mico debe ser con-
templada como agente de cambio,

‘A continuacién se transcribe una parte de la declaracién de
la asambea de Villahermosa, por considerarla como el mejor
exponente de lo tratado.

I. "La reforma educativa es un proceso permanente cuya esen
cia consiste en estructurar el sistema educativo nacional,
con el objeto de que atienda la creciente demanda de edu-
cacién en todos sus grados y eleve, al mismo tiempo, el
nivel cultural, cientifico y tecnolégico del pals.

1. "La reforma de la educacién superior esta estrechamen-
te vinculada al resto de la reforma educativa y a otras re-
formas de las estructuras nacionales, de tal manera, que

se pueda lograr un desarrollo m&s justo, que incorpore ace-
leradamente a los grupo?6marginados y dé mas oportunidades

a la juventud del pafs.m
18/ Tbidem. p. 57




Castrején Diez afirma que Las ideas planteadas = el
documento Tabasco definieron el objetivo altimo de la re-
forma: un cambio de estructuras mentales. . Para lograrlo,
se requiere en primer término un canbio de actitud, que r
mita a cada institucién su propia transformacién, tenienc
en mente, que ésta es parte de una reforma educativa nacio
nal, y que a su vez, implica el cambio social. Al conce-
bir la educacién como un proceso, se deben establecer algu-
nos conceptos que no sean unicamente los tradicionales, asl
como también, tener presente que la educacién se adquiere
durante toda la vida, no en un corto perfodo y que se rea-
liza por toda la sociedad, no s6lo en las aulas y que la
responsabilidad'de quienes la imparten no termina al egre-
sar de una institucién”.l-

Resulta ahora (1971), que ya los rectores se percataron que
la educacién debe ubicarse en un contexto méas amplio, yA
bque aquello que el aprendizaje, no s6lo dentro de las aulas
sino también fuera de ellas, va creando en los individuos.
también se logra al salir de las escuelas, que los estudian-
tes pasan mas tiempo fuera de las escuelas que dentro de
ellas; que es necesario considerar a la vida social, en el
sentido mas amplio del concepto, como un factor que inter-

viene en las caracterirsticas del estudiantado. Sin embargo,

177 Tbidem. p. 60
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nasta aqui es s6lo una parte del planteamiento, la segunda
parte de las proposiciones de Villahermosa, consisten en
proponer, a los centros de ensefianza superior, como facto-
res del cambio social; aceptar en los centros de educacién
superior a los grupos marginados, el dar oportunidades a

la juventud me&icana, etcétera, todos ellos, consideracio-
nes positivas, pero que, al colocarlas dentro de la proble-
mética social, lo mas que nos pueden sefialar es la escasa
adecuacién entre las funciones de las universidades con la
caracterizacién teérica que se hace de ellas. Pero veamos
més despacio esta Gltima afirmacioén:

La pirémide de las edades, en México en el afo de 1978, era

mas o menos de la forma siguiente:

Edades Hogbreg Mujeges 8
32,612,822 3152 1.580

75 6 més 3t7,575 B33
70 a 74 291,194 322,951
65 a 69 383,319 418,288
60 a 64 469, 500 505, 057
55 a 59 610, 363 645, 391
50 a 5L 820,603 851,325
L5 a 49 1 048,481 1 067,663
Lo a Lk 1 276,092 1 281, 307
35 a 49 1 534,309 1 526,360
30 a 34 1 874,210 1 845,193
25 a 29 20320, 715 2 261,280
20 a 24 2 881,238 2 783,191
15 a 19 3 537,208 3 405,092
10 a 14 4L 217,817 4 065, 207
S58a o L 954,253 4 065, 207
menos de 4 6 040,946 5 815,472 18/

18/ CEPAL, Estadfisticas sobre la Poblacién en México.
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La tendencia al crecimiento de la demanda educativa cont
nua en permanente ascenso, En 1978 habia 6,418,446 perso-
nas entre los 15 y 24 afos, es decir, de personas que les
corresponderia cursar el ciclo medio superior y superior
En 5 afos, la cantidad aumentarfa a 8 millones en el sis-
tema de educacién media superior y superior, y a 15,223,224
la demanda a educacién en todos los niveles.

Por necesidades individuales. la demanda no queda, son mu-
chos y serén més los que toquen a las puertas de los cen-
tros de ensefianza, ya sea como estudiantes o como trabaja-
dores.

Bastenos decir que el personal docente del nivel superior,
en los aGltimos 10 afios se ha incrementado en un 1517 pasan-
do de 25,056 a 63,030.12/ Las posibilidades de crecer son
ilimitadas, sin embargo, ipara qué crecer?. Si nos pregun
tan, por ejemplo, si consideramos a la educaci6n como un
bien para la sociedad podriamos sin mayor problema, asen-
tar con la cabeza; si nos pregunatan para qué o por qué;
nos detendrfamos un momento a pensar; y si nos preguntan
iCuales son las relaciones entre el incremento de la po-
blacién estudiantil y las necesidades de valoraciér del
capital, en una situacién de crisis internacional y la -
forma en que esto afecta a México, a su productividad y

competitividad en el mercado mundial? , nos tendriamos -

19/ SEP , Prontuario Estadistico 1970-1979, México 1872
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que sentar a discutir profundamente la cuestién, antes de
proponer crecer y crecer,

Hecha la aclaracién, podemos regresar ahora a las discu-
siones de la ANUIES. Para lo cual, viajaremos hasta Tolu-
ca.

En 1971, en la capital del Estado de México, se discutie-
ron los avances, sobre las propuestar de Villahermosa. La
UNAM informé de la creacién de los Colegios de Ciencias vy
Humanidades, mientras las otras institucione;, informaron
de sus respectivos logros., También se habl6é en esta reunién,
de crear un programa nacional de formacién de profesores,
y se le pidi6 a la ANUIES la elaboraci6n de un plan. Se -
propuso asi mismo democratizar la ensefianza, y la creacién
de sistemas universitarios abiertos.

Un afo después, correspondié a Tepic ser la sede de la reu
nién de la ANUIES, y las conclusiones de dicha reunién -
consistieron en el sefalamiento de: la docencia, la inves
tigacién y la difusién de la cultura son las funciones de
los centros de educacién superior, En Nayarit se sostuvo
que la funcién de las preparatorias deberfia ser la de cons
tituir un ciclo propedéutico para aquellos ‘que pretenden
ingresar a las universidades y plantearon la necesidad de
formar al estudianete en forma integral, mediante su par-
ticipacién en actividades artfisticas, deportivas y clvicas,

-

ca discutié la necesidad de someter al profesorado a un -

proc 0 d: reentrenamien‘o, y se propusieron una serie de
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reuniones de directores Y rectores para evaluar los regue
rimientos especificos de cada universidad.

Al afio siguiente, (1973), la reunién se llevé a cabo en -
Veracruz, se hablo sobre ''el estudio de la demanda de ni-
vel medio superior vy nivelsuperior (primer ingreso) en el
pais, Y proposiciones para su solucién'', como consecuen-
cia de dicho estudio se creé la UAM y el Colegio de Bachi
lleres, instituciones que pretender coadyuvar a la deman-
da educativa del Valle de México. . . Se acordo as! mismo:
1. Que las instituciones de ensefanza superior requieren
de un modelo de crecimiento que podré incluir la descon-
centracién y descentralizaci6n de los servicios e insta-
laciones.

2. Que dentro de los lineamientos de reforma integral, en
busca de una independencia cultural y tecnologica, se hace
necesario el fomentar los estudios de post-grado en los -
estados, para lo cual se hace indispensable disponer. no
solo de fondos suficientes, sino de personal calificado.
3, Que los cambio s que implica la reforma requieren de -
mayores recursos por lo que cada institucién tendra que -
diversificar sus fuentes de ingreso.

L. Que la movilidad social del estudiente y profesorado a
través del reconocimiento oficial de estudios debe orien-
tarse a la ampliacién y diversificaciéon de la oferta edu-

cativa, propiciando innovaciones en el sistema.
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5. Que la implantacién de sistemas abiertos, ya propuestos
en Tepic, es postulado necesario, para el enriquecimiento
del sistema.

6. Por altimo, se establecieron los puntos basicos del -
programa del servicio social, buscando la accién conjunta
de las universidades y los tecnolégicos, asf como la inte
gracién del Servicio Social a los planes nacionales y re-

20/

gionales.

En 1975 se realizé la reunién en la ciudad de Querétaro,
y en esta reuni6n se intenté resumir los acuerdos de las
reuniones anteriores, Por nuestro lado, haremos lo mismo
y en base a 5 puntos, sefialemos cuales de éstos han sido
constantes, en las diversas asambleas de la ANUIES:

1].- La creaci6n de un programa a nivel nacional de forma
ci6én de profesores, .

2.- La importancia de un sistema de mayor fluidez, tradu
cido en sistemas de créditos equivalentes,

3,- La importancia de definir los objetivos de la prepa-
ratoria y de cada uno de los niveles de educacién superior,
L4, - La creacién de un centro nacional de produccién de -
material didactico.

5.- La ayuda en forma de apoyo académico a través de au-

to-estudios y anélisis institucionales, del progreso de -

720/ Ibidem. p.63



98

departamentalizaci6n; en fin, se consideré a ANUIES como
un valioso instrumento para la innovacion universitaria y
la elevacién en materia académica de las instituciones”.Zl/
De lo cual podemos concluir que, el principal problema pa
ra realizar una planificacién educativa, consistente en -
descubrir cuéles son los objetivos de la ensefianza. En el
peri6édo de 1978-79 habia en el nivel medio superior (pre-
paratoria) 417,000 alumnos de primer ingreso - y sin em
bargo, la ANUIES aun no definfa los objetivos de este sec
tor. Y lo mismo acontecia con ''cada uno de los niveles de
educacién superior',

Durante todas las reuniones de autoridades universitarias;
se ha apuntado la necesidad de crearse un programa de for-
macién de profesores, pero ;qué es lo que el personal do-
cente va a aprender, o qué es lo que se le va a ensefar, -
si no se conocen los objetivos que debe cumplir?. La crea
cién de un centro nacional de produccién de material didéc
tico, " es una buena idea'" (sobre todo cuando se pretende
competir con las editoriales) pero ;qué es lo que se va a
publicar? ;cémo se van a adecuar las publicaciones a los -

programas de estudios si estas no tienen claros los objeti

vos que deben cumplir?. Las preguntas por las cuales se -

21/ |bidem, p.65
22/ Sistema Educativo Nacional, Prontuario Estadistico -
1970-1979, Direccién Gral. de Programacién, SEP, México,

Julio 1978, Citado en SEPAMOS, Orgaros de Comunicacién
Interna de la SEP, No. 14, Enero 1,1979. :
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deberia de haber iniciado el proceso planificador, serfan
més o menos las siguientes: ;para qué la educacién? ;qué
es y para qué sirve la educaci6én y la investigacién? ;cudl
es la relacién entre las escuelas y la sociedad capitalis-
ta actual? ;se precisa de la preparatoria y de los niveles
superiore? ;por qué? etcétera, etcétera,

Dejemos las preguntas hasta este punto, y pasemos por Gl-
timo a describir cuales son las salidas que la ANUIES en-
cuentra, como posibles en la situacién actual, Y para
ello, haremos uso de la '"ponencia que present$ el consejo
Nacional a la Consideracién de la Asamblea General de la
ANUIES en su XVIIIl Reunién Ordinaria', en noviembre de 197822/
En dicho documento se sefiala que éste es un primer paso de
planificacién educativa, el cual se ir& integrando y desa-
rrollando de acuerdo a los planes de desarrollo nacional.

Y en la parte que dedican a la exposicién del Plan Nacional

de Educacién Superior fijan una serie de objetivos y pro-
ponen a la vez, algunas estrategias para su consecucidn,
veamos cuales son:

El objetivo de la docencia consiste en ''promover una mejor
respuesta del sistema de educacién superior a las demé&ndas
cualitativas y cuantitativas en la formacién de sus educan-
dos..., y para lo cual se pretende: a) ampliar y mejorar la

atencién a la demanda de inscripcién... b) fortalecer 9 am-

23/ La Planeacién de la Educacién en México, Consejo Nacio-
nal de lc MNUIES, Puebla. Noviembre, 16, 1978;
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pliar las actividades de orientacioén vocacional... c) co
formar dos subsistemas de educacién media: como terminal
exclusivamente y otro con caracteristicas tales que juntc
a la formacién propedeutica ofrezca entrenamiento para e’
trabajo... d) en relaci6n a la capacidad de admisié6n ap!
car el principio de capacidad o competencia... e) fomenter
L
el empleo de métodos y técnicas de enseﬁanza-aprendizaje%m/
En relacién a la Investigacién se sefiala en calidad de ob-
jetivos los siguientes:
"a) Fortalecer la investigacién humanistica cientifica y
tecnolégica...
"b) Extender a todas las regiones del pafs las activida-
des y frutos de la investigacion.
c) Vincular la investigacién a la solucién de problemas
sociales, cientificos y tecnolégicos del pafs.
Tareas que para llevarlas a cabo se requiere de: a) tomar
en cuenta la definicion de &reas prioritarias, la forma-
cién de recursos humanos, el crecimiento de la infraes-
tructura y el establecimiento de marcas institucionales. ..
b) promover la desconcentracién de la investigacigny.. c)
despertar el interés de los sectores econ()micos".—é
En relacién a la difusi6én de la cultura se dice que el
objetivo a cumplir es: "Complementar y ampliar las funcio-

nes que cumple la docencia y la investigacion, difundien-

2L/ 1bidem, pp.111-113,
25/ lIbidem. p. 11k
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do en todos los sectores del pais y el extranjero los bie-_
nes y valores de la cultura nacional y universal, Para lo
cual se precisa de: ''a) fomentar el intercambio de manifes-
taciones artficticas de conocimientos... b) llevar a cabo

la difusién cultural mediante programas institucionales...
c) establecer equilibrio entre las actividades de difusién
de las manifestaciones artisticas y las de difusion de los
conocimientos cientificos.,.. d) mejorar la infraestructura
material y formar recursos humanos para la difusién social...
e) intensificar el uso no comercial de los medios de comu-
nicacién masiva del pafs... f) propiciar la participacién
creativa del individuo a quien se dirigen los programas

de difusién cultura, A

En relacién con los servicios complementarios y de apoyo

a las funciones bé&sicas, se afirma que su objetivo seréa:
"Promover la ejecucién coordinada de aquellas actividades
que sin ser extrictamente académicas resultan indispensables
para el desempefio eficaz y oportuno de la docencia la in-
vestigacién de la cultura', Para lo cual se hace necesario

de: "a) impulsar decididamente las tareas de planeacién ins-

titucional.., b) ampliar los programas de capacitacién a
3.1 1alizacidén, .. c) intensificar la pr=2-.t3acién de servicios
recreativos... d) estimular la pgéctica del deporte... e)

2

crear unidades de informacién',

26/ 'bidem. p. 117
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Por fltimo, en relacién a las areas adjetivas. estas et
tentaran ‘''crear condiciones Yy proporcionar medios de ca-
racter econémico, politico, jurldico y técnico para que
las instituciones realicen sus funciones sustantivas (do-
cencia, investigaciéon y difusién cultural) de manera sis-
tematica, tanto en lo que atafie a cada una como a las intco
racciones en conjunto, ya sean de alcance regional o na-
cional. Son 4reas adjetivas: La normativa, la organizati-
va y coordinadora, la de desarrollo, la de presupuestacion
y financiamiento y, la de seguimiento‘y evaluaci6n, La
estrategia a seguir consiste en: a) definir formalmente
las reglas o normas que haban de facilitar las relaciones
b) establecer las estructuras y mecanismos que favorezcan
la comunicacién c) formular con oportunidad 'y fundamento
el futuro deseado para las instituciones d) incrementar
los recursos econdémicos e) aplicar una metodologia rigu-
rosa y operativa en el seguimiento y evaluacién permanente
de los programas'. 2 '

E1 comtn denominador de todos los planteamientos anteriores
consiste en el énfasis que se hace en el dgsarrollo para-
lelo de la educacién y el desarrollo social. No es pos i -
ble seguir pensando en incrementar el presupuesto federal

destinado a las universidades, mientras estas no garant i -

27/ 'bidem, p. 118
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cen un mejor funcionamiento, tampoco es recomendable, conti-
nuar considerando a los centros de ensefianza independientes
del aparato productivo; o como se decia en el capftulo 1,
como una clase que- -consume improduct ivamente, De continuar
en esta direccién (consumiendo improductivanente) la cri-
sis educativa, lejos de resolverse tender& a agravarse,

En este punto dejamos al margen las consideraciones de la
planificacion improductiva, para nosotros proponer lo'que

desde nuestro punto de vista serfa recomendable.
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CONCLUSIOQONES

1.- Sobre Ia'¢aracterizaci6n de la educacién. Tradicional-
mente se ha definido a la educacién en dos sentidos; el pri
mero como un proceso de socializacién que cumple la funcién
de transmitir y reproducir los roles sociales, y el segundo
en su relacién con el factor econémico, en donde la educa-
cién cumple la funcién de proporcionar los cuadros técnicos
y profesionales calificados, para que posteriormente se in-
corporen al aparato productivo, Sin embargo, estas dos
definiciones resultan incompletas para la comprensién del
fenémeno educativo, pues ninguna de las dos l1lega a seiia-
lar cual es la dinémica del sistema en el que se encuentran
inmersas.

La reproduccién de los roles sociales y las relaciones que
establece la educacién con el factor econbémico, si bien,
son caracteristicas necesarias de analizar, hace falta se-
falar cual es el funcionamiento del sistema global, para
que estas, caracteristicas se transformen en elementos ex-
plicativos. En este sentido, la socializacién y el factor
econémico conforman el fenémeno de transmisién de conoci-
miento en un engranaje mas del accionar del modo de produc-

cién imperante. Modo de produccién que tiene por base la
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obtencion de beneficios, es decir, la valorizaci6én permane
te del capital actual. ''La funcion general de la escuela,
consistente en ser mediadora del fenémeno de valorizacién
de las capacidades y, por tanto, mediadora del proceso so-
cial por el cual se reproduce permanentemente la jerarqui.
estratificada de los roles sociales, es algo determinado
por el conjunto complejo de relaciones de la sociedad glo-
‘bal y no un propésito que la escuela como tal haya formula-
do y puesto en acto. Esa funcién es producto de su surgi-
miento y desarrollo en el seno de una sociedad cuyo fin
supremo, ‘como dice Sraffa, es la 'produccién de mercanclas
por medio de mercancias', una sociedad cuya produccién y
distribucién de los productos estéd regida por leyes mercan-
tiles. Solo en una sociedad asf, la 'fuerza de trabajo'
intelectual ha de ser valorizada, éste es el Gnico medio
(y por ello la escuela es mediadora) por el cual los capa-
citados escolarmente pueden participar con ventaja en la
distribucién de los productos sociales, distribucion que
ocurre a través del mecanismo del mercado donae todo lo
intercambiado ha de estar valorizado”.l/

La educacién escolarizada es una intitucion determinada por
el accionar del sistema en su conjunto, y como tal, debe
asumir conscientemente las formas y contenidos que dicha

determinacién le impone. La educacién, dentro de un sister

l-/ Provecto Académico de la Divisién del Sistema de Uni-
versidad Abierta, op. cit., p. 17.
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ma capitalista como el actual, debe aceptar a la valoriza-
cién creciente del capital, como su mé&s importante funcidn.
En un sistema de produccién deferente, la escuela adoptaré
caracteristicas distintas, no precisara de valorizar el
capital, sino tal vez, de satisfacer necesidades, Pero den
tro del capitalismo su utilidad y funcién, deben buscarse

en la produccién de nuevos valores,

2.- Sobre la crisis del sistema educativo. La crisis del

sistema educativo no puede explicarse unicamente en el ma |
funcionamiento de los elementos internos que conforman a
las escuelas, en el atraso de las técnicas educativas, en
razén de los escasos recursqs econdémicos para su funciona-
miento, en la mala preparacién de los maestros, etcétera,
Sino que, la explicacién de la crisis educativa se encuen-
tra al relacionar a la educacién con el accionar de la
sociedad, y en esta direccién la crisis se manifiesta en
el fenémeno de sobreproduccién de cuadros técnicos y ca-
lificados. No con ésto pretendemos afirmar que los nuevos
profesionistas sean innecesarios, sino que el mercado de
trabajo se encuentra incapacitado para asimilarlos, y en
consecuencia, la funcidén de valorizacién de los centros de
ensefianza entra en crisis,

Los desajustes del funcionamiento de la educacién se hacen
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~onscientes en las escuelas, solo en el momento en que los
egresados no encuentran en el mercado de trabajo el lugar
que ellos esperaban 'el estudiante primero descubre su
‘propia miseria' como estafa, imposibilidad de conQertirs*
en 'un cuadro'; y la distancia es corta, pues no se trata
de una adquisicién ideolégica sino de la constataci6n de
una situacién real, material, en donde resiente la incon-
gruencia de la estratificacién que le es propuesta, sea
como sistema 'irracional', sea como un sistema 'injusto'.
E1 mismo desarrollo cultural comienza a entrar en conflic-
to con el hecho de que se le relege al rango de simple
mercancia; la cultura, producto del sistema, se revela
contra &1, se vuelve una arma critica, se descubre en d;s-
ventaja por una intolerable unidimensionalidad social".”
Ahora bien, esta discusién que adopta caracteres de criti-
ca radical, al regresar a los centros de aducacion cuestio-
nan el papel de la ensefianza escolarizada.

La reproduccién de los roles sociales y las relaciones con
el 1lamado 'factor econémico', al no satisfacerse en la so-
ciedad, este fenémeno se traduce en la 'crisis de capacidad
de absorcion, de la inadecuacion de sus productos al merca-

do de empleo, de ser un factor de promocion social de su

2/ Ibidem. p. 10
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R
situacion financiera', Todos estos elementos contribuyen

a hacer consciente el hecho de que se ha entrado a una si-

tuacién de crisis.

3.- La planificacién educativa, soluciones a la crisis. A

partir del reconocimiento que las autoridades de las insti-
tuciones educativas han hecho de la crisis por la cual se
atraviesa, éstas han elaborado toda una sere de proposicio-
nes que les permitan superar tal situacién. Para el logro
y consecusién de los proyectos planificadores. se han crea-
do en los ultimos afos. varios organismos de discusion, los
cuales tratan de imponer criterios légicos y racionales a
la educacién. Se han creadm asi mismo, varias comisiones
ad hoc para estudiar la factibilidad de un cambio, para
proponer diversas alternativas al pablico interesado y es-
pecializado, para que a través del debate se incida en los
procesos de planificacion educativa.

Se ha intentado en diferentes ocasiones poner en marcha un
programa de formacién y actualizacién del personal docente,
asi como también se ha intentado diversificar las fuentes
de ingreso. Por otro lado, se han elaborado algunos plan-
teamientos sobre la politica administrativa de los centros
de ensefianza, que tiendan a una mayor eficacia sobre el
gasto de las escuelas, los planteamientos de planificacion

3/ Labarca, .. et. Al. La Educacién Burguesa,Ed. Nueva
Imagen, <ico, 1978. p. 85
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educativa también han explorado el campo de la demanda <
cial. Este Ultimo ha sido investigado a través de encue
tas sobre el crecimiento de la poblacidn. sobre la relaci
entre los costos y los beneficios de las diversas profes’
nes, sobre los requerimientos del aparato productivo, et.
Sin embargo, con estos planteamientos que s6lo consideran
algunos factores cuantitativos del funcionamiento de la
sociedad, se 1legd a exclusivamente plantear una amplia ga-
ma de prioridades en la planificacién educativa.

Algunos planteamientos posteriores, han considerado a la
educacién como un factor de desarrollo social y econémico,
en donde la educacién es tomada como una inversién de capi-
tal y en consecuencia, se le ha intentado ubicar dentro de
un marco mé&s general. Dentro de estos planteamientos se ha
buscado la forma de jerarquizar las ramas del/saber en las
cuales es redituable y urgente la educacion. En este sen-
tido, se han realizado inversiones a las escuelas agrope-
cuarias y tecnoldgicas, asl como también, se le han inten-
tado salidas alternativas para los diferentes grados de
escolaridad.

Las escuelas técnicas, las carreras cortas, la privatiza-
cién de los centros de ensefianza, las modernas técnicas
pedagbgicas, etcetera, han sido consecuencias indirectas de
la crisis de los sistemas educativos oficiales. Han asimi-

lado algunas de las deficiencias de estos Ultimos, sin



embargo, lejos de resolverse el probléma tiende a agravar-
se, pues si requieren de menores recursos para realizar
su labor, en el mercado veréan las consecuencias. En resu-
men, la crisis del sistema educativo, no es sino el refle-
jo de la crisis del sistema en su conjunto.

Asi, como los educadores sobreestimaron el papel de la edu-
cacién, ahora los planificadores han sobreestimado el papel
de la planificacién, hasta hoy todos los intentos por pla-
nificar al sistema educativo han fracagado. y en el fondo
de este firacazo se encuentra una mala caracterizacién y
ubicacidn social de la educacién. de cuales son los objeti-
vos que debe cumplir, y cuéndo éstos se revierten en su
contra. Se ha confundido el llegar hacia una meta, el cum-
plir con un determinado objetivo, con el hecho de encontrar
las formas de funcionamiento adecuado del sistema educati-
vo. Se han proyectado las metas teniendo en cuenta esen-
cialmente algunos indicadores globales, pero sin conocer

suficientemente los factores que los estan determinando.

L4 - Sobre los objetivos de la educacién. E1 problema m&s

grave de la planificacién educativa radica, en la difusa
concresion de los objetivos de la ensefianza. Se ha consi-
derado que los objetivos de la educacion superior consis-

ten en ''p omover, por el dinamismo y racionalidad de su



estructura sus métodos y su estilo pedagégico la forma-
cién de los habitos y actitudes, que configuran un tipo
hamano capaz de convertirse en agente conscieente del de-
sarrollo /‘creatividad, capacidad de auto-aprendizaje se
tido critico, disciplina y organizacion en e} trabajo s

1
tido de responsabilidad personal vy social)”.“l
Se ha asemejado a la educacién, con el hecho de "elevar el
nivel cfvio', o bien, simplemente con la transmis on de la
cultura universal y nacional, Las consideraciones que hac-
ta este momento se han hecho, sobre los objetivos de la ed:
cacién superior, nos muestran dos posibles implicaciones.
La primera. que hace referencia al desconocimiento de los
objetivos tanto de la ensefianza, como del funcionamiento
adecuado del sistema: la obtencién de beneficios., Esta
primera consideraci6én nos muestra el hecho de que no se han
logrado establecer las relaciones entre la escuela y el apa
rato productivo. La segunda consideracion es de caracter
politico. y responde a la pregunta de ;que sucederia soc ail-
mente si se explicitaran los objetivos del sistema educati-
vo asi como los de la sociedad capitalista?
Entre estas dos opciones extremas se ha venido desarrollan-
do la planificaci6on educativa. sin embargo. el no asumir
frontalmente o el no comprender el funcionamiento del sis-
tema capitalista. ha ocasionado que los planteamientos ha-

L7 Rangel Guerra, Alfonso. La Educacion Superior en Mexico
tolegio de Méexico México 1979 p. 56
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yan sido parciales. Los objetivos de la ensefianza, han
sido las mids de las veces generales e ineficaces. La edu-
cacién, no debe entenderse en un sistema como el actual en
forma diferente, a su determinacién por el accionar del ca-
pitalismo, El objetivo, de la educac:6n es, en consecuen-

cia: la valorizacién permanente del capital.

5.- Sobre las posibles salidas. Una vez reconocido el ob-

jetivo central del sistema capitalista. el cual determina
al aparato educativo: la obtencidn de beneficios. 'Es po-
sible observar algunos de los lineamientos que debe seguir
la educacion para la consecusién de estos fines, Sefialare-
mos algunos:

a) En primer lugar, es impostergable la bdsqueda de una
nueva conceptualizacion del aparato educativo, la educacién
no puede seguir siendo considerada, ni como algo extrafio a
la sociedad, ni tampoco puede ser considerada como la regu-
ladora de la sociedad, Ubicar el fenémeno educativo en

sus precisas dimensiones es la primera tarea,

b) La educacién no puede mantenerse independiente del apa-
rato productivo por més tiempo. debe, en consecuencia, es-
rablecer las ~oner-~iones coneptuales y orgénicas con to-
das las formas sociales externas a los centros educativos.

Este fencmeno que consiste en salir de las aulas y de re:
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lacionarse con las diversas ramas del trabajo, se lr. ha d
do el nombre de ''desescolarizacion".

la estrategia de desescolarizacién de la transmision del
saber implica la blsqueda de formas tales que dicha tranc-
misién y la capacitacion corfespondiente, tienda a ocuri
crecientemente, tanto en el momento en que los distintos
procesos sociales se estan dando. como en los lugares en
que dichos procesos espacialmente se ubican. Esta es la
forma como, en lo que se refiere a la funcién de capacita-
cién, es posible unir mayormente teoria y praxis'., Esta-
blecer la relacién entre la educacion vy el trabajo. si bien
es una tarea que dadas las condiciones actuales de organi-
zacion, es dificil de realizar. la educacion debe tender &
ella, Pues, s6lo de esta manera e€s posiblg superar la
inadecuacién de los factores tnternos del aparato educati-
Vo.

c) En relacién a la determinacion de los planes y progra-
mas de estudio, asi como a la eficiencia de la ensefanza.
esta proposic: 6n de desescolarizar a la educacion contri-
buirsd a desmistificar las espectativas sociales que la

educacion les crea. Los programas de estudio deben estar

5/ Proyecto Académico de la Divisién de Estudios Superio-
res de Universidad Abierta, op. cit. Pp. 14
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determinados y organizados en términos de los problemas a
los que los estudiantes se enfrentan y continuaran enfren-
tandose al egresar de las aulas. El preparar a los alum-
nos a resolver los problemas que el funcionamiento de la
sociedad les deparar& en un futuro, a la vez que debe ser
la funcién de los centros de ensefianza, les permitiré ser
un elemento de renovacion de la utilidad de lo aprendido y
de su ubicacién social,

Un fenémeno que se ha demostrado desde hace ya mucho tiem-
po, es el hecho de que a través de la practica es mas efi-
ciente el proceso de aprendizaje. Los estudiantes requeri-
ran de la investigacion de los laboratorios. y de la expe-
rimentacién para producir situaciones artificiales, antes
de llevarlas a la realidad. Este recorrido a los labora-
torios, o de discusién a las aulas, estaréd determinado por.
las necesidades sociales a las que se esten enfrentando
cotidianamente., Los planes y programas de estudio, no pue-
den sequir siendo elaborados en reuniones de profesionistas,
ni por algunos grupos de maestros, asi como tampoco, puede
continuar el hecho de darle salidas técnicas a un problema
como la crisis del sistema educativo. Se precisa enfrentar
una solucién de la misma naturaleza. aquella que permite
que la sociedad en su accionar diario, participe de la ela-

boracion de los planes de estudio, y ella decida cuéles son
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las caracteristicas que desea de los egresados.

d) Por dltimo, a través de la desescolarizacion se puede
ir teniendo un parametro mas real de la cantidad de estu-
diantes que se requieren en cada rama de la produccion,
pues, éstos al ir entrando al mercado de trabajo, al mism
tiempo de que vayan aceptando su papel en la sociedad iréa-

creando sus plazas para que en el futuro sean empleados.
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