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satile,

The finaencial situation during the mexican revolution, 1910-1820.
The role of Luis Cabrera y Rafael Nieto &t the front of Minsitry of
Finance.

During the revolution the financial managment that had the
congtitucional ism movement was & very important agent in their
victory. Venustiano Carranza hass as an objective te look up to a
central ired administration of the public resources, therefore this
administration depends on the heterogeneous cohesion of the
constitucionalist army. The reason of the labor of Cabrera y Nieto,
encharged of the Minirtry of Finance, was very important in those
days. Both of them observed the importance of the economic agent in
the revolution, and share the nationalist principles, that wvere
translated into the enlargement of the economic functions of the
nation, and the contibution for the foreign investors. Their labor
was not easy, because they work in economic of the war, where the
military vested interests were upon the economics ones. However the
conjunct of decrees of the preconstitucional epoch. and the
enconomic reforms of the 1917 Constitution, reflected the
preocupation of the economic policy of the old system and were a
fundamental antecedent in the finance reform of the twentvys.
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INTRODUCCTON.

En La historiografia econdmica del siglo XX cominmente ge ve a la
revoluclion como un periodo de destrucclén vy crisils generalizada. Al
parecer en esta década solo existld la preocupaclon por la guerra
v por la lucha del poder que se desatd con la cailda del réglmen
porfirista. 31 acaso en el ambito econdmlco se hace hlncaplé en el
interés por la cuesgtlén agrarta, el gran problema naclonal de ese
entonces. Por ello, la alguiente década de L3920, e presenta como
una etapa de reconstrucclién econdmicatl. Pensamos que la falta de
eatudios econdmlicoms de la revoluclén ha dado lugar a egtas

deneral izaciones.

Hace map de velnte afios John Womack?< llamo la atencison sobre esta

falta de estudios. Womack seilalaba que Lrabajos claelcos, como las

1 El texto més importante al respecto es el de Krauze,
Historla _de la revoluclén _mexicans... Periodo _1914-1928. La
reconatruccliin aeconamica, 10, México, El Coleglo de México, 1977.

2 El ensayo de Womack: La economia de la revolucion
(1910-1920)", en Nexos, nim. 11, noviembre de 1978, constlituye el
analisls mas importante de la historiografia econémica de la
revoluclisoen. Eate autor expllica que el predominio de la viesidn
pogitivista ha provocado que se cousidere a la década de la
revolucian, deasde el punto de vista econdmico, como upa etapa de
destruccion, desorganlzaclén y desclacion.



obrag de Kemmerer3 vy Manero?, producto de informes o asesorias
real izados en la década de 1910, signen slendo las obras econdmicas

principales de ese periodo.

Reclientemente trabajos como los de Meyer®, qulen inveatiga la
creciente expansion de las compailias petroleras® durante la
revoluclon. La obra de Katz7, donde da cuenta de loa diferentes
intereses econdtmicos de las potenclas: Inglaterra, los [Fitados

Unidoa, Francia y Alemania en =1 transcursao de la revolucldon.

3 Edwin W. Kemmerer, “Inflaclédn vy Revolucion {(la experiencla
mexicana de 1912 a 1917} en: Problemas Agricolas e Industrislea de
Méxlco, enero-marzo, 1953; Modern Currency Reforma. A History and
Discuegsion of Recent. Currency Heforms in__India. Puerto Rico.
Philippine. Iplands, Stralts Settlements and Mexico, Nueva York,
The Macmillan Company, 1916 y Silatema Monetsrio de Méxlca, México,
Palacio Nacional, 1917.

+ Antonio Manero, La revoluclon banacaria en México 1865-19583,
México, Talleres Graficos de la Naclén, 1957; La _reforma. bancarla
en._la _revoluclan _cosntituclonalista. Méxlco, Biblloteca del
Instituto Nacional de Estudios Hietéricos de la Revolucldén

Mexicana, 1958 vy El_Banco_ de México. sua origenea vy fundaclon,
Nueva York, 1926.

5 Lorenzo Mever, Los _grupcesg de preslin _extranderqg en.el
Méxlco revoluclonario, México, Secretaria de Relaciones Exteriorea,
1977; México v . loas Estadogs Unldos en el conflicto petrolero (1917
1942), México, El Colegio de México, 1972 y Su. malestad briténlica
ﬁgn%xuféﬁxmmmwﬂima. 1900-1950, México, EL Coleglo de

X1LCO, 1.

& Un trabajo no tan reclente, pero muy importante en relacidn
a las compaiias mlneras es el de Marvin D. Bernsteln, The Mexlcan

Mining Industry. 1890-19504, HNueva York, State lniverslty of New
York, 1964.

7T F. Katz, La_guerra sacretbta en Méexico, t. 2, Mexlco, ERA,
1982.
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Tamblén la lnvestigacion de Haber® vy  Ramirez Rancafio? que
explican la sltuacion de la industria =sn estosg afiog y su pronta
recuparacliaon después de 1917. Sobre el campo de las finanzas esta
el trabajo de Zebadlal®?, quien hace un seguimiento de las
negocliaclones de los gobiernos revoluclonariog con la banca
Internactional v lag difilcultades de estoss por definir una nueva
goberania. FEstas obras han ablerto nuevos horizontes a las
investigacliones econdémicas de la ravolucian. Perop hodavia quedan
interrogantes econdtmicas a regolver, sobre todo referentes al campo
financiero, como é4qué sucedid con la conducaeion de las flnanzas
publ icas durante estos afion? y 4dqué papel tuvo el manejo de los

dinerog en la lucha armada v en el triunfo del constitucionalilsmo?.

El propésito de este trabajo es hacer un analisis de las flnanzas
pibllicas durante la revolucldén. Coémo, hacla donde y qulénes
conducen la pelitica hacendarta en los aBos de guerra ocivil vy
durante el goblerno constituclonal de Venustiano Carranza. ln
enfoque financlero de lLa revolucldn nos permite anallzar los
camblios y continuldades de la estructura del gasto puablico y sus

efectos en la vida social y politica del pais. Al misBmo tiempo ver

8 Stephen H. Haber, In.cma.trmwx_.-_..ﬁmmdmam:qlhm_l__wha
industrializaclon de Méxlico, 189Q-1440, Méxlco, Allanza Editorial,
1992.

9 Ramirez Rancafio, Burguesia textil v._  politica en_ la
revoluclian mexlcana, México, UNAM. 1987.

10 E. Zebadia, Bangueros.. .y _revoluclonariog: la soberania
financlera de México., 19141929, Méxlco, FCE-El Colegio de México,
1994 .



como Influyd el maneldo de los recursos aeconomicos en el triunfo y
consol idacisn del constituclonallsmo. Es necesario eatudiar lLa
haclienda publica como parte de la lucha soclal y politica de estos
alos. Las finanzas publicas son un Indicador importante de la
ingerencia estatal en La vida econdmica de un pais, ademés permiten
conocer lag tendenclas de produccion v la relacién del Eatado con
los diferentes mectores socialeslt. BEn este periodo de lucha
alvil se cuestiona la funcidn del Estado lLiberal y se busca que
@2ate agumna funcliones mas ampl las tanto en La producclidn, como an el

consgumo e Intercambio de productos.

La hipdotesis de que partimos es que el manejo de log recursos
publicos tiene un papel 1lmportante en el triunfo y consolidaclén
del constltucionallsmo. En este gentlido la labor de los encargados
de la Secretaria de Haclenda: Lula Cabrera y Rafael HNieto esg
fundamental al ser log que diseflan y aplican la politica econémica.
Pero, a la vez, los conflictos internos que se viven en estos afjos
y el contexto mundlal de la primera guerra y la creciente
influencia norteamericana, limltaron la aplicaclién de una nueva
politica econfmica naclonal que redifinlera el papel del EBEstado en

La economia.

Para el anallisis financlero de este periodo, la primera dificul tad

son las fuentes, sobre todo las de indole estadistica. A diferencila

L1 A. Rosas Figueroa y Roberto Santillan Lépez, Teoria general
de lae filpanzas pablicas en México. Méxiuo, UNAM, pp. 13-27.



da lo que ocurrs en el periodo Jde 1887 a 1910 donde encontramos
degde loa informes amplios y detallados de los Becretarios de
Hac lenda, cono  los de Matlas  Romerol?, hasta los trabajo
coordinados por Cosio Villegas en la Historla . Moderna  _de
Méxicol3 . Para los afios de 1910 a 1920 hay muy pocas referencias
sobre la situaclon financiera. Las Memorias. de Haclenda y lae
cuantaa._del Tesore. Federal detaron de hacerse de 1914 a 1923,
Principalmente son los afios de 1913 a 1915 cuando no hay reglstros
egtadisticos v loa de log demée afios son bastante lrregulares. Los
Jetes militares son log que disponen de las oficlnas de haclenda y
de las aduanas, por lo que Bilo se encuentran cifras aproximadas de
gastos. A Ffines de 191% Luls Cabrera y Rafael Nleto emplezan a
llevar una contabilidad wmas ordenada; reorganizan la Haclenda
Pabllca y la Direcclén de Contabllidad y Glosa de la Tesoreria

Jeneral de la Naclén.

No obstante, logs limites qQue pone a la lnvestlgaclon la falta de
datos estadisticos, encontramos un amplio y rico material en obraa
como: Decretos., clrculares v demée digpogiciones emltldas por el
goblerne  conskituclonalista por conducto de la  Secretaria da
Haclenda (de abril de 1913 al 3l de diciembre de 1915), México,

Secretaria de Haclenda, 1916 y en el Informe_aue rindie_al Congreso

12 Como un ejemplo en la Memoria de Hacienda de 1870, Romero
hace un anallisis de la historlia hacendaria desde la Colonla.

13 Recientemente ha aparecido una Serle Haclenda publ icada por
el FCE y el Coleglo de México que estudia la haclenda pibl ica de
1850 a 19%8.



el C. Venuatlano Carcvanza en abril de 1917. En esta recopllacion de
documentog de Haclenda, pudimos advertlir aspectos importantes de la
lLaboy hacendaria del constituclionallsmo. Primero, desde el
principio eate movimiento tuvo la preoccupaclon por reorganizar las
actlvidades hacendarias; segundo, su interés no solo se Linlto a la
amisidén de papel moneada, pues encontramos decretos sobre impuestos,
bancos y bienes lIntervenidoa. Y tercero, existid una constantea
Inqulietud por <centralizar el manejo financiero, aquitandao

atribuclones hacendarias a log jefes militares.

Otra fuente muy importante es el fondo Carranza del Archiveo
Historico de Condumex. Para el hlstoriador Douglas W. Richmond este
fondo representa probablemente el recurso més completo de
documentaclon respecto al movimiento constituclonalistatd. FEl
fondo contiene cerca de 20 mil documentos que comprenden 2l periodo
de 1913 & 192012, entre loe cuales hay una amplia varladad de
cartas, memorandos, decretos vy estudlos que proporclonan  un

panoramna bastante ampl lo del movimiento carrancista,

14 D. W. Richmond, "The Venuatlano Carranza Archive"., en
Hispanic American Hlstorical Review, mayo de 1976, pp. 290-294.
Véage tamblén del mismo autor: La_lucha naclonallista de Venustlano
Carranza. 1893-1920, México, FCE, 1986, pp. 325-331.

13 Ademés de los manuscritos de Venustlano Carrvanza, eate
archivo tlene la colecclién de telegramas, aproximadamente 37 mil
(el cuarenta por ciento de los cuales todavia existen en clave).
Véase: Centro de Estudios de Historia de Méxlco, CONDUMEX, Cuia &
indices. del _ Archivo del . Primer Jefe del _ Eiérclto
Congtituclonalista,. 1889-1920, 2t, México, CONDUMEX, 1994 vy
Lawrence Douglas Taylor, Revolucion Mexicana, Cuia de Archivos v
Bibliotecas. México-Estados Unidos, México, Instlituto Naclonal de
Estudios de la Revolucién Mexicana, 1987.
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partlcularmente de las afos de L9155 v 1916 donde g8 ~oncentra el
grueao de la documentacliéni®. Epte nmaterial ha sido utillzado
para lLa explicacién de la hiptorla social, milltar y reglonal de
los afios de Lla revolucidn. Sin embargo poco @& ha trabajsdo para la
reconstruccion de la historla economica y financlera, a pesar de
que c¢onatlituye una de las pocas fuentes <con que cuentan los

eatudlosca de esta especlalldad.

e la extensa documentacian contenlda en el fondo Carranza se puede
extraer un abundante material referente a la situacion econdmlca
del momento. Por un lado, informacién oflcial de las autoridades
del constitucionallismo: decretos de La primera Jefatura sobre
moneda, impuestos y bancos; informes de la secretaria de
haciendal7? e informes de gobernadores, Jefes militares y consules
o agenteg comerciales!®. También importantes testimoniom de los
diferentes sectores de la gocledad sobre la problemiatlca econdmica:
hacendados, lndustriales, comerciantes, profesionistas, obreros y

campesinos se dirlgen al primer jefe para solicltar determlnada

16 De las 142 carpetas de La coleccidn, 83 son de 1915 y 1916.

17 Encontramos documentacion diversa emitida por La Secretaria
de Haclenda: informes de la Secretaria de Haclenda, de la Tesoreria
Ceneral de la Nacioéon, de la Comisidn Monetaria y de las jefaturas
de haclenda de los estados; d6rdenes de pado y permlsos de
importacién.

13  Hay una abundante correspondencia de las agenclas
comerciales ublcadas en las principales cludades de los Eastados
Unldos. Estas agenclas tenian un papel muy relevante por ser el
enlace de compra-venta, su objetivo fundamental era la compra de
armamento vy buscar compradores para las exportaciones del
constitucionalismo. También sirvieron como embajadores, consejeros
y pronagandlstas de este movimiento.

7



ayuda o denunciar gu situacidén =2condmica. Otro aspecto observado an
la documentacion es cuando La cuestian 2condmica adgulers prioridad
en la vida nacional. Mientras durante 1913 a L1915 loa asuntos
milltares acaparan toda la atenclén, para mediados de 1915 y sobre
todo en 191619 abunda el material de indole econombico; quelas,
demandas, informes, propuagtas para regolver la sltuaclon
econémica, «tce. dominan la informacldén. Se hace referencla al
problema monetarlio2?, a la carestia, al problema del abasto que
ge vive durante saptog afios?2). Ademas a Lla sltuaclén de los

bancoa??2 .

También la prensa de la época resulta un termometroe incomparable
para conocer los problemas econdamicos de la revoluctdon, <¢bémo los
vive la poblacién y las medidas que adoptan los encargados de

Hac lenda para resolverlos. En este gentldo dice Stanley Roess:

19 Epta misma tendencla la encontramos al reavisar la
hemerografia del perlodo: ELl_Constituclonalista, EL _ Puebla._ ElL
Demécrata y El Nacional.

20 Sin haber hecho una esgtadistica precisa al respecto,
podemoa ver que méas de la mitad de la documentaclén econémica, de
1915 y 1916, oficlal y de la poblaclén en general, se remlte al
caos monetario.

21 Hay continuas peticlones, quejas y denuncias sobre los
productos bésBicos y su dificultad para adquirirlos, tanto en la
Cludad de Méxlco como en dilstintas reglones del pais. La
Informacidén da cuenta de cémo lop dlferentes gectores de la
poblaclon viven la esltuaclédn econdmica.

22 Principalmente para el afio de 1916 abunda la informaclon
que ge reflere a lnspecciones realizadas por el goblerno
carranclsta; actas de intervenclaones; denunciasm de actos ilegales
de los bancoe, como la no aceptaclén del papel moneda o su admlsion
a menor costo.



"Alguna vez el profesor I, Tannembaum observd en su sgeminarlo
de la tniversidad de Columbia gue el examen de periddicos y
reviatas publlcadas durante v destde la revoluclin mexicana,
era  esenclal para la lnvestigaclin hiatéorica de dicho
movimlento o de cualqulera de sus maltlplena facetas. La pransa
mexlcana ofrece al investlgador mAs que una aimple crénica o
reportaje de los hechos del momento. La prensa diaria y lLa
literatura periédica.. ha proporcionado una sallda para las
memorias hisbtoricas, documentos, relatos higtoricos, anallsis
y polémlcas que en otros lugares llegan al pUblico a través de
revistas académlcas o convertidos en Libros"e3,
La prenga destina un espaclo importante a los graves problemas
economlcos que ge viven en estos aflos. Las polémlicas sobre el papel
moneda, la banca, y los impuestos son comunes sobre htodo en los
affios de 1916 y 1917. También, los articuloe de Cabrera y Nieto

aparecen en los periddicos de la época.

De toda esta informaclén obtenlda podemos ver que paralelamente a
la preocupacion militar existidé slempre la economlica. Bn este
sentldo la aflrmacién de Luls Cabrera de que para Carranza
exlstieron doe preocupaciones conatantes: la del dinero y la
militar "eran los Onicos problemasm en que el Primer Jefe tenia

concentrada toda su atencléon"24, resulta bastante clerta. Desde

23 5. Ross, Fuentes de la_Historia Contemporanea de México..
Perlodicos y revistas, t. 1, Méxlco, El Coleglo de México, 1965, p.
VII.

24 [, Cabrera, 1917, p. 45.



muy temprano Carranza establecid la Secretaria de Haclenda con el
proposito de que conforme ge exteandia el territorio ocupado ase
llevara a cabo la recrganizacidén  hacendaria. La abundante
leglalacidn econémlica, sobrs impuestos, monada y bancos, asi Lo
demuestra. Tamblén podenos ver que el primer jefe desde sus
primeros decretog habia comenzaado & formar L aparato
administrativo alternativo, desconociendo las medidas de Huerta y
obligando a los diferentes grupog a establecsr nuevas allanzas. El
control de los recursos tamblén perseguisa hacer depender a las
caudlllos de los suministrosm. El {fin econdmico 1ba ligado al
politico. Por lo que la hacienda pablica formé parte de la lucha

gocial y politica de estos afios.

También, en la documentaclidn, resalta la labor de Luls Cabrera y
Rafael Nieto, los actores responsables de la Secraetaria de Haclenda
durante el goblerno preconstituclonal y constitucional de Carranza.
La actuaclon de Cabrera no se concreta gdlo a la labor hacendaria
sino que fue el prilnclpal asesor del primer jefe. Cabrera no es un
experto financiero, pero ®i un gran analista politico y el
polemista mas agudo del pais2*®, comec lo habia demostrado durante
su estanclia en la legislatura maderista. Asi que su labor =28 muy

importante para establecer nuevas allanzas con los diferentes

25 Womack, 1992, p. 115. Rutherford mefiala: "De los pensadores
revolucionarios, s6lo uno, Luls Cabrera (1876~1954), convence como
tal, , v por ello aparece dondequliera que se mire. Unicamente &l da
la impresldn de antender los acontecimlentos lo suflclentemente
blen como para lmponer esu voluntad sobre ellos. en lugar de ser
controlado por ellos como losg personajes de las novelas de Azuela”.
Rutherford, 1878, p. 140.
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grupos de poder. Cabrera emprende al lInterior vy exterlior dsl
constltuclonallismo lLa negoclacion de nuevos acuerdos; tanta <on
hanqueros, petroleros, ferrocarriteros, duefios de minas,
comerciantes, hacendados y con los mismos jefes militares. Ademas
es un elemento fundamental en lasg negocliaclones con el goblierno
egtadounidense. Miantras Cabrera se ocupa de estas negoclaclones
haclendo constantes viajes, Rafael MNisto g2 hace cargo de los
aguntog lnternos de la Secretaria de Haclenda. For lo que la mayor
parte de los decretos en materia fiscal, monetaria y bancarla de
eatos afios aparecen firmados por &l. Nieto resulta ser un actor
verdaderamente olvidado por nuestra hlstorliodratia. Sln tener el
gran papel que va tener Cabrera, Nleto tlene una actuaclén
destacada, su gran inquletud intelectual, le permite vislumbrar la
necesldad de cambios en materia de politica econdmica, donde el
Estado asuma mayores atribuclones. Aunque esgtas propuestas no
lograron concretarse durante el goblerno de Carranza, representaron
un antecedente fundamental para las transformacliones econémicas de

la década de 1920.

Para la exposlcion del trabajo decidimos usar como hilo conductor
la trayectoria de Cabrera y Nieto, pues en gran medida ellos fueron
los responsables de la labor hacendarla de esos afios. Uno de los
propésltos que gularon esta inveetlgaclon fue anallzar como se
gestd La nueva politica econémica de la revolucidn, que en buena
parte nace en contraposicién a las finanzas porfiristas. Es por

ello que en el prlmer capitulo 8¢ analiza el papel de los
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cltentlifleos en La modernizacidn de la politica econdmica de Diaz,
para despusesg ver ocdémo va surdgliendo el discursce econamlco de
opoglciaon. Cémo aparece esgta nueva generacldén y como @e incorpora
al movimlento constitucionalista vy su paso por la XXVI Legislatura
e el obletlvo del segundo zapitulo. Tamblén su papel como
encargados de Hacienda <durante los primeros afios del goblerno
precongtitucional, durante 1914 a 1915, lo gque @e puede denominar
como las primeras dos etapas de la adminisbracison financilera del

constituclonallsmo.

En el ftercer capitulo vemos las madidas que adoptan Cabrera y Mleto
en materia monetarla, fiscal y bancaria, tendlentes a definlr una
nueva politlca econdmica. Ello corresponde al tercer periodo de la
administracién de los recursos pablicos del constltuclional lsmo,
cuando se busca reorganizar y centrallizar el sistema hacendario y
remediar los graves problemas econémicos de pais. Para ello se
amplian laa funciones del Emstado en la economia, tanto en la esfera
de la produccldn, consumo @ intercamblo. Tamhién establecen nuevas

alianzas con losg grupos de poder.

En el cuarto y ultimo capitulo, Be ve el regreso &l orden
conatitucional, el papel de Cabrera y Nieto en el Congreso
Constituyente para consolidar la nueva politica econdmica. Asimismo

analizamos lap dificultades de la politica presupuestal .
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Capitula 1.

La administracion financiera del grupo cientifico, vy el

gurgimiento de la critica a ou politica econdmica.

Decia Al fonso HReyes:
Los antiguos positivistas, ahora reuntdos en colegio politico
bajo =1 nombre de “"Los C(Cientificos”, eran duefios de la
enpefanza superior. Lo extraio es sque estos consejeros de
Banco. estos abogados de Empresas, no havan discurrido
siquiera el organizar una facultad de estudios economicos, una
egcuela de finanzas. 4Qué pude faltarles para ello?. Ni el
poder, ni 2l conocimiente, ni los talentos, nil ¢l interés para
estas materias a las que consagraron su vida. Acaso, siguiendo
el error de régimen paternal, pensaron que Los educandos eran
demasiado jovenes para cosas ban graves, proptas de varones
sesudos. Acaso, sin maberlo ellos mismos, lom inspiraba un
gentimiento de casta, como el qua lLlevd a esconder sus

secretos a los sBacerdotes egipociosl.

En efecto, durante el porfiriato los cientificos fueron los

depositarios del saher economico, destacaron como estudiosos de la

1 Alfonso Reyes, . XII[, 1980, pp. L892-193.
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economia en una @poca £n que esdta clencla era casl desconocida en
nuestro  pain.  Utilizaron su saber economlco  para  tener una
tnfluencia cada vez mas declslva en la conducclion de las [inanzas
naclonales, sobre todo a partlr del arribo de su lider, José lves
Limantour, a la Secrstaria de Haclenda en 1893. Al correr de los
affos, tamblén muchos de ellos a&e convirtlieron en  Dprosperog

empresarios finaencieros.

Paralelamente a su influencla en la direcclan econdmica del pals,
crecio pu poder politico, a esto ha llamado Francols- Xavler Guerra
la "aristocratizacion del César"”, los clentiflicos fueron ocupando
cada vez m&as cargos publicos, tanto en el Congreso como a nlvel de
dobernadores y Secretarias de Estado?. Esta crecliente influencia
politlica despertd una gran oposlclon, princlipalmente dentro de la
élite porfirista, en donde algunos eectores se slintleron
desplazados®. Para muchos estudiosos esta lucha por el poder al

interior de esta éllte ss conslderada como un factor lmportante en

2 [Luis Cabrera fue uno de los primeros en observar y denunciar
el creclente poder politico de loe cientiflcos, en un articulno
publ icado en El Partido Democratico, 30 de octubre 1909, describid
"los procedimientos por los cuales los clentiflces se aduellaron de
la administracién y de la persona mlama del anciano Dominador”.
Hizo una anllisie detallado de los puestos en todos los niveles de
la administracidén piblica gque ocupaban lea clentiflcos o sus
recomendados.

3 Para Topik el creclente poder de los clentificos slgnificéd
un reconoclmiento de la victoria de la élite filnanciero-comercial
gobre las famlillas terratenlentes tradicionales, y dice: "la
influencia politica de los cacliques locales y las viejas amlstades
con Diaz cedieron el paso al poder del capltal. Se tratd, en
real idad, de una modernizacléon politica del Estado para completar
la transformacién econdmica que ya estaba en proceso desde hace
tiempo. Steven Topik, 1990, p. 120.



el eatallido revoluclonariodt. Sin embargo La Influencla econdmica
de los cientificos vy =n particuiar la polltica econdmica
modernizadora de Limantour también despertd critlcas vy oposlcelén.
Pero a diferencla del analisis de la oposicldn politica, poco se ha
reflexionado sobre como surglsé el discurso econdomlco de
oposicién®. Como lo ha sgettalado Alfonso Reyes, la sallda de los
expertop financlieros dejd huérfano al palsg de su gaber econdmlico.
Pero, al final del régimen porfirista, fue surgiendo las critica a
su politlca econdmica. Y estos criticos terminarian por convirtlrae
en los nuevos especialie|tas financieros. Poco a poco tueron
conatruyendo un proyecto econémico diferente al clentifico. Tal fue

el caso de Lulas Cabrera y méas adelante el de Rafsael Nleto.

En el presente capitulo analizaramos el papel de los clentiflcos en
la modernizaclilén de Lla politlca econdmlica de Diaz, para después

analizar cémo va surglendo =l discurso econdmlco de oposicibon.

4 Alan Knight 1incluso acentia el contenido fundamentalmente
politico de la oposicién al goblerno de Diaz. Para este autor, como
para otrog, existia un consenso favorable al manejo de las filnanzas
piitblicas de Limantour y no asi en lo referente al problema politico
de la Bucesidén presldencial. Knight 1986, p. 35-36.

5 Carmagnani sefiala que la inexlistencla de estudlos capaces de
nostrarnoe no 86lo la oposlclén a lLa concepclédn del presupuesto
implementada por Limantour que excluye de los servicios y bienes
del Estado una franja consistente y creciente de la poblaciéon sino
tamblén las eventuales criticas que podian nacer al interlor de la
poblacidén que se beneflciabha de los blenes y servicios ofrecldos
por el Estado federal y, en modo esBpeclial, al interior de la éllite
porfiriana. Carmagnani, 1994, p. 93. Por su parte, Luis Cerda
propone estudios méas profundos acerca de la economia mexicana
durante el porfiriato, que puedan explicar de manera mae detallada
8l en verdad las variables econémlicas no tuvieron tanta relevancla
en el movimiento armado de 1910, tal como muchos autores proponen.
Cerda, 1991, pp. 310-311.
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La administraclién de las Finanzas porflriptas y pu eflcas

propaganda.

Come hemos seflalado al iniclar el siglo los clentificos se fueron
convirtliendo en el grupo con mayor pregsencla en la asocledad.
Particularmente 1o que empezd a ger motlivo de inguietud fue su
enorme influencia en las decislones del preslidente Diaz. Los
clentificos pasaron de un grupo de joévenes intelectuales liberales
poglitivistas a ser los modernizadores de la admlnistraclon

porfirista.

Easte grupo® en sus origenes pertenecid a la segunda dgeneraclon de
la clame politica porfiriana’?7. Entre los mhs destacados estaban:
Rosendo Plneda, PFrancisco Bulnes, Pablo Macedo, Joaguin Casasius y
José Ives Limantour®. La mayor parte de ellos ne formaron en la

Escuela Naclonal Preparatoria y después estudliaron en la Escusela

8 El analieis mé&s lmportante de la ideologia de este grupo as

el reallzado por Charles A. Hale, La transformacidn del lLiberallsmo
en México a finee del alglo XIX, 1991.

7 Véame Guerra, t. [., 1988, p. G61. Tamblén Luls Conzalez
1984, pp. 44-48, hace un estudio generacional de este grupo,

B8 Una de las clasificaclones de este grupo la hizo Lulas
Cabrera en su articulo "El sesgundo capitulo de cargos concretos”,
EL Partido Democratico, 30 de octubre 1809. Para Hale, gp. cilt., p.
210, seis son los conslderados el nicleo del grupo: Slerra, Pineda,
Bulnes, Pablo Macedo, Casasis y Limantour.
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Macional de Jurisprudencia®. [ueron heredarog de la politica
clentificat?, aparecida entre 1878 vy 1880 en La Libertad por una
nueva generaciaon de intelactualea-periodlatas bajo la dirvecclidn de
Justo Slerra, Telésforo Garcia vy Franclgeo Cosmesll. [sta
politica clentiflica era una mezcla de la fllosofia 1llberal

Liberal iamo que deja de ser una ideologia de lucha para convertirse
en un mito politico unificador - y el positivismo, ane proclamaba
que la nueva era "posltiva” debia guiarse por la “"clencla”, y las
medldas politicas a seguly, basarse en la obsgervacidén, la
experimentacién y los hechos, no sobre dogmas y abstracolones. La
administraclidn por unos egpaciallistas cilentiflcamente educados
debia reemplazar a La politica tradicional como base del goblerno
eficaznl?. De acuerdo c¢on Hale, el programa concreto de estos
hombres era reforzar el goblerno mediante reformas
conatltuclonales. AL princlipio, buscaron reformar para fortalecer
el EJecutlvo, pero al fortalecerse demaslado éste, perslguleron

impulsar reformas constiltucionales para limitar la autoridad de

9 A eate respecto Limantour sefialaba: "fulmos el producto de
lLos mlsmos sistemas educativoas”. Limantour, 1965, p. 16.

Lo Hale, op._clt., p. 40L.

11 Hale, op. ¢it., p. 42. Sobre la influencia del postiviasmo
como la doctrina ideolégica del porfiriato exlsten ilmportantes
trabajos como Leopoldo Zea, 1968; Abelardo Villegas, 1972; Arnaldo
Cordova, 1973; y recientemente Brading, 1988 y Hale, gp. ¢clt. Alan
Knight resume asi la influencla de esta fllosofia: "el pogltivismo
aportdé Jjustificaclén coherente a la mam larga dictadura lliberal”,
1986, p. 65.

12 Hale, op,.cit.. p. 400.
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Diazls, Para allo propuglieron  establecsr la  flgura de  La
vicepresgidencia autonoma vy o condiciones para que  los partidos
politicos pudieran funclonar. En 1903, al fracasar en su gegundo
intento por LlLlevar a efecto eatos camblos en bla politica, se
reconcliliaron plenamentae con el régimen y renunclaron a su programna

dae ofrece - continuldad legal por medio de lag instituclionesgls.

A partir del nombramlento d= Joséd Tves Llimantour en 1893 como
Secretario de Haclendal®, vy de la participaclan de Bulnes,

Macedo, CapasQs en diversap comlgiones y acargos de la

=
D

adminiatraclon financiera, su Influencia se fue haclendo
decisiva en la conduccldén econdmica del pais. Entonces los
clentificos se consagraron a La tarea modernizadora de la
adminlstracison de Diaz, buscaron lograr una administracion
cantral lzada fuerte, conducida por lo que ellos conslderaban

aapeclal istas clentiflcamente educados v tentendo como flnal idad

13 Hale, gp. ¢lt., p. 400, argumenta que el propoésito de los
clentificos al formar la Unién Liberal en 1892 era limpulsar
reformas constitucionales para Limitar la autoridad de Porfirio
Diaz, pero sus lnlclativas no prosperaron . Véase tamblén
Limantour, op. ¢it., pp. 16-21.

14 Hale, gp._¢it., p. 417. Hale seftala que la politica
clentifica contenia dos elementos en apariencia incompatibles:
estatismo y conatituclonalisno.

13 A Limantour se le consldera la figura central del grupo
clentifico, esatudld en la Escuela Naclional Preparatoria y en la
Eacuela Nacional de Jurlsprudencia, tamblién hizo estudlos de
eaconomia en Europa. En 1893 Porfirlo Diaz le dio el cargo de
Secretario de Haclenda, permaneclendo en &l hasta 1911. Limantour,
1965, pp. 11-17, De Maria y Campos, 1974, pp. 630-641.
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impulmsar =1 desarrollo economico capitaliesta’® . Para algunos
autaregl? eran, mas que politlcos, expertosg adminletradores a
quieneg gse lea confiaron eatudios, lonformes, dlctamenes periclales
o plazas en las comisiones técnlcasm. La mayor parte de tos
ordenamientos econdmicos de lom ualtimos afios del porfiriato
salleron de sus gabinetes y de sus plumas como el Codigo de

Comerclo, la Ley Bancaria, la de Ferrocarriles, la Monetarial®.

Pero log clentificos no solo fueron buenos adminiatradores sino los
principales propagandlistas del progreso econdmico experimentado en
egos  afog. Escribileron numerosos Librog y articuleoss con el
proposito de difundlir los logroe econdmicos vy sobre hodo defender
la "exitosa” direccidén de la politica econdmica de su jefe
Limantour. Por ello se preocuparon por tener un control eflcaz de
la prensa periéddica, después de que el gobierno de Diaz persiguld
a periodistas independientes de la nueva generacidn y de la
desapariclon de los antlguos dlarios liberales, EL  Munde vy  EL
Imparciall®, e  volvieron los diarios princlpales vy log

portavoces de los clentificos y subvencionados por 2l goblerno<?®

16 Hale, Qp. ¢lt., ». 425.

17 Véame Cuerra t. [1, ap._cit., p. 83.

18 [opez Portillo y Rojas, 1975, pp. 262-2863.

19 Hale, op. cibt., p. 218.

20 Uno de los cargos que hlzo Cabrera al grupo clientifico fue
la utllizacitn de la prensa para su heneflclo, concretamente
denuncid la subvencion que del goblerno recibia Reyves Spindola

director de Bl _Imparclal, y dacia: "Rafael Reyes Spindola recibe un
subsidlo no menor de 50 mll pesos anuales para fomento de EL
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Fste grupo estaba convencido de gque la economia mexlcana de
principios de siglo caminaba firmemente por el sendero del
progresn. Los logros economicos asi 1o atestiguaban: el slatems
ferroviario, aue practicamente era inexistente cuando Dlaz llegsd al
poder por primera vez. comprendia 14 000 kilometros al iniclar el
giglo y, como resultado, la extracclidn de cobre, zinc vy ploma se
hizo rentable como la de La plata. La produccién de plata se elevo
de 607 037 kilogramoe en LB8Y7-1878 a 1 B1l8 605 en 1900-1901 vy
lLlegaria a 2 305 094 en 1910-191L1. La producclon de plomo empezd
con 38 860 toneladas en 18Y91-1892 v crecit hasta 79 011 toneladas
an 1900-~1901 1120 525 en 1910-1911) . La produccion de cobre aumento
de 6 483 toneladas en 1891-1892 a 28 208 toneladas en 1900-1801 (52
116 en 1910-1911) . En agricultura, los cultivos comerclales tamblén
aumentaron espectacularmente, como el henequén que crecid de 11 383
toneladas en 18771878 a 78 787 toneladas en 1900-1901 (128 849 en
1910-1911)22,

La reforma hacendarla fue uno de sus éxitons mas festejadoe vy
difundido. En este ramo Be alcanzd por primera vez en la historia
Independlente del pais un egpectacular creclmlento, al pasar el
total de los ingresos de 20 275 397 pesos en 1877-1878 a 111 142
402 pesos en 1909-1910. Ademés, no =sd4lo se logrd el tan deseado
equllibrio [Elecal sino el primer superavit a partlr de 1893,

eptando ya al frente de lma Secretaria Limantour. Asi, todos lLos

Imparcial. El Partlideo Demoratico, 30 de octubre 14909.
21 Katz, 1992, p. 36.
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indicadores economicos r=fleyaban La bonanza de nuestra economia.

Fata visién optimista no solo de la economta asino del conjunto del
régimen porflrista la quigieron plasmar los voceros del goblerno en
una gdran obra: México. .. .Su__EBvoluclon  Seclal??. Este trabajo
colectlveo coordlnade por Justo Sierra vy con un <laro enfoque
positlivista buscaba dejar constancia de los “"grandes progresos del
pais" . Sus autores se egforzaron por mostrar que abras se hablan
dejado los afios terrlibles de la "anarquia" y ge marchaba por la
“senda de la paz y el progreso”. Los miembros mas deatacador del
grupo clentiflco se dieron a la tarea de escriblir los grandes
logros del porfirtato. El primer tomo, dividido en dos volimenes,
incluia el ensayo de Slerra EBEvoluclén _polibtica. . del  pueblo
mexlcane?? y otros estudios gobre la evolucidn soclal y cultural.
En el segundo tomo ae publicaron sels ensayos dedicados a
considerar el desarrollo econtmico24: La evolucidén agricola, por
Genaroe Ralgosa; la industrial, por Carlos Diazm Dufoo; la mercantil,
la Haclenda Pibllica, las comunlicaciones y las obras puablicas, por
Pablo Macedo; y la mineria, por Gillberto Creepo y Martinez. EL

conjunto de estos trabajos daban una lmagen magnificada de la época

22 Méxlco, @ Ballescad y Compafiia, 1901, 3 vols.

23 lna de las principalea tesis se Slerra en esta obra era que
México habia limitado su evolucion politlca para lograr el tan
deseado progreso econdmico.

24 Al respecto dlce Margarita Urias: "Loa clentiflcos ligados
al poder politico del porflriato fueron los primeros que Intentaron
analizar la economia mexlcana como parte del proceso hilstorico
general, concepcidn global que derivd de un cuerpo de ldeas y una
fundamentacidn teb6rica precisa. Urias, , 1979, p. 45,



de Diaz, vy uno de log aspectos infteresantes ara &) novedoso uaso de
la estadiéhica. Asi, esta apoca &8 pregentada con olfras vy datos
abundantes?s. En general, la interpretacléon dominante en esta
obra ara que &l porfirismo se mostraba como la ebtapa cumbre de La
evoluclian social. Por ello, la mayor parte de sus paglnas gs=

dedicaron a este perlodo v sobre bLodo al aspecto econdmico.

Pero en el campo dque mas sobresalleron sua estudlos fue el
financiero, ello obedecld a dos razones. Una de ellas, era a su
papel activo &n la modernizaclion financiera, ya que muachos de estos
trabajos fueron el resultado de su participacloéon en comiglones de
egtudio para llevar a cabo las reformas leglslativasm., La estrecha

relacldon con los intereses filnanclerog®5 fue la otra razdén.

23 Eprique Floregcano comenta que "el propédsito (de estos
engsayos) es exaltar con cifras la dlctadura porfiriasta, no puede
negarse que susg autores tretaron de apoyarse en las estadisticas y
datos econfmicos mas confiables y que lograron esbozar la prilmera
imagen de la economia del porfiriato. Con todo, apenas son un
sumario de log recursoe naturaleg, agricultura, mlneria comercio,
haclienda, bancos, ferrocarriles y colonizaclién, en el que ge
encomlan los adelantos en tal o cual aspecto y 8se excluye
generalmente todo Intento de analizar con rigor el fendmeno que se
describe”". Florescano, 1980, pp. 8-9.

28 Eata doble relacidén, tanto en la esfera pablica como
privada, hace que Luls Gonz&lez escriba que esta élite supo
combinar los negocios pGblicos, los negoclos privados y los ocios
de la cultura, esalieron de pobres mediante los recursos de servir
de enlace entre el goblerno y al capital de afuera y de asesorar a
la banca y al filsco. GonzAlez, op._cit.
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La modernizacion de las finanzas plibl lceas.

La buena marcha de las finanzag publicas proporaiond al goblerno de
Diaz un instrumento fundamental en su administraclén. El goblerno
pudo contar con lngresos seguros que le permitisron congol idar au
poder y a la vez impulsar 21 desarrollo econémico, la economla
privada, la economia de mercado?27. Si blen lLos lineamentos
genarales de la reforma hacendarla se dieron deade 1B67, muchas de
sus nedldas no tuvieron efecto hasta después de L8Y7 con la llegada
de Porfirio Diaz al poder. En estos llneamentos estaban pregentes
los principios liberales<28 y pudleron hacerse efectivos una vez
logrado el suficiente consenso entre Laa dlversos grupos de poder,
sobre todo con las élltes regionales. De acuerdo con el provecto
llberal, era necesario garantizar la propledad privada, asi como
permltir la libre circulaclidn de los blenes, los serviclos y las
personag. Para =21llo era fundamental la abolliclién de la propledad
comunal y la congldguiente campafia de privatizacibdn de log recursos
oabllcos: tierras, minas vy aguas; construcclién de vias de
comunicaciaén, principalmente el ferrocarril, y llevar a cabo
camblosg institucionales que favorecleran la formaclén y expansion

del capltal. En resumen s8e requeria consolidar un Estado que

27 En un reciente trabajo Carmagnani, Estado v mercads, 1994,
hace un ampllo estudio del papel de la politica presupuestal como
un instrumento fundamental para promover la reorganlzaclén
econdmica, y 8Bu papel promotor del mercado interno durante =1
periodo de 1850-1911.

28 Véase Carmagnanil, op. cit., pp. 67-85.
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promoviera &l desarrollo capltalista29.

En Lla primera etapa de modernlsaclon, el papel de Matiag Homerodo
como Secretario de Hacienda Fue fundamental, el pudo solucionar el
permanente conflicto sentre el Ejecutiveo y el Congreso®l en =l
manegjJo  del pregupuemato3?, Romero logra unéa politlca de
pregupuesto capaz de dar vida a la colaboracion encre federacién vy
estados y entre goblarno y Congreso, una politica presipucaval
expansiva, esto e8, qu& cubra las necestdades financlevas del
gstado para satlsfacer la demanda de blenes pabllcos a condiclén de
pragervar un equilibrio entre egresos e Ingresos en modo tal que
permita establecer el crédito de la Naclidn que proporcione recursos
adicionales al Estado33. Asi 21 goblerno buscd alcanzar el

equilibrio fiscal vy consolldar sus deudas que habian repregentado

29 Ibidem.

30 Matias Romero tomd posesion como Secretario de Haclenda el
18 de enero de 1868. Harry Bernstein, 1982,

31 De acuerdo con la Constltucisdsn de 1857 al Ejecutlivo le
corregpondia la administracidn del presupuesto, mlentras al
Congreso su control .

22 Carmagnanl safiala que la nueva colaboracién entre el
EJecutivo y el Congreso permltld que la politlca de presupuesto
comenzara con dar la debida importancia a la bisqueda de un
presupuesto equll lbrado, ee decir, a la blisqueda de un presupueato
capaz de squllibrar la demanda de serviclos federales por parte de
los ciudadanos con la oferta de los mismos por parte de la
Federaclon, graclas a la cobertura total de las necesldaden
flnancieras de esta dltima. Carmagnanl, op._cit., p. 73.

83 Carmagnani, op. clk., p. 73.
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un serio problema o Lo largo del giglo XixX?t. En La modernizaclan
financiera de esbta fdpoca la deuda externa dejo de ser un lasgtre
para el desarrollo econéomico vy s8e vuelve parte del wmilsmo, es declir
apgte desarrollo canlleva la entrada de la inveratén extranjera y
una estrecha relacion de les flnanzas publlicas con el mercado

financlero mundlal .

Mlentras los primeros atos de implementaclon de la nueva politica
presupuestal ce asostuvo una politlca expansiva, cuyo objetlvo era
cubrir las necesldades financleras del Estado para satisfacer la
demanda de bienes pablicos. Después de la crisis de 1892 y con la
llegada de Llmantour a la Secretaria de Haclenda se inaugurd una
nueva fase de la politica presupuestal, ponléndose en practica una
politica reamtrictiva del gasto piablico?S. Con e€llo no solamente
se lograba el tan deseado equilibrio presupuestal, sino se generaba

un excedente.

34 Sobre loag importantes arreglos con los acreedores
aextranjeros véase: Bazant, 1981, pp. 110-172.

38 Al resgpecto Carmagnani dice "la concepclén de Limantour del
preasupuesto 8e caracteriza entonces por una aproximacion
esenclalmente diferente de la que Be dio en laB décadas precedentes
en cuanto el presupuesto se articula ahora a partir de los ingresos
y no a partir de los gastos federales. Esto signifleca que el
presupuento no se define ya a partlr de los objetivos politlicos,
aconomicos y sociales que desea persegulr el Estado federal sino
méa blen a partlr de un Gnico objetivo, equillbrar los lngresos con
los egresos a través de la expansidén de los primeros y la
contraccién de los segundos. Estamos asi en presencla de una
concepclén esencialmente contable del presupuesto, concepclén que
desdibuja casl completamente loa filnea éticos de la accliéon estatal
en cuanto pasan a segundo plano las demandas de bienes y serviclos
eatatales por parte de la ciudadania. Carmagnani, op. cit., p- 90.
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La admninistracidn de Limantour obtuvo, con una estricta reastricolon
de gastos, un superavit, una reserva federal. EBEste presupuesto
pxtraordinario fue ejercido con rtotal autonomia, 8in el control del
CONgreso . Por allo Carmagnani aefiala que asta partida
extraordinaria era contraria a la doctrina liberal y moastraba la
voluntad del gobierno de un mayor eatatismo?8. Mientras el
Congresc perdia importancia en el control del gasto pablico, la
Secretaria de Haclenda se convertia en una supersecretaria, con
grandes atribuciones no solo en el manejo del gasto aslno en
relaclén con las demfia Secretarias y en general con toda la

administraclén portiriata®?.

La inequidad en los lmpuestoo.

El proceso de modernizacién administrativa estaba en marcha al

lograrse una fuerte administracién centralizada bajo la direccion
de Limantour, jefe de los clentificeos, y con el respaldo de éstos.
Se hacla a un lado a loa viejos lutereaes reglionales y se favorecia
a una nueva élite econdmica ubicada en la Ciudad de Méxica. Los

clentiflcos, ahora convertidos @n Importantes financieros

38 Carmagnanli, op. ¢lt., pp. 160-161.

37 Sobre el papel estratégico que adqulere la Secretaria de
Haclenda en esos afios véase: Carmagnani, 1994, pp. 180-186.
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empregarios Y vinculados a Lo interagsas deal capltal
extranjerods, ayudaron a dellnear la poliltica sconomica del
Estado y establecieron una éestrecha allanza entre la é&llite

aconomica vy la politicassd.

Esta gsituacion 8e vio reflejada an la politica flscal, acentuandose
su inequidad. Porque sl blen en teoria en un régimen liberal todos
los ciudadanos deblan contribulr, gegin an consumo individual, a lLa
manutenclion del Estado. Lo clerto fue que log viejos y nuevos
impuesgtos en los Nltimos afios se aplicaron sin egquidad, terminando
por favorecer a una reduclda élite y afectando a la gran

mayoriato, La pregion f£ilscal crecid, afectando mas a los

LA W

38 Al respecto Zebadua aefiala: Sus vinculos con el poder
hicleron de los cilentificos la faccidn politica mas poderospsa del
Porfiriato. Por medio de Jomé [. Limantour gozaban de acceso
permanente al presldente Diaz y controlaban la Secretaria de
Hacienda. Como miembros de los consejos de administraciéon de los
bancosg, los ferrocarriles y las compafiias petroleras tenian
eptrechas relaciones con los mé&s grandes capitalistas. Como
empresarios privados y funcionarios piibl icos representaban a México
ante la comunidad financiera internacional, contrataban losa
crédlitos extranjeroa vy administraban la deuda del gobierno. Junto
con Speyer Co., la Banque de Parls et des Pays Bas, J. P. Morgan
Co., Blelchroeder y el Deutsche Bank eran, de hecho, los banqueroas
de Méxlico. Zebadua, 1994, pp. 46-47.

39 Cabrera decia que los clentificos hlcieron del gobierno un
goblerno flnanclero, El Partido Democratico, 24 de jullo 1909.
Sobre la estrecha relacion entre élite financiera y el gobierno de
Diaz Véase Camagnani, gp. clt., p. 163; Topik, ap. git., pp. 100-
120 y Haber, op. ¢it., pp. B85-107. Cabe sefalar que si blen no
todos los clentificos se convirtieron en empresarios filnancleros
tampoco no todos estos Gltlmos eran cientiflicos, pues muchos
prominentes financleros tenian procedencia extranjera. En tal caso
muchos de loe clentiflcos fungleron como enlace.

40 En su reclente llbro Alicia Hernféndez Chavez muestra como
la reforma fiacal tendid a ir quiténdoles recursos a lo municipios,
los nuevos lmpuestos terminaron por afectar a las clases populares,
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municipios v a las ¢lases bajas v medias de la socledadsd . Lo
mismo sucede con el gasto pablico, dada su tendencia regresiva fue
incapaz de satisfacer las demandas de mavorea servicios puolicos de
la poblacian, terminog por favorecer a unosg cuantos empresarios con
lag tranaferenclas federales y a lLos habltantes del Distrito

Federal .

A esta politica restrictiva del gasto pablico John Hart la 1lama
"congervadurieno flecal”, y dice: el goblerno ahorraba, mientrag
que la demanda de serviclios pablicos crecia”*?2. [l gobierno de
Diaz vy Limantour se condratulaba del oconstante aumento del
superavit, para 1909 las reservass federales habilan llegado a 83 000
000G pesoa. Aun en nmedlo de la crisis econdmica de 190743 ge
conbtlinud con La politica de ahorro y para el ejerclcio flascal de
1908-1909 el gdoblerno anunclaba que de los 104 000 000 pesos

aprobados por el Congreso solo se gastd 93 000 000 pesos. PBate

y dice: "lo mas angustioso fue que bajJo el nuevo régimen de
impuestos y reglas de una economia mercantllizada los grandes
propietarios lograban negociar con gran habllidad y sacar ventaja
de esas disposiclones; en cambio, sin mecanismos de defensa proplos
o brindados por el Estado, las clases meneaterosas padecian con
mayor inequidad sus efectos. Hernandez Chavez, 1993, p. 108.

41 Para un analisls de la lnequidad de la preslon fiscal en
esos aflos véase: Guerrsa, t. 1, op. _¢it., pp. 314-324 y Carmagnani,
op._¢it., p. 324-339.

42 Hart, 1990, p. 250. Véase tamblén Coatsworth, 1990, p. 158.

43 Todavia los efectos de esta crisis no se han estudlado cop
amplitud, de los trabajos que existen el de CGuerra y Hart son
importantes porque ven los efectoB en la economia y 8us
lmplicaclones sociales. Cabe seflalar, que la crisis provocéd la
disminuclén de importaciones y exportacliones, para el goblerno
slgnificé disminuciodn en sus logresos.
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ahorro se hacia en medlo de la creclente Intranqulilidad msocial vy
polibica, con log levantamientosg de Cananea ¥y Hio HBlanco vy

movillizacliones agrarias.

Mientras el goblerno federal concentraba més los recursos publicos
a costa de loa goblernos estatales y municipales, maa limitaba sus
gnatosg. Asimismo implementaba una politica reguladora creciente que
le daba un mayor poder en la economia. La Secretaria de Haclenda
amplié su Influencia en el Amblto monetario, bancario y en las
comunlcaciones. En la primera década del siglo llevde a cabo la
reforma monetaria (1905), la nueva legislaclén bancaria (1908) y la
compra por parte del goblerno de accliones ferrocarrileras (1908; .
En clerta forma esta actitud intervenclonista obedecld a los
problemas surgldos por el exceso de conceslones, 281 <como de

politicas mas liberales de la primera etapa del régimen porfirista.

El problema monetario.

Pero la forma en que se llevaron a cabo estos cambios mostraban los
limites y loB compromisos que tenia a cuestas el goblerno federal.
Tal fue el caso de lLa reforma monetaria de 1905, que si bilen buscd
que el goblerno tuviera un mayor control sobre el circulante, no

pudo llevar a efecto una reforma integral.

El problema de la plata, su constante devaluacién, acompaflé al
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crecimlento econdémico de eaos afios. Pero al iniclar el siglo, ante
las presiones de establliizar la moneda mexicana por parte del
mercado mundial y concrastamente del goblerno estadounidenae, la
Secretaria de Hactenda decidiae tomar medidas para coatrolar el

circulante.

La reforma monetaria fue precedida y acompafiada por un gran debate
en los periddicos sobre a2l problema de la plata®d. La constante
devaluacion de este metal tenia repercuslones importantea en
nuestra economia, pues la plata no solo representaba la principal
mercancia de exportacion, sino era nuestro signo camblario. Asi que
diverasos intereses estaban ligados a la suesrte de eate metal y la
prengai® a@ge hizo eco de estas diferentes poslclones. En un
princlplo, la depreclacian del metal argentifero habia favorecido
el ingreso del capltal extranjero a nuestro pais*®. Tamblén la
industria se habia visto estimulada porque el deterioro del tipo de
camblo proteglod su expansldn frente a la competencla del exterior,
al encarecer las mercancias de exportaclén. El sector agrominero
exportador, el mas dinamlco de nuestra economia, igualmente se
beneficlé porque la producclén para la exportaclén obtenia precioca
en oro, los cuales al convertirloa en pesos plata arrojaban una

ganancla adlclional que fue tanto maas grande cuanto mayor fue la

44 Véase los periddicos: ElL _Economista Mexlicano. la Patria, La
cemapna. Mercantil y El Tiempo. :

45 Bl Tlempo, septiembre 2 y 3, 1902.

48 Rosenzwelg, 1974, p. 790.
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prima del metal amarillo v maa baja la cotizacidn de la moneda
nacional®?. FEl bancarle, fue otra rama compensadsa, va que los
conatantes movimientos de capital reallzados por los hancos masg
grandes del pails en las plazas financieraa internacionales dejaron
importantes gananclag, slada la libre oconvertiblilidad camblaria
egtableclda en =21 paig*3. En contraste, hubo sectorea atectados
por la caida del preclo de la plata. Baslcamente los trabajadores
asalariados, qulanes al reclibir =u galario en pesos plata sufrieron
la depreclacidén al mantenerse éatos fijosd® y no ser compensados
porr la sublda de precioss0. Lasg finanzes federales tamblén
vivieron un efecta negatlvo en su economia, en la medida en que la
deuda y el serviclo se hablan contratado en oro, el movimlento
deacendente del precio de la plata silgnifico el aumento de la
deuda. La devaluacidn tamblén afectd el Ingreso piablico por la via
de tmpuestos de lmportaclén, que era la principal fuente flilscal del

goblerno de Ditaz3i.

47 Rogenzwelg, op._cibt., p. 867.
48 SaAnchez Martinem, 1983, p. 38.

49 Los wsalarlos no solamente se mantuvieron fijos alno que
nuchoa autores coinciden en sefialar que éstos bajaron en la prilmera
década del wsiglo. Hart dice que "los salarios reales en las
fabricas dismlnuyeron entre 42 y 36 centavos al dia". Hart, gp.
glt., p. 240

50 Luis Cerda sefiala que a lo largo del porfiriato hubo una
cangtante sublda de precioa, salvo los momentos de crisis en que

tendleron a bajar, y se reglastro un proceso inflaclonario dada la
libertad de emlslon que existid hasta 1905. Cerda, gp. cit.

51 Jbldem, p. 325.
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Frente la ilnestablillidad de 1os precios de la plata, Limantour
decldla primera sondear este problema con su goclo mavoritario: los
Estados Unidos. HNombrd una comisldan, intedrada por EBpriques O
Creel®2 y el congregista Emeterlio de la Garza, para negoolar an
Washington vy conocer la opinlén del Secretario del Tesoro vy
banqueros estadounidenses, sobre un posible convenlo mcaetario. La
opinidén norteamericana fue recomendar la adopcién del patron
oro33. En 1903 el economlsta Charles Conant, fue enviado por el
Departamento de Estado estadounidense con la miema intenclion de
convencer a log financlerosg mexicanos de la adopclén de este
patrén34. De hecho la tendencia mundial en esos afloa promovia el
establecimlento del patrén oross, [nglaterva s8e volvid al

principal promotor y beneficlario de eate sistema monetarlo®6. L

52 Bn 1903, Eanrlque C. Creel, Jjunto con Luis Camacho y Eduardo
Meade, formé la Comisidén Mexlcana de Camblos Internaclonales, cuyo
fin fue anallizar el problema mundial de la plata y consultar la
opinién de expertos financleros del extranjero. Como respultado de
los trabajos de esta Comisién aparecild: Estudlo scbre la _plata en
gus _relaclones con log slatemas monetarios.

32 HorJa Martinez, 1890, p. 27.
54 Cerda, op..clb., p. 32L.

35 Antes de 1873, Inglaterra, Turquia vy Portugal vya
funcionaban bajo el patrén oro, Alemanla, los Estados Unidos y los
paipes escandinavos se ajustaron a dicho patrén. Después alguleron
Holanda, Rusla y Austrla-Hungria. Algunoe otros paises como
Argentina vy la India se vieron presionados a adoptarlo a fines del
saiglo XIX. Véape Robert Triffin, El. __slgtema __monetarlo
internacional, Buencs Aires, Amorrortu, 1985.

368 A partir de la Conferencia Monetaria Internacional,
celebrada en Paris en 1867, Be pugné por un slstema que uniformara
los diversos slstemas monetarios con la adopclén del patrdon oro,
por conslguiente se Inicld a partir de la década de los setenta el
translito del bimetallsmo universal al monometal ismo oro. Por ello
empez6 la conptante devaluacidén de la plata a partir de 1873 . Véase
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camino era eatablecer regimenrg monetarios sn Los cuales el Estado
saumiera npuevas atribuciones con el propdésito de establillzar el
valor del dinero, regulando la circulacion. En algunos paispes la
pluralidad de bancos emisores de hilletes fue suastituida por una
emnision centralizada y n La moneda de papel, convertible en plezas
de oro o plata, sucedilt, el papel moneda inconvertible o de curso
forzoso. Con tales camblos el ordenamlento monetario se apartaba

gradualmente de loa postuladoes del liberal ismo econdomlco®™.

En diferentes foros v en la prensa, mlembros distinguidos del grupo
cientifico se pronunclaron a favor del patrén oro. Enrique C. Creel
an un estudlo presentado en la Socledad Positiva de México gefialaba
lag cualldades de este rédimen monetario. Tal criterio fue
compartido por limportantesg especlalistas, como Jalme Gurza vy
Ricardo Garcia Granadoss®. Desgpués de una pertlnente campafia
periodistica a favor de la reforma monetaria, Limantour convocd a
una comisglén de estudios para definlr el régimen monetario mas
conveniente al pais. Por lo que comenta De Maria y Campos: “"De esta
manera, el escenario para la reforma monetaria fue cuidadosamente
preparado por el Secretarlo de Haclenda, quien no tuvo més que
Bugerir la direcclén que deberia tomar el asunto para que

inmediatamente se formara una opinidn articulada en favor del punto

A. G. Ford, El patrén oro: 1880-1914. lnzlaterra vy Argentina,
Buenog Alres, 1966.

57 Borja Martinez, 1990, pp. 13-14.
=8 Ibldem, p. 26.
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de vista gubernamental "%9.

Fn la convocataria a la comlsion de estndlo se busco lnvitar a
repregentantes de los disbtintos sectores de la economia:
agricultores, mineros, industriales vy comerciantes. Tamblén ase
contd con La oplnion de La prensa. ElL 14 de febrero de 1903 la gran
comision queda integrada por 44 personas, qulenes deberian estudlar
todos los aspectos del problema y presentar un dictamen a las
autorldades hacendarlas. En esta convocatoria se decla que Be
requeria "personas avezadas a estudlios de ese género y notoriamsnte
ldéneas, ya por la practica adquirida en ocupaciones relacionadas
con esos problemas o ya por su inteligencia o conoclmiento
eapecialea”"s0. fntre los mlembrosg de la comlslédn estaban, los
banquerosn: Hugo Scherer, Fernando Plmentel y Fagoaga y D. C.
Waters; ilnduastriales: Antonlilo Basagoiti, Ernesto Pulgibet vy Enrique
Tron; agricultores: Ernesto Madero, Pablo Martinez del Rio vy
Telésforo Garcia; empressrios de diversos estados de la Repablica:
Vicente Ferrara, José Castellot y Enrique C. Creel, y mineros:
Gualterio Palmer, José Landero y Juan M. Brittingham. Adenas,
importantes asesores flnancleros del goblerno, como Joagulin D.
Camsasis, Pablo Macedo, Jaime Gurza, Carloa Diaz Dufoo y Franclsco

Bulnes®:, Como vemos, aparte de la presencia de los mas

59 Da Maria y Campos, op..clbt., p. 176.

60 "Acuerdo que crea la Comisldon Monetaria expedido el 4 de
febrero de 1903", en Legiglacién Monetaria, México, SHyCP, t. 1,
19659, p. 29. _

&1 Rosenzvwelg, op. _c¢it., pp. BT72-873.
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importantes grupos de propietarios, =staba la élite clentifica
ampliamente representada y al final aeria la gue llevaria la
conduccion de la discuslan, pues dos de Las subcomlgiones estaban
preaididas por Casasus y Macedo. HEn =]l anallsis que hace De HMaria
y Campos de la composticldén de esta comislén gefiala: “de los 44
miembros puede decirse que cuatro pertenecian al grupo de los
cientificoa, ocho o nueve eataban vinculados al gobierno de una
manera partlcular, vy una docena méas repregentaban a grupog
bancarios e industriales. En condunto, este grupo deberia
inclinarse por la adopcién del patron oro, mientras que los
repregentantes de la mineria vy la agricultura de exportaclan
formaban claramente una minoria dentro de la comision. No més de

ocho representantes, en razonm de sus interepes privados, estaban en

poglclon de rechazar la reforma propuesta”82

ABi, el sector manufacturero estaba decldidamente a favor do un més
eptable régimen monetario, sus industrias nuevas formadas bajo el
amparo de la depreciacion de la plata, podian mantenerse puess ae

encontraban practicamente ante un mercado cautivos3 . Por Bu parte

82 De Maria y Campos, op.. clt., p. 177.

63 Haber mueatra cdomo las méas importantes industrias de este
periode tuvieron exenclonea [fiscales, adem&s mnonopollzaban el
mercado: "log empresarios mexlcanos buscaron una estrategla de
rentabllidad que les permltiera esxplotar sus ventajas filnancieras
Yy politicas a fin de restringic la competencla, lo cual qulere
declr que en lugar de realizar lnnovacliones técnicas o de
procedimientos fabriles, pretendian limitar la partlicipacién en el
mercado y obtener gananclas por medlo del monopolio”. Haber, op..
clt. p. 109, tamblén véape De Maria y Campos, op. cit., pp. 180-
182.
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@l gector financiero - estrechamente vinculado al industrial, pues
la mayor parte de las veces 1os financieros eran los propletarios
o principales accionistasg de las grandes manufacturas®+ - también
querian el camblo monetario, va que su princlipal preocupaclan era
alcanzar una sltuacion bancaria mas estable que garantizara seguros
Y réditos proporcionales a4 8sus accionistas extranjeros,
particularmente europeos. Ademfs Importantes clenkificos, oomo
Fernando Pimentel y Fagoaga, Joasgquin Casapsis y Pablo Macedo benian
que defender como abogados o representantes de las camas bancarias

a Bus asocios extranjerosss.

En contraste, los propletarios minerom y los agricultores ae
sintleron amenazados con la reforma monetaria. Parecia que los
mineros dejaban de ser el sector favorecido del gobierno, vy los
productores de plata se enfrentaban ante el hecho de que este matal
quedaba sujeto a las mismas condlciones monetarias que los otros
productos y servicios. También se les prohibia la lLibre acufiacian
de monedas, quitandoles una entrada de jugosas ganancias®s. Sin
embargo, el goblerno decidié compensar a este sector otorgandole

aexaenciones fiscales.

La Ley Monetaria se establecid el 25 de marzo de 1905 vy fue pussta

&4 Haber, op._cit., pp. 85-107.

83 De Maria y Campos, op. ¢it., p. 181.

668 Las casas de moneda fueron cerradas a la libre acufiaclén y
con la reforma monetaria todas las transacclones en mnetales
preciosos tuvieron que pasar por la Comisién de Cambios y Moneda.
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en vigor el 1 de mayo del wmlsmo afoS7. La Ley no introducia
exactamente <l patréon oro, sinoe un sistema monetario con base
aurea, segiun el cual a la moneda clrcoculante de plata @e le
egtablecia un valor maximo de 75 centigramog de oro puro
agquivalente a 49.85 centavos de délar, valor que no seria definldo
ni buscado por el goblerno. Uno de los argumentog que se dio en la
comigion para no establecer el moncmetal lsno oro era que ademés de
no contar con suficientes monedas de egte metal, Be tenia cerca de
120 millones de pesos plata por lo que retirarlos de la c¢lrculacléon
slanificaria un alto cosgto®8. Tamblén s8e establecilan otras
disposliciones lmportantes como reservar al goblerno la facultad
exclusiva de acufiaclén monetaria vy la creacion de la Comision de

Cambios y Moneda®s.

Una de laa discrepanclas se dlo entorno a la forma de Llevar a cabo

egta reforma. Por un lado, estaba la poslcion de Capasis, por

87 Véamse "Leglslacidn de la Reforma” en Martinez Sobral, 1910,
pp. 1683-185.

58 Martinez Sobral, op..cit., pp. 122-125.

6% [La cual ge encargaria de ordenar y controlar la acufiaclon
de moneda; comprar metales para acuflacion, cambiar las monedas
antiguas por nuevas y recoger las monedas desgastadas; resolver si
el oro que se le presentara para obtener en cambio moneda de plata
sBe debia invertir en la compra de barras de metal blanco, o bien
affadirae al fondo regulador de la circulacidén monetaria. Con mucho,
la principal facultad de la Comisidén fue preclsamente el manejo del
fondo regulador de la circulacidén monetaria. El objetivo de este
fondo no fue garantizar el tipo de cambilo en un nivel fijo, como
proponia Casasels, sino evitar que el tipo de cambio varlara més
alla de determinados limites, para lo cual se permitié que el
propio fondo pudlera realizar operaciones de compra-venta de giros
sobre el exterior. Martinez Sobral., op. cit.
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clerto La minoritarcta, guien inzlatido en que la eagtabllidad
monetaria ge lograria con la conagtlituctisn de un fondo de reserva en
ora. D& este fondo s8e suminigtraria oro solo para filnes de
exportacisn  exclusgivamente cuando hublera escasez de giros,
avitando con aellao la exportacion de pesosg plata, los cuales, en el
exterior valdrian segin se cotizara la plata. Con esto se evitaria
que el peso mexicano se alejara de la paridad fijgada por la
legislacion mexicana, todo lo cual redundaria en prejuicio del tlpo
de camblo y recrearia nuevamente la lnestabllldad monetaria en el
pals??. Por otro, la oplnidn de Pable Macedo =xpresaba la
poaicién mayorltarla v lﬁue ta que flnalmente imperd. Macedo
sostenia que la fljacidon oficilal de la paridad entre el oro y la
plata debia lograrse paulatinamente por virtud de un encarecimianto
gradual de la plata regpecto al oro. Para ello se contaba con las
libres fuerzas del mercado mundial, Internamente se podria poner en
marcha un proceso de conbtracclén monetarla de la plata mediante la
suspenslion de la Libre acuflacion de este metal. Con esta medida se
ayudaria a que en forma gradual se alcansara la paridad deseada sin
neceagidad de contar con el fondo de reservas oro propuesto por
Capas(s”1l. Los representantes de la “contraccidén monetaria”
argumentaron en la comislén que esta medida generaba sus proplos
mecanismos para establlizar el tipo de camblo. La estabilldad
menetaria deneraria el lngreso de capltales externos, lo cual

Influliria favorablemente en la balanza de pagos del pais, y en

70 Macedo, 1908, pp. 551-593.

71 Ibidem, pp. 551-5893.
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congecuencia, mobre lLa eptabilidad el Eipo de  camblo: LA

eatabll idad generaria sstabilldad.

El problema de la plata y su relacldn con la monada fue uno de Los
problemas econdmlcos mas debatlidos &n ese entonces y durante la
revoluclién. Prueba de ello fueron las numeropas obras que 1o
abordaron?? y losa incontables articulos en la prensa. Chal era el
glgtema monetarlio mas convenlente al pais, el patron oro o el
bimetal leano, fue una discuslon recurrente. Por obra parte, aun<ue
Limantour ase culdé blen de acompaliar la reforma monetarla con una
extensa campafia en la prensa, exlatieron voces discordantes, que se
oyeron marginalmente pues fueron acalladas por la plétora de
alahanzas de la prensa clentiflca. Una de estas voces fue la de
Francisco Barrera Lavalle, qulen en una gerle de articulos

publ icados en EL Tiempo hizo criticas a esta reforma’s.

Para Barrera Lavalle la reforma no era una soluclén radical pues no

72 La criesis monetaria en Méxicq. Eatudio eohre. . la crigis
mercantil v la depreciacién de la plata, México, Tipografia de la
Secretaria de Fomento, 1898; Jaime Gurza, Apuntes sohre la cuestiin
de la plata en México, México, 1902; Comisién Monctaria, Datos _para
el eptudios de la cueption monetarla en México, México, Tipografia
de la Oficina Impresora de Estamplllas, 1903; Enrique C. Creel, at.
al., Stability of Exchange. Steadiness of the price of ﬁ:jlv@l‘:
bulllion. Slever Currency ags the gold standard, London, A. E.
Balley, 1903; Enrique Martinez Sobral, La__reforma . monetaria,
México, Oficina Impresora de Eatamplllaa. 1910.

73 Barrera Lavalle, La cuestion monetarla en Méxl¢o, 1914, en
egte libro me reunieron sus articulos relativos a la reforma
monetaria publicados en el periddico EL _Tiempo. Ademéas un estudio
sobre la moneda y los cambios en la economia naclional, presentado
en el primer Congreso Cientifico Mexicano.
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proponia un plan completo de reorganizacion del sgigtema monetario.
Por lo que terminég por ser un patrin cojo, es declire la unidad
monetaria de oro con circulacion de plata?d. Tamblen cuestlonaba
el éxlto de la reforma monetaria. En principio, decia, la paridad
legal de la moneda de plata, no fue obtenida por medio de ls
gacagez de ella =n &1 mercado intericr??, sBino que se debid a un
hecho fortulto, la sublda del preclo de la plata, ello permitio
efectuar la transformacién de ita moneda plata por oro. Pero,
degpuéa de la crisls de 1907, al descender nuevamente los preclos
de la plata, la moneda de oro desaparecidé de todas las plazas
comerclales de la Republica. Entonces se opté por presclndir de la
teoria del encarecimliento y la Secretaria de Hacienda ordend la
acufiaciéon de pesos plata, sin cuidarse que la cantldad de éstos
aumentara o no la monseda de plata en cilrculacion. Con ello la
conversion de monedas de plata por las de oro no Be llevé a cabo y
la reforma monstaria no funciond?®. Emsta situacidon permitio a los

bancos especular con la moneda de plata, pues mientras el puablico

recibia esta moneda devaluada, 1os bancos retenian la moneda de

74 Barrera Lavalle decia: "HEl slstema que el gobierno federal
adopté en 1905 no fue el monometalismo oro, bajo el cual es
indispensable la limitaclaon del poder liberatorio de la moneda de
plata, s8ino lo que algunos economistas modernos denominan
pintorescamente patron cojo, o sea un slstema intermedlario entre
el monometal ismo oro y el monometallismo plata, y que conaiste en
aceptar como base una unidad de oro para la moneda de plata, a la
manera que lo hizo el goblerno de la India lnglesa en el aflo de
1883, y la Repiblica Mexlcana en el va citado de 1905". Barrera
Lavalle, op. c¢cit., p. 73. También véame Enrlque Martinez Sobral,
op..cit., pp. 140-141.

75 Barrera DLavalle, op., cit., p. 20.
76 Ibidem, pp. 27-31.
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valor pleno, la de oro. Ademas, agregabas Barvera Lavalle, La
inconvertibilidad de la moneda de plata por La de oro. provoco que
en el wmercado internacional nusstra moneda no tuviera un valor
fijo, s8ino que continuaba cotizandose por sl precio del metal fino
que contenia??. Por lo gue los desequllibrios de la balanzea
econtmica, v para no deshacerse del oro, 3@ ha tenido que recurrir
a empreagtitos sxtranjeros. La Comision de Cambios y Moneda pidlé un
préstamo en 1908 de 25 000 000 francos y 10 000 000 de délares.
Barrera Lavalle sefialaba que para mantener la sastablillidad en loe
tipos de camblo extranjero, eate medio, era antiecondmico y ruinoso
para la Haclienda Pablica: "apelando al empréshlibo como recurso parsa
lograr la nivelacliéon de nuestra balanza economica, 8e aumenta
considerablemente la cantidad de intereses pagaderos en oro, an las
plazas de Europa y de los Esgtados Unildos; y como lLa anica suma con
que contaba la nacion para atender al pago de las deudas que no
proceden de la importaciéon de mercancias, era la diferencla entre
las exportaciones y las importaciones, el aquella diferencia
disminuye o se elevan demasiado las partidas que con ella deben
cubrirse, la importaclian de productos se resentia, con perjulcio ng
golamente del comercio nacional, @ino del pablice en general que e
veia obligado a causa de la escasez de los efectos de consgumo, a

pagarlos a precio quiza muy elevados"78.

Como vemos, el éxito de esta reforma en mucho Influla gue La

*7 Llhidem, p. 36.
78 Ibidem, p. 40.
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itnversion extranjera no dedara Jde Fluir AsL, an log dos afios
glguientes a su vigencia, cuande btuvo lugar el alza de la
plata?¥, se mantuvo la =astabillidad monetaria. El alza de la plata
permitid la exportacion de grandes cantidades de pesos plata, a
camblo de lom <cuales se obbtuvieron Llas existencias de oro
suflclentes para acuilar nuevas mnonedag de tal metal, dada la
deamonetizacidén de las monedag de plata. Pero con la crisils de
190780 la establlldad monetaria lograda momentaneamente ge
perdiao. Por lo que Francisceo Barrera Lavalle oplnaba "gque La
congablida reforma me efectuara sobre basea mams il idas, o que esta

se aplazara para tlempos mejores'#).

La reforma monetaria no resolvio los problemas financleros del
paia. La elevacidn de precios continuaba v los palarios no habian
meJorado proporcionalmented2. El retroceso de lop salarios frente
a los precios continuo durante los diez primeros aflom del asiglo,
hasta que en 1911 el poder de compra de los primeros habia
retrocedido a un nivel inferior al de 1877. Aunque La Comiasidén de
Camblos y Moneda influyéd en la circulacion monetaria, no se dio la

disciplina necesaria para restringir el circulante, pues no

T3 En 1906 el precio de la plata aumentd en el mercado de
Londres hasta cotizarse en 30.88 peniques, v en 1907 sostuvo s8u
precio en 30.19 peniques. Afios atrés, la plata habla alcanzado su
precio mé&s bajo de la historia: 21 peniques.

BO El precio de la onza plata bajdé a cerca de 24 peniques,
nivel que e mantuvo hasta el final del porfiriato.

81 Barrera Lavalle, op. c¢it., p. 7.
B2 Romenzwelg, an..clt., p. 883 v Cerda, gp..clt., p. 327.
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funcions esta Comision como una banca central que controlara la
amisldn monetaria y la emisidn de billetes. Asimismo, la sconomia
nacional quedd mas ligada al mercado mundial, los precios en moneda
naclonal que pagaba el pais por pus importacionss y losa que recibla
a camblo de sus exportaciones iban a segulr la misma suerte que los
precios del mercado mundlal a&in que se interpusieran los
tradicionales efectos de la baja de cambioa®3. Por lo mismo los
efectosn de las crisis econdémicam tuvieron mayor repercusion, como
es el caso de la de 1907. Tenemos asi, que paralelamente al
aencarecimiento relativo de las importaciones, los preciosB y losa
costos internos aumentaron conasidaerablamente. La reforma monetarla
acentud mas el desequllibrio externo, al debillitar la capacidad
para importar, a la cual se sumd la creciente presién sobre la
balanza de pagoa por las remesas al exterior de intereses y
dividendos de las inversiones extranjeras. El sector externo de La
economia, dice Rosenzwelgdg, perdia asi mucho de su dinamismo, que
habia sido uno de los factores decisivos del desarrollo alcanzado

hasta entonces.

La situacion de los bancos.

Otro de los problemas que fue creciendo conforme avanzaba al

regiman porfirista fus el bancario. La banca era uno de los

83 Rosenzwelg, op._g¢lh., p. 883 v Cerda, op.. cit., pp. 328-
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principales orgullos de la ellte clentiflca v era blen conaclda su
participacion &fi ella COMmo abogadcs, accionistas 0
representantestt. En general los financieros hablian adaqulirido un
fuerte poder econfmico vy politico en el pais, Stephen H. Haber aa
tajante a este respecto cuando dlce: "no era tanto que el Estado
representara los intersses de los flnancleros sino mas bien que
gatoa eran el fHstado"?%. Ellos controlaban las emisiones de papel
moneda a través del Banco Nacional de México de su propiedad pues
no existia una banca central gubernamental, también influilan en la
politica monetaria y cambiaria al encontrarse bien representados en
1a Comision de Cambios vy Monedas y controlaban el flujo del crédito

internacional al gobierno mediante sus relaclones con la banca

B4 Sobre la relaclén de los clentificos con la banca Juan
Felipe Leal dice gue "el control del sistema bancario permitidé al
grupo clentifico aprovechar en 8u propio beneficio condiciones
favorables del mercado internacional de caplitales de aquellos dias.
Hedlante estos recursos, logrd impulsar complejas empresag
industriales, que pronto adquirieron una notable concentracién y
una estructura monopodlica y ollgopdlica. Los clentificos poseian
plantas textiles, cervecerias, fabricas de papel, y otraas. Eran
duefioa, también de algunas explotaciones mineras y ferrocarrileras,
agl como de la mayoria de las hacliendas azucareras, pulqueras,
cerealeras y lecheras que rodeaban a las principales ciudades del
centro de México. Loa cientificos eran, a la vez, losg apoderados de
fuertes consorcios extranjeros y solian partlcipar en sus consejos
de direccion o de adminlstraciédn”. Leal, 1989, pp. 27-28. Véase
también Zebadua, ¢gp._¢cit., pp. 44-47.

85 “Los industriales-financieros de Méxlco Be encontraban en
posiciones que lee permitian presionar al gobiernoc para que
adecuara las politlicas a sus muy particulares intereases. Se trataba
de la espina dorsal de la economia en el Estado porfiriano.
Compraban los bhonos hacendarios del gobierno, ocupaban posiciones
an las Jjuntas directivas de las instituciones filnancieras mas
importantes y representaban a las autorldades en los mercados
financieros internacionales cuando éstas solicitaban créditos en el
extranjero”. Haber, ap._cit., pp. 91-92.
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europea y estadounidengets.

[La banca habia tentdo en Llog afos de 1882 a L8097 un periodo de
auge, cuando se fundaron cerca de 20 bancop, enhtre los que esataban
fog mas importantes: Banoo Nacional de Maxico®7 y Banco de
Londres y Méxica. Estos bancog crecleron paralelamsnte a la
bonacible hacienda pibllca vy particularmente el principal
concesionario: el Banco Nacional de MéxicoB8. tn los primeros
aftos préacticamente funcionaron sin control gubernamental hasta que
an 1897 me buacd reorganizar &l sistema bancario en su conjunto con
la Ley GCeneral de I[nstitucliones de Crédito®3. La Legislacidn
sgtablecia trem tipos egpecificos de bancos: los de emislin, los
refacclonarios vy los hipotecarios; también se les obtorgd la
exenclién de impuestos federales v locales =obre el capltal,

86 Haber, 1992, p. 92. Véase tamblén Péres Siller, 1992, pp.
38-57.

87 Sobre la construcclaon del Banco Naclonal de México véase
Ludlow, 1985, pp. 331-337. Este banco tuvo una influencla declsiva
en la politica flnanclera del goblerno, funciond como una banca
central. Véase también Zebadda, gp. c¢lb., p-. 45.

88 A diferencla de los deméas bancos, éste podia tener
sucursgales en toda la Repiblica, por lo que sus billetes tenian una
clirculacién nacional; era uno de los medios para la recaudacldn
fimscal, para lo cual detentaba el monopolioc de la cilrculacidn en
las oficinas federalss; tenia una cuenta corriente al goblierno
federal; y era un importante agente intermediario en las tasaciones
de la deuda pablica.

89 [En esta leglaslaclon participaron banqueros y autoridades
hacendarias, la comisidén redactora la formaron: Lilmantour, Carlos
Verona (Banco Naclonal de México), D. H. €. Waters (Banco de
londres y México), Hugo Scherer (Banco Nacional de México), bajo la
asistencia de tres abogados: Joaquin Casasis, Miguel Macedo y Jogé
M. Gamboa.
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acciones v dividendos a Los primeros bancos que ge acgtableciessn 2n
cualquler estado donde no hublese ninguna sucursal bancaria. Pero
en losg hechos la mayor parte de los bancos que se establecisron
fueron de emigion, porque de esta Eorma tenlan un via mas raplda de
capital izarse, el libre manejo de la emision de moneda flduclaria
permitio a Lla banca privada incrementar su capital inicial y poner
en marcha el negocio bancario con un mayor manejo de recursos. A
pesar de su gran crecimlento, la banca estaba lejos de funcionar
como una banca moderna de intermediaclén financlera sobre todo con
la 1ndustria y m&s blen se habia lligado a las necesidades

crediticlias de la gran hacienda.

La crisis de 190799 revelda la fragilidad de este glastema
bancario, al provocar una oleada fuerte de retlros de depdéslto en
mathil lco por parte del publico. Por su parts, los bancos no
contaron con la suficiente liquidez y no tuvieron ayuda del
exteriorgl. Fl problema era que la mayor parte de los bancos
operaban como bancos de emisidn, Lo que los obligaba a otoragar

préstamos con un plazo maximo de saels meses92. Paro en real ldad

90 Sobre esta crisls El_Economista Mexlcano, 23 de noviembrs
1907, decla: "crisis "cléasica” del caplitallsmo que alcanzaria su
maxima dimenslén cuando, precedida de una crlisls bursétil y de
créedito, asi como de un crack bancario se expresaria como un criais
monataria o de linconvertibllidad”.

91 Ofiate, 1984, pp. 24-25.

92 Asi lo establecia la Ley de 1897, pues era el tlempo de
vida promedio de los billetes de banco. Esta relacién que debia
mantener la cartera con la emlslén filduclaria, silgnificaba la
seguridad de que log poseedores de billetes podrian candearlaos por
metalico si era necesario. lbidem, p. 30.
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los préstamos fueron otorgados a hacendados a largo plazo, puesto
que loa creéeditos de sels meses se renovaban indeflinldamente. Los
bancoa reglonales fueron los primeroa en vivir esta falta de
liquidez. Loa bancos de Yucatan, el Mercantll y el Yucateco, hablan
otorgado a&randes créditos a los henequeneros vy con la baja
internaclonal del precio de la flbra sus carteras @e vieron
condeladas. El wegundo fue el banco de Campeche, el desasgire
sobrevino en Jjunio de 1908 cuando los acclonlatas minorlitarios
denunclaron las obacuras gestlones financieras del clentiflco Joseé

Castellots3,

La solucién dependio de las caracterigticas de cada uno de loa
casos, aunque en deneral la Secretaria de Haclenda tuvo que acudir
al rescate de la banca. El 10 de febrero de 1908 emltid una
circular en la que sge les prevenia de la inminente reduccidn de sus
depésitos y de la necesldad de ajustar sus tenenclas de metalico a
los billetes en clirculacibén en una proporcidon de tres a uno. Y para
el 19 de junio de 1908 Limantour lLlevé a cabo una serie de reformas
bancarias, que baslicamente consistleron en: la prohibicion de
real lzar cualquier operaclén no vinculada con las de depésito y
descuento comercial; durante el primer aflo de establecimiento al
banco w#@e le prohibia conceder crédlto a sus acclonistas vy

administradores; y 8Be 8suspendld el otorgamiento de nuevas

93 Luis Cabrera en ElL _Pais el 8 de marzo 1812, "El Banco de
Campeche. Cargo concreto al grupo cientifico”, denuncidé amplia y
documentadamente el manejo de este Banco para beneficlo exclusivo
de José Castellot.
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conceagiones para La fundacidn de bancos de emislon y 80lo se
antorizd al Banco MNacicnal para el establecimlento de nuevas
sucursales. Asilmismno s2 dio la posibilidad de que lom bancos de
emision Be convirtleran en bancos refaccionarios para fomentar el
crédito a mediano y Largo plazo y sBe congtituyd la Caja de

Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agriculturas34.

A pesar de estas medidas la sltuacion de la banca no mejord, se
agudlizaba mas la crisls financlera. La mavor parte de los bancos de
emision no consiguleron recursos para sanear sug carteras, va sea
porque sus deudores no eatuvieron en condiciones de pagar sus
créditos hipotecarios, ya porque el ragquitlco mercado de capltales
disponibles a corto plazo no les ofrecid ninguna ayuda; o blen
porque la Caja de Préstamoss no cunplld su objetivo®s. Adembés la
promesa de crédito de largo y madlano plazo no se realizd. 56lo el
Banco de la Laguna y el de Campeche pasaron de ser bancos dea
emislon a bancos refacclonarios en la medida que epto representsh el
mejJor recurso para continuar favoreciendeo a sug respectivos
acclonistas v no por contribulr a la canalizaclon del crédito a la

agricul turais,

Las reformas de 1908 no fueron efectivas para el paneamlento de la

banca y en Bu lugar contribuyeron a una aguda contracclén vy

24 Véage Ofiate, Qp. _c¢lt.
23 Oflate, ap. clt. -
96 Sanchez Martinez, gp._ clt., p. 74.
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ancarecimienta deil orédito. Lag protestas por parte de  losg
hacandados no e hicieron esperar, la prensa daba cusnta de 2110 al

sugcitarse una ilmportante polémica en torno a =28kta reforma37.

El surgimiento de la critlca a ta politica econdmica.

Paralel amente al aumento de la tension politlca vy soclal por la
suceslon  presidencial, taoms  problemas  econbdmlcos  tamblén ee
agudizaron. Deapués de la crisis de 1907 pobrevino la crisis de
subalstencias por una serie de malas cosgechan, que provocd una
elevacian de loa preclos de los productos ba@lcos, como el malz vy
el frigJol9B. Y, en contraste, los preclos los salarios perdieron
aun mas su poder de compra. Los debatea en torno a los problemas

economicos se empezaron a radicalizar.

Frente al discurso triunfalista del goblerno que mostraba con
eptadisticas¥? la pronta recuperacidén ante las crisle econdmicas,

surdleron voces oposlitoras que cuestlonaron la politlca econbdmlca

87 El Tiempo, El lmparcial v Semana Mercantil.
28 Guerra, t. 2, op..clt., p. 242.

89 BSobre ellas Guerra sefiala: "La mejoria gque marcan las
estadisticas globales es engafiosa, pues, aunque ge regtablezcan el
comercio exterior o la actividad en las grandes cludades, la
recuperacion de la actividad econémica general era imposible, sin
la solucién de la crisies de subsistenclas”. Guerra, t. 2, op. ¢it..,
p. 248.
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del @oblerno porfirlsta. Entre ellag ta de Toribio EBsqulvel
Obregéni®o, guien publicd, a partir de marzo de 1908, en el
periocdico El Tilempo una serie de articualos oriticando la reforma
bhancaria de 1308. Para Luis Chavez QOrozco estos articulos
repregentaron "la primera critica seria a ta politlca economica de
Limantour”"1oL.  Ademas, en ellos, se expresaba el sentlr de los

hacendados, en  Bu  condiclién de deandores de los  bancos  de

emisiontoz Esquivel Obregdon empezaba  haciendo wuna coritica
indirecta a los clentiflcos, a qulenes Llamaba "hombrea
egpeclallstas”. Seflalaba que =llos "ven demasiado exclusivamente

por las flnanzas o por cliertas instltucliceones, y algunas veces
también suelen ver por lntereses que Log ofuscan” 1903, Depgpués,
cuegtionaba Lla forma en que se llevd & cabo Lla reforma monetaria vy

sBu efecto de bancarrota, y decia: “hoy seria curlosa indagar hagta

100 Macid en Ledn, Guanajuato, el 5 de septlembre de 1864.
Estudidé en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, recibiédose de
abogado. Fue mlembro del c¢irculeo literario "Liceo Mexicano' vy
periodista. Mas adelante, el 21 de febrero de 1913, gaeria
desiganado Seacretarlio de Hacienda en el gablnete de Victortano
Huerta.

102 ¥Yg que "la famosa polémlca de Don Lulas C(Cabrera con los
cientificos es un poco posterlor, pues se inlcid con el articulo
titulado"partido cientifico" publicado el 24 de Julio de 1909".
Chavez Orozco en el texto: La criels agricola de México en 1908, en
gu_agpecto crediticlo, 1954, resgcata esta polémica sobre la reforma
bancaria, publicando tanto los articuloe de Esquivel Obregén como
la réplica de Casasus.

102 (ChAvez Orozco hace un paralelismo entre los textos de
Esquivel Obregdén y el formulado por Abad y Quelpo en 1804,
Reprepentacioén _de.  log  labradores..en _gue _ge  demuestran
log. . inconvenientes de_aque pe etecute. . la real cédula del 26 de
diciembre de 1804..

103 [bidem.
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qué punto tiene alla parte en la crigis actual”tod. Sobre la
ley banceria comentaba que gi hubo abuaso por parte de algunos
banqueros, que se castlgue con taodo rigor a los culpablea. Pero,
debia tenerse preaente que la bage del crédlito en Méxiceo, "fue vy
sigue gsilendo la propledad raiz”, pues el crédlto pergonal vy
mercantil no se encuentra lo suflclente generalizadolPS. Para
Esqulvel Obregon el error mas grande de Haclenda era reallzar esta
reforma en una época de criasls, cuando "es natural que aquellos gue
no pueden hacer frente a sus obligaclones, por el mal estado de los
negocios, acudan a la garantia de sus blenes, los que los
tengan"+*96. En resumen, epte escritor se oponia al Intento
regulador del goblerno a la banca, expresado en esbta ley, vy
proponia dejar actuar por s8i Bolas a las instituciones de cradlito,
va que "la aceclion directa del goblerno para produclir la rapida
circulacidon de capltales puede conduclrnos hasta la rulna de la
Naclon" 307, Rapidamente losa  clentiflcos repl icaron eatas
criticams vertidas a la ley bancarla. Joaquin Casasis eascribhlé "lLa

politica bancaria"*©8 para apovar las medidas del gobierno.

Tamblén aparecleron los articulos de Lulg Cabrera, quien agregd a

04 Ihidem.

105 Ihidem. p- 9.
106 Ibidem. p. 15
107 Ibidem, p. 35.

908 108 Fn: Las reformap. a la ley de Instituclones de Crédito..
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La critica politica La cribica aecontomica, cuest lonando
agpeciflcamente el manejo privilegiado que hacia =1L grupo de Los
clentificoa de loa recursos pablicons. En sy primer articulo: “EL
partido cientificno. Qué ha sido, gqué es, qué gerh, para qué slrve
la ciencia’lt09,  por primera vez acusabsa ablertamente a los
clentificos de ser el principal peligro ano solo pars =1 camblo
democratlico ainoc para mantener la soberania naclional. La respuesta
de esgte grupo no se& hlzo esperar y el mismo Limantour envid una
carta al periédico El__Partido Democréatico donde negaba la
existencla del grupo clentiflico v salia a pu defensa pldiéndole s
Blas lUrrea - seudénimo con &1 que publicaba sus articulca Luls
Cabrera - que precisara cargos concretos contra su gesblén
financiera. Ademas, después de la publicacién del articulo e
Cabrera la prensa del goblernotl® gacd una serie de articulos

descal ificando su argumentacion.

Para Cabrera los clentiflicos convirtieron a la haclenda publica en
una sabia organlzacién, en un medio eficaz de conservaclén de la
paz: "Asi fue como el general Diaz pudo reducir la dosla de fuerza
nilitar que necesltaba para conservar la obedienclia, y asit fue
chHmo, en pu slstema, la espada que habia utllizado pars paclflcar
comenzd a ceder el lugar a la haclenda"111l, Cabrera observaba la

importancia de la buena marcha de la haclenda pGblica para el

109 El Partido Democrético, 24 de jullo 1809.
110 Principalmente en El Imparcial vy El Debate.
111 Bl Partido Democratico, 4 de septiembre 1909.



Funcionamiento del goblerno, vy especificamente la utilizacion de

agta haclenda para la consolidaclion de un griupo en el poder.

Pero la preocupaclion mas importante para Cabrera era la creclente
influenclia de esta élite &n las decisiones del goblerno, v decia:
"Ellos [loa clentificostl®] han sabido encauzar hacla sup
nedocios la prefiada corrliente de capltales que inmlgran dia a dia,
y han sildo suflcientemente hAbilles para que el noventa y nueve por
clento del progreso econdmico del pais redunde exclusivamente en
benaficlo de sus intereses. [llos tlenen puesta la mano en loas
mejores negoclos, ellos son los accionistas de los bancos nuevoa,
ellos los tenedores de las acciones de industrlas mejor cotlzadan
en Londreas, en Paris o en dNueva York, y ellog son log primeros y
preferentemente aprovechados de las esppléndldas conceslones

oficialeag" 113

Fara egos afios, de 1908 a 1909, apenas empezaba a conformarse un
partido abiertamente opositor a Diaz, puss el reyleamo era un grupo
que en buena parte expresgaba la Inconformidad de lLas élltes
regionales ante el predominto clentifico ¢on su base en la Ciudad

de México vy que luchaba, dentro del porfivismo, por la

112 kin el andllsis que hace Cabrera de los grupos politicos de
ese entonces sefiala que basicamente hay dos: los reformadores y losa
conservadores, pero entre estoa dos grupos y casl enteramente
confundido con el neoconservador, se encuentra el drupo clentiflico.
A este grupo lo equipara con los financieros, a lo que dice: su
organizaclén no obedece a fines patriéticos, sino meramente

financieros. El_Partldo Democrétlico, 24 de Jullo 1909.
113 El _Pactido Democratico, 24 de Jullo 1909.
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vicepresidencla contra au princigal rival: los clentiflcost®s.
En medio de la efervescencia del reylsmo aparecido el libro de
Andrés Molina Enriquez, revista convencido, Log grandes problemac
nacicnalem:is . que pareclia apoyvar La accléon de este grupo, puas
an au apnAlisis @ocial ldentificaba a log clentificos con lowm
"criollos nuevos” vy a los antirreeleccionistas con los "criollos

gefores’”, colocando a los reylstas en el papel de mestizos,

fundamento vy columna de la nacionalldad mexlcanal L8,

Pero la importancia de la obra de Mollna Enrigquez no fue tan solo
por s8u inicial simpatia con el reylsmo sino porgue representd un
documento basico para el discurso oposltor revolucionariod?.

Molina Enriquez manejJando el mismo discurso de la clenciali®

114 "Sa Lrata, dice Guerra, de la oposicion de un candidato
aoficial contra el candldato de una facclion de la élite politica que
no goza del favor oficlal; en torno a esta divisidén se ordganizan,
sobre todo, Los dos grupos vy aus campafiag”. Guerra, t. 2, op. clb.,
p. 158.

115 Fue el general Reyes qulen financidé la publicaclidn de Log
drandes problemag naclonales.

116 Guerra, t. 2, op. xilb., pp. 158-159.
117 Cordova, 1978, p. 20.

118 lo08 mejores anadlisies del pensamiento de Molina Enriquez y
su influencla en la ideologia de la Revoluclién estédn en Lulae
Cabrera; Arnaldo Cérdova 2n su priologo a Grandes Problemas, 1878;
y Brading, 1988. Molina Enriquez se educd primero bajo las ldeas
libarales, después tuvo la influencia del positivismo comtlano,
tamblén fue darwvinleta social. Asimlismo, conocidé a fondo Lla
tradicion mexicana del anélisis social y del comentario histérico
inlclada por Manuel Abad y Quelpo, continuada por Mora, Otero, vy
luego Sierra, Bulnes y Riva Palacio. Bradlng lo define: "Molina
Enriquez fue un naclonalista mexicano, un positivista radical y un
darwinista soclal”.



con el que el grupo an el poder habla gustiflecado todas Las grandes
reformas adminigtrativasili? - armd una interpretacion diferente,
un pengamiento de oposicion, demostrando exactamente lo contrario
de los que laog idedlogoe del porfirismo proclamabant=®.  5Su
vieian distaba de solo exaltar, con ampllos datos eatadistlicos, losg
grandes logros del progreso de esge régimen. Tampoco e Llimitd a
denunciar las incontables injusticlias v atrocidades del goblerno de
Diaz sino que partiendo de una vislon nueva vy global de la higtoria
de Méxlco, sehald los graves problemas nacionales y entre eghtos
encontrd al problema de la tilerra como el princlpal. La grave
deslgualdad social, obedecia para Molina Enriquez, no a la
educacldén como pretendian log liberales, oilno a la distribucidn de
la propiedad. El sleatema de la gran propledad, la haclenda, era uno

de los principales obstaculos para el progreso del pais.

Detras de 8u interés agrario existia todo una teoria de la
nacionalidad y la historia mexicanasl?!, En gu anélisis soclal
conclilbe al mestizo como base de la naclonallidad mexicana, y en
contraste, log criollos por su ascendencla europea resultaban

alenos a nuestra cultura*??. Durante el porfiriato, para Mol ina

119 En su primer articuloe, ElL Partido Democrabico, 24 de julio
1909, Cabrera hizo una amplia denuncia del uso que hicleron los
clentificos de la clencia.

120 Cordova, gp. ¢it., p. 21.

122 Brading, op...clt., p. 178.

122 Brading sefala que, a diferencila de Slerra, Molina
Enriquez s6lo ve a Llos mestizos como los verdaderos mexlcanos; asi,
de un solo gesto desnaturalizaba a todos loe crillos e lndlos.
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Enriguez, e habla producido una enorvme dependencia economlica hacia
los Estados Unidos, con inversiones saxtrangeras que domlnaban ramas
de produccién enteras. Pero Lo mas alarmante para este aubor era la
al ianza de emstos lInteresges con losg <viollos y gu entrada al
goblerno a través del grupo cientifico, Lo que amenazaba con hacer
de los mestizos extranjeros en su propio pais. Por esta sltuacion,
por la debil idad del grupo de mestizos, Mollna Enriquez reclamaba
un goblierno fuerte que permitiera La cohesion social y que al mismo

tlempo hiclera frente a lop interesep extranjeros.

Asi Molina Enriquez elogiaba lLos Logros politicoa de JuArez y de
Diaz, pero discrepaba de la legislacidin agraria apllcada durante la
Reforma y Laas politicas econémicas del porfiriate. Era necesario un
Eatado fuerte e intervencionista. Hstas ideas fueron una slmlente
fundamental en el pengamiento revolucionarico de oposlcion.
Particularmente la influencla de Mol lna Enriquez se dio a través de
Bu amistad con Luils Cabrerat??, pues en &l pudo encontrar un

discipulo que tendria un papel muy ilmportante en la vida politica

y econdmica de aquellos afjos:?s,

Brading, qop.. cit., p. 181.

123 Al respecto véase: Cordova, op. c¢it., p. 23, Brading, op.
cit., p. 175. Cérdova dice: "los revolucionarios se educaron en

egte libro ([gs grandes probhlemag) y con él formaron su arsenal
ideoclogico”; "en el campo revolucionario fue Luis Cabrera quién con

mayor vigor reivindicé politica e ideolégicamente [08  _arandes
problemas naclaonales.

124 Al respecto Luls Cabrera sefialaba: "Para él (Mollna
Enriquez] los hombres en el poder no eran mAs que lnstrumento de
sus ldealee. Y llam6 de puerta en puerta, sin que importara que
andaba mendigando; y Be detuvo muchas veces, en el umbral de los
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Para el pengamiento opoaitor Lo clentnif looes G fusron
tranaformando, pagaron de ger Los importantes impulgores de la
modernizacion adminigtrativa a losg principales responsables de la
crigis econdmica y politica que vivia el pais Los clentiticos ge
convirtieron en el blanco principal de todos los ataquesi2B. [a
nueva generacliaon empezd a discrepar de Lla forma en que se conducia
la politlca vy la economia bajo el goblerno de Diazl26. Alfonso

Reyes hizo el seflalamlento de que los clentificos no crearon una

palacios, pero no para pedir un mendrugo burocratico, sino para
ofrecer la preciosa cosecha de sus meditaciones... Habria asido
porfirista, si el general Diaz hublera podido darse cuenta de los
problemas de la tierra en los Gltlmos diaa de Bu poder, y habria
sido huertiasta, 8i en el régimen de Huerta hubiera encontrado un
propésito de renovaclén; y habria sido villlsta, sl el villismo
nortefio hublera podido comprender los problemas del Sur; y habria
aldo zapatista, 81 el zapatismo hublera podido encontrado
rgtadistas de tamafioe para hacer del agrarisme un problema
naclonal. Y fue carranclsta porque en Carranza encontré el tnico
eatadista capaz de dar forma a los ldeales agrarios sn la ley del
6 de enero y en el articulo 27".

125 Charles Hale sefilala que una de las persgspectivas con la que
Be puede ver al grupo clentifico es la del punto de vista
revolucionarlio posterlor a 1910 cuando 8 equiparaba a los
clentificos con los males de la dlictadura de Diaz y, por tanto, la
opogicion revoluclonaria contra el clentificismo y la oposicion
contra el porfirismo eran una aola cosa, y agrega: "“Deade esta
primera perspectiva, cagi cualquler enemigo politico que fuese rico
y hublera tenldo relacliones de alto nivel antes de 1910 podia ser
conslderado un Cientiflco”. S5in duda alguna Luls Cabrera fue el
principal precursor de esta visidn de los clentificos. Por su parte
Manero, 1911, pp. 287-307, haclendo una defensa del 4drupo
clentifico, acuebt a la prensa de crear una falsa imagen de este
grupo al resgpogabllizarlos de todos los problemas del pais y con
ello engafiar al pueblo. Hale, gp. ¢it., pp. 206-207. También véase
Guerra, op. cit. p. 100,

128 Guerra dice que "El drama de los cientiflicos es que no
pudieron ni instaurar la democracia limitada que deseaban (pues sBU
poder provenia de un caudillo}), nl constitulr la cadena nacional de
lazos personales que les habria permitido suplantarlo”. Guerra, t.
2, op._cit, p. 100.
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eacuala, una facultad de estudiog econamicon, también Guerra dice
que 28 Bignificativa congtatar rpLLe no hay satudiantes
clentificogta?. Pues L& nueva ganaeraclon, aobre tocdo
estudlantll, se agrupd en un principlo en torno al genecral Bernardo
ReyeslZs atralda por Lag nrisntaciones naclionalistas Vi

reformistas de este movimiento.

En los Oltimos adom del gobierno de BPDiasa era clara la
preponderancia  del grupo cientiflco en  la administraclan
financiera. En momentos en que lag grandes potenclas euvropeas,
primero, y después los Estados Unidos, iniclaban una intensa
competencla por nuevos mercados an donde invetir sus excedentes de
capital. Los clentificos se convirtieron en intermedlarios del
capltal financlero, ocupando un papel estratégico en la economia
mexicana. Las medidas de la administracion de Limantour acentuaron

eata dependencia. Como la reforma monetarisa gque pu éxito dependia

127 Ihldem, p. 100.

128 Bernardo Reyes fue gobernador de Nuevo Ledtn y durante los
afios de 1900 a 1802 fue Secretario de Guerra. Sobre la rapida
expanslion del reyismo Guerra comenta: "Ep preclso buscar la causa
de la rapldez de eastes extensldn en la concordancla entre el deseo
de las élites porfiristas de cerrar ] paBo a los clentificos y el
del “nuevo pueblo’de participar en la vida politlca; sirve de uniédn
a los dos grupos, por los dembs, su porflrismo comin. La expansidn
del movimiento 8e hace, primero, a partir de los vinculos
personales de tipo antiguo de loes partidarios de Reyes: amlstad,
origen geografico comin, pertenencla a las cadenas de clientelas de
log reyistas més conocidos, solidaridades estudliantiles”. Guerra,
t. 2, aqp. alk., p. 152,
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de la afluencia de capital sxtranj=ro.

Ademds, mientras la demanda de bienssa y servicios publicos crecia,
la adminstractén limantourista se obstinaba en mantener un
superavit restringiendo sBu gasto. Esta restrlccison del gasto
pablico generd una creciente lnequidad flscal, la tendencla fue no
presionar a la nueva riqgueza y solo aumentar lLos impuestos
prexistente. Asi, solo un pequelo sector de la economia parecia ser
el dnico beneficiario del crecimiento y la direcclon financlera,
Limitandose la participacion a otros grupos de propletarios,

principalmente del norte.

Junto al reclamo de una reforma democratica fue surglendo la
preccupaclén por camblar la politica econbétmlca de Diaz. Primero
Barvrera Lavalle criticé la reforma wmonetaria, después Toriblo
Ezquivel cuestliond la reforma bancaria. Por ultimo, Luls Cabrera y
Molina Enriquez llevaron a cabo una critica mas sistemdtica contra
la creclente influencia de los clientificos en todos los ambitoa del
goblerno de Diaz, pero socbre todo en el econdmlco. Entonces la
neceaidad de acabar con los privilegilos del grupo clentifico y
poner limites a la linversldn extranjera surgleron como nuevas

propuegtas de politica econdmica.
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CAPIYULO 2.

Luis Cabrera y Rafael Hieto, de tLa Camara de Diputados a

encargadosn de la Secretaria de Hacienda.

La caida del réegimen de Porfirio Diaz trajlo congigo la salida de
Los expartos financieros, principalmente [Limantour, pero también
pergonal ldades come Pablo Macedo, Joaquin Casasug, brancisco Bulnes
o Enrique Creel. Esta élite clentiflca, estrechamente vinaeulada al
gobierno y a los intereses de lag finanzap extranjerasl, habia
tenido en Llos ultimos afos de la administracion de Diaz un papel
fundamental en la direccion de las flnanzas nacionales vy
provinciales. [La nueva legislacisn bancaria, La rveforma monetaria
y oatros ordenamientos econdmicos fueron el resultado de su
influencia vy participaciéon. Durante los afios de la lLucha armada
todoa ellos Be ancontraban en &l extranjero a la expectativa de los

acontecimientos nacionales.

ElL vacio que dejaron los clentificos fue ocupado por una nueva

L Luig Gonzalez sefilala que esta elite supo combinar Los
negocios publicoas, lLos negocios privados y los ocioa de la cultura.
Y agrega: "salieron de pobres mediante los recursos de servir de
enlace entre el gobierno y el capital de fuera y de agesorar a la
banca y al fisco", 1984, pp. 46-47,
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genaracion, encabezada por Lula Cabrerad vy Rafaerl Hietn3, que
para famil iarizarse con los asuntos financieros tuvieron que
“trabajar dia vy noche” como Lo asienta el mismo Cabrerat. Log
revolucionarios reemplazaron el aparato administrativo porfirista,
por Lo mismo improvisaron® especial istas en todas las camag de la
adminiatracion publica. Principalmente en la economica, donde el
porfiriato se ufanaba de su éxitoga organizacion. Ademas, los
nuevos encargados de Hacienda se enfrentaron a numerosos problemas,
pues les tocd conducir las finanzas en un periodo muy dificil: en
plena lucha revolucionarta, de 1914 a 1316 y durante el regresgo al

orden conatitucional, de 1917 a 1920, vy en el contexto mundial de

2 Véease E. Meyer, [uis Cabrexa: tedrico y critico ds _la
Revolucidon México, SEP, 1972 (SepSetentas, 48) vy G. Beer, Luls
Cabrera, un.intelectual de la revolucion, México, FCE, 19684..

3 Rafael Nieto, de acuerdo con 3Silva Herzog, fue un
"aconomista v socidlogo autodidacta", Silva Herzog, 1974, p. 517,
Mientras el papel de Cabrera durante la revolucién ha sido obhjeto
de numerosos estudios, la personal idad de Rafael Nieto ha pasado
desapercibida, solo existe una tesis: R. Martinez Franco, Rafael
Nieto: Marco historico. Su _ pensamiento.  politico, economico v
aoclial, México, Universidad Autonoma de San Luia Potosi, 1868. HNo
obstante Nieto estuvo mas tiempo al frente de la Secretaria de
Hacienda. También colabora en periodicos y participo como diputado
en La misma Legislatura.

4+ Luig Cabrera constantemente hacia alusion a las dificultades
con las que se enfrentaron por su falta de preparacion en asuntos
financieros. El _Puehlo, 8 de abril i315.

5 Sobre la falta de preparacion de les funcionarios
carrancistas, Gomez Morin escribio en 1919 un articulo diciendo:
"En nuestro pais todo es fruto de la improvisacion. Los politicos
y los administradores, el ejército y los gendarmes...Queremos vy
gomog peoliticos, queremos Yy no&8 convertimos en financileros,
queremos y seremnos los que querenos porgue cada uno de nosotros es
potencialmente lo que quisiera ser...Por eso las cosas en México

estdn como estan. EL Heraldo de México, 14 jJunio 1819.



la primera guerra vy =l copnsiguiente poderio 2conomico de Los

tatadoa Unidos.

A pesar de estos rotos, Cabrera v Nieto representaban una nueva
genaracion que aunque crecida al amparo del desarrollo economico
del porfiriato, s habia vuelto oritica del poder adquirido por =l
grupo cientifico. La coyuntura revolucionaria, al ser una sbapa de
camblos, parmitio a este grupo intentar aplicar una nuava politica
economica. Tambien 21 heche de que ni Cabrera ni MNieto estuvieran
Ligados v comprometidos con ningun s2ctor econamico, a diferencia
de sus antecesores, les dio un margen de mayor Libertad en la
aplicaciaon de esta politica. 5u labor en los primeros aiios fuae muy
limitada por las imperiosas necssidades econaomicas de la guerra y
por el creciente poder de los caudillosg militares, por lo que en
los primeros anos fue practicamente imposible aplicar una politica
financiera a nivel nacional. Fue hasta despues de 1915 cuando se
reorganizaron lag oficinas de lLa Secretaria de Haclenda y pudo

lLlevarse una contabilidad mas ordenada®s.

En este capitulo analizaremos como surgio eata nueva generacion y
como ge incorpord al movimiento constituclonalista. Luego veremos
su papel como encargados de Haclenda durante los primeros afios del

gobierno preconstitucional. Esto es, abarcaremons de 1913 a 1915, lo

8 Cabrera, 1817, p. 44. También véase Informe que rindidé al

‘Congreso de la Union C. Venustiano Carranza en abril de 1917 sgobre

la geation hacendarla de la revolucion en: México a travésm.., 1976,
t. 4, pp. 299-335.
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que  se  pusde denominar como los  primsros doa periodos de La

administracion financiera del constitucional ismo.

Para analizar {a Labor hacendaria dJdel conatituctonal igmo,
geguiremos La periodizacian propuestsa por &l @mizmo Venustiano
Carrvanza?. El Primer Jefe sefalaba treg periodos: el primero
abarcabha deade el principio de la revolucion {(marzo de 191L3) hasta
la ocupacion de 1la parts Sur de la Repabl ica, en agoasto vy
septiembre de 1914. Un segundo periodo, que llamaba gobierno de
Veracruz, que conprendia desde la Convencion de Aguascalientes
hasta el regreso del Goblerno Constitucionalista a la ociudad de
México, y que abarcé toda la lucha contra Villa y Zapata. Despuéds
un tercer periodo que ag la epoca de racanstruccion que se extiande
degde al raeconacimisnto de fiat ados Unidos cal gobiarno
conatitucionalista (octubre de 1915), hasta el raegtablecimiento del
orden constltucional en 1917. Pensamos que esta periodizacién
muestra las diferentes formas en que se admlinistraron log recursos
publicos, pues mientras en el primer periodo fueron Los jefes
militares quienes buscaron y administraron los recursos para la
guerra. En 8l segundo, el gobiesrno carrancista, teniendo vya al
frente de la Secretaria de Hacienda a Cabrera y Nieto, busco
reorganizar y centralizar el gistema hacendario, haciendo depender
a los caudillos militares de los suministros. Para el tercer

periodo los conflictos militares van cediendo eapacio a loas

~

" Informe rendido por el presidente Carranza..abril 1917, pp.
2949-335,

64



scaonomicos, por Lo gque Los sncargados de Haclenda frataron de
remediar los graves problemas economicos v reactivar s produacaidn
acondmica. Agimismo, =] hecho de que Caprransa LOMATE =]
reconocimiento del gobierno eagtadounidense pars initociar el teresr
periode refleja la importancia que btuvo para la trayvectoria de la

revolucion el papel de los Eastados Unidos®

Hacia el reemplazo de la éelite en el poder.

Fue necasgarin iniciar una guerra civil para que hubhlera cambios en
la direccion economica del pais y asl acabar con &l monopolio que
ejercian en eagte terreno loa cientificos. En general, se realizo el
reemplazo de lLa &lite politica porfirista por una nueva genaracion,
extraida de la clase media y aue habila crecido bajo =21 desarrollo
gconomico del porfiriato. Con estos  cambicos del poder ase
tragtrocaron toda la red de relaciones personales que habian
permitido lLa eastabilidad de este regimen durante tantom afon®. Las
consecuencias fueron el debilitamiento dal poder central y una

creciente autonomia de los estacos.

8 El papel de los intereses norteamericanos en la trayectoria
de la revolucidn mexicana puede verse en: R. Freeman Smith, Lea
Estados Unidos v el nacionalismo revolucioparico en México, 1916-
1932, Mexico, Extemporanecs, 1972; P. Calvert, [La_revolucidn
mexicana (1910-1914), México, Ediciones El Caballito, 1978; F.
Katz, La guerra secreta en México, 2t, México, ERA, 1982; E. Duran,
Querra..y Revolucion. Las grandes potencias v México, 1914-1918,
México, El Colegio de México, 1885.

2 Véame Guerra, 2 t., 1988.
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En log ultimog afos Jdel gobierse de Draz el inmovilismo habla
invadido tado su sistemal®, v en los piveles intermedios, =1 del
"nuevo pueblo” moderno, de losa profesioniastas llberales a los
obreros, pasando por lam clases medias, la educacion v la pasz
crearon el demeo de la introduccian de practicas politicas
democraticas vy de un <camblo de personal politicodl. Michos
autores han coincidido en el papel protagonico que tuva la clase
media durante La revolucion. Eastos sectores desplazados buscaron
abrirsge nuevaa oportunidades. A diferencia del régimen porfirista,
hubo una aeparacion de la élite politica vy economical?. Los
nuevos lideres revolucionarios eran mucho mas Jovenes y mag
rurales, provenian de varias reglones, pero predominaba el norte,
au extraccion era la clase media. Para P. 5. Smith en el nuevo
régimen prevalecio la improvisaciéen y la diversidad. ¢Con la
revolucion se inaugura una etapa diferente para la élite en el
poder, la repeticiéen se redujo considerablemente, sin ser del todo

eliminada.

19 P, H. Smith 2n 8u analisis que hace de las elites politicas
an México, demuestra con datos estadiasticos que durante el periodo
de 1900-1310 exiptia una alta tasa de repeticlon de los cargos
paublicos, por lo que se ofrecia un namero relativamente pequefio de
oportunidades politicas, de manera que para un joven aspirante era
muy dificil conquistar una posicidn de nivel naclonal. Por lo que
Smith califica al sistema porfirista de estatico, rigido v cerrado.
Smith, 1981, pp. 36-40. Tamblén véase Brading, 1985, pp. 19-20.

1t Guerra, t. 2, 1988, pp. 149.150.

12 Entre las conclusionas obtenidas por Smith esta que la
revoluclién apresurd el desplazamiento de los elementos de la clase
alta de los cargos gubernamentales de mayor Iimportancia, y la
consecuente separacion de la élite politica y econdmica. Zmith,
1981, p. 120.



ere  este cambio no fue facil ni espontanso, La revolucidn
maderiata apenasg amnpezdo a abrir Las puertas a nuevos miembros de La
clase media, pues todavia en el gabinete de Madero dominaba el
elemento conmervador. 51 bien la viela &lite porfirista se habla
dividido durante el conflicto de la sucesion presidencial de 1910,
ahora bumcaba salvar sus diferencias, resigtiéndose a dejar sus
eppacios de poder. Particularmente fue en la esfera economica donde
ge observa una mavor continuidad con 2l nombramiento de Hrneato

Madero como Secretario de Hacienda v Rafael Hernandez en la

n

ecretaria de Fomento. En «contraste, en la Secretaria de
Gobernacion fue designado Abraham Conzales, gobarnador maderiata de
Chihuahua de una c¢lara tendencla reformigta. Con ello Madero
mostraba que 81 preocupacidn basica era politica, abrir espacios
democraticos a la sociedad, y en cambio refrendaba su aprobacion a
lag politicas econdmicas porfiristasi3. Por su parte, el nuevo
encargado de Hacienda, Ernesto Madero, declaraba: "Nada cambiaré
del sistema y personal administrativo puesto por el Sr. Limantour
en la Secretaria de Hacienda dado que soy un admlirador suyo; pues
eata camina tan bien que Be asemeja a un buen reloj a quien nada

mag hay que darle cuerda cada 24 horag“ 14

La formaclién de los nuevos politicos.

13 Vease Madero, La sucesian. presidencial en 1910, 1985, pp.
205-207,

14 Citado por Ramirez Plancarte, 1948, p. 320.



Fua en el Cangreac donde hubo una mayor repovacionts de Lo
cuadros politicos. Las nuevas slecciones, producto de la reforma
del 22 de mavo de 1912, permitieron una eleccion mas democratica y
mogtraron el despertar y la diversidad politica que se habia
daesarrollado en el pais durante los dltimos afos. La clase media
ingresaba a lLa vida politlca v en gran medida la compogiclon de lLa
XXVI Legislatura reflejaba esgte fenomeno. En esta Leglislatura
fueron electos Luls Cabrera y Rafael Nieto, ambog inictaban su
caryrera politica y epta experiencia parlamentaria seria muy
importante para su futuro desempeio como encargados de lLa

Sacrataria de Haclenda.

En efecto en la XXVI Legislatura, dado su clima de total Libertad,
ge presentaron debates que hasta entonces asolo eran parte del
discurso de la oposiclidn. El problema agrario, las relaciones entre
al capital y el trabajo, la polibtica presupuestal, las
modificaciones a lng impuestcs, la deuda externa, etc. fueron

abordadoa por las diferentes tendencias politicas del momentols,

L5 Sobre la renovaclién de la XXVI Legislatura Véase: Guerra,
1990, pp. 266-276.

15 Cabrera decla que la composicidn de la Camara, su origen
alectoral y sobre todo la existencia de grupos politicos en au
interior eran la mejor garantia de su independsncia. Y agregaba:
"Nogsotros no hablamos podido conocer en los dltimos 25 afios el
funcionamiento de una Camara en condiciones semejantes y por
consigulente carecemos totalmente de experiencila an la materia. En
los tltimos 25 aflos no se habia conocido otro sistema de relaciones
entre el Poder lLegislativo y &l Poder Ejecutivo que las relacilones
de subordinacion del Legislativo hacia el Ejecutivo”. Discurso del
Lic. Luis Cabrera en el banquete ofrecido por el Presidente de la
Republica a los poderes el 20 de noviembre de 1912, en: Qbra
Politica, vol. L, 1992. Sobre la compogiclén de esta Camara también
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Entre estas tendencias estaban viejos Jdipntados porfircistas, los
catdlicoat? y log rencovadoregl?. Al regpects Guarra gellala:
"Laa legislativas de 13917 proparciconaron, con mischo, ung imagen
aproximada pero completa de las tendencias de la opinion poblica,
de los grupoa que eeJlarcian una actividad politica vy de la
axtraordinaria diversidad de las regiones y condicionass Locales,
graclas al marco nacional v a la diacusion tan ablerta que roded La
verificacion de log mandatog”1¥. Tamblan  oabe  agregar gue
contenia el germen de la futura clasa politica, vya que algunos de

los miembroas de esta Leglslatunra partleciparon en Los gobilernos

revolucionarios.

Lules Cabrera con la aprobacion de su credencial como diputado
ingresaba formalmente a lLa vida politica en 1912, Pero de hecho

habia seguido puntualmente como periodista Lo raecientes

véase: Guerra, 1990, p. 241.

L7 En los Qltimos anos del porfiriato junto con el agcenao de
log movimientos liberales, que pugnaban por el respecto a la
Conmstitucidon de 1857, habia surgido organizaciones de catélicos
que introducian la nueva doctrina social de la Iglesia que
preconizaba un mejor entendimiento entre el capital y el trabajo.

18 Desde el momento que se empezaron a calificar las
credenciales de Los diputados se formd el Bloque Liberal Renovador.
heterogénea alianza del Partido Constitucional Progresista, el
Liberal y candidatos independientes, cuyo objetivo era garantizar
la aprobacion de sBus c¢redenciales y unirse contra el Partldo
Catolico. A este Bloque renovador representd la mayoria en la
Camara y se le consliderd cercano al Presidente Madero, dado la
participacién en la organizacidén de CGustave Madero. Pesro esta
alianza pronto dejé de funcionar, v solo una parte quedé como el
grupo renovador. Véame: Palavicini, 1913; MacGregor, 1983, Guerra,
1990 y Plccato, 1991.

L9 Guerra, 1990, p. 241.
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acontecimientog politicos. La zerie de articulos que publicd desde
marzo de 1391120 agi o demostraba. Ze habla viaelto una egpecie de
conciencia oritica de los goblernos de De la Harra y Madero.
Cabrera tenia la sensiblilidad para entender que al dilema en que 36
encontraba el paia no era solo de indole politico, comn ae
obstinaba Madero en vear, sino sSocial v scondmico?l. Junto a la
demanda democratica, las demandas agrariag y soclales ze hablan

multiplicado y Cabrera llamaba la atencion sobre ellas.

Por su parte Nieto también entraba al ascenario politico nacional
con 8u eleccian como diputado federal. 5Su ascenso politico empezod
desde abalo cuando en 1908 fus designado popularmente primero Como
sindico municipal y luego regldor del Avuntamiento de su natal
Carritoa, San Luia Potosi?2, hasbta que en 1912 fue elsgido como
repregentante de su estado natal al Congreso. En esta Legislatura

s3e adhirid al bloque renovador y asi se relaciond con Luis Cabrera,

20 "[a mituacién politica a flnes de marzo de 19117, an:
Riario_.del Hogar, 29 y 30 de marzo 1911, y al suprimirse eagte
periodico la altima parte s8e publico en: La Qpinian, VYeracruz, 5 de
abril 1911; "La solucion del conflicto”, en: La Qpinlén, Veracruz,
18 y 19 de abril 19Lll; "Carta abierta a Don Francisco 1. Madero con
motivo de los tratados de Ciudad Juarez”; "La revolucion es la
revolucion”, en: El Tiempo, 19 de julio 1911; "La revolucieon dentro
del gobierno”, en: EL_Tiempo, 27 de Jjulio 14911 vy "8Sic vos non
vobig., Carta abierta al presidente de la Republica Don Francisco
Leon de la Barra".

21 Muchos autores han mogtrado como Madero terminéd separandose
de las bases que lo llevaron al poder, yva siendo Presidente fue
incapaz de construir un gobierno homogéneo vy emprender reformas
sociales profundas, por lo que sus partlidarios mas radicales y los
maderisgtas de los pueblos comienzan a apartarse de el, tal fue el
caso del zapatismo en Morelos.

22 Martinez Franco, 1968, pp. 69-71.
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con quien mas tarde Lrabajaria. PFero a diferencia de este ulbtimo,
Hieto no tenia estudios profesgiaonales, era autodidacta, v ademas
ara completamente desconocido en la Gran Capital, por lo gue su

actuacidn en la Camara no fue ban relavante como lLla de Cabrera=3.

Cabrera pronto se colocd a la cabesza del grupo renovador an la
Camara, y buscéd impulsar lasg demandas de reforma social planteadas
durante el movimiento de 1910. Para él esa era la tarea fundamental
del Legistativo. Mientraz el gobierno se dedlcabha a resolver los
problemas politicos, decia, La CAmara debla hacer Las
"transformaciones de las condiciones sociales"24 por medio de las
leyes, y sefialaba:
"En estas condiciones, la labor de renovacidn no lleva brazas
de efectuarse por el solo esfuerzo del Poder Ejecutivo;, ta
Lahor de renovacison tiene que =fectuarse por el esfuerzso de
los opinidén piblica y por leoas eagfuerzos v log trabajos de este
Parlamento. 851 nosotros, pues, no hacemos la labor de
renovacion prometida en lLa Revolucion de 1910, iremos al

fracaso 253,

23 Fl primer tropiezo que tuvo Nieto en esta Legimlatura fue
cuando el grupo renovador lo propuseo para la Comision de Puntoa
Constitucionales. Juan Sarabia, de sBu mismo estado natal, rebatio
la propuesta por considerar que Nlieto no tiene ningin conocimiento
Juridico. Aunque Cabrera salio a su defensa, la propussta no

prospero. Higstoria de. la Camara.de Riputades, t. I, pp. 19-52,

24 Discurso del Lic. Luls Cabrera en el banquete ofrecido por
el Preeldente de la Republica a los poderes el 20 de noviembre de
1912. en: Luis Cabrera, Cbra_Politica, vol. 1, 1992,

23 Historia de la _Camara de Diputados, t. II, p. 70,
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Bl grupo renovador tambien presiono al gobierno de Madero para
cambiar el personal que representaba al antiguo regimen en la
eafera oficial. Cabrera persistida en su lucha contra el grupo
cientifico<8. Constantemente denuncid aque oon la presencia de
Ernesto Madero y Rafael Herndandez continuaba la misma politica
Financiera v era como 81 ¢l mismo Limantour estuviera al frenta de
La Secretaria de Haclenda2?. Al reapecto decia:
"Por Lo gue a mi se refiere, declaro que hay tres puntos
unticos que me hacen permanecer en epgta CaAmara, y que una veg
resuael tog me iria yo tranguilamente a mi casa: uno emg &l
aniquilamiento del grupo cientifico; otro es la redanclaon de
la c¢lase obrera, y otro es la resolucion de las cuestionss
agrariag"2e.
Durante el maderismo crecio la opobicisn a los cientificos. A tal
grado que, como los sefiala Hale, se empend a equipara a este grupo
con todos los males de la dictadura de Diaz y, por tanto, la

oposiclén revoluclonaria contra el cientificismo y la oposicién

28 En un articulo Cabrera sefialaba que esta &lite pe
caracterizaba por la prudencia y la adaptabilidad pues tenia la
necenidad de la influencia politica para el manejo de sus
cuantiosos intereses, y adregaba: "las intimas ligas de éatos con
log intereses extranjeros y la vieja y necesaria conexion que sigue
exiatiendo entre los asuntos de la administracién piablica y los
negoclos de los clentificos; todo en suma hace presumir que el
grupo se plegarad a las nuevas condiclones politicas acomodandose a
cualquier orden de copas que sobrevenga". El_Diario del Hogar, 29
y 30 de marzo, 1911.

27 Hiptoria de la Camara de Diputadom, t. II[, p. 225.
28 Higtoria de_la CAmara_de Diputados, t.I11I, pp. 226-227.
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contra el porfirismo era una aola4d.

e hecho en la politica presupuestaria de eshbos afos no hubo
grandes canbios. Los ingresos federales fusron de 105 203 0806 pesos
y los egresos de 95 985 4953 pesgos?® en =1 afo filscal de 1911-
1912, mientras que el ano anterior fueron de 1Ll 143 401 pesos los
ingresos vy los egrasos de LOO 913 924 pesos. A pesar de los gastos
de pacificacion vy del aumento al presupuesto Jde la Secretaria de
Cuerra, todavia se logrd mantener un superavit. Para el slguiente
afo hubo un elevaclon notable en los ingdresos: 120 958 907 pesos y
110 781 87! pesosa de egresos. Ello obedacido al aumento en Los
impuestos por tabacos (64), hilaza y tejidos de algodén (4%) vy
metales preciosos (27%), por losa qua se reglistraba la misma
tendencia de los afios de 1892 a 1907, cuando el producto de las
rentas s triplica debido a la conptante expangion de los impuestos
sobre el consumo de bebidasg alcohélicas, tabacos e hilazas vy
tejidos de algodon, vy de los impuestos sobre el tituln, propledadea
mineras y matales preciosos. Pero eatos aumentoas fueron

insuficientes ante el creclente gasto militar®*. Por lo que al

29 "Desde esta perspectiva, dice Hale, cualquier enemigo
politico que fuese rlco y hubiera tenido relaciones de alto nivel
antes de 1910 podia ser conslderado un Cientifico”. 8in duda el
principal propagador de esta vision fue Luis Cabrera. Hale, 1991,
p. 207.

30 Memorlia .de Hacienda, 1911-1913.

31 [La partida presupueastal para la Secretaria de Guerra en
1911-1912 fue de 21 307 409 pesoB o sea el 20% del total de
edresog, para 1912-1913 aumentd a 29 760 600 pesos lo que va
raepreasntaba el 26% del total. Mientras los demé&s ramos no
recibieron aumentos, a excepcidon de Instruceion Pablica y Justicia.
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gobierno de Madero tuvo que recurrir tamhien?? a un prestamo a la
banca internacional3?, la casa Speyver and Co. prastd L0 millones
de pemsos al 4.5% de interéds anual, a camblo de obligaciones de
Tesoreria a un plazo cortodt. Ademas g2 busca establscer un
impuasto especial del timbre sobre =1 patroleo cruado de produccelidn
nacional, hagsta entonces casi  sin gravamen vy oon o muachas
posibil idades de redituar itngresos al fiscodd, Pero las smpresas
petroleras se resistieron a cualquier tipo de inbtervencion del
gobiarno, y la cuota, pese a saer reducida {(de 20 centavos por

tonelada), no escapo de Lam probeatas de los petrolerosss,

El papel de la Camara tambien cambid en la aprobacion de lLas

Véase grafica 1.

32 [l goblerno provisional de De la Barra pidid a la firma
Speyer and Co. de Nueva York un préstamo de 10 millones, todavia
bajo buenas condiciones, el interes de 4.5%4, el vencimiento del afio
de 1913 y con garantia de obligaciones de la Tesoreria General de
la Nacién. Bazant, 14981, p. 173,

33 También los maderistas intentaron eatablecer diferentes
alianzas financieras a la de los cilentificos, con wmiras a
conaol idar el poder pero estas no prosperarcon. De acuerdo a Womack,
por intermediacidn de Gustavo Madero, el gecretario de Haclenda
inlcid negociaciones secretams fuera de los circulos bancarios de
los clentificos con el fin de obtener un préstamo de 20 millones de
libras esterlinas en Francia. Womack, 1992, p. 89.

34 I.blﬂ@lﬁl. p 1-74
35 Zavala, 1981, p. 329,

38 En loag estudios realizados por Lorenzo Meyer muestra como
las empresas petroleras no estaban dispuestas a perder la relaciodn
de privilegio que tenian con el gobierno de Diaz. Particularmente
la compafiia inglesa "El Aguila”, propiledad de Pearson, preaiont al
goblerno de Madero para no perder sus concesiones. Véase: Mever,
1972 y Meyer, 18991.
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inicilativas del presupuesto. Bl Legislativo dejo de egtar sujeto a
las disposiciones del Ejecutivo vy volvid a btener un papei sas
activo en la discusion dei ejercicio presupuestal . Il monto v la
distribucion de los impuestos ooupd una buena parte de los debates
del Congreso, lo mismo sucedio con las ampliaciones al gasta y la

deuda externa.

S1i bien el grupo renovador en un principio apoyd lasg iniclatlvas en
materia de politica presupusastal presentadas por &1 pgobierno (e
Madero. Poco a poco age fue distanciando vy para fines de 1914
Cabrera anuncid que a1 grupo renovador y diversos miembros de las
comisiones reapectivas negaron concader una autorizacion en materia
arancelaria al Secretario de Hacienda, por no caer en "la serie de
autorizacliones que fueron la verdadera causa de la absorcion del
Poder Leglalativo por el Poder Ejecutivo en los dltimos tlempos del
gaeneral Diaz", y agregd Cabrera, que el titular de esta Secretaria
era una persona lncrustada en el goblerno actual, pero netamente

correspondiente al elemento cientifico del goblerno pasado”37

Los diputados renovadores presionaron al goblerno de Madero para
hacer cambioa, y en la medida que definleron sus lailclativas de
reforma social que necesgitaba el pais 8e alejaron méa del

Presidented®® ., Cabrera insistia en que el papel del Parlamento era

37 Hiptoria de la Camara de Diputados, t. TI1, pp. 248-249,

38 Al respecto dice Pablo Piccato: "A medida que iba cambiando
el perfil de la revolucién, gue los intentos de reforma social de
los renovadores la definian ya de una manera distinta de ¢omo la
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impulsar reformas. Concretaments sefalaba ta necesidad de una

reforma agraria, una reforma bancaria y una reforma obrara3s

En diciembre de 19124° este leglalador preaentd, <on el apovo de
62 diputados, un proyecto de ley para la restauracion de los
ajidosdl. Esta iniciativa la dio a conccer con un  famoso
discursot?, donde mefialae los principales problemas del pals y suas
posibles solucionea. Entre estos problemas resalto el agrario vy la
neceslidad de una reforma, que comprendiera la defensa de la paquena
propiedad, amsi como estudios de ltos medios econdmicos de
desmembramiento de La gran propliedad rural v avitar al

desmoronamiento de ciertas propiedades comunales gue era un earror

habia hecho Madero, los independientes iban abandonando los intento
de definirse como revolucionarios. Paraddéjicamente, eran los
renovadores, een sau enfrentamiento con  algunos miembros del
gabinete, los que se comportaban ahora, vy de hecho, como
parlamentaristas, aunque no lo reivindicaban como sus opoaitores an
la Camara". Plecato, 1991, p. L18.

39 Palavicini, 1948, p. 143.

40 Un mes antes Madero habia enfrentado una crisis ministerial
que también revelaba las divisionee dentro de la Camara. Madero
buscéd camblar a Jepis Flores Magdn de la Secretaria de Gobernacion
a la de Fomento. #ste renuncié y el Presidente vio la posibilidad
de reemplazar al titular de Fomento con Luls Cabrera. Pero las
objeciones de Rafael Hernandez, y de hecho de la familia Madero, lo
impidieron, nombrando al mas moderado Manuel Bonilla en Fomento vy
a Hernandez en Gobernaciéon. Cumberland, p. 248-249.

41 Antes se hablan presentado en la Camara otros proyectos
como el de Miguel Alardin , Adolfo M. Isasei, Juan Sarabla y José
Gonzalez Rubio. También Rafael Nieto, junto con Julian Ramirez
Martinez, propuso una Iniciativa para la smupresiéon de las tiendas

de raya. Véasme Higtoria de la Camara de Diputados, t. III.

42 "La solucidn del conflicto”, La. Qpinidn, 18 y 19 de abril
1911,
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haber desintegrado. Cabrera decila que antes de emprender estas
reformas lo prioritarioc #2ra “libertar a log pueblos de la prestion
aconomica y politica que sobre allos cfercen las hacicendas entre
CUuyos iinderos g encuentran prisioneros los poblados de
proletarios. Para ésto ea necesario pensar en ta reconstitucian de
log ejldos, procurando que éston zean lnallenables, tomando las
Lierras que se neceslten para llo, de las grandes propledades
circuﬁvecinaa. va Bea por medio de compras, ya por medio de
axpropiacliones por causa de utilidad pabklica con indemnizacion, vy
apaoyo medio de arrendamiento o aparcerias forzosos” . Y agregd:
"La cuestion agraria es de tan alta Importancia, que considero
debe ggtar por encima de la alta jlusticia de reivindicacion vy
averiguacion de lo que haya en el fondo de loa despojos
comet idos contra los puebloa. No pusden las clases proletarias
egperar procedimientos Judiciales dilatados para averiguar los
despojos y laa usurpaciones, casi slempre proacritans; debemos
cerrar los ojos ante la necesidad, no tocar por ahora esas
cuaationes Juridicas, y concretarnos a procurar tomar la
tisrra que se necesita” 3.
También en su discurso Cabrera recordaba la obra: Log grandes
praoblemas nacionaleg de su maestro Molina Enrigquea, y remarcaba la
lmportanéia que habia tenido para su generaclon, sefialando: "Ese
lLibro ..contribuyd en una gran medida al esclareclimiento de muchas
de nuestras cuestliones econdémicas; no dire que contenga .. todas

las verdades que una pltonisa pudlera revelar; pero si que deade

13 Historia_de_ la Camara de Diputados, t. III, p. 261.
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que ae publ ico viene contribuyendo al essclareciwmiento de Llas

materias agrariag’ 4+,

En efectn, en ese momento sl problema agrario era el mas
apremiante, La situacidn del estado de Morelos con el levantamiento
mapatista y 2l surgimiento de rebeliones agrarias en otros Lugares
agi lo mostraban. [l gobierno de Madero parecia no tener la
voluntad politica de resolver la cusstion agraria, aunaque
reorganizo la Comisién Naclonal Agraria y nombré un Comite
Ejecutiveo Agrario, encargado de hacer eptudios y presentar
propuestas. A este respecto Cabrera senalaba:
“Cuando hemos pensado en la presentacion de este proyecto a la
Camara, no dejé de procurar auscultar la opinion del Poder
Ejecutivo acerca de la buena disposicion en que estuviess para
emprender estas reformas; y debo aclarar con franqueza que no
encontré esa buena disposicion de parte del Ejecutivo+s.
Al iniciar el aflo de 1913, la situaclon se volvia mas ¢ritica para
el gobierno de Madero. La situacidn econdmica y financisra empezo

a deteriorarse, las recuadaciones por derechos aduanales

44 Ihidem. Por otra parte, cabe seflalar, que la influencia de
la obra de Molina Enriquez en la ideologia de la revolcion lleva a
Arnaldo Cérdova a sefalar que: "A través de ella el pensamiento
revolucionario ae convirtio a la filosofia positivista, se volvié
positivista, como lo habian sido los ldedlogos mas brillantes de la
dictadura, y lo que es mas importante, los revolucionarios mismos
se encargaron de hacer realidad el programa politico contenido en
el libro..". Cérdova, 1978, p. 24. BSobre la influencia del
poaltivismo en el pensamiento revolucionario también véase: Hale,
1991.

43 Himtoria de la Camara de Diputades, t. III, p. 265,
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diaminuyeron y log gastas militarss seguilan  aumantando, tas
reservas heredadas del gobierno porfiriasta de 62 millones de pasog
habian descendido a menos de la mitad+9. Ademas el Pragidente,
enfrentaba la presion de lLos grupos radicales para llevar cabo
reformas soctales y econdmicas. La reaccldn, por oatro, buscaba
recuperar sug egpacios Jde podert? vy @e opoala a Las apremiantes

reformag+®

También aparecia otro elemento en la dispuba: La presion
axtranjerat®. Los diversos lnversionistas buscaban conservar el
trato privilegiado que tuvieron durante el gobierno de Diaz. Ante

los nuevos cambios, los empresarios petroleros®? fueron los mnas

48 Bamant, 1981, p. 174.

47 Al iniciar el afio de 1913 era inminente la conspiracién
contra el goblerno de Madaero, encabezada por Félix Diaz y Bernardo
Reyesa. Las facciones conservadoras, los cientificos, el reyvismo y
los catdlicos, finalmente sme unieron contra el gobierno. Desde el
Senado, donde eran mayoria, aprovecharon la solicitud de Madero
para la aprobacion de un préstamo de 20 millones de libras
eaterl inas para desprestigiar al gobierno. Womack, 1992, p. 90,
Hernandez ChAvez, 1893, pp. 174-175.

483 Para algunos autores las posliciones cada vez mas radicales
de los diputados renovadores, junto con las negoclacinnes secretas
de Guastavo Madero con lLa banca internacional, fueron un factor
decisivo para que los congervadores prepararan el golpe militar.
Womack, 14992, p. 89.

49  (abrera sefialaba en noviembre de 1912: "Determinados
elementos econdmicos provaenientes especialmente del extranjero vy
comprometidos en empresas extractivas, industriales y mercantilea,
conalideran el restablecimiento de la paz como un neceaidad
preferente a la regeneracién politica de nuestro pais”, en:
Discurso del Lic. Luls Cabrera en el banquete ofrecido por el
Presidente de la Repiblica a los poderes el 20 de noviembre de
1912. en: Luis Cabrera, Qbra Politica, vol. 1, 1992,

50 Meyer, 1991, pp. 103-114,
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preascupados por el control de log recursos nacionalea, dado el
aumento de la demanda de esta materia prima en &l mercado mundial.
Particularmente la Standard 0il3Y, de inversion estadounidense,
aprovechd el camblo en el gobhlerno para tratar de hacer a un lado

a su competidor lnglés: Lord Cowdray propietario de El Agulla®2.

En emas circunstancias el bloque renavador presentd al Pregidente
un Memgrial, cuyo propogito era el ulbtimo lntento de influir 2n la
decisién del gobierno. En la entrevista con HaderoB3 le
advirtieron de la inminente contrarrevoluciadn. Pero el Presidente
no hizo caso y acusd a los diputados de no tener fe, y raiterdé que
contaba con el apovo del ejérclio v la opinidn pablica. Cabrera al
salir con un pequefio grupo de diputados comentd:
"Este goblerno se acaba. La tragedia es inminente. Yo aé que
Bi Los triunfantes me ancuentran aqui, perderé
ingtanténeamente la vida. Me voy de México esta misma
gemana 54,

Cabrera salié hacla Nueva York, vy unas semanas después ocurria el

51 Algunosg autores, como Hart, sostienan que la Standard Qil
dio apoyo econdmico al goblerno de Madero a cambio de conceslonea,
véase Hart, 1990, p. 338. Meyer mefiala que Madero habia establecido
algunos contactos con la Standard Oil, pero no existen pruebas de
que tales contactos se hubleran traducido finalmente en apoyo
material, Meyer, 1991, p. 103 y Meyer, 1972, pp. 54-55.

52 En los dltimos afios del goblerno de Diaz esta compaiiia
habia obtenido grandes concesiones, tan es asi que funcionarios
importantes y el propio hijo de Diaz tenian cargos en esta empresa.

53 La entrevista tuvo lugar el 23 de enero de 1913, Véase
Palavicini, 1948, p. 146.

54 lbhidam.
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golpe militar de Huerta v el asesinato de Maders y Pino Saarez. Por
au parte Nieto regress a san Luilsg Potosi a atender un negocio
familiar, parco a principios de 1914 fue aprendido vy conducido a la
Ciudad de México®%. Aunque al principio Huerta mostra ocierto
respeto por el Congreso®5, algunos de sus miembros tuvieron que

esconderse o a2stuvieron prisionsross7T.
Se inicia el sovimiento conatitucionalimsta.
Mientras la XXVI legislatura se resolvia a reconccer al goblerno de

Huerta®s, Venustiano Carranza, gobernador del Estado de Coahuila,

decidié desconocer al gobierno de Huerta, tamblén a los poderes

5% Martinez Franco, 1968, pp. 72-73.

56 Para ver la situacion del Congreso bajo el gobierno de
Huerta Véase: Mac dregor, Josefina, "La XXVI legislatura frente a
Victoriano Huerta. 4Un caso de parlamentarismo?, en: Secuencia 4.
México, Inptituto Mora, enero-abril 1986. Mientras algunos
diputados como José Maria Lozano, Federico Gamboa y Nemesio Carcia
Naranjo fueron llamados por Huerta a ocupar cargos en su gabinete,
otros sufrieron persecucidan.

57 Desde el 19 de febrero se denunciaba la detencion de Jesius
Urueta, Juan Sanchez Azcona, De la Pefla y Antonio de loa Santos,
por lo que en la Camara se formdé una Comimsién para pedir garantias
para los demés diputados. Historia de la Camara de Riputadasm, t.
IV, p. 335,

58 Cabrera se encontraba en Nueva York, deede donde mandd un
telegrama, que seria utilizado mas tarde por sus enemigos para
atacarlo. En el texto decia: "Opino que los elementos personal istas
del maderismo, debsrian cesar en su resistencia, pues easa un
eafuerzo inutil después de la muerte del sefior Don francisco I.
Madero y Pino Suarez. Los elementos renovadores que nunca fueron
perganal istaa, con mayor razén deben aceptar, Los hechos conaumados

sin tratar de enmendarlos..”. Cabrera, 1917, pp. 128-129.
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Legialative y Judicial Ffederal. Carranza lanzo el 27 de marzo de
1913 el Flan de Guadalupe donde esstablecia que s8e habla roto el
pacta federals? vy age nombro a i miamo Primer Jjefe del eféroito
que se llamaria “Constituclionalista”. Carranza provenia de una
familia terrateniente con una gran tradiclon liberal y de

partlicipacion politicaso.

Asl se Iniciaba el movimiento constitucional igta. Muevamente desde
un estado norteio®l empezaba la lucha contra el poder central.
Pero ahora este movimlento era encabezado por un gobernador elegido
como parte del proceso democratico que se habia vivido en los
altimos afdoa. Venustiano Carranza®2, jJjunto con Abraham Gonzalez
an Chihuahua y José HMaria Maytorena en Sonora, eran gobernadores

auténomos y imaderistas, que 8e preocuparon por reforzar la

59 Hernandez Chavez sefiala que la importancia de este Plan,
ademan de marcar el inicio del movimiento constltucionalista,
presentd una situaclon de ruptura del pacto federal en el sentido
de que los poderes federales fueron consideradoa ilegitimos e
inconstitucionales por parte de los poderes de los eastados
soberanca de la unidén mexicana, por lo que roto el pacto federal la
sgoberania revertia a lLos estados. Hernandez Chavez, 19893, p. L75.

50 En 1887 fue elegide presidente municipal de Cuatro
Ciénegas, después fue Senador por sBu estado, de 1903 a 1308 y fue
simpatlzante reyista. Véase Richmond, 1986, pp. 19-39.

81 Sobre las transformaciones de la zona norte antes y deapués
de la revoluclén, véase: Katz, t. L, pp. 30-386,

82 Fl ascenso politico de Carranza se explica como la
emergencia de las élites regionales del norte a la escena politica
naclonal. La creciente centralizaclon politica instrumentada por
Diaz en sus dltimos afios de goblerno hablan provocado descontento
en loa grupos politicos regionales, sobre todo en el norte. Al
respecto dice Hart "esas élites provincianas y pequeaiia burguesia,
al encontrarse excluidas, no hallaron otro medio pacifico de
penatrar al coso politico naclonal”. Hart, 1990, p. 31.
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goberania estatal, logrando ampliar lta Guardia Haclonal v las
milicias irregulares. Tambieén sanearon las finanzas estatales vy
permitieron alecciones mu loipales M Libresss, fstom
gobernadores contaron con &l apoyo de las @l ites regionales, asi

como de grupos de campealnos Yy obrarogbt,

Carranza Jdirigio la resistencia regional contra la dictadura de
Huerta, su movimlento abarcd en un principlo el norte v poco a poco
Be fue extendiendo a todo el territorio nacional. A diferencia de
Madero, el primer Jefe no buscd el apoyo del ejército federal sino
que establecld COMO unica fuerza laegitima al ejército
constitucionalista. En un principio Carranza solo contd con lLos
limitados recursos estatalewB®, por lo que muy pronto buascé el
apoyo de aseguldores que se sumaran a #su movimiento, y fue
principalmente en el norte donde los encontra®®. fn esta reglon
pmpezaron a surgir grupos armados de entre 20 y 50 hombres,

conjuntamente emergieron una serie de caudlllos gque lideraban estos

53 Lo que significé el desplazamiento de los antiguos jefesn
politicos y la renovacidon de leoa municipios y ayuntamientos, una
nueva clase politica llegaba al poder an estos estados nortenos.

64 Hart, 1990, p. 353.

55 Richmond sefiala que una de sus primeras medidas fue obtener
del Congreso local facultades extracrdinariaa en materia financiera
y militar para actuar con mayor libertad. Por lo que decretd un
impuesto de guerra y obtuvo permnisos para contratar un préstamo de
300 mil pesoa. Pero aun asi se enfrentaba a una asituacian
degesperada para mantener a las fuerszas irregulares. Richmond,
1986, pp. 70- 74.

68 Al fredo Breceda, gquien fue secretario particular durante lLa
gubernatura de Carranza, se ancardd de negoclar la aceptaclon entre
los alzadoas de Chihuahua y Sonora.
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pequefios ejércitoss?, [l problema entonces para 20 primer jaefe v
loa caudillos fue crear un elercito capaz enfrentarse al Federal,
para ello se debia contar <on hombres dispuestom a luchar y con
suficiente armamento. Esto eara, lograr un eJarcivo profesional que

regpandliera a las drdenes de esta nueva dirigenclils.

Deade el comienzo loa caudillosg se enfrentaron al problema del
financiamientoss, la paga de la tropa y la compra de armamento =e
convirtleron en cuegtiones fundamentales para avanzar en La Lucha.
El mismo Carranza se encontrd en un principio en una situaclon
deseaperada teniendo que ordenar a sus fuerzas que Lucharan como
guerrillas hasta que pudieran comenzac una ofenasiva®?. bEn Kl Paso
Texag?o, dondea astaban loa cuarteles generales el
conatitucionalismo, surgieron numerosods veoluntarios, pero no fus

popible utilizarlos por falta de armas vy de dinero. Alojados en

87 BEpte proceso de surgimiento de milicias esgtatales ha sido
analizado en diversos egtudios reglonales. Para el caso de Coahuila
Breceda relata como surgieron desde 1911 los cuerpos regionales,
compuaestos de famlllares amigosa y partidarios; entre los dlirigentes
agtaban: Jesdsa Carranza, Pablo Gonzalewz, Santos Coy, Lucio Blanco,
Francisco Coss v Eulalio Gutiérrez. Breceda, t. 1, 1320, p. 181.

88 FEn mayo de 1913 Toriblo Ortega le informaba a Carranza la
cavencia de fondog en las fuerzas de Chihuahua. CONDUMEX, Fando
XXI, legs. 134, 155 vy 16Q.

89 Richmond, 1986, p. 72.

70 El Paso, Texas se convirtidé en una poblacidn estratégica
para el constituclonalismo, a ella llegaron los principales
fabricantes de armas estadounidenses y con loa insurgentes
establecieron una buena relacion comercial. Ademas, de acuerdo con
Hart, los propletarios y comercliantes texanos empezaron a influir
en el gaobierno de Wilson a favor de los contitucionalistas. Hart,
1990, pp. 359-376.
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hoteles de tercera clase v con wuna asignacion ds 40 centavos
diarios esperaban a que los traficantes dJde armas e Carrvanza

conslguieran el armamento?l

Para el mes de septiembre la contraotensiva de Huerta hizo a
Carranza dejar Coahuila y reorganizar sn movimiento en Sonora”?2 .
En este Estado Carranza e encontréd con toda una organizaclilan
administrativa y financiera autasnoma, una "rebelion adminlistrada”,
como la ha denominado Aguilar Camin”3, que realmente represgento
la base del movimiento constitucionalista. Hl gobierno de Sonora,
como los otros del norte, habla reforzado sus miliclas desde el
maderismo, pero ademas se preoccupd por tener una mejor organizacliion
administrativa y financiera, lo que le permitio una gran autonomia
en relacidén a la Federacion. La frontera con los Estados Unidos fue
la clave de esta organizacién. Ignacio Pesqueira, gobernador
interino, buscé controlar las aduanas para poder importar el

armamento y tener acceso a los impueatos de exportacion del ganado

y la mineria?%. Ademas, impuso préstamos forzomos a los
acaudalados, controlé los bancos vy racaudo los impuestos

7L El gobierno estadounidense mantenia el embargo de armas. .
Richmond, 1986, p. 72.

72 Carranza llegaba con sus colaboradores cercanca: Guastavo
Espinosa Mireles, Secretario Particular de la Primera Jefatura;
Jeaus Vadésms, Juan Davila, Gustavo Salinaa y Jacinto B. Treviiio,
Jefe del Estado Mayor. Breceda, t. 2, 1920, p. 194.

73 Agullar Camin, 1979, pp. 308-359.

74 Laa medidas y decretos de Pesqueira estan recopilados en:
Alfredo Breceda, , 1920, t. 2, pp. 77-116; véase también Aguilar
Camin, 1979, p. 296.
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federales. Asi lag milloias sonorenses sa fortiticaron, pero laos
dirigentea sonorenses tuvieron que hacer compromisos ocon lLos
propletarios nacionales vy extranjeroa para reclblr a cambio el pago

de lmpuestos y aranceles?s.

Junto a la gran habilidad administrativa de Pesgueira, surgizaron
importantes Jefes militares, como Alvarc Obrsgon, Benjamin Hill,
sSalvador Alvarado y Manuel Diéguez?8. Todos ellos pertenecientes
a los sectores medios emergentes, a log que de alguna manera la
socliedad sonorense porfirista limitaba sus posibllidades de

agcaengo’?

Una de lae primeras medidas del gobernador interino fue nombrar a

su primo Roberto Pasqueira, agente comerclal en Douglas78. Con

75 Agullar Camin reflere que el goblerno necesitaba que laa
minas y la ganaderia y las haciendas, las empresas mas redituables,
siguieran funcilonando porque de estas actividades provenian los
fondoe para sostener al ejército. Aguilar Camin, 1985, p. 147.

768 Estos nuevos dirigentes militares habian tenido puestos de
autoridades civiles: Manuel Diéguez era preasidente municipal de
Cananea, Obregon de Huatabampo y Benjamin Hill era prefecto de
Arizps. Breceda, 1920, pp. 69-71.

?7T Al respecto sefiala Agullar Camin que "De no haber
sobrevenido la revolucidn, ninguno de estos hombres habria dejado
de triunfar a medias como administradores, comerciantes vy
agricultorea, pero ninguno tampoco habria tenido la via libre para
alcanzar - mas alla de la preponderancla politica - el Btatus
social Y econbmico de la oligarquia pofiriana, a <cuyo
deaplazamiento y emulacidn se entregaron desde los puestos y las
facilidades que la Revolucién les entregd”. Aguilar Camin, 1988, p.
155,

78 RBreceda, 1920, pp. 188-189 y Aguilar Camin, 1979, p. 297.
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allo se establecia &l enlace de compra-venta con el parg del
norte’® . [os agentes comerciales tuvieron la tarea fundamental de
buscar lLog proveedores de armamento, para ello eran conocedores de
las autoridades locales, ademas d& conocer trucocs diplomaticos y
tener buenas relaciones comercialensy, Junto  oon Roberto
Pegquelira sBe incorporarcon Francisco 5. Elias, ﬂnget hagarda,
Cegario Sorlanc y Custavo Padres. Todos ellos eran  buenos
administradores y sus relacionea lesg permitieron conbar con

importantes préstamos da los ricos sonorenses.

El ayército contitucionalista en gran medida bamd su organizacion
en esta estructura administrativa y financiera. La allanzma de
Carranza con los dirigentes sonorenses se refledd en La composicidn
de su primer gabinetedPl. Sonora fue el dnico estado al que al

primer Jefe autorizd formar una Junta Hacendaria de Guerra,

73 Al respecto dice Aguilar Camin: "los brokers fronterizos
dedicaron sus mejores esfuerzos a metérseles en e)l Animo a las
autoridades norteamericanas y a ganar en ellag un margen de
libertad mucho mayor del que de por si la tolerancia de Washington
habia empezado a otorgar vy otorgaria cada vez mas a los
constitucionalistas, por las friccionas de Woodrow Wleon con el
régimen de Huerta. Agullar Camin, 18979, pp. 325-326.

80 [,oa agentes comerciales de la frontera fueron fundamentales
para proveer armamento sn la primera stapa del constitucionalisma,
sobre como se inicia su organizacioén Véame Agullar Camin, 1979, pp.
324-329.

8L Por medio del decreto del 20 de octubre, Carranza declard
conatituido el gobierno provisional de la revoluclon v sun
respectivas secretarias. I[gancio Bonillas en Comunicaciones vy
Fomento; en QGobernacian, Adolfo de la Huerta; Relaciones
Exteriores, Isidro Fabela; Hacienda, Carlos M Ezuerro y Guerra y
Marina para Felipe Angeles. Egte Gltimo nombramiento sefiala Breceda
despertd la ira de Obregon. Breceda, t. 2, 1920, p. 202.
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encargada de allegarse racursoss?. Pero =3bos compromi@os no
Limitaron la autoridad del primer jafs, pugs gupo aprovechar | as
dlivisiones de entre log dirigentes sonorenges para ilmponer s
autoridad®s. Los Jefes militares tenian clerta autonomia, «omo la
tuvieron durante la revolucion maderista, solo gue Carranza desads
un principlo desarrolld una direccidn politica mas central lzada en
la cual los civiles sgiempre tavieron un  peso importanta

contrarrestando la fuerza de loa mil itareght,

Al terminar el primer semestre de 1913 Carranza pengaba no crear
zonasg militares fijas, sino constituir siete divislones para la
organizaclon naclonal del constitucionalismo®2. 5Su objetlvo era
lograr una gran movilizaclén que debia ser estimulada en au
conjunto, con un mando central y con independencia del origen
reglional de los recursos. Tarea que no fue nada facil porque para
entonces los caudillos tenian gran influencia sobre las regiones.
El control de los recursom empezd a tener tintes politicosd, pues en

gran medida de asu conktrol derivaba la fuerza de los Jefes

82 Fata Junta me formé en marzo de 1914 y al primer jefe
eataba autorizado para dar el voto final para aprobar los
empréstitos y las contribuclones forzomas. Entre sus miembrosa
estaban: Francisco S. Eliae, M. Alessio Robles, José J. Obregdn vy
P. Eliaas Callea. CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 851.

83 Sobre las pugnas internas entre la dirigencia sonorense
Véase Breceda, t. 1, 1920, p. 421 v Aguilar Camin, 1979, pp. 350-
Je7.

84 Hernandez Chavez, 1993, p. L79.

85 Breceda, t. 1, 1920, p. 475. El 16 de julio Carranza nombro
Jefe de la Divimsion del Noroeste a Roberto Peasqueira.
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militares.

Para 1914 =]l ejercito constitucionaligta, constitiido aen todo uan
ejército profesional, contaba con tres cuerposa de naa de 60 mil
hombrea. Las fuerzas conatltucionalistaa | ibraron durante el primer
samestre de eate afo batallas decisivas contra los federales an lag
principalea ciudades del norte®é, de tal modo que para mediados
del afo se dirigian a lLa Cludad de México y el ejlército federal

estaba en franca retirada.

Mientras el constitucionalismo iba controlando mas territorio vy
avanzaba hacla el sur, los problemas para Huerta se multipllcaban,
los ingresos disminulian y aunantaban las necesidades del sjército.
El presupuesto de egresog de la Becretaria de Guerra habla
aumentado de 29 millones en 1912-1913 a 43 millones en 1913-
191487,  Huerta buscaba desmesperado préstamos con la  banca
extranjera, en mayo de 1813 obtuvo un préstamo en Europa por 16
millones de libras (158 millones de pesos) con un interés real de
8.33%, casi el doble de los préstamos anterlores. De egte préstamo
Huerta recibio 56 millones de pesos, de los cuales 40 mllilones los
destind al pago de la deuda con la casa Speyer and Co®®. Y lo

regstante fue insuficiente para cubrir los crecientes gastos de la

88 Véamse Cumberland, 1980, pp. L10-144.
87 Véase grafica 1.

88 Egte empréstito fue el Gltimo préstamo externo de México an
aata época. Bazant, qp. <it., pp. 173-177.
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Secrataria de Guerra. Por lo que Husrta recurrid a la banca
naclonal, la cual otorgds un préstamo @n septilembre de 1913 por L8
millones de pesgsog, con 74 de interaa®9. A princlplos de 13914,
ante la cada vez mas girave gituacion economica, Huaerta tuvo que

guspender el pago de la deuda externa.

Paralelamente al avance del constitucional ismo en el territorio
nactonal, Carranza contaba con el apoyo de un grupo de negociadores
an los Estados Unidos, que buscaban el reconoacimiento de eate
gobierno y sobre todo el levantamiento del embargo de armas. Entre
eatos negociadores estaba Luis Cabrera, quien fungia como agente
confidencial. A fines de 1913 v principloz de 1914 se lostald en
Washington con el propésito de gestlonar el libre paso de armas y
parque®®, Pero también esperaba inclinar la preferencia dal
pregidente Wilson a favor del constituclional ismo. Para ello Cabrera
pedia a Carranza derogar la Ley del 25 de enero y ser mas
indulgente con los prislonerog de guerra. Asimismo preguntaba al
primer Jjefe s8u opinldn sobra un  dessmbarque de tropas
egtadounidense, a lo que decia Cabrera: "creo debido assgurarle que
cualquier desembarque de tropas debe ser considerado como una acto

hogtil "9+, Cabrera terminaria por dar garantias al goblerno

89 Huerta contd con la intermediacion financiera de Francisco
Ledn de la Barra y hasta de Limantour, pero no obatantse sus buenos
oficlos el gobierno de Washington obstacul izé nuevos préstamos.
Véase Zebadla, op. _¢it. pp. 65-78.

89 CONDUMEX, Fondo XX1, leg. 690, 23 de diclembre 1913.

91 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 780, 24 de enero 1914.
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estadounidense P Lo intereses agitranieros F=A! México,
manifestando que aunque se vlaneaba reformas social vy economicas
radicales, sdlo se lograrian por medios constitucionales vy legales
que regpetasen los derechos de propiedad, incluso "las concesiones
Justas y equitativas”. No se tolerarian ni la confiscaciéon ni la
anarquia®?, Desde el 7 de Junic de 1913 Carranza emibldo una
Circular deonde prohibia que e disponga de las propiedades de
extranjeros (excepto viveres, en capo de necepidad)}?®3. En febrero
del siguiente afo el gobierno de los Estados Unldos levantd el
embargo de armas y el congtitucional ismo pudo conbtar con una mayor
disponibilidad de armamento. DPara mayo controlaba lag zonas
patroleras de Veracruz y Tampico, tenlendo a su disposicion una

fuente abundante de recursos.

A mediadog del afio la derrota del ejército federal era lnminente,
Huerta huye del pais el 15 de julio. lLas diferentes faccloneg en
lucha, carrancistaa, villistas y zapatistas, ya no estaban unidas
a un propdésito comian: derrocar al dictador. Ahora cada una tendria
que definir mas claramente los propdsitos de su lucha. Mientras el

zapatismo, de extracclon campesina, continuaba fisl a su lucha

92 De acuerdo con Freeman Smith, el presldente Wllson para
principlos de 1914 abandonoe sus planes en pro de un goblerno
provisional v decidid dar su apoyo a los constitucionalistas,
cuando menos hasta que hubieran ellminado a Huerta, y agrega,
"Surgid una ayuda para esta decision cuando Luis Cabrera, el agente
de Carranza en Washington, dlo respuestas satisfactoriam a las
preguntas acerca del futura trato de los intereses extranjeros.
Freeman Smith, 1973, p. 67.

83 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 398, 7 de junle 1913.
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agdraria, por una reforma v oadbonomia politica®ds Lo aferalbtos
del constibtucionaligmoe vy vill ismo?d pragentaban gemnejanzas &n su
heterogénea composicion social, pero s1 diferenciz era notoria a
nivel de la dirigencia. En 2l villismo rno habia hacendados v 81 una
mayor rapresentacisn popular®®. Al a0 @ncontrar  Carranza  La
posibilidad de tener influsncia en ba Convenaclon de Aguascal tentes,
decidlo retirarse vy reorganizar an gobierno en Veracruz. Antes
decreto una nueva emigion de papel monada, por 130 millones de
pesans®?, una oifra mucho mavor que las emisiones anteriores.
También busco dividir a la oposicidn v obtuvo el apoyo de las

fuerzas revolucionarias de Obregan.

En esta nueva etapa de lucha, =21 primer jefe necesgitaba encontrar
un  equipo capaz de darle contenido y  forma al programa del
constitucional ismo que, no aolo tuviera como proposito el
restablecimlento de la Constituclion, sino perasigulera reformas
soclales. En antiguos miembros de la XXVI Legislaktura encontraé
Carranza a sug nuavog colaboradores. Entre ellos estaban Luls

Cabrera y Rafasl Nieto.

24 Véame al respecto el libro clasico de Womack, Zapata_y. . )a
revoluclon mexicana, 1974.

95 Véame Katz, t. 1, 1982, pp. 181-182.
98 Para Katz el asesinato del Cobernador Abraham Gonzélez y
lag caracteristicas particulares del esatado de Chihuahua,

provocaron que el movimiento revolucionario no tuviera continuidad
y emergiera como una sublevacion popular.

@7 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 19 de septlembre 1914.
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Lag ldeas de los nusvos politicos.

Para Cabrera y Nieto la experlencia parlamentaria lesg permitld
adentrarse en la problematica del pails v pensBar en poslbles
soluclones. &i bien la revolucion maderista se Inicld con  un
caracter democratico y oivil, al estallido de las rebeliones
agrarlas v las contlnuas movilizaciones obreras le fueron dando un
contenido cada vez més soclal a la revoluclidén. Al parecer dentro
del Estado solo algunos diputados, 1a mayor parte perteneclentes al
grupo renovador, tuvieron la eensibllidad para advertlir eatos
cambloa. La necesidad de una reforma agraria se convirtié en un
demanda fundamental de caracter nacional. Pero también se hablaba
de la necesidad de una nueva politlca flacal v una nueva politica

bancaria.

Cabrera en 1913388 decia:
"Las causas princlpales de la Revoluclon en México saon
indudablemente de caracter econémico, vy en esgpecial agrario’.
También agregaba:
"Los propésitos principales de la actual Revolucidn son
liberar a lag clases Inferlores de la condlicién de esclavitud
en que hablan vivido por mucho tiempo y luchar por un
nejoramiento en sus condiclones econémicas y sociales.

En México no hay realmente clase media. El propésito de la

98 Diacurso pronunciado eon la Universidad de Cornell su
titulo: “"The mexican situation from a mexican point of view".
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revolucidén actual 28 la creacion de una class gque pueda ayudar

al pais a tener un equilibrio social”.
Cabrera desde los Estados Unidos contribuia a difundir el
movimiento constitucionalista®®. n un discurso, "La aituacion
mexicana desde &l punto de vista mexlcano”, dado en la Universidad
de Cornell el afo de 1913, definia los propdsitas de este
movimiento: "Log conabitucional istag se proponen comanzar de
inmaediato todas las reformas econdmicas, espeacialmente lag reformas
agrarias, que conslderen neceparias para ofrecer a las clases bajas

una oportunidad de mejorar su situacion”.

Si hilen este movimiento en un principlo tuvo como OUnico propésito
reatablecer el orden conatitucional roto por el gobisrno de Huerta,
poco a poco fue definiendo un programa mas amplio donde lncorpord
demendas sociales y econdmicag. Para ello la presidn de las mamas
fue un elemento determinante, pues gl el constituclonalismo queria
avanzar como una fuerza nacional oo pudo aer ajenco a sug demandas.
A este respecto, cabe decir, que la revolucién no tuvo un proyecto
politico, soclal o econdmico, sino como dice Gonzalez Navarro “la
ideologia revolucionaria surglé esponténeamente v se fue elaborando

al calor mismo de la lucha"100, Existido la influencia de varias

93 De hecho Cabrera en un articulo publicado en abril de 1911,
"La asolucidén del conflicto", habia sefialado a Venustiano Carranza
como un poaible asucesor en la vicepresidencia, por lo que ahora
refrendaba su fe y su incorporacién a la lucha constitucional ista.

"

100 M. Gonzalez Navarro, La ldeclogia de la revolucién

mexicana", en: Higtoria Mexicana, México, vol. X, abril-junio,
1961, p. 633. También veéame: A. Cardova, La__ideclogia_ de.  la
revelucion mexicana, México, ERA, 1973 y G. Palacios, La._ idea
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doctrinas desde el Liberalismo y positiviasmo prodominantes en el
porfiriatottl hasta el anarcosindlcal isno i gocial tamo
anarboladas por la oposicion. Asil, mientras Cabrera era un Liberal
con  influesncia positivisgtal®?2  Hietol®?  ara un radical  con

wlara tendencia social ista.

En el terreno sconomico &l naciente movimiento no contaba con un
plan econdmico definido. Al iniciar el movimlento, Carranza
‘asgtableclsd como prioridad ta vuelta al orden conatitucional, pero
también advirtio La necesidad de camblos en politica economica. En
mayo de 1913 hablaba de establecer un banco dnico de emiagién vy
modificar la politica fiscal 4. Fue en un discurso en
septiembre del mismo afio, donde Carranza definid mas ampl ilamente
Los objetivos del movimiento constitucional ista, después de hacer
una critica a Diaz decia:
"E]l pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y desgraciado
con un pulado de leyves que en nada lo favorecen; tendremos que

renovarlo todo, drenarlo y construirlo de verdad, crear una

iicial de_la _revolucion _mexlcana, México, El Coleglo de México
( tesis de Maestria), 1969.

101 Para Hale fueron el liberalismo y el positivismo las
doctrinas predominantes en el movimianto conatitucionalista. Véase
Hale, 1991, pp. 419-421.

_ 102 B. Meyer, Lulg Cabrera: tedrico v critico de la Revolucion
Méxlico, SEP, 1972 (SepSetentas, 48) vy G. Beer, Luis Cabrera..un

intelectual de la revoluclon, México, ECE, 1984.
103 J. BSilva Herzog, El_ pensamiento sconamica.  social v

politico de México, 1810-1964, México, FCE, 1974, pp. 517-527.
1094 Breceda, t. 1, 1920, p. 441.
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nueva Uonasbitucion. . . .ocambiaremos tods el sistsma bancario
evitando el monopnl io inmoral de Lag Empresas parvticulares que
han absorbido por cientos de afos las riquezag publicas vy
privadas de México. Ya de hecho hemos evitado La emislon o el
derecho de emigian. . por bancos particularaes de papel moneda,
que dehe ser privilegilo exclusivamente de la Nacion y al
triunfo de ta Revoluclon, esta establecera el Banco Unleo, el
Banco de FEastado v si es posible la desaparicion de toda
ingtitucidn bancaria que no sea controlada por el
gobiterno” L95
A principios del sigui=snte afo 82 menclonaba como parte del
programa conatitucionalista la reforma agraria, bancarlia, flacal y
farroviaria. ElL 172 de diclembre del mismo afo se daba a conoceyr las
Adiciones al Plan de Guadalupe, donde por primera vez el

constitucional ismo delineaba un programa completo de reformas on

materia politica, soclial v econdmica.

Al finalizar 1914 les tocaé a Luis Cabrera y Rafael Nleto ir
implementando el nuevo programa economico del movimiento. La nueva
politica econdmica constlitucionalista no sélo se trataba de una
tarea contable, d2 saber culdnto ge recauda y cu&nto se gasta - que
en una economia de guerra era practicamente impogible - 8ino que

implicaba wuna nueva relacién con los diferentes grupos de la

1085 “Discurso pronunciado por Don Venustiano Carranza el dia
24 de gseptiembre de 1913 en el salén de cabildos del municipio de
Hermoaillo”, en: Breceda, t. 2., 1920, pp. 197-202.
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sociedad v silgnificaba instrumentar una nueva politica ©iacal,
monetaria v bancaria. Sus antecesoras, Los clentificos, tenian un
claro provecto econsmico. Una de sus preocupaciones mas importantes
fue obtener a toda costa al squilibrio presupuestal, vy no solo eso
[;imantour habia lLogrado mantener un superavit por mas de 10O ailos.
Para ello modernizaron la adwiaistracion financiera con todo vy su
legislacién, y mantuvieron una buena rvrelacion con la lnversion
extranjera, sobre todo <on la banca. A traves de conceslonea,
contratom exclusivos, exenclones de lmpuestos, etc. HEsta relacion

eatrechd los lazos entre la clase dirigente v la econdmica.

Cabrera v Nieto en sus escritos de la éepoca partian de una critica
a esta politica econdmica. Para eilos estaba sustentada en el
privilegio, aidlo  habia aservido a los  intereses del grupo
cientifico. Cabrera denunciaba el problema de la acumulacidn de la
propiedad agricola & industrial en unas cuantas manos. Tamblén, el
peligro del acaparamiento del crédito para el provecho de una sola
clase B8social: la oligarquia clentificat®s, Los problemas
acondmicos que se vivieron durante la revolucidn eran, para Cabrera
y Nieto, una herencia del antiguo régimen. Al respecto, decia Lula
Cabrera:

"“puede decirse que, en general, el desarrollo scondmico de

México, durante la administracion del General Diaz era el

—

108 [,. Cabrera, et.. . al., Tres lptelectualesm hablan sobre
Méxice, México, 1916, p. 12.

97



deaarrollo e Lo grandes Negas LGS hamaclos £ el

privilegio" 207,
Nieto, por su parte, al analizar las causas de los problemas
financieros de la lucha armada, era nas precisc en gug criticas. BEn
un articulo publicado en septiembre de 1314, poco antes de que
fuera nombrado Subgecretario de Hacienda, eefalaba dos caugas
fundamentales de "nuestra desastrosa sltuacion econdmica 198, La
primera, la carencia casi abscoluta de {fondoa en el extranjero, gque
impide saldar el enorme desequillbrio de la balanza comercial. La
emigion inmoderada de billet=s y papel moneda ain la debida
garantia, la segunda. Para &l la primera causa tuvo su origen con
el fracaeso de la reforma monetaria de L905. Hsta reforma, afirmaba
Nieto, calcada servilmente e ta legislacion argentinalv?® gin
tener en cuenta nuestyras egpecial isimas condiciones, no tuvo nunca
un bhamamento a6l ido vy 2atable: se apoyva en La posibil idad de que no
lLlegara a faltarnos la corriente inmigratoria de capital
extranjero, con la esperanza de ocurrir al crédito cuando aquella
corriente se parallizara. Asl para Nieto las flnanzas porfiristas
dependian basicamente del exterior, al c¢esar la itnmigracion de

capital y el crédito del exterior vino el desaptroso derrumbamiento

107 Ibidem, p. 12.

L08 [La mayor parte de articuloas de Rafael Nieto de eatos afios

ge recopilaron en el texto: Masg alla de la Patria, México, 1922,
pp. 207-209.

109 En los argumentosg esgrimidos por Mieto hay una clara
influencia de las ldeas de Francisco Barrera Lavalle, quien fue un
critico de la reforma monetaria de 1905, véase al resgpecto: [a
cuestidn monetaria en México, 1914.
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de la reforma monetaria.

A pesar de que Cabrera y Nisto compartian puntos de vigta similarse
aobra la politica economica de Limantour y an su necesidad de
cambiarla, tenian divergencias sohre los alcances que deberian
tener eatos camblos. Mientras que para Cabrera la revolucton era la
rebelidn de un pusblo contra nn sistema social que ha encontrado
malo y que adlo se puede deatruir por la fuerzalld) “loam
puebloa, decila en 1915, cuando se equivocan en su demsarrolle tienen
que hacer una revoluclon®iii, La revoluclon constitucionalista
para Cabrera, "buscaba fincar el demarrallo econdmico basado el la
libre competencia, y de tal naturaleza que el desarrollo de los
negoclios existentes no sea motivo de imposibilidad para el
desarrollo de los negocios futuros"1i2. Por su parte, para
Rafael Nleto, la revelucion mexicana era parte de una Lucha mundial
hacia el socialismo. 5n un articulo publicado en 1916113 decia:
"La revolucliion mexicana no ha sido mas que una de las
vigorosas manifeastaclones del malestar econdmico que
experimenta el mundo entero. El Gobierno conatitucionalista
comlenza ahora a transformar la deteatable organizaclan
econdmica legada por los pasados goblernom. Los indicios son

de que loa nuevos arreglos scondmicos iran mas lejos de donde

110 Cabrera, op..clt., pp. 17-18.
111 Ibidem, p. 26.
112 Ibidem, pp. 12-13.

113 Nieto, gp. ¢it., p. 1897-201.
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han idn losg movimientos evolutivos raformistas, de obros

paises. Que ast g@ea para Jjustificacion y prestigio de la

revolucion mexlcana”.
A diferencia de Cabrera, Nieto no astaba convenclido de las bondades
de la llbre empresa vy la propiedad privada. Para &l de acuerdo a
lag leyes econdmicas la socledad capitalista deberia desaparecer,
“prueba de ello era el creclente maleatar que experimentaban lag
clasen asalariados de todo 2l mundo civilizado”314. Rafael Nieto
durante la revolucion vy después de ella publlcd numerosos
articuloalld a favor del goclalismo, asimismo siguid muy de
cerca la revolucian govietlica desds 19L7. Su formaclidn social ista
lo hacia ver el factor econdmico como el mas importante y decigivo
de la revolucliéni*t®. Para él las luchas mip importantea se
lLibraban en al terreno econamico v no en &l politico, puem las
luchas econamicas son las que verdaderamente conqulstan cambios
decisivos en la sociedad, modifican la produccidon y distribucian de
la riquezatl?. Tal vez por ello para Nieto el cargo de encargado
de Hacienda era fundamental en la revolucidn. Nieto auguraba
cambios econémicos radlcales, pero también advertia un gran
obstaculo: el (mperialismo norteamericano. En varios de sus

articulos se dedicd a analizar el creciente poder econsmico de loa

ii4 Jbidem, p. 200.
113 Ibidem, pp. 127-165.
116 Ibidem, p. 197.
127 Ibldem, p. 196.
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Estados Unidos y su constante expanglon hacla America Latina®s,
Par lo que, al igual nque Cabrera, MNisto compartio an sentlimiento

naclionalimste v hasta clerto punto antinorteamericano.

Otra coincidencia que buvo Nieto con Cabrera, fus lLa necesidad de
lograr un desarrollo economico mas independiente del pais. Una de
lag criticas que hicieron a la economia porfirlata fue gsu enorme
dependencia del capital extranjero. Por Lo que buscaron un mayor
control nacional sobre los recursos del paisg, y en este control el
Estado debia tener una papel principal. También pensaron que los
mexicanos deberian tener una maver participacion en lLa riquezsa
nacional mediante un aumento en log impuestos para las ampresas
extranjeras y una politica orientada a estimular una mayor
participacion de los mexicanos en la industria yv el comercio. Nleto
propuso como solucion hacer usoe de lasm exportaciones, dado que eran

la anica fuznte que podlia proporclonar fondoa en el exterior.

Para Cabrera y Nieto fue prioritario en el control de las
exportaciones y la organizacidn de las aduanas, para obtener los

impuestos a Las exportaciones.

Si bien, tanto Cabrera como Nieto, tenlan propuestas para llevar
las finanzas constitucionalistas, cuando ocuparon el cardgo a fines
de 1914 tuvieron gque enfrentar muchos obstaculos para poderlas

implementar. Uno de ellos era al creciente pader de los Jafes

118 Ibldem, p. 57-117.
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militares sobre lLasg regioness, Lo gue dificulbaba la aplilcacion de

cualauter medida econdmica a nlvel naclonal .

ikl dinero hay que tamarlo de dondes ge encuentre!l

Esta expresion, atribuida a Luis Cabreratl¥, refleja oon mucho
la dinamica que imperd para agsgurarse racuraos doarante el primer
afo del movimiento constitucional ista. De acuerdo con diversos
testimonios de Cabrera, en un principio Tcada Jefe mpilitar
independientemente tenia que arbitrarse recursos de donde pudiera
obtenerlos” 120, [os candillosg militares encontraron en el norte
Las condiciones favorables para la organizacian de Los
aedércitosl2l, Log recursos, la mavor parte de log casos, Fueron
requisiciones de montura, provigiones y articulos indispensables

para la campaia de la tropa. Tambilén, loa militares tomaron

1.9 Plancarte, 1948, p. 857.

L20 Véage Cabrera, 1917, pp. 42-43 y El _Universal, 6 de junio
de 1917. Al respecto sefialaba Cabrera: "La recaudacion de fondos,
que no era, en suma, mas que la requisicidon de dinero, armas,
caballoa, pasturas, provisiones, stcétera, 86 hacia bajo
reaponsablil idad personal de cada uno de los jJefes militares”.

121 A principlos de 1913 en el norte smpezaron a surglr grupos
armados de entre 20 y 50 hombres, conjuntamente emergieron una
serie de caudillos que lideraban estos pequefios ejércitos. Este
proceso de surgimieto de mllicias estatales ha asldo analizado en
diversos estudios reglonales. Para el caso de Coahuila, Breceda
relata como surgieron deasde 1911 los cuerpos reglonales, compuestos
de familiares amigos y partidarios; entre los dirigentes estaban:
Jesis Carranza, Pablo Gonzalez, Santos Coy, Lucio Blanco, Francisco
Cossa y Eulal io Cutiérrez. Breceda, t. 1, 1920, p. 181. Pero fue la
organizacién financiera-mllitar de Sonora la base del ejército
conatitucional iata al reagpecto véasme: Aguilar Camin, 1979.
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préestamcs forzosos, cobraron impusstos y ubilizaron log recursod

ganaderos de la [rontera del pails.

La confiscaclian de bienes fue obro de log medlos smpleados por los
jefes militares. En cada regiaon ocupada egtablecieron una Oficina
de Bienes Intervenidos, encargada de dirigiv 21 embarge de
propiedades particulares con &l obleto de alojar v abastecer a los
noldadogiza, i1 procedimliento que Be Eegula, despussg de
controlar una regidn, era nombrar los encargados de esta Oflcina,
quienes investigaban a lLos propletarlos enemidos de la causa
constitucionalista. A veces habla un descargo de pruebas donde los
propletarios trataban de probar su lnocencia. Pero por lo comun laa

propledades aran intervenidaslz23,

A cambio de garantias, muchos propletarios apoyaron La causa

122 En al archivo Carranza ancontramos numerosgas reclanaclonem
para La devolucioén de dinero y propiedades, sobre todo de 1915 en
adelante. CONDUMEX, Fondo XXI, legs. 3313, 15 de marzo 1915; 3422,
23 de marzo 1915. La toma de casas y haciendas fue una practica
comin en los primeros afioa, en algunos casoa sBe informaba al primer
Jefe, véame CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 2207; Uparlifielarena a
Carranza, 13 de diciembre 1914.

123 F) casgo de la Haclenda del Peflasco de San Luls Potomi fue
un ejempleo del procedimiento sBeguido. Los propietarios de esta
hacienda alegaban aer ajenos a la politica y no haber apoyvado al
huertismo. Mientras la Junta esgrimia: "los hermanos Eapinosa vy
Parra prestaron ayuda al huertismo y que Bu capital ase debe al
eacaso salario que pagaban A los trabajadores, por Lo tanto son
enemigos del movimiento constitucional ista. Aunque cabe pefialar que
no exiatld un patrdn comin en la intervencion de propiedades, pues
dependia en mucho de lom intereses y negoclaciones de cada Jefe
militar. CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 1265; 17 de agosto 1914.
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congtlbtucional ista, [FAEATO0N impuestoa 0 dieron ayurla
naterial L2+ Pop gy parte, Las enpresas mineras y pebtroleras, o
camblo de permitivies continuar sus labores, pagarcon Linpueshbos
dieron contribuclones forzogaslt?s, Por ello, en loa primeros
ahos de EerTa Los problaemnas RCononlcos 3 resolviaron
reglionalmente. Segun Lo jefas militarass, gobernadores
proviaionales, que controlahan Las reglones dictaban digposiciones

gobre impuestos, confiscaciones, salarios vy precing.

Pese a todo, estos recursos no fueron sufllcientes, pues ademas de
los insumos, ge necepgitaba pagar de contado yv en metalico, por lo
que ge acudlo al sistema de emisiones de papsl moneda. Con el
decreto del 20 de abril de 1913126 (Carrasnza <red una deuda
interna de 5 millones de pesoa, asgl se inilclé la larga serie de

emiaiones de papel monada que no terminarian hasta fines de 1916.

L24 [op jefes militares ordenaban respetar a los propietarios
que contribuian al constitucionallsmo. CONDUMEX, Fondo XXI, legs.
214 y 472 J. B. Treviiio a Jefes y oficiales del eajlército
conatitucional ista, 19 de mayo de 1913 y Carranza al jJefe de armas
en Monclova, ©Coah., 15 de Junio de 1913. Richmond sefala que
numerosos hacendados apoyaron el movimiento carranciata. Richmond,
1986, pp. 73-74.

125 Como ®se ha sefialado anteriormente la organlzacian
adminlaetrativa de DSonora ya percibia los impuestos sstatales y
federales de las compafiias mineras. Por su lado Carranza buscd
tenaer control sobre la recaudacidn de los gravamenea mineros en
Coahulla véase: CONDUMEX, Fondo XXI, legs. 199 vy 517; Carranza
ordenaba recoger los lmpuestos de las compafiias: "Compaiiia Minera
de la Reforma”, "Alvarado HMining Co., "Milling Co. y "La Rayo
Mining Co.

1268 Dacretos. clrcularems v demdp dispoalciones emltidag poxr al
gobierno. constitucicnalista por conducto de la Secretaria de
Haclenda {(de abril de 1913 al 31 de diciembre de 1915), México,
Secretaria de Hacilenda, 1916 vy Breceda, t. 1, 1920, pp. 448-449.
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L papel wmoneda terming por convertivas an La principal fuente de
Financiamients del ejarcito constitucional ista. Las poblaciones
cocupvadas egtaban obl igadas a bomar sate papel como moneda de curso
Forzoso, pues de acuerdo a las autoridades se buscaba: "la mas
Justa distribucion de préstamos entre log habltantes de las
regiones ocupadas por los ejércitos revoluclonarios"127, A eata
primera emisgldan se asumarian otras mast?28, caleulandose para
mediados de 1915 la cifra de 672 millones de pesos, sin contar las
emiglionaa de algunos jJefes militares gue fueron desconoclidas por el
carrancismnol?29 . Aunque el primer Jjefe tratd de tener el control
sobrae aatas emisiones, en determinados momentos, tuvo que autorizar

las emislones de los caudillos militaremgid3a,

[:a lucha por los dineros entre log diferentes Jefes mil itares fue

127 ITnforme aue. rindid al Congreso, ahrll de 1917, p. 299.

128 CONDUMEX, Fondo XXI, leges. 813, 1559, 1610 yv 1642. También
véase Dacretos. circulares. . . 1916.

129 HEg dlficil hacer un calculo de estas emisiones, ya que
debe agregarse las constantes falslflcaciones de papel moneda, la
cifra de 872 millones es tomada del [pforme aue.rindid al _Congreso..
abril. de 1917, p. 303. Para Trowbridge se emitieron cerca de 2 500
millones de pesos. El_Economisgta, 2 de diciembre 1916.

130 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 842; EL 28 de febrero de 1914
Carranza le recordaba a Felicitas Villarreal, encargado de la
Secretaria de Haclenda, sobre la circulacidén forzosa del papel
moneda emlitido por los goblernog constituclionallistas de Ponora,
Chlhuahua, Sinaloa, Durango, HNuevo Gedon y Tamaulipas. Fueron
autorizados: Pablo Conzalez, Francisco Villa, Alvaro Obregén,
Salvador Alvarado, Manuel M. Diéguez. Cabrera, 1917, pp. 44-45,
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conatante  Jdurante agtos  anos. Bt ritmo de  la imporesion  de
hilletegl3l gieampre fue superado por lasg necesidades de campana,
Las pumas requeridas por loB generales a veces rebasaban log 500
mil pesos; como el caso de Jesnm Carranza que solicltaba eaa

cantidad para cubrivr los gastos de campafialos?.

También el constitucional ismao  persiguid el control de laa
exportaciones, al princlpto cuandn solo se controlaba la frontera
naortel33, bagicamente los ingregos en metédlico fueron de la
exportaciaon de ganadoidt. Agi &)l papel moneda fue utilizado para
el haber de los soldados, mientras lLos ingresos por exporvaciones,
que por Lo general se haclan en oro, se destinaban para lLa compra

de armamento en los Estados Unidos.

131 Al gunag impresiones de bhilletes se hicleron en los Estados
Unidos. En marzo de 1914 Carranza ordenaba a [gnacio Pesquelra, en
Washington, "se active y 3e culde la impremidén de billetes y Be
entreguen por medio de facturas a la Tesoreria de la Nacldn, pues
las irregularidades c¢ometidas al remitir la primera emiaién
impidieron a la Primera Jefatura defendarse contra la clrculacian
ilegitlma de billetea que se habian perdido, toda vez que no pudo
prevenirse al publico cuales eran )los numeros de ssgtos billetes”.
COMDUMEX, Fondo XXI, leg. 858.

132 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 1750: Jesus Carranza al
Secretario de CGuerra, 16 de octubre 1914.

133 Para junlo de 1913 el conatitucional ismo dominaba la mayor
parte de las aduanas fronterizas, por ello Carranza nombré a sus
agentes comerciales como agentes conaulares para asegurar gu
representacion en la zona. CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 425.

134 Lo primero que expidld Carranza en materia de ilmpuestos
fue Decreto num. 12, el 20 de octubre de 1913, que gravaba lo que
debia pagar 1 ganado vacuno, véase: [Decretos., circulares. .., 1916
y Breceda, t. 2, 1920, p. 211l.
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Durante 1913 se mualtipl icaron Llos permisos cxpedidos por las
autoridades constitucional lstas para exportar ganador®s. A Lo
propietarios enamigos de lLa cauma o que no pagaron Loa derechos se
len decomisabalsds Para losg Jefas wmilitares el  ganado se
convirtid =19 urt botin importante 137, SEp! Las regilionas
controladas, despuss de la intervencion de propledades, se pasaba

a la compra o decomigo del ganadoias

Para 1914 los militares habian adquiride un gran poder sobre las
regiones, para lmponer su mando Carranza tuvo que ubtilizar una
sarlie de estrategiam. EBEnhkre ellas estaba el control de  log

recursos.

133 De acuerdo a los documentos del fondo Carranza, se observa
que durante 1913 el primer Jefe solo dominaba las exportacicnes
realizadas en la frontera de Coahuila, pues Sonora y Chibhuahua se
manejaban independientemente. Para ello el primer Jefe utillzd los
servicios de Rafaal Muzquiz y de su sobrino Fernando Peraldi.
CONDUMEX, Fondo XXI, legs. 294, 303, 320, 343, 399, 421, 475 yv 832,

136 CONDUMEX, Fondo XXI, legs. 271, 9689 y 1034. En mayo de
1913 Caaranza ordenaba decomnisar el ganado por el que no @e paguen
completos los derechos de exportacion.

137 A medlados de 1914 ese denunciaba a Rafael Muzquisz,
Comisionado de Hacienda en Coahuila, de hacer negoclios con el
ganado. Para ello empleaba a sus familiares para controlar la
venta, el comercio y la exportacion en la frontera, véase CONDUMEX,
Fondo XXI, leg. 1034.

138  En Jgulio de 1914 el general jefe de la divisidén centro
ordenaba a Nicolas Flores en San luls Potosi que se impida el
traslado de ganado para el interior de la Repiblica que no sea para
el movimiento constituclionalista y se confiaquen las propiedades de
los enemigos. CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 1L047.
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La estrategia econdmica de Carranza péara ganarp la guerra.

Sobre la marcha el carrancismo fue del ineando su estrategia
economica para la guerra. Para empezar Carvanza contaba con au
propia experiencia adwministrativa como gobernadort3s y la
alianza con log dirigentes sonorenses con btoda su estructura
organizativa y financieral49. Kl objetivo de eata estrategia fue
Lograr una adminlstracion central lzada de los recursos, para ello
la visidn nacional que tuvo el primer Jjefe sobre el movimiento
conatitucional ista fue fundamental. Ante el creciente proceso
regional izadorial, Carranza vio aslempre al pals como una totalidad
conceptual y administrativa de ia que &l era el Gnico representante
legitime, sin que importara de momento cuanto de ese territorio

dominaratsz,

139 Carranza en 1887 fue elegldo presidente municipal de
Cuatro Ciénegas, después fue Senador por su estado, de 1903 a 1308,
fua gimpatizante reyista, y durante la presidencia de Madero fue
gobernador de Coahuila. Richmond, 1986, pp. 19-39.

L40 Al rempecto véase Breceda, t. 2, 1920 y Aguilar Camin,
1979.

141 Demde la caida del régimen de Diaz el pais vivia un
proceso de regionalizaclion, en el momento de la renuncia de Diaz,
la mayoria de los goblernos estatales estaban en manos de interinos
cuyo nombramiento fue dificil, pues las legislaturas estatales
eataban fraccionadas entre qulenes deseaban responder a las
demandas populares y quienes optaron por mantener el statu quo.
Hernandez Chavez, 1993, p. 189.

142 Aguilar Camin, 1979, p. 412.
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ODeade muy temgrano establecis la Secretaria de Haciendal?® con
el propasito de que conforme g3 extendia el ferritorio ocupado sa
Llevara a cabo  la  reorganizacion  hacendaria. La abundante
legislacion econamica, =obre impuestos, moneda y bancogtdd)  asi
Lo demueatra. Emta Secretaria fue teniendo un papel cada ves mas
egtrategico, buacando la centralizacian de los recursos. Para ello
Carranza se preocupo por Lener personas de su entera conflanza en
aate cargo. En diciembre de 1913 destituyo a Carlos Esquerro de
aata Secretaria “por no  actuar de  acuerdo con el vy hacar

=

declaraciones &in previa autaorizsacisn™ 45 vy en su lugar nombré

a bFelicitos Yillarreal.

EL primer Jjefe desde sus primeros decrastos habla comenzado a formar
una aparato administrativo alternativo, desconocliendo Las medidas
de Huertald4s vy obligando a los diferentes gruposg a eptablecer

nuevas al ianzas. El control de los recursos también persegula hacer

143 En funio de L4913 Carranza esstablecid el Departamento de
Hacienda y Guerra dependlente de la primera jefatura, para el 17 de
actubre del miasmo afio cred la Secretaria de Hacienda. Breceda, .
L, 1920, p. 445 y t. 2, p. 209.

143 [og decretos y clrculares fueron recopilados en: Degretos,
circulares v __demas . _disposiciones  _emitidas _por el __goblerno
conatitucionalleta por conducto de la Secretaria de Haclenda (de
abril de 1913 gl 31 de diciembre de 1315), Haxico, Secretaria de

Hacienda, 1916. Véase también Cronologila.
145 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 724, diciembre 1913.

146 [l Decreto num. 2 emitido el 24 de abril de 1913 por
Carranza decia: "Se descconocen, a partir del 19 de febrero del
corrlente afto, todas las disposiciones y actos emanados de los treas
Poderes del 1llamado Gobierno del general Victoriano Huerbta, asi
como <«de los GCoblernos que Lo hubieran reconocido o lo
reconocieren” . Breceda, t. 1, 1920, ». 447. '
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depender a Los caudillog de Lo suministroa. Bl {in econdomico iba
Ligado al politico. Para Carranza, <omo Lo ha sefalado Luis
Cabrera, existieron dog preocupaciones consgtanteg: la del dinero vy
la militar "eran los anicos problemas en que el Primer Jafe tenta
concentrada toda su atenpcion’ 147

31 bien durante el primer aho de lucha revolucionaria las jefes
militares gozaron de cierta autonomia, ejerciendo Carranza mas bisn
la funcién de coordinador de las diferentes divisiones del ejército
caonstitucional igtalt4® . Lag circunstanciaa empezaron a camblar a
raiz de la ruptura dada en la Convencion de Aguascallentes, cuando
Carranza trasladdé su gobierno a Veracruz a finea de 1914. En este
lugar el primer Jefe procedids a reorganizar su  gobierno,
centralizando el poder politico y econdmica, para emprender la

ofenaiva contra las fuerzas de Villa y Zapata.

[La inatalacidan del gobierno constitucionalista en Veracruz fue
precedida por ta invasion estadounidenget49. Lop <conflictos

entre Huerta vy el gobierno de los Estades Unidosal®? fueron

147 [,. Cabrera, 1917, p. 45,
148 Hernandez Chavez, 1893, p. 188.

143 Las tropas de los Estados Unidos ocuparon el Puerto de
Varacruz del 20 de abril al 24 de noviembre de 1914.

150 EiL 5 de noviembre de 1912 el candidato demécrata Wilson
ocupd La presidencia de log Estados Unidos y su partlido conquista
ambas camaras del Congreso. Hubo cambios en la politica exterior
eatadounidense, el preslidente Wilson no vio con agrado el gobierno
dictatorial de Huerta y presiond por que se llevaran a cabo
elecclionesn.
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creciendo v me agudizaron despues Jde que Huerta disolviera el
Congreso, en octubre de 1YL3. Por su parte, Huerta busco el apoyo
dal gobierno britantco, ademas de los banquerns vy la alta Jerarguila
rcleslastica. Wilson gigueis pregionandotst y el 3 de febrero de
1914 levantd el embargo de armas, lo que beneficio a las fuerzas
constitucional istaa, quienes a mediados de mayvo controlaron las
zonag petroleras de Tampico y Veracruz, v siguileron avanzando hacia
al centro del pails. Después de un tncidente con unos marinervos
estadounidenseas, £l Departamento de Eetado decidld ocupar el Puarto
de Veracruz, para evitar La lLlegada d4de un barco alemén <on
armamento para el gobierno huertista. Finalmente en noviembre el
gobierno de Estados Unidos desocupo el Puertol?2 y al gobierno

constitucional ista tomé pomesion del mismol 53

Una vez instalado su goblerno =n Veracruz, Carranza decidlé

151 Hart sgsefiala que importantes demdécratas con interesses en
México presionaron al gobierno de Wilson para dar su apoyo a
Carranza, por lo que dice: "A partir de septiembre de 1913, loa
demécratas Ilntrigaron para derrocar a Huerta e lmponer a Carranza,
lider de las é&lites provincianas nortefias. Y lo hicieron a pesar
del naclonalismo de Carranza. La decisidn del gabinete de Wilson
contrarrestaba con los postura del senador republicano Alberto
Bacon Fall, de NMuevo México, quien encabezo la campafia republicana
y demoicrata en favor de la ocupacion de México". Hart, 1990, pp.
380~ 396.

182 CONDUMEX, Fondo XXI, legm. 2137, 2138 y 2250.

153 De acuerdo con Hart junto con la poseslion del Puerto de
Veracruz los constituclionaliastas se beneficlaron ampl iamente, pues
ademas de controlar la principal aduana del paia, existia un enorme
argenal, por lo que dice: "Los armamentos entregados a los
conastitucional istas en Veracruz y lLas fuerzas de apoyo en los
puertos en ambag costaas, asl como log embargos pertrechos dirigides
a las fuerzas de la Convencldén, cambiaron el equilibrio de poder
entre las facciones revoluclonarias”. Hart, 19980, p. 412.
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raghructurar i dgabinscer®d Erooal, a diferencia del anterior,
ﬁa predominaban  los  soporensa2std® o gobresalia &l elsmento
civil. Entre estos destacaba la designaclon de anriguos miembhros de
la XXV Legislatura en importantes cargos, cono Luis Cabrera, Jesgus
Hrueta, Félix F. Palavicini, Heriberto Jara, Albsrto HRioa, Jose
Inég HNovelo, EBduardo Nert, Harion Lopes, Hafael Nieto, Eliseo

Arredondo y Cermayn Ugartel8,

Con la llegada a Veracruz se abriso una nueva ebapa para el gobierno
conptitucional inta. Después del nombramiento de  sus  nuavos
colaboradores, Carranza dio iniclo a labor legislativals? donde
ge fue definiendo los programas del consgtitucionalismo. También el

primer Jjefe procedid a formar comisicnes de egastudiol®8, cuyo

L84 Rafael Zubaran Capmany en la Secretaria de Cobernacion;
Luis Cabrera en Haclenda; Jesius Urueta en Relaciones Exteriores;
Manuel Escudero y Verdugo en Justicia; Pastor Rouaix continud en
Fomento: al igual que Igancio Bonillas en Comunicaclones y Obras
Pablicae y Félix F. Palavicini en Instruccidn Pablica. También
Ignacio L. Pesquelira permanecid en la Secretaria de Guarra. Alvaro
Obregén fue designado jefe del ejército de operaciones.

155 Breceda, t. 2, 1820, p. 202.

188 Bertha Ulloa seflala que los puestos clave del gobierno
fueron ocupados por miembros de esta legislatura, y en @#u
nombramiento me decia: "por su experiencia en asuntos politicos vy
administrativos y por su fidelidad a la causa”. Ulloa, 1986, pp.
48-49.

157 En noviembre de 1914 wme formdé la Seccion Legislaclén
Social y el 12 de diciembre del mismo afo se dieron a conocer las
Adiciones al Plan de Cuadalupe. Ulloa, 1988, pp. 50-55,

158 (Como la Comision Técnica del Petrdleo formada el 19 de
marzo de 1915 presidida por Pastor Rouaix, para llevar a cabo una
investigacidén completa de la industria y proporcionar las leyes y
reglamentos que considere necesmarices. EL Pueblo, 24 de marzo 1915.
También véase: CONDUMEX, Fondo XXI, legs. 4427 y 4511; donde Pastor
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proposito era realizar estudios sobre aspectos eabtratégicos de la
acaonomnLa: petroleo, bancos, moneda Yy la industria cde
armamentols9: Fatas economias fueron objeto de investigaciones,
con miras a buscar una mayor participacion eastatal en ellas. Asl,
mientras sus principales generales [ibraban batallas decislvas
contra las fuerzas de Villa, la maqgquinarlia administrativa

carranciata empezo a funclonar.

Las agencias comerciales.

Carranza habia aprendldo de la experiencia sonorenge que para el
buen éxito en la lucha era necesarioc contar con una red de agenteg
comerciales gque slrvieran de intermediarios en la compra y venta
con los Estados UnidoplH9. Eatos agentes, no solo fueron

intermediarios, sino que eran embajadores, propagandistas vy

Rouaix presento un informe sobre su visita a compafilas petroleras
en Nueva York.

159 Alfredo Breceda fue comisionado para hacer estudlos en el
extranjero sobre la industria de armamento, véase pus informes en:
CONDUMEX, Fondo XXI, legs. 4818, 4878, 4890, 5001 y 5009.

180  [os agentes comerciales de la frontera fueron
fundamentales para proveer armamento en la primera etapa del
congtitucionalismo. Al respecto dice Aguilar Camin: “"los brokers
fronterizos dedicaron sus meJores esfuerzos a metérssles en el
animo a las autorlidades norteamericanas y a ganar el ellas un
margen de libertad mucho mayor del que de por si la tolerancla de
Washington habia empezado a otorgar y otorgaria cada vez mas a Los
constituclonalistas, por las fricciones de Woodrow Wilson con el
régimen de Huerta". Agullar Camin, 1979, pp. 325-326.
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conmejeros del constitncionalismol=d, Rl primer Jjefe establecio
en lag principales ciudades eatadounidensges agenclias comerciales,
para ello utilizd los servicios de los coahuilenses Rafael E.
Muzquiz, qulien en naoviembre de 1913 organizo el servicio consular
revolucionariotss v de £l iseo Arredondolsd Tamblen
participaron los agenkes gonorens=g: lrancisco H. LEliagled,
Manuel Padrés y Roberto Pasquelral$SS. 8u objetivo fundamental
fue la compra de armamantolB8, agi como buacar <compradores para

las exportaciones del congtituclonal ismol®7. Las ordenes de pago

181 En una Clrcular del 7 de Junio de 1913, Carranza
eatablecid que los agentes comerciales en Llas poblaciones
fronterizas queden habilitados como agentes consulares. Breceda, t.
L, 1920, pp. 460-461.

162 feapuég, de diciembre de 1913 a febrero de 1914, Muzquisz
fue agente financiero en El Pago, Texas. De 1915 a 1918 fue
inspector general de consulados.

183 Arredondo fue wsecrstario de goblierno con Carranza ¥
diputado en la XXVI Legislatura. De Y14 a 1816 fue designado
agente confidencial en Waghington.

164 Francisco 8. Eliaa fue uno de los mas importantes agentes,
comisionado en Douglas, Arlzona, presentd un informe de suas
actividades comerciales de 1914 a 1915 en Douglas y Nueva York de
1916 a 1916. Véase: CONDUMEX, Fondo XXI, exp. 10637.

185 Eatos agentes eran buenos adminiatradores, conocedores de
las autoridades fronterlzas, también tenian buenas relaciones con
los propietarlos y comerciantes del norte. Manuel Padrés era
Gerente del Banco Naclional de México de Sonora y Roberto Pemqueira
era primo del gobernador interino de Sonora, Ignacio Peaqueira.
Breceda, t. 2, 1820, p. 92. En junio de 1913 fue nombrado R.
Pesqueira agente conatituclonaliata CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 477.

188 CONDUMEX, Fondo XXI, exp. 8124

167 Los agentes desarrollaron miltiples actividades: venta de
ganado o pleles confiscadas; compra y venta de petréleo. CONDUMEX,
Fando XXI, legs. 2707 y 81449.
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por lo regular eran giradas por La Secretaria de Haclendatse oy

Cabrera btenia que ver directamente oon la desiduacion de log
agentepgley Eo 191% vy  aocbre todo en 1916 estas  agenalas

comaercialeas funcionaron como casas de cambio cuvo propasito era

levantar la cotizacion de la moneda constitucionalistal”™v

Para gmatisfacer las necesidades de abasto del elército y lae
regiones al principlo se crearon Proveedurias o Prebostazgosi?l,
También para la comercializacion del constltucionalismo en la
Republlca se eatablecio una agencla comercial: "Agencia Comercial
Exportadora Angel J. Lagarda”. Esta concasion se Jdio tambien a una
antiguo adente comerclal sonorense., Angel J. Lagardalt?2. 5y
funclon era abastecer al gobisrno conatitucionalista, tanto a los
difersntes gobiernos de los estados, a las secretariap como al
ejército. Con ello se convirtido en la principal agencia
intermediariat?3, almacenaba los principales bienes e

consumol?+,  influyendo en la cotizacion de su precio, v losg

168 CONDUMEX, Fondo XXI, exps. 8L24, 8161 y 8184,

169 CONDUMEX, Fondo XXI, exp. 757Q.

170 CONDUMEX, Fondo XXI, exp. L0664.

171 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 9815, 13 de Julio 1916.

172 Veape Agullar Camin, 1979, p. 342.

173 UYlloa, 1986, pp. 97-498.

174 Entre sus existencias estaban: arroz, azlcar, brea, carne
seca, cacao, café, cebada, garbanzo, haba, harina, maiz, manteca,
vagquetag, paja, salvado, sosa, chlcharran, granillo, chile, acelite,
trigo, frijol, cigarros, jabdén, gasolina, salmén, alcohol, herrajes,

sombreros, Anforas, uniformes, conservas, sarapes y llantas. La
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distribuia de acuerde a las ordenes da la primera Jjefatural?s.
También tenia acceso a trenss especiales para teangportar  su
mercancia y solicitaba gquedar 2xenta de pagos suplementarios en laa
tarifas ferrocarrilerasl?8, Seguraments Carranza paensaba que al
dar esta exclumsiva concegisn podiria tener un mayor control sobre el
gran negocio de compra-venta de bienes de consumn que se desabo con
la guerra civill7?7 . Sabre todo controlar los negoclos de lLos

jefea militarea.

Junto <on esta agencla, el gobierno constlitucional ista busacsd tomar
otras medidas para resolver @l problema del abasto de alimentos a

la poblacion civil¥78. En una época de guerra la distribucion de

Agencia periddicamente informaba a la primera Jjefatura de saus
existenclas. CONDUMEX, Fondo XXI, exps. L0463, 10739, 10780, 11026,
11073, 11973, 11771, 119493.

L7353 CONDUMEX, Fondo XXI, exps., 4843, 4873, 4926, 4963, 5003,
5089, 5138, 5350, 9279, 9355, 9386, 9390, 9859, 10120, 10187,
10373, 10595, 10463, 19739, 10740, 10778, 10780, 10802, 10803,
L0805, 10854, 10883, 11005, 11026, L1073, 11080, 11146, 11147,
11274, 11293, 11446, 12319, 11973, 12042: Angel Lagarda a Carranza,
1915-19186.

175 CONDUMEX, Fonde XXI, exp. 9279: Angel Lagarda a Carranza,
13 de Junio L916.

177 Adngque la misma Agencla Lagarda no estuvo exenta de
denunclasg de corrupclén, como la de un propletario de Michoacan que
Be quejaba de que al poner a disposiclén de la Agencia su cosecha
de trigo, la Agencia primero amenazé con confilacarla y luego le
£ijJé6 un precio inferior a la cotizacidéon del mercado. CONDUMEX,
Fondo XXI, exp. 10120: Francisco Rodriguez a Carranza, agosto de
1916.

178 En mayo de 1915 John Silliman informaba a Washington sobre
la escasez de alimentoms en diversas partes de la Republica, asi
como de las medidas tomadas por el gobisrno constitucional ista.
CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 4398.
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al imentos se convirtio en un grave problema.  Ante  la bafa
producciﬁn v la gran demanda Jde bienes de consumo, éstos fusron
sujatos de especulacidn tanto de loa productores, comerciantes v
los mismos Jefes militares. Los productoresa se quejaban  del
decominso de sus consechaa o el cobro de taprifas eapecialest?s)
los comerciantes demandaban garantias para La realizacion de sus
productos, pues algunos caudillos les cobraban impueshtos para sacar
lag mercanciasid0, Mientras log consumidores sufrian por la
agcasez y la subida de precica de los avbiculos de primera
necesidadisl Entre las mad tdas  adoptadas  por el goblerno
constitucional ista para resolver sate problema estaban la compra de
articulos de primera necesidad vy su venta al cogtol®2; ol
establecimiento de comisiones reguladoras de preciogk8d vy la

prohibicion de poner gravamenes a losg articulos de primera

179 CONDUMEX, Fondo XXI, exps. 7931, 8408 y 10808.

180 Coma el caso de la Camara de Comercio de Veracrus que
golicltaba en abril de 1915 garantiasg al primer jefe para que los
productores hagan llegar sus articulog de primera necesldad a los
comercios. AGN, Gob., P. R., wvol. 499, exp. 861.

181 Las quejas de los consumlidores ess una constante en la
documentacién, véase: CONDUMEX, Fondo XXI, exps. 75895, 8402, 8840,
88492, 9348, 10063, L0869, 10917 y 11125.

182 CONDUMEX, Fondo XXI, Leg. 3587: Carranza a Francleco Coss,
11 de marzo 1815. En agosto del mismo afioc Candido Aguilar,
comandante militar de Veracruz, decretd una sgerie de medidas para

evitar el acaparamiento y encarecimiento de los alimentos, véage:
CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 5213.

183 Pgra 1915 me multiplicaron las comisiones reguladores de
precios en todos los estados, pero su eficacia fue muy limitada y
para 1916 algunos gobernadores prefirieron dejar libertad al
comercio para establecer logs precioa. CONDUMEX, Fondo XXI, lega.
3337, 89857 vy 3078.
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neceatdad 8t Agimiems aa #iro opdenss a Las seoretarias de
Comunicaciones v CGobernacidsn parz gque a log productores se les
regpetaran sus derschos vy sus arbticulos no faeran indebidamente
ocupadostisds, Ello era una advertancia a los jefes militares que
continuamente confiscaban estos articulos o satablecian tarifas
egpeclales en los ferrocarriles para trasladac los blenes dJde

congaumotBs

Cabrera mas que un secretario.

El nombramiento de Cabrera en la Secretaria de Haclanda moatraba la
importancia que tenia para Carranza La obtenclén y el control de
los recursns. Cabrera bterminavia por convertirse en el principal

asesor del primer jefe. Junto con él, el gabinete sconomico quedo

184 CONDUMEX, Fondo XXI, leg. 3577: M. Rojam a Carranza, 31 de
marzo de 1915.

185 El_Constitucionallsta, 16 de marzo 1915.

186 Da acuerdo a la clrcular del 11 de marzo de 1915 expedida
por la secretaria de Gobernacion se decia: "Para el debldo efecto
e servira Usted prevenir a log jefes Militares y autoridades de
las poblaclones del Eatado de su mando que le estén subordinadas,
que 8e abstengan de ocupar de propla autoridad los articulos de
primera necesldad y principalmente los cereales que ae remltan de
los punto de produccildén a los lugares de reallzacidon o de consumo
que estén destinados; asi como también que proporcionen las
posibles facilidades &a las personag que e ocupen de tales
operaciones. AGN, Gob., P. R., vol. 99, exp., 81. El Decreto del 25
de Julio de 1916 volvidé & recordar a los jefes milltares esta
disposicion, CONDUMEX, FONDO XXI1, exp. H9982.
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integrado  por  Rafael Nieto  oomsn subsecrsatario: Albherto .
Paniir? designado Jdirector  genecal Jde  lag  ferrocarrilea vy

Nicéforo Zambranol22 continue a cargo de la Teasoreria General de

la Nacion.

Aunque Cabrera no era an experto financlero, s1 era un  gran
analista polittlco v el polemista mas agudo del paiat®?, como lo
habia demostrado durantes su eatancia en la legislatura madaerista.
El gobierno en clernasg necealbtaba de todos sus esfusrzosg, no para
Llevar a cabo La labor de contabilidad de lLoa ingresos y egreson de
la Federaciadn - que an una economia de guerra era practicamente
imposlible - sinn para sstablecer nuevas al ianzas con lLos diferentes
grupog de paoder. En la consolidacion de estas allanzas la Fueras
militar fue muy importante, pero también la negociacisn llevada a

cabo por el elemento civil. Cabrera emprendlild al intericr vy

187  Alberto J. Panl nacido el 12 de junio de 1878 en
Aguascal lentes. Estudid ingenieria y ocupd diversos cargos de LJL1
a 1913. Se incorpord al constituclonaliasmo, Carranza Lo envid a
Washington a colaborar con Cabrera en la Agencia Confidencial.
Deaspués fue comisionado para organizar la Tesoreria (eneral de
Ciudad Juarez, puesto de gran relevancla. Hasta que en 1914 ocupéd
la Direccion de los Ferrocarriles Constitucional istas.

188 Nicéforo Zambrano nacidé el 9 de febrero de 1862 en
Monterrey, Nuevoe Ledn. Fue presidente municipal de su natal
Monterrey y ocupo el cargo de Teaorero durante el gobierno
preconatitucional de Carranza.

189  Womack, 1992, p. 115, Rutherford sefala: "De los
paenaadores revoluclonarios, s8dleo uno, Luis Cabrera (1L876-18954),
convence como tal, , y por ello aparece dondequiera que se mire.
Unicamente él da lLa Impresidn de entender los acontecimientos lo
auficientemente bien como para imponer su voluntad sobre ellos. en
lugar de ser controlado por elloa come los personajes de las
novelas de Azuela”. Rutherford, 1978, p. 140.
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exterior del constitucionalisme la negociacion de nuevos acuerdos:
tanto con bangueros, petroleros, ferrvocarvileros, duedoas de minas,
comerciantes, hacendados v con los mismos Jefes mllitares. lstos
nltimos en un principio se hicieron cargo ds estas negocitaciones #
nivel regional, pero en la medida que el goblerno carrancista lLogro
cantral lzar las decisiones en materia economica la pltuaclon
cambio. EL éxito de esta centralizacion dependia d=l hecho de que
se lograra una red en lap cludades clave el pails, <ontralandao las

aduanas terrestres vy maritimas.

Degpués de que el constlitucionalismo tuvo el control del puecto de
Veracruz, la aduana mag importante de la Republica. Cabrera se
tanzo a consol idar el dominlo de las fronteras de Sonora, Coahuila,
Nuevo Leon, Tamaul ipas, los puertos del Pacifico y los del golfo de
Méxicol90., Ello significd dominar la fuente mas importante de

recursos: los impuestos al comercio exterliorlsl,

El caso de Yucatan es llustrativo de la labor de Cabrsra, en su
viaje a esta peninsula propuso que a@e implantara un impuesto

axtraordinario de guerra a 