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PRESENTACION..

: " B El ‘Derecho como’ conjunto cje normas . gsgﬁladoras de la
‘conducta: t_nimana, néce junto con la sociedad y ‘al ‘ir
evoiuciohandb &sta, el derecho en consecuencia ha sufrido los

cambios que demanda la tran_sformacién social.

- La Seguridad social, como parte del derecho se ha
desarrollado al correr de. los tiempos, como’ toda Institucién,
bajo . procesos evolutivos ‘que - le 'han permitido ampliar y
mejofér sus conceptos y alcances, en atenci6n al proceso del

caﬁbio social.

Dentro del derecho a la Seguridad Social, existe
reglamgntacién en lo referente a los r_iesgos de trabajo, que
comprende tanto los accidentes como las ‘enfermedades de

trabajo.

En el presente trabajo, se estudiard y analizara la
evolucién que en materia de seguridad social, han sufrido las
normas reguladoras referidas a los riesgos de trabajo,
haciendo. un marcado énfasis en 1la que se refiere a los

accidentes de trabajo en transito.
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.1 -EVOLUCION UNIVERSAL -

coeteen 0 Al LAS PRIMITIVAS CIVILIZACIONRS, - -- 7

..-En-esta &poca no existe datc concreto de reglamentacién
sobre - Sequridad Social, entre otras razones porgue se"
consideraba al trabajo como una ocupacién pocco noble, a 1la
que. se dedicaban  solo las clases inferiores, lo gue trajo

como consecuencia .que no tuviera una repercusién Jjuridica.

De  la misma manera, "...en.  las Replblicas antiguas era
verdaderamente un prejuicio casi universalmente defendido,
que el trabajov manual era ocupacidén vil, indigna de un
ciudadano. Los mds ilustres pensadores, Platén, Aristételes y

Xenofonte 'en Grecia; Cicerén y Séneca en Roma eran de esta’

opinién." 1

Lo anterior fue asi, ya gue como ensefia la historia
aquellos individuos que no estaban considerados como
ciudadanos, pasaban a ser una clase inferior, incluso, al
grado de no tenérseles como personas y era a ellos y no a los

ciudadanos a los que se ocupaba para el trabajo.

Por otro lado, atn y cuando juridicamente en esas épocas

no se encuentre dato algune por la consideracién que del

! Herndinz Mirquez, Miguel, "Accidy de Trabajo y Enfermedades Profesionales”, pag. 22.




trabajo 'se tenia, es un hecho gue desde el origen ‘da iy
especie “humana, .La Previsién “tuvo diversas manifestacionéﬁ
aué; aungue rudimentarias o elementales, déjan ver i;
necesidad que ha tenido el hombre para. su mejor subslstencia.'
"Manifestose, en: los primeros momentos, como una tendencia a
conservar G reservar.los ‘articulos de primera necesidad en
las épocas de ‘su abundancia, para atender a las necesidades
de-la vida: en las épocas en que pudiera carecerse de ellos.
Nace' de esta forma el ahorro, que se practica por el hombre
cuando puede sustraer al consumo diario una parte de lo que
la naturaleza o su - trabajo le - ofrecian, guardando aquella
porcién con. el- propésito de’ aumentar sus dlsponlbzlldades

para atender a su subsistencia y la de los suyos en los dias

por venir.m 2

Asi mismo, los accidentes y enfermedades de trabajo como
institucién juridica auténoma son creacidén poco antigua, pero
el problema originado por las enfermedades y lesiones de los

que trabajan es tan remoto como el trabajo mismo.

2 Arce Cano, Gustavo, "De los seguros Sociales a la Seguridad Social®, pag. 39 y ss.



+ Bo~ GRECIA
~ BRSO
Esta -antlgua <-eivilizacién ' marcé ~'ur_x comienzo é»lz
desarrollo ‘del interés por estas materias, _m&s en lo relativo ’
a la sanidad laboral que en el de la prevencién de accidentes
»perd ‘este - interés no quedd aseﬁtado en el campo juridico -
positivo; 'sino que se incliné".m&s a'reflejarse en-la esfera

de las disciplinas auxiliares:del derecho.

En deneral, -expone el autor espafiol Jaime LLuis y
Navas-v los griegos se preocupaban por los‘ problenas
sanitarios planteados por laboreo de metales y en las minas,
cuestién ~ que 1llegé a .llamar la atencién incluso del

pensamiento filos&fico. -

Considera, ademds, que ese interés por 1la sanidad
laboral, se explica por dos razones, en primer lugar porque
.el riesgo ha existido siempre, es practicamente inherente al
trabajo por las fuerzas que desata y mecanismos que pone en
juego, pero éste, aparecia limitado en su alcance por 1la
sencillez de los mecanismos utilizados, salvo en algunos

menesteres especiales.3

3 LLuisy Navas, Jaime, "La Responsabilidad Laboral, Penal y Civil por faltas de adopcion de medidas de
Prevencion de Accidentes de Trabajo”, pag. 91 .



C;eé al ‘respecto, que el trabajo esclavo pudo influir,

ya que'también‘trabajaban.esc;aVQS'en la metalurgia,. dado ‘el
interés técnico en si del prevencionismo, incluso si’ se
adopta‘una_gqﬁi@ud_pocplhumanisticahque,tuvo‘elvﬁrago‘hacia

‘los.esclavos. g

'"53_-;a,.¢recia -Clésica. existié. la ‘asociacién  llamada

_ERANDI . (cotizacion), que. tenia como, fin .el socorro. de los

necesitados en; forma de asistencia mutua, exigiéndose,a los

socios pudientes el auxilio para, los desvalidos"4_:_

A Crr Ob Cit., Arce Cano Gustavo, pag 41.



s i e 0 Cee ROMA

] Esta cultura al igual que 1la Gr:.ega, contribuyeron a
iniciar el estudio sobre .1a. materia, solo que Roma, basada en
la coexistencia’ de hombres libres y esclavos en la ejecucién
de -los' trabajos .y-en el perfil juridico.de sus instituc:.ones,
fue que - buscd soluciones para  los trabajadores lesionados en
el -desempefio -de su  funcién' aunque,  por ello; no' deja .de.
constituir ‘al igual gue en Grecia, un atisbo. de ‘derecho

laboral.

"La:'canalizacién juridica de las relaciones de trabajo,
entre - ciudadanos romanos,- tuvo lugar por medio de. la figura
del arrendamiento de servicios (locatio. Conducto operarum) y

también por via de estructuras corporativas."S

En lo que se refiere a esclavds, el camino juridico que
se encontré para. su proteccién esta en. la Lex .Aquilia, al
parecer del afio 286 A. C. "La Ley se divide en tres
capitulos, pero de ellos solo el primero y el tercero se
referian a los. dafios. En aquel se sancionaba la muerte
injusta del esclaveo ajeno:y de animales'cuadrﬁpedos gregarios
Yy en’'el tercero, los dafios a toda clase de cosas causadas por
incendic (urcrc), fractura (frangere), o a cualquier forma de

deterioro (rumpere). Tal sancidén era medida diversamente en

5 Ob. Cit., LLuis y Navas, Jaime, pag. 91. -



éada uno de los capitulos, en caso de muerte del ‘esclavo o-de
rés,” el -autor. -habla de pagar ‘el mayor valor gque el objeto

hubiera alcanzado dentro del Gltimo afic anterior al delito.”

.= ~Este”original -punto de sancionat 1la ‘muerte ‘del- esclavo
ajeno, se amplié ‘con  Justiniano, 'ya que en su época se
concedié una. Actio Utilitis por ‘lesiones a personas libres.
Ello, ‘aunque  de manera incipiente, inicis, por un lado, 1la
posibilidad de responsabilizar culposamente al autor de algln
acto de “esa naturaleza 'y, por  otro, dio ‘la- pauta - de
institucionalizar una ayuda o asistencia profesional an ‘caso
de accidente: o enfermedad por la dque los esclavos y -los
jornaleros libres ocupados en ramas industriales por los que
el Estado no se interesaba, podian unirse en los llamados

Collegia- Tenuiorum, que no perseguian fines econémicos,"€

Otros aspectos sobre la materia nos la muestra el autor
Gustavo Arce Canc al ensefiar que "los legionarios romanos
depositaban la mitad-de los regalos que se les hacian- en

dinero para servirse de €l en la vejez o invalidez.®

Asi como la existencia en Roma de "...las asociaciones
constituidas “'por - artesanos (Collegio Tenuierum, Collegio

Funetaticia) = que " otorgaban a sus adheridos, mediante una

6 Ob; Cit., Herndinz Marquez, Miguél,. pag. 22 y ss.



insignificante’ cuota.de. entrada. y: una-. cotizacién- periédica

minima, una-sepultura .y funerales..."7 . :.:

' Tapbién encontramos que en el edicto rotario, el
legislador de: esa época se preocupd por tratar los accidentesv.
de trabajo:en.la, construccién. " Pero reglas de'esta indole .
no .rebasan la condicién de atisbos de legislacién:
prevencionigta, . que nos. indican que la problemdtica.a:que: -
reéponde dicha rama de la legislacién podia plantearse en
funcidén de la existencia de ciertos factores poco menos que
constantes...Pero la escasez de datos de esta indole también
nos permite apreciar que la prevencidén de dichos peligros no

se plasmé en un sistema juridico positivo..."8

A pesar de lo anterior y tomando en cuenta las practicas
religiosas que tendieron a la proteccién racial, podemos
considerar que la medicina del trabajo nacién como medicina
social aplicada a una generalidad de individuos que al
concretarse a grupos sociales especificos acab6 por dar lugar
al actual derecho sobre seguridad social e higiene del

trabajo.

Dentro de las corrientes cientificas que influyeron en
el proceso anterior, cabe mnmencionar a Galeno, considerado

como el primer exponente de la medicina del trabajo, va que

7 Ob. Cit., Arce Cano, Gustavo, pag. 42.
8 Ob. Cit., LLuis y Navas, Jaime, pag. 91.



estudié el cédigo saturnino y los oficios entonces conocidos, .
investigando su peligrosidad 'y “las medidas higiénicas  que.

requerian.

~pcabe§~destaCar- también' a Plinio que -en su  historia
inatural;nse,refiere ya al empleo de la careta como medio
preventivo contra polvos metdlicos, parece ser que se trataba
de una especie de mdscaras formadas por vejigas transparentes

que usaban: los obreros gue manipulaban vermelldn."d

? Ib Idem. pag 91.



‘.- EPOCAS POSTERIORES -~ : .. =0 it in)
-, Los: ‘pueblos - dominadores de -los romanos: tomaron de ellos
€l .concepto .de culpa .con el cual podia:hacerse efectiva 1la

responsabilidad.

Tiempo 'después y por las caracteristicas especiales que
lleva consigo el:trabajo en el mar, comenzaron a regularse de

manera concreta:los accidentes de: trabajo en ese campo. -

Asi en las- Ordinationes .Piparire de 1258, se  disponia:
"que .si algGn marinero muriese sirviendo alguna nave o lefio
desde el punto en el que el bugue salga de la grada o del
fondeadero, o de algGn puerto, tendré derecho a todo su
salario, conforme a 'lo estuviese escrito en el libro de
asientos de la misma embarcacién. Y si un marinero enfermase
o se estropease en sus miembros desde .el punto de haberse
botado al agua la nave o lefio, el. patrén abonard a dicho
marinero su comida precisa para todo el viaje, si el tal
fuese en el sugodicho viaje, y el marinero habrid toda su
soldada. Pero si el dicho marinero no quisiere ir al referido
viaje, no cobrari soldada alguna."

"Mis5 si el mavinero hubiese recibido tal estropeamiento
haciendo el servicio de dicha nave o lefio, que no pueda ir al

viaje, "al juicio de dos prohombres de la ribera, cobrari tan



S la

solo media soldadd. Y si el patrén hubiere pagado el salario
entero -al susodicho marinero, no' tendra obligacién dé poner
otro marinero en lugar del que se quedé y dar la réstante
mitad'del-éusodiché salario, que no pagd, al nuevoimarinerq,
)’ 'sus.‘vmerca('ieres estaradn obligados a rehacer a éste, puesto

en lugar del otro, la otra mitad,"10-

Asi mismo, el libro del consulado del Mar, publicado al
parecer en Barcelona -en el ‘siglo XIII, dispuso ya para el
viaje, que el que por voluntad de Dios muere antes de que la
nave -haya dado a la vela, debe haber la cuarta parte del
salario, y antes de que la nave llegue a donde ha de tomar
puerto, la mitad del salario debe ser del difunto y darse a
sus herederos. Y si hubiere recibido ya todo el salario antes
de morir, todo debe ser suyo y dado a sus herederos; y el

patrono nada puede sobre estos disputar ni pedir.vll

De la corona de Aragén, los capitulos del Rey San Pedro
IV, en el afo de 1340, disponian que si el marinero u otro
alistado se lastima algtn miembro o toma enfermedad haciendo
el servicio de la nave, devengard su sueldo mientras este a
bordo como si estuviera sano; y el patrén debera satisfacerile
los salarios y cumplir cualquier otra cosa, segin el tener y

forma de su alistamiento. M&s si estaba en viaje de ultramar,

10 Ob. Cit., Herndinz Mérquez, Miguel, pag. 24.
11 1b. Idem. pag 26.
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el patrén deberd en todo. casoc volverle con aquella nave: hasta

que le 'deje en el lugar donde-le alisto.

cultura. .

_Por otro. lado:y. para. hacer ,mt_anci»._ég_,ﬂ-“a“._:,gp
especificé, correspondiénte a estas épocas, és de ‘tofnarse .en
cuenta, la composicién del derecho laboral. Visigodo, . que. se’
centro fundamentalmente en dos disposiciones sobre el pagb de.
jornales,. una. referente -a-. la ..regulacién .del - descanso
dominical. y of.ra la referente.a la excencién del responsable

de quien causara  dafios por.mandato del patrén.
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2.- EDAD MEDIA'

“viie5s A EL SISTEMA GREMIAL Y.CORPORATIVO. - .-

... Las, disposiciones de esta é&poca no buscaron solucionar
problemas de conjunto, mis bien su propésito fue resolver
casos -concretos gue iban apareciendo en la pré&ctica.. A_ﬁ,n"asi
y tomando .esas fuentes. de conocixhienté con las reservas ‘del
caso, ya que se conocen en forma incompleta, es evidente que
el medicevo: se .interesé por la solucién positiva. de. .los

problemas .de higiene laboral... . e )

"El espiritu de previsién en esta época se manifiesta en
las GUILDAS del siglo IX, que fueron asociaciones que entre
otras finglidades persequian la mutua asistencia en los casos
de enfermedad, incendio o por . viaje; y en las COFRADIAS. O

‘ HERMANDADES, instituciones de caricter eminentemente catélico
y cuya finalidad principal era la de atender casos de

enfermedad, . invalidez, entierro, dotes de doncellas,. etc."

Pero no tuvieron en esta época la proteccién oficial
necesaria para que su desenvolvimiento respondiera a 1la
utilidad que reportaban por ello hubo de darle al ahorro otra
aplicacitn mas adecuada, surgiendo . entonces la institucién

denominada Seguro 12

12 Ob, Cit.. Arce cano, Gustavo, pag. 41.
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_El autor _Dionisio J. -Kaye, 'expone de forma analoga que
con el nacimiento de las instituciones laicas, profanas yv
religiosas, . _.aparecen.. ..los ..- gremios .. que . . constituyen
manifestaciones  primitivas  de regimenes de .  seguridad

colectiva.:

Los méviles que impulsaron al individuo a organizarsé en
la edad media, son contrarios a 1la :'Ldea primitiva de 1la
seguridad, -porgque nacian de un pobre sentido egoista, ya que,
los gremios al integrarse, constituian una unidad cerrada e
impedian el ingreso de nuevos elementos -a. esa fuente de
trabajo, las cuales al verse desplazados .calan en la

mendicidad y el parasitismo.

Algo semejante ocurre con las instituciones religiosas
que .incluso se oponian al financiamiento de la previsién en

que se funda la seguridad social.

La expansidén del comercio y el auge de la industria,
aumentan el pauperismo y las instituciones privadas ya no

pudieron seguir proporcionando socorro a los menesterosos.

"El siglo XV es de singular importancia para la
seguridad social, ya que el altruismo se transforma en

paternidad real y efectiva por parte del estado, el cual
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desde ese momento vigila y protege a la sociedad por medio de

la ley como era su deber."13

Para..citar unejemplo :de :como.. funciond.: este- ,sis\‘:emé
gremial citaremos a un:pais como. Espafia, que: se vio influido
por préacticas de caridad 'y beneficencia :de lasorientaciones
religiosas ‘existentes en las épocas de las cofradias en lo

relativo a accidentes y enfermedades de trabajo.

En este sistenma, el miembro de una asociacidn
profesional ‘que tenia que suspender su trabajo a. causa de una
enfermedad (nho’ -profesional o por -accidente) recibia una
asistencia. o ‘ayuda met&lica,  ya vfﬁera de los . fondos. del
gremio, -por ‘una’ generalizacién de  tipo mutualista de los
componentes del mismo; aportacién econdémica que se hacila
también extensiva a los gastos funerarios en caso de

fallecimiento. -

La cuantia de la prestacifn no quedaba sometida a reglas
fijas, sino que mis bien era determinada .por el estado
econSmico del gremio y por el sentimiento humanitario de sus

componentes.

13 J. Kaye, Dionisio, "Estudios y Problemética en la aplicacion practica de la Ley del Seguro Social®, pag.
16yss. - - : . -



- Be- ALEMANIA.:

“En Alemania‘ las. Ordenanzas -de ‘sequros de Midderburg da
1600. y. de Koingsber de 1730, establecen prohibiciones, sobre
el asegurar la vida de una persona. Pero a partir de la
aplicacién de la politica Social Alemana a mediados del siglo
XIX, empieza la creacién de una legislacién prdtectora de los

trabajadores."14

La mayoria de los autores consideran a Alemania como el
pionero en el desarrollobdel seguro social, posicién que le
disputa Francia. Para 1los efectos del presente trabajo
tendremos a Alemania como la nacién que implanté el sequro de
accidentes de trabajo en el afio de 1945,

"A dicho pais, con el canciller Bismarck, corresponde el
honor de haber creado en forma real y efectiva, un sistema -
gue asegura a los trabajadores de los riesgos principales de
la vida, esto ocurre inicialmente en 1883 al crearse el
seguro de enfermedades, que abarcé al de maternidad; en 1884

se crea el seguro de Accidentes de trabajo."l5

Esta ley "tuvo ampliaciones por nuevas disposiciones

dictadas en 1885, 1886, 1887, 1901, 1911, 1925 y 1928."16

13 Ib Idem, pag 17y 20,
15 1b Idem, pag 17. -
16 Ob Cit, Herndinz Mirqucz, Miguel, pég. 33.
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Después de la segunda guerrE“mﬁndial en 1923, ‘se crea
la Ley del Seguro Social de los Mineros y el 11 de agosto de.
1927, con’ apoyo en la Constitucisn: de Wezmar, ‘1a Ley del

seguro Social Contra el- paro forzogo:l7-

17 Cfr, Ob Cit; 1. Kaye, Dionisio, pag. 20.



C.- FRARCIA.

Al igﬁal que Alemania, Francia.'ﬁuvo antecedentes. de
cardcter restrictivovcomofsbn el Guidon de la HMer,.cédigo de
comercio promulgado en Roven en el siglo XV, que. prohibié los
seguros sobre la vida de las personas que emprendian un
viaje; también las Ordenanzas de Amsterdan de 1598, Roterdam
dé 1604 y 1635 y Francesas de la Marina de 1684, prohibian
asegurar la vida de una persona; pero en el afio de 1536 se
dieron disposiciones legales para crear sistemas en favor de
los indigentes y las instituciones religiosas fueron las
encargadas de cumplir con las mismas. Posteriormente en dicho
pais, se . dictaron decretos por los pensadores de 1la
revolucidn que semiexterminaron a los hospitales e
instituciones de ayuda fundados por el clerc y no fue. sino
hasta el siglo XIX cuando resurgié la seéuridad social, al
establecerse el seguro de paro y el seguro con caracter
obligatorio contra la invalidez, vejez y muerte. En ‘1919 se
consider6s a la enfermedad como riesgo profesional y en 1928

se implanté el seguro obligatorio.l18

'8 Qb Cit, J. Kaye, Dionisio, pag. 18y 22.
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D.- ESPARA: .

De -acuerdo al-‘mismo‘ autor I. Kaye, ."El .pais vanguardia
en 1687 campos:‘de “una’ seguridad social primitiva ‘es., Espafia,
con-.sus. ordenanzas: de Burgos 1494, Barcelona 1495:y Sevilla

1554, oo e : BT e NI Ea



~BELGICA. .

‘Su prrimer.a legislacién especifica fue:de '1903, Para 1os
vac:c.:;i.'dentes p;:ofesionales,‘ aunque ‘el patrono debe forzosamente .

- age!

rar a .sus trabaj\adores,' al ocurrir . el riesgo, puede




F.- INGLATERRA. .\ “hon . o1 mel

su.'primei' antecedente’ se remonta ai afio 154‘1, vc'uanc'lo
promilga. la' ~Ley de Wisby. que  exigia en ciertos casos,
‘asegurar.contra naufragio la-vida. de los capitanes de barco.
Posteriormente -en el afio' de 1601, "se decreta la obligacién.
que tiené el gobierno de ayudar a los desvalidos. Asi a
finales ‘del. ‘siglo. XVII, 1las leyes tributarias -de . Pitt
permiten eximir del impuesto sobre la renta a las primas del

. seguro de-vida.l9

‘Por ‘1o -que toca a .la institucionalizacién de los seguros
libre y obligatorio, los autores J. Kéye y Miguel Hern&inz
-difieren en cuanto a las fechas de su vigencia. El primero
afirma ‘que la fecha de implantacién del segure libre fue en
el afio de 1871 y la del seguro obligatorio fue -en 1911, en
tanto que el segundo menciona cbmo fechas para el  seguro

libre la de 1880 y para el seguro obligatorio 1935.

Independientemente de lo anterior, es de mencionarse gque
Inglaterra fue de las primeras .-naciones en establecer 1los
subsidios 'y asignaciones familiares y la proteccién de los
cesantes hasta con 26 semanas ya gque, al concluirse este
periodo, -interviene el estado con subsidios asistenciales

para el sector laboralmente cesado; también es de resaltai:

"9 Cfr. Ib Idem, pag. 19.
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gque al poner en marcha el Plan:Beveridge .en el afio de 1945,
es el primer,pais‘que aplica-en forma. integral un -sistema de

seguridad social en el nmundo. .

Dicho plan, fue creado por Sir William Beveridge gquien
impulsé en forma importante la transformacién del sistema de

seguros sociales al régimen de seguridad social.20

El llamado Plan Beveridge, consiste primordialmente en
dar a todos algo a cambio de su esfuerzo, clasificando las

principales necesidades en ocho especies:

. 1.~ Paro,- Imposibilidad de obtener colcocacién para una
persona que viva de un salario y se encuentre capacitada para
trabajar. Se cubre .con el subsidio de paro, mis la asignacidn

de traslado.

2.~ Inutilidad.- Inhabilitacién de una persona en edad
de laborar que se ve imposibilitada para seguir trabajando.

Se cubre por el subsidio de incapacidad y la pensién obrera.

3.~ Desaparicién del medio para ganarse la vida.~ Se

combate con el subsidio de readaptacién profesional.

4.- Necesidades del matrimonio para la nmujer.- Se cubre

por la p6liza de ama de casa que incluye estas provisiones:

20 Cfr, Ib Idem pag 21.
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'a)’— Boda, por medio de la dote matrimonial. b).- Parto, por
‘medio de aslgnacién de maternldad, Y c).— Separacién conyugal

‘por ‘medio del subsidio de separac16n.

B Vejez.- Cubierta por 1la 'pensidén  de -retiro del

"trabajo, retribuido o no. L X

6.- Gastos de entierro.- Del asegurado o de ‘personas-a

si” cargo, con’el pago de inhumacién.

'7.- "Infancia.- ~cubierta por 1las bonificaciones para
hijos menores de 16 afios y mientras dure la ensefanza

‘escolar, 'y

- 8.~ Enfermedades o impedimentos fisicos.- Cuya necesidad
se cubre con tratamiento médico, hospitalizacién vy

readaptacién postmédica.2l

“21-Cr. ib Idem, pag. 20y ss.:



G.- ITALIA.

legislacién sobre .accidentes  de. trabajo. inicia’ en

.esté pais con_ la Ley del 17.de marzo.de 1898, misma que fue

reglamentada el 25 de septiembre del mismo afio.

El 17 de agosto de 1935, se dio el Real Deéreto 1765,
que- se . refiere tanto a accidentes como a enfermedades
vprofesionales, complementado por el Real decreto 2276 del 15

de diciembre de 1936 y reglamentado en 1937.

.En fecha posterior, la Ley del 17 de marzo de 1941,
cubrié el seguro de accidentes en la agricultura a personas

comprendidas entre sesenta y cinco y setenta afios.

Por Gltimo, como dato interesante, es de mencionarse que
la Ley 1092 del 29 de agosto de 1941, amplié6 el seguro
ocbligatorio de accidentes de trabajo a 1los alumnos de
escuelas en cuyos programas figuren experimentos peligrosos.

22

22 Cfy. Ob Cit, Herndinz Mirquez, Miguel, pag. 40 y 41.



‘H. 8UIZA.

- El-"s‘eiiﬁrg:ﬂs"é:'éétﬁﬁ‘iecé por-sufragio dirécto-de-acuerdo
é_&i&ié_ii qie’ sufri6 su constitucisn federal en 1890.

Cpeer

i
N I

<0

‘A una”



i

.- I.~ CANADA.

De acuerdo con el autor HMiguel Herndinz: cada uno de los -
estadoé que ' constituyen el aominio de Canad&, tiene una
legislacién propia en materia de accidentes, pero vemos que
en la clase rural se ha>aplicado el método de Marsh, que
aungue ho constituye un régimen de seguridad social, si
analiza la forma para extender 1los seguros sociales

existentes en el dominio.

Este método fue elaborado por el Dr. L. C. Marsh,
miembro del comité consultivo de reconstruccién de Canadd y
que para mejor conocimiento mencionaremos las seis partes en

que esta dividido:

1.- Compensacién por  accidentes industriales y

enfermedades profesionales.
2.~ Seguro de enfermedad con asistencia médica.
3.~ Pensién de incapacidad, viudez y orfandad.

4.~ Seguro de cesantia y enfermedad para los asalariados
de la industria y regiones urbanas, administrado por el

Gobierno Federal.



' §.- Inversién nacional para‘el fomento del empleo.

6.~ Asignaciones'Infanti;es.23

23 Cfr. Ob Cit.. J. Kaye, Dionisio, pag. 23.
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' J.- ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

1935 y .fue producto de la crisis que \_livié en 1929, cuando se
originé ,desempieo para miles de trabajadores. a' consecuencia '
de las continuas guiebras en:las diversas fuentes .de trabajo,.
lo que le; llevé a‘crear- la Ley Contra:la desocupacién.y la

Vejez.

La aplicacién del sistema de seguridad soéial se dio a
base de  diferentes tipés de programas de caricter federal -
unos, estatal otros y algunos de cardcter federal estatal,
que fueron financiados conjuntamente y que administraron los
estados . bajo previsiones @ que llenardn los requisitos

federales.
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EDAD MODERNA. " /"7

Aungue de’algunaforiia' én el “indiso an
alqunds aspectos de  esta ‘épbéa; “hay que mencionar gque ‘la
prevision, actualmente,” constituye la base principal de 1a
pbliticéf social de los’ éuéblos' civilizados ji que 'medianté
¢lla, 'se ha fomentado el desarrollo del segurc’ privado, as{i .
como ‘la institucionalizacién de medidas benéficas como' son

los seguros voluntarios'y las cajas de ahorro, entre otras.

“datosan
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4.. ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Los numerocsos. estudios, resoluciones,‘reﬁomendaéibnésny,
convenios .que se han dado de las distintas organiza;iones
internacionales, revelan la importancia que se tiene:por el
desarrollo -de . la  seguridad. .social, gque..al momento. de
proyectarse para. atender el mayor nlmero de necesidades. del
ser humano frente a las mGltiples contingencias de la vida ya
sea individual o familiar, contribuye, mediante servicios y
prestaciones econémicas,~a,e1evar su nivel de vidg social,
econémica y culturalmente al proporcionarle mayores recursos
a los sujetos permitiendo una mejor distribucién del -ingreso. .

nacional de un pais.
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* s A~ PRIMERAS MANIFESTACIONES.

‘La’ Asociacién Internacional para ‘la proteccién de los
‘t;.raibajadores sentS6 en 1902 y 1904, las bases para gue en las
conférencias reunidas en Berna en 1905 y 1906, se redactasen
los términos de un acuerdo encaminado a impedir el emplec del
fésforo blanco en la fabricacidén de cerillas, que fue objeto
de oposicién por parte de Japén y de reservas formuladas por
Inglaterra Yy Suecia, razén por la cual no se perfilaron 1los

acuerdos ya que solo votaron siete potencias.

"En el Congreso de Ginebra, también de . 1906, se
iniciaron trabajos preparatorios para prohibir el empleo de
productos nocivos a la salud de los trabajadores. Las de
Lugano en 1910 y 2Zurich en 1912, se refieren a determinados
aspectos de la reglamentacién del trabajo en las industrias

en las gue se emplea aire comprimido."

"También conviene mencionar 1los trabajos llevados a
efecto por la Oficina Internacional de Higiene Piblica,
instituida en Paris por la Convencién Internacional de Roma,
del 9 de diciembre de 1907, encargada no solamente de luchar
contra las enfermedades exéticas, sino también de las

contagiosas y de las enfermedades profesionales."24

24 Ob Cit, Hernding. Mérquez, Miguel, pag. 60,



C A ;S'artir de 1914 y " como consecuencia ‘de la guerra

entonces ' : producida‘: “sei suspen_di‘é ;' -toda s colahéracyiﬁn

internacional en lo que se refiere a seguridad social.
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¢ “B.. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

En su Asamblea General celebrada en Paris' en 1948, sé
aprobd la declaracién universal de los derechos del Hombre

gque en sus articulo 22 declara:

"Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, a tener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, habida cuenta entre la
organizacién y los recursos de cada estado, la satisfaccién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables en el desarrollo de su personalidad."

Esta declaracién se complementa en el articulo 25 gque

dice:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que lo asegure asi como a su familia, la salud y bienestar y
en especial a la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene
derecho asi mismo a los seguros en el caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros en caso de
pérdida de medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. La maternidad Yy la infancia,

tienen derecho a los cuidados y la asistencia especial.
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7~ B.- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

En su. Asamblea- General celebrada en Paris en 1948, se
aprobd la declaraci6n universal de los derechos del .Hombre
que en sus’ articulo 22 declara:

"Toda perscna como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, a tener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacién internacional, habida cuenta entre 1la
organizacién y los recursos de cada estado, la satisfaccién
de los derechos econénicos, sociales y culturales,

indispensables ex;l el desarrollo de su personalidad."

Esta declaracién se complementa en el articulo 25 que

dice:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que lo asegure asl como a su familia, la salud y bienestar y
en especial a la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene
derecho asi mismo a los seguros en el caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros en caso de
pérdida de medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. lLa maternidad y la infancia,

tienen derecho a los cuidados y la asistencia especial.



Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio

tienen der”echoi*a -igual ;proteccidn’ social." .
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C.- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La’ Soqit_a‘dad de Naciones en su afin de loq';'ar efectividad
y dar fijeza y contiruidad “de’ accién’ internacional en- lo
referente: a accidentes de trabajo Yy enfermedades
profesionales, asi como'a las demis materias laborales creé

la Organizacién Internacional’ del Trabajo.

"En el predmbulo de su constitucidén, - sefialan sus
considerandos,” no  puede fundarse una paz universal 'y
permanente si no es sobre-la base de la justicia social; que
existen -condiciones de trabajo que implican para un gran
nimero - de  personas la injusticia, 1la  miseria y 1las
privaciones lo cual engendra tal descontento que constituye
una amenaza para ‘la paz'y armonia universales; que es preciso
mejorar urgentemente dichas condiciones en lo concerniente,
entre otras ‘cosas, 'a la garantia de un salario que asegure
condiciones de existencia decorosas, a la proteccién del
trabajador contra enfermedades generales o profesionales y
los ‘accidentes de trabajo, a la proteccién de los nifios, de
los adolescentes y de las mujeres, a las pensiones de vejez y
de invalidez, a la defensa de los ' intereses de los

trabajadores ‘'ocupados ‘en el extranjero Yy otras tantas

15 Cfr. Gonzilez Diaz Lomt Francisco, "El Derecho Social y la Seguridad Social Integral®, pag. 125y



.. BEn -las :divers'as, reuniones . de .su . asamblea, . h‘a‘_vd,ict_a__clo
maltiples recoﬁéndaciones Yy resoluciohes . para  aplicar -el
desarrollo .de-la-seguridad social, entre ellas cabe mencionar
1a recomendacién sobre’ la séguridac_l de los .‘ ﬁédios _dé- vida,
aprobada. el -10-«de: mayo de - 15944, en la cual se expresa
textualmente que las haciones deben . *adoptar - nuevos - métodos
para lograr la seguridad de los medios de. vida, mediante la
unificacién de los sistemas de seguro social, la extensidn de
dichos sistemas a. todos los -trabajadores y sus familias,
incluyendo. las  poblaciones - rurales .y -los  trabajadores
independientes ..y mediante .la  .eliminacién -de’ injustas
anomalias." Otro . es .el .convenio sobre la Seguridad Social,
Norma . Minima, que fue aprobado en la reunidn celebrada en
Ginebra en 1952, siendo ratificado por México en 1961, y que
establece  las  prestaciones minimas gue debe comprender un
régimen de seguridad social como son la asistencia médica,
las prestaciones . econémicas en caso de enfermedad, de

desempleo, de vejez, etc.26

En la declaracién de Filadelfia, surgida en el seno de
la XXVI Reunién de la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del trabajoc de 1944, cabe mencionar que en ella
se reafirmaron principios fundamentales entre los que
sefialaron que la pobreza, en cualquier lugar, constituve un

peligro para la prosperidad en todas partes; que la lucha

26 Cfr. J. Kaye, Dionisio, pag. 25 y 26.



contra:las‘necesidades'debé emprenderse con incesante energia
dentro de: ‘cada ‘Nacién-y. mediante un e;fuerZO“intefnacional,
continuo' y concertadd, en el cual los rebresentantes de los
trabajadores y de los empleadores colaborando en»pie de igual
con 1los- repreéenﬁantes de losbigobiernos, particiben cen
discusiones libres y en decisiones de caricter democritico, a
fin de promover el bienestar comGn;  gque .todos - los  seres
humanos - sin. distincién  de raza, credo o sexo, tienen el
derecho de perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual- .en condiciones -de. libertad. y dignidad,’ de
seguridad econémica  y en igualdad de oportunidades. Alli se
estableci6 solemnemente 1la obligacién de fomentar, entre
todas las naciones del mundo, programas que permitan alcanzar
la plenitud del empleo y la elevacidén de los niveles de vida;
el empleo de los trabajadores en las ocupaciones en que
puedan tener la satisfaccién de dar la mds amplia medida de
sus habilidades y sus conocimiento, y de aportar su mayor
contribucién. al comin bienestar ‘humano; la extensién de
medidas de. seguridad social para proveer un ingreso bésico a
los que - necesitan . tal < proteccidén; asistencia médica
completa, proteccién adecuada de la vida y de 1la salud de los
trabajadores, en todas las ocupaciones; proteccién -de la
infancia y la maternidad; suministro de alimentos, vivienda y
facilidades de recreo y cultura adecuadas; garantia de

oportunidades profesionales.



Ahora bien, "La Oficina Internacional del Trabajo" ha
sefialado - como . principios en él.desarrollo de la Seguridad

Social, los siguientes:

a).~ ‘La proteccién total coordinada de las diversas
contingencias, que: sin culpa del trabajador, pueden traer
como resultado la pérdida temporal o permanente del salario,

asistencia médica y asignaciones familiares;

‘b) .~ Extensioén de esta proteccidn a todos los adultos en

la medida que lo exigen, asi como a las personas a su cargo;

c).~ Seguridad de recibir 1las prestaciones que atin
siendo médicas permitan mantener un nivel de vida socialmente

aceptable y se.otorguen en virtud de un derecho legal bien

establecido;

d) .~ Financiamiento por métodos dque obliguen a 1la
persona protegida a tener presente, en cierto modo el costo
de las prestaciones que recibe, pero .al mismo tiempo, una
amplia aplicacién del principio de solidaridad entre ricos y
pobres, hombres y mujeres, asalariados y personas muy jévenes

o de edad avanzada para trabajar, robustos y endebles."27

Las reuniones de 1la Organizacién Internacional dsl

Trabajo, que en seguida se mencionan, son las que, a criterio

27 Ob Cit, Gonzilez Dfaz Lombardo, Francisco, pag. 126.
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de Miguel ‘Herndinz, 'afectan directamente a la repara'ciér'; ‘o
prevencién de -accidentes’ y entv‘ermedades’ ‘profesiona:le;, asi
como las que suponen medidas preventivas para la salud de los

trabajadores.

Primera ‘Reunién, 1919.~ Se aprobé un convenio Sébi;e el
empleo ‘'de ‘la mujer antes y después del par‘to' y éendas
recomendaciones’ referentes a: proteccién ‘de “las mujeres ‘y
nifios contra el saturnismo, creacién' de un servicio de
higiene y otra, sobre aplicacién del convenio Internacional
adoptado en Berna (1906), sobre la prohibicién del e‘mp‘le‘b de

fésforo en la industria de cerillas.

Tercera Reunién, 1921.- Se aprobaron convenios
referentes a la indemnizacién de los accidentes de trabajo en
la agricultura, al empleo de la cerusa en la pintura y al
examen médico obligatorio de los nifies y de los Jjévenes
empleados a bordo de los buqgues. Asi mismo se aprobé iuna
recomendacién sobre la proteccién anteg y después del parto

de las mujeres empleadas en la agricultura.

Séptima- Reunién, 1925.- En esta reunién se aprobaron
tres convenios referentes a reparacién de accidentes de
trabajo, reparacién de enfermedades profesionales e igualdad
de trato a los trabajadores extranjeros y hacionales en

materia de reparacién de los accidentes de trabajo.



il

En .las recomendaciones acordadas se..hizo . mencién ‘a-
diferentes cuestiones, a saber: Fijar un importe minimo de
las indemnizaciones en materia de reparacién de los
accidentes de trabajo; fijar 'la jurisdiccidén combetente'para'
la resolucién de los cbnflictos relativos a la reparacién de
los accidentes de . trabajo; reparacién .de las enfermedades
profesionales . y la igualdad de . trato a  trabajadores
nacionales 'y extranjeros en materia de  reparacién . de

accidentes de trabajo.

Duodécima Reunién, - 1929.- Se aprobaron dos‘ convenios
r_elativos a la indicacién del peso de los grandes bultos
transportados por barco, y otro, sobre protecciédn contra
accidentes de trabajo ocupados en la carga y descarga &e

bugues.

Las recomendaciones tuvieron por objeto los siguientes
temas: Prevencién de los accidentes de trabajo; reciprocidad
en materia de proteﬁcién de los trabajadores ocupados en la
carga y descarga de los bugues; responsabilidad relativa a
los dispositivos de seguridad en las méquinas accionadas por
fuerza mecinica; y consulta de las organizaciones
profesionales para establecer reglamentos sobre la seguridad
de los trabajadores ocupados en la carga y descarga de

buques.
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Décimo Octava reunié, 1934: Qued6 revisado. el convenio

sobre enfermedades’ profesionales. -

vigasima - Primera - Reunién, '~ 1837: ' Fueron ' '.objefo ‘ ge
oportuno -convenio las medidas de ‘seguridad a' adoptar en 1la
edificacién. Se redactaron dos recomendaciones, una sobre 1&;
obligacién de  ‘los -navieros ‘en caso de enfermedades o
accidentes de la“ gente ‘del” mar y otra, sobre ‘eolaboracisén

para prevenir accidentes .a la edificacién.

Se suspendieron 1las’ reuniones con motivo de ‘la~primera

guerra mundial.



- D.- ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

PRIMERA . CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.-~
SANTIAGO DE CHILE, 10 AL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1942.

A esta conferencia asistieron delegaciones de veintian
palses del - continente,  sus trabajos preparatorios  se
iniciaron .en lima, PerG, en diciembre de 1940; entendieron
por seguridad social una economia auténtica y racional de los
recurdos -y = valores humanos, que cada pais debe crear y
mantener para acrecentar el valor intelectual, moral y
filoséfico de sus generaciones activas, prepara el camino de
las generaciones venideras y sostener a las generaciones

eliminadas de la vida productiva.2?8

"En la Declaraci6n de Santiago de Chile se ha marcado un
interesante camino de unificacién de seguros sociales,
manifest&ndose como objetivos de éste a los apartados B) y C)
de su nfimero sexto, el "restablecer lo mds ripida y
completamente posible la capacidad de ganancia perdida o
reducida como consecuencia de enfermedad o accidente y
procurar los medios de existencia necesarios en caso de
cesacién o interrupcién de la actividad profesional como

consecuencia de enfermedad o accidente, de invalidez temporal

28 Cfr, Ib Idem, pag. 129.



o permanente, de cesantia, de‘'vejez o de muerte prematura dei

jefe de familia."29

En-el afo"de 1960, se celebrd en Mé&xico su VI’ reunién y
en -la misma se afirmé gue - "todavia existen 'dificiles }
persistentes problemas que obstaculizan la lucha para superar
la miseria, la insalubridad, la enfermedad, el desamparo, la
ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la insuficiencia
del - empleo, la inequitativa = distribucién del = ingreso
nacional, las deficiencias del desarrollo econémico: y. las
desigualdades de ‘la  relacién del intercambio internacional" y
se precisa "en consecuencia ampliar en las medidas en gque lo
permitan las circunstancias politicas econémicas y juridicas,
el radio de accién de los seguros sociales hacia una
concepcién integral de la seguridad general, alentando los
nuevos factores de bienestar que sea dable realizar, en un
ambiente de paz social que permita avances constantes en un

fortalecimiento de la justicia social®30
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.
En su carta aprobada en la conferencia celebrada en

Bogotd en 1948, se establecié en su articulo 50. gue "la

justicia y la seguridad social son base’de una paz duradera."

% Qb Cit, Herndinz Mérquez, Miguel, pag. 64.
36 Ob Cit, J. Kayc. Dionisio, pag 26.



En la declaracién Americana de los. derechos y Deberes

del Hombre, se determiné que.iﬁbda""per'so‘na’ ‘tiene derecho a 1la.

S N A

semidad social (art. 16) y gue toda persona tiene el deber

de cooperar -con’ el estado y con la comunidad' en la asistencia

y la seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y-

con las circunstancias.. (art. 35)

En. la Carta - Internacional . Americana :de Garantias
Sociales, se establece como deber del estado: "proveer :en
beneficio. de los: trabajadores medidas de  previsién .y

seguridad.sociales." :




LII.- EVOLUCION EN MEXICO.

A.- DERECHO SOCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

)  Genera1mente se confunde la historia del derecho Social
con la historia del. derecho del‘trabajo, siendo que este es
una rama.de aquel. Asi lo expresa el autor Lucio Mendieta y
Nufiez en su libro "El Derecho Social" al manifestar que
*,..en. las brimeras disposiciones protectoras del trabajo se
encuenéran loé.més lejanos antecedentes de lo ‘que -pudieran
considerarse. -las- manifestaciones -embrionarias . del Derecho
Social;®31 -

' E}- Derecho  Social tiene una ubicacidén -especifica y
autSnoma - dentro - del derecho positive y como derecho
independiente, . tiene a su vez, diversas ramas que de el se

derivan, a saber:
El Derecho Pesitivo puede ser:

PGblico.
Privado.
Social e

" Internacional.

31" Mendieta y Nuiicv. Lucio, "El Derecho Social”, pag. 95.
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"E1 Derecho Social a su vez se divide en:

. Del Trabajo

'»Agrarioj;

.:...Econémico.

. De :Segquridad Social

..De Asistencia Social, y

cultural.

. Ahora bien,\‘el derecho de seguridad Social es muy
amplio, -se -dirige hacia teodas 1las clases. econémicamente
débiles de la. sociedad y comprende no solo los - servicios
nédicos en casos de enfermedad, medicinas, pago  de salarios
por el mismo concepto, invalidez, sino.que abarca ademéds, el
subsidio por. desocupacién y diversas atenciones materiales
que tienden a asegurar a todos una vida compatible con 1la

dignidad de los fines de la persona humana.

- Por lo que hace al Derecho de asistencia Social, incluye

' todas. :las prestaciones de la beneficencia ptiblica, peroc con
otro sentido, ya no se basa en la caridad, sinoc en el deber
social; ya no se recibe como dadiva, sino gue se reclama como
un derecho 'y -se refiere exclusivamente. a los que se
encuentran. impedidos de trabajo por la edad o por cualguier

otra causa y que, ademds, carecen de recursos.32

3 Cfr., Ob Cit, Mendicta y Nuflez, Lucio, pag., 75.



¢ --B.- LAS LEYES DE INDIAS.

.- -En-M&xico la Seguridad Social, aungue tal vez no con ese
éoncébto;‘ se concibié en la época de la colonia. "En las
Leyés"de Indias “Espafia creé el monumento legislativo mé&s
humano de léé tiempos modernos. Esas leyes, cuya inspiracién
‘se “encuentra‘ en el pensamiento de ' la Reina Isabel 1la
catélica, estuvieron destinadas a proteger al indio 'de
Améfiéa, al de los antiguos imperios de México y Perqd, 'y a
imﬁeair‘ la  explotacién Qdespiadada que 1llevaban a cabo los
encomenderos. Es suficientemente sabido gue en la Colonia se
entablé una pugna ideolégica entre la ambicién de oro de los
conquistadores y 1las virtudes cristianas de los misioneros;
las Leyes de 1Indias son un rasultado de la pugna y
representan en cierta medida una victoria de los segundos. Es
en verdad asombroso y bello descubrir en las péaginas de la
recopilacién la presencia 'de numerosas disposiciones. Pero a
peéér de su grandeza, las Leyes de Indias llevan el sello dél
conguistador orgulloso: de acuerdo con el pensamiento de Fray
Bartolomé de las Casas, se reconocié a los indios su
categorfa de seres humanos, pero en la vida social, econémica
y politica, no eran los iguales de los vencedores. No existen
en 'los cuatro tomos de que =c ccmpone la recopilacién,
disposiciones que tiendan a la igualdad de los derechos entre
el indio y el amo, sino gque son mis bien medidas de

nmisericordia, actos pios determinados por el remorder de las
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conciencias; concesiones -graciosas -a .una raza: vencida- que
'q'arecia .~ de.. derechos . politicos, y  que. era. civilmente

explotadas »33

El autor Miguel Herndinz, en su libro "Accidentes de
Trabajo y - Enfermedades Profesionales", nos -ensefla que. las
Leyes..de. Indias' previeron el aspecto reparador y preventivo
hacia_ .los _.indios. -A . este respecto,  .tienen especial
importancia- dichas - leyes y La Cé&dula del Servicio Personal,
dictada en 1563, dentro de la regulacidn del trabajo agricola

.y las exploraciones mineras.34

. En el orden reparador- son interesantes los preceptos gque
constituyen una parte de los remedios gque -suponen los

actuales  sistemas.

Se sentd un interesante principio general de
responsabilidad al disponer que "...encargamos a todas
nuestras justicias el buen cuidado ‘de la curacién de los
indios enfermos. que adolecierxan en ocupacién de las labores y
trabajo...de forma que tengan el socorro de medicinas y
regalo necesarios, sobre que atender con mucha vigilancia..."
con lo..cual la obligacién de asistencia médica quedd

reconocida.

3 peily Cueva, Mario, “El Nuevo Derecho Mesicano del Trabajo", pag. 38 y 39.
M. Cfr. Hérnainz, Miguel, Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales”, pag. 29 a 32.
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“rambién las obligaciones puramente econémicas quedaron
expresadas al’ ordenar que "...los indios obreros que en el
.tfabéjo de las. minas se descalabraron , reciban del patrono

qurante; el tiempo de su curacién la mitad del jornal..."

' En.-caso de " enfermedad y al no  distinguir el. autor,
suponemos se refiere a la de origen profesional si duraba, el
trabajador podia ' irse a su pueblo cobrando.  los jornales
integros de la temporada sin obligacién de volver cuando

sanase.

“Es ‘interesante consignar la existencia de hospitales
para la curacién de los indios y a cuyo sostenimiento
contribuian tanto : el ‘estado como 1los patronos y 1los
trabajadores, en clara comunidad precu;'sora de los modernos

seguros sociales.

"En el terreno preventivo de accidentes y enfermedades,
eran varias y harto curicsas las reglas que se dictaban para
determinados frabajos, descendiendose hasta detalles, tales
como prohibir que los indios que habiten en climas frios sean
llamados a trabajar en climas cdlidos y viceversa. Quedaba
terminantemente prohibido, por razones de seguridad, gque los
indios se ocupen en el desaglie de las minas, aungue 523 Conl
su voluntad, asi como en pesquerias de perlas. El acarreo de
mercancias se limita, a exigir que los indios que lo hagan

sean mayores de dieciocho afios, no pudiendo exceder el peso



de: doé-‘arrobas Y debiendo repartirse entre varios. ILa
 pr6§e¢¢i6n .del trabajo' en las minas era ‘objeto de serias
‘ﬁediéas;preventivas. Las bocas de los pozos debian.tener .una
xioyéitud.:de,-tres varas. y gstar‘ separadas entre si. con un
minimo : de. diez  varas, siendo también objeto de minuciosa
esbecificacién‘ las . condiciones gue habian de tener las
puentes para guarnecer el trabajo y tamafio y anchura de las
escaleras, disponiéndose también, en aigunos casos, que las
chimeneas: de las hornillas de desahogar fueran altas y la
fundicién apartada de los otros edificios para gue el humo,
esto es,: los vapores del mercurio, no dafie; para destapar las

ollas y alfideles esperese veinticuatro horas,"35

‘También se tomaron precauciones en lo relativo.al
vestido de los trabajadores, asi como el castigo por su
infraccién. En este sentido se reglamenté lo siguiente,
"...que porgue la tierra donde la coca se cria es hGmeda y
lluviosa, los indios de su beneficio ordinariamente se mojan
y enferman de no mudar el vestido mojadé; ningGn indio puede
entrar sin llevar el vestido duplicado para remudar y el
duefio -de la coca tenyga especial cuidado de que esto se
cumpla. Si se contraviene lo que antecede, serian condenados
a quinientos pesos, aplicados por tercias partes a la real
Cimara, al juez y hospital de los indios que trabajen 1

coca .36

3 b Idem.
¥* b Idem.. - .
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Felipe III, en 1618, siguiendo el criterioc de amparo ‘al
invc_li_@‘:v‘;f.';‘probibid se le pagaren - los jornales con vino, niel,
'_bchi_;:ha“-;.o - yerba, : disposicién que respondié a buscar 1la
ga’iahi:ia del jornal y la preocupacién sanitaria, evitando 1la
invvé.i-siénde'l jornal en la obtencién de objetos nocivos. Esta
vmedida sanitaria responde a su vez a una clara finalidad
tutelar y que se relaciona directamente con la equiparacién

de la:mentalidad del indio a la del menor de edad.

.-"Hubo también "...reglas sobre el modo de estibar las
minas, prohibicién de que los objetos ihdigenos inexpertos se
acercaran a  los hornos de azogue, determinacién de 1las
caracteristicas y- altura de los mismos, determinacién de 1la
amplitud de las galerias de los obrajes...disposiciones sobre
la reparacién de los telares para evitar accidentes, incluso
normas sobre elementos de cura de urgencia, de lo que hoy

denominariamos botiqufn sanitario de urgencia."37

Por lo que se refiere a la higiene laboral, las Leyes de
Indias dispusieron que, en las minas y obrajes dedicados a la
obténcién de coca y afiil, seria obligatoria la asistencia de

un médico cirujano.

37 Ob Clt, LLuis y Navas, Jaime, pag. 102.
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Téﬂlbié}'l en materia de -jornada, .descanso. dominical 'y

“‘trabajo. de” mujeres menores, las Leyes de Indias contienen

. ':‘}éiia‘s‘;vdisposiciones, la mayoria de PFelipe II.

MEn : G'eneral‘ Las Leyes .de Indias, - como legislacién

goc'ial) pueden quedar resumidas-en los siguientes puntos:
._é),;— La:idea de reduccién de horas de trabajo.

b).- La jornada de ocho horas.

c) .- Los descansos semanales, originados por motivos
religidsos Lo

.+, d)s--El. pago del séptimo dia.

e).- La proteceién al salario e los trabajadores, en
especial por lo qﬁe hace al pago en efectivo, ya que deberia
ger oportuno, integro y  efectuarse en presencia de alguna
persona que lo calificara para evitar dafios y fraudes.

f} .- La tendencia a fijar el salario.

g).- .La 'proteccién a la mujer en cinta y el
establecimiento de los 14 aflos como edad necesaria para ser
admitido en el trabajo.

h) .- La proteccién contra labores insalubres y
peligrosas. i

i}.~ El1 principio de las casas higiénicas, previsto en
el capitulo V, de la Real Cédula de 1790, vy

. j).- La atencién médica obligatoria y el descanso pagado
por enfermedad que aparecen consagradas en el Bando sobre la

libe_:;tad, tratamientos y jornales de los indios en las



“'Haciendas, ‘que se dio por mandato de la Real Audiencia el 23

" ge marzo de 1785~ .38

-Dé-‘lo ‘anterior hay' que" apuntar que, aﬁnrcuando estas
xiofnias se dictaron buscando tutelar a los indios frente a los
posible§ . abiisos” de los espafioles, en la mayoria de las veces
se"ijuedardn”en ‘buenas intenciones, por diversos factores, de

los- cuales apuntaremos alguno, a saber:

) : ‘La‘falta de- sancién ‘suficiente en dicho ordeﬁamiento,- la
falﬁa*dé‘i"instrumento’EI‘ ‘efectivos 'para hacer cumplir -la ley o
para’la- investigacidén de su violacidn; la confabulacidn de
autoridades y encomenderos, el defecto de la ley.misma gue no
habia ‘considerado el caso concreto y 'las circunstancias a
que). o en qué ‘iban a aplicarse, ni la repercusién que su
aplicacidn podia tener con los otros segmentos de la economia

colonial; " otra causa -también fue la contradiccién de las

misimas leyes dictadas en la época.

* De Buen L., Nestor, "Derecho del Trabajo", cita a Genaro V. Vazquez. pag.. 266 y 267,



C.- MEXICO INDEPENDIENTE

- et de- PRIMEROS ANOS.

Durante::'la guerra de -Independencia, desde su .inicib
hasta su consumacién, .se expidieron documentos varios en el
Méxiéo naciente, pero en ninguno de: ellos se  encuentran
disposiciones nuevas en lo que se refiere a derechos de los
trabajadores, por el contrario, a ese respecto, subsistieron
las. .normas hasta . entonces vigentes  por disposicién del
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, del 18
de diciembre de. 1922, gue en su articulo 2o. disponia "Quedan
gin embargo -en su fuerza Yy vigor las leyes,  6rdenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del
imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no pugnen
con el presente reglamento y con 1las leyes,  o6rdenes Y
decretos. expedidos o gue se expidieran con consecuencia de

nuestra independencia.”

De no ser por el articulo transcrito, que en si abarca
un sinnfmero de aspectos a regular por medio-de anteriores
ordenamientos, no existié documento alguno que denotara una
preocupacién especial respecto de los trabajaderes,. salvo el
pensamiento social’ expresado por Morelos en Sentimientos 'de

la Nacién Mexicana.
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:.;Co’mqtcya-ﬁ se " expuso, el ‘derecho de. seguridad - social ha
suré';tdo";cémo una .derivacién del derecho del trabajo, por 1lo
‘:que,, para estudiar los antecedentes de aquel, necesario es
-,reéurfir ‘a“las fuentes de ‘éste, por lo que hay que mencionar
que ‘las ‘primeras organizaciones artesanales que sustituyeron
a: los antiquos gremios fueron creados  hacia 1843 bajo el
gobierno -de: Antonio LSpez de Santa Ana e inclusive son de
aquella misma  &poca ‘las llamadas = juntas de fomento de
artesanos y las juntas menores que trataron de fomentar la
prbteccién a la industria nacional y defenderla de 1la
competencia de productores extranjeros; se trataba ademés de
crear fondos de beneficencia pfiblica, mediante la aportacidn
de cuotas semanarias, para el socorro de los beneficiarios,
con el objeto e establecer, en Gltima instancia cajas y

bancos de ahorro.39

El parrafo doce de sentimientos a la Nacién Mexicana,
presentado por Don José Maria Morelos y Pavdn al congreso de
Andhuac, reunido en la Ciudad de Chilpancingo en el afio de
1813, expresa:

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulancia y Ila

indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre gque

% Cfe. Ob Cit. De Buen L., Nestor, pag. 270.
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',niejé?e "’aus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el

“harto:". L T

og :ver gue a pesar de pensamientos sociales como el

" de ;‘_uorelés;, el México sujeto a la guerra de  independencia no
‘q9§§¢16;¢‘el de}-echo-» que se .encaminara a la seguridad social
{‘i:ve'l:..}"mdi"iduo“y no Gnicamente eso, sino que la situacién de
108 trabajadores . sufrid -las consecuencias de 'la crisis
: ;ipli(:icaj, ‘social y econfmica en que se debatié la sociedad

fluctuante.
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L 2.- CONSTITUCION DE 1857.

: "1"_1 triunfo de la-Revolucién de Ayutla que pérmitié la
‘expulsién definitiva del general .Santa Anna del poder, el
‘pfes;izjente comonfort, nombrado en sustitucién del General
Juan'Alvarez el 11 de diciembre de 1855, reunié al congreso
constituyente en la Ciudad de México, el 17 de febrero de

185'6':3ara‘-e1 efecto de formular un proyecto de constitucién.

En-las sesiones del congreso se escucharon ponencias ‘de
excepcionél "importancia como la pronun.ciada por el diputado
por Jalisco,  Ignacio Ramirez el 7 de julio, en el cual el
Niqromarite expuso: su defensa de 1los derechos de os

trabajadores, de la siguiente forma:

"E]l mids grave de los cargos que hago a la comisién es de
haber conservado la servidumbre de los Jornaleros. El
jornalero es un hombre que a fuerza de penosos Yy continuos
trabajos, arranca de la tierra ya la espiga que alimenta, ya
la seda y el oro gue engalana a los pueblos. En su mano
creadora el rudo instrumento se convierte en maquinaria y la
informe piedra en magnificos palacios, Las invenciones
prodigiosas de la industria se deben a su reducido ndmero de
sabios y a millones de jornaleros: dondequiera que exista un

valor, alli se encuentra la efigie soberana del trabajo."



';,"ggues ~bien:el jornalero es esclavo. Primitivamente - ~1°
Vfﬁ‘e{:dvevi; hbmbre; a esta condicién' lo redujo el derecho de la
gﬁefré',fterrible sancién del -derechs divino.. Como. .esclavo
n@dé:l_le::vpertencce,, ni su  familia, ni .su existencia y el
Alimentc no es para: el hombre-maquina, .en derecho,  sino la
obliéacién‘ »de . conservarse para - el :servicio. de los
propi_etarios. En .diversas épocas el hombre productor |,
emancipéndose - del. hombre rentista sigui6 . sometido a la
servidumbre. de la.tierra; el feudalismo de la Edad Media y el
de kusié y. el de la tierra caliente, son bastante conocidos
para ‘que sea necesario pintar -sus horrores. Logr$ también,
quebrantar--el trabajador las cadenas que lc unian al suelo
como un: producto de la naturaleza y hoy se encuentra esclavo
del capital que, .no necesita sino breves horas de su wvida,
especula hasta con sus alimentos. Anfes el siervo era el
&rbol que se cultivaba para que produjera abundantes frutos,
hoy el .trabhajador es la cafia que se exprime y abandona. Asi
es que el grande el verdadero problema social, es emancipar a
los jornaleros de los capitalistas: 1la resolucién es muy
sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta
operacién exigida imperiosamente por la justicia, asegurara
al .jornalero no solamente el salario que conviene a su
subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las
ganancias con todo empresario. La escucla e&condmica  tiene
razén al proclamar que el capital en numerario debe producir
lmv rédito. como el capital en efectos - mercantiles  y bienes

rajces; los' economistas completarin su obra,. adelantédndose . a
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ja8 aspi;jaciones del socialismo, el dia gque concedan vlos
gerechos. incuestionables a un rédito al capital de trabajo.

sabios .economistas de. la comisién, en vano proclamareis 1la

soberanfa’ del pueblo mientras privéis a cada jornalero de

todo .el fruto de su trabajo y lo obliguéis a comerse su
capital ¥ le pongdis en cambio una ridicula corona sobre la
frente.  Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo 1la
fomé del sa;lario Yy ceda sus rentas con todas las utilidades
de la empresa al socio capitalista, la caja de ahorros es una
ilusién, el banco. del pueblo es una meté&fora, el inmediato
productor.: de - todas las riquezas no disfrutard de ningtn
crédito mercantil en el mercado, no podrd ejercer 1los
derechos de ciudadano , no podri instruirse, no podrd educar
a su .familia, perecera de miseria en su vejez y en sus
enfermedades. En esta falta de elementos sociales,
encontrareis el verdadero secreto -de por gque vuestro sistema

municipal es una guimera."

He desvanecido las ilusiones a que la comisién se ha
entregado, ningn escrtpulo me atormenta. Yo se bien que, a
pesar del engafio y la opresién, muchas naciones han levantado
su fama hasta una esfera deslumbradora; pero hoy los pueblos
no desean ni el +trono diamantino de Napoleén, nadando en
sangre, ni el rico botin que cada afio se dividen los Estados
Unidos, conquistado por piratas y conservade por esclavos. No

quiexfeh no, el esplendor de sus sefiores, sino un modesto

‘bienest_:a'r derramado entre todos los individuos. El instinto
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,de"kla'r___conservacibn personal,. gue. mueve los labios: del nifio

_'bﬁséggbj_.e,alimento, y es el Gltimo despojo que: entreqgamos -a

1a.muerte,- he aqui la base del edificio social."

NS 73 Nacién . mexicana no puede organizarse con ' los
e;émentos de la antigua ciencia politica, porgue ellos son la
expresién de la esclavitud y de las preocupaciones; necesita
una..cphsti,tucién qué le organice el progreso, que ponga el
orden .en el movimiento. ¢A que se reduce esta constitucién
que. establece el orden eﬁ la inmovilidad absoluta? Es una
tumba preparada para un cuerpo gue vive. Sefiores nosotros
acordamos . con entusiasmo un privilegio al: .que -introduce una
raza de .caballos o inventa una arma mortifera; formemos una
constitucién 'que se funde en el privilegio de los
nenesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de
este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder plblico

no sea otra cosa mi&s gue la beneficencia organizada"40

Las palabras del Nigromante, en las que pueden
claramente encontrarse las raices de una tesis marxista y
donde aparece el primer llamado en favor de que los
trabéjadores participen de las utilidades de la empresa,
lamentablemente, cayeron en el wvacio. El Constituyente de
1856~1857 simplements las ignord.41
m a Francisco Zarco en "Historia del Congreso Extraordinario

gonslilu)tntc", pag., 2713 a 275.
T ldem, pag., 275.
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En" 1la” sesién del '8 de agosto de 1856,'Ignacio-‘ L.

va'lléri:a “’realizé una excepcional’ exposicién' sobre los

dere'vchos de los trabajadores, donde puso de manifiesto 1la
ne'cesidad de modificar el orden social para lograr que los
trabajadores, libres del yugo de la miseria, pudieran
disfrutar de sus derechos y de las garantias sociales, pero
cuando todo hacia suponer que propondria el reconocimiento
constitucional de los derechos del trabajo, concluyé diciendo
que las libertades del trabajo e industria no permitian la

intervencién de la ley.

A esta lamentable confusién - de Vallarta, el
constituyente se desvié del punto de discusién y voto en

contra de un derecho del trabajo.

"El error consistié en creer que la no intervencién del
estado en la organizacién y en la vida de las empresas, a lo
que se dio el nombre de libertad de industria, exigia que la
relacién de trabajo quedara sin reglamentacién; se pensd que
la reglamentacién del contrato de trabajo era lo mismo que
imponer prohibiciones o gabelas o aranceles a la industria y
no se vio que la libertad de industria podia subsistir con
una legislacién gque fijara un minimo de condiciones de

trabajo.v42

2 Ob Cit, De la Cucva, Mario, pag. 84,
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ifRonnes como &stas fueron las gque determinaron que en la

cién. de 1857, no se consagrara derecho.social alguno..



DIVERSAS DISPOSICIONES Y ACONTECIMIENTOS ENTRE 1857

;i % YRL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917,

: ;.'De'"spué's" de - las 1leyes que vinieron a reformar - la
cbﬁabic‘i’éh"vjufidica'del pais, dictadas por Benito Juirez desde
Véia’é:;rdz"'éh su cardcter de Presidente de 1a Repiblica (Ley de
Nabi:dﬁéligaCién'de Bienés Eclesiidsticos del 12 de julio de
1859';> Léy de Matrimonio civil del 23 de julio- de 1859; Ley
orgshica” del Registro Civil del 28 de julic de 1859, etc.) el
triu:'nfé’de los liberales sobre los conservadores y la entrada’
del }nismb Judrez a la Ciudad de México el 11 de eneroc de
1861,. ‘le ‘otorga el rango de Presidente constitucional, por
pandato ‘del segundo  Congreso Constituyente, decretado el 11
dé"‘juni’o'de ‘1861 Después de esto podia suponerse gque era
tiempo ‘de consolidar mediante la aplicacién de las nuevas
leye'sf“e'l pi'oceso de reforma. Pero Napoledn III, el 2 de
diciembre de ese mismo afio, inicié una expedicién que a la
postre :conciuyé con el establecimiento en México de una

Monarquia Imperial.

El Archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté ser un
espiritu ma&s liberal que los hombres que le ofrecieron una
corona ilusoria en el Castillo de Miramar. Convencido el
principe austriaco de gue el progreso de las naciones no
Puede “fincarse en 'la explotacién del hombre, expidié una

legislacién social ‘que representa un esfuerzo en defensa de.



g

Camégéipos y de los trabajadores: el 10 de abril de 1865,
gﬁs’éﬁpijﬁ,..;v el .estatuto provisional del imperio .y en sus

articulos. 69 y 70, incluidos en el capitulo de las Garantfas

_.mhdividuales, prohibié 'los trabajos gratuitos y forzados,

pfévinb”' que nadie podia obligar “sus servicios sino
'geﬁiaafélmenfe y ordené gque los padres o tutores debian
aﬁto_rizar el trabajo de los menores. Maximiliano y su imperio
.tuvi‘eron: trdgico fin en el cerro de las campanas el 1o. de
junié de 1867. Asi Judrez, reasume el poder después de casi
seis aﬁps' de guerra, lapso en el cual no pudo actuar como el

jurista que. era.

Después de 1850 en que se fundé la primer agrupacién de
-artesanos en Guadalajara y de la Constitucién de 1857, 1la
legislacibén laboral fue ganando terreno, aparte de que el 1lo
c;le noviembre de 1865 se expidié la Ley del Trabajo de Imperio

y el CSdigo civil de 1870.

Hubo varios acontecimientos de cardcter laboral, por
citar alguno el del conflicto gue afecté a casi novecientos
trabajadores de las f&bricas "La Hormiga®, "la Magdalena',
"La Fama", "San Fernando" y otras del Distrito Federal en la
Qe los industriales para bajar los sueldos decretaron:-un

paro.

EL partido liberal recalcé la necesidad de crear las

bases ‘Para una legislacién de trabajo, entre los que se



trapa indemnizar por los accidentes de trabajo, ‘mantener
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" 4.- SE EMPRENDE EL CAMINO HACIA LA SEGURIDAD SOCIAL.

" .para ‘justificar la existencia del Seguro Social se
reqﬁiere» de- un:-desarrollo industrial previo marcado en el
capit‘:;lismo," ya que, So0lo en ese sistema- , las relaciones
obrero: patronales gque se establecen pueden asear el climé Yy
las necesidades. propicias para su implantacién. Partiendo de
tai premisa.es factible afirmar gque fue hasta 1904 cuando
comenzaron a:manifestarse en México las primeras inquietudes
para :amparar a los trabajadores con la justicia. Durante ese
afio, ~en el Estado de México, José& Vicente. Villada emitié un
decreto en el-que se reconocia la existencia de accidentes de
trabajo y responsabilizaba a los patrones del pago de las

debidas. indemnizaciones.43

En virtud de lo anterior y por ser éste el antecedente
que primeramente se dio en México, en lo que a legislacién
especifica a accidentes de trabajo se refiere, procederemos a
la . transcripcidn - del dictamen de las Comisiones de
legislacién y Justicia del H. Congreso del Estado asi como de
la Ley de -Accidentes de Trabajo que. emitiera el 30 de abril
de 1904, que aparece en el tomo I del libro intitulado "EI
Seguro. Social con MExico®, antecedentes y legislacién, gque
edits el Instituto Mexicano del seguro Social en 1971.

" Cr," R His‘on'a del Instituto Mexicano del seguro Social, Los Primeros Aflos", publicacién IMSS bajo la
Cordinacién del Lic. Fernando Zertuche Mufloz, pag. 17.



4.a.- LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE JOSE VICENTE
v VILLADA.44 - '

En la expdsicién de motivos de &sta ley, pueden leerse
diversas reflexiones sobre las condiciones ambientales que
rodeaban la existencia de los obreros mexicanos, las cuales
necesériamente afectaba la salud de sus familias proletarias.
En estos parrafos puede observarse una finisima sugerencia
dirigida a los empresarios, en la cual se procura mostrarles
la necesidad de mejorar la habitacién y el régimen
alimenticio de sus trabajadores, con el fin de abatir los

egresos provenientes de riesgos profesionales.

Dictamen de las comisiones de Legislacién y Justicia del

H. Congresoc dal Estados

Después de serios y reflexivos estudios, las comisidnes
unidas de Legislacién y Justicia; tienen' el honor de
presentar a la Cdmara nuevo dictamen sobre adiciones al
artficulo” 1787 del C&digo Civil, iniciadas por el Ejecutivo
del Estado con fecha 20 de febrero del presente afio. Al
rendirlo se ‘creen obligadas a explicar, aunque sea
sucintamente, los motivos gue han tenido para modificar su
primitive dictamen, asi como la parte resolutiva del proyecto

presentado por el Gobierno.

"l Seguro Social en México”., Instituto Mexicano del churo Social, pag., 11a 14,



conforme . a. la .iniciativa del Ejecutive, el ;:)brero que:
sufriera un - accidente por causa del trabajo, tenia - que
comprobar, .al ejercitar su acecibén contra.-el . que recibe. sus
servicios, primero la existencia del dafio .sufrido b’ después,.
que &ste habia sido 'causado sin culpa ni imprevisién. de su
parte. -Se ve claramente cuan dificil era para la victima de
una desgracia una prueba de esa naturaleza, pues. por una
parte, podria muy bien suceder que cayera sin conocimiento al
sufrir la lesién y no podria entonces pr.:ecisar ‘quienes fueron
testigos del accidente, ni reconstruir &ste, o bien que no
encontrara quien depusiera con sinceridad en contra  del
patrén, por el respeto que ést;e inspira a sus empleados o por
que asi se - lo exigiera en cambio del trabajo que 1les
proporcionara. F&cil era vencer ésta dificultad imputando al
patrén - los dos Gltimos elementos de prueba; pero ante
aquella se presenta el principio general de derecho: "Actori
incumbit probatio” sancionado por el articulo 1456 de nuestro
Cédigo civil y no era posible contrariar, por mis deseos que
hubiera de proteger -al obrero, esta prescripcién . reconocida
por todas las leyes de los pueblos cul-tos de la tierra.. Por
otra parte la dificultad se nos presentaba a nosotros por
primera vez, pues ha sido motivo de hondos estudio de parte
de jurisconsultos  eminentes, que desgraciadamente no han
podido encontrar una formula definitiva para resolver 1la
cuestién. Asi se desprende de las opiniones de M. M. CH Van

Oberbergh  y charles Dejace, gue corren insertas en una



interesante monogratia titulada "Les Accidents de Travail" y

publicada: en Bruselas en-:1902.

. Envista de todo esto, las conmisiones se resolvieron a
aceptar las disposiciones de la ley belga sobre reparacién de
los: dafios gque resultan de los accidentes ‘de  ‘trabajo,
sancionada por Leopoldo II el 24 de diciembre de 1903.  Es
indiscutible gque - esta ley es la mds avanzada gque se ha
expedido. - en  Europa . Yy, salvo una que otra tendencia
socialista, es un monumento a la legislacién moderna. A ella
se tuvo gue recurrir y de ella se tomd el principio general
de que‘ todos los accidentes de trabajo dan derecho:al obrero
a exigir los auxilios a gue venimos refiriéndonos y que estos
accidentes se presumen legalmente como sobrevenidos por el
trabajo, mientras no se pruebe lo contraric. En este caso
serd el patrén a quien incumba la prueba de que la obligacién
que se 'le demanda, se ha extinguido, como lo previene la

parte final del articulo 1456 del C&6digo Civil.

El noble deseo de proteger al obrero y de ponerlo al
abrigo de la miseria, en los casos en que sufra un accidente
que le impida trabajar, no debe llegar al grado de desconocer
los derechos de los que reciben sus servicios y por lo mismo
no deben. imponérsele obligaciones y cargas que serian mas o
mwenos' pesadas e - injustas. Es bien sabido el abuso de los
menestrales para dilatar las curaciones de las lesiones‘qﬁe

sufren, abuso de que puede ser cémplice el curandero que los



asiste .y que en Gltimo andlisis. es . fomentado, necesariamente,
por las .pésimas condiciones de higiene en que vive nuestro
pueblo. - Una lesién gque, atendida en un hospital por un
facultativd .apto y honrado, puede dilatar en sanar pocos
dias, se prolongard largo tiempo si ‘el enfermo vive en una
pocilga,. si su alimentacidén es inadecuada y se vale de un
inepto para gque -lo atienda. Por éstas razones  creyeron
conveniente adicionar el articulo 1787 del Cédigo civil con

las siguientes disposiciones:

I.- Cuando las empresas tengan establecido un hospital
con: servicio médico y -farmacéutico, podrén exigir que el
obrero se cure en dicho hospital.

II.~ Podran permitir que el enfermo se cure en su casa
designando el médico gque deba asistirlo, y

III.~ Podré&n los que reciben los servicios del obrero,
exigir gque éste pase al Hospital civil, pagando las estancias

que en &l se causen.

En la iniciativa del Ejecutivo que adicionan las
comisiones dictaminadoras, se impone ‘a los patrones la
obligacién de proporcionar auxilio a los obreros por todo el
tiempo qgue duren inh&biles para el trabajo, lo cual vendria a
constituir para aquellos una carga pesadisima. En la parte
resolutiva se propuse que esos auxilios se prestarén
Gnicamente por tres meses, para evitar que las fabricas y

demds empresas tengan a su cargo infinitamente un batalldn de
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invilidos que quizd puedan encontrar trabajo compatible con

su inhabilidad.

A‘demésﬂ' se declaran’ ifrenuﬁciabies para ‘los obreros los
efectos de ésta ley, pues de los estudios realizados llegaron
a descubrir que en algunas partes de Europa no se daba
quehacer a ‘los obreros, si en el contrato de trabajo no
rehuﬁéiabéh' expresamente a las disposiciones ' relativas ‘a

riesgos profesionales.

'Estudiad»a' por las comisiones la forma del juicio en que
debian los obreros ejercitar su accién, resulté que, salvo
los juiéiés vez‘bales,v tendrian que recurrir a los largos y
dilatados tramites del juicio ordinario, y en beneficio de 1la
rapidez con que deben substanciarse estos negocios se propusc
que fueran materia de juicio sumario y por lo tanto, pidieron
que se adicionara la fraccién V del articulo 370 del cédigo
de Procedimientos Civiles en los términos consignados en la

parte resolutiva de este dictamen.

JOSE VICENTE VILLADA, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de México, a todos sus habitantes sabed: Que

el Congreso ha ‘éprobado lo siguiente:



DECRETO NO. 46 -

El Congreso .del Estado Libre y . Soberano de México,

decreta los Siguiente:

Articulo 1.- Dentro de los términos del arrendamiento
del trabajo y de la Industria, reconocido por nuestro Cédigo
civil vigente, se comprende el servicio por jornal, que es el
gue presta cualquier individuo a. otro, dia por dia, mediante

cierta retribucién diaria que se llama jornal.

Articulo 2.~ El1 trabajador asalariado que se haya
ajustado .sin seflalar término dentro del cual haya de
trabajar, ni obra determinada que deba concluir, podra
daspedirse y ser despedido a voluntad suya o del que lo

empledé, sin que por esto pueda pedirse indemnizacién.

Articulo 3.- Cuando con motivo del trabajo que se
encarque a los trabajadores asalariados o que disfruten
sueldo, a que hacen referencia los dos articulos anteriores y
el 1787 del cédigo civil vigente, sufran estos algtn
accidente que les cause muerte © un lesién o enfermedad, que
les impida .trabajar, la empresa o negociacién que reciba sus
servicios, estaran obligados a pagar sin perjuicio del
salario. que se debiera devengar por causa del trabajo, los

gastos que origines la enfermedad y la inhumacién en su caso,
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mini’strandm ademds, a la familia que ‘dependa del fallecido,
un::auxilio . igual—:al -importe.de quince dias.del salario o
sueldo” que devengaba.. Se.presume que el  accidente sobrevino
con motivo del trabajo a gque el obrero se consaqraba;

nientras. no:se pruebe lo contrario.

articulo 4.- Si el jefe de la empresa o negociacién , ha
instituido un.hospital con su correspondiente servicio médico
y farmacéutico, tendrd derecho a que el obrero lesionado se
cure en:'dicho hospital. También podri permitirle que se cure
a- domicilio .y tendrd .derecho a  escoger el médico que - se

encargue: de la curacién.

Por Gltimo cumplird con las obligaciones que le impone
este articulo, pagando las estancias dque el obrero cause en

el hospital de la localidad.

Articulo 5.~ Si la enfermedad pasare de tres meses o el
obrero quedare imposibilitado total o parcialmente para el
trabajo, el jefe de la empresa o negociacién estard en
libertad de seguir ministrando o no los auxilios de gue se
trata,. a- no ser que 'se haya convenido otra cosa en el
contrato respectivo, . con determinacién expresa de

naturaleza y extensién de dichos auxilios.

Articulo 6.~ No son en ningGn caso renunciables por el

obrero los derechos que le otorga este decreto; pero quedardn



privados de..ellos -, . todos los trabajadores que  lejos . de
observar una conducta honrada.y digna, se entrequen a 1a

enbriaguez y no cumplan exactamente con sus deberes.

. .Articulo. 7.-.Las disposiciones contenidas en los seis
articulos que anteceden, se considerardn como complementarias
de la. Seccién I, -~ Capfitulo .V, =~ Titulo IX,.-.Libro .III .del

cédigoe Civil -vigente.

Articulo 8.~ Se reforma la fraccién V del articuleo 370
del c6digo de Procedimientos cCiviles, en los siguientes

térninos:

articulo 370.- Tienen tramitacidén especial para

ventilarse en juicio sumario, las contiendas que versen:

V.- Las gque tengan por objeto el cobro de salarios
debidos a jornaleros dependientes o domésticos, asi como el
ejercicio de las acciones que nacen de las disposiciones del

presente decreto.

Lo tendrd entendido en Gobernador del Estado, haciéndolo

imprimir, publicar, circular y ejecutar.

Dado en Toluca, a treinta de abril de mil novecientos

cuatro.~ €. M. Moreno y Paz, diputado vicepresidente.-



yicente . 'Villada Cardoso, = Diputado ‘Secretario.-

Guzmén, piputado Secretarie Suplente.
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Ignacio’

Por tanto mando ‘se observe, imprima, publique ¥ clrculex

a qulénes toque cuidar su eJecucien_ e

roluca; ~ abril 30 de 1904. J. V. ‘villada.

pduardo Villada, Secretario General.- Ribrica.

.Rlibricav'_ .



4.b.- OTRAS LEGISLACIONES

. Después de la Ley Villada el Gobernador Bernardo ‘Reyes
del Estado de Nuevo Leén, impulsé fuertemente la conviesisén
de gque. era indispensable una Ley de Accidentes .de Trabajo,
por -lo gue .en 1906, el 9 de noviembre., el Congresoc de dicha
Entidad aprobd una ley muy semejante a la de su homélogo en

el Estado de México.

No existe constancia de que la Ley Villada sirviera de
. base a.la de Bernardo Reyes, lo que si se puede decir es que
la de este Gltimo fue m&s completa que la de aquel, situacién
comprensible si se toma en cuenta el adelanto. industrial de

la ciudad de Monterrey.

. Esta ley defini6é el accidente de trabajo como aquel que
ocurre a los empleados y operarios en el desempefio de su
trabajo o en accién de &1, por lo gque el propietario de
alguna empresa de las gque enumerd el articulo tercero seria
responsable civilmente de. dichos accidentes. Pero establecid
tres causas gue excusaban al patrén de dicha responsabilidad,
a saber:

I.~ .Que. eyisticra. una fuerza mayor extraha a . la

industria de que se tratare.



1I.- Que existiera negligencia inexcusable o .culéa. grave
de "1a'>'vic€inia," y .

IIT.- Que existiera la intencién del empleado:u operario
de ‘causarse el daﬁo.

‘Por’ 1o que a la carga de la‘pruéba se referia, esta
quedé a carge del patrén , ya que el ‘articuld segunds
dispdnia gque todo  accidente se estimara corhpréndido en ‘la’
jornadé dé trabajo, mient;as no se pruebe ‘alguna' de  las

circunstancias mencionadas en el articulo anterior.

La Ley de Bernardo Reyes concordaba con la de José
Vicente Villada al imponer al patrono la obligacidén de
in‘dem'ni’zar a 'sus ‘obreros por los accidentes que sufrieran,
sin embargo, la segunda exculpante, negligencia inexcusable o
culpav’grave‘ @2l obrero, -fue la vialvula de escape de los
empresarios quienes hablan de esforzarse por demostrarla y

desvirtuar en buena medida, la teoria de riesgo profesional.

Las indemnizaciones que esta ley establecia eran

superiores a las gue impuso la ley Villada:

a.- Asistencia Médica y farmacéutica por un tiempo no
mayor a seis meses; ' v
b.- =i'14 incapacidad -era temporal total, el 50% del
salario hasta que el trabajador pudiera regresar al servicio,

sin'que 1a obligacién subsistiera por mis de dos afios;



VIS dhoto WU VTR C
SALlR ﬁf. U\ BIBLIGTECA

}_,‘é.- Si era. temporal parcial, de .a un 40%, hasta
por unb; plazo:de-afio y medio;

.~ d,~ Si-era permanente total, sueldo integro Qurante dos
afios;

a.-.Si .era permanente parcial, la misma que . para -los

casos ,de;incapacidad temporal parcial, y

.f.~-. 81 el .accidente producia . la muerte,  1la pensién
consistia.“en el 'sueldo integro del obrerc dentro de plazos
que- variaban . entre diez meses y dos afios, segin  quien
dependiera de- la victima; ademis de esta pensién ‘debian

pagarse los gastos de funeral.

Los articulos siete Y siguientes sefialaban el
procedimiento para exigir el pago de las indemnizaciones, que
consistia en un juicio verbal, con  simplificacién de 1los

trémites y reduccidén de los términos.%5

En 1907, Rodolfo Reyes present6é al Ministerio de. Fomento
un- proyecto de Ley Minera. En el capitulo IX aparecen
diversas medidas ‘protectoras de los trabajadores y de sus
familiares, quienes eran indemnizados en caso de ocurrir

algin siniestro.

En -este proyecto se advierte el chogue de la moral
victoriana con  las. nuevas corrientes ideolégicas en materia

fote)

de ética social. Su autor en el escrito de presentacién del

# Cfr. De La Cucva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo®, pag., 90.



pgo’ye'cto': srelata ‘que en un principio se habia pensado ‘crear
. séguv’r‘o"‘f en- favor de' las personas que hubiere sefialado -el

trabaja’doi-~comovbeneficiarios al ingresar a su trabajo.

. La": érbposicién’de Reyes tenia como objeto hacer: efectiva
1a ih&emnizacibn a la. familia del trabajador, sin detenerse a
conéidgra;"si ~ésta se constituia o no de acuerdo con . la
1egislac'16n‘ ‘civil, pero algln -integrante de - 'la’ comisién
ob'servef.‘qué tales disposiciones propiciaban la corrupcién de
las élases humildes, adem&s de ofender la santidad de la ley.

SRl inéluir- el capitulo sobre riesgos profesionales en el
préyecto”-de “la ' ley minera, Rodolfo Reyes ‘plantea  la
posibilidad de comentar en materia federal la legislacién del
trabajd,%la cual, hasta aquel entonces, se habia considerado

come una facultad de los Estados.

“:Rodolfo - Reyes - conocid, seguramente el manifiesto del
partido "liberal mexicano de 1906, de Enrique y Ricardo Flores
Magén y acept6 la necesidad de reformar la conétitucién de
1857,  “para  incluir una serie de normas gque protegieran

efectivamente a los trabajadores.

Las leyes sobre riesgos profesionales y el proyecto de

Bocdslfv' - Reyes . fueron - bien  acogidos por -~ los sectores

emprésariales, pues venian avaladas por la doctrina juridica

francesa, . considerada como inobjetable. Los legisladores



gpexicanos, tuvieron el buen tino de saber transformar la
1§gis1a_ci6n . europea en un conjunto. de -instituciones que

fueran eficaces en México.

v,'-vEn;”vlS‘OB el Partido democritico, siguiendo 1los mismos"
_conceptos que hablian planteado los Hermanos- Flores Magén, se
comprometié en su programa a expedir las leyes que
resi:onsabilizaran a los  patrones de los accidentes.  de

jaborales sufridos por los trabajadores,"46

v:».4pu"x-‘a‘;;£é‘ese mismo afio, la aparicién del libro de Andrés
Molina . . Enriquez intitulado "Los Grandes Problemas
Na_cionales", vendria a poner en. evidencia que, a diferencia,
de los’ coﬁtratos celebrados con mexicanos, los éstablecidos
con trabajadores extranjeros estipulaban "...indemnizaciones
en caso de que fueran despedidos antes de cierto tiempo..."
con ‘lo .cual se explicaba el ‘porque los industriales
prefirieron '‘a los obreros nacionales en tanto que estos no

tenfan ni que pedir seguros ni que exigir indemnizaciones.

.."En 1910 se presentaron varias iniciativas tendientes a
majorar las condiciones del obrero mexicano. La primera de
ellas’  tuvo lugar en la convencién del partido
antirreleccionista del 15 de abril, donde .‘s.e hizo patente la
fecesidad de ayudar  al proletarijado, material, moral .e.

intelecgualmente. Diez dias después Francisco I. Madero,. al
————

% - .

. Garcia Cruz, Miguet "La Seguridad Social”, pag. 504-506.



aceptar. su- candidatura a 1la’ Presidencia ‘de - la “RepGblic¢a

"e)ip?es.f?'.\la ‘necesidad de elaborar leyes convenientes ;. .para

asegirar pensiones a. obreros mutilados en la industria; -en

ias.-minas 0 ‘en: la agricultura, ‘o bien- pensionandeo 'a - sus

-familiafes; cuando estos pilerdan la vida en servicio -de

alguna empresa. nd7

‘Hasta el afio de 1910, aparecia Mé&xico como un estado federal;

la burguesia era -esencialmente territorial y por ello:fue la

'revoluciéri',' en sus origenes, eminentemente agraria. Mas no
-deb_e'déducirse de estas afirmaciones qué no ‘haya existido, en
. absoluto, “'cierta = agitacidén - obrera. ‘Estallaron  varios
‘movimientos huelguisticos de importancia -como el de Rio

‘Blanco; - Nogales y Santa Rosa; condujeron a una demostracién

de fuerza del gobierno y a una aplicacién rigurosa del
articulado del <cédigo Penal. Se organizaron algunas
sociedades obreras como la sociedad mutualista de ahorro y El
Circulo. de Obreros  Libres de Orizaba; se propuso hacer una
legislacién adecuada que no solo fomentara el trabajo 'y sus

justa rétribucién sino gue, ademds, proporcionara los medios

‘necesarios - para ‘la vida, la salud y el bienestar de los

‘asdlariados. Co

"En agosto de 1911, el presidente Madero insistié en la

e‘tpedlc.lén de leyes sobre pensiones e 1ndemnlzaclones sobre

acc:.dentes de trabajo, comprometiéndose a llevar a cabo estas

‘*—_—___‘—.

~ 4706 Cii "Historia del Instituto Mexicano del seguro Social". pag. 17.
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reformas con. una legislacién obrera que se formularia en base
a las condiciones de seguridad y salubridad. Con ese motivo
dec;eté el establecimiento del departaxqento del Trabajo cuya
finalidad - consistia en determinar las *.,.condiciones
convénientes del trabajo, duracisén de este, accidentes
industriales, cajas de ahorro, seguros, fondos de auxilio,
habitaciones baratas, higiene y seguridad de 1las fdbricas,
talleres, minas .y demas lugares donde los obreros se
entreguen a- sus labores, proteccién de mujeres y nifios.”
Ademds en ese departamento se prestaria  apoyo legal a las
cooperativas y a 1la constitucién de cajas de retiro y
pensiones para la vejez, lo cual se explicaba afirmando que
el . Estado no podia permanecer indiferente ante las
condiciones de vida arrastradas por las clases sociales

existentes en México."48

MEl 12 de diciembre de 1912, cuando el régimen maderista
parecia ya estar consolidado, se e)'cpidié el . Reglamento de
Policia Minera y de Seguridad de los Trabajos de las Minas,
en el gque quedé establecido la obligacién patronal de brindar
la seguridad necesaria para prevenir los accidentes que

pusieran en peligro la vida de los operarios."49

:’ Cb Cit “Historia del IMSS, Los Prirﬁeros Afios”, pag. 18, citn a Felipe Remolina Roqued del libro

Decreto por el que se establece ¢l Departamento de Trabajo”, pag. 19. B

i Reglamento de Policia Minera y de seguridad de los Trabajos de las Minas", 12 de dicicmbre de 1912, b
om, pag 18, : .
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-~por Su parte los diputados federales Eduarde J. correa y
Ram6n ‘Morales; presentaron ante el Congreso de la Unién un
proyecto de ley que remediaria los dafios procedentes de los
accidentes y enfermedades de trabajo, aconsejando, por otra
§arté, el - establecimiento de una caja de riesgo profesicnal.
asi mismo, en septiembre de 1913, los diputados renovadores
José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonso Gravioto,
Miguel Alardin, Francisco ortiz Rubio y otros, expusieron en
la cémara un proyecto de ley del trabajo que regulaba entre

otros, los accidentes’de trabajo y el seguro social.S0

Don - Venustiano Carranza, Jefe de la Revolucién
constitucionalista, publicé el decreto del 12 de diciembre de
1914, que en el articulo 20. decia "El primer jefe de la
Nacién encargado del poder ejecutivo expedird y pondrd en
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades
econémicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinién piblica exige como indispensables
para establecer un régimen que asegure la igualdad de los

mexicanos. .."51

‘Del 7 de octubre de 1914 es la ley del trabajo de Manuel
Aguirre Berlanga, para el estado de Jalisco, que reglamento

" los aspectos principales del contrato individual de trabajo,

:‘l’ Cit. Ib Idem, pag. 18.
Arce Cano, Gustavo, "De Los Seguros Sociales a Ia Seguridad Social”. pag. 45.



algunog capitulos de previsidn social y creé las Juntas ‘de

conciliacién y Arbitraje.

\En,él_aEStado de.Veracruz, -a partir de 1914 se inicié .un
1ntenvso‘mo_viniiento que culminé siendo uno ‘de los primeros

protes .del derecho mexicano del trabajo.

‘En ‘este Estado, céndidé Aguilar, promulgé el 12 de
octubre de 1914 una ley de trabajo, de cuyas dispnciciones
pueden destacarse las relativas a la jornada de trabajo de
nueve horas interrumpidas con descansos’ para tomar alimentos,
el descanso: semanal en domingos y dias festivos, el salario
ninimo que podia pagarse por dia, semana o mes. Ademéds la ley
imponia . a los patrones, la' obligacién de proporcionar a los
obreros enfermos, salvo que 1la enfermedad derivara de
conducta viciosa y a los gque fuesen victimas de algin
accidente de trabajo, asistencia médica, medicinas,
alimentos, salario, amen de sefialar el deber de mantener un

servicio médico adecuado.

Esta. ley obligé a los propietarios de establecimientos
industriales o de negocios agricolas- a mantener, por su
Cuenta, hospitales y enfermerias dotadas convenientemente del
arsenal quirGrgico, drogas, medicinas, médicos y enfermeras

que fueran indispensables.
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En 1915 en el estado de Yucatdn, el General Alvarado

 promilgé €111 de diciembre la Ley del Trabajo. '

En 1916 en el estado de Coahuila, ‘el Gobernador CGustavo

fés‘pinovza Mireles promulgé el 27 de octubre 1la ley -del

trabajo-




. '. . 8 PROLEGOMENOS CONSTITUCIONALES Y NACIMIENTO DE 8SU
3 ARTICULO 123.

- ;Como .se - puede apreciar de 1la lectura del inciso
‘anterior, : los Gobernadores constitucionalistas dictaron
nedidas en sus respectivas jurisdicciones para apoyar las
disposiciones carrancistas de prot;ccién a la’ clase
trabajadora. Dos modalidades distintas se presentaron en el
_Estado‘ de Yucatdn y Jalisco ya que en los dem8s en su
conjunto, se responsabilizaba a los patrones de los percances
" sufridos por sus trabajadores con motivo y: en ejercicic de su
trabajo. En el Estado de Yucatén, se vio la necesidad de
crear. una sociedad mutualista que a través de la - unidad
ébrera y de 1las garantias que brindara el Estado,
proporcionaria beneficios como pensiones para la vejez y
fondos contra la miseria de una familia en caso de muerte del
empieado; en Jalisco se constituyé un fondo de reserva donde
los Iobrer'os guardarian un 5% de ias cuotas recibidas
. semanalmente ' con el objeto de obtener un servicio de
prbteccién mutualista.

A‘partir de 1916, empiezan los estudios tendientes a
lograr la reforma constitucional deseada. A pesar de que en
‘el Articulo 127 de  la antigua Constitucién se- establecia el

procedimiento de reforma, por el que habria bastado 1la

aprobacién. mayoritaria .de las dos | terceras partes de los
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: hidiiliduos presentes en el -Congreso y de la mayoria simple de
ias_\l.egislaturas de los Estados, Venustiano Carranza' sefialé
que, - en 'Su . concepto, ese procedimiento podia limitar 1a'
'yol,.“ntad soberana del pueblo. Por otra parte adujo que la
f‘fa’cultad constituyente podia ser ejercida por otros

procedimientos.

Al respecto Miguel de la Madrid en su libro "El Congreso
constituyente ~de 1916-1917 establece que el razonamiento de
carranza fue impecable desde el punto de vista estrictamente
.cdnst‘itucional». Si bien ‘es cierto que 1la Constitucién de
- 1§57, sefitalaba en su articulo 127 el procedimiento de su
reforma por medio de un 6rgano revisor de la Constitucién;
integrado por poderes constituidos, es principio b&sico en la
teoria’ Constitucional = democratica y realidad politica
inexorable que el poder constituyente del pueblo no puede ser
construido por disposiciones juridicas positivas atlin cuande

estas tengan rango Constitucional.®52

“Fue El Plan de Guadalupe de donde nacié la Constitucién

de 1917, la declaracién de derechos Sociales también de 1917

y'el ‘derecho del Trabajo.

Asi -para la reforma de la constitucién Carranza

" promulgd, el 14 de septiembre de 1916, un decreto de reformas

b 0Ob Cit D Buen L. Nestor,, pag., 312, cita a Miguel De La Madrid en "El Congreso Constituyente de
1916:1917, en Derechos del Pucblo Mexicano”, tomo 11, pag., 598.
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al ‘plan de. Guadalupe,. que .lo. autorizaba  para convocar .a
:é_lggciones para : Congreso Constituyente. ,I;anto el . Distrito

Federal. como los . Estados tendrian. derecho a. nombrar u;-x 7
‘aiputado .propietario y un suplente por cada_ 60,000 habiﬁénteé
o. fraccidén que excediera de 20,000 con base en el‘cens‘o de

1910.;

~E1.19 de septiembre el primer jefe convocéd a: elecciones
para. el Congreso Constituyente,  sefialando .que. habia de
unificarse en la ciudad de Querétaro a. partir del lo. de

diciembre y con una duracién méxima de dos meses.

- EL 20 - de noviembre dieron comienzo las. sesiones
preparatorias del Congreso, con el objeto de aprobar las
credenciales de 1los presuntos diputados, on funcién de
'c'olegio electoral. E1 30 de noviembre se efectuaron las
elecciones para la mesa directiva del Congreso, siendo
. presidente Luis Manuel Rojas, quien acusara al embajador
norteamericano Wilson de ser responsable moral del asesinato
de Madero y Pino Sudrez. El primero de diciembre, Venustiano
éan:anza inauguraba las sesiones del Congreso, presentando,

;con un discurso inaugural, el proyecto de reformas. 53

La exposicién de motivos al referirse al seguro social,

Se expresa asi:

.8 Cft, Ib Idem pag, 313.
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(P ige impone no solo el aseguramiento de las condiciones

"“jumanas ~'del " trabajo, como” las - de salubridad ' locales.. .y

" ‘gardantias para los riesgos que amenazan al obrero en el

e‘jergicio de su empleo, sino también fomentar la organizacién
de = establecimientos de' beneficencia e instituciones ‘de
prevision Social, para asistir a-los enfermos, ayudar a 10s
“‘invdlidos, socorrer ‘a los ancianos, proteger a los nifios
apanidénados, auxiliar a ese gran ejercito- de reservas  de
trabéjadores parados  involuntariamente que constituyen un

peligro inminente para la seguridad ptiblica."54

En la sesidn del 6 de diciembre se dio lectura al
proyecto de Constitucién, en el gue raramente se consignaron
" dos adiciones en lo que a cuestiones de trabajo se referia, a

saber: 55
El parrafo final del articulo quinto decia:

“wgl' contrato de trabajo solo obligard a prestar el
servicio convenido por un periodo que no exceda de un afio y
né podrd extenderse,. en ninglin caso, a la renuncia, perdida o

nenoscabo de cualguiera de los derechos politicos y civiles."

. La fraccién X del articulo 73, establecia:

- " 4 Diaz Rivadeneira. Carlos, pag. 8.
* Ob Cit, De La Cucva, Mario, pag. 113:
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'El:. Congreso tiene facultad para’ legislar en toda 1la
fe‘pﬁx.;iica_ sobre mineria, comercio, instituciones dev' crédito'yV

bajo."

. En el curso de las sesiones se .presentaron dos mociones,
uh; por. los diputados Agquilar, Jara Y Gbngora y otra por 1la

'Dgi.egacién de Yucatéan; relativa la primera, a 1la jornada de

. i°,,°h°" horas, al trabajo nocturno de las mujeres y de los nifios
y.;,al“dvescanso semanal y la segqunda a la creacién de los -
tribunales de conciliacién y arbitraje semejantes a los que

'f,unc:Lonaban en Yucaté&n.

Fue la vigésimo tercera sesidn ordinarla celebrada la
tarde del martes 26 de diciembre y bajo la presidencia del
diputade Luis Manuel Rojas, donde se inicié la discusisn del
artiéulo 50. del proyecto. El secretario dio lectura al
dictamen de la .Comisién a quien se turno para su estudio
dicho érticulo, que . quedd integrado por el General Francisco
J_,:‘ MGjica y por los diputados Alberto Rom&n, L. G. Monzén, ’
Enrique Recio y Enrique Colunga, misma que 1o 'pr,esenté
"a‘d.,iCironado con el parrafo siguiente y que se tomé de la

iniciativa de la delegacién de Veracruz:

'La jornada maxima de trabajo obligqtoric; no excedera de
9059 horas, aunque este haya sido . impuesto por ‘sentencia

i':ldicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las
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industrias a°los nifios y a las mujeres. Se establece como

..j obligatorio el descanso hebdomadaric."

Desde su lectura, se vio gue el articulc iba a dar lugar
" .auno’"dé los mas enconados debates del constituyente. Al ser
‘sbmet'idO' a discusién el Dictamen se inscribieron catorce
oradoreés para hablar en su contra. Comenzé asi, el debate mas
1;5port'ante en la historia del derecho del trabajo en nuestro
pais. Inicié la discusién el diputado Lizardi afirmando que
el parrafo final del articulo estaba totalmente fuera de
lugar Yy  gue si se deseaba consignar los principios ' que
encerraba como las bases sobre las cuales habia de legislar
el ‘Congreso en materia de trabajo, debia incluirse en el
articulo '73. El Diputado Jara intervino para defender esas

adiciones, manifest&ndose de la siguiente forma:

"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las
eminencias en general en materia de legislaciédn,
probablemente hasta encontrardn ridicula esta proposicién:
-Com‘o va ‘a consignarse en una constitucién la jornada méxima
de- ocho horas al dia; eso segln ellos es imposible, eso,
segGn ellos, pertenece a la reglamentacién de las leyes, pero
precisamente esa tendencia, esa teoria igue es lo que ha
ﬁech'o?. Que nuestra Constitucién tan libérrima, tan amplia,
‘Vtan buena, haya resultado como 1la 1llaman los serliores

cientificos, un traje de luces para el pueblo mexicano,

Pﬂréue' falto esa reglamentacién, porque jamis se hizo. De ahi
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Ha _.vve"nid_o que los hermosos capitulos que contiene la referida
gérta Magna hayan quedado como reliquias histéricas.;' ’

. .En el discurso del Diputado Jara, late ya la critica del
-c.:én‘cepto formal de Constitucién que debia limitarse a
consignar los  derechos naturales del hombre Yy la estructura
.‘.i,ei. estado individualista. Mas el primer de Victoria (por
Yucatdn);, uno. de los obreros gque integraron el Constituyente

fues: .

"Es verdaderamente sensible que al traerse a discusién
un proyecto de reformas que se dice revolucionario, se dejan
i pasar las 1libertades’ pGblicas, como han pasado hasta ahora
las estrellas por las cabezas de los proletarios: alls a lo
' lejos. Vengo a manifestar mi inconformidad en el articulo 50.
en la forma que lo presenta la comisién, .asi como con el
proyecto del C. Primer Jefe, porque en ninguno de los
dictdmenes se trata del problema obrero con el respeto y la
atencién que se merece...En consecuencia, soy de parecer, que
el articulo quinto debe ser adicionado, es decir, debe ser
rechazado el dictamen para gque vuelva a estudio de 1la
comisién y dictamine sobre las bases constitucionales acerca
de las cuales los estados deben legislar en materia de
trabajo...Por consiguiente el articulo quinto a discusién, en
i coucepto debe trazar las bases fundamentales sobre las que

ha de leéislarse en materia de trabajo, entre otras las

siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso
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semanario, 'higienizacién de talleres, * fabricas y ‘minas,
convenios - industriales, ‘tribunales de conciliacién vy
arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y a

_los nifios; accidentes, seguros, indemnizaciones, etc."56

Ideas semejantes a las de Victoria fueron expuestas por
el diputado Manjerrez. Mencioné que el hecho motivo de la
‘revolucién' en sus origenes fue politico pero que al
‘incorporarse ‘a las fuerzas revolucionarias los obreros, los
humildes, los igdios, los yaquis, los tlaxcaltecas, etc. la
iucha ‘'se habia convertido en una revolucién social por lo que
solicité se incluyeran en todo un titulo de la éonstituciéh

- todas las reformas que sean necesarias al trabajo.57

Por todo esto puede afirmarse que fue en la sesidén del
"dfa 26 de diciembre de 1916, en que los constituyentes
mexicanos lanzaron la idea del derecho del trabajo como un
ninimo de garantias constitucionales, de tipo totalmente
diverso a los derechos naturales del hombre adelantdndose en
dos afios a la constitucién Alemana de Weimar, dejandose
sentir, desde ese momento, la necesidad de incluirla en 1la

carta magna de las garantias sociales.

Fue el 28 de diciembre en que en uso de la palabra el
.licenciado José Natividad ~Macias, pi-esenté a nombre de

% Ob Cit, De Buen L. Nestor, pag. 316.
7 0B Cit: De Buen L., Nestor, pag. 316.
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: garranza,; un ‘proyecto de bases sobre el trabajo, que con -

1igeras modificaciones se transformé en el articulo 123.

Después de los problemas mencionados el 23 de enero de

1917 se aprobé el articulo 123 para quedar come sigue:58

Titulo Sexto.

Del Trabajo y de la Previsidén Social.

Articulo 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas. en. las necesidades de cada regién, sin
cI:ntravenir a_ las bases sigquientes, las cuales regirén
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato

de trabajo.
I.~ La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas;

II.- La jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete
horas. . ‘

Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes menores
de dieciséis afios. Queda también prohibido a - unos y
otros el trabajo nocturno industrial; Yy en lc:‘
se podrd trabajar

establecimientos  industriales no

después de las diez de la noche;

% Ob Cit, De Buen L., Nestor, pag. 319 a 323.
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III.-- los -jovenes ‘de doce- afios y menores ‘de’ dieciséis,

tendran como -jornada. médxima,- la ‘de ‘seis : horas. El

trabajo de los nifios menores de doce afios no podra ser

objeto de contrato;

. IV.- Por cada seis dias de trabajo debers disfrutar el

operario de:un dfa de descanso, cuando menos;

V.~ Las mujeres ' durante los tres meses anteriores al.
parto, no  desempefiardn trabajos ' fisicos que exijan
esfuerzo material considerable. 'En el mes siguiente-al
parto, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el
periodo de lactancia tendrén des descansos
extraordinarios por dia de media hora 'cada 'uno, para

amamantar. a. sus hijos;

VI.- El salario minimo que deberd disfrutar el
trabajador serd el gque se considere suficiente,
atendiendo las consideraciones de cada regidén, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del
obrero, su educacién y sus placeres honestos,
considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa

agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadorgs

Aténdrén derecho a una participacién de -las utilidades,

‘que. serd regulada como indica la fraccién IX;
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.VII.- . Para’ trabajo. igual - debe corresponder . salario

igual,” sin tener en .cuenta sexo ni nacionalidad;

~VIII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo

;compensacién o descuento;.

‘IX.~ La fijacién  del tipo de salario minimo y de 1la
participacién en las utilidades a. que -se refiere . la
-fraccién VI, se har& por comisiones. especiales que se
‘formardn en cada municipio, subordinadas a la junta
central de Conciliacién que se establecers en cada

Estado;

X.- El. salario deberi pagarse precisamente en moneda de
:eurso . legal, no siendo - permitido hacerlo efectivo con
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo

representativo con que pretenda sustituir la moneda;

XI.~ cuando por circunstancias extraordinarias, deban
.aumentarse las horas de Jornada, se .abonari como
salario, por el tiempo excedente, un ciento por ciento
mis de lo fijado para las horas normales. En ningGn caso
el trabajo extraordinario podri excedsr dc
diarias, -ni de tres veces consecutivas. Los hombres

‘menores de diecisé&is afics. y las mujeres de cualquier

-edad, no ser&n admitidos en esta clase de trabajos;
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XITI.- En toda:negociacién agricola, industrial, minera .o
éualquiera otra clase ‘de trabajo, los .patrones estaran
6b11gados a proporcion/ar‘ a los trabajadores habitaciones
cémodas e ~higiénicas, por las que’ podrin cobrar rentas
que no: excederén .del medio por ciento .mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente debersn establecer
escuelas, enfermerias y demis servicio necesarios a la
comunidad. Si  las negociaciones estuvieren situadas
dentro 'de ' las. poblaciones y ocuparen un nGmero -de
trabajadores -mayor de cien, tendr&n la primera de 'las
obligaciones mencionadas;

XIII.- Ademds en estos mismos centros de trabajo, cuando
su’ poblacién exceda de dcscientos habitantes, debera
reservarse un espacio de terreno que no serid menor de
cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados pGblicos, instalacién de edificios destinados a
los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido &n todo centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego
de "azar;

XIV.- Los empresarios serin rooponsablas' de- los

accidentes de - trabajo y de las enfermedades
~ profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o

en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por



99

©.>lo; ‘tanto .los patronos debersn pagar la: indemnizacién

‘.correspondiente, segGn que haya traldo como consecuencia

la muerte o .. simplemente . incapacidad temporal . o

 permanente para 'trabajar, de acuerdo con lo que las

leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira adn en
el caso ‘de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario;

XV.~- . El patrdn estard obligado a observar en -la
instalacién - de sus establecimientos, los preceptos

‘legales. sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
miquinas, instrumentos y materiales de frabajo, asi come
a-organizar de tal manera é&ste, que resulte para la
salud y la vida delos trabajadores la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacién, bajo las

penas gue al efecto establezcan las leyes;

XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendréan
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etc.

XVIT.- T.as leves reconoceridn como un derecho de: los

Oﬁreros y de los patronos, las huelgas y-los paros;-
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; XVIII.~ Las huelgas ‘ser&n licitas cuando  tengan por
..‘éﬁjétdi'cbﬁséguir el equilibrio entre 1los diversos
' g;cgorgs de la produceién, armonizando 1los derechos del
Uﬁfdbajo“cdn los del capital. En los servicios pliblicos
seré’ obiiQatorio ‘para los trabajadores dar aviso, " con
‘. diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de la fecha sefalada para 1la suspensién del
vtrabajo.'Las huelgas seran consideradas como ilfcitas
Gnicamente ' cuando la mayorfa. de los ‘huelguistas
" ejerciere actos violentos . contra las personas o las
- propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquellos
:pertenezgan a los establecimientos y servicios gque
dependan del ° gobierno. los obreros de los
establécimientos fabriles militares del Gobierno de 1la
Replblica, no estaran comprendidos en las disposiciones
de ‘esta fraccién, pdr ser asimilados al ejercito

Nacional;

XIX.- 'Los paros serain licitos - Gnicamente cuande el
exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, previa

aprobacién de la Junta de conciliacién y Arbitraje;

‘XX.~ Las diferencias o los conflictos entre el capital-y
el trabajo se sujetardn a la decision de una Junta de

Conciliacién y Arbitraje, formada® por igual nGmero de
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"répresentantes de los obreros y de los patronos 'y uno

" "del:Gobierno;..:

‘x'x'I.-‘ si el patrono .se negare a someter sus diferencias
+al arbitraje o a _aceptar el laudo pronunciado por 1la
junta, se dara por terminado el contrato de ‘trabajo y
- quedard obligado a indemnizar 'al “obrero con el importe
de-tres ‘meses de salario, ademds de la respénsabilidad
gue:le -resulta ‘del conflicto. Si la negativa fuere de
‘los trabajadores, se dara por terminado el contrato de

trabajo; -

XXII.; El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomado parte en una -huelga
licita, estard obligado a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato o ‘a indemnizarlo con el importe de
tres " meses de salario. Igualmente, tendra esta
obligacién cuando el obrero se re.tire del -servicio por
falta de probidad de parte del patrono o por recibir de
€l malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de
su cényuge, padres hijos o hermanos. El1 patrono no podra
~eximirse .de esta responsabilidad cuando 1los malos
“tratamientos provengan de dependientes. o familiares que

obren con el consentimiento o tolerancia de é&1;
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XXIII.~ Los .créditos en favor de: los trabajadores por
: salario o' sueldo . devengados: en el dltimo afio Y por
: indemnizaciones, tendréan preferencia sobre cualquier

otros en los casos de concursos o quiebraj;

xxIV.-‘- De las deudas contraidas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o
dependientes .solo serd responsable el mismo trabajador,
Yy en ningGn caso y por ningdn motivo, se podra exigir a
.los miembros de su familia ni serdn exigibles dichas
deudas por. - la cantidad excedente del sueldo del

trabajador en un mes;

XXV.= El servicio para la colocacién de los trabajadores

serd gratuito para estos, ya se efectGe por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra

institucién oficina o particular;

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano 'y un empresario extranjero, deberad ser
legalizado por la autoridad municipal competente vy
visado por el coénsul de la nacién .a donde el trabajador
tenga. que ir, en el concepto de que, ademds de las
clausulas ordinarias, se especificard claramente que los
ga.stos de repatriacién gquedan a cargo del empresario

contratante;
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xvaI- Serédn condiciones. nulas y no obligardn a los

:}conitrayentes, aungque se expresen en el conti'ato:

a.- ‘Las que  estipulen una - jornada . inhumana por -lo

‘notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

~b.- Las que fijen un salario que no sea remunerador, a

“juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c¢.~- Las gue estipulan un plazo mayor de una semana para

la percepcién del jornal.

‘. d.=. Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café,

taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del
salario, cuando no se trate de enmpleados en esos

establecimientos.

e.- Las que entrafien obligacién directa o dindirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares

determinados.

f.- Las que permitan retener el salario en concepto de

multa.

g.~ Las que. constituyan renuncia hecha por el obrero de
las indemnizaciones a. que -tenga .derecho.por- accidente

. del trabajo'y enfermedades profesionales, perjuicios



104

-ocasionados por el incumplimiento del contrato o

~despedirsele de la obra.

h.- - Todas las demas estipulaciones que impliquen

renuncia de algtn derecho consagrado a favor del obrero

‘en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyes determinarain los bienes que
constituyan el patrimonio de 1la familia, bienes que
“'serén - inalienables, no ‘podran sujetarse a gravamenes
“ reales ni embargos y serfn transmisibles a titulo de
herencia con simplificacién de las formalidades de los

juicios sucesorios;

XXIX.~ Se . consideran de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo,
" de’ accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual,
el  Gobierno Federal como el de cada Estado deberén
fomentar 1la - organizacién de instituciones de esta

indole, para infundir e inculcar la prevencién popular;

‘XXX.- Asi mismo, serdn consideradas de utilidad social,
las sociedades cooperativas para la construccién de casa
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en

" propiedad por los trabajadores en plazos determinados.



-6.- NACIMIENTO DE LA LLY DEL SEGURO SOCIAL.

oo ER 1921 el General Alvaro Obregén presenté un proyecto
de..Ley del seguro Social en cuyo presmbulo se hacen
interesantes consideraciones de -ideologia muy avanzada para
su época, como las relativas a la funcién del Estado en pro
del bienestar de los que carecen de bienes de fortuna, cuyo
patrimonic para subvenir a las necesidades de la vida, solo
gonsiste en  su esfuerzo personal; y como esta -accién
protectora no solo realiza una funcién de justicia social,
sino que fpmenta la riqueza privada, que es creadora de la
riqueza piblica y por 1lo'tanto se hace con ella obra de
prosperidad y engrandecimiento nacional.

En el proyecto se hacia ver también la necesidad de
federalizar la Legislacién Social y se proponia que el estado
para. contar con un presupuesto capaz de mediatizar
prestaciones sociales, consistentes en indemnizaciones por
accidentes de trabajo, jubilaciones por vejez y pensiones de
viudez y enfermedad se impusiese una contribucién al capital
de un 10% sobre todos los pagos que se hicieran en concepto
de. trabajo y gque se invirtiera en instituciones de crédito
lpéra fomentar la rigqueza ptblica.
lo constituye el

Otros intentos de legislacién social,

elaborads ‘en 1921, relative 2 la Ley de Accidentes



106

iv‘f,v‘,&hs_f’ryib;ales qﬁe inclufa indemnizaéiones en dinero y atencién
seatca que obliga a las pequefias empresas a asegurarse, para
.ev;i:‘ar"'»?desequilibrioé econémicos, con la realizacién del
riesgo, -credndose  la:caja ' de riesgos profesionales y el

proyecto de Ley de Pensiones al Profesorado de 1922, con

‘pensiones ‘para‘ edad avanzada, segln afios de servicio.59

‘ En 1917-1928 nace el partido de Previsién Social,
formado por partidarios del General Alvaro Obregén cuyos
‘pfj_ncipales postulados fueron: "El Sequro Social en sus
. 'variadas fomas, jubilacién por vejez de los trabajadores,
_seguro de vida e indemnizaciones por accidentes de trabajo,
‘cumple‘ los prop6sitos de proteccidn al trabajador suprimiendo
‘todos aquellos inconvenientes en que log antiguos m&todos son
ineficaces y engendran antagonismos, - conflictos Y
problemas...El principio del seguro Social hace que 1los
patrones, los trabajadores y el Estado en la forma dgue
propone el General Alvaro Obregén, dedique suficiente tiempo
y atencién a 1la mejor aplicacién de las reglamentaciones

relativas.”60

EN 1928, se elabordé por conducto de la Secretaria de
Trabajo'y Comercio un provecto de Cédigo Federal del trabaio,
que. ‘se ‘redacté -en base a los siguientes principios:

Enumeracién completa de riesgos, proteccién de todos los

:’, Cir.. Diaz Rivadeneira, Carlos. pag. 12
= b Idenm, pag. 12
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E trabajadores, sean-del campo o de la.ciudad, exonerando de la

'ontrlbnclén a los de ganancias minimas, contrlbuc16n de base

prlp_,al‘-tital creacién de tribunales especlalizados que  se

Aen_‘t;!.’endan”de las posibles controversias que se eriginen.

Sin embargo discutido el informe, predomino la idea de
que era mis conveniente y apropiada una legislacién separada
‘dg ‘los contenidos de. la Legislacién laboral y del sequro

‘social.

: Todos los planes se alteraron con el asesinato de Alvaro
"‘obregAéAn' el 17 de julio de 1928. La orisis politica .se
recrudecié y las dQiferencias entre 1los revolucionarios se
agudizaron, 1o que llevé al Presidente Calles a decidir gquien
habia de ocupar provisionalmente la Presidencia y crear
nuevas instituciones que modernizardn el sistema politico y

le permitieran mantenerse al frente del grupo revolucionario.

La creacién del Partido Nacional Revolucionario reforzé
la institucionalizacién del sistema politico y logré la
conformidad entre las distintas facciones en pugna. ILa
incorporaciéh y organizacién de obreros y campesinos dentro
ue nuy inportante para su aceptacién, por lo que
n s declaracién de principios, propuso como una de las metas
‘ fundamentales la elevacién del proyecto’de seguro obrero a 1a
‘titegoria .de Ley en la forma concebida y presentada al

‘29?’",91'_850 de la Unién por Alvaro Obregdn. En junioc de 1929
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pdilic  Portes Gil presenté un proyecto dé Codigo Federal del
'Tbrébajo,’ en el que se plante6 facultar al 'Ejecutivo para que
ven‘el. término de un afio expidiera la Ley de seguros Sociales.
pero no fue sino hasta la reforma Constitucional del seis de
septiembre cuando se expreso juridicamente el régimen del
,.‘séguz’:o "Social ‘en la' fraccién XXIX del articulo 123 que
ejiprésé "Se considerard de utilidad piblica la expedicién de
la‘" Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de

enfermedades Yy ‘accidentes y otros con fines andlogos.™

" La necesidad de  reglamentar el articule 123
constitucional aparece después de varios proyectos de la Ley
Federal del Trabajo, que en su exposicién de motivos, en 1lo
que a seguridad social se refiere, manifesté: "No basta
afirmar el principio de riesgo profesional y, con sujecién al
criterio que de &1 deriva, establecer tanto los casos de
responsabilidad como el monto de las indemnizaciones...Es
necesario dar a los trabajadores la garantia de que
‘percibir&n la reparacién gque les ha sido asignada. E1
Gobierno Federal, compenetrado de que no es posible en el
estado actual de las relaciones industriales, establecer un '’
’sistema nacional y equitativo de reparacién de los riesgos
‘Profeéiona‘les, si no es por medio del seguro, considera la
Féélamentacién de esta materia qgue se hace en el proyecto de
1éY del trabajo, como meramente provisional, y desde luego

émprende un estudio tan serio como el asunto lo requiere, a
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. fin de proponer en breve plazo al H. Congreso de la Unién, un

’pbro‘yec‘to de Ley sobre el Seguro Obligatorio.v6l

BEn 1931, .siendo Presidente Pascual Ortiz Rubio, se
expidid- la Ley Federal del Trabajo, en la que se hizo
ggtensivo el deber de asegurar el porvenir de los asalariados
y.de . sus familiares, mediante el pago de indemnizaciones en
caéo, de riesgos profesionales. El 27 de enero de 1932 se
~det_ermin6 que en un plazo de siete meses deberia expedirse la
" Ley. del. Seguro Social obligatorio, pero ello se frustro con
la renuncia de Ortiz Rubioc a la Presidencia de la RepGblica.
Ese mismo afio en la Conferencia Internacional del Trabajo, el
' Departamento de Salubridad hizo hincapié en el
sstablecimiento de un segurc de invalidez, vejez y defuncién

que quedarfa a cargo del Departamento del trabajo.

La politica de mejoramiento del nivel de vida de las
clases trabajadoras continué en la Presidencia de Abelardo L.
Rodriguez, en cuya administracién encomendé en 1934 la
elaboracién de una ley del seguro social, aceptando que
deberia organizarse sin fines de lucro y con un

financiamiento y administracién tripartita.

Lizaro Cardenas fue el encargado de poner en préctica el

‘Primer. Plan Sexenal y fue uno de los m&s decididos promotores

de la creacién del seguro en México.

8| Cfr., Diaz Rivadencira, Carlos, pag. 13.
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E gn’1935, el Departamento de Trabajo, envié a las camaras
"‘un( éroyecto de Ley de Seguro Social, en el que se volvia a
estipular .un . seguro gGnico 'y -obligatorio "...que - seria
- encargado a un establecimienlto pablico, come servicio
descentralizado del Estado bajo el nombre de Instituto de
seguros Sociales; su  proteccién - comprenderia . a los
trabajadores asalariados incluso a los trabajadores del
_'bampo...se prevendria y contrarrestarfan los riesgos..." por
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
. enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y
el establecimiento del seguro por desocupacién involuntaria.
‘Procuraria, adenmés, fomentar la ampli'acién de los seguros
privados contratados por empresas particulares, para
convertirlos en un - segurc popular de vida. El mantenimiento
seria’ tripartita, salvo en los casos de  accidentes vy
enfermedades profesionales que saldrian en su totalidad de

los patrones.62

“En -1938 L&zaro- Cardena encargé al titular: de 1la

Secretaria de Gobernacién, Lic. Ignacio Garcia Tellez, la

preparacién de un proyecto de Ley de seguro Social.

la Ley terminada definié como riego social, a cuwalquier .

amenaza que pusiera en peligro los ingresos de los

trabajadores asalariados o independientes que fueran

—_—
@ Cfr., Ob Cit. "Histaria del Instituto Mexicano del Seguro Social. Los Primeros Aflos", pag. 24y 25.
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éconémicamente débiles, por lo que su misién consistirfa en
‘“cubrir o prevenir los riesgos sociales. La Ley se declard
'"'j_ncvapaz de cubrir todos los riesgos asegurables Y se limité a

-Ar‘econocer solo los que consideraba mas graves y amplios.

En diciembre de 1938, el presidente turné a las ca&maras
la iniciativa hecha por Gobernacién, pero dicho proyecto fue
congelado por el gran conflicto nacional gque suscito 1la

" expropiacién petrolera63

Manuel Avila Camacho se comprometis con la creacién de
ﬁnjsegufo social. Se trabajé arduamente, hasta que el 10 de
diciembre de 1942, envi6é la iniciativa de ley al Congreso de
la Unién, misma que merecié su aprobacién, por lo que esta
se expidis el 31 de diciembre de 1942 y se publicoé en el

Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1943.

La Ley del Seguro Social sufrié reformas en diversas
ﬁcasiones, mediante decretos presidenciales de 1944, 28 de
' ﬁebrero de 1949, 31 de diciembre de 1956, 31 de diciembre de
1959 y 31 de diciembre de 1971. En 1973 el Presidente ILuis
Echeverria reformé la Ley misma que entro en vigor el 1o de

abril de ese mismo afio, 64

. .“ B Idem, pag 25.
Cfr 0Ob Cit, Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco, pag. 150.
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- CAPITULO I

DEFINICION Y CONCEPTO DE LOS RIEGOS DE TRABAJO




13

".;.lés 'gestiones Yy -los. esfuefzos de los juristas de
Bfél'qif:a y de Francia para que la jurisprudencia, en una nueva
infeifpretacién: de los. principios romanistas del  derecho
_c_:ivil, diera satisfaccién a. la revolucién ética que se habia
‘:operado en la conciencia de los abogados y de los médicos que
n‘@-podian ni. querian continuar indiferentes ante el hecho
v-‘mhumano de la miseria a la que eran arrojadas las. victimas
_dg_;los_,accidentes .del trabajo, representan uno de los mis
:e'xtraordinarios . malabarismos del pensanmiento juridico de
b-todos los tiempos para .poner el derecho al servicio de-la
vida; - porque ésta-es de verdad la idea de los. riesgos del

4rabajo."65

%-De La Cueva, Mario, "Nuevo derecho Mexicano del Trabajo", pag: 109. . -
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K H,A;-“ DEFINICION Y CONCEPTO A LA LUZ DEL DERECHO POSITIVO

MEXICANO.

~-mAl' mecanizarse la produccién  durante la  revolucién

industrial, tuve lugar un aumento en el nGmero de accidentes

de  trabajo y un incremento significativo de 1los costos

sociales de los riesgos de trabajo. Durante la segunda mitad
del  siglo XIX, se inicié la proteccién de los trabajadores
desde - el punto de vista legal, asi como la inversién
empresarial orientada hacia 1la previsién social, para
modificar  las condiciones de trabajo al implantarse los
pfimeros sistemas de geguridad industrial y bajar los costos
de producci6n  al elevarse la productividad de mano de obra

en los paises desarrollados de la época."66

Nuestro pais carecié de proteccién legal a los
trabajadores durante el siglo pasado, debido
fundamentalmente, entre otros factores, a la abundante oferta
de mano de obra, la incipiente organizacién de los
trabajadores, el predominio del trabajo poco especializado,

la ‘deficiente capacitacién de los recursos humanos y la

- escazz  intervencién y previsién de los riesgos de trabajo,

Pﬁr-parté de las autoridades, dado que el marco legal se

% Batiia de 14 0., Miguel, "Lecturas cn materia de Seguridad Social, Riesgos de Trabajo", pag. 91.



tasaba en el liberalismo econémico tradicional y, por 1o

tanto, establecia el sistema de libre contratacién,67

H:L° anterior se ha traducide en 1o que ha dado ‘en
llamarse - costo social de 1los riesgos de trabajo, que
tradicionalmente se define como la suma de los costos
difectos mds los indirectos originados por accidentes de

trabajo.

Los costos directos o asegurados son los  pagos por
indemnizaciones al trabajador mds los ' gastos médicos

necesarios.

Los costos indirectos son todos aquellos que perturban
¢l proceso de produccién y que no estin asegurados, como el
tiempo perdido por el trabajador 1lesionado;  los dafios
causados --a maquinaria, herramientas u otros bienes,

penalidades por retraso, fallas en la distribucién, etc.

De 1los costos directos puede deducirse gque las
prestaciones ‘a gue tiene derecho un trabajador, por las
contingencias a que estdn expuestos en el desarrolle de su
trabajo pueden ser: en especie o en dinero.

El organismo encargado del otorgamiento de estas

Prestaciones es el Instituto Mexicano del seguro Social.

5 b dem, pag., 91.



i Todo -esto esta relacionado con‘ lc;s riesgos de trabajo
‘quq es .un grave problema que confronta el trabajador pero que
ha guedado debidamente regulado por 1la Constitucisdn Politica
de. los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulo 123, 1la Ley

rederal del.Trabajo y la Ley del Seguro Social.

En el articulo 123 de la Constitucién, se establece en
su.fraccién XIV. que "Los empresarios serdn responsables de
los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
;Ie los-trabajadores, sufridas con motivo.o en ejercicio de 1la
profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patronos

deber@n pagar la indemnizacién correspondiente..."

Otra situacién importante a considerar es la referente a
la prevencidén de los riesgos de trabajo que queda establecida
como ‘obligacién para los patrones en 1la fraccién XV, que
determina que "El1 patrén estard obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de la negociacién, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, 'y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mAguinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
.este, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
e los trabajadores..."68

@ Cfr,, Curiel Cucto, Roberto, "La Nueva Legislacién Social en México. Historia. Teoria, Exdgesis,
Iniegracion®, pag.. 39 a 46.



17

.-Ahora. bien,: la . misma Constitucién Politica, en su

_ fr;éqién XXIX, establece que "Es de utilidad pablica la Ley
' f&el'\Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de
wvejez, de vida, de casacifn. involuntaria del trabajo, -de
epf‘emedades y accidentes, de servicio de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de 1los
}:rabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

sociales y sus familiares..."

Como puede verse la finalidad bdsica de la. Ley del

seguro Social es:

.. = Garantizar el derecho humano a la salud;
. = La asistencla Hédica;
- La proteccién a los medios de subsistencia, y

- El1 otorgamiento de los servicios sociales necesarios

para el bienestar individual y colectivo.

Por lo gque hace a la Ley Federal del Trabajo, en su
titulo noveno trata lo relativo a los riesgos de trabajo, asi
como la Ley del Segurc Social en su capitulo Tercero, de

" donde obtendremos la definicién de los riesgos de trabajo.

.El articulo 473 de la Ley federal del Prabajo y 48 de la

del sequro Social, establecen que nRiesgos de trabajo son los

[
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‘accidentes ' 'y - ‘enfermedades - 'a .que . estan expuestos. . los.

‘trabajadores ‘en’ ejercicio o con motivo del trabajo."

De esta forma, el riego de trabajo considera lo que es
un accidente 'y una’ enfermedad de trabajo. En el primer caso,
‘ ambas leyes  (articulos 474 y 49 respectivamente) seflalan que
el "accidente de trabajo es toda lesién orgdnica o
'perturbaci6n funcional,: inmediata o posterior o la muerte
vprbducida repentinamente en ejercicic o con motive del
‘trlabajo, cualesquiera que sea el lugar 'y el tiempo en que se.

preste.

También “se considerard accidente de trabajo al que se
produzca al trasladarse el trabajador directamente de su

domicilic al lugar de trabajo o de este a aquel."

Por lo que hace a la enfermedad de trabajo, también
ambas leyes la definen como ",..todo estado patoldgico
~derivado’ de la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo o en ei medio en el gque el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios."

El articulo 50 de la Ley del seguro Social nos remite

al:512 de¢ la Ley Federal del Trabajo, que adopta una tabla de
'lénfermedades de trabajo que de ninguna forma = debe
considera'rse como establecidas en forma limitativa, sino mas

bien, "en fbrina énunciativa, sobre todo si consideramos 1los
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’ :apidos avances que se. presentan .con la -tecnologia moderna,
que. desafortunadamente ‘en algunas ocasiones conlleva nuevos

" ‘tipos_de enfermedades.

Hay que establecer que aﬁn cuando ambas leyes tratan el
tema, la ley aplicable en seguridad social .es-precisamente la
Ley. del  Seguro Social, quedando asi- la Ley federal del

szahajo para ser aplicada de forma supletoria.

Asi - la . proteccién que la ley laboral otorga al
trabajador permite gue en los casos en que este no esté
inscrito en el régimen del seguro social, las prestaciones
que deban proporcionarse con motivo del riesgo de trabajo,
queden a cargo del patrén, lo que en determinado momento
puede- gene'rar la pérdida de una empresa, pues en ese caso
quedan- a  su . cargo la- asistencia médica y quirtargica,
rehabilitacién,  hospitalizacién, medicamentos y material de
curacién, los aparatos de prétesis y ortopedia, asi como las
“'correspondientes prestaciones en dinero, en su caso. Al estar

" inscrito en el seguro social la institucién responde por

estas prestaciones.6?

-+ Pero hay gue éceptar que este modo de relevar al patrén
de -sus obligaciones frente a los dafios causados por los

riesgos de trabajo, se refiere exclusivamente a la reparacién

e, Rodriguez Gonzélez Gilberto y Gerard Bertrand Alejandro, "Seguridad e Higiene y Riesgos de
Trabajo, Anslisis, Comentarios y Préctica”, pag. 8
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.de esos “dafios, no "a las ‘obligaciones ‘que, - respecto a la
pfevéﬁqién © de’ los ‘““riesgos ‘de' ' trabajo,. establece la
.'éanstitucién Politica en las fracciones XTIV y XV del articulo -

.i,.iz.a,;7o...,;. )

La ‘responsabilidad del patrén no- desaparece cuando el
trabajador asume los riesgos de trabajo explicita o
implicitamente, cuando el- accidente ocurre por torpeza o
‘negligencia del ‘trabajador o de algtn compafiero de trabajo o

de un' tercero. (art. 489 LFT)

lLas consecuencias que pueden darse por sufrir un riesgo

de trabajo, son:

<" 1.- Incapacidad temporal;
II.~- Incapacidad permanente parcial;
IIlI.- Incapacidad permanente total, y

IV.~ Muerte.
Entendiéndose por cada uno de ellos, lo siguiente:
Incapacidad temporal es la pérdida de las facultades o

abtitl_xdes que imposibilita parcial o totalmente a una persona

para desempefiar su trabajc por algtn tiempo.

™ Cfr., Ob Cit, Curie! Cucto, Roberto, pag. 45.
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Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las

,facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

i Incapacidad permanente total es la perdida de facultades
[ aptitudes de una persona que la imposibilita para

v'desempeﬁar cualquier trabajo por el resto de su vida.

~ Sin embargo, también es de considerarse que en. el
desempefio de una actividad y para los efectos de la Ley del
Seguro Social, no se entenderén como riesgns de trabajo, los
que se presenten por algunas de las siguientes causas: (art.b

53)

I.~ Si el trabajador se encontraba  en estado de

émbriaguez al ocurrir el accidente.

II.- Si el trabajador se encuentra bajo la accién de
algin psicotrépico, narcético o droga enervante, salvo gque
exista prescripci6én suscrita por médico titulado y que el
trabajador hubiere -exhibido y hecho del conocimiento del

. pdtrén lo anterior.
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A.- ACCIDENTES DE TRABAJO

- La.definicién de riesgos de ‘trabajo 1la encontramos en el

o artic.ulo 473 de la Ley Federal del Trabajo que sefala:

articulo 473.- "Rieagos de Trabajo - Son los accidentes y
“‘enfermedades a .que  estdn expuestos los trabajadores en

‘ejercicio o con motivo del trabajo"?!

‘Dice Nestor de Buen IL: ““El concepto de accidente esta
incluido en el articulo 474 en términos gque en primer lugar no
resultan muy satisfactorios. En primer lugar, la definicién
‘misma es oscura. En segundo término, se acompafia de un  segundo
* pérrafo, . relativo.a los accidentes en el trayecto que resulta

innecesaric"’?

En el articulo 474 se dice lo siguiente:

Articulo 474.— ““Accidente de trabajo es toda lesién.orgédnica o

perturbacién funcional, inmediata o .posterior, o la muerte

producida repentinamente en ejercicio, o  con motivoe del

e TRUEBA, Urbina, Alberto y TRUEBB, Barrera, Jorge, Nueva Ley Federal
‘,’9,1 . Trabajo, Porzﬁa, México, 1993.

BUEN, L., Nestox: de, Derecho del Trabajo, Porria, México, Pig. 561
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‘trabdjo, cualesquiera.que sean el' lugar y tiempo en que se

‘preste. -

Quédan incluidos en la definicién anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de

su‘domicilio al lugar del trabajo y de é&ste a aquél’3 »,

‘Para de Buen; el concepto incluido en el primer parrafo
del articulo transcrito, evidentemente confunde el accidente
con sus consecuencias.
=27 MEn -~ efecto =-dice- el accidente no es ni una lesién
orgdnica- ni una perturbacién funcional, ni la muerte. Estos
acontecimientos ser&n, en todo caso, 1la consecuencia del-
accidente. El1 accidente es, simplemente, un suceso eventual o
» accién de que involuntariamente resulta dafio para las personas
o las cosas, segln lo expone el Articulo 474 de la Ley Federal

del Trabajo de 1970°''74 ,

Lo eventual del suceso resulta de que, dentro del proceso
normal del trabajo no estd previsto el acontecimiento fortuito
‘que constituye el accidente. De esa eventualidad podrad regultar

la‘lesi6én orgdnica o funcional o la muerte. Estas serén las

" ‘Nueva Ley Federal del Trabajo, op cit.
"+ BUEN, L., Nestor de, Derecho del Trabajo, Pig. 561
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-consecuencias del accidente .y por . lo - tanto los riesgos de

-trabajo.

La definicién de enfermedad de trabajo incluida en la Ley
'es‘més_ precisa. El articulo 475 dice que ésta es "todo estado
';‘;atolégico‘ derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el

trabajador se ve obligado a prestar sus servicios"?® .

La filosoffa de los riesgos de trabajo. que -se pone de
"ma'nifiesto en las teorias acerca de la responsabilidad que de
ellos deriva, es que si un trabajador ofrece su salud .y su
integridad corporal al servicio del patrén cualguier menoscabo
que’ en ello se produzca, como consecuencia directa o indirecta
del trabajo, debe ser compensadoc de alguna forma al trabajador
o a sus dependientes econémicos. Claro estid gque una
compensacién econémica no satisface, por amplia que sea ni el
dafio fisico ni la consecuente merma de facultades de
produccién, ni la penha moral. Pero evidentemente y hasta en
tanto la soluciones. ortopédicas y de prétesis sean tan eficaces
que .alcancen a reintegrar cabalmente las facultades pgrdidas,
ninguna otra solucién serd mis eficaz. El problema es

determinar justamente la cuantia adecuada.

* Nueva Ley Federal del Trabajo, op cit.
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- B.- ACCIDENTES EN TRANSITO

La inclusién de los accidentes ocurridos en el trayecto
del trabajador, de su domicilio al trabajo o-del: trabajo a su
domicilio constituye una novedad de la Ley Federal del Trabajo
de 1970.. Su predecesora habia ignorado la situacién y fue por
influjo de las qisposiciones de la Ley del Seguro Social
vigente hasta 1956, y especialmente la contenida en el articulo
35 que se considerd, con toda razén, la necesidad de incluir

como riesgo de trabajo a los ocurridos en el trayecto.

. El- concepto de la Ley actual esta tomado de la antigua
Ley del Seéuro Social y la Gnica condicién que se exige para la
calificacién de la profesionalidad del riesgo es que el
accidente se produzca en el traslado directo al 1lugar de
frabajo © al domicilio. Esto, evidentemente, constituye una

condicidén conflictiva, pero justa.

La doctrina se ha ocupado ampliamente del accidente in

itinere, generalmente con el objeto de excluir la

responsabilidad patronal. Por ejemplo Guillermo cabanellas’®
" seflala que no puede calificarse de accidente de trabajo en EI,
trayecto al que resulta de un incidente de trancite, en virtud

‘de que a éstos est&n sometidos genéricamente todos los peatones

. CABANELLAS, Guillermo, Derecho de los riesgos de trabajo, Porria,
Héxico, ) 1976, Pag, 250



127

"y.por. ello el siniestro no resulta consecuencia de un riesgo

) 1;_mgrente a la explotacién.

"Este criterio no resulta aceptable -segin Néstor de Buen
L.- Y la orientacién actual del derecho es, en el sentido, ‘de
que no existan otras condicicnes para  la calificacién de la
profesionalidad del riesgo que el hecho de que ocurra al

trasladarse directamenten?? .,

(oo El problema de la calificaciSén de la profesionalidad . de
un accidente en el trayecto no es un cuestién sencilla. En
primer lugar, por que no puede  limitarse el concepto al hecho
de trasladarse del o al domicilio, pudiendo existir accidentes;
fuera del lugar de trabajo, sin que sean en el trayecto al
domicilio, bastando gue se produzcan al momento de ir a tomar
- los alimentos. En segundo lugar, porgue es necesario medir las
circunstancias del trayecto, especialmente de tiempo y lugar
para determinar si no hubo alguna desviacién que excluya 1la

profesionalidad del riesgo.

La suprema corte concluyé en ampare directo 1735/1963

promovido por Petrdleos Mexicanos, resuelto el 9 de agosto dg

. 1866, que cuando un trabajador sale momentdneamente del centro

de trabajo donde labora, no con el propbésito de abandonar su

buen, L., Nestor de, Derecho del Trabajo, op cit, P&g. 561



,-traﬁajon sino para tomar .sus alimentos y - con ese motivo sufre
‘;.!,,',’“.‘g_ccidente, debe “estimarse . due'- se - trata’ de un riesgo

“profesional.

{"-La disposicién de-la Ley Federal- de trabajo'establece que
'ei‘f'iproblemaide calificacién serd circunstancial o. sea teniendo

‘en‘cuénta elmomento y el lugar en que ocurra el accidente..

‘ _Es- oportuno - sefialar, a propé6sito de -la responsabilidad
» bﬁtroﬁél'y en especial en la esfera de la seguridad social, que
'.._e‘ét.:ds" riesgos no implican un incremento del grade de riesgo en
las empresas, para los efectos del pago de las cuotas que
- cuhren'el seguro de accidente de trabajo, segGn se dispone en
eli'segundo y Gltimo p&rrafo del articulc 82. de: la. -Ley ‘'del:

‘Séguro Social.

128,
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Sdeeo. o G- ENFERMEDADES DE TRABAJO

Vi La Ley Federal del Trabajo no contempla la proteccién -a
‘los .trabajadores que dejan de  trabajar, temporalmente, como
'c_onseéuencia de lo que_, en el lenguaje habitual, se denomina
énfermedad general. En realidad este es un concepto genérico
que comprende. tanto las alteraciones de la salud motivadas.por
ur estado patolégico derivado de una causa ajena al trabajo,
como _los accidentes que tienen su origen en circunstancias

_extra laborales.

. Eé, evidente, sin embargo, que la mala salud de los
t;:abajadores, por mads que derive de otras causas, genera en
ellos'A una situacién econémica precaria, ya que el patrén no

esta obligado, en términos de la ley, a cubrirle su salario.

La solucién a este problema se ha producido en dos
direcciones. En primer término, mediante las ventajas obtenidas
por. los sindicatos de trabajadores a través de la contratacién

colectiva. En segundo lugar, a través del seguro social.

tecdas

La Ley Federal del Trabajo ha considerado, de

) haneras, el problema, en s6lo dos aspectos. Por una parte,

decretando la suspensién de la relacién de trabajo durante la
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ep{’ei'medéd o el accidente que no constituyan riesgos de trabéjo
B '(‘éi.;ticulo 42-II); por la otra, estableciendo una indemnizacién
3':'»"&e'f.un mes de salario adem&s de la prima de antigﬂe&ad, para lc;s
bga‘sos en que la enfermedad general haga imposible “la prestacién

4ol trabajo (articulos 53-IvV y 54).

El 'problema ‘laboral que surge a propésito de las
enfermedadés generales es el de su comprobacidén para justificar
la ‘ausencia. La ley es omisa al respecto, por ‘lo gque ha
cotrespondido a -la Corte el estableciﬁiento de los criterios
V‘adécuados. A este propSsito la Corte ha sostenido, que el
trabajador podrd justificar su falta con cualquier medio de
»pz;ﬁgbav--"y no sblo mediante los certificados de incapacidad

expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social (Amparo

Directo 1504/58, Cia., Hulera Euzkadi, S.A. resuelto el 29 de’

septiembre de 1958,4a. Sala, Boletin 1958, p. 609), pero por
otra parte le exige gue previamente se dé el aviso de la causa
de la ausencia y que se acredite, al volver al trabajo, 1la
circunstancia ‘que impidié, la asistencia (Amparo Directo
4170/1956, Guillermo Lépez Mendoza, resuelto el 10 de febrero

de 1958, 4a. Sala, Boletin 1958, p. 157).
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s i D.- ASISTENCIA PATRGNAL

En los . contratos colectivos suele convenirse 'que el
‘patrén pague el salario de los tres primeros dias de 1la
o enfermedad los cuales no est&n a cargo del Seguro Social (art.
io4 ae la ‘Ley- del Seguro Social), y eventualmente, que a partir
del cuarto dia se pague la diferencia entre el salario real del
._txv:abajador y el subsidio quei por inferior .cantidad cubre el
:I'nstituto Mexicano del Segurc Social. Este pago diferencial,
‘por..regla general, se hace s6lo por un periodo menor al
"cubierto por la Ley del Seguro Social gue es de cincuenta y dos

- gemanas prorrogables por otras veintiséis semanas.

La responsabilidad . patronal presume que se ha prc;ducido
la violacién de una norma principal por lo que entra en juego

una_.consecuencia juridica de sequndo orden.

_En.materia de riesgos es evidente que la norma principal
violada ' sera . aquella que establece la obligacién patronal de
instalar las empresas de acuerdo a los principios de higiene y
-seguridad. -En México dicha obligacién. aparece consignada en la

fraccién XVI del Articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo.
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Estas son obligaciones principales de los patrones. Se
"é_"dicibn‘an ‘econ. 'la‘ de crear comisiones integradas por -igual
i:v'n'ﬁmero"de representantes de 'los trabajadores y del patrén, para
.i’,'“‘,éstigar las' causas de accidentes 'y ‘enfermedades, proponef

pedidas para prevenirlos y vigilar su cumplimiento.

_ La existencia de un riesgo de trabajo trae consigo
responsabilidades concretas a cargo de los patrones que la Ley
‘ menciona. Desde luego, deben distinguirse: dos situaciones. En
_primer  término que el riesgo traiga consigo s6lo - una‘
'in‘capacidad y en segundo lugar, que produzca la muerte  del

trabajador.

‘En caso de incapacidad, conforme al Articulo 487 de la

Ley’ Pederal del Trabajo, los trabajadores tendran derecho a:

I, Asistencia médica. y quirdrgica

II.-~ Rehabilitacién

III.~ Hospitalizacién cuando el riesgo lo requiera,
V.- Medicamentos y material de curacién,

V.= Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios,

VI.-'La indemnizacién fijada por la Ley,

En los casos de muerte la responsabilidad econémica se

traduce en dos prestaciones.
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.pos meses. de -salario por concepto de gastos funerales, y.

Una. indemnizacién equivalente 730 dias de. salarios, sin
‘_a_ved'ucir.‘la indemnizacién que percibi6 el trabajador durante el

éigmpo .en..que  estuvo sometido al régimen de incapacidad

) tgmporal .

La ley, al establecer la responsabilidad patronal por los
riesgos a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o
“con motivo del trabajo, presume que el trabajador actfia dentro
.de ‘ciertos limites de conducta, an cuando inclusive acepta,
-7sbin que ello. excluya la responsabilidad patronal, la torpeza o

v “negligencia del trabajador o que el accidente sea causado por
imprudencia o negligencia de algGn compafiero de trabajo o de un
tercera persona (art. 489). Sin embargo, se prevén situaciones
en..las que el accidente de trabajo no generard obligacién

alguna o cargo del patrén. En el art. 488 de la Ley Federal -del

Trabajo, se establece lo siguiente:

v'm:‘ticulo 488. "E1l patrén queda exceptuado de las obligaciones
fqu,e .determina el articulo anterior, en los casos y con las

modalidades siguientes:

' Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador en

‘estado de embriaguez,
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"II-- si el accidente ocurre’ encontrdndose el trabajador bajo la
acéién de algln narcético o droga enervante, salvo que exista
’pfe'5cripci6n médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho
»e}j: conocimiento - del patrén y le hubiese presentado 1la
prescripcién suscrita por el médico;

IIT.- Si--el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesién
por s‘i solo o de acuerdo con otra persona; y

1v.- Si'la incapacidad es el resultado de alguna rifia o intento

de suicidio,

~El patrén gueda, en todo casoc, obligade a prestar los
primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a su

domicilio o a un centro médico" (L.F.T. Art. 488).

En realidad es discutible, en algunos casos, esta
limitacién de responsabilidades. Particularmente la rifia no
deberia de ser entendida como excluyente ya gue, en .cierto
modo, la dificultad se presume que surge en ocasién del trabajo
ain cuando exista una concausa ajena a éste. De la misma manera
que las maAquinas generan riesgos, también los generan los
hémbres y las circunstancias de trabajo. Por regla general una
rifia entre dos trabajadores tendréd lcomo causa eficiente un.

incidente derivado de su trato frecuents motivado, a su vez,

por'el trabajo.
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¥ o +-La: Ley 'del :Seguro Social a. las excepciones anteriores,
~>_:agfega' la de que el siniestro sea. el -resultado de un delito
'V;V';b,/mt’e‘ncic"‘al'del que fuere responsable el trabajador (art. 53-v)
S gin embargo elimina 1la excluyénte de responsabilidad si se
produce la muerte del  trabajador asegurado, .en favor de sus

‘benéfficiarios (art. :54-II).

! Tanto en -la Ley Federal del Trabajo (art. 490), como en
“la'Ley. del .Seguro Social (art. 55) se ha previsto una
responsabilidad suplementaria para los éasos en dque se
chmpruebe» que ‘el accidente se produjo como consecuencia de una
'falta inexcusable del patrdn, en t.érminos de la lay laboral, o
_coﬁo resultado'de una falta intencional de éste, de acuerdo. con

la Ley del Seguro Social.

La responsabilidad del patrén se incrementara hasta en un
veinticinco por ciento, segGn se indica en el articulo 490, en

los casos siguientes:

a, Si el  patrén no cumple las. disposiciones legales. ¥y

- ‘reglamentarias para la.prevencién de los riesgos de trabajo

b si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las

: ﬁedidas adecuadas para evitar su repeticién



136

‘sj,. no “adopta- las medidas preventivas recomendadas por lds

~comisiones creadas por los trabajadores y los patrones, o por

:.j_as ‘autoridades del trabajo;

".d: 8i advertido por los trabajadores del peligro que corren, no
‘adopta las medidas adecuadas para evitarlo;

b RN

¢:i"8i concurren circunstancias andlogas, de la misma gravedad
de'las anteriores. : .

'~ 'En la hipétesis del art. 55 de la Ley del Seguro Social,
si‘el accidente lo causa el patrén intencionalmente, por si o
por medio de tercera persona, el patrén quedard obligado a
restituir integramente al Instituto Mexicano del Segure Social
las erogaciones gue el Instituto haga al otorgar 'al trabajador
asegurado ‘las prestaciones en dinero y en especie que dicha ley

establece.

.o 'Es claro que, en el caso previsto por el articulo 55 en
cita, el patrén se hard acreedor, ademds a las sanciones que
las: ieyes penales aplicables determinen, dada la naturaleza

- indiscutiblemente delictiva de su conducta.

A diferencia de ‘las responsabilidades generales derivadas

“de'-los riesgos, las -que aqui se mencionan exigirén que el



137

: i;rabajador o "sus dependientes acrediten en -juicio la culpa

i A' ‘patronal.

":"En 1los casos de riesgo de trabajo, la indemnizacisn que
se péga a . los  trabajadores- no  es total, sino parcial,
‘precisamente porque se trata de una responsabilidad objetiva,
pero cuando hay falta inexcusable del patrén, si, a ejemplo, no
‘ar;lopta las medidas adecuadas para evitar los accidentes, a 1la
vresponsabilidad objetiva se agrega otra de naturaleza
subj}etiva, razén por, la cual se aumentan las indemnizaciones
en' un ~ veinticinco por ciento cuando. concurre 1la falta

inexcusable del patrén".

‘" Desde luego que consideramos justo este sistema ya que,
" por lo menos, inducird a los patrones a ser mids estrictos en la

observancia de las medidas de seguridad e higiene.

Como mencionamos antes, al tratar de la responsabilidad
patronal, los trabajadores tienen derecho a recibir atencidén

médica, quirdrgica y farmacéutica; atencién hospitalaria y

rehabilitacién (art. 487 L. F. T.}.

Por regla general, estas obligaciones guedan a cargo del '

Instituto Mexicano del Seguro Social, &i se trata de empresas

inscritas en el Instituto, seglin se dispone en el art. 8°
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transitorio de la Ley Federal del Trabajo. Pero en los casos en

‘lgue.:no -~ ocurre - asi, - el cmpresario tiene gue asumir esas

zévs‘ponsabilida,des. En realidad el régimeh ‘de la ley, en esta

'_: materia: es ya. meramente transitorioc ya que en el momento en que
“la.-seguridad social sea efectiva en todo. el - territorio

nacional, dejardn de tener vigencia las disposiciones laborales

‘fs‘obre accidentes y enfermedades derivadas del trabajo. :

-7+ Para determinar 1las responsabilidades de asistencia
“médica-. a cargo de los patrones la ley sigue -un' criterio
““'numérico, esto es, en funcién del ndmero de trabajadores que
'~fpres£en sus .servicios en una determinada empresa. A mayor
: ﬁﬁmero,de traﬁajadores, mayores seréan las obligaciox;es en esta

. materia.

Hay, -sin embarge, una obligacién general. En. cualquier

centro de trabajo ser& obligatorio mant.ener los medicamentos y
el material de curacién necesarios para primeros .auxilios -y
debers adiestrarse personal para que lo preste (art.504-I L. F.

Te)o

si en una empresa hay més de cien trabajadores, sera:

o
mene

obligatorio establecer una enfermeria, dotada suficiente
‘ atendida

para’ atenciones médicas y guirtGrgicas de emergencia,
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"',.;P‘?.ri" personal competente, bajo 1la. direccién . de . un . médico.

cirujano. (art. 504-II L. F. T.)..

,:8i .el nimero de trabajadores excede de trescientos, el‘

patrdn. estard obligado a instalar un hospital con el .personal

'megliéo Y - auxiliar necesario (art. 504-III LFT). ILas
"o}“anliqaciones establecidas en las dos fracciones anteriores
' éueden cumplirse celebrando contratos con sanatorios v
: hospitales, los cuales habrsén de estar .ubicados en el lugar..en
i Qﬁe se ' encuentra el establecimiento y a una distancia que

-‘p'erymita el traslado ridpido y cémodo de los trabajadores ..

. Los médicos de las empresas serdn designados por los
: : patrones, Dada su condicién de profesionales, habrdn de ser
" ‘mexicanos, salvo gue no los haya de esa especialidad (art. 7°
»’:LFT),' situaci6tn francamente improbable de producirse dado lo
abundante de la profesién médica. Los trabajadores podran
v"ropvonerse a la designacién, siempre que funden debidamente su
ftbqpqsicién y de no llegarse a.un acuerdo entre las partes,
résolveré la Junta de Conciliacién y Arbitraje (art. 505 LFT).

Entre las obligaciones de los médicos de empresa, se

.consignan lasz sigulentes:
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‘ ): ‘Al realizarse el ‘riesgo debersn certificar que el ti-'abajador

- gheda. capacitado para: reanudar su trabajo;

“'Al7-terminar -'la ‘atencién médica,  suscribir “la misma
v certificacidn: '

/ :c) Deberan emitir opinién sobre el grado de incapacidad;

~.d) En‘“caso” de muerte, ‘habrdn de expedir el certificado de
“defuncién (art. 506 LFT).

La ley sefiala que si el trabajador rehusa con justa causa

‘recibir la atencién médica 'y quirGrgica que le proporcione el

e patrén, no por ello perderad los derechos que la misma ley le

;:ot_:orgaf (art.507 LFT). A contrario sensu se entiende que los
‘ ﬁiez‘de,' si ~los rechaza ' caprichosamente, perc debe de
interpretarse -esta norma en forma restrictiva, esto es, sélo
_respecto de la atencién médica y hospitalaria y no con respecto

a'las prestaciones de indole econémica.,

La ley no limita las responsabilidades de los patrones al
‘pago. de prestaciones econémicas o en especie. Ademds les impone
una ‘obligacién de informacién a las autoridades respecto de los
accidentes ocurridos. '
Los avisos habran de dirigirss & la Junta de Conciliaeién
: Per.;manente, a la de Conciliacién y Arbitraje o al inspector de

‘v,fl’abaj'o dentro de las setenta y dos horas siguientes y si el



-establecer una mayor vigilancia cerca de la cumpresa

“oturrié el siniestro, ademds de satisfacerse,

c:eidénte produce la muerte, el aviso se dard de inmediato. Es
claro que en:ello hay un interés social y por ello tendrs que

sgr_-‘informado tambi&n el representante del Ministerio PGblico,

: pc.‘;r‘si existiere algtn delito.

. Al dar el aviso, el patrén'deberé‘proporcionar a la Junta

~0:7al Inspector del Trabajo los datos y elementos de que

¢1sponga Y especialmente los siguientes (art. 504~VII LFT).

k a) ‘Nombre 'y domicilio del trabajador y de la empresa.

b) Lugar y hora del accidente.

c)- Nombre y domicilio de las personas que lo presenciaron.

-A)_Lugar en que esté siendo atendido el accidentado.

e) Trabajo que desempefiaba.
£

-~

Salario que devengaba.
g) . Nombre y domicilio de las personas a guienes pueda

corresponder la indemnizacién en caso dé muerte.

La finalidad de estos avises es clara. Por una parte, se

intenta con ello -que se resuelva el problema inmediato del

trabajador o sus dependientes, bajo una fiscalizacidn oficial.

Por la otra se trata de lograr una informacién gue sirva para

en que

en forma se

‘secundaria, un deber estadistico.
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“En. la. exposicién de Motives. de lavLey Faderal del Trabajo
;_leO que: "La cuarta parte-de la.ley est4 dedicada a los
e riesgos- de trabajo: es . indudable que esta reglamentaciédn
f‘t-‘pertenece actualmente al derecho de la seguridad social, pero
f"se le incluyé en-el Proyecto tomando en- consideracién; por una
- pa;te, que la Ley del Seguro Social aln no extiende a todos los
"trabajadovres de-la Repiiblica, y, por la otra, que dicha ley se
. remite " expresamente -a la Ley Federal del Trabajo; debe .no
:?.tobstante entenderse que. las disposiciohes relativas tienen un
» :‘car:écter,prc;visicnal Y que en.el futuro, la ley del -Seguro
~Social deberd extenderse a todos los trabajadores y contener la

it‘otali_dad de sus principios."

Al dictarse la Nueva Ley Federal del Trabajo, atn estaba
‘vigente la Ley del Seguro Social del 31 de diciembre de 1942.
En este momento, desde el dia 1° de abril de 1973 (Diario
Oficial .del 12 de marzo de 1973). se encuentra en vigor una
Nueva Ley del Seguro Social la cual menciona que es de
_gbservancia general en toda la RepGblica, en la forma y
téhninos gue la misma establece.” La léy anterior, en su art.
6°,. diferia la implantacién del régimen del Seguro Social,
condiciondndola a los decretos del Poder Ejecutivo Federal los
'fcuaies se dictaban conforme el Instituto Mexicano del Seguro

~Social captaba 1los recursos necesarios para extender sus




servicios. En la ley vigente el art. 14 faculta al - propio
Instituto, ya no para. implantar en todo el pals, lo que se hace

,..por ministerio de ley, sino para extender el régimen e iniciar

*v’servicios en-los municipios en que adn no opera.

» ) En realidad es dificil suponer que .pueda prescindirss de
R 'plano, .en la Ley Federal del Trabajo, de 1la reglamentacién de
" los :riesgos. La razén fundamental estriba en que la Ley del
séguro S_ocial ho» sustituve todas las obligaciones que en esa

_ materia - sefiala la ley laboral. Es el caso, ‘v.gr. de las

" prestaciones concedidas, en caso de nuerte de un trabajador, a

los simples dependientes econémicos (art. 50-IV LFT) que, en
: téminos de la seguridad social, no se encuentran amparados. En
los casos en que se proguce un siniest;:o, la empresa no podré
invocar, en su beneficio la disposicién del art. 60 de la Ley

del Seguro Social que sefiala lo siguiente:

“marticulo 60. E1 patrén que haya asegurado a los trabajadores a
- su servicio contra riesgos de trabajo, quedard relevado en los
ténﬁinos que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de

riesgos establece la Ley Federal del Trabajo."

También puede considerarse como prestacién complementaria

Yo subrogable, la que deriva de la falta inexcusable - del

143,
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‘patrén. Esta, en todo caso, quedard a cargo del propio patrén,

‘independientemente del aseguramiento del trabajador..

;

‘Por Gltimo debe re‘cordarsev que alin estamos muy lejos de

que el Instituto Mexi_dané del Sseguro sqé_ial llegue a amparar a
»:‘,"]_o"s"i.ft'rabaj’adore‘s a todo lo largo del-te'x;:ritorio nacional: En la
',:"Exposicién de Motivos de 'lé &ueva Ley del Seguro Social se
: _éévierte que "A pesar de los avances gque durante treinta afios
“é"e" han conseguido en  esta materia, en la actualidad sélo

c}:mprende a una cuarta parte de la poblacién del pais.”




Ms

: : CAPITULO w .
: nmcm.TAn PARA DETERMINAR LA APLICACION DEL ~
_:,GRADO DE RIESGO DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN
S TRANSITO .
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“~A. RIESGO DE TRABAJO PARA ACCIDENTES EN TRANSITO -

-0 En la Ley Federal del Trabajo en vigor, los accidentes
“constltuyen la primera especie de los riesgos de trabajo y ‘es
‘éon ellos con los que se inicié la legislacién ‘laboral.

‘Citaremos algunas definiciones que se han dado:

Se entiende por accidente toda lesién ‘coxrporal que el

i opéfaric- sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que
_éjéecuta por cuenta ajena. Un acontecimiento que afecta la
i intégridad de una persona, se produce en un instante y ‘ests

: 'glaraiﬂehte'limitado en su principio y su fin.

-~ Accidente del trabajo es toda lesién médico-quirdrgica o
perturbacién psiquica o funcional, permanente o transitoria,

_inmediata o posterior, o la nmuerte, producida por la accién

~repentina de una causa exterior que pueda ser medida,

sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de éste o como

consecuencia del mismo; y toda lesién interna determinada por

“un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias.

Accidente - de -trabajo es ' toda lesién orgdnica o

- perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte,




147

Producida repentinamente en ejercicio, o. con motivo del

. ,_tx-abajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se

‘preste.

La definicién que asume nuestra legislacién laboral, tuvo
.,‘Vpor objeto.armonizar el concepto con las nuevas ideas sobre la
responsabilidad de las empresas por los afios que resintieran

"los trabajadores.

‘ El primer dato que se deduce de la definicién es que el
ggcidente ya no es concebido como el resultado de una fuerza
exterior al -hombre, férmula ésta que se suprimié, sino, con el
sem:ido humano del derecho del trabajo, como la lesién organica
‘o perturbacién funcional que sufre el trabajador. El1 cambio en
la esencia del concepto derivé de la aplicacién integral del
derecho del trabajo, cuya misién es la proteccién de la persona
del trabajador y de su patrimonioc econémico, por lo tanto, allf

donde aparece un dafio intervienen las normas laborales para

repararlo.

‘A -medida que se hacia mds complejo el traslade de los
" trabajadores de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquél; aumentaba el nimero de los accidentes que se originaban
“‘por. atropellamientos, colisiones de vehiculos o por . la

';"Peligrosidad de los caminos. Principiaron a preocuparse los
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»ra’\tadistas;‘“ pues- "no : existia ‘ninguna - horma ‘legal- ‘que

gginprendiera expresamente el 'caso ‘de los trabajadores

jesionados in itinere.

}“"_'Fue‘ largo y enconado “el debate en ‘torno'a este enfoque,
,’:_\-‘pé‘rdpertenece al pasado, porque la Suprema Corte de Justicia,
en una ejecutoria del afioc 1964, a la que siguieron otras tres,
‘aGn - en ‘‘ausencia de ‘un texto legal, se decidié por - la
‘Aafitr'm"n’ativa. Por ‘lo tanto, no parecia indispensable  una
‘_dééi'ar'acién ‘legal 'expresa, pero la comisién, convencida de la
'}i.;-iu'sﬁific'acién de las sentencias de la' Corte, tuvo el temor de
que en el futuro se produjera ‘algin cambio en " la
T'“j’ixvr'isprudenc'ia, por lo que decidié adicionar el art. 474 de la

.Ley nueva con el pairrafo siguiente:

guedan incluidos en la definicién de ‘accidente de trabajo
-Ios que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente

de ‘su domicilio al lugar del trabajo y de é&ste a aquél. -

" Las - sentencias impusieron una condicién gque fue recogida
en el precepto citado: que el trabajador transite directamente

' de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa. Los

" Gomeéntaristas estan generalmente de acuerdo con ésta sclucisn,

‘porque la desviacién en el trayecto suprime la relacién con el
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“’producen en ejercicio y los gque ocurren ci

..asi-como tambi
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trabajo, . quiere - decir, .&ste deja. de . ser ' la - ocasién del

‘accidente.. . - . e

La amplia gama de ‘debates que se han tenido en torno a la

"-‘interpretacién de las normas de  trabajo, no. permite decir
cudles. .ocupan .-un lugar supremo; pero el de la carga’ de la
prueba tuvo un profundo sentido humano. La idea de. una
.‘ présuncién»laboral en el problema ‘de los accidentes de trabajo
. nacié en el afio de 1904 en la Ley de José‘Vicente Villada que
: ."‘;tmpuso a - los patronos la obligacién de: indemnizar a " los
”",ﬁrabajafiores que sufrieran una lesién o enfermedad con motivo
‘qél trabajo o .a sus deudos en casos de muerte, el parrafo final
~del .articulo tercero decia: se presume gue el accidente

" sobrevino .. con motivo del trabajo mientras noc se pruebe lo

contrario. Pero ya en el periodo posterior a 1917, debe hacerse

“una divisién en el tiempo, la etapa anterior & la Ley de 1970,

en la - gqgue se crearon definitivamente .las presunciones Iluris

tantum. en favor de los trabajadores, y los afios transcurridos

"desde entonces, en los que el derecho del trabajo entré en

‘lucha contra el civilismo de la Cuarta Sala.

- .La doctrina y la jurisprudencia francesas Yy aun la

distincién _entre accidentes que

on motivo del trabajo,

én gue los primeros se presentan en el lugar Yy




150

.:__"qurante las horas de trabajo, mientras los segundos acontecen

L 'dentre o fuera de aquellas dos circunstancias. -

“"La doctrina y 1la jurisprudencia sobre 1la teoria - del
riesgo profesional han llegado a la conclusién de que, siempre
‘qu_e'ocurra un accidente durante las horas de trabajo, tiene el
obrero a su favor 1la presuncién de que dicho accidente se

produjo con motivo o en ocasién del tral:;ajo desempefiado..’8 ¢

En cambio, los accidentes acaecidos fuera del lugar y de
. ) las horas de trabajo continuaron regidos por los viejos
“principios del derecho procesal civii, aplicados
..supletoriamente por disposicién del art. 16 de la Ley de 1931.
Consecuentemente, rigié como un tabG el principi.o de que guien

afirma estd obligado a probar su afirmacidn.

La jurisprudencia de 1las Juntas de Conciliacién ¥y
Arbitraje y de la Suprema Corte de Justicia, en cuanto a los
" accidentes de trabajo, desempefio un papel importante en la

redaccién de la Ley de 1970. ~“Con este punto de vista, incluyd

en el articule 474 la férmula con que colaboraron la

-‘jurisprudencia y la doctrina francesas, segin la cual  se

reconocia una presuncién laboral para los accidentes que sg’
'?feélizaran en el lugar y durante las horas de trabajo, bien

| - Laudo de Ia Junta Federal dc Conciliacién y Arbitraje, Grupo Especial No. ildgllzs de octubre de 1947,
" Sitvestre Denias v.s. Textiles Monterrey, S. A., Expedicnte 8.6/305.7 (16) “477/131.
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entendido que la presuncitn se extiende a los accide_ntes,b in
e 79

itinere . La Cuarta.sala r.f_atifi;:a.y aun superé la solucién:.

Si. el . trabajador falleqi’é .durante las horas de trabajo,

;tieneb a&. su  favor la presuncidén legal de .que murid-en un
accidente  que le ocurrié en el desempefio de. su. trabajo,

’_fcozjrespondi_endo, por-tanto, a la empresa demandada, .la carga-de

b la prueba para disminuir tal presuncién.

" CUEVA, Mario, de la. El nucvo Derecho Mexicano del Trabajo, Pornia, México, 1991.
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- Bs LEY-DEL SEGURO SOCIAL

De acuerdo con el articulo 48. de la Ley '‘del Seguro Social
,"‘en'."Vigor. ‘los riesgos de trabajo son 1los- accidentes y
' enfermedades - a que estdn expuestos .los - trabajadores, : en

. ejercicio. o con motivo del trabajo. Los - elementos son los

i siguientess

‘ 1. Trabajadores, prestadores de servicios, en los té&rminos de
" la Ley Federal del Trabajo. Esto resta atractive al Seguro
‘Social ya que no toma en cuenta a los demas asegurados - del

" articulo 12, fracciones II y III y a los del articulo 13.

2. Comprende lo mismo accidentes que enfermedades, siempre gque

se acredite alguna de ‘las circunstancias que a continuacién se

sefialan.

. a.. Exposicién de -los trabajadores.  El simple desgaste de
energia a gque estdn expuestos los trabajadores por la’

prestacién de servicios, el uso de herramientas o -el medio

ambiente,  alteran la salud, disminuyen - las posibilidades

" funcionales de los érganos del ser humano, su capacidad

".i.-ntelectual o el aspecto emocional; en otras palabras, motivan
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“un. cambio que  reduce .la -armonia, el ritmo de vida o el

+ oquilibrio del ser humano.

p. En ejercicio o con motivo del trabajo. Con esta frase
_ superamos -todas las teorias del riesgo y la .necesidad -de
‘encontrar relacién entre causa y. efecto.  Por aplicacién
practica, asi como por el objeto de. proteccién, debia ser
irrelevante determinar si el riesgo fue en ejercicio del

t):jabajo o encontrar alguna motivacién préxima o remota,

A mayor abundamiento, el accidente es toda lesién orgédnica
‘o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la nmuerte,
pfoducida repentinamente en ejercicio o con motl:ivo del trabajo,
cualquicra gque sea el lugar y el tiempo en que se preste. Para
el Seguro Social debe ser suficiente que la contingencia se

presente para que la prestacién se otorgue.

El verdadero avance acabard con las distinciones de
riesgos de trabajo' y los que sean ajenos para contemplar

Gricamente al sujeto. Piénsese que desde el punto de vista

- orgédnico funcional poco cuenta para la lesién el motivo que 1la
haya originado: la parte afectada del organismo sufrird igual
s si se trata de un riesgo de trabajo o es ajeno al
V:Vservicio. Por lo que toca al asegurado, la necesidad de sus

ingresos .serd la mnisma independientemente del origen de la
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“lesién; el sujeto queda privado de su trabajo ‘temporal o

définitivamente y-sus gastos sersn mayores, a pesar de que el

'IMSS cubra su atencién médica.

Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado

de la accién continuada de una causa que tenga su ‘origen o
motivo en el trabajo o en el medio en gue el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las .consignadas en la Ley Federal dél
Trabajo. El &mbito de protecciSn sigue ampli&ndose, ya que el
origen o motivo debe entenderse en sus términos mas generales,
para comprender el medio ambiente que también puede ser causa
para calificar como riesgo de trabajo el accidente o la
cnfermedad. El medio puede referirse al inmediato, como estar
en contacto con sustancias guimicas, inhalar polvos, mantenerse

‘eh lugares htmedos; y a los aspectos ecol6gicos ajenos al

asegurado, como el cambio a un lugar tropical, aun cuando sea

témporal. Por esta amplitud en la esfera conceptual se

justifica la inclusisn de los accidentes en transito, in

itinere, ocurridos en el traslado de la casa al centro de
trabajo y wviceversa (art. 49, segundo pérrafo), cuando el

movimiento se haga directamente.

" En su aplicacién se presentan muchas limitaciones y dudas.

El Consejo Técnico del IMSS, al contestar las consultas de las
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delegaciones, - al respacto dicts 'agueréo nim. 8,498 -del 2 de

septiembre de 1981, en el que sehala:

#I. La. regla. general sequirs siendo 1a que establece el

v articulo 49 de 1la Ley del Sequro Social... de manera. gue no

" serd admisible aceptar como profesional -en transito, el

g "accidente que- ocurra dentro del domicilio.

"II. Los casos de excepcibn. a la regla general -aludida .en el
- .‘punto I quedan estrictamente restringidos a .agquellos -en .que el
trabajador no ‘salga de su propio domicilio hacia el centro de
trabajo, en razén de que lo haga de un domicilio transitorio en
el. gue’ hubiera tenido necesidad urgente de pernoctar por
razones o circunstancias que debersn -acrediéarse plenamente,
como. seria el caso de guien tuvo que velar a un ascendiente o a
. un hijo enfermo en el domicilio de éstos y de ahi salié para su
centro de trabajo; o en el caso de que un trabajador que acude
voluntariamente a distintos centros de trabajo en los que
sufre el accidente en el trayecto entre

. presta sus servicios,

el primero de ellos y el segundo.

: MIII. También constituirdn casos de excepcién aquellos en los

‘que el traslado del domicilio al trabajo o de éste a aquél no

se efectfe directamente sino con una alteracién habitual

’~consistente en llevar a los hijos a la guarderia o pasar por
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gnos de ‘regreso. En todo caso, también® estas - circunstancias

deberan probarse plenamente.

"'_'IV. Cuando se trate de accidentes en transito, sobre los
-‘cuales no se realizaron actuaciones de policia ni de ministerio
'n_"pﬁhl'ico, para- precisar las circunstancias en que ocurrié el
" siniestro y en las que el Instituto tampoco tuvo oportunidad de
aclarar dichas circunstancias de manera qv.ie la afirmacién del
trabajador o de sus familiares de que el accidente sucedié en
':‘ - gra'hsito'; el Instituto no puede -negar la ‘calificacién de
' profesionalidad, por falta de elementos de juicio; o cuando
~exista duda deberi resolverse en el sentido que resulte mas
favorable al trabajador, . pues no es admisible negar las
prestaciones- inherentes, «con base en presunciones o' en
‘op'inio'nes de carédcter subjetivo."

Por la amplitud conceptual del riesgo de trabajo, la Ley,
en su articulo 52 estima gque toda condicién .patoldgica no
afn cuando se trate de enfermedades crénicas o

manifiesta,

.intoxicaciones gue se hagan patentes durante o con motivo de la

préstacién de servicios, queda cubierta por esta rama. El

‘; sujeto que estaba propensoc a una enfermedad no evidente debe

protegérsele, sin importar causas ' inmediatas sino sbélo la

“condicién de asegurado.
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El articulo 53 de 1la Ley del Sequrc Social considera . que

- no. se tratars como riesgo de trabajo el -accidente ocurrido- en
nlas slguientes situaciones, similares a las contenidas en la

.. bey Federal del Trabajo:

I..Encontrar al trabajador en estado de ebriedad,

~,.II. Cuando esté bajo la influencia de psicotrépico o droga

.- enervante, salvo que exista - certificacién . médica - y el

- trabajador la hubiere exhibido al patrén.

III. Como resultado de rifia o intento de suicidio.
 IV.  En -caso de existir delito. donde sea agente activo el

- trabajador.

. Por. una parte, la ley amplia &mbitos de proteccién,
at".iende al efecto m&s que a la causa y no busca sujetos
‘ responsables, suparando las teorias relativas al riesgo creado;
con el articulo 53 da un paso atrés: mantiene las excepciones

-de la ley de 1943 y del ordenamiento laboral, con aspectos

subjetivos de dificil concrecién y valoracién. -Veamos en

: detalle cada supuesto:

a. Es dificil acreditar la intencionalidad referida al aspecto
bw-sub"e".z‘-' de buscar y guerer el daifio en la propia persona (art.
Ademas de la dificultad para acreditar este aspecto,

< -53~IIT) .
confundirlo con.  la falta

“se incurre con  frecuencia en
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irresponsable o la imprudehcié, ‘en perjﬁicio del  asegurado. - Es
: 51m11ar al intento de suicidio (art. 53~IV), por la dificultad

de acreditar los elementos subjetivos que concurren en el deseo

’bfde privarse de la vida. ILa carga  de la prueba corresponde al
| Instituto; en caso de duda, se favorecerd  al asegurado, sin
© tener valor como elemento en contra la declaracién del patrén o
"del" Instituto ‘donde se asiente la forma en que . ocurris. el
accidente. Serd suficiente para el asegurado afirmar su falta

. de intencién, para poner en duda hasta el dicho de testigos.

. b. Los casos contenidos en las fracciones I y 1I son similares;
©es fdcil demostrar el estado del asegurado y determinar hasta
el grado de alcohol o los efectos de una droga, psicotrépico o
’narcético. Lo complicado es relacionar el accidente con el
hecho de haber ocurrido por encontrarse previamente bajo tales
efectos.  Ademis, agui el asegurado no busca el dafio ni lo desea
sino resulta  de un trastorno mental transitorio, fuera del
control del asegurado. Con ello, se contraria la doctrina del
seguro, al contemplar al propio sujeto como el responsable del

dafio causado, con una tesis superada de aspecto subjetivo.

c. La rifia es sancionable al facultarse al patrén, porbla ley

» especifica, a rescindir la relacién laboral. Esta disposicidn

‘‘es- mas grave de no condicionarse a alterar la disciplina, ni

'permite . analizar las circunstancias que puedan  haber
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wconcurrido. Tambié&n relaciona la causa con el efecto Yy vuelve

T . dl sujeto responsable del dafio.

.d. El- Gltimo aspecto, la existencia de un delito intencional
» donde sea el agente activo el asegurado, debe verse con mucho
.cuidado, ya que las circunstancias del delito ocasionan el
accidente y otra vez vuelve a operar la relacién de causa-

efecto, con un sujeto responsable del dafio.

. En todos los casos, la relacién de causalidad y 1la
existencia de una persona.responsable varian la filosofia de
-esta rama e implican retroceso. La supresién del precepto

j.mporta para mantener aspectos conceptuales y de proteccién. -

El articulo 54 atiende los efectos de estos casos al
disponer que el asegurado recibiré las prestaciones del ramo
segundo, como enfermedad y, en su' caso, - si relne 1las
condiciones del ramo tercero, por invalidez. Si - fallece, sus
beneficiérios recibiran las pensiones asignadas a los riesgos
de trabajo. Sin embargo, el articulo 132 excluye el
otorgamiento de la pensién de invalidez para el asegurado que
A\se hubiese provocado el dafio intencionalmente, por si u otra

. persona, asi como el responsable del delito intencional y a

‘quien padezca un estado de invalidez aaterior a la afiliacidn

v,giel régimen del seguro.
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C.- SUJETOS

‘,:a’;:v Asegurado. La Ley va adoptando el <término - correcto de
asegurado ' {articule 63), 1los que son -objeto de prestaciones
médicas y en dinero, sin condicién o requisito, a partir. del

momento en. que se produzca el siniestro

b. -Beneficiarios. En casoc de fallecimiento del asegurado,
“tendran derecho a recibir pensién (articulo 71): la viuda, sin
limitacidn; ‘el viudo incapacitade y dependiente econdmico; los
- hijos hasta de 16 afios; los mayores de esa edad ¥ menores de 285
'E;ue continGien estudiando, y los incapacitado. lLos ascendientes

. s86lo en caso de no existir viuda o hijos

¢. Patrones. Los patrones son sujetos obligados a pagar la

cuota inica como veremos més adelante. Se ha puesto en duda el

fundamento. constitucional de la cuota en virtud de que el

- articulo 123, fraceién X1V, determina la vresponsabilidad

' patronal y el pago de indemnizaciones pér dafios y perjuicioé en

".los términos que dispone la Ley Federal del Trabajo. El

“‘problema. se resuelve por la naturaleza del Segurc Social, con

- base en la propia Ley fundomental y en el articulo 60 de la Ley

‘-'.del‘ ‘Seguro.  Social: “El patrén gue haya asegurado a los

trabajadores a su beneficio contra riesgos de trabajo, quedara
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"‘>1‘-elevado, en los. términos que seflala esta Ley, del cumplimiento
v_—,‘f.-“de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de
' riesgos establece la- Ley Federal del Trabajo” La obligacién

-genérica . .se impone en el artictiio 68 al determinar que el

patrén deberi dar aviso al Instituto del accidente o enfermedad

L de trabajo, en los términos del reglamento. Los beneficiarios

" del asegurado incapacitédo o muerto, asi como sus
representantes o cualquier persona, sin necesidad de acreditar
'relacién, podran denunciar el infortunio tanto al Instituto
" como 'a la autoridad de trabajo. Es absurdo que el segundo
‘. parrafo del articulo 58 1limite esta comunicacién a
beneficiarios o representantes, cuando el objeto debe 'ser

otorgar las prestaciones inmediatas y adecuadas al asegurado.

A. Ocultamiento

En caso de que el patrén (articulo 59) ‘"oculte la

realizacién de un accidente” sera acreedor a las sanciones del

reglamento. Este ocultamiento s6lo se explicaria si el

" accidentado estuviese asegurado: la wgancién" se limitarda al

cobro ‘de prestaciones como capitales constitutivos y multa

administrativa. La falta de aviso no puede tomarse CoOmo tal, ya

‘gque . el Instituto tendria gque acreditar la intencién del

~aeresdor en manteoner al imstituto ignorante del sinlestro.
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B, .8alario .inferior

-E1l patrén dque manifieste ﬁﬁ salario inferior al real sers
responsable de cubrir ‘al Instituto los capitales conétituéivos

‘ correspondientes.a las diferencias que ;esulten por el subsidio
q la pensién que a su vez hubiera pagado el asegurado (articulo

61) .

"1. Deberd cubrir el asegurado el monto del subsidio o pensién

correspondiente al salaric con el que estuviese inscrito.

./ 2. El asegurado deberad inconformarse y acreditar que el salario

‘bges inferior al que efectivamente estd percibiendo.

3. El Instituto, una vez comprobado el salario real, pagara al

asegurado las diferencias que resten a su favor;

4. Fincara la responsabilidad al patr6n por las diferencias gque

- ‘resulten en su contra

El patrén podrd inconformarse contra una resolucién de la

" cual pudiera resultar ajeno, si no se le notificé la gqueja del '

asegurado por defectos en el procedimiento; también contra la

yresolucién que no haya tomado en cuenta o dado validez a los

Aiérgumentos esgrimidos en su oportunidad. Para efectos del
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recurso -administrativo, ‘en todo caéo;. el patrén "eséeraré : la

resolucidn - definitiva .dei_ Instituto = al +fincarle \capiﬁales

constitutivos..

C. Responsabilidad

-El accidente puede ocurrir porque el patrén lo motive, en

-alguna- de las siguientes circunstancias?

© 1. Por falta:inexcusable del patrén, para lo que se requerirs

(art.. 56):

a. - Que el supuesto esté contenido en la Ley Federal del

‘Trabfajo, la que determinara la relacién entre el riesgo y la
i,.' falta del patrén.

b ‘Que -se califique por la: Junta de Conciliacién 'y Arbitraje,
b-lo que supone el ejercicio de una accién en los términos del

. ordenamiento laboral

7 c. La -Junta de Conciliacién y Arbitraje dictara laudo en gl que
i ordenard al patrén el pago de un incremento porcentual con .

relacién a la indemnizacién que dispone la Ley Federal del

“Trabajo.
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Esto presenta problemas ‘de conflicto’ de leyes  la i‘e}
" Federal' del Trabajo indemniza, -la del " Beguroc Social otorga
‘'pensién;’ la primera- parte “del ntmero de dias,.la segunda “Be

" 'pasa en salario de cotizacién.

- El asegurado debe demandar del patrén el incremento en los
. términos  del articulo -56 de” ia ley o la Junta suplir  Ia
: - deficiencia de la demanda, para condenar con' claridad, en los
términos de la Ley del Segquro - Social, a un incremento en

" subsidio, indemnizacién o pensiones.

El patrén debe haber ‘sido demandado, tener oportunidad de
?  excepciondrse y manifestar que el trabajador estaba asegurado,

debiendo aplicarse la Ley del Seguro Social.

g, 'El Instituto fincard capitales constitutivos sobre el
incremento: que haya condenadc la Junta de Conciliacién y
Ar‘bitra.'je; notificarsd al patrén y hard efectivo el cobro. El
patrén podré ‘interponer recurso de inconformidad.

L. 51 el 1a§do no clarifica la ‘condena sobre la base de la Ley

“del Seguro Social
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~. = En ‘el caso de que el Instituto pretenda "interpretar con
amplitud o restriccién el laudo de la junta y no efectuar una

aplicacién exacta de la resolucisn.

2. -Como consecuencia de un acto intencional del .patrén,
producido por &l o por medio de tercera persona. En este
supuesto, . el Instituto otorgars  al asegurado las prestaciones
“'en dinero 'y en especie conforme a la ley y el patrSn debera

» restituir su importe. Es necesario (art. S5):

a. .Acreditar la intencién,  la conducta dolesa, caracterizada
‘por querer. el dafio y llevar a cabo los actos necesarios a este

objeto.

b, EI Instituto no cuenta, por lo general, con elementos para
emitir un juicio y abrir procedimiento contra el patrén; el
asegurado tendrd gue acreditar el acto intencional sin que 1le

produzca beneficio alguno.

c. El. Instituto deberi haber otorgado prestaciones al aseg‘ura.do

¥ justificar cantidad y calidad mediante los capitales

constitutivos que se finguen contra el patrdén.
A, El patrén tiene el derecho de agotar el recurso de

inconformidéd contra los capitales constitutivos.
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D, INCONFORMIDAD DEL ASEGURADO

El articulo 51 confiere al asegurado el derecho de acudir.
indistintamente ante el Consejo Técnico del Instit;.lt:'o o la
‘autoridad laboral, para impugnar la resolucién -definitiva
-mediante -la cual se califigue el riesgo. Este derecho. debe

. considerarse también para cualquier beneficiario.

Durante la tramitacidn del recurso o -del Jjuicio el
Instituto proporcionari al asegurado o a sus beneficiarios las
prestaciones. que . la Ley determina, como riesgo ajeno al
trabajo, sin demérito de proporcionar las diferencias de forma
retroactiva, conforme determine la resolucién del recurso

- interpuesto.

con el objeto de conformar la terminologia adecuada para
ﬁuestra .materia, es  prudente designar como incapacidad al.
“riesgo de trabajo, inhabilitacién al riesgo ajeno al trabajo
‘con- cardcter temporal, e invalidez cuando ese riesgo ajeno al

f f:rabajo sea de naturaleza permanente.

‘ El articulo 62 reconoce gue los riesgos de trabajo pueden

‘. producir:
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I ~Incapacidad temporal
‘IX. . Incapacidad permanente parcial

:III. Incapacidad permanente total, y
.IV. Huerte

La ley no define la incapacidad permanente ni la distingue
de la incapacidad temporal como lo hace en el articulo 128 al
‘establecer la existencia del estado de invalidez: "el asegurado
se - halle imposibilitado para procurarse mediante -un. trabajo

proporcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacién

w .anterior, una. remuneracién superior al -cincuenta por ciento de

‘la. remuneracién habitual que en la misma regién recibta un
trabajador sano, de semejantes capacidad, categorfa y formacién

.profesional".

Remite a la Ley Federal del Trabajo, por lo que se refiere
“a. los.conceptos de incapacidad; esta remisién es inconveniente
.a los efectos de seguro, por alejar de sus objetivos .y
estructuras. El articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo
considera incapacidad temporal;a la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona

para desempeﬁar su trabajo por algin tlempo"

La incapacidad permanente Dar cial {ar 4

Federal del ‘Trabajo} nes la disminucién de las facultades o
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capacidades ‘de una persona para trabajar". Como incapacidad
‘permanente total (art. 480 de 1la Ley Federal del Trabajo)
considera "la pérdida de facultades o a.ptitudes de una persona

’que ia inhabilite para desempefiar cualquier’ trabajo por elv
resto de su vidan,

' Estos conceptos, adecuados para un ordenamiento laboral,
“no lo son en el Seguro Social. El1 sujeto busca proteccién

_ frente a clertos riesgos que ponen en peligro la estabilidad

 econémica, a fin de recibir prestaciones tanto médicas como

‘econémicas adecuadas al accidente o a la enfermedad, factibles

| para mantener su capacidad y atender las necesidades ordinarias

personales y de su familia. Al inscribirse en el seguro
manifiesta la naturaleza de los servicios y la empresa es

-calificadé por la clase y grado de riesgo conforme a la

peligrosidad de su objeto. Esto significa que el trabajador se
asegura como despachador, mecanégrafo, pintor, chofer, piloto,
obrero en la multiplicidad de funciones, armador, maestro de
7 escuela, mecénico, etc. En el supuesto de darse, la incapacidad

" estd en relacidén directa con las aptitudes del trabajador para

por la que percibe un

i desempefiar esa actividad especifica,

"\'salario y -es causa de su incorporacién. De esta manera, la

medida de la incapacidad no puede atender, en el Seguro Social,

a la aptitud general para el desempefic de cualguier trabajo,
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‘ sino la especifica de. continuar con aquélla que orlginﬁ su
- incorporacién.

De - lo_  anterior .-resulta - la - necesidad de’ - concretar
definiciones propias en el marco filos6fico del Seguro Social,
.estimando la incapacidad en relacién directa con la labor que
“motiva= la incorporacién y no con la situacién del sujeto’ en

cuanto  a- que - pueda desempefiar cualquier - trabajo, sino el
especifico sefialado en su cédula de afiliacién. Esto pernitiria
;,  .considerar como incapacidad permanente la pérdida o disminucién

dg facultades o aptitudes del asegurado para continuar en el

" -desempefio de sus servicios, acordes con el seguro que tomd.

Deberia considerarse permanente cuando el asegurado no pueda,
por  la - pérdida o . disminucién de facultades, continuar

realizando la actividad que motivé su aseguramiento.

_En la actualidad, una mecanégrafa 'que pierda la movilidad
de sus dedos sera clasificada en una incapacidad permanente
parcial, .-con una pensién basada en los porcentajes que dispone

el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo.

Lo .correcto seria gque el Seguro la protegiera. en su

incapacidad para el desempefio de esa actividad, como permanente

total. La ‘propia Ley del Seguro social prevé la circunstancia

del regreso del.pensionado.a laborar, con la compatibilidad
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e:m‘:re su salario y la pensién..La proteccién debe. ser: real’al
Pldar los aspectos que la justifican y motivan, ademis de
fectiva, para .que el asegurado esté motivado por un :seguro
tractivo. No -puede perderse una de las ideas rectoras: el. ser
fxumano estard tranguilo si se sabe eficaz y realmente protegido
‘frente a la enfermedad, los accidentes, la cesacién
‘involuntaria y, sus beneficiaries, ante la muerte. la validez
de estos argumentos descansa, ademés, en la propia Ley Federal
-del Trabajo en su articule 493, al facultar a las Juntas de
conciliacién y Arbitraje a aumentar la indemnizacién hasta el
~"monto que corresponderia por incapacidad permanente total, ai

tomar en cuenta:

.:Facultades o aptitudes del trabajador,
2. Importancia de la profesién,
3 Posibilidad de desempefiar una de categoria similar, 'y

4. Posibilidad de percibir ingresos semejantes.

. Incapacidad temporal

Esta incapacidad se presenta cuando el asegurado sufre un
4:accidente o enfermedad gue, ciesde el punto de vista médico,
‘tenga posibilidad de recuperacién. Uno de los grandes avances
fue sﬁperar las limitaciones que tenia la Ley anterior para el

torgamiento de prestaciones. La experiencia de treinta afios
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permitié -ampliar la proteccién y otorgar prestaciones mé&dicas
ilimitadas. y un subsidio del.100% del éala_rio ,bavse pcr‘ »toélo‘ el
tiempo: .que . se estime necesario, .mientras subsista la
posibilidad de recuperacién .(art. 65-1). Ademds del subsidio,
el mis, elevado en el Sequro, el trabajador mantiene su fuente
de trabajo y el tiempo de la incapacidad se toma en cuenta para

“-efectos de antigliedad como efectivamente laborado.

En el aspecto médico (art. 63), las prestaciones que se
-otorgan son las mis completas: asistencia médica, quirdrgica,
:‘hospitalayria, farmacéutica, aparatos de prétesis u ortopedia, y
t;:ehabilitacién. Desde luego, asistenci? nédica es un. término
genérico gue involucra a las demAs prestaciones, por lo que

debe entenderse como atencién médica o. consulta médica. E1

interés es brindar atencién al asegurado hasta encontrarse apto

-para ¢l  desempefioc de las actividades que motivaron su

. incorporacién al sistema de seguro.

Conforme al - articulo 67, el Instituto expedird

: certificados de incapacidad temporal gue acreditaran:

* a. La naturaleza de la incapacidad

" b. La justiflcacién de la ausencia en el trabajo..

c. El derecho a recibir el pago del subsld:.o semanal.
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. ~Estos  certificados reunirsn 1los requisitos determinados
por el reglamento. Puede darse el caso'del médico que visita al
és'egurado Y sin. efectuar un cuidadoso 'examen extiende . una
jgstificacién de ausencias limitadas a tres dias, conforme a la
ley, . cualquiera que sea el documento hard las veces de
certificado para el  asegurado y el patrdén, aun cuando no

satisfaga los elementos sefialados en el reglamento

La Ley amplia los conceptos de interpretacién a favor del
asegurado. Con este criterio, cuando a un asegurado se le
considera capaz. para reanudar sus servicios (art. 69) y sufre
una recaida, tendr& derecho a recibir el subsidio y todas las
prestaciones conforme a este capftulo, sin gque al haberse. dado

de alta con anticipacién libere al Instituto de responsabilidad

posterior. Esto . .robustecer 1la teoria de atender las
consecuencias del riesgo sin buscar al sujeto responsable

eliminando los motivos o causas.

Los subsidios se pagardn directamente al asegurado (art.

70); podran celebrarse convenios entre el Institute y los

i'patrones para facilitar -el pago a los trabajadores en la

% empresa, recuperar el importe de los subsidios del Instituto,

asi como convenir un pago superior, cuando el salario rebase el

“tope de la suma de diez veces del salario minimo.
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B. Incapacidad permanente

- Implica la pérdida o disminucién de facultades orgdnico

- funcionales, :sin considerar primero el . trabajo 'desempeﬁado;

- Esta. incapacidad -puede ser parcial o total;. en ambos casoé,
.ademds de  las prestaciones médicas. (art. 63) se otorgard-.-la
‘pensién procedente,  conforme a las- tablas de valuacién de la

-Ley Federal del Trabajo.

'~Incapacidad permanente parcial. Para el célculo de la pensién
“.deben tomarse en cuenta dos elementos:

1. El1 monto correspondiente a la incapacidad permanente total

"".calculada .con el 70% del salario base de cotizacién (art 65-1I)

‘2. El porcentaje que determine la Ley Federal del Trabajo, en
i1a tabla de. valuaciones contenida en el articulo S514. Este
- tanto por ciento se calculard en relacién a la incapacidad

" permanente total (IPT).




C. MUERTE .

» -En-eli'supuesto-de:que el accidente o la enfermedad produzca
: “Ja .muerte  del - asegurado, 'sus beneficiarios tendrdn derecho a
: i recibir una pensién. Esta prestacién econfmica, en -el momento
‘de . ser concedida, * confiere 1la calidad de pensionado. -al

i »benef-iciario, con lo cual tiene ‘derecho a  las prestaciones.

“médicas consignadas . para la Rama II: asistencia médica,.
. quirGrgica, hospitalaria y farmacéutica. E1 pensionado forma:
parte de una categoria acreedora de pr'estaciones médicas y en

- dinero.  En el supuesto. de gque la muerte fuese ocasionada por

" riesgos de trabajo, 1los beneficiarios recibiran pensién de
viudez; pensi6n de orfandad o pensifn de ascendientes. Las. .dos
primeras. excluyen a la tercera; se da pensi6n a los

ascendientes s6lo cuando no exista persona con derecho -a

recibir la de viudez u orfandad.

A.b. Ley Federal del Trabajo

. ~~Si el trabajador rfallecid durante las horas de trabajo,

que murié en un

“tiene a su favor la presuncién legal de

* accidente que  le ocurrié en el desempeiio de su trabajo,

correspondiendo, por tanto, a la empresa demandada, la carga de

: .la prueba para destrulr tal presuncién’'.
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o La corte dio una interpretacién amplisima a las-palabras
f;i.nales del. articulo 474, o -bien, podriamos decir que admi;tié
la ' presuncidén segunda. que sefialé . Gazier: es suficiente que
aparezca una lesién o sobrevenga el deceso de un trabajador en
el lugar y durante las horas de trabajo, para que se aplique la
. presuncién de que el accidente es de trabajo. Por lo tanto,
cualesquiera sean las causas, la maq‘uinarixa o la utileria, los
bactosv 'de .un compafiero o de un tercero, deber& respetarse la
presuncién; en consecuencia, el empresario, de conformidad con
la ejecutoria de la Corte, tendrd a su cargo la prueba de gue

concurrié alguna excluyente de responsabilidad.

oueda vivo el problema de los accidentes que acontecen

fuera ‘del lugar y de las horas de trabajo. La jurisprudencia 'y

l1a doctrina extranjeras 'y las nuestras anteriores a 1970

sostuvieron que el trabajador lesionado o sus deudos, en casos

de muerte, debian probar la relacién entre el trabajo y el

accidente, entre los gue deben especialmente contarse los que

provocan los compafieros de trabajo o terceras personas. El

fundamento de esta tesis, que Yya también conocemos, es el

adagio del proceso civil de gque quien afirma esta obligado a

probar su afirmacién.
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;céntra el tercero por la diferencia hasta una indemnizacién
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lLos trabajadores victimas de un accidente de trabajo no

disponen de ninguna aceisn ni en contra.del patrﬁn ni en contra
‘de .-los compafieros - de trabajo, rues la teoria- del riesgc-
; - profesional, . £ij6 una sola - indemnizacién. para - todos los .
* accidentes de trabajo, a fin de-compensar lo que el trabajador

' deja -de percibir cuando hay ‘culpa -del empresario o de un

compafiero, .con lo -que obtiene cuando hay culpa de su parte.

En cambio, cuando se trata de accidentes ocasionados por

- terceros, la doctrina mis generalizada postula los principios

siguientes: -

a) Estd fuera de duda que el patrén. tiene. una accién
centra el tercero por los dafios y perjuicios gque hubiere
sufrido, entre--los cuales figurard la indemnizacidn que deba
pagar al trabajador. Perc no podrs exigir una cantidad mayor de
la que deba cubrir, y si lo hiciere, entregard al trabajador la

diferencia, pues, de otra suerte, obtendria un enriguecimiento

.’sin causa.

b) Se acepta corrientemente gue el trabajador puede

. intentar una doble accidén, una en contra del patrono por lo que

Spoh .de conformidad con- la Ley del trabajo y otra

k‘integral .
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C) Para justificar 1la Qistincisn se. dice que en 1la .primera
‘hipétesis los compafieros forman parte del engranaje de 1la -
empresa,. en ‘tanto. el tercero, como lo indica su nombre, es
ajeno a ella, por lo tanto, no estdi incluido en las posibles
causas englobadas en el prinecipio de la indemnizacién
forfaitaire, razén por la que los dafios que cause pueden

;nedirse por la idea de la indemnizacién integral.

El criterio gue, observa la Ley Federal del Trabajo en
vigor,. para la determinacién de las indemnizaciones, englobado
en el término incapacidad para el trabajo, debia considerar la
aptitud sobreviviente para obtener un ingreso eqguivalente al
que percibia el trabajador antes de la lesién y procurar su

elevacién posterior,

La definicién clasica de incapacidad, que pertenece a los

maestros franceses, considera que, para la teoria de los

riesgos de trabajo, la incapacidad es la disminucién o pérdida

de la . aptitud para el trabajo. La definicién parecia

suficiente, pero la nedicina del trabajo reclamé sus derechos e

hizo notar que era incompleta, por lo cual, después de algunos ’
debates, propuse la férmula siguiente: la incapacidad es la
disminucién o pérdida de la aptitud para el trabajo, como
consecuencia de una alteracién apnatémica o funcicnal del cuerpo
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humano. De este nuevo planteamiento se dedujo que el concepto
gue analizamos se componia de dos elementos: una altérac.ién
anatémica o funcional y una disminucién o la pérdida de 1la

aptitud para el trabajo.

Creemos que el fundamento resarcitorio no estriba en
materia de accidentes del trabajo en 1la sola incapacidad
fisica, en la disminucién de las facultades funcionales 'u
orgdnicas de la victima, sino m&s bien en ‘la reduccién de la
capacidad productiva del obrero. Es cierto gue en la mayoria de
los accidentes de trabajo, 1la incapacidad se manifiesta en
lesiones qixe disminuyen las facultades laborativas del obrero,
pero lo que interesa para la indemnizacién tarifada es que
ellas se traducen en una disminucién cie cardcter econémico en
la productividad de la victima, reflejada en el salario gque
pueda percibir después del accidente. La 1ley de accidentes
ofrece al obrero o a sus beneficiarios una pxjoteccién de
cardcter econémico para el caso de imposibilidad de ganarse la
vida o de disminucién de sus ganancias como consecuencia de un
infortunioc del trabajo. Se prescinde del verdadero daifio
material sufr.:i.do, para reconocer a toda victima del trabajo una
indemnizacidn tarifaria que guarda relacién con la disminucion
de su salario. En otros términos, la ley sdélo toma en cuenta

. para la reparacién, la reduccién econdmica que sufre la victima

en su salario como consecuencia _del accidente.
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-Las - con‘sequ,encias. que produce- - la lesién  sobre 135
facultades o .aptitudes. para. al "trahéjo, de. donde nac;e lar
'_diVisién en incapacidades totales o parciales: las -primeras:son
la -pérdida absoluta de las facultades o aptitudes para el

‘trabajo, ‘las segundas.consisten en su sola disminuci6n.

De 1lo expuesto deriva la clasificacién tripartita,
declarada en el articulo 477: lincapacidad temporal, incapacidad

permanente parcial e incapacidad permanente total.

Los - trabajadores, en los tres tipos de \incapacidadeé,
tienen derecho a dos prestaciones fundamentales, una en
especie, cuya finalidad es la recuperacién de la salud y 1la
rehabilitacién del trabajador, subdividida, en los términos del
art. 487, en asistencia médica y quirtrgica, hospitalizacion,
cuando . el case lo requiera, medicamentos y material:-:de
curacién, rehabilitacién y los aparatos de protesis y ortopedia
necesarios; la segunda prestacién es el pago de una suma de

dinero en : relacién con el salario. En la primera de estas

prestaciones, - la Ley nueva superé considerablemente las

disposiciones de las leyes de 1931y del seguro social y sirvié

de modelo a la nueva Ley del Seguro Social de 1973.
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La- reparacién de los - accidentes gel trabajo se- integra con -

las medidas 'y prestaciones, en especie ‘'Y en - efectivo, ‘que
tienen:por objeto restablecer la sélud Y la integridad fisica Yy
mental de los trabajadores, asi como su capacidad de trabajo, e
indemnizarlos, o a sus deudos, en el evento infortunado de que
avenga. una - incapacidad temporal o permanente,. parcial o total, .

para el trabajo, o la muerte.

Las prestaciones en especie Yy las consecuentes
obligaciones de los empresarios: estan consignadas,
especialmente, en los arts. 487, fracciones primera a quinta y
504 de''la Ley, disposiciones a las que debe afiadirse el art.

132, frac. XVII. -

El art. 487 enuncia en su fraccién sexta el derecho de los
trabajadores a las indemnizaciones que fija la Ley a las
diferentes consecuencias de -los riesgos de trabajo. $in duda,
las indemnizaciones persiguen siempre la misma finalidad, que -
es reparar las consecuencias del infortunio pero se bifurcan en
la que, debe .cubrirse en el periodo de incapacidad temporal y

en la que corresponde a los casos de incapacidad permanente y

de muerte.

Para determinar el monto de lac indemnizaclones gque deban

pagarse a los trabajadores se tomard como base el salario
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‘correspondiente al dfa en que nazca el  derecho a. . la
indemnizacidén,  incluyendo: en &1 la. cuota ~diaria y la. éa&e 3

proporcional de las prestaciones mencionadas en. el art. s4.

El articulo 484 contiene 1la tesis, que pertenece a‘ la
esencia del derecho del trabajo, de que;:para el pago de las
indemnizaciones se tomard como. base: "el salario. diarioc " que

perciba el: trabajador al ccurrir el riesgo®.

' B partir de 1988, -esta disposici6tn se reformd -en dos
sentidos, -para’ hacer referencia:-al salario minimo del A&rea
geografica y ya no de la zona econémica, y para ‘suprinir la '

referencia a los cincuenta pesos como tope.-
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CAPITUI_G.._.....V .
U CONCLUSIONES

1.- La inclusién en la Ley Federal del Trabajo de. 1870, de los
accidentes de trabajo en transito, constituye un gran avance en

el concepto Riesgos de trabajo.

2.~ Se requiere elaborar un estudio a fondo para determinar con
claridad el accidente de ‘trabajo en transito, vya qué
actualmente, su determinacién es casuistica, toda vez que antes
© y después del trabajo, cualguier persona puede disponer de su
tiempo como le convenga; mds sin embargo es indudable gue en el
momento inmediato anterior y posterior a la jornada de trabajo,

cualquier eventualidad se presentaria con motivo del trabajo

mismo.

3.~ La Ley del Seguro Social de 1973, inhibid l1a posibilidad de .

realizar los estudios necesarios para su determinacién, al

establecer que "no se tomarsn en cuenta para la fijacién de llas
clases y grados (de riesgo) los accidentes que ocurran a los
centro de

trabajadores al trasladarse de su domicilio al

labores y viceversa."
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4.~ E1 propio Instituto Me)ﬁiéa;{b' :d‘el"Seguro Social al éxpedir
criterios de aplicacién al accidente de trabajo en ‘tfansi'co, :

recondgee.gue” su’ definxcwn es casuistica y que estars su]eta a

. valoracn.én probatoria. '
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