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INTRODUCCION 



J)."11\001.:CCIO:'>I 

Es indiscutible que en la mayoría de las sociedades modernas. . . 
poseen como base de su convivencia política interna, un régimen 

democrático, que en nuestro concepto constituie el sistep)~ de gobierno 

dentro del cual se garantiza el ejercicio de los de;ech~s fúríd~mental~s 
de los individuos que constituyen esas sociedad.es. 

El término democracia ha sido interpretado desde di\'ersos puntos 
. . . 

de vista, considerando épocas y sociedades d.istintas, se encuentra hoy, a 

nuestro juicio sumamente vulnerable y deteriorada en nuestro sistema 

jurídico y político mexicano, donde tiene un alto valor retórico, pero un 

nulo ejercicio cotidiano. Esto es así si t(,~a'~os ~¡, consideración que 

cualquier definiclón que se de al voca~Jo ;~Ie~ido llevaría en si misma Ja 

idea de participación ciudadana -en 16~' gobiernos legítimamente 
,.·.·;- . , 

constituidos, lo que no acontece particularmente en nuestra ciudad, que 

es la cede del gobierno del Distrito Fedei~I. o6nde sus ciudadanos no 

intervienen directa y exclusivamente: en )a designación de sus 

autoridades políticas. 

Consideremos en el ejemplo qu~ ilu~v~ u.na ~ealidad del Distrito 

Federal, donde la máxima autoridad, lo es el Regente> quien ve devenir 
.... ·.e·· - ·'-• ~.' . ·,··- .. ,- . 

su autoridad en un acto de delegación pré'side;,ci~i ); no de un acto 
',_;-. ,.• ...... '. ' 

electoral de libre arbitrio de los ciudadanos del Dis!TÚci Federal, con esta 

situación se ve seriamente menguado el créditoen 'e'l'sÍ~tein}~ó}ltico y 

jurídico de cualquier Nación que como Ja nuesti~ ~e pr.ecie' de ser 

democrática. 



En Jos últimos años ha existido una inquietud. en \'arios juristas, 

politicos y autoridades de nuestro país en el sentido de alcanzar una 

mayor democratización en el gobierno del Distrito Federal, algunos han 

elaborado propuestas tendientes a cambiar completamente la estructura 

actual del gobierno del Distrito Federal, otros sólo han comentado la 

conveniencia de realizar algunos cambios qu·e se inicien en el marco 

constitucional. Sin duda alguna, estas inquietudes empezaron a Uevarse 

a la práctica a través de la reforma constitucional:de 1987, originando 

con ello Ja Asam!Jlea de Representantes del Distritó Federal, en la eual se 
.- .. , ·-· ··e". 

concibe un órgano de representación ciudad~iia. 

Nuestro tema, desde Juego, puede ab,C>rdarse a través'de'düerentes 

ópticas y al amparo de diversas• disci~,¡J~~i;"d~~,i"íf¡~as ;tales ·~oriio Já 

Sociología, Ja Ciencia Política, la hdllÍÍnÍstfaéfó~ PúbÜ¿~/~i~étera, pero, 

en nuestro caso, desarrollare~9s :~~J~~.f ~;·!e::~1-'i~P~~to'jtirÍdko, 
aludiendo ideas, principios y ;;~;f~~ d,el Derecho5'c()ristÚÜcional, 

Derecho Administrativo, Teorfa,PoÚ!ift~.D·e~~~~-i,°fÉ1éc'1bia1 y otrás-... -. '·' .. ,_ .. '.·-,· .. ; . .,_,, .... ; "' ,, . ,. 

ramas de nuestro Derecho·. PosÍÚvo~que, '.i,iÍ\mis'ri\i) Üempo, nos · 

condicionarán a diversas disposici~ñes ¿n·I~¡ C~~~~-ltuc;Ó~; P~Htica 
Mexicana, la Ley Orgánica de laAd~i~~tra~i~n''¡;~bÍi~a-deJ'.l)¡si~'ito -

Federal, la Ley Orgánica del Departamento del Distriíp Fecleral,así 

como las reformas y adiciones constitucionales generadas<por, la 

creación de la Asamblea de Representantes y a nuevos tex.t~ '¡u;ídicos 

como la Ley Orgánica de Ja Asamblea de Representantes del Dlstrito 

Federal. 



11\TROOUCCIO:\ 

Con el Objeto de observar la evolución jurídica, en cuanto a su . 

conformación y estructura que ha tenido· 'el Distrito· Federal.' hem~s 
. ~ ·, '< .. ' :· .' '. 

estimado importante iniciar nuestro trabajo con bré.\•es ;al"ltec~?entes 

histórico-legislativos del Distrito Federal, par~ d~'sp~és··~~aliZar el 

papel que el mismo juega dentro de nuestrnsist~ITla federaÍ mexicano, 

pósteriormente analizaremos la democratización del Distrito Federal, 

en éste capítulo irúciamos con el origen y antecedentes, tanto de carácter 

histórico como político del Distrito Federal, así como su orgarúzación 

constitucional, el porqué constituye el asiento de los Poderes Federales, 

su situación geográfica, la importancia y consecuencia de que dejara de 

ser el asiento de dichos Poderes. 

Como segunda parte de este mismo capítulo se analiza cual es el 

gobierno del Distrito Federal, las características que se dan en cada uno 

de los Poderes que integran su gobierno, el órgano a través del cual se 

ejerce la administración y gobierno, así como las. caracter.ísticas. de 

orgarúzación, funcionamiento y atribucione~, 26Acl~i~~~~6h·;1·a~iÍ!isl; 
de las disposiciones legales de la Ley O~gán.ic/~~Jf ~~p~~¡~rr;en'Í~ d~! 
Distrito Federal y el Reglamento Interior del Mismo. ' · :•• 

Para finalizar con la investigación~ h~ielll~s-Ún an"alisis j\lrídié°o 

acerca de la Asamblea de representantes del Dlst;;t~'}~d~;a1;'.Ji~clendo 
hincapié en la iniciativa presidencial que prop~~~}~ ~~;~~iÓn de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federaly, f~ricl~;fu~~tal~ente, 
en el Debate Parlarnentario que se originó en el ccii'lgr~~~ d~ la Unión, 

precisando las atribuciones y estructura orgánica que aquélla 'tendrá 



lmllOOL'CCIO;>; 

pnra después determinar las principales consecuencias generadas por la 

constitución de Ja Asamblea en cita. 

En el rubro de conclusiones expondremos condesadamente los 

juicios y afirmaciones a las que llegamos du~ante el desarrollo de 

i;iuestro tema, aclarando que el desarrollo del presente trabajo se llevó a 

cabo con base a principios jurídicos generales y siguiendo una lógica 

jurídica, dando como resultado lo que ahora se somete a Ja 

consideración del Jurado. 



CAPITULO 1 

l;JREVES ANTECEDENTES HISTORICO 
·LEGISLATIVOS DEL DISTRITO FEDERAL 



La Ciudad de México ha sido Históricamente el centro de la vida 

de nuestro país, desde el!a se han tomado las decisiones· políticas, 

económicas y sociales que han repercutido en todo el térriiorii>:na~ional. 

Anres de la conquisra española, º La . 'Gi~.~·rt~orhrÍtÚn.· ~~a~tl 
prindp11/ foco át población y riqutur, monodd11°p~(10Sdt~d{po~lad~s .ro1110•· , 

En la época colonial, la Ciudad de Méxicc{C:Ónti;:}uó con dicha:· 

preeminencia, con la característica. que/a diÍ~r~Riia~~~· la Gran 

Tenochtitlán, en la colonia estaba sujeta a:'. l~s/cÍ~~isiÓ,~e~:·;olíticas, 
económicas y sociales que provenían de España:¡:~''.~1}égítii·~~:cle lit 
Nueva España fué construido como una estructur~·p",li/ica pafalel~ a ia 

de la Antigua España, destacándose tres hec!ló~ in'\poit~rilés: . 
'·,:;_~ 

1.- La sede de los Supremos Poderes se éné:~ntrabán eri España; 
.. <:;~~~ .. -,:. .'·~-::·(· ·,,,>; 

<--.: 

2.- Que el Rey radicaba allí, no~brando~u~· r~p;e;é~tante 
denominado Virrey, con sede en la ciudadcÍ~Méxici( : · · 

: ~·.: 

¡¡~. "fj;;,¡; 'ii;~;¡.-;;, , Guillermo. lntroducclón 111 Hi~;.;,¡. deÍ Drrechó' Jll~~k•no, Esfinge, 
Meidco, 19Sl, p. 22. . . 
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3.- Que los intereses económicos quedaban supeditados a los de 

España. 

La estructura jurídica imperante en la· Nue\•a España era 

elaborada en España, como en el caso de las leyes del Toro,Las pa~tidas, 
la· Nueva Recopilación, la Novisima . RecopÜaciÓ~, entre otros 

ordenamientos legales. 

En el año de 1548, la Nueva España estuvo dividido en Reinos y 

Gobernaciones, con respectivas provincias, siendo revelante el Reino de 

México, con la provincia del mismo nombre que comprendió también 

Hidalgo; la de Tlaxcala, que incluyó Veracruz; la de Puebla; la de 

Oaxaca y la de Michoacán, que comprendía también a Guanajuato. 

El 4 de octubre de 1824 surge la primera Constitución de México 

bajo el Título Constitución de los Estados Unidos Mexicanos. 

A la par del nacimiento de la Constitución de 1824, se establecieron 

dos tendencias políticas que dieron vida a"Ja estructurajurídico-política 

del Estado Mexicano. 

Ignacio Burgoa, comenta al·. rés~ect~: /'l~; h;rhos hlsróriro·políriros que 

suudieron desde "1 prodamación del 1'4.n deÍ;,~la, ;/_2{deftbreroc1e J82J, hasta 

la expedició11 de "1 Comtitudón Federal ~el :/:"Je ,;c;~br;' de' J B~ef: a1f '~mo los 
' .. -·--<···.:·::,_:_::_.;~- .. ;'.·.,·:·, ··:·/•1.: :1:'<· .. _,;,',·_ ..... ~.·- ._:·. \ '·-. 

diftrmtts dorumentos públiros que de tilos ie derivaroií y /Os 'cúei¡JOJ gubernativos que 

operaron durante ese breve período, tuviero·;, ¿~~'finalidad ,~·múni establertr para 

Mh:fro una organizadón política, es. decir, emu,turar polltframente al pueblo 
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,,m.üano. Esta finalidad st (Onsiguió dtfinitivammre por primera vtz tn la vida 

indtpmditntr tÍt nutstro pals 'º" la mtndonada ronstirudón, . la · (Ual. tn 

ronstrutnda, fol ti ordmamitnto jurídiro primario y originario dt Jjéxiro, ts J~dr, 

qut tn ella st mó ti Estado Mexira110. Aunqur posrtriormtnttu ~aya variado la 

forma mara/ implantada en la Constiturió11 dt j824,)~úirfruymdo los 
.. , ... ~ •'. , . - . -... 

,o"nstantts rambios IÍt la forma dt gobierno oprrado/poi'otr~s :~rdmamimtos 

,onstitudonaks que rtgistra numra historia; rl Estado i{ix;id~~: ;~;;i:Uido tn ditha 

!ty fandamrnral no dtsapamió, merad a ralts fenórne'ñ~s. ~Í eÍ;~ifo~ron mando 

sumivammtr un nuevo Estado, no obstante las alit;~~io~ts' qlii rxprrimtntaron esas 

tÚJs fomw juridiro-polítiras ". m 

Esas dos tendencias políticas que e~hl\;i~;on e~pugna durante los 
e¡~·- ·e·.- · ·· • '·· • ' 

años subsecuentes, fueron los partldos·Liberál y Conservador, cuando 

uno de los partidos mencionad~s·~¡;t~·nía(eJ iriunfo imprimía a la 
" . . . , . . .,, .. ' ~ " 

constitución que elaboraba el sello ¿'~ja· forma de gobierno que 

sustentaba. Por esta razón exi~t¡'er~~>\·a~ias leyes fundamentales 

durante el siglo pasado, algunas establecieron el sistema federal y otras 

el régimen centralista. 

Después de Ja constitución de 1824 existieron las siguientes 

Constituciones y proyectos: 

- La Constitución de 1836 (CENTRALISTA). 

-El Proyecto de Reforma de 1849 (CENTRALISTA). 

(2;:: B.;;g~.lg-¡;.-;¡'~. D•ttmo Constilucional Mt•icano. Porrúa. 7a. Edición, México 1989, p.p. 88 y 89. 
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- Los Proyectos de Constitución de 1842 (CENTRALISTA). 

·La Constitución de 1857 (LIBERAL). 

- El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865 
';--i·· . - - • • 

(MONARQUICO). 
~·. ' 

<·· .:':'.~·.·.·->·-.:·,·.·.<···~. ,· ·.:::_ ,-· . - -· 
Cabe señalar que las consta!ltes luch~s que ~xistieron en el siglo 

pasado, así como los do~~A~n~~~ i J4rfdicos-políticos, fue~on 
fortaleciendo y perfeccionandó'al E~ta.~:W~1~xi¿~~ó>. .·· · 

En relación a esto, Ernesto d~ ia tcir~e Vill~~ Expres~: .''. .. m medio tk 
,-- ~~:.-.,_- .• ;i:.<····.~~'.- --~ '· '· ·-· 

tSU ntatÍD dt cosas st fortaltdó tn.>Mtf~;o Jléo~é[tntiá. dt Str un~ náción. Si út 

invasión Norteamtritana dt 1847 no'lof~con;olida,rút.)i tTisr~lizó tltflnitivammu 

m 1861·1865 durantt út gum-a c~nFránt'.a:'En ~sifp~~íodo trdgfro, Mlxito impuso 

dtfinitivammu ti sisttma rtpubÚca~o. ;~iquil;nd/los,v!ejoi moldts mondrqufros, y 

por otra pant logró qut su sobera~ía fa~1~ r~~fltt~da. pór kz; grandes pottncias. En 

mos años, út conciwia dt pmmturJz J~a s~Ü~'á;,M,/:rt;'~ por un ordm juridfro 

propio se imtralizo y no hubo nú;leo al¡u~/J/p~bla;Ídn; ;.~ut no se sintim como 

pant intt,;ranu de un país libre y unifitaJo bajo. un dmi~; y designlo tomunes". (Jl 

fué con la Constitución Federal del 4 de octubre de 1824 que dió 
origen a la creación del Distrito Federal, disponiendo en su artículo 50 lo 
siguiente: "Las facultades adusivas del congreso son . las·. siguiei1w: FráÚión 

(3).· d• I• Torre Villar, Ernesto. El Origen d•I E•t•do M .. k•no •n 11 Form•clón d•I Est•do M .. ic•no, 
Pomll, Ja. Edición, M~>ico 19&1, p. 70. · 
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XXVIII. - tftgir un lugar qut sirva dt midtndn a los Supremos Podms dt la Naddn 

y tjtrm t11 su Distrito las nrribudon~s dtl poder ltgislatiiio dt un Estado•: Como 

consecuencia de esta fracción, el Congreso General expidió un 

decreto el 18 de noviembre de 1824, por medio del cual se fijaba como 

residencia de los Poderes Federales a la Ciudad de México, teniendo 

como extensión un círculo cuyo centro sería la plaza Mayor de la ciudad 

en un radio de dos leguas (8,800 m). Esta idea de elegir un lugar como 

residencia de los Supremos Poderes Federales, según algunos autores, 

fué copiada de la Constitución de los Estados Unidos de Norteamérica, 

quién creó el Distrito de Columbia.f 

Es importante señalar qüe' la' design~ción de la ciudad de México 

como sede de los Supremos Pod~;e~Fed~rales no fué sencillo y encontró 

múltiples complicaciones, las Ci~dades d~ Querétaro y de México 

fueron las propuestas para integr~r l~~q~~'serí~ el Distrito Federal. A~ 
respecto de esto ''Fray Sm:ando Ttma dt,-Mit~,'.' ton sólidos argummtos, sostuvo 

qut la Ciudad dt MMto forra ti lugar)ú(~gÚo,portt/ Congmo Gmtral 

Constituytntt para midtntia dt los Sup~tmoÍ ~~d;r~(~~- ~ hdtradón, invotó 

tonsidm1rionts dt lndolt gtogrdfita, históriia, politi~ay ;g;Úlói;(a, ¡y; obtuvo tontra la,.· 

propuma por la tomisidn mpmiva dtl Congrts;; qu; la d~dad dt Mlxii~';'no Id dt 

Querltm, farra la dtsignadn para ti asit11to ofitinl d;los Podt~ts ~t~traks ton · 

tattgoria dt Capital dt la Rtpúblita Mt).·frann. En taiviriu~, c~n,fuha J 8. d, 
novinnbrt dt 1824, ti dtado tongrtso txpidió ti durtto qut stñala a la dudad dt 

Mlxfro tomo Distrito qut st t.'<Pma parn la midtnda dt los Supremos Podtm dt la 

Ftdrrarión" ,(41 

(4)~o,;¡;-i;;:Manuel y Lozano José Maria. Citados en la Ltgisla<ión dtl Dtp•rt•m•nlo dtl Distrito 
frdor•I, Tomo I, la. Edición, Talleres de Puolicaciones Me•icanas, México 1970, p XLII. 
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Dada la trascendencia que tiene el decreto del 18 de no\'iembre de 
1 ,, ,:, 

1824, y del cual se creó el Distrito Federal, conviene transcribir ,algunos 

de sus preceptos. 
:: .... '' 

Mn<icanos ha ttnido a bitn decretar: 

J•. El lugar qur urvird dr midenri.z ª.los Sup~~rn~/P~derrs' dr'4 foi~r~Ción, 
(onformr a '4 fo(u/tad 28 drl arrkulo 50 dt kz Co~siitu~fón;,s~Ú~ Óu@d 1/e 

México. 

2•. Su distrito urd (Omprtndido en un (Írculo:~;o ;~n'rro siíz /¡z pluA mayor 

tiusta dud4d} su radio dt ®s leguas, (e.800 m)';.¡;: .•.• · .... ·. ·:i ·;: .. ,· >':.·.·.· .•.•. · .. 
·;_-,·;;·: 

':-<. ·.,·~·! "' --~;:!:.c,C: '"'' ~"' .: 
4•. El gobierno político y mnó'1licó drl dprrs;do dút~iio''qkrdd /x~lusi~amtnft 

bajo la jurisdicrión del gobierno gmtr~I drsdt kzp~Ú;~arió~;dr:~;t~ ir;,. : :· ·.,. 
:::·'..-:' ;~'.;.~:~; ~;:;},:; ·-< 

6._ En lugar dtl jrft polítko a quim por dicha.Íf).(23 drjunio dt 1813) 

rstaba margado drl inmediato 9mirio d/ 'ta autdrf,i,:,/;~líried j ~eonómiea, 
nombrara rl gobirrno grntral un gobrrnadorni ealidad dr. inÍm'nlJ para a Distrito 

Ftdtral. 

7•. En las rlreeionts de los ay~nramit~tos··~/tos ¡iurblos · eomprtndidos tn rl 

lo que no pugnm eon ti pmmr~~. r JJ, 

iS).:D;°c;i;i T;;;~lo por Sierr~ Rojas, Andrés.' Drrerhci Adminislr•llv~; Porrúa, T~mo 1 •. 
lll1.td.,M~xicol9Bl,p.SSI. . 
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En virtud de que la Ciudad de México estaba dentro del territorio 

del Estado de México surgieron problemas, especialmente en materia de 

competencia, ya que la Ciudad de México era la capital de dicho 

Estado, por lo que hubo fuerte oposición y protesta por el hecho de que el 

Distrito Federal se formara a costa de esa entidad. Jorge Carpizo 

resume estos acontecimientos diciendo: "E/f.egÍslativo y el e.fe;.,,tivo ~}Estado 
tk Mlxiro protmaron por /¡¡ plrdida tlt su raj;;~} Jp;indpal dudad. La legislatura 

de Vtracruz apoyó a la de Mlxiro. Sin embarg~; í~i e!}i1r~osfan:onJn~tilesyeÍ de 16 

áe mero de 1927, ti podtr legislativo del Est~dti'd/ÁÚ;i;o dirt:ir'i~ Tixro;o capital 

áe la entidad federativa con lo qut st sb~~-:ri~~d);ji~itÍJ~:ii~ti el p;oblema, 

quedando /¡¡ Ciudad de Mixico com~ Dis~~i;~ ¡:;¿~;~l •. ~a~¡r~/ d~I Ésiado Federal 

Mexicano. Conveniente es aclarar q~~ ~/ cdn~/;~Ofe~'ir~/ ra~ificó fa obra riel 

constiruymu en me asperto a rravls de M dtd-~r~/;Je/ 1 ¡'¿t ;bril y 12 di mayo tk 
1826". (6) ..• ·.,: ..... • :.,;.<: '/:::··...... . . 

Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, 

cambiaron el sistema Federal por régimen Centrallsta, convirtiendo a 

los Estados en Departamentos y, como co?}Secu~~d~ de esta medida se 

incorporó al Distrito Federal en el Departa.meniod~ México. Así mismo, 

Dicha Constitución estipuló también que los Departamentos se 

dividieron en Distritos y estos en Partidos. >" •:• 

Las bases Orgánicas de 1843 se encail-iinar~n dentro del régimen 

Centralista anteriormente señalado, pre~e~vancl~ la divisiónde la 

República en Departamentos, estos en.,Dl~t,ritos,· Partidos y 

Municipalidades. 

(i,).:-c-;;¡,¡;.:¡-;;,g; Estudios Constitudonol•s, UNAM. Ja. EdfciÓn, Mé~ic~ 1980, P. 140. 
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El Acta Constitutiva de Reforma de 1847 reinstituyó el sistema 

Federal, sustentando en su artículo 6°: " ... mimrras la ciudad dt México ua 

Distrito Ftdrral ttndrd voto m tltcdón de Pmidrntt )' nombrard dos Smadom" . 

Ante el Congreso Constituyente de 1856, se presentó el texto del 

artículo 64 fracción XVIII que contenía las facultades del Congreso 

General y disponía: "Son facultades del Congmo: facción XVIII.- para designar 

11n lugar IJUt sirva dt usidrnda a los Supremos Podtrts dt la Unión )' variar tsta 

residmda 'uando lo juzg11t ntmario". Surgiendo al respecto debates, 

llegándose a sugerir la suspensión de dicha proposición hasta que se 

presentara el dictamen de la Comisión de División Territorial que había 

acordado ya, que los Supremos Poderes salieran de la Ciudad de 

México. Sin embargo, el Presidente de la Comisión de Constitución se 

opuso a dicha proposición por conside.rar qúe la residencia de Poderes no 

era punto Constitucional. 

~ < ' 

En la sesión del 10 de diciembre de 18.56 ~n;d.on,~e se presenta Ja 

propuesta de Guillermo Prieto de dividir erartíéülo en dos partes; 

traslado de Poderes y erección del Estado(l~l vXne;t~mbiéri~e aprueba 

la erección del Distrito en Estado. Sin embarg();isíi~en lo~ debates, ya 
"• .. , .. , .. ··-.· ... · .· - . 

que algunos Diputados, como el Diputado'Francisco: Zaré:o,i quien 

consideraba que sería perjudicial el trasl~d·g de J~~'~od~r~¡·:Fed~~áÍ~i a 
'':. ~ ·-~· :_::fi::.,_ -.~ ~2-~ "':' .. ::>i·::·, •. ' .;> '·,:' .. · <"-~.'- ••. ' 

otro lugar, argumentando el hecho de. c¡u~.~U~a.sla'C!C?: •. t.r.eerí<i;.como 

: consecuencia la caída de Ja soberanía del bistrito;Feder~n1üe' hasta 
',:_< "·:<:.~'.~:. ''.>_;:i'!-·3\.:_~.;'.-~· .. :\<>--'.-'·/~' ' ' 

entonces ostentaban. Otros legisladores señalaban su desacuerdo por Ja 

permanencia del Distrito Federal en la Ci~da/d~'rJéxico, p()r 

considerarle un lugar propicio para la corrupción y la c~ntr~ii~a~ÍÓn del 

-· 
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poder, además de hacer ver la ausencia de algunos derechos políticos en· 

prejuicio de los ciudadanos que la habitaban, por ca~ec~r de una 

administración y legislaturas propias. 

Finalmente se aprueba la proposición del Di;u.fado' F;j~d~co 
Zi!rco, rechazándose así el artículo y la pr~p·ll~sta presentada 

posteriormente por la Comisión Territorial en 1857 de trasladar los 

Poderes Federales al Estado de Aguascalientes, el cual pretendía dividir 

entre los Estados limítrofes para efecto de que los ciudadanos no 

perdieran sus derechos políticos referentes a la obtención de un gobierno 

propio. El Diputado Francisco Zarco, a pesar de no querer trasladar al 

Distrito Federal a otro lugar, impugnaba por que los derechos políticos 

de los ciudadanos de la Ciudad de Mé,xico no estuvieran limitados, y por 

lo tanto pudieran contar con tin gobierno propio, electo por ellos 

mismos. 

La redacción que se consignó en la Constitución de 1857 fué la 

siguiente: Artículo 72.- •El 'congr:e~o Úent facultad: ffludón W.- para el arrtglo 

intmor úl Distrito Ftdtral y Tmi;Jrio;; ;;~i~11d~ p~1}baseul ;¡ut los ciud4danos 

tlijan pop11Úlrmtntt Úls a11toridadti p~lítlca~: ',,¡u,~f;ip~lts 1%;¡frj'!Íts, designándole 

La Constitución de 1857, enlúe~~lort II del tíÍ~lo iJ, relativo a las 

partes jntegrantes de la Federaci~nYd~l te~~itó_~¡c) ria,~ic>na_I, ¡revio a Ja 

erección del Estado del Valle d; Méxko, ~cin el mismo territorio del 

Distrito Federal, sólo en su caso de q~~ iris stiprémos Poderes Federales 

se trasladaran a otro lugar. 

-· 
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De Ja Constitución de 1857 a la de 1917 encontramos los siguientes 

acontecimientos: 

La Constitución de 1857 suprimió a la Cámara de Senadores, la 

cual fué restaurada por iniciativa del Presidente Lerdo de Tejada en 

1874, reconociéndose una vez más la importancia política del Distrito 

Federal que tendría la representación respectiva ante el Congreso de la 

Unión. 

El 6 de mayo de 1861 el Distrito Federal se dividió en la 

municipalidad de México y los partidos .de Guadalupe Hidalgo, 

Xochimilco, Tlalpan y Ta cu baya. EIJO, de abril el Archiduque 

Maximiliano expidió el Estatuto Provisiofial del· Imperio Mexicano, 

Conforme al cual el Distrito Federal qu~d;{~omprendido dentro del 

Departamento del Valle de México. Esta dispo~ición cesó al triunfo de la 

República. 

El 4 y 17 de agosto de 1898 se aprobaron los convenios de los límites 

entre el Distrito Federal y los Estad~s .de Morelos y México, 

respectivamente. Esos documentos fueron ratificados por el Congreso 

de la Unión el 15 y 17 de diciembre; publicad~se~ el diario oficial del 23 

de diciembre de 1898. m 

i7i:.!.;.g;;,d;¡;c¡r1n Capital, Enciclopedia de México, S.A. de C.V.,, Almacenes para los 
Trabajadores del O.partam•nto Del Distrito Federal, 1985, p. 69. · 
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Por el decreto del 16 de diciembre de 1899 el Distrito Federal se 

dividió, para su régimen interior, en la municipalidad de México y en 

varias Prefecturas con sus respectivas Municipalidades. 1s1· 

En 1901 se reformó la fracción VI del artículo 72, quedando de la 

siguiente manera: "El congrtso titnt facultadpara kgislllr m todo lo conurnitntt 

11/ Distrito Fttkral y Trrritorios". En base a dicha ley de Organización Política 

y Municipal del Distrito Federal. dividiéndose a este en trece 

municipalidades. Igualmente, se cambio .la· disposición contenida en la 

constitución de 1857 respecto a la desis,nación de los funcionarios 

políticos y administrativos del Distrito Federal, delegándose su 

nombramiento y remoción al Ejecutivo de:ia_ÚIÚón y, reservándose Ja 

facultad de expedir las leyes respecth•asal Congreso de la Unión, sin 

embargo, respecto a las municipalidad~s;:se dispuso que habría un 

ayuntamiento electo popularmente en eI~.cción indirecta en primer, 

grado, conservando dichos ayuntamie'!tos'sus funciones políticas y 

teniendo voz consultiva en lo concerniente a la administración 

municipal, derecho de vigilancia, de inicia ti y~ }·veto, en los términos de 

Ja ley. Se hace hincapié que en 1857 se cesa ¡~-p~rsenaliclad jurídica de los 

ayuntamientos con la cual evidentemente se''redÜce lá posibilidáé! de 

injerencia de los habitantes del Distrito Fed~fal.-~-~ la:sol~ciól1 'de sús 

problemas en forma directa, ampliándose ¡,~?t~ntci;'.~i.··~a;g'.~~,d~ acción· 

de la Federación. La justificación que sé da a'Ja''r~for;h~~~l~dlda por 

parte de su principal autor, Miguel S; Mai~d~'.-/s~:;~á~~'.e~ qlle la 

organización jurídica contenida en la co~titUciÓn, delegaba las 

(s);-¡,¡;;g;; d• Ja Gr1n C•pital. op. cit., p.70. 
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funciones a los funcionarios electos a la ciudadanía y dichos 

representantes no lle\•aban a cabo su trabajo en la forma idónea, sino 

que en realidad sólo gracias a la"injerencia del gobierno federal se había 

logrado alguno de los objetivos propuestos, y por lo mismo, dada la 

importancia del Distrito Federal, era el propio gobierno federal el que 

indudablemente iba a asumir la organización total del Distrito Federal. 

Por su parte, Venustiano Carranza opinó, respecto al municipio, en 

fonna muy distinta a la defendida por Miguel S. Macedo, Venustiano 

Carranza manifestaba que una de las expresiones políticas logradas por 

la revolución era indiscutiblemente la autonomía municipal. Asf, el 6 de 

diciembre de 1916 Venustiano Carranza presentó su Proyecto de 

Constitución en la cual se contenían disposiciones relativas al tema que 

nos ocupa. 

Ejemplo de ello es el artículo 43, el cual presenta al Distrito Federal 

como parte integrante de la Federación y no hace referencia al Estado 

del Valle de México, el artículo 44 fija los límites del Distrito Federal, el 

artículo 73 fracción V, otorga facultad al Congreso para cambiar la 

residencia de los Supremos Poderes de la Federación y, en su fracción VI 

se le confieren atribuciones para legislar también en todo lo relacionado 

al Distrito Federal y Territorios. la división territorial se hizo en 

Municipalidades, y en el caso de Ja Ciudad de México estaría a cargo del 

número de comisionados determinados por la ley, el gobernador del 

Distrito Federal dependería del Presidente de la República. Es oportuno 

señalar que en el Diario de debates correspondiente a la sesión del 26 de 

enero de 1917, se habla de las razones por las que se modifica~on los 
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artículos precitados, y que van desde motivos políticos, ch•iles e incluso 

militares. 

Respecto al artículo 44, éste. q~edÓ redacta~,o'd~'fa ·siguiente 

manera: •El Distrito Federal st co~1jondr~ dti ;mJ;on/)¡~~ aú~al:nmu timr, y tn 

caJo át qur los Podms Federales s; ir1siid(n a·~,r~·f,¡i~-~!''st'trigi;d·~n Estado det 

V11/b tk M/Kico. con los límites y meruÚ~ ~u'j I~ '~;j¡,n>~I C~~grrso Gtnrral". 

El 13 de mayo de 1917 el Diput~d~':H~flbe~to Jara, presentó un 

proyecto en el que sostenía que no·h~bi¡{raión para privar a la 

municipalidad de Ja Ciudad de Méxk~ ~~¡";égilnen establecido para las 

otras municipalidades y propuso que la segunda.base de la fracción VI 

del artículo 73 estableciera que cada mu~cip'a!i.dad estuviera a cargo de 

un ayuntamiento de elección populár ~¡f~~~~. lncluyendo a la misma 

municipalidad de México, instituyéndose '.ásL un régimen propio e 

independiente, sin estar sujeto a la acciór{directa d~I Gobernador del 

Distrito Federal en los rubros que indebid;irieht~ h~n estado bajo su 
, '• : ' t: "·. ' .. ~.. -· -•/: ·- , ' . , 

administración y manejo. Esta proposición geñ,~r¡) gr~ndes. dis~siones, 

unos apoyando Ja posibilidad de coexiste~ci~'~n~~ e(~~ntamiento de 

México y los Poderes Federales, otros argurn~htab~~ q~~-rn~chos de Jos 

gastos de la Ciudad de México los e!ectuaba·l~°F~~~r¡c1ón'y, por t~nto,. 
no podía independizarse. Antes de Ja ~~tmón':~e"'.;ró~uso.ié¡ue. se• 

separara en dos partes el inciso JI de!a°Fr;é~iÓ~vJ'~~I :rti~lo 73 cl~la . 
siguiente manera: Primm1.- Cada·~\;,,;;ipalida/ma;d·d c~rgo de un. 

ay1mramim10 de rleaión dimta y, Segundtz:~"J.f((ha~("ip~üi~ Je /a.muniripa!Ídad de 

Mh:i(O que mard a cargo del número ',¡,.';ó~isiónoJ(X Í¡ut dtttnnint '4 ley. Se 

aprobó la primera parte por unanimidad y Ja segunda fué rechazada, 
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por lo que se repudió así el régimen de excepción de la municipalidad de 

México. Se aprobó otorgarle representación al Distrito Federal en el 

Senado, siguiendo el sistema ya consagrado, determinándose ~sí ,.JOs 

derechos políticos que podían ejercer los habitantes del Distrito Federal; 

derecho para poder nombrar sus propias autoridades municipales. 

En el año de 1918, Venustiano Carranza presentó una irliciativa de 

reforma a la base segunda de la Fracción VI del artículo 73 

Constitucional, proyecto similar al que presento en 1916. En dicha 

iniciativa se exponía varias razones como la que argumentaba que en 

países que tenían una estructura constitucional similar a la nuestra, 

(ejemplo, Estados Unidos de Norteamérica, en el caso de Washington, 

D. C.), se gobernaba de diferente manera, ya que se desempeñaban los 

servicios por una comisión nombrada por el Presidente de la República 

sujeta a las leyes especiales. Con base a dichos motivos el texto que 

sugería fuese adicionado era el siguiente: "A txupdón dtl Municipio dt 

Mn:ico iJut strá rtgido por un constJo cuyos funcionarios dtttrminard la lry". dicha 

proposición fué rechazada subsistiendo el !ex.to de 1917. 
' ' ... _,~ ., 

.·. ,· ;.}:::~.L:> 

En 1928, a raíz de la mala experiencia vi\•ida poda administración 

municipal que hasta entonces: subsisHa, y tambi~n p~r la fuerza 

centralizadora, se hizo una reforma ~I 14 de ~g~sto, quedando la 

fracción Vl del artículo 73 constitucional redactadÓde, l~ ~ig~iente . 
manera: Artículo 73.· "El Congrtso titnt facultad:ftacdón \11 . .!Pdra'!tgiskzr tn 

.· '. '. :·, · .. ·. ; .. '.,' - . ·. 

todo lo u/arivo al Disrrito Ftdtral y Ttrritorios somnii11dost a las bases sigu.frnttsil a. 

El gobimio dtl Distrito Ftdtral tslllrd a cargo del Pmidtnrt dt la Rep~bliú; quit~ lo 

fÍ"má por conducto dtl órgano u órganos que dtttrmint la, 1;j r;spt;tiva~·. Es de 

1 s 



observarse que se suprime el régimen municipal. otorgándose a la 

ciudad de México Ja ley Orgánica correspondiente, el 3i de dlciem¡,re de 

1928, la cual fué derogada posteriormente por la !~}~.Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal reglamentaría'.'d( la base 1 a., 
•••••• ·,·, -,.'- ' > 

fracción VI del artículo 73 constitucional expedidá ~) 3lAe diciembre de 

1941. A partir del establecimiento de dicha ley'se:~~i;gnC> ~I 'gobierno del 

Distrito Federal al Presidente de la RepúbH~a}·'qul~~ ~ su vez lo 

delegaría al Jefe del Departamento del Di.st;itC> Fecl;;al,'indicáridose 

además la forma en que se ejercería dich{~diii'il'lÍ~tr~ción, a~í como los 

órganos y funcionarios auxiliares' c~ri·~'io~\q\i~:. bC>ntaría. Dicho 

Ordenamiento a su vez fué substi!lJidc{pof la: L;y Org.Ínka de 1970, la 

cual introdujo por primera vez lC>s,ór~anof de%íab.~r~~ión ciudadana 

en el Distrito Federal, que son ÓigánOs ' de ~~hs~ita y de denuncia, 

estructurados por Jefes de Ma~a;~,·~AsÓ~i~~Íóri·~; R~~identes, Junta de 

Vecinos y el Consejo Consultivo'éle la.Clttcla'ci.~DÍ,i:ha'Í~y estuvo vigente 
• :~- • • • • "" > •• •• '' ' • 

hasta el 7 de diciembre de 1977; cuand()se~h1h,-o,ctujo una nueva reforma 

en Jo relativo al artículo 73, frac~Í~~ ~Ú• i~gurid~ basé, por medio de la 

cual se instituyó en nuestro sistemijurídico el r~feÚndum 19), La razón 

que se dio para el establecimÍ~ritÓ,~e ~al'ii'g~i-a[¡¡il~ deque se otorgaba 

únicamente al Distrito Federal; ya que los habilaníes de dicha ~ntidad 
. . .· ·,·- .. :.-, 

no contaban con una auténtica democraciá representatfra, puesto que 

tanto en la elección de sus representantes en el Org~no legisÍativo para 

;. 

Í9Í~·d-;,-¡;¡;,;~ Rala•!. Diccionario de 0.re.:ho, •1nslitud6n Polflft> Medi1nt• l• Cual tl Cuerpo 
Elrclo11I Acept• o Rrchau las Leyes Aprob1das por un Organo Legislativo•, Pomia, , 
M,¡,,jco ¡9;5, p. 327. 
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el Distrito Federal, como en Ja del titular del Organo Ejecutivo del 

Distrito Federal (Congreso de la Unión y Presidente de la República),_ . 

intervienen también los demás ciudadanos de la República Mexicana. 

Por tales razones, ante la inquietud de Jos habitantes del Distrito 

Federal," Quiints st tncumrr11 m un11 condidó11 dt r41>itü dimfourie po/itica "001, el 

Constituyente Permanente implantó tal institución con el fin de lograr 

una mayor participación ciudadana en la solución de los problemas del 

Distrito Federal, a través de la infiltración en las decisiones. Se expidió 

entonces una nueva ley orgánica para el Distrito Federal en 1978 

abrogando la ley de 1970. Sin embargo, a pesar de ser una buena medida 

la implantación del referendum ha sido en la realidad impracticable 

debido a las normas que lo consignaron y que más parecen haber puesto 

trabas para el ejercicio de tal derecho. 

Antes de la creación de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, en el texto de Ja fracción VI del ·artículo 73 constitucional era el 

siguiente: "P11r11 ltgislar m todo lo rtillrivo al fisrriro Ftdtr11l, somttilndou 11 ills 

b11sn rtsptrti1111s: 

-·· ., 

111. El gobierno eM Distrito Ftdtrál m~·;~ .. 11 c11r¡o. dtl Pmidmu dt !11 
. ' _.,· _- ·. :· 

Repiíblic11. quim lo tjtrmJ por conducto del órgano ~ órg111Íos que dmrmint 1" Ir;·. 

m¡ucri1111. 

iioi~H;;;;;d;m Amod, fauzi. Conlerenda Pronunciada en la Escuela Libre de Derecho en el año de 
1987, Tema: "Anllisis de 111 Rrcirnln Rrform .. Conslilu<ion•IH rn M•l•ri• de Cobirmo drl 
Dislrito Frdrr•I", Apunte Jnedilo, p. 14. 
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2a. Los onknamimros ltgalts y los rtglammtos qut m la lry dt la mattria st 

tkrrrmint, smln somttidos al rtftrmdum y podrán str objtto dt iniriativa_ popular, 

'onfarmt IZI proudimitnto qut la misma stñala. 

Ja. (dtrogada}. 

4a. Los nombramimros dt los magistrados del Tribunal Suptrior dt la justicia 

del Disrriro Ftdtral strán ht(hos por ti Pmidmtt de la Rtp~blka y somtridos a, la 

1Zprobarión dt la Cámara dt Diputados, l~ q~~ or~;~~f~ d ~tgarJ esa aprobadón 

dentro 1itl improrrogable término dt ditz días, li•Ú-Cá~'ara no molvitra dentro dt 

di,ho tmnino, st ttndrán por aprob.iJ;; lós"~dmbr~~imtoJ. Sin /a aprobadón dt la 

Cámara no podrán tomar postsiones los m'aglifÚ{!_os nombr~dos por ti Pmidmtt dt 

la República. En ti Caso dt qut J/ Ciin~~~-;d¡ Diputados no aprobará los 

nombramímtos sumivos mpt(/O a la misma va,~n:t,'El Pmidtntt dt /a República 

hará un '"'" nombramiento, qut surtirá ms 'r[rálJs,' desdt lutgo, (Omo provisionlZl y 

'l'" smJ sometido a la aprobadón dt la Cámara ;,, tl siguimtt ptríodo ordinario dr 

sesionts. En tslt ptríodo de miones, dmtro dt los primeros ditz días, la Cámara dtbtrá 

aprobar o reprobar el nombramimto, y si lo apnuba o n~da mutlvt, el Magistrado 

nombrado provisionalmmtt continUJmJ m sus fimdonts con ti carántr dt definiti't•o. 

Si la Cámara dtstcha el nombramimto, mard desdt.-luego ~n sw funciones ti 

Magismz® provisional. y ti Pmidmtt dt la Rtpúb,lira ;~~;;~fá n11rv_o nombramimro 

a la apro6arión de la Cámara m los tbminos_Úñalados'.' · kf ; é' 

En ti caso dt fa/ras ttmporalts por más kmí mti;/ ¿¡los J.1agisrr.1dos: smi~. 
estos sustituidos mediante nombramimtos qut ti Pmidmtt dt la Rtp1ib/Íc; sdmetmi a 

la aprobación de la Cámara dt Diputados y m los rútsos, a !'a ¿/14- Comisión 

Ptrmanenre, obstrvándost en su 'aso, lo disputsto en las c/Jusulas anttriorts. , 
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En ti c11so dt las falr111 ttmpor11lri qu~ ,no ~~-r~d1111 ,d; rm, nlrm, la Lry , 

Orgdnir11 drrmnin11rd '4 manrra ¿,. ham '4 subsrirudó11. Si fa_li.zrt' ~n ,'111gisrr11do 

por drfa11dón, rmnda o inr11padrl1do, "' Pr~si1nztt', s~ITIHtrd ".~ ~11évo 
nombramimto 11 "1 Cdnt11r11 dt Diputados. Si '4 C,d~~I~!ª~~~~ t'~t1u:i;~~ ;n:srsion~s. la 

Comisión Pmn11ntntt' dllrd 11111prob11dón provisional, ~ü~,~~~ fr'~é~n~~q~~lla}da 
111· 11probarión drfinitiva. , ' ;:~; ~~ , ;"'' /, \ . ', 

Los }ut'm ¿,. la primrra insranda. mrnort's,yrorr;;~i~~d/,.s, ; los qut' ron 

c1111/q11it'r otra drnominarión Jt' mrn t'1I ti Df~rrÚ~ É/rÚ11{drb;~dn tt'nt'r los 

m¡11isi1os qur la ley Jt'ñalr y urdn substituidos, rn sus falr~; trmpo~alts, m las imninos 

qut 111 misma ky drtmninr. 

Ltz rrmunmzdón qur los Magistr~dos y Jurm pt'rcib.zn por sus servido~ no , 

podrd ser disminuido durante su t'llcargo. 

: . ".-

Los Magistrados y jut'm 11 qur si ~rfi~~" ~sta ¡,;sr d~r~rdn mm wgo sri; años, 

p11dit'ndo srr mimos: en todo (11;0, podrdn ser desrit!;idói ti/ <los Úrminos drl tirulo 

"'4rto tk ma Consrirudón. , « ««" 

54. El Minimrio público drl,Di;rrito F..drr11l iu.:1-d a r11rgo dr un ,Procurador 

Gtnrra4 que midird en 111 CiurÍ4d ¿,. Mb:i~o.J' rl mimrro dr agelues q~ir_dmrmine la 

ley, dqundiendo dicho fandonario direrrammu del Presidente dt' "1 República, quien, 

lo nombrará y rtmoverd librtmtnlt ''. 

El 10 de agosto de 1987, se publicó en el Diario Óficial, la reforma a 

la fracción VI del artículo 73 constitucional, instituyéndose. así la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual será analizada 
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más adelante, señalando por el momento únicamente los antecedentes 

legislativos correspondientes al Distrito Feder~J, ·que ha.n ·sido 

determinantes en el P.roceso de reconstru.cciÓn ~nc~minad~ a la 

democratización del Distrito Federal. 
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CAPITULO 11 

EL DISTRITO FEDERAL Y EL SISTEMA 
FEDERAL MEXICANO 

. ;. 



11.J CARACTERJ;ncAC DEL ~Jl;TE\1A FEDERAL 

Mucho se ha hablado del origen del Federalismo .Mexicano. · .. · 

Algunos sostienen que no fué más que una imitación de las i~~itu~iones 
de los Estados Unidos de Norteamérica, a tra\;és· -de ; Ía ~'Carta 

Constitucional de ese país. Otros, también sostienen q~~ t~i sisÍe~a 
tenía profundos antecedentes en México. 

En nuestro país, fué el Primer Congreso Constituyente quien votó 

a favor del federalismo mediante el Decreto del 12 de julio de 1823 ml, y 

a pesar de que en diferentes momentos históricos se adoptaba el Sistema 

Centralista, en Ja actualidad del país se vive un Sistema Federal, con las 

características siguientes: 

El artículo 40 de la Constitución Política Mexicana, establece que 
: 

México es una República Federal, compuesta de Estados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero Uiudos en. 

una Federación, términos con los cuales.se puede sin.tetizar el Sistema 

Federal, y enfatizando que dlcho sistema se desprenden tres tipos de 

relaciones entre los Estados y Ja Federación: 

a) Relaciones de Coordinación, que tienen lu.gar en la distribución 

territorial de las competencias entre la Federación y los Estados, y en la 

estructuración bicameral del Congreso Federal. En Ja distribución de 

(jjj.:¡¡;,;~~. Daniel. Dertcho Conslitucional M .. Jcano, Ed. P••· Mé.Uco, 1963, p. 108. 
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competencias rige Ja estipulación General de la Constitución de que las 

facultades que no están expresamente concedidas. por ,ella a los 

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. Debe 

agregarse que en este campo de competencia cabe uná serie 'de 
'• •' r • ~ ,' 

posibilidades: materias exclusivas de la Federacióni materiás'exdusivas 
' , .. -,' ' 

de Jos Estados miembros; materias concurrentes, es decir, á~ueUas que 

pueden ser competencia tanto de la Federación como de los· Estados 

miembros. 

b) Relaciones de Supra y subordinación, que afirman la supremacía 

del Poder Federal. Esto se manifiesta en las siguientes hipótesis: facultad 

del Poder Federal de resolver los conflictos entre los Estados miembros; 

de resolver Jos conflictos entre los estados miembros y Ja Federación; 

derecho de vigilar sobre los Estados miembros, sobre todo, en relación 

con la ejecución de Leyes Federales. 

e) Relaciones que suponen la parli~ipación de los Estados como 

personalidades autónomas en la f~rmaci~nde la voluntad y del 

ordenamiento Constitucional Federai) Tai participación adquiere 

importancia en el Proceso LegislativoÓrcllria}i6 y Constituyente. 
' . . ' 

Felipe Tena Ramirez u21 ha expuesto que el. f~clerálisrrio' ~cupa un 

sitio intermedio entre el Estado Unitario y la Co~f~d~radÓkd,e los 

Estados. El Estado Urútario posee una urúdad rolíli~~ y·~~:i:s:~Úuclon~I. 

(ii).:-r.~-Ramirez, Felipe. D•~<ho Consliludon•I Muk1no, Porrúa, México, 19&1, p.p:· 112 y 
siguimles. . 
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es homogéneo e indivisible, sus comarcas o regiones carecen de 

autonomía o gobierno propio. En la Confederación de los Estados que la 

integran conservan su soberanía interior y exterior, de tal modo que las 

decisiones adoptadas por los órganos de la Confederación no obliga 

directamente a los súbditos de los Estados, sino que previamente deben 

ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada Estado 

confederado, impidiéndoles así la autoridad de soberanía. En la 

Federación los Estados miembros pierden totalmente su soberanía 

exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, 

conservando para su propio gobierno las facultades no otorgadas al 

Gobierno Central. 

Es evidente que la distribución de facu!tades aparece como una de 

las características del Sistema Federal que se estudia, de estas 

facultades que se consagran en la Constittición Política, la Doctrina 
: 

Mexicana le ha clasificado en tres tip~s: facultades explícitas, 

facultades implícitas y facultades coincidentes ó_cóncurrentes. 

Las facultades explícitas son las que co~i~~~-~ w.constitución, de 

manera concreta y determinada en alguna ~;~¡~~¡~f ~."c~alqul~ra de los 
,.,. :.··· ¿,-.~ .·' -·,::._-· <·, ' ' - . 

Poderes Federales. ~ ' ,O,•·· ::: ·· 
.-,,.,· .. ;·, ·:-;·. 
'-~.:: ,;·: \~: ;·,.. •"· 

Las facultades implícitas son las que el Pocler ÚgisÍati\•o puede 

concederse así mismo, o a cualquiera de los ~trcis'd'ó~ PodJ~és.Fed~raÍes 
como medio necesario para ejercer alguna·d~ ]~5 iaC:G)i~d~~ explícitas, 

justificándose tan sólo cuando se reúnen los siguientes~~q~isi_tos: 
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J.. La existencia de una facultad explícita que por si sola no podría 

ejercerse. De aquí se concluye que la facultad implícita no es autónoma, 

debido a que depende de una facultad principal (la explícita).ª la que se 

está subordinada y sin Ja cual no existiría. 

2.· La relación de medio necesario respecto a fin, entre la facultad 

implícita y el ejercicio de la facultad explícita. Este requisito presupone 

que la facultad explícita quedaría como letra muerta, si su ejercicio no se 

actualizara por medio de la facultad implícita. 

3.· El reconocimiento por el Congreso de la Unión de la necesidad 

de la facultad implícita y su otorgamiento por el mismo Congreso al 

Poder que de ella necesita. Esto signifiéa que ni el Poder Ejecutivo, ni el 

Poder Judicial pueden conferirse a si mismos facultades implícitas, ya 

que tienen que recibirlas del Poder Legislativo, quien también puede 

otorgárselas a si mismo. 

Las facultades concurrentes o coincidentes son una excepción al 

principio del Sistema Federal en materia de competencia (artículo 124 

constitucional), y en virtud de ellas puede darse el caso de que una mism_a 

facultad sea empleada simultáneam_ente por dos. jurisdicciones~ la 

federal y la estatal o local. 
' ,. -

En el articulado de la Constitución Política, en~~n;trarrios . ,. . 

facultades de las ya definidas, y para efectos de nu.estro trabajo 

citaremos tan sólo algunas de ellas: como facultades explícitas tenemos 

las fracciones 1, X, XII, XXIX·b del artículo 73 constitucional; las 
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fracciones 1 y IV del artículo 89 de la ley fundamental¡ los artículos 104, 

105 y 106 de la constitución de la República. La fracción XXX del Artfculo 

73 constitucional consagra las llamadas facultades implídtas 'y, 

finalmente, el artículo 73 fracciones XVI, XVII y XXV, relati~il's a 

salubridad, vías de comurúcación y educación establecen las fa~~ltade~ 
coincidentes o concurrentes. 

En relación a que la República está compuesta 'de Estados 

soberanos, (según lo establece el artículo 40 constituci.~n~I), diversos 

doctrinarios han manifestado que es inadecJa'ao1ti!Ízar el concepto 

soberanos, ya que esto consiste en Ja ~~tddE!terinin~ción plena, nunca 

dirigida por determinantes jurídico~'.e~t;,{11~~~oi'~· la voluntad del 

soberano, sugiriendo substitui; '~oberil,llos por autónomos, que 

presupone al mismo tiempo uI1il ~oI1~{ciF.autod~terminación y un 

conjunto de limitaciones y determin°aciones'j,Ürídicas extrínsecas, que es 

precisamente la situación que vivknio's É~t,ados dentro del Sistema 

Federal Mexicano. 

Resumiendo todo lo anterior cabe ~~ñ:l~r que el Sistema Federal 

se basa fundamentalmente en la distdbliciÓ~\¡~ atribuciones entre los 

Estados y la Federación, cuya vin~~la'dóri
0

'r~é:íproca se basa en la 

adopción unánime de la Constitución Polfti~;:. 

,-.-·.-_':; .. ' 
n> EL QJC:TSJTO EEQERAl. c;eoe PE LQS PODERf:" fEDEBAlf~ 

,,·"·. 

Como se ha comentado ant~i'io;~ente, mediante el Decreto del 12 

de julio de 1823, México adopto ~I Sistema Federal que apárecería 
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consignado en la Constitución de 1824. Dicha decisión traería como 

consecuencia, entre mucha más, resolver el lugar donde.residifían los 

Poderes Federales, existiendo la opinión g~neralizáda entre los 

Constituyentes de 1824 que el Gobierno Federal de~e;í~ ásentarse en 
·. ,,•oc.,'.;¡.>····' · 

lugar exento de la jurisdicción de cualquier Estádode'Ja Unión, éon esto 
). " ,. -· .. -

se advertía oportunamente la ventaja de cC>ricec:Je,f)í los Poderes 

Federales un territorio propio, así de esa m~'.~er~_''~e 'garantizaba su 

independencia frente a cualquiera de los Estados;Íni~:libros. Es de 
-·.· .. ····· .·\:.• .. ,.; 

destacar que dentro del sistema jurídiéci:ñiexi~a'~o''no existe la 

problemática a que se enfrentan otra~ ~~p~bÜS~.s'q~e han adoptado 

Sistema Federal como en el caso Clii'IC>sLEstá'dos Unidos de 

Norteamérica, que para establecer terfiforialñi~nte''~I asiento de los 

Poderes Federales deben contar con la~~~ióri,:terl'itoríal por parte de Jos 

Estados miembros de la Federadó~;'':~ri ''l~ntb'. que en México, la 

Constitución de 1824, la de 185i/as(c()ll1())a3;ig¿~tf~torgan facultades 

al Congreso de la Unión para eléglr 'y vá'riar:e1 lugar, dé residencia de 
, . : . : :, .r_ '. - , " .. ¡, : ,. : --~- . . . : . -

dichos poderes, por lo que los Poderes ~ederales'Mexicanos no tienen 

que esperar la cesión voluntaria de parte de s~t~r.fTle>rl6 q~ieral1 hac.erle 

algunos Estados miembros. El 18 de ~o\·ienibre.~e· )sí/~~ ~~pi~ió el 

Decreto que crea al Distrito Federal, señaládo e~·~~;cíi~~¡gr·¿~~ ti11 r~dio 
de dos leguas como área suficiente p~ra la ;~Fcl~i~ci·¡.rn·~:~ri~'Lie los 

Poderes de la Unión, con lo cual se observa cla~~·.;,·~~t~.~~~.J~ id'~~· iriíciaÍ · 

de los constituyentes de 1824 fué la de estable~ei;una' s~perficie 
indispensable para sede de los Poderes F;deraÍ~s.\'EJ¿l1sti~u;y~nt~ ele 

. ,. -. -. ,• ,,.. . .,, . - .•''' - - ~:,;~ ~: ·.¡. •'· - - - . , 

1856 acogió para el Distrito Federal una superficif:-excesivaménte 

mayor de la que hubiera bastado para resid~ncia d~~ Gobi~rri'o Federal, 

situación no corregida por constituyentes posteriores; áfe'cta~do. 
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seriamente los derechos políticos de los ciudadanos del Distrito Federal, 

tal y como estaremos señalando en capítulos posteriores, por el 

momento señalaremos que los ciudadanos del Distrito.Federal no 

pueden elegir en forma directa a su gobierno, enfatizá~dos~ también que 

el Distrito Federal carece de autonomía, debido e¿tó, al no poder darse 

por si mismo una Constitución y en ello se diferencfa sustancialmente la 

situación jurídica entre el Distrito Federal y las demás entidades 

federativas que componen la Federación. 

El artículo 44 constitucional, determina que los Poderes Federales 

residan en el Distrito Federal, estableciendo laposibilidad de poder ser 

trasladados a otro lugar. 

Y es así, como en el Distrito Federal. residen; el. Poder Ejecutivo 

Federal, el Poder Legislativo de la Unión y el·P~d~~ J~clicial Federa.!, 

agregando que el gobierno del Distrito FederaI~st~'a carg~·del titular 

del Ejecutivo, que el Poder Legislativo FedeiaJ Í~gis'1~·~~í6dC? lo relativo 
0

al Distrito Federal, pero sin existir una disposiclÓri~~ e(Íni~mo sentido. 

en cuanto a que la función judicial en el Dist~ÍIÓ Fecl~fal la'~ealice el 

Poder Judicial Federal, ya que el articuló sexto de la Le}' ofgáilicá del 

Departamento del Distrito Federal establece que dicha función estar¿ a 

cargo de los Tribunales de Justicia del Fuero Común (Tribunal Superior 

de Justicia del Distrito Federal, Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo y Junta Local de Conciliación y Arbitraje del Distrito 

Federal}, existiendo además un Procurador General de Justicia que está 

a cargo del Ministerio Público del Distrito Federal, impidiéndose toda 
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ingerencia del Procurador General de la Repú_blica en la persecución de 

los delitos locales en el ámbito del Distrito Federal. 

El Congreso de la Unión e~ el órgario en el cual se deposita el Poder 

Legislativo y que se divide en dos Cámaras: la de Diputados, como 

representantes del pueblo, y la de 5en~dcires, como representantes de las 

Entidades Federativas. Este sis te~~' d~ 'dos Cámaras o Bicamerista 

nacido en Inglaterra y hered~do;'.·p()r· los Estados Unidos de 

Norteamérica, fué adoptado y consagra.d() en nu,estro país, en la 

Constitución de 1824, que estableció uri~ d~~~~:d~ Diputados sobre la 

base de la representación proporci~nal al. h_¡j~~ro de habitantes y el 

Senado, compuesto por dos representantes de c~Ja ~t~do. La elección 

de los Diputados, correspondía a los ciud~dari'o~; iriientras que a los 

Senadores correspondía a las Legislaturas e~~~t~J~~.':?: 
,::·- '>.·:, .. ::):?·-¡: -~:r:'~-;~< rx::r ..... 

El artículo 50 de la Constitución vigenie'c°'n~agra: ",El Poder 

J..Tslativo de /01 Eitado1 Unidos Mexicano1 u deposit~ ;~'~" Congmó Geíúrizl, que 1e 

dividirá m do1 Cimaras, una de Dipu1adó1 y º"f de Se~adór;s "}'. 
' - . '-~· ·'··· . ;·. < 
~> ~-- '-~sr:.-·. -~. __ .. ,:>: :· ·: · 

El maestro Burgoa al referirse ~LC~~g~~;;o d~ l~jJ~ión dice: "El 

Congmo de la Unión e1 el organümo ú;!llm~;~I e~ 'e/q;;~ 1~ ai;;,;ii~él pod~; 
legislativo federal, o sea, la fimció11 del impe~io";ü'E;:;/J~'M;;ica~o co~~1~unÍe en 

mar norma1 jurídicas ab11racras, gmeralé;; e i~p~r;onale1. llamada1 "Lryú" en 

1m1ido material. La aludida dmominación ·~q~iv~lrnu 11 /~1 nombre/de "CongrtJo 
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Gmmzl" (9ut utiliza ti ll•tí,ulo 50 dt la ronstitudón), "Congreso Ftdtral" o 

"Congrtso tlt ltn Estados Unidos Mexicanos", ts dtdr, "Co~grm dt11l hderari'ón ''. El 

Congrtso dt út Unión ts un organismo constituido, no u~iz ásá~bÍ~a c~mtitu)'mtt, 
pues su txisttnda, faculradtS y fanrionamimto derivan: d;:~ Í~ju;Üamtntal qur fo 

instituye, y aunqut time pormad dt rrfannar y adirÚ'ttar. í;i~.Consritución 'ºn la 

tolaboración dt la ltgislatura dt los Estados (artírulo JJ5), '~ird'~pfirarión no implica 

ti tjmido del podtr ronstiruytntr propiamtntt dicho,' pil;~~;q~·,, ~o le rompttt ni 

sustituir los principios jurldicos, soriafes, uond.:rtic~s ~'poliiicds r~~di~alt~ tn qut 

dtscansa ti ordtnamitnto suprtmo, lo qut no 
0tx~;~fid~Ía·· /!.fo;,;,;;110 o izdicionarlo, 

sino variar/4 substancialmtntt o tstncialmmu, find~~n~,:~ll;/J10 'iniu~bt al putblo" 

• (/Ji 

Es importante establecer la operativida:d del: Congreso como 

Legislatura Local y Federal que se desprende del prÍf\8pi~ ~stablecido en 

el artículo 124 Constitucional. 

En cuanto a Ja competencia Federal del Coflgreso;e~ta se~aduce 
a la expedición de aquéllas leyes que s~ iÚi11;~;t/i~:s ~ate~Ías,que. 

'•' " ,¡, .• , • ·:: : . • ¡ ·~ .. ' .. · ... - ,, 

expresamente señala la constitución; ;Esta. cOrnpeténdá 'se}o~tiene 
primordialmente, aunque no exclusi~ai::i~~te¡·~fl '~( arU~ulÓ 73 

Constitucional. <: /:'' 
;:.,, 

Operando como Legislatura Local, es decir, ~6rrío l~gislatura del 

Distrito Federal, el Congreso de la Unión tend~á fa~Ít~~ pára J~gislar 
en todo lo relativo a esta entidad, conforme Jo señálá.el artí~lo 73 
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fracción VI. Sin embargo, esta competencia aunque debe sujetarse a las 

bases que señalan en el artículo indicado, podrá dictar Leyes de acuerdo 

con el principio contenido en el artículo 124, en cualquier materia distinta 

de las que según el mismo ordenamiento configuran su ámbito de 

competencia federal. 

El maestro Burgoa al hablar de las facultades del Congreso de la 

Unlón y su competencia legislativa nos explica: ''.Esta rompmncia putdt str 

abima o munciativa ruando dirho organismo amia romo ltgislatura dtl D.F., y 

cmada o limitada tn ti raso dt qut fonja como ltgislatura ftdtral nacional, tsto ts, 

par11 roda la Rtpública. Estt último tipo dt compmncia lrgislariva st dtriva puntual y 

tstrrchammtt dtl principio consagrado tn ti articulo J 24 constitucional c/Jsico tn los 

rtglmtnts ftdtralts, y qut mabltrt ti sisuma. dt farultadts txprtsas para las 

1111U1ritill1Ús ftdtralts y mtrvadas para· los Estados .. Conformt a 11, ti Congrtso dt la 

Unión, a título dt cutrpo ltgislativo ftdt;~1.:Ú1~7,útduxprdir lryts tn las mattrias 

qut o:prtsamtntt stñala la Constitución, /'éó~o ltgislatura dtl D.F., tn todas 

aqut/Jas qut, por txclusión, no mán pr~;iS1as"'ron~?f1i;io'nal,,;tn1t por modo txpllcito, 

dt tstas iátas st coligt qut ti Congrti~ tl/1 U:~ú;; ~~~l~to~ánicamtntt ts idéntico 

tn la artpción aristotélica dtl conctpt/d~ fd;~u;d./d, ~n~i~?almmtt ámmptña dos 

tsptcits dt acrividadts ltgislativas m lo q~~ rr~¡¡tj':~j j~~~~;~:Z tsjtrial o ;erritorial dt 

las lryts qut tlabora, a snbtr, la qut coñriuiuj'a/?,{¡i,j;J,~~s~nal.Y la. qut ~tañt a la 

ts[tra ár la citada tntidad ftdtrativa. Dt ~I t~~~'a~.;/~s'lrytiftdtrnles y las lryts 

loralts dr la misma tntidad, dtntro dt ~Í'J'º l/rrÚ~rio; 'por'~ndt rigm los dos tipos dr 

norm11s jurídicas tn las materias dt r~gu/a~fó~::r~rrtsp~ndit~tr'y qut, no. sólo son 

tsmrialmtntt distintas, si110 txduyt111t~". (u¡ · .. -
. ,. 
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La explicación y la diferenciación que el maestro Burgoa hace le 

consideramos importante, dejando claras las facultades del Congreso 

tanto en el ámbito local como federal. 

ll' LA CAMAM PE DIPUTADOS 

al LA REPRE<E'TACJOS POLIIlCA E~ GENEMl 

Tradicionalmente en los regímenes democráticos y, en todos los 
· .. ,," . 

países que han adoptado esta forma de. gobierno, se considera a la 
t:· '.i'' 

Cámara de Diputados, también denom:in'adá . de representantes, 
,,. ~ .. , .. ··-: 

Cámara baja o Parlamento, como un .. organismo que ostenta la 

representación popular en el desempefio cl~flas diferentes funciones 
, - ·;-

públicas que constitucionalmente se le e!"lco~endan y, en especial, la 

legislativa como hemos visto. 

De la representación política. Esta, es una figura de todos los 

sistemas democráticos, como ya lo hemo~·~~;istó al' referirnos a la 

democracia como forma de gobierno. SÍnesta/;épresentadón, sería . 

imposible que este régimen se diera )•aqu,e, ~rofif¡~~·cki,'el pode~ del 

Estado del pueblo, este lo ejerce a través de ·~qtieíÍ~s\pe~so~as' cüya 

investidura procede de la elección misma q~~;eí pÍ.ieblo ~e~liza'. é~ clecir, 

de una elección popular. ·~' ;:; 

La representación política se traduce ·e,nt~nces, a la que los 

ciudadanos elijan libre y auténíi~ariíeritf ~ quienes han de ·. 

representarlos, por lo tanto, la representa~iÓn p~lítiéa debe ser efectiva 
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en la realidad, en cuanto a que Jos representantes populares deriven su 

nombramiento o elección de la voluntad mayoritaria de la ciudadanía. 

kl REPRE<E~AC!OS MAYOBIT :\RIA Y PROPORCIO:irll. 

La integración de la Cámara de diputados, obedece a d.os tipos de 

representación: La mayoritaria relativa y la proporcional .. 

La primera se funda en que el candidato una ~ez qu~ reúne Jos 

requisitos que Ja misma Constitucióri establece, s~con~•ierte.en Diputado 

cuando, además, ha obtenido la simple. mayri~ía de ~~ici~ ~mitidos en un 

determinado distrito por los ciudadano~:í:¡ue'hubl~Í~~ 'fotado en las 
-. -" -- . ,-:·, ' ., :::.~ "..' ·: 

elecciones respectivas. 

En la segunda, no sólo tendrár{acc~~o áZJá Óí;,,ara de Diputados .. : . - -.- ,, .. -•",' ,_,- .. _ ._ 

los candidatos que hayan logrado obte'ner Ja\•otací'ónmayoritaria, sino 

también, los que hayan alcanzado cle~iri ~~\'fl~i~ <l'~ 'votos proveníentes 
• .:~·.;{.·-·:··.·-,.,:/-', ·::;~· ---::::.: ·1. -- ' ' 

de las minorías de electores en el acto corresF'.ondiente: 
--~;-_:x-.,:<··,_:_:·_ .·; )-'-\", 

-- ·: ·-·>-.:,:_• 

Al respecto el Código Federal Eledoi-ai~stablecelo siguiente: 

Artículo 3°: "El Poder Ltgislarivo s?drposi;~ m';,-,; Congreio Gt11rra/, r¡zie u 
dividirá m dos Cámaras. uno dt dip~t~doiy otro df ;rn~~¿~,/>,: ... 

- ;~:- -;~· . ' ' ':' ' - . --- -

···,,-: ·_· .''. •.:.· ·'· :·:' ' ·': ~.-~· : ·:_·.. ' '. . ; .. 
LA Cimaro de Diputados rstard inifgrado'por 300 diputados elmos ugú11 el 

principio de votación m.iyoritario ;tlath;a, ;~dionu~I súí~lno de disrritoulmoroles 

uninominalts y hosra 200 diputados t¡u¡ sr;án tl~rtos ugú11 ti principio de 
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rtprmn111dón proporrio1111/, mtdiamt ti sÍlttmR dt lis111s ~tgionalts. votnd111 m 

circunsrriptionts plurinominalts". 

Por otra parte, el Capítulo lI del Hi~lo 1b .de nuestra Carta 

Fundamental referente al poder legislátl~d-~~t~ bl~ce
0

~~ ~ti sección 1, la 
.:: ·~-ir,'.·: : ,',' · ' · - ·,.' ' 

el~cción e instalación del Congreso y sefl~1§.: j( 
,,_; 

Artículo 51: 11 La Cámara de Dipur;dos ;/cotnpond~á dt rtpr~~mtanttJ dt la 
• ' • • • ' ' , ... ,, r 

1111dón. timos m sus totalidad cada trts. ¡¡ñós.-Pór cada diputadopropittario, st 

tligirJ un suplmtt". 

Artículo 52: 11 La Cámara dt iJ,;'ftad~s tsrardi~r;w~dapor 300 diputados 

timos según ti principio dt voiación '/n~yo;Ú~ri~ '.ie'ta~Íva, inrdiantt tl sisuma dt 

distritos tlmoralts uninominalts, y has1~'2á~·dipiir~,¡~/;,~;~trdn tlútos Stgún ti 

prindpio tk rtprmntatión proporrf~nal, ·~~J/;n;~: ,¡· ;/iiemd)it listados ugionalt;, 

votadaJ tn rirnmsm'prionrs plurinominalts". 

En México se ha implantado el sistema de Ja división territorial en 

distritos, ya sean estos uninominales o plurinominales~· para efectos del 

proceso electoral de diputados. 

La votación mayoritaria relativa, se apli~ará a los distritos -

uninomínales que actualmente son 300; mient.ras que la representación 

proporcional a la que hace referencia el precepto citado', linic~me~t~ 
será aplicado a los distritos o circunscripdones plurinominales. 



Es necesario aclarar además, que la Constitución consagra el 

derecho de los ciudadanos al voto directo, esto se·traduce a .que, cada 

ciudadano podrá emitir su voto sin que exista intermediarib alguno 

entre él, como votante y aquél en cuyo favor se o!Orgue el voto; en este 

sentido se establece una garantia democrática, tanto para los 

el~ctores, como para los candidatos, y es el que el sufragio será secreto, 

ya que cada ciudadano, una vez que muestra su credencial para votar 

ante el presidente de la casilla electoral y los representantes de los 

partidos políticos, el elector recibe las boletas correspondientes en las 

cuales podrá votar libremente sin ninguna presión, sin ser molestado, 

vigilado o dirigido, quedando su voto en secreto al depositarlo en las 

urnas correspondientes. 

El artículo 53 por su parte señala: "La dtmarcadón urritorial de los 300 

diJtritos tlmoralrs uninominalrs smi 111 qut multt dt dividir a la población totlll tú/ 

país tntrt los distritos stñalados. La distribución dt los distritos tltctor11lts 

uninomiruzlts tntrt úzs tntidadts federativas st h~~/~mimdo t11 cumta ti úlrimo 

cmso gm"11/ tÚ pob'4dón, sin que ningún_ caso l4:re¡•;mnt~dó11 .dt u.n Estado putda 

'" mmor dt dos dipu111dos dt mayoría. 

·.-;} 

P11r11 tlución dt los 200 diputad~s:s~i~~ ttp;i;icipio de reprmnradón 

proporcional y ti simma dt listas r/gi~~~l;s; ,j; . ionÍÍiwi~dn hasta cinco 

circunsm'¡>Cionts tltctoralts plurinominalts ,/~¡;~Ís, {;¡' Lry. dt1tn11i11ará /¡z formn de 

tJtablrm '4 átmarcació11 tmit~ri11/ dt ~stalci~~mipdonts". 
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Este artículo se refiere igualmente, a la demarcación territorial que 

se hace en distritos uninominales y plurinominales y establece cuál podrá 

ser la representación de los candidatos en unos y otros. 

El artículo 54 establece todo lo relativo a la representación 

proporcional y dispone lo siguiente: "La tleccion dr los 200 diputados según ti 

principio dt la rtpmtnrarión propor<ional y rl si~ttma dr listas rrgionaln. st sujrtard 

a /aJ b1Uts siguirnm y a lo qut rn lo partirular disponga /a ky: 

l Para obtrnrr ti rrgistro dr sus list~os rrgionalrs. ti partido pollti(O nacional 

qut ID soliriu, dthmi ttmditar qur parric~a,ton candidatos a diputados por mayorfa 

rtlativa tn por lo mtnos la rmrra parrr dr los ió'o 'dimiros uninominaltS; 
! <" ··, .. ' . 

//. Ttndrá dmrho a qur ks statz ar;ibuÚos dipura1os tl~rros sr"jú11~1 pn'rw'pio ., 

dr rrpresrnratión proporcional. todo aquel panid~ qile.; A/tiii h~y~ oburiido ~tsrnra 

o mds ronsranrias dr ma;•orla y B) qur al;;nee p~r lo:~;n~Í ~/ J.J~ó Ú ~~tal dr Ía 
votación rmitida para rodas ltts liuas rrgion;l~s m las. rirr'únsúiptiont1 

plurinominalts; 

/JI. Al partido t¡ur cumpla ron los suputstós señalados 

mr ankulo, Ir smin asignados por ti prinripio dr r~pr:s~n;a~ió,;1 pr~p~f~i~11al ti 
númrro dt diputados dt su lista regional qut rorrrsp~ntitz ~¡~;r;~~)~j/',ú 1•oro; 

obunidos tn la rirrumrriprión plurinominal romspo1/di~~1~:'~lo··d~i~~~j~~rá las 

formulas tlmorales y los proudimimtos que i;, ~bp'n,~;d~ ~'! dirh~ 'n;lgnarfón(;n 

todo raso, tn la asignación u seguirá ti ordm q~t tu~;ej;~, lo~ '~mzdidat~s ~n ias lisias 

cormpondit111ts y; 



IV. En ti caso dt qut dos o mds p11rridos 'º" átrf(ho. ª partidpar tn la 

Jistribueión dt /istlZJ rtgiona/ts obtmgan tn SU (Onjunto novtnta O mas (Onslllnrias dt 

mayoría, sólo smin objtto dt rtparto ti 50% de los (urules'qut deben asignarst por ti 

prin,ipio Ót rtprtsmtadó11 propordo11al". 

JI~ LA CA\IARA PE SE'-=ADORES 

al CO\f'POSIC!ON DEL SENADO 

El Senado, como la Cámara de Diputados, tiene un origen de 

elección popular; representan en este caso, a los Estados de la 

Federación y al Distrito Federal, como· entidad federativa, siendo la 

población de estas entidades la que por mayoría elige a sus miembros 

con independencia de su densidad demográfica, por lo que su formación 

y elección concurren paritariamente. 

Así el artículo 56 Constitucional dispone:·'· 

"LA Cdmara át srnadom st r~mpond;}rdr d~~'mfrmbros por (ada Estado y 

dos por ti Distrito foirral, nombrados tn tlt~'ció;1 dir;;,o, 'La Cdmara,st rmovard por 

mitlld (llU tm años. La Legislatura de cadá Elrado )' la Comisión Pámanmu ¿,/ 
(ongmo dr la Unión, m ti wo átl Dis1ri1/F;drral, d;;~~~rd~ timo al que hubi'm 

obtenido la 1111l)'Oría de los 1•0101 nniridos~. 

k! FOR\\A< QE ElECqo;:,; Y l\EPRE•E''I:\C!O:> !'OL!TICA Q\!E QESEMPE:\: 1;:,; 



La forma de elección de los Senadores no es tan complicada como 

la de los Diputados, ya se señalo que esta forma de elección: es dir~cta y· 

que, por cada entidad federativa al igual que para .ei;'o.F}'e~l~tiriÍ la 

representación de dos Senadores eligiendose · por,'~a~~} S~~ador 
propietario un suplente, que durarán en su cargo seisafidsl~'rriit~d }'1a 

' ' ' .: ::; ~'.:~·' '_,,,. : . ,.. -.. , 

ot¡a mitad se renovará cada tres años. .•. _:"_·· ... ·.·••.· ·-.·--··_.;,(,; ' ;:. ¿~;;« '' 
,»~.' '... '..:·:'..:-
- -_ ·-~ _;-:<.. :_ 1;::j. ; - ) } 

La institución de la suplencia tiene como fil1allda~'el'.~uÍ(en'Í.in 
momento dad o el Congreso no quede sin represe.~tarii~~; t~;¡~'.q~~ ~ '1os 

Diputados o Senadores suplentes, se les ~nc:gll1Í~~'daJ1'.1~~ ~Í~mas 
facultades que a los propietarios, qued~:ficÍ~ ést~s ~~~dl~nt~s, ha~ta el 

momento de la substitución. 

En cuanto a la representación política~que.·desemp~ñan, ésta se 
~: :.·; ~-,:::-::"·.;~.;~:-.,.1}/i;··--~:\:-~::~> _y·-;.j_' 

traduce, a la representación de todos los Est~dosque'.conforman al país. 

Sin el Senado, estas entidades n~ esta;i.fk°~'ri~it'~-~~iÓ~ de igualdad en 
.' :·.:->::,í>::_'"--(:,· ·>."· 

cuanto a las funciones diversas del Organismo Legi_slativo Nacional, 

como se ha mencionado. 

Es por ello que atendiendo a la nat~Jaleza representativa que este· 

órgano desempeña, no pueden existir Jot's~nad~res de represent~ción 
proporcional, mucho menos han llegado á proponer como una pósible 

solución a Ja democratización, pero entre otras causas, esto no es del 

todo acertado ya que la elección de éstos no tiene como medida la 

densidad demográfica o territorial para la representación, sino el 

número de Entidades federativas a las que representan, y en ningún 

momento podrá haber menos de dos senadores por cada Estado y el 
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Distrito Federal, independientemente de que este cuente con una 

población muy pequeña o muy grande. En el senado no puede darse 

ninguna representación que no sea Ja de los Estados y el Distrito 

Federal, ya que, de otra manera, se desvirtuaría su finalidad como 

cámara equilibradora, es decir, si dicho órgano se llegará a integrar con 

personas que no representaran a las entidades, sino a grupos o partidos 

políticos, como en el caso de los diputados, se perdería la representación 

de cada Estado, aunado además. Otro problema que sería la lucha que 

surgiría entre Jos Estados de mayor demarcación demográfica o 

territorial, (Ejemplo, un caso entre Chihuahua y Tlaxcala), contra Jos de 

demarcaciones territoriales pequeñas; los primeros tratarían 

lógicamente de atribuirse una representación mayor, quedando los 

segundos sin igualdad de posibilidades para su representación. 

Es por ello que el sistema bicaíneral al, establecer Ja igualdad de los 

Estados en el Senado y la representación rélativa y proporcional para 

los Diputados, permite el equilibrio entre la representación total de las 

entidades Federativas de la Nación. 

ns JOB\1AS QE ELEcqo\I y BEPRESENIACJO'.': ES Et OJc:IRJio fEQEBA.L pE~pr sp OR!GE~ 

El Distrito Federal durante el siglo pasado tuvo uná' situación 

indefinida debido a las constantes luchas que pugnir~ri)~sjegfmeries 
centralistas o federales. De esta manera,, ''. .. 111 triunfo. dtlre;;¡;11lismo, ti 

Distrito Ftdtr11I dts11p11rtdó y su tmirorio fol inrorpór11do, ~/Dep~~;;mtnto dt 

Mixiro, ron b11st 11 lo disputsto tn ti 11rtírulo 3° dt la sw11 ley dt las B11m y Ltyts 

Constitudon11les r.xptdidas ti 29 de novitmbre dt 1836. IÁ rtpúblir11 qutdó 'liividida 
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tn itp11rt11mtntos, mos tn distritos y tstos 11 s11 vtz, m partidos, subsisrirndo los 
. . 

11yu11111mitn1os. LA 11grtg11ción tir la ciudad dt Mixiro 11/ Dtp11n11mrnto dt su mismo 

nombrt st fonn11/iz,Q tn ftbrtro tit J 837. Las b11Sts orgá11iris tktA'j¡ ju~io 1t.1843, 

obra it 111 junr11 Narion11/ Ltgisl11tiva, titjaron s~bsisrmm ti dtparrámt1iro y ti 

Distrito dt Mlxico, lstt dividido m los partido; dr·'.fa·. cl~daddr;Mi~fco,;1~f~rd dt 

nutvo /¡z Constitución dt 1824 y u mrir~yt~o·~· · ¡~(es;~/Jds'lin l~gaf?e l~s. 
Dtp11r111mm1os. Estos htchos farron. ra;0ca~~s }:~ ;~)·;;;;• q;n;t4u~i~a, f tit . 

Rrfomllll drl 2 J dt mayo dr 1847, Cuyo ar:;;/,/~' 6•p?;:;~/a ~~~ +r~r;:U Í4 CiutÚÍd 

tit Mlxiro fom Distriro FtdtTal, tmdría voto ii/l.i rl;c~Ú~ dfp'.;~iÚrnrey :nombraría 

smatiorrs •. IJ5i 

Ciudad de México. 

•En ti Constituyrntt dr/56. 1ad~blr
0

~u,~sridn'de/Dfs,;iro Ftdrral o sta ti 
lugar dt midmcia dr los Supremos P~drr~í_,: /oí dr~;d1os po/Úicoi• de ¡~;habitantes de 
la ciudad de Mixiro ful largnm~~u~).debarida:·s1ifj,ie~d~· '1ju)' v~riad.11 
tr11nsfarmariones y cambiándole a la metrdfoli, ti h01ior de ió.nrár/~ntrr' los defr1isom 
dr su 11utonomía a :Amaga, A/ara, ·. Zii'~~o. d~n ' Gui/Ímnot Prino, O/vera, Don 
Ignacio &mírrz y m rigor, a la ma)·or'¡¡,~;;~ ,-¡u¡ yc~;igrr;~;c qui. apr~bd 1a· 

' '·"::: . .'\ . \ 

ii5j.:¡~-,j.;p..i;. de Mé•ico, dirigido por ¡Osé Rogeli~ Al\•ái~z; t~mo JV; edición esrecial. SEP. 

Méiúco, 1957, p. 2293. 
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"taión Jrl Estado dtl Vallt dt lo qut "ª ti Distrito Ftderal ;· lt rtronorió a lstt, 

mimtras la trtrción no st tftrtuaba, ti dtrtrho · dt tlrgir · populannrntt a sus 

autoridaárs políticas, muniripaltS y judirialts ". fl6i 

El resultado de las discusiones del Constitú)·ente se vio plasmado 

el) algunos preceptos de Ja Constitución de 185.7. 

Conviene precisar que la fracción VI del artículo 72 de la 

Constitución de 1857 señalaba también, comofacultad del Congreso, el 

arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teruendo como base el 

que los ciudadanos elijan popularment~·Ia~ a?toridades políticas, 

municipales y judiciales, designándoles reht~~·~~r~'·ct6;ir sus atenciones 

locales. Estas disposición concedió ati{bn~~í~.p~Útica al Distrito 

Federal ya que la ciudadanía ten!~ .. el;d~rechCÍ 'de elegir a sus 

autoridades. Más sin embargo, e~ oétub+~·de.1 I90Lfuéreformada Ja 

fracción VI del artículo constitucioná1'iludlcla'~ri ·~(:,He)~· orgarúzación 

interna del Distrito Federal quedó ab~bliiÚIT;~~~~ sb'~~Úda ~¡ Congreso 
' . . -· . ·'.-' : . ,:·:.;: - ' -. ~: ·' .i·'· -.. : ' :- ! " . -

de Ja Unión, convirtiéndose éste en su legÍ~l.atUr~;Joca!. 0 . . . 

-. ¡"• ;,_ - :;.< 

El 26 de marzo de 1903.se~x~jdió.:·¡~"le/deiorganiz~¿ión y 

Municipal del Distrito Federal, en.viriVd deI~'.~~aJ'~(ÓistritO.F~de;al .· 

se regía por las leyes que expidl:ra ·/~i ·~¿~~gres~; el~· unión/'/ ~n el 

orden político, administrativo y muliicipal, dépe~dí~ d~i P~~Ícle~te ele Ja 

República; quedó dividido en 13 murúcipalidades; al frerjte de J~~ cuales 

había un prefecto político nombrado por el Ejecutivo Federat 

(16).· Herrrr• y Lasso, Manuel. Estudios Constiludonalrs, Ja. tdición, Jus, Mé>.ico, 1983, p. 
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El 13 de abril de 1917, Venustiano Carranza expidió la Ley de 

Organización del Distrito Federal. En dicho ordemÍmiento, ''. .. ti gobitrno 

átl Distri10 Ftdtral maba a cargo át un gobm;~dor qu~ .dtptnáia dim1ammtt del 

Pmiátnu át la República, quim lo podía nombr~~ ~ rtm~'vtr librrmmtt. Dicho 

orátnamimto diviá1iz al Distrito Ftdtral m mu~i;ipioi.' ~~yo g~birrno comspondia a 

"n ayu,1111mimto compuesto dt miembros drs411~.d~s por elecdón popular dirma, 

rmovdndou por mitad cada año. El ayuntami~~(~·'fitlaciúdad drMb:ico st formaba 
- . ' . ; . 

át vtintidnco conctjalts .Y ti dt las dtmds· mu~i(Ípálidadts ºdt quince cada uno. En 

lsws la primrra autoridad política local era ti prtsidéntt municipal, a quim inN1mbla 

la obligación dt hacer Nlmplir las ltye~;:¿;~~to~·)· b~~dos dmtro dt su cirNlnscripción 
' ·"·:.··.· ., 

ttrritoria/". 111¡ 

El 28 de agosto de 1928, a iniciátÍ\;~'1·fel.Presidente Alvaro Obregón, 

se reformó el artículo 73 constitucio~al ~ri, ~¿·fracción VI, dando nuevas 

bases de organización para el DÍstriió i'fed~ral, suprimiendo el 
·:_ - -;·".'.": \•:::;::~· _:' _·. : __ ._ ·.. : 

Municipio y encargando su gobierno al: Pr~sidente de la República, 

quién lo ejercería por conducto del ó;gá~~ q'ue determine la ley 

respectiva. 
'~; ~ ~- 2:~:'. ·- _!;:;;·;;;: , .·' ;. 

El 31 de diciembre de 1928 se expidió l~ley:Órgini~~ del Distrito 

Federal, por medio de la cual se creó propiamerii~'~i'D~p~iiá;;~~to del 

Distrito Federal, la cual estaría encabezado pci~ u~' je,f;, quien 

desempeñaría las funciones gubernativas auxilián'dose de 'un Consejo 

Consultivo. Este funcionario será nombrado y removido lilfremenie por 

el Presidente de República, como subordinados del Jefe del 

()7) .• Burgoo. Ignacio. op. cit .. p. 827. 
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Departamento del Distrito Federal, la ley señalaba a los. delegados y 

subdelegados, quienes tenían a su cargo la administración de. los 

servicios públicos en las delegaciones y subdelegaciories respectivas ~n 
que se dividió el Distrito Federal 

El 31 de diciembre de 1941 se expide la Ley Orgánica del Gobierno 

del Distrito Federal, la que trajo como consecuencia algunas reformas 

en la división territorial y administrativa del Distrito Federal. Esta ley 

fué reemplazada por la ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, cuya publicación se dió en el diario oficial de la 

federación el 29 de diciembre de 1970. Finalmente en el mismo órgano 

informativo antes mencionado, con fecha 29 de diciembre de 1978, se 

publicó la ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal la cual 

sufre algunas reformas que fueron realizadas en 1983 y 1984, por el 

entonces Presidente, Lic Miguel de la Madrid Hurtado, la más recientes 

reformas fueron elaboradas por el actual Presidente de la República, 

Ernesto Zedillo Ponce de León, quien puso a consideración a la Asamblea 

de Representantes la nueva Ley Orgánica de la Administración Pública 

del Distrito Federal, que fueron publicadas el 31 de diciembre de 1994, 

por la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. Y cuyas 

disposiciones se analizaran más adelante. 

Dentro del Estado Mexicano, el Distrito Federal tiene una 

organización política muy peculiar ya que difiere, "'.";.aspectos 

fundamentales de los Estados-Miembros de la Federación, esto es que; 

el Distrito Federal carece de autodeterminación y e~to I~ di~tingue 
fundamentalmente de los Estados que forman parte de la Federación. 
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Ha sido muy criticado el hecho de que losciudadarios.del Distrito. 

Federal no intervengan en la organizaciÓ~ pC>líÍica. dé s~ entidad; 
" • • !." • • .. • ' • • -, ' • • • • , ; -• • ~ 

aunque sus habitantes poseen la facultad de voto.:er,i-1a:~1ecci_6-n de 

presidente de Ja república, diputados y'~sén~dci~es'~que~'1i·ya~ ··ª· 
representar a nivel federal, los habitaii.;_~s 5s¿:é~~~~~tr~~-Prl~ado~ del 
derecho político en cuanto al régimen Ínt~dci~~-' ''' · _'' .. ''i-•· •.· · · .• · ·.: 

/·.· .. ___ -; :,.,-

>' ·. .'J .... ·,·. \:·-~ \.}:.:'.·~;- ''_:·> 
11 6 lÁ A •A.•.mú. pi sÍirÉE<Et-.'TAlqEs . 

. ,,- ~RJ~-r~-): \1offi•~:Qi SU CREAC16:-,i . 

.. ha sido el de la necesidad de demo~ratizar súgobien'..o; debido esto a que 

se ha considerado que los ciudadano~ d~Í·-·[,iJtrltdF~d·e~al carecen de 
---- .--·--· .. ·?..::·· .. - • 

derechos políticos que limitan su· particip~~ión'én l~s decisiones de su 

gobierno, colocándose en una situación ántld~~~~iá~c~ sobre todo si se 

compara con los derechos que gozan los d~~~~ habiti~tes del país . 
• • .,.- •• :. :~;-,.' '._¡ ;;'.>':· .;".e';::: '. 

Desde la reforma que en 1928 se, ttlzo1aI'~:fr~~~il~Vl del artícul~ 73 

constitucional se cambió la estructura deÍ g6ble~~6-del Dis~rit¿ Federal 

en perjuicio de los derechos polític'os ·cié :1a·:~i~~da~·nía 'dél .. Distrito 

Federal. Esto es así en virtud de que dicha-.r~·1~6·;~¡·-~Jff¡~'ió~J.régirnen 
de municipalidad dentro del Distrito F~de~al,s~stit\lyé~ddlo p6r'la 

unidad gobernativa denominada Depar;amento dél Dl~trl~o F~d~r~I. la 
. .. ·,:. ' .·; ·.--:-o .·. ; . ·. '· 

cual estaría subordinada directamente al Preside~te d,e la,' República. · 
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Durante varios años ha imperado el descontento de los ciudadanos 

del Distrito Federal toda vez que su participación política es muy 

limitada lo cual produce una indiferencia hacia las acciones de su 

gobierno, alejándose del cumplimiento de sus obligaciones políticas y 

dando lugar a una pérdida de confianza en sus autoridades. · 

Ante esa situación algunos juristas se preocuparon por 

reestructurar al Gobierno del Distrito Federal, especialmente debe 

destacarse la Novena Asamblea General Ordinaria de la Federación 

Nacional de Colegios de Abogados, celebrada en Acapulco en abril de 

1982, en la cual Ignacio Burgoa presentó el Proyecto de Reestructuración 

Constitucional del Distrito Federal, cuyo objetivo principal era proponer 

algunas reformas a diferentes preceptos de nuestra Constitución entre 

ellos el articulo 73 en su fracción VI y el artículo 115, con el fin de 

modificar el gobierno del Distrito Federal. 

Dentro de las conclusiones finales de dicho proyecto se proponía lo 

siguiente: "La rusrrurruradón Consritudonal dtl Distrito Federal dtbt comprmder 

11 los órganos. m que se dtposit11n las fondones legislativa, administrativa o ejtrutiva y 

judicial o jurisdiccional kí, dicha entidad debt Untr un Congreso propio integrado 

por dipulallostltgiblts por sus ciudadanos m fa~ 'j¡ru~/:.bajo los sistnnas dt 

elección, dt mayoría rtlativ11 y de rtprmnt~riónpr~po~ci;'n~f.~~~ ti objuivo de q11t 

fandone como asamblea pluriparridisra j pluri-ldfoldg}?"a'. ~(g;bftrn~ del Dfsrriro 

Fttlml debe dejar de ur ti Presidmu dt la Rt;~bl}~~.~}d;~;;, dirha tntidad dtbt 

contar con un gobernador propio tltgiblt m vd~a;id~: di~icra por'sJ· pob/arión 

ciudadana. consideramos, sobrt me punto, qut no surglri/~tng~na · inttrfirmria 

tntrt ti Ejtrutivo Federal y ti Gobernador del Disr;iro /:d~r~I por qut a las 
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atrih11cionts y farultadts dt uno y otro ronritrnt, ya qut, por aplirarión del nrrírulo 

124 ronstiturional la tsftra romptrmdonal mtrt ambos quedarín perftrrnmmu 

dtmarrada. Por u/rimo, tn lo roranu ~¡ Poder judirinl, ti Tribunal Superior de 

Justiria dtl Disrriro Ftdrral maría (ompumo por magistrados designablts tn los 

rlrminos qut brtvtmtntt hmzos bosqutjado". 118! 

El objetivo principal plasmado en el proyecto aludido se orientaba 

a dar una mayor participación a los ciudadanos del Distrito Federal en 

su gobierno interno, lo que se lograría con el derecho de tener un 

Congreso propio y un Jefe de Gobierno como se ha manejado en fechas 
, ....... - ... , . _,' . ' . 

recientes, que sean elegidos ·~il'ectamente por la ciudadanía, 

alcanzándose así una democrad~:~n e~tá"Eiítidad Federativa necesaria 

para fortalecer el Sistema Federal' M;fic~;,¿, 
~. ' 

Por su parte Francisco BérJin'Xalem'tiela comentado el proyecto 

referido y cuestionando las ~ecesid~d;{~;'iee~t;uctt;;~r el gobierno del 

Distrito Federal, afirma que ~~t~·~e~ iiJ,p;~;clridible<'. . .';pu~i ~º u purde 

soslay.zr que ti poder conuntrad~ qt}ha ~;~id~ dt~ri~;10 ~~s aurorÚadis del 

Dtpartammro ha grntrado un sm;imi~~~od/¡)Js);~~Úh t~:~u;h4:bir~nttsy una 

ausencia tlt interés por las rsrasas opor1t;~id,a~~·d,·i~r~'!v;,;~f~n ~~t:el putbl~ rimr 

"' las dtcisionts de sus gobrmantts. Es ~,];~re ~~to~r~Í. r,;~011ild?/~' m~r~nis'mo,s 'qut 
·'' ·\ ·',_,¡,- -._ .. -- :-__,,, .... ,,- .•........ ,-,.'. 

permitan diluir m podtr ronuntrddo.pai.J' qiú; ti1(;;· 1oí' qí'ú m.;ndai1. ',y. los 
• ' ',>;'.' ·. ,;·:.:/· .. ":.:'-:• ·:·.::/'_;:~·> ;::;<,'•:L_\:,';\ ,.-.;:,,'.(··. '.".'; _.,.:.. :: . ."\ • 

gobernados exista una mayor idmri"fd qut}~gti quf,,'~Íos. úlfi"1oUtngap una mds 
• ·• ·¡·: .·· [·".- ·:· .".•,, ,··"'I• ,.- : ·/:' ,,-,_·,<' ' • • 

amplia pllTliriparión q11t ts purisámenÚ lo que 'tita drman_tinndoJa ciuda_danía" .. f/9J 
- -- ---'-" --º· ·. º· -·-~ -,_~,.-.-·. ·' :' -.; ·:~~',.·.-:---=: .. _.,<:···:~:Íj·' -.,~, ,"' , .· . ·. 

'ffa).:-B~rg;,;, Ignacio. op. rll., p. 942 • . · 
. . -, . -. . ·.:~ . .·: >. · ... •' 

ii9f:¡¡;,;¡;ñ Valenzuela, Francisco. Trori~ y Pmis Polfll~• Elrct~r1l, Ja. ~kión, Po;r~a. Méxko, 
1983, p.p. 206 y 207. . . . . . . . 
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Se planteaba en dicha Asamblea de Colegios de Abogados la necesidad y 

urgencia de democratizar al gobierno del Distrito Federal 

proponiéndose algunas soluciones mediante el proyecto al cual se ha 

hecho referencia, mismo que si bien tuvo la aprobación de esa asamblea 

no pasó a ser considerado para reforma los preceptos constitucionales 

que se pretendían en el sentido que se deseaba. Sin embargo, 

considerando que ese proyecto llegó ha influir y motivar algunos 

cambios dentro del gobierno del Distrito Federal, ya que precisamente 

en esas fechas se estaba llevando a cabo la campaña del entonces 

candidato a la presidencia Lic .. Miguel de la Madrid Hurtado, quien 

resaltó la necesidad de la participación ciudadana del Distrito Federal 

en su gobierno. Además fué una demanda de carácter popular que 

recogió durante su campaña presidencial que le llevaron a la 

determinación de considerar este problema como asunto prioritario del 

compromiso que asumió con la Nación al ser nombrado Presidente de la 

República. En cumplimiento al compromiso externado, a partir del año 

de 1982 se vino ejerciendo por el Gobierno de la República la consulta 

popular con el propósito de obtener de la ciudadanía sus demandas 

expresadas libremente así como la propuesta de algunas soluciones, en 

este caso referidas a la reestructuración del Distrito Federal para dar 

mayor participación de la ciudadanía en su gobierno. 

Ante esta situación la respuesta fué a favor del fortalecimiento de 

la democracia, con el surgimiento de dos criterios: el .primero, orientado 

a mantener al Distrito Federal con su status polÍtÍ~ó''y j~~fdico actual, es 

decir, conser\'ando su carácter de asi.el'lty'~~·Jºf,,f ~~~~~es Federales. 

Segundo: el que procuraba la creación de un EstadoHbré y autónomo en 
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el territorio del Distrito Federal, para lograr la ele.cc!ón d,irecta del 

gobernador, de los diputados a la correspol1dienle,.l~gi~!at~r~ loe~} y de 

los presidentes municipales, así como los represeiifantes' de los 

ayuntamientos. - > ~; 

En virtud de que las p?sidones·1~:e~i~o;es IJrgI~as~'en l~;-~o~ulta 

~;,;:~I~~~~i1f t~~~~:~~r{id~~i~~l~·· 
Federal. ' _ "' -~:·· '-éi • • -;:' 

'.'~..,-. ,·-·<' ;·-:.~·::: __ }:'.\ .-)~~' /-~l: :·-:>" 
;;,':..,._;·~ -=:.r:: '::: :·.-..... ~:-:-:~::. 

En la exposición de mcitiVos'~e la'.irliéiath;aidel _ decr¿to po~ el que -

se reforman diversos ártÍcul~~de-1~ c~hs-{i~~iÓ~ Pblítica,' ~ri&~ ell~s ~l 

ª~~~I:.~?,~~:~i~f i~~1~V~f Jtti~f.~*~::~ · 
-: ):i· .':,._ ;--;-:·· '· . : )~;··· (.:.~:_:··_: <· .- ' : ::;:: '."-,.' 

. '---~ '.,'- · . ..:.;.·~.: .. ' 

Como propuesta para; el Íbrt~l~ci~Í~~to ?e: Ia':paiti~i;~ci,ón / 
ciudadana en el gobierno ele! Distrifo Feder~l V/eruiq~~ci~i~~IC>·a~ la 

~::::~:,:: ~:·~·~;c~·;~Q;~{,tfi¡:~g~~~~~~~~:;·;: 
parhc1pación ciudadana en el (;obier~-º deID1~tr1t(),Fed_eray pues las 

funciones de los representantes que la integrar~n y'1as /ac~ltades ·del. 

pleno, permitirían atender los pr~bl~~as que Triás ~Ú~ta~;/siel'lt~l'l los 
. "' -.·· - - - ', 
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habitantes del Distrito Federal. El congreso de la Unión. será quien siga 

representando los intereses de lo.s habitantes del Distrito Federal .. 
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CAPITULO 111 

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU 
DEMOCRATJZACION 



1111 J EL DJ<TBITO FEDERAL 

Dentro de todo Estado Federal, existe una circunscripción 

territorial que sirve de asiento a los Órganos· o Poderes Federales como 

más comúnmente suelen denomiri~~séa las autoridades en que se 

depositan las funciones: Ejecuti\•a; ~~gislativa y Judicial de la 

Federación. 

Esa circunscripción es cori~éidil,~~t~e rÍosotros, como el Distrito 

Federal, también denominada d~dad d~ México, cuyo origen equivale 

al Distrito de Columbia de Jos Estados Unidos de Norteamérica, según 

veremos r:iás adelante. 

111111. ORIGE:-> pn Ql!iTRJTO FEDERAL 

Nos abocaremos a hacer un análisis del origen de la Ciudad de 
- •• · ¿ 

México, sin hacer ninguna referencia a aspec~os histórico-jurídicos, sino 

más bien a cuestiones de caráct_e_r históriéo ;propiamente dicho, 

comentando brevemente de nuestra dud~d/clesde shs orígenes hasta 

épocas recientes y el cómo se fui lian~/ohi1~nd~ hasta. llegar .ª 
convertirse en el asiento de los Poderes Federales. ::;:;:·;e 

. ''.'. ~.~.-- . ;"~-'·; 
. ~;;1~¿ '(::-; ; ;: .. , , ·-- . ·: ·' 

-· .. ,_,.- .. ,.·: .. · ... ·_··-·o.,_,,:··::;>~¡~_-·. - ,, 
La importancia de la Ciudad de México;, que akanza· en· Ja· 

densidad de su población de 20 millo~E!SJ{~~·bit~~tesf:o:dacla s~ 
extensión territorial, Ja coloca entre una d~ losdlez priirle~~¿ 1di.ires en 
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todo el mundo. Esta característica da un lugar primordial a la situación 

jurídica y política a la Ciudad de México y es por.ello el excepcional 

interés para su estudio, desde muy diversos puntos .. 
. ., ·, -.'·' - -· 

La Ciudad de México se encuentra;)eográÍicament~ en una 

meseta elevada a más de 2,200 metros Úal~Ítud>~~ 'im ~;alié casi plano, 

d~ enorme amplitud, y circund~.do ; eriftr~{:c~~r~a~ partes· por 

elevadísimas serranías y, en vív6'~¿rit:a~té ~dnsul~ti~d tropical. 

La presencia del hombre e~ ~st~'V~lle, se remontá seguramente a 
. - ·; ·. '·'.'),'·:,, ·.·· 

más de una decena de milenios afrás?hábiéndose posteriormente 

asentado en él, pueblos de culturas· a~úgt~~ :~orno la Teotihuacana y la 

Tolteca, de cuyas formas de vida it0~. h~blan .aún restos de notables 

edificaciones que en diversas partes ~e 'enctientran, más no es, sino hasta 

el siglo X de nuestra era que llegan la's.\rí~Us 'Nahuas y hasta los siglos 

XII y Xlll y principios del XIV, queaJ~.¡~g~n los Mexicas y fundan la 

Gran Tenochtitlan, en un islote CU};~'~()~¿¡¿~·~orresponde a lo que hoy es 

la zona del Zócalo de la Ciudad dé ~éxÍc6. · 

La palabra Tenochtitlan, procede d; las voces: "u-nochri-rlan, ti . . . 
primero dt JUJ tltmtntOJ 9ufrrt dtrir, tuna, ti ugundo·Jij,iific'á, nopal y,.tl ttrctro, 

dmota lugar dt, por lo 9ut la palabra complna Jignifica: ,; lug;r m dondt háy o 

abundan /aJ runaJ dtl nopal". !JO! 

¡. 

(20).:¡:¡¡¡¡¡;;.¡, do ""•leo. Sah·at, Tom<>s 4 ¡• S, México, 19i6, p.p. 771 a 774. 
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La etimología de la palabra México, procede .de mexiUi, por otro 

nombre, Huitzilopochtli, que fué la de!dad principal de los azt.ecás. 

Los Mexicas logran asentarse en este lugar, pero carentes de agua 

y alimentos suficientes en el islote, pronto se adú~ñ~~·df:'to~~.s l()S 

bordes de la laguna sometiendo a todos los pueblos en ello~ est.abl~cidos 
y aún, extendiéndose sus dominios a lejanos territ~rio~ iu;f;á deÍ' V~lle. 

_..,.' i"-.;~,', ·~·<··-· ~<.,~. :· 

Así, la Ciudad de Méxic~-TenochtiUarC :it,l;lri ~~te~sión con 

terrenos ganados a Ja laguna; ,lev'a.ntáÜd()~~ :~~ ~Jla grandes 

edificaciones hasta convertirla· ~n ;l~. ~~~;'~¡~¡j~[que encontraron 

asombrados los españoles del sigl~ X\.'{ .) · •··.····· · ~;·.;: 
:>-· :;- ;_·:_: ;:'~>:· '_ 

Dos mundos radicalmente\;ifirel'lt~¡ toIT;an entonces contacto, 

choque violento que se produce:en ~Ue~'t~a~hls~~~i.I. prevaleciendo, 

finalmente, la cultura invasora y, ~nu~il'l{~'hto'd~·~~l'nbio total, arrasan 

con la ciudad existente e inician sóbres s~~\~iri~s l}~~Úficá~ión de· una 
·' ;<,j>.'._5'·:.i·;Je.:;-!·>..'.'r.:;º - · 

nueva; nuevo idioma, nueva religión, nuevo orde~ jurídico) soda!, en. 

resumen, tres siglos de dominaciónq~~.d~~:·r~iln~~'y h~ceri de
0

ella, la . 

primera ciudad del Continente, de alú ~¡·~rC:i~nd~ Írit~:és'qJ~~~scita ~I 
conocimiento y estudio de esta nué~~ c~l~;a, E;f;U{~d'.id,;~~~~\;ierte 
en el centro difusor del cristianismo.~n f:ñíéii{a;'és t~~~ ~~. l~s primeras 

casas de cultura europea, lugar de f~~d~~iÓri d~; 1~: ~~i~~ra lÍn~rentá, 
, ~.e:.-:-··"·-~- __ .: __ - - .--- ·--- ·. "'" 

vivero para la importación de. especies animales·. y vegéi~les< aquí 

desconocidas y, para la exportación de las especies anim~l~s y vegetales 

desconocidas en el Viejo Continente. 
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La dominación española finaliza en el siglo XIX. y la Ciudad de 

México, paso a ser el centro de la nueva nación Mexicana' y_: como tal, 

testigo y escenario principal del proceso de su e\•olucisn' mucha~ veces 

violento. 

Durante más de un siglo, la ciudad no se extendió de 'manera' 

importante, aunque si se transforma paulatinall1ente, sujeta a cambi6s 

políticos e influencias externas que dej~r~n h~~IJ~ .e~,s~\ist~iia. < 

No es sino a partir del primef:cuart~de e~te siglo, que se inicia el 
...... ,. '"- ·'.' ,;··· .. ,· .. ¡, 

explosivo desarrollo de Nuestra Ciudad; Lá'Ciud_ad de México tal como 

Ja podemos obsemr en estos fie\npÓs/pr~sentá aspectos diferentes, 

algunos de ellos son supen·h·el1Ji~~:'de ¡'~~ dl~•ems etapas históricas por 

las que ha atravesado y. por'ot.r6 lado;< encontramos una ciudad 

moderna que se puede comparar c~11:·~~al,quiera otra de las grande? 

ciudades que existen en el mund6' a~tual. 

Como lo hemos veni~o ~anifest:ando, la forma Federativa de 

nuestro país, se desenvolvió 'en un proiés~\n\•ersO al d;e sulug~r de 

origen. Por ello, aunque el Distrito d~é;,Jun\bi~ f~é ~(rJiodelÓ sob~e ,el 

cual se basaron nuestros Constituy~nies ~~~a i~<crea'ciÓn 'd; nu~stro 
Distrito Federal, su evolución necesariament~fo.~ó TJ~b;} cli5ii~to~~ ·· 

El Distrito de Columbia, se creó por d~d,siÓn y aÍ imÍrse los Estados 

libres y soberanos, de lo que fueron las Ú coloÍ'lias Ingl~as, cediénclo al 
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Distrito de Columbia, ciertas y determinadas facultades que antes del 

pacto federativo les correspondían como potestades inherentes a su 

respectiva soberanía, reservándose todas ~.quellas que no le hubiesen 

transmitido. En este sentido, en la Constitución Norteamericana, se 

seftaló, entre las facultades del Congreso Federal la de: " Ltgislar 

a_clusiwimtntt tn 1odas las 1111Zttrim <onctrnimtts 11/ dútri10, qut por ctsión tlr uno o 

1111rios EslJllÍos y ""pt11t:ión átl Congwo. haya sido tltgido par11 ltz miámda dtl 

iobimio folrral. tlúlriro CUJll llre11 no podrd txudn dt ditz millas CUllárlUÚls". oli 

Este decreto en su forma original, comprendió una gran extensión 

(lCJO millas cuadradas), que fueron cedidas por los Estados de Virginia y 

Maryland, convirtiéndose en el asiento del Gobierno Federal 

Norteamericano. 

Por otra parte, la adopción de nu.estra entidad como asiento de l~s 

Poderes Federales, operó en sentido inverso al existir previamente el 

Estado Unitario, es decir , la federación misma, y al organizarse política 

y jurídicamente, otorga y reconoce en favor de las entidades que la 

constituyen, una autonomía, (más no soberanía como ya lo hemos 

explicado), para manejar sus asuntos internos e ~ncluso para 

estructurarse internamente, respetando las reglas, bases y principios que 

en el ordenamiento federal se les impusiera. Por tanto, como lo hemos 

manifestado, las entidades federativas no preexistieron como Estados 



libres y soberanos, sino en la creación de entidades autónomas a las que 

se les atribuyeron ciertas facultades pero que derivaron del mismo 

ordenamiento fundamental. 

111 1 2 ORGANIZAC!ON CONSTIIVQONAL DEL D!SIB!TQ fEPERAL 

Como referencia histórica debemos recordar, que la creación del 

Distrito Federal, tu\'o su origen en la Constitución de 1824, cuyo artículo 

50 en su fracción XXVIII, consignaba como facultad del Congreso 

General la de: " Ekgír un lug11r qut sirv11 dr mitknd11 11 los suprnnos podnts tit /¡z 

ftán-11dón, y tjrr<tr tn su dimito '4s 11triburionts dtl potkr kgislativo tÚ 1111 Estlláo • . 

(1Z) 

Se planteó Ja disyuntiva, que si el asiento de los Poderes Federales 

debería ser Ja Ciudad de Querétaro o la de México, inclinándose Ja 

Comisión primeramente por la Ciudad de Querétaro, pero Ja 

intervención de Fray Servando Teresa de Mier, fundamentando las 

razones por las cuales la Ciudad de México debería de ser la sede de los 

Poderes Federales, fué definitivamente determinante para que el 

Congreso decidiera a favor de la Ciudad de México y, mediante el 

decreto del 18 de no\'iembre de 1824, otorgará a la Ciudad de México la 

residencia de los Poderes Federales, siendo su distrito el comprendido en 

un drculo cuyo centro sería la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de 

dos Leguas. 

üii:.i.Oi"'óft.d.0> d•I Puoblo M!llítano. :z.. odición, Porrúa, México, 1978, Tomo VI, p.p. 65!1a698 



Posteriormente, por Decreto del 11 de abril de 1826, se concede al 

Distrito Federal, el derecho de acreditar la elección de diputados para su 

representación dentro de la Cámara respectiva. 

Una vez establecido el régimen Federal en los dos documentos 

C"nstitucionales citados, la Ciudad de México, quedó comprendida 

dentro del territorio del Estado de México, cuyos diputados se opusieron 

a que la Capital de la República fuese la sede de los Poderes Federales, 

ya que se afectaban sus límites territoriales, sin embargo, el núcleo de 

dicho Distrito cedió ante la mayoría parlamentaria, expidiéndose el 

Decreto aludido. 

Sin embargo, al sustituirse el régimen Federal por el Central 1836, 

Las Siete Leyes Constitucionales, incorporan al Distrito Federal, al 

Departamento de México, por lo que la residencia de los Poderes 

Federales dejó de denominarse Distrito Federal, para asumir el nombre 

de Departamento de México; en este periodo, la República Mexicana 

fué dividida en departamentos, distritos y partidos. 

Al establecerse en el año de 1846, la Constitución de 1824, el 

Distrito Federal reaparece con sus características originales. El Acta 

Constitutiva y de Reformas del 22 de mayo de 1847, estableció en su 

artículo 6° que: "MitntrllS 14 Ciuátul ár MM<o sto Distrito Ftárral, tmárJ voto tn 

tkm'onts lk Prtsidmtt y nombr11rJ Jos stnaáorts". 
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En 1854 bajo Ja dictadura de Santa Anna, Jos Estados cambian 

nuevamente su denominación por la de Departamentos y el Distrito 

Federal, se convierte en Distrito de México. 

Posteriormente, en el Congreso Constituyente de 1857, se propuso 

que el Distrito Federal, es decir, la sede de los Poderes Federales, se 

cambiara al Estado de Aguascalientes, siendo esto rechazado; se dejó sin 

embargo, la facultad a los Congresos Constitucionales de poder cambiar 

la residencia de los Poderes Federales. 

Este Congreso (1857), en su artículo 46 estableció: "El Esudo dtl 

V11llt dt Mhcfro u farmard dtl rtrritorio qut tn 111 11'1ualiiúzd romprtndt ti Distrito 

Ftdmzl; ptro 111 trtuión sólo ttndrá tficro cuando ws suprtmos podtrts ftdnalts st 

trll1úukn 11 otro lugar". La incumbencia del Congreso de la Unión era el 

decretar este traslado; por tanto, el Estado del Valle de México, se 

formaría del territorio que en ese momento comprendía el Distrito 

Federal, pero dicha erección, sólo tendría efectos cuando los Poderes 

Federales se trasladaran a otro lugar, por lo que mientras no se 

cambiara la residencia de dichos poderes, la Ciudad de México 

representaría al Distrito Federal cuyo órgano legislativo, fué el propio 

Congreso, según se determinó en el mismo artículo 72 fracción VI, del 

Proyecto que expresaba: "Para ti arrtglo inrtrior dtl Distrito Ftdtr11I y Ttrritorios 

rtnitndo por bau ti qut los ,;udniúznos t!ijan populanntntt 11 llls 1111toridadts 

politfrllS municipalts y j11dicialts, dtsignándolts rtntas p11r11 'ubrir 111,s 11ttncionts 

/0,11/ts". Esta facultad de elección popular de las autoridad~ que regiría 

a los ciudadanos del Distrito Federal, se hizo independientemente de la 

ubicación territorial que se señalara como residencia de los Poderes 
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Federales, por tanto, no se extinguiría aunque el Congreso decidiera 

otorgar la residencia de éstos en otro lugar que no fuera la Ciudad de 

México. 

La facultad a la que nos hemos referido es muy importante ya que, 

otorgó al Distrito Federal. una categoría política, al establecer que la 

ciudadanía tenía derecho a elegir, como ya lo apuntamos, a sus 

autoridades políticas, municipales y judiciales, así como a los diputados 

del Congreso que los representarían, además, este derecho se hizo 

extensivo en el año de 1874 al conceder a esta entidad, la elección de dos 

miembros para el Senado de la República. Hubiera sido de gran 

importancia si esta facultad que se estableció en el citado artículo 

hubiese permanecido sin reformas y hubiese sido tomada por el 

Congreso Constituyente de 1916-1917, ya que los ciudadanos del Distrito 

Federal, tendríamos una mayor participación política al poder elegir no 

sólo al Presidente de la República y Diputados que nos corresponden, 

sino a la personalidad real y efectiva que nos gobierna como Distrito 

Federal, refiriéndonos a lo que actualmente es el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal, quien es nombrado no por los ciudadanos del 

Distrito Federal, sino por el propio Presidente de la República, al 

delegar éste en aquel las facultades y atribuciones correspondientes para 

el gobierno de nuestra entidad. 

Aunque el Jefe del Departamento, no tiene un papel de Gobernador 

del Distrito Federal, propiamente dicho y desde el punto de 

vista político y constitucional, analizaremos en su momento esta 

característica tan peculiar de nuestra organización y la conveniencia no 
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sólo de que pudiese darse una participación popular para la elección de 

quien realmente ejerce el gobierno del Distrito Federal, sino también de 

la delegación que se hace con respecto a dicha facultad. Sin embargo, 

desde el punto de vista de nuestra trayectoria histórica constitucional, 

esto tiene un antecedente muy importante, ya que en el año de 1901 la 

fracción VI del artículo 72 fué modificada y la organización interna del 

Distrito Federal, quedó absolutamente sometida al Congreso de la 

Unión, ya que este órgano se convirtió en su legislatura, como lo hemos 

manifestado, pero sin que su actuación com.o tal se hubiese subordinado 

a ninguna base establecida en la Ley Fundamental, ya que el derecho que 

incumbía a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus autoridades 

fué suprimido por dicha reforma, y con esta supresión el gobierno del 

Distrito Federal, quedó casi totalmente sujeto al Gobierno Federal. Esto 

vino a reafirmarse con la Ley Orgánica del Distrito Federal, que fué 

expedida en 1903, por lo que dicha entidad fué dividida en trece 

municipalidades, al frente de las cuales se colocó a un Prefecto Político, 

(lo que hoy es el Jefe del Departamento), nombrado por el Presidente de 

la República, dependiendo éste del Presidente de la República, quien por 

conducto de la Secretaría de Gobernación ejercía las funciones 

administrativas de dicha entidad, siendo este Prefecto un funcionario 

inferior jerárquico del Presidente. A esto hay que agregar que durante el 

régimen Porfirista, existió la tendencia de eliminar el régimen 

Municipal, por lo que el Distrito Federal, que ya para entonces era una 

de las entidades más pobladas del país, en lo que a proporción territorial 

se refería, se convirtiera en una dependencia más del Presidente de la 

República sumamente poderosa. 
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Años más tarde, (1916), Venustiano Carranza, propuso al 

Congreso Constituyente de Querétaro, la restauración del régimen 

Municipal, para la reestructuración política y jurídica del Distrito 

Federal, considerando a esta entidad como parte integrante de la 

Federación, según el artículo 43 del Proyecto, incluso pretendió anexar a 

esta entidad algunos otros distritos, a costa del territorio del Estado de 

México. 

La división en municipalidades del Distrito Federal, seria 

gobernada por ayuntamientos de elección popular y, como máxima 

autoridad administrativa, trató de establecer a un gobernador con las 

mismas características de los gobernadores de los demás Estados, pero 

que dependiera directamente del Presidente de la República, (cosa que 

resulta imposible), a quien incumbiría la designación y nombramiento de 

los comisionados a cargo de los cuales estaría sujeta la administradó!l 

de la Ciudad de México. · 

Igualmente, corno se puede observar, se limita en este sentido, el 

principio de la elección de las autoridades de dicha entidad corno se 

había planteado en el Proyecto de 1857. 

Propuso, igualmente, que se conservara la facultad del Congreso 

para cambiar la residencia de los Poderes, sin embargo, incurrió en una 

gran omisión que fué el no prever, (corno lo hizo la Constitución de 

1857), que la traslación originaria, necesariamente traería, la creación 

del Estado del Valle de México. Sin embargo, la omisión a la que 

aludimos, fué subsanada por el Congreso al decidir que en el caso' de que 
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los Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, se erigiría el Estado 

del Valle de México, con los límites y extensión que le asignara el 

Congreso General. 

El Congreso Constituyente de Querétaro, no aprobó la 

organización de la entidad federativa que había propuesto Carranza, y 

se introdujo una modificación a este respecto muy importante que se 

estableció en la fracción VI del artículo 73 del Proyecto Constitucional. 

En ésta disposición, se conservó la división del Distrito Federal en 

municipalidades cuyo gobierno fué encomendado a ayuntamientos de 

elección popular directa, pero se suprimía en relación con la de México, 

ya que sería designado por el Presidente de la República, dando 

igualmente facultad a este alto funcionario para nombrar y remover 

libremente al gobernador de dicha entidad y que dependería, por tanto, 

del Ejecutivo Federal. 

Posteriormente en el año de 1928, la fracción VI del artículo 73 de la 

Constitución vigente, (1917), fué reformada con lo que se abolió el 

régimen de municipalidades en el Distrito Federal, quedando el gobierno 

a cargo del Presidente de la República y quien lo ejercitaría por conducto 

del órgano u órganos que determinase la Ley respectiva, dicha Ley fué la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, expedida en 

diciembre del mismo año, por la que se creó un órgano complejo de 

gobierno al que se le denominó: Departamento del Distrito Federal, que 

sería encabezado por un jefe que tendría como principal tarea, el 

desempeñar las funciones gubernativas encomendadas originalmente al 

Presidente de la República por orden constitucional, y se auxiliaríá de un 
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Consejo Consultivo que debía representar a diversos sectores de la 

población de la misma entidad y cuya intervención en la 

marcha de los asuntos encomendados al Departamento del Distrito 

Federal, quedando circunscritamente limitado a los casos especificados 

en Ja Ley, revistiendo características fundamentales de asesoramiento, 

siendo sus funciones de opinión, consulta, denuncia, revisión e 

inspección 

En cuanto al Jefe del Departamento del Distrito Federal, que sería 

nombrado y removido libremente por el Presidente de la República, la 

Ley Orgánica de 1928, le encomendó facultades de decisiones propias en 

todos los asuntos concernientes a dicha entidad, la cual, para efectos 

administrativos y de desconcentración fúé dividida en Delegaciones. 

Esta Ley fué sustituida por otra del mismo nombre que se expidió 

en el año de 1941, la cual siguió en su mayor parte, los lineamientos de la 

anterior. Actualmente Ja Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal (1978), fué reformada en 1983 y 1984, algunas de dichas 

reformas son importantes ya que vinieron a reestructurar la 

<'rganización y funcionamiento del Departamento del Distrito Federal y 

que en su oportunidad serán analizadas. 
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111 1 ' sm: llCJOS GEOGRAACA DEL Di'TRIID FEDERAL 

La situación geográfica del Distrito Federal, se encuentra 

establecida en el artículo 44 Constitucional que al respecto establece: "El 

Distrito Ftderal st compondrá dtl ttrritorio qur a(lualmenrt timt, y tn ti t"aso dt qut 

lo! Podms Ftdtralrs st trasladm a otro lugar, st trigirá tn Estado dtl Vallt dt 

Mlxico, ton los límitrs y txUnsión qut lt asigne ti Congmo Gmera/". 

Los antecedentes de este artículo los encontramos como ya lo 

vimos, en la Constitución de 1824 y en la de 1857. 

La situación geográfica adquiere importancia debido a que, si la 

residencia de los Poderes Federales ·fuese trasladada a otra 

circunscripción distinta a la actual, esto traería varias consecuencias que 

serán analizadas, precisamente en el siguiente inciso. 

Pero, es importante mencionar que el Distrito Federal, no es 

únicamente el Jugar donde residen los Poderes Federales del Estado 

mexicano, sino que desde el punto de vista jurídico-político, es una 

entidad que forma parte del Estado Mexicano y que, por lo tanto, 

cuenta obviamente con un territorio que delimita su legislación 

correspondiente, una población, un orden jurídico y, un conjunto de 

órganos de autoridad que desempeñan dentro de él, las tres funciones 

que el Estado realiza: legislativa, ejecutiva y judicial. 
. ¡. 
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1111 i CONSJ!CUEJSCJAc; QE LA TRA.~l AC!O\" DE t05 PODERES EEDER .'JE~ RESCECIQ Al ABEA 

CEOCRARCA ACTL1AL pEL DISTRITO FEDERAL y RESPECTO Al TERRITORIO A OONQE SE 

TBASLADARIA:S D!CHQS PODERES 

Una vez que nos hemos referido a la situación geográfica del 

Djstrito Federal, es importante hacer un bre\'e análisis de lo que 

sucedería si el Distrito Federal dejara de constituir el asiento de los 

Poderes Federales. 

La traslación de los Poderes Federales a un lugar distinto del que 

actualmente ocupan, entraña una serie de consecuencias que se 

analizarán a continuación. 

Primeramente es importante establecer que existen dos clases de 

traslación: la provisional y la defiruti\'a, 

La traslación provisional de los Poderes Federales, se ha efectuado 

en distintas ocasiones a lo largo de nuestra historia, así por ejemplo, 

durante.la Guerra de Tres Años, y durante la Intervención Francesa, los 

Poderes Federales se trasladaron a otro lugar distinto del Distrito 

Federal, pero este cambio no llegó a constituir un desplazamiento 

geográfico del Distrito Federal, sino únicamente se debió a las 

circunstancias que imperaban en nuestro territorio. 

La traslación permanente del Distrito Federal se debe realizar por 

medio de Ja expedición de una Ley del Congreso, según Jo señala Ja 

fracción V del artículo 73 de nuestra Carta Fundamental. 
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Una de las primeras consecuencias que ya incluso hemos señalado, 

es que el Distrito Federal, inmediat~mente se erigiría en el Estado del 

Valle de México, y aunque esta circunstancia implicaría necesariamente 

una reforma constitucional, ésta ya está contemplada por el artículo 44 

de nuestra Constitución, por lo que constituye una obligación para el 

Congreso, condicionada únicamente, como lo hemos afirmado al cambio 

de los Poderes del Distrito Federal. 

Otra de las consecuencias consiste en la extensión y límites que 

tendría el Estado del Valle de México, facultad que, igualmente está 

encomendada al Congreso de Ja Unión, conforme al artículo 44. 

Por este ordenamiento, se deja en plena libertad al Congreso para 

otorgar una extensión ya sea igual, mayor o menor de la que tuviese en 

ese momento el Distrito Federal; si se le otorga la misma extensión 

territorial, no habría necesidad de realizar otra reforma constitucional 

más que aquella a la que nos hemos referido, sin embargo, si Jos límites 

son ampliados o reducidos esto afecta necesariamente los límites de los 

Estados vecinos al Distrito Federal, que ganarían o perderían territorio, 

según fuese el caso. En este supuesto, la reforma se haría al artículo 45 

Constitucional, pero algo que debemos tener muy en cuenta es que, la 

ampliación o disminución del territorio, deberá hacerse siempre 

respetando el principio del pacto federal. 

El maestro Burgoa hace un comentario muy importante sobre la 

facultad que tiene el Congreso en cuanto a los límites o extensiones del 



territorio o los territorios que conformarían el Distrito para el asiento de 

los Poderes Federales y señala: " ... st posibilita ti órgano ltgislativo para "!r(tnar 

o m11tilar ti ttrTitorio IÚI Eswdo o dt los Estados (On ti q111 st formt ti n111vo Distrito 

Ftdtral ((In la txttnsión urritorial qut stñalt para dirh~ Eswdo pottnrial. si11 qut st 

m¡11itra m ninguno dt los dos (asos ti (Onsmtimitnto dt las mtidadts fedtrativas, ya 

914t ti 111p11tsto normativo 9ut (Onttmpla ti artír11lo 44 (Onstiturional ts distinto dtl 

q11t prtvl la ftauión ttr(tra dtl artk11lo 73 dt la misma Lry suprtma, o sta, dtl qut 

tstriba 111 la formación dt nutvos Estados IÚntro dt los límitts dt lo~ txistmm. En 

tfe(to, m tsu último caso, la formaridn tstatal st suptdita a la satisfa((ión dt las 

conáirionts IÚmogrdfi(as, políti(as y tfondmicas qut tal ftauión dtttrmina, tn tanto 

qut la trtcrión dtl Estado dtl Vallt dt Mlxi(o ts (Onstiturionalmtnlt imperativa y 

automática stgún lo ordma ti citado artículo 44, sin t¡ut tstt fmómtno qutdt sujtto a 

la txistmria o surgimiento dt dichas (Ondirionts, uida vtz qut su causa dtttrminantt ts 

la simp!t traslación dt los Podtrts Ftdtralts a otro l11gar distinto dtl Distrito FtlÚral". 

rm 

Ahora bien, con respecto al territorio al cual se llevarían para su 

asiento dichos Poderes, la primera interrogativa que se nos presenta es 

que, si estos poderes, sustituirían y por tanto harían desaparecer a los 

Poderes Locales del Estado en el que se erigiera el Distrito Federal; 

aunque esto no se establece expresamente en la Constitución debe 

entenderse que la disposición contemplada en la fracción VI del artículo 

73 referente a la facultad que tiene el Congreso legislar en todo lo 

relativo al Distrito Federal, se aplicaría independientemente del 

territorio en el que se establecieran los Poderes Federales, por tanto, es 

(23).· Burg01, Ignacio. op. di., p. 870. 
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de entenderse que el Congreso de dicho Estado desaparecería para ser 

sustitución por el Congreso del Distrito Federal, ya que nuestra 

organización federal misma, no admite que un mismo territorio se rija 

por dos legislaturas al mismo tiempo. 

Este supuesto trae como consecuencia que el Presidente de la 

República, sustituiría igualmente, al Gobernador del Estado, aunque 

posteriormente se crearan Jos órganos o el órgano que llevaría a cabo la 

administración del Distrito como lo establece el mismo artículo 73 

fracción VI, base la y, la Ley Orgáruca del Departamento del Distrito 

Federal, en su articulo 1°. 

Por otro lado, la base 4a del artículo citado, se refiere a Ja creación 

y orgaruzación de los Tribunales locales del Distrito Federal, por lo que 

los Tribunales locales del Estado, no podrían coexistir con los del 

Distrito. 

Existe un punto muy importante que no hay que dejar pasar 

desapercibido, es el que se refiere a que el Procurador y el Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, deberán residir en la Ciudad de 

México, (artículo 73 fracción VI, base 5a y articulo 2º de la Ley Orgánica 

del .Departamento del Distrito Federal, respectivamente), por tanto si 

los Poderes Federales son trasladados a otra circunscripción territorial 

distinta a la que actualmente ocupan, estas disposiciones ,deberán 

contener las reformas correspondientes. 
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Por último, la traslación del Distrito Federal, no podrá de ninguna 

manera, ocupar el territorio total del Estado al que se traslade, ya que no 

le permitiría a éste último subsistir como tal y esto, iría en contra del 

principio al que antes hemos hecho alusión, (pacto federal). 

Al respecto el maestro Tena Ramírez comenta lo siguiente: ''. .. úz 

faculUllÍ implícita tÚ tomar ttrritorio dt un Eltado, drrhoa dt '4 facultad explicita dt 

rra1'4dar ti Distrito hdrral no putdt ejrrcitarst, como toda facultad implícil4, sino 

tn '4 medida dt '4 ntmidad. '4 cual tn ningún caso podría ocigir '4 tksaparieión dt 

1ma tntidad federativa; ptro sobre todo ti tjtrcicio tan amplio dt aqurl'4 facultad 

vtndria a qutbrantar ti sisttma fidmzl, principio superior qut dtbt servir dt pauta y 

dt límitt al 1jtrcicio tÚ cualquirr facultad". a4J. 

1112 EL GOBIER:'iQ DEL DISJ'R!IO FEDERAL 

La transformación política del Distrito Federal, es decir, su 

democratización, implica uno de los problemas mas graves, complejos y 

extensos del federalismo mexicano. 

El tema de la democratiución, fué uno de los mas importantes de 

la campaña presidencial del entonces candidato, Lic. Miguel de la 

Madrid y tuvo repercusiones muy concretas en el ámbito de la República 

en cuanto a algunos aspectos, por ejemplo, el fortalecimiento municipal. 

Con respecto a este renglón, la democratización, el Lic. Miguel de 

la Madrid H., sostuvo durante su campaña electoral una afirmáción y 
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un compromiso y expresó: " H11y 11n 11rurrdo gtnm1liudo dt qut rs hora dt 

rtMntlit11r p11r11 ti putblo c11pitalino su ltgf timo dtrtcho dt convmirst tn sujtto 1utivo 

y Jtcisorio m los 1mos dt gobitrno. Qutrtmos qut ti putblo capitalino CJltntt con 

11mplio1 caum dt participación polítka, dt a11tin1ir11 rtprmntadón tn la tJtructura 

gubm111ti1111 dt la ciudad dt México". 1w 

Se convocaría a un debate público, (consulta popular), para 

analizar el estado que guardaba el proceso de la Reforma Política, la 

función e integración del Senado, la participación ciudadana en el 

gobierno del Distrito Federal y Ja Reforma Judicial. 

Ya como Presidente de la República el Lic. Miguel de la Madrid, en 

un llamativo folleto en el que el Departamento del Distrito Federal dió a 

conocer su Plan de trabajo para el año de 1982, se dieron a conocer 

algunos de Jos resultados obtenidos por Ja consulta popular 

considerando a ésta como una realidad de la Planeación Democrática, 

ya que a través de ella se propusieron soluciones a graves problemas 

citadinos: agua, basura, vigilancia, etc., según lo señalaba el Plan antes 

aludido. 

Sin embargo, la realidad y la práctica demostraron lo contrario ya 

que, el mismo Congreso de la Unión, entre una serie de proposiciones 

legislativas, la revisión de la Cuenta Pública del Departamento del 

... 
(2~).:¡~-Ramírez, Felipe. op. cit., p. 202. 
125).- Plan N1<ion1I dt Dturrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Foderal, la. odkíón. México, 1983, 

p.p.19y20. 
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de otorgar los derechos políticos correspondientes para que Distrito 

Federal, y su Presupuesto para 1984, reconsideró la posibilidad 

casi 20 millones de capitalinos pudieran elegir directamente a sus 

autoridades. 

Debemos preguntarnos si es posible que se llegue a . una 

demoaatización integral, como fué llamada, por el Lic. de la Madrid, y 

que ésta puede ser un esfuerzo consistente para que, aunque sea 

parcialmente, se lleguen a satisfacer muchas de las inquietudes y 

necesidades de una población que supera, numéricamente, a muchos de 

los Estados que integran nuestro país. 

Es por ello que al analizar el gobierno del Distrito Federal, nos 

referiremos a las posibles, ventajas y desventajas de que se amplíen los 

cauces para la participación de los ciudadanos en la gestión 

gubernamental de su propia entidad. 

111.2 1 OBGA!\o1ZACJO~ DEL PlC:TBITQ f".EWAL 

La administración y organización del Distrito Federal, queda 

comprendida dentro de la Administración Pública Centralizada Federal. 

El Distrito Federal, ha sido administrado en diversas formas. La que 

existió hasta el año de 1928, consistió en encargar la atención de los 

intereses locales a un Gobernador, dependiente directo del Presidente de 

la República y con una organización municipal de elección popular. 

Sin embargo, la coexistencia de la autoridad federal, del gobierno 

local y de la organización municipal, fué causa de frecuentes dificultades 
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que veruan a repercutir desfavorablemente, sobre todo en la prestación 

de los servicios locales y, sobre algunas otras causas que afectaban a la 

población por lo que de la misma manera que se procedía cuando esas 

dificultades se suscitaban con los Poderes de los Estados, se reformó la 

Constitución, suprimiéndose con dicha reforma el gobierno del Distrito 

Federal y el régimen municipal, estableciéndose el sistema de 

organización que será materia del presente inciso. 

Por tanto, el Distrito Federal, se constituyó con el propósito de 

evitar los conflictos que llegaron a producirse por la coexistencia en una 

misma circunscripción territorial de los Poderes Federales y los Poderes 

Locales. 

Por ese motivo, cuando los primeros cambian de residencia 

faltando la razón para subsistencia del Distrito en el lugar que 

actualmente tiene señalado, la Constitución previene que el Distrito 

Federal, se convertirá en Estado del Valle de México, sujeto al régimen 

establecido para esa clase de entidades federativas como lo hemos 

expuesto. 

Orgánicamente el gobierno del Distrito Federal, se constituye por 

tres Poderes: el Ejecutivo a cargo del Presidente de la República, quien lo 

ejercerá por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

como antiguamente era denominado en la anterior Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal. En la actual Ley Orgánica queda 

suprimida, de acuerdo a lo que señala nuestra Constitución en su 
artículo 73, fracción VI, base la, y el artículo 5º de la Ley Orgánica 



citílda. El poder Legislativo que está constituído por el Congreso de la 

Unión, en su doble papel como Legislatura Local y como Legislatura 

Federal de acuerdo al artículo 73 fracción VI, y el mismo artículo 5° de la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. El poder judicial, 

constituído por el Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, 

de acuerdo al artículo 6ª de la ya citada Ley Orgánica y de acuerdo a lo 

que se dispone la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero 

Común del Distrito Federal. Pasemos ahora al análisis de c;ada uno de 

estos Poderes. 

a) PQQER EJJiCUJJVO 

Hemos señalado que la función administrativa o el gobierno del 

Distrito Federal, corresponde por mandato Constitucional, al 

Presidente de la República quien lo ejercerá a través de un funcionari? 

que es nombrado y removido libremente por él y que recibe el nombre de: 

]efe del Departamento del Distrito Federal. 

Según lo ordena la fracción VI, base la, del multicitado artículo 73 

constitucional, el ejercicio del gobierno conforme a esta disposición, lo 

despliega el Presidente por conducto del órgano u órganos que 

determine la Ley respectiva, cuyo conjunto forma la entidad gubernativa 

denominada: Departamento del Distrito Federal. En consecuencia no 

debe confundirse a éste órgano con el Distrito Federal propiamente 

dicho, ya que el primero es la organización burocrática que por mandato 

constitucional desempeña el gobierno administrativo del segundo y que, 

como lo hemos manifestado, originalmente incumbe al Presidente. Es 
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por ello entendible, que quedarán fuera de la competencia del 

mencionado Departamento y de todos y cada uno de los órganos que lo 

integran, las funciones legislativa y judicial que dentro del Distrito 

Federal, se llevarán a cabo por el Congreso de la Unión y por el Tribunal 

Superior de Justicia para el Distrito Federal, según lo expresamos. 

Podemos advertir que la designación de los órganos de gobierno 

administrativo del Distrito Federal, no interviene la voluntad popular, 

es decir, su ciudadanía a pesar de ser la más numerosa del país, no tiene 

una participación directa en lo que a esta elección se refiere, ya que los 

Titulares de todos los órganos de autoridad que forman el 

Departamento respectivo, reconocen como fuente originaria de su 

investidura, la decisión presidencial. Es claro que en el Distrito Federal, 

no opera uno de los signos más característicos de todo régimen 

democrático y que consiste en la participación directa del pueblo en la 

elección de las personas que encarnan los órganos primarios del 

gobierno. Si bien es cierto que el Presidente de la República es el 

gobernador, designado por ordenamiento constitucional, del Distrito 

Federal y, que es elegido y designado por elección popular directa, 

también es cierto que en este acto, uno de los más importantes del 

sistema democrático, no sólo intervienen los ciudadanos de esta entidad, 

sino todos los ciudadanos que conforman nuestro país. Esto nos da a 

entender que el gobierno del Distrito Federal, es electo en proporción 

minoritaria por los ciudadanos de esta entidad y, mayoritariamente, por 

los ciudadanos que no pertenecen a ella. 
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Es importante preguntarnos entonces hasta donde sería 

conveniente el que toda la población políticamente capacitada que forma 

parte de esta entidad pudiera elegir a quien ha de gobernarlo en la 

realidad, es decir, a aquél que ejerce las funciones propias del gobierno 

del Distrito Federal. 

Este punto ha sido discutido durante mucho tiempo y ha llegado a 

convertirse en la actualidad, en uno de los problemas más serios a los 

que se enfrentan no solo doctrinarios o estudiosos, sino los mismos 

Poderes Federales, principalmente el Legislativo quien no ha llegado a 

un acuerdo sensato, sino únicamente, como suele suceder, a defender 

apasionadamente las ideologías y posiciones de cada partido que integra 

nuestro Cuerpo representativo. La democratización del Distrito 

Federal, fué uno de los temas más relevantes dentro del Período de 

Sesiones en diciembre de 1983, debido, entre otras cosas, a las reformas 

que se propusieron por el primer mandatario a la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal. 

Desde un punto de vista muy personal se hacen los siguientes 

planteamientos: 

En primer lugar, para que los ciudadanos del Distrito Federal, 

pudiesen elegir a sus autoridades directamente, una de las posibilidades 

sería el reducir la circunscripción territorial , para que siguiera como 

asiento de los Poderes Federales mismos y que, la circunscripción 

territorial restante, se convirtiera en Estado del Valle de México. 
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Sin embargo, existen graves consecuencias que se podrían originar 

si el 1dual Distrito Federal se llegase a convertir en el Estado 

mencionado ya que por razones históricas, toda la vida nacional 

descansa en Ja acción de autoridades no sólo gubernamentales, sino 

incluso particulares del Distrito Federal, además, actualmente cuenta 

con casi 20 millones de habitantes convirtiéndose, por tanto, en el Estado 

de mayor complejidad de la República, ya que existen Delegaciones 

como la Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero, Cuauhtemoc, etc., 

que cuentan con más habitantes que algunos de los mismo Estados de la 

República. Además, esto traería como consecuencia la constante pugna 

política entre las autoridades Federales y las Locales. A ello hay que 

agregar los problemas de coordinación, organización y colaboración 

entre ambas autoridades lo cual como lo demostró Ja experiencia vivida 

anterior al año de 1928, en Ja actualidad se sumarían a los problemas y 

conflictos ya existentes, aquellos que resultarían de las controversias y 

diferencias de estos dos Poderes que podrían ser aún más serios. 

bl PODER LEG!SL6DVO 

Ya hemos afirmado que dicho Poder, como función pública de 

creación legislativa, se ejercía dentro del Distrito Federal, por el mismo 

Congreso de Ja Unión, ya que éste actúa como legislatura de la entidad 

federativa y cuya competencia, en Jo que a ésta concernia, se integraba 

con todas aquellas facultades que no corresponden a 1.ª7. materias 

normativas federales que señala Ja propia Constitución. El doble 

carácter de dicho Congreso, propició el fenómeno de que la legislación 

del Distrito Federal provinieran de un órgano que no se componía 



exclusivamente por los representantes de su población, no era del propio 

núcleo demográfico más denso del país, sino por Diputados y Senadores 

procedentes de los diferentes Estados de la República. la composición de 

las Cámaras que forman el Congreso de la Unión, provocó a su vez, el 

hecho de que éste órgano, al actuar como la legislativa del Distrito 

Federal, no tuviera representatividad política de su población, ya que en 

la producción de las leyes locales respectivas intervinieron legisladores 

procedentes de otras entidades que formaban parte de la Federación. 

En otras palabras, antes de la reforma a la fracción VI del artículo 

73 de nuestra Carta Fundamental, al Congreso de la Unión 

correspondía legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, en el fondo 

propicio que los Diputados y Senadores que no surgían de la voluntad 

de su elementos humanos, tuvieran injerencia en la elaboración y 

expedición de los ordenamientos legales correspondientes, circunstancia 

que coloca a la población de dicha entidad en una situación de 

desventaja, políticamente hablando, frente a la de los Estados 

miembros, cuya hegemonía en la creación de leyes para el Distrito 

Federal, no neutralizó el hecho de que la diputación de éste fuera la más 

numerosa dentro de la Cámara respectiva por razones demográficas, 

pues en el Senado, los representantes de dicha entidad implicaban 

indiscutiblemente una porción muy reducida de su integración humana. 

Fué por ello de la conveniencia de que la población del Distrito 

Federal, contará con su propio Congreso, y por lo cual se presentó al 

Congreso de la Unión la propuesta de reglamentar Ja base 3a. de la 



fracción VI del Artículo 73 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en 1988. 

Es cierto en parte, que la Cámara de Diputados Federal, ya no es 

del todo el lugar adecuado para atender Jos problemas de una inmensa 

población como la del Distrito Federal, debido a que los asuntos 

nacionales Absorben más la atención de los Diputados Federales y 

muchas veces, por falta de tiempo, interés o causas ajenas a ellos, no dan 

la suficiente importancia a aquellas situaciones y problemas que están 

afectando cada día más a los habitantes del Distrito Federal. 

El establecimiento del Congreso Local en la Ciudad de México, 

implicó un gran acierto para Ja vida política de los ciudadanos del 

Distrito Federal, pero de igual manera, implica riesgos debido a la poca 

madurez de la misma ciudadanía que por mucho tiempo se vio alejada 

de Jos procesos vitales de una estructura democrática. 

La Cámara Legislativa de carácter local, dedicará su tiempo de 

manera total al estudio y solución legislativa de múltiples cuestiones, 

que, como lo hemos expresado, afectan a los habitantes del Distrito 

Federal y que dada la complejidad de los problemas del país los 

problemas de la Ciudad de México se encontraban desplazados por los 

problemas nacionales. 

Con el establecimiento de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, uno de los problemas de sus ciudadanos encontró un 

respiro, al poder contar con un Congreso Local constituido por 
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candidatos elegidos 

ESTA TESIS MI DfM · 
. t-u m m: U\ ~loLIGIECA 

por los mismos ch~os ~~ la ciudad, para que 

estos candidatos a su vez respondan a los intereses de la ciudad y de sus 

habitantes. Sin embargo, uno de Jos riesgos que presenta este Congreso 

es que es el más grande de toda la República, con 66 Asambleístas como 

marca la Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, en el Capítulo 11, Artículo 3o.- " la AJamblta dt Reprtsentanus dtl 

Distrito Ftdtral ts un órgano át rtpmtntación ciudadana 9111 st inttgrard por 66 

minnbros timos 111 11ot4dón áirma y m·wa át los dudadanos átl Distrito Ftd1r11/, m 

tlrminos át la lty mpmiva". Además de que para alg~nos podría 

presentarse un choque entre el Congreso Local y el Congreso Federal, 

debido entre otras circunstancias, a la falta de madurez política que aún 

existe en nuestro país. 

Sin embargo, Ja distribución de competencias no es algo imposible 

de realizarse, de hecho, desde la formación de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, y la hoy Asamblea de Legislativa 

del Distrito Federal, no se ha presentado ningún problema. Ejemplo de 

convivencia de competencia se han llevado a cabo en otros países, como 

en Italia y Francia, entre otros, donde sus respectivas capitales tienen 

gobiernos propios y son además asiento de Jos Poderes Federales, 

existiendo en ellos órganos representativos locales y, a la vez, órganos 

representativos federales. 

Desde luego las modalidades pueden ser muchas y, tratándose de 

entidades donde residen los Poderes Federales, el derecho n:'~estra una 

gama enorme de posibilidades y ejemplos, en donde cada país puede 

ensayar su propio modelo, sin tener que remitirse o encajonarse en un 
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esquema preestablecido, como ocurre genéricamente para las formas de 

gobierno en el aspecto más tradicional. 

tl l'ODEB JUDICIAL 

Hemos comentado que el Poder Judicial, como actividad, es la 

función jurisdiccional misma, la que tiene la finalidad esencial de dirimir 

controversias o conflictos jurídicos que se susciten entre dos o más 

sujetos de muy diversa índole. Atendiendo a esta equivalencia 

conceptual, el Poder Judicial, respecto del Distrito Federal, es Ja función 

jurisdiccional que tiene como imperium su territorio; el Poder Judicial de 

dicha entidad, no se deposita, como función únicamente en la judicatura 

tradicional compuesta por los Tribunales Civiles y Penales propiamente 

dichos, sino que además, en otros órganos conforme a la naturaleza 

subjetiva y objetiva de los conflictos de que se trate. 

Con respecto a las controversias civiles y penales la función 

jurisdiccional en el Distrito Federal, se confía a un Tribunal Superior de 

Justicia, compuesto por jueces de primera instancia y Magistrados que 

nombra el Presidente de la República, con la previa aprobación de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, según lo establecido 

en la Ley Orgánica de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, publicada en el Diario Oficial con fecha del 12 de abril de 1995, 

. que marca en el Titulo V, Capítulo Ill, lo correspondiente a la 

ratificación o la no ratificación de los Magistrados. 
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En relación a los conflictos de carácter laboral que surjan en el 

Distrito Federal, con respecto a las industrias que no sean consideradas 

dentro de la jurisdicción federal, serán resueltos por la Junta Local de 

Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal, sin embargo, es importante 

aclarar que tanto la Junta Local de Conciliación y Arbitraje como el 

Tribunal mencionado, no forman parte del Poder Judicial; son órganos 

creados para dirimir controversias en su ramo, pero con plena 

autonomía del ya mencionado Poder Judicial. Pero si la controversia se 

suscita entre el Gobierno del Distrito Federal, y sus trabajadores, la 

función jurisdiccional se ejerce por el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, sin embargo, es importante aclarar que tanto la Junta Local de 

Conciliación y Arbitraje como el Tribunal mencionado, no forman parte 

del Poder Judicial; son órganos creados para dirimir controversias en su 

ramo, pero con plena autonomía del ya mencionado Poder Judicial 

El artículo 104 de nuestra Carta Fundamental establece que el 

Congreso de la Unión, podrá instituir Tribunales de lo Contencioso 

Administrativo, dotados de plena autonomía para dictar sus fallos, no 

sólo con la finalidad de dirimir controversias que se susciten entre la 

Administración Pública Federal y Jos particulares, sino entre éstos y la 

Administración Pública del Distrito Federal. 

En ejercicio de esta facultad, el mencionado Congreso expidió la 

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

creando el Tribunal correspondiente y, cuyas Salas tienen competencia 

para conocer de los juicios que se promuevan contra cualquier resolución 

o acto administrativo de las autoridades dependientés del 
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Departamento del Distrito Federal. Por lo tanto, el Poder Judicial del 

Distrito Federal, también se deposita t•n el mencionado Tribunal 

Administrativo que actúa como órgano de control de la legalidad de los 

actos de las autoridades del aludido Departamento que lesionen los 

intereses de los particulares, ya sean éstos personas físicas o morales. 

Cabe mencionar que el Poder Judicial es el único Poder que 

verdaderamente forma parte del Distrito Federal en forma exclusiva. 

Por último, es importante señalar que existe un órgano dentro del 

Distrito Federal, a quien incumbe por modo exclusivo y de manera 

conjunta con la Policía Judicial que depende de éste, la persecución de los 

delitos. Esta institución está a cargo de un funcionario llamado 

Procurador General quien será nombrado y removido libremente por el 

Primer Mandatario de Ja Nación. 

111 2 2 Et DEpARTAMEt .. 'IO QEl PlSTRITQ FEDERAL 

CQMO Ap~flf\!ISTRACJON PUBLICA QEL QISTBITO fEDEBAJ 

La primera cuestión que debe considerarse en relación al 

Departamento del Distrito Federal, es la de precisar su naturaleza 

jurídica. 

El Departamento del Distrito Federal, corresponde al tipo de 

organización centralizada de nuestro país, según lo señala el artículo 1º 

de Ja U!y Orgánica de la Administración Pública Federal y el artículo 90 

de nuestra Constitución. 

82 



Es importante señalar el error en el que incurre el artículo 90 de 

nuestra Ley Suprema ya que, al referirse a la Organización de la 

Administración Pública Federal, establece que la Administración 

Centralizada estará a cargo de los Secretarios de Estado y los 

Departamentos Administrativos. Al no existir en la actualidad ningún 

Departamento Administrativo, se da a entender que ésta disposición 

alude al Departamento del Distrito Federal. 

El error estriba en que los Departamentos Administrativos que 

existían dentro de nuestra organización centralizada, guardaban 

diferencias sustanciales con el Departamento del Distrito Federal. Por 

consiguiente, al desaparecer los Departamentos Administrativos y 

convertirse en Secretarías de Estado, sería conveniente que tanto en 

nuestra Carta Fundamental como en la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal, se hiciera referencia expresa a que la 

Administración Pública Centralizada estará a cargo de las Secretarías 

de Estado y el Departamento del Distrito Federal, suprimiendo de 

ambos textos la alusión a los Departamentos Administrativos que en la 

actual organización administrativa son ya inoperantes. 

El mismo error lo encontramos en los artículos 92 y 93 ya que 

ambos textos se alude a los Jefes de Departamentos Administrativos, 

creando, igualmente confusión. 

Ahora bien, de acuerdo con los preceptos Constitucionales, el 

Departamento del Distrito Federal, es el órgano administrafivo de 
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gobierno de esta entidad, cuyo titular es el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal quien es designado por el Presidente de la República. 

Concluimos, por tanto, que la Administración Pública del Distrito 

Federal, se realiza por medio del Departamento del Distrito Federal que 

es· un órgano centralizado y que depende directamente del Poder 

Ejecutivo Federal. 

1! ANJECEDESTES DEL J)EP;RTAM[i'>TO !)El DISTRITO FEDERAL. 

En enero de 1929, se creó bajo el nombre de Departamento Central 

del Distrito Federal. 

Con esta denominación continuó hasta el 3 de enero de 1945 en que 

cambió su denominación por la de Gobierno del Distrito Federal. 

En 19-17, recobra su denominación original; y, en años recientes la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y la Ley Orgánica 

Departamento del Distrito Federal, lo denominaban como 

Departamento del Distrito Federal, antes de las reforma del 31 de 

diciembre de 1994 ya citadas que comentaremos con amplitud más 

adelante donde recobra Ja característica del Gobierno del Distrito 

Federal 
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1112 1 ESTRUCTURA J!'>jER:SA y 0BCA\'12AC(ON QEL QEPARTA.MEZ,flO DEt DJSTRJIO FEQERAL 

Siguiendo las ideas de la organización administrativa del Distrito 

Federal, el Departamento del Distrito Federal, se encuentra integrado 

por órganos centrales y por órganos desconcentrados. 

Uno de Jos propósitos generales de la Reforma Jurídica en la 

estrategia general de desarrollo comprendida en el Plan Nacional de 

Desarrollo 1983 -1988, fué la necesidad de simplificar los ordenamientos 

jurídicos para evitar la duplicación de atribuciones y contribuir asf a una 

adecuada reorientación de las instituciones y, a los que en ellos trabajan, 

seleccionando objetivos, acciones y medios para la transformación de 

algunas estructuras administrativas. Dentro de estos propósitos fué 

reformada la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal en lo 

que a su estructura y organización interna se refiere reiterando asf que el 

gobierno del Distrito Federal, que originalmente corresponde al 

Presidente de la República, se ejerce a través del Jefe del Departamento 

del Distrito Federal, indicándose en forma general que el funcionario 

deberá auxiliarse, y estableciéndose que todas las facultades y 

atribuciones se especificarán en el Reglamento Interior de dicho 

organismo. 

La estructura y organización del Departamento del Distrito 

Federal, se encuentra determinada de la siguiente manera: . ,. 

En el plano administrativo e inmediatamente después del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal se encuentran los siguientes 
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organismos que desarrollan las funciones mencionadas a continuación 

126): 

l. Secretaría de Gobierno; 

11. Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda; 

lll. Secretaría de Desarrollo Económico; 

IV. Secretaría del Medio Ambiente; 

V. Secretaría de Obras y Servicios; 

VI. Secretaría de Educación, Salud y Desarrollo Social; 

VII. Secretaría de Finanzas; 

Vlll. Secretaría de Transporte y Vialidad; 

IX. Secretaría de Seguridad Pública; 

X. Oficialía Mayor, y 

XI. Contraloría General. 

(:ii;).:¡;:y-ó;pniu d• 11 Admlnl1tr1dón Públiu dol Distrito Fodml, Gacela Olicial Del 

Deparllmenlo del Distrito Fedoral, se•ll 'poc•, Tomo IV. No. 291, 1994, p. p.15 y 16, 
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Como órganos desconcentrados se encuentran los siguientes: 

1) Jefatura. 

2) Secretaría General de Gobierno. 

3) Secretaría General de Planeación y Evaluación. 

4) Secretaría General de Desarrollo Social. 

5) Secretaría General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

6) Secretaría General de Obras. 

7) Secretaría General de Seguridad Publica (antes de Protección y 

Vialidad.) 

8) Secretaría Generales Adjuntas. 

9) Oficialía Mayor. 

10) Tesorería. 

11) Contraloría General. 

12) Coordinación General Jurídica. 

13) Coordinación General de Transporte. 

14) Coordinación General de Abasto y Distribución. 

15) Dirección General de Difusión y Relaciones Públicas. 

16) Dirección General de Regularización Territorial. 

17) Dirección General de Trabajo y Previsión Social. 

18) Dirección General de Apoyo al Desarrollo Delegacional. 

19) Dirección General de Planeación del Desarrollo. 

20) Dirección General de Programación y Presupuesto. 

21) Dirección General de Política Financiera. 

22) Dirección General de Evaluación e Informática. 

23) Dirección General de Acción Cívica, Cultural y Turística. 

24) Dirección General de Promoción Deportiva. 



25) Dirección General de Protección Social. 

26) Dirección General de Reclusión y Centros de Readaptación 

Social. 

27) Dirección General de Servicio Médicos. 

28) Dirección General de Política Poblacional. 

29) Dirección General de Desarrollo Urbano. 

30) Dirección General de Administración del Uso del Suelo. 

31) Dirección General de Estudios Prospectivos. 

32) Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica. 

33) Dirección General de Obras Públicas y Vivienda. 

34) Dirección General de Programación y Supervisión de Obras. 

35) Dirección General de Desarrollo Institucional. 

36) Dirección General de Operaciones. 

37) Dirección General de Servicios y Autotransporte Público. 

38) Dirección General de Servicios de Apoyo. 

39) Dirección General de Administración y Desarrollo de Personal. 

40) Dirección General de Recursos Materiales y Servicios 

Generales. 

41) Dirección General de Investigación y Desarrollo 

Administrativo. 

42) Subtesorería de Ingresos Locales. 

43) Subtesorería de Ingresos Coordinados. 

44) Subtesorería de Modemazación Fiscal y Política Tributaria. 

45) Subtesorería de Admistración Financiera. 

46) Subtesorería de Fiscalización. 

47) Procuraduría Fiscal del Distrito Federal. 

48) Contraloría Interna de Ja Tesorería. 
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49) Subcontraloría de Auditoría. 

50) Subcontraloría de Normas. 

51) Subcontraloría de Obras, Bienes y Servios. 

52) Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos. 

53) Dirección General del Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio. 

54) Dirección General de Servicios Legales. 

55) Subcoordinación de Apoyo a la Comercialización Agropecuario 

y Pesquera. 

56) Subcoordinación de Comercialización al Menudeo. 

57) Subcoordinación de Comercialización al Mayoreo. 

58) Subcoordinación de Planeación del Abasto. 

59) Academia de Policía 

60) Dirección de Responsabilidades y Sanciones. 

61) Delegaciones. 

62) Almacenes para los Trabajadores del Departamento del 

Distrito Federal. 

63) Comisión de Vialidad y Transporte Urbano. 

64) Servicio Público de Boletaje Electrónico. 

65) Comisión Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del 

Distrito Federal. 

66) Servicio Público de Localización Telefónica. 

67) Comisión de Ecología. 

68) Comisión Interna de Administración y Programación. 



La asignación y distribución de competencias y funciones que 

desempeñarán cada uno de los organismos señalados, se establecen 

específicamente en el Reglamento Interior del Distrito Federal. 

La representación legal del Departamento del Distrito Federal, 

corresponde a su titular: el Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

quien en los términos que señala el Reglamento aludido, podrá delegar 

algunas de sus actividades en aquellos funcionarios del propio 

Departamento. 

Tanto los Secretarios Generales, como los Secretarios Generales 

Adjuntos y el Oficial Mayor, serán designados y removidos por el 

Presidente de la República. 

Tanto la Jefatura del Departamento, los Secretarios Generales, los 

dos Secretarios Generales Adjuntos, la Oficialía Mayor, la Tesorería, la 

Contraloría General, las Coordinaciones Generales, la Procuraduría 

Fiscal, y demás unidades administrativas centrales y órganos 

desconcentrados señalados, integran la Administración Pública 

Centralizada del Departamento del Distrito Federal, pero estos 

órganos desconcentrados estarán jerárquicamente subordinados a la 

Jefatura del Departamento del Distrito Federal. 

1! El JEFE DEL PEpARTM.!E'üO PEL DISTRITO FEDERAL 

Volvemos a reiterar una vez más, que de acuerdo al mandato 

constitucional contenido en la base la, de la fracción VI, del artíCulo 73, 
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el gobierno del Distrito Federal, corresponde al Ejecutivo Federal quien 

lo t>jerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal 

siendo este funcionario, nombrado y removido por el primero, según lo 

establece el artículo 1º de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal y el artículo 89, fracción 11 de nuestra Ley Primaria y 

corresponde a la Asamblea de Representantes la ratificación o no 

ratificación del Jefe del Departamento del Distrito Federal, según lo 

establecido en Título V, Capítulo I, de la Ley Orgánica de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal. 

El Jefe del Departamento del Distrito es, por consiguiente, un 

funcionario político-administrativo que tiene a su cargo y encabeza Ja 

Administración Pública de la entidad del Distrito Federal. 

Se dice que es un funcionario político porque forma parte del 

Cuerpo Colegiado de funcionarios que se encuentra previsto en el 

artículo 29 Constitucional y, porque al igual que cualquier funcionario 

público, debe informar al Congreso de la Unión sobre sus actividades; 

refrenda como lo hacen los Secretarios de Estado, los actos del 

Presidente que se relacionen con el ámbito de su competencia, etc. 

De acuerdo al artículo 10 de la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, tiene la representación legal del Departamento, de ahí 

su carácter de funcionario administrativo, ya que por disp9i;ición del 

mismo ordenamiento orgánico, (artículo 20), debe residir en la propia 

entidad durante el tiempo que dure su cargo. 



Algunas de sus atribuciones no delegables más importantes son las 

siguientes: 

Fijar, dirigir, controlar toda la política administrativa del 

Departamento del Distrito Federal; someter al acuerdo del Presidente 

de la República los asuntos encomendados al citado Departamento; 

desempeñar todas aquellas comisiones que le confiera el Ejecutivo 

Federal y mantenerlo informado del desarrollo de las mismas; proponer 

al Primer mandatario, los proyectos de iniciativas de leyes, 'así como los 

reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes sobre los asuntos 

relacionados con el órgano que gobierna; acordar los nombramientos de 

los funcionarios del Departamento y ordenar al Oficial Mayor la 

correspondiente expedición de los mismos; representar al Presidente de 

la República en los juicios constitucionales en los términos de la Ley de 

Amparo; expedir el manual de organización, de procedimientos y de 

servicios públicos necesarios para el funcionamiento de su dependencia; 

rendir un informe anual al Presidente de Ja República del estado que 

guarda su ramo, al igual que al Congreso de la Unión; supervisar las 

funciones que desempeñen las unidades administrativas bajo su 

inmediata dependencia; fijar las políticas del Departamento en lo 

concerniente a la prestación de los servicios públicos y su planificación; 

autorizar el programa financiero de su organismo y contratar toda clase 

de créditos y financiamientos para el propio Departamento con la previa 

autorización de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, proponer al 

Ejecutivo Federal, la creación, transformación, disolución, liquidación, 

fusión o extinción de las entidades de la Administración Pública que 

corresponda coordinar al Departamento, determinar los casos en que 
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sea de utilidad pública la expropiación de bienes o su ocupación total o 

parcial, etc. 

bl LOS PEL[GAQ05. 

En el año de 1928, el sistema municipal que se había establecido 

dentro del gobierno del Distrito Federal, fué suprimido creándose la 

organización delegacional en la primera Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal expedida en diciembre del mismo 

año. 

Los Delegados son los funcionarios nombrados y removidos por el 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, con el previo acuerdo del 

Presidente de la República y que encabezan este órgano desconcentrado 

que es Ja Delegación. 

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el artículo 15 de la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal y en el Reglamento 

Interior del Departamento del Distrito Federal. Algunas de estas 

atribuciones más importantes son: 

Atender las atribuciones de Departamento del Distrito Federal, en 

sus jurisdicciones, exceptuando todas aquellas que por su naturaleza 

sean propias de los órganos de la administración centralizada del 

Departamento del Distrito Federal; atender y vigilar Ja debida 

prestación de los servicios públicos; expedir las licencias 

correspondientes para la ejecución de obras de construcción, ampliación, 



modificación, conservación y mejoramiento de inmuebles en los términos 

de Jos reglamentos y disposiciones administrativas; otorgar licencias 

para industrias, talleres, bodegas, construcciones y anuncios basándose 

en Jo que establece la Dirección General de Desarrollo Urbano; 

autorizar los horarios y precios para el acceso a las diversiones y 

espectáculos públicos y vigilar su desarrollo y que cumplan con Jos 

reglamentos gubernativos correspondientes; prestar asesoría gratuita 

en materia civil, penal, administrativa, de trabajo, en beneficio de sus 

habitantes de la Delegación que encabezan; promover Ja integración de 

Jos órganos de participación ciudadana (que a partir de este año serán 

encabezados por los Consejeros Ciudadanos) de acuerdo a Jo que 

señalan las disposiciones aplicables correspondientes; practicar 

recorridos periódicos dentro de la demarcación territorial de su 

Delegación a fin de verificar la forma y condiciones en que se prestan Jos 

servicios públicos así como en el estado en que se encuentran los sitio¡;, 

obras, instalaciones, etc., que corresponden a su Delegación, etcétera: 

e) L A,c; QELEGACJO~ES QEL DISTRITO fEQERAL 

Desde la Ley de 1970, se suprimió el calificativo de Delegaciones 

político-administrativas y simplemente las Leyes posteriores, incluso Ja 

vigente, sólo habla de Delegaciones del Distrito Federal; pero en 

nuestra opinión, las Delegaciones sí tienen una función tanto política 

como administrativa ya que, ésta es un órgano que desempeña todas las 

atribuciones y cometidos que corresponden al Departamento del Distrito 

Federal., pero dentro del territorio geográfico que a cada una Je 

corresponde. Al hablar de todas las atribuciones, como la misma Ley 

Orgánica del Departamento del Distrito Federal lo establecé, para 



.nosotros se están comprendiendo no sólo las de carácter administrativo. 

Sino también aquellas de carácter político, dado que el Departamento 

del Distrito Federal realiza también éstas actividades muchas de las 

cuales les son encomendadas para su ejecución. 

El Distrito Federal cuyos límites se encuentran señalados en el 

artículo 13 de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, se 

divide territorialmente en 16 Delegaciones que son las siguientes: 

Alvaro Obregón, Azcapotzalco, Benito Juárez, Coyoacán, 

Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtemoc, Gustavo A Madero, Jztacalco, 

Jztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, 

Tiahuac, Tialpan, Venustiano Carranza y Xochimilco. 

La circunscripción territorial que corresponde a cada una de estas 

Delegaciones se encuentra especificada en la Ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal, en su artículo 15; por lo que se 

refiere a sus atribuciones, éstas se encuentran establecidas en el 

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, algunas de 

las cuales ya han sido señaladas en el sub-inciso anterior. 

Es cierto que existen algunos municipios que forman parte de la 

Ciudad de México y al mismo tiempo, de los Estados circunvecinos, 

(Estado de México y Morelos, por ejemplo), y que en la mayoría de los 

casos no han provocado problemas de tipo político, pero que al 

encontrarse dentro de dos circunscripciones territoriales al mismo 

tiempo, de alguna manera se ven afectados; por ejemplo, el problema 
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de las dobles contribuciones que muchas veces tienen que pagar y que, en 

cambio, no reciben ningún beneficio o servicio satisfactorio ni de la 

Capital, ni del Estado al que también pertenecen. 

Consideramos que para resolver, en un plan inmediato los 

problemas de las Delegaciones actuales, se requeriría dar mayor unidad 

a los planes y programas del gobierno del Distrito Federal, ya que 

existen incongruencias inexplicables en los diseños de los planes 

parciales de desarrollo de cada Delegación, al intervenir el criterio de 

cada uno de estos órganos, trae como consecuencia las carencias, 

deficiencias y la falta de organización adecuadas para resolver, aún los 

problemas esenciales que les han sido encomendados. 

Se podrían reorganizar a las Delegaciones ya existentes, ya que 

algunas de estas tienen que cumplir y resolver mayores demandas con 

respecto a otras, debido entre otras cosas, a las áreas geográficas que las 

integran y que en algunos casos son más pobladas que otras. 

d! QBQA~OS PE COl ABORACJON CJUQAQANA 

Hemos dedicado un inciso especial a estas figuras ya que durante el 

sexenio del Lic. Miguel de la Madrid estas organizaciones han venido a 

adquirir una importancia significafü·a al traducirse como una forma de 

democratización de la ciudadania capitalina. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal establece 

en su artículo 44 los siguientes órganos de Colaboración Ciudadana: 

96 



1) Comités de Manzana 

2) Asociación de Residentes 

3) Juntas de Vecinos y, 

4) Consejo Consultivo del Distrito Federal 

La Ley citada, siguiendo la misma orientación en todo su contexto 

remite a los Reglamentos correspondientes, la integración y 

funcionamiento, así como las atribuciones de éstos órganos. 

Comités de Manzana y Asociaciones de Residentes: 

En cada Manzana del Distrito Federal, se formará un Comité de 

Ciudadanos y entre ellos, se designa en forma directa, al Jefe de 

Manzana. Al integrarse en cada colonia, barrio, pueblo o unidad 

habitacional los Comités de Manzana, éstos integrarán la 

correspondiente Asociación de Residentes. 

Junta de Vecinos: 

Las Juntas de Vecinos son órganos de colaboración ciudadana del 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, y de los Delegados, 

respectivamente que funcionan en cada una de las 16 Delegaciones que 

conforman el Distrito Federal. . ,. 
Cada Junta será constituida con no menos de 20 miembros de los 

cuales, 4 deberán ser mujeres y 2 jóvenes de no más de 25 años. Estas 
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Juntas, eligirán un Presidente, un suplente de éste y un Secretario de 

A das; esta elección se realiza por cédula de votación directa, eligiendo al 

mismo tiempo a los tres funciona.ríos en forma nominal. Durarán en su 

cargo 3 años y los requisitos para ser miembro de estas Juntas son: el ser 

ciudadano mexicano, tener como mínimo 18 años, estar en pleno goce de 

derechos, residir en la delegación correspondiente a la cual 

representará, no ser funcionario público ni miembro activo o jefe de la 

fuerza armada o miembro directo de algún partido, ni ocup(lr un puesto 

de elección popular. 

Entre sus principales atribuciones y obligaciones podemos 

mencionar las siguientes: Celebrar sesiones ordinarias una vez al mes y 

extraordinarias cuando así lo solicite el Delegado o el Presidente de la 

Junta correspondiente; proponer al Delegado correspondiente todas 

aquellas medidas necesarias para mejorar los servicios públicos; dar a 

conocer las deficiencias administrativas sobre trámites y la conducta 

indebida de los servidores públicos del Departamento del Distrito 

Federal, opinar sobre los problemas de servicios educativos, públicos y 

privados, así como de vivienda, servicios sanitarios y cualquier otro 

asunto de interés social; opinar a solicitud del Delegado, sobre las 

medidas administrativas de Ja Delegación. 

En resumen podemos decir que Ja misión fundamental de estos 

'organismos, consiste en obtener la mayor información relativa a la 

administración pública del Distrito Federal, para opinar, proponer o 

sugerir al Jefe del Departamento del Distrito Federal, por conducto de 
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los Delegados conespondientes, las medidas convenientes para mejorar 

la calidad de los servicios públicos. 

El Consejo Consultivo: 

Este organismo se constituyó desde la Ley de 1928 con el mismo 

nombre, y desde su creación, su finalidad presunta fué el de dar una 

participación a los residentes del Distrito Federal, en las actividades 

politico-administrativas de esta ciudad, ya que una vez que 

desaparecieron los municipios, los ciudadanos de esta entidad quedaron 

privados de elegir directamente y popularmente a sus autoridades 

político-administrativas. 

Es importante señalar que este órgano de participación ciudadana 

desapareció el día 12 de junio de 1995, al entrar en vigor la nueva Ley de 

participación ciudadana, que solamente reconoce como órganos de 

representación vecinal a los jefes de manzana, presidentes de colonias y 

de asociaciones de residentes, y como órganos de participación 

ciudadana surgen los Consejos Ciudadanos en las 16 Delegaciones del 

Distrito Federal y que serán elegidos el 12 de noviembre próximo. 

La ley de Participación Ciudadana, aprobada por la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal el 9 de junio de 1995, establece que para 

el· día 12 de noviembre de 1995 será la elección de 365 consejeros 

ciudadanos. Estos tendrán facultades para aprobar los Programas 

Operativos Anuales de las Delegaciones, así como para intervenir en 

asuntos de seguridad pública y protección civil, el uso del° suelo, 



educación, recreación, deporte, esparcimiento, limpia y agua potable, 

equipamiento urbano, gestoría y quejas. 

Los candidatos a consejeros ciudadanos surgirán de. entre los 

vecinos de cada área vecinal en que sea dividida la delegación de que se 

trate, los partidos políticos únicamente podrán participar como 

vigilantes y organizadores de elección, más no podrán postular 

candidatos. 

Referéndum: 

El Referéndum es un método de integración directa de la voluntad 

de los ciudadanos del Distrito Federal en la formación , modificación, 

derogación, o abrogación de los ordenamientos legales y los 

reglamentos relativos al Distrito federal. 

Se establece como una forma de participación polftica de los 

dudadanos. La misma Ley Orgánica del Departamento del Distrito 

Federal, en su artículo 53 establece que la iniciativa popular es un 

método de participación directa de los ciudadanos del Distrito Federal, 

para proponer la información, modificación o derogación de 

ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal. 

' Sin embargo, dicho procedimiento legal del referéndum 

corresponde iniciarlo exclusivamente al Presidente de Ja República y al 

Congreso de la Unión. 
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Dicho referéndum, sólo se tramitará si se comprueba 

fehacientemente que la iniciativa se encuentra apoyada por un mínimo 

de cien mil ciudadanos; además , los pr~cedimientos del referéndum sólo 

podrán iniciarse con la previa información y difusión de dos meses antes 

de ser propuesta formalmente. 

Este sistema puede ser obligatorio o facultativo. Estará en el 

primer supuesto cuando tenga efectos sobre la totalidad de Jos 

habitantE'S del Distrito Federal, y correspondan a la satisfacción de las 

necesidades sociales de carácter general, mientras que en el segundo 

supuesto, quedará a juicio de las autoridades ordenar o no su práctica y 

aprobación, determinando que no sea de interés general ni para la 

satisfacción de la totalidad de los habitantes. 

el ATBIBUCJONES QEL QEPABIAMEJ\.1J'Q QEL QISTRITO FIPERAL 

El departamento del Distrito Federal se ha convertido en la 

entidad mas compleja de la vida política, económica y social de México. 

Con una población de casi 20 millones de habitantes, a los que se 

suman varios más de las circunscripciones vecinas y que mantienen con 

él una estrecha vinculación. Cualquier renglón de los servicios públicos 

que se consideren: agua, transporte, saneamiento, seguridad pública, 

etc. demandan sumas considerables en el presupuesto, es inás, el 
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presupuesto que se otorga al Departamento del Distrito Federal, es uno 

de los más altos que se otorgan, en comparación a cualquier otra entidad 

u organismo de la Administración Centralizada misma; además de la 

extensa organización burocrática que se requiere, y aún es deficiente. 

El 31 de diciembre de 1994, la Gaceta Oficial del Departamento del 

Distrito Federal, edito los nuevos lineamientos de la Ley Orgánica de la 

Administración Departamento del Distrito Federal c211. 

Que en su Capítulo JI de la competencia de las Secretarías, de Ja oficialía 

Mayor y de Ja Contraloría General del Distrito Federal establece: 

A la Secretaría de Gobierno corresponde, Artículo 20: 

El despacho de las materias relativas a la orientación y asistencia 

jurídica; gobierno; relaciones con los Estados y Municipios; ·trabajo y 

previsión social; seguimiento. de funciones desconceri.tradas a 

delegaciones; reclusorios y centros de adaptación social; protección civil, 

registro civil; registro público de Ja propiedad y de comercio; regulación 

de la tenencia de la tierra y procuraduría social. 

A la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde, 

Artículo 21: 

(27) .• Lty Olginit• do I• Administr•tlón Públi<• dtl Distrito Ftdtr1l, op. dt., p.p.17 • 27. 
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El despacho de las materias relativas a la coordinación 

metropolitana, la reordenación y el desarrollo urbano y la promoción 

inmobiliaria. 

A la Secretaría de Desarrollo Económico corresponde, Artículo 22: 

El despacho de las materias relativas al desarrollo y regulación de 

las actividades económicas en Jos sectores agropecuario, industrial, 

comercial y de servicios. 

A la Secretaría del Medio Ambiente corresponde, Artículo 23: 

La formulación, ejecución y evaluación de Ja política del Distrito 

Federal en materia ecológica. 

A Ja Secretaría de Obras y Servicios Corresponde, Artículo 24: 

El despacho de las materias relativas a la norma~i\'idad de Obras 

Públicas y Servicios Urbanos; la construcción y operaciones hidráulicas; 

la construcción de las obras del sistema de transporte colectivo; 

proyectos y construcción de obras públicas así como proponer Ja política 

de tarifas y prest~r el servicio de suministro de agua potable: ¡. 

IOJ 



A la Secretaría de Educación, Salud y Desarrollo Social 

corresponde, Artículo 25: 

El despacho de la materias relativas al desarrollo social; acción 

cívica; cultural; recreativa; deporte; administración de zoológicos; 

Joc:alización de personas; educación y salud; y además de diversos 

servicios a la comunidad. 

A la Secretaría de Finanzas corresponde, Articulo 26: 

El despacho de las materias relativas a el desarrollo de las políticas 

de ingresos y administración tributaria, la programación, 

presupuestadón y evaluación del gasto público del Distrito Federal, así 

como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales 

y en todo clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en 

los que se convirtiera el interés fiscal de la entidad. 

A la Secretaria de Transporte y Vialidad corresponde, Artículo 27: 

El despacho de las materias relativas al desarrollo integral del 

transporte; control del autotransporte urbano; operación y control de las 

vialidades y semafOrización. 

A la Oficialía Mayor corresponde, Artículo 28: 
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El despacho de las materias relativas a la administración y 

desarrollo del personal; los recursos materiales; los servicios generales; 

el patrimonio inmobiliario; y en general la administración interna del 

Distrito Federal. 

A la Contraloría General del Distrito Federal corresponde, 

articulo 29: 

El despacho de las materias relativas al control y evaluación de Ja 

gestión pública de las dependencias, órganos desconcentrados y 

entidades paraestatales. 

n Reforma Pplftk• del Gobjmo dt) Pbnito &dml 

El artículo 122 Constitucional st rtfonnó ti 25 de octubre de J 993 ya que el 

ttxto original desde 1!)17 u habla mantmido vigmu. El artículo 122 vime a 

fondammwr las disposiriones relativas al gobimzo del Distrito Federal y sus órganos 

de go/Jimro. Con ficha 31 de dicimibre de Jf)f)4 u reformó la ftacdón VII con 

modificaciones y adiciones a los párrafos urctro al dlcimo cuarto de la misma, 

tslll/Jlecimdo primordialmmtt t1znto los imptdimtntos para ser magistrados como la 

organiudón y fancionamimto dtl Consejo de "1 judicatura del Distrito Federal 

En b111e a varios consult111 se determinó la Reforma Político Juridica del Distrito 

Federal Por un lado /ns facultades de cada uno de los órganos dt gobierno, 

ronsidtrando a istos como los imtgrantes de los Poderes de la Unión, y los llamados 

órganos locales dt gobierno dtl Distrito Federal; y por ti otro; '4 organización, 

fondonamimto, tstrurt1m1, fimdammtarión, Ñrrión, mm otrllS rararurístlras dt In 
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,4J,1111bk11 tk Repment1111tts, del Jtft de Gobierno, del Tribunal Superior de Justicia, 

del Constjo de la judiratura, del Constjo de riudadanos, del Minisrtrio Públiro romo 

de la partiriparidn del Distrito Federal tn su. rtlarión ron las tntidadts ronurbadas, 

mimismo no hay qut ptrdtr de vista qut ti Distrito Ftdtral mantitnt ti asitnto de los 

Podtrts FttÍtralts y que no st ronsidtrt a tstt romo una tntidad federativa autdnoma, 

übrt y soberana. 

El prinripio ts rlaro; ti Esta® Ftdtral implira un podtr, un gobitrno, un solo 

orátn jurláiro, 1111 romo surtdt tn un tstado minoritario, ptro ron dtsrmrraliuri6n 

polirira. 

Con la finalidad dt txplirar mds amplio ti ronetpto antts mmcionado 

podmnos llfirmar qut los podtrts dt la Unidn y por mandato ronsrituriona/, stguirdn 

gobmuzndo y administrando dtsdt un punto dt vista gmtral. 111 Distrito Ftdtral Los 

órganos smín los siguitntts: Congreso de la Unión arruando como tal, Cdmara 4t 

Diputaáos, Cámara dt Stnadorts, Contaduría Mayor dt Hadtnda dt la Cdmara dt 

Diputa®s, a;( romo la Comisión Pmnantntt; por pant dtl Poder judicial Ftdtral 

mJn /a Suprnna Cortt dt justicia dt la Nación romo los Tribunales Coltgiados y 

Unitarios át Circuito y los juzgados dt Distrito; y tnruanto al Ejtrutivo Ftdtral ti 

Pmidmtt ú los Estaáos Unidos Mtxiranos, quitn por su putsto podrá dtltgar tn sus 

6rganos Jtsrmrraáos. 

A continuat"idn u mencionan las fonrionts prinripales át los órganos dt 

gobierno mis ímporuntes tntrt lai qut dtstaran: 

a} Asamblta dt Rtpmtntantts. En ti llño át 1987 st crtó la Asamblea dt 

Rtprtstntantes como órganos de rtprtstntación ri11dada11a ron facultades parll áirrar 
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bandos, or/Únanus, 111/ romo rtglammtos tlt policía y bum gobitmo. Ahora ron la 

rtfo171U1 st planttaron rutstionts importanm. 

Entrt otras qut la Asamblea tlt Rtprtstntantts txptdird Lryts, 11utoriurd los 

pm,,p1mtos t impondrd las rontribudonts qut rtquitra ti gasto dtl Distrito Ftdtral 

Con f. anterior, st lt ditron faru!tadts ltgislativas qut ron anttrioridad no ttnla; 

adnnds st lllÚcúan los ptrlodos dt stsionts y st modijfran las ftrhas limitts para la 

pmm111rión tltl paquttt ftnanritro pmup1Jtstal dtl Distrito Ftdtral y st tstabkrt la 

posibilúJad IÚ ampliar ti plazo tlt pmmtarión dt la iniriativa dt lry dt ingrtsos, ti 

Pmuputsto tlt Egmos y la Cumta Públira. Podtmos ronrluir qut la Asamblta dt 

Rtpmmtantts no ts pknamtntt un parlammto ltgislativo, por tal, su dtttrminarión 

ni tullnto a su fanrionamimto, ts la dt parrialmtntt kgislarivo o ruasiltgislativo. Y 

para conduir sus fanrionts las podemos tnctrrar tn trts tipos; fandonts propiammtt 

lqjs/a1il!4J, administrativas y tlt gmión, romo parlamentarias y dt gobitrno. 

b) El ftfr IÚI Distrito Ftdtral; la mds imponantt qut multa ts ti nul'Vo sisttma dt 

nomb111mimto y tltsignarión del fo/ del Disrrito Ftdtral La farultad lt rorrtspondt, 

ni primtr tlmzino, al Pmidtntt tlt los Estados Unidos Mtxiranos; ptro si dtspuls dtl 

propio stguimitnto qut stñala ti anft:ulo tn romtnto ti nombramiento no ts ratificado 

por la Asamblta dt Reprtstntantts, la farultad u dtriva tltl Prtsidtntt dt la 

RtpÍlblira haria la Cdmara dt Smadom dtl Congrtso tlt la Unión. En r11so tlt qut 

la .Asambka IÚ Rtprtsmtantts no st tnrumtrt tn periodo IÚ usionts, ti Prtsidtntt dt 

la Rlpúblira somttt ti nombramimto 1111tt la Comisión dt Gobitrno tlt lit ÁJamblta 

(qut vtrá4lltr11mm1t arrúa romo órgano ptrmantntt), p11ra qut m ti siguimtt 

ptrlotlo ortlin11rio st ponga 11 ronsieúr11dón dtl plmo tlt nul'IJo órgano ruasiltgislativo 

tltl Distrito Fttlmzl. Va 11 str rtquiiito indispmsablt, ya qut ti ]tft dtl Distrito 

Ftdtral strd 1m asambltist11, dipu111do o stnador, qut soliritt lirmria 111 rargo dt 

tkuión una vtz qut haya sido ratifiratlo. ÚI rtmorión dtl Jo/ tltl Distrito Ftdtr11I 

tslllrd 1 rargo txrlusivammtt dt la CJmara tlt Stnadorts y m 1111 rtrtsds por lit 
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Comisidn PtrmtZnmu. As/ podemos conrluir t¡ut las principales foculttZdts, 

11tribucionts o fimcionts 1/tl Jefe del Distrito FtdtrtZ[, Úts c/tZsificartmos m cinco: 

F1ZC11.ltlláts dt nombrtZmitntos, 1Zd111inistrativas, legislativas: tZt¡ulllm qut dtrivtZn d~ .": 

tZdministracidn pública del Distrito FtdtrtZl; tZt¡ulllas que recibe por dtltgtZrión, ¡zs/ 

como otras faculttZdts. 

c)-Tribunal Suptrior dt Justicia dtl Distrito Federal y Consejo dt la judicatura del 

Distrito Ftdtral. En relación con ti Tribunal Superior dt Justicia la cutstión mds 

import4ntt tstJZbltcida con la ref'ormtZ st rtfitrt al nombramiento dt los magistrados 

dtl T ributllll. 

El nombramiento lo propont ti ]tft del Distrito FtdtrlZI, cuando antts lo hacia ti 

Pmidmu dt la República (tsto no strd hasta 1997). La propuesta qut hag¡z ti titular 

del iobitrno tZdministrativo dtl Distrito Federal la toma dt /¡z dtsigntZrión qut 

proponga ti Consejo tú la Judicatura. La otrtZ modificación ful tn CU4nto ti plazo 

qut ttnía la AiambltlZ de Rtprtsentantts para tZprobar tales nombramimtos que "" 

dt diez tlúrs, y ahorlZ st ha txtmdido " quina. Dos principales caracttrútictZs debe 

considerar ti Jefa del Distrito Federal y /¡z Asamblea de RepmtnttZntts, 

inúpmdimttmmtt dt los requisitos partZ ocupar el cargo dt magistrado: Primero st ha 

tntrt 119ulllos que se hayan dtumptñado como futres o que hayan prm11do sus 

strvicios con eficimcitz y probidad m la imparticidn o procuración dt justicia, o m su 

caso, qut por su honorabilidad, competencia y tZnttudmus m otras ramas dt la 

proftsidn jurldiclZ St considtrm aptos ptZrtZ impartirlas; segundo qut en igualdad de 

circunsfllncitzs, st prefiera a los originarios o vednos del Distrito Federal en la fonna 

que determine /¡z ley. AhortZ me11rion1Zrtmos los que mdn impedidos parlZ ser 

magistrados conforme /¡z reforma dt J 994 y son las personas qut h1Zy11n ornp11do el 

ctZrgo de Jefe del Distrito Ftdera~ sttrttario gtntrtZ[, procurador gmtrlZl .dt justicia o 

rtpmmumu a In As11mbka dtl Distrito Fedtr11I, dur11ntt el llño pm;io .~/'JÍ11. dt la 

dtsignaridn. H11blnndo del Consejo dt la JudicaturlZ, el cual, mtrt sus fon~i~~ts t~tá11 
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IA dt tfmuar la aámi11istració11, vigilaneia y disciplina dtl Tribunal Superior de 

Justicia, de los fu71.ados J tlemds órganos judicialts. 

d) Prorurador Gtntral de jmticia y la foerza pública m ti Distrito Ftdtral. El 

Ministtrio Público tn el Distrito Ftderal estará a cargo de un Procurador Gmtral de 

}1micia, el cual ahora por mandato t'omrirucional. es nombrado o rt'111oz,jdo por el jefe 

úJ Distrito Ftdtral. ptro con aprobación del Pmidtnte de la Repúblit'a. En cuanto al 

mando de la jütr?A pública en el Distrito Federal y la designación del servidor público 

t¡ue renga a su t'argo tal mponsabilidad, sigutn sitndo facultades y atribuciones del 

Presidente de la República; no obstante, el Ejecutivo Federal puedt delegar en el jefe 

tkl Distrito Federal las fondones de dirección tn materia de seguridad pública 

e} Constjo de Ciudadanos. Como uno de los principales.puntos de adición a la 

paniciparió11 polftica y democrática para los habitantes del Distrito Federal. es IA 

formación, por medio de elección directa en eada demart'aeión territorial, de un 

Constjo IÚ Ciudadanos. 

Antes de ma reforma se señalaba que los eonsejeros ciudadanos serían propuestos ~n 

kJs mismo rtrminos pero por kJs partidos polítieos con registro nacional. Con una mefor 

J oportuna apenura demoaática y panicipativa por parte de los eiudadanos, ahora se 

tstablece, como lo hemos señalado, que las fórmulas serdn presentadas a registro por los 

propios cü11iadanos vecinos del área t'Orrtsponditnte. 

En C'Uanto a la nueva participación de los partidos políticos lsta consisrird solamente 

en ÚJ relativo a "1 organirAeión y vigilancia tk la eleeción, Y sus facultades serdn; las 
':·" ... - ·. ·, 

dt 1esrión, supevisión, evaluación y, para algunos casos, consulrll ·.o aprobación de 

aquellos programas dt la adminismzción pública del Distrito F/d~;~J'qu~· p~~lz lai 
"·'·· ':.;_"·-¡ 

dtmart'ariones dettnninm las ltyts t'orresponditrztts. · '.">: :•,·;·:· ~;t;: . · 
fJ Zona Merropolirana. Para la aduuada solución'.a:dh\~rsos:;rÓblem~~ qut se 

eontemplan tn las zonas conurbadas al Distrit~ Ftderai;sob?~~áo ·e~· ~:,;rías como 

prottt'ción al ambiente, pmervadón y restauración tkl e~~¡f/b;io ~;iÚgi;o, irnnsporte, 
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"t'"' poublr, ,u,. úu comisionrs smJn cons1i1uid.zs por 11(1;,,do conjunto dr los 

p4Tlidpan1t1. En rl insrrummto ár t?radón sr drtrrminarlÍ la forma dr i11ugr11dó11, 

mrurrur11 y fondonrs. (28) 
1 

. 

E~ estatuto de gobierno del Distrito Federal es el documentó jurldico que 

describe la calidad de sus habitantes (origin~ri6s; veciii~s y ciud~da~o~) 
así como el funcionamiento y desempeño delos 

1

órganos loc~les de 

gobierno: 

La Asamblea Legislativa 

El Jefe del Distrito Federal 

EL Tribunal Superior de Justicia 

Asimismo nos describe la función jurisdicciorial en el orden 

administrativo a cargo del Tribunal de lo Contensioso Administrativo, Ja 

impartición de justicia ministerial a cargo de un Procurador General de 

Justicia, a su vez el estatuto contempla la organización política y 

administrativa del gobierno de Ja ciudad describiendo los p~incipios que 

regirán el desempeño de_ sus funciones. También las relaciones laborales 

en el ámbito local serán impartidas por la Junta Local de ConcÚÍ~Cló.n .Y,.· 
Arbitraje, donde los funcionarios públicos se regirán por e!.Útu16· c:Ua~t~ 
de la Carta Magna. . , : .. / .. 
En el cuerpo del documento nos habla de la iniciativa y formación de las 
Leyes a cargo de Ja Asamblea Legislati\"a, el Presidente de Ja República 
así también al Jefe del Distrito Federal, asimismo nos habla de Ja 
Comisión de Gobierno en la Asamblea de Representantes, quien a su vez 

<2SJ.· lnstitulo dt invt"Stigicionrs JuridicH Constitución PoHtic• dr Jos Esti1dos Unidos Mukanos 

tomo JI, ~¡>tima edidón Editorial Pomia, S.A. M~•iro 1995 p.p. 1212-1229 
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se l•ncarga de ratificar en su caso, el nombramiento del Jefe del Distrito 

Federal, dentro de sus funciones a la vez la Coordina~ión Metropolitana 

quien esta a cargo de Ja planeación y ej~cuciónde acci~nes C~?rdinadas 
con la Federación, Estado~ y Munidpfos eh I~~ ~onás conurbadas, 

limítrofes con la cuidad de Mé~i'~ti ~r/la~'iriat~iia'~;i~~re~tes al m~dio 
ambiente y seguridad pública.\ '' . ,;< · .. é Y.:\ ./ 

>;,~· 

LAS DELEGACIONES . ' ,.,, .. >'· ::;j_! 
Organos administrati\'OS descenfraÚ~~dos:con'~ut~~omía funcional en 

acciones de gobierno donde ~~í,~[á1'f·J~f~~:uE:pei~~~~~iq.~l,~,~-~~--mán· 
nombrados y removidos por él. Jef~Ael Distrito Féder~l(q~ién sómeterá 

los nombramientos a Ja Asa~bl~~· L~~isÚU~·~' qtlí_~n e~ ·~~ c~so los 

ratificará por el voto de la mayorí~ preient~en'.l~_sf~ióh;"~sí ~ismo nos 

marca las bases para Ja distribución dé ~t~ibi!'cíones ~ntre órganos 

centrales Y. desconcentrados de Ja administra~iÓII ~ública dél Distrito 

Federal donde a los órganos centrales les corresponde la planeación, 

organización, normatividad, control, evaluaci6n y ope~ación; Jos 

órganos desconcentrado~ tendrán las facultades 'siguientes: gobierno, 

administración, asuntos jurídicos, obras, servicios, ~~tividades sociales, 

económicas, deportivas y las que le confiera la Ley.: En lo referente a la 

materia de integración de los Consejeros Ciudad~nos elestatuto 

jurídico establece la forma y condiciones que se deben de re:inir como 

son: 

- Hasta por los primeros 100,000 habitantes de la Delega~iÓn h,,abrá 15 

Consejeros. 

- Por cada 50,000 habitantes qué excedan de la cantidad a que se refiere 

la fracción anterior, habrá un consejero; y 
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- En todo caso, a cada Delegación corresponderán por lo, menos 15 

Consejeros. 

Teniendo como funciones principales; aprobar supervisilr'y evaluar los . ,· ' ' - ' : . . :- ; . .·: " . ' . ~ ' ,_"' ' -

programas operativos anuales ~~legacionales;,en.las·.IJlª!~das .d.e: 

Seguridad Pública; Servicio de ~i!JlpÍ~;.~gJ~)~t~bJe; .P~~te~~iónCivil, 
Atención Social, Servicios C¿~~nita~Ío(:y P~~~taci'~ries;Sociale~;· 
Parques y Jardines; Alumbrad()' PÜbll~Ó; 'p~~l~e~t~cl6I1. ~~Ba~heo; 
Recreación, Deportes y EsparcÍrnle~tC>;'co~~tru~~ió~, .~~h~biÜtación y 

mejoramiento de la planta Úsi~a ~~;~··¡~ edu2á,~ió~,)~.¿~¡¡~ra'y ·el 

::~:::;,;,,~;,::::.~,~ .~~;¡~~,~·;t,:¡1Wl;~~;;ttr 
presupuesto autorizados por la As~mbiea.'G'siiíatl~a :ciei Di~trito 
Federal . . . •e· ' ' ·): ' :. ':· · ... 

:\ ,_ ·,·; '--~~- .<:·~~-_-,_ .. ··::: 
<:;;.; 

En párrafos anteriores nos referimos brevemente· ·a la. Ley 

Orgánica del Departamento del Distrito Federal, indicarídci que la 

primera de estas leyes, fllé expedida en el año de 1928, siendo abrogada 

por la expedida en el año de 1941, la que a su vez fué igualmente 

abrogada por la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, 

reglamentaria del artículo 73 constitucional, fracción v1; base 1, de 1970, 

siendo ésta reformada en 1971, 1972 y 1976, siendo finalmente abrogada 

por otra de igual denominación y que fué publicada en ~f Dlario Oficial 

del 29 de diciembre de 1978, y que actualmentes~ en~~entr~ :lgente, con 

las reformas publicadas en el Diario Oficial de. l~·Fed~;~dÓn ~)día 16 de 

diciembre de 1983 y el 17 de enero de 1984. Así nlisiri'~ c~ntaitlos ~cmla 
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Nul•\'a Ley Organica de la Adiministración Pública del Di~trito Federal, 

púhlicada el 31 de 199-1, vigente a la fecha. 

Técnicamente esta Ley Organica de 1978. deberfa de. haber sido 

denominada con el nombre de Ley Org.Ínica del Distrito Federal, y no 

del Departamento del Distrito Federal, debldo_·a qu~dúu contenido se 

desprende Jo referente a los órganos qu~ ºintegrán y' habrán de 

desempeñar el gobierno del Distrito Federal ... : · . 
. :.:.. -. . . . 

El Departamento del Distrito Feder~l,~s'eI~rd~namiento legal 

que servirá de base para conocer cuales s~~ los-~l'~~~bsqu~ integran el 

Departamento del Distrito Federal, asÍ·~~rin{6}JsTitulares y las 

atribuciones que éstos deberán cumplirpaiá'Úte~lfi~clÓ~dé la función 
.• o.\ -!~·:.;·~·>» ~i.<:;"'·~--,-s'.J'. :-:,· .. 

que le ha sido encomendada: gobernar lá entidad denominada Distrito 
Federal. . e,,:· :·e - -· -

La Jey se encuentra dividida en seis capítulos_ y consta en su 

totalidad de 59 artículos, más los tres transitorios correspondientes a su 

última reforma, (1983), 

En el Primer Capítulo se establecerá todo lo referente al gobierno y 

al territorio del Distrito Federal Estableciendo su organizaci<Ín interna 

así como las atribuciones de cada organismo y funcionarios que lo 

integran. 

El Capítulo Segundo, que menciona la- organización del 

Departamento del Distrito Federal, hace alusión a ,las principales 
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atribuciones que debe desempeñar dicho organismo en cuanto a 

gobierno, hacienda, asuntos jurídicos y. admini~iralivcís, de. ser.vicios y 

obras, que ya hemos analizado. 

El Tercer Capítulo, referente a la p;esentaci6n de los servicios 

públicos, como su nombre lo indica; ~~~~l~rá'I~ f~rmá en que deben 

prestarse dichos servicios y todo lo reládonadó con las concesiones para 
, .. -... _:;·; .. _ .. '. '· 

el desempeño de los mismos. 

El Capítulo Cuarto señala co.~o''se constituye el Patrimonio del 

Departamento del Distrito ·Fede
0

r~·1, estableciéndose todas las 

características para la adquisición de los bienes tanto del dominio 

público como de domirúo privado que se consideren como parte de dicho 

organismo; se establece la clasificación de estos bienes y sus 

características.· 

El Quinto Capítulo, clasifica y señala cuales son los órganos de 
. :-·.· .. ·- . , I· 

participación ciudadana,.su integración, organización;funcionamiénto, 

características, relaciones con las autoridades del Depa~t~~~~td del 

Distrito Federal, etc. 

Finalmente, el Capítulo Sexto, establece cual deberá ser la 

participación política de los ciudadanos, haciendo alusión, 

principalmente al referéndum como principal forma de participación y. 

todos los procedimientos para que este pueda llegar a darse. 
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Como lo hemos señalado, esta Ley ha tenido modificación desde 

qui! entro en vigor en 1978, ha sido la cuarta Léy en.lahistoria con la cual 

ha contado La ciudad, las modific~ciones dé 1983 /cuyo reglamento 
. , .. ,, -·, "·,:e:-

apareció en enero de 1984, dieron inicio a Jos mecanismos~ para que se 

ajustaran los órganos de participaciói;¡ ~iu~ad~J'líi':en ~Í·pistrito Federal 

y pudiera crearse la Primer Asamble.~ dé:'~~~i~s~~tarit:~s/l~s reformas 

que se han dado desde el añó pa~ad6\1994}, h~nJ(;g¡á'do establecer la 

primer Asamblea Legislativ~de{Distfüb°Fed,~r~'1'.'r·W~~tructuración 
para la elección de Co~~~j~;~b~ '5Íu~l'á'd~~d~'.V¿'oi! Ío cual la 

Democratización del DistritdFed~ial~ri~ ~{el gbJ~~¡,.ci:'de lucha, sino 
.,_.' '· ,---. '·,---- .. -... - '·''-· -·-

más bien se convierte en el objétivo"éle perfeccionamientdisol:Íre todo en 

lo que se refiere a la participacióri ci~dad~na y' a la p¡estación de los. 

servicios públicos. 

O ~EVO REGLA~1ESTO 1~1'ER!OB DEI pEPARTA\1E'1"0 pEL QJCOTRJTO ffQERAL 

Como es sabido, el reglamento administrativo, es un conjunto de 

reglas y conceptos expedidos por el Presidente de la República, que es la 

autoridad competente para su expedición en el ámbito Federal y así 

mismo del Distrito Federal, cuyo propósito es la ejecución de una Ley 

determinada, o bien para regular el régimen interior de una dependencia 

de la Administración Pública. 

En el caso concreto del Reglamento Interior del Depar.tamento del 

Distrito Federal, su finalidad principal, es el facilitar lá aplicació;, de la 
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Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, ampliando y 

det;illando cada una de las atribuciones que se establecen .en dicho 

ordenamiento. 

El Nuevo Reglamento interior de la administ~~dón pública del 

Distrito Federal fué publicado en el diariO OfÍci~l'de:la F~dé~ación con 

F~cha del 15 de Septiembre de 1995;. /la h~e\!~'L~v otgáiú~a de la 
' • • - • • C • •, • • • '• ' , -. • - • ' • .:: • ' • • - • • • • ~ • • • • .'. '. , ; ~ • • ' e • ' 

Administración Pública del Distritó Federal en su pullto]ransitorió 

~~~f ~~~¿~~:~~~~!~iii~i¡~¡~··· 
dzrinnbu dt 1978, uguirdn vig~nusha;ta m~nto ~Áútiiblta ~eR;p,;s;nranrts d;I 

::::~:~n:::::::.;:::~t~~:r~fü~±;W~¿~ti:r .· 
importancia que así lo amerita q~e es hiejo~' t;an~crfüi~'~n\\~ i~éÍldice 
dichos ordenamientos que se podrán · con~Jltar a'áii·~~l d~ e~ta · 
in\'estigación y debido a la importancia de conoc~r t~d¡sj·i~C!a~na de 

las funciones que tienen encomendado los difer~r\I~~. ()·;gagi~nios que 

integran el Departamento del Distrito Federal, y .no ¿~m'~t'er omisiones 

de ninguno de estos órganos, que a juicio nuestro deben s~r'analizado de 

manera total. 

1291· lry Otginic• dr I• Adminislr•ción Públic• del Oislrilo Feder•l, op. cil., p. 35. 
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CAPITULO IV 

ANALISIS JURIDICO DE LA ASAMBLEA DE 
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 



n· 1 AS:\UC:tc; Lrc.u pr L.\ t'.:IQ.\I!\'A rsEc;1pt\.'Q~I Pt\B:\ n rcr"A! EC\\UF'JO or L.!\ 
' ' ·', .' 

"'i;"''ªr E!: pe BFrsfc;r\;1;W~ pn P1~rs1ro fEofRAt Os EFcH" ,s oE ptqnurne pE 12s~ tJm 

1.- La que sostenía, quedebernant~nerse ~¡ I:)istrffo Féderál con su 

:~::~,:~: r;:·:~:~~.··.·~.'1~;~~J'n•i'~ .. ~~i~.~~t~~~.f J.~fa:·;k•• 
.. ' .-. .. . -.-~'.\' .:.'.·: ~- ,;~. ~ -, 

2.- La que pos~ulaba l~ i:;~a~iÓ~de,~n Es;~d~ {¡?re y A~iónomo en 

el territorio del Distrito Federal, c~n l~ ~i;;cclÓn di~e~tá del' Gobernador, 

de los Diputados al correspondi~~t~~Co~~ie~6'i..J~~I~de los Presidentes 

municipales y Ayuntamienio~ qu~.~~plirÍ~n a las ~ctuales Delegaciones 

políticas del Distrito Federal. . ,. 

iJoi.:ü.;";;;,de los O..boh.'S d• frch.1 :Ud• abril de 1987, Congr""" do.la Unión, p.p. 2 a so 
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El Lic. Miguel de la Madrid. (ent~nces Presidente de laRepúblicai 

aduce en este documento q~e : " ... /.J. itiicia:h•a qun/somr:; a l.z (011iidm1dó11 

;i:.~::;,::~~,~:.2·óf ;;~;s:~1:1::..;~rJ~f ;i1~;i¿i:.f rt:: .. 
(Omuumia mrrvar tma dm;11srri;;¡ó1/U;J;orial ¡a;;; l:r r;sid~~~i.i'dr /~¡ Podr~rs · .. 

=~=1~: :;,:~:n::;;;,t::~}::~::::i~f }iitf J~!:i:j~f.;f i;~[~;~i:;~~do .. 
.... ·''·' .· ;;, ~2 ':'.\·· / '2' ; >· 

Desde nuestra' Constitticióri' de1sú·~./ hásta i{ü'estr~ C:ó!lstifución 

::::;:· :::·2~1f .~tk~;~f ~~7~~ª;~1~1rM~i?.~~~gJ1i:~ 
Federal \" • con br~ve~ efe~érides•hisiÓri·i:~·s. la .s~ci.e'de' 16~ Poderes 

Federale~ ha sido. la Si~d~d ~f!\Ú~rc~'.ELEi~~uÚ~o ~g;~;.~ qu~l~ 
d<!terminación del territ~;io del Dist~Íío Fed~;al teriiendJ ~orr;6 ~ti':lro ;¡ 
la Ciudad de México, responde a razo~es históricas, políticas y 

económicas. 

A la proposición de que se cree'un nuev~ Estad.o en .la Ciudad de 
México conforme lo estalileée el artícul~ .H ~onsÜtud¿nal, la' irúciativa 

. ' ' . . .. ' ' .. -

en cuestión responde qUe la naturaleza política yjufídiéa del ·Distrito. 

Federal y las características de la,Ciudadde ?\Íé~i~-~L~plclen'k~e c~n el . 

territorio de ésta y su p~~lacf6ri-;e¡~;;s~ih;y~;'eí'ri~e~;oEst~d6/pue~n-o 
tendría \"iabilidad políti~a~ ecci~¿rni~~:\; ;~d~1;\.:lias1a'dar'1a r~sicl~n~ia 
de los Poderes Federales a ot~o l~g:i;'·ien~~ia ~~ ~%;111'e 'costo 

económico. Desde el punto de\'.ista p~Íiti~o. J~; íeci~¡~ y· la ,his;~ria 
prueban que no es con\"enientc !~ c~exisiericia sobré unmismo territcirio, 

de un Poder Federal y un Poder Local;Ja sobe~arii~ tie~~ ~n~ dimem;ión 
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ext••rna \' otra interna: la primera implica que no. habrá un Poder 

NacionaÍ por encima del Poder delEstado ~;la segunda ,co~le\'a a.la 

noción de que en el ámbito inte;no• ~o habrá. unPodef compara~Íúl 
Poder del Estado. La aplicación del pfif1~ipio~e 'se~~r~nf~.i~Í~:Ú1~ ~xige 
que los Poderes Federales· tenga.ti uA'i~bJt_C,,,t~rritori~l.'~r?pip.d~~de no 

;,::~:.:;:::::~::~L,~'.~t$~f ~~~~~;~¡~~:~ 
ha encontrado en el territorio de-~Ígún Estadó/yel C~~stiiuci~naÚsmo 
Mexicano ha descartado la posibilid,.id ·cÍ~·tjü~-~é,hag~ 'é~i~¿idiren el 

:,';'"~', >"·'.····:. 7,7,:<--;'):~:..,'·.-:;,:~,-~_, __ ·~-'";_, __ ._,, -(.-," \., ·-
mismo ámbito espacial a los Pod~r~sFe~erales ya ul'l gobierno local 

soberano. Desde el punto de \;isÍ~·¡¡i~íd·i~b;;~n;~fie~tTo sisterii~ federal no 

existe una subordinación del gobieri2lci de·~¡-gj~~--énticfad federativ~ al 

(,;;~i~!nt- !'::>dcral " \'keversa po/1ó:i¡J¡t~xi~Wríi:!•~~j~~guarda de los 

Poderes Federales si éstos quedara~
0

ás~~t~d~s-~J-~1t,erritorio de un 

Estado, con lo que se atentaría a la Unidad. Na~io~aI y se propiciaría el 

rompimiento del Pacto Federal. La real posibili~ad cie'que.coexistieran 

Poderes Federales y Lo~ales no implicaría 'aí.Íto~.Íticamente que se 

generara entre ellos un grave conflicto de considerables dimensiones e 

imprevisibles consecuencias, pero también, no 'podría garantizarse que 

así no sucediera. En el orden administrativo~~¡ se constituyera un Estado 

en el territorio del Distrito Federal, sería_'~11~ecuencia obligada que 

tuviera como base al Municipio libre,Ae acuerdo a lo dispuesto por el 

artículo 115 Constitucional, y se provoc~rÍa\1~ conflicto de Municipios 

necesariamente conurbanos, carent~s de ~ebJrsosp~ra la atención de sus 

problemas, sujetos al gobierno de Ayu~'ta~i~~to,cuya ~cción individual 

siempre sería insuficiente y sin las e~trucÍur~s admlnistrativas para 
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atender todas las obras de infraestructura y servicios públicos que 

requieren de una ~laneación y prngramación unitari.a; la.Idea de 

reintroducir las or~animio~es,nrnnicipaJes ~~IaCiud~dde M,éxlco, tál 

v como las tenemos en lo~·Es¡ado~· de'1á ~epúbHc~,~o'~s co~venÍ~nte, ra 

}~i;;;~j~!!~!f l~~til!l!ll~i~l!:~ 
Distrito Federal; basta imaginar ·la pósibi!idad'·de;atención a •la 

seguridad ciudadana con·.J'~~i~Ía~;~:e'.i~;df.~~~~.:~e•l~~-'~~1cipi~s .C\lYº 
Jefe estaría bajo el mando de cada.uno de los PresidentesMunicipales . 

.... fiMli••' '" •bi'~"' o;, ;:,;~,L',,elli~; #'i.i+'"'" 
segunda aludida en el des~;r6ii6a~'céste1ema·,;1~ ¡;¡fíaíF·ª presidencial 

(de 1986) que nos ocupa nf1~t·~~~t};;:c¡~-~:,n~º~f/'.'{+ni¡hf~/~~ .. '."zonts 

apunrada1, ti conunitntt exprnar que lái:riá.~ión'de un nu,evo;§1tado; ~on los 

actualn ttrrirorio y poblarión, d~I ;,.,;,i;~:Ft~er~l .. ~~;,,;r;,i}~J~/ia'·,¡~qz~ilibrio del 

Parto Federal, mnda dr la RrpúbÚc~ ¡;;~, ;~ c;t~~i/ún/Éi~~;J; d;,'dhn~nsionts 
. ,. _. ,• ,'' ~'./-' :-.;·: ;'~-;·._~;~--~i . :_t{::,/·-:(:~,~-~~::1~>~> ;· ;•\:: .\_:'.;::~--- . -". . 

polítiw, mnómiw )' 1orialt1, dnpropordonado m':trto dtlas caracttrí1ti~4;I d~ los 

dmzás &tado1 que i~ugran la Nadón, · 10 ~¡,~ ~;Jgi~~f,~ ~~~,i~i~lar/m~'m/~',~aa dr 

dicho Eiud!> y tn Comuumia, un dtitq;;;·{¡brio ~~;,;~arl~ a 'n~~sir~;p;;to ~idtral " 

, agregando que debe conservarse Ja ~ctU~lubicaciCÍ~ )',~iluaciÓ~ j~r!dica 
del Distrito Federal y que lo que se d~be d~ bu;cá.r son solu~iones nue\•as 

y mejores. 

12 1 



Antes de ocuparnos de la creación que propone Ja iniciati\'a 

presidencial de Ja Asamblea de Rep~~sentantes del. Distrito. Federal, 

queremos manifestar nuestra opinión ~c~rcad,e las da~· proposiciones· 

que según dicha iniciati\'a surgieron deÚC:orisulta Popular, así como 

también expresar nuestras ide~s ~~br~:·¡a;:ob)eciones que el Ejecuti\'O 

formula a la propuesta de crear u·~~t~vó'E:stado dentro del territorio 

del Distrito Federal, como lo sJ~fie;,/1a· segunda proposición que · 

señalamos al inicio del desarrollo ciHtó~Íco en turno: 

Hemos de enunciar que en o~i'rúJl1 de _diversos juristas !JU, en los 

foros de Consulta Popular se yet!}e~()!1 propuestas de muy diversa 

índole, y no como Jo sostu\'o la ini.cÍati\;a presidencial en considerar sólo 

a dos, el número de proposiciones; Fa~zi Ha!Í1dan Amad, catedrático de 

la Escuela Libre de Derecho, sosÚé~é po;;~~-J.;<:rt;; .:¡u.:: son hºcS las 

proposiciones esbozadas en los foros dé coris~11~: . 
. . . ".' . :~:~~':' 

1.- Los que solicitaban el traslado d~·:~esidencia de Jos Poderes 

Federales a otro Jugar, co.n Jo cual se ayudari~ á Ja 'descentralización del 

Distrito Federal, con la propuesta específic;{déque el nuevo lugar se 
~.:.>'-"" - -· -

escogería fuera de una delimitación terriÍorlál muchísimo menor a lá 

actual, por no ser necesario que el ÓÍst;iio:F~d~ral tu~iera ul1a 

extensión tan grande como la q1;1e ,actüalmente : tiene' .• y, como 

consecuencia de ello, automáticarriente;·.qÜediría "';;igldo-;( ~ct~¡t 
Distrito Federal en el Estado del Vall~· de Méxi2ci.> . 

(j)i.:H~~d-a~ Amad, Fauzi. ConferenC'ia Pronunci-~~~ ~~ fa ~:~-uel~.~~-;-hre d~ oi'rf.~ho ·~n el año de 
1987, IL'm.l· An.Uisis dr Ju Rttirnles RrformH Conslitucfonalts rn M1lrri.1 dt Gobierno del Dislrilo 
frdrral. .1puntl' uwdilo. 
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2.· Otros propusieron la democratización plena en él. Distrito 

Federal. sin cambiar de residencia a los ()rganos Fede;.ales, ot'orgando 

los derechos políticos a sus habitantes_ ~ediante Ia" ~rea.ció~ d~_un 
Organo Legislath-o exclusivo pa+:~lRistrHoÚ~i~~ai\· desde·i~ego_ la 

elec(\ón directa de sus míe~br~s; al ig~~1 ·'q~(i1 ~stab!eciiTii~;to de un .. 
" - ., ·-'.~·'- - ' ., ', .,· -· •• - ••• ,,: ' ,,. - • - < -. •• ,,.. • • -~- - •• • 

Organo Ejecutivo local, de eleécioripoPula'r, cúyas funcioné~, au11que no 

::::::~::." .:~~:::'·::f ::w.r~"f fü~~¡rf :itri~i~:,;·Jj~·w¡:i· 
Departamento del DiStrito FederaUdej~~do sól,~ d~rt;s)acultadés de ' 
control, vigilancia yre~•lsióha1 ()rgán6 Ejeclith;oFécÍé;al;\.: ·;.: ".:.:· -

",;.~'.),•', 

3.- Una tercera cofrient~ proponía la· redJcciÓri d~;1l ~xte11sión 
territorial del Distrito Federal, siguiendo el modélo n~rt~;~~ric¡no del 

Distrito de Columbia, y la erección en Co~secu~nci~·_¿-~f~~¿t~ ;i., Í.; 
superficie territorial del Distrito Federal, en un~ ~nlidad fede;ati~~ con 

la denominación del Estado del Valle de México, con· l~s ~onsiguientes 

reformas constitucionales. 

Vemos que no todos estarían de acuerdo, con que fueron dos las 

proposiciones que surgieron de la consulta pol'ular. , , 
':; 

Por otro lado, desde este momento e~pr~samosqu~"~if~rirnos con 

las dos proposiciones que indica la iniciativa"p;e;¡d~rici~Í,r~sp~~tivai ya 

que consideramos que ninguna de ellas resti'fuy1Ú~t~lmente los d~~eéhos · 
politicos de los ciudadanos del DistrltdF~d~~~I. qh~ eÜni~g~~a d~es'tas 

_·,. , • '· ''· ,- ___, r-'" ·; 

circunstancias tendrían ellos los mismos' derechos que elr~sto de los 

ciudadanos mexicanos, quienes parÍiéipan cÓ~ s~ vot~ en I~ elección de 
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sus Rerresentantes locales al Congreso legislativo, del titular del 

Eje.:util·o Local, y demás Representantes' Fe.derales ·y Locales. Sin 

embar~o. nos referimos brevemente a las obje~iones que l~ inici~th·a 
presid;ncial hace a la propue~t~ de crea; ll~ Est~d.~ Jib~e )' aú~óno!llo ~¡, 
el territorio del Distrito Fed~ral;'~ó~ lá el~cciÓ~ dfrecÍa,dél Gobernador, 

Diputados locales ,. Pre~id~rii~~· ;riS~i~ipaí'~s: de ITianera general no 

estamos de acuerd.o cb~ i'6~ ~~~u~erií¿s d~· lo 'q~é · di~ha iniciativa 

expone, \"a que consider~n;o~7'qJ~·~ri·~J%ay~~ía ~arecen de consistencia 

jurídica;. que consti~yéhi~~~s q¿·e en,traftan medidas de seguridad para 

no disputar con los p~rÚ~os''.ci'e 6¡,o~i·~iÓiLAícoíno las organizaciones 

civiles, el control poiíti~~·dÍ!f ¡)ístrÚp F~'ci;r~l, razón por la cual deja 

fuera toda posibilidad de .i.~cl~Í; ~'é~~~'.;~ la disputa electoral de 

posiciones importantes. De~t~carri'o~·9G~"'~ril~ rriulticitada iniciativa se 

habla indistint~mentey co~() siri611imo~~~.I>i;{irito ~ederal y Ciudad de 

México, lo que es inaceptable pues con)o );ª se aptintó el Di.stritó Federal 
': .. ,,·_ .·-;'.' _,., '. .. _, ; ;-' . - . ' 

no es una ciudad sino el asiento de los Poderes Federales: As~ mismo, con 

frecuencia se habla del territoriO del Dis't~it¿ F~cÜ;~l;enf~tl:Zando por 

~uestra parte el hecho . de que actual;;,ente ~6 ePst~ ~u~a ley que 

determine la extensión territorial del Distrito Féd~ral, existi~;,do tan' 

solo el artículo 13 de la Ley Orgánica del DepaiÍ~~;ritci 'd~I Di~trit~' 
Federal que estipula que los límites de liste sbri~lci~·Óia'dos po~ los 

Decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, lci que no'viene a iesolver 
... - •;,, ··· .. · '• -_,, ,_ 

ningún problema pues si nos ajustarno,s:a _d_i~h()_' precepto ,yamcis a.· 

encontrarnos con que estos límites se han ~ebasado e~o~~eriie11té', lci que 

nos conduciría a determinar el carácter' que tendría la. e~Íensión 

territorial excedente a los indicados límites: 
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En relación a que el nuevo Estado tendria obligadamente como 

base al Municipio Libre, pro\•ocando ~n conjuni~ .. df ~~niclpios 
necesariamente conurbados, carentes de rec~rsosp'ara ia ate~ci?~.desus •.•. 
problemas, al respecto consideramos que'1i'~~ist~ncl~ dI.~~-ri¡¿¡¡,¡<)5 
conurbados no necesariamente tiene co~o ~b'hs~cll~~~i~:~Í·'q~'e ~stos 
carezcan de recursos para sufragar sus hec~sldid~~.··~~'.e{~st~;~3dría 
evitarse con una eficaz \'eficiente administraéÍóri'iiüihi~Íp~U~~~etuos~ 
de las normas legales q~e le sean aplicables~ Final~¡nt~~)·¡~~·~~Í~ciCÍn a· 

que en el ámbito social las consecuencias p~ra Jo,s~~~it~nte~·~.~(l.JistrÍto. 
Federal serían trágicas, poniendo como ejempló l~;ate'~'~i·¿~· q~e se Je 

,·. .._ ,_:: ··2 -\.~:;_-·.:-·,:;:}:i.','<);·'.~;~;.;--•J,. 

daría a Ja seguridad ciudadana con policías.•de\ c_a_da.: úno de los 
·"- . • _;µ" .,. __,,_ -,_,-,l '"" ·.·.-,. 

Presidentes municipales, en nuestro concepto,'no ericontramos'rá~ories 
suficientes para que una administración r~;p~~~~bl~~~'tµ,;~~da·~~eJder 

L ..: '~ ' o'H ~,e 

las exigencias sociales de los .habitc;i-;11:( dd l1cy Distl'il"o Federal, 

haciéndose hincapié que ei: I~ ac,tya!J~?d/Ii~'t.~~~~.óH;:~'.1i::~egS'~~dad 
ciudadana es deficiente v, quizá; la división eri munidpalidades tendría 

• - •: ' ' ·:Í":·;< ,;-·: ... '.;-.-;··. .. -

más éxito en este renglón. -···· .. · ··. ··,. · >, 
,;" . .'·.':/ .-.. :-~·'·':-->-::,/~'·' &~' • ,'- ··;• 

Con respecto a la creación de la Asamblea d~:Re¡:ir~seri'tantes del 

Distrito Federal, la iniciativa presidencial plúricitada'.·;~fi~'}~:-~~¿ ~n la~ 
audiencias públicas de consulta reaiizaú~:;;f·~~· re,éonoció 

mayoritariamente la necesidad de mantener un territ~~ib;~~~lu~ivbpa1a 
los Poderes Federales, conservando el Distrito F~~f~(~~c~bkatlón y 

extensión actuales, proponiéndose que el fortalecimiento y crecimiento 

de la democracia se puede alcanzar con la creación de una Asamblea de 

Diputados para el Distrito Federal, con el perfeccionamiento y 

profundización de la descentralización y desconcentración' de líl 
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Administración Pública del Distrito Federal. asícomo ta111bién con el 

fort.1lecimiento de las organiz~ciones 'vecinales de par'licip<_1,ci.ó~ social; 

que Jos ciudadanos del Distrito Federal di~frJtan'c:le dérechOspoiíticO's y 
no se encuentran privados de ellos, sino que s~'e¡e;cic'i6/efj!~tri;~~.t~n 
determinados por la propia naturaleza polític~ ):·¡uridÍca'!&~('r)i~trit~, , 

Federal; que los ciudadanos del Distrito Xede,~aí';e1is'7;~ ~LFt~I~; 1d~I •·. 

Poder Ejecutivo del gobierno del Distrito Féder~I;'p'l.les cÍé·~cÜ~~d~ a lo 

dispuesto por la base la de la fracción VI del ·¡~tícÚJ()73 cJ~·tÍtÜcio~al> . 

Ja elección del Presidente constituye si~uÍtá~~~¿i~~~~'.1il'.~i.~c"cló~·~del 
titular del Poder Ejecuti\'o del gobierno del.Disf:itcfF~cleraI,'~¡ J~iar ~sta 
titularidad asignada al propio Preside'}tt? d~la;~ep~bli~;; q'Ge fciIJ1pbn 

órgano de representación ciudadan'a 'en'~¡ 'bist;ito'.···i=ed~l"~I, cuyos• 

lineamientos fundamentales se córiti~ne~;e~ I~ b~s~,3~; cif¡ri;¡~.¡¿~ló~ VI·· 

del articulo 73 constitucional, rieÍlala; el de~r~¡()··¡~~',!6¿füi..'d:es que 
habrá de tener la menciona¿' A~a~b¡~¡cde'.'Dip~;adÓs·d~I 'Distrito 

'«;·' 

Federal. 

,, ."'·. :º 

Con respecto a lo 'Interior, nos pronunciamos en eisenti~o de que 

no consideramos que la Asamblea de Diputados d'~¡ bisi~Í.to F~de;a1·· 
(finalmente Asamblea Legislativa del Distrito Federal), sea.ü'ria solución 

para restituirles a los ciudadanos del Distrito Federal 16~?~~~echos 
políticos que les corresponden y además estimamos que'.'taí'•'A.sáriible~ 

''. ~ ""·' " .. " 

representa un paso para democratizar el Distrito Fede;af pues no 
responde a las exigencias políticas mayoritarias de su~ habit.al'l;es.' Al 

desarrollar el tema Atribuciones de la Asamblea de Repr~~~~iarites d;J 
Distrito Federal abundaremos sobre nuestra anterior áfirrn'a~ÍÓn. 
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El Congreso ... de:l~UhióA:~~j.:sin,duda a1gtinVi1a'má~lin~ tribt1~ª 

~ª±f z:~f :~i~~~~iftf J;i~if f i~f i~~~~ 
gobierno del Distrito F~der~1j1~ni·8~~btenid() lci~ d.o~uirieri!cis~el~tivos. 
al Debate Parlame~tario q~~ ;~~r{est~'~ugto~'.; gJ~~Fó\>~~~~ ~!~ctos. 
de nuestro trabajo lo lie';J:i(i; exh'.~~tado en los'sig~Je!=ites'té~;:;¡hci~:·. '. 

: ::·, ,•'.; :,·. - ', '-'~ ":; 

El Partido Re\'olucionario lnstituci~~~l·;os~\.o fundamental.~ente 
que debe respetarse la naturaleza jurídica y ~l'siátG.s pblíti~od~l Distrito 

Federal como sede de los Poderes de la Unió~ \';·~i>mÓ ~rii~úo' te;rit~rial ···"' ... ,.,.... .;,• . 

sujeto a su autoridad directa y .exclu,siva;:qúecdebe mante~e~se la 
decisión política de que la~ dimensiones fí~icasy ;¡·si~i~m~.d;lgobierno 
del Distrito Federal no pueden ahera;se i;;ieAtra~ :los

1

P~d~r~s'Fed.~rales 
' . ,_ ! ·'·i> , . ._.,.'' .···.· .·.•.·,·· ·.:,: '·.~ '. . ··,, 

no sean trasladados a otro espacio territoi'.iál; que '<lébe innovarse la 
>, ·~ »<~·:·.-.(: ... ·, :>; ·.;:::: : ·;,-:\:.C'->0·':: :~)~·'/ .. .'~>·:'.·,:. ··:· ~-· :~ . : 

estructura orgánica de las instituciones federales q~e ej~rcenfunciones 

decisorias en el Distrito Federai'/ére~"f~~~; Asa~bl~;·~é'el~~Ció~ 
popular directa e integración plurip~ríidist~~ ~otadd defaciiltades p~ra · 

expedir ordenamientos de ob~en·an~i~ · gélZer~l •.·. y .. cibÍÍgaÍ~ria; de· 
.,,.,, ·< .. ' .. ·' .. · ... 

contenido)' rango normali\'O espedficOS, así como.para ejercer actos de 

control respecto de las autoridades ad~inistratlvas de esta entidad; que 
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debt> otorgarse fuerza de mandamiento constitucional al proceso de 

des.:entralización y desconcentraciÓn de la Administració~ Pú~lica del 

Distrito Federal; que deben ampliarse la~ vías, 
1
de participaéión 

ciudadana a tra,·és de organizaciones vecinal~~Y ~t~as,~sociacio~~;de 
interés social fortaleciendo su represént~ti\•id~d\iém~cr~Úca \· su 

capacidad de gestión, promoción y su;e,r~i~i,Ó;,~y;q¿e deben reforzarse 

las bases de la autonomía de Jos Tribl.lnalesí:le JÚstlcia del Fuero Común 
,._." 'J·. - . 

del Distrito Federal permitiendo Ja inamo\;Ílidad de Magistrados y 

Jueces. 
- .. · : ' ·-~~. , 

Por su parte, el Partido Po~tJ~r Socialista propuso conforme a la 

iniciativa presentada el 9 d~·d¡¿j~~b,iede 1980, la creación de un órgano 

legislativo local competente pa~a)~~Ísl~r en todn lo re!~tivo al Distrito 

Federal, así como para ratificn 1~Vri6'~1briamirnlcs que el Presidente 

hiciese del Gobernador, el Proc~i-~~.6~iY Magistrados d~J T.ribunál 

Superior de Justicia del Distrito Fed·~~~í',y, de a~uerdo ~.!'a pr~~entada el 

23 de septiembre de 1986, la creación de• un Estad.o denoinÍnado . 

"Anahuac" en el territorio que ahora ocupa~ ~J'.Di~trito Federal, 

dejándose la residencia dé los Poderes Federale~ en ~ri'l'n~ri'i~ipfo del 

nue\'O Estado que consen·aria la estructura k~úíica .. que hoy 

jurídicamente posee el Distrito Federal. 

. ,.-

En iniciati\'a presentada el 17 de noviembre de 1983 por el Partido 

Socialista de los Trabajadores, se prop~so que el gobier;,o del Distrito 

Federal se deposite en un solo individuo ~lecto J'~~ularm~nte y en 
•· .• ,-, ' .. ·,· l •• ., 

Delegados municipales y que el Gobernador del Distrito Federal designe 

a Jos Magistrados del Tribunal Superior de Ju;ticia del Di~trito Federal 
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qut• deberán ser aprobados por la Cámara de Diputados del Congreso 

de la Unión, así como que el Procurador General de Justicia sea también 

designado libremente por dicho Gobernador. 

Los Partidos Acción Nacional, Socialista Unificado de MéxicO, 

Revolucionario de los Trabajadores, Mexi.cano de los Trabájadores y 

Demócrata Mexicano, en la iniciativa presentad~ el;21,de ~C:tubre de 

1986, plantean la creación de un m.ievo Es,tad~cl;l~Fecl~~aciÓn que se 

denominaría Estado Anahuac, asentado'ef el)~r~itbriciqÜ.~a.~tualmente 
ocupa el Distrito Federal, y con kisU;it~~ d~ éste5EJ Ést~d~ deAnahuac 

se conformaría con los Poderes.).eglsl~!i'\/'~j¿~iJli~~~ ~ J~dicial. y se 

organizaría internamente bajo ed~¿i;rieri'~1JrJdp~J.' É~ dicho Estado se 

erigirían con el carácter de ahtoriclades !Óc~l~s.,'~l'l ·~obemádor, 
Diputados Locales y AyuntamientOs Municipales 'V'~;(ála orga.niza~ión 
jurídico-política del mi;mo se instabría Ün Conf;ie~~. Constituyente 

encargado de formular la Constitución P~lític~:c¡:~~~ecliv~'. De esta 
',',•• '"--' ·,,: . 

manera, los proponent~s estiman que Jos :habitahtes de la capital 

recobrarían en plenitud sus derechos políticos. 

De las propuestas anteriormente cit~~a(toclas ~ excepción de la 

iniciativa presidencial defendida poi el p~~tido J\~\:~íu~ionario 
Institucional, fueron desechadas porque.~·i;:_¡~¡ d/}~~ éó;1rord~11rn ron lo! 

fi11ts po/lticos .v sorialts qut s,;s romti;;d~ft;·i,júlar~i;,' ro1;lttv~;i1111 ~ m11/111dos 

norit>os, pumo 'f"' trastom~ria, 111101 ti tq2i!ibrio ',kP~dtm que ts éunri,11 a 1111esrro 
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1 JO 

Ji;rrm.:z ro11ui1urional, .l' orros, po11drian m peligro /11 solide::)' unidad del Esr.1do 

,\'.zcio11.2l que es salv11gu11rd.1 de los dertrhos de todos /01 me.tirnnos ". rJ~) 

Consecuentemente, el Debate se .centró en ia :iniciativa presidené:ial 

referida, pudiéndose destacar los sigui~~:t~s. ~u"d~5,de di~~?,,[)e~~te,: •.· 
" ·'.-~~; ..... : - ,- " ··~ ,' 

El Partido Acción Naciona1:'p()~).~.o'z'jcl~s~s·,oip~taJ'~~. a,ta~ó la· 

creación de la Asamblea á~~yori.~~,~~,'.~f;lj~~.!~.~ª-,;.~f~~~~~r.~~_ri~·~e .. 
carácter legislativo o ejecutivo;j•a q~e sé le otorg:n'facultadés de.hacer 

~~~~f ~~~i~~ii~~!~~~~~]:~~~}~~lÉ~!:• 
numbra:nientos de los Magistrad.os del 'fribuhalSup~rk~··¿~'}ü5ti~iad~l 

::;~::¿::7::::~:::;·:~~i~~t:~illf ~~~~:E 
de un Cuarto Poder. También expone que la cre~ción'de 'esté órgano es 

un equívoco legislativo ya que se crea uná ins~i~~i~hque cár~¿;de ~oder 
en sí misma y que pretende legitimar la ~xi~t~nci~ d~~¿·~ett~rescon 
sueldo, que además tendrán fuero fed~r~{ q~e; é~t~> t;ndr.Í · VCl~ 
restringida pero ninguna capacidad de,de~isi~n~~;~s~enderite;'qu~ se 
hace hincapié en que las iniciativas d~ l~i p~~tldÓ~ d~' ciposi~ió~, ~on 
di\•ersos matices y diferencias, coinciden en l~:;;;f~sldad'dér~e~t{u~t~rar 

'· -''.'' ~-: ... < :>··.··. ·."/• ,; .'.~:.;,•-"'• ·:·. .. :. 
la forma de gobierno y la estructura · juridico~política·: en:·· el Distrito 

' ' 

¡3~j:¡;¡;;;~-d• O.b1IH de f.ch•s 22 d• 1bril dr 1987, p. 11, ••· 32 •I 39: Consrt'So de lo Unión. 
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Federal y solamente el partido oficial propuso-que se m~ntuviera el 

régimen que hasta el momento subsiste, con una ¡\_sa¡]1blea que nó refleja 

realmente las inquietudes de los capitalinos; que.l~Asa!Jlblea repr~senta 

una erogación económica fuerte, más burocr~~ia; Un{>~~tifr¿lo n1ás ~l 
largo camino para solucionar pro~l~~~s;\ 'T'h~an~esaÍ~·~; -~s la 

in&titucionalización del coyotaje en el Distritci.F,edera1:' ;:_ 

El Partido Popular Socialista s~Íial~;-~j~- e{ iJadmisible el 

argumento priísta para no crear el Estadod~'j\;,~l\?~C~ri~rs~~tido de 

que no pueden coexistir Poderes Federales ); f62ale~rfa·qUe·a;·hecho 
siempre han coincidido ambos Poderes en los 3J E~~~d~~'. ~;f;á1~ tall1blén 

.; •'·"'.··-'~" .. _., ;,-_,. - ., ;- ";- - --:·, ' ,: -

que la iniciativa presidencial debatida no hace sino crear' üna espedé de 

Ayuntamiento con facultades disminuidas, I~ q~e s~~~i:u~IÍ~~ muy lejos . 

de satisfacer las necesidades no solamente de lo~ h~bÍt~~t;~ del Di~trlto 
Federal, sino también dr:l desarrollo de;,~c~átic~\d;;Ía Na~Í¿rí.:Este 
partido desestima igualmc!'l!C el .:irgumento p·;ií~ta de que no¡n1ede 

crearse el Estado de Anahuac en virtud d~ q~~é!Pod~r,R¡yi~()rd;la 
Constitución no tiene facultades para alteia'; ·d~cisio~~~ poÚti¿as 

- -· - •• ,- ' .~--- -··· • '¡ ' 

fundamentales, correspondiendo esto al Co~stituyenté.()rigi;,ario, ya·--­

que aduce el PPS que ninguna ley consign~ _tal J:tipÓt;sis;c·~~stio~ando 
que materias pueden modificarse y cuáles~~.A~6ra:bié~;en~elació~ 'a la 

afirmación del partido oficial de que si se l
0

le\'.a;~ ~ ~abd Í~ in~t~~;aciÓn 
de Municipios en el Distrito Federal se-pi~~;6c~~Í~,~~~':t'od~s los 

- - - , ,- ~ . '-.· ., ', : e. , . . _,_ , .. 

servicios públicos que actualmente se imparle;,S~\'.ería;, c8°rta'doscon un 

cuchillo, el PPS esgrime que e¿.'f~Jso el icho. Ú~~rriento;y~:Cjuéen la 

actualidad el Distrilo Federal .está cónurbado con 12_ municipios que 

tienen vida en el Estado de México. y lo~ sen;i~ios Íun'ciona~ 
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perfectamente. Además sostienen que el hecho de que el Congreso de la 

Unión tenga facultades legislativas sobre el Distrito Federal, en lugar de 

beneficiarse trae como consecuencia un mayor cenfralismo. Por su parle 

proponen, las siguientes modificaciones a .los artículos 43, 44, 74 

fracciones 11 y XVII. En el mismo doc~mentod~secnan la iniciativa 

presidencial, el dictamen del PRI, así co~10 !~~ propuestas de los demás 
·, ,..,., -· •,, 

partidos políticos en lo que contraveng~·~·á;Ia.delPPS . 
. ·c._.,:-,::;:.:·;·,'. 

El Partido Socialista Unificado .a{M~xÚo::jllnto con el Partido 
.. - ... -· ... '·' 

Demócrata Mexicano, Partido Revolucl.oiiarfo delos Trabajadores, 

Mexicano de los Trabajadores y P~rtíéid'X~~ÍÓ~ N~ci~nal, formularon 

voto particular en relación al diétame~:a~Ji·~·CornÍsiones Unidas de 

Gobernación y Distrito Federal, proponi~ndo diversas reformas 

constitucionales para crear el Estado Anáhuac en el territorio actual del 

Distrito Federal, planteando la convocatoria a un Congreso 

Constituyente que elaboraría la Constitución de dicho Estado, sujeta a 

referéndum popular. Así mismo, critican la iniciativa del Ejecutivo 

señalado que es un ejer~icio de simulación política q~e tiene. como 

objetivo refrendar las atribuciones del Presidente de la República para· 

gobernar de manera personal y sin control real a la mayor concentración 

urbana del país, que es el centro económico y cultural de la Nación, 

agregando que las facultades de la Asamblea que propone el Presidente 

de la República no rebasan algunas de las que tiene un Ayuntamiento 

municipal, siendo ya propias del Consejo Consultivo de la Ciudad de 

México, desde luego sin las facultades ejecutivas de un Ayuntamiento, 

puesto que sólo puede emitir normas reglamentarias cuya aplicación 

quedará a cargo del Ejecutivo. 
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El Partido Socialista de los Trabajadores contro\'irtió las ideas de 

crear la Asamblea de Representantesdel Distri~o Federal expres~!:ldo 
que el hecho de que el gobierno del Dlst~it'o' Federal. )•.súsO.~lég. ~dos.n. o . 

. - - - . ' ·-· 

sean electos por el pueblo ha dadó collio. resuliado ¡~·r~l'maci,ó~ d,e elites 

políticas que se suceden en los puestos cÍe\;'~bi~.i~J:cd~leg~cÍo~~.1 o 

central del Departamento), restringiendo cada ve~~ás)o~fspaciC>f c!e · .. 

participación política a la ciudadanía ~fed~~d'o}'n{i~ti~·:alli~~te)as. 
relaciones sociales v limitando por tantola ~6Íe~~lóri;~·~,~~~~i~lonl!s 
mínimas para el bi;nestar de los trabajadores ~.·~~~!'faiiiiu~si's~it~~d~ a 

Ja vista la necesidad de rescatar los plenos der~chos t~d~da~·¿;~ d~ ll16í:io 

que puedan ellos mismos, mediante el sufr~gio;'~l~~W/~bs··g'6í,~in~~te~. •· · 

~~: ;:::~~:,::::·.~:::'.: j?j~]~&:l~cf~!~~~~~I~ • 
un Gobernador electo, que sus actuales<pel~g~¿¡~~·~5 id.qu'ié~en fa 

categoría de Municipios libres, contaridt'co~·j¡/~üfcigo~f~, l~?fondo~es 
y la organización que a éste le so~ pro~i;~;·~·a~~;~~d·~ '1~5 ~~dalidades 

. '; ,-. >-: ·':-·_:>"'.;:¡,··.·.i:{:~~-::_".\li¡'i'·.,_- 1 ' .> .. "·;' 
que el desarrollo del Distrito Federal le impongaf sobre todo, que en 

materia de representatividad popular cuente co~ üri cci~~ieso l.o'dal 

integrado por Diputados con facultades plenasp~~a7re~'oY;J~¡. ~Clbre la 
. :·.:·. -:.:-:;:J.1i.i7::-.·-·. :· .. ·;>·;-:_ .. ·.:;-· -

formulación de la Constitución de ese Estado yla)egis.láción'partkular 

para el mismo. De facto y tácitamente el di~t~iri~~·i)·¡~·iciati.\·a·clel 
partido oficial reconoce que los ciudadaf!o~ d~I 'oÍ5t;ú6;:fed~ral 'n6 
cuentan con derechos plenos. También señ~lan qJe;~~~q~·~ Í~ Asa_mbl~a 

'' ·--'·- -' __ ....,~- - ~----·"--'7-

de Representantes no es la expresión acorde, a sú demanda es )'a en sí el 

reconocimiento pleno de un derecho que se expr~s~rreni~· exi~tencia de 

elecciones en el Distrito Federal. 
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El Partido Socialista Unificado de ~léxico, pors~ parte argumentó 

que sería factible la instit~ciÓn'de.Ia organización r1rnnicipaÍ e~. el. 

Distrito Federal bajo las condicionesque tien~ actu~.l~e~teh)ues d~.esa · 
manera los habitantes del Distrito Fed'~iar~legiria~'.'cien{~n~·~a cliré~ta a 

sus Representantes en el g6bi~~ri~)~~·~.sí:k• pi~~/~~~ft~n~r ·~na 
participación política real· e~ J~s prClb!Efrnas' d;~~(icha '~~tid,ad; qu~ ·en 

dicha organización munidpal ·. se'.cli~·;:~Ú,~irí.a'ri ;?~)i;,;5~() ~~quita tiy~. 
racional, y conurbado los servi~ios d~if[ sin6;-e;_de~i;;rrf póhe~,f~rma3 . 

de participación directa y no sol~iriente·c~~~Üiti\;as'.'~n;l·DistrÜo 

:::;:~·g::ir:a~i:~:i::s t::Ítd;Mft~~iJe:f rJjq~f 1:~e5;dt:~s,····· 
Finalmente, aunque no comrarten totahnente la'ide~Úcnnstiti1.ir !a 

:::: ::. :p;:;:::;i"~:~~;,~ei;~t~r¡f ~~}~~1~1t~y;: 
orgánicas para el Distrito Federal, de. leyes·e)eétor~les;-para,éste e 

iniciativas en materia sobre las cuales ¿~rr~sp~'~d~?l~gi~i~~,·a dlcho 

Congreso. e·~ 

El Partido Mexicano de los Trabaj~do~es~
0

Íat~:e1·,~~nt;aHsmo q~e 
se da en las irúciativas del Presidente, ya queri~ ~~p~ori,'Je\•e el real 

federalismo. Afirman que resulta conveni~nie~~~'~Íp~ebJbeJija a Ías ·· 

autoridades políticas en el Distrito Feder~J ha Jo I~ f()~iii'a 'pciÍÍti~~' q~~ s~a 
<Estado de Anáhuac, reducción del territÓrio del Distdtci Federal( para 

que el Presidente no continúe con su poder en él sentido dé nombrara las 

autoridades de gobierno para 8 miJJones de ciudadanos y casi io ~iliones 
de habitantes. 
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Con todo lo anter.iormentc; apuntado, contamos con unpanoramn 

general de las tesis soste;udas p~r los. p~rtidO~J'9liti~os ante el Corig~eso 
de la Unión acerca d~.la pa~tidpacÍón é:iud~dan¡¡ en. eLgobierllo. dél 

Distrito Federal, a;.í•~oin6i~s prin~lpal~s ~rgu!rientos esgiiinidos en 
' . . - ., . , -~-· ;·, ',; ' .. _, . ', . . . , .... ·. . ·- .. , -

relación a la creación del.a Ásambléá de Répresentaniés qu~.'iioiiocupa . 
. -. -;,-. ;·: -~<' , _:·\, . ,. ·;/; -º. _,. 

1n · m1•r·-·r~·• pr i'~'.~. o~rntSbr"~~bsE~E;7~~J¡~ btt o~¡;tj FEDERAL 
·\:"· ·•;~,:,.·:· :_·':',.:::::· '"o_C;!' ?· .. -,· .<·.;.-;·'.,~:,.~:tft)·'c(."; 

. -· ¡ --~:.~i:~~-:;-:: ·:- , ;>;: --~-:-~ ;-::-:• , -
. - , '~::: .- ' ·.·'' '. -:. ,.. ;.<,: ,, :.:~·:;~: .... _ -"::··~·.,->: ' '', ... ,;·:,· -~: _.;¡-;: '• --_.. ' ·: · __ :··: 

En el diario OficiáldelOdeagosto de1987,se ~otifica la.creadón 

~f ~~~l!~~l!tllli~l:Iai~~~ªI~~\¡ 
sistema de list~s \'~:Ía~~s:·~~;~~a/~irdGh~c~ipclóri. plurinominal. Las 
atribuciones de dichá As~m'bl~a~9ri.la si~~i~~t~s: 

-> / ., .~ .. ,;-' ;':;.;.¡., .~·. 

a) Dictar bandos; '~rdeÍianzas Y réglamentos de policía y buen 

gobierno, los cuales ~o pdc!~ái, ~<5ntrave~rl~5 
dispuesto por las leyes y 

decretos expedidos por~! cci~'giJ~b,5di l~ U~iónrespecto al Distrito 

Federal. Nuestra opinión ~lr~s'pe~io~i~JeJ ~entido de qu~ la Asamblea 

dictará dichos ordena;ie~ttis,_leg~I~s\;~n ;~~lo5'. pa~a ··. i~tegrir las 

omisiones en que incurr~:: el C~n~·r,es~··,de' í~· U~ióri res¡frct~' ~·¡.·Distrito 
Federal o bien, para desarr~Úar' m~s ~specifÍ~allle~i~ la; Jey~s y ~ec~~tos 
expedidos por el Legislativo Fed~~aL'd{iá¡''~an~ra:~ue,podríamos 
afirmar que la Asamblea en cuestión ti~n~ cie~tÓgra~o de submdlnación 
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con respecto al Congreso General, lo cual es inadmisi~ile puesto que la 

voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal estará ah~ra.también · .. . ... ; .... ,. '"'• . 

subordinada a la voluntad de los demás ciudadanos. mexicanos; )'ª que 
•......• l ,·,·. . .• '· 

los Representantes que eligen los cÍ~dada~o.s fÍ.ri!1l:ra~ef\t! seftalados. 

tendrán cierta supeditación'a losDipui~·~oi.:): s~n~·~for~~,F~cl~~a.ies que 

son electos por los ciudadanós indica'dó~~efl s~gu~<lo''l~~~i~o:· ~. : ; · .. ; 
:',~_'.;·, ~ .. '.:'·<·.'··'"'-". -~ .. ' C:<,~'>.'.J. , •. ,'/-·'., • ·' ~ 

b) Proponer al Presidente de ;ai;'Re;¿hl{~~j~'.;at;ndón 'de !Os 

problemas prioritarios a efecto ele qÜ~ H~ ~~~slcl~'.e ~~ ~Í'f r~y~cto ·de 

Presupuesto de Egresos del Disi~itof~d~~~l.qu(~~J¡~~;)~cá~a~a de 

Diputados del Congreso de' JaUnifn:'Por,•nüestril''parte 'queremos 

destacar que tales proposiciónés'1~:~~~~arrti~~i~cvi~i~¡~ti~·á.:} · · .·· 

:::~::~;~:::~:~:~1:ei,~~;~1~~~t~~~~jiilit~c;;~: 
anual que votado por el Pierio cle 1~·Á~~~·bl~á:•re.m,itlrá

0

~ i~'cám~ra de , 

Diputados el Congreso. Gen~ral, pa;a ·~er ~~n~lder~dó ;dura:~¡~_ Ja 

revisión de la Cuenta Pública del Distrito Federál. Con5ideramós -que' es 
' - . ·é,: ;"~- -· . . . -

lamentable que en este inciso no se especifique lo que sucl!deria'ehel caso 

de que el voto del Pleno de la Asamblea desaprobara' l~ i;rnisiÓn del 

informe anual a la Cámara Baja Federal. y , en 11uestr? ~pi~id~, debl~ra 
señalarse que en este caso la Asamblea tendría fa'c~Ítade'spar~"~it~f a ¡~; 
funcionarios administrativos vinculados con Jos· iiif~;mes !Íimestra'i~s 
sobre la ejecución y cumplimiento de los presup~~~tos,\ fin de que 

dirimieran las dudas de este órgano de Representantes, y ens~ ~aso, 
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someter a éstos a un juicio de responsabilidad.por el mal manejo de los 

fondos públicos. 

dl Citar a los servidores públic~s Pª'.ª queinfo~men sobre el 

desarrollo de los ser\'icios V la ejecu'ció~ d~ la~ obra;, En esteincisO 

también se omite señalar lo ~·ue~~c~d~;íi~~ caso.ele qÚe la Asambi~a no 

esM·iese de acuerdo ¿ori · 10~· .inior;:~s re~p~cti~:b~; 'cons~cuente~ente 
insistimos en el comerit~~lo ~~l in~·is6'lnt~~é .· . · 

; . ..::;; 
':'····. 
• •• ! " ~ • 

e) Convocar a Consuít~ Pú.bl,!ca: · 

f) Formular ~)~s ~atÍ~l'icla.J~s:;~rni~istrati~·as las peticiones que 

acuerden el Pleno de la Asamblea, como resultado de su acción de 

gestoría ciudadan~,·~en5~Índsque esto, des~elu~go •. P~ in~~Fe:,cliente 
de la gestoría ciud~cla~~ á título particülar ó inaiviJuai'. 

g) Analizar los informes semestrales de sus Rep~esentanteso para 

que el Pleno tome las medidas que correspondari,denti~'ci~j ámbiÍo de 

sus facultades de consult;¡i, promoción, gest~ría y s~pe;~;Ísi¿~. 

h) Aprobar. los nombramientos de. ~1_agi,str~do,s cl~I Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal qu~;hag~ eÍ PresicÍe~te de la 
Repúl,lica. ' ··~•' > ~;; 

. . . " ,· ·, .. 

i) Expedir el Reglamento·p~ra su g~~iernoint~rior;e ·.··. 

j) Iniciar ante el Cong~es~ de la Unió~iley~s ~ dec~etos en materias 

relativas al Distrito Federal. 
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Como se despre.nde de todo lo anterior, Ja Asambl,e.a de 

Representantes del Distrito F~deral dista mucho de. nuestra prop~esia 
de crear una nueva entidad federaiiva;rn~ P~cleres Loc.alespropios );, en 

cuanto al Distrito Federal, que el Congreso de Ia ví{¡ón s~a el qúe l~gisle 
dentro de su territorio. Enfa tiza~.osri~eit;a>Í~~a'de q'~~ Í~: ~~~donad~• .. · 

:::::::.~:!::;:,;~i·J;1·~1{:f~~;1lf :)f~~!i~z¡¡~:J:·· 
locales V federales como sucede con los deinás·'ciudadarios mexicanos, \'i .. 

• .>.,<." ' . r'.·, ·.; f• -:;~;:: , ·h.~.'.:·,: >/'·~~.· ·~·.~g~·j::;o ;::·:"f::\'{ .. --:'. ;-;_s, ._;~::.:e·:.".;!.:'.'•-· .. ~ ... ~ 
ahora no sólo la voluntad de estos últilTlosconve~gera con!~ de aqueUos 

:~: ':-:;::.:":n.~·~::i~::;z,;~:;.~;.¡~~~~q;~¡~.~:1~• 
voluntad de Jos habitantes del Distrito' Fe~~raÍ·est~~á~~tbbrclin~d~·~ la · 
dE' Jos demás ciudadanos nacionales por la\l"azó·n·'Jé{que 'iu~ ·· 

Representantes a Ja Asamblea que nos octip~ Í~ esÍ'a;ári.'tri·;J·g~n g~ado, 
con respecto a los Diputados y Sénadcire~ qti~ iriie'iian·ih:~ngreso ' 
Federal cuyas leyes y decretos no podrán ser cont~a\,~i1j~Ós ·~()r áqbelios. 

Insistimos en nuestra opinión de que Ja Asamblea no'respond~ a las 

demandas políticas de l~s ciudadanos· del Distrú'6>'Ficl~~ai \; mu~ho ... -.. ; ·,.· .. ,.,.,.,.·,·.·.-··· '•-. ' 

menos restablece íntegramente sus derechos '!'~fíú~.os ;a 'f legÍr a. sus 

Representantes y autoridades, como eFre'.~t~··:cii f~s ~lucliidanos 
' ' . ~.'<•,.. . . ... "·· . '".. '. •'". 

mexicanos, constituyéndose por lo tanto, la ¡\samblea'en' u!l intento 

para democratizar el Distrito Federal, désd; IJ~g~:.'~~;~~a~ d~.~ue el 

gobierno y el partido oficial cons;r\'.efi' Jai'posiciones', po!Ítkas 

pri\'ilegiadas de que gozan en la capital de I~ R~pública.FinaÍ~e~te ~os 
remitimos a lo que en materfo id~ atiibüciJ~~s i d~ iri~né'ra mas 

especifica señala el capítulo 11 de fo Ley O~gá~i~a de la Asamblea de. 
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Representantes del Distrito Federal publicada en él Diario Oficial del 2 

de febrero de 1988, enunciando por nuestrapaite 1.asm~terias sobre las 

cuales podrán dictarse bandos, ord~nanzá~y • r~glamen,tos d~ poli~ía; y 

buen gobierno y que según !~ i~y ~iÚcla ~~n: educadt)n; ~alud y 

asistencia social: abasto·,. di.strlbu~ión ele alíriien'tosime~~adosv rasÍrcis; 

:;::~:::":b::,'7~:~;:~{Ii~~.:~~·~¡~,§r~;~;;~i:Jt'~!~: 
servicios auxiliares a la adm,ini~.tr~~lóni'de .Jus'ti~i~';' pr;~e~ción s 
readaptación social; uso de suelo; ·;~·¡;~i~~iÓl1 ci'~.la,·t;nen~ia.d'el~: tierra;• 

establecimiento de reservas ter~itorial·~~· );;(iFe~cl~; ~~¿seJ~~cÍÓn del, 

medio ambiente y protección e~~IÓgi~af expÍ~ta'ci~n ·~~ miri·~sd~ ~~en~s y 
materiales pétreos; consirucdb·~~-;¡•);.~d{í¡~a~.~~~~.;;~·g~a·'.·;···dreri~je; 
recolección; disposición y tratamieri¡'ó debasura; tiaíaÍriiento de agUás; 

:::~:::''.~::":,~~:.:::.:~.~~;~J~~i1~r~#~\~;í;,;~::·~ 
jardines; agencias funerarias;. c~ill~nt~ri'os }; ~e~~;¡d~s· co~exÍls; fomento 

económico y protección al ~mpl~~;.~es'a·~r?llC>.~·~~~p~~~~rio;'tiJ;ism~ y 

servicios de alojamiento; trab~jd iio ~~~Í~rl~do')- Ji'r~~;i~lón•¡~~ial,. y; 
• . '. ,··'/~ "-.: ; .. _ ~.:-o, . - -· ·.:~ ... ::::·:- ~ . . ..·. 

acción cultural. :;·~ ,,: •;: .. ,•.: .·, ,r · 

, -> '"·-·- .·- ~ . -;-,.,..:, <</. ~- :''.' 

' <:.' ... _,:\~~ /.{ ,:,~::~-' .. :~~-··· 
'--:,'·< :-·~··:- 'o_¡ • • ' • ,<:i: 

Según el Decreto que crea· !ª;A~_~;l,b~a ;'ci_~]ep~~~en!f nlf!S. del 

Distrito Federal, ésta estará-l~t~g~~d~,;~-~ 4Ó R~'~;~s~dt~~t~s. por 

votación mayoritaria relativa y 26 p~r ;~pre~~nt.~ción.pr~~o,rcibnal, que 

durarán en su encargo 3 años, co~tar~ll c¿~ u~.s~pi~~t~ ~a~la .~nó y 

deberán reunir los mismos requisiios qu~ ~I artfc~J6 SS;~on~titú~ional 
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exige para Jos Diputados Federales, destacánd.ose que el artículo 3i0 del 

Código exige otros requisitos. 

\-

organización de la Asamblea. 1331 

,., .. 
. ·:~.-··;., ·, 

La constitución de la Asamblea'~ estudio hi•g~~erado las· reformas 
• o. -~· ' ; .. ' '... "·.. • i. . - .-. . ' - . - . 

a diversos artículos de nuestra Con~IHÍJción Polític~;' Ja _d_erogación de 

distintas disposiciones constitucionales/. la 'adición de ríuevas formas 

(j3¡~-L;:;O,gínk.1 ~~' 11 AHmblH dr ~~~rrsenl~-~I~;~ -~~-j;~D-~~;~¡·I~ Frd:·~~-~ .·:·~iario l~ficial, 
Socr•laria de Gobernación, Mari<'> 2 d• lebrero de 1.968. P·r· 21 a Ja 28 '. · · 
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juridicas y el surgimiento de nuevos ordenamientos y figuras del 

Derecho. 

Dentro de las reforma~ a diversos artículos de nuestra Carta 

~fa¡;na tenemos la de Ja fra~cióh y1 clkartículo 73, 'que ~;enéialrii,ente 
fué modificada conte~pl~~~d~ ah()rn ~una nÜe\'.ª figÜr~ iqu·e es 

precisamente la Asambl.ea 1cle .R~pres~~iantes '?~l .• I)i~fritÓ federal, 

estipulando que es un órgan;cle r~p;esentadÓri dudadaná~~n ~l
0

Distiit6 
Federal. señalando su int~gracicSii básica; s~s a'trib'iJ~l~~~sY,°sús'períodos . 
de sesiones ordinarias,· entie c)tr~s- dl~p6sÍci6~e5;:•cle•Ja;f~a~ció~V-d~I 
artículo 79. que supri~e ~omófactii1a'd.de'i¡1 c()~i~f1~}~i;~ri~~~e la Cie 

otorgar o negar su aprohadón de Jos Magistrados ~el TribünalSuperior 

~g~~;;~:~~~;1~~~~~;~t~~llf J! f~:!f i;i:i 
.. '. ' • .. ~' ·~ .!.<., .:.i . ,, . ' . 

Justicia del Distrito Federal, teJÍiendo ahora la atribuClÓn de nombrar y 
remover libremente al titular del órgano u organcispor}l q'üeie'ejef~a el 

gobierno en el Distrito' Federal y, que el no~b~~Jni~nto aeiJos . 
.:<·./.¡; ·., •'" 

Magistrados del Trib_unal Superior de Justicia deJ'.Dist~ifo,Federal no 

serán ya sometidos a Ja aprobación de Ja Cámara de¡DÍp~Í~cl6s (o en 
., ,, .• ,,,, .1:•"';' ·, .: > 

caso a la de la Comisión Permanente del Congreso'GeneraD~sln()ala de 

la Asamblea de Representantes del Distril6'J=;ci~~['¡~_.·d~J-pri~er 
párrafo del artículo 110 que incluye como sujetos deji.i'ié:io~políti~o ~ Jos 

Representantes a la Asamblea del Distrito Federal f altitül~r'del órsano 

u órganos del gobierno del Distrito Federal'c~Btes·~~~C:i~~~ba al '!'Jéfe 

del Departamento del Distrito Federál';>i l~;-~el,~r/U1~~-pári,~fo del. 

artículo 111. que incluye a los Representantes á la AsaiTibleadei Distrito 
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Federal ~·al titular del ó~gano de ghbierno de éste Cantes ha~laba del Jefe. 

del Departamento del DistritoFederal) , contra quienes pm •proceder 

penalmente, previamente 1{cáin~.r.a Ae piputad()sdecl~.iará ·~cir 
ma\•oría absoluta de sus mie~brci~·pr~~ente~ ~rise~iór{/5j h~~ ()'ilo Í~gú. 

:.:~::':: :u:•::,~,:::u;;~: '];;}~:fü!:~;'f i~1~~1·:~l¡:~h'•,::>• 
Representantes a la Asamblea. deLDi~}'rif~i~X~~aI'coáio·f~n~i~n~;ios .. 
merecedoresª recibir una remuneracjóri~ci~~ÜacÍ~:·~ ¡;/~~S;;c¡~¡;,e que 

'. ,''(:;;: :-~·:,/:<<;.-~·"'~:·r::':~<:.-·-~y.;,· ~·-~,.-~\'. ': :'..- _' · .. ·· 
será determinada en el Presupuesto déEg~~~?s;~:' IJ!s~~it,o{ed~~al. 

. ;-: :.·-~ .... :.-~ ·:'~~-~:~;;· __ ))'.-~; ':;~r::. '~\: : 

Dentro de las deroga don.es. aÍud i·da~terieili~{ia 'd~·1/iracdón .VI 

~~:;:'.;:.:~;.::·::;.:!~~~¡i~~i~:1#:~~F~.~;~:1t 
Magistrados del Trih11n~l 5uper:or de Justida deIDistrito Federal que 

le sometía el Presidente, facÚlt~cl q~e ¿mí~~~A~'á~;,~a-Í~. Ai~·~blea'df! 
Representantes según lo estipula en su Le~; OrgáÍticii en 51.i'Títu!CÍ V, 
Capítulo Ill, . ., , . . . . 

En lo que respecta a adiciones legales, tenemo~'q~e.el. Código 

Federal Electoral contiene ahora un nuevo Libro, el ·N,~v~rio q~e se 

refiere a la Elección de Ja Asamblea de Representan!~~ d~l Distrito 

Federal, al que nos remitimos. 

Una consecuencia más de la constitución. de la Á~a.~blea'es el 

surgimiento de nuevos ordenamientos legales d~~trode ~J~~i~o si~Íema 
jurídico positivo, como es el caso de la Ley Orgá'1ica d.e dlch~As~mblea 
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del 2 de febrero de 1988 y la del Regla~ento Interior de .la misma 

elaborado el 26 de abril de 1995: 
. ' .. -· '_:- . . 

Finalmente, nuens figuras leg~Jess~ h~iiod_~inádo, _considerando 

por nuestra parte converuerii~d~ten~'r~o~ füeZ•elllente:~n el análisis de 
~ !~~ .·. ' ' ., \".·} ·;./·: 

ellas: ··:·:,.· '.:,;", ·· · 
··1·:.:-.' 

<.' -··)>~_;; >· 

En primer lugar, estimarrios ~u~ l~AS,~~~l~a d.eR~p~is~~;a,~tes ,del 

Distrito Federal resulta. una noved~d:e?<:i~fucl:de'q~e ~o~s·~q~Ípar~ble 

~~~:IE~~i:~:~~.~i~f ~~i~~l~~~~~f !f ~·· .· 
dt txístír ti Distrito FtdmJ/, · quisie11: ref;~J,',n~S/,~?~~ni;:·it}~-~,¡"Ji:)~.~a~u 
antmdmtt, qut rlt alguna mantra plm~o ju/t~':iada ',~- j,~~rd''jo~;-~llta',,,ado 
Potkr Consrituytnre Pmnanmrt qur insriruyó ,;·AiambÍt~:~t R;~~tj/nia~;;spa;a~l 
Gob1"110 tkl Dimito Ftdrral, a un órgano dm~i;¡~;¿~·Asi:~Í,1,as g~pan~m~~ralrs 
tkntro dt la organiudón dt los Dtpanamtmos m'~u~ s;di~~dM ~j¡;{s,'in:tituidó m _ 

las Baw Orgánicas át 1843 '( 1mlculo · Ú4) q~;-Í~ ~o-~ftii~fo~;¡o~~i;~ tn"trr ~~ras, 
rtlativaJ a rrglammrar lo rtlativo a ur11icio1 p~blicós dtl [;;?a~t~mtnto, t~idar la 

ulubridad pública, aprobar los pmupuri~os ,¡; gasio;, ~~~,J~;, fníi:iiuiva; rl; ley ol 

Congmo Gtntral. mvir dt consultor riel gobit~n~ lit todos los as:n;~/qut ist; !t 

nuomitndr, ttc. • 1>11. 

(J:¡¡::¡.¡;,;;;¡;n Amad. huzi. op. cit .. p.p. 6 y 7. 

143 



Surge a colación que cualquier.·órgano que exist<? hoy en día, 

nema ria mente debe encuadra~ en.cualquiera de• los tres P°d~res que se 

conocen, a saber: Poder Ejecuth·o, Le~isl~tivo y Jud.iciaL Sigui~ndo este 

orden de ideas vale preguntarse. a cJ~I d~·estos 'PÓd~r~s 'per~~nece la 

Asamblea de Representantes d;{ Disfrit~Fé~~ia1));; pil;ra \e'~oI~~r:esta 

::::." :::::~;;::.:'..:::;.~~,¡~:~,~~1~!~·1~{1~~~~!~~-~¡·· 
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Estado: ni formal ni materialm~nte 1.a A~ar?;bJea"~n¿~esti~~ pertene~e al· 

Poder Judicial ya que aqu.ella fa11i~·~,Ic~~.i ~;~-~.af'ix'i~~d:·{r.~~·~or.il'~e :··· 
una situación 1urídica par~cular' en la cüaiaplicáñdóia léy a üri Conflicto 

concreto se resuelva u~~ :~~~t~fo~~E:~~t~I~!.r~.d~f,;.i~!"{o~[!~,~B~co 
existe norma legalalguna que la'sitúe d.entro de dicho Poder;' ni· formal -

ni materiahnente. perte~éce:alPo~~¡. Ej~cu'tl\•o•pü~{r,() de's~rrolla. una 

::::;.;:,·:'~~1.~:.;~t,~t~i~?.1J~;~~~.t~ii'~~;¡~~:. 
alguna que la ubique form~ria~ ;~ari~ 'Jel:P~d~~!E¡~clltivo' F~~eril'i; 
formalmente no pertenece . a'i. Pocl~~i'.~gi~Útl~o, \~-u~~ riinguna 

disposición del Decreto del lÓ dé ~~()5i6:d·;-19'87.~h~ c;é~ ~-dicha 
' ' . ~ • . :- .• _,' . ' ' . >'.· ~ 

Asamblea, ni de la Lev Orgánica de ésta, ni deITítuIO; Ñovel"lo del • 

Código Federal Elector:), ni ninguna de algún oÍro orcÍ~-h~ii;ie~t6 ~~e · 
resultare aplicable establece esta hipóte~is, todolo ¿~~l-~o~1 ~oncl~C:e'a 
pensar que materialmente hablando realiza funciones l~~i~J~tl\·~~;' p~es 
los bandos, ordenanzas y reglamentos de polida y buef g~bi~rn~ q

0

Üe 

dictará constituyen normas de carácter general, ~bstr~c,:ci~ Í~~e~so~~I .­

como lo son las normas que expide el Poder Legisl~ti\;o/deid~ lú'eg,o 

haciendo hincapié que la Asamblea de Represent~~t~~ d~I Dl~;~iio 
•.¡"· - . -· ·' 

Federal no está integrada por Diputados y, principalmente, qu.e Ias 
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materias sobre las que puede dictar bandos, ordenanzas y reglamentos 

de policía y buen gobi~rno (que seseñalan en el artíc~lo 73fril.cción Vl, 

base 3a .. inciso constitucional),'noson
1
rriateria exc,lusiva d~ ella; pues el 

Congreso Federal·po~riÍ.'ex;edi~·l~yes ~Íd~.cretos r~l¡ti\·osa'estas · · 
materias sin que la clt~d.fAs.~~bÍ~~ ~~ed; contr~d~ci;l~s •• poi lo que a 

~~~f ·,~~,~~:~;;:::~f ~~~f !f !~f f i~if i~l'1~Jii~ 
encuentra subordinada a él,situaciÓn~~t~~q~e ri~ ;~ pr~'.sen;~·en ningún 

otro órgano que actualmente s~ ~orioz¿~~n ~ue~~o~l.st~~~ te~al. •· . 
~·,~:)~ .. ·· :,- te~\- ,:·~ ~~r . -·};\ 

Por otra parte resultan ig~~J¡rierit~ rio~edo~bsíoi ~eq~isitos qué la 

l.ey Or¡;faka dt: la Asa~ble~ pieyienép~r~'Ja inléiati~/p~puiafql.le ya 

se contemplaba en ei capítulo VI de, ia L~y Orgáruca del Dep~rtamento 
del Distrito Federal, pues arit~dbrme~te tal inici~tiva debía estar 

apoyada por un mínimo de cien mil ciudadanos dentro de los que 

deberían quedar comprendidos al menos cinco mil ciudadanos por cada 

una de las 16 Delegaciones (lo que prácticamente hacía negatorio el 

derecho a la iniciativa popular), y, actualmente únicamente se exige un 

mínimo de diez mil ciudadanos que sean residentes del Distrito Federal, 

lo que a nuestro juicio hace más viabl:! el ejercicio de este derecho .. Cabe 

señalar que a través de la iniciath·a popular los ciudadanb~··d~l,[)istrito 
Federal participan en la creación, reforma, derogación o a·brdg~dón de 

los bandos, ordenanzas y reglamentos de policía y buen gobie~rio q~e I~ 
Asamblea habrá de expedir para el Distrito Federal sobre lastnaterias 

que ya han quedado señaladas. 



!\' h 1 .\ AC:.\\tBLE:' LEGiSLAJJ\'A. 

Es sabido que son tres las funciones esenciales ·d~l Estad(),¡ saber: 
. . .. ' ' ...... 

Ja función Ejecutiva; la fúnción Legislativa y lá funciól1 Judidal: 
. .. . . .... ' ~0 

En el caso del Disirito:Federal. \·a· hen~os ;~fi~Úd6 qüe éi PCJder 
' . ". •• ; r . ' • _:... • '• :_,, ·' • ' ·'' . - ' •• '. • ; "· . • : ·• . ;·-. ,.· •· ~. -.-" ' ~-

Ejecuti\'o Federal.·cüyo titulares t?f Presidénte'de lá.Repúblka,quien es 

el encargado del gobierno ·d~l Oi~;;itb.Fecl;;al ·¡,~r-co~d·~~to d~l jéie del 

Departamento, quien. e~ no~bi-.a~() )· ~~;no~ido libre~imte por el 

Presidente de la República.' · · 

. ' ·.::.D::~. ~--- -· ''• . ~-·, ::_ 

El Poder. Legislatifo F~dé~¡l 'tíe~e facultad para legislar en todo lo 

relativo al Distrito, FJde.ral'v,:la f~néión ··juaicial e~tá a cargo d~ los 

Tribunales de Ju~tida~:Jei\:~,;ro (\>.Tlún. ~~r<:r~ándosedela mateiia··· 

administrath·a el Trib~~al ;j~·¡~'có~i~ri~i~sdAd~i~~¡;~;ivo; ia iñáte;ia 

laboral la Junta_ d~· 2~~~iH~ciÓ~ );·~~bif;aj~',·'.~i~~.dc{pe~H~erite ·~eñalar 
que existe un Procurad~·/ ¿·~·~~ial d:~Ju~ü~Ía'én e!ÓÍ~t;ito F~clér~I que 

se encarga de la per~:c~~i~'ri~~-l~~'delÍt,()~,d,eÍ:ord.e~ c6~~h~~ < . · ·.· .. 

Por razones de ~Ú:s·t;b t~~~,'.~~i;L!'o~ lo que se refiere a la 
'" !••".'.-•''- ,-.. . ·.-,,: . ... ". ··.,, .. • _,_·.,..: ,· .. ·" 

función jurisdiccional ,y''~dfinisÚati~;a o ej~cúti\·a, para é!lcargarnos 
únicamente de la furi~ióil'fegl~Íatl\~~. . ,. . . . . . . 

' ·-··'"' . ·. ~-- - .-----· --~ - ·--

La funció~. l~gisl~ti~•a ha_ sldo definida, de~de ~l -p~~to cÍe vista. 

formal, como la actividad ,que. el Estado realiza por conducto de los. 

órganos que se a~uerde con el régi~en constitucional form~n ~l Poder 



Le~islati\'o y, desde el punto de vista material, como ,aquél acto que crea, 

modifica o extingue un~ sihlación jurídica generaL 

Encontramos que dentro de nu~stro sÍsteí?ta.ju'rídico ~exicanri, 
.: ·.· .. : -_, ::j~··\~. ;·, ~_¡_.~,~~::·\~{::::.··:;.·.:':<: : {.'.·:;':: .>:<.-::- : ... \ .;; .. 

ocasionalmente el Poder Ejecutivo y,~! Poder'JudiciaLrealizan úna 

función le3islativa, desde ~l pu~tc(cie:~:is;~;~~t~~Ía.l, a;Í, tenemcis>al .. 

Poder Ejecutivo realizand~ u~a\f~ri·ció~'.le~i~I~~i'vai:~u~~dci 'e!J1iteun 

:::: ;:'.~:~ ~:~~:~:,:;;' :~¡¡~ft lf ~;2~i~~lí~;fü::~::! 
el caso de las llamadas faculta~i~~ ~·xira~rdÍ11~rÍasJ'ar~l¿~i~Jar; ~n l~s 
hipótesis de los artículos 29, 73 fr~cción XVly 131 seg~ndo párraló de Ja 

". . .· .. ,., 

¡.n 



Constitución. y en el caso del Poder judicial. cuando emite su 

Reglamento Interior .. 
·.:-·, ... :· .. ·'_ ·,·.. . ,,_º_ ;.:_ .- . · ... ·'.,,. __ .. ' 

La facultad que+ía eICd~g~e:so deiaÜniónrespecto ala función 

legislativa en el Dis'tri;() ~~d~r~.I ~~·:.le,~toi~~ba por !~'el isp~fsto· en el 

articulo 73, fracción\·¡ d~ ¡~·~c,~~titudón; ~om~iié~d~~e á Ías ndrmas que 

2~;~~~~f ~:f ;~:t~~~}~l~r:~~;;f ~&!;~r¡~f :~ 
''.~_:: _:¡::\,1?.; \\~~--,)-' :_,__:-.;·::::/,;~~:-::· '~., 

Señalando sobre una Ml~s p~oph~stasdéqJe deoeri~red~cÍrsé la 

::::i~ó:n 1:~::t::~\'.a~~.1t~~~~}~ÍL~~~:i;~¿et~l~~:óf:c!fat~~~~E:.. 
enfatizando sobre el aspec;o de'l~ ·IJ~cÍÓ~ JeiislatÍ\·~ e~·~ste último y la 

supresión de la facultad del Co11gr~~o.de;ia'Ú11ÍÓ,n'pa'ra'.i~gi~J~r ~~··todo 
lo relativo al Distrito Federal eri la ~~n~i; q~~a'2tu;l~erite se hac'~. '. 

\4l\ 

- • • : . L"""' ·:·o,.··-·-~--,.,_ f.c'·--." · ;~\ .i.'-c -.,_,_~.',! '.·· '· ' '"' · ; .: ·' J.: 

Se ha apuntado que el'hechod1~~~·.~l ~~n~L:·;e
1

ia:,U~óri sea el 

órgano encargado de legislar en tod·~ lo; r~lat·i~•d'¡¡l:_Óis:t~it~ Federal, 

redunda en perjuicio de los dere~ho~ po!Ítii6~ de lo~-ci~~ida~~s del . 

~51:i~~::e~:1~:;::::;~¡1~i:·tr~i~~1;1a~;jf~ll~~~~il··~:~iJh:~· 
ciudadanos, sino que, o~ur~e'I~ \;-(.,iJht~d d~_Ío~ d~;h~s ~~iudad¡~~s 
mexicanos, también amplia~'ent~.'s~i'Íálado,' de t.~! rii~n~iX q~e l~s 
primeros tienen que cof!~é·~tir qu<~epr~s·~~tariies/pd;~l~i~s de 

ciudadanos que no t.ienen la calidad de votantes de los propios 



ciudadanos del Distrito Federal, tengan __ qué. inmiscuirse 
• • • ' : ~· 1 ' • • 

injustificadamente en asuntos que deben ser. propiosy e~clúiivos de los 

ciudadanos del Distrito Federal. haciendo hincapié que no :ocurre esto 

en la integración de los Congresos locales d~ las-~~¡¡~~~~~ fed~ra't.Í,•~s, 
·' ·- . _. ,. '. "~... . . - . ~," .- . . .. '. - . " . 

Estimamos que se rescatarían'.lf sd~r~chos~~1it!éos~e
1

l~~ votantes 

::~~·:::,~::~.:~:. :~¿Jf ~~~~§J.~~Jj;rJ~i:~!i1:::;;,:~ 
Poder Judicial y un Pode/t~gÍ~I~ú\·~ lb~~)~~; ciií~c!'t1~-intégr~ción de 

::: ~:~:,¡:::: ~:":::ti4~{~l~{~g~if}:,~;~::::.:::= 
populares ante el CongresciLoc~Úe~~a~ que·hi~~·~r~~~con el designio 

político de ciudad.anos aje~CJs y'e~i;aflo
0

ia'·e~té~u~,;3E~·tado.- De, este 

modo, el Congreso d~ id; u;tió~ cl~j~~¡~ d~-]e~i;la"r ld-;~l~H~·o al Distrito 

~f f.~~~}f~i~;;~:~~j}~~~i~}~~;~~@filI~.t~ 
territorial indispensable que se le'asigné par~ s~r'sede d~)os Poderes 

Federales. 

-- ce - -- -- --
..- -.·.--,--, ,. 

1v- e ... ti!tul,, jurid!íQ' 

El Ccingreso de la Unicincon base elrla fracción VI d~l artículo i3 

Constitucional, determina la cumplini~ntaciÓn orgánica y 

funcionamiento estructur.ido de _---l~s cirgancis d
0

~ g~bierrio o 

represent,1ci1in, En virtud de .la modificación cleL régi~eri del bistriln 
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Federal al dejar de ser, hasta 1997. depJrtamentci. administrati\·o, no es 

aplicable una ley orgánica, y comotampoco se cónfor!Tla ~orno una 

entidad iederath·a libre y soberana.tampoco esprocedente oiorgarse 

una constitución. En Jo ref~rente al. nombramie~.to deiosmagistrados 

del Tribunal, el estatuto nada señaÍare;pect~'aJ ,~orn~tl~·l~nt~ de' tale~ 

~::!::~e;;~: ~:::a~~¡~J~~d~t$l:;~:f~~:dJ:e8~~f i~~t·~eti:!~::· 
se debe interpretar que ~'())~ii;en·1~·-cii~hb"s?~g¡ni:;~a'rr1ieni~Sserán 

r. .'.- .... l;<·-> :e:;,··~,---'\-:;:;::-~,.~;'.,_¡,:,(:·, :~,"{/{• 0~:';:_ ~··::~.-.:::' .;~: ~;. ·.::,:... -
aprobados por la propia Asambléa; dé;Répreséntiintes en período 

. , t :· . .r.~- _-. .-.: ;_:: . ;~;-T ·- (· :_~·· . .-. ·:=' _:·'"·' ~ > "·::' , :. ''-·:·': . -: . ;·;: _·:_::" ~ .; . : . ' ' : .. ~- .. 
ordinario de sesiones. Asimismo e'n materia _de Cons~jerosCiudadancis 

~~~~~s:~¡¡¡¡rr il~r~tJltl~~t1i~~~~ 
Representantes. Y las facultad~s el~ J;i\~oii~~j~~()s ~i~dkcl~~~s e~tán las 

' .. ,.. . ,,, ,. ' .- ., ' . . . 
de gestión, supervisión, eval~aciÓn \:/para .algunos casos; consuha o 

aprobación de aquellos program;s d~ Ja ~d~inistradón públi~a del 

Distrito Federal que para demar~~ciCJnes~, detdrmine~ las leyes 

correspondientes. 
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CONCLUSIONES 
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. CONCLUSIO:-IES 

1.- Hoy la Ciudad de México, como lo fue en. la é~oca prehisp~nica 
la Gran Tenochtitlan, conserva aun impcii-tant~s facultades deci~o~i~s y 
una situación hegemónica inacepíabl~. Po~· Íodo ~lh:Í ~o~ pronunciamos 

•'••- ,•,·,.•:'_•¡ :•,,;, • :••• '·•/'Í••• .. \ •,• '· r • 

en favor del fortalecimiento de nuéstro siste111a fed~raly asimismo en 

pro de una urgente descentraliza ció~ en todci~I~~ ·ni~~Íes. ~~ g~bierno y 

en todas las esferas de acción gubernamentaL · 

2.- Estimamos que en gran parte el centralismo~ ~~~:ri~s:hemos 
hecho alusión obedece a que al Distrito Federal se le; han ot~rgado 
funciones ajenas a su finalidad natural y que son propiascleuna ciudad. 

Guillermo Prieto, en 1856 y, Francisco Zarco expresaron que los 

ciudadanos de la Ciudad de México deberían contar con un gobierno 

propio electo por ellos mismos. 

3.- Las formas de ~stado y las Formas de Gobierno no deben 

confundirse ya que el Estado, es una institución pública dotada de 

personalidad jurídica, es decir, es una entidad. de derecho. El gobierno, 

en cambio, es un conjunto de órganos a t_ravés__ de Jos cuales el Estado 

ejerce las funciones que como tal tiene enco~en·d~das. 

4.- Dentro de todo Estado Federal,':xiste ·~na Circunscripción 

territorial que sirve de asientÓ\a los,}odere's Fede;al~s. Esta 
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cin·unscripción territorial es en nuestro país el Distrito Federal, ·o la 

Ciudad de México que tti\·o. su origen en la CorntituéiÓn de 1 s.2~. 
:;>>;·,·· 

5.· Por las refo~~as 'c0~stitucio~ales'realizad~s al· a~tículo 73 

~:::::::~a~:1~~~ii~;f }.?~~~~i!~tfü~~~~~ 
dicha entidad se convierten en Delegaciones:•> 

' • " ' : • ·.,.,: ; ' ~ - - : - • ;·- - 1 • - . ' - • 
·- . 2·--: .- ~-~- ·' 

/:; ;:·l~;~f- \:\:> ., ., 
6.- La org.~nizaciÓn ·políti~á dél ,Dist~ffc(Federal aún cuando 

actualmente está ;~¡;~~1ª~~-~~:¡ª "cci~íihi~ió~ ro1nic~; s~ eñcu1{rúrama1 

ubicada ya que está :~n l~. Fi1c~iÓn VI del artícul6 73°que tra~a de las 

Facultades del c~~gré~6fr.L ·v.}:·.·.·.• •.;? l·. •.> (x }. \ 
- .,,·~,.~-ic·.~:~,_-~: . ·----~---~-- «,':-·· ';_·-~ 

' ; -:;;:·,~: ·,: -.'_' -· ~-. :-_ ~ '; º; ...• ·, ,-.; - .. 

7.- Orgánicamente, él gobierno del Distrito' Federal 'se. constituve 

por tres Poderes: el EjecuHvo; El iigisl~~i~~ y j~di:~l~l j ' • • 

; '. . -~-:l~f . -~.;·b·:' -~-~~' . <-:]:;:. . . -·. . ;: ';_ :-_' 

8.- La designación ·de Jos órgáno~: d~ ~~bi~;~o'él'éJ;;,ÍAi~trativo del 
·;·. :._ ::···<';~~:>. '.:'..>'..·,'.::.-\\1:: :.'~~,,:.-,,:. -,:,,::;~_ .. · >(~L- -

Distrito Federal, no se realiza pór -elecciórt pop~fai~ dfrécta, de su 
. :' . .-':'.·:· .. :· .,.,,,.:: ··:·:·:· ::J· .- .. ;·(,. :.-:r?·_~:::·~;-- .. ··. 

población. Se ha pensado como forma de ~k~.~ar: fa d~~ocratización 
para el Distrito Federal en la elección di~~ct~ d~IJefe ci~{D~p~;t~~ento 
del Distrito Federal. 

9 .- Con el afán de resoh;ér el problema de la, participación 

ciudadana en el gobierno del Distrito F~deral,· 'se han creado Jos 
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me«anismos para que garanticen el fortalecimiento y credmlerito.d.e la 

democracia en Ja Ciudad de México. 

10.- La organización política del 

actualmente está señalada en la Constitución p-;,frÍic~; se ~ric~entr~ riial . . . . ' ' . . . 

ubicada ya que está en Ja Fra~dón VI del ~rtí¿ÚÍo 73 qú~ .rr~ta de las 
':'>'-

Facultades del Congreso. 

11.- Las Facultades de Ja A~a~blea de Representante están 

orientadas básicamente de acue~d~ ~-su cÓncepdó~ co;;;o Órga~o de 

representación ciudadana, sin ~Í!lb~rg6 ~o.puede afirmarse que sea 

plenamente un instrumento de de;;,o~~~cia;; 

12.- Dentro de las facultadis, de_ Ja Asamblea de R~presentante~ 
existen algunas de carácter JegislátivC!; asimismo. su estructura, 

funcionamiento y elección, es similiir_a la d.e la~ Legislaturas Locales. 
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