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~ lx'monuccio.\'

Es indiscutible que en la mayoria de las socnedades modernas: ‘

poseen como base de su convivencia polmca mtema, un régxmen ;

democrdtico, que en nuestro concepto consmuye el sxstema de gobxerno‘ -

dentro del cual se garantiza el ejercicio de los derechos fundamentales :
de los individuos que constituyen esas socxedades. e

El término democracia ha sido mterpretado desde dxversos pumos
de vista, considerando épocas y socxedades dxshntas, se encuentra hoy, a
nuestro juicio sumamente vulnerable y detenorada €en nuestro sistema
juridico y politico mexicano, donde nene un alto valor retérico, pero un

nulo ejercicio cotidiano. Esto es asi sx tomamos en consxderactén que

cualquier definicién que se de al vocab]o i-éfehdo llevaria en si misma la

idea de participacién ciudadana en los gobxernos legitimamente

constituidos, lo que no acontece parhculan'nen'te'en nuestra ciudad, que
es la cede del gobierno del sttnto Federal,

intervienen directa y exclus:vamente e

onde sus ciudadanos no

la’ d_es:gnacxén de sus

autoridades politicas.

realidad del Distrito -

quien ve. devemr :

Consideremos en el ejemplo’ qu
Federal, donde la mdxima autondad lo 3

su autoridad en un acto de delegacnén presxdencxal y.no d un acto

electoral de libre arbitrio de los c:udadanos de] Distrito Federal, con esta B

situacién se ve seriamente menguado el credxto en el

juridico de cualquier Nacién que como la nues precie de ser

democratica.
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En los tltimos afios ha existido una inquietud .en varios juristas,
politicos y autoridades de nuestro pais en el sentido de'alcanzar una
mayor democratizacién en e} gobierno del Distrito Federal, algunos han
elaborado propuestas tendientes a cambiar ¢completamente la estructura
actual del gobierno del Distrito Federal, otros sélo h?_n ;bmentado la
conveniencia de realizar algunos cambios quAe se ihicién en el marco
constitucional. Sin duda alguna, estas mqulemdes empezaron a [levarse
a la préctica a través de la reforma conshtumonal“ e 1987 ongmando

con ello la Asamblea de Representantes del D1s rito ¥ eral en la’ cual se -

concibe un 6rgano de representacién ciud

Nuestro tema, desde luego, pued
épticas y al amparo de diversaé disczp

como la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representames del sttmo
Federal. ' '
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Con el Objeto de observar la evolucién ]undlca, en cuanto a su"“ o

conformacién y estructura que ha tenido- el Dlstmo Federal hemos

papel que el mismo juega dentro de nuestr o : federal mexncano,
posteriormente analizaremos la democratizacion del Dlstnto Federal,
en éste capitulo iniciamos con el origen 'y antecedentes, tanto de cardcter
histérico como politico de! Distrito Federal, asi como su organizacién
constitucional, el porqué constituve el asiento de los Poderes Federales,
su situacién geogréfica, la importancia y consecuencia de que dejara de

ser ] asiento de dichos Poderes.

Como segunda parte de este mismo capitulo se analiza cual es el
gobierno del Distrito Federal, las caracteristicas que se dan en cada uno

de los Poderes que integran su gobierno, el érgano a}t‘rayés,del'_c‘ual se

ejerce la administracién y gobierno, asi:com

en el Debate Parlamentario que se originé en el Congreso de la Unién,

precisando las atribuciones y estructura orgdnica que:aquélla tendra
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para después determinar las principales consecuencxas generadas por la

constitucién de Ja Asamblea en cita.

En el rubro de conclusiones expondremos‘ cdhaesadamente los
juicios y afirmaciones a las que llegamos durante el desarrollo de
nuestro tema, aclarando que e desarrollo del preseme h'aba;o se llevo a
cabo con base a principios juridicos generales y. sxgmendo una léglca
juridica, dando como resultado lo que ahora se someke a la

consideracion del Jurado.



CAPITULO 1

BREVES ANTECEDENTES HISTORICO
-LEGISLATIVOS DEL DISTRITO FEDERAL



La Ciudad de México ha sido Histéricamente el centro de la vida
de nuestro pafs, desde ella se han tomado las decnsxones polmcas,:'

econémicas y sociales que han repercutido en todo e] termono‘namonal e

Antes de la conquisxa espaﬁola. " La G‘r‘a

(1).- Floris Magadant , Guillermo. 1 ol
Meéxico, 1984, p. 22.




3.- Que los intereses econémicos quedaban supeditados a los de -

Espafia.

La estructura juridica imperante en la Nueva"Es'p‘aﬁa era -
elaborada en Espafia, como en el caso de las leyes del Toro, Las parhdas, A
la- Nueva Recopilacidn, la Nows:ma Recopxlamén,’éntre otros

ordenamientos legales.

En el afio de 1548, la Nueva ESpéx‘}a estuvo dividido en Reinos y
Gobernaciones, con respectivas provincias, siendo revelante el Reino de
México, con la provincia del mismo nombre que comprendié también
Hidalgo; la de Tlaxcala, que incluyé Veracruz; la de Puebla; la de

Oaxaca y la de Michoacdn, que comprendia también a Guanajuato.

El 4 de octubre de 1824 surge la primera Constitucién de México
bajo el Titulo Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

A la par del nacimiento dela Conshtucxon de 1824, se establecieron
dos tendencias politicas que dleron vxda ala estructura ]undlco-pohhca

del Estado Mexicano.

Ignacio Burgoa, comenta al respect echos Immnm polm:a: que

diferentes documentos piiblicos que de ellos se derwaran y dos merpo.t gubtrmztwa: qur o

operaron durante ese breve periodo, tuuman urm f tmlxdaa’ :orrmn mab[eter para "

México una organizacién polmm, e:va’mr, estructurar pal:'mammte al puebls



mexicano. Esta finalidad se consiguid definitivamente por primera - vez en la mda

mdepma’nnu de nuestro pal; con la mencionada romumndn, la :ua/ en

forma estatal  implantada en  la CommurmnA
constantes cambios de la forma de gobierno operado.

constitucionales que registra nuestra hissoria; el Estado Mexica mmmxda en dicha

ley fundamental no desaparecis, merced a tales ﬁnomtnax ni esos trbn ‘creando
sucesivamente un nuevo Estado, no obstante las alt ' f.\?mmentamn esas

dos formas juridico-politicas”. @)

Esas dos tendencias politicas q'iie estuvieronhen‘pugna durante los
afios subsecuentes, fueron los partidos Lib /?al‘y' Conservador, cuando

uno de los partidos menciona el mum'o imprimia a la

constitucién que elaboraba’ el sello-de a, forma de gobierno que

sustentaba, Por esta razon- exxsheron vanas ]eyes fundamentales
durante el siglo pasado, algunas estableueron el sistema federal y otras

el régimen centralista.

Después de Ia constituciéﬁvde 1824 existieron las siguientes

Constituciones y proyectos:
- La Constitucién de 1836 (CENTRALISTA).

- El Proyecto de Reforma de 1849 (CENTRAL]STA).

(2).- Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Pornia, 7a. Edicién, Méxlco 1989, pp 85y89



- Los Proyectos de Constitucién de lS-l;(CENTRAL]STA‘).

- La Constitucién de 1857 (LIBERAL). -

- El Estatuto Provisional del Im erio Meédcé_n"d ae 1865 ,
(MONARQUICO). v :

Cabe sefalar que las cons s que ex:sheron en el sxglo :

pasado, asi como los -documento:

ju dxcos pdlftxcos, fueron
fortaleciendo y perfeccxonando al Estado Mexicar i

s grandes potencias, En

po'r' un 'aiden Juridico’

propio se generalizo y no bubo nuc/ea a/guk 0 de p 4 no e mmtra como

parte integranze de un pafs libre y umﬁtaa'o Imjo un dmm y dmgma romurm &)

fué con la Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824 que dlo
origen a la creacién del Distrito Federal, disponiendo en su artfculo 50 o~
siguiente: "Las facultades exclusivas del congreso son las’ .ngum:m meon-

(3).- de 12 Torre Villar, Ernesto. El Origen del Estado Mexicano en la Formacién del Esndo Muxuno,
Pormia, 1a, Edicién, México 1984, p. 70. K



XXVIll.= elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Nacin
 ejercer en su Dissrito las arribuciones del poder Legislativo de un Estado”. Como
consecuencia de esta fraccién, el Congreso General expididé un
decreto el 18 de noviembre de 1824, por medio del cual se fijaba como
residencia de los Poderes Federales a la Ciudad de México, teniendo
como extensién un circulo cuyo centro seria la plaza Mayor de la ciudad
en un radio de dos leguas (8,800 m). Esta idea de elegir un lugar como
residencia de los Supremos Poderes Federales, segiin algunos autores,
fué copiada de la Constitucién de los Estados Unidos de Norteaménca,
quién creé el Distrito de Columbxa

Es importante sefialar que la desrgnacxén de la ciudad de México

como sede de los Supremos Poderes ederales no fué sencillo y encontré
muiltiples complicaciones, las Cmdades e Querétaro y de México
n'a el Distrito Federal. Al

can :a/xda.f argummm, sostuvo

fueron las propuestas para mtegrar I

respecto de esto "Fray Servando Teresa d M
que la Ciudad de Meéxico fuera el :lugar.

Constituyente para residencia de los Supremos.

consideraciones de indole geogrdfica, bi:tdri}'d

propuesta por la comisidn respectiva del Cangm

Querétaro, fuera la designada para el asiento af aal d: 101 Poa'frzs Federales ton o
casegoria de Capital de la Repiiblica Mexicana. En tal. wrtud con fe
noviembre de 1824, el citado congreso expidis el decreto que seriala a la ciudad de
México como Distrito que se expresa para la residencia de los Suprtma: Poderes de la

Federacion™ .y

(4).- Dublan, Manuel y Lozano José Mana Citados en la Legislacién del Depar del Distrito
Federal, Tomo 1, 1a. Edicidn, Talleres de Publicaciones Mexicanas, México 1970, p XLIL




Dada la trascendencia que tiene el decreto del 18 de novxembre de
1824, y del cual se cre6 el Distrito Federal, conv:ene tra cnbxr algunos

de sus preceptos.

estaba encargado del inmediato ejercicio de’ la
nombrara el gobierno general un gobernador en’cal

Federal.

7°. En las rlfmorm de los ﬂyunmmmxm: de. los puebla.r mmprzndm’w en el
Distrito Federal y pﬂm su gobtrmarm se_observardn la: le_yn wgmm en ma'o

lo que no pugnen con el pmemg

{5)- Decreto Transcrito por Sierra Rojas, Andrés Demhn Admimslmivn, Porrua, Tomo l,
10a. ed., México 1961, p. 581 P A NN



En virtud de que la Ciudad de México estaba dentro del territorio
del Estado de México surgieron problemas, especialmente en materia de
competencia, ya que la Ciudad de México era la capital de dicho
Estado, por lo que hubo fuerte oposicién y proteéta por el hecho de que e}
Distrito Federal se formara a costa de esa enhdad jorge Carpizo -

constituyente en este aspecto a rrqv!f’é‘ e abr)l y 12 a’e ma_yo de

1826". 9

Las Siete Leyes Conshtucnonales‘del 29 de dlcxembre de 1836,

cambiaron el sistema Federal por réglmen Centrahsta, convirtiendo a

Jos Estados en Departamentos y, como consecuencxa de esta medida se
incorpord al Distrito Federal en el Departamemo de MGXICO Asi mismo,

Dicha Constituciéon estipuld tambxén‘»qq

los Departamentos se

dividieron en Distritos y estos en Partidos.

Las bases Orgdnicas de 1843 se encaminaron dentro del régxmen

Centralista anteriormente sefialado, preservand la lelSlén de la

Republica en Departamentos, estos. e ”Pamdos y

Municipalidades.

(6).+ Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, UNAM, 1a. Edmdn, Méxlco l980,P 140



El Acta Constitutiva de Reforma de 1847 reinstituyo el sistema
Federal, sustentando en su articulo 6% "...mientras la ciudad de Meéxico sea

Distrito Federal tendrd voto en eleccion de Presidente y nombrard dos Senadores” .

Ante el Congreso Constituyente de 1856, se presentd el texto del
articulo 64 fraccién XVIII que contenfa las facultades del Congreso
General y disponia: " Son facultades del Congreso: fraccién XVill.- para designar
un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Unidn y variar esta
residencia cuando lo juzgue necesario”. Surgiendo al respecto debates,
llegdndose a sugerir la suspensién de dicha proposicién hasta que se
presentara el dictamen de la Comisién de Divisién Territorial que habia
acordado ya, que los Supremos Poderes salieran de la Ciudad de
Meéxico. Sin embargo, el Presidente de la Comisién de Constitucién se
opuso a dicha proposicién por cormderar que la residencia de Poderes no

era punto Constitucional.

En la sesién del 10 de dicieinﬁre de.l  56} ' ndé se presenta Ia

considerarle un lugar propicio para la corrupcnon y la centrahzacnon del




poder, ademds de hacer ver la ausencia de algunos derechos politicos en"-

prejuicio de los ciudadanos que la habitaban, por”carecer ‘de una -

administracién y legislaturas propias.

Finalmente se aprueba la proposxc:on de

postenormente por la Comisién Territorial en 18::7 de trasladar los
Poderes Federales al Estado de Aguascalientes, el cual j:retendia dividir
entre los Estados limitrofes para efecto de que los ciudadanos no
perdieran sus derechos politicos referentes a la obtencién de un gobierno
propio. El Diputado Francisco Zarco, a pesar de no querer trasladar al
Distrito Federal a otro lugar, impugnaba por que los derechos politicos
de los ciudadanos de la Ciudad de México no estuvieran limitados, y por
lo tanto pudieran contar con un gébiérho propio, electo por ellos

mismos.

La redaccién que se 'cbnSighd eri»la:Constitucién de 1857 fué la

SJgulenle Articulo 72.- "E/ Cangrf.ra ziene faculraa

ales y judic leﬂf" dmgrmna’a/t

it o]l relatxvo a las
clonal 'prewo ala

ereccion del Estado del Valle de MEXICO, c n e] mxsmo territorio del

Distrito Federal, sélo en su caso de que lds Supremos Poderes Federales

se trasladaran a otro lugar. |

1putado rancxsco E

ﬁarnén VI.- para el arreglo -

a.m el qw Ia.r audaa’ano:



De la Constitucion de 1857 a Ja de 1917 encontramos los siguientes

acontecimientos:

La Constitucién de 1857 suprimi6 a la Cdmara de Senadores, la
cual fué restaurada por iniciativa del Presidente Lerdo de Tejada en
1874, reconociéndose una vez mds la importancia politica del Distrito
Federal que tendria la representacion respectiva ante el Congreso de la
Unién.

El 6 de mayo de 1861 el Distrito Federal se dividi6 en la
municipalidad de México y los parudos de’ Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. El 10' de abril el Archiduque
Maximiliano expidio el Estatuto,P;ov
Conforme al cual el Distrito Federal 9
Departamento del Valle de México. Esta dxspos:cxon cesd al triunfo de la

_del Imperio Mexicano,

comprendido dentro del

Republica.

El4y 17 de agosto de 1898 se aprbbérﬁr\ os convendos de los limites
entre el Distrito Federal y los Estados de Moré]os y México,
xfxcados por el Congreso

respectivamente. Esos documentos fuero

de la Unién el 15 y 17 de diciembre; pubhcados ]

el_»‘dlano oficial del 23
de diciembre de 1898. o

e lmagen de la Gran Capital, Enciclopedia de México, 5.A. de C.V.,, Almacenes para los .
Trabajadores del Depar Del Distrito Federal, 1985, p. 69.




Por el decreto del 16 de diciembre de 1899 el Dj‘stn‘to‘ Federal se

dividié, para su régimen interior, en la municipa}idad de México y en -

varias Prefecturas con sus respectivas Municipalidades. @

En 1901 se reformé la fraccién VI del articulo 72, quedando de la
siguiente manera: " E/ congreso tiene facultad para legislar en todo lo concerniente
al Diserito Federal y Terrirorios” . En base a dicha ley de Organizacidn Politica
y Municipal del Distrito Federal, dividiéndose a este en trece
municipalidades. Igualmente, se cambio la disp’dsicién contenida en la

constitucién de 1857 respecto a la des'gnaddh de los funcionarios

politicos y administrativos del Dlstm Federal delegéndose su

nombramiento y remocién al Ejecutivo de'l _Umén y, reservdndose la

facultad de expedir las leyes respectn’ ¥ Congreso de la Unién, sin
embargo, respecto a las mumcxpahdades se‘.dxspuso que habrfa un

ayuntamiento electo popularmente en: eleccxon indirecta en primer

grado, conservando dichos ayuntamientos:sus funciones politicas y
S

teniendo voz consultiva en Jo concerniente’ a la--administracién

municipal, derecho de vigilancia, de iniciativa y veto, en los términos de

(8)+ Imagen de la Gran Capital, op. cit., p70



funciones a los funcionarios electos a la ciudadania y dichos
representantes no levaban a cabo su trabajo en la forma id6nea, sino
que en realidad solo gracias a la‘injerencia del gobierno federal se habia
logrado alguno de Jos objetivos propuestos, y por lo mismo, dada la
importancia del Distrito Federal, era el propio gobierno federal el que
indudablemente iba a asumir la organizacidn total del Distrito Federal.

Por su parte, Venustiano Carranza opiné, respecto al municipio, en
forma muy distinta a Ja defendida por Miguel S. Macedo, Venustiano
Carranza manifestaba que una de las expresiones politicas logradas por
la revolucion era indiscutiblemente la autonomia municipal. Asf, el 6 de
diciembre de 1916 Venustiano Carranza presentd su Proyecto de
Constitucién en la cual se contenian disposiciones relativas al tema que

nos ocupa.

Ejemplo de ello es el articulo 43, el cual presenta al Distrito Federal
como parte integrante de la Federacion y no hace referencia al Estado
del Valle de México, el articulo 44 fija los limites del Distrito Federal, el
articulo 73 fraccién V, otorga facultad al Congreso para cambiar la
residencia de los Supremos Poderes de la Federacidn y, ehisuvfk'accién VI
se le confieren atribuciones para legislar también en todo lo relacionado
al Distrito Federal y Territorios. La divisién territorial se’ hizo en
Municipalidades, y en el caso de la Ciudad de México estaria a cargo del
namero de comisionados determinados por la ley, el gobernador del
Distrito Federal dependeria del Presidente de la Reptiblica. Es oportuno
sefialar que en el Diario de debates correspondiente a la sesién del 26 de
enero de 1917, se habla de las razones por las que se modificaron los



articulos precitados, y que van desde mohvos p‘l ncos, cwnles e mcluso L

militares.

El 13 de mayo de 1917 el Dipu’ia’do Heriberto Jara, presentd un
proyecto en el que sostenfa qu'é‘"n habfa a'zéh':'para privar a la
municipalidad de la Ciudad de Mexxco del régimen establecxdo para las
otras municipalidades y propuso que la segundd base de la fraccién VI

del articulo 73 estableciera que cada mumcnpalxdaﬂ estuvnera a cargo de

un ayuntamiento de eleccién popular ghre a, mcluyendo a la misma

muricipalidad de México, instituvéridése sf, un régimen propio e
el Gobernador del
estado bajo s

independiente, sin estar sujeto a la acclon (
Distrito Federal en los rubros que mdebx

administracién y manejo. Esta proposmé
unos apoyando la posibilidad de coexister
Meéxico y los Poderes Federales, otros afgh
gastos de la Ciudad de México los e{ectu aba | Fe

ayuntamiento de eleccion directa y, Segunda Hecha excepcitn dr la mumnpalldad dr
México que estard a cargo del nimero a'f mmmouado{ que determine la qu Se

aprobé la primera parte por unammxdad yla segunda fué rechazada,

des discusiones,



por lo que se repudié asi el régimen de excepcién de la mumcxpahdad de »
México. Se aprobé otorgarle representacion al Distrito Federal enve].‘ ‘
Senado, siguiendo el sistema ya consagrado, determméndose asx ,_os i

derechos politicos que podian ejercer los habitantes del Dnstnto Federa] )

derecho para poder nombrar sus propias autoridades mumcxpale .

En el afio de 1918, Venustiano Carranza presents un_é"iﬁjciaﬁ.va de
reforma a la base segunda de la Fraccién VI del ‘articulo 73
Constitucional, proyecto similar al que presento en 1916. En dicha
iniciativa se exponia varias razones como la que argumentaba que en
paises que tenfan una estructura constitucional similar a la nuestra,
(ejemplo, Estados Unidos de Norteamérica, en el caso de Washington,
D. C.), se gobernaba de diferente manera, ya que se desempefiaban los
servicios por una comisién nombrada por el Presidente de la Reptblica
sujeta a las leyes especiales. Con base a dichos motivos el texto que
sugerfa fuese adicionado era el siguiente: " A excepeion del Municipio de
México que serd regido por un consejo cuyos funcionarios determinard la ley". dicha
to de 1917.

proposicion fué rechazada subsistiendo el t

En1928, araiz de la mala expe lenma viy ida portla administracion

municipal que hasta entonces sub515ha, y tamb 1 por la fuerza

ejercerd por conducto del drgano u érganos que a'etermmt /a /g' mptmva Es de .

centrahzadora, se hizo una. reforma el 14 de,_x goslo' quedandd laf‘v



observarse que se suprime el régimen mumcxpa] otorgandose a la
ciudad de México la ley Orgdnica correspondxente, el 31 de diciembre de
1928, la cual fué derogada posteriormente por la’ le) Ofgamca del
Departamento del Distrito Federal reglamentan la base la.,

fraccién VI del articulo 73 constitucional expedxda €] 31 de dxcxembre de

1941. A partir del establecimiento de dicha ley se asigno e]‘gobxemo del .

Distrito Federal al Presidente de la Repubhca. uien "é"sﬁ" vez lo
delegaria al Jefe del Departamento del sttnto Federal, md:candose
ademds la forma en que se ejerceria dlch} adm tramén, asx como los

Acpma’rrfa.. Dicho

érganos y funcionarios auxiliares:conilos’q

aciéﬁ ciudadana
y de denuncia,
1dentes, ]unta de

(9).- de Pina, Ralael, Diccionario de Derecho, *Institucidn Politica Mediante fa Cun) e} Cuerpn o
Electoral Acepta o Rechaza las Leyes Aprobadas por un Organo Legislativo®, Porria, |
Mixico 1976, p. 327,



el Distrito Federal, como en la del titular del Organo Ejecutivo del

Distrito Federal (Congresode la Unién y Presidente de la Reptblica),

intervienen también los demds ciudadanos de la Repiiblica Mexicana.
Por tales razones, ante la inquietud de los habitantes del Distrito
Federal,” Quiénes se encuentra en una condicidn de capitis diminuzip politica” (10, €}
Constituyente Permanente implanto tal institucion con el fin de lograr
una mayor participacion ciudadana en la solucién de los problemas del
Distrito Federal, a través de la infiltracién en las decisiones. Se expidi6
entonces una nueva ley orgdnica para el Distrito Federal en 1978
abrogando la ley de 1970. Sin embargo, a pesar de ser una buena medida
la implantacion del referendum ha sido en la realidad impracticable
debido a las normas que lo consignaron y que mds parecen haber puesto
trabas para el ejercicio de tal derecho. -

Antes de la creacién de la Asamblea de Represemantes del Distrito

Federal, en el texto de la fraccién VI del a culo 73 constitucional era el

siguiente: "Para legislar en todo lo relativo a rito Federal, sometiéndose a las

bases respectivas:

la. El gobierno del Distrito Ftd’eﬁ/ 'rvmzr
Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto dt/ drg 0

rt:ptn' iva.

(10).- Hamdam Amad, Fauzi. Cunlerencla Pmnunnada enla Escuela Libre de Derecho en el afio de
1957, Tema: "Andlisis de las Reci as Constitucionales en Materia de Gobierno del
Distrito Federal*, Apunte Inedito, p. 14. - ’

rganos que drm'mmf la ley,



2a, Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se
desermine, serdn sometidos al referendum y podrin ser objeto de iniciativa popular,

conforme al procedimiento que la misma seiala,

3a. (derogada).

da. Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Sup‘e'ria'r de la Justicia

del Distrito Federal serdn hechos por el Prmdrme J la Rrpublx:a 'y sometidos a la

aprobacion de la Cdmara de Diputados, Ia qu: amrgard 3 n:gard esa aprobacién

deniro del improrrogable término de d:rz dm:. sila Camrm: no resolviera densro de

dicho término, se tendrdn por apmbaa'o: los _ er}m.‘ Sin la aprobacidn de la
Cdmara no podrin tomar posesiones los magutrado.r 'nombma'o.r por el Presidente de
la Repiblica. En el Caso de que

nombramientos sucesivos respecto a la misma vacante,” E{ Presidente de la Repiiblica

Cimara de Dxpuma’o: no aprobard los

hard un tercer nombramiento, que surtird sus ,"ﬁ“”', desde luego, como provisional, y
que serd sometido a la aprobacién de la Cimara ‘t}l el siguiente periodo ordinario dt
sesiones, En este periodo de sesiones, dmrro de los pmnrro: dxtz dias, la Cdmara deberd
aprobar o reprobar el nombramienso, y si lo apm:ba 0 nﬂda resuelve, el Magistrado

nombrado provisionalmente continsard en sus ﬁmaanu con el cardcter de definitivo.

Si la Cdmara desecha el nombramiento, cesard en’ sus funciones el
Magistrado provisional, y el Presidente de la Republlm someterd mmw nambmmtmm

a la aprobacion de la Cdmara en los rirmmo.r mm/aa'o.r

En el caso de faltas temporales por mds a'r tres meses de los I»Idgmmda:, .trran,

estos sustituidos mediante nombramientos que el I’rma’mte df la Rep

la aprobacién de la Cimara de Diputados y en los recesos, a /a,de la Common

DPermanente, observandose en su caso, lo dispuesto en las rldumld: ammor:.r. S

blica .wm:tem a



En el caso de las falras tempora!u qm no earrdan dr tres nirm. la Ley*

Orgdnica determinard la mancra de hacer la .mbmrucla» Si ﬁlmrr un Magmma’o :

por defuncidn, renuncia o mmpautadq. el Presiden

nombramiento a la Cdmara de Diputados.:Si la' Cdmara no estuviere en sesiones, la -

iensras se resine aquélla’y da

Comisidn Permanente dard su aprobacién provisional)

4 aprobacisn definiviva.

Los Jueces de la primera instancia, menores’ y correc omz/::,

cualguier otra denominaciin se creen en e1 Du

requisitos que la ley seiiale y serdn .rub.mrmdo:, en sus, ris mnpom[:.r, m Io: térmmo.r

que la misma ley determine.

La remuneracion que los Magmma'a; ¥ jurre.r pemban por Sus .m'vmo: no.

podrd ser disminuido a'umnte u mmrgo

Los Magissrados y juer:.r a qm se refiere esta ba.re durardn en su cargo seis ano:.
pudiends ser reelectos; en todo caso, podrin se de.mtmdo en Ia.r m-mmo: dr/ n'tu[o

cuarto de esta Constitucion.

meterd un’ nuevo

y loJ qur con

tberdn sener: Io:

5Sa. El Ministerio piblico dtl Dmrlro Federal m.zra a mrga z/e un Pratumdar o

General, gue residiri en la Ciudad de México, y el m(mtra a’e agmm qur dtttrmme la

ley, dependiendo dicho funcionario dmrmmrnte del Pr:ml(mr dr Ia R(pu&bm, q:um,

lo nombrard y removerd libremente".

El 10 de agosto de 1987, se publicé en elyDiax'-io Oficial, la reforma a
la fraccién VI del articulo 73 constitucional, msutuyendose asf la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal la cual serd analizada



20

mds adelante, sefalando por el momento umcameme los antecedentes :
legislativos correspondientes al sttmo Federal que han s:do
determinantes en el proceso de recons!ruccxon encammada a la

democratizacion del Distrito Federal.



CAPITULO 11

EL DISTRITO FEDERAL Y EL SISTEMA
FEDERAL MEXICANO



Constitucional de ese pais. Otros, también sostienen que tal~sxstema ’

tenia profundos antecedentes en México.

En nuestro pais, fué el Primer Congreso Cbnstimyente quien voto
a favor del federalismo mediante el Decreto del 12 de julio de 1823 1, y
a pesar de que en diferentes momemos hJsténcos se adoptaba el Sistema
Centralista, en la actualidad del paxs se vive un Sistema Federal, con las

caracteristicas siguientes:

El articulo 40 de la Constitucién Politica Mexicana, establece que
México es una Republica Fédera]' ‘compuesta de Estados libres y

soberanos en todo lo concermente a su reglmen interior, pero umdos en:

una Federacion, términos con los cuales se puede smtehzar el sttema :

Federal, y enfatizando que du:ho sxstema .58/

relaciones entre los Estados y la Federacion:

a) Relaciones de Coordinacidn, que tienen lugar en la dxstnbucxén

territorial de las competencias entre la Federacién y los Estados y en la

estructuracién bicameral del Congreso Federal. En la distribucién de

(11).- Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Pax, Mémo, 1963, p. 108.



competencias rige la estipulacién General de la Constitucién de'que las. .
facultades que no estdn expresamente concedidas; por ella a los-
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados Debe' L

agregarse que en este campo de competencia cabe una ene de'- ’
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posibilidades: materias exclusivas de la Federacién; matenas excluswas E

de los Estados miembros; materias concurrentes, es decxr,

pueden ser competencia tanto de la Federacxén como ‘de losv Estados ’

rniembros.

b) Relaciones de Supra y subordinacién, que ayfir'manvla supremacia
del Poder Federal. Esto se manifiesta en las sigu,i,éntés‘ hipétesis: facultad
del Poder Federal de resolver los conflictos entre 165 Estados miembros;
de resolver los conflictos entre los estados miembros y la Federacién;
derecho de vigilar sobre los Estados miembros, sobre todo, en relacién

con la ejecucion de Leyes Federales. |

c) Relaciones que suponen la parhc:pacxén de los Estados como

personalidades auténomas en la formacxén "d‘e la voluntad y del

ordenamiento Constitucional’ Federa]

Tal parhcxpacxén adqulere

importancia en el Proceso Legxslahvo Ordx ' Const:tuyente

(12).- Tera Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Pormia, Méxtco, 1984 pp 112 y
siguientes. 5 :



es homogéneo e indivisible, sus comarcas o regiones carecen de
autonomia o gobierno propio. En la Confederacion de los Estados que la
integran conservan su soberania interior y exterior, de tal modo que las
decisiones adoptadas por los 6rganos de la Confederacién no obliga
directamente a los sibditos de los Estados, sino que previamente deben
ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada Estado
confederado, impidiéndoles asi la autoridad de soberania. En la
Federacion los Estados miembros pierden totalmente su soberania
exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central,
conservando para su propio gobierno las facultades no otorgadas al
Gobierno Central. ‘

Es evidente que la distribucion de facultades aparece como una de

las caracteristicas del Sistema Fede}ait 1e se estudia, de estas
facultades que se consagran en la Constitucidén Politica, la Doctrina
Mexicana le ha clasificado en tres tip »

facultades implicitas y facultades coincidente

Las facultades explicitas son las quéic
manera concreta y determinada en alguna r

Poderes Federales.

Las facultades implicitas son las que e P
concederse asi mismo, o a cualquiera de los
como medio necesario para ejercer alguna\

justificdindose tan sélo cuando se retinen los snguxentes reqmsxto :
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1- La existencia de una facultad explicita que por si sola no podria
ejercerse. De aqui se concluye que la facultad 1mphc1ta no es autdnoma,

debido a que depende de una facultad principal (la exphcxta) a la que se”

estd subordinada y sin la cual no existiria.

2. La relacién de medio necesario respecto a fin, entre la faculfad o

implicita y el ejercicio de la facultad explicita. Este requisito presupone
que la facultad explicita quedaria como letra muerta, si su éje'réicio’ no se

actualizara por medio de la facultad implicita.

3.~ El reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad
de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al
Poder que de ella necesita. Esto sigm‘kfirc‘a' E]ue ni el Poder Ejecutivo, ni el
Poder Judicial pueden conferirse a si'xi\iémos facultades implicitas, ya
que tienen que recibirlas del Poder Legxslahvo, quien también puede

otorgdrselas a si mismo.

Las facultades concurrentes o coincidentes son una excepcién al

principio del Sistema Federal en materia de competencia (articulo 124 *

constitucional), y en virtud de ellas puede darse el caso de que una szma

facultad sea empleada sxmuhéneamente por dos ;unsdlccxones, la

federal y la estatal o local.

En el articulado de la. Conshtucxdn Pohhca, encontramos‘
facultades de las ya defmldas, y para efeclos de nuestro traba)o

citaremos tan sélo algunas de ellas: como facultades exphcnas tenemos

las fracciones 1, X, XII, XXIX b del articulo 73 consht‘umonal, las -
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fracciones 1 y 1V del articulo 89 de la ley fundamen!al los amcu]os 104,

26 -

105 y 106 de la constitucién de la Repiblica. La fraccion XXX deI Arhculo e

73 constitucional consagra las llamadas facultades” xmphclt

finalmente, el articulo 73 fracciones XVI, XVl y XXV re]ahvas a
salubridad, vias de comunicacién y educacién establecen las facu]tades: :

coincidentes o concurrentes.

En relacién a que la Repiiblica estd compuesta de EstadOS .

soberanos, (segtin lo establece el articulo 40 consmucmnal), diversos

doctrinarios han manifestado que es madecuado utilizar el concepto

soberanos, ya que esto consiste en la autodetermmacmn plena, nunca

dirigida por determinantes ]undxcos Xtrinsecos.  la voluntad del

soberano, sugiriendo subst uir soberano f»por auténomos, que

presupone al mismo tiempo ‘un e autodetermmacxén y un
conjunto de limitaciones y determinaciones urldxbcas extrinsecas, que es

precisamente la situacién que:viven los Estados dentro del Sistema

Federal Mexicano.

Resumiendo todo lo anterior cabe sefialar que‘el Sistema Federal
se basa fundamentalmente en la distribuciéh'deétribuciones entre los
Estados y la Federacién, cuya vmculacxén recxproca se basa en la

adopcién undnime de la Conshtuc:dn Politica

Como se ha comentado antenormente, mediante e} Decreto del 12
de julio de 1823, México adoptd el sttema Federal que aparecena
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consignado en la Constitucién de 1824, Dicha decisién trae'xr'ia'como

consecuencia, entre mucha mds, resolver el lugar donde resndman los

Poderes Federales, existiendo la opinién’ generahzada entre los
Constituyentes de 1824 que el Gobierno Federal deberfa asenta;se en

lugar exento de la jurisdiccién de cualquier E: Unién, con esto

se advertia oportunamente la ventaja de

Sistema Federal como en el .cas
Norteamérica, que para establecer 't
Poderes Federales deben contar con la
Estados miembros de la Federaci
Constitucién de 1824, la de 1857, i come
al Congreso de la Unidn para eleg
dichos poderes, por lo que los Poderes Fede
que esperar la cesién voluntaria de parte de st
algunos Estados miembros. El 18 de nov
Decreto que crea al Distrito Federal, senala‘ o
de dos leguas como drea suficiente paﬁ 1
Poderes de la Unién, con lo cual se observa ‘da
de los constituyentes de 1824 fué lray,,d’el"




seriamente los derechos politicos de los ciudadanos del stmto Federal
tal y como estaremos sefialando en capnulos postenores, por el
, Federa] no

momento sefialaremos que los ciudadanos del Dlstm )
pueden elegir en forma directa a su gobierno, enfatxzandose tamblén que
el Distrito Federal carece de autonomia, debido esto, al no poder darse
per si mismo una Constitucion y en ello se dnferencxa sustancxalmente la
situacién juridica entre el Distrito Federal y las demis entidades

federativas que componen la Federacién.

El articulo 44 constitucional, determma q;{e los Poderes Federales
residan en el Distrito Federal, e'stabl'eéiéndbila‘ :pbsibilidad de poder ser
trasladados a otro lugar. ” o

Y es asi, como en el Distrito Fedéral_;e d el Poder Ejecutivo
lxcxal Federal

“cargo ’del htular

Federal, el Poder Legislativo de la Uru'éhyy’ ‘e
agregando que el gobierno del Distrito Federal

del Ejecutivo, que el Poder Legislativo Federal legisla en dé lo relatwo .

“al Distrito Federal, pero sin existir una dxsposxcxé enel mxsmb sentldo o

en cuanto a que la funcién judicial en el st

Poder Judicial Federal, va que el articulo sexto de la. l.ey Orgamca V'kel

Departamento del Distrito Federal estab]ecé que dxcha funcrén estara a

cargo de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtin (Tribunal Supenor

de Justicia del Distrito Federal, Tribunal de lo Contencioso

Administrativo y Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito

Federal), existiendo ademds un Procurador General de Justicia que estd

a cargo del Ministerio Piblico del Distrito Federal, impidiéndose toda
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ingerencia del Procurador General dela Repubhca en la persecucién de

los delitos locales en e} mbito del stmto Federal

El Congreso de la Unidn es el 6rgano en el cual se deposita el Poder
Legislativo y que se divide en do i Camaras' la de Diputados, como
representantes del pueblo, y la de Senadores, como representantes de las

Entidades Federativas. Este sxstema;de’:dos Cdmaras o Bicamerista
_'"los ‘Estados Unidos de
Norteamérica, fué adoptado y consagrado en’ nuestro paxs, en la
Constitucion de 1824, que establecié una Cdma ‘
base de la representacién proporcxona al nim

nacido en Inglaterra y heredad

‘de Dxputados sobrela

e habxtantes y el
Senado, compuesto por dos representantes stado, La eleccién
de los Diputados, correspondia a los ci i

Senadores correspondia a las Legislétu'ras

El articulo 50 de la Constitucién gra: " El Poder

Congreso de la Unién es el organismo bu‘ameral
legislazivo federal, o sea, la funcion del lmpérlo del Estado’

crear normas juridicas abstractas, gﬂmalr.r. ¢ /mprrmnalr.r,llamada: "Lr_yr.r en

sentido material. La aludida dmammﬂnén rquwalmte a Ia: nombm :{r "Congrrm v

enzel guese deposita’el poder :

exicano mmmmle en"
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General” (que wtiliza el articulo 50 de la ron:ti:u}idﬁ), v"C‘ahgma"Fm’!ml "o

"Congreso de los Estados Unidos Mexicanas”, es decir, Cangmo de'la Fea'eradan El

Congreso de la Unidn es un organismo conssituido, no una asamblm commu)'mte,

pues su existencia, facultades y funcionamiento dmwm de'la'ley furdamental gque lo

Constitucidn con la

instituye, y aungue tiene potestad de reformar y adicio.
colaboracion de la legislatura de los Estados (arr;'n{lo 135 A
pue;to’qdﬁ

esta apliméio‘n no implica

no /t campm ni

el gjercicio del  poder constituyente propiamente dicho,

sustinuir los principios jurldicos, sociales, econdmicos o polltico ram'malex en que

descansa el ordenamiento supremo, lo que no exi ar ) “adicionarl,

”

sino variarlo substancialmente o exenmlmm!f, ﬁnomma que solo’ mmmb: al pueblo

- (13

Es importante establecer la operati ida C ngréso como

Legislatura Local y Federal que se desprende del principio establecido en
el articulo 124 Constitucional. - TR

en todo lo relanvo a esta entidad, conforme lo senalare‘l arhculo 73

a- Burgoa, Ignacic. op. ¢it., p. 616. AR e
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fraccién VI. Sin embargo, esta competencia aunque debe sujetarse a las
bases que sefialan en el articulo indicado, podrd dictar Leyes de acuerdo
con el principio contenido en el articulo 124, en cualquier materia distinta
de las que segun el mismo ordenamiento configuran su d@mbito de
competencia federal.

El maestro Burgoa al hablar de las facultades del Congreso de la
Unién y su competencia legislativa nos explica: " Esa competencia puede ser
abierta o enunciativa cuando dicho organismo actiia como legislatura del D.F., y
cerrada o limitada en el caso de que funja como legislatura federal nacional, esso es,
para toda la Repiiblica. Este siltimo tipo de competencia legislariva se deriva punsual y
estrechamente del principio consagrado en el articulo 124 constitucional cldsico en los
regimenes federales, y que establece ol .n':»temq:_ de. facultades expresas para las
Estado Conforme a &, el Congreso de la
sdlo pu:ﬁ'c'?@kdir leyes en las materias

awtoridades federales y reservadas pqrailo;'
Unicn, a titulo de cuerpo legislativo ﬁd’tra
que expresamente seiala la Conm:utxdn,
aquellas que, por exclusion, no estdn p ;

de estas ideas se co/lge qur el Congma a’c ’

(14).- Burgoa, Ignacio. op. ¢it., p. p 617 y 618
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La explicacién y la diferenciacion que el maestro Burgoa hace le
consideramos importante, dejando claras las facultades del Congreso
tanto en el dmbito local como federal.

Tradicionalmente en los regimenes defnoéréliébs y; en todos los

paises que han adoptado esta forma de gobxerno, se considera a la

Cémara de Diputados, también denom e representantes,

Cdmara baja o Parlamento, como -un smo’ que ostenta la
representacién popular en el desempen ifé;entes funciones
piblicas que constitucionalmente se lee ndan.y, en especial, la
legislativa como hemos visto. : -

De la representacién politica. Esté n ;fxgura de todos los

sistemnas democraticos, como ya lo hemosy

democracia como forma de gobxerno Sm esta epresentacxon, sena .

ciudadanos elijan libre y auténhcamente

representarlos, por lo tanto, la representacxon polmca debe ser efechva !

isto-a refenrnos a la -

ienes han de"."

32



en la realidad, en cuanto a que Ios representantes populares deriven su
nombramiento o eleccxon dela voluntad mayontarxa de la ciudadania.

SEN o\

La integracién de la Camara de diputados, obedece a dos txpos de o

representacion: La mayomana relahva yla proporcxonal

La primera se funda en que el candzdato una lvez que retine los

requisitos que Ja misma Conshmcxén es(ab]ece se conv:erte en Dxputado

uninominales y hasta 200 a’:puma’as qur :erén elrcto: :tgmz el pmmpm de:
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representacion proporcional, medianse el sistema de listas_regionales, x{p;qr;’a: en

circunscripciones plurinominales” .

Por otra parte, el Capitulo II. kclé}ttyz'iulybvlll “de nuestra :Ca’fgq‘

Fundamental referente al poder legisiérti\}o stablece en su seccio‘ﬁ_‘i',"lg'

eleccién e instalacion del Congreso y s

r_rén electos segiin el

e listados regionales,

vosados en circunscripciones p/urmommaln oy

En México se ha implantado el s:stema de la d:v sxén territorial en

distritos, ya sean estos uninominales o plurmommales, para efectos de]v

proceso electoral de diputados.

La votacién mayoritaria relativa, se aplibar fa. lost
uninominales que actualmente son 300; mxentras que la representacmn

proporcional a la que hace referencia el precepto cxiado. ,umcamente

serd aplicado a Jos distritos o cnrcunscrxpcxones plunnommales

xstntos :



Es necesario aclarar ademds, que la Conshtué:on consagra el
derecho de los ciudadanos al voto directo, esto se traduce a que, ‘cada
ciudadano podrd emitir su voto sin que exista’ mtermedxano alguno
entre él, como votante y aquél en cuyo favor se o:orgue el voto; en este
sentido se establece una garantia democratica, tanto para los
electores, como para los candidatos, y es el que el sufragio sera secreto,
ya que cada ciudadano, una vez que muestra su credencial para votar
ante el presidente de la casilla electoral y los representantes de los
partidos politicos, el elector recibe las boletas correspondientes en las
cuales podra votar libremente sin ninguna presién, sin ser molestado,
vigilado o dirigido, quedando su voto en secreto al depositarlo en las
urnas correspondientes.

El articulo 53 por su parte sefiala: " La demarcacisn serritorial de los 300
dissritos eleciorales uninominales serd la que resulte de dividir a la poblacidn rotal del
pais entre los disiritos seitalados. La dumbunon a{r los - diseritos electorales

)

entre las entidad edmmwu se; bﬂr ‘mmndo en cuenta el sltimo

censo general de poblacion, sin que nmgun m.ro /d rr;rmtma:tdn df un Estado pueda

ser menor de dos dipusados de mayoria.

Para eleccion de los 200 dipy'!:ada':’ giin’ el r'imj{p»ioy de representacién

proporcional y el sistema de lissas :region

tomtimim'n hasta ‘einco

circunscripciones electorales p/urmommale; en el pais La I.e_y drtfnnmam L forma de

establecer la demarcacion Irmmrm[ dee r.rm: € rmmmprmne.r .
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Este articulo se refiere igualmente, a la demarcacion territorial que
se hace en distritos uninominales y plurinominales y establece cudl podra
ser la representacion de los candidatos en unos y otros.

El articulo 54 establece todo lo relativo a la representacion
proporcional y dispone lo siguiente: "La eleccion de los 200 dipusadbos segiin ¢l
principio de La representacidn proporcional y el mmna de listas regionales, se sujetard

a las bases siguientes y a lo que en lo pamrular dt:panga la Iey

1 Para obrener el registro de sus /mada: rrgwnale:. el partido politico nacional

que lo solicite, deberd acreditar que pamapa ton candidasos 2 dipusados por mayoria

relativa en por lo menos la vercera pane de Io 300 dumro: unmammaln,

11 Tendrd derecho a gue 1:: sean_ asribuido : dlpumdo; el:cras segiin’ el prmctpw

de represenvacion proporcional, todo aqur/ partida qx’_. A) no haya obrenido sesenta.

correspondientes y;

0 mds constancias de mayoria y B) qur nlmnre pa lo ‘mm e/ 1 ’5%‘d:1 total dc ja ;

t0do caso, en la asignacion se seguird el ordm qut mvmen Ia: canr/p 105.en las listas:
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IV. En el caso de que dos o mds parsidos con derecho ‘a pdrtiripar en la’

distribucion de listas regionales obtengan en su rarqunro nawnm o mds coristancias de
mayoria, s6lo serdn objeto de reparto el 50% de dos rumla que debm a.wgnam porel

principio de representacion proporcional” .

El Senado, como la Cémara de Dipqtados, tiene un origen de
eleccién popular; representan eh ést’e k:a'sd, a los Estados de la
Federacién y al Distrito Federal, como ent'dad federativa, siendo la
poblacién de estas entidades la-que por ma\ ona elige a sus miembros
con independencia de su densidad demogréﬁca, por lo que su formacién

y eleccién concurren paritariamente.

Asiel articulo 56 Constitucional dis

"La Cdmara de senadores se ramp d embro.t par m{a E:tada y

dos par el Distrito Federal, rmmbrﬂdw en y

obienido la mayoria de los votos emmda;

MAS : SENTACION JE DF TAN:

Cdmara se rmammi por-
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La forma de eleccién de los Senadores no es tan comphcada como
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facultades que a los propietarios, quedando stas pendlentes, hastar el" :

momento de la substitucién.

En cuanto a la representacion politica que:desempefian, ésta se

traduce, a la representacién de tédbs'jo stados que, conforman al pafs.
Sin el Senado, estas entidades no’ estarnan en situacion de 1gualdad en
cuanto a las funciones diversas del Orgamsmo Legxslat:vo Nacional,

como se ha mencionado.

Es por ello que atendiendo a Ia naturaleza representatlva que este"

érgano desempefia, no pueden existir los_ kenadores de representacnén‘ )

proporcional, mucho menos han llegado a proponer como una posnble

solucién a la democratizacién, pero entre otras causas, esto no es del

todo acertado ya que la eleccion de éstos no tiene como medida la
densidad demogrifica o territorial para la representacion, sino el
numero de Entidades federativas a las que representan, y en ningtin

momento podrd haber menos de dos senadores por cada Estado y el



Distrito Federal, independientemente de que este cuente con una
poblacién muy pequefia o muy grande. En el senado no puede darse
ninguna representaciéon que no sea la de los Estados y el Distrito
Federal, ya que, de otra manera, se desvirtuaria su finalidad como
cdmara equilibradora, es decir, si dicho organo se llegard a integrar con
personas que no representaran a las entidades, sino a grupos o partidos
politicos, como en el caso de los diputados, se perderia la representacién
de cada Estado, aunado ademds. Otro problema que seria la lucha que
surgiria entre los Estados de mayor demarcacién demogréfica o
territorial, (Ejemplo, un caso entre Chihuahua y Tlaxcala), contra los de
demarcaciones territoriales pequefias; los primeros tratarian
l6gicamente de atribuirse una répresentacién mayor, quedando los

segundos sin igualdad de posibilidédes' para su representacién.

Es por ello que el sistema b;cameral al establecer la igualdad de los
Estados en el Senado y Ia representac:on relatxva y proporcional para
los Diputados, permite el equilibrio entre Ia representacxdn total de las

entidades Federativas de la Nacidn.,

A N 3 N\ ENEL DIS £ <DE SU N,

centralistas o federales.

Dissrito Federal desaparecic y su territorio fué mrorp ado a vDepartamrma de
México, con base a lo dispuesto en el articulo 3¢ de’ la :ma lr_y de las Bases y Leyes

Constitucionales expedidas el 29 de noviembre de 1836, ‘La r!publlra quedd dividida

De esta manera, . ".. a/ Friug, ; trdluma, el
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en departamentos, estos en distritos y estos a su vez, en pamdax. mbummda los

ayuntamientos. La agregacion de la ciudad de M:xtco al Deparmmmm dt .m mumo R

senadores” . (15)

lugar de residencia de los Supremios. Po

la ciudad de Meéxico fué largam
_,, fones J < bidndole a. la "If

de su autonomia a :Arriaga, A'Ia;a,

uy;f‘ pdriad.u v.'

(15).- Enciclopedia de México, dmgldo por José Rogeho Al\arez tomo IV edmdn especnal SEP,

México, 1957, p. 2293,



ereccidn del Estado del Valle de lo que era el Dmr:ta Fea'eral > le reconocié a éste,
miensras la ereccion no se efecsuaba, el d:rer/m a’i fl{glr papu/armmre a sus

autoridades politicas, municipales y jua'irmlt: . us) f

El resultado de las discusiones del Constltu)ente se vio plasmado

en algunos preceptos de la Conshmcxén de 18::7

Conviene precisar que la fraccxén Vl del articulo 72 de la
Constitucién de 1857 sefialaba también como facu]tad del Congreso, el
arreglo interior del Distrito Federal y temt‘ ¢ ’endo como base el

orden politico, administrativo y mumcxpal dépendxa del P’esl_dente de la‘ i
Repuiblica; qued6 dividido en 13 mumcxpahdades, al frente de las cuales‘ '

habia un prefecto politico nombrado por el E]ecuhvo Federa]

(16).- Herrera y Lasso, Manuel. Estudios Constitucionales, 1a. edicidn, Jus, Memcn. 1953 p
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E1 13 de abril de 1917, Venustiano Carranza expidi6 la Ley de

Organizacién del Distrito Federal. En dncho ordenamxento, ..el gobierno

del Distrito Federal estaba a cargo de un ga/m'nador que depmdm directamente del

Presidente de la Repiblica, quien lo podia nombmr ¥ reméver libremente. Dicho

ordenamiento dividia al Distrito Federal en mumn 05, cu.yd gobmna correspondia a
s Pa}'_‘t/em'dn popular directa,
la ciudad de México se formaba

llfdage: ‘de quince cada uno. En

un ayuntamiento compuesio de miembros de
renovdndose por mitad cada avio. El ayuntas

de veinticinco concejales y el de las deymds"‘r'n

éuas la primera autoridad politica /om/ era ¢l presidente municipal, a quien incumbia

la obligacién de hacer cumplir las lq'e.t. ecresos )"bar;do: dentro de su circunscripeion

serritorial”. (17)

(17). Burgoa, Ignacio. op. cit., p. 827,
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Departamento del Distrito Federal, la ley sefalaba a los delegados y. B ' 2
subdelegados, quienes tenian a su cargo la admmxstracnén de !os~
servicios publicos en las delegaciones y subdelegacnones respe' 'vasj en '

que se dividid el Distrito Federal

El 31 de diciembre de 1941 se expide la Lev OrgénicaAd.e] G_;Sbierno
del Distrito Federal, la que trajo como consecuencia algunas reformas
en la divisién territorial y administrativa del Distrito Federal. Esta ley
fué reemplazada por la Ley Orginica del Departamento del
Distrito Federal, cuya publicacién se dié en el diario oficial de la
federacién el 29 de diciembre de 1970. Finalmente en e} mismo érgano
informativo antes mencionado, con fecha 29 de diciembre de 1978, se
publicé la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal la cual
sufre algunas reformas que fueron realizadas en 1983 y 1984, por el
entonces Presidente, Lic Miguel de la Madrid Hurtado, la mds recientes
reformas fueron elaboradas por el actual Presidente de la Reptiblica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien puso a consideracién a la Asamblea
de Representantes la nueva Ley Orgédnica de }a Administracién Piblica
del Distrito Federal, que fueron publicadas el 31 de diciembre de 1994,
por la Gaceta Oficial del Departamento de! Distrito Federal. Y cuyas

disposiciones se analizaran mds adelante.

Dentro del Estado Mexicano, el Distrito. Federal tiene una
organizacién politica muy peculiar ya que dxfxe:e en aspectosk
fundamentales de los Estados-Miembros de la Federacnén, esto e que,’y
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el Distrito Federal carece de autodeterminacion y esto le dxstmgue .

fundamentalmente de los Estados que forman parte de la Federacnén s
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Ha sido muy criticado e} hecho de que los cmdadanos el stmto RN

Uno de los problemas fundétﬁén‘télé

“ha sido el de la necesidad de demééfé 0, ebxdo estoa que

se ha considerado que los ciudadaﬂbfs" del Federal carecen de

derechos politicos que limitan su’ parnczpa én'en las decisiones de su

gobierno, colocdndose en una situacién antidemocrdtica sobre todo si se

compara con los derechos que gozan los_, demds habitantes del pais.

Federal no mtervengan en la orgamzaczon politica:de su ‘entidad;

Distrito Federal |



Durante varios afios ha imperado el descontento de Jos ciudadanos -

del Distrito Federa! toda vez que su participacién politica es muy

limitada lo cual produce una indiferencia hacia las acciones de su

gobierno, alejdndose del cumplimiento de sus obligaciones politicas 'y

dando lugar a una pérdida de confianza en sus autoridades. -

Ante esa situacién algunos juristas se preocuparon por

reestructurar al Gobierno del Distrito Federal, especialmente debe

destacarse la Novena Asamblea General Ordinaria de la Federacién °

Nacional de Colegios de Abogados, celebrada en Acapulco en abril de
1982, en la cual Ignacio Burgoa presenté el Proyecto de Reestructuracién
Constitucional del Distrito Federal, cuyo objetivo principal era proponer
algunas reformas a diferentes preceptos de nuestra Constitucién entre
ellos el articulo 73 en su fraccién VI y el articulo 115, con el fin de

modificar el gobierno del Distrito Federal.

Dentro de las conclusiones finales de dicho proyecto se proponia lo
siguiente: " La reestructuracion Constitucional del Distrito Federal debe comprender

a los drganos en que se depositan las funciones ‘ltgi.r/a:iva, administrativa o ejecutiva y

Judicial o jurisdiccional. Asi, dicha entidad d:be sener un Cangma propm integrado
por diputados elegibles por sus ciudadanos m; orma - direcia’; bajo
eleccion, de mayoria relativa y de r(pre.rmtarmn' proporcional, con e/ abjmua de que
Suncione como asamblea pluripartidista . y p/ur/-xdmldg:ta El
Federal debe dejar de ser el Presidente de la Rrpubllm,

obumo del Distrito

ciudadana. consideramos, sobre esse punto, que rw :urgx

entre el Ejecutivo Federal y el Gobernador del Dmnm Fedﬂal par qie alas’

a'u'/m mndad debe -
consar con un gobernador propic elegible en uommm 'a’tm'ta par su poblanan

mnguna mmﬁrenaa :
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atribuciones y facultades de uno y otro concierne, ya que, por aplicacion del articulo

124 constitucional la esfera wmpetenciohé/ entre ambos quedaria pﬂﬁcmmmu

demarcada. Por dltimo, en lo m'ame nl l’aa/tr _Iudlrm/ el Tribunal Supmor de/

Justicia del Distrito Federal estaria campumo “por magmraa’o: dmgnab/e: en /os :

términos que brevemente hemos ba:quqada S

El objetivo principal plasmado en el provecto aludldo se onentaba
a dar una mayor parhmpacxon a los cxudadanos del sttmo Federal en
su gobierno interno, lo que se lograna con el derecho de ‘tener un
Congreso propio y un Jefe de Gobierno como se ha mane]ado en fechas
por la cxudadanfa,

recientes, que sean elegidos:directament

alcanzdndose asi una democi-éci i Entidad Federatxva necesaria

para fortalecer el Sistema Federal Mexicano

{19)- Beriin Valenzuela, Franclscn Ttorh y Pwus Pomxu Eletlonl la edmdn, Porrua. Méxxco.
1983, p.p. 206 v 207 : . :
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Se planteaba en dicha Asamblea de Colegios de Abogados la necesidad y
urgencia de democratizar al gobierno del Distrito Federal
proponiéndose algunas soluciones mediante el proyecto al cual se ha
hecho referencia, mismo que si bien tuvo la aprobacién de esa asamblea
no pasé a ser considerado para reforma los preceptos constitucionales
que se pretendian en el sentido que se deseaba. Sin embargo,
considerando que ese proyecto llegé ha influir y motivar algunos
cambios dentro del gobierno del Distrito Federal, ya que precisamente
en esas fechas se estaba llevando a cabo la campafia del entonces
candidato a la presidencia Lic.. Miguel de la Madrid Hurtado, quien
resalté la necesidad de la participacién ciudadana del Distrito Federal
en su gobierno. Ademds fué una demanda de cardcter popular que
recogi6 durante su campafia presidencial que le llevaron a la
determinacién de considerar este problema como asunto prioritario del
compromiso que asumi6 con la Nacidn al ser nombrado Presidente de la
Repiiblica. En cumplimiento al compromiso externado, a partir del afio
de 1982 se vino ejerciendo por el Gobierno de la Repuiblica la consulta
popular con el propdsito de obtener de la ciudadania sus demandas
expresadas libremente asi como la propuesta de algunas soluciones, en
este caso referidas a la reestructuracién del Distrito Federal para dar
mayor participacién de la ciudadania en su gobierno.

Ante esta situacion la respuesta fué a favor del fortalecimiento de

la democracia, con el surgimiento de dos criterios: mero, orientado
a mantener al Distrito Federal con su status polmco y juridico actual, es
decir, conservando su cardcter de asnent oderes Federales

Segundo: el que procuraba la creacnon de u. Esta ey auto_nomo en
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pleno, permitirian atender los problemas que mds afectan’ y snenten los'




habitantes del Distrito Federal. E} congreso de Ja Urﬁén serd quien siga
representando los intereses de los habitahtés'del lf)»is\t,rito_Federal. '
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CAPITULO 1II

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU
DEMOCRATIZACION



[ULLEL DISTRITQ FEQERAL

Dentro de todo Estado Fedeial existe una circunscripcién
territorial que sirve de asiento a los organos o Poderes Federales como
las autondades en que se

més cominmente suelen denomx

depositan las funciones: - Eje g:slatlva )' Judlcxal de la

Federacién.

Esa circunscripcion es’ conocxda entre nosotros, como el Distrito -

Federal, también denominada’ Cxudad dé Mexu:o, cuyo origen equivale
al Distrito de Columbia’ de los Estados Umdos de Norteamérica, segiin

veremos rads adelante.

Nos abocaremos a hacer un anahsxs ‘del ongen de la Ciudad de

Meéxico, sin hacer ninguna referencxa a asp

fos hxsténco-)uridxcos, sino

mas bien a cuestiones de caracler'h' té’ ro lamente dicho,

comentando brevemente de nuestra ci

épocas recientes y el <Smo se. fué tr

convertirse en el asiento de los Poderes Fe:

La importancia de la Ciudad ’d:e"‘Me‘xico,

densidad de su poblacién de 20 mxllones de habitantes, 0:dada su,
extensidn territorial, la coloca entre una de lo diez ] pnmero‘ lugares en

crigenes hasta' :
d hasta l!egar a’;

que’ alcanza-en’ laﬂ
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todo e} mundo. Esta caracteristica da un lugar pnmordxal a la situacién

juridica y politica a la Ciudad de México'y esf” or ello el excepcxonal

interés para su estudio, desde muy dlve_rsos pun

La Ciudad de México se enci;
meseta elevada a mds de 2,200 métioé’d

de enorme amplitud, y circ as partes_ por
elevadisimas serranias y, en vxv titud t}Opical.

La presencia del hombre en este'Valle, se remonta seguramente a

mds de una decena de milenios. atra éndose posteriormente

asentado en él, pueblos de cultur}é; ’E@mq ‘la Teotihuacana yla
Tolteca, de cuyas formas de vidé“ho an ‘atin restos de notables
edificaciones que en diversas panes s ntran, mds no es, sino hasta
el siglo X de nuestra era que lleg' Nahuas y hasta los siglos
XI y X1l y principios del XIV,
Gran Tenochtitlan, en un islote :c

1a zona del Zécalo de la Ciudad de Méxi

os Mexicas y fundan la
rresponde a lo que hoy es

La palabra Tenochtitlan, pf(_)ﬁccjede_'.d;lés'.vbcre‘S' "4

primero de sus elementos quiere decir, tuna, el itgi:tldé':}}h{fir
denota lugar de, por lo que la ]mlabra completa ngn{f m
abundan las tunas del nopal” .

(20).- Historia de México, Salvat, Tomosﬂ 5, Méxxco, 1976, pp 7 a77-l
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La etimologia de la palabra México, procede de mexulx, por otro
nombre, Huitzilopochtli, que fué la dexdad prmcnpal de los aztecas.

Los Mexicas logran asentarse en este lugar, pero car ntes de gua

y alimentos suficientes en el islote, pronto se aduenan e odosblos =
bordes de la Jaguna sometiendo a todos los pueblos en ellos estable 1dos', k
rit Valle.

y aiin, extendiéndose sus dominios a le)anos ter

Asi, la Ciudad de Mexxco—TenochmIan crece en extensxén con

terrenos ganados a la Iaguna,\ e])a grandes

nueva; nuevo idioma, nueva rehg)on,

resumen, tres siglos de dominacion’

desconocidas y, para la exportac on de las especxes ammales Y vegetales"

desconocidas en e} Viejo Continente.



La dominacidn espafiola finaliza en el siglo XIX‘ y la Ciudad de.

; como ta]

Meéxico, paso a ser el centro de la nueva nacxén Mexncana ¥y

testigo y escenario principal del proceso de su evoluc 6n m c as veces_

violento.

Durante mds de un sxg]o, la cxudad no se extendxé de manera, ;

importante, aunque si se transforma paulatmamente,

politicos e influencias externas que de)aron huella en su hxstona f :

No es sino a partir del primer,cua ; que se inicia el

explosivo desarrollo de Nuestra Ciuda a"\Cmd d de Méxxco tal como
la podemos observar en estos spectos diferentes,

algunos de ellos son supervivenci e las d ‘ersas etapas histéricas por

Distrito Federal, su evolucién neceSéi'ja'm

El Distrito de Columbia, se creé por‘d j’c1516n y

libres y soberanos, de lo que fueron las 13 coloruas Inglesa'sy, cedlendo al

sujeta a camblos -

rse Ios Estadosy'
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Distrito de Columbia, ciertas y determinadas facultades que antes del
pacto federativo les correspondian como potestades inherentes a su
respectiva soberania, reservdndose todas aguellas que no le hubiesen
transmitido. En este sentido, en la Constitucién Norteamericana, se
sefialé, entre las facultades del Congreso Federal la de: " Legislar
exclusivamente en wdas las materias concernientes al distrito, que por cesidn de uno o
varios Estados y acepacién del Congreso, haya iido elegide para la residencia del
gobierno federal, dissrite cuya drea no podrd exceder de diez millas cuadradas”™ . en)

Este decreto en su forma original, comprendié una gran extensién
(100 millas cuadradas), que fueron cedidas por los Estados de Virginia y
Maryland, convirtiéndose en el asiento del Gobierno Federal

Norteamericano.

Por otra parte, la adopci6n de nuestra entidad como asiento de los
Poderes Federales, operé en sentido inverso al existir previamente el
Estado Unitario, es decir, la federacién misma, y al organizarse politfca
y juridicamente, otorga y reconoce en favor de las entidades que la
constituyen, una autonomifa, {mds no soberanfa como ya lo hemos
explicado), para manejar sus asuntos internos e incluso para
estructurarse internamente, respetando las reglas, bases y principios que
en el ordenamiento federal se les impusiera. Por tanto, como lo hemos
manifestado, las entidades federativas no preexistieron como Estados

1)~ Hamilton, Madison y Jay. EI Federalismo, 1a seimpresion, F.C.E, México, 1974, p.p. 52 a 56,

L4
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libres y soberanos, sino en la creacién de entidades auténomas a las que
se les atribuyeron ciertas facultades pero que derivaron del mismo

ordenamiento fundamental.

Como referencia histérica debemos recordar, que la creacién del
Distrito Federal, tuvo su origen en Ja Constitucién de 1824, cuyo articulo
50 en su fraccién XXVIil, consignaba como facultad del Congreso
General la de: " Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
Jederacidn, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislative de un Estado” .

@)

Se plante6 la disyuntiva, que si el asiento de los Poderes Federales
deberia ser la Ciudad de Querétaro o Ja de México, inclindndose la
Comisién primeramente por la Ciudad de Querétaro, pero la
intervencién de Fray Servando Teresa de Mier, fundamentando las
razones por las cuales la Ciudad de México deberfa de ser la sede de los
Poderes Federales, fué definitivamente determinante para que el
Congreso decidiera a favor de la Ciudad de México y, mediante el
decreto del 18 de noviembre de 1824, otorgard a la Ciudad de México la
residencia de los Poderes Federales, siendo su distrito el comprendido en
un circulo cuyo centro seria la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de
dos Leguas.

122).- Los Derechos del Pueblo j 2a. edicidén, Pornia, México, 1978, Tomo V1, p.p,659 a6%8

56



Posteriormente, por Decreto del 11 de abril de 1826, se concede al
Distrito Federal, el derecho de acreditar la eleccién de diputados para su
representacién dentro de la Cdmara respectiva.

Una vez establecido el régimen Federal en los dos documentos
Constitucionales citados, la Ciudad de México, quedé comprendida
dentro del territorio del Estado de México, cuyos diputados se opusieron
a que la Capital de la Republica fuese la sede de los Poderes Federales,
ya que se afectaban sus limites territoriales, sin embargo, el nicleo de
dicho Distrito cedi6 ante la mayoria parlamentaria, expidiéndose el
Decreto aludido.

Sin embargo, al sustituirse el régimen Federal por el Central 1836,
Las Siete Leyes Constitucionales, incorporan al Distrito Federal, al
Departamento de México, por lo que la residencia de los Poderes
Federales dejé de denominarse Distrito Federal, para asumir el nombre
de Departamento de México; en este periodo, la Republica Mexicana
fu¢ dividida en departamentos, distritos y partidos.

Al establecerse en el afio de 1846, la Constitucién de 1824, el
Distrito Federal reaparece con sus caracteristicas originales. El Acta
Constitutiva y de Reformas del 22 de mayo de 1847, establecié en su
articulo 6° que: " Mientras la Ciudad de México sea Distrito Federal, tendrd voto en

elecciones de Presidente y nombrard dos senadores” .

57



En 1854 bajo la dictadura de Santa Anna, los Estados cambian
nuevamente su denominacién por la de Departamentos y el Distrito
Federal, se convierte en Distrito de México.

Posteriormente, en el Congreso Constituyente de 1857, se propuso
que el Distrito Federal, es decir, la sede de los Poderes Federales, se
cambiara al Estado de Aguascalientes, siendo esto rechazado; se dejé sin
embargo, la facultad a los Congresos Constitucionales de poder cambiar
1a residencia de los Poderes Federales.

Este Congreso (1857), en su articulo 46 establecié: " £l Estado del
Valle de México se formard del verritorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la ereccion sélo tendrd efecto cuando los supremos poderes federales se
trasladen a otro lugar” . La incumbencia del Congreso de la Unién era el
decretar este traslado; por tanto, el Estado del Valle de México, se
formaria del territorio que en ese momento comprendia el Distrito
Federal, pero dicha ereccién, sélo tendria efectos cuando los Poderes
Federales se trasladaran a otro lugar, por lo que mientras no se
cambiara la residencia de dichos poderes, la Ciudad de México
representaria al Distrito Federal cuyo érgano legislativo, fué el propio
Congreso, segiin se determind en el mismo articulo 72 fraccién VI, del
Proyecto que expresaba: "Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios
teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmense a las autoridades
polivicas municipales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus atenciones
locales” . Esta facultad de eleccién popular de las autoridades que regiria
a los ciudadanos del Distrito Federal, se hizo independientemente de la

ubicacién territorial que se sefialara como residencia de los Poderes
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Federales, por tanto, no se extinguiria aunque el Congreso decidiera
otorgar la residencia de éstos en otro lugar que no fuera la Ciudad de
Meéxico.

La facultad a la que nos hemos referido es muy importante ya que,

otorgé al Distrito Federal, una categoria polftica, al establecer que la
ciudadanfa tenia derecho a elegir, como ya lo apuntamos, a sus
autoridades politicas, municipales y judiciales, asf como a los diputados
del Congreso que los representarfan, ademds, este derecho se hizo
extensivo en el afio de 1874 al conceder a esta entidad, la eleccién de dos
miembros para el Senado de la Republica. Hubiera sido de gran
importancia si esta facultad que se establecié en el citado articulo
hubjese permanecido sin reformas y hubiese sido tomada por el
Congreso Constituyente de 1916-1917, ya que los ciudadanos del Distrito
Federal, tendrfamos una mayor participacién politica al poder elegir no
sélo al Presidente de la Repiiblica y Diputados que nos corresponden,
sino a la personalidad real y efectiva que nos gobierna como Distrito
Federal, refiriéndonos a lo que actualmente es el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, quien es nombrado no por los ciudadanos del
Distrito Federal, sino por el propio Presidente de la Reptiblica, al
delegar éste en aquel las facultades y atribuciones correspondientes para
€l gobierno de nuestra entidad.

Aunque el Jefe del Departamento, no tiene un papel de Gobernador
del Distrito Federal, propiamente dicho y desde el punto de
vista politico y constitucional, analizaremos en su momento esta

caracteristica tan peculiar de nuestra organizacién y la conveniencia no
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s6lo de que pudiese darse una participacién popular para la eleccién de
quien realmente ejerce el gobierno del Distrito Federal, sino también de
la delegacion que se hace con respecto a dicha facultad. Sin embargo,
desde el punto de vista de nuestra trayectoria histérica constitucional,
esto tiene un antecedente muy importante, ya que en el afio de 1901 la
fraccién VI del articulo 72 fué modificada y la organizaci6n interna del
Distrito Federal, quedé absolutamente sometida al Congreso de la
Unién, ya que este érgano se convirtié en su legislatura, como lo hemos
manifestado, pero sin que su actuacién como tal se hubiese subordinado
a ninguna base establecida en la Ley Fundamental, ya que el derecho que
incumbia a sus ciudadanos para elegir popularmente a sus autoridades
fué suprimido por dicha reforma, y con esta supresién el gobierno del
Distrito Federal, quedé casi totalmente sujeto al Gobierno Federal. Esto
vino a reafirmarse con la Ley Orgdnica del Distrito Federal, que fué
expedida en 1903, por lo que dicha entidad fué dividida en trece
municipalidades, al frente de las cuales se coloc6 a un Prefecto Politico,
(lo que hoy es el Jefe del Departamento), nombrado por el Presidente de
la Repuiblica, dependiendo éste del Presidente de la Repuiblica, quien por
conducto de la Secretaria de Gobernacién ejercia las funciones
administrativas de dicha entidad, siendo este Prefecto un funcionario
inferior jerdrquico del Presidente. A esto hay que agregar que durante el
régimen Porfirista, existié la tendencia de eliminar el régimen
Municipal, por lo que el Distrito Federal, que ya para entonces era una
de las entidades mds pobladas del pais, en lo que a proporcién territorial
se referia, se convirtiera en una dependencia mds del Presidente de la

Repiiblica sumamente poderosa.
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Anos mds tarde, (1916), Venustiano Carranza, propuso al
Congreso Constituyente de Querétaro, la restauracién del régimen
Municipal, para la reestructuracién politica y juridica del Distrito
Federal, considerando a esta entidad como parte integrante de la
Federacidn, segiin el articulo 43 del Proyecto, incluso pretendié anexar a
esta entidad ajgunos otros distritos, a costa del territorio del Estado de

México.

La divisién en municipalidades del Distrito Federal, seria
gobernada por ayuntamientos de eleccién popular y, como méxima
autoridad administrativa, traté de establecer a un gobernador con las
mismas caracteristicas de los gobernadores de los demds Estados, pero
que dependiera directamente del Presidente de la Repiblica, (cosa que
resulta imposible), a quien incumbiria la designacién y nombramiento de
los comisionados a cargo de los cuales estarfa sujeta la administracién
de la Ciudad de México. ’

Igualmente, como se puede observar, se limita en este sentido, el
principio de la eleccién de las autoridades de dicha entidad como se
habfa planteado en el Proyecto de 1857.

Propuso, igualmente, que se conservara la facultad del Congreso
para cambiar la residencia de los Poderes, sin embargo, incurri6 en una
gran omisién que fué el no prever, (como lo hizo la Constitucién de
1857), que la traslacion originaria, necesariamente traeria, la creacién
del Estado del Valle de México. Sin embargo, la omisién a la que
aludimos, fué subsanada por el Congreso al decidir que en el caso'de que
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los Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, se erigiria el Estado
del Valle de México, con los limites y extensién que le asignara el

Congreso General.

El Congreso Constituyente de Querétaro, no aprobé la
organizacién de la entidad federativa que habia propuesto Carranza, y
se introdujo una modificacién a este respecto muy importante que se
establecié en la fraccién VI del articulo 73 del Proyecto Constitucional.
En ésta disposicién, se conservé la divisién del Distrito Federal en
municipalidades cuyo gobierno fué encomendado a ayuntamientos de
eleccién popular directa, pero se suprimia en relacién con 1a de México,
ya que seria designado por el Presidente de la Republica, dando
igualmente facultad a este alto funcionario para nombrar y remover
libremente al gobernador de dicha entidad y que dependeria, por tanto,
del Ejecutivo Federal.

Posteriormente en el afio de 1928, Ia fraccion VI del articulo 73 de la
Constitucién vigente, (1917), fué reformada con Jo que se aboli6 el
régimen de municipalidades en el Distrito Federal, quedando el gobierno
a cargo del Presidente de la Republica y quien lo ejercitaria por conducto
del 6rgano u 6rganos que determinase la Ley respectiva, dicha Ley fué la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, expedida en
diciembre del mismo afno, por la que se cre6 un érgano complejo de
gobierno al que se le denominé: Departamento del Distrito Federal, que
seria encabezado por un jefe que tendria como principal tarea, el
desempefiar las funciones gubernativas encomendadas originalmente al
Presidente de la Repiiblica por orden constitucional, y se auxiliarfa de un
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Consejo Consultivo que debia representar a diversos sectores de la
poblacién de la misma entidad y cuya intervencién enla

marcha de los asuntos encomendados al Departamento del Distrito
Federal, quedando circunscritamente limitado a los casos especificados
en la Ley, revistiendo caracteristicas fundamentales de asesoramiento,
siendo sus funciones de opinién, consulta, denuncia, revisién e

inspeccién.

En cuanto al Jefe del Departamento del Distrito Federal, que serfa
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica, la
Ley Orgdnica de 1928, le encomendé facultades de decisiones propias en
todos los asuntos concernientes a dicha entidad, la cual, para efectos

administrativos y de desconcentracién fué dividida en Delegaciones.

Esta Ley fué sustituida por otra del mismo nombre que se expidié
en e} afio de 1941, la cual siguié en su mayor parte, los lineamientos de la
anterior. Actualmente la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal (1978), fué reformada en 1983 y 1984, algunas de dichas
reformas son importantes ya que vinieron a reestructurar la
organizacién y funcionamiento del Departamento del Distrito Federal y
que en su oportunidad serdn analizadas.
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La situacién geogrdfica del Distrito Federal, se encuentra
establecida en el articulo 44 Constitucional que al respecto establece: " £/
Distrito Federal se compondré del erritorio que actualmente tiene, y en el caso de que
los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de

Mexico, con los limites y extension que le asigne el Congreso General”.

Los antecedentes de este articulo los encontramos como ya lo

vimos, en la Constituciénde 1824 y en la de 1857.

La situacién geogrdfica adquiere importancia debido a que, si la
residencia de los Poderes Federales ‘fuese trasladada a otra
circunseripeion distinta a la actual, esto traeria varias consecuencias que

serdn analizadas, precisamente en el siguiente inciso.

Pero, es importante mencionar que el Distrito Federal, no es
tnicamente el lugar donde residen los Poderes Federales del Estado
mexicano, sino que desde el punto de vista juridico-politico, es una
entidad que forma parte del Estado Mexicano y que, por lo tanto,
cuenta obviamente con un territorio que delimita su l_egislacién
correspondiente, una poblacién, un orden juridico y, un conjimto de
érganos de autoridad que desempehan dentro de él, las tres funciones

que el Estado realiza: legislativa, ejecutiva y judicial.
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: s S| S S
GEOGRAFICA ACTUAL DEL DISTRITQ EEDERAL Y RESPECTO AL TERRITQRIQ A DONDE S
IRASLADARIAN DICHOS PODERES,

Una vez que nos hemos referido a la situacién geogréfica del
Distrito Federal, es importante hacer un breve andlisis de lo que
sucederia si el Distrito Federal dejara de constituir el asiento de los

Poderes Federales.

La traslacién de los Poderes Federales a un lugar distinto del que
actualmente ocupan, entraha una serie de consecuencias que se

analizardn a continuacion.

Primeramente es importante establecer que existen dos clases de

traslacién: la provisional y l1a definitiva,

La traslacién provisional de los Poderes Federales, se ha efectuado
en distintas ocasiones a lo largo de nuestra historia, asf por ejemplo,
durante la Guerra de Tres Afios, y durante la Intervencién Francesa, los
Poderes Federales se trasladaron a otro lugar distinto del Distrito
Federal, pero este cambio no llegé a constituir un desplazamiento
geogrdfico del Distrito Federal, sino tinicamente se debié a las

circunstancias que imperaban en nuestro territorio.

La traslacion permanente del Distrito Federal se debe realizar por
medio de la expedicion de una Ley del Congreso, segiin lo sefiala la
fraccién V del articulo 73 de nuestra Carta Fundamental.
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Una de las primeras consecuencias que va incluso hemos sefialado,
es que el Distrito Federal, inmediatamente se erigiria en el Estado del
Valle de México, y aunque esta circunstancia implicaria necesariamente
una reforma constitucional, ésta ya estd contemplada por el articulo 44
de nuestra Constitucion, por lo que constituye una obligacién para el
Congreso, condicionada tinicamente, como lo hemos afirmado al cambio
de los Poderes del Distrito Federal.

Otra de las consecuencias consiste en la extensién y limites que
tendrfa el Estado del Valle de México, facultad que, igualmente estd
encomendada al Congreso de la Unidn, conforme al articulo 44.

Por este ordenamiento, se deja en plena libertad al Congreso para
otorgar una extensién va sea igual, mayor o menor de la que tuviese en
ese momento el Distrito Federal; si se le otorga la misma extensién
territorial, no habria necesidad de realizar otra reforma constitucional
mids que aquella a la que nos hemos referido, sin embargo, si los limites
son ampliados o reducidos esto afecta necesariamente los limites de los
Estados vecinos al Distrito Federal, que ganarian o perderian territorio,
segun fuese el caso. En este supuesto, la reforma se haria al articulo 45
Constitucional, pero algo que debemos tener muy en cuenta es que, la
ampliacién o disminucién del territorio, deberd hacerse siempre

respetando el principio del pacto federal.

El maestro Burgoa hace un comentario muy importante sobre la
facultad que tiene el Congreso en cuanto a los limites o extensiones del
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territorio o los territorios que conformarian el Distrito para el asiento de
los Poderes Federales y sefiala: “..se posibilita el drgano legislativo para cercenar
o mutilar el tervitorio del Estado o de los Estados con el que se forme el nuevo Distrito
Federal con la extensién tervitorial que seriale para dicho Estado potencial, sin que se
requiera en ninguno de los dos casos el consentimiento de las entidades federativas, ya
que ¢l supuesto normativo que contempla el articulo 44 constitucional es dissinto del
que prevé la fraccidn tercera del articulo 73 de la misma Ley suprema, o sea, del que
estriba en la formacion de nuevos Estados dentro de los limites de los existentes. En
efecto, en este dltimo caso, la formacidn estatal se supedita a la satisfaccion de las
condiciones demogrdficas, politicas y econdmicas que tal fraccidn determina, en tanto
que la ereccion del Estado del Valle de México es constitucionalmente imperativa y

itica segin lo ordena el cirado articulo 44, sin que este fendmeno quede sujeso a

la existencia o surgimiento de dichas condiciones, toda vez que su causa determinante es
la simple wraslacion de los Poderes Federales a otro lugar distinto del Diserito Federal™ .

23)

Ahora bien, con respecto al territorio al cual se llevarian para su
asiento dichos Poderes, la primera interrogativa que se nos presenta es
que, si estos poderes, sustituirian y por tanto harian desaparecer a los
Poderes Locales del Estado en el que se erigiera el Distrito Federal;
aunque esto no se establece expresamente en la Constitucién debe
entenderse que la disposicién contemplada en la fraccién VI del articulo
73 referente a la facultad que tiene el Congreso legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, se aplicaria independientemente del
territorio en el que se establecieran los Poderes Federales, por tanto, es

(23).- Burgaa, Ignacio. op. cit., p. 870.
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de entenderse que €] Congreso de dicho Estado desapareceria para ser
sustitucién por el Congreso del Distrito Federal, ya que nuestra
organizacién federal misma, no admite que un mismo territorio se rija

por dos legislaturas al mismo tiempo.

Este supuesto trae como consecuencia que el Presidente de la
Reptblica, sustituiria igualmente, al Gobernador del Estado, aunque
posteriormente se crearan los érganos o el érgano que llevaria a cabo la
administracién del Distrito como lo establece el mismo articulo 73
fraccién V1, base 1a y, la Ley Orgénica del Departamento del Distrito

Federal, en su articulo 1.

Por otro lado, la base 4a del articulo citado, se refiere a la creacién
y organizacién de los Tribunales locales del Distrito Federal, por lo que
los Tribunales locales del Estado, no podrian coexistir con los del

Distrito.

Existe un punto muy importante que no hay que dejar pasar
desapercibido, es el que se refiere a que el Procurador y el Jefe del
Departamento de! Distrito Federal, deberdn residir en la Ciudad de
Meéxico, (articulo 73 fraccién V1, base 5a y articulo 2° de la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal, respectivamente), por tanto si
los Poderes Federales son trasladados a otra circunscripcion territorial
distinta a la que actualmente ocupan, estas disposiciones deberdn

contener las reformas correspondientes.
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Por 1iltimo, la traslacién del Distrito Federal, no podrd de ninguna
manera, ocupar el territorio total del Estado al que se traslade, ya que no
le permitirfa a éste Gltimo subsistir como tal y esto, irfa en contra del
principio al que antes hemos hecho alusidn, (pacto federal).

Al respecto el maestro Tena Ramirez comenta lo siguiente: .. Ls
facultad implicita de tomar serritorio de un Estado, deriva de la facultad explicita de
trasladar ¢l Distrito Federal, no puede ejercitarse, como toda facultad implicita, sino
en la medida de la necesidad, la cual en ningiin caso podria exigir la desaparicidn de
una entidad federativa; pero sobre todo el ejercicio tan amplio de aguella facultad
vendria a quebrantar el sissema federal, principio superior que debe servir de pauta y

de limite al vjercicio de cualguier facultad” . 2¢.
11.2_EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDRERAL,

La transformacién politica del Distrito Federal, es decir, su
democratizacion, implica uno de los problemas mas graves, complejos y
extensos del federalismo mexicano.

El tema de la democratizacién, fué uno de los mas importantes de
la campana presidencial del entonces candidato, Lic. Miguel de la
Madrid y tuvo repercusiones muy concretas en el &mbito de la Repiblica
en cuanto a algunos aspectos, por ejemplo, el fortalecimiento municipal.

Con respecto a este rengldn, la democratizacién, el Lic. Miguel de
la Madrid H., sostuvo durante su campafa electoral una afirmacién y
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un compromiso y expreséd: ¥ Hay un acuerdo generalizado de que s hora de
reivindicar para el pueblo capitalino su legisimo derecha de convertirse en sujeto activo
y decisorio en los actos de gobierno. Queremos que el pueblo capitalino cuente con
amplios cauces de panicipacién politica, de auséntica representacion en la estructura

gubernativa de la ciudad de México™. 129

Se convocaria a un debate publico, (consulta popular), para
analizar el estado que guardaba el proceso de la Reforma Politica, la
funcidn e integracion del Senado, la participacién ciudadana en el
gobierno del Distrito Federal y la Reforma Judicial.

Ya como Presidente de la Repiiblica el Lic. Miguel de la Madrid, en
un lamativo folleto en e} que el Departamento del Distrito Federal di6 a
conocer su Plan de trabajo para el afio de 1982, se dieron a conocer
algunos de los resultados obtenidos por la consulta popular
considerando a ésta como una realidad de la Planeacién Democrdtica,
ya que a través de ella se propusieron soluciones a graves problemas
citadinos: agua, basura, vigilancia, etc., seglin lo sefialaba €] Plan antes
aludido.

Sin embargo, la realidad y la préctica demostraron lo contrario ya

que, el mismo Congreso de la Unidn, entre una serie de proposiciones

legislativas, Ia revisién de la Cuenta Piiblica del Departamento del

»
P

€24).- Tena Ramirez, Felipe. op. ¢it., p. 302
125).- Plan Nacionat de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, 1a. edicién, México, 1983,
pp.19y20. ¢
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de otorgar los derechos politicos correspondientes para que Distrito
Federal, y su Presupuesto para 1984, reconsideré la posibilidad
casi 20 millones de capitalinos pudieran elegir directamente a sus

autoridades.

Debemos preguntarnos si es posible que se Hegue a una
democratizacién integral, como fué llamada, por el Lic. de la Madrid, y
que ésta puede ser un esfuerzo consistente para que, aungque sea
parcialmente, se lleguen a satisfacer muchas de las inquietudes y
necesidades de una poblacién que supera, numéricamente , a muchos de
los Estados que integran nuestro pafs.

Es por ello que al analizar el gobierno del Distrito Federal, nos
referiremos a las posibles, ventajas y desventajas de que se amplien los
cauces para la participacién de los ciudadanos en la gestién
gubernamental de su propia entidad.

11121 QRGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL,

La administracién y organizacién del Distrito Federal, queda
comprendida dentro de la Administracion Piblica Centralizada Federal.
El Distrito Federal, ha sido administrado en diversas formas. La que
existid hasta el afto de 1928, consistié en encargar la atencién de los
intereses locales a un Gobernador, dependiente directo del Presidente de
la Repiblica y con una organizacién municipal de eleccién popular.

Sin embargo, la coexistencia de la autoridad federal, del gobierno
local y de la organizacién municipal, fué causa de frecuentes dificultades
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que venfan a repercutir desfavorablemente, sobre todo en la prestacion
de los sesvicios locales y, sobre algunas otras causas que afectaban a la
poblacién por lo que de la misma manera que se procedia cuando esas
dificultades se suscitaban con los Poderes de los Estados, se reformd la
Constitucién, suprimiéndose con dicha reforma el gobierno del Distrito
Federa} y el régimen municipal, estableciéndose el sistema de

organizacién que serd materia del presente inciso.

Por tanto, el Distrito Federal, se constituy6 con el propésito de
evitar los conflictos que llegaron a producirse por la coexistencia en una
misma circunscripcion territorial de los Poderes Federales y los Poderes.
Locales.

Por ese motivo, cuando los primeros cambian de residencia
faltando la razén para subsistencia del Distrito en el lugar que
actualmente tiene sefialado, la Constitucién previene que el Distrito
Federal, se convertird en Estado de] Valle de México, sujeto al régimen
establecido para esa clase de entidades federativas como lo hemos

expuesto.

Orgdnicamente el gobierno del Distrito Federal, se constituye por
tres Poderes: el Ejecutivo a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo
ejercerd por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
como antiguamente era denominado en la anterior Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal. En la actual Ley Orgdnica queda
suprimida, de acuerdo a lo que sefiala nuestra Constitucién en su
articulo 73, fraccién VI, base 1a, y ef articulo 5° de la Ley Orgdnica
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citada. El poder Legislativo que estd constituido por el Congreso de la
Unién, en su doble papel como Legislatura Local y como Legislatura
Federal de acuerdo al articulo 73 fraccién VI, y el mismo articulo 5° de la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. El podér judicial,
constituido por el Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal,
de acuerdo al articulo 6° de la ya citada Ley Orgdnica y de acuerdo a lo
que se dispone la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comiin del Distrito Federal. Pasemos ahora al andlisis de cada uno de

estos Poderes.
A PODER ETECUTIVO,

Hemos sefialado que la funcién administrativa o el gobierno del
Distrito Federal, corresponde por mandato Constitucional, al
Presidente de la Repriblica quien lo ejercerd a través de un funcionario
que es nombrado y removido libremente por él y que recibe el nombre dé:
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Segtin lo ordena la fraccién VI, base 1a, del multicitado articulo 73
constitucional, el ejercicio del gobierno conforme a esta disposicién, lo
despliega el Presidente por conducto del érgano u 6rganos que
determine la Ley respectiva, cuyo conjunto forma la entidad gubernativa
denominada: Departamento del Distrito Federal. En consecuencia no
debe confundirse a éste 6rgano con el Distrito Federal propiamente
dicho, ya que el primero es la organizacién burocrdtica que por mandato
constitucional desempena el gobierno administrativo del segundo y que,
como lo hemos manifestado, originalmente incumbe al Presidente. Es
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por ello entendible, que quedardn fuera de la competencia del
mencionado Departamento y de todos y cada uno de los 6rganos que lo
integran, las funciones legislativa y judicial que dentro del Distrito
Federal, se llevarédn a cabo por el Congreso de la Unién y por el Tribunal
Superior de Justicia para el Distrito Federal, segtin lo expresamos.

Podemos advertir que la designacién de los érganos de gobierno
administrativo del Distrito Federal, no interviene la voluntad popular,
es decir, su ciudadania a pesar de ser la mds numerosa del pais, no tiene
una participacién directa en lo que a esta eleccién se refiere, ya que los
Titulares de todos los érganos de autoridad que forman el
Departamento respectivo, reconocen como fuente originaria de su
investidura, la decisién presidencial. Es claro que en el Distrito Federal,
no opera uno de los signos mds caracteristicos de todo régimen
democritico y que consiste en la participacién directa del pueblo en la
eleccién de las personas que encarnan los drganos primarios del
gobierno. Si bien es cierto que el Presidente de la Repiiblica es el
gobernador, designado por ordenamiento constitucional, del Distrito
Federal y, que es elegido y designado por eleccién popular directa,
también es cierto que en este acto, uno de los mds importantes del
sistema democrético, no sélo intervienen Jos ciudadanos de esta entidad,
sino todos los ciudadanos que conforman nuestro pais. Esto nos da a
entender que €l gobierno del Distrito Federal, es electo en proporcitn
minoritaria por los ciudadanos de esta entidad y, mayoritariamente, por
los ciudadanos que no pertenecen a ella.
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Es importante preguntarnos entonces hasta donde seria
conveniente el que toda la poblacion politicamente capacitada que forma
parte de esta entidad pudiera elegir a quien ha de gobernarlo en la
realidad, es decir, a aquél que ejerce las funciones propias del gobierno
del Distrito Federal.

Este punto ha sido discutido durante mucho tiempo y ha llegado a
convertirse en la actualidad, en uno de los problemas mds serios a los
que se enfrentan no solo doctrinarios o estudiosos, sino los mismos
Poderes Federales, principalmente el Legislativo quien no ha llegado a
un acuerdo sensato, sino linicamente, como suele suceder, a defender
apasionadamente las ideologfas y posiciones de cada partido que integra
nuestro Cuerpo representativo. La democratizacién del Distrito
Federal, fué uno de los temas mds relevantes dentro del Perfodo de
Sesiones en diciembre de 1983, debido, entre otras cosas, a las reformas
que se propusieron por el primer mandatario a la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal.

Desde un punto de vista muy personal se hacen los siguientes

planteamientos:

En primer lugar, para que los ciudadanos del Distrito Federal,
pudiesen elegir a sus autoridades directamente, una de las posibilidades
seria el reducir la circunscripcion territorial , para que siguiera como
asiento de los Poderes Federales mismos y que, la circunscripcién
territorial restante, se convirtiera en Estado del Valle de México.
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Sin embargo, existen graves consecuencias que se podrian originar
si el actual Distrito Federal se llegase a convertir en el Estado
mencionado ya que por razones histéricas, toda la vida nacional
descansa en la accién de autoridades no sélo gubernamentales, sino
incluso particulares del Distrito Federal, ademds, actualmente cuenta
con casi 20 millones de habitantes convirtiéndose, por tanto, en €l Estado
de mayor complejidad de la Reptiblica, ya que existen Delegaciones
como la Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero, Cuauhtemoc, etc.,
que cuentan con mds habitantes que algunos de los mismo Estados de la
Repiiblica. Ademds, esto traeria como consecuencia la constante pugna
politica entre las autoridades Federales y las Locales. A ello hay que
agregar los problemas de coordinacién, organizacién y colaboracién
entre ambas autoridades lo cual como lo demostré la experiencia vivida
anterior al afio de 1928, en la actualidad se sumarian a los problemas y
conflictos ya existentes, aquellos que resultarian de las controversias y
diferencias de estos dos Poderes que podrian ser atin mds serios.

LR PODER LEGISLATIVO

Ya hemos afirmado que dicho Poder, como funcién piblica de
creacién legislativa, se ejercia dentro del Distrito Federal, por el mismo
Congreso de la Uni6én, ya que éste actiia como legislatura de la entidad
federativa y cuya competencia, en lo que a ésta concernia, se integraba
con todas aquellas facultades que no corresponden a lag materias
normativas federales que sefiala la propia Constitucién. El doble
cardcter de dicho Congreso, propici6 el fenémeno de que la legislacién
del Distrito Federal provinieran de un 6rgano que no se componia
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exclusivamente por los representantes de su poblacién, no era del propio
nicleo demogréfico mds denso del pais, sino por Diputados y Senadores
procedentes de los diferentes Estados de la Repitblica. La composicién de
las Cdmaras que forman el Congreso de la Unién, provocé a su vez, el
hecho de que éste 6rgano, al actuar como la legislativa del Distrito
Federal, no tuviera representatividad politica de su poblacién, ya que en
la produccién de las leyes locales respectivas intervinieron legisladores
procedentes de otras entidades que formaban parte de la Federacién.

En otras palabras, antes de la reforma a la fraccién VI del articulo
73 de nuestra Carta Fundamental, al Congreso de la Unién
correspondia legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, en el fondo
propicio que los Diputados y Senadores que no surgian de la voluntad
de su elementos humanos, tuvieran injerencia en la elaboracién y
expedicién de los ordenamientos legales correspondientes, circunstancia
que coloca a la poblacién de dicha entidad en una situacién de
desventaja, politicamente hablando, frente a la de los Estados
miembros, cuya hegemonia en la creacién de leyes para el Distrito
Federal, no neutraliz6 el hecho de que la diputacién de éste fuera la mds
numerosa dentro de la Cdmara respectiva por razones demogrdficas,
pues en el Senado, los representantes de dicha entidad implicaban
indiscutiblemente una porcién muy reducida de su integracién humana.

Fué por ello de la conveniencia de que la poblacién del Distrito
Federal, contar4 con su propio Congreso, y por lo cual se presenté al
Congreso de la Unién la propuesta de reglamentar la base 3a. de la
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fraccién VI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en 1988.

Es cierto en parte, que la Cdmara de Diputédos Federal, ya no es "~

del todo el lugar adecuado para atender los problemas de una inmensa
poblacién como la del Distrito Federal, debido a que los asuntos
nacionales Absorben mds la atencién de los Diputados Federales y
muchas veces, por falta de tiempo, interés o causas ajenas a ellos, no dan
la suficiente importancia a aquellas situaciones y problemas que estdn
afectando cada dia mds a los habitantes del Distrito Federal.

El establecimiento del Congreso Local en la Ciudad de México,
implicé un gran acierto para la vida politica de los ciudadanos del
Distrito Federal, pero de igual manera, implica riesgos debido a la poca
madurez de la misma ciudadanfa que por mucho tiempo se vio alejada

de los procesos vitales de una estructura democratica.

La Cdmara Legislativa de cardcter local, dedicard su tiempo de
manera total al estudio y solucién legislativa de maltiples cuestiones,
que, como lo hemos expresado, afectan a los habitantes del Distrito
Federal y que dada la complejidad de los problemas del pais los
problemas de la Ciudad de México se encontraban desplazados por los

problemas nacionales.

Con el establecimiento de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, uno de los problemas de sus ciudadanos encontré un
respiro, al poder contar con un Congreso Local constituido por
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ESTA TESIS te DEBE.
W Iy
candidatos elegidos por los mismos ci%os !ég la %da&igﬁiﬁ {;EEA
estos candidatos a su vez respondan a los intereses de la ciudad y de sus
habitantes. Sin embargo, uno de los riesgos que presenta este Congreso
€s que es el mds grande de toda la Republica, con 66 Asambleistas como
marca la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en el Capitulo II, Articulo 30.- "l Asamblea dr Representantes del
Distrito Federal es un érgano de representacion ciudadana que se integrard por 66
miembros elecios en votacion directa y secreta de los ciudadanos del Distrito Federal, en
términos de la ley respectiva”. Ademds de que para algunos podria
presentarse un choque entre el Congreso Local y el Congreso Federal,
debido entre otras circunstancias, a la falta de madurez politica que atn

existe en nuestro pafs.

Sin embargo, la distribucién de competencias no es algo imposible
de realizarse, de hecho, desde la formacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y la hoy Asamblea de Legislativa
del Distrito Federal, no se ha presentado ningtin problema. Ejemplo de
convivencia de competencia se han llevado a cabo en otros paises, como
en ltalia y Francia, entre otros, donde sus respectivas capitales tienen
gobiernos propios y son ademds asiento de los Poderes Federales,
existiendo en ellos 6rganos representativos locales y, a la vez, 6érganos

representativos federales.

Desde luego las modalidades pueden ser muchas y, tratdindose de
entidades donde residen los Poderes Federales, el derecho muestra una
gama enorme de posibilidades y ejemplos, en donde cada pais puede

ensayar su propio modelo, sin tener que remitirse o encajonarse en un



esquema preestablecido, como ocurre genéricamente para las formas de

gobierno en el aspecto mds tradicional.
2 PORERIUDICIAL,

. Hemos comentado que el Poder Judicial, como actividad, es la
funcién jurisdiccional misma, la que tiene la finalidad esencial de dirimir
controversias o conflictos juridicos que se susciten entre dos o mds
sujetos de muy diversa indole. Atendiendo a esta equivalencia
conceptual, el Poder Judicial, respecto del Distrito Federal, es la funcién
jurisdiccional que tiene como imperium su territorio; el Poder Judicial de
dicha entidad, no se deposita, como funcién dnicamente en la judicatura
tradicional compuesta por los Tribunales Civiles y Penales propiamente
dichos, sino que ademds, en otros érganos conforme a la naturaleza
subjetiva y objetiva de los conflictos de que se trate.

Con respecto a las controversias civiles y penales la funcién
jurisdiccional en e} Distrito Federal, se confia a un Tribunal Superior de
Justicia, compuesto por jueces de primera instancia y Magistrados que
nombra el Presidente de la Repiiblica, con la previa aprobacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, segiin lo establecido
en la Ley Orgdnica de Ja Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, publicada en el Diario Oficial con fecha del 12 de abril de 1995,

- que marca en el Titulo V, Capitulo Ill, lo correspondiente a la
ratificacion o la no ratificacién de los Magistrados.
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En relacién a los conflictos de cardcter laboral que surjan en el
Distrito Federal, con respecto a las industrias que no sean consideradas
dentro de la jurisdiccion federal, serdn resueltos por la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, sin embargo, es importante
aclarar que tanto la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje como el
Tribunal mencionado, no forman parte del Poder Judicial; son érganos
creados para dirimir controversias en su ramo, pero con plena
autonomia del ya mencionado Poder Judicial. Pero si la controversia se
suscita entre el Gobierno del Distrito Federal, y sus trabajadores, la
funcién jurisdiccional se ejerce por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, sin embargo, es importante aclarar que tanto la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje como el Tribunal mencionado, no forman parte
del Poder Judicial; son 6rganos creados para dirimir controversias en su

ramo, pero con plena autonomia del ya mencionado Poder Judicial

El articulo 104 de nuestra Carta Fundamental establece que el
Congreso de la Unién, podra instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, no
sélo con la finalidad de dirimir controversias que se susciten entre la
Administracién Puablica Federal y los particulares, sino entre éstos y la
Administracién Piiblica del Distrito Federal.

En ejercicio de esta facultad, el mencionado Congreso expidi6 la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
creando el Tribunal correspondiente y, cuyas Salas tienen competencia
para conocer de los juicios que se promuevan contra cualquier resolucién

0 acto administrativo de las autoridades dependientés del
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Departamento del Distrito Federal. Por lo tanto, el Poder Judicial del
Distrito Federal, también se deposita en el mencionado Tribunal
Administrativo que actia como drgano de control de la legalidad de los
actos de las autoridades del aludido Departamento que lesionen los
intereses de los particulares, ya sean éstos personas fisicas o morales.

Cabe mencionar que el Poder Judicial es el tinico Poder que
verdaderamente forma parte del Distrito Federal en forma exclusiva.

Por 1ltimo, es importante sefialar que existe un 6rgano dentro del
Distrito Federal, a quien incumbe por modo exclusivo y de manera
conjunta con la Policia Judicial que depende de éste, la persecucién de los
delitos. Esta institucién estd a cargo de un funcionario llamado
Procurador General quien serd nombrado y removido libremente por el
Primer Mandatario de la Nacidn.

COMO ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
La primera cuestién que debe considerarse en relacién al
Departamento del Distrito Federal, es la de precisar su naturaleza

juridica.

El Departamento del Distrito Federal, corresponde al tipo de
organizacion centralizada de nuestro pais, segtin lo sefala el articulo 1°
de Ja Ley Orgédnica de la Administracion Pablica Federal y el articulo 90

de nuestra Constitucién.
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Es importante sefialar el error en el que incurre el articulo 90 de
nuestra Ley Suprema ya que, al referirse a la Organizacién de la
Administracién Publica Federal, establece que la Administracién
Centralizada estard a cargo de los Secretarios de Estado y los
Departamentos Administrativos. Al no existir en la actualidad ningiin
Departamento Administrativo, se da a entender que ésta disposicion
alude al Departamento del Distrito Federal.

E! error estriba en que los Departamentos Administrativos que
existian dentro de nuestra organizacién centralizada, guardaban
diferencias sustanciales con el Departamento del Distrito Federal. Por
consiguiente, al desaparecer los Departamentos Administrativos y
convertirse en Secretarias de Estado, serfa conveniente que tanto en
nuestra Carta Fundamental como en la Ley Orgdnica de la
Administracién Puiblica Federal, se hiciera referencia expresa a que la
Administracién Piblica Centralizada estard a cargo de las Secretarfas
de Estado y el Departamento del Distrito Federal, suprimiendo de
ambos textos la alusién a los Departamentos Administrativos que en la

actual organizacién administrativa son ya inoperantes.

El mismo error lo encontramos en los articulos 92 y 93 ya que
ambos textos se alude a los Jefes de Departamentos Administrativos,
creando, igualmente confusidn.

Ahora bien, de acuerdo con los preceptos Constitucionales, el
Departamento del Distrito Federal, es el érgano administrafivo de
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gobierno de esta entidad, cuyo titular es el Jefe del Departamento del
Distrito Federal quien es designado por el Presidente de la Reptblica.

Concluimos, por tanto, que la Administracién Piblica del Distrito
Federal, se realiza por medio del Departamento del Distrito Federal que
es un érgano centralizado y que depende directamente del Poder

Ejecutivo Federal.

nmnmmmmmwmﬁm

En enero de 1929, se creé bajo el nombre de Departamento Central
del Distrito Federal. i

Con esta denominacidn continué hasta el 3 de enero de 1945 en que
cambi6 su denominacion por la de Gobierno del Distrito Federal.

En 1947, recobra su denominacidn original; y, en afios recientes la
Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal y la Ley Orgdnica
Departamento del Distrito Federal, lo denominaban como
Departamento de! Distrito Federal, antes de las reforma del 31 de
diciembre de 1994 ya citadas que comentaremos con amplitud mds
adelante donde recobra la caracteristica del Gobierno del Distrito
Federal

84



Siguiendo las ideas de la organizacién administrativa del Distrito
Federal, el Departamento del Distrito Federal, se encuentra integrado
por 6rganos centrales y por érganos desconcentrados.

Uno de los propdsitos generales de la Reforma Juridica en la
estrategia general de desarrollo comprendida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983 -1988, fué la necesidad de simplificar los ordenamientos
juridicos para evitar la duplicacién de atribuciones y contribuir asf a una
adecuada reorientacién de las instituciones y, a los que en ellos trabajan,
seleccionando objetivos, acciones y medios para la transformacién de
algunas estructuras administrativas. Dentro de estos propésitos fué
reformada la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal en lo
que a su estructura y organizacion interna se refiere reiterando asf que el
gobierno del Distrito Federal, que originalmente corresponde al
Presidente de la Republica, se ejerce a través del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, indicdndose en forma general que el funcionario
deberd auxiliarse, y estableciéndose que todas las facultades y
atribuciones se especificardn en el Reglamento Interior de dicho

organismo.

La estructura y organizacién del Departamento del Distrito

Federal, se encuentra determinada de la signiente manera: |
. p

En el plano administrativo e inmediatamente después del Jefe del

Departamento del Distrito Federal se encuentran los siguientes
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organismos que desarrollan las funciones mencionadas a continuacién

26);
1. Secretaria de Gobierno;
11. Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda;
111. Secretaria de Desarrollo Econémico;
IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretarfa de Obras y Servicios; ., »

V1. Secretaria de Educacién, Salud y Desérfé)lo Social;
VII. Secretaria de Finanzas;

VIIL. Secretaria de Transporte y Vialidad;

IX. Secretaria de Seguridad Piblica;

X. Oficialia Mayor, y

X1. Contraloria General.

Departamento del Distrito Federal, sexta época, Tomo IV, No. 291, 1994, p. p. 15 y 16,



Como érganos desconcentrados se encuentran los siguientes:

1) Jefatura.

2) Secretaria General de Gobierno.

3) Secretaria General de Planeacién y Evaluacidn.

4) Secretaria General de Desarrollo Social.

5) Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

6) Secretaria Genera! de Obras.

7) Secretaria General de Seguridad Publica (antes de Proteccién y
Vialidad.)

8) Secretaria Generales Adjuntas.

9) Oficialia Mayor.

10) Tesoreria.

11) Contraloria General.

12) Coordinacién General Juridica.

13) Coordinacién General de Transporte.

14) Coordinacién General de Abasto y Distribucién.

15) Direccién General de Difusién y Relaciones Pablicas.

16) Direccién General de Regularizacién Territorial.

17) Direccién General de Trabajo y Previsién Social.

18) Direccién General de Apoyo al Desarrollo Delegacional.

19) Direccién General de Planeacién del Desarrolio.

20) Direccién General de Programacién y Presupuesto.

21) Direccion General de Politica Financiera.

22} Direccion General de Evaluacién e Informética.

23) Direccién General de Accién Civica, Cultural y Tunshca

24) Direccién General de Promocion Deportiva.
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25) Direccién General de Proteccién Social.

26) Direccién General de Reclusién y Centros de Readaptacién
Social.

27) Direccién General de Servicio Médicos.

28) Direccién General de Politica Poblacional.

29) Direccién General de Desarrollo Urbano.

30) Direccién General de Administracién del Uso del Suelo.

31) Direccién General de Estudios Prospectivos.

32) Direccién General de Construccién y Operacién Hidrdulica.

33) Direccién General de Obras Publicas y Vivienda.

34) Direccién General de Programacién y Supervisién de Obras.

35) Direccién General de Desarrollo Institucional.

36) Direccién General de Operaciones.

37) Direccién General de Servicios y Autotransporte Piiblico.

38) Direccién General de Servicios de Apoyo.

39) Direccién General de Administracién y Desarrollo de Personal.

40) Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

41) Direccién General de Investigacién y Desarrollo
Administrativo.

42) Subtesorerfa de Ingresos Locales.

43) Subtesorerfa de Ingresos Coordinados.

44) Subtesorerfa de Modernazacién Fiscal y Politica Tributaria.

45) Subtesoreria de Admistracién Financiera.

46) Subtesoreria de Fiscalizacion.

47) Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

48) Contraloria Interna de la Tesoreria.
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49) Subcontraloria de Auditoria.

50) Subcontraloria de Normas.

51) Subcontraloria de Obras, Bienes y Servios.

52) Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos.

53) Direccién General del Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio.

54) Direccién General de Servicios Legales.

55) Subcoordinacién de Apoyo a la Comercializacién Agropecuario
y Pesquera.

56) Subcoordinacion de Comercializacién al Menudeo.

57) Subcoordinacién de Comercializacién al Mayoreo.

58) Subcoordinacién de Planeacién del Abasto.

59) Academia de Policia

60) Direccién de Responsabilidades y Sanciones.

61) Delegaciones.

62) Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal.

63) Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.

64) Servicio Piblico de Boletaje Electrénico.

65) Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del
Distrito Federal.

66) Servicio Piblico de Localizacién Telefénica.

67) Comisién de Ecologia.

68) Comision Interna de Administracién y Programacién.



La asignacién y distribucién de competencias y funciones que
desempefiardn cada uno de los organismos sefialados, se establecen
especificamente en el Reglamento Interior de! Distrito Federal.

La representacion legal del Departamento del Distrito Federal,
corresponde a su titular: el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien en los términos que sefiala el Reglamento aludido, podrd delegar
algunas de sus actividades en aquellos funcionarios del propio

Departamento.

Tanto los Secretarios Generales, como los Secretarios Generales
Adjuntos y el Oficial Mayor, serdn designados y removidos por el
Presidente de la Reptblica.

Tanto la Jefatura del Departamento, los Secretarios Generales, los
dos Secretarios Generales Adjuntos, la Oficialia Mayor, la Tesorerfa, la
Contraloria General, las Coordinaciones Generales, la Procuraduria
Fiscal, y demds unidades administrativas centrales y érganos
desconcentrados sefialados, integran la Administracién Publica
Centralizada del Departamento del Distrito Federal, pero estos
organos desconcentrados estardn jerdrquicamente subordinados a la
Jefatura del Departamento del Distrito Federal.

aLEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL RISTRITQ FEDERAL,

Volvernos a reiterar una vez mis, que de acuerdo al mandato
constitucional contenido en la base 1a, de la fraccién VI, del articulo 73,
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el gobierno del Distrito Federal, corresponde al Ejecutivo Federal quien
lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal
siendo este funcionario, nombrado y removido por el primero, segiin lo
establece el articulo 1° de la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal y el articulo 89, fraccién 1I de nuestra Ley Primaria y
corresponde a la Asamblea de Representantes la ratificacién o no
ratificacin del Jefe del Departamento del Distrito Federal, segtin lo
establecido en Titulo V, Capitulo I, de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

El Jefe del Departamento del Distrito es, por consiguiente, un
funcionario politico-administrativo que tiene a su cargo y encabeza la
Administracién Piblica de la entidad del Distrito Federal.

Se dice que es un funcionario politico porque forma parte del
Cuerpo Colegiado de funcionarios que se encuentra previsto en e}
articulo 29 Constitucional y, porque al igual que cualquier funcionario
puiblico, debe informar al Congreso de la Unién sobre sus actividades;
refrenda como lo hacen los Secretarios de Estado, los actos del

Presidente que se relacionen con el 4mbito de su competencia, etc.

De acuerdo al articulo 10 de la Ley Orgdnica del Departamento del
" Distrito Federal, tiene la representacién legal del Departamento, de ahi
su caracter de funcionario administrativo, ya que por dispgsicién del
mismo ordenamiento orgdnico, (articulo 20), debe residir en la propia
entidad durante el tiempo que dure su cargo.
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Algunas de sus atribuciones no delegables mds importantes son las

siguientes:

Fijar, dirigir, controlar toda la politica administrativa del
Departamento del Distrito Federal; someter al acuerdo del Presidente
de la Reptiblica los asuntos encomendados al citado Departamento;
desempefar todas aquellas comisiones que le confiera el Ejecutivo
Federal y mantenerlo informado del desarrollo de las mismas; proponer
al Primer mandatario, los proyectos de iniciativas de leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes sobre los asuntos
relacionados con el 6rgano que gobierna; acordar los nombramientos de
fos funcionarios del Departamento y ordenar al Oficial Mayor la
correspondiente expedicién de los mismos; representar al Presidente de
la Repiiblica en los juicios constitucionales en los términos de la Ley de
Amparo; expedir el manual de organizacién, de procedimientos y de
servicios ptiblicos necesarios para el funcionamiento de su dependencia;
rendir un informe anual al Presidente de la Republica del estado que
guarda su ramo, al igual que al Congreso de la Unién; supervisar las
funciones que desempefien las unidades administrativas bajo su
inmediata dependencia; fijar las politicas del Departamento en lo
concerniente a la prestacion de los servicios ptiblicos y su planificacién;
autorizar el programa financiero de su organismo y contratar toda clase
de créditos y financiamientos para el propio Departamento con la previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, proponer al
Ejecutivo Federal, la creacién, transformacién, disolucién, liquidacién,
fusién o extincion de las entidades de la Administracién Piblica que
corresponda coordinar al Departamento, determinar los casos en que
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sea de utilidad publica la expropiacién de bienes o su ocupacidn total o

parcial, etc.
1108 DELEGADOS,

En el afio de 1928, el sistema municipal que se habia establecido
dentro del gobierno del Distrito Federal, fué suprimido credndose la
organizacién delegacional en la primera Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal expedida en diciembre del mismo

ano.

Los Delegados son los funcionarios nombrados y removidos por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, con el previo acuerdo del
Presidente de la Repiiblica y que encabezan este érgano desconcentrado

que es la Delegacion.

Sus atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 15 de la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal y en el Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal. Algunas de estas

atribuciones mds importantes son:

Atender las atribuciones de Departamento del Distrito Federal, en
sus jurisdicciones, exceptuando todas aquellas que por su naturaleza
sean propias de los érganos de la administracién centralizada del
Departamento del Distrito Federal; atender y vigilar la debida
prestacién de los servicios publicos; expedir las licencias
correspondientes para la ejecucion de obras de construccién, ampliacién,
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modificacién, conservacion y mejoramiento de inmuebles en los términos
de los reglamentos y disposiciones administrativas; otorgar licencias
para industrias, talleres, bodegas, construcciones y anuncios basdndose
en lo que establece la Direccién General de Desarrollo Urbano;
autorizar los horarios y precios para el acceso a las diversiones y
espectdculos piiblicos y vigilar su desarrollo y que cumplan con los
reglamentos gubernativos correspondientes; prestar asesoria gratuita
en materia civil, penal, administrativa, de trabajo, en beneficio de sus
habitantes de la Delegacién que encabezan; promover la integracién de
los érganos de participacidn ciudadana (que a partir de este afio serdn
encabezados por los Consejeros Ciudadanos) de acuerdo a lo que
sefialan las disposiciones aplicables correspondientes; practicar
recorridos periédicos dentro de la demarcacién territorial de su
Delegaci6n a fin de verificar la forma y condiciones en que se prestan los
servicios publicos asi como en el estado en que se encuentran los sitios,
obras, instalaciones, etc., que corresponden a su Delegaci6n, etcétera.

$1LAS DELEGACIONES DEL DISTRITQ FEDERAL,

Desde la Ley de 1970, se suprimi6 el calificativo de Delegaciones
politico-administrativas y simplemente las Leyes posteriores, incluso la
vigente, sélo habla de Delegaciones del Distrito Federal; pero en
nuestra opinion, las Delegaciones si tienen una funcién tanto politica
como administrativa ya que, ésta es un 6rgano que desempefa todas las
atribuciones y cometidos que corresponden al Departamento del Distrito
Federal., pero dentro del territorio geogréfico que a cada una le
corresponde. Al hablar de todas las atribuciones, como la misma Ley
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal lo establece, para
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nosotros se estdn comprendiendo no sélo las de cardcter administrativo.
Sino también aquellas de cardcter politico, dado que el Departamento
del Distrito Federal realiza también éstas actividades muchas de las

cuales les son encomendadas para su ejecucién.

E! Distrito Federal cuyos limites se encuentran sefialados en el
articulo 13 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, se
divide territorialmente en 16 Delegaciones que son las siguientes:

Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn,
Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtemoc, Gustavo A Madero, Iztacalco,
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

La dircunscripcién territorial que corresponde a cada una de estas
Delegaciones se encuentra especificada en la Ley Orgédnica del
Departamento del Distrito Federal, en su articulo 15; por lo que se
refiere a sus atribuciones, éstas se encuentran establecidas en el
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, algunas de

las cuales ya han sido sefialadas en el sub-inciso anterior.

Es cierto que existen algunos municipios que forman parte de la
Ciudad de México y al mismo tiempo, de los Estados circunvecinos,
(Estado de México y Morelos, por ejemplo), y que en la mayoria de los
casos no han provocado problemas de tipo politico, pero que al
encontrarse dentro de dos circunscripciones territoriales al mismo

tiempo, de alguna manera se ven afectados; por ejemplo, el problema
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de las dobles contribuciones que muchas veces tienen que pagar y que, en
cambio, no reciben ningtin beneficio o servicio satisfactorio ni de la
Capital, ni del Estado al que también pertenecen.

Consideramos que para resolver, en un plan inmediato los
problemas de las Delegaciones actuales, se requeriria dar mayor unidad
a los planes y programas del gobierno del Distrito Federal, ya que
existen incongruencias inexplicables en los disefios de los planes
pardales de desarrollo de cada Delegacidn, al intervenir el criterio de
cada uno de estos drganos, trae como consecuencia las carencias,
deficiencias y Ja falta de organizacién adecuadas para resolver, atin los

problemas esenciales que les han sido encomendados.

Se podrian reorganizar a las Delegaciones ya existentes, ya que
algunas de estas tienen que cumplir y resolver mayores demandas con
respecto a otras, debido entre otras cosas, a las dreas geogrdficas que las
integran y que en algunos casos son mas pobladas que otras.

L ORGANOS DE COLABORACION CIUDADANA,

Hemos dedicado un inciso especial a estas figuras ya que durante el
sexenio del Lic. Miguel de la Madrid estas organizaciones han venido a
adquirir una importancia significativa al traducirse como una forma de

democratizacién de la ciudadania capitalina.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal establece
en st articulo 44 los siguientes érganos de Colaboracién Ciudadana:
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1) Comités de Manzana

2) Asociacién de Residentes

3) Juntas de Vecinos y,

4) Consejo Consultivo del Distrito Federal

La Ley citada, siguiendo la misma orientacién en todo su contexto
remite a los Reglamentos correspondientes, la integracién y
funcionamiento, asf como las atribuciones de éstos 6rganos.

Comités de Manzana y Asociaciones de Residentes:

En cada Manzana del Distrito Federal, se formard un Comité de
Ciudadanos y entre ellos, se designa en forma directa, al Jefe de
Manzana. Al integrarse en cada colonia, barrio, pueblo o unidad
habitacional los Comités de Manzana, éstos integrardn la

correspondiente Asociacién de Residentes.
Junta de Vecinos:

Las Juntas de Vecinos son érganos de colaboracion ciudadana del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, y de los Delegados,
respectivamente que funcionan en cada una de las 16 Delegaciones que

conforman el Distrito Federal. LA

Cada Junta serd constituida con no menos de 20 miembros de los
cuales, 4 deberdn ser mujeres y 2 jévenes de no mds de 25 afios. Estas
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Juntas, eligirdn un Presidente, un suplente de éste y un Secretario de
Actas; esta eleccion se realiza por cédula de votacién directa, eligiendo al
mismo tiempo a los tres funcionarios en forma nominal. Durardn en su
cargo 3 afios y los requisitos para ser miembro de estas Juntas son: el ser
ciudadano mexicano, tener como minimo 18 aiios, estar en pleno goce de
derechos, residir en la delegacién correspondiente a la cual
representar, no ser funcionario publico ni miembro activo o jefe de la
fuerza armada o miembro directo de alglin partido, ni ocupar un puesto

de eleccién popular.

Entre sus principales atribuciones y obligaciones podemos
mencionar las siguientes: Celebrar sesiones ordinarias una vez al mes y
extraordinarias cuando asi lo solicite el Delegado o el Presidente de la
Junta correspondiente; proponer al Delegado correspondiente todas
aquellas medidas necesarias para mejorar los servicios piblicos; dar a
conocer las deficiencias administrativas sobre tramites y la conducta
indebida de los servidores publicos del Departamento del Distrito
Federal, opinar sobre los problemas de servicios educativos, pablicos y
privados, asi como de vivienda, servicios sanitarios y cualquier otro
asunto de interés social; opinar a solicitud del Delegado, sobre las
medidas administrativas de la Delegacion.

En resumen podemos decir que la misién fundamental de estos
‘organismos, consiste en obtener la mayor informacién relativa a la
administracién piiblica del Distrito Federal, para opinar, proponer o
sugerir al Jefe del Departamento del Distrito Federal, por conducto de
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los Delegados correspondientes, las medidas convenientes para mejorar

1a calidad de los servicios piblicos.
El Consejo Consultivo:

Este organismo se constituyé desde la Ley de 1928 con el mismo
nombre, y desde su creacién, su finalidad presunta fué el de dar una
participacién a los residentes del Distrito Federal, en las actividades
politico-administrativas de esta ciudad, ya que una vez que
desaparederon los municipios , los ciudadanos de esta entidad quedaron
privados de elegir directamente y popularmente a sus autoridades

politico-administrativas.

Es importante sefialar que este érgano de participacién ciudadana
desapareci6 el dia 12 de junio de 1995, al entrar en vigor }a nueva Ley de
participacién ciudadana, que solamente reconoce como 6rganos de
representacién vecinal a los jefes de manzana, presidentes de colonias y
de asociaciones de residentes, y como érganos de participacién
ciudadana surgen los Consejos Ciudadanos en las 16 Delegaciones del
Distrito Federal y que serdn elegidos el 12 de noviembre préximo.

La ley de Participacién Ciudadana, aprobada por Ja Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el 9 de junio de 1995, establece que para
el-dia 12 de noviembre de 1995 serd la eleccion de 365 consejeros
ciudadanos. Estos tendrdn facultades para aprobar los Programas
Operativos Anuales de las Delegaciones, asi como para intervenir en
asuntos de seguridad piblica y proteccién civil, el uso del suelo,
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educacion, recreacién, deporte, esparcimiento, limpia y agua potable,

equipamiento urbano, gestoria y quejas.

Los candidatos a consejeros ciudadanos surgirdn de entre los
vecinos de cada drea vecinal en que sea dividida la delegacidn de que se
trate, los partidos polfticos tnicamente podrdn participar como
vigilantes y organizadores de eleccién, mds no podrin postular

candidatos.
Referéndum:

El Referéndum es un método de integracién directa de la voluntad
de los ciudadanos de] Distrito Federal en Ja formacién , modificacién,
derogacién, o abrogacién de los ordenamientos legales y los
reglamentos relativos al Distrito federal.

Se establece como una forma de participacién politica de los
ciudadanos. La misma Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal, en su articulo 53 establece que la iniciativa popular es un
método de participacién directa de los ciudadanos del Distrito Federal,
para proponer la informacién, meodificacién o derogacién de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal.

Sin embargo, dicho procedimiento legal del referéndum
corresponde iniciarlo exclusivamente al Presidente de la Republica y al

Congreso de la Unidn.
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Dicho referéndum, sélo se tramitard si se comprueba
fehacientemente que la iniciativa se encuentra apoyada por un mfnimo
de cien mil ciudadanos; ademds , los procedimientos del referéndum sélo
podrén iniciarse con la previa informacién y difusién de dos meses antes

de ser propuesta formalmente.

Este sistema puede ser obligatorio o facultativo. Estard en el
primer supuesto cuando tenga efectos sobre la totalidad de los
habitantes del Distrito Federal, y correspondan a la satisfaccién de las
necesidades sociales de cardcter general, mientras que en el segundo
supuesto, quedard a juicio de las autoridades ordenar o no su préctica y
aprobacién, determinando que no sea de interés general ni para la
satisfaccioén de la totalidad de los habitantes.

£) ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL, DISTRITO FEDERAL

El departamento del Distrito Federal se ha convertido en la
entidad mas compleja de la vida politica, econémica y social de México.

Con una poblacién de casi 20 millones de habitantes, a los que se
suman varios mds de las circunscripciones vecinas y que mantienen con
€] una estrecha vinculacién. Cualquier renglén de los servicios pablicos
que se consideren: agua, transporte, saneamiento, seguridad publica,
etc. demandan sumas considerables en el presupuesto, es mds, el
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presupuesto que se otorga al Departamento del Distrito Federal, es uno
de los mis altos que se otorgan, en comparaci6n a cualquier otra entidad
v organismo de la Administracién Centralizada misma; ademds de la

extensa organizacion burocrdtica que se requiere, y atin es deficiente.

. El 31 de diciembre de 1994, la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, edito los nuevos lineamientos de Ja Ley Orgdnica de la
Administracién Departamento del Distrito Federal a2,

Que en su Capitulo Il de la competencia de las Secretarias, de la oficialfa
Mayory de la Contralorfa General del Distrito Federal establece:

A laSecretaria de Gobierno corresponde, Articulo 20:
El despacho de las materias relativas a la orientacién y asistencia

juridica; gobierno; relaciones con los Estados y Municiipki@sr;;‘t:ravbéjo' y
previsién social; seguimiento, de funciones désconcéi’i’tra‘das a
delegaciones; reclusorios y centros de adaptacién social; pfpféédéh civil,
registro civil; registro publico de la propiedad y de comercio; regulacién
de la tenencia de la tierra y procuraduria social. o

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y ViViehda corresponde,
Articulo 21: S

(27).- Ley Orgénica de Ja Administracion Piblica del Distrito Fedenl.'op. cit.,‘h.p. 17-27.
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El despacho de las materias relativas a la coordinacién
metropolitana, la reordenacidén y el desarrollo urbano y la promocion

inmobiliaria.

A la Secretarfa de Desarrollo Econdmico corresponde, Articulo 22

El despacho de las materias relativas al desarrollo y regulacién de
Jas actividades econdmicas en los sectores agropecuario, industrial,

comercial y de servicios.
A la Secretaria del Medio Ambiente correspondé, Articulo 23:

La formulacién, ejecucién y evaluacién de la politica del Distrito

Federal en materia ecolégica.

A la Secretarfa de Obras y Servicios Corresponde, Arﬁcﬁlo 24

El despacho de las materias relativas a la normatividad de Obras
Piblicas y Servicios Urbanos; Ja construccién y operaciones hidrulicas;
la construccién de las obras del sistema de transporte colectivo;
proyectos y construccién de obras piiblicas asf como proponer la politica
de tarifas y prestér el servicio de suministro de agua potable. ’
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A la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social

corresponde, Articulo 25:

E!l despacho de la materias relativas al desarroilo social; accién
civica; cultural; recreativa; deporte; administracién de zoolégicos;
Jocalizacién de personas; educacién y salud; y ademds de diversos

servicios a Ja comunidad.
A la Secretarfa de Finanzas corresponde, Articulo 26:

El despacho de las materias relativas a el desarrollo de las politicas
de ingresos y administracién tributaria, la programacién,
presupuestacién y evaluacién del gasto piiblico del Distrito Federal, asi
como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales
y en todo clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en
los que se convirtiera el interés fiscal de la entidad.

A la Secretaria de Transporte y Vialidad corresponde, Articulo 27:
El despacho de las materias relativas al desarrollo integral del
transporte; control del autotransporte urbano; operacién y control de las

vialidades y semaforizacion.

A la Oficialia Mayor corresponde, Articulo 28:
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El despacho de las materias relativas a la administracion y
desarrollo del personal; los recursos materiales; los servicios generales;
el patrimonio inmobiliario; y en general la administracién interna del

Distrito Federal.

A la Contraloria General del Distrito Federal corresponde,

articulo 29:

El despacho de las materias relativas al control y evaluacién de la
gestién publica de las dependencias, érganos desconcentrados y

entidades paraestatales.

 Reforma Politica de] Gobierno del Distrite Eederal,

El arsiculo 122 Constitucional se reformé el 25 de octubre de 1993 ya que el
texto original desde 1917 se habia mantenido vigente. El articulo 122 viene a
Jfundamensar las disposiciones relativas al gobierno del Distrito Federal y sus érganos
de gobierno. Con fecha 31 de diciembre de 1994 se reformé la fraccion VIl con
modificaciones y adiciones a los pdrrafos tercero al décimo cuarto de la misma,

bleciendo primordial tanso los impedimentos para ser magistrados como la

organizacion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

En base a varios consultas se deserminé la Reforraa Politico Juridica del Distrito
Federal. Por un lado las facultades de cada uno de los drganos de gobierno,
considerando a €stos como los insegrantes de los Poderes de la Unién, y los lamados
drganos locales de gobierno del Distrito Federal; y por el otro; la organizacién,

[funcionamiento, estructura, fundamentacidn, eleccion, entre otras caraceristicas de la
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Asamnblea de Rep del Jefe de Gobierno, del Tribunal Superior de Justicia,
del Consejo de la Judicasura, del Consejo de ciudadanos, del Ministerio Piiblico como
de la panicipacion del Distrito Federal, en su relaciin con las entidades conurbadas,
asimismo no hay que perder de vista que el Distrito Federal mantiene el asiento de los
Poderes Federales y que no se considere a éste como una entidad federativa autdnoma,

libre y soberana.

El principio es claro; el Estado Federal implica un poder, un gobierno, un solo
orden juridico, sal como sucede en un estado minoritario, pero con descentralizacion

politica,

Con la finalidad de explicar mds amplio el concepto antes mencionado
podermos afirmar que los poderes de ls Unién y por mandato constisucional, seguirdn
gobernando y administrando desde un punto de vista general, al Distrito Federal, Los
drganos serdn los siguientes: Congreso de la Unidn actuando como tal, Cdmara de
Dipusados, Cimara de Senadores, Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de
Diputados, ast como la Comision Permanente; por parte del Poder Judicial Federal
estdn la Suprema Conse de Justicia de la Nacién como los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito; y encuanto al Ejecutivo Federal, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien por su puesto podrd delegar en sus

dbrganos deicensrados.

A continuacion se mencionan las funciones principales de los drganos de
gobierno mds imporsantes ensre las que destacan:
a) Asamblea de Represe tes. En el afio de 1987 se cred la Asamblea de

Representantes como drganos de representacidn ciudadana con facultades para dictar
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bandos, ordenanzas, ast como reglamentos de policia y buen gobierno. Abora con la
reforma se plantearon cuestiones importantes,

Entre otras que la Asamblea de Representantes expedird  Leyes, autorizard los
presupuestos ¢ impondrd las contribuciones que requiera el gasto del Distrito Federal,
Con lo anserior, se le dieron facultades legislativas que con anserioridad no  tenia;
ademds se adeciian los periodos de sesiones y se modifican las fechas limites para la
presensacion del paguese financiero presupuestal del Distrito Federal y se establece la
posibilidad de ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de ley de ingresos, el
Presupuesto de Egresos y la Cuenta Piblica. Podemos concluir gue la Asamblea de
Representantes no es plenamente un parlamento legislativo, por tal, su determinacion
en cuanto a su funcionamiento, es la de parcialmente legislativo o cuasilegislativo. Y
para concluir sus funciones las podemos encerrar en tres tipos; funciones propiamente
legislativas, adminisrativas y de gestion, como parlamentarias y de gobierno.

&) El Jefe del Distrito Federal; la mds imporiante que resulta es el nuevo sistema de
nombramiento y designacién del Jefe del Distrito Federal. La facultad le corresponde,
en primer término, al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; pero si después del
propio seguimiento que seiala el articulo en comento el nombramiento no es ratificado
por la Asamblea de Repr s, la facultad se deriva del Presidente de la
Repiblica bacia la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn. En caso de que

la Asamblea de Repr s no se encuentre en periodo de sesiones, el Presidente de
la Repiblica somete el nombramiento ante la Comision de Gobierno de la Asamblea

(que verdaderamente actsia como drgano permanente), para que en el siguiente
periodo ordinario se ponga a consideracion del pleno de nuevo érgano cuasilegislativo
del Distrito Federal. Va a ser requisito indispensable, ya que el Jefe del Distrito
Federal serd un asambleista, diputado o senador, que solicite licencia al cargo de
eleccion una vez que haya sido ratificado. La remocién del Jefe del Distrito Federal

estard a cargo exclusivamente de la Cdmara de Senadores y en sus recesos por la
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Comisidn Permanente. Asi podemos concluir que las principales facultades,
arribuciones o funciones del Jefe del Distrito Federal, las clasificaremos en cinco:
Facultades de nombramientos, administrativas, legislativas; aquéllas que derivan de la
administracion piblica del Distrito Federal; aquéllas que recibe porla’:legacidn. st
como otras facultades.

¢) Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal. En relacién con el Tribunal Superior de Justicia la cuestion mds
importante escablecida con la reforma se refiere al nombramiento de los magistrados
del Tribunal,

El nombramiento lo propone el Jefe del Distrito Federal, cuando antes lo hacia el
Presidente de la Repiiblica (esto no serd hasta 1997). La propuesta que haga el sitular
del gobierno administrativo del Distrito Federal la toma de la designacién que
proponga el Consejo de la Judicarura. La otra modificacion fué en cuanto el plazo
que tenia la Asamblea de Representantes para aprobar sales nombramientos que era
de diez dias, y abora se ha extendido a quince. Dos principales caracteristicas debe

considerar el Jefe del Distrito Federal y la Asamblea de Representantes,

independie te de los requisitos para ocupar el cargo de magistrado: Primero se ha
entre aguéllos que se hayan desemperiado como Jueces o que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la imparticidn o procuracion de justicia, o en su
caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica se consideren apros para imparsirlas; segundo que en igualdad de
circunssancias, se prefiera a los originarios o vecinos del Distrito Federal en la forma’

que determine la ley. Ahora mencionaremos los que estdn impedidos para . ser

magistrados conforme la reforma de 1994 y son las personas que hayan ampadb el
cargo de Jefe del Distrito Federal, secretario general, procurador general de juiri(ié 0
representante a ln Asamblea del Distrito Federal, durante ¢l aiio 'p:r:‘u‘ixov;zl a’x‘a de ln
designacion. Hablando del Consejo de I fudlicatura, el cual, emruu.rﬁmrmnr.rmnn v

108



la de efectuar la administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los Juzgados y demds drganos judiciales,

d) Procurador General de Justicia y la fuerza piiblica en el Distrito Federal, El
Ministerio Piiblico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador General de
Justicia, el cual ahora por mandato constitucional, es nombrado o removido por el Jefe
del Dissrito Federal, pero con aprobacion del Presidente de la Repsiblica. En cuanto al
mando de la fuerza piiblica en el Distrito Federal y la designacion del servidor piiblico
que tenga a su cargo sal responsabilidad, siguen siendo faculsades y arribuciones del
Presidente de la Repiiblica; no obstante, el Ejecutivo Federal puede delegar en el Jefe
del Distrito Federal las funciones de direccion en materia de seguridad piiblica

¢) Consejo de Ciudadanos. Como uno de los principales, puntos de adicion a la
participacion politica y democrdtica para los habitantes del Distrito Federal, es la
formacin, por medio de eleccion directa en cada demarcacion territorial, de un
Constjo dr Ciudadanos.

Antes de esta reforma se seiialaba gue los consejeros ciudade

serian prop én
los mismo rérminos pero por los partidos politicos con registro nacional. Con una mq:dr
y oportuna apertura democrdtica y part.in;patiua por parse de los ciudadanos, ahora se
establece, como lo hemos serialado, que las formulas serdn presentadas a registro por los
propios cindadanos vecinos del drea correspondiente. o

En cuanto a la nueva parsicipacion de los pariidos politicos és1a consistird solamente

en o relativo a la organizacidn y vigilancia de la eleccion, Y sus j&a‘dtradbﬂi;er%n‘; las

de gestion, supevisin, evaluacidn y, para algunos casos,” consulra

‘0. aprobacion de
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aquellos programas de la administracion piblica del Distrito Federal que para las

demarcaciones determinen las leyes correspondientes.

P Zona Merropolitana. Para la adecuada sobicis

contemplan en las zonas conurbadas al Distrito Federal, sobre sodo en materias como

proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilib

ecoldgico, transporse,’



agua powable, etc,. Las comisiones serdn constituidas por aam'do mnjumo de los

participantes. En el instrumento de rmmdn se a'rlrrmmam Ia jbrma de mtrgrauan. )

estructura y funciones. (28)

El estatuto de gobierno del Distrito Federal €s el doc me nto )uridxco que v
vecinos y"cmda anos)

describe la calidad de sus habitantes (ongmanos, ;

asi como el funcionamiento y desempeno de los 6rganos locales de:

gobierno:

La Asamblea Legislativa

E! Jefe del Distrito Federal

EL Tribunal Superior de Justicia : ; i :
Asimismo nos describe la funcién )unsdlcmonal en: el orden

administrativo a cargo del Tribunal de lo Contensioso Administrativo, la

imparticion de justicia ministerial a cargo de un Procurador General de.

Justicia, a su vez el estatuto contempla la orgamzacnén polihca y

administrativa del gobierno de la ciudad describiendo los prmcxpxos que o

regirdn el desempefio de sus funciones, También las relag
en el dmbito local serdn xmparhdas por la Junta Local de C
Arbitraje, donde los funcionarios priblicos se regirdn pp
de la Carta Magna. '

En el cuerpo del documento nos habla de Ja iniciativa y formacién de las :

Leyes a cargo de la Asamblea Legislativa, el Presidente de la Republxca
asi también al Jefe del Distrito Federal, asimismo nos habla de la
Comisién de Gobierno en la Asamblea de Representantes, quien a su vez

(26) - Instituto de investigaciones Juridicas Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tomo 1, septima edicién Editorial Porrua, S.A. México 1995 p.p. 1212-1229



se vncarga de ratificar en su caso, el nombrarmento del }efe de) stmko
la Coordmacnén Metropohtana

én de ccxones coordmadas

Federa), dentro de sus funciones a la v'

quien esta a cargo de la plane»aci'éyh ye
con la Federacién, Estados’y:Mu conurbadas,
limitrofes con la cuidad de Méxi

ambiente y seguridad pﬁbiic .

LAS DELEGACIONES
Organos administrativos a'e'sc
acciones de gobierno donde ¢
nombrados y removidos po .
los nombramientos a la-Asa
ratificard por el voto de la mayor
éh(ré érganos
hca del Distrito

Federal donde a los drganos centrales les corresponde la planeacién,

marca las bases para la distribucién de tr

centrales y desconcentrados de la administra 6n

organizacion, normatividad, control, evaluacxén y operacxén, los
uxentes gobxemo,

6rganos desconcentrados tendrén las facultades S

admnmstracnén, asuntos juridicos, obras, semcnos, \a‘ hvldades socxales,

Consejeros.

- Por cada 50,000 habitantes qué excedan de ia canhdad a que se reﬁere’

la fraccion anterior, habrd un consejero; y

tes‘ al medxo :



- En todo caso, a cada Delegac:on corresponderan por lo menos 15’

Consejeros.
Teniendo como funciones pnncxpales, aprobar supervisa y evaluar los

Atencidn Socnal Servmos Com
Parques y Jardines; Alumprg
Recreacion, Deportes y Esparc
mejoramiento de la planta fisic
reporte; y mercados, tod&,jlo" ntes
vinculatorios y todo esto se suj
presupuesto autorizados p_’djl
Federal i

Organica de] Departamento del Distrito Federal, mdxcando que la?

primera de estas leyes, fué expedida en el afo de 1928, 51endo abrogada :

por la expedida en el afio de 1941, Ja que a su vez fué’ ;gualmente
abrogada por la Ley Orgdnica del Departamento del Diéirjto Federal,
reglamentaria del articulo 73 constitucional, fraccién V(,i Base_’il, de 1970,
siendo ésta reformada en 1971, 1972 y 1976, siendo finalment

por otra de igual denominacion y que fué public’adaﬁe Dxano Oﬁcnal

del 29 de diciembre de 1978, y que actualmente se encuentra vxgente, con

las reformas publicadas en el Diario Ohmal de lé Federacnén el dfa 16 de

diciembre de 1983 y el 17 de enero de 1984 Asn mxsmo contamos Eon la




Nueva Ley Organica de la Adiministracidn Piiblica c_iél D'ishfit'o; Federal,
publicada el 31 de 1994, vigente a la fecha. : ~

del Departamento del Distrito Federal, de
desprende Jo referente a los Grgan

desempenar el gobierno del Distrito Feder

El Departamento del Distrito Fede
que servird de base para conocer cuales quek‘if\tegran el
Departamento del Distrito Federal, as ‘ lare
i6n de la funcién
que le ha sido encomendada: gobernar 1a‘entidad’ denomxnada Distrito
Federal.

atribuciones que éstos deberdn cumpli{

La ley se encuentra dividida en se s “capitulos y consta en su

totalidad de 59 articulos, mds los tres transnonos correspondxentes a su

ultima reforma, (1983):

En el Primer Capitulo se establecers todo lo referente al goblerno y:
al territorio del Distrito Federal Estableciendo su orgamzacxon mterna ‘

asi como las atribuciones de cada organismo y funcnonanos que 10 

integran.

E! Capitulo Segundo, que menciona la’ orgamzaczon del

Departamento del Distrito Federal, hace alusnén a las pnncxpa]es '




atribuciones que debe desempehar dncho orgamsmo en cuanto a

gobierno, hacienda, asuntos juridicos y. admxmstrahvos, de servmos y

obras, que ya hemos analizado.

caracteristicas para la adquxsxcxén de los bienes tanto del dominio

piblico como de dominio pnvado que se consideren como parte de dicho.

organismo; se establece la clasificacion de estos bienes y ‘sus

caracteristicas.

E! Quinto Capitulo, clasifica y sefiala cuales son los drganos dey

participacién ciudadana, su integracién, orgamzacxon,
caracteristicas, relaciones con las autondades del Depar
Distrito Federal, etc. ‘ o

El Tercer Capitulo, referente a'la‘p 'sentécién de 155 se'r'vicios )

Finalmente, el Capitulo Sexto, establece cual d"eﬁefévse:f" la.

participacién politica de los ciudadanos, haciendo alusxén,

principalmente al referéndum como principal forma de participacién'y.’

todos los procedimientos para que este pueda llegar a darse.



Como lo hemos sefalado, esta Ley ha temdo modmcac:én desde’
que entro en v:gor en 1978, ha sido la cuarta Lev en la hxstona con la cual

Democratizacién del Distmo_Federal no es'el obje e It cha, smo

mds bien se convierte en el objenvo de perieccxor\amlento, sobre todo en

lo que se refiere a la parhcxpacxon cxudadana y a' la 'pr}estamén de losh )

servicios piiblicos.

Como es sabido, el reglamento administrativo, es un conjunto de
reglas y conceptos expedidos por el Presidente de la Repiiblica, que es la
autoridad competente para su expedicién en el dmbito Federal y asi

mismo del Distrito Federal, cuyo prop6sito es la e;ecucnén de una Ley

determinada, o bien para regular el régimen interior de una dependencxa

de la Administracién Piblica.

En el caso concreto del Reglamento Interior del Departamenlo del
Distrito Federal, su finalidad principal, es el facxhtar la aphcacxon de 1a

s
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Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal,"ampliando y
detaliando cada una de las atribuciones qﬁe _sé;e;téble}cein“en dicho

ordenamiento.

El Nuevo Reglamento interior de la ‘
Distrito Federal fué pubhcado en el diaric

de ninguno de estos 6rganos, que a juicio nuestro deben ser 'anahzado de

manera total.

{29} Ley Orgénica de la Admini i6n Publica del Distrito Federal; op. cit., p. 35.




CAPITULO 1V

ANALISIS JURIDICO DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL



toda la poblacion de ést

publicas de Consuha ’c‘e‘I

que hoy ocupa v con su cara:ter e asiento de lo! Poderes Federales, 4 "

2-laque postulaba la: creacid de un Estado Libre v Autonomo en
el territorio de} Distrito Federal con'la eleccion directa’ del Gobernador,

de los Diputados al correspondlent Congre  Local y de Ios Presidentes

municipales y Ayuntamientos' que. lman a las actuales Delegaciones

«
.o

politicas del Distrito Federal.

(30).- Duario de jos Debates de (Ldu de abril de 1987, Congreso de fa Union, p.p.2a 50 .



El Lic. Mlguel de la Madnd (entonces I’resxdente de Ia Repubhca)

de un Poder Federal v un Poder Local la soberama tlene una dxmensnoh

prucban que no es com eruente la coe encxa sobre ‘un'mismo temtorlo, L




externa v otra interna: la pnmera 1mphca que no habra un Poder

Gobizrne Federal r viceversa po’
Poderes Federales si éstos quedaran asentados en el temtono de un
Estado, con lo que se atentaria a la Umdad N

acional y se proplcxaria el

rompimiento del Pacto Federal. La real p051b1 ida e que coexistieran

Poderes Federales y Locales no 1mphcana‘automancamente que se

generara entre ellos un grave conflicto de;onsxderab]es dimensiones e

imprevisibles consecuencias, pero también no’podria garantizarse que

asi no sucediera. En el orden administrativo; si se constituyera un Estado

en el territorio del Distrito Federal, 'sé;ia consecuencia obligada que
tuviera como base al Municipio l’ibvxfe,vdeb acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 115 Constitucional, y se provocaria un conflicto de Municipios

necesariamente conurbanos, carentes de recursos paré' la atencion de sus

problemas, sujetos al gobierno de Ayuntamnento cuya accxon individual

Nacional por encima del Poder del Estado v la segunda conl]eva a. la

120

siempre seria insuficiente y sin las estructuras admmxstranvas para v




atender todas las obras de. mfraestructura v serwcxos pubhcos que

del Distrito Federal y que lo que se debe de buscar son solucxones nuevas

y mejores.

12




Antes de ocuparnos de la creacion que propone la. iniciativa
presidencial de Ia Asamblea de Representantes del D:stnto Federal

también expresar nuestras xdeas sobre la ob)ecxones que el E]ecuu\o

formula a la propuesta de crear un'nuevo Estado dentro del terntorlo

del Distrito Federal, como lo's a: segunda proposxcxon que

sefialamos al inicio del desarrollo del t6 co en turno:

Hemos de enunciar que en op.
foros de Consulta Popular se vertieron: propuestas de muy diversa
indole, y no como lo sostuvo la'iniciativa presidencial en considerar sélo

a dos, el niimero de proposiciones".'ll-'au Ha

Vda:h' Amad, catedrdtico de

Distrito Federal en el Estado del Vé]le e Méz bxco

(31).-Hamdan Amad. Fauzi. Conferencia Prnnuncnada en la Escuela Libre de Devechn en el afo de .
1987, tema: Andlisis de las Recientes Re!ormls Consmucionales en Malena de Gobmmu del Distrito
Federal, apunte inedito.

de diversos _juristas oy, en los



2.- Otros propusieron la democranzacxon plena en el stmto‘ B
otorgando o

Federal, sin cambxar de resxdencxa a Ios rganos Federales,

Distrito de Columbxa, y :
superficie territorial del Distrito Federal, en una enhdad federahv con

la denominacidn del Estado del Valle de Méxxco, con las conSIgmentes -

reformas constitucionales.

Vemos que no todos estarian de acuerdo con g

"f\ie’lfoh gio‘s' las

proposiciones que surgieron de la consulta ﬁéphié

que consideramos que ninguna de ellas resmu\ totalmente los derechos
politicos de los ciudadanos del Dnstmo Federal ‘que en ninguna’ de'estas
circunstancias tendrian ellos los mlsmos dérecf\os que. ¢ resto, de los.
ciudadanos mexicanos, quienes parhcxpan con su \'oto en la eleccxon de ‘
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sus Represemantes locales al Congreso leglslatwo, de] mular de]k E

la dlsputa electoral de

mulhcxtada iniciativa se

encontrarnos con que estos limites se han bas o

territorial excedente a los mdxcados hmnes e

nos conduciria a determinar el cardcter: que tendna “extensién



En relacion a que el nuevo Estado: tendna oblxgadamente como ‘

base al Mumcxpxo Libre, provocando un_con;unto e Mumcxpxos

audiencias pubhcas de consulta reahzad

mayoritariamente la necesidad de mantener un temtono exclusivo. pana

los Poderes Federales, conservando el Distrito Federal su ubxcacnén y

extensién actuales, proponiéndose que el fortalecxmlento ¥ crecimiento

de la democracia se puede alcanzar con la creacion de una Asamblea de
Diputados para el Distrito Federal, con el petfeccionamiento 3

profundizacion de la descentralizacion y desconcentracién de la




Administracién Pablica del Dlstrlto Federal asn como tamblen con eli

fortalecimiento de las orgamzacxones vecmales de pamcxpacxon socxal v

la eleccién del Presidente constituye sir
titular del Poder Ejecutivo del gobierno le
titularidad asignada al propio Preside
érgano de representacion ciudadan:
lineamientos fundamentales se cc '
del articulo 73 constitucional,.y
habra de tener la mencionad\ i
Federal. :

Con respecto a lo antenor, nos pronuncnamos

no consideramos que la Asamblea de Dlputados
(finalmente Asamblea Legislativa del Distrito Federal), ‘se
para restituirles a los ciudadanos del Distrito Fede»ra
politicos que les corresponden y ademas estimamos qu
Tepresenta un paso para democratizar el Distr’it‘oHFé‘:‘

responde a las exigencias politicas mavoritarias de susha

desarrollar el tema Atribuciones de la Asamblea d’fe,Rﬁ'p»r

Distrito Federal abundaremos sobre nuestra anterior afirmacién




1\ DEBATE PARLAMENTARIO RESNECTO A LA CONSTITLCH

gobierno del stmto ]

al Debate Parlamenta

popular directa e integracion plunp

expedir ordenamientos de’ obser

contenido v rango normativo especmcos,

control respecto de las autondades admxm-:.tratxvas de esta enudad que

W DE LA ASAMBLEA PE -

asf como para e]ercer actos de.



debe otorgarse fuerza de mandamiento consntucnonal al proceso de

descentralizacion y desconcentracion de la Admlmstracxon Pub ‘ca del

del Distrito Federal perinitigiid

Jueces.

hmese de] Gobernador, el Procu dor.

Superior de Justicia del Distrito Federal ¥

Distrito Federal; que deben ampharse Ias vxas de parhcnpacnon» »

Magxstrado del Tnbunal;
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de’ acuerdo ala presentada el

23 de septiembre de 1986, la creacnon‘de un Estado. denommado o

"Anahuac” en el territorio que ahora ocupa el’ Distrito Federal

dejdndose la residencia de los Poderes Federa]es en'un mumcxpxo del -

nuevo Estado que conservaria la estructura Ppolitica“/que "hovk

juridicamente posee el Distrito Federal.

En iniciativa presentada el 17 de novxembre d'

Socialista de los Trabajadores, se propuso que el. go ie
Federal se deposite en un solo mdmduo elect

Delegados municipales y que el Gobernador el Di

983por el ‘Piavrtido .
ddéx‘DistritkS'

ito Federal desngne‘

P pularmente v'en '

a los Magistrados del Tnbunal Supenor de )ushéla del Dlstnto Federal N



que deberdn ser aprobados por la Cdmara de Diputados del Congreso -

de la Unién, asi como que el Procurador General de Justicia sea también

designado libremente por dicho Gobernador.

Los Partidos Accién Nacional, Socxahsta Umfxcado de Mexlco,

Revolucionario de Jos Trabajadores, Mexxcano de los Traba]adores y

Demdcrata Mexicano, en la xmcxatlva prese tad:

e .. ;mbre de

De las propuestas anteriorménté‘

iniciativa presidencial defendlda p

Institucional, fueron desechadas porqu

Sines politicos y sociales qm m.r tommrdarf dtdarau, roull:uarmn a mulm(iax

nocivos, puesio que trauarlmrla, unos e/ n)ml/[ma dr Parirm qm‘ :: e.mtrml a nuestro
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séseema comstitucional, y otros, pondrian en peligro la solidez y unidad del Estado

Nacional que es salvaguarda de los derechos de raa'o: los n;g.vi canos "

Distrito Federal, hacnendo as
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Federa! y solamente e} partido oficial propuso_que se manmwera el




perfectamente. Ademds sostienen que el hecho de que el Congreso dela
Unién tenga facultades legislativas sobre el Distrito Federal en lugar de
beneficiarse trae como consecuencia un mayor centrahsmo Por su parte
proponen, las siguientes modificaciones a los articulos 43, 44, 74
fracciones 11 y XVIL. En el mismo documento desechan la: iniciativa

ptesidencial, el dictamen del PRI, asx como las prdpuestas de los demas

partidos politicos en lo que contraveng

El Partido Socialista Umfxcado"de -México,

Demécrata Mexicano, Partido Revolucxonan

unto con el Partido
de. los Trabajadores,

Mexicano de los Trabajadores y Pamdo “Accién Nacxonal formularon

voto particular en relacion al dlctamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Distrito Federal, propomendo diversas reformas
constitucionales para crear el Estado Anshuac en el territorio actual del
Distrito Federal, planteando la convocatoria a un Congreso
Constituyente que elaboraria la Constitucién de dicho Estado, sujeta a
referéndum popular. Asi{ mismo, critican la iniciativa del Ejecutivo

sefialado que es un ejercicio de simulacién politica que hene como

objetivo refrendar las atribuciones del Presidente de la Repubhca para' »

gobernar de manera personal y sin control real a la mayor concentracxon
urbana del pais, que es el centro economico y cultural de la Nacién,
agregando que las facultades de la Asamblea que propone el Presidente
de la Repuiblica no rebasan algunas de las que tiene un Ayuntamiento
municipal, siendo ya propias del Consejo Consultivo de la Ciudad de
Meéxico, desde luego sin las facultades ejecutivas de un Ayuntamiento,
puesto que sélo puede emitir normas reglamentarias cuya aplicacion

quedard a cargo del Ejecutivo.
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El Parndo Socxahsta de los Traba]adores controvxrtxo las xdeas de

crear la Asamblea de Representantes del, stmto Federal exp” sando ,

cuentan con derechos plenos. También senalan nque la"Asambng}a s

de Representantes no es la expresion acorde a su demanda es ya ensiel '

reconocimiento pleno de un derecho que se expresara en'la existencia de

elecciones en el Distrito Federal.-




que el Presidente no contintie con su poder enel senhdo de no ] brar a Ias :

autoridades de gobierno para § millones de cxudadanos ¥ casx 20 mxnones
de habitantes.
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Con todo lo amenormeme apuntado, conmmos con un panorama,

Federal o bien, para desa ‘ol

expedidos par el Legxslanvo

afirmar que la Asamblea en cueshon hene ertg grado de subordinacnon ~
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con respecto al Congreso General lo cual es madm:s)b)e puesto que fa

funcionarios administrativos vinculados con lo nformes mestra]és'
sobre la ejecucion v cumplimiento de los presupuestos, a fm' de que

dirimieran las dudas de este érgano de Representames, y en su caso, S



someter a éstos a un juicio de respon‘sabilidadipor el'mal.manejo de los

fondos publicos.

f) Formular ‘a las autoridades admmxstran_ as. las pehcmnes que

acuerden el Pleno e l Asamblea, como resultado de su accxon de

gestoria cnudadana Pensamos: que esto, desde luee

e v"nf‘ﬂp-..d:ente

de la gestoria cxudadana a mulo pamcular [} xnazvxdua

g) Analizar los'informes semestrales de sus Rep¥es “'tantes, para

Republica.

i) Expedir el Rég‘lénviéhto.para‘ su ‘gobierno interior; e "

j) Iniciar ante cel Congreso de la Unic, sves 0'decretos en materias

relativas al Dlstnto Federal

d) Citar a los ser\'ldores‘publxcos para que mformen sobre elb

que el Pleno tome las medidas que correspondan den 0 del ambito de’;‘
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Como se desprende de ‘todo lo antenor, la Asamblea de

Representantes del sttnto Federal dxsta mucho de nuestra propuesta

Representantes a la Asamblea que nos’ ocu

con respecto a los Diputados y Senador‘

para democranzar el Distrito Federal de
gobierno vy

‘

el partido oficial ¢
privilegiadas de que gozan en la ca
remitimos a lo que en materia

especifica senala el capitulo 11 de Ia Ley Orgénica dela }\véé‘lhi;lea‘ide



Representantes del Distrito Federal publxcada en el Dnano Oficial del 2

de febrero de 1988, enuncxando por nuestra parte la< matenas sobre las;"

accién cultural.
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exige para los Diputados Federales, dgstaéén@oéé que'el am‘;glo 370 del v

Codigo exige otros requisitos. .

La mencionada Asamblea tendra como maxima autondad dentro_

de la Asamblea establece co!

organizacién de la Asamblea. (3

(33).- Ley Orginica de la Asambl d R‘ T tes del Dmmo Federal Diarfn n'fi&i“ai.
Secretaria de Gobernacion, Martes 2 de !ebrero de 1958 PP 21 ala2s’ T
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juridicas y el surgimientode huers ordenamienfos v figuras del

Derecho.

Dentro de Ias reformas a"dx\'ersos arhculos de nuestra Carta

14l
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Federal v al titular del organo de goblerno de este (antes hablaba del Jefe =

Capitulo 111,

En lo que respecta a adiciones legales, tenemos u el‘Codlgo ;

Federal Electoral contiene ahora un nuevo lero,
refiere a la Eleccion de la Asamblea de Representantesvdel stlnto :

Federal, al que nos remitimos.

Una consecuencia mds de la constitucién de la-Asamblea’es el -
surgimiento de nuevos ordenamientos legales dentro de nuestro snstema o

juridico positivo, como es el caso de la Ley Orgamca de dncha‘Asamblea
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del 2 de febrero de 1988 y la del Reglamento lntenor de la misma

elaborado el 26 de abril de 1995

Finalmente, nuei’as’ figuras léga]és han originado, consxderando_

Congresa General, servir de consultor dt/ ga rno_en_todos. los asuntos gque éste le

encomiende, exc.” 3.

(34)- Hamdan Amad, Fauzi. op. cit., pp 6v7



Surge a colar:lon ue cual uier. 6r ano que existe hoy en’ dna,’
q ,

necesariamente debe encuadrar' n' 'ualquxera de los tres Poderes _que se

conocen, a saber: Poder E)ecum islativo v']udxcxal. ngulend este’

orden de ideas vale preguntaﬁr

ni matena]mente p

accién subordxnada’

alguna que la ubxque {ormando

formalmente no penenece al

Federal no estd integrada por Diputados y: pnnmpalmente, que Ias
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materias sobre las que puede dzctar bandos, ordenanzas y. reg)amentos :

de policia v buen gobx:

base 3a.. inciso conshtucxo”
Congreso Federq]}p
materias sin que,Ja c
nuestro juicio hay ciert:
indicada con respecto al

aquella es un érgano qi

Ley Orginica de la Asar;qblléq p e.para la iniciativa popular que;va

se contemplaba en el capx‘tmé aley Orgamca del Departamento

del Distrito Federal, pues ‘a1 eri rmente tal mxcxahva debia estar
apoyada por un minimo de cxen mxl ciudadanos dentro de los que
deberian quedar comprendidos al menos cinco mil ciudadanos por cada
una de las 16 Delegaciones (lo /’que practicamente hacia negatorio el
derecho a la iniciativa popular), y, actuaimente tinicamente se éXigé ixh
minimo de diez mil ciudadanos que sean residentes del Distrito Federal

lo que a nuestro juicio hace mds viable el ejercicio de este derech Cabe: :
sttmo .
Federal participan en la creacion, reforma, derogacxon o abregaclon de“

sehalar que a través de la iniciativa popular los ciudadanos'

los bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y | buen gobxerno qixe la-
Asamblea habrd de expedir para el Distrito Federal sobre las matenas;
que ya han quedado sehaladas. '
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El Poder‘Le‘glsla‘
relativo al Dis“trit" 3
Tribunales de}us
admiru‘straﬁ\"a el'T_r
laboral la ]unta de
que existe un I’rocu

se encarga de la pers

ara encargarnos.

La funcion egnslan A, ha ' sido dehmda desde el pumo de vxsla:‘ :

formal, como la’ ach{ dad que el Estado reahza por con

61ganos que se acuerde con el regxmen consmucxonal forman el Poder :
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Legislativo y, desde el pumo de \'1sta ‘material, como aque] acto que crea,

madifica o emngue una sxruacmn ]undxca general

hipdtesis de los articulos 29 73 fraccn‘on XVl y 131 segundo parrafo de la‘
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Constitucién, v -en el caso del Poder Judxcml cuando emite su

Reglamento ]ntenox




ciudadanos del Distrito Federal tengan que irimi's‘c‘gi‘r‘s:e‘

injustificadamente en asuntos que deben ser propxos y exclusiv

ciudadanos del Distrito Federal, hac:endo hmcapxe ue no ocurre estok‘

en la integracién de los Congresos locales de las entidades federativas, »

Federales.

Constitucional, determma la

funcionamiento estructumdo d ;

representacion. En virtud de la modx{xcacmn del regxmen de] sttnto "

149
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Federal al dejar de ser, hasta 1997, departamento admmnstratn'o, no es

aplicable una ley orgamca v como tampoco se conforma como una

entidad federativa lxbre y soberana, tampoco es proceden ‘ otorgarse

una constitucion, En lo refereme a] nombramlento de los magnstrados,_

de gestion, superwsxon, evaluac:on v,/ para-algunos casos, consulta o

aprobacion de aquellos programa de'l dmmxsh‘a‘ 1on pubhca del-

Distrito Federa] que para demarcacxones determmen las leves

correspondientes.
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.CONCLUSIONES

1.- Hoy la Ciudad de Mexnco, como lo fue en la época prehxspamca'
la Gran Tenochtitlan, conserva aun 1mportantes facultadesﬂecxsonas Yy ;

una situacién hegeménica maceptable . Por todo ello'nos pronuncxamos- '

en favor del fortalecimiento de rm} tro s:stema ederal y asxmxsmo én' ;
pro de una urgente descentrahzac:én en todos los S )

en todas las esferas de accién gubernamentall

2.- Estimamos que en gran parte el centrahsmo a que nos 'hemos

hecho alusién obedece a que al Distrito Federal se lz" han: otorgado :

funciones ajenas a su finalidad natural y que son proplas de'u una cxudad

Guillermo Prieto, en 1856 y, Francisco Zarco expresaron que los
ciudadanos de la Ciudad de México deberian contar con un gobierno

propio electo por ellos mismos.

3~ Las formas de Estado y las Formas de Gobxemo no deben
confundirse ya que el Estado, es una mstxtucxén publica dotada de

personalidad juridica, es decir, es una ent\dad de derecho. El gobierno,

en cambio, es un conjunto de érganos a tA vés de los cuales el Estado

ejerce las funciones que como tal tiene encomendadas

4.- Dentro de todo Estado»Fed eral, ex te una cnrcunscnpmén e

territorial que sirve de asuento a los P, ‘eres Federales. Esta‘



CONCLL’SIO.\'ES

circunseripcion temtonal es en nuestro pals el Dnsmto Federal, © la

Ciudad de Mexnco que h.x\'o su ongen en Ia Conshfuc:on de 1624,

Distrito Federal.,‘ s ‘

Distrito Fedé'rav!,t" yl

8.- La designacidn “de ]bszyélrgx
Distrito Federal, no se realiza’

poblacién. Se ha pensado como fo

para el Distrito Federal en la eleccxon dx € t d
del Distrito Federal.

9 .- Con el afin de resolver el problema de la parhcxpacnon

ciudadana en el golnerno del sttnto Federa ; se han creado Ios

. constituye

¢



_CONCLUSIDNES

mecanismos para que garantxcen el forlalecnm:ento y creci

iento'dela’ .

democracia en la Ciudad de Meuco

10- La orgamzac:on polmca del sttm ‘Federal ‘aiin cuvai"gddvy.-"

actualmente estd senalada en la Consmucnon Politic

‘encuentra mal .

funcionamiento y eleccidn, es sxmxlar a la de las Legxslaturas Locales
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