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INTRODUCCIÓN 



INTRODUCCIÓN 

' ' 

L.1 presente tesis titulada ·:1 •• 1 Lcgisl~ción,Arnbientn,I ei1 l'vléxico"Tiene por objeto nnnlizilr In 
l'\'olucilln, el- sur~iÍnic~to y-. l~::~nc~~~-i_d.,1d __ dc_··m_cjo_~"'." _la. 1_11_atcr_in ~n~bi~nlnl :nltl!cu~ndo y 
,1plicnndo dc. unn_n~nn~~-":~~-1:~s_Cfic~~ _al_-~1nrc_c~J~8~.I e~,:· el t:¡tichaccr ccoló_~ico,._ pretendiendo 
lograr así evitar acci~~mes qu~ d~ñC_n -~C~rc'rari1e1.1te cl~incd in am~i~~1tc. ' '. r :;: , ... '. . . . ·. . .· 
Conocer de n~:ilncr,1 __ bn;\'c !~· adf~'_id~~~:d~·l_os ·o~_g,11liS1l1_0~ c1~~arga~los\1c v~Hilnr In aplicación 
Je medidas dé prnlccc_i~_n_y.lo~ .-•~-~~dJ_~~~ p(~~)os l¡uc fíl_ rc_nl_iza:n._ · · 

El respeto de l~s d~nuí~ con;o it1dividuoús nlgo esencial ¡wa el desnrrol.lo _armónico de lns 
socicdndcs, dC-igu_,11 n~~nc~n~ __ el "~er~it~>i-i_o Cn el __ é]uC:~c ~n.cucnJrnn'finc.~·~.n(.cstri.s. ~0.c_i.~dnL~cs, 
debe ser respe~nd~~:Y ·pr~se-ryn~~.º- -po{:.el .bic~ ~rnis_r~~-º- ~~-~! i_1_!L~iv_i_d~-1_0, .. _J<':d~·:.1a-~~g~n~~~~i~Ílcs 
\'Cnidcríls."'' · -· - ~;~=~ ; - • -··-- - - - - - • - • - - • -- •• ' 

·. '• . 

El hombre es ieJ ,\ni~u ser vivó <¡ue p'cisee la capiicid,id ~le ~~ensar,-h;g~~mlo de estanrnne.rn 
poder decidir: ~.us .. ,~~~l~s;·:,111iSrn~1s.' i¡ue, con nyudn ·del dCrcchl~ ·.s-cr cn.cl_1en1r.'.1n, rcgulri.do?- 'en 
dil·crsos códigC?s y léyes. · · · · · . , 

. : . 

En consecuenc:ia <;u~_l_i..1tiie.r ílS~ivi~ia_d q~ie r~gldcn líls. leycs y ryo ~'é real.icen en cur:r~p)!miento 
C(lll lo dispttcs~O se cnt~endc(con10 uftn ~misión O llll dcjnr de hacer, .que ílCílrrcíl cons.ig~ 1i1 

11plicación de ti1ia snl1ció'n. - · 

El problema aquí rn,dica ·en <]Lie al. con1eter unn faltn en rclnción con el medio ambiente el 
tínico perj~1dic~d,o es.el hómbr~ nliSmó. 

Teniendo en cuenta qúe México c'uenta cn'1i,doce, de los cutorce eco.sistemas existentes en el 
mundo, y que. de lns \'Úiedndes. genériCils del ¡1Jnneta ocupamos el se'gundo lugar de 
ni.11nífcros, el cunrhi pn flcira; y qLÍe jú11to'cón '. Brasil, poseemos el 70'X; del In, diversidad 
genética mundial, es necesnrio tomár cónciéncia en nte'nciótl ni respe,to del der.echo de nucstrn 
ecología y mCdio anibientC.. · 



Actualmente México cuenta y;i co~ divcrSílS fcgisla.ci.oncs. y·organiz~<;ic:1ne.S é1uc r~gulttn ~stas 
situaciones. L~ ley.· permite .~v~nznr en los.ordcnam.icntps ya .cxis_te·n_~~s y P.~ra la aplicaci.ón. 
efectiva ·del ordcnamieOto ecológico se incorpo.rn un fr1stn1.mcnto- L~ccisiyo traducid_o en. la 
mílnifestacfón de .!mp~~~(J -~e. riesgo· am~i~nt~I ·cofno cc~ndiCÚ~n ~para ·ap_.~o_b~:r:·1n "filycrSión 
cxtranjern .. 

'.: ·. 

La num·cuitüra ecológicíl:<]Lle ~e ~r~fesa y se fortalece, es,ho/en día lm len1a de gran 
ílprcci~>, ·el :_·c.On~i1r~·;mi~.~1 __ ·c~,·,_1j~1.1_1t~.~· ~l~ )íl c~·,~ .. n~m!.da~i,: P~ríl.·.·~étu,~r. Ct~ ;. ~íl:;\;iifcul~~.i.Oí<~ie los 
asuntos alnbic~tale·~·' .. c~~:la 'ni~e~~;}' ~ l4-'.j~~V~:n_t~1~./ Se: ·p:~.á~lc{n~ ·:-~~7ar-_ ~,Ína. -·.vcrd'!dc~~· edúcaciór~ 
ccológicíl cry ~s~~s·sc'Ct_o~fis ~¡lle sc~n-.c.n lós 'Ít1c's~.·a~1óy~ el. (u,tu_~~? ~~cl~~il.~~'. , · 

.· . .· ., ···.·... . •. : < .•.• i • '. .·... . 

Pero a• pesar. de. lod'1s.ds;íls (}f~rtás corrcs~~ollde ·~·¡~:ley de 1i1anbrn d~cisi~~ ~I l:'rear de -la 
maner_íl lllílS adecuada Y, e~1fátic;i Ja conciencia del in_cUy1duo-rcsp_~~to_a ,fn.'.ma_tcric1 ~mbicntal. 

· ·,. ·: ._. ·.: ~· .'""".·-;'~,-·~-~:;·.-=:·"'= ,·-_:_,o·c.-.: ·-~-·------::,-., , .. ...., -·-:; __ ''O·-. ·:- _._ 

Todos estos moti~·iis alentnron.ini i11;cr~s paríl logm1; por rnedit;del nnálists d¿J tema aspirar 
,, obtener el título dcLicénciadi1. en Derecho realiz;1i1dódiéhii cs[i1dio de_ la siguie~te forma: 

En el prime;ca;ílulose estnblece 'un pai\orn~a de r~flexiÓn de la import~nci: dela ecología 
en la \'ida misma:del nombre, I~ necesidad de I• rnejor i:íliidíld ~ic \•id" y el cónocimientó de 
los diversos concc~~lns .que.se uliliz:1~fo" ¡¡, l~rgodcl estudió, . - ·- . 

. .• . ,.. . 

_.- . ·_ .. '.· .. · -
, ·.'.. : ' ··. 

En un sc_a?u~_do· C~pÍ·~~1kJ~:;,.s~ ~~~11iCn-. l« sÚuíl·b·i;l~::·nnll.lic1~'t~~ e~_. nucsfrO··-pnís(~s.í como líl 
c\•oluciótl y .surSi.mieriio.~·dc líl.'.>legi~lnd~ín !·f~sp~~ti\~a,_·,'sC~nlando ~t.~ctcr'min.adns·· áreas de 
\'igilancia }' cspedalización lil1Ílando el p~esente cnpítulo de mílríern se.ncillíl y explícita .. 

En este- l)1Ísmo .~-~dc~.;.-d~·--~dcas, ·'el ~studio se"."-eÓfOCa·· ;il. ~·~.áJiS·i~·· l.i·~- ,¡;~~.organismos 
gubernament.1les <¡tie :.nplican. los • lineamie11tos -Y . medidas. relittivas al. 'mejoramiento · · 
ambiental,. y reconociendo ijue este mejoramiéntono solo córrespond~ al 'gobierno;· se hace. 
scñalamieí1to ... ~ ·.1~ "l1uc·~ es.~ l~. · p.a.rti.cipílción: soda!~ :.de -C.st~ ··nrn~cra .~c., e.ry~oca.·· ~. L~n se~tOr 
primordial que es.Ja jtÍventud, nn.alizando la aportación de. las i.nstituciones de educación 
superior en este a\'ancc, i-enli~ándolopor ni.edio de Ja educaci611 'ílmbiental en diversas áreas 
de aplicacil~n. · .· · · 



EJ Cilpítulo Cuilrto como su título sCñnln,.nn~lizn In "importancia !-je In protección ni ílmbientc 
en In cconomín 1111cionnl" ya que. ln'.s pol_íticá:s d~.·dcsarrnlln implic~n hoy In necesidad de 
realizarse sin perjuicio al ya tan detcrioríl-~i(1· nmbicÍltc; Para justificilr este hecho realizo un 
breve estudio de lo gue ha significado Ja' entrada de Méxiéo al Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte basándose éste 'en Jci ·qiw se conoce como desarrollo sustentable, teniendo 
el ilcucrdo paralelo de coo~~.críldón ambiental -y analizando de éste sus objetivos y 
compromisos. 

Por último establezco las concliisio.nes qt1e ifol andlisis. obtuve citando datos de bibliografía, 
legislaciones y hernerog.rílfiíl corisulta.das: . 

La naturaleza ha estado.pr~~ent~desdc m}1chÍ1.tic;~po antes dclaaparicló!' del ·hombie,.ha 
sido su. mejor ~1bFcqu~~; _IJoy .es obligit_ci~n· del )1nmbrc_· rl1ismn.hílcCr nlgo:«~_I~ sl.1-bcnef!cio! ya 
que lo lJLI~· h'ng~1l:~1S. iul}'. 'p<l~ _e11~.~\·n it ·ser.el fcCucrd.o lfllc .. lcndríln- las .. futuras·g~ncn1d':Jnes de 
nuestra cxistcnCia. · 



CAPÍTULO PRIMERO 

K 



'.'MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGÍA" 

l. PREÁMBULO. 

El s~r humano, una crcacrnn r.11arnv_illosa a· imtlgcn y semejanza t..k•I ser supremo,· o bien 
cicntíficamcrltc ~1.i,blílJ}L_io,_:.-.la . perfecta continuid~d '-.le la fase cvoltitiva denomii:1ada 
homosnpiens. 

Su Cilpacidad .para_. ~rílrl~for_nl~r- .t.:_I __ médiJ -~ríl: in_~presionnnte,-: su:_dnrninic~ -s:~,b~c:.·.c1·. fu~g<~, In 
agricul_turn, Ja caz_a y cJ ··u~l~ -~i_1tl~~ ni~iale~ _ lq _c~~_nv~rticro_n en. el ducñ~_ ~lcl :~1.lanten, pero ·esta 
facultad lo.llevó ;;travéz.\icl tieÍnpo íl In sobre· explotndón. y úéstruc~ión paulatina de· 1os 

Como_-rcsultad~~~i~-:~stri~:_'~~'n~ fl-tc!i~- -~on~tante por sobrevivir "a costa de lo c1ue ~~a",.dejando 
en desventaja a la naturalcz;i, antes principal medio de supervivencia, hoy víctinrn silenci~sa. 

En el avarlcc 'de las sOcicdades y gracias al proceso de industrializnción y el fort;ilccimiento 
de la tecnología, se ha logrado avnnzar eficazmente en el mejoramiento del nivel de vidíl, sin 
embnrgo esto hc1 producido un enorme daño n los ecosisten1as pues la mayoría de Jo que se 
C011SUl11C CS.el rÍ!suJtado de procesos industriaJt..•s llllC desechan fos residuos aJ agua O gases il 
J,1 atmósfera, o lo que es peor en ocasiones los animales "deben''scr utilizados para pro.bar 
nue\•os productos, seguros "hits" de In mercadotecnia. 

El deterioro ecológico, l.1 contaminación atmosférica, la destrucción de In capa de ozono, la 
deforestación, el tráfico de especies en vías de extindón entre muchos, ot.ros. problenÍas son 
consecuencia del avance tecnológico y de la errónea interpretación de .lo que es eLpoder 
adquisitivo. · · .. · · ' ·, · · 

. . 
Todo lo ']lle nos rodea tiene vida y derechos propios, es lo ']lle en la primaria.conocimos 
como "equilibrio ecológico", In dependencia de todo con todo. 



Básicamente hoy, es el auge de el deterioro .ccológic~>. pues se· ha olvidado .lJL_1c todo 'cuanto 
existe tiene un ciclo de vidn· nccCsnrio pm~« In evolución_ y c<.mtinuidriJ ·de lnS especies que 
habitan la tierra esto es si hay un ílrbol, íl sil sombra crecen inclintables especies de.arbustos y 
hicrbns. Los insectos se illimcntan ~le c.Jlas,_·y, a su.y~z l~_troS:h~?_Híln~c;s-_. .del ho_~q~t.c coino 
serpientes, roedores, ~ st.1 yes y otros .bio:dcg~nd~d-~lrCs,.~.é~n~-~» hf!n'gtj~.y· L~~~tcri.~s~· ~~~ol-nndo íl 
aquellos; éstos a su vez .son perseguidos' pnr.carnívorc1s corno búhus; gavila~cs y zorros. El 
ciclo se completa cuando c~tás ldtilnos nll1eren, · devolv,icndo subStnncin, ni s~1elo y 
convirtiéndose en fértil alimento. : : . ·.· '.:)< '.-;". '_-__ , ·,: 

Ciclo que debería mantenerse i.ndefecliblemenl.c el hárn~:~~n;; In i~l~rrumpi.~ra.·. 

El medio ambiente, '10~ C<.?n.forman ;J.iversidÁd de s~r'C!~--,vi~'-~>~, l_íl'. .. ÍJo.r.~ y
0

l~J~-~,;·~~a ine·recCn el 
mismo respeto t.]ue_el ser h_umnno ti~nc. o.~ll~i-~~ tin_ rcSpct~· .1~1nY~,>r;p~_1CstO l]UC __ s~ ~C>s· bi-iOd~n 
indefensos y son .u,~1 rCcurso fund.níi~.~!1tÚl.'~1nr~ .. ~.~tie'Strn\rit..in.· ... · · - · ·., 

Es depri;;,ente pensd~ quclienJn LJU.e h~bJdcsaslres ecnl6gicos para que (!I ser hun1ano 
tome m~d!das al :'"~spCc_~o d~ st·(_1J.1ej~-fªm.(~nto-nm~ientnl/ -

Planlcandn el -hcdui' ,ie :~j(1e: Ja problemíltica .1mbiental tiene sus pr~~'lios' a,i1tecedcntes, 
debemos. lomar ~ncuen_tíl 'L]tle d h0rnb~c; en eJ ámbito del éstudio dc1_1tífic~;, h~, divididÓ las 
cuestione!; ~ocin~C~.· -d~.·:' I~~·.~. níl.turnl_es;- -·-.co~si.dernnúo n- In hisforin:: Con\~ - ~ulil . ~liscipJin,1· 
hum,1nística; dcj~~.~u-n un'.Indó los.nspcctos relativos n fil nnturnlezn'.· H~1y en dín; . .-grn1~des· 
científicos ·se dn~·_-,cuen.~a que entre ·.el· hombre y el medio niltur~I !~~,existido una. irítensa 
relación ni ·pas~~ . ~ie>.__Jos .~_ñcy~, pfesentiind.ose una ·gran dePéndCncia· del .. hon1bre y 
gcneránt~c:>sc d.e c~tn forma. una serie de relaciones de cnusn y cfcc.~o. 

En las t'1ltimas décadas, el ambiente es deten11inanternentc ·mod.ificadn; al grado que en un 
enrio lapso· de• tiempo. se 'stípera el._ proceso· destrtictivo del medio. natural que. sé venía 
desarrollan.do en 1.os siglos precedéntes. · 

EnriLJUC Cciff ~~fi,ai~:~]t;~·.:.·~s i~pt~r.~a~·t·~.to~rnr ·e,r:1.c~1·~~itn\]L~e. ~~ ~l_-~01l~~ii:il·i~~-t~.-·de procri~os 
sociohistóricos;: de_:· ~lo(lo .llÜ~. c'n. :: In .. t~an~-f~nn~~i6r1 _·_co,1~~r.e~.~,'.'~ie :.los. c'Cosist.'?1~1¡_¡~ se puede 
ílpreciar la ,nr'ticuln~J~n cnt.rc nn.t'tirnlezn y' so~icdal."L .. y~::.~jue:.~c ªT.ticuln'n .,lnS e~Cctos:de _los 
procesos biológicos y sociales":' · · · · . ,. · · · · ·· · · ' 

1 l.clT. Enrique.- "SÓbrc l;i Articulación de las Cicnciils c·n ~chiciÓn ~n1i<1ratcla-Soci.cdad'~ ~11 ~-,¡~¡Que l.clT 
(coord.) .. Biosociologia y m1iculnció11 de las ciencias. UNAM. Mésico. l 9K_I. p.p. SK. · 
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El Siglo XX es marcado por un cnnstilnfc y r.ípido procL•sn de industrializnci6n, efecto de Ja 
rápida aplicaci_ón de la prosperidad cicnlífic,1 y técnica en el pr~1ccsn productivo, citando 
como cnract~risficas pr~'pia·s de la vigésim,1 centuria: f,1 t11npli.ición del ílrcas contiguas}' fa 
construcción. dé ~icns~s redes de vías de comunicncilm; 111 cspccinliznci6n de los sistemas de 
producci6n;.Jntroduciendn íll efecto conceptos como líl prod ucciún en serie y el trnbíljo en 
cadena; la ampli11ci(m de la disponibilidad de los energéticos, con mnyorcs facilidades en su 
cílpt.1ción y distribución, incluyendo en este rubro íll petróleo, corno principal combustible, y 
a la encrgia. _nuc_Jcar, lns cuales van ncon1pañadas de gr~vcs ~fectos nocivos de _conta.n1inaci6~; 
entre otros. 

El sistema industf_ial · actua! hncc que el individu~1· d~ficilm~!'tC puéJn. ~·~~Jc~i-~na(~obr~ su 
posición -~r~~~c ~ ),'1 nnt~1ra)czi1;· ya lJL.~c.cl _ ~lundo nrtificfoJ ·q~~c .crea:cl .l~-~1111~1 saPicn~ ill.cj~. ~. ln_s 
pcrsonn·s de s_u cse"nci~ _int~í~~scc~ ~i_t; csp~~ic in_s~rta .~n .. Ll1_1. si~t~n.1A.:~~n~~~-r.íll¡,; l.lC 1.n .. ~un.J .. ~iep~~d~.
su desarrnll,o _fis~.11l~g.ico y su ri~n1ml[a rncnlal., .llc\_'~~.dola ,1 .. ur~. n1_undo qu,c __ h.nstíl cie_rto punto 
podemos cm~~idc-~il~ cl-m.10. fj~tic_in. - · · -· '"' · ,:, · º º ·. - ·.· 

En nucstrn ce~tu_r,i!l, .L~n a~p~c:t~:.~)8!~~fÍ_ca
0

.ti_~~~~io~-:~ofl·~~Í f t~_}~~J.1 ·¡~~, g_u~rr~~:·~º.º~.~ _d_~tf> .. n~~c~.oi~c·~ :dc··-
líl investigílciÓn··~i~ÓtffiCíl,'.-~-fe. tflJ rl1~-n-cri1~ t]l.IC- npn~!~ l~C _scr-u.r\''ge_n~r:n~iÓ~ .~-f~.-:.J~~trué~ión 
hunrnnil .y ambiental, '" indt_1.striá mi_l~tilr s~r,; prot;iciad_lwtt de un p~rígrcs'cl'"fund.amcnt~1. pn_rn 
el desarrollo de líl humílnidíld. · · 

Cabe señíllílrse q~1{en este siglo son los grnndes nionopolios y Jós ;,,ás fu~rtcsdueños)el 
capital los que detectan líl tccnológÍíl de mílyor relevm1ciíl; con lo ']Ue el control y dominio del 
proceso y progrcsá indlrst.rinl 1..~c ma)_'nr ~ncidcnci~ ·se 'cr~cu~_!ltraj~n :.1l1~·n~~<.d~_: L~~ils :·p,oCas 
esferas de poder, hílcieÍido. de ;iquellos el denomirrndor de !lis demás· sectores'. S[Jciales i los·· 
que dirigen el conCiertO destructivo de In naturnJcza. · , · · -.·. ' · ~ - - -

En pocnS píllélbr,~s; el _medio .se ha 1-:uesto .. ·n_I ·s~n~i~io ·de I~~ ~~'~ie~i.adcs - IÚ:Íiníl'níls, 
tr,1nsformnndo radicalmente .. la·· naturale-.Za. P6r u'rl la'do, ·se' cf~íln:.~~CondiciO~·cs -de vida 
tendientes a ha-~er ·rn,ís g~~tn i,1 eXistenCin del hó01bÍe. · 

. _. . ~ - - -.. . . . ' . ' . . ' ::· ;".:.' . , .- ·- ··" 
Por otro, se cr_c.«~ url·a·m~icn_~c .. iccnÜ~óg.¡_~~1 ér~ el lllle s~ sL.1stcnttihi lri_··~ctiy_·id.ad _f-''lroli~1ctivn. Así 
pues, se puede. ddinir al siglo• veinte como una c~nttÍria ~ic desílrrollo tecnológico, pero 
también de.ri1alas condidonesde vidíl gencr.11.líls por el 1TI.is1no desafro)l~Í(¡L~C, .al desorbitarse 
en favor sie!nPI-;~ .de: I_~. rc.~tn.bi}i_~~~" e;_~~.~~~J~~.~-:~pró.~~~rcC.'~un~.s. ·co'n~iici(?r~~s:-p-[ciCifrins· pnrn Ja 
propin existencia hüñi~-,~~1;"'""'~~-;:~ "- .. - "~ · · ·, ~- ·: · · · -. ~- . . : :: .. :-,;: '-_.,__ , 

No obstílnte líl ~ríticílsit~;ílció;;que pe;sistc en nucst~;, plíl;1etil, es e~taínism~ la 'lue i~duc~ íl 
una gríln refle,xion. por. p~rtc de l;i .soci~dad cn·genernl. )~os efectos mnbicritales negiltivos 
']llC Van desde líl afección· pulmon;ir de algtÍn individuohastíl la preocupíl'nte erosión de iíl 
capa de ozm1o, han producido.·un;i ·olílde cambios en el ~>ensnmiento del homb.re ílctual, el 
cu,11, sin nlejarsC del dcsnrrollri ~1uc ha nlcnnz_ado, busca u:n.n. rc_col1ciliaci~1.n ·c_orl _Ja nnturnlczn. 
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11 CONCEPTOS GENERALES. 

A) Ambiente. 

Antes que nfida~ considero pr~.ciso- scñnln_r la irriportancia _de _una buena compresión _de la 
noción ambiente, ya que de ello. depende que asimilemos gran ~i'arte del espíritu del presente 
trabajo. · · 

Ahora bi~n, c.i~bc~1,os ~-¡t~r _lfllC a:r_·¡~~v-~~Úigiu~.~n~~c él ~o~cep~~ ~ic ·,ú;ibieiife',_1~os:C:~frcntnmns a 
una compleja polémica sobr~ la cxtensió~. ~ie su.rnntcniLI,<>. . . . . •. 

Una importallte concc~.tu~li~adói~ cs!lil <1Ú~ubica ~I !iomb;·c:dcnfro del ninbicntect;n.toda su 
dimensi~-~ social, 'g~ne_raryd9_~St!J .. ti_Jtima ~111~ ~~~i,~ ,c_l_~_co~l)pl_ic_ncil.1~cs q~_1_~J~cgf1_1:'-n r~1mpcr:lns 
límites ,folas .distinfos'á¡-eaii'del\istudio científico; ~ie lá social y de lo natural; 'tratando de 
esta forma de artiCulár ainbaS raOias de la dcnd~. --- -- _» • .. 

!'.ira definir acertad~me~tc el co~c~pto me perÍllito.empczar.pór cilarlíls raíces ~timológicas 
del término an1biente. ' · - - - -- ' 

La palabraamb;en(eprovlene.del.Latin "rimbiens", 'lile significa aq;1ello quccer~a o rodea, 
éstíl íl su ~'~z d,espr~~d~\ie I~- ~ílíZ)ati.~a "a.n.1~ie~e",;:.eJ_ cünl_ sc!._rcflerc a ___ la ~cc_ió~ de rodear, 
pudiendo dcduéirss· quecei ... términtl·a.mbi.ente•hacc ;eferenda ·ª "todo,;a·quello <¡ue se 
encuentra alrc~~dor de unn cosa o cuerpo determinado"... ' · 

• '. • ._ ..• -: •. · .. - - ·.,.· :.:.·:: .. _- -.-º ,- -

Ahora bien la cuestión ambi~;~tal ha logrado fornrnr parte. ya.d~ los principales temas de 
debate y preocupación a ni\•el. mundi~ly a pílrtir de 1988 co11tan1os en M~xico con 1.a· Ley 
General de Equilibrio Ecológico y' Protección al Ambiente que séñala en su Artículo 3" el 
concepto de Ambiente señalando textualmente · .. "- ·- ' 

- ' - ._ ... --:~-=- ~,--;-

~ Dicciorlilrio de 1:1 Lcng1ia Esp:irlolu. Edí1orial Esp:1sn Clnpc. f!.1;1drid. 1970. 
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ARTICULO 3". 

1.- ·AMBIENTE: EL CONJUNTO DE ELEMENTOS. NATURALES O 
INDUCIDOS POR EL HOMBRE QUE INTERACTUAN EN UN ESPACIO 
Y TIEMPO DETERMINADOS". 

Esta definición resulta scrclnra y sencilla, }'íl. l]LIC con ~-locc~·s palabrns nn.s dc~cribc.el concepto 
bajo estudio. Sin embargo consi~icn~ _LJttc: ·1n dt;fi~1icitli1 arribn trilns~rita no ~s del todo 
completa, toda vez que anti juic.i~1 prcsC~t.n ~I fa~.t.~lr s.~~cia_l _d~ u~~~ forl11~ Jiinitada, siendo esto 
contradictorio al propio espíritu de la -~isnú1_ l_ .. cy, In que ti~nc.cntrc sus ~1bjctivos b_ásicos, el 
propósito de proporcionar Jos .~Jcri1_~ntos. necésari~>S para c\,itar que Ja ilCtÍViÚad, ht1n1ana en 
conjunto acrccente Ja problemática ilmbientnl § ~1.:frn que,_ por otro lado,_ ésta· presente 
soluciones a la misma. , · 

Algunos autores definen al arnbicnté_dc,la siguiente n~ílncra: 

l~alll Brañes ~Pú.rita tiue: .:.'El ~:il1~ie~\~-d~be .~er cn~endid,o.c.6~110 ~1n sistcmíl, vale decir, como 
un conjunto de elementos ~iislíld,os q1Íe constituyen el sistemíl"? 

. . ' 

Por su parte,,Vicente Sánchez señalíl que: "Ambie1ite es el conj~mto de' con~iicfoncs externíls 
que influyen sobre.el ,hpml1r,c'y'que.é1í1ílrian fundílm~ntíllnicntc de la~ ,:clíléiones siiciales".'1 

Uníl vez observ•rdos aÍgúnos come~tílriOS sobre él íln:'biente y citadas íllgunílS .de sus 
definiciones, 'm~ íltrevo ·n nfirm~r que: nn1_bi~r.1_te·es: 1~1 l]llC r)oS_ ~~~~a· ·y·co~- lo_~ual pode'rnos 
desílrroilarnos. Sie_ndo éstíl_unn:definición bre\;e }' fücirde 'comprendc'r, sin cmb-ílrgo, puéde 
110 ser suficiente· qtic_c_11gfribe la 'complcjidíld qtic guílrda líl noción. 

1 Brmlcs 8;1llcslcros. Rat'1I.· "fJ:crccho Ambicnlill Mcsic:rno".· Fundación Uni\'crso XXf.: México. 1990. p.p. 27. 
1 Si111chc1.. Viccnlc. Guif':i, Beatriz. Legros, Moniquc. Licona . Alejnndro.· ··Glosario de lérminos sobre medio ambicnle" 

El Colegio de México.· México, l 1JH2. p.p. J 1J. · 
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Con ánimo de dal- unil cxplicnci6n m.is dctallilda del concepto en una dcíinici6n llllc 
contenga los contextos social y n~tural. como íntimamente impJic~dos y articulildos, adem.ls 
de vincular al n1edio natui"ill con el hombre como parte central de la rclaci6n, y~ que resulta 
ser éste el protagonista principal en cuanto domina. modificíl y aprovecha al medio, 
considero al an1bientc como el conjunto de elementos naturíllcs y sociillés existentes en un 
lugar y en un n1orncnto determinados que influyen en la vidíl nwtcrial y psicológica del 
hombre, quien n adoptado un punto centríll y dominnnfc ni establecer rclilcinncs directas con 
éste, en este sentido se entienden a «.lJUCllos clcrnentos nnturalcs como los físicos, químicos y 
biológicos y_ aquellos clemcritos sociales como la íldividild humann en su conjunto, 
incluyendo íl ésta In p.irle psÍ<]Uic.i de Cíld.i individuo. 

l'or tillimo, ConsiL~Cr~1._,qu~·_: es ncccs,uio hacer rnt•ncion 'lllt' /n1.cL1t;ntcilicntc s~ ulili~a el 
tl'rn1ino "rncJio an~bi .. ~ntc'~· ~lilr.i conccptt.~alizílr lo .lJLIC .signifi.cíl :ílmbicnt~ •. ·10 cunl f'.CSUltt:t. ser·· 
impreciso, todn ~'.eZ qt~C· e~~c.- término compuesto es urr:plconaS~110, .o scíl_ ·ql1c

0 
las, palílbrtls 

medio nn~bi~nte ~on,~ii~?·nin_i_~s Y:.cndn un_a por scpnraL~o .~ignificnn lo.-r.riism.o. Por lo antc.rior, 
l.1 Ley Gencr.il.de Ecol,<igfoc~ .icerta~fo.il utiliz.1r In palabra de "a.mbientc". 

B) Contílmin.i'ción. · 

Dificil t.ircíl_ líl de precis.ir .el coricept(l de contamin.ición fund.imentnlmente 'porc¡ue ésta 
puede prcsent.irse dedi\•ersas 111.incra~ y con efcdos.distintos, pudiendo ser ést.i .itmosférica, 
ríldioacth·.~, d~I il.Jjllil,· tér.mi~a. s.º.~-~ra, c.~c.:· ~.s pu~s 1.abor~(~~o l~,a.Ha~_ las co.nstíln.tc_~.Y e1_ común 
dcnmninad(~r de tan vnriadn g~J_l1~ de fúrmas de contaminilr: · 

.·.· ··.· .. ··:·.·' : ··· ... · ..•.. ·.' '> •••. ·.· ' .. ··' ... ' ' '' ' .. · 
Sin embargo,, p~~~. ~ji_- e~t_Ú.di~··~°'~~idero·;~\Porta~tc: nl~r}~~Ílcr:.unn .. c~n.cc.pc!~n bien clarn de 
contarninílción;-:yn qtiC. il·~f.~ral.rTl~ntC nu~strq:~;ilÍ~ s.c cr~~uent.~a r.csin.l}~n~i~ tnngiblcment.~ Sus 
efectos, díl~1dole el.8C?~Jc'rné1 y'.l~ sOc.ic~iil.d .r:ne\ic~·!l~ l~.~~. ~spéd~~ ~i~nci~n, -~_JtnAe·:~nc_c.,>ntrnr--
)' .1plic.ir l.1snicjorcs S,<Jl•,rci(lncs.:;_ · ·~- - __ ,.,._ 

Por lo que hace íl líls raíc~s elimoló~icas del v'oc.ibÍo contílminnción, ésta se deriVíl del latín 
''contaminatio",.qúC signif,ica enSuciar, o 'n:tnnchílr.5 

: · 

\ JJicdo11:irio de J;1 l.cngn:1 Hspmloli1.- Op. Cil.- •J7. 
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D,H•id B. Sutton y Pílul Hílrmon- cnncibl!n íl Ja cnnlílminación como: "los sedimentos, los 
nutrientes~ los venenos y cJ calor que pcnctrnn en un ecosislemíl íl llllíl ·vclocidíld que excede 
Ja Cílp11cidad norm.11 de éste pílra procesarlos_ y distrib_uir!.tis".11 

-

Siendo ésta lina definid~~ incomp~~ta por. lo _mi~;,,~\]~lc_ sc_~,-~r1cio'hn _al p~i~~i~ió, c~,·d_ecir, 
no es fácil e.ncon_~rn~ lns.co~1stílntcs_-o- e_l ~o~~tín:~d~~:lO.~~in'il(~o~_~qlie~:-.~~escriba¡'~I. co~~~ccpto. S/n 
cn1bílrgo es -int~~esa·n_t_e.-Jil _-·pr:o~~ucs_t_a qti_~ ~~-l~C.~~-_-ílL_finílJ~~)'ª :_q~1c_;_:cs n_C~rt~dO_' ~~ñalar que 
existe contanlinación._cun-ridO c_I -~~Osi~_~ém~,_nO-.'~s ~~~.P~z: dC: .. ~~-i~~ila(·á·qt!~~-!_os·-e1C,~1ent_os 
cxtrílños al p~occso ~a,tuf-~I. 

L,1 Ley General ~ic Eco(og_ín díl_ una d~fi1l.(ción, cl~ríl y g~_nc~~'í._dc cC:u1t~r~1i~-~C::.ióri_·cn_st_1 artícul_o 
tercero, In cunJ íl cont~nunción t_r~nscribo en su pa~tc con_du~cntei ,. , 

ARTICULO 3".-

:, 

"IV.· CONTAMINACIÓN: LA PRESENCIA EN EL AMBIENTE ÓE UNO O 
MAS CONTAMINANTES O DE CUALQUIER COMBINACIÓN DE ELLOS 
QUE CAUSE DESEQUILIBRIO ECOLÓGICO". . 

Alllll]LIC pucd,1 parecer incorrecto utiJizar la pal~brn 
11conti1111inantc'.' t.~c,ntro· de .dichíl 

ddºiniciim, por sonar de nlguna formn redundántC, _éste' es_ e~ .té~n1i~ó· ni~S geil~ral p~·ra 
indic,1r a Ct1íl!L1uier elemento o energía extraña a un proccSo nat~!ríll_,' ~o~s~~t~1y-~ndose,de e~~~
m.inera en el foctor ccntr¡¡I del concepto, ya ~que_ sij10 h¡¡y_ un cimt¡¡minan_te- no podemos -
concebir al procC'~o de conta1ninación. - · 

·· 5111011. Da\·id B. P:11rl lfarmo11.· "F1111d:1111c111os de ccologia".- l!dilorial U11111s:1.- Mé.~ico, l1JHJ. p.p. 2HH. 
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C) Contaminante.-

Cuestión indispensable de resolver.es comprender la·idea de coi1taminante, ya que como se 
observó en el. numeral anterior.- es el elemento· básico de la dcfiniCión ·de contaminación y 
ob\'lament~ que de no existir Jos cor\tíln~i.r:-íl~~cs nil:cxistirÍiflil.cont_íln1inaci~!' nlnbiental. 

~ . ! ': , . . . . 

Con el objeto de identificar.lo qué es1111 ccmtaminnntc, inicio por ·transcribir la definición de 
contaminm1tc que estab.lccc la propia Ley .General de Ecología: 

ART!CUL03".-

ºV.- CONTAMINANTE: TODA MATERIA O ENERGIA EN CUALQUIERA 
DE SUS ESTADOS FfSICOS Y FORMAS. QUE AL INCORPORARSE O 
ACTUAR EN LA ATMÓSFERA, AGUA, SUELO. FLORA O FAUNA O 
CUALQUIER ELEMENTO NATURAL, ALTERE O MODIFIQUE SU 
COMPOSICIÓN O CONDICIÓN NATURAL" 

Con base a In definición tra~scrita y para n1ejor compresión de lo que es In contaminación, es 
nt:'c~s.1rio explicar o des81nsar el fenómeno <1uc se ~íroducc ílJ contaminar, el cual se presenta 
ct1i1ndn una t•ncrgfo o ll!lil nh1te.r,la., )'a.Se,~ biol~lg~c,1, ~1~1fn1lcu'o·física, o inclusive In conjuncit)n 
1.h.' cualquiera l.~C cl;l41s. e'ntr~ .sí, _S~ c<.~t~)binnn ·c.on alg.uml' o~ra. u otras materias en su cstudo 
fü\tural, resultado. Como ~c~1~se~l1cn~iíl~_·de.~~s~.-~·· _1n.c~c_lil ._lit ·alt~ración o modificitción de la 
composición y condicióndc.nqucllnso.ilíltcrias <J;lC se encontraban en Sll estado original por el 
proceso ntituritl o -lo,quc crC citf~~- ¡:in labras llamílríamos el cstndo original guc guarda la 
materia por su propia evolución: 



IJ) Derecho. 

"Difícil t,1rca para· la. fiJosofí~ jurídica·eS el definir cl.conccptü de dcrcC!~o, iniciari~io porque a 
juicio de .connOta,fos. júristas el, derecho· es indefinible, sobre todo porqlle no puede 
definírscle.dc ·ncucrdo ni mé_todO .. lógico-aristotélico, el cu.11 buscíl prcci~_n~ CI _g~_ncro_próximo 
y la diferc~cia_ ~sp~cífiCit.~17 '.·Pero_ por otrc» lado se cncucnti·a_ una lnrga · Jist~ Uc·_dcfi_~~icioncs, 
que por sí solasafü11.rnn, que el derecho es definible. · -

' _:- :._... -·· 
Si bien cxi_~k· _·una> -~·.~t~-1~~,1 _disc~~si{m sobr~ el tema, h~cicndo d_c Jn- conccptunlizílción de 
derecho l1r111_ difícil 1 f~r_c,l;. cs ___ un;r.CXigcnci~ d_c métt?l'º el cxplica1_· lo. lJUC es cl·Ucrccho, sin 
cmb,1rgo es ncccSariú tclnlílr .~n cuenta 'iuc_Cstc trabnjo no tiende a dar la mejor dcfinici6n de 
derecho, sino l]Úe ti1'1iciú~1c1ltc buscnmos tener clnrll .su concepto, todn _ve;,, que ·uno de los 
objefi\'05 de mi CStt1dio °CS cJ demostrar que el derecho es Ullllde lós principales factores de 
solución de líl ·p~~ble1~1á~ti_c,1 íl-íi1bicntíll. -

Por las mzoiles· e-xpti_éStils en el· párr~fo _ ~nt~fjor, ... tnn .. Sól~ '-~xP~1nd;é/ cilgun~1s ~icfil1iciones ·e 
ideas que nos acerquéÍi a l<l

0

quc es el derech<i;advÍrtfondo de a11fomano.que ·parla dificulta<i 
']ue representa el definir al derCcho, todiis las defi.nicio.1iés que señaló pueden ser susce'ptibles 
de refutarse. . " · · · 

Empezílré por considcrnr que Jíl pnlílbríl "derC~h(J,''. e~\'i_n t'érn~fno que sugic're que nuestríl 
disciplina buscn Jo que es "recto", insinua,_1l~'? dc_i_~nledinto -,{ nllestrcis mentes el elemento de 
mandato, es decir, el establecimiento de ~·OrilÍíls imper~tivns de Conductn para una socicdnd 
que busca lincan1icntos lJllC regulen sus propi,1s relaciones de unn formtt justa, rcsultíldo de 
esto liltimo LJUe el derecho es un producto de la sociedad, ubi societas, ibi ius (donde haya 
socied,1d, allí está el derecho). 

Onil·U11¡11idi. HmºJf .... Derecho Civil ... • Edilorial Porrúa. S.A. Mé.,ico. 19H2.· p.¡1. 25. 
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f.,1 p«l«bra "derecho" cr~c.icrr.u di.vcrS.«s nccpcioncs, f«lcs ·con~o rcgln de co.nductn obligntorin, 
como discipJiníl. ci~ntíficn;:~.l~rl10.~01~ju.ntn l~C .lll>rm«s lJ\IC rc8Lil«n_cm.1 car~.ct.cr obli~ator~o. las 
relaciones sociales· (derecho 'objeti\;o), conHi·cnnjunto de facultades que· tiene el individuo 
{derecho su~ijctiv.l.1),·con~'o ·patr61~ dé justicin, e inclusivc,··cori~o un·artc;-pOr considerarlo una 
,1ctivid«d crc«tiva. · -. · · · 

"Lo que es cl~aro .. ~s .. c(fi.n .~t1Úri.~.~~(i~i\icf~·ch·b~ .. ConSistClitc e1rprctcnder obte~:Cr Jn armonÍíl 
social, el orden, J~··s~gu'ridad)' la.justicia'~."· -· · . . ~ ·.: . . ' . 

Cclso dcfiriióal dcrécho, ,ienú<l JcucxtndclDigcstn l~nmílnn, comn"ars boni es acqui" (el 
,1rtc. de lo b:uen':' y_ ~i_c IÓ j~1~t-~.1~:. c¡1.1;~~e~1Ción, Iíl cual cs. c~iticada ~1(1r ~onsidcrñ~~cl~ ~ltis~nantc y 
\•,1c1«, pero no con mcn_~r ry1cr1to.,,' ". · : . 

De Pina }'..De:.:-Pin·~.·._yar.~:.'~fi,~ffinr~. que ~".~~ .. g~nc~~l·~e· c_nÜcr:idc po~ .. ~icrccho t¡1dO ·conjunto ·de 
normas eficaz' -. .'pal-~1 ... reS,úl~.r .J.ª· · :~o.n~ u.~ta "_ d~ .. los . hombres, ~i~ndo :. su . clnsi f.icación más 
importante Ja d~ .tcrc~h\' positivo y dcrcch<; níltum1" 111 

· · 

Ortiz-Urquidi dice'.'lue:· "El ~D~r~~ho es un conjui1to de nomia~ de cimduda bilateral~s, 
exteriores,_ h.eterónon}.ªS)' .. co.~:~c_iblé~, ífl~~ s~~,aln 1Jmil~s n J~· li~.c~ta~~ .. c.~c :·~c.tun~. ~i~.: los l.u1mbrcs 
l]UC viven Cn Sc:icicdíl~i.'.· ~1Lú:~ p~cíficamC-nte ~é: ir~·~.,onc'·~- é~.t~s ~,~,~~-q~le ·In i,~ttlycn n consider~n 
v.1lioso, y lft1c CuanUo"cs violndo ílm.crita In Jmposicilm dc.·unn"sílildón f:lof. la rnis1Tia soCieda~f 
organizada en·ES.ta~.~·~. 1 !_.-·~: -: :/~~··.: . · ¡7'.·, .. ·". ·.:.\;·.:.~·-,:·::.· ·:_;~~· ,·::;-._. ·-~ . .._· 

:..:· ''·'. :' ·, .:.'·:··. ·.·,.' : ; . : \ 
En fin, se podrí~ Clnbornr.:lii1~.)nrg~.list~ d~ dcf~r~icil~1.lcs;~.icl L(crccl_1,c~, pero .~.rco. l¡uC·con lns 
,1ntcs cit,1d~s ·nos. c_ncrí1~t~t1111:0~·~ C!l.~ poS.i~ili~i~d ';d.~ c:~t~nd.cr: ~u". ct~r:ic~~,.~~l, .. y. ·:nsí,.: pnsa~. n · I.n 
conceptualización. de:}'~" .nú~.va .. ·rn.nl«._.. del.~ dcf~cho;. c:s ·~~e<;i_r, 1loS. rCferifr:tlls: ~I. ~i.e~ccho 
ecológico y_ .de J•rÜt~cción- al ·.n'n1~ienté,; ríl.nla ;del derecho sobre·· la -cúal incúnare_,_inos ·el 
presente trabttjo. - · 1 

• · 

-~ fialindo G:uíl:1s. Ignacio.- '"Derecho Ci\'il"',- Edilori:ll Pornin. S.A.- f\.ICxico. l 'JM5. p.p. 15 . 
. , f\l:1rgndm11 S .. Guillermo. Floris.- "El l?crccho Primdo Rom;um'".- Editorial Esfinge.- México. llJX2. p.p. IJX. 
1
" De Pim1. Rnfüel. De Pinn \'nra. R:lli1cl.- "Diccimmrio de Derecho".- Edilorh1I Porn·m. S.A. México. l tJtJI. p.p. 227. 

11 Or1i1.·Urq11idi. R;11JI.- Op. Cil.- p.p.;;. 
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E) Derecho social. El de~echo ecológico y de protección al ambiente. 

Tradicionalmente Ja cieri~ia jLirídicá se ha ~ilvi<l-itio ~;;d;1~ grandes ramas'. el derecho privado 
y el derecho público; aunque ~cÚialri;ente\iiclÍíl divis-ióry :ya no tierÍc una línea clara que 
diferencie a una _y ~~tra, -~~_ist!~nd_~~-'~Uc~-~~ _t~óf~á~_,llu_.C_ ~-icg_¡ln.~ateg~~-icílmeni~ su distinción. 

·. -· 
- . 

"Hay dos teorías <¡u~dif:~encían tlm1 dcot~o, y slin: 

" :' '··:,., -.:.-:,. ·::···.'::," ·.·:;;. --._:·:. - . ·; 

• El criterio tcleoiógi.)o qu-;; s;1stien~qliccl d~re~l;o p¿,blico prntege_ los intereses generales, y 
el privado los intereses particulares.· · ·· - · · · · 

!_ ·" :.. ;·,: ·_> 

' El criterio f,,'~cián.il a/irma\iue d dere~ho ~;;·1blico estíl · constituíd(lPº; el conjunto de 
normas que limitan/a Ulfrc \'()Juntad de los hombres;. y el privado· por iit¡uellas que dejan 
libre juego a su vollintad'.- 12 '· - -:> : - -. - ' . . ' 

Al margen "de -d_Í~~~'\iiV~~--¡~;~, _,v~ri~-ª-~i_,-~;~~:cs _CoDsi.dcra_n i¡~¡-~· ~:;ífré·_, __ ~f ~i~-~~-~i1_c;:pÍ'ivndú i el. -
pLiblico se-~ª Se_~-~ríl_~~~- Fr~ _·cO~)úº~~~ d~ .. -n«;fma~ .cspCcial~·~.cL~c·uaJ··co~.t.i~~~::~a~acterísti.cas 
propiíls de a~1b~~·~e~.cChciS,:po~:·-lo (¡u~·.debC_ría considerarse ~1na ntieva fama de la ciencia 
jurídica, denOmir itda-.;4dere~h0 SOCial".Y ';.·: , .:··. · ·-> ~ - · '' .--·-_. ·; < > _._·.·: ..• --. ··. - ·- ... 

Esta rama d~lder~cho,pr~i6ge los 
0i~tereses comtmes de los miembros de un grupo o clílse 

snd.11 y rL·~u.f.1.J¡¡s·~.c!.il~i~~n~~--dl'_}ntc~raci~~·.~ y ·<~.r~fcrn1ci6n de l~1s sujetos, frcnt_c ~-las relaciones 
dL· nlltrdi1Mci.'lf1-.L.fo~. lkr~;.éh_~(pri~·~.1.d ~1_:}1 d~.'s~1L~úr_din.,1,~i(m dl'I den•cho pübl.ico. 
ConsidcrJndo-al -d_crc.~l~_o ~g_r.ir.i_o y id dc~ccho _lnbo.~;il comO disciplin;is propias _d~I dcrCdu~ 
social, o inclL_1so al .rfe~Ccho.eCológi_c_~; que·~tínque no protege a una clase social determinílda, 
económica débil, sCan!epone al interés i.-idividual los intereses comunes a la sociedad, sin 
encu,1drnrse Jebidamente como' derecho pí1blico. _ 

--"-'·--:-=-';-'-:---'""e.o'-.- ·-co--- -----::::•'- ·.· .. ; · 

Es así <¡ue a •mi 1rÍanera de•ver, _el derecho s_ocial se entiende fundamentalmente por el' 
conjunto de derec. h_()S. <]Lle protegen los.intereses _de los grupos O clases sociales. 

i: De Pi11:1 Vara.· Op. Cil.· J1;ig. 227. 
11 Gal indo Garfias. _Ignacio.- Op. Cil.- p.p. 78" 79. 



Desde hace pocas décíld~~·:cl hombre híl obscr~íldo. el nacimiento y el desarn!llo de uníl 
nucvn discip~ina'_j,ur(~ica, cofll.o,·rc.sultadq dc_la ~cacc~,c~n huma.'~~ y·s.oci_íll íl lél problcmílficíl 
ecológica, disciplina· <¡ue bien podrfomos· dcnoniinar derecho ccolcígico y de protección al 
Jmbicntc. ' , -

. . :: ,_ ·. . '_ .· 

Derecho Ecológico; D~féchoA~~i~nt~l¡ Derechode la 'Nnttíruleza, Derecho del Ambient~. 
son distintos nombreú¡'tie harecibidÓ la nt1eva-dis~Ípli11a jurídiC:1;l'ero siri¡Íni01ode entm a 
J,1 disc11sicln sc~_b.rC ~u~,1.·~s l __ íl.·_·dc~Úl111i~ni:Jó1~ m~S .. corí.vcni~·111C, ,lln.mílrcnl(>s·~ -~~tn,··co.1Úo n"iribíl 
sci1íllo, DcrcCho EC,~.!_ógiéo r\1.c ~.>ró1cC~ró•~- iil 1\n"1bi_~,-~"t~. . . -

. - :/ . , ''. ' ' 
' . 

Sobre el Dcr~'éh .. o:.Ecol6gicn, .Mil.ría del Carn1cn CanÚOlltl, t.Ücc"t1u.~_ ¿~le c~·cJ_ '.'.conjunto ¡le 
normas lllle no -.neccsnr~~it1c_ntc t~cnc que posec.r J¡¡ ·caractc~í~.~ica:,~IC ~,·9!:n~~~ _ju~~-~-ic~s, c1_1 _ _'cl 
sentido clásico del término de derecho positivo, ya <JUC-llll<Í'gran•partedc}a normatividnd 
ccológicil cae e~ un éspílcin de .no rcgulació1~ }' tccn~1_lflgicíl, ·-y~-,~íj ~·O.tríls,· s.li, Víllidcz ·Ja 
determina una 'serie de LISOS y costumbres <JllC se han ílrrílign'do en líl cotidianeidnd de !ns 
formas de convivcnciíl humílnn". ~ 4 , · _-

Neto, concibe ni derecho ecológico como ''El conj1uito de Técnic.15, regla~ e instrumentos 
jurídicos informados por principios apropiados lJUC tiene pc1r fin In disciplina de 
comportamiento rclacioníldo~.con ~J m'c~io y con c.1. a1.n,bicnlc"~ 15 _,,., :, 

Sobrl' l'I conccpt,,n ~e· der_cch<l _l'Col.cí~~co,_}~- ~i~-,p~c_1.tc.:cdcí~1- .1J a.rn·~~j'~,,~~~. Cs rClevnntC mci1cionar 
un pJr de obsl1rvíl'ciones que ni, respecte~ Jú\ce JnrgC,M~1~.oz ~fari-c.:! .. = _:, ' ·. · 

"En primer 1 ugnr, que la, idea 
0

de. ,iere-~ho amb:i~;ltnl se~;\ detcrmi~adri en función \fo los 
conceptos básicos. de ecología y ambiente; y~en·scgi1~dó·.Jug'nr,tj~ié d~beinos tamizar.las 
normas y conceptos que debe ccmtener el. derecho.nmbientíll;'~1iics es.ciará que aun cunn<io In 
mayor parte de 1.ns conductas. ~um~Íla.s a1.t':~,1n_ '.«:?L a~iúbicfú~, :-~irc.cta. _n-,~~~d!rci:t_a·~·enfC,- riO
podremos elabo~ar u~a disciplina ql,1.C. corllpre.nda-a-tol~ris 1~·s·h~rOúl!fji1-rítjfC:lS'.'·. 1.h. · - -

11 C•1r111om1 Larn. Mn. del Carmen.- "Derecho Ecológico".- Jns1i11110 de fn\'csrigaciones Juridicui;- UNAM. México. 
l'JIJI. p.p. X. .: .. 

1
' Nclo. l111roducao ao dircilo ecológico e ilO dircilo urbnnislico. Sao Paofo.· Edilorial Forc11sc. 1975; Fcm11:, D.irCilo 

ecológico perspccrirns e sugesloes.- Rc\'isla de Co11s11lloríu Gcrnl do Ria Gr:mdc do Sul. Parlo Alegre, Vol, 2 •. ·.1111111 

4. 1972. p.p. 4J-52. Citado por Cnrrnona Larn. Ma. del Carrncn. Op. CiL- p.p. 111. 
lh M111lo1. B:1rrc1. Jorge.· "Los rccuri;os Naltrmlcs y i;u Pro1ccció11 Juridica en México".- En h1 i11d11s1ri11 pclrolem mllc 

l:i rcgul:icíón juridico·ccológica en Mé.\'ico. Jnslilulo de ln\"esligaciones Juridicai;. UNAM. México, llJIJ2. p.p. 20. 
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Entonces para m: gusto, el Derecho Ecológico y de Protección al Ambiente es íl'luella rama 
del Derecho que estudia el conjunto de normílS jurídicílS e interdisciplinnrins 'lue tienen como 
finalidad co~sC~\~ar Y: prot~gcr en su estado originíll o nnh1n1I al an~~ic1_1~c, ~sí con:io a· los 
distintos ccosistcmíls y.sus elementos, regulando en dicl10 sentid(>. la· con:ducla o _actividad 
humana, i:1 efecto de eVitar o disrninuir el impncto ncgílliVo causado por el dCsar'rollo del 
hombre en sociedad y buscando de cHtil forma n1cjnrnr el nivel de f¡l 'calil.tad d.c.vid~ de los 
individuos. ' 

F) Ecologííl. 

Se ntribuye al zotíl~goalcmñn Ernesto 1-lené:kell el hnbcr propuesto a In ecología como una 
nueva ranM de. ci :nci".' ílcufüuldo su dc.non_1ii~nci6t_1 de la~ rílíce~· griCgns_."oik_'os" y '_'Jugos'.', que 
significa rcspecti_~·an;-cnte ~ti denmninación/'cílsa ú hc~garº y "trittado, cicnciit-o cst_t_idio_ de". 17 

Ahora bien, Fcdcric~ -,~rana afirma l]Üe cct~logía es: 11cl conjunto de conocimient?s rcfcrent~s 
,, la economía de- la 'natt~r_alcza, la invcstignción de todns las relaciones dCI animnl tanto con 
su medio inorgílnico corno orgílnico, incluyc-ndo s-obrc todo su rc/acidn n1nistosa y hostil con 
aquellos animales y plantas con que se vincula directa o indirectamente".'" 

Pero debido ·a lo corn,tín l]LIC es en la actualidad escuchar la palilbrn ecología se debe:· hacer 
una diferencia de su acepción en baSe á un uso popular y en base a su origen, científico como 
concepto fundninental. 

La primera es en ra_zón a la. gran importanciil que tiene en nuestros tiempos el_ tcm·a,_ así como 
un afán de encontrarle relación con cnsi todas las cosas, tal vez buscando.sol.uci~m_cs.y In 
prnblcnl<ítÍCil ,1mbicntal, o bien, por una sitnplc bandera comercial o demagógica, pudiendo 
ser considerada la ecología como toda aquella relación recíproca y armónica l1uc existe entre 
h1s seres \'i\'os y su .1mbientc. Nllfcsc que en cslíl definición no se hace r~fc~crycj~ a·_lil ciCncin 
o al estudio, sino tínicamentc íl la acción de rclacionilrse los orgnnis~o' tlOo~ _con· Otros. Lo 
.interior se desprende de que hoy en día, no obstnnte que el término ecologííl ·no pueda. ser 
cnncili.1do con otro concepto por ser éstos contradictorios, popularmente se' ufi~izan vocablos 
como los de ecoturismo, ecoindustria, ecodesarrollo, ecología productivn, .trnnsporte 
ecológico, entre muchos otros. 

i · Follc1os emilidos por la Secrclari:i de Dcs11rrollo Urbano )' Ecologiu.- "Los Espacios del Hombre".- 2·1 .Edición. 
Producciones Siglo N11c\·o. S.A. de C. V.- México. D.F. enero de llJH.J.- P;'tg. ~· 

•~Arana. Federico.- "í~c:ologia pnrn principimlles".- Editori:i! Trillas. Méx_ic:n. llJ91.- P:P·· r.i: 
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G) Funciones del estado_ y ñmb!tos de cmnpctcnci.i. 

En relación a _las fúnci~~esdel i;stad(1, Ríl;focl de Pin~ y Jfofaclde,Pina Vara __ las define como: 
"Actividades des'árróJJíl'dai(por' los órganos del Estado encílminacias íl Já realización de sus 
objetivos funditnientalés'.'. 1 ~ - · 

En base a la ~.-i~~.trift·á· ~~>~~ue.dC ílfi_J.m_a/qú~:_·Ín .:¡~:~;fi~}~i·ó~ .~ú~~S-~x~~~i~~sta-~~~1:~.~-im~i-~ lo,_~·iuc_cs líl 
,1cti\'idad del ~-stíld_o y __ I~ funci6n dCJ Estado, Ctu!sticlncS_ íntimilmcntc liga"dils pero que hílce 
referencia,, cusas·distintns;:~ · · · ' 

Por lo l]UC haé:~. ~I Cod~_ept~~-d_c:_·f~ll~~i6n d'el _!~st_ad~ •. cr_n_1is_ti~'q ~~bino.'F~_aga dice.~quc. "se 
refiere a la forma de la íl~tividad del Estadó'.'. concluyen-do <¡uc éstas se_ refieren al como se va 
a llevar a cabo la actividad del Estadil.211 - : _ ,: _ _ · · -

1\hor.1 bien, lasfun~imi~s dclEsfododeben realizarse a trav~s de sus propios ?rganos en el 
ámbito de sus distintas'con1petenda, Jo que nos lleya al problema que.se planteaba. desde 
Aristóteles, c~~-and~--é~te_ ~_uscab_a:.:I n1ejor 0

_:· sistC.ma de gubieq10,; ~-ílsta .. llegar n.' .la t~.orín. de 
Montesquieu, Ja cualen- nuestros -días, de:Spuésde diversos anñlisis de que ha-·sido objeto, 
dicha teoría la- conocc~1os con1u· Ja "división dC po.dereS", es decir, In }eor(n Tripnrtita llllC 

consiste en la _división de funciones del Estíldo, siendo estos el Ejecutivo, el Legislativ·o y el 
Judicial. 

1-1) Procuración de justicia. 

La primera palabra de Proi:Úraéión de Justicia, ~s decir, el vocablo de procuración, se deriva 
del latín procliratio, el cual sugiere el cuidado o diligencia con <llle se trata y maneja un 
negocio o un asunto. 

1
'' De Pim1. R:ifacl. ()e Pina Varn. Rufacl.- Op. Cit.- p.p 2'15. 

:•• Frng;1, Ci;ibino.- ··Derecho Ad111inis1n11irn ... - Edilorial Parn·m. S.A.- México. llJX5. p.p. 1 J. 
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Dicho tér~1ino ya era conocido Lfosde .los tiempos dd Imperio J<omano, en dni1dc existía el 
llílnMdo procurato~, como una figt!ra ju~íd~c.n_ llll·c. rc_~aía_ c1_1 ·Llq_ucll~ P':?rsomfl]llC rcprcscntabíl 
a otra en un litigio, la cunl, tl diferencia del "nuú1úatnrio, ·erél nombrado de una forma mcnns 
rígida. 21 ·' · ,, ·.• . > _·- ·_ ~ 

Es pues la "procuración d~ jusiicia;'-tod~s lé>s ílclhs qu~ r~aliz~ el pn1curndn~ para atender y 
ctrid,1r un ·~e~-º~!~.' ¡ü~rítti~tl _en··:-~110_1~11~.,r~_'.-Y e,_~ -~_re~1Fcs~nt_iu:i_é~~¡, ~iC; u·'.iª--: º · ya_~·ia:s · pc'rsorias, t:as 
cuales se cncucnt,r:iul_ F_1vc~_J_ucm'd~1-~:Cn tlil IHi8io,·clmsiiluy'e1)dO L_111íl insti_tüci6n·nuxiliar en 'la 
ndministrílción de ju~_t_~cin._·~· -· - - - · · · 

l) Recursos naturales. 

Resulta curio_so c}\1C. a(~_u_~~a·r-c~_:·~~nccpto dc--_rccursos nntur~lcs, In· may~rín .~ic ;ilitore-s loS 
describen aterídi"rido a:su .. división- en renovables y no renovables, lo que sin dejar de ser 
importante no es Jo prindpal. 

Ahora bien, cnti~ndo p_or rc~ursrnfna_turales, la materiaJiznci6n de fo llílturnlczn, la c1uc desde 
un,1 perspectiva ec~Oón1ica es el primer factor de la producción, lugar que la hace el elemento 
básico para cunk1uiCr sistcn~a productivo. Bíljo este esqucmn dichos recursos son de vital 
importancia pn~a n~1Cst~a cxistcnda. 

El n1ílcstro 5er8io ... DonÚngucz \'ílrga~ al dcfi~1ir_. n ·líl -nnturnleza, d~sde 1Íúcstríl personal 
óptica, parece' describir. a lós recursos naturales; ya .•1ue dice.: .. "conjunto. de elementos 
preexistentes que encuentra el hombre en el mundo que le rodea y <]lle le son· suministrados 
por el medio en que vive"?2 · : ·· . 

-'- .-,--_ --~- -

l'ara poder regular y apUcar todos estos conce·~~tos ·.y logra~'.un. verdadero· mejoramiento 
.1mbiental es necesaria la ·aplic.1ción de ordcnílmientos.que regulen las aétividádes relativas a 
la protección del ambiente, estos se traducen.en ley.es y1.1ormas jurídicas.:. 

:t Mar~;1dm11 S .. Guillermo Floris. Op. Cil.-p.p .. JIJI. . . 
:~ IJ0111ing11c1. V;u~as. Sergio.· "Teoría J!conómica" .. f.!di1orial Poríim. S.A. México. 11)Xí1; p.J> ~I. 
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.1) Ley. 

"Es Ja nornrn rurídi.ca ~bligíltorit:t y. genc~al dictada pllr· legítimo Pl?dcr para regular -In 
conducta de- Jos hombres:.~ par_~ es_~~b~~cer los 6rgano_s ricccsarios pílrn el c_un:iplimicnto de 
susfines. - - ,- -· 

,, . ~ ·, 

Es obra de un órgano legislaUvo y~omo tal tiene cm\10 fuente la voluntad mayoritaria de 
dicho órganci pu~~ ríl_ramentc cS _ílpro_baL~íl por unani~nkiad" .2=' . 

K) Norma jurídica.' 

Es Ja regla ~iictild~ __ -po~,lcgít_imo. pol1cr para determinar In cnnductn humílna.· Las normas 
jurídicas se cl~~ifi_c~n -~ié Ja' ~i_gu_~cntc; n1a0nc~~:-. - · · 

Para hacer la explicació;, de:J~s nornrns ~uddiéas, me apoynen I~ cl~?ificación quede estas 
hace el profesor Eduardo Garc1a.Maynez: 4.-· -. - · •• · ·· ·· - _ 

.. ·-~; _· ·, ' ...• :. ••. e-, .• - . • e.~ ' 

' . ' . \ 

a) Clasificación de la.s nor1nas desde el punto de ¡;isla de su füciúe .. 

·Leyes o normar de d~~ech~? cscrJto:_creaqo~_por L_!~ ·órgano·~~p~cial n tra.vés de un proceso 
regulado formalmente .. ; · ·. - · · · - · · · 

·De derecho consuetudinario: deriJan de 1-a Costúmb;~ . 
. ·( .· , . . 

·De derecho jurisprudenc\al: clcri.va- de la actividad de detcrmiriado~ lribum1lcs. 
,~ , ' . ,, , 

,. . . . .. ' 
b) Desde el punto. de vista de su ámbito espacial de validez según Kelscn se considera 
desde cuatro puniós de vista: · 

''De Pinn Rnfncl.- Op. Cil.- p;ig . .l.H. 
:• Garda M:1ync1 .. Eduardo.- "l111rod11cción ni Esludio del Dcrccho"'.-Edi1oriÍ1l Por~íz:i, S.A.- Mésico llJ6J.- 11 11 Edición.

Piig.-75. 



- Especial: porción del espacio en que un precepto es aplicable. 

-Temporal: lapso dui-ílnte el cuál conserva su vigencia. 

- Materia: por la materia qu~ regula. 

- Personal: sujeto,; a quienes obliga . 

. · ,. 
e) Desde el punio de vista Lie s.;¡ án1bito temporal de validez 

' "· '· 

- Vigenci.1 dctcrmh-~,1d.):.·.~u}~i~.-.í1~·~-b~tc"/f:~·!n·~~i~raJ-\1~ -._\'n/idcz ftwmnl Sl1 cncucnlr;íl cstñ.blccidn 
de nntcmano. ·. '· ,.- · ' · · · 

- Vigencia indetern1inad.1: Stí ámGitolemporal de valicfo~ ~lepeÍ1dcde diversas situaciones. 

d) Desde elpuntll/evi~tíl ~e su á~bit~~1at~·rial de validez ;icne stifun,damento en 
la división del Derec11o objetivo en linii ~'crié'lie:'rarnas; los preceptos aquí se 
agrupan: · '~ .• ;: 

- Genéricas: Obliga11 a los'comprendidos deritrci\fo fíl clasc~icsign~1d_n por el concepto. Si1jeto 
dcladisposiciórynormativa.'.,_, · _ _, ·--~-· · -- ,,~ ·-.' - ·- · - · ' 

- Individualizadas:-.. Obligan, o fo~ul.tan á u'1io 
individualmente• determinadós se suiJdi\•iden en:· 

-.· _.,,, __ . ··:· ::'· - -·. ··.·_.- -_, 

•Privadas.- Derivande Ía vblu~t~d del particular · 

•P1íblicas> Dc~ivan de la actividad de lasautc;ridades 

miembros·· de Ja misma clase 

0 Desde el puf1to ae vista deÍsistema ~l 1¡ue per;enecen depemle de ~e ferir directa o 
indirectu_n1~~te la n·o_~míl.n ~.~~a ~' .. ~t~~s 'de ~upe.rf~r J~rnrquín y en últimn inslancin 
a una suprema llílrníl Ley' Ftuidamcntal ·o Constitución.· 

g) Desde Ji.punto de vista de su Jerarc1uía: · 

- Del mismo rango: R~lación dJcoo;~iinad?n 
- De distinto rango: Nexo .de supra() subórdinación. 

25 



"El problemn del orden jcrílrquico normati\·o fue plt111tc,1dn en la Ednd fylcdin siendo 
relegado al olvido, se resucitn la cuesli6n ni ílnaliznrsc In posibi.Jid~d_ de ·_csta~leccr una 
jerarquización de los preceptos de Derecho. El desenvolvimiento de estas kfoas y,la creación 
de una teoría de jerarquizar las normns se debe al vienes Mer~_I, KCJscn-· incofpo~-~ esta 
teorfo a su sistemn y Vcrdross desarrollo inh:?rcsílntcs trílbajos ~ sobr~ el, .. ~_e,·n_~· 
t\ la individuali'l.ación dl• preceptos gc.mcmles Mc.•rkl díl la-~lcsignncif1_n ~_tc·nc~r.!11íls.cs¡.1c~iales 
o individuillizndas parn diferenciar las Je lns generales o nb_stríldns qu~ ci1trc todas forman el 
orden jurídico total"." · · .·:. · 

. . ' . 
El orden jurí~iico es una larg~ jernn1uía d~ 1-:rc~~ptn~_~f.c.cad~ .. un~> ~~ lc~~-·cuíllcs· dcsúínpcñn un 
doble papel_: En rclnci6n C<?ll lc~s·t.1uC cstcin sli~or~~~lliHJ~Js f_iSí1cn'.cnríl.ctcr,rl_nrmativo, con los 
suprnordina~os es ne.to de aj:>Jicación. · - " · '"" · 

'-~-- - - .. 

El orden jurídico no es como una· cadena C.ie eslabon~s sin fin-ya '•¡ue tiene un límite superior 
que es la norma fundnmentnl_y-otro inferior integrado p~>r Jos actos finales dc'cjccu~ión no 
susceptibles de provocar ulteriores consecuencias. 
L1 norm.1 superior es un princii1io límite_ so~rc _ ef _ cu~I no 'existe prccé·~~to_-sup~rior-de 
categoria. "Ninguna de las jurisdicciones·-,¡ue ál il)iplantar l'lsistenui foderal estableció la 
Constitución puede igunlar ni superar en- sir· ejercicio a -fo Constit~(ción sino que tienen LJUC 

acatarla, son coextensaS pues cadn unn _tiene_Su ,n1ntCri_n pi~1pia.'-' 211
· · 

El orden jerárquico normativo se compone de los siguientes grados: 

-Norn1as Constitucionales 
-Normíls Jndividualizn~foS-. > Cnrílctcr Gcncrnl. 
-Normas l~eglamentarias 
-Norn1as lndi\;idunlizndas. > Situación .lurídica Co.ncreta. 

h) El orden jerárquico Normativo en el Derecho Mexicano. 

:~Tena R:unirc1.. Felipe.- "Derecho Cons1i111cio11i1J Mcxicano".·Ediloriiii Porn'm, S.A.- p.p . .JIJ l. 
:ro Ibídem.· p.p . .J90. -



El problema de l_a ordenación jcríln1uica se complica cuando el sistema corresponde it un 
Estado de tipo Federal. 

En México el artíclilo 40 Constitucional establece que: 

"ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA 
REPÚBLICA, REPRESENTATIVA. DEMOCRÁTICA, FEDERAL, 
COMPUESTA DE. ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO 
CONCERNIENTE A SU RÉGIMEN INTERIOR PERO UNIDOS EN UNA 
FEDERACIÓN ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY 
FUNDAMENTAL"" 

El artículo 41 dispone: 

"EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES 
DE LA UNIÓN, EN LOS CASOS DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, Y 
POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES 
INTERIORES,' - EN LOS TÉRMINOS· RESPECTIVAMENTE 
ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCIÓN FEDERAL Y 
LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGÚN CASO 
PODRÁN CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO 
FEDERAL", 18 • 

Según el artículo 49,'~I si1premo poder de_ In Federnción se divide en Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial. El Capítulo ll .del título' tercero de la Constitución Federal se refiere a organización y 
funcionamiento del poder legislativo, el Cnpitulo lll del ejecutivo y IV las atribuciones del 
judicial de la Federación. · 

:· Arliculo .Jll "Constilución Polilicn de los Estados Unidos Mcxic:111os," 11111·1 Edició11.:- México l IJIJ5.- p.p. :19. 
"Aniculo 4 J.. lhidcrn.- p.p. J'J. 
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El artículo 133 es el precepto fundmncntal del orden jeríln¡uico normativo. del Derecho 
Mexicano: "Esta Constitución las Leyes del Congresó de la Unión que emanan de ella, y todos 
los tratados que: estén ·de acuerdo con la misma, cclebrndos_·y <1ue se.celebren por. el 
Presidente de la .Reptiblica; con la aprobncilÍn del Senado, seriÍn_·- la ley Suprema de 
toda la tiriiiín. L"s jueces-de cad~ estado se arreglan a dichn Constitudón, Leyes ·,y Tratados 
,, pesnr de !ns' disposiCiones en un que pucdn haber en las Constituciones o Leyes de los 
Estados 11 .'(SL~préma·r;_fa sonstituci,otlnl).

211 
'L -

. . '. : 

Seglm estO .. los:.li~s g~ados S~-,~~criorcs··dc Ja' jcm~~1ufrl·'nornlílti:~'il cSf<iil·i.~tcgrndns_ en nuestro 
derecho: ·· · · 

-1.eyes Federales, 
Después ap~rccc: 

- . . .' ·,:: -,·:·· 
-Normas Locales-(Leyes, R~glamenÍós, Decretos) -

-Normas lndividiíalizadas. -

1) Desde el puntó de .~·is ta de su,s sanciones 

', :.:-,.-_"_-. ·. 
-Minus quam.Perfcciae; Su viola.~ión no frnpi<ie que el. iicto .violatorio produzca efectos 
jurídicos pero hace ·al sujetó acreedor· a un castigo. 

'• '•,O - », 

-Leyes lmper~~~; lS: ;,_N~>sc _ ~ncuc.r,1_t.r~~: prCvjstas de sanción,; son muy numcrosíls en el 
Derccho l'tíblico y en el ln.rcrnacion,al. . -

- : . - - . . . 
j) Desde. el PLl~fo de vista de su cualidad 

-PosHi\'as - Permiten cierta conducta 

-Neg.1til•as: ~rohibe~ determinado comportamiento. 

''' Anículo 133.· lbidcm.-p.p. ~J. 
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k) Desde el pi.mto de vista de sus rclíl.~ioncs de cnmplcmenlílcilln . 

H.1y norn~ns q~1.~- tic1j#n .. p~l_r i;_i_;_~~,~~fi1íl_~):ic~.~i-.~~n ·pJCn~:< otríls sól_n po~écr~·- significaci_óri _cuando 
se les relación con preceptos de ·primertipó.' · · 

' _.l·'·._.~ ·>. '. ·<~·'·e: ;.. _-- ; ~-"> ,.:· , . , . < '· -., . . . " 
Cuílndo un~ regl~ ~ie D.~rec~_o co~~P}e'~ent~ a o_t~a sc:Jcs ll~ma ~ccimdariílS y ~on éstas'.: 

~\~- ~~· 

-Las de in_ic_iíl~iÓ~ _dri·-~a ~-~·ge·~·C¡_~_ Y;'.~-~:tinc;):~~::;_(~~~:J~-~in~-~zfas ~·~·d_ié~~n l~-.-/~Ch~ e~l\1t_1~_e_nt~ai-_án_cn 
vigor una disposidórdegaJ,;ilas segtmdas ptíederí abolir todo un conjunto de Leyes y 
son abroga~iv~S; ... '.-.º_.súl~·,11.e·~·~c- ~l~~1~~íl~ ·de- las di~p~~-ic.il~rles d~ "un prd_~ñafn!Cnt~ l~gal_ y sc~n 
dcrogativa_S·},,rsean'_ilmL·>'~·s tác.itñs·p-_cxP~Csíls'. .. - · < ·--·" · ~;", , - · ·- · 

·'- : .. • 

-Declarativas o ,iixpHcatÍv~s: 
::-···_:::._ ·.: . ., 

Expliéan\ n~lcfln~n lii~ té.rminos .: ~mpleados en otros 
preceptos: 

-Permisivas:Jienen carácter ,sccun,ciarii~11a~do.Jstablcccn·excepcio;,es ~n relaciÓn con otras 
normas. 

·-=-· ..:-· -. 
-Interpretativas: Puede ser h~~h,{~~or'el legisl;~iilr ~¡¡ una 
preceptos cuyo sentido y alciince son dc.termiriados. · ., 

-S.1ncion.1doras: Su.~upu~sto ¡:1rí~!Ico·~~· Ja; i~ob~crva1ici.1 ·dc los ,16bcres impuestos por Ja 
disposición s,1ncionnda. · 

. . 
1) Desde el punto de vista de.su relaci?n con .Jii'v~ltúüa~i de Jos particulares: 

-Taxativas: Obligan en todo. caso a [~s p:1~ti:t11ar~~)nciependienteme;,te de su voluntad. 

-Dispositivas: Puedendej~~d~.1plicars~
0

po'r.t~J,'11.;t~d'expre~a de las 
partes a unri situílción jurídica' ~.nncr~ta Se: .. ~ub_~H~;~den en: 

;~' _. ·,. . 
.. lnte~prc_tativ~~!_-: ~ lf~~crPl-_Ctai:\::~la _vO_l~~nfod ~ic)as_ per.s~-naS L]uc 1.lan· in ter- __ 

: venidci erí un négocio jurídiCo.. . 

'Supletivas.-
-:- ·· . .-.· ··- ·'. ·:.:,· ::::·· . . 

S~ ápiican en ausencia de un~ regulación especial 
establecida por los contratantes. 
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L)Tmtado. 

Entiendo por tratado las normas de derecho escrito de vigencia determinada ó 
indetcrrl1inada-scgLín se cXprcse cii el texto mism.o de' yalidcí'. federal, genéricos, de orden 
ptiblico, imperfectas, .déclaratária·y jeríln¡uica1ile1Íle equiparable a la constituci6n; y que en 
su jcrarqufo son c,orytin_~i~~~~ pc~í-.los.acu.crdoS, ~~gl_a'incnt¡1s,·dccrct~1s y Ucdnracioncs. 

P,1ra una mejor c?_mprcnsió1~~ su ~~~onc;cpt<~~ cs_.~-;~_<;t~~fdo ·entre dos o mas estados soberanos 
p.ira crear, nu?dificílr o c_'.<tingui~ t.~!.líl rc_lnc!~~, j~1rídi~_íl cnl re ellos" :

111 

M)Acuerdo. 

Es un tratado ~ormíll y·materinl!'J1cntc_po~. mas ·que.se diga é¡uc el acu~rdo es de carcíctcr 
secundario con respecto íll tratado.31 

' 

N) lleglamento. 

Conjunto de normas' obligatorias de carácter general, emanadas del pnder ejecutivo y 
dictildas pa~a el cun1plimicnto de Jos fin.es ntribuidos a la administraci6n plibl!cn.32 · 

0) Decreto. 

Disposición de un'órganó legisl~Íiv~ c¡ue no tieneel cilráé-te~g~n'eral atribuido a las leyes: 

~. "e• .: :. • < • '> • • 

La definjción de es.tos'ConéeptóS; r~·i.frir~;.·es\1~cds~·ria··.;íl t]ue en-;~eJ _anáJis(s def téna serán 
utilizados en di~·ersos apart??,os(y .consi<:lere ·oportwÍ() detallados; para su mejor 
comprensión. 

111 Scp11kcd:1. cc~:ir.· "l~crccho' l111crrim:ilÚ1i.1l P1i~1lico".~ F.dirorial Porrim. ·~·~·· fn Edi~ión.· Méirdco, 1%11.· P:i.g. 1J4. 
11 Jbidcm.· pág. 1H. · · -
i: De Pinil V:ir:1.· Op. Cir.- p;i~. 42:1. · · 
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P) Declaración. 

No son en estricto derecho pactos internacionales, .y cuando toma esta forma es un tratado 
independientemente del nombre <]lle se le hílyíl dado.'·1 

Q) Desarrollo Sustentable. 

Una vez definidos los diversos conceptos u tratar a lo largo- .del trabajo, considero 
e:-;pccíficumerlte necesario definir un c~lnccpto t¡tic tiém~: rclndón· directa eón cf.aspccto 
.unbiental en·ni1estros días y es el desarrollo stistentablc, íll respecto cílbc mencionar que en 
198!i se creó la· Comisión Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo (Comisión Brundtlílnd) y 
en 1987 public6 el reporte denorwnado -'.'nuestro fuero comlin" en el que _.introducííl el 
e<incepto de desílrrollo sustentílble: 

Su concepto es el siguiente: 

El desarrollo. duradero.· (su.~te1~tílble); es el deied10 que satisface: las necesidades de la 
gencr,1ción p~c~entc :Si_ry _c<;?n~pro~1~,C~c.~.1.p_ca~·~ci.d~.d._dc l~?.S~nCrnciones fu tu fas "pnra satisfacer 
sus propias 1:1Ccesidade~.~:i ·<."'.· · · ·._ _.; · · · .. - , .• , 

- ; ., : :· ,' - . . 
' . .. . . 

Fue tanta su importan~ia •que:líl c~~feren~ia i:ulllbre del grupo de los siete(Alemaniíl, · 
Canadá, EE.UU., Francia, Italia, )apól"l y Réfno, Unido), en Jul,io de 1989 hizi>. un llamado para 
l.1 "Pronta adopción de ~ioliticas de alcance Ínundia.l basadas e'n desarn;llo sosteni.ble).>• 

n Scpuh·cda. CCsar.- Op. Cit.- pílg. IJ.t. . . · ,_ . · "·. · 
11 Organi1ació11 de lns Naciones Unidns. CEPAL.- llese1las de documentos sobre desarrollo ambientalmente sus1c111ablc. 

Santiago de Chile. JIJ 1J2.- p;ig. llJ.l. ·. . ·.»>. ,_::· 
h ()c\·elupmenl lilill lllCCIS lhe llCCdS OÍ lhc prcSClll Withmll COlllpromi~illg thc itbilily OÍ ÍlllllrC gcncr:~liOllS IO lllCCI thcir 

O\\ll nccds. : , , .: '.. 
1
" Schmilhciny. Slcphan.- "'Cambiando el mmbo".- México_. 1• imprcsilm.';' l~nndo de C1ilt11rn nconómica.- ·1 1J1J2. p.p. SIJ. 
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Acciones en el n1ismO sentido sc_ l_1an tomado en diversos for~s rcg"i_nnnlc~ y locales. 
Dentro de los principios íl seguir parn nlcnnznr el desarrollo sustentnble se encuentran: 

- Eficiencin; 

' ; ' .... _- . 

- Equidad. (Distri~ución é-r{tre la¿~eneraé:i~nesdd cnpitnl natural). 
-:.·:: 

- lnteg~idad ambientál :_:' 

- SubsidiaricLi~'~t.~7 

La Ley General d~ Equilibrio· Ecoltígico' y Protección _ni Ambiente (mfsmn que nnaliznrc 
subsccucntcmente), ctmsidcrn ni ,derecho sust_cntnble deníro de In formulnción y· co_nducción 
de la política ccológicn ~acil.lnal; en su artíCulo 15 frncc(t!n- IV,/ al ~ciinlar que: · 

- -~- : ,-·' . - : " . .--, --~ ·. ~-,-:. - ·.-... --~ :: -;- ' ;:,· - - ·-

Ln responsnbilidnd respecto ni equilibrioecológico, comprende tanto las condiciones 
presentes como las l]tÍe dc-iérminarán las condiciones de vida de' las futllras 
gencrílcioncs~ - - · · 

'""Integra el GATf plan pa~a un dcsmrollo ecológico".- Excclsior. México. D.F .. K de íehrcro de l•J1J4. Págs. 2 F y 5 F. 
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CAPÍTULO SEGUNDO 



"LEGISLACIÓN AMBIENTAL EN MÉXICO" 

l. PREÁMBULO. 

Es evidente lJUC nilcs(ro pnís se CncL.1cntra en uiln si.tunciém nr:i:1bientnl difícil. Ln degrnda.ción 
de sus suClos,"ríc_:ls·, lngo~, marc~ y recursos nn_turalcs en gcncrnl, en un·a superficie de por sí 
pobre en tierra cultivable y con escasez .del vital lfr¡uidn, así cómo. la degeneración de su 
.1tmósfera, es imi..1dable. ·La contaminación en .. todo el país data de las décadas dé los 50, 60 y 
70, cuando el crecimiento industrial se hizo sin cuidíldo del ail1bientc .. La industria creció sin 
control, a la vez que el par<¡uc \'ehicular ílument6" e'n forma desrncsurílda. El. resultado 
neto e:-; l]llC tcricnú~s scvCrns problcmílS .ccolbgiCus. · · · · 

::· .- -. ·. _-,- -__ .'::·.-_ -:<_ - '.·>,_--, - . . - -~ ··~ 
Es así lJUc_·1a 'ciudad dé·-·_fy1_é¡r~~1~¿~n-~i~:n-,n-;~,L~ títl;lo,liC ln-~Ciu~iri'd ,;,~;~ ·cclrlta~ú,in~i.t1 ~i~1 orb~. 
Añadiendo_ gue _ ur~-~~.,:C~?.m·~::_G~1ílda~ajn_ra,·~MO'~fc~r~}r, ;Tijlinnn. }1- 'ci_t_rliad .jl_1á.f.e~ ·Vi\;cn-· t_t,n 
p,nilatino dct«?~ior?- .~i~.·-~~1 ílt~~,-~)sf~_ra!_ !!1n_i_crso~· _cn: __ u.n mnr _de p~ograr~as -_iricficaccs "y una 
ciudadanín nc8_H8eñtci, ~~re~-~~ dc\1'l1a ~ült~i~n ecolóS_i_~,«· ·_ · ·- · 

·-, --, - , - ••• , _,; e ·- , _-. ;~. -

. . . 
El problern~ dela contamin~d6n"iel aire es consecuencia de I~ dinílmií:a d~desarrnllo y del 
modelo industria: q'uc te'nemO~. · · · 

.. . ~ . 

En especial señ~lo a bonti~u;ción datos de la conL1111i1iaciÓ1i del aire delaCiddad ~e México, 
la que ha ocupado éfcentro de las preocupacionés árnbientalesdél país/tan'ió p·¡,¡. parte del 
Estado comO de la ciudnd1111fo. · ' · · · .,. · 

"Seg1in datos recientes, en la zona metropolitana deJa cíi;dad:de}v!éxico se emiten al aire 
.1proxirnadamente · 4.8 millones de :toneladas an~1ales·d~tco11tamina.nt~s,~prrivcnientes de 
fuentes móviles y fijas, distribuidos entre:J,as siguientes::sustanciíls:: nionóxido de carbono 
(7.j.5%); 6xido de azufre (9.3%); hidrocárbur~s (7.p'Yn)/ óxidos'•'dc nitrógéno (5.7'}'n); y 
particulares (3.5%). De las 36 mil indús.trias en operación en .la Zona Metropo!Hana de la 
Ciudad de México (ZMCM), se estima <]ue 500 causan .él 80% de. las cmisi~nes contaminantes 
de fuentes fijíls". ·1H , , · ·. ·~ J: .. :·-- ·_·::· ·: ·- · 

'~ Lcrr. Enrique.· "Introducción a una risión glÓbal dc. los,problcr~ms n~,iibÍcnrnlcs d~-MC:dco" .·En. Enrique Lcff 



Desde J950, hil dcsilparccido In mitild dl' las l'l•gionl's nrholmlíls del nwndo y í1clualn1cnlc líls 
pérdidas son de diez él veinte miJloncs ·de hectáreas por· año, scg(tn dntos oficiales~ 
111ensualn1entc son dcrrntnadn.~ sol~. nlr~ded<~r del popocatepetl dnco tonelndns de basurn y 
desperdicios con efectos c<1ntamir.1ílnfcs. 

Actualmente gríln cantida~i a.e JlÍílriposas ~fon,1rca vinjnn desde Cnníldíl hasta .los estados de, 
Micho,1ciln y rvtéxico,, ~iondc é~tn especie híl elegido cuatro ··~antuarios", com.o se les llama 
pílríl su reproducción'. ·El-gobierno de México protege dichos sitios pero esta permitido el 
ílcceso del ptfülico, sin embnrgo, muchos, entre los miles de visitílntes que acuden a 
contemplar el csp~ctáCulo: hiln .depredado i1 lils mariposas ni nrrojnr bnsur11, pisnrh1s, o 
hurtílrlas.- · .. 

Lil dcs,1pi1ricibry de. In fnl.1na scrialn el fin de un boSLjlJe porque •HJllclla, con los cu~r.pO~\lc 
.1ninlíllcs r~1.ucrtos ~c·-~1.i_~1cntn }' fcrtiliza·:

11
J 

Por otra parte .~~ist_c: la ~~1ntaminil~ió1~ dc.l agúa, Cílm'ctcrisfic'n .de:¡~ ~~-i~triq~t~i6~ cspe.ciíll y 
tcmpornl l~e._aguíl. ~n.~l Pa.ís; '/,la dcma~dn 'concentrada. en lns zóna_~ __ dc ~.1cn~s,diSpon~.~ilidíld 
que han origiry~do '.~~-,~cscílsc~_~ie_ llgua .~,.con.taminacióO dC coi:-fientes .. ñcl1!foros y cuc.rf>os de 
.iguíl. 

En l.is áreas ru'mies __ h_íl)' sHios __ donde foltíl totalmente el aguíl o es muy JifícÍI conseguirlíl; y 
otros en el que -el. súii1inistr~. ~~ acept~Qle pe-ro:. Ja. infraestruch~ra es prel:arin o requiere ser 
rehílbilitíldao · · · ·· · · 

. ... - . : .. ' ' 

"Ach1c1l111cnt~, l?s sciyido~ .. dc ~gu~.-~1ot.~.blc illca1~.Zan .íl. uná ~iarte· importante de Ja población, 
pero existe un défi~it · ~onsiderable en' n~ater.~a · .. l~e ac;ccso al aknntnriUado. En las árcns 
urbanas, los· ·12.7.. mill_qncs" de·· pCrS~nas .. L1ue no ~ú~ntan ·con servicios de ngua se localizan 
generíllmenlc en zon~s dc.bíljos in.gresos .. Cerca de 2L5 millones de personas en áreíls 
urbílníls no tie_nen ser\'icio de drcnílje público".411 

(coord.) .. Medio mnbicnlc y des:irrollo en México .. - Ce111ro de Jm·esligilciones J111ercliscipli11nrias en llumanidades 
UNA~!. Mcxico. 19911. p.p. 51. 

11 
Sccrelaria de Dcs:1rrol/o Urbano r Ecologi:1. Dirccció11 Ge11ernl de Co1111111ic;1ció11 Soch1l.- "Los e!i¡mcios del hombre 
1·• Edición. Produccioucs Siglo Nue\o. S.A. de C. V .. - MC.'iico. D.F .. - Noviembre de ICJXl· p:ig:4. -

1
" Sccrclaria de Desmrollo Social-lnslilulo N;icional de Ecologi:1. MCxico. Informe de In silm1ció11 geneml en Mihico de 

Equilibrio Ecológico r Prolccción al A111bie111c.· llJIJ l-l 1JIJ2. Parte JI .• p;iv,. 61 y í12, 



11.· EVOLUCIÓN DEL MARCO LEGAL. 

El interés de México por la solución de los problcnrns ambientales se encuentra oficialmen.te 
plasmado desde 197.1 cuando fue decretada la Ley Federal paraPrcvcnir·y Controlarla 
Contamináción .. Ambiental (Diario Oficial 23 de marzo de 1971)/a pocos años de.que las 
Nacicmes ~nid~~- cs.t~~ICci~rt1 los lineamientos sobre esta il1~t~ria, ·~1í.c~tn Jcy~ se p_rc~~ri_bía_n 
las prnhibidorlcS pá_ra· evitar lil cnnt.iminitción del ;iire, del _agL_m y del suc_lo, ·t:tsí cc~.n~~ 1.nültcls 
a los infractores: · · - -

En septiembre del mismo año para la observancia de la ley anteriOr; fu~ plihli~ado ~I 
Reglamento para la pre\•ención y control de líl c<Íntaminaci6n atmosférica origir1ada por la 
emisión de humos y púlvos. · 

En 1972, el gobierno mexicano creó la Subsecretaria de Mejor~n1icnto del Arnbi~nte, 
dependiente de la'Sccretarfo de Salud. 

,. -- ' 

Esil subsecretaria_: elaboro un diilgnóstico sob~c las condicion_~~ · d~-1 n1~_diO ;~mb_i_e_'.1te_ :cn · 
!\léxico, como parte del Programa Nacional de Ecología Urbana-( 1980); y tiunbién emitió el 
Programa Nacional de Desarrollo Ecológico de Jos Asentamientos Humanos (1981). 

Aderníls tuvo la atrÍbución entre 1972 y 1982 dé establecer la polHica generarde saneami~nto. 
ambiental. - · ·· 

Destacaron tan1bién_los tmbíljos de. la Secretaría de Agricultu~a y Recursos Hidráulicos ~iara 
elevar a nivel' nacional la c~lidad ;del recurso; agua; los cuales qtiedaron: plasmados en_ el 
documento denominado protección y mejoramie~1to de la calidad del agua <J.977),'- : .-

f:s hasta enero de. 1982 cuaniio,se pronrnlg~ la Ley federal. de pr;,;.,cci,ón al ambi~nte,. '1ue 
representó un ílvanc.~ ~:Sjg!"_ifi~i-iti.vó ·.íl la -:_l~Y-'. ·?1~~ican~ ~-en>·~,~-t~.r~a .",_~-~1?i~nt~l;c., a 1_:~; ~corpo~a~ 
principios de rest.rnradó11 ambient,il,. de no~rnatividíllj cin)os'í:>royécfos'-de ¡icsarrolloi y de 
aprovech.101icntode los.ri:iciirslis a partir d~lordenn,niicnto ccol~)gic\l ~id te,rrHi>;io. 

De ella se desprendiéron: ~ucvas ~dentacio~es' en el tr~tamierll~Oamblental, las que se 
,l\'ocarían a la prcvcrÍción y control de la i:ontílminación.ambiental por m.ediO de normas y 
regl.1rnentos que sáncionaban conddct~s f>or impactos an1biéniales,indcseables . 

.1(1 



El tema ,1mbicntal cobro relc\'illlCÍíl íl principios de los odll'nl.i ni !'icr incluido en el Pll111 
Nacional de Dcsnrrollo 1983-i'JHH; ni cre.ir~e en 1'18:1 la S11b~ecretarÍíl de Ecologín dentro de 
la Secretaría de Desnrrnllo Urbano y Ecologín (SEDUE), .1q11i la gestión .imbicntnl ad<1uierc 
rango federal. 

A esa S_u_bscácita~íi(.sc:..l.c __ ' confiricn_1n las facultades de coordinación infcrscctorln!; el 
1.,st11blécimicf1t~.¡ic ~n.C?r~ia·s d_~ ·pnlfticn _ccoltlgica, el invcnfilrio_ de recursos y Ja evaluación y 
\'igil~~cin en_ nrntcri_~, ambic.n_ta_I. ~C' p_rctcn~lía recobrar líl cílpílcidnd de crecimiento sobre 
bílscs que pern~iticra1~ ap[~~,·~c_hnr- racionalmente el medio ,1mbicnte y los recursos naturales. 

No todo fde pt1blicación .puesto que en 1984 el poder ejecutivo federal snncionó el primer 
progr.1ma de ecologíii-1984;1988, claboríldo por SEDUE y •¡uc desagregabíl lns propucstns de 
J,1 política ecológicíl del Plan Nncional de Desarrollo. 

l~ecomendílban reorientar el rumbo y el modelo :de des.ir.rollo, asegurándose el 
iipro\'echnmicnto racional y sostenido de Jos rccLfrSos }'el mejoramiento de la calidad de vida 
de la población. · · 

Planteaba dos líneas de ncci<ln: 

t Correcth•as.· Refcrínn el control de la co.ntamin,1cilln y la rc'staur~ción ccológicn. 

t Pre\'cnti\'as-.·Rcfcrían el manejo y ap~ove·chamicnto de ·los recursos n.aturnlcs renovables 
mediant~ el ordenamiento ecológico del territorio. 

Para una mejor coordinación insterscctorial de fil admin~stración ambiental, se crea en ,abril 
de 1985 la Comisión Nacional de EcologÍíl (CONADE), encabezada por los titulares de In 
Secretarfo de Programación y Presupuesto, Snlud y SEDUE, presidiéndola el titular de esta 
tíltima, estabíl integrada por cinco subcomisiones con funciones de nnálisis y propuestas de 
priorida~ies n,a~io~ales_en matcrii1 ecológica, recomendación ~ie bas~s ~ie coordinación para Ja 
viabilidad~de las acciones sectoriales en materia ecológica y elaboración de un informe del 
estado de la ccologín y el medio ambiente sobre México, el cual es cada dos años entre otras 
fu11cioncs. 
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En enero de 1988, al decretarse la Ley General de E'Juilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente (la cual será analizada posteriorm'ente), la política ecológica adquirió un nuevo 
enfoL1uc, esto es que yn no se nvocn .C~c~L_1sivn01cnt_c il In prcvcnsión y control de Ja 
contílminnción ,1mbientnl com~ lo ~i~cscr~_bfo)n:tcy d? .. 1971, '.iino que se consid_crn de manera 
integral las causaS cconóm~cns y_srici_al_e~:del_fc1~ó_1_ncf!O~ con esto se impulsa In crcació_n de 
IL')'es estatales de ecología y :.se· prtimueve el s!Í.rgimienio de órganos ambientales en las 
cstructur.is de gobierno de cada entfdíld, : .. 

: .. . ·t.-. : ·: ' -

Con el Plan Naci()nal de ,Desarrollo\le l'.189'1.994 se establecen los lineamientos, generales 
relativos a J;-i_protccci~n,_ c~~Scrv',lcif1ú_y~r~St<Ú_1raci~ln d~ lo~ rccursos ___ n~turnJcs ·~icl,-~y1ís_.y se 
sc1lalan_ tam!-Ji_én_>1íl_s>_~~ti_o\'0i_~i __ n~-f.~~, · p'r~~>rita.ri;(l:!·, en -nccC~it..fíld de ordcnam~cnt_(,>-· ~~~>16gico, 
imp«cfo ,1mbicnt11.l)' .. ricsgo 11111~·¡·~-~taJ..· ,- · 

Con esto, se ticn~ úrya:~·s·on~·~~~ ;~~~~Cnc!a ·d~-.1~ cvnlución_-de:_J~ lcgisl~~iórl~_ílmb_icnt11J,_ ah'ora 
procedo íl íl_nali?!ar:.~-~gt!Tto~ _l1-~Jo"~ ~>l'denanli.entos ambicn_t«les n~as impOrtan~cs. ... · 

111.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES. 
. ' 

Nuestra Cílrtn fyfagi:ia posee una serie de disposiciones qt_rc sirven de sustento a la legislación 
ecológicíl, a saber: 

Al Artículo 4". 

Con fectia 3. de febrero de 1983, se publicó en el Diario 
. Oficial, la reforma constitucional que introducía i{su articulo 
4° el derecho a la salud, como parte integrante del listado de 
garantias individuales. · 

11 Datos obtenidos por el lnsliluo Nacional de Esllldísilca. Geogr:ina e lnforrmi1ic:1 en: "Es111dísilcas del Medio Ambiente"' 
Mésico, 199~,- p:íg,211-212, 
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"Destacamos es!;. reforma desde el punto de vista del derecho ccnll>gico, ya <JUe uno de los 
principios que este posfula. e~ el de tratar de mancjílr rílciOníllmentc íl los elementos del 
ecosistema par~ q-~1.c ~u~ dc.SCllll~librios 1~0 afecten a In poblnci6n, y especialmente al 
individuo. _U.':l<-:' dc.l_os·.cfcc~-º-~ ·d_C la_~··altc!'~.cioru.?s·¡rn1bicntalcs, es_ lfllC son.causa directa o 
indirecta dc.lns_-desCl¡ui_li~.ri_Os __ dC la_ pcrsm~a_como ente individual, es decir, pueden altcrilr el 
funcionamiento :de· su _Orgnrii,~m_o ·y ll7gar · n enfermar, o exacerbar padecimientos que el 
individuo ya tc'nfo~' .. 4~- - '· · 

Se destaca el hecho de,gue en. un principio las cuestiones ambientales se debatían bajo el 
marco de Ja s~h~d">·~~~r~.i-~_n~i;~ ·as(~ic_·_l0a_ prc~nisa·_d~ ·lJlll'. ·¡~ sa(~.1~1 _depcndc_dc un ambiente 
SiHln, es por esto l1úc si s_e .otnrS« cOmn g«r~ntín individunl c.1 derecho. n·In snlud, es ncccsnrio 
desarrollar acciones· tendientes a mantener un equilibrio ecológico y un_a calidad del 
.1mbienle aceptable. 

B) Artículo 25. 

En esta misma fecha (3 de febrero de 1983) es publicado, un decreto por el Lllle se reforman 
los artículos 16, 25, 27 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 
introdujo dentro de la llamada reforma económica el concepto ecológico, particularménle en 
el párrafo 6" del artículo 25 constitucional que expresa que: 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e 
impulsará a las empresas de los sectores social y privado 
de la economía, sujetándolos a las -mo_dalidades que :dicte 
el interés publico: y: al_ uso,_ en beneficio _ _general 
de los recursos productivos cuidando de su éonservación 

.y-el medio ambiente".-- - -

•: C:irmona L1ra, Ma. Del Carmen.- Op. Cit.· p¡ig. ~2. 
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C) Artículo 27. 

El 10 de agosto ,je 1987, se .Public6 en d Diario Ofidíll una rcforrníl, íl este artículo '¡ue 
permite añadif'._CI nspccto'.c..ie ~-~ conse~~,~ció~, ílllllllllC ya-se cncontra.bn en el texto original de 
el artículo-27, la prcscrvnt:=ión y rcStnuritción ~iel cquilibri,o cc~,lógi~o del P.nís.u 

El artículodisporic: 

-_ _.,, 

:,La n~éióntiene .en todo tiempo et derechÓ de imponer a la 
propiedad .·privada , las•· mo.dalidades. que;, dicte. el · i11terés 
público .. Asi;como el de: regular,,·en beneficio social; el 
aprovéchamiento· de' los e.lamentos. naturales .. suscéµtibles 
dé apr6piaé:ión, en tal virtud, secleberán dictar las medidas 
necesa'rias · para·;: preservar y restaufar : el. e.qúilibrio 
ecológico" . . . ' . . . . ' 

Sobre el text? original'. aflrrn~Past,;r R~vaii,1uc'~n,irc;sMolinaE11riqi1~z fueel postulador 
c1e 1as idea~~- c~-nscrYa5¡~·~¡~~~,~---~<.1e/~\~c:~trac c~.rta· -~~ª8;~-~· q~~¡¡~~t-c_n ___ 1 ?G_~>·~-~n~í~_· p_~1_b1~~~-do: 1a 
obra "Los 'gritrldes p'r?ble'~_aS~:-n~Ci~~al_~~·:,~a ·los-qt_1C· fyf n_;. Del·.cñrilícn. Carmonn Caracteriza 
como ambientalc ;, deStaCiú1d6 ·entre-ellos: · - - · 

' ,_ .>' ::, ':--·. . -~ ·:: . . . : 

"La propiedad, el créditoterritoria;l,la i~;igaci6ii, la ~~oblaci6n y el problema político"." 

D) Artículo.73. 

Fracé:ión VI.-· ." . ~ , ·'· .'.·· 
En ··SU: base 0·tercera·.se refiere·~a las' facultades ~de ·1a 
asamblea de representantes del .Distrito Federal, misma que 
podrá dictar bandos'>. y : ordenanzas en·. materia· de 
preservación del ·:medio a~b.iente y pr~tecci~n ecológica. 

n Carmona Lara. Ma. Del Carmen.- "Derecho ECológico en él Di:rccho en Méxié:o" .7 Uim \'isión de cmtjunto. Tomo 
111. Mé"ico. UNAM. lnslilnlo de ln\'csligacióncs Juridic;is.- l'J91.- p;ig.' 1678. 

11 Carmona Lnra.- Op. Cil.- pág. 26-29. · 
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Considero pertincnlc serlíllar que: 

Bílndo.- Es aqucllíl ~lrocl~rna ~fe ílutoriclíld administrnti\'a o rnilifar hcchn en forn1a solemne, 
de manera verbal o ~1ór documento escrito fijado en Jugar pltblico, por el cual se hace saber a 
Jos habitan,te.s ·l!c _un fc_rrif~rio o población una orden lJllC deben acatar o una conducta a la 
l]UC l]Ueda·n sl1mct~do~ tempornlmcnte, bajo an1cnaza de un,1 sancitin en casi> de 
dcsobcdicncia:1 ~. . :-- - · 

Ordcnnnza:_- ·ES ~1- c,~1_1Íj~1Ílto l.ic normas relativa~ .1 una r,1ma dl' líl íldtninistr~dél_n P.lí_blica, 
tiene como. ~in 1~·c.1'·dCi1~1ción de _un ~crvicin plrblico por parte de In nutoridad_y sli infracci(Ú1 
imporf,1 uníl 'rcsp9n~~~~.ip~i_ad rllnS o menos gmvc para quien la cnmctc."111 

Fmcción XVI.

El 6 de j<ilio de 1971. Scpul;licií .In reforma a In bnse. cuarta; lJLIC.nutbrizn ni consejo de 
~illubridi1d .St;,n~~a,.- ~~~~a tom~r.·~·pedil~íls :lluc pcrmiti1rl-·prcv~'nir Y cci_1~1bñ.tir_1n c.cint_a_minnci6n 
.1mbientr11.'1'.: ~' ., ' . · ·· .· ... · . _,,,_ ' 

El problcmil se minimizll:- 'nJ- otorga~Jc·-d ···~1i.Sn~·o· nh'd tJUc n l~s can1pa~as contrn el 
tabaquismo y alcoholismo.> Además el consejo de sillubridnd no-ha demi>strado la eficacia 
requerida paia. un .Órg~rl_~> de -~-u tipo.~.".. .~ ··-~-

Fracción XXIX G.-
' - . ' -

El JO de agosto de.1989,se pubÚcó I~ reforma que-facultó al Co~greso d~ la,Unión parn 
expedir leyes que estab_lederan /ª coricurr~í1cin del g()bierno federál, de los gobiernos de los 
estados y de los -municipios;' en el ámbitó de _sus respectivas. com.petencias,- en materia de 
protección ni ambiente y;; de preservación y. restaiiración del equilibrio ccolÓgicé>,: 

El texto es el mismo _'-1~1~ ~f~~-~~~~ cn:Jil JfacCi6n ·k>ox~C,:·~~,~-n1nteri~-·-i~c---as~i)ta~i~rl-iOs 
humanos. 

':-, 
' . ' ' . ,, ~ 

'( De Pina Vara. R;1í;Jcf.· Op. Cii . .:._:: j,;1g: Ú 1J. .. 
'''lbidcm_- p.p.JJCI. -·:· >·: .:_, .:·,. · ... ··· ·. 
·· Lu rcforrm1 se hit.o dchid~ ~la Jiro.~imid-:1d ~~ i~ co'n-fcrcncia de Eslrn;olmo de JIJ72. sin cí~1hargo se considcw 

que obedeció mas ;1 urm niodn nÍnhicrllal qi1c u· un :·Ú1í1lisis proftlndo del lema. 
1.~ Carmona Lam. Ma. pe! ~;1r-mci1 ... OJ>.,Ci1.:; pf1g.-J661J.:-.. , 

~I 



constitucional el concepto de concurrencia. Figura por la cual se pierde el carácter netamente 
federal de dicha materia. 

De esta forn1a se ,abre tódo un cauce para:quc:los orgnOismos'gubcr':l.'!lllCry~aJcs __ cstén en 
mayores posibiLdades de atacar: el .problema : cnn una política de descentralización 
administrativa. · 

:"-. -

IV.- DIVERSOS hRDEN'AMIENTOS APLICABLES 

i\) Ley de EqililibrJo EcólógiCo y Prct'!cción al Ambiente. 

Dicha ley es r~gl~me~taria de todas aquellas dispnsid~nes'constitucionales qtíe se refieren a 
la preservación y restauración del equilibrio ecológico,,así como la protección al ambiente en 
todo el país; es así que. cu.iindola ley no precisa los 'artículos"tic nuestra Carta Magna a 
reglamentar, el.legislador aceptafácilmente que no existe un.ar'tículo en.la Constitución de 
los Estados Unidos Mexicanos que concretice la 'conservación ecológica.y el mejoramiento de 
la calidad del.ambiente 'como finalidad dél cst~do.y gílrílntía del gobernado, basándose en 
principicis,que,m;ineja el texto de nuestra constitució!1: · . · .. · · .. 

i\ p.irtir de Ja Ley 2~n~r~l de Equilibrio Ecológico y Profo~cióñ al i\mbienfo emHlda en J9S8, 
se dnn las reglas_ par_a In rcstauracJón d~I mct~io ambicritc y· ~_cñala e~ su .~rtí~ulo prim-cr'o, 
p1írrl1fo p~!nlCrO; lo si8LiiCritc:_·: · · - · 

ARTÍCULO l", ' ' 

"La pre~ente Ley es re~larrientarÍ~ ci~ l~s dÍ~p~\iibiones de la 
Constitución Política de los.· Estados· U.nidos. Mexicanos que 
se refieren ·.a·. la preservación. y~ restaura'ción' del equilibrio 
ecológiéci. asi •·como 'á' la ( proteéció'n ' del."' ambiente ' en ; et 
te,rritorionácional y)aszonas,sóbre las'qué'la naéión ejerce 
su sebera nia y jurisdicción.:, Sus disposiciones :son dé orden 

'público .... e interés. social, y tienen' por; Óbjétci'- establecer las 
basespara .. /',';' · '~' ' '' •· .. ,,, ·· 

--J-,-Cc"- -o--,--

La Ley General de Eqllilibri6 Ecológko y Pr6t~caól1 ~l '/,,;;bientefu~ publicada en el Diario 
Ofici.11 del día 28 de enero de 1?88,éntró e'n'.:vigor,el·día~J" de marzo <fol inismo año, así 
mismo contiene ¡é¡4 artículos distÍ'ib°liidós en (títulos de la sigúiente manem: 

· Ley General del Equilibrio Eéológico · · · 
· y la ~rotecció,n,al Ambi.ente · 

"' Anicnlo 1°. Ley General de Eqnil;~rio Écológi~o )' ;,.~;oleccióudel An1bien1e.- Delr;m Edicionc.' 2' Edición. p. J. 
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Título 

Primero 

JJisposicioncs 
~cncr,1lcs 

Segundo 

Tercero 

Apro\•echamiento 
rilcinnal de los 
elementos naturales 

Cuarto 

Protección del 
Ambiente 

l..ey General del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 

L Nornlíls Prclirninarfis 

Capítulo 

lf .. Co.11CtÍ~re1Í.cicl cntrci lil Fcdernci(Jn, li1s Bn~idndcs Fcdcrntivas y los 
'tvtuniciPios. · · 

111.-· At~ibuciones de la Secrctnrín'y coordinílción cnfrc lns dependcn
CÍils y las entidades de la Administmción Ptib1ica Fedcml. 

IV: Político Ecológico. · 
V. ~n~trurnentos de la PoliticCl Ecológkíl. 

1.- Plancación ccológicn. 
2.- Ordenamiento ecológico . 
.J.- Criterios ecológicos en In promoción del dcsílrrollo. 
4.- Regulación ccnlógicn d.c asentamientos hunrnnos. 
5.- Evaluación de impacto ,1mbicntlll. 
6.- Normas técnicas ecológicas. 
7.- Medidns de protección de áreas naturales. 
B.- ln\'cstignción y educnción ecológicas. 
9.- lnformnción y vigilnncin. 

L Categorfo, dcclílr«toriíls y ordenamiento de ílrens naturales 
protegí das. 
L-Tipos y caracteres de )ns áreílS naturales pn~~egidas. 
2.- Declaratorias para establecer, conscrvnr, íldni.inisfra.r, 

desarrollar y yigilar ílreas n~1turale~ protcgi~ias. 
11. Sistema Nacional de áreas naturales protegidas. 

lll. Flor.l}' fauria silvestres y acuáticas .. 

l. Aprovech~rniento r.1cional del agtia y los ecosistemas 
a·cuá.ticos.' 

IL A~~rovechamicnto racional dcisuel.n y sus recursos 
llL Efectosde líl explotación dc_lOs rectÍrsos no renovables 

'"l el cquil~bri? ecológiéo: -
. ; -. --· .' ' .--~· ' 

L l'rcyendóri y co;Ítrol Lle la contaminación de la atmósfera. 
·ll. l'rcvcncióri y control-de la contaminación del agua y de 

los ·ecclsistcmas ·iiéuáticos. 
111. Prevención· y control-de la contaminaci<in del suelo. 
IV. Actividades consideradas como riesgosas. 
V. Materiales y residuos peligrosos. 

~J 



Quinto (único) 

Participación social 

Sexto 

Medidas de control 
Y de seguridad. 

Sanciones 

VI. Energía nuclear. 
VII. J~uido, vibrílcioncs, cncrgííl térmicíl y lumínica, ,olores y 

contnminncitln visual. 

l. Obscrvnncin de Ja ley. 
11. Inspección y vigilancia. 
lll. Medidas de seguridad. 
IV. Sanciones ildministratiVílS. 
v. Ikcu!'so de incánformidad. 

VI. De los delitos del orclcn federal. 
Vil. DenunciÚederal :'" 

. - --- . 
- ' - ,... '. -~< ' --

L.1 LGEEPA, además de esfobleéer unsistemit integral-de cÓ-ncurrencias entre In federación, 
estados y municipios; define In pÓlítkn ecológica ge-ner;11 yrCgulá Jos instrumentos para su 
aplicación, eStri~lccc. d_~~pl~sipim_1~~ ~.rl, · ·~-~ª,~~-ri~ ::·dc.:pnf_~_na.r~~i~_ntt~'--_ ccol_~gi~o,. ~-vnltin_ción _ ~ic 
imp.1l'.'tn .1mbicn_ta~,·-·pri~tc_c~_i(m- ~ic. flo_~íl .y·, foui.1a, apn>~_'t.'~_hi1_111_ic1~! __ 0- ~-~~stcr}_~~-~¡~--~ic ·· _1:c~u.r~-º~ 
n.1turales, y participación_soci~J-cntrc_o_tras.'-- - - -· - ·- -

Al definir Jos mecnnisri\?s de; co11ctirrcncia .entre Jos; tres ni\;eles de gobie~no en• materia de 
gestión amb_ientñ( s·e dl'.t,~rtilfnari·Ja-s ~-aseS" pn~~)a· .l~.~Sc~rit~aliz-áci<jt~, .l_o'cua!:se l~_a tritducido 
en un,1 eficaz atenC!.6~ de Jo~~~Stmt_c:>S q~-1~ n;a~ ~-~éda~>l 1~.: P_º~,l_ílció'rl, y a· su Ccnto~,~º· 

Se han expedid~ cuatrn reglan1entos a parti~d~ laLGEEP.A c1~;1~ateria l.~~: 
f.· Impacto ambienta.!. 

2.· Residuos peligrosos. 

3.· PrcvenciÓn·.·y·.-~l~·ntr~{~ie Y,1_ ~~~ta~~f~aci~~n g~ncr_adn '_p_or los Vehícúlos ·automotores que 
circulan en el Distrifo Federaly los múniciplos dé.su zona éllnurvada. 

-l.- Prevención y ~ontrol de 1:~onta~ifla¿ión~icl~ atn1ósfcra . 
.. · . -,::· ,, 

"Secretaria de Dcsarioll~ Social-lnsli11i10 Nad~ími"dc Ecologla.>111ro;mc ~e la sillmción~cncral cn nmtcria de 
equilibrio ecológico y pÍo~ccción ul ~~n.~bicnlc, l 1J1J 1 ~ l IJ92"~· México, p.p.22. 



Previos a Ja· expedición de _Ja·. LGEEl'A,_sc encontraban en vigor los reglamentos para la 
prc\'cnción y control de la. contaminación de ttguils, y pnra la protección del ambiente contra 
l,1 contttminación origiryad_íl por .líl cmisió.n. del ruido. · 

H) Reglan1cntOd·~ la l
0

~ey d~ E<1uilibrio ll~ol6gicoy la l'rotección al Ambiente en materia de 
Impacto AmbientaL . . e ' . . 

Los cstu~ios de Irrípact~'/\'~;bic~tal CC:,nio instr<1mento de planeaci6n generan un documento 
'luc tiene coíno f'~,alidad idcntificar,:c\'nlunr;fcstablccer los posibles impactos que pueden 
causa.rs~ al am~_iC~_te ifCauSíl''dC~fos.·.~Ccic~.~~~ cr.~·la.s fasc·s_.dC con.strucción_y ~p~~ación de un 
proyecto. · · · · ... · · · · · · · " 

- -."··~- . . ' . 

L,1s e111pr~·~as ,l]~e i-~ici.aron'~~.C-th.,i.dtt~~~~ o ll~le ampli~.~úr~_.Sl1S il~Staf~~·~inrl~s ~ic'~d¿-.:~I ~de jlmio 
de 1988 (fecha en gile .e.fitróén vigor~el RMIA)/}'qlie,i1sen reskiLios '.<i~•e.cimtnmincn están 
obligados íl pr~~entar_uf\_.1,11~_11ifi~~~~l l~C_-i.m_~1'.1.~tO}ltll~~~nt~-.I""'.; . : " , ... · -· 

El RMIA ccmtémpla cÍ1atro e~tudiosde imp~~tci niÍlbi~ntal, éstos son! 
' - - ::. .;--:. . -,,.·.· .. ·--, . :,; '-·-··' _._,_-; ... -. -'·o;._,__,,_,, 

• Informe 'rreventivo: 's~\,~~~enta eii ~I caso ~~ el ~u~ se ~~r~te;,·,i~ ~eali;.ar una libra y se 
considere ~fúc:S-Li-iJ11pilc~_0":1riibie~t~~ no-cauST~'r<i:dcseL]llilibrio:':e~~1l.ógiCt~;-ñi rel~>ns~rá limites o 
condiciones señalados Cn los .reglíllllent()s y norn1as oficiales •:ii.exicanas· (Nüfy!), emitidas por 
la federación. .. · · " " · · · · · · 

• Manifestación general de impacto,am0bie;,t~I: S~ñalnent;e otros puntos,aspectL generales 
dd medio natlrrttl-.-y sO_Si.~1.~ec0.~1ó01ico- del\ñrC~;,-d~,ln,de_-.P~e~Cnd~:-:.desafrn!,l_arse~,-J_a :.óbra o 
.1cth·idad. 

• Manifestiición intermedia. de impa~!~ a~1i~ient~l: Debe lle~•nr. la dc~cdpción .del posible 
escenario ambiental· modificado. por :.ta obra o ·actividad· de .·que se trate;, así como las 
adecuaciones tjtié. proce'tfon a '.las'. Íncdidas de prevención y, mitigación ~iropLÍestas en ia 
m.inifcstiic~ón general. ·· - · · , - ,, · '.. __ :_~-: , 

'l\lnnifost~ciílncspécífica de impacto ambiental: Las modalida.des intermedia y espccífica'se 
presentarán a rcc¡uerimiento de la .oSEDESOL, 'cuan'do· las éaracterísticasde ~la· obra o 
.1cti\'idad, su má;;niiud ci,considerílble'impacto en el ambiente, o Jás con«iiciones del lugar 
donde Vil)'íl a desttí-rollars~ hagan rlecesarias la prCsentaciótl de ·datos:rTias dctallcidos. 



La manifestílciÓn del impacto ambicntnl dcbcrti ir ncomp,~ilaJa. Je ~m. cstu~iio de ric~go Je In 
obra y de las .~edi~as preventivas~- cor~cctiv_as para r.nitign,~.cfcctos ,~d~crsos al equilibrio 
ecológico ~~urante s~1 cjecució_~, t?f>cra~ión normal y en caso.de: accidente-. 

Cada mes ~e reciben al rcidedor de ;,chenia esttÍdios )'se. resuelven tui-promedio de .treinta. 
Este rezago pc1ede -ocaSi()nílr que. el mm1ifiesto de. hÍ1p~ciO ambient_al deje de ser un 
instrun1cnto l1e pol(tica-ccológicn y se convicrtil en L~n proceso de- vaJidaci~n de obras ya 
emprendidas:'1 · -

C) l'n1g1"t111ti1s Scctorinll~s. 

La SEDESOL cOJi apoyo de un crédito del Banco· Mundial, estableci6 el Progr~ma Ambiental 
de México (PAM), por el cúal se inició una transformaciónprofunlia del sector ambiental, sús 
objetivos_ incluy~n for~.alecer, ~m~~e~ñizUr, -·d.e~.c0i1C_~nfrar y; d~s~cntraliZ~~. Ja .cap~·~idad de 
gestión ambiental en los gobiernos federal, estatal y municipal; también busca incrementar la 
c.1pacidad de analisis e insfruine11tació1i de políticas ambientales del país,-yinculándolas con 
t1tras polític.~s, pr.i~cip~J_n1ente ~~~m~9~~i_én~" p~·r~ i.n.~rot:!L!_fir~!lj_c;Uf~i~.s Óricnt.ildits·a- una_ ampli.a 
y eficiente participación de los sectores privadéiy st1cfaJ_,- - · 

Cuenta con u~ preS.upuesh~ ~ic ::~a .!11i __ ll~nc~··~~- ~Mla:i-c:s -~~.-ilríl ~~·íl. -r~·~,J~znció .. n ~icl P~~g-rílfna en el 
periodo de 1991 a !995;del monto gltibál 26. millones corresponden a la Procuraduda Federal 
de Protección al Ambientei''ActtÍalmente se tiene prevista la realización dé'alrédedor d~ 193 
estudios.52 . - -- - - - " " -- - --

. : . 
El progr.1ma se estructura. en B componentes que abarcan las áreas de-:~o~petencia del 
Instituto Nacional de Ecología ·y algunas de Ja· Procuradurfo --Fedc-ra/.-·de 'Protección al 
Ambiente. · - -

~ 1 Er11.iso. Angélica.- "Excesiva dCmnnda de esrudios de impacro m11hie111al ;1_111e el Jns1i11110 Nucionul de Ecologi;I" 
La Jornada.-Mé.•ico. D.F. 17 de oc111bre de l'J94. Pílg. 19. 

(: Secrclarin de Desarrollo Social.-·lns1i1ilfo Nncioruil de Ecologfa.- '"Jr.1formc de J;i ¡;;i1uació11 general en nmrerin ;1111hic11lal 
y de prolccción al :unbicnlc ltJIJ.1-ICJIJ.f'.- México.·· p;ig. JO J. 



D) Programa de 1\provcchamiento Integral de Recursos Naturales. 

l'or medio de un convenio institucional entre las Secretarías de Agricultura y ·Recursos· 
1-lidrílulicos, (hoy Secretaría de Agriculttira; Gana~icría y Desarrollo Rural),- la que en su 
tiempo era la:de Pesca, (hoy Secretaría del Medio.Ambiente, l~ecursos Naturales y Pesca) de 
igual manera· la cntorlces' Secretnrín de· Progn1mación y I~rcsupucsto .{ahora .S~crct.arfn de 
Hacienda y Crédito Ptíblico), el Instituto Nacional Indigenista, la UNAM y varias 
org.aniza,ci~nes ~ampcSinas, se instituyó en lu foc1.1Jt,ld de cic-ncins de- l«--UN~~-:·c_I Pr~1gr~ma 
de AproVcicháróicn~o ln_tcgrnJ de r~ccursos Nah1r,1lcs (PAll{J, finnnciado P.of: un~ Cmprcsa 
trnnsnacioníll de bcbidi!s n!cohó!icns. !iJ · 

EL propcisito del l'AIR es buscar opciones iin1ducti\•as a partir de 1.os rccur~ns naturales para 
d dt•s,irrollo d_~ Jns c;o111unid11d~s cnmpcsinn_s c1_1 _~xtr~míl.P~~brfz~ pl~r n:l_~_di~1,~d,~ la-ad_~ptnci6n 
dl' tcc1_wl~_1gí,1s.pa~a r~nancjílr Jos rccursos~·n.'.~-tur_a_lcS :a:u~~.u~.d~~ íl JnS cóm.~icioncs natu_r.al~s-y 
sncioculturaJcs en L1~1C h~bitan las comunid_~_d_cS: ~-~l1l.pé~ir~.íls:= ·- · · - ~ 

Se deben de ._ t~ner. en · cu~n_tn : .divcrs_as :.··-accil1h-.~S º·-~-~s.iC_~s .. pn~íl:~~~~~~byílr __ :: ltl?i.:~, prc~g~amn'S 
susteí1tables, por ejemplo el nÍej~ramiento de. los .sistcm.ís productivos para.• incrementar In 
produCción'- o e1 -.cor:nbi~a.r t~~~'.PIOg~a·s·· ~sp~c.i~!_iz~~i-~_s -~:~o~)~i:cio_~1~cs.~~-~-c ;f_c.~nse'rva.dóá-_ y· 
restauración a'ffipien_taJ,·--.::-.c:>tríl :::·~~c~ón ·.'-~e;:,_ mejáiam~~nto:~~-·s.erfo in-~cgrn_~-. Jñs acti~i«:-ladcs 
agropecuarias, :_ "foreStalCs : y;· de · peSca ·. fn:c~i_iantc_ Ji. .. inc_Oi-pci~aciÓn · · dC IÍuevOS -recurSoS: 
~~~ . ·. . . . 

E) Programa Nacional pari'lla l'roteccicin del Medio Ambicí1te 1990-1994. 

Durante esa íldrninistraciún se rl•nliznron d_h,-L,rsidnd de ,1rcio11cS pílra dcsplcgar.~lf_líl pnlíticn 
l'~nll1gic.:,1 uricntad,1 a ,1Jcan~ar el· objetivo.: gc!_l_C_!:~I-_, derivado _del acu-crdo nacional para _ cJ 
mejoramiento productivo del nivel de viua, este era establecer que la planeación y ejecución 
de la acción gubernamental y de todos los ·nuevos proyectos tomaran en cuenta como 
premisa básica que los recursos natt1rales son patrimonio estratégico para Ja soberanía 
nacional y reserva fundamental para las nuevas generaciones con el PNPMA se indicó '1ue se 
mantendría el establecimiento de las bases para lograr soluciones integrales que ata,¡uen el 
origen de los problemas y no solamente sus consecuencias. · 

"' lbidcm.· p;ig. JOJ. 
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Dicha conccpcinn tiene su ílnlcccdcntl' en las rcformíls l'll los .utículos 27 y 7.1 dl' /,1 
Constitución Políticíl 'de los Estíldos Unidos-Mcxicílnos, líls c11all's (Yil se l'\plicll). l'lt•\".1ron .i 

rang~1 cons_tituCionaJ Ja protccci(m al ambicnll' y In prcscn•,1citín y l'l'Sfauraciún del equilibrio 
ecológico; nsí c~1mo en Ja J.GEEPA que recoge la Uccisibn f-~olític11 de cnfrcnlílr los problcmilS 
ecológicos sun1núdo los eSfucrzos del estado y J;i sncicdild .. ,. 

Entonces se_ ptíc_dc d_ecir·quc Su objetivo gcnc_Í"íl_I c.s arm~>nizar d_ c~ccimicnlo ccm~<~m1ko, 
rcstnb!ccicÍ1do líl c~Jilfod del íltnbicntc, procur1111do con~o.;cn·11i- L'1,1provccllílmicnto r,1cioníll de 
loS recursos y su~ nbj~~ivos cspccífi_cos scrfor_1, entre otn~S: 

-1 facer del, ¡~i·dc~~-~·micnfo c_coJú.i-;ic<~lun ~lcm~nJo efÍcíl;Í:·dc p~t~h·rcii"11i ·del n~edi~_1 .1111h!;~11te . 
. '.··· .·: - - .- . ._ 

-Procurar que JéiS_- p~oyectos d~· obra y .Jíls n,ctiviliíldCs ,~fcl_ é..lc~.1rn1~.l<_l ~:1don.1l Sl' .. :-tlljl'.ll1 ll el 
criterioS dC Cuidíldn ambiC1úal.< 

' ~ . . . " 

-Fortalecc1· ".el· n~~~Cti_-.jl1rk~iC{~ ·-~~~;¡6~iCo con 
dílñen el medio ílmbicntc. ··· · · 

'. ... • .. . e ·:-: ~ ..• : - • .·" • 

~~~~- e_nf~1~¡~1~ in_~_cj;r.~! :·p,1r.i irúp~dir· ,1ccit1Jll'S 1.1uc 

-Asegurar 111 pilrtiC!pación Y la corrcs~lonsabi_li_~fad. ~fe líl soc:ic.~i,1d _en la prolccciim del nll'dio 
ambiente. ' ' · · · · 

F} Plan Nacional de Dc.sárrollo 1995-2000 .. 

- ,. . -. 

En la presente tld_~1inist_r~d.<~~1 cs_clC~1c_~to fun.~~~.mC'.nlal cJ_ cn~nnli_;liH Úníl .P~~lítÍc,1 A1úbicnt,1/ 
parn un crcci1nie~,t~_-s.~1st~nt~~IC~ r_cct~ry~~~i,~1i~l,o, qu~_· ~e· 1_11111 i __ n_c,rcii.1_t·1~~íl-do '. lílS tlor:i.~lenc~,,~. _de 
deterioro en líl. c~~a-~i.d_~,l~ rcn·qva_P!~ l!.~~nt~es~rns r~cur.sn~_·_.nntt_ir,1lc~ 11Si C~>mo. en 1,1·~_,1fi_dad del 1 
medio ílmbiCnfe. -)~~íls:.g~~·~_ti~~ Ciud~d.es ~c __ e.1lfrc1Í~~1_1 a ·pro~·!cn_1,,1s 1..~c .. co~:1t.1nlin,1ciün y se 
rebasíln las nort~ilS_l~e concentraciém ainbier:ital pílra· V~1rin~ cclrit.úúir11111ics. ·.· 

'e:.-·• ,_, : -·· .. '-· -· ... 

La polític~ .ambicnial rcglstrauna'Je la~ tasas ~ltasJ~dcforcsl.1ción e~ América Latina. 
el uso ina~i~cu~do '~fo _J_o~ ~t~C~~:s oC;lsioníl_. u'_11~·~i_s~~-i-~~~ci/n~ de ),1 fcftilidád del sucl.n, 2.9 de /,1::; 
37 regiones hi_~foJ6l;it;íl5 e~l~t_1_ caJifi~~(.~.íls ~oilio '~un~ílll1Íll~J,1s,· r J,1 nctiyid_ad-pcsq11cr,1 Sl' 
presentan c;i.sos de sobre explotílc}_ó1~ ~i-~-~~ ~'arias é~peci,cs. ~ · ' 

Líl política ·ílmbÍcntíll íl seguir se hai-'1 de J;i ~i8uicr:i~c mílnc~~:· 

"
1 Sccrc1aria de Desarrollo Soci;ll,· lnsliluln N:icio11a/ de fa:oÍo~ia.· "fnfiirrnc Cicncwl de la S1111al·1ó11 Ecolúµh .. ·a ~ 

de Pro1ccci611 :11 Amhicnlc l1J1JJ.JCJ1J2".· M~.\ico.· p;i~· ~11. , 



-Se conccntrnríl In nlcncicln Cn frcnnr lns lc~1dcnci.1s de deterioro ecolé'lgicl> y :-:.en1.1r l.1s hascs 
parn transitar n un dcs,1rrollo s~1stcntnblc. 

-Se nsumir5n In~. rcspons;:ibilidi1dcs y c~s .. tns d<: u1.1._nprn\'ecÍ~ami.~nlo lhir .• idcr~1 Lic l~,s r~~ursos 
y del medio pa•:·• una rncJor:ca~icfnd de vidn. LJUC pro~ii.cic J,1 ·sup_eració~_1 ds l.~ ·'pnbrez.1 y 
contribuyan wln cconomÍil-lJUC no ~icgrn.dc ~us b_~1sc~_nílh1r,1les de. sustcnf,1ción. 

-La política ambiental.ir~'.~,.~ 'allá ~ie una .1ctitud re¡;ul;ítnri.1 yst• c1,inslituir;¡'.~n un. pnicesn 
de prrimocicln:de r1n~.c~Si~1~cs en infr.1cs_truct~1ríl .,~·.úbie1~t~1I y ~~e.icicln ~t.c ~~-c:rc.~d_os .\' -

·- ... ,_ ' 

-finnncinmicnto pnra··~f·d~-~~·rr~~llo sustcnú1blc·. 

-Se realií.'.arán :~~ogríl111as específicos •. párn sanCar'.· el .1111biei1tt··· l•íi las .ci11d.1dcs 111.1s . - . ' . 
contílminadas. 

'.' , - : '_·_:-- . . < ' . ·-.~ -.-.--_._. -" - ', ~-: 
-Se fortíllece,rá la apli~nci6~1 de' ~~tul~i~S d~ ~v~l-~1;:i~j6n .~1C_' imp;lctc.1_ -~,n~L;ie~ta __ I, Y:_s~ mejor,~r.i f,1 
norrnatividnd pnrn·et milnejO,dc _1_·csidl1os pcligf~>sos.: - , ' · · · · 

. . · _ _.:· '".~ ',.'·:::-:- .. º. ' : . ·'. ' 

-El factor de prornodíll\Cn.la rc¡;ulación,.~mbic1ÍlaÍ_est.1dt1.1dn por Ím sisl~m.1·~1'-' inccnli\'!1s 
que por medio de. _normns ~ ~i:istrüi.l1C1.1~0~ 'cc-clr1«1íl1i~~~~ ,a1!<7!1te_n.· i1 PT<1.dl1~.~<>ic.s.· Y. S.~u,1~l0~~-nidc1rt•s 
a tomar decisiones <1ue apoyen la protc,éciórYdcJ.ambiente'y.cl dcs.irroll<~ sústcntiíble .. · · · 

-Ptlri1 aprovechar Iris .ycnt¿f~s--~ic. l~1s~ a~Úc'n~<.1s. -c6~1c·~~~nJJ~--~fc .. i~1s·:-~1·i1_~ .. Jo~111,~111~1s_ p.frte 
(explicados en ~apítulo,s P?s.~crinrcs),~sc. i~.,~Pl.ils.ai-.á .u-~,, pn~dúcciúi~·.·!in:1pii1 ~~:~·>nJLÚ~ l.1 .. ~~lid.u_I 
nmbicntlll es hoy en dín -.u.n 1:cl1uisH.º -~~.~:~Y-.~~}:pcf_Lth·i~tai..L · ' , · - -

.'.. • ~ -,' •• ,. • -- o- - : ' :.-

E I éxito de estas estrategias tlepc11'der.í de In con.formadón tic.un.~ cultura de prcl'l'nción del 
aprovechain.i_cn_t,O sús!cn~~bl~ ._de 1_1.,l1cstrós 'r~i:u;~~]s y,:c1 ln~joi·~-mil•t1io úC· 111 c~1liLÍad de vid.1 
lllle es unn de las prin,ci¡.~;Í~lcs'.ú1rcaS cóiliparfidíl~_tl1tr.c_ ~~t,~.l.~~.> Y,~\>eiC~~,ad:i;~ · ~·· . 

,._:· :__ . ,· . ,··.-- ·.-.. · :: , > 
En consccüCncia··ln estra.tcgia nncirÍnnl ·dc -dC$arrnllq l?usca un t..'.lJl~il!~ri~l·;cntr~-Jéi::-> .nbjCti\'os 
económico~, sod.1IC,s ·'Y .. ·a.1~~bi.~1Únlcs:\.iC·,foáña .tíll l]Úe · sC'. log~~ .. c<lnténC.r l¡>s prncc's~s de 
deterioro ambicnt.nl, toman~do e~ cuc_nt~. que_ el dcsnrrollo sc.1 ~tlmpílt_ible con lí1S 1ÍplitudC~ y 
capacidades·an1bicntnlcs:d~ ca~i<l rcSión·. · 

~~ '"Pl;m Nm:io11:1/ de Desarrollo J1J1J5-211111r·. Poder Ejcc:111irn Federal.- Sccrcl;iri:1 del l;1c1c11da y C'rédiro f'1H1/1cu. 
MCxico. llJIJ5.-Apan:1do 5 ··crccimic1110 cconórnico··. 5.K "'Poli1ic:1 :lmbicrlrnl p;ml 1111 L·1ccimic1110 SU!<ilc111:1hlc ... 
p:igs. 164-JriK. . 



V. ORDENAMIENTOS APLICABLES EN ÁREAS ESPECÍFICAS. 

A) Normas y C.ri.lcrios Ecológicos,,. 

Se cuenta en Jn .nctu~l.idíl~f, ·~or~.gfnn cnntid~d. de ·normns técnic.as \' c.ritcrios·ccoltlgi_cos, l!t.• los 
cuales 43. ~e P.~1~~i_c.~ro~ · ~rl _ ~~_-"p~S,~díl·_·. n'dminist~nci(m ·:adl•míls -.-d~.' /,1.s tr~s pri1n_~r.1s · ~~1rr~1_as 
Oficiales ~cxi~~-,~~5·~_(N_q_~)i _ ~fich.~s: ~~c_Jrnúts ·se bas.an en :Criterios_ de s~1J11J y tecnolligicc~~ 
simil_a~cs ·'Cn ° '~.rn~·.:::"~-~~cli}~f,(::'a _Íc~s-· qti~_; sustér~-tn. líl rn~rma~ivid,1d de paisl'_s' · .1lt.1.nwnlc 

industria liZ~dos o rcc~1m'e:Í1~i~dos ~~r c~rg.1nis1Ticl_s .~ntcrnilci~n.1lcs. 1" 

B) Ley Fedc1'.1I sobre ~!clr;1lo~íayNnrmalizadím: 

El 1 de julio de .1992 ~on 1_11_otiyó. dC la Cxpcdiciél~1 ~~ :~1Sta l~·r l.1s r~t~rm-a~ .~é~nic .• 1s ,ccol6gk.1s, 
las normíls técnicas s~nitn.riílS cxpcd!~as·p<~r.1.~ Sc~rct~iria J~ S.1lul_I. dl•j,1ron de.c~t.1~ ~-·igentes, 
íl pnrtirdcl ~5.dc octub~·c :de .1??~ se ti-a1.1sforn~~ron en rÍ<~rn~~s oflCi.1!_L·~,r~~e._xic.1·~~·~S d_~·_ca_r.:icter 
obligatorio, s.icm~~re y cua~do ~e sust,cnfon, entre o.truS-.inillisis, L•nyl~~lc cásto-~~~neficic> .. ~· 

. . 

- Fundamentílción cie~1tífic'c?-.f~cnic:_a· y_ de ·protCcCi6r~. ~I c(~nsL~rÍ~id¡·>r: 
·- . --: . . . ·' .. _ '. ~- :--· -' 

- EspccifkaciÓJ·1~ dC·:·1 os- -~~n~~fici_o~ ~:otc~ci.i,Cs_ de.- 1 a nor.11111.:-~ 
:·:·_.-. ' i 

- JdentificaciÓn de i'os bcncficit1i-.ioS d~ la .~·Úrmtl. 

- Especificadé>n ~le sus casios pole,ndal~s; 

- l~nzón P.ºr In ~ual ~e ,~<>nsi~er~·-l~uc._iá -i.l~>~mn-nfic;iál nl.Cxicall,1 l'S líl nlejor ~ltcr1Mli\',1 p.1r.1 
nlcan7.ílr los objeti\~os-p~l:~.cg~·1.~dns. · · · 

Esta Ley cstab.lc:cc _el sl_~tcm.~ .. :·áa~i.ml~f:·d.C.; nc~~·~{itélr:nic'nto dt.; l.1bnrt1tn.rio .de prueb,1 p.1r,1 
acreditar laboratorios <]LÍe cuenten. con 'et¡L!ipo y ~1ersonal lécnico calificado p.1r,1, pres lar 
scn~ícios rclacionndns con In it6rninl!zación. 

\(, Sccrc1;1ria lle llc~1rrollo Sm.:ial.· l11 . .,1i11110 N11Ciuml/ de ECnlogi:1.· Op. C'il.· 11.p. 2.1 
H Ibídem. 
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Además prescribe la creación de la comisión nílcionaJ dt• normalb~aci6il piir~ instriunenti1r l.1 
política de normalfanciól1 }'coordinar las ílCtividadcs que en J.1 Jllilfl!ria cnrrcspond.1 rl'.1Jiz.ir a 
líls distintns dependenciíls de 1.1 íldminislrílción pi1blicíl. 

. ' 

El 29. de mílrzo de: 1993, se publicó en el Diario Oficial cl,i'rÓgrnmíl ·Naci<in.11 de 
Normalizaci.ón~_'-.el ._c.~ílJ. ~1rcvq.: u~1 com.i __ té.: consu.Jtivo nacicnlíll dé;·nórmaJizíl_ci_cín .par,1 1;1 
protecci6n ílmbienlíllcCÍriformíldo por siete imbc'?milcs .. 

1 

Estos se hnn <fodt~ a la tílreíl de intcgm67 proye~l;1s <le NciM 'I!'" sustituiriíll; ,, l.1sNormas 
Técnicíls EcológiC .1s, las cuiiles«lcjnrnn de'cstílr vigentes en iictubn• di•. 1994. .. · 

;.e: ~ · . ;, \ " · · ,.·- . 1 ·; ·'- • • ; • •• ·e:.,,_: .. :>.· 

Este programíl prevé .la· i~·~t~lílci/mS(~ C~>mi~Í_?-~ ·éC?1~su_1~Tvc~~~:·~.1~-¿¡\!111~I~_~ ~'.~'_: ~l~<Í}~·ri¡~-.~lc -~11llrJ 
ambient~I, ocupacioníl 1 y .sancár~icnto .bá~-~cn,· scgLl~i~~.~~~~. l_1i~!~-.nc_J' ~1 •~i.~_ie~_fc·~ Ja.~l>ra.1: _'.~ 

C) Lcgislaci6n Hidrílulicíl. 

Uníl de líls áreas principíllmcnte ílÍCc!íldílS por, la c~ntan1inac\éin,,~s ~ fíldc>r ílgua, Xª 'I''" es 
fácilmente vulnerable, su con,taminílci6n ;y ;el •• dílño :.ei:'ol6gico' ~esuitílnte" hílécn 'l"é. l.1s 
dcscnrgas de aguas residunJcs s~ c,onyicr:tnn c'rl:·~crias· arl1Cnaza!i-·p~1r.i 'lá. ~állid del hoinbrl' y 
para la adecuada prcscrvac¡ón de los.-~cosi~~~nl~!?: ·. · · 

En cumplimiento con lo dispuesto con el l'líln ~íld()n:I d~6esíl~rolln'li89-199~.'~1 ¿bil'rno 
Federal emprend'.ó ílcciones para <¡ue el precio promcdio«ici''iiguíl'rcflcjé su \•crd.1dcro \'.1lor 
buscando llllC pagara mas quien n1ns la cm1sumi~fu; racil)~_a_li"~,u~d.oc así.la d~rriand.1 del agu.1; ¡ 

y se propiciarían cambios en los pntroncs .tccnnl,6g_~cos paf.a clcynr la cfiCicncia en el uso de l.1 
infraestructura hidráulica. ., ' 

Ac!uíllmenlc con el Plan Nílcinníll de Desílrrnlln 1995-2000, Sl' propone también .1b.1tir J,1 f,11!.1 
de agua potable para los grupos de mayor· pobrcZ.n y ·se nvt111zar1í en el S11nc.1mient11 d~ J.1s 
cuencas hidrológicas, despl~gíl.ndose ta~1bién una polític,1 de reguJ.1rización del unh·crso de 
USUílrios y de descílrgas de ílguas rcsiduílles de origen urbílnn e industriíll. con rcspilldn en 
un sistema adecuado de sanciones, precios y cstimuJos.!i'' 

~11 Wí1ckcr. JÓrgc.- "El Tl..CAN, Amilisis. fJi;ignÓslico y Propucsws Juridicos".- UNAM - /11s1i1110 de hn·csrigrn:iunc.o;; 
Juridicns.· Tomo 1.- MéxiCo_ l1JIJ.l.- P;ig.-J(i(l-Jf1 I. 

~·i Plan Nacional de Dcsnrrollo.- Op. ,<;'ir.- p:ig. lf17. 
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Como punto de p.ulid.1 introduce el concepto del 11~11.1 como 1111 rt•cur~n 111~il.1rio l)lle! SL' 

renueva a través deJ ciclo ideol<lgi.cn y que t•s .ifl~ct.1do por l.1 .1cti\'id.HI del hombre. 

En sus di~posiciO~~cs P~cÜ~1innr~s ~.e prCcisa· cmtlc~ objeto de l.1 _ley. 110 solo l.1- ~cgl!l.1ción d~·I 
uso o nprovcd.1ílntic:nti1. dC la~_ ,~guris n~~i~m.il~s;· .sino til.n~bié1~ J:-.c~1"11 ig~1íll !mporl.mci.1 l.1 
prcscrvacitln d_c_~_L_I ~~-li~~ad,,dcnt~o ~ic;una co1_1ccpci<ln inte~ral d~I rt•clirsn:t'-

La Ley~".! p1;~>~1~:me ;1~c~uar·~ .aju.S_tnr el milrc(J de rCi;ul.1~i1~1y d~ 1.1:-; .1gu.1.s n.~cion.ill's t•n fon11.1 
con las recientes· rcf~~tl1.ls <:ti _ílr_tíc~il~i. 27 Cnnstíiucinnnl y líl ·nucv,1 (.t')' J\gr.ui.1. 

D) Legislíldún For~stíll., 

En Mé.'li:ico, C1 cfcsn~ro_lll~ ~ic .imp,~íln~ac.ión~~ fnrcstilfcs, l~1s_ scl\'.is \' los bosques n.1lur.1les h.111 
sido la fuente ~irincipnl ~~· sumi!1iStro l~_e nlíl~icr.1\~11 el p11ís. · 

,·.. ,_-,- _::,_:'. \-''.-_ -::_-' 

En l« actual ·•llir!1ini_st~a~i6~. ~~e· 'pre~~~ espcciíll -· atcnci6r~ .11 .1pn1\"t•ch.uniC'11io - r.1don.1l r 
sustcnt;iblc de los rccurSoS nílturalcs contenidos en los cct1siste111.1s fnre.sfales \' ~l'lv.iticus. St..· 
propone apro\~.éChíl.r_ló~ ~.,íl~íl :cil bc·i~~ficfé1 cé¡l·nbmico p~esc'n.tc •. sin com¡..~_rl~rncfl~~ !11 c,1p.~dd,1,d 
de la nahira~~z.~<~c .te8ener,1rsé }' :p"r~~~c'r_bcneficios CJ1 el futuro". -- -

LílS citad ns rcforn~as ;11, arlícufrl 27 C!onstitucioníll. y i1 l,í· J.cy Agr.iri1t re.m(l\'ic~tlll im obst~kuf n 
pílra In c.1pitnl!zación, d~I sector forcs.~íll '~.~ricl1L~o 1.n puc.rf,1 :~1 lil. ~ .. f~·~d.~ln dl·· l.1--p~~)lll'i1.i
propicdnd· forcstíll; /;1 ·libre asociación entre ejid1í_fari<?~.:Y cnnuincn~~.·.; y dl!. ell<l~. c.0~1 t~rc~ros 
para aprov_echnr, mantener y renovar los recursos f.oreslale;-; del país. - ' - · 

Líl Ley Forestíll 5e publicó el 22 de diciembre de 1992, brind.i,>q.;udtl~d jtirídi~;, p~1r,1 1.1 
conserv;1ción y acrecentamiento del potcnci~-~ for~st.11, d_cl~ga_n~lo, e,n f,~·· .. socJ~d·ú~. cn. l.1s 
empresas J en los particulares la Conscr\'Jci911 1 :_.mcj_t_lríll!lil'.1110,- apn>Vt;d_1,1mic.:nto Y° 
rcgcncracicln de los recursos forcstíllcs, propone el ~stin.u,r.l<í, .1 l._~le~.1r~·~1~lo ~.d~_- pl.~n1.1.cio1w.s y 
evita el transporte, almnccnaje, comcrciílliz_~dbn y,tr~nS~t!r1"1í;~~.~-~~~~~~~·,e.~~~~f/~~~o~f~~rt·s~ .• 1lcS. 

' ' 

Con esta Ley se buscíl hílcer míls rentable líl, ,ílcti\;idíld' forcst,1i: p.1r.1 <1<1c la industri.1 y los 
poseedores del recurso tengan interés en conscn'ílrlo y cslén 'en ,condiciones de compelir .1 

nivel internílcioníll. , , 
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ScgtÍn cstíl lcgislílciém, líl Sccrct,1ríí1 de Agricultura debe rc.11izar )' 11111nfl•ncr actu.11ii':&llin l'! 
inventario fl~rcstn! nacio~1al _y dctcrn1inar t•n coordinacilln con 1.1 SEDESt 1L los crih•rios. P·H"l 
dcHmitar los distintos .tipos de zonas f~1rcst.1lc~ en lfllC sé..- dividir1i _el krritorio nadon.11."1 

Es importante <1u~.,Sc l~-g~c·_ un VC~lia-dero csfucr..m de conscn•acil~n dirigido a las regiones en 
donde la bio~ivcr~idad_'.~_st~.;.·a1~1t;~azílda_;·y·sc ·debe cond~ciorh1r _el mar~~jo:dé os recur:-;os 
forestales n si~fC~~.s d~_,.~c~q~_cr~·1~Ciór:i:_ac ·vcg~fodó1l,. sucios y 11~1111, paril. ásegurar _que su 
aprovechamiento, iío r,~'duzca ,el}Íotcncial de produccitin \•egct.11 y animal de l.1s zon.1s 
afectadas. , , 

'. J=> ~·:~:< .. ~ .. \ .. ·. __ , ' . · .. '. 
En cunnto ~ .. la. Jc8i_~!~~~~~ ~án~·~~~út.~I en· Mé~·ic~, e~ in~p.é1rt¡1-rjtc_.ri.~:i;ílft,_1~: q\~~ Sl'..-~~~.in ~l'•1,liz~111dn 
estudios j:>ílr11 Co!l1r~r~-r_..nu~s!~« -.lcgi_sl~~i(J~. ~m~1i~nt,1 I co~~-·_las 'd~. ú~'ros_ .p.1isc_~, <:n_. p.1rticul~1r 
con Estados Unidos en donde.existen:ocho leyes ambientales, ·diecisiete rcglamenli"' .i ni\'l'I 
federal y cincuenta y :dos l~yes cst.atalcs."2 

• • , • _,', · ' 

' ,' ,_''' 1 ' 
En México se han promulgado 29 lcyes estatales en la 111.ilcria: 

. :. - "·.~. ,_._· - . ~. - - ' -· - : . .-: -

Cuatro leyes en 1988; seis ~n 1989, seis ~n 1990, once en 1991,y dos l'n i9<J2."
1 

''
1 lbidcrn.-pág . .ll. 

'':! C:mnorrn L;im, M:1. Del Cmmcn.· "Tr:11;1dn de Libre f<_Hncrcio de AméÍica t~cl Narre. ·Allillisis. Di:1g11ó!<il1w' 
Prop11es1:1s Juridicos''.:1'0111011. UNAM. lns1i1110de111\'csligacioncs J11ri<lic;1s.-Mé.x¡_c,,, l•J•J.1.- P;ig. l.J · 

1
'
1 Sccrc1ari;1 de IJcsnrroflo Soc:ial.· l11s1i11110 Nacional de Ecologia.· Op: l'ir.~ p;i¡..: l.J 
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CAPÍTULO TERCERO 



"ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA APLICACIÓN 
DE MEDIDAS AMBIENTAi.ES EN MÉXICO" 

l. PREÁMBULO. 

Dentro del quchaccr .. Ecoltigico y i\mbfont.1.I hay gr,111 divcrsid.1d de puntos ,, tr,11.u y de 
ílctividnt.lcs íl la~·.<?uillCs opino' debe .l~arsC prioi-id,1d tales c<~llHJ 

' : ; . .. 

- AdcCunr .Í~s;·_~ro~;~~·to~·'dc·.:··_~-Cti·~~-!dadcs ~fe·'d,~sílrr.clÚci 11,1cil>n.1I a norm,~s d¡• cuid.1do 
ambie1Úal. 

. _-. 

- Pi-evetlf~ la c¡-;nt·~·m¡~;~-'¿¡¿;~.:~i_~!J18u.'.1.-· 

- Dar un us!á .·faci~mílf-·:~-· l~~\,chf~-tÚZ~~-ci~í<~(uno. nl~ntcn:i .. ;nicnto .1dl•cu,ldc~~ par.1-di~_r/1in~1!~ l.1 
cnntamináci6·ri~ "'·1· 

- Y una--dc la~---nlá.:s i-~_p·,~r-tílí1_fCs __ cnt_~~ ofi-íl._s_ cS !..ta~ .t~n c1-1frn.¡t_~c: 1J8a1 vcra_z qL_r_~; t•st.1blcZc.1 
medidas par~ - r~gular/tOdas -Y~ cri~ia LÚ,1:a . ~ic lílS:·nCth,id'.:~.te~_.·. ·· 

Para la rcalizadlln dej<jdnt; cst~s adivid~dcses i~~ce~nria.l.i parllcié,;ciÓJ1 comp.lrtiJ.1 de 
Cobicrn~ y .Soc;ic~iíld. ~s-pO~:.e~c~-·llL~C.':h~Y-·~Jr~~~-~,¡~~~o_S~.d_e~~in!~d_ti~ .1:,:~l~e~'ur,ir y \'igil.ir l.1 
protección del Medi<,> A~.bi~nte tnnto·a nive! lntc~nacitin~.I cn!í10N.1cion.il. • 

"En la hist(1riC«_. co!1fcr~ncia ... ~_e 1.{iá·li-~.)~n~iro, f¡~ ·c~,,-~_1L.1n.~d,,··~1-.:lnfL'.Tn~1c~~ma)·;.forjc~·· ,.11 :n~IL'\'n 
cnn!'\cns.o,· ~I dc~«rro_llo ·s~·l~te:ni~l~e·_Ílt_1e~~,1 · n1~dil_I_.~~ p:l1:.1 __ p_~~:.;_L'r.'.''~r- i··--~c!•!~~~J_il~~r ,el .11n1grcst1-J.1 
convi~'?ncin. d~ __ J!l: bi_(in_~_J1id~.L~.:. }tf riL1l1_cz~l- ~k· -las soc~c'díld~;S ~-,;{, ··~~;r.i 1.11 si 'se grql'r.1 con 
mcnoscabc>llcl Medio Ambiente".''.'· · · · 

r.I A/ponte. Junn Mnri:t - "Lll Polilicil E.x1c1íor de México Cll el llllC\"O orden 1111111diar.- Edf1orinl 1:011do de Cul111rn 
Económica.- />rimcr.1 l!dición.- p p .. n2. 
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Se híl tom,1dn concicnciíl de que no se puede lo};rar el dl•sarrolln de un país abusando dt.• lns 
recursos naturales por e.so el dcsarrnlln llt•be ser susll'lllílble n sostenible 'esto l'S que \'.1y,111 
acordes el mnnlcnin'1iCnto de .lns acti.vidadcs productiVilS y el mejoramiento del f\·fedin 
Ambienté crl b~sl' íl _unn Jcgislílci<ín bien 11plicíltfa. 

En MéxicO· JóS- ·organisn1ns· ~~cnrgndos de In ílplicnci{m de normas y__ Cumplimiento Je J,1 
mntcrin ambicntal·So.n ··prindpnlmcnt<; Ja Sccrctnría de 1Jcs,1rrnlln Urbary,o y)::cC1l_o~ía.'· 1 lo}' 
Secretaría_' de·. 1Jc3arr.olln Sn~ial, Instituto Nilcinnal de Ecol<1Híil_~ ... 1.'ni:cur;lJu.ri.i.-.-l_:cdtiral de 
Protección al M~di~, A1:tl.~icn.t~, nsí como Legislílcit'rn respl·cti\'.1 y <~~gn1~i~aci.nncs' cn~íl~g.id~~s 
de vigilar el nuevo dcSnrn~_llo Ecolt'1gicn; se cuenlíl ya con una s~·crctarfo dC' n~1c\'1l cr.l'ild(m 
que es líl SEMARNAI' (SccrclíllºÍíl de fvlcdio Ambicnlc, Hl'cursns N.i1uralcs' y.Pésc.1), d.1d.1 1.i 
ncccsidíld de vigilílnciü y cnntruf'c1_l l'Slíl .iren. · 

A) Orgarlizació.n P.ilrn la Coóperilcit'm X- el JJcsílríolló Ec(lnbmict!~ . 

. . - . . - ·. - ' ' ~ 

Con fcch.i 18 d~ mílyn de 1994, l.i .OCDE Íu\;¡, 1111 nucvli niÍ
0

clnbrú, f\!éxico; coii,·iéÍién;h,s" .1sí 
en el vigcsimoquir~~~1. i ntcgran~c-':dc líl', Orgt1niz~ci61~ ·l~e.Spués~: ~te, ~·eintitín · illins del Liltimn 
ingreso c¡~1c IM~Ííl ~.ido el _Jdc ~lú~va Zcliu1d,1 .. _:. 

'· - .::_, -. . . 
Al ingresar, nce~i.tó n~oci~~rs~::~, :-1~-~ ~~~l~·~.aci6n ;'~~;.brc_~-1.loJ_íti~n ·"Anü~~.l'J~t~) ( l·f í.te No\'il•nlb.rc 
1974), líl Decl.irnción sobre Políticiis Ambicntíllcs · l'rcvcnliv.is (H'Jc nlílYo. de .1'!79), )" 1.1 
Dccl.irnciónsob.rc el Medili i\n1bici1t~ y Recursos pai\1 el Fulurli (20 de juí)h; de 19801."' 

.. ; .. · . ·.. ... ... . 

B) Comisióí~ N.~;tc~Oi~rié'~-na para líl. Coo.~icf.~~i(H~ ... An~~-iC1~t'a·i--. 

Este orSa·nismo ti.C.nc c.n-trc_ su~_fún~!oncs. f~s~·d_e pr~t6·c~Ú1n .·de Jn5. l'cnsi~'tcma.s •. apl~C.1ciiln de 
Leyes ~mb.ict~lnl~s,, prcYCr~citín de lp cm1~arnin:nci(1_n cc~ope~11ci<li1 tCcnol.6gic,1 entre olr.ls. 

' . . -, .. · ·.- .· · . ..-:. . .. _,. ·~· ...,. ; . . . .' . 

Su sede será en Mlintreal:scgtínlíl últi~1ii reu1Í,ióÍ1°de 1nini~lnis~teÍ ~!edi0Ambici\le)i>T<1uc 
esta Ciudíld se di>linguió por sus csfuer.ms en foyor dcldcsMrnllo ·sustcrÚáblcl.i inlcgr~1di"111 
de l.i comisión cnnstílrd .de DircCtnr "Ejccuti\'O; y. su c.nmi~i<:111 :·ptíblic.1 y .. , I~ pcrson.is 
rcpresent.inles de l.i Socicd.id Civil r1órnbrndns por los Gnbfcrnos de México, Esl.1dos Unidos 
yCílmdá. . . . ... . ... . . 

·, '.-, . 
M Sccrclarin de Relaciones Exlc!iorcs.- f\fé.\"ico:. ~"IJ~clarm:i,ó11 d~I ~~l1icrno de los Es1:i<in~· 1Jrlidos .Mc~1:i:;i110~ ~nhrc l;i 

Accplación de sus Obligm:ioncs comu Miembro de la O('IJE"'. · 11111.1. · 



C) Secrctnrin de Desnrrnllo Sndnl, y el Derecho a la lnfornrndón. 

Su crcaci6n pcrn1ite proycctilr J;1 protección al Medio Ambiente ttlin cuando f,1 p.ilabr.1 
Ecología no esté incluida en el nombre de cstil Sccrctnría, causil pnr la cuñ.1 surgieron dud.1s 
en cuanto a si el Gobierno Mexicano cslílrÍil haciendo 11 un lado el -t.¡uchaccr- Ecnlú~icú, 
cuestión ']Ue distn mucho de ser verdnd. 

Con SEDESOL se dió una nucvíl lllílncra de proteger. el ~1kdi~1 ~\n~~1ic~f-c ltlry~ar~-~f~J l'll Clll'nta 

a In ccoln,1-!;Ííl con10 componente sust.1ncial de dt•sarro_lln y"·camb_i_~l st~ia,I._ Cü~npl_c con, la 
mayoría Je l11s tnrcas llllc le han sido.encargát.fos l'll Ícl11_c_i_ún íl la cCología, Cr~ b,{sc n_ un 
esfuerzo lcgnl se propone cumplir con. la totnlidad de ·c11~'~: · 

. . ., 

Su creación se da con In p;;bHcnci6n deJDinrio Ofldnl .Üel 2~ de Ínnyo de 1992, cuando se 
reforma la Ley Orgánicá de lá Adminisirnción Ploblicn Federnl. ,e -

Tiene entre sus ~bj~ti\•os; fo~;nulnr, c~ndu~i~,y evalua~la polít;c'., gene mi llellesnrrollo soci.11, 
en particular' In de' nsri11:t<iriiicntc~s humi1Í1os;-'·dcsílfrnl!n·· ~-egin_~íll -y, .. ufbano, 'vi\'icndíl y 
ecologín. 

De ncuerdo con In Ley Orgánica de
1 
la Adminisfrnció11,P1íb_licn l,'~dern.I, ~n SL; ~rtículn J2 y con 

la participnci6n de las dependencias y -entidades fCUc.ralcS:' que_ cofrési"tc:-~c.~~-:~1.a~~a· c.1d.1. caso 
específico, de los gobiernos estntnles y municipnles y de l(ls sectores sncinly prh-.1do tiene 
bajo su responsabilidad algunas de las funciones_ ch materia a~~~icntaf ci_tadás: , · 

Fracción XXIII.- Promover el ordenamiento ecológico general d~l,terrifori6 naci~~~L--

Fracción XXIV.- Formular y conducir la politica generai de sane~miento ambiental., 

Fracción XXVlll.-Normar el aprovechamiento, racional de la riera y fauna silvestres, maritimas y 
fluviales con el propósito de conserva¡los y desarrollarlos. 
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Fracción XXXll.-Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas con la vivienda, el 
desarrollo regional y urban.o y la ecologia,6' 

Estas son algunílS de slls'.prilid¡.~illcs ~ílCu!_t,nd·,~_s, p~r~1 fr1.111bién t_ÍÍ~íl_at.~i~Htci_c'>n..rl1_~1y !_mporl.1nle 1 

de la Secretaria lkDesarrolln Social, .es la. <JllC le ·confiere ef,:ílrticul1> ·42 de la l.GEEl'i\, 
referente al· derecho ._n_,~lil "¡n"~~?~~r;l~~~_!/m ... ?O ·~~~teri_'\ ec<.~~_6giCíl_, el :_Cuaj_ i_ndi~íl ·«.]u~. In Sccrel~ría 
mante_ndríl uO siste.r_11_n_ pcr~iar\C_r_~t~ -~iC fr~fon_n~í:it\~ -~o~fc los· Cct~S~stcm_-aS.y ~~· ecpdlibricl en el 
territorio nacior~ial: ·, ·- ,, .·. - ' : · 

. '_ - . _,, "'.~.... ;::::- :.-- -":'·_·_.-- :<··· ,-_-;_'" ;'_ '.:-~. . . . .. i,.:- -. - -. 

En México c,1- licrc~htl'~n-·1«'._\·,;r¡1iil_1_~Ci~n s~_.c"nc'~1~ntf~ ,in1élí~iF~\!ñ' ~-¡l~~-,1-~Úcul~!': 
611

, 71
' y .W' Co!.~~(itl1~i(>~~.aJéS (Li.~c-rtiu.1-~I~· ~~P[:~~_icíj~~· _libc.~t,1d de ~~t~·1Í~~-·y·d.~rc:~hn de pctid(m 

respectiv_ílmcinte) >. - .. ,, · · · - · 
. ·; .. :. :_._.. . ·,; 

En el reglament<> Ínt~rior'¡i~ J.1 Se~~etaria de Dcs~rn;ll~ Sodal,~publkadii el .¡ de junio de 
J 992, se -7picvé.-. ~a .-,cx!~tcnci_a de ~ios lirga1~os dc~_cn .. nC~ntr,l.dn~_:· Cor~ ; al1tnnomí.l ~,~~nic.'1 ~· 
operativíl, c~~O~íl~o~ íl"J~. cje_cuc_i6n l~~ lílS fn.cult_ndcs.JC_fíl S~C-rc(~rí.1 c_n·m''.ltériá :de l'lfUiJibrio 
ecológico y 0 p'rotc_cci6ñ_· af>_-a-n1~ic.rlfc, y'. _líue)mn CI 1.~1stituio Nilcinn.11.··~c ECologfo y_ .J.1 
Procuraduría Pedcral de ProtccCidn íll Ambicnfo.'17

· · -

D) Instituto Nai:ional de Ec~l!lgía . 

.. _ :: :. _:.' ._-, -

Enccirgado _dcl_-.di·~:crio~:·· !·~~pJcri~~¡-,.t~c!6n y yttlC.1r '}··~';f~11~-t(vo _};:: r~g.l_d~~l_c~~ d~. p~~1¡.;r,unas de 
protección _íll: mc~iio' "~}b.ic~~c,··:tíl.mbién --~e· cn_cílrg.;-. dC. '_"un'.1-,"íc_~f _~.-dcr:·~-~·1b.1jn 'apnyadíl ·por 
orgílnizílCÍO!lCS _ciei1tíficaS y- ?'cíldé,"1icílS:paríl Ja_,irpplcmen~~-cicl~ d~ _c_1blig'~_d~1~~s eci1J6gic.1s .. 

El 17 de julio del992, scpL;blkócn el Dia;i,i of.cia,í«1e laF~deraci:ín eJ\1ct1erd(1 lfUC rcgtr/.1 
líl organiZílción __ .y fl1nci~l1an_1i.Cl1to

0 

Í':lt~/n.n· del ~r~stiú~)_o Ncicil~~~_.11 dl• I~cl)~c.'g~,1 .. po.r. el, :cu.1/ Se 
detallan Jils _at~ibuciones que JC.corr_cspondC.íltcnder·cmno son:-.· · - '· 

' : -·. .. .- . ;.~ . ,.- ,.-·· - . - . <.' 
- Formular y co'~ducir líl-·politicíl gcnc~al de.Sílncamib-;ífo ~ry1bic1~.tal." 

--"'--"- ---:-"-' 

- Establecer normas y critCíiáS -CCb1~gié~S·_-~~-íli-~ ;-~-íl-- ~-c~n.~~r\~,n·c~~~n.l ·;~:·.·~Pro\•ec_~·~-Jni~nto_ '_~le los 
recursos naturales y preservar y resta~1rar .1~. cíll_itind.,deL-a~1~,i,~_1~t_c~;;con Ja part_~cip,1ción .que 
corresponda en su caso a otras depend.enciíls de ·.la Administr.1ciún PLíbliCa Federal y .1 los 
Gobiernos Estatales y Municipales. 

'"' Sccrelaria de Desarrollo Soci;il.- J11sli11110 Nacional -de f!cOrO~i;1:~'op. Cil.· · '11Í1~ ... :>~--2.'i,. .,;_ ... .- .· · :·,. : .. 
1
'
1 

Progr:mm de J;1s Naciones U11id:1s en 111:11crht"Arnhic111al PNUMA .. • "Lcg~slació11 Amhic111al Mc.~ic:um: lct-:1!\J;11:1ó11 
Gcncrnl".- Serie de Jc~islaeioncs muhicnrnlcs N" J. 11,rimcra cúición. Mé;~ico,. · J•J11-1.,- ~>;ig. 114. · 
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- EvaJuar Ja cil_Jida~-{ del mnbicnt_c en coorc..~innci6_n con citras dependencias. 

- Evaluar, dicfíl·m·i·nar_'y rcsolv_c'~·:-las' nrnnif~~t~c~or_1_~~--d~ -i~pci~t_c~: ilrnbicr:ital, c..J<; ·proyectos de 
dcsilrrollo prcscntíl·d~~ p_O~ 1~1-~ __ s·c_c;tci~c_s plí_blico, social y privayl_n,_ q~_1c ~can -~e; su compctcnci,1 
de acucrd<> con la- rlé>rmatividíld·n~iliCa_b_le:." · · · 

- Pro~o~;r, [oim,.;tart rcGi,za;-ipvestigacion~~ cncl desar:ollntccnológico en materi:1 de 
ccologrn. -.. · ;':--· ·-·. .. ~. , _ : ... :. · , 

. : ... :.>_:·._. ", ' ; __ ~~ . ' . . - ,- . . ' 

De igual manera ,;tic el .iristitutn Nad<{nal .dc Ecología, se publica en ~I Diado Oficial de 17 
de julic~ e.le 1~9~._cl.~cucrúo (itíc;_ Í~gula:l.a ~1r8nni.z_acii?~l y":funcion~il1icÍlto de-la l~nlcuiadu~Íil 
Federal dé. PrOtcC~~~n a_I ~~01-~ic~l:t~·; I~- ·c~tal __ csta:~. ca_rgn :d~ un: procurnd,_(~r · desi~ríílc..~_~.1.Pºr el 
titular del. ejectitivoJed.ernl; y• <1uc .. rn1iforme ',11 artículo 311 ·del Reglamento interior. de• la 
SEDESOI~; tiene las siguientes atribuciones:' . 

, : - --> -·-~. \· ,' < 

- Se responsabiliza del reforzamfo1~todc. lcyes ambienÍálcs.y•su. a~tivl~aJ cimsi~tc en 
mantener),~ viSil_ 1nCiñ Uc _l~S ~?~l.igrt:~io:~~s y. i-~glilmc~~-~,c~~- ~iéé_J __ ~~-~f\~r~s~_,. · : 

- Promuev_e, ¡~--part~"¡~-~~y~\:~ Y)~~~~~)~;~;~,¡¡¡~i-a~~i o-d~:-la -~{?~i~:~t~d-,~~:~~ I~ _f~)f~~-ul~~i~~n '.},;.~Pi,iC,1ci<~;n 
de In polítis~ ~c~lóg_ica,'· ~~¡ cómo ·~n -~~~i<~t!Cs de lá; inf~l~lllil,~.i~n/'diftisi6n :Y .. · vi8il.1nc_i __ ~ dl'I 
cumplimiento de Ja·norniatividad aií1biental/• · · · · 

- i\nle ella !ic VcJltil;lllas <¡uejas y dernm~das públi~asdc ¡,,~ incumplimienÍosn.'spectivos .1 l.1 
materiu ambiental. · ·· · · -- ~, - ' · · 

- - . - . . . 

- Vela por I~~ i11_t;~~s~·~_dC~l-a n_~dó~·:cn asuntos de proté.¿ci,;,n ;:·¡·f~rc:·i~~-.d~I ilm,bicr~t~: 
- Da asesoría sobrelas cunsulÍas ~ilanfoadas. p<;r la pob,Uci<ir; en :isu;,f¡;s de prí>tccciún y 

:le;::::c~~,'.:~:·:n::;ord@ci611 • c~~ .. lás •. auÍtiridad.~s •. re,LralJ s, .· ~st~tales ·.·.y··· nil111i~ip.1lcs · 
compcté1tc~,- ~l --(~l1ryl~~-l.i __ rri~~nt<t~Y. Jj.ilica_ci~n ··~9 ~~ rl'orillati\;idaJ en': '!'ªt~~i-~ ~-~· p~~->.fo~~i_lm. y 
defensa del ambiente;'• · :• · "" ·.•· •·· .. · :·· .:·:. 

- Denuncia ante el Mlnisteritl PC1Lliico red:;.,, ~Jiis aclos, omisiones, ().,;echos ilícitos <JllC 
impliquen la comisi611 de delitos para efCclo de defender y proteger el.ambiente'", entre ntr.1s 
atribuciones. . . e • ' 

•.ic Sccrclari;J de Desarrollo Soci;1L-lnsti1111·0 Nui:ional de Ec:oloHia.· Op. Cil.· pil~. 2h 
"'lbidcm.- p¡ig.- 27. · 



La Pf{OFEPA, rcalizn las dcnominndas Auditorins f\m~icnt.1lcs, lJUC Son ~J p~occdimicnto 
consistente en revisar los procesos y opcrnCioncs lJUC.sc rc11liz.1n et; una plnnta in~f.wt~rinl, lns 
emisiones y cficiencin de los dispositivos 11nticor~tnminantt;s.:1.c~s pr<~gr~m~1s de ~Kurid.1d Y 
de emergencia mnbientalcs, así como sus nspcctos.Jegnlcs, adn~inistr,1tiv~>s·y téc.nicos. 

Sirven de instrumento pnrn-prcvc1.1~~ y:.~n_rf~gi_~ J~s si~.(~·-~c.i<.>ncs_.~l¡ut• -~~pr4sent~~ riesgo o urw 
fuente d~ contmninnciém, se dividen en tres c_t,ilpns bá.sic~s: · 

~· . . '\'." . :.'' - . 

* Prenuditorfrt.-·i:-~111.bié1~:s~ lc_dCnOminn_ \•isi-~~··~.;~~j¡·m_i~1ílr.7«-~1,!n ·iiJ~ ~i.e;~CS~-r~oJJ,i el pi,111 ~ic 
!ÍnbnjcÍ. · · · · .. . ·· • 

• Auditorin.- Se recnbnn e~id~ncins e inf;;rm~~i6nysc ~vnllínn /u~ resuHad;is. El reporte final 
. scñitla· lns _cOr~~duSi~~_J~c~ .. ~sí. ~º!~10. !ns 'n~~~Hl!.·~s_p~Cv~nliv~~<y . .'C~~~re~-~!vas': 

rccórncriifoUri~~.: · · · · · ' - ~ · · · , 
-

*Postauditorin·:-c·:~~ b:~,~·~ ~·n~·:~1 ·~Cp~lri·~· fin~_;!, Y.·~i¿ '~.~.n.cr~_-cl~!Úc;crt~'.:Í;1 .. íl_· .. 1~· ~~;~r~~~ ··a11~.li_tad.1, 
.s~ ·~lílb¡1r~ ~'!·~.·_·pJi(r~. d~: ~c~_iArj_ en'-~1 l'1u~_s9-,c~t;eblcc~·;1_·~0,i.1Cic~n'es a C'prln,: 

. m~d.ia~~'~ y .l_n.i-gc~- ~~.~~~~~~.n~iS~Aó~d~lS~;!C.sp~~risit·L~ilidades~. ~~,~~P,~ ~•~- · 
ct.1mpli~~!c~~;~-~:·.Y·~<_1~tq~_·üc J~~_nc~ionc~ prcv~nf!vn}:;::~º{!'"Pcti_v.as;·,_' 

Ciertamente; tod~vín hiiy mucho por l1nc~r e~ el. énmpri del dc~arro/lc1 yd medio .unbicntc. 
Al igunJ que en- ~~~u~hos-.-p_ílíSes,:~~~' M~~i~á. ~.l .. ~Pi:'~-~-~1}z~jc,d«:)~n(~.il1p~.~~-ºs .. -.~ri1~i-~~1_.~l_l'S_ en. /,1 
salud P~_blic.a. noó.híl_ sidoi-f~Cil_..-:·;~ Siil.'~"inb~~ráo;-. J{1_~ Jog~.ó~· ... ·~'1~teni.do~.::_~n c.~1n:·;f!l.~lll'.Íi11 l_H•S 

muestran ·que 0 trnbnjn~~~~ ·jun~~~;- gob·i~r1_1~r y· ~od~l~íld,···~·~'. ~~~~llch~l:o/o>Juc -~ pt_1cde: logr.1r; 
mediante la LEEPA se ·cs.tnblcccri comp'rnmisos clnros 'pár.1vi¡;i1.1r elcuidndci de lílnílturaleza 
y la snJud públi,ca; .;:> ¡ ·- - ~··o·~- --

"Ln crención ¡fe I~ ~EÚSOL refleja el interés qu~ se tic1ic por prnmov~r im. desnrro/lo 
sustcntabl~. Así. se) hco~~1.i>~iÍf.~?n ),?~ _a.~p-~.cto~i; __ a1l1_l~ic1~:1? les·· íl_I dCs~rr.c~!I<., ~-~~¡ íl 1 /! nt·~gríl nti~1 u .r111 
estrntegin~·global p~ra~confrnntnr~./Os.prob/cn1as ambientalc,s .. Y tc~minarcnn /,1 .f.ilsa 
contrndi~ción c!ntFc ·eéolc~gfo'.y,-_"C~Ononl(~, _ql1c. afirn1~ lfllC lo lfllc cS. ~-l~en·~: pá·~~ u11~1, es .m~1lo 
pnrn In otra: De igual mnncrnla ércndó11 del JNE y l.1 l'ROFEl'A. 'rc¡1re5cntaun i1nport.1nle 
paso en In. ~Lísquedíl7.ffe soJuci~_mcs n los reclamos ql1'c et~ .Csta,,ci_~cíl.J~a ~~c:-n!·~1.~·~recl~~l1.~'~_-1dn J,1 
sociednd incxicnna':. -o·~-=:-- - :-~-·-=~-~,._· -

., ·, : '· 

m Flores Rodríguez. Julio.· "¡,Cu:1Jcs son los beneficios de 11~1;1 :111di1oria nmbic'r11al'!"'.~Al(',.MhÍ1~0:-~~~'~icrcn~i~1s - Mi!.\icu 
• 2.l de junio de 199:1_. - .- . :~- .::·' ·. _.

1 
_.· .. • 

·1 lnlcn·cnción .dcl l.ic. Luis IJonaldo Colnsin, b1 el IV Congreso :u111al de lu Sociedad de l:flídcrniologia \ la Sociedad 
lnlcrnacional de AnMisis de Exposición.- C11crmm1c11. Morclos.-.2<• de ;1gos_1~ .~c. J 1J¡12."yC;isc P;irtid~ ~crnl11ciom1iio 
J11s1i111ciom1I. Comilé Ejccuti\'o Nncional.- Sccrc1aria de lnformaciói1 y Propúganda. "1.Ílis Don;lldo ~olosio, pal:1hm~ 
de cspcrnm·,;1".- Mfaico. JIJ•J.J.- p;ig. 14H-l41J. · 
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F) Secretaría del Medio Ambiente, ,Recursos Naturales y Pesca. 

Con el objeto de adclgnz.1r el ílpnrnto burncriltico y cficicnlnrlo, S<.1 crea la Sccrl'larí.1 dt..'f 
rvtedio A1nbicnte, l~ccursns Naturnlcs y Pcsc.1, por medio dCI decreto que reforma, .1dicítm.1 }' 
deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica de l.ii\dministraci<'m l'tíblic.i Fcdcr.11. 
"Ernesto Zedillo !'once de León. Presidente Constitucional de Jos Estados Unidos Mcxic,1nos. 
a sus habitantes sabed: 
Que el H. Congreso de Ja Unión se ha servido dirigirme el siguiente: 

DECRETO 

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS D-ECRETA: 
SE REFORMAN, ADICIONAN YDEROG.AN. DIVERSASDISPOSICIONES DE LA LEY 
ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA' FEDERAL. 

ARTICULO ÚNI co.~ s~ r;,;;;~man los úti~t;lnsc.: .... 26; 32 fracci1;111 X; :i2bis.'..: .... 
y el artículo .J3 de _la Ley Org.inicá de J_a Ad111inistraci6n hibl_ic,1 Fcder.il. para 'l''''d.ir como 
sigue; ' 

ARTÍCULO 26.- Para el despacho de los asuntos dcl·orden ,1dministrativo oJ Poder Ejecutivo 
de la Uniórl, contará con las siguientes dependencias:. -

Secretaría de Gobernación. 
Secretaría de Relaciones Exteriores. 
Secretaría de la Defensa Nacional. 
Secretaría de rvforinn. 
Secretaría de Hacienda y Crédito Pí1blico: 
Secretaría de Desarrollo Social. 
Secretaría del McJio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 
Secretaría de Energía. · 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 
Secretaría de Agriculturn, Ganadcrín y Désurrnlln RLrríll. 
SecrctílrÍíl Uc Comunicaciones y Transpórtcs. 
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SccrctarÍíl de la Contralorín y IJcsnrn~JJo Administr,1livn. 
Sccrctúín de Educación J'(rbliCa; · 
Secretaría de Salud. . 
Secretaría del Trabajo y Prcvisiíin Social. 
Sccrctarííl dc:ln r~Cform~ Agraria. 
Secretaría de· Tufismn. · , 
Departa1nentc1d~l Distrito. l'edcml".72 

,. . - -

Dadtl': In ~n~~l
1

itt~d ·\~ci1.:.·cnr~-.t~n\dn de_I_ ~fÚcult~.: 32. ~is, .sL•rlalo algun_as ~~· J.1s P!!ry~ip •. 1/L·s 
funcione~. lf~·:.la l!cp~ndcf1ciíl ··t¡uc 'e~~ este artículo se in~l11y~ sin que_ esto. dl'r'll'ritL' .. /,1 
import,1nci~ d_':.1 cé1~~t_cnid_o d_ii,..dicllo ~-ir.~ceph1. 

' --·' -

"ARTÍCULO. 32.-:1\ l~Se~r~tarÍa di Desarri>llo Social, cii~rcsponllc·d d~spachn Je Jos 
siguientes ils~mtoS::_. .... .f~,1cc~<1.n' X:· Prevcc.r a ni_vc~ nacior~.11 l~s -'~~cc~iJtll,fos de.:ticrríl p.1r,1 
dcsarrollo.urbanoy vivicnda;·considcranJo la disponibilidad del t~ab.1jopoi-la ~crctarí.1 del 
Medio Ambie_!l~c, .R~cursos ~Nc1túralc.S y Pésca, y re-~lil.nr; __ en ~-~j1r~~(~1ac~ón Con lús gobiernos 
estatales, municip~lc~~ l,íl~ n~~csid,íl_?c~ P,~fíl satisf~~_cr-~_ich~-~ nc_Ccsi~~aJc~'..'.~, 

- . .. 
>:" : --:· '' 

IX.- Intcr\1Cnir en f~1;~ls in~Crn_~~it~n~lcs rcs~1~c~o -~(C I~~ ~11_ilt~~r!c1~;-~~1~11pc\bncia -~fe 1'1 Sc~rct.i1~Ícl_ 
con la particul_ar_·c1uc corr~sp.onc.fo~a·la ~~crCtnríá~-d~ !~_C_Ja.C.i~~!!~S J:xter.i~1r_Cs,.y propo1-1er ,1 Cstc1 
la ccle_braci6n dc .. tr~t:1dos-}' acuerdo~ il~tc~nílcic11lílle'S·~=r1t,1JC~1l~-_,1t~r~1~s. · , 

X.- Pron:iovcr el c_~ni~'.n_ ccolclgico d_el .t~,r~!tn~_io r~ílCiolMI 'c1

Íl cc.mrdin,i-~ió':l con .líls aulor~d.1d'!s 
federales, cstatal~s y m~1~icipa.~_7s y,_con 1.!1 pa'r:ticip~~~~órl'dc particul,i,res. · 

.... XVI.- Conducir l~s políticas nacionales sob.re ~I cambio clim<Hi'c,,:y sobre prntccci6n.de la 
capa de. ozono:; .. :· · · .: · · . . . 

XVII.- Promover. la participaci6n social •. y, Je 'la con111niJ.1d, ~ienÍífic.1 ... y Ía formul~ción, 
aplicación y_ vigil_an~ia -di;, .... _ la': P.ÓJí~iS'~ ílffibi~ntal, .y_ cc~rc~rt~r acC_ionc_S e inve~~ic~nús c_on los ¡ 

sectores social y r·rivad,o p~·.ra In pro.técciói1 y rest~u:~adé~.~ l_i~! arnbic.ntc ' · 

..... XXI.- Dirigir los esludi¡>s, trabajos y scrvicibs meteoniÍúgicos.cslimaliilÓgico~, hidrolt\gicns 
y geohidroJógicos, asrcomO el, ~iS-tcma mctcorolóf;i_~o- il~ú:ic!rl~I y ~1,1rtiéipar en_ !,os Convenios 
lntcrn.1cionales sobre la m;1tcria · · ·· 

1 ~ Dccrclo por el que se rcfornmn. adiciom111 ,\ dcro¡.wn dírcrsm; disposicioucs de 1:1 l.cr OrJ!;inica de l;1 Ami111s1rm;ión 
Pl1blica Fcdcrnf. Publicado en el Diario Oficial de l;1 fcdc'r;lción de fcch:1 21'1 de f)icicinhrc de l'N-4. T.G.N 
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.... XXV.- Estudiar, proyectar, construir y conservar con 1.a p11rticip11cibn que ct~rrcspor1J,1 ,, l,1 
Se~retaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Social las obr~s de riego dc.~cacit'm, 
drenaje, defensa y mcjora1?1ien.tc.> de terrenos y las de pequeña irrigttción :.de acuerdo cm.1 los. 
programas forn1ulados .. y. l1tic. competa su rc,1lizaciém al Gobil•rnn Fcdcr.11 por '_SÍ o en 
coordinaci<ín-con auturidíldcs estíltaJcs y muni~ipalcs y de parliclil.1.rcs~: 

....... XXVII.- Manejar el sistemíl hidnÚigico del :.ílll~Je M~xico 

....... XXX.:Ejeci1tn~~brn~ hidr;íulicas que deriven de ;os,ir;1tad;is 1;1rér~ai:io~íllcs . 
. · ;, . . " ' ' '··" -;·. ·'··'' ''• ,-\·- -··-" ·-· 

....... xxxv,- Particl par co~.l~~ec~~tarí~ 't~ef-1adeí1da · f C~éd i rJ l;íiblié:o en iad~te~m i n,ación de 
los critcri.o~ .sen.c~aleS~:,·pa~_a_:.:.cl.; ést~~l.Cc.ir~1icnto_. de:. los cSt(nH!l.o.s.· fi~aJcs ·· Y.:-'.fin,1ndcros 
necesarios para el aprovcchail~ic~t~, sLl~-tér~iabJc ~~<! ló"S. rccurs<~S .rÍatllÍ-itl~S y clr~~l,1'-!~1 dd 

_.:.:. .·,·.~,\.·> .. -.-~:;· ;"'> ,-;::· '~ " ·: 

"ARTÍCULO 32 BJs;~ A ln:sccr~torín dJMcdio A~1bÍcnre, .Recursos Nalur.ilcs }'. l'c~a. 
corresponde el despachó de Jos siguie1it~s nsunri)s: ... ::. 

'" ,_. ·., .-''.;' .. _ .... ,- .. ···,··-. .. 

l.~ Fomen~~.'¡. 1~. :.\1;l~i~c~·~ó:;-1,: --~~s~H~L~-¡.~¿i~Ó~-; -_-;}~~:~-~·º.!)se'~·,:-~~¡,~;~ d~'.{Ío~.:, eco~~~te'.~!~~~.s-: y::,._~~~·(1rso~ 
naturales y.· bic.~·es '.(;s?~:~-i~i~.s.'.íl_l~1bic~~-~~-c~;- ccin.~-~1- fi!1-·.~ic ~P!'''Pi.ci,1Í~-::su\ itpnl\;CcfJ~lrniClltc1 y·. 
desarrollo suslc.ntílble.~: .. ''··-· · · .. - ·- · - - ' 

lll.· Administrar~ rcgulnr el ;,so y pronwvér el ílprovcchallÜcnto suXtenÍable '~~, his recursos 
nnturnles que corresponde, a. In. fcdcrnciól1; con excepción del pct~óJc(> y t<iJc)s.los C.1rbun•s de· 
hidrógcno líquido;"s~lidn y-gaseoso, así c_~i!11omin~rales radicMcfivns:;.:, · · - -

V.- Vigilar Ycsti1~li1ai t;n conrdi~ación con lns m;toridndes fcder~lcs; e~t.irales y m1micip.1les 
el cumplimicn.to»dc .1.~.s 1.~yes,· !lofinas oficiíllcs: m'Cxi~~naS. -y p~<~g~~ú1:'as)~el~~.ior.l~~los.-'.con 
recursos· natL_~_r~_l_~s,.. ~edro ambiente, aguas, .. bo~ques, -flora y~ ~au.i.1J', ~il~~t;stic~.' t~rrcstre r 
acuílticíl, Y :pesca;·: y ;.l-temás mntcrins competcncic:t de la ·sccrc_t~1ria,-.:as( comt1 en "su· caso 
imponer las.~_~_ncio~.cs éorreSpondicntes.......... , , ' · , 

VI.~ Proponc.r. al·,., Ejccu.tivo .F~d~ral el cstablc~imicnto''. ll~:;,ír~.1~ · ~~'.~u~~l~S ·:· ~l;otJgid".i}- y 
promover su ndministrilción y viE:!i~anciil, la participación_ de :'~~1to~~daid.~s fe~ieralcs .. u }ocal e;-; y 
de universidades, centros de investigación y particulnres. •. - · · · · · 

...... IX.- Intervenir en foros internacionales respecto de las materi~s comp~fo.nciíl de Ja 
Secretaría medio ambiente. , · - -o~';- ·,' ---

- -; - -- " :·· ... . -

...... xxxrx.- Otorgar co'ritratos, conces.i~l~es~· licencia~, perr~·Í!-ios,: '.iul~>ri~-~.c,ioOCs, aSi~rhlcioncs, 
y reconocimiento de dcrechó.~ scg~ín córrc~ponda ~e~ n~.~·teria ·u~-: ~guas, fo~cst.11, ecología, 
pes<1uera, explotación de flora y founn silvestre y sobre· playas, zorM federal, m.1rítimil o 
terrestre, tcrrenrn ganados al mar. · , 



XL.- Discñnr y opcrílr con lil partidpnción que corrcsponl~C a otras_ dCpendcnciils y cntíJadcs 
la ndopci6n de instrumentos económicos para Ja protcccit'ln; rcstaur,1ci6n y conscr\'ación d(.•I 
medio ambiente . 

...... XLI.- Las demás <]llC le atribuyen expresamente las l¿ycs y regl.amenios'"' 

G) Instituto Nacional de. Estadística, Geografía e lnformíllica. 
••• ',· -. L 

Como organisn~o ccntrnJ :d.CI ~'ist~m~º nci~,i~1~n·J ,dC'· i~formación y chmo rcspon~abk• de n'orrnou, 
organizar Y.cool-dinni.~u fÜnci(lna~1~CntO rcnlizll_ tHrc~·tanicnte ltt C1lplación, proccs.1micntn y 
divulgación Je la n1ay~1r parte ~ic Ja informtú'.:(óii; "Csta~~sticil y gcn~r,ífica que~ gCncra en el 
~~ . . . . .. .. . 

Ha iniciado desde 198~do~ proyectos relativos n In cValttnción del m~dio ~~1bicnte: 
• Uno sobre cuentas económims /ecológicas:- Se dcCidi:ó renliúr un proy~~L, piloto de 
conform-ñCión -de ~lre1jtás cé?~ógícns incorporando el valor c.é<ln~;¡:;,¡c.~ ºen ~·st~s~: p~_ru _generar 
un producto interno bruto ecológico que tome en cuenta· la depréciación dc:m.iquin.1ri.{ del~ 
medio ambiente y d.c los recursos naturales. El. ~-iaís elegid(, fue México y este fra_b.1¡,; h,1 ~i~lo 
publicado recie_ntementc por el lNEGl. · · · · · 

Estadísticás- déÍ_· medio ambiente.- Este trabajo se nutrió. de : todo un: proceso de 
investigación y _'de -partidpílción· en eventos: de. disé:uS.il\~ de. In· pÍ-~lb!c~áti_~~ ar~1b_ienfol, cún 
ella se pretende sentrir las b_nscs pilra ~v,1nzar en -el méjoramicnto. y -siStcfniltb·:~ci{1~ de la 
estadística ambiental. 7'1 .-- · · 

1-1) Consejo Nni:ional ele Ci.encin y .Tecn?logía'. 

~ . ' -, ' - ' . ' 

Es responsable d~.dar s~guilllicntoa la ejcc~1~ión 'delPlnnNacitmaLdc .Desarrollo, dtir,1nte 
1993 y 1994, susactiyicl_ades tü~·!ermúcimo propósiléffl1iida1ncntal con.solidar sus prograni.1s -
sustantivos·y-aar-un impulso rcnoyado n los. servidos y apoyos otárgados a la crnnunid.1d 
científica y tecnológica de_I país:;- · · · · 

11 lhidcm. . . 
'

1 lns1i1110 Nacímml de Esti1distic1L~:·acogrníla c' lnfonit;ilicu. :~Es1adistic11s.dcl Medio Amhícntc".· M6:ico. \t>'J.1 p;ig. 
2I0-211. - . . - . 



El apoyo a proyectos encmninado.s n la cco!ogfo feflCj.1 igu.1Jn1cnte los esfuerzos de Conacyt 
por pitrticipar en Csta: .r~m~ prior~tiiri.~, pero no so_lo a ni~·e~ de.• dcsarrollo-tecnoJ6gico e 
industr~nJ, sino sc1cinl y ~~11turn1 en el cu~J P.artiCipa cuarcnt~ instituciones nacionales.'" 

1) Greenpence, J'vléxico. 

':: ',' i: --· ; : 

Dentro del desílrroll(l. de)n · rnntérin Ambiental en. MéxicO, ·.id~n1íls de los Institutos y 
Organismo~ .cu_?c:.rn·~m·c~~n~c~ ~e enCu~~~~r~1~ loS ·.1.1,1n~~L_los_·''GrlÍpos _Ec;<_>,logi~·t,1S" -.. º · "Gr.upm; 
Verdes" éste _tip'?·.~c:-c~rga_~i~~~-i __ ~més cory~_~nn' .d_é ílutm~~-~Olí~ .P~opi~ p.1.~.1 l.1 __ rc'~~lizacit'Hl d_~ sus 
fines es ~iccir._~c.(~~ L~cp~n~ieá ~íl~tidos p<;>líti,c~s (l_emf>r~sa~.:p_a~~ :_~l,1\~c~ividad~s; _n.·;11iz_.1ndn 
sus funciones con. métOdos de· acéión que si -biery" n_o ·Son_": violl!ntof si -·Sc_>n "decididos para 

resolver los problemas, · · ''. ~····· : :·· · · . · 
I' ,,,. 

Cuentan también con In indcpéndcnd~ · Eco~íimic.i · H <¡1íJ se 111.lnli~ncn énn .1portacim1cs 
individunJcS ~.-J? líls· r~-~nu~iílci<,1~~s ,~~~tcnidt1s .sn ac!_i,~~i,t~,~~!l;_~. é_~íb~)~,,~~·;- __ 

Entre estos el principnlcn México es .GRÉENi'EAC:li ílsoci.ici(·.,; <¡ue ~ c~1cnrg.1 n 'lue tiene 
como objcth~o princip~I ·de.~ener. la.·-destrucci6n :'ambiCnlíll' ~k·rHmciar ,1 -.sus :causantes y 
cooperaren In bl1~q'ueda.dc soluciones.. ' 

Su Historia s~ remonta 0 nl año _de, 19?1 e1{ern1esde' SJpticmbre. cua~doen .Cnnnd<i doce 
personas se embarcarán hn~ia· Anu~hi~kn, ... tÍnn .~.sla <:f~'-Alaskíl~.p.ai,1 pr~ltest~r é~.r Jos ensayos 
nucleares que reílliz~b~ ~~ta dos L?.ry!~~~. ~n ~?ª ~-~~':lª·. 

1

' 

J 

Aunque no lleg.tron su acción recibió grnn: apC1yci. c'tly,;· r¿st;Ítad;, ftie 1.1 suspcnsi1ín 
definitiva de las pruebas· irncte.ares Oceílnkasde EstadÍ>s u~idos. 

Así lo que en1p~zó -~omo-irlicinti~;a esponf4nea. dc._un pcqucñ:o ~ri1pc»de pcrs~)nas ·,se ha 
convertido en .·un· enorrlic mo.vimienté>· de Ciudadan.ns en foL.1.o el :rnur~dn inspir.1d<1 l~n !c'1s 
principios de líl resist~r.1cia,ciVil, no.ViolcOta. 

n Secrciaria de IJcs:irrollo Sociul.~ l11s1i11110 Nacional de Ecologi:i.· "Informe de f;1 silum:ión general c11 111;11cri:1 de 
equilibrio ecológico>; prolccción al :1111hic111c. l1J1JJ.J 1J1J4''..· p;ig. 21J7. 



Desde entonces pcrsnnns de CREENPEACE se ven. en diversas partes dd mundo 
colncñndosc p~r cjcmplo._cntrc las ballenas y_lo~. arp~>_ncs .de bnrcoS bnllc.ncn.1s, vi~1j.111Jl~" líls 
heladas rcgion_Cs· d~I Á_rtic<~ ~:arn_-dctc_1_1_cr. la· r_n~~~nzp .d~- focas pp.r-· la_ lnd.ustrin de .pieles, 
enfrentándose a hotC_~_ º .. nílVÍOS ·qu_c in~c.ntan. tirílr. a.1 _!1~a~·_df!scchos· tóxicos· o .. rad.it.Mctivos es 
decir rcalizandó __ algur~a a<;ci6n di~c-~ta 'p_ílra rcyitar. la dc~Ún~_c_ci(~~~ ·~il'.r Me~.{~ ~·mbicntc.' 

A lo largo· de más de~ 20 años :~ ¡,;, convertido' en una de l~·!i'O,rganizacioncs ci\•iles 
lnternaciona.les máS cúi1oddílS;:: __ 

,_, _,: __ : ·.:-:_. :·'.· ... _: .. :·· ; 

La contan~-ih~:~i<l:~·-atr~~ns~é,~~cn y el cnmb~:~~~~-Ú·~_l:~ti~:~~--~ 

L.n.destrucc_i~n_1..~e: I_~ ~it"pa d~_o~.l~_n.o: 

Ln._gcncraciórÍ. y·_~¡~~i1c?~-io ·c.:1-?. p·J,~'~fu~:t~~-~ y·d·~~~c~m~' peligrosos. 

- Lil-a;~1ci~~za nucl~-~r. 

La devastación de los Ecosistc~las nMr.in!J~ y las st;l~·as'. 

"En torno a estos problemas GREENPEACE desarrolla c.1mpañas cuya p.irte más visible son 
las acciones directas, pe.ro detrás .de éstas:exi~~c t~n in~cnsn~ trabajo_,~c invc~,ti~.1ci<ln y 
establecimiento de redes· de informacicln 'Co.n comu_nidadcs· 0 cicn~íficas·:-Y nr~,111izilcinnes 
ciudadanas". 7'' · - · ·, 

En el año de 1944 fue creado el .13cinco ~·1undial con.lil: .. supucsta funci(ín de .iyuJar al 
desarrollo de las· Eco_nomííls de lüs p'·~·ís~s pnb·r~s. · 

De estil forn~a, ··el. o~aani_~-~10.-.<~t.nrg~., p·r~_sta·~,~ús:·-~ lcl~, ,.gobiernos de loS. países en vías de 
dcsarroll_~-P.tjÍ'~ ·f~~lizc~f giSanttf~Cos~·proy~c~o~ ·1..~c,i~fr~C~tructura y-"ajust_cs·cstruct11ríllcS"- en.-
sus economías. .- · ·· - __ .. ; .. ·· · ' - · · .. · -- · ' 

Dentro de és.ta s !rie de préstáñios;cl Banco Mundial. ha concedido los corrcspnndicntcs ,, 
energéticos.y silvicultura provocando estn,eldesplazamientÍ;de 2,CJOO,OOOde pcrson.1s en"' 
mundo y la tala de casi 2,000,000,000 ·de Krn2 .de bosques tropicales. · 

-----------· ': ' 
1
" lnfommción ,oblcnida de il-1~·csligacioncs Cn ~~ll~los t_lc ih~.s·1'ím:iÓ~1-dc ~ircc11i>Cl1cc. Mé.\icn 

(¡(¡ 



Además hn prop~~cion~do fu~dos pam p~~ntm; que trnbajiln con petróleo t'n lugar de 
destinarlos n prngriirnils paril la conscrv~ción. de cncrgfo o inversiones par<\ 1ncjor l.1 
cficiench1 cncrg~tica. -

11. INSTITUCIONES, oÉEo~cAc'1ó1'1suPERfoR. 

A lo lnrgo del: il11.a~·iSi.~- I~c: )~~_bl~~~-~ ·~ic .. la~ ~i1~púrlan,ci~ J~ crC1lf en la juventud una c<mcic1wi.l 
ecol{l~icil .. pa.ril -pc~~~l~f. ~~)~1:~~:~~ lil'~)netr\S_ lmzad~l~ por l'l-w>hh•rno y ¡,, socicJild en lo lJtÚ.• ,1 

lcgíslnción y.'i!u:~jor~-.mi_~?to.ílml>i~_rytnJ. toe'~. · 

:·· ' ' 

Esta labore c'!_r_~-~ :~ .ca.rgo ·d~- h1~ )~s.titücioncs- Je educílci,~n su peri~~, estas in~tituciones 
constituyen un_ e~~mc~t.o: en -~-1 ~icsarrnllo pues· requiere de rccur~os hu.ma!'o~ altamente 
calificndos en cicn,da_y.t~cno.login tanto para la toma de decisiones como pafit la rc1~_1!.zacibn 
de proyectos cicntiflcosy tccnol<igicos. 

A) Universidad Nadonal AutórÍoma de M.éxico. 

Es la que se. h~, ni~~l~~do., m¡-ls íl~tiva, n~ ~~>.lo en el }lreíl ·de· invc~tig~ción ~r>c~.:tl sino en_ 
invcstígació.n general." 't~~-y~s de la~.'foculfodcs y ~cntn~~,dc ~_1.~ve~(ig~~~,6n, l~Ue lil con-1pnncn. 

Creó a partir de novici~1brc de 1991 el Programa Univcr~itario dcl
0

Medio Arnbicnte, que tiene 
corno función sust.n'nti.va .ct~,vincular y-p~o~ovCr 1.aS ncC~~lnc~:-~t~:~-tCfiC~dcrldas_ univcr:;ifori.1s 
en diferentes asp~ctos ·.ambi~ntalcs,··así como pfomov~r l_a: doccnciíl. en· temas ~socía<los al 
ambiente, impulsar invcstigndnncs en el tema y difumJir. los con~irnicntcls. en diversas iÍrL'ílS 

de espccinlidad.77 ' ,,. 1 

11 lnstitulo Nacíonnl de Estadistica!i. Geografía e lníorm:itica.' Op. Cit.· p:ig. 21J1J. 
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ll) Instituto Tccrn lógico de Estudios Superiores de Monterrey. 

Algunos centros del ITESl'vl, tienen oficinas de transfcrenci.1s de tecnologías y «Scsoran .1 
empresas n1odernizílndolas, ya sea n~cdi.intc ~Crvi_cios: t.ecm_1J6gicos <~_,apoyo profesion.~J, 
como lo hnccn_los centros de cillidad nrnbicntnl cstnblCcidás en).i m_.1y(_1~í~~ de.los i1l,1ntcles·y 
en los que se ofrecen scn·_·icic~s de investig11_cicl11, · Cíl p~citaci(n1, ·¡nfon~lílcit~n. laboralorio ·y de 
consultoría especializada en aspcct<ls nm_b_icntalc_~.7H · -

C) Universid«d Autónoma_Mctropolitnn«. 

·,. " 
La UAM gcrycrn pílmlcJa¡1~-cnie -invc·~·tJgacibn} dcS~1rrollo }' <.~ns~rlanz~. 1.os dcparl.11ncnlos 
están orSanizad~s: por .~disciplinas para· _crcnr una nt1c\1,1 opcibn dentro de J.i forrnacic'111 
científica, propone trabajos,dc"·invcstiga~i(m y dcsarr~1llo fecnolcígico_.~íl nluinnns ¡.;r.1duíldos. 
Realizíl g~andes es~uerzos en cuílnto-íl prnyl'ctos cncami1~.1do~ íl l_a P~.<lteccicln Ucl .1mbil·ntl• y 
ni diseño _de_ reactores y tccnol~gías pílrn- J.i lucha .contr.1 -1~ _corl_filminaciém afrnosfríric.1 t•n 

particulaf. Sús prngr~mas ~nmbién c(1m~rcndcn trílnsfe_rcnc~a e innov.1ci~ln de tccnologi.1s y 
es una de h1s pocílS univl•rsid,1dcs en donde se imparte l,1 licenci.1fura en ing..,•nierí.1 
ambicnt«I. 

Además est« obligación de educ«ción «mbient«I, esta contcnid.1 en lil Ley de Equilibrio 
Ecológico y Protección¡¡/ Ambiente en su «rtículo 39, señal«ndo que: 

ARTÍCULO 39.-

"H Jbidcm.· p:ig. :wo. 

INVESTIGACIÓN Y EDUCACIÓN ECOLÓGICAS 
LAS . AUTORIDADES COMPETENTES PROMOVERÁN LA 
INCORPORACIÓN DE CONTENIDOS ECOLÓGICOS EN LOS 
DIVERSOS CICLOS EDUCATIVOS, ESPECIALMENTE EN EL NIVEL 
BÁSICO, AS/ COMO EN LA FOMACIÓN CULTURAL DE LA NIÑFl. Y LA 
JUVENTUD. 
ASIMISMO. PROPICIARAN EL FORTALECIMIENTO DE LA 
CONCIENCIA ECOLÓGICA, ATRAVÉS DE LOS MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN MASIVA 
LA SECRETARIA. CON LA PARTICIPACIÓN DE LA SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN PUBLICA, PROMOVERÁ QUE LAS INSTITUCIONES DE 
EDUCACIÓN SUPER/OR Y LOS ORGANISMOS DEDICADOS A LA 
INVESTIGACIÓN CIENT/FICA V TECNOLÓGICA. DESARROLLEN 
PLANES Y PROGRAMAS PARA LA FORMACIÓN DE ESPECIAL/STAS 
EN LA MATERIA EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL. Y PARA LA 
INVESTIGACIÓN DE LAS CAUSAS Y EFECTOS DE LOS FENÓMENOS 
AMBIENTALES. 



En bnsc n esto, gobierno y socicdnd deben ton111.r concien~ia de lllle J.1 nccl'siJ_.1d del 
fortnlccimicnto de In culturn ccoll>gicn es imperntivo.primordinl pílr1i el desnrro/lo del país. 

111. LA PARTICIPACIÓN SOCIAL Y SU IMPORTANCIA EN EL MEJORAMIENTO 
AMBIENTAL. 

Un p1.1ryto · p~rticularmcntc cscncinJ pnrn el ·mcj~lr,1mi.~.~ltn··.-: ~.1.l•_J:_. nn1~i-t.111t.~~·.~~~·.: ~.1. J,c l.1 
pnrticipnci6nsocinl, pues lns personns son y deben ser el pwúo dé·pútida/el centro y el 
propósito final d(! hidn políticn de dcsnrrollo. . · · ·.. · · · , 

Estíl idea sc··-yncucnt!'a justificndn por. -In a.firnú1ci(ui '·.'.-~c~-~ijúl• :1~s.~~~Jrs'c;_·~~,~5':-,'c,~n~fi_11.J.Y¡;~~ C! '1 

objetivo cent_rnl del desnrrollo y porque una poblnción:motivada~.1 enfrentarse a stÍs·prnpios 
problemas, inicialtncntc a nivel com~in.itario pucdc:<.>!'gnnÍztirsc:~_n _fo!'m.~:-ma~ 'Cfcctiv~. p~ir.1 
alcnnzílr su objetivo. · · · ·-··- - -· · -

Ln importnncin de los organismos no gub-~rrin~1entales estrib~ en <¡ué han logr.~do penclr.ir 
en sectores trildici~nalmente ~esp~otcgidos por.la ·a~cicln gubcrn~mcntál. > 

~ .. -· .. ->t;·: -/:<-_ -.'.~-<·~ 
A partir_ de ~:·la .L~EEPA ':Se.· ·ábri~~c;n '~las -cspa.c.i~1s <~1af,1--º.1n· ·~i.frtÍCi~1íl:é)-im soci,11 en 1.1 
formulación de 1~.:~iolítica a.n~bi~ntnl,··aplicación '.d.c slÍS i1~st~uri1cnfos Y ... c·n ge~cr,11 ·en J,1s 
ílccionc~ quc.cmprcndén, CSto .cstn·. rcgu}a.Uo en 'el. t(h.do quinto.de la citada ley, en los 
artículos ·¡57, 158 y 159.701 

· · 

1
'' Sccrctarin de Dcs:1rrnllo Social- lns1i1111u Nacimml de Eco/ngí;1.- Op C'il. p:i1: lfl) 



CAPÍTULO CUARTO 



IMPORTANCIA DE LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE 
EN LA ECONOMÍA NACIONAL. 

l. PREÁMBULO. 

J.n fnrmacitJn de bloques económico~ y J¡1 compl•tt;nci.1 por los· c11p(talcs externos/ h.111 
acelerado la apertura y la dcsrcgu/ílción de .l,1-cconrnní.l ·mc.xic.11~íl: E.~ta ílpertur.1 St.· l.1a 
reflejado en el in~~rcso de México a diversos mcca_nismos-cnmerciales, entre cpos·_l•LTrílt.1do 
de Libre Comercio de Arnéricu del Norte, <Jlle estnblccc unn Y-1Ín.1 de libre_ comcrcii> liaj11 las 
premisns del urtículo XXIV del GA TT. 

Podríamos definir al Tratado de Libre Cnmcrcio.C/>i~1~·~ <;I _•;~c~~nj·~:!i1jn~.~~~::r·e~~l~-s;p.1~:;·-~fo_ml•n1.~·r 
las comprris y v_Cntas entre Jos sig-nntarios con el pf-opóS-fto ~!-~'t.·lir~lin.~-~':c{~_rj1p~:c_s_ti~.-q~1 __ L' t!.~r_u~n 
que pagar lo~ productos al entrar a uno-de los· países·~-~¡ c1.~1Í1tl'~f-~; lc:ts. J10r1~la~'. íl. r<!~·~leta._r, y a 
seguir por los proUuctores de los países y los mecanis1~1os··~iáríl·rcsolver;J,1S Jifor.~nciaS ~¡ue 
pudieran surgir". Ho __ . ,; _ ~---·_-,;_ ·.~·< .. _ :· .. · . _ ;<.::_- --

Se pretende que el Tratado trnigu consigo un incremento en la producción pura M_éxico, al 
aumentar el_ comercio entre los tres países y, por C<?~~igt~iente, ;1uÍl1~ntílr_. los cr.l_1pk·_l1_S m~jor 
pagados crcandl' un mejor nivel de vidil p~_r~ l~s. n.1cxicíl~os ... IJes~ie ~~)principitl · UC · l;is 

1 

negociaciones se señaló llllc sería plc'namente :congr:ucntc, con las.:diSpos!cinnCs. de ·l,1 
Constitución dundo cumplimiento ul Articulo 1:n Constitucion.11 y 'de iglinl ~nwicru p.1r.i 
proteger el derecho de ,los mexicano:-; cn, __ I~~ divL·r~a~· rl~,\~e~~11S }i_.~div,idíH~~~~ ljlÚ! L1l_,Tr.11.,do 
contcmpln. Se consultó la llL'gociacilln ant_es _de s.er i'nici,1do e<~.~· todos __ los scctorL'S 
~~~ . -· . . 

Esto no quiere decir <¡ue el Trntnd_o res~1el~•u ._todos los prolilc?líls ,·juc impiden el crecimiento 
de un país, pero sí podemos_ decir que es un· instrumento 11ú1y _completo' que p-rep.1rnriÍ el 
ingreso de Méxicwal siglo 0 XX con un' buen- áecití1fonto económico e ideológico con bns<.'S 
sólidus y justicia social: 

~ 11 "SECOFI, que es el l'LC .. follclos de información". 
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Su procedimiento no fue del todo fácil y hubo que s1_1pcr,ir \•nrios obstáculos cnn fo en.In 
Nílción y en su ílVílncc, principnlmente rcíllizándnse l.1s negocinciones y el proccdinticnto de 
creación de In siguiente manera: 

" . ~ '' 

El J l de Junio de 1990 los Presidentes dcMéxic"o y éstn,fos Unili~>~, celebraron en Houstiin, 
Texas una reunión considcmdn dc-I«S-_dc ~~l~}'~~.)~p~~rt;rlciíl Cn _l.1 _~1fStllri~---_-~c _I~-~ ·n;lacimles 
bilaterales entre lns dos n_n'cion':!s, ese _·d~a,;er_1·;_í.i_n :-~~mlu~~cado .. ·,~,e Cmit~~ron; dcsp~1éS de 
reunirse, nmbos nnuryciaron su ir~t-~Íl~_i_ón "!_~·_!1c8<~~iJ"~ -~-~n :Trnt.1do de _Libre Cc_~n1cr~_!<J. -

:). ::._, . ,. - _. . _,.:, 

Se instruy6 al_ S~crc~aric~ :de 
1

,~~Hn~~bi<~-f~.F~~-~~-;-~1lt~~··1.n:~i.ust-~Í·~,J .. ,~- .. ~,1~~¡~,), · 'y n .. 111 ~~prcse~1t.i11ic 
comercial de l~~-t~"ii.1s.UÍ1i_~fos:·-~1_nfíl_ lfll.~ rcíl_li_Zaf.~Í1 ln_s_con~L~lt,~s.~u·i::l'Sarins úc ~cuerdo_ con los 
procedimiento~ intCfnoS 'de Cada Pilís,' p:1'rn'.J1l.icf~r, la~-· ~cHo~i~cioncs... · 

El anuncio de.que Sé,~i~~sc ·prcparab~ pa;asusé~ibir.clacuerdocnn.Ío~tndos Unid11~ ·fue In 
culminación -de_-; úna ~~cfi~· d~~-C~j:iCcúJñdoil:es- Y~ rumorcS:_.~SÍ· C~1rn(l ~dc,.dcbatcs Y consult.1s 
promovidas por el Se1~ado Me~kan:o, '\_ ' ·. · · 

Las perspccti~as se ~n~P-~t~~-'.~_on'd ?~.-~~-~- ~-:~b·rcr<~--~lti~ f 991, con\!J anunci_tJ __ dc _t.~uc cf 11cuerd,_1-seri,1 
TrilateraJ e inch1iría íl-~a~ñ-íldá~;_~~ . " ~-, -~ _._.. ·" , 

8 de Agosto de 1990 . Rec;11ncndación dé l(}s enéílrgndos de Comc~cio a l.os l'rcsiJ~nlcs 
par~ i,~i~iar ~~~oc_i'~~~¡(JñCs ~orr~lcll.~_s. . 

24 de Septiembre de .1990 l\minéia ·serra ruche el inicinde consultns.sobre una zml.1 de libre 
comercio. 

25 de Septiembre de 1990 solicita Bushautorlznció.n al Congí-~sodc los Estndo.s Unidos p.1r.1 
Jnici¡¡rcl.P_roce.sofast.~traá:·.,'~ / ~- · 

5 de Febrero de 1991 

27 de Febrero de 1991. 

' .. , ~· ,, ; . ' . ; - ... 

Salin'~s. B.t1sh }' Mulroncy anuncian• el iniciode las 
. ncgticiadones. trilatcrnlcs rurnbo ni TLC. 

Se ~~1tbrii.n el Fílst:;rnck. 

HJ "Tl.C, hncia 1111 flilÍS di.s1inic:i._1i11chCi111 Eduardo. Edilorinl 1111c\·a ima~cn. Mé.'+;icu. l'J1J2 
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1" de Marzo de 1~•91. 

12 de Junio de 1991. 

6 de Agosto de 1991. 

12 de Agosto de 1992. 

Bush solicita ampliaci6n de 2 años del Fílst-Tr.ick 
(autorizado el 24 de M.1yn de 1991 ) . 

. Primera reunió1í de)efcsde Neg(iciaci1ín (Washington). 

-;:· 

Segunda Reuni.órúic Jhfcs de Negociaciones (Oaxtepec). 
. •._, ··-· "' ,, . . 

. -·.--·· 

Fi.n.ilizanlas negtid~ciiirícs del TLc•.~n Washington. El 
Prcsidcnté:Salinas-··ofrcCc un n1cnsajc:·a la Nación; 
' ' ·-'.,· :· · .. ·:::_:.:··>>-" 

17 de Diciembre de.1992. ri~má~el +Le ~ior lotl,jecutivos ~e Ú>s Paises. 

17 de Marzo de 1993. 

22 de Noviembre de Í993. 

8 de Diciembre de 1993. 

I" de Enero de 1994. 

: - - - ' :. - :-, ~ -~ . 

Inician ncgoci~:doncS·'~c aclU!-rdn~ ~.,ílra!.~lns~ 

Ap
0

rueba eÍ Sen.'ldn.~e 1.a lkp1íblic~el Tl.C. 

Se publica en e;~iario Oficial l.i ent~ad.i en. \•igor del Í'J.C a 
partir•deh !" de' Enero ·~icl994 erí Esta.dos Unidos, Clinton 
firnia ~I decreto de iiplicaci<Í11· del TLC: 

1 

Entrada en vigordel TLC en los tres países."1 

H! "Schclino. Mncnrio, "TLC. que es cómo nos ;1rccu1't ... Edi1orial lbcroa111cric;111a. 1~ Edición. p.p. f 1)" 
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AJ El TLCAN y el Medio /\mbicntc. 

El TLC/\N es el primer trat.1do comcrcinl <¡ue scñillil como uno de sus objctiviis el dcsilrrnllo 
sustentnblc."1 

, ,, 

'· ·-' .-,-. -

En consccue~ci~,, l<?s .&-?b!~-~no~_ ~e-· los :tres pais~s aC~fdarún, ~~forzar I~ clabur\~ci<\n y 
nplicnclón de süs leyes y iegfomcntos en mnterin nmbicntnL 

Sin cmbnrgo, ~s preciso señalar qúe el 25, de junio de 1986, el Ej~c;ltivo ·f'ed~,r~I lirmú el 
protocolo de adhesión de México íll acuc~~-f_o S<:~cral _'sobrc.íl~ar:'cclcs_ a·~~Hlncrus y conlcrc_io 
(G/\TT). ,, ,-, ·, _, , ,_ ' 

El GATf contiene en su ,irlícuJo 20,las:cxc~pfio~~s ge_rn.~~.~_l_cs~_·_~I, c~1~p.l_i_1:úicn~n- t~c !.~_s 
obligaciones del ucucrdo. En su i_ncisq b y_g sc .. ~nc._(~~ntr.ln la~~-~lis~~~lsJ_C~(~ncs.esp1..'.cífi~as l'fl 
materia. de medio nn1bicntc. · · " , , · .- , ' · · 

En ellos se reconoce que los países tienen den!cho n ;,Jilpt.1~lás01~di~l-~s-~~ccsa~i.1s p.1r.i: 

b).- Proteger salud y vida de las personas y animáles; o paripr/s~rv~r los vegetáies. 
g).- La conservación de recursos náturales, agotables si· tales· medidas·, se· hacen efectivas en 
conjunto con restricción a Ja producción o consumo domésticos. _ _ · · , • 

A partir del !"de enero de'199~ . .;, GATT ;~SslÍstill;Í~io por 1éci Or~~l1izit¿[ó.n Mundial de, 
Com~cio, tras In firma de la Rnrídn' Úrugt1íly; ,c,n ',Marrnkcd1 (Ma.rruccns), c1·:píls.1do 15 de 
abril. 

_.,__: - ' "" .-~. ., '·, -.-· ·' . 

Lo anterior se c~~a a efc~~o-.d~ s~rrnl_ar qu~ h~·-n h_~-l>.ido.·~t_r~~- fn~l~tím~nt¡~~:-_~- ni,\~~(i_n·~l·r~~~inn_i1I 
l)llC incluyen _l~ prcocupriéi<>n por el_ f~-~a_dcl rí1cdio:nmb~V_nre~p(1dc,1~H1_s _conti~1u_~r-_~cñ_~lanl~O 
de igual mancríl 1.1i1e"co'O el ,!LCAN,- se! cipcrn t]Ue ~~p~cs~s ;nnnd~-~!1SC_~-Y:_H_5tn'd~rn!l1t~-en_~s 
inviertan en México para ofrc~_cr sc~vicio~ de alta tccliologf~ cn~ii1,1tcri~-dc medio .1mbicnt~;: 

-Laboratorios. 

-Consultorfa. 

-Construcción de infraestructu-ra in\bientnl, etc, 

HI Carmonn larn. Mn. Del Carmcn.-"Rcgulnción Ecológica y Amhíc111ai.amc el .Tl.C y l~s Acuerdos complcm~·nmrim~" 
PEMllX-LEX. Nn 57-!iX. MCxico.-Pcholcos Mc.xicnnos.~ Mauo·ilbriL 11J1H. p;ig.: IO·IX.: ·:· ~:· '·~. ·, 

HI L;is Ncgoci.;icioncs de In Rond:a Unigual se iniciaron en l1JX<1, pcr~ se concluyc.mn l~asÍl(l1> 1'4. ·t.lcbido i1 m11lr111lcs 
colllro\'crsms. una de l:is mas prolongíldas se sm:íló cnlrc Eump:i ).' Cs1:1dos Unidos t:mun conscéucncia lle lo~ ,.uhsiduu. 
;¡ In producción agricoli1. Cnrmona Larn.- Op. Cíi. · 
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Segtin datos de la EPI\ (Enviromcntal l'rotection i\gcncy), •i\¡¡cnci.1 par la Protecciún 
Ecológica, para la-s e~1presas de Canadá y- Estados Unidos, loS _negocios ílmbienlall's en 
México rcprcscntíln un mercado superior 'n los mil lllliniCiitos milh~ncs _de dl1larcs.M" 

Otro efecto del_ TL~AN scr,í. la_;~liín~·¡,-aci<~~---d~, aran"ct:~lc~-;~J cC.1:iiip<_-~_;·~,1-1db'¡m~_·1~1in~._~k _Í1_ilcie11dn ~ 
<]lle rcduzc.i su precio y <Íifun<fa •su cn1plc(1:: Tambiién es posible <]uc; en \·irlud de 1.1 
movilización_ profcsio~~a.l, téé~nic,lS c~.t-~ilnj_cros ·.tr,~bílJC'1l en CI r,~1brc1~.1ml~i_l·!~tal mcxic,11111. 

;. .... -, 

B) Disposiciones Relativas alMCLli.o A1~bicntc ~n d;LC~N.· 
' ·: : ·', . :_·:.:- \_::'. >- :'··\, -.. . ' -

El artículo·. HMdel te~lo deLTLC esfobl:~cc ,1~·Ji~1sibilidad de acu:lir a J.1s obli¡\.1cioncs 
previstas en convencion.escon10 el . .CITES (Convcntionon !ntcriiati<Ínal Tr.1de. in End.irgered 
Species of Wild. Finin.n.and Floro), Convención· lntcrnacioníll del tráfico .de Especies en 
Extinción, el ProtocÓlo de Mrnitreal, el Convenio de Basilea y los Acuerdos <¡ue se seri.il,111 en 
cJ anexo ] 04. J 'en caso_ de ~on_lrt'wcl-siit.~~. ' :- :_ -.. ; : - ' 

. . . - . ' 

Relación con trat~dos. ~n materia ambiental y de conseJVación .. 

1.- En caso de. i~co~patibli;d~; entré.·este ·~r~tado~ y 'tas. obligaciones especificas en malaria 
comercial contenidas en:.. .-,·.. .. . . ; , . : . :· · . . •·. , . 

a) La convención ·.sobre el comercio ·internacional de especies amenazadas de flora y fauna 
silvestres, celebrada en.Washington el 3. de,marzo de. Í973 co.n sus· enmiendas dél 22 de junio .de 1979; . •. . ... ·.·. . .. . . . . • . ··. 

--.~" i."~··--

b) El protocolo de Montreal r~i~tivo a las sustáncÍas agotadoras de la capa d~ ozono ciel 16 de· 
septiembre de 198.7 con.sus enmiendas del,29 de junio de 1979 .. · · 

e) Convenio d~ Ba~ile~ ~obre el ¿ontib(d;··m~~i;,¡ientos transf;ont~~izos 'de los deshechos 
peligrosos y sú eliminación, del 22 de marzo de 1S.89 a·su entrada en vigor para México. Canadá o 
Estados Unidos; o,-. · · · · · · · 

d) Tratados señalados en el anexo 1.04.1. 

11
\ El Fir1;111cicro.· MCxico. D.F .. -~1.11de111ar1ó de l'J'J.l._- p;íg. '"'· 

Hr. SECOFI. "Tl.C Tcslo Oficia!".- f!diloriaf Porn'ia,' S.A .. '· I" Edición. p:iJ!!~. X~ 11JX. P:ira lot::11i.1:u:íti11 de- los ;1111\:11/os 
rclali\'os ;1 In 111;11cria ambic111:il. · 
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ANEXO 104.1.- 1 

Tratados bilaterales y otros tratados en materia ambiental y de conservación. 
1. Acuerdo entre el gobierno ·de Canadá y E.U. en lo relativo al movimiento trasrronterizo de 
deshechos peligrosos firmado en Ottawa el 28 de octubre de 1986. 

2. Convenio entr~ Mé~ico y. E.U. sobre co~peración para protección y mejoramiento del medio 
ambiente en la zona fron~eriza firf!lado .el 14 de agosto .. de .1983 en. la f>az Baja Calitornia Sur. 

Dentro de esté mismo.tcxt;, (Tl.C}, el íl~lícu.lo 712. establecl'el dL•rJchn·,i .1<foptar 111edid,1s 
Sílllitarias·y fltosr.rÍitnri:1s 1lcccsari11s pílra:I,~ pfÚtccd~1_n de la' vid,1~-y la s,1lud.-hun11111,1, anir.1MI 
o vegetíll. '· · ' . .· · . . > . · , 

El cílpítulo nueve delcTLCAN;'cn materia de nornlílÍizílci6n establece <píe líls 11orni.1s y 
rcguladó.n _ té~n~c;i _t~nd_ríln ._d~ !guíll _ nl_a_r~C~n 1~ _finalidad ,_de .. · prntc;cci6n· ql1c_ el--.irticulo 712 
señala y ta1nb!~_r1 1~1 ·-~cguddrúJ_ del"~ie~-ifrúiil1~bit!ntc y_:l_a p~<?tecc~(>n ti los consumidores. 

Cadíl país conserva ro su.dered10 de íld~pt.~'í, ílpli
0

2~r y híl~~r s,;;prnpi.is norn;íls. 

. ' . ' . 

Además este cílp:tul;, creílvlln~~n~Íté d~· mirma~'téc~i~as que cont.lr:í con especialistas ~w.1 
diversos asuntos:,~s-fié~~fiCC_is éry_~rC<C~o!.(t1s11nios lo~ critc~i-~1s de;. ·c\'alu.ic~.t~n ambient,11 y los 
métodos de evál.i1ació11 diiriesgo,."';;. < · · ·.·.. · 

Los artículos 9.04:1 'y,904.2,''~~tablccc1~ eldenicho 'a .1dnpt.ir nicdidas rcl.iti\'.1s ,, l.i 
normalizadtln y de fij.~r el 'niv~~ de p~otéc.~ié>n ,t1criv~do ~i~ l.~·~ nornM~. 

El artículo 1114, s~ñ~¡; ~Lle, las part~s no pueden suavizar ·~;IS nllílllílS,Cn materia de salud, 
seguridad y medio ·anibiente .con el fin de atra'er o re.tener im;~·r~ioncs; 

117 Bl:wco Mcndo1~1. l lcr111.i1Íio.· "Las ricgociacioucs comcrdalcs de Mé.\ico con C1 immdo'" .· Mé.\it:Ó.· Fo11do d~ Cullurn 
Eco11órnicn, t•JCJl-png. 1112·111~. · 
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ARTICULO 1114. Medidas relativas al medio ambiente.-

1. Nada de lo dispuesto ·en e.ste capitulo se· inte.rpretara 
como impedimento para que unaparté adopte, mantenga o 
ponga ·.en •ejecución'·cualqt.iier::·medida: :por· lo· demas 
compatible con esté capitulo: que considere apropiada para 
asegurar que las .'invérsionés. en·· su' térri~orio se ·efectúen 
tomaÍldC?. en cuenta inquietudes en materia ambiental.,. 

2. . Las partes réconocen q'~e es i~a~eclÍado, alent~r l~s. 
inversiones por medio· de· un :relajamiento 'de las m.edid.as 
internas aplicables a salud o segurida'éJ o relalilias .al.medio 
ambiente ( ... ). · · · · · · .... · 

• 1 ··.. .· .· . 
En el artículo 2101 que se ~efierc a las cx~epc~~nes ~cn.cralc~,-.sc ~ncorpor~1· Ja disposici<'ln del 
artículo XX del GA TI p~ril el cns<~ de cém1crciá de .bic~cs: y b.ir~cril~. ~~~1licas al cnmc~cio: -_ ··-, .:_ : ' < ·---~-

Las partes entiendenéque las r11cdidas·;:íl <]Ú~ se rcfl~re'~J ~rHcu'í:i X~ (bJ, dl'i GA'íf 
incluyendo medidaS cn_mat~riiril~nbicntcil 'm!cCsn~ias par~~ protege~ J,~ ... \·_id~ o Salud -~~l_11n.1n,1, 
animal o vegetal,y.cl ~rtícuio' x_x (g), deLGATf, se aplican a medidas relacionad.is C~lll l.i 
conservación de 1ccursóS naturalCs no renovables: · ' 

~-;-_~--- ·.--~ -~-- - ---=-- ,._-:~ - , 

- .:_,-.--.e -'"• - • 

La ncgocin~1?n d~J~::--fi-:'~.:-.f~·~·c .. -dura~entc. ~uc~tion~i~n por .~grupnci<~~cs ~i~ _am_bt1S paises. 
Lcgislador~s, ·. s~ndicatos~ ·y-:~ J~s qrga~1i~~ci~_ncs: "?: gub~r-nilmcnt~lcs ·entre.' otros;, cÍiticl~ron 
diversos ptinios'del b'orrador; e incluso pre-sentaron protestas formales.' En el rubro <•cnlógico 
solicitaron '(¡uc lt;s gobie'rnos p'rescntaran el ·estudio del impacto a111bient.1l del: TLC .1 efecrn 
de evaluar )os posib~es efcCto~ ·nc8ativ·o·s l]llC ptu.f~er~ tener C!l la rcgiC'in. _. 

Antes de entrar a Jri explicación del Actterdii de Cooperación Ambiental, es ne.:-esarin e,pJic.ir 
porque fue necesaria ·su creadón,' esto sürge. cuando el 30 de junio de 1993 el Juez,, de f,1 Corle , 
Federal del Distrito de Colúmbia, Charles R. Richey, emitió una orden' judicial qlie bJá,¡ue.ib.1 
Ja ratificación .del TLCAN .mientrás el. Presidente de Jos E.U. no. prn~>i.~iara ·un estudio de 
impacto ambiental. · · .. ~--" 

. ..·· • 1 
El juez considero que el TLCA.N constituía una acción firnil conforme a l.a terminología de J,1 
NEPA (National Enviroment PolicY Act), y <]Ue al ser producto del tr.ibajn de la 
representación comercial del ejecutivo, sus actividades eran susceptibles de ser realizad.is. 
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En su follo el juez asevci~ó que el Presidente violcí la NEl'A al nc1111ciar el tratado sin h.1bcr 
presentado un EIS (Envir11111cnt)ri1p«cl Sta temen!), Estudio de lmp«cln, el Presidente .1d111ilil1 
dicha violílción_-al rCílliZai !,as ncgo~iilcioncs de los.acuerdos par.ilclo~. 

El jucY._mnn!fosllí\1w,;:~1 ·'~-~S c-~~·(i1~ .. ~-li.sil~n~11bl~ pa·r,1 propc~_rd01_1 .• ~~·-11! C.:on~r~s<l_y ·~'- -;11"1bli_co_l.1 
informaciéln rn;c~~-~ri~_ ~,,Jra-~\~~luar_/ns Co_nsccucr~c;ias prcsc~1ll'S y fuJLi:raS~~J<:l-~!:·~1\1~.HH 

: : ;. 

Se concluyO· l1uc ·existííl:rl razrn'.~~s para supor~~r 
el nmbiCnte ·en pariiclllá_r ·íl- lii 'Z01la -f~~.,ntc;r!z~·.H•! 

_. ;. ·. >.,.:;:_:- /'·_ -_-~:.,: ;·. 

ljL·I~ :líl_ -~-plic~~~iúr_i de(_:~LCAN -~~;ání.~_·:~n riesHÚ 

·.: - - '. -_ .; -- ' :: . ~ .;_:· - -, ' -~::'.~· ~ - : ·. . ' -. . 
: _·, - - . --~: ' > ' - ! 

Me atrevo n: hacdr_. no~(~riíl:·~·1n~ ·:¡ rónic~ ·: C~~nl~~~·~fi~~i.(m .. ~·n és.ta '.'so1~diCic~!~ill_i~.1d t;c~tl6gi_cc:1", 
pues bien P.º~ un Jndo,_considcr_~ ·ílcc_rtnd-~si_n~íl. la ~é-~i_ól) ~e cX~-~i'. la l'\·~_lllíl<;'i<'n~_dc t;s_~lll~i_Ú de 
impacto pílrn rílti~i.car el TLC, Y:·q~1.c-~ c~úSa ·d~· cl_l_c~ ~xi~tc l'.l:;acu~·~·~!~l paríl_!elo e_~l n~.1ll'ri.l .. dt.: 
coopcració1l nmbi.~~tíll; pñf. clfrO JaU~_ piC~.~o ;i.1~~~ ·cS.:curi~lsc~ que _Secin-Jt~s· ~;,líscs ··~csi~nn~~l~1les 
de la dCgradaciun :del mC~~i_o am~f~~tc~·:.l~>s':~_JllC_-·,:quiú.r~n C\'ilt11·:.lfLIC ,1qucllos· en \'Í.is dl' 
desarrollo "dañen: su ambiente"; o'pJno li~iC cSto d~bcríil .. scr _un pi11_1to_ !ntcrcsilntc ~í,11-.1 t.t'nt•r: 
en cuenta_qu~ e_l_ 1.n~joríl!11i.~nto;intcrf!~ ~~·-«rníl~~rin'-.ccol6gica-y «.rllbic-~lr.,al ~S rcS~,<H~~·1bilid.:1d 
prioritariíl de Estado y_ s_o_ci~~íld_ n1cxicanos. · ' ·. 

Termino este npílrtado .~itando Llfltt f~íls~·\J~ Ju .• 11~ .~1_.1. :A_lp<~nt~·, en l,~· qut.• s~ñíl~·~ llll~ "E~1· el 
pasíldo, .con una cconomfo _ce~~ttdtt, r.s-9brCPro_1cgid~ dañi1mos nw;stro_ ar~1~i~nt~.·r 11hor.1 con 
esta ecom~!11Ííl ~bie~t~1, coÍnprorn.Ctid11 _,CC_ln c_I ílm.~ientc~ p(1dCmós 1tl~r.1-,;_-~1_1-l1Llíl~_-_n~-~~ .. 1~( :'"'.-- · _ 

"Con e~ TLC, Méxii:o ºº,.~cr~ r~cc~,.tor d~ in.dustrins 'Jl~l' c~_mt.iii.1in_e·i~ y qu~~ ·~..¡~~-,. cstíl r'..1zc'ln,·_no 
aceptan en .otro~. paí~es,: A_sí c~~9-n~,ql!~_rcmc~s .. ~u~l~ irydu~t_ria ;,~_ucia ·y. c~b~.ol~f~1_, t.1r~1pllco 
descamos_ver-nu?stro t_crrit~rio ni nucstrOs-'mares ca:nvcrtidos'cn b~1surcros propios.o .1jcnns, 
particularmente.en la zóna fronteriza".~' , 

1111 Casan. Jim y D<l\'id Brooks.· "Pide unjue/. :il gobierno de E.U. 1'111 C.'i1tidio ;1111hienrnl sohrc el Trnlado'".· L;i Jornada. 
Mé . .,.ico. D.F.· J" de julio de l'JIJJ .• p{1g . .lX. 

wi C:irnmna Lara. Ma. Del Carmen.· "El Trn1;1do de Libre Comercio de A111éric;1 del Nonc. An:ilisis. di:tgnilstk·o ~ 
Propucslíls Juridicas.· Op. Cil.· p;ig .. 12ff.J2 J. 

•H• Alponre, Juan fvl;J .• ''Ln Polilicn Exlcrior de Mé .... ico en el nuc\·o orden 1111111di;1J" •• f:ondo de Cul111ra Eco11ón11ca.· 
14 Edición.· México.· pág. J27 . 

. ,, Tercer Informe de Gohicrno del Presidculc de Mésico Cnrlos s:ilinas ·de Ciorl;iri. Mé.~ico. I" de nm·icmhrc de 1IJIJ1 .• 
Ciwdo en Al ponle. Jnan Ma.- Op. Cif .• p:ig . .12H, 
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C) Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte. 

NO nrnt 
8\BUOlECA 

El 12 de Agosto.de 1993, clSccretario de Comercio y Fomento lndustri.1l de r-.. i.•,irn, 1.1imc 
Scrrn Puche; el Mii1istro. de .Cmncréio.fntern.1cional ,fe• C.111<1dd Thnmas l lockin y el 
Reprcscntanté. Comcrc.ial .. ''<le· los Esta.dos Unidos, Mickey Kantor. concluyeron f,1s 
ncgodacionc~ ~(,brc el r(cu:r~~o d?. coopcr~d_ón. nmbícntul de América del Norte. 

Los titulares de l~s Gi1bicri;os dé ~-6xi~n Estados Unidos v CanadiÍ firmaron él 1·1 de 
Septiembre de. 1993, los acuerdos paralelos del ·yratado de Libre Comerciodc'i\méric.1 del 
Nnrtc: 

Los principios rccl¿rcs ·d~ la ncgociacrnn .se C·ll~lpljcro~ c.1b~lmcn'tc y~ <]UC se rcspct<• l•l 
So~crar:iín · NncionaJ;.· n.o·. ~e rcn_~rié1 el 'cxto dcJ·.rratnd~) ~ic.:-Lihr.c~~nn1~rci_o;·:- nn '.~, incluvc~ 
ninguníl medida profcccionistn, rcafirmíl las :ucd~·raciO~~·~ de l~Stncolrrio ,~fe 1'972 y de IHn ~le 
1992. .· ... ·. . . 

a) Objetivos. 

"Los objetivos del acuerdo incluyen la promoción del dcsarrollo.sust~~tab_lc; la cotiper.1éi<'in 
para conservar, ?rotegér y mejorar' el Medio Ambi<inte, _así como el cui11plimiL•nl11 y la 
aplicación-_. cfe~tiva _ de,_Jíls _Leyc_s; nilcionílJes en_-mritcriíl--dc.-IV.tcJio /\mbícntc, pnm1uC\'L' 1\' 
trnnsparenchí i líl-·par.tidpaciÓn :pública en el dcsi!Í'rnllo y mejoramiento de Leyes polític.1s 
ambientales" .. 2 · · . -' · 

b) Obligaciones. 

Cada país mar\tiene su derecho de establecer sus propias políticas, prioridades, . Leyes y 
procedimi_éritos ·en ·materia ambiental, siempre y cuando_ estos garimticcn altos ni\'elcs de 
protección ambiental y procurar el mejoramiento de su~ Leyes. 

También compromete_a las partes a aplic~r d~ n1a~eracfedÍv~'5·;; l~gislación en m.1teria de 
medio ambi!!nte'_¡Jor medio de accio~cs g1~~~rnun1cntalt:s ill1ccu~das'\¡t)~Juyéndo~ iH¡uí 
nombramientos y capacitacim1cs a·inspcctorcs, supervisi6n ... de'cúmplimicnto de l,1 l.cy y l.1 
impnsiciém Je nn1lttts a lils violncioncs. · - · 

"' SllCOFI. "Tt.l' Tcsco Oficiat".- l!dilori;ll Pnrn'1ii. S A,· I" Edición. ArtiCuln l'.'.- p I' 11/ll 
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Cada parte se compromete e11 su territorio a informar sobre el Est.1do del Medio Ambiente, 
desarrollar planes de contingencia ambiental, pron~ovcr 111 cducaciém, cvalu.1r el imp.1cfo 
ambiental, prohibir en caSo concreto el uso o cxport11ci~n de producto~ o susf.u1ci.1s lé>\icas, 
garantizar procedimientos de aplicación justos y" eL¡uilativos de acceso ptíblico, el cu.íl 
incluye: 

- Solicill1d de acciones para apli~ación de Derecho Ambiental Nacional. 
1 " 

- Demandar por_d~~o~ il,,o~~~-Pcr~o_na .~"la jufiSd~cci.~1_n de esa parte. 

El acuerdo establece "que"estar;í integrado por "un Consejo un Secretariado y un Ct~mité 
Asesor Conjunto: 

1.· Consejo ' " "' 
,.- . . ' '' 

Este como iri~~-it~1~-ión ¡:.~-gulñ~or~:~ic i~ com~sión se_ intcgraríl por representantes _dl! cad.1 pílrll' 
a nivel ga_~i~~-~c ~~~a~g~_d<?s ·d~: 1~ m"atcria ·nmb_icntal, Sl~pcr~·.is11r1í, la-_aplic~_~ión _Jcl _acuerdo 
será com'?_ fqro_ par_a_-~i~~~1Si~~ l~ci._~suntos ambientales pror:n~wc:riÍ l_íl cOopcr~ció_n supcn'.iSar.i 
aJ Secret~'riadO, ~~~~1yer~ }~~ __ controversias que_ pucd,111 súrgir respecto,, líl-in~C,rpretacidn y 
aplicación del acuerdo. - " 

Promovcríl el ·intcfcuitlbio de informuciim sobre critcriC:>s-- us,1dos, al, cstablCcer · normas 
ambientales nricionilles~ · 

. ·.: ' _.· \... '.· 

Elaborar.í"rccomen .. dacibn.es para logra;
0

m.ís compátibilid.1d de Jas"nl1rnías ambientales. 

Contribuiríl ·a_ lñ- pre·Vcrl~il;fí .Y- r~~-iJlución d~ c<-;fl_trov~rs_i~.s C~lmcr~ialcs: rcl_acionad.:is con d 
medio ambiente. · · · - " - . . ' .-. ·... : ··, ,, . 

También presentad recomendaciones:en lo rcfer~l;te <1: tt~nica~ y estratcgi.1s p.ir.1." l.1 
prevención:- de Ja corita~1in~~j(>_n;---~prqtegcr~JaS~-cspédeS-.:; ~n1c,:laz1i'ltílS ·y - -:·en ·peligr-o dL' 
extinción. _,_-,_-'-_-o~ - ' - -· " , 

Verificar.í el cumplimlentoy aplica~ión de laLcy: 

Se reunirá por l"o menos:"u"na "vez a"I año y todas las sesiones rcgul.ircs incluirán sesiones 
públicas. 
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2.- Sccrctariíldo. 

EJ acuerdo cstablCce un sccrctíl:~indn que dará apoyo técnic~1 t1I consejo, sérá presidido por un 
Director Ejecutivo'"co'ntarán coli'un prcsupuest.o y un progrnm.1 L]lll' serán aprob.1Jos por el 
Consejo. 

Será el ern:;~rgad~-~·de oír 'ía~ P.ctici~':les··y denuncias-de org1u1izacio~es o asocit1ciones no 
gubernarñentalCs que íl.l~gucn I~ foltá de dcr~cho ambiental en un p.1ís, pero c.~t.íls pl'ticioncs 
deberán reunir. ciertos requisitos para que el Secretariado rinda .informe al Consejo para 
claborar·estc·-~nfo'rn1."e_ po~.rá basarse en. investigaciones· con particulares interesado~ en el 
asunto o en Já opiáión d.e expertos independienlcs. . 

3.- Comité Asesor Conjunto. 

El comité inc~~!irá _~i':lc~ p,er,~?nél~ -~.e cada_ país .lJl_11i ~o s_c;n_!) fu.nci<_>n1irios del Gobierno y se 
reunirá por_ lo _meno~ ~lnét.vcz·aJ añ~ al rlii~mcl tic~1pO 'que Ja sc:sicln del co~scjo. 
Asesorará -al c~nséj~_ y prop~~cici~.•:trá, i,~_f,o_r~~-ci~~-~ .. c!:_ntífi~a y fécnica ~J Sccrctario~do. •n 

d) Consultas y solución de controversias. 

Hablaba anteri~rmente de las peti~i~nes~L]Ue se deberán hacer_ ante el Secretariado, pues bien 
cuando esta petición es aceptada, el Secreta\iallo deberá establecer comunicación con la f""'" 
denunciada; si consi9era q'u_c Ji paftc no rcStlC~vc aUcCu_adacmcntc Ja consultíl Cn su respuc~la 
reaHzará un repo,·tc-LiL!C dehC:~utOrizar._e1 <:;~lr1Sejo coJ1-tma votacicln favor~bl(dc ~ti·s tcrcer,1s 
partes. - .,_ · · · · 

Si el consejo determiri~ que en b.1s~ a ese reporte líl petición rc<¡uierr un pn>cesn de arbilr.1je 
se forma un panel arbitral; -- · -- - -· -- · · · - · · · 

Este requerirá de -~as d?s tc_rcc.~a·s p~r-~~s ~el c_o.f!sejo y lo~. árbitr¡1s se.Selc~~i<_>~Ítr.ín 'medi~1n1e 
el registro de 45 expertó.s; : presentílrá ,un inforn1e prclimin.u ~, Jcís 180 días Je h.iberse 
formado, las partes tendrán 30 días'para hacer comcnlari<ls al inf~rmc preliminar. 

'" SF.COFl.-Op. Cil.- Arlfculos X al 19-.. P-P- 11117-111'1. 
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Si se concluye llllc la .dcmandnda está foJtando, se ílC<,l~l.fa~,; un pl.iri" de accicln a c,1_r>-;n dl• l.1s 
partes en 60 días,-si r,io sc·acucrda-~l ~l; ·se Cl.1mplc; cl_Conscjo ct~n\'OC1).rá 'al panel ljlll! _c1~ 120 
días a partir· del_ inforr~~é _fin'aJ. -~icfi~íl. CJ ~Jan_ .~e ',~c~~ó·~>lcfi~1i~!-~'o, tu~a .c:~p~de Je sc1_1tcn~i.1_, 
1..1uc puede _inclui~:u~~ ~an_c~ón n10Íl_~tilr_i_a ~a~ta pn~_ un".mt~r~_~n ~._1.1ual.Jtlílxi~10 ~i_c ~O millones 
de dólarc~, ~-" ~L_1·.~-'1uJ._V~~Jc.nl~_ ~'~-~~rn,l~cd~)1,1c_i~1n,al/· - · -. 

Si una parte 110 cUmple c!ln el ~Jan de acciúnpor ejcn1p1;, ~n ~I e.is() de México y Estad ns 
Unidos las pÍ!rtes reclamantes podrán suspender temporaln1cnté ber)e~cios cOncedidos en el. 
Tratado de Libré·~_S:,<~~,-~rci~:-ha~_tíl}]ti~.se:ct_1b:rn;Iíl_:sílnci~~, Y .el"! ~~-'.c.;·~-º- de_ ~n~p~fj J.1s p.utcs 
intervend_fílt,~ ~_ntc:- _l~s_.én.rt~~--~ª'~ndi~~~-es_ flaríl cxig!~-_su c~ccti_c~<l1t:·· ·· .. - · · 

.. , ' -_; .·>:, .. . ,, .. :-··.; . 

Este ncucrd~- cnt_~i·J en _ _v.ig~?r CI ·.,.í<de _·Eil~r~ '._de-· _1994~.'-~<~•.1 ._l_Ú?_¡.( _v.¡g~iicia ·d~. cuatro años 
rcnovílndos~ nútÜmátiC~~mcntC por periodos si..-i.ccsivos J~-¡gi1~~l d~1f11cic'Jn. 

• • i . 

El interés pnrá .mc·f~1ra~·c1 a~_~biente va~íllflJLliriC.ridá ~ríl ~1 dfo .rn;1~_i;'.~':f~{~·f~.-~·-·;··P,~~<i-J.1s ct">muncs 
ceremonias JJenas de_ promesíls- y bucníls intcnc_ionc~_,p~-~-ª· -:Pr~!~-~~~-l-;. t;_l_,-·_'afl_l_~:ic~tc_ .pasan 
inadvertidas. 

Hoy por hoy Ja escencia del proceso y crecimiento industrial. se funda cnla ·transform.icicín 
de recursos naturales en produdtos de consumo y dcspcrdicin.''.quc : lle\•arí en si l.i 
contaminílción del ílmbi~ntc, es desesperante la ignórñnc;iíl d~ ~-a:u~~~Í-_lrs~i~1!1··~1n_lbi~111;1J __ -a ··c.1si 
treinta años de acuerdos, convenios, firmas, disct_irsos.y'gílSüls-·cl'rílntiil!illS ~-ñ.:lm,1.b11Í'ocr,1cia 
encargada de resnlvcr estos problemas y sin cfic.icia _visible. _;_, · ".· - . 

Desde el momento que inicié este trabajo hasta este.día· se lian p1,1Giicádo 1V~1n cantid.id de 
noticias aJarmantcS -y se anunci~n _constíl~tes. _rcsp'l~cs~a.s p'úr p.írtc,."~~-e -_ lii~ · .~l_1h1~i~lades, 
creación de nlic:v~s orga~1isn:tos que gíl~~!1ti7'.ílrár1 cJ __ í!~ílnC~ cÓ~?_l~1~jor«_s.pC~~--pc;f_lo gCncml 
estos sucesos qt_1cdn~ n.rchiv_a~os o s~n-~_is_trn~l~?s,'~~ I~ .~tci1Ci61~ .pOr:.~_1oti~ias ·políticils e_> 

cconómicíls. 

La legislaci6n relaÜva cS eficílZ--Y puede :Obtener_ grandes: rc_5tilt~dos con unos cuantos 
cambios y con la aplicación demeai?as inteligenics y humanas. ' 

X2 



CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES. 

PRIMERA.-

El amh:ientc es ese conjiu~to de clc~1cntos n.a.~·Uréllcs t sociaJcs lfUC 
cxist~n en un l~igílr.y. ~?~~~1cnl<~S d.ch~rri~irlíld_o~; l]UC influyc_n en /,1 
vidíl matCriíll ,Y. psi~~~l~~_ictt en'·}~ vh_I« del '~:l~<1111brc,_ y_ cuya 
problemtHiCa -Sl1.rxC. ··ni'.· derl_~<.>slr,~·r: el. se~, hul111111.l1 un 111111 

api-ovcchnmiCnto dc .. lús rCcur~'os n11furalcs. · 

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

El crecimiento industrial y el avance~ tec11'>lógicn, han dado 
nacimi~':lto .P ~u_n d~f'<:-ch.o - ccól~S,ic:c.,,- Cn _so~ic~il~cS t.11_1 

cvolucion~das: cc~n_lo In nuCstra, ·pero el desarrollo -uc ese· dc_rccho 
no liíl si_do tnn "rápido como el d~ los foclorcs lfU~· Jo nriginc1ron. 

. .. . 
El Derecho ,Ecológico es la ram.1 del derecho que estudia el 
conj~1n~o de nor!11~s_j~1ríd_ici1S-qu_~ ~icnc~ como finíllid,1d c.onservar 
y p~~t~gC:r en' S't'r ~~tudC? .oriSii:i.aJ ·~ nahi.ral ·at ílÍnbiente, así como a 

. los distintos écosisteinas· y sus. elementos, regulando en dicho 
sentido la .conduCta· · hu~1a.'~a,·· ptl~íl ~Cvita~ ~r impacto negativo 
producido por el hcimbre en la_sociednd y mejor.indo el nivel de In 
calidád de vida de los individuos. 

El desarrollo sustentable pretende conciliar .las yerti.entes de l.1 
ecología e industrialización>, por ello: deb.emos procur.1r us~r 
racionalmc~tc los recursos 11ilh1ril~es p~_ril l~1._"q11~~ .. cS· 1~l'Cl'~11ri!l la 
participación social, ejerciendo ílSÍ .el dcr·~c.ho a un 01L·diá.ambiCnle 
sano y a la inforrnaciórl en ·mat.~ria·c.cológica. · 



QUINTA.-

SEXTA.-

SÉPTIMA.-

Aunque existen -ya en fv1éxicn orgílnisrnos, instituciones ~, 

legislación que se prcocL~pan por el problemíl, es necesaria un,1 
unificación entre _esto de_ acuerdo con sus plimes .\' programas; 
pties cntOnccs hab~Ííl un~ c~ordinaciéln que tr.1crfo consigo un 
nvnná! en .··sus proyectos, pues el hecho de lflll' lh1y~ gran 
dh;crskfad de ordcn~micntos y urganizílcioncs no llL•\•,1 consi,.;o J.1 
gnrnntÍíl lic In cfic,1cia en su cumplinticnto y en sus ,1ctivid,1d.es. 

Debe .hílb~r ··ui:i. bu_c1~ ordcilamicnto ccr1lclgico .:basado··- ~n el 
establecimien_to 'de métodoS y- técni_cns de análisis r~·gioníll para 
respond<;r a:_rris di~ti~~~s t:lecesidad~~ de CiH.fo lugnr íltcndiendo a 
situa~iones ~_li?1~-t(C.1~, pol'.!laci(1ryíllc~_-y úc·-cr~cin1icn.t<l ~rc~~ii.,1s de 
cadH._ lug~1r, C~pcdficamcn~c. íl ,·~as nc~csid~d·~-~-. Je'_, urM· ciud1fd Cn 
crecimiento ·constante como lo es el Distrito Federal.. 

1 . ·. .·.··· 
La Políticíl Ecológi~íl. · d~b~·-. _ba~~;rsC . en·, ,uníl .~0~1pc~ílc1on cntr:c 
sociedaLi y cstíldo; .si b~cn eJ 'gobi~~no' t_icn_c i1 s'Li_ Cargo:mcd~ílnfe l,1s 
autoridades correspondientes el. Crear )'. incj<Írar i.1s leyes en la 
materia y tom_~-~ lns m_~~)_dtls ~,ílra prá~Cgcf.cl íln~-~ic.ntc r· c~nScrvar · 
los recursos ·natu.rales'.según 1.o,señ.ala Ja Constitución en ·sus 
artículos4", 25, 27

0
y 73,,frá.ccionés XVI y XXIX-G;'Ja tarea Je la 

sociedad eS ni.111 n1ílyor. pties _es la partC ílctiva del prob_lcmíl. 



OCTAVA.-

El derecho ,,· lil salud es una gllrantíil primordinl dd indi\'idtio, 
ju~tificándosc este hecho en el artículo 4'' de nucstr,1 c~·1rt.1 f\..t.igna, 
en bnse a esto entiendo que tnmbién el derecho·,, Ja ~iíofccci6n dt.• 
un ambicntc\tigno ~s base fundamental ~n1ra la-rnisnlil s~~lud'Jcl 
individúo. Por lo que me ntrcvo a sugerir l]UC Se considere c..111c 
este derecho sea visto como una garantía del gobcrriado. 

NOVENA.-

DÉCIMA.-

La aplicación de .estas medidas deben garantizar la libertad y 
seguridad de los individuos y su dcrcclw ,¡ \'i\'ir en condiciones 
digníls y salubres. 

Líl pura ílC::ción'del gobie.~no dentro del problem.1 se traduciría en 
norn:iativi~ad -~tlrociática ·y la so_la ·co~cicnda de. (.1 socicJ~1d 
multiplicaría las demandas y se cambiaría. de ·acción· conjunt,1 a 
parálisi~. ' · ·· 

DÉCIMA PRIMERA.-

- ' . 
La C.lavt::~. p~r~ .t~n __ n\~jnra_~1iCnto ílmbiCrú,il és·,,: 111 Educílciém 
Ecológica, és decir, ílquel' tr<1b.<1jo continuíld!) dc, l'i11cul.1r: cst.1s 
nsuntos ~º':l. l_a nj~:cz, pues ~·~ _ahí.·c.~<.u_1~~c. s_c' .forn~,1·111 __ ~,,_1·~~iC~c;i11 __ c.~-~·~ 
individue?, ·_co~~in~1~6'-!~-~~--h~c~~~·~-~~·:n~ :_ Cc.~_uC,l.cic\11 ~tÍni ~~~~-¡ t~i/i~l~)'.-a-yO _ -

-más allá- defel.líl-·. para. corregir, continua.".'ente/la' conc.icnciíl 
ecol~gica ~ai-·.r'?~Í)lad~; :e ·¡nfor1?_lndil,·:. PuCS· ~¡ :.~ic~j;oz_amos· del 
derecho .de estílr bien' informíldos cn·.lo ~!'.'" íl nuestro íllredcdor 
acontCcc; ttúiS aun, tencmos-dcfcch~1 -a conocer· lil existencia ·y ci" 
derecho dci existir de aquello que nos rodeíl.' . 



DÉCIMA SEGUNDA.-

La Ley General de Equilibrio Ecológico establece que la 
formulación y conducción de lo que se denomina polític.1 ecológic.1 
se debe realizar en f!lílrco de un aprovechamiento óptimo de los 
ecosistemÍls, garantizando un equilibrio y rcniw.1bilidad de los 
mismos. 

DÉCIMA TERCERA.-

Es muy importante la actividad del Instituto Nacional de Ecología 
Y· la Procurndurfo federal de Protección al Ambiente, i¡ue son 
órganos desconcentrndos de la Secretaría de Desarrollo Social, y 
que se crearon para reforzar e implementar las leyes y las 
obligaciones ambientales. 

DÉCIMA CUARTA;, 

En cuanto a la Ley de Equilibrio Ecológico . y 'l'rotección al 
Ambiente, es urgente su actualización, en varios apartados púes 
todavía hace mención a que la ya dcsílparccid,1 Secretaria de 
Desarrollo Urbano y Ecología ser<Í la encargad.1 de las atribuciones 
y facultades <]lle la ley le confiere y esto corresponde ya la nueva 
secretaría del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca que 
tiene funciones de vigilancia en cuestiones ambientales. 

DÉCIMA QUINTA.~ 

No. solo la,,parHdpadón dd gobierno y de la sociedad son 
necesaria_s, Y.ª qt.1e._t~~~ié~ _la par~icipación de las organizaciones 
no gubernamentales,'. los de11ominados grupos \'erdes o ecologistas 
tienen una función determinante en el rnejornmientn ambiental; 
pero estos dében· tomar ·e11 CtÍenta que Jos actos <JUe realicen 
encaminado'~)• _llamílr.-.Ia.\átención de las autoridíldcs por un.1 
cuestión que ponga· en peligro 'al medio ambiente debe ser de 
manera pacífica y ordenada. 
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DÉCIMA SEXTA.-

El avance económico y el ecológico son factores <JUe deben tener 
paridad, pues deriv~.n de. laS miSmíls 'raíces g~i~gas, ·no" pucJc ser 
posible el avance ~ic u'no sobre· el ·deterioro. ~~.e otro. 

DÉCIMA SÉP.TJMA,, 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Acuerdo 
de Cooperación Ambiental, traen consigo grandes oportunidades 
par<l el mejoramiento ecológico mexicano pues las deficiencias en 
la apJicación de nuestra normatividad amhI~ntal podr.ín ser causa 
de retiro de beneficios económicos derivados del TLCAN, esto 
significa que estos instrumentos con.forman un gran adelanto en la 
consolidación del desarrollo sustentable·:.: ·. 

DÉCIMA OCTAVA., 

Un factor irilportnntC· .. -e~- ~i -. arlálisi~. _C~l~nom!~º _de Jos· sery1c1os 
ambientales para potj_er crear pÓJíticas y prog.ramás <JUe apoyen Jos 
objetivos económicos y ecológicos del desarrollo sustentable: 

DÉCIMA NOVENA., 

A partir' de j994 el Acuerdo de Cooperación Ambiental, crea una 
responsa~iJidad . en las "partes para l)llC eviten las ,1ctividadcs 
económicas que bajo su jurisdicción puedan caus.1r daños al 
ambiente de otros estados. 
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VIGÉSIMA.-

Teniendo ya México tantas alternativas de protección ecológica, las 
autoridades, deben tener verdadera responsabilidad en cuanto a la 
aplicación de sus me?idas -y al ordenamiento actualizado de leyes 
y políticas ecológicas. 

VIGÉSIMA PRIMERA., 

Los seres humanos tenémos derecho a vivir y prngrcsar, pero no ·a 
costa del ·exterminio · del medio.< ambiente; se. debe actuar 
conjuntamente en beneficio de ambos; escribirlo rcsúltó fácil, 
decirlo es aun mas sencil_lo, .llevarlo a cabo implica vencer la 
costumbre, 'ta--- ign·orandri:-·-y · JOS iritereSc econórriicos que van 
ganando terreno hoy en día. 
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