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Introduccioén

La rapidez con la que hoy dia cambia la forma de concebir la problematica en el
mundo, los conceptos de desarrollo en las naciones y la forma de aplicarlos nos llevan a
una reflexion, la cual versa en torno a las nece‘sidadés reales de millones de hombres y

mujeres en todo el mundo que necesitan ser atendidas con esa misma rapidez. Dichas

necesidades no son tan distintas entre los pueblds 6 'nat:iones ta dificultad se encuentra -

cuando sélo concebimos los problemas dentro de un marco poblaclonal es decir dentro

de una perspectiva que sélo responde a determlnados intereses lo ] de los varones o

dado que son ellos los que toman las decisiones cuando se ren atal ar Ios problemas

de hombres y mujeres.

De esta forma, observamos como en todo el mundo, las mujeres desempefian un

papel fundamental en el intercambio comercial interna }J_nal.‘fya‘sea como granjeras,

obreras, productoras de mercado, empre}saria‘s',o onsumidoras, también participan

activamente en el mantenimiento de las células aciales; las familias. Ademas, son las

mujeres quienes a través de su incansable la iaria; maternal, doméstica, laboral,

técnica y cientifica hacen posible el‘fu'ricionamientdt’de los lazos entre familias,

comunidades, regiones y sociedades en todos l0s | ncones de la tuerra sin embargo, a

pesar de sus contribuciones crucrales en es 5 l_as'mu1e es y los grupos de

por una igualdad de oportunidades, por el respeto a sus derechos Sm duda una mayor: 1

comprensién por parte de las mujeres de sus prob!emas colectivos ha dado Iugar auna



resuelta movilizacion en contra de todas las formas de discriminacion y de injusticias

persistentes hacia ellas mismas.

Sin embargo, pese a que cada vez hay mas pruebas de que las inversiones enla
mujer tienen amplias repercusiones en la sociedad eh su conj'unto‘, eé innegable que la
mujer continta siendo objeto marginal en las esferas -social, econdmica, politica y
cultural, muestra de ello es: el reducido nﬁmerb dev mujéres que ocupan puestos de
gobiemo, en ministerios, parlamentos y agenciaé intemacionaleS‘ el alto porcentaje de’
mujeres analfabetas (dos tercios de los analfabetas en el mundo); la discriminacion en

los salarios {(que va de entre el 30y 40% menos que los hombres por el mismo trabajo);

es de sobra conocido que la wolencna ntra Ia mu;er tiene un caracter generalizado en

todas las culturas y en todas las réQiqne_s
Para lograr una asociacién equifa 'fv ntre hombres y mujeres, habrai

que hacer mucho mas para cambiar las acmudes persistentes y estereohpadas mejorar'

la condicion de la mujer en el mundo y prpmover y proteg derechos humanos, sus-:

espacios, sus entornos y contextos; sus lucha




Nacionales, Organizaciones de Mujeres, Organizaciones No Gubernamentales y
contribuciones individuales), aunque cabe recondcer que ef monto mayoritario proviene
de las contribuciones de los Gobiernos, encabezando la lista; Holanda, Noruega,
Canada, Los Estados Unidos de Norteamérica,v ‘Alemania, Japén, Italia, Dinamarca,

Inglaterra y otros, con un monto de $9.942.856 USD?2,

Por ello dentro del trabajo actual que la ONU realiza en torno a las mujeres, cabe
destacar la importancia que guarda la Cuarta Cohferencia Mundial sobre la Mujer, a -
realizarse en el mes de septiembre de 1995 en Beijin, China3. Sobre el marco histdrico
de ésta Cuarta Conferencia se hablara en el desarrollo que tiene UNIFEM, asi como de
propositos y proyecciones para afios venideros. De esta manera UNIFEM trata de crear
programas dirigidos a las mujeres rurales y a las mujeres urbanas pobres, para lo cual
establece una serie de requisitos encaminados a que, de alguna forma, se asegure la
ayuda que este fondo brinda y cumpla asi con Sus objetivos; proveer financiamiento

directo y soporte técnico a mUJeres en actlwdades cooperativas, produccion de

alimentos, servicios de salud pequen as con tecnicas innovadoras, ademas de

las ecesldades de mujeres” y hombres para los programas de

amstencta que se “otc

dlser’ian proyectos q

Esta mveshgaclén versa sobre un p 'ecto 1 anciado por UNIFEM en: una

comumdad de nuestro pals precisamente para tener un mayor conocrmlento sobre como

responden Ias mujeres a los proyectos y si reciben realmente un benef' cno Ias mujeres

2 UNIFEM, Anual Report, 1993, p. 27.
3 Le anteceden a la Cuana Conrerencxa Mundial sobre la Mujer; la. Conferencia celcbrada en México, D.F.

1985/ 2a. Confc en Di 1, Copenhague. 1980/ 3a. Conl lebrada en Kenia,
Nairobi, 1985.

4 UNIFEM, Carpeta Informativa, 1994, pp. 38-65.




rurales con quienes trabaja UNIFEM. La presente investigacion surge de la inquietud por
saber que tan eficaces y productivos resultan los proyectos que se lievan a cabo con
mujeres especificamente en comunidades rurales, ademas de mencionar otros proyectos
en el mundo donde UNIFEM ha participado activamente. Por otra parte como interés
particular se desea conocer de las mujeres sus propias opiniones, para lo cual también
se realizd una investigacidn de campo, que se presenta junto con el trabajo en su

conjunto de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se hace un andlisis histérico sobre la necesidad que encuentra la

ONU de crear una agenc|a que ' dlque atencron especial a las cuestiones de la Mujer,

ién ‘su funcionamiento y una semblanza del

: es constrmdo éste tema es el centro del

cé;iitulo 2. Eﬁ el capitulo 3 as ‘cprrjentes del Desarrollo desde una vision

hfétérica y encontramos cémo_de entre el ‘desarrallo va surgiendo la figura de la mujer,

cémo la acompaﬁan esas corri irrollo y como forma parte de ellas, este

capitulo nos lleva ala imporfé S igacién.
El capitulo 4 esté foffnado por un estudio de caso que nos permite analizar como

se da el contacto del Fondo en Naciones Unidas para la Mujer con las mujeres quienes

son finalmente las destlnatanas de p Y s y programas, ademds se elabora el analisis
de la informacion recolectada enel camp donde las mujeres exponen sus impresiones

de los proyectos que se llevan a cabo, de su trabajo realizado y de sus opiniones en

general. A pesar de no habe re

n studlo pamcular de proyectos de UNIFEM en

otros palses, ‘se recum bliogréﬁca para conocer otros proyectos

especificos en el Miindo. Tado ello con el fin de destacar que lo mas sobresaliente que




las mujeres pueden obtener de Fondos como UNIFEM es el desarrollo de sus
capacidades, tales como la autogestion, la valoracion de ellas mismas como mujeres y
de su trabajo en general como sujetos de cambio.

Por Ultimo se reconoce que es necesario que al margen de la sola ayuda
financiera que otorgan agencias u organismos, se debe dar una capacitacion integral
que abarque las formas de concebir el desarrollo en las comunidades a partir de sus
propias capacidades las cuales logren un desarrollo sustentable y permitan el
mejoramiento en los niveles de vida de Jas mujeres, tanto al interior, es decir en su
capacidad de valoraciéon y concepcion de su posiciéﬁ' dentro de la sociedad como sujetos
promotores de cambios, asi como de su entorno eﬁ funcién de su participacion como

reproductoras de cultura.

o



1. Andlisis histérico de los proyectos de Naciones Unidas para la
Mujer.

1.1. Necesidad de crear un Programa para la Mujer dentro de La

Organizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es una organizacion internacional
que tiene su origen en la Conferencia de San Francisco, California en 1945, hoy en dia
su sede se encuentra en la ciudad de Nueva York, cuenta con un 6rgano legisiativo; la
Asamblea General, asi mismo cuenta también con érganos donde asienta su apoyo
ejecutivo y judicial, concentrados en el Consejo de Seguridad y en la Corte Internacional
de Justicia con sede en la Haya, Holandas. La Asamblea General es el 6rgano principal
de la ONU, llevé a cabo su primera reunién el 10 de enero de 1946, Se retne durante
tres meses al afio, esta compuesta por no mas de cinco delegados por cada pais y

cuenta con un preside e

.se’'renueva cada afio, actualmente el presidente es

Stoyvan Ganey de Bulgaria

Chlna, Estad

otros dlez miembros altemos son renovados cada dos anos por la Asamblea General

'Réspecto a‘ loé‘ miembros permanentes, cabe mencnonar que emsten

inconformldades entre el resto de los paises que hoy dla se perf lan como potenc:as )

5 ONU, ABC de las Naciones Unidas, 1990, pp. 17-20.
6 ONU, Qrganigrama, titulareas v funciones, 1993. p. 18.
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regionales, tal es el caso de Japén que ha externado su desacuerdo al no participar en
tan selecto grupo. De la misma manera lo hanhecho otros paises nacidos como
resultado de la oleada de cambios politicos y geogréficos largamente adormilados desde
la Segunda Guerra mundial; Ucrania, La Alemania reunificada, Eslovenia, etc. Lo cual ha

llevado a |a realizacion de cambios en la ONU hoy dia.

Actualmente la ONU trata de aglutinar a todos los paises del mundo, contando
con la gran mayoria que ha firmado su adhesion, contrayendo con esto compromisos y
obligaciones que giran en tomo al objetivo del Organismo, que es velar por el bienestar
de sus comunidades y grupos socialgs en general; pasando por todos los temas que les

competen como por ejemplo: mantenimiéntq de la paz, medio ambiente, desarrollo,

asentamientos humanos, educacion, sélq politica, economia, cultura, alimentacién, etc.

derar el papel que las Naciones Unidas

vida internacional deberdn de reconslderarse.‘

cual podemos conocer los problemas ’ mas sensnbles Ay dellcados pamculares y o

concretos, hasta los viejos y comphcados confllctos entre naclones como es el caso del

Medio Oriente.

Es precisamente en este panorama en el que se insert n una: ene de‘

acontecimientos mtemacnonales asl como tambnen eI

hombras y mu;eres de todo eI mundo y que nos dan claramente un perf il sobre la lmea




que sigue el desarrollo de la humanidad. Los hechos internacionales, resultado de un
proceso, que hoy dia podemos conocer son: Globalizacién de la economia como un
nuevo paso hacia la internacionalizacién del capital;, configuracion de grandes bloques
comerciales e integracion de mercados financieros interdependientes caracterizados por
la hipercompetencia; fin de la Guerra Fria y por consiguiente del Estado Benefactor; los
sistemas econdmicos centralmente planificados se transforman y adoptan al mercado
como regulador éptimo de la economia; privatizacién de las economias nacionales en
funcién de las necesidades de los paises capitalistas desarrollados con el fin de
asegurar espacios de acumulacién y dominio, es decir , se va perfilando un nuevo patrén

de acumulacion basado en espacios internacionales mas integrados y abiertos.

En el centro de éste proceso se halla la revolucion cientifico-técnica que aporta la

base tecnoldgica y ha socavado las barrékas n [dr)arles.’bpermi,tiendo‘ la interaccién de

mercados y los titulos de deudas impagables

s paises subdesarrollados,”

obligando asi a una reestructuracién “e instrumentando con . ello : Un - proceso . de

 homogeneizacion en las formas de accion encami sqpeda‘ del desarrollo8,

Por lo anteriar, se facilita el control de procesos productivos yasea desplazando

o quitdndole importancia al Estado, el que habia jugado hasta hace unos anos, un rol

prioritario en el modelo de expanswnr-c‘ap a ‘tras palabras, Io que hoy B

percibimos es un proceso de reestructuracion “'de Ia economfa global o

7 El crecimiento acelerado de la deuda en los palses de América Latina y ¢l Caribe tiene su origen cn los
sesentas, en México la crisis queda aplazada por ¢l aumento en los precios del pctroleo a nivel
internacional, que sirvi6 de paliativo al agotamicnto evidente del régimen de acumulacion, sin embargo
hace crisis en 1982, cuando el pais no pude pagar el servicio de la deuda, por lo que a partir de cnlonccs
la deuda se convierte en elemento de control para que los organi inter
impongan politicas restrictivas y que frenan en desarrollo.

8 MacEwan y Tabb, 1989, Citado cn Zapata, E. et al, Mujeres Rurales ante el nueve milenig, 1994, p. 84.



mtemacmnalizamon del cap|tal que excluye y hace cada vez mas dmc:l la sobrevivencia

de grupos margmados urbanos y rurales de todo ] mundo"

Actualmente es muy dificil encontrér proéeséé sodiales aislados, ia globalizacion
ha hecho interdependientes las economias ‘de Ioéritpaisés, asi, las decisiones de una
nacién, fundamentalmente las potencias; Estaqbé Uh}dds de Norte América, Alemania o
Jépén, repercuten sobre las otras como Ves'lab‘ér»{esgvde una cadena. Esto significa que
hoy el impacto de las politicas o decisio'ne"s" tomadas por los altos niveles!®, afectan a
sectores importantes para el proceso de desarrollb, tai es el caso del sector agropecuario
que en los paises subdesarrollados es uno de los mas afectados, y a nivel poblacional,
ésta situacion afecta crudamente a grupos que no participan en los procesos decisorios,
siendo esta la situacion de las mujeres y mas aun de las mujeres‘ urbanas y rurales

pobres.

Finalmente podemos deducir, con la informacién anterior, que absolutamente
todos los aspectos que conforman Ia vuda de Ias naciones-se enlazan como eslabones

de una gran cadena, por Io que no se pueden separar y tratar los dustmtos toplcos como ;

fenémenos aislados ya que se caena ‘en una parclallzacuon de 'una realida Por‘ello el

9 [dem.

19 Como el Fondo Monetario Internacional; en cucstiones econdmicas, El Progmma Desarrallo de las
Naciones Umdas (PNUD), enlo que rcspecm al xmpulso dcl dcs.1rrollo catre otros.




encaminadas a cumplir el objetivo para la Organizacion: el ser humano en sociedad, su
entorno y bienestar.,

En este sentido tanto hombres corho mujeres son considerados en un mismo
plano, sin embargo, por los acontecimientos a lo large de nuestra historia es necesario
reconocer las enormes luchas que han emprendido mujeres de todos los rincones de la
tierra en busca de la defensa de sus derechos; igualdad en los salarios, un derecho al
voto libre y sin presiones, derecho a ser electas para ocupar puestos politicos, derecho a
decidir sobre su cuerpo y sobre su maternidad, es decir; una mayor participacion en los
espacios de la vida publica de Ias naciones!!. Por ello surge fa necesidad de dar un trato
genérico a la gama de informacion que a diario obtenemos, desde la casa, hasta las
grandes cumbres mundiales, para generar asi el justo valor que encierra la mujer y su

entormo, llevando ese pensamiento hacia analisis y estudios presentes y futuros.

Es sumamente importante destacar Ios ef ctos que tendna Ia mcorporamén de las

mujeres en el trabajo asalariado, aunque esto desato en el mundo grandes polemlcas en

torno al movimiento feminista, y tamb|en

mayor de mu]eres asa arl

cnudades. slno que ahora la”novedad era el numero crecuente de mu]eres campesmas

asalanadas esto como uno de los [ ectos del desarrollo caputahsta en el agro13 o

u ONU Eslmleglas de N:urobl orientadas hacia el futuro para la década de la mujer. Adoptndas porfa
C ia Mundial para cl y la evaluacion de los logros del decenio de las Nacnoncs Unidas
para la mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Nairobi. Kenia del 15 al 26 de julio 1985,

12 portocarrero, P., Muier en ¢l desarrollo: balance v propugstas, 1990, p. 43.
13 Idem.



Par lo antes expuesto, para el aflo de 7975 en el seno de las Naciones Unidas se
reconocid como una necesidad, por el enorme empuje que las mujeres venian gestando
en esos afos!4, el hecho de admitir la importancia de la Mujer en el desarrollo, por lo que
se abrid espacio al tema: "La Mufjer y su Integracién al Desarrollo” en muchos de los
Foros internacionales que se llevarian a cabo después. De aqui en adelante todos los
estudios y andlisis llevados a cabo sobre dicho tema son escuchados y analizados con

mayor seriedad!’,

El hecho antes mencionado es considerado el primer paso en firme para la
cascada de investigaciones y estudios nuevos sobre la mujer en las distintas facetas de
la vida econdmica, social, cultural y productiva de todos los paises. Aunque mas tarde al
analizar la forma de concebir el papel de la mujer, surge una interesante polémica en
torno a la integracion de la mujer en el desarrollo, ya que la mujer siempre ha estado
integrada al proceso de desarrollo. El apoyo que se brindd a los estudios y analisis sobre
el tema no habria podido lograrse si no se hubiera dado el reconocimiento al hecho de
que, si se daba una mayor comprensién. y apoyo a las actividades productivas, que de
éstas la mitad pertenece al sexo femenino, podrian mejorar grandemente el bienestar de

innumerables comunidades y sociedades.

Tomando en consideracion lo anterior y con el objetivo de acelerar el proceso de
desarrolio de los pueblos, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre en 1976 e/

Fondo de Contribuclones Voluntarias para el D io de las Naci Unidas para

la Mujer (La Asamblea General proclamé en el afio de 1975, Afio Internacional de La

14 Los 60s y 70s marcaron en la historia varios movimicntos sociales, de entre los que destacaron los
fmi G g o farind
Y

13 ONU, ABC de las Naciones Unidas, 1990, pp. 17-20.

I



Mujer, centrandose en un objetivo triple: lquaidad, Desarrolio y Paz)'s. Ademas en los
momentos en que comenzaba el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1978-
1985), el Fondo vinculd dos temas muy importantes en el plano intemacional; el
desarrollo y la mujer. El Fondo concentra sus actividades desde entonces en la
poblacién rural y urbana pobre, especialmente en los treinta y seis paises denominados
por las Naciones Unidas "palses en desarrollo menos adelantados" y en los paises en

desarrollo insulares y sin litoralt?.

Asi, estos programas iniciales en 1976, se orientaron a encaminar y reforzar las
capacidades en las regiones, siendo de esta manera los primeros beneficiados del
Fondo, las comisiones econdmicas regionales de Naciones Unidas para Africa, Asia y el

Pacifico, América Latina y el Caribe y Asia Occidental.

Con esta primera ayuda dada en’ 76 se patrocinaron programas y seminarios

multinacionales de capacitacion, a_fin .de dar- 'Io‘s'rlplaniﬁcadores del desarrollo y a

dirigentes feministas los conocimienios in l‘spensablés‘para identificar, formular, ejecutar

y vigilar proyectos, obtener financiamiehto para éstos y finélmente evaluar el efecto de la

modernizacién sobre la mujer. Es’ésjr para 1980 y por'recomendacmn de su Comlté :

Consultivo, ademas de la asié'tencnaxdel ograma: de Ias Nacnones Unldas para el'l

)dem, ol

17 PeHicer, Olgu "El dcccmo de ONU para h mujcr, pcrspccu\a dc Méﬂco en Mé“co ¢n I1s N,1c1ong§
Unidas, 1986, pp 403411, :



muchos gobiemos y por organizaciones feministas y no-gubernamentales en torno al

papel tan importante que desemperian las mujeres rurales y las mujeres urbanas pobres.

Fue entonces cuando se reconsiderd que el trabajo no sélo deberia proyectarse
por decenios, sino que era necesario contar con un Fondo permanente, que formara
misiones consultivas de programacion y preinversion, que vigilara y evaluara los
proyectos que reciben apoyo directo y que finalmente se encargara de las actividades
innovadoras y experimentales con efectos multiplicadores para otras regiones y naciones
altamente prometedoras, finalmente, en marzo de ése mismo afo se transforma en:

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer (UNIFEM).

1.2. Semblanza de UNIFEM.

De esta manera observamos al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer; UNIFEM, como una fuente de apoyo financiero y técnico paré éctividades que

aseguren la participacion de las mujeres en todos los pasos del proceso de desarrollo en

los paises en vias de desarrollo. Se esfuerza en facnlltar acceso S recursos que

hacen esa participacion mas objetiva, Los recursos ‘de’ UNIFEM dan’ pnondad a las
mujeres en los paises menos desarrollados pa e ral y pal s‘esllnsul‘areS en vias

de desarrollo!s,

Fue establecldd e '1976 por la. Asamblea General de

5 Naciones Umdas de

ésta manera, en 1976 la Asamblea General de'la Namones Umdas' establece el Fondo -

Voluntario para la Décad A Je y, s hasta 1978 que UNIFEM comenzé a operar‘

18 UNIFEM, Manual de provecto, p. 22-36.



Como la Década estaba por terminar a finales de 1984, la Asamblea General extendio el
Fondo y lo colocd administrativamente en asociacion auténoma con el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), afirman‘do‘una vez mas que la cooperacion
técnica no puede llevar al desarrollo si se ignora la mitad de la fuerza laboral: las

mujeres.

El establecimiento de UNIFEM. subraya _el hecho de que se necesita
urgentemente reconocer que la mujer ha estac‘iyo desde siempre incorporada en la

corriente principal de sus sociedades para acelerar, el proceso de desarrollo de sus

palises, el grave problema estriba en que no se reconoc ' el valor de su traba;o. Es claro o

tales ‘como mecanismos de crédito que sean accesibles, entrenamiento, cuidado de los
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niftos y facilidades de transporte!®. A menudo los primeros pasos en involucrar a la
gente mas pobre y necesitada, especialmente a mujeres en actividades de desarrolio,
han sido ganancias dificiles de medir y que dependen precisamente de éstos sistemas

de ayuda.

Vemos asi como los proyectos que apoya UNIFEM cubren una amplia gama de
actividades: desde entrenar mujeres némadas en el uso de méquinas de coser para que
les cosan a sus hijos los uniformes exigid'oé en la escuela, hasta talleres inter-
institucionales para personal de alto nivel> éobre planeacion de desarrolio; desde
instruccion en el manejo de negocios para apoyér cooperativas agricolas hasta proveer
lineas de crédito a mujeres empresarias; desdé financiar una fabrica cooperativa de
produccion de dulces hasta cambiar el curriculo de una escuela de medicina para
proveer las cambiantes necesidades de salud de la comunidad; desde introducir nuevas
tecnologias apropiadas que utilizan menos energia y que incrementan el ingreso de las

mujeres hasta usar el fondo rotatorio de p;éstéqhos como ayuda colateral para adquirir

mas crédito de los Bancos, todo" ello en 'éras de darle a las mujeres pobres

oportunidades de desarrollo ublcandolas dentro de sus contextos particulares, para que

desde ahi ellas busquen sus espamos y su propla valoraclonm

" De ‘esta mahera»con el fin’de”ampliar espaE:ibs ¥y metas, de organliar méjor la
aslstencia y Ia evaluaclon gr: ) tos dmgldos hacna la mu;er. en 1984 Ia'
Resoluclén 39 5 de la Asa blea General de Ias Naclones Umdas expandno el mandato

del Fondo para incluir lo siguiente

19 Idem.
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Primero, servir como catalizador para asegurar la integracion de las mujeres en la
corriente de actividades de desarrollo; Segundo, continuar el apoyo a actividades
experimentales e inovativas que beneficien a las mujeres dentro de una linea de
prioridades regionales y nacionales. Para llevar a cabo la ejecucién de estos mandatos

se realiza la siguiente forma de organizacion:.

a) Involucra a las mujeres en actividades de pre-inversién en la corriente de! desarrotlo.

% UNIFEM participa en ejercicios de prcgr

de prioridades y planes nacionales y regnonal anéiaclén en:

cooperacion con los gobiernos, el PNUD y. o quey,aurnenta'n la

participacion la cual redunda en benef:cros ‘para las mujeres.

Y UNIFEM ayuda a la formulacién de actlvidades mayores de desarrollo que tengan

ala mujer como foco pnncnpal

¥ UNIFEM ofrece Fnanciar c:ienm~ cos socnales cuya tarea es ia de asegurar que las

mujeres estén involucradas desdeel comlenzo en Ia planeaclon de proyectos a

gran escala rnancnados por las mayores orgamzacnones del desarrollo



st UNIFEM busca organizaciones (gubernamentales y no gubernamentales) con
capacidad y alcance ya sea para llevar a cabo proyectos o para ayudar a

organizaciones locales a ejecutarios.

v UNIFEM provee recursos para ampliar y reforzar la capacidad nacional para
involucrar a las mujeres en el proceso- de planeacién nacional, incluyendo
intercambios regionales e interregidnalgs» de ~estrategias y metodologias

nacionales.
b) Apoya Proyectos Operativos que benéﬁcian diréctam“ente a la mujer:
% UNIFEM financla actividades innovadoras y expenmentales que estan fuera dela

corriente actual del desarrollo; por ejemplo, usa fondos de prestamos rotatonos y

provee otras formas de crédito “suave”.

sr UNIFEM apoya proyectos que:

v Ofrecen ampha dlfusmn:de recursos enfocados al desarrollo, relevantes




*% UNIFEM requiere que sean mujeres de bajos recursos las que se beneficien
directamente del proyecto o sean el foco especifico de actividades de planeacion,

investigacion o informacion.
%t UNIFEM est interesado en financiar en particular:

v Actividades innovadoras y expefimentales que, -si tienen éxito, puedan
convertirse en acciones autosuficientes o _quefpue'dan encontrar otras

fuentes de financiacion;

v Participacion en el disefio de proyectos a gran escala que van a recibir la
mayoria de su financiacién de otras fuentes y que aseguran la

incorporacion de la mujer;
v Proyectos demasiado pequeiios para un donador demasiado grande y

¥ Actividades que empaten el final de un proyecto y las negociaciones para

extenderlo.

Las condiciones especiales que se requieren para aplicar dichos apoyos son que,
por un lado, el capital de trabajo para proyectos de pequefia escala puede ser financiado
a través de un Fondo Rotatorio de Prestamos y por el otro que el equupo y matenales

puedan ser financiados si son una parte integra| de

|stencua técnlca pero en general

no representan mas de una tercera parte de pre upuesto, total.\

Los requisitos especificos para 'qﬁter}ef el apdy‘o‘d,e;: UNIFEM son:
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Que la agencia o el gobiermo receptor haga una contribucién” sustancial al

' proyecto en dinero o en especie.

Las participantes deben estar involucradas en el prpcé ‘plérié:a'cién del
proyecto con ayuda externa. !

Los proyectos de investigacion deben ser disefiados culdadosamente y para ‘un

pais especifico y deben estar, generalmente, relacronados cot

programas particulares.

Los proyectos que requieran un incremento en el tiempo que deben.comprometer

las mujeres, deben especificar como se reduciran las ‘tareas: presentes que

consumen tiempo y energia.

Edificios, desembolsos de capital fijo" o'compra de tierras:”

Becas o pensiones para"esfudios‘;f B



*  Proyectos con un mayor énfasis en poblacién, cuidado infantil, salud, refugiados
u otros campos para los cuales se han establecido otros fondos de las Naciones

Unidas;

s El desarrollo de un "componente ba‘sic‘o"' para mujeres en proyectos asumidos por
otras organizaciones mayores de financiamiento, cuando tal componente ha sido

requerido.

Para que una organizacion pueda ‘p\eydir‘ fondos a UNIFEM debera hacer la
peticion en el documento del proyecto completar el documento de Andlisis de la
Comunidad al mismo tiempo que se esta desarrollando Ia propuesta del proyecto, si el
proyecto incluye empresas a pequeiia escala, programas de entrenamiento y/o fondos
de préstamos deberd presentar unas formasv espemales de solicitud, ademas de
completar un Perfil del Participante, tan pronto como las participantes hayan sido

designadas.

Se pueden llevar a cabo Evaluaciones de Proyectos durante el curso de las’
actividades de éstos, al final del apoyo o una evaluacnén postenor una vez que éste haya

terminado. Las evaluaciones que se llevan a cabo mlentras el proyecto esta en proceso.

dlseﬁo [} ejecuclén Su proposito‘es< I, de estlmar la: relevanma, Ia efectividad,

efi ciencia y: eI Impact

1. proyecto para me]orar e |nformar los procedmentos de

ejecucnény polltlcas eUN E L :
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Después de conacer a profundidad las principales caracteristicas de UNIFEM,

surge la pregunta ¢Porqué UNIFEM en México?

En México durante la década de los sesentas, al igual que muchas otras naciones
preocupaba el acelerado crecimiento de la poblacion como consecuencia de las politicas
poblacionistas aplicadas hasta entonces. Para los afios setentas se da un viraje de 180
grados, dado que las ciudades en rapida expansién demandaban servicios y era
importante asegurar el abasto de alimentos para los habitantes urbanos; por otro lado,
ante la pauperizacion de las condiciones de vida de las familias rurales, la expulsion de
migrantes campo-ciudad se incrementaba, contribuyendo al crecimiento social de las
ciudades. Es en éste sentido que para 1971 las politicas poblacionales se ven

modificadas, las leyes federales de Reforma Agraria sufririan modifi cacnones y éstas dan

origen a la Unidad Agricola Industrial de la Mu;er (UAIM)Zl lo que ha ! que Mexlco

cambie su posicién tradicional ante el fenomeno En 1974'el Ejecutwo Federal Imcna una"'

desarrollo nacional, es decir, que desde ahi Mex|co ya estaba msertado en un plan de

hacer participativa a la mujer en las politicas a emprender22

2! Desde 1971 se instituyd la Unidad Agricola e Industrial para la Mujer(UAIM), por fa Ley Federal de
Reforma Agraria en sus articulos 103, 104 y 105, v ¢s hasta 1976 cuando se reconoce a la UAIM como
sujeto de crédito por la Nueva Ley General de Crédito Rural, en su articulo 54 fraccién VIIL., En 1983 la
UAIM fue retomada por ¢l Programa de Accién para la Mujer. prog de la administracion piblica
dirigido a las mujeres del agro. La UAIM sc plantea como objetivo. frenar la migracién de la poblacién
femenina mediante la creacion de granjas agropecuarias o industrias rurales conexas a la actividad
econdmica del ejido.(Magallon, 1989)

22 Velizquez, Margarita. Politicas sociales, transformacion agraria v participacion_de las mujeres cn gl
campo, 1992, pp. 31-67.
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Al tiempo que éstas acciones se instrumentaban en México, La Organizacién de

-las Naciones:Unidas (ONU) preparaba la Conferencl:i’a'MAUnd'ial‘ dé Pob!aéiéh, que se

celebraria en Bucarest en 1974, en la cual Mexnco ocupana el cargo de Secretario

General. Entre las tesis de mayor relevanc!a produm S qu.rante dicha conferencia,

sobresalia la que sustentaba que las polmcas de oblacién deberian ser consideradas

como estrategias basicas para el desarroflo de los palses Para el afio de 1975 se lleva a
cabo en México la Conferencia Mundial del Ano Internacxonal de la Mujer, dando con ello
inicio al Decenio de las Naciones Unidas para la Integracion de la Mujer al Desarrollo. De
éste modo, en el marco de las actividades en materia de poblacion la mujer adquiria

renovada importancia y México se insertaba en este concierto en favor de las mujeres?.

Para las mujeres mexicanas el hecho de que el pais haya participado en 1974 en
la Conferencia de Bucarest yde ahi consecutivamente se consolidaba una primera etapa
en la lucha por ganar espaclos en Ias Agendas Internacionales y también, espacios de

orden jurldlco naclonal pues uno de tos Iogros de éstos afios fue la moadificacion a!

articulo, 4o consmuc nal qued ”do expllcnada la |gua|dad juridica de la mu;er ante el

Bdem.



capacidades era claro, por lo que UNIFEM tendria en México un campo de trabajo amplio
y con expectativas alentadoras, no solo de trabajo si no de nuevas experiencias con las

mujeres mexicanas asi como también con las mujeres latinoamericanas.

Es precisamente en éste marco en el qué, una vez conocidas las actividades que
UNIFEM realiza, se considerd a dicha organizacion objeto de investigacién para este
trabajo de Tesis. Juzgando mas atractivo su trabajo en el drea rural que en la urbana,
por la diversidad y por el mandato de UNIFEM que es "brindar apoyo a las mujeres
urbanas y rurales pobres". La Comunidad en la que se desarrolla la investigacién cumple
precisamente con ser una de las més pobres de la zona, aunque en tamafio pequefia,
pero con una particularidad que son sus mujeres en bu§ca de oportunidades de

desarrollo, a verse en el capitulo 3.

Es en éste marco en el que UNIFEM ’apoya"con financiamiento a proyectos

distintos - gobiemnos, -

instituciones  de

organizaciones: n

investigacién sobre la muj_ef, e

= Con apoyo de una beca del gobierno dé Suecia; UNIFEM trabajé con un grupo de

mujeres en forma global para asegurar que Ioé’lntere;es y reivindicaciones dé las

mujeres fueran incorporados en el debate que se.realizé en.la

Global sobre Desarrollo Sostenible, la cual se IIevé"/a cabo bril 'y mayo "de‘:_".

1994, teniendo por objetivo el desarrollar un plan die ac¢i6n~que' gUiara"'é' los

Estados a promover su desarrollo econdémico y social,slniafectar de modo



adverso los fragiles y vulnerables ecosistemas propios de los paises en vias de

desarrollo?,

= En Brasil UNIFEM esta fmanmando un proyecto que ransm:te un programa de~

radio cuyo fin es promover a tematica amblental a mentos de personas que viven

en las areas mas remotas del Brasil. El Proy u; res Comunicaciones y
Medio Ambiente" esta implementado por eI Centro Mulher lnformacao Assessoria
Execucao de Projeto. CEMINA, una organxzacmn no gubermnamental produce el
programa de radio "Fala Mulher” (Habla la Mdjer). el cual transmite historias y
noticias desde una perspectiva de género. La audiencia del programa la forman
mujeres de Brasilia, Rio de Janeiro y cientos de pequefios poblados en las zonas
mas remotas del Brasil, incluyendo algunas aldeas de la selva del Amazonas.
Uno de los objetivos del "Fala Mulher” es estimular la participacion de las mujeres
en el manejo de los recursos naturales sostenibles y promover su conciencia
sobre otros problemas ambientales. CEMINA produce y transmite cada afo 104
audiciones de un programa dedicado enteramente a fas mujeres y al medio
ambiente, "Eco-feminismo das Mulheres com o Meio Ambiente". Este programa
ha permitido a las mujeres brasilefias de base discutir una amplia gama de

temétlcas, desde los beneflcxos de: amamantar a-los bebes hasta recetas

menudo como

mnovadoras de cocina que utlllzan allmentos consuierados

,desechables Esas audlciones de radlo son pane.del programa més ampllo de

ambiental y comumcaciones” :

24 UNIFEM, UNIFEM NEWS, Marzo de 1994, p. 16.



= UNIFEM promueve la participacion de la mujer en actividades de desarrollo, en
Togo, por ejemplo, financié un seminario de 17 naciones dedicado a la
planificacion y programacion de proyectos para la Mujer de Africa occidental y
central. Por otra parte en la region del Pacifico, financié la elaboracion de una
carpeta que contiene folletos sobre salud, trabajo, derecho y medios de
informacion, en la medida en que éstos se refacionan con la mujer pueden usarse -
para la promulgacion de leyes, la planificacion y la elaboracién de proyectos.
Ademas en Bolivia, UNIFEM ha ayudado a organizar la participacién de la mujer ..
en el sistema de produccién lechera del pais, mas de 3.000 familias han-
aumentado sus ingresos mediante la ‘vénta de leche y nuevos cultivos
comerciales. Otro caso lo constituye uh proyecto experimental apoyado por el
Fondo de Marruecos, UNIFEM 'f‘ nénciara' tres centros apicolas capaces de
producir 10.000 colmenas por afo, redituando beneficios para las mujeres que

participan y sus famlhasz‘

Claro esté'qﬁe' ia'éfectividad eficiencia e impacto de los proyectos que lleva a

caho UNIFEM, deben acoplarse a Ios lmeamlentos del desarrolio que se dicten a nlvel

hace necesario analizar cuales son los hneamlentos ¢ el desarmllo cuales son las pautas

o ejes de trabajo sobre el desarrollo y como se Nevan a cabo

23 Idem.

26 UNIFEM, UNIFEM NEWS, Agosto de 1994, p. 19,
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2. El Desarrolio en el Mundo.

La idea de progreso que hoy en dia nos formamos cast siempre va acompafiada
de escepticismo y desesperanza, esto debido a los graves problemas y a las enormes

contradicciones que experimenta el mundo, donde su solucién se ve cada vez mas

lejana.

poblacidn, son muchos los medios de comunicacion que a diario reportan Ias nnjust|c|as

de la humanidad. Por ejemplo el hecho de que de cada 10 cnentmcos en el mundo cinco

se dediquen a la investigacién armamentista??, y lo vergonzoso que resulta conocer la

cantidad de miles de millones de dolares que lo pa:ses desarrollados destinan para

dicho fin, dejando al final en la Ilsta de pnondades la salud Ia vuvrenda. el medio

ambiente, etc. amenazando con ello Ia sobrevwenc:a de mﬂlones de hombres y mu;eres

enel mundo28

Las posibilidades de sobrévive cia’'son cada vez mas escasas en los paises en

desarrollo, el desempleo es Un serio prob ma que afect' de manera alarmante hasta a -

los paises més desarollados, en los Estados Umdos de Norteamérica por. ejemplo, ha

afectado algunos sectores de la poblac:on negros mu]eres |nmigrantes y algunos otros ‘

grupos minoritarios.

27 PNUD, “World Development” in Annual Inform. 1993, pp. 83-98.

28 Zapata, E. et al, Muijeres rurales ante el nuevo milenio, 1994, pp. 41-83.
pp
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El costo de la automatizacion y el avance tecnoldgico lo pagan siempre enormes
sectores de poblaciones marginales, rurales y urbanas con un continuo deterioro en las
condiciones de vida, sumando a ello la desilusion que causan las limitaciones de los
esquemas de desarrollo que estan lejos de las realidades de los paises donde se han
puesto en practica, entre ellos los de América Latina y el Caribe, estos paises se
encuentran en la periferia de los paises industrializados y por que desde siempre han
sido fuente primordial de recursos y/o materias primas necesarias para la

industrializacion.

Por lo que se refiere a la forma de concebir en el pensamiento al progreso y al
desarrollo, tuvieron gran participacion las ideas hberales y - positivistas - de Ios

anglosajones en los pensadores latinoamericanos, qwene Ias conmben como ldeales a

inicios de la vida independiente de las republicas en el contmente” A

Lo grave para América Latina fue que con el crécimiehtd ‘de mljndd dccidental y

de los Estados Unidos de Norteamérica (EEUU) en vez de encontrar esﬂmulo encontro

rechazo, definitivamente no era facil Incorporarse al p} gre 59(, parte activa de un

mundo que otros habian creado. Para los‘EEUU ‘los “paises latinoamericanos

representaron siempre un lugar donde expandir su poder, para los latinoamericanos los

EEUU representaban un modelo a seguir3?,

Por lo anterior se ha argument do QUe Ia’”idea de progreso lejos de ser libre, se

encuentra enfrascada en las pautas de las: nacuones que la moldean a su favor y

conveniencia. El desarrollo por su parte se ha vnsto como un proceso donde los agentes

¥ [dem,
30 Zea, citado por Zapala. E.ctal, Mu|crcs mm!cs ante el nueve milenio, 1994, p. 49,
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principales son masculinos, donde los cambios solo afectan a este sector de la
poblacién3!, es decir, los politicos creadores e ‘implementadores de programas han
mostrado muy poco interés por las necesndades de Ias mu;eres por los |mpactos que las

transformaciones tengan en sus formas de V|da y menos aun han estado dlspuestos a.

desaparecer aquellas formas y estructuras que |mp|den que las mujeres ejerzan ‘sus

derechos y deberes plenamente.

profundidad y con un amplio criterio, con. una vision distinta desde Ia perspect:va de’;

género, que incluya a todos los pueblos. a todas las razas a: mu;eres Vy‘ hombres
significaria cuestionar a nivel mundial sucesos como la hambmna que’ consume las
vidas de nifios y que afecta principalmente a miles de mujeres por la desigual
distribucién de alimentos, el analizar el desenvolvimiento integral de hombres y mujeres
en los procesos de trabajo, en sus niveles de vida, la apropiacion y distribucién de la
rigueza, todo en conjunto lleva a considerar que el progreso de la humanidad tiene
como objeto el incremento de la conciencia humana reflejada en un trato, una

distribucién y un beneficio igualitario.

Dicha conciencta humana actuana ‘como indicadora 0 moderadora en el duro

proceso de evaluaclén en aspectos relevantes que traspasan las fronteras nacionales, y. -

que globatizarian los aspectos comunes 'y aﬂn 's para poder asl, no sélo conslderar los

avances tecnoléglcos SI no tam én os‘de' hombres y mUjeres que aportan

soluciones desde una perspectlva de sobrevivenci human La clave para un proceso

de desarrollo justo. esté ‘en escuchar a qu:enes hacen posnble el desarrollo y eI equmbno

3 Zapata, E. et al, Mujeres rumles anie nm' o in'ilgnio,f 1994, ;ip. 56-78.



desde sus humildes y modestas tareas, como es el caso de las mujeres que no tienen
tiempo para expresarse y que con su trabajo invisible de amas de casa, hacen posible
los ajustes estructurales para que el equilibrio se de en armonia ‘desde el nicleo familiar
y sobre éste se finque una gran estructura sélida que mire _H'acia‘ un desarrollo arménico

y equitativo a nivel mundial.

Las tareas no son sencillas puesto que pafa ﬁecesario hacer que a accién

de las mujeres sea visible, que las ideas que e||as tienen desde'su perspectiva sobre el

cambio, se hagan publicas, comunicar las vusmnes que to os tlenen sobre el mundo, que
aunque diferentes, deben ser incluidas en el concepto de desarrollo. Sin embargo,

llegariamos a una pregunta necesaria; ¢Que_,es el Desarrollo?

El tratar de dar un concepto d d‘ sarrollo es comple;o ya que necesitariamos

mencionar una gama de aspectos relevantes como el crecmento integral para mejorar la

nutricién, 1a salud, Ia educamon. as co condlcnones de vida en general aun con’

todo ello 1a ONU ha defmldo el Desarrollo como el conjunto de procesos y actlwdades
que ‘llevan a una mayor jush a: ambltos socnal '
efectivo en la cantidad de bnenes.

pablacién3?,

32 Mashall, W.'. El Desarpollp Esquivo, 1976, p. 63.




cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se suman a los de su gobierno, para mejorar
las condiciones econémicas, sociales y culturales de las comunidades, integrar a estas
en la vida del pais y permitifles contribuir plenamente al progreso nacional. En este
complejo de procesos intervienen, por tanto, dos elementos esenciales: la participacion
de la poblacién misma en los esfuerzos para mejorar su nivel dependiendo en lo posible
de su propia iniciativa y el suministro de servicios técnicos y de otro caracter, de forma
que estimulen [a iniciativa del esfuerzo propic, la ayuda mutua y aumente asi su

eficiencia®.

Desarrollo para las: mujeres: es;pensar. en:un:cambio en las relaciones entre
géneros, es decir, que para la mu;

decisiones que involucren su cuerpo, su meduo tanto fisico,” social, cultural 'politiéo, asi

como econdémico, esto es, que estanamos hablando de una igualdad de los generos con

respecto a la propiedad, el trabajo, la cultura la ig alda _dades; la

superacién. De lo anterior concluimos que las mujeres cada dla se cueshonan respecto

al papel que ocupan en el gran concierto de la raza humana opman que “han
permanecido divorciadas del concepto de humanidad ya que se ldennﬁca al ser humano
con la idea de “hombre” simplemente, como si en el varén se realizara en si toda la

humanidad y la mujer fuera sélo una derivacion decadente4,

Finalmente, . una. vez analizado el conceptodeDesa’rrollo resulta necesario

analizar de manefa panicblér el papel que ha jugado la mujer dentro del Desarrollo, en

un proceso hlstonco las neceSIdades y los problemas que a través de este proceso se

ha generado. chha mformaclén conforma el capitulo siguiente.

33 Reunitn sobre:- "La participacién popular y los principios del Desarrollo de la Comunidad en la
aceleracién del Desarrollo Econémico y Social.” CEPAL, Santiago de Chile, 1964,

34 Boff, citado por Zapata, E. et al, Mujeres rurales ante el nuevo milenio, 1994, p. 10,
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3. La Mujer y el Desarrollo.

3.1. Situacién de la Mujer en el Desarrollo

En el proceso de cambio historico situémonos justo entre las décadas de los 60°s
y 70°s, esta etapa se caracterizo por luchas y cambios en diversas partes del mundo.
Dichos movimientos saciales pugnaban por una’ mayor democratlzacnon social, por el

surgimiento de nuevos actores soclales y polmcos en el escenano mundial.

De acuerdo a las Naciones Unldas exmten en ‘este penodo dos decadas de

desarrollo. En la primera (1960) su objetivo era acelera 'el avance hacra un cr cnmlento :

econdémico autosostenido en los paises subdesarrollados que se reﬂe}ara en el aumento -

sustancial de la tasa de crecimiento, es decir, el desarrollo ra perclbldo en funcnon del .

35 Berstein, H., Modenization theory and the séciological study of development, 1970, p. 76.
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Los Programas de Desarrollo ante esta perspectiva solo ejercian un papel
subordinado a las politicas internacionales del Fondo Monetario lntémacional, del Banco
Interamericano de Desarrollo 0 de ofra gran institucién que marcara la pauta sobre la
forma de concebir al desarrollo; movilizando recursos y creando las condiciones que
después, de acuerdo a su concepcion, facilitarian el crecimiento. Sin embargo sélo se
logro que la desintegracion del agro y el proceso de industrializacién dieran como
resultado una descomposicién en la forma de vida de los enormes grupos de hombres y
mujeres, que buscando su sobrevivencia dejaran la tierra para migrar hacia las ciudades,
elevando con ello la tasa de urbanizacion e incrementando la poblacién en los barrios
marginales carentes de condiciones y de servicios esenciales, degradando aun mas su

condicién humana.

Debido al descuido del sector agricola la produccién alimentaria disminuyd y la

necesidad de importar no sélo‘ alimentos sino tambien maquinaria e -lhsumos

indispensables en el proceso de mdustnallzaclon. aumenté Temendo como. resultado.

una creciente presion sobre Ia balanza de p gos'y Ia gene ac:én de "cuellos de botella" .

Por todo ello fa calndad del desarrollo de los paises’'menos avanzados no se habia

dado como se prevela, lejo del ideal tal parecia como s el adelan(o estuvlera vedado

para la gran mayoria de | mund pero espec|a mente para los mas

pobres. El enfoque géénémlco ‘que planteaba:’una- "rltraclon" de los beneficios

econdmicos y sociales del desarrollo "de arriba hacia abajo" era inoperante?,

Surgieron cqiﬁentés criticas muy fuértes, las cuales argumentaban que nociones

tales como el indicado para el ?fqdpt_:to:_Nacibnal Bruto eran incapaces de medir otra

36 Portocarrero, P., Mujer en el desarrollo: balance v propuestas, 1990, p. 42.
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transformacion que no fuera el crecimiento economico, se reexaminé el pape! adjudicado
al crecimiento demografico que tendia a superar por mucho al crecimiento econdémico,
generando mayor pobreza. Y fue hasta finales de los 60's cuando se dejo de pensar
que la relacién entre el crecimiento econdmico y el crecimiento- demogréfico podrian

considerarse como un indicador del desarrolio.

Como resultado de esta errénea politica econémica, los Gobiém‘os y fas Agéncias,

Internacionales de Ayuda disefiaron estrategias y programas dmgldos a reducnr el‘_

crecimiento demografico mediante el control de la fecundidad. Debldo a lbs grandes N
problemas por los que la mayoria de los Gobiernos atravesaban por causa del exceswo :
crecimiento demografico, los nuevos programas creados para frenar d:chq creglmlentof
fueron muy bien acogidos. BRI RS

Es aqui donde las mujeres son protagoms!as en el conlro| de la fecundldad y a’

partir de este momento se abre la fuente de temas de mteres relahvos ala Mu}er en el

marco det desarrollo.

L.as Mujeres desde su papei en Ia familia re,cnblerdn"lé's'ﬁvropuestasde edui:’-af:lién:,

dependientes, es decir; madres y esposas Bajo 'ésia's"cdndic nes es claro h(ohées -

que no se podian analizar ias consecuenmas de las potiticas: del.desarrollo: sobre las

Mujeres como tampoco se podia propiciar la paruc:pacmn de enas ene 4seno de dlchas’ -

poiiticas.
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Para la segunda década del desarrollo (1970) el objetivo se centro en el

crecimiento continuo del bienestar de los individuos y la distribucidn de beneficios ‘a.
todos. Es decir que el desarrollo se identifico cada vez mas con *,féctoreé que no eran el

mero rendimiento del crecimiento de la economia.

: mente pnondades

Por lo anterior, Gobiernos y Agencias modificaror

destinandolas ahora a elevar el nivel de vida de los:pobres; de’ _entre los . cuales

emergieron las mujeres como las ms pobres, ééta fue la segunda vez que el tema de la

Mujer tendria implicaciones en las politicas de desarrollo.:

Las modificaciones se harian én'tor ' lmehsiones sociales y humanas que

serfan ahora las prioridades en el 'marco de: una polmca reformlsta AI hablar de

necesidades bésicas se penso en Ia forma:de aranhzar un emple

-a los andlwduos

activos que asi lo requirieran, dando con ello un enfo en'el senttd' de "creclmlento

con equidad", al Estado por su pane le correspondia impulsar. cambios ‘en al acceso a

1z nsformacnon
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Durante ésta segunda década del desarrollb la Asamblea General de las
Naciones Unidas impulsé en 1974 las resol'uciones respéétd a la he'cesida;i de un Nuevo
Orden Econémico Internacional (NOEI), a pamr del cual se proponia una serie de
modificaciones en los patrones de intercambio comermal (precxos tarifas, términos de
intercambio ...) que deterioraban aun mas la posrmon de los paises en vias de desarrollo,
demandaba también una mayor cooperacion entre naciones lo que pretendia suavizar la

dependencia en el flujo Norte-Sur??.

Pese a la coherencia tedrica el NOEI ha sido sumamente criticado, al grado de

hacer hincapié en lo iluso que resulta eI pedlr al primer mundo concesiones, siendo parte

de un sistema econdmico lntemamonv ‘que: favorece a los poderosos. De aqui que

nuestras pueblos pobrés qpé erah’losﬂbbene_ficiadbs con las politicas de desarrollo de

Naciones Unidas no tendrfain nada que ver,

Es necesario hacer una pausa para poder anahzar las decadas 60 y 70 donde se

dio una enorme dlferenma de la productlvndad entre hombres y mu1eres a esto sele.- -

llamé brecha entre géneros y se Ie atnbuyo a una polmca dnscnmlnatona en' educac|on

y capacnacién hacra las mujeres, que no hazo més que convertlr en reales los prejuncnos

que ya existian frente a ellas.

El papel de la Mujer en el Desarrollo fue un mtento por demostrar que Ia teoria de:
la “"filtracién de beneficios econémicos hacia abajo" estaba errada Los anéhsns hacian

evidente que al ofrecer tecnologia, capacitacion y trabajo asalanado a. Ios~varones,

37 Flujo que de acuerdo a la vicja teoria estd en relacion a los paises ricos ublcados en ol norte y los paiscs
pobres que se encuentran del meridiano hacia abajo.
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disminuia la productividad relativa de la mujer y con ello el valor que le era socialmente

adjudicado.

Uno de los grandes aportes que surgieron a partir de la década del 70 fue el
reconocimiento del aporte que proporcionaba fa mujer a la subsistencia familiar, ya que
era la mujer quien resolvia las precarias situaciones econdémicas por las que atravesaban
principalmente las familias rurales, y para lograr la subsistencia de la familia ellas
realizaban trabajos extras como la crianza de animales de traspatio, pequefio comercio,

e incluso el trabajo directo en la preparacion de la tierra para su cultivo y cosecha.

A pesar de ser evidente &l apoﬁeiﬁ’de’ faé mujeres realizaban, algunos planes y

politicas en favor de la mujer cqntinuarq’n falland : b|do preclsamente a que no se. Ies

poder continuar en el desarrqll’o

la Mujer.

Finalmente otra falla la cohstituia el sobre'\p'oner valores occidentales y modernos

para todos los pueblos. respectov ) Io que debla ser el trabajo "apropiado” para las

mujeres, pnnclpalmente en Ios palses en desarrollo
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El lograr superar cada una de estas fallas, supone la implementacidn de
estrategias conjuntas, que conozcan mejor a las sociedades en las que se trabaja y el rol
que desempefian las mujeres en cada una de ellas. Para ello surge la necesidad
también de que los programas de desarrolio busquen tener un impacto a un doble nivel;
en el individuo y en la sociedad, buscando con esto [a transformacion de los valores mas
tradicionales. Resultaria de particular avance para los programas de desarrollo si los
investigadores y expertos en la materia toman conciencia de los valores detras de la

ayuda y tecnologia que ellos aportan asi como del enorme numero de personas en el

mundo que elevarian un poco su nivel de bienestar y desarrollo®.

Se han llevado a cabo anahsls en:torno’a uscar Ios pasos que den una justa L

la experiencia del Banco Mund/al " En el cual se revisd todos Ios aspectos del desarrollo

y de la situacién de la mu}er, on’ especto a estos mismos, como fue; nutricién,

educacién, alimentacién, désarrbllb mral étc Sin embargo el problema del folleto era

que seguia vlendd a Iéfinu]er' obre del tercer mundo como receptora pasiva del

desarrollo y no como un agente actlvo

38 Tinker, 1. and Bobramson, M., Women and world development, 1986, pp, 34-41.
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Otro paso significativo en 1973 en los Estados Unidos de Norte América fue la
enmienda Percy, realizada a la Ley de Asistencia al Extranjero que establecia una
politica que estipulaba la necesidad de integrar. a la mujer a los esfuerzos por el
desarrollo. E} Congreso Norteamericano establ‘ecic')‘v'tije la problemética de la Mujer debia
ser considerada en todos los planes, proyectoé, i}nf>ormes y evaluaciones de la ayuda
internacional. Fue asi como se organizd la primera oficina de [a Integracion de la Mujer al

Desarrollo en la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional®.

Posteriormente y como documento preparatorio a la Conferencia de México, las
Naciones Unidas publicaron el "SBoletin del Afio Intemacional de la Mujer” que circulé con
el propdsito explicito de promover el interés en la éomunidad internacional acerca de las
actividades que se estaban llevando a cabo, con eyl!o crear para 1975 un evento mundial

en torno a la Mujer y su situacion.

Para noviembre de 1973 se celebraba la Conferenma de Ias Naciones Umdas |

aﬁos

Haciendo un recuento de Io expuesto antenormente podemos decir que; Las

ideas que se expresaron glran en tcmo a tres premlsas lmpodantes'

39 Staud, K., Bug‘ugmlig"mv sistance (o wm;ncn's B rogmyms:’lhc c:lsé of i\'bmg‘n in development, 1982, p.
e, .- R TN TR )
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v La Primera es la toma de conciencia sobre la existencia de un problema
demografico a nivel mundial, que tenia un efecto negativo sobre factores como la
acumulacién de capital, que incrementaba:el gasto social en servicios y llevaba a
enfrentar dificultades en cuanto a'la capacidad del sistema de absorber una
fuerza laboral creciente, y donde surge la Mujer como protagonista en la
determinacion de tendencias de fecundidad, programas de educacion y

planificacion familiar dirigidos a ellas,

v La segunda idea es sobre el crecimiento econdmico que no se habia filtrado a los
paises en desarrollo y menos aun a los grupos mas pobres de éstos. Fue en este
sentido que las Agencias de desarrollo c;—.imbiaron sus prioridades disefando

estrategias relacionadas con la mejora en los niveles de vida de los mas pobres.

v’ La tercera idea fue el surgirmierggvgrdé‘;la‘ bplitica de necesidades basicas, que

enfatizaba la importgnt;i 'de desti ar "dyerctos y préstamos hacia la obtencién de




El proceso de andlisis de las ideas anteriores y {a valorizacion de los importantes
avances en materia legal, como fue el caso de los resultados de Conferencias
Internacionales, Declaraciones y legislaciones, dieron lugar a reflexionar sobre la
necesaria integracion de-la Mujer y todo lo que esto impiicaba en los procesos tan

cambiantes del Desarrollo en el mundo.

Una vez justificada la necesidad de valorar el papel y el trabajo de la Mujer en el
Desarrollo, podemos ahora analizar la forma en que esta valorizacion tiene particulares
matices dependiendo de la regién geografica de que se trate, y aunque esto determina
cambios en la forma de integrarse en lo soéial, economico, cultural y hasta religioso
como parte de un enfoque general, existen' §imilitudes a veces cercanas que se
generalizan si se toma en conslderacnon que las necesidades basicas de las

comunidades rurales, y concretamente de Ias mu1eres rurales son homogéneas para

todos los pueblos de los paises en’ ue son finalmente éste tipo de

comunidades las protagonistas en ést‘é i

Debido a la importancia que guarda cada region asf como Ios pamculares matlces

comunidad rural especifica donde las Mu;eres actuan conjuntamente con !os varones en

la construccién del desarrollo de su reglon

Cor\no“yé'se menciond, la_satisfaccion de la nécesidades basicas (vivienda,

agua allmento, salud, etc.) crea en las comumdades rurales trabajo conjunto de mujeres

y varones qu deb ollo y avance de esas comunidades, sin

embargo cuando | miantes no-son " satisfechas se ‘crean

deseqﬁilibnfos que afectan’ el nucleo’ familiar- déées‘tabilizando los niveles de vida y
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orillando a las familias a la busqueda de otros caminos que les proporcicnen la .
satisfaccién de esas necesidades basicas y que son apremiantes para las comunidades

rurales.

Esa insatisfaccion de las necesidades basicas puede ser creada por inﬁnidad de
causas entre las que encontramos; condiciones mapropladas de: Ia tlerra para la

agricultura, escasez de agua, falta de tierras para el cultivo, etc Generalmente cuando

en las comunidades se presenta algun problema que Ies |mplde atlsfacer sus

encontramos también la migracion,

para conseguir dicha satisfaccion.

Las necesidades econémicas de una famlha son cublertas en la mayor!a de los

casos por los varones en las comumdades rurales. sln embargo‘hoy tambl las muJeres

colaboran para complementar los mgresos famlllares y cubrir de este modo dlchas

necesidades, hombres y mu;eres tlenden a emlgrar a Iugares donde les bnnden una

oportunidad de empleo y con ello Ia satlsfacclon de algunas de sus necesidades

primordiales en el nucleo familiar.

Cuando el caso es que el hombre sale de la comumdad en busca de otras y

mejores oponumdades la mujer debe asumlr u papel responsable en el cuidado de Ios

hijos y de la casa, pero ademas de la toma de decn ponantes para su famlha yl

su economia como podria ser eI caso de la venta de un anlmamo que ella misma cria en
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caso de alguna desavenencia econémica o por enfermedad de algin miembro de la
familia, todo ello mientras el esposo se encuentra fuera del hogar.

Resulta entonces sumamente interesante el andlisis de todos y cada uno de Iosk
factores que influyen en la conducta de [a mujer rural, que por tradicién y costumbre

limita su trabajo al marido, los hijos y la casa.

3.2, Necesidades y Problemas de las Mujeres

La sociedad actual estad estructurada de forma tal que produce una serie de
desventajas para las mujeres, donde no se cuestiona la satisfaccion de sus necesidades
y donde ademas el desempefio de roles socialés particulares estan predeterminados por

la costumbre y [a ideologia imperante en"és'a sociedad. Por otro lado existen accesos

desiguales a los recursos economlcos‘y soc:ales y al poder politico, Todo ello da como

consecuencia una diferencia entre 'pracncos y estratégicos de género.

En cuanto a los nntereses préctncos estan Ias nece5|dades de las mu;eres por-

cumplir con tareas as[gnadas en la division social del traba]o como cu:dado y educacmn‘

Es en éste sentido que los programas de Ios paises en vlas de desarrollo se‘
centran en aspectos tales como; acceso a una red de agua vnwenda dlgna traba]o

educacion, atencion médica eficiente, capacnacuones. acceso a tecnolognas adecuadas

para las distintas ramas det desarrollo que en cada comunidad donde se lleven a éabo,

etc.



Por lo que a intereses estratégicos se reﬂere las mu;eres actuan ‘en forma
deductiva, es decir, as tareas a realizarse se deducen con base a Ia subordmacnon que
por costumbre e ideologia ya existen. Por ejemplo el hecho de que exista un lugar donde
las mujeres dejen a sus hijos y estén tranquilas de su seguridad, representa un interés
estratégico, ya que las guarderias permiten a las mujeres' tener mas tiempo para sus

empleos.

Una vez aclarados estos puntos, la formulacion de objetivos estratégicos para

superar la subordinacion resulta sencillo si se piensa en la abalicidn de la division sexual

del trabajo, el alivio de la carga doméstica y el"Euida‘db'de‘vlos‘niﬁos, la eliminacién de

formas institucionalizadas de discriminacion, el estableamiéhto de una igualdad politica,

libertad de eleccion sobre la matemldad y la’ ; dopcmn de medidas ‘adecuadas contra el

control masculino sobre la mujer y la vnolenc:a Los antenores intereses estratégicos de

género se vuelven necesidades cuand se anallz_a el papel de-lamujer como agente

activo en la sociedad.

Sin embargo y pese a que cada vez hay mas pruebas de que las Inverslones en

la mujer tienen amplias repercuslones en Ia somedad en su conjunto es mnegable que la

mujer continla siendo objeto marglnal en; las sferas socnal econémlca, politlca y

cultural. De acuerdo a algunos datos presentados por la Organlzacién de Ias Nacuones

Unidas* podemos conocer qué:
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cada 100 autoridades en ministerios, solo 4 son mujeres. La grafica ayuda a visulizar

como se da la distribucion del poder en el mundo.

EL MONOPOLIO MASCULINO DEL PODE

De cada 10
autoridades e
ministerios, sdl

cuatro so
mujeres
|
Region : Mujeres | Hombres
Africa | 25% | 975%
Asia y el | [
Pacifico : 1.6% ! 984%
América Llatinay | |
el Caribe ;o 4.0% | 96.0%
Paises socialistas ! 4.6% : 954%
Paises industrializados : 89% ! 91.1%
de Occidente | :
| i

Publicado por el Departamento de Informacién Piblica  Noviembre de 1989

Fuente: Naciones Unidas

FALLA DE CRIGEN
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= La necesidad de atender simultaneamente al hogar y a los hijos y de trabajar obliga a
muchas mujeres a desempefiar Unicamente empleos con sueldos bajos, pocas

prestaciones y sin perspectivas de carrera.

MUIER Y LA DESIGUALDAD EN EL EMPLEO

TRABAJO A JORNADA PARCIAL: RESERVADO A LA MUJER La e
simulbaneamonte
s o de
it
o A
B8 88% ggro, g0, s, poats
80.9% rg40, o
I ' I,9 | |
NORUEGA
REIT\O BELGICA r\L‘STR.—\LIA EUA
UNIDO

Nactones U

Publicado por el Departamento de Informacion Publica Noviembre de 1989 Euonte

FALLA DE Uniacid
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= En gran parte de Asia y Africa, las tres cuartas partes de las mujeres mayores de 25
afios son analfabetas, lo que representa un indice mucho mas alto que el
correspondiente a los hombres. Las mujeres constituyen los dos tercios de los
analfabetas en el mundo. Por otro lado las mujeres han elevado su porcentaje de
participacién en actividades laborales en el mundo, y debido a su carencia

educacional repercute notablemente en la prosperidad econdmica de los paises.
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= En promedlo a !as mUJeres se. Ies paga entre el 30% y el 40% menos que a.los
hombres por el mlsmo traba;o Ademas gran parte del traba]o cotldlano de Ia mu;er

no esta remunerado y el valor de su trabajo domestnco no se consxdera

LA MUJER ENCERRADA;EN:SECTORES LABORALES

g dle mu/m's empluulu: en ul or de servlctus

CRENYA J-.»
6.1%
BAHREIN
109%
URUGUAY

NORUEGA : nk'57'2“’f'
8.7% e
ESTADOS UNIDOS ) s13%
DE AMERICA
158%

JAPON 375%
16%

SR LANKA 1%

32.7%

[—

EMPLEOS PEOR REMUNERADOS: EMPLEOS CON-
([ S/DERADOS PROPIOS DE L MUJER COMO SER- QR UPLOS MEIOR REMUNERADOS: FINANZAS.

VICIOS SOCIALES, VENTAS, TRABAIO DE OFICINA, NEGOCIOS, ADMINISTRACION
ENSENANZA, ENFERMERIA Y CUIDADO DE NISOS
Publicade por el Departamento de Intormavion Pubhca Fuente Naciones Unidas

FALLA DE ORIGEN




= En 1993, sdlo seis paises tenian Jefes de Gobierno mujeres, mientras que la
poblacién media de ellas en los Parlamentos del mundo ha disminuido del 12% en
1989 al 10% en septiembre de 1994, es decir que las mujeres aun carecen dg
recursos, de autoridad y de una significativa facultad de decision. Estarﬁlsma
tendencia se registra a nivel mundial en puestos administrativos y de direccién.*! La

grafica ayuda a dar una mayor idea.

= Medio millén de mujeres, casi todas de paises en desarrollo, mueren cada afio por

causas relacionadas con el embarazo, De ellas el 30% son adolescentes. 2

= Un tercio de todas las familias del mund ) e dmgldas por mu]eres. la mayoria de

las cuales son pobres y sus depend|entes .son tanto personas jévenes como

personas de edad. Estas mujeres deben enfrentarse a |mportantes obstaculos para
mejorar su situacién, ya que carecen de educacxon. servicios de salud y muchos
servicios de apoyo, Y a menudo no tienen acceso a recursos economicos ni a

proteccion legal.

= La discriminacién puede afectar a la mujer durante toda su vnda En muchas culturas

en el mundo la desigualdad comlenza en las prim ras etapas de la vlda43

= En muchos lugares de Asia y de| Pac' ‘co ' ‘e la alud es de

la peor calidad la que recnben |as nlnas 1unto con la; monalidad denvada de la

4 ONU, n\'i: c‘ n In eliiﬁinacién dct as las formas de distrinﬁnaci n ognylral mu'cr:r 1989. p.

4 ONU El nggr_cgz de las Nacxgnes Informe Ax_\ 1. Recopilado y pubhcado por cl Fondo de Ias Nacmnes :
Unidas para la lnfancm, UNTCEF 1993, p. 24.

R OW ggn\gnglgn g&xg la ehmmacnbn de lodas las formas de dlgnmmatlén ggnlm la mu|cr, 1990, p
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maternidad y otros elementos, han conducido a que los hombres superen a las
mujeres en razén de 5 por cada 100. Ello contrasta con las tendencias demogréficas

en el resto del mundo, segun las cuales, hay mas mujeres que hombres.

= Se reconoce que la violencia contra la mujer tiene un caracter generalizado en todas

las culturas y en todas las regiones-4.

Para el avance en dichas necesndades es |mponante con derar como

Ademas la falta de una.

4 Idem.

45 Aguilar, R.; La investigacién participativa, 1992, p.23.
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que exista una mano de obra femenina bien explotada y mal remunerada, lo que a su
vez perr‘nite‘ un proceso de capitalizacion.

E! punto de cambio versa entonces en dar a las mujeres las herramientas
necesarias para que se apoderen de su entorno, transformandolo en beneficios para
ellas, Es decir, que las mujeres necesitan capacitacion acerca del valor que ellas
representan en el desarrollo para que de ésta manera se "empoderen” (se hagan de

poder) y logre asi trasformar su mundo.

Finalmente esa gran division entre ambos sexos en el acceso a la tecnologia,
donde se reduce la agricultura a Io_s varones y el rezago para las mujeres en trabajos
manuales en las explotaciones familiares de subsistencia como podﬁan ser pequenas
hortalizas y la crianza de ammales de traspauo asi como c:ertos traba]os manuales enla
agro-industria, nos dan como resultado auna mujer fuera de la poslbllldad de cambiar su

entorno?,

3.3 Importancia de la investigacién,

En afios recientes ha habido resultados imponanies’ L cbﬁycem'ientés con el

tratamiento que han recibido, las nuevas formas de conceblr a la mujer en el desarrol!o

por las agencias especializadas del S|stema de Nactones Unidas

En pnnciplo se reconocid Ia Igualdad entre h nbre y mujeres en 1945 con el

naclmiento de Naciones Unidas, y postenormente de nueva cuenta en la Declaraclon

Universal de los Derechos Humanos, Sin embargp ej» hasf rgimiento.de! Decerllro;

4 Arriagada, 1.,
géncro en el desarrollo, 1991, p. 86
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de Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) cuando se tra‘b:a]a con mayor énfasis‘
sdbre los avances hacia la igualdad y sobre los obstaculos eﬁcoﬁ;rédos para Iograrla";
Asi, uno de los logros obtenidos en este Deéenio fue la creacién' de nuevas
disposiciones constitucionales y legislativas destinadas a garantizar la igualdad de los
derechos del hombre y la mujer. Otro impacto favorable fue la institucionalizacion de
mecanismos nacionales para generar y fortalecer medidas gubernamentales en favor de

la mujer.

Sin embargo uno de los logros mas importantes fue el giro en la concepcidn del
papel de la mujer en el desarrollo, lo cual fue particularmente notorio en las actividades
llevadas a cabo en los paises en vias de desarrollo para impulsar precisamente el
desarrollo rural. La mujer dejo de ser vista cdmo uh destinatan'o de programas de

asistencia y comenzd a ser con5|derada como elemento vuta| para Ios procesos

productivos, la organlzaclon de lo s ' ‘co stén e Ia famlha la

48 Pclhccr. Olga., "El decenio de ONU para o mujcr.

pcrépcclﬁﬁ de México” en México_en las Nacjones
Unidas, 1986, pp. 403-411. L
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centro en el andlisis de las necesidades, ideales e inquietudes de aquellas mujeres que
mas necesitan de ayuda y apoyo, en los lugares més apartados de nuestros pueblos,

para que sus ideales aportaran también nuevas experiencias en el proceso de desarrollo.

Por lo mencionado anteriormente, surge Ia lnquletud de conocer la influencia que

tienen los programas de apoyo de UNIFEM en el desarrollo de Ias comumdades rurales

especificamente en nuestro pais, y el papel de la mu;er en dncho proceso de desarrollo

ademas de la respuesta de las mujeres rurales mexlcanas ante estos programas Claro

que ello no implica dejar de lado el analisis de las actlwdades de UNIFEM en otras parles;

del mundo, por ello el siguiente capitulo se centra en los logros y en la aportaclon de ’
dicho Fondo al papel de la mujer rural en México, asi como una rapida vnsion

restrospectiva en otras partes del mundo.



4. Proyectos de UNIFEM en el mundo.

De esta manera, es importante ver cuales han sido algunos de [os proyecloskque

UNIFEM ha impuisado en otras regiones del mundo para tener un puritd"dé comparacion’

y poder contar con un panorama mas amplio del trabajo que este Fondo Internacwnal

realiza, dando con ello elementos que permmran, en el andlisis del caso para México,

contar con una referencia de los logros o retrocesps q arsipa es del mundo.
Comenzaré por un proyecto que se impulsé en México en colaboracién con el Centro de
Desarrolio Rural, en su especialidad- de Génerb; Mujer‘ Rural, de! Colegio de
Posgraduados, Institucion de Investigacion y Ensenanza en Ciencias Agricolas, campus

Montecillo, Estado de México.

"El proyecto fue presentado a la Fundacién Ford y financiado por éste organismo.
En 1986, se inicié el trabajo de promocién, no obstante, una de las necesidades
planteadas como prioritarias para todos los grupos - de mujeres fue la de obtener

ingresos adicionales al exiguo presupuesto famnllar Para satlsfacer ésta sollcnud se v:o

como opcién, encontrar recursos econdmicos para es blece proyectos productwos a

través de los cuales las mujeres pudierah obtener ganancias;‘que redundaran en’ Ia

mejora de sus mveles de blenestar. En dlmembre de: 1986 el Equi o Ase

una propuesta para lograr e impulsar los proyectos productlvok esta fue presentada a
UNIFEM y fue aprobada por ésta Agencia |ntemacnonal en 1987 ‘con un monto de

$49,838.00 USD"s¢

49 Cuando se habla de Equipo Asesor se refiere al grupo de académicas del CEDERU (Centro de Desarrollo
Rural del Colegio de Postgraduados), responsable de este proyecto,

50 Reunién de Examen Tripartito Final; "Proyecto la Mujer en cl Desarrollo Rural® MEX/87/WOI,
septiembre de 1991(Con Participacion en la Reunion de Examen: 1. Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer UNIFEM; Coordinador Regional: Sr. Klaus Bethke . 2. Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD; Representanie Residente: Sr. Henry Harman, 3. Secretaria de
Relaciones Exteriores SRE, México; Director de Evaluacion v Enlaces de la Direccion Genera! de
Cooperacién Técnica y Cientifica: Lic. Herndn Gutiérres, 4. Colegio de Posgraduados CP, Montecillo,
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El Proyecto nacié de la necesidad de reivindicar el papel de la mujer y aplicar su
potencialidad al desarrollo integral del nucleo familiar y de la comunidad. Esto es urgente
en las comunidades que se pretende beneficiar, dadas sus condiciones adversas de
vida, causadas por désventajas climaticas, monocultivo desempleo y éxodo rural a las
grandes urbes. Se desarrolla en el Estado de Hldalgo ya que se cataloga a éste junto

con Tlaxcala de entre los Estados mas pobres del palsi

Como se mencionaba anteriormente, el Coleglo de Posgraduados con cede en

Montecillo, Estado de México es la Agencia responsable del proyedo, a traves de su
Centro de Estudios del Desarrollo Rural, quien fungid como entidad ejecutora. El Colegio
de Posgraduados es un organismo descentralizado cuya finalidad es la doéenciﬁ. la
investigacion y el servicio, con personalidad juridica, adscrita a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy en dia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGDR). Su valioso aporte al proyecto consistié en: personal cientifico
responsable de la direccidn, la coordinacion y la asesoria técnica, instalaciones locativas,
vehiculo, secretaria y servicios diversos. Esto se tradujo en un aporte calculado para dos

afios de; $ 23.531.866.80 (viejos pesos mexicanosj. - otorgado en 1987.

Los objetivos planteados a largo plazo fueron lograr la pammpacién efectlva y -

normal de la mujer campesina a través de pr

no sélo econdémicos, si no que en especlal Ias muje

factores determinantes en ellas y su medlo como salud reproductiva,’ participacién en

actividades técnicas, participacion en la econom|a y pol| de Toaos i

los factores tratados bajo un esquema metodologlco pamc:pau -y prod tivo, Como :

objetivos a corto plazo se plantearon; lograr la conf‘ anza y pamcnpac n de las’ mu;eres e

Edo. Méx. 5 UAIM’s dc los Estados de Hidalgo y Tlaxcala; Coordmndora Gcncral ch Pm}cclo Dra.
Enuna Zapata Mantelo. - Archivo UNIFEM; México - :
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en las reuniones y trabajos realizados, capacitacion en la crianza de animales de
traspatio, primeras transformaciones en su entorno familiar; con los hijos y el esposo,

primeras reflexiones sobre su papel como mujer en la familia y en la comunidad.

Ya que es en las mujeres rurales donde recae el principal mandato de UNIFEM, el
cual consiste en brindar apoyo y ayuda a las mujeres pobres, asi las mujeres del campo
resultan ser las marginadas, |as olvidadas, las que aparentemente no aportan nada. De
ello nace el reto por comprobar que tan efectivos resultaban ser los proyectos llevados a
cabo por mujeres y financiados por UNIFEM, por ello se desarrolla el siguiente estudio

en una comunidad rurai del Estado de Hidalgo en México.

Tratando de conservar lo mas original p05|ble la mformacmn que de ellas se pudo'

recabar, se presenta tal cual expresaron sus opmlones r specto a muchos de los temas' :

sobre los que ellas quisieron hablar, dlchas respuestas son orgamzadas a traves de un-

analisis sencillo presentado al final del 5|gwente subtema

4.1. Estudio de caso; México.
Descripcién de la zona de estudio
= UBICACION

La entidad federativa corresponde al Estado numero 13 que es Hndalgo. se

localiza al sur de San Luis Potosi, al noroeste del Estado de M |co aI noreste de

Tlaxcala, al oeste de Querétaro, al noreste de Veracruz y: Fnalmente al noroeste de
Puebla. : e 51 .

55°



El Estado de Hidalgo se ubica dentro de la Replblica Mexicana en la zona centro
y para efectos practicos de la investigacién, se estudiara, de los 84 municipios con que
cuenta el Estado, el municipio numero 008 correspondiente a Apan que abérca un total
de 107 localidades o comunidades, dentro de éste municipio encontramos la comunidad

de San Agustin, nuestro universo de estudio.
= POBLACION

El municipio de Apan cuenta con una poblamon total de 35,572 habitantes

distribuidos en 17,444 hombres y 18 128 mu1eres donde su poblaclon mayontanamente

1990, pp. 23-28. -
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= CLIMA

Debido a la altitud el clima es semlfrlo la temperatura fluctua entre Ios 15 y17¢©

C, en los meses mas frios la temperatura es de 4 c’C Ilegando en ocaslones a bajar de

cero. En los meses de febrero y marzo las heladas son’ frecuentes arrasando con ellas

los cultivos atrasados.

La direccién predommante de los vuentos es en general de none a sur. con un’

mayoria es ejlda| dedicada principalmente ‘al. cultuvo‘ de Ia cebada y el maiz en menor

escala,. -

Lo anteﬁ‘obr‘_se elemplifica en Ias notas que hace Ivan Restrepo:

es una agncultura de monocultivo. y . en las peores condiciones: suelos

52 Restrepo, 1., La reforma agraria en caro regloncs de México, 1972, p. 43,
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= ECONOMIA

El sureste del Estado de Hidalgo es una region basicamente agricola y como tal
los aspectos climaticos y ecologicos tienen gran repercusion dada la estrecha relacién
que existe entre la produccion y la naturaleza, por el hecho de estar sustentada en un
medio de produccion natural que es la tierra y que ademas, se encuentra sometida a los
vaivenes del clima y segun la combinacion de éstos dos factores (tierra y clima) pueden

convertirse en facilitadores o en limitantes para la produccién.

Las tierras de la region son basicamente de temporal con muy baja precipitacion
pluvial y con incapacidad de los suelos para absorber los escurimientos. La gran

mayoria de la superficie son tierras aridas.

Por ofra parte el Estado habia sido una entidad abandonada en lo que al reparto
ejidal se refiere, de tal manera que la estructura agraria se habia modificado a un ritmo
lento y parcial, beneficiando con el burocratismo agrario a los hacendados que
abundaron en la region y permanecieron hasta las ultimas decadas La mayona de los,

ejidos habian sido dotados antes de los afios cuarenta Yy postenormente eI reparto quedo 3

practicamente parado hasta principios de Ios aﬁo ‘




la zona sobre la cual versa la investigacion), hecho que se iria generalizando

paulatinamente en toda la Republica con el paso de los arios.

El reparto agrario en la entidad como en el resto del pais, ha estado condicionado
a la mayor o menor fuerza del movimiento campesino, cediendo los hacendados
generalmente las peores tierras. Las autoridades agrarias han favorecido los intereses

de los terratenientes, amontonando a los campesinos en pobres y minusculas parcelas.

A la fecha la demanda de tierras no ha sido satisfecha, pues a pesar de que se
han entregado miles de certificados de propiedad, existen actualmente decenas de
grupos de solicitudes de tierra distribuidos fundamentalmente en la zona centro y sureste
de la entidad. La utilidad generatizada, aunque no por ello la Unica, en la tierra es el
cultivo de la cebada maltera, después el cuitivo del trigo y finalmente del maiz (el

maguey también en su época fue un sector importante de produccion).

Por lo que a [a cebada toca, es el quinto cereal en orden de importancia en el
mundo y se ubica después del trigo, el arroz, el maiz y la avena. En México ha sido un
cultivo legendario de los Valles Altos desde tiempo de la Nueva Espafia. Su uso fue
forrajero, casi nunca para consumo humano. Tradicionalmente, la cerveza en el pais se
producia con malta importada, a partir de la Segunda Guerra Mundial, la situacién
cambid, las cervecerias se vieron imposibilitadas para importarla y estuvieron obligadas a

producir malta con !a cebada forrajera que se cultivaba en el pais*?,

Por su tradicion Cebadera el altiplano resulté ser Ia zona mas adecuada dadas

sus condiciones climatolégicas, o mas b(en Ia menos inadecuada para el cultlvo

33 Medellin, R., Los campesinos cebaderos v I mdu;ln-n cenggcm en Méxucg Rcusla de Comercno Exterior
nium, 9, 1980, p 34,
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extensivo del grano maltero. Se trata de una regién de temporal erratico y de fuertes
heladas y granizadas; otro tipo de cuitivos resultaria mas riesgoso. Pos tales condiciones
se establecié esta area como una de las principales abastecedoras de la materia prima

para las cervecerias.

El problema que el cultivo tnico de la Cebada trajo fue la subordinacion del maiz,
el frijol, y otros granos, los cuales se sémbra»banv solo para el autoconsumo y no
aportaban nada para el consumo Estatal o Nacibﬁal. El monocuitivo no sélo ha
provocado una gran dependencia de los campesinos al mercado extraregional, para
satisfacer sus requerimientos minimos de sobrevivencia, sino que también al adoptar la
cebada como cultivo dominante ha implicado gl abandono de muchas actividades
agricolas que antes empleaban la fuerz'a'_“dbel t‘ra:b‘ajﬂq;y ahora ésas se redujeron a un

cultivo mecanizado como la cebada maltera con la consecuente expulsion de mano de

Este proceso ha g‘enerad‘o sin duda la descampesinizacion y la proletarizacién de

sutuaclén son.

1) Hoy en dia Ia unldad famlllar campesuna consmuye la base matenal y cultural de

vxda para Ias poblacuones rurales. ]
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2) La precariedad de recursos obliga a los campesinos y campesinas a buscar
apoyos externos c¢omo una estrategia de reproduccién, ocupandose en
actividades asalariadas que los empleen parciaimente y por temporadas, lo cual

les permite regresar a sus comunidades en los pericdos de trabajo agricola.

3) Esta situacién se mantiene no por voluntad campesina ni porque su logica de
fexistencia se determine internamente, sino fundamentalmente, porque no existen

condiciones objetivas para que dejen de ser campesinos y se proletaricen.

Lo anterior se explica porque las fuentes de empleo no tienen capacidad para
absorber la fuerza de trabajo que genera este sector rural pero tampoco la produccion
campesina es suficiente para retener a su poblaclon y se ve obligada a expulsar cada

ves mas mano de obra excedente.

Por lo anterior se considera que se daba extraccion de excedentes por la venta
de cebada maltera, por la fuerza de trabajo y por el mercado de dinero’*, Por otra parte
resulta realmente dificil encontrar estudios sobre Ia producmén de autoconsumo porque :

esta se considera produccion sin lmponanma y porque se realiza en Ia esfera doméstxca :

y ademas, no entra al mercado, por lo tanto generalmente no se; cuantlf ica. Los censos_,

agropecuarios subestiman, midiendo mal a Ia producc ‘n gener da en el sector dela -

economia campesina. Generalmente solo contablhzan en el Producto lntemo Bruto (PIB)

lo que aportan las unidades al mercado interno y no asi Io que ella consumen

%4 Magallon, C., Integracién de ta mujer al desarrollo mml:‘explolac‘ién y mito, 1989, p, 213,
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A la produccion agropecuaria para el autoconsumo le corresponde completar el
ingreso campesino con una serie de bienes y servicios realizados y producidos para el
autoconsumo familiar. Como ya se menciond antes las fuentes de ingresos monetarios

en ia regiodn son dos:

1. venta de productos agricolas (cebada fundamentaimentess) y

2. venta de fuerza de trabajo.

Pero ninguna de éstas dos vias garantiza ingresos fijos, constantes y estables; la
primera por el temporal errdtico que caracteriza a la zona, 1a segunda por la inestabilidad
y la reduccién de las fuentes de empleo en la industria y/o en los servicios. Por lo que en
el marco de la economia campesina, la produccion de autoconsumo significa el aporte
mas seguro y de menores riesgos, ya que depende casi exclusivamente de la
organizacion de la unidad familiar, que garantiza la supervivencia de la poblacion rural de

ésta regién del pais.

= DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD

La comunidad en cuestién se ubica en el sur del munic1p|o de Apan, colmdando

con la comunidad mas cercana que se encuentra a unos dos k metros de dlstancia

llamada San Juan, para una ubicacion mas réplda sektyoma cor referen_cna Ia esquela '

55 La cebada ha sido sustituida por otros cultivos duranie los Gltimos afios, debido a 1a fal de‘;:}édno's, va
la alta siniestralidad, en especial por cultivos de autoconsumo como ¢l maizy el frijol.- Durante el aflo en
curso, s¢ ha acentuado mayormente esta sustitucion, dado que 1a ccbada no se encuentra dentro de los

cultivos favorecidos por ¢! programa PROCAMPO (SARH, 1993), quc lmplcmenté Ia ‘Secretaria de
Apgricultura y Recursos Hidriulicos.
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tecnoldgica San Juan (antes una hacienda), donde se imparten cursos con orientacion

agricola.

Desde el Colegio de San Juan (lltima conexion con carretera federal), el camino
a la comunidad de San Vicente Mala Yerba es terraceria, éste era cubierto en temperada
de lluvias por la acumulacion de agua que se daha en el jagley y que impedia el paso

de medios de transporte hacia el interior de la comunidad.

Actualmente el jagliey esta practicamente seco, responsabilidad de los miembros
de la comunidad y también por la faita de iluvias en estos ultimos afios. El jagliey
cumplia una funcion importante ya que era aqui donde los pastores lievaban a sus
rebafios de borregos y vacas a beber, ahora caminan un poco mas para llevarlos a un

lago mediano ubicado a espaldas de la comunidad.

La comunidad es eminentemente agricola, aunque también hay -maestros

albafiles que trabajan fuera de ella, durante toda la’ sémana y regresan sélo los viemes y

sabados: La tenencia de la tiera es princibalmente'ejldal'con un pr’dmedié de 6.3
hectareas, no obstante existen también los pequeﬁo pr pie | Ingres 0 :
de las familias en los ejidos es de N$ 500 00 mensuales para un total de 8.a 10 ‘
personas, cifra en la que desde luego se incluye eI mgreso del jefe de famllla y. Iosi.
"eventuales" que aportan las mujeres de sus trabajos fuera como empleadas doméstlcas"

o bien por la venta de algun animalito o granos cosechados como habas, frijol o malz”.

36 Mercado, M., La mujer rural, 1992, pp. 4-16.
57 Idem.
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La comunidad de San Vicente Mala Yerba cuenta con servicios insuficientes que-
se reducen a luz eléctrica, aunque esporadicamente la cortan pbr reparaciones
afectando con esto el abastecimiento de agua potable, que si bien no sobra es escasa,
no existe una red de drenaje en forma, las aguas sucias corren por las calles creandose
asi fuentes de contaminacion que originan entre la comunidad y especialmente en los
niflos enfermedades gastrointestinales. Por lo que respecta a los medios de
comunicacion, el transporte pablico es irregular y deficiente, los taxis llegan a entrar a la
comunidad muy esporadicamente, no cuentan con servicio telefénico. Los niveles de
educacion son minimos ya que la comunidad es tan pequefa que sélo cuentan. con una
escuela primaria por lo que la escolaridad es minima: 60% lee y escribe con dificultad,

solo el 12.5 lee y escribe con relativa facilidad.

Los problemas de salud se agudizan con los servicios esporadicos o inexistentes
y ademds por la carencia de programas de salud y de atenclon preventlva La
desnutricion entre sus habitantes es clara y sin esperanzas de avanzar mucho en ese “

aspecto®®, Entre los fendmenos sociales caracteristicos se encu mran“

58 [dem.
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numero de casas que estan en construccion y por la reciente creacidn de una pequefia

colonia ubicada a la entrada de la comunidad.

Herramientas de trabajo

La herramienta de trabajo indispensable para el presente estudio fueron
cuestionarios aplicados a las mujeres y hombres, a través de entrevistas. Las
aportaciones de las mujeres se conservan en estilo coloquial con el fin de dejar que ellas
manifiesten sus puntos de vista, destacando la riqgueza que existe en las expresiones
populares, donde por medio de éstos el lector conozca el contexto que da forma al
estudio.

Las preguntas se agruparon por blogques de acuerdo a diferentes conceptos o
temas y por la importancia que estos representaban, estas se encuentran en el Anexo 1.

INFORMACION GENERAL SOBRE LOS ENCUESTADOS.
ASPECTO ECONOMICO

MUJER Y ORGANIZACION

DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO.

EDUCACION.

RELIGION.

O ohwN 2

Andlisis de resultados

Las entrevistas se llevaron a cabo en la casa de una familia de la comunidad en
un ambiente informal y a manera de platica cotidiana, se entrevistaron alli a las mujeres
que quedaron del grupo que se habia formado para emprender un proyecto productivo, y
también a hombres y mujeres que amablemente quisieron colaborar. Arrojandose los

resultados siguientes: - -
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1. Informacién General sobre los Encuestados.

Se trata de habitantes originarios de la comunidad, hombres y mujeres .cuyas
edades van desde los treinta y cinco hasta los setenta y cuatro arios de edad. De entre
los hombres encuestados hubo ejidatarios y no‘ejidatén'os, los llamados comuneros,

ademas de un hombre que no era ni ejidatario ni comunero, sino avecindado.

Las Mujeres que participaron fueron: Ia§ q.ue quedan del proyecto productivo y el
resto son vecinas de la comunidad. Los entrevistados expresaron en un principio cierta
timidez que desapareceria mientras la entrevista avanzaba, dando después muestras
claras de una alegria por saberse importaﬁtes 'para su comunidad, al poder aportar datos
asi como sus propios puntos de vista sobre aspectos de importancia para elios mismos y

para sus vecinos.

Todos los encuestados eran casados tenlan huos cuyo numero va desde cuatro

hasta trece y donde algunos de los huos no, en ontraban en sus casas, porque unos

son casados o bien, porque tienen: que sallr a lrabayar al Distrito Federal o a otros

lugares y sélo permanecen en sus domlcmos Ios flnes de seman

2. Aspecto Econémico.

Tomando en consideracién qtie la comunidad de estudio 6s muy seca y arida; el

potencial productivo es Iirﬁitad sin embargo se recurre a actividades diversas ‘dé‘vla"

al vestido y la vivienda. -
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Generalmente, los campesinos de San Vicente Mala Yerba destinan una porcion
de su parcela al autoconsumo, lo que a veces no es suficiente para todo el ario, por lo
que tienen que comprar cosas para finalizar la temporada. La superficie varia en
extension de media hectarea a siete hectareas, dependiendo de la disponibilidad de

tierra con que cuente cada familia. Se cultiva normalmente haba, frijol, trigo y maiz.

En las labores agricolas, desde la siembra a la cosecha, participan todos los
integrantes de la familia. Los productos se almacenan y se raciona su uso para ajustar el
consumo de todo el afio. Cuando hay excedentes y ya se tiene garantizada la
produccion del afio préximo, se vende lo que sobra en el mercado del municipio o entre

los vecinos.

Las mujeres en éste aspecto juegan un papel importante ya que cuando los
esposos, por sus empleos fuera de la comunidad, no se encuentran; son ellas las que

ademas de sus tareas cotidianas realizan trabajos’ como la preparacu&n de Ia trerra para

la siembra, o bien, son ellas las encargadas de aglhzar Ia cosecha para evnar que las s

heladas arrasen con sus cuitivos.

Otras de las actividades de 1a mujer incluyen: el llevar la comida a sus esposos al
campo, eso implica unas dos horas de trabajo aproximadamente, el sacar el ganadoa
pastar, por lo que también se aprovecha de la tierra el "rastrojo” del maiz y la paja de la

cebada después de haber realizado la cosecha.

Las tierras de tercera y cuarta calidad son utilizadas como agostaderos para el

pastoreo de ganado ovino y vacuno. Aunque las famnllas desprenden de su escaso

capital una pequepa porcton para pagar. al encargado d'

concepto de los pastareos que se. hacen en las_ herras cercanas Ia comunrdad No se
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impide que las mujeres continlen en su tarea de criar animales que en momentos de

fuertes crisis econémicas, utilizan como cajas de ahorros.

En el agostadero y a las orillas de las parcelas se explota el poco maguey que
queda, extrayéndole el aguamiel que se vende en el tinacal de la localidad. En la regién
también se colectan algunas de las variedades de las hierbas que las mujeres utilizan

para la preparacion de guisos que han de conformar su dieta diaria.

En la orilla del pequefio lago también se llegan a encontrar hongos comestibles,
nopales, tunas. Cuando las mujeres sembraron hortalizas, pensaban contar también con
cilantro, zanahorias, y lechuga, sin embargo por la mala condicion de la tierra y def
tiempo sus hortalizas tuvieron poco éxito, la falta de humedad en la tierra y las heladas

acabaron con sus intentos de autosuficiencia alimentaria.

Por las condiciones de la tierra y del clima, solamente se siembra y cosecha una
vez al afio, si el tiempo lo permite. Por lo tanto, otra actividad productiva de autoconsumo
la constituye la crianza de animales domésticos, entre las especies mas comunes estan:
gallinas de postura, pollos, guajolotes, y en ocasiones patos, los cuales se crian en el
traspatio de las casas. Con el financiamiento de UNIFEM se incursiono en la crianza de

borregos sobre lo cual se hablara posteriormente.

Los animales son criados con granos (cebada y maiz) y desperdicios. En su
mayoria dichas aves se destinan al autoconsumo, aunque también es frecuente la ven(a

de guajolotes, basicamente la mujer es la encargada de Ia reprod cién culdado y

crianza de éstos animales. Por lo que a ganado vacuno se refere es realm nte dmc:r

mantener éste tipo de ganado en la comunidad, ya que sus requenmlentos son mayores

a pesar de esto, sdlo algunas familias tienen vacas las que no pa an de cmco cabezas
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por familia, La leche se destina primero a la casa y la restante a la venta entre los
mismos vecinos del pueblo, aunque hemos de aclarar que son realmente pocas las
personas gue cuentan con dinero para la compra de la leche diaria.

A raiz precisamente de la precaria situacidn econodmica, algunos de los
integrantes de las familias tienen que salir de la comunidad en busca de nuevas
oportunidades de empleo y mayores ingresos que puedan aportar €l sustento de sus

casas.

La migracién no solo se da entre los hombres, sino que también las mujeres
migran, sobre todo las jovenes, que tienen que salir en busca de un lugar donde se

puedan emplear y con ello ganar un poco mas que lo que normalmente se les ofrece en

sus lugares de origen y alrededores.
Los empleos més comun ‘ otros s en busca de

niferas, .. etc. Los Iugares donde trabajar no son tan variados ya que la gran mayona

Por lo que a las edades de las personas que salén de Sah Agustin para trabajar,
tanto en hombres como en mujeres varia mucho, para rhujeres va desde los catorce
afos de edad hasta los cuarenta y en los hombres desde doce hasta los sesenta y

cuatro afos de edad.

3. Mujer y Organizacion.
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Las mujeres mostraron desde un principio gran interés por la entrevista, sobre
todo las que participaron en el proyecto productivo que apoyd UNIFEM. El interés tenia
su origen en el entusiasmo por saber si se implementaria otro programa productivo
donde ellas pudieran participar. Cuando se les preguntd sobre su participacion en alguna
organizacion ellas contestaron que si, que ya habfan participado y contaron porqué se

organizaron.

Estas mujeres comentaron con nostalgia la forma en que se organizaron. En
principio se trataba del trabajo que realizaban ‘investigadoras del Centro de Desarrolio
Rural con especialidad en Género; Mujer Rural del Colegio de Postgraduados, en una
comunidad cercana a San Agustin, llamada La Candelaria, trabajaban con Unidades
Agricolas Industriales para la Mujer (UAIM), en proyectos productives y en la orientacion
sobre el valor de su trabajo en sus comunidades como mujeres en sus distintos roles;
madres, esposas, hijas, amigas, etc. Las mqjéres de La Candelaria comunicaron a las

mujeres de San Vicente Mala Yerba sobre su trabajo, sus logros, sus reuniones, etc.

Se armeglo un encuentro con las investigadoras para que las mujeres de San
Vicente Mala Yerba también se organizaran y trabajaran en algun proyecto. La idea a los
esposos de éstas no les parecid muy buena ya que en su comunidad nunca antes las
mujeres hablan tomado iniciativas en ningun aspecto. AGn con esto, las mujeres. se
organizaron y formaron un buen grupo de trabajo, el nimero de las particlpaﬁtes varié ya

que estuvieron ingresando al grupo conforme veian que el trabajo avanzaba.. -

Su primera tarea consustla en ganarse la conflanza Yy el apoyo de |a comunldad

para lo cual decidieron organizarse y hacer Ias gestlones necesanas para que

desasolvaran el jaguey de Ia comumdad -éste era de gran utll\dad ya que servia para dar
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comunidad escaseaba. Cuando no habia lluvias durante el afio resultaba sumamente

dificil que el agua almacenada es alcanzara para sus necesidades basicas.

Esta primera tarea no fue facil, ya que tuvieron que vencer su miedo para hablar
con personas ajenas a las que acostumbraban ver en su comunidad, después a
organizar sus palabras de tal manera que pudieran expresar claramente lo que
necesitaban y hacer autogestion, finaimente para lograr el objetivo se formaron
pequefias comisiones que se turnaban segun las citas y entrevistas que tenian con
funcionarios del gobierno, hasta que finaimente, los ingenieros de la Comision del Agua
accedieron ante la negociacién de las mujeres; la Comision enviaria la maquinaria que
llevaria a cabo el desasolve con un operador y la comunidad pondria el combustible, las

refacciones y la comida del operador.

Las mujeres tenian que hablar con los Ingemeros en las inspecciones que hacian

del trabajo, esto molesto alos esposos de ellas ya que deCIan que sus esposas usaban

de pretexto el jagliey para conocer hombres Ot

problema fue el retraso con el que la

magquinaria se presenté en San Vncente Mala Yerba y |a fal(a de capital para cubrir la
necesidad de refacciones (cuando la maqulnana—se.avenaba) y combustible. Esto
continuo hasta que por fin llego la temporada de lluvias y el jagliey se llené nuevamente

obstaculizando el trabajo y haciendo innecesario en ese momento el desasolve.

Los hombres de la comunidad aprovecharon esa coyuntura para recalcar que las
mujeres no eran capaces de realizar acciones en beneficio de la comunidad, las mujeres
por su parte, asesoradas por las investigadoras, evaluaron sus esfuerzos y recogleron de :

ellos los conocimientos que ahora ellas mismas poselan, mayor conocnmlento de Ia g

problematica de su comunidad, también de sus relacuon

entre sus mismas compaferas de la orgamzactén obtuweron cada una la expe encna de .
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hacer autogestiones con autoridades asi como también una mayor soltura para hablar

con personas extrafias, como lo expresa una mujer:

Una vez hecha la evaluacion tomaron mayor confianza en si mismas para
emprender un proyecto productivo, para lo cual habia que buscar financiamiento. Este se
logro de UNIFEM mediante la gestion que llevara a cabo la Dra. Emma Zapata Martelo,

Directora del programa de Mujer Rural del Centro de Desarrollo Rural del C.P.

Ya obtenido el apoyo financiero, las mujeres decidieron entre ellas el proyecto
productivo que pudieran realizar. Las opciones con las que contaban eran'la crianza de
aves, ganado bovino, porcino u ovino. Ellas decidieron que los borregos podrian ser una

buena eleccién.

Se buscod entonces un médico veterinario zootecnista para que orientara a las
mujeres en [os cuidados, enfermedades y alimentacion de los animales. Las mujeres por
su parte se organizaron de tal manera que todas compartieran responsabilidades, desde

la alimentacién hasta el pastoreo diario.

Se consider la gran necesidad de un corral para tener fijos a los animales, asi

que se les solicitd a los ejidatarios que otorgaran alas 'mL_Jjeres la parcela ejidal que les

correspondia, para que en ella se construyera "los,corrales, a lo que los ejidatarios ni

siquiera se dignaron en prestar la mas minima atencion

El Presidente Ejidal, dirié ‘a’las mu;eresrdespues de vanos lmentos por -

convencerio que, si querian la parcela que fueran'a preguntar a Ia Reforma Agrana

quiza el penso que con ello terminana el proble a ya qu

laS mu;eres no eran capaces

de autogesﬂonar para !os mtereses de ellas m|smas

n .



Se llegd a Reforma Agraria donde  les ‘informaron que su parcela habia sido
tomada por un ejidatario y que existia uné mujér enéérgada de realizar con ellos el
cambio en cuanto las mujeres se hut;ieran'orgariizado. Esta mujer era una lider del
programa de Solidaridad con la Mujer, sélo que como el grupo no lo organizé ella, ni

tampoco ella pertenecia ai mismo, no se podia llevar a cabo la entrega de la parcela.

Se recurrid nuevamente a Reforma Agraria para solicitar que fueran a
inspeccionar y comprobar asi, que existia un grupo de mUJeres traba‘ando y que era
necesario se les entregara la parcela. En las oficinas se comprometieron a visitar la

comunidad pero a San Agustin jamas llegaron, relata una mujér:

Se optd por comprar los borregos y comenzar a trabajar ain sin parcela, aunque

éste hecho representaria un revés para el avance del grupo en lo que a financiamiento

se refiere.s?

Inicialmente, con el dinero que aporté

las mujeres debian pagar una cuota p p

se contaba con dinero para Ilquidar la cuota de -NS:50. 00 Ios ejldatanos se cobraban

quitandoles una borrega, la cual superaba en mucho la tanfa de la cuota.

39 La cmbajadn de Holanda estaba en disposicién de financiar el costo total de la infraestructura para ci

ivo, una ia de la parcela de las mujeres ademds de un plano de la

gmnja que se pensaba construir. El plano se obtuvo gracias a los alumnos de la facultad de Arquitectura

de la UNAM, cl financiamiento no se obtuvo gracias al comisariado cjidal y a las autoridades de Reforma
Agraria.
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Un punto de discrepancia entre las mujeres era que cuando le tocaba a alguna ir
a pastorear y que, por atender al esposo, los hijos u otra actividad, no sacaban a los
borregos, el resto de las mujeres se molestaba. Esta fue la razén por la cual muchas
mujeres fueron deserfando del grupo, ya que no les era posible cumplir con sus labores

en la casa, sus hijos, su esposo y ademas los borregos.

La carga fue mas pesada para aquellas mujeres a las que sus esposos no les
ayudaban en nada, y si las molestaban exigiéndoles que se salieran del grupo o que

ellos mismos las sacarian. Opinién que después cambiaria.

Por su parte las investigadoras dejaron de asistir a San Agustin, ya que existian
otras comunidades que también debian atender, las mujeres continuaron como pudieron
con los borregos llegando a tener un rebafio de mas de cincuenta borregos. Las
deserciones continuaron hasta que al final sdlo quedaron tres mujeres quienes optaron

por dividir el rebafio y cada una por su parte cuidar de sus borregos.

Hoy que se les entrevista, después ;,d'e dos_afios de trabajo, las mujeres que

quedaron opinan;

...yo creo que fue bueno haber trabajado en el .grupo, aprendlmos desde
animalito o m mejor entre nosotras.

asta defendemos de nuestros

esposos, bueno, cuando no tienen razon."

Las mujeres éh general expresaron que les gustaria que hubieran mas programas
de ayuda en sus comumdades. pero gue también sus esposos sepan de lo que se trate

para que no tengan problemas con ellos. Programas en donde se les capacite a
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hombres y mujeres, donde no se les discrimine por pertenecer a un partide politico o a

una tendencia ideoldgica o religiosa.

Expresaron que si los programas de desar{bllo son buenos deben darse a todos
por igual y que deben ser mas los que se apliquen en las comunidades, especialmente

en aquellas que mas necesitan de ayuda.

"... Pos esta bien que se de ese tipo de ayuda por que como a nosotras, las
mujeres que aveces nuestro “gasto” es muy bpoco y no nos alcanza para
nada, entonces asi, nosotras buscamos la forma de tener unos centavos
mas... cuidamos los animalitos y sabemos que eso nos beneficia, ... esto

deberia de darseles también a otros pueblo que lgual lo necesitan."

Actualmente existe otra orgamzac n formada por Ia senora Isabel qwen a traves

de apoyos de Solidaridad cons:gmeron fina

alrededor de veinticinco mujeres. Algunas dg
anteriormente con el primer grupo, ellas a su vez transmiten a sus nuevas compareras B
los conocimientos aprendidos sobre el cuidado, alimentacién y principales enfenneda}dés B

de los borregos.

Durante la entrevista las mujeres dijeron tener serios problemas con Ios borregos
porque se estaban muriendo y ellas no poduan hacen nada La causa que ellas mismas
se explicaban era la contaminacidn de las aguas de la laguna que se ubica al sur de la
comunidad, contaminacion propiciada por las pequefias industrias que se encuentran en

Apan y en las comunidades préximas.
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Las mujeres en general externaron su preocdpacién por 'el agua sucia, dijeron

que algo muy importante era que, en problemas deila comumdad tcdos deberuan de

opinar y de buscar soluciones con el mun|c1p|o o en Ia capltal del Estado Es decw que su

capacidad de autogestion ahora es firme'y el valor del cual carecian anteriormente,

ahora se muestra claro en sus observaci es.y opini nes." Ellas aprendieron a hacerse

presentes entre su comunidad, a que I cucharan y qmza ahora en el nuevo grupo
las apoyen los hombres ya que cuentan con Ia expenenua que la primera organizacion

dejb.

El hecho de que los borregos se murieran sin saberA exactamente la causa,
orillaba a las mujeres a aplicarles todos los medicamentos y'remedlos que ellas conocfan
con la esperanza de que alguno de ellos ayudara, sin embargo no fuﬁéionc’) y algunos dé
los borregos murieron sin remedio alguno. Como consecuencia el animal ya no podia ser
usado para el consumo familiar y era enterrado en el campo, desaprovechando su valor
ya que cuando en la familia surgia una necesidad econémica fuerte, se vendia un animal

y resolvian su problema.

4. Divisién Sexual del Trabajo.

Las mujeres de San Vicente son muy ablertas en sus opmlonas y claras en sus

dacisiones, cuando se Ies mterrogé sobre si sus esposos estarian de acuerdo en que

ellas pamclparan en proyectos para m ]orar‘ a comumdad

p sar uirespuesta‘

dueron que si. Ellas op

se pudleran percatar de’los”avances de su:trabaj Qu SUS esposos: estarian de

acuerdo mcluso en ayudarlas en la casa cuando ellas no tuvieran tiempo de: termlnar;.

todas sus tareas ° lncluswe en otras cosas. CIaro que este cambio en la ‘mentahdad de
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los varones tubo una trayectoria dificil para las mu;eres que Ies costo trabajo y sacnf cxos

durante su capacitacién, aunque ellas mismas calmcan como pos |vo el esfuerzo cuando

perciben de sus esposos los cambios tan anhelados

Al cuestionarlas sobre el desacuerdo de Io ] esposos obre alguna decxsnon ui
accion que ellas pensaran llevar a cabo, dueron que su ellas de antemano sabian que su
proyecto, trabajo o decision era correcto, lo haclan de cualquler manera, estuviera de
acuerdo o no el esposo. Consideraban que despuéé de ver los resultados, sus esposos
se convencerian de que eran ellos los equivocados, se mostraron seguras cuando esas

decisiones involucraban el bienestar de sus hijos.

Lo anterior también lo expresaron cuando se les preguntdé si tomarian una
decision estando ausente el esposo, las mujeres consideraron que bajo una situacion

dificil y urgente como una enfermedad u otra situacion, ellas tomaban la decision.

Las mujeres dijeron estar de acuerdo en que la mujer debe tomar decisiones
cuando el esposo no se encuentra, donde si hubo opiniones encontradas -fue_en el
desacuerdo de unas y en la aprobacion de otras respecto a la ayuda que sus esposos le

pudieran brindar en los quehaceres de la casa.

Unas opinaban que ellas si estaban de acuerdo en que el esposo contnbuyera en

), T coger Ias' )
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realidad fueron solamente dos los hombres que dijeron ayudar en los quehaceres de |a

mujer, pero eso si, se cuidaban muy bien de que no los mirara nag!ie.

Los hombras por su parte también afirmaron consult'z;rv:‘i:ori sus esposaé cuando
habia que tomar decisiones que les afectaban a todos' Ios mlembros de la familia,
consideran que si viven en una familia deben hacer consultas con todos. Respecto asus
esposas agregaron que eran ellas las que les ayudaban a criar animales, a cuidar la
casa, a educar a sus hijos, a cuidarlos a ellos también, y que por todo ello tenian ia

obligacion de participar de sus decisiones a sus esposas.

En aquellos casos en que la mujer no esta de acuerdo con las decisiones del
hombre, ellos si esperan convencer a sus mujeres por que piensan que ellas reflexionan

mas en una decisién que ellos,

5. Educacion

Todas las mujeres tienen hijos estddiando'la primarfa y otro's‘ en séclihdaﬁa. sin
embargo éste es el nivel mas alto por que el dlnero no |es alcanza para mandar a sus

hijos a estudiar fuera, dado que el que connnuen Impllca gastos en coleglatura unlforme.

transporte desde San Vicente Mala Yerba hasta Ia“'comunldad donde encuentren las

otras escuelas o bien hasta Apan.

Los consejos que les dan‘a-sus hijos - giran 'en tomo a su formacion como
personas en su desenvolvlr‘niéntq‘en la familia y en la comunidad. Los padres piensan

que los varones debén 'éydaaf éh las labores del campo, que en cuanto tienen edad



suficiente deben aprender el oficio dei padre y deben tener deberes bien claros con la

finalidad de que se formen bajo un patrén de disciplina y servicio.

El trato para ¢on las hijas es mas cerrado ya que desde que ellas crecen y
pueden ayudar en cosas de la casa son practicamente encerradas. Los varones tienen
oportunidad de ir al campo, con el padre de visita a otras comunidades, o a ver
pastizales mas alejados de la comunidad. Las nifias se quedan en la casa a ayudar y
para servir de compariia a las madres, cuando la madre se enferma son las hijas las que
cuidan de la salud de la madre y en algunos casos de los familiares mas cercanas de la
mujer. Cuando las hijas son ya adolescentes los cuidados y consejos son mas
acentuados para las jovencitas que para los varones, a las jovenes se les aconseja que
se cuiden de los hombres y aunque parece que en ‘|a familia existe una gran confianza,
no es tan facil que un padre hable con su hijo o una madre con su hija sobre temas de

sexualidad.

6. Religién.

En la comunidad de San Vicente Mala Yerba el 90% de la poblacaén son catolicos

y practican su religién. Acostumbran orgamzarse para lIeva "a cabo. sus festas en: el

pueblo y para tratar asuntos sobre que dlcen ser

protestantes sin embargo pamcnpan de las fiestas rehglosas de la comumdad
Las personas creen q'ue“én‘ énfd a la religién la Catélica es la mejor, ya que

piensan que no les extgen ‘creen que lo mas importante es que guarden

respeto por las cosas de Dios y entre sus famlllares en ésta comunidad tanto hombres
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como mujeres asisten a sus celebraciones religiosas y ambos también comparten la

responsabilidad de la educacién religiosa con sus hijos.

Ellos se declaran ignorantes en muchas .cosas pero dicen que la mejor
ensefianza es la que les inculca el respeto.de los hijos para con los padres, de los

esposos para con las esposas, entre los veci os‘de la ’comunidad por lo que encuentran

todo ello en su religion, dicen que pueden asistir.a, Ia_.lglesna sin mngun temor de no. ir

4.2 Proyectos de UNIFEM en otros paises.
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De acuerdo a los informes que UNIFEM, sede Nueva York, da a conocer al
publico en general se rescatan algunos casos que ilustran de manera clara los trabajos
que éste fondo lieva a cabo en otras regiones def mundo, los casos que aqui se citan
corresponden a los siguientes paises: Bolivia, Zimbabwe, Indonesia, Argentina y China.
Estos fueron seleccionados al azar ya que se contaba con una gran mayoria de
ejemplos para América Latina y para Asia, de éstos se seleccionaron dos de América
Latina: Bolivia; pais con serios problemas en cuanto a los bajos niveles de educacion,
salud y nutricién, asi como también enormes problemas para atacar la pobreza.
Argentina; pais con un indice menor en los mismos renglones que Bolivia, pero que de
igual manera presenta serios problemas para combatirlos, hoy en dia ambos buscan
caminos viables que los lleven a solucionar de manera sostenible los problemas que

enfrentan, y que son caracteristicos a la gran mayona de paises, éstos caracteristicos

casos sirven de apoyo a la mveshgacmn ya 'e en la med|da en que son revisados van

aportando elementos que confmnan a|gunas de Iasrobservaclones a las cuales se llega

en la parte final de la investigacion. De los otros tres . palses dos corresponden ai

continente asiatico y uno al continente afnca‘

vtratand de cubnr'con ellos la gama de

regiones caracteristicas en el mundo.

BOLIVIA

Area de trabajo: Tiawanécu. Qépar‘téhie‘h‘to d\é Laﬁ Péz. :

Cada maﬁana, las mu]eres del Alnplano despieﬂan con. Ia fria realldad de sus

casas de adobe en rdeﬁan las vacas antes de’

enfrentarse alas dlf cultades del trabajo de Ia nerra Es en contra de estos antecedentes

81



que se comenzo con el "Proyecto con Mujeres para el Mejoramiento en la Produccién de

Leche", un programa de tres afios financiado por UNIFEM.

"Esta organizacion comenzo con un Club de Madres"” dice Dofa Catalina, una de
las mujeres en el Proyecto. "Todas éramos mujeres”. Entonces comenzamos a hablar
con una da las promotoras del Proyecto, con quién llegamos a un acuerdo. En lugar de
preocupamos, nos preguntamos ¢(Como podriamos mejorar nuestra situacion? y
pensamos que lo hariamos produciendo leche, puesto que nosotros trabajamos en el
campo todo el dia. ¢Porque no organizarnos para mejorar nuestra produccion?, pero;
¢Qué es lo que nosotros debemos mejorar?... la calidad de la leche, por supuesto. Péro
nosotras podremos lograr esto cambiando las vacas, o mejorando los temerés. d?jo

alguien.”

El principal objetivo del proyecto era "revalorizar el rol de la Mujer camﬁesiné, asi
ellas podrian lograr su participacion y reconocimiento formal en el sistema productivo del
pais". La Metodologia se llevd a cabo aproximadamente ‘con 400 mujeres de 8
comunidades, se construyd un centro de almacenamiento de leche en cada comunidad,
de esa manera las mujeres fueron instruidas sobre la forma en como pesar la leche,
medir el contenido de grasa, asi como también sobre la forma de llevar la contabilidad.
Otras actividades comprometieron a las mujeres en entrenamientos técnicos y de
motivacion, asi ellas aprendieron como mejorar la ayli.mentaclén, la salud del animal, y
sobre inseminacion atificial, un método que estd siendo utilizado en las comunidades

‘vacunas,

para mejorar la calidad de las nuevas‘generacibn

El proyecto ha introducida ade‘ma's:nuev‘as cosechas, como es el caso de la

alfalfa que se p'uede‘lntégryar'ia las cosecha 'I6cale; de papa,;h‘abasiy'deb‘ada. La
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Agencia Ejecutora y Colaboradora fue la Comision Interamericana de Mujeres, el costo y
las fuentes totales de los fondos fue de $ 184,000.00 USD provenientes de UNIFEM,
dichos fondos beneficiaron indirectamente a 3000 familias, los ingresos familiares
aumentaron por la venta de la leche y las ganancias de nuevas cosechas, et mejorar la
salud implicé al mismo tiempo mejorar la salud de los pobladores de las comunidades. El
centro de almacenamiento de leche también se ha convertido en un lugar importante de
encuentros, un centro de intercambio para los nuevos conocimientos e ideas, en general;

un foro abierto donde se discuten los problemas de la comunidad.f0
ZIMBABWE

Decenas de miles de mujeres en Z‘imbra'tqw_e gasblén‘zor_ horas a la semana para

trabajar en la produccion y transformacion dél 'fr};ijo " elemento indispensable en la

preparacion del "sadza", platillo nacional. Usando.una vasija de madera dos mujeres
usualmente son las que trabajan para hacer tan uro trabajo, amachacar y remover
constantemente el grano hasta quitarle la cascéfa pués el grano es pasado por un

molino hasta obtener la harina de "mijo". Para las mu;eres quienes ya gastan 10 o mas

horas sélo en el trabajo doméstico o en el campo el “mijo" representa una tarea por de

mas agobiante y desgastadora, que ellas podrlan abandonar. si pudieran.

Buscando nuevas formas en el mahéjo&e Iaﬁ ‘Actividades de Medio Ambiente y

Desarrollo en Zambia (ENDA-Zambia), ia s estan "apfendiendo como usar "mini-

dehullers” (mini-molinos) bajo el ausplcn V"Mu;er y Sistemas de

Alimentacién en Zimbabwe; Adlestramiento'y Desarrollo de Nuevos Clclos Tecnologlcos )

para la alimentacion,

60 Jnited Nations Development Fund For Womcn U\HFEM -304 East 45th “Str
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Estos "mini-dehullers” (pequefios molinos) trabajan con diesel o0 energia eléctrica,
ahora éstos muelen en minutos lo que a las mujeres les tomaba horas. "El pequerio
molino me ahorra tiempo y la harina es también de mucho mejor calidad, ...ahora que
usamos el nuevo equipo, las cosas son un poco mejor." dice Amai Sophie, quién

recientemente trabaja con la nueva técnica.

Seis molinos han sido instalados en los pqueﬁos centros comerciales en distritos
seleccionados en el pais, éstos han resultado ser econémicamente viables y en los
tiempos de ahorro muy solicitados por las mujeres. El proyecto atraera a 300
trabajadoras rurales para incrementar sus habilidades, ellas también seran educadas en
los roles de cambio en la economia de Zimbabwe. El Gobierno comenzo a implementar
éste Plan de Accién con Mujeres, éste ha generado entre otras cosas la implementacion,
en los bancos nacionales, de créditos faciles para las Mujeres como una forma de

ayudarlas a adquirir nueva tecnologia.

La Agencia Ejecutora fue la ENDA-Zlmbabwe (Enwronmenta| and Development

Activities), el costo total del Proyecto que aporto UNIFEM fue de usb $ 160 000 (co-‘f
financiado también por la Zona Inte: ) '
unicamente de UNIFEM. Reahzando
podemos decir que las mujeres qulenes h ! e acceso a los molinos estén ahorrando 10-
horas a la semana y estan usando eI tlempo ahorrado en generar otro tipo de acttvldades

para ellas mismas como charias _sobre salud reproductiva, comunicacion, nuevas
tecnologlas, familia, etc. Todo ello con el fin de que ellas aprendan que es lo mas viabie

para ellas de acuerdo a su zona geografica, sus condiciones de vida y sus posibilidades
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como mujeres, sujetos de cambio en las comunidades y en forma multiplicativa para .

todas las regiones del pais.6!
INDONESIA

En éste pais se llevé a cabo un estudio en dos provincias en Java central, las
necesidades criticas y los propdsitos estratégicos de las mujeres pescadoras de la region
fueron identificados. UNIFEM junto con el PNUD unieron sus esfuerzos para trabajar en
el rol de las mujeres pescadoras, incluyendo asistencia a éstas comunidades, las cuales

fueron recientemente estudiadas por UNIFEM.

Los fondos de UNIFEM sirvieron para atraer en un principio a 30 pescadoras con
facilidades de medio amblente y proveyendoles la extension de servicios incluyendo

talleres de destrezas y empresanal desarrollo de un grupo de empresarias, técnicas y

créditos para el procesamlento del pescado' EI Pro ecto onglno el incremento en el

proceso del tratamiento de Ias pescadora con ecnologlas apropladas que reducen

necesariamente la posibilidad de perder una conslderable cant«dad de peces por falta de

tratamiento adecuado para la conservaclon Y Ia 6n pronta Por lo antenor la -

generacién de Empresas de Mujeres es un componente eri 'co e

La Agencia Ejecutora es el Ministeﬁb’ Estatal l'ridojnesiq'para el Rol de la Mujer

que funge como Agencia Coordinadora quémamehfél. ]é cual trabaja conjuntamente

con la Direccién General de Pescadores y la Direccion General para la Movilizacion y el

61 United Nations Development Fund For Women UNIFEM, 304 East 45th Street, 6th floor. New York NY,
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Medio ambiente. Los costos y los fondos emanados se distribuyen de la siguiente

manera;

USD § 450.000 del PNUD
USD § 130.000 del Gabiemo Indonesio
USD $ 80.000 de UNIFEM

El Proyecto es tomado para producir futuros modelos refmados de aslstencla a.’
Mujeres en dreas prioritarias, que para el caso de lndones|a son preclsamente el sector, :

pesquero. Este ayudara a documentar una brecha en el conommlento entre los sistemas -

de produccién interdependientes de hombres y"

u;eres. analizando sus diferentes
necesidades y restncmones asi como sus dnferentes accesos a recursos y servicios. E!

Programa refuerza la textura social g

economlca de las comunidades rurales

involucrando a la mujer en el Progrém' de ‘Desarrollo de la Regién. El fomento a la

formacién de grupos de mujeres con lédasren si mismas con adiestramientos dirigidos a
fomentar destrezas organizadas y actividédés.han conducido al incremento de (a utilidad,
la construccién de un ambiente de confianza y beneficios a largo plazo para la

comunidad entera.5?
ARGENTINA

Area de accion; Noroeste de Argentina, partes del temtono bajo la reglon Andma
reconocidas como las mas pobres del pais. El area es anda y estéril. La mal nutnmén, el

analfabetismo y las tasas de enfermedades simples pero morta!es sﬂonﬁaltras; Aqui ‘las

62 United Nations Development Fund For Women UNIFEM, 304 East 45th Street, 6th floor. New York NY,
10017. UNIFEM REPORTS FROM THE FIELD, In association with the United Nations Development
Programme. Cable: UNDEVPRO, New York, USA
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mujeres juegan un rol como pequefias productoras, algunas otras también trabajan en
actividades como la crianza de animales de traspatio o en una parte del proceso de

produccién de algin atimento.

Para mantener ésta devastada region, la Secretaria de Agricultura del Gobierno
Argentino ha desarrollado una policia nacional para el desarrollo rural a través del

soporte que se le brinde a las pequefias productoras Un Programa especxal fue

desarrollado para garantizar la incorporacion de Ia muj tro de un programa largo a

escala. Es aqui donde UNIFEM irrumpe nuevamente en los. programas "de desarrollo por

un periodo de dos afios, comenzando en 1989. Realizar estos programas fue como
enlazar las destrezas de técnicas personales, en or'gar)izaéién y promocién, nacionales y

regionales, para las mujeres rurales en grandes proyeé.tos.r

E! primer paso fue la seleccién _de.la éi(tehsiéh‘dé trabajadoras de las ‘seis

provincias incluidas en el proyecto “asi dmadoras reg«onales

los grupos B

de mujeres rurales. Ellas reciben |nforma¢:|on sobre la sntuacnon' de mujeres en‘el érea y‘

ademas sobre; distribucion, organlzaclén,' ctividadesproductivas’e investigacion gie ].35.‘— :

mujeres en el teritorio. Al mlsmo N ra\lés se.

llevaron a cabo bajo iniciativa’ y soporte 'de los distintos puntos de vista'de las mujeres -

sobre sus necesidades orgamz vas. Alguno grupo requ eren de. cnologlas stmples

de veterinaria, tales como Ia Inoculacmn de sus animales otros requenmientos han 5|do

basicamente sobre comercio, contabllldad y mpresa 3

Las Agencias Ejecutora‘s son: Secretaria de ‘Agric'ulturap. Ganaderia y Pesca,
Ministerio de Agricultura de las Provincias, "el ilp'sbtiiutiq Interame:fig:éno par_a la
Cooperacién en la Agricultura (IICA) y la Universidad de Tucuman. EI costo para el

impulso de los Proyectos fue de:
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$ 107 449,00 USD de UNIFEM
$ 72,573, 00 USD de la SAGyP -

CHINA

Con objeto de ayudar en el desempleo de las mujeres campesinas quienes

emigran a las ciudades en busca de trabajo, la secc 4N de Beum de Ia Federacién de

Mujeres de toda China esta ayudandolas a real:za‘ 'nuevas cosas que les generen un

ingreso. De entre varias actividades, una de ellas:es’ ue Ias mujeres tienen que

aprender a confeccionar ropa para la Fabrica de Blu hao Yang Hong Yun en Beijin y

ellas estan ahora recibiendo relativamente mejore lanos 92% de las trabajadoras de

ésta fabrica son mujeres y 30% de ellas no teman capacutamon

Conforme a lo expuesto por el Director de la Fabnca Deng Shun Chang,

“nosotros comenzamos cuando diez amas de casa I|egaron juntas en 973 '
labores de costura y lavado. Diez afios mas tarde_,el peq

110, ellas adquirieron 60 maquinas de costura yp cpr"15‘0,0‘00 prendas al’

afio, redituandoles asi aproximadamente $ 35,000 USD

Pero, la produccion realmente se increment

mujeres trabajadoras. Para 1986, la canuda ‘del qumas' de costura en
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uso ha doblado su utilidad incrementandose a 233 trabajadoras. La fabrica por si misma
crecio de 500 a 843 metros cuadrados. Las mujeres pudieron percatarse de sus logros
en los primeros dias de su trabajo, ellas estuvieron ganando mejores salarios, 160 yuans
( $43 USD ), por lo que esto representa uno de los motivos por los cuales ésta forma de
trabajo crecié tanto. La fabrica uso los incentivos de UNIFEM para ir de una evidente

banca rota hacia un notable incremento en la tasa de ganancia.

Ellas ahora trabajan en el disefio y confeccion de una linea de ropa para nifios,
ademas de trabajar en una linea nueva de prendas de vestir magnéticas, éstas han
capitalizado la doctrina de la medicina china, que enfermedades como las derivadas de
infecciones gastrointestinales, los mas simples y a veces imperceptibles dolores hasta
los producidos por la artritis pueden ser aliviados por éste tipo de prendas magnéticas.
La Planta de Disefio de Ropa Al Hwa en Beijin se ha beneficiado también de la
asistencia de UNIFEM y esta produciendo lenceria fina principalmente para exportacion.

L.a Agencia de Cooperaciéon y Ejecucié fue la Federacién de Mujeres de Toda

China y la Federacion Municipal de Mu)eres de Beijin, E| aporte de UNIFEM al proyecto

fue de $ 203,000 USD, por lo que a los beneficiosse ref iere se d|]0' Nosotros vemos a

UNIFEM como el catahzador que p vas’ op_ rtunldades "

declaré Rui Qin, Diputada y Jefa debla D ur es y Urbanos de la

Federacién Municipal de Mujeres en, Beuln Ahoralas" Mu]eres estén es trabajos que

ofrecen avances y estimulos en: su” creatividad muchasoperadoras de algunas

maquinas han producido sus pfopids d| blusas y ‘vestidos incrementando la

seleccién de los modelos. 20% de Ias ganancias de las Fabricas en Beijin estan siendo

usadas para dar forma a la’ crea 6n 1 Fondo Revolvente de Prestamos, la

Federacion Mumcipal de Mujeres C Beum Véisté‘usando los ingresos para instituir la
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generacion de actividades para las Mujeres, principalmente en las areas pobres a las

afueras de Beijin.

Incrementar las habilidades para encontrar un punto de convergencia con las
nuevas oportunidades es una prioridad para las nuevas politicas a implementar en los
trabajos y proyectos. Las Mujeres tienen ganancias financieras que les permite
experimentar a seguridad de un empleo, situacion que ellas nunca se hubieran permitido

sofiar en el pasado.63

Finalmente en el ambito internacional se ha publicado informacion realmente
relevante que ayuda a una mejor comprension de la condicién de las Mujeres en el
mundo y pese a la falta de datos estadisticos, es evidente que la aportacion de las
mujeres a la vida doméstica y econdmica se subvalora invariablemente. Por lo anterior
se considera que el seguimiento estadistico del progreso de las mujeres es fundamental
para la causa de la igualdad de la Mujer y para la causa del Desarrollo, sin éstas

estadisticas existe el riesgo de que u‘na' de"lva;é mayores injusticias y de las maximas

ineficiencias del mundo modemo 'qUede ,mlnimizada por la dependencia de

informaciones anecdéticas y parciales.

De las experiencias ante

considerar. Primeramente podemos ver>que en todos se ayuda y apoya a:las Mujeres ’

brinddndoles nuevas oportumdades para el traba;o. sm embra o. salv' una XC pclon

los trabajos con las mujeres siempre giran en torno a darles capacitaclon adnestrarlas en :

nuevas técnicas, apoyos para elevar el nivel de ingresos familiares, pero surgen algunas

63 United Nations Development Fund For Women UNIFEM, 304 East 45th Street, sm ﬁoor "Ncw York NY,
10017, UNIFEM REPORTS FROM THE FIELD, In association with the United Nations Dc\clopmcnt
Programme. Cable: UNDEVPRO, New York, USA.
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interrogantes; ¢Que tan conscientes estan las Mujeres sobre la importancia de su trabajo
en sus comunidades?, ¢Qué tan valorado es el trabajo de las Mujeres al interior de sus
nicleos familiares, en las comunidades y por sus autoridades?, ¢,Cua! es el sentimiento
de las Mujeres ante una doble carga de trabajo (en algunos casos; trabajo doméstico y
trabajo asalariado)?, ¢ Existe alguna norma internacional que legisle sobre la explotacion
del trabajo de las Mujeres, sobre la violencia para con las mujeres en todas sus formas?.

Definitivamente que el tratar de resolver las anteriores interrogantes nos
remontaria a otro trabajo de investigacion, sin embargo éstas preguntas entre muchas
otras seran tratadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujers* a celebrarse
del 4 al 15 de septiembre de 1995 en Beijin, China. Dicha Conferencia con caracter
oficial se llevard a cabo en el Centro de Convenciones de Beijin, la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer integra el Comité preparatorio, encargado de
organizar el evento, en tanto que la Division para el Adelanto de la Mujer de la ONU
ejerce las tareas del Secretariado encabezado por Gertrude Mongella, de Tanzania, en

calidad de Secretaria General.

Como consecuencia de lo anterior se da la escasa atencion que suele prestarse a
las necesidades y potencial de las mujeres en la asignacion de recursos, inversiones,
créditos, capacitacion y tecnologia. Haciendo rapidamente una Evaluacién sobre los
esfuerzos intemacionales al respecto podemos afirmar que hoy han transcurrido casi
veinte afios desde que la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer instd a
las Naciones Unidas a iniciar una colecta de toda aquella informacién adecuada con la
finalidad de vigilar los procesos de las Mujeres en el todo el mundo, En particular, la
Conferencia instaba a un atento seguimiento de la salud y educacién de las mujeres, de

la evolucién de las pautas reproductivas y de vida familiar, de los avances de la Mujer en

64 SIS International Fempress “Amcncn Launa y ¢l Caribe” en Hacia Bculn ‘)5, Bolctin namero - 1
Enero/Febrero 1994, p. 16.
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el campo, de la politica y la toma de decisiones y de su aportacién a la vida econémica,
tanto dentro como fuera del hogar. Brevemente se presentan algunos datos resultado de

aquella tarea:

Las Mujeres trabajan mas horas que los ho_m‘pres én casi todas las sociedades;

= En Africa y Asia las Mujeres trabajan Lina media de 13 horas mas a la semana

que los hombres.
= En América Latina la diferencia es de casi 6 horas.
= EnJapon la diferencia estriba en dos horas.
= En Europa Occidental la diferencia es qe ent;réb 5y6 h%:fas més ’ By

= En Europa Onental y en Ios Pises de Ia antlgua Unlén Sovlénca se eleva la

dlferencaa hasta en 7 horas 55

63 ONU, El Progreso de las Naciones: Infg@e Amm Recop:lado y publicado por ¢l Fondo de las Naciones
Unidas para la lnfancna. UNICEF 1993, p.36. -
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Conclusiones y Recomendaciones

Resulta dificil tratar de ser uno mismo cuando ya han decidido por uno, cuando
las pautas de vida ya han sido dictadas. Este es el caso de miles de Mujeres Rurales
Pobres en nuestro pais y en otros tantos en el mundo, Mujeres que con sus trabajos
cotidianos, su ignorancia, su fe en mejorar, hacen posible que la estructura fundamental
de la sociedad que es la familia no se derrumbe y sucumba. Las Mujeres madres-
esposas reproductoras de la cultura campesina buscan, a pesar de sus miedos, salir de
la sombra marginal del medio, para darse a si mismas la oportunidad de acercarse a

otras formas de concebir su realidad y de ésta manera transformaria.

De esta manera los Programas de |as Naciones Unidas son uno de los medios
con [os que eilas cuentan para poder desarrollar esas nuevas formas de concebir la vida,
su trabajo, su entomo. Sin embargo, tomando en consideracion que UNIFEM sélo aporta
capital y otras son las Agencias Ejecutoras, es necesario que los programas que se
flevan a cabo se enfoquen con mayor empeiio en la tarea de acercarlas a esa nueva
forma de concebir sus vidas, de ensefarias primero a transformar sus pensamientos y

luego sus actitudes frente a [a vida.

Desde luego la tarea no es sencilla.ya que requiere de la capacitacién de
hombres y mujeres conscientes en la importancia de una- educaclon de genero, del
trabajo con Mujeres, pero particularmente del traba;o con Mu;eres Rurales Pobres :

siendo éste grupo el mas necesitado y el que representa junto con

resto de la poblacién, el grupo social dedicado (para Ia mayona deAlas expenencuas) ala

produccion de una necesidad basica para todos el ahmento

93 -



Como resultado de esta investigacion, se puede ver que para las Mujeres Rurales
Pobres ha sido dificil insertarse en la agricultura comercial dado el ayuno de recursos
para producir, ya sean éstos; tierra, crédito, capacitacion técnica y, por si esto fuera
poco, estan también las barreras ideologicas y sociales que las mantienen en situacién
desigual y subordinada. Las Mujeres Rurzles Pobres de la comunidad de San Vicente
Mala Yerba, comunidad en la cual se llevd a cabo el estudio de caso, expresaron su
entusiasmo por los Proyectos Productivos que les reditien benéficos, aunque solicitaron
que éstos no fueran selectivos a un grupo por su ideologia social, religiosa y politica.
Hablaron de lo importante que es el hecho de que por medio de los resultados de sus
trabajos los varones cambien su forma de ver la participacion de.las Mujeres en sus

comunidades.

Por lo que se refiere al trabajo que lleva a cabo el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer UNIFEM se queda al margen del aporte financiero y la
evaluacién final, seria necesario que tomara partlcupacuon en la transformacion de una

estructura ya que si ésta no es tocada dmctlmente el aporte financiero lograra un mejor

resultado. Por lo que respecta al trabajo ductlvos con Mu]eres Rurales,

que lleva a cabo el Centro de Desarrollo: Rural del. Coleglo de Postgraduados, es.de
suma importancia ya que permite desarrollar. el el

doméstica de ese grupo de mujeres, sl

es el hechar a andar un proyecto su no el camblo de acmud de las Mujeres frente a su

propia vida y entomo social, Es por eIIo que de todo Io expuesto nte rmente se

concluye que:

Como Logros de! Proyecto d§sérrbllédb en México;

= obtencion de lvnigrebs‘ds’ :
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= motivacion y lucha por espacios
= revalorizacion del trabajo de la mujer
= solidaridad entre grupos de mujeres y entre los miembros de la familia

= liderazgo femenino y mayor participacion en el proceso de toma de decisiones

En esa enorme parte del mundo que conforma la cara pobre de la
humanidad, casi todas las tareas tales como; acarrear agua, recoger combustible,
cocinar los alimentos, limpiar las viviendas, lavar la ropa, hacer actos de destrezas en la
economia, cuidar los ancianos y [os enfermos asi como la enorme tarea de procrear y
atender a los hijos recae sobre las mujeres. Solo en las Ultimas fechas se a dado a
conocer el hecho de que son las mujeres quienes cultivan la mayor parte de los
alimentos del mundo pobre, y son ellas quienes aimacenan y comercializan la mayor
parte de sus cosechas. Otro avance a hivel internacional y como caracteristico en los
paises subdesarrollados en las ultimas décadas, es el incremento rapido que ha tenido el

numero de mujeres que obtienen ingresos monetarios con un empleo fuera del hogar.

De manera general y haciendo un recuento concreto sobre los logros de’

los Proyectos se enumeran a continuacion algunos puntos relevantes; - -

= Obtencion de ingresos

= Lucha por ganar espacios

= Revalorizacién del trabajo de la mujer

= Solidaridad entre grupos de mujeres

= Liderazgo femenino i

= Mayor participacion en los proceégs ‘dé toma de decisiones
= Mayor control de los ingresos due':éllié;xbbti‘éhen' '

= Mejora en la nutricion de ellas y de sus familias
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= Mayor visibilidad en la importancia del papel de la mujer en la subsistencia
= Revitalizan nuevas formas de solidaridad ante los embates de un proceso

econdmico neoliberador

De los puntos anteriores se desprende el andlisis del trabajo que se llevd a cabo
en la evaluacién del caso estudiado y del que se puede concluir que el Proyecto
Productivo llevado a cabo por el Colegio de Posgraduados y financiado por UNIFEM,
dejd en las Mujeres Rurales de la comunidad de San Vicente Mala Yerba un efecto social
favorablemente abierto al trabajo, que con la experiencia adquirida las Mujeres pueden
organizarse y trabajar en armonia. Aprendié_ron a autoanalizar su papel en la comunidad
y los problemas de la misma, a llevar a* cabd ‘autogestiones venciendo con ello sus

miedos e inseguridades, a tomar decnsnones para su nucleo famnhar, aun y cuando sus

esposos No se encontraran, y en algunos ‘casos atin y cuando ellos no estuvueran de

acuerdo, defendieron sus opmlones y sus’criterios ‘sobr ] as fam ares y de la

Vdentrb de'lr B

futuros con miles de Mujeres que esperan en. sus comumdades la oportumdad de

participar en los mismos. -
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Ciertamente aln falta mucho por hacer para el pleno reflejo de 1a contribucion de
las mujeres y a su vez que esto se vea reflejado en las estadisticas basicas para el
disefio de politicas y ia asignacién de las inversiones y los recursos. Gran parte del
trabajo que realizan las mujeres, tanto en los paises industrializados como en los que
estan en vias de desarrollo, sigue sin ser considerado como econémicamente productivo
y todavia no se refleja en la compilacién de las estadisticas econdmicas de cada una de
las naciones en el mundo Por lo anterior y para concluir se enumeran a continuacion de
manera clara y concreta algunas propuestas surgidas del analisis de ésta investigacion y
de 1a revision de alguna bibliografia extra que aqui no se incluye pero que aporta

valiosos elementos y son los siguientes;

= Recuperar la cultura de las mujeres anallzando las reahdades en sus respectlvos

contextos sociales, economicos, polmcos y culturales

© Propiciar formas de organizacién propias por parte de las Agencias Ejecutoras. -

© Buscar formas de retener excedentes” econdmicos’ para asi capitalizar a ' los

grupos.

= Dar mayor valor al bévﬁeﬁi;io sécial para el g'mpo y»p‘anrf:a‘:lars c@:mqnldades.v

4 Romper con Proyectos nysquemas Traducnonales,,buscando causas’ y

co|aboraci6n en act!vidades que ol ‘mismo desarrollo exnge a las mu;eres hoy.

had Dwulgar Ias expenencias de una 'orgamzacuén a otra para fomenlar el mejor

desarrollo y desenvolwmuanto sobre todo de grupos nuevos. :
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= Promover capacitaciones técnicas, organizacién de planeacién, ejecucion, -

créditos, canales de comercializacion, etc.

= Los Proyectos Productivos deben responder a intereses de las mujeres y'no de

las organizaciones donantes.

= Buscar que las mujeres participen a distintos niveles; regién, municipio,

comunidad, etc.
= Las ganancias deben ser controladas por las propias mujeres.

© Buscar que los proyectos sean multifacético's, participativos e integradores.

= Finalmente, buscar formas aiternativas de remuneracloh que'fediiﬂen a las

mujeres ofras formas de canalizar capitales a el interior de las organizaciones.

Como apreciacién personal, la investigacion deja entrever el gran esfuerzo
realizado por Agencias Internacionales en materia de Desarrollo, en aquellas regiones
del mundo que necesitan de una transformacion para no quedar fuera de los cambios
mundiales, sin embargo es necesario redoblar esfuerzos en el sentido de marchar con
las necesidades de los grupos sociales que atienden y no detras de ellos. Son esas
necesidades producto de grandes transformaciones mundiales lo que obliga, no sélo a
las Agencias como el caso de UNIFEM y otras, sino a los que de alguna manera
estamos directa o indirectamente comprometidos con el desarrolio, a caminar de la mano

con las nuevas exigencias de nuestra época.
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Anexo 1.

. INFORMACION GENERAL SOBRE LOS ENCUESTADOS.

o Nombre del Entrevistado

e Edad

e Estado Civil

¢ Numero de hijos; hombres y mujeres

e Originario del pueblo o de reciente llegada

. ASPECTO ECONOMICO

e Trabaja usted?

s (A que se dedica?

e 4 Cudl es su actividad principal? ]

e ¢ Ademas de su trabajo realiza otra actividad productiva?. ;

¢ (Existe alguna época del afio en la ng no haya rrébajo? a

e Para incrementar su ingreso econérﬁiéé;@élg@hbdé l:os mimbros de la casa tiene

que salir a trabajar fuera?

e (Cual es el lugar mds comin a donde la gente emrgra‘ para trabajar?
e /Salen en busca de trabajo solamente los hombres o tambrén las mujeres?

e (Cual es el empleo mas comun para los hombres?

e ¢Que edades tienen los hombres que salen a' aba]ar fuera?
e Cudl es el empleo mas comun para las mu;
e ¢ Que edades tienen las mujeres que sa!en a aba;ar fuera?

e Sijla actividad principal de la fam|l|a es el campo ¢Ia cosecha de temporada la

venden o es solo para consumo famr 2
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e« ¢Tienen algtin animalito en casa?
e ¢ Su crianza es dificil por su mantenimiento?
+ ;Que problemas ha tenido para poderio criar?

e ¢ De sus animalitos recibe beneficios economicos?
MUJER Y ORGANIZACION
e ¢Ha participado usted en alguna organizacion?

e JPara que se organizaron?

e ) Podria decirme como fue que se organlzaron?

e 4 Que organizacion o institucion las apoyo y como fué ese apoyo?
* 4 Que problemas tuvieron para poderse organlzaﬂ

s (Que le gusto mas y que no? ..

e (Asistio usted a cursos de capacitac;
» (Que aprendi6 en ellos?
e ¢ Podria describime como fue eI trabajo dentro de la orgamzaclon?

e ¢ Existe actualmente alguna organlzacion? »

s ¢Que le gustaria que cambiara?

e ¢Que cosas nuevas le gustaria hacer?

e ¢(Porqué es importante participar en los problemas de la comunidad?
s 4Que problemas tienen las mujeres para participar en la comunidad?
e ¢Cuales han sido los logros?

e 4 Coémo podrian mejorar las organizaciones?
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4. DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO.

MUJERES.

¢Su esposo estaria de acuerdo en que Usted pérticipara en proyégtos "pfarvé“
mejorar la comunidad? L S

Si su esposo no esta de acuerdo en algo que usted piensa hacer, lo hace o deja

de hacelo?

¢Porqué?

Si se presentara una situacién especial y fuera Urgente tomar una deciéién;
¢ Usted la toma o espera a que su esposo esté en casa?

¢ Esta bien que los esposos participen en [os trabajos de la casa y con los hijos?

HOMBRES.

¢ Cuando hay que tomar una decision que afecte a la casaoa Ios’hijo_s,-cor'\sulta
con su esposa antes de decidir? :

¢Porqué?

¢Bajo una sltuacion en que su esposa no

sté de acuerdo, usted actta aunque

su esposa no esté de acuerdo? o

¢Que piensa respecto ala ayuda que pudneran proporcionar los hombres ala.

mujer en los trabajos de la casa?

5. EDUCACION.

LActualmente tiene nifios estudiando en la Primaria o Secundaria?
¢Que consejos les da a las nifias y a los nifos? '
¢Cree usted que se les debe educar distinto a las nifias que a los nifios?

¢Que les prohibe a las nifias y que a los nifios?
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e ¢Que les aconseja a sus muchachos y a sus muchachas?

. RELIGION.

s 4 Es usted religioso(a)?

e A que religion pertenece usted?

e ¢ Participa activamente en actividades de su iglesia?

¢ (Ha creado problemas e! hecho de que existan personas de distintas religionés?

e ¢(Que opina usted al respecto?
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