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INTRODUCCION

La presente propuesta se realiza en razén de que al momento de
verificarse ia aplicacion del procedimiento administrativo de responsabilidad previsto
en el Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, se encuentra con muchas dudas, tanto del punto de aplicacion de fa
autoridad, como desde ef punto de defensa, ya que existen una serie de lagunas,
que inclusive son tratadas de llevar o de resolver dependiendo del criterio de las
.auloridades encargadas en ese momento de aplicarias y creando confusiones y

estados de indefension de los servidores pablicos a quienes se les aplica.

Considerando que es necesario se determine en forma especifica, en
primer lugar la supletoriedad del Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles, sin que
se tenga que sustentar en forma general a través de jurisprudencia, que se indiquen
los términos que debe observar la autoridad tanto para notificar, para desahogar tas

prusbas, emitir resolucidn, etc,

igualmente, consideramos de suma importancia la introduccion de fos
incidentes tanto de previo y especial pronunciamiento, como es el de acumulacién y
nufidad de notificaciones, asi como e} de reparacion del dafio; los dos primeros en
virtud de que no tiene sentido continuar con procedimientos en los que ya se
hubiese emitido otra resolucién y se encuentren igualmente en tramite, o bién en
donde su consecuencia va hacer {a nulidad, o por existir algin vicio de forma, como
es la notificacion, evitandose con ello trabajo innecesario, que no va a tener un

resultado conforme a derecho, y que deberd subsanarse de todas maneras.



Por ofra parte el incidente para. la reparacién del dafio es conveniente
regulario, ya que canforme a las reformas realizadas el primero de enero de 1994
solo se intradujo como articulo adicional sobre la reparacién de! dafio, pero no se
establecid su denominaciéon dentro de! procedimiento, ni los términos para su
tramitacidn, creando con ello nuevamente confusiones para su aplicacion y los

alcances de dicha figura.

Con este trabajo se pretende llamar la atencidn a efecto de que, si bien es
cierto, que este procedimiento es de reciente aplicacion, se regule en fos mejores
términos para evitar su aplicacién en forma arbitraria y lograr una unificacion en
conceptos y tiempas, para acatar cabalmente el principio de legalidad que marca la

Constitucion.



CAPITULO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 EL JUICIO DE RESIDENCIA EN MEXICO.

En el devenir historico de México, nos encontramos como un primer
antecedente de contro! de los servidores publicos, a lo que se denomino Juicio de
. Residencia, el cual podemos decir que se trata de uno de los instrumentos méas
eficaces de control de la actuacién de los funcionarios publicos en los territorios

conquistados por la Corona Espafiola, incluyendo la Nueva Espaiia,

El Juicio de Residencia funcionaba como un acto juridico-politico de
responsabilidad de funciones, y servia para equilibrar la funcién publica y el
resultado colectivo de esa tarea, para lograr un mej‘or servicio politico y
administrativo, teniendo como fin Gitimo el beneficio de ia sociedad. Era empleado
para "Asegurar el recto cumplimiento de los deberes de los funcionarios,
creandoles la responsabilidad subsiguiente” ' *asimismo funcionaba para realizar

"un examen judicial de la conducta de un funcionario al término de su mandato.” 2

Asi, encontramos que el Dr. Agustin Herrera Pérez, nos sefala que el
Juicio de Residencia "Se debe explicar como la dimanacion de un equilibrio
habilmente logrado entre la Metropolis y el Mundo Americano para hacer factible,

por un lado, el principio de autoridad, esto es, la relacién directa entre la corona y

' Horrera Pérez Agustin, Las Resp A de los Servidores Publicos, Editorial Carsa,
S.A,, México, 1992
2 Herrera Pérez Agustin, Op. Cit.
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el funcionario; por otro el principio de responsabilidad del funcionario y el &mbito
donde se proyecta su gestion; frenandose el abuso de los funcionarios en
beneficio de los gobernados.” ®

El Juicio de Residencia se encontraba regulado en las Leyes de Indias,
estableciendo quienes podian desempeiiar la funcién del juez de residencia, lo

cual dependia de la importancia o del cargo del residenciado para nombrar al juez.

Los jueces de residencia tenian amplias facultades para investigar e
informar la verdad de los resultados; la Ley XXXII disponia que "Los jueces de
residencia procuren averiguar los buenos y malos procedimientos de (os

"4

residenciados” * y que "Procederan con prudencia, sagacidad y cristiandad cuando

requiere la investigacion de semejantes casos".’

*El Juicio de Residencia tenia tal funcion de Control, que podian ser
residenciados casi todos los funcionarios que ejercian tareas del gobierno,
administrativas, judiciales y municipales, siendo dispensados con posterioridad

algunos altos funcionarios y magistrados”.®

La materia del Juicio de Residencia era basta, aunque el interrogatorio
versaba tanto en lo que se referia a la vida del gobernador asi como al desempeiio
de sus funciones administrativas y judiciales, para lo cual se redactaba un

interrogatorio de acuerdo a la investigacion secreta del Juicio de Residencia, y era

? Herrera Pérez Agustin, Op. Cit.

* Vargas Gémez Carlos Maria, Citado por Agustin Herrera Pérez
* Vargas Gémez Carlos Maria, Op. Cit.

¢ Vargas Gomez Carlos Marfa, Op. Cit.
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ol quie se practicaba a los testigos, existiendo preguntas tales como los siguientes,

ejemplos:

1.- “Si conocen al residenciado o son parientes, amigos, apasionados,
enemigos, deudos, paniaguados, dependientes o amos; su edad, oficio, estado y

vecindad;"

2.- “Si por administrar justicia o dejaria de administraria recibié cohecho,
dadivas y obsequios o hizo "baraterfas" abusando de su oficio, presionando a que
se e vendiese a menor precio algin articulo o extorsionando y perjudicando a los

vecinas.”

3.- “Si por su malicia o descuido se dejaron cobrar intereses del rey y por

media anata o algin ramo de la real hacienda.”
4.- “Si cumpli6 todo lo mandado en la titima residencia que se le tomo.”
5.- “Si cel6 la compostura de fos caminos.”
6.- “Si dejo de castigar los pecados publicos y si para evitarlos rondo de
noche con frecuencia o si por no rondar hubo pendencias, alborotos, muertes,

robos, asaltos u otros delitos.”

7.~ “Si cobrd las costas y derechos en las ejecuciones pedidas en su

tribunal.”
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8. - “Si hizo fuerza a mujeres casadas, solteras o doncellas.” 4

Con lo que se aprecia que el interrogatorio era muy amplio, ya que

abarcaba un sin numero de materias y actividades de los residenciados.

E| procedimiento se encontraba regulado en la recopilacion de las Leyes
de las Indias, en e! Libro V Titulo V denominado "De las residencias y los jueces
que han de tomar”. ® Normalmente el Juicio de Residencia que se iniciaba a un
funcionario, era al término de su goblermo, es decir, cuando entregaba el cargo a
Su sucesor, aunque en casos especiales el virrey o presidente de la audiencia
podian mandarlo a tomar en cualquier época, dando cuenta de ello

inmediatemente al Consejo de las Indias.

El juicio de Residencia comprendia dos partes: la primera era secreta, en
la que el juez averiguaba de oficio la conducta de un funcionario o de varios, la
segunda era plblica, se recibian demandas interpuestas por particulares para

obtener la satisfaccion de agravios cometidos en su perjuicio.

En los casos plblicos, precisamente la publicidad era una de las
principales caracteristicas de su inicio, pues toda la poblacidn conocia del juicio y
podia presentar cargos, ya que el juez de residencia mandaba se pregonara el

Jjuicio mediante edictos, sefalado el periodo habil para presentar cargos, se

" Porras Mufioz Guillermo, Iglesia y Estado en Nueva Vizcaya 1562-1821, Segunda Edicion, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1980
* Porras Mufioz Gulllermo, Op. Cit.
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trataba de que el pregdn se hiciera de tal forma que llegara al conocimiento de
toda la poblacién.

E! Procedimiento se inicia con la presentacién de ias demandas, luego

con el traslado al demandado, los escritos de contestacion, replica y duplica.

Encontramos un periodo de presentacion de testigos, ofrecimiento de
pruebas de ambas partes, otro de pruebas testimoniales e instrumentales, también

_de la declaracién jurada del demandado y por ultimo la sentencia.

“La residencia tenia lugar en la Ciudad, Villa o lugar principal de la

provincia donde el residenciado hubiera ejercido sus oficios." °

Los cargos eran de verdad diversos, e iban desde mantener tratos y
comercio, por ejemplo cuando se "Obligaba a los alcaides a surtirse en su

establecimiento”, ' hasta por "No cuidar que el alcalde de la Carcel tuviera un

w1t

libro de entrada y salida de presos asi como por “ tener o permitir juegos

prohibidos, causar perjuicios econdémicos, no tener aranceles, no visitar la

" 12 entre otros.

jurisdiccion
La duracion del juicio, sefiala Guillermo Porras Mufioz, “generalmente era
de 60 dias prorrogables, sin determinar de cuanto era la prorroga, terminado el

juicio con la sentencia dictada por el juez.”

? Hertera Pérez Agustin, Op. Cit. p. 64

' Porras Mufioz Gulllermo, Iglesia y Estado en Nueva Vizcaya 1562-1821, Segunda Edicién, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1980, pp 445,446

' porras Muiioz Guillermo, Op. Cit. pp. 445, 446

" Porras Mufioz Guillermo, Op. Cit. pp. 445,448

Y Porras Mufloz Guillermo, Op. Cit. p 440
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La sentencia podia ser absolutoria o condenatoria, en el caso de la
segunda, las penas variaban segin la gravedad del delito y podian ser: muitas

efavadas, confiscacion de bienes, prisién e inclusive las tres al mismo tiempo.

Los recursos eran presentados ante el Consejo de Indias cuando los
funcionarios eran designados por la Corona. Los recursos que procedian en contra
de la sentencia dictada por el juez de residencia, tenia efectos suspensivos, pues
si era admitido por el consejo, "se suspendia la ejecucién de las condenaciones

mayores de tres mil maravediés hasta el fallo definitivo de la instancia ulterior” '

1.2, EL JUICIO DE RESIDENCIA Y LA VISITA.

Como ya se mencioné en lineas arriba, la finalidad del Juicio de
Residencia era el tratar que las disposiciones de la Corona Espafiola, legales,
administrativas o politicas fueran debidamente cumplidas y por otra parte que sus
funcionarios pudieran actuar en un ambiente de relativa elasticidad en el

desemperio de sus funciones.

Las partes que intervenian en el Juicio de Residencia eran: el juez
residente, quien era el encargado de ia comisién y e! residenciado; era el
funcionario o empleado contra quien o quienes se dirigia el Juicio de Residencia;
las diligencias practicadas con motivo del Juicio, se denominaban autos de

residencia y eran las actuaciones del proceso encaminadas a culminar el fin del

" Herrera Péroz Agustin, Op. Cit. p 68
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Juicio de Residencia. Un Juicio de Residencia podia abrirse tanto en vida como

después de {a muerte de! funcionario contra quien se iniciaba.

Otro antecedents que se encuentra de procedimiento de responsabilidad
era ol de la VISITA, siendo éste a diferencia del Juicio de Residencia
completamente secreto, no afectaba a un funcionario en concreto, sino a varios,
sin tener conocimiento ninguno de ellos sobre fos cargos que se les imputaban, ni
quien se los hacia, inclusive ni alin cuando eran sentenciados y se les encontraba

. cufpables. Este procedimiento no era concluido por el visitador, esto es, que no era
éi quien sentenciaba, sino que la sumaria formada con motivo de la visita, tenia
que ser remitida en sobre cerrado al Consejo, quien era el encargado de emitir la

sentencia respectiva.

Este procedimiento fue adoptado por los Reyes Catdlicos y en especial

de Espafia.

Los miembros de! Consejo, como autoridad suprema, no estaban sujetos
a residencia, sinoc a visita. A ella acudid Carlos V en 1524, realizandola en

persona,

Asi podemos concluir que la responsabilidad administrativa de los
servidores pdblicos, entendidos como hoy dia se conocen, tiene una larga
trayectoria desde su origen y gran arraigo en nuestro pais, pero sin demasiada
efectividad, ya que como podemos observar en fa actualidad esta responsabilidad
es retomada a partir de 1982, que es la fecha en la que se crea la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion, asi como las Contralorias Internas en las
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Dependencias del Gobiemno, para el debido controf de la funcién de los servidores

publicos.

1.3. CONSTITUCIONES DE CADIZ DE 1812, CONSTITUCION DE 1824,
CONSTITUCION DE 1857 Y CONSTITUCION DE 1917.

Dentro de la Constitucién de Cddiz de 1812, se puede apreciar que se

" encontraba previsto el Juicio de Residencia, ya que el articulo 261 consagraba la
Facultad Sexta de! Tribunal Supremo, que a la letra dice: "Conocer de la
residencia de todo empleado publico que este sujeto a ella por disposicion de las

leyes”, *

Existe de esta manera una remision al cuerpo legisiativo para establecer
a que personas se les puede sujetar al juicio de responsabilidad, siendo estos: los
miembros del Poder Ejecutivo en ausencia del Rey; los Secretarios del Despacho;
todo empleado publico, segin el precepto transcrito; los Diputados individual o en
forma parlamentaria, sefialandose por ultimo, que ninguna autoridad o persona
publica, de cualquier clase que sea, dara cumplimiento a la orden que carezca de
la firma del Secretario, y si alguno lo realizara, sera castigado como infractor de la

Constitucién con arregio a las leyes.

Los érganos encargados de poner en practica el procedimiento en este
periodo, mismo que podria considerarse que ya esta instaurado y vigente en cierto

sentido, eran Las Cortes o Congresos Mexicanos y los efectos que producia la

13 Asticulo 261 de 1a Constitucién de Cadiz de 1812
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declaracion de haber lugar a la formacién de causa, asi como Ia resalucion
definitiva que se emitiera, eran en principio, la suspension provisianal en ef cargo,
situacion similar a {a que se da en ia actualidad, dependiendo de ia gravedad de la
imputacién de fas irregularidades, y finalmente la inhabilitacién que por fo regular
era absoluta.

La obligacion de someterse a la residencia final del cargo u oficio
encomendado, ademas de pader implicar cualquier tipo de responsabilidad, era un

requisito formal para desemperiar un nuevo cargo.

La Residencia como un medio de control, ofrece un doble carécter de
institucion: politica, porque es una residencia nacional y se responde ante {a
nacién; y jurisdiccién porque fa substanciacion y conocimiento del juicio, se
encomienda enteramente a la jurisdiccion ordinaria, encontrando como
excepciones a ello, en los casaos de fos magistrados del Supremo y Diputados, ya
que en estos supuestos, conocera un Tribunal Especial nombrado para el caso por
fas Cortes.

La resolucion det juicio era en cierta medida, un certificado de garantia y
probidad en el cumplimiento del cargo desempeiiado.

CONSTITUCION DE 1824.

En esta Constitucion podemos apreciar que hay una gran influencia de la

anterior por lo que hace al juicio politico, na obstante que también se encuentran
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vestigios de influencia de la Constitucién de los Estados Unidos de América, aun

cuando en menor medida.

El articulo 38, establecia la existencia de un Congreso, el cual estaba
formado por dos cémaras y cualquiera de ellas, podia conocer de las acusaciones

hechas en contra de algun funcionario publico.

“Los funcionarios a quienes se les podia fincar responsabilidad bajo el
amparo de esta Constitucion eran: El Presidente de la Federacion, por delitos de
traicién contra la independencia nacional; contra la forma de gobierno establecida;
por cohecho; soborno; por actos dirigidos abiertamente a impedir que se lleven a
cabo elecciones para presidente, senadores y diputados; por impedir a las
cémaras el libre ejercicio de sus facultades, ésta responsabilidad se amplia
durante todo el afio siguiente a la terminacion de su periodo constitucional.” " E}
Vicepresidente, por cualquier delito cometido durante su encargo. Los miembros
de la Suprema Corte de Justicia. Los Secretarios de Despacho, por cualquiera de
los delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos. Los Gobernadores de los
Estados, por infracciones a la Constitucion y a las Leyes Federales, por
desobediencia a las drdenes del Presidente de la Federaci6n, siempre y cuando
no fueran contrarias a la Constitucion y a las Leyes de la Uni6n, y por publicar

leyes y decretos manifiestamente contrarios a la Constitucion Federal.

EI procedimiento para fincar la responsabilidad iniciaba con la acusacién
presentada ante cualquiera de las camaras; la que hubiere recibido, debia erigirse

en gran jurado para determinar si procedia o no a la formacion de la causa. Para

'® Articulo 108 Constitucional 1812
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proceder en un sentido u ofro, la votacion del gran jurado deberia de ser de las
dos terceras partes de los miembros presentes, en caso de que fuera procedente,
se separaba al funcionario de su encargo y se le ponia a disposicién del Tribunal
competente, siendo éste, la Suprema Corte de Justicia, la cual debia juzgarlo

conforme a las ieyes ordinarias en vigor.

En esta Carta Magna, se empezaba a perfilar la facuitad exclusiva de la
camara de representantes de fungir como tribunal de acusacién, al sefialar en su
.arﬁculo 39, que era competencia exclusiva de esa camara conocer de las
acusaciones hechas en contra del presidente, vicepresidente o contra cualquiera
de sus miembros o ministros por actos en que haya intervenido el Senado o el

Consejo de Gobierno en razon de sus atribuciones.

Como se puede observar, se empieza a dar importancia nada mas al
aspecto politico de la responsabilidad, dejando al margen cualquier otro tipo de
responsabilidad, como lo es la administrativa a diferencia de como se venia

contemplando.

CONSTITUCION DE 1857.

El Titulo Cuarto de esta Constitucion, era denominado "De Ila

Responsabilidad de los Funcionarios Publicos”, 7 constituyendo el antecedente

¥ Constitucién de 1857
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inmediato de la actual "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.” " '

Los sujetos a quienes ‘ se les podia Iniclar procadimiento de
rnponubllldad conforme a este ordenamiento eran: los Diputados del Congreso
de {a Unién, los miembros de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, los
Secretarios de Despacho, los Gobamadores de fos Estados y al Presidente de la
Reptiblica.

Las diferencias que se dan con la enirada en vigor de esta Carta Magna

son:

Que a tos Diputados se les podia acusar por delitos comunes, asi como

por faitas u omisiones de caracter oficial.

A los Gobernadores, por Infracciones a la Constitucién y Leyes
Federales.

Los miembros del Tribunal Superior y los diputados locales no eran
sujetos del juicio politico.

El Presidente de la Republica, durante su encargo sélo podia ser
acusado de traicién a la patria, violacién expresa a fa Constitucién, ataques a la

libertad electoral y por delitos graves del orden comin.

' Constitucion de 1857
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La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sblo podia exigirse
durante el periodo en el que el funcionario ejerciera su empleo y un afio después,
no existiendo el indulto para asta ciase de delitos.

En demandas de! orden civil, no habia fuero ni inmunidad para ningon
funcionario.

CONSTITUCION DE 1917.

igual que su predecesora, contempld en el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, vigente a partir del primero
ds mayo de 1917, la regulacién prevaleciente hasta 1982, relativa a la
responsabilidad de ios funcionarios piblicos.

Los funcionarios plblicos considerados como tales eran: los Senadores y
Diputados del Congreso de la Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Despacho vy se incluye al Procurador
Generat de {a Republica.

De los siete articulos integrantes de este Titulo Cuarto de ia Constitucién,
uno de elios, el articulo 111, fue objeto de tres reformas por decretos publicados
en oi Diarlo Oficial de la Federacitn, el 20 de agosto de 1928, el 21 de septiembre
de 1944 y el 8 de octubre de 1974, sin embargo fueron insuficientes, toda vez que
se contrajeron a reguiar un procedimiento de remota aplicacién.
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1.4 LEYES DE RESPONSABILIDADES

Cabe sefialar que independientemente de Io previsto en las
Constituciones existentes a la fecha, se dio al margen como Leyes Reglamentarias
la del 3 de noviembre de 1870, la Ley de Responsabilidades de 1896, la Ley de
Responsabilidades de 1840 y finaimente la Ley de Responsabilidades de 1979, en
las cuales se precisaba la responsabilidad de los funcionarios publicos, de la

siguiente manera:

LEY DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1870.

Siendo Presidente de la Reptiblica Don Benito Judrez, el 3 de noviembre
de 1870, se publicé la Primera Ley Reglamentaria de los Delitos Oficiales, misma
que responde a la necesidad de limitar la libertad que tenia la Cémara de

Diputados para interpretar los defitos politicos.

Los sujetos de responsabilidad, enumerados en el articulo 103 de la
Constituciéon de 1857, deberian responder por: ataques a las instituciones
democréticas, a la forma de gobierno, a la libertad de sufragio, a la usurpacién de
funciones, violacién de garantias individuales, por negligencia en el desempeiio de

sus funciones y por cualquier infraccién grave a la Constitucién y Leyes Federales.

Las sanciones aplicables podian llegar a la destitucién e inhabilitacién
para desempeiiar otro empleo en el Gobierno Federal, por un tiempo no menor de

cinco ni mayor de diez afios
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1896.

"Esta fus expedida durante el mandato del General Porfirio Diaz y sirvié
de modeio para ia creacién de las leyes de 1939 y 1840." '*

Se promulga como Ley Reglamentaria de jos articulos 104 y 105 de la
Constitucion Federal de 1857, y comprende 64 articulos repartidos en 6 capitulos.

. Contempla en los mismos términos que la Constitucién de 1857, quienes
son altos funcionarios faderales; seiiala que sélo ef Congreso General es
competente para conocer de la responsabifidad oficial de fos aitos funcionarios,
aun cusndo dicha ruponub"idgd se exija hasta un afio después de que los

funcionarios hubieran cesado en su cargo.

Los altos funcionarios eran responsables de los delitos comunes que
cometieran durante el desemperio de su encargo, pero no podian ser procesados
en tanto no o autorizara la Camara de Diputados, para lo cual deberia seguirse un
procedimiento determinado. Los altos funcionarios eran responsables de (os
delitos oficlales cometidos con motivo del desempeiio de sus funciones, pero
protegidos por el fuero constitucional por lo que sélo se les podia seguir juicio
politico.

La Ley de 1896, fija el pracedimiento a seguir en los casos previstos por
la Constitucién de 1857, atribuyéndole & la Cémara de Diputados la tuncidn de
Jurado de Acusacion por responsabilidad oficial en contra de los altos funcionarios

' Cirdenes Radi 8, Responssbilidad de los Servidores Publicos, Editorial Porrim, S.A, México 1962
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y al Senado la de Jurado de Sentencia. Este procedimiento tenia eomo finalidad
la de privar de su encargo al alto funcionario & imponerie una prohibicién para
volver a desempeiiar otro, esto es, inhabilitario, como lo indicaba el articulo 105
Constitucional. Es a partir de esta fecha en que se le otorgan tales funciones a
cada una de las cimaras y que subsisten a la fecha.

Seilala asimismo |a referida ley, que los veredictos de los jurados de
acusacion y sentencia son irevocables, y a los condenados por responsabilidad
oficial no se ies concedera el indulto.

La ley de 1896, no tuvo mucha aplicacién durante el periodo en que
estuvo vigente, sin embargo, fue trascendente pues su vigencia alcanzé hasta fa
expedicién del Codigo Penal de 1929; sin embargo, con fa promulgacion de
nuestra vigente Carta Magna, vino a modificar la concepcién de la responsabilidad
de los funcionarios.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1940.

El 30 de diciembre de 1939, se promuigbé la denominada Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito
Federal y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de febrero de 1540,
refiiéndose en su Capitulo Unico, en las disposiciones preliminares quienes son

los individuos sujetos a su régimen, indicando que son los funcionarios y
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empleados de la Federacion y de! Distrito Federal, cuando cometisren delitos y

faltas coficiales en el desempeiio de los cargos que tuvieran encomendados.

Define como altos funcionarios de la Federacion, para los efectos de su
aplicacién a: El Presidente de la Reptiblica, Diputados y Senadores del Congreso
de la Unién, a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fos
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Auténomos y al Procurador General
de Ia Republica.

En lo relativo a las sanciones, establecié que en relacién a los delitos
oficiales, faltas u omisiones, los primeros merecian la destitucién de sus cargos o
la privacién del honor correspondiente a su investidura y fa inhabilitacion parcial o
total para obtener determinados empleos, cargos u honores; mientras que para los
segundos, esto es, faltas u omisiones, ia suspension del cargo por términos desde
un mes hasta seis meses. Finalmente a través de este ordenamiento se establece
la regulacién de las investigaciones que debian practicarse y el procedimiento a
seguir cuando existiera una denuncia sobre el enriquecimiento inexplicable de los

funcionarios publicos.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1979.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero
de 1980, Esta nueva Ley de Responsabilidades reordena los preceptos de ia ley
anterior, con el propositc de integrar un cuerpo juridico més estructurado y

compacto. Preservo las normas relativas al enriquecimiento inexplicable de los
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funcionarios y emplieados pﬁblléos, asi como lo referente a la remocion,
destitucién e inhabilitacién de quienes observen mala conducta en 1a actuacién de
sus encargos. Constaba de 92 articulos en cinco capitulos, subdivididos en varios

subcapitulos y dos articulos transitorios.

Conceptualizd a los delitos oficiales como los actos u omisiones de los
funcionarios o empleados de la Federacion o del Distrito Federal, cometidos
durante su encargo o con motivo del mismo, que redunden en perjuicio de los

intereses publicos y del buen despacho.

Las faltas oficiales seiialaba que eran las infracciones que afecten de
manera leve los intereses piiblicos y del buen despacho y no trasciendan al
funcionamiento de las instituciones ni del gobieno en que incurran los
funcionarios o empleados durante su encargo o con motivo del mismo; estas faitas
seran consideradas oficiales siempre y cuando no estén consignadas como delitos
en el Cddigo Penal, pues en todo caso seran concebidas como delitos comunes,
sujetos a fos Tribunales y Leyes competentes de la materia, ademids, si las

infracciones no son leves daran lugar a {os delitos oficiales.

De los delitos oficiales conocera el Senado constituido en Gran Jurado,
pero no podra abrirse la averiguacion correspondiente sin previa acusaciéon de la
Camara de Diputados. Si la Camara de Senadores declarase que e! acusado es
culpable, quedara privado de su cargo e inhabilitado para obtener otro por término
de ley, es decir, la sancion de delitos oficiales ser4 ia destitucion del cargo en e}
que se encontraba investido el responsable, e inhabilitacién por un término no

menor de cinco ni mayor de diez aiios.
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Las faltas oficiales de los funcionarios y empleados que no gocen de
fuero, se sancionardn con la suspensién del cargo por un término no menar de un

mas ni mayor de seis meses o inhabilitacién hasta por un aito para obtener otro.

Esta ley, da nuevas pautas de responsabilidad, sefiala como un todo a
los funcionarios, sin hacer distinciones, evitando hasta cierto grado el conflicto de

leyes.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, siendo esta la

que actualmente se encuentra en vigor, no obstante que ha sufrido dos reformas.

Esenclalmente, se puede decir, que el primer punto de reforma o
varlacién que se da es en el concepto de (o que son los servidores pliblicos,
desapareciendo de esta manera la terminologia relacionada con funcionarios

publicos aitos o menores, sino que solo se trata de servidores ptiblicos,

Establece como servidores plblicos sujetos a esta Ley a: fos
Representantes de Eleccion Popular, los miembros de los Poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, los Funcionarics, Empleados y en generai
toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaieza en {a Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal, dando asi
por terminado el injustificado distingo entre empleado y funcionaris, para sujetar a

unos y otres a un principio general de responsabilidad Constitucional.
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Otra de las innovaciones trascendentales que se observan es el crear
en cada uno de sus capitulos, lo concerniente al juicio politico, a la
responsabilidad administrativa, se toman medidas para crear un registro de
situacién patrimonial y otro de sancionados para que exista un real control de las

actuaciones de los servidores publicos a nivel nacional.

Sefala por o que hace al objeto de este estudio, en su articulo 64 el
procedimiento a seguir respecto a la responsabilidad administrativa, pero de una
manera tan somera, que logra crear en el ambito de su aplicacién una gama de
dﬁdn y encontrarse una serie. de lagunas que a través de la préctica y sobre todo
a través de las diversas interpretaciones que ha realizado el Tribunal Fiscal de la
Federacion es que se han resuelto, pero sin que exista un verdadero
procedimiento administrativo uniforme en todas las dependencias de la
Administracién Pliblica Federal.



CAPITULO Il

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

21 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fue
promulgada para reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece:

TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 108

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores puiblicos a los representantes de eleccién popuar, a ios
miembros de los poderes Judicial Federal y judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desemperie un empleo,

cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en
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el Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.”

“El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo

podré ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden comun.”

“Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los tribunales superiores de Justicia Locales y, en su
(.:aso. los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las Leyes Federales, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.”

“Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de éste articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores plblicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.”
ARTICULO 109

“El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las Leyes de responsabilidades
de los servidores publicos y las demas rormas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las

siguientes prevenciones:”
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“l.- Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
_articulo 110 a los servidores publicos seiialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio

de los intereses plblicos fundamentales o de su buen despacho.”
“No procede el juicio politico por la mera expresitn de ideas;”

*ll.- La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico serd

perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal; y*

“lil.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeifio de sus empleos, cargos o

comisiones.”

“Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas, se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.”

“Las leyes determinaran los casos y las circunstancian en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores ptiblicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacion de la propiedad

de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.”
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*Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere

el presente articulo.”

ARTICULO 110

“Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de !a Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea dei Distrito Federal,
el titular del 6rgano u d6rganos de gobiemo de! Distrito Federal, el Procurador
General de la Repliblica, el Procurador Generat de Justicia de! Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero
Comiin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, los
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas

a éstas y fideicomisos publicos.”

"Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los
consejos de las judicaturas locales, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este titulo por violaciones graves a esta Consfitucion y a las Leyes
Federales que de ellas emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos federales, pero en este caso la resolucion sera tinicamente declarativa y se
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comunicaré a las legisiaturas locales para que en ejercicio de sus afribuciones
procedar como corresponda.”

‘Las sanciones consistiran en ia destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacibn para desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cuaiquier naturaleza en el servicio publico.”

“Para la aplicacion de fas sanciones a que se refiere este precepto, la
Céamara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores, previa declaracion de Ia mayoria absojuta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Cdmara, después Qe haber sustanciado e}

pracedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.”

“Conociendo de fa acusacion 1a Cémara de Senadores, erigida en jurado
de sentencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las

diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.”

“Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de Diputados y
Senadores son inatacables.”

ARTICULO 111

*Para proceder penalmente contra fos Diputados y Senadores al

Congresa de la Unién, tos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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{os Consejeros dé la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
el titular del érgano de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisién
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.”

“Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por la
comisién del delito contintie su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio

de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.”

“Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a

disposicion de las autoridades competentes para que actiien con arreglo a la ley.”

“Por lo que toca al Presidente de la Reptblica, sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal

aplicable.”

“Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los Miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este

articulo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia sera para el efecto de
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que se comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de sus

atribucionea procedan como corresponda.”

“Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y

Senadores son inatacables.”

*El efecto de la declaracion de que ha Iugar a proceder contra el
inculpado sera separarle de su cargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de

su ancargo, no se concedera af reo 1a gracia del indulto.”

“En demanda del orden civil que se establece contra cualquier servidar

puiblico no se requerira declaracion de procedencia.”

“Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un
beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse
de acuerdo con ei lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los daiios y

perjuicios causados por su conducta ilicita.”

‘Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los

beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.”
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ARTICULO 112

“No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores piblicos a que se hace referencia en el parrafo
primero del Articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre

separado de su encargo.”

“Si el servidor publico ha vuelto a desemperiar sus funciones propias o ha
sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho

precepto.”

ARTICULO 113

“Las leyes schre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinardan sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,

empleos, cargos y comisiones;”

“Las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas, Dichas sanciones,
ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los

dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
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refiere la fraccién Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”
ARTICULO 114

“El procedimiento del juicio politico s6lo podra iniciarse durante el periodo
en el que el servidor pliblico desempeiie su cargo y dentro de un afio después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir

de iniciado el procedimiento.”

“La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la ley penal, que nunca serdn inferiores a tres afios.
Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor piblico desempefia

alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111."

‘La ley senalard los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion Il def articulo 109. Cuando dichos actos
u omisiones fuesen graves [os plazos dé prescripcion no seran inferiores a tres

anos, 20"

La Ley Federal de Responsabilidades, entré en vigor a partir del primero

de enero de 1983, con un concepto diverso respecto a la responsabilidad en que

20 Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos
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pudieran incurrir los servidores publicos, esto, en relacién al tratamiento que Qe
venia dando en el aspecto legislativo en los antecedentes que ya tuvimos
oportunidad de analizar en el'capitulo que antecede, lo que se traduce en que ya no
solamente es importante la responsabilidad en el ambito politico, sino que se aprecia

que la ley se crea contemplando cuatro titulos a saber:
TITULO PRIMERO.- Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO.- Procedimiento en materia de Juicio

Politico
TITULO TERCERO.- De !a Responsabilidad Administrativa

TITULO CUARTO.- Registro Patrimonial de los Servidores

Publicos

Para el objeto del presente estudio, sélo nos abocaremos al andlisis de!
tercero, esto es, de la responsabilidad administrativa. En forma genérica, la Ley
sefiala quienes son servidores publicos, el procedimiento para determinar las
responsabilidades administrativas, las sanciones a que se haran acreedores y las

autoridades competentes para aplicarlas.
22 SUJETOS

En primer término, como ya se sefialo, el articulo 108 Constitucional, nos

indica para los efectos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos, que son sujetos de responsabilidad: “los representantes de eleécién
popular, los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal,
funcionarios y empleados y en general, toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administraciéon Publica Federal,
sisndo también responsables por violaciones a la Constitucién y Leyes Federales,
los gobernadores, diputados y magistrados de los Tribunales Superiores de los
Estados, paro en éste caso la responsabilidad no seria administrativa, sino politica o
penal; el Presidente de la Republica sélo podra ser acusado por traicién a la patria y

bor delitos graves del orden comuin."

La Ley de la materia independientemente de los antes mencionados, en
su articulo 20. afade: "..a todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos econémicos federales"2

2.3 OBLIGACIONES

En el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, se definen los principios de legalidad, honradez, imparcialidad,

economia y eficacia que deben regir el funcionamiento del servicio pablico.

En dicho articulo se establece en su primer parrafo: " Todo servidor

publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar ia legalidad, honradez,

21 Articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos
22 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
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lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra,

y sin perjuicio de sus derechos laborales previstos en {as normas especificas”.2

Asimismo seilala un codigo o catdlogo de acciones u omisiones, previstas

en sus XXIV fracciones, conforme lo ordena el articulo 113 Constitucional.

Las acciones u omisiones a que se hace referencia en resumen son las

siguientes:

1~ Falta de diligencia

2.- llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos
3.- Desvio de recursos, facultades e informacién

4.- Descuido de documentos e informes

5.- Mala conducta y faltas de respeto con el publico

6.- Agravios o abusos con los inferiores

7.- Falta de respeto a un superior o insubordinacién

22 Ley Faderal de Responsabilidades de los Senvidores Piblicos



10.-

.-
12-
13-

14.-

15.-
16.-
17.-

18.-
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El no informar al superior del incumplimiento de obligaciones y de las dudas
fundadas que tuviese sobre la procedencia de las rdenes que recibe

Ejercer funciones que no le correspondan

Autorizar a un inferior a faltar mas de 15 dias seguidos o 30 discontinuos en el

afio

Ejercer otro cargo incompatible

Intervenir en el nombramiento de una persona inhabilitada

No excusarse cuando tenga impedimento

No informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga

impedimento

Recibir donativos de personas cuyos intereses esté afectando

Pretender obtener beneficios extras de su remuneracion

Intervenir en la designacién de una persona sobre la que tenga interés personal

No presentar su declaracion de bienes
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19.- Desatender las ¢rdenes de la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo

20.- No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de los

subaliternos

21.- No informar veraz y oportunamente a los organismos de Derechos Humanos

cuando estos lo requieran
22.- Incumplir cualquier disposicién juridica

23.- Abstenerse de realizar contratos de cualquier tipo con sociedades, con
servidores publicos o con sociedades de estos, sin autorizacién de Ia

Contraloria General.
24.- Las demas que impongan [as leyes.

Como se aprecia de la simple lectura del precepto legal antes invocado,
las obligaciones previstas para los servidores piblicos, estan redactadas en forma
vaga y genérica, ocasionando con ello, que las autoridades encargadas de
aplicarlas tengan amplias facultades discrecionales para sancionar, inclusive en
forma arbitraria a cualquier servidor publico, pues entre otras cosas, no establece en
forma concreta y determinada que se debe entender por maxima diligencia, buena
conducta o debidas reglas de! trato, considerando gue aspectos como estos son de
suma importancia que se encuentren previstos en forma precisa y evitar con ello la

inseguridad juridica al momento de su aplicacién.
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24 AUTORIDADES APLICADORAS

El articuio 49 en relacion con el 30. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé como érganos para aplicar sus
disposiciones a: las Unidades de Quejas y Denuncias, las Contralorias internas de
ias Dependencias, los titulares de las Secretarias de Estado en general y la
Secretaria de la Contraloria Genera! de la Federacién (actualmente denominada
Secretaria de  Contraloria y Desarolio Administrativo en el Diario Oficlat de fa
Federacion de fecha 12 de abril de 1995).

2,6 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD

“E! Estado para ejercer sus funciones considera prioritaria fa creacidn de
diferentes organismos, atribuyéndose diversas potestades directamente por la
Constitucion. Al Pader fegisiativo le asigna la creacién de normas generales,
impersonafes, abstractas y obligatorias, mismas que regularan {a actuacién de los
propios Grgancs y ia de los sujetos sometidos al Estado. Ef Poder Ejecutivo es el que
se encarga de administrar el Gobierno como tal, creandose una Administracion
Piblica encargada de difundir y ejecutar esas normas, proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, con la consecuente aplicacion de fas normas
en su ambito; y Poder Judicial, cuya funcién principal sera la solucién de las

controversias generadas con {a aplicacion del Derecho."24

24 Acosta Romero Miguel, Teorla Ganeral del Derscho Administrativo, Editortal Porria, $.A. Mixico 1993
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Desde esta perspectiva, nos encontramos que se desprenden tres

funciones: la legislativa, la jurisdiccional y la administrativa.

Asi se tiene que: "Todo acto emanado del poder legisiativo, desde el

punto de vista formal, sera una funcion legislativa".=

Sobre la funcion jurisdiccional se dice: "Esta tiene como fin el respeto de
Ia norma producto de la funcién legisiativa, al darle definitividad a la sentencia que

adquiere la calidad de cosa juzgada, por la cual no podra ser modificada”.?®

“Finalmente la funcidén administrativa es la realizacién de actos juridicos,
materiales, ejecutados de acuerdo con el mandato legal, que produce

transformaciones concretas en el mundo juridico.” 27

Por lo que respecta a este estudio, sélo procederemos en lo
concerniente a la funcién administrativa y es que esta se manifiesta en el
cumplimiento del mandato legal, con el objeto de que el Estado realice sus fines, ya
sea en materia de policia, fomento o servicio, lo cual produce situaciones juridicas
‘en lo individual, siendo realizada por personal que se le denomina servidores
publicos en términos genéricos, pero que pueden ocasionar dafos por los que

deben de responder conforme al procedimiento disciplinario de responsabilidad.

25 pelgaditlo Gutiérrez Luis H, El tos de Derecho A ativo, Editorial Limusa, S.A. de C.V. México
1963 ’

26 pelgadillo Gutiérrez Luis H. Op. Cit

27 Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, 5.A. México 1984
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2.6 LA RESPONSABILIDAD

El concepto de responsabilidad deriva del Latin “Responderé, que
significa /nter alia, estar obligado, prometer, merecer, pagar. Esta expresion es
aplicada para quien o quienes estan obligados a reparar, o satisfacer por si o por

otro, cualquier pérdida o dafio causado a un tercero."2

El significado juridico de este término se contrae al de deuda y este a su
vez, implica obligacion o pago, a consecuencia de un delito, una falta, una pérdida o
un dafio (ilicito), cuya naturaleza podria ser de cardcter administrativo, penal, civil o

politico.

También, aplicando un criterio acorde a éste trabajo, podemos decir que
responsabiiidad implica resarcimiento de un dafio causado al Estado o a un
particular, por sus servidores publicos, con motivo del desempeifio de sus funciones

o del ejercicio de facultades que le han sido atribuidas.

La responsabilidad la consideramos como la obligacién de un sujeto para

responder por su conducta indebida.

“Para el maestro Fernando Castellanos, la responsabilidad es el deber
juridico en que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por
el hecho realizado. Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no

padecen ninguna anomalia psicol6gica que los imposibilite para entender y querer,

8 Dicclonario Juridico Mexicano, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, Tomo Vi, Editorial Porriia,
S.A, México 1985, P 44
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es decir, los paseedores, al tiempo de {a accidn, del minimo de salud y desarrolio
psiquico exigido por la ley del Estado; pero sélo son responsables quienes habiendo

ejecutado el hecho, estin obligados a responder por é4."2

El incumplimiento de fas obligaciones impuestas a los servidores
plblicos, pueden dar lugar a cuatro tipos de responsabilidad a saber: Administrativa,
Penal, Civit o Politica.

27 LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Como ya se asentd lineas arriba, el articulo 47 de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, establece aquelios valores,
cualidades o “atributos” que deben caracterizar la actuacién de los servidores
publicos: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. Estos valores a su
vez han quedado consignados en el articulo 134 de nuestra Carta Magna y definen
fa politica de la administracién publica federal. Este articulo recoge y formaliza una
afieja aspiracién: vincular los cargos plblicos y la responsabilidad inherente a elfos,

atendiendo a los criterios enumerados.

A través de las XXIV fracciones que prevé el articulo 47, podemos
observar en e ambito administrativo que se frata de contemplar todos los aspectos

posibles en que pudieran incurrir los servidores plblicos al momento de cumplir con

2% Casteit Tena f da, Lk i Elementales de Derecho Penal, Editoral Porria, S.A. México
1989
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las funciones que desempefien con motivo de su empleo, cargo o comisién, siendo
de toda indole, ya que deberan:

- Ser diligentes, cuidadosos, activos, tener iniciativa en el cumplimiento

del deber, con capacidad de resolver problemas y presentar soluciones.

- No ser indolente, pues esta obligado a evitar el descuido, abandono o
flojera.

- No ser irresponsable, aprovechando el cargo para conseguir otras metas

o fines que no son los propios del puesto,

- Constreiiirse siempre a los planes , programas y presupuestos

determinados.
- Utilizar los recursos conforme a las facultades atribuidas.
- Utilizar la informacion exclusivamente para los fines a que esta afecta.

- Evitar el uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién de la

documentacion e informacién que este bajo su custodia y cuidado.

- Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia,

imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo del
trabajo.
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- Observar las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,

desviacién o abuso de autoridad.

- Observar respeto y subordinacion legitimas con sus superiores y cumplir
las disposiciones que dicten.

- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cuando eate ha

concluido.

- No autorizar a subordinados faltas injustificadas por mas de 15 dias

continuos o 30 discontinuos, u otorgar licencias indebidamente
- No desempeiiar otro empleo cuando lo prohiba la ley.

- Abstenerse de autorizar en cualquiera de sus fases la contratacién de

quien este inhabilitado para el servicio publico.

- Excusarse de intervenir en asuntos en que este imposibilitado para

conocerlos.

- Abstenerse de intervenir en cualquier fase de la contratacién de

personal, cuando tenga interés.

- Abstenerse de recibir cualquier contraprestacion diversa a las que se le

otorgan por su empleo.
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Asi que todo servidor piblico que no cumpla en forma cabal con las
obligaciones que se han enumerado, entrarian al supuesto de haber incurrido
presuntivamente en responsabilidad, misma que tend'ria que dirimirse a través del
procedimiento administrativo para determinar si efectivamente su conducta cae en
alguno de los supuestos y en consecuencia decretar si es administrativamente
responsable o no y en su oportunidad aplicarle la sancién a la que se haya hecho
acreedor.

28 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Es pertinente que para abordar este asunto, en primer lugar realicemos la
diferenciacién entre lo que significa proceso y procedimiento, asi tenemos: al
primero se le conceptualiza corno avanzar hacia un fin determinado a través de
sucesivos momentos y al segundo como la forma de realizar esos actos. En materia
administrativa, se realizan diferentes actos consistentes en preveer, planear, dirimir
y controlar, que forman en su conjunto el proceso administrativo, y sus fases de

preparacién, decision u otras integran los procedimientos administrativos.

En segundo término tenemos que en “el proceso se alude a una sucesién
de actos, vinculados entre si, respecto de un objeto comun. En el proceso
jurisdiccional la finalidad que relaciona los diversos actos es la resolucién de una
controversia entre partes que pretenden, en posiciones antagénicas, que se les
resuelva favorablemente a sus respectivas reclamaciones, deducidas ante un

drgano que ejerce facultades jurisdiccionales”

30 Asellano Gareia Caros, Tearia General del Proceso, Editorlal Porria, S.A., México 1992, p. 8
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Asi como también se dice que “el proceso es el desarrollo regulado por la

Ley de todos los actos concatenados cuyo objetivo es de que se diga el derecho a
favor de quien tenga la razén total o parcial. El procedimiento es i de desarrolio real

de un caso en que se ha planteado una determinada controversia.” 3!

‘Para el maestro Eduardo Pallares el Proceso est4d formado por un
conjunto de actos procesales que se inician con la presentacion y admision de la
demanda y terminan cuando concluyen por las diferentes causas que la ley admite.
El procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el praceso, los tramites a
que esta sujeto, la manera de sustanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria,
sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias instancias, con

periodo de prueba o sin él, y asi sucesivamente.” 32

“Acertadamente el maestro Luis H. Delgadillo, diferencia el proceso
judicial del procedimiento administrativo, lo hace en razén de su contenido y
considerando que el proceso tiende a la satisfaccion de una pretension por via
jurisdiccional, mientras que el procedimiento denota el aspecto formal, es decir, la
forma revestida por el ejercicio de la accion y que puede darse tanto en materia
judicial como administrativa. Al procedimiento administrativo se le identifica como la
forma de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la manifesiacion de un

pronunciamiento correspondiente a la autoridad administrativa.”

31 Arellano Garcia Carlos, Op. Cit.
32 Arellanos Garcia Cartos, Op. Cit. p 10
33 Delgadilio Gutidrrez Luis H. Op, Cit.
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El procedimiento administrativo, debe tener ios principios sustanciales

como son los de legalidad, defepnsa y gratuidad, teniendo este requerimiento

cardcter Constitucional, asi como los principios formales como es la oficialidad,
informalidad y eficacia.

En cuanto a los principios sustanciales, e de legalidad es ia columna

vertebral de {a actuacion administrativa y esta integrado por cuatro aspectos:

i.- Normatividad Juridica: pues toda actividad administrativa debe sustentarse en

normas juridicas.

2.- Jerarquia Normativa: ya que las normas u Grdenes superiores no deben ser

modificadas por el inferior.

3.- lgualdad Juridica: toda vez que no pueden otorgarse privilegios a unos y

menoscabar los derechos de otros.

4.- Razonabilidad: estar sustentados jos hechos, asi como su apreciacion de

manera objetiva al valorarios.

El principio de defensa estd integrads por el derecho de audiencia,
comprende los derechos de ser oido, ofrecer y desahogar pruebas, formular
alegatos y obtener una resolucion debidamente fundada y motivada e impugnaria, si

asi se considera necesario,
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El principio de gratuidad, conlleva a que el procedimiento administrativo
no tenga costo alguno, con lo cual se evita que el ejercicio de la funcién

administrativa imponga trabas onerosas a los particulares.

En relacién a los principios formales, podemos decir, que el de oficialidad,
consiste en que la administracion debe dirigir @ impulsar el procedimiento y ordenar
la practica de las actuaciones necesarias para el esclarecimiento y resolucién de los

asuntos.

E! de informalidad, implica la ausencia de formalismos complicades que

retrasen el procedimiento.

El de eficacia sz refiere a la obtencién de los mejores efectos de la
actuacién en razén de economia procesal, simplicidad, técnica y rapidez en la

actuacion.

Las fases del procedimiento administrativo se agrupan en : iniciacion o
apertura, que puede ser de oficio 0 a peticion de parte; la primera se da cuando el
6rgano administrativo realiza fos tramites que impulsan el procedimiento o porque
otro drgano de la propia administracion io solicita y que es frecuente se presente al
realizar las funciones administrativas de control y evaluaciébn o supervision. E|
pracedimiento a peticion de parte sdlo puede Iniciarse por queja formulada por un

particular.

La segunda fase es la de instruccion: en esta etapa, el érgano

administrativo se allega de los elementos necesarios para alcanzar una determinada
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conviccién respecto de! asunto de su conocimiento. Asi, los particulares afectados
con el acto determinado de algin servidor piblico, deben ser oidos, aportar pruebas
de su dicho, al igual que al presunto infractor, para la defensa de sus interéses en
forma respectiva.

La tercera etapa es i{a de decisin y es en donde se presenta el
pronunciamiento que la autoridad hace de la conviccién que tieng de los elementos
necesarios para establecer en forma motivada y fundada, la existencia o no de la
responsabilidad administrativa, en el momento de realizar los juicios de valor,
dabldameqte soportados con elementos probatorios que permitan incidir en un

sentido u otro.

La cuarta etapa es la de eficacia y que se manifiesta en el principio de
publicidad de las disposiciones que afectan los derechos de los particulares y se

realiza através de la notificacion del acto que se ha producido.

2.9 SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos en su
articulo 64 sefiala el procedimiento mediante el cual se imponen sanciones

administrativas a quienes incurren en responsabilidad.

Si bien es cierto que la ley refiere en el articulo 64 el procedimiento para

determinar la responsabilidad, lo cierto es que es necesario hacer mencion desde el
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momento en que es recibida la queja o denuncia que va a dar origen al inicio del
procedimiento, no obstante que sea como una etapa previa, pero necesaria para la
valoracién de los actos imputados y de esta manera establecer su calificacién de

procedente o improcedente para iniciar el procedimiento administrativo.

Se considera a este efecto mencionar lo que se conceptlia como queja y

denuncia, asi tenemos que:

Por queja entendemos “la accién por la que una persona fisica o moral
hace del conocimiento de la autoridad respectiva, el incumplimiento de las
obligaciones que las disposiciones legales y administrativas imponen a algan
servidor publico y manifiesta los agravios que con dicha conducta u omisién le

causan”.34

La denuncia podemos decir que es "la accion por la que una persona
fisica o moral hace del conocimiento de la autoridad respectiva el incumplimiento de
las obligaciones que las disposiciones legaies y adm.inlstrativa imponen a algin
servidor publico, alin cuando dichos actos u omisiones no le originan agravios

personales"®

Una vez determinada la procedencia podemos decir que se inicia formal y
materialmente el procedimiento administrativo y que se da con la cita del presunto

infractor a la audiencia de ley, haciendo de su conocimiento fas causales de

34 Guia para Ia Aplicacién del Sistema de Responsabilidades en el Serviclo Pablico, SECOGEF, Maya 1965,

pe7
35 |dem, Op. Cit. P 68
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responsabilidad que se le imputan, el lugar, dia y hora en que tendré verificativo la
audiencia, su deracho a comparecer por si o por medio de un defensor o persona de
su confianza, a aporiar pruebas y alegar lo que a su derecho convenga. En casos de
personal de base se marcara copia a) sindicato de la dependencia que corresponda

a efecto de que también comparezca a la audiencia de ley.

En forma concreta y resumida podemos observar que propiamente el
procedimiento administrativo que prevé la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos se encuentra contemplado en los articulos 64 al 68, mismos que

a continuacién transcribiremos:;
ARTICULO 64

“La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que se refiere

este capitulo mediante el siguiente procedimiento:”

“l.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber ia
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la

misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.”

“También asistird a la audiencia e! representante de la dependencia que

para tal efecto se designe.”

“Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo

no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;"
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“Il.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolverd
dentro de los {reinta dias hdbiles siguientes, sobre {a inexistencia de responsabilidad
o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara
fa resolucion al interesado dentro de {as setenta y dos haras, a su jefe inmediato, al

representants designado por la dependencia y al superior jerérquico;”

*ftl.- Si en fa audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras

audiencias, y°

“IV.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion del presente articulo, ta Secretaria podra determinar la suspensién
temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a
su juicio asi conviene para la conduccion o continuacién de las investigaciones. La
suspension termporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La

determinacién de la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.”

"La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera
los efectos del acto que hayan dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada a! interesado o éste
quede enterado de la resolucion por cualquier medio. La suspension cesard cuando
asi lo resuelva {a Secretaria, independientemente de la iniciacién, continuacién o
conclusion del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion con la

presunta responsabilidad de los servidores publicos.”
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“Si los servidores suspendidos temporaimente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, serdn restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubrirdn las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en gue se

hallaron suspendidos.”

“Se requerira autorizacién del Presidente de la Republica para dicha
suspensién si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al titular
del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerird autorizacion de la Camara de
Senadores, o en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
requirié ratificacion de éste en los términos de la Constitucién General de la

Republica.”

ARTICULO 65
“En los procedimientos que se sigan para investigacién y aplicacién de

sanciones ante las Contralorias Internas de las Dependencias, se observaran, en

todo cuanto sea aplicable a las reglas contenidas en el articulo anterior.”

ARTICULO 66

“Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se
practiquen, que suscribiran quienes investigan en ella, apercibidos de las sanciones

en que incurran quienes falten a ia verdad.”
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ARTICULO 67

'El'titular de ia dependencia o entidad podrad designar un representante
que participe en las diligencias. Se dara vista de todas las actuaciones a Ia

dependencia o entidad en la que el presunto responsable presta sus servicios.”

ARTICULO 68

“Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las dependencias
durante el procedimiento al que se refiere este capitulo constaran por escrito, y se
asentardn en el registro respectivo, que comprenderd las secciones
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas,

entre ellas, en todo caso, las de inhabilitacion.%*

Resumiéndose esencialmente e! procedimiento a lo sefalado en el
multireferido articulo 64, en cuanto a que entre la fecha de citacion y la de la
audiencia, debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias
hébiles; que dentro de la audiencia se presentaran las pruebas y formularan
alegatos y que una vez desahogadas las pruebas, la Secretaria cuenta con treinta
dias habiles para emitir una resolucion; e infiriéndose de los demés numerales, que

debera ser por escrito, que existe un procedimiento de investigacién, que debera

36 Ley Federal de Responsabliidades de los Servidores PGblicos
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cubrir los mismos requisitos que el de determinacién de responsabilidad, que las
resoluciones también serdn por escrito.

Si bien nos encontramos frente a un procedimiento respstucso de las
garantias constitucionales, auténomo, también podemos afirmar que con muchas
lagunas para su aplicacién, ya que desde que inicia no se precisa sobre si la
notificacién del citatorio que va dirigido al presunto infractor, debe ser personal, por
correo o de que manera debera realizarse, si existe la posibilidad de otorgar plazos
para la presentacion de pruebas o es perentorio el derecho de exhibirlas en el
momento de la audiencia de iey, en consecuencia también lo relatvo a la
formulacién de alegatos, cuando son procedentes las prusbas, si la resolucién que
se decrete se debe notificar igual en forma personal o no, etc. asi podriamos seguir
citando varios puntos que sabemos existen en un procedimiento pero que no estin
previstos en esta ley y no podemos decir que es en aras de un procedimiento eficaz,
sin formalismos porque existen procedimientos sumarios y sumarisimos pero que
contemplan todos los paéos para no ocasionar lagunas en su aplicacion y sobre
todo, lo mas importante no dejar en estado de indefension a los servidores publicos
que se ven sujetos a dicho procedimiento con motivo de algin procedimiento
disciplinario de responsabilidad administrativa, ocasionando con esto que se de su
aplicacién en forma arbitraria y al libre albedrio de la autoridad aplicadora, ya que
méds aun, si se menciona que la supletoriedad que se aplica de! Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se da sin existir siquiera disposicién en ese sentido en el
Titulo Tercero, a diferencia del Juicio Politico que se contempla en el Titulo Segundo

y que en su articulo 45 dispone:
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ARTICULO 48

“En todas las cusstiones relativas al procedimiento no previstas en esta
ley, asi como en !a apreciacion de las pruebas, se observarén las disposiciones de}
Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderdn, en lo
conducente, las del Cédigo Penaj.a™

No se abunda sobre las anteriores reflexiones, porque serin materia de
nuestro siguiente capitulo.

37 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos



CAPITULO I

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

3.1 SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Como se hizo mencién en i capitulo que precede, no obstante que Ia Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dentto de su Titulo

‘Tercoro no mencions en precepto alguno la supletoriedad del Cédigo Feders! de
Procedimientos Civites, en forma prictica y aparentemente sin ningun fundamento

3o aplica de este mado, y se dice aparentemente sin ningin fundamento legal, en

raz6n de que se aplica el criterio jurisprudencial de que en todos los procedimientos

administrativos serd supletorio el Derecho federal comiin, siempre y cuando no

exista oposicion para ello en fa propia Ley a {a que se suple, como es el caso de la

Ley en comento, por jo que ia actuacion de las Contralorias se ha sustentadc en las

siguientes Jurisprudencias:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito®
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
*Epoca: 8A

“Yomo: Xil-Diciembre

‘Pégina: 841°
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*RUBRO: CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, EN RELACION CON (A
SUSCRIPCION DE DOCUMENTOS.”

“TEXTO: De los articulos 199 del Cddigo Fiscal de ia Federacién y 204
del Codigo Federal de Pracedimientos Civiles, se advierte que el primero an cita
ssiiala el requisito indispensable de la firma en tado escrito que se promueva ante el
Tribunatl Fiscal de la Federacian, excepcién hecha de los casos en que no se sepa o
pueda firmar, estableciendo como sancién el tener por no presentado el escrito en
que se omita ese requisito; el segundo de fos preceptos mencionados establece a
quién se debe considerar como auter de un documento privado, precisando que (o
es aquél quien lo suscribe; qué se dsbe entender por suscripcion y en qué
supuestos hace piena fe la suscripcién det documento. De lo anterior, se aprecia que
ambos preceptos regulan distintas cuestiones juridicas, por o que debe estimarse
que no existe impedimento para la aplicacion supletoria del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues los presupuestos que regulan los preceptos de
referencia son distintos pero complementarios por fo que estan dentro de ios limites
de supletoriedad que permite el articulo 197 del Cadigo Tributario Federal, que

sefiala que, a falta de disposicion expresa, sera aplicable ef Codigo adjetivo citldo.;'

“‘PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL "PRIMER
CIRCUITO.
*PRECEDENTES:”
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*Amparo Directo 891/93, Posadas de México, S.A. de C.V. 15 de julio de 1893.
Unanimidad de Votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Hugo
Guzman Lépez.”

“INSTANCIA : Tribunales Colegiados de Circuito
*FUENTE: Semanario Judicial de la Federacion
*EPOCA: 7A

"VOLUMEN: 205-216

*PARTE: Sexta

‘PAGINA: 328

*RUBRO: NOTIFICACIONES FISCALES. SUPLETORIEDAD INOPERANTE DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, POR EXISTIR DISPOSICION
EXPRESA EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:"

“TEXTO: Es infundada la pretension en el sentido de que no se
cumplierdn las formalidades establecidas por el articulo 311 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria, porque existiendo precepto legal
expreso en el Cadigo Fiscal de la Federacion, que regula la forma de llevar a cabo
ias notificaciones de los créditos fiscales (articulo 137), la supletoriedad del Cadigo

Federal de Procedimientos Civiles no puede actualizarse al respecto.”

‘PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL “PRIMER
CIRCUITO"
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“PRECEDENTES: Amparo Directo 1305/85. Técnica en Modelos, S.A. 23 de enero
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Tirado Ledesma.”

“INSTANCIA:; Segunda Sala

“FUENTE: Semanario Judicial de la federacién
“EPOCA: 7A

“VOLUMEN: 127-132

“PARTE: Tercera

*PAGINA: 57

“RUBRO: JUICIO FISCAL. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL CODIGO FISCAL."

*“TEXTO: La supletoriedad de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
para el Cé4digo Fiscal opera exclusivamente para regular aquellas instituciones que,
aunque previstas por el Cédigo, no estan suficientemente reglamentadas por éste,
pero no para introducir alguna institucion no contemplada por el Cédigo Fiscal.”

‘PRECEDENTES: Revision Fiscal 176/78. Joaquin, Lépez Cabal. 26 de

septiembre de 1979. Unanimidad de 4 votos . Ponente: Arturo Serrdno Robles.”

“INSTANCIA: Segunda Sala

*FUENTE: Semanario Judicial de ia Federacion
“EPOCA: 6A

*VOLUMEN: CXVIi

“PAGINA: 87



Pig. 88
"RUBRO: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL
*‘CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.”

*TEXTO: El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supletoriamente aplicable (salvo disposicion expresa de fa Ley respectiva), a todos
los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades federales,
teniendo como fundamento este aserto; el hecho de que si en derecho sustantivo es
el Cédigo Civil el que contiene ios principios generales que rigen en las diversas
;amns del derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Codigo
respectivo el que sefala las normas que deben regir los procedimientos que se
sigan ante {as autoridades administrativas, salvo disposicién expresa en contrario:
consecuentemente, la aplicacion del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles por
el sentenciador, en ausencia de alguna disposicién de la Léy del acto, no puede

agraviar al sentenciador.”

‘PRECEDENTES: Amparo en revisién 7538/63. Vidriera México, S.A. 9

de marzo de 1967. 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.”

“VOLUMEN XLi, Tercera Parte, pag. 90. Amparo en revision 1260/60. La
Madrilefia, S.A. 23 de noviembre de 1960. 5§ votos, Ponente: Rafael Matos
Escobedo.” ®

Pero si bien es cierta esta aplicacién al Cadigo Federal de Procedimientos

Civilles, fo cierto es que la supletariedad no puede llegar hasta donde no existe

3% Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia do la Naclén y Tribunales Coleglados de Circuito
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figura en ia propia ley suplida, por lo que no puede ser aplicable, por ejemplo en el
caso de que se habla de fa reparacién del dafio, figura introducida en las reformas
de 1984, pero sin que, al igual que todo ei procedimiento administrativo, se den las
bases o lineamientos para su aplicacién en la préctica, dejando al total arbitrio tanto
su denominacién como fase del procedimiento, asi como sus términos para
presentacion y tramitacién, no pudiendo, como se ha tratado de hacer, de regularse
como un incidente, previsto en forma supletoria por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, ya que si bien existe en este ordenamiento adjetivo, no se
encuentra como figura en la Ley de fa materia y por o tanto no se da el aicance de
la supletoriedad, estableciendo con elio una deficiencia maés a las que hemos venido
comentando.

3.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Aun cuando no es aplicable en su totalidad el procedimiento
administrativo que preves el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles al
administrativo por las propias peculiaridades que éste Gitimo tiene, si en gran parte
de su tramitacién es similar, tan s asi que precisamente se da su supletoriedad en
ol momento de la aplicacion en concreto, con fas caracteristicas de que es mucho
mas dinﬁmico, que ia autoridad que Hleva a cabo el procedimiento oficioso, esto es
que se encarga de acreditar los elementos de responsabilidad, cuestionandose con
elio, el que en muchos casos sea juez y parte, pero esto dado en razén de la
desproteccién con la que concurren los particulares, que en la mayoria de las
ocasiones o desconocen ef procedimiento o no cuentan con fos elementos

probatorios de su accién, porque estos obran en poder de la autoridad que
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transgredi6 su esfera juridica con algun acto violatorio de sus garantias, pero que
esencialmente se ha dado por conducta dolosa o negligente de algun servidor
publico y que por lo tanto debera ser motivo de procedimiento administrativo
disciplinario, por lo que consideramos necesario trasladar al presente estudio el
articulado correspondiente del cédigo adjetivo supletorio a fin de tratar en la
propuesta del siguiente capitulo las partes de que deben comprenderse dentro de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de esta manera
crear y aplicar en forma uniforme el procedimiento para los casos de determinacién
de responsabilidad administrativa.

LIBRO SEGUNDO
CONTENCION
TITULO PRIMERO
Juicio
CAPITULOI
DEMANDA

ARTICULO 322.- “La demanda expresara:”

“I.- El tribunal ante el cual se promueva;”

*il.- El nombre del actor y el del demandado;”

“Si se ejercita accion real, o de vacancia, o sobre demolicién de obra

peligrosa o suspensién y demolicion de obra nueva, o sobre dafos y perjuicios
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ocasionados por una propledad sobre ofra, y se ignora quién sea |a persona contra
|a que deba enderezarse la demanda, no sera necesario Indfcar su nombre, sino que
bastara con la designacion inconfundible del inmueble, para que se tenga por
sefialado al demandado. Lo mismo se observaré en casos andlogos, y el

emplazamiento se hara como lo manda el articulo 315;"

“Ill- Los hechos en que el actor funde su peticion, narrdndolos
sucintamente, con claridad y precisién, de tal manera que el demandado pueda
producir su contestacién y defensa;”

*iV.- Los fundamentos de derecho, y*

*V.- Lo que se pida, designandoio con toda exactitud, en términos claros y
precisos.”

ARTICULO 323.- *"Con la demanda debe presentar el actor los
documentos en que funde la accién. Si no los tuviere a su disposicién, designara el
archivo o lugar en que se encuentren los originales, para que, a su costa, se mande
expedir copia de ellos, en la forma que prevenga la ley, antes de admitirse la
demanda. Se entiende que el actor tiene a su disposicion los documentos, siempre

que legalmente pueda pedir copia autorizada de los originales.”

“Si el actor no pudiese presentar los documentos en que funde su accién,
por las causas previstas en el articulo 213, antes de admitirse la demanda se ie
recibira informacion testimonial u otra prueba bastante para acreditar los hechos por

virtud de los cuales no puede presentar los documentos, y cuando esta prueba no
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sea posible, declararé, bajo protesta de dicir verdad, la causa por la que no puede

presentarlos.”

ARTICULO 324.- *‘Con [a demanda se acompafiarén todos los
documentos que el actor tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de
su parte; y, los que presentare después, con violacién de este precepto, no le seran
admitidos. Sdlo le serén admitidos los documentos que le sirvan de prueba contra
las excepciones alegadas por el demandado, los que fueren de fecha posterior a ia
broun!-cién de la demanda, y aquellos que, aunque fueron anteriores, bajo

protesta de decir verdad, aseveré que no tenia conocimiento de ello.”

“Con las salvadades del pérrafo anterior, tampoco se le recibird la prueba
documental que no obre en su poder al presentar ia demanda, si en ella no hace

mencién de la misma, para el efecto de que oportunamente sea recibida.”

ARTICULO 325.- “Si la demanda es obscura o irregular, el tribunal debe,

por una sola vez, prevenir al actor que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le

- devolvera, sefialdndole, en forma concreta, sus defectos. Presentada nuevamente

la demanda, el tribunal le daré curso o la desechar4.”

“El auto que admita la demanda no es recurrible; el que la desecha, es

apelable.”
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ARTICULO 328.- *Cuando se demande a una persona moral cuya
representacién corresponda por disposicion de la ley o de sus reglamentos o
astatutos a un consejo, junta o grupo director, la demanda se dirigird, en todo caso,
contra a persona moral, y el emplazamiento se tendra por bien hecho si se hace a

cualesquiera de [os miembros del consejo, junta o grupo director.”

CAPITULO U
EMPLAZAMIENTO

ARTICULO 327.- “De la demanda admitida se correra trasiado a la
persona contra quien se proponga, emplazdndola para que la conteste dentro de

nueve dias, aumentados con los que correspondan por raz6n de la distancia.”
“Si el demandado residiere en e} extranjero, se ampliara prudentemente el
término de! emplazamiento, atendiendo a la distancia y a ]a mayor o menor facilidad

de las comunicaciones.”

“Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar les

correra individuaimente.”
ARTICULO 328.- “Los efectos del emplazamiento son:”

‘.- Prevenir el juicio en favor del tribunal que lo hace;”
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“Ii.- Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplazo,

siendo competente al tiempo de la citacién;”

“fil.- Obligar al demandado a contestar ante e! tribunal que lo emplazo,

salvo siempre el derecho de promover la incompetencia, y”

*IV.- Producir todas las consecuencias de la interpelacién judicial.”

CAPITULO it
CONTESTACION DE LA DEMANDA

ARTICULO 329.- ‘La demanda debera contestarse negandola,
confesdndola u oponiendo excepciones. El demandado debera referirse a todos y
cada uno de los hechos comprendidos en la demanda, afirméndolos, negandolos,
expresando los que ignore, por no ser proplos, o refiriéndolos como crea que
tuvieron lugar. Se tendran por admitidos los hechos sobre los que el demandado no
suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en contrario. La
negacion pura y simple del derecho importa la confesién de los hechos; la confesion

de éstos no entraiia la confesion del derecho.”

ARTICULO 330.- “Cuando, al contestar, no se contrademande, no puede
ser ampliada la contestacién en ninglin momento del juicio, a no ser que se trate de
excepciones o defensas supervenientes o de que no haya tenido conocimiento el
demandado al producir su contestacion. En estos casos es permitida la ampliacion

correspondiente, una sola vez, hasta antes de comenzar la fase de alegatos de la
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audiencia final del juicio, y la prueba de las excepciones se hara con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 336."

ARTICULO 331.- “Lo dispuesto en los articulos 323 y 324 es aplicable al
demandado, respecto de los documentos en que funde sus excepciones o que

deban servirle como pruebas en el juicio.”

ARTICULO 332.- “Cuando haya transcurrido el término del
emplazamiento, sin haber sido contestada fa demanda, se tendrén por confesados
los hechos, . siempre que el emplazamiento se haya entendido personal y
directamente con el demandado, su representante o apoderado; quedando a salvo
sus derechos para probar en contra. En cualquier otro caso se tendra por contestada
en sentido negativo.”

ARTICULO 333.- “Si, al contestar la demanda, se opusiere reconvencion,
se cofrerd translado de ella al ‘actor, para que la conteste, observindose lo

dispuesto en los articulos anteriores sobre demanda y contestacion.”

ARTICULO 334.- “Sélo la incompetencia se substanciara en articulo de

previo y especial pronunciamiento.”

ARTICULO 335.- “Cuando una excepcion se funde en la falta de
personalidad o en cualquier defecto procesal que pueda subsanarse, para encauzar

legalmente el desarrolio del proceso, podra el interesado corregirlo en cualquier

estado del juicio.”
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ARTICULO 336.- "Las excepciones supervenientes o de que no haya

tenido conocimiento el interesado, se probardn dentro del término probatorio, si lo
que de é! quedare no fuere menor de veinte dias. En caso contrario, se completard

0 concederd este plazo.”

CAPITULOV
' TERMINO PROBATORIO

ARTICULO 337.- “Transcurrido el término para contestar la demanda o la
reconvencion, en su caso, el tribunal abrird el juicio a prueba por un témino de

treinta dias.”

ARTICULO 338.- “Ninguna parte puede oponerse a cue se reciba el
negocio a prusba, ni tampoco a la recepcién de éstas, alin alegando que las

ofrecidas son inverosimiles o inconducentes.”

ARTICULO 339.- “Las pruebas ofrecidas oportunamente, que no se hayan
recibido por causas independientes de la voluntad de fos interesados, se recibiran, a
solicitud de parte, en el término que prudentemente fije el tribunal.”

“Contra el auto que ordene su recepcion, no cabra ningin recurso,”

ARTICULO 340.- “Lo dispuesto en los dos articulos anteriores es

aplicable en todas las instancias, salvo disposicion contraria de la Ley."
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“En toda dilacién probatoria, respecto de la cual no se dispanga en este

Cédigo la forma y tiempo de proponer o recibir las pruebas, el tribunal lo determinara
en el auto que la conceda, teniendo en consideracion fa naturaleza de los hechos

que han de probarse y de las pruebas que han de rendirse.”

CAPITULO V
AUDIENCIA FINAL DEL JUICIO

ARTICULO 341.- “Cuyando no haya controversia sobre los hechos'pero si
sobre el derecho, se citara, desde luego, para la audiencia de alegatos, y se
pronunciara la sentencia, a no ser que deba probarse el derecho, por estarse en los

casos de! articulo 86."

ARTICULO 342.- "Concluida la recepcidn de las pruebas ofrecidas por las
partes y de [as decretadas por el tribunal, en su caso, el Gltimo dia del término de
prueba se verificara la audiencia final del juicio, con arreglo a los articulos

siguientes, concurran o no las partes.”

ARTICULO 343.- “Abierta la audiencia, pondra el tribunal a discusién, en
los puntos que estime necesarios, la prueba documental del actor, y, en seguida. La
del demandado concediendo a cada parte el uso de la palabra, alternativamente, por

dos veces respecto de la prueba de cada parte por un término que no ha de excader

de quince minutos.”
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“Discutida la prueba documental, se pasara a la discusién de la pericial,

on los puntos que e! tribunal estime necesarios, si hubiere habido discrepancia entrs
los peritos, concediéndose a éstos el uso de la palabra, sélo una vez, por un término
que no excedera de treinta minutos. Si no hubiere habido discrepancia, se pasara a
la discusién de la prueba testimonial, la que se llevara a efecto exclusivamente por
interrogatorio directo del tribunal a los testigos y a las partes, puestos en formal
careo, para el efecto de aclarar los puntos contradictorios observados en sus

declaraciones.”

*No impedira la celebracién de la audiencia la falta de asistencia de las
partes ni la de los peritos o testigos, siendo a cargo de cada parte, en su caso, la
presentacion de los peritos o testigos que cada una haya designado. La faita de
_ asistencia de fos peritos o testigos que el tribunal haya citado para la audiencia, por
estimarlo asi convenients, tampoco impedira la celebracion de la audiencia; pero se

impondra a los renuentes una muita hasta de mil pesos.”

ARTICULO 344.- “Terminada la discusion de que tratan los articulos
precedentes, se abrird la audiencia de alegatos, en la que se observaran las

siguientes reglas:”

“l.- El secretario leera las constancias de autos que pidiere |a parte que

esté en el uso de la palabra;®

“lIt.- Alegara primero el actor y, en seguida, el demandado. También

alegara el Ministerio Publico cuando fuere parte en el negocio;”
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“IIl.- Sélo se concederé el uso de Ia palabra por dos veces a cada® una de

las partes, quienes en la réplica o duplica, deberdn alegar, tanto sobre la cuestién

de fondo como sabre las incidencias que se hayan presentado en el proceso;”

“IV.- Cuando una de las partes estubiere patrocinada por varios
abogados, no podra hablar, por ella, mas que uno solo en cada tumo;”

"V.- En sus alegatos procurarén (as partes la mayor brevedad y
concision;”

“V1.- No se podra usar de 1a palabra por mas de media hora cada vez. Los
tribunales tomaran las medidas prudentes que procedan, a fin de que las partes se
sujeten al tiempo indicado. Sin embargo, cuando la materia del negocio lo amerite,
los tribunales podran permitir que se amplie el tiempo marcado, o que se use por

otra vez de la palabra, observandose la mas completa equidad entre las partes, y*

"Vil.- Las partes, aun cuando no concurran o renuncien al uso de la
palabra, podran presentar apuntes de alegatos, y aun proyecto de sentencia, antes
de que concluya la audiencia. Los de 1a parte que no concurran o renuncie al uso

de la palabra, seran leidos por el secretario.”



Pig. 70
CAPITULO VI
SENTENCIA

ARTICULO 345.- “‘Cuando fa demanda fuere confesada expresamente en
todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con la contestacién,
sin més trémite se pronunciara la sentencia.”

ARTICULO 346 .- "Terminada la audiencia de que trata el capitulo anterior,
puede en ella, si la naturaleza del negocio io permite, pronunciar ef tribunal su
sentencia, pudiendo adoptar, bajo su responsabilidad, cualquiera de los proyscios
presentados por {as partes.”

ARTICULO 347.- “Si en la audiencia no prondnc(are el tribunal su

sentencia, en ella misma citara para pronunciaria dentro del término de diez dias.”

ARTICULQ 348.- “Al pronunciarse la sentencia se estudiaran previamente
las excepciones gque no destruyan la accion, y, si alguna de éstas se declara
procedente, se abstendran los tribunales de entrar al fondo del negocio, dejando a
salvo los derechos del autor, Si dichas excepciones no se declaran procedentes, se
decidird sobre e! fondo del negocio, condenando o absoiviendo, en todo o en parte,

segun el resultado de la valuacion de las pruebas que haga e! tribunal.”

ARTICULO 349.- *La sentencia se ocupara exclusivamente de las

personas, cosas, acciones y excepciones que hayan sido materia del juicio.”
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*Basta con que una excepcién sea de mero derecho o resuite probada de

las constancias de autos, para que se tome en cuenta al decidir.”

ARTICULO 350.- “Cuando e} actor no prusbe su accién, sera absuelto el

demandado.”

ARTICULO 351.- “Salvo el caso del articulo 77, no podrén los tribunales,
bajo ninglin pretexto, aplazar, dilatar, omitir ni negar la resolucién de las cuastiones

_que hayan sido discutidas en el juicio.”

ARTICUL O 352.- “Cuando hayan sido varios los puntos litigiasos, se haré,

con la debida separacion, {a declaracion correspondiente a cada uno de ellos.”

ARTICULO 353.- “Cuando hubiere condena de frutos, intereses, dafios o
perjuicios, se fijara su importe en cantidad liquida, o por [o menos, se estableceran
las bases con arreglo a las cuales deba hacerse ia liquidacién, cuando no sean el

objeto principal def juicio.”

CAPITULO Vii
SENTENCIA EJECUTORIA

ARTICULO 354.- “La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se
admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente

determinados por la tey.”
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ARTICULO 355.- “Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
ejecutoria.”

ARTICULO 356.- “Causan ejecutoria las siguientes sentencias:”
*l.- Las que no admitan ningln recurso;”

) “lI.- Las que, admitiendo algtin recurso, no fueren recurridas, o habiéndolo
sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él,

Y

*lil.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes

legitimos o sus mandatarios con poder bastante.”

ARTICULO 357.- “En los casos de las fracciones | y Ill del articulo 10.
anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio de ley; en los caac@ de la
fraccién 1l se requiere declaracién judicial, la que sera hecha a peticion de parte. La
declaracién se hara por el tribunal de apelacion, en la previa certificacion de esta
circunstancia por la secretaria, la declaracion la hara el tribunal que la haya
pronunciado, y, en caso de desistimiento, sera hecha por el tribunal ante el que se

haya hecho valer.”

“La declaracién de que una sentencia ha causado ejecutoria no admite

ninguln recurso."®

39 Cédigo Fedaral de Procediimientos Civiles



CAPITULO IV

REFORMA DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

41 ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS - '

ARTICULO 64.- “La Secretaria impondré ias sanciones administrativas a

que se refiere esté capitulo mediante el siguiente proi:odimiento:'

*.- Citara at presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber Ia
responsabitidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
tendréd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la

misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.”

*También asistira a {a audiencia el representante de {a dependencia que

para tal efecto se designe.”

*Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo

no menor de cinco ni mayar de quince dias habiles;"

‘li.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera

dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre a inexistencia de responsabilidad
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o imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara
la resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al

representante designado por la dependencia y al superior jerdrquico;”

“lll.- Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
Ppersonas, podré disponer la préctica de investigaciones y citar para otra u otras

audiencias, y*

*IV.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccién del presente articulo, la Secretaria podré determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empieos o comisiones, si a
su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de las investigaciones. La
suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La

determinacion de la Secretaria hara constar expresamente esta sailvedad.”

“La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera
los efectos del acto que hayan dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de la resolucion por cualquier medio. La suspensién cesara cuando
asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion, continuacién o
conclusién del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacién con la

presunta responsabilidad de los servidores publicos.”
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“Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables

de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se [es

cubrirén las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se
hallaron suspendidos.”

*Se requerira autorizacién del Presidente de la Republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al titular
del Poder Ejecutivo. igualmente, se requerird autorizacién de la Cdmara de
Senadores, o en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
requirié ratificacion de éste en los términos de la Constitucion Genera! de la
Repiblica.” ©

El articulo €4 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como pudimos observar en el momento de su analisis en el capitulo Hl de
este proyecto, trata de manera muy somera el procedimiento aplicable para
determinar la responsabilidad administrativa de los servidores publicos con lo que se
crean lagunas al momento de su aplicacion y sobre todo para los efectos de defensa
de los propios servidores pliblicos, sefialando en la mayoria de los casos ante fos
Tribunales competentes, cuando recurren las resoluciones que les son aplicadas, el
estado de indefension en el que se encuentran en virtud de que el seguimiento del
procedimiento no se encuentra unificado en todas las dependencias que se aplica e
inclusive puede variar hasta por el cambio de administracién o del personal que se
encuentre en ese momento de la aplicacion, conforme sea el criterio, de que el

derecho privado es estrictamente a peticion de parte o si cabe la oficiosidad por

40 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
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parte de la autoridad, o si bien se deben aplicar dos tipos de sanciones como es la
destitucidn e inhabilitacién y asi en forma casuistica podriamos mencionar otros
ejemplos, pero lo principal es que se deja al libre arbitrio de los aplicadores la
manera en que se deberd regular el procedimiento, siendo esto aberrante por la
inseguridad juridica que produce y como ya se mencioné parque ni siquiera en forma
uniforme se da desde la propia Contraloria General de la Federacion, (actuaimente
dénominlda Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en el Diario
Oficial de Ia Federacién de fecha 12 de abril de 1995 ), ya que no obstante existe
iml guia de aplicacién, esta al ser una simple guia, ni es conocida por todas las
dreas que aplican el procedimiento, ni es obligatoria, con la consiguiente aplicacién
cuando quieren y conforme a los criterios, que como indicamos, tiene cada persona
que realiza la actividad actualizadora del procedimiento, pero que dista de ilevar una
determinada secuencia por no estar contemplado en forma especifica en la Ley
. Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y teniendo que acudir en
cada caso en concreto para su aplicacién en forma supletoria a la Ley Adjetiva del
Derecho Federal Comun, para actualizar cada una de las hipétesis que se puedan
presentar, siendo ello grave dado el Estado de Derecho en que se vive, ademas de
que el Derecho Administrativo no contempla la suplencia de la queja y en
consecuencia los dafios irreparables que se pueden ocasionar con la inexacta
aplicacién de determinada disposicién o conforme al criterio que en ese momento

puede imperar en el drea de aplicacién.
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4.2 PROPUESTA DE REFORMA DE LA EXPONENTE DE ESTA TESIS A LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

La intencién de la presente propuesta, como ya se exprest en lineas
arriba, dentro del andlisis del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, es el de retomar parte del articulado de la Ley de |a Materia
vigente y que regulan las disposiciones generales en el aspecto administrativo, para
integrarlos y adicionarios con los que prevean el procedimiento a seguir en forma
concreta para su verificacién en la tramitacién del procedimiento administrativo
disciplinario, lo anterior a fin de que si bien es cierto, se tiene que recurir en
algunos casos a [a suplencia del Derecho Federal Comtn, se realice en el menor de
los casos y exista una certidumbre juridica para aquellas persanas que tienen la
necesidad de utilizarla, en razén de que, o bien, son las encargadas de instruir el
procedimiento en las Contralorias internas, o bien, tienen que fundamentar en esta

ley su defensa.

Asi las cosas, se inicia la propuesta con la transcripcion del articulo 46 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, tal cual se
encuentra en vigor, ya que esta es la competencia de la propia ley; el articulo 48 bis
se introduce, para establecer en forma contundente que el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles es el supletorio en el aspecto administrativo, y con ello evitar
erores de pretender suplir con el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en
base al articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, el cual solo aplica para el Titulo II; los articulos 47 y 48 de Ia Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piblicas se plasman en forma idéntica a
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como se encuentran en la acfualidad, pues son también aspectos de caricter
generai; los articulos 49, 50, 51, 52, 53 y 54 se adicionan, ya que se tratan
iguaimente de cuestiones generales, pero que no estan previstas en el texto de 1a
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y que se consideran
importantes por tratarse de aspectos formales que deben tenerse precisos para
evitar 1os abusos de la autoridad en su aplicacién y que sin fundamento alguno, ya
sea por abuso de autoridad o inclusive por ignorancia de ia {ey, llegan a no tomarse
en cuenta; de {os articulos 55 al 71 que se sefialan en la propuesta, mismos que
ﬁontro de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos
corresponden a los numerales 77 y del 42 al 63 en forma correlativa, se contemplan
en este orden por considerar que deben estar en los aspectos gerierales, toda vez
que es lo primero que se tiene que saber, pues son fas normas que dan las bases
para fa actuacién, tanto de ia autoridad como de los particulares que hagan uso de
{a Ley; Da los articulos 72 al 90 se presentan las regias mediante las cuales se debe
llevar a cabo et procedimiento administrativo disciptinario y que es el orden en que
se concibe para su tramitacién, que en forma practica suele presentarse en algunas
Dependencias pero que o realizan a su leal saber y entender, sin que exista una
norma o manual que lo prevea, por eso se ha reiterado en diversas partes de este
trabajo, que la manera en que se lleva a cabo e} procedimiento en cada una de las
éreas de aplicacion a dependido hasta Ia fecha de la instruccion del persaonal que se
desempeiia en esos momentos, lo que se traduce en una total inseguridad juridica
para los particulares, asi tenemos primeramente, en los articulos 72 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 73 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que es pertinente introducir los incidentes, para tener
oportunidad de acelerar los procedimientos y principaimente estar en aptitud de

poder solicitar a la autoridad ef subsanar errores desde un principio, evitando con
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olio la dllaclén de la justicia, com§ s el caso de estar sujeto a dos procedimientos
por los mismos hechos, pero que pueden ilegar a resoluciones diversas; o que
cuando alguna actuacién es nula por no haberse realizado conforme a ia ey, nova a
producir efecto alguno, evitando de esta manera la reposicién de procedimientos
desde el momento de la violacién procesal, asi como para instruir en fofma correcta
ia aplicacién de una disposicién que si en su intencién es buena, como io es la
reparacién del dafio, se vuelve letra muerta, puesto que no existe la forma en que
debo tramitarse y en consecuencia normalmente el personal que trabaja en la
Administracién Ptblica no aplica criterio alguno para su tramitacion y trascurre el
tiempo sin que se tome una determinacién con el consiguients perjuicio de quien ya
sufrid alguna lesién en su patrimonio; el articulo 74 de la propuesta, es e/ articulo
64 de la actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y que
solo se modifica en relacién a duo estaré presente el representante del sindicato
para el caso de los trabajadores de base, y esto es en virtud de que para el cese de
personal de base, se deben reunir ciertos requisitos en el aspecto laboral, que seria
Ia consecuencia de la destitucién en el dmbito administrativo, cosa que no sucede
para los trabajadores de confianza; los articulos 75 y 76 de la propuesta que
corresponden al 65 y €6 de la Ley Federal de Responsabilidades de {fos Servidores
Publicas se presentan en igual forma en su contenido y solo cambia su numeracién
por las adiciones realizadas; los articulos 77 al 81 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, se introducen, para sefialar en forma especifica el tipo de prusbas que
son admisibles en el procedimiento administrativo, la manera en que deben
desahogarse y los elementos que se deben tomar en cuenta para su valoracion,
porque en la prictica en la mayor de las veces no se realiza en el procedimiento
administrativo la valoracién de cada una de las pruebas aportadas, con Ia

ronsiguiente deficiencia de la resolucién, que si es impugnada, es muy factible se
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declare su nulidad para efectos de que se valoren debidamente las prusbas; el
articulo 82, también se introduce para indicar de manera concreta el momento en
que deben formularse ios alegatos y establecer que con los mismos se concluye el
procedimiento, esto es que u osta on o] momento de la smisién de la resolucién; De
los articulos 83 al 91 de la propuesta son del 68 al 78, excluyendo el 76 y 77 que
fueron presentados en ctro orden de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos como se encuentra a la fecha y estos se presentan con la
misma redaccién, en donde se contemplan aspactos de la resolucién, los recursos
duo 8o prevén para impugnar dichas resoluciones, los efectos de ejecucién de ia
resolucién y finaimente cuando han fenecido las facultades de ia autoridad para la
imposicion de sanciones por el simple transcurso del tiempo, esto es, ia
prescripcién, '

Una vez realizada una breve exposicién de lfos motivos que llevan a la
ponents de este trabajo, se presenta el articulado en la forma que se considera
deberia reformarse la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

dentro de su Titulo Tercero y que seria de la siguiente manera:

TITULO TERCERO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
CAPITULO V
REGIMEN, SUJETOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores

pliblicos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.



. Pig. 8

ARTICULO 46 BIS.- Los Proqedlmléntos Administrativos de determinacién

de responsabilidad se regirdn por las disposiciones de este Titulo. A falta de
disposicién expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal ‘de
Procedimientos Civiles, sismpre que se refiera a instituciones previstas en esta Ley.

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendréa las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,”
“asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas:

I.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause {a suspensién o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las ieyes y otras normas

que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

lil.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que e sean atribuidas o la informacién
reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que

estdn afectos;
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V.- Custodiar y cuidar fa documentacién e informacién que por razén de

su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a lo cual tenga acceso,

impidiendo o evitando e uso, la sustraccién, destruccién ocultamiento o inutilizacién
indebidas de aquéliias;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud & las personas con las que fenga
relacién con motivo de éste;

V1.- Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las debidas
reglas def trato y abstenerse de incurrir en agravié, desviacion o abuso de autoridad;

Vii.- Qbaarvnr respefo y subordinacién legiﬁma' con respecto a sus
superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

ViiLl.- Comunicar por escrito al titular de {a dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, ias dudas fundadas que le suscite la procedencia de las

6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién
después de concluido el periodo para ef cual se le designé o de haber cesado, por

cualquier otra causa, en e! ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin

causa justificada a sus labores por mds de quince dias continuos o treinta
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discontinuos en un affo asi como de oforgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las

necesidades del servicio publico no lo exijan;

XL- Abstenerse de desempsfiar algin otro empleo, cargo o comisién

oficial o particular que la Ley le prohiba;

Xii.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en e} servicio publico;

Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atenci6n,
tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquélios de los que pueda resultar algin beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor plblico o las personas antes

referidas fonnen o.hayan formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, ai superior
jerarquico, sobre la atencidn, trdmite o resolucion de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencitn, tramitacion y resolucién, cuando el

servidor publico no pueda abstenarse de intervenir en ellos;
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XV.- Abstenerse, durante ai ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar

o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en ef
mercado ordinario, o cualquier donacién, esmpleo, cargo o comision para si, o para
ias personas a que se refiere la fraccién Xill, y que procedan de cualquier parsona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directaments vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se frate en e! desempeiio de su empleo, cargo o comisién y que
impliquo intereses en conflicto. Esta prevancion es aplicable hasta un afic después

de que se haya retirado del empleo, cargo o comiaién;

XV1.- Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sih obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado
ie otorga por el desempefio de su funcién, sean para é! o para las personas a fas

que se refiere la fraccion XH;

XVit.- Abstenerse de intervanir o participar indebidamente en ia seleccién,
nombramiento, designacion, contratacién, promocion, suspension, remacién, cese o
sancién de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio, para é! o para las

personas a las que se refiere la fraccién Xitl;

XMili.- Presentar con oportunidad y veracidad, jas declaraciones de
situacién patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;
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XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y

resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, (actualmente Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo), conforme a ia competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el
superior jerdérquico o la Contraloria Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las

normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y'veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucién a la que iegalmente le competa la vigilancia y defensa
de los derechos humanos, a efecto de que aquéila pueda cumplir con las facultades

y atribuciones que le correspondan;

XXil.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico,

y

XXill.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de eilas, de
celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica, con quien
desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio ptblico, o bien con las

sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y
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aspecifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, de} titular de fa dependencia o entidad de que se trate. Por
ningtin motivo podré celebrarse pedido o contrato aiguno con quien ae encuentre
inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comisién en ef servicio piblico, y

XXiV.- Las demas que le impangan las leyes y reglamentos. Cuando el
planteamiento que formule e} servidor publico a su superior jerarquico deba ser
qomunlcado a la Secretaria de ia Contraloria General, (actuaimente denominada
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo), el superior procederd a
hacerio sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el trémite en
conacimiento de! subaltemno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacién a la Secretaria de la Contraloria General, (actuaimente Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo), el subaltemo podra practicarla

directamente informando a su superior acerca de este acto.

ARTICULO 48.- Para los efectos de esta ley se entendera por Secrefaria
a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.(actualmente denominada
Secretaria de Coniraloria y Desarrailo Administrativo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de facha 12 de abril de 1995).

Para los mismos efectos, se entendera por superior jerarquico al titular de
la dependencia y, en el caso de las entidades, al coordinador del sector
correspondiente, el cual aplicard las sanciones cuya imposicion se le atribuya a

través de la contraloria interna de su dependencia.



_ pig. &7
PARTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 49.- Son partes en el Procedimiento Admlniwwv_o de
Responsabilidad:

1.- Quejoso o Denunciante

i1.- Servidores Publicos involucrados

.- Autoridades Aplicadoras del procedimiento
REQUISITO DE FIRMA DE LAS PROMOCIONES

ARTICULO 50.- Toda promocién deberd estar firmada por quien la
formule y sin este requisito se tendrd por no presentada, a menos que e} promovents
no sepa o no pueda firmar, caso en ei que imprimira su huelia digital y firmaré otra
persana a su ruego,

CAPITULO#t

FORMALIDAD, TIEMPO Y LUGAR DE LAS ACTUACIONES

ARTICULO 51.- Las actuaciones y promacionas pusden efectuarse en

una forma cualquiera, siempre que fa fey no haya previsto una especial.
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ARTICULO 52.- Todas las declaraciones ante las autoridades aplicadoras
se rendirdén bajo protesta de decir verdad y bajo apercibimiento de la pena en que

incurre el que comete el delito de falsedad en declaraciones judiciales.

ARTICULO 53.- Las actuaciones se practicaran en dias y horas hébiles.
Son dias habiles todos los del afio, menos sabados y domingos y aquellos que la ley
declare festivos. Son horas habiles las comprendidas entre las ocho y las veinte

horas.

ARTICULO 54.- Las autoridades podrén habilitar los dias y horas
inhdbiles, cuando hubiere alguna causa que o exijs, expresando cual sea éstay las
* diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llsvarse hasta su
fin, sin interrupcién, sin necesidad de habilitacién expresa.

MEDIDAS DE APREMIO

ARTICULO 55.- Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere
osta [ey, la Secretaria y el superior jerdrquico podran emplear los siguientes medios
de apremio:

1.- Sancién econémica de hasta vainte veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal, y



. . Pig. 8
It.- Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento lﬁgiﬁmo de autoridad se estars a lo

que prevenga la legislacién penal.

CAPITULO I}
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 58.- En las dependencias y entidades de la administracion
publica se estableceran unidades especificas, a las que el publico tenga facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, con las que se

iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las

instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia,

ARTICULO 57.- La Secretaria, el superior jerarquico y todos los
servidores publicos tienen la obligacin de respetar y hacer respetar el derecho a la
formulacién de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de

evitar que con motivo de estd se causen molestias indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad et servidor publico que por si o por interpésita
persona, utilizando cualquier medio inhiba al quejoso para evitar la formulacién o

presentacion de quejas y denuncias, o que con motivo de ello realice cualquier
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conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los intereses de quienes las

- formulen o presenten.

ARTICULO 58.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal establecerdn los érganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
iincumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como para
‘lelicar las sanciones establecidas en el presente capitulo, en los términos de las

correspondientes [syes orgéanicas del Poder Judicial.

Lo proplo harén. conforme a la legislacién respectiva y por lo que hace a
su competencia, las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién,

asi como la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las autoridades
jurisdiccionales a que se refieren las fracciones VIl a IX del articulo 3o. determinaran
los drganos y sistemas para los efectos a que se refiere el parrafo primero, en los

ténminos de su legisiacion respectiva.

ARTICULO 59.- Los servidores publicos de la Secretaria que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
47 seran sancionados conforme al presente capitulo por la contraloria interna de
dicha Secretaria. El titular de esta contraloria sera designado por el Presidente de la

Republica y sélo sera responsable administrativamente ante é!.
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ARTICULO 80.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

1.- Apercibimiento privado o pablico;

#.- Amonestacion privada o publica;

fI.- Suspension;

V.- Destitucion del pueato;

V.- Sancion econémica, e

Vi.- Inhabilitacion temporal para desempeilar empleos, cargos o

comisiones an el servicio piblico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u
omisién que implique lucro o cause danas y perjuicias, serd de un afio hasta diez
afios si el monto de aquélios no excede de doscientas veces e! salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios, si excede de dicho
timite. Este witimo plazo de inhabilitacién también serd aplicable por conductas

graves de los servidores piblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley
por un plazo mayor de diez afios, pueda voiver a desempeiiar un empleo, cargo o
comisién en ef servicio plblico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacién

impuesta, se requerira que e! titular de la dependencia o entidad a la que pretenda
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ingresar.‘ dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal

clroun:tanc;a.
La contravencion a o dispuesto por el parrafo que antecede sera causa
de responsabiiidad administrativa en fos términos de esta ley, quedando sin efactos

el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

ARTICULO 61.- Las sanciones administrativas se impondrén tomando en

cuenta fos siguientes elementos:

i.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, fas dispasiciones de esta fey
o las que se dicten con base en slla; )

H.~ Las circunstancias socioecondmicas del servicio publico;

1.~ El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones det infractor;

V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.~ La antigliedad del servicio;

VL.~ La reincidencia en el incumplimiento de abligaciones, y

Vil.- El monto del beneficio, dafio o perjuicios econémicos derivados del

Incurrimiento de obligaciones.
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ARTICULO 82.- Si el servidor piiblico presunto responsable confesare su
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la
pregente ley, se procederd de inmediato a dictar resolucioén, a no ser que quien
conoce del procedimiento disponga la recepcién de prusbas para acreditar la
veracidad de la confesion. En caso de que se acepte la plena validez probatoria de
la confesion, se impondra al interesado dos tercios de la sancién aplicable, si es de
naturaleza econémica, pero en lo que respecta a indemnizacién, ésta en todo caso
debera ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y siempre debera
restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido con motivo de la
infraccion. Quedara a juicio de quien resueilve disponer o no la suspensién,

destitucién” “o inhabilitacién.

ARTICULO 63.- En caso de aplicacién de sanciones econdmicas por
beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 47, se aplicardn dos tantos del lucro

obtenido y de los dafios y perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas en el articulo se pagarén una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes

al dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento:

l.- La sancién econdmica impuesta se dividira entre la cantidad liquida
que corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de

su imposicion, y



Pig. %4
il.- El cociente se multiplicara por et salario minimo mensual vigente en el

Distrito Federal at dia de pago de la sancién.

Para los efectos de esta ley se sntenderd por salario minimo mensual, el

equivalents a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO 64.- Para 1a aplicacién de las sanciones a que hace referencia

_el articulo 60 se ohservaran las siguientes reglas:

1.- Et apercibimiento, ia amonestacian y la suspension del empleo, cargo o
comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, serdn

aplicables por el superior jerérquico;

I.- La destitucién del empleo, cargo o comisian de los servidores publicos
se demandara por el superior jerdrquico de acuerdo con los procadimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las jeyes

respectivas;

Hif.- La suspension del empleo, cargo o comision durante el periodo al que
se refiere la fraccion 1, y la destitucion de fos servidores piblicos de confianza, se

aplicaran por ef superior jerdrquico;

IV.- La Secretaria promavera fos procedimientos a que hacen referencia
las fracciones il y lll, demandando la destitucion de! servidor pablico responsable o

procediendo a {a suspension de éste cuando el superior jerdrquico no lo haga, En
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este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibira las constancias
reapectivas al superior jerérquico;

V.- La inhabilitacién para dessmpeiiar un emplso, cargo o comisién en el
servicio publico, sera aplicable por resolucién que dicte la autoridad competents, y

VL.- Las sanciones econémicas seran aplicadas por e} superior jerérquico
cuando &l monto del lucro obtenido o del dafio o perjuicio causado, no exceda de
cien veces el salaric minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y por ia

Secretaria cuando sean supericres a dicho monto.

ARTICULO 85.- Todo servidor piiblico deberd denunciar por escrito a fa
contraloria intema de su dependencia {os hechos que, a su juicio, sean causa de
responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos & au

direccion.

La contraloria interna de la dependencia determinard si existe o no
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de fas obligaciones de fos
servidores publicos, y aplicara, por acuerdo del superior jerarquico, las sanciones

disciplinarias correspondientes.

En lo que respacta a las entidades, la denuncia a que se refiare ef primer

parrafo de este articulo sera recibida por el coordinador sectorial carraspondiente.

Et superior jerdrquico enviard a la Secretaria copia de las denuncias

cuando se trate de infracciones graves o cuando, en su concepto y habida cuenta de
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la naturaleza de fos hechos denunciados, la Secretaria deba conocer el caso o

participar en las investigaciones.

ARTICULO 66.- La Secretaria aplicara ias sanciones correspondientes a
los contralores internos de las dependencias cuando éstos incurran en actos u

omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

ARTICULO 67.- Incurirdan en responsabilidad administrativa los
suwidoms publicos de las contralorias internas que se abstengan injustificadamente
de sancionar a los infractores o que, al hacerlo, no se ajusten a io previsto por esta
ley. La Secretaria informard de eilo al titular de ia dependencia y aplicard las

sanciones correspondientes.

ARTICULO 68.- La contraloria interna de cada dependencia sera
competente para imponer, por acuerdo del superior jerdrquico, sanciones
disciplinarias, excepto las econémicas cuyo monto sea superior a doscientas veces
el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, las que estdn reservadas
exclusivamente a a Secretaria, que comunicara los resultados de! procedimiento al
titular de fa dependencia o entidad. En estos casos, {a contraloria intema, previo

informe al superior jerdrquico, tumara el asunto a la Secretaria.

ARTICULO 69.- Si la confraloria interna de la dependencia o el
coordinador de sector en las entidades tuvieran conocimiento de hechos que
impliquen responsabilidad penal, daran vista de ellos a la Secretaria y a la autoridad

competente para conocer del ilicito.
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ARTICULO 70.- Si de las investigaciones y auditorias que realice la
Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores puiblicos, informaré a la
contraloria interna de la dependencia corraspondiente o al coordinador sectorial de
las entidades, para que proéeda a la investigacién y sancién disciplinaria por dicha
responsabilidad, si fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidades
mayores cuyo conocimiento sélo compete a la Secretaria, ésta se abocard
diractamente al asunto, informando de ello al titular de la dependencia y a fa
contraloria intema de (@ misma para que participe o coadyuve en el procedimiento

de determinacién de responsabilidades.

ARTICULO 71.- La dependencia y la Secretaria, en los dmbitos de sus
respactivas competencias, podrén abstenerse de sancionar al infractor, por una sola
vez, cuando lo estimen pertinente, justificando {a causa de la abstencion, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo
ameriten fos antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste

no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en ef Distrito Federal.

CAPITULO IV
DE LOS INCIDENTES
INCIDENTES DE PREVIO ¥ ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

ARTICULO 72.- En el procedimiento administrativo sélo serdn de previo y

especial pronunclamiento;



1.- El de acumulacién de autos
Il.- El de nulidad de notificaciones.

ARTICULO 73.- Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario
se haya determinado la responsabilidad c.iol servidor piblico y que la falta
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podrén acudir a
'Ias dependencias, entidades o a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (actualmente denominada Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adminiatrativo en el Diario Oficial de [a Federaci6n de fecha 12 de enero de 1985 )
para que ellas directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la
reparacién del dafio en cantidad fiquida y, en consecuencia, ordenar el pago
correspondiente, sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial

o a cualquiera otra.

El Estado podrd repetir de los servicios piblicos el pago de la

indemnizacién hecha a los particulares.

Si el 6rgano del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no satisface

al reclamante, se tendrén expeditas, a su eleccion, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacién de |la Comision de
Derechos Humanos en la que se proponga la reparacién de dafios y perjuicios, la
autoridad competente se limitara a su determinacién en cantidad liquida y la orden

de pago respectiva.
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CAPITULOV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 74.- La Secretaria impohdré las sanciones administrativas a

que se refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se 2 imputen, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alsgar en la

misma lo que ha su derecho convenga, por si 0 por medio de un defensor,

También asistira a la audiencia el representante del sindicato de la

dependencia, en el caso de trabajadores de base

Entre la fecha de la citacion y (a de la audiencia debera mediar un plazo

no menor de cinco ni mayor de quince dias hdbiles;

Il.- Si en la audiencia, desahogadas las pruebas, si las hubijese, la
Secretaria resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificara Ia resolucién al interesado dentro de
las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designado por la

dependencia y al superior jerarquico;

lit.- En cualquier momento si en la audiencia la Secretaria encontrara que

no cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta elementos que
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impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto respensable o
de ofras personas, podra disponer la préctica de investigaciones y citar para otra u

otras audiencias, y

V.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccion del presente articulo, la Secretaria podra determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a
su juicio asi conviene para la conduccion o continuacién de las investigaciones. La
Quspenslén temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La

determinacién de la Secretaria hard constar expresamente esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera
los efectos del acto que hayan dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comisién, y regira desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
quede enterado de [a resolucion por cualquier medio. La suspension cesara cuando
asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de {a iniciacién, continuacién o
conclusién del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacion con la

presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubrirdn las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron

suspendidos.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Repliblica para dicha

suspensién si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al titular
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de! Poder Ejecutivo. igualmente, se requerird autorizacion de la Cémara de
Senadores, o en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
tequirié ratificacién de éste en fos términos de la Constitucion General de la
Reptiblica.

ARTICULO 75.- En los procedimientos que se sigan para investigacién y
aplicacion de sanciones ante las contrajorias internas de las dependencias, se
observaran, en todo cuanto sea aplicable a las reglas contenidas en el articulo

‘anterior.

ARTICULO 76.- Se levantarda acla circunstanciada de todas las
diligencias que se practiquen, que suscribirdn quienes intervengan en ellas,

apercibidos de las sanciones en que incurran quienes faiten a la verdad.

CAPITULO W
DE LAS PRUEBAS
PRUEBAS ADMISIBLES EN EL. JUICIO

ARTICULO 77.- En los procedimientos administrativos disciplinarios,
seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades

mediante absolucion de posiciones.
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PRUEBAS SUPERVENIENTES

Las pruebas supervenientes podrdn presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, ia Secretaria ordenara dar vista a ia contraparte

para que en e plazo de cinco dias exprese io que a su deracho convenga.

EXHIBICION DE DOCUMENTOS

ia Secretaria podra acordar la exhibicién de cualquier documento que
tenga relacion con fos hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier

diligencia.

Estas seran ofrecidas en ef momento de la audiencia y desahogadas

conforme a su naturaleza.

REGLAS PARA LA PRUEBA PERICIAL
ARTICULO 78.- La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

l.- la Secretaria requerira al promovente para que dentro del plazo de
diez dias presente a su perito, a fin de que acredite que reline los requisitos -
correspondientes, acepte el cargo y proteste su legal desemperio, apercibiéndolo de
que si no lo hace sin justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no

reune los requisitos de ley, se tendra por desierta la misma.
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II.- la Secretaria , cuando a su juicio deban presidir la diligencia y lo

permita la naturaleza de ésta, sefialard lugar, dia y hora para el desahogo de ia
prusba pericial pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducentes y exigirles la practica de nuevas diligencias.

Iil.- En los acuerdos por los que se discierna a cada perito, la Secretaria
le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su dictamen, con el

apercibimiento sefalado en la fraccion anterior.

IV.- Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada a ia
Secretaria antes de vencer (os plazos mencionados en este articulo, el promovente
de la prueba podra solicitar la sustitucion de su perito, seilalando el nombre y
domicilio de la nueva persona propuesta. Una vez sustituido el perito conforme a la

fraccién I, ya no podra hacerlo en el caso previsto en la fraccién lli de este precepto.

La Secretaria podra solicitar de cualquier otra autoridad competente por

la materia, la designacién de peritos para la debida integracion del procedimiento.

PRUEBA TESTIMONIAL

ARTICULO 79.- Para desahogar la prueba testimonial se requerird a la
oferente para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder
presentarios, la Secretaria los citara para que comparezcan el dia y hora que al
efecto serale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada y podrén serles

formuladas por la Secretaria y las Dependencias aquelias preguntas que estén en
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relacién directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracién de cualquier

respuesta. Las autoridades rendirdn testimonio por escrito.

OBLIGACION DE FUNCIONARIOS O AUTORIDADES RESPECTO ‘A LAS
PRUEBAS '

) ARTICULO 80.- A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los
funcionarios o autoridades tisnen cbligacion de expedir con toda oportunidad las
copias de los documentos que le soliciten.

VALORACION DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 81.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con [as

siguientes disposiciones:

PRUEBA PLENA

I.- Hardn prueba plena la confesion expresa del servidor piblicos sujeto a
procedimientos, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos pliblicos; pero,
si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sdlo prueban plenamente que, ante la
autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, paro no

prusban la verdad de lo declarado o manifestado,
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PRUEBAS PERICIAL Y TESTIMONIAL

ii.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demds

pruebas quedara a la prudente apreciacién de la Secretaria .
ENLACE DE PRUEBAS Y PRESUNCIONES

Cuando por enlace de las pruebas rendidas y de las prosuncloms
formadas, la Secrataria adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia
del procedimiento, podra valorar las prusbas, sin sujetarse a io dispuesto en las

fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su resolucién.

CAPITULO VI
ALEGATOS

ARTICULO 82.- Los alegatos deberan formularse en el momento de la
audiencia, cuando por la naturaleza de las pruebas ofrecidas lo permita, o en su
caso al momento del desahogo de las pruebas.

Concluido lo anterior, se procedera a emitir resolucion.

CAPITULO Vit
DE LA RESOLUCION

ARTICULO 83.- Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las

dependencias durante el procedimiento al que se refiere este capitulo constarén por
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escrito, y se asentaran en el registro respectivo, que comprenderd fas secciones
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las sanciones impuestas,
entre ellas, en todo caso, las de inhabilitacion.

ARTICULO 84.- La secretaria expedira constancias que acrediten la no
existencia de registro de inhabilitacion, que seran exhibidas, para los efectos
pertinentes, por las personas que sean requeridas para desempefar un empleo,

cargo o comision en el servicio publico

CAPITULO IX
RECURSOS

ARTICULO 85.- Los servidores publicos sancionados podrdn impugnar
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién las resoluciones administrativas por as que
se les impongan las sanciones a que se refiere este capitulo. Las resoluciones
anulatorias firmes dictadas por ese Tribunal, tendrdn el efecto de que la
dependencia o entidad en la que el servidor pliblico preste o haya prestado sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la

ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

ARTICULO 86.- Las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas, podran ser impugnadas por el servidor pilblico ante Ia propia
autoridad, mediante el recurso de revocacion que se impondra dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que surta efectos {a notificacion de la resolucion

recurrida.
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La tramitacion del recurso se sujetara a {as normas siguientes:

I.- Se iniciara mediante escrito en el que deberdn expresarse los agravios
que a juicio del servidor publico le cause la resolucién, acompafiando copia de esta
y constancia de la notificacién de la misma, asi como la proposicién de las pruebas

que considere necesario rendir;

Il.- La autoridad acordard sobre la admisibilidad del recurso y de las
pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar
los hechos en que se base la resolucién, y

ll.- Desahogadas {as pruebas, si las hubiese, la autoridad .emitird
resolucién dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificindolo al interesado

en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

ARTICULO 87.- La interposicién del recurso suspendera la ejecucién de

la resolucién recurrida, si lo solicita el promovente, conforme a estas reglas:

I.- Tratandose de sanciones econémicas, si el pago de éstas se garantiza

en los términos que prevenga el Cédigo Fiscal de la Federacion, y

Il.- Tratdndose de otras sanciones, se concedera la suspensién si

concufren los siguientes requisitos;

a) Que se admita el recurso;
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b) Que la ejecucién de la resolucion recurrida produzca daiios o perjuicios

de imposible reparacion en contra del recurrente, y

c) Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o
continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al

servicio publico.

] ARTICULO 88.- E! servidor publico afectado por las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a esta ley, podra optar entre interponer el
recurso de revocacion o impugnarias directamente ante el Tribunal Fiscal de la
Faderacion.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion sera también

impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 89.- Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal
de la Federacién podran ser impugnadas por la Secretaria o por el superior

jerarquico.

CAPITULO X
EJECUCION

ARTICULO 90.- La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas
en resolucién firme se llevard a cabo de inmediato en los términos que disponga la

resolucion. La suspension, destitucion o inhabilitacién que se impongan a los
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servidores publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la resolucion y se

consideraran de orden publico.

Traténdose de los servidores plblicos de base, la destitucién se sujetard

a lo previsto en la ley correspondiente.

Las sanciones econémicas que se impongan constituiran créditos fiscales
a favor del Erario Federal, se haran efectivas mediante el procedimiento econémico-
coactivo de ejecucion, tendran la prelacion prevista para dichos créditos y se

sujetaran en tado a las disposiciones fiscales aplicables a esta materia.

CAPITULO Xi
PRESCRIPCION

ARTICULO 91.- Las facuitades del superior jerdrquico y de la Secretaria

para imponer las sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

1.- Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minime mensual vigente en el Distrito

Federal;

fl.- En los demas casos prescribiran en tres anos, y
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til.- £l derecho de los particulares a salicitar fa indemnizacién de dafios y

perjuicios, prescribird en un afio, a partir de la notificacién de la resolucién
administrativa que haya declarado cometido Ia faita administrativa.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquel en
que se hubiera incurrido en fa responsabilidad o a partir del momento en que

hubiese cesado, si fue de cardcter continuo.

En todos los casos fa prescripcibn a que alude este precepto se

interrumpira af iniciarse ef procedimieri(o administrativo previsto por el articulo 74.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es pertinente considerar que la finalidad de
establecer o crear una Ley en la que exista el Procedimiento
Administrativo es para el beneficio tanto para los que por su
funcién de instruir el Procedimiento Administrativo dentro de
ias Contralorias Internas, asi como para los Servidores
Puablicos los cuales fundamentan en esta ley su defensa, y en
muchas ocasiones se encuentran desprotegidos o en estado
de indefensién debido a las deficiencias que existen por no
encontrar un procedimiento administrativo que garantice los
derechos de los administrados.

SEGUNDA.- Otra de las finalidades de realizar esta propuesta
de modificar el Procedimiento Administrativo de 1ia Ley.
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es
que existen demasiadas deficiencias, independientemente
para unificar criterios en cuanto a su aplicacion por las
autoridades encargadas de realizar esta tarea ya que lo
Illevan a su libre albedrio asi como para la defensa de
aquelflos Servidores Publicos que la utilizan de amparo. Y
para que se regule en los mejores términos evitando
aplicaciones en forma arbitraria llegando a una codificacién
tanto a nivel nacional como internacional como lo es en otros
paises y asi mismo ya no tener la necesidad de recurrir a
otras leyes como es el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles ya que no es veridico por que cada una de las
autoridades como ya se dijo la aplica a su libre albedrio.

TERCERA.- Es importante que se sustente dentro del Titulo
Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos |a supletoriedad que existe en la materia
administrativa como se hace en la propuesta realizada en su
articulo 46 bis al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
asi como lo es en el Titulo Segundo para el juicio politico
que se sustenta su supletoriedad en el articulo 45 al Cédigo
Penal.
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CUARTA.- Se deben de analizar los términos que debe
observar la autoridad, ya que se consideran importantes por
tratarse de aspectos formales que deberdn tenerse precisocs
para evitar abusos de autoridad en cuanto a su aplicacién o
por ignorancia de la misma ley, asi como cuales son las
normas que dan las bases para la actuacién tanto de Ia
autoridad como de los particulares que hagan uso de la ley,
tanto en las notificaciones como para desahogo de pruebas, y
al emitir resolucidn.

QUINTA.- Otro de los puntos importantes es la introduccién de
los Incidentes de Previo y especial Pronunciamiento para la
aceleracién del procedimiento como lo es ol de acumulacién y
nulidad de notificaciones principaimente para poder subsanar
errores desde un principio , evitando la dilacién de la justicia
como es el de estar sujeto a dos procedimientos por los
mismos hechos, pero que pueden llegar a resoluciones
diversas o cuando alguna actuacién es nula por no realizarse
conforme a la ley no va a producir efecto alguno evitando la
reposicién del procedimiento desde el momento de la
violacién procesal. '

SEXTA.- Asi también nos encontramos que para instruir en
forma concreta la aplicacién de una disposicién como es la
reparacién del dafio ya que no existe ia manera en que debe
de tramitarse y por lo tanto no se aplica criterio alguno para
su tramitacién con ello el transcurso del tiempo sin que se
tome una determinacitén con el perjuicio del de quien ya sufrié
alguna fesién en su patrimonio, aclarando en que términos se
debe aplicar este.

SEPTIMA.- En lo que respecta a la renovacién del articulo 64
que se le modifico en el aspecto de que se deberd encontrar
presente e! representante del sindicato para el caso de los
trabajadores de base, esto es en virtud de que para el cese
del de base. se deben reunir ciertos requisitos en el aspecto
laboral , que serian la consecuencia de [a destitucién en el
dmbito administrativo, cosa que no sucede para los
trabajadores de confianza.
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OCTAVA.- En cuanto a ta valoracién de las pruebas ya que
muchas veces estas no son analizadas como deben de ser o
anicamente no las toman en cuenta, aguellas que se pueden
ofrecer asi mismo como se deben de desahogar, y flos
elementos que se deben de tomar para su valoracién y da por
consecuencia la deficiencia cuando se pronuncia Ia
resolucién, ya que si se impugna esta es probable que se
pronuncie su nulidad para el efecto de que se valoren como
es debido, asi mismo establecer en que momento se
introducen los ategatos reiterando que con los mismos se
termina el procedimiento en una primera instancia y es el
momento de emitir resolucioén.

NOVENA.- Asi mismo es importante pronunciar los recursos
que son indispensables para saber en que momento fenecs ia
aplicacion de la autoridad por el transcurso del tiempo
llevando como consecuencia a la prescripcién.
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