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INTRODUCCION

La cuestidn étmco nacional es un tema que desde el nacnrmento del
Estado mexlcano ha sido lgnorado por los goblernos y la propla socnedad~

mexncana

.ratnflcé un’ convemo

lmernacnonal; el 107 de la Orgamzacnén Internacional del Trabajo (O l T. )




Si la antropologfa yla sociologfa Iimitaron su campo de' estudio sobre los:

indigenas, otras ciencias sociales como el derecho se rehusaron a xocar aspectO“ =

alguno relativo ‘a las comumdades lndfgenas y sus derechos. A p tir de Ia




Con la declaracidn de la selva éhi}abéheéah‘; el alzamiento en armas del
Ejécito Zapatista de Liberacién Nacional, integrado aparentemente por indigenas,

a partir de enero de 199_4'- Iré:_k'o‘pin'ié_n pUblica hizo consciencia del problema

existente entre -dos: su’trva cosfrnpgénicos completamente diferentes, que

apelan a diversas’ forma vy 1 mp‘os‘d‘e'dlesarrollo, pero que tienen la necesidad

de coexistir: paralelamente reconot:iéndoseles a los indigenas su derecho a

existir como 'un ial’ propua Es a partlr de este momemo en que

mismo, de las que depende el futuro de las comunidades indigena




Para el desarrollo del trabajo, en el prime;" capftﬁio se parte del origen de
las civilizaciones indfgenas y del estado en que se encontraban las mismas antes
de la llegada a este continente de la cultura europea;occidental. Entendido este
proceso, el segundo capitulo hace una éonsideracién sobre aspectos
socioldgicos y antropolégicos que nos pueden servir de antecedemes para

entender la diversidad cosmogdnica de los pueblos lnd!genas en el Méxlco

actual, no consideré necesario retomar el aspecto lstérlco postenor a Ia

conquista y anterior al presente ya que lo lmportante adica, en: la exlstencta

actual de esa diversidad.

itulo’ constituye

comumdades |nd|geha .

© EUGENIO NARCIA TOVAR.




*Llorad amigos mios, DU

tened entendido que con estas hechos
hemos perd/do la nacién mexicatl.,
1El agua se ha acedado, se acedd la comidal
Esto es o que ha her:ha el Dador de la Vida
en T/arelo/co -1

"En- el -afio’ de -mil e quinientos e diez y siete se .
descubrié la Nueva Fsparia, 'y en el descubrimiento se -
hicieron grandes escéndalos en .los indios y algunas
muertes por los que las decubrieron. En'el afio de mil e
quinientos e diez y ocho la fueron a robar e a matar los .
. que se llaman crist/‘anos,*.:aunque ellos dicen que van a
poblar, Y desde este afio de diez y ocho hasta el dia de
hoy, que estamos en” el afio de.mil e quinientos.y
cuarenta y dos, ha rebosado.y llegado & su colmo toda
la iniquided, toda‘la injusticis, toda la wo/ent:/a e tirania:
quelos cr/sr/anos han hecho en las /ndlas "2

cUn/co Jnca acaso estés encarcelada’ .
¢Unico Inca acaso estds’ /amenazado por /a/
punta de un cuchillo? . .
Para siempre, corazdn m/o,
resignate. ;
El Imperio de Atahua/pa 5
en las manos de los espano/es
Conguistada la co/an/a
esparola,
sumergida en las pena da_/oras
. El Imperio Tahuantinsuyo ..
en /as manos de /as esparioles.

1.- Poema Nahuatl -anénimo’ Apud LEON-PORTILLA. Miguel Et Allia; Visién de
I)c(,\s}lvegmdo i1984; Décnma edicién;: M ‘Méxuco, D.F.; MEXICO; Pégina

; . .Fray + Bartolomé'; DE: LAS; Tratados '1974; Fondo de Cultura
Econémlca México, D.F.; MEXICO Pagmq 65,

3. Poema Inca -anénimo* Apud’ MILLONES,' Luis Et Allia; Los Incas en el
Recuerdo Poétlcp kAvndino: Versps Y Canciones _de Carhuamavo, en




CAPITULO 1
MARCO HISTORICO PREVIO A LA CONQUISTA
DE__AMERICA .

Para analizar y comprender a la América de nuestros dlas, prmcupalmente
nuestro subcontmeme latinoamericano, es necesario entender la cohsldn cultural
provocada por la conquusta, asf como la fus:én de las dlversas c: lturas‘que

mtervmleron en dnch oque mxsmas que c ntaban

e
1987 Méxnco, D F., MEXICO ) églna 43




Ilamar transculturacuén., Resulta cunoso, a Ios ojos de un lego en problemas
sociales, la res:stencna y permanencla cultural de Ios pueblos indigenas de la

Aménca de nuestros dfas,,los 'uales subs:sten y se desarrollan de forma

cultural pese

social monvacu

GIVETSES étmas indoamericanas

La Europa conqunstadora se. encontraba en plena época'de obscurantlsmo o

med|eval producto del. dogmat mo -y fanatvsmo rehglo

o5 conquustadores ’vn_nleran, a tneyrras'. .

no era Ia exc'.epc:RSn"5 bde ahf qu

4. Empleo el término s'ubllmln’al,‘ tomado’ de Ia psu:ologla. por adecuarse me}or e

de momek o, Espana e

al desarrollo de ‘la -idea. Subliminal: se’llama a los estimulos que ‘no son: o ‘

suficientemente ‘intensios . para provocar sensaciones "definidas, pero.’ que
mfluyen y producen efectos en las reacciones y vida psiquica del mdnv:duo

5. Hay que recordar que la Espaiia de fmales del siglo XV y principios. del XVI.A
se estaba apenas forjando como tal, producto de la unioén de diversos reinos v
condados cristianos asentados en la penfnsula Ibérica; la peninsula acababa de -
salir de la dominacién &rabe que por siete siglos la sometié y dividié,” con . la”
caida: del Ultimo reducto moro en granada, de ahl que la rehglén, la raza'y
pnnclpalmente el Rey fueran factor de unidad estatal asi mismo no hay que



americanas influenciados por un férreo y ciego determinismo ‘ultural] ¢on toda
la serie de tablies y prejuicios étnicos-religiosos que tal situacrén qbnl[eva, que
solo era superado por la codicia y avaricia de posesiones‘y riquezas, lo que
desembocd en crueldades e rn;ustlcnas inhumanas y excesrvas ejercidas en

contra de los aborfgenes nanvos de nuestro contmeme.

No todos los “espanolesi's nmersos -en ‘la dindmica

exploracién-exalbiamé : ender a los ..

de "evangelizacién

humanos® y

hijos.de madre ’sin~nombre; an6nirhos nosotros mismos perb

pasar por alto: la gran infliencia social que’ ejerclan ‘en esos’afios. los jUdIOS
espafoles, quienes a“partir-de la consolidacién de ‘los: reinos .cristianos: fueron
expulsados y -exterminados;: de . ahf que podamos conclurr queitrasuna
coexistencia - pluricultural . pacifica entre moros,” judios’: y~ espafioles;:: éstos
Ultimos, una vez .consolidados y. duefios de la. peninsula;- fortalecreron su:-’
identidad y su Estado- a través del sometlmrento y:exte d 'otras
civilizaciones.

€. El hecho de considerar a los indigenas como seres humanos dié origen:a una
gran polémica, de la que podemos tomar cuenta entre.quienes los:consideraban
como tales Vitoria, Las Casas y F. Julidn de Garcés,'y los que lo negaban Ginés

de Sepulveda, Vargas de Menchaca y Cervantes de Salazar.




" conocedores del nombre de nuestro "t'e’r'FiBl‘efb‘“a'df'e';jE]L'Jé"'
magnifico dolor: nacer sabiendo cuanto debié morir 'bp‘avrav‘
darnos el ser: EL ESPLENDOR DE " LAS ANTIGUAS_
CIVILIZACIONES INDIGENAS, padre cruel: Cortés. ESPANA, -

padre generoso: Las Casas."’

Es necesario resaltar que las culturas afncanas tamblén mtervm:eron )

en algunas regiones: de

pueda observar un desplazarnle

propia, “sui géneris”, corr:vsu‘s'ibar

ellas con raices africanas.®

De la mezcla f"c'l'e es
panicipacikén:.de_ ja ’é'frit‘:_

México, llamada-

7. FUENTES;".-,CérIosv Apud~FANIAGUA Herrera,*Jorge; Subgtrétos de _un_origen:
el mundo indinena:v'la’ colonia:en YREVISTA:DE LA-UNIVERSIDAD AUTONOMA
115N Enero,‘de‘1978 uxtia G_utiérrez; MEXICO; Pagina

del“‘gran legado - cultural del " Africa_-para ' nuestros paises son las
rehglones como elivudd, la santerfa 'y demas: fllosoﬁas esotéricas sincreticas de
orlgen ammlsta, asf. como los ritmos musicales. ‘afro-antillanos.: En México
existen ‘regiones 'habitadas por pobladores: negros  que' originalmente fueron
traidos ‘en calidad de esclavos, como las de los Estados de Guerrero, Oaxaca y
Veracruz, las cuales cuentas con sus propias 1radncvones y costumbres, mismas
que fueron traidas del Africa. )



occidental péro con un subconsciente indigena, cuya trayectoria es una
_ constante bds"qUeda de identidad propia cimentada en sus raices pluriculturales,
legado este ultlmo de sus ascendientes, que lleva siempre como una constante

la. interrogame gQutén soy?, ‘pregunta que no ha sido contestada hasta ahora

es esfuerzos reallzados por innumerables intelectuales

'fa hurgando en eI fenémeno proplo de

9 - “Actitud tomada ‘contra la cnwlnzac:én occudemal lgunas- etnias: rlvales :
V. ar. Los lea se Ilaman asl mismos como- A -a-tam que sugmflca gente"
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invariablemente nos lleva a concluir que tales manifestaciones son resultado de

los estigmas provocados por la conquista y la colisién.

Por todo ello resulta trascendente y fundamental, a fin de poder entender

el sentido del presente trabajo de investigacién, el estudio del marco histérico

en que acontecid la conquista asl como el estado de las culturas que

participaron en ella.

1.1 AMERICA PRECOLOMBINA.

Respecto de Ia prehnstorla del contmente amencano son’ pocos los

tratados al respecto ernpezando estudlarse hast : apenas'fmales del- Vsnglo, :

aprovechando la glaciacién de Wisconsin, pasando a’ pne desde ‘Asm hasta“

Alaska, efectuando una lenta y dificil peregrinacién desde el None svgunendo su




[
[\

marcha hacra el Sur, mternéndose en, Cemro y Sudaménca, en busca del sol y -

tierras calidas asl como de anlmales y vegetales que facuhten sy superv:v ncua, :

es el mds remoto de que se tlene conoclmlento, exustlendo otra mowllzaclén~‘7

entre los afios 28000 a. c. al 10000 a.ci po"el mlsmo sendero.

Fuera de esa ruta s¢

; -Lui :Allia;
1977 El Colegio” de “México, ' Centro de estudnos Histéricos; Méxlco, D. F.,
MEXICO Pagmas 106-108. )



i3

En el Cenolitico Superior, 9000 a.c. a 7(50013.9.'aproximadamente. se da
el gran cambio de la recoleccién a la aériéﬁitu’ré'y la Invencién de la cerdmica,

apareciendo proyectiles de piedra y,,di'vf'e‘r s elaborados con lazos

y fibras vegetales tejidas. Se”.'fékr’téle‘ re"cole‘g:cjdvn,' apareciendo

implementos de molienda.11:

a.c.; aqul surgen
reg_ular? E:d'vo_domés\tlco tales como’
es aqu[,:dorii:l > ' solidific:

"americanas, las que

nicas agricolas .

inician_ los.albores ‘del -

13 Cfr. LORENZO, Jqsé Lm,s.‘»Ei»A"ia»iQpﬁ.rcki?-:ipég_ln‘a 123




149

La heterogeneldad étnlca, producto de la evolucnén Y crecnmlento

mdwldual de |as dxversas culturas y c:wltzacuones, :mpuso la demarcacuén :




la sociedad una tarea deterrﬁinada, surgiendo asf el agricultor, el sacerdote, el
guerrero, el lider, el artesano, el comerciante y el cazador, desarroliando con ello
la ambicién de méks,pos_‘esiones Y el afdn de dominio y sometimiento de las otras
comunidades, todo4evllo> kin’ﬂuen’ciado por una atmdsfera de magia y misticismo
religioso. En ebstaS'culmr.a':':l’sbﬁ' los sacerdotes quienes detentan el poder y la

autoridad dentro de’'la colectividad, ‘denomindndose a este sistema de

organizacién teocracia

1.1.1 SITUACION GENERAL DE LA AMERICA PRECOLOMBINA.

14 cir. ALIMEN, Marie H. Et Allia; Historia_Universal; 1980; Décu-na cuarta
edxcndn Editorial Siglo XX!; México, D.F.,; MEXICO Pégmas 287- 29



Debemos juzgar como altamente desarrolladas las civilizaciones de origen
americano que se encontraban en dicho territorio cuando los europeos llegaron,
muchas de las cuales alcanzaros dimensiones enormes de -desarrollo cultural

como los aztecas, los mayas, los mcas, los olmecas, los zapotecas y los

chibchas, siendo en algunas manlfes cnones superlores a la cultura europea

occndental En efecto, la astronomfa

cultural, Sdc'eﬁdiendo

15, Denornmada asf por;ser empu ca y transmitirse’en fori'n_a‘oral-de geﬁéracién‘ -
en generacnén. P N -



17

la astronomfa, la arqunectura y el ane, |nfluenc1ados por eI med:o que los

rodeaba, los conqunstadores fueron hombres ‘de fuerza vnolentos, dogmétlcos y

'y otros a:

la cultur

proplamente Ia c' itura ‘e

mannfes;acq

v’cultura materlal ha evolucnonado répldamente alcanzando un:'

nlvel muy alto, la espmtual o vnda psiqunca se encuentra en'

_un nivel rnuy bajo P vu:eversa.“'I 6

16 . BASAURI, Carlos; La_poblacién indigena_de México T.1. 1940; S.E.P.;
Meéxico, D.F.;"MEXICO; Paginas 42-43:




e

Los pueblos de la Aménca Precolombma se encontraban en un gran
desarrollo espnr_nual, muchos de’ los cuales nos dejaron legados en cddices,

elares [+] estelas, on escaso crecnmlento materlal

y autondad se encontraba muy arrargado en la

sobrenaturales y la brulerr _'factores:que‘g‘je'rc‘far‘\bu : stncto control moral, 'y




19

socnal sobre la comumdad' Ios excedentes econémlcos debfan ser relntegrados a

la colectlwdad por medlo del desempeno de cargos honoranos de npo rehgloso-bv 8

admmlstratlvo, e”‘ donde se beneflclaba a Ia comunldad de’ manera

éstay con cargo aI pecullo del funcionario

que )

mes de la conquxsta, marca un fenémeno

17.. cir. ROMANO' D.;’ Agustm, Las comunidades_indigenas sus culturas y_Sus
groceso de transculturacién en "REVISTA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
I7)CE) (7::-HAP_AS" Vol.“l; No. 4; enero de 1978; Tuxtla Gutiérrez; MEXICO; Péginas

18 Tradiéién“fque’ ain subsiste en nuestro ‘mundo nuestros dizs, en donde
tanto indigenas como mestizos rinden culto a lo sobrenatural y en especial a la
muerte. V.gr. las ofrendas de muertos en "todo santos”.



natural en eI desarrollo de la Humanidad .y que se presenta

en los grupos humanos cuando alcanzan determinadas

etapas evolutwas. En estas condlcnone

Ia:agrlcultura, la
caza, »la guerra, la Iluv:a,yla salud e

necesidad de disponer'de Un "

presente la’institucié

19, BASAURI, Carlos; Op. cit.; Pégiria 83.

20

e la dote en favor.de la fam:ha de Ia futura esposada.



21

Los matrimonios erén_prollficos, monogédmicos, endogdmicos y precoces, salvo

los grandes sefores quienes podrian placticar a poligamia.

Podemos’ ueblos precolomblnos contaban con culturas

encomréndos

propias "y :"dé desarroll auténomo, dlspersqs -en’ dvversos .




22

pueblos de nuevo méxico;vlos mexncanos y Ids -

cemroamencanos (mezoamerlcanos) y Ios peruanos de Ia

‘Durante’

occidental - y ‘se “internaron: en . la bosques, desnertos o snerras'

mexpugnables tales como os Iacandones, tarahumaras o hmcholes

- 1.1.2 PRINCIPALES CULTURAS MESOAMERICANAS.

20 ENGELS, Federico Apud GARCILITA Castillo, Salvador; La aoricultura entre
los pueblos prehispanicos de México,” un ‘enfogue ‘dialéctico en "REVISTA DEL
MEXICO AGRARIO”; Afio IV; No. 4 Agosto septlembre -octubre 1971; México,
D.F.; MEXICO; Paginas 58-59.



23

sur'o; del Golfo de’

Yucatén, es. la de Ios pueblos que conformaron Ia cultura maya, de la que



24

existen d:ver%os vesuglos, Y que abarcaron un termorlo enorme que va desde el

suereste mexncano hasta Honduras, enlendo varlos per!odos esta t:ultura.21

22.. cir. Ibidem; Pégina 18.




25

mexlcano provementes de Aztlén zona ublcada seguramente en el norte de

Méxnco, penencnentes a’ rama. de' Ios nahoas. Este'pueblo tenfa .f"un granA“

espfntu guerrero y.una‘tendencia enorme ‘al trabajo’y.la disciplina

23, _Cfr. SEJOURNE, Laurette Pensamiel vy religié México' Antlguo,
1957 Fondo de Cultura Economlca, coleccion Breviarios No.:123;-México, D.F.;
MEXICO Pp. 25-27. asl como GARCILITA Castlllo, Salvador;.Op.ieit.; Pp 60 63
Yy LEON PORTILLA Mnguel Et alha' Op.cit: Péglnas 176 187,




26

tribus subyugadas, consuderadas como enemvgas, quedaban enteramente

somet:das y. esclavazadas aI poder de los aztecas, quienes ocupaban los cargos

polftlcos y admlnlstranvos" carecnendo devderechos politicos y ejército proplos,

nqbles,‘

por los’

omercio.y . curiosamente :la-guerra; la cual -

fredo; - Educacién’ Mexica Amo‘lt;g”ia de textos
Méxlco, D.F.; MEXIC . LT .

25 ¢ GARCIL|TA Castlllo, Salvador;

Op cnt., Pégmas 64 65
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tenfa un 5|gmf1cado mfstlco econdmlco. Desde jévenes se adlestraban »en‘ el,, .

oficio de la guerra, la que entre otros flnes tenla el de captura vfct mas:pa

sacrificio a los droses, snendo, los guerreros, adlestrados en. escuelas de‘ .

preparamén mllltar, denommadas techpochcalh . de donde’ salfan para pelear en f‘

contra de los pueblos enemlgos.

El sistema de escrltura azteca, slmllar al mlxteco’ osefa caracteres

pictogréficos, ldeografucos yyparcnalmeme fonétlcos Dejaron tesumomo de su'

vida, hlstona y lneratura en céd ces lno o e matntense, hechos' '

en amate, sxmrlar a como lo hicieron.las demas culturas indoamericanas.-. ;

"El otro’ notable’que’se infiere es el que en este capftulo se

26 . ACOSTA, Joseph DE; Vida. religiosa y civil de los indios; 1963; U.N. A M.,
Mex:co D. F., MEXICO Pégma EH : B
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El derecho n'iés sobresalieme, producto de su espectacularidad fue‘el
pena| Las sancuones para qulenes comeﬁan infracciones al orden soctal fueron‘_

la pena- de /»muerte en’ hoguera, ahorcamlemo, ahogamlento,, lapldacuén,._

azmamlento degollam|ento,, empalamlento, pallza \4 desgarramlento corpora! l

méds de

"tepantlatoanis

confesional, la instrumenta
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aquellos juicios importantes se implementaba un procedirhiehto sumario. Es de.
especial mencuén que los aztecas respetaban, de alguna manera, el derecho de

los pueblos sometidos. 27 :

1.1.2.2° MAYAS.

27 Cir. MARGADANT.S.," Guillermo” Floris; 'Introduceién ‘a”la_historia del
derecho mexicano; 1988;:Octava’ edicion; Mlguel Porrua Ednores, S.A. de C. V.,
México, D.F.; MEXICO Pégmas 23 26. . .
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Las c:udades concentraban gran fuerza, eran metrépolls mllltares y-

religiosas, agrupando en ellas templos edlfpmos, fonalezas, mercados,

28 .'No'se ha deldO 'precnsar fecha alguna ni.los motivos del abandono de las
c;udades pero se presupone que fue debndo 2’ una gran. sequfa o escasez .de
almentos. A S ; E : . :
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hizo del sur, entre 975 d.c. y 1200 d c. En esta etapa se dé una allanza entre i :

los tres grandes centros Chlchen ltzé Mayapén y Uxmal de la ‘que era h'der e! L

mistizes, los noble

inferipr"ai an{br

La propnedad de \a tierra: era comunal ; do trabajada’ por la tnbu pero‘

cada famlha rec:bla una parcela de 20 por ;20 ples pa a'uso persona|
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El derecho penal maya, en general fue muy estrlcto. como lo fueron la

mayoria de los derechos de tal rama en Ios pueblos precolombmos. En caso de

bmdo en ‘un extenso 1ermorlo,

ocupando ios estados de Tabasco ucatén Campeche, Qulntana Roo y

Chiapas, de Méxncp, - antemala’

Bellce y parte ,de : Honduras, »en

Centroaménca. :

1.1.2.3  OLMECAS.

29.. cfr. MARGADANT S., Guillermo Floris; Op. cit.; Paginas 11-16.
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Los olmecas son considerados como los precursores de la: cultura y

cwmzauén de los pueblo"" rehlspénlco d Mesoamérlca, ya que fu‘eron ellos'

quuenes transmt_t ero

lazona de! Golfo de.

Meéxico.

Conxaban o has tradlcvones méglco-rehg sas, en las ceremonlas

empleaban drogas alucmégenas como el peyoxe' Nos de;aron como restos de su

cnvrhzactén pequenas esculturas y flgUI’l"BS d vbarro, as[ como otros tupos de

ob;etos en cerémnc ; tfsncos y anesanales. Como vesngxo de sus c:udades

subsasten zonas arqueoléglcas como Taﬂn o Zempoala. 7' '




La sociedad olmeca discriminaba y minimizaba el papel dé‘la rﬁufér dentro
de ello, relegdndola a‘un p'!ano de irifel;ioﬁdad y subo};d’inatk:ikéh Nreséeéto al:

hombre,

La estratlflcaclén somal debté haber_sido muy ‘esricta, dadavla exustencsa

de esclavos asl co’

obras. La orgamzac:

Al |gual que en el érea mesoamencana al sur del contmeme, en lo que N

hoy conocemos como Sudaménca, se desarrolaron muchos pueblos, los cuales

tenian d:versos grados de desarrollo cultural entre sf “Todos est»as qculturas

30.. ¢, lbidem;'Péginas‘,j'o;J3.'
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poseian un- elevado espfntu mégico rellgloso, que se vefa reﬂejado en: su

acontecer dlano mlentras, en contraposncnén, contaban con una'nc;pleme y

deas Y. orgamzactones humanas de tlpo tnb;al,

del none y Mesoamenca, como de lugares més remo!os, emlgrandofdé las.

Pohne5|as y.de: ch_anfa;-.




La cultura con més trascendencua ‘que; surgné en Sudaménca fue Ia mca,v :

que se conwerte en el parteaguas de lo % pueblos de la reglén; sin que. con’ ello :

" "Sudamérica tuvo

irrigacion:

los tlhuacanos (Bollwa,

2oonooo del, los ch.bchasf

cultura mantena (Venezuela, 500 1400) "31 B

1131 INCAS. .

- MARGADANT S., Guillermo Floris; Panorama de la historia_universal del -
derecho 1988; Tercera edicion; Mlguel Angel Porrua Edntores, 8. A de C.V.;
México, D.F.; MEX!CO Pég:na 335, . -
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La cultura mca es producto del desarrollo y evoluc:dn de vanos pueblos .

de la'zona, los cuales fueros

:decedores de ésta. La sucesuén de unas y otras .

Mllzamones dleron origen a una sola llamada inc

Chavin,” con ‘una

cual

pnncnpal - del

colgaban muchas cuerdeclllas de




espacnados. Como los incas, no cultlvaron el lenguaje escnto, todos sus

conocnmlentos, tradlcnones Ieyendas e hlstona Ios ran m:t(an de forma oral




W
ur

encontraba remarcado en todos sus muembros, al |gua| que el de. autoridad y

respeto, lo que se tradu;o en ‘una souedad muy dlscvplmada y ordenada que

alcanzé gran |mportanc|a egnonal

“ayltu",

comunal.

explotacion:y cuidado

Los alnmentos cultlvados eran el maiz : 1 camote,. frijol, pifa,

cacao, aguacate cacahuate, etc .



qu

La sociedad lncavca estaba formada por cuatro clases socxales‘i"'

fundamentales, Ia d

los nobles, l:bres srervos y esclavos, comando ‘con una' :
estranﬁcacldn soclal -tan: ‘r!glda e lnamovnble ‘como; el de”castas de “los

hmdues 32 :
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dectr féc:lmente cual de éstos haya sldo més poderosos’

remo- porque envedlflcios v grandeza de corte, excedua

antiéue

~ 11.1.3.2 ‘CHIBCHAS."

34. Cfr. ACOSTA, Joseph DE: Op. cit.;:Péginas 106-107.
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La cultura chlbcha tuvo asuemo en el actual terrltorlo de Colombla Allf se

papa y la coca,

35 .- Cfr. ARANGO Momoya, Francnsc(r Co|omb|a Atlas md:gemst H 1977 S.E.;
Mmlsteno de Educacion Naclonal Bogoté COLOMBIA Paguna 24,
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Los chibchas carecieron de escritura, dejando inscripciones . jeroglificas -

pnmadas en rocas, poseyendo una trad

ion ora| Contaron' con conocimientos

muy desarrollados de mate a' cas y ast nomfa"v

~1.2 EUROPA MEDIEVAL.. .

las que, mé

mismas que se asemarfan en termorlos determmados e mtegrar!an las pnmeras

nacuones europeas.
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Europa se lntegraba por ‘una gama extensa'y} varlada de culturas, razas,

costumbres’ e ldromas, muchas de_ las cuales convuvfan en‘un mlsmo termorlo.f :

o e os. emperadores rey=s,

escuelas de os -clé :  ; ; tales ‘como: Anstoteles,

Sécrates. o
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En esta fase de la hlstona europea era cosa comun las guerras, m:smas'

que eran constderadas como una acthldad y un medlo de equnllbrlo natural yl'“

36.. cfr. SERRA R'o'ja’s,‘ rés;.Ciencia F‘olmca, 1988 Novena ed:clén, Edltonal
Porrua SA Méxnco D F MEXICO Paglnas 199 200
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romana. Como una transaccldn entre estas formas aparece
w3700

el feudallsrno.

En la etapa ba]a de la_vedad medla, Ios ummos 150 anos del penodo se

caractenzaron por una yran. decadencna de Ias msmuctones que le dleron origen

y la fortalecleron, dando ongen E] nuevas estructuras orgamzanvas y de

produccion. "

"L'a decéaencia "dél feudallsmo o I" desall'i'ollof,; de -las

38, SERRAS Ro, s, Andrés, Op cn., Pagina 203,
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encontraba bajo dos dom:mos, el del rey y eI de Dnos, llegéndose a suscutar -

varios confl:ctos entre ambos,.los ue fueron solucaonados medlante

apllcacidn de' Ia teor -

maglstrados,

-8 socueda es

respecta a la dornlnacnén que sufrla de mano*deklos érabe

1.2.1 SITUACION GENERAL DE LA ESPANA MEDIEVAL.

39 SABINE, George H.; Historia_de Ia Teoria Polftica; 1984; trad. Vicente
Herrero; Novena- renmprestén de - la segunda edncnén, Fondo - de - Cultura
Econémsca, México, D F.; MEXICO Pégma 173 : : v
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Tras la cafda del |mpeno romano, que habfa dlvndndo el terrnorvo espanol

éstos.
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De todos los pueblos cnstlanos de la edad medla el espanol es quuzés, el, )

que se encuentra més Irgado e’ mfluencnadc por Ia rehglén’catéllca yAen"\

particular por el Papa, a excepcrén ‘qmzés de los pueblos ltahcds
hubieron vanos Sumos Pontfflce de origen-esp nol" factor. que: mfluyé para ue .

gran parte dg

d.c. del puerto -de palos, llegando a nerras ‘amencanas un. 12 de octubre de:

1492 d C...

40 __ cfr, KURI Brefia; Daniel; La Filosofla del Derecho en la antiqliedad cristiana;
1975 Primera relmpresuﬁn de la ‘tercera edlcuén, U.N.AM.; MEXICO D. F;
MEXICO Péglna 72. ;
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Durante el per{odo de la edad media en Espafia, y en general en toda

Europa, debldo al fanatlsmo religiosos y al dogmatismo reinante en ella,

resultado del ,,'fobﬂscqrar.\tlsmo Y alto grado de ignorancia y superstnc:én en que

vivlan los. eliropeos de”es época, la soctedad se encontraba mmersa en un

detefnﬁijrif.'sm 'mu’ arrangado y fuerte que Ios-llevaba a creer
qué'Eﬁrépal ‘
que’ aln susb ste
senalan lo contrarl
étnica y cultural
mterculturé

crlsnana‘”

fenomeno de

1.2,2 ESTRUCTURA SOCIAL DE LA ESPARA MEDIEVAL,

. TOLEDANO,«V‘Héc'to»r,»EI libro de aiedrez, dados v tab‘las 'dve' Alfén‘s.ﬁwx E.
Sabio en: "BOLETIN:EDITORIAL DEL.COLEGIO DE: MEXICO"- :No. 29; Enero-
febrero 1990' Méxlc D.F.; MEXICO Péagina 5.

42 Vlde !

43.- Cfr. Prélogo
Péginas XIN-XXI:+

obre la ‘conquista del presente {

GORMAN Edmundo en ACOST




también, atendiendoia la.mayor oﬂmenqr_lmpor‘iancia de la,drden

44, Cfr TOLEDANO Héctor, Op cut Pégma 5.

?ge- C;r MAHGADANT S Gu:llermo Flons, Op cn Panorama de la Pééinas '
1 . .
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V.- La burguesfa naclente, que se encontraba asentada en Ios cemros :

urbanos de poblac:én"‘que en-ese entoces eran muy pocos se dedlcaban alv',-

' produccuén artesanal esta ulnma por medno de los gremlos ‘quei

de cada OfICIO existia

de ‘ahi que fuera una-clase b’{i'\?/ilgéiad’é, la cual

Vi

Los- monscos,'descendiemes de los invasores‘ muéulmahes', y Ios’ .

esclavos negros,

rnbos eran confinados @ vivir en dlscnmmacron total

primeros: enb rrio ] caractensucos y los segundos, que carecfa de llbertad y .

trato humano, eran tratados como "cosas”

RYHS Algunas

discriminado ,
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refiere a la apllcacnén del derecho se’ seguxa e]ecutando su proplo orden jurfdlco

e |nsmuc|ones relatlvas.

© . 1.3 PRESICIONES.

Las culturas éuropea e md gena son totalmeme dlferentes y no. solameme :

contrano, en estos ultxmos palses se: unl:zaban los metales para»herrammntas y,




armas, cuando entre los indigenas sélo se conocfan el oro y la plata, que eran

empleados para joyerla y utensilios decorativos.

Estas dlferencxas no sélo se reflejaron en el aspecto‘cultural (<]

1ecnolég|co, smo que tamblén en el social, polftlco A econémlco ya que‘~

mientras Ias somedades europeas se encontraban en el mod de produccuén"_

{eudahsta la socueda




u
i

CAPITULO 2

ACERCAMIENTO ANTROPOLOGICO_ Y SOCIAL A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS.

México es un pais pluricultural, en el que cada una dg las culturas’ que lo.

desarrollo | economlco y caractensncas racnales.lDentro de’

cultural en' la

La cultura rnestlza -occ emal domma a

obllgéndolas a susbsnsnr marglnalmente, 'z como se menclona en el preambulo

del capftulo antenor, a pesar de ser. el resultado de la cohslén entre la europea Y
la lndlgena su cosmogonfa es ocldemal ya que fue esta ' qu:en predomlné a! '

darse este fenémené.

Resulta absurdo reconocer a Ia cultura lnd!gena prehxspémca como orlgen

de la cultura media” mexlcana, e |r6mcamente a los mdugenas actuales se Ies

impide desarrollarse como cultura propla obllgandoseles a subS|st|r‘

marglnamén, se les somete al com ol y poder de los mesuzos. Los mdugenas del‘




pasado son orgullo de Ios meXIcanos y los |nd|genas del presente son lgnorados

y representan unlcameme miseria y margmacuén

de que éste nos conduzc a conocer d ho orden

2.1 PRINCIPIOS BASICOS DE ANTvaPOLOGIA
Y SOCIOLOGIA, - -

la Antropologfé v la Sobiolbélajso’n iencias jévenes, tienen’ c‘orypyo materia -

Décnmaoctava edumén, .Compa
D.F.; MEXICO Pagi 25



resolucién de los pre

colectiva, -

Las:.costumbres: nstituciones~de "cada’. sociedad, ' sea : primitiva - o

a7. Talcon Parson Apud’ CHINOY “Eli;* La" Socie Una - ntrodUc'cugn a-la
Socnologu ;' 1885;. trad.- Francisco’, Lépez Cémara;-Décimacuarta reimpresién de
la primera edlclén' Fondo de. Cultura Econémlca, S A de C V., Mexuco, D.F.;
MEXICO; Péglna 20 e ) . P :
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hombre necesxta vnvxr en grupo, de ahl que se le consldere un anlmal social;

dicho grupo socnal se compone de un numero de person s cuyas relaciones se

encuentran basadas en un conjumo de roles Y valores mterrelacnonados, los que

son estandarlzados 'y normados a través de patrones aceptados por los

aprendidoks: e

moldeadas y asimiladas conforme l‘contexto,social en que vi\')'e'y fi.ie edueéde :

48 _ cir PELTO Fem, J.i El Estudio de I Antrogologr 1972; Prlmera ed:clén‘
Ednorlal UTEHA_ S. A; de C. V., Méxnco D.F.; MEXICO




=

-Todas Ias soc:edades tlenen establecndos patrones

. Todos los pa ones de conducta que mtegran un’ snstema cultural estén

arnculados emre s[ form»nd

una red. ngun snstema cultural ° soc:al )




socfali'sdﬁ, pues,:dos’puntos de visté relativ mo’ h ch fundamental la '




relaclén es estétlca (o estructural), Y Ia |nteraccnén es cmétlca (Ilamada comun,

aunque mcorrectamente, func:onal o dmémlca) "49

Timasheff diferen
de la Sociologla. Co

siguienteS:so

48, - TIMASHEFF,: ‘Nicholas. SiLa Tgona Socnolémca, 1981 trad. Florentmo M.
Torner‘ Novena renmpreslén"Fondo de:’ Cultura Econdmlca, SA - .de-C.V.
México, D. F., MEXICO Pégina 376 : TR

50, Cfr. TIMASHEFF Nlcholas S.; Op. Clt., Paginas 375-385.
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- Las normas, del grupo somal Toda interaccién dentro de Ia comumdad

estd regulada por normas‘ ° patrones que determman Ia conducla que ‘se esperar.
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necesidades del grupo, encontrdndose admitidas por éste. La personalidad del
individuo es moldeada por la. cultura representativa de la sociedad a la que

pertenece y se reahza a través de cnenos agentes de socialuzac;én.

- El camblo‘en la’cultura’ y en la estructura ocia ,el cual consmuye un

211 CULTURA. .

Defmlr el termmo cultura resuha muy dlffcrl ya que es un concepto rnuy :

conforme a los




valores y patrones cnzulvtu‘raleksb de ,duienes’lo crf_ah y de grande los comparte con

los deméas miembros de st grupo humano,

Partiendo " del - ”es; dio la’ Antropologia; el ‘concepto de - cultura

comprende tres aSbéétos basicos:  tecnoldgico,

_sééiolégicp‘, ideoldgico. "

herramientas,

ultilisadas por. un‘_ g

evolucién materi

misticas, el arte,

manifiestan

dinamismo de [a"cultura; ya q

constante. . :
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La cultura tlene como caracterfstlca el que puede presentarse de manera

mamﬁesta, a través de formas percepnbles ° vnsnbles, [¢] de manera encubierta 'y

marglnal ya sea de forrna subhmlnal o alternatlva.

sta’ ultima (la - cultura)

2.1.2 INSTITUCIONES. =~

Los grupos humanos tnenen un serie “ de. pautas normartlvas que

establecen lo que es consnderad necesano dentro de’la

convivencia colectlva, patrones de conducta que'sus mlembros han aprendido y

51. ESCALANTE Fordn; Hoséndo et ‘Allia; In\iestigacién, Organizacién _y
Desarrollo de la Comunidad; 1983; Catorceava edicién; Ediciones Qasis, S.A.;
México, D.F.; MEXICO. Pagina 27.
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que comparten lmernamente. chhas reglas necesnan de una estructura que las ’

materialice y que VIQIIE de su apllcamén. ‘

érdenes: |

procreacnén Tales fines'se encuentran mtegrados por clerto tlpo de nstltuclones N

que los :dentl ca

a)‘ El orden polmco ‘se compone de las lnsmucmnes en: Ias cuales los

hornbres adquleren, e)ercen [} lnfluyen en la dlstrlbuc16n del poder y autondad

de las msmuccone medlames las<

cuales los hornbres 1 traba}o, Ios recursos y Ios 1nstrumentos

técnlcos, con el objeto de producn blenes y servucnos con los que satlsfagan sus

necesldades. :
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c) El orden mnlnar se- compone de Ias msmucuones en Ias cuales los :

hombres organlzan y supervusan Ia apl aclén de la vn l'ncla para fmes de‘-_

autodefensa, expansnén

la cohabitacion sexual de

por xodos Ios miemb

Los controles 'soclales

destacando de emre ellos Ia costumbre, Ias leyes y la estratn’lcaclén soclal

2.1.2.1 COSTUMBRE.
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Las costumbres -son pautas de conducta basadas en: una larga

permstenc:a funcuonal s: Ias gente se desvfan de tales pautas son rechasadas y T

preservando su esenma enel control sobre el grupo

21.2.2 LEY. .

La Ley es un’ medlo de control somal que puede ser de tlpo formal

de su promulgacnén vpara que tenga valldez, mlentras que las segundas es la



propia sociedad quien las crea, a través de’ la répeticlién constante de

conductas,

En alg nos:casos las' normas que ngen los~actos msmucionahzados, que

la colectnvndad’se ldentlflque en"ciertc grado con’ la nece5|dad de ajustar su

conducta - & lo que !a Ley establece.

2.1.2.3 ESTRATIFICACION SOCIAL.

La estratlflcacnén soclal es la estructuracxdn que se hace de los m:embros ;

de un grupo socnal segu el rol que 1enga‘ en la mlsma, hacléndose de una

manera vemcal Todas las’ socledades hacen dlferencms de “sus’ mlembros,"

colocéndolos y clamfucéndolos en capas o estratos




En esta clasmcamdn de mdwlduos mtervvenen a veces la edad el sexo, la

destreza y, a: medlda qu la es ructura soclal es més compleja, pamcnpann -

Cada estrato socna nene,» u proplo cuerpo especfflco de normas’ de conducta

que'lo parucularlza de los otros

2.2 LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL MEXICO ACTUAL; -

" del pafs.
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La polmca |nd|genlsta aphcada por el Estado mexucano es ev:dentemente

que’ prnva en el pafs actualmen\ K noréndose la reahdad a pesar de' que se .




puede advemr claramente la existencia continua de roces entre una y otra :

cultura, en Ios que Ia mayorfa de Ias veces resultan perjud:cados os grupos

mdlgenas.

Lo ‘que el Estado  mexicano se ha negado a rec

e a mdigena dela”etnia. tzo cad .e
sureste de Méxuco en’ la zona, delos altos. de' Chiapas, cuya poblacién’ esde
aprox:médameme ‘90, OOO‘mlembros, los cuales son descendvemes de’ mayas y




presente lo mismo entre los mlxtecos de ‘oaxaca que en Ios huncholes de nayarlt, e

y lo mismo resulta vuolatono de la l|bertad rehglosa que de la garan {a de .

comn.inidad :

varian y pueden ser desde Ia expulsm ‘de 'sUs " tierras, con . la consecuente

habitan en el municipio de-San:Juan Chamula.y, los expulsados, en municipios
cercanos’ como. San Cristdbal' de’Las ‘Casas o Teopisca; si se desea conocer
sobre la’cosmogonia de esta. comunidad Cfr. GOSSEN, Gary H.; Los chamulas
en_ el mundo del-Sol;"1979; No. 58 Coleccién LN.l.; S/E; Instituto Nacional
Indigenista; México, D.F.; MEXICO. Desde hace tres décadas existe un conflicto
politico-religioso entre los chamulas tradicionalistas y los expulsados, motivado
por. el hecho de que las autoridades tradicionales expulsan a todos aquellos
chamulas que no pertenecen al PRI o profesan una religién diversa a la catélica
tradicionalista (autodenominada asi, aunque realmente no lo sea, ya que es una
mezcla de ritos paganos y cristianos, incluso sus templos no se encuentran
administrados por la Didcesis de San Cristébal de Las Casas, a la que pertenece
territorialmente), acusandolos de dividir a la comunidad y atentar a las
tradiciones y unidad chamula, apoderandose después de los bienes dejados por
los expulsados. Este conflicto ha provocado matanzas entre ambos bandos,
algunos expulsadoss renuentes han sido victimados bajo ejecuciones colectivas
por finchamierto o quema de viviendas, sin que la autoridad mestiza intervenga-
de manera drdstica para poner un alto al problema, salvo la recomendacion,
emitida por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos bajo el No. 58/94,
relativo al caso de les expulsiones en distintos parajes del municipio de. San’
Juan Chamula, y en el que se ordena integrar procesos penales en contra de las
autoridades chamulas, solucionar el problema de las expulsiones, evitar se

continue dando este fenémeno y facilitar el retorno de los expulsados, sin que a- -

la fecha se haya ejecutado dicha recomendacién, ya que las autoridades
estatales hacen la observacién que los usos y costumbres e interesescreados..

no permiten la convivencia armdnica entre los habitantes con'respeto-a sus

preferencuas politicas y religiosas y que para evitar conflictos mds graves es
mejor dejar la situacién en el estado en que se encuentra actualmente o



emugracuén ala cludad oa otro medno rural en el que se contratarén como] :

)ornaleros agrlcolas o, estab|ecerén como mvasores, hasta su” e;ecuclén"' K

alguna para col

guien dECId“}

53 Cir. El Ayuntamiento munlclpal y los representame p
mtegran “San’. Juan- Chamula, reunidos ‘en asamblea ef=ctuada ‘el=25 de
septlembre de 19385 dmgleron un comunicado “a:las” autondades federales Y
estatales, en el que salicitan respeto a su voluntad de conservar.su cultura 'y su
religién catolica tradicionalista, agregando que’de’caso contrario el municipio de
San Juan Chamula se separa del Estado de Chsapasvy de“la-Federacién para
manienerse por sus propio recurses econdmicos;  Cir.,”- HENRIQUEZ, Elio;
Amenazan charnulas catélicos con separarse de Chlapas v de la Eederaclén en
"LA JORNADA"; Director Carlos Payan -Velver; Ano 12 Numero 3970; 26 de
septiembre de 1995 Pégina 16.
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éstos quienes las controlan _por medvo de los cacrques. fo que la clase
gobernanle tlene mledo es que al reconocerse la autonom{a de las étmas, éstas

asuman el control sobre ellas mismas y se llberen de los monopohos que las

controlan, tanto rellglosos como- econémlcos y polmcos, monopohos que tienen

sto unlcameme han servido para establecer el

enos esa susplcacaa queda.



CAPITULO 3
'_LEGISLACION INDIGENISTA.

Pdr IegiSIaciéh indigeni s'e"ei'{tiende al conjunto de’ nori'nas jurfdicas

wgentes que hablendo sido emmdas por Ia autondad polmca mestiza: tlenenr el

que regulan todo lo. relativo 2

Porv otra ‘parte,”

actualmente se carece de kuna ‘Ley Federal ‘Regllam‘em,aryiav e A'_'ﬂcubl,l‘) 4o

cuestlén o



Constitucional en: materla ‘de Pueblos lndigenas asl como de un conjumo

normatwo especnallzadoien donde se matenallcen Ias buenas mtencnones deI :

A niv

tratédos ihieinacmnales e

obhgatona su aphcaclon, pero que oeneralmente nunca son acatados

3.1 ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

54 _ El articulo 133 de ta Constitucién: Politica de los Estados Umdos Mexncanos o
establece que la’ Constitucién,las:leyes:del:Congreso de la:Unién’que emanen '
de ella y todos los Tratados. que estén de' acuerdo:-conla: Constitucién ;. .
celebrados y que se celebren por el Presidente (de la repubhca, con aprobamén .
del Senado, seran la ley suprema de toda la Umén.




grupos especfflcos de la socnedad rnexlcana como Ias mu;eres y los menores, a

efecto de proteger y reconocer consmuclonalmeme alos pueblos mdfgenas. .

estos pdeblos

de todo el continente:

del ecosnstema yila: onse,r‘va"cién‘,devl,a_\;id,‘a; de 'su’ habitat "y’ sobre todo a la

55.-v Empleo el término Estado-nacion, en virtud de que los actuales pafses del
Continente Americano en sus otigenes sélo fueron Estados, pues no constituian
realmente nacién alguna, en la acepcién propia de la palabra, ya que no reunfan
en 'sf_todos ‘los requisitos de unidad histérica, social, econémica, politica,
cultural .y racial que implica la palabra, compartiendo Gnicamente el mismo
gobierno 'y leyes; las tnicas naciones que habfan eran las de los indigenas, pero
éstas no tenian reconocimiento oficial como tales. Algunos Estados, con el
transcurso del tiempo, han alcanzado un sentido de identidad nacional, basado
en el mestizaje. Por lo anterior es que considero mas propio utilizar el término
Estado-nacion, a fin de englobar en éste a todos los paises de drea, constituyan
© no una nacién,



constitucién, preservacién y reconocimiento de sus sistemas de autogobierno

tradicional.

Partiekndo “de tles p spectlvas, y' .con : el »afén de recogerlas, B

cntextuahzarlas y.materializarlas en “un documemo normatlvo cor\ {echa 7 de'

kabnl de 19”89, se - in al‘év a Comt;xén Nacnonal d usncca para Ios Pueblos:

mdlgenas ‘que correspondan 2 su competenc:a, en todo

aquello que no co travenga a la preseme Constitucitn. Las

ESTA TESIS WO DEBE
SAUE BE LA MBLIOTECK




referidas disbosicionés serdn de orden publico e’ interds

social.

La ley establecera’lo

En- los jUICIOS y procedimlem

sean parte, se tomarén en cuenta

56,. cOMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARA LOS’ ‘PUEBLOS lNDlGENAS DE.
MEXICO Propuesta_de_ Reforma_Constitucional ‘para Reconocer ‘los’ Derechos

Culturales de los Pueblos Indigenas de México: INI +1988;  México, D.F.;
MEXICO; Pagina 12. A R




costumbres juridicas en los términos gque establezca la
ey_--57

La exposu:lon de motivos que fundamenta el Decreto que adiciona el

amculo 40 Consm‘clona! mlsm ‘ue fue pkesentado el 7 de d:cnembre de

1990 por eI C Presndente de Ios Estados Unldbs Mexrcanos a la Cémara de

Dlputados del H, Congres i Umén,‘contlene dos e!ememos'

funciamemales-58

57, El texto fntegro del Artfculo 4° Cons'utucnonal dlce' .

ARTICULO 4° La Nac;on mexicana tiene Una composmlén p)urlcultural
sugtentada-. originalmente “ en’. sus pueblos  indigenas,: La Ley: protegerd 'y
promovers ! desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,’ costumbres, recursos y
formas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso
a la jurisdiccidn: del Estado. En los juicios y procedimientosagrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus pracncas y cosxumbres juridicas
en los términos que establezca la ley.

El varén y la mujer son iguales ante la ley Esta protegeré la orgamzacnon
y el desarrollo de la famiiia.

.Toda persona tiene derecho a decidir de manera llbre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.. .

Toda persona tiene derecho ala proteccnon de la’ salud La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud:y establecerd la
concurrencia de ‘la Federacién y las entidades - federativas en materia ‘de
salubridad general, conforme a fo que dispone la fraccubn XVI del amculo 73 de
esta Constitucién,

Toda familia tiene derecho a distrutar de vxv:enda dlgna decorosa. La
leg' estableceré los. mstrumentos Yy  apoyos, necesanos a fin~ de alcanzar tal
objetivo. ; :

y Es deber de )os padres preservar el derecho de los. menores a la:
satisfaccion de sus ‘necesidades’ y a la salud fisica 'y mental. La: ley ‘determinard .-
los apoyos a p ‘ecc:on de los menores, a cargo de las lnsm cnones publlcas.

58.. SALINAS,De Gortari Carlos, Imc:atlva de decreto que -adiciona el anfculo'
4° de’ la’ Constitucion : Politica’ de . los . Estados . Unidos - Mexicanos’ para- el:
reconocimiento i de :-los - derechos’ culturales de Ios pueblos mdlgenas, IN l.,;
1990; Méxlco, D F., Péglnas Vit : :
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respeto, Tal decléra¢36n

indigenas prevna a la°

nuestra ideﬁﬁdad_,na_cional por -lo-que son"un:ejemplo’ de perseverancia. en la:




&3

lucha por preservar, defender Y enrlquecer el patrimonio cultural hnstérlco y
natural, constituyendo la lengua uno de los elementos mas |mportantes para

lograr ese objetivo.

Por otra parte, en"dicha' exposicién de motivos;'se ’concluYe,qu'e'es o

necesario que Ios indig nas mexncanos se transformen Y “re deflnan‘de manera

indig nas, L N |..'f.

reconocnmlento ‘de- los: 'fderechos culturales de -los pueblos
1990; México,.D,F.; Pagina IV.




"la ley no siempre se apl:ca alos nndfgenas con sentvdo de: s
justicia 'y a veces persnsten resablos d:scnmmatonos.

Muchos de los detenidos mdi’genas no. hablan el espanol ni

tuvieron acceso al conocimiento de las Ieyes;

juzgados sin los beneficios de un |ntérprete o de una',”’

defensoria adecuada, Reclamos y demandas mdxgenas hoV

son siempre atendidos oportuna y adecuadamente-por Iasvf :

mstanclas de procuracion Y. admlnistr

casos alslados, quedan lmpunes qunene ejercen vnolenciav.

contra los |nrgenas. Por ello hay una ldenn -casi abs,oluta

entre los pueblos mdfgenas y la pobreza,

La sohdandad entre los propnos lndfgenas,‘que se expresa a,v . »

pnnctpsos no 'son tomados en cuent

‘estén snendo:. -

on’ frecuencia

s necesario procurar’ .

&g
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la armonfa entre las tradiciones juridicas de los indigenas
con las normas legales que coinciden en la aspiracién de un

Estado de derecho.60

'

Tal reconocnmlento del derecho lndfgena resulta trascendeme, ya que .

80.. SALINAS De Gortari, Carlos; Op. Cit.; Paginas Hll-IV.



86

.
ésnml!aclén cultura| asl como el derecho a reglrse conforme .

a sus caracterlstlcas, ld;ntldad y costumbres étnlco-

culturales, procurand

dlscnmmaclén hacna Ios gruposindfgenas' :‘614

_ 3.2 TRATADOS INTERNACIONALES.

61.. NARCIA Tovar, Eugenio;: Derecho Tradicional Indigena "ESTUDIOS“
JURIDICOS Universidad: lntercomlnemal -Af0"1;5No, 7 2; - Agosto de 1991,
México, D. F MEXICO Péglnas 34-36.. s )
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deben gozar Ios mdfgenas, documemo elaborado por el Grupo de traba]o sobre k_

poblaciones indigenas de Ia propla 0 N U Documento EICN Sub 2/1 993/2 .

Ios tratados

: urldico mexicano

Dentro del snstem

encima de las ]eyes fgderales, teniendo obllgatonedad pgra ‘t’odos.b

3.2.1 CONVENIO 107 DE LA O.LT. SOBRE -
POBLACIONES INDIGENAS Y TRIBUALES.52.

El 5 de ]umo de 1957‘ l Con e]o‘ de Admlmstracuén de la Ofncma

Internacional del Traba;o conv Conferenma Generalx

de la. Organizacion 'del Trabajo, a efecto

relativas a'la proteccnén e mtegracnén d as. poblaclones |nd|genas y de otras', -
poblaciones tribuales' y semltrlbuales "en Io '
propésito de lograr su blenestar matenal y su desarrollo espmtual en
condiciones de libertad y dlgmdad de segundad econsmica y en |gualdad de

oportunidades.

62. ctr. el texto integro del Convenio 107, én: S.A.; Convenios de ta_O.LT.
Ratificados_por México; 1984; Tercera edicién; SECRETARIA DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; México, D.F.; MEXICO; Péaginas 209-217.

adoptar dnversas proposu:lcmes1

- pafses mdependlentes, con el
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. Dicha convencldn consnderaba que exlstfan dnversas poblac:ones

mdlgenas y otras tantas tnbuales y semltnbuales que no se hallaban |ntegradas

trabajo._.

se utilizé el concepto de poblacién"
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poblacnones tlenen derecho a la igualdad como cualquier
otro cnudadano Tamblén se reconocié que tienen una serie

de derechos es| ecmcos, por ejemplo, la nocnén del derecho

desde

Méxnco a pamr de jumo de 1960 constando de 37 artlculos dlwdvdos en ocho )

partes )

83, GOMEZ, Magdalena; Derechos Indigenas, Lectura comentada del Convenio
168 _de_la_Organizacidén _Internacional del Trabajo; 19291; I.N.l.; México, D.F.;
MEXICO; Paginas 15-16.
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El Convemo 107 de la O I T. actualmente no es vigente en los Estados

Unidos Mexncanos, pero Ia polmca |nd|gen|sta del Estado mex:cano tiene como

nista’ de este tratado mternacnonal en el que se




52

de Ia reforma constitucionat . aI amculo 4° Constltucwnal la flrma Yy entrada en

vigor del nuevo Convemo ‘169 de Ia O I T., asr como la |nf|uenc|a e]ercnda por la

revolucién’ lndngemsta del sureste m

ONU

estrategla fomentada por la

1.-El pr‘éjs.én’ '

a) -a i.los’

oblaciones ' tribuales 'y

‘de acuerdo con Ias lnstltumones 'socl )
‘culturales de’ dlcha época que con Ivas |nstituciones~'dei‘!a
,naclén ala que pertenecen. C .
2.- A los efectos del presente Convenlo, l— térmmo‘ K

"semitribual” comprende los orupos y personas que, aunquef



93
préximos a perder sus caracterfsticas tribuales noﬁesiéyn_ atin

mtegrados en la colectivudad naclonal

3 Las poblac nes lndfgenas y otras: poblaclones trlbuales.j'» :

c) que creen posnbllldades de. xmegracnén naclonal con

exclusuén : ualquner medida tendlente a; la asmnlaclé

‘amflt:lal de .esas"poblaclones. o :
3. El objetwo pnncnpal de_esos programas deberé “ser eI_,
“fomento de la dignidad, de la utilidad social y de la _lnqclatlva

individuales:



4.- Deberd excluirse el recurso a la fuerza o a la coercién |

como medio de promover la integracién de dichas
poblaciones en la colectividad nacional.
Articulo 3

1.- Se deberdn adoptar medidas especiales para la

proteccién de las instituciones, las personas, los bienes yel

trabajo de las poblaciones en cuestién mientras su’situéi:ién 3

social, econémlca y cultural les: lmpnda beneﬁc:arse de Ia'

leglslacnén general del pafs a que pertenezcan

problemas querse les’ plamean, tamoa colectiv

sS4



md:wdualmente, cuando se hallan expuestas a camblos de

orden social v econému:o,

b} tener preser_itg gl pehgro que puede resultar del
quebramamientd' dé Ios valores y de las instituciones de

dichas poblacnones, a menos que puedan ser reemplazados

adecuadamente 'on 'el consentimiento de los grupos

interesados;

c) tratar de’ allanz

dlchas/' boblééione .a ;n;ueﬁas “condiciones de vida y. de

Articulo 5

i'establecnmnento de:instituciones electivas,’ o’ la partlctpaclén' :

en tales
Artfculo 6

El me]oramve to delas condlcnones de vida y de trabajo, asi

como’ del mvel educatwo de las poblaciones en cuestién,

deberé ser objeto de alta pnondad en los planes globales de

as’ dificultades de la adaptacién de

$5



'desarrollo econémlco de las reglones en que ellas hablten.

Los proyectos especiales de desarrollo econémlco que' -

tengan lugar en tale'

concebldos de suerte'que 1avorezcan dIChO me;oramlento

1.-/Al defmlr los® derechos y: obllgacnones de las poblaclones : e

lnstltucmnes cuando . éstas :

postble las autondades y tnbuna es l amados a pronunmarse,’_‘

reguones deberén :tamblén serw'.,

56



" deberdn tener en_ cuenta Tas costumbres de du:hasw

poblaciones en materia penal

Artfculo 9

Salvo en ios casos pre stos v resp cto d to‘dos'}_«los

,cuema el grado de evolucnén cultural de dichas poblaciones.

3- Deberén emplearse metodos de readaptacién de

encarcelamlento

preferencla

IONAY MEDIOS DE INFORMACION

PARTE Vl
R Articulo 21

que eI resto de Ia colectnvndad nacmnal

97



Artfculo 22

1.- Los programas de educamdn desnnados las"' -

poblacnones en cuestlén' eberén adaptarse en‘lo que se»

Ia‘ medlda de Io posnble,‘

Artlculo 25

20




EE]

Deberén adoptarse medndas de carécter educatlvo en:los

otros sectores de Ia colecnwdad nac onal y" spemalmente«

3 2, 2 CONVENIO 169 bE LA 0 8 T SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBUALES EN PAISES INDEPENDIENTES 1989 1

mxstracvén de la Oflcma I“



cons:derar que Ias proposnclones de rev:sudn parc:al del. Convemo de la O.LT.

deberfa rev:sarse

107 revestfan las 1ormas ‘de un nuevo'pacto, y por lo. ant

totalmente éste y subsmu:rse por eI nuevo : al cual s Ie denoming . C}ony‘emo

Ia humamdad

reconocuéndoles emre otros' derechos el de la: dlversndad cultural el de la
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armonia soc:al ¥ ecoléglca con_su: entorno, y sobre todo el de sobrevivir y

coexnstlr con otras culturas Tamblén se retvmdlcan los derechos histéricos de ’

y ratlflcado

Federaclén

de 1991

65, - GOMEZ, Magdalena Op Clt'Pégma 3.



ave

"a) El respeto a las: culturas, formas . de vida .y de

orgamzacnén e msmuctones traducuonales de los pueblos‘

lndfgenas y trlbales. ‘

.que : :

venio 1‘619> ae':;: ‘l’é OIT
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derecho -a la tierra Ly ‘ellsentido comunitario de la misma también estd

resguardado en el ‘convenio de referencia, reconociéndose no sélo la propiedad

acceso a la educacnén, apacltacuén Y Ia salud, son mejoras en la cahdad de vida

de los mlembros»d las comumdades lndigenas y tribuales que redunda en un

beneﬂc:o pamcular y de grupo.

" "PARTE I, POLITICA GENERAL. .

I El presente Convemo se aplica

) »penenece eI : ¢ :conqmsté o
colonlzaclén o del establec:mlento de las actuales fronteras
estatales y que, cualqu:era que‘sea ‘su sitvacion juridica, |
conservan tod'as‘~ sus - propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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2.- La conclencva de su |dentldad indlgena o tnbal deberé_

consuderarse un cmeno fundamemal para determmar los

nteresados a

eliminar las diferencias socioecondmicas’que; puedan existir




entre los miembros de la comunidad naciénal,}vde una
manera compatible con sus aspiraciones yvform;a de vida.

' Aioulo 3

1.~ Los pueblos indigenas y tribﬁalg“.s_i‘dbebg‘arvén' gozar

plenamente de . los derechos h’ui-nano; “y . libertades

fundamentales sin  obsticulos: ‘i discriminacion. Las

- Convenio

disposiciones * de .. este: aplicarén - sin

discriminacién a los hombres

2.-,_Taklles' medidas’ especiales nodeberan ser contrarias a los

deseos

Al aplicar las disposiciones de_i presente Convenio:
a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y practicas

sociales, culturales, "religiosos 'y . espirituales propios de

105



dichos ;:;ueblos 2 deberé tomarse ‘débida‘rﬁehte ‘e

consuderacnén la fndole de Ios problemas que se Ies plantean

tanto colectnva como mdwndualmente‘

b) debera respexarse la lmegrldad kde Io valores préctlcas e’ g

msmuclones de esos puebIOS' -

c) esxablecer los: medlos para el pleno desarrollo de Ias g

mstltucnones e 'n cnatlvas de esos pueblos, yfen casos

106



apropiados proporcionar: los recursos- hecesarios para este

'promuevan dlcho me;oramnento.

107



3.- Los goblernos deberén velar porque, suempre que haya -

108

lugar, se efectuen estud:os, en cooperacuén con los pueblos, . o

3 La aphcacnén delos pérrafos

deberé |mped|r a los miel

de este 'articUlo o

ros de dichos pueblos e;ercer Ios




derechos reconocldos a todos Ios cuudadanos del pa!s y
asumlr Ias obllgacmnes correspondlentes.

Artfculo 9

casos prevnstos por la ley para todos Ios

Articulo 12

108
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Los pueblos mteresados deberén tener proteccldn contra la

violacién de sus derechos y poder mlciar procedimientos

legales, sea personalmeme o blen por conducto de sus

’egurar el

respeto ‘

_garantizar que - los ~miemt

comprender

legales, faciliténdoles’si

medios eficaces.

intgre's'a’d’q's,b pan o utilizan de alguna manera.

1.~ Deberé reconocerse a Ios pueblos interesados el derecho

"de propledad y: de poses:én sobre las tierras que-

tradlcmnalmente ocupan Ademés en los casos apropiados,
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deberdn tomarse medxdas para salvaguardar el derecho de‘

los pueblos mteresados a utlllzar tlerras que'no estén"

) exclusuvam nte

reivindicaci

sobre estos recursos ex:stentes en IBS erras, los gobiernos’:

deberan establecer o mantener procedlmlen s:con.-miras a



consultar a los pueblos |meresados, a fln de determmar su”

Ios mtereses de esos pueblos serfan perjudlcados‘ y en qué :

reubicacién,

112



4.- Cuando el retorno no sea posible, tal cofno se de'té(mirie i

por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos; por ‘rﬁe'dio de’

procedimeintos adecuados, dichos _pi.'se[:lpjs

en todos los casos posibles, tierras ‘cuya

miembros_para ’arrogafse' la‘propiedad,’la’posesién o el uso

de las tierras pertenecientes a ellos.

113



Articulo 18

La Ley ’déberé prévér sanciones apropiadas contra toda =

intrusién no autonzda en las tierras de los pueblos~

lmeresados o' tod uso no autonzado de las musmas por

en'la medlda que no estén proxegldos ef:cazmente por laf*

leglslactén aphcable a Ios traba)adores en general

114



2.- Los gobiernos deberén hacer- cuanto esté en.su poder
por evitar cualquier discriminacién entre Ios 1raba]adores

pertenecientes a los pueblos |meresados y los demés

trabajadores, especualmente el Io relatlvo a:

a) acceso al empleo,zlnclmdos ! empleos’_calificados y las

_medidas de promociéh

estas categor(as en los mismos sectores ¥ sean plenamente‘. :

“informados de sus’ derechos c n‘ar eglo »la legnslac:én s

laboral y de los recursos de que dlsponen'

115



b) los traba;adores pertenecuentes a estos pueblos no estén

sometldos”a cond:cuones' de traba;o peligrosas para su

salud en partlcular como’ consecuencua de su exposvcvén a

Artfculo 22 ‘
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1.- Deberan wmarse medudas para promover la partlmpac:cSn =

voluntana de mlembros de los pueblos mtere ‘ados en

programas de formacnén profesnonal ‘de apllcamén genera

Artfculo 23

1. . La artesanla, las |ndustr|as rurales Yy comunnanas y las -
acu_v:dades tradncnonales y relacionadas con la economia de
subsistencia. de los pueblos interesados, como la caza, la
pesba, la caza con trampas y la recoleccién, deberdn
reconocerse como factores importantes del mantenimiento

de su cultura y de su  autosuficiencia y desarrolio
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econdmicos.. Con la pamcnpaclén de esos pueblos ¥ s:empre

que haya lugar, los goblernos deberén velar porque ser"

fortalezcan y'fomemen dlchas actwndades




sus - métodos - de : prevencpén, practicas  curativas

medlcamemos tradicionales.:

sus demés aspnracxones soclales, econémlcas y culturales.

52 La autond

_m|embros -de estos pueblos Y su parncvpaclén en: Ia'

formulacld_ y ejeCucnén de prcgramas de ed cacndn, con )

competeme deberd segurar la for acnén d F‘

y

: conoclmle 0S: y técnlcas, sus sitemas de valores y todas i

119
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mlras a transfenr progreswamente a dlchos pueblos la';

responsablhdad de la reahzac:én de esos programas, cuando :

haya lugar., L

3. Ademés"os ‘gobi rnos debe n’

. 3- Deberén adoptarse disposiciones - para preservar lya‘s‘:

Iengua ,|, dfgenas de los pueblos mteresados Y pr:{mover el

desarrollo y Ia practnca de las mismas.

Articulo 29

Un objetlvo de la  educacién de los nifos’ de Ios pueblos

|nteresados deberé ser lmpamrles conocnmlemos generales .



y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie
de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
. comunidad n'a{:io'nal.

Articulo 30

_'1'4 Lés gébier‘nos deberdn adosptar medidas acordes a laS‘

_tradncuones y culturas de los pueblos mteresados, a fm de"_




Articulo 32

Los gobiernos deberédn tomar medidas apropnadas,

por medio de acuerdos lmernacnonales,v

puebios interesados, y de

las medldas adoptadas en
lmeresados '

PARTE IX. DISPOSICIONES GENERALE’S‘.K S

fac htar los

122



Articulo 34

La naturaleza v el alcance de las rnedldas que, se adopten »

para dar efecto al’ presente Convenlo deberén determmarse v

con flexsbllldad, tomando en cuenta las’ condlcvones p{,opuas .

comunnca as,,para “su regxstro, al Dlrector General de la

Oflcnna Internac:onal del Traba;o

. Articulo 38 ¢

1.- Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Mtembros )

de .  la Organizacién Internacional - del.- Traba;o

ratificaciones haya registrado el Director Genera

2.- Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que‘ 7

las ratificaciones de dos Mlembros hayan sldo reg:stradas

por el Director General.

123
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3.- Desde du:ho momento, este Convemo entraré en vigor, ¢

para cad‘a_Mlle,mbro, doce meses después de la fecha en que'

Mlembros de la Orgamzaclén. ».:

124
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2.~ Al notificair_‘é los Miembros de la Organizacidn el registro
. dela segUnda .ratificacién que le haya sido comunicada, el
Dlrector General Ilamaré la atencién de los Miembros de la

Orgamzacuﬁn sobre Ia fecha en que entrard en vigor el

presente Convemo. :

Anfculo 41

EI D|r ctor Ge eral de: la Oflcma Internac:onal del Trabajo

dnsposucmnes en contran
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a) la. ratificacién, por un Miembro, del nuevo .convenio

revisor implicard, ipso jure, la. denuncia inmediata de este

contrano se acepta la autodetermlnamén de éstos sin’ menoscabo de ‘su

reconoc:mlemo como grupo mtegrame de'un Estado, n el cualhtlene, d‘rechos

y obhgacnones.
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3.2.3 GRUPO DE TRABAJO DE NACIONES UNIDAS (1993).66

66.. cfr. CLAVERO, Bartolomé; Derecho xndfgena v _cultura constitucional en
Aménca 1994, Snglo Velntluno Edltores, 8.A. de C.V.; México, D.F.; MEXICO;
Péginas 195-203.
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proyecto el mvel mlnlmo para Ia supervuvenma dlgmdad y bnenestar de todos los

pueblos mdfgenas del mundo, sin dlstmcuén alguna entre géneros R

‘El c:tado proyecto consta:de’nueve: partes d:stnbuudas‘ ntre cuarenta Y

hos que gozan

- "PARTE L.

Anfculo 3
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Los pueblos ind(genaé B tlenen derecho

67 .. Cir. CLAVERO; Bartolomé; Op. Cit.; Pégina 195.,
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normas, |dem|f|céndose como tales para ser reconocndos D!cha parte abarca del

anfculo 6 al 11 sobresallendo Ios sugunentes

Los pueblos |nd!genas tienen ‘el derecho colectlvo a vivir en

Ilbertad paz y segund‘ blos dlstlmos y a unas :

garantfas plenas contra ‘el genocidio o cualquler otro acto de‘
violencia, mclufdo el d ‘ 1 dé menores mdngenas“ C

del seno. de . sus famlhas % comumdades baJo nlnguna" ;

excusa Tlenen ademés los derechosblndlvnduales a la v:da,.-';
ala mtegndad sica y moral é la llbertad y a la segurldad L

de la persona

ArtfculoB ORI ~  B

Los pueblos mdfgenas tlenen el derecho md:vndual Ly

colectwo a mantener y des rrollar sus dlstlmas |dent|dades ’

Y caracter!sncas, mclusnve el derecho a dermfncarse como
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rehglosos Y culturales asf como la pOSIbIIIdad de que puedan Iegar su cultura Y
tradicién a postenores generacnones. Tamblén se establece la obllgatoruedad de )

que en todo procedlmlento polftlco, jUdlClal o admlmstratlvo en que sea parte un

indigena se" le deberé de dar a éste todas las facllldades necesanas para‘

entender y hacerse entender.

La parte cuarta d=| documento de’ referencna, musma que se consmuye

programas de salud, yuvnenda y todos Ios econém:cos y soclales que les afecten,\
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pudiendo hacerlos por conducto de sus propias instituciones. chha parte

contempla del artfculo 197al 24

Los artfculos del 25.al 30 consmuyen la parte sexta, en ellos se reconoce

el dominio y propledad tlenen las poblaciones lndfgenas sobre los recursosk |

naturales ex»stentes en sus uerras y terrltonos, pudlendo explotarlos de! manera ;

racmnahzada y de las futuras generacnones' Se da c éct li atorlo a '

los usos y costumbre traducnonales de tenencia’ ierra-asi como: se lesv i

v ex; Iotacngn" ‘

En la 'bct_aya parte, misma que comprende 'del'artyfculo>437_all 40, se

mencionan los medios que deberén adoptarse para el cumplimiento. de la-

Declaracién, se insiste sobre la autodeterminacién de los pueblos ‘i'ndfgenas,
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sefalandose Ios mecamsmos para dmmlr cualquter controversna respecto a la

de regulaclones que se’ contlenen y los derechos que tutela

3.3 LEYES FEDERALES. =

En Méxicq se carece de una ley t rla del artfculo’ 4°

Constituéional

Ib que lmplde que se lleve “alal préctlca,‘{esp'et‘a‘njdbkse‘

laOlT

: Es claro que existe la nece5|dad de que. se emlta ‘una Ley

del Artl’culo 4° Consntuc:onal en donde se comemple el tlpo de relacnén .

exnstente entre el Estado mexrcano,‘ a soctedad

acional ylo prop:os pueblos

que se sustent‘

n‘usmos,

usos, costumbres, uso y explotacnén tradlcuonal de sus recursos y demas formas

especfflcas de’ orgamzacuén social
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En esta tes:tura, la fracc:én par!amentana del Pamdo de la Revoluclén

va de Ley sobre Derechos de los Pueblos

Democrétlca, presemé una imc“

proddct6§ de

6 ntré al estudib'de una -

Ley Reglamentana ‘del articulo Consmucuonal mlsma que fue propuesta por

el E;ecunvo Federal'y. que a'la fecha no h‘a sndo aprobada

69, Cfr. Grupo parlamentario: del. Partido de la Revolucién Democrética. H.
Cémara de Diputados™ LV: Legislatura; Los derechos constitucionales de los
Pueblos indios; 1892; H. 'CAMARA DE DIPUTADOS; Meéxico, D.F.; MEXICO;
Péginas 29-40. :
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Este proyecto s: blen impllca un avance respecto de la antenor polftlca

mdlgemsta sostemda por eI 'stado mexlcano,r no cumple con todas Ias_‘

expectanvas de la comumdades lndngenas,vy que no ataca’los. problemas de i

una norma

70 AN.A. D.; :Proyecto’ d :Ley. Reglamentaria ‘del. Artlculo 4. Consmuclonal
Documemo mecanogréflco Junio.de-1992; Méxu:o. ,. :
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cuarto abarca todo lo relativo a Ia cultura, Li'sos 2 costumbres de los pueblos

indigenas, - los cuales’ deberén ser estudlados Y- d:fundldos, respetdndoseles

como normas lnternas la prot ccuén, mvestlgacnén y desarrollo de la medicina

natural asf como el desarrollo comunitario son'contemplados en este titulo. El

sociales traducnonales, quienes

mulo ; sexto,

Méxnco de hoy, en vurtud de que Ia polmca gubernamemal en’esta matena seré" :

reg:da por ducha norm




En este senndo, es poco probable predecnr si el futuro de !a polmca :

indigenista seré de tlpo mtegraclonlsta, con el cone popuhsta que hasta ahora

ha temdo -] por el contrano se oma ons




-Dela electnflcacnén vernos ‘que esté -
blen Pero en realidad lo que necesitamos es” -
la tierra y la libertad, el derecho... “podemos
vivir en la 9t‘ascundad pero que haya justicia :
y libertad” ’ : ' o

CAPITULO 4
DEBATE ACTUAL SOBRE LEGISLACI|ON

INDIGENISTA Y CONCLUSIONES,

Respecto del nuevo derrotero que inminentemente tiene que tomar el )

Estado rnexncano para tratar la cuestion étnico- namonal tanto en lo' eferente al :

reconozca la -autol

pluriétnica y aerino‘ ratica.

Debndo ala complepdad del tema, el-Estado- mexlcano debe someter a

consulta nacional su politica mdngenlsta y el nuevo marco |ur|d|co que ‘deberé

71.. Testimonio de jévenes indigenas zapatistas de la comunidad Belisario
Dominguez, Chiapas. ZUNIGA M., Juan Antonio; No se ve voluntad del gobierno
para stender demandas del EZIN en "LA JORNADA"; Director Carlos Payan
Velver; Afio 11; Numero 3826; 12 de agosto de 1995; Pégina 6.
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regular la cuestlén étnlca nacnonal, para de- esta manera dlalogar y sobre todo

,oposip‘iéhf ;

1 DEBATE ACTUAL SOBRE EL MARCO DE LA
: LEGISLACION INDIGENISTA.

La discusién éctual«sobré' el. comenido que’ debe tener el derecho.

indigenista Vs'é' '

propuestas de modlﬁcaclones Constltuclonales




El Congreso de Ia Umén,'ha convocado a’ consulta nacuonal72 el

el Estado mexlcano

£ *4.1.1" PROPUESTA GUBERNAMENTAL.

72.- Cfr ROMERO, Ismael y GALLEGOS, Elena; Convocardn & una consulta para
legislar_en favor de indigenas en "LA JORNADA"; Director Carlos Payan Velver;
Afo 12; Nomero 3979; 5 de octubre de 1995; Pagina 13.

73 . ctr PEREZ U., Matilde y HENRIQUEZ, Elio; Satisfaccién en la delegacién
oficial al_concluir el didlogo asi como Cocopa vy Conai: hubo avances
significativos en San Andrés en "LA JORNADA™; Director Carlos Payan Velver;
Ano 12; Nimero 3978; 4 de octubre de 1995; Paginas 5 y 6 respectivamente,



deberd tener tres causes: la promoclén de la apertura de _espacios pa:rtlclpatwos

74 cf MARTINEZ, Nestor; Anteprovecto del Eec(mvo ara réformar los
rtlculos 4°y 115 en "LA JORNADA"; Director Carlos Payan Velver Afo 12;
NUmero 3966; 22 de septiembre de 1995 Pagina 13.

75, Cir Desarrollo_de los pueblos indigenas. Antegrox’ec]o de'reformas a_los
atticulos 4° v _115_constitucionales documento publicado en PERFIL DE LA
JORNADA en "LA JORNADA"; Director Carlos Payan Velver, Afio 12; Numero
3966; 22 de septiembre de 1885.



+3c

a los indigenas dentro de una polmca estatal mcluyente, Ia promocuén de la

cargos, :
. forma de_orgar ) ara

alcaniar una .vida digna;

~al desarrollo auténom:

altematlva’s e orgamzaclén para el t ba;o, la producclén Yy

la comercializacién; derechos culturales" que esnmulen su

diversidad."78

esarrolio_de los pueblos indigenas. Anteprovecto de reformas a los
articulos_4° v 115 constitucionales documento publicado en PERFIL DE LA
JORNADA en "LA JORNADA"; Director Carlos Payan Velver; Afo 12; Numero
3966; 22 de septiembre de 1985; Pagina .



143

El primer apartado del anteproyecto en estudio se titula desarrollo para los

pueblos indigenas, y en él la propuésta'gubefnaméntal es en el sentido de que

las comunidades md[genas deben ser mtegradas a la economia globalizada,

como parte actora de ella; a. partlr de su propla |demldad cultural como primera

fase de este proceso, se cons:dera necesario- efectuar Ia mtegrac:én de las

controlado por Ios pueblos lndlgenas, la obhgatonedad de someter a‘su consulta :
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la politica estatal hacia” ellos; la creacién de un consejo nacional de pueblos

indfgenas.

m'ité"'albfémbito extrictamente  social,

os pueblos mdugenas. La no

mtromns:én gubernamemal en las decisiones y asuntos que

atanen a. Ia comuvndades indigenas y- su organizaciones y
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formas de representacidn, asl como- ala dlspos_ic‘ﬂén, usoy

aprovechamiento de sus territorios y recursos ‘namf'avley‘s'.'?’77 SR

El tercer apartado del documen‘to‘e'n' estudio plantea seis lineas, déféc'éién,:

a efecto de que Ia nueva relacrén Estado -indigenas se:haga basada en el respeto .

romoeién cultural,

capacldad de planeacnén y gestlén comunnana, y fortalecnmlento consmuclonal

de los de derechos de las comunl ades |ndfgenas. RS U

77.. tbidem; Pégina I.



La flnahdad del documento se encuentra contenlda en el apartado qumto,

denomlnado propuesta de reforma consm cno al icha propuesta se'*‘

‘ac‘céso"a fa juriédiccién del’estado; En todo Julcw ederal"o -

' local en que aquellos

i préctlcas y costumbres ]uridlcas’ "78

78, Ibidem; Pagina IIl.

ean pane se omarén en cuenta sus .
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El otro camblo Constntucnonal que se propone es el del artfcul ) 115 de Ia

Constitucién Polltlca de los Estados Unldos Mexncanos, a efecto de reconocerle

personalidad a las comumdades mdlgenas como entes de derecho publlco‘ para

que establezcan el ejer [ aci omo

manejarén »sdpa_t’nm_on]o onfto.’rvrne__a la'ley.

Los ayumamlen os poseerén facultades para exped:r de

acuerdo' con las bases que deberén establecer “as
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leg:slaturas de Ios estados, los bandos de pohc!a y buen

goblerno y d!spos:cnones admmlstratlvas’de observancxa' )

sélo |ntervendré c

- Las demés quelas Ieglslaturas Iocales determlnen segun

'las condlclones ter onales y socaoeconémlcas de los




Municipios, - asl ~como 'su. capacidad _a‘drﬁinistr'ativ_av y"

financiera.

erdo - 'con las cornumdades

: éstaiélé's‘ rélativaé',' *éétaré

controlar Yy . vngnlar i
)urlsdlcclones terr
la tenencna de Ia tie

para : construcmones,

formen o nendan, a: formarkcontmuldad demogréflca )




cultural, la Federac:én, las entldades federativas y los

Mumclplos respectlvos y- . las comunidades indigenas

xnvolucradas en' | émbltg de ‘s'us competencias, planeardn y

i r}egularén.de manera bnjunta y coordinada el desarrollo de

dichqs"’c‘:e‘nt s ego a la’ ley federal en la ma!ena y a:

80.._ibidem; Pagina il



E} ditimo apartado es el relativo a las leyes reglamentarias, en éi se
mencionan tres posibilidades: la ‘de‘émi_tir una ley reglamentaria del nuevo

articulo 4° Constitucional, .la de ‘insertar disposiciones juridicas en las feyes -:

é}:a""ei'Estado sin necesidad de emitir ‘ley.

vigentes y. establecer @)bﬁéaciéhe
reglamentéria aiétma - pe conocidos los derechos en la  propia
constltucién, v Ia de e v reglamentaria e insertar disposiciones ‘en las

leyes vugemes

4. 1 2 PROPUESTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA
o PLURAL5P0R LA AUTONOMIA. 5

Los d{as

trabajos en termono de las tribusidel norte de‘ Méxu:o, para consnderar' en Ia

dlgenas de esta zona.

propuesta Ia realldad de Ios i

La Asamblea Nacnonal‘ |gena Plural por la Autonomfa se reumé por

segunda ocasnén los dlas 27 y 28 de mayo de 1995 en Lomas de B&cum,
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Sonora, terntono de la tribu yaqul en esta reunlén se tomé en conslderaclén las

reg:onales serén de manera’ democratica, egln los Usos.y. costumbrek’de los

grupos Vétmc_oys, que mteigren:la I{egvlén. La méx»ma autondad seré el Goblerno




Regional, integrado colectivamente por cada una de las étnias que formen parte

de las regiones.

Dos aspectos a considerar’ en la propuesta fueron la relacién que {as

los mestizos, - se consvderé

reglonal, _e! E,ecutivo,de Gobierno .




fuero comun y de los’ mandos de la pollclas preventlvas con-

procedlmlentos penale 3 esy. admlmstratlvos apllcables

en las reglones, de acuerdo con los usos Yy costumbres de i
81 SRR

los pueblos.”

Los municipios ‘autér ten rén ademés de la competencla que Ies'

atribuye el artlculo 115

on tltucnonal, la de” eleglr su'

materias:

87 DIAZ POLANCO, . Hector et Alila: Las Autonomias.” Una formulacién
mexicana en "HOJARASCA" ‘No. 44; Mayo-}ullo 1995; Méxnco, D.F.; Pagmas

38-39.:

82. ctr. DIAZ POLANC > Hector ot Allla Op ci pégi,.,a_ 29



La ‘,proﬁu’ésié propone reformar el pr'l‘rner”péfr'ajfd ;ﬂel('ar't‘[ct.‘qlb,» 4°

: defensa ‘de’su’cultura y. recursos

c Décidiri Internamente»' la distribuqiéh, Suso .y

aprovechamlento de todos sus recursos. S

d) Partlclpar en la elab acnén

«83

|dnomas, cu tur

formas :

‘Ios planes y programas

de. su poblaclén, asl como la

155
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w
o

autdnomas lntegren dlstrltos electorales para la eleccién de diputados de

mavyoria relativa aI Congreso de- la Umén. Cada distrito correspondiente a las

reglones auténomas mtegrarra ‘una clrcunscnpclén "electoral especial para la

de Ios pueblos mdngenas \e as Ieglslaturas estatales, ellglendo g un dlputado :

por cada una de

llas y a mteg una clrcunscnpclon terrnorlal auténoma para

la eleccuén de representantes plunnommales.



4.2 ‘CONCLUSIONES GENERALES.

ta cuestlén étnico nacional parte de Ja coexistencia en un mlsmo termono ‘

de culturas con dvferente cosmogonla, forma vy tvempo de desarrollo‘ Estas o

culturas no en ni deben someterse una a- Ia otra, por ) resulta: :

necesano reconocer a mvel Consmucnonal la composrctén pluricultural del’ xe)ldo L

onsecuencnas

para ser sometnda por l ‘cultura mestiza ommadora, ‘imperante’ dentro de Ios

dérganos del Estado y la mayona de Ia soc eda rnexvcana




Los patrones culturales de los pueblos mdfgenas obedecen a un, snstemav-_'

cultural que tuene su propla 'orgamzac:én soclal~y polmca, un 5|stema jurldlco y o

la temétlca actual del derecho lndlgemsta ¥y el reto mas cercano =i




Témas escabrosos son'él de la autonomlas indfgenas y el‘ delytipo de_

relacién que debe exustur entre el Estado mexlcano y Ias comunidades |nd[genas

y entre éstas y los mestuzos. Est ‘ temas son poco explorados, por lo que

deben someterse a referédum popular, para que sea 1a ‘sociedad mexmana qwen

decida como establecer este tipo de relacnones.

Iocales. ‘ La “solucié

asumos mtemos de su. com




En Io que se refuere al tlpo de relacnones que d ben exustlr e tre lndfgenas

y mestlzos, éstas deben reglrsa por el blen ]urfdlco .mayor ‘por el mtgrés‘

publlco, déndose Ia portunld d.d

anos 0 Asambleas

comumtanas.

Las cbml.if_rid ;i'és nd
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espafiol en las reglones auténomas debe ser regulado, a efecto de que sea

oblngatorlo que los' letreros publlcos ° documentos oflcnales se encuentren en .

ambas Ienguas.

puede lograr por: metho de una’ Ieg:slacndn de carécter Ilberal 'y promotora de los

valores de Ia umversahdad cultura| Y Ia coexlstencla paclflca de las culturas.
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