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IN'rROIJUCCION 

El servicio s=ial ilebe .ser c:cnSiderado. una aportación mexicana a la 

cultura del .mu.;uio, a{i~ .. --_cuand_.o su .. práctic8.. se reduce-. ca.si. 

exclusivamente- _a. nuestro' país. · A'Sí'- ·10.: h·a.n coriOboi-8aCr-diverS_O_s 
~ ' . . :: ·- ·: - '::.:.' 

investigadores <}\le ;, han ,aaao' a la tarea d,e aliondá.r ~ las r~ces 
históricas de fiSta práC:fic:lí; A,tl, Sheri~~ y She=ard afirman: "El 

servicio-_ so'ciar e.n·~~_Mé.Xic-o~es-:-~Bl--úÍlicO-: ejeffip~O de'-un ·programa de 

servicÍó univ~~sÚ~ri~ j;und~mentad~ en ~~ princÍpio nacfonal.. El 

concePta·:·ae1:·.serVici.O :So.ci~l~_-·se re.fiere ~a_,·, 1a:··_.·re8.1iZcici6n de 

acti~idades.enLa ~~acibn ~e iri~~s ~tudtles~ien tréll>aj~s 
pübli=s, .E5'1 eld~ del campo, .en Campañ,.,;'ae iliabetizac:i6n y 

en ~as ~~s-.y;~6 ~i.se~ido ~¡Jit~.i,-~'.-.. ·ne~·~;~ch~>¡~s.;·~-~'.~~~~s-· 
citados ~ ~ una ;11~,.d,,n ~dente a reoo;end~_~qu~ en 

los Estáaos.Unidos;de:Norteamérica se instaure u'nis~rviclo sOclal 
' ' ·-· -·'· ._ 

que, séme!jarlt~ ~l mexicano, sustituya ai' servicio militar 

obligatorio. 

1 Sherraden, Midl.ael, y Margaret Sherrard. El servicio sOcial de 
los estudiantes universitarios en México: ;,Un modelo para los 
Estados Unidos de Norteamérica? Articulo en ·versión 
mecanografica. México, abril de 1989. 
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Indudablemente el servicio social es un modelo rescatable para 

otros paises~ Sin embargo, en México está urgido de un 

fortalecimiento, de un replanteamiento que le devuelva la filosofi.a 

humanística original que le dio aliento. Es necesario 

desbw:oc:ratiZarlo, revisar sus verdaderos propósitos, volver a su 

origen, ~~r- su·-1;1tilidad a la comunidad en primer lugar y, en 

segundo lugar, al E.itado. 

La 9ran transforrna.ción poli tica, económica, s~. y cu.ltural 

que ha viv.id'o el .país: a 'lci largo de los años recientes exige que se 

fortalez~ ·~ ~-- ~~gu~~:~-:-a~·-,~se~i(;io _ s9ci~l Y .. ~_se:-.le~~-~é-'.~~ alcance 

jurídico . f eCJ~;J.; '
7 
p~~-~ --~s~~- :_ ~ni:~ib~ir:Í:~ · a:. 6~~atiZ:-:: mi:i·chas de los 

problemas soci.ales y eca1ó~il g{,e pad~ el pais; e~~~mente en 

sus reQi~nes .men~~ 
- , ~~' <-~- ~-. ;··-~- .. _..., --~· -· -· ' ' 

El articulo 36. consÚtucion~l; al ,de~ini~ la filosofia 

educativa, tambfé~ ~la~t~a la natural~za deÍ régirne~ pClli tico. 

vigente, las éar~~~i¿,,, ~~ ser ~º;; el C:'1r~ct~r s~ci~; de 
. "" ,_ 

nuestra democracia .. iid~s, :cc;.,cliia:fosiirO¡:ié~at.i.vos:de'la·justicia 
--·:" ' ;-· ,' ·--:_:-: .. - .·,)<·.-'.f':.',.· :,.:.:: :.-:···:-.·'.·:-" •'· ... - ·;:.:', . ' 

oon la libertad; E!:1-. cre_ci:n~_e-~~.O-~_eco~.ómicO:_co0_·.~1a. distribución 

equitativ~ de los bién~s y s~ici~s' '~enerados po~ h soc::.ie~~d, la 

dignWaddelape;,;cna cn1 su-~~ ~la ,,;,p~a~Ón eult~ral y 

a la integridad, .del. núcleo familiar .con él. interés general áe la 

sociedad. 
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Desde e!,-ta perspect~va, la democracia. no es solamenmte un 

ordenamiento juridico .. o un concepto poli ti= que se. refiere a una 

estructura o una forma de.gobierno, sin.o que constituye un e.stilo. de 
. . 

vida fundado en la con;tante búsqueda del mejoramiento ·C>.Jar>titativo y 

cualitativo de lris· mexica~os. 

La educac:ión. superior, ai. ser parte integral. de .este proceso, 

sociedad más justa, ~ ia· cual todos y cada En~ de ios ~ieibros 
-.gan igualdad de ;,p~actek yde seguridades p~ ~er acceso a 

una vida más pler:a y puea;.;; cnwertirk en protag~ ~ .;.{pro(,ia 

histor'ia~ 

' : '_' __ , 

Tales considerac:ic:aes ha=•.que el.servicio soCial sea,un .. tema 

de eI.evaoo· ihteri;s~~-Plibli~o~~ ~~;::~ia··:{~~!~~-~--:_ju~~Ífi~ -"amp!i&nenté ei 
----> o:""-. ,- ~-~----=- ·:; '-' - ·,"';i: . ' . . .¡, •• 

estudio· de. su si tú ación, juridicá ·· ac;:.tual. 

;;,-

El tema de este trabajo se enmarca en el·. campo. del. derecho 

administrativo; pero se.··~~ pre¡erid.() ~oner. eliac~h~C> en las 

implicaciones que dlcho< tem'a tieÍl~' en' e.1-~~;;,po-,dei di.re.cho 

constitucional: 

. . 

Por lo·que se• refiere'.~:su.obfetlvo; esta tesis· se- propone: 

a) Revisar. los antecedentes históri=s. del. servicio ·social. 
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b) Proponer un ·cxncepto juridi= y una definición normativa del 

servicio social. 

c) Revisar el marco y ·1as fundamentos: jurídicos del servicio 

social. 

d) A partir de lá dist:iriéión ·doctrinaria ·enfre los .alcances de . . '' . ; 

un reglamenta y una i.;, proponer que.· el ser-Vicio·. 'social sea 

regulado por una ley. 
-~' . 

e) DesrOstr~ qU~ la;ttl~\1ad.ón ·. ~0cl. servÍzo-soc:ial al r~go de 

ley federal redundará en el f~to y 'la· reeupi.ración 

del espíritu que c>r~gili~m~té cli~ ltJgai'. ,; es,;;p;ácÚc,;. 
" 

, .· ·" 
Para. aic:anzal:- tales', objetivos, esta_ tesis" ~o"nS~a;. ~e~ cuatro 

capitules •. E~ el p~Í,,,.;;~ .i~''ehas se e~pon.;n los.an~~c~déntes 
históricos del serv~cfa . ' 

' . ' 
, ." : . ~ - ' 

El CapitUl~II pre~..;,ta iuia revisiÓ~ d~ marco jurídi~o del 

servicio s6~i~1· en :·~;é~Í~o~'.;·-·_ 

En el capi ~:~ ~~ se.· ~auz;n las ilÍlpii~ac:i~n~= ,' dclitrinarias 
del reglamente y de 1a iey;·cx;r; .·ei !in de . .n.;;;,.t;,:~ i..;s '.;on:;;"'°'1encla.s 

juridicas que se: ~erivariai. á~ la. el"va~~;, ¡el ~..,,..;¡~º . s~al. al 

nivel de ley, .en su~i'bJl>ión del actUal regla:m~to q~e lo norma. 
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Por último, el capitulo IV.ccnsta'de una serie de incisos en los 

que se exponen· los argumentos en los -que se sust.entaria la 

promulgación de uria Ley Federal del Servicio Social.· 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO SOCIAL 

1.1 Orígenes remotos 

Los anteCedentes más remotos que se han registrado en reiaclón con el 
. . 

sexvicio soclaf.·~e r~~~J;tan, a las .. Ley~s de Indias,- las cuales 

reflejaban las. corrientes hwnanistas del siglo. X\TL. y establecían una 
: ~ - ' - '· 

forma -de ayu·a·~ asistericial ~~-1~·-·canlU:riidad. ·~ 

Durante el ~iglÓ XVII resalta especialJTlente el e~pírÚu de 

•servicio ~ en~ •los j~U.:S ~~. cni u~ marcad~ senti~o 
nacionalista. 

Debe señalarse, que en aquellos tíempo,s .. la,'concepción del 

servicio .social. t~i,; un profundo sentid~ filantrópi~ y•no se le 

veia cixno ~to útil o ;;,ecesario p;;;a l.~·s_~~~ci~~ cÍ~ g~~d~s 
problemas q;'.;e aquejaban a la . ~.:i1ectÍ~id.ad •• 

. . . 
En lo. que se· refiere· a México, como. parte. de~ la evolución . .~ . .. . , 

histórica del país, la. asinl.ilaclón . de las. ideas u.beráles repercute 
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en la vida poli tica, social e intelectual de la época. "El 

liberalismo produjo el rechazo de toda imposición dé trabajos en 

benef.icit1 de otras perscnas, de tal maiw,ra que la c:oncePcwn de. ayuda 

a la clase desprotegida no era considerada por parte de la. ~se 

intelectual. Es a finaJes del siglo cuando se discute él. proyecto de 

apertura de la Universidad y aparecen en el país las ~~imeras .ideas 

de vincular el quehacer universitario con las- necf'.!sidades 

socialesº. 2 

Sin embargo, la- filosofía que dio origen al servicio social 

universitario se remoota a los plan~mi~tos ideoló~i=s y sociales 

que se desprendieron de la Revoludó,; de 191Ó, sin' que el servido 

social haya sida. una canseOi;;,,c:1a dll:-,.¿;, · de,· ese movimiento. De la 

lucha armada se d~sPr~d.ieron:_i~:u~ur~1~-abi~s--cambÍaS· en:·toaos los 

campos y el. ~niversitario ~~ i~e' la~xcepción •. 

1.2 Epoca. reyolucionaria 

Comenzada la lucha armada en 1910, la recién =eada Universidad 

Nacicnal expenn;.;...1:6 la influencia de las ideas sociales difundidas 

in=nteniblemente por todo el país. Es por ello que el. maestro 

2 Servicio social universitario. Dirección General del .SerVicio 
Scx:ial Integral. Secretaria Geleral Auxiliar de J.á Universidad 
Nac~onal Autónoma de México. México, 1988. p. 7. 
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Justo Sierra emprendió la tarea de dar a la Universidad una fisonomía 

institucional propia y encontrarle un sentido y una razón de ser 

acorde con ia nue~a"Situación. 

La in~~tahi.iid~J ~ali tica y ~ocial. q~e p~evatecló ~urarite el 

movirnient~~ ··~e,,;6¡~~~o~~i~'·.·-d~~pe~~~ . e.l ·.{~:te~-~s '.;;~·a:::: ,.Separ~~- -l~s 
fun~es fut~m1.s'.:de µ;UlÍ~~,;,;, de'l~~ valJen~~· ~~ la poli tlcii. 

Las in~des p~;. la• autonomía, se .~;cen pres.0tes en·, 1914; 

afloran en rrari~ • c1E!ba~é ei:._:.19l7 · / .. mAs t~rde,: en l923i para luego 

apaciguarse. NC:, es _sÍn() hasta 1g29 cuando lOs' estudiantes se l..;.zan 

nue'1amente .a l.i h.C:ha Por l.i bbt:encibn de ia autOOOmia univ<,,,sitádá. 
;-.. : .-.~~:- -~··:':- -... :: :>· .- '· ' . 

. En el fa>do, 1'J ~e ~j~ ei-~~to p~¿tonomÍi era· el 

problema; no reStieJ.1;;,~ dE!í'tOc!o, de la definld.611 de de 'i: ¿~CÍ.ó~ y 

el sentido de la U~v~si~:d, d~ su r~~din con el .Estado y la 

sociE!dad en geni;a(:' ~:suÚaba. p.i"teri'te .··~~~ ;~l ;;oceso de 

modernización había' aléanzado. pl~;..;;;...'te á i;. Univer~idad;. hásta 

llevarla a ;u~ ~ ~~~~ación '!e su fun~~~~ int~o 
y por su ~v~n ;,.; ~ fustitució~ irÍdep~d¡~te que llbreménte 

se ~ompro~~-1:iera ~~n su r·~alidB:d.3 

3 Plan General de Servicio Social. Proyecto. Documento de 
trabajo de la Secretaria de Programación y Presup.uesto. s/a. 
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1.3 Epoca posrevolucionaria 

En el contexto antes descrito, son- los e!studiantes quienes ·se 
. ' ·- .' . 

proponen realizar. un servicio que: seri.'a ~ás _:·t~rd-e de gran 

tra=denc:i.a.. Durante una entrevista ceicl,r~da el·;¡¡ :d;, junio de 
:· . -' : .< ''. 

1929 a:in el Pre.sidonte de la República, los filiembros del Diréctorio 

de Huelga pedian que, una vez obteni.d~ la aut:&,oíliia, S: Íln~~tara el 

servicio social obligatorio para los estudiantes, comO·::-:·~eqUiSi1:o 

indispensable pard obtener el titulo profesional,:· i~.,;_:¿onS'istiria 
en p:rastar un sexvicio grat:uito por un determinadÓ n:,~:d~ m"'S'es 

. ·: •.·- _,._ 
"en favor de las clases productoras y de la riaci_ón",: seg..;i_n l~ 

declaraba uno de los lideres del movimiento al p_er:ibdiC:o;,~~~~~~ 

en su edición del 29 de junio de 1929 •. 

~in embargo, el proyecto de ~n de;un serviciinocial de 

estudi~ntes no pudo -.ser: p~~st~ ':e~ pi:áct.Í.c-a ;. ae ·1-~m~~~ato. 
... -. :----:- - - :; .'- :'· · .. : 

Más tame,'en 193".'.se•prq>e11e ~e :..iMi;, ~ S'~icio social 

oblig~ ~ ,;~ ai.~¿,,i., ~1~~d~d;·-~ar~ent~d~la 
y pcner en prácti.cá: los _CC>noclmientos 'adquiridos. en sú' beneficio. 

·--~- --. - - ' . 

La ParticlPación del 5e10Vicios6cial en 1t">S prog~ama~ aE!l. sector 

público se inició con J.á • pu.:.rta m pJ:°áctica. cJ.! este 'servicio én 1936, 
. . . 

a1 llevarse a cabo el primer convenio E!nt~e una dependencia del 
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sector públ.i= (el Departamento de Salud Públiea, hoy secretaria de 

Salud) y la Facultad 'de MediclJl~. de la universidad Autónoma de 
-.. - ~- ., . ---<. _' . -

México. E1l ~sri miSin6 ~~o ert~ in~rtituCión :,d.io- el -~rimer pa~o 

cxncreto p~ia inipia,.;tar cl seLviclo social. obligato;io, ,,;i ~igirlo .a 

todos los esw~~ de¡~ ·~acutad: riurani:e lo~ años 
1

sigulentes ei 
servicio sOciál sólo se p'restÓ con estúd¡ant;s ~~pasant~,; d~. las 

facultades de ~ed,ic.fua .del ~aís • 
. ' . . 

en 1945 fue ~rrrug~~ la'~ R~lnmentariade los ¿n-tíc;ulos 4o. 

y So. c=istituc:iórÍales {h6y artículo só.J, que estab10Ci.6 ci swicio 

social Wi1o'~í.~ P~;rb~~:: eJ.{i~~1~•.en ·~'lue4as profesiol1es. 

que lO l:eqUÍr.í.er'.;n p'~a''~ b~ . . En 1952 se a;.plló;el c:cmv.,;,ío 

que inoorp=aÍ,a médi<:xls.de ~ s<=etariade Salucl y•Asi;hencia(para 

bácer1oS participar Eri · cm:ás depel"ldénéias -del.Csector~p.illli0o; entre 

ellas· Petróleos:Mexi~~~·. ·F~~ile;. ?i;ct~n;.;,~~· cie HéXico, el 
- • • • - 1 -

Instituto ~exicano del ~eguio so.;i:,.~. ; ~tr~;s. 
> ,· ,,. -

: . . ·. -, -.. ·: __ :·_ ,·i' ,' -· -

Con la ampliación del··i;:onyerÚo se. pret·e;;di'.;_ .absorber el 

excedente de e$t\,diarites y prastf~tes de ,Meclici~a que .ya no 

tuvieran p~sibrudaef~s cÍe cu'mpl.ír Cón su ~er.,:icio social en la 
::¡:-

sin emb87go; no hu~o una a=ión·. siStemá ti~, por: parte ·del 

Estado, orientada a coordinar· glob.:.lme;;te las' .:.ctiviclades del 
-- . ¡ 

servicio social ·con· las.• institu.':iones ·de enseñanza superior. 

10 



En 1954 las autor:idades de la UNAM promovieron la creación de 

brigadas multidiscip!.inal:-;_;.s para prestar ,-dicho sei.vicio, conocidas 

<XlllO misiones· universitii.ricis. -- A_. Pá.rtir. 'de cl.ias y eón· la ide!a ·de 
: -< :::·-.<, ___ . ·<. - :·;·. . '':.:·-'.-- -~ .. -; -. : 

trabajar -durante_~ Pedooo de y&:aciones en proyectos.- de _desarrollo 

rural,, :cenare ~tre ~ ~~tai:ios ~ preo6upa"5.ón por organi..ar 

En la FaéúJ.tad de Cieindas'Paliticas y, Sociales se =eó en 1957 

la Secx::ión de ~:in~ 1/'-~·~- Servido Soci;.i, cuya primer actividad 
. <-, ... ·'.:' .·· : - ' ... -

ooosistió, en investigar la :importancia que tenia la socialización de 

las proÍ~sio'n-e~-:-_--

Primero como práctiCa_ de campo y, posteriormente, como sistema 

de servicio social, ia:Es6uel~ _SIJperior, de Medicina- Rural del 
,--

Instituto Politécnico Naclonalc organizó eii 1958, a, la comunidad 

dirigis>do su atención a Ia.;;: ~ ~ai~esi"'3 i ~~~; AsiÍ1!ismo, en 

1963 la Facultad de MOOÍcina de la ~iM ~aru26 sus programas de 

sezvk:!o social y fo~m{b~Ígad~~ m;J.ti~i~C:Ípliiiar~!.__de ti~o móvil 

para dar asistel1cia méd:b. ~ i.ll.' ~ marg~adá~ ciei país. Por su 

parte, en 1965 la_ E~ isu~eri~~ ~e M~~.icina Rur'..i errtableció su 

programa _de s~r.;.icio. so_c:ial é:o;:.: du,t-~~i~n de .J.2 meses. 

, ·-=-"" . ' 

Estas ~es contrlbuye.rm ~ desarrollar_ una. pr¡,;ocupación por 

llevar a -- cabo ~' profund~ ~ariizaCwn _del serv~ _. social -a nivel 
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nacional. En ese sentido fue particularmente. importante .la primera 

mesa redonda naci~al sobre el servicio ~oci~, ailspfclada pÓ;,. él 

InstitUto ~olitécni~:-.~-Ñac~-on~·l que, en c'6o¡.d¡naciÓ,~-: Con Otros· 

organ~~mo~ 'de sei:Vict~ saclai ~iscutiÓ; én · forma '~rganizada; las 

bases juriá;:...s ; ÍJ.J.()s6Uas d..i_ se~icio ~oci~i (lg~7¡( sE, llegó a 

la corlcl.U~~~-n-:,:de· ~~:~:;~a_.J1-~Ce_S.ari~: p~,~~~~ __ er ·1a '~reá_~~~~-- a~:-_)1n · 

organismo ~al ~e ~~ª ],; p~Cl del s~iclo socW. a . 

nivel fe:ier.tl; qiil;, ~.i él !nSti.mto MéxiC°ano del Servicio Social de 
' .·· .-.. '. '.->:;_ · .. ··: 

Pasantes, para.:busCÍlr i::on ello una participación más' efectiva y 

coo~-ai~ad~<.'~eÍ''.-- g~b-ierno -~:~ _ -~~ - ~~d~;~ci6~. ~--~~ 
.- , :-~;; -~>> .,_> --~;-,. -,_'.·_:r~-:--º:~:_::-- -;-- -~----~ -·-.' ·= -

Diversos f~ i.inpidl~ron la cr,;;.ciórl• de tal instit~to; sin 

embargo,·se ~emo~'C:u~1'~~bart~té~era cl.~p~t~~ ~·ii servicio 

social si' se i.;·;~~~; c~~Úriab~ y organiz;.i,a ade.;,;adamente. 
. : .' ,· ·- -.. ;·.· . ·~-·:'.,-·, - ' '. . '~~·:: 

La particlpacló.:. d~ s~c:l:o; pÜbllco s~ acdvó •.nuevamente a 

partir de es~ afta. Óes·d~ i936:.l()~ ~n,;.~i~s Úrmadós entre la 

Facultad de 11:.;~~ª ~:ias ~~d.;;(~ae1~ ~úbÜC:o ;~cli~ában 
un ~o &. c:1n;;;; meses"~ 'i;. i ~rest~ciÓn ·~~ ~~icl~ sOcial de 

Jos estudianu.S de ~ F~~;' ~~ ~o, ~() e~ ;,Í;;? h1sta 1967 

cuandO se ~ W:.' nuevo OOivenio' entré la F-ac:cl.ti.d cde · MÍldÍ~a y la 
--·- -,___ _ ___,, O- ---··-'·-o.~C.-·----:--o·~- --o;-;-,,.-,-,-·-- '.· "r ;·' 

Secre1:cJrl.~ de Sal;,brid~d y Asistencia. ;;:;;: este n~evo ·convenio ei 

tiempo. de pr~st~~iÓ~ ~~ a~~Íia a~o~~ meses. 

4 Ibídem, pp •. 25-30. 
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1.4 Décadas recientes 

De 1967 a· 1969. las escuelas de Ingeniería y . Arquitectura se unieron 

para organizar sus. propios programas de servicio ·social. Por esos 

años_ se inició un proceso de organizació1l y_ re9'_1a~~ntaci~n de_l 

servicio social en algunas facultades y escuelas'-de 'la UNA.M. 

En 1968 se ¿¡probó el Reglamento para el Servicio Social' de la 

Escuela Nacia'lal de Arqui-tectura y el Colegio de Medicina Veteiiriaría 

y Zootecnia presentó un anteproyect~ para la prestación d'.,:~este. 
servicio. En la Facultad de Ingeniería se =earon las pré.cticas de 

desarrollo regional a fin de que los estudiantes participaran· en ·ei 

desarrollo de las zonas marginadas. 

En las dependencias del sector público relaci.onadas con el .ramo 
:o ' : ;_;' 

de la construcción se realizaron actividades para>impulsar la 

incoz::poraCión: .. ·de-. eStU.diantes y pit._saOtes-~de 0.las· ·carreias d.e 

arquitectura _e inge11.Íeria. 

-- TambUm eÍl 1968.·_. '. eJ.•ccriité ;~di,¡_ ~'~~ de 
_·.·\-... > , :\.,e ~>-- - . - ,-L ~ 

Construcción de Esá:.'elás (CAP FCE) ; organiza. su p;ímer p:,,ogri'u;;a de 

servicio social m~L~í1te .J.~ incC>i'po~acÍón d'e l~ paitÚ:i~aciÓn 
estudiaritll · en- la. Íllvesti~~ción d~ . caré.~~ ;,~¡s~encl..ii~ •.. E .... este 

pro¡Jrama el CAPFCE.redbió un gi:-an apoyo de la. Esdiela Naclonal de 

Arquitec;:tura. 

13 



Los excelentes resultados de esa acción interinstitucional 

impulsaron las tareas de reorganización de servicio social de la 

mencionada Esaiela; así, ~,la elabaraclón dél respectivo reglamento 

de servicio,'sociaÍ. , En, vista de esto's resultados el siguiente 

programa del' CAPFC,E iricorpor'ó, a 1_99 pasantes cuyas tareas se 

ampliaron ~\;'tró~ ;~~6s, ~aJ.~s como la planeación, la promoción, 

proyectos, , sup<>J:'Vi;~ón-\le 'l.a, construcción de escuelas rurales en 

todas las entidad~s ~~cleratlvas. 

En 1970 lá JNAM: est:ah~ el Departamento de Servicio Social de 
.. - ' _;': -_ . :'.. .-_- . -: __ -: -_ . ' . 

Pasantes," dependiente' 'de, la Dirección de Orientación y Servicios 

Sociales; cÓ,;-~'.ia, iiJ,..JJ:d:~--de. promover, organizar y asesorar los 

progr.:.mas de servicio': social en forma multidisciplinaria, 

dirigiéndoles -al·_:des~~roÜo de la comunidad nacional. 

, ~·· 

Frente 'a ~,~iencias, diversas dependencias· del sector 

público promciv~ ~~ en los que in=:poraral'l' estudiante~ y 
e . - • '' -~' "' . ·; • .• -- ·_ > . .- -~' '. 

pasantes de ésta esC:uek ,~ hl·p~iod() de i967 ~;~g?i'. Este fue el 

caso de la Comi~Í.611_c1e Constru~clón,e Ingru:;iéria s'anitari;Ó,de la 

Secretaria ele s.tl~b;;id~~ ; ~si~en~ CCCI~SSAJ, ~~e ¡co~~ró la 

participaciól1 déiÍÓ pr~~tad;;r.;s ei; la~ labÓres d.;,sal'leamlento 

-··- -'. .•. , , ' '-· ' _:<" 

El Instituto 'Mexicáno del s~ soc:lal. por su parte, 'incorÍ>oró 
.· . . . .. , ·. 

a 44 pasantes en' la ·re,;lización de obras -hosp.italarias. La 
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secretaria de Obras Públicas incxn:poió igual número de pasantes en el 

pL-oyecto de obras de CX)lnun.icación, especialmente de aeropuertos y ·en 

la evaluació_n técnica de las obras destinadas a la reáuzación de los 

Juegos Olímpicos de 1968. 

Durante este mismo periodo otra_s~:depena_en~S se empezaron a . . .. 

interesar en la realización de progr.Ím.;s en' l.os-que iiitervinieran 
- -

prestadores de serv:ido sociaL __ Tales fueron J.os é:a'sos del Instituto 

Nacional de Antrqlologfa e :ifu.-taria>el H. Ayur;'ta.;ientode Naucalpan . - - . .. . 
de Juárez (~stad;?e ~éxfu>)y ik empreSa'.'F~ Nád.anales de 

México. 

El rnstituto·pka:i?i oésa=ollo de la Comunidad y la Vivienda 

Popular (INDECO) ~ en '1971 ·._;n departamento d~o a evaluar las 

Mediante su 

realizó ei ~:Q,,,sb Naclani.i déc Pr~stadores que se llevó a cabo 

en la hi1'toria d~l ~ais'. 

El censo.~er-~tiÓ,es~abl"'c::;er que en el periodo 1970-1971 

e>dstian ús ;,;,-~t;;clcxiéi;-a:.a educación° -~up.,;io; en el país, de las 

cuales_ egre~éÍba~ 32 :672pa~antes anua¡mente. 

Durante ·el mismo año _se realizó . una importante -experiencia 

interdis~iplinari~ en m~~eria de- se~vicio so~.ia1, _en la que 
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estuvieren involucrados la Secretaria de Obras Públicas del Gobierno 

del Estado· de· México y grupos .·de· pasantes a·e las carreras de 

ingeniería ci.;,il; veter.ih~rii'l, sociol~ía y ~onC>míi ~e la UNAM, en 

Los ·resultados 

alentaren a los ~tiis ~v~tiirk. de.~stas y otras cárreras 

a organ,iZa~: prog~;~a1~''.\ie.-: ~~··~~~~'ió -~bc~~L 

educación· silperior y :¡¡, c•:i;.::iente'in~~ciól1' '111U1tidisciplinaria ·de 

prestadores d" este s:§iclo .':"' 1as'c1epend~ci¡¡s del sector. público, 

propiciaron la realizac::ión del Prim~ Congreso Nacional para la 

Reforma del Servl<:;Ío sOCÍal,; •.;.,. o'axte~eé:; ~;;;e.ros, ci, ; febrero de 

1972. En ,;_,.t~· cC>~gr .. so se empezó ·.a con~iderar la ~os~ilid<Í.d de 

organizar el servid:CJ 'Joclai en una fCJrma coh~~te y~si,,';;emát¡ca, 
centrillza:ridc{~~ éoordinaclón eil ~n ~~lo ·orglni'sll\o \i" ·~~~~~e; 
interinsÜtu~iona.L 

Parale.lam.!nte <J.i ~ e&.Ueb,Q oi:ganizativC>. 'I~e, ~or/ C>tra parte, 

no logró cumpfu · ean su · objetl\Ío l'iinctpai; l<l.s. d,;;~.endencii'ls del 

sect.Or público desá.~ollarC>n nlie.;,ó~ ·~i;rt"ll\as de furo..Poraclón de 

prestadores de ;~icia• s~~~al ~e~i~~~e ei establ~~i~iento de 

programas especialmente dise~ad~s párá· ellos; 

-- ~ -.·. ·, . 

Tal fue el ~ de ~seáetaria de ~bfas Públicas, dependencia 

que creó el Prograína de Pasar:'.i:es Pro~ del Desaa:ollo Rural. La 
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Secretaria de Educación Pública, buscanaó organizar la in=rporación 

de pwstadores en prog:r·amas similares, =eÓ la c~~rdináciÓn Geni:ral 

del Sei:v.!cio Social cx:imo uri 'organismo especialmente ·orientado a la .. 
consecución .-·de ·este·, fin~ 

En 1974 iá Px'é..'<udencia de.la ~epüblic3 propuso a los eStudiantes 

del ~nsti"l:<lto Polltécnicd iNacl~ni.J. {,¡_ .. foX:maclón de dell-'brigadas 

multidis~~lin~~i~'~, -q~~-~-;-~-:~- -~ri~~:ta~~-~ri-,/~--- i~: -~'~:~i¡~:~~I~·~ ·:~,e su 

servicio sacl.~. pr?m6Jien~o J.. diiarz'ou~· d~· l~i zoka~ ejidales 

marginadas.del_'·pais. •eomó:~~~cia d~.~~tiva se elaboró 

el Plan NacionaFde'.SerViciÓ social en ZoÍ1as Ejidales (PLANASSZE), el 

C11al a::nstituiri;. una v.iliosa e><pe~ien'cta {>,, .;l eitahiecimientcí de 

nuevas modalidildes ~;.,,~ e~te s~~icio; ¡:,~ITliti~do in=em""fu su 

productivÍd~~- so;lai) 

. . . 
•. ,·_ "• 

Par~te, ~·in~tuci.ooes Je edu~ción sUperio~ fueron 

sumando sus ~erzos ~or ¡,,;,.,n;,~]o en la organizaclón d~ servicio 

social, eximo fué el ~'.d.; i.;' uni~&;;:i.a~d Ib.;oamerleana, que =eó 

el Centro de ServÍcio"y Pro~?c.i.Ón Social én 1970. 

Tiempo después, .. en el cxi;texh, ae ~::refomá universitaria Ín.is 

amplia, las.· autoridaa~S-;n.i.~ér~¡ta;:ia,; comén ,;,ar~~.· e'rí • 1975 una 
. .. : ' : •' .·-:~ - ::· '·''-- : '.-. ' ·.. :«. - .'. 

reestructuración: del : serÍficio -.·social universitario; que'• incluia · 1os 
. . . . . , : '·: · .. -,_. · .. : ~. ,;·.: . _. -; 

aspectos de coordinaCi6ri, ·ápoyo jurídico, promoción y planeación de 

este servicio. 
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1.5 Situación actual 

Si una palab~a ilustra la situaclón. actual del servicio social, esa 
-. -: : ·, :.' '. - - ' ' - ·~ 

pal.ábra -es 11Cd.sis". C~fornle Sé· maSifiéaron ·verti9inosiime.ó.te ·las 

universidades .lo l.ar~o de.los 'aÍ\.;s. ;~entes, ·.s~. ha hecho más 

evidente la situ4~ de·~~-; d~en y 'ausenci~. de objetivos,. 

además de bUroerati.Úición'.y·de!gr'.adación qUe vive el servicio social: 

,·:_'-'·':·.:·;:·. ' ' 

una de ias falliis nl[.s ~;,aves del 

principal. •es .. que)os •éilcafgaaos ~;.\.; ~~lacióll n.; ;.:,, .oé:u~arori de 

definir.~ clariaad ~¡l:e·~ ~~~i~ los objetÍ.vos que se p;,etendian 
' . ·' -~.... - ~-'· 

alcanz8r>é::an· sU"·-1?~~-~~á:Ció~~ _ 
·' --~~-,·- ;. ::·,:_3 .-·-.·,· __ ._ e.: .. ~ _-:: '. ·.- ~ 

Esto ·_pro~Í~ó ·:. ~n.~ · ~i~-~4~n :.~on~Usa·~·::· r:i_~ J ~·~i6~:~e.n< ~~~o a sus 

aspectos seeundarios, cb~~ s.;,~~ ~~ m~d'áiid~ae~ cciriforme a las 
' . ·-:·. ·.; . 

cuales ~e -µeV~ia __ ii ·ia·- p_~áctica, :s~o_· ta_~ié~: -eii> 10··. :~~encial_, es 

decir, eri ·su finalidad. 

_-: __ -- .·¡ 

Al no Eix.i.st:ir una def:i.rlición precisa de. lo • que se bi'.séa. con el .. ..- -· .. ·. . 

servicio .social. cada institución de educación sup~ior,· c:oriforme a· 

su arhiti-io, dictó normas general-es y esp.~cif'i~,a~'-·af respecto, 

atendiendo a sus necesidades particulares, lo. cual· dio. por·· resultado 

una carencia· absoluta de uniformidad y de• coo;,.cÍ.irl~ciÓn, e.n esta 

materia, a nivel nacional. 

18 



En el seno de las instituciones. de educación superior. esto se 

puede apreciar' en los aspectos reladonados a la organi%ación y la 

reglamentación del servicio social~ 

P= lo que se refiere a la organización. interna.: para coordinar 

el servicio soc::ial. se presentan =ntrastes significativos entre .las· 

mismas, e inclusive entre las diversas facultade~ o E!~cueias .-que las 

constituyen. 

En las instituciooes educat:l.vas con gran• población estudiantil; 
,- - .. -.---_, · .. -- .. 

por lo general se éuenta con unidad~s centrales
0

-para coordinar cl 

servicio s=iai y con. unidades especificas p~r·facJl:tad;() ~scuela, 
organización;~ .algunos casos· motivadá. 'funda~~tal.me.nte por -la 

demanda de atención de los estudim1tes par~ cumpli'i:-0"Ón ~ requisito 
t: ..... ·:·. -·· .. __ ;_ .·':: 

previo a la obtención de su tituio profesional: 

En lo que hace a las ;;sút;:.ciones co~' peque~a población 
- - ~ ·, -. ::-. ' :_ . : .. , . ·_ ' - ·-. . . ... _~ -- . - -_··::· -_·: ',_.; 

estudian~,-~ algu~6S '.c~sOS '.se:_'cu~~a:-_con:'._unid_ad~~-e~:~~-~Í.C:as 
coordiria&s de~i~;/;;J.;al ·; fln ~' E!stás fu~cJ~~s ~en en 

alguna árei. á.~~~ á/ia iri~i~~Ón; ~ b'i~tci~JI~ función 

se encuentra ~er>ia ~tr~las~~es-~ei~~e¡/y~~~clas;' 
-~,o,,~---·---"' 

En lo referente a ia reglamentación d~. s~i~o ~~ en lás 

instituciooes de educación superfur, se p~ta ~ grar{ varledá.d de 
. -· :-::., -". . '·; 

posiciooes, no tan sólo de institución a: insti~clón, sino entre las 
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faatltades y escuelas de algunas de ellas, motivado tal vez por la 

indef.inición de los aspectos relevantes ·del servicio social en las 

leyes existentes~ 

El análisis réallzado sobr.e las reglamentaciones, permite 

cx:incluii:'. que. en ~a. red~tacwn se tratan c:cn diferente nivel de 

profundidad Jos ~~ a~pectos del servicio social: ámbito de 

~·n,.·d~ó~;<p~oce~-¡~entos de autorización y validación, 

condiciones ae· prestaCión y nivel académico mínimo. 
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CAPITUT.O II 

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL SERVICIO SOCIAL EN MEXICO 

2.1 Concepto .jurídico del servicio social 

Ccnrebido el derecno •.=mo un ritmO esencial de .la cxnciencia, origina 

una espE!cial actÚ:ud según la cual J.a pai:ticlad o igua.ia~d inicial. 

entre los. sujetos motiva lareciprOcld~ ·o :,,-o=elaci6n para . que cada 

uno pueda ir desernpeÍ\ood~ aitl!!rnati;,amente ~ papcie,.de cbllqante y 

obligado. En tooa .vinatlaci6n ~e ~-tipo se reailza pl~aDl,;;te el 
;' 

concepto de· sociedad. 

En la aplü:aclón, inte.:pretaciÓn y renovación del derech?; late 

siempre con v~~~~ uní.iersal el princi~io de justlci~ que ha 

permitido. constittJir. la Ícatio juds, tarit~ para e'>Ctende'r de lo 

inter:i= a lo ~ .. aqucl..ta r:ázóí'l f~nda~en~~ ~lle f~~a la rai~ 
del sistema jurÍdicio, com~· para lograr el ~e~;mv61~bru.en-i:i:i cie' ese 

. - __ . _ _.,_;_ . _ ___:'. ~--'--~--~ --

propio sis.tema.: .. 

Coo laS grandes crisis de la civiliz,,"ción, la· fuerza renovadora 

del derecho se hace sentir en las revoluciones, . siempre y cuando. la 
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finalidad de éstas sea establecer ordenamientos más elevados y 

perfectos, en lugar de aquellos otros que han dejado de tener 

vigencia. 

Es asi - como el: concepto -de interés social aparece en nuestro 

sistema juridico, -~ c:<,riti:.~po~ici6n al individualismo rigido y 

autoritario que en J>~6.~in;,¡>irai:lo en el liberalismo ortodoxo o 

clásico •. ~~la :;;;.,1Í;:,.cÍ~n de los· fines supL-emos del Estado c:Omo 

rector del bi~n'e~tai ;;o~ial. · 

De esta f~ ·.;e:derlvii:un,nuevo elenento en el-dereC:ho al que - - -··- - _-__ -, - ·-- - .~ ... _ -. - ,., " - ' 

se ha denoíninado 0 SE;rvicio ~-~ocial"-,c el._~cual ··da lugar ·a_. 'diversas 
·;·· ··:¡:-;. - - . '-·.: - .--.---

relaciones juridica,s<sobre ·1<1 b_ase: de la:bilateralidad, es ·decir, 

estableciendo de;;.;ct,~_;, ~~º ooli9a~~~s. ;, ~ri 'tál ~irtud, --- si 

el estudi~te' tj_.;~,;:-~er~~h'~,"~ la ~du~~ció;, y •la ~ap~ci~ación 
profesional, la ~~~ed;~, por :su pa.:i;e, dene der~o a recibir 01 

; -~;~-

beneficiode -los c00_ocinÍ:iSitos <fy~ el eStu~te rui aaquirido durante 

sus años de f~ó.;;~córÍ iris medios e ¡,.;st-.;ume'1tos que la misma 

sociedad ha puesto a ~ti alca~C:e.5 
·: . -:~ : :.: ' ; ' - . - '.'. 

Desde un. punto ~~ _;ista 'ét~"~ cada· sujeto tiene el -deber de .. . - ··. ,. .. ., '·'· ,_·--·-

obrar oonici p:cfucipiá y fin, es dec;¡;, ciomo ~er libre y ~~,,Pensable, 
pero sin ae'~~ los valo~es de su personalidad . para que éstos 

5 Espinosa de losM<Xl~. J~¡m ~<Íbriel. contexto social, leqal 
e interinstitucionál -del ·servicio: social, Ponencia presentada -
el ll_ de marzo_ de. 1982. __ Toluca,. Estado de México. 
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se lleguen a armonizar con los valores de la colectividad, ya que 

sólo en· función del '~interés· social" se puede -garantizar el 

equilibrio a:lt;,e cl individuo y el Estado, entre los valores de la 

personalidad y i~s. d~-la- coR\un.Í.dad: 
. . ' 

~s por el¡o q,'..e cua~do el 

estudiante aporta cl. b'.;.erÍciO ·de su~ . con oclinientos · qu'~ J..i sc>Cie~~d 
les ~-~ cinJil~ ~~. ad.,;;,,.s,. u~ profundo significado 

~al como si ;,;, la prop~· s~ed~d ·~é ~Íes~ a ~~da t ~h~~~idad • 

.. ,•- ·-; 

del servicÍ.o·~ocial comd n~ció~ jU:~;,dic"a:<' 
·'-•' - --. :_ --.>-:'· ,_, ·:'.- ', ·<·::·-.-

El foR\ent~y_desarr~llo•de ¡_,,s·;;~ores·¡&rai~ ~ar~lelos al. 

cumplimiento del m~ci~tá-~es}a1(~i·ei·'~',,;,;{ d_~l ,;~;v'.t~ib ,social 

permitirán ajllst:.iir ~ ~~~i;;, ~~--~ fJiu~s p;of~:¡on'áies con los 
• • ~ _ :. ' .- • • • " , , • •• .• ,. • • ' • • 0 

valores. de la convivencia; 'y constltuyen una ;in~c;v"Í::ión de las 

actitudes ~~-ll\fil,;id~aii;~a: que du~~~~ muclio tiempo .· ... ·:, : :_ 

caracteiizaron a ·1as soC.i~~d~-des./-·-
. . ' . -

Como cxirolarÍo de · ia '. idei. dél s~i~o • s~ se• d.:!sprende ·la 

exigencla de un~~; algru~~· ;ociai; n~Í::,;~~ i,ri:~ .:..tidad 

abstracta, sino. 'en :.:.~ ··~~,;~i~ula;ida~~s concretas; 
~.~-o--·---- ,. -

Desdelu~o, la figura juríi dJ~icio social en el pasado 

no se había desarr~llado com~ parte de ~n sistema n~rmativ~; sino 
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CXllllO simple ~ y en disposiciones inconexas y aisladas, por 

Jo OJ.al en ~te se·ha impuesto la necesidad de regular esta 

actividad ~manera orgánica, CXlllg:rua:ite ~,~tiea, para permitir 

al ~studiante convertirse ~ p~ad~~ma~de la ~~ruJ'.zacilón de los 

postulados a los que s,e h~ hec~~/r~ferencia. · 

2.2 Definici(?n nor'mati~a··del' stfrvicio sOcial 

. ' 

Puesto que el' derecho es un cx:njunto de- normas bilaterales, externas, 

heteróncmlaS y creccil>ies 'ciiie tienen por objeto regular la c~ñducta 
humana, d~ enteri~~selé ~ algo dinámico que está en constante 

acción sobre:la cc;;munidad; ·De esta manera, el derecho es un 

,_- -·· -.--:.·· --,--- -_,: --:--.- . "'' '\,; . -,, 

se hace presente· en t~dos J1~s ,. fe~Ómenos·· ~-o~i~les, qJ~ tiene 

cx:nseaienci"5 ·~ t~as la~ m~if~~taC:Í~nes d~;J.a~id~:=i~cti'1a y, 

merced a él. S.. ~tia,;. la ~J.a ~I1, 4'~1:;.,.d~pendencia y 

la libert'~d h~~~na~6 

1·." ·- ,. ' 

De lo anterior se: deduce que· al mencionarse el concepto de 
•,,:.'· _._, {.. -·;: .,.'/, 

servicio .soci~l e~-- ia·-__ 1e9isliición vi9eii1:e'.:-S'e· 1e· r~Coi{ocer su 

propósito en~()ª cn.b:fum; .al eqÜrugrfo ~~'6~, ,;er~}cu~do · 

6 
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se establece como norma ~~~~,.se le ~nsi~e..i;a. co.mo ~~titU.ci6n 

jurídica, como estructura :Ú:>g.:r;ada ··d~.-·la ~y ida colectiva. 

Todo. sistem~-::nO:l:-mativo:~_'·_,:par-~ S~~lo, no :p'Uede.'·co~cre~ars~ 
simpl6rente en· un rolÍnclOOo de'c siJ~Ji~clon~s ia~#~~ ·de, .c~cluct¡i 
que no teigan exÜtenclá pI:Op.;a y ;;igencia ·~ liJ a:¡:,aucta !:lfu de los 

hombres, ~U~ -:~¿~E:~t-~~~~~~{:~~~'. 7~e: ~~~k· ·. ~;¡·~~~~~-. n~~;tiJ6 ~ 's~ia '. ~ 
realidad ~ "~;~. ~~~·::~~~\~~:~!::" · ~x~·~~~ado . -~ !él;··_ misma .--fOrma 

abstracta. 
•' .--

>' ~_;:_-__ ._ .. -_o· '.;'_--·< ·--~·;,::-~ .~.:~.·,_ . 

De esta su~, .;¡:,rigor, 0016:se pu.,d.,; hah~ hasta el momento 

de postulados;. principios o ideales ; de 6~ndi.ict~ . e~ • el ~ervicio 
social, pero no d~ un~ d~fu;ició~ ;;()~~~~?v~ ~u~, en la verd~dera 

- -- '. -- ;'.-·- . -'·" --=--.,_- •--., - . - -.--_ . 

. . . . : ' . . 

es decir, relaclci.rie~ ju,;¡,í;~;,,,;s vivid~~ y a~adas, no simpl~;,.ente 
parciales, poter:cial~s ·.o. posibles. 

··._', 

En consecuencia, .. cuando. se post~lan .determinados principios 

ideales debe dá,;s~es ~n ; ~o~t~idci, . una significacU>n, así como el 

instrummto jurlfü'~ e<lI>ecitiáJ ;}ui ~ la conducta y la actividad 

de los pl:'estador¿s Y:. J~~s~¡~a~~()¡; de esta acción • 
.. -.. -.::;-· ::: •"> ·>~· ... ~-.3:·: ' 

En tal vírt.id,su ollli~a~()_i-ied.;dserá evidente, toda vez que 

cuando m ·el deredio ~ habla .d~. ciui.. e><iste bilateralidad, es . porque 

al propio tiempo que s;,·;imponen .deili;,res a uno o varios sujetos se 
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conceden también' facultades a unos o a otros- En este caso los 

deberes se establecen.:eri función de su cumplim.ien170, como una 

necesidad de acc:i.Ón ~=ne a la ley, es decir",2onforme a '1a norma. 

" '· 

La fac~ltad/ como cior;el;.Úva d~l ~eber, iiriplica en el 
·i--" -. '.-· <.-' <"_-' ''f'~~ : 

ordenamiento la pÓsililliclad riormat~va de quela sacie.dad exija el 
:-.~J 

=mplímiÉsi~ci.;• im ci~ a;'uri ~j~; ~;.lado• p¡;e.stádor'~del ·servicio 

social, de ab~~r~;, eón los: ~érmino~ d~ álgu~~· no~ma. 

Tal. faaütád no supcrie una, pretensibn · atbitraria ·de ·la sociedad 

o del. Estado, sino· ÚÍlá--,~áUtOi:izációrl- nór.UatiVa~~;-como ·dato -esencial 

para <IIJlO éstá se O:n'1ierf:a. en uri•actóucito o l~itimo reconocido y 

autorizarlo p0r ~ sÍSt~a j~~Í.d.ii::o y se comple~ente además' con el 

deber mora1 der ~~tu~Lm1:~ h~c1<1/1~ s~~{~<l~ci.' · 

En la inoral ~~ la:· cat~~~ia denominada deb~, pero· sin, la 

correlativa ~~.;, ~e:iomin~. ;~ti.ci. \ ., Es~b. ~· v~d •~e •que la 

moral, al crear los d~~es,:10 h:c~·de m;,,;~ra Íllt~ai es ~ecir, 
impone el deber ái s\Jje~~·si~ f~cuÚ:ar 'a nadi;; pa;a e~igi~ su 

ooservancia o "'1 cump~1:o~ : s~ ~einb<ixyo; ~~º ~st~ elemento se 

in=rpor;{al. ord~a.;i~to ju~idicC, es dtando la le/ aican~.i. su 

verdadera diru,;sjb~ · y trascend~cia; 1'.deJllás d.; lo'.s el;;~;os •antes 

señalados,. todos. los supuestos n~~iiiatill~s Ú.,j,en establecida una 

sanción, aunqúe no tOdos sean . coerc'ibl"es. 
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En términos generales. la sanción es un daño o mal que sobreviene 

por el incumplirniento de una' norma, y desde: este punto de vista, 

absolutamente todos l~s.siste~~s norm',.tivos tienen sanciones. El 

tipo de Sanción es cli.t~~·~: .;,,¿;,.i,.~l!~a; el .mod,o <il! apli<:ación 

podrá. ser di,;~so, .. a~i:j::~·~-~· ;el· ~~~ana··cJUe .'ia .. irD~_~.:1-ga, .--P~ro l~ 

fun~tal es:que'~ ~c::!OO~ '.;,o ci dere.dio; E:n ~¡º~ en la 

moral, en lai religió•;··; '~ i; ~~Bl~~~~os '.~cicl.,,ie~f iJ. s~~6n 
al incump~io esb. e'~: ~ádÓ~ dif.ád~ ~'é,;, í¡;; ¡:>J,:~~.iil ·conciencia 

individual. , G~tl~d~d~;ie,;fui~ .,.;a;:.ao'.CCÍn~r~uya··a dar a 
-.. -· · .. -_.,·; :'.:·_,_.,· 

éste el máximo de· eficacia S';:ic:!.~1. ' 

Ccn base .,.:; 16 . .interlor puede afirmarse q.:..e uis disi>osiciones 

relativas al ~ft,¡,, ~;-i]·· sen de fu~~é; p~bli:X,, ia qu;. ~á p~ede 
renunciarse a _:s_u aplicacióil c_~·:.·ef~Ct.Os,· ~¡-. ~-~~~-~~iu~~:ad ,;de ·1os 

partiotlares puede ~ ~e ·~ ili~i.,.;d,,, ni SlJÍ"~J. 'aJ.t;.,,a~~ne~ o 

interpretactC>ne~ ~ 60;,traiiC>, ~o,; ¡o que d~~rá a;,tl!ponerse el. 

:interés de la pr0pia sociedad a fin de <}~e• ;ecil;a l~~ b~eficios a 

los que .ésta ti .. ne'pl~no derecho'. 

En cUant'a ~ su na~~..:~eza aead.émica, es iÍlcuestionable la 

intenelación queel ·~~ ~~l g~~d~ ~~las J.i.rtJ.biciJnes;de 
educ.aciÓ~ S~p~'~io·~;:,~a~i': -d~~O _~-b~.;-_v~:~¿:~·: P~.~~ram~·~;~-~~entíficos, ·: ~ 

•___::_,_;-~ - ·-'------ - ,,-'--',_, .. _c~-;.~;:---:~-;o' -o:¿~~ -

teoi.ológicos y de interés social Ciue éstas desarrollaii;•púesto· que.en 

última instancia· el servicio social es un . generadór de conciencia 

entre los estudiantes qu;,., habrán de p~rticipar en .1~ toma de 
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decisiones en el .futuro inmediato, mediante el intercambio de 

cx:rux:inúentos entre· lo- aprendido en las aulas con el accionar de la 
- \' . 

sociedad a.la que habrÁ;, de sei:vir; para convertirs~ de esta manera 

en ve~dadero~ promotorés del ~~'.;sarrollo social. 

' . - -' 

2,3 Sustento constitucional.. 

El principal fundamento juddko del si.rvicio social se encuentra en 

el segundo Párrafo del'~~iili10 So. -~nstitucioríal, - el. cual señala: 

"La ley.~~ en.~ 'E:_st~do, ciiál:.s son Us prof.;siones que 

necesitan. ti hsl;;:p,,;;a ·si..'• e'jérdéio, ;las condiéionés •. gue 'deban 
.- ··¡ . . 

llenarse para ob~m;i,; y I;;s ~,;td.;idade~ ;qu~-haI1-c1é~_ru<peclii-10 .•• ;;7 

Lo primero ~~ ~~E>:lé'.~dJ~~e en ei t~to constitucional es 

que no hace nirÍg\lna ret&~cia ;,,¡pli<:!ita 'al• ~ervicio social; · sill 

embargo, ,_;;, ~- ci.;· ~era' Ílnplléita, •· pú;,s las leyes d.;· profesiones; 
'"·-· '.,.:-.·-· .. ' , ... 

tanto fed~ ~() ~~·y. déi oistrito ~~~ral, estable~' c<lmo 

requisito previ<l para que '.Íos' estudiant~s obtengan un titulo . . ' . 

prof~ que p~ ·"" si.~icio social en. condi_ciones y tiempo 

que se deteriú.inan en'. 0:cada casa. 

7 Constitución Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Centésimosegunda edición. Editorial Porrúa, S. A. México, 
1994. p. 10. 
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En la parte final del artic:Ulo So. constitucional parece haber 

una refer~cia ·explicita al servicio s~, cu~-~O se. s~ala que 

"los servicios profesiollá.les d~. índole s~ .s~án obligatorios y . - . ~ 

retribÍ.i.idos en los :términos de ¡,;_ iey y ron laS excepciones que ésta 

señale".ª. sill<~mba,rgo/ deb~ 11~C<!l0se,'~0ta~ q.,;~ .;;se pasaje no se 

i-efiere al servicio sáci.al de. los estUdi~tés, sfno' .il ser'1iclo que 

deben a la soc:iSdad loS pl:ofesiaym.,. que ya ~~ obt~ido su . ti tUI.ó. 

Al profun:dizar en lasrai""s constitucionáles del servicio 
''<-· 

social -también-: debe -Éí.l.Ud!r~t;; ·~,~·ia··~·.:iraCcl.6~1>V.IiI ci~í · ~-rticulo ·. 3o. 

cxnstitucialal, ~""~~ Se ·~IJUla qÜ~: ;,~ Codgre',;o ~~ i;, u.;.ión, . COn 

el fin de unificar y cciordfuar lá educación en t~¡ la república, 

expedirá ·las l~l'~s ~:.,6._~arías; cÍestfuad~s ·~· dístriliuk 1á funclón 

social educatlv¡ ~~ la i..d~n/!os ~ad os i· 16~ m~c'Í~ios, a 

fijar las apo~aclones económicas -ci.rrespondientes? a -e~e servicio 

públi= y a ~álar las .;.mcih~~s aplicables a los fÚnclonarÚis que 

no cumplan o ~o hagan ~JJi. ia'.. disposiciones relativas; lo' mismo . -

'·.. ' 

En lá fraa::ión transcrit~ es rel~vante : para los; fines de esta 

tesis la frase sub~~lf":~~'. p~~s Dl,enéiona' la ''fÜnción sodal 

educativa'.', . en -~ya~~f~6-:¿er~-: d:~~-- enmarcar~e,. 'pre!-6is·ame~te, >el 

servicio social. Asimismo, ~s- convení;,,,~~ h~C:er notar i;. fa<::IJ1~ad 

8 
~-

9 Ibídem, p. 9. 
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que se otorga al Ccngreso para emitir leyes sobre la materia, lo cual 

sienta las_ bases c:onstitucicnales para que sea posible la expedición 

de una Ley Federal del Servicio Social. 

2.4 La Ley de Profesiones del Distrito Federal 

El ámbito de la legislacil>n ordiriari;,; tanto local como del Distrito 

Federal¡ es ~i:e-~~t.i para· 'el··.~· ae esta tesis, ·pues en _ 

esos oroen<Wien~~~ -~~-· p~'evé:~o ~ólo. lo-rel:tlvo·ai ~~icio social 
-·. ' -

profesi.Cn.il;·_cjUe'.'éS- h- ~teria:P~iá'_~~ ~~,,~~~a/, ~ino ·taffil?ién 
,-_ -,, _-.,, -: ,·'. -- ,· .:·._ '., 

lo que se refiere al servicio social de_ los estudiantes;-· Esto 

obedece a una razón históric~; ~·~e~~o q~e ~~.J~~"1"2i;-~;;, ;m~y~ de 

1945, =do la ley dcl. Distrito _Federal fÚe publ.!-cad¡i ery•el-Diario 

Oficial de la Federación, las c:ondicione5 ~n ~-que s.,;' en~~n-i:i;tl,a el 

servicio social erari W:ápi~·~es ,y·;.~·~ -~:ls~f~~-::·¡-oi:·.~-~~-~~i~~d~ ·e 
•.' ::- .-··:_. 

instrumentos con los que··. actua1menté __ se~· cuenta. 

~-; ~-... - :'.·} ·--~-

Como COO.SE!Cllencia dcl.: 11pre5t:i.gio11 -·por: lla'marlo así- que suelen 

tener los mod"1os e insti1;u~;.¡, <l<Í~, en divers6s cam~s, se· =ean y 

establecen E!rl la capit;,l ~el pai.,:, e~~ f~eCll~°!'! s~ ob~erV~ que • 

tales modE!.los e 'iil.Stituc.iones· son::·as~ila·d-as·:_-en«-:lOs estados ·ae-la 

Repúbllica, po~ '16' ~uai e~)común• que .. la~ leyes focales _sean 

prácticamente -copias text~ales d_~ las qu~ rigen_ en la capital del 
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país o en la jurisdicción federa1.. Esto no necesariamente es u·na 

deficiencia del sistema jurídico ·mexicano, pues· es práctica_· común en 
, ' e - ' .··.• - • ·. . :-'' 

el campo intern~ <Jlle ~os paises a_si"!.ilen. formas .ju,,'idÍ.cas 

de otros. 

sino a la cost~mbre de atend~ la experienci,,; ':". virtud de que 

muchos de eso;;, modclos; :U{,;tit\lcidne;;;y legisl¡;-cionés • que .·son 

asimilados son próduC:tx/~~ ~dios siglos:de s'1ber jurl~ acumulado. 

los siguientes artí'aüos 'cuy" contenido. es reé:()mendable comentar 

aquí: 

:- , ... ·' ' - -

ArtiCuló 52. =====~ rque' se· refiere eSta Ley, 

asi cnno los prof~ ;,¿ mayores de 60 -~o~; 'ria ill1~edid1Js por 

enfermedad·. 9rave, ej~·o no,"d.eb~fon p~ el ~iéio social. en 

los térnúnos d~ esci; ¡~.;.· .. En est~p~¡~ aébé señíllarse que la ley 

ha sido efi~az ·~ara ha~~r cu~·P•i&·e1 ¡e~~i~ic:> lioci~i de lo: 

estudiantes,. no·. así· 'id•~e l~s profesionales. ~é h~~~. hasta hace 

algunos lustros ·e~~. :~~ctica > C:o~ún. q~e lo~ vi~j(:lS pr()fe~Íonfatas 
(especialmente los inédieos) •• dediearan unas horas cÚ.ariiis. a' p~e;;.~:;,. 
servicios grcrtuitos ; la ~~~- ESta prá~d~ ·. s~\,;ti.ng~.ió como 

parte del proceso de. mercantilización de '.i~s •~.r~-f-~s:Í.6;es. 
--·. . ., .. 

Articulo si. Este precepto se prcpooe eSt:ab:iecer.u~a·d~finición 
de servicio social y señala el carácl:er temporal y ;~;.,u~~rádor del 
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sa:vic:io socl.al. tanto de los estudiantes =mo de los profesionistas; 

sin embargo, además .de hacerlo en fcírma. enWlciativa, no distingue: las 

a:ndic:i.c:nes propias dcl ~dianb. y d~ proferuatlsta, puest~ que el 

primero sí p~~·~··.~~:'.~~~~s. ·p~r • ~~s : s~Í.~~'~:-p~fe~io~~es, 
en tanto q~'~ ~i; esfu~te;--~ c~·~6, ~itl, -:se e16ient~~\ en· ·un.·· ~tat~ s 

··- ·_· .'_-_._-. -. :.~. __ :.' --> ... ·,: . _,,- ... -. _: :· ·- . . 
diferente, ·E!;...· ~i;,:t\:id • de fc.lue ;:,o ·~orÍcluye_ aún.·;,,:_. prepa;;aci6n 

profesiC)nai Y;·/~~;~: __ -i;~t~~~-::-n:~~::~ e~:i-~ -:~A ~-~~dl·6i~~~~ -:.~~e --~ob·rar 
honorarios~ . O~a -~Í~u;~d¿~ri·-:_.-~~-:~;~~-~-~-~~ ~i/ei·~~\~~iidia~t~;·_-.e~·- un 

' .. · ... , ') .. , ·-· ' -

trabajador, p.:,;,,; 'en ~· ;,.,¡;diri;;,es-¡n:~~e esta. ~ndiciÓn sobre 
'';\-:_.!.: ~ ;_; 

la de estúdian-te; axl l.Oruai el iñdividuo es sujeto <ié los derechos 

Artirulo · 55. ¿te. a~ticS,,; sed.ala:·. -'.'Los _planes. de preparacl6n 

profesional; segú':' · Ú nat:ur~ • cie. i.:. • p~fesión y. de' las .neCf!sidades -· 

sociales que se tra~e d~ ~~~.i.s~a6er, éxigU:An alas est;Jaí.<iiites .de 

las profesial~ ~·que ~ reri;,:r,)~·~. • ~~ ~to previo para 

otorgarles el ti~. que'; pr~sti, sivido. ;cici,il ~JJ.;rit.:O el.. tiempo 

no men~r ~e ~~is~: ~~~~s '.·~:;: m;~~·º~:-.'.2de_., dos- :añ6s. · 

grave, el estudiaflte permanezca f'tlerá del i~9,,:. ~ que deba prestar 
:~~ .. - -

el serVicio· soCial''. 

Sobre este particular, las condiciones que la. ley comentada 

señala para la temporalidad varían .de una institución de ed.ucación 
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superior a otra. Esto es notable sobre .todo en las universidades 

autónomas, las cuales:no están obligadas a apegarse a los mandatos 

administrativos. 

Articulo 59. ''Este ord~to estipula que "cuando el servicio 

social absorba tota!Ínente· las actividades del estudiante· o del 

profesialista, i. remuneración i:esp~~ .. d~e~á s~;' s~ftciente para 

aibrir d~~~~i·~ -:~·~~ néce~id~de~·;.<.·· ~6~ l~ qu~ ·~~~ve, · a~ui se 

hace refei:encla a un ~1Jc:i social de ti~mpo c:O~pleto; el. Cual la 

impediría ai eSt:Udiarlte'6:n~uar ¿,¿,~ s~s ~~~Íos prof~sionales, a 

menos que le fuera =J1cedi~o J:~l16ir ~~ de:J~ada de ~~ horas de 

trabajo. 

2.5 Reglamento de la L'ey .Reglamentaria del Articulo So. 

Constitucional (Ley de ProfesiC:Jnes) 

El articulo lo. del Reglamento en ci;estión establece' que la Ley de 

Profesiones rige: 

a) En el Distrito.Federal'eri.asuntos del fuero común. 

b) En toda la República,' en lós asuntos del orden federal 

siguientes: 
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El ejercicl~ profesional' ante ·autoridadeS federa.les, 

excepto las materias excluidas por la Ley; 

El ejercido profesion~l que ~e ha-ga en·· actividades 

regu.L3aaS p0r urui Lé:f Federal; l!J<ce;t() ~an~o cl. asunto 

sea ;¡e juri~dic;,i6~ concu;re~te y c()noz;,~ de él la 

autOnd~d' l~, ~ p~ra ~m~lir ieq~isitos rucigido{ por. 

. ., --
' -" -

Es importante' dejar ~~en~ado ~ue estas dispÓsiciones fueron 

introducidas cano ief~ p= decrE<to pubJ..ic:OOo ~ él Dia;,io · Oficial 

de la Federación deFBcde ináyo'de-1975 y, cie hecho y de derecho, 

constituyer{ Ia~ed.OX:aJJ.:~ci6n cieiejercici() ;;Ú.;~I~~al de los 

prof~-d,eiD.istrltoFed.d~· y ~e cónvierte.en .. supfotoria en 

aquellas entidáaes cl<'inde no existan d,l:sPosicicr,es análogas: A juicio 

de quien esto eser.fue y de acuerdo ~n 'ei espldtu'y la letra del 
;· - -:. -,·.--: .. : '.-_ :~' :: - < '' > - ; 

articulo So. c6n'stiiucional>.n6 ·se-justifica és.ta preemirlencia 
·'· -::_. .-:: ... · .- __ ,- ,.> ,· ··-: .. " :-.:·: :_- ' 

federal sobre )as sob·er~ias. estatales 'que; - de~de'. luego, '•tienen 

potestad para ""~ su~ ~roP~ ordenarnientOs: ,t:n caso d~ no haber 

emitido la legwaclón c:=E>spcindi¿,1:~, ¡(),.'. estacÍ6s . U\curren • en - una 

omisión en ~l marco· d'~1 p~ctCl'fed~r~L ~6~ ~o d~r e~ debido 
.. . ·, " 

cumplimiento· a sus '_precepetos. 

El artiCÚlo 14 del Reglamerifo '.que se -comenta habla de la 

tramitación que.debe.llevarse a cabo ante la Dirección General de 
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Profesiones de la Se=etaría de Educación Pública para obtener el 

registro del ti tul.o profesional· o· grado. Sobre esta: disposición la 

fra=!ón IV dcl mericlo~ado articulo s~ala c~mo requisitd P:i:evio a 
. ,:.: .·.;:__. .• .> ·:·_. . ' ·.. .. ..... ·,. :: .. ': , 

aquel· registro háber. prestado el servicio social. 

: ;. - . : . _- ~ ' ' . :, ._ . / ' 

Eri este oril~to sé fucluye :también a iOS profesionales que 

han cursado ~~o.d~o en.~ '.;;'speclalldad, lo cual~ en . _, . . . . . . ~- ·. . . ., ''"' - ' .. '. ,:;:;;· . -- .- •. ' ' -

nuestra op:Wón; está tuel':a de JÁ ~; pvés habría c;iüé preguntar 

a los dtstu'.gu1ido~ ~ais~~os ~ dod~o~~s q~e:ya (~~j~~o~ de ser 

estudiantes y qÚé se haiÍ '<:xnvertido en profesioo'áleÍí"'de'Cxcei.;.,cia, 
• .'. - ._ ·. -·- -_-:.•, ·'-' ~ -.-·- ,' ·. ·, ' .. · .. -- ' ---.,. >, - . ' :,_;~:- - _: :·-::: .. - .- -

si han registrado ante ia' D~n qen&ál d.; Profesim;es ·. SÜ g;;~do 

académiCó o···~.·~ p~,~~Jo ·~.· ~~:~~ ~ c~stancia ·de 

haber cwnplido nu~am~~ <X'n su serJici~sb<.!ial. ~st~~-sori .;~as 
que nos hacen refl.;sioriar si~ ei:.t.:e lo q~~ se establ~ ~n ·al.gún 

mandato legal. y ~o ~l1e ,se pretende. e&is~~ algu;..a d~f~rericia . 

. __ "···' ::-•-::' ···>-- - .···:: ·:_:~- - _____ ;_ . 
refiere el arti.cúlo. al'lterí,or, :·.el .interesado deb~rá. acompañar lo 

siguiente: 

" .•. VI. Certi.fkacwn ~ed:irla por la iÍlstituciÓn que le otorgó 
- . . -

el titulo o gr~o ~--la_qll:~-~~-~teresado Prestó -el·--s~-iCio ~~ 

en los términos del .artículo 55 de .la Ley." 
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Por lo que atañe al estudiante, resulta perfectamente 

justificada la exigencia, sin embargo, en lo que toca a los grados de 

maestría y doctorado nos volveremos a remitir al · oonientario antes 

expuesto". 

En el Capitulo VIII del Reglamento se detalla lo ~elativo al 

servicio social de estudiantes y p~fesiOnista~.c Así, el articulo 

85, incluido en este capitulo, ,di.é.~: · :~·Ei.:·s_eryicio· ~óci.a1 d.e·.1_os 

estudiantes quedará al c:u.fdaa6 y ~sa.hilicl~a d~ i.;,5 e8~~s de 

enseñanza profesional, r'.C·o~~?rni-e· ~ -~~~~-~-~~ p¡~~-e~. ·::~e estudiás". 

-__ ,_,·~- ~ 

~ 

Este, quizá, se~ uno de los~' ~r~des aciertos de la· Ley y el 

Reglamento de Profesiones• fund~~er;'téÍ.i.mente en. la ~e "se refiere a - ·-- , - , .. .,,. - -. .:· ._ ,. - ·, ·-. ';\ - ': ' -.·, -, ,, 

las institucknes aUtbriomás, :Yii qu~je;, r~C:O~Oc:e.s;:¡ plena·facultad 

para organizar el ~~.Í.cio ~ocÍal ,d~ ~us estu~ian~~s. También se 

puede observar que. el mecanis~o ~.ir~~eristi6o q~e ha s~guido el 

legislador, no Sólo fed~, s.;,~ t.;.;bi·~~ local; es la d!lle~aci~ri de 

facultades hacia la~ PrOpi~~ · ~sti~cl~_nes> de ·eaucilci.Ón s~p~ior, 

para reglamenta~ el ser~icio._ s-~ciai<ae:~sus·-- alumnos.· · 

: -. .•,< 

Una situación dÍSti~ta se~,Pi-esen'ta eri el caso de las 

instituciones de edl)ca_ción! superior. que pertenecen al Sistema de 
--- -.. -·. -- ··- .. ". 

Educación de la · Federac:ibn, pero es·ta cuestión la trataremos en los 

temas subsecuentes. 
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Par último, e1 articulo 91 del multicitado Reglamento· señala: 

"Los estudiantes y profe.sionistas trabajadores de la Federación y de1 
' . 

Gcb:i.erno del D:istrito Federal. no estarán obligados a prestaJ:" niÍlgún 

servicio social distinto del desempeño de 'sus ·ru~ciori~~- El· que 

presten voluntariamente dará lugar a que "·se,·J:iág·a.· la·· anotación• 

respectiva en su hoja de servicios"~-

la prestación •del· servicio sOcial; ci:;.:, su.• ,;.,s~.:.cti;;as. cOri.;-ec:dencias 

totalmente alejad'3,. de, lo.que ~~ ,.,;~ ;~rdad~os p~o~ó;it~s'. Así, 

¡xngamos par. ca.sO que J. estuma;.;1:e de Leyes o deCldontologi~, p6r 

sus nece~idades _familia;,;.:s ,y: eccninrl.c,,~ ~e :ve ·:n ·. ia siti.laclón de 

aceptar. un nomb~antierl~ a~ ll1te11den~ ;,., :k s~~ ae· la :RE.forma 

Agraria.· En--taÍ·-ca~9~ .. ~~·~· fu·a~~id~-~;··:~-~;·~~~~~h;: ~~-~ .-~-~t_i~~º!!. y 

tener que acr~!taz-'.!ª presta,ción de su servicio.:social,.podrá 

solicitar a ¡-a ~i~ec6iÓ·~· -~-~,~~r:~l ·ae R~cU:~sos···H~·riianOS de eSa 

dependencia que le ot~rgue una ·=~stanc:ia. ~~ q~e. ~~. tr;.¡,ajado un 

mínimo de seis m~~ 6 durante do..,. años, para que ui iristltu~ón de 

educación su~ de 
0

que· se •trate 1~.~cl:"edÍte ~ cumpiÍniim::to del 
• •• • •• •• • ' •• ·-··· - ,.- .- > 

sex.vicio .social ···y)· e~~ -es~·- 60Astan6ia,' ~1~_.0Í.reci'6ib~ -·Je-ne~rii de 
Profesion°esacceda a regi~tr~~ su titulo profesional. 

: .·, ~- . ·; " 

El pre=pto que se ~.?rita fui;<x:nhibuido; d~sg~~~.;dainerite, a 

desvirtuar el esp¡ri~ del ....,;,ick, s~-Íal. pues es común que muchos 

profesionistas"·titulado~ nu~ca haya curn~lido con un verdadero 
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servicio social. De hecho,. aunque esta propuesta pareciera 

:Impopular, seria c:xnv~ente que se impu.81era . a los estudiantes ·la 

obligación de prestar. ese sexvicio, aun cuando tuvieran una plaza en 

la admin:i.straciÓn ·;llblica. 

2.6 Las leyes· estatales· de· profes.iones 

' ' ' 

Ccn respecto a la': disposiciones •contenidas en los reglamentos y 

leyes de p~~es de los listaaos de ~ Rei>úbllca, no. gu~ mucha 

diferencia .,,;, los ¡~ D~io Fedei:al, según se dijo ya en páginas 

anteriores, aún~e en ,los añoo recientes se han • realizad.o esfuerzos .· 

para homogeneiZar:taiE!s' inst:L"uinentos legislativos~ 

A fin de desCrlbÍr d~ mej=.man~ ~;panorama existente en el 

ámbito local por. lo: qu~ se ~efi~e ~· est'e t~ma, a continuación se 

indica qué estad~ ~-.;.,~ ~· Íe,Jisilc.i,!~ sobre profesimes y cuáles 

no la tienen. 

Cuentan· c~·:1e~.~~ de··prof~:S.ion·é~ y,: como parte de ellas, un 
;::· _'."'.'.: ,,, , 

capitulo dedicado ·al ~~_rvi_~ioc ____ SOciaf: 

a) Baja California 

b) Colima 
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c) Chihuahua 

d) Durango 

e) Guerrero 

f) Hidalgo 

g) Jalisco 

h) Estado de México 

i) Michpacán 

j) Morelós 

k) Querétaro 

l) San Luis ,Potosi 

m) Sin aloa 

n) Sonora 

o) Tabasco 

p) Vera cruz 

q) Zacatecas 

No contienen disposiciones acerca del servicio social las 

legislaciones de: 

a) Aguascal.ientes 

b) Chiapas 

c) Guanajuato 

d) Nayarit 

e) Nuevo León 

f) Puebla 
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g) Tamaulipas 

h) Tlaxcala 

i) Yucatán 

No cuentan con legislación sobre profesiones: 

a) Baja California Sur 

b) Campeche 

c) Coahuila 

d) ·Oaxaca 

e) Quin talla Roo: 

Han expedido regJanientos para la p~n del servicio social: 

a) Baja· California 

b). Nuevo León . 

2. 7 Otras disposiciones 

En otras ·ley;,;, Ulmbié~ se· encuentran algunas referencias al tema del 

servicio social.· :No'.~e abundará aqui en ellas por considerar que 

tales referencias tienen un. interés· secundario en el contexto de 

dichas leyes. 
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Las disposiciones a las que se hace referencia aqui son las 

siguientes: 

a) Ley General de Educación 

b) Ley Federal de 
.· .. "·,··. 

ia: Reforma Agra,;ia ' 

e) Ley Nacional de Edu6~ció~ para Adultos 

d) Ley Org~nica de la' ~~~Í~ist~~c.i~n Pública Federal 

A ~ almra,,; de i.a exposición es. evÚÍente ia· abundancia de 

disposid.a>es rclati~,;,~ al· s~ici;,,; f s;,.,;.itl, ~k ~nt~ 1"~ éi.i;,E!iosos 

reglamentos, acuerclos ;.dmiriist1'i.tivos. y • clic:U1".re<i. q\.ie han . sido . 

expedidos. Sin ~o, ~ ~ ik,~' Ün C:áctElr enun~Úvo; 
:impcnen. una ooiif¡<l<:U)n pero. no séñalari . c:óÓio dl!be cumPUrOO• ni mucho 

menos se "°;'PaJ'l de . ,;_clarar la nahi~hleza acadélnica, ~;;- objetivos 

sociales ·a los recurso~:-.. f~Oanc~e~os n~cesaii~s pa~a su. mejor 

desarrollo. 

en materia de p~~.,,-; i"1n sigrrlfic.ido ~n • f;.á~r ~e persistencia 

de los términostradÍc.i~riales acerca d;.l·~~icio •social:.· No. es 

suficiente la vigei1c:ia•de lÍna ~'º de un 'regláménto para que éstos 

sean efica.,.;s~ 'Ta~iéil é~ rie~~,;,;.:¡ci 'lu'~ ~~téI'l>a:cif'uaÚzados de 

acuerdo con.-las rl~.i"evaS e:~ig
1

encia's ~ociclles,··.·p.tiestO que las . . . - , .. . . - ._. . 

incongruencias entre los o~.,,;~irlentos jur'idicos y la realidad 

impiden el sano desarrollo de la comunidad; 
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2.B Reglamentos internos de las instituciones de educación superior 

estatales.Y autónomas 

. -- _. 

Este es, sin lugar a Ci~, otro de los o;,denamientos jÚridi=s que 

deben ~comentados .;,. este'tr~ajo; tclda vez que constitt,;yen la 

parte med~ d~•la ~~n ~J.~~ ~ de ~os ~studiantes 
de las b.stituclones df! ~ducación superior, en ~articular ~s que 

gozan de a~t~-~om.Í.a. 

En la lki.iv~ N~ A.it6~ de México, a.l igl1arque en 

la mayoría de lBs inrtlt~cl~;,;;;. •de educ~éiÓn sÚp~lor f!st;.t¡,_¡e~ y 

autónomas, ~·· p~n;.~el·~~· ~;J: se.·· ~.;..ei.~ra .· in"1:aurada 

en los estatutos ~¿:,;;·~, en la gi~ mayoría de iós casos~ es la 

propia iiistit'\,c:J,~.J ~·W1.;.,'~ los pr6cedimi;,,:,tos a ios que se 
. >.:· ,·' ·-

sujeta su :~um~limient~. 

La actividad que desarrollan las iflstitÚclóne;. ·de educa~ión 

superior autónomas por; "medio a~-. s.e~-i:~~ .... -~¿~~.1: ·qt:~': __ p:ies;~a.o sus 

estudiantes no representa e;; rliri.gÍin mome1~·to una:;sitllació-n de 

dependencia, sino de ~n cxm f!1 '!::stád~; pór lo que se hace· 

necesaria la distinciÓ~~.;fa~ie~te: 

> Tratándose de la prestación del servicio social• escolar, el 

sujeto que colabora directamente ºº": la ad~inistración 
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pública es cl estudiante, mas no la institución de educación 

superior donde este último 'realizó sus estudios. 

En estas o:n~és es las mstitución la qui? establece los 

proce-dinÍi~ntós -: .. ~ue'::_·d·~-~-~~ -~~~-~~~i;-~~,- con:' base,· en ·"su 

reglamentadó;int~~' ~~a que sus e..;;,d¿ntes p~ed~n 
i1ev ar a cáb:c; ··~~·: ~~~~~i~i.6~~ socia{~', ·-._ -~~r ~~-~-u: ~-~-a~t_e; -·~-a 

~<lctón púb{;_c~ soll{,j_t~ ¡'il, fn~¡~¿¡Ón, '~or ;,,e.d.io 

de ~s d~~ci~~, i~s ;~.ici~~ di? ~a~rái~za ~ocial ,de 

los esfodiarÍtes q':'ei·~¡, ~~~cienfrari ~:;;~ las, condiciones 

preestablecidas :i;a_¡:.;. p,::;:,5..:.;'ho~.• 

Como pua.:l.;·c:tJ~ars~ en~este seg¡;rid~ nivel, ise'trata de una 

simple rcl.ailli~·~~~e ~~s C>rg~.is~os;p~bll=s: ii: 1;;.:ti~d~n de 

educación superior será la q~e inter.i.'.nga invariabl~ente ~;, la 

prestación del servicio social de ~us• est~di~nt~~ ~~ cu'ant~ se 

refiere a sus actividades de docencia, y 'un~ de~endenci.a' ~: entldad 

del Estado será la que inte<vendrá en la~ i~~Í~aJ~~ práci:;.cas que 

se presten cxn dicho servicia, según la ,:i;.~,::,;}e~a' d~; la pr~fésión y 

de las necesidades que se traten d.e .. ~ati~fac~:r. 

Es fundamental dejar establecido que la institución de edúcación 

superior, al entrar ~n rei~~io~::~s,·_:·:-~·e_·?~o~_;~~-~-c~~-n - co~,'··:ia 
administración pública, no pierde por e.rte hecho', las, prerr"9ativas 

que le reca'loce su régi..,.;.. j~dko ~~ aut:alo~a y, ~ te<lo ~omeJtto, 
podrá oponer frente a' ella' su régimen"~~ c~m~..'tencia'. 
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P= otra parte, cano ya se ha señalado, la Ley de Profesiones 

del D.ist:rito Federal, asi cano la de la· mayoría de los estados de la 

Federacibn, ~ten a los ;lanes"dei~~ios de la~)nst:ituc.iones de 

educación'· superí~r/l~ -~~g~li.ci~~ -d~lsenricil> sl>cial de sus 

estudiante8, d~~ a<!J. ~;;~~b'~to :re.SPeto' ~ ia ,a..;tanom;_~ académica 

-· < ~ - ! 

- -·. ·. -._.:·,· ·. . . ' 
Es por est~S·-m~smas_ ria:z_on~s ,:que_-· los ~Statut'os de las 

--¡'i 

instituciones de. EÍduCac:ión Súpe%fur:a;,tónamáS • ies a:noeden facultades 

para organizárk =~ i0'~ .... ·~~eni~te en lo que se refiere a 

sus plarles de ~~ti:dld~: ~~t;~ d~ l~~ J~~cis, está previsto ·el 

servicio soc.ia.J.,~~s~6~;.; ~o~() riqu¡",;ito previ() a ~ obtención del 

titulo profesional. 

Lo antes seiai.>do .h.i traido·como consecuencia que la forma de 

aimplimentar:el. ~ s.;¡:,i,,'l:n~ ha seguido criter:ios uniformes aun 

en el plano futei-no 'de fa ;institución> es decir. dentro de la 

organización d~· ca·~'a :~ac~ltad o escuela: 
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2.9 Acuerdo y Reglamento para la Prestación del Servicio Social de 

los Estudiantes. de las Inst:ituciooes de _Educaclón Superior en la 

República Mexicana 

La =eació.n: de .·la Comisión ·. C~rdmadora de. S~rvicio Social para 

Estudiantes de ia.s Ú~stituciones; de EducaciiÓn •superior fue, en su 

momento,~ re.sPueita a'ia ~~;,: ele J~ ;~i:.. ilisti1:ucione,; 

de educacib~ sup~ por· ia. org~i~~CÍ¿n del ~~~Í~o:· ,;~ Y su 

adecuada implemerrt~clón. con 1;.,; ~ntidadeS°i::eceptor'1s dé ~ste 
;:"'- '·-·---

servicio.· .. Está prec,.;;pació-n l,;miá. S:Wo eJidmte 'en Ús as;.mbleas de 

,. -· ~-- . .. . 

Como resultado de esa proo~1actó;,, y previa consulta cxm las 

autoridades ~~~ y ~~ca~vi;,,, si-k~~ a.Í Pl<IIÍ ~a~~r.al de 

Educacitin ·un.~·. de ~~.,,;~cio '.soc:ial B,;, ~~Ct~ prio;i~ar~~
cni el objeto ~e p;omov:r:i~ ~:rtici~a~ó~ de'la~ ~.,tl~.1ori.es de 

e:lucación superi= m, el ~~ del-~B.Í.~~ m~~te• J'.a ~~estciclón 
de este servic:io por los'esfudi~tes y ~ ~ tui' de im~~~lo como 

una actividad socialriie~¡e ~=s ~roductiva_~ 
.. .. 

Atento.a e.Sas'n~ades, el. Gcl,ierno de 1"Repúblióa, me~te 
- - ' . ' -; : . ; .. ···.: <·'· . ·. 

acuerdo del· Ejecutivo Federal publicado en el. Diario Ofici8l de la . . 

Federactón el 15.de mayo de 1979, establ.eci.ó la C~~ Coordinadora 
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del Servicio Social de Estudiantes de l.as:Instituciones de Educación 

superior .(COSSIES), .con :lo ·que se cÚerc:m los primeras· pasos para 

=ordinar; p~ear y• organÍz~rlas··¿¡¡,jetivoli d.,i s~i~io· social 
·:,~_:-- :': __ -_· :- ' :·< :· .-·:_--:'··· ... - ·_-, -: :- ·_·,,: ~.' .. ,_ :· ;' : 

entre las inidti.tclooe.. de. educaclón ;,,;,perior y las 'dep.;,ndencias y 

entidades del sector p¿~l~~~- .; Es¡~ ~rde.:;;~mi~nt~ pe~ml~ió la 

elaborad.ó;, de Jn Plan G.;.er~ ·~"1 S~~fci:.ia21ai; el .;,,aL~ueda 
abierto ~a .~ 4e::Ijo p:,; ·~· ~i.s ;,~ SS'>. preS~tadas 
par ~ insti~~es ~ edu~aclóri ~u~~rÍC>~· y las depéndencias dcl 

. / ' . -'..-'',.:· ::) .. - .. .:: >· 
sector público,· social y privado. 

Más tarde; un heCho de trascendencia histórica se registra el 26 

de marzo de 1981, con la expedición, p= el Ejecutivo, del ~lamento 

para la Prestación del Servicio Social de los Estudiantes de las 

Insti.tuc::l.a>es de Educación Superior, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 30 de los mismos mes y año. Este Reglamento 

introduce nue11os conceptos y normas que justifican la =eación de un 

Sist:erna Nacional de Servicio Social, asi como del Plan General sobre 

esta materia. 

Este Reglamento constituye un paso decisivo para subsanar las 

"lagunas'! mencionadas· en págjnas anteriores, así ::como. a las 

incongxuencias Q\le presentaba• el. panorama del. ~id~ .s~al en . sus 
--~-------

,. ,- -·- '· ·.: ,- . ,· .. : ' .... 

el desarrollo y .la evaluación: :~on ·los medios :ecc;nóniicos• y de 

coordinación que en É!l se prevén. 
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Las características principales del Reglamento son las 

siguientes: -

a) Considera al serV:icio social. como u~a función de interés 

público. 

b) Señala s~s objetivbs. 

- -

-::: '•::::.-.-.· ... :::·- -' 

. - ,; -' ~ --. , __ : ~---: -. : ·; ~ -- ; -~- : 
d) Asegura los-e medios: económi_cos- para -garantizar_-csu óptimo 

cumplimiento med~ie ;.:( Fide¡c~miso- denominado Fondo 

Naci~nal p~X.-~ ~;servic¡~ s_o_éial d~ E~tudiantes de las 
'< '. :.:-·.-.... -~.-~ ~ --~-- -.- . <_ 

Instituéi~nes ·de. __ EdU~aci.60- Sup~~~~r. 1 : 

e) Su temporalidad, la: cual no p_odrá_ ser menor_ de 480 horas, 

equivalentes a ;60 'jornadas d<;> B horas. 

f) Estabiea;_ia--exiStenci~ de-unsistema Nacional de Servicio 
' -

Social para: 5u CX>OOrdinaclón, ~laileació!', o'rganización y 

funcioncJinientÓ. · 

g) Ordena_la instrumentación _de un Plan _General de Servicio 

Social. 
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h) Señala el respeto absoluto e irrestricto a la soberanía 

estatal, .así como a la autonomía u0:~ver.~itaría. 

i) Ordena la p~~n y:o;ir;oirre'lcia de.voluntades a:través 

de los c~;,~~~10{ ~e c~or~Í.nac¡ón:entr~ los est~do~ y 
' .':.·. _:::·:·; ·,· ,,.,.·_·;-., ,.:;· ·.·. 

municlpio.9, :aSi· ~-~~Q, .de ·)~.as ._·in_stitucic:>~es .. de· ·edUcación 

supe.rior; :.e:~~a~:i~~:·· . 
• :. l. 

j) Establece la· pa.iticip~ci6n obligatoria ·del . sector público. 

k) Prevé y evaluaci.óri<.de' los: programas 

priorttar'.iri1/;,'.;, Í()~· que' ~a~i¿,i~e .;í E~tado. 

1) Señal~ . qu~ el dobi.;mo'. federal debo; ;re;;er e~ sus 

presuplÍestoS loS ~s f.u:;aricl..ros necesaiios para cubrir 

las ~es sai.rial~s de io{ ~i.esi~ao~es. del servicio 

social. 

m) Ordena la.organización y el~funcionamiento de la Comisión 

eoordmadorá del Se;,;iclo Social, tanto en la esfera local, . ' 

como en la regional, a través de las correspondientes 

comiSiÓnes'~ 

Debe agregarse que,• como í.ina a=i.Ón P.aralela ·a la expedición del 

Reglamento para la Prestación del Servicio Social, se formuló un 
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acuerdo de_l seer.etario de Programación y Presupuesto, para la 

cx:nstituclón de un fideicomiso denominado Fondo Nacional para el 
,·,. ;-; 

Servicio Social de las Instituciones de· Educación Superior, el· cual 

tendría entre sus objetivos ooordin,U,· J.iÍ e aplicación ·:de' !Os· r~cursos 
económicos a programas que· se relacl~en ~rio:C.Í.t,aria~ente · =n la 

problemática del país y que 8e apoyen en la·pr~~taclón del s~icio 
social. Este acuerdo fue publicado en i.'1 oi~rio ~ficial de la 

Federación el 30 de marzo de 198_1. 

2 .1 o Ca'lvenios cx:n las instituciones de educaclón ·superior. autónomas 

Los convenios ccn las instituclmes. de . eauc:acwn ,.¡;~¿·.representan 

el punto r.Ulmin,,,.;te de la~ ac~on~s ~..;a-la meje>~ c;;.;rd~aci.ón• a<Oi 
_- . ''." - - ' . . -:_ -. - '." ~-'- ·:..:,-.~ : ! .• ·.: -. . •·. 

servicio social. tanto en·. el 'orden,-· federal,_ =mo ·en 'el _estatal y el 

municipal, toda ve,;•~u.e 'dé11t~o del rná~ absol1Jto respeto a .la 

autonomía, sE.' puedell llev;,r ~ cabo. aa::icnf,;. cx:n:iuntas J,ie ~mitan el 

logro de los cloj~vo$ más ll~ie,; éiue se ~en· =n la prestación 

del servicio ,social;. 

Estas accione$ se funaamentan en EÍl artículo 16 del Reglamento 

ya =mentado,el ciJai:~~_:••I:as:entÍáade.S d~-i,;, administración 

pública, los goblern~~ d~ la~ · entidade~ fedéraÚva~, •• l~s ·sectores 

social y privado ; ~ in.;diuc:iaies de·. educaci¿n sup~ior. estatal_es 
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y autónomas, podrán integrarse al Sistema Nacional [de Servicio 

Soc:lal], mediante convenios que ~.;,.,., · an el Ejecutivo. Federal· por 

.=nducto de las secretarias de .P';"ogramación y Prespuesto -Y de 

Educación Pública". 

En relación eón·· i1;· :·anterior; el. articulo 17 señala: "En los 

cx:nvenios se especif~~ J.é¡; obllgaciones q~e córresp.mdan a• las 

partes, respecto al :CEÍgLstro de' programas; administración ·directa de 

los mis~, ~~~ ·~ ~~'y ,;,~~isióll . &. la p-restación del 

' . ' -, 

como puede adv~se} elJRe!Ílafilci:nto' ctci.. 3o de m~z~ de• 19~1 
abre las más <lmpJ:. ~iHd~desde ~aboraclón entre el gobiert\o 

federal y tÓdas aqli.ill.is eritidrule5 e :m~tit,:,ciories que en virtud. de 
• · ,o ·-- · e· - - ;;-; - ,. - · ·: - -

su natui-~ :._sebera.ne{.-; y~ a~tóriom~ -_ ac~pten ~\-co(;rd~-~r ~-s-us acciiOnes, 

para CXX\~u;;;a i'.i ~ción d~fu~ p~leroas ~rlo~.it~;J'.os' ~el pi>is. 

Esta ha sido una ~~da i,'p~ ~= ~s de sÓ ,;¡\Ós para que 

las mstituciones d~ ed~n S:,P~ ~~t.ó~omai; y el propio Est~do, 
.. . '· ··__ . ,_ ~ - .-.. ~ __ , __ --<-;·:~-' -~:·:_-. _:~r- ;~:-> -----~, ~· 

mediante estos convenÍós, e~tablezcan: e imple~enten una serie de 

accicnes en el marco del serJid.;· socJ.i c:UyÓ ibjetivo fundamental es 

el aprovedlamiento de todos'i(,s '.~~~~~o~;Ú~n16Js. ~;¡mlliis~i-ativos, 
financieros, de plan9ació:r;;-de 'organi;<-;,ción y. de- evaluación •puestos 

al servicio de los ~~oresp~a que el ~icio soclal cumpla con 

sus verdaderos objetivos y é~ se crn~iert'a en una auténtica forma 
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de solidaridad y de toma de cx:ncienc:ia acerca de la responsabilidad 

que todos tenemos hacia la sociedad que ha hecho posible nuestro 

acceso a la educación. 

2.ll Convenios uOi=s de De.sarrollo: necesidad de reimplantarlos 

Los convenios úriicos de · desari:;uo que · anuitlmente •se. celebraban 

anteriormente enb,e el •~je~ko Federal. y;io~ ~ob¡enl~s d;. los 

estados, si bi:n d~é é1 pu,;to d~ vis~a. j~ddicb no 'repres~taban 
disposici~ne~. ·i:~gi~~a~ivas o. regl.;me'~tariá~, er;;; fué~t:e de 

obligacia1es y de~Í<ls,p.;_ra iog~ar gú~· .,i;~~icl;_s~ se 

extendiera....:. ~ormaol:g.in.ka y(l:ia;.,~mcia e1ini:~ior-dei país y 

a los municlpios/m~di~Ilte los 6ompromisos que s~ adguirian. 

51 



CAPITULO III 

TRASCENDENCIA DEL SERVICIO SOCIAL 

3.1 Trascendencia social 

. . 
Al expcner en el capituJ.6 :Ilos aiitecBJéntes histórieos del -s~icio 

social pudo ~~ ~¡. ~· úitiOO; cuando m.;;.;s en ~ cn'icepción 
.. 

y espidtu arlgin"1.é;; tiene; icis -~~gu}ent~_s r_asgos que 10 h~cen ser 

trascendente s'ocialmente: :: 

a) Fomenta.'.la Conciencia d_·~_.pe~t'7ne1?-~·ia .,~-~_na comunidad. 

b) Propicia la solidaridad éntre el estudiante y su grupo de 

extracción. 

c) Cartrarresta'el individúalismo, ind~le <O" el estudi.arite y 

socialmente nocivo en c. er\,~of~Úi~ista. 

d) Contribuye ·a P.revenir problemas socia_les como la 

delincuencia, : la explotación, la injusticia y la 

indiferencia. 
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Estos rasgos que. en '.su c:oncepción:original harian que el 

servicio social fuera socialmente trascendenté; ,están en.:riesgo de 

desaparecer en la medida: en que no sea· revisado, replanteado, 

reestructurado y adecuadamente legislado. 

3.2 Importancia ·económica· 

En el propio cipit\ili> I pucia v~ cómo, a lo largo de su evolución 

histórica, eL servÍ.CU, ~ .... convierte en un. meeanismo útil para 

fomentar él d~ económi~o de las =munidades, ash como para 

combatir . eL- at~--~~~"~·-,,, 
'. :- - ~.'- . . ; . :_._ .. _- - ' - - " 

Es de obsei:Vaise también córn~, hasta la dé.;;.da de ~s s~ta, 
el sector público y algunas inirtÍ.tucioI\~~ de educación;supé;,.ior 

(especialmente la uni;;~sidad Nacional AutÓnom;. de' Méxi.;;o) se' 

muestran sumamen~ p~~ad~~ p;,r ~~c:Jlar el serViclo social con 
. -·; ·. ·. ·:.. • ··i !: . : ''..' :···:_:-.. ;' ~--~' . : ··.: . ; - .:.·<.'!:·. ' •; 

las prioridade~· d~l· d.;sarrollo económico • 
.'.: .-;;:,~- ~-:·::>:·- ··;.·.: 
.. ,·. ,.--... . 

P~ el contj~io,' eil.;10~,ai\os 
perdido~ vin~ ~ ~~Ha;,X.y';;,.:lla' cbnv~db ~un simple 

requisito buroC:rático que p~ede 'resolverse de cualq..:Ler manera, a 

como dé lugar, p~~ se interpolle :tie el ~asante ·y su deseo de 

titularse. 
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3.3 ¿Por qué elevar el servicio social a ley? 

; . ', .> 

A a:ntinuac:lbn se p~ta Üna ~~n teórica de la ley y el 

reglamento. cal el í.i,;C:'d.. ;;;:,e lle c:rimp,;,,rid~ ;las razones doctrinarias 

por las que es reé:omendabie qu~ el ~ici() social sea regulado por 

una ley y no, como ahora, '~riit.'..n:'¡~~lam~nto. 

3.3.1 La ley y el -~~gla_mento como- fuerites"-de derecho 

Por su importancla,'. debe' trit:i;~e ~~ui lo relativo a ia riáturaleza 

jur.idica, aSi. -.;;¡.;;:, ~- ~.;.;.;,;,isÚ.;~~ de la~ aÍ.¿ers~s disposiciones 

que en ma~ ~: ~J.á~ ~C>C:ÍaJ.,s~ ;~éemi~id~ a fin de precisar 

los aspectos jerái~ ~; ~:á,~ito 'd~ aplicáci.6n; ~e ~a ley ; o de un 
- .~ -- -

reglawe>to, toda vez. quec.ai servicio soéiál lo. enuncian diferentes 

leyes, com() se h~: vi~t~ ·~ ~ ¿pi ~~io'i1. _·;Si~ e,¡;bargo, en su 

regulación ~yi,., tnÜJ.tq:,J,.;. ~~es reg~m;.,;tárias, .. tanto en 
el amen fea~ál, cánc,'~ '~'ac:aaé~i.co Ínt~o, fu~d~ment"1ro~te en 

:<: .. ; ~-,( ': '. 
el caso de las instituciones de eduba°ciói'i superior q\;e gozan de 

autonomía .. 
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J.J.l.l La Ley 

De conformidad o:n lo que establea>el.artia.tlo 50.de la Constitución 

Federal, la funciÓn leg~tl.va ~or'm'ai és 18. que realiza el Congreso 

de la Unión cxxnp~~ por las á;.a~as de · ~iputado;.' y ,de Senadores • 

. ·. . ·•.·.•••· . • : .· ,.·· :· > · .. 

'.¿.: .· .. -, .· ., . .- - ·-
P= otra pacté, el. ártié::ulo 70. de la ~~nrtftuclÓn di.Spone que 

"toda resal~n cÍcl Coií~ kud~á ~ J...A~~ ~~ ¡~y CJ de=eto". 

Para alg~nos tratadistas,,d~l: ~2ác~L fo:.;·al'del aéto 

legisJ.áÚv? se ~~:i~a}el ~;~~pi(J d~ Ía "au~CJri~ad f~rmal d~ la 
-,·:-. . 

ley", que se ei\cuentra c:alsigna~~ eri~,farma expresa• "'." . la_. fracción . F 

del artió.tlO 72'de la pr0púÍ ecnStitución ruando señi.la quei ' "En lá 
·~-,-o;· - - - -• -- --· '. . . - -- ' ' . " '. . '· - - -

interpret¡;cló,;, 're!C>rn1¡; ·o d~oga'ci.ón d~ Ús leyes O'decretos, se 

observarán• los mismos trá~ites, es~~ledd.CJS ~~~a SU f or~~ción n. 

En tal virtud, pu~'de éon~idera,:.~;. qUe el p;,incipio de la 

autoridad ~or~al ~;.'ia 1.ey ~61<J se r".Úe,:.e a ios act:os que, 

revisti~do est.;, fórn1a; son.r~~ados po; ·el Pode;, .I.egislat.i.vo 
."::· '.-._,( .:-..:.·-_- >,'···- ; __ :~ - <: ' ____ .,_ 

dentro de la esfera de· su ·~om~etencl.a;· por'• lo. qu;;, se les puede 

agrupa.r en _dos c¡;te~()Jik > 

a) Las leyes con':titucionales, y 

55 



b) Las leyes o:édinarias, comunes o secundarias. 

Las leyes =nstitucio,;ales -so;,, las , que emanan del Poder 

Legislativo Constituyente, tra~:'·un __ prC>:cedfmiento laborioso y 

complicado que está previsto por cl_- ~C:U1C> l;~ d~ la C~stitución, 
asi redactado: "La presente Constitd~~n p~éd~ ~ei adicionada o 

reformada. Para que las adicia>es o ref~ ri~~u.;;,a_~,d-' parte de 

la misma, se requiere que el Congreso de:li.·uilión, i;K:.i.• él.voto dé las 
~ ;.,,~'~; ¡,'¡_"~> ·(o ,-

dos terceras partes de los individuos prese:i:tes/iicueide las reforinas 

o adiciones, y que éstas sean ap~~b~~as.:po:A~;·..;~y~ri~ .. de·las 

legl.sloturas de los Estados. El ~~~re~~ ci~_la u;,ié,i, ~.la 'conlisión 

Permanente en su caso;. hará,;, el-'cÓOlpUto d¡; lC:.s votos de las 

legislaturas y la declaración de hábei ~º aprobadá.; l.as 'aciiciones o 

reformas". 

En nuestra Constituclón existen piieceptos: cuy.o =ntenido. es 
·, ....... ·, .. -.. -. 

diverso del· que, dentro · ~~\.urÍ ·---c~ri-cepto · nlatei:-i~r.'·ri·gur·~-so> es 

fundamental en las prescripciOOes éo~stiZci~;:.ales. •··_Ello· obe'aece a 

la necesidad de dar a d~: n~_W mayor <!staÍ,ilida~ que 

si fueran consignadas._ e~ ia~: leyes ~rdi~adas. 

En cambio, la ley ardinatia,_cxXnúi.. º-~~.emana.del Poder 

Legislativo ordir\ario. que, al efecto, sigue un proé~iiniento más 
•, . -

sencillo que el previsto· para una. disposición· constitucional., 
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Algunos tratadistas 'sostienen que, aparte de leyes 

cx:nstitucionales y leyes ordinarias¡ existen otras dos categorias, 
, , 

corno sa:1 las leyes orgá.~icas o reglanientar.ias, y. las leyes que emanan 

de la propia .. coristitución. 

-., :- . 
Sobre este\>ártiailar cXlrnc:ldimos plenamente con la autorizada _,. ·~ . - - - ·. .. . . - - . . 

opinión del:~ Gat>k, ~¡ quien .ifirnla qt;e "de900 el punto de 

vista f~rmál. ,· nci • .,,é~,rt"' n1"~una, diferenCÜl que··. las s~pare. de las 

~isla:tivo ~brl.io ~do.el 1l>,~.;mien~~'. norma{ consagrado 

en el [ •.. J •Articulo 72 d~ ;~;co~sti~~c:¡¡n.;.ulO;: 
;--=-.--. :-~:--·--

Sobre eÍ problema de'.lii.jeral:qui:uici.6n, se~ dicho que hay una 

categoría de leyes,,~y~ call~ad~de supi~á~ es r~onOcld~ por ei 
" - ~ :- - , -~. -- ~" • - e .. ::-- , - - ,. __ .,-_,_. - • ·-

Artiatlo 133 c:onStitUcioÓal. al d€cir: u~ka,cm:StituciÓn, i.;;s leye:;, 

del Con~ d.; la thw~ é¡u/E!rnanen de ella ; tod<JS los tratados qúe 
.. -~ .':,:: 

em:én de, aruerdo'cm la miSffia• oeiebx:.;a0s y que celebJ:l! el I'iesidente 

de la República, cx:n aprcbaclbn del sÉ!nad()• sérári:la:Ley;Suprenia en 
: -·. . . _,... -.. :·. . \' - - -·-· - ~ 

toda la Unión. Losjueces de c:ada EstadC>se a=egiax'án a.dicha 

Constitución~ leyes y tratados, ~ pesar de las di~posiciones en 

contrario que pueda· haber en las Constituciones o leyes de. los 

Estados". 

10 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Vigesimonovena 
edición. Editorial Porrúa, S. A. México, 1990. pp. 39-40. 
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Según el mae..<rtro Fraga; "la reda=ión misma del ·precepto, da, 

sin embargo, urui idea mey c4ra de que Sl> al~ce ea el~e r~solver 
el conflicto entre lasleye:" fe'deraJ.e~ y las>le;e~ locales, que 

pudieran. contr~declri:~; ;~~~ 1io 'eJ. d~'eStabl~ una categoria 

especial de° leye~ emanadas'· de ; la Co;:,sÜtudón,' oponiéndolas a las 

leyes ~~ no ~en de ~ ~u~~ el si~~¡.,,,~' de ¡~El es que todas 

las leyes d:.i ~ ~o,~e ~;;,i ~ ~ d~ los Poderes Públicos 
' ' ' 

tengan su fuente en la p~%-_opia cC>nstitución". 

3.3.l.2 El.· reglamento 

Acerca de la naturaleza jurí.dica del Reglamento como fuente de 

deredlo, existE!n lOS cr:Lt&ios,más div'..rs~~ ;~;a car~C-teriz~ en el 

Reglamento, su identidad o su diferencia· con la. ley. 

,._,_ 
Para. el ~ ~cés car.re de Malberg, ;;cl aci:6 re!lliimentario 

CXX>stltuye un'~.· de ·~ácter ~cinlÍJ1i~ad~o:' no :al.;~"'1i~ ~~rque 
emana de la a~ ~tiva, s;;o ·~ririCi¡,.tl',;~fe'~'()~~e es 

en si un acto de ejeciclón de leyes ••. " sill em~ar~o, de.:ia sin 

que produce el acto 

reglamentario. 
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Aun así, si nos quedamOs cOn tal definición, es claro que el 

:i:eglamento emana de una.autcn:idad administrativa,·en tanto que.la ley 

se deriva de una facultad Ja!l~~a cFi;.. .;,_,stitUyente u ordinaria, 

es juridicamente m~~ trasc..ndenteque la facultad re!Jlamentaria. 

3.4 Recapitulación 

De acuerdo con lo anterior debe sel'ialarse que, cuando· se propone 

-como se hace en el presente trabajo- que el servicio social :sea 

á>jeto de. regulaclbn de una ley y ya no de un reglamento (como en 

cierto modo sucede ahora), se está proponiendo implicitamente una 

elevaci6n en el rango de importancia del asunto, lo cual hará que el 

ordenamiento en ·cuestión sea más atendible por todas las instancias, 

máxime que parte de la propuesta de este trabajo es que la ley que 

regule el servicio social sea de indole federal. 
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CAPITULO IV 

ARGUMENTOS. EN ·PRO DE:LA PROMULGACION 

DE UNA LEY FEDERAL' DEL SERVICIO SOCIAL 

4.1 Antecedentes jurídicos 

En el Capi tulO anteriaí: rui qiledadci didio que, desde el punto de . vista 

de la doct:clM, ~.- :i.eY _es jerárqWC.amente superior a un' reglam.:.nto. 

Hasta ahora; el ;'s~ici~ ~ociai hil'' ;,..;:,ido siendo 'regulado' por una 

ser.le alO~~~aiSJad0s;entrelo~ ~.el m.1~ de~~cado ha 

sido el que se émitli, ~ &a.fes ~º;.' ~ dé~ad~ de lo~' s;.1:~ta con 

el propósÜo'de •permitir.a fa secretaria .de Programación y 
• < - ' -~;. "'. ». ::_·_- .<-, <;.-. '.· --... >-_.· :_-:: ';,. __ .-

Presupuesto; m;.áiante la COSSIES, c~~rdinar •1a prestaé6n del 

sexvicio ~ pClr ~~ áe los ~dian~~s ·~e ¡~s instituáones de 

enseñanza.--~up\~i:i~~. 

Sin ·embargó; en los ~os recientes dicho. reglaniento; de índole 

puramente admin~~~ti~a, ~a p~~di~o pres~cia, debido a varios 

factores entr~ Íos cu11.les.' destacan: 
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a) El relegamiento. del· asunto del servicio social a un segundo 

plano a partir de · 1962, OJando .una nueva ·administración, que . . 

no fue la autora del reglamento, llegó al· poder:· 

b) La fusión·. de· l~·s ·atril>uci6nes ~e lá· s·,;cretaría de 

Programación; y Presúpue·sto con .·las·. de · 1a Secretarla de 

Hac:ierl~ ; Crédito Pil~l.ico, •. y Ja. CXXlseaiente desaparición de 

la·. p .::i.n;E>r.~; 

e) La ~o~ia :ele las universidades, que se intÉlrpone en el 

camino ,del• establecimiento· de úna poli tica racional y 

na.;ion.al en .,;~teria de servici~ SClctal. 

Estos anm::ederites' h~ necesaria . la e promulgáctón de . una· ley 

federa~, úni¿a ~~·a q~e ~e '1~t~ja sufi~iente para sálvar lCls 

obstáculos antes señalados. 

En. los incisos. ~teS· se. p~tán. a1gun()~. enlinC:iai:!o~·. breves que 

des=iben la situactó~ ac1:Jai dJ;~~r;,lcio · s~ciial y; por tanto, 
<, •• •• • ,-

ilustran la necesida:d. d~ ~~~ s~ legisl~ en. materia . de servicio 

social. 
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4.2.1 Desorganización 

La existencia de múltiples instituciones de .ensei'ianza superior, 
,· .' ',' .. 

dotadas de s;,s. p~opias :poli ticas en materia de servi.cio social, 

aW\ada a Já ~V~ de potit:lcclS en la~ prop~S d~~en~encias del 

sector púb~, ~ ·h~~ 'l'Je ~ ~Jio ~ riaufragu~ en nuestros 

dias en un n\ar de 'de~~r;g~iii~aciÓ~. 

4.2.2 Decadencia .de su pres;ti.g.io 

"<.; ----,, 
Otrora.prestigi;:id()cpor;:e1ipeÍlsa.:i.l.ento 1tumanista y los nobles 

propósitos .de b;;:,;~ici(). socl,;.í que .le dieron .,;u...;1:0~ .. el. servicio 

social ha visto d~do ~ p~estigio, ha~ta el p'únto 'de cxiri.;ertirse 
'· . . - ,, .· .,. . 

en = espede de "dolOr de ~", desagradablE. tci.rlte J:n1~áüCC:, 
que el estudian~ debe salv~ si desea ·tl~~lar~e. No exiSte ninguna 

. . . 

cxinvicción sob,;e ia posible utilidad de pre:Stir él servi~io. 

62 



4.2.3 Resultados ausentes o poco satisfactorios 

,, ' '. . . 

Como consecUSicia de_· lo ~puest~. en 'ios· puntOs)anteri~-r~s_;. lÓs 
- . :· .·.! ... ' . .. -

resultados del. ~icl.a soCi~ que ¡;ires,tan' lo;¡ ¡;stU'cii.ilntes. no. sólo 

son p~ ·~-~'.tJ.~i~ct~~i~~-; ·~{no' -qu;i·-:~~-~~~·~~te son· in~xis1:entes. 

o 
_,-,.. 'é ';,. - • 

se' replantea radicálmente el .seríricio social para que sea .útil y 

produzca reso:.it:i.dos ~te üilles; o franca.;~te se le suprime 

por inütir: 

4.2.4 Financiamiento' ánárqu.icio e.• insuficiente 

Los criterlos:de ·finaí..cianiÍento del servicio sociál que aplican .las 

dive~sas d.;penden¿;;s. ;hblicas, as~ c~mo las ins~itu~iones. de 

educación su~:: áútón~s, '-.-son -muy dis'imbOlos, ;·lo · cui:i.J. ·_ háce que ·:··. _: .'·,, -"< ';' . ~-;·-'._~·e·'.··.:>::·-·~_:_·· 5o:>.-'.· ~·;-:.:: ···:':·: ·:"'"º:------·:\"_-:: 
para algunos estudiantes sea atractivo. prestar·. el servici;, .. social en . 

,-.,..' - .'·! ··. - '":· .'.· .. :_._ - . " 

determinadas depelidenciaS y pÓCo interesante h·acerlo en otras. una 

de las ventajas de la iey Fed.;,al·d~ Servicib s6ciai seria . qu_e .• se 

estableoerian criterios~n~.y~h~n;gé~~os· d~;~.;;,~miento en 

este campo. 
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4.3 Necesidad de que se promulgue una Ley Federal 

Por contrapartida a lo· expuesto .:~n .los inc:Ísos anteriores, la 

promulgación de una Ley' Fed~al 'del ~ervici~ s~c.ial tendría las 

siguientes venta.jas: 

4.3.1 Unificación ·de· criterios n~cionales 

Se hanogenizarian lDS .;_¡terios. en .todos los aspectos relacionados 

=n la organizacló'n> p1"neaciól1, ~cird:inación., administración y 

financiamiento· dei·~ ~~-rv-.iCi~ soc~al, así como acerca de sus 

expectativas y ~r¿~~l~ados. 

4.3.2 Cool:dinacll>n entre el sector público y las :instituciones 

de.educa~ión superi~r 

Se establecerían mecanismos ,de :~oordin'adóll ~precisos ellt~e las 

dependencia~ del se6t~r p~bll.::0 ; l~s fu~ti~cione~ de enseñanza 

superior, a fin de que la scicleé:lad o~~Jvíe;,a a.iJ.. servicio social la 

may= utilidad posible. .. ·E~ p~a hacerse-m~iante convenios que 
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salvarían el inconveniente que plantea la autonomia de las 

universidades. 

4.3.3 Recuperación del.prestigio original. de esta actividad 

como consecuencia· del repl~teamiento del serlÍicio 'socki que ·se 

propone aquí m<;cl¡ante súregulac:ión feder<IJ., ~s ,ev.Íden~e que se 

reo..iperaría el prestigio. humanista q1le ,orfgJnalÍnent,'.; aeompañó . al 

servicio ~ A.ti.; e5te último dejaría d~'s~ ..;;,"s:!.iiipi;t~sito 

burocrático y volvería ·ser· una· práctica· ·esperada, deseada.y 

fructífera. tanto ~ar~ l~s estudiantes .~;,:.i~ ~:x} la s;:;ciedad; 

4.3.4 Fed~n de•loS érlter.los de cxnb:ol y evaluación de 

los. pasantes 

. ' ' 

Mediante· censos y registros· Ünificadás, la éoousi6n · Coordinadora a la 
: - ._ ·-. -:. <> :.·.<· ·.· . .' .. ···> .' ···.-, . :':: .. . .. - . ,::~< ~-- - . ' 

que se hace .retérencta en el últinlo. ai>artruio de este capitulo pódria 

ajeroer un. veJ:dad&o ·a:nw '~vo y una ~;;¡liadón ·~ería de 

los resuitado8 ~.; ks-í>..,¡.,tad~res del servicio social. Est.;;· desde 

luego, con base.·en criterios igualmente federalizaclos. 
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4.3.5 Aseguramiento de resultados prActicos y útil.es para la. 

comunidad 

En la medida en la que con el servicio social se apoyaran aqu~s 

actividades estratégicas o prioritarias para el interés público, esa 

práctica estaria en el camino de generar resultados socialmente 

útiles, mensurables y prácticos. 

4.3.6 Desburocratización 

La desburocratlzaci6n: seria; tal vez; el resultado más palpable del 

replanteamiento ~ ~ ~rqx:n<i. • cOOio ya se dijo, el servicio social 

no seria más ~ ~~uiSi.~o b~r~Atico, ~ar~ convertirse en· algo 
- -: :·J.-~-, ·Ji-. .: ::-,. ' ': ', . .· __ ---: ·-':.·· ·- . ' 

socialmente útil. •Asimismo,: el· término "desburocratización" se 

traducir.ta tamb~n en· simpiit~n dei1os"~A~~.;~ · administr,;;iivos 

que acxJ11tpaftan kls p~ ~~~ y ~ a la prestación del 

servicio social. 
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4.3.7 Fortalecimiento de la formación de los pasantes 

Como resultado de lo • antes expuesto, la 'fOrmación de. los pasantes 

seña más sólida, en• la medida. en- que estaría más vincruiada con la 

realidad, y sólo cti:lforme.~,,u;J vbicu1a~a =n'ia ™1.i.dad, diC:ha. 
',; 

formación podría ser·socla.lmente ,más_ útil que en la actualidad. 

4.3.8 El servicio s~cial: conio instrumento de apoyo a las 

Desde luego, cu..,,.do se:habla de que•el servicio .. social s-ea un 

instrumento que ~~ Ll. ~~~ d~ ~st~do se h;ee rd~cia a 

acclcnes ~k; ~~e .,i p~ic, d~ vista del "sector público, -y no 

simpleneite de s~~~;c~~ .. ~~ c~sidera~as Znp~~te~ porlos 

burócratas en ron,;,, de acu~~ fxn sus ~ecti;,as' ~~; pérson.tles. 

4.4 Lineamientos. g~erales _ deÍ-contenido ·de la L~y Federal __ del 

servicio social 

En general. puede afixmarse que la Ley Federal del Servicio Social 

debería atenerse a los siguientes lineamientos: 
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a} CCnsiderar al servicio social como una función de interés 

público. 

b) Señalar _que siís c:i>j«tl"°8 ~· igll"1mente, de interés social 

y no e.sté~ .;,.,ti;,~, 6cimo lo "8tá~ ah~, por el si~ple afán 

de cubrir ...,, re'q;'tl~ita ~~~~á~ico para la obtención del 

titulo · profesio~ai; ... 

c) Establece!:" q.:.e su á.mbi1:~ d~ ac~ión sea la comunidad 

(directam~~ei';y ;:,¡; J~.:.na'oficin~ burocrática~ pues la 

pn=ogati~~ <lll~ ~te se; otorga a]DS estudiantes para 

que. pOi' el scló'he.:fui de OC>.li?ar. una' pla:Za reinúnerada en. el 

sectór'-PübuOO;-.-~se ·~.Í~s~. ~~,·~·~:~;~ ;~~~~~\ ~ :-,~~~~~':.· socia1;-

oontrit>·~ye':'á que ~rte último se haya convertido en una 

.simulació~ y,••_portaniél,.,,n ··algo:;inÍltil.·'~ 
- ,•.. _· ----.-·:· •. 

d) oro~ que'~ asegure> l!ls me<lios ecxnónrlLos para garantl= 
' ' . .,,:,. . . ;:,- ·•.. . ···:'" . / . : ,~ . ; 

su óptlmO 01lllpl.iiDi..;,to lll~iantl. el F.ideioo,irlso denominado 

Fcndo NaclOOal p.t,. :i.•Sei:vidó sCJcial:'de EstUdiantes de las 

InstitÚ~lones Je ~~ud~ci¿~ Sllpé~~oé . 
_-_; 

·. . ' . ,· 

e} Estabh!oer lad~~ del s&.ticio scclru, la cuiil no podrá 

ser menor de 9oo h~, eqW.vatente~ _a 120_:jo~ad~s d.e ocho 
- . ~ ·.' ·- '-_-:::-~ ~-----·- ---- ---~~--- - ---e-,~':,---- . -~-~-~ ;- ; - ;. -- - -- ; . 

horas; ni·-iilaY= de .3 840 horas; equivalentes a .480 jornadas 

de ocho horas. 
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f) Fartalec:er el Sistema Nacional de Servicio Social, para que 

efect:ivameflte. c:oora.ine, planee. organice y. haga funcionar el 

servicio social :est.;d.Í.antil. 
-.·.· 1 :: ···_>· :·.<-- -·.· :_-. 

gl Restituirla cbugaclón;deque los'pra.fesióni!rt:...i egresados 

de las i~~iAu~i~ne~ c1~··. eJué~c'.:úi~ ~~¡;e·~s.6~)~üblic~s 
(federale~ ·o•.,;rt~t;.¡~~) J;;e~!~n '. iJI1 ~~r~l:c'.:l~ s;,~ial 
comunidad con un:.: at~:.:ción /;;,iniÍna de die~·ai'iC>~. 

a la 

'Este 

ser'1icio srJclai n~' d.ilié,,á·m't~f.,;i;; ;,.;~S'ia:;iib'~~ad d·~l 
- - - :;;>--- • -· -~ • 

prof~p~ .;jeJ:~ sJ;~~vi~~d medumte'eicObro de 
'" '·' -, . . . ·: -.~·; 

hooorarlDs:. En. todo caso, .;,stará. obligado~~. ~ri;stir al~Uil~ 
forma de sexviclo sOclal a;ia comtú:,idad (en ;i·ca,~i> de 1o; 
méd~, P<>r . .,'j~pio, ~~st..;, '. ~~riiicto ~t·:..n '.disP~~ a 
ti tu1o gra~ito o 'can J~noi:'a:ri~~ ;~~~¿;~; 'en e1 c:a;;o de 

los ab.;gado~; asistir :.a •• Íne¡;o:.;e's . irif;~ct6~e~; . etcétera). 

h) Mantener. ia Ol>ugaclón ~· que el gd,iérno feder~ ~ore un 
H ,,, . ._,,;_ "-'<· .,, ,· .• . ·. • . -· . ' 

programa. d.el ~~iclo .. ~ocl;;i. d~t~ d~P~ Nacio~ai de 

. ..,.- ,_ 

i) Reiterar ei: ~sp.'!to absolutó e irr.,'~.; a la s~.;rania 

j) ordenar. l.a particip'.aclón y,6on6'rrencta de .voluntades a 

través de 100 a:n¡;.e..fus d~ C<JCJi-.cl1,;aci.15n <mtte' los estados y 
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municipios, asi =mo de las instituciones de educación 

superior, estatales y autónomas. 

k} Establecer la participación. obligator.la del sector público en 

la =ordinación y la administración éi"1 servició social en 

todo el pais. 

1) Promover la utilización d'°1 servicio social 1>ara apoyar el 

cumplimiento de los planes y programas priÓritariÓ.s del 

gobierno federal. 

m) Que el gobierno feder~ prevea en;·sus· presupuestos los 

recursos financieros ,:,~ para cubrir .l.<is ;s1gnaclones 

salariales de' los prestad.ore." d:~í serv¡¿,io'~ocial. 
,... . . :· '· 

m) Fartalecer la arg~~ i ~ furicia>~tC> de .la comisión 

c.oordinadara del Serviclo S~ai> t.;;.to ~ i,, esfera local, 

=mo e.n la regional, a ~tr~~é~;deT~~)~o~re~pondÍentes 
comisiones. 

,· . ~ 

Como puede apreciarse. los al\teri.ores ·lineamientos representan 

-en forma enunciativa. no limitativa- ~a' pr&U:n.íiiaci.Ón de los que 

ya están presentes en el actual RefJla~ento ·P='~'1a:· Prestación del 

Servicio Social de los Estudiantes ~e Ül.fl lnSti~cl~nes cie Ensei\anza 

Superior. Mediante las adecuaciones a~~i ·propuestas, el mismo 

Reglamento podría ser la base de la Ley ·Fe~er;,l del Servicio Social. 
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CONCLUSIONES 

Con base en lo expuesto a lo· ~o de· ..;,t.. trabajo, son• sustentables 

las siguientes O:nchlsiCírles · que, en algwl~s ~untos, toaran · el cariz ·de 

recomendacio~es:, 

l. En. virtud de que no existe ninguná referencia explicita al 

servicio: social: en·'el. articulo so. de· la' consÜtuci6n, 

o:xivendria-~var a railgo ~stitu~o~..i-~·~rt!S"ta~6n del . 
. . ~: 

sei:vic:io social. a fin de' qu;, -.iL EStad¿ y~los; sec:Ít:ores ·social 
;:·.¡. :/_-; 

y privado dest:lIÍen todos; los. ;,.,c¡;:rsos y. ei. apoyo necesario 

que permitan orientar los cx:nocimientos y la preparación de 

los futuros profesionales al serviclo de lOs sectores que más 

apoyo necesitan, así como hacia_ lós programas prioritarios 

que Méxi= requiere poner en práctica para alcanzar su 

desarrollo pleno. 

2. La reforma consti.tuciónál. pex'initiria establecer un marco de 

:referencla en,'ei (¡ué; ..nte .:ia multiplicidad de disposiciones 

jurídicas que han _sido_.expedidas en materia de servicio 
. '-' 

social -.tlg~as 'de ellas definitivamente contradictorias 

entre si-, se p~~ • .ll;..,ar a cabo un ~receso de unHicaci6n, 
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tanto en el ámbito federal, como en el estatal, a fin de 
. . . 

hacer congruentes l~s =Ú:erios. a~rca .de ia naturale2a y 

objetivos de la p~n ~el servicio• social . de ~rtudÍn.ntes 
' -- . ~ ' ·' .- ' . 

de las iristitu~:Í.cmes de edücación superior. 

- "-· ·." ' 

3. Los reglam~tos y l~es•di{ ;i~of~sidn,es ~ig~ntes en los 

estados de la Federación;;.as.( como eri el DiStrlto Féderal, 

según se ha cnnentado, se réÚ~;,,:;;1:~~0 ~ ~~ic.io ~oci<ll 
de los estudiantes como al de .los •proi~si~k~·~; ·~o ~al da 

lugar a una dualidad de ccm~, tOJa J.i,:;, ~e 1'l función 
-;·::,.:""'- . :~ 

de las direcci.ones y 1oS departamentos <ie profesiones 'es de 

carácter meramente adrnWstrati~;,, en =""~¿ ~ regi"1:ro del 
V,º• y. • ••';,_-, ,'e- • , ,,'' 

título profesional . y .la ·• ex~~dic:iiór".·~;de · i¿_ ·céd~la 
oonespondiente, por lo que.d;,J)éri-á•.:.Xciu~~e; ·.de·;... marcio 

legislativo cuanto se; ~~f.iere :al 'servi.i::i?·.social .de 

estudiantes y contin~ éxX. 4'r¡.;g~cl6;,:·y supervisión del 

4. La prestación d;;l· ~f,~i,¡~io sociaÍ~ por ser de "futerés 

públiai", Wndri~·~ seJ: r~;,la~a J~r ~na L~. Fedéral .del 

Servicia'·~*/'~~··~ª j~~t~~,i'h\~.~~~~r.a~j~ari ,;odas ·.·los· __ 

criterios- y~lineamientos que b.asta la·· fecha han•sido 

emitidos, ·~ .··~ que. s~- e~abl~~Ía .un ir~ad&o'marco de 

congruen~J.á ; ~Í'ica~:Í.a incUs~~tibi~ ~~ esta materia. 
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5. En consonancia oon. lo anterior y teniendo como base la 

infraestruc:t:ma existente. i3SÍ ooroo para hacer operativas las . . . . ·~ 

disposiciales leg~. 5e ad~te la necesidad .de =ear una 

institUció;, (con~~o, co~sión na~onal, instit~~o o algo 

similar), ro, ~ jUXi_di,c.;.' y 1'iltrim~io p"'."pio, ·a 1a 

=al l;. otorgúe ia l.;y ~s facultades neéés~ias' para que; 

organice y d~s~.~r~l¡~ :()n ~~~~'~gltid~~. y ·~fli::~~i~ J.~ 
p~n. dl!l ~ic::io<so6íit: entre.· l~s·.;~.í~tes d~las. 
instituciones 13;, educ.id.ón 9ul?erior de la Federación y 

mediante l~s ~~n~en~~s · Íirli6os. ·~~ ~es1;ro{i~ (o aÍgún 
. , ' . . . ··- ' ., -'-·. -~- --·~ . . . - . - . - _. . ' 

federatiitas/lós ixiü.{icl.pios, las inSÜ.tuciones·de educación 

-:-·~ - >-. .~: '::~--> ,:_~·--"> ~· :~< -

6. El serv.id(; ~ de lils Ín~~esde ~:2ci6n superior 
':. - '· j .-. -.- .•. , - ,. --

autÓn~ ,..;'tige y d~eiá ~·egJh:' ;i~do re9w.ado por sus 

disposicl..J;:,es,oJÓgAni~a; i;:,;;~·,,:,;·~·9; .sin embargo, resulta 

inapia.:m,le ~~. ::~~ y cx:inca'.!er mayáres facultades 

legal~s, a~aifui,;¡~ati~~s·y económicas a las dependencias 

encargadas de la óiganización, la planeaci6n y el desarrollo 

intern6 del s;;;,icio social por parte de sus respectivos 

centros, ~';.;~~Ías, facultades o institutos. 

7. ES conveniente reiterar que el Reglamento para la Prestación 

del Serv~ Soc:LÍll de Estudiantes publicado el 30 de marzo 
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de 1981 en el Diario Oficial, sólo es aplicable a las 

instituciones de educación superior de · ia ·· Federación; ·así 

como a las autorizadas o con reconocimiento. ~.e _Validez 

oficial de estudios otorgado por la Secretaria de .. EdJcación· 

Pública. Por otra parte, las dependencias del Eje~~i.i.~o 
Federal. en aca:t:amiento a lo establecido por el artI;;¡;lo So. 

del. Reglamento menc:icnado, están obligadas a instrumentar en 
,_.,-·.·--

sus áreas de ccmpetencía la prestación del servid;:, s~i.áÍ de 
- ,,._'., 

acuerdo ocn los lineandentos de dicho Reglamento del.que, por 

lo demás, debe decirse que no responde a üis 11'~esÍ~ades _ 

actuales, ni por su contenido normativo,. ni·: por. el• ~ivel 

jedrquico que tiene en las escala legislativa; Í;n1e~. es· de 

naturaleza administrativa. 

B. Los Con;,enios Unicos de. Desárroilo 'a los que' ya se .hizo 

xefer:enc:ia permi~n·~~ ~~·el., ~obi~~c? ~e~.;i~ ~o~o los 

estatales y munic:lp.ueS''apoyén y fórtá.lf?z~ ias ai::c:iones de 

organización, promoción, parti.;.ipa~ió;;;; co'c:>'r:di;iación y 
'(" 

ejecución del ser;;iclo social que .:.mpren:ciá 1,.. entidad 

cxioromadot"a_ de~a<::ti~Mad .,;, s~~ ;e~p~¡;~.j.tidades. 
Además, c:cn lá c:reacw11 de lOS Súb-~tés -de.s&V.icio~~ 
en E.! seno de los comités estatales de· PIM¡;¡;ci_¿,;;:·:para ;.i 

Desarrollo, las acciones que éstos ll~ven ~ ~~ ~e;i~ en 

gran parte responsabilidad de las ofi~as e;~~a'i~~ de la 

entidad nacional coordinadora del: ~ervicJ.;;· so;,,iai. 
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9. Las instituciones de educación .superior autónomas pueden, en 

pleno ejercicio de s~ aut;,noniia:, integrarse al ~istema 
Naclon.;,i de servÍCÚl soc:iai m~~~e conv;.,,i~s · que .celebren 

con el Ejecuti.;;:o • Fed<::rai:. 

_,.: -; . ':··,,. ;, . :: 
10. El Plan Genéral,de'·sei::vicio sg~ia1de:1.a.6o~~:i:Es es el 

inst:rumalto pr;~rt~: pb;; :.i Reg;_;;m~to ~.J ~Ó '~~ ·marzo de 

1981, q{,i; p<!rm;.b; ;;:in§r ~~ ;.'.;,,;.o'r,es del a~icio social 

oon los ~~ yºp~ d.'.>'d~ :bip~tados por los 

gooU.Z:.:os . fe<Ier.i.i: ·. ~~;"1es y mu~~pales,. los propuertos 

por las entidades paraestatales, las instituciones de 

educación super!= de la· Federacl6n con las que. mediante los 

oonvenJos que para tal efecto se sus=iban, propongan las 

instituciones autónomas. 

11. Por otra parte. es reo::xnendal:Íle la creacl6n de un Fideicomiso 

o Fondo. Nacional. del S~~.;,Í.cio Social que contribuya a 

restituil:- ia sé!."ie.iací ~~.:~&°a práctica mediante el pago 

CDDpleto. y puntU,;.l &!·la' áYuda eCaiómica que. i:e proporcione a 

los prestád~: (¡üe 'se ~s~iban .,,:. ~ sis1:~ ~aclo~utl de 
-~-· 

servicio so~iat; · 

,'.:·· _; ::: 
. '·:. >.·_ ; ... ~ 

12. F~te..CXllllO.a:irisecu~dela·expuerto en.las diversas 

partes d~. erte"trab~jc;, 'la pr".s't:acÚm del servicio social 

deberá· de oonstibili:- ~ simple tdtmite, tanto académico como 
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administrativo, para convertirse en un verdadero acto de 

reciprocidad hacia la sociedad por parte del estudiante, a 

quien su servicio le permitirá conocer mejor la realidad en 

la que vive y c:ontrlbuir de manera solidaria al bienestar de 

la comunidad. Al mismo tiempo, verá fortalecida su 

preparac:l.6n profes.lona!. De esta manerá el servicio social 

se c:onvierte en una instancia de formación académica y de 

formación profesional que ayudará a que las nuevas 

generaciones de mexicanos se,~integren y participen en el 

proceso y desarrollo de una nueva sociedad. 
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