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'INTRODUCCION

i,ll.,a‘pir.e;sente t‘esisves sobre Derecho Mexicaﬂo, no sobre Historia del Derécho en
México. Dere_cﬁo Mexicano, porque para que exista tal, es preciso que exista una entidad
soberana : que se denomine México, la cual l,lacié en 1821, al consumarse nuestra
Independencia. Asi, el tema que trato es sobre el primer intento de darle una organizacion

juridica y politica a nuestro pais.

. No fué sencxﬂa la tarea de enfrentarse al reto de organizar un estado de un dia para
otro, ni de darle unas bases juridicas sélidas en que sustentarlo, méxime si se tiene en
cuenta que muchos de nuestros grandes hombres de esa época carecian o tenian muy poca

experiencia en materias de gobierno, aunque si existieron juristas destacados.

Derivado de esta complicada labor, veremos que nuestra vida juridica y politica, y

como consecuencia logica de 300 afios de dominaci6n espafiola, se siguié rigiendo por las

‘ideas peninsulares, siendo especialmente de una gran influencia, el Constitucionalismo
Liberal Gaditano. . Varios intentos se harian por desligarse de él, pero seguird

predominando su influencia, siendo, en algunos casos, ley con vigencia formal.

Empero, estos afios son de especial importancia para el ‘camino’ posterior de
nuestra historia, porque si bien no se consolidé un Estado ( lo que evidentemente no se
logra de un dia para otro ) si se sentaron las bases fundamentales, y los que es mas
importanie; de acuerdo con ia realidad de esos primeros afios de vida independiente.

12



13

Todo esto gn'a en tomo a la ﬁgura de un hombre Agustm de Iturbxde Muy ﬁ'\cnlb N

L es para sus detractores asi como de igual modo lo s para sus seguxdores crmcar o alabar

. ._su proceder, y aunque. este no es un trabajo sobre su vida, nos guste 6 no, las instituciones -
. Jurfdlco-pohtlcas del primer imperio mexicano, directa o mdlrectamente para bien o para

mal, fueron su obra

- Criticar pues este periodo a 175 afios de distancia, sobre lo_que se debié o no
“haber hecho, .carece de sentido. Lo tiene, por el contrario, simp]emente pnfesentar lo que
se hizo, .que por este simple hecho, y por las circunstancias adversas y el tnempo que se

; hxzo tiene xmportancla de suyo.




CAPITULO I
ANTECEDENTES )
LA INDEPENDENCIA DE MEL\[CO

A ASPECTOS GENERALES.

'S_Slo me referiré en’ este apartado a unas breves nociones sobre el beﬁod'o
inmediatamente anterior al Primer Imperio, el cual fue La Iﬁdependencia. Haré referencia a
Ias causas que provocaron la emancipacién de Espafia, asi como las diférentes' etapas del-

. mowmlento, desde Hidalgo a Iturblde comentando las distintas propuestas jundlcas que

" se hicieron en ese periodo, ya que "el movimiento de mdependencna de Méxxco no puede v
ser vi_sto en una sola linea, ya que fueron varios los factores que confluyeron a su

realizacion"!,

B. CAUSAS.
1. Externas. )
a.La Independencia de los Estados 'Uniqlos de América. -
"En. 1764 se produjov ¢l conflicto entre Inglaterra y sus coloniasiamericanas,
. pro\/ocado por las medidas fiscales tomadas por la metropoli para resarcirse de los gastos
causados con motivo de Ia gueria de los siete afios con Francia ( 1756-1763 ). La
‘ opbsicién de los norteamericanos a ser gravados sin su consentimiento por la Corona
culmind con la decliracion de Independencia de los Estados Unidos, aprobada por el

Congreso Continental de Filadelfia el 4 de julio de 1776.

tMaria Dct Refugio Gonzalez, Inlmduccn(m al_Derecho Mexicang (México: Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad 1 Autd de México, 1981 ) p. 44.




T De ;ai manera ihﬂuyé ‘est‘-),v que el injn_istro de Carlos IH, gfl Conde. de Ar&nda, a
o ralzdel ejeméio qué pﬁsé el vecino del norte al independizarse de América, le propuso al
: Monarca, previendo la Independencia de las Colonias y las ambiciones éxpansionistas de
) Ios Norteamericanos, un plan, mediante €l cual recomendaba deshacerse de las colonias -
éxcepto Cuba y Puerto Rico- otorgindoles su independencia, creando en el Continente
tres. reinos: México, Peri y Costa Firme, y convirtiéndose el Rey de Espafia -en
Eﬁperador. Asf, un pacto familiar aseguraria un nuevo Imperio Espafiol. Esta idea nunca

prosperd.

b. Ideas llustradas. El Racionalismo y El Mercantilismo.
El ejemplo norteamericano parecia mas-sugestivo. ante la previa opinion inﬂuyehte .
de las ideas de Voltaire, contra el despotismo; las de Montesquieu, sobre la divisién de
. poderes; las de Rousseau sobre los derechos y libertades del individuo y las de Diderot y
D’Alambert, enciclopedistas que exaltaron la preminencia de la razén; Todos estos
autores difundieron las ideas de Locke ( primera sistematizacion de liberalismo politico ),
Cherbury ( elaboracion del deismo ), Grocio y Puffendorf ( teorias acerca del previo
estado de naturaleza y pactos o convenciones entre los hombres para integrar la sociedad

y el gobierno ), entre otros.

Es necesario considerar, como dice Guerra, que los hombres de cualquie} época y
sobretodo, de una revolucionaria; no son especialistas en ciencia politica, con capacidad
para aprender y adopiar un sistema politico determinado, en virtud de lo cual, mas.que
tratar de ponderar la influencia teorica de una u otra tforrieryte de pensamiento politico, se
debe tratar de entender cual era el espiritu de la época previa 2 la Independencia, que era

evidentemente pactista, con una vision tradicional de la sociedad en gran medida, aunque
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" las élites: hanhecho para estos mdmentos objeto de su. reflexion; préocupaciones y

" problematices modernas?.

La Hustracion ‘que vié su misién en la tarea de for;nar y educar a las grandes-
masas del pueblo, basindose en el racionalismo fundamentado en verdades claras y
evidentes en c;.:ontra de toda autoridad. Derivado de esto, el Estado va a "fomentar la
‘crea'cibn de instituciones culturales, cientificas y literarias que apoyaran el desarrollo
cientifico y tecnoldgico que requerian las colonias para su mejor explotacién y también la

educacion del pueblo..."3 .

Por otra parte, el mercantilismo, como una politica dirigida a la transformacion de
Ia sociedad y de la estructuracion en su organizacion, mediante la que "¢l Estado crea y
fomenta instiluciones econémicas...que el pueblo requiere y vela por él, pero no le

" permite inmiscuirse en el Gobierno, el cual esta en las manos del Rey y sus ministros"

Entonces, dentro de este marco economico y politico, se producirs, segin

verémos mas adelante, la llustracion en la Metropoli, y por ende, en sus colonias.

Ahora bien. la doctrina politica que constituyé el sustrato ideologico de nuestros
primeros revolucionarios, no tnicamente se baso en el Racionalismo y la Ilustracion.
Existiéron otras fuentes congruentes con la tradicion hispanica, como la Escolastica,

tanio las ideas de Santo lomas de Aquino, como la Espafiola, tales como Mariana,

2Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e Independencias, Ensayo sobre las Revoluciones Hispinicas
( Madrid: Editerial Mapfre, 1992 ) p. 170y 171. R
3Ernesto de la Torre Villar, La Independencia de México ( Scgunda edicion: Méxica: Fondo de Cuttira
Econdmica y Editorial Mapfre, 1992 ) p. 19.
Loc. cit.



" Vitoria; Suarcz, Vézquez de Menchaca: El derecho del pueblo ala rebellon en contra de!-b

“tirafio; la legmmldad del movimiento armado’

. Ast por ejemplo, de Hidalgo se ha llegado a la conclusién de que no
necesariamente leyd a los enciclopedistas franceses para lanzarse a la revolucién, sino lo
mas probable es que los conaciera .indirectamente ( no obstante que eclesiasticos como el
Obispo clecto de Michoacén, Abad y Queipo si los haya lefdo directamente ) existiendo

mayor evidencia en cuanto a las lecturas teoldgicas del Cura$,

. ¢. La Revolucién Francesa.

La Revolucion Francesa (, 1789-1799 ) a lo largo de sus etapas - Asamblea
Nacional, : Asamblea: Constituyente, - Asamblea Legislativa, Convencién y Directorio-
abolid los privilegios, destruyé el poder real, los parlamentos y las corporaciones y
.minimizo el poder de la Iglesia, pero posteriormente di6 paso al golpe de Estado de
Napoleén en 1799, que lo convirtid en primer Cénsul y luego en Emperador. Ya para
entonces se habia divulgado en todo el mundo La Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano proclamada por la Asamblea Constituyente de Francia ( 27 de
agosto de 1789 ), la expresion mis acabada de los principios liberales, mismos que segin
Bravo Ugarte "no sirvié para constituir la nueva Sociedad, ya que organizandola sobre la
sola proteccién de la independencia individual, embriago a los ciudadanos.. y di6 aliento

a las empresas revolucionarias"?

Sjaime Del Arcnal Fenachio, Apunies para el curso del décimo scmestre de Historia det Derccha Patrio
de Ja Licencintura_en Derecho en la Universidad Panamericana ( México: Universidad Panamericana,
encro a junio de 1994, temados a mano por Francisco Wicchers Veloz ).

6Carlos Herrején Peredo, Hidalpo, Razones de la lnsurgcncm ¥_bioprafia_documental ( México:
Sceretaria de Educacion Pablica, 1987 ) p. 34,

-7José Bravo Ugarte, Historia d¢ México ( 3 tomos; Qumm cdician, México: Editorial Jus, 1970 ) ¢ Iil,
v.lp. 20,



"2 Lasmasoneria serd la gran promotora en Europa y posteriormente en América de . .

- todos los ideales libertarios de la Francia Revolucionaria contenidos en la’ Declaracién

citada$, obedeciendo claramente ‘a propésitos méas que filantropicos, a obscuros e

‘interesados,

d. La Invasién Napolednica a Espafia. v

El 2 de diciembre de 1804 Napoleén fue coronado Emperador e Inglaterra
organizé una coalicién para combatirlo. Espafia, aunque quiso mantenerse neutral, fue
atacada " y él 12 de diciembre de 1804, Carlos IV declard la guerra a los-ingleses y
concerté una alianza con Francia ( enero de 1805 ). El proposito de asaltar las Islas
Britanicas termind en la batalla de Trafalgar ( 21 de octubre ). Deseoso mas tarde
Napoledn de evitar a Inglaterra tc;do apoyo continental, convino con Espafia la invasién y
reparto de Portugal ( Tratado de Fontaincbleu el 27 de octubre de 1807 ), para lo que las

tropas francesas tuvieron libre paso a la peninsula.

La oc;upacién de Portugal, cuyos reyes huyeron al Brasil, sucedié en noviembre
de ese afio, pero en los meses siguientes nuevas tropas francesas penetraron a Espaiia y
ocuparon varias ciudades. Aun cuando el primer ministro Espaiiol, Godoy habia
- favorecido la expansion Napolednica ( por la ambicion de llegar a gobernar parte de
Portugal ), deseo al final huir a América con la familia real, lo cual se lo impidi el pueblo
espafiol amotinado en Aranjuez, el 17 de marzo de 1808. El 19 dia siguiente, Carlos IV
abdicd en favor se su hijo e! principe de Asturias que tomo el nombré de Fernando VII.

. Este se convirti6 en simbolo de las reformas a fas que aspiraba la sociedad espafiola,

¥Ernesto de la Torre Villar, op. cit,, p. 36,



- molestd- por la cormupcién del gobiernc.y ]a'rsjubérdin'z'xciéx.x»de‘la Corte a-los deseos de -

"'Nabbléén.".""f R e LN R

" Napoleén, receloso -de que el .nuevo rey no le firera sﬁmiso, le nego el
‘ reconocimiento y lo coacciond a conversar con ¢l en la Ciudad-de Bayona. EI 10 de abril
viajé Fernando VII; el dia 1° de mﬁyo de 1808 ,Napol.eén obligd a Femando VI a que
. ai:dicara en favor de Carlos IV y cuatro dias después éste tuvo que renunciar a su trono y. .
cederlp 'a'Népoleén ; el'2 de mayo hubo una sublevacion general er Madrid, la que fué
violentamente reprimida por el General francés Murat. El 4 de junio éste; p}oclamé rey dé
Espzu'm a su_hermano Jos¢ Bonaparte. Fermando. fue mandado a Francia, donde
permanecié hasta 1814, y mientras, el pueblo espafiol organizaba politicamente, las juntaé
;virovinciales, y militarmente, las guerrillas, que iban a sosténer por espacio de 6 afios la

guerra de Independencia.

2. Internas.

Existe demasiada diversidad en este aspecto para enumerar todas y cada una de
: iasrcéusas, ya que como lo ha establecido Hamnett: "donde quiera que veamos,
“hallaremos nuevas causas, por fo- que se multlipica la complejidad y diversidad de la
"motivacién", motivo por el que no pretenderé tratar de enunciarlas todas, sino
simplemente, las de mayor relevancia,

.. Ademas, existe el problema de la diversidad regional y. local, que influye no solo

“en términos de como se desarrollaba la guerra en la provincia de region a region en la

?Bri:ill R. Hnnlilicll. Raices de.ja lﬁglrgcncin en Méxfco. Historia Regional ( 1750-1824 ) ( Meéxico:
-Fondo de Cultura Econdmica, 1990 ) p. 93, .
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Nueva Espafia, sino en términos de cusles tegiones respondiéron al ilamado de tomar las.

“armas y ciifles no"!9, razén por fa que aqui enuncio, tiene rasgos generalizados.

Brian R. Hamnett que'ha estudiado las raices de la insurgencia de manera local y
fegipnal, establece a manera -de resumen cuatro tipos de conﬂict;) basicos -en estos
_niveles: abusqs administrativos o fiscales; situacion de la tierra; cambios en los derechos o
en las précticas mineras consuetudinarias que produjé discordias, y finalmente, la presién ,
sobre el abasto de alimentos, que después de haberse perdido cosechas, dislocé a varias
conipnidades rurales y generd distintos grados de inquietud en.las poblaciones y el

campoll,

a; Agrarias. i )

En ¢l centro de lo que era 12 Nueva Espafia, la tierra era de mejor calidad, ya que
la situacion pluvial era favorable, y ademas existia la mayor cantidad de indfg"enas y
mestizos. En esa zona se encontraban precisamente los mayores latifundios, en manos de
hacendados y de la Iglesia, lo cual impedia el mejoramiento y desarrollo las clases

laborables.

Asi, el crecimiento poblacional que experimenté la Nueva Espaiia en el siglo
.XVIII, la constante expansion de latifundios y el alza de precios de articulos de consumo
necesario, agravaron esta situacion, lo cual aunado a algunas epidemias, asi como excesos

o defectos en lag lluvias y heladas quc mermaban fas cosechas, la concentracion y el

19Eric Van Young, La Crisis dc! Orden Colonial. Estructura Agraria y Rebeliones Populares de la Nueva
- Espafia 1750-1821 ( México: Alianza Editorial, 1992 ) p. 308. . .
HBrian R. Hamnett, op. cit., p. 96.
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acapiramiento de productos basicos, tales como el maiz, en pocas manos, lo cual elevd

los precios debido a la escacez, turnaba las crisis agricolas en econémicas a nivel general.

Ahora bien. No se debe olvidar que la justicia agraria durante la época colonial
fué eficiente para resolver conflictos de esta indole, ademés de que la gente del campo en
su gran mayoria, aceptaba como legitimo el sistema de propiedad de la tierra establecido
por la Corona Espafiole, lo que significaba moderacion en sus .demandas, lo que se
traduce en que no 'necesariamente hayan sido las reivindicaciones agraﬁas causas
demasiado importantes para la lucha por la independencia, ya como como apunta Van
Young, lo que mas bien parecié atraer a las' masas campesinas- a la Iucha por-la
independ\encia fué que “Ja lucha por preservar intacta la identidad del pueblo presupone la
cuestion de la tierra, en la medida en que ésta se encuentra incxtricablemente relacionada

con una cosmologia coherente con el pueblo comunal como sy entidad central"!2

En el mismo sentido se pronuncia Hamnett, al definir que las disputas sobre

tierras rara vez originaron rebeliones abiertas!3.

Ademés es curioso el considerar que Hidalgo y los lideres posteriores atendieron
de manera ocasional y escasamente sistematica la cuestion agraria'4, aunque haya quien

picnse que la revolucion de Independencia fué una revolucién agraria'®.

12Eric Van Young, op. cit., p. 315,
i3Brian R, Hamnel, op. cit., p. 104,
1$Eric Van Young, op. cit.. p. 312,
15Gastén -Garcia Cantd. EL_Pensamiento de la_Reaccién_Mevicana. - ( Historia documental, _1810-

1962 ) { México: Emipresas Editoriales. 1965) p. 8.
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= b.'vEclesié;ﬁAc':_as.
) Lévfom»xa,cién del clero regular y secular haciase por medio de colegios y
seminarios tridentinos y colegios, en los que en el siglo XVII entré el ideal de la
ilustracion; ddndose cambios positivos eri la mentalidad eclesidstica, que se preocupa mas

cada vez de atender problemas sociales y econdmicos.

De este modo, el clero criollo, movido por lo anterior, asi como por una reaé;:iéq
ala discriminacién y subordinacién que existia en los empleos eclesidsticos, debido a que
" los principales eran ocupados siempre por peninsulares, influird con aires de cambio en el
aspecto social, y aiin en el revolucionario, que en varias ocasiones, lo llevara a apoyar el
movimiento insurgente. Sobretodo, destaca la labor de la Compaiiia de Jesis que educa a
la poblacién criolla mas selecta, avigorando en ella ideales de renovacion filosofica y

politica, junto con sentimientos nacionalistas.

Guerra destaca el papel del clero, ya que sus miembros muchas veces son los
intermediarios a la opinién de las élites, mis que nada en el campo que en las ciudades:
los sacerdotes al ser parte de la élite cultural, son los primeros afectados por log
movimientos de opinién. Asi, en los pueblos, gran parte de las novedades pasa por

ellos's,

1) Regalismo.
A partir del Reinado de Carlos I11, se siguio una tendencia a fortalecer el Estado,
tanto en el aspecto externo, como en el interno, iniciindose una serie de reformas,

denominadas "borbonicas", por ser de esta casa reinante el mencionado.

SErangois-Xavier Guerra. op. cit., p. 294,



En‘claspecto relitgiobsﬁ,'_el“ﬁddei' del Estadq"te'hdié 'a‘svti‘per:ir al eclesidstico y la

Iglesia siguid las directrices de'Ia politica.

A ingnera de ejemplificar lo anterior; mencionaré la campafia ‘que -contra la

s Inquisicién se promovié desde mediados-del siglo XV, llegéndyose a prohibiciones
como la de no castigar a ningun titulo, ministro del Rey, magistrado u oficial del Ejército, '
sin'que el Monarca revisara el proceso; y se alcanzaron extremos bajo el Reinado de

" Carlos 1V, tales como cuando-19 obispos admitiéron un decreto mediante el cual el Rey

" "se reservaba lo conveniente respecto de las consagraciones episcopales!”.

2) La expulsion de los Jesuitas.

Asi, en el especto econdmico, se manifestard esta supremacia, para fo que la
-Corona Espafiola promoveré una accién desamortizadora y secularizadora que turbara las
propiedades e influencia de Ia Iglesia, auspiciada por la Masoneria de la que los altos
‘funcionarios de gobierno eran miembros. La Compaitia de Jests suffira serios ataques de
parte del Estado y de la burguesia que buscaba acrecentar su economia a expensas de las
propiedades de los Jesuitas, motivo por el que seran expulsados de todos los dominios

“det Imperio Espafiol en el afio de 1767.

3) La Cédula de Consolidacion de Vales Reales.

La Iglesia ademas-del considerable prestigin espiritual y politico’ que adquirid
durante la colonia, fué igual en el econémico, en base a una riqueza. constituida-por
'diezmos, derechos parroquiales, limosnas y fundaciones piadosas. Estas Gltimas se habian

convertido con el devenir del tiempo en un gran capital, que junto con el latifundismo de

17Jos¢ Bravo. Ugarte, op.cit., (. I vol. 1, pp. 21y 22,

337
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- _par'ticulqrés s oponfa a-un mayor desarrollo econémico y a una adecuada distribucién de

" tierra.

Derivado de fo anterior, la Corona Espafiola la ataco en este aspecto con una
politica de desamortizacion para satisfacer‘ necesidades hacendarias que los borbones
requerian. Desde principios del siglo XVIII se celebré un concordato entre el Monarca
vEspaﬁo] y la Santa Sede por el que los bienes de [a Iglesia se sujetdron a impuestos,

']legando en 1798 a causar un 15 %, invitandose a los altos dignatarios del poder
espiritual a enajenar bienes de la Institucion, para ingresar el producto en la Real Caja de

‘Amortizacion, donde se obtendria un interés del 3 % anual.

El culmen de esto fué la Cédula del 26 de diciembre de 1804, en la cual se ordend
qﬁe: "Se enajenasen las fincas de fundaciones piadosas y se recogieran los capitales
impuestos para hacer entrar fodos esos fondos en la Caja de Consolidacion de Vales
Reales, con destino a la amortizacion de estos, a cuyo fin han de remitirse a Espaiia,
obligdndose él erario a reconocer los capitales y pagar los réditos, con la hipoteca de

las rentas anuales"®8,

Esta disposicién provoco direc;.ta.mente un grave perjuicio a la economia de la
Nueva Espafia ( estos productos obtenidos de este modo eran, en gran medida para
sostener las guerras en las que Espafia se encontraba involycrada ), y caust gran
descontento, traducido en un afin de separarse de la politica espariola, situacién prevista

por el Obispo de Michoacén, Abad y Queipo.

TErnesto de ta Torre Viliar, op. cil.. p. 6(.
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- - 1) Visién genérixl. .
' Las crisis del imperio espafiol, provocada por la invasién' francesa a la peninsula,
pu‘so de relieve a manera - de accién politica y de lucha armada, las tensiones'de la

"sociedad novohispana que habfan venido fragudndose a lo largo del perfodo colonial.:

.77 La clipula social estaba conformada por los peninsulares y en la base los indios'y
las castas, en distintos niveles culturales. La Europea tenia el poder politico y la fuerza
econbmica y las otras estaban subordinadas y dependientes de ésta, mas que nada por lo

~ econdémico y cultural, Estamentalmente, era casf nula Ia movilidad.

2) Los Peninsulares.

Los peninsulares detentaban y manejaban la, mayor riqueza, sobre todo en los
renglones del comercio y la agricultura, la mineria y algunos de los ramos industriales mas
importantes, y en lineas generales siempre estaban al frente de los mas importantes cargos

civiles y eclesiasticos.

3) Criollismo.

Entre los criollos y espafioles existia istad. Los dientes de los criollos’
- "conquistaron al pais y lo sentian por ello propio. Los criollos se quejaban de no poder
ascender a las mas altas dignidades, de no-disfrutar empleos y prerrogativas suficientes,
de paéar impuestos excesivos y de estar restringidos en sus actividades. Pero en el fondo,
los criollos representaban e! advenimiento de un pueblo nuevo, distinto al penihsular,

cuyas formas sociales y culturales, si bien eran una extension de la europea, estaban
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”caractenzadas por la ‘herencia_y 1a mﬂuencm -indigenas,. la gcograﬁa local y Tas
. pecuhandades de la actividad econonuca

Ademis, existia un aire de superioridad en el peninsular que era frecuente causa

de molestia para el criollo: "El européo més’ miserable, sin educacion y sin cultura

: intelectual, §e cree superior a los criollos nacidos en el Nuevo Continente”.- ( Alejandro

Von Humboldt, 1801 )19

~Los criollos descendfan de los peninsulares y tenian en la mayoria de los casos una
mejor preparacion cultural, inteligencia viva, un gran apego al terrufio y un acentuado
sentimiento  de. nacionalidad. En algunos casos accedieron a la clase dkrigente,
participaron en importantes sectores de la economia, comercio, industria, agricultura y

mineria, lo que les hizo adquirir conciencia de una clase media burguesa incipiente.

Los. cnollos constituirin, unidos- por una insatisfaccion comin, una élite

mtelectuali’-u

4) Mestizos, Indios y Castas.
Los mestizos que lograban vincularse a la familia del padre podian descollar por
cultura y fortuna, pero por lo general su trato fué poco afortunado, y los que no se -

encontraban en la situacion antes descrita, se sumaban a la de los indios y las castas.

19Citado por Harold Sims, Descolgnizacién cn México; Et conflicto entre Mexicanos y Espafioles ( 1821 -
1831 ) ( México: Fondo de Cultura Econdmica, 1982 ) p. 9.

20 yis Villoro, El Proceso Ideolégico de In Revolucién de Independencia ( México: Edicién especial de fa
....Seerctaria de Educacion Pablica y la Universidad Nacional Autonoma de México, 1981) p. 28.
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Lagcastds ecan éf peldaio social mas bajo, con escasas posibilidades de mejora,y -
en’ algunos casos, sujetos a la esclavitud. Eran, al lado de los mestizos, el mayor’

: pdfcentaje dela poblacién. -

: Neo obstaﬁte la tutela que sobre ellos aplicaba el Estado, los indios se encontraron
éh la generalidad de los casos en una situacién penosa, ya que habian sido despejados de
. -la: mayor parte de sus tierras, y las que utilizaban de modo comunitario, eran mal
ftrabajadas, sin mejoria en técnicas, y obstruidas por latifundios: de particulares y dela

Iglesia. ' )

1
“Ya'en 1799, el Obispo Abad y Queipo habia mandado una carta a Carlos IV, enla
_'que manifestaba’ la situacién de desigualdad cn las clases sociales y la necesidad de

remediarlas, haciendo algunas proposiciones en este sentido.

Los criolios con optimismo deseaban autodeterminarse, los mestizos movilidad
social, y las clases bajas que querian deshacerse de pesadas cargas impositivas,
produjéron varias rebeliones y conspiraciones a partir del siglo XVII, cuyo movil era
precisamente, una mayor igualdad, la posibilidad de autodeterminacion, expulsion de

espafioles y uma mejor distribucion de la propiedad.

. .. d. Reformas Administrativas y Economicas.
Como ya lo he mencionado, a través de las reformas borbonicas, se pretendio
fortalecer y centralizar el poder, tendiendo a buscar en las posesiones del Imperio

recursos' que le diéran oportunidad de defenderio y que le devolviésen a la Metropoli el
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‘ugar'que con anterioridad ocupaba En lo econbmico, ¢l Estado tendera 4 intervenir mis

" directamente,

Se reorganizaron los érganos del Estado, como el Consejo de Castilla y de las
Indias, se destruyd la accion de las aristocracia, imponiéndoseles contribuciones
éconémicas para el sostenimiento del estado, sustituyéndoseles en los puestos de‘
gobierno por burgueses de la clase media preparados para administradores.- Habra uﬁa
tendéncié a ‘que desaparezcan instituciones- feudales. tales como Ia enconﬁend_a y los

gremios.

En la misma linea, se crean en las colonias puestos de control més eficaz, tales

‘como los intendentes y los subdelegados, y se le quitan funciones a los Virreyes.

Se fomentd la educacién y Ia cultura en todos sus niveles y se crearon
“‘instituciones de cultura superior inspiradas en las ideas ilustradas, produciéndose
. profesionistas’ de moderna mentalidad ( como la Academia de San Carlos y el Real

Colegio de Minas ).

" Se reorganizara la marina y el ejército, una de las principales innovaciones que
implanta Carlos III, traducido en una preocupacion porque Hispanoamérica se encargara

~ desu propia defensa?!.

2Christon 1, Archer, EL Ejército en_of México Borbénico ( 1760 -1814 } ( México: Fondo de Cultura
- Economica, 1983 ) p. 19. . )



Se traté de transformm»la mdustna, utilizandose ~otras ﬁxentes de energlav

dxferentes de las naturales. El' Estado propiciara la creacién. de nuevas industrias e

- impulsara el desarrollo industrial y agricola.

. La Corona se preocupt de darle mayor atencion y cuidado a sus colonias pm"a
]igarihs mas estrictamente a sus intereses, traducido esto en una vigilancia estrecha, un
aprovechamiento estricto de los recursos, una fiscalizacidn de sus bienes yuna impoéicién .
.de medidas econdmicas y politicas mas agudas, lo que provocé gran descontento??; yé
" que los' abusos administrativos y las presiones fiscales trajeron confrontaciones entre .

subditos y empleados del Estado o sus comerciantes inversionistas?3,

Es muy importante no perder de vista que todo esto en cuanto causas, proximas o
remétas, en cuanto se dé el movimiento de independencia, la ideologia y metas de éste se
solidificaran ante la presidn realista y su respectiva propaganda en contra de la
insurgencia, con lo cual esta no se limitard a una critica reformista de tan solo malas
précticas burocraticas, sino se dara un ataque a la legitimidad del bloque colonial en su
conjljnto“. Dicho de otro modo, y llevandolo a generalizaciones, ninguna de las causas
de la independencia se debe ver aisladamente, como lucha en contra de algan impuesto o
el abuso de autoridad de tal o cual funcionario, sino precisamente, como un movimiento

en favor de la independencia.

22(arlos Marichal, "La bancarrota del virreinato: finanzas, guerra y politica cn la Nueva Espaita. 1770-
1808”, cn Josefina Zoraida Viizquez ( cd. ), Interpretaciones del Siglo XVIIt Mexicano. El Impacto de las

Reformas Borbonicas. De In_modernizacion al dcsconlcmn( Meéxico: Nucvn lmagcn 1992 ) p. 185.
23Brign R. Hamnett, op. cit., p. 96.
 24Eric Van Young, op. cil., p. 308.
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- Se permite a las provincias americanas comerciar entre i, ya que antes existia la
mediacion entre Cadiz y Sevilla, y con la. metrpoli, descuidandose el :desarrollo

agropecuario.

. . -... El aumento en el precio de los metales favorecié en el siglo XVIII a la industria
mine;é, renovando el interés en ella por parte de los particulares. La amonedacion quedd
en manos del Estado, se disminuyd el precio del azogue y de la pélvora. Se cre el Real
Tribunal de Mineria, se dieron ordenanzas sobre el particular. y se fundé el Real

°

" Seminario de la Mineria.

El trabajo en las minas se efectuaba por indios y mestizos voluntarios o forzados,
en condiciones extremas y penosas. El malestar originado por esas condiciones, justifica
Ia constitucion  de amplios nicleos con clara conciencia de su situacién, por la que

apoyarén la revolucién popular cuando ésta inicie.

e Cor;cieucia Nacional y Desarrollo Cultural.

Segin Luis Gonzilez, la mejor muestra de amor a la nacionalidad desde el sigio
XVII, fué la veneracion a la Virgen de Guadalupe, madurando los sentimientos
patridticos de los nacidos y educados en la Nueva Espafia, con explosiones donde se

conjugan la hispanofobia, e! indigenismo y el amor a los pasajes mexicanos?*.

De igual modo, el arte y las letras, apuntan desde el siglo XVII a la formacion de

una: conciencia nacional, lo cual habria de madurar en el siglo XVII. Hay un auge

25Luis Gonzilez; Once Ensayos de Tems Insurpente ( Morclia, Michoacin: El Colegio de Michoacin,
Gaobicrno del Estado de Michoacdn, Comisién Estatal encargada de la celebracion del 175 aniversarie de
ta Iniciacion de la Independencia Nacional y ¢ 75 aniversario de la Revolucidn Mexicana, 1985 ) p, 74,




- 31

L f;ﬁ!gural,; épamcicndc ug arte. mexicano en su espiritu, el churr'igueresco” novohispano,
‘_continuado pdr una revolucion neoclésica, asi como en las letras se destaca la ilustracidn;
hay un gran desarrollo en las ciencias, dindose uno sin precedentes en la mineria. El auge
econémico y cultural cdloca al novohispano en un horizonte de posibilidades que hasta el

momento se encontraban canceladas?s,

Por otro lado, es preciso no olvidar que “..para que haya un proceso
revolucionario de tipo modemo y no sélo revueltas sociales, por muy amplias que sean,
se necesite un grado relativamente alto de alfabetizacién y un desarrollo significativo de la -

imprenta..."?’, lo que ayudo a circular las nuevas ideas ilustradas.

Asl, la captacion por parte de una minorfa criolla que se destaca a finales de! siglo
XVIII de lo positivo de su realidad na;:ional y la ocultacién de lo negativo, el
descubrimiento de las posibilidades de la patria y el encubrimiento de sus limitaciones
engendra un sentir optimista, lo que provoca en la generacion criolla de las primeras
decadas del siglo XIX una firme tendencia de desligar a México del Imperio Espafiol?s.
Incluso en el criollo se daré un aire de superioridad: "el criollo colonial afirm6 su ser y el
de su circunstancia americana mediante la atribucion de una superioridad, tanto en el
orden material como en el moral...", ademas "...se afiade la soberbia alimentada por la

supuesta alta jerarquia de las peculiaridades propias"?

26Luis Villoro, op. cit., p. 16.

27Frangois- Xavier Guerra, op. cit., p. 275.

28Luis Gonzidlez, op. cit., p. 90.

9Edmundo O'Gorman, México. El Trauma de st Historia ( México: Universidad Nacional Auté de
. México, 1977) p. 15, . . :
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. Es interesante considerar que éste destacamicénto de lo nacional, no se haré solo
desde el interior de la Nueva Espaiia ( Alzate, Clavijero, Eguiara y Eguren, y Veytia, por

¢jemplo ), sino desde afuera ( Pernety, Poivre y Humboldt, por citar algunos ). -

’Con respecto al desarrollo, Bravo Ugarte establece que los elementos que forman
un Estado se encontraban, a finales del siglo XVIII en una etapa proxima a la madurez:
con respecto al territorio, més de la mitad estaba dominado; en cuanto al elemento
humano, existia una sociedad novohispana, y finalmente, con respecto al gobierno, existia
una organizacién gubernamental, con tradiciones y habitos seculares, capaz de continuar

desconectada de la peninsula®®.

f. Repercusion en la Nueva Espaiia de los Sucesos en la Peninsula.

La noticia de las renuncias de Fernando VII y Carlos IV al trono de Espafia se
recibié en México el 14 julio de 1808, Esto encendié la llama del patriotismo en favor de
Espaiia en toda ciudad, pueblo y villa. La delicada cuestion del problema de vinculacién
de la colonia con su metrdpoli -ya que habia desaparecido la legitima autoridad- fué
ﬁla.nteadd el dia 15 por el Virrey lturrigaray al Real Acuerdo, que solo resolvi6 no acatar

niﬂguna orden del francés Murat.

La Invasién Napolednica es el punto de partida de México hacia su vida

constitucional3!,

305056 Bravo Ugarte, op. cit., t. 1, vol. I, p. 13. } . i :
YJorge Sayeg Heli, Introduccién a la_ Historia Constitucional de México ( Meéxico: Instituto - de
Investigaciones Juridicas de fa Universidad Nacienal Auténoma de Mdxico, 1978 ) p. 21 -
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- 1) Fray Melchor de Talamantes.

"Exi' ug opésculo lamado’ Repr ién nacional de las provincias este fraile
mercedario sostiene la idea de que las colonias pueden de modo legitimo separarse de la
Metrépoli cuando se bastan asf mismas, ademds en el caso de la Nueva Espafia, debe

separarse por ser culta, rica y superior a Espaiia’2,

Haciendo una objecién al Virrey Iturrigaray sobre la proclama que este expidio,

donde sostenia éste su autoridad independendientemente de los sucesos en la peninsula,

. establecia en un escrito, Congreso Nacional de la Nueva Espaiia que no habiendo Rey
legitimo en Espafia, no podia haber Virreyes, por lo que proponia la convocatoria de un
"Congreso Nacional Americano” en el que se revertia Ia soberania y el que reconoceria
ch:omo funcionarios legitimos, los ratificados o nombrados por el mismo y que dictaria

leyes que moditicasen el aparato politico-administrativo de la Nueva Espaiia®3,

2) Representacion del Ayuntamiento de México. Primo de Verd ad.

El Ayuntamiento de Ia Ciudad de México, en representacion del Reino, entregd al
Virrey un memorial, elaborado por el regidor Azcérate y el sindico Primo de Verdad, en
donde se explicaba que las renuncias hechas por los reyes habian sido nulas, que la
soberania radicaba en todo el Reino y en particular, en los cuerpos que eran el conducto
de la voz ptiblica, quienes la conservarian para devolverla al legitimo sucesor cuando se
hallase libre de los extranjeros, y en consecuencia, el Virrey deberia de continuar de

modo provisional al frente del gobierno.

21 uis Gonzitez., ap. cit., pp. 84 y 85, o i i
YErnesto Lemoine, Insurgencia y Repitblicn Federal ( 1808-1824 ) ( Segunda Edicion: México: Miguet
Anget Porriia, 1987 ) pp. 17y 18.
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» Esta representacnon det Ayuntamlento de Meéxico fué el pnmer documento con -
‘ caracter oﬁclal enla Nueva Espana que sostuvo la tésxs de la reasuncién de Ia soberania, . .

en ausencia y a nombre del rey preso?,

Los aidores objetaron esta representacion qt;e hicieron los regidores ( de fecha 21
de julio ), pero estos, ademas de sostener su punto de vista ( 3 de agosto ) propusieron
reunir una junta con las principales autoridades, para examinar este asunto, lo que se

verifics el dia9.

Aqui se demuestra el valor de Primo de Verdad que se atrevié a proponer para
algo escandaloso para la época en que lo dijo, proposicion de que Ia soberania regresaba
al, pueblo, siendo que la idea aceptada en el momento era la contraria, partiendo de la
base de que viene directamente de Dios, y reside en el Rey. Esto, aparentemente después
"de que se le reduce a prision, le provoca la muerte. ( Murié envenenado en la carcel, sin

aclararse plenamente los motivos ).

El Licenciado Primo de Verdad, sindico del ayuntamiento, planteo la necesidad de
formar un gobierno provisional y propuso el desconocimiento de las Juntas Peninsulares
qué intentaban gobernar en nombre de Fernando VII, cuya creacion se habja conocido en
México -desde el 29 de julio. Los oidores y fiscales se opusieron de tal modo, que
opinaron lo contrario, y se anatemizo la declaracion de que la soberania habia regresado
al pueblo. En cambio, convinieron que Iturrigaray continuara como lugarteniente de

Fernando VII, a quién todos juraron fidelidad el 15 de agosto. Por estos momentos ya se

3Felipe Tena Ramirez, Leycs Fundamentales de México { 1808-1982 ) ( Decimoprimera cdicidn;
Meéxico: Editorial Pornia, 1982 ) p. 3.
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: ;empeiabaﬁ a pérfilar dos partidos excluyentes: log espaiioles, que ‘s6spechaban .'que el
" ayuntamiento aspiraba a la Independencia, y los criollos, que suponian que la Audiencia .

deseaba conservar la subordinacion a Espafia, alin estando sometida a Napoledn.

- El 12 de agostb Iturrigaray dispuso que no fuere obedecida ninguna junta
peninsular, a menos que fuera creada directamente por Fernando VII, con lo que estando
el monarca upresédo,‘ desligaba de toda autoridad de Espafia. El dia 31, el alcalde de
Corte, pidio al Virrey que convocase un Congreso, lo cual hizo al siguiente dia. Esto
convencié ‘a los espafioles de las inclinaciones independentistas del Virrey y lo
aepusieron. El 15 de septiembre, el comerciante Yermo con 300 hombres, ingresaron al
Palacio»del Virrey e hicieron prisioriero a lturrigaray. Entretanto, varias autoridades,
declararon al Virrey separado de su cargo y nombraron en substitucién a Garibay,

deteniéndose a Primo de Verdad, Azcérate, Talamantes y otros.

En la Peninsula surgieron varias juntas locales o comisiones, de acuerdo a las
tradiciones regionales, todas querian gobernar a nombre de Fernando VII. A la Junta de
Sevilla se dié el nombre de Junta Suprema de Espaiia e Indias, y el 25 de septiembre de

1808 se instalé en Aranjuez la Junta Central. El virrey Garibay reconocio a esta Junta.

El acto més.importame del gobierno de Garibay por las consecuencias que habria

. de provocar, fué el licenciamiento del ejército acantonado en Jalapa y Perote desde 1806,
en prevision de un ataque de los ingleses. Estos soldados que estaban bajo el mando de
criollos, estaban por la deposicion de Iturrigaray y con recelo de que el pais se fuera a

entregar a los.franceses. Cuando regresaron a sus lugares de origen, estimularon las
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conspiraciones :a' favor. de Ia_independencia, dispuestos”a defender los derechos de’ "~

' i’érﬁéndo i -

El 19.de julio de 1809 el Arzobispo de México, Lizana y, Beaumont, sustituyd. a

. 'Garibay como Virrey por instrucciones de la Junta de Sevilla.

. ) Conséiracién de Valladolid.

En septiembre de ese afio inicié en Valladolid una conjura para crear una junta
que gobernase en nombre del rey prisionero, si Espafia sucumbia, como era-el sentir »
general al poder de Napoledn. Denunciados pof un cura, fueron aprehendidos -los
conﬁpiradores, siendo Lizana y Beaumont benevolente con los detenidos, ya que se

* inclinaba de acuerdo al sentir general, al partido de los criollos. .

g. Continuacion de la situacion en la Peninsula,
En 1810 los franceses ocuparon la mayor parte de Espafia, desapareciendo la
" Suprema Junta Central que se encontraba instalada a la saz6n en Cadiz, y se formé una
Regeucia. El 14 de febrero, ésta convoco a Cortes para darle al Reino una constitucion,
incluyendo por vez primera representantes americanos. La orden para que los
ayuntamientos de las capitales nombrasen a sus diputados se publicd en México el 18 de
mayo, cuando ya la administracion del Virreinato se habia continuado en manos de la

Audiencia ( desde e! 8 de mayo ).

- Aunque este reconocimiento de las' demandas de los criollos -el que se
" nombrasen diputados a Cortes- representaba un esfuerzo para detener las revoluciones de

Independencia en América, el efecto que provocé fue el contrario. El liberalismo. espafiol,
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sengibilizado . por.la sublevacién- popular contra la mvasmn ‘extranjera, estimulaba sin

quererlo, los intentos de movimientos de emancipacidn de sus colomas

Considero necesario mencionar, antes de entrar a analizar las etapas de la
Independencia, que los movimientos por la lucha de ésta, no iniciaron con el fin de
conseguir la emancipacion de la Peninsula, sino con el de lograr una autonomia®, que son

cosas distintas.

Aqui juzgo conveniente hacer una distincién entre ambos términos: la autonomia
se entiende, segiin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola como "la
facultad que dentro de un Estado pueden gozar municipios, provincias o regiones u otras
entidades de él para regir iniereses.peculiares de su vida interior, mc;di:m.te normas y
organos de gobiemo propios", resumiendo esto en la "facultad y la posibilidad fictica
de regular y atender sus propios problemas"3? de manera legal, pefo esto evidentemente
limitado por "la supremacia de competencias de la comunidad estatal superior"3® y la
Independencia es un concepto intimamente ligado con el de;oberania, en el entendido de
que un Estado séio depende de si mismo, asi el encuadre del término independiente esta
dentro del de soberania, la cual se traduce, en la /ndependencia de un Estado aﬁte otros

extranjeros ( aspecto externo ) y la exclusividad de competencias sobre el territorio

3Muchos documentos de 1a_dépoca confundicron ambos términos. EI papel de los autonomistas en ¢l
proceso de emancipacion de nucstro pals, cn el sentido que aqui explicamos ha sido bien analizado por
Jaime E. Rodrigicy O cfr. Jaime E. Rodriguez Q. "From Royal Subject to Republican Citizen: The Rote
" of the Autonomists in the Independence of Mexica” cn Jaimc E. Rodriguez O. (cd. ), The Independence
of Mexico and the Creation of the New Nation ( Los Angeles. California: Latin American Center
Publications. Chicano Program. University of California, Irvine, 1989 ) pp. 19-43.

I5Djccionario Jurldico Mexicano ( 4 tomoes; 2da edicion; México: Instituto de Investigaciones Juridicas
de [a Universidad Nacional Autd a de México y Editorial Pornia, 1987) t. 1, p. 275.

A7Reinhold Zippelius, Teoria General del Estado, ( México: Instituto de ivestigaciones Juridicas de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, 1985 ) p. 322,

Wibid.. p, 200,
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. nacional;;éxistiendo la posibilidad- de delegarias a"éolgcﬁvidades 'ten{tot;ale;'denirb del
mismo estado ( aspecto interno ): es la tltima instancia de decision que trae aparejada la’

" libre determinacién del orden juridico™,

' C. ETAPAS DE LA INDEPENDENCIA.
1. Hidalgo.

a. La Conspiracion de Querétaro,
Mientras tanto se formalizaba cada dia mas una conspiracién, cuya denuncia iba a
~ precipitar el comienzo de la revolucién de independencia. Esta conspiracién se formé tras
la apariencia de.ser una academia literaria y se encontraba bajo la proteccién del
" corregidor de Querétaro, Dominguez, reuniéndose en la casa de! presbitero Sanchez,
entre otros: An'aé, Allende y Aldama. El cura de Dolores, Hidalgo y Costilla estabz; en
. tratog (':on Dominguez desde hacia tiempo, al igual que lo estaba con Ignacio Allende

desde 1808.

" En febrero de 1810, viajé6 Hidalgo con Allende a Querétaro para conocer el Plan
revolucionario de Iturriaga, el cual consistia en formar en las principales ciudades juntas
que difundiesen la inconformidad con los espafioles y rechazaran la idea que Ia Nueva
Espafia quedara sometida a los franceses, en declararse simultineamente por la
independencia, en expulsar a los peninsulares y en ejercer el gobierno, a nombre de

Fernando VII, mediante una asamblea formada por los representantes de las provincias.

3Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., 1. IV, p. 2396.
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- Ei_] 195, .méses siguientes, -adem4s de la conspiracién - de Querétaro sé 'formaroh ‘
‘otras Juntas. ( como en-San Miguel, Celaya y Guhnajuato ). kSe resolvi6 nombrar como
jefe del movimiento a Hidalgo, sefialandose como fecha para la insurreccion primero, el
1° de-diciembre y luego el 2 de octubre. EI nombrar a un cura como director del
mo\}imiento, es-una nota particular de nuestra Independencia, ya que lo normal hubiéra

sido que el dirigeate firese un militar,

Sin embargo, las denuncias de Arias-en Querétaro’ y Garrido en Guanajuato,
‘precipitaron los acontecimientos y la madrugada del 16 de septiembre de 1810 Hidalgo
dio el gﬁtq de  Independencia. Sus primeros pronunciamientos fueron contra la

subordinaci6n politica y econdmica a la metropoli.

b:Su campaiia.
- - Esta se caracterizd en que Hidalgo desatendio6 la direccidn del movimiento. Le
importd solamente darle una gran fuerza, reclutando grandes turbas, que se dedicaron al
pillaje y asesinatos, sobretodo contra espafioles. Ni Allende, ni Hidalgo tenian un plan

definido de accion.

Durante la primera etapa de la guerra ( 16 de septiembre de 1810 a 21 de marzo
de 1811 ), las fuerzas insurgentes mandadas por Hidalgo y Allende, fueron engrosandose,
a partir de Dolores, en Atotonilco, San Miguel, Celaya, Salamanca, Irapuato y Silao. Se
le di6 a Hidalgo el nombre de "General en Jefe de los Ejércitos Americanos", mientras
que Allende recibié el titulo de "Teniente General"; se libro una batalla por la toma de
Guanajuato, defendido por el intendente Riafio hasta el final. Tomaron sin resistencia

Valladolid ( 17 de octubre ) que fué abandonada por las autoridades:
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. ) Ppstexior(nente, vencieron a los rcalistas en la Batalla del' Monte “de -las Ci'ucveSI :
(30de dctubré‘), aunque desistieron de acercarse a la capital, regresando al Bajio, siéndo
derrotadas y diezmadas en Aculco (7 de noviembre ) por el ejéreito virreinal. Hidalgo
huy6 a Valladolid y Allende a Guanajuato, siendo éste perseguido por Calleja. Hubo

acciones que compensaron en menor medida esta derrota en otros lados del pais.

1) Bando de Guadalajara.

Hidalgo entr6 en Guadalajara el 26 de noviembre, la cual ya habia sido tomada
por Torres.-Mﬁy poco tiempo tuvo el caudillo para legislar y diﬁponer: entre esa fecha y
el 13 de diciémbre. Nombrd jefes de las fuerzas insurgentes, No llegd a formar algun
proyecto de organizacion politica, y si acaso delineé un programa de organizacién social:
publicé un Bando el 6 de diciembre de 1810%C: abolid la esclavitud, derogé trif:utos,
removid la obligécién del uso del papel sellado y dié libertad para el labrado.de la
_pélvora. Ademas, promovié la extincion de los estancos; orden6 que las tierras se
entregaran a los naturales, sin que pudieran volver a arrendarse ( 5 de diciembre ); sefialé
un plazo de diez dias para que los amos pusieran en libertad a los esclavos ( 6 de

diciembre ).

Asimismo, nombré ministro de Estado y despacho a Lopez Rayon y de Gracia y
Justicia a Chico; designé cuatro oidores; expidio credenciales como representante
diplomatico a los Estados Unidos a Ortiz de Letona, y se comenzo a editar el periddico

"El Despertador Americano”.

“Eelipe Tena Ramirez, op. cit., pp.21 y 22.
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: Ei nuevo vu‘rey, Venegas orgamzé Ia contraofensxva va!xéndosc del” General
: Caﬂe}a, quien después de Acu]co recuperd Guana;uato derrot6 a dealgo y Allende en
Puente de Qalderqn y recobré Guadalaja_ra y San Luis Potosi. El Brigadier de la Cruz

- recuper6 Valladolid, y asi otros jefes realistas derrotaron a jefes insurgentes.

2) Fin de la campafia
"En la desastrosa batalla de Puente de Calderon ( 17 de enero de 1811 ) Hidalgo .
’perci_l_é frente a Calleja; luego huyé al norte, donde tras una celada en Acatita de Bajén se 7
,‘tomércn presos a Hidalgo, Allende, Aldama, Abasolo, Jiménez y otros, siendo fusilados

estos -excepcion hecha de Abasolo- en Chihuahua el 30 de julio de 1811.

En conclusion, se puede decir que lo que le dié trascendencia en la Historia de
. México a Hidalgo fué "su capacidad para conjuntar, al menos por un breve lapso a
grupos sociales dispares en un ataque. combinado contra la posicion europea en la Nueva

" Espafia"41,

2, Morelos.

a. Generalidades. »

La segunda etapa ( abril de 1811 a 22 de diciembre de 1815 ) se caracterizdé por el
recrudecimiento de la guerra en el centro del pais y por la expresion, més clgra de los
principios ideologicos del movimiento en los cuales estuvieron inspirados los intentos de
Grganizacion gubernamental. Ad;:més, fué la €poca de las mis grandes campafias
militares, debidas al genio del Generalisimo Morelos. Organiza un ejército con mas forma

y quita a las masas, que caracteriziron a la fase de Hidalgo.

. #41Brian R. Hamnett, op. cit., p. 234
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Mqrelos se supo rodear de juxjistas_(LcSpei}(gyéﬁ, Bustamante, Quintana Roo),, lb :
: "c‘_i.al Ebhtribi;yé enonnembente ala instituciqvn.al‘izacién dela iﬁsurgéﬁcié“. »
b.'La Junta de Zitacuaro.

“““ Gracias 4 las victorias que tuvieron en Zitdcuaro de la Torre (20de marzo de
1811") y Lopez Raydn ( 22 de junio ) pudo este Gltimo el 19 de agosto~de 1811,
establecer enesa ciudad la Junta Nacic;nél, que conservaria -al igual que en Espafia, los
derechos de Femandq v, t;rgauizncién de los ejércitos y procuraria libertar a a patria

de la opresion-.

Se eligieron como vocales de la Junta, a Rayén -presidente-, Liceaga y Sixto.
Verduzo. i

El cuerpo tomd el nombre de Sitprema Junta Nacional Americana o Congreso

Nacional Gubernativo.

A Morelos se le nombro Teniente General y mas tarde se le designé como cuarto

vocal.

- ‘Esta Junta acabé por disolverse ya que ni siquiera era obedecida por los jefes
militares, ni existia entendimiento entre sus propios miembros y habia caido en

desprestigio®3.

42Jajme Del Arenal Fenochio, Apunes..., op. cit.
BErmesto Lemoine, op. cit., p. 34.
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S D) Eleﬁentos Constitucionales de Rayén.
El‘ 1° de enero de 1812, Ia Junta abandoné Zitdcuaro por el ziiaque de Caileja. Lds
: vocal_cs huyeron -hasta kSultepec' donde .el Dr. Cos publicé un ﬁnam'ﬁesto. Casi
siﬁxulténeamente, Ray6n envi6 a Morelos su’ pro.yecto de Constitucién: -"Elementos
Constitucionales"- que establecian en 38 articulos las siguientes proposiciones: ‘como
. unica; la Religién Catolica, sostenia que el origen de la Soberania se em-:ontraha_.eu el
Pueblo, la cual residia en el Rey Fernando VII y seria ejercida por tres organismos: una
jﬁn_ta, un Consejo de Estado y un Congreso de representantes nombrados por los
ayuntamientos-, ain cuando la iniciativa de. las ieyes se reservaba a "un protector
nacional"; preveia un Generalisimo, nombrado por el consejo y con poderes dictatoriales,
para los tiempos de guerra; declaraba la libertad del comercio y la de imprenta en
" materias cientificas y politicas; adoptaba un Habeas Corpus para la seguridad nacional, y

suprimia la esclavitud, las castas, el tormento y los examenes de artesanos*.

Mientras tanto, la Constitucidn de Cadiz fue jurada por las Cortes de Espafia el 19
de marzo de 1812 y promulgada en México el siguiente 30 de septiembre. Redactada con
el fin de regular a la monarquia, implanté la idea de la soberania nacional y acabé con el

poder absolutista.

En estas circunstancias, el 2 de noviembre de 1812, Morelos propuso a Léopez
Rayon, desde Tehuacdn, que se desenmascarara el verdadero proposito de la
independencia, y el dia 7, insistio en evitar cualquier mencion del nombre de Fernando

VII en los planes revolucionarios del Gobierno. Esto era en lo privado, ya que en los

HEclipe Tena Ramirer, op. cit,, pp. 23-27.
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e planes eh que se dmom a Junta Suprema ‘conservaba su «.parente adhesion al Rey, a quxen‘ S

mando jurar su reconocmuento y obedlencm después de haber tomado Oaxaca

- ¢. Campafias del Generalisimo. )
Morelés habia recibido de Hidalgo el 20 de octubre de 18i0 en Indapas;apeo fa

» misién de levantar el sur. En su recorrido inicial por tierra caliente de Michoacin y la

Costa y la Sierra de Guerrero se le unieron ‘los‘ Galeana, Guerrero, Alvarez y los Bravo.

" En'sit primera czifnpaﬁa derrotd a los realistas en Tres Palos, enfrente de Acapulco (5 de

" enero de 1811) jnero en febrero no pudo tomar la fortaleza de ese puerto; se apoderd de v

- Chilpancingo ( 24 de mayo ) y Tixtla (26 de mayo ) y se posesioné de Chilapa y Tlapa.

vEn su segunda campafia, se extendi6 al nom;, de lo que es el actual Estado de
Guerrex-'o, al sur de Puebla y de Morelos, y Chiautla. Se le uniéron Matamoros y Herrera.
Dividi6 su ejéreito en tres cuerpos: Bravo hacia Oaxaca, Galeana hacia Taxco y el mismo
contra Izcar. Entrd a Cuautla ( 25 de diciembre ) a Tenango y a Tenancingo (.22 de
‘enero dé 1812 ) y regresé a Cuautla para resistir el sitio que le impuso Calleja durante 58

dias y rompié admirablemente el 2 de mayo.

La Tercera Campafia ( junio de 1812 a agosto de 1813 ) tuvo como puntos
sobresalientes, el combate de Huajuapan, la reorganizacion de las tropas en Tehuacén, la
entrada a Orizaba para destruir el tabaco almacenado por los realistas v las tomas de
Oaxaca ( 25 de noviembre ) y de Acapulco ( Del fuerte de San Diego, el 20 de agosto de

1813,
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R '.vD_espué_vs"de Cuautla, fieron significativas‘las acciones de Alarcé'nry Mottezuma
~contra' Orizaba ( 28’de mayo de 1812 ) y Cérdoba ( 3 de junio’) y fa de Trujano en
Yanhuitlan.” Ast a-fines de 1812, aunque a distancia, la capital del Virreinato‘ se

encontraba rodeada.

d. El Congreso Nacional Constituyente,

E!17 de junio de 1812, los vocales habian salido de Sultepec, perseguidos por Ios
realistas’ Cada’ uno libré por su cuenta combates infructuosos, que provocaron
;ecriminaciones reciprocas, hasta que Lépez Rayén declar6 suspensos ‘en su
representacion a sus colegas ( en- abril de 1813 ). Morelos deseando superar lﬁs
“diferencias de la Junta, convoco en mayo de 1813 al Congreso de Chilpancfngo, cuyo

reglamento formulé el 13 de septiembre.

El Congreso Nacional Constituyente se instalé en la parroquia de Chilpancingo el
14 de septiembre de 1813, previa la reunion preparatoria del dia 13, en cque se atribuyo la
asamblea él nombre de Primer Congreso del Anahuac. Morelos designo seis diputados
(Rayén, Liceaga y Verduzco, que eran propietarios; 'y Cos, Bustamante'y Quintana Roo )

y dos de eleccidn popular ( Munguia y Herrera ).

Este Congreso se cred con el fin de relevar a la Junta de Zitacuaro, dandole més
formalidad e institucionalidad, para "que respondiese a las exigencias impuestas por los
progresos del movimiento y que ganara un mayor consenso de los sectores combatientes

por la independencia"43.

45Ernesto Lemoinie, op. cit., pp. 34 ¥ 36.
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' T Segﬁn Villoro, en este Congreso se percibe un sello marcadaiente liberal®é, al ser
un’ cuerpo dehberante formado por un cénclave de ciudadanos, reprcsentantes del pueblo

facultados para construir un nuevo estado.

1) Los Sentimientos de la Nacién,

En la primera sesién formal, Morelos presentd, por conducto de Juan
Nepomuceno Roséinz, su secretario, los "Sentimientos de la Nacion"+?, segiin los cuales
deberia de declarase la Independencia, ser la Religién Catolica la tnica, crear los poderes
legislati‘vo, ejecutivo y judicial, dar los empleos a los americanos, respetar la propiedad
para confiscar sus bienes a los espafioles y abolir la esclavitud, las castas, los estancos y
los tributos; Se establece la Devocion a la Virgen de Guadalupe. Adems, sostiene la idea
de que la soberanfa "dimana inmediatamente del Pueblo", proposicién, que como he
mencionado antes, ya habia sido anatematizada, ya que la idea prevaleciente en esa época,

era que venia directamente de Dios. Todo esto contenido en 23 puntos.

2)La bec]nracién de Independencia.

El dia 15 de septiembre de 1813 se nombro Generalisimo a Morelos, con el
tratamiento de “Alteza Serenisima”, que declind el caudillo para adoptar el de "Siervo de
» la‘Nacién", y ¢l 18 ces6 la antigua Junta; pero cuando Rayon se incorporo a la asamblea,
varias veces requerido por Morelos, todavia sostuvo la idea de que el Congreso
gobernase a nombre de Fernando VI, lo cual fue rechazado por la mayoria de ios

diputados. Removido este ultimo obstéculo el dia 6 de noviembre, se firmé el Acta

46Lyis Villoro, op. cit., p. 111y 112.
47Fclipe Tena Ramiree, op. cit., pp. 29-31.
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.sol‘em:‘nré de la ‘Declhfacién de la Independencia de’ América. Septentrional, inspirada ';en )

las presentes.circunstancias de Euroba"“.

Esta declaracion de independencia es distinta a a que di6 Iturbide, una véz

instalada la Soberana Junta Provisional Gubemnativa.

Segiin Maria Del Refugio Gonzalez, en esta Declaracion se encuentra claramente.

delimitado el derecho a la independencia?®,

Morelos sali¢ de Chilpancingo el 7 de noviembre, a iniciar su cuarta ca_mpar"xa
militar, cuyo primer objetivo era la toma de Valladolid, apoyado por las fuerzas de
Matamoros y Nicolds Bravo, que hizo moverse desde Veracruz y Puebla. Auﬁque tratd
de disimular estos movimientos, los conocié muy a tiempo Calleja, que era ya Virrey
desde el 4 de marzo, quien movilizé hacia aquella plaza las divisiones de Toluca y

‘Guanajuato, al mando de Llano y Agustin de Iturbide.

El 23 de diciembre de 1813, los soldados de Llano e Iturbide y los de Ia
Guarnicién, tornaron a dos firegos a los hombres de Galeana y Bravo en el Zapote,
dispersandolos; el 24, una audaz e impecable incursién nocturna de Iturbide provocd un
combate entre los propios insurgentes, que fue desastroso; y el 5 de enero de 1814 en
Puﬁ:arén, los realistas acabaron el resto del ejército independiente e hicieron prisionero a
Matamoros. Una columna realista, al mandé de Armijo avanzo hacia el sur y en las

margenes del rio Mezcala derroté a la tropa de Victor Bravo, que protegia Chilpancingo.

Flbid., pp. 31 y 32.
“IMarla Del Refugio Gonzilez, op. cit., p. 45.
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- En ‘cuanto los mxembros del Congreso se  enteraron- de estos sucesos; -se 7

‘ transladaron a Tlacotepec donde se les uni6 Morelos, al que despojaron del mando como

. generalisnmo, para ellos -asumir el poder ejecutivo. Armijo entré a Tixtla, Chilapa'y
B Chilpancingo, derrotd a Roséinz en Chichihualco, a Guerrero Galeana y los Bravo ( 19 de-

febrero ) y puso en fuga a Morelos y al Congreso.

3)La Constitucién de Apatzingén.

Mientras tanto, el Congreso en fuga hacia un penoso rec-orridobpasando por varios
" poblados del estado actual de Michoacdn, en cuyo trayecto los diputados fueron

' redactando los puntos de la Constitucién. Esta con el nombre de "Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana®, fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814%. Se compone de 242 articulos, divididos en Principios o elementos
Constitucionales ( 6 capitulos ), dedicados Ila religion, la ley y los derechos y
obligaciones de los ciudadanos; y forma de gobierno ( 22 capitulos ), estableciendo el
Congreso, el Supremo Gobierno -un triunvirato- y el Supremo Tribunal de Justicia. Es

de tipo republicano, algo muy adelantado para la época.

Otras ideas importantes de esta Constitucién, son que también pugna por la idea
de que la soberania reside originariamente en el Pueblo, asi como también protege la

igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.

Firmaron este documento, entre otros, los diputados Liceaga, Sixto Verduzo,
" Morelos, Herrera, Cos. Lo promulgaron como miembros del supremo gobierno, Liceaga

-presidente-, Morelos y Cos. Algunos otros, commo Lépez Rayén, Quintana Roo y

S9Felipe Tena Ramircz, op. cit., pp. 32-58.
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-“ 'Bustamnme aunque contnbuyeron a su redaccion, no- pudxcron firmarlo por estar
v‘ausentes El Decreto Constitucional -redactado segiin Morelos por Herrera, Quintana

" Roo; Sotero, Castafieds, Verduzo y Argéndar- estuvo inspirado en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y- del Ciudadano de 1789 y por la Constitucién de Cadiz.

‘Conllevaba un Congreso Absolutista, cuya victima principal seria Morelos.

Estuvo vigente en la zona controlada por los insurgentes, sobre todo en la parte

- relativa al Congreso"*.

No obstante que este decreto constitucional revitalizé al crearse los 4nimos
insurgentes, el mas grave de sus defectos, fue sin lugar a dudas, la falta de adecuacion

con la realidad del movimiento. independentista de ese momento32,

La derrota de Puruarén termind con la carrera militar de Morelos, pasando luego |
a Coyuca, desde donde pidié al virrey cambiar a Matamoros por 200 prisioneros, y luego
al puerto de Acapulco, donde mandd degollar a estos e incendi6 la ciudad, una vez que el
Virrey rechazo la oferts y fue fusilado. El 14 de abril Armijo recuperé Acapulco, y uno
de sus hombres liquidé a Galeana. Otra vez reunido el Congreso en Ario, con sélo los
hombres de su escolta, Morelos march6 con los diputados a Uruapan y maés tarde
decidieron cambiar su sede a Tehuacin. La custodia del grupo se confié al propio

Morelos,

" Sjorge Sayeg Held, op. cit.. p. 30.
$2Carlos Herrejon Peredo, Morclos. Documentos inéditos de vida revoluctoparia ( Zamora. chhonc'in
El Colegio de Mlchoncén 1987 ) p. 84. .
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‘ . eFin de Ias campaﬁas

- El29 de sepuembre salxo la caravana tratando de esquivar un éncuentro con lo§
reallstas El v1rrey, por su parte, cubrié con sus tropas todas las posibles rutas, desde
Temascalcmgo hasta Cuautla. El 3 de noviembre de 1815, los representantes de los
poderes nagiona.les vadearon el rio Mezcala en Tenango y el 5, estando ya en Tez.malaca,
fueron a!canzados por las fuerzas del teniente coronel de la Concha. Al poco tiempo de
iniciado el combate, los insurgentes se dispersaron y fueron perseguidos. Moreios, a piey
sin armas, fue detenido. Conducido a México, bajo la vigilancia de Concha, fue fusilado

en San Cristébal Ecatepec el 22 de diciembre de 1815.

3. Tercera fase de la Independencia ( 1816-1819 ).
La tercera etapa de la guerra ( 1816-1819 ) se caracterizo por la actividad de los
caudiflos secundarios y la fugaz campafia de Mina. En el curso de 1816 los insurgentes

sufrieron un sin nimero de derrotas, y asi mismo, varios se acogieron al indulto.

En mayo de 1816 habia salido de Londres, Mina, patriota espafiol que combatio a
los franceses en la peninsula y deseaba continuar batallando en América contra el
absolutismo de Fernando VIL. Lo acompafiaban varios oficiales espafioles y Fray
Servando Teresa de Mier. Desembarcé el 15 de abril de 1815 en Soto La Marina con
300 ho;x;bres. Construyé un fuerte y el 24 de mayo emprendié la marcha hacia el fuerte

del Sombrero, para unirse a Pedro Moreno.

Derrotd, a pesar de su reducida fuerza a algunos realistas en el Valle del Maiz ( 8
de junio ) y Armifian en Peotillos ( dia 15) y despuéé llegd a la Hacienda de San Juan de

los Lianos, derrotd a Ordoiiez ( dia 29 ). EI 1° de agosto, Lifian puso sitié al fuerte y
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“-lo mm§ ell9 gin que- sin que Mina pudiera auxiliar a sus defensores. El 27 de octubre en
la accién de Rancho del Venadito, fue muerto Moreno y capturado Mina, el cual fue

fusilado ( 11 de noviembre ) frente a los Remedios, cerca de Pénjamo ( 11 de noviembre).

Mas tarde otros insurgentes como Bustamante, se acogieron al indulto, y otros
fueron capturados: Verduzco, LépezvRayén y Bravo. Se asesind a Torres y Liceaga.
Vicente Guerrero fué derrotado en Coahuayutla, y Pedro Asensio desalojado del fuerte
de San Gaspar. Estos dos eran los iinicos jefes insurgentes que continuaban combatiendo

a princ}pios de 1820.

Resulta interesante establecer aqui, la labor que en favor de la Independencia
de_sde sus primeros momentos prestaron los llamados "Guadalupes", como una especic de
sociedad secreta, residente basicamente en la capital de la Nueva Espafia, formada, entre
otros, por criollos, comerciantes, mestizos, miembros del ejército novohispano,
prominentes abogados, eclesidsticos, mujeres, algunos funcionarios indigenas y algunos
de los principales protagonistas de los sucesos de 1808, incluso gente que se encontraba
dentro de los altos puestos de la administracién virreinal, que motivados por cuestiones
politicas, ideologicas e intereses econdmicos, apoyaban de diversas maneras al
movimiento insurgente, sobretodo de los afios 1811 a 1816, de modo semejante a los

"Carbonarios" en Italia durante la dominacién Napoleonica’3:

S3Ernesto de la Torre Villar  “Sociedad s y Movimi Insurgente” en  Carlos Herrcjén

y
Percdo ( comp. ), Repaso de la Independencia. Memoria del Congreso _sobre la lnsurgcnci'n. Mexicana
{_ Octubre 22 y 23 de 1984 ) ( Morclia, Michoacidn: El Colegio de Michoacin y Ia Comlsu‘)r! Eslm‘:{l
encargada de la celebracién del 175 aniversario de 1a iniciacion de la Independencia y cf 75 aniversario

de la Revolucién Mexicana, 1985 ) pp. 102, 111, 112y 114
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} . lisis de acontecimientos e ideas en tertulias
.y bfrds géneros de reunion semejantes hasta la critica al sistema, precisando objetivos y
: "f*’? de accién para alcanzarlos. Fuéron apoyados principalmente, por el Ayuntémiento de
- Meéxico y el ‘Colegio de Abogados. Enviaban informacion, tanto del interior de la Nueva
Espafia como de fuera, aponabhn abogados con el objeto de darle organizacion a la
insurgencia, e incluso, envisron una imprenta e impresores con el propésito de difundir
idee_ls y hasta trataron de concertar entrevistas entre jefes insurgente§ y el Virrey. Entre

sus miembros existian vinculos de amistad, profesién e incluso amorosos4.

De sus mayores logros, fué el haber apoyado a los criollos autonomistas,
desafectos al régimen colonial que venciéron en las elecciones al Ayuntamiento de
México, previstas por la Constitucién de Cédiz, mediante una gran labor previa de

coordinacion, y de juntas para la eleccion.

4. Continuacidn de los sucesos en la Peninsula.

Mientl:as tanto, en Europa, la ofensiva de Wellington en 1813 y la constante
actividad de las guerrillas a retaguardia de los franceses hicieron posible recobrar Madrid;
José Bonaparte abandoné Valladolid y perdio en las batalias de Vitoria y San Marcial y el
11 de diciembre se firmé el tratado de Valengay, por el cual ceso la guerra entre Espafia y
Francia y Napoledn reconocio a Fernando VII como rey, pero las Cortes y la Regencia no

quisieron  considerar libre al Rey, ni prestarle obediencia, hastz que jurdsc a la

- Constitucién de Cadiz.

$4Virginia Guedea, En busca de un Gobierno Alterno: Los Guadalnpes en México ( México: Instituto de -
992 ) pp. 343; 351-355,

Investigaciones Histéricas de Ia Universidad Nacional Autonoma de México, 1



El 22 de’ marzo; de 1814 Femando entré. gucvamente en Espnﬂa. o 6 de abnl
o ifabdlcé Napoleén afines dé ese mes, 69 diputados se declararon en pro del absolutlsmo y
: ;e! 4 de mayo el rey firmo 1 un manifiesto anulando Ia Constitucion de 1812 y,todo cuanto .
. habjan hgcho las Cortes; restablecio la Inquisici6n, persiguié a lo§ liberales y no dio

- mucha atencion a las revoluciones americanas:

El 1° de enero de 1820, en Sevilla, se sublevé el Coronel Rafzel de Riego con ¢l
segundo batallon del regimiento de Asturias. En lugar de embarcarse rurﬁbo a América a

. luchar contra los Insurgentes, proclam la Constitucion de 1812, El apoyo que el pueblo
brind6.a este movimiento obligé a Fernando el 9 de marzo a jurar la Constitucion. Las
Cortes, compuestas de liberales progresistas, dieron disposiciones para l.a supresién o
" disminucion de las rdenes religiosas y decretaron varias medidas contra los bienes e
imﬁunidade# de la Iglesia. La noticia del triunfo de los liberales en Espafia se recibié en

México el 29 de abrit de 1820.

5. Iturbide.

.Durante ese mes y los primeros dfas de mayo, el Virrey Apodaca, el Regente de la
Audiencia, Tirado y Monteagudo conspiraron ( Plan de la Profesa ) para impedir el
restablecim‘iento de la Constitucién en México. Sostenian que el Rey estaba presionado
por los re_v.olucionarios y que la Nueva Espafia debia de gobernarse por el Virrey, con
apoyo de las leyes de Indias y con independencia de la métropoli. La ejecucion de estas

-ideas obligaba a contar con un jefe militar que mereciera su confianza, el cual creyeron

" " encontrar en Iturbide.
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Vaﬁos comerciantes de Vefacfuz_ influenciados por la’ masoneria, temiendo que é
Virrey se negase a jurar la Constitucion liberal, tomaron las armas el 24 de mayo y ﬁxeron
4 pedxr a Dévila, Comandante General e Intendente de la provincia que proclamara el
Cédigo, al que cedi6 el intendente bajo presion. En Jalapa ocurrieron sucesos semejantes.
En México, para evitar que los oficiales de las tropas espafiolas, Ia gran mayoria masones,
le obhgaran a hacer lo mismo, convocé a Real Acuerdo del dla 31, en cuya sesion €l y los

oxdores hicieron el juramento.

Los efectbs de la restaurada Constitucién de Céadiz consistieron en suscitar la

- diseusién piiblica y la expresion de los resentimientos, los temoxes y las esperanzas de
 todas Ias clases de la sociedad, estimuladas por una conciencia generalizada en el sentido |
de_la hecesidad de un cambio. El fiscal de la Audiencia, Odoardo, mandé un informe al
Ministro de Gracia y Justicia, a fines de octubre de 1820, el estado de Ia opinion en
Nueva Espafia, mencionando que la insurreccion de 1810 ya se habia dominado, pero

advertia que el espiritu ptblico ya habia cambiado enteramente.

El 22 de agosto se publicé en México la real orden del 8 de marzo anterior, por la

“cual fueron puestos en libertad los insurgentes que se hallaban presos -Bravo, Lopez
Rayén, y Sixto Verduzo, entre otros- y pudieron volver al pais los que estaban exiliados -
Fagoaga, Bustamante y otros-. Una efecto lateral de la nueva politica fué que quienes se
habian indultado con anterioridad, comenzaron a obtener grados en ¢l ejército virreinal. A
los an.tiguos insurgentes que ya no podian luchar contra estas fuerzas en los cmpés de
ba.talln, la Constitucién les permitia luchar por las diputaciones provinciales y por los

ayuntamientos.
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« En novlembre de 1820 Apodaca, pensando que Iturblde sostendna con las armns .
- .';el Plan de la Profesa, le confi6 la comandancia general del sur. Tturbide sali6 a la campaiia
contra Vicente Guerrero el 16 de noviembre para paclﬁcur todo el Reino ya principios de
diciembre, a soh(:ltud suya, se le unid en Teloloapan, el Regimiento de Celaya, que él
‘mismo comandaba y cuya oficialidad le era enteramente adicta. En diciembre, consiguié
de Apodaca que le envidse el cuerpo de caballeria de la Frontera -quevel propio Iturbide

habia tenido bajo su mando en el Bajio- que se le remitieran mas pertrechos y municiones.

El 2 de enero de 1821, Guerrero derroté a una partida realista en Zapotepec y el 5
*Asensio a otra en Tlataya. Estos hechos persuadieron a Iturbide de que Ia campafia contra
" los insurgentes seria larga y al parecer advirtié entonces la conveniencia de contar con
ellos en los planes de Independencia, en lugar de empeiiarse en una nueva contienda. El
dia 10 escribié a Guerrero instandolo a someterse y haciendo volos por Ia emancipacion;
éste: contestd el 20 rechazando el indulto, pero ofreciéndole colaborar si en efecto
buscaba la emancipacion de Espafia. Antonio de Mier, representante de Iturbide y

Figueroa de Guerrero dieron forma a las negociaciones.

a. El Plan de Iguala.

Simultineamente, Iturbide escribio al Arzobispo de México, a los Obispos de
Guadalajara y Puebla y al gobernador de la mitra de Valladolid, anuncidndoles sus planes,
y movilizb agentes que fueran a persuadir a los comandantes militares acantonados en
- Michoacén y el Bajio. Una vez obtenido €l acnerdo de tan impertantes scctores déf clero
y elv ejército, formandose el Ejército Trigarante, proclamé el Plan de Iguala en la Ciudad

del mismo nombre el 24 de febrero de 1821.
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Esto deja de relxeve la extraordinaria acuvndad epxstolar que llevo a cabo Iturbxde

" 'y que hxzo que consumnra fa Independencna sin derramar sangre: "El reglmen espanol

vllegé a su fin no porque se le derrotara militarmente, sino debido a que los novohxspanos
le retlraron su adhesion politica"ss gracxas 2 la genial diplomacia y prudencia del cnoﬂo

vnlhsoletano

Ese mismo dia, Iturbide envié al virrey las indicaciones para ¢l gobierno que
deberia de instalarse provxslonalmente ¥ que contenian, de modo mas exphcxto los
‘4 mismos puntos del Plan Apodaca condeuo estos textos el 3 de marzo y el ]4 puso 2

turbxde fueradela ley

En esos dias desertaron varios miembros del Ejército Trigarante, pero se le

unieron varias tropas realistas { al mando dc¢ Cortézar, Bustamante, Filisola, Codallos,

~ Santa Annay Barragﬁn, entre otros ). Advertido Iturbide de la formacion del Ejército del
sur, cuyo mando confid el Virrey a Liifan y que a la postre no se movid de Cuemavacﬁ,
salid de Teloloapan hacia el Bajio, por Tlalchapa, Cutzamala, Tusantla, Zitdcuaro y
Acambaro., En este tiempo se fueron incorporando a sus fuerzas a los antiguos

insurgentes.

El 1° de mayo entrd a Leon. El dia 10 se entrevisto en la hacienda de San
- Antonio con José de la Cruz, intendente de Nueva Galicia, haciendo el dia‘ZO que
capitulara Valladolid. Varios jefes reelistas sc rindieron a los trigarantes. £l dia 13 de ese

mes, Negrete proclamé la independencia en Tlaquepaque.

. 5’R()dngm:z 0., Jaime E., El Proceso dc Independencia de Méwco( Meéxice: Instituto de Investigaciones

Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, 1992 ) p. 65.
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B Enel’ curso, de j Jumo ‘el virrey suprimib la fibertad de 1mprenta y convocb alos
‘ 'pemnsulares a que formasen los cuerpos de "defensores de la integridad de las Espanas"

Iturbxde, a su vez, abolié en Querétaro la subvencion temporal, la contribucion directa de
guerra y fa de convoy, el 10% sobre alquiler de casas y todos los demas impuestos
extraordinarios vigentes desde 181_0. A principios de julio, se adhirieron al Plan de Iguala

Monterrey y las otras provincias internas de oriente.

.;El avance de la revolucion fue atribuido por los militares de la Ciudad de México
a'la incapacidad de Apodaca. El 5 de julio, los cuerpos de drdenes a cuyo frente estaban
Liorente, Carballo y Buceli, lo despojaron del mando encargandase. del éobiemo al
‘ ‘ Mariscal de Campo, Novella. En los dias siguientes, este reunio 5,060 hombres de linea,

‘en previsién-de un ataque a la capital.

- El dia 7 Santa Anna asalté el Puerto de Veracruz, y aunque fiue rechazado

mantuvo incomunicada Ia plaza, Bravo tomé Pachuca y sitié Puebla ( 1° de julio ).

b. El Tratado de Cérdoba. ’

" El 30 de julio. desembarcd en Veracruz O'Donoji , nombrado jefe politico
superior y Capitin General en substitucion de Apodaca; el 3 de agosto expidid una

" proclama conciliatoria, -y el 4 entr6 en relacion con Santa Anna para que franqheéra las
comunicaciones al interior del pais y ese mismo dia escribio a Iturbide proponiéndole una
entrevista. Esta se celebro en Cordoba el 23 siguiente, y el 24 firmaron el Tratado que

" puso término a la dominacién de Espafia.
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Ilurblde y o Dono;u envlaron copia del Tratado de Céidoba a Novella, quien el

30 de agosto convoco a una junta de las principales autondades y vecinos, que sdlo sirvié
para que mamfestamn opiniones adversas y se estimulara mas la desercion de los realistas.
Hubo antagomcas contestaciones entre Novella y O’Donojis, pero como el Ejército
Tngarante rodeaba ya Ia capital, éste resolvié unirse a Iturbide y O’Donojti en la hacienda
de Pateza el 13 de septiembre para convenir la entrega de Ia Ciudad, con lo cual ‘se
manifestaron conformes la diputacion provincial y el ayuntamiento. Las-tropas reales

) ‘salieron sin capitulaciones y los titimos en deponer las armas fueron los batallones de

negros en la Tierra Caliente.

El 27 de septiembre de 1821 el Generalisimo Iturbide hizo su entrada triunfal en la
Ciudad de México y el 28 -cuando en Espafia se abrian las Cortes extraordinarias para

“promover ef bien de América"-~ se instalé la Junta Provisional Gubernativa.

‘Es importante considerar, por iltimo, que nadie tenia el prestigio de Iturbide en
esos momentos. Un hombre en edad madura, con una carrera militar impecable, habiendo
ganado la mayoria de las batallas que le habia tocado librar, el Gnico que pudo vencer a
Morelos, y sobretodo, la persona que tenia mejores relaciones con las altas
personalidades de la Nueva Espafia. Solo él pudo lograr el consenso para consumar la
independencia sin derramar sangre, poniendo fin a once afios de guerra civil y apasionada:
"Por muy impresionantes que sean Hidalgo y Morelos en cuanto a su capacidad de
aliegarse el apoyo popular, lo cierto es que fallaron en cuanto a edificar un consenso lo
suficientemente amplio para desplazar al régimen exis.teme, Este ultimo se consiguié con

Iturbide..."s6.

56Brian R. Hamnett, op. cit., p. 237.



CAPITULO T
LAS INSTITUCIONES JURIDICO-POLITICAS o

. A. SOBERANA JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA. ‘

1. Aspecto General.

Tiene ‘como principal caracteristica que entre otras, fué la primera_institucion
poliﬁca del Mé)fico Independiente que ejercié  funciones legistativas. Con este carcter
actud estrictamente dentro de las pautas marcadas por la Constitucién de Cédiz.‘ Aunque

‘ se vera en el desarrollo del presente trabajo que asumi6 plenos poderes, desviandose de su
objetivo primordial que era, simplemente, de acuerdo al Plan de Jguala, convocar a un

Coﬁgreso, delimitando para tal efecto las reglas a seguir.

C2 Fundamento.

Encuentra su fundamento en ef articulo 5 del Plan de Iguala y 6 del Tratado de
Cordoba. De acuerdo a estos, sc le asignd la ejecucién del Plan de manera interina,
mientras se reunfan las Cortes y también gobernaria del mismo modo mientras ef Rey se
presentare en México, siguiendo los lineamientos adoptados por.la Constitucién de
Cidiz. Se formaria por una serie de personalidades distingvidas, escogidas con
_anterforidad por Iturbide y ya propuestas al Virey. Las Cortes postén’ormente decidirian

el destino de la Junta.

En lineas generales, las personas que nombro Iturbide fuéron elegidas de entre los
mejores puestos de la burocracia, el clero, el ejército y la aristocracia de origen noble-o la
terrateniente. Hombres todos que se habian decidido por el Plan proclamado en la Ciudad

de iguala.

59
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.. 3. Formaci6n y Miembros.

Los individuos designados para formar Ia Junta, fueron nombrados por Trurbide :
excluﬁvamente, cn el sentido de escoger los mejores hombres.de todds log partidos, en
namero de 38 individuos®?. Eleccién que al decir del propio Iturbide, no fué arbitraria: "Fue
elegida por mi, pero no a mi arbitrio, pues quise sobretodo en su iotalidad llamar a aquellos
l:ombres_ de todos los partidos que disfrutaban cada uno en el suyo el mejor concepto"st,
O’Dgnojﬁ entré a formar parte de la Junta hasta que cesaron sus funciones de Capitan
General y Jefe Politico Superior. De los miembros mas notables por su cunma, fama,
instruccién y empleos, habiendo sido nombrados por titulos nobiliarios, mayorazgos y
sujetos que ayudaron a la formacién de! Plan de Iguala, se encontraban’ entre otros:
Montéagudo, Espinosa de los Monteros, Azcarate, Fagoaga, Tagle, el Obispo de Puebla y

. Bércena’s,

4. Funcionamiento y Atribuciones.

Hubo dos sesiones preparatorias los dias 22 y 25 de septiembre de 182150, en las que
se decidié de acuerdo al dictimen de las comisiones que se eligieron para tal efecto, las
facultades que debfa tener esta junta, consideréndose a si misma "Scberana” y con el
tratamiento de MajestadA También se establecid el modo de hacer el juramento que debfan
de observar sus miembros. Se destacé su funcion Legislativa, la necesidad de formar un

reglamento interior y uno para la RegenciaS!.

$7Zavala afirma que no fueron 38 los micmbros, sino 40. Lorenzo de Zavala, Ensayo Histérico dg las
Revoluciones de México_desde 1808 hasta 1830 ( 2 tomos; 3era cdcidn; Mdxico: Oficina Impresora de
Hacienda, Departamento Editorial, MCMXXVIII ) t. I, p. 87.

$8A gustin de Iturbide, Su_Testamento desde Liorna ( México: Dditotial Jus, 1973) p. 13,

**Licas Alamdn, Historia de Méjico desde los primeros movimientos que prepararon su Independencia en ¢l
aflo de 1808 hasta Ia época presente ( 5 vol Meéxico: Instituto Cultural Helénico y Fondo de Cullura
Econémica, 1985, Edicién facsimilar de la de 1852 en la imprenta de J.M. Lara ) vol. V, p. 326.

60 Actag Constitucionales Mexicanas ( 1821-1824 ) ( 10 tomos; México: Instituto de Investigaciones Juridicas

de Ja Universidad Nacional Aulé de Mdéxico, 1980. Edicion facsimilar de Ia de México, Imprenta

Imperial de D. Alexandro Valdés )¢ I, pp. 3y 4.
S1Loc. cit,
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Se’ decidi6 que otros asuntos se tratarian hasta que las cortes estuviesen

reunidas, tales como las cuestiones hacendarias, Otras se discutitfan hasta que la Juntn

se encontrara © formalmente instalada, para ﬁnalmente considerar que todo lo

anteriormente ' mencionado, estaria sujeto a ratificacion una vez instalada la misma.

. Antes de instalarse las junta, hizo su entrada triunfante el Ejército de las Tres

Garantias el dia 27 de Septiembre.

Todos los acontecimientos que desde la entrada del ejército trigarante se habian
venido dando, provocéron la formacién primaria de partidos. A los que estaban por el Plan
de Iguala y los principios liberales, se les habjan unido los espafioles que no consideraban-
posible emigrar, y que vefan como tinica salvacién cumplir el plan; igual los republicanos,
que consideraban remota I _i;iea de que se llevise a cabo el plan, temian a Iturbide, y se
agregaron los antiguos insurgentes que le eran adversos. Iturbide contaba con la adhesion

del cjc_ircito, del clero, sobretodo el regular y el pueblos2.

El dia 28 de Septiembre, se reunieron los miembros de la Junta
preseﬁtes, siendé su instalacién formal este dia%3. Iturbide hizo un discurso ofreciendo su
obediencia y la del ejército, sefialando los asuntos sobre los que debia de tratar esta,
remarcando que la Regencia que se debia nombrar se encargaria del poder ejecutivo y del V
legislativo se encargaria la Junta. Hecho lo cual, lajunta se declaré legitimamente instalada,
para después, en Catedral, recibida por el Arzobispo, se leyese el juramento que debia
de prestar cada uno de sus miembros de obedecer el Plan de Igualay el Tratado de

Cérdoba vy cumipiir ¢l fin para el que habia sido constituida.

62Fpancisco” de Paula de Arrangoiz; Mgjico desde 1808 hasta_ 1867, relacion de los principales
acontecimientos potiticos que han tenido lugar desde Ia prision del Virrey Iturrigaray hasta la_caida del

Scuundo Imperio ( 4 tomos; Madrid: Imprenta a cargo de D.A, Pérez Dubrull, 1872) t. I, p. 100,
63Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit., . [, p. 8.
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» Més tarde,* se” eligié un Presldente pa:a ella, que por unanimidad de
votos recayo en Iturbxde Se celcbro una misa, y se disolvié més * tarde
“para” en la noche volverse a reunir; y fué nombrado como secretario el Lic.
Juan Jos¢ Espinosa de los Monteros, redactindose el Acta de Independencia.
Esta ée publicd mediante decreto de fecha 6 de octubre de 18216, Esta acta,
como lo explica mi maestro Jaimie del ‘Arenal®s, se encueﬁtra mal redactada,
pues parte de un supuesto histérico falso: enla parte principal establece que
"La nacién mejicana, que por trescientos afios ni ha tenido voluntad propia; ni
libre uso de Ia voz, sale hoy de la opresin en que ha vivido". Esto
equivaldria a suponer que hubo Nacién Mexicana antes de la conquista,
lo cual no es correcto. Hubo diversas culturas asentadas en lo que fué
el Imperio en el ‘siglo pasado simplemente. Ademas es de notarse, que otras
‘personas que en mayor o menor médida ayudaron a Iturbide a obtener la
Independencia como Vicente Guerrero y los primeros insurgentes

sobrevivientes, no firmaron el Acta.

La Junta luego procedi6 al nombramiento de la Regencia, con arreglo al
Tratado de Cérdoba, que debia ejercer interinamente el Poder Ejecutivo. Sobre
su composicion y funciones haremos mencion en la parte conducente. Por el
momento,‘ mencionare que Iturbide fue nombrado Presidente de la Regencia,
siéndolo, como ya se ha mencionado, Presidente también de la Junta, y como
varios miembros de la Junta hicieron notar la incompatibilidad de ambos
puestos, se reemplazd en la Presidencia de la Juuia, al Obispo de Puebia,

conservando lurbide el honor de la precedencia, siempre que concurriese a ella .

64Manucl Dublan v José Maria Lozano, cglshcmn Mexicana o coleccion complch de fas
disnosiciones legislativas expedidas desde la_Independencia de Ia Repiiblica ( 42 tomos cn 53

vélumencs; Edicién oficial; Imprenta del Comercio a cargo de Dublan 'y Lozane hijos ) p. 550.
65 Jaime del Arcnal; Apunics.... op. cit.




63

- "Apenas entré en-:funciones la Regencia, cuando. muri¢ uno de: sus
"individuos, O'Donojti, nombrandosc al efecto al Arzobispo Fonte; eximiéndose

este del cargo por enfenﬁedad, quedando en su lugar, Alcocerss.

* 5. Principales asuntos que trat6.

En lineas generales, desde el px;incipio, la Junta atendid las cuestiones

- méas abremiantes del momento, tales como la deuda publica, premios y
recompensas al ejército, el trato que aebeﬁa darse a las cédulas y ordenes
pi'ovenientes de Espafia, el manifiesto "publico. que deberia dar la Junta: Se
- ratificaron  14. bandos . dictados por Iturbide desde Ia  proclamacion: de
Independencia;  Se nombraron diversas comisiones como la de formacion de
reglamentos para la Junta y la Regencia, de Policia, de sueldos y de

Convocatoria a Cortes, entre otras?,

Antes de avanzar, es necesario considerar lo que dice Bocanegra, que
debiendo la Junta limitarse a convocar a un Congreso Constituyente "comenzd
por el contrario a resolver soberanamente las cuestiones mas dificiles y vitales en

politica, en legislacion y en hacienda"s,

Solamente menciono por ser de relevancia menor que entre las cosas que
“hizo la Junta y que no se analizaran: el encabezamiento que deberia de usar la

Regencia en sus decretos, que a la Regencia sc le diera el tratamiento de Alteza

66 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit,, 1. I, p. 11 ( Sesién del dia 28-X1-1821 ).
87lbid., p. 16 ( Sesion del dia 30-1X-1821).

68J0sé Maria Bocanegra, Memorias para fa Historia del México Independicnte ( 3 vélumenes:
México; Instituto Cultural Hclénico. Instituto Nacional de Estudios Historicos dc la
Revolucién Mexicana y ¢! Fondo de Culura Economica, 1986. Edicién facsimilar de la de
Meéxico, Imprenta del Gobierno Federa! cn el ex-Arzobispado, 1892 jvol. I p. 4.
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Serenisimas®. Por decreto de fecha 5 de octubre de 1821 ™, se habilité .y
co'nﬁrméka Fodas las autoridades para el cjercicio legitimo de sus ﬁmciones. '
- Con respecto al articulo 16 del Tratado de Cérdoba, por el cual debian

salir del Imperio en el tiempo que estableciese la Regencia, los empleados

publicos y militares que estuviesen en desacuerdo con Ia Independencia, ,se'
acordé un decreto del 18 de octubre de 18217! en el que se establecieron las
reglas a seguir para este fin, en términos poco claros, ademas de que no se
llevé a la practica en la mayoria de los casos, pues las personas que se
encontraban en el caso, emigraron inmediatamente, aunque se le les insistiese en
permanecer. De los empleados espaiioles que quedaron en puestos de relevancia,

no hubo casi ninguno que quisiese permanecer en el Imperio.

También por decreto del 2 de noviembre de 1821, sc determind la
bandera y armas del Imperio™, se dictaron disposiciones relativas a la moneda.

Se concedi6 un amplio indulto y otro particular para los militares?.

De acuerdo a los informes que habia recibido Ia Junta tras los primeros

dias de su instalacion, en el sentido de que en varias partes del Imperio no se

. habia jurado aun la Independencia, mandé que se procediese a tal efecto en la
Capital el dia 27 de Octubre y en los demds lugares, un mes después de recibida .

la orden. En este juramento se extendia al reconocimiento della misma Junta de

acuerdo a lo que dispuso el decreto de fecha 6 de octubre de 182174,

69Lucas Alamdn, op. cit,, p. 375.

70publan y Lozano, Legislacién Mexicana..., op. cit., p. 547.
7iLucas Alamin, op. cit., vol. V, p. 367.

72Dyblan y Lozano, Legistacion Mexicana..., op. cit, p. 554.
TLicas Alamin, op. cit., vol. V, pp. 375 y 376.

- ™Dublan y Lozano, Legislacién Mexicana..., op. cit., p. 551.
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" Para’la atencién de’los diversos” asuntos’ de [a Administracién, ' por
"decreto del. 8 de noviembre de 18217 se establecieron cuatro ministerios: de
Y‘R'evlé'cioﬁe's Exteriores e Interiores, Justicia , Guerra y Marina y Hacienda. Lo

relativo a esto'se verd en el apartado correspondienite.,

» Otro punto de menor importancia que'tocé Ia Junta, fué el de medidas

~* sobré seguridad: el nimero de tropas que retenfa Iturbide en la capital, sin.
dist‘ﬁbuirlas"adecuudarﬁente en las provincias, la poca disciplina que habia
’emplezado a observar, la falta que habfa de todos los tribunales especiales que
hahian sido extiriguidos por la Constitucion de Cadiz, que estaban destinados a
la persecucidn de delincuentes, las formas que aquella requeria para la
substdnciacién de los procesos y la escasez de jueces para formarlos, habian
'z;ausado demasiada inseguridad en la Ciudad de México y sus alrededores, por lo
‘que la Junta recomendd a la regencia que dictase rdenes mas estrictas a las
autoridades civiles y militares del Imperio oonfoﬁne a los reglamentos existentes
para poder conservar la seguridad piiblica. En consecuencia, por decreto del 6

" 'de febrero de 1822 se aprobé el reglamento propuesto por el ayuntamiento,
estableciendo los alcaldes auxiliares y sus ayudaﬁtes, y previniendo todo lo

conducente a una policia ayudante”.

Casi nada, fué lo que se ocupd Ia Junta sobre la materia de Relaciones
Exteriores. El nuevo gobierno debid haberse apresurado en dar a reconocer éste
a todas las Naciones y sobre todo = Espafta. Mo hubo niucho progreso en‘esto’y

solo se acordé que se nombrasen cuatro enviados para América del Sur, Estados

75Ibid., p. 554.
ThIbid.. p. 590,
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Unidos, Inglaterra y Roma-. Para el caso de Espaiia, se esperé hasta la reunion

del Congreso™.

Con respecto a la Administracién de Justicia, declard no ser urgente
proceder a nombrar magistrados para completar la Audiencia de México, cuyas
plazas vacantes podian ser servidas provisionalmente por los ministros de otras.
audiencias que se hallaban en la capital o por sdplentes ¥y que tampoco lo era
formar un Tribunal Supremo de Guerra y Marina, habiéndose establecido uno

supletorio.

‘Enlo que toca a las prebendas y beneficios eclesi4sticos, aunque se tratd
de -su - provisién, nada ‘se resolvié, estando ‘pendiente una consuita que la -
Regencia hizo al' Arzobispo Fonte para que expusiese lo que él considérase
necesario para tal objeto, para lo que el Arzobispo quiso oir la opinion del
Cabildo y de Ia junta eclesiéstiéa de censura y estando ambas corporaciones de
comun acuerdo en que "habia cesado el Patronato concedido a los Reyes de
Espafia, pdr lo cual en virtud d;l derecho devolutivo, habia recaido en los
diocesanos el de proveer los beneficios eclesiasticos, dando previamente noticia
de Tas elecciones al gobierno, para que siendo las personas elegidas gratas y de
su satisfaccién y confianza y no ofreciéndosele nota alguna que oponerles,
procediesen los diocesanos a la institucion y colacion”. El Arzobispo manifesté
estar de acuerdo con la citada opinién, afiadiendo que por no ser un negocio
ejecutivo, crefa prudente esperar la concurrencia de los comisionados. de fos
demas obispos que la regencia habia convocad6 para formar upa junta
eclesiastica, que aunque sin la formalidad de un concilio, resolviese sobre los

puntos pendienfes. Quedo, pues todo suspenso, hasta que se instalé esta Junta )

TTLucas Alamdn, op. ciL., vol. V, pp, 470 y 471.
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Ecleseashca el 4'de'Marzo de 1822 Los nombramlentos hechos por el Rey de'
Espar'\a antes de la Independcncxa, se consideraron vilidos yla Regencla mand6

- poner en posesion de los elegidos™;

"Para los efectos del presente trabajo, analizaré con mayor profundidad

algunos de los principales asuntos, considerados de mayor importancia. -

a, Atribuciones y agradecimientos a Iturbide.

Este punto es de especial mencion, pues mucho de lo quc se ha dicho
sobre €l poder tan grande que fué tomando Tturbide, no-fué ten sélo por su
" ambicién, sino por la cantidad de prerrogativas y distinciones de que fué abjeto,

A manera de mostrar agradecimiento nacional genera! a Iturbide por sus méritos,
se declard por la Junta que no' era incompatible el cargo de Presidente de la
--Regencia con el mando militar que tenia el Generalisimo™, y asi mismo, se le
nombré como General y Almirante y se le di6 el tratamiento de Alteza

Serenisima, sin antefirma, distincién reservada Unic a la Regencis, por

decreto de fecha 14 de noviembre de 1821%. Prosiguieron otros decretos, como
¢l de fecha 12 de octubre de 1821 otorgandole un sueldo de ciento veinte mil
pesos anuales, contados desde el dia 24 febrero® , un millén de pesos
proveniente de los bienes de la Inquisicion, asi como un terreno de veinte leguas

en la Provincia de Tejas®2.

TRibid., pp. 461 y 462.

Plbid., p.-339.

#Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana..., op. cit.. p. 559.

“Rijbid., p. 552.

¥2De esto no sc publicé decreto, y nunca se le llegd a dar a lturbide esta concesién. Luc1s
Alamin, ap. cit., vol. V; p. 340,
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De igual modo se -estableci6 que_'cunhdo el Generalisimo acudiese 2

- alguna funcion se le trataria con todos los honores del Vice-Patrono Real3,

b. Reglamento Interior de Funcionamiéuto
Entre las primeras labores de la Junta, estuvo la formacién, o. mejor
dlcho adaptacion de Replamentos internos para Ia Regencia y la Junta. La
Comision que se nombré para tal fin, propuso que se adoptase literalmente para
" laJunta, el Reglamento‘del 24 de noviembre de 1810 y para la Regenéia el del 8
de abril de 1813 en lo‘que no se opusiesen ambos a los Tratados de Cordoba,
- Este reglamento no se incluydé en la Coleccién de leyes fundamentales antes

mencionada, ni en el diario de sesiones, ni presentado a la Regencia®.

El.de la Junta, constituy6 la base para que procediese a legislar con

libertad e independencia en casi todas las materias..

- Este reglamento consta de 11 capitulos, cada uno numerado de modo
independiente. Es bastante descriptivo enla mecanica de Ia labor parlamentaria.
Procederé a hacer mencién de lo més relevante por las sucesos que mas adelante

se veran.

Del primer capitulo, es necesario mencionar lo tocante a la publicidad de
las ‘sesiones, siendo normalmente piblicas, pero pudiendo ‘haber también

secretas, en el caso que asi lo hiciera saber la Regencia o en algunos casos,

®1Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit., &. I, p. 6 ( Scsion preparatoria det dia 25-1X~
1821 ). g

84J0s¢ Barmgén y Barragén, Introduccién al chcnhsm ( México: Universidad Nacional
Aulénomn de México, 1978 ) pp. 6y T2 10,
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. como cuando se presentasen acusaciones y denunciag en contra de los miembros

del Congreso, yde la Regencia.

Del capitulo segundo, sobre presidentes y vicepresidentes, se establece
que el dia 24 de cada mes habra eleccion de los mencionados por escrutinio. No -
se podra ser elegido para los mismo cargos, sino después de pasados seis meses,
De la eleccién se daré aviso a la Regencia. El Presidente no tiene voto decisorio,

sino su voto es como el de cualquier diputado.

Del capitulo tercero sobre los secretarios, se eligen por escrutinio entre

fos diputados; Ellos son los encargados de llevar las actas.

Hablando de los diputados en general, el reglamento regula su estatuto
juridico, destacando su inviolabilidad, su libertad de expresion y el especial fizero,
por el que se encuentran protegidos ( serdn nombrados por tribunal especial

creado por el mismo Congreso).

En el capitulo quinio se vela sobre lo relativo a las proposiciones y

discusiones.

El sexto es sobre las votaciones, distinguiendo los cuatro tipos clasicos

de votar.

El capitulo séptimo es sobre las comisiones que se apuntaran para
facilitar el despacho de los asuntos urgentes del Congreso. Los asuntos pues, en

primer lugar seran estudiados por comisiones especializadas, que se propondran
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: al pleno. No pueden ‘estar formadas  por mas de cinco. miembros, ni menos de

" tres.

* Finalmente, es importante mencionar ‘que los votos ‘se ‘tomarin por
simple mayoria siguiéndosé a la Constitucién de Cadiz ¢ni todas las cuestiones'y
que la Regencia podia vetar un' acto de la Junta, aunque este veto podia’ ser

dnulado por las dos terceras partes de la Junta, =

¢. Convocatoria a Cortes.

La Junta recibi6 diversos papeles de gente ajena a' la misma; - sobre
opinioqes en el modo de hacer la Convocatoria, hecho que simpleménte se -
menciona, sin explicar en el Diario de Sesiones en que consistian®3. Y antes de
mencionar los trabajos sobre el tema, no hay que olvidar que esto constituyo la
tarea mis delicada y fisndamental de este cuerpo legislativo por lo que es la’

parte de esta institucién a la que mds espacio se le dedica.

De la lectura de las actas de la Junta, se desprenden tres proposiciones:

_ ¢l proyecto elaborado por la Comisién de Convocatoria, otro elaborado por la
Regcncia y el redactado por Agustin de Iturbide. Se verd mis adelante, que
aunque ‘a la vista de estos tres proyectos fué como se ilego a redactar el
dictamen final, e! dominante aprobado fué en términos generales el de Itubide,
basado en el modelo explicado en la Constitucién de Cadiz en los articulos 34 a

103 6, con algunas modificaciones

83Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit,, t. I, pp. 66 y 76, a manera de cjcmplo
( Sesiones de los dias 30-X-1821 y 4-XI-1821, rcspccuvamenlc) .
¥0Felipe ‘[ena Ramirez, op. cit.. pp. 642 72.
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1) El Proyecto de la Comisién.

La "primera " cuestin. ante la- que ‘s¢ topé la -comision, fué el de -
avemurarse‘-a'ver si-se podfan separar para la eleccién del Congreso de la
C_onstitqcién de Cadiz, dado que comé tedo el tiempo se recordaba a este
ordenamiento ‘juridico ( articulo 20 del Plan de Iguala y 12 del Tratado de
Cordoba ) hacian dudar & varios, del caricter discrecional de Ia Junta, por su
cardcter interino para ‘modificar alguna cuestidn esencial del mencionado

dispositivo.

Asi, el dia 8 de octubre de 1821, se someti6 a la votacion de la Junta una
consulta de la comision de Convocatoria a Cortes sobre dos aspectos: si la
comision podia variar electoralmente lo preceptuado por la Constitucidn, y en
caso positivo, si esas modificaciones habrian de ser propuestas simultinea o
sucesivamente por las partes. Aprobado el primer punto, en relacién con el
segundo se lleg6 a la conclusion de que esas sugerencias se presentaran todas a
la vez. ¥. Otra cuestion planteada fué si debia seguirse el unicameralismo,
voténdose esto de modo positivo®8, Asimismo, se resolvid excluir el que los
extranjeros pudiesen votart?. Como se dijo antes, se decidié por el sistema

*.unicameral, con base en elecciones indirectas y representacion proporcional, de
acuerdo a lo establecido por Ia Constitucién de Cadiz. Esta coniision no sabia
con exactitud el nimero de hai:itantes del Imperio. Nadie lo sabia. En el caso de
tener cien miembros en el Congreso, proponia la eleccién de un representante
por cada 50 mil habitantes, en lugar de 70 mil, como establecia el ordenamiento

de Cadiz, lo cul producirfa 126 diputados®.

¥7 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit. t. I, pp. 29 y 30 ( Sesiones del dia 8-X-1821 ).
#1bid,, p. 65 (Sesion del dia 30-X-1821),

99bid., p. 71 ( Sesi6n del dia 2-X1-1821 ).

90Timothy E. Anna, El Imperio de Iturbide ( México: Alianza Editorial y Conscjo Nacional
para la Cultura y las Artes, 1991 ) p. 63.
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,En’este-‘dictémen,' se recomendaba la que todas las personas adultas,A
‘néci(‘iﬁ;;o‘residentyes en el Imperio, sin hacér distincione§ de clases, pudiesen
.&ptar.’« Tami:ién se:hacfa la proposicién de que no se exigiese due fos ‘diputados
fueren' residentes en la provincia que los eli‘giera. En esto se-separaba de la
Constitucién de Cadiz; Hacia Ia sugerencia de que las dietas para los diputados

" fuéran cubiertas por las provincias que representacan. Pero lo mas curioso, es
que la comision no propuso cuﬁ!es serian los distritos electorales de los
representantes . { Provincias y. Partidos ) y no se par6é a considefar:que‘

representacion habia de tener en el Congreso, Centro América.

Paca el din 23 de octubre de 1821 se dio la primera lectura al dictimen
‘elaborado pc;r la comision, sefialindose el 30 para su discusibn. Ese dia, al
comenzar la segunda lectura, interrumpié un mandado d'e la Regencia para
exponer, a nombre de Iturbide, que antes de que se resolviese este tema, era
necesario esperar a lo que la Regéncia congidérase y expusiese el 3 de
noviembre. Ei Presidente de la Junta aceptd que la continuacién de la discusién

del tema seguiria hasta escuchar lo que dijese la Regencia.

E!l hecho de que se reuniese el Poder Ejecutivo { Regencia) con el
VLegislativo iba en contra del reglamento de las Cortes de Espafia adoptado por
1a Junta; pero esta contradiccién fué salvada con el articulo 14 del Tratado de
Cérdoba, que establecia "que la Junta ejerceria el poder legislativo, en los casos
que no diese Jugar a esperar la reunién de las Cortes procediendo en ellos de -
acuerdo con la regencia", con lo cual se aceptd que la Regencia manifestase sus

observaciones?!.

1Lucas Alamén, op. cit.. vol. V. p. 392,
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-2) El Proyecto de la Regencia. . )
El proyecto de la Regencia fué leido hasta la sesion del 6 de noviembre,

gt 1

iéndose de nueva cuenta la discusion entre los proyectos de la Comisién

"y de la Regencia, volviéndose a plantear, si se podia variar el modo de convocar
a un Congreso de distinto modo a lo que prevenia Cédiz, y se resolvi6 que no en

lo substancial, més sienla parte regiamentaria?2,

Este proyecto proponia un sistema bicameral para no debilitar el poder
de un futuro Emperador. La Cémara Alta tendria entre 12 y 15 clérigos, un
nimero " igual .de oficiales militares, un procurador de cada uno de los
ayuntamientos de las ciudades y un apoderado de cada Audiencia. La cimara
baja se compondria por lo tanto, de representantes elegidos, a razon de uno pof
cada 50,000 habitantes y excluiria a los miembros de los grupos representados

en la CAmara Alta®,

- El proyecto presentado por la Regencia, no levant6 gran inquietud, por

Io que Iturbide anunci6 el deseo de acudir a la discusion de la Convocatoria.

En la sesion de la Junta del dfa 7 de septiembre, después de leido el dia
anterior el proyecto de Convocatoria a Cortes presentado por la Regencia, se
votd expresamente si "tiene esta Soberana Junta facultad para convocar a un
Congreso distinto en lo substancial de lo que previene la Constitucion de la
Monarquia Espaﬁola" y se resolvia que " esta Soberanz Junta no tiene tal

facultad para convocar a un Congreso Distinto en lo substancial de lo_que

92Ac1as Constitucionales Mexicanas, op. cit., t. 1, p. 81 ( Sesién del dia 7-X[-1821 ).
S Tiunothy E. Anma, op. cit., p. 64.



S 1

"prewene ia Constxtuclén Espaﬂola" %, fo que sngmﬁcaba una restncclon a'la

d:screcxonahdad qu“ dia., anités se le habia otorgado ala comlsxén

""No obstante més tarde se contradecia la Junta cuando después de los~
Sticesos producldos por la repentina interrupcién de Iturbide y bajo Ia presion

. e;ercnda por la Regencia, que deseaba imponer su propio plan de corvocatoria -
"que habia fibertad parh' variar el modo de convocar al Congreso" y qué no era

pi-'eéiso seguir lbs preceptos rigidamente de la Const‘ituc'ién‘Espzlaﬁola”.

3) Pfo'yecto de Iﬁxrbide.

Bl dia 8 de noviembre de 1821, Tturbide anuncia el propésito que tiene
para "concurrir a la discusién del interesante asunto de la convocatoria con el
objgto de ﬁbrevar fo menos posible" y 'asi,l presentd su propio proyecto
"expresando haberlo formado la noche anterior"%” y comunico sus deseos de que
"se le convenciese con franqueza si se separaba de los principios con que anhel6

»éiempre 1a felicidad de su patria en que estaba comprometido...concluyd en que

se examinen bien todos los proyectos para adoptar el mejor"?,

El proyecto de convocatoria de Iturbide consistia basicamente, en que la
eleccion se verificase por clases o gremios, con el niimero de diputados de 120,
distribuidos entre clases, segin la importancia e ilustracion de cada una,

aparentemente en un sistema unicameral”, en el cual los funcionarios piiblicos

94 Actas Constitucionates Mexicanas, op, cit., t. I, p. 8% { Scsibn del dia 7-X1-1821 ).
®3ibid., p. 85 ( Sesién del dia 8- X1-1821 )
96Tid., p. 82 ( Sesién del dia 8-XI-1821 ).
*7[bid., p. 85 ( Sesién del dia 8-XI-1821).

8L oc. cit.
99Timothy E. Anna, op. cit., p. 64. Esic autor en cste aspecto s¢ equivoca, La propuesta de
Tturbide es ¢l bi lit Asf se d en el sigui do: Agustin

de Iturbide, Pensamicnto que en grande ha propuesto el que suscribe como un particular, para

1a pronta convecatoria de las préximas Céites, bajo <l congmo de que se podrd_aumentar ¢
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’ tendrmn 24 lugares en el Congreso, los cléngos e mtelectuales tendrian 18,
comercmntes manufactureros y mineros tendrfan 10, los mnhtares 6, el resto de'
la poblaclén 9y los nobles con. utulos tendrlan 20 3"’“ Se resolvié que este
proyecto pasase a una comisién especial que el wmismo nombrs. Iturbide en esta
se}sxén del 8 de nqvnembre recomendo a la Junta que no se viese limitada por la
Coxistitﬁcién de Cédi;, cuestidén que fué aceptada por la Junta 10!, y se acordéd
que en Ia sesién del dia 10 de Noviembre, se discutirfa el dictimen de la
conusxén, asistiendo 1a Regencia. Las observaciones que ésta hizo, fueron sobre
la forma del congreso Sosteniendo el sistema bicameral, diverso a lo que

planteaba la Constitucién de Cédiz, o sea, uxm.:ameral."n

4) Decreto de Convocatoria a Cortes.

- Finalmente después de nutridos debates, el dia 15 de noviembre, quedd
redactado el decretdé de Convocatoria y su 'plan explicativo y por decreto de
fecha 17 de noviembre de 1821 se fij6!%3, adopténdose la propuesta de Tturbide
y las observaciones hechas por Ia Regencia, haciendo una extrafa y dificil de
entendef mezela con el sistema de triple eleccién indirecta que establece la
Constitucién de Cadiz, con la tnica diferencia de trasladar a los ayuntamientos,

Ias funciones de las juntas electorales.

La convocatoria decretada por la Junta, teniendo como precedente los
grados de eleccién de la Constitucién Gaditana, distaba del voto directo,

haciéndola depender sobretodo de los ayuntamientos, en especial de los capitales

disminuir el nimero de representantes de cada clase conforme acuerde Ia Junta Soberana en el
Supremo Consejo de Regencia. ( México: Imp Imperial de D. Alcjandro Valdds, 1821 )
Coleccién Lafragua N° 126, s.n., 4 pp.

100 imothy E. Anna, op. cit., p. 64.

181 Actas Constitucionales Mexicanas, op; cit., 1. I, pp. 83-85 ( Sesién del dia 8-XI-1821 ),
102Timothy E. Aana, op. cit., pp. 63 y 64.

163pyblan y Lozano, Legislacién Mexicana..., op. cit., p. 560.
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de las provingias. En la#.elecc;iones populares que debfan 'dt;. hacerse el 21. de -
;_d'iciembre, lo§ ciudadanos dé toﬁz;s clases y. casta§-y ain. los ektranjeros que
"tﬁviésen 18 _aﬁos de edad, habian dé nombrar los -electores que conforme al
. ;eglament_o de las coﬁes de Espatia del 23 de mayb de 1812, habfan de elegir el
’ 24‘de diciembre todos los -alcaldes, regidores y sindicos, renovéndose en.su
totalidad todos los. ayuntamientos, poniendo inmediatamente en posesion a los
nuevos: designados. Para estas elecciones, debia tenerse entendido por los
electores que los nuevos ayuntamientos habian de tener el poder necesario para
* proceder segin los casos a la cleccitn de electores de partido, de provincia y A

_diputados para el congreso constituyente que iba a instaarse.

Estos ayuntamientos tenian que elegir el 27 de diciembre, un individuo
de si seno para ser elector de partido, concurriendo los que fuesen nombrados
por todos los ayuntamiéntos del partido en la capital de éste, y unidos con €l
ayuntamiento de ella, debian proceder el 14 de enero del siguiente afio al
nombramiento de elector de provincia, que podia recaer libremente en un ‘

individuo del ayuntamiento o fuera de él.

Asi, los electores de provincia, incorporados en los ayuntamientos de las
capitales de éstas, habian de hacer el 28 de enero la eleccion de diputados, los
que habian de ser nombrados por clases, debiéndose elegir en las provincias de
mayor poblacion, un eclesidstico del clero secular, un militar, ya sea natural o
- extranjero, un magistrado, jucz do leiias o abogado, y los demas, segin las
circunstancias particulares de cada una, como en México, un titulo y un

mayorazgo, y en las otras, de las profesiones de. mineros, artesanos o

comerciantes: en las que no habia que nombrar un diputado, la eleccion era fibre.
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Los diputados deliiah' estar en México el 13 de febrero de ‘1822 para

' instalar el congke_élo el 24 de fébrero, aniversario del Plan de Iguala, el cual luezo
" d estar reunido habia de dividirse en dos salas, cada una con igual nimero de
dibutados y facultades, revisando la'una todas las deliberaciones y leyes
constitucionales que fuesen propuestas por la otra, y aunque en la convocatoria
no se dice como se habia de hacer esta division, en la sesién del 10 de
noviembre!%, se habia acordado que se verificase por sorteo en cada una de las
respectivas clases. La coxﬂposicién de cada cdmara seria igual Pero en la
practica, nunca se hizo esta divisién en dos salas, no quedando claro porque no

se llevo a efecto.

Los diputados que tuviesen patrimonio suficiente para subsistir, no
habian de percibir dietas, y las que hubiesen de asignarse a quienes carecian de
recursos, asi como Jos gastos de viaje, habian de ser determinados por las

diputaciones provinciales.

El nimero de diputados debfa de ser de 162 con 29 suplentes, en la
proporcion de dos por cada tres partidos, que era la subdivisién del territorio,
mientras se hapia fa divisién definitiva, ademés de los que debiesen nombrar
Chiapas y las provincias de Guatemala adheridas al Imperio, én la misma
proporcién; Las credenciales de los electores y poderes de los diputados,
estaban establecidos sobre el Plan de Iguala y Tratados de Cordoba, como bases

fundamentales para constituir el gubierno del imperio.

"104Actas Constitucionales Mexicanas, ap. cit., 1. I, p. 88 ( Sesién del dia 10-XI-1821 ).
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5) Defeétos de Ia Convodatoria.

“Timothy E, Anna'®s ha analizado esta convocatona, y ha visto, entre
otras, los siguientes defectos Esta formula utxhzada hubiera producido, de
haberse ‘seguido a Ia perfeccion 242 diputados, por lo que finalmente, al
considerarse demasiado el niimero de representantes de .cada intendencia o
provincia seria igual a las.dos terceras partes de la cantidad de partidos, Nunca

hubo proporcionalidad.

El defecto fundamental era que este procedimiento electoral consagraba
Ia prevalencia c"le la vieja élite, de la que sélo una pequefia parté de sus miembros
tenia profundas raices en México, e iba en contra de los pgjmeros movimientos
en pro de la Independencia, en los cuales contra fo que mis se Juch6 fué contra
los privilegios de sangre y riqueza. En este sentido, Anna ha dicho que Iturbide

pretendié levantar un nuevo edificio sobre viejos cimientos!®,

Sobre esto dltimo, Carlos San Juan ha dejado claro que el movimiento de
Independencia patrocinado por Iturbide, represent6 uﬁ compromiso con las altas
jerarquias eclesedstica y militar y con las oligarquias regionales que controlaban
las diputaciones y provinciales y los ayuntamientos: “el sistema electoral previsto
en la Constitucion de Cadiz -reproducido casi en detalle por el decreto de la
Junta- asegurd la presencia de los intereses oligirquicos regionales en los

poderes nacionales entregéndoles el Congreso"1%7,

105Timothy E. Anna, op. cit., pp. 63-66.

106]bid, p.50

197Carlos San Juan Victoria, Las Utol (ns oligdrquicas conocen sus limites (1821-1824 ), cn
Maria del Refugio Gonzélez ( comp. ), La. formacién del Estado mexicano ¢ México: Editorial
Portiia, 1984 ) pp. 89-120 (p. 94 ).
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Por otro lado, es curioso ver que el mismo autor mas influyente de esta .
convocatoria, Iturbide, se quejaba que se concedié demasiada importancia a los .
* ayuntamientos, debido a la facilidad con que controfaban la designacién de

electorestos,

Ademds, esto de elegir un Congreso por estamentos, dio como resultado
que paradojicamente, el Congreso Mexicano no se compondria en la poblacién o
las diversas clases, sino en una malograda combinacién profesiones y
jurisdicciones regionales, A todas luces, seria un Congreso de élites. Sobre esto,
Zavala opina que al nombrar a los diputados. por clases o gremios, se creyd
“muy neciamente, representar de esta manera los intereses de la sociedad...esto
era poner en pugna intereses demasiado opuestos, cuyos resultados no podian
ser fos de Ia calma y de maduras deliberaciones..." y concluye el mismo autor
que "pusieron, pues, en la ley de convocatoria, el gérmen de la destruccién del

congreso y de la guerra civil"19%,

Importantisima es la observacion que este autor canadiense hace, cuando -
explica que "¢l que los miembros de los centros regionales y las provincias
periféricas superaran numéricamente a los del centro de México. quedd
asegurado por el hecho de que Ia cantidad de escafios estaria determinada por el
nimero de partidos, Este desequilibrio abriria la puerta a las demandas del poder
politico de la periferia, hasta ahora suprimidas por la predominancia de las reas
centrales de la antigua colonia, v conduciria e l2 caida de! Congreso, como a Ia

de Iturbide" 110,

108 Agustin de Tturbide, op. cit., p. 16 y 17.
199 grenzo de Zavala, op. cit., . 1, p. 91.
118Timothy E. Anna, op. cil., pp. 65 y 66.
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“Por otro lado, no'sé sabia de Ia representatividad que deberian de téner
‘Guatemala, Chiapas y Yucatan, no sabiéhdose todavia si se unirian al Imperio.
Cierto es que para Ia €poca en que se inauguré el Congreso, estas regiones ya se

habian unido a México.

Finalmente, Alamén considéera que "la eleccién no pudo ser mejor, no

“habiendo elementos para otra cosa en el pais"!!!,

Otras observaciones importantes sobre este tema, se veran ‘cuando s¢
mencione el proyecto de Reforma del Congreso que Zavala presentd ante: el

mismo, para remediar los defectos de la convacatoria.

d. Libertad de Imprenta?!2,

En los dias tempranos de la vicloria Iturbidista, el uso de Ia imprenta se
redujo casi exclusivamente para felicitar a Iturbide. Pero después, se fué usando
paulatinamente para atacarlo. Es la razén de porqué se fieron tomando las
medidas que mencionaré , tanto en esta Junta, como en el Congreso y la Junta
Nacional Instituyente ( citaré a manera de ejemplo el impreso que publicé un tal
Francisco Lagranda, "Consejo prudente sobre una de las garantias”, en el cual
exhortaba a los espaiioles a vender sus pertenel}cias y salir del pais, porque no
siendo muy bien recibidos, Iturbide no podria librarlos de la indignacion

genen"al s,

1) ucas Alamdn, op. cit., vol. V, p. 481

"2P1r1 este tema cn especial. asi como para al otros de imp ia de csta tesis,
if la ayudap ia por sus ori i al Dr. Manue! Ferrer Mufioz

dcl Insmmo de Investigaciones Jurldicas de la Universidad N Autd de México,

quicn cs.un estudioso de esta época y que I sc lat do su libro "La

Formncion del Estado Mexicano: 1821-1835",

N 3Fmncisco de Paula de Arrangoiz, op. cit., t. 11, pp. 94 y 95.
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" Estaba garantizada en ‘el articulo 371 de 1a Constitucion de Cédlz y de’

‘ . fnanera mdlrecta, enel131;

La Junta Provisional Gubernativa considerd que uno de sus principales
objetivos, era el restablecimiento de la libertad de imprenta que, de acuerdo a lo
acordado antes de sefialar a la comisién que se habria de encargar de su estudio,
. deberia llevarse a cabo en orden con el {ltimo reglamento de las’ Cortes de‘

Espafial!.’ Unos dias después, la comisién nombrada al efecto, emitio - su
consideracién a favor de que la discusion de una nueva ley sobre libertad de
imprenta se reservase al futuro Congreso!!s, y el 9 de octubre de 1821 fué
' firmado el decreto para la publicacitn del ultimo reglamento que estuvo vigente

antes de la independencialls,

Antes de que terminara el mes de octubre de 1821, un vocal de la Junta,
hizo la observacion sobre la contradiccién que existia entre el articulo 74 de
aquel reglamento y el articulo 14 del Plan de Iguala: mientras el primero
establecia que cualquier abuso de la libertad de imprenta, era causa de
desafuero, el segundo hacia seguros los fueros del clero. Esto’fué tomado en
cuenta, y se trasladd a una comision especial para tal efecto!'?, que presenté su
dictdmen en la sesion del dia 3 de noviembre: se convino que el citado articulo
74 del Reglamento de Jurados no seria aplicado al Clero, el cudl mantendria su

jurisdiccioni!s,

N4Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit,, t. I, p.18 ( Sesion del dia 1-X- 1821).
W3[hid | p. 29 ( Scsién del dia 7-X-1821).

Y6ibid,, p. 30 ( Sesién del dia 9-X-1821 ).

N7ibid., p. 57 ( Sesidn del dia 25-X-1821).

V4ibid,. p. 73 ( Sesién del dia 3-X1-1821).
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£ :Paﬁx‘d mes de diciembre, fus necesario discutir acerca de los abusos que
‘se hal;ian‘ venido dando en la libertad de imprenta, ya qué se estaban-atacando
~ - las bases de’union, al difundirse las ideas republicanas lo cual podria provocar 7

. que se desviase la atencion pablica!!?,

Otros vocales de la Junta, llegaron a cuestionar el juicio por jurado_s,‘
haciendo la proposicidn de volver al anterior régimen de las Juntas de Censura;
como el més idéneo en abusos tan extendidos, o en el mejor de los casos, que

‘fuera Ia Junta la que se dedicase a hacer los nombramientos de los jurados.

"Més criticas que atribuyeron el insuficiente funcionamiento de los
jurados y. consideraron fuera de oportunidad un cambio en las leyes vigentes

sobre este tema, terminaron con el debate!2?,

El dia 19 de diciembre, fueron nombrados en el interior de la Junta, los .

siete vocales de la Junta de Proteccion de Libertad de Imprental2!.

Los problemas derivados por los extremos a que se llegd en los abusos
de la libertad de imprenta ( principalmente por el contenido de un niimerc del
periédico "La Abispa de Chilpancingo” de Carlos Maria de Bustamante'? ),
llegb a tal grado por la publicacion de un folleto denominado "Consejo prudente
sobre una de las garantias", que provocd la ira de varios militares trigaraﬁtes,
Tturbide entonces presentd a la Junta un pliego de la Regencia que contenia una

representacion firmada por los militares antes mencionados, con un .oficio

19]bid,, pp. 132 y 133 ( Sesién del dia 5-XI11-1821 ).
1200bid., pp. 138 ¥ 139 ( Scsién def dia 10-X11-1821).
121biq.. pp. 165 v 166 ( Sesion del dia [9-X11-1821 ).
122iid,. pp. 166-1G8 ( Sesion del dia 20-X11-1821 ).
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persona! "en ‘que av:saba haber prevemdo ya: se denuncmse el tal papel"

: incendiario".

"La Junta se reuni6 de manera extraordinaria, adopténdose‘ algunas
disposiciones para remediar los posibles efectos de la publicacién mencionada.
En el decreto con que recibieron sancién estos acuerdos se establecia que Ia
‘Junta "estaba ya concluyendo las medidas que deben dar toda la energia
'corre.,ppndxente 4 ln execucion de las leyes dictadas sobre abusos de la libertad

de imprenta"123,

Finalmente, el dia 14 de diciembre de 1821, se aprobd el reglamento
hecho por l# comisi6n, €l cuél fué publicado al dia siguiente!?4, Los 22 articulos
que componian este reglamento, fijaban los marcos de referencia para el
ejercicio de Ia libertad de imprenta, el cual se condicionaba a respetar las bases
fundamentales de la Constitucién del Imperio y remitian a la ley del 12 de
noviembre del afio de 1820, mediante la que se sancionaria a los autores de

impresos que atacasen a las dichas bases del Imperio.

6. Disolucién.

Ya a estas alturas, habia concluido la Junta los puntos principales para
los que habia sido convocada, y como estaban sus funciones perfectamente
definidas, seguia ocupéndose de otros asuntos de importancia minima y que no

correspondian al poder legislativo o debian dejarse hasta la reunion det

Congreso.

123(pid, , pp. 146-149 ( Scsion del dia 12-X11-1821 ).
1241bid.. pp. 152-156 ( Sesion def dia 14-X11-1821 ).
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La“jimta 'preAviéktddos los detalles para su disélucién, asi ‘como para la
: msmlacxon del Congreso, debléndose obsnrvar un ceremomal una vez concluido ) ‘
el jmammto 12 hihta regresaria a su sala’ para esperar lo que el Congreso
dispusiese, y recibiendo la orden para su- disolucién, se extendera el acta
corkespondieme. Junto con otros actos menos significativos, asi se acord6 y se

- procedié en lag gesiones de los dias 20, 24, y 25 de febrero de 1822125,

Fmalmente por bando imperial de fecha de 22 de febrero de 1822 se

anuncné la mstalacxén del Congreso para el dia 2412,

B. EL PRIMER CONGRESO.
1. Instalacién.
Se instal6 el dia 24 de febrero de 1822. Se reunieron un niimero total de
102 diputadoé. Se empezo a ver que existia contradiccidn entre lo resuelto por la
Junta y como inicié en su proceder el Congreso: el examen de poderes de los
diputados elegidos fué asignado a una comisién de cinco miembros designa&os
de entre los ocho vocales de la Junta que habian sido nombrados diputados!??,

siendo que de acuerdo al decreto de convocatoria era facultad del Congreso.’

Los Congresistas volvieron a repetir, uno de los principales vicios de la
misma sobre la vaga determinacién de sus facultades: Lo primero que se
establecio fué la separacién absoluta de los poderes, pero partiendo de la base de
que la soberanfa nacional residia en el mismo Congreso, delegando interinamente

el ejercicio del poder ejecutivo en la Regencia, y el Judicial en los tribunales que

12514iq., pp. 328, 350 y 351,
126[ ycas Alamdn, op. cit., vol. V, p. 483. ]
127Ac1as Constitucionales Mexicanas, op. cit., t. I, p. 290 ( Scsion del dia 9-11-1822 ).
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“ahora existen o se lleguen a nombrar'“, poderes que nunca podrian reunirse en -
una sola persona [ corporaclon Conwene tener bien presente esto, ya que més
“»'tarde cuando se declaren nulos el Plan de Iguala'y el Tratado de Cérdoba, I

premisa pnncx ipal para desligarse de ambos, serd este fazonamiento.

Aunado a esto iiltimo, José Maria Bocanegra hizo ver la gran parado_ga_
de que este Congreso Constituyente entrase realmente en funciones, por habetse
exigido a sus miembros el juramento de establecer las bases de lIa nacién sobre
las de Iguala y Cérdoba!?. Esto es por haberse auto-préclamado soberano. En

" estas llamadas "bases constitucionales”, los diputados hicieron la ;iromesa de
mantener los principios basicos més importahtes a Tturbide y que eran el sostén
dei Plan de Igliala: ‘sélo 'la Religibn Catélica, monarquia 'constitucional
moderada, obligacién del congreso de Itamar a las personas designadas en el
Tratgdo de Cérdoba y la igualdad de los habitantes del Imperio,. sin importar su
prdcedencia. Estas bases se promulgaron por decreto de fechﬁ 24 de febrero de

1822130,

Nunca se hizo la divisién en dos cémaraé. Coﬁ respecto a la disoluci&n
de Ia Soberana Junta Provisional Gubernativa, se formé una comisién de cuatro
dibutadds encargada de comunicar a la mencionada, que el Congreso habia
quedado legitimamente instalado, por lo que las funciones de Ia pnmera habian

cesado, déndole los agradecimientos re:spectlvoslJl

1281bid , 1. I, vol. 1, p. 8, primera foliatura ( Sesién det dfa 24-11-1822 ).

129J0¢ Maria Bocanegra, op. cit,, vol. 1, p. 33.
_ 130publan y Lozano, Legislacién "Mcxicana..., op. cit., p. 597.
131 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit, t. II, vol Lp 9 pnmcm faliatura ( Sesion dcl

dia 24-11-1822 ).
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2 Formacién de‘Partidos enél Con'g'ieso. A S

En 1821, el partxdo escocés .que vema de la. masoneria de! mxsmo'
: 'nombre dié una estructura orgénica para qulenes eran devotos del hbemhsmo
bque a intervalos dominaban en Espaﬁa, y aglutmaba tanto - a monarquxcos'
h consutgmomles, como . a repubhcanos. Posteriormente. se veria reforzado. con
‘,"algunos mondirquicos borbones. EI objetivo de la alianza, séria formar oposicion

-a Iturbide, y esta oposicion se conformaria en.dos mbitos: el congreso y el

" ejéreitol3?,

Las logias masénicas, pues, le diéron a nuestro pais “su 'primera‘

manifestacién de un sistema de partidos politicost®.

Ocampo sostiene que la divisién de opiniones y la aparicidn de los

» primeros grupos partidisias aparece ya en varios escritos de finales de 1821134,

Pronto comenzaron a tener configuracion los partidos en el interior del
Congreso: los antiguos insurgentes ( a los que Iturbide nunca vio con buenos
ojos, ni les concedié mayor importancia ), que pedfmi el establecimiento de una
Republica y seguian a Bravo y a Victoria; un sector liberal, respaldado por las
logias masonicas escocesas, a través de su periédico "El Sol", partidario de los

Borbones para el trono, mas desorientado y heterogéneo, y el Iturbidista.

132Michact P. Costeloc, La Primera Repiiblica Federal de México ( 1821-1835 ). Un estudio de.
los Partidos_Politicos en_el_México lndgendicnlc (México: Fondo de Cultura Econdmica,
1983 ) pp. 20y 21.

1338 rian R, Hamnett, Revolucion y Contrarrevolucion en el México v en ¢l Peni. Liberalismo,
Renleza v Scparatismo ( 1800-1824 ) ( México: Fondo de Cultura Econdmica, 1978 ) p. 377.
¥34Javier Ocampo. Las ideas de un dia: El Pucblo_Mexicano_ante ta_consumucién de__su
Indcpendencia  México: El Colegio de México, 1969 ) p. 306.
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" Los’ més definidos “eran’ el Iiurbidista‘” y él Borbonista: Este” era
sostenido p'oy los aﬁtiguos insurgentes, y los republicanos, aunque muy reducido’
& nimero, pero con influencia en la prensa. Ambos partidos ( borbonista y
republicano ) estaban unidos en’'su o‘dio a Iturbide y el consenso para dejar a
futuro Ia resolucién de sus diferencias en cuanto la forma de gobierno a seguir.
Las miembros del Congreso.enk su periferia, se dejaban influir de cualquier modo

- por uno u otro, y casi no aportaban ideas, mas que nada, porque las tendencias
politicas de las provincias dependian absolutamente de las noticias que llegaban

de fa capitali36,

El Cﬂero se encontraba adherido a Tturbide, por la sancién ‘que'en el Plan
de Iguala dio a la Relig?én Catolica, como punto fundamental de uniép en el

Ilﬁperio.

3. Principales asuntos que tratd.

Cabe hacer un alto para considerar desde este punto, que el Congreso
en vez de ;eg(xir como base sélida al Plan de Iguala y ejecutar simplemente sus
disposiciones, limitandose a redactar una Cbnstitucién, y hacer los llamamientos
respectivos al trono que le hubieran evitado muchos problemas, considerandose
soberano y revestido de demasiadas facultades, empez6 a dedicarse a cuestiones

que ya estaban decididas o que se dejarian  pendientes para cuando se formase la

13%Vicente Rocafuerte jza a lturbide y sus partidarios del modo mas negativo, acre y
sin concenderles ningin mérito, {Un ecuatoriano intruso opinando sobre nuestro pais!. 'Y no
serd la primera, ni Ia Gltima vez en nuestra historia que un extranjcro opine sobre nuestros
destinos de esta manera, cfr. Vicente Rocafucrte, Bosquejo Ligerisimo de Ia Revelucion de
Mégico ( México: Luz Maria y Miguel Angel Pornita, libreros cditores, 1984. Facsimile de Ia
edicién principe, Philadelphia, 1822 ) pp. 247y 248.

136J05¢ Maria Bocanegra, op. cit., vol. [, pp. 18, 38, 39,49, 82, 112 y 208 y Timothy E. Anna,

op. ¢it., pp. 70-72 y 86.
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. Constatucnén ( asi por ejemplo como ya'se vié, no se h;zo Ia divisién del .

; Congreso endos Cémaras)

De igual modo que en el apartado anterior, se mencionarén de maners
breve;’ nlgunos de los principales asuntos ‘a que' se avoco el Congreso:- Se
desarrollaran, de modo mas extenso - los que he - cons:derado sofl ‘mas

lmportantes

De las primeras resoluciones que tomé el Congreso fué la de confirmar
provisionalmente a todos los tribunales, y empleados civiles y militares para que
continuasen en el desempefio de sus empleos. y que-todos los funcionarios
residentes en México y én los provincias hicieran juramento- al Congfeso. Esto

por decreto de fecha 26 de febrero de 1822137,

* Otra providencia de importancia que tomé el Congreso, fué la concesién
de un indulto general muy amplio, por medio del cual se mandé poner en
libertad a todos los presos, procesados o perseguidos por opiniones politicas
manifestadas por obra, palabra y escrito, haciendo esto extensivo a los
eclesiasticos. Otro tanto se hizo, por decreto diverso con los militares por delitos
propios castrenses. A juicib de Alaméin, esto causé relajacion en la

administracién de Justicial?s,

Puntos que la Junta dejo pendiente de resolucidén ¢ que sc comsiderd

* . modificar I’c dispuesto por aquella, fué decidido por varios decretos'?®.

137Dyblan y Lozane, Legislacién Mexicana.... op. cit., pp. 598y 599.
138 ycas Alamdn, op. cit., vol. V, pp 512y 513,
B3%bid., p. 513.
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: Impommte aunque no. €8 proplamente trascendental para esta tesxs ﬁlé
. sin duda el de provccr ala Re;,encm de los medxos necesanos pura cubnr los .
; “gastos del’ ejerCltO y la admxmstraclén, aunque las prov:denclas dxctadas no .
- fueron suﬁcnentes Slempre existieron problemas en el congreso, al discutir sobre
- estg materia, pues cada vez que la Regencia solicitaba recursos para atender a
las necesidades diariasl, el Congréso se limitaba a responder que no se podian
decretar contribuciones mientras no se hubiesen fgrmadd los preéupuestos y

recibido las noticias estadisticas solicitadas a los jefes de rentas de las provincias:

Se dispuso que todo funcionario publico que recibieﬁdo algin decreto
orden, no lo acatase c_lentro del tercer dia en la parte que le tocare, quédase por:
este solo hecho privado del destino que lo correspondiese conforme al decreto
dado por las cortes espafiolas del 11 de noviembre de 1811. Esto mediante
orden del Congreso de fecha 19 de abril de 1822 y la aclaracion a la misma del”

18 de mayo de 1822140,

Sobre el reconocimiento externo de la Independencia, Estados Unidos

avisd que se encontraba en buena disposicién para hacerlo!4!.

Para la organizacion del Gobiemno, se cred un cuerpo de carécter
consultivo, €l Consejo de Estado. De éste se hablard en el apartado

correspondiente,

Se formd un tribunal para juzgar a los diputados!42.

140pyblan y Lozano..., op. Cit., pp. 612y 614, ] o
148 Actas Constitucionates Mexicanas, op. cit., t. II, vol. I, p. 83, scgunda foliatura ( Sesion
del dia 23-1V-1822 ). .

121 yeas Alaman, op. cit,, vol. V, p. 612
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: Por' otro lado, se acordé’ establecer un Tribunal Supremo de Justicia, que
: como veremos més adelante no llegéd z cstablecerse en- vxd:x del meeno Esto
: tamblén se comentar4 en la seccién correspondxente

Es interesante mencionar las proposiciones que se hicieron -que nunca
-[lega;qn a ser durante el Imperio otra cosa, sino meras propovsiciones- para.la
formaci6n de ua codigo Gnico tomado de las leyes que se encontraban vigentes,
Estas fueron hechas por el diputado Marin!43; siendo esto de las primeras

propuestas en el México Independiente de codificacion.

a. Libertad de Imprenta, )
En conexi6n con lo que se dijo de este tema en la parte relativa a la Junta
Provisional. Gubernativa, mencionaré que se fué dando en los legisladores
mexicanos un aspecto mas liberal; y la desazon por las criticas al Gobierno
contenidas en la prensa, fué cediendo espacio a un mayor interés por permitir la
fibre expresion. Esto se apoya en el dictimen de la comisién del Congrese que
en el mes de mayo de 1822, exigia la remoci6én de impedimentos que obstrujan la
"libre circulacion de las luces", de modo que se permitiera "a los escritores
' piiblicos exponer francamente sus opiniones politicas sobre cualquier materia de
este nombre"!44, p?:ro 1a oposicion de quienes exigian "la valoracién de las
circunstancias politicas del dia" impidio la aprobacién del texto, el cual se

devolvio a la comisién para su reformal®s.

143 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit. t. 11, vol. I, p. 49, segunda foliatura ( Scsién del
dia 17-1V-1822 ) y t. 11, vol. 11, p. 11 ( Sesién del dfa 3-VI-1822 ).

144 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit., . 11, voll, p. 184, scgunda foliatura ( Sesién
del dia 9-V-1822 ).

451bid., pp . 360 y 361 ( Sesién del dia 31-V-1822).
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b Reglamento Inerior. )

En la sesion del dia 27 de febrero de 1822, se aprobo que para todo lo’ ‘
relatlvo al goblemo interior del Congreso, se adoptara el reglamento que para
los mismos efectos habia formado la Junta!46, hasta que estuviera listo el queiba

a elaborar la comlsxén’" En varias ocasiones se va a insistir sobre la creacién

del nuevo“"’

Pese a tanta insistencia para que se elabérase este ieghmento o se
Hegarla a aprobar, sino hasta el dia 25 de abril de 1823. No se anahzaré, ya que

* la presente tesis se desarrolla hasta el dia 8 de abril de 1823

c. Proclamacién de Iturbide,

Con respecto al llamamiento del principe que deberia de ocupar el trono,
las Cortes Espafiolas, se negaron a que algiin principe espafiol ocupase el trono
mexicano: "En febrero de 1822, como parte del decreto que anunciaba el plan de
enviar a las colonias rebeldes comisionados para escuchar sus quejas, Espafia
proclamé que el Tratado de Cérdoba era ilegal y sin validez...Ia circular espafiola
que repudiaba el Tratado de Cérdoba se imprimi6 en la Gaceta Imperial de
Meéxico el 28 de marzo de 1822"!%° quedando pues vacilante el trono. Esto. a mi
parecer, ya lo habfa previsto Iturbide al elaborar ¢l Plan de lgualé, sabiendo

perfectamente que Espafia nunca iba a reconocer el Tratado de Cordoba.

P’

"“Pm&nrnmems en 12 obra tantas veoos citada, Leglslacion Mexi o 7
de las di icl legislati xpedidas desde la Independencia de la Repiblica de Manuel
Dublan y / José Maria Lozano se menciona en el indice de fa pigina 825 un decreto sobre cl
Reglamento para ¢l gobicrno interior del Congreso del 24 de mayo de 1822, cuando cn
realidad es ¢l reglamento para ¢l gobicrno interior de la secretaria del mismo Congreso. En
esta obra cn Ja pigina 614 dc la misma obra asi sc establece.

147 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit., t. [T, vol. 1, p. 15, primera foliatura (Scs:én
del dia 26-11-1822 ).

14K 1bid,, pp. 165 y 167, scgunda foliatura ( Sesion det dia 7-V-1822).

I"9TlmulhvE Anna, op. cit., p. 71.
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Eslaba acuartelado en lo que habia sido el convento de San Hipéhto el
S Reglmlento de Infanteria nimero i, mcorporado el de Ce]aya, snendo que un .

: sargento de éste, Pio Marcha, 1a noche del 18 de mayo de 1822 hxzo proclamar
con algunas partld_as, el nombre de Agustin I como Emperador de México,
volcandose por las calles, al tiempo que en los demAs cuarteles citadinos hacian
lo mismo; hasta Ilegar al lugar donde se encontraba alojado Iturbide, reunido en
esos momentos con el General Negrete y algunos otros. Iturbide ante tal
situacién, se reunié enitonces con los miembros de Ia Regencia, varios generales

_yotros sujetos de confianza a los que consulté cval deberfa ser su proceder.

Al dia siguiente, 19 de mayo convocod al Congreso, que en tanto se
reunia, dirigié una proclama a los mexicanos informando sobre su proclamacién.
A la par, los principales oficiales jefes del ejército, suscribieron otra proclama al

Congreso decidiéndose por la proclamacion de Iturbide como Emperador.

Reuniéndose los diputados, existia duda sobre si habia suficiente niimero
de diputados para formar el congreso. Pocos faltaron, quiénes como Fagoaga,
Odoardo y otros, no querian comprometerse segin ellos, en una deliberacién
donde no podrin haber libertad para deliberar por la presién popular. Se
reunieron noventa diputados. Se formd una comision para dar aviso a la
Regencia que no respondia de la quietud publica, por lo que se acordd invitar a
Tturbide a la sesion, suspendida mientras llegaba. Asistio después de vacilar,

entrando mucha gente del pueblo.

Tturbide, habiendé sido requerido por el Presidente del Congreso a que

calmara los animos publicos, tratd de hacerlo pero era demasiada la presion del
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.pueblo -que pedla fa proclamacnén Record6 que no tenia parte alguna en la

mamfesmcxén del pueblo yque habia que someter la decxsnén ﬁnal al congreso

Vanos dlputados siguiendo el deseo de la fonnalxdad necesaria para

estos casos, hicieron presente que la limitacién de poderes que los diputados h
tenia_r?, no les permitia acatar la manifestacién hecha por el pueblo y por el
ejército, por lo que habia que acudir a las provincias de que provenian, a que les
ampliasen sus facultades, por lo menos, las dos terceras partes de las provincias;

_ entretanto Iturbide quedaria como tnico regente, nombrando una comisién de
trece diputados para que en un témmino corto elaborase tn estatuto para evitar

choques entre los poderes. Nada de esto se aprobé.

~ Otra_ proposicién promovida por Gémez Farias y suscrita ‘por 46

. dibutados, fué puesta a discusion. Esta sefialabs, después de elogiar a Iturbide,
que estando aceptados por México el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba y
habiendo sido denegados en las Cortes Espafiolas, los diputados se encontraban
autorizados por los mencionados a dar su voto para que Iturbide fuese declarado
Emperador, recompensando asi los méritos del Libertador, dando esto como
aprobado por las provincias que representaban, sujeto a que Iturbide se obligase
a obedecer la constitucion, leyes, ordenes, y decretos que emanasen del
Congreso. Esto dltimo, que como se vera mas abajo, se aprobd, al haberlo
. aceptado Iturbide quedaria ligado al Congreso y aceptara asi la pretension de
soberania de éste!*. Se abria la puerta ya a que en lo sucesivo se invocasen sus

palabras de juramento como prueba irrefutable de acatamiento al Congreso.

1Suibid,. p. 90.
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.- El nimero. de dlputados adheridos a esta propos:clon habia decndldo ya
cla votaclon ya que constitufa mas de Ia mitad de los dlputados presentes en la
:sesmn, De, cualquxer modo, se abri6 un debate, principalmente acerca de la
suficiencia de los poderes de los diputados para hacer la eleccién de emperador
y la necesidad de esperar. que las provincias manifiestasen su - opinién, cuyo

concepto fundaban los que sostentan este posicién,

Los diputados dieron su voto, resultando que por sesenta y siete votos
- quedé .elegido emperador. Tturbide contra quince, que ‘se inclinaron por la

consulta a las provincias, siendo el total de votantes ochenta y dos.

Se ha dicho que esta aprobacion careci6 de legalidad, ya que de acuerdo
al reglamento interior del Congreso, para que pudiera haber votacion, se
" necesitaba la concurrencia de ciento y un diputados!!, Rocafuerte, por su parte
establece que al Congreso solo asistieron 82 diputados, y que para completar las
dos terceras partes faltaban 22, ya que siendo 156 el total, sus dos terceras
partes ‘era‘n 104152, El partido dominante en estos momentos vino a ser el

Iturbidista.

Sobre la cuestion de si hubo quérum o no, considero fundamentales las
observaciones que hace Anna!’?: partiendo de la base de que la disputa en torno
a este tema parte de Alaman, quién tuvo algunas confusiones pero siendo el
hecho ‘fundamen!a! que en mayo dc 1822 no existie ninguna regulacion
cs(ablc;cida psr el Congreso en cuanto al quorum. De esto siguese que la ley

vigente era la Constitucion de Cadiz, que en resumidas cuentas, en su articulo

151Lyeas Alaman, op. cit., vol. V. p. 600,
152vicente Rocaluerte. op. cit.. p. 230,
U3 imothy E. Anaa, op. cit., pp. 80-83.
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139 establecia due para que un proyecto se adoptara, era nééesario que ‘se
exi'_éént'rhsén presentes ia mitad més uno de la totalidad de diputados que deben
céﬂiﬁdnéi‘ l‘asj Cortes. De los que estaban en funciones, estuvieron 90 presentes,
. por lo que si habia quérum suficiente, en relacion a fos 178 diputados como
‘ niimero establecido en la sesion inagural del Congreso. Ademas de que el 19 de
mayo, el Congreso decidié que habfa presentes suficientes diputados para

pfoceder, ya que iban mas alla de 90.

Considero que mas importante que discutir que si hubo quérum o o, lo
es el hecho de que el Congreso con varios actos posteriores durante la vida del
Imperio, aprobd y confirmé de mil maneras la eleccién, aun en el caso de que no

hubiese existido quorum suficiente.

Muchos autores opinan que la eleccién de Iturbide fué obra de Ja
violencia y de un motin militar, y que los diputados en los dias pdstumos
manifestaron de buena fe a revalidarlo y confirmarlo el dia 19, exhortados
posteriormente el dia 21 por el Presidente del Congreso, a que aceptasen esto
los diputados, ya que habia sido hecha por mayoria la eleccién. Mas tarde se
acordd en esa sesion por los 106 diputados que asistieron, el decreto para
publicar la eleccion, sin manifestar en ninguna parte que habia sido obra de la
violencia!®%. Asi mismo, se redactd una formula para el juramento que debia de
prestar el Emperador, asi como el ceremonial con el que debia de ser recibido.
Ei dia 21, Tturbide pues, presto juramento. Y luego hizo un discurso a la nacion,

en el que reiterd lo dicho en el juramento.

154 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit. & {1, vol. I, pp. 308 y 309, scgunda Roliatura
{ Scsion del din 21-V-1822 ).
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El Congreso; con motivo de! Juramento del Emperador, publics ‘un
manifiesto haciendo una mericién de los acontecimientos que precedieron a la
- proclamacién, sin atribuir nada a la violencia. Aparentemente, se restablecia la

armonia entre Iturbide y el Congreso.

"No hay que olvidar que Iturbide fué afirmado en el trono por el
Congreso, que aprobé su actuar del mil modos distintos ( entre otras cosas con
todos los decretos del Congreso sobre fijacion de la sucesion al trono, titulos y
tratamientos de la familia Imperial y otras cuestiones accesorias:a.la
monarqufa ). Es fundamental no perder de-vista, como se verd en lo posterior
que muchos de los diputados que lucharon y promovieron la exaltacién de
Tturbide - a la- Corona, ‘serin los mismos que procurarén y. lograrin su

derrocamiento.

En todo el Imperio fué bien recibida fa proclamacion de Iturbide. Aqui
mencionaremos, por su importancia para demostrar el 4nimo con que se recibié’
la proclamacion entre los militares que mas tarde derrocarian a Iturbide, las
proclamas lisonjeras que hicieron, felicitindolo: Santa Anna sobre todo y
Guerrero. Para que se vea como los politicos de esta época pasaban de un bando

a otro, a conveniencia.

4. Problemas entre Iturbide y el Congreso.

El tiempo que corrio entre el inicio de las sesiones del Congreso ( 24 de
febrero de 1822 ) y la proclamacion de Iturbide como Emperador ( 19 de mayo
de 1822 ) estuvo marcado por los enfrentamientos entre la Regencia -mas bien
lturbide, que era quién la_controlaba- y el Congreso, sin que el legislativo

pudiera llevar a buen término su tarea de dar una Constitucion. Y .l periodo
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como Emperador, se marco especialmente, por la oposicién sistematica que

encontraba Iturbide en el Congreso.

El enfrentamiento entre los poderes ejecutivo y legislativo respondia a las

respectivas aspiraciones a ser depositarios de la soberania.

Antes de enumerarlos, mencionaré, a simple manera de ejemplos que
existio tensién entre la Regencia e Iturbide, por la elaboracién de un
Reglamento para la Regencia -que no lleg a aprobarse- cn el que se declaraba
la incompatibilidad del mando militar con la pertenencia al Poder Ejecutivo!ss;
Asimismo, la decisién del Congreso de no otorgar al Emperador el derecho de
veto ( discutida entre fines de mayo y agosto de 1822 ); la cuestién del
nombramiento de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia ( debates del

31 de mayo hasta el 31 de agosto de 1822 }.

a. Desaire a Iturbide.

La Regencia, una vez que presté el juramento, se presentd en ‘el
Congreso, ocurriendo un suceso que es relevante, para empezar a ver el choque
entre Trurbide y el Congreso: -Iturbide, sin estar enterado del ceremonial
adoptado por ef Congreso para recibir a la Regencia en su seno, publicado por.
decreto de fecha 24 de febrero de 1822156, acostumbrado a ocupar el primer
lugar en la Junta, repitio el acto en el Congreso, siendo asi que un diputado le
hizo notar que ese lugar era para el Presidente c! Congreso, iolivo que
disgusté a lturbide sobremanera por el desaire que implicaba, teniendo que

ocupar la izquierda del presidente!*”.

135 Agustin de Turbide, op. cit., p. 19. )
156Dgblan y Lozano, Legislacion Mexicana.... op. cit.. pp. 597 y SU8.

1*?Lucas-Alaman, op. cit..- vol. V. p. 46
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b Acusa Tturbide a los dlputados con monvo de los sucesos de San Jua.n
~ de Ullia.

Problema vrgente fué para el Gobierno del Imperio, la no rendicién del
Casullo de San Juan de Ulta, Gltimo reducto importante de espaioles fieles a
Espaila, al mapdo del General Dévila. Tturbide preocupado por- este asunto de
manera inusual, pidi6 al Presidenfe det Congreso, Ia réunién répida del mismo,

" para dar noticias urgentes de la salud del Imperio sobre el pmicuiar el3 de abril,
estando susﬁendidas .las sesiones. por Semana Santa. Sin embargo, por lo
extraordinario del caso, ei 5 de abril se reuni6 el Congreso, y contrariamente a lo
que el reglamento adoptado de Cortes preceptuaba, Iturbide se presentd sin la
Regencia para pedir que una comisién del congreso estudiara solamente el cas;o
‘presenténdose” posteriormente la Regencia. Iturbide después de todo esto, se
quejd de haber traidores en el Congreso y en Ia Regencia, diciendo que.habia
correspondencia entre los de San Juan de Ulda y miembros del Congreso y la

Regencial38, .

El Congreso, mediante una comisién pidié a Iturbide documentos que
probara lo que decfa. Esta acusacion llend de indignacion a los miembros del
Congreso. Los diputados acusados por Iturbide fueron absueltos de esta

acusacién hecha por el mismo.

Este suceso no tuvo mayores implicacienes, pero ponc de reileve que la
Regericia era una figura decorativa y que el poder de Iturbide ( de hecho ) era

inﬂependiente del de la Regencia.

15%Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit.. L. 11, vol. I, pp. 11-16, scgunda feliatura
( Sesioncs cxtraordinarias de los dias 3- IV-1822 y 4-1V-1822).
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c.‘Va'riacién de los miembros de la Regencia.

Fué mo‘tivo de disputa también la variacién de ties miembros de la

- ..Regencia por decreto de fecha 11 de abril de 1822, entrando Bravo, el Coride de
Heras Soto y Miguel Valentin, en sustitucién del Obispo Pérez,  Bércena- y
Veldzquez de Ledn!s®. Bocanegra afirma que esto fué un triunfo del Partido

" Borbonista!®, Iturbide se encontraba en una posicion dificil entre el Congreso y
la regencia. Modificada ésta, veia en sus ';1uevos miembros enemigos que querian

controlarlo en sus movimientos,

d. La reduccion del Ejército.

Tturbide exigié del Congreso ademds del restablecimiento de las'x.{“ ms
provinciales y la formaci6n de la Guardia Nacional, casi 36,000 hombres g .ca el
gjército temiendo invasiones de rusos, espafioles e ingleses, a lo que se negé el

Congreso decretando 20,0001,

. .e. Retraso en la elaboracion de la Constitucion.

Ibase haciendo de manera imprevista, todo lo que le correspondia estar
en una constitucidn, sin-llegarse a hacer, ni la comisién correspondiente pasé un
proyecto de ésta.

Otra cantidad de as;mtos sin mayor importancia en las que el Congreso
desvio su atencién, alejandose asi de su objeto primario, que era formar una
constitucion, fué la formacién de una casa imperial. Se dispuso también toda la
‘solemnidad para la coronacién, a cuyo acto daba mucha importancia el‘ Clero.

De esto se hara mencién en la parte relativa al Emperador.

© 19Dyblan y Lozano, Legistacion Mexicana..., 0p. Cit., p. 610.
160J656 Maria Bocanegra, op. cit., vol. I, p. 50.
161 ycas Alamén, op. cit., vol.V, p. 584 y 585.
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'f. La Cuestion de los primeros Héroes de Ia Independencia,

Fué un punto importante dc dosacueido entre Iturbide y el Congresd. El
priinero nunca vio' con buenos cjos a Hi&algb y a'Mofeloé,' pues ﬁnal‘rnenie,
siendo realista los combatié, y afirmé en esa época que si vivieran, los seguiria
combatiendo!®2, Ilegando incluso, segiin Barragén y Barragn a promulgar un
decreto’para que no se reconociese a los primeros héroes de la Independencialés,
El Congreso queria enaltecer la memoria de los primeros héroes, a través de

diversos mandamientos y proposiciones!64,

g. Prisién y arresto de diputados.

La proclamacién de Iturbide provocod que salieran de circulacion dos
periédicos que analizaban Ia politica de la época: "el Sol" y "el Hombre Libre".
Esto no detuvo-a la Masoneria Escocesa, ni a los reptblicanos de conspirar
contra Iturbide. Empezaron a proliferar planes contra éste, siendo cl mas
importante el que trataba de declarar por medio de una revolucién, que el
Congreso no habia obrado con libertad en la eleccién del Emperador y
aseguraba que el Congreso se iria a sesionar a Texcoco y se proclamaria la
Repblica, dejando a discrecion de éste, la suerte de Iturbide. Los principales

- agitadores de este asunto fueron entre otros: Mier, Iturribarria, ¢l ministro

intruso de Colombia, Santa Marfa y algunos militares!ss.

Iturbide, entre tanto, al enterarse de esta conspiracion, elaboré una lista

de los diputados que deberian de ser aprehendidos, librandose luego drden de

162Apustin de lusbide, op. cit. p. 7.

163J0gé Barragdn y Barragdn, op. cit.. p. 78. ) )

164 Conto por cjemplo cuando Bustamante sugirié honrar la memoria de los primeros héroes.

pidicndo que se derdgase el decreto de hurbide para no reconacer los n.!émos dF fos
ionados. Actas Constitucionales Mexicanas, op, cit.. L I, vol. 1, p. 95, primera foliatura

{ Sesion del 21-111-1822 ). : . s )

165Tadn esto lo relata detaliadamente: Lucas Alamdn, op. cit.. vol. V. pp. 645-058,
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"‘aprehenmén por Qumtana Roo," Subsecretano de Estado tomé.ndose a 18 yk o
‘ fonnﬁndoseles “una irregular i instruccion qumana el26 de Agosto de 1823 Esto 5
. _tra_]é como consccuencm, un-, mayor acercanuento entre Borbomstas y :

Republicanos, ya que se detuvieron miembros de uno y otro partido.

La prisién'de tantos diputados molest& bastante a los miembros’ del
Congreso, por lo que el Presidente de éste a Ia sazén, mandé una comunicacién
'alt General Quintanar, reclamando ia inviolabilidad de los dipﬁ_tados y haciéndolo

‘respohsable de las‘inﬁ'acciones que se cometiesen. El General contesté haber
obrado por érdenes del Emperador El Presxdente dirigié la misma comumcaclén
a Qumtana Roo, quién contestd que el gobierno habia. obrado en virtud de Ia

- facultad que le daba la Constitucién Espaiiola en los articulos 170 y.171 y un

decreto del 17 de abril de 1821 ( que nunca rigi6 ).

Estas detenciones, si bien se practicaron de manera precipitada ( ni
siquiera se consulto al Consejo de Estado ) no pueden considerarse simplemente
discrecionales, pues es correcto afirmar que algunos miembros del Congreso
tramaban un complot,.con la finalided de que el Congreso proclamara una
republica "pero aunque los datos que el gobicrno tenia eran suficientes para
proceder contra estos, desde luego aparecia ;:1ue la prision de los demas
diputados era una notoria injusticia y un acto de venganza por odio contra sus
personas y opiniones, 0 un proyecto para eliminar de la asamblea legislativa
aquellos diputados que habian manifestado mas oposicion a sus pretensiones"!66.
Bocanegra, por el contrario considera la maniobra de Iturbide como un golpe de

‘Estado, sin considerar formal la confabulacion.en contra del Emperador!®”.

166 grenzo de Zavala, op. cit., 1.1, p. 129.
167José Maria Bocancgra, vol. I, p. 79.
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- De las reclamaciones que hicieron los miembros del Congreso a Iturbide,
contenidas en los debates celebrados entre el 27 de agosto y el 11 de septiembre, -
.~ hay- que- resaltar que se quejaban de la ligéreza que éra Ia detencion de los
diputados por simples “indicios" de- culpabilidad: por violacién a la inmunidad
par]amenfaria ( articulo '128 de la Constitucion de Cédiz y 53 del Reglamento
interior del Congreso ) y mas-que nada, por las violaciones a la. Constitucién
Gaditana en su articulo 172, que preceptuaba la enirega a los tribunales
competentes de las*personas arrestadas en un plazo maximo cie cuarenta y ocho

horas. Todo esto se desarrolla lineas abajo.

Posteriormente se reunieron ochenta diputados, dando cuenta de los
sucesos, considerando ofendida su inviolabilidad, y coartada Ia libertad de sus
deliberaciones. Asi mismo, el Congreso exigia la entrega de los diputados
presos, dentro de las cuarenta y .ocho horas que la Gaditana Constitucion
establecia, para ponerlos a disposicién de sus jueces respectivos, a 16 que el
gobierno se negaba, alegando que este término era individual, y que por ser
bastantes los diputados presos, debia de ampliarse el término proporcionalmente,
ademas de que si se juzgaban a los presos por sus pares, no habria imparcialidad.

Esto fué expresado a una comision formada para esto.

Goémez Farias solicitd la disolucién del Congreso y otros que fincase
responsabilidad a los ministros, Se aprobé el dictamen de Mangino, sobre que el

Congreso por el momento guardaba silencio sobre este asunto.

5. Proyecto de reforma del Congreso de Zavala.
Zavala, como diputado, hizo un voto particular por la reforma del

Congreso: comenzaba acusando a la anterior junta de haberse excedido en sus
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facultades y. calificando de ilegales los procedimientos del. Congreso de no
; haberse dividido en dos Camaras, y. por haberse conSIderado soberano. También

demostro lzx desproporcion- que habia en el nimero de diputados de ‘las

provincias, no estando calculados sobre la poblacién de cada una de ellas;
- atribuyé los choques entre poder legislativo y ejecutivo a la falta de reglas que
determinase la extension de facultades de cada uno. De igual modo, ante la
imposibilidad de que las provincias pagasen dietas 2 tantos diputados, propuso
que se disniinpyese el nimero de diputados y que los que .quedasen, formaran un
proyecto de reglamento provisional, en el que se regulase la convocatoria de la

segunda Cémara, fijando sus atribuciones!8,

v 6. Propuesta de Iturbide de Reforma del Congreso.

Las cosas llegaron a tal punto entre Iturbide y el Congreso, que El
primero, movido por los militares, legd a pensar en disolverlo ( como después
lo hizo ), mas consideré necesario reformarlo, decision que para €l debia de salir
del seno del Congreso. Esta idea naci6 de las muy fundamentadas razones que
para esto sustenté Lorenzo de Zavala. Iturbide intentd poner en practica el

pensamiento de este diputado, ya que le convenia .

Asi las cosas, Iturbide reunié en su palacio el 16 de octubre de 1822 a
algunos diputados. Al dia siguiente, igual, asistieron algunos Consejeros de
Estado, y algunos de los militares mas adictos a su persona, Abrio la discusion
acusando al Congreso, siendo apoyada esta postura por la mayorfa de los
presentes, y después de doce horas de discusidn se aprobé un dictimen que
reducia a setenta el namero de diputados, en vez de ciento cincuenta que debia

de tener. El dia 18 se paso este proyecto el Congreso, que ohviamente rechazo,

168 orenzo de Zavala, op. cit; t. I, pp. 133y 134.
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y en su lugar, propuso a manera de transaccion que se aprobase Ja Constitucién :
}Gaditana provisionalmente, teniendo conforme a ella el Emperador el derecho de

- 'veto; y el de nombrar a los miembros del Tribunal Supremo de Justicia.

Antes de continuar con esta propuesta, se le mandél esta cuestion al
Emperador para ver si quedaba de - acuerdo, pero devolvié el proyecto
insistiendo_en la reduccién del nmimero de diputados para que quedase ‘en
proporcion a la; poblacién de las. provincias, solicitando que el veto que se le
concediese al Emperador se hiciese extensivo a los articulos de la Constitucién
cuando se discutiesen; que se adoptase la Ley excepcional de las Cortes de
Espaiia del 13 de abril de 1821 para juzgar a delincuentes de ciertos delitos, y.

ademas, se le autorizase para formar un cuerpo de policia.

El Congreso se negd a todas estas solicitudes. Esto vino a acelerar la

disolucién del Congreso's®.

7. La disolucion del Congreso.

Varios Generales excitaban a Iturbide para que disolviese de una vez al
Congreso. Este accediendo, nombré al General Luis Cortazar para qué se
presentase el dia 31 de octubre al mismo a decir que tenia que anunciar una
orden del Emperador. Después de rechazarlo por la falta de las formalidades de
comunicacion del Ejecutivo con el Legislativo, ya que la via normal deberia

haber sido los ministros, finalmente se le di6 acceso a leer su mensaje.

Leyo entonces el decreto, en cuyo preambulo Iturbide incluyd todos los

cargos que tenia contra el Cuerpo deliberante, para que se llevase a cabo este

169 yicas Alamin, op. cit., vol. V., pp. 660-662.
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acto, se entregasen todos los papeles yia Secretana Se intimaba ‘al Cong,reso
- pera disolverse en dxcz mmutos yen caso contrario, se'haria uso de la ﬁ:erza
Los secretirios de ¢ estd institucion extendieron una cemﬁcacmn de lo que habia

" sucedido. Los diputados se retiraron sin hacer protesta alguna.

Esta parecié ser-la Ginica manera de acabar con la resistencia que el
Legislafivo venia presentando de manera sistemética a'sus proyectos. Iturbide en
sus memorias también invocd fa defectuosa operatividad - que Este cuerpo
deliberante que durante los ocho meses que Hevaba. sesionando, no habia escrito
ni uria coma de la’ Constitucién que debia de formar, a més de que habia’
demostrado su falta de capacidad para poner soluciones que remediaran la

*situacién en que se encontraba la hacienda piblica y para poner el 6rden debido

en la administracion de justicia!70;

C. LA JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE.

1. Fundamento, formacién y miembros.

Después de haber disuelto el Congreso, Iturbide quiso evitar que se le
acusase de haber asumido el poder legislativo, por lo que de acuerdo a lo que
establecid en el articulo 2 del decreto de disolucién, manifesté que la
representacion nacional continuaria, de manera interina mientras se reunia un
nuevo Congreso, en una Junta a la que se le denomind "Instituyente”, compuesta
de dos diputados por cada provincia de las que tenian mayor nimero de cstes, y
de uno sélo en los que no hubiese mas. La designacion de sus miembros la hizo
é mismo, La junta se formo por hombres poco independientes de opinion, y de

una mayoria de los que en e! Congreso se habian manifestado adictds a Iturbide.

1 Agustin de lturbide, op. cit., pp. 28-30.
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Esto lo decfan‘personas como' Alamén, Aunque Anna-establece que no-
gxiste ‘evidencia' real que Iturbide haya 6sc0gido solo aduladores'”, y §egﬁn' )
“Zavala, el Emperador, encontré en la Junta, hombres capaéés de oponerse a sus

proyectos!?2,

2. Instalacién.

La Instalaci6n de la Junta se verifics el dia 2 de noviembre de 1.822. En
su discurso inagural, Tturbide expresé que el origen de fa Junta eran log
extravios en que habia caido el Congreso y -todo el poder que tomd; por lo que
hizo la proposicién de volver a los pﬁnéipios establecidos en el Plan de Iguala,
recomendando que la atencién principal de la Junta se concentrase en materia

hacendaria.

Posteriormente, en esa misma sesi6n, se establecieron las "Bages
Orgénicas de la Junta Nacional Instituyente", que se pueden resumir en los
siguientes deberes: hacer una propuesta para una nueva Constitucién, sobre los
principios de Iguala; establecer una convocatoria para un nuevo Congreso,
organizar la hacienda publica; ejercitar el poder legislativo; y dictar medidas para
garantizar la inviolabilidad de fos diputados para el ejercicio de sus funciones. En
esa ocasion, de igual modo, se establecio el juramento de los vacales de la Junta,

sobre ser fieles al Emperador y trabajar por el beneficio del Imperio!?,

3. Funciones.
Simplemente mencionaré el comentario de Bocanegra que ilustra

bastante sobre el particular: "Las bases bajo que se creo esta asamblea, fueron

- 171Timothy E. Anna, op. cit., p. 133.
172 orenza de Zavala, op. cit., ¢. I, p. 145, . )
173 Actas Constitucionales Mexicanas, op, cit., t. VII, pp. 7-10 ( Sesién del dia 2-XI-1822)
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como generalmente son €n estos casos, extrafias. y contradlctonas en si mlsmas‘
pues al tiempo que se declaraba ln facultad de forma.r el proyecto de
‘constitucion, se le tenia tan solo por convocante del congreso que era a qmen
competia la fonnacxon del cédigo fundamental; Yy por otra parte, se le daban
atribuciones legislativas para imponer contribuciones y arreglar la hacienda

publica, cuando se habfa dicho que era puramente convocante"!74,

Igualmente Bustamante se quejé por la incongruencia de Hamar
constituyente a un Congreso al que se dotaba de bases para que se

consutuyera”’

4, Principales asuntos que trato.

La _faita de recursos reiterada, que en un afio no habian remediado gran
cosa las medidas tomadas por la Junta Provisional y el Congreso, cra la
dificuliad que el gobiemo encontraba en todo momento y la principal causa de

sus diferencias con el poder legislativo.

Sobre esto tltimo, es importante poner de manifiesto lo que dice Anna,
en el sentido de que en las cuestioncs de Hacienda -una de las que mas llamé la
atencion a Iturbide, ‘caliﬁcéndola de preferente- la Junta hizo esfuerzos
tendientes a rarcar algin orden y a proponer una "legislacién vigorosa en
cuestiones financieras del tipo que el Congreso Constituyente no habia estado

dispuesto a considerar debido a su papel como vocero de la élite"!76,

17410s¢ Maria Bocancgra, op. cit., vol. I, p. 99. o o
75Carlos Maria de Bustamante, Continuacion del Cuadro Histérico, Historia del emperador
D._Agustin de Tturbide hasta su muerte, ¥ sus consecuencias; y establecimiento de la repiiblica

fcdcml { México: Instituto Cultural Helénico y Fondo de Cultura Econdmica. 1985. cdicidn
ilar de la de México, Imp de Cumplido, 1846 ) p. 130,

Tinothy E. Anua, op. cil.. p. 150.
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" Aprobé Ia creacion de tribunales especiales para juzgar delitos contra el‘ i
" Estado y los robes y homicidios; que el Congreso se habfa opuesto a admitir y

redactd un decreto de colonizacién!”?,

a. Convacatoria a un nuevo Congreso. ] i

En noviembre de 1822, la Junta hizo consulta al gobierno “sobre “el
camino a seguirse para preparar la propuesta de Constitucién que le habid
requerido Iturbide: declarar en vigencia la Constitucion Espafiola -tal y como lo
habia recomendado-la comisién de legislacién del Congreso disuelto o hacer
una nueva Constitucion, sin limitarse por el Cédigo Gaditano. Posteriormente, la
Junta considerd seguir la Constitucién Espafiola para la convocatoria al nuevo

Congreso Constituyente, salvo lo dispuesto por el Plan de Iguala.

Iturbide como va se dijo, solicité a la Junta para la formacion de la -
Convocatoria, cuyo proyecto present6 el 20 de enero!”®. - Segiin el mismo, el
nue\;o Congreso deberia de instalarse el 28 de agosto de 1823, conservando para
las votaciones los tres grados establecidos en la Constitucion de Cédiz,
eliminaba a los ayuntamientos y diputaciones provinciales del proceso electoral,
con 2 Camaras, bajo la caracteristica de un diputado para cada cien mil
habitantes y teniendo el derecho de votar en las elecciones primarias todos los
mexicanos, mayores de 25 aflos, que tuviesen alguna propiedad 6 ‘arte u oficio
que les proporcionara un modo honesto de vivir, Bl Congreso habria dc limitarse
solo a formar la Constitucion, sin preocuparse de algin otro asunto, y debia ser

aquella conforme al Plan de fguala. Finalmente, el 22 de febrero, Ia Junta acabo

F7Lucas Alamdn, op. cit., vol. V. p. 681.
7% Acuus Constitucionales Mexicanas. op. cit.. ¢ VIl p. 253.
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- de revisar el texto de.la propuesta, que habfa sido . discutido articulo. por

anticulo?.

Un' dia después de que llegaron a fin las discusiones de la Junta se
‘ produjo .un-- inesperado - incidente cuando el Subsecretaro de Relaciones
Exteriores, Quintana Roo, expres6 la opinion de que el Emperador no actuaria
prudentemente sancionando_ este decreto, debido a que una gran parte,»del
ejérﬁito y el territorio que ocupa, sé habia sustraido-de Ia sumisién de la Junta.
Objetaba ademés la inconveniéncia de que se pretendiera limitar al futuro
Congréso por las bases de Iguala, tal como habia sido aprobado con
pnterioﬁdad‘”. La reaccion de Iturbide fué determinante: a Quintana Roo, que
de manera imprudente ;y sin autorizacién, habia enviado a la imprenta sus

observaciones, lo cesé de manera inmediata en su puesto.

No obstante, por los sucesos que tenian lugar en esos momentos en las
provincias fug obstéculo para que el decreto de Ja convocatoria realizado por la

Junta, llegase a recibir la sancién del Emperador.

b. Proyecto de Constitucion.

Para tratar de solucionar las dificultades que se presentaban para la
aplicacién de la Constitucién de Cadiz, la Junta procedio a formar un
Reglamenio de Gobierno que estuviese en vigor hasta la elaboracién de una
Constitucion, cuyo proyecto prescntd la comisién respectiva. A este punto,
Zavala hizo la observacion, en un voto particular, que la Junta no podia

considerase con facultades para discutir este género de asuntos, debiéndose

T1bid., pp. 423-42Y.
180]bid.. pp. 430-432.
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limitar a ocurrir a ©asos urgentes y formar la” convocatoria para un nuevo’.
- Congreso!®!, Otro tanto decia Bocanegra, quién consideraba a la Junta como

" Wsimulacro de poder popular"182,

v El 19 de diciembre de 1822 habia concluido sus trabajos fa Comisién a Ia
" - qie se.le encargod proponer el "Proyecto de reglamento politico del gobierno
mejicano™!®3, que sustitula a los preceptos constitucionales - gaditanos,
formalmente abolidos por los articulos 1° y2° -con la Gnica limitante de que las-
l‘eyesvante_riores que no contradijeran a [a nueva regulacién permanecerian en
" vigor- y realmente representaba un proyecto de Constitucién qhe se presentaria

al futuro Congreso.

Anna hace una interesante reflexién, acerca de la circunstancia dé que
este proyecto fué introducido en la Junta después de que se habia decidido
convocar a un Congreso Constituyente, por lo que en a.pariencia, no ibe en
contra del proposito de otorgar poderes a una nueva representacion nacional que
elaborase las bases del pais. Después de analizar el contenido del Reglamento,
llega a la conclusion que reflejaba exactamente el pensamiento de Iturbide, a la
manera proclamada en Iguala: religion catolica oficial, conservaba los privilegios
_ del clero, | confirmaba a México éomo una Amonarqux’a constitucional
representativa y hereditaria, favorecia la integracion de los extranjeros en el

proyecto nacional y ampliaba las facultades del poder ejecutivo!®4,

1L arenzo de Zavala, op. cit.. 1. L p. 144,

1X2Jo5& Maria Bocancgra, op. cit.. vol. I, p. 108,

1%} Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit.. t. VIl pp. 152-158.
: ”“Tunotln E. Anna, op. cit., pp. 157 y 161.
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¥ orenzo de Zavala, op. cit.. t. L p. 144.

H2J05¢ Maria Bocancgra, op. cit.. val. 1. p. 108,

13 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit.. t. VIL pp. lsz-lsx..
" Timothy E. Anna, op. cit., pp. 157y 161 .
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Ademas, considera que no fué hecho para ser una Constitucion
permanente, ya que, no contenia método de reforma; la seccion correspondiente
al poder legislativo estaba incompleta, ya que solo consistia en una cita directa,
entre comillas; y finalmente, no se hacia una declaracion acerca de como se
debatiria y recibiria sancion una constitucién, si es que realmente hubiera tenido

la intencién de proponer una constitucion!®s,

Las circunstancias impidieron que la Junéa entrase siquiera en la
discusion de este "Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano", ni
sobre algtin otro que presenté algtn miembro de la Junta. Este Reglamento, que
estaba destinado a permanecer en vigor largo tiempo y a perpetuar a la Junta

como Poder Legislativo era desarrollo del Plan de Iguala'ss.
Adelante se mencionara de un modo mas completo este proyecto,

c. Libertad de Imprenta.

En el “Proyecto del reglamento politico de gobierno del imperio
mejicano” se establecia la libertad de pensamiento y de prensa, aunque sin
embargo -como en el caso del reglamento de diciembre de 1821- restringida por
1a censura previa de las materias que tenian relacion con los principios basicos de

Iguala.

El 11 de enero de 1823, ia Junta hizo un decreto para regular la libertad

de imprenta, con motivo de una proposicién de la comision de legistacion'*" y de

®pid,, p. 161.
1¥61bid., p, 158.

17 Actas Constitucionales Mexicanis. op. cit..t. VIL, pp.175 y 176 ( Sesion del dia 7-1-1823 ).
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la publicacién de una proclama de Victoria, con motivo del levantamiento de

Santa Annal®®,

D. EL PLAN DE CASA MATA Y LA REINSTALACION DEL
CONGRESO.

1. Antecedentes.

La sublevacién de Santa Anna, quién fué despojado del mando politico y
militar de Veracruz, por la indisciplina que habia mostrado y las constantes
quejas en su contra en noviembre de 1822, habria de marcar el principio del fin

del Imperio.

Ya a partir desde los primeros movimientos de la asonada, Iturbide
estuvo consciente de la gravedad del asunto, en vista de los primeros triunfos
obtenidos por las tropas santanistas, a las que se sumaron varios desertores de la
Milicia Imperial y de la importancia estratégica del area controlada por los
rebeldes quiénes conociendo la problematica cercania con el Castillo de San Juan
de Ulaa -titimo reducto espaiiol- firmaron un acuerdo provisional con el

Comandante en Jefe del citado Castillo, Lemaur para terminar hostilidades.

Iturbide considerd su presencia oportuna en Veracruz, por lo que decidio
marchar a Jalapa, acompafiado de Echavarri. Santa Ana acudio a felicitarlo,
siendo esta la ocasién que lturbide querta para privario del mando. Se le dijo que
El emperador necesitaba de sus servicios en México a donde debia acompafiarlo.
Santa Ana se excusé por no tener dinero para el viaje. EI Emperador le dio el

dinero. Santa Ana de cualquier manera evitd acompafiar al Emperador, diciendo

I¥¥1bid., p. 196 ( Sesion def din Y-i-1823 ).
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que necesitaba alglin tiempo para arreglar sus asuntos personales. Santa Anna
quedd muy molesto por la destitucién. Regresd inmediatamente a Veracruz
antes de que en aquella plaza se supiese de su destitucion, recogié la guardia que
habia del principal y de E\éapitania general, se dirigid al cuartel del regimiento
N° 8 de infanteria del que era coronel y al frente de 400 hombres, recorrio las
calles proclamando la repiiblica ( como se ha dicho, por ra.zones de
resentimien.to personal, y sin saber muy probablemente en que consistia y como
funcionaba una republicat® ), en medio de los vitores del pueblo. Asi el dialz de
diciembre de 1822 dieron comienzo los hechos que habrian de derrocar a

Iturbide del trono.

Mientras tanto, el Emperador llegando a Puebla fué comunicado de la
revolucién que Santa Ana habia iniciado en Puebla, y llegd répidamente a la

capital.

2. Contenido del Plan de Casa Mata.

El Plan de Casa Mata del 1 de febrero de 1823, estuvo precedido de las
proclamas del 2 dei diciembre, del manifiesto del dia siguiente de las
wAclaraciones” del 6 también de diciembre, que completaban elv llamado Plan de
Veracruz: todo esto ultimo elaborado por el ministro de Colombia, Santa
Marial%, Estos documentos le dieron a Santa Anna un sustrato ideologico y
politico para legitimar su insurreccion, que se decia era justificada por la
violacién del Emperador del juramento preslado ¢l dia de su eleccion: por tal
motivo, habia perdido el derecho a ser obedecido y su nombramiento como

Emperador quedaba anulado. De esto se seguia, que el Congreso recuperaba

®Michacl P. Costcloc. op. cit., p. 22.
ML ucas Alaman, op. cit.. vol. V., pp. 690 ¥ 691
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plena libertad para decidir sobre la forma de gobierno que hubiera de adoptarse.
Todo esto apoyado por las tropas que habian sostenido este movimiento y fas

‘que se uniesen, autodenominandose "Ejercito Libertador".

Santa Anna, hébilmente, segin Alamin para quitarle el aire de una
asonada militar, quiso que interviniése una autoridad politica, haciendo que la
diputacién provincial Veracruzana aprobase el Plan, con algunas leves

adiciones'!,
El andlisis mas detallado del Plan, se vera en el siguiente capitulo.

La revolucion se difundi{) rapidamente, siendo apoyada por Guadalupe
Victoria, Santa Ana fué declarado traidor. La imprenta en accién se puso a
desacreditar a Santa Ana. Este escribio una carta a Iturbide, exponiéndole todo
lo que decia en el Plan y la Proclama. Iturbide le contesto, recopilando todos los

extravios en que habia incurrido el sublevado durante su juventud?92,

Se tomaron las medidas castrenses que el caso exigia, a cargo de los
Generales Echavarri, Cortazar y Lobato. La falta de acogida en varios lugares
de las propuestas de Santa Anna y los varios éxitos de las tropas imperiales,
hacian vistumbrar el fracaso de la tentativa de asonada, hasta que el intempestivo
cambio de bando de Echavarri ( Quién parecié olvidar la amistad que tenia con
Tturbide y todos los favores que de éste habia recibido) y otros militares ( por
obra de la masoneria escocesa, de la que eran miembros casi en su totalidad los

militares sublevados!?* ), precipitd un giro radical en las armas, favorecido esto

WiLoc. cil,
192bid., p. 692.
931bid.. p. 708,
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por la desercién de Bravo'y Guerrero el 3 de enero, asi como la publicacién del
acta de Casa Mata y el detestable cambid de lealtad del Marqués de Vivanco

comandante de Puebla, el 11 de febrero.

En este contexto, Zavala sefiala que Tturbide podia haber dominado las
circunstancias de este momento'®, como él mismo lo reconoce: "La falta que
cometi en mi gobierno fue no tomar el mando en el ejército desde que debi

conocer la defeccion de Echavarri"195,

Comp se ha visto, por todo lo anterior, el dia 1 de febrero de 1823
suscribieron un Acta ( que también se le ha llamado Plan ), que se llamé de Casa
Mata, suscrita por todos los jefes del ejército sublevado. En ella, partiendo de la
premisa, de que la Patria se encontraba en peligro por falta de la representacion
nacional, acordaron la ClCCC.K’JK.‘l Ae un nuevo Congreso, pudiendo ser reelegidos
los diputados del Congreso disuelto, que por su firmeza de carécter y sus ideas
liberales se habian hecho del aprecio popular, ratificando los cuerpos que
componian aquel ejército, el juramento solemne de sostener a toda costa la

representacion nacional.

Segin Benson, se puede probar que Santa Anna y Victoria, no tuvieron

participacion en los origenes de Casa Mata, aun cuando los que lo elaboraron

esperaban contar con su apoyo'’s.

941 orenzo de Zavala, op. cit., t. L p. 158,

195 Agustin de Iturbide, op. cit.. p. 33. ) »
196Nettic Lee Benson, La Diputacién Provincial y ¢l Federalismo Mexicano ( México: El
Celcgio de México, 1955) p. 91.
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En el Acta se asent6 y este fué el gran atractivo para la gente que era
adicta a Iturbide, que el ejército no atentaria contra la persona del Emperador,
por considerarlo decidido por la representacién nacional, pero protestaba el
mismo ejéreito no separarse mientras el Congreso no lo dispusiese, atendiendo a
que era quién lo sostenfa en sus deliberaciones, situandose en donde la necesidad

lo exigiese.

. El objeto de Casa Mata no fué la ejecucién de! Plan de Iguala en favor de
la familia Borb6n. El dnico objeto, bien disfrazado fué derribar a Iturbide Es
interesante lo que nota Alaman, una gran paradoja: como con el Plan de Iguala,
Fernando VII fué despojado de sus derechos proclaméndolo Emperador, con el
de Casa Mata Iturbide fué quitado del trono, a pretexto de no intentar nada

contra su personal®?,

En este sentido, "la ambigtiedad latente en el Plan de Casa Mata
confundié también a Iturbide. Al principio parecié que el Emperador no crefa
que el plan estaba directamente dirigido en su contra...los miembros de la Junta
Nacional Instituyente parece que hubieran tomado una actutud mucho mas
realista con respecto al plan, pues aconsejaban tomar medidas enérgicas,

mientras que el emperador decidié esperar” 198,

Es una tristeza considerar a estas alturas que Iturbide, si hubiera querido,
hubiera podido acabar con la sublevacion de Santa Anna, ya que como dice
Zavala: "Tturbide pudo hacerlo. Aun tenia tropas y opinion. Sus enemigos

temblaban en presencia suya"!%”.

"L ucas Alamdn, op. cit.. val. V.. p. 718.
1"8Nettic Lec Benson, op. cit.. p. 110,
" orenzo de Zavala. op. cit.. L. L. p. 159.
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De igual modo se pronuncia Tornel: "Este ardoroso caudillo, de valor
tan probado en los campos de batalla, vacilo y se perdio en el primer desden que
le hizo Ia fortuna. jPor qué no se colocd & la cabeza de los soldados que le
permanecieron leales, para restablecer su crédito por uno de esos grandes

hechos que conquistan la admiracién, y rehabilitacién del poder combatido?"290,

3. La Junta de Guerra.

El ejército sublevado se instald en las villas, de acuerdo a lo acordado
por el acta de Casa Mata, quedando en la plaza Victoria y Santa Ana. Echavarri
establecié en Jalapa su cuartel y formé una Junta de Guerra compuesta de los
generales y jefes y de un individuo por clase, que toms el titulo de "Ejército de
operaciones en la ﬁrovincia de Veracruz y restaurador del sistema
Constitucional”. Era el Congreso militar de naturaleza democratica, pues el
soldado tenia el mismo voto que el General. Se acordd que se reuniese siempre
que las circunstancias lo demandasen, nombréndose al efecto un presidente, un
Vicepreéidente, dos secretarios y una diputacién permanente de cinco
individuos, que formase un Consejo el que con el Gcnerai en Jefe pudiese
acordar las providencias ejecutivas que no pudiesen demorarse para ser tratadas

en la Junta General201,

Iturbide mientras hizo saber a la Nacién por un manifiesto de fecha 9 de
febrero de 1823, la situacion, poniendo en entredicho al objeto del Plan, aunque
estaba de acuerdo con el fin del mismo, que era el restablecimiento del

Congreso, para lo que también menciond que la Junta ya habia sido

200)55¢ Maria Tornel y Mendivil, Breve rescila historica de los Acontecimientos mds notables

de la Nacién Mexicana desde ¢l afio de_182] hasta nuestros dias (México: Imprenta de
Cumplido, 1852) p. 11
1L ucas Alamdn, op. cit., vol. V. p. 714.



118

recomendada por él para la pronta conclusion de la Convocatoria. En esa misma
ocasién- reunio a Ia Junta a sesién extraordinaria, explicando Ia situacion y
mostrandose resuelto a resistir.

No obstante de haber manifestado que se proponia resistir al embate de
los rebeldes, no tomé ninguna decision enérgica. Simplemente mandé a unos

comisionados para tratar con los jefes que habfan firmado el Acta.

La comisién nombrada por Iturbide para tratar con los jefes de la
asonada se aproximaba a Jalapa, y habiendo dado aviso a Echavarri, éste de
acuerdo con la diputacién permanente del ejército, dispuso que fuese una
comisién compuesta de un individuo por clase, a dialogar con aquella a Perote,
mas habiendo informado de esto a la Junta de Guerra, ésta dispuso que los
comisionados dél Emperador continuasen hasta aquel lugar para tratar con la
Junta misma. Asi se hizo, asistieron a la sesion que en la que aunque se discutid
bastante sobre el objeto de Casa Mata, y el modo de convocar para la reunién
del Congreso, ninguna decision pudo resolverse por no estar presentes todos los
jefes que habian suscrito el Plan, habiéndose acordado que se llamase a los que
estaban en Veracruz; pero como se hacia dificil mantener a las tropas reunidas
en las villas Veracruzanas, posteriormente se determind por la Junta que ésta se

fuese a Puebla, para que en aquella ciudad estuviese mejor situado el ejército.

Los comisionados de Iturbide, viendo por esto que cn vez de legar los
jefes ausentes que se esperaban para tratar con cllos, se alejaban otros,
solicitaron otra conferencia para dejar arreglado en ella los puntos de su

comisién, que por entonces fijaron en tres: modo de determinar las diferencias,
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seftalamiento de una linea divisoria entre las tropas de uno y otro bando y paga

de las que formaban el ejército libertador.,

Sobre el primer asunto, se estuvo conforme, en que no existia otra
manera de satisfacer al pais que el inmediato restablecimiento del Congreso,
pero ¢l problema era el modo de convocarlo: Los sublevados de Casa Mata
-exigian que deberia de haber nuevas elecciones, pero sobre la base 8e la
conv_ocatbria seguida para el Congreso disuelto; los comisionados se oponian,
diciendo que la convocatoria estaba llena de defectos, por lo que se t;onvino que
st los pueblos no rechazaban el modo de convocatoria de la Constitucion
Gaditana, se adoptase. No se hacia mencién sobre cuéles eran los pueblos que

debian de manifestar su 6pini6n sobre el particular.

Sobre el segundo punto, de la linea divisoria, se esperd su sefialamiento

hasta cuando la Junta se hubiese trasladado a Puebla.

Y sobre lo {ltimo, se acordd que luego que el Emperador hubiese
aprobado este convenio, las tropas del ejército libertador, serian pagadas por la -

Tesoreria General de México.

Con el propdsito de mantener la fidelidad de sus soldados, Iturbide les
dirigi6 una proclama el 11 de febrero en la que les recordaba lo habia hecho a su

frente, por Ja causa de la Independencia, y los exhort6 a la unién22,

Tturbide, con algunas fuerzas se sitio en Iztapaluca, llevando consigo

para ¢l despacho de sus negocios a su secretario, al Coronel Alvarez. El ministro

W21hid,, p. 720,
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de Justicia renuncié a su cargo, luego que tuvo noticia de lo de Casa Mata, y fué
reemplazado por Gémez Navarrete. El de Relaciones, Herrera hizo también

renuncia de su ministerio, e Iturbide nombro en su lugar a José del Valle.

En esos momentos la disercion vino a ser més general, Cuerpos enteros‘
del ejército disertaban, al grado de quedarse el Emperador con la tropa que

conservaba en Iztapaluca.

Echavarri entretanto, habia distribuido rapidamente el Plan por todas
partes: diputaciones provinciales, jefes militares y Ayuntamientos se adherfan
rdpidamente al Plan. Alamén explica que se propagé con tal rapidez, que antes

de que finalizara febrero, el Imperio se reducia a la Ciudad de México203.

El Ejército, auto-denominade "libertador”, que no tenfa mas de tres a
cuatro mil miembros, se habia trasladado a Puebla, haciendo lo mismo los
comisionados de Iturbide. Echavarri llegando a dicha ciudad, luego que el
Ejército llegd a Puebla, convoco la Junta de guerra y en ella hizo renuncia del
mando, como lo habia hecho en casa Mata, sin que hubiesen querido admitirla
los jefes ahi congregados, admitiéndosele finalmente, y fué nombrado en su
lugar, el Marqués de Vivanco, quién quedd como Jefe del-movimiento, sujeto a
las resoluciones de la Junta de Guerra, la cual cambié su naturaleza por los
individuos que fueron llamados & formarla, pues no solamente asistian a sus
sesiones cuando se trataba de materias graves los jefes de los cucrpos, con
exclusion de las clases inferiores, sino también los diputados del Congreso

disuelto que se encontraban en Puebla, los individuos de la diputacion provincial

W3ibid.. p. 717.
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comisionados por -ella, los curas de las parroquias de la misma y algunos

miembros del ayuntamiento.

Los comisionados de Iturbide volvieron a la capital, sin concluir nada

con los jefes de Casa Mata,

Los comisidx_mdos a su regreso, manifestaron a Iturbide, siendo igual el
dictamen que emiti6 el Consejo de Estado, que lo mAs conveniente para salvar la

situacion, seria restablecer el Congreso disuelto.

Ante esto, el Emperador tenia tres posibilidades: hacerle caso al
dictamen mencionado, convocar a otro nuevo Congreso o ponerse al frente del
ejército reunido en Puebla, dejando el titulo imperial, como le recomendaban
Vivanco y otros. Yo considero que esto hubiera sido lo mejor, dado el
ascendiente que Iturbide tenia en estos momentos sobre el ejército, al grado de
que muchos de los que se voltearon en su contra, al ver a Iturbide en persona,

hubieran vuelto de inmediato a su fidelidad.

Sobre hacer una nueva convocatoria, ademas del tiempo que requeria y
fa gran divisién de opiniones sobre el modo de hacer las elecciones, no le
convenia a Iturbide, convencido que dadas las circunstancias, la mayoria de los
diputados le seria contraria y finalmente se decidié por el restablecimiento del
Congreso disuelto, sabiendo que en México habia 109 diputados que podian
reunirse inmediatamente, con el fin de que el pais cayese en anarquia. Iturbide
tenia bien claro que los individuos del Congreso seguirian siendo sus enemigos,

como antes lo habian sido?4,

21bid., pp. 731 ¥ 732.
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4. La reinstalacion del Congreso disuelto.

Como se ha explicado antes, después de la disercién de casi la totalidad
de las tropas dispuestas en la Ciudad de México y posteriormente del retorno de
los comisionados que Iturbide enviara a parlamentar con Jos sublevados, las
recomendaciones de estos com_isionados, la Diputacién Provincial de México, y
el Consejo de Estado, convencieron al Emperador de la necesidad de restablecer
el disuelto Congreso el dia 4 de marzo de 1823 con los diputados presentes en
Meéxico, haciéndolo. saber asi a lo.s jefes del Ejército sublevado, dejando a
discresion del propio Congreso, luego que estuviese reunido, continuar sus

sesiones en la Capital o en otro punto que considerase conveniente.

Se ha pensado que aunque el ceder Iturbide a todo esto constituia un
éxito de las fuerzas rebeldes, en realidad no se habian satisfecho las exigencias
de los sublevados de Casa Mata, en cuyo articulo 2 de su Acta & Plan, pedian el
establecimiento de un nuevo Congreso?%, El futuro se mostraba incierto, y el
punto de partida con el objeto de un retorno a la normalidad, era confuso y

plagado de contradicciones2°6,

El nimero de diputados que se reuni6 fiué el de 58 y en la reunion que
celebraron el 7 de marzo se dudaba si podian inst;'xlarse estos solamente, se
resolvia que se podian abrir las sesiones, aunque no a dictar ninguna ley,
mientras no hubiese mayoria, y habiendo dado aviso al Emperador, este se
present6 con los Ministros y el Consejo de Estado. Ley6 un discurso inagural,
en el que intenté disculparse por la disolucion, protestando seguir la voluntad

gerieral, y ofrecio a cumplir lo establecido en Casa Mata?".

203054 Barragdn y Barragan, op. cit., pp. 123y 124,
206545 Maria Bocancgra. op. cit., vol. I, p. 124,
17 ycas Alamin, op. cit.. vol. V. pp. 732y 733
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En las discusiones en el Congreso en los dias sucesivos se fijaron en las
dudas que tenia ¢l mismo Congreso sobre sus facultades y poder. En cuanto a lo
primero se dijo que nada podia hacerse, mientras no se reu.niesev qu(;mm
suficiente de diputados, que aunque llegaron algunos més, no pasaban de
setenta. En cuanto a las facultades que tenia era mas aguda la cuestion, pués
pidiendo en e! Plan de Casa Mata, la Convocatoria para un nuevo Congreso, y
habiéndose adherido & éste casi todas las provincias, era de esperarse que no se
reconociese al disuelto. En estos momentos quién ejercia el poder efectivo era la

Junta de Puebla.

Por lo anterior, el Congreso, pemmecié en espera de instrucciones de la
Junta de Puebla, que habia hecho circular su propio proyecto de convocatoria, y
la cual era presidida por el Marqués de Vivanco e integrada por los militares que
suscribieron el Plan de Casa Mata , a los que se iban a afiadir, los

representantes de las diputaciones provinciales, dos por cada provincia.

La Junta de Puebla decidi6 en un primer instante, no obedecer al
Congteso, mientras no hubiera garantia de que las deliberaciones de éste fueren
libres, sin influencia de! Emperador. Gracias al envio de comisionados del
Congreso a la Junta de Puebla, hizo que ésta acabara reconociendo finalmente la
autoridad del primero, una vez que tuviese el quorum necesario y quedara

convencido de la libertad de sus deliberaciones.

Iturbide explica los motivos que tuvo para reinstalar al Congreso del
siguiente modo: “No falta quien me impute falta de prevision o debilidad, por la
reposicion de un congreso, cuyas nulidades conocia y cuyos individuos habian

de continuar siendo mis enemigos decididos; la razon que tuve fué el que
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quedase alguna auforidad reconocida, porque la reunién de otro congreso exigia
“tiempo y las circunstancias no admitian dilacién. De otro modo’la anarquia era
infalible al descubrirse los partidos, y segura la disolucion del Estado; quise

hacer el Oltimo sacrificio por la Patria"208,

5. La Abdicaci6n del Emperador.

Tturbide hizo que el Congreso se reuniese de mahera extraordinaria el 19
de Marzo de 1823 y en ella se presentd el ministro dé Justicia, Navarrete, con’
una nota escrita por el mismo Iturbide, abdicando a la Corona, diciendo que si
no lo habia hecho antes, era porque no existia representacion nacional suficiente
y reconocida explicando que abdicaba con el fin de que su presencia no sirviese
de pretexto para nuevas inquietudes, ofreciendo salir del pais en pocos dias, no
pidiendo otra cosa que el Congreso mandase pagar todas sus deudas que habia
contreido para los gastos de su casa, ya que no habia recibido Ia asignacion que
para ellos se habia hecho, por haber preferido atender el pago de la tropa y los

sueldos de los empleados.
En esta sesion nada pudo resolverse por haber pocos diputados??.

En la sesion del dia 20, se presentd la abdicacion de una manera mds
formal, en una nota dirigida por el Secretario Alvarez al ministro Valle y
transcrita por éste al Congreso, el cual acordo que se pasase a una comision.
Iturbide deseaba salir de la capital a algiin otro luger, micntras sc resolvia sobie
su abdicacion, conservando el mando supremo, para cuyo ejercicio delegaria en

personas de la confianza def Congreso las facultades necesarias para el despacho

208A pustin de Iturbide. op. cit.. p. 39.
2094 yeas Alamiin, op. cil.. p. 740
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de las cuestiones més apremiantes. Estos puntos no los podia resolver mientras

n0 existiese nimero suficiente de diputados2!©.

Por otra parte, como las tropas del ejército sublevado iban ocupando
ripidamente las ciudades inmediatas, el Congreso resolvié el dia 22 comisionz.u
a 2 personas de su seno, para que propusiesen a los Jefes de aquel ejército una
entrevista con el Emperador, quién estaba de acuerdo con esta idea, pero
reunidos aquellos en Mexicalcingo en Junta el 23 de marzo, se opusieron a
aceptar la entrevista propuesta, y acordaron que el Em'perador para su
fesidencia, mientras el Congreso decidia sobre las cuestiones pendientes, se.
estableciese en cualquiera de las siguientes ciudades: Tulancingo, Jalapa,

Cérdoba u Orizaba, llevando para su escolta 500 hombres.

Iturbide se molesto antc tales propuestas, diciendo a los comisionados
que si éstas tenian el caricter de una intimidacion, no. estaria dispuesto a
soportarla, resistiria cualquier agresién que se intentase. Que si no tenian esa
finalidad, el mejor remedio seria la reunidn propuesta, en el lugar que sefalasen
los jefes del gjército y que en ella no se trataria ningln asunto personal, més los
jefes del ejército no accedieron a la reunion, temiendo encontrarse cara a cara
con Iturbide por el temor del influjo que Iturbide tenia en ese entonces en el

ejército.

Los comisionados le informaron al Congreso, ol fracaso de su mision. En
el seno de este cuerpo legislativo, en la sesion del 24 de marzo, habia existido

una larga discusion sobre los términos en los que deberia de hacerse la

21014216 continua referencia, como lo he hecho, a la tantas veces citada obra de Lucas Alanvin,
que ¢s de los autores de la époce que con mas profundidad tratd los lemas quec se han
desarrollado en csta tesis. En p tar de las paginas 740 y sig det vélumen V.
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delegacién de facultades que Tturbide pretenda hacer durante su :{usénciai. El

- Ministro Herrera rindi6 un informe el dia 25, acerca de su comision, por Io que

en el estado inseguro en que la capital se encontraba, se resolvié a proposicion
de Zavala, invitar a Iturbide a que con una division, ocupase la ciudad de
“Meéxico a la mayor brevedad, oficiando a los diputados que se hallaren en las

cercanias para que asistiesen a las sesiones, cuestion que asf se hizo.

Entre tanto, se corri6 la voz en el campamento de Bravo en Tlalpan, que

. habian salido miembros del ejército- Imperial de Tacubaya para atacs;rlo,
causando expectacién, Loa Imperiales se alarmaron y estuvo a punto de suceder
un rompimiento, siendo probable, como dice Alamén que si en estas
circunstancias se hubiese presentado Iturbide en persona, nadie le hubiera
siquiera intentado disparar un tiro contra su persona y ain se le hubieran gritado’
vivas. Posteriormente, para evitar un enfrentamiento, Gomez Pedraza fué en
busca del Marqués de Vivanco y en Junta de Guerra con el mencionado
Marqués, Negrete, Echavarri, Bravo y otros, estando representados por poder
otros generales ausentes como Cortézar, Victoria y Santa Ana, se firmo e 26 de
marzo un convenio de tres articulos por el primero ‘de los cuales el ejército se
obligd a reconocer a Iturbide con el caricter con el que lo reconociese el

Congreso, reunido libre y legalmente.

Por el punto segundo, se fijo la salida de Iturbide con su familia para
Tulancingo tres dias después, escoltindolo Bravo, a peticion hecha por el
mism§ Tturbide; y finalmente, por el tercero, las tropas que habian permanecido
fieles al Emperador en México y Tacubaya debian ser recibidas, como st fuesen

del auto proclamado ejército libertador.



127 -

A raiz de este convenio, se di6 orden para que el mismo dia 26, el
ejército libertador ocupase a capital, entrando a ésta el dia siguiente. La gente
del Pueblo adicta a Iturbide dio muestras de descontento. Con el ejército,

: llegaron.los diputados que estaban en Puebla , no temieron ya asistic a las
sesiones, los que se habian retirado a lugares inmediatos y en la del 29 de marzo
se instal6 el 'Congreso, con 103 diputados. El Congreso declaré que debia
considerarse a si mismo, como legitimamente subsistente y en el mismo estado

en que se hallaba el dia de la disolucién.

6. Fin del Imperio.

a. Cesacién del Poder Ejecutivo,

Una comisién del Congreso fué designada especificamente para tratar de
estas cuestiones el 20 de marzo. En aquella sesion y en las dos siguientes, el
Congreso declard est& en namero y en toda libertad para el ejercicio de sus-
funciones. Dijo que habia cesado el ejercicio del Poder Ejecutivo, existido desde
el 19 de mayo, por decreto de fecha 31 de marzo de 18232!, en cuyo lugar se
acordd formar un Gobierno Provisional, sin otro nombre que ¢l de "Poder
Ejecutivo" compuesto de tres individuos, alternando mensualmente en la
Presidencia uno de ellos mismos, habiendo sido nombrados los Generales Bravo -
por 57 votos, Victoria por 54 y Negrete por 72, Como los primeros no estaban
presentes, se procedié a elegir a dos suplentes que lo fueron José Mariano
Michelena y José Miguel Dominguez, con los cuaies, junto con Negrete se
instald et Gobierno y sc nombré como Minisiro de Justicia y Negocios

Eclesesiasticos, encargado por entonces de todos los ministerios a José Ignacio

21pyblan y Lozano, Legislacion Mesicana.... op. cit., p. 632,
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Garcia Illueca. Todo esto por decretos de fechas 31 de marzo' y 1° de abril de

1823212,

b. Nulidad de la Coronacion de Iturbide.

El Congreso se ocupd de la abdicacion de Iturbide hasta el 7 de abril,
habiéndose_declarado la sesién permanente. La respectiva comisién traté de
fundar su dictamen en que no podia tomarse en cuenta la Coronacién porque
habia sido obra de la violencia y por tanto, nula, por lo que propuso que asi se
declarase y que saliendo Iturbide del pais para fijar su residencia en Italia, se le

hiciese una dotacién de veinticinco mil pesos anuales, conservandole el

tratamiento de Excelencia. Entre todas estas cuestiones, hubo discursos muy
violentos, alegando algunos diputados querer formar causa al Emperador y otros

a recordar que habian votado libremente por la eleccion.

La comisién sostuvo su dictimen, ya que con €l cerraba la puerta a toda
pretension posterior de los sucesores designados, de lo que Iturbide nada decia
en su exposicion, que parecia reducida a su sola persona, aunque mencionaba el
hecho de retirarse a un pais extranjero con su familia, lo que hacfa suponer que
la dimision trataba de abarcar a ésta. En la votacion se aprobd la primera parte
dél dictamen por 94 votos contra 7. Aqui Alamin hace una observacion
impecable por su trascendencia?': votaron por la nulidad de la eleccion el
mismo que firmé la proposicion para que aquella se hiriese y casi todos los que

con él Ia suscribieron.

22pid, p. 633,
213Lucas Alaman, op. cit, p: 747,
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. Con respecto a la segunda parte del dictimen, . sélo hubo ‘oposicién en
cuanto a la cantidad que deberia asignirsele a Iturbide. Hubo proposiciones
~ realmente n‘diculas, como aquella de Teresa de Mier, que expresé que aunque
" era conveniente que Iturbide saliera del pais, su opinion era que Tturbide deberia
de ser ahorcado, tratando de fundar su disparate en Santo Tomas, rebajando los
meéritos del Libertador. A éste, asi como a otros diputados, les pareci6 excesiva
la asignacion, considerando que Iturbide llevaba grandes sumas consigo. Aun a
pesar de esta oposicién, el dictamen fué aprobado y se encargd de su
cumplimiento al Poder Ejecutivo, recomend4ndosele que la salida de Iturbide se
verificase a la brevedad posible. Esto sali6 por decreto de fecha 8 de abril de

1823214,

c. Se declarar} insubsistentes el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba.

Para que no se entendiese que anulando la eleccion de Iturbide, el
Congreso pretendia dejar vigente el lamamiento de los Borbones, de acuerdo al
Plan de Iguala, por otro decreto de esa misma fecha del 8 de abril?!$ se declaré:
"queAnb habiendo habido nunca derecho a la nacion mexicana a ninguna ley o
tratado, sino por si misma o por sus representantes nombrados segiin el derecho
‘publico de las naciones libres, no subsistian el Plan de Iguala, tratado de
Coérdova, ni el decreto del Congreso del 24 de febrero del afio anterior, por
respecto a la forma de gobierno que establecian y llamamientos que hacian a la
corona, quedando la nacién en absoluta libertad para constituirse como le
acomodase, subsistiendo por la tibre voluntad de la misma las tres garantias de
religion, independencia y union, y lo demés que contenian los mismos plan,

tratado y decreto, que no se opusiése a lo anterior".

219pyblan y Lozano, Legislacion Mexicana..., op. cit., p. 634.
U3 oc, cit.
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El sentido de este decreto estaba en contradiccion con otro del mismo
Congreso, emitido por éste ¢l dia de su instalacién, el 24 de febrero de 1822, por
el que se adheria a una monarquia constitucional. Al querer resolver esta
contradiccion flagrante; el Congreso hacia todo mas complicado y negaba Ia
validez de sus determinaciones, al reconocer que en esa ocasién, el Congreso no
representaba legitimam'ente a la nacién: un sin sentido, si se considera que dichas
disposiciones en choque habian emanado del mismo érgano legislativo. Como .
dijo Becerra, un miembro de [a comision del Congreso que realizd las
recomendaciones sobre el destino'y el Plan de Iguala, quien como Fagoaga, votd
por la negativa de esta resolucion, el Plan de Iguala, no podia ser anulado por el
Congreso, porque éste carecia de poder para anular un documento fundamental

que habia servido de base para la creaci6n del propio Congreso?!6.

Ese fué el modo de anular el Plan de Iguala, proclamado con tanta
alegria, aceptado con aplauso, declarando absurdamente, que la nacién no habia
actuado por si misma. Se habl6 tanto de la voluntad de la naci6n, que realmente
todo quedaba con estas declaraciones al arbitrio de los congresos sucesivos,
todos los cuales, se han creido siempre intérpretes de la voluntad popular, y
todas estas declaraciones hechas por los mismos que tanto habian luchado por el

cumplimiento de lo acordado en Iguala y en Cérdoba?!”.

Esto lo expusé claramente Tornel: “Mas ese mismo congreso que puso
en la caledral de Miéxico ia diadema en las sienes de lturbide, y que autorizé con
su presencia fa uncion que aplica la iglesia en la frente de los reyes, anuld

despues todos estos actos y los consiguientes del gobierno imperial, destituyo al

26Timothy E. Anna, op. cit., p. 228.
N7 ycas Alamdn, op. cit.. vol. V. pp. 748y T49.
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- emperador,” y lo confind 4 un puctto de Halia. {Cuéntos errores y cuéntas

maldades!"2!8 -

A manera de conclusién, Costeloe, mantiene que la caida del Imperio fué
provocada por cambios de alineacion en los diversos gmpds politicos que habian
aparecido a paﬁir de Ia independencia. Se vi6 que los republicanos dominaban y
esto relegaba a los iturbidistas y borbdnicos a Ia categoﬁn de grupos
minoritarios. Ambos pasaron a alinerase a los que sostenian la Republica, los
cuales a su vez, comenzaron a fraccionarse en federafistas y centralistas. Los
borbonicos se alidron con los centralistas, y los iturbidistas, en la generalidad de
los casos, e hiciéron federalistas, en parte, por una tentativa de venganza contra

los borbénicos, a quiénes atribuyeron Ia caida de Tturbide2!?.

Segin Ocampo, la clase dirigente se enfrasco constantemente en asuntos
burocraticos de lo que resultd su inoperancia en la necesidad de mantener un
orden para realizar un cambio lento y sin grandes complicaciones en desacuerdo

con el dinamismo que el momento histérico requeria???,

Por su parte, Hamnett afirma que la Masoneria Escocesa fué la

responsable de la caida del Imperio de Iturbide22!.

Zavala como epilogo a esta época, insiste en que "De esta manera

terminaron en México las monarquias de hecho y de derecho"222,

218Jos¢ Marfa Tornel y Mendivil, op. cit., p. 12
219Michael P, Costeloe, ap. cit., p. 23.

220avier Ocampo, op. Cit., p. 317

221Biyn R. Hamnet, op. cit.. p. 376.

222 orenzo de Zavala. op. cit., t. 1. p. 175.
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E. LA REGENCIA.

’ ‘L Fundamento, .

Encuentra su apoyo en el articulo 8 del Plan de Iguala y 11 del Tratado
de Cérdoba. Segin el primero, se menciona que si Fernando VII no quisiese
venir a México a gobémar, Ia Junta o la Regencia mandar a nombre de éste Iz
nacién, mientras se decida a quién se va a coronar. Ahora bien: de acuerdo al
articulo 7 del mismo plan, se dice que la Junta Gubemativa gobernard interim se
presenta el Rey en México, no ejercerd el poder legislativo, por lo que de esto
se desprende que la Junta tiene también el Poder Ejecutivo. Luego en el articulo
8, deja aBiena Ia opci6n a que sea la Junta & Ia Regencia la que gobieme, esto a
eleccion de las Cortes ( articulo 10 del Plan ). En mi concepto, esta
contradiccion se salva con el articulo 11 del Tratado de Cérdoba, en donde se
establece que la Junta, después de la eleccion de su Presideﬁte, nombrara una

Regencia en quien resida el poder ejecutivo.

2. Instalacion y miembros.

" De los primeros actos de la Soberana Junta provisional Gubernativa; el
dia 28 de septiembre de 1821, fué la creacién de la Regencia?®, que se acordé
que fuese de cinco individuos, ya que aunque en el Tratado de Cérdoba se
establecio que debia ser de tres los miembros ( articulo 11 ), Iturbide y
ODonoju expusieron después que habian convenido en ese nimero, & lo que se
opuso Fagoaga y el Obispo de Puebla, pero se acord6 lo dispuesto por los
primeros. Los nombrados fucron: iturbide como Presidente, O'Donoja, Manuel
de la Bircena, José Isidro Yaiiez y Manuel Vel»ézquez de Le6n?. Como parecio

incompatible que Iturbide que era ya Presidente de la Junta y ahora lo fuese de la

223 Actas Constitucionales Mexicanas. op. cit.. t. 1, pp. 10y 11 ( Sesién del dia 28-1X-1821 ).
22451 pPadre de Inbide, Don José Joaquin, fué regente honorario. Lucas Alamén, op. cit., val.

Viop. 340
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Rgggncia, se procedi6 a nombrar presidente de la Junta al Obispo de Puebla,

pero conservando Iturbide la preeminencia siempre que concurriese a elfa225,

La Regencia gobern6 entonces desde este dia 28 de septiembre de 1821 .

hasta el dia 19 de mayo de 1822 en que fué proclamado Iturbide Emperador.

Apenas habfa entrado la Regencia en ejercicio de sus funciones, cuando
fallecié uno de sus principales individubs que era O’Donoj(i?2s, La Junta
entonces procedi6 2 nombrar a otra persona para llenar la vacante qué el
mencionado habia dejado y Ia eleccion recayd en el Obispo de Puebla??’, por lo
que se nombrd en sustitucién de éste, como Presidente de Ia Junta que era, al
Arzobispo Fonte, ya que con arreglo al Tratado de Cordoba, Ia elecciévn‘para
estos casos podia recaer en un individuo de dentro o fuera de la corporacién,
mAs éste, no quertendo mezclarse en cuestiones de gobierno, se excuso,

pretextando una enfermedad, por lo que finalmente se nombré al Dr. Alcocer.

Posteriormente, por decreto de fecha 11 de abril de 1822, ya habiéndose
instalado el Congreso, se renovaron los miembros de la Regencia, quedando

Iturbide como Presidente, Isidro Yafiez, Miguel Valentin y Nicolds Bravo??*.

Para coadyuvar con este poder ejecutivo se establecieron cuatro

ministerios por decreto de fecha 8 de noviembre de 1822: de Relaciones

225 A ctas Constilucionales Mexicanas. op. cit., t. I, pp. 8, 10, 11y 37-39 ( Sesioncs de los dias
28-1X v 13-X-1821 ). o

226 Aqui estoy de acuerdo con Anna cuando dice que la mucrte de O’Donoju dejd enun lugar
precminente a Hurbide, siendo que ¢l influird en todo momento de miuncra dCCISl.\'ﬂ cn las
decisiones de la Regencia. Timothy E. Anna, op. cit., p. 50. Alamidn, por su parte du:c. que cl
Generalisimo tenfa "un poder absoluto, no solo indcpendi de la Junta y la Regencia, sino
cn frecuente oposicion con ellas”. Lucas Alamin, op. cit., v. V p, 372.

227p¢1as Constitucionales Mexicanas, op. cit.. t. I p. 35 ( Sesion del dia 11-X-1821 ).
22¥publan y Lozano, Legislacion Mexicana..., op. cil.. p. 610.
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Exteriores e Interiores, Justicia y Negocios Eclesessticos, Guerra y Marina y
- Hacienda?? a los cuales se le dieron reglas de funcionamiento metiante el citado
decreto de su creacion, habiendo caido la eleccién para los titulares, en gente

poco apta para los cargos segin Zavala?%0,

3. Funciones: .

De acuerdo al_citado articulo 11 del Tratado de Cordoba, la Regencia
ejercerd el Poder Ejecutivo hasta que el monarca "empufie el cetro del imperio";
cuestion que es reafirmada por el articulo 14 del Tratado, mientras las Cortes se
rednan, la Junta ejercera el legislativo, para los casos en que no se pueda esperar
hasta fa reunién de las Cortes, procediendo en consonancia con la Regencia y
ademas la Junta, de acuerdo a este precepto, debe servir como cuerpo auxiliar y

consultivo a la Regencia.

Asi, a la Regencia, encargada del poder ejecutivo, cuando se instal6 la
Sobérana Junta Provistonal Gubernativa, se le asignaron "las facultades que
obtuvo la Regencia de Espafia por el ltimo de los tres reglamentos que se

formaron en lo que repugne 4 los Tratados de Cordoba"3!,

Meas tarde, al instalarse el Congreso, otro tanto se establecio en la sesion
celebrada el dia 24 de febrero de 1822; "Aunque en este Congreso Constituyente
reside la soberania, no conviniendo que estén reunidos los tres poderes, se

reserva el gjercicio del poder legislativo en toda su extension, delegando

22%1bid., pp. 554-559. o
230Fs intercsante leer los juicios que sobre los encargados de los ministerios hace este autor,
Lorenzo de Zavala, op. cit.. 1. L pp. 88 y 89 N

231 Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit.. L. L p. 4( Sesion del dia 25-1X-1821 ).
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*.interinamenté el poder ejecutivo en las’ personas ‘que componen - fa-actual

regencia..."#2,

En cuanto a su funcionamiento, se dejé definido que se regularfa

mediante la adopcién del Regiameﬁto del 8 de abril de 1813 emitido por las
Cortes Espafiolas, en lo que no fuera contra el Tratado de Cérdoba233, Nunca se
publicé esto por decreto. Su aaopcién fiué material. Sobre este particular, el
primero de marzo de 1822, el Congreso désigné una comisién para hacer un
proyecto de constitucién®4, En vez de presentar esto, la comision present6 el
dia 13 de abril®3s un reglamento provisional para la Regepcia. A principios de
mayo, Se recibié la noticia de que las Cortes Espafiolas no habian aprobado el
Tratado de Cérdoba, lo cual interesé a Iturbidistas para exaltar al Generalisimo
al trono; a la par, los borbonistas y republicanos quisieron, mediante este
reglamento, separar a Iturbide del mando del ejército, dejando establecido que

ningin miembro de la Regencia tuviera mando de tropas.

Nada de lo anterior prosper62%, ya que cuando comenzaba la discusion
en el Congreso de estos temas, se dieron los sucesos ya relatados de la

proclamacién de Iturbide desde el 18 de mayo.

Es importante mencionar, que el marco general de esta institucion se
tomé de la propia Constitucion de Cadiz, que la regula en los articulos 185 a

200.

2320bid., 1. 11, vol. I, p. 8, primera foliatura, ( Scsién del dfa 24-11-1822 ).
D34bid,, t. 1, p. 17, ( Sesion del dia 1-X~1821).

D4pyid., ¢ H, vol. [, p. 25, primera foliatura.

2131bid.. p.25, scgunda foliatura. ’

236 Agustin de Nurbide, op. cit.. p. 19-
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Sobre fa participacion especifica de esta institucién en dlversos asuntos

me remito a lo establecido en el capitulo aaterior.

F. EL CONSEJO DE ESTADO.

1. Su Creacion.

Después de que fué proclamado a Iturbide Emperador, por decreto del
31 de mayo de 1822%7 se cred, a imitacién del que habia venido funcionando
en la Espafia’ Constitucional®® ( regulado en los articulos 231 a 241 de la .
Constitucion de Cadiz y por el Reglamento del 8 de Junio de 181223 ) cuyos
miembros eran nombrados por el Rey a propuesta de Las Cortes ( articulo 233

del citado ordenamiento ).

2 Miembros.
Se compuso de trece personas, escogidos por el Emperador, escogidos
de entre 39 propuestos por el Congreso. Negrete y Bravo fueron miembros

importantes.

3. Funciones.

De acuerdo al articulo 236 de Ia Constitucién Gaditana, el Consejo de
Estado-es el tnico Consejo del Rey, que oira su parecer en los “asuntos graves
gubernativos". Es un érgano, pues, eminentemente consultivo. Ahora bien, de
acuerdo a lo que se establecid en su decreto de creacion, entre las funciones del

Congreso, la que a continuacion se menciona, contenida en el articulo 2 del

27 ucas Alamén, op. cit., vol. V., p. 611.

2L grenzo de Zavala, op. cit., 8. 1 p. 125. ) _ o
2Acms Constitucionales Mcxicanas, op. cil.. (. 1L, vol. 1. p. 354, scgunda foliatura ( Sesion
del dia 30 de mayo de 1822 ).
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~ decreto?? es,-a mi juicio Ia mas importante: entre los poderes del Consejo se
encontraba el consxderar la legisiacién aprobada por el Congreso ( excepclon
hecha de cuestiones fiscales o constitucionales, que entraban estrictamente
dentro de la drbita de facultades del Congreso ) y en el caso de que el
Emperador hiciese alguna objecion, deberia comunicarla en el término de quince
dias. El Congreso reconsideraria en ese caso la legislacién, y si la pasaba una

" segunda vez, entraria en efecto.

Después de que Iturbide cayé, continuo el Consejo por unos meses mas.

G. EL EMPERADOR.

1. Consideraciones Generales.

El Contenido de este tema sera breve, debido a que lo referente al
Emperador lo he tratado en el desarrollo de otras instituciones, ya que no se

puede desligar de ellas.

2. Formalidades Imperiales.
Me limitaré a hacer algunas consideraciones sobre todo el aparato que
roded a Iturbide durante el tiempo que fué Emperador, que pronto desapareci6,

al caer, y que no se sigui6 ya mas, por carecer de institucionalidad esta figura.

Por decreto. de! 23 de mayo de 1822 , el Congreso dispuso que para
encabezar las leyes, despachos y diplomas, se usase de la formula: "Agustin por
la Divina Providencia y por el Congreso de la Nacion, primer Emperador

Constitucional de México" y que la firma fuese solamente: "Agustin”. Por otra

2401 0c, cit,
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decreto, del 22 de junio de 1822 se declart: 1. que -la monarquia ‘mexicana
ademas de ser moderada y- constitucional, era también hereditaria; 2. que la
nacién llamaba a Ia sucesion a la coroné, por muerte del actual emperador, a su
hijo primoggénito, el Sr. Don Agustin. La constitucién del Imperio fijaria el orden
"a suceder en el trono; 3. que el principe heredero se habja de deno.minar Principe
" Imperial, con tratamiento de Alteza Imperial; 4'. que los hijos e hijas legitimos

del Emperador se llamarian pri

ip jicanos con tratamiento de Alteza; 5.
que al padre del Emperador se le condecoraba con el titulo de Principe de la
Unién, con el mismo tratamiento; 6. que también se concedia el titulo de
Princesa de Iturbide e igual tratamiento a la sefiora Maria Nicolasa, hermana del

Emperador.
También se acordd que se hiciese la proclamacion del Emperador como
lo prescribe el Pontifical Romano. A las fiestas nacionales se agregé el 19 de

mayo, aniversario de la proclamacion.

En la moneda se mandé poner el busto desnudo del Emperador con el

lema: Augustinus Dei Providentia 'y en el reverso el aguila coronada y en la

circunferencia Mexici primus imperator constitucionalis?®!.

Ademés de disponerse todo para la coronacién, se tomaron providencias
para formar la corte. La Casa Imperial empezé a integrarse con quiénes
ostentaban titulos de Castilla, con el Qbispo de Guadalajara y con Generales
Espafioles. La clase mas sclecta del clero, proveyé a los capellanes, confesores,
predicadores y ayos y las familias distinguidas a los hombres de camara, pajes y

mayordomos. Para sufragar los gastos imperiales, se impusiéron contribuciones

e
241 ycas Alaman, op. cit.. vol. V. pp. 609-611.
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forzosas. La ceremoma de Coronacnén se llevé a cabo en la catedml

: metropolnana el dia 21 de julio de 1822

Asimismo el 13 de agosto de 1822, se instalé la orden de Guadalupe,
autorizando sus estatutos, estindolo ya por la junta provisional gubemati\"ai“z.»
Esto con el fin, segiin Anna, de que "Indudablémente, Iturbide esperaba que los
nombramientos para la Orden de Guadalupe cumplieran e] papel de la concesion
de titulos nobiliarios"?8, Esto es, los miembros deberian de sér la aristocracia

del Imperio.

H. ORGANIZACION JUDICIAL.

1. Asbectos Generales,

Si consideramos la enorme tarea que significo el tratar de organizar al
Meéxico recién independizado, nos daremos cuenta de que aunque Jjuzguemos -
equivocadamente- con ojos del siglo XX, fue una gran labor la de los hombres
de esa época, el tratar de poner cimientos sobre los cuales construir al Estado,
que aunque, sin embargo, fuese sélo un ensayo de gobierno el Primer Imperio,
se hizo lo que mejor se pudo en varias ocasioﬁes, con sus limitantes de tiempo y
levantamientos, y sobretodo, la falta de experencia en la cdnduccién de un pais.
Ast, los mejores esfuerzos, 6 por lo menos, los aspectos que mds se cuidaron,
fueron lo relativo al poder ejecutivo y al legislativo, tratindose muy poco, lo

relativo a io judicial.

. 22par decreto de fecha 20-H-1822. Dublan y Lozano Lc;,lslac:bn Mexicana.... op. cit.. p. SY5,
23Timothy E. Anna, op. cit., p. 96. S



140

Ahorg bien. Derivado de lo anterior, es poca .Ia informacién que existe

. sobre_la organizacién de los tribunales durante el Imperio de Iturbide.
v Simplemente, se tomaron posturas, tales como confirmar la organizacion judicial
establecida por Cédiz, en lo que era posible aplicarla, y tratar de organizar una
instancia superior enel Imperio, al haberse desligado éste, de su equivalente en

Espaiia.

En este tema, solo trataré los Tribunales Ordinarios, sin entrar en la§
jurisdicciones especiales, entre los cuales, con el devenir del tiempo, algunos se

conservaron y otros se extiinguieron, tales como: la Acordada, el Consulado,

Eclesi4sticos, Indios, Inquisicion, Mesta, Militares, Mineria, Protomedicato, de
la Real Hacienda y de la Universidad, asi como otras jurisdicciones especiales
que eran materia de los Tribunales Ordinarios: bienes de difuntos, Bula de fa

Santa Cruzada, Recurso d_e fuerza y visitas y residencias.

Cuando se toque ¢l tema en ef siglo XiX, dada la brevedad del presente
trabajo, omitiré el desarroflo del tema bajo la Constitucién de Bayona, y el

tiempo que Fernando VII suprimio la Constitucion de Céadiz.

2. Antecedentes.

Para la organizacién judicial durante la dominacién espafiola, existieron 3
niveles: el local, donde se encontrarian los tribunales de primera instancia:
alcaldias y corregimientos { estos se reemplazarian cuando se instald el régimen
de las intendencias por los subdelegados), gobernaciones ( sustituidos
posteriormente por las intendencias ) y los juzgados de provincia ( que eran

" desempefiados por los alcaldes de! crimen, y solo los hubo en las capitales del

virreinato); en el segunda nivel. los tribunales de alzada, en donde se encuentran
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las reales audiencias; ¥ emrun tercer ¥y dltimo nivel, e} supremo tribinal bque fue

uniforme para todos los dominios espafioles: el Real ¥y Supremo Consejo de

Indias.

He de hacer la aclaracién de que en la época de la colonia no se conocié
la division de poderes y por ©so encontraremos confusion, mezcla y variedad de
@nc:ones en los diversos 6rganos de gobiemo. Aqui, en obvio de repeticiones,

sélo intentaré mencionar las propiamente judiciales.

3. Nivel local.

a. Bajo los Austrias,

A nivel local, como ya dije, se formé por los gobernadores, alcaldes (
ordinarios, mayores y de casa y corte ), los corregidores y los juzgados de

provincia.

Segl’m.José Miranda?#4, Los gobernadores de las provincias tenian las
mismas facultades que un Virrey en su distrito ( reglamentaria y resolutoria, esto
es, dictar resoluciones en los casos politicos o administrativos), pero debian
obedecer las ordenes del virrey de la Nueva Espafia, o cuil no equival‘ia a que
dependieran directamente del virrey, ya que estaban bajo la sujecion directa del
Consejo de Indias. Las Resoluciones de los gobernadores, asi como laé de los

virreyes, podian revisarse judicialmente en la Real Audiencia de México, a

peticion de parte.

244)0¢¢ Miranda, Las Ideas y las_Instituciones Politicns_Mexicanas  ( Scgunda cdicion:

México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 1978 ) pp. 120-126. .
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El " corregidor, ‘a diferencia del gobernador, no - tenia la facultad
reglamentaria, y ejercia la resolutoria con sujecién al virrey, ‘el cual podia
" conocer de los casos que le tocaban al corregidor & revisar sus resoluciones. El '
Corregimiento fué una institucién creada para llenar el vacio que dejaron los
encomenderos sobre indios que no tenian titulo legitimo 6 cuyos beneficios iban
termindndose. Posteriormente, fué extendida la jurisdiccion de los corfegidores a
los pueblos encomendados y se les doté de jurisdiccion civil y criminal dentro de
sus corregimientos, ya no sélo sobre indios y espafioles, sino también entre

espafioles y espafioles.

Las Alcaldias Mayores se establecieron en Nueva Espafia para la
administracién de justicia en ias comarcas que dependian del Rey ( mas que
nada en los puertos, y luego en las minas ), siendo asi que los alcaldes mayores,
asi como lo; menores, eran fundamentalmenté justicias. El alcalde mayor en su
distrito, ejercia la jurisdiccion civil y criminal. El Alcalde, fué fundamentalmente,

una institucién para espafioles.

Hasta antes de que se suprimieran estos por las reformas borbénicas, se
fué perdiendo ( hasta borrarla practicamente) toda distincion entre alcalde mayor

y corregidor, especialmente a partir de la segunda mitad del s. XVII

Como se ha dichc; ya, los corrlegidores y alcaldes mayores eran juece}-
superiores en sus distritos. Conocian on primcra instancia de los asunlos que ies
estaban directamente atribuidos, y en segunda de las apelaciones de las
sentencias dictadas por los alcaldes ordinarios. De sus propias resoluciones, se
podia recurrir ante la audiencié. Si los corregidores y alcaldes mayores no eran

profesionales del derecho, debian acudir a un asesor letrado.
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N b Reformas Borbénicas.

v Por estar mal pagados estos funcionarios, se dedi;:uror.l a eje?cer el’ )
comercio en sus distiitos de manera ilegal, ya que les estaba prohibido, y por
esto violaron leyes y atropellaron personas, dandose lugar a la conubcién,
permitiéndose esta por las autoridades superior_es por considerar que asi se ponia .
remedio al problema de la poca retriliucién ciue recil;ian. Por eso, comol

veremos, desaparecieron.

En la época de los borbones en el siglo XVII, las instituciones politicas
expgrimentan'cambios, al acentuarse el absolutismo y Ia tendencia unificadora y
centralizadora de los Austrias e imperar en la organizacion el criterio
racionalizador derivado de la Tlustracién 245, liquiddndose la autonomia politica,
reemplazdndose en la mayor parte el sistema burocratico colectivo de los
consejos, por el burocrtico unipersonal de los ministerios, y se establecié un
régimen provincial uniforme, el de las intendencias y subdelegaciones en lugar de
los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, siendo asi, que el 4 de
diciembre de 1786 se promulgd la "ordenanza para el establecimiento e
instruccién de los intendentes del ejército y provincia del Reino de la Nueva

‘Espafia" ( o conocida simplemente, con el -nombre de ordenanza de

intendentes ).

En relacién con lo anterior, Josefina Zoraida Vizquez ha dicho que con
estas rcformas "Seé aceplaron como objetivos Ia organizacion politica que tendia

a la centralizacién del poder y a la recuperacion de funciones que la Corona

e

245ipid.. pp. 185 v 180
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habfa delegado en las corporacnones el desan‘ollo econdmico, y una recolecclon‘

ﬁqcal directa y cficiente"246,

Los gobiérnos, corregimientos y alcaldes mayores eran reubicados en las
intgndencias é desaparecian. Al lado de cada intendente, habria un teniente o
asesor letrado que nombraria el monarca y cuya funcién seria éjerce‘r la
jurisdiccidn civil y criminal , asesorar y suplir al intendente cuando este faltare.

En los pueblos de ‘espafioles se mantenia para la justicia 5 los alcaldes
or&inan‘os elegidos por los cabildos; en los pueblos donde no los hubiese, ée
‘elegirj’an dos, y en los que no hubiese ayuntamiento, se haria la designacién por

los intendentes.

En los puebios de indios que fuesen cabezas de partido y en los que
hubiese habido antes teniente de gobernador, de corregidor 6 de alcalde mayor,
se pondrian subdelegados que conocerian de Ia justicia civil y criminal. Estos

debian de ser nombrados por los intendentes.

Segtin José Bravo Ugarte, la actividad de los intendentes, bien
" remunerada y colocados estratégicamente como centros coordinadores de las
actividades locales inferiores respecto de la local superior, mejoré mucho la

administracion de justicia?*,

" " od. ).
246 Vizquez, "El si lo XV mesicano", en Joscfina Zoraida Vizquez (
JOSCrn'I Z e 3¢ . no. Ei Impacto de las Reformas Borbonicas. De

ueva Imagen. 1992)p. 12,

. modcrnizacién al desconlento ( Mé:
247Jos¢ Bravo Ugarte, op. cit.. . 1L p. 118,
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. ¢. Constitucion de Cadiz. .

Con la Constitqcién de Cédiz, hubo reforma ‘judici_al. .Sevbexpidié Vei

! Reglamento de las Audiencias y Juzgados de‘primera instancia\r.iél 9 Ae octubreA
de 1812, Se di6 establecimiento de érganos especiales en los distritos, los
llamados jueces letrados de primera instancia que conocian de asuntos civiles y
penales en pﬁmera instancia, siendo asi que las diputaciones provinciales teni@
que qividir_su territorio en partidos judiciales, -al frente de los cuales, habria un
juez letrado de primera instancia y ademas, esas mismas diputaciones dotarian a
estos juzgados de los subalternos necesarios. También se dot§ de jurisdiccion a
l»os alcaldes municipales , que tenian encomendada la justicia de paz, conciliacién

'y asuntos de resolucion urgente. Desaparecieron los juzgados de provincia. .

4. Las Audiencias?.

a. Bajo los Austrias,

Existieron en lo que actualmente es el territorio mexicano, dos
audiencias: la de México y Guadalajara?#?. Durante el gobiemo de los Austrias,
las Audiencias eran tribunales regionales superiores -intermedios entre los jueces
locales y los consejos- para lo civil y lo criminal. Asi mismo, fueron tribunales
administrativos, ya que conocian a peticién de parte de las resoluciones en

materia de gobiemo de los virreyes.

La de México se componia de: 1 presidente ( que era el Virrey de la

Nieva Espaiia ) 8 oidores, 4 alcaldes del crimen y dos fiscales, como

1 biisi te, los sigui libros: Jos¢ Luis

&

248Para of tema de las Audiencias, s¢ ¢ cnt : Jost.
Soberanes . Los_Tribunales de la Nucva Espafia ( México: Instituto de [nvesligaciones

Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1980 ) pp. 1-83 ¥ José Miranda.
op. cit.. pp.117-119, 191-202 y 338-341.
249E, of siglo XVII y después de la Indepen
nunca sc llevo a cabo.

dencia sc tratd de instatar otra cn Saktillo. fo yue
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magistrados, ademds de otros tantos subalternos ( alguacil mayor, abogados,’
repartidor, procuradores, etc. ). Luego, con el paso del tiempo y dadas las

necesidades, se fué aumentando el niimero de funcionarios.

El vitrey era la maxima autoridad al ser el presidente de la audiencia. En
esto, sus funciones iban desde presidir la audiencia, determinar sus dias de
sesion, nombrar jueces para causas gspeciales, dividirla en salas, ejecutar sus
fallos, conocer en primera instancia, asistido por un asesor letrado de las causas
de los indios, y por el asesor de guerra, de las causas militares en primera y en
segunda instancia, también decidia que asuntos eran judiciales y los que eran
gubemativos, hasta arreglar los conflictos de competencia entre lo civil y lo

‘eclesiastico.

Los oidores eran ios funcionarios mas importantes: en un principio,
fueron puestos para oir, en nombre y representacion del monarca, las
apelaciones y suplicaciones de sentencias de los jueces ordinarios y resolver a

nombre del monarca dichas recursos.

. Los alcaldes del crimen podian actuar individualmente en los juzgados de

provincia o colegiadamente, en las salas del crimen.

Sobre los fiscales, existio uno de lo civil y otro del crimen. El primero,
defendia los intereses del fisco, y el segundo, promovia la observancia de las
leyes sobre delitos y penas, siendo acusadores piiblicos.

" La Audiencia, pues conocia de tres tipos de asuntos: civiles, penales y

administrativos. Se organizd en tres salas: dos de justicia y una del crimen,
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integrindose las primeras con cuatro oidores cada una y la tercera con 4 alcaldes
de casa y corte ( aunque posieriormente, se aumentd el nimero ). La sala del
crimen ﬁxncion() para asuntos penales, conociendo incluso de las apelaciones, los
cuales podian ser suplicados ante alguna sala de justicia. Las salas. de justicia,
conocian de los recursos de apelacién en materia civil y administrativa, siempre
que se hubiese afectado un interés privado. Si se trataba de alguna materia

grave, se podian unir las dos salas.

En la ciudad de México y cinco leguas alrededor existian dos opciones:
los alcaldes del crimen y los ordinarios. Los primeros podian conocer en primera
instancia en fnateria civil cuando funcionaban como juzgados de provincia y
como penal, como alcaldes de caéa y corte. La segunda opcion, es que los
alcaldes ordinarios de la Ciudad de Méxiqo, podian conocer de los asuntos de a

" capital en primera instancia, en materia civil y penal.

En las capitales de las gobernaciones, el gobernador tenia jurisdiccién en
primera instancia en las materias civiles y penales. La sentencias de los
goberadores podian ser apeladas ante la Real Audiencia. Igual caso, para los

alcaldes mayores y corregimientos.

La Real Audiencia conocia en segunda instancia normalmente, mediante
recurso de apelacion. Los asuntos civiles llegaban a cualquier sala de justicia, y

jos penales a la sata de! crimen.

En las sentencias de negocios de mil quinientos pesos 0 menos, de la
Audiencia de México, no existia apelacion ante el Real y Supremo Consejo de

Indias, pero si se podia pedir revision a la misma audiencia. Tampoco podia
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apelarse al Consejo, en sentencias de la Audiencia de Meéxico, que condenasen a
_penas inferiores a la confiscacion de bicnes por mas de mil quinientos_ pesos,
destierro,A mutilacién y muerte. De Jas sentencias de la de Guadalajara; podia
apelarse a la de México en negocios de mas de quinientos pesos. Por si fuera
poco, la de Meéxico intervenia directamente en las resoluciones de la de

Guadalajara, st habfa empate?s0,

Finalmente, - s6lo  mencionaré que existieron dos ' recursos
extraordinarios: segunda suplicacién e injusticia notoria, los cuales eran
resueltos por el Real y Supremo Consejo de Indias la Audiencia, dependiendo de

la materia y de la cuantia.

b. Reformas Borbénicas.
Con las reformas borbdnicas se mantuvieron. El aspecto fundamental,
fue que se introdujo el cargo de regente de la audiencia. El virrey sigui¢ siendo

presidente de la audiencia

Este nuevo cargo de regente ( creado por real cédula del 20 de junio de
1776 ) mermo las funciones del virrey en cuanto al régimen intemo de la
audiencia. Las funciones que le correspondian al virrey, deberian de compartirlas
con el regente. También se contraponia el regente al virrey al confiarle al
primero que velase por Ia efectividad de uno de los mas eficaces frenos puestos

al segundo, el recurso judicial contra sus decisiones gubernativas.

25030¢6 Bravo Ugarte, op. cit.. 1. 1L p. 116,
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c. Constitucién de Cadiz.

Continttan con la Constitucidn de Cadiz; Sé le quitan al virrey -que ya no
se llamara tal, sino jefe politico superior- las facultades de presidente de la
audiencia y se le dan al regente. Se modificd bastante la estructura de la
audlencm, de acuerdo a lo qlie estableci6 €l Reglamento de Audiencias y

Juzgados de Primera Instancia del 9 de octubre de’ 1812 ( por ejemplo, se iguald

a los oidores con los alcaldes del crimen, llamAndoseles genéric a ambos
"magistrados" ). Por mandato de la Constitucién de Cidiz y por decreto del 9 de
marzd_de 1813, se redujeron sus funciones exclusivamen.teﬁ lo judicial, y
concenﬁar en sus manos Buena parte de la cémpetencia de los tribunales y
juzgados que hubieron de disolverse, al ser decretada la abolicién de "las
jurisdicciones especiaies privilegiadas. La Audiencia de México se compuso de

dos'salas civiles y una del crimen y sigui6 siendo el tribunal superior dc alzada.

Las reformas introducidas por la Constitucién de Cédiz obedecen al

principio de la democracia iy de la separacién de poderes.

5. El Real y Supremo Consgjo de Indias.
a. Bajo los Austrias.
Existe desde el siglo XV Era el 6rgano supremo del Monarca Espaiiol
para el Gobierno de América. Ademas de las funciones de Legislacion y
Administracion, como Tribunal Supreme, conocia de las visitas y residencias de
" todos los altos funcionarios, de las competencias de jurisdiccion entre Obispos y
Virreyes o Gobernadores, o de las Audiencias entre si; y de los negocios de los
‘pa‘miculares, era la Gltima instancia solamente de las de mayor valia; asi como de
los'jui.cios criminales mas graves, ya por el delito mismo, ya por a persona del

delincuente. Asi, conocia del recurso extraordinario de segunda suplicacion
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sobre las resoluciones definitivas de las audiencias indianas; apelaciones de las

resoluciones de I Casa de Contratacién de Sevilla ¥ recursos de fuerza.

Estuvo integrado por un presidente, varios consejeros togados, un gran
‘canciller y un registrador, un fiscal, dos secretarios, un tesorero general, un
alguacil mayor, tres relatores, un escribano de cdmara, cuatro contadores, un
cronista mayor, un cosmégrafo y otros empleados de menor importancia como
los alguaciles de corte, los abogados de causas y de pobres, el tasador de

procesos y los porteros.

Se dice que esta institucién entorpecié y retardé los asuntos por el
excesivo - "expedienteo” y la retardada tramitacién, debido a la gran
burocratizacion y lejania de los territorios indianos. A cambio tﬁvo una gran
virtud. Fué celoso defensor de la juridicidad y de los procedimientos regulares,

incluso frente al mismo monarca?’!,

b. Reformas Borbonicas.
En 1714 se creb la Secretaria Universal de Indias, la cual junto con las
Cajas Reales y Depositaria General de Indias, y la Superintendencia General de

Hacienda, dejaron reducido el Consejo a un Tribunal Supremo de Justicia?2,

c. Constitucién de Cadiz.
Durante la vigencia de ésta ( 1812-14 y 1820-24 ) desaparecio el
Consejo, el cual una vez restablecido existio solo diez afios ( 1824-34 ). En vez

del Consejo, !a citada Constitucion establecio como instancia ultima peninsular,

251 José Miranda. op. cit., pp. 102 y 103

252Jos¢ Bravo Ugarte, op. cit.. t. I p. 121.
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‘el Supremo Tribunal de Justicia, regulado ‘en los articulos 259 a 261 del -

mencionado dispositivo,

6. En el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba.

En el articulo 15 del Plan de Tguala, sé observo que todos los ramos del
Estado y empleados piiblicos subsistirian una vez consumada la Independencia, y
por su parte, el articulo 12 del Tratado de Cérdoba, disponia que una vez que se
hublese instalado la Junta Provisional, ésta gobernare de manera interina
conforme a las leyes hasta entonces vigentes, en todo lo que no fuese contrario

al Plan mientras las Cortes expiden la Constitucion del Estado.

De lo anterior se desprende, que se mantendran los tribunales
establecidos bajo la dominacion espafiola, excépcidn hecha obviamente del
Supremo Tribunal de Justicia Peninsular, pues con la Independencia, se rompid

todo lazo de gobierno con Espafia.

7. En la Soberana Junta Provisional‘ Gubernativa.

Por decreto del 5 de octubre de 1821, mandé que habilitaba y
confirmaba interinamente a todas las autoridades coloniales?*3, lo que significo,
segiin Soberanes "que a partir de entonces, continuaron administrando la justicia
superior, en la nacion naciente, las audiencias de México y Guadalajara, al tenor
de lo dispuesto por ¢l Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera
Instancia, dadas por las Cortes de Cédiz el 9 de octubre de 1812"2%4. Yo

agregaria que también la inferior al tenor del mismo Reglamento.

53Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana..., 0p. cil., pp. 547-550. Estc decreto no es otm
cosa, sino 1a publicacién del Plan de Iguala y el Tratado de Cérdaba.

2”Jnsé Luis Sobcrancs, Sobre cl Origen de la Suprema Corte de Justicia _de_la_Nacion

{ México: Miguel Angel Pornia, 1987 ) p. 45
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Las - discusiones tanto en la Junta,” como el Congreso y la Junta
Insmuyente giraron en tomo al problema de las Audiencias yel establec:mxento

de un Tribunal Superior de Justicia basicamente.

La Audiencia de México se habia venido desintegrando, ya que como
dice Alamén "De los empleados espafioles que ocupaban puestos importantes,
apenas hubo alguno que quisiese tomar parte en el nuevo orden de
cosas...emigraron también casi todos los oidores, en términos de quedar el
tribunal imposibilitado de desempefiar sus funciones"?s. Por esto, en varias
sesiones, se urgi6 la necesided de establecer un Tribunal Supremo de Justicia y

nombrar magistrados para [a Audiencia2%,

Es importante mencionar, como ya lo dije, que al independizarse México,
la dltima instancia que era el Tribunal Supremo de Justicia Espaiiol, dejé de
serlo. La Audiencia de México, entonces, mientras se nombraba un Tribunal
para el Imperio, seria por el momento, la dltima instancia, cuestion que asi

sucedid, y Ja creacion del Tribunal, se dejé a la resolucion del Congreso”’.

La Junta consideré no ser urgente el nombrar magistrados para
completar la audiencia de México, cuyas plazas vacantes podian ser servidas
provisionalmente por los ministros de otras audiencias que se hallaban en la

capital2*,

2551 yeas Alamin, op. cit., vol. V. pp. 367 y 368,
256Actas Constitucionales Mexicanas, op. cit., t. I, pp. 110. 177 y 203 ( Scsiones de los dias

22-XI1-1821, 29-X11-1821, y 7-I-1822, respectivamentc ).
25750sé Barragan v Barmagan, op. cit.. p. 237.
2581 ycas Alamidn, op. cit., vol. V. p. 461,
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8. En el Congreso Constituyente,
» El Congreso hizo 19 mismo que la Junta, al emitir un decreto de fecha 26
de febrero de 1822, por medio del cual confitmé a todos los tribunales y justicias

establecidas para que continuasen administrando la Justicia segin las leyes

vigentes2s?,

En la sesién del 8 dg mayo de 1822, se continué sobre el asunto de
completar la audiencia, y si aprobd que se nombrase un fiscal y se completaren
dos salas?$0, respondiendo la comisitn de justicia nombrada al efecto que no se
pensaba en.una tercera sala por la escasez del erario?!, La idea, de nueva
cuenta, era mantener a la Audiencia como Gltima instancia, mientras se creaba un
Supremo Tribunal de Justicia, completindose dos salas cuando menos. Ahora
bien, segin Barragan y Barragén, por la proxima exaltacion de Iturbide al trone

y demas acontecimientos, el tema de la Audiencia qued6 pendiente?2.

El tema que si se discuti6 bastante en el seno del Congreso fue el relativo
al ngmbramiento de los miembros del Tribunal Supremo de Justicia, ya que
constituyd un punto de choque constante entre el Emperador y el Congreso
( hubo debates sobre ésto en el seno del mismo, desde el 31 de mayo hasta'el 31
de agosto ). Veremos que fueron eternas discusiones sobre el particular sin que

realmente se fuera un paso adelante.

E! Emperador alegaba que era facultad suya, tal nombramiento -a mi

juicio correctamente- basandose en el articulo 171 de la Constitucion de Cadiz -

259Dyblan y Lozano, Legislacion Mexicana..., op. cit., pp. 598y 599. ]
A0Actas donslituciunalcs Mexicanas, op. cit., t. Il vol. 1. pp. 176 y 177. scgunda foliatura
( Sesion del dia 8-V-1822 ).

l1bid.. p. 177 ‘

22056 Barragan y Barragan, op. cit.. p. 240.
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que era ley vigente como abajo diré- el cuél disponia que era facultad del Rey
nombrar a los magistrados de todos los “tribunales civiles y criminales, ‘a
propuesta del Consejo de Estado, y por otro lado, el Congreso, alegaba que tal
facuitad Ie correspondia en base al articulo 131, con el cual las Cortes tenian el
poder de crear puestos en los tribunales, Es muy distinto crear el puesto, a
nombrar a la persona que desempefiara el puesto: crearlo atafie en abstracto ala

cualidad o caracteristica del puesto, y nombrarlo, a la persona que lo ejecutara.

Inicialmente, Iturbide ya como Emperador, denuncié al Congreso la falta
de magistrados que existia en los Tribunales el 29 de mayo de 1822?63, En
resumen diré que primeramente el Congreso aprobé un dictamen de la comisién
de justicia ( también vid este asunto una comision de constitucién ), encargada
de estudiar este tema, donde se resolvia favorablemente al Congreso la facultad
de nombrar los miembros del Supremo Tribunal. Iturbide se quejo, diciendo que
era facultad del poder ejecutivo. De nueva cuenta, la comisién extendié otro
dictamen el 1 de julio de 1822, en donde cambia el anterior y reconace que es

facultad del ejecutivo. Pero se deseché éste y se mantuvo el primero?64.

Otro punto importante sobre la organizacién judicial, fué que el
Emperador, mediante Consulta con el Consejo de Estado hizo la proposicion al
Congreso, la creacion de tribunales especiales, formados por dos militares y un
letrado que se avocaren solamente o 2 prevencion de los jueces ordinarios, a
conocer de los delitos de sedicién y conspiracién contra ef Estado, y en los de
robos, heridas y homicidios, con apelacion al capitan general de provincia,

suspendiéndose Ia observancia de los articulos de la Constitucion de Cadiz que

2634 ctas Constitucionales Mexicanas, op. cit.. t. I, vol. I p. 342, segunda foliatura.
264105¢ Barragdn y Barragdn, op. cil., pp. 240-252.
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dilataban Ia celeridad del procedimiento Judicial, y estableciéndose un jefe de
» policia que velase por la tranquilidad publica, Esta propuesta fue rechazada por

el Congreso?$3, y seria aprobada més tarde por la Junta Naéional Instituyente.

9. En la Junta Nacional Instituyente,

" Aqui si se aprob6 que el Emperador nombrase a los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia ( llegandose a nombrarlos y hasta lleg a eregirse,
segtin José Luis Soberanes?6¢ ) cuya lista remitié el Emperador en la sesién del
dia 4 de enero de 1823, a la par que pedia a Ia Junta que nombrari magistrados

para las Audiencias?67,

La Junta, a diferencia del Congreso, si llegé a aprobar la creacién de
tribunales especiales juzgar delitos contra el Estado y los robos y homicidios2%8,

emitiendo esto el Emperador por decreto de fecha 21 de diciembre de 182226,

Finalmente, mencionare brevemente la organizacion judicial que previo el
Proyecto de Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano, el cual,
cormo se sabe, no Heg6 nunca a promulgarse, por las circunstancias que se dieron

provocande la caida de Iturbide.

En los articulos 55 a 80 del Reglamento se contempla la organizacion
judicial, que es la seccidn quinta, dividida ca dos capliulus, uno de fos tribunales
de primera instancia y y otro sobre el Tribunal Supremo de Justicia. El articulo

65 establecio que la justicia se administraria en nombre del Emperador, y el 66

265 ucas Alamdn, op. cit., vol. V, p. 658. . ) .
266 Jogt Luis Soberanes, Sobre el Origen de Ia Suprema Corte de Ia Nacién, op. cit., p. 46.
267José¢ Barragan y Barragan, op. cit., pp. 253 y 254,

264 ueas Alamdn, op. cit., vol. V, p. 681, .

26Timothy E. Anna, op. cit. p. 154,
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dejaba claro que para la pronta administracion de justicia continuarian los
» alcaldes, los jueces de letras ¥ las audiencias ya establecidas ( primera instancia ),
y ademas podra el Emperador nombrar otros jueces de letras y establecer mas
audiencias en donde, a discrecién del gobiemo, se estime oportuna su creacién,
Todo esto con arreglo al Reglamento de las Audienciag y Juzgados de Primera

Instancia, expedido por las Cortes de Cdiz el 9 de octubre de 1812,

Sobre el Supremo Tribunal de Justicia ( ltima instancia ), regulado en
los articulos 78 a 80, establecia el Reglamento que se compondria de nueve
ministros y tendria las facultades que el citado Reglamento daba a las audiencias,
asi como en general, las que la Constitucién de Cédi; otorgaba al Supremo

Tribunal Espafiol.

En vida del Imperio, no llegd a funcionar el Supremo Tribunal de
Justicia. Ademas, no debe olvidarse que segiin el decreto de fecha 8 de abril de
1823270, al declararse nula la coronacién de Iturbide, se declararon todos los
actos de gobierno revisables para su confirmacion o revocacién, desde el 19 de

mayo de 1822 hasta el 29 de marzo de 1823.

Sobre la defectuosa organizacién judicial en el Primer Imperio, Linda
Arnold ha ofrecido interesantes planteamientos para explicarla: en primer lugar,
tos politicos de la época se negaron 2 darle poder al secior judiciai ( por
cjemplo, menciona que los magistrados de la Ciudad de México se encontraban
en un "fimbo politico” ); en segundo lugar, la falta de capacidad para crear un

poder judicial, dejo un vacio dentro del equilibrio de poderes en ¢l gobierno

( + tomos, México: Imprenta del

270fsidro Montiel y Duarte, Derecho Piblico Mexicano '
! 70 ) 0. 1. pp. 240 y 241,

Gobicrno en of Palacio dirigida por José Maria Sandoval. 18
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“tripartita ( agregaria yo que esto fué¢ debido a la lucha por la supremacia entrc ef
_ ejecutivo y el le_gislativo ) ¥ en tercero, existia gran escasez de personal para
formarlo ( incluso las ramas ejecutiva y legistativa extralan personal de I

audiencia )71

ico ( ¢xica: Editarial
27l inda Armnold, Buracacia Burécratas en México ( 13?2—1331"())‘(' ‘h;l‘r;':\lco. Edita
Grijalbo y ¢l Conscjo Nacional para la Culuray tas Artes. 1991 ) pp- 3



» CAPITULO ik
ORDENAMIENTOS JURIPICOS QUE RIGIERON DURANTE EL PRIMER
IMPERIO

A. CONSTITUCION DE CADIZ

1. Antecedentes.

Varios sucesos en la Peninsula Ibérica, a partir de 1807 provocaron esta
Constitucion: el desprestigio de Carlos IV; la rebelién de Aranjuez, que causd la caida del
altimo; La subida al poder de su hijo, Fernando VII; La ocupacién de Espatia por los
franceses de acuerdo a lo pactado en Fontainebleu, por el que se acordé la formacion de un
gjército franco-espariol para invadir Portugal; El viaje de la familia reinante 2 Francia para
someter sus quercllas a Napoledn; La firma del Tratado de Bayona, por el que Carlos IV, y
Fernando VII, cedieron sus dominios al Emperador Francés; La cesion que éste hizo en
favor de su hermano José; La Constitucién de Bayona, mediante la que se establecid la
igualdad entre Espaiia y sus colonias; y finalmente, la rebelién del Pueblo hispano, desde el

dia 2 de mayo de 1806 y terminada en 1814.

Ademas, la resistencia organizada por las provincias espafiolas, por la que sus
representantes convinieron en la creacién de la Junta Suprema Central y Gubernativa det
Reino, que asumié el poder hasta la restauracién de la legalidad en la peninsula. Esta fijo su
residencia en Aranjuez, pero dehido af ripido avance de las tropus napoleonicas, se mudd a
Sevilla, y luego 5 Cidiz en 1810. La Junta, esperando nuntener unidas a sus colonias,

decidio hacerlas participar en el gobierno, preparandose ya una convocatoria a Cortes

158
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en 1809, mediante un proceso Abastante curioso, disolviéndose la Junta y. publicindose en
la Nueva Espafia meses mas tarde. Las Cortes fueron abiertas en Cadiz en 1810,
forméandose Ia Constitucion del mismo nombre 6 Constitucion Politica de la Monarquia

Espafiola, que fue firmada el 19 de marzo de 1812.

Se compone de 384 articulos, divididos en diez titulos. Los principios rectores
basicos de la Constitucion son los siguientes: la nacién espaficla se forma de los
espafioles de ambos hemisferios; la nacién es libre independiente y no es, ni puede ser
patrimonio de alguna familia o persona; la soberania reside esencialmente en la nacién, y a
consecuencia de esto, la nacion tiene el derecho de hacer sus leyes fundamentales; la
religion de la nacion, es y sera, exclusivamente la cat6lica; la nacién se encuentra obligada
a proteger mediante leyes la libertad civil, la propiedad y los dema derechos legitimos de
todos los individuos que la componen; el fin del gobierno es la felicidad de Ia nacion. Los

poderes del Estado son tres: el legislativo, el ejecutivo y el Jjudicial?72,
Esta constitucion destruia toda la tradicién juridica espaiiola®”.

2. Aplicacion en la Nueva Espafia.

Se juré el 30 de septiembre de 1812. Fue suspendida su vigencia por el Virrey
Venegas al poco tiempo, y luego, restablecida por Calleja en algunos de sus apartados,
iales como la eleccién de ayuntamientos, de diputados para Cortes de Espana y de.

representantes para las Juntas Provinciales, asi como lo relativo a la organizacion judicial.

272jasé Miranda. op. cit.. p. 330.

Mforibio Esquive! Obregon. Apuntes par Ia_Historia del Derecho co éxico ( 4 tomos: Méxica:

Publicidad y Ediciones. 1943 ) t. IIl, p. 629.
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Ast lo ha establecido Manuel Ferrer, citando a Anna: "los vitreyes se negaron a

_obedecer Ia Constitucién o a permitir algo mas que no fueran reformas simbélicas"27¢

Con respecto a la celebracion de elecciones para Cortes, se mandé una orden al
virrey para que cumpliese y ejecutése sin retardo las disposiciones dadas por las Cortes el
23 de mayo de 1812 sobre Ias mencionadas elecciones. Estas disposiciones fueron: el
decreto y la instruccion para la eleccién de diputados a Cortes en las provincias de

Ultramar; el decreto para la eleccién de los ayuntamientos.

Sobre las diputaciones provinciales, solo se crearon seis. Cuando O'Donojit Hegd
a Veracruz llevaba un decreto reciente de las Cortes para la creacion de diputaciones
provinciales en todas las intgndencias donde ain no las hubiera. Después de que Iturbide
ganara el control sobre Puebla, autorizé la creacién de una diputacién provincial. Para
cuando se declar6 la independencia, estaban funcionando ocho diputaciones y se habian

autorizado otras seis27.

Se nombraron 15 diputados por la Nueva Espaiia, 11 por el Virreinato y 4 por las

Provincias Internas para las Cortes de Cadiz en 1812776

De los diputados mexicanos que se nombraron, merecen especial mencion: Pérez,

diputado por Puebla { que fué Presidente de las Cortes ), Gutiérrez de Terén, suplente de

2MManuel Ferrer Muitoz, La Constitucion de 2 v su_Aplicacion en Ja Nueva Fs ."u'iu ugna cntre
antiguo y nucyo régimen cn el virrcinato 1810-1821 ) (México: Instituto de Investigaciones Juridicas de
lza;sUnivcrsidnd Nacional Autdnoma de México, 1993 ) p. 18. .
Timothy E. Anna, op. cit., p. 6. . . .
e e fos mas sob : Ift . 5¢ CNeC ban: Migucl Ramos Arizpe. Antonio Joaquin Peres. Migucl

Guridi y Alcocer y Juan José Giicreila.
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Coahuila ( que también fué presidente ) y Gordoa y Barrios, diputado por Zacatecas

( quien al igual que los anteriores, ademis de ser presidente, fue el que clasurd las

cortes)?77,

Otros aspectos relevantes de la Constitucion de Cédiz que se aplicaron en la
Nueva Espafia fueron: el cambio de nombre y funciones del Virrey, la organizacién
judicial ( sobre estos dos aspectos me remito a lo que indique lineas arriba ), la abolicién
de la Inquisicion ( por decreto del 22 de febrero de 1813 y publicado en México el 8 de
junio de 1813) y lo relativo a la libertad de imprenta ( que tardé tiempo en implantarse

por la resistencia inicial que opuso el Virrey, y solo se limitaba a los escritos politicos ).

Segiin Esquivel Obregon, la aplicacion exacta de la Constitucion en la Nueva

Espafia hubiera producido inmediatamente la anarquia??®.

Fernando VII publicé un decreto el 7 de mayo de 1814, por medio del cual,
desconocia la Constitucién de Cadiz y proclamaba la vuelta al absolutismo. Esto se

publico en la Nueva Espafia el 17 de septiembre de 1814.

En marzo de 1820, a consccuencia del levantamiento del militar Riego, Fernando

VII fue obligado a restablecer la vigencia de la Constitucion de Cadiz. Igual en la Nueva

2, "L ituci adiz iradora dc! Posterior Derecho
277pan Pablo Garcia y Alvarcz, "La Constitucién de Cddiz como Inspim r De
Constitucional”, en Jose Luis Soberanes ( comp. ), Memoria del chlimdo Coggn:'so d; Hls(m'[:.l del
Derecho Mexicano { 1980 ) { México: Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a Universidad Nacional
Auténoma de México, 1981 ) p. 43?‘

2MTribio Esquivel Obregdn. op. cit., & Hi. p. 630,
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Espgﬁa, el Virrey Apodaca tuve que jurarta, reinstalandose las seis diputaciones

provinciales que en 1812 se habian autorizado para la Nueva Espafia?™,

Segin José Miranda, "El régimen liberal-democratico gaditano en la Nueva

Espafia funcion6 tarde, poco y mal"2s0,

3. Durante el Primer Imperio.
Es evidente la continuidad de las normas de Cadiz y sus reglamentos durante un
gran periodo después de que México se independizd ( por ejemplo, sc demuestra en la

obra, la Coleccion de los decretos y ordenes de las Cortes de Espafia, que se reputan

vigentes en la reptiblica de los Estados Unidos Mexicanos y loa Decretos del rey
Fernando VII expedidos desde su restitucion al trono espaiiol hasta el restablecimiento
de la Constitucion de 1812 "que se suponen vigentes en la Repiblica Mexicana ",
publicados por la imprenta de Galvan en 1829 y 1836 respectivamente ). Por lo mismo,
no me parece necesario zhondar demasiado sobre este tema. Simplemente haré una

breves consideraciones.

El Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba. ain reconociendo el caracter de
nacién soberana e independiente a “esta América", permitieron que siguiera figiendo la
Constitucion de Cadiz ( por ejemplo, el articulo 20 del Plan de Iguala®!: "Interin se
reinen las Cortes, se procedera en los delitos con totat arreglo a la constitucion espafiola”

y el 12 del Tratado de Cordoba: "Instalada la Junta Provisional de Gobierno, gobernara

279Fclipe Tena Ramirez, op. cit., p. 59.
240595 Miranda, op. cit., p. 341,

2INg gbstante que cl articulo 3 del
vigencia transitoria de la Constitucion

Plan abogue “por una Constitucion andloga al pais". Es decir,
de Cadiz, micntras las Cortes claboran una Constitucidn.
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interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al Plan de

Iguala, y mientras las Cortes formen la Constitucién del Estado" ).

Ya he mencionado a lo largo de estas paginas, varios casos concretos en lo que se

aplico la Constitucion de Cadiz. A manera de ejemplo: El funcic iento de la Junta

Provisional Gubernativa y el Congreso Constituyente, asi como la eleccion de este ultimo
se basé en el sistema constitucional espafiol; el nombramiento de los miembros del
Tribunal Supremo de Justicia se hizo en base a las disposiciones de! ordenamiento
supremo espafiol; de igual modo, las reclamaciones del Congreso ante Ia ilegal detencion
de un niimero de diputados en agosto de 1822, asi como, derivados de la Constitucion de
Cadiz, fueron los preceptos reglamentarios que trataron sobre la Organizacion Judicial,

asi como del funcionamiento de la Regencia y el Consejo de Estado.

Se pretendio limitar formalmente la vigencia de la Constitucion de Cadiz en el
Proyecto del Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano, ya que los articulos
1 y 2, abolieron la constitucién espafiola, pero mandaron que las leyes pasadas antes y
después de la independencia permanecieran en vigor, si no iban en contra de la nueva
legislacion; y se crearia una comisién, ya de la Junta, ya del futuro Congreso
constituyente, para considerar todas las leyes existentes y aconsejar cuales deberian de

mantenerse en vigor2,

Finalmente y fuera de las consideraciones aqui hechas, conviene recalcar lo que
establecio Vera Estaiiol: "Una transformacion en las instituciones juridicas de un pueblo

1o es la obra de un dia, y México no tuvo el privilegio de realizar lo imposible...el pais

22Tymothy E. Aunat. op. cit.. p. 155,
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sigui6 rigiéndose por Ja legislacion metropolitana en un periodo que abarca hasta el

segundo tercio del siglo ( XIX )"2%,

B. EL PLAN DE IGUALA.

1. Importancia.

El Plan fué un acto de "concertacion"?®¢ politica que unié a liberales,
conservadores, insurgentes, realistas, criollos, espafioles y demas castas, ya que el Plan
ofrecia algo a todos: Bulnes: "El Plan de Iguala produjo tan espléndidos resultados,
porque colocé sobre cada interés especial o privado, un obelisco de esperanzas de que
seria é] quien aprovechase de Ia nueva situacion, y al mismo tiempo ese plan satisfacia la
frenética ambicién general de independencia?85, Por su parte, Heliodoro Valle: “El Plan
de Iguala satisfacta, momentaneamente, las aspiraciones de todos los mexicanos y

espafioles"2#6,

Tturbide supo captar la realidad politica del pais y condensarla cn e! Plan. En esto

radicé su genialidad. Zavala expresa que fue: "una obra maestra de politica y saber"2%7,

#3)orge Vera Estafiol, La Evolucion Juridica (México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 1994 ) pp. 5 ¥ 6. ) )

284Como se dice en nucstros dias. Es un término bastante gastado, pero que cxpresa bicn Ia idea de un
acucrdo. . . . .
‘z"sancisco Bulnes, La Guerra de Independencia ( Hidalgo-lturbide ) ( México: Talleres linotipogrificos
de "Ei Diario", 1910) p. 346. - » _ ,
6Ryfacl Heliodoro Valle, Jturbide, Varén de Dios ( Mexico: Edicioties Xochitl. 1944 ) pp. 64 ¥ 65,

7L orenzo de Zavala, op.cit..1.1.p. 73,
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En este sentido, como dice Jaime Del Arenal, el Plan tenfa yna concepcion no de
rompimiento, sino de conciliacion: "desatar el nudo, sin romperlo"2%. ya que ponia fin a

once afios de guerra civil por separarse de la Madre Patria, sin derramamiento de sangre.

Otro aspecto importante a considerar, es que, junto con el Tratado de Cérdoba,
Meéxico inici6 su existencia legal como Estado?. Definitivamente no fué una
Constitucion, aunque si establecidé las bases fundamentales del Estado mexicano

Independiente.

Cabe mencionar, que hoy en dia estd plenamente demostrado, que e! Plan de
Iguala no se debe Unicamente a Iturbide2?®, ya que tiene influencia??! y antecedentes de
otras personas, aunque de igual modo, tampoco ha existido suficiente demostracién de
que las ideas esenciales del Plan, en su manera de redactar, en la manera de conseguir sus
objetivos, de conjuntar diversas proposiciones no se deban a Iturbide22. Por esto, el
Generalisimo, pudo declarar con toda tranquilidad: "Formé mi plan conocido por el de

Iguala; mio porque solo lo concebi, lo extendi, lo publiqué, y lo ejecuté"?%3,

28%Jaime Del Arcnal, Apuntes..., op. cit.

289Timothy E. Anna, op. cit., p. 14

290Carlos Maria de Bustamante, Cuadro_ Histérico de_ta Revolucién Mexicana de 1810 ( 7 tomos;
México: Instituto Cultural Helénico y Fondo de Cutiura Econdmica, 1985. Edicién ficsimilar de la
segunda cdicién corregida y muy aumentada por ¢l mismo autor: Imprenta de IM. Lam). . V,p.
108 y-Manuel Calvitlo ( coord. ). La Repiiblica_Federal Mexicana,_Gestacién y gacimiento ( 8 tomos;
Meéxico: Departamento del Distrito Federal, 1974} t. 1, p. 76. ) .
291Gobre este punto s ha dicho que cxiste bastante similitud cntre las teorias del abate francés
Dominique de Pradt y lo establecido en cl Plan de Iguala , especialmente en la obra e las L'nlnni.ax d‘cl
citado, aunque no se ha podido probar csta sug in sufic ( G Laluy Co
México en 1821 Dominique de Pradt y cf Plan de lguala ¢ México: Ediciones ¢l Caballito y cl
Departamento de Historia de la Universidad Iberoamcricana, 1982 ) pp. 133-138. . o
292§3ime del Arenal Fenoclio, "Una Nucva Lectura del Plan de lguala”. Revista de luvestigaciones
Juridicas de In Escucla Libre de Derecho, N* 18 (1994 ). pp. 55y 56.

293 Apustin de Nurbide., op. cit.. p. 10.
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2. Contenido.

3 ideas son los conceptos fundamentales del Plan: el mantenimiento de la Religién
catélica, sin tolerancia de cualquier otra (articulo 1°), la Indepéndencia ( articulo 2° ),'
constituyendo al. pais con una forma de gobierno monérquico moderado, y la union de
americanos y europeos ( articulo 12 ). Los otros articulos de! plan_son desarrollo de
estas ideas o0 modos de llevarlos acabo. A mi parecer, estas tres ideas eran el sentir

general del pais en esos momentos. No hay duda de eso®,

29“l.is dc.sumn impqnnnciu antes de el ido, hacer una aclaracién, que aunque he juzgado
no incluir gste anilisis cn el cuerpo principal de Ia tesis, si he considerado conveniente hacerlo aqui.
Ceomp lo hizo .notar Anna, citando a Robertson: "Es muy desafortunado, como apunta Robertson, se
publicardn varias versiones del plan,.o sc copiaran y enviaran a varios individuos y gobiernos de
ciudades" ( Timothy E. Anna, op. cit,, p. 17). Existicron basicamente dos versiones del Plan de Iguata:
una, el contenido en la Proclama en la cual va inserto el plan de independencia de que se ha hecho
mencién ( Ademis existe un borrador escrito por el propio Iturbide } y ¢! Plan o indicaciones para el
gobierno que debe instalarse provisionalmente, coit el objeto de ascgurar nuestra sugrada religion y

tabi la independ del imperio mexicano, y tendré el titulo de Junta Gubernativa de la
América Septentrional, propuesto por el por el Sr. Coronel D. Agustin de lturbide al Excmo. Sr. Virrey
de Nueva Espafia, conde del Venadite. El primero csta fechado ¢l 1° de marzo de 1821 y el scgundo, el
24 de febrero. El primero ticne una proclama inicial y una proclama final, consta de 23 articulos,
contienc una orden relativa de que sc saque una copia para remitirsela al Virrey y esta firmado y
rubricado por Iturbide. El segundo, consta de 24 articulos y esta firmado por Iturbide. No fo antecede, ni
finaliza ninguna proclama. Difiere de la versién primera pués, en ¢l nimero de ariculos, y
aparcntemente ¢s una versién mejor redactada, mas precisa y mas completa, aunque cn algunos puntos
menos descriptiva. La version oficial, que se publico por decrelo de la Soberana Junta Provisional
Gubernativa de fecha 5 de octubre de 1821 es Ja primera ( Coleccién de las Leyes Fundamentales, op.
cit., pp. 547-550 ). Aqui transcribo ambas versiones: De la primera, ¢l articulo 1: "La religién catélica,
apostdlica, romana, sin tolerancia de otra alguna”; de la segunda: "La religion de la Nueva Espaiia, es y
serd catdlica, apostolica, romana, sin tolerancia de otra alguna"; De fa primera, cf articulo 2: "La
absoluta independencia de este reino”; De la scgunda: "La Nucva Espaifa es independicnte de la antigua
y de toda otra potencia, atin de nuestro Continente”, De la primera, ¢l articulo 3: "Gobietno monirquico
templado por una constitucion andloga al pais"; De la scgunda:" Su Gobicrno serd Monarquia moderada
con arreglo & ta Constitucién peculiar y adaptable del Reyno”. De la primera, ¢l articulo 4: "Fernando
VIL, y cn sus casos los dc su dinastia o dc otra reinante seran los emperadores, para ha’uanios ot
monarca ya hecho y precaver los atentados funcstos de fa ambicién"; De la segunda: "Scri su Emperador
el Sr. D. Fernando VII, y no presentandose personalmente en Mdjico dentro del érmino que las Cortes

ftal a prestarel seran llamados cn su caso cl Sr. lnl'umc.D‘ Carlos. cf Sr. D.
Fi isco de Paula, ¢l Archiduque Carlos, i otro individuo de Casa Reynante que cstime por convenicnle
¢l Congreso”. De la primera, ¢l articulo 5; "Habrd una junta interin sc rcx‘mcn cortes, que haga ‘?fcclivo
este plan®; De la segunda: “Interin las Cortes se rednen. habri una junta que lcndrfu por ol:J'c.(o tat
reunion, y hacer que se cumpla con cl Plan cn toda su estension”. De la primera. cl articulo 6: "Esta s¢
nombrard gubernativa. v sc compondrd de los vocales ya propuesios al sefior visrey™: De la seginda:
“Dicha Junta, que sc denominard gubcrnativa, debe componerse de los vociles de que habla Ia cana
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oficial del Excmq. Sr._Vlrrcy". De la primera, el articulo 7: "Gobernard en virtud del juramento que tiene
prcslfndo al rey, interin éste se presenta cn México y fo presta, y hasta entonces se suspenderdn todas
pllcnorcs érdencs"; de Ia scgunda: “Interin el Sr. D. Fernando Séptimo se presenta en Méjico y hace el
juramento, gobernard la Junta a nombre de S.M. en virtud de! juramento de fidelidad que le ticne
prestado la Nacién; sin embargo de que suspend: todas las érd que dierc". De la primera, el
articulo 8: "Si Fernando VII no sc resolviere & venir 4 México, la junta o Ia regencia mandard a nom'brc
de 1a nacién, mientras sc resuclve Ia testa que debe coronarse™, de la scgunda: “Si el Sr. D. Fernando
séplimq no se dignaré venir a Méjico, interin se resuctve ¢! Emperador que deba coronarse, Ia Junta 6 fa
Regencia mandara en nombre de la Nacién”. De Ia primera, ¢l articulo 9; "Serd sostenido cste gobicrno
por el gjército de las Tres Garantias", de la segunda: "Este gobierno serd sostenido por el ¢jéreito de fas
Tres garantias, dc que hablard despuds”. De Ia primera, el articulo 10: “Las cortes resoverdn st ha de
continuar esta junta ¢ substituirse una regencia micntras lega el emperador”; De la segunda: "Las Cértes
resolverdn la continuacién de la Junta, 6 si debe substituirla una Regencia, interin ilega la persona que
deba coronarse”. De la primera, articulo 11: "Trabajardn luego que sc unan, la constitucion del imperio
mexicana”; De la ta: "Las Cértcs b} en scguida la Constitucién del Imperic Mejicano".
De la primera, ¢l articulo 12: "Todos los habitantes de €], sin otra distincién que su mérito y virtudes. son
ciudadanos idéncos para optar por cualquicr empleo”, De la da: "Todos los habi de la Nucva
Espaila, sin distincién alguna de curopeos, africanos, ni indios, son ciudad de csta M quia con
opcién 4 todo emplco, segin su mérito y virtudes”. De Ia primera, el anfculo 13: "Sus personas

And

propi serdn respetadas y gidas”; De la segunda: "Las | de todo ciudadano y sus
propicdades, seran respetadas y p idas por el gobiemno". De la primera, ¢l articulo 14 "El clero
sccular v regular, conservads cn todos sus fueros y propiedades”; De la da: "El clero sccular y
regular, seréd conservado cn todos sus fueros y preeminencias”. De la primera, el articulo 15: "Todos los
ramos del cstado y empleados publi subsistirdn como en ¢l dia, y sélo serin removidos los que se
opongan 4 este plan, y substituidos por los que mids se distingan en su adhesién. virtud y mérito": De Ia
segunda: "La Junta cuidard de que todos los ramos del estado queden sin alteracion alguna, v todos los

pleados politicos, eclesidsticos, civiles y militarcs, en ¢l estado mismo en que existen en el dia. Sélo
seran removidos los que manifiesten no entrar cn cl Plan, substituyendo en su Tugar los que mds se
distingan en virtud y méritos". De la primera, ¢! articulo 16: "Sc formard un cjército protector que s¢
denominard: de las Tres Garantias, y que se sacrificard del primcero al titimo de sus individuos, antes que
sufrir la mas ligera infraccion de ellas™; De la scgunda: "Sc formard un cjéreito protector que se
denominara de las fres garantias, porque bajo su proteccion toma, lo primero. la conservacion de la
religion catélica, apostélica, romana, cooperando por todos Jos modos que ésten a su alcance, para que no

haya mezcla alguna de otra sccta y se o oport los igos que pucdan dadarla: lo
segundo, Ia Independencia bajo el sistema manifestado: lo tercero, la unidu intima de americanos y
curopcos; pues garantizando bases tan ! Ies de la felicidad dc ta Nueva Espafa. dntes que

consentir la infraccion de ellas, se sacrificard dando Ia vida del priniero al altimo de sus individuos®. De
la primera. el articulo 17: “Este cjército observard 4 1a letra la Ordenanza; y sus gefes ¥ oficialidad
continuard cn cl pié en que éstan, con la especlativa no obstantc @ los empleos vacantes, y 4 fos que se
estimen do necesidad 4 convenicncia”; De la scgunda: "Las 1opas del gpército obscrvardn la mis exacta
disciplina 4 1 letra de Ias ordenanzas. y Jos gefes y oficialidad continuidran bajo cl pic en que estin hoy:
es decir cn sus rospectivas clases con opcion d los cmipleos vacanics ¥ que vacaren por Io; que no
quisicren seguir sus banderas 6 cualquicra otra causa, y con opcion a que los que se consideren de
necesidad 6 convenicncia’. De fa primera, cl articulo 18: "Las tropas de quc sc componga. sc
consideraran como de linca; v Jo mismo las que abracen Iucgo este plan: las que lo dificran y lqs paisanos
que quicran alistarse, se miraran como milicia nacional, ¥ c} nrrc{:lo v forma ('lc l(J“d:lS. lo dlc!.’lmll las
cortes™, De la segunda: “Las tropas de dicho cjército s considerarin conio de linca". D{: la primera, CAI
articulo 19: "Los cmpleos se daran cn virtud de informes de los respeclivos gefes. y 4 nombre de Ia

nacion provisionalmente®: De Ja segunda: Lo mismo sucedera con las que sigan lucgo este Plan. Las que
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Con respecto a lo de la Teligion, segin Alaman?®, los decretos de las cortes
espafiolas habian inquietado a los animos de los habitantes de la Nueva Espaha, que con
tales medidas consideraban amenazada la fe, al quitar el culto del esplendor que estaban
acostumbrados a ver. Esta idea se recogié en el primer articulo del plan, asi como el 14 :

" .
el clero secular y regular sera conservado en todos sus fueros y preeminencias”.

La Independencia habia venido a ser inevitable para México, siendo una idea
generalizada que necesariamente se debia de satisfacer. Esta era la razon del articulo 2 del

Plan?. Tan hébil fue esta proclamacién de Independencia que Robertson escribid: "La

no lo difieran, la del anterior sistema de la independencia que se unan inmediatamente 3 dicho cjéreito, y
los pai que i alistarse, sc considy como tropas de milicia nacional, y Ta forma de todas
para la seguridad interior y csterior del reino, la dictardn las Cortes”. De la primera, ¢l articulo 20:
"Interin se rcanen las cdrtes, se procederd en los delitos con total arregla a la constitucion espafiola”; De
la segunda: "Los empleos sc concederdn al verdadero mérito, 4 virtud de informes de los respectivos
gefes y en nombre de 1a Nacién provisionalmente". De la primera, ¢l articulo 21: "En ¢! de conspiracién
contra la independencia, se procederad 4 prision, sin pasar 4 otra cosa hasta que lus cortes dicten la pena
correspondiente al mayor de los delitos, después de Icsa Magestad divina™ De la segunda: "Interin las
Cortes se establecen sc procederd en los delitos con total arreglo i In Constitucion Espafiola®. De In
primera, el articulo 22: "Se vigilard sobre los que intenten sembrar la division, v se reputardn como

pirad contra la independencia”; De la segunda: "En cl de conspiracidn contra {a independencia
sc procedera 4 prision sin pasar & otra cosa hasta que las Cértes decidan [a pena al mayor de los delitos
del de lesa Magestad Divina". De Ia primera, ¢l articulo 23: "Como las cdries que sc han de formar son
constituy , deben scr clegidos los dipuiados bajo este concepto. La junta determinari las reglas y cl
tiempo necesario para el efecto”, De la segunda: “"se vigilara sobre los que inteaten ta desunion, v se
p como conspiradi contra la independencia”. Sélo la version segunda ticne articulo 24: "Como
las Cértes que van a instalarse han de ser constituyentes, s¢ hace necesario que reciban los diputados los
podercs bastantes para cl efecto; y como & mayor abundamicnto es de muchy importancia quc los
clectores sepan que sus representantes han de ser para ¢l congreso de Mgéjico, ¥ no de Madrid, la Junta
prescribira lns reglas justas para las cleccivnes y seilalard el tiempo necesario para cllas y para la apertura
del Congreso. Ya que no puedan verificarse las clecciones en Marzo, se estrechard cuanto sea posible ¢l
término”. ( Jaime del Arenal Fenochio, Una Nucva Lectura del Plan de Iguala, op. cit.. pp. 56-59 ¥ 68-
73: Isidro Monticl v Duarte, op. cit., t. L. pp. 46-50 y Manucl Calvillo, ap. cit.. t. 1, p. 75.): El aniilisis
del contenido del Plan lo haré en base a la version segunda por scr la mis complela y mejor redactada,

como ya explique lincas arriba.

3L ucas Alamiin, op. cit., vol. V. p. 108, ) o
6N Ta autonomia, como pretenden autores modernos. Despuds de 11 afos de guerra civil, siendo cn

1821 ¢f senur general Ja Independencia. (Que sentido hubicra tenido 1a autonomia ? /Que resultados
hubicra producido”.




169

proclamacién de Independencia dada a conocer por Iturbide en Iguala fue tinica, En vez

de denunciar a Espafia y a los Espaioles, los alab4"297,

Mediante el articulo 3, se establecid el Gobieno monarquico moderado,
"templado por una constitucién anéloga al pais", persuadido Iturbide que un gobierno
republicano, no era conveniente para México: "jCuantas razones se podrian exponer
contra la sofiada republica de los mexicanos, y qué poco alcaﬁzan los que comparan a lo

que se Jlamo Nueva Espafia con los Estados Unidos de Américal"29%,

; Asi, la primera forma de gobierno del México Independiente vino a ser una
monarquia constitucional moderada y hereditaria ( el articulo 2 se refiere a la América
Scptentrional como un Reino, ademas de que todo esto se confirma con las disposiciones
del Tratado de Cordoba, el Acta de Independencia del Imperio, las Bases
Constitucionales adoptadas por el Primer Congreso al instalarse y el Reglamento Politico

Provisional del Imperio Mexicano ).

La Monarquia consiste en una forma de gobierno "en la que el poder supremo se
deposita en una sola persona que rucibe la denominacion genérica de Rey, o alguna

especifica, de acuerdo con la tradicion del pais"30,

Constitucional significa la "autolimitacion voluntaria del gobernante, en este caso,

de caracter juridico y consagrada en un documento constitucional"¥".

297william Spence Robertson, [tutbide of México ( Durham. North Carolina: Duke University Press,
1952 ) p. 4.

298 Agustin de Iturbide, op. cit., p. 14.

299piccionario Juridico Mexicano, op. cit.. (. 1, pp. 2148 y 2149,

W0Fcetor Gonzalez, Uribe. Teoria Politica ( Séptima cdicion: México: Editorial Pornia. 1959 p 400,
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~ Moderada en el sentido de que el Rey comparte el ejercicio del poder con otros

organos.
Hereditaria equivale a que se accede a ser Monarca mediante el nacimtento.

Habiendo hecho Iturbide la proclamacién de la monarquia, solamente hacia la
proposicion de un régimen politico que habfa estado en vigor por trescientos afios, lo cual
se traduce en que no pretendié ninguna novedad?2. Repiiblicanos posteriores, fervorosos
-como Zavala, llegaron a exclamar: "Yo, por mi parte, hablando de buena fe, no sé quéera

lo que més convenia a una nacién nueva que no tenfa ni habitos repiiblicanos..."203,

Sobre Ia idea de una Constitucion anloga al pais, Del Arenal ha explicado cual
es el sentido de esta frase: "la monarquia, si, pero templada por una constitucion peculiar
y adaptable a nosotros, no burdamente copiada a una u otra potencia extranjera...La
unién constitucional hispanica sancionada en Cidiz quedaba total y definitivamente
disuelta en aras del cstablecimiento constitucional de nuevas entidades politicas,
justificadas en y por sus diferencias, y en uso de su particular soberania..." contintia el
mismo autor explicando que esto no significaba que se desechara la vigencia transitoria
del ordenamiento gaditano: “...;Cabia entonces aceptar sin mis la Constitucion espafiola?,
(habia que rechazarla totalmente? ;(No resultaba mas logico y conveniente una formula

transitoria que permitiese la vigencia, también transitoria de la constitucion espafiola?"*™,

101 Reinhold Zippelius, op. cit., pp. 168y 169.
02405¢ Masta Tornel y Mendivil, op. cit., p. 4.

M grenzo de Zavala, op. cit, t. 1, p. 121 ) Lot
W aime Del Arenal Fenochio, Una Nueva Lectura del Plan de Iguala, op. cit.. pp. 51ys4.
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Segun Hamnett, se pretendid utilizar el constitucionalismo restaurado (de Cadiz)

como medio’para lograr la transicion de la colonia a un estado soberano05.

Es interesante lo que sobre la forma de gobierno propuesta por el Plan, comenta
Robertson: "El Plan de Iguala no sélo reafirmé la Independencia de Meéxico...perfilé un

_esquema provisional de gobierno"3,

Por el articulo 4, se declaraba Emperador de México al Rey Fernando VII, y st
éste no se preséntase en México personalmente a jurar la Constitucién que se formase,
dentro del témmino que las cortes sefialasen, serfan llamados sucesivamente los infantes,
sus hermanos, Carlos, Francisco de Paula, el archiduque Carlos de Austria u otro
individuo de casa reinante que eligiese el Congreso. México venia a ser por esto una
potencia europea mas que americana y podia contar en su apoyo con el influjo de las
fuerzas de las monarquias europeas, entonces unidas entre si por la Santa Alianza para
preservarse de las miras de un vecino ambicioso, como lo eran - y ]o son- Los Estados
Unidos de Norteamérica®’, Ademas, el reconocimiento de todas aquellas naciones, se

lograrfa tedricamente por este solo paso.

Iturbide justifica este articulo 4: "A la casa reinante de Espafia proponia el unico

medio que le restaba para conservar aquellas dilatadas y ricas provincias"3%,

W5Brjan R. Hamnett, op. cit., p. 375.
306william Spence Robertson, op. cit., p. 74
07 ucas Alaman, op. cit., vol. V, p. 115.
MR Apustin de Hurbide, op. cit., p. 10,
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Mientras se verificase la reunién de las Cortes que se habisn de convocar, el
gobierno deberia de residir segiin el articulo 5 del plan, en una junta gubernativa,
formada, como ya mencioné arriba por una serie de altas personalidades propuestas por
Iturbide al Virrey, individuos considerados como los hombres de mayor ilustracion que en
ese momento existian, varios eran europeos y asi se cumplia la unién entre europeos y
americanos. Las funciones de la Junta deberian de ser, mientras el Congreso se reunia,
ejecutar el mismo Plan, cuidar que la administracion continiase , y convocar a las Cortes,
estableciendo lo relativo a las elecciones y fijando el tiempo de apertura de las sesiones;
pero reunidas aquellas, deberdn decidir si continuaria Ia Junta o constituir una Regencia,
mientras llega la per;sona que deberia de ocupar el trono. Las Cortes debian de establecer
la Constitucion del Imperio, rigiendo entre tanto Ia espafiola. Este es el contenido de los

articulos 5 a 11, 21 y 24 del plan. Ya he explicado esto con anterioridad.

Por el articulo 12, se declaré que todos los habitantes de la Nueva Espaiia, sin
distincion alguha, eran ciudadanos con opcion a los empleos, segin sus méritos y
virtudes, y por el articulo 13 se establecio que: "Las personas de todo ciudadano y sus
propiedades serian respetadas y protegidas por el gobierno". En apoyo de estos articulos,
el 23: "Se vigilara sobre los que intenten fomentar la desunion, y se reputan como
conspiradores contra la independencia”. Ademas, es importante mencionar aqui que: "El
Plan de Iguala destruia la odiosa diferencia de castas, presentaba a todo extranjero la mas

segura y comoda hospitalidad: dejaba el camino al mérito para llegar a obtencr..."™".

La enorme ventaja del articulo 13 fue que: "Las garantias en el Plan de Iturbide

referentes a la conservacion de los derechos de propiedad y la conservacion de los

hid., p. 11.



173

empleos phblicos complacié a terratenientes y funcionarios puiblicos quienes ~habian

estado enemistados por las doctrinas y préacticas de los primeros insurgentes"31°

Por el 15, se aprobaba a todos los empleados politicos, ecleseasticos, civiles y
militares en la posesion de sus empleos en el estado mismo que existian el dia de la
publicacién del Plan, debiendo ser removidos solamente los que no quisiesen adoptar

este.

Por los articulos 16 a 19 se establecia la formacion delv Ejército de las Tres

Garantias.

C. EL TRATADO DE CORDOBA

1, Contenido.

Antes de exponer el contenido, diré que es incorrecto, como muchos autores lo
designan, referirse a "Los Tratados de Cérdoba"; lo correcto es decir: "El Tratado de

Cordoba", porque fué un Tratado el que se celebro y no varios.
Se firmé en la Ciudad que le da nombre el dia 24 de agosto de 1821.

El Tratado dc Cordoba, fué una confirmacion del Plan de lguala, "la
sistematizacion uitima"3!! de éste con una variacion esencial que consistio en que ademds
de llamar al trono del Imperio a los establecidos en ¢l Plan de Iguala, se hizo mencion del
[

30yilliam Spence Robertson, op. cit.. p. 82.
3Manue! Calvillo, op. cit.. 1. L p. 85.
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principe heredero de Luca, sobrino del fey, pero se omitié el nombre del archiduque
Carlos de Austrig, y por la renuncia 6 no admisién de los Infantes de Espafia, qued la
libre eleccion del monarca a las Cortes del Imperio, sin que hubiese de recaer
precisamente en principe de casa reinante (articulo 3 ), como se requeria en el Plan

de Iguala, que era lo mismo que dejar el trono abierto a las miras de Tturbide3t2,

O’Donojti debia nombrar dos comisionados para presentar este tratado al rey,
mientras las Cortes del Imperio le ofrecian la corona con todas las formalidades ¥ por su

medio a los principes de su casa ( articulo § ).

Se determiné con mds precision que en el Plan de Iguala, el caricter y funciones
de Ia Junta Gubernativa que habia de estar revestida del poder legislativo, hasta que se
verificase la instalacién de las Cortes, en todos los casos en que no diese lugar a esperar
la reunion de estas, sirviendo al mismo tiempo de cuerpo auxiliar y consultivo la
Regencia, compuesta de tres individuos nombrados por la Junta y encargada de ejercer el
poder ejecutivo, de acuerdo a la constitucién y leyes vigentes, en cuanto no se opusiesen
al Plan de iguala; mientras las Cortes formaban la constitucion del Imperio. O’Donoji
deberia ser individuo de la Junta; los demas aunque no se menciond, habian de ser
escogidos por Iturbide, entre los primeros hombres del Imperio, designados por la
opinién general, por sus virtudes, empleos, fortunas, representacion y conceptos, en
nimero suficiente para que la reunién de las luces asegirase cl acierto en las

determinaciones ( articulos 6, 7, 8, 9,10, 11,12, 13,y 14).

“2Lucas Alamdn, op. cit. vol. V.p. 274
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El articulo 15, dispuso que toda persona quedaba en libertad para transladarse a
donde més le conviniera, sin que nadic le pueda privar de este derecho, excepcion hecha,
que tenga contraida una deuda con la sociedad a que pertenecia por algim delito, de igual

reciprocidad a los americanos o novo hispanos que se encontrasen en Espafia.

Por el articulo 16 se hizo excepcién de lo anterior a los empleados piblicos o

militares que no sean afectos a Ia Independencia.

Finalmente, por el articulo 17, O'Donojii Se comprometid a que salieran las tropas
peninsulares de la Ciudad de México, para que el Ejercito Trigarante la pudiera ocupar

sin derramamiento de sangre.

2. Validez.

La tinica representacion que tenia O’Donofjit , como lo establecid en el preambulo
del Tratado, era la de Capitin General y Jefe Politico Superior, Ia cual no era suficiente
para aceptar un compromiso de esta naturaleza, por lo que el tratado era en su esencia
nulo, por falta de poder para celebrarlo uné de las partes, pues si bien Iturbide tenia el
necesario, dandoselo la uniformidad con que la Nacion habia proclamado el Plan. Iturbide
lo sabia, pero no debia de preocuparse con estas formalidades, cuando la ventaja esencial
que el Tratado le proporcionaba, consistia en la division completa que este suceso habia
de causar enire los que sostenian todavia la causa Espafiola, y el articulo iltimo, que ya

cité, por el cual se le abrieron las puertas sin sangre de la Capital*!3.

Sbid., pp. 276 y 277.
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Anna considera que el Tratado no era estrictamente . necesario, dado que
O’Donojt informé a Ia Peninsula que no tenia otra alternativa que aceptar la voluntad de
los mexicanos, siendo que claro que Iturbide decidié terminar Ia lndepenﬂencia, firmando

un tratado, ya que se inclinaba a considerar.nuestra independencia como un triunfo

diplomatico y no como el producto de una guerra civil?",

Rodriguez considera que O'Donojii no tuvo otra oportunidad mas que transigir,
ya que " mientras como espajiol se esforzaba por mantener todos los lazos posibles con la
Peninsula, corﬁo liberal procuraba asegurar que un régimen constitucional quedara
firmente implantado en el nuevo imperio mexicano"3'. O’'Donoji no obré de mala fe,

sino que "obrd mas como filantropo que como agente subalterno de un gobiemo..."316,

Considero no conveniente discutir demasiado sobre la validez del Tratado, ya que
bien lo explicé Iturbide en sus memorias el proceder de O'Donojii: "aun cuando para
aquel caso no tuviese instrucciones especiales, las circunstancias le facultaban para hacer
en favor de su nacién todo lo que estaba en su arbitrio. Si este general hubiera tenido a su
disposicion un ejército de que disponer, superior al mio..., hubiera hecho bien en no
firmar el tratado de Cordoba sin dar antes parte a su corte, y esperar la resolucién;
empero, acompafiado apenas de una docena de oficiales, ocupado todo el pais por mi,
siendo contraria su mision a la voluntad de los pueblos, sin poder ni aun proporcionarse

noticia dc! estado de fas cosas..., digan los que desaprueban la conducta de O'Donojl,

Timothy E. Anna. op. cit., pp. 30 y 31.
4aime E. Rodigucz O., E! Proceso..., op. cit., p. 64.
4L orenzo de Zavala, op. cit., t. L p. 81
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{qué habrian hecho en su caso, o qué les parece que debié hacer? Firmar el Tratado de

Cordoba, o ser mi prisionero, o volverse a Espafia: no habia mds arbitrio"317

Sobre como se desconocié el Tratado de Cérdoba en Espaiia me remito alo dicho

en el capitulo II.

D. EL PLAN DE CASA MATA.
1. Contenido.
Sobre los antecedentes, el desarrollo y el entornd en que nacié este Plan, me

remito a lo que estableci en el capitulo IL

a. Proclamas.

Ei dia 2 de diciembre de 1822, Santa Anna lanzé dos proclamas, una a los
ciudadanos de Veracruz y otra a los soldados que tenia bajo su mando. En la primera,
declaraba que la disolucion del Congreso Constituyente, habia provocado que la Nacion a
través de todas las provincias, adoptaré la forma de gobierno republicana. Asi, por esa
"voluntad general", se proclamaba una republica en nombre de la nacion. Se juraba
sostener las tres garantias del Plan de Iguala; se intentaria llegar a un armisticio con el
comandante de las fuerzas espafiolas en San Juan de Ulia, y se estableceria el comercio

iiterinamente con Espafia,

En su proclama militar a sus soldados, Santa Anna no hacia mencion de la

M7Agustin de NMurbide, op. cit.. pp. 12y 13.
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Reptiblica, aunque hacia la declaracion de que estaria a la cabeza de sus tropas para

devolverles los derechos sagrados que un déspota les habia arrebatado.

b. Declaracién de Principios. Aclaraciones. Plan de Veracruz.

El programa insurreccional de Santa Anna se formaba de una declaracién inicial
de principios, de fecha 2 de diciembre de 1822, y ademds, unas "aclaraciones”, que era lo
entonces llamado "Plan de Veracruz". Todo esto redactado de manera vaga, al igual que
las proclamas. No se sabe a ciencia cierta quién redacté lo del 2 de diciembre, aunque de
lo del 6 de diciembre se sabe que fue el ministro de Colombia, Santa Maria. EI Plan de

Veracruz, fue firmado por Santa'Anna y Guadalupe Victoria.

La declaracion del 2 de diciembre, comprendia 16 articulos, largos y confusos. No
pedia curiosamente la creacién de una repiblica, pero si decia que la nacidn, al ser libre,
independiente y soberana, tenia el derecho de constituir la forma de gobierno que
considerdse mas adecuada. Se llamaba al Congreso disuelto a escuchar la voluntad de las
provincias, los hombres ilustres y escritores publicos y a hacer un examen a conciencia y
declarar Ia forma de gobierno que fuere conveniente a la Nacidn. No deberia estar

influido el Congreso por nadie.

Asi, la proclamacién de Iturbide como Emperador fue declarada nula, ya que su
eleccion estuvo determinada por la violencia, por fo que no se deberta reconocer a
Iturbide como Emperador, no obedecerlo. Tras la disolucion def Congreso, Meéxico se
tucion que

quedd sin representacion nacional adecuada y por ende, no existia una Consti

rigiese a la Nacién, sino solo anarquia. Una vez que el Congreso estuviese funcionando

de nueva cuenta, deberia reunirse en el lugar que cligiera y deberia nombrar una junia o
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una regencia en la que residiria el poder ejecutivo, la cual seria reconocida

provisicnalemente en las provincias, adoptaria una Constitucién, y luego designaria a las

autoridades judiciales superiores.

Las aclaraciones del 6 de diciembre, no le dieron mayor claridad al levantamiento,
En los 22 articulos que comprende, sélo se hace mencion una vez de la desobediencia a
Iturbide. Atn cuando se proclamaba la reinstalacion del Congreso, no se mencionaba a
una repitblica. Continuaria la unién con los peninsulares que v.ivian en México. Se
anunciaban las derechos bésicos de todo ciudadano: igualdad, propiedad y libertad. Las
personas y propiedades de extranjeros se protegerian. Todos los empleados tenian
garantizados sus puestos. Se proclamé el libre comeicio. La Constitucién de Cadiz
seguiria vigente para las causas civiles y criminales. El destino de los opositores a la
liBertad se determinaria por el Congreso cuando se reuniera; no se permitia que ninguna

autoridad quitara la vida a nadie por sus opiniones politicas.

También se d;claraba que se crearia un "ejército libertador" formado por todos
los miembros de las fuerzas armadas existentes que desearan unirse a €l, y en el cual,
todos sus miembros recibirian el mismo grado que ya tuvieren. Se pedia la creacion de
milicias provinciales, cuyos miembros tendrian fuero militar. Se confirmaron pues, las
proposiciones del 2 de diciembre, incluyendo el armisticio con el comandante espafiol de
San Juan de Uliia, y la intencién de mandar dos comisionados a Espaiia para establecer la

paz. Se terminaba declarando, que nunca se reconocerian las Ordenes de Tturbide.
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- ¢. Acta o Plan de Casa Mata,

El primero de febrero de 1823, los comandantes del ejército imperial sitos en las .
afueras de Veracruz firmaron un acta, amada de Casa Mata, que constaba de 11
articulos, en donde pidieron la convocatoria a un nuevo Congreso Constituyente ( en vez
de reinstalar f’l antigﬁo, como lo habfa anunciado Santa Anna ). El nuevo Congreso, se
reuniria del mismo modo que el anterior, y los miembros del antiguo se reeligirian, si sus
electores seguian teniendo confianza en ellos. Se reaseguraba la lealtad del ejército al
Emperador y se afirm6 que no habria ataques contra su persona, ya que se considera que
habia sido elegido legalmente por el Congreso anterior, y no podia ser destituido, a

menos que el Congreso tomise esa determinacion.

El Plan o Acta, contenia dos ideas basicas. La primera, que establecia que como la
soberanfa reside en la Nacion, se debe instalar el Congreso a la brevedad posible. La
segunda, que el ejército nunca atentara contra la persona del Emperador y sera el tnico
apoyo del Congreso en sus deliberaciones!®. Otros puntos de menor importancia,
déclaraban que las provincias elegirian nuevos representantes o reclegirian a los
anteriores, El ejército de Casa Mata jurd que su deber principal seria proteger a la
representacién nacional. Con un comisionado designado para ese fin, se enviarian al
Emperador, asi como a los rebeldes en el puerto de Veracruz y a los demds ejércitos. Se
decia también que el gobierno de la provincia de Veracruz, se entregaria a la diputacion

provincial de Veracruz hasta que se reuniera el nuevo Congreso. El Plan fu firmado por

3¥Sobre este punto, y cn gencral de todo ct Plan, Zavala hace una fxnlf:rcsan}c rcﬂc.\‘i_bn: "'f_‘ofno s¢
advertird. no es més que un t¢jido de absurdos, y ¢l mayor de tados ¢s la dltima 'clnusu'la.“s: ?l ejéreito cn;
el sinten apoyo con que podia contar ¢l congreso para la libertad de sus deliberaciones. iquicn lcsm7 c
opresor? ;Lo seria ¢l pucblo? ¢O tal vez otra parte dcl ejéreito?”. Larenzo de Zavala, op. cit . t.l.p. 157,
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* todos los comandantes del ejército sitiador ¥ por los representantes de cada uno de los

rangos de los soldados.

2. Propagacidn.

El éxito, y la consecuente rapida propagacién del Plan, se debe a tres factores
principales: primero, la descentralizacién del mando del ejéreito que al atomizarse,
degenerd en un conjunto de bandas armadas que seguian a sus caudillos. Ademés de que

era un elemento atractivo para quién queria ascender con celeridad?!?,

El segundo, fue el respeto que se prometia ( al menos en apariencia ) a la persona

del Emperador32,

El tercer factor -y el mas importante- es que daba lugar a la autonomia
provincial ( entendiendose ésta como la facultad de las provincias del Imperio, para auto-

regular intereses propios mediante normas y 6rganos de gobierno también propios, esto

es, la diputacion provincial, pero limitado esto por la supremacia de comp ias de la
estructura estatal, de acuerdo a Jo establecido en la Constitucion de Cadiz, en
consonancia con lo que mencioné en el primer capitulo ), favorecida por la asuncion del
plan por sus representantes y favorecedora de aquellos miliiares, que encontraban apoyo
en las élites regionales. A esto, se une el hecho de la importancia que por entonces
- eipezd a cobrar, segin Miranda, una generacion de jovenes pensadores liberales, que el
citado autor llamo “provinciales": jovenes, conocedores del pensamiento de Rousseau,

"individuos del campo o de horizonte rural, o sea, los més apropiados para acoger y

3Timothy E. Anna, op. cit., p. 186.
M0 ycas Alamén, op. cit., vol. V p. 709.
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exaltar Ia idea del estado de naturaleza, y eran ademas ciudadanos de plaza piblica o
politicos de campanario, o sea los mis compenetrados con las formas cercanas a la
democracia pura y los ms mezclados en los procesos reales conducentes al pacto social y

a la expresi6n de la voluntad general"21,

Asi, este levantamiento supuso "un paso gigantesco hacia la apropiacion del
control politico por parte de las provincias, antes detentado por la ciudad de México"322.
Tan es asi, que segin Barragan y Barragan "El Federalismo mexicano comienza aqui en

Casa Mata, aunque no lo parezca™2,

En este sentido, el Plan de Casa Mata, ha sido el mas radical de los planes en la

historia de México que ha apoyado la idea de autonomia324,

E. EL REGLAMENTO POLITICO PROVISIONAL DEL IMPERIO
MEXICANO

1. Aspectos Generales.

De la misma manera como lo dejé establecido en fa seccion anterior, sobre las
circunstancias por las que nacio, la prol;lemética que conllevd y demas cuestiones afines,

me remito a lo expuesto en el capitulo II.

Vale la pena, citar de nueva cuenta, el voto de Zavala, acerca de si tenia

facultades la Junta para proceder a la formacién de este reglamento: “La asamblea no

,_Presencia de Rousseay
91 ) pp. 282 y 283.

‘“Josc Miranda, "El influjo politico de R enlal
( México: Universidad Nacional Auténoma de México, I‘J(Z ) (pp. 259-2
‘“TlmolhyE Anna, op. cit., p. 186.

3108 Barragdn y Barragan, op. cit., p. 113.
#iDoris M. Ladd. op. cit., p. 131,
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podia considerarse como representacién nacional para discutir leyes de aquella
naturaleza; que el emperador, al disolver el congreso y reunir cierto nimero de diputados
de las provincias, les cometio el encargo de h:;cer una convocatoria, y que éstos no
podian obrar de otro modo que como comisionados del gobierno y de ningin modo de
las provincias... Que era del interés mismo del emperador cumplir la promesa que habia
hecho a la nacién de reunir a sus representantes, formando una asamblea purgada de
vicios de la anterior; que seria un delirio pretender ... tuviese derecho para dar una ley
constitutiva a un pueblo que habia fundado su independencia sobre las bases de la

soberania popular y de gobierno representativo®2s,

Igualinente, Bocanegra sostuvo que si la Junta promulgaba el Reglamento,
sobrepasaria los limites de sus atribuciones, erigiéndose en constituyente, y otorgando

una ley que no es urgente, y que no puede dar, debido a su naturaleza y circunstancias32s.

Por otro lado, como ya he mencionado, las circunstancias impidieron que la Junta
discutiese este proyecto ( levantamiento de Santa Anna ) y ademas, segiin Alamén, estaba
destinado a permanecer en vigor por mucho tiempo y & perpetuar a la Junta como poder

legislativo32?,

Este Reglamento era "una repeticion razonable y una codificacién del sistema

politico de Iturbide"328,

325 0renzo de Zavala, op. cit., L. I, p. 144,
326 Jos¢ Barragdn y Barragdn, op. cit., p. 102.
27| ucas Alamin, op. cit., pp. 681 y 724.
*¥Timothy E. Anna, ap. cit., p. 158.
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2. Contenido.

Contiene una especie de preambulo, en donde se trata de justificar la creacion del
Reglamento, y en lineas generales, se menciona que la Constitucion de Cadiz es un
cédigo para Espafia, e inadaptable para México, y cuya aplicacién ha sido origen de

varios problemas.

Se encuentra dividido en ocho secciones, cada una subdivida en capitulos: la
primera, sobre disposiciones generales; la segunda, sobre las elecciones; la tercera, del‘
poder legislativo; Ia cuarta, del poder ejecutivo; la quinta, del poder judicial; la sexta, de
la hacienda ptiblica, la séptima, del gobierno particular de las provincias y pueblos, con
relacion al supremo del imperio; y por tltimo, la octava, sobre la instruccién y moral

piiblica. Son 100 articulos32°,

Simplemente mencionaré lo més relevante de cada seccién, ya que no considero
necesario hacer un andlisis profundo, ya que como he mencionado en varias ocasiones,

este Reglamento nunca estuvo vigente.

Sobre Ia seccién primera, los articulos 1 y 2 abolieron la Constitucién de Cadiz,
pero mandaron que las leyes aprobadss con anterioridad y posterioridad a la
Independencia quedaran en vigor, si no iban contra la nueva legislacion, el articulo 3
mantenia solo la Religién Catélica como tinica. El 4, conseivaba todos los fueros dei
clero y restablecia a los Jesuitas y otras ordenes. El 5, el gobierno del pais es una
monarquia constituciomal, representativa y hereditaria con el nombre de Imperio

Mexicano. Por el 7 se declaraba que todos los habitantes sin distincion de origen, son

329Fclipe Tena Ramirez, op. cit., pp. 125-144.
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ciudadanos, Por el 9, que el objcto.del estado es garantizar la libertad propiedad
seguridad e igualdad. Por el 10, que atin cuando se establecia que la casa de cada persona
éra inviolable, accedia a Ia entrada legal de los autoridades en caso de lesa majestad o lesa

nacién,

Por el 11 que se respetaba la libertad personal. Por el 12, se establecio que la
propiedad es inviolable. Se garantizaria la deuda ptblica (articulo 14 ) y se conservarian

las distinciones de las diversas clases ( articulo 16 ).

Se establecid la libertad de pensamiento y de prensa, previa censura de lo que toca
a la religion, la monarquia, e! emperador y la unién. Todos los autores de sus

publicaciones debian de firmar sus obras ( articulos 172 19).

La fuerza piblica es esencialmente obediente ( articulo 22 ). Nadie quedaria
excusado de hacer servicio militar excepto eclesidsticos ( articulo 21 ). Division de
poderes: -gjecutivo, legislativo y judicial, los cuales no son compatibles con ninguna

persona o corporacion ( articulo 23 ).

Sobre la seccién segunda, de las elecciones ( articulo 24 ) se harian conforme a lo

que ya dije en el capitulo IL

Sobre Ta seccion tercera se establecio que el poder legislativo residiria en la Junta

- ; 3
Nacional Instituyente y se reafirmaron las bases organicas de la Junta ( articulo 25 ).

Mefr. capitlo 11,
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La geccién cuarta se encargaba del poder cjecutivo. articulo 29: reside

exclusivamente en el Emperador, siendo su persona sagrada e inviolable, y sélo sus
ministros son los responsables de los actos de su gobierno. Las facultades del Emperador
incluian, el sancionar, promulgar y ejecutar leyes, declarar la guerra y dirigir las politica
exterior, comandar las fuerzas armadas, crear tribunales y nombrar a sus miembros, a
propuesta del Consejo de Estado, ser el patrén de la Iglesia, hacer las designaciones
civiles y honores militares, supervisar la produccién de la moneda, otorgar amnistia a los

criminales, controlar la hacienda y designar y remover ministros ( articulo 30).

Por el 31 se limitaba el poder del Emperador: no podia disolver a la Junta antes de
la instalacion del nuevo congreso o abandonar el imperio sin €l parecer de la Junta, no
podia celebrar tratados o alianzas ofensivos sin consentimiento de la legislatura, no podia
ceder territorio o bienes nactonales, conceder privilegios exclusivos, ni privar a nadie de
su libertad. Cuando existiese una rebelion interna, el Emperador podria actuar con todo el

peso que le otorgaba la ley.

Por el 32 se establecieron los ministerios.

En caso de muerte o incapacidad del Emperador, debido a que su fieredero al

trono no habia alcanzado la mayoria de edad ( 18 afios ), se nombraria de modo secreto

una regencia ( articulo ) de una a tres personas. La legislatura determinaria cuando el

Emperador deberia considerarse incapacitado, después de amplias consultas.
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El gobierno de las provincias se encontraba depositado en los jefes politicos
quiénes hasta que se formase la nueva constitucién, tendrian la autoridad civil v la militar

(articulos 44 a 54),

Sobre la seccién quinta, relativa al poder judicial, me remito a lo escrito en el

capitulo I

Por la seccién sexta, mediante el articulo 81, se establecia que los intendentes en
Ias provincias, son exclusivamente los jefes de la hacienda piiblica conforme a las leyes y
reglamentos vigentes. Por el 34 se establecia que los intendentes tendrin el mando

politico superior en defecto del jefe politico militar.

Por la seccion séptima, se establecian procedimientos para las diputaciones
provinciales y ayuntamientos, los cuales recibirian relativamente pocos poderes
independientes, ademas de que se mantienen las diputaciones provinciales existentes, asi

como los ayuntamientos de las capitales de provincia ( articulos 87 a 98 ).

Finalmente, en la seccion octava, se establecia, en términos amplios, que las
escuelas existentes, habrian de promover la moral y la educacién ptblica ( articulo 99 )}y

por el 100, que el Reglamento se pasaria al Emperador para su sancion y promulgacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Independencia de México fié ganada por el genio conciliador de
intereses de Iturbide y su gran actividad epistolar, sin derramar sangre, si bien el que fa
inicid teniendo la resolucién y la voluntad fué Hidalgo, en una campafia destructiva y la
continud Morelos, dandole una organizacion efectiva, rodeandose de Juristas notables, y
surgiendo en esa época los primeros grandes intentos de organizacion juridica y politica

del pais.

SEGUNDA. E! Plan de Iguala sobretodo, y el Tratado de Cardoba pusieron las
bases para la formacion del Estado Mexicano, ya que sus premisas concordaron en su
momento con la realidad politica de México. Conciliaron los diversos intereses de la

sociedad, porque a todos sus miembros les ofrecio algo.

TERCERA, El marco referencial de la organizacién juridica y politica en el

Primer Imperio fue la Constitucion de Cadiz

CUARTA. La Constitucién de Cadiz, estuvo vigente durante toda 1a vida de!
Imperio, ya de modo formal, ya de modo material, no obstante que en varias ocasiones se

pretendi6 limitar su vigencia.
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QUINTA. La Soberana Junta Provisional Gubernativa fue la primera institucion

que desempefi6 funciones legislativas en nuestro pais.

SEXTA. No obstante que ya se conocia bien en esa época la teoria de la division
de poderes y se trat6 de aplicar, en la practica se invadieron esferas de competencia en
todo momento. Dichas esferas no estuvieron bien delimitadas en este periodo, La
Regencia, dominada por Iturbide, en un primer momento, y posteriormente, el
Emperador, tuvieron la supremacia politica, aspiracion compartida con el Congreso

Constituyente. No existi¢ equilibrio entre los poderes.

SEPTIMA. El Consejo de Estado tuvo un funcionamiento pricticamente nulo

durante el Imperio.

OCTAVA. Eos poderes que mas intento de organizacion recibieron, fueron el
Legislativo y el Ejecutivo. El Judicial fue bastante descuidado, limitandose en la
generalidad de los casos a confirmar la insuficiente organizacion que existia antes de la

Independencia contenida en la Constitucién de Cadiz y su legislacion secundaria.

NOVENA. El sistema utilizado para la eleccién de los miembros del Congreso fu¢
una extrafia combinacion de los preceptos que sobre la materia establecia la Constitucion
de Cadiz, y las ideas de Iturhide de elegir miembros por estamentos, acentuando con esio
el predominio de fas élites, planteamientos que contradecian ia idea de terminar con la

discriminacion de clases contra la que se habia luchado durante las primeras etapas de la

Independencia.



‘ _D_E_CMA El problema de si la proclamacion de Iturbide como Emperador fie

légal o no, pierde importancia al considerarse, que ante todo, la mayer parte del Pueblo,
el Ejércit?, la Iglesia y las Provincias aplaudieron Ja exaltacién, y el mismo Congreso,
ademas de aprobar la eleccié.n, ratificé a Iturbide en el trono, por la aprobacién o sancion

de varios actos posteriores de este.

DECIMAPRIMERA. Un error importante de Iturbide fue haberse stjetado desde

su elevacion al trono a la pretendida soberania del Congreso.

DECIMASEGUNDA, El Congreso Constituyente en sus diferentes etapas,

“aprobo la proclamacion de Iturbide y posteriormente la desautorizd. Asi, una vez
reinstalado, al establecer que todos los actos de gobierno cran insubsistentes desde la
proclamacion de Emperador, negé su propia existencia y participacion en todos esos

actos.

DECIMATERCERA. La Junta Nacional Instituyente fue un intento malogrado y

de pretension de control de Iturbide del poder legislativo.

DECIMACUARTA, El problema fundamental de la monarquia mexicana durante
el Primer Imperio fue la pugna constante entre Iturbide y el Congreso traducida en una

pretension de dominacion reciproca.

DECIMAQUINTA. Otro factor de importancia en la caida del Imperio, fue el
cambio de lealtades de los miembros del ejército adictos a Tturbide a partir de Casa Mata,

debido a la influencia de la Masoneria Escocesa.



- DECIMASEXTA. E! Plan de Casa Mata, al haber confiado el ‘gobiemo
provisional 2 la diputacién de Veracruz, y al llamar at Congreso a escuchar 1a voluntad de
las provinci'as para declarar Ja forma de gobiemb conveniente, favorecié el deseo de
verdadera autonomia de las provincias del Imperio, descentralizando el poder que estaba

concentrado en la Ciudad de México.

DECIMASEPTIMA, Si bien no aparecen partidos politicos bien definidos durante
el Primer Imperio, si aparecen las primeras manifestaciones de lo que sera posteriormente
la lucha entre conservadores y liberales que dominara buena parte de la vida politica de

México durante el siglo XIX.

DECIMAOCTAVA. Las bases proclamadas en Iguala lienen vigencia material

indefinida en nuestro pais.
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