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México en la Coyuntura Internacional: los noventa

1982, ‘cuando:cedid’'e

y mercados“, para
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Por

mexicana

e:mercados no:

sino: como

proveedores de’ materias

primas  ‘necesaria de. productos. 'y

prestacion'de servicios




México en la Coyuntura Internacional: los noventa iv

Iv METODOLOGIA
Para anallzar la dec1sxon que las autoridades adoptaron
en torno a una mayor partlcxpaclon en térmmos de economia

. una

anéliéis V‘e‘s't'aaiseic‘




México en la Coyuntura Internacional: los noventa v

V. . DESCRIPCION DE LOS. CAPITULOS:

Dentro  de ' un  panorama . cada ‘,‘ “dia‘:- mas

interdependiente y globalizaﬂd'o' anto los palses como,las'.

consumo,- - origlné : t




México en la Coyuntura Internacional: los noventa vi

modelo mono-exportador, como la creacién de un xknekrcaydp: 2
cautivo Y poco competitivo a nivel 1nternaci§héi,
pret;éndiéndo la tendencia a equilibrios tanto en la balanza
de pagos como en el ritmo de crecimiento de precios. '

: Adicionalmente en el Capitulo IV se analiza cudl ha sido
la transformacién econémica de México, el proceso de
épertura comercial en el periodo 1982-1994, asi como la
incorporacién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Yy
comercio, GATT, en momentos en los cuales se soportaba una
elevada carga de la deuda externa. Se consideran, ademas,
programas, reformas, medidas y pactos sectoriales emprendidos
para el cambio, a fin de contrarestar la dependencia de la
mono-exportacidn y del prolongado proteccionismo. En suma,
se da el marco de principios generales con los cuales el pais
buscaba actuar activamente en un ambiente internacional de
interdependencia ;y --creciente competitividad por mercados
globalizados. :

. En el Capitulo' V, se establecen comentarios sobre las
politicas. oriéhtadas a -lo largo de la administracién de

carlos salinas de Gort:ari. para favorecer una economia moderna

: grado de diversificacién, con la finalidad de
amplﬂiar’la'f"'produccién de bienes exportables e incursionar a
1os'r‘mefi'cad_oksbinternacionales, no sélo en términos de Nacién

sino también a nivel de sectores y empresas mediante



México en la Coyuntura Internacional: los noventa vii

acuerdos mulcilaterales Y bllateralesbde cooperacidn o libre

comerclo, asi’ com el 1mpulso para la fomaclén de alianzas

estratéqlcas entre empresas.:




México en la Coyuntura Internacional: los noventa viii

De iguél‘ una reestructurac1on de las

polltlcas econémlca,‘lndustr1a1 ykagrlcola, para facllltar la

generacion de ‘ mpleos,. dlstrlbulr “la riqugza, y promover

inversiones productlvas. :




CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Es -a partir de 1948 cuando se comenzd a utilizar el

término "inﬁegracién econémica" por Paul Hoffmann, entonces

admxnistr or de Cooperacién Econdémica de los Estados Unidos[

qulen estab1e01a que en lo fundamental este proceso(consxstev‘

. de ambos




México en la coyuntura Internacional: ,1°?,',‘,?V_°,',‘ta 7 2

Mientfés algunos: autore

elementos ante
concepto dé,‘

pertenecientes .a

diferenciacié

clasificar: la

com\'xn ‘frente’’a 'terqerbs: paises. [ Esta -se tratafé c'on"-mayor



México en.la Coyuntura Internacional: log noventa . 3 B

{1) Seleccién de Andic:y Teitel.: [n!egraclbn ecnnbmica Lecturas del’ l‘r|mestrc Econdmico, No. 17, pp
1- 30 Fondc de Cultura Eccnbmica Héx|co. 1977




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 4

{2) Gu‘urra'ﬁorgues, A] frndn. La ‘nlugrﬁcién do’ Amérh:a Launa ¥ el Caribe, pp’ 90 . Instituto:de

lnvnsugacwnes Econémicas UNAM México 1991




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 5

specifica de desarrollo,. una  manera’

esarrollarse’ que -eligen ciertos: paises.  Por

sin ‘que por.

Lello: adquleran compromisode-

nterconectar “sus ‘economias- ni’




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 6

de crear correlativamente una estructura instltucional que se

interconexidn.}i fr

{3) V&rld Bank, ifarieiiﬁcralizatioq and {cﬁnnmic Ihtegratlnn in Central Amer[ca} Vashington,. 1989,
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0o que p'o”nre' de:
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mundo industrializado: el reto de'tla prqdudtiyidaduby‘ la

competitividad,- asi como*el'deylavtécnologla aslos cuales un .

pais ‘aislado no. podrd -hac £

esfuerzos.




primera;,

comercio, -

(4) Seleccisn de Andic-y Teitel. Integracién_econdmica,: Lecturas de) Trimestre Econdmico, No. 17, pp :
33-54. Fondo ‘de Cultura Econdmica. Mexieo, 197750 % "1 o 7 o :




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 10

El razonamient 'hace : abstraccxén de las

ventajas administrativa a um.én aduanera, _como - seria
reducir las ba"r i :

desventajas adﬁiin;Ls_.t;r

sistema de ‘d'istribuc'ién
aduaneras. Asi,
" posibilidades i

entre dos paises

En el modelo de VJ.ner habra' desviac10n de comercio, Y

por lo t:anto perdlda de blenestar, si ,antes de ‘la unién
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aduanera uno de los paises ,im;“)io‘,rt ba
costo mundial, y dreséure'sfae i6n pas}ra"ﬂrar"importar
b 'lylj‘vmeﬁvor costo
relativo

original.

-beneficioneto

‘menos:a’.corto plazo,: puedeganaria:

conocimientos:t

“"la-unién aduanera. .-
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México en la Coyuntura Internacional: 10S noventa 13

vienen:a“'constituir un

: pol i“;lica‘
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ia de ‘opefac_ién

“estructura . del’
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paises;.: es

casi ,:i"d}ént\icas

tendencia a’ modificar ' el’volumen’ 'del: comercio’ ya' existente .
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comprando mds de los bienes que ahora rﬂe_surltk

'lm_aé ‘baratos y

menos- de’ los que ahora resulten’ mas. caros., Eso’ tenderia.a

aumentar el . volumen. de -las i provenientes de.un’




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 17

divisién -

especial

“justificacién

Asi pues, no

la:te rla mencionando

e sus’ miembros

pfobabiiiééaéékde‘éjérciciq4dé ﬁélﬂbodeE;.
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- que los miembros de la unisn ‘pueden ponerse de acuerdo
sobre el cardcter de .las concesiones que exigiran a los

paises no miembros.

Esto puede presentafée 'pues una amenaza conjunta de los

miembros de.

impuestos -a

emplearse :en



México en la Coyuntura ,—Internacionnizfi‘os noventa. ... .19

Este razor amlento conduce a,dos conclus:.ones generales.

La pnmera es que, dado el volumen de comerc:.o mternac:.onal



México en la Coyuntura Internacional: los noventa 20

de un pais, una unién aduanera tendra mayores probabilidades

de aumentar el bienestar mientras mayor sea la proporcién del

comercio con: el: pais asoc:.ado »yv‘menor la proporcién

correspondiente’ con’'e - La segunda es que

una’ u‘pién
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ropésito de la unién
:’del” pir.e’nes.tar del mundo en

inidie la 'poh'tica. Como

lo t‘anto'.elrix_naxfgen,»pptenc‘la‘J}. para la d1v1slon 1nterna
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del frabajo}

- menor sea. el: nivel med).o de» los aranceles sobre las

delk ; mundo ver'{ ;
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elige pétteﬁecér

simplemente'porfelil;bre c

prefiere ingrgs

prodedimiéhtd‘més sencillo

arancelaria’no. constituye una: ventaja’en si:misma, sino que
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tendré una venta)a jéioi:én 'la medida en'rqu’e} Vén @:éminos

restnccxones hac:.a el ext rlor.
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CAPITULO BEGUNDO
CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

2.1 Tendencias actuales de la economia internacional.

Antes de sefalar las tendencias de 1la econqmiafa~n;veii

internacional; " es ‘ importante’

destruccién ocasionada  po

conformé, una-e:

realineamientos’ financieros 'y  cambiarios

;asicomo- a las
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(1) En particutar, estos dos paises.van asumiendo el pape) de locnmctoras del: crecimienle ecunémico
regional e internacional, apoydndase bdsicamente en: los superév|t de sus :uentas currientes T
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en los mercados de exportacxén. Lcs paises industfiélizaddsr

por su parte, avanzan ‘en_la escala tecnolégica Y compiten en .

un amplic rango de manu ! y' serv:.c:.os.

En; termxnos de pa:Ls, Estados Unldos, Japd y el Re:.no Unldo
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son tradicionalmente quienes explican la mayor parte de la

corriente mundial de inversidén extranjera (Cuadro 2.1).

. T
Cuadro 2.1
ORIGEN DE LA (NVERSION EXTRAKJERA DIRECTA, 1930
(Milas de millones de dOLares)

Halia Canada Holanda Japan Francia Algmania Aaino Estadas
s v

Unidos
FUENTE: Estxics icos de con daxs de le Or ién pasa la 34n y of Desarolio,
A

Desde la perspectiva de la globalizacidén, la IED se ha
vuelto compleja. Los requerimientos de 1las filiales .y
subsidiarias no dependen ahora exclusivamente de 1las casas

matrices. - Las :irmas tienden a  arraigar sus relaciones

financieras’. con ~pa;sés- huéspedes .y - a  una - mayor

‘consolidacién de”operaciones en cada uno.
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fragmenta-

ré;uf§6é;(quadr6:2.2).

diversificaci

":Europa Central

-Aumenta el fjo
de capaales,

3 : [nnovaciones Noevos Instrumenios. <E11hup s concentra en
o Shock Tamban B3 fuges [tecnotegicas. “Dpcones. |———+ paises desanoiados y
patroker p ‘ L d i +Futuras, Swaps, etc. ¢eniros ONf Shore,
. ahomo ¢ imverson “Estrucura de credios
Tiogval Tormas 96 (esmunuye ¢llaigo clazo]
- Computa. inemediacdn, I o Se conscraz el mercacc ce
24 honas
s “Mayor mpaancia Zel
tigevos mercadas. 0;':: arofan cenvas
Surgiment -Se cez. -l
as,,‘,‘,‘j[“ oce —H faanc.eros coma Matasia,
Aumaria Hang Kang, Panama,
Arudlas Holarcesas
buscan Nuevas lormas de -Aumenian credios
recuer crganizacon de wniebancaras
trcremeria —H nwmu:ﬂu ietmedianos. ‘Se concerian crazics enire
wolatidad ce Unweital |- parses desarrotacos
1asas de inierds Congomeradas -Aumentn ce msiaumenios
hnancieros de1asa de nderes i
-Aumenig mercado
inlemaconal de accanes
y -Crecen proctucios
Huevos mecanismas deivados de cotenura de
3¢ operacxn, nesg0s
5S¢ amplian fos horanos de
operacon de s bofsas de
Oestegulacon Nuevos satemas ¥ 'A‘:r:\:!ma L] o
Incrementa el notmat de Regulacn fl— - rumero ce
comercia Inters Comaunes Autcmanzazdn, boisas de valores
nacionaly surgen Transterencras -Reduccon de costos de
esquemas de. Esinciura fnarciers IR riemedazon (AT acon
produccidn . Desreguiacon.Comisones,
Infemacional EUA, [t e Tuansterencaas)
compartida, Londres y Jazon =55
“Ensmateria~de’ recursos, anteriormente la transferencia

se habia dado "de la agricultura a la industria. Ahora, ésta

FALLA DE ORIGEN
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se produce de la agricultura yila iﬁauéﬁria hacia él‘—s’eéfof:

servicios. Pero ademas, "lo an.

reforzando -su
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Pacifico,

comercial-e

refleja’otra’: syery:}e‘v de

s manifestaciones:del

. es~importante -mencicnar- que’el’ sistema

a G RO T ! b.lOS'

'Féndqv;‘Moﬁetarxo— A:[nt_:ernaclona 1l Banco ‘Mundial BM]Y; el
- Acuefdd}céhéfe’:’iﬁ,; : omercio; “GATT;
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(2) Tratado multilateralde cnmercia or|g|naln\ente suscrit por .23 pajses en 1848 con. dos prlnc!phs i’ [
fundadores: . en.lo politico, la 1qualdad soherana. de lns Estadn uno econdmlco 5
proporcidn de factores y ventajas conparativas.

{3) Por barreras arancelarlas se entfenden tradicionalmente los aranceles y Vc“uétasb. mlm{tras,'qyue }la‘s
no arancelarias adoptan aspectos fitosanitarios, normas técnicas, estdndares,” ;egqr!dad e higiene,

(4) Las mds recientes negociaciones estdn dentro de la—llamadmRoﬁda*Uruquay; léjéuéi:dld'ln€c|u en
1986 y cuyo término se did en Diciembre de 1993, Las anteriores :“Rondas” fueron: Ginebra, . Suiza
(1947); Annecy, Francia (1947): Torquay, Inglaterra (1956); Ginebra. Suiza (1956);. Ginebra, . Sulza

(Ronda Ditlon, 1960-61); Ginebra, Suiza (Ronda Kennedy, 1964-67); Tokyo,- Japén . (1973-78): - Uruguay
{1986-93).



Hexico en la Coyuntura Intornacional. los noventa 33

: (5)‘ ‘Eﬁtejﬁru’pn‘esté
i 'Estaduﬁ' Unidos Fian

(5) Ejempln de’ asta . 512 2 ns umentada pur la
Comun!dad Europea 2 fin de hrindAr ai agr!cultores un marca de estabilidad lnmentar el: progreso
técn!cu,,favorccer equnallvus nheles de vidaiy. garantlzar ahasteclmentos de allmentus Y materlas
nrlmas. & : i . dins :
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ejemplo con el del comercio internacional (Cuadro 2.3). El
resultado de esta relacidén es una mayor interdependencia
entre los paises que puede tornarse dificil ahora que las
principales economias del orbe enfrentan problemas para

mantener su crecimiento interno.

Volumen del comercio y de la produccion
mundial de mercancias

-2 4 . I'-com-m-u E== Produacion i

1981 1982 1963 1984 1984 1960 1967 1968 19689 19A0 1991 1982
. . - FPuente: AATT, marso 1804.

Asi, 1la tendencia internacional respecto a la economia y

1as 11beralizaciones comer01a1, fmanciera Ly

puede resumirse

'FALLA DE ORIGEN
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asi como las cldusulas normativas y operativas consideradas

como esenciales para proteger el valor de tales concesiones.

-que- trascienden
umero “de . paises’ una

dentro’ :de. los

. caracteristicas de’la for

derfeérganizaclén\egoqéml
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-por establecer blogues semejantes . s@n ‘la partigj.pacidn

directa de un pais altamentke“ deéérioliadd; “sino’ de una

potenci'a media. .

ESMDQS UNIDOS ;

9Ty 1999 15 1999
2 X B NN T 3
RTIR EE T
-l A
o el T 0 aikes Y e

I Poden
FLIIE e

- ALEMANIA 3
s 1990 3940 1992 | 1993 1904 17951949
i oaa e Loca b L
Freabwy it Tewlastial | nd. Jooa |oan Vs i
Iniavian SR YR IR TN NPR IR IRY - SR

[ETATICOHY BTN B TR X 2 OV I T

R )

JAPON T e

1980 1093 1992 | 1993p 1894 - 19351999
Tih 48 7" 15| .02 1.4 29
Preleiin fudesirial i o] s ) eg a2
Inflacion sarbaat s o ) e ) -
spcteitevenariones - | 358 [329 azs Drara fi3siz ) onn -
tooe de) Gobirrnaa j0abw |70 | 7s4'] a5 (e a3} szt

| browetion
Sk millke
Towert thameiin bon ests, 14

’FALLA* DE ORIGEN
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- menor al . que::individualmente cada® uno :de sus;“'in!j.:egrante,sk

mantiene - con'ilo

 : en primer

.cbmeréialeé ; llberallzadas hacia : é1< intermr : protegidos .
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iqdos7ademés por

- La cuenca del Pacxfico ﬁ

b= Amerlca del’Norte

‘Cuadro "~ 2.5

Frlnc&pnleq regiones: comerciales
(cxceptuanda América)

EUROPA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO
Comunidad Econdmica Euwpun Palses astélicos de roclente
Béiglea ™~ Indusirlalizacién (Parl)
Dinamarca R . - Coren de! Sur
Espafa B Tatwan
Francla : - Hong Kong
Gracia ) . Singepur
landa
Ralls 3 Asoclacion de Maclones de!
Luxemburgo Sudeste Aslalico (ANSEA)
Relno Unldo Tailandla
" Rep, Federal Alemana Fillpinns
Paises bajos * Indonesia
Portugal Malasla
hglacﬂg eutopea de libig Japdn
cameiclo Nueva Zelands
Austria China
Finlandia . Istas Fidjt
Istandla Nuevs Gulnea Papay
Llechtensteln
*Notvega
« Suecla
Sulza

El continente europeo cuenta con una variada gama de
cultufas y niveles de desarrollo econdmico y social. En esa
reglon es p051b1e 1dent1f1car tres grupos de palses. La Unlon_

Europea con 320 mlllones de habltantes, la Asociaclon Europea"

de Libre chercxo con 32 mlllones de habltantes yflo »palses*

FALLA DE ORIGEN
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évnéélares, “lo cual

(B) Se prete e Iugrar un sIstL-ma monu arfo europeu cnnc‘Mendn una moneda comiin, Ia cual actualmentn
se puede describir como ECU- (Eurnpean Comnunity Currency) como parldad cunfonnada pnr la partictpa:lon
de las d(feremes mouedas del Mercado Comin, : :



considerado
“mandatarios

s proceso . de

" comercio en




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 41

diverslfxcacxon comerc1al en iun :mercado formado por"360

mlllones de habltantes.

ro] a“'del Este; proceso

- Revnlucldn lndustrlal en lns siglos xVHl y XlX
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a’competencia’

2.3

estructura prnductiva,
|_contexto - 1nte aciunal, ot

(10) Par recunverslﬁn |ndustr(a1 se entiende 1a 1ntroducc|6n de cambiosen l
con la convlccwn de recuperar 8 consolIdar una poslcldn e
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: defin1c1on que,

pals,

”dando mayo;

el Sidéiﬁlﬁrgico‘ ‘periodos’ de prpteqciéﬁ para ’re‘w}irtqli‘z"ar’ sus "~

industrias.

©2.3.1Unién’ Europea.

.s1guieron Alemania,

a prom ver la 1nnovac1on tecnolégica y 1a productlvidad.
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estlmulos ind:.rectos a 1a inversxon, tanto para qastos deAA

! .el desartollo

T Se emplearon como medfo para ajustarse,a los caml'a’ enla dh‘lislén‘_’in‘terqac’lonal dqi trabajo.
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en las cuales la intervencidn se lleva ‘a’ cabo mediante
innovaciones, dlversifxcaci i k

autométiza‘cién

publlcas y privadas han 51do elevados," y otorgados para
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en:un cambio de

publica con 6bjéto

la.'estrateégia . espafiola de’ feo:ientacibnjéédhémica

incluyé-dqsﬂfa;es,," : : ¢
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a)  reconversion:

realizaron ajuste

.debfééiacién

promocioén

pa:éméﬁros

_fomento - de

parece

exportacién

“(12) Se conoce como:los “tigres- astdticos” a’ Cores del Sur, Tatwan, : Hong kohg y Sihgapur.,



En Ccn:ea del Sur, se ha buscado el desarrollo industrial

de manera agreswa,, lo cual en gran parte no’ se observé en
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Taiwan. Esto se dié en los afos setenta cuando el gobierno
adopté politicas para favorecer las: in’dustrias pesada Yy

quimica, mediante créditos amplibs e incentivos fiscales, lo

que permitié que las empresas:.generaran utilidades para poder

financiar reinversiones

gubernamental,

mayoria las p
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requieren baja o mediana tecnoloq:.a, compensado ésto por la

Vétransferem:ia cnoldg!ca, asoclada al protecclonismo no arancelar!a |y a%la"interrelacién banca-
‘Industria para !mntar 1a’demanda nxter!ar de sus productos, 2
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La reorientacién econémica comprendid bisicamente los
siguientes elementos:

a) Elaboracién de planes de estabilizacién sectorial,
destinados basicamente a empresas de industrias con
estructuras relativamente débiles,

b) Ayuda financiera a pequefias y medianas empresas para
garantizar la continuidad de sus actividades,

c) Concesidén de ayuda f1nanc1era a los trabajadores de
las 1ndustr1as .en crlsis, a fin de facilitar su

reubicacion.

rtante mencionar  que:

encaminado a la farmacldn de grandes cunsorclas y la apertura de Hnuas especiales de crédltn "y S
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empresas Yy encauzar su produccién a los mercados
internacionales.

En resumen, para Japén y la Republica Federal de
Alemania, el ajuste se hizo mediante un desplazamiento de
recursos hacia aquellos sectores en los que se preveia mayor
dinamismo en los mercados internacionales y hacia donde se
orienta el progreso técnico. Este proceso se ha extendido a
paises como los Estados Unidos de Norteamérica y las naciones
integrantes de la Unidn Europea.

Por ejemplo, en Francia el cambio s‘e...qri‘enf:c;,' 'ar

determinados - sectores  vinculados a:la: écbnomia:k publica ta

través de’ las'ventas; en (:érhbié,yl Vp,aré'bflosﬂ Estado:

o yal ‘mercado

. si‘bien‘éstos paises,

transformador y:comercio de’productos manufacturados,. lo cual ™’

les 'ha permitido. una . eficiente: insercién-ien. los: mercados
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i 5 sus’ ndustrias
la‘competitividad "irifetnécibnéh

‘;articulacién . con . los ' sectores
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CAPITULO TERCERO

CRECIMIENTO ECONOMICO E
INDUSTRIALIZACION MEXICARA

3.1, El modelo de sustitucién de importaciones 1954-76:

3.1.1 & Aspectos Generales

estrechamente llgado

importaciones: la orientada~a~105fb enes dé~cohsumo{ de ‘uso

{1) €1 desarrollo econdmico es definido como el proceso pbr medio del cual se transforma una economia
cuyo ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiento:pequeha o negativa, ‘en_una economia en:la -
cual el ingreso por persona tiene una tasa significativa. de incremento autosostenids como una
caracteristica permanente a largo plazo. Adelman, Irma. Jeorfas del Desarrollo Econdmice, México, FCE,
pp 9-19
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final»y'iévofiehtéda la produccién.de. bienes intermedios’y

lavdébendencia de

mater

) (2) A respc'cto',:.‘ Renvév‘»VI]Ia‘f{eal"consldera-"una 'ﬁersﬁeéttva Msléﬂca con ‘tres’ fases o etapas:.la
“primera, de’industrializacién”faci1.{1929-1870): Va etapa11- (1970-1981} de relativo estancartente y
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pretendia,‘ademés,‘

y el empleo.

Medlante' la

habla

expan51on

AEiboliticas:(J)k

desustitucién de importaciones, y en la etapa 111-(1981 a 1988)-Vlamada "sustitucién de importaciones
aparente o recesiva”.’ Villarreal, Rene, México 2010, México, Ed. Diana p 251. 2

{3) €} arancel es un impuesto o gravamen que se impone a un bien cuando cruza una frontera nacional.
€1 mis comin es el de importacién, uno menos comin es el de exportacidn a menudo en los paises
exportadores de productos primarios ya sea para aumentar el ingreso o para crear una escasez en los
mercados mundiales, y asi+aumentar los precios internacionales. E] arancel ad volerem, es un
parcentaje fijo del valor del bien inclusive o exclusive del costo de transporte; arancel especifico
es aquel que se especifice como una suma constante de dinero por unidad fisica; arancel compuesto es
una combinactén de los dos enteriores. Chacholiades, Miltiades., Economia Internaciona) Ed. Mchraw
HI1T, México.
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‘invertir ‘en’ industrias

directriz. s “cen a.en 1l

pblitica p:rbteh:c‘cioni,étq -comercial e .industrial, jixlyn'to'f al

papel idél : :Estédo ; ,,'Vcoiyn‘o'

. dreas . de -
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infrééstrdctu;akfy,Vﬁecﬁgfésrxgstrqtégicos;;Vjuqé .un _ papel

importante:(d),

mportaciones -

ficacion

cuarenta

-interna

(4‘) v|llarreql;‘Rerié;. Opﬁs cit. " ',
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: (5) Lus encadenamlentns “son po!ench!lmente operativos : porque  una lmpartaclén aumenta recursosw

domésticas en muchos sectores. Villarreal, René. £l Desequilibrio Externg en la Indystﬂa”za:!gn de'
México {1929 1975[ Hextco, FCE, 1976, pp 55 : e YU

(6) Segin esta doctrina, si se les expone a las industrias incipientes 1a competencia extranjera,.n
serfan capaces.de sortear -los ostdculos del periodo inicial de experimentacién 'y tensién:financiera;
perc si se les concede un respiro, puede esperarse de ellas que llegen a alcanzar las economlas de
produccién a gran escala y la eficiencfa tipica de muchos procedimientos madernos. Por ‘eso,: aunque al’
principio la proteccion elevarfa los precios para el comsumidor, una vez desarrol lada scrla " tan
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efic|ente que  las ' costos_ y: prec|as tenderian e bajar. Samuelson. Paul; Curso” de Economia Moderna .
Espana €d: Agul]ar p767 =771 L ¢ : . Lrddn
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a‘un:precio mayor al  que se

”“A¢ambi§

finversidn y acumulacion:deicapital

Se penso que una acelerac10n en estos facto esﬁgenerarla

un rapido creclmlento en la producc1on y’simultaneamente se
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Vreflejar_ia,‘e'n','ﬁuévas,opdrtuni}jadé r'de"e‘iﬁpl'e_b. Sip_e’jnbargo;‘-n_o

fue una | jo del proceso de industrializacidn

“intensivas ‘en‘capita,

razones

(7) Villarreal: Ren
FCE 1976 .. ;
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Aunado 'a

poblacidén fﬁéy
4 el 0 'éste hubiera dis@indido

e inversién i ‘e:

indﬁstriali;aci

''que-la; dependencia’ externa cambiaba:en su naturaleza. Pese a

vel;o{'np~§§ tehdid a  disminuirla .debido al continuo déficit

(8)- Por pats periférico se entiende aque! que recibe técmicas, ideas, tdealogias e instituciones ﬂe
los centros dindmicos -paises capitalistas desarrolados- ea una estructura socta)l fundamentalmente
diferente. Rodriguez. Octavio. Ly Teoria del Subesarrollo de V3 CEPAL. México, Siglo Xx| Editores.
p. 24-33,
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ravés de . deuda’externa e inversion extranjera.

tanto de las”

como.los  dos el

. una “economia:

-‘estacionaria, relativamente’ lenta; en el crecimientode ‘las
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exportaclones y un aumento de las meortaclones, generandose

asi cuellos de botella (9)

“WMONOEXPORTADOR

{9) En el pru:eso exlsne‘ran “dos
ahnrro-|nversi6n y la cmrercml u de: d|v|sa

{10} Se:retarh de Hacienda y Crédl:u Publlcu ‘en’ (umérig Ha.:-24, Hexico, septiembre '1975. p. 49
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crisis’ de 1976,

pétr&ﬁlér{d A',é'xrkJ-o'»rtador‘, como  pivote L4 ‘écéléf‘arfio =

crecimiento econémico. Esto, tarde o temprano, ‘condujo:a;la’

{11)-Para-1981:1a tasa de crecimiento de la inversién fija bruta del sector piblico era de 15.8,
mientras que la privada fue de 13.9: niveles muy contrastantes respecto a 1978 cuands a su vez las
exportaciones petroleras aumentaron 79.8% y las importaciones totales 38.8%. Villarreal, Rend, México
2010, p.223
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: tbi'am'pa :

' “denominada,

“1a.-: desustitucién . ~de

[

importaciones.

“ Como 1

que  1a, ﬂypﬁrod‘ucc’l

previsiones

i diﬁémica d

» Monetario”
‘Internacional, planteé ajustes de’corte fradicional que, ‘sin.

_e'mba'rékoi,_ il
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ibertad a la politica

‘gasto; -publico i muy
principal por la simple

debidosal’

. "favorecer la’ creacion:de: empleos. mediante:su. efecto

_multiplicador sistema economico,
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incrementar:

proteccisn’. para

prevalecient

importaciones

las ‘que:en

Tsu,neéésidgdfpara;la produccionindustrial
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el broceso :

empezo ak' manifestar .un

(12) la ut|h ac : \ ad Lexi stente rmitié~que el Plﬂ‘creciera al’g por ciento
ranual. canaliz&ndose el excedente por In:rementus en Ias importac{nnes ] redu:c!dn de’ expnrtacianes




México en la Coyuntura Internacional:’los nbventa 71

sino'que el

txempo su contr uc1 n-fue: margin 1 e’incluso el sector llega'

{13) Por ello se genery el procese de desustitucidn. de importacifones sin industeializacidn, fendmena
que.en Argentina se presentd en los attos ;etenta. )
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crec:Lera

referente

{13) Por ello’se generd el pruceso de desu.,titucMn de irportaciOanes sin Industrlallzacidn, fendmeno
que en Argentina se presenté en los afios setenta.
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a estancarse. Esto, en :parte “ige debe a la creciente

importancia _de--la’ :activxdadv petrolera fen' 1a feconomla

nacional, 1eqando aun a la petrollzacxon bajo un. modelo

secundarxo de exportacxon.
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a estancarse. ‘Es se, debe a’la creciente

.mportanc:.a en’ la economla

”nacional, llegando a a la petrollzacion bajo un modelo

secundano de exportacxon._ '

FR T P ST ST R SIS ST PR B SRR e, U
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CAPITULO CUARTO

TRANSFORMACION ECONOMICA MEXICANA

4.1 Politica de apertura econdémica 1982-1994

4.1.1 " Introduceidn y antecedentes

La”dééadavdé 105’aﬁoslsesenta fue testigo del'inminenté

e economlca dependla e“las perspectlvas de un creclmlento muy

elevado de la ‘demanda basadas: tamblen {én= las




':eé;éndates

“{1) Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994;

México en la coyuntﬁrﬁ iﬁﬁefnééioﬁal: los noventa 74

entonces favcrabléékéxpgctégivas del precio del petréléq, laéf

que al "no realizarse..implicaron, = en ‘buena medida, el
rsosinvertidos"

eipéﬁfativa,~

esttucﬁuralés

~—=n tacona) Ce resafrello 1357-1334.

"(Z)lbud.:'




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 75

El. Plan

el Poder Ejec

modernizar

artir de un manejo

de - empresas

econdmica,

Fandubde Culto;lf conbmica,
1993 p,11 T A et

*{3) Aspé Armella, Pedro £1 caming movicana de la transformacidn eé‘unémlca'
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* " ~"la politica.comercia

‘mejorar

eficacia: 1

« s eien

nun’trato eéuiéétivo'

importadores:de

{4) Plan Maciona) ‘de Desarrollo 1983-1994 Pader. Ejecutivo Federal
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Por otro -lado, se -hizo: indispensable el promover
interramente el - ‘“ "> :} con ;aa fxnalldad de

por adora nacxonal. Lo anterior

otro

negociacién, activ

productdé"
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programas para consolidar la apertura econdmica y.comercial

instaurada por nuestro pa:.s.

As:.,' desgde - 1945’y hasta pr1 ciplos de la decada de los

anos setenta -

1eog it

' de la balanza comercxal la‘ hlzo ,vulnerable a 1os camblos‘




ESTA TESIS I PIBE
SALR Dt LA Biduwicud
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externos sin poder tener capacidad de respuesta. .De esta;

forma México se convertla en un exportador neto de capitales:

obstaculizandose pot ello 1n1ciar un proceso- de: creclmlento
estable.

Para 19821




" o‘c‘ -
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"(5) Brandford, :Sue Kucinsky
1988 078

{8} Villarreal, René.. Deuda Erterna v Politica de Ajuste, el caso de Héxic 1982+ 198 Méuca, ando

Th; Debtk,'Tﬁé . 'Bgﬂks nd ica Lnr‘&res, z‘r;d B;uh i.ld,

de Culwra Ecundm\ca. l987
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““la . banca internacional = restringia

totalr’n'entve, “‘a ‘México. = Se impusier’on"'km;‘e a:s-/ ;

'condicionalidad cruzada"

qbe'ir i'r'n‘p‘iliié‘éb‘a “que’;

“Estas '
evidenciaron: la

ajas pero:a la’vez mas reales.

tasas de:crecimiento mds.

(1) tbid.
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Q,:. LN}

las ernpresas nuevas yr : las consxderadas necesarlas para el




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 83

:les: 'fueron concedidos estimulos

‘175 industria se volvié

permanente Y. discriminatoria, lo - que provocd el
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gran numero de mexicanos una concienc1a exportadora, se buscd
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~sistema multilateral,

comerciales

(9) ‘Quinto Informe de’ Gobierng,’ presentads” por el Lic‘.“ng‘ue'I de“1a Madrid Hurtado, Sépﬁembre de
1987, o L R B PR
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proceso. de negoci cxé

rincipios del GATT.

! ién,"qlg,' caro:s, 'Sgalinas._ den.:

deb ido

calidad:iy. el contenido; de :las reglasy ‘
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sus ‘incicios plantes ‘nuevos' retos 'y oportunidades. ‘Retos en
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t e e @

inmedlato, : 10 fundamentarl es .asegurar el,abatlmlento de la

‘1nflac1on y propic:.ar el crecmlento ‘en la medlda en que se.
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Asimismo, una prioridad fue .la d

puiblicas sobre 'gi

nha p:&hfuﬁ
Aimpositiv

Antas

los fraéasos»de Argentina.y

{10) Quinto Informe de Gobierna, opus eits
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une de los siguientes factores: incor’;{ﬁlét'a re

no ruptura de la indizacién en salarios

expansioén de la demanda agregada.
Llamindose kiniciaimk‘e‘kht .

Econdmica®, y"bost:e’x:'ﬂi_ rnente

Crecimiento Econémico®

Diciembre de 21987

la inflacién

crecimiento enel”™indice :nacional:de precio\s,.al,consum'id’or,'
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pasando de 180% en 1988 a 18.7% 1991 y del 11.9% en 1993
(Cuadro 4.1). Si bien la tasa de inflacién en 1990 (30%) fue
mayor a la registrada en 1989 (19.7%), el progreso fue en
términos de estabilizacién, ya que se consideraba adecuado
tener una inflacién ligeramente mayor con ajustes de precios,
que una menor tasa de crecimiento en precios lograda a través
del control de los mismos. No obstante, éste criterio no se
aplicé en 1994, pues se sacrificaban mayores tasas de
crecimiento, para mantener el nivel inflacionario en

aproximadamente 5%.

INDICES ANUALES DE INFLACION

mees e eeis - Diciembtt - Diclembre) ¢ e e e

30

251"

20{"

1989 1990 1991 1992 1993

Fuenta: Banco de México

FALLA DE ORIGEN
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De esta forma, 1as ,concertaciones del "Pacto para 1la

Estabilidad, la Competltlvxdad y.el Empleo, extendieron su

»v1gencia hast:a d1c1embre de: 1994i destacando los siguientes

, ee pre008 0 Q0

- camb

" {11) Pacto para 14 Estabilidad, la Cometitividad y e Fmpleo. PECE., México. octubre de 1992,



México en la Coyuntura Internacional: los noventa 93

Los  ‘puntos 'ahtetioresilen éuf'cdnjhﬁto—w:efléjabah. ;5,

decision estratégica de iﬁcféﬁenﬁgr;lafcompéﬁitividéd de  la

economia - mexic i

s @ e
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- Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio .
Exterior, PRONAFICE y, ’ Lo :

- Programa’ de' Fomento  Integral Al ‘laé"ﬂ‘ Ex"[:noi‘t_ac:ibnég,:

R L
weficiencia’d

. internacionales:y,:

< las zonas libres y franjas: front

(12} SECOF], E1 Cambio Estructuvral de’la’ [ndustr
pp. 12-22 IR Gl B

¥ e} Comereio Exterfor 1982-1988, Septiembre 1988,
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Por otra parte, la adhesién de México al Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros y CQmercio, GATT, planteaba la

necesidad de contxnuar con su’ programa de apertura comercial.

Al respecto es necesario

i que ~dicho ingreso fue

recursos naturales,.en:particular. los energéticos,

(13} Secretaria de Foﬁérc\a ‘y‘F\n’rﬁg{x!u Industrial, Héylcu‘én el Cumer‘ci’u [hternaci;na . abri1 de 1990.
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- se reconocié el caracter prioritario del sector
agropecuario de México, por constituir éste un pilar
fundamental dentro del desarrollo econémico y social del

pais.

También, dentro de este programa de cambio estructural

se planted la sustitucién del esquema de permiso previo por

un sistema de: pr ecclén basada en los aranceles, para luego

proceder th un reduccién de la proteccién a través de la
disminuciénide  1c 'mismds (Cuadro 4.2). Del mismo modo, se
adoptaba’

;permltlera proyectos -~ con una mayor

baéei'ciﬁs‘ciaﬁ"i‘ié "chpithl 8 fEheb.s * o ¢t v st - wee ey

Cdadro 4.2

PERMISOS DE IMPORTACION
{Porcentsjes]

1982 1987 1992

/ /] PROPORCION DEL VALOR PROPORCION DEL NUMERO
DE IMPORTACION DE FRACCIONES

FUENTE: do Estudios con dalos de Trade
Policy Review Mechanism: Mexico, Acumdo General sobre Aranceles y
Comercla, 933, pp. 240,

FALLA DE ORIGEN.

pol ica mas ‘flexible en torno a la inversidn
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A51, cdn1ié firm

obrero, campe ino

Econdmiqa,,'

auinice,

(14) Favela, Hargarlta, -las Polltlcas de tomercin fxtermr ¥ de lnverslén Extranjera en el Sexenio_de. -

Transicién 1983-1987, CIDE, Héxica, p.- 14-15,

e e e o
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Ademas de’ las’redicciones arancelarias,

moneda en’ un:

crédito,

Comercio’E

" o

" Respectoa

: Vprin;;ipios de:ila .gestlon de

i fe@qdcién 1nihédiéﬁa\ del saldo de ‘la deuda, ‘.
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- reduccién a largo plazo en la. carga def la . deuda
externa definida en términoé‘de la feiacién;deﬁqé/é13.~
- reduccién en vla‘jtfahéfétenéiéﬂ‘ﬂétaifdéilréthtgaé7 al ’

exterior.

cuerdo’con -
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® e sree 8T

1.- Una polltlca econémlca sana y de ajuste estructural

qlqbal no pue e' er sustltuida por una. renegociac1én de

réédbr, s;no tambxén‘ a la i

solo, obstruye una solucion s
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econémica profundos cambios a nivel interno, entre los que se
priorizaba el transformar su papel tradicional de regulador
Y activo participante por una de promotor protector de las
fuerzas del mercado.

Consecuentemente con ello, se inicié un programa de
desincorporacién de empresas paraestatales que resulté en una
importante reduccién de aquellas empresas en manos del
Estado, al pasar las mismas de 1,155 en 1982 a poco mas de

200 en 1994 (Cuadro 4.3)

NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS

e L erses s ce i @cb.w P e es c@ee e cet e Qo0
.. .. :

1.200

to00|"

800}

00|

00|

200)"

[
© 1982 1983 1964 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 18992 18903
"1.155[1.074]1.049] 941 [ 737 [ 617 | 412 | 379 | 280 | 239 | 217 [ 210 ]

No obstante, cabe sefialar que la expansién paraestatal

no puede describirse a través de un criterio unico, sino que

FALLA DE ORIGEN
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debe ser analizado dentro del contexto histérico de nuestro
pais. El Estado mexicano respondié, en esta campo,,fa 'ldsz

necesidades concretas de la poblacién en un ambiente interno

Yy externo d ‘profundos camblos
zacion no inicia Yy

mpresa pﬂblica. Ademas

,’se plantean cuestiones

{15) Aspe Armeila; Pedro. Opus ci
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intensivos en capital o cuyas tasas de rendimiento eran muy

bajas, a pesar de tener un gran xmpacto social.

espuesta en un

“‘el”tamafio de-la estructura‘del goblern

{18} .Secretaria: de -Comercio:y Fementa Puhlico La Dosiﬁco?g&rac!ﬁn de Entidades Paraestatales en
éng_q Abril de 1992 . Vit el - g
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Todas y cada una de las empresas paraestatales vendidas
pasaron por un proceso disefiado de tal manera que la
discrecionalidad quedara reducida al punto minimo,
manteniende -su - transparencia legal. El ' proceso puede
describirse breVemenﬁé de la siquiente forma:

1.- érop@ésﬁalde’ désiﬁ;orpofa;ipn»'vpresenﬁada por la

Secreﬁaiié
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si bien esos fueron los lineamientos de venta de

empresas paraestatalles‘,“ ﬁambién :"eartij




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 106

corriente permanentemente. Por el ~contrario, una parte
importante debia destinarse . a la reduccién del gasto
gubernamental, por ejemplo, disminuyen_do el monto de la deuda

o para reservas de divisas; ;c’;aks'aw ‘que se insistia facilité

contar con reservas internacionales en el Banco de México

Por otra parte, on

nueva estrategia g dé g

estabilizacisén’ eco

‘empresarial que, como se

la

economia mexicana planted en

AR RO TIL SIS

. ,exterlor -a

competitividad y .
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wsin eficiencia, 1los recursos para el cteclmiento serlan

siempre 1nsuficientes Es‘amos obligados ‘a 'hacerv mas y

(17) Plan Hacional de Desarrolle 1383:1094, ‘Poder £jecutivo Fedaral, -

(18) 1bid.
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1.- La permanencia de la politica econdémica, de 1las
reglas y las sefiales, que resulten puntos claves para
que los empresarios puedanV tomar decisiones de largo

plazo y asignar recursos. én tiempos largos en forma

optima. s
2.~ la posibilidadi quér'una empresa pueda tener

economias de‘escala para’ utilizarlas Y, a través de

ellas, abatir sus

(19)

Secretaria -de Comercio: 'y Fomento lndustrlal uenges de ngnet|t|vldad enla “Economia
luhal!;ad Nov|embre 1992. BT i e P ey BRI

medios, distribuir sus costos'
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precios da y éstas puedan ser correctas en ‘el largo

plazo.

Asi,

puede. vérs

del pais, haci ndo

i\'l‘a, (cuadro 4.4).

as- y med1das instauradas

EVOLUCION DELA ECONOMIA MEXICANA
.31985-1992 e .
e o e e e ey d NS Ig80 0387 -1‘55 1982 sJ93° @791, |, 17924
Intlacién % 637} 1087 [1s9.2 {se7) 197 [raee | iee | uis
PIU Real % 26|35 | 18 | 1z | 33| &5 | 36 | 27
Déficit publicos P1B 9.6 | 160 | 161 | 125 | 57 | 40 | 15 | 058
Cetes 23 clas % 65.7 |- 953 | 1043 | 455 ] 40.1'| 232 | 200 | 18.8
BMV (VR del fodice) 180.0 [ 1320, ] 1244 | 1002 | 98.0 .| S04 |127.7 | 228 I
- ¥

FUENTE Samen dv A4 € INRYL.

No obstante,

lograr esta: ftrans

unak de las ’medldas mds

1mbortantes para
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4.2 Estratégias de comercio exterior
e inversion extranjera

4.2.1. Programas de promocicn al comercio exteridr

En México, el ajuste ecénémicéfy estructural ha ocurride"

en el contexto de una profunda. tr :1a ‘econonia

décadas pasadas,

del ‘cambio. . te » ':T'éatrén‘ mundial
industrializacion; e se ha desplazads de un
conjunto:dgg o éiés[fragmentados, ligados entre

si por loskflujos comerciales{ihacia un mercado globhal amplio

Yar'c: 1Hr3e ton"6¥its,” sind ‘que’ phudeh

para elevar el -bienestar.econémico.
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estabilidad’ macroeconémxca, para producz.r

- extran]e

1a establl;dad monetana y el oportuno fmanciamiento al

-
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comercio; al menos ésto era explicado hasta finales de
Noviembre de 1994, pues un mes mds tarde se evidencié 1la
volatilidad de la inversidn.en 1a Bolsa Hexicana de Valores y

el déficit en la: balanz

. comercial que presionaron la

paridad peso-dolar.

el 'ré;pa d ;vlldédes de exportacién se

Asi,.

las exportaciones. '



e
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Asi,
México . hacia’
automé\}ilé's'

manufacturado,

que: lvende

encuéntfan

hlerro P

flbras relacxonadas con 1os textlles,Abebldas‘

y crlstal

o i 8 @ovet, o4

* ' Fuente: INEG!

Flbras textlles )

1 El198%"

Cerveza-

1992

Vidrio y cristal

Combustdleo

s

o

1,000 2,000 3,000 .
Millones de délares .

4000/

re el o & 8 0

’,FALLA DE ORIGEN
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celulosa. piezas eléctricas, aparatos de medicion,

refacciones automotrices, bombas y generadores (Cuadro 4.6).

= | México: Principales productos importados

Material automéviles
Maguinaria.

Pasta de celulosa:

Piezas eléctrica

Mezclas industriales

Combustéleo
Aparatos de medida- W 1986
kit 1992
Refacciones de automéviles:

Bombas y motobombas

- @- et oo n ..-«-.Geﬂeudo(esoplpang‘-gouQn-0. L X IR TITE] STRYN Pr

t -
0 1 2 3 4 667
Miles de mitiones de délares -

Fuente: INEG|

El objetivo de esta politica, . era.
antiexportador, apoyar la . reconv )
dlversiflcar la estructura de ’

loqrarla medlante o } : marco -

macroeconomlc'
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en 1985:»~ supr1m1

LORSY AY 4

" (20)" Aspe’Armel1a,” pedro. Gous ‘sit
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s.intereses

=erelg raterier Lo,

(21) Secretaria de l:mrercio y Fomento Industrial;, Programa Naciona} \d‘e"Mor‘ievrn|z§c‘id'n“lnausfrial y del
Comercio [xlerlnr 1990- IQQn p.23-24 . AN T : : :
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cinco -ejes
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terrxtorlo nac;onal y lograr la recuperac1on qradual del;

poder adqulsltlvo de la problac1on (22)-

© {22) ! Ibid. .
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exportadora ‘mediante:una.ser
pragmiticos para’
Concretamente”con':1

se pretendian-cuatro

= Promover:1l

Leatlo vlicla’ de '3 réceracion

{23) Diario Oficial de 1a Fedaracign, 'F‘e‘hre‘re 8y 12 de 1988.



México en la Coyuntura Internacional: los noventa 120

- Mecanismo 'de .’ apoyo -a’ las - ‘Empresas . Altamente

Exportadoras. (ALTEX

Promocion’ T

sefalar. que. el COMPEX se ha

en fuertes fundamentos macroeconomlcos

{24) Prcgrama de 100 Dias de Promocién de Exgortaclone V Comlslén M\xta para la Promocién de 135
Exportaciones {CCMPEX), México, Febrero de 1§91
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4.2.2

nuevo_‘Reéiamento

sECOFI ;lé‘ autorlzac1 n

automatlcamente concedxda.

(25) “Contenido del Reglamanto sobre lnversién Extranjera" Marco_Juridica y_Adnintstrativo de la
Inversisn Enren;era en Méyico, Méxice, Comité Editorial de la Secretaria.de Cnmerc|n y Fomento
Industrial. o. 13-14
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petroquimico

pesca

'y manufactura’:de explosivo

v e ee

genere i

capacitacion

. yal

exportadoras.

~También’inversionesi‘en sociedades establecidasyorén lfacﬁo

ewmaqhila Y.

exportacion.

(26} Secretaria de’Comércio y” Fomento Industrial. Reglamento: de ‘1a Ley o3ra_ Promover _la lnversién

Nacional v Reqular )a Inversion: Extranjera.:1389.
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extranjera’

estructural’
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capac:.dad}empresarlal ‘naclonal (cuadro 4 7)

. CUADRO 4.7 :
INVERSION EXTRANJEHA EN MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS A4

PAISES 19689-1994*
(MILLONES DE DOLARES)

BLOQUES ¥ PAISES A5A8AD0_1995:139 T AnLAD 993:193¢
L B 2 VALOR ARy X vALOR PARD X S WALOR i PARY X T[T o
TeraL B 182008 100.0 100.0

1,055.4

M(IICI 143 IOlll 11,9941
CANADA - - o304
4514005 Latlyid B 11.663.7

R F R

FRANCIA
IRLAKDA
10ALA

HOLANDA

| rumorn oRient

PAISES ASIATICOS uL.r 12

APOA [ 19
e | atRDs 5t o 0.3
O1ADS PAIS| | LIRSS N N we 1t

MO MCLUE LA WAIASON EN FL UEACADK) DE VAOALS, I EL CAVVIAL EXENNO T SE DFIVO 1 AVTOZAIN 5 GTORMADAS
£ 7N $A CNIE 4 EuITEsAS B conzak En noish :

ARy -

FIRNIE SLEOR, DIRECTICH CENEIML CF INEHUON (1INANRHR

. FALLA DE DORIGEN
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420307

Retrospectiva vy resiltados

se

se ha reduc:.do de manera sensible ~como. Un  elemento . para



México en la Coyuntura.Internacicnal:..los.noventa.- - 2127

volumenes

mayo;itqf

CYPRAATY

en el proceso i de:  modernizaciodn-:del':pais’ "

‘gobierno

“bienestar de 1a poblacién..
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ta desregularizacion econdmica,,que]hoy:eﬁ[di# continua,

ha cubierto las areas de industria-automotriz,  petrogquimica,

autotransporte de carga, si tema r

'y-telecomunicaciones

(LI TR

“'en 1a'é¢tu 1

:millones: deddlares;

dolares: correspondian

transformados::
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me’rcado‘ ac‘cio‘nax;lode México.’
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MEXICO
INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS

1088 1989 1990 1891 1992

Producto interno bruto VR% 1.1 33 .4 36 26
Agticultura -3.8 2.3 59 1.0 0.1
Industria 24 55 5.7 4 28
Manufacturas 3.2 7.2 6.1 4.0 1.8
Servicios 1.3 3.2 36 4.1 3
Comerclo [P I SRR X: IR N | a3 33
Infacidn (dic. dic.) +.29.9 1:%:] ne
Superdvit financiero/pib -3.9 1.8 34

Tipo de cambio N$/dl T 2,94 3.07 312
L7410 413,79 0 -22.81

Deuda piblica externa (Mmlds) 181007606 ~72.77 79.99 75.16

Balance cuenta corriente (Mmdls) ™

VR%: Varlacidn real % .5
N$/dI: Nuevos pesos por délar,
Mmdls: Miles de millones de délares.

FUENTE: Banco de México.

e sciel o cte s gec s it ncs B oo eee .- a 00 1.--.0:..“'3‘

Sin - embargo, habra de reconocerse que el modelo
neoliberal de la economia parecia dar frutos, hasta al menos
el primer.tﬁrimestre de 1994. Esto en parte se debia a la

dlmens:.on del mercado nacional y norteamerlcano, asi como a.

la estrateglca p05101on geograflca,

factores
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CAPITULO QUINTO

POLITICAS PARA FAVORECER LA INSERCION
DE MEXICO A LA ECONOMIA INTERNACIONAL

5.1 PARTICIPACION EN BLOQUES COMERCIALES

. 5.1.1 TRATADOS MULTILATERALES Y BILATERALES

DE- COOPERACION

Los profu doscamb os economlcos y pohtlcos, radicales,




o8 4y

ocurrié en:l
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':;bqé‘dﬁr) realizarse.negocies

no glqbal,»
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Asi, en torno a los bloques comerciales-no:se:tiene una’

‘opciones. . La

formalizac

Cooperacién  Eco




IVQ LERYIN ]
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del GATT Y con las preferencxas negoc:.adas con anterlorldad

en el marco de la' ALADI y permlte la adheSJ.on de ‘terceros

paises de América Latina Y el Caribe.

(1) Suscrito e) 26 de abril de 1991 y denominado de Tercera Generacisn debido al alcance que significa
en materia de cooperacitn firanciera, industrial, = empresarial y consultas sobre diferencias
comerciales, ademds ce tontener uma ¢ldusula evolutiva en 1a que se establece que se podrén ampliar
Yos dmbitos y recanisres de zconeracién.
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En: si,

145" mill'pyigé

habitantes 'qle' América

produccion: combin

Gteiee

" concretado: México:

de Cooperac_;on

‘intercambio de bienes”a travéside
aranceles (2) y propiciar-inversiones; 'es:decir
en México la llegada de capitales en areas. de  exportacion

{2} Para 13996 se tiene programada la eliminacidn total de aranceles, excepto -para los productos
sersibles a Ta produccton de cada pais, que suman 130 de un total superiro a las 7,000 productos de
intercashio,
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como la mine 1a,

: deSarrollréda' ‘pésEJu'éra', ‘
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5.1.2  TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN No'R'i'EAMERIcA,

o ¢

pais.ﬂ es:~una feStrq;égia~ que aparentemente satlsface' las
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integracison 'q

‘regional

y mult11atera1 (4)

(3) Presentacién del Or. -Jaime Serra Pdche._ Secretariu N 'y Fo entn:lndus‘trhl. de" los

Agosto 14 de 1992,

(4) Resuwmen del Contenido del. Tratad de Libre_Comercio’ de. América delNorte, elaborado por los
gobiernos de los £stados Unidos Mexicanos, Canadé y lns Estados Un!dns de Amér!ca SECOFI, México,
0.F, septiembre de 1932. : PR ‘ -
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Como se Lndlco en: el capltulo anterior,_sé deduce . que

los pr1nc1pales efectos cen la ,ecgnomxa orlginados’ por. ‘la

LS B IC SRR Y PYICEY TYIY ARY X

gunos sévctoreé, la 'eliininacic‘m

, nlchos de, mercado .
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'sin ‘dejar a un’

e ‘establece en el

GATT; misma . qu

Mundiél de Come 1o

cee e e

las’ empresas’

‘ firmas estadounidenses.:-
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ademas’
- -los.
subcontratacionien ai

“el “financiamiento’de~importaciones

se “incorporaran’ aspectos
“forma :
. procedié:-a ;la -firma: de

Marco",” permitiendo:con ‘ello
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o 08 8 0 0

Al considerar -los ~criterios ‘que ‘llevaron-:a. :formalizar

" estos  tratados "o entendimientos, . es  convenie

nte “analizar

(5) A través de este acuerdo, México establecia el contacto directo con los Estados Unidos de América,
en vez de.recurrir directamente al GATT, al cual solo se deberia 1legar en e) caso de que no haya
solucién en forma bilateral. “Entendimients Marco México-Estados Unidos”, Manual del Exportador,
México, Banca Confia, febrero 1987. :

(6) Recomendacion emitida al conclutr el Foro Macional de Consulta "Las Relacianes Comerciales de
Héxico en el Mundo” crganizads por el Senado de la Repubtica, en abril de 1990.
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brevemente
relativament
En relacio

' Unidos ‘viene: a

as composicion.:
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S fin dee

i

-legislacionico

automoviles

industrias:mexicana

considerables’ ventajas,: evitando gue sus exportaciones 'sean
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“Desde

en la demanda po

economias.’a escala

$e:0 meay,

comercial;

“gradual:

supresion  'barreras® ‘arancelarias 'y ' no

“arancelarias
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que - llegara: de ’talles

lineamientos “‘acuerdos*que,

inalmente’incorporados al:-TLC.: =/

Se “acordd
desgrava

uno - dei’

fsig'uiér{t:esv tres:

> =:Plazo’ ]

iciarse ‘el

graduéflmenté}_hast ciug‘da‘r' eliminado 'a

quinto . afo de vigencia =

en’ materiade

‘reduce’’
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- Plazo ]C:‘, “'se-:reduce

gradualmente,

‘tratado comercial

B CUI\D"O 5 1
CALENDI\NIDQ DE DE‘;GHAVACION CONVEMNIDOS EN ELTL.C
(Porcentajes de nles fes, valor)
- Einnitnriunus do Mﬁxlm A tmportaciones a México de:
PLAZO e

I 5 FEUU [P 5 GANADA FEUU, CANADA

= i 0% 4 A’

A% k
12% =

--;0 .,. L R TR e e e e e sec 00
% g

0 donota dnsgmvarldn gl‘\d\nl a mnmm-o

L l.1lnlr1l\|lmml\dﬂ'nnv;\rlnnr
X " tom\os Yo un:g'avaclbn en I.’v

pamimann ndnn o nnyml
anng, -

o1y b enlre on vigor el 11
b s epsney; (‘ Imln " t

71 Fre o) casn oo lan M[\nl'nrlnnﬂ" mricanng n r 4 Ull S excluye
indirado paen o plazn A se mlnrn n nhmlnd dr

RetomandbfAlos‘ datos yT conceptos ~anterxores, pﬁede’

senalarse que el Tratado de lere Comerclo:con los Estados

~Unidos:-y canada' tendra como resultado 1= menos ‘en™ un"
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tradicionales . ' posturas .

proteccionistas’ enciertos sectores econdémicos, ecolégicos.y

findamental® que  impulsé’:la ..

aspectos -laborales”y

el Tr;tado '

entre :las que .sobresalen-las: siguient. :
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- Formar una-di

Localizar;las :plantas:

- Investigar posibilidade

. Penetrar, mercado’viajalianza:

CRIERET BRER L Y]

'sectorial‘es

s decisiones

puéda‘r‘if' ser presion’ de “grupos

que:no-ven'ma articulares

:cuales’ condiciones” s

““puramente
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economias de los tfeS'ApaiSes tienen marcadas asimetrias y
diversas formas dg‘céﬁéiémehtacidn formal e informal.

Un balance bréiiﬁinaf realizado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrxal, indica que hasta Octubre de
1994, desarrollo del primer afic del Tratado de Libre Comercio

de Norteamérxcg, 1 s exportacxones de México hacia leos

aumentaron en veintidos por ciento, en

Estados Unidb

particular: loc oductos manufactureros, que crecieron el

veintiélet
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5.1.3° g INCORPORACION ‘Aj LAZORGANIZACION D COOPERACION
- Y DESARROLLO ECONOMICOS, :OCDE,
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“de” . Comercio

rMuitinac ona

. ;fﬁoéitivo pap

©-Organizacién 'y participacien constructiva  ‘en

‘debates

- .Apoyo' decisivo de ‘varios “paises“miembros Espaﬁa,,f

Grecia, Canada y Estados Unidos.
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permanenCLa‘ y serledad de fla polltlca economlca

actuali i
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Bl organo rector de la OCDE, cébe deéi}lo;'eS‘eh'forma

de ConSEJO, con'tltuld po

1nternac10na1 dontiehén
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ca

de " otros -

“afectando s operaciones ‘de’‘las/ empresas

multinacionales:



(XY 23 ..

‘5.2 " INTERNACIONALIZACION:DE EMPRESAS -
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éhbléér £e

torno-de“los’ proceso

considerar

‘»pfiﬁ‘iﬁalés

a competencia

entrgaempresas por;abarcar-mejores mercados; :los-bajos costos

‘se convierte en los
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las transformac;ones"

como por 1

oportunidadgs,‘
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consiste

técnicas

+ aotivaments

revemente

“‘directa al

comercic  exterior.’

intercambio .de. conocimientos,

recursos  materiales, “humanos y.:financieros
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propésito de solﬁ'ci‘onbar ‘problemas’ especificos: de'tvgc‘t’adcjs.'eh

los procesos producti e co ac ‘o'servicios. -

consideradas’ como:complemento’de

modernizacién

: tarnlb ‘vez el ‘rubro-de:la

onde: el proceso’de :internacionalizacién




\
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exportaciones™ no~sdélo=para- hacer-.-frente.-al. servicio. de su

apoyar - su- proceso: de

o2 a0 @8

priﬁé'i;;a lespaises

‘miltilaterale

nde ;e identifica como

aquella ac‘;réivvivdéfd’:_ d:ef 'éc‘:]‘.ébo‘r}aciéh‘ ‘éar:éété;:izada» por’ la
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transmision o intercambio’de conocimientos- y/o -técnicas . con

el \p”ro‘b'c‘:sn.to

resilta

eﬁ\prgéérial y. competitividad

s ie e

multilateral
que ‘se gfe'ctda ‘mediant.
bases y.lineamientos.so

un forou: organismo:.internacional.;
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cooperacién intetfindustrialj’

‘- ‘coinversiones

-7 transferencia:
E ;de: tecnologla.~‘
. -;'subcontrataclon‘
U= _licencias :
“investigacién y "
desarrollo S . -

empresa empresa
nacional:: : extranjera

el:t po de proyectos que se’. péréigﬁen'és'

el de’establecer:u mecanismo medxante tel uall1a5~emptesas

contrapartes:: aporten. ,recursos ‘a fin“'de que, ‘:de  manera
R N A Y IR - g y = T 3 B

s ‘e X p - 2
complementarla, sus -infraestructuras produzcan beneficios. «eee

para ambas. De hecho, hay que pensar que en todo proyecto de
este tipo siempre existiran elementos importantes de
re T S D o e Sirer o S preatew: TaBaitl I “uliliiiae s eg

Las ventajas gue las empresas obtienen se centran en las
posibilidades de compartir costos en procesos de
investigacion y desarrollo de productos, asi como en la
prestacion de servicios. Sin embargo, la mayor ventaja radica
en la transferencia de tecnologia y facilidades de acceso a

mercados més amplios.
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‘a‘éﬁelia'~ efnrpr'esa

:_"e‘ta:bésf 'diéﬁin‘ta:s Uy

del producto final; o S
. R I B I I P Pt [ XY ] EEEE T RETIRY I S
Lo ‘anterior también es reflejo - de la competencia

internacional, la cual busca reducir costos de operacidn y

- utilizar recursos que, a bajo precio, pueden adquirirse en

diversos paises. El establecimiento de estewtipo de empresaswv
proporciona beneficios tanto a la parte receptora (empresas
en particular, y el pais en general) como a la empresa
extranjera que contrata el proceso magquilador.

Para el pais y/o empresa receptora se presenta la
oportunidad de captar un flujo de.divisas y la ‘modernizacion
en. sus pro’cesos;prqdugti}{g’s.”’}\Vqrerrnréfs!ﬁ facilita .el. acceso a

mayores  niveles ' de competitividad‘ internacional 'y ‘mayor




México en la Coyuntura Internacional: los noventa 167

productividad en‘el”uso’de’los’recursos-humanos;

financieros ntervienen:

productos.

‘extranjeras: ‘proceso

‘costos:

. T...Procesos espesializados. o, altanente .ngdernps . con . .. .,
aplicacién intensiva de capital, en donde a los bienes
semiterminados de la planta matriz se les ensambla algun

PUGUEIPEERIR=S). T Gl LT RS PN = =13 =S TRBUT IBETE T = 5= WIRETEES FL Py Sy

terminado al pais de origen o a una tercera Nacién.

-~ Procesos que se basan en un alto grado de integracidn
de insumos locales y uso de tecnologia en algunas ramas.
- Procesos intermedios que invelucran cierto grado de
especializacion tecnoldgica, en los que se conjuga la

ventaja . del uso de mano de obra y la disponibilidad de
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1nffa§§trﬁctuf;

“crecimient

maquxlan para 1os Estados UnldOS gran parte de su producclon.

Ty v -~
- G GTE i egra
SO B Gt ity @
creee -
Secag t e eag o
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CONCLUSIONES Y RECOME CIONES

- Después de la Segunda Guerra Mundial, emergieron Europa
b4 Japén,'con'el apoyo norteamericano, y conformaron, por sus:
antecedentes historicos, dos tipos de capiﬁaligmdv

d1ferenc1ados del norteamericano, por la lmportancia que le ;

atrlbuyen a’ las cuestlones soclales, por la alta

e e

. procesos. reglonales de 1ntegrac1on. Europa

el: Areat'Eponomlca Europa- que alcanzarda a la
la. .Asociacién Europea de Libre

Comercio.,

- fEl'ﬁuevo bloqﬁe.queda formado arpartir de Enero de 1995,
siendo- Aa: mayor zona de llbre comerc;o mundlal superiofbal

Tratado de lere Comercxo para Amerlca del ‘ﬂorté,A“Ya: que
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lo propio:-a
Europea  representa
veces

: tambiéh Y

Los-‘problemas -que
e @ e g0 .. @ L 00e . @ eai. aee . v
enfrentan los' colosos del mundo tienen que ver, en gran
medida- con. . el bienestar social. Mientras 1los paises

subdesarrollados abren fronteras, privatizan sus economias y
- —

VP
establecen profundas reformas econdémicas con_su_respectiva

deuda social, la mayoria de los paises industrializados
muestran reticencia para redistribuir el ajuste de su

economia, caracterizadas éstas por el elevado gasto publico.

- Esta transformacidén, por una parte, esta efectuando una

reubicacién-de. la industr

a a_.escala mundial. -con los paises
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: retxrandose préctlcamente de~ algunos

decir, 'se observa

primeras.

- Los procesos de internacionalizacién y globalizacidn

ANt Rrt I i a5 AR dlS oe 5803, P2IS _para
complementar sus recursos internos, facilitando con ello que
la industria sea eficaz y competitiva. Ademas, se apoya en el
criterio de que ninguna empresa, industria o pais cuenta con
todos los recursos para incorporarse a la llamada era post-
industrial. Sin embargo, conjuntamente tendrian los elementos

necesarios para seguir en‘ la vanguardia de ciertas ramas o
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productos.: o, por el -contrario,: para superar :el atraso

existente.

-Seria' Fdificil”
e .

deflnlr este comple]o fen me

intrafronterizos y la llbre mov111dad, si no de todos 1os

factores de la producc:.on, Al ‘menos del capital; elementos

que tienden a romper fronteras.

- Por integracion, ‘tomando.como ejemplo la Unidn Europea,

puede entenderse la tendéncia 0 ‘el proceso orientado al

proteccionimso. i dei i determinadas economias, eliminando
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uedado ' comprobado: que;, ,"entre :otras - cosas,

formac:.on “de” nueva

‘e ehe . *®e ...'

féllos;' qﬁe amplian las
M T M = e wiws apetton

términos de volumen,

m tradicionales ;-
ra ot g

oportunidades de

internacionales, no
produccion y comercio, sinojtambién’ en cuanto a los recursos

fisicos y financieros: gue‘i nen en las transacciones.

uno de

lujosiidel’ comercio mundial,
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parte del intercambxo come cxalf del»'mundo,‘ se reallza al

de

- transparentes las 1ntexaciones hac1a el cambio. Hay una clara
conciencia de que la competitividad internacional "y 1la

insercion mds dinamica en los mercados mundiales se han

e g £ PV AN MG ey PN & s e RO Br SOOI W & -

desarrollo sostenido.

- Habra que decir que el modelo sustitutivo de
importaciones comienza a sequirlo México a raiz de diversos
elementos, entre los que sobresalen los cambios
internacionales . como consecuencia -de ~+la’ reconstruccion

_culminada . la- Segunda’ Guerra: Muhdia‘l, *porf desplazamientos-de
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y:debido "j'a'—v'fq,ue :

eran. elevados e

inproductivos

parte cerrada

Bt B0 AT u . ET G A HB"'!SI_T: Tén

econémica, sino  que- han

¢« « partiecipacidneen el ‘concierto’ inter

tiempo, los acuerdos ' de. cooperacién’
relevante en los intentos por ‘mejorarsu

economia mundial.



México en la coyuntura Internacional: los noventa 176

tlene por que ser nhuestro umco mercado, nJ. que cualquler

concesion deba plantearse a camblor,rde ‘participar-.-en

Lagtiyvidades ccopgtityciopalmgnts, res e,,,idi Lot L, Fskada 0 . .1°i. e

mexicanos.

- Cierto gque el desenvolvimiento de esta estrategia debe

ser un proceso gradual, en el cual se evite a_toda costa un

viraje brusco, -un movxmlento caracterlzado por frenos y

aceleraciones, Que - esto' : }srea factlble ; depende v";d'e' la

mflrma de ac e

negociacién: emprendida‘ para.’l Y. ‘convenios




4
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redominaba:la

acuerdos:comerciales: brindan;

con

dea ‘de

en-forma
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ntacisn de ‘un 't;r’atadov, de”

““comercio, ~siglientes’

razones: por un lorden proclive:a la ntegracien-al ser’México
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una’ expansion’

posiﬁilidad d

- paises’ e

;'mo@ehtb,del
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* . Mayor integracio

* .

ecimiento’’

que
es ' de desarrollo, asi como,
s::inversiones. Estas premisas

~1a  ‘consolidacién econdmica-

la activa

participacion y

subempleo’ y desempleo},dgéatfeli§  e séétofés,induétfiales v
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promocién. en el exter

son 'alg\'xjnosr ‘ejemplos’

existen : las’

tecnologia,

S rewe . ve e qie - .

. MR IR RIS N S iy
- Para México la situacidén es sumamente delicada y 1la

responsabilidad de todos inmensa. No se debe contemplar 1la

.o.'qymwwpre comercio vy
cooperacion fuex":a del contexto internacional. El
funcionamiento de toda practica comercial -y con mayor razdn
la de tipo internacional- es la division del trabajo y el
intercambio de mercancias buscando mejorar la productividad

de ‘'los factores de 1la produccidén, elevande el nivel de

satisfaccion en el consumo.
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- Un ‘Ser ' oportuno..:. es

:recohodimient

'puede desarrollarse contando sélo: -con - su propxa fuerza. A

nivel mas especxflco 1mp11cara- cupplir .lpg compromisos de
proteccion al medio ambiente y  mejoramiento de las

condiciones sociales y laborales.

- No obstante, esta tesis slembri la inquietud de, por un
momento, pensar en qué pasara si la implementacién del TLC
con Estados Unidos y Canada se obstaculiza o es desfavorable

para México, en tanto se deja pasar el tlempo sxn preocuprnos

por darle mayor atenc1on a lo ‘que’ en: A51a y la Unxon Europea

viene sucedlendo

,consolldac10n7fo;mal.
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'

finales de 1994', la manera en que la pnvatlzacion de
empresas -a cargo, o, losk dxversos ] tratados‘""

comerciales .y “:la C el Lndustrlas = ayuden a

e e @ e e
internacional:

inmediato del
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p:imarios,wfpetjrgi'éo?}'{fﬁﬁfrrcidﬁct‘o's del- campo. - Apenas

\imerofk' reducido de

te ke‘x'pottacién de

on’calidad y precio’internacionales

- En: ¥ le Ldé ‘ l‘oks lineamientos

ransformacion.

‘macrbeconémica'sin una refor!

. finanzas publicas, -pese al.riesgo.de

Nl iy, o tenpenn on.

estructural deben considerarse :'como elementos

crecimiento sano..
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‘A’pena’s

pétroled Ly ’pyryodlrxcté’s"' del ’c_a'mpok.

reducido- de

B0

una-'sola ‘estrategia),

“la ‘planeacidn’’y
‘camina'xj,

crecimiento
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que, obv1amente, debe aprovechars
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