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INTRODUCCION 

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La presente tésls fue .concebida· a lo ·largo de 1993, 
- . .-- . . ~- --

durante prácticamente. el prÓ~eso mexicano de ,incorporación a. 

la dinámica .mundiaf; .. iriclüso a~t~s de la cri~is' des!ltada en 

diciembre de ·i~~J: ·~ól: lo ; m{siDo; , · pa'~J~: final' y las 

conclusiones, .en :terín1iici~ generaús, ceiitran 1;lia~f~ ántes 

de dicha ~"Ci~{,i: .t · ' .... ·':: '{ ·:, :;~ ;~,·~ · 
Los cambios l:~r;ii,;tr'a'aós .en .el 'eínt.orno; internacional han 

impuis~cl~ ;~;:· á~· ~U'torí.'d,adesim~xii::ánas y ~Íi:Üereiites /actores 

económicos ?~ ·~~oP,.t~r )~üna,; ii~:~it~d:,'ci:r ~p~~ttii~; ádq11iriendo 

compromiso~ '.·~ara Íiesenvoível:se L en , ' cC>nctÍ.~io~es de 
·~-~· . ' ·- -

compet.itividad :Cta~to' en"'~el ' e'~te~ior·' como}aeritro .·de .. lás 

propias _ f_r_~-ri~-:~~~ -~--d~(~~t~~,~t~-~~~iO~:'.~-á~-~~-~-~-~ -~- /: .. ~ -----

Por ell~, ést;~ · t·~~i:~:sJfge!~<Jm~,~~~ i'riqui~tud poi tratar 

de present~r ·i~s pfinÚ~~l~~ o·~i~nta§ion;i.s .~üeGermitieron 
sentar.·. no so16.\~~ b~~:s: ~ª~~ toma?:' ía'. decisión'. d~ ·.abrir las 

fronteras .~: la ~6~~~t~nc¡~ ;; c~lid~d,·'~~~~ también las 

directif~e.S qu~ ,' s~"C;~~ ; ~ec,;~erid!lbles ••• irí~~ru~en¿ar en'. favor 

de .una política a: inc~rs¡¿n n~ci~~~l y >empres!lrial en el 

contexto i~te.rna~ional, bási.~amente ·a partir de la politica 
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de apertura_-iniciada_ en 1983 y reforzada en la administración 

1988-94. 

II OBJETIVOS 

AnalIZar la ree.structuración ·del sistema internacional, 

para ª'-partir de la 

conf orrn~~i~~ e 
' . ' : -. _:>. :: .. .' - :_:_: 

interdepe~d~~6ia. '· ' ' 

señaiar i~s ;'~~r~C:t~;ístii:ar ae'1 • ~a1n~io interno mexicano 

concierto 
.... ·. ·-. 

i~ternaciÓnaL-de comercio· y :flujo de inversiones., 
'}' . 

III _ HIPOTESIS :: _ , : _ 

Se >pretende ';f!et ... rminar que el proceso de reorientación 

económica,. mOclE.!rriizac'ióri y apertura comeréial emprendidO por 

México, al: me'.n~s: hasta Noviembre de_ 1994, .-respo~dió no sólo a 

la . crisis ; par,tic::_ula~en,~e , dramátic_a ,pr.i~·~ntada' en el - año 

198-2, 6~ari~~ c(!dió 'ei m~delo de ~usÚt~i:iÓI'\ de ·i¡;;~~rt~cÍ.one~, 
sino' ta~biéri i~om~' conse~uen6ia cte'úos:cambios en 

',;:_ .,.o.'; -. ;'>(:- - - -, ,,~-- -:·:·,.·_ 

económico .• int'er~~cio~al,' lo 'Cí~e'\tendiÓ a; fii'cilitar la 
>- ,,_ .. ,~~"- ··/T-< ·-··: :f'.' ::.~:-:-~:- --·- _, _,."_~_.,..-.. ~.:.... 

inserción,: del ' país,'' mEidianÍ:e · el_,:,-edimensiorlamiento en ei 
""'''-"'-

sector' externo'-. dé~M~xic~~(~xportacl~r-.i.mportaclo~) ; cpr~curando 

así una Jn~y~r-cÚ\r~r~.i.ficaciÓ~ de ¡iroductas' y mercadosi para 

con ello evitar en Í~ posible ~~a 1nayor ~ul~~~abilidad ante 

la - competencia irifernaci~nai';-
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Por ellÓ, se - hacia• .. impréscindible, que la economía 
. ·-. ·-·.:'::;'-_ ··:_._:/~ '::;..,, --~ 

mexicana .. participara · a;;tivamente O.· erí el . ~i:'eci;.nte y 

competitivo esciE!nado :{nt¿r~acio~~l~ p~~e -ª~ '¡:iesgo de que 

nuestras. firíanz~s !'.y• ,'1a·,•pi~rit~ -·. ¡:Í~~ductiva se , volvieran 

obsoletas y/o sé; r;.gistr~ri.'. ~ri~ mayor ciépend;.nCia respe'cto al 
'-~.,, "t-:;_·.~;·::·· ;". ;-.:' ~· . . :g-~:-

se 

que 

y 

redimensi~~. ~~()~ómiH·~;.\*~ ;·~:g~J.~t"i~~'.~~:i.~; ;~~~ ·: ,i{fav~recer 
un~ - ad~cu~d~;(;~-~tfoipaci~-~f; e~~~~"~~-~~~~E~ ·{~t:.~f.~;;io~Í. o_ si 

por . el .c~'ntraiio:· s;·,: orientará' ~;: un. ·~~~é::epto; el~ . páis 
;;:;·. •• _·-(;°'-' ,:c 0 ·_ ·:',:<;'· 

maquilador. __ •._,. ..,,,,.:;;:-·, ... ·: ... ·. · .:-_!:· •''' 

Adicfonaini±nti~';. ;_fat_~i1~~~l"}~"úi la;; l:'irin~n ci~ acuerdos 

comercia"i.~~:;_~-() ;. de_;• complernentació~ 0e~~~~~rnica • {~~~~rit;;s = con 

térceros púseS:,·: favcif~cerá l~·:,d·¡~er~~iú:a~i~n Je :~ercados no 

fabricación - de prodÚctos y 

prestación'de servi~iCls. 
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IV METODOLOGIA 

Para analizar .la decisión que las autoridades adoptaron 

en torno a una .. mayor· partiéipación en términos de economía 

internacional, se ... "consideró ·oportuno hacer una breve 

descripción de'. l~~' rt~~d~-~~ia~ ,, y •• confo~aciÓn 'de. bloques 

comerciales.· Pai~ r~]'.j_;;'l'~~2~j~íif~J.'i.Ú~~i·o~ ~~;~~f()5 • comerciales 

y de reconvé;~¡;ón · ·'f ndÚ;t;i~1 ,,.'e~~}~~~()s'.' pi;~ j'paises de 

diferentes regi'c:>n~~·;;i~i ~¿rid~_•/,;;¿;~~'. ~~·~;{~~co~~nid~ci Europea 
·,. ,-J :_;.·{ ';-':;:~,,~.\~ >!'. <-~,<z· .. •· .;_ ... , ;:<·!:,. :_;~" ·~ ·'.}\~·'.'.? ,,,·• --~ < ·;:,:; ;,, -:{\~.;~·_:-, ,., 

y el ::::::e.::~::.0°:!~hte~to'~: ·:~~e~ná~~~Zf, :~;T' :~. ·· a~álisis 
_:,_,: 

descripti.vd ·~b·iíf'c-á' c:~i.te~los;·_~b:l~t:l.t~~7Y~.a1c~°r;c~s· que ·en su 

oportunidad tul?ron', ~cn1si.cil?rad~.é y apli¿;~di~ ~~~~\~7'n~~stro 
país · fa~;;~~~iii~a .el ,-~recimÍ.~nt;:,' ~~()ri~;~~~. ~~ ,~base ·~·~ la 

-··--=···---~:_< ,.,. "'.."-->"-""- ~- =;'·<·~~-- ----- ~:,_ --;,~,..;~,: -:::,~}_i!:..'.._'='~"~ , ... - ' """ 

industrialización; ,. Ambos' análisis '.se inclui~ri':~b'ii'~;,- ~~reo . de 

referenc~~- .• qu~' ~;s -~iu~-~- ~; =~ tuar ~v. ~~ai~a~,rl~ . actual 

situación' deéM,éxico' respec,to ,al~resto J~l: ~Ün~Ó~-~~rtlclpando 
en bloques com~';ci81és ··y·· ;~;;;;i~t~~~~º i: i.rit~~~'¡;~i;~~~ización 

de em:::s::~to, e:\trab~j ~· ~º ·. p01Li~e ~ i~~t~j~ L •exhaustivo 

análisis e 

internacionál, ::~J.ri·~ ~e~al~~ ·l·~~.;?i¡~;c~~~t~~:~~h~ep¡o:', fines, 

objetivos y gra~d~~ iri~~~~ .qÚ~·:·poco'~ p§co't\le~~n ap~reCiendo 
en torno a :las ideas di? iri·d~~~~ializabl~~ y posterior 

incersión de-l~e6o~o~~a m~xican~E?~E?l~escenario~~undi~l. 
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V DESCRIPCION DE LOS CAPITULOS-

Dentro de un panorama mundial cada día más 

interdependiente y globalizado;• -·tanto los· países -como las 
,• ,' 

empresas deben participar en ~i · c~~t~xto globalizador, en 

términos de geoeconomia; ;~i-· !~ii~; )~A 1~F b~pÍ.tu{6 .n se 

parte de la relevancia d~i é:ambi~ ::~ ~i· c'o;.;~{~i:to ·.económico 

en servicios 1 inversión; 'te~~~ió~ia}y( ·~~m~~cii:;;::t entre otros 1 
' ; '. ·',·' •;. f:·:~ . ·-;, .. ,1.-.. •: -:-';'~::' .~-.-·",, . -- ' 

analizando linea~i~nt;;s f y_ :·~~!lif ie~~qi~~)~~ ' ~~is~s ·. que han 

adoptado un 'ca~io}j~~i!li-sus é·econ~~ia~i' e~;:E~~cl.r, -1as 

tendenciás, · detk~i~~;.¡~~5·· ;:. c;i~~~-~ii~fici~~'. · ~~;l ;~proceso· de 
· ... '' ·.'.: ,' ·:·<:/ :.:<i_·-·:-:'-'-';>---:·:, <-- ,- -~:-!•"' --~· ,, 

globaÜzaciÓn;y f~-~~ció~ de·. bloques ~.;6~n~m'i2os dentro de un 

lirieamie~~6-,m~lttl;te:~Í de ~6~;r6i~~·:. -~ -~~ ''::~ ' ,,. 

En ;:~l ~~is.¡,1iu1;; '}i~-: ~~ ;~~:1~~~ '¡;if 6;i66'·'tie~ Mé~Ic;.;-, ya que 
las pol itica~ 'ecohóm~~as ~han pasadJ:, de:~é)~t;~as~ en >1as. que 

se clabá-·_ énf.:Í~Ís'~<l.~isu~ti t~ciÓn} d~~ .i.;;;~~~t;~f'6~~~? de• bl~nes 
:::e<.·.'. -·- - ~. ";;;_o;_-:• --i-:-o-- ; _,_~:,.~l'.;.~.-:~;;;:"' . ./.': -

de consumo y 'u1io intermedio, : hasta :iá':;presente etapa de 

liberalización .,econó~i~a'.;~n .. ~é~rn'ad:~e:'~d~~J:diJt iJclúst~ia. 
Procesos de desar~dúd ~~ b~~~abári· laf~1~iri~~~ción seotori<Íl 

de la producción ~: y }g~ne;~~éi.ón :~~" }empleos via 
~_,\~ . ;.._-·.~,: .. ,, 

industrialización. de ,1a: -pl~nt~ ~anufactu~er~; 
:-,.·-· 

Se plante~ además q\J~ la p~ot~cdl,Ón:._clJe'cp()t; más de 40 

años se le concedi<? ~;la.iriclu~tria ~aciC>nal.; slb'i.en'provocó 

una -- tendencia.e.hacia. ' la i. pr~~u-~~iÓ~ __ i.ni:~rna ~de~ bienes de 
·,- _ .. -- . .--.... ·._ .:· 

consumo,· originó tanto un sesgo . antiexportador, ·llamado 
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modelo mono-exportador, como la creación de un mercado 

cautivo y poco competitivo a nivel internacional, 

prete_ndiendo la tendencia a equilibrios tanto en la balanza 

de pagos como en el ritmo de crecimiento de precios. 

Adicionalmente en el capitulo IV se analiza cuál ha sido 

la transformación económica de México, el proceso de 

apertura comercial en el periodo 1982-1994, así como la 

incorporación de México al Acuerdo General sobre Aranceles y 

comercio, GATT, en momentos en los cuales se soportaba una 

elevada carga de la deuda externa. se consideran, además, 

programas, reformas, medidas y pactos sectoriales emprendidos 

para el cambio, a fin de contrarestar la dependencia de la 

mono-exportación y del prolongado proteccionismo. En suma, 

se da el marco de principios generales con los cuales el pais 

buscaba actuar activamente en un ambiente internacional de 

interdependencia y creciente competitividad por mercados 

globalizados. 

En el capitulo V, se establecen comentarios sobre las 

políticas orientadas a -lo largo de la administración de 

Carlos salinas.de Gortari para favorecer una economía moderna 

y con rela~i.:;,;¡; grado de diversificación, con la finalidad de 

ampliar· 1a· producción de bienes exportables e incursionar a 

los· mercad_os internacionales, no sólo en términos de Nación 

sino también a nivel de sectores y empresas mediante 
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acuerdos multilatenles. y .bilaterales_ de _co6perac_ión o libre 

comercio, asi .ccimo 'ei •impulsó para_ la formación de al.ianzas 

estratégicas entre-empresas. 
. ' 

. pddrá-< pe_ r_ cib_ r~::-. como:, él 
., ·< ,, 

complementariec1~c1> ' én~r~ < · '!~s · ·- ~~conoltli.i's' ;:¡,;, rit~~ici~na • 
Además, nivel" de 

y 
- . ''·~ :.~·· -: ... _-; < .<:;:.:.;.. '~·" ···-'· 

estadounidense ¡se, ,han' ido.· 'r"eforzánclo/; como • .;,;-.·,'reflejo el 

apoyo del _ PresÚient-e;~'tci·i~to~- ~-•• _:~~~Y ~~is;~- • ~~;~~~{iaa ·.·eón 

México, a fai~'.'~~}i~~--~ fl[j·~~ •·- comé,;,~i;·{is \(~~~~;tac/iones de 

México ' comp~~cl~s . ~ .;¡.;-~: EÚA) e i''inversiones'.cerÍ t el; mercado de 

valores ,, que- se~r~g¡st:J~i6n: .;·~~~1? ~~i~Ei~- áfió' ¿;. i~~t:iJ~en~aclo 
el_ Tr~t~~~ -~~iJ.;¡~~~i·g~n6 .:~.;''ii~~~- ~~~~-f~{;,:;.. · ' -, , \ 

oe·_.áhi,;-1ái~~~e~i~a11cd~(coJ~~~i~~i~;pártl.cipaci6n en_ 

blortti~s comércia1,ei;~ ~~- :··-~o~~;·;$'¡;~~vai~~~~ ! foversfones 

extranje~as' y ;mecaniSmci; :de~_ cooperación •·_•-ú1t~~~-mpreis11rial, 

cuya. f iri~li~ad :~~fr~;~f~~ii.~~~ió'~!)J0' 66in~~;,;i~rie~, fom~ntar 
transfe~~~6I~·~f '' ~;; 't~k~~J:~~-i~~-':-; / ~~~-ir ~' ;r~n;-¡;~Í.Ón 
subc;~t~a~~~idJ~s:{ fe~ i - ;;> · --

de 

~··· </'. 

1úttn'io_;_ }en e1 CcapÍt~1C> /v!' • se 1rié1U:yen algunas Por 
'··.~ . .'. ': , ,- ' - _:;·;; .· , . 

recomenclaci~nes:' y}pautas e);'. investigación; -._ eri •• las •. que se 

amP-üa~!- ]_~é _t~~átid~ -__ ~~- ~~r:~~ ) ~{. Úo~entóO de _ la podría 
. i'' .· , '.;." '<-- •• ·/" 

competitividad;' a :1a.-part_iéipa.;ión (a~Úva)dE!\i-iéxico ·E!n la 

economia:internacp:inaÍ ••• y •. _element()S _ pára seguir 'dl~~rsÚicando 

las. relaciones-interniicionai'es. y_'1a cio11qiii~ta ;de _m_eréa'dos ,_ 
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De igu.al forma, . se. plantea. una"' reestructuración de las 

políticas económica, industrial y agrícola, para facilitar la 

generación de .. empleos, distribuir la riqueza y promover 

inversiones. productivas. 



CAPITULO PRIMERO 

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL 

Es a partir de 1948 cuando se comenzó a utilizar el 

término "integración económica" por Paul Hoffmann, entonces 

admirÍistra'dor de cooperación Económica de los Estados Unidos, 

quien 
' :: '' ., 

establecía que en lo fundamental este proceso consiste 
-~, ':,~: .: .',_ -:- . . -

en la formación del . mercado en que se eliminaran ·cte' forma 

perinane~f~;~ ~6~~s las restricciones a los mov~~ie~tos de 

mercancias,C'\1~·¿;. ~ir~~r~s· a ·{;s •coi~ient::sf~e pagos ·y, 

eventualm~~~e; ~;od~~· x~~ ¡t,a.r:{i~s'c~dJ~n~~~s~~·· . ;"' ·~: .. :7. 

No es (~~~· s~ cái:ezca 'd~ Yani:.;6~d~nt~~ 'i~'sp~c~ó a , los 

procesos de in~igra~ión; 'si~~: á: es~ ';;mplea , ~1: .: ~a~i:i~ de 
- _-_.-·: .• - -'"' ·.'_'; -O'L' ·-- ~ .-.:~~;-_:·;;";2'- ':0-.'e...o-"- - !.¡-' -H--

1990 cuando '.ii t~l1ta cobra'' inusitada re~ev~ncfa,,;'pesE! a . los 

antecedente~ •. que se tien~n . Cié ú. ~~J.r'icaci.~~%u~~pe~: Ahora 
-.·e,, 

es frecuente oi~. en; tod~ ;,;¡ iJti~ndci d~ integraciÓnVi:6mercial . a 

corto pla~~•;;con Ji~z¿;:.d~¿i;;i~~t;:' ·· : ... ·X .•· . '' · ... ' 

En •. la b~~·quE!da él~·: u~· sign1iic~d~ ·.~~;;,:;amplio de 

integraci'ónf; r-lacÍliup,:aÉ>~nta t~ii~· iiay un ·~~!>n~ consenso en 

torno ·ª tres cu~sú6n~~: .•. ,. '. .. ~ .. . .. . . .. 

que~ la i;t~g~~¿i~~ se • refiere a • la división del 

trabajo 

- implica· libre movilidad de mercancias o de factores o 

de ambos 
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• r .- , 

- la integraciÓn--~ecori6mréa 'diScrimina a unos países, al 

mismo tiem'p~ '.que - el.ltnÍ.na L{~~-- di~~r.i.11\ina'cíones. ·. entre 

otros 
.. _ ... , ·?~;· 
:-:-~>: .. ·- - ._,' (-- .:· >-- . 

Mientras algunos ~~h~r~:s'-\i~k'tiria''~i~~n~'fa~ mu~diai a los 

antes citad;;~'~;'¿¡;~~ 'se ~ l~~iin:~. a. ~.:~er:..~r el elementos 
' «-; ,,_ .! - ' ,. • ~ ' • - ·-~ .• 

concepto de integ~<l'?~óri,: a los : acu~rd~s· ~ntre. 

pertenecientes a ~ri?'. ~~gl:~~ .[ ~ól:' íX ~ti~, ;~eb~' d,i~'tinguirse 
entre integrai:ión ~~~Í.~~~l/ re~i~~al ¡~ ~~~cli.~1.V; 

Balassa ·apunta'~qu~:-en:'la\l.i ~~~~t~ra';·~~~~~:{¿~~ occidental 

es frecuente· di f~r~~~i~~ ;;¡,~.i_~;;' ~t¡;c¡,;;~\i~~ l.~ 'i~t~gr~¿Ón, •las .. 

de l~-i'/'inf~t-l~r ~- C~~ ,\~u_)~~-i __ o_·~-----· {~~~t' i~t~~~ahión cuales, 
--~ . .;;- -

comercia1 ·,·--. ~í(--1~'-::-q~~·-_, ~-·e·~:- iibe~~,n .-::~~~~~~L~~i6~~~~-'~l :;_ ~-~~i.~ie;rito 
-- -- - -- -~ ___ : ----··.-;,-_;·~· ·~ ~·--. _., ___ ·.,·---· _-_ - -º-' _,;:-.,_~- :--º~-~- --fq<--=- - -- -

::be::r:~~~t~i1-:~1~~n:~g:tt:t1i:én~:ttt~::~~=L.~;~.taic~::···· 
se l~gra· · la· •-~'rinoriii~ció;;= .,,;~e;' ~l~~: pc:iHÚc:~ =:económicas­

nacionales; · y · = l~\i 1;;e·g~á~i~n-; ;t:tal;,:. ~úe impli~~ , la 

unificación· ~~tnpl~~~' d~·cli~~a~c~~f¡G~~s3.~; J•' 
La drferenciáciÓn : . ~~: 1i~~'.', •. e~~pa~ . ]_~ ~~t~~l~,;e · . al 

clasificar ~~s •. f;:,~~s··:~e' ~~p;ei~r:~~ri :~~'i:~d~s i va3~i~bl~s :·de_.·.· 

integraciÓnii~ ei'-i ~úa\:~~n~' ~e-·iibre:-' é8níe~riio'3c5é>~ú~ina~ ,'los 
·:~._.. ,;· :~·· .··e·.;" 

aranceles 'y las .~esti:ié:~iones ~-é::uantií:°aÚv~s al intercambio. de 

mercanci~s e~tr~~-1·0~,p~f~e~' par~¡cÍ.p~i;\:~s' mÍ.~n~r~~ ~~'.en la 

unión adU:anera-t-ade;;;ás."se'• levanta uria .:.barrera: a~~~del~ha 
común frente·• a ·terceros países. Esta se tratará con· mayor 
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detalle : más'. adelante, : pues• es .. a ese ni·v~i· de. integración 

hacia do~de ¿~e' ~rfÚ~ la> ~coriomia mexicana al hab~r '.'firmado 

el Tratad;; d~ Libre«co~'ercio con ,los Est~dos Unldos, Y Canadá. 

uri ~~:d;,; má~~'.ait~·cie}~t.;gr~d.ó~'l~i ¿l _ me~~ado >común, ·es 

la ·libre >moviliqad · d~· · factor~ti ::;~~ ':~1~ !~~dcl~ccióri, 
correspo~~ie~fe~": la fií~~¡d~ int~g~~bJ.iSi( de '}~~'t.:~~~ .. · La 

eco~ó:ica>corresponde a. i;a;: l.~t.~~~~e:iJ~ ;á~' poli ticás; 

las ···país.es'~-• C:oritr~i:ant¡,;s ;,arllloniza'n{ · .. sus,. pol:í.ticas 

económicas .:'cméinetai:-fa;·,:i.fi¿cal; ['~i:~'.')''; '.' ~tn~fa~~t~, 'en la 

unión 

pues 

; ·..,e~ : .•·- '..".·< _,;;;· <.';; 

integtac~Ón: ··ecorióml~ii:~; t6tal ri6' solo'<',' se'• '~ridi.fican .'las 

políticas • ~~~iJ~i'C'a~h ~{~;,· :, s;:- cons;J~~F ~~:c:i:ria la 
- ·_. .- ; . ;-. ~ : • -,,_¡ ('_· ., '. i 

existencia·· ci~ una §~uio'ria~ci :supr~naC:io'n~l ~.;cu'Ya~ decÚiones 

teng~n •• _pb~ej~vi·~~ul.~t~fal~·; est.a.~~iliif~ ·i,~l:t~~eri:"a. 'los: ·países 
pa~ticlp~~t~{< e{¡ .'; • · .··· H ~) :: .. ~j;; ~ ¡~" f " . ; . . ' .. 

Así,~;;P~~~ '~~i~~~a •la, l.Üt~~~~~ió~ ":~s~tan{ci ~~ ptoc~so que· 
- . _..o=.~f-;~;=- ·::>~· -e~--~· .. ~·-_-_-~:é_ ,.- --- ; __ <;:- ~ ~--.~ ;--I~;._,. --- ~:,- - _, 

tiene un~: obj ~ü vo -'~on1.; e'i al:lj etl.v~ ,'. mí~inóL c~mo ~stado de . 

cosas la i~~ég~~~ión , 
0

e~ zona•/~e }1iJ:l~~ ~'.'c()~~;dío,. , unión 
- -. ~-- -

aduanará·~--: ~etc·: ~--;.:>y_ -~-·como :;--p·z::ri~é~~\~~~ 1~-:-~·· 1;{t~g~~-ció'~ -1:~~-~- él_ ~~njunto 

de medidas ;qu~ ... ~1~\1~-~~ ·~fiilal~~~te't'. .;;.· cu~lquiera . de esas 

r •• elP?/ '.ia}/i~t~~;¿~i~~ 
1

~11\~Üc~f · d ádópción 
:'_::::, 

'simultánea<'0 aé" m"é'dié:Ía1 Y que, tl~~eO un propósito 

definido ~ r~qu~~r·~~. t~~~~ ei'1'~~ de ·u~ i~riod.; . para madurar, 

o sea, dan of íg~n; ;;: lln p~~~a"só. 
- •-----· .-2 

-- -----------=-----

(l) .S~lecctón de An~~~- y Tel_~e~.- JnteqraCión·econ6mtca·; Lecturas d~l Trimestre Económico, No. 17, pp 
1·30. Fondo de ~ult_ura Económica. México, 197~ 
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Margarita Maksimo.;.a_-_enun,i~r_ó "C::uatro rasgos distintivos de 

la integración que . se ·:-dÚ~rencfon de~- ótros procesos de la 

economía iríternaci~n:al;. ,;;~ 

"a1 -.pril1l~r.;· d~' eÚos es·; que .; la •. integración ·crea 

vinéulos ~~of~~dos ;s~stables e~t~e· 1~~ ~6on.;11lias de los . 

paísE!s _ pe~;~en_eJfi_~-n~;i •• ~,.u~~ •:-r~~i~~. ~p~r~-:"Ío ~H~1 d~ben 
contar con ';p~;_~éqiilsitos: . é~o~Órnic':'os1 y, políticos 

apropiados/ _ _ f ' -~~'.f '.,: : ' '.,} _ ;ic·> , 
- un s~gur,ido, 'ra~cJ~, es ~e el ;pro~ElS~ id~( ~nt:g:a.~fon es 

ajustable ~or''i.'o~_·Es~fc16'~,'.:_T._j~ <<' :: · ;; .. · 
el tercero~ qüe ·:las'': ed6ric:,'~i~;,'. registran profundos 

cambios·· ~~-~~~btúr~{~~- •'que·;:1:~~~S:;J.~[pradu~~ivi.dad del 

traba)' o y',i''.·p··-~~-·.iii_tilU __ '_o __ -_',: <-': . ·--·,;":{- :-·.­
··· ·'·<:;.: 

{"' ·,·/ .J.~ . . . . ' 

. - se trat~,-,d~Cu~', preces~ que, p~ed~-tell~}'Ú\lgar- solamente 

entre·pais"e~'p~rt~~é6i~r:te~ a·\l~ mismÓ.siste';;ia ~é:~nómido 
y soci~l i'.:~ri.~;;t~-- ~~nticlo/ en un~;~'?~~~~i;'de. tnercado 

·'-·;.·..: .~ .. ..:·-~-- ·_:\;· ,· __ .-;;_ .. ". 

tipo capitalista, aunque.e~· eÚas exis~an':váriaciones en 

el .;n~':e~~-p~r· c~pit:~ y el liesárróno' ;~dí.en'~]_ . ¡;¡. · · 
~ ''; '.:. ~ .::·_" . : :·, :""'-'•. 

'-'·7'' ~·.;-i; '- : ·--~·.: '1;-,·- ';~,·~~¡ 

Cabe mencionar/•. que ,1ai' dlversas'i' definiciones de 

integra~ión ; ~~\ajus~ill, '.de üria u •. otra . f~ri~::. :~·arit6 a los 

paises desa~rgÚad~s: c.;mg: a i~~ de ·~e~~~ ~~s~~~oi'10.) Por lo 

mismo; ·1a ····inJe~:a~I~:n ~i~¿•'de1";~er -·~·n_•'.í.n~~ru;nento de 

(2) Guerra Borgue~.- Al frcdo, La inlcgraciÓn da ,A~rle~ ·La~i~a y ~\:;~a"~·lb~ .. pp-_gQ , Instituto da 
Investigaciones Económicas, UllAM. Mé,dco 1991. ; , 
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desarrollo como .suele decirse comunmente, sino que se percibe 

como una ·mod~li~~~ '·es~ecífica de desarrollo, una manera 

determinada :de<desárr61lai:se que eligen ciertos países. Por 

ello, l~'. ~nt~gra~fó~'~-~c6nómica es una manera de. establecer 

interdep~n~~~~ias.'enf~~ ¡p~íses, entre sectores eco~_¿micos, y 

dent~o"d~ Í.~~ i)'~~pi~~;i's~btores,· l¿grando ta~~~ .más 'áitas·. de 
~ \·:'•' 

cre~lmie·nt~-'.-._. -'::~(..:·" "" 
se 'é~~~~~é~{-~~~>;integráción eC:6n¿~f~~· al .proceso 'Así"~ 

;t'' '"·""' '. -
de c:ire~C:ió~ de ifotérd'~pe~dénC:i~ Te,ni:l:é ·. pilíses · .. · ó erít~esectores 

econÓmi~b~ ;; pro.ceso, qÜe ';;·~·· ~~~~~iti~~ er_suri d e,t~if~11~~~ nivel 

de iris~ ~t:u¡:1~~-.li.i~.~~T; .~;" i:i~ 1t;rd:t: ~ººI'~.i,nar · poli ticas . e 

instrumentos de:'desarr?:'io de ,:1()$~ paÍ.ses\que' s~.'asoC:ian, en la 

~edida :que ,-~~e¡~ ':l() h~g~0 n~~~~~~ik:¡·i~' ~i;A~~~~~I~ri' ,de · 1os 

Obj et_i vof p-ers~~~i~:s;'por•<éstCís ,0( :;;,~e· ·¡;, .fa~'.' . ~;, . : ''· '. 
La iriteiaéi;~denéia' ''~de~ás:· Y~t~tn~~~º~~1i~~ las 

ec~nomi~s ·~~di~~"~i§~,-~-dah~() ~~:~-i~-~-~La; Ü~~ :~~on~mia ,de. nuevas 

dimen~ioh~~ •• ;~úarítft~fr'.'.~-:Y .c:ú_lliii:llt:i.J.iin~rít~_ciife:rentedé sus 

componentes iri.cÚvidÜÚes:;.,· Loi~~t;t'ici~¡•·una·• vez .más, es 

están end~~~;~~J.ici:' .~~' ?/.• .:¡; Y{' 
La·. integr~~{J;,,:-;._•_por 'frc;~ta 

-~:.::-
con~igo 

coope:rac.ión;·· e~terÍdiéndcis'.E! ~ Úta ccimci. ei}'.iclÍ~:rcÍci .·.a: que llegan 

dos 'o,· más. P!lise;s -~~ra •abordar;~~~.;~~ª 6~~~~n:~ P~Clblemas 
determi~~dOS 1 C!oyu¿~~u~hes O d~ más lal"_gO pl_a~~0 1 cs_in CJUecpor 

ello adquie~an compromiso de interconectar s~s economías ni 
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de crear correlativamente una estructura institucional que. se 

haga cargo de los asuntos derivad.:i'S°él~:esa;inte~conexión. 

En su oportunidad cohen 'i~~icá cjÚ~ -1á :integración es el 

proceso mediante_ el cu~l. d~~ o\ más gcití1éinos')~doptan, con el 

apoyo _de institucionesY !~~m~~:s;•;•; ~~dl~Js ~~nju'~tas para 

::::::~~ic·~:b~~;I"~~~lf ttef gff ªt~-~~gt::::i:::;L.··r r:e1~.;~:: 
crear un s~lo;. ~~~~gia{~cid~óinic:~ •!~~i~! Ja~l~~'. ~~i~~~, ·en el 

cual· _gocen dé.;:1'.i~re\'íiióvÜidad iai -in~-~::iahéi~~~--; o(lo~ fracto~es 
. . ~ -.-! ·:·- - f.',.',, .·, ',._, ... :.~ - "··-•f. -.··-:--· ' 

de la.· producción,··c,: ainbos• á: la ;~e~f:, r~i:t;és'úit:ai:iéi ~~ é:cincioe 

como una \;;~~.; ;:~{ri~i>: d~ .iiJÜde'•' ci~~~0a-ic {·~ ?11éd~~idad ·--de 

especitÚ~·;· ·;_-~~i~s~~ba~ p;e~f~:::-tar~«~16an·z:r
1

~a.\ •'Aquí es 

_importante~:·~-e~C:ion~~-:~e·_ con i;és'é~_ ... e,~pÍ~it~{~~j ~e~á~tó.·- el 
- ~--

articulO xúv.·<1~1\· C;.r.i.r;,,· s~gü~'.~el.''C:úai';1a~:-z6n~s2de~_(úiJre - -

comercio i"'las ~nio~es adu·~~~~;,_s ;~~b~~--
'-0:' 

a un plan.y; Ün_;plai:d":'éz'<Ina~x~.> ;;: . 

-Si~ ~~ai;go f~f ~~-.-~f~\~~n~ial {h~.cia ~l9S~ me~c~~na¡{a. que 

el propÓsito''d.E! í~ 'lib~~áíi~á~ióri ·~omei:~i~l.'.~~ á1canzar una 

mayor integra~ió~ ~E!n _'.iá·'.'·• E!'¿;C,~~~fa·\~urid.i~i·'., · ;.§~ :.iograrse . __ una 

economía ~~~diá1;i~,1~naméntt· i~z~~rá:Cia;• h~~i;ía~ ·~ocas ra~ones 
para prést"arCatención''a1?asuni:ó ctE!'ia~ integración regional y 

,_. ,,,;:;,,_ ,- ·<,:·-" 'S> ~·~.::~~, ~.-: ;·,,· :_,·; .. _·: .:-__ 
foi:nación y de't bloques <co~ercia1E!;., •pue,s -. ésta . ~seria un 

subproducto i~J?údito;'de '1a i.~teg~a~ióri'i~t:e;~~;i·~nal·(J). 

: ,. ,- : 

(3) World Ban~, Tracfe· L1bcr.J11zatton and Eeonomic ln.tegr.Jtlon tn Central Amerlpa: \lashlngton, 1989. 
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Por su parte,"K:it,amura cita que. el establecimiento de un 
patrón de comercio •. y 'a'a pr?ducción _más racional constituye -la 
justificación • de m~yoÍ: Íl11portariCia para la ' .int~graciÓ~ 

:::::·::.±:tfü':·é;~;j,,pt1ar~af_
6

,'_~nc{r.~_:'e:_fa~r;.:.ª.~cJalpJa)dc":i:.:d,ta•f_dª .• ,e.;ste,::ª_._•d¡e':.J°_:

1

1:a;s;q:u •. ep::: 
fluidez:de~- Í¡ue•cai'ece, 'no 
se dispone: '(i de· 1~s ·~e se- ~~ipo~~. ·i~. ~~;adb 'in~~~ i<'._iente. 

se asient;~. i~~td~ces;: ', ~t~ ;;i~"2-¡~t~gi~c¡Órí :~s un •medio 
idóneo. p~rii J'~a~iii~ar'; lo~ ipr~~es~~ ~-d~'{,:Pjidúccidn' y -

transfº;;.mª~I6n<:, -~·~i~ ··~~m~ . pa'ra -t~a'·· creac¡•¿;, Ya~:'.- un ~sp~cio 
econÓmi~f c~m~~ -;;e ·~~b~~! p~'rsp'~~{1.yá{~p~i~} ~l ?~~~cimiento 
económico y ~lz~i~J~:~~t~: Ú·;;~i;·c:~ó~/:>•· · •-•> ?., 

con ''b~~~<-• ~~{~~to~:._ ~o~i:e~t'o's'; uno.'' de' '.10~ i;;,ctores 
··.-\~: ~ ., .. , . . . .. -. -.:'; ',, -' - ,_. " 

caracterí~~icó~}· en -, -'~~ -~~~uaú'l e~lien¡~io': ~~ncÚ~l e'~~·¿ la' 
form~ci~~ de •,9ra~~~~'" ll16~~s/ec6~ó~~C:~~··V .~6~e;~1~1es, 
consii tu~endo ·. esto:ún ínovimí~~~~J~ª~º~ªL,fa~region~.l.,l~a~iÓn de __ 
mercado~ -···y \ a ;, )a; re;di;triliú6iÓn' . inte'~n~c:iion~ i 'del: ~~c!e'r -, 

' ~ : 

económico y poÍitico":" -E~t:~ pr~c~s~.~ ír~''"vinC:~i'ad;o a· .. • los 
'•\/ 

avances c:iientÚi~o~ ,, y; tecn~lÓgid~~) en', vfrtud /cie' .'Íos fouales 
" ., . -- ¡-··-·. ~ -c." - "'··- .- -·... , .. -· . . . . , :- " ,, ' 

se. modifica;~~- ~~t~l1c:it~'.ra'.c1~1_:~.º~~fai~ ~:de' ;l~r~:~od~c;iÓn. ,• . 
. Los.•·-prqcesC>s.• cÍf regionalizaciÓ~, ~J_~fi'~t1';'.,.;;~~/6t~~ p~~te, 

part1culiiridaa'', • i~~ ·~~r~~a~t: "~/ p~ÍsE;s :{~e'i~tivamente la 
- ~ c;1'' . ::- ' . ··/ ,<. .... ,'.J...;( -

homogéneos -con un importante 'ni~e'fi de. ctés~rf;;Ú_o .i.hc:ÍllS'trial'. y 

agricultura ;r~¡~t¡;~~e~~e tec~_.if·i~~cl~: sin ~inba;~.;. ~stb es' 
-lo qÚe·pone 'de cin~rilfleito .i'l ·:·i.;t:'o\ fundam'~ntal ;~~'plantea el 
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mundo industrializado: el reto de .la productividad y la 

competitividad, así como el de la tecno.10.gí;, a 'los cu.aús un 
.-::.' __ -,;:':. 

país aislado no podrá hacer frénte' :·s.in. :sumar 'r.écursos y. 

esfuerzos. -.· ·:. ,~·,,', 

Por. ello;i .d c~bai'. ~omprensi,'ón' 'd~~?pa;~L'dé la 

integració~·T ~~; ~;;~' al~~·~6"~~~~-;1'l:~t~~i6A~~. ~~ .. ;~.· lograrse· 

si ~e •. ~!~~~ en ;'~;i:~p·, ~n;~s~~cti~'''q~·¡ ccíri 'riecueri~¡~; se. pasa 

de largo:· 1 qu'e'';,,i~'s.}i'~~~~·~,~6~ 'd~\ Ta .Tntegr~bióriú ~~tán 
sobredeterrnfoadds ¡;¡;¡;,'.~1);de~~·~~~11o'(glob~,1}'. d~)los'.. países. y 

por. ~1 c~~~~g_ #~t'~:Ic5~~i~ii;~~ .;~~;~L~i~b~' éié~arróiéí fiéne; lugar; 

ú~~~5~yJi;1:1~t··.~E1i~~t,~?'?~/:.-i'~~ · :¡;iv~i~~.:::~~·:;·~Z.€~(); de· 

integra~ión ;·';' s~e.ncl·ºa.;d}u{ía,ºnte'.rr:a·~sá.· .. ~ .. · •. ·•·.· ...•. 'o.~e:º.·me,tsrtta)s···.···u·'1':t:~1;m'.·a'~z~h~~ / cle .. ·1·,:··a}····biba. sree. 
comercio:fÜ~i~~~s . , . ~~ to;na· 

- " . ,~·· ,_ .. _. ' ____ .. __ ,:;~i~ --··-" ._,, 
de ia int~~~~6iór1·~~~i~~I'~~i~Ff Ci?.Z ¡;'~!~~'.~. ;;'.j,_ ~s.í, ~1ii;1 ... cuerpo . 

teórico, corifo~aclo I á '.'. partir?de'ú9so~ ' ci6~'6C:icio é"~ino \ t~oda · 
tradicionai; p~:~ u. éí~·t~~citi~' de'i:s\~na1i~~~~d~aneras; ·qu~· se 

ocupa d~~=·agr~~~~i;ritb~~e··;:~r~i;d~i; ,se·r~l~~·¡~e·:en;:~. ~~~~~fo 
-••• ·: ' • º, •• • :! :" "1',-,.: >·~ ~,-. 1 ;:"« 

de la. te~~ia' .clás'íca < d~i· ~omercio· i~;;~~~ii.6'i'C:.n~i·, · •·lo ·· que 
1 ~,-~" -

quizás e'xpliq~~ '•· .. ·'que.~.·~.;~ , p6steríC:.ridad \i6~~2 ~·~~etIÍas de. 

integración ' h~;~~ ';: ~x~'~e~i~~x i~;::,~¿~nc'ia. 'i prÍncipi!i .. :• a ' los . 
--:..::~· ·,--· _,, ~:_,,.- -:}~:·· 

aspectos coin~rcialés. J·; .~.Y > · '?{ ?3 ,; 
La teo~i~ Ü~~~. deis ;J;;J:t:i~nt~~ ciaralne~t0· cúférenéiaC!as: 

:i"., ·, ;'·\: "•' .. , 

la primera '.de ella·~·. centrada en' los: efectos. del.paso de un 

sistema de··· prÓ~eC:~ió~; a~~~c~G~ia ·. a ll~; ~ u~ló~{ ~d,uanera, 
. '-~~ ___ ,_;::_;__~~--::-~ ·_,._~~- ------ -'O-----'-·-- _.__,:_, __ -=--- -----

corresporíci"e · a · 1a c-Oñtl:ibUCióñ-º fU'ñdatne~ta1 ·-- c:i~- :_<J"a~~b :vin·e·r Y 
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los aportes de- quienes .. posteri~:11'~rit!l _re~laborarém 'algunas de 

sus hipótesis ·Y< .;.;~cÍÜ~iorie~;\é; .~~guhda·· v~~tie~~: está 
. · .. ».:,' ·'.'.~> .. >:<' .:.::·:--) ·<.'.>~-· 

representada·· por .. :: los· ·•·autores'>··:: que-:: .. _se_<- interesaron 

primordialmente en é1~r~,rqúéde l~s unio;;~s ~~;¡~~~r~s-; ·en fos 

moti vos: ráciion~les ;~e·. sé'_ pÚeden ; invocar pa~:·~:'cciÍlstifüii-las. 
oe ·. ·~~~~r~·o ,i~ ~~n.: l~· '?' t;~~riii. ~;-:1á~.i~J~:;;::.·~·~i ' .;oníercio 

,_. -~·.__,,; s-· .... ¡':1·;:;.'·?.~,~~, s::· 

intern~ciori~1/::~1-::: bienestar.' se maximiza i?mediant~ · .. el •. libre 

comercio; gracias al ~~~~\1 16ú; ; p~i~:./~J~J{ hiii:~f; \in~·• óptima 
'{-_·; :.s,•· ;,,; 2-2'-•"• -.'._.'.''\. •,,;"' ::,.; ' !c-°'[l(,ocCi ,H.\ 

asignación de: recursos¡ e~p:~c,~ia1i2:ándos.e -~ri. ~q{¡•eü·~:en· 10 que 

sus· costos . cornpárati vos'.~~oíi:,. menores:.:·-· -E~i i~: p~ácti.;~ I sin 
.,_,,·, ::·~-· '.ki-"::~:q_ -~;~:.,,:.::,:' ,-,;;~:.· ·_]::" > '; '":'~: ·.',;.·.-;-=-·~ .. 

embargo~ é todos '!'os : paises'.. cúentaií'. con un ',Sistema . de 

protección':• i'l.r'~l1ci~1aiia '.'.,~tit, dLs'c'rimini'I. ·• los ;productcis,· los 
, ~ ''-.·.,·~-;:.~_;--_ ··~---;.:,,;.-~~-;~·;· ;~:--~.r _;:;:=e- - '" o·--·- -; ;::;- -:-.::-7,-: -;__,_,;_~ • 

países:· o ambos:" a ::·1a\•vez\'c. por' lo :'que':'1a'''uriión : aduanera·, al 

ean;i:;,a:; i~~ '":~~ride1és 7~nf~é _lfn,:: gÍ:Jt~ :<i~ {n~a.l:~~i. ~puede 
verse ·corno un -movÍ.~i~~i:o' haéia élÚbr~;co~ér'dio)•/ 

según·. ,viJ~,~-.;¡4 ¡~;•' ei:', ~~;eéi~o~2:r~Ja¡~iht~Í .~~ u~a '; ~ni.ón 
. .::. _''.·~~·- -~'-.~,--." ----'~_;o-::c\o:-----~ -;-.·-';-~·-,-.---:;_o:;_ .. ---~_,_~ "-::o- '-:.. 

aduanera y•su éonsecuencia principal, és el de,splázi'l.mieríto 'éie 
. __ .-, ·_,--· ... ;,. ·."2.<--

las fUa"ntes d
0

e •. abastecimf'énto ,- 'pudiendo ·. s~i: h~.:;ia fU~ntes. de 
- ' -~ ~ 

casto . más• bi'l.j~; º:más· a1t.6. Lsi _e1 moviin1e11t:a~'ºP~~ª 'hacia -la 

primera,·: 
·~· -.: -;~ . ;:·- ·' - _-.. ,._. ,., ---·- :.·_ 

uniónf:constituyé un 'nlovirnÚnto '1'aC:i.á. ~í \ibre 

comercio, en, c·~~()}C:'ontrario ,r~sti1t~a. ~E.;'tin irist;~m~ntó para 

lograr ,que···la ,protec6i~n r~an~~¡·~ti~: re~~lt~ ~l~ ~fic~z •· 

(4) Selecc16n de Andlc y Teftel, Integración económica, Lecturas del Trimestre· Económico, No. 17, pp 
33~54. Fondo do Cultura ECOnómlca. Hóxlco, 1977 
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El 

ventajas 

razonamiento. de· virier hace 

adrnfoiStrati;;;a~i¡~d~'; la unión 

abstracción de 

aduanera,· corno 

10 

las 

seria 
::1 ;,·,,·::~__:-:. 

reducir las barreras'~ c.()rís~.i.~uidas por l~s aduanas, y las 

:::::::ª j :: ª::::.~~t~i~:t~s~~1~E1tt~r~tª;;,~¡r~~·~i::t::c::n~: 
-:'- :·t-;--.::~: ·"" ~,,~- .:;-_eº--"· ;;_·i'r< --:-;o< :'.'"'·o¡o!:··· 

aduaneras. Así, 'é1,:> análisis V: de:,, Viner (conduce':~ a las 

posibilidades . sigui~~.t:~: d.'3~ivad~s. · ~·~:y~~·a :::~ll¡~~ .• adu~nera 
entre dos países:. '•',.~;:·<· <· , •'/f};'. )> --,-:_- ::-·<-:::·:~';;_~_-- ;·-.: <:e--7 ~-:~-:.· 

los dos paífes.¡iinlporí:an :r.~ei r~'~to;fdel' >mundo un 

artículo deténñina~o; ·~Y;.,Ílin9Úno~Lde~'.~1;óshproduce. En 

consecue~cii~.:···· ·~~·.·; ilfectará~ ~i~'l;;;';'patfón ·.~~r\_·~~rnercio 
internad.~~~~.·. ' ' ·,·;i > <~ . ':i O'.{ '' r. ·.. ·' 
- una; de ios l:l~:i;;es proci;icZ•un"bi~;; ~~;i~rin~ i~~ficient:e 
bajo ' pr~te~~ióni•af~nc~l.~ii~ .1: sC";·¡·~;: ihión ~ adopta el 

arancel . ~e ;~. ;Jt~\~~~·t~ ¡·~~]'."~ ei imi~~~/ Ía :" c::;?~p;t~~~ia 
~ -~·"-.:_: ' . ::'·~-:· r,' •-'.-;.; ~-·, ·.r',.,' 

externa, , tá~ién'i bás\a;á iia.r~;,~.e~ A~{o~~ª!19~,' ex mercado 

de B; en; este'.caso ;hábrá•desviadón de:c~oÍnercio;.c. 
,¡_: , ~, /.i:-. -: e-' : ;-~-:e•• 

cuando i~~ ' 'dos ',paises; pueden ) estar! produciendo un 

. artíc~lo ·•·· dete~i~<Ícló\ en · 'J:o~á ./' •i~~~i~i~nt~ bajo 

protección -~~a'nb'e1~'riaí 'si · ·~~ ·eíÜ{~j~: 10s. aranceles 

entre i~~ '.cios, el ·~e~~: i~~ffoient~ capturará el 

En el modelo de. Viner habrá .desviación de comercio, y 
- -- -'---.~-"-:,------=""' -- - - - --

por lo tanto pérdida de bienestar, si· antes de la unión 
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' :-. ' 

aduanera uno de los países importaba ·.del: •. pro_ductor de menor 

costo mundial 1 y despues de f~~~r~~ ¡·~ uhiÓri ~as'a a importar 

desde el país miembro · qlie ~ ti.,;~;·~·eri'-· ~~¿~ '~1 menor costo 

relativo, queda?ldo .E!~é1Jid~. ~-~~c··'fii~t~'.;'cl~{aprovisionamiento 
original. : B~~~~ -~gs '.•~fr~t~t.~7:, ~-~~ ,6~~,i*~ ~};~~1:.~~ís miembro de 

menor_ costo: se'. coriv~erte}en ~eri'tjnic:o \E!xport~dor. Por tanto, 

la forma~i~fo d::•la -~~-f~n'·~~~a;~e;~ {~~~i6a'.~r l~cremento de la 

produccióh <~g '}klk ·~~¡s ·. expo.rt~:á'~r;:_ ~~ió~:;, por ·.la cual es 

admisible·: la_ ~l~óf~si~';cie · qÚe ;¡,?~- e;~ci:# ~:. J.~: economías de 

esca~a -~sef pafs''• ~~dria ;/lleg;~>•a ·-'•tk~·.;,r '·~·~.·- ~Xs-- bajo costo 
•,; e· .·•• ~i~b';¡fa~~~¡-~~i6~ >•t• .. ,, 

muncii~1, .,;n :cu:i;~,;,c;i.sojjlo ·' . , .. .. _ •• ,.d~~cci,~ercio. 
Cuando predomine:l~ ;fÚerza'.fae écrea"ci.Ón''de;:comeréio, uno 

de los ·--·~ie~~i5;~s; :'.,'~or:,1·~.-:~~;6:t· d~,~-~¡~~~~~~~ciiar~E!T:. ambos 

pueden_ '.ben~ficiiírse;. 2ios' dos~ juntos:l~deben' 'obtener un 

benef Í~i~ A~to:; A~~que i ~i rest·~; d~L ~~¡,~; ~ierde 1 po7 lo 

-::n:: !ijj~¡~h~.;~:=~ar~t!::f rª~!~id"iit~ie~::i~~i:~~:::~u~·~ª:: 
··>. ,•,;< ···<·:·. ,,·· 

unión aduanera .. ':: ·_;: ·.···._ .. _ •. / ··-~·.\_· •\ :;~ ,, .. :_".·.· .. 
: -.· ·,,·· .. _:-." 

Atln cuando? no ; se 'ª!.;anee l<Í)m~~ilictad' el~.· los factores 

entre .····los;·~j_~~~~~s· de· la ::~nión a~ua~'.3ra{ la\'ampliaélól1 c:le1 

::::ª:z~t{f i~7i~:t·:jj¿~~~hr~:c:~:für:~~;j~J1:t:~~~::: 
supuesto, alguno~~.de esos' r~cursos, ~~rti:~ü{~~~~~e.~a~ital y 

conociÍnien~os .tecrio'iógicos, pod~í~ r~~ibirse~~d~i; exterior, de 
.. 
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Viner estable.ce también que las ~ni.~nes 'aduaneras' no son 

por si mismas~ ni··· 'buena~. ni'. -~:al~r j~ ····~~~b~b:lidad de 

funcionar ··en' dil:ec~i~~ · dei. libre : corner~io·: depende ' de un 

conjunto de fac,tor~~J ;;~ : ~on~i~~·~~ ;;z;~eter~in~ntes del 

resulta do. de ~as•'uniónes:r?or ,;~:jempÍo';,!~i:,'l?fecta:'.'ff~~-i 'sobre 
; . .:./:":: ·- :::;~:;:·· . • _,:_~~'.~;~~:,;{' - ;>-¡_~:i;, -{'.:.,-.':.:~' o,!:::'.~.· .(. · .. 

el . bienest~r e sólo : p~drÚ conocerse .:,con base'.:. en'. 'u~ i; ¡nális is 

'º'"':;:;:; !:~;th~:~;~~f ~;,~j¡~~"; ~~l~ii.;~!Ai~ '"' ,. 
unión aduan~r1d iü~~í.6rie'''e';!'a:i~~~61óri d~lE;iil>r~ ~i;~~r~Lo, es 

mayor sf l~s' aran6e1e~'.de' 'ési:r ~~n ·~Ás• baj¿,s' ~~~ lós :1~~~tes 
con anterforidi!cÍ ~- e'ii~~ T Á~inid~ i~')'~i~fo['{~';í{~j_';,"~~ ;~~~j una 

unión áduanera te'~aí:i más' po~f~n¡;~~~s~~:'.de;Í;;f¿~c~~nar .en 

dir'ección del libre .. C:óm~~dio''~úí'nt;~·~: mencir'>sea .E!i' grado de.· 

complement~fÍe~~d o· miíy~r: ~-1 g~~;i.·J~';¡_TJ~'fttci d/10~ paÍ.ses 
,,_ :,:·:~-i~: .. .<r,:·:;~ 

miembros. 

Bajo la• influénci~ .··~~·· ~lne'f, ;:í.os'~prj'm;.~6~-,~·sc'fitores 
sobre las uniones -ú~fn~ras'·J;:,¿~~t;;~~aron ·~~n'.:"~~r;'principio 
a sus análisis. con•; la ;;exl~tenci:i d~~ un:~;~()~le.~a .. antes . que 

ocuparse de.·· 1as ~razones'.~de\tai~ e'xistenciái. :col1s;~úente~entei,, 

la cues¿Ón ;;;d~ · l.~·, j Ustfficaciór/'· .;<:: i~<;in~~.i ~d~iÓn de las· 

un ion~~ a~Jan~i:Ji . se{p~s~ ;~r :ái di,e~·~la''tJ)ibiiCJ~ia fia, formal 

hasta. l96S i:.;ri i,;' apari~ióri:·de~:,;ná1ái:s'de iSC><JPEÍr y MasseÜ 

quienes s~~tu~i~;on,-~uef p~~sto -~te ;'p~cÚ~ est~blecerse que 

una· politica ·~e ~r~11~~tes :no ~pr~ferentés e·~~ riecesariam;,nté 
superior a las uniones .·· ~duilne;as . corno <i~strumento de 
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liberalización - del'¡ comercio - exterior,' - una -- asignaCión más 
. J:/ .,_., :... -.'-:~·· <r : ... ;w 

eficiente de . los recursos -~;º ·' po,~ría;. ser 
constitución d'e- l~~ ~~{o~~s 'áctü~-~~r~-~; >, -

la ·razón de la 

'. ; ~·: ': .•· ·; ;." ·~-'.:';:::."': •- " '"¡ '.~ "",\ .::.'.:. ;. ¡"- •·· · · '"io · «"'.:. -- • 

Sostienen• esto~:·'; dÓs ''au~fre~> qu': '';l_a ! protección es 

conveniente. -en'; ~-~ '•,'misrná:; ~orno un' 'instrúm~~to' '~~~~~.i~~ -por el 

gobierno.-- p~~a bron;ov~ic{~r;::r;~j~;tii~1:d~gi;;;c11;:;-:.i~~-:'a-su; vez 

:::::~:~::o:~m:~~iff ;;;~::i~~;:::it fI;j-;~;f ·Jiif 1?~ª~:~~j~:~:~~:: 
vienen .a c6nstiÚi~- ;:~~ -~n~~~~~''.d~~'Y•en1i{~6 i<l~;i~'Jra~c) de la 

politica_, -~~~~ci~l.~·;la';_,_p~r ~~~·:-of ¡;;á~'> p~~sés:'';~'r: l~:~r~r 
·-;» 

objetivos que·- no ;-~~\:/¡;~·~Ci~n'; 'álca;,zá~- medi~nté'':;•iaé -acción 

individual. > " :(:: ·ó · >':/::: - .-} ;· ' · - "':. :'{_~·- ,.-~-- -·_-i :.' ._.--: 
_-,. ~~y> -; ;~ic ·- - --::.\~-. ~.;;::.~"-- ¿___,_:, ~ 

Lo anterior puede~éc.invertirs'e en un argumento~.en pro de 

•las · unionei.'':aaG~~~ra's'; .• -_de ~;c1,F~~~~,c-;~.;~~~~~f~tri~;ti~Fs~ _- la -

formación de ~~io~eEi,_.;~~~º _estr~t~gi~':.~.;)~m~~Í,m~zación -•. -del 

bienestár por/ ~~i-t!'' de '•-los{ :9oiiiernC>s :J'bajo ;<Ciertas 

condiÓio~~i>' s1~:7~mbar~~, i~s -,;-,;¡{.;;n;,;éi~~~~} ~rii~~ii~~-.,;- no 

implican un'i ~r~uziÍ~~t:~ e~onCÍ~icio • ~:~~i.liii: ~~~t g~~~~ de ___ las 

uniones aduane~aijé, y¡; - 'que~.: ~ted~l~/ 'óbt~~~{'.5'.~ '· ~on > mayor 

eficiencia l~s: ~¿~º~·j·e~~~td~ ;~ctiant:e ··~'ub~iJL'éi~ fctiiectos a 

la 

otras_ dos f~~~~~~ -poten7i~1~s 'J~- ~~~ ... ~ici~ ~~d~~d~ d~ la 

unión atiuan-.,r:a:~ l.os ~11~mad:os biereé~~s .·di~ámi~¡,~;,-,y--los 
• ' . • • . • • . e -

efectos de términos de inte;carnbio. El primero- se r~fiere a 
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los efectos de la protec_Ción_ sobre la 'eficiencia de. operación 

de la empresa, dadas una tec:~oi6gia y)~na· es~ructura del 

mercado; •el segu!ld;·-'.~c.;;ti~~~T~u·~·-~~;. ;n~;_:-~a'ct;;~ •-···más grandes 

permite11--· la ~xpi~t~ci1ó~' el~ -~·~-~-- ~~~nomÍ~s -~~ Y~sg~la y la 

adopció~ de ~nac;:t~;~ol~?i~_·;~~-~.:odern'.1<'.:_~d~ ~ii~;_'_arguyen 
qúe l~ _c~ave;, cie~~ deiari'.6l.i'~; Cie ~~ª \t:-e6ria'i éconómÚ:a . de· la 

unión aduiineia.<resict~ -• éii :ia i>~6po~ició~·Zdé "q~e·.;do~ paises 

pueden;~a~:,~r j~ntos fo q~~ -~º pu~?~ ~~-~erl g;;a,'.•u~~ dé ellos 

por seJ~'r~·~:C>; , • ' -':; <_ ' ;_,,-: . · · '.'/' -.·. '.,t; Y> . ;, • .·· .. •··_ 
. Johnson, ·•• C:ºf PE!~} y Mass~11, ~;~¡;i;~~}i~ Vi•9¿s_· p~rt~n del 

supuesto d~ --~que -!1a :;: industl:iáÜzaéión•:;cón ~.sustitución de 

impo;t~c'i(Jnes ~~>u:n·••objetivo'collva'nie¡llte:'~¡:;' si mismo; aparte 
,:;-,, .. · .. ;>·--. y:'; ~-:..-~:~- - ';,_ . -·. .,. . <' • 

de sus : é::6nié~u~r1C:'ii;~ :económicas:·· ·~ i::~·;· d~cf;:Y-1a mejor 
·-·~ ¿_~·.:(·,¿_~, -- -- ._._":;: ~::~ 

asignación\de}é~urs(,!: ono• es:•u_na·•razón -para,laJ;tormación ·de 

una unión>aduane~~; '';El' iazona~i~~tCJ ;~e johllson ·va más allá; 
,-.,, :-;-,< 

indica ·-.que: u~n_'.J ~~}s :C~'e6f~J'.iA :~;i. _'p~~t.Í.cÚ~c~~~ 'en ·la unión 

. aduanera-, si~ esti~~-- que;·~poci~á 'obtener ~u!laé ganallcia····•neta 

compard~i~'n C~~' SU si~uac:ió~:SÍ qu~da··fuera el~ l.f unió~- O 

en 

si 

ésta no :'exi~t;;S •·: . · ::f' 

otJcis;• C:u~sti¿~~~len~.;{~ {cis planl:e~~ie~tos • de.'viner lo 
:, ~~-: :: ,- -· ,·;,·.~~' ;.· :_· .,...,., 

hiciere~ Lips_e'y- y. · G"ehré1s;> quienes , propusiér.;n distinguir 

entre ios efecto;; de p,~,~~li~6{i;, ~\·1~~ e~~¿~~s,dé consumo. 

Mientras, que : Co~de.n me~cionÓ q~e 'hay dds •. ti~6s ~e fh~~~as 
contrarias en ~c~1~n/ ~l efec~~ ~{ Úbie . ci~Ínblo' ~~ue cr~a 

-- ,_,__ --'-= ,.,-' ,,_ '.'.-- ., -
comercio:- y-el _éfecto· de' ·protección· -desviación·de comercio-
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''• . 
de la uniones aduaneras; bienestar de -dicha 
unión dependE?, _ ~~~()llée~/ de _la :¡~~e~~~d~d· r~lativa ·de ambas 

~.'".. .: '.. • ;,. -- • - ''r ~< 

Esto se' asémeja af• -jiibio ¿~~ --~~J'.,jj_~;\ Indic~; que - la 
, ;·~~ ;-:;~,: :· -';, ."-> :;.:~ ':1 • r 

posición -- d~- equÜibriO: en"• ~1·;; .;~rn~i:C::i.c;c:t!~l-de'te1~fria~ las -
condiCiones ·a'e-_•-1a ·~~niª~;;;;{y -~~ cl~º ;EH'~ue rá r6ai>acidad -·de 

:::::: ::. z~~i:t:~·iitª~L~~!1ª~iJ~~1rfri:;ir~·friL:r~:::~e::~ 
No hay pues, -i ~ut6m~{i~fafcl/11i~~u~~-~.~?-j~]>pr~cl~~i~!b de ~n 
país en el -mercado';íil•establ~~~~~~~'.ia -~nióri:'!'~~-::~•;; ;->. 

·Makower y Mb;ton elab~i~~;,~.;~~~~;r~~=;~e••un~análisis, 
de las condicioné~-qii_: a~ect~;:é1as'lga~~~c_ias/'~e~-~~adas-'"de _-l_a 
unión ~racias ;a ·Y~a 3fre~-~i~6 : ~Ó1~·~d~~~~-~c,1ó~{-~!? ci;~é~cfa'. 

autores\'.-~-~fi-~1a-ro·n ·::. qUe-~ ·< ditd~-~~:~e~~ibá:\a'-": OcUr'rir- C1e·rta Estos 
·,,,,-.- ·-.'·,,;. •,-.;-: _\::.<~,:_ .. · ... ,>~,- ,Ó·";:¡ -, :. < 

creación -• de • comercio; las' •-••. gan~n~ias' 6:el."ian%'m¡¡yoi-e~ E!ntre 
menos-· -semejan~~s •;:~u~'.s~n '1,ai\:r~~~~~~~~;é~~t;f~~f~~\s~'Gio~ ;· ~~~ 
paises; es ''¿~c,'j_~~ • ~! , 1()~-;·~o:~~á{:~~·::~~erí~n ¡'~~;:~~~: d~Cc~s~~s 
casi idénticas·'~erán -peq~e~á~' la~-garíansÍa~: cl~i!\ci()m~~ciio; 

Sobre -i~' g~ri~~ci,ia';'cua_nc!6': oci:~-;re·; l~< ~r~~clóri ;.•el;·, éClmercio, 
Viner, Makowfr!,y--Mortóll ;de~u~~t~~f¡i.~ue''p~ctf_i~'·~ei- ~ayor si 
difieren,más J,;~·~·az~l'léi~ a{ ~d~t~~~~·1~~%'~~ ¡;:~í~~;s'~. 

uni'ó~~ ~cÍ~~·n~;~ -. g~~~{~ ''néC:es:i:iameni~. i6s' precios -
¿pb;· io 'que' en• general cleb~·,e-~pei~r~~ qu·~ esto 

Una 

relativos, 

genere alguna sustitÍÍción~entre i~s--Dien"cs~'y.i'qli~º h;brá-·una 
tendencia- a--- modificar -el v_olumen de-1 comerclo __ · ya existente 
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comprando más de los bienes que ahora resulten más baratos Y 

menos de los que ahora resulten· má~ caros. Eso tendería a 

aumentar el volumen de las i~po~t~c~~n~~ ·p~ove~ie~tes. de un 

socio d.e la ,ullión,. y ·a disminuir; ~anta.'• eL. vólunien ·de las 

importa~iones 'obt~nlda~ delc'inuncÍo ~iiteri6r como }1 ·~6nsumo de·, 
·.~ ' . ':·.;'~:' ,-.' •.. ,', ':~¡. ·¡' : ·~,, : :}~:-c .. <·:-: , . ' .. ':· .: ' 

bienes. pl:'oducid()S de?tÍ:§;d~F p~~.s.·;,~·1·:;:, ~.e•; :;· .o/ 
En la ~.iJ.i.';ia ~il ·~~~ ::í~~' articulas ~oi{, é(;rnpleméntarios, 

la unión ad~~ri~~a ·· ~;~~;~ ~~~~l~i~~~~ /~~ra : '~na ~fi61ente 

. ::::i;::f !;;;;~~§~st~~·}~l~i~~M!l:ira~~füif TII:f ;::;:: 
ser~n 1n~;; sóii~t;;;; co~6 sef:á·:~á~'~fi6i~ií't:~'. í.~X~~l.~riacÍ.ón de· 

recursos:' C: E¡{~~~~:. CjUier'e~~~¡r qiié~i~ rf~B.1¡~~~ ~nf~e,·•bienes 
carez~~·.~·;,··· i;;;~o'ri:ari6di·· .. •1~ :c&mpef~nbÍa ·~Ü •,el' ·~~~~ado puede 

\ ·:__. :;._:-, . -_.>._ '~" - -· - -,_.~- , '. 

iavóreée.z.· ª i~~i con~umidores · enlté~inos 'de il?:eaos º·de 
" <{-~---~;o__:;-:.- _ _'.~-t:- "=~' ~- ._,___ .. 

Cal 'da·d-. --~\~~; ~~~; (-: ... ~.' .'.~:-~ - ·-.--1<\ ·"::.-,\ -~~o:'. -:~:'.~::..:"~ :-·· __ _ 

,¿. f,' ·,: . .... -,-:,~: _:·>~·- -
Por otra parte, Viner; -:~~~~e ;~.:T~,~be";91!n; ·.establecen que 

cuanto mayor 0 seii;~l ái~a" ~C:~rii:s~ii::¿ 'aéti'a T~~ióri ;á:iJanerá mayor 

será .el :'¡)(;t~f~C:ia1 ,!Cie''• ciitis~~~ ;_del t~,:~~j'o :'; menor la 

posibilid~~. ~~'. ~~ª ~~~v_iaCión ~e ~J~¡;¿io.; 'ún·'.~mb~rgo, • dos 

factores pueden Úmita?:;'i~~~griit~~;á~ la~~i~~ ~~u~~er~: los 

costos··· por/tráris~ort:J' .. ;y• i'a ·'di ~:·~:iflé~~{¿~.d~i lÓs '.gustos, lo 

que · la 

los 
.,-_··._. ":':'¡ '.·_-·· :.---'.''_-:-:··-'_-:. ·:::_-..... ::·>-">-. ~-:: . . -~_-·''<-:<· ><·- ~·~::, -~: 

polos de" la unióri'. l\unqu~. t:a~bién;'C:6íno ~l mer~ado efe~tivo 
' . ,;· : ... • .. - . •: - . -.- --: ·. . 

está consti tuidcí ' por~lacap~.;1J~d :def~~ornp'f~ =--cie.-~ri-?educido 
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seqmento de '.la ·po~la~ión/ · ·~as empr~.sas'c· trasnacionales 

favorecen, el· ~o~erci.ó d~ p~6ciu'~tó's di.rÚ~ri~iad6s y no una 
i",), ·-,:.'f'', 

división del· trabajo que -\teri<Ja:-: como. resultado la 

especial i ~~éi.¿~ ~e Úi1'.~foducció~~ ; : •. ··~< 
Arncit'; -en. • {g6s .;~·5,é;:6~~~ó'.~~:~e ''las implicaciones de un 

arancelext:e~~ri c~,;;,1~ eni~~'t·'.~~·~~ri 1.•iJ~¡nera. Si ambos paises 

siguier~n> eri),:~.f,~rm~'.iri~~~e,r1~i~~·~~· ... ,·~~1iticas arancelarias 

:::~m:: ··. :iirf f f f ¡·~:~~t.;m,tJºli~t~J~t~~r~~jJ~~~¡:~ j ::;i ;~::~i:: 
hay una fve~t~~·~\ ·~1~'J:~ /ci~': 'iat~i.i~{~aélÜri ··.arancelaria 

discrimin.f;ciria ;;renfe~Ff~~~:~. 'á.f~é~i;niria.t:'ciiiií0éi'i. 'cuantó -·al 

efecto de té;;\ino~ á;,; lnte~catn'bi.ó / . ' , ; 

. ·.sin ;.~~b;~g61'.i iJi~e •-~~ '~:fni ;f~~:~ :~·: ,;o~Jiii:'to ~o~encial 
de. inte~~ses'';;íit~~ :!'~s 'estados miembros ,-en la' fijaciión de un 

- - ·~·' - •. ••--• /'" ' •_ ,r 

arancel externo éomuri para; fa .unión·· i~~ári,~fª; un problema que 

se elu?e ~~a~Jci?na~rnent~ ~~· la':teori~,l'~~ ~.i: supuesto de que 

los páise~ á~ó~i~a·o~ ·tie~én.'iái 11li~l1lá~ 'tasas arancelarias 
f.;rin!.:6i~~ dL1~::.~~fan:C .. '.· ·· •;,>. 

' -""'..;--_!: ~' -;.~>: 
ell; parti~ui~r} contribuyó 
·~, ·~ :, • ' > - ·-'-~º?.e·:\ ;;:.:, ""· ·,:;· "~-·,-, ' 

antes de.Ú 

Meadei a la·teoria mencionando 
:.-·. ;.: 

que. pueden atiinentar;'e1jpoder 'éie~ négociacfon\deé'sus miembros 

con el mu~do·~x~~ri~~.},:~;~-~~~i~~·~~;;,i;t¿;;•i~~{i~~:' ' 

- que l~ uriió!l' t~ndr:b' ~~; m~ior pes() ~~~~~~¿º que los 

pafoes ji.e~~f~~ ·en ~a,rticular; • 

. . . 

probabilidades.· de ejercicio de tal poder, 
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- que los miembros de la unión pueden ponerse de acuerdo 

sobre el carácter de las concesiones que exigirán a los 

paises no miembros. 

Esto puede presentarse_, pues una amenaza conjunta de los 

miembros 

impuestos 

de la : unión . en . el sen.~ido de que elevarán 

a · 1ás · i~~()~taci~~es provenientes del resto 
,;',·· 

sus 

del 

mundo, si no•recitíeri,d~l.'misino alguna concesión; puede tener 
~ .. - ' -. " .-· .. ; . 

más peso que)-¡a ~lsrna'arnenazá'~~ctia'po·~¿uri'soio p<l'i~: · 
Ahora', es~;;t\;_ ;J.a;;;:~u·~~Ú~~::;~¡ cómo}pu~de J~~~Í~arse en 

._,__,.,,, ,,;;;:;:-,_:,_-·_¡ ":::.:.· . - ·:·-···"'· ·>' 

forma ···más •. ·~fi;{i'~nt'~ Ha '. (i'rotección/ ·, ~,:¡-;;{~de ;:Ct;d.bs :; modos 

existirá?. ·'. Par/d,~r•-••re:~~r;;a~~~;'6hn~on apÚ~~'eí{s~'.análisis 
el t.~~1~~ ci: ·~·~i~fa~~·i:~~ciI~~tiii.:~;¡~~ .~1~sCi~~J1~~ª;¡_ de ·1a 

protécC:iÓn' ¡;~~.: razo~~~s;~~~cilorialistas•y .. i:¡~/~,~~~cterizar el 

naéionalísino éom()\~'\~¡·¿~ 6;~itat'C:~~:6:i~o0::' ~- ' . 

Linder; p~r-'?: ~~.;párte ;··hace ~e~~ióinl d~_:• ~~ •las , uniÓnes 

_. adua~er~:.:no ¿:b-~~rsj~~~<l'ii~''.~-ini;1;~~~t~'/c~;Irio''fun ii~te~to···de- -
<'~:· ~-·'· "''"<·' ~~ .::-;;· -.;_~·-;-_;_!-

reasignar .los reC:ú'.rs~;;-~~istent~~;-· ~inó'ique ;a:;:;i:i~n verse···corno 

un inte~t~<c1~ /~()~5'e~~ir ~'~ _el f~t~~º :a~.iciéiri'~~ ·~~·. i~6úr~os 
producti.;vos .\'' .; ) ·;; · '· ·· - ·: .. ·-X: , , 

- - ., '.'.'.'.~ .. ,,--, -".";~ ,i> :<-.i>· <~~ ,• 
En. 's~ m~mel)i:c;·;:Anéii<y ·oosser ~ep~{onaron\';;i~ ha'bfía dos 

corrientes 'dé··~e-ri;sa.-;ni.ento~en_'e1·'•'enfoque·i~o~tradié:Í:oriaide .las_ 
:.·¡,,'" 

uniones· adu~~~r<l's~; una c~riC::ecÍ~rÍ.a principal' i~portanC::ia a la 

industri~Hzacíóll corno objetivo ~~·.la un{ó~, .Y la otra 
- , -- o_-_. ------=--- .-::_·.;_ :.·-_. 

descartaría el. ahorro Cie' divisas _~escasa-~~·rnediante · la. 
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·.- -« ·.·_ -

sustitución'.de importacio~~s; A~bos 'a1l~o~:s<~ih~~gr~~·los dos 

enfoques a~gu~~ritand'o • que l~s'i~ai'se~ t·E!l1"j cl.fs~~rol.lo · ele sean 

tanto ·' .i~ ;• ;~~~~~t~¿¡¡~~di~~'.:. '.(~~~\ ·~7,re·~ta' 'sustituir 

importaciones) 'comci• el •ahorro' de( divis~s, por\~er .,ésta una de 

las má~· 1;¡;d~t~;;'¿es' :~~.i~:ib~{~~~~Y'.~~~~rr,i~'r !6i:nÍ~ción de 

ca pi t;Eos: >ªiéL;~~:r !~~~ª~,::·: ;~:·11\ '.]]L~SJEn ·····de . que, a 
·:.:'· ~>Y. -.'.'·~·:;·~:-~;' :::,_··. 

diterenciii ;<i~í'.riigd~lo;' t~!i'ai~i61la1i'. 'po~da: dárse .. el caso de 

una'' unión '.iiclü~~ei-~ en qi¡e;"ble~rtá~f~e:'t.i.,;l~ad~~ o industrias 

:::::::::',~;E~}t~;~f ~;v~~\~~~f~~~füX:,;::·:.::::: 
con el . resto';é':'dél'º'mundo;'' 'En ,otras <púabras·;' el concepto 

tradicionaI'. ;; ~~ 'l:~~~,i~~·~\·•ád~~~e¿a ) ¡~;f ¡~;·. iúbre · comercio 
----.,·--,-·,,,- -·.-·, 

irrest~i6tb ,.de~tr~ '. d~< 1~.· ~~·frr~. y ,tin i:,;r~p.cel: externo común 

para las ·relaciones con' el résto•del mundo: --·=~- -.· --·:.;,---,,---·· -·~--:;-;:~ ~·-·-.-.--'·-'-\'"-,c.,.- :--;r;;:;'' """.º-~.:~ 

Respecto '.del.: ble~~·~t~r'. pro·d~~iclo por (o una~ unión, se 

establece '·~~·~ entre·?~~:~~:~ ~!~~ri: las' c~~pras' '.~~. bienes 
:.;,;,-.~·· ... ; ""·-'1.,' ,·_.,_,.. ;::. ,. 

domésticos . y· lllÍ:!norés~.¡il¡;ff~º~Pra¡; ",ar 'r~ste>.'dei !7:mundo, mayor 

será . la, prc;>bablll~~d. d~ i;iu~i·l~~;·u~l~~ ·qen~Í:e·cgan~nclas;. No 

obst~nt~: :f~a~nf·~~~~~~B~~E~~~i~ ;~~n ,~~;~~·~~J~~~~{~~o•no. es 
la Var iabre-~ ::ini~;6rt·a·nba '~ -:<s'irló'·_,'·1a-1.'.'r~l~ciói-l .:"eX'fSt~~f~-· :~J,~~~;·: ~ 1°~~ -
importaCio~~s •• del ... ~esto .dei m~~dÓ y ¡~s\compras, de bienes 

domésticos. 

E:ste. r~zon~mi~nto. conduce a .. dos conclusiones· 9 enera1es. 

La primera es que, ·dado·· el volumen de . comercio internacional 
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de un país, una unión aduanera tendrá mayores probabilidades 

de aumentar el bienestar mientras mayor sea la proporción del 

comercio con el. pais asoéiado y menor la proporción 

correspondient·e: ·~on .•. el: re~~º del ~llndo. . . . - La segunda es que 

una unión 'aduan~~~:'.t~~di<io'~~,.~~~;/pr~babilidades de aumentar 

el biénestar>mi+ntr~és'f~~~~~r~f:,sea;::~i' ~~lumen total de su 

comercio éxt~'rior; ipor~ll~'ientoncesi'sérá :~e~~r el volumen de 
- ~ "~" - • .. . ,_ '·_, ~' , :¡·;ºe- • , "- - .;;, 

compras. cié1:·~u~éto:'éxt'érior. •E!ilYr~iacúm .con las.· c:ompras de 

bienes domé~t~cci'L ;• ' J' ' , : 

Esto si~ridi~a,;~~~S1:s·· ;~·ises. ~:e·;~L'~~ ':{~~~~ uniones 

aduanera!l.,ª.C>?Ca~l1E!1~.~~.·~~~~&e,~·~.i~~~.·· ~E~~~()pcor~~Ón 'éi;,:'ada de 

su co~er~i'o<: ~i~~;t~~ .c:~n~.·~y.·.~~i~ asciciad~ y <~~~~inen. una 

proporciÓ~· ~Í~v~~~~;·d~ ~~ 0ga~i:~{~o~~Sa·{ :i:io~~~-~lb~ i~te~no. ··En. 

cambio'.·· 1.os paWes:t~u~~~i.~~.ª~~;~:~;~j~~~~~~!h~~~;~~~~r,;. úl\a·· 

unión ' adu~né'iá ¡; s a~· ~q~~Ú~s qúe. realicen (irit~ina;ne~t~ una 

propo~ci~~'= .• ~aj a •• ,d{:§"!l~Hc~~~t@,i~ó~!~/{~~E~?~¡;,~~té\si·· 1 a 

unión 'ad~an~~ai no• ,'í.ri~Üiy~. f\lria ~propor~fónc:é,i~václa \'.de ,, su 

comercio. ~~t~~i~~-··· X . ·.!•' ~\ ···········<' · , ,;,/:" 

Por e11J.:~~i~~;)1:n~~~~~iá~d d~. l~ ~~Li~,t~~dxc:iJ~a~ .~el 
comercio ··internacionál /para •ex¡:i.licá'l:'cp()J:,· que ;los) gobiernos. 

siguen'. poiític:s dl~ti~tas del ~"i~re• c~~er·~fa'c~;c,•!n medio. 

para la acel.~r·a~ión de su 't~s~~ d¿;progr~)~'.odJ~coriómÍci~ .. Óe. ahí 

que una unión ad~~nera pueda Óoncebir~~ ~orno u~ ;n~vilniento 
hacia el comercio más libre o hacia una.mayor protección. 
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Se menciona .enfóné::es que: el - propósito de la unión 
'' ·~:_-.> ~"·~ 

aduanera es ··una· .redistribución .. del bienestar del mundo en 
-- ,~o;- -O.-"'--''· 

favor del paíS '(~:::f;~is~~) 9ue inicie la política. como 
· . .,:,. ;~': -:::,~·-_·-- ";~ 

también se : i,n~~-st:(,e~_{¡qll,e - ~l objetivo fundamental de una 

unión - aduane_r~ 'y ,sut'c~ns~éue¡.;~ia principal,. para bien o para 

mal, ·es·;~i---Ci~~Pi~Z~'.frii·~"ri·t·~>·~i~{i~-s~fUe~tes de" ábástecimiento, y 

el desplazarnÚnto p~ed~r;'er h~~iaÚuentes de costo más bajo o 

más alto;·s~gtíri lasC:;Ji~~unstarici~~i' ~;)~~:;_ 
;:~_, 0 - ·-·;:2..:· .. : i~,·-

En . suma·; -- ha~t~P- aq~i_i/P'11~dF ,C!~éi~~e._que' :: l~s ganancias y 

pérdidas cie :: ~f enes'fa_~Jtq\{{c~~~tituyen -'ei t~Ín_a •de·• la . teoría, 

pueden derivar :de ~arias; fu'ente!ii'~clisÚntas: 

- L~ ·. especi~l i'~~~fb~é~~ :i~; :~;~du~él;s~ ·-·~~·· :b~e-rdo -con la 

venta~_ái é::~~P~~f-~t;ta:~ •~e ci~~~i0tÜi~•'' ;;;- -•·b~se del 

argüllÍento -~·;lá~i-~'ó :-- ~~:; · l~i }''b~*~f{-:giá'~: -• dei ~ ~~~ercio 
,,_·';.,r ••• ;._,_ :/!'·. ,,,. -

intE!rnac'iarlai 
·<·:-:··"" 

- Las económias de-~s~á~a>' 
- Las: vadag¡O~~s i~ ~~ClS térnfoos de~ in~ercaÍnbio 
- Los can;IJ!'cis ( f~rz~cl(,~' de: í~ úi.ci~nci~ ,•'ci~~J.d~s •a una 

mayor ccinipeten~~ª ex~i'anjera .~ .•. i;~· ·o:~ ~·~ .... · 
- una· mocii fi6ac:í'fórt'd'e )~ t;;sá · Cieccreciinferito: e6~nómico. 

: -; ~ '' , ... ,_ -', ,·(; ,. -, ·:.~:º,·,. 

Así, una·. ·unió~•,a~:·an~·ra -t~~~~l-' ~ál~ :zob~~il:dades ·de 
• ¡{-' 

funcionar en ia C!irecéiÓndel.Übre'con;er;:;iofiiíientras: 

- mayor s~a· ~l _;~_e~·· económic'a/.éie '1a 1 \l~iórl aciuaÍi~ra y. por 

lo tanto. el- margen' poteÍi;,ial para la división interna 
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del trabajo, 

- menor sea el nivel· medio de los· aranceles sobre las 

importaciones provenientes ''del' resto del mundo en 

que p~e~~le~eri~ en·. ausencia 
,. , __ :, ,, 

de la unión .aduanera, 
··f-t',' 

- menor se.~- el·•· g~~~J~ 0de ~Clrnpie~ent¡ir;:Í.e~!':d,, dé·· los. paises 

miembros respéb'to ;'i:Ieúas'iindustrias pr6teg!d;s antes de 
la unión ad~ari~ra··-,\·,, · ;,•: .,, ':;<'-: ,'; 'Li' ::;,, " 

.. -•.. ,. >"" '' ::~-"'.'< -. ~ ,~}:::: ~:-::~~-.. ¡' 

- mayores ~~ª~ l~~' Ji;~~~~cil~e; ;, eri c(i()sfccístos .unitarios 

de las ind~~f;ia~'. ~~~tegicÍ¡;s :~.;;;)~~-;~'; tip'6·_~n las -

diversas part~s-.I~e :{a'·\irii~n ';adúan~r.~- y; ;~o~L~mie, 
mientriis rnay6~és ;.eari:).as,economia; que; puedan derivarse,' 

del libre c~~~;~io.' ,· ,. ); 't :> 
¡;;.:_; ;~/_ ; 

.... _,, 

;:?' :.:'.:> 
- ·. ~-~·.e: 

A_ manerá:~cie~re~urneni .;_corno - lo'· •establece:-' GuerraC-Borgúes 

(5), par~ ¡os
1
autore·¿ ~~-la teorí~- ~f¡ciÍ.~Io~ii ~í'C>ilietivo de 

la f orma¿i~~-~-d~~_.- ~~i O~:~·s\:ad~~n·e~~-s- ~::_e~-~'.:-~-~f Í~iz·ar ;:··fa.{: .áS.iCirla:cióil 

de ·- r:c·u;e;~'s ;g, }~~;~to~~,.~a~o.~ conse~ui~- ~~<1a;~si~naci_ón 
fuera lo ~áe; efÍ~¡~~~~;- pZ{~l_~; ind~pericÍie~ten{é~te del pais 

'. _.<.· '.;_:-'·\·: '.-·.: -.. ::· .·;-,·::_ ····· , .. , .. ""· ... 
donde esta tengac,lugar/ ;Y - __ ce'' -;) <~;;; •'. --: )Vi'i 

segúnda.teoria',o~todci;¿a;de' -~ª .Ü~16~ ~duanera •. e~~ buena 

cuando i!l'c~~~~~~~ ~·~¡ ;jiJJie~~ · rÍÍécÚan~~ .i~•.:.'c~eación de 

comercio~. es ci~~frf'ín~diarite -ü~:;~6vi;i~~t~ haci~ el' libre 

cornerciot y es. rnai~· E;i h~y ci~~v¿~lÓn d~ comercio o si el 

!SlGuorriBorgues, ~1rreil0Yopús cit, PP 10. -
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1 - • 

movimiento es hacia una pcisfoÍÓn pro~eccionist~~. 
. - -,- . - - c. .· ~- --- ... '-'- - - ··• 

Lo que_ la t~o~~~-.;~~?1<>F~ ~'oj~~~l~.;§ e;; por qué . un· pais 

elige pertenecer ' a una'' un'ióíl:';'adu~l1~ra ··en' vez- de optar 

simplemente por ei . li~te ccil11'3ré:i~} r:Lpor q{ié si. un país éstá 
~ >t,""· ~., •-,·. ~. . :'"': ~ . . ,. : .. ,. ·e 

dispuesto a reríuncfa?y a t)os} b~ñ~f{~i~.~;-:_ih '._Hb~,e comercio 

prefiere ingresar_,;('~};_~~~ 'e u~i,ón ~ "adlli!Pi~;~a.}! en '· vez•; del -

procedimiento .más s~~~iJ.'i~c:Í~' 'proté<J~f~'~n forma ~~n¡lateral 
sus indust;ias: : ·.5:.0; :_. ''' ,: ;:,.} ;:_:.:.~··• ~\~- , , Ji' :,;· -·.".'-' Y. -

"~'· . ---,,, }'.~~; .. , ".:·:~·: 

cuantO: 'a: {~ •'Yte'~ifr:•:' ~~~61~~iá~ dei+' :comercio. En ... ··:.•· . ·'·"· ·'. ' ' . ' . ,,,,., ·;~;:; ... 
internaciona{ ti~yJ v~k;~ :. ~~~nc.i.~d.~~·; l~·~.;~:.; páÍ;;¡~~-: no d~ben · 

-' "_< ~.i, .:~.;"'.':_::::. -~':_.) -- - -:.,· -"··.,:: 

imponer · aranceles.\ ~i ~lú~ri~11+fr.l~ :--'~pc'ió~kd~i; Úbr'~:~ 'coin'eri:io: 

segu~do,-- s.1. ~1~';;~11 pod~r 111onÓpÓlico y-pu~~-~n:~~~eficlárA!con 

::u::::r;1f-i~~;;:.J~f ;~:_:.;.5s_f_·.•~-~¡~~~~Mttl~!t!~~J{}á,.~=~Jii~~lj: 
~~-: ';] -::.: ,;•;_j·~·· ~\ ;:· 

razón para formar-~parté. i:lé \lria.,unióri acii'i;irlera~~~ndóténgan 
, _ _,. ··'··' • __ .-• ·;;.", .· ·; -,•-_,•r' •o::, " ·:~~-~- ' - .,,,_; _, o=;- <;,-; -·~·'·-· .- -,;;.,;., _ ·----'~ ~~, éo_ .• · •. ·" ~_.;,; o.• • -;, .:= 

1ª º;:~tºi;~t~ci~1u~tt1\.ªJGrnfüªtt~~'?IJ~!f{:~~tt~t:i~ó:i6o:·-
1a forrnaciÓ~·. ~~~u~~ ~·~ló~~d~hfléra••· sig~ifica '~~a'}ciis~inllé:ión 
de la -r~ball~~6ié>~; :~i:~.:r:~~¡;;it:E!co;·~e <idi ,·~f~n'~E!1~;; ~~~~- lo~ 

'': ~.-~ ~ ' :_, -:; ;. :·· ., ··;:;; . : -',;· 

paises que' l_a' forme~~';' Én'toÍlce~ _::.1a :. pé~did~ )de •}11gresos 

f isca1e~ .. deb,;~ d~~iJJ;~,~E~~f~~~'~\¡~-;u,~~nf~} d~.ot'rél1·f~ll~fte~,- .si 

eso no .•. ocurre;' 'ent:cirid~~ .es ¡:,.;;;ibl~"cjU~ se_ produzca .alguna 
pérdida. ' ,. // . 

¡ • .:, :. ; ',,:. :_.;'..: .·::.· . • -.... } .. ·., 

. Es,décir,<de~de_ un_ punto de vista internacional~la .unión 

arancelaria no constituye • una vE!ntaja ~n .-~~· ~is~:, ~ino que 
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e~~n~~i~~# •. de)? las ;~ uri.i~íi~¡} 9·_~d;J~~ei;s > · .. para 
-~ ' .. ' " ,. - -- -;. . (.. -

concentra'rse en :aciarár p6iY~Jé' s·éformán·• i:~i~s•tinJ.:,,rie~; 
efectos 

~ ";• ': ; .' '' ' ;< > • J:• • e ,-' / f, ' • : • •" ' 

. Por ,globaÜz'aCión ¡>; deb~'E!ritendei~E! ~o;n~fÍ~ ~tE!n'd~n~la al 
libre fi~jº :~~teí:na~i~~~1 c!E!'~~f~~-~cÍl;~,·ffaE!nés·,~-~~rvJ.cios, 
cuyo pr~~¿~it~ ~~'.~~'JÍiii~~~-:i~',~~;~~~~8'fa~·~··,¡;g~~f~¡~-~---~·-··~ivE!1' 
internaci;,~~i! E{i·_ tant.é/, ·· iritE!9raÜi~,~~s~E!1 ilra6E!~ó 'oriE!ntado 
al proteC:cionímso eg,·~~t~ri;if~i~;5~-~~¡~~~;, :1iin1~~~d6 ,'entre· 
ello las barreras aunqur( estal:ileciE!lldo de manera comlin 
restricciones hacia el e'xtE!~ior. 
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2.1 Tendencias actuales de la economía internacional. 

Antes de señalar las tendencias de la economia a nivel 

internacional, es importante. mencionar que · ·.tras la 

destrucción ocasionada· ·por , liÍ ·. Segunda . Guerra;· Mu~~ia.l, se 

conformó. \!na ~structurá ~~racterÚada ;'por''E!1i'p~edo~i~iC> de. un 

reducido ,i~ru~d 1-,de .·~pa¡ies~~,·~~t~~·r.·1~'~··,4~Ü~-·:~~~~;~~~i~~ . los 

Est~ct:~n:;~ºl;~·1~;~~j~~~~~~rti~~:r1~~~f~;~E;~Ét;n~t~eª;· 
aceleración' d~·'!~~~·~~ci~' •: ~-:; _·.han, ;.i~t~ '}!aV:~~e'c'.:.l.clos, por 

la 

ia 

expansión .<?P )os';: fl~jº~ .. d,e '. ·º~í:>it:a~·), J~E J~~noi~~~ª .. y de 

población :·'coÍiiÍJ:i.nad'a ~6n~n ~aréa'clo~'aV;{rlce~ ;¡r1,16~'"6~~t:ó!:'~s- de 

serv ieio.s; caintrni~acióri. y· tr~'ñsil~;i:. · si •'bien\ ést.~ · ·;avoreció 

a la indu~~ri~th~~te'~m;~{j¡~~ • e~ Í.ó~-·; p~faj~c;~ (año~ de la. 

posg~er~a, •· ~n· ios ~{ti~a~!'.ha~~;~~~~i~clc;' ·~;~~I~~~;¡:~~iginados 
en ia relativa ;~~~1~'cen6:.i.~ ·i;J~ ,s\l ;¡';;~~ae~~~~~~~;: Ín~u~trial 

:\;;-_:·· <>.~<· .,- '·'' ";·,~>· •.·,.:· ~"'f".O:'·;'·-;·-· "•'7i 

y , decaimént~ en . sus. niyéi'es'ide 'producÚvidadi'C'nci 'asi eri' las, 
economias~lll'.ºP~~~·VY j'~b~i;~s~({ 'º'' '· .,.·, · \ ... •.··· -

surge i~ ii~c~slctad<d~ ;c~~rct.inai' ·las paÜÚcas .· entre las 

p_rincip~les.;~cono~las,-~sp~ci~1~e"r,t:~. en~lo que atañe, a los 
- . . : 

realineamientos .· financieros y carnbiarios, así como a las 
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modificaciones en las estrllctJras-'.l>ro~~ctivas y de servicios, 
tratando de atenuar l~s' ér~,ci~rit~~ ~~~~~f.l'I~rfos c~merciales 

'-,_, '}~~,·:·· ·''.':;::.,, , )["" 

y las presiones protecé::fonístas' que ellas''.gerieran. 
oe ahi el int~r¿~,:~cl:~ Y~ ,¡¿g~~a ~~ta~Óunidense de 

equilibrar sus . pres~~~,~~tÓs :i·~i~~~~i'.;~s_·c~~~~~ia1' i6~ cuales 
pueden traer consigó1 ;;~e': h~~~() -¡'~'. -~~~-~·~ ;~{t~raci~~es: en el· 

' - ·-/ '. - - ' ~ ,. - ''.'...!'-"'. ,,. ·"1-'. ~ ' .-, -. • -¡:: ·~; .:- . . '' 

dinamismo de la economiaf~und.ial~ YCÓ~ el :.fin·'cl~- evitar 
mayores efectos J ya?~o' sól:.;~-~ ;~t~~~~~-~riido~'j,'~ro~tieven la 

::::::::::;~;f r?~f :~r~~it lf~i~~t~~~;~~·¡r:~. ··,:: 
países . o: ~ .. ~'{·º~,~~- .'J~e ~-Li:unci~~:n~~·~;~~Ó.\1 J.oé~-inotoiai1; • -'.del 
desarrollo-~J~?iiI~• !gadf:dÍ{~~·~á"~·j;~~i~;':{t;;''t~i;~~;~C:~~º- de 
reordeJacl~~ ,. ec~~ó~fc~r, i:~omérc'i.~J.~:·,:¡;,, de.· ::,,;y~~~~~iones 

',. : ~.-,:,·:~'.-~-:··.~'.·: - -;'.-·,,·;:;,., -s-

extranj eras ; q\l~ .)hJe-ªf~~l~c.i º~! ~~f; ;~:~ i¡fA~~. ·L~ .. •• 

paise:n.··::.~.~:J:f J]~~~f :Jjttt~Yil"chºfif ~~it~t~.~~!u~l1::e.:o ::.·. 
:' -~ .,.,,'', ~:,¡,_.·, .·~;., :-· _\~··;·, 

competencia . rnÜridia1>·· Ai.' pri.néipio :'· ';"'~xpi:irta~an .. fibras 
o• -j '''" • ,::,~./."~~-: '• • 

textlles, r6!'>a'•~ •'daiiact6! .·hoy cÓinpiten tc:recieni:em~n"te en un .. 
amplio ~~~CJ~· ~~- ··pr~d~gtCis :inte'nsi~ktF:an'i'.tra~ajCi'í Y•• en no 
pocas ocasiones; incluso en ~r;;ci~6t6's inf~~:i;: en ~a~ltal y 
tecnología. Ante tal situación~~ ~·~,e~tr~iio ;;~~-.riaci6ne;,. en 
proceso de desarrollo que pa~1ad~a~~:tf va~ ~~~~f~~ó:fe~r13n() 

(1) En particular, estos dos paises van asumiendo el· papel de locomoioraS del- crecfmie~to· eco~ómfco 
regiona 1 e lnternaciona I, apoyándose básicamente en· los Superávl_t de sus c·uentas- Cofrt éntés, 
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en los mercados de exportación. Los paises industrializados, 

por su parte, avanzan en. li!.. escala tecnológica y compiten .. en 

un amplio rango de manUf~ctúra·s Y .. servicios·;: 

En los paises más ;;a\.aii'~~dos el. secta~ que .. durante las 
,_.,;·.,;:,.' ;.'-;"" "'l·'-;~·; 

dos últimas décadas. expÜcá' el; crecim'iento d;; i~' pf'~ducción y 
el empleo es . prec~samenfe f1.;~'~c:t~r-;~~¡ fj.;~ ·~~%i'6i~~. \Dentro . 

de él, la • al f~?: ~~~~C:f~g:i~}j):~~as • ~e1!~6~~~ici~cf~n~~ y la 
' - ;'. ; ·. :,;:... ,- : -· ,' ';/'.;' • ,(" ,;,~;.-' ·-· ¿_,,. -'~·/O• . •< ' -

informática; 'soíl;úos rengí'bné~' dlnámicO's, ··~i~ñ~~ el; sector 
·-'::: '·.; ,· ·~ ;\ -'.«. :- - ·,., - .-,.:J.'. . - ·; 

financie~~. el; nucúé:ilnás''signÚ:icaÚvo: "";·.· ··~; . 
que ~st~~'. ~unt'os d¿ 'vi~ta ~¡~e~· como ;~a~{:p~i~ a;irrnar 

lioy en d¡~, i~::cfr~á~i~a 7¿~ ·;ya ~~º~~mi~;~Jiícli.~1 · es'ú' ~s~lmuiada 
:: -~-: ~- ·- . -.-., -- -':é·.-: .. _, .-. "' ,- ; ¡:· .-. _,,_- --. 

por ia conform~~tó~· de ;urí1(era posÜndustrial.'f en los paises 

avanzado;'y 'sust~nta~a :·~~ ~Gri •'creé:i.ii;i~~t·~:;.clinátiiico de~ sector 

servi~lo~\. ,,'res~~ld~~clzri ;'~\it~;de~~rr.oi'.io · ..• ~~··;.,la solidez 

financiará;.;~; .;= ·;> >' '~ 

Duraiii:e',10.fc~o~h~n:~1 
;;e ~pr~ció ~~n ·. ilnl'?~~t~te.• C:a~~io en 

~cuant.; ' a.·;~coÍnpo~iciÓn ?(a¿sti~o ; de) la ' iíi;;~rsfón '·'extranjera 

directa '([1Úi¡',. 
1 peréi'l'.l~:i:'ti~~Íarrn~nfe en 1990 'y'.~i9~i··~ños en 

; ,: ; • •• :."'. .,. ;-·.,~ ·~ •• : ·, '< ' • ' ~ ~· ". < .• . ,: ; " '' . , , . ' 

que se regist;a:l1/rn~yór.is''.~l;,eÍ~s :~'lo~ de iá déC:aé!~. anterior.' 

. Disminuye '··. ia, ··~·~.· T~s ·~istai:Jos' u~.i.cios ·····~·· ~se i fort~i~~e . la 

intercomunÚ:aria én; Europ~; J'apÓ~ se reori.ent~ de .Estados 

Unidos. a' ~u~op~ y=Ási~ .·,y, 1 eri'": térmfoos de' ':e;ión; ·. l~ Unión 

Europea y A~érÚa LaÚ~~ ganan parÚcipa~lón ·c6mo receptores. 

En términos de país, Estados Unidos, Japón y el Reino Unido 
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son tradicionalmente quienes explican la mayor parte de la 

corriente mundial de inversión extranjera (cuadro 2.1). 

llalla C1n101 

cuadro 2.1 
ORICEN DE LA IHVERSION EXTRANJERA DfftECTA. 1tl0 

(MUH de mlUOl'll:l de CIO&lrel) 

Holanda Japón F11nda A11111anl1 A1lno ..... Eslldoa ..,_ 

Desde la perspectiva de la globalización, la IED se ha 

vuelto compleja. Los requerimientos de las filiales y 

subsidiarias no dependen ahora exclusivamente de las casas 

matrices. Las firmas tienden a arraigar sus relaciones 

financieras con .• loi· __ paises huéspedes y a una _mayor 

consolidación de operaciones en cada uno. 

,.~ ., 1 1 1\ DE OR.\GEN 
'r l·: .. ;.. .. l. h 
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La· IED sé' transforma_ a·1a ._par •que?la 'economia mundial se 

fragmenta -d~bido a úJ. ~~nfo~ma~ió~ cle~_~l()q~es; se ti~~de a la 
--·ce>· ... ·::·'.; -

diversificación - .'del . capital. ; :.en",'. reg i~n.es<_ económicamente 

:::::::::s·t~m~:~tl-~}i~~~~:~~~~t~¡Jj~~~~:-i~ii~~Aebcr::om::: 
forman parte ~de· i's~ -~~~~~f~~i:·:. ~~ ;:int:Ú~:~-fón\ :i~~i.onal y 

«'··· :··.', 

global, cons-icÍ~r~~(I()::. 'además¡~· ~i~;ii ~';¡'~gÚ,;i~'~F-~.'.d~- nuevos 

destinos, · ... como ~in ·iel .icsuÍ:e~te' ~~fáricci;;/~ l\inédca ·.•Latina y 

Europa 6en~;ai, lo que ere~' ~~ cG~/~~ ~º~~~~;~~~~ por los 

recursos (Cuadro 2.2), 

ncrtm,nt1t 
~m,rciolnlt1• 

naclonalysuri;en 
uquemi1d• 
produccldn 
ln11maclon1I 
computlda. 

ln1er.n.a.:.anos busun 
ttdJa "fJQOS y 

nwmza1 ''IW\OU 

lnnoVKionn 
ltcl'IOlóGiCJIS. 
Ttltcomuniuclón. 
Transpone. 
Automatlucitn. 
C4mpu10. 

Ot11f').lllQc;W'j 

Co!MoJllH 
Tran$/ertnet11 
ESll'LC'luraM.ar.::1e11 
Ot1req11l.l:0tC1t 
EU~ 
Lon21ts1Jcion 

N.ie~slnstt\lmernos 

-Cp:m1es. 
°F11w1os.S,..1ps,erc. 

PlutvUlom~sde 

.n1eime<1i.1coón. 

t<uevosmerc.ioos. 
·S..11t;u-:1.en1o<:e 
SolHI. 

Nutvu I011Ns de 
or;.aruucdnc11 
inlerme.:i.anos. 
Banc.1.Urwt1UI 
C~IOmerados 
l•n.1nc.eros 

. .-...meruelllljo 
1111,tNCiQn¡fdecapu!es. 
·EllklpOUc.Ql'ICtnrtaen 
P••seSdtll"Oll¡dosr 
cen11osOllSho1t. 
·EstNCMI dt cr~•IOS 
IC:•Sln1ouyt ell.&19c cia:oJ 
·SeCDtlscrid.ztlmeu:adoC:e 
2•hofu 
.u. 101im;>:)~l"'Ct3 '!1!'1 
OOoit!NIC;moem•sorde 

'""'" ·S,ce~3rr:in•ntPLros 
r"a~1ttcseomaMar.n•J, 

Hon<¡l<~.Pan.&ma. 
All!Jt.&sHoiaric:esu 
·.l.umt.'llll'IC1tll•10S 
ll'll!l'bll"ll:.lros 
·Secol"ll:e~.ancrf:::1cs er:lrf 
pa1\tsdeu11ohC:os 
·Aurntl\IDdtJl'ISINl'T'.ftilos 
del.&Udtinltt1hl1¡¡ 
·ol..lmtti!Qt:ltfClcl:I 
in1em.acori.ald1acc~nes 
·C1ecenprc.1uctcs 
dtrNa:::csdecot:etti.11Ce 
l•U)'S 
·Seamp1i1nloshounosde 
~racondelubotusa1 

UlatH 
·Aumefllatlnumerode 
booUSdevalores 
·R"""'cCIOtldtCCSIDSde 
... ~CO"lfAut:mit•t.JCCl"I 
Oes•f?,111tC11,Comrsones, 
711nsle1erc:.:iS) 

-En materia· de recursos, anteriormente la transferencia 

se habia· dado. de la agricultura a la industria, Ahora, ésta 

FALLA DE ORIGEN 
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se produce de la agricultura y la· i~~i11.;tria 'hacia el sector 

servicios. Pero además, los '6~1:-~i.~f¿~>,,~~~ia~i..;ll.;;;E!ri~e van 

reforzando su integr~cló!'l , ~~,¡,·, ~ciúvidll.d~s >'p~l~~~ias y 

secundarias, subordinando •• el: desarroll~'.'.~~· ést~s 'al; ~e los 

··~•:::· : ••• · ·flAo;• .;,:;':.·~.~ ~! ~[6J~Lf f ¿, lJOO, .• ~. 

~~~::~~~Ji~~}~i~~~f f fi~1il~f }~[~~~~;:~~ 
'<-:'.~'~-.-_.:-::!"'-,~O<~ ·':~[''--' r:\~.::' .~· ~_¡,;-,,_-,e;;-. !~:;__·;~·:, - ·".: '-~·· '•:; ';,~'.. ,"J ' 

industria ,\sino 'ios ,s'er:V . .iC:J.as,~'e1· factór'' de· iliayor érecimiento · 

::~ 1:n f :~fr:~~~l~~~L7i~¿~tif 1~d·ii~{~~~fojfori~~§f ;;;:~;:: .· · 
::o'-~, -e:,,_-,--.;--,~.-~{.-- ,-·~- ¡;-;- -:··,,¡~-;;:-- . ' . 

. siendo.·'e1;.~rincip'a1/obj~~:iv,C>'-ec'o~~~fcC)~' 't ··~ri': 
De aquí·.~ª Jcibn~er:fón 1e\qúe/en :mat~.ri.~. comercial y, de 

servici~s,";. ·~e ' ~Érn.Úc~n\ :¿ú;;,~oft'ánt'e~ '.• • '1!légoélacfones 

multilater'a1E!~': Jiie i••'búscan' ~fÓ~~1i;a~· ;ar~~ úrn.itar. su 

incersión en .'i~ C:~mu~iciacÍ' int¿~~a~l~na1: ~na 'd~;~llas ~s · 1a 
_, ~' ~, '"', -º"- f•~ 

interconexión' o #: 91~baÚza¡;ión, ·.de i~ t:i?;:cin~it'i; .'> ~~ridiai, 
favorecie~do .·la producción y el'.comerciib': .. i~~e'fJa~ionai.~ . 

Un reflejo .~:;·1~·~'coorÚ;;ac=Mn.qu~:~se;~.;á§e' daÚ~; 'es el 

proceso de integraCió!l :. d~ ·:io!l'. qÚi~cE!\ mi~;;;b;~~; ~e \'1~ "Jnió~ 
Económica .Europea UE,\ 'la ~o~l~~~b¡ó~ ~~ <~~ .'m~~cado 
norteamericano 

;· 

conformado P.OJ: '.•C~na~¡\, ,:'~sfactos~ uhidos - y 

México:. la agrup~~ión de las economías de la· Cuenca del 
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Pacífico, así como ·e1. ~_i91l.i_fi~ativo·: proceso de apertura 

comercial en lcis país~~- d~l 11~".'~clo ·ex.:.:~1~~~ soci~lista; 
Dadas··• estas. .caraé~~~isticas, i~ ~~t~rinih'aci'5~ ·del 

... ;,-'-" 

racion~i {!'de_, ia' ;!'6a!;'aeícl~·c1.>c instalada .. flni:lustriál, más 

uso 

la 

prestación ·de ; 's·e~ici66'.·~~/:1~'' protecci;n ~~iY}~~~i<:l .imbiente 
• - .. ·, . ·:,'..d..- ·'" ·-.-:,._'>~· .· :>" < '.,. ._,_1 ,·. •¡' ,_. -. 

'son elem~nt.~~ f6~;;.:;;_~í.~~-y~,~~; :í~~ ~~i~_J:s f~ndust~-i~1izad?s y 

para ··1as ·.·.·11a;,iones!'ell·•ciesarrCií1ci·;1;1;,5, primeras d~ll\\;' ~rE!acl.~res 
de procesos",; 10~ ¡,;~-u~~6•cci~if:~j~~Ü~~~~5;. '' '·•·' 

·'·'_/> >_,.'i:::::· ,' ' .. ";·~·.:f!:_:::;;---

Pero i.a ~~ná:.'ncú' 'Ú1ternaCicinal.! refleja otra serie de 

aspectos,- siencl~. i~~- '~ig~~e~j~~ ~~i~~~~~ · .. m~~ifes~aciones del 

nuevo ento;h~: t • >". 'i'. .· · .. 

- ~aíd~ 'd~· lasj,eX,p~~~:aci~~es, 
- estancamiento en' ú:'dernanda, -'· -

__ --;:, ~- .-::...."'"··:.· :::':.:'.-.--: . :-:-::-~--

- d~spfom~ de'.pr~C:i.~s, b~sicamente en materias primas y 
- .:_"-'' ·,;-

productos'agrop'ecJai:~~s~···· 
_- ~:'- ·:·:-~-: .-~'-~-,·~, 

- politicasde p~~tec~ibn"ismo 
~:_<_:_~-~-- ·::::~~:: ':::_::; ~·-

. Por· otra parte, es l~port~~~e :mencion~r<ºque el sistema 

económico int~iri~~i~~~~ ;; ha\ evoillciónado :/afrededor de . los 
·'. . -~ .. ·~· ·-·~ •.:-:. -., ,_-, .. ,-: .< '·. . .' 

organismos/. 'ifiterrÍac-ionales ~ -:O é¡u~ ,- p'r~liciP,aliiiente. son 

responsables de i~:o~~f~S~~- econóll\ica, 'En'' este '.c'C.ntexto e1 

Fondo M~netario Int~~~adÍ~~al;F~i;;~l Ban~~ ·:~ll~~l~l BM y, el 

Acuerdo Generál - sÓbre~Aranc~les 'AduaÍierÓs~y 'corn~~cio¡ ~ATT, 
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(2) constituyen eF ·centro· en el ·cual· .se ha organizado 

institucionallÍlei)t(? la comunida~.· inte~~a"(;ioh~1 ·. ~ara~r~mover 
. ~-~-~-- . 

la cooperación económica :.·este·;,úl tiino{Acuerdo; · • llá' dado ;·pa~o a 
,,~_;,~,--. --. ~: ... 

la organización M~~C{Í.'al-.~·'d~=:,FCOrn~~~-i·6·\·~:-:.--.h/> __ , . ~ 

si• bi~~L'~s :2re:f~,:~~~:{~i·.~~~~~6i-~"c.;Rti~·?~.º~/:.~.h~~és· de 

su lib.;ráúz~;:,ión; /!;ri~él~ _i::1ara.;.0,()?()ij.tu 11iÍiaÍie.;;.~ .·.1as • paises 

partidi~arí~~~;·· t~~~i~~~ ·1.;· ~ii·· Jü:· .;í•::Ji!i'~~~~ ~~cab~~act~ •por· el 

GATT enfrE!nÚ u~:~\ ;~e,;}~ ~.•¿;él~;/ ·~~t~~) :¿ .~~~:·· iy~;~~j_()1les 
protecciorfÍs~~-~ •. · c:e~~n ~~;-¡¿;~:·~;{r¡~-¡p~{~~·.\·;¡~-6~os :,'ilé••mercado; 

, .· ... ~ .. ·••,i"''•"'- ;.;•_:>:.:--'«.-O·;~'.· ,'~!::.:.·c•'.t/:<<.L''.:; ··-·-- __ ,,. 

los arance1e~Y q~~ \~~. ;instbmentiin como )t1.1n· mE!cáni~.~'.'- -.:de 

protección' t€~'ns~~z;.;·;;t~; "; ~i~~~;;-;.~~i~li~~'d'; t·~~~en~:;; y·· en .••. su 
·: .·,. ·;_z: ,. ·--~,,-' ·::,;_,_,,: .:._•; •·, .7·· 

lugar comienzan·····a··p~6íúera·~:m~did~s[rio arancda~ia~ .•. (3).··.· que· 
-· --:o--.:~.::~_._:-'~ --·-'::-";o:_-;;:·. ~ ·-·' -·~ '. j·;:.:;-.:. -,_~ ~ ·~; ~ 

oscurecen•. el• grado (de protecCión Yy ·,p'cir 'ende,' dificultan .los·•• 

procesos ct~ ;."d;~~~i~~i~~? .~· '{f~~~~Z1{~~~~ión, é::mo <e~· los 

sectores de ~~ric~~~~~a~y;~~~i~lºs< ~;_ • \ ::. .. 

Para fa varee~~: el/ comerció'. ÍnuncÜal~ se~ trabaj Ó •.por más de 

ocho· años ···~!1· ~·~{:tii~~ir:~;,;glá~-. de<·c~lllp;¡~J.Ü;:;id~d •para las 

áreas de servicio~; :1n~~~s'i6ri'r~la~ioria~~··~ori ·~i comercio, 

derechos· d~~~opi:~~áct··Í~~1Z:~~~i:~y.~gricu1tuí:a e~>.. · · 
.·;~·; ,,-

(2) Tratado_multllateral de comercio orlgtnal'mén;e ~~~c·r:¡i:~--~~r.·;~- pá1~es e/·1948:::-~o~\j~~ pr:i~~t~los 
fundadores: en lo _po11tlco, la Igualdad soberana de los_.Esta~os,~-y uno económÍco,:·aP~1Car:~a teo~1a de 
proporción de factores y ventajas conparatlvas. - · · 

. . . 

(3) Por barreras arancelarias se entienden tradtClonalmente los ctranceles y cuotas, mlentrcts ·que lcls 
no ctrancelartas adoptan aspectos fHosanltarlos, normas técnicas, esUndares, seguridad e-higiene. 

(4) Las m!s recientes negociaciones esUn dentro de la -llamada·Roñda- Uruguay;. la~ cuái=-~Íó-l·n~~lo-=-en· 
1986 '/ cuyo término se dló en Diciembre de 1993. las anteriores "Rondas" fueron: Ginebra. Suiza 
(1947): Annecy, Francia (1947): Torquay, Inglaterra (1956): Ginebra, Suiza (1956): Ginebra, Suiza 
(Ronda Oillon, 1960·61); Ginebra, Suiza (Ronda Kennedy, 1964·67}; Tokyo, Japón (1973·78}: Uruguay 
(1986-93). 
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... 
.-. . 

No obstante_ la _coordinación_ bajo el GATT, se han 

generado disputas y_ t~nsioh~s, aunadas a -sucesos y 

estratégias de_ corte geopC>ÜtiC:o '.:y ·económiéo ·que. acosan a la 
:~:._~/;,) - " 

:::º::~;;.;:*füA~~ti~~~t~i~f ;s,¡:;7' ,}¡:~;~,::-:· 
los restantes paises idesarrÓllad0°S :~y· en· desarrollo;:· ejemplo 

de ello s°c.~: ~~:s ;:-:~~E~~~t~·;Jf~~::}~~~()f;_F'~~bq~~ci~n~~ a la 
actividad _ag,J:.icó1a.:: ';;' -~{-; : - <: ¡,.•:-<' :.--S ·.' .. ·' ... 

Frecuerl'te"~eñt~ ·:é~~e .~lti~b'{puntÍ:. se·~-~~~ -~~-~-e~ centrl1l 

de los_ pr~i:{~~:r ;-j_~~~in~~lo~~~]_~~;:}~~ri~Ü~ ¡!~~ ~t~t~;, C:()ncie~té 
que en·· no p~C:()} pa:Í~~~·1aspCl~~iiCas -~~lic~~~s/•en :~~t~·secto~ 

• , • • ~~ y·o--=-, L <-'~i(-,:....0' :'::~--~-·-e~~_:,_-;,: -' ,- :J"·:' -~· ' < ;-,:~'._··~~~:,.::_,: ' 

se _valen·-· de rázones qué j ustif i.;'an .'ápartarse : _de. ia solución 

de mer~¡;-cio";;: p·~;" '~·j;f~~j_¿;·;~ i~ufetudes~7~ci<Ji~{-;¡,;: po~iúcás; 
. -.: -·· ..o.¡~·- ·o: -· •' 

CUlturaleS Y I .recie'ntemente, m~diÍ:.~~ieñtaleS (6¡ ;~. 
·.·L· _ 2·~ -:;_'·' _ ,;~:·, 

La al t.:.rn;Úva· es~adeÓuars.i~ a :J.as 'n\.ievas ;{~oridiciones en 

las que s~'.'··~~~'inv:~~1véií ;1~ '~66A¿~i~·"-~;·;t:~6;riércl6~ncl:i.a°r. 
La· co~peÚÜvúí~-;j .-emp~ja ¿ Íd~·-·d~bl.~rn~~ h~;i~ ~b~~~i~s más 

\ ·!:.::·~:.·· < ~:~.-=- ~~-~ :.-- - ·- ~ ,,~_,._ e~ :;·.'\ :· 

conse:a,d:z:¡n~~, Ynu~0am~~dl: ~{·~ !a'rit~·~:~a '.:~~ ·•• una. ~ecesión 
,·=·-(.~-·~-. -~.:: -:·~,\~,. . \'~~-

global reco¡:-re• el ;~mú~do', i, uno),d.,;\_ío~:"~~~rner~s sí~,tomas. es el 

lento creciÍnlen;o J~ · ~·~ 'p~~?Gééióri ~~nd'i;1,; qu~. contra:it~ por 
'·~y·.: >; ;,¡_.:-J· 

(S) E~te. Grupo." ~~-~~~--~~~on5~;:_~,-~~- p~r)os .- p~\-ses_ -Ae' ~~~~ · d~;~~r~l_lo!· .. e~·.·_;:~:~~- ~on.Ale~'.~·-la, C~~adA,. 
- -- - Estados· Unidos;: F'ranCta;.;-Gran-Bie-tana:~:1tat1a-y--,-J.ipóñ~':~;?;:=' ·:.~:--~- - -~:o~:-,,,_::Tf-~'.·7~~~=--7(_:¿- --~--.-

(6) EJ~~plo -~~ ~~Í~-~-. p~,-~-t-tC~;~ -~- e;\ta ~-\~~-~~: -~~1 ·1 ·;;~a· :~~:~~-rt~·'.:-:Can~n~;:::p~L-.~': tns.t~~me~·tada por la 

Comunidad EurÓpea a. fin de-brl_ndar a :lo_s, a9í-tcultores-un _marco· ~e ·esta.btlida_d;· fo11lentar ·el progreso 
técnico, favorecer _equitativos -niveles_ de: vida y garantizar. abastecimientos :de allméntos y materias 
primas, :- '· · · '. -, · · · - ., ·•' · ' 
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ejemplo con el del comercio internacional (Cuadro 2. 3). El 

resultado de esta relación es una mayor interdependencia 

entre los paises que puede tornarse dificil ahora que las 

principales economias del orbe enfrentan problemas para 

mantener su crecimiento interno. 

Volumen del comercio y de la producción 
. . mundial de mercancias 

,O CV•rl•ol•n ••roonlY•I anv•IJ 

• 

1881 18112 111it83 1811"' 1SUUS 1888 198'1' 1Q88 11iiUJGI 11iiUl0 U~llit1 1GQ2 
~u•ntet QATT. m•rao 1••a. 

Asi, la tendencia internacional respecto a la economia y 

las liberalizaciones comercial, financiera y de:. servicios 

puede resumirse en pocas, palabras: promover el -c~~~-¡~ie~to y 

desarrollo - m~dia~t~- 'ia/; ell~in'~ci.~~ ; ' d~ '. .. dist~rsiones 
comerci~l~s' y :~i'est~bl~ci~i~~t:~ >ci~ ull ~ist.~~a c:l~C~omercio 

:. - <!. -· '·"~- ,.,. ~-~ > ,,. 

mu1 t11at:e1:~1- du~acler~/~~~ .· abiert~ : Y·.d~·::i;¿r;~1:~ir;6e~tiéiii!nbi:e; 
~Es-decir;"~1a-b~~~edá 'de ú11~aa~~~-d~-~lllul.~ii:~~era1~en el 

... -. _:; .. ,,. , . , . ., ;·.,, -. ___ ,."'.-·.'>.»··-,,~<-·:e:_:· -
que se especifique_n .las concesiones _otorgadas;-por las partes, 

" (-· "\'·::· ·<-~:-_:_'-(i_'.- __._ 

FALLA DE ORIGEN 
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así como las cláusulas normativas y operativas consideradas 

como esenciales para proteger el valor de tales concesiones. 

Confo~~~ión •. de blcique~ c;omerciales 
. e:·:::.::- :,:_:·_(:-'r\>- :_.<.:~:,--

con base e en)· adelantos; ;tec~d1:oqÍ.~os que trascienden 

2.2 

fronteras/ E!stá t~c;'úr'ii'~~~~ ~~ri:· ~~,i·~~a~ ''1ii~E!ro de paises una 

especiáiiZadió~t ~~·.· ~~ctiticiaéiE!s\': e~pE!cÚicas ..•. dentro de los 

mismos • pro~es.;~·. dE'./P~Ód~{ii~.n y'' éo~~~~if 1 ii~C:~ón. E~ •. todos 

ellos, ·si'~\·ci·t .. ~á'; <.1.·.·~.fl~ye.ñ,,~I}ls, "~~~t.~:í~s :.~~~paraÚva~ y 
- -·, < ,. 

compeÚti vas_; q\ie• c;da ~n~; p;Jsee;~ asi coiña''' ia 'éiistariC.i.a a los 

pr incipa'1 es .. • cerih~~ •. ~~+.;~·"~~~¡, ,;};:{;;·~ci~~ii~iC:r~~·:· '. ~i ;; ina ter ias 

primas. ·;-:·..:.· ~· ,,·; ·< ·;. <:•: .. · 
:- .;_· ~~~( .... ~ ~·'- .. ',_:_ »;<:-~ :";';~~:¿: _ 

Así, 'día; a :dfa '. avánza~';.la ' consolidación'· de regiones 

especif icam';í11te delini'i~'a,fas 'o ,bic;¡;~s ~~;~6.i'~iE!t"f ~ehtro . de 
. '.'i : . - ' ', - ~- ·::<.: '·· .. : -_·.:-·_- ':: .=_-.; -~';, ·;~ -

los cUa!es·;·las na~iones pretend~n :ampliar: .sús·. 'a~tlvÍdades 

mediantE! ~ •·.·~Í •· ;. es't~kii~C:imlen't~ i''éiE! "· ~11~ ·H~~~~;jH~cli·~~nSión 
territo;¡a¡ y d-... merd~cl6, ':6~n~ld~·~¡d~s . c6n{~1i? ·~~e.iones 
extranacion~1.:.~> sLri .. ··. e.m~argd•, r:~¡~~ ~~iiaí~r.>~1·· menos dos 

'':;..' ,-_-\:~·: 

caracteristÍ~~~~ de iil '!~iíi;~'~ión de blo<iües dentro de un marco 

de reorgani'zacióri econóin1.c,Ll{;t:erriae:16ría1: .::~. · ··· '"-.; 

como ~~iin~~ ~~~~i:'f6r~·~xist~~ii{.;~~~~~¡;~ia 1lcie ':~na.~ o .más 

naciones.•• industí:i~irii~~as/; i'{ :·~e~'.'1~·.{'~á'\. f~~rza a·· .estos 

bloques; Alem~nia .·en<iá unión E~rcipe~, Jápón},en 
:.-;;:-· 

asiática ••. y 'Est~dos~ un"id6s. en Alnérica ~dan; cu~nta · de-·ello 

(Cuadro 2. 4) .'Un s~gun~~ aspecto es encontrars~ con·. esfuerzos 



México en la coyuntura Internacional: los noventa 36 

·por establecer bloques semejantes sin la participación 

directa de un país altamente desarrollado, sino de una 

potencia 

U'- 2fi; 

'.:~1.( ·.¡ 9 

l11n.1ri~11 · ·!i.1 · 4 2 

1•"""'""''""'1!'l•IOa11ut. ·· ~.n:Í: li7 

ALrMANIA 

19!11J l'J•ll l!ln 

l'lh nd. n_d 1.1 

r111h111iol111Julu\t11ill nd. "' 00 

lnn1wM11 nd. '" ·" n .. ~ <Mr~.,.,....,.~ r~ ~"'" flfl "" 7.2 

.,.¡ . ., .. ,11.,.~ .. 1.~ 
,.,, •• , ....... ~ .................... 1111) 

JAroN 
19!10 1!191 19!12 

l'ih 4.R .. 1.5 

r1uli11d•l11l111!111trlnl .. 1.~ .fl.1 
1un11rh\11 3.1 J.l 1.6 
J:upr.ttllt'\ll'lllllmir•nr;• l!>.B 72.9 111.r, 
ll11nllrJr,tibt..,111J1I01h 'º !5.·I 45 

·. 

ln!J:tp 

q,, 

l.'I 

-.1.1 

._'il 

l!J'IJ 

.1,5 

.(j!j 

1G 

,.~ 1 

l!J!IJp 

0.2 
·35 

··12 
111.1 

". 

l!J'l1 

2.n ,, 
:1.1 

: ~· 1 

19!14 

1.2 

1.5 

J.J 

"' 

l!l!H 

1.4 

º·' 
º·' 

135.7 
1.l 

·. 

,. 
l.1 

.17 

l!l!l';i-1!1'19 

2.!i 

25 

1 ••• " 

n.o 

1!1!151!)!1!1 

2.• 

'·' l.fi 

!lnn 
5.2 

-

Ejempl~ d~· ésté ulti~o tipo debloques es la Asociación 

Latinoamericana de~.rllté~r~ción,. AMO~,} la Europá occidental 

no Comunitaria a• t'~ajé~ d~ \a <~so~iadióll ~u~ºP':'~ de. _Libre 

comercio ,(7·)~ .en las c~Ú~s)~ ~;:~~~7~n~'deLcomercio entre 

los paises que forman .'pa~i~ cíe. ellas .• p~~ lo ir~gu.lar ha sido 

., ': > . 

(7) Por su sl91as en lngl-~s es Ef'~A: ~European Free .T~a·d~·;Ag~~~ment. . 

FALLA DE ORIGEN 
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menor al que. individualmente cada uno de sus •·integrantes 

mantiene con los. paises industrializados; 'De ahi que las 

característica~· de a~~m~~ria en E!~. c~~C:imiento, reflejen el 

rezago· ··de las ··~~ti'uétur;.; ~·l~dustriai~~ 'Y '. tecnoiógicas 

respectb'a lo''~ue>~c;c!~i;;~: l~~~ar~e :~~{~¡s ';jcJ~iri~~t:s en• otras 

área~ ge~g)."~f{~~,/ · .. · ..••. '.tc'i:', , .··· )L i: '', 
se~ ' . éon>:; e1·°' ~:l id,e~,az~o :':'• ci{'.( una' '}riaC:i~~ S. ~l t~mente 

industri~J.i;~~d~ · ~:huna cteF~enc;r ~;~:sarroll~;~ ; ~:s ••'bloques 

éomerciale~''~a~ ~~~~d~ni:i,/~:; ~.} 'iiiri~~~s;~~{~·,··~Ü~~~ i~Kora~ · · 1a 

reorga~.i.zabi:Sh' eC:6rió~i6'i.:: iñun~.i~1~· ~}co~~~~&·~rit~~~hte :·la····gran 

mayoría de l~s J~i~E!sf~~~ én~~~ntra l~s~·~~m~~ta~Jo!· ~·~tratégias 
-=-· ;-;.><-• 

de part.i.dpací'.6~,.· •. ~·~~·~~·~~iéndc; ~:· l~<•y~;'.'.i~nl~~qr{·~~~~-~tencia 
dentro i1et'íuar6~'%~~·.gi~"~~t¡i~ó6,1ólí:;·~· ' '< ;)' · 

- -· , ·,·-! -

La.,.·. C:onfo;;,~ciÓn /~e~i•;b{~q{ié~ apunta '. h~~Ia una nueva 

organiz~~ión:•. !~rid~~eht~i:~~nt~ ~~jet clós aspectos: en primer 

térmillo;'iac C:~~f?~!~i·~~~~' t!~IJUes económicos que permitirán 

a deteí:-niin~d~~· ·¡,"~6.i.6~~~;el fortalecimiento de su capacidad 

riegoéiad~~a·; ··~¡;;·\;égundo lugar, la globalización del comercio, 
<-' -,, - 1~:,,,·":.,. .: .. "· 

la transforrnaciln',ct~l flujo internacional de bienes que rompe 
,,,:._i 

esquéllla/ i~~~~~orado 
.:'.i;.' ~- ". '. 

el nuevos sistemas y procedimientos, 

mediante ;·:los··" cuales los . bienes 
:, 

y servicios financieros y 

tecn.ológicos,· se:unen para mejorar la calidad y .cantidad. . . : . . 

Asi;~~l menos: pueden ·distinguirse· tres gr~~d~s-regiones 
· .... 

comerciale's liberalizadas hacia el interior protegidos 
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··- ---- -
respecto al exterior (Cuadro 2.5), caracteriza.dos además por 

un proceso particular ·~·~ Írit~~'racÍÓn: 
-- -, -···-·- . -

- La Europa c~mu~itaria 
- La CÚenca ~eJ'..~ac.Ífico 
- América del.Norte 

Cuadro 2.5 

Principales l"Cqionos corncrclnlcs 
· (exceptuando América) 

EUROPA 
~ad Econ6mlca Eu1opoa 
Bélgica 
Dinamarca 
Espal'\a 
Fr1ncl1 
Grecia 
"landa 
nana 
Lu.emburgo 
Reino Unido 

-Rep, Fede1al Alemana 
Paises balos 
Portugal 

As0clación eUfooea de libre 
~ 
Austrta 
Flnlandla 
lstandla 
Uechtensleln 

·Noruega 
·Suecia 
Suiza 

CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO 
Paises asléllcos de roclenle 
lndustrlidlzoclón (Par!) 
Corea del Sur 
Tafwan 
Hong Kong 
Slngnpur 

Asociación da tlaclones d.eJ 
~-este Asléllco fANSEA-J 
T11ilandla 
FlllplnR.S 
Indonesia 
Malas la 

Japón 
Nueva Zelanda 
China 
lslnsFklJI 
Nueva Guinea Papou 

El continente europeo cuenta c,on una variada gama de 

culturas y niveles de desarrollo económico y social. En esa 
·! 

región es posible identificar tres grupos de paises: La Unión 

Europea con 320 millones de habitantes, la Asociación Europ.ea ·. 

de Libre Comercio con 32 millones de habitantes· y .los.' países 

FALLA DE ORIGEN 
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del este eúropeo con una población ~e ~42o __ millones .. :Tanto a 

nivel mundial 'c~m~-~¿l"~pe~1 .ei:~~s ~~~ri~ado.cl~ ~lle~ es la 

Unión Europea. qu~ se .consÓÚda: des'de ·'i'rii-~i~~<~~~l~~-3. 
Se trata "de · un • i~~~~;~~·<fJ·;;~i~; ¿c,¡,'.~·{1~~~c• cir~uli.ción de 

,'_ '~; ,f.~:.:-, - - ,,_:·;-~:: 

persona~;-;! cap~tal~-~·-,:,f mE!~ca~cia'~::•:f('·~.e~iciio~; ,· además de 

avanzar hacia 'í.~ ~~iclad E!~C:,nómic-:;·;;ue:.~e caracteriza por la 
"-:,;'.·'" .;:;,. J.-. :;/.·. ,. , ·z·-

adopción. de _uriá"ºsola'monedá. es_) :i. º1'áfiip'n!:C:,1ogación del sistema 

imposiÚvo. p~r~\~\•~p{i~a:'c;ió~~-del ·{~i~e~to al valor agregado. 

Por citar algunas ·-~~i~as,f~J,'Í!lBB, í';í's exportaciones europeas 
,_ - :---,:,_·: _(.':~ 

registraron un<ovalor,¡de" ·1,5' •• billones· de dólares, lo cual 
- -:·:s .- ·-,-~. 

import~-~·i~nes_·· ; ~~ci~h~{~~c:,-~••.· a '{:s:.~ ll.í.i{d~es•·· de. _,dólares, 

represent_and.; el·· 52 · p_or·cie"ont~¡ m~~di~i ;\~á.!3 del 70 · por ciento 

del comercio ~~~~l- .·~;;~º~~º- ~~}rei!ú;'á J.h~~i~~~ion~iinente, 
llevándose a c~b~ {'a mayoría 'por ·la úri1~h E~ropea. . 

Po; ¿;¡ 1lij~~.· J~ ' cu:i;~ª~'~del •·· l'ad.-f'ic·o-c ~'.l:ep~~~enta 
mundialment~_ügó así ;c~mo·.~1:'4~~~r'ci~rito'~~ ia ·~o~ladl~n, 
el 50 ··-por' ci~~t'Cl d~ ia ~~~o\C!~:; ~b'~á·y;~i' 4o ¡ ¡;~; ;~i.~~to>~~l 
comercio•· ~u~~i~L -P~~~·.••.~9ss ;~/'comerc¡:·.to~~l ~~·~·'ios' paises 

de la -- zona~ ori~~tál fJe/dé ; ~·; ~.: bi¡·¡one~ d~ ¡~·~11~i~~~'con. un 

superávit car:~·~¡¡¡, ~)él~~ 9o ~il. m'1iiólles-'de' d~l~~~~~; ••.• -- ¡ 

En el· caso de•ésta C~Í.nca; pz;-Acticaltlent~ ·~erfa· hablar de 

la activida~~o·~~~~iá1 :cle.'~igh~o~· p~i~es; ~h~~~ ~ll~s, ·Japón, 
·~- . 

----~~-~ ---

(8) Se pretende lo9rar un.~~ stem~ · ~n~tarlo ·~u-ropeo.' · co~ctblendo _una mo-~~d.1 cc;xnün', la cual actualmente 
se puede descrlbl r' como. E~U (European Comnuni ty Currency) como pa~ldad c_onfonnada Por .la part tctpactón 
de las diferentes monedas del Mercado Común. 
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,-· --

China, Austraüá; c6~e~~ del N~rt~ •• NÜeva . zéianda, Tailandia, 

Chile, ·.· Perú ~ ~.;r~~~i~~/ En la cu~n~a t~~i_¡~ se encuentran 

considerado 

mandatarios 

proceso de 

·<_:_-,-,_:-.:;·_;;_ ., -- "'"-;';'-" '.:.''~.Y:' ;~;::.:, ,,_-, ---:;-·~. --;"' \~;: 

de .conformarhn'n1:1eyg ~loqu~•);\ ....... •.·.···· · i.•· .. '·"·· --~'.;"' 

La .;onr.;hoaciió~··.i~·'.i~ia ~~on'ai se e~ii'iardá en ··un· eventual 

escenario·~~ ~onn¡i;;6:~~~n\~;cf~~ ••t:re~tei:ai~:sarrollo de las 

economías ·.· asiáti.:;;~· .:;;S d;,: .~'1 u11~~~ {~.u~óp~"/ ~i6Lque · a 

Norteamér.ica .• le : garanÜzaria~ •no q~eda;• nta,rgina~6. de los 

procesos. i:>i::odÜ.;~iv'.~~. á. gran f:~s¿:~l~, id~' mercado ·''par~ sus 

export~ciones; ~t~acCiÓ~ de' nllj C>s d~·'rnv~rs.iÓn; y ~~capt-0r. de· 

tecnologi/ [~an~f:~i~l:. ~~··.si, · C:on; ~l ~~FfA ~e. plantea ·un 

de 
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diversificación comercial en un :.mercado formado por 360 

millo::s l:e c:::.::~:::~ de, e~os tires.bfoques y del proceso de 
... '~ ::· ·.: .: ::;; > ''.. :~ :_ : .~: . ·: . '; : , ._' . ' . ' : -· 

transformación ha globalización I .. ·necesariamente 

surgido ·una_._· ;~~~a ~i v }~ ión• ¡~te;~~6iciAa1S~~ift~ab~j ~ · ( 9) i _que 
' ·- ;,.·' ~-''¡'". '«:'' 

::~~::.º·::,·r iiI~~1~N4?!12~~~ic1;;;:r:~Wt~~~~::t: 
beneficios comúnes;'. Y E~~nciaX~e~~~j:t ~-1,fi~JJ~yá~l.~ t~~baj 6 ·Y . 

el intefca~~i~' de. niércanc:ias 'íle:;'O'rient'áñ ~·a· ;~~jb~a1.>: la 

prciducH~ld~d· d~-. ~b~ fa~~¿'~esc:: ~~-::~~ •-•• p~od~~"gú_íí· ;: el;~ar ;el 
-< •:' .. ··:··,:· .>:--·~::-::_, ' __ .., __ ,,_,_, -i:::'· :·,,_,., ·--~;'.';:., '.:;·::·-~ 

nivel .de saÜ~fa;;ciÓn eri ei::'cons'úino,;> > _, __ 
Esa - es•• una r~~lr~~d (~~-~'.(!nfr~~t~~'- f~d~~ ;~;;;- p~fses, 

~ ,..... ,·_-, '"•' ~ ,',' 

reformu1ánCiose·· los 'pati:-;Jfiés de 'é:ompet:éñcia ,•Yp'rilié.i.r:iaimE!nt:e . en 

los que -• s; ~';~~i~~; _·a;_ ~er~~~:~ ·;i-~~~~;er6~ -~~e --~
0

industria 
manuf~~tu~~~~ .;·--~e~':.t;an~fci;;;;ación; .. :o{~~io_;cúál- aún entre 

bioqueS se. ~stable~~n r~lácioJ'Í~~ :doltle~ciai~;; de inversión y 

cooperació~. L ·3. . <r ~;, _ 
Re:;p~ctci • a i_a·? atracción•; de; Í~versio~es extranjeras, 

existe . ~~·~.-· ~:~r~~ ~~~p~ten~ia\~~·.1ad[di~erentes regiones del 
. ':::_;;,:.; '<~e"" 

mundo. Recordemos que en s'u momento,' ;·apareció la preocupación 

de que .1ós recurso~\:firi:~ri~.i.~i~-~X§•_;P6Yº tecnologico de los 

paises avanzados; se,:desvia;~n;•·h~bÚ •. ~Úropa del Este; proceso 
·.-:;·· 

que. si bien h~ ¿olll~~~ado: a~ d~;i~ d~~d·e la -parte occidental de 
./;:·.: ::. 

(9) El . con.~~iito di _vi~.i~ó~~~-~~:-1 :.: t;~~~J~ _ ~~{~n·a ·-~;racterl sttCa _b¡·~-~ ca c~e --la -econ~f a ~derna -denoml nada 
- -tambfén- es-peC1iilliaCf~O~:---~T4f CD;oo- ~; --~~ño~e en la -actua1tdad.,- se' introdujo en Gran Br~tana con la 

Rcvoluctón.-Jndustrlal en los siglos- XVJII y XIX~-
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Europa, aül1 :rici: es'•fan· mari::ada· por· 1~· carencia·ae·.'esti:ucturas 

d.e merc~clci ~y ~~er~~r~ ~~.~7rc¡~L:d~·los p~ises del Este, Sin 

embargo n Pª~~ ~f.ié~.i~o 'c::o~6 Eiar:a:·.cüa1quier/~pa:í.s, . ;1; reto·· es 

atraer 'ias •m-ontoi}~n )as:;ln~jc;;etcañC!icí.óiies'.y-en.·. proyectos. 

que intere~~~ '~ un'd;;~a'r~6i.lo' econóllíiéo'~~noi: acompañado por 

tecno~o~·ia ·~~ \P.•.i/~t'a. apr~~. ·.·i .. '..~ª·····~······· p~ri
0

(E!ntrel1tar~)a '66~~~t~~cia 
mundial..; para 1i1i~tll'r' ·e1:>;;,e'iéac10 iR;;~~ }< <~ :> · .. 

; ·: ,- .. ,_; ~-~- -::::: ,-~:~. ,_ - \- -. :·:v--,, ,p-~ . __ ,; ·:.t:.;;~;.: '-~~ :!,:1'.'"< -

2.3 Ejemplos ~E! 'rec~·~~e~kló'~ e:~n~;~Id~'~'; 
en terceros ~~is'~~;;, \, .~.· .•. ·.•.·•.•·.~- <-;~-~- -:·;~,_:- _:·.~-·- --

:·\.• .. ·•.·.· .' :·'_':.· '< '.:'·--:·;_>··_.: 
~-- .·. ;"----· 

":,_,.- :_ . / ~ -' - > '' 

vienen Los r?a.~ses ':c;:~;;'Jf '."~yor: 
introduclenclo .· i'c~n;IJio~ ~~'t~;ucturales · en ;,·~~sf. . ~~stemas de 

procluccló~} céJñ· .. iJ~~~i·~~:C.E!úo} ;~i .;:o~~~p{¿·~·~··. re·~()~~ersión· 
1iía~6fr1'~1 :c16¡~s~·_;_arigina\éri.un:·.;~;eva~~11~~~fi~{iespecto·.a1 
papel. ~e'•·~~[ Estad.;,:;deséinp~~~·: ~rí ;'la.'. actividad·,···· económica. 

Tiene. su_a~~Y~,).otij~fivo él1u~i?comer~~ºf¡~~;illa~:i~~?1 '.iadav~z 
más ··abierto; <~~i icoíno': Überai.Cza-cÍ.ón' •"é!é~· 'las '. fuerzas. 

productiyas y .·~e~\~apac,i~ad .••.. ~~~~.i~iJ¿~. ·~~ (~~" ámbito . que 

rebasa: las fron.teras .. naci6nales s'.'> .•.••.• '::• .. :• ·•••· ' . ·. 
ImpÜr;:a, · \~~ ge~~;iJ.,' í.'~~Sg' ilel~~f i ¿·~.· g~i ·~·~tado ., como 

'._ -/-~' - < -, ' ::.<: '-'-~ -~-:_;: .. ~"-/-'_- ,_:,·~> 

dueño Y;o .·. adlllilliStrador' : de '; las actividades . ·p~oductivas . y 

prestación de, ~·~;~iciós, promoción<'ae los. sectore-~ privados 

(10) Por recon~er~-l~ri- tndU.st~t~~ se ~rítil!iide la tntroducctón-di! camblos·en la estructura producttva, 

e~~ 1 a_ ~-onv_t ~c_l _~n ~~_,_r_e~,~~e'.ar ~- ~º~~~~ 1 da~-_':~ª ~º-~ 1 ~~~~_e~-~-1- c~_n_t~x~C!__l!!t~~!la_c ¡ on~ 1 ! 
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para que se hagan cargo de i~s.;ind~strfas: np'Jest~atégicas, 
''--;_-·'· ,.,. 

definición que, ~orn¿' ~; v~rá}má~ a:ciei~~te; :'..Yaria de pais en 

país, dando ·mayor '~~~o a ;las .· 1'i~madas:'''iuerzás. ·del mercado 

Nq•l::·:~::.::. ::®~~;f 4tY:~~~~~~i;~\~ti.~~ ·''''""· 
se observa qÚe in'6iuyen'>e1eiíiel1tos' 'd':i'.: Ú1terven~i6nísmo; se 

::::::: ... ::'.::-~mti.·~wJ:~&~l~ti~,~~~fülr1~:;i~.:: 
establecen. ba~~~~iísii~~:, arancelaria's: ·"~e 1utúiz'ií' ei''poder. de 

compra . del sect~~· ¡J1Íhllco ~orn6 ;:i~~tr;¡ment·~: ,~e ;~olÍÍ~~iÓn: se 
-.- - . .,-,,·:<_. 

conceden inceliti vos . ii;;:~·ale~; ,,;e ~~Úci tá, en sectores como 

de protecciÓ~ para .revitaÍizar sus 

2.3.1. Unión Europea • 
..,. 

. Vea:mo:+· ~ara·. ilustrar brevemente la reconversión de la 

industria el proceso que siguieron Alemania, 

y España. 

. Inst~~~e~t~~i¿~ de u~ií pólitica d~ ajuste, basada en el 

principió de que · la po.lítiea de subsidios .no estaría 

a mánf~ner.1: estructura industria! exist~nte, sino orientada 

a promover la innovación tecnológica y la productividad. 
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Las innovaciones tecnológicas fueron promovidas mediante 

estimulas indirectos a la inversión, tanto para gastos de 

capital eri investigá'ción y desarrollo, 

capital humano ;, e Ú) ··se · ori.éntarori ··.· a_ii~;;¡ · se~tores · de 

energía, a~;g~s~;6i~1, ~e1~6{b~~i~~., ;;1e~á;.i6aie ':industrias 

del ac~ro y ~~·~~i; • .·.·. : ';tz, ;:· ' •,:~ ~·'¡;,;' e ii. 

Las emp;é~~~' y'•~Í sist"ém~ i b~,~~~·rlo :~f~~' !~~~é~~¡Ínente 
vinculados,······l·o' ~·~~i¡~~a~Ai~~· ~\1~s,··#~.in;~r,~~.j,_ia;,~~~.~niión···cie 
creciitOs, ;-'. in~i_"St1:e·n·c10·: Ci\ié. i~" ~·inV0rS1ó-rt·~: e'i1\:· cái)i tal' -~:~~i~tl~l:io 

, _,,,' ,.' . •' , ... _ "~-:,, . . :; ~/.-,' . :.':: '"'' ,,;:;, ·.· . .:'f.'.~:··,·.'":-

es necesaria pár~·\ntroducir .é:ambios t'ecnológfoos: · 
!-.:c.~: .: ;:''';}., .. :- ;'.'-"'- ·--·-_;·-'.:: .·~- ~·-·.,~:,. -».:::\/:: _:~~:-·: ··:\!;\·,· .,-,~,~-~ "~ 

Si bien .el' gobie'rrio áfemári.nci!es'i.ntervencionista/' si 'ha. 

procurado i~ ~ian:cib{:n ~:.;i~;~r:vE!stigació'ri-; '·:1. des~;;~llo, la 
·-:;·· 

creación d~_ nuevas iridustri~s ~cié'ef~~t;,s' ~lln8~~d~Í:es; y el 

ajus~e _en secÜ~~~ con problema~ a'fin'.'de mantener el empleo 

y -la. pro~~c~i¿~. . 

::_:),.'. --~-'- -~'. --'_ 

Ü¡} Fráricia. 
-::, - ~,_--,, ·: ' : ; : .: - . ' - - . . ' 

El interv~nc.Í.~nismo estatal ha fomentado el desarrollo 

de una . inclus~ria ~~páz. d~: coíri;ef!~ 'E!n- el' l'.>l~no internácional, 
.·.,· ... 

perrni tiendo aliarse ' á • eÍripr~ias ,l'lacici~al.es con ~xtr~njéras. 
· .. -·.: ·-: _:~) ~- <-.i·;: 

En el ·enfoque de illi:E!i:Venc;iói'i selectiva se; dis~ing~E!n J.· tipos 

de industrias: ·.r> - º''· •: · .. ··.: · ' .···· • · 

a)' con ··~e~iE!n~~ ' ~omietitividad' de 2~t~~~ 'paises 

(textiles; íriaterl~s prima's; inte~sivas·~n·~~ergi~, .. ;) y 
-·-~;~---~L~_-_,, __ 

0
·__ -- - · -'----;-:-.·-;oo·---·o;~. -·-- -

---- . - . . .. ' .. , --· .· ' '· 

(11) Se emplea~~" como medio para aJU'S_túse'_a 1-os cambt_o~· en_ la dtYi,slón"_.1n,ter~aclon,al del .trabajo. 
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. .. .. 

en las cuales la intervención se lleva• a cabo mediante 

innovaciones, o 

automatización. 

b) automovilisti.cas y, electrónicas;, en; las 'cuales 

ajusté, -~~r?nl.ta co~sJi{d~~ fr~·,;c~~p~rticipación 
merc~do~ ;í.~~i~~~ ;, ':. . . . ' º'' .. 

en· 

la 

el 

los 

l"<·-- ""º .,_ .. .;_;";~)· ~;,~·::: ~··~ú,_'. 
c) llis. ~uevas• áreaj.'como i:á. f~i~~áti.:ia, ·.1a·· aeroespacial 

y, la ~he~~i~ :~u~~~~~; e ~: · > ' 
.- '-,~ .. -~_-\h¿--.:.:)~?f~_:::_ ~:t ·;.~_ .\L --- - -- -~-· . -- '.:;~-:~-.::'.~·>~·_.: .'-'~ .. :~. • • 

Adicio~a;~~e~~~ ' se' ha·. ~stimul~d:o ; e1,/ desarrollo· del 

mercado 'fin~~c1l~ro,. 'e1im'in:~~do ~~sÚ~ui6s al ·. cóntrol 

cambiario •y i~~~~~~Í.~·~dÍón ~~ ia 6d1~~: d;; ~¡{6res· iütodzando 

la partic¡~ació~ .def baXcos· en él~.' 1111;;n;¡; ·~~~~~ci~~d~~ ª · 1a 

necesidad . •.: ~~: d:'qta~S ~( '.~~rd~<iojH.c~~ . <.n~eA~qs ·'. i~~.;_r11,¡nen~~s 
financieros ··y:·.~~· ~~úrn'ula~ la Ci~t~gr~h'iÓri d'i!:/dÚer~~tes 
mercados. disponibles t~nto ''a ahor;~~6~~·s;;j~~c; a J~~~ta~~:e~. 

·:·•> ';º.;o_;-·- -:o;J.'.'.:~.-=- ,. • --'.-'-'~'. ,.~-: .. >-_:_~e-'-'-'; ;::-/t • 

:··:;~-:: ~;:_~''.i.· ~:;:~-º--. ('.,'.." /·" {':·.·, '.~>~:.:-· < 
iii)·Gran Bretaña;'· 1

' · ··.· .· ...... 

Ha seguido~. una est~~tég{~''. ~~~~~Ü~a · a .·m~'ritener' la 
o:' -;·f·,, ,.-:_·_· ·:-"' r ·,·-:·. ·-· .-

industria e>Ci~t~nt~ /~á~; ~~ :a(. desar'roÜár. una:poÜtica de 

ajuste sele~tivo ae ~~~~J ~la~~;/~~~~: I'b que : ia· ayl.Ída 

gubernamental ;·ha .·sido oto~~·a~a· s~~6 ~· ~u~~do Ji~:• pr~Í:>lemas · se 

ven acentuados. En algu~~~ caso~ ~ios sulJ~i~ros a ;¡nd~strias 
públicas y privadas han sido elevados, 

' i 

y· otorgados para 

• • 



México en la coyuntura Internacional: los noventa.___ 46 

capaci ~~d~-n. -- . inclustriar, .­

reloca Hzac.Í.Ón- y ei · .• d~sarrollo _ tecilÍ:>iógico; _, 

los programas de apoyar la 

Sin --~~b~f~~.< a%~~-~s ln~~st'fias_ ;c:~~Í:> la >del acero y 

naval han sid~/ a~by_a_d_ .• ---~s -~~ ~~>~ri~r~~t~~-·--_·_fr ~afa}. d~ .• la d~lllanda 
•' ,.,·' -

loca_l, as:Í · ___ c;;'lllo .·yiud~·e~:l~~~v;se_;.s>t~fdlno~0-'_•:c-~o.~nts~e-~rv-8!e-tnXen.~pv'e~el'e0·s·:pdae'~ae_·_-mqup. _lªe-o 
1

ya 
indust~¡·a,·t~x't:'ií_'- 4 4 

._ ...... -.:.:.«·:. _ ... , ·-· .:-. ··-<- .· ,)~? .,. . ~; ,·~:/1·~~--:f- ::<Z.''· - ,,~\~-· ~~,.~··'._--
producción. ,;~. . ·, .. :;;-'•> •<_-.· -<:e·;--· 

::::::t::d]~~lts~~~~~t~::_:_tJ~~f ~9:titit:[!_._:_•·_i_~~r_d_r_:::f ra::r:: 
,; ,. ~.' .. .-,._. 

electricidad; ;;c-~;bó~; correos,• transpO'rte •,-y carga, la 

pol itic~ • d~ ~~~rci~il~~ioil•~ ~¿bnÓ;ic~ · · :SE! enca~ina no: sólo _ a 

privaü~ar: eilnl>resas· ¡ino \también - ª ··~i~º·~~~iI~~r ~1 ca pi ta1 
".:, ,:·~:.::_ ··-~·'· .:::::.'c.' , .. ,, -~~~:....·: ,,- - :.-·.'·-- •,-¡:- ,-

accionarfo -~ue::x~.~nC~~~t~:.~~--~~der cie ?r~~~es instituciones 

financieras:~.'.'' .. '. ;·?-
':~~-,\_.: 

¡::.~( 

iv) Es~~-~~~ i ·- < ·'• ,:~e~ ', , . •. i' ,;- _-

La politiéa' de:::ajusti{ industrial se. basa en un cambio de 

orientación' en f~ ~:étllación': d:;.\k~e~p'z:~~~ ~~bl ica , con._ objeto 

de abandC)llar', p¡¡friai ~ ~ t_otaiti;ent~ -. ~-~~t'ores cuya de~anda ha 

disminuido porqu~ 'su :~i'a!i'c:lr~:;;ión no >~~e~ta. con ventajas 

comparatÍ\;as, _ a~L i:'o~o '.potenéia1Í.~ar; ~tres ~n i~s .que' ~xiste 
demanda 2~ecien¿6 po~qu'~. t~~~~ ~e~{aja~ ~on ~¡g~ificativas. 

Asi; ,ia es~ra;ég{a 'e~~añola de reorientaciÓn económica 

incluyó dos_ fases: 
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a) reconversión propiamente ·.dicha, _en•' la.- que se 
realizaron_._ .aj~stedF~e;p'rci~~ccióny ·~mpleb; 

-
b) promoci'óri -~- indu'~t~iaÜzaciÓri . de riÜevos sectores, 
los ·cuales de~~;¡~llL ~~~é~~; ~-'a ,,;los trabajadores 
desocupaá~~ ct~ ia.~-~indu~t~{~~-~~~-t?vértiáas . 

.•. -:~_:<-·: ,-" - . .·, ... -:)_·:: .. ~---,,,:_ ·~··· . -- ,~· >~·.: ; ';o. 

:a~~~ir~'.fra~~~ :Xi~s~~Ü~~nt6s: de politica 
económica, ·d~~t~~~ria~ <·tas~~ X~i~~~;~~i:I~~e-~ ·•de -- interés, 
.aeprectación~.; ~1~vati~:- : :,;,¿~·e'riúcin~~ ·.y~J.~&ü~~;· ,.¿,~on~ós · ' d~ < 

::::::~~~ti~:~ ~tm~tl?JJ~t~tt:%i~i1~l?~Y~~;,it1tt¡J:tdi tos 

Se crearon 

Esta. po~i;~i~ai:/~~ ;~~'onversfa~;;no·;ue ;fd~ntifica como una 
acción·· de ~~1;;~~t~ri't6' ~~~~~·~;~I~i .'J':ni~~'t~~i;¡,i~rito'a.f~ifi~1~1 
de .. las" Ín~talaci~~~s·IP-~ci'au6~1;~f; ¿_i~~~-~;,~b•ftri (pi~~eso . de 
adaptación"·. 'a~1< ~~a~~i~~''," }j:~d~¿~~f~¡· · ···~· -··-parámetros 
intei~~no~aie~- ·.--. d~~- _ciés~~~~Úo({t~g~oic59ib~ y fomento . de 

-· ;~- __ '< .• ::. 

2. 3. 2 :, Asia, sureste 
,.. . .:. ; :. -· - Y~·~:~:- -

El éxit6 d~ '}i~ ~dell'~minados "cuatro<Ugres asiáticos" 
c12) se -bas«:> e·ri\~un·a' -~-~:f.~~t~9i~ .;~ci~~ó~i'6~·- ·~e·

1

'a· -"~inlPie viSta 

parece la 
exportación, • ~n ~a~~ a intensi vaÍnente -~ 

"-.--;-=-· ~--_· __ ,';_-_. 

(12) Se conoce como.lo:; "tlgres·asUtfcos" a Corea del Sur, Ta~wan,,Hong Kong y Sirigapur, 
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mano de _No obstante~ ' la' poli ti ca aplicada · debía 

mejorar las condicio~~~ internas. ¡:;ára atra~r inversiones, sin 

ocasionar ,ci~e.unai Í.~dustrf~ rll.>r'!' lllás,atrayerlte que otra o, 

por otra.· part~, qu~"el·<J~b)..;i~hin.terfl~ier~·· marcadamente en 

la toma de d~C:i~l~ne~\i~ liis 

i) ·.Taiwan, .cor]~'-2{ i~~. (i 
la 

En Col.'efl·· cl~·1· s~:~ :·~l :9:fb.f;~no, do!cidió. hater hincapié· en 

industria • pesádá~'. .i~t~ns'i.~; en: el uso de capit<il. Más 
--

tarde·, se arnpÍ.fó {~_1)cenfoque• ª·' l_as industrias de alta 

tecnología; -~~peciai~egt'~ ·1~. éi~6tiÓnlc~. · Taiwan; por - su 

parte'; siguió el>mi:~o esdúéma:, ~·J~qú~'cléritro d~ l~s iimi~es. 
de su demarída';,interna~ -·,,5;;: ;._; 

,· - - :_ ·;:-. 

de.- empresas ''privadas' gr~lld~~ •. el Debido-:~; la>f~lta 
,; i,~r '- ,- ' ·-• - ·-:,~,,: .-, ~,,'_'.-, --

gobierno s! h.Í.zÓ: cargo .'de : la niayo_ria''de: l.()s/proyectos de la 

industria .: p!~~d=. ·- ~-e- ":len~ó; ·al: ~eclo~;~ ~fl~a~~ /~ar~ · ·que 

desarrollara {~du~h~i~~ /de} -~~it~-· ~-:t_--_e_ ~~~l~gia, 
~'-' 

requerimié~tos de cápi_t~l 1:º' eran -tan elevados; 

cuyos 

·,, .. , ,-';, "'!:.;, .. :·; 

Una d~. Í~s dÜ~~ené:ia~, ra'cÍi~~ .: en el', tamaño - promedio de 
'-,; __ ,_J. -

las empre~a~: La'.~~ri~o~:i.~' de cbie~ deLsti·~- está· dominada por 

grandes c~nsot'ci~s,. Ínl;~~trás. ~ue;. en /Táfw'an _"~re~~i'ecen las 

empres~~ p~qu~fi~~{ la;;riiici~~l (~x~üca:ción - r~~i;;~ en los 

distintos pape_le~ '~u~ de~~~~~~~~s~~.~g~~i~~nos. 
En Corea del Sur; se ha buscado el desarrollo in'dustrial 

de manera agresiva·, - lo cual en gran .parte no se obserió en 



México en la coyuntura Internacional: los noventa 

Taiwan. Esto se dió en los años setenta cuando el gobierno 

adoptó politicas para favorecer las. industrias pesada y 

quimica, mediante créditos amplios e incentivos fiscales, lo 

que permitió que las empresas'gener;ara~·;.iitilidades para poder 
'~:-:. >' ,- ,__ --· ,. . . . 

financiar reinversiones.'.~; . .. ; • .. : '.{{ :' 

En Taiwan el.· ~fe~imi¿rit:é:i '.[¿~;·~;J·~~.111~nor ··intervención 

gubernamental, parúe~do 'éie ·~~~· ~6c.ii;d~d a'cif1~61a. · En· su 

mayoria las . primeras:i:'~ci~stria~:;c:~;~da.I;··~~U~1adionaban con 

la agrioult~r~;. ~ prciées;anii~n~.ci~ d~ al in:e.·:~~~.·.~.(.· ~~. ª.· ~Ütact~;~' de. 

herramientas ; y ~maquin.á.~i~ ;¡,g~~~(l1~.'. !,apoyadas :· .• ~~:~ás poi:: 

elevadas tasas;cí,e ahcirr~ p.'.ers·b~ai';,:'.;\; ::~~' '..·'.·! ".:) .•. - '~ }" 

corea .del 's~~/ por . $~~ part:e; éúci' prfoiidad a la 

industrializacÚ~ .;~ob~·e el ·;¡e~~~r~llci >Je1' ~~~io2ilefr:i.~oi.!l~·· 

a ·sus propios .planes de 
. . 

desarrollo·. 

ii) Singapur y Hong Kong. 

Singapur. emprendió una política de altos·~ salarios con la 

finalidad de al~~tar l~ inversión en tecnología y desalentar 

la creación' ci~ iné!u~t:rias 1rit:nsivas; e~Cma~~ de obra, 

planteando ii'iia i-~~ii'.;;;~ióri J~nei:a1'd~ lmpu~~t:~s:.;ª ·fin. de que 

las empresas i in~Í~~l~~~ri ~·¡¿r~~:nt~~' <•. · ;> ' • .. ·. . 
En Hong Kong, el :::~~~' J~'., ~~cÍ~~ d"1 ·~eC~().r ind_ustrial 

puso énfasis en la elaboración'·· de bienes de consumo que 
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requieren baja o mediana tecnoloqia,. compensado .. ésto por la 

prestación de servicios, entre 'ellos los ··financie~os y los de 

almacenamiento. 

iii) 

La · reconversión • 

proteccióri . aral'lc~~~ria. ;·nci ar~ricel1_1rla .; en. ot~~9a.~iento de 

facilidade!. ··.a. la· l~pl:u.:{~~iJn de ~ ~~t~ri~s(p~im~~· y nuevas 

tecnologías:>~{;, considE!~~: ~·e··· 'éÍ: ~~y~éi ~~~ell~.i.ai .• i~tiustrial 
se ·encontraba en ·icis>·;~·~t~~~~~¡:J~f 'h'ie~r~,4 aci~rci;:.; l'la~al•. 

:::·:~··:::~;J;~~~;~~f fü[,~iHiti?J~ri,f i~jfüz;:::·:: 
industrias:, hérramielltas '• dé~.~~~H'i&'rf;~·~~iái'~~r~~c~~s~~ª ·para 

la constr1Jc~ióri;tc6~~~t.·:ic;f~l'l}~;'~{~'F!~·nic~·r•.~t:~:·~•. "' 

Así; a~i{~~·,:¿~~ • poliÜca'pJ:'orno~cira'< de.nuevos sectores 

industriai~( d~~:;~{~~ .·~~~~;r()0;¡~;).;:;.;~~ndo; C'ai'sü . ·vez, • a ·· las 

industrias' en' :decadencia'• para~''!a~i.1:1 tár'''si:t c:Íe~ar;ollo ante 

las · nuevas ' coií~{~'.ii:il'l~s ¡;;d¡. . i·~ •' .'~i~~f~: y!' i~ demanda 

.internacicmales .• En ·oti!~~:i~1a~~a!.; ·• ~~ plant~ar~ri 'di~ectrices 
para sanear jr .~st~~il~~ai: i~: 'ind~stria!. · .• con ~~trucituras 

--::'-
débiles,, 'rnediantéi}a' paulatina 

·, :~· 
, de .. excedentes .. en 

·:·' ....... _,:· ', ',; _; 

(13) Esta es'traléQl_a-;frldustrtaí.-.éonOcl.da como "conducción Aiinlntst'ratt~~". mh que apoyarse en el_ 
negOcio de la_ !n~_e_r:_sl~n_-ext~anjera, se º'.'~~_t_6_!ia_cta __ ~a Importación de-Conocfmlento_s--para- promove~ ta 
_transferencf a- te_~nológtca; ~asociada - .!1 --Protecciontsmo. no arancela rlo y a, Ja -f nterrelact6n banca­
lndustrla para fomentar. la demanda exterior de sus producto$. 
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La reorientación económica comprendió básicamente los 

siquientes elementos: 

a) Elaboración de planes de estabilización sectorial, 

destinados básicamente a empresas de industrias con 

estructuras relativamente débiles, 

b) Ayuda financiera a pequelias y medianas empresas para 

garantizar la continuidad de sus actividades, 

c) Concesión de ayuda financiera a los trabajadores de ........ 
las industrias en crisis, a fin de facilitar su 

reubicación. 

Respecto·. a· los'~planes<(l4), es_.importante mencionar que 
, ¿- ·--- -- ;::::,__ ·=-::.:.~--

su elaboración .. no fue 'tán . ~iío,cpor~_parte ~del gobierno, y. 

ministeriOs corf~'~J~~~ien~~:..- i~iri6' c'~~~l~ '~arti~ip~ció~ . de 

cada uno de 'los ·~.inci.icatos .. ' irÍvoiué::racÍos;' ·~
0

~i :co~o con 

representantes d~ lost:;xg:;;i'p~~~' c:;;~sJ~ici~~es·i'. y["~e expe;~~s 
independi~ii'tes. ,,-, °" . - "". ... .. .. ., , \,::.-. 

En apoyo a és:as ;;pot,itnas' de o'.rees~~~chÜi~~~ón, . los 
«:.. -·. '·''" ·~ 

sectores .·.en pr~iií~ni~s ''esÜma~on, · ~aJ: n~b~~ict~d'',~~·.·'r~aHzar 
acuerdos . de i prod~c6i~~ /'.integ~adiÓ~ ct~\cÓ~paftÍ~~',c6D1~r~ial~s 
comunes y i i complemenfac¡~n en ·~¡:ir8yec~:os"ae ~~~~~~t~gación . y 

desarrollo;· < Estos·~ acuei:Cios ~esúlliuiaróil 'i ,;J~_\''"c~~be:a~:i.Ón 
interempresarial. erí los.-:se'.cto~es .i~dustrl~1-;;,;; am~~~zados, . a 

;.__:;_:;_ _o:J,~>-=,~-'-

f in de•' garañti.zar' la - supéi:'li venci<M-'a ia?:9c> ~t~i~~de •. las 
'.~ .:: ,., -' 

.:·--)_' 

(14) Debido a los ajustes petroleros dc·;·19°73.'y .·1979 S~rgtó \1~ ~:;~/ ~~: ~·iec~~~~;;:;··~ri de·· S anos, 
encaminado a la fonnacló~ de -grandes _·conso.rcf os··~ t-.S'. aPertu~A de ·.llnea·s ~spe_~! álé~- ~7 c_r.édf to. 
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empresas y encauzar su producción a los mercados 

internacionales. 

En resumen, para Japón y la República Federal de 

Alemania, el ajuste se hizo mediante un desplazamiento de 

recursos hacia aquellos sectores en los que se preveía mayor 

dinamismo en los mercados internacionales y hacia donde se 

orienta el progreso técnico. Este proceso se ha extendido a 

paises como los Estados Unidos de Norteamérica y las naciones 

integrantes de la Unión Europea. 

Por ejemplo, en Francia el cambio se orientó a 

determinados sectores vinculados a la economía -- ptlblica a 

través de las ventas-; en carnl:iio, para los - Estados• Unld~~, la 

reestructur~¿ió~~- :illd¿fa.r!~~ ~:I;e.quirió .:_:;de ,;·l'.lt }~n()vadión 
prov~¿ád'a ': pa'r: ia" j fuerzas.~ de . oferta y ; dernandá: del·- niércado ~ 

~;~.- _:_~ :_~¡::;:__~ -. ::·;r_--.;,_:}.::_·_-:;.,: :::.-:~'=";:;.r; ,-;-,,- ::- --;·'-'.:/ _.:_,. -.;_,, -ó.:..· - ~-_;;-;:·~ -~-: ;- - -· 

En ~sp~~~ -11~-- ~~8~~~-ers1ó_n{+';~-o"~i'.1m~nte-_-- _ :.~f.¿ila y la 

industrializaC:i~n • d~ _:~uevé:i"-~~¿t~~e"f pe~s'i~~ló i~)inserción 
de 'la economía ';sp~'r:bia•'en'':-e1/" é:o;~rcio--~~r~~d~ ten particÚlar 

y al ~;~6ado.'inte'~~·;~6'ii~1·"~~ ~en~J~i:-~-} -- -_- __ •• -- • ··----

si bien ést~~ p;,;is~~. ~~¡ ~~~~(~~:~ ~i;~~~~i~~ a_siáÚcas, han 

logrado --~f~~Í~~¡ ~l~~aclos de e~~eci~l¡~~6i-óri :~11 el sector 

transfo-~ma~orycom~rcÍ~ de produc~os manufa~~ur~~~~. 16 cual 

les ha permitido. una -eficiente inserción---en los-mercados 
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internacionales, ,,ree~trucÍ:urando y ori~nt~ndo,' sus. industrias 

a fin de el~va~ ¿-~0~~~~1l~a;<·~~: ~o~~~tiüvi~ad internaciOnal, 

en un marco c:·internc;i de articulación con los sectores 

financiero y. de servicios. 

. ~ ·• . 
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CAPITULO TERCERO 

CRECIMIENTO ECONOMICO E 
INDUSTRIALIZACION MEXICANA 

J.l. El modelo de sustitución de importaciones 1954-76 

J.l.l ~spectos Generales 

Estas ideas conciben al desarollo como un' proceso de ... 
acumulación de capital estrechamente ligado ''al•. ·progreso 

tecnológico; ··~ediante·•• el cual. se ·logra·.·. l~''el~va~Ló~ g~a~~al 
"'._:,~, .· :.;-. 

del capitál : asi como aumentos de. ,1a!;produdtiyic!ad •.. del 

trabajo y del~i~~l ~.: vlda (l).·. ~o~·,:~Ú~;·1~~ ~iisi~:d~ las 

décadas de los· años:~ete~~~.c:y ... ~chenta' no" se- consideran'. sólo 

un factor '(;oyulltural ,de.il11pulso_a·iaÜríd~str~~·.: ;inJ• {imbién 

un reflejo .:de 'pr~~undas .;·tr~n~formá~ioll~s .: en: ·~i~-~istema 
internaéioría1 de ~~¡~¿Í.~;n~sJ~ho~6J{á~~.~· · ) · · ~ · .· .. ···· · · · 

. ,.. -7_·.!-· 

El concepto gen~i::~i 'Cí'e i ~ustit~cióll' de importaciones 

establece qu~ .~~d ocurre cuando decii;~a ¡a ;¿~~¿i.6J.';;~C:i6n de 

las 
- .: -. ' - 'y', ,· :~_::_··. 

importaciones en ( Ía ~ferta;'totai' > definiéndose ésta 
- ~ .. . '_ ! . .' - ___ , -- - \·~ ; .. 

última.com,; i~portaciones más¡Íroduccióll dómésúcao·interna. 

Existen dos formas priii6ip~le~ de sustitución de 

importaciones: la orientada a los b.ienes de consumo, de uso 

(1) El desarrollo económico es definido como el proceso por medio del cual se transforma una economta 

cuyo Ingreso por h.J.bltante tiene una tasa de_ crecimiento_ pequena o negativa. en una economta en la 
cual el Ingreso por persona tiene una tasa signÚtcattva de 1ncrerr.ento autososten1do corno ~na 
caractcr\stica perm.:inente a largo plazo. Adelman, trma. Teorlas del Desarrollo Económico México, FCE', 
pp 9·19 
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final y la ~~ient~da a la prod¡J'cció'n de bie~~~ intermedios y 

:,::::~=r ;~1i:c~]fü~~f~~~~~f 1~;~r~~::1i:tE~: 
·consumo •a: niveles·,'adecuados;éde: escala''.Y·'; que;/además ¡",no. crea 

'· • ·" • • • 0 ·.:; :r. '.'.'i ' -- · , ., ·, >·· - ';: , · .:_, ··':t' ':;. · 

la cápá~ici'~d'. cte. ~;ociÜ~ir c'¡C:l;{;¡;i¡;~E!,,; \¡¿·;:c!ipital iltiúzad~s en 
~·.-,.-.',.-,::O.' "·,,~.'· -:~>,,;:': ·"'·· };:~.:·::·<··-,;;'::-·.-;,;.-:.:·,- ~···\··:.1., ,"'. ,,-··· 

el proceso)de/inversión.': :En ':la seg~rida"Sto~';,,á/ .s~~Útución 
arientl~~[-~ ','.1~i:;~j~ducció~;,\'.J~ j.~ij~~;~;'Úi~;~~e~ia's 'y de 

·inversión,.· i,~'6iaJé~t'~; ~e;•co~~e;d~·,~1f~1iti~: ~~~p~rai debido a· 
. ': ·, . .. . -~.:-- •.• ;r_: ",?__,-" . •:. -:~ . •' "'• 

que .• •'ma;; .. t~~d~ta~'¡)~~ ':'obt~;~'i~~~il1~~··.•. ciivi~~,,; ir{e~_e,,;arias .•.. para 

man;~n~r éÍ.' ~iJ~~~¡; ~~; ~~é~i~i.~~to:~ ... ~~~. ~;J.lo'.H\iá·~,,;u,,;titución 
de i~po~~~cÍ~~~~(' ~~' ;:~~omp'a~~~a; ' ¡¡,';;~': J.t~).' c~~~'io en la 

compasic¡J~7 ~t; t~ó~ ; i~¡;.~;ta~¡~,~~~ ~Y · ~~~¡[;~~l~ente : en .la ·de 
exporta'cio'~;!l_~> ' X- -~.' "F- - ' '''~ "-º- -c,;':"C-~ ···~: -<e:-

.:_::r· 

Obj ~tiv'os. ~Zexp~cta::i~~s ~~ 
~-.. --'._,-- -- . 

;.~---\ .. _:.L-~>-. ··,-. __ -.,, -- !:t;,_ -";·-- ___ ;_~- -,---~- ,,.. 
El·. modelo ··. s~stitutivo .'de }irnport;~Í.ones-apli6ado 

3, l. 2 

al caso 
',; ,.; ;~ ,, 

de México supuso: una ·.organización -· ~conó;n'ica'/~n: la. cual el 
.- - ., " - . _, ',,_ . . . --- ... ·"- . . "'": .·,. . . -. .-.~. . - ' ... 

Estada· a t~a"~é¿a~:',,;~ ~~cifó~ cÍi~~6ta;~~~6-i.nV'el:iha~i,,;ta y de 
~ ~· 

sn particiipac:'ión·:;il1ciir~cta ém~diante {1~ ;'Pólitica económica, 

pretendía ,\r~r~~ti~~~; ~~á -iesf rud~~rá'.~ pr;;teccib1~i!lt'a -···y •. de 

esÜmul~ . :f : J.'a ':'lnd~str.iaúzacfon . '''.; c;~o - e~~~~?~g~a de 

crecimient~ ( 2) ; se'~ buscaba 

(2) Al respecto,· René _Vlllarreal "considera una perspecttva h1st6rica coñ ·trés fases 0 etapas: la 
primera, de lndustrialtzacl6n fácil 0929-1970): la etapa JI (1970-1981) de relativo estancar.:tentc y 

.•. 
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aumentaran a un ·ritmo• superior al'·de;:.1as:c.importaciones y 

exportaciones··. glo~~l~s·.: En . este·: 

pretendía, ademá.s, 

y el empleo. 

Mediante la polit~~a\de •· s~;;t.itucÍÓn {de : importaciones 

durante la deno~in~da::f~¿;;'LJ~'>d~~·~~~~1!f~'c'~~6ia adentro, la 

expansión había de?~,·J~sars~ ~J':o~Úcj~tori~:~e~te en la 

industrializacióri '. ; E'st~;'~e~}r~~1i!~b~~{d:S~:~~ranecesaria a 

. través '"de . 'ra . 'prod~~dh'~·7, iii1~;riit·.ie·:r;r~~lt~ •. ;¡~d ; ¡fnees ·•sé 
;.!;>,.'' !-;~;,~'.º~, ,_->;.'<:-~.>(o<''._:~:_;:- _,." ]:~~ )~./: { · 

importaban. ;; " .~)/ T.' : .:·· \'' . . • . 

Algunas · · ·raz~nefi<<.~~· }'.~u1fffl~a€~~' ; la: ºc~~úan'za ·de 

adoptar l~ ~ó1{Üc~;'{~~ ,;;~~út:'~dfa~·cd~ :;j,~portaC::io~e~. fueron 
) _:_ .. ,,_,,<·'. .-· · __ ,-~_'_>-:_-_,~ ~""~::::~,: ,, -·· -.. -.-.;e--· -· .,:: ,,.. .. 

las siguientes:.~ · ' :;:_ :: · ·~. .:, (i . ~. . 'i~ .. 

- que el impuest.o á1 comercio exterior'era'. la primera 

forma de reC::a~dación . y :Í:elativamellte .~ia más • fácil de 

imp~nerl por' 10 que ;e~á· senc.i.11C> ~cin~inuar con este tipo 

de políticas (3) .• 

desust~tu~ión de_ Importaciones, y en la etapa lit (1981 a 1988) llamada "sustl_luclón de Importaciones 
aparente.o receslva". V111arreal, Rene, Hérico 2010, México, Ed. Olañ.i p 251. 

{J) El arancel es un impuesto o gravamen que se impone a un blen cuando cruza una fro~tera nacional. 
El más común es el de importación, uno menos común es el de exportación a menudo en los palse!; 
exportadores de productos primarios ya sea para aumentar el ingreso o para crear una escasez en los 
mercados mundiales, y asl •aumentar los precios Internacionales. El arancel ad volerem, es un 

porcent.:lje fijo del valor del bien inclusive o exclusive del costo de transporte: arancel especifico 

es aquel que se especifica como una suma constante de dinero por unidad flslca: arancel compuesto es 
una combinación de los dos enter1ores. Chacholiades, Hiltlades. fconoml.1 Jnternaclon.11 Ed. McGraw 
H111, !i'thlco. 
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que las re~tri~C>i~~~~·, a ,/1a·;.¡~~~r~~ción' eran una 

respuesta natural a.1~i; ~Úi~u1€iides= ~~- l~,~~~anza de 

pagos del· país. :, . , ·.::~ 
.. -· J;·· .. -· .,.,. .. 

pal :::c: ªmá~r::~:;:::.ª·::;:~-:t~~J[r ;r rJ~E:}~;:r~n:::. la 
,e_- ~· .. - . ' . - - ,. .. .. . - ~ ... • ' - . ' . - • _- . 

> --, .. ·' .... -.· ·:··,:· -·--··:>·····-, ,_,..,,-.,.:"""" .. '''''·" 1 :'. :._ ~ _., -~"-'' .~ 
-. que las. restr_i'cC:iones' a ia 'importación :podían _proteger 

la planta. i~d~~iá~i;'fcie:c:Íi.~~;i~-~- m~;;~-;~~ ¡ ; ~~; -~j emplo, 

ind.~.ci~~~,º; .;~;~1~~f-.e~~~e-~~~i-~~)~ªC:~.°:~ªh~51;f;~~a·~ji;~º.~ · ~ 
invertir en industrias • sus ti tú ti va~·, di;i,é:fmpor_taciones. · 

·=- ··--- :~.:.,~.;~- ···:;,--;~ f.~:<.:···::>-":- ... - -<,;~f :-, --:-~< ·:~. 
~-.~_-'' > . ~-~>_:;~ -'·) _·¡ ·.-.•.·'-_·: ::_ ' ' ,e;;_> _;';·-::.:~_·; .;_·,:-.;_~;:_;; 

- --·r ·.·. '.}\-: 

Así, los -, principales '. 0 objéÍ:ivo~-~- é!~i F méidelo de 

sustitución .de. importacione~ ~f~~r~n~~.·crei:ii~i.Éúifh; . empleo; 

red is tr ibución del.: i~~~e~o • .. :".;~nd~~~~~e:c'i¿,;~cb~ó:;éa'.•f ;aspecto 

al exterior. D~ aq~F ~~ '°J~r~· ~~o~~~• el~ ~&ci~{~ · ~e ·hayan 
- >._'.~··'·" ' ;~ • ~'' •. -. •: r_.::-;, - ·,;! ,- -·. 

establecido ; alternaÜvamentE!. pr~grama~d'· de• c~'rto ;:y . fargo 
--~-~-·- ·--o: '~;: .... ~- ~;;- '·:r:-. ~~~~:~. -.:_/j'.~.- :~-; ~ 

plazo. 

}pi~~~. •.el.·; criterio2•, empleado·. - fue 

devaluaCión-·inflac•¡:ón,·· ~~~~endi~rid~: .~~- ~~f¡ib~¡o•·· en la 

balanza de'. pa~·os··~ .-~~ - {~~: pr~~los. En el :1argo plazo la 

directriZ sE! .;'~~ti:°aba ;en la ;~~neraC:ió~:'de; '\ ~fu~Í~~s; ~qui la 

política ·- prote~Cio;,ista · industrial, junto al 

papel del Estado . como en áreas de 
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infraestructura y sectores estratégicos, jugó un papel 

importante ( 4) • 

En suma, la' ~stiatég¿ de sustitución .. de importaciones 

puesta en ~ar~h~/ f~'~ Jn'· p~¿¿~so' bó'Úl.~uo' de cÍiver~.Í.f icá:ciÓn 

de la actividad económica y. ~~· p;Í:i.ti6~s 'de,\prÜtección, .·· 

tomento·· 'i. f<?91l1a'~ióri'.,,.A';:i"/: la h¿~~~sff¡a, s~ "ci~~~irtió ~n e1 

motor de un c;re8iiiiie~~o(~Jcin~;n1~6'··1ni'nte~rllmpi~~ p~r más. de 
-,, -'· . - \~·: '<i~··: ··~:·, 

cuari:.nta Ííños~;· .. r{f;,'c~d'i)'i ~~la'"· satisfacción·, de iá. demanda 
: ""';.··_ --" :;:· \~:"' -, _ .. ~- ,;;::._ ',~./.:5;. x.¿< .;::/e:~\ ';--.~-- - ,. __ .. -

·-:;;,.y -~ ',.~,,t-::,_,_.. -- . 

<' ;-:~~--:~-- ' -.-:~_ ··; -. -~:;;' 
Alcariées¿y:úmitaciónE!s de1'~6él .. ió 

interna." 

3.1.3 

Eri ·•.u~a ~;;i~ .. ,i::~~'fa~~; ~\a·:f~e'ri;'1ndit~ d~\ importaciones se 

car~~terizaba'~6r'i ser, e;~~ada' d~~. ~~~;~cto. ~1 fn~r .. so, debido 
~---oi-=-:. ,-".;;': ;;/·: ·..:"- ·--- ~ ,_ 

a la intensidad de ,importaciones/del propio' proceso. Por otro 

lado, llis · exp~rta~'io,2~s0:~~~~i.;~;;e~'"7;~~.~~t~ ,C per~ no• en la 

proporción d .. seada'{p~ra .. ~it~?."' un d<?séquiÍibri6' e'xterno. 

Por su·. p;it;f¡ias l~~Ci:t~di~neS 't~~ll~~;,;~n a•· cr;,;cer más 

que el . ing}.e.j~· · ,~;~r~~IiT~t·~~~ ~ú~·~~n,i;~~ll~fn~;;}d~~.~~~Hib~lo 
externo. se. ~.ªC:i"a 'nece'sari() li.mitar;•1a ~,impéirtáéión•'de alg.unos 

bienes, p~s~ndo a ;f~ducii¡l~·s ün{:z.~~mente; :·;~'evÚ~r, al 

menos temporal~~rif~,·· .·1~:·~ irnpÓrt~~i~~ ·a .. :.~~~~t:oi> artÍ~ulos 
-,., j ,e, }'.', 

consideradii"s . c~mo ÍP:t'~~ci}'l~ibles;'. ;P~r.eÜili~ se •cbnsi~erÓ· que 

(4) Vlllarreal:· Rerié'. Opus ctl: 
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la industrializaciórl rleces~riamente: debí.a llevarse a, cabo por 
:"'>· ·.!. ;,.·-' .. :.: ~-·- <-i ~ .. ·-

la vía de sustit~íi~importaciones ' ': 
Al. mismo Üem¡:>ó', ~l~ Índustrializá~í:s'n ·.~'e: tradujo en 

grandes ~eq~~rl~iellto~'{dej. otros /a'rtitJi~~; ·i~éri'fp~rtictilar de 

::q~r.::u~~. 1 ió.:q·u.l.~ .. •.:.·~-º-~¡_1s.~i:trjfJ[1~~ir~~f fjJ~¡~~~~~!1tC~~:::d_1:: 
- ~.1 ';'' ; :.;~ 

industria liz<lc'ión ; ;.;ÜstÚ:uÜva ·:, cónl.1'e'v<lr'i<l •. ri.i~~;.;<lr ia'mente un 
cambie ~r1-~1<1+~6~~~s.i~IJ~t\Í~'iri~ --~~~or~~ci°'n::~·?~·: ... •.::·.•. · 

Es ... ·i~~ór,,~a~E.f;~ó5~·~~¿q;:~~ ~-~}.{~'~oita'6ión~fi~~~ln~nte· es 
. . .:.\,:_,::'.:.»:;·j ' 

sustituida•· .. p~r "'.'ía ,:prci'a\JC:~:Í.Ón ;'de\. mUchos .'. sectOr~;.;.' s.i una 
importáciÓ~· es :;~~~;;~~~~~!0;:~-t~· ·1·~~udr :-u~ ('~~~e~~~ ···~n los 
insumos import~-~~~ :~( ~~~u~;ió~' ~n' Í~i/~f~f~~~i,cil~~()~ibles 

;_::..·L ~-~,--,~ •. -~ :-::,- .-.:, .. --,:_.-,-,:,,- _ 

para .. , la demanda ' fi'llai ~ell''J otros' sectores> ;1~ ',producción 
. aumentari~;~~~-~~01-a'ni'ente~·:~'J.'a· ~'~~u~tr;~ ~~~:ste~e~~ra :y ·en las 

- .. ;,, '.· .. ·•·· ,_. '.··.-- ·---- ''·" ... : " - ., ... '· '· 

proveed;;raf:ci~ é~'tas.······É~to,tpo~-~sti'p~e~t~;:'c~~·'ü<·rai~ de los 
••'";oF":7 < .. ','. ., .. -·--:~:-:;-.··'" ··:__(•'' '---~ __ .:;-,.~>-· 

llamados· llencádéna'níielltos: h.aciiá. :afras"' es¡./ lbs cuales no 
pudi~ro~ desarrona;s:~- º' · V' ' 

si ~I~·n p¡~~ 'prom~~er ''.1á 'J.'~dJ~tii'~liza~Íón vía 
sustitu~i¿ri:-,.;d; importaciones fue;·. n~~~~~;¡~ .. pro~~~er ·•la 
"indust~Ú ;~aci~ntf~ .. : (6); cuando ésta dejó ci~ •serlo, el 

' -·----- _- -- ._ -_ , ___ _ 

- ·. . 
{Sl- -Los. encadeilamle~tos son potenclahnente operativos porque una fmportacldn · aumenta· recursos' 
domésticos en.muchos sectores. Vlllarreal, René. E1 Oesegullfb,-10 Externo en ta Jndystr"la1fzaclón de 
Hbico 0929~1975!. México, FCE, 1976, pp 55 

(6) Según esta doctrina, si se les expone a las industrias Incipientes la compCtenCta ~e~f~·;-~j;;,-;,_ n-o{­
se~J_ao c_apaces-de sortear los osUculos del periodo Inicial de experimentación y tensión financiera: 
pero si se les concede un respiro, puede esperarse de ellas que llegen a alcanzar las -~conomlas de 
producción a gran escala Y la eficiencia tlplca de muchos procedimientos modernos. Por eso," aU~QUe al 
principio la protección elevarla los precios para el consumidor, una vez desarroltadá Serla tan 
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- ~ -:-. 

carácter permanente de· la protección. le 'permitió a las 

empresas obtener utllidad~~ .. de cará;t:~r; <.J?~~~p~lista 
oligopolista.. '.é.,{y• .. 

u 

Así, . '71);an.~el ,; a~t~a~d~ ccmj,Ünl:~E~~~'=~· b~n l.~s pe'rmlsos 

de import~6i6~'X' ~~ne~Ó §11;,:·;~;o~-~~6i~11;J:~;e~6~s.~~~} 'c:r~~n~ole a 

la industri~ i;u~' '~~fb~~o?b~~~·¡~~';''{ii~i:~) p~~~· ~l~~·,:~rnpresas 
. nacionales c~~;ó ;~~~~ ~as trasn~'bfonalés'; •• ~~t~í q~e l~r firmad 

pudieron ope·~1r?:•~in~fi~ieri~~·rnerii:e:'.~ s¡~· ~re~b~parse i.' por la 

utilizació~<·t~t:aL• cJ.~("~~:Xcai>~cidad: 1~6t'a1~c1;;',' ~~'? ~rnpleo de 

tecnolÓgias; ~a"~~~¿~~~:·:~; el. ;~umento ;d·~ ! ni~~les ···~~ ~~lidad y 

prod~c~lvl~ad.'' •,j}; •;,{ !, .. V. k, ;; :~: :;·· ., .. ,. •,•· •·•.·· \ 
· oé';tiil 'suerte; se o~í.9i.'riaron ~'i t.6~ costos·. y ~;~é::i~s, lo 

;;-:~-~ ;.+-"~' :;_,::-,';->:.-_+;::,; :-:-'-~~ .;;~,-·.: ~,., ->-.':e,:._,_~~} \'.'.;-";_ -'-v-'.:'._'.· 

·. qué' no' s·ó10•·. freiió;ra''exiiórtítcróri"'d~fprodÜctos;·manÜfacturados. 
·. ~ ,,~ ; - , ~- . " - - :::.:,::;, ~:- , ' ' 

sinci también lá'.;~xportá~lón;C!ii bien~sprirná.rios que utilizan 
- ;:- '-<-='. :C:" 10~' ; '.:',,._';·:;'; ' -' :: - ·"·'.;_;-· 

insumos"ii~~stri~.1~~·;'1 •Ad~_~á~f: i~~~\iinii~os'.;cie}.irit~~cambio 
entre '.la'•agrf;;ultura'yzÚa ''.indu~tr:ia 'f~v~récierori ai sector 

industriai;. l~ :~Je{ cié' u~~}.J :C~t::· ~·~~~·•\istÍ~l.iló lá 
···:'': ·: :_; ;Y . . ;i,:«'.~\ . - .- ;. , ~ . 

ineficiente i asÚ1naciÓn :~e i~s·~~éi~r~~~ ·entre •los diversos 

sectores. de !'a ecÓnoiííia / preséntáncÍ~se/tarnbién idi~ho · fenómeno 

dentrci ; dél 'ú~;iÓ .•. sector;·· .• industri~í :~~/' la ' pr~~ección 
altamen~~ ~ü~i::'~irn'inadri~:· .. ' ;:· , . .,. e·. >·· 

un 'largo 

peri~od~.!.~:~u-~!~~fció~•a{~i~{~c~f:~;~ .~·0·.·~ef~6-?~r~~.en que 
la industria . de éxp~ri:a'~ióri recib:Ía insll~os ; ciol11éstico~ que 

eftclente que los costos ,Y precios tenderlan· a bajar. -Samue~son, Paul. Curso-de Economla Moderna 
Espana, Ed. Aguilar p 767~771 
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habían, sido , sÜbs~i tlÍi~ok>> pero ¡ a ~n ~~ec.i.o may<lr al que se 
. 2--·-~.!..!.;'"-c.oO:o"-· _:·.:;:F: 

establecía' en E!1: exterior \ clebid·~ a la tasa de cambio 
¡. :-;,. • --;; . '· '" ',_ ,'¡ ~:--'· .';,:_: ' . ' 

sobre:~l::::~~o~d~ ,L·~i:1~ri~iizac::'~, ~~,r~~ie '.1,a, poÚÜca' .• ,de 
_- -~; - . ,· ·:· · . . : -./·" " .. -.. , .... ,: .. :~--.':;· i:,:_ ·:· --~·-:·- ·: -. ~;?L-·: -::_·:'/ .:~-:;;~~,;. ·,'··,.r .. ·'· ~;_:_¡:_-. -'--J·~-~--- ,;· ;-_, _-._;,,;_ ;: ~ ::.' __ -_ -

susti tucfón-,•,'de -: importaciones': fue :,,-ineficiente considerando , que 
: ·:·.>·': ::·.~ .. ·'o:>.·1- ._,•:_:; .• --,,:._.,,~·-··<,/~-~----;--~:->:~-:,/,.: .. ·:J·::·· .. ·:.,'°. ';/:-.-, ·,'·,, .. 

el mismo' i:,bjetlv6 pudohabe~~e'lo~rado,'con ménor sa~rificio 
·'' :;:. - ._:,-~'>",; :;-~\;; ., - -:: ' ' ./:' -~ ., 

de .~ecur~o~ i¡:i~~ª .'el' ?áis: •'Esto, -'fué'.·;lín :,clar'o'";enejo del -

carácter,,,, p~r~ane~te;'-':e·xce~~v~; y,'.~~;;'~¿~i~,i~ft:;,,J{o· 'áe la 

estructura pro~e,~c'lbni~fa;- e~ , e; ~:5 } 
'sin ernbai:go, ~=·pa;~ 'c,'~~f~~t~~ _ ;i~ 7p~~iblé p~~~~~ta de 

cómo fue posib~~ que Méxi~o 'p~di~~a c'l-~í::éi-' bajo ~~ moclelo' de 

sus ti tución:~-cl~. , ¡;;;~ó:~~~iiJni~; \'i: 're's¡)i;e~t¡? puede .- darse 

mediante-,,~ •la ''aflllen~ia~;;)de-;_,'-'cáplt~i~s .•• -extran:fe'ros 

inversiones ;y cr¿dj_~6~ -
internacionai~~-.,'. _, :f 

':, :;:_~~. --~<-,. ~.-~---~;~' ' ' ,/··::" 
J. l. 4 Emplee> y distribución 

gran 

El rápido ciecimIE!~~o de ; fa' poblaáión es un factor de 

peso ,'en i ei . p·~~Íiie~a,/de1 ; desempÍeci: •• ,. ou~an~e ~'ei periodo 

sus ti tuti'~o ;·ae··:''iMP~~:t~~·-1~ne·sv _~e-:·_ ~-6ri-~·:fde~at>~ ~-e'ri··:h~~;tr6, paf~~- -
-'.__ -"=-" --·- --· -=--,~,. 

como en el resto cle,Íos paf se~ én. v:Í.~s ciE! clE!sá;;:i76ho::.,, que -la 

solución al- ¡,;~~l~~~ '.'~e¡: • dé~e~~~e{ $~,, , ~~C:oñtraba en la 

inversión y ~~u~~laC:iÓn de; capi~ai;-; - , _,,_,,_, -·- ~- - '-

sE! pensó q.Jé, u~~ , ~~~lerac~:n en estos i~C:tb~e~·: generaría 
. - . -

un rápido crecimiento en la produ-ccióri y -simultariE!~ínente , se 
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reflejaría en nuevas oportunidades de empleo. Sin embargo,- no 
- -

fue una constante a lo.largo' del_ proc~so.:de- industrlalhación 

de nuestro/pais,->·:~ues 'El~ e~tima)qu~ pa~a m~dÍados_ de la 

década de -los ~¡\~'~ -~~~~~t~\ ' cef<::a</de·' 5 ;•~: ~iui~n~{ de 

p~rsona~_-_•- ~i; ~~-~t~lJ~~~~:,~~b~¿tP;~~~::72~:~~:J~~~~~~6:--u'11---~-¡ve1· 
de desempl~~·- é~u.iS~i~~te ·~J. :_''23 '~or·¡ <::i.~htci •-:~-~~~- i~ '¡:ióti1acióri 

::-:>"?~'· f\ . .c.;>,;·- :~";. ·.:'·< .;,,,: i ,-·~·,:Y <y;i --~, 

económicamente act!Víi'.<:·c1i );r ___ i). --:~'- \.'·{ -- -· -
-En ---~~r~~. · '~if~~X<::~s;:. de< in~6.r.'~.ión':e :::ind~~t~-i~! í:o:~'clan -

_-_,, :~ ~~ _:~ ,.- " \:' 

~id.;-f~~oi~bl~ ; para\-;coml:Íatfr 'ié¡ 'desempleo si 

hubier-an 'utili'z~dci ''te'é~~ia~ias'in~~e~~~ ~~~~' ~n . ~~~~ ; ~~··-obra. 
hubiese se 

No 

obstante, -el procesci ,ele• ,;s~~tit~<::.ióh ~k J~~~~tá~ii~:s ,_se· 

caract~r·_¡_~¿ p~r -•'un-. ~~~l~ci : : b~~a{ ~éz ¡¡;a~óé: de e tecnologias 

intensivas en- 'é:a'pit;1~ ;~~di~~cÍ-~~e ;Eixp-ilc~~ p~r ;:s si~:¡entes 
- ,~- -

e;--

razones: 
'.,. ·:"'·--·' -( -~~:-~:,\;;:: -~· C" ·;·/- ~-'-- -. '-·;-·; -

proceso·~ de ;;tistitu~'ión~" de' ifup~~taciones , se el 
'·~_·,~--- -· _,"-~-·'.';,,,.,,.-e+~· ."(I,·· 

caraé:teri;ó Pº?: ab'¡ra~~~ ~i ¡;~~ci.6 cte1 capitá11• a traves 

de la sobrev~i~a<::ió~ d~i G~º, ª~ ~~,~¡;\~/:¡ 
las empresas ' ~ncéi~tr~b~n' más' rentable ' uÚlizar 

tecnoiogi~-~ .-·: :-:_.in~--~~~i~~·-:·:t~t e~-~ :~'~-p¡--~~1'~":'.'.~u~~:do <su 
.;_:··,· -·-::';; ,.··. 

precio 

relativo dÚm.i.nuíai~ - ' _ ,. __ >.,s <?/<-'• 
- los - e~pre~~~j_~~ jon~icie~~¡,i~'; que !la rná~.i.naria 'podía 

generar -mode~ri~~:¡ció~ '~-~~-{~,;· :'pi~6e~'~s, •• - sin ' tener que 

-----..,.----'--_,..:..--,..:.. ____ --~ ,'_ : -- - -- - ' 

{1) Vl11arreal, René. El Des~o¿lltb.ri·o, fllter~~--~n I~ !ndus;rlallzaelón~de Héxtéo (1929·1975} México •. 
FCE 1976 
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Aunado a lo · anterio~; · el rápid~ crecimiento de la 

población fue! sin du.da .alg~na, un factor' que agravó el 

problema del .desempleo/ sin: embargo, ést.;,. hubiera disminuido 

significativamente '. .~.~i '·{~~ ?. proceso;. /de·· ; i~versión e 

i~dustdaliza.ciÓ~.· hllcie'Jiin>·~idbé ~compañados ".·~~ ¿~· uso . cada 

3 .1.5 . :~-... •' 

En un prln~i'pi~hié~ico; •· cataÍogado . corno' país periférico 

(8) , r~g{~t;<Y <:~~ .·c~{~~agi¿~ :{·~~~~~·~b{~~I Pªt"ª · •. que .·· pudiera 

acelerar' . su •industr'{alización; ~p~y~~~·;. en un ~~~ceso .•. de 

sus ti tució'n de: i~port~C:i~on~s:.' ~~ i~~-:t.apa ¡~lcial, ,el' marco 

favorable • ;d~l;~ 66iie'~'dióf''ilit~~ri;c,:t'o~at ·.y"( el c!i.~ami.sino .. del 
\:~,;.;~·~ '..·~-· ', ,.- .. ~:·'~':, ·.·:· 

sector ª9t"ºP~;u~t"iº> permitieron incrementar' .la· p·roducción 

manufacturera.'.conicti.visas i~'ne;~d~~: en los ~~ct~~e~:pdmarfo 
- ':. ·.->.~. -~::=:- ~,-__,; '--" ·,._·_-:_:-::; :';~'=.-,·,-• ·'.·,:· .. :,;,;~ ."=~;:''...~ -··r 

Y teri::iarfa. : / •· 

Sin· embargo;' l;• ;:X~~rl~~cf~ ·~1~ rn~del~. de 

indus~ria1iz~~r~n ~~016ri~ad~···· ~~·~~·a/1/;)~ . ~~~s··~e~~·n¿·,. mostró 

que la. dependéncia e'x'terria cambiaba en' s'u naturaleza. Pese a 

ello, no se ~endió a disminuirla debido al continuo déficit 

(8) Por p.1\s peri férlco se entiende aquel que rr.~lbe t(>c:nfcas, ideas. ldcologtas e tnstltuclones de 
los centros dt11.!Jrnico!i ·p11lses capitalistas desMrolArtos~ en un11 e~tructura social fundamentalmente 
diferente. Rodrt9ue1 .• OtldVlO. L-1 leerla dPl Sut1L!e!';urollo de h CfPr.t. Mi!xlco, Siglo XXI Editores. 
p. 24·39, 
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que, 'com~ se dljo anteriormente, fue 

financiado a travé~';d~ d;;-~da-éxterna e iriverSión extranjera. 

Los ·efectos ' -~~- ~J~~~aron ~ri-J.a' estr~C:tura - tanto de las 
--:~ _:·.-

importaciOnes' corno. _de las/:e'xpórta'di~ne;;;; pará •·1970 la 

estruct~;~ c;•de .. ,.lifs ;'i,;/e;~~rt~Cione~'-7 ~;ex't'can~~ f/era más 
'- '~, .. ,,. -.,,·; ... ~. ; ·-< ·-·~:--

di versi f icada~co~; ~~-~~¡;~~~'.:(a\l()~'.!~a~~.s ;~~~~~~t:~:--_- 'El75. por 

ciento·· lo -'constitúütii• produ~ti:ls •' ~ prha~,~os~- •~ier'it:~~s , ~ue 
veinticiri~o -~~cí~Ü6to-~ ;!~~~~~~t:aban' c~-~J.-.'tr:~' cuar_t:~;)partes ... '-:_;' 

ee. las eKportaciol1e~\·: ~'¿~ú~a~Ci~:-~1 7s i>óí- 'é::1ento~ctel'.nujo 
comercial:/~ ·;•~an''.;;,ii-"~ ~~ia-~'~s·~~u~i~o~.:, ' - -~¿;,qui¿- aqui.' cabe 

e·,.- 00·,··0:2~>, 

mencionar·-_-_-- que 'éstas :e'~;o~t'~si~ne~ ;':' d'e'i>e'riti~ri de •.• -.- manera 

impoi:-tant: dé~' nie'~~~da /m~~'aú{'''má~ (Ju~ .-~e: las .~~ridi'éiones 
:' '·-:.-.: ·. .:J.-._ -~" 

in~ern~~-; ; ~~~- =--~~~:{\_- ~:~-- ---~;-_ -. - «;;:-;:, 

Las poÜÚcas i~quÍcta~ en --~i .:~ocl~l~.; pri'.>1ongado 

sustitüción'" 'a~ .. impórt'áCi~;,~5, i~pl.Í.ca~ón ; e'1:c}e'stat:íiecer 

impuestos ÚnpÚci tos ;. ú;~ exporta~1ri~~:s.··~obr~ :~ ':'_-~_ior _del 
:L'.'. 

tipo de cambio/_ rE!cibÚ insumo~: na~ionales) a precios al tos' 

etc. ) frenand~ • éon e1ló ' ~u ~~.,"~j_~len~¡;·~ Por 'su%arte; las 
"-e í' '.,- •• • 

importacio~~s - ~icf~.ie~on •.• ci:~~i~ndo·.·' a pésa~} (ci~'i -/control 

cuantitativo e~¿~i'~cid'~ ~br.Jn ;i~t~~ii {l;!'i~r;J~6~··~r~~ios. -

Estos facto~e~·~~l~i~~n ·~·~ consÚtiJ'ii:- l~ que se denomina 

como los- d0S-'_iafE!ineritOs _."·d-ii1'"á~1COS (d~'i~:d~~·~~i'1ib~i~·.:-~:xt~~-n~ ... de 
'.·_, ._ 

una economía en ' ~r~pesC> de crecimiepto: una~'.-tendenci~ 
estacionaria·, re1ai:iv~m~nte lenta, e~ et creci~iento de las 
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exportaciones ·y un aumento de las importaciones, generándose 

asi cuellos de botella (9). 

- -· . 

3.2 EL .MODELo 11 MONbEXPORTADOR 11 

3.2.l PETRODEPENDENCIA,ÉCONOMICA ' 
~:.;- '" -_ ~- -_ - ·,--'· --~-. i 

A partir del '.31 \1e \~o~~o 'de ,1976; ;la Secretaria de 

Haéienda ·.y. ~~écti~.;;'~ub!ÍC:6{~n~~6i~'.~{ d~~bÍ6~'de · ~aridad del 

peso Y . la ¡;~ifti~;. ci~{irie.~g~.1~m.~e-~n~;d~de.· ~•t.iaas'a'modne,;d.' .cªa:m·bA1~0.i '·f··· ·l~J~a~pu( édsesddee .. • 
veintidos años C:éírí lln 

195.4), ·, Mé~lc~; d:0~iuÓ s~ rnoned~é cie'; 1·2~ 50, a•::¡~;'.;~ 'peso~ por 
'=' ''·' - <~- ' 

dólar. ·:· · ·· :·.:· ···.. ·· 

··.¿~··. razo;~s7'acfa~ld~s ;.~ar:: '.i~ ·d~~ai~ación ffu~~orí . que, 

ante · la ~ ;;;~ti~~ª;;.•r. ¡'~ü~Íiib{ú~f~ ' p~~¡¡ "' ~~rite~°iár · · las 

exportácio'rí'es. y r~~udr :lái':t~port=c¡oríes /i el :·tipo cÍ~· cambio 
. . .·:. • •·' -··-··""¡.~--._,:"·o- .· o_:O-, :r-;, ~ \ ~' ,- -. , .. • ·_, ·,' '· ' • - ' 

hasta ent;;ncei;i'~vic;Jehteii'menaz'a¡;a:ia .~úúáclón' d~''1a'°'balanza 
de ~ag~~> ~~=f~~a~~u ·Jei~:;;;p;fai.~'~eri', pelig;~, lt~'.; ~~pabÍclad d~l 
aparato. product~vo;·Pª::;.~~~~i~ ~~~6l~~fr:. iL~ederane~ .. empleos. 

( lO) Pese :; •.· e:lo> M~~dá ~: JIP~~~tó ~ m~:;~~~ ?tipfcas de 

ajuste , recomendadas °k:;;rú1:,t{F;nct~; r-íci~~tariéi'frnfé'rnaciona1, 
d-~-bici6 ~,~::q~:·:·_:li~~·'..;~'.ht~-~\·a·-i /~-~,t~;·¡~:r ·,a·~- :h'id~g-~~-~hU~~-~-· -'~brieron 
nuevas pe'fs';~~~f~~~( ~~r~ . . el:c ii~a~~~;~i~X~~ :~~e ;~a <brecha 

'' : ~ ~· :' ~' ~·;:· 
-'~--

(9) En el proceso· e·x~st_~e-~~"--~~~S, ~~-~\10/·~~- b0~-~-11a_ b~st_C~s-_ r~prese~~ados por dos brechas: la do 
ahorro·ln\lers!ó~Y Ja corr.e~c_lal o de dlvls~s._-_Vllla.~real,' René.:opus cu:· 

(IOf Secretar;-~-~e ~~cien~a y érédlto PúbÚCo. 'en !lu~~:r~ca No.;_Z4, -~éxtco, septlcmbr~-1976, p. 49 



México en la coyuntura Internacional: los noventa 66 

externa. A través· dél,. empleo.: de divisas.' generadas·· por la 
,~,. 

exportación de .. ~eGi1eb : ·~· · de1 • • crédito externo· . corno 

instrumentos • : d~ < fi.llaricÜnfl~~~6 · ~·e · : '~~~~ •. tener.· · mayor 

independe~Ci<J '~~: :¡~·~no'\;;,·a'.;,!l~~· :~ec~~~i;,~;~~ d·e·· 'pblftica 

económica; .··asi.•;i:~;'.1ügir ··ele' la'iÚberacióri\'cÓmeZ:cí~1 's/t'inició .. 
··-. -· .. ·.-:::.:>·~--'"-.'·':-::'_:;·:~'~ ··:'.'.~::' :;,-:_?·'º_.;?,;· .. :_·~\;··-·,:__--~'.-::.~,~-~-::~-".:~:- é..-''•"; 

la raciorializacióri}·gi:;adual': del'' pro:~e.ccionismo;•. si~ ·'bien'. la 

demanda ~g~~~~~~'/~6> ;;·~ 1conf~ájÓ'. ~¿,-·. ~~~i~~ó'.•' i~~hn~~;sión, 
• ,.F.~ <{"~-' ~:::.-;e~>(;_· o-.~·O_: ~-:.'.·-.·:,·:-s .. ;· ·.,e} . .-,º 

principalrnenté :·;del\•séétor ·publicio, 'aumelltáncto•' para1eianiente. 

el ~.it~ctb ~~· ?~¡,~~i~W~6fc;~. ~~. ·· l¿···econ6;ia;, J~i¡1"e~ todo 

rne~iant~ 
0

I~~~~~{'c;;~s;:~:'ri·~i'.:secto;·'~~~~ói4¡~¡; :·~ ~; :··· ·· · · ·. . 

·No '6bstii'~t~Y~i rf~::'ti~~e~ útfi'i.~'¡;'dbé~l :p~t~'óJ.'~6 como una 

un verd~der~·; ~~l~;néa~~·.·~e "~~sJ~~o'L~~ ,} .'~in~/ s6ío·' • c~~b 
insdu~e~t~ d~ ~·jus;~;J~-c~-~~ori~ qÜeel dese~~i~j_~Jio .axterno 

·apareciera; u ria· J~~,:~á~, .6~rni:i · i~~~i~t,;~~:~j_~~- i~ii~~iie~tai • al 
- -~ Í~'-

crecimiento. _(11)' -·;... ., ··.· · · .•. _, .... 

En ¡a '¡)l:ác~l.~a,EeJ. períodci dl-~97;-i~s~ i\l~fúria''et~pá de .. ,,, : · .. ~\ ~,- - . -, 

transición de~ la •p()1í.üc::a E!.conórnica da· riüestro país•' se pasó 

de insta~~ar<iin'~ estrategia .de'..industriaÚzacións\lsútutiva 

de im~orfi~i.~~'3;;:,' qu~t·~~~ú ·clerÍ~~dó en/ ia::: ii~./~iuaciói;i: y 

crisis dE? '1976, ·~ una cuyo sustento era la· c'onsoli~a~i~n del 

sector petrolero exportador como pivote· ·del acelerado 

crecimiento económico. Esto, tarde o temprano, condujo a la 

(ll)- Para -1981 la tasa de crecim1ento de la Inversión f1Ja bruta del sector públ leo era de 15.a, 
mientras que la privada fue de 13.9: n\\leles muy contr.istantes respecto a 1978 cuando a su vez las 
exportaciones petroleras aumenUro'l 79.6X y 1.ts importaciones totales JS.BX. Villarreal, René, México 
lQ!Q, p.223 
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economía ,nacional a la trampa de la denominada. 

petrodependencia'_. .."externa a la desustitución de 
' importacionés.. ' "_.;:'.: :'. '. "" 

Como' lo .s~fi~Ú René Villarreal, es importante ~sentar 
que la prod~cci~n .~~?hid/i~caÍ:~~~d~ ~.;pres~f~ó) sólci ~~tre ·el 

10 y· e1;,i4\por.d.eni:o (de~{Producto<Interno ÍlrÚto; PÓr ello, 

es pref~ii~i·~ ~~i'J'.i;~~ ~1·;'tél:min~'P:~J:o~~pe~d~~c.i~ • ~~~erna en 

vez de !'Eit;~ir~Zé:ión .:;c::onóniiéa; •pues' ei.:;¡:ietróieó ~.; ~ú~izó 
corno un Ín~~~~'m·e~t'f·~e. ~jJite '·del ~~;i~quÚÍ~~¡(J, externo y de 

~:>:··: ¡. ,/ • .:',::_;: ".-•. ; ., ,:·,); • ··.:,', ~·,:.-~ • . '" ;_·,_ .. ,._':·,' .;-;· • 

. . . apoyo al ocrec'imÍento; ',\ ;;~· '°'.; 

E~ 'a~í_·'C::'c)md '1~~ ecori~lllia eviden.ció ~n~ ~'.lar~' sÍ.tuaC::ión de 

petrod~~~~aéJbi~} .• '~x~~~n~ i. ) ~inoe~~C);i¡¡c~~n·,.·,• •.. ~~~~ciencia 
Ün~ndier~ ci~r petióled i\ericÍ,eriC::ia a' :a __ ~e~~-~de~;:i,a fiscal 

por un sói6:C'b6~·6~~~~ ~~ ~~~;GdaClón; :~í. n;1~~~ i:J.en!ií;, las 

previsiones ··qu~ 'se r~alf~a~o'ri ~.n ·: ese• en't:.,nces '~ob'í:e la 

dinámica e de }ib~ iriq~~·s6~' , ~~trole~b~ i i~ll <c;~i. {futuro eran 
'.:-"..·O:: ':-,'"";·- +¿·~,.-

compartid~~ .:~· ·.·,imp-üiSrid·~·~:.4P~;f.. -, i~ ::- t~t~li-~~;~--~·- de '.l~rgailismos 

espécializacós sÓbre_ e~;~arúc'úl.ai:; s ' ' ·,_· .. ·•_··.-.····· 
· .. -.. ,,.:·- · .. •; ·.: .. 

Asf, : el. Banco" Mundial pl~nt'eaba .. en .. 1978 ,· que.' México 

podría cÓnve~ti~¡é :~¡,.exportad¿~ neté:i7'dé; c~~it~le~ .a· partir 

.del eli~e~~llt~i~~h;;r~-~º ~()r :;~i p~t;XU~. i Más~,~~ri;'··~i ·cónvenio 

firmado . po~: Méxi;;ó ;~n ,-~977 ., con• . ~i Fonc:ló ".Mó~~tado 
Internacirin~i, pla,nteó ajustes de C::orte tradicio~al· q~e, sin 

embargo' uri año :más' t~rdec·no' ió~apii'có~~l::)p~i~· ya 'que el 
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petróleo ab,rió tempórales ,gradds ~~ iÍ.bert~d a la política 
-~_-,-::~: ~'.;c::L~-~ ·:-. .,. económica .. · 

·:.:~<·.: ', ·: ~/:: 
3. 2. 2 G~STO PUBLICO y; DEFICIT INTERNO 

sin ;J1~n; ,~~I:;~L~e~~Um.~d~r ~~sto 
' ..... , - ;¡,; 

público fue muy 

importante';·: ell~ se ~;pll~;;;;;~_~án~~a.p~in6ipai por dle-~b-.isdiompalle 
inercia de x~ ac~~'JÍ~ad, -~etrolira; < N6'/~J>staf te, 
incremento de 'iá' 't>~_b,?áci.;~'i]v a' iosi,reza9~;; :acumulados, 
grandes·. sE!ct~r~~·dé:(lá población T~~ J~i~~~~,c~J~ 'd~ ~i~tni~~-- d; 
'bienesta;·en< s~i'~ct/y ;~cl~~ifci~~:f{?C>~;~~li~; ;~~ :E,;tado '~u~~ntó 
sus gastos en_ 5.;~viri°i~;¡;p~ici~lÍ:afiosJ: · .. ·. ,} \/: ., 

Desde. ~í ángÜ~o .<í'i•.1a' form:ci~ón • de ;c~·J;i.~~f·, !~~ :ibs~rva 
que la. e~pansión'>ctéla :;invefstóri '.'.;iii>i:t"C~fa1~'-;~fo.z0adaferi dÓ.Í 
terceras • -pa~~~~·- i<>; ·0''e~~fe·~·~s)' ~~i:e~t~Ú.i~¡~ \~~t,~ó~e6s 
Mexicanos· PEMEX;.'realizó(en''los años·G~9;_B~;~_:l;~;-_ Z.l.Li~ y 27 

por ci~nto_ <~:-H~a·}~~J.;~si6n ···~tlbÚca:~ ,t~ta1? La ~cstr~tegÍa 
partia. del supue'sto •·de que.el mejorarnié~to•. ael ;. precio •real 

" .~ ' . .,. , . ' ' . ,· . •'•',' - " ~ ' ·.-·-' ' 

del petró~e~.' ;.'>~;. lútimo ; caso; sÜ 'permanencia• coristante, 
seria lo_ qÚe>perrniÚfla <.Méxiéoi · · · -·· ;, 

. supe~aÍ'~1a .cii~is'/eco~ómtca ;~cd0ioX~da'pot'. el déficit 
:·: . - .. _,;;o· ·~-"'-'--º· ~-":-;. 

externo prJporci~nando cli'vi'sas para el• 'pai_s, . 
log~ar un Ciecimiéhbó ·iJ~eler~do d~l· prod~cto, 
favorecer la. ~rea'.ción cÍ~ eÍni:íieos m~diante . su _efecto 
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incrementar los 

gasto. 
.; 

- ~,_: .:;;· ', 

3.2.3 CAMBIO EN LA ESTRUCTURA'. DEL SECTOR EXTERNO 
"-'~::::~i::~·:·.: ... ·',~,.(;:<---,·;,i .;.~·.- ...:~--., . 

. oesde i'nidici~;':;cÍeltJ.~~~~años, ~.ii:~~ta/ Méxiéo . habia 

consid~racl~ . ~e·~0~:~1~·, modificar c]i-aclualm~~te ·.la··. politica de 
;. ··: A; .. :]:-.::··_:':.-_;?'.:~: --,> . . 

protección'·.· para supera,:) '·las;• condicio'nes'. ;de; ·ineficiencia 

prevalecí~~~~~> :~~ '\~;!~~;;:~~~: sectores\i dé {~ eco;;omia. • Sin 

embargo,. las dif¡~ui~~d~~;de 'la'bálaíiza .~e i~~()~·.·~rill~ron, 
ei1 julio de 1975J:·~~~~§~~ i régime~ ~e'. ~~i;;i~~ ~j¡~i~. todas 

las merca'ncú'si'éle''imp~rtac;iÓn;' i'.' 

Ád 1~i6l1:1~~. ~_.1a~<if_og ~~;f~~b~iJnes~ e~i·~ict~~ ••·· d elL:·;é~iso 
previci en í916; ·que ·represehtab~n~~-~1·,l6 r~~i~'~i~~~~':;~;;¡as 
illlportaciorú~s, '°du'i~r1{~·· .• .¡;~·1;. ise ;'~ ilieraron; 558 ;·i~~~~i~ne~, a 

las que·• en .197~ ~·;19;; 's~.iagreg~f~rii2 ,{~a 'y ij()1'1;~!r'a~diones 
más, respecúvime'n'fe;~.: l·;;· {~~;~ ;ci;i;ª ''.un Yt~t~1<cie~ 5;220 

frac~.i.~~~s '~"Í'ih~r~das. ·~:~a ,.i;if~~ • repfesé~taba ··e~ 72•. por 
·",- ::·:-'-· 

ciento del tótál,de las fr~ccio~es y:·su\valorc~sc~'ldia al 4 o 

por ciento· d;éi '~iJt¡;¡•c1;/i~:~.c~'~¡)~~:~· '~1.ét~e:;¡o;:;· '\ ·•··· 

P~r'~ ~901/, ~J.. prJ~~~~· ·~·~ .r~~bi';;n~·Ú;~cii~ de la 

protección ~v~~~~ '.a~ ·~ciuéfáo~~ori' póiiú'c,;~if~~tabiebidas por 
r_s> ,,.. ;·;_·:.'~· 

sectores industriales • ~spédficos .. y ;la/tasa ara11celaria se 

graduó en función' del nivel de elabÓraciiÓn .del producto y de 
: ,; ,- . 

.. su .. necesidad. !>ara la~ pr6ducció~~Inctii;;trial. 
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La falla•en cuanto .a <ras reformas estructurales se hizo 
. - : .: . >; .'. . :. ~; 

particularmente manifiesta'' en el proceso de 

industriaÚz·a~l~n. Par~;,, 19.79 cci se empezó a manifestar un 

proceso de d~su~¿~.ü~fÓ~. d~ i~po¡:taciones ··en •todo. tipo. de 

bienes, pero· que ,d~~d¡; ¡l:Y¡;ü~~ó de' vista'; d~l ·. avance 
•,_. ~ >;··:~>· ·-~-';. ~, "'.-';'. '. ¡• ·' :·::: ' 

indust:~iai es• más•. ííotódo"ieri'"·ió~'''bienes" inte;mediOs y de 

capital. pÓrqH~)·~i~c~~;~ ~ciJ::S~ric'~'.:·~~~~~1~iiai.) ' I , . 

se .han 2iclehtTrÍ~add é6~o·::~¡fi~a~' ci~;i/fi~te (~'r~~lema el 

elev~ció cre~i~üiit:6 '.'Jti~, ~~maii§~ J,ci6''.'~; ··~~~·''&í~~f6''~r~~edio 
anual en· ~;~~~n;s •;,real~s;•. de••· 1979i'.a ,l9BÚ ;· . ;:;1a 'liberái::ión 

'<· -, .. ;-'>,,_,,~e;.,,_;_;·,~·.-~:-.·'.:\:.; -·.;·~,-l\:::,:>L:_ ~ ·<:. ·-~~;,"/:. 1 _{'.~ , .-:<: · .• -··;;,-~· -"'~~- ' : ··'. '· ;:_: 
comercial aunada' a uíí 'tipo de. c.ambio sobrevaíuado (12) ; . ":qui 
debe reé:ord~-rsJ ~ÜEi eÍ #;;~~¿o::~~~:i'i~·~1::~1~~'ico~er~l~i, tuvo 

un avan~e x~~;,;,, <a:ci~~á's" de \ q~~ ::·~;; '.i~J~~~~.i~'qJi~~rar la 

prot~~crc111 · • . ara~cé{a;i~ ·• · ª ·. la> ~rat~~c~i~11Jt:. ;¡~L,H~6c.l1tro1 
_;. __ -_\· ":~;·~~·· - -.-:.'.'_;'...~- ,:- ::;-_~=-:º -. -, -=-;:=: ~o;-=---~c;o=-_ 

·cuariffÚtiyc>! Esto· ;;,~·;'.h~ s~sht~~ión' d;;l \pe~lso'··pl"¡vi~ por 

el arancel .. tuvo :~º~~\·efecto . sobre ··ia ''cti~áínic~ \ de las 

import~d¡o~es, evitar la /dI~¡;¡Í.nuci~~·.~~sia;~;~ad~'cdón · y. el 

empleo, rr11,;1éndos~' ;a ~~~~i~~;ióÍÍ,~e{''p~~ijk ··~l"~~lo por 

un aranc~l cÍ~~;~.tol"J~l"a l~:mÍsma ~r~:E!cii~ll:~ml\i~aÚi~~licita 
que el permi~o ;.,, ··: ·. • .. ... ~;:... ' , :;::. ·.. . . . . . . 

Asi •el :~~i~ . p~só'2cie ··~~~ e~tratégÚi ct~ ~Ü~Ütub¡órÍ · de · 

iin!Jot"tacion~{ a •, ot'l"~ td~ ~,;~e·~~stituclón d~: :i~~~~tacf~nes 
mono:xpor~ació~· .~e{foi~r~~·· sin• e~al"~~,·· .· no· '•s~·. dejó 

y 

de 
------,-·-·-·-·-::_-·.;-·.·. \:'- -~-.~.> .'·.:· ;:~:-, .::--<;»~ ',~~ 
(12} . La _ut i Hza~Íón '._ p]en~_-:·~~-, ~-~·-~-~~-~~~-!~4d __ ~~-I Stinte, ~~im1t.(Ó_--~que ~~)- PJS-'-crecf era -al ·a· POr --ciento 

- anual, canalizc\ndose el-excC:dente ~ar ln~rcmen~os. en las Importaciones o reducción de ·exportaciones. 
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producir inter¡iaml?n~_e.: por e1•;, hecho ·de importar/ sino que el 

excesivo auinénto de''Ú"df?IÍlan_da permitró:e1 pleno uso de la 

capacidad ~~lst~~~~/ rjéneí:arido i íliiémás, que las.•-· importaciones 

crecieran iná:~-. ~~;Ú~ 'g~~~,,'f'i{?'~~d~cbÚm ,;¡;;t~riia · ( l3). ·.En_ lo 

::·::::¡t;~~wi~{~~tia~: ilit:~t~'.f oif'':: do «duCi< 
En sintesi:~ en t el'· ':modelo:• t!íC>ho:.'Ei'xportador ·f1F más 

';;:~; ,-..;_:.;;;-:: -~-"-'· '-.'·.,:., '''._:.," , ·;. ¡:; ;., -:.·~~.¿;·-, ' 

relevante 'fÚe~ép eni:Ciqu~'-'.d.~ '. racion~l,i ~~31ór:i.;:d~2.1~: protección, 
tanto en irn¡:;o;t~'Jion~s.;ió't!ío'-;,;xp~~t~cib'hé'~};',qúeO';e'.d!>C>n':í.a a -

cambios radicale~ ;iy/ ~~¿~ºº~ :~u~~zh·~~¡~~ani(~j~{a~' ··c'~i:s~r 
reacciones · d.;:sestabÚlz~~~;;;; •.• ·-~~-.·. ··~i ·'. ~r~~.;:ma· {~~r:i'ó~i~~ >y 

destruir · a : la plc'.1:iti(',p~od~ét:i;;a};~ ''~n · partic~~~r a, la 
'•. ~ -:_: '.:i~-~·:.:";;;- -;:,;: 'i ,, '. '- ·:?;.':.""i, --,:,0

··-· -~~~/, -...,,_.-:}:,.., -- •• ••• -. -

exist::::r:::~;~~i:~~r;;r=~~,:~~:::::~~~: .. e'.:te .· ~apitu~t., que• 

el modeío·.-de · .. sustituC:ió~ i:i~:impó~t:~t¡ó~es '.~~~üitia: 'ilór. México í 
·:~·~.'-~·'); ',,,.;:.:;¡-·c •. -¿~.-.-"- ·~-=:·~--º/··,'.'. .. .:,.J.;_::...;::~~"; 

aún cori falla·~.~;:;~ 'ha termiltadoi fálta aún fai.ranzar hacia la 

fabri~ació;f·.¡~t~~~~ J: f¡;~es ·J~ ~~~ita1: . i.a agroindustri<i, 

por su parte/;, ·f~~ '. al',; priricipio del. mg~~i~ el ~dt~r de 
·~"-'.,;:-- ' . ':.' . ..:·· ·~·-·;~--~.-:. >.--:. ·:_· , 

desarrollo 'de 'la. e'éoiiom-iá -- mexicana,• aunque' con el paso del 

tiempo su contr'íbuci¿~ofu~ níargl~-al ~ .1ric1llso el sector llega 

03) Por ello se generó el proceso de desustHución de import.JciOones sin industrtalizactón, fen~oo 
qu<? en Argcnttna se presentó en los arios setenta, 
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producir internamente por el hech'o, de importar, 'sino que el 

excesivo aume~to ¡de la ,de~~~da pe_rmitió .;l _pierio Uf:lº de, la 

capac1a~d·. ~~1~1:~nte, <9e~~r~~do· además qu.e las ',,importaciones 

crecieran ¡rnái;iráR~~~~,qll~. lt p~bd~c~iÓ~ Í~t~r~a\(13). En ~o 

::·;::::ff ~~JFf rt:r~~i¡,¡~~l~Zf jf .?}"f j·~\·;~, 'f i .;oóo,. 
En sintesisf;;, (;!{ el e modelo" m'ono'..:eícp~rtadÓr • 10 • más 

::::·::· ;z~ttt,f ir1~.t¡l~~7J:J~1~;:1f~~f~~~~¡z::": 
cambibs ~adi~~~~s3 ~,·-,·~~~;;~,; {qÜe .,~· h¡¡~:{;;~~n:;,:p6~idri. ca~lSar . 
reacciones,' desestab.ÜizacÚ)ra{t'l;i{ : <!1{,;'~J.j~~~~-· ~~o~~mi~o·~~y' 
destruir ··, ~- ·· l~ ¡;~~N~ ,•i~~~~~~tit~:. ''y•, ~n'f P~~~{~~1ar ·' 'a•• la 

existente indu~tr{'i~~-tr~n:fi~:~ii~·., ··' ,,·,1,;~ .. fr.· ",;. 
Cabe• deci;;¡ 'c:;;mc;'•, q;;_an ~ ~~~C:~~~t~~ ·-~~ ,iste¡,_c~Í?í tf~o, . que·. 

e1 rnodeio a<!•,· s~s_u;~gt~~7~; imÉirH:ta~~?íl~~··;;~qJictc;,¡i?áí:)'Mé~ico,. 
aún . con fallas; no, lia;' terminado:'' fal ta 1,aún , avanzar, hacia·,· 1a ,· . '·''.;' ~ - " ' " _, -- . ----·- - . - - . - ·'- . - . ·- " - ,- . ·. . . - -· .. 

fabricación ;.i.11t~rl1a~ de··•bi~n~~Cc1:~~~~§i~/i]\'. ·j~~;"~9i6i~~~s'l:~i~, · 
por su parte, ~~fr al prin:;lp{~ del mcid~l¿; ;ei, motor de 

desarrollo de la eco~omi~ m~xicana, au~ci'u~· co~ .el pa~o del 

tiempo su contrÍbuc.i.Ónfue marginal : in~lU~o ~l se~t~r ll~qa 

(13) Por ello-se generó eJ proc.esO dC--desusÚtución de fmportaclOones sfn Industrialización, fenómeno 
que cri Argentina se presentó en los anos setentd. 
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a estancarse. Esto, en parte;.· .se debe ··.a la creciente 

importancia de 
-::' :~ª~~01~rá la actividad en ia: economía 

nacional, llegando atln a la·' petrolización bajo un modelo 

secundario de exportación. 

. .. .. . . 
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a estancarse. - Esto, en , parte; ·:se debe a la creciente . . . . 
·. ' ,.. ., 

importancia de' la - ·actividad 

nacional; llegando - atln ' a la 

secundario de exp·o;tación. 

petrolera 

petÍ:olización 

en la economía 

bajo un modelo 

• •· • •·o • • • ' • r • •• e • • • • ••• • • ·• • ·• • ·• ,. ' - •e e ~· . • 04• 
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4.1 

4 .1.1 

CAPITULO CUARTO 

TRANSFORMACION ECONOMICA MEXICANA 

Política de apertura económica 1982-1994 

Introducción y antecedentes 

La década. de los años sesenta fue testigo del inminente 

agotamiento.de la etapa de crecimiento basada en una forzada 

~ust-ita6i~~. ~ ~~ ... ·"ci~d~tai~~~~s' -'rt1~1 . 'm~~C:~ci'o'': '1'n~~~i{º; ·~:¡,r~ · " ··· 
alcanzado ·~ü~ .limites .:de,yeséaÚ.Y, ~e.'tlacía\.necésario 'adaptar 

la ~strategia ~~;;;,~~icia fr d~;bl~ d~>~~sjcc:indlCionesque .se. 

present~í:ia~ en· J:sE!; ni~ment:a.}Nci :~bst'~nt'éi, ~}~s±.me~i~as.:;eiue.. se., .. 

tomaron .. di~'ú$6~: ~~;··· .·p::op
0

b;ci6ri~~. ;·.·~ :;1a..·.·: e66~c)~i~. un ,·:,-
- ,.,_ . ._ ,·,·-~ -

saneamiento? má~ bie~Cia. • 6o'ndu3E!r6~'.a'.t~n ·:c;u~Ü~ .. de.boteúa .. 

con . niedldá~" ode'nt:ic1a.~" a: ·~u~~~~~~ l:,~ á~~a~~a'.§i~~~s.t~omo . la 

adquisii~ló~ ae':emp~~sa"s ~ri~ada:s· p'or párte~del'; Estado y el 

aumento: cÍe. sub~idl~s ;''iofcu~l• p~c)~iu~dizÓ los?d~sequiÍibrios 
--·;e:'.., ;,,- . -~-..-e;·.,, - - -. 

económicos en uri m'éij;¡'énto cÍ; ·dificÍ1 ;;it'u~c:ii~ fina~ciie~a. 
Asi~is!l'ci,' . ~i p~{~ó~;c);: p~i~;ió '~~ff'.f1a 5;'.{~~i~n al 

proporciona~~ rédl.lr~'os :: e~t!irfió-;-" j~~tó' ·~6~ l.~ contratación .. el~ . 
deuda exter~~. cC~n:¿ ~·~~· \~~~;·)11~/ ~~~~or· pÓbli~o Í:ealiz0ó. 

grandes y ~Ó~t~so~ jp~Óye~téiéOc1d'- int~rs1~n). ¿~~a< ~i~bÚidad 
econ~mica dep~~cii~' ele. ~i'as'~peripeáii¡a's ~cié' üri~ cr~cln';i~~~t:;·-~uy 
elevado de . la demanda :·interna, basadas también en las 
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entonces favorables expectativas del precio del petróleo, las 

que al no realizarse::·. implicaron, en buena medida, el 

desperdicio de .los .r".cur~os invertidos". ( l) 
«•;.: 

Al. llo cumpÜrsé~c6n tai expe'ctativa,. el pais. dejÓ de ser 

un receptor<éie!capit:~f~~··:~~t:l' Ci;11ve~~1rse '~~ una tue~te de· 

los mi~rn;;~ ilai:a ! ei' résto 'd~1 mundó) i51 ;;/;,r, ~i~~ imperante e1 

· iniCi~r ;Jri ¡>;ó~~s~'.itii~>/:ajil~d~: ¡~'i:¡;{~~~á :~,; tránsformar: la 

planta·.·· pr:dJ~·;i~~/:'J: ·:¡~0}~ :7~1·'; ~i ~i~)Y~ , ~~l'~i~~dia :,~~ '. la. 
' '';' ":''¡.O, {;é' ;·,.:•, e,, 

:::~t1t·'t~~riiAtt~i{!t;.~~;~Ntr~~~ü~:·¡f :::·t~·.~s.e •· · • • 
oéi•'~ ~i.~ino' .hi~~! ~·!~~_.Jl1.;.:rit~éi 'un ·~sa~~.~mi'él1t.a' de . las 

finanzas públicas;··•' .inciuyerido /i'a.f-~restrilc'tilrilción .·.del ~éctor 
paraesta~~{ .. ··'.•,"El'• qambÍ.o ~htJ;~~b¡;'~~l :'~~~·;;~~i~~t:6 ~~\inercias 
y el. d~sma~~~ia~Ieri~~ ~i toda.· una .e~;~~c~~r~:~~e dntéréses que 

se había~ clésarroÜado; ¡¡i; -ainparo ~o.e;¿ la sustitución - de 
• • :,::~ .- ;:.:,·-; - '-,o;;_•• .:_'.'~-:~¿º'. '•'• ;~- :_;,;·:·-~- ;.-,:.· 

importaciones:• y: el .. creclmierito .indiscriinJ.¡;'ado :'del .. sector 
p\lbl¡~~-,;-:::~:~~)\\: :: ·:;::;;;~~ ··:·:.~_:;.-· ¡J;'. - ·.;~. \re .. ;, '.·',!.\~~ :.-:::.~ .. '", 

.As.i/;:·~~ranf~ ·.· 108 ;._i\:it¡:º~ )a~6~ 1~ · ~b6~~mi~·{ m~xicana ·ha 

experimel1tacla' C:~~Bi6~" ~~bs~'~ri~{~¡~; ~'i;~·· t:;~ -'~i·•ref l~j ()·.de ·una 

voluntad -~~b~~~~1~~'.~ a 'm~~erniZar' ri'i 'p~iso:j/ ,,m~jorar ·los 

estándares cdé ;',vicÍá( •a'~ ,1á ;de· los .cambios 
' . "·, __ -,-. 

estructurales , económico 

- - inte~riaC:¡~haf:·• .··-c.--~-- . 

(2) Jb1d. 
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' . '.:·:- .· . ' 

El Plan Nacional; d~ Desar~olfo 1989-1994, planteado por 
. - . -. - ·' - ' -,. ·-~ -. -__ . - -- º-· - ·- " - . - -

el Poder Ejecut'.i.;.;'~' Fede~~i ~~stEiiit~ba '~!irnc:i e~tr~tegia central 
'.-=;'·!-, - '--"C'=; - ~ _!~·;,.-,,, 

modernizar a ' M~~i~o;- 'inlcii~ndo\ lo anterior con 
-· .;-·5./.:,,-:~{¿(:· ~,' ·.,._,-~Y~;~:º ::.:,"r:-:. -.~'/·,: >J,,._:. -.. :.! .-.-. 

una 

modernización: del< E¡;;tadó-,': '.;esto: es',, ;'reducir su tamaño para 

aumentar·, ¿,;,~,ii'1~;;~'~F6IJ~6id~d.'~~,r~sp~ista'~ 
, Lá: e~f~br~r::r~;¿~-,-;i~i:,-a4e~~~~~i~?~ ~~~~r~ir de un manejo 

realista 'd:~i; 1'i~;!sÜ~~.;i~~;, f;{~ 1
, Ji~J~~iz~~iórí , de empresas 

· .. ~--- ·'· .- ·'-.-·· .. :: __ ·;,/--· · :---.:,/:< :.: :.-;, ;-.'-~:;·_:;:; - ·;.:~~-?:.>; ;."~:.:. -.'.:;~~:.-~/!~}~0(;~; ... :X:;·~.}<"··~-~- .- -- -- _ . • 
paraestatales ,',,la ·:reform.~';;fisc~1·,~1a ,d~~regulacion economica, 
la '. ref~;~·~\! ih~,g~\i~~~'i , ;Ta ;. ~·i~~~~l~~~~Z.~~·' d~i '.6omercio, la 

.. ~~:!IT~~'~s:~~2f ~::1ii:~~~;f~Jilff:f !~:itr~%::\º~7·~:· · · · · 
pueblo :de''Méxic,o\y,'.·~~,• ;~ob~~r~·~;~~án ···,·1'1E!va~do' /~··~abo , una 

amb1c1C>~a·,.Re!trill~ei~1·i:~t:a1:16:·~c:lí" ¿,·~ .•~{E:·.''·_ __, 
·•rg¿a1~~11~~/ ·,se~'.iianteaJ~·~una;~rn~~¡rñiZaii\;~··~1 exterior 

que se tra'duj'a'i:'~ E!n ~na pol:itid;'~élúv~: L~; economía nacional 

sufrió ~na'Lé:f ~~~·,;· ;fa:i_~?lta~i~~ . , e~J .·:.u~·\_ J;~' ~"e1 ,: comercio 
'-.- ~:;: = ,-

exter ior····s~ ~có!lsti tui~ ~omci'',='~:(~eieme~to ·f:i:iñaam~ht~Í\cie!ltro 
.. ·._ ·~. -., . ' ~- . '.,,~· . 

del proyecto e mod~rnÍ.z~dor ,° en , ~ualltO , Se• 'piante~ron corno 

obj~tivC>~ •i>rrnib;~Y:1k ,~i{m~-nt~r- i~ ·•• eúc¡~~á~ )'áe'/ ~~arate 
producti~~;, ~~~eb~~r:L :,las" ,:~~;~~tabÍ~ll~~'·'.fn6•\ip'~t:i6i'eI"~~ e 

in~~eme~t:~\ ·-~~·· c'di~~;~If:i6~~ :; lo~ trne~~ad~s L :P~-r~ ~ das 
expo~tadiC>n~~.:~n- ~~-t~ ~e~Údo"1,'.1k ¡;()J.lt.i~~ ;~e> impulso al 

comercio e~t~rf6r; enco~~;aba su sust'ento en tres ~iernentos 
básicos:,· 

· (3)' Aspci Armella, 
1993 p, 11 
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- la poÚtica: col11er~ial, 
- la pro~oéió~ i~t~~lla y, 
- las negocÚ~i6'Í!~~intJrnacionales. 

"El esfue~zo; ele; Ínodérriización ··se• habrá de . dar. en todas 
',/-? ,,,·~::::-·:- ¡. ·' ,~. 

las esferas . de . nuestra /.ec·c,¡;.;Ínia. ,Modernizar ·es 'amp.liar y 
mejorar.·•· l~C· Lri!r~ist:~·~¡;f"~r~:~· ~~. aceptar •'y . enfrentar con 
eficacia·· ía " apel:l:Üz.~'.;;;~~~~;~ia1 /. e~· '~i1~Yna~ •. al:istágu16s . y 
regul~~i~~~s· ~J~; ¿rJdúb~~ )~} ••pot_e:llci~L de\·16~•'.y ~~ctore's 

" : .· ;.: ·'.;_: ~.: : :.-:. __ -.'" :;~-~· _· ,_'.:}?·;)." -.·;;<·:> -,:::;_':-.- .<:__".-_'--... :;-.~~i~~>;~~::''-; -~- ::~, ~-~--·-,.;;::-;:-~~:~;:;:. '-~.::-~· -~-;'.;J' • • ; 
producti vc¡s; ; e:;.•';iJ:,;aiíoolt1u·:· l!on: ord-en•.l"a· ~i:¡M•'céñ .;:ün .. tiempo; pu .. do ' • •1 '. '.· • ' ' '· ~ -.' · · · ',. : ,. ·. ~ ,---.~;-·''' ¿_ .. -':~ -"",._ !~"'- · .'. - º.,.; ';'~ 'o~c:·. -~:~r~- - -.-.o-···:_,,-·-. \:T.·- •. • -~ 0:\, • ·-·-~--- ~!'::~:'. :~-:··· ··".-_;. - ,, :~ ····· . · . , 

:::1Z~~:i2teb:~r~::d¡~~~sitJ~j~ºfü~i~~~;JJt~ftt~rj.q;~~rJ~~~ii • 
de . q~e · d¡:~o~;h ·~¡ ~~i~"·; •. ;'.'e~it·;t~66n~~~~;{':~t.6~; de' '~ii~ ·.• .. el 
desarroli~·:~:¿~';~~~~<l~6derJbri~·pJ:~e:i'.iej;~~siiltado ·~Ól~ •.de 
las acciones··· d~l . tEstácl~';r · ~~~~:;;~ t'~in!:lién'•;: pi~'C:isa .· la 
particfp~:\~{a~~1i~~ct·~fi~t·¡~á~ücli1áresí1 ; c4¡=. ,.; • :; · .,. 

racio::li;:::::11~~e::\ .. Pttt~~~:~~¡:th~~c:~~~::~o~:::::1é::on:: 
cuan ti tatl ~~~ ' y •,·~li~~lt~'y~·~,aiif~{:;~oHI~r~~~~Í~s'; 'No.·•·· obstante 
este ti~r de mecl~das{;b~ ... cabá~~ind~sa5~;m~nte ·ia ;~,;i~rocidad 
por parte d~' los soCl.cÍs.'. cc'>%eréiáús de' núestro paiS, . de tal 
fama q~~ este ·~s'fuerzo di~e~b6c:~ra· '~~ un t;ato. ~quitativo 
para todos los e~po~t~d~~~s ~ iciport~dor~s de, z.ié~ic~. 

-
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Por otro lado, se hizo indispensable el promover 

inter_narnente el comercio :exterior con la finalidad de 
~. <:. .'' ---:,. 

consolidar una. plataf?rrna.exportadÓra nac.ional. Lo anterior 
':' ~-,- ~:;; 

tenia mucho que. ver con\. crear': y_ fortalecer:_: una mentalidad 

exportadora .entre el .:~~~~f:~{~~~ 'n~.~io~~9¡i~i·'_~al forma que 

responda · dinárnicarnent:é~ia'.;':~o~{c~::"i~_s, ¡~ie~.S,~ ~;~~~edian en el 

contexto interriacio~al~>;, / .. ' '/ ':':\ i_~; ;·'..~!.''' 
otro aspecto 'no' :menos' iinpo'rtaiíté <fl.o·(co11~ituyó la 

negociación activa<: y''• ~'I'~~--i ~~~;.:g\1iJj~r,:;:~c. el '/ac'CéS'o -•• de 

productos y s¿r~l~~·~~ }~'~;i~ano~·'.. ~- .~~~;~~d~i) ~~t~~~;~ e'· 

intensificar· la ~¿;i~~~~~ Jdé''ril10\;ó'5.~ich~~:;;éi~''~e~6~ció\:en los 
' q• ·u'· e·. s·e·=,P'·u'd'i· ··e···r~ ... an·.-.-~ •... •··-.--~_.a·'¡,·-·-·r·_·_-'-o·-~v; __ ,e: .. •_.c:\h~·-a::_:_~i:--. ··:·1·'·_ª·.·· .. ·-.---_--,-v' __ ·e-_ .n·_·._t_·~a-'.·.J_··a··_,s·· -..,.. .. ·. , .. · •·", .,.. .,: •·· •: • .• ••• .•. •··- -=-• , - ~ · - ·: ~-~ ·<-~· .. ··--:;~·~~~~~~~iv~·~-::.de.-:/las·-

-1 '" ,- •',_, ~'· ~ ~J,'u 

diferentes eéonorn~as >_~En)' este•· ~~nt:ido\: •·-·se h~cf~'·~ nec~iiario 
fortalec~~-- :la 'parÜcipáción' ~~~i6Jn~'~~ 'los.-· foros de 

- ~.:]_º_,;_· . - ';::o-- --

negoci!lci.;J"nes . ¿;rner;,i'.'le;,~ .·• taht8 .i a . nivel '. in~l tÚ~ter~i/corno 

~:p:ftult,~ se :ab~i~ifá-~! e1"i. ¡~;~." dé 
'. --,'-'"-'-· ~--·., L-- -·--.·-

bilateral. 

Así> e~·'; :este:. la 

transformaciiÓn ~de''· la "~c6~~~i~ ~e~ié~n~ a ;través> de' la 

implernent~ciÓii < de;_., n~~~a{ ~~t;~l~~f~~ .-._ •. P~!ª; ~l~pulsar • .. SU 
_,.. .•'!... ·-· ,-.,, .. , 

desar~oll~. <'s{ ·; Í.~i~Í.~~á · con'. .una : ·.· e:plica6i.óri; .como 

anteced~n~e, Cié losi, :~~ct~.S d~ i'a ~~i~ls de ;~s2; así corno 

la~ refo~rn~~ y':inecl'idas 'adoptadas 'por . ei g~bie~~o rne~icano. 
Posteriormente, se hablará' sobre aprov~cha~i.e~fo: del. sector 

externo corno · motor de desarrollo económico.· y el fomento de 
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programas para consolidar la apertura económica y comercial 

instaurada por nuestro país. 

Asi, desde 1945' y- hasta 'principios de· 1a década de los 

años . setenta' ·•el-- páis ~xperimentófu~o . deÚbs'. más : importantes 

~aje:i :::0ll~;~~t:~~-~~t;~~f ~i~f~j-ff-~~1~¡\CE! tL~lrEE:;1!1~:~ . 
::::::~:~_~en¿9:6~~~~~-~~!,f ~f it~~fü~-t;:}~i~~E6~f D;t051~:::~::::: 
econó~{·co~~:: ci~·~ant·e·;~;-~-~~e):·~·~;~:~~·~;.::;;:·rici·;·-'i:~~~~~~'.r;~~-~· -~~~·~~lidar las 

.e:,· ~-_j·,.«:. )·To .. · ·';·;' ·,;'.e'• 

bases· quec .: forfá1eCieran · y •:§~~'.I~1~_Y~rañ a cabo una 

•••• ...•. 11)º.d~~i;i,z~~Í:.ó!1:·~~~~ú.t~)~~-;:i~·:.~b,o~~l1l.i~;~a.qlo¡i,a¡_ -~~.ta~<J~. ~. 
tempra,no '. s~·;~~:-~ n~~-~sar·iá'·:; .. ;:«:,><> -~.--·. )·.,: .... :~ '.,)·:,·· 

- ;~>-· -

si bi~~ ~~ ~~·Íc~~zi~on avances importantes en el 

_ desarro.11~.d~ ~1~· piahtá{p~~ciu~Ú~~'; ~·los elevados indices de 

cre~~mie~~~ · -~e '. ob;~~~:n ;,'! co~ /b~~-.; · en una serie de 

desequilibrios-· externo~·· e o{f~f~~·~g~· ... que 
"",_-_c.:~:_¿_; _ _'._ =~--~'-:~=;e·>-· ;;-···---:.., 

permanencia del_ rn~d~i'o e~on'ciD\i.:;C:; ~---·. ;.; .• -. 

no permitieron la 

La obtenciión •a~ %~~~r~o~·~~t~~·~()~ '.vÍa la contratación de 

deuda externa Y, ; l~·iiaiSa' '~~pect~ÚJ~ de·. pod~r ~ubl:ir el 
,•_, .•. -. -·:\;-_;¡'r; 

servicio cie la rnisma\con,.ingresos obtenidos éie••1a .·evolución 

favorable dei/ ~f~~·fa ··~-~·- h~~\ liidr~b·~~~S~~~~ ~ ; éolocó a la 

eco~omi~_ ~~xI~'~11i -Ji~¡(~ri~';sT~ü~~I~~. ~-;~~~lt~tE!'; ·_ c~_;;~tt~~i za da 

por una···d~~da ~xt~riia e",éé:esi;;a,dÚicit'Ú~~aies yde balanza . -'· - ; ·- -··· -·-· . ' . . ' --,·-· ..... . 

de pagos ,sumamente el.ivados. r,~ d~p~hcte~~ia m~~,,-e~po~tadora 
-------~--=-.o-"--- _ ___..:.__:___,__' -'.o,---~ -~- ----,--"CO--=--"-c=-~--'--'.;_'_---'-----=-----"'-":.-~~--,=----

-de la _--balanza -comercial la hizo vulnerabÍo a los cambios 

. .. 
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externos sin poder tener capacidad de respuesta. De esta 

forma México se convertía en un exportador neto de capitales 

obstaculizandose por ello iniciar un proceso de crecimiento 

estable, .:··· .' ..:: 

Para 19B2, el ~~~~r~~a. eco,;ómico de México s.1:1}~~plicaba 
enormemente, El '.¡;~;;~~;;··. i~~~e~ento del ,:,~~sfo ,; ~ll~l'i.c~ . que 

aceleró fa · d~In~~da; ' ~~ré~acia/ 'd~sembo~~ '~;~¡; ,;uri fuerte 

incremento -~~;i~~,':'{~¡;~;~~ci~~é~~ mi,.;l1lai~ciU~ t~~i.ef~~· que'· ser 

. f foanca~~~ '. c:b'ri ··~:~:~é:~.~~o~·f ~.k~~~~.o/,':.·,~,;ri;~·º,;~;-~ c~~ :una ' alza 

substa~~l~i; ·de\• los• preC:ios'i~y .cóstosi. fot_~rnos: A",;i~Í...;mo, a 

•• • ..... P.r,i~qip~~-,;~~ '.~.~~·;~¡¡<1;.S~'Z~.~~~tp, ia'~;i-7~~~~·; ¿_~~ .. ~é:J:J.e •de 

devalua?~~~.;~ que~ l~ey~ro~ al peso :en iun '{~¡,;ic,, relativamente 

cortO·~~.,..a·~\u·na> p~!iid~úi-: de .-2s·~·.·a~~::ls~~~~~e~¡:~:~,~ :~6·~~~,~:ó-¡:~~;:~·;·tt: -~- ~":; ·, -
O"'--- •':',:','ó .. •é~-i;~:-~ "e ' •'''-J.-· -'o-·;.?'-; .:;-·;.:.y:~-

;,Aunado<a:,"ilo~":anterior)". el(uso·;,C!éfé].C,Si' ·recursos . que 
·. ,,_, i.7 ·, " . ,, -·'-1'.~ ¡· ... '"'- - ·.:~ ~., ,:'.' :i'.,:~ ~ .":,:.:·~~ ·-

entra rori ·•·al' ¡:iá is fati-e•.• ~;~~.6,}Y i 9 a 2 • bá_~-~came2te por •. concépto 

de PJ:ésta~os i::·1~gresos p~rJexJó';~aciones''.petr~1:~~s:<na fue 

preci~amerit'e ·.·.éimás ;~~C:uadó;<gra~;;párté ~é~;-.iisfos ·recursos 
"/'_;,:. -;'.-::\, . . "· . ,, '.}.-·";\·· ?·.,;-,,- '",; -· - - . 

fueron' utÜizácÍos pará·••cubrir el enorne:.:iéúcif'.én la···balanza 

comercial e~timúládo ¡'.,~r\in impc,';~a~téJ n'~joEcie '.'recürsós al 
. . - - ": ·.>, <, .;;« 

exte~i~~. Est:e"f
0

lujo ·se deblócen•~~ari<medicla:'.al·.' 11 b°6om"·.·de las 

impo~t~cion~s de equipo y• m;~uinarla~::.~d~ • ~~:~~l~cf. ~l; Plan de 
-- - ' - -,-~ ,-., "~- \'.-.:·,~ ,-;~---

Expan:~ót:tu:·:::~ se promovier~n ~1L impo;:aciones y se 

disminuyeron .• 1áéi' e~~or~~ciones,. provocando ·cie-Z:ta . negligencia 
-- -- --- _- - - . -,,_--=---=---' O"C.-.--.------- --- --

del aparato productivo nacion<Íl. Del .mismo modo, importantes 
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grupos industriales• in~.trumentaron prc;iyec;:t:o~ de expansión 

financiacl6~· · i:deº:·r ~r-~:~~~~·o~':··: ._:_Y_-:~ ~o:_:,:, a>~ través.-" de 
. ~-:,: . - . •" _._, '. 

reinv;:si;ln: verano dL ~9s:2··· se· :~u·; de>· ~~~if¡~~tº . que la 
{ ,_. /;:·- , -~ :;·· -·· ¡,;,., ·-"> t ' '. ~~::, - -•. 

transferencia·· de> recursos f:rescos ,:: a· r1éx:i.co éontráidos :;; en é1 · 

exterior r.~·.·~'~<'~~b"i~trd~~~ ·~~~~r~~~f~Vi:i~:;r~~·F~~i~·fit:~i· ... · neto 
• ·• 1 ,<' :;;. 

0 >,1:",;c . '.>, -.'- .- ~-'•°j',"' ;·'.'..;,'."-·,"·''¡«::·,.•', 

se tenía . qu~•des'd6;~~ar 'i:oi' quí;;'' ~.;:~espondía•: a1':f pagci por: ~l 
;"'-' ·-:::..·>-· ,;:';:;,",'.' •:,_. '"'-, (r\··:,.:.·:. •>_e;:L •. -'.--.'~..c-···.,. -~-· .. , _ _,,~'·:·· ) .- _:.··-e;.-·: 

servicio de ü/~~~d~é:~ sie·r.~~~?~,t.ªI~óri~.id~~.ª~~~rj~;leLrna'yor al. 
del capital ·.tr.úisferido .. i/Asi, 'de. los ;~o·'~il>'millones de 

:::::::i :1~r:~:2r..~c.~n1tKt1.~~~~t:J~~~f &:t~~~füi~(JJ:~c~~· . 
neta de sólo j4; 300 ·.rníi~ones'de dólares;':~~.'~~~~~-~~. ¿~~~inó 

~ ,_,:__._,,_:~ ----- -· ~.~-'..-" --:,¡~ :~;..'.-. --·;-:-- ·'-'/-::~.- _::-!;::-·- '~'"";·",:_,' 

al ser.iicio :~~rn~. cÍe la!'de~i~ ,;_~a; 6oqTmiHoi¿~: d~: d~lares; o 
se perdió en flujos de 'capital l:ai 'e~terior;f;'24•;'9oci'. millones 

-- '.···,---.: ',-;; ------ ,_,_:. ·----. 

de dólares•'(S);' " · ·. J~,. ·::: ., , · .' 

-· .. ·En A~~~t~-~~~~- e~~· mGll\~ año· {~ _dern¡~~~''1cie,dó~·ares 'era 
-~:---~'.o'~; -,_::~_~' .,::.,_!_; <,.,'.'·~~~; ,•· -'-;....,_·,-:-'.''>, 

insoste~ibié. :¡,1: ;ú~ ,12.•f se .•... éerraran: los mercados' éte cainbio 

(6). oei ínI~~(J ~º~º• .~1 p;i~~~~ d~ ·'sept.i.~~br~ ~~ ~~uncl~~on 
dos nuevos' decre~~~: ' une( oriE!~tadcJ fa 1Í1··~acio~~'u'i'aci6n . de 

··- ,.,_ ..... -.:- ,.,_;_···.;!. .. -· 
los bancos/ y otr.J i que' e~t~bÍ~~ia fun cio~ti~1' en eF tipo de 

'.·•:. ·. ~_,, .. · '". ·-· .. - •.·. 

cambio~ .. • 

(6) Vl11arreal, René.- Oeuda 
de Cultura Eccnómica, 19_87. 

--,---- +k;~· -~_-;· 
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Por su parte, la banca internacional restringía 

totalmente los' créditos a México. Se impusieron nuevas· 

medida~ ~o~o Ta' .. ~!~d{~i~nalidad cruzada" que impliciaba : que 

para q~~ el<FMi; o~.6fg~ra •. ~~<~.rEiditC>, : {a i;~~ca lni~rnacional 
.-,. <', ':.'¡_; ·' e '.,'.C.' · ~ • · · ""- ·~," ,·'• '~ ,-. "~-

privada tendría '.que'párti~I~~r\tamb.ién. con'e116,• el gobierno 

mexicano ·.· cie~i~i~ ~b~:~Jj~;;'.~~·~¿~/;~~ f:;;~~~:~1~~~;~j·~;~~0~e •. se 

conocía.··.como,/el.; Pi~~~.~rna 1ct~\~~~oi~'ena~.Ít~·' ~6o~~~i:f~'. ·Y. ~~~bi'o 
Estructural/ PECE;~\''(7 l~• cÍlyas ~~'dÍdas.i~rf~cipal~~·e~'an}•·· 

. . .-. - - ·-·~------~'-~ <-<:. ___ , .-- _,- , __ , .-._, : .,.'o-.<tt·~:-~-~;!:::;é .. - ~~-.: .. :_~:L --- .... 
- contrac~i~n··~erco?sumo•y'.de la\inv~rsión\¡niblica, 

- ajuste~:~; :¡~~: ;r~~¡~~·ry ~i::-~~:~ti~{~'~d~~~··~\l~,H~o, 

·-~···;e~:~~1~:~~7i+~~"~;J;fff:ir1~~.:.~~l~u~¡··??r:{"~·;;\~~u~~t:~~~1•• • • • 

· un •~anÍbci~ F, ·~~tf~gt~~ú·~r ·a· '·=t~~~és'é: •·•de ' un 

redimerisioña'mient~~del:'~:¡.ect6r'i~üb
0

{i~~;,'. ~Ísminuciónc del 

protecci~!lis~~f ~~~e~.i.;,;{· ~<ine~~~~!l~cí '.\á~ {~~ ,;~~p~esas 
pübliC:~s y (~~d6~~~r~·i¿~ ,,J.;~Js't~f~iT, 'd! í:' economía 

n~ci-;,n~i' y: del ~:ci~;r',~ÜbÚ~~: ;_ '" . . '? 

Estas · medid~~- f~ei6n ,{co~!Ls~j f~n · términos de que 

evidenciaron 1~'1J~f¡~i;.~ci~~; ·~or·10 ~~~tó evi~~nci~ron el 

fin del. viejo modelo ~~·~ui'da ;por va~lo~ años, reflejando 

tasas de c~~Óimieri~o ~¡\~ bi~j·~·~ '¡:>~~o a la vez más reales. 

(1) !bid. 
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4. l. 2 Reformas y medidas pa~a el cambio 

Para entender de manZr~ :ca~al• la~ transición de nuestra 

economía; al p~sar' de': ú~--· p'r'ritecc:ión.i.smÓ a un proceso de 

apertura acel'.erada •• es:'~"'~~s~i.ío ~acer 'u~a breve revisión de 

los módelos de-_ desarrollo .. pues i su _ t:ei'atl~o ;fra6aso> dió -lugar 

a la impiem.;ntaciÓi{ de : uri n~evó 'nió~~1ó; ~~~r.i~~r~l ,· cuyo 
.. ,),-,:_;\~ 

•..• -•. :~~~r~~~i0o~:D:L~t:g~}tj~j,_:·it1tLI~1fi~ -~~:-~t:~:C1::- ~;:~: ~. 
como consecuencia la :¡~~~fa:¡;{í.i~~cif~.;1lpaÍ.s~'? a·si~J.~~o, la 

depresiÓ~ -cie_ los-.;~ós ii:eiilta•~;:¡u-.;··r:.;<lufi~:<ie,~~~nera•~ústanci.ii1 
el comercio ~xt'Si~r; de.< ~~~i·~;;, - fu~~~~ ' :, ia:;~~r"'s que 

determinaron ~ el; ~~m~i~i~~I';() --~ del;_·. mo'd~l~ ;~y :_:~exigieron el 

establecimiento' de -·-roed idas-é!e· t;cii~'céi'ón'~ ].~-- .i.~all~tri~'; 
Así, en~ontiamos -' q'ue · a: ~a:f~Ír -:~~~ ·1~;4 (~~ ;pllcó- el 

modelo de ·i>ustfiuci~n, '(¡~ {~m~frt~~¿~~~ •• ;·b~sad_() •- ~n -el 

crecimiento ·permaneite~é!e la de~~ndaii~t.~i.:n~ y 'cuyO, propósito 
,; '\ "" ,-,- -' ,-.:~.:,. >' :. '-·:,': .. 

fundamental. fue_ "'1 de iog-rar:'iín áitó:crecim.i.ento 'económico y 
:-. ' ;'.';;·:>, ' ' . 

desarrollar ; ál / PÜ~; ~'., sJ;; pt".,tend.fa;; ¡~~~~1',/;cii~~i~ui~ la 

dependencia _de. lo~ pr~duc¡oi;~ ;~,~~f~~~u·;ado~ ci~l. . exterior y 

mejorar eL s~Ído~dec_la~baiáríza d:·'pago:s.~;Jj¡'lf L.c~;~ 
Con el •fin de' apo~~r ~~· pr¡~era• et~pa ~e e~~~ modelo a 

•' ,· ! • 

las empresas- nueva~-- y· . a· las consideradas necesarias para el 
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desarrollo del-.-: país,: les fueron concedidos estímulos 
-,_,,,·.· 

fiscales. La ::invérsión.f~~· estimulada a través de subsidios 

y, al mis~~ \iei~~ ,; los· empresarios mexicanos disfrutaban de 

prciteccióri' mé«Ú~nte t~·1eSa~~~ ni veles arancelarios aplicados a 

los Pr~:?~rff ~i::t~t~a~tJ::~t::~ón de importácionés continuó 

siendo ...• i~'; ~:~~~~·~;,· ia'/~bÚtica gub~rna~é~~~i ~e desarrollo 

industri¡r -E~··~-~ ~~gj~~a ~tap~,, ~~te modelo se concentró en 

la sil~tit~C:i~i-í á~ :bien~s :'cie 'con~~mo/d~rade~o y no duradero. 

Posterio,~ente .'.~e;'( inidó ~¡\ ·;~ii{¡,~~i . de subsidios a la 
-

·; • · *' El'iipaft~#~rr €~·;-.-~~~C>t~af ,:~i~o.!in¡¡~¡:wn~nt¡f,., ~e,.¡~ro,.ezi:-~ ~~~~~.,. ••• 

la. C:oícíc~Cl.Ón :c1e; 'proai:t'C:t-;;s ,-man~facturados en los mercados 
'u_.:.::_: ... , 

externos. :> i< ~- -·~- -- · · · 

con 'toéid 16: anterior,"' pddem6s observar que la protección 
,' ;: ; '.:,- ~: C- =·:;( ~- ... ·~~~ /, ;:, r ' - • 

otorgada :, hasta;. ese _ .Eint_orices .. a. la industria se volvió 

excesiva; p~r:J1l~~~~t~ •y• cl{;;criini.natoria, 
; ·~·,-:l ; -· ._j:r '<' ·:~, '~ • _· {~~~~ ~· 

lo que provocó el 

surgimiento dEi'-~mia' estructura· ·~'].J.g.;p~lica en la que las 

grandes coiporacibr'les: n'ac'i,;'n~lé's y. extranjeras-. adquirieron el 

control de :· l~ prod~~CiÓn .~~ !·dist'r:í.~~d:ió~ en \el sector 
,.,.,' J'.-;··· "'' 

industrial." ·. · -~~"> -·- · ,,.;,: .;:·!.;" ·'<(· <·>:":. 

La indust;ia• tin~:ic~;~a rrn\ig;{ s.e ~~f:intÓ a graves 

problemas, la ec~~o~¡~ átráve:;':S\por .un -~~i~gd¿ de. ajuste 

caracterizácio por •. una < dé'sa~~l.er~~ió{ ~~; el ritmo de 

desarrollo'. ~ ll~ran~e el periodo.•7~~~6cseDogi;ó _CJ:"ear en un 

(8) Uansen, Roger, La Polltlca de Desarrollo Me.:lcano México, Sl9lo.Xll, ·p. 28·31 
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gran número de mexica·nos .. una conciencia exportadora, se buscó 

que la procÍucci1fa\~e'ra competitiva y pudiera tener acceso a 

Este. esquema de 

obedeció al 'debÍ.lÍ.t~miento·' dél sistema de "'süstitllción 

los mercados .. ': iTíter·~~éibnal~s: · promoción 

de 
,~·. . .' : 

importacfones en .sil ~tapa de b.ien;;;'~ .. i~t.;~ecÍ Í.os.? d~ ~api tál, 

como lo •<dernuesf~~;~éi''~~6ho<cl~' '~~-¡ :'y~'{ ;~;;rtaciones 
·i-:;;.'. . ,:- ', -:",'·-. >"·\.'." ;--, ·- .:;;_., .... "\'.;..::·~ _,. ' .... ·.· ·, .: -

continuar~~ creé.iendo a p~~fr :~.~ .Jre·',fª::''e~"•l~~--·P:ºr 'ciento 
de éstas se, mantuvo. baj C:Í\coritrc:íl; ' ' ·, .... , " ':¡ ~: ' ' 

con base/en' ~~t:if'.a~t~Ei~~~·t·~~ ,' :t;:~~i~~~:: ~~ ú( década 

de' los··,:o~~enta' y'd~:~~¡~.-~K li~~adó ;,'~~~~;:;:·~~~~ero"~ se 
' ' ' . ' ¡' ~ /·" • .~ . .,-»:f-· 

i;e:,1~t~~ -.-·t1.11f3b.iJ~Jl~'.~P~: l~~irt~.~~~~l!'.~.~t~:~ri~'.~~§~iilli. del . 
......... · ,;,i· ........... ·······t··' r·· •1·•.•'.i•1 .. ~- •.•• -.~.,. "··• .•••••• , .•• .,. º ., ................ . 

drocarburo :~.e.e: .-~~do . sev;"_~am_.'e.· ~.te:• l~jba;~?:~ª _•.': .. ~_._·.·_,,º_._.m.ercial de 
México'~/ . )'. · ·· · ·· ''': ··.··.. · ·· · · ·· ';cz· '. -,-~.~~~~~ ~-:·~· ~ -,,·.- -·-· - .. ·1·: .. ;-::!-;;·~·:c ,- -.- .·,·=:~~-;-- :.;:. 

•. E~te acont .. iciÍnf;;iltC>t~Üsó t~"n e'viCióñéi<l'~Ya ,'.;{~c~~iiid .de 

<lbando;<lr :' i<li;>cl~~~n'd;~éi<l i~~ '•.'.ti~~ ~~ólo ,.{~~-odll~~g • ~~r~ la 
".' _;:· ,;- ' . ~ ' -

exportación} y :.C:ó'n''i~íic; :;'.ei Sr'edii¿fr:·, i>aúi~tf¡,~n;~hte ':Y de· terma 
:, "l ;,- -~-~~'', :l-'-~-~ ~·;,. .: -;~·~:~-:::-c'.O;~~-"' .:~-o;;~o!..'.:7 ~'-,::'='-•';~o.:,-=--• --,~ ;_ 

se1eét1 va Lia '.i>rC>tecéióri:/aY1a~· .indú;;t:z.'tá ~.,-.¡;¡¡·¡:~•:aumentar.· su 

capaciad.··.~onipetitiva ·~~ .'ios inercadose~i~~~O..si.'p' ;:"· > ·. 

De .. esta/,;frif~'a,)'~1:,p'ro~esC>:'cl~~ca;;;bi? ~~/i.';;i61ó ···d~rante 
la adminis'tración'del' Lic~riC::'j_~~()}~iguei /de ./lai·Madrid. El 

entoncés· president~ ,· '~¡, su Qu'{nt~ i~¡c¡·~~ :d~ (;'Qi,l~~;;;;;<i;;t~ el 

11 Un congreso· d~ l~R~~~~lic~ ·• én 'sepÜemb~~· ~r 1987.de~ia: 
aspecto fundamental en ,elproces6 de c~~bl~ e~~ruct~;'11 es la 

racionalización de la protección comercial. En el. pasado el 
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proceso de sustitución· . de •. 

protecci~n excesi~~: .. u ( g) · 
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·.una 

De acÚerdo\.con e.~lCJ, ~l ~rinÍer paSC); fué eliminar los 

permiso • d~< i~p\:;·~t:a¿iºií .,~~ ·~~~t.'it:Jii.i6~· '~ºp aranceles 

aduaneros';•· • E:ri • 19~i\. ~e· t;evó ,~•"f•'6'~~·~ 1'.'{.l :"~~iiii~~~\ _etapa>del 

programa t :d~·,~t~~:~j'a~t;,~.f~;:~1~~:~~j~'1~~ ~Cié• •.1-~~i~;-~i\número · de 

fraccion~s \lij~~'ai 1.:••· P.~;~i·~~}previo,er~ ;(i~·~~to ~·;7 >~bbr~ un 
totai~J;á,:iió .. "'<·:· ~. :;?: .... •·;;:.,.e:, '( Yi;;/: 

,h, ... ,,, .•.• _- :_;_-:.t:~~~! ,_, -·/:·:;- i:~--'.-" f.:"--· - /',~:~· 

Este: pro;,~:;;o de a~.~rfU.r~5hi{il~t~;~l:; 5¿j'~¿~·t~l~~i~' con· la 
•• 1 •••• ¡ -:~ :...... ;·. ·-- < 

· · · · · · ·~~~'.:i~!JI~~~1~J~~lji~~~i~~~~f !~:~;:~ .. 
:: : ~:~;~.~~g~·r~~i{€:.ó,~j~f t~t~~~e~~~~~tªi¡Ji!~r~~~:r~::!:: ·. 
un ·año·· de ;~ú'acthesión~· > M'é'xi6~'..~~rncistró:'iffa~~·:a11á?cie· ·· .. ·ios 

·.··--,;__,:.,· .< · 0_'.~l~~ ,~~:::: <--~~·_;·:.~_;,.~L;;\, · «~ .. (.,_. .. _,,, '- :_- -· · -

compl:°c.mi~"(;~'· adqúiridos inié:i'!.1.meri~~!.;. taÍ. 'fÚe[éL(;asci .. de su 

deClislón d~. i'.?:i~or Jn ~r~~ce:l-~á~irn'6' de".20'% ·~~ 'tant~ que el 

compromiso prelill\i~~r le•pe~Ítia;,op_tar:,.~c;r ~nfa;a~cel máximo 
- ! ,._' <' ::~\> >:\· 

de 50% al V~l~r/ <· : . '.;~ • '·' ~; . :·~, 

Más. '?~tl~·; . se ' ·;e~;¡i4~ c~i ·'.~~~~~a~a. ¡~~ ~:llb~rillizaclón 
econÓÍnic~ ~ cil: ~~e~trricii'pai~ ·."Vi· ~~ · g~~~fi~{~g. gfi~~·e con un 

.. '·í·! ,_, 

comerci~les de los 'c~~1k!l ~é~:¡co f~~~a: ~á~t~ ·~ · áquellas. en 
--'--_~--~: ~-~---·_-_: __ 

(9) Quinto Informe de Gobierno, preSentado· 'por el Lic.· Miguel de la Madrid Hurtado, _septiembre de 
1967, 
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proceso de negociación, · tendr.án que estar en linea o ser 

consistentes co~ i~spfrncÍ.pios .del.GATT. 

Por su ¡:iaJte:," l~• :ad~inist;~C:ión de Carlos Salinas de 

Gortari . rnanife~~ó; qui. ', ·lo.s acuerdos .·comerciales. de México 

deberían' 'reco~o,bei ·· 1~'·;n~~~~~.i<.z'~: ;i:ÍÍ..t~;~~t~: ··~~· ''1os : ~uatro 
'-·'· }':·: <:)·.e¡~-~-;_:,_,· ¡~¿;;'.;,;¿:·;,:;~;:,;-:··~'.,~~~'.··~<-f';'.'.~ ._:'-:•;;\~:¿:_ -,-_";;:·~·~;,'.;:ié~ ~ .. ~.,\_:}_~.-.·,::/<"' <":>; :.­

blOqUeS •básicos• de'. comercio,; mundial:•;, Estados: Unidos: y;• Canadá, 
· ·; ~-: ._~';_"_:._:· :.·)~~;;{·· ;~~:z~' ,ó ~-·-<'.l:~::;.;:.['.'_~_ -:'t'I-i·:\~:~~'.°':--~~i;;/;~; :/id;:_._;,,;:.,·;."°_:,-:: .;~:-"-,,--Y.-?:·--.· '-' ~- . -"',' 

América Latina ,·:Ja;',cuenca(del:·pacífíc'o··.Y::Europa· .•. se•manifestó 

también ···d,~ec~~iaacii~;~:·'~~rl~ii, Ú~~~t~~¡;~.···~~· ·~egociación 

~::~l~Jlf }~~llli~itll!f ~1f f i~~;:;_ 
~0~1·'..~~fambf~fd~'f; .. i~f~' ~¿:~~ii~¡~·~ó~-~ .im~~b~~-i~ ·•de la 

po1 í ticai'c~mer~iai inexi.<::aíi¡; ía: hizo' .?ü ex.:.p'l.°'3~idénf.? s~1irias 

de riortiirf:•en·' su di~&\l~~~·;a~t'.~ ~1 \ple:ncó'i.de i1as ,,~partes 
~on~~at~~te:S ~it~GA~~·, e;;·.rebr~~o f~~ 'l990.. En e~a.: -~~asión. 
México punt~~fi~~-~~}~~~ .;·~inc{~io;. ·q~~~·.{~~u' fui~~º : ~carian . 
conducir ·· ~;; ;u~n ~térrniríó . . ·{~~ tnegoci.adones : de··· ia .• Ronda 

urugÜay ~ ;~11 ~e~¿~:~. a'.~'c¡;g~ i~"ir~·~~;rn; :zr;~~1\~~>~~·~~i~~tes: 
.,. ;,~·-.;, ', ;•;,.-,, ':=~·;. ·•:¡,~,-

1) • Restablecer ;éi/fuini:iúin'í.~ntc; ·de• las '.disposiciones 

básfoas'. d~l GATT';~ sb~·;~¿?t~J~>é~·:·l6~~s;~~6i~~ (1g~i~~~las y 

di;3f,'t't: L~i~; j~i;;• r~i•• y 

pro6eáÍ.'mi~~Ú~ del-GATT~·pües debido ~¡',~1~•, Í.mpre~is iÓn de 

textil. 
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,_.· -- - . ,· 

algunas de:' sus di~pos1cione~·:_se 
<!i· 

al aplicarlas'cie.n\aneI'a .,u1ülater'.1~·/: : •.·.e· 

·objetivos 

3) . E~t~bl~~~~:.Jn:s.~~~Úib~i()'. ~~t~tÍcittÍr~Í. ~en, el. GATT, a 

fin.· de:que~l~~:~aisei:.que ~l:>i:'.~ri-:sú}ecÓnomi~·. gocen· de·· un 

tr~taml~ntÓ' r~ciproco~a· sus··~xp~-rta;i~n~s: 
4) AseéÍura.r. ;,;::~~~a~ :·~~~l;~ {~~é'1cii4~ ''con~ribuyan al 

desarr.ollo~~C:<lñó~i~~·.:~.~;¡g~\Y~~¡~~l>l/.;'•;:l.~·· f';;,,, 
5 > . Fo~tªl~~e~ "~~'.··'·,~~~~=~~6il'9: ·~~~di_~{t'.t/~~ª {'{o' cual, . se 

. ::::. :v~:ttjr~JitJ~·~I1~J~t80IiM~IJ:fij~Je7r~1é:.1 den 
< .L:~_/~;. \~:--~- _ .. ,, :~> .- );( ~.,,,:~!~;,~;{cr~;-: ;-:-.., :;"}·' -

- ... -· •· · · ·· ~,: •• :~ -~--:'.<~.'.-~ .T:.~ .. :~:_· ~~>.:~-~ :.<·~~:~_1

i···-~·-:f::~~ .:~:,~- ~;~~~?~~:~~:;./~~--~'.?.:~:'.~ !:'.;~::~:-.,...,::~. -~_:"· ···-·· • 
Por :·ellci, •.-la:: apertura)::omerciaF' planteó. de'dnmediato una 

,-;::_ ---,- _~_:_ :_-:: ---,,~~--- /_:_:'..;~:::·:- <~r •<:'-''-•' 

reconversión ·. {~i_o_b~l .;: d;_· ~:: :·f;.i~o~~=· "Line~fC::~~~a "i Y' · 

consecuencia'' i~ ~eé~~r<la"ct .. cie~ atraer';· cápi tales' y\ tecnolOgias 
-••- r '':-.' ':-·:~ "· - :?·'-.; • .. 

del·.· exterior, C:cim~. tué la· pÓlitlca :has~~ · ia: \crisis .desatada 
' ' .. ' r -: ',:;-; ' - ~ •.'-~-

en Dicieiltbi~'d~';iggº{ .. , .. ,. . .. ··• ··:.· ~'.' .'.\;. . 

En 'é;t~ · ma~~b general ·de'' .principiosí ' en el·· que se 

buscaba actj\,:~~Ü~ ':operar '.'~n ··un F ~~~'¡;~t~\\n,f~r~aéional 
depu~a~d de ·sus ~normal ida.de;;; y al;.·. mismo -t¡~~po • ~~t~blecer 
vÍnC:uio·~; bilat~€a1.;s ;:·~e ,J..~ .l:ci~a .~ás ~{:~rsúicadá', posible, 

México ll~g~'. i{~a¡~.;~·fa en. i9~i~ ~ '1'~ :¿;~~bi~dign ·a~l' ~clle,rdo 
.-:···: ' ',. .,. ",.. -~.e,.. :'·:,.' .· .... ;: " 

Marco de cocipéración con•;1a ~Comunidad E~ropea\y en 1993 a un 

Tratado de Libre C;mer6i6: con\~~ Estad6's' UnÚl~~· ~ ca~adá ~ 

oe-esta torma,"la•apertúra-ae·· i~:c~conci{;\ia;Mexlcana desde 

sus inci.cios pla~te.ó n~evos. ret.os y oportunidades. Retos en 
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en ·que .los , p~~ducto~es3a~~~¡¡a~~s _tendrían que 

mejorar su compE!tiÚvidád~ ~ !ih d~' iri6é'rtarsé en uJ1:contexto 
·.':~ : ,_: , ,.>,: .'. 

la medida 

_.,. ' 

internacional cuya ---caraC:teristica"• -era · - _la ,creciente 

co~petiÜ vidad: :-'op~f~u~idad':s! · en ~la ·'-' m~~ida' en que 

eesft1' cabi···e
1

encc
1
1:aa 
1yt.~;l~':a~i,n. i:n,~n;~o}v~a;~c.ei~ó~[n,'~-ª.é~e;fn; •• ~J_,•l~o,1se;:P:Pr'ªo.~c}e····seo __ -~s- 'e~ti~ul.; de 

1
ya 

i~~dd~ctivos 
'' . ~ . . . ·~,, . . . ' . ' ... ·::; 

prest~C:ió.n ele ~-e~I6~~~ '.~iJ.~i~anelo; (,i';;i< ;c~b'~tác~los a la 
~-->~ 

actividad•,•_ eé~nÓm~C:a;'.' ~i~~~sÍ:fl~~J1do ·••mercados - y 

ambiel1~é ~'de fit;~~ -'C:~~~~f~ri~i.a ;> 
creando un 

':.~/:' - <' 

4 .1. 3 Pro~ramas y pact6~ de e~~~bl.¡i~~-cl ~~oJ1Ómica 
• . • .~! ........ -; , ; ...... ,,_ .:"·,- • ' • ,'-.' ·; :;:' .. • •.• : •. •.• • ·~ ••• ,• ... • .•••• ·: ••••• 

La __ ~~v~~~~ cr~:is},.~C:~~nómica ·~--·~~~·-.- ~J. p;is- enfrentaba, 

exigió, la'•,inst~~raclÓn'tde •méaicliis' ~ ;~ef6~~as'~~i~nÜcl~s· ala-

super~C:iÓ~ cl~'.\~~ ~f i~~{~af~;1'!lt~b~~i~~'. ...•. Jhci;de-• i~s·_.problemas 
más ·evidente~'.~~:--~-~ª .siifrÍao'.eí'~;p~¡~-· ~~ri _i:es:_tllÚ~as-_. tres 

décadas es E!io.de\ la ''in,ira~lón:· • El \•(i~é're~:nto) él~~;d~. de los -

precios : ne; :\a /p~;~~~;i~6''. al~;n~~r·,~~ri~·· Ú'~~;, e{~vada . de 

creci~ie~t'o de 1~ produ~dión;'i~orn6-'~Ciy,~.:~'út~a1E!s de los años 
. ' - . ·' <i -.•;:! > 

ochenta 5~-ll~~i~' lle6e~ario):'un; cr~f~~iE!nt:o · sostifoiclo ·por· ,una 

parte,····y una ~E!stabÜidad e~onó~lcaipo~\a:~ot~a: .. ---

Para. ·_ ell~t :e{,'Aéu~r;o N~~i6~á1 ~~¡ra~ la : Recuperación 

Económica -~º~' E~~~~i~laa~ ~E! Precios, señalaba el abatimiento 

de la infl~ción ~~~~~_uno ele -~JÍ o~j é~i vos ~_e_nt_Eales, _ ~'.En lo 

inmediato, lo fu~darnent~l es ásegu~~r el abatimiento de la 

inflación ·y propiciar el crecimiento en la medida en que se 

. . . 
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consolid~n las condiciones para que el mismo no-presione al 

alza de los precios". (10) ... ' ·-· - -
<::··,-·_: >:: .. - .. "-- ~: ' . "-_'.e, 

Asimismo, una prioridad fue ·1a' dé.· aterrizar .las finanzas 
-·-' . ' .. ' ... ·,.,--· ··'· .:·: 

cif~~~ I'e~les .y 'C:ión~ertir '~ ia disciplina públicas sobre 

fiscal en un princ'Ípf~;!~ndamental pa'r~ el t"Uturo'.:, ll,~_ra,ello, 

la táctica, d,escari~~'I'i~}; eri •u~~ · .. ~~df.o'~~iiz.~C:i~~'' ·~F·Jga·~;o. 
público asi '~~in,; .'üil'i~IJ.~~n~·~ ci~ lÓ~ ingI'~sos ;\ ~~tÓ il1 Ümo a · 

través .. de.. aé:ciÓn:~~ t;~ates "·:s;;m~; .. ·:¡~ ;, ve~:;; ·.:~~~;'~ni~~~~as .· _no ' 

prioritarias ~'-'nJ~stratégié'~s/'1aif~~i~·ir1acÚ~(~e'~~~~s¡~~ós ·y 
,<·•o•.,, ;,< •• ~--~ • ·'- • ··.;:";.'.<;· - .. ' 

una pronft1ncia; refor;;;~~ if~c~1:oi:Je~t~da_ a '''!rícremé_ntar. la 'base 

impositiva y ib~;i~~~~~~~/ ,9~{' /' /;;: ';f: ·. ·. .;;,': ,t 

, , ·•Antas :el.e, ~inlili;;¡;;~r.'una:poli.ti.éa • Qasad0t .e~;~~; ~t;iiiiz.~~i.Pn., .• , . 

de·· los·.• pr;c{~~·:f~~.in~i~~-~~~o'·~ric1_á1 ;;e,s;~~t~~~- Üncil1~pensable 
contar. con ''sÚfi~ierites }'reservas· 'intérnacioriales> Además de 

las ctifibÜ1t~ct~~>- J~~am~nté · ~ec;;.;idá~' . ~u~F ~;~s~~~aba el 

. planteamÚnt~·· cÍe ~·y11;;~}:~i.i~c'~i~nJ.~~.€P~~~!Ji_~:~:~~F l~s ~~bj~ti vos 

macroec~nónÍi~os, F· 'g'obi.erllo ,:,enf~~~tab~ ~t'.;~,:j_~; prÓblema de 
-:·.: -; .. :.J,::>~ ... ~·· 

implantar: nuevas·~ iriiciátivas en i el ü1t:in;,; 0,·,año .. de 

administraciÓn•:dei°cPrtsictenté•oe ·i~_:·~a~-~i~'..·. ·'.; ·. ~·;.<_<· 
la 

, Cabe mencionar :quecéuando';ÜegÓ/la ;hora:d~;deÚnir las 
' . . . ·-· - " ·~. •. ._. ·• ··-' .o. . - " - ,_" . . • :.... "- ' - .• - ,_ - • .. : .. · 

caracteristica'~--~~1 '¡~a~~~; 1~~~8~k~i.~(Pi~~IJ-i13'.~61l~tat~r ._la 

efectividad .de;, los <11arnad.C?s_pr~gra:m~s :•.''.no :or~~doxos"; • oéspues 

de analizar. los· casos-:d~~éxito/-.;n''I:sraei;• étih~ 'y.· sÓÚ;,ia, y 

los frácasos de ~~geEtin~ y, Bra~il, se ll¿gó a la (>()_nc!usión 

(10) Quinto Informe de Gobierno, opus et t; 
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de que las fallas más comunes tenian que .ver, ,_al Dlenos¡ ·con 
,.¡,.;· 

uno de los si9uientes factores: incoinplet~ .• 1:-~forma_ ~iscal, la·· 

no ruptura de la indización en salarios yp~~~i~~·y,/excesiva 
expansión de la demanda agregada ,,·,,.: 

Llamándose inicialmente . ;,P~Xt~ · · ·1~ 11' Solidaridad 

Económica", y posteriormente • •ipác~~~P~~~·ti:.;:is~fo.iidad y él 
, ,,.,,, ··.;. ,:~,·¡C ·~~·,·<:e" .-:~_~:'.¡. 

Crecimiento Económico" I •• e~-t~ :- ·acu~rdci'< iiuséritó ; el· . 15 de 
·-- .. ·.:.~·: :->.~~''i ",·:'<»t.-·':.' :¡;'':i:~~-1.:'hi-~: -~··;',:··~ 

Diciembre de l9S7tenia C:omo':ot:ijeÜvo'i:ientrá1üa;redué:ción de 
:~ i'... -:.·:': '• ,_, ,.,,,___ ' ·i- ·,-~. ~ j')," - . "·'· ·:':>·_,7 

ia inflación á• 111\.e1~5 illternacfonaies ;•c,,:;~~e1·'menor 'trnpáéto 

posible sobre ·~1 ~~~6fa{~~i~?~coriómi.~~; ci.G~ñá~~oi~ ~~ra ~Úo 

•= "'.~::::::~',:l;S~~t1il~i;~~t·~t~~-~,§-~h '1.•·· . 
"finanzas pú!Jlicas; )'\ ::·; · < .e ,., ; •X 
- aplicar. una poúti;:)a mo'.netáda'=restricú;Ja·J 

"'"'-;' 

- corregir; ia.inefcia•: ~~i'a~Íal a~aÜ~onandoc contratos de 
--- .. ; - · •. , '., -,"_;_ '.;;o'-_;; -,<-' - ' ;.i-~:--> 

corto pl~~o ·' •.~. ><' \.~:, • · ~: :;;;. ~ > 
- defirifr ácuerdos;sobre ~~e~i~s''~n·'~ect'or;s' lideres 

- la apertura come:~ia1' para 'favorecer un· "s~l~ p~~cio" _ _, ... .,, - . ·'· ~. ' .. _, ,.,_ . - ·-->'' -
~ -: ; ' , .... -- -,>:·:·· '. 

- optar po~ ~l controi .cie l:~ :inflá'CióiÍ" y · 1a'-ne90Óiaóión 
~.',.~: 't~ ._, ·, .;;: . ~-

de precios iÚe:~~~:· ~n lug'~r ~~;;u~~ f?~9~i~.;'i-Ón tot~i de 
-~:-::: < - ' ·:-·< : -~--. ~;·:.::_.::. -~---=- -:~ ·'::-,·:: ,_:_:,·_ 

--=--·- ~---'· -- -,~_:t;:~- ;;-_;· --:~~~;> -"-" 

Los primeros: rf~~Í~adi~ d~ ~~t~? programa se :dejar~n 
observar . a1 i:ene) ar~e . una disrn1r:ue:1o:n~~~·,.1~Lt~s<\ .anua:1· de 

crecimiento• en eic~indiCe· naCional de precios al consumidor, 

~·. 
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pasando de 180% en 1988 a 18.7% 1991 y del 11.9% en 1993 

(Cuadro 4,1¡. Si bien la tasa de inflación en 1990 (30\) fue 

mayor a la registrada en 1989 (19.7%), el progreso fue en 

términos de estabilización, ya que se consideraba adecuado 

tener una inflación ligeramente mayor con ajustes de precios, 

que una menor tasa de crecimiento en precios lograda a través 

del control de los mismos. No obstante, éste criterio no se 

aplicó en 1994, pues se sacrificaban mayores tasas de 

crecimiento, para mantener el nivel inflacionario en 

aproximadamente 5%. 

INDICES ANUALES DE INFLACION 
.••.••• " ·• (1J1eiemblt!. - rnciembre) • • • ' ............ . 

1989 1990 1991 1992 1993 

Fuente: Banco de M•.l1co 

FALLA DE ORIGEN 
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De esta forma, las concertaciones del "Pacto para la 

Estabilidad, la comp~titividad y el ·Empleo, extendieron su 

vigencia hasta diciembre de 19.94·,. destacando los siguientes 

nueve puntos: ( 1.1) . -.,': · ·:-:·-. 

consolid~~ia ~~t~b.i.ii'daa;icl~:ia economía¡ 

1 .... ' •••• 

Refuerzo'.' d~, ¡'~; ,:~f~c:i'~].¡~~' fiscal · · 
. \:•: J.:.·· - -<'.". - ,- -'~ .~:~:{·' '.]··:, 

aumentos:en rnaterÍ~'impos'ii:l;;;ª'• .,; , !Y >~ · 
;,,. Inci:-emént'os \q~e} n6:(i;)i¿e'éúe'rA~ /d~' uniictigit~ 'en •doce 

meses, •en. ~i'E!ctricicta~\~()~éstid~ ·····~,··· c~~~~~ial .de.· baja 
~;,;·~). -~<,;- .. -~'.':::~< _,.,.,, '.·. :.-'-·.::- "''·~ ' ,-.:··: 

tens~.ó.n,y én)}as~lt~~;~;~é,)';;~,/' :·,.·.,~ '</'.: .. · 
Am1>1ia:~ió~ ci~ · •1a banda de ·;1ótacióii .:~e'1\it~PQ ,W;i, 

•·4':<,- •• , ... ,'.'•. ·-~:~_:,.~-~:; .. ~::.'"i·~~/:"~.:;, ••~••-,:·eu• ••• •.. .,. ·--' • 
cambio, a ~~zón de.:40· ce~t,a~~~ ~f~rios>''lia's'i:~·/ei 20 de 

01e~l.ernl:irE! ae 1994 ;~. ,, •.• , .. , .•. ; > 

~a1~d.~s ·'~¡~~~º~;, y Ho~ r' ;~:~tr~C:ttia1es 
. '-·;: -. ,- ·;_¡·-~-

increinerÍtariarÍ dentro''ci,~ ia !.tasa .i~fl;¡c:'i~rÍa;;:i~iqÚe se 

Los se 

recurrir ·a 

-i,',::-: -,, 

costos. sin rep~rC:üti;i~s;• ~~! :ig;·. Pt"edi'.os ":º!i~aie~ de 

bienes y servicios, :,:.·:::,····e¡.:'''.' 

- Impulso·.·. al . 6~~ercio -~x~~ri~r y iil d~~~~~o1lo de la 
--·-f.-, . .-=--~ -- '..,-. .=.-· -~""'.;";:- • _'._.,--_-'-~-- ·:x, -'. 

micro, pequeña y mediana empresa y, '' ' . 

gobi~·;no li~varf~ ~~~l~~~;< un• p~o~;ama El de 

solidari~ad. ~~r~ra. Con· énfaÚ~ .. ".1\:l:a ;:i.vi_enda,. 

(11) Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo PECE., México, octubre de 1992. 
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Los puntos -anteriores en su conjunto reflejaban la_ 
decisión estratégica de iricrementar _la competitividad de la 
economia mexicana; - -descansando sobre· ·tina· base de 

estabilización -i :Y~~eir~l.~~~Ióri' f:'.c~nóm.i~~'-' -;f~c_/'reCiso 
recordar .. que-. el_ -P~cit,;'.:'se 'P~s6! el\ inarclia sil\ áyÍ.Ídai del Fondo 
Monetario Intei'~ációnal; ; Lo~--;acº~édores '. extei~~~-; no~:-~~taban 
dispu~stos ;_a•:-i~C:6'A~6'á'f;_~~~<di~l:;:\-~r-~~;ª~~~~~-~'Ki,ii~a¡;¡i\en>ios 

- ·.:,.;"; : .. _,;, '.:··; • w"'> ·~, {,';-· ' - •• , •• ", " .,.,, ••' •• e-. - • ·, • ·' ,, 

enormes, ~sfuer,~:as,'_;~e 1()$\:· a·ñ~s-_?ant~'ri6re.i''; ?nf'- ~~~--·--:~xi'stia~ 
adecuadas concii-.;iones ; macroec-~nóini.;;~ ''internas ;s p~~~ d1evarlo 

;~_·, ~ ·- -.. .-~+-:;· ---· .-~';- '.::(~:-.~-"~~-;::;~_ ;\~';.:"·•-,·:- -':,.':~:-~·:-/'> ___ ,,:-
ª ca~o. · .;,~: · ,_t;,., ::'~<·'·.· ... _ · . ~--~--~·-· :::(-. _ 

· · · ·· -·· ·-E~~~~~~;·:;tei \9~b}fJ~~·~~-~i~~ñ~:ém~~~1~~ó.:_1·i1'};~~~~~~~-~; ~~ 

:::::~::~ey~é:s:ñr~fi~~-~:?~'.1;J~tt~-rt::?ir~J5~fJf€rft~~e~t:;-
reducc iÓn- d~í.-- gastci corrient.i'{ ~irio':en. u~ sói i'd~ i~r~gr~in~- .?e 
priv¡¡tización ·~ ;~~ ~i~ ~drre 'd~•C:ompañi~~: i~~ficiidii'a's 
manejadas por' el is~~cÍ::~-~6~ ~¡~- -b':~t~-, ¡·:·i;;~~~·t6¿'~rlvado -
debía compromete~se ~·sácrÚfoar: sus m~~~~n~s' de g~nan~ia, 

•' - "•-:' A ., ., _" __ • ·,';'o_::-:.-;~ ' -~:_-_.,, ~ ;,.-.o''-'!.'~..: 

mientras q~e l~~- ~~c\?~~~-~~rFó) :~~a.~~~sillt; p_rás'<::~1nciiri~n de 
un incremento aéi16Í:onal en su:~\salarios"~eales~~:, /? _<-

Del -- ml~m<"li m~<lot•- 0qJe': ~,~ ~pl~'fü:e~ba ~\'hn~% i~o~i~ritación 
económica baj6;~6ri~~n~6/ci~ -dj_i,~~~~s sectores,~ se ·~iant~Ó la 
dinámica . d~lic~~bld ~~~r~~t~r~l :;~~ ,tres pro,grall\as: 

•:..--Plan Na6'ional 'd.e-Desaroll.;/ PND 1-c-
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Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio 

Exterior, PRONAFICE y, 

Programa de Fomento Integral a las· E~porta¿iones, 

PROFIEX .. · 
:,,.'.i/~ ·~ '~:- '"º-,~;:/::.-

:;i"-·;:' ·:; :_·. ~'.h~i,-;:~~~~~-: ~~. 
El 'll~evo ; pr?ye~~o' ~'!~~~~ll~~~nt,~} · ~noéÚb~ral;:. 

era ambÍc~~fa ·~ri •' l<;c;Frnedida. q~·~ , se ,pret~~~~a:, ~a~ un giro 

radical • a·. los, : ~~ia:n~e~'.;ierÍto~~·. d~l 'v~·odela';c· d~\ ~~S,arrollo 
-- ,-,_ r:' ;·:·.r . 

económico. ; Con; ~Ú.o };:~~ {b~s¡;~¡;~,: l<Í' ~inserción /de'.''. l<Í\ ~~olloltlia 
mexiéana ./en te{ ·~~~·C:a,~o:;;i~¿~r~~ciónai'} )'.~~~n~onancio el 

___ ; - "·, .• ,., ____ ' ...;_.: ~·o •.. • .-.-· ~-- • .,,,;," 

··protécc~onis~o,;:;'.t:r.ac1.i,,~!~iªi '~i~~H;a:;~E~~E~ ;~ria:P~si#~t~~ia.: que 

planteaba ' lá • 'riecesidadf•.de:c•'·la ·' moderniza~ió~·:. y ••·una mayor 
1 • to•• e :> · .. t ."'o , ~I ·;·· t .... ·!:·.:\.>:;.-_:.-1_::;~:_·, '. ,:. ,\t~:·•':(~~·\~~_-.· !::;';~ .• :.~::;.; ,:!·-... _;·,: ~.~ .. ~i.~,-·;_ .. -·<:••~.:~··. ·,~:· ::·· : t ·• 0." 0 o ... 

eficiencia~ de;:la ~planta ¡productiva• nacional éon ·~1. ~~jeto de 

haceria/colllP'étiti:Va ~·~.~ e.:l~'exte~io:C,~ y~ orTentari~·· d'E.·n;~~ª:,:ª 
decididah~~J.a l~~:~~p~r,ffci6~.~~. ·····~ ·º; ,··· : .• ·. 

Aii,_· el .~iil.i~~~~~~-ie.~t;o·. ~e;_ l,a ii!r~~egra ·~ª .. comercio 

exterior se sentab~·.sohre~cuatrocpunto.:í':p:rincipales: •;( 12) 

- la racionalización de ·~a 'pro~-~~ci.¿n, ';·; ''' 

- el fomento de.las exportaéicines'.no petroieras, 

las finanzas 
.:·:»:~; --<:_,::; .--~~ ··. 

- las ·~onas ·1Íbre~ /fr~~jas• .\. 

(12) SECOFI. El Cambio Estructural de-la Industria y· el C~~cio Evterfor 1982-1988, Septiembre 1988, 
pp. IMZ 
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Por otra parte, la adhesión de México al Acuerdo General 

sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, planteaba la 

necesidad de continuar _con_ su ·progr_ama _de apertura comercial. 

Al respecto es necesario señalar que dicho ingreso fue 
«.'<...,,' ·:·':: :-,,:, ...... ;··~··.: ":::·.:::-·~·', 

ratificado por ei senjldó de lá Repúblic~ el- 6 de noviembre de 

1986, durante Í.~:;'.'.ad~i~.Í.;;'tr~6ió~': ~~<Mi~u~l de la Madrid. 

Además de -dis_~i:~f.ii;~.~ct~l-~to~:~-kfri'~~~~ÓesiÓnes arancelarias 

:::::i:::s.-G1::~l~f ?ir~t\tei,at~tfüii~ti~¿~Jt:rr-~~:~i:::~:da en 
_ ..... -, ·; ·:~:~:~:i?;-. _,,, :·'.~.:l~:_:;. -~--_-,:.~·:~, ·::~~-:~-'~ ~·;:~,~_\ .. ;: -~!:r .. ;·_;~";~v:;;;<:;;~S;'. iec~~{,.:_. __ -:.P~·~:-:··'-·>?\-\ · -_-¡,_:", ' corno· 

son, la posibilidad de; recurrir •al:;pr-ocedimierito -.de solución 
·.,, .. ::~. ':_:.;· ••. >-.-~ •<":: ·F· .. ~;'./·:, 

de dif~Í:~n~i~~v de. r~cilifr ú~ tr~to -~spéci~i y 'más -favorable 

por-su- 6Ci~d-Idió~-' d~ ~~·¡~~ en~~~ª;~o11o:¡I.;,; o:;-·. ~:? :r.· ,._. 
'~·.:-·- ,,,_ 

·-· · ~~~: ::~·é~}i~r~(~-i~{~ú!:firt~~ttj¿~:t~:~;:~ii\~rtr:¿~-~::··· ....... ~ · 
México ~l GA;T~_-'c13'¡''; ::--:; ':f; •:¡{ E':;• .-. . - - ' e~:--: ·\: '.~¿-: o_:C, 

- el_ protocolo de ~dh~~ió~·· se. ci~6~~~6ri~i~ a lo que _ 

establecí.a -1~ e C::¡;nsÚt~ciió~': PolíÚca :::d~' 'los . ; Estados 
Unidos Mexic:ános,';:; · :.-· ;::-,;;_:;.e;·-· %- ._<; '·' · --~·;: ' '' 

de el ·· proceso 'de · ~~h~~lón ,;-~e~~n~~·Íó ··{~. ~J. t-ú~dÍón 
México• • com6 ~~í~·- : ef ~:sarro{i~ /' a~Í. como . la - plena 

aplicación. de .{las\ dÍspo~icilJ~és' qÚe lé .• c'~ncecÚan trato 

difereri~iad; y'má~\fa~_6~~~i~); 2~; ¡~ ; )J~C '.;: " : . 
- se mantuvo 'ei respeto '.fotál a l~ ~c;~~~~~ia sobre los 

recursos naf~~~le~, _• ~rpa~tlb~l~;~ los• ~~~r~1~¡cos, ·_·-
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se reconoció el carácter prioritario del sector 

agropecuario de México, por constituir éste un pilar 

fundamental dentro del desarrollo económico y social del 

pais. 

También, dentro de este programa de cambio estructural 

se planteó la sustitución del esquema de permiso previo por 

un sistema de protección basada en los aranceles, para luego 

proceder coll ·, ~~·~f~~ducción de la protección a través de la 

disminución.'d~·<''{(;i' mismos (Cuadro 4.2). Del mismo modo, se 

adoptaba una ·t;Ú.'Ú~a más flexible en torno a la inversión 

extranjera· que permitiera proyectos con una 

parti'clpaclori dé 'chpi:t~l •t6fáheb.· • ... ' ...... . 

toD 100 

1982 

Cllaclro 4 .2 

PERMISOS DE tMPORTACIOH 
{Pon:.nt1IHI 

28.I 

1987 

10.t 

1.7 

1992 

• 
PROPORCION DEL NUMERO 
DE FRACCIONES 

FUENTE: D"Partamenlo do Eslud'ios Eco116mlcos do BANAMEX, con dalos de Tradir 
Poffcy Revlew Afec:han/sm: Medco, Acul!fdo Gene1al sobe Aranceles y 
Come1do, 1993, pp. 240. 

mayor 

. ..... •· ..... •, .. 

FALLA DE ORIGEN 
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,_ - --

Así, con la ffrm~ :pc:>'r pa~te¡del g()bierno y Tos sectores 

obrero~ c~mpesirío ·!y e~p~es~rta~ .e del : Í>adtó •de .·Solidaridad 

Económica, . PSE; s: FprJ~ll~·~izó ·; el •.. proceso, :. de reducción 
: ' ,· ~ '< _ ... -·~ 

arancelaria .. confÓ;~ándose una •: estrudtui?~\ que :·(~Q'iriprendia 
ararícele~··· de· ~'.~t~~~·. ·~¡e ~~~e;';.~·\'ei){2b~,;~'}il'aj6,f':la\ ~i~uÚmte 
lógica: (14) ·.;.,;ó~/ ,,,,··:•:· '''>'·\:;. ·'':);>;~·;·••'.• 

Aran~ei~ ,é:~;~: · '~;i~~~s·~~~e,.~o~~~~~·· ~i;I;~; .~~~tet"ias 

.... " •: 1 ··•· 

i) 

prima" Pl:ioi:~~~¿~~c: y · .. bie~,es ~§ capÍ.~áL~i 

''' ,:::;::~;:::{~. ;~+~~~[i ~If ,::tf :~:~;' ~;°'""'º' 
iii) Arancel ici%\ ef~~:·~. {ht'erJi;edÚ;';¡ :'.~¡, .\~~ irid:llstrias 

;::;· ·':'···· ;.·,,;:,: 

.. • . • • .q11.tnd-i:~ ; •. ~as,icá,;; .f4tri~~i.~~á;.,.s~ií0~~r.1,a,.~ ~ ~q~!n¡i,c9,-• 

iv) 

v) 

fa~i~,éll~~~ejj'.E.~fasi~Wi.~~··.fa~i~~i~~~~· •. ·.·'frú,~as,· 
legumbres, y ' <liime~·t:,;.:;.E semi procesad.os.~· y \a19~na.i 

part~~ pa~a,bler~s d~ ~~Pi~<11<.~ ¡;;. .;;. .. ... . .. 

Araní::e1:;15% ;_• ·P;cÍdüctoi'ae ~i~a '0'~1~~ ~greg~ilo que 

insumos ••• p~~a ~t~~i ··. i~~us~~i~~; r hitad.o~ son y 
- ·.>·>~··:' ... " ... : ''..' .. <·.:· .. -_·' .. _<:·-;"· .. _'.~:·.·· ·:·:·, ;/ .. ::· >: .. _ 

tejidos de · !'rib~as '. si~tética~', m~deras tralJ~jadas, 
industria ~:~~lle~ bá~¡~~.· pa~ti~~····· ~ut~mot~ices 
partes de bielles'de c~~i·t~l. 
Arance120%1• Bl~ne~deconsumo.final. 

y 

(14) F'avc~a. Hargari~a,--LaS PolltiC:'a·s· de ComerctO Exterior" y-de !,;versión Extraniera- en- el SeJCento de 
Transición 1983-1987, CIOE, México, p. 14-15. 
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Además de . las reduc¿lories aran,~~i<iria;i, •.se· devaluó ·· 1a 
'_, S' ,~ .. 

moneda .;;~·•un 22%, . ~~s¡¡p_ar:~.C:i?.:ei)mé~~~() li:~i<:Í!~ri~f de,( 5% a 
•;.:-:e r• ~,\ 

las importáciones •· y se•· dero~a~a'ri• · 1os p~~ciós • ofici.~ies en· 

'~"'º .:; ;::~··.,:~Ú •~; ~;~.;¡,~~" •··· .é.~z,~. pro~.:.. " 
; >, -· . . .. e- -:·-. 

apoyo. al •¡'exportiidor;f'a'. t;avés. de ésoCiedades'•'·nacionales' de 

eré.di to, entreJi;1á~'' ¡@e : 'des;~:~aban <'. e1•; ~~~~~ 1: ~~c;·i~~ai de 

comercio· Exterl~~; '.• aa~c~ Fn~cióriai" ~~ ?J.í.éxi.;6;c ''ílánca' ~erf:Í.n y·. 
o,.,,_-,; - - ' " ·.'º '/-. .;--•, : _•:;,· _, .. ·, - !· 'i; .--_-.... ,·:· ::~:'._·:_ ~-".'" _, ___ -

Banco de córnerciéi. ' . ) • 'Y . <• Y? ~:;;. ;, • 

Es •··. frnp~r~i·~~( ~-~ñ~liié ¡q~e·: ~id~~;:·, ~r.~a~· . medidas' 

oderitadas' a}léigrar(de ~a·h.;;~~}.;;f:e'dti~~'1a.•. •apertura ·•de. ·1a 
v~- -. ¡"- "'-<,:- ' ; ;;~" '/ --- - r •• • -,: - -

econ6rnia .mexicana r;haéia. /~1.· ~xt~rio~, ;;f'~~r6h;dadas·· con un. 
t ... ¡, ... -:::;_· ~ '.-·:;·-· --.~:.:'~: ~-.• ·:; _,.., ~·~'.-~.'.{'~,,_'..'•t.? .. ;-~~~ --~ ~,.:-,:: .. ; :-;~~-. :~• .,:_,i. ~)~ ..... : ··~. :- ;~:.- t.-~·.~· •. ~.:·- ,• ...... ·• 

márgen· · de•· nianiobra,·:,.seriamente· .limitado .• ; y:.;:bajcí .. :condiciones 

foterria~i~~na:Í~;;'~'~~~c; :iav~f;¡b;r~s ;T -~~~'~E.'~~i~~ta~l::Sñ -- a.;·> ia 
estrategia ecoriÓ~i.~a :Íeí p~i: no ' re_s~on;~[~~i~a~:n~e a 

pres i~n"s e~ter.~~s .. ~ª~:~ ~~mcí f la;i•~; g:n_E!t;fa¡i.~J~~~- ;1 p~go •del_· 
·servicio'· de · ia·'.:· deuda• . externa· .. y ..iás e: condiciones ::éie - los 

acuerdos ·-. fi~~cl,;s• ·, con · i~s '..~6~~~~~~e~~ .f'~ih;· 't~m~-Ún al _ 

re~onocim,ie'~to~ de ~ú~ : __ las féirm~~ ··dei ;a~t .. fi~r· modelo de 

desarroll~ ~ebí.~n. · ~Eir;_trah~t~rnada~ '.para. adC'eder :·de·.· nuevo ._al· 
"• ... · . .;:_· . ' . ';'.;:.<·~-t~-

crecirniento s~b;," bases:Ínás sólidas_;;'';, y,0: :;:~!t)< -\\' 

Res~:~~~ i a >1~ '. i~n"~~'cii.;i~iÓ~\ -de ¡la• 'd"uda "xterna, 

principi~~ d~ ~-~ -~e~t~Ó~ :~e-¿af!~s" sa2Ú1~~ -- d,~ ·_ G~~tari, 
_:., 

sigllier_on_cuatro •:criterios:• c.~ •. -~·- .• 
7 - •• _· -·; .' ···,-., ;·_:_ •• •• 

- reducción inmediata del 'saldo de 

a 

se 
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reducción a largo plazo en la carga de la deuda 

externa definida en términos de la relación deuda/PIB. 

reducción en la transferencia rieta -.-de ·recursos al 

exterior. 

- arreglo multianual que?~ú~i,~a¡:'.ía"Í'a;'i~c~~Údumbre de 
.,~ .. ,-\, '~;-' "'·'·'-i'-"'-"' _;;_. ---- ;,J~-~-

renegociacione_s '.recÜrrent:é~: ;\ :-_. ' ,;¿; y_ .• _ , ___ , _ , , 

- ; , ,e·. : .:; , < - "'-' :s:: .;,_. c.· < -·- .. 
Así' el 30 d;;-· Mayo ,de ,{9s~' Mé~i~il ii~~;-}. un acuerdo con 

el Club d~- ~~rí~r pára 5'r~'.~~¿~~t'~;ar~/los',dréd'fros _•-•a •'corto 

plazo' y ' obtérie~' ~uev~~ ii'l1~'á; ~~-(~rédj_~-~}11~ª·;,~á: exportación 

por aprc>;iilnácl~~:~f~_-;;J; Ó~'.o '.'.f ffi_~~~~;· df;~~1;~~r~s ,i~- ~fio ·-.hasta 

1992. Un pa~ -~~-'~r;,m,anas i~~s~u~~:~;e~;-~~~:,~).~uri~iarllegó a 

• • 4ln .;acwQi.d.; "a.ra. ;c;t:OC9a~?.Ci:!;dit.O~:de.r.a~u;s¡;~yé51:ruci.türa1: .por 

1, 960 _ millo~es~~~~~ól~;~~du~a~~~~l~¡:i=rifaó f19,96~9~;- ___ , 

con - b~s~ "~n':~lid;---·~i· ~~o&~·,;¿-'de(~j~~te -y ~~n~~oc:Í.~ción 
de la deuda '.'.a~ri~' '.'i>fr ~~~~~~ .~i -f:i.~'~n~i'~M~ritc> · exf~~no 

·-";-~.~~:..· ".~:-;;,:o"·"-·º.~""' ~---:=~,~· - _,~ _·,· ;..,._=-.,_~-~ -;;0--=-=' ,_-~~;:e_;--'-""~'''=;-='""'~-.- - -

vol untarlo • pára ' ia's ;enti~~d~_s ~~bl_~9~~i y f'pri~ád~~' además '.de_ 

despejar ei camiri'"o ''pára .•• ~~~sár y . actu~; •- en'? otras 'medidas 

necesarias\- para• i~ ;~1.e~ta~i~iza~i.~n, :;';t:~~eil e.amo ·la 

desregulación, i~ privátizac_ión y iás políticas', soda les; 

Aquí, cab°e hace~ 111;,;nciÓ~ de' diversas reÚ.;,xioniis· sobre 
-

lo que·· se ha aprE;ndido 'en 

renegociación de -la 'deuda·: 
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1.- una politica económica sana y de ajuste estructural 

global río_ --puede _ser sustituida por una renegociación de 

la de~claextefna: 
2. - El; ~orise~io intern~i::i~nál es cruéial para resol ver 

"-." '~'.';<·._-,.~";:_-¡ ' -- -,--.· ._.,-. -.. •. ':- > :'. ;'.., 

e1--prob1eiria: -~ª Z~-d-~~~;,;;_--,,, , 

J. - La 'negoc~aC:!~~;~"':;1~ ~~~da 'de -~n pais no es-- só_lo un 

asunto É:!ntr.;_ deudo~ y -~e:-~~~dor, sino también a la 
·f :·· . . ---i~·.,· ' 

comunidad f in~rici_erá';iri_ternácdonal _-y diversos gobiernos. 

4.- Lá • 'c6ri!r¿~-t~~ió~;- sólo obstruye una solución 
: .. -º-~ . . ~,,, ,., ·::. ... ,,~ 

satisfact~r,ia i'cl~radera• de los problemas de la deuda. 

s. - Lo_s p~cii'~~e;-;d~s~~~C,ciación deben ser tan amplios y 

flexibles ~~~~ C~e~'.;~o'~lble, dada la diversidad de los 
i_·'" ·:._-_;_"_:; \,-;-\. ·-' ,,, . ·'; \' ~- : 

• • ' • • • • • •111ar:cos ·laga1oo>~isc¡,aJ.e& -Y .adminl.str.at,iygi;¡ pi\' .J.os_ PJi:ise~ 
._c ••• - "' .·.._:· - ·•·•· .• -. . ..• 

-acreedo~~;;. ):~~~- ·-· -~22 _. 
6. - Jn c6nv~ni~ ;s~~-¡:;·~~torio oportuno es •mej~; ~e - un 

convenio ópt}:io'pe~~{e)(t_émporán_eo~ •e 'º __ ! '~J' ' ----- --- ·--
7. - oeb;)Úegarse<a ·uri~··:oi~,:h~'.de:í.argo 8'1cance,--- que 

·•. '.-~.<· --;,.(. ,7-_•:_,. ,_.· , .. ·.-' ·=-· .-:.~"~:-·· -~-,~-'.--.~, 

favorezca . , indfreC:tament¡,,\;, reducciones ¡1,•, en;! :.lÍls tasas 

de - i~~~~;;Z;,_ it~~pitt'rÚc¡~n .F~; ; ·~~~fr~1l!s, internas 

atracción de in;;~r~ió~' ~~t;::~~rij~-r~ y acc:a;o ;;;;,í~~ta;::io al 

mercado .·internácional d~ .• é:-apitái~~: '": 
' . -· ., ·- .,. . ., .. __ . 

- - - :'.~::>.' './._. -·-. :·~:.. . _:;.·.::: -'-·i.:· 

Estando asi 'int~~~~~n~~~ ;;~acxri~das:
1

~as .l!s'f,~ras interna 

Y externa, y como part¡?. d~e . ~n Ín'~d~i;~. libe;:al /> ef Gobierno 
_ ··:ooc-=--

,. 
Mexicano decidió inélüir también en su nueva estrategia 
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económica profundos cambios a nivel interno, entre los que se 

priorizaba el transformar su papel tradicional de requlador 

y activo participante por una de promotor protector de las 

fuerzas del mercado. 

Consecuentemente con ello, se inició un programa de 

desincorporación de empresas paraestatales que resultó en una 

importante reducción de aquellas empresas en manos del 

Estado, al pasar las mismas de 1, 155 en 1982 a poco más de 

200 en 1994 (Cuadro 4.3) 

••• 
NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS 
. , ..... ····· . ···~····"''' ....... ······•·········· 

1.200 

1.000 

800 

800 

400 

200 

1~1~1~1~1~1~1™1~1~1~1m1~ 

'1.!55!1.01•!1.0491941 l 131 i s11 / 412 1 379 l 2eo 1 239 l 211 / 210 / 

No obstante, cabe señalar que la expansión paraestatal 

no puede describirse a través de un criterio unico, sino que 

FALLA DE ORIGEN 
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debe ser analizado dentro del contexto histórico de nuestro 

pais. El Estado mexicano respondió, en esta .campo., a la·s 

necesidades cOncretas de la población en un ambiente interno 

y externo d~ prof~ndos'cambios. 

Por. otra ~:~:rtef · ~( ~;~~ce~~~ ,'de'. pÍ"i vatháción no inicia y 

termina con' '. l~ -. simple<;\rentatcie. uná'''empresa pública. Además 
"", • • ;-:-.,.~.~·,;7,• :c;-::"'.~-t;. '~•i;>_; •, ~ T 

debe ponerse atenció'ri:•'íi·:impÜcitos principios económicos en 

torno a la vent~>y':i;;i'.!~~á-:{n'i que· operará la empresa bajo 

plantean cuestiones propiedad' pri~~~a; ' ;Ú:J;ij~~plo, se 

relacio~Qd~~ ~~·~·· el'. ;;·ii~íif';; :~~ personas a las que se puede 

vender, ·._ ·~~·. '.'nat~rai~zaj; de la transferencia y las 
''i ,.- :,~-_,_;,-.~ .,~''' - - - '~;~:e;~:~-._,,_.:·::_:~. 

características 'de>'la'coÍnpetencia y regulación despuéS de la 

y~~t.~ ~;··f~Á:i~E. ·~~~e1t i;~\·~~tJjd:-~!~1~;~~~ -~ d:• ;d~~:_·;~~~o~ ·~3~;' 
consideraciones .. :~1~;~~C:o~ó;16~s : ··•;'resp~cto de . la 

desincorpor~~án d~ em'p'resas_:2f;;,. prime'f;iugár<•la i/~n'ta>de~e 
permitir. a lw nue~~~~ ~~e~6s:Fcollt~~lar :t;:¡aC1~Ir;I;;Úa'ción · 
efecú va· de la ' ~mp~~~aS: ~~~~~·~·. ' é~~~: ~:be · ~~Z:~i ~~'. un 

ambiente•· ~C)~~~GtI~o Y,i\de,;:o·f~er Pci,s~b~~;l/~e~!:;·~~~er. una 

regulación~;~pr~~i~ci.:.: par') .ªei~gu~ar 1a~eficiZ~~1~ .i~terna ·y 

sobre lá asigna~ió~.d.~ reC:urs~~;;. (l5) c.\ '':; :_r;;· ..... · ... 
·Al r~spe~to,.~h~b~i'i; que dest~'car • que por cÍécadas el 

gobierno d;;; m.l~!ltr~ .p~i~; ~~ntro ·~e in ;r~q~~~a glob<ll de 

industriaÚzacl.ón)' r.ializÓ costosas inversiones en proyectos 

(15) Aspe Armella; Pedro.- Opus ctt 
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intensivos en capital o cuyas tasas de rendimiento eran muy 

bajas, a pesar de. tener un gran. impacte>. sociaL 

De esta forma, la inversión·• del ·sector privado fue 
' - • .. -. -· .' ' ·'' 

-reduciéndosll, ,mientras. que . el >Gobierno ,iba ·expandiendo su 
;·,--

tamaño,.· sin·· ccinsi.derár 'sil ~ ~~.-¡,~cii~~~-¡ ci~f>í-'espuesta en un 

contexto en el' tjll~ . ios ~ i~cii.c~ei~i-es '.°'ecÓriÓ~¡éos estaban lejos 

de mostrar . la '~~Ú,~il\d~d~,-,d~~ i~-~~'~i ~·~n> fortalecimiento 
·0~'~· 

económico qué pud_il)ra~ ¡:;.-¡;~;:: i 'fi~nt~'· á\io~' c'a~l:Íios del mundo 

moderno; Gran pa~~~ ~? ii,~ i:ec{;~5:j~--pü~,ii~is :·i~~t~ron que sér 

destinado~ . en.· piop~~ci.óne~·- /cre·~~~ntes'C'Fa/ administrar y 
·o:.--.··,- ''· ·.•. ·-~~-'.:·.::, '._,\.\ .. -, ,. -'" ·····:< ·, ~· ·-

' subsidiar: es,:aé~: i:mP,_':0~~-as. :}~; ...... . . • :- . « • • , •• ·;;.' 

Con base.en:'eUci, se hizo néÓesát'ic;''ífnfciar un proceso 

de. desinco;por;ciÓÍi 'cie. empresa~ pái-~~~~~t-~i,;'~;'~ed:ia;~e \,0nta, 

';i~~i~;c;i~-~ :'j~~-~~n '°··;··~i~~-~~~~f~~~~~:j')1~6)'j !~.~~Y~~ f~~·j~;¡~-~s· ·• ·; •··•· 
primordiales eran~:1o~'·siglli~~tes: .•... . f,:?? t• ;yh -

Fort~i~ciÍni~nt~;cÍ~ l-¡s /f'.in~nzas~pil~iic~s, :; "'· . 

Elimiriar~ -g.-~~?~-: y sÜbifaloli\~n'ci :iTustifi:Í~bles " ni 

eco:::~:::r ni~:~~;;~;J11;~¡~ª~ e g1E~: L . ~~ ·1conomí~. 
trans ~ii i:n~~ ~~ ·• ~;Ú vida~ ~rod~;tlv~ ' al•• sector privado, 

- Mejorar ··la •. eficienci~ ~ei sect~/ ~~~Úco, .. disminuyendo 

el tamaño de la e~truct~ra del g~bier'no.< 

(16} Secretada-. de Comercio y Fcm-ento "'"Püblico •. ·la Destneorpor.1e1fln de · Ent ldades P.lraestata les en 
~.Abrilde1992. 
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Todas y cada una de las empresas paraestatales vendidas 

pasaron por un proceso diseñado de tal manera que la 

discrecionalidad quedara reducida al punto rninimo, 

manteniendo su transparencia leqal. El proceso puede 

describirse brevemente de la siquiente forma: 

4· •••• ' 

1.- Propuesta. de desincorporación presentada por la 
. ·.· 

Secretari.a ,:~;.pensable, de . l.a empr,esa. 

2. - R~~a1~C::ió~ -~mitid~ .por la/ ci~~r~~po~~iente _comisión 

Intersecret~~ial~- .e:.·. :;:;!,./;' >.L ::··· > /> 

23. - Acuerdos p:ra Únicia~,,ei:' proceso d~! ~e~t~~ , ~ 'carqo 

de· la secreta~i~: ci~\ii,·a~i~nci'¡;; :) < · ·--
1~i'. :/_•·--.•--_---_::·-·_:_·_ .. ·_ 

·. '·. ·.,.=<:c:O·': ,' ;:: '"-'":···o." .;~·> ' . - • ' ' ( - ' ". · 

4, - Designación ~d.?~.i banco que actÍia :'como agente de 
venta'.: .- · · _j.-,' ._.__. __ i,~:·-.··"- :-ce"':>•'.'··•>--

s. - Lineam~~nto~ ~,--;·; / ~~~e1 : .-~~ · ; ' v~~-~a · ·_ ;?ra · 
.,-,:( ·~, .· .. , ,; /' -,,,;_o" • ''.''..·' , · .. - •. ;·;.~; ·::· • 

, no;t~~i,c:ifi.~~~~·~t~~~~l-~~f;·~T2{•;,tf.·P''¡;;'.~~ >'i ;. ;:~ •.. ; _ , , , , •• 
6. - ._'Per~ü);Y · ·1ffs~~.n¡~;qenE!r~l~-d_e, Xi'a+einpresa •en- sus 

aspectos ··finá~ci~'i:osz,' béí~~~rii~l.~~·; té;:~i~di}f .-'l.~~~~ales. 

7. - EvalÜaci~n -téc:'nlc~ 'y '.t_in~n6.i.~~a-~pa~a d~~E!~lllar _un 

precio mílli~d d~·i~~rit'a ;:.•: ; ~:' :· - ' . ~~· -- · , · 

B. - Ev~lua6i~-~ de\ia~ ofertas ~ecl~i~:s. ? . 
9. - ResolÚciÓn {;Ju~~rii~c:I~n ii~g~l p~ra: ~l cierre de la 

venta. ,. ; 

10- Firma 'del ·:contrato· de ve'nta. 

11- Desinco~~o~a~~ó~; 
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si bien esos fueron los lineamientos de· venta de 

empresas paraestatales, también •· exist.en•:;pririci.pios. prácticos 

derivados de la experl.~naa mexii::a~a ·-J~:eq1~n Ú~gaci~; a ser . 

orientacione_s utiles'. durante. ~1··~r~6es~ r d' (i~i~a~¡zaciÓ~ no 

consiste simpleni~~~,;;,t en;• >\a' y~;~~s¡~rec;nia'~;;rde·· -~~p~~sas 
estatales . ~í. ~~c;1~·~_1;;1~~~~.rr~i.~~;~:~';éj~:)~kf~~~ ''.~e' ·¡~pÚca 
la redefinid.ó~;d:fr·>i.ip~i;::·d~ri~~ª;x ·~'fi~ii~~::~~Jf~~~~· ciiv11 

en la producció~'j: y~.~ dis:t·~~IJ~~ión ci~i\ ~;g~~f~· '.;).;~:más·, . debía 

comenzarse ·con ·'.P~Ciuefii..5 '. ~~P,~~sas ·· Y/'av~1n~~f: ~an .rápido '·.'2ºmº 
fuera posible; c~~-;¡~~do(aiin'.e1''ii~.i;,6 de qúé·úí.;.' .:impresas no 

. -··· ... - -· ~- :'." "'-~:.'.'_'_ ~-:::-,,.· ~--~~~};_.~::-:x;: _,_·;;,_---_, :::~_;;: --:·. ,_. -~~~-~ ,_-;/ 
pudieran s~t.v~tlci~~f,s,:>'l;_~,, _¡ .. ;<~( .,, . i;' +.• >• , : . . . ... · .. 

. . Se . asienta< que ··• 1a ' priva ti za~i~~~~~~Jempr~sas · , no. pÍlede 
·-'~' ''·' ' ~ .·. - ' ' 

• ··::::¡:i~~:i;·:i~ie;l~~~~t~t;~i~;!,¡i:t~~~~~1i~~!1~~1:t~-LJ~~IÍn:~ •.. 
la . evolll~iÓn ;•;; ti~~; ~g~ai fo~~' ):pueéi~ ) tom~rs~i~~~: priri~·~pio 
el _reestructur~~· grand.e·s;c()ni¿añÍ~~ ante~: de' d:~i~~or~ci~arlas. 
Lo · impor~~~te ;~~-· ~~nt~~er . i~;~d;~~~t:. ~f.1~i s6~1;a'.i~·;;:·~t~ iante 

la venta.•·. en'ef~cti·~º::gº~º:Frin~ ,~; •:cortilr :~;";e:or~iriurnbilical 
entre .gobi~'i:n<:lly· empr,esa;. por ~iemplo, l~-~; a~~~-ones .,podrían 
coiocarse p~rte •. e·n: el'.~~·~6ado.'bur~~€füría~ionat, ;-~~r;~ :ri lo~ 
mercados fina·~~;_;ros;111;~;J~e:¡iXa.~~~ ~-l1l~~1.;\t~é. ~c:>1~·6aciones 

.. pr i ~~cia'~ ~?incluso f p"art.ici'~acÍil~Tcl~.-·ff s'•ti~~J~j ~dores~ 
un_princib10.adicio~~i-~era·e1 ~~r·;r~de~t~5 7~~ ú_uso de 

los ingresos de la privatiza~ión, pÚes, éstos. se' obÚen~n de 
-·-o--C-~"-oo--.--0-_ "¿.- _ ----· . •;e_·- , o 

una sola vez y n6 convien.; ~thizarios p~ara-~fi.nanciar .o g'asto 
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corriente permanentemente. Por el contrario, una parte 

importante debía destinarse a la reducción del qasto 

gubernamental, por ejemplo, di~minuyendo el monto de la deuda 

o para reservas de divisas¡ cosa que se insistía facilitó 

contar con reservas internacionales en el Banco de México 

hasta por U$D 23 mil millones.',,·: 
·::.·~~- ' ' 

Por otra parte,' como:'.una·: segunda piedra angular de la 
.:·:·.; . .-~ !,< 

nueva estrategia de desarrólio' ~~~:contempla un programa de 
. ~';·i~- .. :fy .. -,_;;' 

estabilización ec¿nénnici~, :'~i.GoblernocMexicano del licenciado 

Salinas de GÓr~~'rF~~~cc[di~'.ti.;~ie~~~tar una concertación con 

los. sectoré;;·,, o~~~~~; e ~:m~~~á~ .Y empresarial que, como se 

verá; \úJo: sus ,66~i~~~~ri~,~~,¡'~t~~tos en la esfera externa. 

c~m~ ·' ~~ :'.;·'s~'l ~: ,;~~~~,i~~ado anteriormente, la 

• tr·<fnsf~~a'./ióri:~ti:~.jct:;u,r¡i~~h~~;..~~a·'économia mexicana planteó en 
' := - c_--<·/-~~~-:-::;~::,-.~;-"",)~~~~:-:;1'-?:.~~::2_:~;::;-_:'t.~::'.:<:.- ':;~;;;__,~:::-¡'.,·~·i:;.:; ,'!/ . • .• -"~. ~' • t •• • • ••.•••• ' •• ·• -' ......... . 

su parte'" ínedúlar''·"el•:i''incrémento.: de •la competitividad y 

efici~nci~s~~~i~1:~~! ;·de · ta~5 f~ina que sé gara~Úzara ,. una 

integración.: exi tosa''á';'los,·fluj os; comerciales .· inté~~~cionales, 
" - - --<; '._~ :.._ '03,.::...__ '";'_~;_;-·-'=-'.o 

así como. Ün;{ inseréión : ácÍé~uadac a<iéís;,inéréados • ~'i'c'té~nós .d~ 
comercio·y.~er'Vidio~;J':·\,:· '"· . '>·' .·.'J;,;'<' 

Los térni~~s \~~ ;~fi~i~ll~i~'~y . co~p~i'i ~i ~i~,;.d;, ¡¡.dqui~ren 
,una importáncia' reiev~~t~;~~:¡~, ~eciicia':~qti;:; :s~ 'c~~vié;t.;n en 

pilares•••fun~~m~!lt~i~~; dé;~,n~·:~o;'.~_s~eia"'. ~i iI,fa'']~~}o~ai: de 

Desarrollo, 1989-199.4. 'pl~·nteÓ'.;.,la . neces.idad; :;·y .'más aún , la 

estrategia, de un :~~~~~t6 p~~ciu~ti~~. cornp~tit:Í.;_,o en el 

exterior. así como efici~ncia e~el empleo de los recursos: 
- ---. 
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"Sin eficiencia, los recursos p·ara ·el ·crecimiento serían 

siempre insuficientes .. ; Estamos obligados a hacer. más y 

mejor con los recursos di~po~i~i'es 11 éi'-íi -:~:::-:··· ·~:(,·:·~<--}·-·:_·,, '_: 
"Modernizáción . econÓnit~~ l.mpdC:a~ un·. seé:tC>r p~bÜco ·.•más 

.-~.:· -~,;.; r. ,~-- -'·. --.'',--·,:. •---- ;~, 

eficiente; para' at~nd¡;r l.;s 'r¡;q\l~r.Í.mientos ''cÍe infra~structur~ 
-~' ¡ .. ' • ' . ,. ·•·. - -.. - ·-·: "'' __ , ' ·-' - ' - - .,, ', . ' ·- ,.-.. ,.,, ~., . ·.• ,, ;' - ' 

económica y ~oci~l .·.del ' desarr;,ii:o/' Jn~· mayor; competí. tiv idad 
.. <J •,_:j ¡<':·-~ >'}{'>.~ ~~-:_::~. ~j'.w- ':!.~-. -"'' -,_,::·., .~; -··-~--- .-,·:., 

del. apar~to. '.proáuC:tivo': i!i;' ·.el ''exteri~r. :.un sistema· de 

regulaciori~,; ;rico~¿:i~~s •·~~~· '~~{:e~;~c!~:?a~~6~{?~f;{~ '·a'~~i~icÍa~ 
ecC>nó;ii::~' ~ú~ie.ni..; . :·;cié' ·· . .'1~~ .;;; ~.;iilcul~res;, > elimine 

inseguridá.des/(permit'.a ~~ ~o~ente~.Y.:~~;C~;~~é:i~(de toa;fs. ~n 
- '',,. ..\l~· - ' . \<;, 

•.• ¡~s •• ~cti v,i~.ª~~.~ .,,~.~()~fc.:~".~~.;c~ ~n;a·~ iªY~r/~ ;~ej tK~#~~~.i.óni _ u~a 
mayor .. y~ mejor· capacitación~~dej~s:rü.;rz~{c!'e'.: tráb'aj~ ;º,.'uh' Oso••• 

adecuado ·.y•' efici~nte 'J~:: teci'n¿1¿;9¡~5:, pr~pÍ.:s.~i?::~t~r~a~··.· de 
·"1·· 

acuerdo con. su ,~;-éntal:lúl.d~d. y c';i"nvfaie!n~ia; e~ suma·, Ínás 

prodüctiv'~daCl ,Y. -~ás r-d~~inPet1'~'iV~dadt,~~:_·( i·~_>\-:;? ~~-._-;:~ ;.::~-~~-- ----. --_, · 
Respecto: a}{¿ ant~;ioi:; " ha'br:Í.a:'~~· seña~~i '~~e . en -~a 

·"··,:, •:C• •; : ~.\:\:'_' ·,;,~.· • --;';' 

nueva es~ena : de . _globáli~~ción )econó~ica ;;;,que prevalece, 
~~ . ._,:- -

existen nuevas •tGentes.qti~d~t~~~in~~ i,a;co111p~ti~~':'i~adéie· un 

país. E~ . la ~~~~~º~; de~.· diseño ae '1a i:ioiití.i:;~ económica que 
::_~':j .. ~J· / ·',"_ .•. -·- \ '.>' 

el gobier!lº••· e;tfs€~!{ Cinco ;p~lltos f'qu:O. tienen· una 
'-1> '>.·~·>'·,-', .: ~¿: ,_,_ • •'o 

tiene 

importanéia ·rellavi\nte, •para . generar_ .. un ambiente 

suficÍ.ent~~e~te y~-~~·it:.iv-~. p~ra que las empresas puedan 

compe{it."ivas :~-(l.9-) "'". ·.'...o··-· 

(17) Plan llaclonal de DesarrollO 1989-1~94, Poder (jeeutivo Federal, 

(18) !bid. 

ser 
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••• t 

1.- La permanencia de la política económica, de las 

reglas y las señales, que resulten puntos claves para 

que los empresarios puedan tomar decisiones de largo 

plazo y asignar recursos ~n tiempos largos en forma 

óptima. 

2. - La posibilidad_ "de- , que una empresa pueda tener 

economías de escal~;;;par~- uÚlizarlas y, a través de 
·" - ,.;·.: 

ellas, abatir.;~su~-~~t:o~;'m~dios,_ distribuir sus costos-

fijos entre• 'un niay~~ - ~;i~-~~o _de productos y lograr 

ventajas .:co~;~~itivas adi.cl':lnales_ sobre la competencia 

en el merca-do p'ecii~~;:s' ~'.;: ~-:- - .>- ,··;:.:,..r_-'.;·,··, -. "-,-· 

3, - La ~~~n~mfa. dJ l~''especi.aÍ.ización; que lse''tracluce en 

~~~:~!:·1~!~~~6~;::;kt'.:fa~~~;fr~~Ir~1r~i~~~f 7:{.~~~:~ ,;~s~:. ~ -. -... 
importar 'e'i t~~a~ii de l~ in~Ü~t;la~::~ ~: i/{( ' 
4. - -'_ P~~i~i~i~ a lá'; e~:;;~; ;'~~/~~~fj~_:;.;~·a,~ ~e~n()l~gía 
correctá-- de• abüe~d~ ·a.•.· sus•---n~ce;¡;Í.d;;d~s ;y:las2é::i:inéuciones 

de mercado, b~i.~~án~~¡~ ~11 abánic~ ·: de} op':'~ºnes, , que 

entre Ínás;arnplio/may~~- ~á;~~n\i~ ~();p~Üti;..idaé! t~ndrá. 
5. - Señ~l~~;~~ mercii~o ,•, ~~~::~e ~r~~u~~- _e,n t?i.t~~;d~ que 

los - m~rcado~' ' t~ng~-~ ;i:~1 • ~~rior ' ~~;,;e;'O- _ posÍ.ble de 

distorsion~s, '. para._-- ~:e' :lario~~ • d!:; c!¿ci;ÍC>nes: ~~ pueda -

realizar c<Jn base en la~ _señales ~e el: -~l-~tema de 

(19) Secretarla de Comercio y fooonto Industrial, Fuentes de Competitividad 
Global Izada, Noviembre 1992. 

1 a · Economl a 
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precios dá y éstas puedan ser correctas en ·el largo 

plazo. 

Así, puede vérse. que las refo.rmas y.·medidas instauradas 

para lograr el ca~l:.li()':;: estructu~ai· de la economía buscan 

primordialmente una '~~ito~a<i;;i:'égra:c;ió~ de·· nuestra economía a 
- _:·~!,' .· .-._i:-,' ·f:·/~ 

la esfera internaC:iC;n'af;ó ,-~~ric!"o' ii'~Ygiro de ciento ochenta 
': ·: ·.· ~-· _¡,;~ ··{0~' , 

grados a las poli ti;;·¡;;;~ Y,' modelos 'éconómicos tradicionales e 

inyectando una •mayo~Í;iue#za:fi J{~aml.ca a la planta productiva 

del pais, haciéndola ·~;i '~a~''6~~~~t{tÍ.va (Cuadro 4. 4). 

"'",;·>-

EVOLUCION DE LAECONOMIA MEXICANA 
1985·1992 

. . .. ... J . .!~~~J l.ljill! J, IJIB,7 •. l oll8¡ ¡ lpBp f. ;s~o ¡41~s1, ¡. 1¡¡s¡. 

ln1lar.:lU11.: 1 '5J.1 1 105,7 1 159.2 1 51.7 l 19.7 1 29.9 1 lB.9 j lJ.9 

PIU At.il '- 1 2.6 1 ·3,';' 1 1.9 1 1.2 1 3.3 1 ... 1 3.6 1 2.7 

Dt!ficit pübllco1PIB 1 9.6 1 16.0 1 16.l 1 12.5 1 5.7 1 4.0 1 1.5 1 -0.5 

Cete$ 28 cfü1s" 1 65.7 1 95.3 1 104.3 1 45,5 1 <-0.l 1 29.2 1 20.c 1 18.8 

SMV 1vr. del fodlceJ 1 lBO.o 1 320. 1 124.4 1100.1 1 se.o 1 50.l l 127.7 1 22.9 

flltttTC. li,,,.,.¿,,.,,,u .. .,,~¡Ntl:I. ·.· 

. - . - . 

No obstante, una· d.e las medi~~s ·~ás· importantes para 

lograr esta transforma(;iÓn .estructural, la. constituyó la 
: -'. - / .--~·.. i. · .. · • 

liberalizacióri· y ap~rtur~' 6~~erc1a:1, .aún. careciendo de una 

política gubernaitient'a1 de apoyo industrial y reconversión 

empresarial. 

FALLA DE OFUGEí\1 
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4.2 

4.2.1. 

Estratégias de comercio exterior 
e inversión extranjera 

Programas de promoción al comercio exterior 

110 

En México, el ajuste ecónómico. y estructural· ,ha ocurrido 
.. '.. :'.·~ .. -'.-l-·':·~~--·'' - . - ' 

en el contexto de una profUnda :tr~nsf:oi:Ji,~'cióri':·de: la economía 

mundial. En parte . como ) res.ul i:áf~:iv'J~i%:Jq~f !~~~nto .: . del 

neoproteccionismo y de •ios•<choqu:.s•'é.nergétiéos de las dos 

décadas pasadas, y t~~~Ú~ :· ~~m~ ~o*~ecue~cia de la dinámica 
-~;:.:_ .. ·._-'. ,. 

del cambio técnoÍÓgÍ.có' • y.· · del patrón mundial de 

industrialización;· i:L' •;comercio se 
·'.·-·, 

ha desplazado de un 

conjunto de. mercado~rnacionales fragmentados, ligados entre 

sí por los :flujos,'.coÍnerCiales, hacia un mercado global amplio 

en el <que··,1a•i;;:/~~pfí.'~a'e.;no· tienen que estar cerca de su 

separar : geo'gráÚc~rn~rii:.e'f'.y •'d.~ forma rentable las fases de 

programaci.ón7 ~;Ód~6°(l.i.ól1';· :financiamiento y distribución de 

sus act¡~¡;¡~~~~:.~:·:: ::'.: ·• ;¡z 
Como ;~s~tt~Jo :. de·. t;sos cambios, la ~oncepción .. acerca de 

las. indust?:i~~ ·~ n~~ioil~1~~ y:'de'.1¡;'5, políticas de • desarroÚ~ 
e';,.> -

nacional ha tenido que ,ampliarse e inclu~'Q modiÚcarse. · :El 

surgimiento·· d~·~~~y~ft:6'~ ~~n;~~~~~}~~fzl~~·~'i~J~~~·i~~·¡~t~s ·de 

diversos ~:í~~~' "t de :•fi;_{j~~i d~; . .i_~~:º~:~'{~~·i."f~~~~;rijera ha 

fortalecido l~· ·• est~~:,;~~·;'~1áci~ri.· existe~t:··~~t~ei; ~l potendal 

de crecimieritó . i~s okort~nidad~s 
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En la aétllalid~d; {iu~a-~ P()Ú~ica ~n~Ú<>~l1 ; ~xii()sa' ya no 

puede basarse en ;1a", ,,;~,brept.otecció~ ,éie lo,; :faei:cados y'de · 1os 

productores····1oda1es/ si;Joien Ía C:réfr~ói~-de 'ü~·:~~~ie;;te qui'. 

:::::t:1~~~\~~·~r~~~~~:~:~:::::~::~~:::.::: 
con eficienc.fa Y'éo~~'~ÚtiS¡dad en el mercado qlobal. 

·-: . - ' - . .J.','"_- ~z:~. : .. . 
Por eÜo; ;c•ia ',: di'gciplina presupuesta! y la apertura 

junto con el mecanismo de 

concertacioh}\' la-~;._ ~~didas estructurales más iínportantes de 
·;;.:-~·- ""-'·~ 

loa diversos:.~i?actos i' la negociación con los productores de 
. ,·: .\ ~ 

bienes no colllerci~bi_e,;1<asi como_ Ía -disminu.;ió~ de barreras 

-• ~ .-.¡¡1 ;,cpme'-;;.t9 ~-~.11~~}"~C,".&i~C:>togst~de·_,bi.i~~~~~-~~-r.dú111tts;,~.~rnrt " 
indispensables"pai:a-·rami~r -iá--i~ercia•'monoex¡:íortadora; .-

El-, -proc~so -- d~ ·{~t'e~:a61ó~;,d~'í~E-~;{J~';;iiil¡ ·'fat~~i{~~iona1 
fue sumam~~~i ' ·~;~~f~j ()_~- e ": irn~i i6~º :~~~ .. '.;;;~j íint<l s ~mpli() '. de 

medidas de --- -¡;6ut:1.;~ .. económica, :~;;,:qif~--···--- 'J."'~l.úS~iº~ _ ·-1ª 

desrégulaclÓn,; i~' arnoniz~'i:ión ci~ !os '~si~~emasjj~ridico, 
financiero y __ fl~d~i.' '.~6i _¡6;:~~isrn~!~J~~is~é~ :A~a >_aparente 

secuencia;:.c~onn i,a1',aüºe,m1_.~i/m .. ~i-~n·.~a"dc''ei.to,;nl~i.;ll~s);i~- C:~~l\po~~:l_~:g~neral 
comienza _ ',de:;ros "ÓÍlstá~~'¡'~~ al libre 

movimiento ~~ ". bienes,iy sé~iCios ;;:e'i 'est'abieC:i.Jt;iéh't~ . de -un 

los · ;¡~jo~' -d~ ~nversi~n 
-extranjera ~Y• u~ ~~~r{~e'xt<l~ ffoanJiero' fi'iixibie qu~ respaldara 

marco 
'· .. " 

ju;::idic~ _que 
·~·'•': •' .::'. 

facilitara 

la estabilidad monetaria y el oportuno financiamiento al 

..... 
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• comercio; al menos ésto era explicado hasta finales de 

Noviembre de 1994, pues un mes más tarde se evidenció la 

volatilidad de la inversión en la Bolsa Mexicana de Valores y 

el déficit en la balanza com.ercial, que presionaron la 
":»_!:.-''' 

paridad peso-dolar.' '..:.•F · ·'.: .. ;e:'' '.',)':•'•• 
Así, el respaldo ,~· ·l~~· ac'ti~idades de exportación se 

-~' . :. C•, : ·';-~~1.':< ... ~ ; : i"._._::.; 

erigían en·, factor'de~~rninanté'cieri \1a. estrategia de cambio 

estructural: 'Ei¡ ·;~~·f;,i:~~~fe~~~ '. ~;~ ácciones de apoyo y su 

adecuación ·;~t ias ·; 6~mbias :E de ·,1~~· economías doméstica e 

, .. i:~f ~;;~~j~~~R1~~f~~i~~~1~t~}1~~~;~;;~~··· .. 
--- :>:·-:' 

la materia. ·· ·:.•.; ·•·· "é°"' ·.•''' 

Lo :~nt~ri:~;, 'J im~lic~·.~. cjli~e ~an~·j~ ¡~~ •'ex¡lo~taéi6it~s f~omo, 
:_::·~ __ ,,'- . ·:·_t;_~"· ',;.-_~, _,.;I,fh_~<- '"'°;-:"'·'-'• '-'~·· '" '.>='--=.·--· o'_o_,- ",<':.,_ ~-é.'';:¡:::'"°"~·,_: 

las importaciones :ciéfmaqÚinaria y ~qu[po se convirtieron en 

impulsos d~l ' ~rec¡~i~~t~,·, d~nsiderando' al in'erca~~ ~xterno 
- ·.-.-_-:-. '.:.:< +::·.::_·, ~.,-,,,-:;- ~~:~;f/' -,..:· ·'-~~---·-'.'.-

como una de las priorict~de~'. nacionales; sin'' sá(;rúfoa'r el 
-- . ' -' -"' >;: ·:;: -~-~ -~; \}; ·-~f~~," ' " 

abasto intern;;; " '~' .": ' x; ;'.'. ' /. 
, "· 

1
,-···--· ,, --·<("~.:. ··e··· ·::·:·5 . ., > '-~"~· :;<: :.~"'é· . . ,. . 

Puede observarse;';coÍno' a,~p~~tir; de::Ci9a6 1 .,;·afii> en que se .. -, .:·.·< .. ~;\ ··~<:· ;r.~.C ''$• ::_'•)·. 

dió con fuer~a '1a; ªP':.rfora económica; Y' al'' me'nos~ hasta 1993 

se registró un cambio en la c'ci~posic'ió~ ·~~l ~ comercio 

exterior;, tant~'. por la ~part~~de •• 1"~ ikpor~~~.f.cin'..~, .. ; como "de 

las exportaciones. 
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Así, dentro de _los -- principales productos que vende 

México hacia . el : . me_rcado internacional se encuentran 

automóvile·s, 

manufacturac:lci, 

au_t_opa~t~~; camarón,.. plata, 

fibras• ~elai::lonada~ con los . textiles, 

hierro 

bebidas 

alcoholicas -: como • lá cerveza-, asf- como vidrio· y cristal. 

ccuadro ~'.s¡. 

·- ····~-· ... •······ 

México: Principales productos exportados 

Camarón 
i=-~--1~~-o-j-~~-r-~-----i 

Partes de automóviles 
.E:~~-r~~~¡---~~;-~~-¡ 

Plata 

Hierro manufacturado· 
.. ~~--······ ............. . . - . · Fibras textiles 

F---t----1 ~ 1992 
Cerveza· 

Vidrio y cristal 

Cpmbustóleo 
i=~~-r~~~¡---~~-r-~~-¡ 

,, ......•...... 

o 1,000 2,000 3,000 4,000 
Mlllonea de dólares 

'-_,. ,·,·.-· .. 
Por otra_ pa.rte;'. las principales compras que .>se' ·reálizan 

desde el_· exterior Ú_enen que ·ver.' con p~~d;;~t~~>;em~l~~dos para 

la industria de t~~risior~a~i~~ ~ > i~e~~;i~~ci~ri.. Así; se 

encuentran materiales para a~to~óvi1eC ~~~u~;ar{;a; pasta de 

FALLA DE ORIGEN 
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celulosa. piezas eléctricas, aparatos de medición, 

refacciones automotrices, bombas y generadores (Cuadro 4.6). 

····-· ............ . 

El 

México: Principales productos importados 
Material automóviles 

Maquinaria 

Pasta de celulosa· 

Piezas eléctrica 

l!""""'F'"-~---J-~+-~f---+---l 

Mezclas lndustrlales­
I""'-+~~---l-~+-~1---1---l 

Combust61eo 

Aparatos de medida· -
1986 

l=-l--J.-+l mm! 1992 
Relacclones de autom6viles­

l:'=""'l-'---l---l~+-~l---l----l 
Bombas y motobombas 

o 1 2 3 4 6 6 

Fuenl11 INEGI Mllu de mlllonH de dólares 

- .. -- ·- -- . ~ 

.. :~ ...... 
objetivo de esta política, era,.- elimi~ar'.;·el-· sesgo 

antiexportador, apoyar la reconversión, \~~~~t;¡'~i ' y 
'::. :: 'i. ·~: .-_ ~<-:.~- ~: ~:'.·_'._'_._,'-: .:., __ '·:·· 

diversificar la estructura de las.• E!xpói:ta~i~n~s\,';númo gue. se 
" ) ._ ' "' . -~ ·:'· 

lograría mediante el est~bl~C'Ímienfci ;.;,-dé< un • marco 

macroeconómico favorable . e 'D1~{';~ment~~ión': de '.incentivos 

La eliminación de barreras, 'no ,.-arancelarias y la 

FAL tA--·DE-'.OfÚ GEN 
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reducción de los aranceÚ!s ha teriido lugar en tre.s etap~s 

(20). La primera illlpHcó dos. decisiones impot'tantes adoptadas 

en suprimir unÚat'er~lment~ :~os pe~~isos. previos cÍe 

importac.ió!"l sobi-e '6a~.í.:'. 80% de Í.as ·.·· r~Xi:cib~es ~rancelarias 
1985: 

sujetas a rest,ricci()nes. ~uant.it~Úv~"; 'par~;) comenzar despues 

un proceso g~aduai' dé ¡;;li~'inació~ de [las; i:;;;ita!"liés{cu_otas: la 
"<' .("'. 

otra .. decisión fue)·Í.~ici~r ~~~6~iaclo~~5.('pat~•: ingresar '·al 
., ',--·'"·'. '.,·,·,;::_, •.;;-:·.,- .··"·,· ,:'..· ... ;;·'···~·.::.1.:.\·~··. . ,;_\r :\:~ ,;'':'.,. 

GATT. .· \.·_'~-:;_:<·-~->:>:/-.~i_:~--~/::_ ,.:::: ·>-<-:,··.;·,--.-:~:.:":·:. 

La segunda~ eta paf~~ '.f~1ab¿~: :á~ g;n;~?a Ydlr~Ita . con·• el 

Pacto, en ·~i. . .;t.lai'!~,;?~c{~~i~:f¿ ~~~~'ii1~~;"c~n;~~t~ri6ir ~xter~~ 
contribuil:ia tainbiin ~;H~~~~~~.,·~ de ;r:~~b~rr:;1a (inflación. La 

tercera étap~· e:~· ~l p;oces~· de la re.forma ·:~mere;~~ .ha sido 

marcada . p~r'; ~i · for~~i~dllni~~'t;; idZ Í~~ •r:l;~~¡¿~~s ~i;1aterales 
con.-nu·e~tr6s- -p~·i~~iPai~·s--:-~O-~"r~~~~~-~~~e-~'riiai~-s~--~' ~-,~ ----

·: ~:_,: '' _.;J·'-'- ,~·;._ ,- ~..:- . --'.--'.·.;e"- _. -'c;:.:~·.·o --'-

..... ~-- t\Di-misnlo··.;· _;_::·f!l' ·~~-~~sq\.l~rn-~:",~-;der·~,~º~;á-t'!!l:t.tfra-.~,~-l:·ome~ic1ai:,. :~ ~ft{'.tta'·-··'· · .. • • .. 

economia'~~~,i~ah~~· y•·1ai';;,~¿,~~&~~ri~~. C!ei ~eri~édo' ¿~~~~~ci6nal 
caracterizado por :~~ p-r6í1;~~tdt~~-.d~}·liár;~~~s',come~~ia1és' .. y 

-i:·:o· ··~:=~·;-~ -.,_;o~~'\.«/'.~c:.:'..~-~~-:·~,~;f:;º{~::~?:--- ~~-,~~~~· ·i?·:·!~- :--~~~~,- ~F~~·~~~ · ~~;:·.;-~:;.;;_:\--\-:.:~:; · .·:<:·. -~ ·• ~--~·. _ _. " • ·_ • • • ., 
·1a .limi tacióri · de•· recursos ,,,financieros'•épara':·•·er'•·desarrollo,, ·· 

pro¡:iiciaron •··d~~:e:la~~ nJ~;bia~if~~~ <~~~ei:'Ciia~~s :·;:~pr~s~¡.;ta~an 
.· . - "~· .\::..'· - . ~.'-.::_,, ~'- ' 

para, México .un E!leméntoKo'pérat:1vC> '.de,\; gran trascendencia ·en 
-~~~'. '-';'-;:,:, i '._. ,·. -

la tarea• de· C:ont~ai~st~r· ~~~s• ~~á6t.ic;~s •proteccionistas. se 

pretende. ~o/t1i~·~~by~·~ .·una viiícu{~6i~n ~~;/~~lÓle~~e con ia 
comunidad-:_' :ci~-~: · ~~~i~~~~·; , ___ ~di·~~r~·~:~,; ~--,~n : 'forma ··.' ~Po-r:tuna 

~. , · .. _· ' ',_ 
las 

controversias: y defender: los intereses comerciales de' México. 

-· - -
(zar ASpe Armella-:~ Pi!drO~ oOUS Sit __ _ 
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La estrategia . delineada: .en. esta . mate.ria ·'~onsistió en 

aplicar una poli tic a• ~l~~~i~~~S;~ir.ig;i~á a·' promo':'er}e.ftfrma~ y 

relaciones a nivel. int~f~á6.l.o~~l ~~~ ~garanÜ~ara~ equidad en 
--:~,,~,; -~ .. -~·- . \. 

la distribución de . ben'efid'i;,·s:,> cónsiderando las diferencias 
>;·;,,:;'. ·-o·. 

en el grado .de <des!írroli.'O~i· lá necesidad de reducir los 
<:· .-·:\-

niveles desigual~sjC!é\inc]ie~o fbienestar .entre ios p~íses 

avanzados y ell de~ar'i6lio .•••. 
~--,.·-

ob j(;üi/ó~ de. Los política, de neg~ciaciones 
'r· -

comerciales' i~t~t'iri~i~i~~~-].~~~'.-:d~-,: 1983 a la fec't~a. se ~~~ntran en 

alcanzar -tí!lá:.~si:rat~Jiá'~int~·gr~ a• tres,•~i~~i~~: ~ila~eral, 
,,,.,., ·,~."c-

reg ional ····.y· "~\liúl:ftei~1;{ ·p~i;'a' de\ ~-~~ •manera· .. ·· defender 

intereses••.··· ;~~~~~c;j_~J.~~ 'd~l ríáíS,: '•así • c;;o, ~·diversificar 
~- :: • L • ·~:;::_;.' • ·-.~·.;:!· • .. :::-:·--,". -~;,>'C', •,~?e_'•• ; ·: · .. :~_:, "<'~ ·:, ,'' - . . :,;: ' '-'-.- -~," 

mercados .. '?.ara expori:~ci:Oné~1'llo;~p·etrolera·¿; ni_;~i:ráctici.ollales . 
.. , •• ; • -~· •• :.·: • _,,:, .... :~. ',-.- -. •··. ·i ~. ·>·-~. , .• ~ .. ··~···." .;. : _~,'·~-:~ -·-'._1_.'o. ,-_. '~~ - • ··~-" :(Í·i~-··,~ ·:-2"_-.'. •• "'·.'-•• _.·_ • "-·· • • -..... .. 

· . Loe· anterior) se :·Vé ;-.matizado·. con ··ros '·objetivos ¡planteados 
-'; '·-_, ; ; ,:t -·,(~;>',: '.'· -:-i~~--·\-~--~:...---- '°:-f"~:...;,,-_;· \-}~./ -oc--' - .-'..'.~'º~ . o;;·.:¡,·.- : <·. 

en >e1 · .. Programa · Nacional_d~ Modernizáci6-n -.i~du~trial. i .del 

,::;;;;~"i"~It"~iiii~;f~p¡~¡f filf,~~~~~~'~¡¡º;1~',':;:::·· 
crecim¡~ºr~ .:ci~'. la ~::·i~~,J~;::ªiHi ~~c:i6~a.·J.'> · ~eaia.nté ... el 

\.~.:-~~-- ·.-:.·;.-·.-,.-<···.·_ . ,.,._ (-.i' ',., 1·-:· ,. .. : .• -. "" -/~,~~---" ·;<'" 

. fortaie6f¡;\iento d~ un sector exportador 'c·.;;.,·:·¡¡1¡;¿5 rl'iveles de 

compe~i ~ivid~d~7• ''ú,C>~rai:> · ?ún • .. d~~a.·;~~1ici • '}fndú~fr.iai'. más 

e~uilJ .. ~ra.ci.~, · !l~()k~C:t.Kí\c!c> •• ~~:a. .. ·a;d~c:~:~~ai'{¡:tf~.ii~C:i~~. ~~·glonal ··de 

los recúrsos product:t;_;os~ . . Promover y defender lcJs intereses 
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comerciales de ·.México en el exterior ... crear empleos más 

productivos e incr~~e~~a~_.el bienestar 'de los ~onsumidores". 
Del mismo ~odo, e"' ~~tE!L Progfama·· ;pl,ant~ó cinco ejes 

rectores·· sobre los cual~~· d~sb~·~~a~: {a' ~()dernización de la 

industria y el foÍn~~t'~·¿~~i conie";c,¡~ 'e~ter:ior:: ;;.;(' .. 
,: n\_~ .¡ ·,;~, -, '• < .: • ;.:···-

- .1a. int~;ri~~Í.ol1ali'~~6ió'h'''d¿<i].~LÍ.n~u~tria~rr1á<::rona1; la 
cual exi~~ dei ~m~r!~'~;l~b'.;GA~i·~Ü~~~· 6~1~if~;. é·xb~~tadora 
que ·1e pe~~i}a ,e~:~A§taf .• :;~x~º.ln~~~.b:lk~~¡:;e~p~~~e~ a la 

dináÍnic~ int~~~ac:io~fi.:;·:\> ·r ·· '.e' :;;; ;;:- ,; :: · 
,' -~,·- '·' ' .; ·:,:.~_':,. - : :. ,::>: ' - :,: /':-: _: "· ;,- ' - _- . -

el . desarrollo t~cru:¡lÓgico ,. 'ei• nl~j cir~rniento ·.·.dé la 

produ~ti vl.ciact · y ia· pr:om~~'ió11: dE!·· i~;~ Óáifa'~'~ t~t~i'.· con lo 
_.-,-._: ~ ""' ,':-:.._·.- • __ "; '-~,..-- - •'=:· ¡.-. 

cual .se p~~tende:)ncrel11E!l1tar J:<I capa§ici~~)·ie .. ~espuesta 

de la ·. indüstria. ¡~~e:1()l1ai· a J.ai3L~xi9E!l1bia'.~' can¡bi~ntes de 

los consumidores•' tanto náC:ioriales cb'mo :extranjeros; 
• f ',• 1-o:¡: • -. • f _ • ;·_•~-~Y"••-,·-·-~.-•~·· '.-; 4 _'.·•o• t} •:-· ,-· ,,- ,_:. ~-, t· • J::~ t> ·,_:, ·~ ,~- •:"'• -.- ., .-, -

·la ·· ci~5re9uia'c:'ióíl~ •... de !ás' ¿ic:úvida'des )ecoíí'ómicél5, 

elimiri~rido o~stá~úl~s;· que'. li~¡ta~; · lá'' ~*p6rl:a&ión/ el 

·creCtmient-c> -/de ~1a ::-~6m~~~~t-lt;i'~iá~-c{~'- y--i~:i~ -~~t~~~:~i~i-v~{d-ad·- del 

sector prÍ.~~d6; ~--.-'·"~~:~:-. :::~---·- ,-~-,·=~~. - . ~~:-~:_:_-~ '"' 
--,_ - ·-',··;-<-~:' .. -<·::~:~, ·,'.::;<. << .,._ 

. - la promoción de lás ··exportaci~ne~'; 'ccincel'ltrando los 
~,,.o:,/.-'. ~;-;-~_.../·_;---~ ". - i,~.<_··2 

i negociaciones ' ~~;;'~~rclales . con el esfuerzos 
'"C> , .. ,·_e··· ;-c:_----~f-· 

--~- . '--~-,~-:-- ;:- ,-_;- ~;_:-_:-,;_~-- _- ~-f/T · -. -:~--:. 
- el · fort~leéimient<J del ~e~cac:I{ interno¡; cuyo dinamismo 

.; ' -. i : : - ' .- ':' ; :·· ··. ·-: . :: ·. ~:. ! .- . -, 

permita una .mejor'.distribución ·de los recursos' en el 



....•. 
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territorio nacional y lograr la re,cuperación g.radual .del 

poder adquisitivo de.·la problaéión ,¡22). 
. . .· 

sin embargo i ' en ' i.a 'instru~e~t~~.i.ó~ d~ este proceso de 

apertura; ~u~d~~a ciara ~Üe la ; mejor manera 'de alcanzár el 

éxito e~a~<p~;;;~¡;d¡~~~~~ ~~~h'ci/J~~cé~'o,} y pa;~; tal efecto, 

México. ~u~dó ' ~r~:;~'fúciár';~,:y~tf~;maÚz~r ~sus .. vínculos 

económicos C?,n citr~:~~;r~:~~~~es;.j~ei .~u,1~?·.:,:, ,,, • .: •, 

No,· obstante.' ta (histórica' atracciÓn;;qué'iej erce, el' mercado 

estadounide~~·~ :·~·~bre .;~'~ ~J~';,;~irií'~:m'~';¡·~'~na ¡ ;, ei'/~oble:no del 

Piesi~e·~~;¡. :~~li~~~;' dd; tid~tt;I ,;;¡~~'fi:'~~~· ~~~n: ac~i~ictaci •'en 
, .: : ~·e:"·· '~ ~. -• :. 

busca·.· de. una 'ctiversificacióriT de} s'ús j~eladO'nes:•ec;riómicas 

interna~ion~~;~;· ·~~ >~r~[llc~~i~ ··~~·· i'aé.é;6a;ni~iffa Lc:~n: ·Otras 
. ~- .. -.• ;··.·,,.~.:.-.-. ;t~·:': ~"'-.·:-.--~\-~_;o:-;¡~··- p :· •. '. -~~·:;·: ;~:~~-.:;-;-,-~-;-.:·~\-iY;-:;;·· •. · ;-~,:-¡ ... - .-, .;-;~_.··;. ·~ 

regiones,·· se.' hicferon'" 'esfuerzos :;.para~. abrir· :posibilidades de 

inter~am6io/y C:C>cip.erac1ón eé:óllaintca !'con . tóda~Leuaá;< y· en 
"~:·~: -" ,_. 

partºi~li1a~~·~ ·se ~eOf~t'1Zó~~; .. ¡·~:~:::a·t-=ra-cc·fón-~ ~de :·_.Capitá1es · pa~a_·~ ~ ia-
--,.º..:::;.,. -.- "'°i'~·· "- ,. --7'..-- ->-:··· ·:·~· 

reconve;sÍón' y ~X'~a~slón de•la'i.planta productiva mexicana•· 

Por ~tra part'~ i · · es ·. {~~6;fa~f: ·~~;;~%~~~i"i·"10~'. pr~gramas 
' ;'~~~:- -'·", ·,i - •' • - ·,~~:-.:~:-:•' -·~ ;-~~··. ";''.;:';"··~. -;;':. -"O--::.- ~f >,• --

que el gobierno·:; mexicano ; instaúró ~~s~~~ ~~"!s}~a~~ promover 

la',' actividad' i~~ust;¡~i'.-~·¿l~·~~:~~ortaclo'fa. (~'ri :~st~ •.· .. ~~tido' ' 
'_·.:>; "'·· ·:e,_~: ·:,-·-. .,:·:::·,·(.~ 1' ,<~· 

encontramos':· ei~> P,rogr,am~·· •·de· • Foment;, 'o;integraí' a · las 

Exportaciones (PROFIEX) dado a\C:~~~e~ en abril ele. 1985, cuyo 

objeto princi~;l' era hacer fructífera· la actividad 

(IZ). lbid. 
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exportadora mediante· una . seriE! .de. incentivos•-automáticos y 

pragmáticos para las '.emp.r.esa~, pequeñas,. ~edianas y g~andes. 

se 

concretáínente ~~;;· 1~''1n~Gu;nent~~iÓn de~ este programa 

pretendían é::úatrC> ácci~ne~': ; ·• · ·~-· .·.· .· > 
- Promover··· 1a /d ~ i:r~f~ Ú~·~i~~ -d~·;·m:~c~d; y pr~~uctos; 

.. l.··· ···-~ . - ;:Y°''' 

- Estimu1ail~ fábrié:'ació'l1 'ct~ nÜ~va~ lf~ea~ Je prÓductos 
"' - ···"";. • .::~!'_'- ' . - ••• 

de exportación/ {: .)'. !'. ,i_JLF .: '-;. 
- rn~r~ín~;~ar/i'~ '.P,,~~~~~s~~n~~.} ;' , 

A~e~~ra·r::~ :-1a~~:- í?~g:J1a·r"i.~~i~d'.·~\i~·i"·~ -
•prodúctivá'y ~~- ~{%'~~~ e~p~~~~bi~~; 

~~,_.··,.. _\·,:: - ·, :, ;, 

la -cadena 

. __ ,._' ----~-~-~-::' "··'.~-~ ·,, _;:~- ::_. 

Deri.vadós •de ~~t~ -~~o~rali;a! <~e· 'implementó una série de 

siguient~s:Lc2:i; < •\ ··-··· 
El '' Progra~a :.;de '• I~~ortac~~n 

-::',;< ,.: __ ;_, ~,· ·e:'~; 

Ex¡:iortacion: (PITEX)_:· ' >'.v ..... 
La. 1:>e~~1ubión'· de: . Imp~\:ta.élón • - Te~p~ral. ·.·para 

Exp:::a::::~~:;:~;::~f :~~iL d~;;m~rc:l'6ia} .para· la 

Expo-~ta'c,¡¿~.::- ( DIME~-j\~>~~\ ~~~~~:~ -;:¿~~ -~'.:~~:~· 
La . ¿~~t~· a{¿~~~it~; ~~~re;~ica ·: (CDD) 

\- -"..:·' '. ;·:-,, :· '.' 
La Iristauració~ i del sistema e de simplificación y de 

;,_>• •.. '.· .·_1·.c:. • ~';·'. " -

. '.~~ -

la 

.. concentración Admin'isi:rativa:~ -·-·' ~·· 

(23) Diario Oficial de la F'ec!eraci61"1, F~hrero 8 y 12 de 198d. 
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Mecanismo de apoyo a las Empresas Altamente 

Exportadoras (ÁLTEX) 

comisión 'Mixta' para .la Promoción de las 

Exportaciones: (COMPEX) . • 

'· ' ' ' -

Respecto--~ , l'~; ~~~:~~~r,< c~bt ~~ñalar' qu~'.'ei .~OM,PEX se , ha 

situado ce~-~ '1~ Í.ns~r~~i: 'dr ~á~ ~i~~' nivel\ de; promÓcióri ,'para 
''~;·;~ •" Úc' ·:. :.::, :--:- ~·" ( Ó v\c 

las exportaciones~no petr;leras},, Esta 'có\Jils'fon'c~e' int~·g;a • por 

ti tul are's _' ~· . r~pr.3~~~~~Ü1:~s <rég1i~nalé~ ~¡·~é\ó;;11~.'s;;;;retariás de 

Estado; __ .. ~1 [)~réctor;.,~,:ne~~l' a~· '.~~A66~~~~:.Jj .. -~~r' ' seis 

repres~rit~rite~;, .• d~l ;~·:~é6tol:•''' ex~~;~:'l~r '• ;- ( 2 4) ; " ' '¿o'r · la 

importa~cia .- y a~GU:~· -,-~rie ,·;~~·;•:~~~~:-,·~sf :·~ ~~6~;~~%6', _,:se . ha 

extendÍ.cta ,G_~~·z,. áínbl~o , de~··]i;~á'j~x. ~Ubrien~a ··aspectos 

-sectoÚª¡ª~' ··Jé'g·i~ni{eif-yL":rii1~i?11~1~s·;" e:;. 'ináus-o s~ han 
.~~:: ... ::-.~-,-.. ~·:.-• .:.-'..-'';· .• ~ ·/',v• ::~ '• '·.·:~· ·;' .• ;• ,· .. ,-~. ' .• · .. _;:.,·, •• . -.·:~.:. ", ::-"; • -··.::- f '.4' • • f • •·: ,·. f '.,•····.<·O~ •. ·.~.. • • • • • 
, formado comités. en'. diversc:is; paises.;de 'l_a unión~·Europea. · 

E; suma; ~·pÚ~clen/é'itarse 'aíguna~" consiclerÍ:t~f6n~~ ?~n ,torno 
:t_:::· '".~.'.=-' '--"'"' -' .. ,,__:.:,' '.·::_,_. __ ,,."'..:. >;_. ; • .c.-:......:,~_ 

a ia·_. apertÚr~¡CcC>ni:7r;ci1ú;: ~fr .y::c~ll\º;;~·o ;Ca.;;¿~~ó·¡,é1;éntónces 
Secretariocie li~~~;encl~ y 'c;pédit6 Públi~o;; oi:-;; Aip~ Íír~ella: 

'-·:la apertu~a Fc:ime~~~al
0

,de~~m~~f¡~ Únp~~~~ ~:nt~~l ~n la 

estra~egia ~~ est~bÚiza~iorl' <' 
' ./ -- .. __ .·_ :.:·, ~ 

- ia · ape~t~ra, de la .ec()nc,;fa, ~ien~ q~e fincarse también 

en fuert~s fÜndamenfos .• macrc:ieconóll\icós 

(24) Program1 de 100 Olas de Promoción de Eitportaciones, Comisión Hl:cta para la Promoción de l_as 
Eitportac1ones (CCHPEX), Hé:nco, Febrero de 1991 

~! .... 
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- además de contar' e()~ :una ;~stri~ta discipliri~ fiscal i 
lo mejo"r es ~~~~~fa:;·;,~frc(lii6~~~-i:d; ;~p~r-~h~~ ci~~~~ci~l 
con un Úp~ -cÍ~". ca~bio ¡~~al ; cÍeprlaciadÓ, ; 'para . que. las 

- . -~;! 'i~,·;·, ,:.¿·.~- .. '" ~--<' '-·~ (:' :;.'.>';."~- -~',· , .::.-,··-,c.;-.· . 

empresas; c-~~-~t;~~- :~~'~ :esp~ci~;:'yj~~~i\~:f~~r~:: ':'~aptarse a 
las nuevas :·regl~s;del j;;~g:6 '.X ·· ~- ~-'.' , '.e; .. ,; ' ·. 

- la -~~imi;~~;.f;_:~·-;:d~-i-ªpertu'r~-ti~~~ -;~J~_ 1ser• global y 
pon-erse ·;e"T1·:·rn-ai·ch~~Tr~i'Pid~'ni-~nte:,:;:_ ··:·~ .. ·-~~-.. '·~.i-~~~;_ ,,'.: .. !-., ·é-----·- ,.: 

- . el -• proces~-i~~- ;i·¡b~i __ al_.,._;iacio'ri::,tia -- djc~~rnenzilr con·.- la 
_, ;;-:_. 

supresión de l~~ 'barrera,;,¡;-c,· a:1:12~ei~rias', icÍe~puéf; /puede-
dárse {~· -i:~~J~~¡~-~-;- ~-~ <~i riive1'.,y¿d'{~p~~:~¡~Íi de los 
aran~:le~- . -·_.· ~-~:- -' e' :;<; · ;¡;-· ;;- ',g _--5 - ' -~ 
- lCís a_;~-ncel~s ;J,ó ~deben 2 consictéraJs'~ t:;~ }~~~~-corno ,una' 

f\lerit'e'de i~gr~~~~''Y1.s~;~;'~~-.~~~"~~;~~ ~J.~c3.¿~ ;';·,¡~ ; ~-- .{~ ..•... , 
· •: · ·· • · .. , ··- ~.-.9~~~~~i~¿-~;{~~i-~·i:\~ Priíner·a.:;:. e~·ap~:;. de ~~ap·~:rt·u~-a'/f i~rie que 

-la 
prot'ecciori ~;_ ~~~~~~i~~i~\~; ;¡-él~ es di~t~rsiori~nte sino 

_ puede fomentar ii ~~rr~bción Y;'eúcó~t~ail"anct~ 
- .la ~p~rtur~ -:!~~~~~m. ·~i.ené • ~~:~ -'ser,j~'.it:a'. •·En este 
contexto· .-~ignifí.(;l'.: i ~xpC>si~iÓn--·· d~'ia;' e~Jr~~as 'pllblicás 
y privadas a' la" cornpet.:.nc'i.a ~-.inter~a<=i~~~l y,; no puede 
ser la ap¡;,rtura permanentern~nte un proceso unilateral. 
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Nuevas poli,tica~ ~s,~br~ 'inversión _13xtranjera 
~; ; 

:,-'.'o 

El 15 de mayo de i9a9'·-eifEjeC:útivo' Federal aprobó un 

nuevo Regl~rnell~o-''/~~- .¿,\ I,~y) pa~~~; ~~6mov_7r< la·.- _Inversión 

Mexicana ·y' Re~Ül~/X~. i~vE;r~iÓ~· E*t:~~*j~~';.. 'coi( ello, "el 
reg1á1neJt:oCfü.:i9r~~- ·: ·r"~'~i~i ---- -- · co~e~enc-ia y 

:::::rc¡ona-_-_me~~~¡~:J~·:,J¡~-~-~Jf{:G~iy~;t~~.fr:_;tk~rt:ic·i·p~c_i_ón de 

la inversión e;~l::r~rij'<ar~_ en ~'i'{pa:i-;;\ (25) ; '-'' ,: · ' -

Con la ' nV~t~;; -~i-~gláÍnenta~~·ón~\ ~l? ~~~~~~cian. los 

procedimientos adrniÍlis~iii~vo~~)~é manera 'que/~J1- ~n; ~lazo. de 

45 días la --com¡~,i~~- 'J~.;J.;~~~:i_··;, ci~- r~~~fa:~~~~)~xtr~nferas 
resol viera•·-·-~~bré •• --.e~-•.• p~rÜ~ui,_~_r;_-~_-(!i'do;~r~i~/ik ~:Í;<a~~t:í.Jo ~e 

·· · ·· -t:rIZ~;~;;~~~· ~~t2-~tf t~~ -~~t~?~gt~ió~m~¿~lJ:~c~f ~~f J:~: ,:u~-· 
Luego ~dE!," 1o'< ánterior; ·'•1~'~ Secretada •-de cj Comercio -- y 

Fomento'!ndu_s1;~i~1~:ci¡;io~i;-~:~-"~á,)(i~~~:¡~,:Ci,i~~?~a-:a_~;rii_tiF- su 

propia resolución; ajustada.'.'~' la, préviamenté expedida .por el 
~ ..... ' ~ . . , 

SECOFI, 1a autorización se cons1dera 

automáticamente.concedida; 

(25) "Contenido del Reglamento sobre Inversión h.tranJera" Marco Jurldico y Ad:ninlstrativo de la 
Inversión htran;era en 1"é:tico, México, CcmttC Ed1tortar de la Secretarla de Comercio y F'ornento 
Industrial. o. l3wl4 
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Conforme. ai·. R. eglame. ~to, la\·\~Sei~ió~ 'e~tt"a~je;a puede 
. "' - - ' -. . . ' ' . - ' , :, ~ . ', . - , ' 

particip{r···en ·'C:ua¡q~.{~~ • .''prc:ipoi'61J~ '.~~~·f-6rn;a· ·~1Jt6máf.ic~ eri 
actividades ng; i~i1~.i.i:t~i ~r ·c1á.;1fiC:aCÍ.one.;. especificas, 
tales C.º;º· la ~1~fdli~zlózi{' y \i'~o}~~rc·carbó~t extracción y uso 
de minerales._qt~; ~:d~ti~ri~~~,· ~-~~i·~~·;·~~~~~i~ci~~ri. ~~··productos 
petroqu:i.~foos S sect~darios\ y; ~ifr ir·· 'i~dii~tf.ia ·automotriz: 

;, '• '~ ,. ,-,_· .. :..,:-~ ,. ' 

pesca' e~tfai:i:i\s'~ 'y'ui() el~' íni~eral~s"q~~-·¡;;;}C'ont'engan\Íiierro' 

y ma11uf;·c1:JJ:"~ ~d'e ~xpici'siJos -~r"út'.i.ciai'~s: :ry eri'•. iá's áreas de . 
co~stfué6ió~; 'se~J'icios'• . de;• -~i:a~~~·o;fe; i; i'~'egíÍ~adoras e 
instituci~~e~ ;i~n'a~ói~;¡;~7·~K1:'t"~i~tr~~ ·f;•G>)f"'. ."·. 

:;·;<- --

Lo·. antet'iof J{f v.~li~~ ~i: ~~; ~arÜé:ip~cló~. ex~,ra11j era se 
~ujeta•·.·:'~i~'t"ii~J ;;ond.i.c1éin'e.;/•~ritre citras :··::.qu1?1a:. rnversión 
se realice L·c~.'n:ríf~~~rs~i . iri'~o'v;~hi;;~t~~>. d~1X·~íi:e~ior , .. se 

• f •• • 1 • o •f ••• •:• ....... ·~~- f "'he< o• 1 • 'J :, .• - ~{"· _,';:'.~ ~·· ..... ·. •·.':·· ''·····:~ ~o. O f - O ... - ~ ~: ..... ~ 
mantenga•;: un•sal'do ,''equ'i.Übraci~ en na· .. balanza '·'de,·:divisas ;'del 
iÍwersionisi:~ :ciüra~~e?i(,~"t.t'~s p~r~,~~~~:'~~~~ ¿~; ope;~;ión' se 

. ~=.· ' - ,~-:_- i';¡'"'--"" ----;:";.."- ._.,;.;:;._' -'-" .,~~:~~. - 0-7 - '; ··=l:__; ~ '<=-' ;·-;_' : . .:.'." 

genere ; empleo.~.; p~~manE711te\ 'y' ~e\ é:'uerit.e, '.~ém :;. programas ·.' de. 
cap~cita6iJ~ y adi~~tt"anli~ntci· ~~"10~ tra'~~j'~~o~~~i> 

'._ -, ~. . ' - -· .. -.• -... ·v· .· .. ,¡· ,:-

.. o bie~; ·, sts~\~~.~ta\ci.;':~b~fr :31uevósie~t.~~lecirnientos o 
de ampliar i~s 0 6~~~ci~ •. i de aciti~id~des de empresas ya 
estabie~id~s':. 'que.sean máquil~doras :o al tanÍ~n~~ é~~ortad~ras. 

•.-.·- .., .... 
Tambiérl;;·-:"InVer-~ifbii~~: .·e-rl'·.-sóci·ecYacfBS ~-~t·a·b-íe'cida-s·, ·a "'en-~: el acto 

de su constit~c':ió~i. ~~r~/r~aÚ~~r. a~ti;,;id~~e~ de maquila y 
otras ~o~e~~i~i~s· o·i~dus~~ialespara· exportación. 

(26) Secret"arla de .Comercio y-' Fomento lndustnal Reglamento de la Ley para Promover ld lnvl!rslón 
Nacion.:tl v Regular la !n,.ersión h:trartjer;i, JJS9. 
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El Reglamento ;.creó dos nuevos;.esquemas; ·de' participación: 

los fideicomi~~.~·.··de;i~ve/si.~~'. ~~~¡;~·J:al'"'.Y' : .. ~oi d:é.::inversión 
neutra. -Los··. p~i~~ro·~ ~e',.c~ri;~{~u~e~-,-~ar~ ~u~~;izár a la 

~ '.•,."' ;:. ... : •. ::-/: ".'· lf.;f > ';> -··-- ;~<·:~: .. :: ''..' ,"._'' 

::::::~::ese;z:~~::a·•e::ª~l~\
1

~ldrJ~ 'ZL~.::r~::t:::::::::~ •• :: 
;:,,• ''···,,.!·<v•,, -··.¡_,,, ·:;··.'·-: '";.,]: • 

Estado o\pÓ~.~u_e:.1a·~.:.~ar,t.i.~~~.~si§~?:~~e.~f'c.a1:~a?ú\, ~~trá~j ero ·•está 
limitada" á a'et~rmiri~ci~~ proporCiones; .. · . Í:hiración . maxima . de 
estos fictei.6.~;mi;;"~~·'.t~~··~~~, ~~\·:º-~~; ·~~·.~· \v. . ·h ? 

Por. su¡~ pa~fl iiiod~cte•;inv~rsiÓn 'neútr~\son ~ára' e~tiniular 
la inversi~~ '.~·~oducti~a'.~a ·•··• triivés'\'ae{ me~~·~~º '•bursáÚl, 

ol-· •:,~-.:,:.:. ,.:-, - ,,,. 

·cua1~uier•·· ~~pre~~ 'Cilll· ~~tice·;-.~r¡\i¡;oí~á '.'de Evaio~~~ ·puede ser 
autorizada a···· ~~i.ti't: ;;;;.~I~~ V~·~p~ci~i~s~ ae'/ac~ión~s:Cille na 

': ~·-~:"- -""--- ,~:... ----- .. :_,_ ~- ~·. --~ -;~! -~__::(·;_.::,·;·_·;~:_:,:__·· .· _. 

con t ieran : d.erechos /corpl:,r1l ú vos .. ;r:as ~soc ie-ciad,es
0 
~aciol1al.es . de 

cr~dii.i; lf Pó~' ~j'?~1i~i~r;·~ú.i~~~Xaci~~ii~~-;~~a..¡·~;ª~'~~~ i~~~avqS. ., 
de los ficteÍ.~o~i~9~. ; y a su vez.'; .;'~i1:i~ ~t~~ifi~d~~ de 
participaciÓ~ T~·;~~n~i'.Ta • ,\"q~~ . pÜeden ; ser / actéiuT~iciós por 

inv~rsio~'i.~i~s ·• ext~i~j ~~º~ .• . , .· "·'··' 

·Los certificados ··~·.;~····.instrumentos\ d~~ i~;,,e.r~1ón, que 
' ·, -·:,··:. ;< -~-. •.-. - .\,_ ~ · .. ·~. -

permiten al:; in\lersionistá /exfran:i erO i participar~ libremente. en .. . " . -· - ·,.; ... 

la·. Bolsá. Mexfc~ri~ de vai~res/~sii;'que ;·~;;1>~iio·ii.ig~e a tener 
'. ":;;. ; ._,_,~ i:'·.::· "'' 

ingerencia ··~ri· ~1~;mal1ejojae. ~ª~-~e~~J:ª~ª~ emisoras: 
Con. •10Ya~fkri~~. ·.·:La' ~ci.ú.ti6a; en }~~t~.t"i~· de' inversión 

extranje.ra ' se .. ~bic:~ ~ent:.ro'' de .• la . es'ti'.-átegia de cambio 

estructural. e. insei:c,ión~ en la;eccinom'ia .· il1~ernaci6nal. .•. 



" . ...... 
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ésta 

En la promoción de. l~ fny~fÚ¿: extranjera isa cuidó que 

n~ ·despl~~ár~. ·ali• .;,apitÜ '.iri~\:iori~J. )~'. ~g~inlrá.·• ramas, 

lineas de pr~ducto~;:o/insJrn~.;;pri~r'it~~Í.bs p~r~ el desarrollo 

industrial; .se ifa~~rec:i~r~:~~i~~~~·l,id~ii';s · .. de partiéipación para 

articular el de~arr'oúo · illdústrial, impulsando a ·~u vez la 

capacidad e~p't~:~l'.ial nac¡onal (cuadro 4. 7). 

;, .. : . . -.~., . 

CUADRO 4. 7 

. INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR BLOQUES ECOllOMICOS 

!lOQllUTPAIUS 

TOIH 

AllCllCA DU 110111t-
CANICA 
UUDOS l.lflllDOS 

lllfOMAISUDf"'AittRl'tA• 

COlll.lllOAD[UAOPU 

GIROS 

01'0SPAIU5-

<MTJ.:i'fü ~~ª~ó~:;o¿s, 
!'1!5!:1."!12 12H·UU l!J4 ll 

YAlOll PUi 1 YAlOll ru11 

11,281,15 100.0 1.m.a 

11.m.1 6!i.6 
lJD.4 ... 

11.66J.1 u.a 

·•1.s1.~1" • · 1.s• .: 

J,JU.J 11.5 
.. ... 

'·' O.l 

~··'' i -:: . - -~ ... 
:.~ 11.l 

«:'0.1 ... ,, 
o.o ... 

• .. . º·'· 
-~'-',~~ 

~-'~.2 . ' o.o 

; ~·º ... 
·2.0 

-'.o.J 

221.2 '·' 0.1 

&;!,!!!AAt!!!J22M22' 
YAlOll .- ru1 x · 

• ' o o 

O.O 

' ' 1.9 
51 o Q.J 

"' • 1 1 
• , HO ltfl;tt!Tt u. 10f~'[A$()H (N fL l,l(llCAOO DI; ~·u~ncs. !"'u C•llf•L E•l(llt;O l)jf u tlf"W llE AIJIOOlAtll)lltS OTORIUIJAS 
f")lljAC"'E •f"""1ESOIJ111:cnn1•NfN110tS• . ~-·- • 

FALLA n¡·· 
~-.- t. OR.IGEN 
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. . 

De igual foi;-ma, ·.la acti.~idad ·r,~gulacta'ra de la inversión 

extranjera se vinculó c6n _1a:'transfel-'enéi~ de tecn61ógia y ia 

propiedad i~~ustri:'l: . ~a ;'.pri!!'er~i ~.;·:. ór:ien~?'. '::i·· .. -~u ~·asi.~il~Ción 

y para artic~l~r·~'fi.6te~~~h~}1t.~ < at•: la~ e~p~e~~s\Üderes. con 

las industria~. de ?menor}i-tamáilo'. • ritediante • •• ~.;~~rro1i:a de 
.r:·1» ' J'~" ,'"''.,;-,·-~: '' . - ,·-;-~·:' 

proveedores;' vfocúiacion;-éntre f1~s ~'mpresas y ·los centros dé 

investigaciÓ~ y·i{d~i~r~6ü6 ·nacionales, .y ·premiar la 

transmisi~n··•~; co-~~ci~lentos a través de regalías autorizadas 
-.·,·,··. 

conform~ al<ni.v~{. fecnolÓg ico. 

4 .2 ,J. Retrcisp~ctiJa: y .resultados 

Con·,• los puntos.•tratados -en--- este capitulo, se hace 

hé~e!ia~~·· •te~i.i~A't%f~e~~fu~tio~;~Úó~siie6t'ivo • ~aia ~~r"'-fíl!a\- • • · 

los resultados' -que·. ·:1os . diversos.: programas .. y reformas 

instaurados• nan ~.~~i~cij~~o ; i'.en: l;s -·-.di~~rsc:Js rubros:' A 
_ ~~- • ~-;_:o,-;-.:_ _ .~ 01.c _ o'occ C •• _ 

continuaci~·n; _se indiéan~algunas cÍe ellos. - -

En torn6 ; a-: la .• -pri~a'Ji~adión} ' ia '.~~~~ª ·de empresas 

püblicas ha -abie~'~o ¡ ~s~~c'it~ ; pa.ra .la. :·1n~el:'s¡¿; prl~~d~, 
ademas que ~1Y~~ct';l:';~~~iy.~d6 'Í>úecÍa<a.~6ia -~~~~ibW~r • ~n. á~eas 
que _ tradii::iorla1niénte;_, ha~~an :¡:siclo', cié1\4 ~~ct;f '~ah1ico; 

infraestructur¡¡; :~ei~ic~~~ /portuariosf '1:~1~~o~~ni8~ci(}n~s, 
etc, 

. Respecto a la- apertura comercial, ~l ·~i v.;J. dE. protección · 

se ha reducido' de manera sensible como un elemento para 
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mejorar ·1a · ~ompe\ú:i~i~acl.<' El ;p~oces6 deap,:~_tura.·ha · atraido 

volumenes importilntes :;·;¡~,,, i~víii~ión extranjera; aunque 

mayori tariam¡~ie' ~íaib6l~a;C!e''~aiü~~s\-(c~pi~~l ~~l~tÍ.1) -•Y .. no 
"" .,, ~ , .- - ,- ~ 

a inver~rÓn··· ~'~~düci't-i~~'·.'~{~~~t~:>~t : .'/_ -.. -·· ·:·-:: ·· · 
En des;;~~1~b-i~~;'i;[{os<' J~~c~L--i~~~{~f~~i~si de varios 

sectores. ·se ~an -~6d¡;ic~~~; ~usta~~-ia1me~~i;'. 1~~n;(J_''~s el caso · 

del sector comunicacidri:s ,-Y.· ~i':C:q~:~' ~~r~~-- hil ·• :inversÍ.ón 

extranjera; Pcir : ~i~~k;,'¡r~;;c el~. réglinen legal a)parÚr . del 

cual se halllf 'e-~~i-~;;t~;~·~¡,\_. la 0. ténenéiiá' >de-.•_: Ía -'/,:• ' . _fue .f_tierra> 
- _ _,,;_ ' - ,- ··"-~ -;;.· - ;;-'._; •• • ,-'.-~- ·~ "! 

transformado para 'atraer recursosi~ al' campo,;, ;';, • : ;¡: • -
La 1~J:1'ació~)- ~J~ ii~~~f ~- ce~§a'Jei(16Ó p~f ';;i~dt~ en 

19s1;·•se ~~'a~jo.:.'~i''.Í.iJ'~:p~; ciento eri '1g9;i;- conj1a:::cifra 

registradá[-de~-~:9 c~por-.' ¿·i~n~o:: p;r~'.,'i:99j' '.v ~~~¡~~~i-~el '•a'.oó.r' ·, 
•· ........ ]••·•··.• •••.•.•. , ... º;•)• •.• • .. •·· .• , ........... ".''!~.··~ ._ ~ •l'.'.'>4'.'.•.•,_•1 .. •••l.-~···· 
ciento para i;94 ;< , •, > ;) : . ·_', _· ;_.•.' · · 

El· déf'i.C:it :.a;; ·las úr1ar1z~s d~l ~~~ter '~~.lil>ú6o;} que 

repres'enttc~'~í_ :i. i. 1 ·;~rlcférito.?~d~1, íJrs/en ;fi~s:i¡ --·~·~···ha 
converúd6 • e~·- l~ ~: ~;f~aÜdad: ·~n 'un ~Úp~;ávit, si~. contar 

ingresos por ~oncept6'deicte~ir1ctiipot~c1Ón 1 ct~~mpi;~~s; ... 
. • ' ., ':· . . ¡ ·'' !':. >-.; <, : .. --~ ~- >:. \·,: ' .. -. 

En··-.1982 ,,_'e!.''g'QbÍ.er~ci- m¡;xicar16~po~~:i_~ oi;controlaba: •1155 
- o;)< 

empresas; en í994;ese'ntlmero s'eredujti a pbdo má~;d~~200, 
',:~ ... =..: '.-"::,..;_ : . -~;,-· -· ' _,,_. 

Esta acciióir. ha, r'evitaÚzactcf'ia fpar'tlcipiicÍ.Ón de la _soci,edad 

en el proceso - de cioct~;nizaci~~ del·_· país y permitido al 

gobierno áÍ:énder de\· manera mas eficaz ' necesidades de 
----'-'- ~ -

bienestar de fa pob1aC:ióri. 
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La desregularización económica, que hoy en dia' continúa, 

ha cubierto las áreas de industri.a.automotdz;·. petroquimic~, 
. '''-'· -·· 

autotransporte de carga, sistema haiíÓário, agencias aduanales 

y telecomunicaciones, ~ntre ;;t~b~>·'' (( 
/',..>"- _;:1·::~ ~;. --·· 

i:.a Eir';;1116.;ión ;a1.a,'.·lnvE!r~ió~'~xtrari:lera • ll~'~tá: mediados de 

1994' .· resu1t,ó J ~ri .¿uri;;1:;~V:~:rif.~~~~~ :C~iúj~b ::;~~ -.J~~¡;§rsos hacia 

México; de h~cho,c:Íe«' 1988;~' i994 ,~e•' capt;Lmás ·inve~sión que el 

total acurnuia'áo''}~adfa2'~ü18:!, \': ll~ga~;~<:>:ta ·~~conocer las 

aútoridad.;i!~onsf;)s'! .;~_;~~ejt~~ ·:tui~G cÍ¡ 'Ü$o ~ 23 ~iJ. ~millones 
•'. •'/,;~J.(~''.,·,:::.'. .. '·:'.,. , ,.,:_'·,,·· "': . .> ·OJ,"r'- ~·:2··· /~: • ·' ·'¡ 

por éste' c9nc~~}:o; {, 
1j"c' ' <'. \' .: ~e':•;>,\, . '· •·',.·• ··. 

Se : .tiaF:.:.';;'y~d~cl~L ª~'. iüc~~~~~t,'~~;;•: el' <:.:~arito /de ':las 

exportaoiori~~. ~~i~~~~lllo}á ~~v~.~:'li_t\C:ª~; ~E,· C:óii;¡)o:;i~ióri. Las 

expbrtaiijones;d~ ·~r6d';i~t:6~ ;crió; petrol'eros, i qlie)'.significaronel 

•.••.. ~ ~ :~.,~·,~??:.~~i~~~{~r~~1. }~~a}f .~;·.?~;~,:~~~~;\f:7.~~g~~~.t~j~~3;L.!9 :ª.~ .... 
en la actualidad :.~'."presentan" ma_~ ; deV 7 o' por_ ciento.,:, De igual 

•ferina, e1''.a();'P.6~'.'.~ie~1:º:"a.: :;1~·~I-~~~~º~t"5¿1~~~i~t~~ .·. p~troieras 
:-'--··-· 

están· cci~pue~tas•i>,~r;'pr.o~Jct'o~ m~riUt~.;t.ll_i;~ci6~~/ pe~e . a· ,que son 

realizadas por Un ~E!ducicÍ~ "-~mero de' empresas;: 

Las E!~po~ta~i.~n~~ , rnexicanás {;'~n :;, 19B6 li~ri' •de .. 16, 158 

millones·_ d~. cl.óiares/;Lde\'10~ ~u'á1~~ scúoif, i1G'.miúoné~ de 

dólares 
-.;...; 

correspo~diarí .; a•expÓrtaCiciries '. ÍnarÍÚfactÜr¡;ras; ·. para 

1994 las' ~~portaciori~·s . aumeni~ron ,; 21'.oóo ·;~i1l.;né~ de 

de Úis ~uai'és; 18 mil corresp~ndier~n a pro~uctos dólares, 

transformados. 
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En diversas. ocasiones.· autoridades· públicas y. del sector 
- ,.-

empresarial, han• reiterad o el ·compromiso de .nuestro ·~páís por 

ingresar al.· escená~io ' de •'•un mundo • tnt~~d~~~rl~iente ·.' y 
, ":i ·-, ;>·,~ ; x~.:_ . . -•· ~,·--- : -~ -

globalizado, p'araT1o•cua.1''de~de ha6e/ya rnás'éde •tres\años se 
'.,~ - ·' '.·.. ·'~t.'.,._ '' , ___ -

buscó la conJE!ni~nci~'\y "~i 'd~sé~· de+ampliar¡ff r~lacione~ de 

apertura com~'.t~i~1;c:~?~zi~o:g~,/~~~·E~"ª~Ít,i~~·;,;·AS~{i,ci~)~~tin:· y 

los paíse~ ;c1~.i.~~·:pa:nad~°' c~~~¿~c del ~a;;ífx~~~';p·~~ai'cp¡:; ello 

fomentar. eL i!ltercarnbio·•a \;~~~~'. ct;,;\aéú~l:dbs '~o~~i:'6¿·Íe~ .y •de 
, :_~-"".:...:.- _,, , ~;/''-~-': : ' .:-··- -·);, .. "'--~-- r· ·.· ~'...~; - .. , ·,: :·.:_. _. ~: ~<.~ . ,,-;~ 

. C:oope;::i:~ .• :1~:!{~:f?~J;~:.-d~~-i~L ··~q~\~.~·:~~~i ... ~~~;~~~.~ases 
sólidas< y··.· estables p~ra i ei::;desenvol vimiento •,'de"''la :/economía 

.~x!c;ana 1 .. • ~. fi~? p¡i-'ji~TIJ:~,i ;;~i;á'I~:~l :~}~;ti·~~~~?~;J~c·¡ii'. óp~lí~i!ce • • 
de apertu~:· .;C>me'ii~1~i y\fom:n~b i/d.efía~'. 'exl?o~t~ciOnes ·. no 

tradicionales ···6••• p~tÍ:;;l~~~i ;l:f A~ir '~~' tia' i~ij~~dg;-~bt~~~i para 

México un pap;l ~t ~~Ü~'~ ;~~fl¿,'f.~~~t~oe cÍ~n~~~~ cl~i '~~n~Íerto 
, .. -... ·,-:..: 

internaci;;ri~i;< a~ja11c!6 '. atrú' su ~el~Ú~a:.·;~'s{;;1óri de 
' ,':: ~:,,,:··,~·_e, -,'>_.•, "· .. ·~~··:-'· ':~:(.~'- .·.~.·.·.~.':.<.· :~;:.~: ,• -~;<:> ;~- ;.•'.,,,A~~ 
espectador. '· " ne ., .; ''.2 '·.,;,·,.;·e:: ;· 

- - __ -.;)_'-'.'.:' .. 

En té~mÍ.nos 'gen~fal~~ .·habrÍa .· c:ié .· apll~:tar'\que déntro ·del 

contexto ~7tua'1 ;,'~~ r1éúci6 . ·~hasta:~:;i~~'2.C?:-~~b:ia~i ~~al izado 

significa ti .v;;~' avanée~ \e¡:¡ ;;;:eciln'{ef;t6 ''e;;onómi~a (cuadro 4 • 8) 
:- - ._ .. ·- ... -.. - . ------- ·--·- .... -·· '.'· ..• - ··-····-··. . 

y demostrado poder situárse" e!l ·.1a: éategoria • 'de·'·. nuevo país 
_-.·. ,_ ... •' --

. industrializacÍoi NIC p;;~,'~us ,~igl.<Ís ~n :j,rigiés .~ · 
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MEXICO 
INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS 

1088 1989 1900 1991 1902 

P1oduc10 Interno bruto VR % 1.1 3.3 4.4 3.6 2.6 

Agricultura ·3.8 ·2.3 5.9 1.0 -0.I 

Industria 2.4 5.5 5.7 3.4 2.8 

Manufacturas 3.2 7.2 6.1 4.0 1.8 

Servicios 1.3 3.2 3.6 4.1 3.1 

Comercio 1.1 3.8 4.1 4.3' 3.3 

lnnaclón (dic. dic.¡ . 51.7. 19.7 . 29.9 18.8 11.9 

Superdvit Onanclcro/pib .. ;.'.·12.5 •.. ·. ·5.6 ·3.9 1.8 3.4 

Tipo de cambio NS/di .. -- .. :;c:·2.30'f'· 2,68 2.94 3.07 3.12 

Balance cuenta corriente (Mmdlsl·- • .. c:2.92··" ·6.09 ·7.11 ·13.79 . ·22.81 

Deuda públlca externa (Mmlds) 81.00 76.06 77.77 79.99 75.76 

VR'I: Variación real" 
NS/di: N1~evos pesos por dólar. 
Mmdls: Miles de millones de dólares. 

4 . . . . . . . . •• . .....• . . . . .. 
• • f • . ... . 
FUENTE: Banco de México. 

.. . . . . ·• . 

Sin embargo, habrá de reconocerse que el modelo 

neoliberal de la economía parecía dar frutos, hasta al menos 

el pr~rner trimestre de i994. Esto en parte se debía a la 

dimensión del mercado nacional y norteamericano, así corno a 

la estratégica posición geográfica; factores por ~los .. cuales 

l~s invef~ionis~~s. de los diversos paises europ~osfias'iáticos 
Y norteamericanos. decidían • crear.· empresas; , .: asociarse y" 

participar. cdrn~ inver~i~nl~ta~· directos•. e·. indirectos • en"' el. 

mercado accionario ·d~ l-léxic~. 
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5.1 

5.1.1 

CAPITULO QUI!i'l'O 

POLI'l'ICAS PARA FAVORECER LA I!iSERCION 
DE MEXICO A LA ECONOMIA INTERNACIONAL 

PARTICIPACION EN BLOQUES COMERCIALES 

TRATADOS MULTILATERALES Y BILATERALES 
DE COOPERACION 

Los profundos cambios económicos y politices, radicales 

. y muchas veces ine:~~~ado~. que se. experimentan en el ámbito 

en internacional; ... ai tera~'.~las ·c;~rái~~Ji~~rc'ií5. de. operaclón 

nuestro pl~~~{f iH Pór .(~jem~~·~; > ia 6n{o11';· .. E~·~ope.a, el 

importii.nte :de~~;:;róil~' ,;etcl~~· '~a¡~:~·,·.~de • 1~ cuencá. '.Je1 
- ,_ --· - _, __ - , •• ~ ..•• '. • '·-- • - • . - . ,. • '-"-'.0 "'-'-'~- -"· -- - -'--~·- ·-:_~---· --;: - - _,_,-.-:_~ 

PácÍfido¡' e):~ ,Ttat¡¡dp .el,.;~ L~IJ.t.;· .co;-ecc~o: el~ •t.'cJrtM'rnt\t'i~~,. tos• 
4 ••• •• •• ' • -- ~ ~ T e -, -

dive~s~s tratad~~ '~om~rciú~~ en ~i:>goritÍn~~te ¡¿~~~~icand, 
:::·:: ···-; ; -"'~: ·¡:--,'~·' - . 

enfr~ 'atr~s' ~ implican :ei cambio. da·''ia''melit:¡(ridacl ••empresarial 

a fin •• ~{ ~J~~r; ~sta~·:~ri; condié:i;~,~~· ·. d~··~·~i~;;:;~~r. las 

oport~nict~de~q~~ s{~~~en:~ .;~~~ ~o~~~i:J.> i" ' 

Ante e~~~~ t:~t~~~gi~f ~~ndi~Íe!!; '1~ s,,;_;e'ib~~¡~ a . los 
·:' •' </·" -· 

Estados · Unid~~ ';f'i' lá ',;úkitada (~~b~~foiÓ~'facleJ. ~mpresario 
mexicano . a ~t~ci~ ,}ine~~~ct6s 'iht~~n'~6io~~l~~; ~: (incluso de 

América Latiná) ·.ha- ob~~l~~~~~ que ~i ·· f{jj~ com~rcial de 

nuestro pais se haya: ~encentrad~ hácia el norte. 
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TradicionÚmente .. el •empresario. ·~·exicano.é -Se" ha visto 
excluido . de ias :'<Jra~des. posi~.~-i.!~<lcie.~ }e ~a~;~iÚc1óri y 
formación dis~o~ibles ~n ot~~~ pái~e'.s,;_' Par·:.ellci mfsm~ se. ha 
revelado Í.~ >nE!~e~idac(,. de . ; p~opcircionar;,. ; 11~-~ri~ieritas 

:::: .. :::·~;~:t;,!~~~r,~t~)! .. ;s~erfv~ilc·:il.~º~:s~.t.·.~·._t··.-.'..·.· .. {ii¡;¡f JJ:'.:::: ... d1éa: 
industrial; / c'::i'me~::ii~l(i' y de' - .. j folás '.~; a6n' 
competencÚa' •iicir ~1·~.~r··~apit~1.¡'l ·~fa~i~;t,~;º~.: .. p~~·i _f;~~~~r ;,}os 

::an;:ro:eª·.··dJ;::~::::.··:}·~h·f~;.1tir~~~J~~iftf~.;::~::~~:~:~&:t;;:: _.·. 
empresario• mexica;;·;:'busq~;¡:~~~~o~/"ci'~~{~d~T~~cÍÍ.~n'f.~'.e1',·m~9or 
acercami~ritci>\a ;:;~{~~13:' º,~~{~~ie~~;i ·; ~~-; sE.KtT~A~I\\ ~it~~~~ci.ct~s 
lazos c~mérdiaies :tó~ ;~qu;;,ii~Jf .;on ·

0

los qu;' 'iootenciáÍmente 
,Pt¡~d¡?1{:.r~~1¡-z¿;rsil:1t~1icci'1ll~"·';_~~;; ~i~~ .. :·:r.::·:. ~·_:,• ~~::·.: ...... • · ... •· • 

sin emb~rgo, ~ab.;;men~i'onar·· i6 expuest~;e~<'.el marco 
teórico ··.·y_ c~llc~~tuai.;'.',a' f¡;. cl'~:dif~r~ndi.a~Ye~t:;:J~rÍ+~~rcado 
comun y Úna. zona d~ Übr~{'~ome~';f¡c;f;\.,~;1~-fp~l~:~~ ·.~·~· .. 'ci~be 
llevar a .• cabo ;./~11~· •. u:~·i;i~aciól1

1

·~~~~f~~iai ~~;. · .. ·1a :; ~egunda, 
favorecer ·~l i~t~~Üfublb·d~ ~~?~an~Ía~ y •;~~;;.;i~l~~; ····:En• ambas 
se maneja ..• el . conc~k't6 ;;~e 

1

~ombié~~nt~~idad '~en él us6 ~~·. los 
factores pr~d·Ú~tÍ'.v~~. ;: .t~ué~1-¡1á~ .~ ~~¿i?~e~ ~¡,~~ari;n a ser. 
socios media~~~ la firma de' acúe;:c1c,~ par~iai~~ de>i~feg~a~ló~ 

, - ~ .. ". ~ " . '"' - ·¡; ', -- . - ,, . ' 

no global, ni con la de~~pariC:Í.Óil t;t~1 '
1

d~· ¡ron~~~as como 
ocurrió en la comuni.dadºEu~~pea a p~rúricte ~nero:..1~93 .- . 



... 
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Asi, en torno a los bloques com~rciales no se ·tiene una· 

gama de opciones. La 

comercial de··. México; 

Unión Ellropeá; el segundo . socio 

. después cié. Nor~¡,,~milr ica, no puede 
:\:~;.:' ; ';,· 

considerarse•·. una .. real ·>alternativa'¡ Piles_·• no'· estamé"s en el 
'¡~C • - ,,,~. ",; \.0-:~:·fc '-: ~··:_._ 

continenteéuropeÓ i:'.''tant~\é.n. ;.la ÚámacÍa'.' cuenca~ del· Pací fice 
- - - . ·~., ·. ~-· ·, ,·.:.. yi;::':;!..,, }~: ~? :-;-'·: ~-:~:::--· ~::;;.,-': ,·~~~~:.~:·, :-"·":~'~ . -~'.;<- '~ ~~~-":-. _- > •• , • '~ 

como en Asia·· la:•·•integración•;se·,; realiza ;,entre·•; los;]'tigres" o 

"nuevos paí~e~z.f,~~i~t~'Ii1ii~~ºs :hciJ.~";;~~ér~~.~. 'Ftína no 
logra integrarse·;·¡;;¡~:;,.; •;cu~ndo<s~' ci'ci~úniian •1~6 ''tradid'onales 

los ·1ineami~rito~St~é '· -~~~\i'.:~oi\~· ;, 1 •·;;?é~.ién~\men~~; ·· las 

directric~~'.;!~{ Mercosll~:·Y ~~FTA. ' !;; fr •i' '"'·' :·,; 

progr:::s J:~:10o~::::~i~~s;f::ro;:c~:sci~~itt~Lljj¡~J;r~íf :::í::: 
cuales • existe. •;~¿¡~;6omp~~ena~·~.:;, in~-~rna~¡i~al ~t'.~or !:aptar 

...... ~:i't.to'.:~ ~:.: ;s:~;·~~q.~~~~.~!é~:f ~~~:~.f~-i~~~~.~.~~n;~f :~~.f~~:7~rf~~-~.ri~r·:· 
poli tico, .. económico·,;; empresarial/. ·educativo' ··y,..· turistico, 

entre ·. · ot~~-s, ,• e:~t_a ?·,1si~~~:'.l'~1:,I~]'6J'i~Ía'~~-~u:~~' '.~~i;boración 
éstrecha' con 'diversos,' pais .. es ·.··o )~g~upación ~·.:¡~~.éE;t~s .; para 

' '::.~· : ,• 

incrementar el nivel' cte' '• i.'oi:i' ,n~g~c.· íos. ','y 'f1'a~ /,~elaciones .,.,, 

internacio~al~~' e~p~isarÍ.ales y;c~m~r~ial;;;~. .. >',· •. 

En ·el·.·· ~arco• cÍ~ i6 .~nteri.o'r, ; ené:onl:t~rnos , cÚversos 

eSfUerZOS realizadOS ;~or;:~7~~6b'~;~~ri.~';! In~xicia~ci f,ai~S COmO I la 

formalización :áe,- ta''parüéfi>ación ·~'E.xic;an'a''E.n}ei'·; consejo de 
',; ~· 

Cooperación Econórnlca'del
0

PácÚi~o. (PECC) e;J Máyd de 1991; la 

firma del AC:uerdo.de 'complement~¿ión E'co~~~{~~ e~~ cliÜe en 
---· 

la firma •de· un Acuerdo de 

... ···~ 
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. . 

cooperación .:ü~mado de:Tercer~ _.GeÍi~~aéicin"'. .con la entonces 
:,.· •. ::..;·.' »;:-._'' 

llamada c()~unidact' Euro[)~a ( 1), ilsi'.fcomo el fin del preces~· de 

negociaciCÍn. ~f ~ri ;rat~d;'. d~ ;'¿~~p;"C~~~r4() con Canadá. Y 

Estados_ unidos -i~ici~do>elprimero; de.'.Ene~o de 1~94. 

mexic::: • :ei:::i~í~:~i~a~R:º~~~~t:;:~:etv:~f ~~-~~:'N:ile::t::::: 
G-J, el cuál- ent~ó :'.~n '/~i~~~-:1ei : ~ri.in'~~~;;dec E~~~~-úd~ Í995, 

·;·'; ~·: ,,··~;}:/'.:·.<' : "r.... .• ;._ \< ~-< ':'·;·.j..'.~··.~'.~'o~;~· >>-~--; ·-- _,_' 
dando pasci \ .. ~ Uf1 fespai::io' económico_ de 114 O '.11tillon~s . de 

persona,s ".¡_ \'ei: é_{nifü~~~~tº;_~dr .. '1~~~~;Í:~~~~~~n~~:;/ :i2.ooo -

productos. Y En :i~'{X se .,.:P,.t;E!véec una 
5
rectuc:ctóP 'de: las ;.tasas 

arancelarias --•·-~~---•un \peri~~?' ¿_·:.5 §~ :i:º .. ,~a'ños·;eW11tr() 'de un 

proceso __ g~~~ual f",;;ndie;,te. ai.ce'r();.'ía ~~iéc~~~i~h .• i~;tc'dhs't'l~uye 
e1··· sector··~-~tb';¡;~t~i:, ~~~~d~f,~;~d;;ctio~~t ~~i..~6~,~~~fa~~-cÍ~ ;doce 

:~_::;:. · .·:_:.--·· ·1 L~ -.-:e_,~',- ~-- ·o~ --··--

"- .ti1=?ce·;-añO&~- .•-~,-. ,.,-;::··,.--. ·~--/~·;-e~-.;.·~-:~, -~T·~- ~~'.·~·~.- ~-·:·~·:: ._:.! ~:·: ',~:.·:· ::-.~.-·~ :<'.-_. ,;- ,:-.· · ·• ·• · • 

Pd~~r'6,. inclúyE! me6"anismos:eficacE!~(~~r:· la ,~¿lución .da 

controversia~,~~· ~~st~S 'i~ (i~~~Í.bii{~~~L}~~ ;,;~~~lié:ii~iÓ~·-· cíe 
':·,._,- -••. •':~.:..:~;,' .O'_,_'-_',• ··-~·.:f.~}::._:,:' ;~'<?1~-' ,• :<: _ _;=· ,_ 

salvaguardas .'para'.': evitar' daños a s~ctores f~spedficos de 

nuestras economías_. i~~~~~~) ab~~c~: ad~~á~\ d~- · 10~ fluj6~ de 

bienes, ·· ·· ias área~ ':"::;i;, s~~lcios;? [~~~~~;_~~ · ~:: ~;()~l~d~~ 
intelectual•; · Terc~:r~, ~s•: Co~p~Ú-~l~ . con l~; · reglas . ~~~diales 
del GATT y_ con las preferencias negociadas con anterioridad 

en el marco de la ALADI y permite la adhesión de terceros 

paises de América Latina y el Caribe. 

(1) Suscrito el Z6 de dbril de 1991 Y denominado de Tercera Generación debido al alcance que significa 
en materia de co:iperacién fir,anc1era, lndustr1a1. empresarial y consultas sobre diferencias 
comerctale:;, ademh c:e ::ontener una cláusula evolut1va en la que se establece que se podrán arrpliar 
los dr.-:b1tos y rrecanlsTos de :c.:~eNClén. 
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. . 

En si, ,-e1· --t;-~·tad~~~ dá~ regl~~~-.- ~i,~ras> pa~a· ~é~n-··+ m~~6ado de 

de p_er~ona_s1_·•. -~~~{ •. Ú t~r2~ra' • p~r~~ • de los 
.:· 

145 millones 

habitantes 'Láülla· >Y el. caribe,:, con valor de 
.. .';~(·~: :,_>·:- ~-:- - ·. 

producción .combin~cl¿; 'éÍE. ;¡;foi;:!lüi 'rnülones. d'e dólares; casi el 

4 0 po:1··cii::1~.·d~t;~~01~~:i~~1~:¡i.¡~r¡~itfo;1;J~l\E~:ro~~l •••de•• _199 5 
-4":/- ~-~·-, ~ 

entt·ó en · ivigor , eÍ); 'c~~rE.s~o~clÍ~nteff~all: 1 c~f;ta' ·Rica, 

pretendiendo al~a~:~~,-~1··~i:~~e "fiu'f~ '~~. b'ie~~s. ~! s~,rv~cios 
para el __ .92ÚdeÍ_.~~anc~l en.;s''aÍicis;'y del\ 9"9· po'r ',ciente/a io 

- ' ··,.. ,. - ·;·--~;- ·-";:;··--- ; ,:~-:'.· 

años,· preci~andó 5.~.u~;?~ .\fat~f~ii~e.,~::: . .,fa. f=.:h~.·i~~~:L.l'~_isés 
puedan expol:tar' Úbrem~llte':el'B7 por cierito·'•delXararicel.'.que 

cubre ·t~do'•~J.·=~~~~~;!irici~l~'.~i~í.})~l.c~mo'.;mat~"fi~~; 1~.ricias .Y 

bienes ci~ ~api~a!.d;~~;· iI> <·~· '• ·.( · ~;;: .,: ' 
......... · ~. -•• -. - -. ---.. : .- -~ .. -··:-.':-.' .;ie~· ;~- .-•> ::r~r~;:.\;·>~ -~--::~,; ;~~}::~:~¿!;:~ ~:~:~:,::. ·.·{·._;-•.•• ,. .... ~,) . 

Con ·solivia Y\Nicaragua,º se.:n~gocian ,también_:•.tratados. __ de 

comercio' bilateral", mf~~tras :que" con' ~~~dll~~s/'.Güatémála y El. 
: -.,~ ·_ '»l-'"'. __ .;; ·.::_, '..--:- :·: _:> :~;:;" '.:'.::·!·' 

Sal vacÍor. se·'. entabÚn ·' propuesds .ele c~rte~mÜlÜl~t~ral; ' - .. - -.. - ,. . - '' -, .- .--~::=,,--.-- .. --:-e-.-- - __ ,_~.-•,. ·' .---;--.'.:-.-;::·,,--.... ---,-.-; :~- .. ~-

Sin einh~~~¿,,; ~~~~é¡;t~,a lo~.tr~taci;~\qUe:h~.neg~Í::iado o 
- -' .:- .,._; ;· - . -~--';, " 

concretado México· coif pa'i.~es. deCAméric~~,L~~ina'; •'sóbresale el 

de Cooperadi.óri 'kc~nóái~~; con Chil~~ ; Este' entró en \rigor el 

22 de ~e·,·. 1991;. · p~~ten~i~~dd a
1

~~erit'ar el 
: ·, ·.:_..-..-::.\·:» 

intercambiO de bienes: a través ·_de la eli;nin~cÍ.ón, :gr'aduál de 

aranceles ( 2) y propiciar inversiones; es decir; incentivar 

en México la llegada de capitales en a."reas de exportación 

(2) Pdra 1996 se tl~'le programada 1.:i ellr.i1nación tctdl de aranceles, excepto para les productos 
ser.sibles a la prcducc1611 de c~da pals, que su'11an 130 de ur: total suµenro a los 7,000 prod:.ictcs de 
~ nterca:'"!'l1 o. 
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desarrollad~~ pcir aqulilla · ~aci~n;' como la minería, ·.pesquera, 
!c.,_;.· 

forestal. y fruti.coi~, miehtra's q¿e por . .;1 ·· lado mexicana se 

inve~iib~~~· en '1a l~~~~ffi~ m~nu¡acturera · la cual 

exporta ~ás ,~~1 ?~I::dº;;. ci~~fo · d~ -~os prociJ~·~º~ exportadÓs ª 
. '.;.'.' \'. :;.' ::~- ··.:/-- -~¿.·,, .. ~:'.::. ;~ --~; :" -~--- ·~. " 

Chil~~n si, !Jn ~~~~~~~;L .{ib;1• ·~~rn¡~~i~ ·•es •un a~Ú~~d~ entre 

dos o,. m~s . pals~~:.1~~fa: ~ltrni~a~·¿¡,·a~~~~a~ Com:fci.a'¡es•·.entre 

ellos. prétenctiéndo'ija16anzar .·¡;~~é.fi'dris b~nb~eto's' aia~méntar 
., ··-_ .. / ,.d.·:"- :-;_ .•. ,_,~ .,-; . .::z_~--º- .-e;·:::··.;.::· ::;.:~/i ,_p,:-- -

las . expo'i·taci~~és;;; Úas f. inversiones~··· . .:los·;:;, empleos y 
~-'~.,··~' ';·.,---,- ·:·; ::.';;:/·_:~·>: :,.,/;,:~:· •'t• .,;;: ··, 

eventua1menté'>ér.:.nive1.;de \saiárias'.',;: ·í-lá~ .. aÓ~; ;{s¡ignifica 
:::.:,· "7:J:_;;/ ¡·_;:. 

mantener .. ·· acue~dos • ~•ari; ~~ita~/ 1~ apU:c'iié:ión .·. ·~~i!a'f.;;~1 de 

me~~da~ • ~¿~ '.fi~~~ •; p~§t:p~~i~~isi~.~'.~cc~~o"'lt1~~~'. ~~~ ·. ei aumento 

•.•••• ;de· .c~a.~~~·t~. ~~;~~~~:7~i~9~~.:~::~ñ(!~-~¡t~ .. ~;~ .. -~~':::T~·~ ;~~:t.::;; ;~.;· ••.• , .... 
Con los'pais_es ,ct.e '.!~. Cuenca' clel .P,aci_~icoi;,. la_s -;~la,ciones 

'cobrandf~·:a';Ji; ~~~g~fi~!J¿J~a~~i~{:i<ii ¡~·df-i'~;~:~· ~é>:ico. por· 

impul~a;: ·;u co~~~ci._6. h;6~~~f1~d: ii~.is~s .. ;¿~~:}: p~~Í~i~6/ hizo 

posible su i~~~~~~. :a1 fcon~~j{ ~§6nÓnÜ«::la~ Í~.'. cuenéa' del 

::º·~: ~:º nu:::::l~~d:~f :rns~:::.:~j~~t~?~:•cb~iii1I·:iJJJf ;::Jº~~::t:: 
cuenca·. d~l Pa;iÚbo~?fE:~'•\991 /;·MéliÍ.c6 =i~~~e~c( ~1[ Consejo: de 

Coope;:a6ión .•Eco~¿·~~~ª.• .ct~i ·;~cÚicÓ. c'fi~c)'. } . ac~ual~ente se 

esfuerza P?r 'ser /m'ien{!J;:~·· dél· mecani~mo de Cooperación 

Económica ·Asia-PaciÚ~ó~cK~i~>··.· 
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5. l.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN NORTEAMERICA. 

< ' ; _, 
El Tratado de Libre· c~m,ercio •de A~érica del Norte marca 

el principio: de, una nueva .e~~'~n, las·:·relaciones ,económicas de 

México con ' el ·, re~W ~~l:;:}nu¡'¡'áo. '.iEst~biec~\ la.~ •.. ·.basés: y·····1os 

tiempos para! l~.· c~~:df~ai~óri célé .• iJ~a ·•·· zciria• ~~ ,~ ib~f .éomeicio 

con regl~~ . ~[ga,r,~~t,~a~'.;;claraA,ss;1~.mpi~·s.fm··~.o',,t .. ,·.·.t.••atb:¡r,fe/·,'.~1?a,~~P•fto,~ds,_~1;{b-~1~·l1w1···a';aI"dydóen 
entre' los páÍ.ses~'iii:~.a;;t:;;~/ _, 

una mejd~· integí'aciió~j;;;·d~;. a1arát~ 'p~~~~c~lv'ci;(~~~: ibs 'de 

Estado~·. ~nid~;i·f:;~n~ct~·~t.ii~~§~-~~()~:~-~~f~~~J~ •• :e:;~~~eti~ivi~ad de 
' los productos:;,. 'servicios' meliicanos aiesda1a~global~\·· 

de E8- . :onZ~riiel1t~::·l:'1i;é_n~l~~ª~ \ ~i~;¡~~~\·~,~+-~~d-el'~c}ar{e:s 
caráct:~f ~/~~~~~-~~:;~!;~t~.~!~-H~~?~:'.-~3:.~~ ~ª.~ti.~;!~rq!: ~P.~ni~n, il'l ••• • • 

•••••• •C\9nto' 's'A'. es'tán dando;" por¡; una ;- parte ' 1~>::3ccini:b~niaciÓrí •'de ·un 

bloque , ~()lll~rhai\ e~' ~ordaní~rfoa'. y; , ·¡;~r f~a f<l¿a 
-"-,.?':· ·',,r'.'.~":-,ó_ ,•;_<~O~--·-'.-;::;;;,~·' ',--.--:-:-- - >.i,:: 

relacfones 'con -los ;Est~d()s ¡¿~~deis. y~c;a:l1a~a';J "' -· 

las 

Por. ell.o; )r{éxic'~.·n_ó/p~e~e/' dejai;-\de.··.·.ta~ar en cuenta la 

trascendencüa' adqufrf~~ ·knivei,;Ú1terr;a~lonal:0 Si" bien.- las 

autoridade~ ·- s~ri~l.'a'~ que {no ~~ pretende•'.in~orporar ¡;·nu~stro 
. pais ' en, un ····í,16qJE!. Cié ·.i'~i:~~'ri!6i'ón'Y ~c6~ó~lco.::.;a~~Í:cial ·• ·.los 

hechos indica~~:~~~hc;;¿~¡"E!¿imÍE!~t6 ¿; l~~ • la~ci": · éon nuestros 
f. : •• ;, \ "'",- :-~ - •• -

dos.· ~e~inos ·)i~L: llól:t~-~< ,:._::J:La·~::.-c~~-~ci"ón· ~de ,:·~-na:_:-· zona '--de ·libre 

comercio.· ent. re México/ cana da' y •. los .E~tados Ünidos~con,stituye 
• - ,_ ... ,. ... ,_, ·: .•. --- - •. ,- - -'-~·-'-' ---'_--'~o-----:~'i---0:--

una estratégi_a'mas-para-ap-oyar: la modernización eéonómica del 

pais. es una estratégia que aparentemente satisface las 
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exigencias internas del · desa~r~Úd y: :res.pon~e;,- ·cabal. y 

adecuadamente, a la ·~ü~C:c~ ~e~1id~d int~~n~;ci6~"a{~(J) >· 
¿,,~' - · -·--,. ~'Fe -<~:-.t?. -':; -

El TLC no sigriÚica : un · e:,;.que~a tradiéfonal de 

integración que.~ s~· ~:;fl~je · ·~n • uri: Íibr~'. ~;;~t~ientci ,de 

:::::j :::::::}f :~J~:iítª~~;i1i~~tc~ª~~;1~f .~(;~l¡~~g~;~f t :zri~·~·: 
como el ··esta~i.~cimieh~6:c1.;; 'a6~e~dci{ erí·jos'·c~m~os' d~~éomercio 
e inver~ióri, .ltr~l:i'af~.}/ ~~~iifi' ·~·~g{l~~~,. éj~~·:;; .'~~t:~: • ~arias 
cosas, .. perrni ta• iii\co.l6cacio~ :~f .i6lih·f~~·~eúcapitai • y recursos 

para faci1ita~··1¿.~·~~~~f~~~i~ 1 ~~~·;·~~~6~'~o~:~~·~~e·~·_:· 

..... ~· .... 

.. •::;:_~, .. -.e,~'.; : .' ;"'-' .. >-"-
Los obj etiv~s• del Tratado son i>ii 

"'. ;·.. ·. ;:.: ''. «~~, "i/,C:·' 

eümi.n~rbaheras ai 'éiom1fr6io; •• <~·< 
'··~ -- ,._,,.' ·.;;. --~--.:,',\ -~, ---:·-o ,-

- 'promo\1e,í:;c.º."'d~~1.º~ª5• ta:~·~'jh~-d~~pe~e'11C:ia justa, 

· ~ ·t::~~1~'1~~ti}~~L:~f ~~~r~t~~!~i~~~€:::~~::~~h:~ ·d: • 
~. --· • ---'·"i'O::¡:;oc '""- '·~:';;' --·:·.:, ;.- '._- -- • --. ,. - ·-- -

proP~éd~_d-.. _1:n~eiectúa{;?,.;·./< -., -- · 
- ,·.¡ .- .• 

··. - estable~~r'.proc~ctl~ié~th~ efei::tivos para ia aplicación 
o·.··'.\:>-·:,.,_: 

del Tratado~ ,,.. 

- solución de, controver~'i.a~ 
:-_~ . '":. ·:.,, ·-· ' 

- fomentar los lazos de coop•fra9ión trilateral, regional 

y multi.lateral · (4)·. 
_. •. - :>_·... - :·.· ;- ,- . 

(3) Presentación del Dr. J•l•e Serra Puche, S;~ret•d¿ d~: C~~ercl>y Fome~to ;n~ustrÍ;l. .de los 
resultados de la negociación del TLC a la-Com1sión de· Comercie-de 1,/Ho~Orab~c Cámara_:~e Senadores. 
Agosto 14 de 1992. 

(4) Resur.ren del Contenido del Tralado de Libre Corr.erclo de 
gobiernos de los Estados 
O.F'. septle'nbre de 1992. 
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como se indicó en __ el _capitulo_ anterior, se deduce que 

los principal_e_s efectos en lá ec()nornia originados· por la 

reducción de:, aranceles .ya se han observado," por lo -que ·el' ·TLC 

tendrá otros •·•imp~~tos; ·<~¡>prornedi~: ~ctu~l de io~·ará~celes 
mexicanos es cié io por'. cie~fb riJ0ia~~.; ~ue: ii '.d~ {~s'. f~tados 
unidos es d; _; }: ¡,~; :.bi~~~C,/ .prévié~do~e f~:- ~~·~~JarÍ~ió;; · de 

ambos en u~' Í~p~-6 ~'.fo~~ctib?aéZ seis' 'a~bs •seg~~ ~i·;Tratado . 
.,: :·-·, - ~:-:· ·''·'. 1_: -~'-"" ·{ ~·::,.' <::~,:-· ... 

. Las ~eni:ajas 'll~inciplí.ié's'ci~i TLc;est'ári ;eri 'Ófrecer un 
.. : ,;·.:-/~: _·_:-·;y:~;-~- -_;··;·r::;:.~-·-:_\:·.,·;:~>·i'',''- ·"_.,,_. ·:, ': :':.-.; y- :-· -·,:~ ·' ,: :~'1:'·: · . ': .•. ,- -:.·-- ·_ ... 

marco de . referenc1a<que<Pr~pfrc1~ne• ~no horizonte .- menos 

incieito al defi?i~-~:1o;~si;iJ1'e'n~_;'/a_~;é~tci~·:· ; _, -· . 

. . •. . : ... 
peiíoOos:,· de'. ··des9rava-ción :.: ,:..< 

::-< ~ ::-:·-~:--·, :,_1·. ~...:~:..:. -·.~- ------

.·-lapsos ·¡jrévi'st~s'para eliminaC:ióri 'i:le cuotas 
:-~-~ ;,:,,::::..-- --~ ,-º -~ -- ~; "-'-: -~',.:...:..: ·:·--,-~~;:' , 

•• ; -.. ·ra_gJ.&.~"~e~P.r:~~~-'..~:--~~·-~~~:~:.:~·~:~.~~·~ :~-.~-:;_ !' ~:-•. .,, _:., : .• : • • • • 

. - procedimier{tos á'dual1al~s 

-- pro~Í.~d~d i~tel~ctu.i'í ' 

''.~.-.... ·· .-

- ..••••.. ·: ••••'1 .••. 

Además',_ para -¡;¡é-xic.o e~ a1g1;1~os· sectores, _ 1a eliminación 

de cuotas_ de ~~ti~o~>~'. UgldÓs en alg1:1nos _ sectores podrían 

signÚicar Imp~~~o~: ~~~ ';osiÚv~s corno es el caso de los 

textiles, en: .los· ·'dúá_les. se :·abren las fronteras y amplian 

nichos de_rnercado. 
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.. . :; . 

Así, México.está C:~ntranclo. ·su atención. y. estrategia .. en 

relaciones de c~~fa:bi~Ú~~~1:·.~t~t·~;r~~~~i:en e~~e. ~aso~ .P_ara 

lograr acuerdo~ mas\V:e!ltajosos: y equi.l:aúvos~: sin dejar a un 
_:;-__ , -""~ .-,;;_~,:>··f.,.. >,~·:.·-·¡.:\·)-t(!,:,~ 

lado las •. reliiciOnes ·:multilate~·~·les como'. se. estabiecei. en el 

GATT, misma'. qu~· d~:¡v·~ en.· 1~:_·~:~a;ión~::d:,;~1~ ói:~a~iZación 
Mundfa1· ctE?'coiri'er~·itif·ior.ié':\ ¡ lf' .{ ;~~- ·· · > ·. ·: . 

Co_n •.:respecto, .. :~·· .'. ~bs .• ,·. ~~~ados e; J~i.~~~ ;~ 1-k ~~ela~ion~s 
económicas; ~·poli'tic·a~i';~ y:' ·,.;~~~·f:·~l~i~~ ;-.~¡~mpre ''lia!l' sido 

consider~cÍf s .•• éie:'~ra~c·i~pC!ifr'.~rdl~ ; pál:~7~2ido Y ~F~~s,'. en··· ios 

últimos:' años.· ambos (paises ;han incurrido\ en' eles procesos de 
'~":J.•' ,>,:.- - ,-;: ".·;:~~:\~ '¡r.«-;'' 'J':r.< ·~·-;;:~.-~"·'~';. --; 

cambio:· •Por.· tiria ~parte, ;se 'han: regis~:~do\transf.oi:rna"ciones .. en 

las estructuras:~ ~;~du~i:i~~ .. ; : ~~,·· especi~i;~:·~~' ·~l- . sector 

manucfa~tuÚrci~·· /;,~·;. l.a · · 6~ú1;'· ~~céé~Fé~ti~ í5e9·i~trad.; 
- - -- .•. ·= --~"""'"'. ·-·- ' 

· J:·:::~tct~~~-~~·Jttrr;·;!~r-1::r·~~;2~'.~:~t~~~~~~J.~~~=~~:~~~~·::r··; 
maquü.;:cio'~{i';~ qu~C~rient,a ~fr pr.;duc~dn tÍacia • =~-~~~o'~t~ción 
y, la 'co~pe~~bióÍÍ ; .Í.11dustriái ;s-; alianzas estratégfoas "para 

conformar. coi'~v'S:si~~e~ (l.;.c~~~r'. nuevas einpresas ~~~. la 

ápertura e'corió'rnicil iri~~~~m~~t¡dil: ~~~d~ ~~~; / ·• 

E~tos·~pr~~es?~> d~ .. :una 

siguientes fa~i:.;re~ :- '·<JE 
'";y. . -.. ::·:.·-. 

u · :o.tra' ·forma · ini/011.i'éiran los 

Las·· partes, y' componentes'· que • import;n; temporalmente 

las empresas· -~aqdi1~~~~~~, provienen básicamente de 

firmas E!~t_adcíui;i.i_de11ses_. 
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las. empresas maqllilaclo~as. se, constituido. como 

importante /~~11~~.~~~.~:~i.~t~:~.~ :'. ~(.9~.~ei-~~~;á.• ele . ~D\~íeos, 
además de comprar e'qui¡:Ía· y.···111aé¡uil1aria 'ameí:'ical1á . 

. ,,:::~::::I:f li~~1f~Wij~f ;'j:~~:;i:,:z;rrt;:,:: 
el financiamiento :delirnporta~.ion~s:~: ::.:"' ;~~: ' /· 

- · trabajadore'.os'·'y< t:ll~Uci~~ii~'s ci~: empres~~· ~~~~ter izas 
'" - . ·: . ·:. ;· .·. ·'- ':~<-' ,{ ;"J•\:. j_ ,~- ;<:' -

destinan, c11;iet'~.;;;' ·•. indiréctanieiíte(:I:~ part;e· de sus· 

ingresos a la' ~~~llÜ¡bi~·~ 'el;· g·i~n~t ;j's~~J1C:i<l~ en el 
. ·.·.-··;":·_ . " _:_~ :~ ' ·::/':,·>· -·" '. :_. : 

vecino• país_., ·::~ / :··: ;.~\'.; 

a diario'é s~ ~6\f 1üza~ . '1:;'~~6~~~~0~~~< mexicanos para 

reál izar acj:iv idadc;s ····~11 ·~ ~l su~.!cÍé:X los ~s·t~~~s . Unidos, 

. nii.~nfr~~ q~~ r~~ ici~nt~~ e:s't . .;'cl~ú·~ic:l~J1~e'~ qu~~ viven.· •. cerca 
-' .• ~'!_· : 

·de·. 1a'·· ~~º¡,~¿ra::~;d<Í~ {¡{j~;¡ ~fCicÍllat6~·. ~~~i6~~~i: 
f ::·-~-- til ... ~ f ,_•:e f .. _I t: •-.-~:~! • .>",· :·~ • '/"·' •.' -·~: "._ ', ~'.;.; f 

,. - ,-.. ·, .. : .... : . , 
Tomand2: en; cu~~5 é~t(), 1:1 ., 23 ·•de ;~~bri{ ~e 1ga5· ambas 

-nacio~es - ¡us~~ftol~:~~~ ;ce·l~:~íE!l~~n~l;mir;;tcf' sbbr~;.00 Subsidios ·. e 

Impuestos Compeniat~r'i~s;,, "en .el cuaCse aprobó Üevár ~·· .. cabo· 

consultai• ¡_,~i:a ~si~;~~t:~r'á~'. ;;ull:a~~er~~ niás ·~;piio,'~:~- el. que 

se in~orp~r~r'all ·a~·tect:~s :~~ 6orn~rclo · ·e: inversión. De tal 

forma, un> añ~ y ~~~{o:d~si~ués< >:11~~ie~~r~;; 6 ~e _i9a7- se 

procedió a la· firma ;e i!J due ~e ~enb~l~~ ;;Ent~ndimiento 
' "--·- i .· ·' 

Marco", permltien"do·con eUo •~na _mejor relación .. económica y 
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direéto, de 

caractérisÜéás bilateral~~ ;(5) • ,. - ', > 

Adici~~almente. a la -~¡Íe~~u~~ • cio~ércial ill~tr~~e~tada en 
··~·' "f:.,:._.·· ' 

nuestro pais y<ei · "Entendimiénto Marco",· s~ llegó al 

concenso (6) á'e s~g~ir' adeiante·.'~óhku~ Tr~tad~ .·de· Libre 

comercio;. rnecti¡ini:e•'e1'·cuá.1 s~~~~tÍ.ÍnÚlara\i~ ;~~ci~~~ia de la 

región,• f~vore~ie~~.º ·~; ~i:~e~o.i~~ic)~; ~:~;~acl~~ ;~·~¡~~~~6io~ales 
<~- ·.··_. _-.. ¿-~--. "::~ 

pretendiendoaélemá~:· Ce'}. ···• .. ~:.;.•· ~:· <•;.• 
. , ·; .·._. ~ ',''. -. ''. ' .:'.,;:_; : -, '::': ;,¡;; :- . 

- promover ·un ~ii;'l:Ji~~t~'/abi~r~o' y''.' p~écie~Íbl~ 'para el 

comercio bilateral '.;:,~~·~jf~f~isi7~~~~; :~> ;:¡·. )· 
reconocer .el papeF .. complementado<'.'de'•·1aj inversión 

extranjeia', ,.,· .. tant~: ;:e~ •Aa ~Pié~~o:c:i~~3"';cier·· ~~~~~r~ollÓ 

....... ,, .. ::1~r~t5~~1~~~~x~~~~.f~r~~1Jª~;~:V~.;~-~~~~~4t?f~~.~ .. ~~.:;.:ª · · · ·· 
~·~eg~;ª;•si m~~or'·L~.~;~·~-~·~; · Yr ... ~~~a~ü~i~d:_~d~~- 'nJ~stras 

exp~i:-ta~-io~~s en .·01,mercado dé" los. Estado~: U~i~os;•> ... 
).i( .. , .:~Y:<· .;:<·· '.":~¡_;- . !, 

Al considerar los criterios ·que· llevaron' a formalizar 
.·. 

estos tratados o entendimientos, es c~nveniente analizar 

(5) A través de este acuerdo, México establecla el cofltaeto directo con los Estados Unidos de América, 
en vez de recurrir directamente al GATT, al cual sólo se deberla llegar en el caso de que no haya 
solución en forma bilateral. "Ente,..dimiento Marco Mé:tico·Estados Unidos", Manual del Exportador, 
Héxko, Banca Confla, febrero 1987. 

(6) Recomendación e'111t1da al cc.,clu1r el i:oro tlctc1onal de Consulta "Las Relaciones Comerciales de 
México en el Mundo" crgantudo por ei Senado de la Repirblica, en abril de 1990. 
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brevemente los rubros de· · · exportaci.ones, importaciones e 
- ,,_-· ._·, 

inversiones norteáinerican~~ ·en·.· ':1":1estro'• país·. en un periodo 

relativamente co~to'.'... >~\\. '; 1. 
· .. ··"·· - :. ·-·:'.<.;"·.·-· .. ,. ·«º·. \ . -._-., ,.:e:, .. '.' 

En reiációrÍ• :a .las (•:'exportácicines .>.mexicanas, Estados 

~:i:::m~~¡:eLªs.'~~i::sº1riJ~;~~:~l~f ~J:~f ºj~f jJ a?rJ1:t::::~1:~:: 
y no . getr~{~J~s i;p·~~Viad'~ • ilád: '.•·;l¡·r;\ ~in: ~~bargo, 
paulatina~eiit:~: ir~. ·,·ú~~st~~ ~~; :~a~~ioé•; en:•ta comp~~i~ión. 
Ahora,· la : ~e~t:~\~ ,d~{br.od~h~~ ~~~b~ofrices' ··~;epiesenta 
alred~dor éle1i i!l p~rcf.~nt:~ del-'.\ot:aL, .'.< · -~· ·•> ';\ •· 

simul Ürieamente'f' '• lás<' ill\portácicines ·• ~~e ha . • realizado 

nuestro· pai~ \é;~~~t'L~en x;~ii :-~~~~eél~~ e;1'; -~~ p6<~iento, de 

...... :~;;fo~í~t~~~:~Jf~Jf {~~f ?1f J;",&~~;~1Á'I~:~? ... ··~· 
, Asi;· 1á i b~ián~'á 2~inerci~i· Mé~ico:..ES"tadosunido~ ~. ·arrojó 

-~'.,.,• ""·,'>o_,'.';:;.~ ·'<~- ·-~-~ ",-,"'.·~o;_:_.:'.:;':;-'• 

a partir.de i9a2 ·y hast_a 199o;ún _sa1d~L favora_b1e P-~i:a nuestro 

país! cuando lli~t!ó;i.ca4~'.n~e;• 'se ~~~·i~~~~b~~; ~¡~J~~{a~e~­
contrari~s; ~e ¡~hi'."~~~/'-cl~;á~t~ la -Últin;á: clécad~ l~·· inverslón . 

norteámeric~na ray~\ aÜ~en~~.~o 7 consid~.f.a~·ie~;;·t~' }frr~~~~ con 

ello situarse en el' primer lúgar;; i ~i·" 

sin embargo/' el;} ~p~~e~~·e {·equHH1"ri() :.en-'. el"' comercio 

México-E~~. ;~e; rom~ló. es~;epifa'osarnentE! en Dlciembre_ de. 1994, 

cuando no se' pudo hace~ f~~nt~-a ii.~ h~lanza c0Íne~é:i~1 ni a la 

retirada-de "ca pi tal.is en-el íl\ercaJc;c;j,ÚrefirtiL. ·º- Se~~estimaron, 
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hacia Junio. de .1~94 reservas en::.dólares hasta por 23 . mil 

millones. ; mis~af-~d¿~_¿ s;,: fu~ron /reduc-i~n~o ráoiJan1~rite hasta 

colocarse eJ1:, a¡n~oxima~-amente: -{)fo 7'· n1ú ~i116nés en los 

últimos d:as x~ ~~~ ¡¡~~t;-\,''' :·<,, (( }{~'. 
,,,_. . ... ,.._ . __ .,.-.':. . ;. . .,-. 

. También; pued,~ e~frmar~e{q~j el focr~;IH~nt~' .de inversiones 

se debiÓ a' menci-~es 'e:ost'ós0·; relátivos'"~é:!e~'la''c''~ano :de 'obra y 

materias • pi;in:~s; •-a si : co~~ ~iY ~·l~v;{cÍc) ·'.;~~Ji~r~~~t de~ que 
- --- . ·-.\,, ~·;_/.·¡. ' •·• ·;¡.->::. o·»·, - ,, , 

fuera hacia 1993.;94'.Ün -rentable mercado a~'\;aÍ.ofiiíii; orientado 

principalmente 'a i;;¡-~~m~~:·d~Y:S~'k:~i~~ci{:+f{:• '' '{ i> .. ·: . 
En raz'ó~ '- cie' •es;;s'' E iny~rs'Í.<:in~s;: .•.las . _empresas 

nórtea~er i~iin~s' --~~ i~ ':¡~~Ús~r·i~- m~quÚ~a~~a: i·h~~-. ~~.Str~do un 

gran' cÚnamismo,f;éj~~iiéfi~()'.'a\0a· vez;>~n::'~f~cito mÚl Úpifoador 

en la.· genera~i~~: -.-~~ .•émpl_~;;;'''?c~:t:~h~)a;~ i~tegia~i~n(aunque 
• " • llpanes _.éi< J.~~;~~-~iji:~;~. ;'~~~%:~~U\c/i.'; 11.(6.r~~~~~Y:~~~~r~q~?,~º.;, , • , . , 

final;.· ~si~i~~(), ll~~· . f~~e~~ado .. ,i~ ,i!:'c=C>rporación .de 

tecnologías i~e ;~'i~~~() ·.y' ~~~du;~6¡ón: :tan•sóla · p~nsémás' en, la 

maquinaria •e~p~~:;ja ': pá~~: ~~; 'fabdcaciÓl1 i~U.k~~~Sltes y 

aparatos e1e'ctró~i6~~- ;:> · ·· _,; · ···· 

Con b~~~ ~n; e~l~. ,Mé~ié:C> .,_ne~~~¡~ un .tÍ:-at~d() comercial a 

fin de q~e ;~~ E.'i fJtJ~6 ~í§s'~isf~ad~- unI,dd{~ ;~·~~ibilicen su 

legis1aciÓn-'coníercI~1 ~Y ci~n -~~é::es'o}'._a ¡;;c,aJ~tC>~_ .~~~ºlacero, 
aut~móvil~s; textÜ~s ,</-~9~'opecuá~i.osi_ y\ p~~~u~~os: •. M~s aún, 

industrias .~~~icanas' ~~~o \a '~ide;u~~ia; 'l~; del' i::~~~nt~ y la 
' •. - ' - : '•' ¡ ' :·: : :~ •. ,: : .-; : • - ' .. •': . :, '.'·' 

textil' . obtendrÍ:án.; (como: rééieritemente .10 '·.han '-lcigr_ado) 

considerables ventajas' evitando q'ue. sus ~xporta~Í.ones sean 
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consideradas de última hora. o emergentes. ante ca idas en la 
. -· _< - > -- ·"·' /-"· 

producción int.;rna .e~tadouniden;¡e. > 
f :_;~ ! ·--:.·: ·;. ·-·. '.:'· _:·::::·· c-·.-

Desde. éste· punt~ de· ~ista ;.·.;¡e• presentaría .. un incremento 

en la demanda• por ~~estio~ p~~~~~tb~ ;; i~~ui~~nd~ .~ .• ti vez, 
',. .· ,;~·;; 

economías:~ escalá. y}pr~pici.arído •u'na ·redú.ccióri :tanto: de los 
, -"':"-\;' ~ j', '.~ .. -- ' ', ".:. -··· . ,_,_ ,, ~; ',.· . 

costos 'como· er· 1Úfer.;l1ci'a1?existel1t.e 'fel1tfr · preéTéis • Cle~ambos 
paises, .. >~~mo •. • '.' ~~j ~fi\lb~ '·; pa·~~ ?~'~X~~~it '.;;i~·~· )~res ionés 

, ':··~:- .·- ·:·- :-;'.·,;,- ·:~·--.-~-- . - ·"· <,: ~;·:. 

inflacior1al:-ia;~·~,: · __ ~',:_:~---J~_::··_. \;~~-;-~ '~- -')~~;~:: ··(-_;'.~-~\:- ~,,;>:,:-.-·· ·:·< · 

~{!l ~~b~f~o,i'~~ es;lo .,~i~.m~ Ú~i~~ uri t~~\:'J~o;~orne~clal 
con u~ pai~ éan•e1, ~~F·~;e p~~!z.~~~.~~~~· d~~t ~i·;~ ;~~; ~·lento .·de 

las •. relac~éones económ~~.~~. ~:·con; éjúien, se·ico~p~i~.;, u~a sasta 

frontera, qu~ '. ~ '. su. v~z, p~'rml té';;íu)~' ~n\i>ii?'f;;;~v~Íidad de 

.. trabaj~<J~i.es,;;/ q~~ /: e~~·.·. ~ná' nación' conió •.• ~;~.: canadiense : en 

donde •·lasitransaC:C:i;,~es ~16h~1e~ ~p~nas ~i. alcanzan un· .• 2 por 
-~ __ :,·-.-;,~e~:·-:;-~,;?_!; '_'d.-:_-:::,-";- ;::~:::__--,,-_,;:,·,c;~·:;-'-:_'.:.7': -,· ~:;~""0 - _,. . _ _,_ ·.-::.:_'é_-,- _ '.·"~- >,::Z_~'-

Cieflt<Q. . • ¡¡~• •.t.,f ic.~~r~~;•;f "-; ~i;i11,cip" i.e¡J~.~~.S,t~~lli~~~ .~~~ ii11tr'!n . 
-. '.·- -. -: 

ec'onomicas }y . s·ociales 
.'\~·'._~_/:.:~-_:_· :.:j~~- /~: 

'' _· . : ' . ' - ~,' . -

~~~Í.66 :;ii~i~ siendo 

Estados :unidos, >ei i~tercarnbi.o corii ~~~aclf ~egistra una 

tendencia •'C:re~len~ei;; ·:A~t:.~·~~~~n~~(· :~a ~~;Ji¿n se;~¡~~~ ~o~o'ei .· 
terc~r mercad6 ci'~ et~~~t.ac;Ún.'pa~l nuest:~o ~~is y., se prevé 

que ante • 1a' Úrm~· ci~i. T~atac16 ~ ;~~ ~·~Hfre Com~rcio . se 

multipliqúe .el '.l~te;~~mbi~ com~rC:ial, dada.· la . gradual 

supresión de .cuotas o barreras y no 

aranceladas~•·· 

. ........ , 
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Más aún, , él acuerdo comercial· previamente establecido 

con Canadá,,' 'mismo- 'que 
.,,-··:. 
dió • -páso al• . tratado comercial 

norteamericano, se, Ve ref~r'zad~ ipor, l~~ _aCtl€iz:-cÚJ~',- bil~terales 
de cooperación _s~bre, n~r~6trád6o;<turisin0',_ écologia, cultura 

y tecnología ,firm~d6s_ ~;¡_;&'1io>cte l989;{'.co·~~IcÍ~ra~os éstos 

como antec~dei~~~-sY~{i;·~cJ~r~~- ~~<ii~;e-;.6~~er2ia~~iii~i~cÍ6- el· 1 

de enero ele i1'.~·~~- ~iít~~x~~f~;;~~i'Ú~idi~ y c~-~ad,·-·~-~ -? > ' .. 
·_:;.;, ~·.;' .'.,<· ··.;~~>·:.·' 

Las p~i~6Ii;i~Í~~----~x~b';t:i;C:i~n~sJ'da'cáh.;.ciá'hac'i~ Méxidi son 

lós produé~~~;?~gi(~d1~~7;J;i~Bt~~~, i:i~,ª;,~'r,i~~·{r~_-,·~-~~J~~~~i~nE!s · 
mexicanas tienéri',•'gr'a'n rÜ~vancia , l'as '¡iui,~P,~~-tes':{ ~entro,_ de 

este panofa~f/ ;1a .ex~ins}ón;'.~~:;~1af ·~?<~6~_t:~ci6~:~'s. ,y la 

recepcion \' d~r lnve~r~iO'r;es''.:i}d_~r1áctf~r1~~s-C:fj&Elg'an~,(i ~k .... pap~l 
importante. '¡)~ ~h~i 1,: i~¡Í~~~an6ia'c!e.~cerc~~se\r1§ sóloi .los 

Estados Unidos, ~lrio•también a Canadá;: .. , ::i \>, -- -
--·· -~.,-.,~:~·:; :~ ,--,.,., .-·.-~..,:_.,~-·"'-~~·~;oc:}_~;_ ·- --, }~--~ . 

• . . . . • o¡¡antó'. .ri:E?-ri.te(a, ~r.iii.cl.á ,, .rom~; ª·; foií, Estcdoo ;u11l..C!"'"" ; f1é:O:ico 

tiene vent~j a~··e;u~.;,;" de~en desapr6yechar~e: ~;r~;;d~~; amplios 

que,··co-~st~~t:e..~~n~· Cléfuat!J~~,· m~yore~''xo'iu~~ne"~',ªt-·· i>i~~u61:~:··'y 
servicios; cuent~n - con 'excedente~ <Ú ·.;;;l'i tai' y 'te~~;;fogía; 

moderna orgartÍ.zaciórt, ~~o~~r6ia{,.~ : f irta~cii~~~'.. ¿d~iná~ d~ ·ser 
' ' ·' ' J1": ~~. 

dema~dant;~ d~ .. mano >de <~br~: •recurs;~ 0: ríktt:uraÍ~s' y 'IÍlaterias 
:,;,_:;. -·~-:_;:~., ·-~'.~.··· ;· . .;;: •• · 'i·"'."·J-> ;.~r>; .~ -~:-y· :·~:-< -~0-·;: 

in;ici'ars:;; tcirm~lm?lL\ la, nogoc¡~ciÓn •~~l ·>·TiC:, 
primas. 

Al en 
'~ :.· ,,;? 

Junio de 1991,. los ministro~ d~ co~erciC>·deho~• tres paises 

involucrados ~efi~i~~~n ci:eitos lineamientos <iJá~ico~ a los 

-que debia·•aju~t:ar~e ~~l proceso. de' ci~~gra~ac¿~~ ar~ncelat=ia 
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que llegara a acordarse. El conocimiento de tales 
.-;o.-:-.·--·- ó' 

lineamientos· es funcÍ~ll\ental~ para 'enteílder los acuerdos que, 
'-.,-c._' 

en estatnate;:ia, \quedaron.finalmente•. incorporados al· TLC. 

Desde '.el. 'prinéi.pio ·q~!d~ aclJ~dadÓ 'qüej ; en materia de 

aranceles á1 coll\erCió 0nt.:r • .,L1~%.:~~s. paises, el º~jetivci ª 
alcanzar.·. seda lai comp¡~;a· :e1iniÍ.rÍación:. de ;.tale~2gr~;áÍnenes. 

·:·>·I'.,' -·:-·;. ,-;·<" 

se acordó·· también ;qué. élpurÍto de .. parúdá '.para· pi:;oc~der• a ,la 
- ·· ·- ·r .. •• ··• ·:•-, • ' • - '-"° ;,,o; .. : 

desgravación·~~d.an lc:is a,fá~ce~~~:éiu.e; en.Junic:i de 1991;. cada 

uno de Ío~'.: ~~¡i~~'. :pa~(iciparÍtes. f~ff~J~~¿;:::· '.~~Üc~ndo 
' - ·- :'.-.\·.· 

efectivamente··~· los.· íii-od.~~t'.:>~:[lr,c:ié:e<:leílte.s' ~e ;i.c:is d'elnás.·• Ello 

significó ~u~. ~~: prin'é:{pici', ~~no [seria. pc:isÍ.bÍ.~ ; .i~~f~m'~ntar 
arancel .· <lí.~~ílo . dÚrante '~i/ pr~~es~· c:1:'. nega'Cia.ciión' entonces 

'::~ ·-"~·=::'.:·.-" "" .)' :· ~~ ;• ·.,:,¡, ":_(;' ; .. _:_,:~~; -: .. _('.\ 
< ,- - ' - -~-' ·- ··_.;; ,. - ••• , : -- -;-;r;·. iniciado; :> 

· •. Ante:• la< incórívenienéial~rácti.ca •· ~~· ;,'E!go~i'ar. un ,p1aio .·de 
.. -; ·• .:~-.• (1·.;~··;~~·:~.-~.~-·~::·1·· ;'.;.~.-~-·.:··-•<• .~.-.. ,_.i .• :,.:,·~~;~-"';- ··-_.;·;·--~·-:-~ ~':; .... ·.::~ ....... ··t•. 

dsgravación ''ad :'hoc'.' \ p¡¡ra; .;.c~.~.~, una ·de 'las •más. de 11, ooo 

fraccio~-e~- :: aranceí~r-i~~ :·---~~mi:;1e·ád~·~ 'i)ar~--~_., f ij-ar· '.,i~s·-.. :'imPG~St.OS · a 
.--'- ~;e_; ~ ,: ·:.~. --.. ·=··-'':0--:;:'.''°'';0';'-:-· '"'-::':_., i-,_,_ ----,-~~---····~-------:':-·"'~.o··- ooe;.-!·- - - --- ' 

la • imp~rtación, se'.facordó'', en •el TLC }qu~;; c~da' fra~ciÓn 

arancelaria. d~bé~~·a '~so~iú~ei~; en.·. prl.11~'i.'pio'/ ~lgÚ~~ de .los 
":· • •• • , 1 ·-- • '.« ., ' '• i ;~' -

siguieíli:es tr'es plázos de de-;;gravaéión'posil:Íles• (cuact~o s;1¡: 

- Pla~o A; ei.~i~l1~~i cor~~sp~~~~~nt~: qu~da}~li'minado al 

ent:::z:n. B: el Ú~rl~el c~nLpo~di~nte: se reduce 

gradualmente, hasta · qúedar · ~limi,nactÓ al· iniciarse el 

quinto año de vigencia 
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Plazo c: el :arancel ·correspondiente se· reduce 

gradualmente, . .' .ha~:~;-· que:dar '-eliminado •al iniciarse ·:e1 

décimo año. de 

- Plazo C+: 

despues de qui.ne-e 

tratado comercial. 

reduce hasta 

en·' vigor 'el 

Pl/\7.0 
(1( 

/\ 

n 

G 

•·•:• 
C1 

CUADRO S.l 
CALENDARIOS DE DESGR/\VACION CONVEHIDOS EN El T.LC 

(Porccmlnles de conlonles comercl;det, valor) 

E11pm1:irlono!i do Mñ1lr.n n: lmportnclonos a Mlndco do: 

re.11u (?( G/\N/\11/\ FE.UU. C/\NADA 

O•I "' 101;, 43 ,:, 41 % 

·o'' º-.... 10% 19% 

7% t;> '!~ 30% -30%'""' 

u·¡;:. . ,. ., . ~ . 
1 '~ 

. .... .......... ;~·· .. !: ' .. ~.-.rir.:- ·~·-. >" 

1
11 !·1¡~~~%~ ~~1~1~,~~~~1,',¡~r;~;~~f.~','l.1:1!~~ ~~~~~l.'ct:~~11~-~·,¡~~J,~~~~:i::~,~ :~~~~~~1~CY:~~~~~~~~~~~~~~1:r:~:~','~ 

m·1n,.. - ·. ---, · - · · - - -- -

l:"I fn C'I r:to:n clf' l:io; ""f'Olfnrlnnru: lll'!"rlr.:m:v1 :t rr:: lJll., rm n•~l-u~r.n ~l'I" ¡iPl;~IA;n~:·sl ~o l~cluyeinn, rl por~~nl:tll'I 
lmllrmln pntn ni rt:vn" ~" ,,.,,,,rn n nlrr1lf'tf1u cfr 70 "'· . . ·:. ·, 

. ' . . 
rtlf.U lf.• 01\tJ/\Mf':X, rnll h:to:P P111bln!i 111'! 1:1 r.rrtrl:irf:., tfl'f C~mrtdo y f.c11nr11lo inctur.l;lnÍ. 

. . 

Retomando .los datos· y conceptos anteriores, puede 

señalarse , que el Tratado de Libre Comercio, con los Estados 

Unidos e y Canadá- tendrá e como -- resultado; e-- al menos en un 

. • .•• t( . . 
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""' ,--

principio,•' aleja'rse ¡ de lis tradicionales posturas· 
·- _. --· ----

proteccionista~ e~ ·i:i47rtos sectore~ ecÓnémicos, ecológicos y 

laborales .. ·Para Méicico,: el. factor fiJndamental· que impulsé la 
' . .. ·. . ... ... .. . . ... .. .. . . , 

postura de n'egociación'_fue' promover :los prirícipa1e's illt~re;.es 

econóciicos y .. de · desarroüo nacional/•< ·~g1:~Adi~~s·?~s~6!.'· "'ºinº·. 
creación' d~'~m~¡ec,~:y mej~r distribuciÓÍide ia riqueza:.· 

La • ra~lfX6~cL;~ ,: del¡ Ti;; nortea:~~riéano> A~~i:~~ otras ' 
. ,_.__:'· ··,f' , .. <,;.-, - ---;-, ' ,,,·,,,. 

cosas, . r~f<lrzÓ :él. '~~r~~~.;() dé re'f~~m~ .~~)§~~icií: ·de M'élCico, . 

dando . la ··oportunidad;. para·;tj~e i: inversiones c12: T~~ ~~~~dos 
.. , ' '. - - ,,_~ ~:: !; :~.: '. • • -~t.;;~'_"';;: •;_c_'·-..~O - :·~ '.'~ 

unidos• 'y ( ¿~~ª~~; ''~entraran: •' con Ce} libertad /Y 'incitiso 

esta~leciéllci~ie~i;~~~.~ ·~t1~ci por :ci~~:~: =~ ;~~r~~~nt,abÍÓn,es y 

subsidiarias?} ?~ : ,,.·.~·· ·\: · · ~~. · ~ • x. <: · ·· 
...... , •.. ~:. ;::~.~d.~¡i;.~~~.i~";·'.~r~~ii{~1 .. ~~~:}·~;· H~~e?~i~~i~6i~ .~;. 

personas , a .través: de., los." tres pais,eE; con . pré~i.Sionés cte 

visado.· Eispebial ·P~;~ :i.a:.•":n~ráda temporal i;d~;.p'~~soiia~ ·de 

negocios y p~~~J~1~~~1~:;: -·. ·•·••·· <" ;: .: ·- ••· -· 

Por ello~ pue·~~ pe~sarse que•• en;. e{'';1~~g~·p{:~~ podría 

eicistir u~~( mayor'-~d()~~],~~ti;.¡~=~I~~a~Y .. ~lv consenso con ···los 

sectores ind~stri~íC, · c6~e~dialh:'~ ,1o~W1 : < cIJ~~ .:~;;.•hizo a • 10 

largo .. de casi tres' ~ñ~~; ~~· n~go;i;c:ton, tanto'.~n prÓductos 

como en. ramas. illctu::triaie~~; · servici~~: =~p~C:tb~ 'ia~~ral~~ y 
'<, -::.': ' ::_:·,' ' _,-::·. -~·:;.·. ::.-.[f: 

de medio ambiente.' . :'. : ' . · 

Para responder ·~. lo~ ret~~ _y ()portllnidades que plantea 
º-.C-o'..-,----,-=·-=--~~ 

el Tratado, deben _estable.cerse · :estratégia¡;¡ • empresariales, 

entre las que. sobresalen las siguientes:' 
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. - ·"· -

euscar oportunidades p'ara abastecerse - a nivel 

regional. -,_,_ ,_; __ " 

- Mejorar tecnolo~{~--d~ o~~i~~ione~ loéalés. 

- Formar una divi~l.'ó~ r~<:Ji'~rlal-para -;nC>~~~am'erica. 
_,.~~_;::.-i- ,f;_'' 

- Localizar las pfa~tas;de:úíroducción\en''el lug8.r de más 

- :::::i:0::0::~iñ~~'.it1a :L~:c,ió~-~l:c:~;, y'.'c{j:entrarse 

en d-1·~-f-r ib~:~·¡ó~:,~_~/ <~:~_.:·:,:~ .. ~-:~-~ ·-- ·-;:L~~-.-.. ;~ ·<t_:, -~"_:·· · · .. ~ -, 

- Investiga~-;p~~f~Ih~a~:t::~e ~~~ü¡-~ición 
.:~:~/-•.:\ ~- .. -.',' ·<-:?-;<-,-:· ;'.;· .· ). ---·~"---' 

- Penetrai me'rcado' vÍ.a :aÚánzai(estrategicas; 

- subcoritht~r:.~~i:ivicl8.d'és~~Ci~;'.tiidJ~~Íóíl. ' 
- Reexaniinar-are-~~(c~~~-c~nt;~i d'~: precios. 

• • . .. -- - ;':-~~~-~ ·.·. ; ¿.-,..:, - :c~:-j;~. :!:'>_? O - -,-

e'-\\> '' ., . :~.:__,-._, 
---;'" , . 

. '°~;·.~::~f !:;·ít;~~if i~l(If};~~:~tI~:;~~;···::~:· ~; · · · · 
integraron-_ a --i~ 'C:C>rn~nid8.ci~;Eui::op~á' ~¡¡- t~av~~ ;~k '-éuusu1as 

- .- . -~;"~:c.:_.-;-:;;;,r:.:__:;~::~~~-~:-. '.~~;:;:;, ._ , ,, . ···. ,._.,,"",-=- -

·~·~··.•···•·· . sa1 vaciíia~diá'C . ·y/;: ál'.líl'"I-ci65 
bilaterales. • oe' ·~~r· -••cit'ie e!l -·••··10 :c;s'uc~~·.Í.vo 

especiales ·sectoriales 

decisiones 

ampliaciones o•;cici¡ii'&~~fi,11~~· s~b~~ ~¡ TLC-i~¡'~orteamérica no 
'·.:·:y;;:::: <··, --- ,-,.-7· ... ,.~ _;~,_.,_.,;-..• ' 

puedan ser· .. tomadas 'ullüáté'rá1it\ellt .. é().';p6r presl-ón. de grupos 
'_: . .-__ ··.,·::.-,-· .. -,-·,,-

que no vell mli~T~ii'~ ·a~"- b'~~~fr~ici~·~~"rti~u-í~r~~i 
Ante estd; tia - pr;~guríta no ¿oll,~ist~ en si 

adecuada la · f6r~~ciÓ~- del! bloqué ~ort~a'm~ric~no/ 
'" "~--- ~, . -- . 

es o no 

sino bajo 

cuales ccondicicine~ ·~~ instrtimentaria; ·-pues; va ÍlÍáscallá•'.de 

consideraciones puramente económicas. En realidad las 
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econoll!ias de los tres .paises tienen marcadas asimetrías y 

diversas formas de complementación formal e informal. 

Un balance preÍiminar realizado por la Secretaria de 

comercio y Fomento Industrial, indica que hasta octubre de 

1994, desarrollo del primer año del Tratado de Libre Comercio 

de Norteamérica; las exportaciones de México hacia los 

Estados Unidos aumentaron en veintidos por ciento, en 

particular . los :prod~ctos manufactureros, que crecieron el 

veintisiete por ";;1~rit'o . .''. México vendió a los Estados Unidos 

mercancías pb¿ ~o;·;;,~ '.;'mJ.íi6nes de dólares, mientras que 

importó bl~ri~s' par'42;022:~ii1Ciil~s; · 
<>~:'_ ,_-_ -.- - \\~~,:~,:.: ','.~ . -'.~-···-

Respecto 'a Canadá;~)~ tán'\sói6 en .. el: prij.¡er año de 

- instrument~d;,j~l i.ritercambic:l 6o~erciaÍ. entre'lc:ls dos . paises 
~ --~~~- -·---.;~¡:--.,_:,.; 

se acercó a los 4 ;ooo ·múic:lries dé dÓlare5; ~ ..• 
_ . _;_ .o~·::_,.,._·:-' :;.-¿ ~=-'--::-,~--:~ ;:-:_~:-- ~e:;:~~::--_ ',-;:.o __ .!_~-_:--;;;__-.'::"~-:.:;:~ :-:_~;':-·· :~~'·e:~---<~--~- -, _. __ 
• • •• !)u~\!~~~ ~}.;c;~¡n.~~c,i~ :.eQ~~¡. .~r1¡t\fif. ~~~:'.<ie. .i~t.r\¡mP.rit.alic¡ "1 
tratado com~~ci~i h~> ·~rrojad~·: iri~i:émE!ntos .en {e,~: flujos 

truater•ües,·· cabk ;E!ii~i~f·'~~¡·1~:i"ó~i~"a:·~~N~'te9~'a';;ió.n cie 
'-!~·,_•_~;_. ·--- ·.--·_o:;.¡,-.\ .';;'oí~ '-~·"-,:.-· ,·,-,;,.·=,--"- -7,; 

México ha~i~ i{ri merc~dtl nórt~ame~icaric:l; .·~e expÚca al . menos 
. ·~,. .. ' ~·:·~/, - . -.· ... - ,,- - ' 

por las sigÚiente's razóllés( por un o~de~ 'ip~ÓcÜ~e a la 
;·~~· '. '.:- ), .,-- ··:;.e 

integraciÓri al ,: ser Méxi~o uría: ·expansión.· paraieL mercado de 

los Estados .Unidos ) por ~a pos¡b{li~Ú. ~~' ,red~C::ir costos e 
- - . - ~ 

incrementar la,·p~odu~tividad de" firmas estadounidenses. 
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S. l. 3 INCORPORACION :A·: LA~_oRGANiZACION OE·:~CooPERÁcroN 

OCDE, 

'{ DESARROLLO, ECON.OMICOS, ,OCDf:~ .. 

_. - '-<.· ,_ ·; .: ~_:,·-.·~~-~--~ ,_-' ·-'. 

La organizaCió~ :de ,cci~;~iác:iÓ~· y<oesarrollo: Económicos, 

es· ~g :;f¡¿~;; ¿~~ i~/ b~l1~~-lta Ú. §j :~ .:boord.i.nacicin · 
:- :!,,:· _;;..:; .• -.' ' - ~\Ti:,_ :C',_~---~·~5:~!~ ;.~:-_: /~/:--ó·· ·'··.:,,;. ~ ~-~ /.,, 

intergubeinamenta~ , creada->en: . 1960 <cc;>tX-~á ·ifi~~üc1~ª de 

expandir·. :1a . eb~~ciiiiÚY;i~. el' I~mpl~ci; f¡:irómovér Tel •· .. bienestar. 

económico· y 'soci~l f~d~ánt~~ \a,~6~~ia(~fffa;; -d~:. l~~; p0Ht1das 

económicas · yf. so;:,i.aÍa5;}·'.de~ ~-~~. mi~~-bros:; •.Y_} iisti~~lar. y 

a rmon~:a:n:t:~~~Jt~jEH~~~~ri:i-~:~Js!t~1~Ee:c::~::::11r:·f l ej o 

de ia • Pº~ i~i-~11? internad.C.ri<i1 · de \í~~~t'.-~ó ; 'pais y . cte sus 

perspecti v_as . de'• de~~ircil~o· a : futJ~~ >;~{''~e;: ~~rf~ c~e_ las - 25. 
, __ , -- ' .- '7,-.·_,_,. -~ ~::--Cj_~; ~:";_:3'..,;-~;>~~;~~- :;-~~J •' ~:E_::_i':- -::._':- ·';~e;~:~-,·_:~::_-

, :1,., e,Cpf2C¡ID~;¡i,s, más ·dinámféas;- ~':'misnias'·''.que ·asegur11n'"'dos :;tercerás 
• •. •: • · ~ ;-_ .. ,~r.t '-~ ·,"~.;~~.:•_ ~ ,º.'. •.• ::•~,';.; -~· .. •'; ~: _•_'._•··, • .. •~•/•~ _.,·; • ,f ."1 •:' .. • · • &.· • 

partes .. 'cte la producéi.ón;mundiáL yi·tres·quintaspartesde las 
- _,~ . >· 

7MéX'ié;;' cáb'e 'citili:1'?/ 'Oé\lpába' h~sta éi 24 .de 

Marzo ·~~ ~99L , fec~;ª cie · ·;:~e:;;poració~ 1rUr;ocoE, -~J.\ieciin;; 
tercer lugar 'a .~lveti.~~eJ~~ct~'n~~'. 'c:o~s.i.derárido' para '~Üo el 

Producto Na;;ion~i Bruto. ~~H',/én .P'()2¡~ ~~l~b~~?justüie:ó 
la aspiraci.Ón mexicana. de P,~rtenéc~r ··a. •éstá: ~i~a~Ización 
multinacional. 

como d~i6s genera1'~s ,; es tan fo.i' :iguie~f~s arit:ec~den~es. 
A principios de . 199~>1a ocÓE móstró fat~~~~ ;or~~~ ~éxico 
participara ~v~~t\l~Ímerit~ -en algUnos •oom~~és~ y_~gr~~os de_ 

.... 
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trabajo', Esto sin más 

productiva, · • Órigin~~do .. · que• más ' tardé·~ México ~ol ~~it~ra la 

admisión -en calidad de ·Óbservador;. ·al .menos en i65 Comités 

de comercio/ :r~:v;;~~i'ón~s' 'i::·~t:~anj~ra~;; ·y·:: Empresas. 

Mul tinacional~s ,:' Mb~i~t~;;t'~'s · d~ · •• ¿¡JJ.t:~}. ~i '"Transacciones 

Invisibles; M~~cad6~ ~i~;~~i~r·~~.· E~pl~o; ·ir.aki~j6 \:~;~·~u.otos 
.-·. ·.-; ·.: '-:-:·.'.: .. ::::_·_·. '· :: ::.·,>" 

Soc iá ~:s ~ ::l~i :~::~~:c::~::~'..iiíede~:r~l~tte ~~··· .• ·. ~·~~r~a~·i:~t~ 
fue tamb.i.éll11' ~llblica~fó~);~·~¡~:~P~i~~~r·~··ci~. ¡;•~;;?a~l(pri.~er 
estudio··. eC:o~ómii::bi~~~·;»l~ · orJ:~¡~~~L~n ~efectuó·;~obre' un· pais· 

no miembro,'·., con~·~~~·~ ·~;,\·~ntrevistas ... co,r:\,·fJ~c'16iiarÍós 

repre~~~tant:s: \e~~~~ii~.~i;!~s/ /'y> J~ioll~~;~tas 
... ~.n~:p.~~d~.~~.i~\~~E!;·~~e~tr~t,P,~;ts...~s.~ ····~:'.~!;~~ ~1e .~;:,9;: Méjico •. 

solicite! ·partic'l¡Ja'r.:. én :·octio.·,1111evcts- •·€0«\l. t.E1S.;;: :c9.n;qp .•·cu.al. .. en· 

Juni~· de 1993., -:-:~e<: c·o'ri~i~-~ó :-.c~n :_;:las¡,\,:e·~·~~i¡~-·~.¡~~~·~ \.:,~~~~·~»·~.=~,~·
4

, ( • " ' 

-- ,"·~:~'.'.)~: .{-'~,e·,.,,. 
~;~;';~~-_: ~--.\' 

Varios •factores . ~xpl ka~, ~di~Íon~l;,;~:ite,' ~1Y~J~ ·.después 

de veinte años<se haya abi.e~tº la ri~sibÜida~'de' ~~;Uª~ el 
.- - .. .... .:· .. -. .-- ... ' .- - .. ,/ ,:· .. ~ ~::·' 

OrganiSmo para.dat" cabida·>a México c;Jffio ;,;ie;,;b~'oi 

- Seriedad en eí''~r~de~o ~ahla~{l1ó d~·~~ir~~mlento> 
- Positivo paáei'de: la Delegaciónmexic~~:·~~ ~~uniones 

~.: ___ '" :\;2, -><' 

de· lli° organización y participacÍ.ón constructiva en 

debates. 

Apoyo decisivo de varios ·paises -- miemb'rosi'. ·-España, 

Grecia, Canadá y Estados Unidos. 
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·-.·. .·;·- - .' ._ 
Ya aceptado , como miembro, México cuenta con información 

privilegiada de temas que, af~bterl ;u política económica, así 
""·- - •.'._ .' 

como de las estrategias, de:': crecimiento de _economías más 

industri.;;liza~as.·' Esta .inf6~~~c:,¡Ó~,: e~ ocasiones;.'.condÚce. a 

la toma - -de posiciones ~~{~~tivás - y:Ca: \'~';, :n~~~i;Íacíló~' cie_ 

instrument'os erí niateriás qué~cubre .• }ª _•· OCDE,: de_- ~hi que __ la 
' ;:.:·- ._, ·'."·' ,,. ,,;~/::-· 

participación' - mexicana i: p1~~¡;i~1¡;j; a;.;ú'bi;a;'. i las---- t¡;nd-enclas 

econornicas' mu~dta1'~s. ' ; ? JY ,, ;> <_< 
Hay, p;rt'C>~~:- ~ª~~€!• ~arios ~~·s:~~cit~~ ,que benefician a 

México pór'supal:"~iC:ipac'ión' e~~úii~o~':: ---"-' Y' > :': ,., .. ·._ 
- Med,io __ p~~~ alinear a. Méxic6 ~ól!lri ~~~s :i'.n~tt~;;¡~lizádo 

', '· ~.' ->~_:._ .. ;,~"·.· 

- Sobr¡;salc:Írá d¡;ntro d-.;:1.;sp~'j_~~~ en desarroilo.: 

,,. ......... _. '.~~:
1

f <>¡;¡)i;~:.,:~r~2}~~. ~l~P)iúJ.~~{~4:,¡~k~~(~j6~~~;,~~~'~e¡b,i~,;; ••.•••••• , • 4 - - - --- - _- . - - - ,_ - - . . - - :_.. - - - -,-_ ·- - - . ., . -.-fo.,~,~-:..;- .. - - . 

- Disminuirá,paulati.rlamente el:grado iiesgo/pais para 

créda;s -i-~f~inacionai¡;~:. ----·--~ /' 
,,_,_-' 

- Adopción de .;ci~promi~os ~~sp'~cto ~ estandares 

i~ternacióh~ie;, g~J~Ílti~a~d~ '~dem~~ {~~ "~~~nc~s en 

.materia '~~o~Ó~ic~: 
- - ,.-· , .. ,_ ".,•J.,, ." . 

- Interc~mbi¿ d:e e*~eri;_,~.;ia~ en el diseño de. politicas 

_con otros,pa~ses ~I~~b~~~·· 
- Confirmar1 ante gobiernos.y sociedad ~xtr~njera, la 

permanencia . y seriedad de ·1a pol_itica económica 

ac.tual. 
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El órgano rector __ de_ la OCDE, cab_e decirlo, es en forma 

de consejo, constituido_ por un representante de c_a_da pais y 

dirigido por un SecretariCJ Ge~er~l que semanalmemte se reune 

en Par is, ~~~~----- d~ -l~; o~~~nizaC:ión: ·A -nivel _ministerial, por 
·. .: . ;.>: ·.:=·;·. :·-·,; ,:·, ~ ~,-,,.,f.: - ' .. 

la dinámica __ que ~~e, imprime : a_•la' organización,. __ e_l Consejo -
'-·\.;';" ·:· .. ': -:'·,-_·: 

celeb::t:e:~t:::s:;:;::~:;~o ~¡eL<1~;'Ja::=1tácl _ :-~~-··--~~i~¡r dos 
·,_,,· .. 

tipos de delil:iéraCíones: • comurimente• conocidas'. como Decisiones _ -
.. ·-:, 

y_ Recomend~cld~~tf;',i~~--bri~~:~~--~bÚ~~n lndi~ériÍni.náciá~ente .a 
·: . . 5;· : -. ·"- ,: ._._ . .,,,~ .. ' ':- :_: ,. -·· 

los paises ' n\i~~t,~·8~=::};jj_'gcuiancÍd1c)s< .jtiridi~aménte;_ --- Las 

Segund~~r-~0~; ~~:;~f~~;;_ sorii'e~pi~~i~~~~. ~.;\loiuntad ,. POlí ti Ca I , 
•. "~:Y ... ·- - . . .. 

por lo_ qiie n.o_·-· ~oriJoÍ:iiigát,:;;_::¡_~;, ¡). cái:ie=i'inénéionár que hacia 

Noviembrede'.1992'.éstaiiá~ .. ti~ii~{;i~\3~-••:ºeéfhanes: y. 109 

Recomi:nd~cioniii/ lá ~~;o~ia de eÍlas ·en femás''cte:actuáÚctacl e 
"', ·:··•· :····,>;~:-:.-:_~c.- .. ; ; 

implicáC:Í.on'''entre c::.lli~ricÍia{:> · c:c,mo> son• eri' f;¡~(¡ia' :llmb'iente; 
.•• ·• •.. _,·;.~~ ••• ~.- .• :.~"·,-, .• - • ,.:.,_.·.:~···-·,•--··;,~:.:t:.:~:-~f ........ -.• _·:.-.·,.: ..... • : ..•.• : ·•·•·• •••• 

Agrictllttira;; -En~rgiá • __ Nuclear, •rnvE!rsión '.internacioria1 y 

Empresas ¡f1ú1Ú.nacio_riil1~s; -Las.D~c-isione~•t h~'rii dado ~o~lgen \_·a 
......... ,_. -· .... - ·'···<'•', -

- orgariisrncis a~tori611i,;~· para \áctividad~s ;,-5¡,e'cificas -C:oin,; la 

Agencia ~~~~~Á~¿}%~~]_ ·de ÉriE!~~iá;i l.~:n~i.~ · r~~~rnacioná1 de 

Energiá. -Nuclear; -' ¿¿~ité -de: ~iis~~nS'Li -al ¡De~a~rollo. y -- el 

-Centr,; de 1:Í~~arroll~ -

i.as • oéci~ia'~~s ~bbf~ ~-~pecto~ de rnversion rnternabional 

y EmprésasMultinacibn~l~s;q~~p~edé~-se~ l;s ~~~ª=·~~~ayer 
.interés para Mexié::o - en su proy~bto • -_ de ·inserción 

internacional, conti<?11él1 4 Jnst~um_;_ntos ligad()S entre si: 
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- ' 

- Instrumento',dE! Trato »11c~_o_nal; salvo por· cuestiones de 

seguridád nac~o~al 'y ::e:decn (l~~lico sé otorg~i:'á ~-ª las 

empres~s -extranjeras: tráto ~o'rÍforme: a 'leye's; reglamentos 

y pra~~Icas.·; adnÍirii~~~~f'i ~~~ · ~ác¡'oná1és, )~~ : . menos 

fayorable· que ei·. ot~fgád~. ;,,en si~uaciiori~~; ~i~ll~res, a 
-- '"'-~- ~--;-,: . .' ;l·~-:~ ~ ,"·/:.'·: .,,. 

sus·.empresas •nacionales;':., ·~~:· ·:: >'i ·•e,,:: - ••: · · ·-

Lirieamién~~s .'.· pa~a> ¿~~~eii'~~ ;; Multinacionales; 

objetivo es··-, mejo~ar_;,1a ~bn't:.~i~u~i~"riz?d~.}1~'~ ,eml'.resas 

mulÚnaciO'naiés •. én -l~~'';~-is~~"éíí;-C!ué0_se'• ins'talan; cubre 

tenÍas ~~l.~bi~~ici~~ b6ri .el. cteréch~ ct:~'.:ib~'.;t:ra!Jajadores, 

. su 

., ·~~<·:- -:..»- J, :::¡_, ,_;:C 

cori ei cierre cteie~¡,resas Y"iii:'ot'é~~ión a~bieni:~1/ entre 
-':~, . 

otros; . ·::···-~.:~< l ___ ,.·:~~~-:~ 

- Iríceritlvo~ y DesincenÜvos. a .la· rri~~:s16n Extra~jera; 
estas ·med ldas ~-deben : sér ílt.ii i za'd~~ ie!nj'f'or;;a t:ci:'ánii~ar'ente 

• ' '\.,. • • • ~ -•. ffl • ~~:-• -'•1>. ~ ":'• ~.'._4 fr.·;;·~.~-'-.·•-.. •·:_. ¡..~-~e~~-~~•.···.···:·_' ... ~ .... _oj:_ f • • •• • .!.'•·-• :.••.".•... • .' 
y sol o para·• c'ompensar: efectos· des fávorables • . _ - .· ' · >: .. ~- -·" ; ·: .' • -; --- ' ·'--- -._ · •.,' •e. o----~,~ --·':.;/:.'' -.-··- . " "' ·- -

- Requisito's cO-nnidtuálé~ :'son 'aisp~si.C:i~lles legales· cte 

un· Estado' que; al' t:~nei aré:ance' ~~¡;~territoii.ál, 
interfieren con la l~g,is~~ción .·o_ la política de otros 

Estados;' afectando las operaciones de . las empresas 

multinacionales 

•••• 1 • • • 
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5.2 INTERNACIONALIZACION DE·EMPRESAS 

5.2.l ALrANzAS iisTRATEciic;l..s·y r.iEcÁílisMos DE cooPERAcroN 

es· raro 

encontrar en:~~~~b~ de los p"rodüctOs qu'e s~. fabrican, que. la 

totalidád .• de . ~~~;;. c~~p6iie"ntes )~~ª~ o~igina;i;;;; >cte un solo 

un •. pr6~u~~'c,\'~e '.1~it.~~~~~ica o de 
:;;: ··.>' ·,:<~·(<~;:/',, < .. -_._:..,,_:. 

'.- .. -· .. ·: 
país. Por lo '·.·.general, 

Alemania 'ifi~l~~e''pa~t~~ elab(:;rádas'.en' diversas ÚaÜ tudes 'para 
-~-_,.:.. .·;.s, -. ,.- . .:/: ,; ., ~-!\ó..:>:·--

empú.ar factorcis como 'la':'eiiciericia ,productiva que gira . en 
• -- - -- , • ;;:~;- '< > ·;"' ,_., _:·:>.:-:\ > • - _; 

torno de los• procesos .utilÚados;y los; proi::esos ctétermiriados 

básicameritEi por ei'·~ost:oic:i'e1~··m~~6·~~.6i:ii~'.· .• ;'.· ?; 
como .resuí tado cte la cj1~l:J.a1_'.izáción; ·ia núeva ~mp~es~, en 

.lugar de; opE."rár e~ dete"imi,nado'n¿rnero de países y 'ajustar. su 

producdón' a. ias con~i'.tidn~~ de'¡c;ácl;;24na Ae: e¡1~;i; .to~;4r~·; é¡ve. 
,- .• t:•U• •'•-•_-:•,"!.•_-•,•;•,•,•·_,,., 1_ .. __ ._•·-~--~'-_!•.-: .. · __ .••,._ ..... ~.: .. ~~_,,· ,.,-_-'.",.-;,-.,. ',·.: >"""'-- . ' 

considerar ~l. mercado ·'naéion~l () extranjero:. o las. 

p~incipal~s . r~~iones \ de{ mundo • ~c)~o ~~a .: solo entidad. 

Significa recÍuCir de manera. 'sigriiffoativa costo y elevar la 

calidad. ~e. tal suert~:.1~ ~p~rturaco~~~ciai, la cc)mpetencia 
. - -.1 "'. __ ,,-,' 

entre' empresas: por ~tia r~ar: mejores 'iner6~d0S I lOS baj OS COStOS 

de produéC::ión y élistrlbu;i~n·}'¡~ caii~iid se convierte en los 

ejes del pr6ce~() ~~~edra~I~l1ist~ .. 

De .ahí que.: ~ar~\: 
empresas' apertura : comerci~i ·. y ·;ec~~versi,ón 

para nuestras 

industrial· . son 

r(rnlidades· qu~_ie comple~ental1 ~q~~ forman;~ár'teformal·de 
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las transformaciones· estructurales;. tanto por los retos. y 

oportunidades, como .por la int~graciÓn en: marchas de la 

economía mexicaná a 1~ a~irn~~;i~: int~rnácional. 
Con estos. procesos .. se forma ~~'. ~o~pl~j CI< ~i~~em~ .donde. se 

entrelazár;i; .. 1~~ ~x~~~~~dián~s, :!d~ ·'mercancías ' y ~:serviéios de 

todo tip~ ~don i Í.~ :: eiipC>~tá6ió~ C:;f .;~~·j_{~{;::;la ~~J.66~1 ÚaciÓn 

de instalaciClries. 
1 

;:;t~~d~{G·~;;· '~*; distl~~6~ « p~~fas Este 
,: '"f·· . .:".''' e-< . <~·.' '" 

proce~ci· det~?~i~;}1~ra1'ári~iófi·.•cie '.dós·•·c.órr ientés' éoníer~ia1,es: 
-··::-; /; ,,, ..... , __ .~O'.:···· . ' ¡-. - ' • ·~ ', :· -

una· es aqúella.:é!~n~~ :Lá.'erní)~esa se t~aslada• totalme.nte hacia 

los· paises é<ÍÍ>it~Üsti.~;{nieri'6s de~arr()Úácio.; y.ciá ;1Íigar a·. una 

importante .. cC'lr~ient~· d~ ~~¡)C'lrtaclóri d~ ma~Íif~~t~ra~; y. otra. 

~q~~ú~ •.que se. jd1~i~1· ·. ~~,, ;l~ ·. frágl11entació'n·: 'deÍ.' p:Clceso·· 

.· produ~t~:á: y• da lug~;; a'·'1a;~·a~~ii:~'. · ·::_·:·(~::~.: •'<-;.:.::_~~ :·.'::-<:. 
--·-:_-;_. 

·'Todo . esto •' ha 'f~~()r~.;i_di,; ·u~~ . nueva ; generación ·· ... de 
-- _ .: _,ce::;_~· 

··· ,·•· ·· -P~~M_i!·~~~:.~~-~'.·p_;.~~:~~~.~~·~, ~~d*~~#~(~·~.: <·~~~~R~~-~~~~~'~X.;;; ~~·~:~~-~~U~r~~ •.••• _ •• 
económicas 'y >~ociiúes qu~ han •inaugúr~d~· una ri~evL f~se de 

desarronó de ·1a eé:ó~omia i:~~~jn~~Íona.1.• . E6 "pi-eC:i~a!Tiente la 

interconexión de empresas ~~ tjü~;~~r~{~'~ la·. éonsoÜctaciÓn del 

sistema econórnic6, bajo los. sigÜientes.aspectos: : 
:-·. ·o'·,·, .. 

un mercado global . es prácticamente• homogéneo; esto 

es, producto;; .· gei:ié~icos. de . alt~ calidad pródúcldos y 

distribulciosmaslvan\'E!nte 

La producción de varias pl¡intas dispersas en el mundo 

es susceptible de ser integrada en forma .óptima 
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Así, globalización .e . iritér'nacio~alización económicas 

consisten• en .la' c::~~6ie~~e ;hom~g~neiz~cilón de los productos ·y 

técnicas éle' ventá''a; nivel üriternacionÚ .. 'y .en cada día una 
·,:- . ..:.:·.'.:>;.:.:_'. ·,.'"'. ,.'.· 

mayor integradó.n'de la'. producción a escala. mundiÚ .. Ahora el 

mundo' es' vÍ.~to:ci~mo Ún gran 11\ercado 'ci~s';~~~:i.st~ d~ fronteras 
' .·.··-'~ ___ ;,~-,~;·. ~.·· ',":: '-~-,··. --· _;·,~~, .. -•~'-'-. 

o barreras geográficas al comercio.• 

La iriter~:~iona~izaciÓn; la ;¡~i~~~~Ía ) ¡~t·:~n~cional 
implican ;alg~ más~.: Por <~~lo; :y. dad~/ia {níp~~tancia de 

cooperllc.i.ón .'Í.}ci~'dtri'ar se' ha éon;;~rtldo ., en una 'herrami~nta de 
._-._,,-,_:-.y'.:.'~· - - O<. 

gran ut"ii.id~~{-·p·~~a'._: ~·¡ :i~9~~ .·d~'I é~t~ ~-~~~~·~~-!~!~·-.-·.:·: .. ~'.-~ ·.: ___ ,_ 
·~a ·~'~a.ií.aacÍ; en\1~ qu~. ~~Yii.t,Úa i~ ~ci;il{~ll\i~ nacional -y 

el_ sBCtar_>_ ifla~s_frtª:1 ;·_~ff ~-P.~ ~~-i~~~-a~·: -. :~~_S_\.~~~(~~.~~-~~ ~-}~P~~~~~-n_i~da·~ 

'p'dtii: •·cb~~i~~.;"/;1a··rt~~~r~a:i:ivá• d~ •fo;~'~bil; .:a~GJ.;~;;.é. ia ... , .. 
- _. ' -

COoper~sión en. el 'ámbit~ 'intern~ci~~~i'. V~~nl~S . bre~em~nte '· 
cómo.· puede • con¿ebirse le y~ las º;cirt~1 .. Taaci~s ciu~r~~; bi-'úiciáll. ª 
tr~Jés ~~ella ·· > , '. ·. ·· .. · .·.···· .. · .. · .·· ... > 

Cabe señalar• que 'POJ: . alianz~s .estrate~ic~~"~~ entienden 

e identlfi¿~!l como·.· aquellas act~~l.d~desdirigÍ.~~s; d~· ~anera 
" . ' ·:·, -_ . ., ,, ' ".• . . ·- ~·: .~ ··_:> '·· . - - .: ·_ . 

directa al ·fortalecimiéntó de la capacidad ¡:irbct~C::Üva º· al 

comercid ;,xterio~: Es deeir; .se tr'ata de lá;'transmisión o 

intercambio de conocimÍ.9ntos, · té~nicas t experiencias o 

recursos materiales, humanos y financieros con el firme 
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propósito de solUcionar .problemás específicos .detectados en 

los procesos prodl1c~iV.()s,··~e_:~ol1\~;ciiiliz'.l1C:ióJi () servicios. 

Las llamada:~ ':~~ali-~rii~~·:(~·~t~~tég·ic~s· -·~ s.i'~~b:i~n~.~han ·~. d0 '~ser 
\y"· 

consideradas c()mo "complell\ento/de) los: .e;;fuerzos .. nacionales de 

modernización, • permiten /~i tint~rcambiO. 'iiéconociimientos .·.para 

el desáºr~lÍo_}~%~~~~~·Pi~~f~i; l~ct~i~~ili'1~~·;'. ·la' expansión-· 

consolida~ión •c1~:f1'~s ;t~·-~x¡·~t.~~f~~·;":_am!>iia-{ió'~·· d~ 'mercádos y 
:-., ,> . . :,-'..-.:.: . ~:.:~-:::: 

adecuación cié •iírociüC:tosy ;;éryicios;:,· '< .' \\ 

con•· basé_:;~ri' {s~s'' C:ri't~éfi~s~ <i~~,, a1iallz~s ·· pueden 
:·"\·:' .'.:'>:: . '····.·:·· ·'..':' -.. ;, ·-: ~<::-;:-~: 

dividirse de varias maneras: \ :,: ·x 
a) De aC:ue~da'.}•a•<,;~'-origen,>• se> C:iaiÍ.fÍ.can . como 

··conce~Í:o;aria; rec:epto:i-~.~-'°Jé'~mb;~ ·i~~~Ú: •·· 
b) ·• co~f6~~e{ a la ~atur~i~iá·; cte . · i~s ·actores 

,-_ ,;,-_-' • -:_T;~ ~.- ~.~ ;-' • •:C - .::=:_·-··. -:_ 

··: procediíni~nto, 

e 

divide en 

De hecho debe mencionarse , qu_e·. en. todo pr~yecto de este 

tipo_ importantes_.de reciprocidad en 

las actividades qu~. se piensan llevar a cabo. 

5.2.2 

·Las· inversiones _·conjuntas_ ' .. son tal vez el rubro de la 

economfa~ mundial· en donde el p_roceso de internacionalización 

...... 
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es más significativ.o, ya que,'.s~ presentan' dos tendencias en 

cuanto a su clestlno ~e.;gráÜcio y econórnicio. , 

En el , aspecto , éconórnfoo ex'isten, signos de que tales 

inversiones sé diri.~eri ¿;;~~ rn~;o~' fre6uén6iaa' ias.·actividades 

prestadoras de , serv{ci~~, t~~ ; lug~;,: .~:.;~ ,; concentrarse·,· en la 
• ~·:-,._,_;_,: /' - ._ -:;:;,_ •. " • - '' ;; ·, ' - ·;- ~-r_ .• 

manufactura corno tradicÍ.onalrnente':; se· ·'venia~:''re.aÜzando,,, El 
. _ " ·.::r:· 0 , '.•_:.;;._ ~ ,.~ o.,,· , - -, e: ·:e, e•,;;. -· -/ ~· " --- -· '· - '.'·, ~.:-:~;:- 0 .:";,'. ~· ~;-;' <;,;, · 

fenómeno parece ·e~i:ai;yi.igacio'.a'1a'' ín~y.;-r :.i~pcirtáncia:\·c¡ue•·· han 

adquirido {()~; ; ~ri';~Í.C:io~;;'.~a'r~ ; resp~l~a;· '.'1á pro~}~ción, 
bienes, lo·• que·.ha<'~~~v~dci •a ia·.•'fJfrnaciió'n·;c!¿•• C:6ns6rci.i~5 

de 

, ·. '-;: ; . '-~ -, :; --" -, -., ''- . -~ '"'' ::...- . ,; ,·· 

integrados <nivel, int~.~hácional i así como, al,· C:rebienté~ papel 

de las C:ainveí:si6neJ' o/ j oint~ve;;t.~í:e~ en 'el ·~~rn.i~'ii5t.I'o~ de, 

servicio~ qh~ : i1J;~:~ue~en, tr~n~~ort:a:rse a .. Úis ': J1l~r~ados 
extr~nje~~~. Como· ~Ü:cÍ~ ' ~ei, eÍ caso .' cÍe;~·: l~~ se~vlcios 

-,-; 

turistic()S, e, ·, .. · , ·'. ,, ., '", e'.:~·,> ,¿ > 

• '.,. ~cra,.;Óla~~;, ~etndenc?a• !!~ e~ei;V~ .:en/ /:tÚe;:,~~S.'.~()~t.Q.s.; \)e, 

inversiones i::~~~ie~ se• de';; tillan a ' p~'i~e~/ d~sa~rollados, 
esped~lÍiient~; a lEit~d~~: :u~id;Js,':·.~~~ ':gr:fri~~~tpd~bi~o •. al 

aumento ~e i~rá~~¡~~~·. ~rgfeC:~ianÍ.~t~~ , iqÚe han •;rndt'iv~do a 

muchos inve~~ i;,~¡stas : ..;~~;·~Úaf~~nt: , -'10~~;; j ~~·º~~ses y 
:O::' ',;-",-,:> '>'> .... 

europeos- a, instalar,• plantas o a'sociarse ,•(::c)'n i nacionales por 

el crecienteteÍnóÍ: 'ª las barreras 'no ~o~~~~iales'.' ,/ . 
Convi~n~' a~~~l:~r "(i~~ ··,una; gr~~ propo;:é:ió!l •' d~ '.empresas 

buséan reducir -~us ~ostos dirigiendo sÚs i~~~~sioneshacia 
alguno de los princip~les paises d•eud~~es, qJié~es cuen~an 
con infraestructura· adecuada· y requieren- ·aumentar •sus , .... 



México en l.a coyuntura Internacional: los noventa 162 

exportaciones no sólo para hacer ... frente aL servicio. de su 

deuda externa·, - sino ;·también:. ·para ·apoyar su proceso de 
: .--:;,.,~ ~' 

apertura y rnodernÍ.~acióri:•: . / 

Por cuanto \~¡~~1. ~ ~. e~t6~ ·en· origen y 

distr:'ibución-geb°g~~fi.c'a::ae• raS'iriversion'es', p~~de decirse ·que 

lo f1.11i~arneni:a1 han :·~~j_d~ ··d~~=~~iri~ct~~ g~r i:r~~ f'~ctores:. 
. Para mant'.~~~~; y. e;;~-~~~·~ rn~~~~:d~~; e~~~~no~ evitando 

enfrentar .. barre::r ·arand~i~~ i~~ i;,; ·. no. ~~a~~~ia~ia~ 
cuantit~:~~~si.> ''' / •:;: ·'.'.": . •·· . 

en 

o 

. ·· .. ·ArnCÍrfi~~r· ~k~-u~~e~t~>:¡hs i~Jst~s d~'i~v~s~i~ación y 

desarr~llo>~~ .n~~~~s productosy/ó.· serv.Í.ci~~.·· · 
Para h'a'éer 'frente a ca0

rnbios 'en . su posfoión. ~onei:aria 

con, .. ~Í.. e~te:Ior,· corno. los g_enerad;,s por .variaciones 

cambiarías: 

De· a qui· surge:• qtl~ a·n los ·últimos~ :años las •inversiones 

' édnj uñtás ·~~ya~ · · él:~·speft~do · uri · tjr~li · ·!rttéres • pdr • ·rirornoll'erl•a • 

gubernamentalmente; · sobre- toí:Io en·. _materia de 'serVicios e 
. 

infra~st~uctura. >Esto es . i:enej o . de l~s : ¡)repuestas - de los 

principales paises . i~~us~riaÜz~~os en•: f~~o~·: bi~~t~;~les y 

5.2.J COOPÉRACION 

La ~ooper~ciÓ~ iriau~triai ~e entiende e· identifica corno 

aquella actividad: de colaboración caracterizada por la 
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transmisión. o intercambiO ·~ia.: .;onocimientos y/o técnicas con 

el ·propósitC)d.~··soluci§n¡i;·;,@obl~~ª~. ~specífic6s detectados 

en los procesós' d~ producd.ió~•ó c6ii;r~iaiiz~6ión. 

Asi, ·.··.· la cooperaciJ~ ~ ~~t~~ 'i~d¿~t;Í.a~ permite el 

desarrollo dé nuevá·~:fp;~·~·ntas ·~:· proc~:~~.' la expansión de las 
: ,- ;_: ',' _ -o - ','¡'~~:;.; -:--e:: - J.~ 1 .--.:...- .;-"'_ ~ 

existentés . · .6 > l~ \ ~i~.tegra.;ión. ct~/prdaudtos. interniedÍ.os , al 

artiéulo .··qu~. fi~~ime~te>~e ~;áf ~~~~r~:i~1Í:zar:·· ~11' 1,i.a~ .es 

compl .. men~~;ú· ·'ª '· '.los ·~~ifue~~o~'' ~~ ;; .;~¿~·,:~~b\res~ .••. o •.. pais' 

resulta ; ~~¡:: ·~~ \as'.·.· formas más .· e·t~b{¡,,¡~i. d~ ; desarrollo 
-\ :_'. :\ ;_~ :·~::"-".' . "". 

empresarial y co~p~f,it~~ida~ •a ni~el/~~ternacl~~~l .'.c ' 

Se le conclbe\conio:.tin\'eficiente.~rnecán~~~o ~~(a1~yo: a .la 

creación de la ,.infraestrúctÜra'' CientúiCa,> t~C:n6~ógf~a, 
prod~~tiYa ·~ ·• dnánC:iérai :,cóexi~Úe~d0'2~~bh· f~,;i~'e¿~~Ísmos 
traú'cioriár~~· ~~·-··· trañ~fe;encii~/ci~ ~ ~~·¿~~logi~\~ .•• ;,cábe~ poner 
• ••;ot_~··~· ·~: .. r'~-'.~_ .. ; __ .• ~_ .. _.;·~_ •.• ·-,-~ ...... ·• ;;-: •... ·~-- '•e , , ·~ •. -· .. ,._, _, .~ __ 

érlfasis :·:~ri ;: que:.- fa ·,_:-co'oi;>erB.cióri:·-.·g~ner~i~eñté-.~·se _:-'ii~'Vá~_:·a4cdrt0 ".' ·•4 

entre' empresas ••. pero; : no debe/oivicl~rsé ; que ;. l~i céinsicle~adas 
- - - • ,, ' ' •. ,·>-. • .-..,._: ' ~·._ 

gubernam~n~ales 'y ; rnuitinacionalés ;, adquiere .~ay~r /peso a 

~·ravés · de . los añosi: feaÚza~do~e ~~~Í.~·~t~· i~·st.~uíne~t9cs 
formales ·o. :infcirmales .. vé~mci~ hf~~~~~nt~,. ~;ef~~to de ampliar 

el término de cooperaé:'ión: inclustriÚ,: é:'C>ino.s'e; llev{ a; cabo. 
¡,é,J:: 

La cooperaé:iÓh º l;;dus~rial . g~bei~füll~ni~l bu'ede ser 

mult¡lat~ral ~. bi.la.ter<ü:(la 'priÍner~·se.cp~é:'ibe 'cia'~ci ~q'ue1ia 
que se eiect'.tia mediante ~squ~~a~; pr6gr~~,i~ y ~rC>ydC:t~~ cuyas 

base,; y li~eam~~ntcls,'~C>;;'.~c~~~~dcis ~or ~n;;~ru~o de paises en 

un foro u orga.nismo internacional. La segunda de. ellas,· la 
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·. - .· -

cooperación bilateral,- es· aquella·· realizada e~tre dos paises 

a través de convenios· o ad~~~~~s- ~us~~i~o~ po~ 'inS:tituciOnes 

oficiales. 

Por otra p~rte', > la ; c6op~~a6ión se 

lleva a cabÓ ·. en1:~~· empr~~:~ .. u. org~ni.~~~1-C>n~'s • privadas, 
-·~ .J;:.'- • ·.::-i -~·-, ;;---- - ·-¡_ .'o:;-'; ·. '~,-.· ·- -. 

particularmer¡te :·~~ !í;í6S:- -~~i~e~)c6ri.; economías, •. _dé. -mercado; 

obedeciendo·,~/lnt~~eS:e~2de •ca:~ácte~ comer~i~1.)La;~()o~eraciÓn 
puede -·verse f o~~nt~d~/poi .' .:'C:Tri:~~~i~~~~;-: ~~~;i~~~~~1:~biones, 
transfer~~c:i~ d~f~~c~C>í.6g1a :~ .aif~felié:i~ •. t:é~·~I~~v~·rit:~~ otros 

'" - ·:,' ','--: ~-:~---:,-;--.,,-.'·' 
,. .-.~~·-·-:· ", ·.· :_,,:_;:_-_--'~_::·· ;--,··.· ··.·.,·- ;,.-,,';' --:~-;·,;"·' ~,-_' ,-.,.. ---

elementos.·.- · .~::;·,,_·~-- · _ --__,, ._ >~·\:· .•• '_::_;:.:_ .• _(;.· . ,- -~<::. :·· ~::.:_:··, ,: . __ ,_;·:::· :::;_-~~: __ : -:- -· -~ -'.';; \;·=,-,< 
Al ·igual·_ que. se·. mencfonó ·en':.Oi'.•iipartado'dél :,Trátádo de 

Libre·· co~~rdÍ~ '~~'~6r~2~·~é~i~~'; ~iiis'ten'•re~g:~.y-~p~rtúnictades 
. para l~~; ·e~;res~~-:::-~'t t¡~vés ~~'. '~ii~ni~~} ~~tr~tég'icas ---y 

~·, -~, -·;,.·-· ~';.e").':.-'-/-~·:>.'._~-~~-· - ',;:~_.· - -"·._-:._:~;:: .. "' .,...:~;,' - =;,-

I •••• • ~~;e.u;~~~~-:- o~~~-~-~;,?~·~ .. ~-~o:~~~~g-!:~~--~, .~~~;7~~~-?~t~~~-:~I~~i'.~S~fra tO-~f' ;.;hOrfzonta1 
(cornpetictore~l. é:oho':a :nivei vertical•·· (h~Cia'

1

~dÜ~~~t''i,~;~frás 
e··_;;· -'-~- .::.:.~~ ; '; _' 

con_p~o-:~eclo~';s3•ctfstiibuictor_~s)/C. - ,¡ ··•·-~---;-·· 
Los Jobjéti~o~"'· ~~;;-~~~ri· ''.se'r ;-- ~b~p~~úi~-- ~< Í.~cr~~enta~ 

:.·;_:. ·"·:·:'";. ·::'•:~',:, •.>· ·::---- •• : .. _ •. :-:· 

mercados;_· tecnología; disefios', etc. ,' o ;simplenÍente .·cÍisrninu ir 

riesgos •en prci~~~t~'s conju'ntcis,i ~obresaliericto las 'diversas 

modalidades señala~~s eri di s{~uiente ;sqÚema. 
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I cooperación inter-industrial l. 

1 

empresa 
nacional · 

coinversiones 
transferencia · 
de tecnologia. 
subcoritratación 

_ licencias>: . 
·investigación y -
'·desarrollo 

empresa 
eKtranj era 

De tal forma, el~."tipo .. de proyectos que se persiguen es 
_; '·: .. . ·~,, ' .. , > _ . : . ; 

el de .establecer;: .un· mecanismo mediante: el '.:,;uai'. las empresas 

contrapartes.: aporten recursos -a fin de que, ·de manera 
•· ·- ... ·•··· .... ,, ' .. 
complementaria, sus infraestructuras produzcan beneficios· ...... 

para ambas. De hecho, hay que pensar que en todo proyecto de 

este tipo siempre eKistirán elementos importantes de 

l .......... Ntt --

Las ventajas que las empresas obtienen se centran en las 

posibilidades de compartir costos en procesos de 

investigación y desarrollo de productos, asi como en la 

prestación de servicios. Sin embargo, la mayor ventaja radica 

en la transferencia de tecnología y facilidades de acceso a 

mercados más amplios. 
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5.2.4 INDUSTRIA. MAQUILADORA• 

Por rnaqJllaclai~ . deb~rnos entender aquella empresa 
-- :· -·~~- ,:;-~-(.' ~ 

dedicada a ' la: a~Üvidad prod.u9tiva én i etapas distintas y 

claramente·· separ~:b_J.~{; . p~°i~'·~~~ovechar.yentaj as .tales 

uti1fZ~Cra·n·:: de-;;u·-~º :·6· :;:~á~:~-;:~.iri·t~~~,'~~·.:_~d~~ ~~-~~·~~6i.;~~~.'./ ··\: 
como la 

Ei fe~Órne~a·, ,·~~ríque • ria • • ~¿> nuevo ; en "~l .· comercio . 

internaciciríai;~;·•C:áaá ;>~i·a ·.adquie~_~;; ~á~;;:'fj~1~~a~d¿'. 'en las 
~;·-·:· ¡(: : . ...:'::;}:_,·: . 'ó·.·~,;_:~.' 

mecanismos, ·dé· ~iabaÜ~~:¿i;;~· éi .>internacionalización entre 
"·¡:~.'. _,'fp ¡.;e' . ·::~ .. ~-} >· _ _.,,' ~- ;-·;:'->:· ,,.,~. " ' ' - ._,~·:::·' . . 

paises ca~· aV:a~~ado~ prcicesos_ industriales y{páises{can menor 

desari:~1~~); · ' ··É~t~r praiie~at$.cb;;;~J~ú~;, c:~~~;~~~l~ent~ .va 

acampañ~da po~; iií'.especi~1iia.;ióri· c!é'ic,/i~~i:a'bi.;-ciirniéntas ·en 

uno a va~¡~s ti~;~.· de pfocih'CC:i"ón"' intiim-edi~i<J'.~f ~]).~'.~amble 
de!. p,rc:qup~a !i.n~1., . . . . . ··~·· .... . ............. ·• .. 

Lo anterior también es reflejo de la competencia 

internacional, la cual busca reducir costos de operación y 

.,..,,..., .. ..,.,u.t_.i•l•i-z•ª•fiooll•r•;..•c•u~~-s¡~-s;¡,.,~q~u-e~,:...·~ª;..;b;a~j·o~~p;r~e·c~i~o·,~·~p·u-e~d·e~nli.~ª~d~q~u~1;'r~i;r;s~e;...;•;n;....,.. 
••-... • • lllS'Qa ••Jt S * 1 1 V •so e 

diversos paises. El establecimiento de este tipo de empresas 

proporciona beneficios tanto a la parte receptora (empresas 

en particular, y el país en general) como a la empresa 

extranjera que contrata el proceso maquilador. 

Para el país y/o empresa receptora se presenta la 

oportunidad de captar un flujo de divisas y la modernización 

en sus procesos productivos. _ A_dem.ao¡ ,_ facilita el acceso a 

mayores niveles de competitividad internacional y mayor 
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productividad en el uso· de. los recursos· humanos, materiales y 

financieros que· 

productos. 
·-·-··' '··' - ;._ 

Respect;, . a 

la elaboración. de ·los 

·que las, ·~empresas 

extranjeras ·obtiene~ del proceso . '. ' ·.-. . ,: _, .' .. -. - -,;~ -

maquilador se ; ' 6~ser~~~, al m~ri6~~: 'tnenores costos: 

generalmente •'de; i;a ;, ~~n~ ' .de •X()~~a,· .. ,di; <.íri~~~lacÍories 
industiiai'es •;¡ ·ac~e~cí ~ 0div~r~as ~~ent~:S'.ene~9i{icas~······ 

~ >,-_· ·:'--.;.:- "· <.'. 
Aunque ei':ensamblado. de/b~enes ~~/ha'd{spersadcÍ·en todos 

los continerít~~; :v~ :~~ >{i~·~i~6é; gen~;~ié's f·e~oi.uC:io~~ en 

función de i~~· té~~~~éi~s~ ~~;';I~ciusi:~iái'iza'~~ó~·· a ;nivel 

internacional> existr~·,~odelo~,;~~é~i.~~s.de ~~q~(iladora~:. 

~I ' : •• 

-.... 

'P~o;e's~~ · ~Y~~i¿~ fcie ~~rifiambt~'· ·~uee?~c;i·re~~ieren de 
" , • ., • ' • - ~--.:/' ~·- ' < - :._·:.: ', ~ 

~ont~~t~ciJri de mano,· de, obra ~calificada y los . insumos 
• ;_:- .,-• '•,7•f-;--;--:; ''-'--.-><;-,.-;; '••':~-~~;> • ''.':'.::··; :_.::';•_' ~:-::;'.r• - -__ • ,, ; -

son, por lo ge;;'eral;, abastecidos ·par las ;;,asas ~atrices 

. . :'". , . Procesos 

aplicación intensiva de capital, en donde a los bienes 

semiterminados de la planta matriz se les ensambla algún 

terminado al país de origen o a una tercera Nación. 

Procesos que se basan en un alto grado de integración 

de insumos locales y uso de tecnología en algunas ramas. 

Procesos intermedios que involucran cierto grado de 

especialización tecnológica, en los que se conjuga la 

ventaja del uso de mano de obra y la disponibilidad de 
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infraestructura.· Asimismo,·· hay. margen .. para .•... un ·gradual 

crecimient'o e~ i~.· in~~~;~d~~; ~·e. i~~umos locales; 

éon. b~s;. e~: ~steY~ip~i;~~~\; p!o~e~~s .~. con¿:ria a la . idea 

gener~l i~a~~'/c}d··~e··~s;:a;'1r·;~r.do}l;sl)o{,;;·~.;~s"·11:n5oKq.•••t~atmXb.~1~e~nrª.:.a::'•.~1fo~··s•-,so1;.n\ºd.:t:1.sct;·~rn1;sa)ldiezra, adoas . 
los pa'is:s· ~~ . . 

que pre~~nt'.an y~iii~j ~s ;~~¡;'i~; i~teg~~ción d~1·-~~~~{;, f~~al de 

un prociucto .. ~ un '~jern~lo. de ést~ p~sibÍÍ:ict~d .;io dbri~~i.~uyen 
J~pón, ¡~e~~n~~; Co~;.~ y ~ai~an,.tódos ~1i~~ paises que 

. . 
maquilan para los Est~dos Un.id.os g~an ¡>arte de su producción. 

• • • • 1 ••• 

.... --.-... .... .,, -... ·~·-- ~-·- .. ''"'' ... ·- ..... ••i·.- ......................... .... .. ·--............ ... 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Después de la Segunda Guerra Mundial, emergieron Europa 

y Japón, con el apoyo norteamericano, y conformaron, por sus 

antecedentes históricos, dos tipos de capitalismo 

diferenciados del norteamericano, por la importancia que le 

atribuyE!n ·a las cuestiones sociales, por la· •alta :reinversión 

de util.idadesi por la fuerte inversión en inve~tigac!ión. y 

las· e~presas 

planean·.su ·de~a}~dlici a• l~~:g~· pl~zo.f 
'
<:::·:. ~.·. <;'.:·,'.· 

"< '.-:'.'" 

La consolidaCión:•.de E~~opá Y. ·Japón, asi_ como la 

se e~ba¡;~ó ~~0;1·~ b;~·¡¡6J.on ~E!1 mercado común con 12 paises, 

.. .¡:.~!) .. r!"R4.l~<!~ .• ei,:;.t~o~~!]1~0~,~ ~¡.e.¡¡,..e_J-,.g~r~l/,'.I,¡¡ .¡¡~ ¡:~~.ll.,. • ..,,. • 

pa~ti~ de 1994 surge un gigante bloque 

comercial -el 'Area<· Económica 

Comunidad . Europea 

comerció: 

con la 

Europa-

Asociación 

que alcanzará a la 

Europea de Libre 

El nueyo bloque .queda formado a partir de Enero de 1995, 

siendo la,. mayor e zona _de libre comercio_, múndial, superior al 

Tratado de .Libre Comercio para·. America del Norte, ya que 
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expandió el mercado europeo a. 15 pa.ises por· la _-inclusión de 
.. _ -:;.·' ;.- ~ 

Austria, Finla_ndia y su~cia, así ·como previsiones para hacer 

lo naciones_ 'cie , Europa <del Est~> Así, la ·Unión 
-r-~'·-· 

Europea répresenta; ·en términÓ_s de. comercio'; cerca de tres 

veces - más que . e1 de1 Í'L'c n;;rteamericano 
;-.-·,,·,· :·, .. -:: ·.·.::\,· 

y J11UY superior 

también en producción ;,:-. éste 1Íitini<l .. 
--.... r: 
:;,; 7_·>,_;·,. ;;_,:té_-
por '>su) pa~t .. :i; es - el. extraordinario 

~e-·• i\ .:.· . . , ·:,' - • ' 
Japón; 

desarrollo ;~6~n~~ic6'f e~ ,~iia:';' Tan importante que el Banco 

Mundial esÜn;a •icjue , par:a prÍ.nciplo del • pfó){iTI\~ siglo Asia 

representa~.Í.~ 'e1·· ;·~6 >p~f-: ;~~;;n'~~; del PIB n\~ndial, _lo que 

signif ié~ qui tafl~s Ú~a-~p~~te}~ Est~d~s u~iCl6~,- : a Europa' y al 

resto de l~~ -~ª~:~;s!l •••. /,:< ., -'/ : · 
-_:·.:) ''.''.'}~--:~--~; .. · 

sin ellltiargo, existen dificultades. problemas que ..... -. .. . . . .... . ········ enfrentan los colosos del mundo tienen que ver, en gran 

medida con el bienestar social. Mientras los paises 

subdesarrollados abren fronteras, privatizan sus economías y 
• .._._._,. ..... ...,.....,... d i211Cn n • • & Al ....... 1 ·41------11111 

establecen profundas reformas económicas con_ .. J!.U ___ respectiva 

deuda social, la mayoría de los paises industrializados 

muestran reticencia para redistribuir el ajuste de su 

economía, caracterizadas éstas por el elevado gasto público. 

Esta transformación, por una parte, está efectuando una 

reubicación de la industria a escala mundial -con los paises 
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industrializados rétirándose· prácticamente de algunos 
' -: 

sectores y dejando_ su 'luga<_a alg.unos paises en desarrollo- y 

una reestructuración ··de· las /i.ml~strÍ~s: en cada·_ pais. Es 

decir, se ·observa _quE! los . prr;ice~()S de producción se han 
. : :,:. , .. · . ,, .. ·.:.··,··· 

fragmentado, . y '0 
- ai:in .\'.' tra~ladado-, 'J.'en' difer'e'ntes zonas 

geogréÚC:~~- eh 'r~i¿n·'dezi~~ :~~~J"ifmi_~~t()~ d~ ;~s ~mpresas y 

de las· ven_i~·j·~:~. --~-~·mp:~r~ttV~ii~ {q4.~-~- Dfreée; .:cir~"~-~ '.~lÜ~~~'>;~~7-~ 
.- < ·_;;;~,;- ' ··::: -.·- ;. 

,,,.. ·:-' e· ,,, J Z_ - -

simultán"a~~~t-~~ha ){~~ii1{~ t~1a~-~riic~·~;:cfón ~~r'izontal 
- ;,¡:--. ,./!: .. ; ·~ ·~·:;: - -· ,; :;:;_": ' -.- ·- . 

entre las ec:;,'n'o'rn~~~ dE!~aúóHadás - y:. 11: •. ~~-~-..;~éi:ti~al entré 

:::::d~s 1:~!1-rr:tl~~rf'f j:},ii:ijH~t~~,·~!ktl~SL·~J:·.:.e_:~:~:::-
las empr'e~as· ·, e~t~talé~-; jJeg~ri ::p'apeiés · d~;~~'{e:~.,éi~nt~ 

•,:_''.,._~: •-n-•- .;~,;·-::-:.--•::::=· -=.;;- ,_,,,'l/~~~-· f<~~'. ;/:< _• 
reforzandó, o a veces - sóbrepa.sando; a las importancia, 

primeras. . •;·· ... 
Los procesos de internacionalización y globalización 

complementar sus recursos internos, facilitando con ello que 

la industria sea eficaz y competitiva. Además, se apoya en el 

criterio de que ninguna empresa, industria o pais cuenta con 

todos los recursos para incorporarse a la llamada era post­

industrial. Sin embargo, conjuntamente tendrían los elementos 

necesarios para seguir en la vanguardia de ciertas ramas o 

• 
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productos o,. por el contrario, para superar el atraso 

existente. 

Es decir, 
~··., :" • : : ,_" •,··- "·: .:-: •:> ,,. '•;' '•V 

para competitividád, .-::;1a: :.-diversificáción de 
; ' ·_'.· .. ,.,._:. ··:·.\~;· . - '. ,:;, :_<·:·,··~::-:··.'.·";:~·::.,:t.''.• - ' '·. -

mercados, procesos y¿p~oductos, asi corno; una.fuente .de fondos 

de in-:~rsióR y ,t.ransfe~~ncias\ f inarÍCieras ~-~ec~C>¡ó~_kas. Más 

aún, ·•es' ,un, c'i~~6i~~s~o;;;:~()~ ~ii~ünuar. é:~ri: el d~sarroÍlo 
- " - 'i· -. .-" - _,. ' -,-· ·. ·: :'.- '. -_ ~---

agdcci1a; industria:' 'y "c'ii~ef~iaf':>~ii'~-~~t:ante •estas ideas, 

deben. comp~en'd~~~~»-qu; é~/-~is~o'dé'pr?ducción ·ri~(i:epencierá 
del. ~¡tin6 de' cada ecóriélmia' nacional () d~'. la empresa en tanto 

lo indi~Ú~h,F -'~in~.;- '.dei,:0> que' ·~:~r~~~~te'• 
foternaci'onai. .. ' - -- ·- .•• _ _ :: · • ~-·· ·. • > '·' 

~-.::: ,,-, 

¿Que se entiende -por 'glo~~1i.~~~i~n?/: Seria dificil 

defl~¡; est~ . ~o~pl~jo fenómen6; ~Únqué podría decirse' que es 

la aparición del libre fluj~, J.rit.e~~~riiónal de mercancias, 

insumos y materias primas;· (;~:~i -prestación de servicios ............. --........................................ -... ~ ................. ...,,,, -·~ ..... =- ......... 
intrafronterizos y la libre; movilidad, si no de todos los 

factores de la producción; al menos del capital; elementos 

que tienden a romper fro_nteras. 

Por integración, tornando como ejemplo la Unión Europea, 

puede entenderse la .tendencia o el proceso orientado al 

proteccionimso de:·. determinadas _ economías, eliminando 
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aranceles entre los -i.ntegrantes, - pero_ estableciendo a la vez 

un arancel- ~xterno-común. 

• qued¡,;-do _ comprobado que, entre otras cosas, 

la depende de que los 

-

Esto es más_ -~Í~rC>/1~ si ·~~ fo~~er~~ ,la aétual división -y 
~"''. ' 

conseéuerite'especiálización.;. -i:ié1;;trabájo, la ~6nso~i~ación y 
. ' -- ' ~. ;-\;_ ,,_·_ ¿, ':' '. · ..... 

1 •• • ~ ~o.rmación -.~e. , nu~·v·ª~---?~"c·ªs ,\·t~°'~~~~-~ª~S/c~~~. la comunidad 

Económica Europea y la Cuen'cá' M1 ºitac'.í.f'.ié!o)•-y ·la aparición de 

materiales que sustituyen Q'-~~JJc:~~-· el consu~o de materias 
. ---- -_·,_-_--.~ . 

• •..lliimªi tradicionales: factor~~ •. tod~s ell~s, que amplían las 
Lkoawww ... 411\ .~.,.. ·····•·-·"lf· ... _ .. ~ ....... !·;~;-.:~ 

oportunidades de partí.cipáéión , e'!'l'-'""'~-1111!T'catlws·-

internacionales, no solamente, en términos de volumen, 

producción y comercio, s-ino,;_t-amblén en cuanto a los recursos 
<'.\··· ' 

físicos y financieros_ que int_en•ienen- en las transacciones. 

Si analizamos ~~s; flujC>s del comercio mundial, uno de 

los primeros element:is __ qúe salta~ a la vista, es que la mayor 
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parte del intercambio-··comercial·' del. mundo, se reáliza· al 

interior de l_os propio~ paises cÍ~sarroll~dos (70 pór ciento­

del come;~iÓ y. mi~ del so ;p~r'. cle~to de la inversión 

e><tranjera .~l~e~{~) y.~~- e~l() t~~bi¡~ ~e conce~tra• l.a mayor 

parte de 1~. ~¡qÚ~za··de1•~u~~6.:.: •· · 

~ _··~ _' .:._:; - .,:.: e--'•·:·;·,;:;,\:,-:,;·_.·?~ .. ·\-:'"i<· :-'-
-'· -.,. <.::·.:. - ·;;\'.!,~ 

todo;' hoy -.'',existe·• una :_,terna dé Con -Estados 

Unidos, Ai~~~·~ia y J~~ó~.: qu~ ;e;r;;;:;é!lt~!l'iel 65 ;o~ ci~nto de .­

la . prodúc.;.i~n·b\ndi~l; .• ~:i }? pÓ~ -~fo~to . _de las ::~~~~;t~~io~es 
totales. y -genera~ é(8o por ci;;nt6 del fi~j~ int~;n~~Í.onal de 

w<'.~: 0:,;;~<·,.'' l,·- ·:.~;_.::'· /~" 
:;"/, <i"- . ,; ·._ J· ·-t ::.:~·-

Mé~foo, . pe; :~u ~,''.~~~( se encu~~Ú~ ·. innie.~so' en·. un proceso 

a~~~t~r~ eé:~nó~ica y de privatizacione~ q~e hacen de 

transp.ar,entes las intei.ciones hacia el cambio. Hay una clara 

conciencia de que la competitividad internacional y la 

inserción más dinámica en los mercados mundiales se han 

desarrollo sostenido. 

Habrá que decir que el modelo sustitutivo de 

importaciones comienza a seguirlo Mé><ico a raíz de diversos 

elementos, entre los que sobresalen los cambios 

internacionales como consecuencia de la reconstrucción 

culminada la- Segunda Guerra.- Mundial, - por desplazamientos de 
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capital obsoleto hacia los, países. periféricos .y debido a que 

los costós, .. , de 'movÚi~ac¡ór{; dec:inéré::ancás '~i~ri. ~levados e 

i~producti.Jos( a~~·~is fe!~•: 9u~ fa~ ;e8~n~m{a~ ·eran en buena 

par.te cerradas'a fi~i~e crecer ~~i;j_~ ~~~n~~o. 
'""'' . - " -·--' ~ ;_ 

.. :·· .·':._:;-~~ '. ;,;. 
-->,::,"·.-- ,, 

El modelo . aun·. nb C:~bnbÍúye; 'aii~ después de iniCiado hace 

más de cuarenta. añosj);~l~~úé''sá·::e~~~~·~; sea ~~n;ün ,el' señalar 

que éste ~~i~inó;'. e~< 1916.\ a'/en · :i9á2, ·.··años · en que se 

profundizan •ios ;d~seC!~ll.ibriós~c~~~~~iales' y financieros .• 

cierto· qu~: ~:;: t~ni~{ I:lii~ :f~LL,;~~~ro. aün• falta· la 
':·-::~ • : ·_,o._-._.; .. r 

parte respectó a iá'''"~Ui.'tit'uci6n d~':j,i~nes d~ capitai~ 
':-·I,:t.;~;,:-~~~;-'=-~----·-,-- ,._ ---,,:,,,~" -:,~~, .. ,, .. 

que 

permita un~ m~y~r transformación de''. productos' nianÚfact~rados. 

No . obstante, .~s ~~P~~~i~·;~cte! f ~aJ .,'.:{~ú~nc!c>}5"~'{'~s;f~blece como 

pauta de ··.crecimie11tcí;/·~~m6cte~Ü, .'é'.iec~]~~·f!J~z~~~~r_t~d~~;. a fin 

de promover 'rnerM~;s ~~r~ la ~6i6~~~~t~l·~~.;~a~·~~a.;tui~~. 

Así, cambios estructuraies\han'..'~enido:•lugar •. en ;e1.;país · --q• sé~·eroa~céif." ?ie"~tt:i ·a~:::ii-~~iíf:~·;ifé::'.i{~;;¡¿~ü"f~~C:·ió;;~· . ., .... 
económica, sino 

'::·~· -:< . 's ·,'..' ~-:- '~· : ::·_: :: 

que han dado nuevos·· '·bríos:'. para la 

tiempo, los acuerdos de papel 

relevante en los intentos por mejorar siJ, i~sercfón a la 

economía mundial. 
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Para lograr una.: ,mayor_ competencia- en los . mercados 

internacionales, se . reí:¡ulere: 

* reglas ~la~~s 'v ~~~manérítes que• aseguren un clima 

de_·confia~;a•-_·•''.(: .:'><• _ . 
. :,~~ ~-º''. 

~c~e~~ _.;·,~.·~·:·;:~.~::~·61:·~~,i~~S · /·' :.<· -~:,·~J 

esp~é-ia1{~ación'_ek'i:ra '~labci~á.ci'ón•cte ·'pro~uét~s 
'>f;" 

mercados ampiió~: qüe p~rmitan' r~duCir'':ei éostci por * 
.. \~:t;~ " ···'e_'', 

?Z :;:· ·} l"> r ·-~---:\, _____ ···-··-· _ -',. ';.. -.1 t·~-;-

unid~d'~~~d~~j_;i~ 
",./~-"·'·- ;,"·.:~:~· 

Im~orta~t~; es - :·~~nC:i'onár. 1que::( freÚ~·- a' ia· ~~imetría 
internacional? MéxÚ:o; cteb·a~·;;;egÜir · m'ás ~~:·U~a ii~e~ ··~~-- ~-cción 
para · integ~~t-~~- }{~ eh~;,;~~~; ~~~d·¡~,L ~~g~~¡-~; ·-~ºn ~;aiias· y. 

«',:~· ·.·.L· ·_;_i;:___· --'.: .:.:~j_-=~-·:_..c_<., ,e-;_~'"· _ 
bloques comerciales . sobre ia base de 'rnafor. b-eriéficicl~mencir 

- .- .. -,-_. -.-... - -. -. ,- _.-_ ; .. --.----".-'.---

costbi otr~ de ellas es recordi:lr''queº América del •Norte no ········:·:·······•····•········ .·_ .. ~.:•·· 
tiene por qué ser nuestro único mercádo, ni que cu~lquier 

concesión deba plantearse a cambio de participar en 

·-.. a~J~!i1,a~~.S~.iJ: .. c~9+1~lll~,n~ ¡:-eis.~,¡,d.~s.,.¡iJ¡o_Js.j¡a,.\l~.~ •. ~.19,¡,. , ..... , 
mexicanos. 

Cierto que el desenvolvimiento de esta estratégía debe 

ser un proceso gradual, en el cual se evite a toda costa un 

viraje brusco, un movimiento caracterizado por frenos y 

aceleraciones. Que é~to sea factible depende_ de la 

negociación emprendida p_ara ~la firnia de acuerifosj convenios _ 
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de cooperació_n - ·y col1\pl.e_menta~ió!l ___ en . ot~~s <1atitüdes, con 

otras nacicines ~e manera i.~d~~e~di~¡:.;~e o -

A princ°ipÚís 'de l~;;- ;~~IÍ~-~i:~i' ~i~- predarninaba . la idea de 

que - dic°hos_ ~6t~ici6~ ; e'ran''"inúÜfe's !;en /ei c;~~~exto de 
'';.:~·:,_· ~'.."--' -.. '--·~.'·-· -o -~~ _-,- ~---', ,-_~,' 

sustitución• de 'importaciones/ pero ;¡;:medida' q~~ México empezó 

a -hacer siiyo.i1(ittocteio.:ciede~iri6'1~6 c6~-~~'~ei'.-~ -1-¿;~ 11\ercados 

externo~-; < los' 1;: acue~~os·:~-:c.;:er'ciiaf~s ;-¿obrá;~; f~~iza ': la 

negociación 'd~l':,i;~~~~o: de ;¡::ibre come;~·i: c~; ~~~~dá y· los 
-·< \- - ---- '· ':_.: .. , ,>¡-,~·- -

EStados Unidos; ei• Ac~ei.-~úi r.iai_.c6 :cié"'jcoÓpera~ió"n c'6n la -Unión 

Europea::· el' Mercado . Común': Cen~'~a;~eric'ano, ¿~~_;~cuerdo de 

cciintil~menj:~ci6k~' ÉcionÓ~ib~-;- ~en -f~~~J.'e: ?;· -l'.~ .- • _recien • f frmado 

-Aciueicio~de·'~lb;~ Comercio ~n}1:e el GÉupÓ d~".lbfa'~fr-s (México, 

c;31Ómbla ·Y veni:_zuoe~~;.·;a~, ~cuenta' de ~l lo~ -· -·• -~, 

- .Estos·• tratados y :'~ctl~rdos comerci'aJ:e,;.\ brlriciaJ1, en . forma 
- - --- ··1; - 'f?':-="<7~;- . .=.,'- "-~~ ~--"·"-0--:::-' ';,i':;~·'~, ,_, 

.. ·- · · --·--~ertét0al;""1c1,;·•,~ig1l'te~!!!; :'J,>,~Yci·b!'"~U' 'rá':"t>eeliom~•-itá~añar··-

Y para el sector e~pr"e's~riá1: 

incorporan : me~anisínos '. 
:-'.;·, -::, .··,, 

· - soiución- • de . *· 

'.,-.-_': ,,-

abarca- ad~más de los .'flujos de bienes~ las· áreas de 
. .·.· .... , 

servicios, inversión y propiedád int~Íectuál. 

son compatibles -con las reglas 'mundiales del GATT 
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Concientes ;de ~íi.o; .la ~-~-~v.ª, :;.~~c;~",~~~ 7ntre las 

relaciones de 'ia. ~éO:n'aníiaomexié:ana yila ré,rmaciónÚ.~lianzas 

estraté~i~a~.· entre>empr~s:;,.~_•'s~···expliC:a ·~6;1a :ilógica . que· 

conlleva : eF ,• p;~'ces6 .'de/i:perti:ira: .•.'económica' ; i~j_~j_¡;cÍb .•• desde 

mediados • de la "éiéc~d~· ~~;~i6~ \añ·o~ ;~~e,~ta ,::;.• .. :~receso de 

Hberal.i~~~iÓn ~ 6o~~;;é:i~·Ú q!ie'.'~1/ ~-~~~~ ~~-.• ·~~~e~·ª /¡;~'il~1:era1 ; 
--.~,-:.:-' - . , " ,.: . ·\-r 

conviert~··· a:l~~"~ercad~;.- 'i~ter~os 'en iel 1'centro de' ·¿:¿;~p~te'~cia 
con .. pr'acÍucto:o.J~~~J~~j_~};te~ ' ~n ~;u'; 'm~;x~i~"\_~~ ; {~~.: Estados 

unidé>s y'.ánte··.~~·);~~~rno: intern:·:¡~~:1°c;'rii~·~femente '·influido 

por merc~do~·re'gi~ílaie's}. que ·~ri· ~¡:;; p'aca:~:f~~a~ic;nes generan a 

,. 

De.· una·, u otra .. ·,·fo~ma. en ;•ésta t.esis. se ha 'señalado la -- --- ~-~~:._,'-·-'.-:---" -~_:_';-". ··-· -- - ~----,_.-.:_-:_.:..,:-'; -

1 .•• .. • ¡¡iC¡i,ii¡~ª¡ ~~ , ~enU.fr; ·;éf;ti : .E~ta\lJ:>s •• urilcio5 • ¡¡ ~ca2adá, .. ~on ... lta· • ,. ·· • 

co~~nid~d ,Eurb~~a) con :;Jap_Ón y~ la cuenca del ,Pacífico, 

. aunque·• también '~e-··· h~!l; d~do ')¡)~~~s ''h~~e;~L~~~~ paí-Ücipar 

. - .. ~~¡~~~~;;~~ .~~f · l~ P.í:.A:or;• :·s:ú,_."'· E!mell~~i.i;::,~ ~ ·&nveñi'erit:é · •· · 

insistir ' en . que 1:'6cici : esfuerzo :'realizado-·. por hacer más 

.eiicíente'.f!úestrá 
".:~'" , ~·;,._ 

fortalecimie~i:ci del rneré0~dÓ ~;i:~r~~; 

La Méxiccí . hacía un· mercado 

norteamericano m.~~ia~t~ iaLin;tr~~eniación .de un tratado de 

'libre -:comercio, •-se<. ex~Ú~a:- ~f --menos --por. -1as - siguientes 

razones: por un orden piocli~e ~ la integración al ser México 



. '4 

México en la Coyuntura Internacional: los noventa 179 

una expansión''para ;el'; mercado de ·_los ;;Esta.dOSi Unidos_. Y. por la 

posibilidad éie'i"edu,c:'ir''.~ºstos ·•. ~ i~c~elllenta~'-ia productÍ.v idad 

de firmas estadounidenses.:'·; 

'°" •l::~ t.<: ~;~tii· ¡;¡¡ •' '""": ~ :,;~~ 'i;ú; "'º. •l 
definiÍ" .·a ;f~~d~ ;:~~ e~~;~~~~ias ~: ~~~:t~rat~ ~oÓperacióri- con 

:-,~;' . .. . ' 

los tres .. p~~n~.i~aies 'b~~ques de_ t.<>cia :~factiC:a' ~Scc)ri !llayor 

razón al. que. Úene que: vé~ c?.~ i~ i~~-~rriaéiona~'. 
~,'· .. _, . ··;;;,""'' .- .· .. ·,,..··.:: ;:~; ::\:_, ... -- ::_:·~, ·: e~~>· , _.,. 

de . Sin ;uriá ~i~e• s6lld;-de •' e~~;~J, aho:~o:y consumo, 

infraéstructú~-~:-; ·_de ·_.:;~o;unt~~ddne~ :~ ·+~¿gi.~~1::e;;. planta 

productiva,·.•. l~':'.-in~~~C::ió~'.•a~ ~Méxi.C::o: e~': ~l.( comefC::io ~undial 
e\ .. ~ ·,-e~. -¡'· - --~ •-

arr iesg~,'i~~~~tir~tpf;;dUC:_ii -~, )J~ln~a.r ~':~viC:ios. b~jo :;;sq~ernas 
•••••••.• ·-.... ,,,.--... ··.;:·:¡'; .· . ,'/· ;- --~---'· ·'::c.·· 

que _··.no · •ipr~pic•féñ.'.-' t!r(.• ~eOOY,l'C>llD-;,, • .s_~S¡¡::~~d-~• ;}'J,.~u,e.'~ • 

adiciona_l~ent_e/ -no ásegu'rén '; fuentes de i 'trabajo bien 

rernuner~das '/ .un proces.; · 9-q;'i'ita.i:ivo para· 
11a~~i~·~;i~~ci~n de •· .- .......... ::-...•·:':~·-· ... ~·_.·' -~--.~~--:.->; :·-~·- .•.. --:-,-=..:,;".-·-· .. _; - . 

riqueza. :·..., .... ~··:·:·•· ¿~~~-:-.~)~. :¡,<- • •·•-

Así corno. entre eÍlo~ Taiwán,_ .·si~g~pur y 

Corea han·; evolucionado de ser: ensahibladores r.;- 'coÍwerÜrse en 

el 

rno~ent~ · del carn~io · ~~op ici~ pará que . todos · 16~' factores de la 

producción se_inteef~~n con. objetC, de lograr' la competividad 

de nuestrá indÍ.lstri:a·.~· 
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Tenemos: _la oportuni~ad , de: ~provechar los cambios 

globales _de-:los ciHeré!l~es'0'méicadas ';·~~ra forma'r •parte -de los 
~"~·; __ ;__:'~ :.,. - - ;~--·-,' 

paises productores en el' entorno internáC:ional. •.De ahi -c¡ue la 
··-~;. •''·" "!' {·;~-'.<.~ _:;: º:<~···.-

modernización- ·r~quer_i~~ ;po~/- el . pais en ~u · estructura 

prod~ctiv~. -~-~-·- debe:cir¡';\ihsí::rlbirde a' ~~~s cuantos sectores . 
. ; __ ¿.:.~,.,.,, .... ,,..' .. · -·~- .. J ::<-:·~::;~._;'·~-~ .. :.·:··=:--,, 

-",· .-:··-:?-~·- ._ . .. f)~· :~:-;~· .. · . '/; ·~:·: ~;~::_·:. - ~-~<~-~~--./'· . 

Por el ~~~tr~~l~~-~;~or°" sus e~r~~~5;;,~ ~~-~~~ciado interno, 

la integr~ci~n d~- c~aÍ:lenas'.p'fo'ductí.'vás;i~pul;;. ~~ª política de 

integrn;:ión '<:;~' la indus¿¡: f.de' t~-á~~f~~maciÓn,> en la_ 

agroindustri~, ) e~. ¡~s <• ~~~uiladot~s ··;_ co~ :,'~articipadón 
creciente -de::p~cÍv~~tl~ré.s riadfü~~i~~~~:_,~n · i~s ~e-~vlciios ;-•. -sin 

embargo;. al ic;¡~~ÍL(Jti.;''.1a'cii~ef~ifié:llci~n, e'1::~~:~_~alism~-··-~-~ 
''_:'.: ;;~--~"'.-,.-~~- ~~~::_: . .<"· ."!-. 

el encadenamiento_:· de·, secté:ires es''. afi~ 'i~é:t~~ '~~~i:'.~tégi~o'que 
, .. :-:_,~. ·-~·· ·-:.·- ·-'º .. " ' •. :'.;,_~-:. ·-·--/-=· ·-·"'··-·-·;-:;~:-< ~.-. 

debe·- __ tenersl? ~~~~~n~~:~f~~ ~~¡ e~~;~,~~g.f,~'."}º_~~~;c:~v p~1:n _ de 
modernización y procesos dé· globalizac'ión· e_: integración al 

contexto• intC.r~~cf ~hai: . :.r.,>· 

,,-,-~· .. :: ~~ ~:·_;_~·:,~-=~-~ ·- ··4<·· .... ,. .... _ .. ~_~._.:~;¡;¡¡;.~?~::~~~-':'=':~. . - -, .. - ' -' . . - -. -- ·-·,-:::~·~·<~~··--•· .. -... : .. ~ -::.··~·:-... ~ ........... ··~·1 ... ·•'4 

Por ell~,'!;~ y''. para - que ei~J'- ento~no originado ' por · 1a 
_.-.,.-, 

modemizaciÓn . se '.:;pÜ_~~aj s'6ste~e.r'' a/ _pesar •d~; la mayor 

competencia de -;,tres; 'paises 'len ':.'E!1; rnercado-¿internaciional :· 
0

es 

oportuno consider~~l;;_\vigell;ia ~~.1;,5 :i~llientes a~~~~tos: 
* Mantener ~n~~el~s :e iom~~ti~ictÍcÍ0ad ~n téiminos de 

costos ~e ~pe:~ción, -· pri~cipalmerite e~ l~s r~bros 
de mano _de;~o_b_ra y __ costo de servicios·-. 
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* 

* 

* 

Mayor ·integración; d~ insumos· nacionales en -los 

productos·•. finales; -~rom~~i~~'tl~ asi (el desafrollo ·de 
- ·.;·.>·,·~ :· < '·:·::' ·:,':.,·: .. :::-:·. :'<'.·'· :\,¡~:, : __ .,: .. --

proveedores y.··exportadorer indirectos.--

Continuar l~~ ·. ~¡¿fJ~r~os;_ > d~; e~~~=namiento y 

capacitació!1 ·~~ .;%~~~; a'e! -~b~a:'{~J~-;~ nos facilite. 

atraer procesos '{nél~:~ri;i~s • ~~s _sóÚs'tic~~os, con 
""' ·;'2;°·';''' '~-,.,:_ '

1
;_·,.:: ''; ·.'..~ e~_~:--~!. 

·tecnologias_moderrias;'. <_\• . ,. )\ . .. · 
seguir f_o~:int~nd~ ~\ de~;~r,rollo él~}i~.f~aestructura 
que permita a iá industria -mantener l1n_: crecimiento 

armónico.:~- .,, -~>>\F 
-··_{_ .. 

:::·>··.:~-:~·: - --~ .. ;----~-': .. : 
Conviene· r~~o;~~r,que.\{ ac'cÍ.Ón ~pr_i~~rdial del gobierno 

enfatizar el <'establ~~i~ie~t~ .- de reglas 

ºr'esp&ntl~·ri·aLi~s·;~~~;:~J;;de~ a~:u~les _de desarrollo, así como 

es claras que 

dar cerÜdÚrnbré{:. á:~ las· nuevas inversiones. Estas premisas 

serán .importante :t:aí::t6r'. en la consolidación económica-

:"' Ti1cr1;;¿1;i····~ü~:"' ~:t~~a.i: ·-i:~é~~~t~ -~--nw:--..i- d"~ __ _ 

diversifi~a~lÓ~ ~~p~-~~~,io;a, 
'. ' . ' ,· .. __ . --~-- ,·' 

A niv_el intern~6ional, la participación activa y 

modernización conll-~v~-~~uncproceso constante de reconversión, 

en el .. c~al -__ se l'~~~~~f~n f~nómenos no siempre satisfactorios 

para los afe;tado~ ~er~',c a :largo plaz(), __ ,saludables en 

cjenera:1: cierre c'de -empresas -; iJ-íeÚCie;¡tes /- cÓmbate ; aL 

subempleo y desempleo, desar~oll{ ·ae sector,e's industriales y 
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promoción en el exter.io-r de •los· bienes y_, servicios. mexicanos 

son algunos ~·:i~~~~~{"ié eúo:- -;' e) 
·;. .. · 

Debe procurarst? ,_no. ·~aer _en :~'~]_) f~~~uent~' error • de. que 

cuando se habla 'd~,L~ü~~l:f~;{P~~~~§~aÍ. \~~~o~t.;~~i, ;stá~os 
pensando siempre én}i~';frié~1~X,i.;j,~;v~~t-~j-~>~~e}b~~~dan --un 

reducido costo '--de-- mano C!é'~obra'':.;· subvÚ~aciórí' de Ú'; moneda 

nacional. Debemos Jsta·~~ en, u-~~~fpostÚr~ J[~<~~~:~u¿~~~· país-
,.. H _.,- "> ,._, --,~~ •" .,-"/ .'.,•o 

existen las · p~sibi'ti~~~~~-; '~Ufi~i.éntés: par~> máriéj~J:'< á1tá 

tecnología, -x~ue :: •• permita ;~;.:;fi~i~ri~ai·/ la•• '.~~~~~~~ió~, 
conservación -- y?transporte? de' los. p~-o~~6to:' dé éxp~itá~ión. __ -

Desde_-· luego •_-'é~te '~s-Üri~ ,ie• •los .-~ránd~~:. r~{o{"qu~ ·-ri~~ --·brinda 
·~--"/' ·,'",·.· ::_~;, :_:\'~-'. ·:.;--~-:><C',.~~ . \~---~:::·:._-

e1 -entorno i.ntérnac::l.oiial: 

. . . .... ·• 
. : • ' ••• ··- • -· •••• ti - •• : • 

Para México la situación es sumamente delicada y la 

responsabilidad de todos inmensa. No se debe contemplar la 

y 
h a ra 

cooperación fuera del contexto internacional. El 

funcionamiento de toda práctica comercial -y con mayor razón 

la de tipo internacional- es la división del trabajo y el 

intercambio de mercancías buscando mejorar la productividad 

de 'los factores de la producción, elevando el nivel de 

satisfacción en el consumo. 
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Un ejercicio . mental· . que puede ser oportuno es 

preguntarse ¿cómo ; de~eamos ' m~n~j ~r nuestro proceso . de 

incorporaciiÓn ~: la: ed~~~~o~Ía • 11\~~di~i •. · c~nsci~~tes' de que. no 

existen todos./ los :·grados, :~e ··:.1lb~;~~d ·~.:¡~eabl:~ · · ni la 

estructura·: suficien~e~ :: pari' 'ello? .é ,/~~,' prin".'iPi(l la 

contest~~y;,;r~f:h~'"'e~t~i·;~iA~'li1~cÍa ci6n e1' i::omün :¡;rcipós:i.to de 

no ser un paEt·:~~~ud~~~r. ~~; lg~~~f~~i'~ií6s~ :~n \i~~ sociedad 

con una >cÍ.:;~~~~~~~i~a' '~·~¡:;miza<~.~~en :;,, ~~ft~hcí~';· como · la 

alimenta~'ró~ o'·. lo=~ rner6a~~¡..·;~:-expoÚ~~i~n ;¿:'ici~~~~:ación. ' 
.,-.,·' •. "''• :"·;-:/<;·~ '•: (~'C.-" ~-~:," ,•:' ~·e-.-,~\;•'<~<-,-:. o·: ',--e,.. 
::~·; ·:/:~-; <'.):·,'.·,~;.,;-:;:.: :;--": .}' . ~<::,•.:'..·· 

. . \;':~-'; ;·~.Y .·,{; '.;" 

Por estas ', ri~;;x~~'; t l~' d~~i~Í.~~·,~~l' ~6&:i.~~~~ m'é~ica~o de 

formar p~~te de;;~·~~; ;;5 ae ª~º·;;.:·t:~~Z~0r;Ci~~~1ª: · s·i~~~·i 1;~ el 
•, - . ;; ;·, ';j .--~;;: .. : '> ::>'',·. 

reconocimie;ntéi:f;:geoi;é~~Ó~ico, p~~o también que ningún país 

puede desa?!r~~la~se ~~n~~~d~ ~~i~ con su propia fuerza. A 

nivel más especifico implicará. cu¡gplir ,lP!i. compr9m~~os ,de 

protección al medio ambiente y mejoramiento de las 

condiciones sociales y laborales . 
•........... ,~.-· ... ·19"'1•' ....... .._ ........... ~ ....................................................... .. • r .._.,.,.. •a • •SJ • ,.,,. re 018 •••~ 

No obstante, esta tesis siembr¡ la inquietud de, por un 

momento, pensar en qué pasará si la implementación del TLC 

con Estados Unidos y Canadá se obstaculiza o es desfavorable 

para México, en tanto se deja pasar el tiempo sin preocuprnos 

por darle mayor atención a. lo que en Asia y, la· un.ión Europea 

viene sucediendo a p~rtfr de enero l de' 1993 , para su 

consolidaCión formal;- . ri~be pensars~, co~o. fil'~ evid~~te. hacia 
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finales de 1994, la manera en que la privatización de 

empresas a cargo .. ·-del° ,Estado, los diversos tratados 

comerciales y la · 6o6pera6úÍ~ - entre· industrias ayuden a 

financiar el déficit en ~a-'balari~a comercial. 

¿No se -eÚar~n ~~~j~n"~~Gr .:~zilJ:.~ i~~i¡:jn¡dad¿ P~~ª la 

creación de érnpr~sas•·•.ci~-~juntá~,.,·:~~'f;i'..-¡¡,, t~~~~f~r~~~iá de 

tecnol;;gia e5{~J~~~}~~~·~~;.·~i'i~' ~~~rtura de :~~~~~s mercados? 
.:?'·'•"e,{•' ~ 1( 

¿No estarérnos '.céntrándónos _más en los Úernpos •políticos .y . de 

instru~enia~¡¿ri ·'.·d~l ~L~; ·_•_,.·e~ vez • ~-~ -•. ~·¿~~~icl~ra~ sus 

rep~~é:~~io~~~<· ~~vor~bl~s y desfavorables. ant~- ~tras regiones 

comeré:ial~s?. ; 

que - busca economía 

int·e~;ac1~~~í -r~p~~~~n~a. ·a19UiloS problemas. para .-.,;1 ... 
futuro 

inmediato del país:, 
.=. ;. -.~:~ -_:-__ ·>---- ':-:-:--.-. ,_ ::-

* dada i~;Í.nsuri6ie~~iadecahorro;interno, seguiremos 
__.. ........................ ~.-· .. ~ ................ ~ ... ;:.-,~~-~.:'-};•:;::':···-~·-:-4. . ..:.-.. - ...... ~ ..... ~ 

dependiendo:;_.: por3>.•: varios:· ·.años·-.. del:··,. ingreso de 

* 

.'.> -- ·::: ; .·-":: 

capital<;'s : externos· para•· financiar_' el·~ déficit en 

cue~t~~ ~b~Herit~'.Y;~{ br~~{~'ienf~ JK. ~~is. 
el üJjo : de . a~b~r~; -e~~~~;~b ,}~-~~~ : p~r medio de 

crécli~()~ 6"d~ c¡·hver~ron~il. les .<¿üi~~~~t~ frágil ante 
"• ' ' . . ' .. :, ".,. ,· .:;· ~·· '. 

situaciones de ine~~tabiÚctáác 0 

* la vocación ~~po~tacÍ~~~ de 'Mé~Í:6o ~~radiciorÍalmente 
se ha fincado en produ¿~()~-~~-Jifu~jios-~~~~o tii-etales 
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primarios, petróleo - y_ --productos del campo. Apenas 

se está -~~Ha~~~; º~~~. •un•• ·~úmeí:o reducido de 

sectores, y empie~a~;'_ ~-ril' cult~ra -ele exportación de 
' ... ·~- , ' 

manufacth'~asTci~~·~~~ÚéiacÍ y• preció internacionales 
-='o'_:_-'-.:_-·-

En- suma, 

'"< ·:::s. -- .... , -· .. 
México : há -~~t~~lecidb los lineamientos 

generales ~ara :~~anii'l~, h~¿¿,• ~na transformación._ de la 

aéti~id;cl- ~~~rió~i;;a; - si~ ·:.~;~~~g'?;~. vale.•'- la!¡ pena recÓrdar 

ciertas_-}de~s ·; í/'{réc°'tenélaé~;,~~~--- ~~~-"~{i~~()\.0·~~g~~~-a~io_- de 

iiácienaa' y :C:réCiit.;,:~Pu\;1i.c~ el orf'";~eí:irc( ils[lé ''e~~~~·~~éió _ en 

torno···-a.:\a• ~~t-abi{Lza~¡Ú~'y ";i{:;;-~ri{bffi:.~t'rú:~i:~ifü'f¡º peor es 

no '-h~~é{ ~:~~h~~~n-~cGáfa.ºJ;9;.~;;;~~~~~f~·~-~-~~~¡i~~- y 'd-¡ficil 

salir ~f -~Úa~:~~ü~~ • el desorden •. G,económico -• p~rái.iZa las 

activici~~:~ proauciti.~as y (1~;c confiañza ~~tri .. ~()~i~rno, 
__ ·;;~f"_" - - ~ -;_ - ·-·-- ., . ' :.-¡.5~': 

empresados; obreros _ y. campesinos Y no ;-:-¡:;~:Y ~·e~tabilidad 

... ··' ' · macroeconómica -·sin una. reforij\ii'J:il:C~~u~;~.:~';P~~~~~~n~~--~~: ~as 
finanzas públicas, pese al :riesgo.'de c~e(en' l·a tentación de 

creer que un programa p~~~~ tÉmer.: ';'_;~~to'• 'dci~t un ajuste 

• --- ~s~ñ~.,,a--te~~.~:;,:;~;':+g~t :+~~·sf#"~;~f::~~'.~~-~ .~ ... _ .. , 
estructural deben considerarse· como __ elementos_:. in,tegrales ·,de ' 

una sola estrategia, ,d;,(~1i{:1a. ri~~e~i.d~d .-~e . .;i,·6icií.~~~l~s en 

la planeación ·-·y. fásces de apliz~~~¿~·;. el • gobierno, -~~- puede 

caminar, ni detener_ por __ su cuenta -la inflación· o<a~~retar' un 

crecimiento sano. 
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primarios, .. petróleo y productos del. campo. Apenas 

se . está . forfando/ por un·· núme.ro de 

sectores ·.y empresas,· una .cultura· a:.;,,-·.;,xpÓrtáción ·de 

manufac~uras.6()~ calidád y prado interrl~cionales 
-·. .. -.: .,,_ '\'.::;~>-> ; - .. ; -' - . ,, ·--,,;_··~·',~ 

En suma.··. ;~~dci~~ <t ; esta~lefid~ ··· · fos :~ineam¡~ntos • '·>>'·>'i;··.·::.: ·,· ·. :··· .':.'i .;·é···· , .•... 
generales pa'ra avanzar/ 'tiaC:iá •• una ', transforma~ión' de la 

actividad ~ci6~ó~i~'.~~' 'Sin :~~~~~~~.• \,~1~'.¡,;.,> ~~ria\ récordar 

ciertas ,•id~.;~ 'y ''f~~i111~1ld~~i~~·~~'.,q\i'e·; s'i~1ldo ~~~~~~~rio de 

Haciend~ y ~;·~dA~ ~~~1i6'ó:':{'~~[ii:';~P~d~~;•¡¡s.~:: ~'~t:~~l~ció · en 

tor1lo .;]:¡, ~stabÚi¡~~iÓn' y~.~/~a~BioS~';t';i;C:~ural: lo. peor es 

.no hacer nád~j aún:y ~:~~ndoisea' prof~~cié'ia ·;~rí.sis •·.y'' dificil 

sali¡:./~e 'ei.1.;;/ p~~~ ·~Í" de~~i,f~~X. eco1l¿~{~~ ~~~~iiza -l~s 
---- -- ·:_ ~ ,.-. 1·-- -,· 

.• activid.;des ·producÚvas y.' ~~.··~ ~~~~i.ª~.~~~ ... '~e;~t:re¡:':d~bierno, .. , 
empresa~i6~

1

; , obreros·. y > C:ampesi~os ;'> no.··· hay '(est,ábi Üdad' 

. · má~~~~~~_rió~i6~ -·~fa:~ilª { refórmaT p~6~~~~: I: ~~t:inárí~~t~ 'de· las 

......... .f J.n'11';z~4lÍl¡~.19ii'· ~ ~-~~.e.;'ll···;r.i~;S,~º .. :i~.:~~~~:~~-i?E!é.fó!1.'.·.~~, . ., ., ... 
creer que un 'programa' puede·.·'tener·;éxito• •con. un ajuste 

i~suficie~t~. ;.~(?' ~~~piral;\ l~' ~~~~~Úi~aci.:;11 c,'yi ~~-·¿~~b¡o 
. : ,;-'.~:,. 

estru~tural •·. d~b~n é~n~i.cl~r~rs~ ~on;~ element~s ' integrales de 

una sol~ .• estr~~~g¡a·, ~~·-ª~{ ~~ n~~esÍ.~a~;d~,-~~~~~rxa:ias 'en 
;'~--~~'.·-· "",:·.-~.::_~ .. -

la planeació~ / Éa~es 
0

de ~pÚzacióni •el góbierno'./no puede 

caminar, ni detener por su · cuenta la• inflac·iC:,n o dec~el:ar un 

crecimiento sano. 



México en la coyuntura Internacional: los noventa· 186 

Finalmente, cab·/decir' ~ue, l.;_ economía mexidan~ ·a '.través 

de los·. distintos modelo~ d~ desarr,6~J..j, . d~~d; el • sústituti~o 
de import~cio~~s iiast~·Y;;(~~~titü~¡~¿,:~d5ll~~~·~{c, exportador, 

ha tratadoZ·a6Í~~;}~r a~los ';carnbi;;s ·~·~
1

ncü';;1es ~}en ·.buena 

medida de't~~~~nad6~~: p;;r' ·la. economÍa de <ios'•' Est-ádos /unidos, 

más que h~~~r' bptado ~i~jem~~t~ po~:una s~ie~~:·¡~~ ~~ión~ma de 

desarroüci; 
~> ,;.'":.~~~;<>·' -· :·~;·~~;! __ ··,,\·~<- .. ,:, ··-~,i;~:::.-:_:;~:: .. · 

';:. d.>.> · 5 
•· <rtSI 

·.::.·-~~:<·~:¡;~-: : ·_,· -~·--

Por l~ . mismo,' vinciular ;i'~ econom~:¡ nacional con la 

internacional( lmplici/ri~sgo,' ~~rl t:lin~{g~<;p~i::e~ ~º~~e la 
··;;·· 

estrategia e que'' se•perslgue / La} experienC::iá-fnternacioriá1 ha 

de 

ca pi tal" extr'a'njero,' o''. re~~tri~cÚn .d~' .ciap if~ l~i';.e~~ ~~n~,i~n de 

• •• • ¡,¡,;.-qú~e ~ifi~~. e'de·:.r~~~~~ifai~' u~~-~~~~·~ª ;~;(Mi~if.t.a. 
que1 obvia~~nte,debe apro've~h~rse d~ Ía ~~j;;r'rnanera. 

•··· ••. 4 
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