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INTRODUCCION

Una. de ‘las. actividades humanas que hoy ' en ‘dia:‘tiene
mayor g importancia “es el comercio. Para .el: desarrolloﬁ
econdmico des’una’  Nacidn- representa --una . ‘de:
angulares: y sirve c mo pauta para la ~riqueza'y
la ‘Sociedad &

culturalmente a través:
cambios:::sustanciales:
acceso de productos ma
como externo, asifcomo
actividades: econémicas:
explotacidn, la industr

“razifin-ide “lograri. un :
anto’a nivel interno. .
nimayor 'impulso a las otras

: grlcultura, la  extraccidén y:-

le desarrollo  que se han
apareciendo  instrumentos.y

: EXJ.Stla ya
requerla ‘de- la tutela del -

Derecho, .al ser est

‘, nac:Lendo by
AT C Jjuridic de ;:este tlpo Yy
de las causas»v{'qu : igi i numerosn.smasvf

g el Derecho
del Trabajo, “’el”"Derecho -

Mercantil,:::el:: Derecho “de’‘la"‘Propiedad’ Industrlal ty tila
Transferencia’;de Tecnologla, el Derechoide’ las .Inversiones
Extranjeras, el Derecho Comerc1a1 Internaclonal entre otras,




Desde epocas prehlspanlcas el comerci ha 51gn1f1cado un-
puntal ba51co, desde; muchos “puntos . de: vista,’ parailo: ‘que’ hoy,
es’ México. Cobrando mayor ‘fuerza en la: colonia;ia: traves ‘del”
intercambio ' con. ell Vlejo -Contineénte

que c1rculaban e
comerciali’

pertenecido :alGATT. y: peftenecer‘ahora‘
primordial: para’ logra
que puede permltlrnos,

slai OMC es: un;asp
el:desarrollo/de nuestra’ ‘economia
iconsecuencia,”‘encontrar:una;via .

para’lograr;a nivel: interno ‘alcanzar una. mas alta’ calldad ide i

vida-y:el: empleO“laboral dlgnO de mlllones .de: mexlcanos. ELl: o0

partlda,del nuevo enfoqué d a economia mexicana. ; r
derivadoli:l ‘multiplicidad’.’de’’ negociaciones’ iicomerciales
1nternaclonales queihan llegado -a: ‘fructificar, lncluso, en:la- "
firma y: entradaien 1gor ‘de’ dxversos Acuerdos Multllaterales O
de Libre. Comercio.’ : . : i




En esa: apertura comerc1a1 uno de los aspectog que mas
han preocupado .a’algunos - sectores de nuestra economia -es el
de las Practicas Desleales de Comercio Internacional: Dichas’
practlcas comlenzan ‘a regularse ‘en México prec1samente a raiz

iprocedlmlentq
las:;

apllcada E
partlclpantes




Al adhenrse México al Acta ‘Final ‘de.'la. Ronda Uruguay
del GATT, ‘implicitamente adoptd sus:' Cédigos. de Conducta, de
los .cuales-. .-nos ; ‘interesan‘ ‘particularmente’ -el- 7 Cédigo”.
Ant:.dumplng de. 1994, asi -como : el Cédigo:. sobre- Subsxd:.os By

canadlenses
debido culdad
cuales .int;roduce

respect:o de.un Lprocedlmlento», de ;1nvest1gac1on admlnlstrat.wa
sobre préctlcas desleales ‘de omerc:.o !internacional’ o




Asimismo, “en -los diversos Tratados de Libre" Comercio que.
han sido celebrados por México con’ naciones. latinoamericanas
(Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile'y :Venezuela), nuestros’
negoc:.adores han ..pugnado por la-‘inclusién;.de: dlsposiciones
orientadasi a -combatir ‘las’ pract::Lcas desleales de: comercio
internacional,asi. como de diversos mecanismos:que
transparencia,. como  son reunlones ‘de 16
piblicas, 'acceso -oportuno 'y . suf1c1 nte
contenida ‘en:-los’ expedientes de: 1as
otros. Asmusmo,

constante intervencién del Derecho,
sistema juridico mexicano en materla
las - practicas desleales de “.

un mayor nimero de supuestos; ant
figuras y, sobre todo,. anteila
pueden tener como consecuencia-de:l

un breve . andlisis..: ;
internacional, " abordaremos i la
para México:la apertur
los sectores.a.la: mlsmak
supondré,- isinind 1d

ngreso‘de México al
podemos “en-este- estudio
una.manera:concisa,. los
antecedente =Muy. pronto se verdn" los

resultados a

‘‘haciendo’énfasis-en
‘onstituirlas -y .en: la
consecuencla jundlca resultante de 1a ex:.stenc:.a de las




Las autorldades.compete"‘ s, los ordénamientos generales
aplicables y:el: procedlmlento admlnlstratlvo de investigacidn

complementan el aCapitulo>»III
genérica . la vez completa

jo] n01a de hoy';,
de'Mex1co con;iCanadé. .y
nos* orlentamos ‘ai’dar; un .esbozo”

p
Y manana en:las® relaciones: comercia
los Estados Unidos:de’ Amerlca,

que se promueven, respectlvamente
un Comlte, rFspectivamente. :

ante u

“comsulta. de
material‘:de: apoyo,
como, ;resultado .del

Este trabajo, producto‘ de 1 >
diversos : ordenamientos y. de muy;varia
asi como. -de la i i

antisubvenciones,
solicitadas ' ante ' :un panel iblna - s me. - han
orillado."a . proponer . unai. s [ singular
importancia que ain no: ha
respectlva nueva leglslac16n

1mportanc1ak
de la regulac1on

trascendente U lnteresante

10



CAPITULO T

LA ERA DE LAS ALIANZAS COMERCIALES Y EL PAPEL DE MEXICO

EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

1.1.) PANORAMA DE LAS TENDENCIAS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Ante la tendencia dirigida a la internacionalizacién
comercial cada vez mds pronunciada en casi todos lgs paiges
del orbe, misma gque data de los afios cincuentas, las’ ﬂaclones

desarrolladas, y algunas en vias de desarrollo,. comenzaron a.
negociar y crear alianzas.comerciales' que permltleran a;los
miembros de las mismas; tener; ‘marcos . de- cooperac1on ‘tendientes’

a liberar ‘las’. cargas: 1mp051t1vas.A
productos, permltlendo el libre:
mercados de L 'sug: soc1os,

crec1m1ento economlco, 81 no
hubiesen "basado “su estrategla ‘enzun’ ‘tundamento comercial
orlentado hac1a los mercados occxdentales, prlnc1palmente el

el comportamlento ‘de comercio'gon‘otrosupaises resulta un
instrumento primordial:pa
las condiciones: no-sélo#
culturales y sociales

,es dec1r,

promocidn :de: empleos, ‘lai capacztkc1on y la elevac:on de los
niveles de: v1da de la poblac1on E

11

Lla 1mportac1oﬂ’ de”

en relaclon a’




1nternac10na1
comercial .’

‘econémicos de diffeil®
‘inflacién,  entre otros._
dicha: situacién

-princ pales asesores

vez m&S 11beralxzado 51stema de: translto :d
sus fronteras,: Chile. ha: alcanzado el . mas

aperturacomercial,

investigacién, .y hoy es un pais::pujante en

1ndustrla 'Y
comercio, - (3)

12



Brasil se-ha:constitufdo -como un pais importantisimo en
cuanto a la produccién 'y fabricacién de diversas mercancias,
siendo, - de:hecho,: uno.de -los’ principales blancos de las
empresas transna ionales., para .. el. establecimiento  :'de-:
sucursales’.. . std! alcanzando su mids - alto desarrollo

: vaila’ converslon que esta’ v1v1endo:

‘Organizaciones;:han proplclad

v
1nst1tuye la; Unlon Europea, ahora traducida ‘en+
Econdmica Europea (CEE),: misma quei:tuvo :como
1nmed1atos ‘la expan 1on econdémica,

el contexto de:la Comunidad. Es aqui donde la
fundadores de la CEE prevee lo que seria’ una
pronunciada contienda comercial. La- consolxdac1on;del Mercado
Unico Europeo se da con la firma del Tratado:de“Maastrichtia’
finales de 1991, y entra en vigor ~el-.1°:de” Enero ‘de #1993,
significando la libre circulacidén .de personas,

de los doce paises miembros. (4)

13



La CEE es. la prlmera 1nst1tuc1on que ha promov1do entre
sus 51gnatarlos el surglmlento ‘de. una.:sola :‘moneda  como
lnstrumento devtransac01on econdmica, cono¢1da por sus siglas

l‘Pacif1co,‘ﬁﬁas”

y han llegado e "5€ 1 _”w> ML ~Asidticos"

(Japén,:: Corea i n g ) nos;de:-los
paises miemb: ! ; e*Nac1oneskV
del 'Sudes ANSEA ‘los
expertos’;com <] heraciéniide: ' paises’ “de reciente

'fFlllpinas y

Un'terder grﬁbo de palses,de‘la Cuenca, "o bien tlehen

mercados: abiertos Australla, Nueva Zelanda. y Chlna)

partir de los'prlnc1plos de: los: sesentas, . la" Cuenca“ 1n1cia
una etapai’d crec1m1ento _econdmico espectacular
explica’ipor-
la regidn,
abiertas;en
acceso :a’x
intercambio’ de invérsién 'y tecnologla entre ‘los paises
Cuenca,“la: estrecha v1ncu1ac1on entre: el- 1nteres publico

S|l :

conqu1sta de mercados“y la supremacia en el comerclo'mundlal

Nuestro pals, conscxente de: su p051c10n econdmica
internacional -y.-de “las estrateglas que  debe-utilizar ;para
estar en condiciones .de afrontar;esa lucha ‘comercial, ‘inicia
una - politica . amplia: de ‘apertura con-la ‘administraciéni del
Presidente Miguel De la Madrid Hurtado. Esa politica se’ basa:

serie de’paise afiregiénitam E ificado “esfuerzos -

en una serie de medidas que-han significado, en la practlca,_,l

"el cambio de un 'modelo: de “desarrollo orientado: al mercado
interno, "a otro orlentado al exterzor" (7)

México, a través . de dlversas negoc1301ones comerclales
iniciadas a partir ‘de 1982, ha logrado quedar inmerso dentro
de un grupo privilegiado de naciones que, a pesar de no haber:
alcanzado atn el calificativo: de paises desarrollados, .estéan’
cada vez mds cerca .de lograrlo, gracias a  las -posturas
aperturistas que han adoptado. : o

14




La actitud que nuestro Gobierno .y muchos -de nuestros
empresarios'han tomado.en los.Gltimos afios hace pensar que no
estamos dlspuestos a uedarnos como - sxmples espectadores del’
panorama econom1co, el contrario, gue estamos
deseosos ,ompetltlvamente en ‘la carrera
i sectores en los que

el alcance  que -puede .: llegar a
Tratado. Miles de empresas : nacxonales,
tenido que adoptar nuevas medldas que

Las instituciones
conscientes :de la'
profesxonal

Por - de,
histéricos iy geogréflca,_ que
autenticamente:en un’puente entre América-:Latina
vecinos del’ norte,,tamblén ‘hemos comenzado yai una
muy 1mportante con los . paises del centro
continente "

nuestros

: conc:.enr.es

15



La firma de los Tratados .de L1bre Comercm con Chlle y

afio de 11994
1995. ‘También:s
parte  contratant
Bollv:.a. “(9)

econdmicas,’
Econémico de

regidén. En_ 1989 'ingresa
del Pacifico -Asidtico

1
Comunidad Europea flrmaron. un’! Acuerdo Marco vde” ‘Cooperacién.

orientadeo a imprimir’el adecuado dinamismo:a ‘los: esfuerzos ‘de s

cooperacidn ' comercial. entre.?ambas. ,reg:.ones, -~ asi. como” para
fomentar nuevas oportunldades de “inversién Y financiamiento.
El mencionado ‘Acuerdo’Marcode".Cooperacién substituyd:al‘de
similar naturaleza ‘de* 1975, que.. fué renovado en 1980.. A nivel’
part:.cular con *'las’ naciones:’ del’ v:.ejo Continente, nuestro .

pais mantiene.: actualmente ‘excelentes. relaciones econémico-

comerciales; = como’ ‘con Espana, Alemama, Francia .y Rean"'
Unido, principalmenteil: (11):. o

16



Todas: las anterlores, entre otras,,son muestras .de que
estamos - afrontando - ‘una* actitud ;positiva ante :los: nuevos
aspectos que. vive:la’ economla mundlal Mex1co tlene todo para
convertirse ' en’ ‘uno :'de; o es . que:; ““ventajas

aquellas carencias que. nos
superacidn, Es necesarioc

de nuestros cometldos
de losAnuevgs‘?Txgres"

17
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CAPITULO II

IMPORTANCIA DE LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO (GATT) Y EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
(oMC)

En la actualidad, y de cara a una globalizacién
econémica, han nacido numerosas organizaciones alrededor del
mundo que tienen como principal objetivo el servir como marco
de ' cooperacién econdmica .y comercial para sSus paises
miembros. A nivel local, es. decir, avocadas a un. grupo .de
paises con caracteristicas ‘econémicas',"v soc1ologicas o]
geograficas simllares, - podemos’ destacar ~dentro :de :los’
principales organismos comerc1a1es wlal Comum.dad Economlca,

entre otros.
la Organizacidn -
Econémicos - (OCDE) »y ila’’Organizacién’iMundial
{omMc) (antes GATT) :

de regular: i a-

- Internacional.:

Empleo (CICE) organlzada ‘por.las:Naciones Unidas en' los. afios
de 1947 - 4 1948,‘:surg10 .como objet:.vo el de reallzar la

del Comerclo { IC)

Dentro de : 1o ‘trabajos de dicha Cdnferéncia, se elaboro :
un Convenio conoc1do como . la’ “Carta ‘de La Habana", mismaique:-
establecia ‘los. propdsitos™ Y principios. para.-dar -origen ‘a’la
Organlzaclon,Internac1onal del Comerc1o. En.: esos. . eventos’
destacé “la presencza de. México, ‘que’ estuvo representado por
el licenciado ‘Mario Ramon Betet:a Y. por el Doctor Carlos
Novoa. (1) i

19



Al mlsmo tlempo en fque la Carta de La Habana era_
elaborada; los’paisesique: part1c1paban -activamentedentro del
Comité Preparatorlo de ‘la:misma,::efectuaban’negociacionescon’
vista a :

embargo, ialtd
Y retrogradas,'
proyecto plantea

actividad:

20



2.2{2)_La rég@lé@iéh"GQ:1$s:Précti¢351D¢éIeélés ehiel

GATT

practicas’

condenadas 51empre ‘e
ello-seyhan’vincluide” ‘en’ el’ mism
las subvenc1ones'

- se . puede hacer

a . efecto: . de

se recomendaba

a  través de’

recurso era la integracién
el'” caso. y que  hiciera
de. las ' partes.

21




Durante los trabajos de- la cuarta Ronda de Glnebra <]
Ronda Kennedy (1964-1967); ‘se negocié en’primera -instancia’la

creacidén de un Cédigo, Antldumplng con. el .objeto.de frenar la". .

constitucién de. barreras: comerc1ales ay través dela’y exce51vaf
regulacxon interna-‘de algunos paises. : .
o

subvenciones:
disciplinasia

acuerdos
desarrollo

posible’’ las
conducta

precxsandolo;
desarrollo
revisién{
valen co

a’ la realldad comercial;
Incluso,, muchos ".paises’ en
especial’ ‘atencién: ‘a. ‘dicha
ltamente industrializados. se

de‘ estas practlcas~ para-
lo que acarrea

;dei més de siete :afios de negoc1ac1ones para
lograr un:Cédigo:Antidumping’ acorde ‘con ‘las- politicas propias
de préctlcamente toda cada’una.de las partes contratantes,
fué que’ ‘finalmente? se .aprobd, . tras' “la: firma’: del
protocolo ‘de Marrakech’en:Abril de 1994, - BRI

22




Este . ordenamiento,  para’ dlferencs arlo “de. 1os que lo : ;
precedieron, ‘ha sido; denommado el:Cédigo’ Antldumpmg de 1994 KoY
Y, 0rganlzacion

d

Al i
subvenciones

palses “ental’ proceso .y eni‘elide.
de:planificacién cent:ral:.zadaf

'f.de‘.v
sunl

que ' se’, rlge
rubro:‘como
mult::.lat‘.eral‘

soluclon ‘der’diferencias". Se considera este.  :
el mentos clave del orden comercxal;‘

(7)

Las d1ferenc1as ‘delas" que se ocupo a sus ultlmas fech g
el Consejo de. representantes del GATT, y de las que:ahorase .
ocupa el ‘Consejo General 'de la OMC, estdn- sujetas ‘a: estas’
nuevas normas, en las que.se prevé una mayor automatlcldad de
las decisiones sobre. el establecimiento, . el mandatoyila’
composicién de  los. grupos especiales, con -los que - esag
decisiones no estdn. ya' supeditadas al consentimiento de las:
partes que 1nterv1enen en la diferencia,
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2.2) LA ORGANIZACION MUNDIAL-DEL COMERCIO FRENTE A LAS
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

2.2, 1) Generalldades

Sin-:duda’ alguna,
mediante “laiRonda®
Acuerdo por el
Comerclo

mayor ac1erto 'y ‘logroc alcanzado

en la’ Ronda Uruguay,1 todo
concluidos: bajo susg: ausp1c1os,
la Ronda.“ R i

rigiera- el . comercio mund1a1 Jamés
llegarla a concretizarseen’ una- 0rgan1zac1on‘
afios ' después. . Ello expllca por:: si solo",:
existente. - para.: unlformar crlterxds:\;eni
act1v1dad humana’ : A o

abarcados
civiles,; % s
carne ‘de; bovino)’
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La . OMC,:.-pues; -ha: ‘venido:a substltulr al GATT,, como,
institucién, ' aunque.; “debe wsus. firmes: bases‘graclas a“lag-:"
finalidades: alcanzadas por.dicho; Acuerdo “De hecho,f el GATT '~
no ha desaparecld |
propla,,

Admixustrativcs, g
su- caso,’ para .

elaboracn.on del proyecto presupuestarl
contribuiran’ en’los gastos:de la; oM
corresponda: de conformldad

La OMC segulré 18 pract::.ca de:'adopcidn d ecisiones:por
consenso'y,’ cuando ‘resulteiimposible’ esto,:la. cuestidn-objeto
de exdmen:se decidiréd’ medlante :votacién En: las" reuniones de
la Conferencla'Mmlsterlal v el Conse)o General cada mlembro

tendré un voto

2 2 2) Func:.ones ; i
Las" func:.ones de la OMC son’ las s:.gulentes. (1,6) ‘

1. Facilitar . la agllcac:Lon, . admlnlstracién v
funcionamiento del Acuerdo -por el que se ‘establece: dicha ..
Organizacién y-de los Acuerdos Comerciales Multilaterales .y
favorecer la consecucién de - sus objetivos, - asi como
constituir también el marco. para la  ‘aplicacién,
administracién y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales. o ; .
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2. Servir ' como. forg' delas négoc1ag10hes‘ entre - sus ..
miembros acerca.de:sus relaciones comerciales: multilaterales
en asuntos tratados -en’ el ‘marco" de los:

Esta facultada para“ tomar decl
asuntos relacionados
Multllaterales que ‘resultaron de la Ronda Uruguay

2.- Consejo General: Estari 1ntegrado por representantes
de todos’ los- miembros de 1la OMC. Es. el ~encargado. . de
supervisar en forma regular el funcionamiento ‘del’’Acuerdo - y
la -aplicacién. de .las decisiones ministeriales,  asi como
desempefiar " las funciones de la Conferencia Ministerial en los
intervalos 'de las reuniones de ésta. El1 Consejo General
actuard como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo
de Examen de las Politicas Comerciales, para tratar todas las
cuestiones. comerciales abarcadas por la OMC, y establecera
érganos -subsidiarios como un Consejo de Mercancias, un
Consejo de Servicios y un Consejo de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados <con el
Comercio.
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El Consejo General ademés,' se .encarga .-de:: concertar . .
acuerdos ‘aproplados .de -cooperacidén’ efectlva con [ otras
organizaciones-. : . 1 I :
responsabllldades
disposiciones;: Y

: establec1dos
Comerc1a1es ;Plurilaterales:
les sean ~atribuidas‘.ien .

S.f' “La Sec:etarla:g
exc1u51vamente internacional.

deberes, las - condiciones. id
mandato de dicho funcion

El Acuerdo ‘por el que‘
Articulo VIII que cada uno’d
capacidad - juridica necesarla
funciones, " hecho que

ultlmos cuatrxmestres de

participantes.
capacidad, es decir: que”d
sus miembros, érgano

0 /.der;varan
consecuencias de.derecho SR
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Asi mismo, el ‘mencionado Acuerdo escablece que cada uno .
de log miembros: conflera a- dlChO Organlsmo :los’: priv11eglos el .
inmunidades :necesarios’ para ‘el ejerc1c1o ‘d g
consecuencia,;:la”oMC: i
personalidad:ijurt

aplicaciéni yiidu aclon
aclara la“fu
solucién :deii diferencias

ant;dumplng adoptadas ‘por: la:




" Acerca. de los metodos para determlnar que un producto se
: dumplng,lel nuevo Cédigo’ Antidumping
oncretas sobre aspectos“

“reconstruldo
comparacién’

causalvc;ara
dafio _ causad
evaluacién

medidas: prov151onales al Xecurso: a'compfomlsos :relativos a
los preciosien’los: ‘casos antldumplng, y:a.la-duracién de las
‘A51, una:; 1mportante meJora del ‘cédigo

’antldumplng sexpiraran’ despues de
transcurrldos cincoafios desde"la"’ fecha deisu. 1mposxc1on,-a‘
menos :.que:-'se: decida “que,f si’ las “medidas” ‘se’ revocan; . es
probable que el dumping o el dano_contlnuen O reaparezcan.

Uno de.los mayores ac1ertos ‘de 'este Cédigo Antldumplng_
es, sin Aduda, 1nc1u51on ‘-de  la novedosa dlsposlc1on
relativa’’~aiique .se - ponga.  fin ‘inmediatamente .‘a‘iuna .
investigacién antldumplng en los casos en que las autorldadesv_f
establezcanque..el-margen-de .dumping es de naturaleza‘'de
minimis" (término" que se cuantifica en un porcentaje 1nferlonﬁ
al dos por ciento del prec1o de exportacidén del producto); o
que el volumen .de :las . importaciones objeto de dumplng es”
1n51gn1flcante (generalmente, cuando el volumen - de’. esas :
importaciones: procedentes de ‘un pais determlnado representa}”'*“
menos ~del - tres por ciento de las 1mporta01ones ‘del-producto.:’
de que .se trate realizadas por el pais importador): (14) %
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Para finalizar la referencma a este ‘ordenamiento. cabe
comentar que el mismo ‘exige’ que todas las medidas antldumplng
preliminares o definitivas:'se notifiquen de manera pronta y’
pormenorizada:.ai- un -Comité . de:’ Pricticas - Antidumping. - El

-y de pedir que
para ‘examinar las diferencias

Jurlsd1cc16n de ‘la autoridad:
ubvenc1ones;"“

subvenciones
"prohlbldas"
como cond1c1on
s { y las . subvenciones .
supeditadas 1 ,f"\ : productos nacionales, . con.
prefqrenqia > f rtados;itambién como condicidn’tnica:o
son

nacional;’ anulac1on o’ menoscabo de las’ ventajas
para ellos, dlrecta o ;ndlrectamente, del Acuerdo
perjuicio: grave a 1os interes de otro mlembro.
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Se considerars que:-hay "per]ulc:l.o grave" ,: entre ot:ros
casos - de--subvencidn,:'cuando el total: 'de vla subvenc1on ad -
valorem apllcadab

desfavoreczdas
1nsta1ac:.ones

miembro: estime que -una’ subvenclon;
motivos: tlene ‘efectos pe judlc'ales
produccmn de " sui¥ pa:.s,

d

bases- para;:la“determinacién de la existencia de dafio :a ‘la
produccién:nacionali: En.el Acuerdo se exige que se tengan en
cuenta -todogilos'ifactores econdmicos pertinentes al evaluar-
el estado;de’esa.produccidén y que se establezca una relacién
causal entre las 1mporcaclones subvenclonadas Yy el supuesto
dafio. (IB) :

Se pondr £in- mmedxacamente a las 1nvestlgac1ones en

materia. de’’derechos - compensatorios - cuando®‘la cuantia:deila’.’’

subvencién sea' minima: (cuando’la subvencidn . sea menor  del’uno .
por ciento ad valorem): o:el  volumen:real. o ‘potencial idei‘las
1mportac1ones subvencionadas' o el dafio ~sean ins:.gnlflcantes.,
Salvo en  circunstancias’ excepcmnales, las:~investigaciones
deberan haber:concluido~al’afio de:su- 1n1c1ac.1on y el plazo no
superard en ningin caso; 1os d:.ecmch meses. : : .
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Por otro lado, :se dard por terminada toda investigacién
en materia . de derechos ‘compensatorios sobre  un . producto-
originario de un pais ' en desarrollo miembro. cuando'el: nivel'-
global de las subvenciones no exceda del dos por ciento:(y-en .

el caso de algunos paises en dasarrollo, -del’tres por: c1ent:o)

del valor < del”’ producto, okcuando ‘el

después’de’;l
establece' 1
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APT I

ANALISIS DE LAS DIVERSAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Las practicas desleales de comercio internacional son
llamadas de tal manera ya que son aquellas gue se propohen
colocar a una determinada mercancia en el mercado de
exportacidén con una posicién ventajosa respecto del producto
idéntico o similar de la industria doméstica existente en
dicho mercado, en base a la utilizacién de medios o recursos ..
que entrafian un sentido contrario al concepto de llbre Y !
justa competenc1a. .

En mi
desleales: en:.dosi
vista del»pals

conquistar
mediante’ 1l

estos’ elementos
aseveracidn.
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Por ejemplo,'si un ‘pais productor ‘de- vidrio otorga un
beneficio inequitativoa' un  determinado: fabricante nacional
para .que. coloque 8us:.mercancias:en. el * exterior con mayor”
facilidad que ~los:.otros, productores del :ramo-dentro del pais
de orlgen, sin duda:aiéstos’, ultlmos se les: estarid causando un
dafio. econémicos< patrimonla Ly lea’ estaran segregando. sus
oportunldades d

“en  presencia . de
onscientes:-de que estas
ogradoun. importantisimo -
‘Nacional de- Competen01a

ordenamiento: y ‘Comisioént menc1onédos (articulo
de la Ley Federal de Competenc1a Econémica

La Ley de Comerc1o Exterior.en su articulo: 28 sefialaiq

"Se consideran practlcas ‘desleales de comercio: 1nternac1onal
la importacién de: mercancias en condiciones de: discriminncién
de precios u-objeto’ de%suhvenciones en- su paig-de- orlgen o
procedencia, i que: i 2 causarj

produccién. nacional
personas . fisicas morales que 1mportan mercancias::
condiciones 'de -practicas”desleales de comercio 1nterna01onal
estén obligadas a’ pagar/una cuota compenautoria conforme a- lo

‘podemos desprender que  nuestro- :
como - prédcticas : desleales: .de. comercio’
iscriminacién de precios, misma-que. en’el’

juridico considera
internacionaliail

necesario. el:de:la’ existencia de un dafio o amenaza.de’ este, :
su  .prueba, causado ‘directamente las 1mportac1ones en tales:
condiciones de la mercancia ‘en cuestidn, para:dar. inicio <a-
una- 1nvest1gac1on admlnlstratlva sobre préctlcas desleale de
comercio 1nternaclonal o ’

Por ultlmo, dlchar;'disposicién ' establece
consecuencia - por -la.;  realizacién. de.
condiciones de ‘dumping: o subvenc1ones,,el“pago
compensatoria, . factor " de.’relevancia: para, :
priacticos de poder:continuar.en las:lineas’ propuestas ‘con’ila-
importacién de las mercancias en cuestlon.
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Es de’ 1mportanc1a senalar que, de no exlstlrvuna intlma
relacién 'de’ causalidad’ entre. el: dumplng o 'subvencién:y-el
dafic o amenaza ‘de dafio a*la’ produccién’ naclonal -la“mercancia’
en 1nvest1gaclon no  debera del”
compensatorlas.

L0~anterlorgen
sancién a lo que n
(causa-efecto) - g
ex15ten01a de dlscrlmlnac1o

una :cuota"

ramo, '.en
compensatorla.
la naturaleza,
compensatorla.

que . "La’
precios;
desleal expresado por el

integrado complementarlos expresados . ien

anallzaremos‘i”

e “Comercio: ‘BExterior, 'de’-no’ ser, -

subsecuentes artlculos, haria imposible - una’ ‘- adecuada .

compren51on de’ ‘lo:que* realmente. es ‘el dumping, para lo'cual
es necesario anallzar y profundlzar sobre dichos preceptos de
la Ley..: =i e : -
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- Valor normal

’ Hemos v1sto que 1a deflnlclon del anallzado precepto
menciona’ el:término .valor normal. :El ‘valor normal" representa:
el princzpal'parametro para’, llegar a determinar-la existencia:
del ‘mismo; se ocupa el articulo 31:de; la:propia ‘"

)

repreaentat1v1dad
idéntlcas 1m11ares.

i ; Acordes con el articulo
ordenamlento, ‘entendemos por ogerac1ones comerc1a1es normales
aquellas .que "reflejen condicionesyd d

operaciones, refleja la misma:enie C
producida dentro.de un determinado lapso:d

Mercancia 1dentica
caracteristicas
consideracién ‘eleme
procedencia,’ uso

comercial.

Mercanc1a
todas  sus caracterlstxc_
compara, presenta alguna

comerc1almente 1ntercamblab1e por el mlsmo.¢'
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. c)’ sin :embargo,  no -basta con que ..el.  producto
investigado - sea ‘“idéntigo ‘o similar con .las. mercancias
nacionales ''del ' pais  importador, -sino que. ademds' ' dichas’:
mercancias deben . contar’con' una c1erta _gg;gggg;g;;g;ggg_gg
el_mercado doméstlco : E

El artlculo
indispensables,
contra précticas’
primer lugar, . que:
presentada . por: las
mercancias -idénticas

sentido-de’:que:
el velntlclnc

determinar,
originado en

epresentat1v1dad
1] 51m11ar

cuenta,: . L€ g -
manera’ X % A AR
1nvest1gadc L € e
criterio’:
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Tercer criterio; 'Cuando. “el valor - normal . no - pueda-
obtenerse - adecuadamente . conforme. . a..-la, apllcac1on de
cualquiera ' de:los:dos . criterios” anterlores,
tercero, conCemplado -por;la:iLey, que: es: aquel ‘que
al valor - reconstruido: en el pais:d

en’: palSES
s la’de la Republlca Popular de’.China’,

pais que::hasido’'y’es objeto .de contlnuas 1nvestlgac1ones .

antldumplng lrededor ‘del’mundo 'y en nuestro pals )

En. el ‘caso: de que el producto 1nvestlgado provenga de un
pais 'con: esta “clase de sistema economlco, el ‘principio - a
aplicar‘para’determinar el valor normal "serd ‘el g;gg;g_gg_;g
mercancia idéntica o sgimilar en un-tercer:pais con economia
de mercado_gue_pueda ser congiderado como sustituto. Asi, por
ejemplo, .en el caso de que se-inicieuna 1nvestlgac1on sobre
importaciones de lé&pices a nuestro pals provenlentes de
China, deberad tomarse como valor normalel: precic de dichos
ldpices en el pais que refleje con'mayor claridad ventas de
mercado, . como puede ser los Estados .Unidos de América, por
representar en  casi todoslos. casos el principal mercado de
los productos del menc1onado pals de. orlgen.
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4] “Un: cuarto’ 'principio . que. -se -aplica . por- excepcién .
deriva = del “supuesto’‘de *la-"exportacién ‘realizada -desde '’ un -
"pais puente", es decir, no’ directamente desde el pais "‘de';'
origen, sino desde un- pais con caracter de intermediarioc.:En’
este caso, -conforme al articulo.34 de la Ley,:el:-valor normal
serd el precxo comparable de mercancias 1dent1cas o sxmllare
en el pais de procedencia.

la mercancia de que se trate no se produzca
prec1o comparable en el pafs de exportaciém;i’
transite por el mismo,
determinard tomando como base el 'precioe
pais de origen. ;

venta,*las‘diferencia
entre ‘uno’ y otro

'En—estg caso: procederéd’:en prlmer lugar a conslderar
el  valor'normal: ‘conforme: :al icriterio - de. .operaciones:
comerciales normales;: consxderando ‘como’ costo® de- adqulslc:.on
las compras:con. precios ‘superioresial-costc de. produccién . mis
los gastos generales.'deilas:empresas proveedoras v, en-caso
de que.el 'trader" se: ublque .en_un pa:.s diferente al\pais de .
.origen- de:la-marcancia,se incrementard- con:todos-log ‘costos::
y gastos  involucrados:en:trasladar e: :mternar 1a mercanc:.a 3
del pais de. orlgen al de procedenc:.a.

40



En segundd:lhgar,'cuando las compras de las empreqas
comercializadoras:::que ;' generen. :utilidades . a "las’ empresas
proveedoras: no: sean: representativas, el costo . de producélon
se estlmara;medlante ‘el valor reconstruido” decermlnado por la-
autorldad para‘las empresas proveedoras.'~ ; ; :

"La subvenc1on es el

el articulo 37 de la Ley,
i ! . BuS, ‘organismos

comercializadores o .
cer: 1nequ1tat1vamente

podra”
sub51dlos

productbs .*' o)
planificadas.:-

productos provenlente
autoridad 1nvestlgadora

encontrado .gran
obstéculo en -

ide+: transparencia

igo sob e’Shbvenéldneé Y Déreéhos;
‘que “oficialmente lleva el nombre. de’ "

Artlculos VI

cuerdo General sobre Aranceles.
Aduaneros

mlsmo {ilustra: en-una- llsta,
llmltatlvo,

“la - Leyﬁ
] menoscabo patrlmonlal o

industrias", :Este : concepto es’una 31nte51s de aquel que se -
encontraba contenldo en los artlculos 14 Y 15 dela‘LR 131.
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Como se desprende:del concepto analizado, el dafio, .pues,
estd directamente vinculado coni:la:'situacién’de la.industria
nacional frente a las mercancias de: exportacidn, de donde se’
pueden derivar consecuéncias:graves para la-planta productora
del pais importador. P ra: abundar 4s sobre esta aseveracidn,
resulta conveniente | ; " del Cédlgo
3] el precepto -invocado gostiene
atexistencia’dedafio "se basard en

.1

a) - del: :

de los efectos’ con519u'e
productores naclonale

dafio derlvado
mercancia,’.
ineficiencia’de
la cafda. en
autodafiado

1nvestlgaclon administrativaideiesta naturaleza.

b) :Conceptoide. Amenaza de: Daﬁo.b Conforme a como’, 1o°
dlspone el articulo 397 deila ‘Ley,  "Amenaza de dafio es ‘el

peligro inminente: “claramente _previsto de dafloa . la
produccidn. nacional S .
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Asi pues, de acuerdo con . este concepto, exlsten dosk
elementos que deben probarse: para;alegar una ‘amenaza:.de;, ‘dafio
a la: “produccién ‘naciona la:’ < clara
prevxslbllldad de dano“ :

determinado . secto
conocimientos. antlclpados,
importaciones dedeterminada
de dlscrlmlna01on de prec;os

Los dltimos renglones delrproplo articulo :39.de
agregan que "La determinacién de la-amenaza:de dafio’s
en hechos y  'no“ simplemente ’ en. alegatos,.’:conjeturas
posibilidades ' remotas".’ “elideci
esta disposicién, concluiremos que, al
hechos, ya de ‘ciertamanera se estd exigiendo al’:
que pruebe que'se trata:de la existencia 'de’un.dafio,..
este no se haya manifestado tan: notablemente en-cuantofa: K
efectos sobre la’ propia produccién nacional:-de--la* mercancia -
investigada, lo cual llegard a hacerlo prontamente.vA u

3.3.2) Elementos

Al analizar los conceptos de Dafio 'y Amenaza de Dafio a la
produccién nacional, y a efecto de' poder comprenderlos de
manera integral, resultaba -absolutamente necesariotocar el
ambito de los elementos 'que -constituyen tanto  uno ‘como’ otro... [
presupuestos. Sin embargo, ‘en este apartado profundlzaremosi~
sobre los mismos.

a) Elementos del Dafio.-

1.- Deciamos que el Dafio debe estar dlrectamente :f 
vinculado, ' mediante "una relac1on causa -efect '

la mercancia | de . importacidn:‘ide:
desfavorabilidad, - conforme:-al ya: anallzado art1culo“39 de da
Ley, puede adoptar diversas formas.
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En  primer ' lugar - tenemos ..-la .. pérdida .o menogscabo
patrimonial ;de;:la: producc1on ‘nacional..’ ‘Por pérd1da‘ Yy
menoscabo: entendemos la:privacién:delo que- se: poseia. (3}’
Asi pues; . para. demostrar -que
patrlmonlal a-una "indu ¥

e Resulta convenient qﬁe ste elémento-se subd1v1da,
para comprenderlo .con mayor prec1slon.,

. las 1mportaciones de ' las
mexrcancias objeto ; ‘practicas ~ desleales de comercio
internacional.-:Debe i vestlgarse el "aumento considerable".
de’ dlchas“lmportaCLOnes, en ‘términos. absolutos o en relacidn
con la producc10n acional o el consumo interno del pais, que
se introduzcan 'al “territorio nacional para atender a 1los
mismos i mercadosi o "a:-los ‘mismos consumidores actuales o
potenciales‘que::se abastecen de los productores nacionales.
La autoridad:itendré plena discrecionalidad para tomar "en
‘cuenta el aumento de las importaciones como considerable.

b) El efecto en los precios de productos similares
en el mercado “interno, respecto a los 1mportados. Habrd de
considerari si- ‘el producto de importacién se vende en. el
mercado 1nterno a un precio "considerablemente inferior* a
las mercancias ‘idénticas o similares producidas en el pais, o
bien, si el efecto de tales importaciones es hacer bajar los
precios anormalmente o impedir un alza razonable que en otro
caso se- hubiera producido.
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con51derarse “los:: efectos:: en. - las

Tambiéni' deben
cond1c1ones ;yz-,‘

probabilidad’
considerable’e

causa -y efecto~debe existir 1
comprobar:iila acc1on
resultado.

suf1c1ente concordanc1a para
COndltl




Aunque "su'éede'k:qlié‘, la mayorfa de las veces, se hable en .
el mundo .del::Derecho -de ' la. relacién ‘causal 'en:orden -al . -
Derecho::Penal,  resulta- vahdo para ‘nuestro: estudio reahzar'

mercado,’ utilidades, i toi'de i siones’o capac1dad
1nsta1ada, as:. como otros J.nd:.ces o‘factores economlcos, :
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También se. toman- en :'cuenta. . demids .- aspectos que -la
autoridad ,estime"convenientes," asi como directrices’ -para

determinar lag: importacicnés ' de': las: mercancias : Jen'

condiciones . de leal s tlenen relacmn int:.ma con unaiamenaza’
de dano. PR B

Compensator:.os del 'GATT, ‘mismos : que 'S
ant:].dump:.ng" y‘ "derechos compensato

del GATT. de 1994, y en virtudde:in estlgaclones J.n1c1adas Y
realizadas 'de conformldad con las
Cédigo  Antidumping, :

el precio: comparable,
normales;’ j




2). La exlstencla de’ un': daﬁo 1mportante causado a una

rama de produccidn: ‘nacional, una‘amenaza de dafio importante a
una rama de producc1on'nac1onal 0 :unretraso importante en la’
’ creac16n de e

Derechos
.dispone

exclusivos-del Estado"
cuotas: compensatorlas,
descripcién.
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La Ley, .en'.su articulo 63, estipula ‘que -“las cuotas
compensatorlas deberan conslderarse como aprovechamlentos en

los . términos - del;i articulo ~.del Codlgo .Figcal:-'de " la’ -

Federacidn. Atendlendo precept:o
aprovechamientos se: : s

Estado :por: func:.one,
contr1buc1ones,, de’los

1nvocado ,

fr vII).
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La abrogada. Ley Reglamentana déi

constltuc1ona1 ‘en’ materla “de’. comer01o exterlor facultaba al

Poder Ejecutlvo argument:ando
meramente  legislativo
Unién. Dicho ‘sector-sostenia’
de caridcter- ‘
adquirian @ la - calidad: de’::
obligatoriedad e- impersonalida s
aquellos en los que la .cuota compensatorla determmada no era’

: sxportadora) :

1985,
"1mpuestos a. la“
mismo ordenamlento

de:las cuotas
ien: - lo partlcular” y~icomo
en virtud deque . su funcién,'
isto*anteriormente, es diversa a:la.de estas
figuras: ' Las’ contrlbuc:.ones tienen las caracteristicas de
resultaxr, ingresos. fiscales ‘ordinarios del Estado que-tienen
como func:.on cub;n‘ el gasto piblico.

A pesar de que las cuotas compensat:or:.as, al igual ‘que
los impuestos-al comercio exterior, son ingresos derivados de
la importacidn; que se cobran por las aduanas del pais, son
obligatorios y,:en muchos casos, son de caridcter general. para
las mercancias de un determinado pais exportador, no tienen
una funcién equivalente al de las contribuciones, puesto que
se orientan’ a neutralizar el efecto dafiino e se ha causado
por las importaciones -de .. mercangias_ _en_  ‘condiciones de
préacticas desleales de comercio internacional, 'y por  otro
lado son ingresos extraordinarios que obtiene el Estado.

2) La cons:.deraclon que de aprovechamlentos se otorga a
las cuotas: compensatorias, -‘es como excepcién préxima- al
concepto de - contribucién  y - tiene su -origen ‘en - nuestra
legislacidén con: base en_una diferenciacién. : :



3.5. 2) Tlpos de Cuotas Compensatorlas

b}’ Cuotas
1mpuestas por. “la’
confirmando; ' : las
determinadas”
determinacién:

Industrial :"{SECOFI)
asuntos encontramos:
los siguientes:..

"y, Formular‘;
industria,  comercio
pais; con excepcidn i
la admlnlstrac1o G

"Iiv, Fomentar el comercio exterlor»del pals,’
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V. 'Estudiar, - proyectar :y -determinar los - aranceles 'y
fijar los precios oficiales, escuchando la oplnlon de la
Secretaria - de:-"Hacienda™ 'y .iCrédito Publlco, ‘estudiar |y
determinar ,:las«,,,r,est:ricc:.ones para i7losiarticulos’
importacidn -y “exportacidn, .y’ partlcz.par con i la mencionada:
Secretaria en:laifijacién: de los: ch.t:erJ.os generales para“el” .’
estableclmle 1t de : 1

lado, 1as i

Libre : Comerc:.o,:
politicasi’ todas
plasmadas- enordenamientos’’legales’ o han sido elevadas al
rango . de Jurldlcamente obllgatorla ; omo es el caso de las
contenidas: en; 1a" d i

las - adoptadas;: por
Internac1onales,
sobre Subsldlos ;
del TLCAN'y sus:

el Ccoédigo
el Capitulo XIX

Compensatorlos,

que - la-Ley
expresame_rxte

Comercio: Exterlor yisu?
en este est:udlo as 51gu1entes
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a) La. fracc10nkVII ;dels articulo 5° de la Ley,:mlsma ‘que
i ;“Tramltar Y. resolver las

podemos.ded cirla
dicho Regla ento’
letra.dicen

rticulo 1° del mlsmo, los'cuales a la

-'Que’ es necesario desarrollar Y
concretar. aquellos: aspectos de la Ley:de: Comercio Exterior
relativos: edldas, de. regulacién , y . restriccién . no
arancelarlas, ‘procedimientos | sobre. préacticas:-desleales de
comercioiinternacional, medidas ‘de salvaguarda, ‘determinacién
de cuotas compensatorlas y promocién  de exportaciones, asi
como la’ organlzac1on -y - funcionamiento -de . la  Comisién . de
Comercio’Exterior y de-la . Comisién Mixta para la Promocidn de
las Exportaciones,: he 'tenido . a bien " expedir . el! ‘siguiente
Reglamento'de ‘la Ley de Comercxo Exterlor"

"articulo - 1° E Para los efectos de este Reglamento, se.
entenderd:por:

I.
II.° Secretaria
Industrial;

1v. Comisién;Mlxta lademisiénfMlﬁta:para;la;Promocién
de las Exportaciones ' rom ol an R s RS
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Cabe agregar que los tltulos IV (Practlcas Desleales de
Comerc1o Internacional); VI (Procedlmlento .en Materla de
Comerc1o Internac1onal) Yy VIII

'Procedlmlentos en; Materla de

consecuenciai.de’ compromlsos d
conformidad: con las;dls 0S

diversas dependenc1as y:‘organismos
Relaciones Exterlores,f Secretaria
Piblico; ' Secretarfa’ 'de " Desarrollo Soc1a1
Agricultura, . Ganaderia: y’ “Desarrollo :Rural
Salud; " Banco de México y:Comls;on Federal:de:

i ;



Cuando.la Comisidn trata de asuntos de comercio exterior
que involucran a:.un .sector- especifico, puede  invitar::‘a
representantes’: de* otras .dependencias o entidades: de . la’
Adm1n15trac1on Publlca Federal y Estatal. Coime T :

9° del Reglamento ' de la Ley ’de “Comercio
Exterior: establece:'las  funciones. de .la. Comisidn; dentro ‘de
las que’se’encuentraniemitir.opinién sobre‘la conveniencia “de
adoptar las® slgulentes medldas, prev1amente a suiexpedicién’ y
durante:su‘vigenci .

modlflcac1on

El establec1m1ento,

investigacione
internacional’

Secretaria,
gobiernos
en materia’d

agrega: "La
regulacién y

de orxgen,,cert1f1cac1one
a fin de: recomendar:'l - odzflca01ones a’ique’ haya' lugar.
Asimismo;’ le: corresponderd e]ercer
confieran:- la- Ley;:i est
legales y reglamentarlas apllcab

término’:lai Ley. de. .
1 Reglamento de'la mlsma.

Comercio Exterior:

1]



Por . su parte,, también forman parte de la regulacidn en
materia de. pridcticas. desleales de comercio internacional el
Cédigo  Antidumpingi-de . 1994..y el Cdédigo - sobre: Subsidios .:y
Derechos Compensatorlos de 1994, ambos cuerpos:.conformados
bajo .los’ ausp1c1os'del GATT y adoptados ahora por: la oMC. 2 -

. Resulta muy - 1mportante conocer,: ‘de 'manera separada,
algunas.; partlcularldades ‘'sobre: los ordenamlentOS que’ hemos
menc1onado. . . . . )

r1nc1palmente,‘ a la : Ley
+la‘Constitucién Politica de
ateria: de Comercio Exterior
el Diario Oficial de la
e-1993, entrando en vigor al

yifué ‘modificada’ mediante el Decreto que
Y. deroga ‘disposiciones de diversas leyes
Tratado de Libre Comercio de América del:
publlcado en e 0f1c1al de. la" Federacidn -en-

szgulente dia.y

reforma, i adicicna
relacionadasicon’e
Norte,

de nuestro pafs en peftéﬁecef~
igor.:la:LR 131 (14 ~de Enero de-
s prlmeras lineas para: regular

dumplng Y subvenciones bteniendo resultados adecuados en:
pricticamente’ todosifesos procedlmlentos. Sin embargo; :las
autoridades 1nvestlgadoras, ‘que " también bajo dicha: Ley -se
fueron hac1endo, islumbraron ' carencias en la misma, Y.
comenzaron - a-ejerc ”pre316npsobre el Ejecutivo a.efecto.de:
perfeccionarla: Conforme nuestro pais fué madurando :
comercialmente ‘dur ﬁese periodo, juristas que se: estaban. LR
especializando. e encontraban cada . vez :
insuficiencias e

Iniéiad
Canadéryilqs

ordenamlentotpfincipa
nuestros: prlnc1pa1es hg

anialisis mas profundo .sobreel” Codlgo Antldumplng deli GATT,
fué que se inicidel" proceso: ‘de * confeccionamientode1la’ Ley
de Comercio  Exterior,:.en- el 'que :participaron :brillantes
juristas y economistas.: B T T e e
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La - Ley. . se adapta 'a la accual real:.dad comerc:.al de
México, e incluso se:adelantd, fen’ c1er}:os capitulos, ay los."
acuerdos sus: r:.tos mternacionalmente co! odzfz.cacxones b4

y de las Comision s
fijeza - -en i cuanto;

disposiciones::
regtriceidn no arancelar
importantes’como’ e
oficiales mexlcanas

“han: :.'cluido, aspectos “tan
,pals de orlgen vy 1as ‘normas:’

definiendo y
{Titule V), asi
{Titulo VII).

ha perfeccmnado el ‘sistema, sujetdndose a
técnicos, .’y .se - ha propiciado una mayor
certidumbre’ para todo aquél interesado que opte
3 1smos.

confianza:;
recurrir a

Resulta:: 1mportante mencionar que en la misma Ley se han
mcorporado ‘consistentemente, por un lado, la materia de las
medidas -de: salvaguarda, misma: que permite a los productos de
la industria’; nacicnal “su ‘subsistencia y condiciones de
mercado “al‘iprevenir:-o- remediar el- dafioc serio originado por
las desmedidas importaciones. Por otro lado se. ha logrado dar
un gran  estimulo a-las empresas con ‘vocacién exportadora al
inclufr-el.Titulo relativo. a.la Promocidn de Exportaciones e
J.nst:.tucxonallzando el ‘Premlo Nac:.onal de Exportacidn.

2} Reglamento da la »Leygde Comercio Exterior (el
Reglmento) ; T : :

Bl 23 de pie ernbre de 1993 'se expidid el Reglamento de« i
la lLey de ComercioExterior i(el Reglamento),“mismo que..fué
publicado. eni-eli-Diario® Oficial 'de - la' Federacién ‘el 30 de
Diciembre del mJ.smo afio’ y entro en v1gor al dla slgulente de
su publlcacxon. . .
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Este Reglamento ' ‘derogd,.:. entre otras, todas .. - las
disposiciones- contenidas:en. el. Reglamento contra Fricticas
Desleales de Comercio Interna01onal .que-habia-estado en'vigor’
desde el dfa 26 .de: Noviembre de’ -1986. Curiosamente, " los
articulos transitoriosidel. Reglamento no- senalan expresamente

supone “la* 1ndlspensab1e compren51o
manera més o menos-comple el

procedlmlentos
internacional,

a la. ' organizacién vy
auxiliares: (de Comercio Exteriory:Mixt
las Exportaciones), como se desprende ‘d
del propio-ordenamiento.

Precisamente en lo que’ hace
estudio, el Reglamento permite

subvenciones,
nacional, las cuotas compensatorias;

slas
identificacidn precisa de sus dlverso
"

elementos v varlantes.

Las reglas de-  dicho ordenamlento g “los
procedimientos . resultan: suf1c1entemente completas 'y:.claras,.
como, por ejemplo, en lo. que- hace:.-al inicic.' de dichos
procedimientos, a las Resoluciones: administfativas,que\debe
expedir la autoridad 1nvestlgadora, a-:lasvisitas . .de
verificacién, .a las reuniones técnicas de informacién, . a-las
audiencias conciliatorias:y a’las piblicas,-etcétera N

La determinacién:de;las pricticas desleales de comercio
internacional -ha quedado:-perfectamente definida por una serie
de disposiciones.:Quizd este sea el aspecto que mas vale
resaltaridelyReglamenbo, ya gue. los anteriores ordenamientos

dejaban 'muy’ entre lineas .varias cuestiones sobre ‘dicha
dctermlnac1on, que 'muchas veces acarreaban serias dudas sobre
la autoridad entre las partes de una investigacidn.
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3) E1 céai‘go Ahtidumping

Mexlco,, al 1ngresar al GAT'I‘ acordo suscrlblr el™ Codlgo,
Ant:.dumplng ‘que | habia™’ surgldo como’ resultado ;:deiiilas
negociaciones:de 1a’ ‘Ronda:Tokio, lo:cual:; sucedlo enel’ mes de
Julio de; 1987'“y fue ratificado: por’:la:Cémara:de’: Senadores: en
D1c1embre de mlsmo :afiol;ES promulgado por Decreto;: publlcado}

a Federac1on ‘del 21 de > Abri :

ha serv1do .como respald d 1Va',
"mat:erla, tanto:para®la: autoridad -
nteresadas, ‘en’ ' todas” aquellas

la»'sujecz.on a  dicho
dlspos:.CJ.ones respectivas:de.las Leyes Yy
Reglamentos 7 ‘gsido ™ producto ¢ del procedlmlento
legislativoi‘eninuestro pais. El consenso: internacional que
entrafia’’el articulado :'plasmado en el Codigo:Antidumping, ha
supuesto ‘,para ‘nuestros: legisladores:y:asesores en -la materia
un - aspecto: esencial:al: cual hay que’ sujetarse, sin perder de
vista,i por:supuesto,: la’importancia’que’reviste por tener la
naturaleza Juridlca de trat:ado 1nternac1onal :

ordenamient

Ahora bien;: hemos menc1onado anterlormente que Méxigo
participd’ activamente en la Ronda’: ruguay del .GATT,. de donde. .
emané ~el” "Cédigo . Antidumping’ide 1994, - que hablendo ‘sido v
firmado, - aprobado, ratificado: tpubllcado, ‘es ‘ahora eli‘que:

“la:
Comerciales Multllaterales y,<por lo’ tanto, ‘el ‘Acuerdo’ por:
que se establece la Orgam.zac:.on Mundlal del Comerc:.

- % ,

publico en el Dlarlo Oficial’ de:la’ Federacién’ ‘el
del mismo.
apllcacn.on

1994) - fué: publlcado en‘el® :
fecha 30::.de ‘Diciembreiide: ;1994 icomo” parte
Decreto” de’ promulgac:Lon del ‘Acta Finaljiiyssu J.nc1ac:t.on de
vlgenc:.a corrid -a part:.r del 1° de Enero de 1995. : '
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BN TESIS Ng pepg
A BIBLIOTECA

4) El1 Cédigo scbre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Bl actual Cbdigo en la materia tiene como base el
Acuerdo relativo a la interpretacidén y apllcac1on de los
articulos VI, XVI y XXIII del GATT que se negocié en la Ronda
Tokio e, incluso,.substituye al mismo.

Cabe mencionar que-..el:’ substltuldo Acuerdo no fué
suscrito por nuestro pais:’ al’, 1ngresar 'al*“GATT, ya que fué
objeto de polémica " :rentre. nuestros ; negoczadores- Y
legisladores, por sostenerse 1 reenciai de ' su. cardcter
eminentemente preferenc1al para i os paises: desarrollados,:
la cual se habia  fundado: ; ;
Europea,

si incorpord en su. momenﬁo
subvenciones a la exportac1o
del mencionado Acuerdo.

Precisamente en el de
Ronda Uruguay, nuestros:
la  necesidad 1mperante

Codlgo ;,sobre' S
pero fueron cautelosos Lt

firmar el. Acta Flna"»
la adopcién del;Cédigo:de”

producc1qn,
subvencio

idénticas - o ‘gimilares a‘ aquéllas’ique’'sey estén'
pretendan .lmportarse ; cond1Clones
subvencxones. I o

mportando o
dumplng Ton

s'of



Es - requisito ! exigible que los . solicitantes': sean -
representatlvos de’:la"'produccién - nacional- o’ bien.  que, sean
organizaciones:: legalmente “constituidas.: ‘Las” dlsp051c1one5'
sollc1tudgﬂ

relativas ‘a’ los ‘elementos" que: deberé contener una:
de inicio:de:in estlga 16
del Reglamento

1nvestlga01on.*Los datos generales que deberan' contener - todas
las resoluciones: so: quellos senalados .por el artlculo 80
del Reglamento R S

ComOtse:desprende e“laifraccién I del articulo 52 dela
Ley, en‘caso’de  se ;procedente la’ solicitud, la autoridad
tendrd . la obllgac16n de’; publlcar en: el  Diario Oficial de la
Federacién la: regoluc16n por “la’que_se acepta la solicitud-y
se_declara -el-inicio<de ‘la investigacidén que se trate. Esta
resolucidn’ marca::la~ prlmera .etapa ‘de la investigacién y es
por medio:.de’la 1)
Y, en isui

[ os"“gobiernos extranjeros, para que
comparezcan-a:m anlfestar lo.'que a su derecho convenga; 2) se
establece el mer perlodo probatorlo y 3) se establece el
dia, la“/ hora ly “el‘vlugar ~en que tendrd verificativo la
audiencia’ publlca y la’presentac1on de alegatos.

61
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Una segunda ~etapa "de " la’ investigacidn, . " la . etapa
intermedia, se inicia”con " la publlcac1on de la" resolucidn
preliminar . en  el. Diario Oficial’:de "“la‘ ‘Federacién. ~La
autoridad debera emitir-esta resoluc1onvdentro de:un’ plazo de
130 . dlas,' contados -a partlr del :

prov151onal(es
admlnlstratlva,

q
elementos probatorlosl' que’<’dan::
prlnc1palmente aportados por las partes.
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La -~ motivacidn . y: Eundamentac1on prlmordlalesv en: una
investigacidn ' . sobre dumplng o . subvenciones -’
solicitud ' de 'parte: re51den‘~ recisamente: eni-la
contenlda en. la solicitud

Transcurridoiid
caso, sus’ coadyuvante
contrargumentaCLOnes
51gu1entes.

Para ‘£a¢i
administrativa, S
han acreditado’s

fo macion.y
‘autoridad
roductores,

consignatarios
otra persona:q

esta etapa, 1a SECOFI ‘deberd otorgar a las partes. un‘plazo'de'
30 ‘dias: paraj.la’ presentac1on de - argumentac1ones e pruebas
complementarlas que estlmen pertlnentes.
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Existe confusién. en nuestra.legislacidn en la-materia en ..
cuanto a. la extensidn- del: perlodo de’ ofrec1m1ento ‘de‘pruebas.
Hemos dicho’ que en”las resolucionesde-inicio”y: prellmlnar de
toda investigacidén  debe’ fl]arse ‘tal  periodo, . por
entendemos - que - : elA “mismo - concluye’-.vencido:
establecido.  Por -otro:lado,:: eliarticulo 163
dlspone que: "El perlodo de pruebas comprenderé”

la aceptac1on de,
declare concluida ™
articulo 81 de%la ;L

visitada,: i
expediente:
necesarias

2y
nfcrmac1on rendlda, tanto ent e

De'relevante: :importancia -resulta para el curso: ’ del
procedimiento.la celebracién:de'.la audiencia piblica :a:la:que
se refiere.el:articulo:81:de:la Ley. A dicha audiencia’ podrén’.
comparecer -las partes 1nteresadas y presentar argumentos:en
defensa - de:'sus -intereses; -asi ‘como interrogar 'a ‘las:iotras
partes. ~Esta -audiencia 'tiene ‘verificativo después:: de.la’
publicacidén -de - la. resolucién: preliminar y antes d
publicacién de la resoluc1on final.

En la audiencia’ publlca el representante de la aut
pondrd a discusién; en los* puntos ‘que "estime‘necesarios
pruebas presentadas: i por - -la'’ “parte  ‘‘solicitante
posterioridad, se ‘conceders ‘el uso .de- la ‘palabra: a los
importadores, exportadores 5 extranjeros
nacionales en ese orden

vproductores
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Concluido .el periodo de pruebas, la autoridad abrirad un
periodo de alegatos’ en-el:que las partes interesadas podrén
presentar. por: escrito: sus conclusiones sobre el fondo o los
1nc1dentes acaecldos en: el curso del procedimiento. -

Cabe ‘1 pOSlbllldad de que . en el -curso: de
investigacién’ las partes . interesadas soliciten a-la autorldad'r :
la celebraciénide-unaiaudiencia conciliatoria, en lavque:
propondrén mulas’ i de . solucién vy cand
1nvestlgac10n Dichas formulas, en caso deser. proc
serén sanclonadas por' la Secretaria e 1ncorporada
resolucidn respectlva, la cual t:endré 1
resoluc:.on flnal

suspenderse o' terminarse: una mvestlgaci
Por medio' de :tal figura el -exportador ide
introducida “-al . territorie nac1onal
prdcticas .. desleales de comercio’
comprometerse voluntariamente:a: mod:.flcar ‘sus’precios
sus exportaclones, asi.. como t:amblen e

trate. -La-“ Secretarla debera evaluar,
terminar la 1nvest1gac10n, si“con estos. compromlsos ‘U otros
andlogos: que . se: -asuman : e : elimina el efecto da 1no,‘de la
practlca desleal B
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(1) Ademés: de que ‘en ‘65~pélseé ‘con “economia’ centralmente.’
planlflcada o exlsten condlclones de mercado:en.el  sentido-
amplio 'de*laipalabra,:otro factor por:el: que; debe .atendersea

general, ’
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conforme al artlc lo 3° de
tenderan hablles SN

(10) Traténdose.de plazos en dlas,
la Ley de qugfggo Exterlor,,se
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CAPITULO IV

PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS = MEXICANO,
CANADIENSE Y ESTADOUNIDENSE CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL

Partimos del punto de que Canadd, los Estados Unidos y
México fueron miembros del GATT y los son de la OMC, por 1lo
que sus sistemas legales han pretendido sujetarse, en la
medida de lo posible, a los criterios universales negociados
en el marco del Acuerdo y de la Organizacidn en lo referente
al Dumping,- las Subvenciones y los Derechos  Antidumping y
Compensatorios.. Sin-embargo existen algunas variantes que . se
deben principalmente:al grado de experlenc:La en‘la materia’y
a las: caracteristlcas, partlculares ~'dei: sus respect::.vos i
sistemas’ legales Eore .

trabajo: uy~ arduo:e, : ‘incluso; es® objeto:d
que necesarlamente trae’ cons;go ‘la“desviac
al ’presente. Por lo tant:o, ‘a continuac e

juridicos:
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A. ‘La Ley sobre’ Tarifas . de:1930:. ("The: Tariff Act of
1930"), que ha s:.do reformada por dlversas enmiendas.

B. El Reglamento del‘j Procedlmlento para '_la determlnacmn

enciainorteamericana-ha lleg do: a: separar en -1V I
“los procedlmlentos ‘

8 practic
e; !.os que se encuent:ran enfocados

. conceptos
procedimientos, _por otro.’

En Mexlco el procedlmlento de inv‘e‘stigayc 6neg .
"mismo, en el:cual -ambos’ aspectos, asi. como el de;la relacién
causal,. se abordan int:egrarnente.” ; T S S e R,
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4.2) AUTORIDADES INVESTIGADORAS COMPETENTES (2)

Una - 1nvest1gac1on;admznlstratlva de esta naturaleza se
lleva a- cabo por:los: siguxentes organlsmos gubernamentales-

anadiense” de Comer01o Internac onal 
i-Trade "Tribunal), “que’ ‘es el “6rgano

razonable’d
bienes,.”
dumping

Nac1onales 3

~Impueétos sobre ‘Consumos : (Deputya

Revenue ;for :Customs -and Exc1se),,que ‘se’;

encarga’ de determinar:'si

determlnado producto d mportacidn causan o’ amenazan® causarr'
; de bienes 1dent1cos o_slmllare

acusadas d
'1nterna01onal i:cofo d

R Departamento’ide: epartment” of -
-Justice) ; ‘mismo:qué representa al: Departament e:Comercio en
la -revisidén Jud1c1a1 Fderlos™ procedlmlentosl admlnlstratlvos
ventilados ‘ante este ultlmo. : ;
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3. En Mexlco

Interv1ene como, autorldad la Secretarla :de Comerc1o Y
i la- Unidad;de’;Prdcticas:
1 1

En Canada
existencia:=: de:-
1nvest1gada, como: el “dafio i o-
cauce a -la’ produccidn doméstica .y, :por. otro lado?’
que se encarga de’ profundizar sobreiel: anallsls de

distintos ' para
desleales "y 'de
Mientras tanto,
investiga ambos elementos, asi-como 1a relac1o

se concentran en cada. uno:de ellos:
procedimiento de 1nvestlgac1on."

te »regla'geheral
uanto’a’ la~diferencia

mismo,

"valor
normal .

‘es-una figura
acordado para

8, la figura del
"Dumplng Tecnlco" colocar en el
mercado:de 1mportac1o
en los EE,UU., “esa.
ventajosa -a“ dlcho producto,, /por: lo que no:. es objeto de
Derechos Compensatorlos : = .
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4.4) CONCEPTUALIZACION DE SUBVENCIONES (4)

En los tres. palses el concepto de subvenc;on resulta muy
similar, aunque varia:su prec151on Y exten51on..51n embargo,“
lo que interesa es: saber'l
Prictica Desleal

leglslac1ones ‘la Llstaﬂ
Exportacién realizadaibajo los jauspicios:del’ GATT i
por la OMC.. No obstante o8 Estados Unidos han
adicionado dlcha List,

a) La prov151on d
préstamos, - en ‘términos
comerc1ales,

Estados .-Unidos. con51geran, ob]eto< de” lnvestlgac16n a’ 1as: q”
subvenciones llamadas "upstream" iies’  decir, ‘a’ aquellas o
y. componentes de’ un determinado blen,

subvenciones: lndlrectas .1os. programas reglonales ‘mismos’:que.
otorgan beneficios: referenc1ales a.una.industria dependlendo
de su. localizacién: ‘‘Sus i -criterios’.ipara; la’
aplicacidn de.; Derechos Compensatorxos varian - entre uno Y.
otro. Méx1co no toma en cuenta dlchos programas. )
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4.5) DETERMINACION DE SUBVENCIONES (5)

En canada i

Se apllca un iq re51de en ,el beneficio
comercial: o financiero "dlrigldo que constltuya ‘un; costo al -
gobierno.. i

: ‘_a.,’,,
ecto en los :precios, el: 1mpacto enla.. -
los: bienes” 1mportados en cond:.c:.ones,,

“los’ Estados Un:.dos pr
b

s:.gu:.entes cuest‘.lones H

a) La exlstenc:.a de un : dano materlal industirié;
doméstica;
b) La exlstencn.a de una amenaza de
doméstica; :
c) La pOSLbllldad de que : el establec:.mlent:o : de una
industria se retarde; y P : . ;

afio’a 1a industna,‘
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d) Si los factoreS‘,anallzados son. consecuencia - de
importaciones relizadas:en condlcxones .de ' Pricticas’ Desleales
de Comercio. Internac1ona1 -

nacional

ZL‘Aménaza dé Dario

a) La naturaleza, en’su:caso, de la: subvenc

b) El ‘aumento “en'lacapacidad’ productlv,
utlllzada, o . en-inueva-: capac1dad product1 a
origen de las mercanclas- Yy
c)

3. En MexlCO'

tlnguen “los
yipor: otroL

En la Ley:'de’ _Comercio “Exterior
aspectos ‘para: determlnar,,porfun~1ado,
la amenaza:de’dafio: S

similares en el
C ~para lo-cual- la
autorldad ‘habré ide-iconsiderarisiiel’ produg;p de  importacidn
se vende‘en“el”mercado ‘intern un~precio ‘considerablemente
inferior arlas?mercancias’ idénticas o similares producidas en
el pais, o blen,;SL el efecto.de tales’ importaciones es hacer
bajar los- precios- anormalmente: o- 1mped1r un: alza razonable
que en otro. caso se, hubiera producido;
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c} - El efecto ‘sobre.’los’ productores ' nacionales ‘de
mercancias: idénticas’ o -“similares -a’las importadas,” ‘para 1o~
cual habra'de-analizarse’ el impacto:sobre:factores:tales” como
disminucién’: del volimen® de ‘produccidn;’ ventas, partlc:.paclon =

product:1v1dad ‘rendimiento’ .de -
J.nstalada,
1:

las 1mportac:.ones
que .se !iproduzca
inmediato :

pueden absorber zlay
1ncremente en’un fut ror

£
autoridad.

: : “los :factores; ‘para
determlnq: e oi:la amenaza ‘de’ ‘dafio; ai:la’:'produccisdn
nacional’. esfuerz uestros leglsladores, :lograron
superarse: las; lagunas que tenfa‘ nuestra: abrogada’:LR. 131, la
cual, para . empezar; sdlo: dlstlngula los element:os a tomar en -
cuenta para-la det:erm:.nacmn ‘del: dano.
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Las leglslac1ones “'de’ los tres ' paises ' preveen
circunstancias 81m11ares, aunque la mis. omisa a este. respecto
es la canadlense. e i L : e

4.7) " DERECHOS * ANTIDUMPING, : DERECHOS: COMPENSATORIOS Y

CUOTAS COMPENSATORIAS (7)

Canada ¥ :Estados’ Unjdos

efecto’ danlno, perjudlclal ‘o¥inocive
causarse . ‘mediante’ 1mportac1ones
impondran ‘por: una cantldad igual;

{en los Estadcs Unldos)

Por ‘su parte, los’derechos antldumplng tiene

cantldad, 1gual
existente.:

En. : como . “medida :'a - las-
importaciones;‘en.icondiciones i de “‘Pricticas - Desleales /.de

Comercio’Internacionali#:l “figura“ de’la ‘cuota compensatoria,,
misma que es. :netamente.:mexicana.. La ' cuota compensatorlaU
difiere de los derechos compensatorlos y derechos antidumping:

en razén de 'su-naturalezapropia en nuestro sistema juridico,

" como lo aboxrdamos” anterlormenter La.  cuota compensatorla es:

aplicable: tanto:parai:las importaciones gque causani;un; dano o;v“

amanaza.. de ‘dafio ::realizadas en condiciones .de: dumplng comoi
para las. reallzadas en cond1c1ones de subvenc1on. :

- Anéllsls comgaratlvo

Ha quedado sentado que la cuota compensatorla dlflere en
su naturaleza.:- .juridica - respecto: :i--de==log
compensatorios y antldumplng Ademis, 1a cuota: compensatoria
tiene un cardcter dual, puesto que se aplica :al: dumping'.y.a
las subvenciones, mlentras que los' derechos" compensatorlos Yy
antldumplng tienen un: cardcter 1nd1v1dual atendlendo a’la
préctica desleal de ‘que’ se. trate. S <
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4.8) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (8}

Por . la: amplitud 'que “representa ' este’ . ‘punto,: - nos

limitaremos  a-sefialar.-los :aspectos: generales mas’; relevantes . .-

del procedimiento tanto en'Canadd’como’en’los; Estados Unidos, " .
‘arsu; anallsis c mparatlvo‘con el..’
b 1

procedimiento i
subcapitulo“B

procedlmlent
to. contra: practlcas

desleales::de; comerclo’ 1nternac1onal;’puede ‘darse " de’l las

51gu1entes formas.‘ ST

'a) Alinicitativa propia del Ministerio: Delegado,
b} a iniciativa de parte interesada; y-@ .
“’¢) "‘euando - el Tribunal.:. Canadiense- . de: Comerclo
Internacional envia una recomendacidn al Ministerio 'Delegado
cuando existen sospechas  fundadas o pruebas ev1dentes de dano
material sobre bienes similares de origen n301onal

Por parte interesada ' tnicamente “se- entenderéh"lOS'
productores canadienses de la mercancia idéntica. o similar.

En el primer y en el tercer. caso se iniciard el
procedimiento de investigacién. de ‘inmediato. En.el segundo
caso debera determinarse.la suficiencia-de: la denuncia dentro
de un plazo que no excedera de trelnta dlas (9) a partir’de
la presentacién de la -misma.: M

B. Resoluc1ones Prov131ona1es.. El Mlnlsterlo ‘Delegado
normalmente ..debera .. obtener», determ1nac1on prellmlnar
dentro de ‘los’ 90 dias: 31gu1e tes avla fecha:de iniciacién. de
‘salvo que‘se trate ‘de! . casos. comp11cados, en

inisterio delegadov:
publlcarse en-la’”

Los: importadores
conforme. . al midrgen : d
determinados’ '
compengatoria
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C.. Resolucicnes Def1n1t1vas El Trlbunal Canadlense de
Comercio Internacional, -dentro’ de los 120 dias siguientes al
aviso .de la.: determlnaczon preliminar, . deberd: elaborar: un
dictamen de dano quehardilas; veces de: resoluclon definitiva

Secretario
funcionario

motlvac:.on para e

‘interesad

oficio,

resolucidnien 'Reglst o Federal Ee : o

B. _Resoluciones Prov151ona1es. “Los: plazos ‘econ i gue
cuenta : el Departamento de Comercio para emitir ‘una- resoluc1on'
provisional®: sobre_ la. . existencia de practicas: desleales
dependerd - del tipo .de ‘éstas de igual manera que el mirgen:o-
el monto ‘estimado, segln el caso. Tratadndose de- dumplng la
resolucidn:debers-emitirse dentro de los 160 dias que sigan a
la fecha. de. presentacién de la denuncia o al ‘inicio“de:“la
investigacidn de oficio. Siendo subvenciones, ‘dentro 'de los
B5 dias que 51gan al inicio del procedimiento de oficic o.a
la presentacién de la denuncia. En ambos casos : resulta'
necesario contar primerc con la resolucién de la Comlslon de
Comercio Internacional.
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Por .su parte, .la: Comisién.  de. Comercio -Internacional
deberd emitir su resolucién, sin” importar el tipo:de ‘practica
desleal -en .cuestién, ‘dentro:de:’los;45 . dias" snguentes ala -
fecha de. presentacién de. la . denuncia, o del -inicio 'de. la,
investigacic’m d ofici

, tuando :Depa 1to. mercio  emita’ una“ resolucién
definitiva afirmativadeber. I R IR
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BN g5
MR o u Nmﬂ Ilmm

a) Ordenar se garantice el pago de la cantidad que
se haya determinado . como el midrgen de dumping o el monto de
la subvencidn, segin’iel caso, en tanto el Servicio de
Aduanas, . a pet1c1on del Departamento de Comercio, emite la

i cuotas compensatorlas a las

y
Comlslén de’ Comerclo

ones:definitivas
i Unldos contienen-:

una motivacién. ‘y- fundamentacid much mas’ ampl;a con respecto
a las emitidas: en Méx1co,

on: dos: organos que
e”'conforman a 'las
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4. 9) VERIFICACION DE LA INFORMACIO PRESENTADAV(IZ)

1 Canada Esta os Unldo

El Departamento de Comerc1o
Unidos, y-- tanto::el:
Internacional . como.. :e
Nacionales por Derechos d
en el caso de Canada, podré

interesada; -
de inspeccidn,
origen de las:

encuentra
contenidos e

mercancias;:’?
Sollc1tante,w

orrespondlente el Reglamento estlpula
que SECOFI;: podra .requerir. aterceros relacionados en negocios
con la.parte-interesada igitada, la:informacidén-y datos que
le permitan constatar‘la eracidad de la informacién rendida,
tanto en-el-icursoide’’la investigacién como en el desarrollo
de la visita: ambién’ se prevee ‘que SECOFI pueda contratar
los servicios' de.’empresas asesoras especializadas para que
apoyen ‘en . la ver1f1cac1on.
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En - toda ver1f1cac10n deberén observarse las reglas de
confidencialidad - de la 1nformac1on a petlclon expresa del
vigitado. A : L

- Anéiiéis'C6ﬁpérat1vo

La. prlﬂclp
szstemas

dicho . Tribunal en:
prov1sxon - que

publicadas las medldas

Canada, ] 4.0 eses” siguientes; . un  aviso de
expiracién’ Despue 1cha ‘publicacidén. existird un plazo
prudente: para ‘que’las partes’ interesadas acudan a la revisién
o el propio:T bunal dec1da unllateralmente iniciarla..

2. Estados Unido

La: fe?lslon s.efectuada por parte del Departamento de
Comercio v de’ la Comlslon de Comerc1o Interna01ona1
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a) Rev151on por parte del Departamento de Comerclo-

la »fecha de ‘aniversario de. la
mpensatoria- o. del -aviso:-de
e1~Departamento de. Comercio’ procede,
ca‘;revisar:las resoluciones',

Cada ano, -
publicacidn .de ..

Comigién de:Comercio Exterior
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La Ley. .y el Reglamento preveen 1a ehmmac:.én de 1as
cuotas :compensatoriasidefinitivas-en: ‘aquellos ‘casos:enque,
habiendo t:ranscurrldo ‘cinco™afios: desde la publ:.caclon ‘de las
mismas, -9
,solicitud de

natural,
ésta,

N

impug
decisiones® adoptadas’ por. 1a Cortet ‘de Apelac:.on Federal ‘del. .
Canada - ante la Suprema Corte de: dlcho pals. : )
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2. Egtados Unidoé' .

Ante la opos:Lc:Lon ‘a’ las resolucmnes adoptadas por las
autoridades: competentes, exls\:e la'posibilidad de recurrir
ante la  Corte’ sobre:; Comerclo Internac:.onal de 1los Estados
Unidos “(United tates “'Court’: Of “Intérnational * Trade). Ello
debera :realizaf}s dentro;deylos; treinta:dias siguientes-a la .
publicacidn ;’ s:.gtuentes
resultados: ; :

de AConiér’ 1o

‘ autoridades .
competentes ‘en’sentido af:.rmativo, .
c)i resoluc1ones deflnltlvas
competente
~d) determ1nac10nes del: Departa ento -
suspens:.on o' terminacién: ‘de- la: 1nvestlgac1on admir
e)- determinacién.por’parte’de :
sobre 1a “gimilitud de;
mercanc:.as sujeta i

la producc16n
Estados’Unidos:

perante es el de revocacién Yy se
promoveri ante SECOFI, a: excepc:.on ‘del caso-de la imposicidén
de ‘compensatorias’<-definitivas; en - donde se
substanc:.aré ante‘el Trlbunal Flscal de la Federacion.
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- Andlisis comparativo:

En los Estados Unidos 'y 'Canad4, 'ante cualquier supuesto
recurrible, debe ; acudlrse ‘@ ‘una; autorldad ‘0. Corte . de. mayor
jerarquia.. En”Méxic a’ mayorla -de”los supuestos recurrlblesh
tiene que’solventarse ante’:la’propia® SECOFI;  y:es el caso de"
las cuotas’ compensatorlasAdeflnltlvas‘en donde s
méxima :autoridadie
Federacidn:

los mlsmos,,aunque%d
este trabajo.:
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CAPITULO V

LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE FRENTE A LAS PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL

5.1) INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION EN LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DICTADAS EN
MEXICO

El Capitulo II del Titulo IX de la Ley es el que se
refiere a los Recursos con que cuentan las partes interesadas
ante los actos de la autoridad competente.

En concreto,: la Ley prevee, en; su ‘articulo 94 -1la.
1nterposlc10n del’ recurso administrativo, de’ revocacidn .contra
las slgulentes ‘resoluciones ‘adoptadas‘ por. la “autoridad ‘en
materia de Practicas: Desleales de Comerc1o Internac1onal- e

l)uL s que~ eclaren:abandonada o desechada la sollc1tud
de inicio’de: losi‘procedimientos: de’ investigacién ‘a“.que se
refieren::las’ fracc1ones ‘IIy IIT " dellarticulo52. (Fraccién

III). Se trataide“los.casos.en:los’ que:la autoridad® desecha .’

la SOllthud cuando, a). ‘habiendose ‘prevenido: al sollcltante,

este no’proporciona’ en tiempo.y:forma:los" elementos;y” datOS‘*l::'

que ' le:‘fueron-requeridos; . y.b) el solicitante’ no cumpla con:f

los requlsltos establec1dos en el: reglamento._

2) Las que declaren ..concluida la 1nvestlgac1on éiﬁr 
imponer cuota: compensatoria.a:que-se® refleren ‘la: fraccién -III
del articulo 577 y la,-fraccién: III..del: art1culo“59 JFracc1on

. gty T 3y ; 1a

entre uno .y otro elementos‘éy b
resolucidn final por concluida’
cuotas compensatorlas :

interesados a‘que:se!
mencionado’ articulo
compensatorla deflnltlva,
solicitar® & " la’ 'Secretaria
mercancia’ esta sujeta ‘a; dlCh

uota compensatorla“
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5) . Las . que declaren conclulda la 1nvest1gac1on a que se .
refiere .el articulo 61: (Fraccién  VII), . es :decir, ;una vez’
sancionadas por:la~ autoridadiie* lncorporadas ‘en’ la resoluc:.on;{'
respectlva todas i aquellas‘ férmulas: de soluc:Lon y. conclusién..' .
de una’ audlenc1aiv- s

bnfirmen, '?( modifiquen'

o sea, ;Col
goblernos’

.investigacidn: de esta: "
otorgaba este” ‘derecho
rcanc:.as :anestlgadas.

: :modlf:.car, o

como .’ 'motivo i ‘de ila
’administrativo . de” revocacién-
contendréan::la: fljacn.én deli.acto ‘reclamado, :'los" fundamentos
legales en: que se apoyen Y los puntos de resoluc:.on.
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Conforme .a lo dlspuesto - por el,segundo parrafo..del .
articulo 95 de la Ley,: ‘el recurso de revocacién ‘se ‘tramitara ,
y resolverd’ conforme ‘a lvo dlspuesto por ‘el _cédigo’ F:.scal ‘de .
la Federacién,

la

procedencia’ del”

mas
presentaii’a
derecho in

El GATT P omovxo, en sus ‘articulos: XXII

consultas bilaterales, Cuando -lascontroversiasino:’ pud:.eranf
resolverse :de'tal’ manera:quedaba:la posibilidad de reciurrir
al sistema de’ grupos espec1ales del’ GATT. Desde’ su or:.gen, ‘en
1947, hasta’el afio de 1994, el GATT establecié en més: de:icien.
ocasiones :grupos’ espec1ales para la.solucién “de dlferenc:l.asf -
comerciales. Caso sonado, en los afios. ochentas, en: elique
nuestro’® pais. estuvo presente y fué: favorecido' por - eliifallo:.
del GATT,. fué . el de "la acusacién' de que -exportaciones.
mexicanas :de cemento estaban 1ntroduc1endose a los Estados -
Unidos 'a precios de dumping. :
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Los - grupos especiales ‘del " GATT normalmente estaban
integrados por tres expertos de paises directamente ajenos a
los intereses en’ cuestidn, reunidos -‘a‘manera de:tribunal ‘que
se allegaba de . los. elementos: aportados por ~las’ partes.-en
conflicto.. .El Ju1c10 -‘formado’: por:: L1t d ;
fundarse en una 1nterpretac1on del Acuerdo

Consejo,'mlsmo que si
respetado,:por:: lasnbartesien :conflicto
infractorfno?aplicara;lasfrecomendaciqn
podia’ :solicitar ; Vi lav i
retor51on.

aseguramientc
diferencias’

procedlmlentos
‘El = articulo 2005 6:

para

I Le
valldez dentro uestro-sistema: ‘juridico:de’ los’ mecanismos
para la“ solucién de‘icontroversias - que': se contengan ‘en”-los
tratados 1nternac1ona1es en: los ‘que nuestro pais partlclpe.
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Dentro . .del Tratado de lere Comerc10’ df.

‘América del

Norte, - el Capltulo ques iere ~las . ..
disposiciones > "Rev151on oluclon ‘de .
Controversias "

Compensatoria
seis anexos.:

Bl
Generales :d 1

antldumplng i
basicamente, :

Partes,
consultas: conilas
no sea- 1ncompat1bl

El'l articulo Wl
disposiciones.” sobre::
legislativas..Dicho: artlculo

de las- Partes, .~ €
declarativa -sobre:’ si

del Anexo:1903.2%

El- articulo-1904;
nuestro restudlo, .-asi
dlspolelones complementarlas,

o anallzaremos detenldamente .
mas adelante : : : b

%



El articulo 1905 contlene las dlsp051c1ones relatlvas a
la Salvaguarda{del sxstema ‘de’t rev1s;on del Panel,_mlsma que
se establece: 7 'alr

cualqu1er Parte.

(s) ;

El: articulo 1908 expo
para el :Secretariado; par.

del Secretarlado,ﬂ
Tratado. Cada'secc1o
secretarlos

los secretarlos

El articulo 1909, establece la obllgac1on deilas-Partes.
de establecer un™ Codlgo de'’'conducta; medlante ‘canje de‘notas,
para .los  miembros:.de: los'! ‘panelesi y comltes establec1dos
conforme'a los articulos 1903,,1904 Y 1905 :
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El ‘artfculc” 1910 "tltulado ‘"Var:.os" “se reflere a::la
obl:l.gac:Lon dela- autorldad 1nvest:|.gadora, previa:solicitud de
otra Parte,; de ‘proveer: coplas detoda:la’. :mformaclén ‘piblica
istrativa‘que

mercancias de esa otra Parte

Integraclon d
serd - abordado

Procedlmlentos‘
decir, ‘fen’
leglslat:l.va_s

artlculo, 32
Capltulo XIX
conjunto::;

y representa
‘que’;

- Rev181on de Resoluc:.ones Def:.m.tlvas

chho artlculo dlspone que ‘la revision judlclal :.nr_erna
de las :;resoluciones :-definitivas ;iique: . contenga ' cuotas
antldumplng ‘y:¥compensatorias,  sera: reemplazada por un-panel
binacional ;que: 'se encargara de /dictaminar. 8i” esa resolucién
egtuvo. de . conformldad con las’ dlsposmlones juridicas en 1la
materia-en:la:regulacién-interna.de’la’ Parte Importadora., Por-
dichas'+ disposiciones . juridicas. ‘deberdn . entenderse ‘leyes,
antecedentes R legislativos, =" :‘:'reglamentos, practica’’
administr’ativa’y precedentes . judiciales pertinentes ‘en’ los:
que -;un:: tribunal’ interno -de: la  Parte . importadora podria‘
basarse para " revisar . la ‘resolucién definitiva de que se’
trate. S
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Con lo-anterior queda sentado: 1) que' la revisién de la
resolucién - definitiva‘ en: cuestién por un: panel b1nac1onal
linicamente podra 1nterponerse ante - éste en el.caso en' que no
se haya recurrldo*a los:. procedlmlentos de rev'51on 1nternos,

‘al carticulo’i19047; S
generales de: derecho que,' en’su L

: Deflnlclones especxflcas contenldas eniel: .
Anexo: 1911i'se refleren “a:.’las autoridades ‘1nvestlgadoras
a:las:leyes antldumplng aplicables, ‘a .las leyes
sobre  cuotas’compensatorias aplicables, .y “a. las resoluciones
definitivasyemitidas, para- el caso de cada Pals, aspectos ‘que
ya hemos anallzado en- este estudio.

El ‘numeral 14 del artlculo 1904 ordena a: las Partes*l
adopcién® de.’ ‘reglas de procedimiento  que contengan
requisitos’ lndlspensables para el. sano curso ‘del’ mismo,  ‘de .
tal manera:-que ‘se “expida. el fallo-definitivodentrode:los-
315 dias(6) 'siguientes a la ‘fechaen que :se - presente la’
Solicitud :de . Integracidn de - un ~Panel. El ‘mismo. nu 1
dlspone que dlchas reglas de procedlmlento concederan

a) trelnta dlas para la presentrac1on de 1a reclamac1on,“
b):treinta dias para el sefialamiento o-certificacién; del
expediente administrativo y su presentacién ante-el panel;’
c)sesenta: d1as para que la Parte reclamante presente su
memorial;- i iy
d) sesenta dlas para que la Parte demandada‘pre
memorial;

f) ‘quince’ a’:treintadias para que el panelﬂse31one y,'
escuche. las:exposiciones. orales"y o .

g) noventa dias’; para que el panel

escrlto.V - 3

. El articulo™
procedlmlento' de
acudir a procedlmlent
cuando aflrme cualqulera ‘de

1gu1entes causaé
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a): (i)__Que’ un miembro. del panel ha sido’ culpable de
una falta. grave, 'de’ parcialidad, ;o ha: incurridoven. ~grave
conflicto. de J.m:ereses, o de;'alguna‘ .
materialmente ilas® normas ‘de conducta,:

b) que cualgquieraderla
a)  haya ‘afectado::materialmente’ el fallo del pane
la 1ntegr1dad del procesoa ’ :
bmacional e :

“amenace;

El Anexo 1904 13 hace referenc:.a al proced:.mlent:o de'_f
1mpugnac16n extraordinaria.  El "‘numeral ‘1. de dicho’ anexo :se-
refiere - al . establecimiento ‘e mtegracmn del comlte de
impugnaciénextraordinaria, cuestién a la que nos referiremos
en el apartado siguiente  de este estudio al expllcar 1a
integracidén de los paneles bJ.nac:.onales. . ‘

Por su parte, el numeral 2 dispone que a- més tardar a la‘
fecha de entrada en. vigor .del:TLCAN, las parte
las reglas - de procedimiento: de los comités
dispondrin - que - las resoluciones del comlte ase

Flnalmente,
obligatoriedad::
después-de’ih

adopte una:
del comité
del  panel

Menc1onabamos
dicta ‘los““lineamientos:
controversias, ‘Los*“articulos’ 2009,‘:
establecer -lasilistasi’/los: requisitos: par
los métodos - de selecczon del panel-’- para




Las  Partes .deben . integrar 1listas.: de  individuos - que
cuenten con las: aptitudes:y. la .disposicidn- necesarias :para
ser panelistas. Los:miembros, de 1a lista-serdn: designados: por
consenso, por perlodos : i

derecho,
en la:i;

1mp11cada,'nombrara dos* ! : Lm

estén en-la listai’ Cada partes5tendré derecho ‘a
cuatro rectsaciornes’ irrebatibles, que se’ ejercerdn ‘de 'manera
simulténea 'y en-secreto,’ “desca ar el” nombramlento de
hasta  -cuatro:: : ] “la “otra [ parte:
implicada.

no 'se’ -elige: su* sustltuto en .un-:plazo
ta serd ‘seleccionado - por- sorteo: en el
menitel cuadragesme»vsexto dia; ‘segun

lista.-+(7}):
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El quinto panelista serd designado en” un plazo no mayor
de 55 dias a partir de la solicitud de’ integracién de un
panel, por acuerdo de las Partes implicadas,'y’a falta‘de‘“
acuerdo se decide por sorteo cudl de-ellas lo selecc1onara,'a‘
mas tardar el sexagésimo primer-dia. El quinto’ panellsta se
designard de- entre los que estén, incluidos .en=-la'lista;™
excluidos los candidatos . eliminados .por,;Vrecusa01on,g}
irrebatible. - i S A

Una vez designado el quinto integrante;‘losjpanélistas;M
por mayoria de votos, nombrardn un presxdente ‘de’ entre‘lOS;’.
juristas del panel. Si no se alcanza~ la mayoria; se de51g ag»_;
por sorteo de entre los mlembros Jurlstas del: panel

Cuando “un’’ miembro del panel no’ seifencuentre
condiciones’ de: . cumplir. . sus “funciones de  panelista’i;
descalificado, las actuaciones’del panel se suspenderan :
que se seleccione’ su sustltuto conforme‘a los rocedlmlentos
antes descrltos. : SR

Los . panellsta
demanda’’™ o proceso’ rel
func1ones ofic1ales

Por su parte, el numeral- 1
delinear la: direccidn
impugnacién extraordinar1

solicitud. . Los mlembros :
integrada por 157 jueces; o' personas
tribunal federal de Estados:Unido
jurisdiccidn .superior de: Canadé
federal :de México.

miembro.

Seria convenlente,

de. “las
estrictamente
modificacién’
paneles:y-id
puedan .designars
en confllcto

‘tercera - Parte no
vent los comités “lo - justo

P ;
seria la: part1c1pac10n de un juez por cada Parte contratante
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Incluso, a _efecto.’ de adoptar fuertes. partldlsmos
derivados .. de.. un..sentido 'de’ patrlotlsmo y-:de’ lealtad que
resultan frecuentes, iy~ hasta+"1légicos, i ens estos’. organos,

resultaria convenlente que el. presidente dgl panel cov del w7
1 1 '

- : ntenclon de iniciar la Rev151on Judlclal et
Debera 1nterp erse-dentro de los 20 dias siguientes:al: de la:
Publicacidnid aiResolucidn Definitiva. La'interposiciéni's
realizaante‘el Secretarlo responsable. " B

i So 1c1tud de Revisién ante un:Pane
rp051c1on “comprendido .dentro:deii:l

Solicitud¥
Secretarl

5)_<Presentac1o e
participantes&3len¢scaso?
Reclamac1on) ‘Deberé'

de

Rev1s10n
6) Formac1on del Expedlente para efectos de. la revisién:

Se hard: dentro de los. 157 dias 51gu1entes al plazo para
presentar el Aviso” de Comparecenc1a.
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7) Aviso de constitucién del: Panel Se “hara’ concluido el
proceso de constitucién del Panel. En caso:defque;1llegara’a
violarse un Cddigo de Conducta en’:la: const:J.tuClon .del: panel,.
se debe presentar la queja 1nmedlatamente railal
del panel.

II. FASE IM!MDIA

8) Presentacidn de Promociones
dos posibilidades:

1 Memo ial:conforme al 1nc1so
un i Memorial

Precedentes Judlciales~- Deb presentarse un :anexo-

Memoriales
anteriores, !
del plazo previsto en el punto 9)!

‘siguientesal’ vencimiento

III. AUDIENCIA

11) Reunidn Previa a.la-Audiencia

12) cCelebracién de: "gHioslsd dias

IV. DECISIONES

13) Existen dos p051b111dades
1.- Decisiénidel;Pane
2.~ Revxslonz

en Devolucién
(11): Sl A T
ha
admlnlstratlvo 'IQurante sla

2. 1] - 8i-
complementado . el- expedlente
devolucidn: :




a)’ Indlce ‘de documentos del,Informe de Devolu01on.
- Dentro de- los .5 dlas' 1gu1entes ‘a”la. presentacxon
del Informe de Devoluc1on ;

b) Impugnac1on de “la Devolu01on por partlclpantes.
- Dentro:id
presentaciénfde

ias’ sxgulentes a: los de los'

“de 1mpugnac1ones, ‘o ‘dentro’de "los

ha~en ‘quese’ niegue ;la pet1c1on:
ilo que suceda més tarde.‘;.

EXiépéﬁ;{trés

dentro -.de
procedimiento.:.
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5.6) EL PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION EXTRAORDINARIA
I. INICIO DE LA "IMPUGNACION EXTRAORDINARIA ANTE EL COMITE

1) .- Solicitud para un Comité de Impugnacién
Extraordinaria. Existen dos posibilidades:

: ‘1.~ Tiene un t:lempo de 1nterpos:.c1on comprendido -
dentro de ~los 30 dias siguientes al de la emisién del Aviso:
de Acc:.on "Final del Panel conforme a la regla 77 de las{
Reglas: de: Procedimiento del articulo 1904 del .TLCAN, . de. .
acuerdo -alv articulo’ 1904 13){a){ii) Sfiid) S(24) ;
J.nt:erpomc 6n se: reallza ante el Secretarlo responsable

2i- Conforme al artlculo 1904 13) (a) (1 :
Liiav o Tiene- .un tlempo de “interposicidn’: comprendldo,
dentro de: los t:remta dias 51gu1ent:es al de 1a emlslén del‘

‘la Parte; t:enga conoc1m1ento de los actos S
q “su..-solicitud despues Ldel

vencimiento:-del’ plazo .al”que: ‘se refiere el inciso:a, dentro;

de 1os 30 ;dias: s:.gu:.entes de’ aquel en que tuvo conoc:.mlento 2

Comlte 'de )

2

‘Lin

Extraordlnarla .
incidental’ "ex parte" o
lleve a cabo "in camera'.’

II. FASE INTERMEDIA

5) Presentacién de Promociones:
Existen dos posgibilidades: R

102



1. -’El'participante que - haya presentado un' Aviso'de
Comparecencia,de. apoyo ' (17). deberd presentar. un‘Memorial ‘en
el que funde'y motive, su apoyo a.la Sollcltud El-plazo"vence
a los .21 .dias slgu1entes al . venclmlento del plazo para:-la::
presentacion dela. Solicitud.

-27-VELl- part1c1pante que haya presentado u ,Av1so de
Comparecencxa de ‘oposicién’ (18) -deberd: presentar un Memorlal
en el:que fundey ‘motive ‘su oposicién;iaiila’; Sollc1tud
plazo vence ailos:-21,dias siguientes-al venc1m1ento del
para - :la fpresentac1on de’"'Memoriales  “conforme
anterior. 2 e

IV. DECISIONES

9) Existen dos pOslbllldadeS' :
1. Que el ‘Comité. dicte.una. orden por “lasque se

desecha el procedimiento de Impugnac1on Extraordinaria;.y i
. Que el ‘Comité emita una decisién- final. por: 1a
que la decisién del panel sea conflrmada, anulada o devuelta
para ser corregida.

V. FIN DE LA IHPUGNACION ANTE EL COMITE

10) Opera  cuando. todas las partes conslentan en la
termlnac1on del procedimiento. '

‘Las Reglas de Procedimiento del Comlte de Impugnac1on ;
Extraordinaria: del < TLCAN fueron concebidas- para sque’ los
comités rindan una decisién dentro de los 90 dlas slgu1entes
a su establec1m1ento :
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- CITAS ‘BIBLIOGRAFICAS ¥ NOTAS:

(1) "Diccionarioc?’

México, - 1994, Ed.
Porrda, Tomo o L

{8) ' Por .. ‘Reclamacid
presentadapor.’:la.’per
responsable, por:_ medlo

revisién.

(9)  Por Av:.so
promocidn presentada P
Secretariado: responsable %
de que :no’ se haya

> ailos; alegatos'
esgrimidos;por;iconductotde;unajo varias;Reclamacione

Reclamacién’iu- opos:.c:Lon aj’una‘ Reclamacmn “segd
Reclamacidn o’ segin un’ Av1sq de". Comparecenc:.




(11) Por Actos en Devoluczon debemos entender una. orden -que
da el ‘panel’: la.i autorldad“'pa a’’que’ . solvente c1ertas
‘1rregu1ar1dade i : admlnlstratlvo de la

;actos

por . escrlto
deberédn:’

{15): Articul

procedlmlen:o




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El comercio como intercambio. de satisfactores
es una necesidad lnseparable del ser humano Ly surge:: rals

actividad comercial ha
internacionales, cobrando
transcurren los tlempos.

SEGUNDA.- En la actualid
terreno econémico-comercial
globalizacién. di

miembros. Estas organlzaCLone
internacional.

TERCERA. - En 1946?‘1'a' Orgar
(ONU) plantea a‘ sus:integr.
Convencién para. dar:origen
del Comercio,

las del entonces: -Banco.
Fomento (hoy Banco M\ind

Paralelamente’
Habana era' elaborad
de 1la. Conferencia

El GATT,

La Habana, -
aceptado: . para
internacional;
admlnlstratlva
aplicarse.
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CUARTA.- El GATT se fue perfecclonando Yy adecuando a las
realidades comerciales a t:raves de-incontables negociaciones.
Entre esas negoc1aclones rev1st1eron primordial . importancia
las realizadas. :

Internaclonales, las:
la  amplitud:“de’ ‘part1c1pantes
resoluciones! Durante la“vigencia

sust:1t:u1r
conformado’ diantefla
orlgen ‘aléllamado’ GATT:

primordial’:de
realidad mundial¥en el "terreno ‘comercial
a principiosiidel ‘afio 'de 1986,  'tras :
COmlSlOn de Est:ud:.o para t:al efecto.

Reallzadas las ; negoc1ac1ones
votacién mayorltarla de i las

Adhesién -al:: GATT el ~dia” 17 d
nuestro.; pa:.s ‘se . conVJ.rt‘.lO en’ l
contratante del’ GATT,:

Am:ldump:.ng, mlsmo que fue revisado™ en :1a* Ronda’Tokio yide -
nueva ‘cuenta’ en’:la: Ronda ‘Uruguay, a fln de actuallzarlo,
prec:.sarlo Y detallarlo 2 ;
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Por. su.  parte, el Codlgo‘ sobre Subvenciones 'y Medidas
Compensatorias se-negocid en primera ‘instancia‘en el:marco de
la Ronda Tokio, y ha 31do SUStltUldO por elrresultante de"la
Ronda Uruguay

Antidumping:
la exporta i

investfgac n

el sistema Juridico mexican
de Comercio Internacional:

DECIMA, - Las ' Practicas:
Internacional (Dumping y: Subvencione
porque resultan de la ut1112a016 i

competenc1a .

DECIMA PRIMERA.- En mi ‘opinién:
comercio deben ser consideradas deslealesen idos:
primero, desde el punto. de: vista de
procedencia, puesto que colocan .a la mercancla en el:
de exportacidn con mayores facilidades’ o a“un:
que en el propic pais que la produce y/o comerc1allza
segundo, desde el punto de vista del pais: 1mportador deidi 0
producto, ya que se busca conquistar ese ‘mercado’ desplazandoV~.
a los competidores mediante la ut1112ac1on de recursos “con
contenido monopdélico.
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DECIMA SEGUNDA.- Para que exista la configuracién- de
Practicas Desleales de Comercio Internacional, . resulta
necesario probar, por un lado, el hecho de que las mercancias
investigadas se introduzcan al territorio nac1onal a precios-
discriminatorios o en condiciones de subsidio, 'y por. otro,
que como consecuencia de la introduccidn de dichas mercancias
se cauce © amenace causarse un dafio a la planta productiva

naciocnal de mercancias idénticas o similares. lLa consecuenc1a,1

derivada de la debida probanza de ‘ambas cuestiones;: a51 ‘como
de una hecesaria relacidn causal entre una-y- otra,
ser la imposicién de una cuota compensatoria. .’

DECIMA TERCERA.- Las autoridades inVeécigadoras‘de

priacticas deben poner un especial cuidadoen’no’confundir:el-

dafio o amenaza de dafio derivados -de:’la: 1mportac1on ‘de
mercancias subsidiadas o en condiciones de dlscrlm1nac1on;de"
precios, con la ineficiencia de la’planta productlva nac10na1
de determinado sector o .con ‘lal-.carencia - de: recursos:
explotar resultante de . condiciones c1c11cas,
cuestiones, ' y deben analizar 'y balarcear . los " perlecxos y

beneficios, tanto en el proceso -productiveo como: en el*publlco

consumidor, = de una eventual ‘imposicién

compensatorias. . ’ . Lo

- DECIMA CUARTA.- La cuota compensatorla delnlnguna manera
debe: considerarse-scomo un:-impuesto:en *lo’ parC1cular ni’ como
una contribucién-en.lo general,-en-lo que ‘al ‘estricto-sentido
juridico.delos: conceptos'se refiere.: La- consideracidn que ‘la
Ley de Comercio Exterior le da de" aprovechamlento ‘tiene su
base, como mera diferenciacién, en una-: excepc1on proxlma al
concepto. de .contribucidn.

En 'miopinién, la' naturaleza juridic propla de ‘la cuota
compensatoria. es la de un :"crédito:fiscall;- el cual” tlene un
caracter 1mp051t1vo correctivo,; puesto:que: 10’ 'que  sebusca
con la‘imposicién de la misma es. neutralizar'el efecto dafiino

derivado - de- la 1mportacion -de determinadas’. mercancias en -

cond1c1ones desleales.

El concepto liso. y:‘llano d1to flscal,!‘aunque'
resulte muy general,: claramente  egiel’’'que! mejor. precisa el
alcance .y naturaleza 3ur1d1cos d vuota gompensator;a, 3%

Exterior Yy su
Reglamento deben a]ustarse en;la’ medlda de lo posible ‘a los
aspectos. novedosos, .. asiyscomo::ai los mejorados, “del C&digo
Antidumping‘del GATT de- 199¢‘y ‘del"Codigo sobre Subvenciones
y Derechos Compensatorios: de 1994; en especial en lo que hace
a los métodos para’ la determlnaclon de los elementos propios
de las Practicas Desleales ‘de”Comercio Internacional.
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Asimismo, resulta’ de primordial importancia. introducir.:
en nuestros cuerpos  legales disposiciones relacionadas-tanto
con el mirgen ' considerado’ como  "de wminimis", ‘el ‘cual’ se
incluye en el C6digo Antidumping:-de:1994, .como
considerado "1nslgn1f1canc1a" : conSJ.gnado en:e - mlsmo Codlgo:
Antidumping 'y en. en: el .cédigo
Compensatorios de 1994, .

Estos margenes, aunqixe ‘se

en mi-opinidén deben: ser anal'
en el plano 1nd1v1dua1

Sostengo mi’ opinién
las operaciones: - de’:expo
resultan . estos:: margenes
‘selnecesita: para: const;\.tulr Pricticas -
por -lo i tanto, . la.’
a ese.’ exportador

relativas a estos. margenes

con - mayor  precisién:y

de determinadas.mercancias.-.-:
negativas anormales en’el - -
producclon nacional;:."del
as b:l.en dichas situaciones derlvan 'de'
la propla produccidén nacional.

. Dentro de ‘las funciones que la Ley
laZ Adrnlnlstrac10n Pidblica Federal atrlbuye a-la:
Secretaria:de Comerc1o .y“Fomento Industrial, asi como en’las
las contenldas enie .
a propla Secretana, descubrlmos la

la: promoc:Lon
industria: snacional::; +la J.nvest:lgac1on 'sobre
précticas desleales.gde’ comercio’ 1nternac1onal ique} como - se ha
mencionadoi en-el: estudlo,’ involucra® la' determinacién de 1la
existencia: de un dano o:una:amenaza de dano ‘a~la produccidn
nacional. ; i

fomento 'y
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Ese ',conflicto:’“de " atribuciones, J.ncluso,,}- en:..-la
experlenc:.a profeslonal se puede llegar a‘dar’en’ la‘practica
dentro de -la:"esfera’ de: competencia. de la’ propla Unidad - de
Pr&cticas. Comerclales ‘Internacionales ya.que-la‘’ misma tiene,

asi: func:.ones logicas -d autor;.dad

validez:y,
elementos:d

J.nvestlgadora
administrativas
internacional.

Las resoluclones de dlchos organismo
dotadas  de  la. fuerza legal .suficiente ipa
surtir.. sug efectos.--~El “sometimiento

definitiva'con el dictémen de ambos' organismos a laiComisién.

de Comercio Exterior creo que- es 1mportant:e' que perslsta, a’:
efecto-de lograr dicha fuerza legal :
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DECIMA SEPTIMA.- Resulta conveniente, a efecto: de
garantizar una transparenc:.a en el procedlmient:o ‘respectivo,
que también un organismo distinto:a ‘la:Secretaria de. Comerclo'
y Fomento Industrial, y de preferenc1a colegladO' ¢
caso de la Comisidn ‘de".’ :Comercio
directamente todos - aquellos - recursos:  qu
contra las resoluciones.  de:lai: autorldad
" distintas . de aquellas“‘
definitivas.:.

correcta. la substanc:l.ac
Tribunal: Flscal ‘de: ‘Fe
Hacienda‘ y:: Cred:.t
aplicacién® pract:.ca
embargo,’ .por..lo:que )
intervenir paralelamente
comercio -internacional
Comisidn ante *menc:.

DECIHA NOVZNA.- Dentro
América’ del " Norte ' (TLCAN)
refJ.ere a las dlspoS:.c:.ones,

Compensatorlas .

Dicho - capitulo preve
solucién de --diferencias’
positiva o negatlva, ‘a travési d
procedimiento de impugnac10n
someterse-ante -un: Comlte b
panel rev:.sor.

VIG!SIHO ,PRIHERA
articulo’1904: del:/TLCAN son¥l
seguir en un.procedimientoid
parte,-;el-Comité=de" Impugnaclon
sus proplas reglas'de procedlmlento



VIGESIMO SEGUNDA.- La decisidn ‘del panel podra ccnflrmar
la resolucién definitiva .o  devolverla.:a: .:la’” autoridad
investigadora con el fin de ‘que™ se adopten ‘medidas’ - no
incompatibles con su decisién. . El-ifal -1-E
obligatorio para las Partes. N :

Por su parte, la decisién de un Comlte'podr
procedimiento de  Impugnacién Extraordinari
confirmar, anular o devolver para ‘ser.t ¢
del panel. P

VIGESIMO TERCERA.- Propongo qu
marco establecido en el GATT.de 199
las controversias en materia’: de

compensatorias derivadas - de; 1nvest1gac
una de las Partes en contra de otra

extraordinaria.

VIGESIMO ~ CUARTA.- 4
i i 'del?:TLCAN ajena s
al confllcto, a: efecto de: promover una ‘mayor-. 1mparc1a11dad en-
la revisién o ‘en" la 1mpugnac1on extraordlnarla,, ‘segin-“el. ;.
caso., SR
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