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INTRODUCCION 

Este trabajo tiene por objeto e~ai;,~r el Programa de 

Desarrollo Urbano Industrial 1970, '-:-. i9:ao- (PDUI); a partir de un 

análisis comparativo, que torna::en' primer ._término el contexto teórico 
. . ' -. . . . . . - ' . . ' . ~ ; . . . . . ' 

,"', : ·-:~· .... ' ' )/ 

de los conceptos de ciudad Irici.uStriú_,y E•arque- Industrlal, · . . , , 
• . ' ,. ,"';' '.~··.'::, :~.'. ),é; ·.:; • .. L' •• '~ • ' • 

considerando los plantea~ientos 'y':enfoque originale~ :Y:_1as f~l~~~ones 
". '.' .... -: ~ ····:.·~-;~' ... : .... ·~ · ... ,,1:>>: '.'-:i .;< :;:·;.:-~.:,:.;;;' )_,\';, ;:'._:.~ -·~-: :·:':,:";. ·.:·.~·. 

que podrian darse con. el contexto '.úrbárió .. Asimismo::,se .:ve_rán \algunos, 

:~:::::::e::::s::::::::d::p:~~J~tfü;~~~~i~tf :f i~~f t{l~s1:~~~i~wit.;¡)_;,··.:.._ ~-., -· 
. . , ·.. .- .é··-:<;_ -.'.:':.r-~-,\:;:it-~i?'. ... -:;.;?~-.'.~~>?~~-'.~·-:.~::-~:~:-'.·~·-"?·?::;}}~.~-~:-T;~)~~:\?:;=t·~·.'/~,~-_;._.,._.'. .. 

En segundo término_ se, confróntará)•la_;;éxperi·ené:ia-.\resultante ··de•: 

la aplicación de1 ~nu; a~(Ú_,~~;-~;~i#f~'i;~;;·4·~~~.~:~~~~~~i~;[~q;J~.~i~2V:'.. 

::·:.'::~·:. :~':::¿t¡~:~~~~t~~~J~~!!~~i~~··· 
algunos casos se incltiye\bibliógii{fiá\o ( i'nforinácioh 'hasta ;,198_2 ;) afio -: 

, . · · -··.:. ·; , ·. ;., ,'..::~ :~<\'fNi:\1 {:·~''.;·i~L.:.:;',:;;~:~í~;:.~:·,:~~:/.-.:y~:·.~'.".."}}>~C'i~·.::: .. ::.~~;~/::<~:-~\/,~··y :··. ·: ... ·:-~,·:, .. :: .. -. 
en que se transfirió a 'lá'•áchiiinistración:'de';,10s''gcib'iifrnos;de. los'"" 
estados.· · :·:, ./ .··. ':Yf·:'.;)·' ,,: ''.\{· .' ;,;:·~::, ;·:'.'''',:~ ;;.:'f?·:,.>,'·;;,'.:~.J :/,:: " 

En el andáe_sht',as:c?_sa'~n.~d';o'),st;u~s;i.a;~s;,P::le,~c;,;tc·cº·.',s;;p~o.:s".··e1•·.'t~·a1' Pv. 'o··. 's;;OY ~; ;.;.,.,u;' ) 
industrial, . . . . .•...... · . . . < . .· .. ·.. , "~~~-m~tb~';·;· /i:{ri d~ 
obtener. los ._elein~~t~s .•. qu~ pernii tan confirmár ; la. ~i.JÜe~~~ pl~nteada. 

1/ Secretaria de. O~ras Ptfuliéas; Cjud~des. In~11~td al es Experiencia. 

Evalua6i 6n··~· Pers~~ctiva .. Méxi~o, ·1~76. E~~a inv~~-tigaci~n· .la realizó 

Luis. úniké1 y _su ~c;i~iP<:> · de _colabora:dores ·de Él •. c~legio .de. México . 
.... 



'6: 
'. . . ·.... . . . . 

En el Capitulo III de ~t~cederites se d~scri~e como .. se' disel'ló el · 

programa, la forma en que se aplicó y(~o'b~~"tdcto/:coDici ~~ .~i;.;.1iió 
.. , . : :;.·.' ·~>::·:·/>)'; 

~i:~:~~:·:~:~::::::::::::.:~i:~t~~lli~~tiíi~\~tyd:y ..... 
El proyecto propuesto se, justifica:: pórque:::·además".:de ·'·que,'se•itrata •'.. ·· 

.- .. · ;'.J: ~,_~\:,·:·~.~: .},<·~·>~~:,{>::'.¡¿;.?.:_{¡ ·:.'~/;,~\~ t:·:~~~??·?~·~-:I ij{?,;~,;,~::~;._~:·:~. :_:.,~~;·_. ·;·;: ::.· · :: _ ··:· ...... 
de un tema poco analizado, .. ·la· problemática"·:urbario:C'industri'al'-"cont1núa; ·" 

: · · : - ·: ·_. · r~:\; -~ r;~~.<~:::~i~'.~/-~/;:t.~::+:'.(:, .. ~~-~f·~--:~::);_,:·;~;~!}_· ·'.>:-/ ::··.'7:· ... . i}~ .~ ~> _,_;.:; 
vi gen te y su e val uació~ será-· de; gran ü ÜJ, ip~p,: p~ra. apréi~echa'i; la'; -

experiencia-• obten1ci.;. :'.; ,'¿~~i~lit~~~f ~:.,~h'.:)~;~t~~W~~i;~~~ii~_~:~;~. :>:' ' -

,,~.::: ~(;:~·;;;A;~~~~:í~!¡il~~~~I1.~~J~~~~\f {f ~i:1 · 
- j ardin:: en . Inglaterra;:.:·cuando:-surg:teron': Letchworth •.:y.,.Welwyn," i_;:">< : 

__ .....•• ;··E~ •• ;;~·H\t~~:~f ~·~r.~~{~:~~.~1.,!::~~·1~if~~~~.f E1~~t~t~~t~1~¡~~.~~i.iJ~~":_ ...• -... ·· . --
conceptos ;pa'ra-·identificar::vários.-.. tipos.-'·de'- asentainientos·;;·cte · .. .--_. · 
.... ·~ .:. ··:: :.~' .'. .. ';:.r~ ... :;:::.~}.(·.·:·:·V~~:;.:;·~,:;:/<':~··-~~·,·~~-~?:)i~}:§t;_;?/; .~¡::~;]::' :.;~.{::~~!! ?.:~~~~?t(t\·~::-/t: ~~ \\'.~;_:;:;:{.;·~~(:.!~_~¡ !.\~ ~t: : _~' ... ~ ·:. ·: 
acuerdo'" eón .. -sus.--ac.ti vidades .:principal.es•. y.; el:>uso~.; del:- suelo ;'\lo's 

.. ~ :: _( " "_ ·;:(~--\i{-:-_::~\r ::·: .. \:'~_~\~:"·~ ~\;:~~-';\! __ :f;:.:·_-"g.~~j-t~,~~~~,.:<~"t,.:;~,-~·/;::\\; ,~~1;k:\~:~: ~·:,~:t::f:·;:;~~_;i\-;r ~}:~~-<:~::.-:'.-.-- ~:· :~. : · · 
cuales·.·: era:n·.iínprecisos.'.y, ai/'difUriC!ii:seJa< nivel ·intérnacionál -. 

pro,pi~iª.~Í~ .. :~a.:·~~~·~·~~~'.~fü;€~;;:'.f~'\~f~f~~~~~.t'~~?.f !';;~·-:~~'.J;11}tt·;tj; .. ·. •·:.:•-.- .. -
-La ·ctef.inición.g'enefal'íide",lá\:'Ciudad,;.jardin'-.'.c•se'-_•refiere auna 

ciud~d _ nii'.;,;~~ ·~{~¡~~~~~ ~~xf~~-~~~:¡:;'.;¡~¡f ·~ÍiJdfüi:~~~tii-68~~ para el; 

de~~r~~ii6 Í:hctu~b,'.i~).\; -66'ri: u~_', f~a~~··~t~ :-~~~~(~i;~ib~~ ;:f~a ~~d~ ~o~ial 
' •. ;¡,' .. : '~ 'i • ' . , . ; .;. '~~" " '" .. 1; 

plél'l~r':}ode~da'~o~' Jri'á~~~ ,agricoia-y en: ia qÜe la fotaÜdad de la' 
::::::~1:~d;~ •• ~ropi:~a.ct pábi1C:a o bi~n ,~iimfai.i_sÚact~ ~n ~~~eiicio -de la 

{ .. ' ;· 



' ·.-.'' < 

Este concepto adoptó diversas. f~rnías en ;kri6; ~~i~~s, peto 

en general se reconocen tres iip~s d~~6it'ict~d~~ 'ri~~1f~si 3¡ 

a) establecidas fuera de ras áre'as'.hi~~J~~: ' ,> 
,._r•,'• ·y~· . ; :~.'-, 

b) establecidas cerca de uh á~~~· \i~¡,¿¡:;a,';:'~i~ 
el área existente con~triiict'~ -:/!;. :,) ' ; j> " ·· 

e) .establecidas como continuaciÓh ~;e ·l~s ~::~as urbanas 
.. .•.· .,_." 

Las 18 Ciudades Industüáici~·(d:~i ·pr'c:igrruna 

considerarse como ciudades nu~v~s;;:~a'. ,Ciu~·'. fueron ¡:ilanei3,da.~;- .•· '· 

construidas y promovidas po,r el· Gobier;;:o 'Fed~ra:l¡ Übicad~s"al ia:do de " 
., ; ~·:_¡. ·;·_':;<._,"::·- .:·.·~, ·,,'~;·.~-~: ~:',:-· 

:::~~::::::::~"~r;~~~1~~~¡:~:. ~¡~:~r~t~ii:~~~t',·t'' 
propia~ 4/ iC: >e '.,',\ '. •<:• ·fr{\:./'i )<; ' ' ' · ,,. •' · 

, • • • • '> • "''"-;,_·· • ,. _:,:~.::~;) >,·-·.:·~~)S+J.: .. :}::·~.~J: . .«':'. ~:~·,::~ "·":. 

inter::::a:¡&tr;g~~!~J~~~~iii1(:gt1~~t~t<~tifJ~bfÜg!',~(~t~1· •fue·····,·· 
,, py;:~t~~~f~i~;~~(~f~llli~t~~~~l~f {;f ~~?1~Jf i:,' ·. 
limita cienes, e~fre'· la's • ~uales':'de.stacah': las\ siguf ér{téis:: .' • · • · · · 

-::··. ::::t::~ e:::~~j~f i'~i~1\~i~it!i~lt1'.(~!faitilt~1~ikk;1:~e::o:~. 
-::,::,:-~· .::=:;:;~~~i1~tf ~j;:~¡~¡~:ªl~~~f lii; "" 

análisis socio~conÓmi~b. I\rÓiu~cl.ó;::\~ue1;/i~ idea'iéf\''' 
"". ;::; :-:,~ :·:::_~_.',~~~·.'.'-': .. ~.· .- ·~ "' . .. :. 

, .. ', ., ·~:~::·."'<"~'>-.-· ·,,':~.:: ···~,}; ::::~.>.".~>· 
' .. ·.·.· ...... ·.·.::·:,~::::.:.i:./": ... ''¡":~. ;.: '.""¡'.i\,)_. ·;:. ;~·,. ;, ··•· .. - .:._.:_i~·-\;. 

·, o·.:_.,-.•:· . . 



primera aproximación, .c¡ue podría. dar ·origen a otras 

inv::t::a::::::~ 1970.·~ i~aI eL GÓ~ie~~o.· Fed~rai re~Úi6 el 
·•• :,,,- •• ,1 "'.'' ,. .~- _, :: 

Programa de. Desarroli~ ~r~a~~In~~~td~F;. ~f~ií•ü.re;sultó:'una 
valiosa experienC::ia 'cuárido )m él pafa:~1¡;,: p'i~?·e~~;;n. y'• s\i márco 

,=,·~~,;;,:mi:~~¡~~tf ~f~~~!I~IJ~~J~i~t~~e:.3• .· 
Ciudades~I~dustriales·.·y.~enti:o~.···ComercialeS •... (FlDEIN)'ié'teniendo. 

como ·¡~J~j~::~t~·ifr·~~~~·~~q~~~~·:'.~t~.ª~~ifa~~;<'.j{·c:;·~1·'.·~·1~'.·iJJf:~¡~~}S';;\: •....... 
E~· 1972';S'por Ac~erdó ·Presidéncial .publj_c~do'Ie~ 'el ··niarfo ·.· 

.·· of ¿iai :~::i;'~'g:;.'.~~tár~i~~ª~·· ¿~ ~~i · .. :f ;S~::~~~~~~tr~r~~:i:'i·.~~~~~ci~ ·' · 
·.de' 1910,\:p~i~':.ctal:l'e~"f~ii'.~i~ri'es ··¿~·~traie'ii'•: a~i~ "s.Nfol:;: ··para que 
· -.; · .. :-:·.-~:·.- · ·::/ __ ;~~ ~ -:·;~~!}~ .. :':~'.:·1~·;r-~:_i~~, ,~::~·'.h;i·:~ ~- ---~~ ,,.',1: .<h/ _.<:-;-. :.,; ... · . , : -~;_!.;-_:_·_; .,::.-.b~ ~~- ~-... :~: .·t:i.~~-, .. ~ ~¡t.~_-,~.~.:~, .. ¡.-:--~ ~·\ .. 1 , .- .. . 

in teryenga' en> lá. planeaci6n,· .. reaHzación, 'de::. pl:.óye'ctos.·: eje cu ti vos; • 

:;~.0~lltli~lli~~~~~B~;~J!~i¡~¡~i~tt~1~r~~,~:· 
.. • :···El:objeti.'TCl·primorci~al· ~el'PDU~ >fue :cóntrfüuir; al/orde~amiento 

:ª~{~~if~:}t,~lf~~]f,~¡~~t~l&)f~~,;~~~~~i~~:t; 
para des concentrar hacia ·las zonas de n!ayor. potenci'al. 'del ,'pai~: las 

; ~~u~i~~:d~s;:,i~dii~tii'~i~·~;:\iii~~-nii~',i~<~i~~6ibk d~ e~pi~i~· para· . 
. . . . . , .. ··.' -~··. "' .... ·-.,.·:, ~~~~~-~:~· .. ;. L~~ .. ,:. ':.'.~~\ .. ·= :-~.:· ··:~··~_:_~:~·?·::~:.:~::.;:, ¿~~-_·;~ · :.? ;_~:<:,:_-. :-! --·- . . . : ;··, ........ , . . 
retener ;:a la población· ~n·,sus'. lugares: de: erige~,· además de 

• P;~~~~C:¡~;~::;~~is;~-~.~t,,¿· ib~ ;~·i~;io:f ;::Vi~~~fdi~ib~ 'que • 10 sÓlici ten, 

::á:~~lit:!:~t~1:~~f~::lj:~e~~d~~d~:·~:o10~.;d~ .. ~ei~rrollo 
1- , ' ·::::;:_.-: • 

. . · · Es ási' como' s.e 'procuró. estiniuÚt.r e i~du~ir. el establecimiento 

. d~ · pequ~ñás, medianas y gr~~d.e~ eR\p~e~ás ~~· las io~alidades 
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seleccionadas para propiciar. un. des'arrollÓ'c r~gionai. equilibrado, 
1·'. 

de acuerdo a las zonas priÓritarf~~ ,qu~marca"b~nlós';'Planes···· 

Nacionales de Desarrollo Ur~'~d~· ,~i!\~{~~i~f i~lj"J~{g~~.: .. t·' -~,'.~\eh" ~1':. 
periodo analizado. ·/•'":.,<:"•'.'2:'-:>.:,•··::c-· '.',;':.:;;:]:<·:.<· · · '·"'"i·• .. . . . ·· .. < .,:<~:.':~\~hy,:}~;~;(.'.?~l~/~;:;\f.~:·~~;.<..;~:-~~;~.~~:.>;·:i,·':::~.~·:;\ .· ;::::~.: ;:·! .' ... :. ' 

En la hipótesis de inlies'ti'gádón' s<?' ',tratará':.d~:·confirrnar ,que· 

:::::~:::::::::,:::~tt~~~~i~~l~~!Ji,~!ltf M1~ 
primordialmente· la· integraCióri•:con <l'a: base'.de;;'soporte' qi.j,~" 

. . ··, :. . iJ.1:~::~;.:\ : .. -.•. ';",.·r.: .. ·',~.::}·;~~)1 ' .... '.;;;.' , r.··, , ;;-,... :~:. = ':' ,;;~ 
proporciona la estruc.tü~~:·:regi'óh~.~;'.)~Í :.:;;i,;c.i;i: ,:;:'.;··• .. ,, ..... 

En ese senÜdo;;•f~jf:f:~~~1:3~fe:i~:~·t~:tt:7#:~'frr~~ 1·ti:~ta 0 cté ·· 
encontrar . causas dé conceptualización;'. enfoque ·ó:'rn~tD'dol~gÍ.a, que 

- . .. , ;· ::":~~,,:-' ';::;'.,:'.f ..... <,;:-::::··;; ;.'~,i-2·::;~;,:·.!·>> ... .::'.+'~<·;:::~;./:,;·~·, ; .. -':~.>~ 
permitan. conocer que .:'fü~ •lo': que pasó;'.:. porqué;'.el';'pro,graína üi:(. ·. · · · 

·'·~::.:::. º:::~1~i~i~¡i~~~~~f ~i,~i%~UC:,,,,.. "··· 
del periodo Í970. - 1982;;,p~s.~.blern~l'l~e r:~·~·~·l):'.'i,l'l; aP,~iJ'!~~~c:i:óiies .que 

permitan capit~l~z~~ li:is.'adertos' y' errores co¡¡;e:Údos; en la 

intención de retroali~e~~~t~~ pr,<l~~~~ d,~,,~i~n~I~i~ri. · ·' 
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[( MARCO GENERAL. 

En este capitulo se plantea la.:integración urbano-Fegicinal 'que· 

debe existir para que sea factible': el: de~~rroú6.i~dUst~ial, asimismo 
-:,_.·._·,, ·_,·, ···1·. , .. 

se enfatiza la base de soporte qu~'.le da ·lá,re'gi'6n a la''iildustria. 

Para estar en posibilidad de 'fundamerÍt~r lá' inv~¡~;igaciÓn, se 

requiere un marco teóri~o ele ~ef~i~~~'1f'~~~~ ~;;{éS i~ ti~hlé~~tica y 

la conceptualización del anAÚsi~·;' ~·. f¡~· de ''~onta/~~r:i'p~~~mefros que 

permitan conocer el .grafü~~~:,~g~~J~,~~~~:t.~);~;'~~;*~~;~;~,ri;~t,~i~~1·. Programa 
de Desarrollo Urbano Indüstria~;<•resi>e'cto 'a ::ros<antecedentes de las 

ciudades inglesas .. Yltrifi~fri~i;r;~r::i~\~:,~,~~,'~~:~bip~:_:: ·· .... , .. 
obviamente se.· hace".·.riede·sa:riO ~ubicar .. el":con'cepto · de. evaluación, 

la cual constituye. ün bal'aiice',d'~'i'~~<:~/nf~~~~1\~d~~~entajas de 
.; ·,.'. ":·~.'.:::• "e·'· . .: • • "·"~'''•'' • r.·' ' 

asignar ai proy~ct~ arl;.11~,zado J:()~ :r~~ui~~.s: h~~esárici's, para; su 
,_ ... _. .. "- .. '.~ :·.. -,c::/o·>:::, '·;:;.¡¡ , ·~, 

realización. ''· . ,.,"'•' ,;·:: ""· ""·' .:·::¡>:;'."/·.'.·'.·\"'·::::-::' ·'''.:>· .,., >·;:: ,;;;,:''· 

''En t7~~nf ~.~~HOs7t3fA~f~~·~i~~if~:~f,~.t~it~i~~~,J~¡~f ,,iii~.~;~~~··· en 
cof!'pifrar· los· benéfiCios y'.·'los' costos:.;·deLpro.l'écfo/\con, rrii.rás, ·á.. " 

. ·, . ·' . '.·;·:.--:· :_,;</··.:;;\i~~>:· ;.:7/:,·J/=~:::~\:¿h··(:h+' ~~ ~,;·~::;:•>.)-},.:,~·'.~.:;,::~;/:~·;,'~},~:;;>_: \\<<<:.> ... '. ~:'.·" ;: .. ··.: 
determina;; si ~L;coc:ie11te.c¡u~;expresa>la'.j~~laci6n entr~; unos.,y otros· 

presenta.º .. no ~en~a·;~s~~iX~:~~i:·i,i~k:~9,~;,·~~'.;~f(~~'~e~~~fr~íi•.•~~n . 
Jilroyectos distintos;.·,,igüalmerite,yiables·.r.: .. l'( )?.'_'., '<;.·,e.,. ·., ,.:·> .. 

Hay que consid~~~~ ,!~~~~~~ ~:e)/'.i6baúza~:i6r1·/d~~~ ~~~·. ·• 
.<··_:·:·:~\.' "'":<·:~// ··:~_· .. -.·~·~/·: •>,:-~·."'' '"·\·,<· 

.;:"','., .. ;,"' '.<:·' 
~' <":_:~:· .·.:::::;;::;·· ·.<_>;_ 

l/ Instituto Latinoamericano cie'Planificación Económica y Sociai, 

Gnia para la preseritacióri de pr~y~ctos (12 ed.; México, D .. F;: Siglo 

Veintiuno Editores, 1964). 
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interdependiente de circunstancias· hfst~ri.ta.s; por.l.ti6as · y. sociafos 
y, en primer ins'ta~~ia; de la· b·~~.;,. de''sopo;te''.4Ue ¡,i~pÓr~iona ia 
región a. iá, indus~r:i~:· ·· , ~.-·. '·=-e:.~/; .. ·.'.'·~~-:"-~·->'·< ,:·:~,.; 

un 'a~pec~o !~portante. ~~~ª ~~r ~:e :_,,;;y¡ci~t:'Zi~.~· ~¿al~ación es 
. . ·' .. - .;· .. ··: ·' 

aplicar criteriós preestable~icl6s ·a~ :a~~~i:~~.~(c:Íe')a información, para 

concl~:re:: :::::::~ :: :::~l::t:::ii~;:~~~¿j:¡~º·l::tt:::~os 
elementos básicos que serán.de utilid~d/::tales.como: 

. ·.:L ... ' .. ·~·:~:· ~;··, 

- El cumplimiento de los, cibjétivo:s):is't~blecidos en los Pianes 
Nacionales de Desarro'lio tii:f;¡¡~¿;··e: ±;,d.u~trial, vigentes :en. el· 

' ·. ·. :·, .. '• .. !:::. :\·~;·.·¡\t ': ·~;> ·.· 
periodo anaiiz~d~~.-·:~:·::~·-.:·.~.-~~/·'..:.~:.:.: · ·< .. :: ... '/'/ ... '· 

- El análisis de la llíetocici'J:ogia empleada para Í.;¡Í9c~lizaci6n y 

desarrollo de i~tc¡~~ades y/~ Pa.rque.s industriales .. ··: 

- ::i:::~::::e!::·.·::ii~·~~::::::~.ª~P~;::~::::~>¡~::~:~ión de 
conceptos · prov~~i~~E~~· de' 'éJép~1fien~f~~'·i~f~~!l~·cionales, 
asimism6 la es~r~t~~i~ o~sety~~k:~~~;.:;m.:~;~~···~. éabciel 
Programa -de o~~~~i:;116 ui:ba~~ t~eif,~.%~\. ·Y .. / ... 

- Lá medición de los reL1~.~dos óbtenido.s/par'!- ·~onecer el ava.nce -
' .. '':· :·. -,· ,· ·_ ...... ,;,;.--··""~··:'·.°'.' ;.:,·:'.,'·;,:/'/;'{;~\;,·--:.··--~;:.;:.,· ·-· ... · .. . :·. '• ... real conseguido por'·el;.-;·programa/"':a··:fin~:·de:•estar:·en 

• ·.': - • ~. • ' ~ .'' ,.,., ;i ;_ • :-. : : .:· :. ••. -~-.-

- ::::::::::dP::;:ª~:~:!?~~;~t:f~~f{;~i~~t~~:~te 'i~· .anA1¿~s ·de·_ 

::r:ª::t::1::::r,~;·-~füi¡z~1?iti~t!·~-{~~:t1~~~f ~g;-1~;:¡·~~!:{~ · 
este ·.requisi·~~···•es: ~;~:s:EiA?~~.F?.-if f~a~i~¿'.~:"·.d~jJll_•ari,álisis-' 
regional donde::se .determine' el' condiCionamierito. impuesto p~r 

, .. , .. -~- . ,:·::.~.'"''.',\'..t>-:;:.-·1" ·· .. , ....... "'.·\.~.<:· .-·.,/·.·, ... -,.. ,··· 

el sistema e~~hé>rnic; y. se vei;ifique· has ta' que p~n1:ci·, la 
',.,_,_-, 
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ejecución del proyecto.estará en concordancia con los cambios 

económicos y sociales que plantean las metas del desarrollo·. 

En primer término, de acuerdo con la visión institucionai,, .. es 
·- ''. ' -

importante retomar el concepto de "Polos de Desarrollo''; ,para: i::ono~.er 

como se planteó su relación· inicial en el Programa ... ·2./ · >.' :·'·? ·' ",: ." 
El concepto implica la consideración de cuatro· cornpone~tes' .. 

;<·· . ' .. :¿:· ... ;:J.:: 
fundamentales: _·,;:;'-'> ,':_:;:>"'.~\»->··· 

: ,, ··1:~ 

para ::r n:::::e::::~i:::::e:::o::. ::u:::o e:~:::::~~~~t~~t~j~.:r-:t) . 
. - - . .. . :. ; :: . ':_ '· •''.' ,,¡;./,'~';> :;!i·;\\ {/:-,:~< 

proponiéndose también fórmulas financieras. basada,:;;/e!l.:yna:·,:: 
, ' -·-_. ·. . - ·: '. -·· :: ;'. _';.~.-;·:: ·:,/: ·;·:: ,~,-~ ... ;. :: 

organización juridica, promocional· y ~dmin_istra~~v,a'.s_i_m~,~!'r 

establecida para el caso de las CiucÍ~d~s. Ih~Ji~·~~J.'~i~:~\' •\ • ! 
~- . ·'· :" ;:· ~.') :)··, -'' -~ ·. :·- ,. - :·,_; ;,•' 

El agente inductor de_l cambió· está'•represeritadci 'po;/la'Ciüdad 

Nueva Industrial, ya que en t~o~~á_ sti pri~:~t~,,;~:~i~:;i~~~rl,ta_ria el 

establecimiento de div'ers~s géneroscde plB.ntá:s···-iridustriales;. como• 
,, .... , .,,._.,,··,:· ·:'.~~,·,:·:i:·~,1. ·--~-~:. - .. 

:::::::;:':.":,~:1~1ii~~~'.~i¡j~i1~~~l1~¡~1j\~~~'·'· ~·· 
administración de ,la ·.nú.ev_; a_,ciu_ da<l,1\ acUvi~ad ;que: po_s~7riormente fu~. i 
apoyada adicionálri1~~t~'c'bi-Ú~~!;'.~Ubpro;Úiri~};j~:.;h~~ei;:1'{~~~·¡,~~ÚJ.~:;';· .. ,_ .. ·· 

. ~. '. ·. <_, ~,.:·:,~·~:> :::':~·<.:\T'.:·\~~~','.';:~~.:::i'i/':·,~)\: r .: .~~.::.·,<··'.·. ::/!'<-:~-: :~ . ._,_ .. ,'·r,:~:·.{(./.-::?~-.. ~x. __ ;,:_:; .- . . . .. 
El factor· alimentador'~ del''.poló·;·, definiqo'. por,::'_lo(que .. s.e · dÉmominó. 

. ··:.;_.,. )-~·:.~;:~--: :;··\;,V//:::'~;;;:/;.::/\/-~>::::;.:.¿~?· 1:-~:::·f.:::; _:_\ -:_<~;_;?-:.1-:-1.: :·;:-~):' :~. ;. ~ ;~~~~.::, 1<<);·_.~: .. ~:._: ~·~'. .. ::.;,~ -'·;;· .-: . . : :.:·> · ~·, 
el Cintur_ón ·_.verde:Agropec~arío;·· que' pór, una pilrté:ésta.ri<t d~stinado· a 

preser;<tr,· e~\;~e~~:i.~~~l~~':.~})~i Á~~'~'~:~~b~~á~·:~,~~ ·:~~~~i~i'~~~~ ·.. .. . 
'~·_.e,•::.:,;- ~:''.~j-:;·;;·,-!\:'.,~->;):.o• ,~-~~; ~.::·~::~~-:::'··;:, ,·. ,:•:· . ..... '· e•::··;~ ;~~/ :(:,:~ ··-;., 

:~t:~~::~:::~º1~'1?~1tf i.!~B;:~fo¡~~¿1~~11i?iifü{::!í,~fa::~es····.• ·· ... 
· Indust~ia1es; ··191~[\:d~~aff~iiadó :~6f i~'eht:~h~~{'~á~~~taúa :de .. obras-

:'.' ·", ;.:··. .•: ::~:~~<:.·· 
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. ' . 
"incontrolado y por otra, éonduciria. a:·una ·mejor organización y al 

incremento de la producción agropecuaria para. el ·_mejor abastecimiento 

de la ciudad que rodea, de la región y del pais. 

El cuarto componente representa el factor de a·poyo denominado 

Entorno Rural, el cual recibe la influencia _directa· de los. otros· tres 

componentes y por lo general comprende la superficie· _c.ubierta por un 

radio de 10 km. a la redonda, área en la·que' se encueri~ran pequei\as 

localidades rurales, cuyos habitantes pé>d¡:'án obtene~'ei beneficio del 

mercado, del empleo y de la capacitacló~· qu¡,i. si¿niÚcan: l.as nuevas 

áreas urbanas e industrial.esde1:pÓlo ~n 'desarro.~lo, intensivo. , 

:::::::::~::· ::·;::~::;¡i~~i~~i:f ~~1~~r~;~;¡i:::t •... ,. 
problemática e1 __ ·_·-~.~.t~.~~i°:).~~;~tf;&y~~§C,;~~~·~~~z~:~e.fgi}~~\~~K,~~~~~.tcta~:-
fundarnenta1 ·para·· la·. plarieación' :·:.'' · ·•·:."• <:;:)·,: "·' " ), ;:, '": · . ,_::;::.,,• ·: :-'( •:·:· •;;·:.:.:•;:·;: : : .' :e·:, ; ·,, .'.; ~. :: .. '~:_,'.:.::\:·;_;-~ \:·:·.:.~:-:: ::._:~ ... <,·.¡r. ~-~.'. .. ';,:,.;- ::·:/~;<:_ :·.::~_; ·;·. ;:;·-:~-·:·;:.,);::,p5:~. \:. ~-::·:·, _:.:.:-;_,._:-_,, :·_.; , ',.: 

"El. concepto ·cte. región'::e.n' geografia. sé basa::::eri:,,un·:.;criterio<de · :,. 
. :· ~·:· -'.": .· . . .. -.. ' .. ·:' .:··./'.'' .::. - . ~-. ·.;_~:-'->\'.::~::'.~'.'~i':_;;::';~;·::/;;,:;:~_~:1,<<·;\;.·.:;\l/;~.~.'~: . ;··:o . ·: . . ·. 

homogeneidad, ·es, decir/élas:, regiO~es se.··. esj:abt~éeri,,a)P,a~J:ir'.de/Cierta 

uniformidad, 'sea ~e tri~''-~/~K~ · ~lemento~ 1o; ~~ .·i,~,',fi;'~~.:·_.,_~ ... '1.1'i:{~~I~~/: ; :·_·· .. ·.·• 
varios o. to~~~ ·~l~-0~:'···:> '·3/' <-~,; .:-;>.;. ::· "-: ~·:-:.;:_ó:: ,·, :;-<:_~' "-

. . . <" :/. ~~·'.:~>·: l-; ~·;.-;>:·,·, 

::::: d::::~:::::· ::::::::·::::~::::2:;~;~~~i!:~:i'· 
.,.._,~::·-- '..;/-:: ;;- ,~. ;·"'·.Í '-~ .' 

::.:· .. ·. s:·:.::·.' 
,• • ·:::·:;~· ' (.- ,· \;_;'; .,:;'·~-:: '.\·:;," ,• H " ' C " ; /•: • 

. . . \·" ~·){·_;, "-~-·;·-''. 
i:_··~;~_:_::_'·: ·::~'/· ':'·:··[.'.·:· · .. '.' ..... _: __ -: 

,,-,,·:'::_:_"_;·.:·.· 
¡' .~ ·, " ' ' • 

3/ Ana Garcia de Fuentes, . Semina:i:).o/ Int~octiidC:'1óri·,~! concepto de 

Regionalización, serie vari'a, Instúiit:o d~ \~o~r~fÚ üNllM,. 1'91s; 
i,J• 
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óptimo de una localización determinada. 

"Loch define una región en función a las interrelacicnes de las 

unidades de producción y de consumo, a .la ul:ii¿a¿:é>~·-de m~rC:~clós'y 
'' . ~ 

centros de producción, de lineas de trar1~p0~~ta'. d
0
e .H;d.1~:tr.ib)lci6n .de 

::,:::::::.:, d:. ':: ::::::;. :'. ::·:~:·~5,1itÑ,é~~:~:;~~.: .;' '~'· . 
En esta teoria ec6nom1ca .. espacial:. se,; le· da-: énfasis . en los 

~~::~::~ ~;:fü:¡~~liil~l~~l~i:lL 
a considerar.· paia ~i'>~j~:ifdh~rnI~:~{6:i¿JfU;i:;·{~~~C>::;;;>;} YY.·. · · 

''Aqui, la fuer~; 'i~~d~~entti';id~;t,~fui~~-~f~ 'Cie':{~:fi"¿j·c;áÚz~dé>l-i;es .' 
. ~ ~ -. 

la tenderici~hacia:é¿1 
.,,-:, .1 

individuaies 

se 

prOcÍúctor~~·~e 
·,.;·;• .. 

irnportancia •• p~ra e(.estableCimi7~to,de• ciudadesyc;~pifales ·Y' al:teri'as 

:::~t~;:~:~f ~l¡~~~~~~f :1~i~~~~r itf :::~~:&·C1 .. ; . 
la' i1ria:Úci~~:,dei '{i~b'~j~ ;~lianclar ·;ii~; la 9eneralidacl -~~ ii.¿ t~o~1as y . 

. : ...... -: . . ' <\.··~".:.·~ .. ·~ _:,•:_·:.~ ' " ;: . . '·~· .. ~··' ' .... ., ;; ... : -:~·~.-.· .. ·- .·: ;:-.·_~' '1 ~ •. ;·. ,_'/ :.: ,,,. ·-\:,.·· ::.: .. ;. .. ;~~.:.:~' . - ''.,.''·i~·:.·:>: 

4/ :~;ent~s;' :ci~~·;_~{~'L, p; :·;· '~ ' . ' . ' . 

5/ Fuentes, ··'o¡). 'cii.i:,;. p. ···3 · · . 
··" 
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modelos que se han desarrollado. 

En ese sentido, para la adecuada ubicaci.ón. de '1as Ciudades o 

Parques Industriales, se ·debe cons.iderar en los aspectos de 

localización, su integración.con la base .de.soporte que le 

proporciona la región a. la .industria, ·ésto'. implica conocer el mercado 

existente y el mercado poteticial;·. a~i· ·como la estructura de las 

actividades económicas, no úni.6~~~nte' de'sct~ el punto de vista 
. ·1:, • ... . . .. 

estadistico, sino con un élnáús:i.S.ctandese delimite.la.región, sú 

radio de influenda, la'inte~,;~iaC:ión con r.;gi.;n'és próximas, ~éro 
··: C' .. •.: ,· , •• ·.• •. 

evaluando no sólo .'la :fa~ÚbiLi.d~d 'élislacia ciel ·centro :de .poblaC:ión, 

sino la factibiÚdad cie "!•ste en .reiación con la !~C::~1~J'.'1icia:éi de l~ 
región. 



2. PLANTEAMIENTO DEL TEMA 

OBJETIVOS 
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Los objetivos de la investigación son los siguientes: 

Analiza~· y evaluar en que medida el .. Programa d.e Desarrollo 

Urbano Industrial cumplió sus p~illcipales :cibjeÚvo~: ·· 

Señalar algunas caracterist'¡;ca~ \éi~Jl~~~;s, ~é ,la~ :met~dologi~s . 

utilizadas para elaborar· .. ·~o~ e'stll~ijs'~~B'rk: de;~·a..:r~'i1ó~ ¡ndii~t~l~l~s; 
/ ":~. < • " ·' !. ·~· \_ .. _ 

desde 1970 hasta 1982, cu~ndo ia;~~iriist..:~Ción del' ·~fograma se 

::~·:::::u:~,::~i~1~11il~~~;ll~tii~~~I~;~f :r;~.~;~,:: • •• 
enfoques y/o' esúá:tegfiis.::' '.~. . ·::::, "' '"' ":, . '.'.: .~·· 

;_._,,·· '; 
oéter~ih~~ ilor,(iué . no' se con~icleiei' ade6~adaln~llté eri la ·. 

locali.zaciidn d~ Íos desarroÜos industri~les e~i~teÍltes,' el análisis 

de ia ~~se ele soporte que proporciona la reg¡ón•a la irid~stria; 

HIPOTESIS GENERAL Y PARTICULAR 

',:. ' .- ' 

¿ Por qué el PDUI no alcanzó los objetivos y· metas 'propuestos·::. 

por el Gobierno Federal ? Al plantear esta pregu~·ta ·'~r;~é~~n~e 
definir el alcance y circunscribir los objetivos cl~:í~\ri~~~Ú~~~i6~. 

Reto~ando los ánte~ecl~~tes .. ~e ids ·c~hce;~~s· ;·éi:ucl~ct(rridllst'~}ai,:: 
,, '"';, -~· . ··,·· .. ·, 

y "Parque .. 'Indus trial c.'; : p~rá.: analizar ,de·, q\le: rnatiefa 'se ádÓptarori> en . ··' . 
.. , .. - .-- .. , .,··: ,_. __ '.''.·· . .': __ -'.,''~:·.· _, .. ·: .. :::··, ··.-:::.:':.\'.··'::'-..·:.~:· ._, .. ,···\'.~::··>~.:·:-:,:~.··.""Y··:.:.·,·.··:.,_~:·.,,_. ... 

México; .revisan·do'.'.las ·metodólogias-.elaboradas" eri''l976 "Y ·1982/:'sus '" " 

alc~n~:~ .. ~· ii~f~~~¡:nei; ::IC>~-·~:¡s~ii~Jii~'. k~~~~~u·i~~:sO: . '- ' ' . •·.·" 
... 
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respecto a los objetivos 'nacionales,·· se ·p;;;·tende obtener una . . . . . . . . 

comprensión de la problémática·ur~~no:..ir:idu~trÍ.al; .ciuepermita 

''°º':::. ':.::::::0:::;::~~:~;¡iil¿;',nio:•l, · " P>on>oo l• 
siguiente hipótesis gen.;hiff que:piirté·d~l siguiente considerando: 

Para que el establecimieri;to de:ci;;·~~froiib;.-¡~dÜs:l:-riales se· ue~e a 
... ';;.,... ,y 

cabo con éxito, es necesario ~ri~üz~;·:~ú;i'~'i1bióri:e integra~ión· 

respecto a la base de sop'orte c!t1e 'pró;d:cio;~~'·i,,~}.~st:rudtu~a· urbano. 

regional. · ::, ··T\"<·.:_::: .. 1f}i~:;;:,'.;~'{::1·:--;·.: • '.,. ,,· 

Los parques ·industrial~s d;nci.;;'.~o ~~:~bh~I~éra'.·~dectiadaÍnente 
esa relación;.· posibl<inierit~:~()·: sé ~()ziioXf~~~in::j;'~f{/ · • · 

Para una icicaÜÚt~i?.;:¡ convenien~e,'_~e<;'niá'.s :~,~·t,t~', fa~tibÚidad 
técnica se d;;be '~v~iu<l.i 'i¿¡~ ~i'ab~ird~<l.~~'.~cif{'Y:. poHti~a, .. ·a fin de· 

minimizar l()~ ~~í'~i:tos 'qi.IÉ/'1~~ida~: ri~g:~~{;;;,¡~~~ft~~ ~1 ~rocesp · cte·. 
•• -~ ' ,. • '" '., •• ,: :1 ..... '·'- ' l,. \ 1 ,::; , • 

irict~str.1a11zació~·· <le, .~f ,·~M·~fr:~r~;·~~t.TI?i_~:~f;~f~~:·:t;Fi.: .. ")·.• '.;:. , . , .. · .. 
En otras palabras,•serrequiere elóptirno~a~royecharnient:o del. 

~~:::·::.::.:::·;::,:.;~i;'~~~~il~í~t~~[I~~~~i~; .·· .. 
equivocada ub1cac1ó~ ya que,~n té"."'rnos•generales;:~e-;puede ·, 

::':::.:: :: ::::~;;:f r1;'~~~;~~~~f 1~f ~f~~¡t~~: 
equilibrio entre ••. ª~(~·'.':'.:. :':E ':'.>'.'ih'~[i,"; ;;~;~;;~,'~;;'':'cd;,.;'.~:?~f :

0

·~· ?/,'/' · . 
Con. la intención :cte·::lograr.··una.:,niayor; aproxirnaeión\sóbre: el tema, 

que coadyu~.~ ,a:,enri~~ec~/ ~i: ~6~~Ü~i~~t~f ci~'ü'ci~.i~~i~~~~~~~·~, Uf~~no·. 
inctustrial, ~e :piant~a)a s.i.g~ient~ tiip;~~~:¡~ part1~u1ar:''.Exi~t:e una 

correlación ctÍ.r~~ta ~n~~e la· l~cal~zaé:i6n inJci~tri'i.J.:~estab~~~f~~· cd~b 
', ;.',_ ,, ·:.' :; \'. :::.\'~.:),:::··-> 

'\ 
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una resultante de una toma de decisión con un peso especifico 

altamente politice, sin contar oportunamente con una metodologia 

adecuada y una retroalimentación permanente donde se corrijan errores 

o desviaciones, y el desfasamiento ciclico de la administración 

gubernamental que modifica periódicamente los ojetivos y metas de la 

planeación nacional, con la falta de despegue definitivo que tuvo en 

su conjunto el PDUI, en el periodo 1970-1980. 
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ffi ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO 
INDUSTRIAL. 

El Programa de Ciudades Industriales, asi denominado 

inicialmente, tuvo en su origen corno objetivo primordial propiciar el 

desarrollo regional con base en la industrializació.n, pretendiendo 

constituir un importante instrumento para promover la 

descentralización económica y el ordenamiento urbano de diversos 

polos de desarrollo del pais. 

En su primer etapa del periodo 1971 - 1976, se fundamentó en un 

plan de fortalecimiento de las ciudades.que integraban el sistema 

urbano nacional y se inscribia ,en el .rn'!rco de la politice 

gubernamental, para contribuir al logro de los objetivos nacionales 

de distribución del i~gr·~~¿>\ene~~~ión de. empleo, descentralización 

económica, desarrollo. regib~ai.' y ordena~ión de los asentiimientos 

humanos. l/ . . ' . 
: .. ·· .. . ';:.;;,<: .. ::.·....... - ',, 

Desde un princil>to el.' PrÓgr~a de ciÚd~des hdl1·~'.~~;:aJ.~s·.f~i:(ó .. 

con amplio apoyo légisÍati vo, · administrativ.o: y financiero :por: parte . · 

del gobierno federal• pues.en .el' Ac\lerd~····Pre~:i.~fd~J.f}t;~~}~;J~j;~{L.·· .. 
diciembre .de Ü7Ó se. ordenó l·a consti tueión ·.deL•Fideicomisi:i'. de '. 

· -.. ,.. :·. ·-.. ·' -· .. ·~:.:.:_::;'\~:~~~\; ~\¡):: ~-('f·!.~·,;L' 

l/ La mayor parte dé. los. a~tecedente~ f~i~ol1'.ú~~~t¡fü~:~~tt. '~da~t~d~; 
del 'Manual de •. Estuclios y0 Pioy~bto~}¿9,cfo~~d~~:'.irid~it~¿{é~, ;976 •. ··· . 

::::r::::e::~ ~:::ªi:/.i:::1±friI~ii~~f'i~t~.~:1~:~·:~·~:·:::~:~:: :::: :: 
,.,. ·,: .,_-._·.':.i:·----'.:;.,_._ ,·:·-.·1:· './-

Manual de Esttid:Í.Ós Y. Proyectqs. para Desarrollos Industriales, por 

parte del Instit\lto d~ I~~eni~ri~ ~~ la ~M1:· 
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Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales, cuyo desempefio se 

encomendó a Nacional Financiera, s. A., quedando bajo la 

responsabilidad del Fideicomiso emprender las acciones que condujeran 

al efectivo establecimiento de industrias en las Ciudades 

Industriales que se realizarían dentro del programa de la Secretaria 

de Obras Públicas, la cual posteriormente pasó a ser la 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 

Dicho acuerdo se modificó y adicionó en virtud del publicado en' 

. el Diario Oficial de la Federación el 15 de diciembre de 1972·, con· el 

cual se amplió el estudio y. fomento de Ciudades Industriale.s¡. a'.\.···· 
. . .... 

Centros Comerciales. En este instrilmento se con;EÚ:f.ó a la Se~rebr.fa 
de Obras Públicas, entre otras, las fu~d~ries ~e bia~~aci~!l;.e'stÚ~~oi 
proyecto y ejecución de las obras de t5·~~tr~r.f:'.~,~f~,f/~M~.f{ . ? ... 
supervisión d.e todas las obras ·que· s.e·'emprendieran::en: .. etapas, ..• ,; .. 
subs e cu en tes . ·~ ; ... ~·,'/'·: ::-::· ~.:-~-:: .-._ '·-.:·;;:.:. ;s.:~ --~)r>{{'.~/~:~;H: '.·:_~-:: _: -~=: 

La República Mexicana al · i~~~ J~;~l~ó~l·~:Jo<J~;~(i~~i·\. urbana 

enfrentó grandes problemas por i·~ cioné::e'~~fa~fa'h:r'dÚ. :c\esa.;i;ioüo 
-;.,-,, 

socioeconómico en unas cuantas í::::i:tid.aci'e'5'.::· i.~;;i~ii.cib]~n'· á~~;;ta · 1ó 
«·" ~.' -:"·./ ~·· ., ' .·,- .. "' 

anterior, el gobierno ordenó, la''.eúibo'í'!aéi'ó~ de' un ··~lan' que basado 

:º::::':"'::::::~ém~~,tti1~f f ,f r~;!~~m::::;º, 
desarr.ollo 1,1rbano, "ál ·· descentralizar.:.,y ... crear -.:fuentes de .•trabajo í 

. _. _... ,·. ::. ::':°~-·.:._;,~-~·~t.:~ ;;:_~-.1~:-~::f:;¡:~;-:'. ~:ii·:·\;-~:~;'.;.;:,r;-.·:: .. :: ~\ L~;~::,;.,~,.,~·:<_~·:,': ~-,\ '¡ :';" ·, ·:. ~,; .. · .. : .. -· -· .. : -. . 
fortaleciendo: determinadas '.Ciudades •para;.nivelar el' desarrollo de. 

'. . '.·: ... ) .·:'.){_~·-_:'.·::<~::.'.:·;:.:~:·:<~-~~;;')- ... ~:~.~,/:',_, ·_.=-~·-._.::::'.~< ~!:f;::::.J<.":~f'': : ... · .:. 
nuestra economía, .. .a1e;i:t'!rido\el:,cr,eCimi~ri~ó :;c¡.e;,1a/p;roy:in~ia y 

disminuyendo la···º·°:~.~~#~.~¿~~6ri~/f \i~~·~.~~~ci~J/ .. f:l.~~~~e~~ ;'· '.·.•.'.••, .. 

en 

Como resultado' de' esa.'pólii:iéa cle descent'raÚzac:lón económica;. . .. ~ :. .,... ;.;':·. ·: . . . ~ 
para lograr el d~~¿~~oil~ r7gio1la1 :y industfiaÚzaí:::ióñ: Ci.,1 pais, 

' . ' ~ .' ~-.. 
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la secretaria de Obras PúbÚcás inició ·a· 'part¡;· 'd~ . l 97i · éi . Programa · 
f,,; 

de Ciudades Industriales .. · :_. _'. .·~.: ;' .. " 

Los principale~ objeÜ~os gen~rale~ de est~· ~r~~J:~_a¡;.fueron: 
contribuir a disminuir ei deseqiii!ibdo <é;<istente'por las· . ,, .. ··,.. . .. 

integ:i;an el territorio nacional. 
.·· ', .. ·-;··:.-;:·: ,. '· ::-.:-.:...:~ :_._ 

Poner en funcionamiento un instrumento que.coadY'uvara.a ia 

canalización de mayores volúmenes de recursos de:invérsiÓn'a otros 

polos' ~e . desarrollo que no fueran los tradici'onáles; fortaleciéndolos 
.... ··. ·-., '.' . 

y dOÜndolos de .una mayor atracción a fin cié r.edu.;ir las tasas de 

cre~imiento:d.~mcígráfiCo y url;lano de las grand~s c~ncentraciones. 

de 

Promover la irldustrializáción. eri •· Úeas ·y. r.egiO~e~ susceptibles 

l~iciar·o incrementar s~s acin~id~~~~ secundarias. 

Contribuir a la crea~i<)ri d~ ~mpieo1 · primO~diaÍmente. en el sector 
o·.•,.,;'•· 1.·;:•. I•, 

industrial y como "corisecúenciá{dé1 ,·efectó niul Üplicador, : en cierta .. ,: 

medida en ·los . se·_.·.nec····'.·ut. 'en:. r.· ..•. ·m.e .. s0'd·.·.~pe.·_rl •. •.:
0
i. m.··._··~~-'rs•·.:qu·~.·~.-.···e···m~·á:.tt·.·.e1·.• .. ·_.i:c ... ·

0
c_i. aqu, r_.ie· .. op: la··.•·n·t .. e· ... ·ª·.·· b··.··a·.·•.' .. ;; . ·:•. 

con base :q,~a¡e¿_~~~t~gia, 
de tortalecimi~nto pará 140 ·asentamient:os-~r~a~os ~ay6res,de 20 ó"cio. ' . 

~~~;:~.~~E~:~:!E~~~~1f l~Tf ~;~!~~if~~~···· .. · . 
. ~. ~·:·.,..;- ·;.; -.•· ·:·'-.";~·:'"): : ~:1-.-·:·~ . ,, • 

Centro~ u10barios1 .a.1 ·principio dé ia. a00\irt:5;.;{~~~t~~t~f W.°0~;~~~~.in~e ' 

Luis Echeveri:ia s'e ÚjÓ:. Í~~.m!it~'!~~'..'J~'i:'~~ á '45 .defellás, '.de,'cl.údades· 
Industriales'; ·:· ;'' ...... :,\' ., .. ;·;: .:·, ... , ... >"::~''·:::-.: '.':'·: .. ,-.· ::~.' "< "''. ·:.:•": · ;.,.-

Esta··meta definia: •. s~1,~~;;:j,~-~~;:~~~:;~~:\~~: ~~l~~;'.~qr~:·iº_~~a~ec~r y 

fue establecida primordia!lnent'e~ eri"furición:de los recursos 
· . .: ... .-:~.) .:·: ·,' < . . ,' :. ·,· \; . .' 

",; 
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disponibles y como una primera etapa sexenal. Según los antecedentes 

del Programa de Desarrollo Urbano Industrial, se fueron eligiendo 

polos para ser sujetos de estudio y decidiendo, con base en sus 

resultados, las acciones especificas para formular los programas 

anuales de inversión, en materia de Ciudades Industriales. 

Los elementos de juicio principalmente utilizados fueron: 

Manifestación clara del interés del Gobierno del Estado y/o del 

Gobierno del Municipio. 

Apoyo o, en su caso, iniciativas o' gestiones· por ·pa.rte de los 

sectores industrial o comer!=iai org~n.iziid~s > '·: ·<: '· . ·. 
Terreno disponible en superficie apr¿i~a·~~ cie; .4oo .ha., . - .. ·,• 

localizado adecuadamente de acuerdo cori. ~E!quefiirij.ento's i:~ériico:;¡. y 

susceptible de ser aportado, ya sea por p'art'e.·ci~' Úis .GÓbiÉ:!rnos 

Locales i¡/o particulares, a Un FÍ.deidomi~;?.:> ·,; :,·,::~;':Jt¡):: /:: :·· . 
Tendencia evidente a . la. industrialÚaé'ió~;:';C:.ap\:~da)t:.:r.·. :.• . 

. <·.~' . . ' .• «:1 ·-; -

::::~~1~líi~íl~j~l;~illf f 'lltll~f :~' 
voluntad eltp;e~'a-de; ci~~~: ü~ :Óü~;~. poÚ .. de 'desar;;11~· 'básadÓ 'en la 
- .- ·:_ .. -,··<:. _ ._.'.:::·i_'.1_'; .. ::::· ... ·.·~-~-i~- 1•• ·--.~-~,· ·_·;(:_.:'·'":,,.

1 
.. }r:·:··\:~~ .. 1~r.-,~>:·:;;~·\;: .: .. /·~ -·-:~_,...::-...·-··- ·, ·':_ .... 

iridústria:: .:·: .. :;: ......... ,..>é .. :3 ,,,_,: ... , .... ~·:·c~.é~::;;•,:,,"" ..... "':., 

:::::::::::::~:::!~~!:~:~~~l~1~~~}~i:~:f .. ~, 
pre;factibilidad. De entre, e1{?s. ~ \; s;ie~cfo~~~o~ ,·25 pá;~ llevarlos. 

hasta proyecto constructi~º ·cié la' í~, •et.~p:.;:> BI~~~f':Jí1e' ª ~ti ~vez 
···;'.;:;: 

" 
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fueron incluidos en los programas anuale·s. de-,iri~~rs:Í.óride 20 ciudades 

industriales y una comercial, la mayoria de ellas con sus primeras 

etapas terminadas y en operación. 

Es pertinente señalar que se fijó como dimensión óptima al 

minimo nivel, un tamaño de ciudad que pudiera llegar al final del 

proceso de su desarrollo, calculado en 15 años como" promedio, a una 

población de 25 000 a 50 000 habitantes, alcanzándose .éste último 

limite cuando se ocuparan las superficies definidas para uso del 

suelo urbano y fundamentalmente aumentando la densidad neta de 

población de 250 hab./ha. a.500 hab./ha. 

Considerando que se cumpliera la meta fijada de construir 45 

Ciudades Industriales, de acuerdo con el tamaño elegido de ciudad 

tipo se obtendria el asentamiento de 1 125 000 habitantes como 

minimo, hasta 2 250 000 habitantes como máxim_o:: Asi:nismo, el· 

establecimiento de unas 4 500 industria.~ .en~fe}pequeñas; m.edianas y 

grandes; la creación de aproximadame11te .··45'0::00.o':a '96.o ooo empleos, 

::, ':::: ::::::::': :::::,~~;~~t~~~~;i~f ~o:O':::•:::o'.0 
todo lo anterior a lo.la~gc;·de.lS'.añcis~c()~o·pr9medio apartfr de.la 

:::;:::. ~:::::~:1·it~~~f ~~li~~~JE.t;:~;¡:·::::~:0: 
real"izado 21 Ciudades rrici~stiÍ~iJ~';•,;é,-.~~·:eri !~~~rito a ~~ero 
significaba haber pu~S't~%,;·11\:~¡JJk~ióJh~b'.6fa;\~~~(j~' ~~¡" ·5~% de las metas · 

··'.. \f·; ~:.:::::·;"'i)'t'f:"(': : . .r~., ::::·: ';, .. '. 

:::::::~::::;::;i~-á~~f ~:~'~?jf if 1:+';:~·:::::::. 
; ·.:-.,~~ ~ ,- '. . .i·. 



cabo una evaluación retrospectiva, existen más referencias pero se 

optó por las que tienen mayor relación con esta investigación. 
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IV DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO 

INDUSTRIAL 

l. PERIODO 1970-1976 

En el Manual de Estudios y Proyectos de Ciudades Industriales, 

realizado por la entonces.Secretaria de Obras Públicas en 1976, se 

pretendió homogeneizar la metodologia empleada, para los 'estudios de 

mercado, ya que los realizados hasta esa fecha para cada una de las 

Ciudades Industriales se der.ivaron de acciones que se ubicaban en 

tiempos diferentes, por lo que las "metodologias" empleadas hacia el 

inicio del Programa fueron relativamente heterogéneas. Además, en el 

caso de los Estudios de Prefactibilidad, se analizaron Ciudades 

Industriales diseñadas a nivel anteproyecto y sobre terrenos 

determinados, factores que al .t'.iemp'o de tomarse la decisión de llevar 
·: ,'._:,.·:,,_::-. 

al cabo las obras de la la;; etapa··y, por tanto, requerirse realizar 

el diseño de ingenierias a'niyel .de. proyecto ejecutivo para su 

construción sufriere~, en ci~rtós. casos, cambi.o.s importantes en 

zonificación y/o supe;dici·e·s> s~bre. todo al conoéerse. el. terreno 

realmente disponible; que ~eneralmente resultaba ~ons·i~~rablemente 
. - .. ·. . 

menor respecto al . a.nteproyecto elaborado. 
. '·· .·' 

A fin de cor.regir la situación anterior', : en .·aigunos. casos se. 

realizaron ~stucti~s •de retroalimentación o de· Fa~fi],J.lidad . 
;..-r'"•' 

actualizados, 'e;; ~u momento, a las condiciones> Únales que 

presentároriia~ proye~to~y las obras.de.la i~; ~tapa, de.las 

Ciudades Industriales'en·operación. 
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Por otra parte, los estudios de mercado que se realizaron 

incluian hipótesis supues.tarnente conservadoras del número de 

establecimientos industriales que podrian llegar a instalarse en.la 

Ciudad Industrial, en virtud de que se plantearon con base en 

extrapolaciones de información nacional y estatal, lo cual 

proporcionaba poca confiabilidad al faltar la inf?.~~q~bri, .. rnuriid.pal y 

de la localidad. . .. · 

En ese sentido, de no cumplirse las -.h:i.~ó·~~dl.s" .. asuinidas para el 

mercado industrial, ya sea por debilidád :cie:-.i~f;~eritanda, promoción 

insuficiente y/o incompleta. acción d·~scen¿~ii:z~dora; se pensó que 

quedaria el recurso de negociación v~n1:~j_;sa · d~l-:patrirnonio de cada 

uno de los Fideicomisos, mediante .las ~edificaciones que en el uso 

del suelo se autorizaran en el Pl~n.Mae~i:ro Urbano y que el Comité 

Técnico fuera decidiendo corno más adecuadas a .lo· largo del desarrollo 
·':-.;·:·_;· 
c •• .,/ 

de cada Ciudad Industrial·: 

En lo que respecta a iá. clos'i:f»iC:aciÓn de. lo::; usos del suelo; 

partiendo de que la superú9i\!i'ni~-~.}'á'.:4e .. ··.1 ..... º.s ... ··~~oyecj:o~ fuera de · 
:.- ;;,;·,- . ' 

. aproximadamente 4 00 has .. , área' ql1e';:5'e estudió 'Y :·ajl1stó en _cada. caso .·· 

::::;~~~~~~'::::~~;l~t~iif J~ltt :~i~~¡j¡i.: .. 
_ciudades Industriales ·se·, adoptó< considerando <-'una'-. zona· ~á~~tadón~l :. y :~--

. . . .. . ·: . -' .-. .:.~ :· <-:·:/ ·.··; ·,;:~·?·;:;:_\? 5i.~, !:'.·~:\}}~::::\:_~·~,·~:-~·;<~ '.:·.' :.~-. ;: .. :~- '.·.: > ;, -~,.:·:: -,~,;; .. , .. ~;~ ··> 
otra industrial,·. di vididas·:pcir."una· vialidad primaria: par·a-.: tráñsi to 

int~rurbano .que. ai~un~~ '.~ci~~¡~g~~;;~~~i~~a~~- don:~~~: zo~~. ab~~~~{~i o .. 

de servicicis •. Las <~~Pli_~;~~ -~~J. ferrocarril ~~ localiZaron ·junto a _la 
; : : ·.'~ 
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industria grande, por considerarse que es la que más lo requiere y 

justifica económicamente su operación. (Plano IV.1) 

La tipologia de lotificación para la industria pequefta, mediana 

y grande fue resultante del Estudio de Mercado, presentándose en cada 

caso variaciones en su dimensionamiento. 

Según los antecedentes del periodo 1970 - 1976, mediante 

inversiones realizadas a través de la Secretaria de Obras Públicas, 

se logró contar con una reserva territorial de 10 480 ha., de las 

cuales se habilitaron 890 ha. vendibles divididas en 1950 lotes para 

industrias pequefias, medianas y grandes y en algunas manzanas con 

urbanización periférica para ser usadas en habitación y comercios. 

De las 890 ha. vendibles mencionadas, los Fideicomisos de las 

ciudades en operación, vendieron alrededor de 445 ha. a 550 empresas, 

lo que representó, según la Secretaria, un 50% de acuerdo con los 

estudios de factibilidad correspondientes, esperándose la generación 

directa de empleo para más de 15 000 personas demostrando, según la 

versión oficial, que el programa en su conjunto cumplia con las metas 

·previstas y constituia una operación rentable. 

1.1. CIUDADES INDUSTRIALES, EXPERIENCIA, EV ALUACION Y PERSPECTIVA. 

Este estudio fue llevado a cabo en 1976 por el Colegio de 

Méxi'co, con un equipo de investigadores bajo la dirección del Ing. 

Luis Unikel. 

Analizó lo concerniente a la creación, localización y fomento de 

riue,,:as.Ciudades Industriales, .Proponiendo algunos juicios acerca de 
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la eficiencia de éstas para influir en el proceso de desconcentración 

industrial, el fomento regional y el ordenamiento urbano. 

En .el análisis del Programa se pretendió obtener una apreciación 

objetiva de la eficacia para alcanzar las metas y de los 

procedimientos utilizados para la habilitación de las Ciudades 

Industriales. 

Este profesional y completo trabajo resu!ta un valio~o apoyo 

documental, por~e su enfoque fue má~ empirico que teóf~Co. y sus 

planteamientos y cdnclusiones vienen a confirmar. la hipótesis 

planteada en el Capitulo II. 

Al efectuar una comparación de las cie~itiic:i.~~es Y. 

caracteristicas conceptuales, e¡ estudio'. sefiaia:c que las. Ciudades 
. : ... ::.· . .-):•.i,.::·~:\~.<i_~> .. ~:::··:~.-:·::.';:: 

Industriales del PDUI correspondieror('i:ie~;cerc'~::'a' lá '·definición. :formal 

de la "ciudad jardin", pero con ~if~r~h6ia.~;~¡,¡~~~6-~i:>·a otros tipos de 

ciudades nuevas, en tanto que h~;·f~·~;~'i:; ~~~~~;''.i~~~¡táles, ni se 

construyeron para explota~ Yás.i!ni,::~E~E.,~~.?~f~;~f\~~·¡~~~-~t,;nr:~ ~9 .. •· >.·· 
urbanizadas, no se local}.zaron cl¡!rca,·: s11:7yo:exp~!lcion,e1fi 'dé las áreas .· 

:::":::::::::::::~:::::::"&r~~ik~~~~~~~~,;;~[;. 
:::::·:":,::':::~,:~::·,:::::t.: ~i~~¡~~~l#i~~ti::;1.••. 
aquepas con altas tasas de crecimi:n;_() d.~~~:~f~~i~g;{~~n°'tF.º},~do/ 
ante la lejania de las

1 

grandes metr~~~.li~,~b~~~~id~.,deefceri~raHzaCión 
de poblaCión y actividades industriáles; .. e1.•estudio 'consi.~éra q¡{eia 

gran mayoria de las Ciudades Industiia~es.:di;ÉÍ,cii~énte ¡Jod~~n at~~er 
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población proveniente de centros urbanos dotados de mayor diversidad 

de servicios, como la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. 

En suma, la preg~nta que se formuló es ¿si esta nueva concepción 

de ciudad podria cumplir las pfemisas estableciqas en el PDUI? 

Se destaca que no se alcanzó, sobre tod.o en un principio, la 

claridad .en la aplicación de conceptos derivados de experiencias 

internacionales, principalmente inglesas, q~e se utilizaron explicita 

o implicitamente sin diferenciación, tales como Ciudades Nuevas, 

Ciudad Industrial y Parque Industrial. En virtud de que el concepto 

de ciudad Industrial se aplicó inadecuadamente, respecto a nuestra 

realida~ socioeconómica, ésto generó cierta confusión en lo que se 

refiere a la def.inic;ióh del PDUI, sus objetivos, los instrumentos 

para cumplirlos y también en reláción a las distintas expectativas 

sobre los posibles logros a alcanzar, tanto entre lo~ sectores 

p1lblico y privado, como entre la pobl¡¡ci6n, lo cual ocasione;> 

dispersión de esfuerzos y afectar-11'1. la.·bonsecución de los resultados 

::::::::::,:·. '::,: ::~:~:~¡,~;~i~~~.;~:::r,:: , .> .. 
:' . .<::·:;-": .. , .. :·,',{1·:~/f; f :'-f);-;'~;~-~-!"\~:;~;~~)~:\:'.:\;'.,~(;:::,:_:~·;;'/{.~:~·,-,::-. l< .. :/·_;:: ... :,: <: :·.· .· 

planteamiento que no se concret;ár.ta-·'éoino':•tal',':•,prój:)idárido:· qiiEVlos 
. : . ·:, .':t.:_,·;· ··-~::.~·,~.:Y:>i?::-~~-t-·:{;·:~ ;:~\:r-~1f \>:;~~~-- :~\:·:i: -:~!' :')f ;·~:-}.::_ -:v/;,;~_:·.- :· .. :.:-. · ·-¡- · -• 

. alcances del proyecto y S!J'c!~mensió~Mll:enti:(:te¡:rit6:dal:-:~e:j.. 
, , :./~::: :::\::.~~~;;::·:::>.ú ~~ ~;: .. :::5 ;t.~K;:-'.::,~:y-;)~ . .;_-}-,';:{:,_; ,'~::~(:·1:.;·;~ .;~ ;~\'.'~\ ,, ~; :· . __ . 

distorsionaran. En ese -sentido /!/16s:j:iroyecfo~s i ej eciiti VÓS: de\J,>J;an' · 
. . . . . .· · ·· ·:, .;·f -~~ \,,;~~;_l/?'.·.:;l 'i-\";.:-~,:·~·>jP;:/~\~'.,:·~>;t:/'.:::~L-::\\:;: .. :.x·1~ ~:·~?>~ ;,,.. :::--, :. · ~~·" ·,,-. .-

M¡ies tro e Ingenieria,-·u¡;qaha;::Prfmé:i:a' Etapa;,-debiercm s.er ün.ai 

resultan te del anális¿ Ji)i -;~·~;\~_il~~~6-~t:~'.:;~~~~~~''..~~~¡ici;?~-º.~~ 
región a la indusÚfi·:.,._:·,::.:•.;.'.·.·_., .. •·----·- .::.:'.;,·/~.:·.·~}>'· ,;</'·:•·'-

Asimismo¡ se ~b~·~~~~r()~ ~~'~u~~s ~eú~Ü~bi~f.e~. ~i proc:eciimierito 

utilizado para la se{écc¡~n: d~ .las c~~ciadl;s _existe~tes, cerca ·~ci~ >1as 

• •;" ., '' .-.~ .. _¡, , • . ' ' 
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que convenia construir una ciudad Industrial y del cual se derivaron 

la mayor parte de los obstáculos a los que éstas se enfrentaron en su 

desarrollo, dado que esta ubicación se hizo al ma~gen de la 

verificación de la existencia de factores reales de localización 

industrial. 

Y como consecuencia, preval,ecieron co¡:no cr;!.terios de; 

localización la existencia de ter+enos disponiples adecuados (fisica, 

económ,icamente y .legalmente) para iniciar el proceso de expropiación') 

la existencia de grupos, personas y dependencias del s~ctor 

privado con suficiente poder' financiero capaces de sostener el.:. 

Programa hasta completar la etapa de cons~rucción de la . .. · · · · · · 
infraestructura; y la decisiór¡ de carácter politice estata.~. :ii;,;~~~!'ii(,. 
para ·e1 establecimiento de la Ciudad Indust¡:ial.: . , .. ,., ... ".',·,-,-.::,.,'."'.'''' -;_). 

Con estos procedimien~os de · 1oc.aliz~~i6~~· s~:'. ·s·~i~·6b·f'ó;~~i:~~<~;:~:.téX6~~ · . .-.; 
con escasas condici.ones pa+a la indu~tr~'af:i,zf.~f~S¡;;,J;;·11f{;~~ .. 'Jfü.'~·,~,:·;j;!'· .: ·;\: .. ! 

Por otro lado, se indica que ·los .. :Estudios··de P'refa·ctibi:l'idaq· de'' 
. . ·.~:. ' ·.':· ',"' ' >; ' ., ' . 

cada Ciudad Industrial, elaborados una \vez·''i:ieCÍ.dida \si('i'6~aÜzaéión; . : ·. . < ~~'.· , :·,/:·.: ; \~::: .. ~);;.:-:1,.;;~~:·::::~~~n·r~ ·~:;/,(-·.:;·.~:.::»··\·: :. . . 
se llevaron a cabo de una manera aislada t~specto'de:l~s•pláMs·y 

programas sectoriales y estatales_,~ r~g.io~~ies}~~~'.\~·~·'.~ff~~~C:{ó'en 
ese periodo l¡i falta d7 un estudi~ a ~s~,~~'.~.~,,E{,~,~J~:.';~.~~~~~ogr~'}; .· 
que fundamentara o justificara ·1o·s '. factoi:es:'de:"localiZación ·de. todas 

... . . . . ·.· -:;{):··:.:~:.:<"· - . ' . 

y cada una de las Ciudapes Inciustr.l:aies"/ -: : : ... : '·'°''·\:'." .. 

::º:::::::::::::;::?::~;~g~~iJ~1~1f t~tt~~r+:;::~ .. 
federal, tales como la. canal.izació'n:~del Rio: Ti'j uana·,.,- la Mesa. de otay, 

y la Submetrópoli Tijuana. En, e.l s'egunct6~~~Ls~l~~; ~-~ú6~ ·P~rques. 
,. ' . '.'; ' :':. ~: ·. . : :o ' 

- ·,,.. 
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Iµdustriales cercanos a la ~ona metropolitana de Monterrey, q~e 

compe~ian c9n ella; 

En estas circunstancias, el desarrollo de las Ciudades 

Industriales y, por lo tanto, el cum¡;il.:l.miento de los objetivos del 

Programa, estaba suje'to a la e·xistencia eventual de condi'ciones 

favorables para el desarrollo de la industria. 

Por considerarlas de gran relevancia, a contipuación se 

sintetizan algun¡is recomendaciones !=1.Ue propuso el estudio coordinado 

por el Ing. Luis Unikel, tendientes a mejoi¡:a:i;- y/o acelerar el 

desarrollo del PDUI. 

En vi5ta que no todas las Ciudi'des Ini;:lust+iales present.aban 

factoqis de localización favoFables para su c¡:-ecimi'entp, se :i;-ecomendó 

q~e por lo menos a córto plazo se concentrarap los esfuerzos en· 

aquellas C:iudades Industriales con mayores ppsibilidad.es de at,r¡¡er 

empresa,s ;toca.les y/o de las zonas de alta cont1¡mtraci6n económica. 

Las restantes, que tenian escas¿s factc:>r~s .de localización in'dustrial 

o exigian cuantiosas inve:¡=siol).es para mejorarlas, 'deberian dejarse en 

su misma situación, temporalmente. 

Por lo tanto, y dadas las limitaciorieis ;~i~sui:iu~_~tale's del' 

· ::::::::~::~ .::.:::~:::;:¡;i~~;~i1~~~~~}¡~r~:~:;t:E: 
se correr ia el riesgo que· tOdo. Ú es.tU:er·~~ ·'~e~Hz~c:Iº. se diluyera y sé 

·::::i::a~u:i:::::::n::p::if~Jf 1:t:ª¡:~~.~i~f ~:::cit1~:~ .• ·~::~r::~.s la 

Echeverria. 
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Asimismo, se consideró imprescind_ible realizar éstt¡dios para. 

determ~nar las posibilidades de uso en cada una de las áreas de las 

Ciudades Industriales. Para ello se estimó necesario crear una 

estrategia de desarollo que posibilitara, a trav~s de una evaluación 

constante, ir definiendo el uso del suelo en términos de una ciudad 

completa, un parcíue industrial o una colonia o zona industrial de la 

ciudad existente: Esta estrategia de desarrollo de cadq. Ciudad 

Industrial deberá contemplar un plán maestro con diversas 

alternativas de uso del suelo. 

El .estudio concluye q1,1e -el :nwn~r6 de. c.Í.udadEls .Itidustriales no 
'. ~, ;_. 

deberá ampliarse, sino P,Or e:¡. ccint~~fi.o se d.~ber:f cii'.n:i.1,izai: la 

inversión hacia las eiudade~ .ª~ ~.í.¡'ii~ es t~~iof~~~~~~tre~. su 

capacidad de desarrollo, en función dé :factcirés ;cie lcicalúiáºción 

plenamente comprobados. 
•;l ·,·::"- ,,- •• ~:~'./i,;:·'··: .. ;¡~~j:'.·.;·,-·! ·?-,,~ 

. -~> .:. ':; :':,~_';.·.-' :,>· " ~" ·'~: -;\·: ·:,. ::;.',' -~·~_;.: ·~, ' 

La metodologia del Man~a-i: cÍ~ .. _,_,. 

Industriales 1976, el···•.á~áú~is 

muy general que no 

localización industrial, . sitUádón ·'qu~ ~fect6 negativamente la 
·' -_: ~ -,' - ,,. 

optimación del PDQ'_I., 
> .. ,,·;:; 

Hasta 1977 catorce ciJ~~~é~.lri\iJstr.i~ies estaban en operación, 

es obvio que la granmaycir1": ~'e' }a~ <!!1~ integraban el PJ?UÍ e.n 1981, 

fueron réalizadas ccin una nÍ~t\,!1~1.6g-~i;i.::~eter0génea; 
crear 10 ciuda,des I~dil~t:~iii~~i~talmente nµevas, eón toda la. 

infraestructura, equiparn1~n,t6,y ~~f~~cios necesarios·. que rec¡Uieré µn. 
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centro de población urbano para su buen funcionamiento, cuando en 

.buena medida eltisten importantes déficits por atender en ·las c¡ludádes 

ex~stentes, es un planteamiento en extremo oneroso, ·que nuestra 

economia no estaba ni está en posibilidad de soportar, por lo ta~to, 

desde el origen del PDUI, el concepto de Ciudad Industrial no fue el 

más apropiado, hub~era sido más conveniente impulsar inicialmente el 

estáblecimiento de Parques ~ndustrial~s, apoyados en centros de 

población próximos. 

La realidad asi lo demostró, pues en términ0s prácticamente 

absolutos no se consolidaron.las zonas hab¡ltaciona¡es, En caso de 

llegar a ~aturarse una zona industrial, lo consecuente resultaba 

cambiar el uso del suelo rest'!nte de habitacional a industrial, en 

cuyo caso se hubie:i;a requrridp la elaboración de un Estudio de 

Factibilidad que proporcionara los elementos .Para una nueva 

zonificación y dosificación de los usos dkl suelo por tipo de 

industria, aunque significara una adecuación substancial del esquema 

original del diseño urbano. 

~· PERIODO 1976-198l 

En 1977, al inicip de la administtac;:lón' del P:i;esi~ente Jo~é 
López Portillo, catorce desarrollos estaban'enbperación: 

l;- Águascalientes, 

2.- Cela ya, Gte. 

3.- Durango, Dgo. 

4.- Framboyán, Ver. 

s.- Linares, N. L; 

Ags. 
.- .. :.·_,·; ._.,, .. -,·; 

6.-.··Mérida, Yuc. 

7.

a .-
9.-

~;,r¿¡ia/~i.ch>. 
Nayar'it'a;. Nay. CTepic) 

Querél:a'r~,· drd~ 
,10.- .Tijuanai B,' e;'. 



ll.7 ·Tizayuc'a, _Hgo. 

12 .-. Torreón; coali. 
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... . ' ·'.' 

13.-_villaheirnosa, Tab. 

14 .-. Méx.j.cal:i.. B. c. 

En 1978 se :f;orn\alizai;on c.m¡trO' más.: 

15.- Iguala, G~o. 

16.- León, Gto. 

p.-.Matamoros, Tamps. 

18.- Xi~oténcatl, Tlax. 

Y en el afio de 1980 se constituyeron dos más! 

19.- San Juan del Rio, Qro. 20.- El Salto, ~al. 

Con información obtenida de 1970 a 1981, se puede efectuar una 

evaluación del avance logrado por el Ppui, resultados que 

confrontándolos con los qatqs de la situación existente en 1976 y 

respecto a las metas gu~ernamentale~ planteadas al ini~io de la 

década de los setentas, permitirán 'determinar en cierta medida, c\1ai. 

fue el proceso que se siguió de 1970 a 1976 y de 1976 a 

prácticamente 1982. 

El FI?EIN, ~n su momento, se :co.nvi~Úó: en un importante 

instrumento para la descentraliz~~ión-iriddst'rial y e:¡. ordenamiento 

teritorial, ya que procuró ..,stimulár el:e~~abiecimiento de pequeftas, 

medianas y grandes empresas, en las 1~6a:tidá~es :seleccionadas para . . . . .. ' ' '. •' ~ :_.-; .·.:-: .. ·:.~. ·•. . : ' . . . 
propiciar un desarrollo regional eqÜHib'~~Cio;' tl~ acuerdo a las zoryi:s . 

prioritarias que marcaba el Program~;d~<iwt:i;~l'.o~ 0

para la ·. 
,. ·;. .·. ···.:·, 

Desconcentración Territorial' de· Í~~ :;Ac~~-Í~Íá~d·~~·'::'i~~ti~\i'~rai~~-.; ,:ei ·-,~~~¡:-·· ~::: .. · 

fue adoptado en sus pJ,anteamient6i ~~F:~+:;~f~~: ~~6~~;~,i :~~ ·.ri~'5~-~~6·1:i:; .. , , 

Urbano, el 12 de mayo de 1978. y p~r el Plari°'Ná'cÍ:'onai de'oesarolÍC> .:: 

Inqustrial, el 12 de. ma;z9 Ji,i91'.~}L:_'.'<~:.':.:;~.-.·~··?.'.'.),?;.; ·-.. q··''.~··:~· :,:" >·· 
Es'te Programa éie EstimÚlas·_J;:ilan~éabá; descueiitos'-•fi'sciiles / \} · 

: · : · :-:.·:· ~ .. · ,,~·/·-~; .. :.~,:,.< ·:·.-::\·.·.;:~-:,·/>--~'Y./).·.: .. ;>:;}~ .. !.:\:·,,~:: .. ~;': ir: .ii.~: ·~tL''· :.'-.~-.-~.:-, .. ;·.-:~r·~-< .. y·_: _1 ;::-, •• 

tarifarios del 5%. al . -~-5~ _·a ·las l~~~-~t,~ad~f3;,;~~:.7~~~~ ;~7?.Clª;}~~á' I. de · ·· 

estimules prefer,en,ciaies>:Y a.: -~u·. vez ·'eri la Zona IB ;par~ el :'desarrc:iilo 
··<·;:·; _,_ .-·,:.~::, .. :·' \. ·.: '\'.-:.:~:,·~-~-·:> 

;·:: \'._~· ·> 
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urbano i~dustrial, para inducir la desconcentración territorial de 

las actividades industriales. (Cuadro IV.l) 

~ pesar de la importancia de los estifuu~os otorgados, la 

desconcentración no se logró en la magnitud esperada, con lq cual 

quedó confirmado que al capi t;al no le interes'a la ecc;momia de 

l,ocalización, lo que verdade:r:;amente :¡.e intere¡m es la economia de 

mercado. 

En las 18 Ciud¡¡des Industriales y 2 P~rques Industriales en 

operación relacionados anteriormente, se estableq,ieron hasta 1981 un 

total de 1 675 empresas, con 729 empresas en oper~ción y/o 

construcción y 946 empresas en cpnstrucción programada, representando 

75 835 empleos a genEirar, Si és'tas última¡¡ empresas no se 
\ 

contabilizaran por representar una expectativa tod~via en proceso de 

concreción, los empleos a generar se veriaµ reducidos a menos del 

50%. 

Se vendieron l 450.6 has., de las 4 307 has. ést;ablepidas para 

uso industrial, lo cual sigr¡;lfica ~e en un l'romedio de 10 afies 

solamente se vendió un 33. 68% aproxima,daínente, respe_cto al us9 .del,. 

suelo industrial y un,15.82%, ie;ipect.o a las 9 1~6 liad;'; ·del áre<¡ 

total c;ie proyecto, haciendo· ia aclaración que en ei 'C:aso d~ las llÍ 

Ciudades Industriales se inc~uia tambi~n zona ha~~t!~gi?ttal; (Cua~~~ 
IV.2) 

· l?ara percibir .el a\rance con mayor claridad; 'ei},'~~2~~~a~·: utilidad 

la Gráfica IV .1, donde se ~p~eciB. ~l~fª~E!~t;~"l:;~i's':.f~:S~F~~;~¡;~x····· 
prevaleció en la ven't¡¡ de te~~¡¡;:;;;,~;\"· ' ; ' i ' · ... ','' 

·.' . ;, ...... .,,¡·.·";,/ .. ,'",.'',•;"':-:,• ··•'<•.;•;' •. 
En un intento poi estfiblece.l:: parámeti;l's ~~Íiip~fB.tivos,, 

independientemente de que le~ fe~~ltadó~ gf~B'áie~ ri6''~tiefci;:; ·.los , 
.. : .. ~;·, ) ' ::··,: 



CUADROIV.1 

PROGRAMA DE ESTIMULOSPARA LA DESCONCENTRACION 
TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES 

INDUSTRIALES. 

ZONA I DE ESTIMULOS PREFERENClALES. 

ZONAIBPARAELDESARROLLOURBANOINDUSTRIAL. 

F l s e A L E s T A R l F A R I o s CREDffiCIOS 
I ESTIMULOS EMPLEO CO~IPRADE • PRODUCTOS 

PRIORIDADES I L'\.'EllSfON GE..""'"ERADO TUR.~05 -~IAQUlNARIA ELEC'TRI- GAS co•mus. PETRO· TASAS DE 
PORTIPODE I POR LA ADICIO- Y EQUIPO CID,\)} NATURAL TOLEO QUThllCOS 1"TERES 
INDUSTRIAS I INVERSION NALES NACIONAL 11.\SICOS 

INDUSTRIASPRIORITARIAs 
CATEGORlAI 20% 20% 20%· 5% a 15% 14% 

INDUSTRIAS PRIORITARIAS 
CATEGORIA2 l5% 20% 20% 5% a- l5% 14% 

PEQUEÑA INDUSTRIA 20%/25% 20% 20% 5% a 15% 14% 

INDUSTRIAS NO PRIORITARIAS 20% 5% a 15% 17% 

a) Las empresas que se localicen en la Zona I quedan liberadas dclpi!go de contralación del senicio de energía eléctrica. 
b)En la Zona IB la bonifu:ación re aplicará únicamente en el gas natuml, en aquellos municipios que se corezca<le reddistribWdora de gas, 

la bonificación se aplicará en un 10 por ciento en elconsumnde<:<>mbust6lco. Sólo en los Municipios de los Estados de Cbiapi!Sy 
Tabasco que estén dentro de la Zona IB, ·se otorgará una bonificación equivalente al 30 por ciento, únicamente en dos de·Jos cuatro illsumos 
indu.strialcs,éstos serán a elección del industrial. 

e) Se aplicarán en los préstamos que otorgue el funrelllO de garanfu y fomento a la industria mediana y pequeña. 

Nota: -A través de la SAflOP se atenderá preferenlemeritc las necesidades de !nfraestructuray Equipamiento Utbanos de los municipios 
que inlegr.lll la Zona I d<iEstimulos Preferenciales. 

- Las empresas que instaladzls en la Zona IlIA, se reubiqnen en la ZoM !, quedarán =ntas del pi!gD del impuesto sobre las 
ganancias derivadas de la enajenación de activos fijos. 

- Este Programa fue aprobado mediante decreto del 2 de febrero de 1979. Sos planteamientos son adoplados por el Plan Nacional 
de Desarrollo lndustriaJ y junto eon el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1978, se complemenlan e integran. 
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CUAOROIV.2 

AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO INDUSTRIAL. 
LOCALIDAD I Eh'TIDAD AREA AREA AREA EMPLl!OS E.\IPRESAS E.\IPRESAS EJ\.lPRESAS TOTAL 

I'OTALDE TOTAL DE VE.'WIDA AGENElwt EN l!N .E."iCONSl'R. DE 
PROYECTO ZONAIND. OPERACIOS cossrauc.. PROGRMIADA E.\IPRESAS 

11 11 /2 /2 /2 /2 
Ciudad Industrial de: HoaM= H""1eu H<Clá= 
1.-Aguascalieutes, Ags. 42S 200 131 .. 40 '9276 57 29 114 
2.- Celaya, Gto. 490 171 89.10 3 389 22 11 31 
3.=Durango, Dgo. 600 131 12S.OO 3102· 32 22 21 
4.-Framboyán, Ver. 424 HS 117. so 3238 24 IS 43 
5.- lguala, Gro. 333 120 4S .30 793 2 9 23 
6.-1.có'n. Gto. 4SO 229 31.00 11040· 139 
7.-Linares, N. L. 474 141 11. 40 949 5 4 20' 
8.- Matamoros, Tamps. 388 172 9 .20 1600 '20 

-9.-Mérida, Yuc. 448 252 8S. 90 3 970 38 IS 63 
W.-Morelia, Mich.· 410 120 46.00 4118 23 11 12 
11.-Nayarita, Nay. 487 220 63. 90 1940 7 10 27 .. 
12.--Qucrétat<>, Qro. 331 367 2SO. 00 6804 13 12· 24 
13.- NUC\11 Tijuana, B. C. N. -413 320 47 .20 3836 28 17 21 .. 
14.-TIZ3}11ca;Hgo. 300 !38 88.00 4411 16 16 48 
IS.-'rorreón, Coah. 400 246 42. 80 1844 15 17 . 28 
16.- Villahermosa, Tab. 463 162 90.10 3 275 45 16 21 
17.-Xicoténcatl .. Tlax. 343 172 94. 90 4320 l 7 ·4 
18.-Ceutro Cívico Comen:ial 85 so 44.10 3000 108 15 245 

Mexicali,B. C. 
Parque Industrial: 

19.-San·JuandelRío, Qro. 450 93 3 .00 2430 2 1 24· 
20.-EI Salto, Ja!. 470 68 34. 80 1600 3 1 17 
21.-RC}nosa, Tamps. 403 209 
22.-Moaclova, Coah. 274 274 
23.- Saltillo, Coalt 181 181 
24.- Culiacán, Sin. 124 124 . ND ND ND 

9166 4307 1450.60 75835 "41 288 946 1675-
ND No disporuñle. 

11 Fuente: Directorio dffideicomiso de Qntjuotos, Parques Industriales y Centros Comcn:iales (FIDEIN) 1979. 
12 Fuente: Boletín Informativo FIDEIN. Número Especial, Diciembre 1980. 
• No se ha constitnídD el Fideicomiso. 
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esperados, se puede decir que en el ran,go de O a 50 pas. vendidas se 

encontraban las ciudades Industriales de Iguala, Gro.; León, Gto.; 

Linares, N. L.¡ Matamoros, Tamps.; Moreliai Mich.; Tijuana, B. c.; 
Torreón, Coah.; Mexicali, B. C.; y los Parques In~ustriales de San 

Juan del Rio, Qro. y El Salto, Jal. 

En el rango de 50 a 100 has. vendidas se puepen citar a las 

Ciudades Industriales de Celaya, Gto.; Mérida, Yuc.; N~yarita; Nay. 

(Tepic); Tizayuca, Hgo.; Villahermosa, Tab.; y i<;icoténcatl, Tlax." 

Con más de lOÓ has. vend~das estaban cuatro Ciudades 

Industriales: Aguascalientes, Ags.; Qurango, Dgo.; Frambayán, Ver.;. y 

Querétaro, Qro. De todos los desarrollos, este último sobresalia eón 

250 has. (Cuadro IV;2) 

En la Gráfica IV. 2 llama la atención que las Ciudades 

Industri~les con mayo:r; exJ¡>ectativa en empleos a genera,r, _eran las dé 

Aguasca)..ientes, Ags·. y _León. _Gte., c9n g· 276 y 11 040 

respectivamente. Ás~misino, destacaba la ciudad Indus.trial _de·· 

Quer~taro, _Qro., can· 6 80,4 empleo,¡; a generar. 

En e~ Cuadro .1.~·.~· se. present;i el estado que "guardaba .en 1981· la 

.dotación de se~vidios básicos en las ciudades y · !?arques 

Industriáles .. cómo se puede apreciar existian · 9 :nci.eiboniiso~ 9ue 

carécian O que requerian ampliaciones del servici~>~e~~~Óhibo' 
'·"··· '·'' 

(Iguala, Que:i;étai:o,. El Salto, Veracruz, Villahermosa/-"Sáll'Juari·ael 
·. .' ·~.· ;: .:: : : ::'; ,;;-_:¡ ·:!:/·~·;_; ,:-:; "; :· . .. 

Ria,· Tizayuca, Moreiia y Nayarita), y ios P<¡rques. yiCiudaclé~· ,.• ·: .· · .. : 

Industriales de fo7reón, san Juan del Rió, Mata!tlbros ·~.:¿;¿¡;J~ <~e 
encontraban eri gestiones pa,ra contar con un rá.¡nai."c:i.e _gas'.,-~~i:\ii'.'a.1; 4' 

fideicomisos (Iguala, León, Linares y San Juan del Rio) .·tramitaban fa 

construcción de laderos de ferrocarril; León, Él Salt~ y'sá.n _Ju.in del 
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~üApROIV,3 

P~OGRAMA DE DESARROLLO URBANO IND.USTiuAL. 

DEFl~T DE SEltVIC19S DAjlICO~ 

Obras de R E D Laden¡ Subestacló~ 

urbaniza- Gas de eléctrica 

clón. Telefónica Natural rcrrocarril 

Ciudad Industria! <!e: 

1.- A¡¡uascalientes, Ags. • 
2.- Celaya, Oto. • • 
3.-Durango, Dgo. • 4.- Framboyán, Ver. • • 5.- Iguala, Gro. • • ~ 
6.- León, Gto. • • 7.- Linares, N. L. • 
8.- ~atamoros, Tamps. • 
9.- Mérida, Yuc. 

1 O.- Moreli11, Mich. • • 
11.- Nayarita, Nay. • 
12., Querétaro, Qro. • • 
13.- Nueva Tijuana, B. C. 1'!. • 
i4.- Tizayuca, Hgo. • • 
15.-Torreó.4 Coab. • • 
16.- Villaberrnosa, Tab. • • 
17.- Xicoténcatl, Tlax. • 
18.- Centro Civico Comercial 

Mexicali, l3. C. 

· Parque Industrial: 

19.- Sarl Juan del Rio,.Qro. • • • • • 
20.- El Salto, Jal. • ~ • 
Fuente: L 1 Reunión d~I Comllé Técnico del FIDEIN, lnfoíllle Complementario, 1981. 
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Rio, estaban negociando con la Comisió~ Federal de Electricitjad para 

garantizar el sumin;lstro de energia eléctrica; asim.i,smo, 14 

fideicomisos ejecutaban obras de urbanización. 

Los casos deficitarips obedecieron Principa1mente á lo 

pro;I.ongado de los trámites y autoriz,aciones para obtener 

oportunamente los servicios de teléfiono, gas ~atural y la energia 

el(!ctrica.· En otros fideicomisos el retraso Ob<¡'d~ció a la ubic;ación 

de los mismos, corno fue el caso de Tizayuca, Celaya, León, San Juan 

de¡ Rio y Tlaxcala, donde estos servicios se encontraban saturados de 

acuerdo a la capacidaad técnica de los organismos püblicos encargados 

de proporcionarlos. 

En la Gráfica IV.3 se apre9ia qu,~ en 1980, de los 24 desarrollos 

industriales, 20 tenian menos de 50 empresas en co.ns.ttucción 

programada, sólo superaban esta c,antidad Mérida con 63, 

Aguascalientes con 114, León pon l39 ':! el Centrp civico Comercia.l cie 

Mexicali con 245: 

Por otra parte; en ia·~rát'ica rv.4 s~ observa que del tqt~l de 

las 9 166 has. de prciyecti:>;' g~~·sidérando integralmente a la.s Ciudad~s 
. ,. - . ·~·....-.,: .. ~:.;·:,~; >::~· .. _.: .. ·:·:::< .. :'l. . . . '· ; 

y Parques Inaustriales~; <rf:~S,o ;~e.l• stieló habi Üci~n~l y de .sé~vicios 
corresponde al 53% y el #s& indust';i.al' al 4?% lo cu~1; domó ya se ha 

mencionado, ·se debió '.a 'i~ i ~d~i6{~~)~ndd~~~~~~ . d~i ·• J~nC:e;t~ d~:. e~ ud~d 
Industrial. ·•: .:.; ..... , .,:·.;··· ·:<••: ;·:·,·:· ·:-.:':.· '.•.;:•:·.. .•._•.•'. ·• .. ·:::::.<; .. :e,:: 

., .... ·.~ ·'::··.>."'.·'?·.·~<· ...... · .. ,. '.•; _,;·.;_.,. . ... .,. 

La Gráfica fr.'s mue~-ti~ J~:~:~~·+·.~~~n'S~. ¡ógracio ~ri 198?,• después 

de 10 ailos <' ~x:i.si:~~cia d~l PDU:ie~ IiÍtiy'rnOdesto,. pues swnancio io que 

no se vendió de la zon?- f~dus~~i~i\> ~abit~C:i0ria1, falt~;:ia 
aproximadamente por enaj~nár el 84 .18% del área total de proye~to. 
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Fuente: Boletín Jnfonnati\'O FIDEIN, 1980 
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Comparando el avance de 1976 con 'Ü de l¡l8~, Se percibe Un<1 

disminución en esta última fecha de 1 31.4 hai;¡'. (12.54%)' respecto a 

la .reserva territorial que ex~stia en la pri~.era et:apa, del l:'rograma. 

En este punto es pertinente infbr111ái: qi.i~ 'in.i,Ciálmente existieron 

otras Ciudades Industriales, que por fal~a.de fa6tibilfdad '?n-su 
. ' . ... ·. ' : ·::· : .. •' ·~· ~ : "' " ,",;. 

desarrollo fueron desincorporada11: Domin.go Arenas·>·.úax:·;· Oé:oÚán, 

Jal.; Leona Vicario, Q. Roo. : /:;}·;; ':: · 
.:'···· ... •:;·;:_;.'.: . .;_·. 

En 1976, a seis al1os de inic~a(\o el PIÍUJ, ·se lograr6·ti:habilitar · 

::,::::e::::,::,:: :: :::::· ,:· ,:::::: :;: illt~tijrf ~~Í¡~f F 
c:l.nco al1ós después, se tienen 1 450. 60 has, vendi,das,c; siendo. '~l » 

incrementp eje 1 óos. 6 has,, avance qu~ no v;¡. de ac~el:do "c~ri l¡¡s. metas 

consider~ndo que, según se refiere en el Capitulo III de 

Antecedentes, éstas deberian cumplirse en el periodo 1985-1990. 

3, Rl!:SU~ TADÓS DE LOS ESTUDIOS. DE PRE~ACTffiILIDAll Y FACTIBILIDAD 

En 1979, la SAHOP estableció en el PDUf un cambio cualitativo 

importante en la estrategia para nuevos desarrollos industriales, <r\16 

consistió en reduc~r el alcance de su intervenc;l,ón, c;:onstr1,1:yendo, 

Parques Industria.les en lugar de Cii.¡dade~ Industr.i,.a:J,es. 

Este cambio extemporáneo obedeció a la"_ri:e~e,~.i.ci~d~cle. ~~j6r~i el· 

::n:~:::::n::~t::i::::~:::~:::ff:.di~mi:~t]j~tF:ü~'.1tj~~it?.~ien~9s 
institucional por el estaricami<;¡nto · ~;,id~nte: :. Íllcius~ iai 'fi.tiái ~~- le 

dió el tratamiento de un ~rci.~l:~~~ s~c~~da;ici c;¡~é ~staba 'concieriado a 

desaparecer. 
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Esta d~terrninad~ón :(:u¡¡ aplicada a seis nu~vd~ ~arc:Íues 
Industriales, de los cuales San .:ruán· ~ei Rio¡ Qro0; y.~i S~lto, Ja:l. 

~~~:~:;:~~~;f.?:::~:::~::~~~~1~!~~;f~~~w:\::.~. 
Apoyándi;ise en la rnetoqol~9ia;'~eL:MariuaJ_:.d~ E;st;udioi¡ Y, Proyectos 

:::::::·::·::::::,::::~:tt~:[~~tf ~~i~[~J:::,::· 
las iocalidades prioritarias más ··susceJ;ltJ.bl_es". d_¡, contar: cfr:in.úri ·Parque 

Industri'al, el cual se divÍ.diÓ ·j~'.'./ciJI;;;¡~~~~:\>P:i:ei·f~'.clÚbúict~d y 

Factibilidad. . ... '.'.\:J,::}::~jt::;, · ~? ./)i)(~F].zr:~x.::: .:~ · .. ' ' 

'º"':::. '::: ::,:re~:1~i~~~¡;f ¡~~~~¡~~~~li;r;::;:.·.• 
prioridades, (Cuadro ·IV.4, Cuadro·IV,.!i :;.J?lano·:IV;2);•;~:conla~ ·.>: 

caracterist.icas . de la· •.•~sJ~;~~~t¡~~f~é~~~Jbt~·:;:~~;:_:~t~~~t '~~~~~~:f~~~a~: 
la demanda de terrre1:ios qile::·constitúye'ef:mir·caé:io ·potehCial'pará un 

... .,~ ':~:::·::) .. ,¡~~:¿;n'.~~;~;,;:_:~; ;~'.ú~J~t~:;~;~t···· · 
obtlivi~ron l¡¡. __ calificació_n :~e P!=efa.?.tibles. (Cu\ldro :IV; 4;;.éuadro;, IV,; 5 

y Plario ~v. 3¡· •. E:ri ·es.ta fP,~e·--~~-· bgi1'side;~~y1g'..c1.~~-.i~a·~ .tu:tdia cte · 
terrenos par11 uso ~ndu~0trial1 · ~sfc~~~·.1~ ,'~~ls~~n¿Ia. '$ri)a l!~gión, .·de 

terrenos adecuados vara estal;lleé,~r ct\l~~~Foi1~s i~~ü~fria1~~, 'c()~ base 



ESTUDIOS DE Plµ:FACTIBILiqAD 
EN 3~ LOCAL~ADES 

1.- 1'1varado, Ver. 
2.- Anlozoc, Pue. 
3.- Apizaco, Tlax. 
4.- Caderey¡a, N. L. 
5.- Campeche, Camp. 
6.- Cárdenas, Tab. 
7.- Ciudad del Carmen, Carnp. 
8.- Ciudad Guzmán, J¡¡J. 
9.- Ciudad Juárez, Chih. 
lo.- Ciudad Valles, s. L.!'. 
11.- Comaloalco, Tab. 
12.-Chihuahua, Chih. 
13.-Ensenadit, B. C. 
14.-Fresnillo. Zac. 
1 5.-Hcrmosillo, Son. 
16.-Izúcar de Matamoros, Puc. 
17.-Mazatlán, Sin. 
i8.-MeXÍcali; B. C. 
19.-JÍ¡uevo Laredo, Támps. 
20.-0axaca, Oax. 
21.-Payo Obispo, Q. Roo. 
22.-Piedras Negras, Coah. 
23.-PozÍIR.i~a, Ver. 
24.-Reforma, Chis. 
25.-Salamanca, Gto. 
26.-SanLuis Potosí, S. L. P. 
27.-Santiago Papasqufüro, Dgo. 
28.-Tapachula,_ Chis. · 
29.- Teca~e, B. C. 
30.- Tehuacán, Pue. 
31.- Tuxr/nn, Ver. 
32.- Tuxtepec, Oax. 
33.~ Tuxtla Gutiérrez, Chis. 
34.-Zacatecas, Zac. 
35.-Zitácuaro, Mich. 

CUAD,RO IV.4 

1 ' 
ESTUDIO!> DE ,.-ACTIB~AD 
EN 1.6 LOCALIDADE~ 

1.- Ciudad Vic,toria; Tamps. 

2.- Apizac(), TJax. 

3,- Ca)l¡peche, Camp. 

4.- Ciudad Juárez, Chih. 
5.- Ciudad Valles, S. L. P. 

6.- Chifiuahua, Chi~. 

7.- Hermosillo, Soh. 

8.- Mexicali, B. C. 

9. - Oaxaca, Oax. 

10.- Piedras Negras, Coah. 
11." Poia llica, Ver. 

13.- Tuxpan, \:'er: 

J4.- Túiltla Gutiétrez, Chis,. 
15.- ~acatecas, Zac. 
l<í.· Zitác4aro, Mfoh. 

Fuente: Dirección General de Obras de Mejoramiento l/rbano, S. A. H. Q. P., Óocument9 
Interno, 198 l. . 
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2.-
3.-
4.-
5.-
6.-
7.-
8.-
9.-
10.-
11.• 
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-
JO.-
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35.-

CUAOROIV.5 

.LOCALIDADES PRIORITARIAS Y RESULTADOS DE J,OS ESTUDIOS DE 
PREFACTIBiqDAD'Y FACTIDILIDAD. 

ESTUDIOS DE ESTUDIOS DE 
PREFACTIJIÍLIDAD FACTmILIDAD 
EN JS LOCALID~ES EN 16 f;OCALIDAD~ 

LOCALIDAD 
PRIORIDAD FAC'llBLE 

1.- Ciudad Victoriu, Turrips. F 
Alvnrado. Ver. • Amozoc, Pue. o 
Apizaco, Tlax. o 2.- Apizuco, Tia.<. F 
CudereyUI, N. L. o 
Campeéhe, Comp. • 3.- C.mpe<;he, Comp. F 
Cárdenas, Tab. • Ciudad del C.rruen, Camp. o 
Ciudad Guzmán, Jal. o 
Ciudad Juárt:z, Chi11. • 4.- Ciudad Jw\rcz, Clúh. F 
Ciudad Valles, S. L. P. • 5,- Ciudad Vullcs, S. L. P. F 
Comalcalco, Tab. • cltihtmhua, Clúh. • 6.- Chitiuahuu, Clúh. F 
Ensouadn, B. C. • Frcsnlllo. Zac. ,o 
Hcnnosillo, Son. o 7.- HcrmosiUo, Son. F 
Jzúcar de Matamoros, Puc. o 
Mw.atlán,Sln. • Me><icali, B. C. • 8.- Mc.~cali, B. C. -!" 
NuCvo Larcdo, Tamps. • OalOlca, O.X: · o 9.- Ouxai;a, óax. F 
Payo Obispo, Q. Roo. .. 
Piedras Ne,gras, Coah. • 10.- Piedras Negras, Couh . F 
Pozo Rica, Ver. • ¡ 1.- Pozo Rico, ver: F 
Reforma, Chi$. • Sulamancu, Gto. • I~.- Su(amanca, Gto . F 
San Luis Potosi, S. L. P. • Santiugo Pupasquiuro, Dgo. o 
Tapachula, Clús. • Tecate, B. C. • Tehuncán, Pue. o 
Tui.pan, Ver. • 13.- Tuxpiln, Ver. 
Tw.tepcc, Oax. o 
Tui.1lu Guliérrcz, Chis. • 14.- Tu.'<!la Gutiérrcz, Ciils. F 
Z:lcalecas1 Zac. • 15.- Zacatecns, Zac . F 
Zilllc:uaro, Micb. o 16.- Zilllcuilro, Mich. 

• Zona m de Estlmulos Preferencialcs 
O Zona U de !'rJoridades Eslalales 

Fuentes: Dirección General de Obras de Mejoramiento Urbano, S. A H. O. P., Documento 
il¡lemo, 1981. ' · , ' 

Programa de Esllmulos para la Dcsconccn1rnción Territorial de las Actividades 
Industriales, 1979. · ' 
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F.SrUl>IOS DE 
PREFACTIBUJDAD 
E.>i 35 LOCALIDADES 

J ... A!vu.lo. Ver. 
2.- Amotoc; Pue. 
J.- AplPco,. TJu. 
4.- Cadcttyta. N. L 
s.. Camp<W.Camp. 
6.- Cirdmu,. T•b. 
7.- QudadddCumm,Cmap. 
8.- cw.ICumm.Jd. 
9.- c.w.dkiru,.ChBa. 
10.- OD4ailValks,S.L.P. 
11.-· Comalcako. Tab. 
12.- Oifhuhca.Cliih. 
u.- Emcmada. e. e 
14.- FresidlJo.Z.C. 
1S.- lltt1Df.ldDo.Son. 
16.- Imc.rdel\.latamoros.Pue. 
17.-·~sm. 
IS.· !tlnbJl.,B.C. 
19.- Nlln'oLamlo. Tamps.. 

20.- °"""()u. 
21.- P-700Íihpo.Q.Roo.. 
22.- PWreNqns.Coah. 
23.-.Pom'Rka. Ver. 
24.- .Rd'onn:a. Qb. 

25:- s.i.m.oca. Gto. 

26.- SUUbP ..... 5.L.-P. 21.---:zs.- Topodmla,C!>b. 
29.-Tcale,B.C. 
JO.- Telumda,:l'De. 

) 

31.- Tupm. Ver. 
32.-T-Ou-
33.- Tm!la Godmu;am. :U.--JS.--.,Mldo-

PLANOIV.2 

LOCAUDADES EN LAS QUE SE REALIZARON 
J!S11JDIOSDEPREFACTIBILWADPARAPARQUES 

____ 51 .. 
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E.5rVDfOSDE 
FACTIBU.IDAD 
EN 16 LbcALIDADES 

J, t:i..bdVktorio,T-
2.· Aplua>, Tlu. 
J.. c-p.d><. Comp. 
.... OodadJd=, a.lb. 
S.. 0Ddo4V.U..,S.LP • 
... ~Olla. 

·1.- H~SoA. 

s.. Medall.B.C 

·- 0.-.0u. JO.- PkdtuNqra,C-11. 
Jt.- .PoaRka. Ver. 
l.Z... Selamanaa. a... 
JJ.- Tus:pus.Vtr. 
14.- Ta:dla Cad!na. a.1L 
.... Zacd=a,Zoc. 
1&.- Zbócmro, Mld. 

o~ ~ 06 

PLANOIV.3 

LQC..UJDADESEN LAS QUE SE. DESARROLLARON 

ESrUIJIOSDEFAcrIBILIDAllPARAPARQUF.S 

INDUSt'RIALFS 
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en el, estudio de mercado y la c9rrespondiente e.valuación socia.;¡., 

económica y financiera del mismo; 

Con esto se definieron las 14 localidaqes más viab!e~ a Corto 

plazo, para que el Gobierno Federal contara con la información de 

soporte que le permitiera emprender, en apoyo a ~u politica de 

desconcentración industrial, la construcción de nuevos desarr9llos 

industriales. De las 14 localidades sel~ccionadas, 10 quedabah 

incluidas en la Zona IB de Estim~los Pref7renciales y 4 en la Zona II 

de Prioridades Estatales. (Cuadro IV. 5) 

Desafortunadamente no f.ue pos·ible evalllar empiricaJl\énte la 

validez de la metodologia, pues el PDUI .se transn;ió dÚrante 1982 a 

final del sexenio del Lic. José López P~rtilJ,o,· medianté cóµ>Jenios a 

los Gobiernos de los Estados y lo;> E
0

studios d~ v~ct~~iÜdad l¡ué 

dieron résultados positivos ya no fueron ut:Üizád.Ós como soporte 

tétnico para construir nuevos Parques ~i¡dtistiili~'s •· 
Sin embargo, es pertinente seftal~i·.~~~'.l~ ~~~~dÓlogié. 

desarrollada pov el Instituto de· I~g~~.~ª.~fh·~~. la i;JNAM, s.1 incluye 

elementos 9e anál~sis regional, corisictéra'i.'/3..l:Íáse d~ soporte que, le 
· .• _-_,l." -.. ~·<-':':"' :·,··', , .. , ····' '. . ·. : . 

·proporciolla la región a la industria';: y'.iii~J.~ . .i::il ia metodologiá de 

1976; desafortunad¡unente fue t.erin.Í.nadá' du~n~() el PDUI estaba por 

pasar a la adrnin.istración de, los g~bi~rbC>~ est~tal~~' por 10 qui¡ 

resultó extemporánea su elaboraciÓn;ara·lÓgr~i:.o~tim~rlos 
resultados. 
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V CONCLUSIONES 

Del análisis retrospectiv\l de J.a aplié:aci.6n del PDtTI, 

inicialmente llevado a cabo por la SOP Y.Posteriórmente·por la ~AHOP, 
·'.· .·. ' 

se puede ,obtener una val:j.osa ex¡¡eriencia cualitativac;\e.lo que se 
' . . . . 

debió hacer o evitar para modificar el rtllnbo; y qu.e posiblemente 

hubiera influido para que los resultad~s fuer~ri :cii,ferentes a ló 

conseguido. Es muy fácil criticar, pe~o e~ rná~\Ü.Ücil .aún realizar 
t \,• • , • : '-·' 

una empresa original, de la cual, n~ e}¡isteJ ~ntec¡edentes rÍ.~ciOnales 
que se puedan aprovechar, en el sentido'd

0e i~ici~i con elmínirn~ de 

errores posibles una experieri~ia. nue~a:,,;:l.~. \;ual del:i~. ~~tar ;s,ujetjl. a 

una evaluación y retroalimentaciÓn. P~,~~ai~~tes; , .:, ... ·;-¿ :.\i 'd>> · 
se hace esta aclaración, porque' i~ intención de sint~tizar· 106 

::,::::.::.::.:::·:,:::~ :;~:;g{:~;1~~~~t~i~Ri~\fF•·· 
estrategias, quedando abierta la· posibilidad •de'.f\lturas'•t:.\:.•,;-..'.i .. · · 

aproximaciones, con diferente. enfoqlle o ·~~d;;i1~J.'d~~~¡}·t.;Ú'~~~'ia 

"º"':::::: :'::·::' ,;,::~:::;t~:,~f ~~:f~¡~~ll~~'~'~· " 
Fideicomisos dentro de la estructura '..adrninis'tl:'a ti va•' de'· Nacionál: 

-, .,,. !'..! . ',._. " 

Financiera, para apoyar a1·+~fu;~~51~E?~ .i~/~;/;~~~[i~~ri de··· 

estudios y proyectos, naires. 'iridu'st.rial,es/'.,iniportaci6n de ·JÍ\aquir¡aria y 
• • . . ·.- .' .... - : ·,·: ~··:'.:._~~·-~·<.;.•,::':·.:.:-._•.: .. ··:·' ,-·:~<~ \ <~;·,.'.~--~,~·'.~:·~·i·.:):"/f;.'.':·~,_·,: .. _ .. --.. _.· ·' 

equipo, crédito¡¡ .con tasas de interés preferenciales ·y ,plazos de pago 

accesibles, ],a corisoÜdación de. las ciiiJ~ci'~~;.~ ~~~~~es .Industriales 
. . . :·· ;:>.-: .'. ....... ' ~ :~ >.(~:¡\ : \ 

no fu:ú:a c:::::::a~on estimulo~ y exenci~~~: ,f¿Lies, que 

significaban un importi¡mte atracJ:ivo1ii~~~6.í,~~o "en· los costos de 
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producción, ·a pe~ar de que se ofertaban terrenos urbanizados a qn 

precio más atrae ti vp que respecto a . ,los Parques ·Industriales 

privado~, no se lograron los resultados planteados en las metas: 

El cumplimiento del obj et:LJ6> ~~im~rdiai d~l PDUI G\~: cotitdbui~ 
- ,·· :.'2 .• · .. ' .· ' .. · - . -.· .. ¡ · .. : .. :::' .,''' . ·' .. ,._,, .. ' 

al ordenamiento territorial y a, ia.fraciónai·•.ci:i.stribución de' la.'s 
·,·.~_,_.·,- ... ;.:.:_ .. · ... ,-,._:::.'. ... /.: ;.·:. ·.: .·r><:·. <: .. ·. 

actividades ~conómicas y de la pobÍ~ción;· · fl.';e sumamente. modes~o; ila .' 

politica de desconcentrar i~s·:a'c~{t{J~~~s i~dli~í:rlai~s·:"nb ~dct.Í.fú:Ó J.~ · 
',. ':.~--~,:.'.!~.._ . . '.'j : , .. : ] . ,;,' : - 1 1 ,, " 

t.enctencia de la economia cte mercado'.eii. :ei :pfstr':lt~· Federal, · 
-· .. : .';•;·\-.,:·.~ •. : _:;:·,-:,j::,,. '',':':\~ ':-... ~:-.· '':---: .. ,· -.• <·, ... :: 

Guadalajara y Monterrey.·· ······ ..•. , 'i:·,'i.•· •.• ::·.{;:( .. ; ?'· · " 

estab::::::::t: ~: ::::~::;il:f1.ft~~tti~~f f~~~fjtrtf~!·-"~.·~:L· .. pon•··et 

::::,::':':'.º~.::t.:~:¡.~~f ,'t~{i~~~:;i;r~~~1~:;::~ 
regional, entre otros asp'ectos, no se''<e!llple6 una métodologi~ , • 

actecuada, siendo extempor~~~~;;lª;f~.~M~i~'.;·;.~~"{'.j'~~1t~f#~~~~·~~· .•. · 
Ingenieria de la UNAM. .•···.::: ::::i:,~\'',:.':·.':}f\::· i>T'•:: ,::,\f:. . , ::.:i:'. ':: :··.·. 

se puede establecer una conclusión't'cátegórfca::po'r: ¡¡;¡\::: .. ;·" 

:::::::::~:: t:n::::::::; •.• t/.'.~¡~{~ii~:e.;:s;·:··,c.·c·.:.~~:ª.;··:.•.r.:.:.~ª""·;·~s1. ":u•.~.:s····:·'·ªP;.:1~rf.ªd .•... ·.'..eu:.:.:::c::t•.'_to;0s;,t·;·:ª•,~ru;:n·.'o.enpr_ ••. 

0

e;.ci.· o.· .. 
mercado, donde pue(!Ei · ;~nd;i;:F~h; df'~~: . . 
competitivo, pero.· ~~!}~·:~s~~.~~~~;:1~\ e,~()~º-~f~.:;·:~~>i~P-~~f~~'.~~J.~7.'aunque .· 
se le presenten mtíiü¡:,i'i.s::~·.i:eitii:s \i. facÜidades fiscales y · . 

. _· ·, -· -~:.::'i_:·::~:\_ :'/ .. :.,_~~:~~-,~·~-: ""'.-~~-:~ ,~~-·-_-_· -_·;~ :- ,_:~ ... ;. : ,.::o-... : ... ~:'.·-~ : ~ ~.:._:-. ;~; ·::':s:.~. ~<:.-'.:y-¡.::,·;~-,. 
credÚicias, ·· 111 .razón; de ::<;!.se 9omporta111iento:.:es,,porq_i:e~: al~ aumentar ios 

costos por concéPt:o')i~ ~l~t~. 8~ :i.nsuni~s, y prqctlii::t~s· t~iriii.~~d~s; ~l 
disminuir. l~sv~nl:aj~~ co~par~tivás de ~ccesibiÚC!~ci irifu~cü.dt·;;,. de 

mano de obra c~lÜ:lc~da, el di.fererÍciaÍ ent.i;e la~ v~nfajá~ y 

desventajas res~ita pegati.v?• 
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Si los Parques Industr:i,ales con,struidcis no se . intec;¡ran a un 

mercado interno q loc¡ü, pqsi,bleme?lt.e se debe· \l que no ex}ste la 

· sJficiente concentración urbati~-i~d~hria1, di v~r~ificación, bafue ·de 

::::~~:~:~~:~~~;¡~;¡~~tí[~lt~~it::::: 
generales, pertenecen :al:; c¡ran: cap~tal:,,\don,de•'eljnercadi:>' internacional 

prevalece, su loc~l;z~~.i~rz:l~~t~:.~~t::t~~n~d~ ~i.~:.i~, p:o~imida.d al 

mercado de los Esta~o~ Unidas·,· col'l una relación' d'épe!ndiente ·~:: 

:::::e::n:::::¿~·.,c.~~~·~i:~!:g:~~~"~:~ :.~~JéiB·f~'.{mi~ffi~i·,.¿~··{\f~.º:~~era , 

~~~~~~~¡!¡tl! f~llliil~~lf iti111!i~· 
Es SUIJlarnente dificil. 'vencer.- '.fa:: i'ner'Ci'a' dé,l. mercado'/'''.soJ;ir~ · ~c;h6' ·. 

·. :.:. .. '. :: ::·.·, .. : .. ::.?ji.:~'..~.\::;~}¡':.~~·~:' ~t;;~~-~:?,y,i .. :·.~':.~::·,:~.·:-:;·/;-,~~·-~\:~-:·::,.:-._:;;:;.;-~;\':~<: >·,{~\'.·.·-.. 
en las grande~ localic;lades, ·.• c~ino~~üa.dalajara/:• M~~ico y Montériey¡ 

es· pór eso que no se ha:, \~gr~~~'..t';~j;i~f;'Mif ~~h:r1J~~~~~~~W¡c:i6'.~ 'd~ i~s · 
actividades económitas, ~a.ñ,~ás.:ir;F~~ :. ca:.~~ i~;~~ª, ;~6fu~'{Ün~ ,~f ·~¡,~ · :. 
principales causas de.nues'tro''sUbdesil'rroÚoi '·:,r:' 

~•h::::'.';.:·~;:¡;f ~t!~~~l~i~t~~~~~~~ti~~~o/g~~····. 
periférica~ que se encuentran más pr,óidmas, de acuerdp 'a una 

~'JaÍuación para d~téi=m{pil~ s~: i¡~t{~iJ.14'.~ci de.'.Cié;~a~r6~~o·, en vez· de 
~ :: ' 
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crea+ nuevas ciudades o parques +ndustriale~ que probablemente no se 

consolidarán. 

Otro aspecto importante a corsiderar es que ~os terrenos 

utilizadós para los desarrollos eran de tenencia ejidal, óptenidos 

mediante exprop~ación por Decreto Pres'ic;!encial. I¡espués d.e 10 ai)os de 

existencia del PDUI, no se habia efectuado la desihc;:orpot:aci6n y, por 

consiguiente, los ihd~striales est~blec~d6s no contaban cpn 

escrituración, lo cual impedia que pudieran· ser sujetos de crédito y 

obtener fina,nciamientos para crl'cimientq q cpnsolidación de suei 

empresas. Aqui la experienci.a aconseja que se deben seleccionar 

terrenos de propiedac;I privada, PeJ;ci teniE¡ncio .mucho cu.idado en 

regl'amentar oportuna¡nente el USO del SUl'ló, . para evÚar la 

¡:ispecul~ción. · . . 

Asimismo, debido. a Ciu.e' lapla~eáción a1• .nivel.de··. un Prog:c:aina 

Parcial o l)ectoriai de · D~s;;:rr6Úo trrbano · se encb~tr~a.~.~r; ~i;-'od~s~ ·.de•· 

·definición y/o. apÚc;:ación; ·• e~dept~ el Parque Incths'~ii'~1· de San JÚan 

del Rio, Qro. y. algdn otrp ·ejemplo aislado;~ f't;·~~~~· 1~fr~~{,~~·d~:,e·st?s 
desarrollos no contó op~rtünamente qon. un ·:Reg1~e~to,;;,cte·::,~ónificaci6n 

· .. . ·: -~· . .:·.;-~:~;1-\''.:~'..;;;~_'..~i;,~.:-:..:-~\·;·;.;é:~·;~':·:~ .. -·/ 
y Usos del Suelo dorid,e, entre otros aspectos;•: se>nobnará;:en .materia 

de imag;m urbana y' prevenc;i6n d~ la ~qnt~ihat:1t~~~;i.'f ~al~¡Í· ae 

.::::~:.::::::::;;;~~~~!~m~~~j~f '.S::: ':. 
zonificación ~stableci¡¡¡. Úeas •(¡if~reri¿lá.a~~ 1:p~ra' 1íi: inctustr:l,a 

·,-\' '/:: ·,.,: .. · ·::··(~.:·:: ::¡_; :·_:::¡':f".<·<:··;:. ),• 

pequefl.a, mediana y grande·.~' ' :• ·:.•·• "· ;>:'' 
Por otra parte, la figura" jüúí:iica é!~(~ictei~o~iso. Fede:t:al tiene 

como propósito un fin soc::ial,'~ésde éstepÜilto'é:í~ vista los 
• . ,. ! ·' ·.' .·'(· ... ••.• ',., •. ·• 
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Fideicomisos qe !?arques y Ciudades Ind~striales no. 'proporcionan una 

amplia participación a los inven,;,iorlistasLd.él js,éc;tc:ir ·privado en 

calidad de fidei'comitentes, lo cuái auria:<:i6 {'q¡f~.fo~ .terrenos quE¡ 

=~:::.:::::,:·~::'::::::,:,~;:~.f ~~i~ií!f~~t :o:'b16 ol 
.. ~-' :.· !::·,·1-'•'• ;{·;,:.·'_ 

Uno de los problemas a que se érifrerif:árori l.os Fideicomisos 

creados fue la falta de un capital,· inic¡·a·~ed:~·-.f,Peración. D.esde el 

momento en que las ventas de terrenos··:r;,;•>;~~fai:éron,· con la agilidad 
. ...-..:· .. :.··.;·.::::.::::·:·.;:~~'.·:·~-~.··~:· ... :;. ::·.::: ;;'".;:. ·.'. 

esperada y los ingresos por. este conceptq.,fúe'ron'im~u:f;icientes para 

lograr la autosuficiencia operativa'," a -~~á~~~g.;:;/~~rgo plazo sé podia 
' ... :¡_. ¡;·~-. . ... .. . ¡ • 

generar un saldo negativo al1n tomiu~do~'eIÍ.cuent·a <;iué la s.A.H.o.l?. 

aportaba el "capital sell}illa", él º~~i'_'C:~Á;H~uª en terreno ejidal 

expropiado, el Plan Maestro e Ipgeniéria .-~~~~:llª y 1a urbanización de 

la Primera Etap<;1. El FIDE'IN, ~rit'r~';();tr;~ -or9anisrnos .de Nacional 

Financiera, apoyaba con proÍn?cJ..6~ ~: ~li;a~.C:i~ü•nto accesible a las 

empresas que decidian instal<¡ir;~ o i;~pl:>~~¡;_í:-s~ .. E¡n estas 

circunstanci~s el rol del efupr.esá:~f-~.:~rivái:!á'se dilba.principalmente 

::::s:::::::~r c:: :::;::º: :~if ~!.fii~~~~~¡~,n~:o~:~:P:::::~·~ d~ . 

patrimonio o cap,ital fideicio.~Ú~dó.)(; : "·'.'.•; .·· ;;j, / '?. ,: . . . 

El retraso e~ la :;,:~;;.:ti;::·<le:"t~i~~Xi;~;~j:;k;~~k1:ió·háf ~ii1 · 
recuperación .de ·ú.• i,~~~isi~Jt.fo;'cual prop.l.ci'Ó~qué ~~·~ra,~ayoria de 

'', · .. "_-_:. :--':. -::~, \- .··.; .: ... :.::.:<· _;··:· !'<.'.. ;: ; ~.., '.~-~ _:· :': (. ;.", :·:',::·,.· ......... ,, ... ,· .. : 
los casos, los recursqs ª7~,~f~ani;~i=~n'.:7 sueldos. y. g~s.tos 

administrativos• en otras paiabra:s a1:aut0cónsurno para la 

subsistenc;ia, d~bi~ndo ser finarici~~~s fre~uént~einte li'ºr el FIDEIN. 



Los Gerentes de los 

cs1~59 rr.~J'\ N1 rrn~~ 
ttM 'ü 1.1.:. ~·· 1i ..... uil:.~A 

Fidei"¿lr'nusos c¡obr~ban comisión por la venta 

de terrenós, ya avanzado el Programa el Comité Técnico y de 

Distribución de Fondos del FIDEIN, deciqió que las comisiones se 

entregaran por industrias instaladas en operación, en vez de 

únicamente por la venta de predios, ya que el objetivo no era el 

simple fraccionamiento, sino lograr instalar. a las industrias. En un 

análisis retrospectivo, si esta determinación se hubiera tomado al 

inicio de la década de los setenta, seguramente hubiera inrluido en 

lograr un poco más de ¡:¡vanee en el cumplimiento de las.metas. 

Es indudable que pqra acometer un~ empresa de 'esta.magni\:ud se 

requiere apoyo politice al m~s alto nivel estatal ó federal, en 

virtud de que hace posible la captación de f irlanciamiento ¡¡acional ,6 

de la banca intern~cional para prograrnas·de desarrollo y propicia el 

otorgamiento de estimules b éxen\'.'iones fiscales. La localización 

requiere del aval politice para su factibilidad,·: perd· la experiencia 

demuestra que cuando no se cuenta, \'.'.On ·urt··:estudio ~por-ttino,. 
metodológicamente adecua?º y que' ~~i'isí.d~~e/sim;iit:árie:amente e:¡. 
análisis proflindo de. la base de ~-ep~]/t¡~~G~ ;i/~~~~6rcipna la región 

a la industria, las posibiiidade~' J~"-~º~}~{;'i;~{;~fa:i~e~ pue¡s se 
. -._ . .' ·,' . -. ' '.:-_-. -~ . ; !", :·· .. '..." .. _:. ·_,.:. :-:.' ··. -;; · .. ,': . ''' : .' :. ' ' ' 

privilegia el aspecto p611tico sobre 1·e1·';imálisis de mercado, el cÍ.;al 
' . . \< ::_:i'.·,-,.,~.t::,"i:~>~} ::'.''.~(::;-<;;·.-. ::.~ ,.::: .. !·_; ___ '.. :. : : . .. 

no se limita a la oferta y demanda ·dej:terrenos par~ uso industrial. 

m

esettoabdEolell. oc:g:iua:as nd:e .• ci;:a.~d~:a_:.·.·.~qu,,e]:····:t,,'o~•ªt· :r';a'i .•. :e,;n¿, .. f ~j:~~it:~;t:~~n:~::7 :~:e•··pretenciia 
u 111 cc;O:sfc\~r~6i6ii".~iianú:i.ús 9e 1-a 

base de so.· pó'r.~é.· A,ú~. Ú ·· ,i·:::-·.y ' i .. · ":6 >: "i · Ci' f i ···. · i -.. proporc_ona,_~,~~-g~~\'.('1:~u~ r<~' por o 
que el ~rit~rio'que se siguió fur;o el'. de l¡i. disponibilidad ,de terren,os 
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susceptibles de ser utilizados para uso industrial y la existenéia.de 

cierto interés politice. 

E:\. tamil,ño promedio de ~00 has. df! las ,ciud~d.e~ ·Indü,striale~; en 

la rnayo¡:ia de, los casos liue' rebasado, Debió ser 's~risibl~mÉmte menor 

al no esta,r justificado por un anál).sis r'egiona('y de ·nierqaC;lo, f~ la 

consecuencia de adoptar un concepto' ex~ta'.ri~'~ro; sJ¡l~ considerar que +a 

economia nacional no estaba ni·e~t~ en;po~~Jj¡~i.dadde absorber el .. . . . ·. . , .. 
eno¡:me gasto que significa cre·a~ ci~da:d.é5~:tb1:~lrnerite 'nuevas, con 

:··: ,:'..~~,· . .:::.::·'.>~·/_,:;7:;_-.~:''. " ·.. . 
todos los satisfactpres urbanos.necesar:iios,para·su puen 

.. \\·)· :·:·:ni>·~:·_-., .. ~,--.',·: ,._ .. 
furicionamien~o. ( ·.·:.>., ::§_.;_~--~~;,!_:.~;t~:'.'.·~-.::~·tt~~:~:.j_. :e ·, .. 

La diferenci¡i. básica'·entre··:la."metodologia el·aborada ¡in 1976, 

para la locaÚzac;iÓ;; id~~~~;~f1~~J~'J~~}H~iiad1is y/o i?arc¡ues . 

Industriales, respecto a. 1;· de 1982> ·~s ·~~~'la primera adoleció de la. 

~~:3:;:~i~l~~iC~~~~if ~ff il~lf ~f [t~io .. 
d~cisión· politica . apoyadá: :en ·.U.ria céinfiáble:Ci;ivaluáción .:técnica/ ,'por . 

-.. · .. · ·: .~:-'.· · ·., >_::\·_ .. '.;;·,~ ~\:'.\::/)~~~.~~-< /,.'. '<~?-~~¡-~, ~::.,2:,·t~ ,!~:,:;. -~~-... -. __ .,., __ ' __ )--,~"·:_·~~~: .. J/:·.~Ae:;:~::'..,~-¡:~·::r:-'.~ ::·. '.:~·';. :~· \/· 
otra parte1 ,;la\rnetodologia\·de. ·1982:.,i;ue:;:1á::1nás, \'.!Óll}ple1;:a/p€lro1:nO·.tuvo .. ' 

. . . ··-. · ... :·:·- .; ,· .. · .. ·,: .. -.-.· .-, .: ·_.'. ;'~ ;: .. ~ ·:~:.~ /:::,.<::;'.:): ~:~· ... _;;·-::?;·. './-: .. ~~:-" :.r~~ .v~,;·~~-.~\~·:· ·.~/:· ~·::.i:> . .,~\.-~ú)_:;<:~~~- ::.('.~'f.-\.~-·.· .. :-~ :, .. :·;. :·.. , " . · · 
la expel:iment¡i.¡::ióri, de'. su.;,an1;eces,ora'i·:.pues:lo.s ;:estudiós ;:,de; :L.oéalidades 

que obt 6vf~;ºri i~··:?á'Ú'fi6~~i~d}c1~',·~,~~i¡b~i~tr~{:~Tii~~~¡g~~·~;:ri~X~~< · ·.·.•, ··· · · 
co~ti;¡ti~r~n·· eil.·'pr~y~:,t~,~:,,~:?:e~~:~~~~s'.:~~','ct~/~ñ~, 1~~~,~fg·':~,~~i~~:~!~:i~~f~··· .··.•· 
ingeñie~ias, ·al t&nbia:i: 'la'actm;riistra,Ci(in.:·del PDUI' a'~los'·gol:iie:díos, de . " _.;,' ···~· .. r;·, ·-;'.-.\~,.'.-- .:,,_ .. , .. -. ;.,.; ;-;·-····.:·:~~~'.\'.~ '· ':.\.:.'\:~· '·'>; ·.·~"-~'.·~ ··~··'·: -~: ~.;-~;_;,:·:.'.· '.\::·n .;-· ' 
los estados. .. ,::· .. : . .'.·'·;e:.,, •·\'.',: .. Yi .'·.' ... • \:. :;,·:··:i•.!i'·-·• '·i::·'< .. · .- .. ' <:.~i- ,·~··. "' . 

Del 1;otal'de :tas 9.;66:l:ia~,:·;ct~ p/oY.~c~Ó 'r~~·{'.~G~dá:iten·i9a(). en. 

10 aj\oq. sólo. se ye~d~~'·.e~';1~;~2~,~e~~~ ;,~~e,~~.°.•::yf~€~,'i>~t~·i,ºi .. ~,·~~e el 

c.¡oqierno federal t:;:ahs,fi'de¡:~ la· i;\)rni'.1-illt!"¡icion."dé: los· dés,arollos 



61 ' 

industriales y refllerza la coriclilsi6n'.de·qi.i:e;la·ad~pta~i6n que se 
.. ,·',.• :·· ... r· ·. · .• ,· .. ·· .,.. ,·. ! 

llevó a cabo del concepto de Ciudad_Irid~st~i~l·Q~- :f~~ -la conecta. 
.. . · ... · .. , .. ·., ' 

Al no cumplirse las metas ·aa'~iclas.pa¡~/~l·m~~cadolndustrial, 
el Gobierno Federal decidió, en una. 'acc!i6Il. de~cent~~Úzadora de sus 

funciones administrativas, que lcis G.obie,rnos Estatales en su caJ,.idad 

de conocedores directos de ia probl!'mátic13;,' recibier;:m la 

cooi;dinación de los Fid'eicomisos, para que tuvieran la po5lbilidad de 

manejar integralmente la politica de su Entidad. Eri la transferencia 

no 5e planteó a futuro la negociación ventajosa del patrimonio 

fideicomitido, mediante modificaciones en el uso del suelo, que se 

pensó al inicio del Prqgra¡na se podria llegar a realizar, en caso de 

no obtener el éxito esp~rado. 

Por otra parte, según las proyecc:Í.onés que se manejan_ 

actualmente en.diversos ámbitos del sector.pÜbúé:o· y privado, en 1966 

nuestro pais podrá crecer entre un 2%' y>J~'':l'%; i.i1~~tra~ que ia 

inflación probablemente llegará iÜ 20%' 6. 2.5% :'a.4\l~{. ' sb. embargo, para 

obtener este avance se requerirA"c;J..~ \;';i, "¿f;~ ;e~fuerz~ de parte· dE\1 · . 
. . : . _.1)_ . .-.~·)-)\ ~\~'?'~.<:·;_'.(>: .. ~· J.:·: . ·, 

gobierno federal y de la iniciativa''privada·;_·· 

A partii; d!!l cuarto triiné~t,~e!d~;19~~;·~~rá :ri~~~I1t~ q~e se .. · 

apliquen medidas especifida: pa~~,;~~~~~;J~'.,'.ki~ici~~:;~~~qtj~fi: ; .. ·. 
,., ,.- .• :,, '~·,·, ¡,· :~'·,.,:;1 ,e ; >~,<;~f: 

empre::~ú:ª:: ::2r:::;t,:g1¡~·~i!Jr~~~~~1~.;tl{~~~~[¡tr~·'.·~~~irictd ;una 

quinta parte de. las ;fá~t:Í.ci~s · iiue''_<J:;~i~~~~ ~':~~,~al~~,;;: ~~i~}. ~~tes cie 

que estallat171á'. crúás'-~:c~n~micai\Ei~!p~olti.é~¡~ i,~(~iinta .·¡;Írdductiva. 

nacional está trabajando' al 30% cié s\.l c:~pacidacl;; a~te lo cuai rio ¡¡e 

ve una salida ráp{d/ ni f~~il ! 



La estabili~ación de los mercados finahcieros ha tenido pocq 

efecto en l,a actj. vidad empresariel y· la. rec~si6n sigue c¡eusa¡id,o 

estragos. To'dq indica que miE¡ntras · np se ponga fin a la poli tioa 

monetaria contra'.cciohi'sta y a la politica fiscal superavitaria,, la 

recesión continuará por más tiémpó.· Es probable que la tas~ de 

crecimiento del 5% del P~B que se necesita para nuestro des~rrollo 

económico se logre hasta 19.98. 

La planta ~roductiva no esl;ába preparada para entrar en proc~so 

de competencia erl el Tratado. de Libre Comercio (TLC) c;le Aln~rica del 

Norte, pues el convenio a¡np;tió el rango de las importacion<¡s 

provocando un desequ,ilibrio muy'grande ~n ·la balanza comercial. 

Debe tenerse en cuenta que ;ta industria nacional está m~s 

atra.sada ~ue la de los Estad~s UnicÍqs y c,anadá. Al, efectuarse la 

apertura comercial <jle forma· 1nuy. rápida, se p:i¡ov:oc(¡ .<;iue la , plant,a 

nacional no estuviera p;o;eparada~~fa:~ntií¡lr en µn proceso de apertura 

c;le mercados, por lo que J,e ha ~ei~Id.~.qiie 'aprender poco 

quedando desfa5~da en el. tii:n,t¡;i~~x· }: ;,, '' y' ' - ' ,,_'·'' ; ' ;· 

pri va:i::::::s d:e s~~:::i:~~e:~~ii!:1~¿tjf g~<:::.1~~~1: ::;:L~lipas 1 

Manzanillo) colima; ·y v~i~~"~~i;'.,\;j~:f~~w~"(~~;; {~'.:~~;·~~ gopierno 

federal corlcesionarti lo opér~d61:f';d~- las ~t¡;rfilinal~'~ ;;oi:tiiá.rias y 

:::::·::~:::· '':. ::::::::(}':~]::~!~~~":;~:~:·:. " 
fomentará J,a libre Competenéia y se des~:~tfª},~,z~,~~~-·rectirsos: 
fUnciones y responsab~lidades a los estados .. y tmunicipios. · 

.. · :.. .. :·:. f/ r;~:.;·;: .. :.::·: ::.-,·;· . ~':.: . ·:; :, .. . . 
La ampliación y modernización de 111 :i.pfra~~.trpc~u:r;a portuaria se 

destaca actualmente corno d~ carácter estrátégio~.Piii:ii e1d~s~rroú9 
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nacional, porque fortaiecé la integración económica del pais e 

influye de manera decisiva en la competitividad del comercio 

exterior. 

En ese sentido, los Parques Industriales cqrno tales ~o sdn 

susceptibles de privatización, puesto que las indust~ias dei ca~ital 

pr.i,vado ya participan ~n ellos de manera activa e indlvidual, lo que 

es pertinente llevar a cabo es cambiar la ~igura jurictica del 

Fideicomiso F~d7ral, por la de una Empresa Públ~ca con Participación 

Estatal Mayoritaria, lo cual tiene evidentes ventajas al ser más' ágil 

su ~uncionarniento para efec1;os de su trans,ferenoia, crecimiento :o.: 

disminución, con la venta y endoso de las acciones. Adicion~im~rit'~-,: 
:: , .:..: ·'

existe la posibilidad a niv<¡>l empresarial, c;le pattic:l.pai· en la Bolsa 

di" Valores, para obtendón de financiamiento bursátil. 
- .,. ' 

El panora,ma actuf1.l del desarrollo indust'rAal se qbserva d:l.fic;\.l, 

resultando lo más importan\:e l~ cons~tvación, en lo pd~ible,' dei.' 

aparato produdtivo existente, evitando que des~par'i?zca' 1nayor nÚltlero 

de industria¡; de las que ya dejar<?ri ,de' operár 'por, la :i;eces,~ón 
··:::,:.:.::. 

ecbriómica. ";, 

No es tiempo de,crea.t: nue~o~'P~rques IIld~striales, es tiempp c;lp 

establecer una esttategia donde 's~i~~ti\t~ente se aP,oye l'a . . . '· -. ... ,,. . ·. 

consolidación de los que ''i?xisten,, p(jf:su: ÜcÜbilidad r~al de 
,! ,·• •:,.···, •. :: e ·, ··' ·.,, 

desarrol,lo considerando la l;>¡ise 'd.e ;5ópo;i:te :del :ll\e:i!oado , regional. , 
' ' : . -. . . :". .. ' ' ·:. -~ :'.'"!' . . . . . . :' . • : '. . 1 •. 

·En todo caso, P<¡tr,a apoyar la creación de. un, ¡i.uevq ·Parque: 

Industrial, deb¡ará ser !;>ajo ~l c~it~ii,c>'.ct~;·~Na'~~;:~plia ,, , 

jui¡tifici'lción, con una pr-:1.rnera et~p~ ~ó~~sf~·y 'un áecilniént~ que se¡¡. 

~l resul tacto de la cornprobadi;i reiltabi)ici~d: ctii" la :Í.nv~rsión. 



Lo recomendable. 'lc~1.1alll)entea es ápoyar se.l¡i,ctiv<jmente. la 

consolidación de los desarroÜos existentes, sólp en casos 

justificados será válido otro planteamientc? diferente, 

Del análisis retrospect~vo ,sur~e inevi~ru;~e la pregunta· de que 

hubiera pasado si inicialmen~e se desarroll~n Parques Industriaies 

apoyados en i.tn centro de pobla0i6n ~~istente, s~ ia .aparición d~l 

~anva1 de Estudios y Proyectos para Deso¡rroilos ~nctúqtr~ales 

elaborado por el In~titu~o de Ingen1er1~de l;i UNAM para :¡.¡i SAHOP 

:\lubiera sido' más oportuna, y si s.e consideran los re1rnltados de ;i.a 
1 ..... · ( • 

evaluación efectuada .por el. Ing .. Lui~ Unikel en 1976 ... 

De haberse efectu¡i.d.o una eva+u11ci(m· y adect¡ación permariénte, 

posiblemente la efii¡:iencia del J?bUI hµbierti, siqio nllis positiva, 

En ese orden de ideas, debe configurarse una e~trategia de 

desarrollo, qo11de se seleccionen .las localid~des más viabl~s para 

generar un desarrollo reg,ional equilibrado, revisando 'y confirmando 

según cada caso, su rohcordancia con .. el Pro.gra)nq Náciohal de 
1 

D~sarrdllo Urbano, a fin dé <jlisel'lár ).a .¡iolitica de 
0

de¡;¡¡,rrollo q1.1e 

d,eben tener los Pp.rques I~~\ls):riale~,. C:ºI1 pi\se ~11 \ll1 .análisis 

prospe<?tivo de ia estructllra.indhstr.i.aie~ i~ .. región de ubicación;. y 

:::::.:: l''i::~t~~~,~~f~i~~~~¡~f f ~i~~¡~~1~'P~:vo· 
real que permi j:a. definj,r.; l'a .'d01;1v:enienC~a i¡le ,' con,solidarj/.estác1onar, 6 

caríc.elár. ~.1i•~5~R~~~:~J~'.:6: ·; ... _:::;-::··•;; .'·•:}.\i.:.;t·:::··.;:Z~i'.\.·#.•f .'.:~iJ;·{::·t·: :>::_.".?:' .. 
s.i.n' embargo~. ifo se •traba de' estii.bléc~~ ünii.-cj:'iúc;~ destrticti y<i p . 

fácii .pé ;o r~ali~~do;_ .~/~rata 'ct~,~~~J.~~~·.;a·-~~~-er;~;~i;p;r~ · ···.· .... 

futv~os cies~rrCii~~~: • co~ la· .i.hte,Iic.i.óri . i;le '. rét:ro~Ürn$rltat '¡,J. proceso de 
: "~ ,. ,' 

pla'nea~ió;... 
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