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Introducción 



Introducción 

Realizar. todo trabajo de investigadón requier~ d~I planteamient'? de 

una probl~mática ~specíflcá, que •teng~. p~~a. ei. qué investiga un. i~terés 

específico, .así como' para·~, ~~~ ,~.lee J~inferés ~~n~rál; parapod~rllevar a·. 

cabo esta investigación fué . .,~~~sario comen~~r a plantear~~ :m~~odología, que 

serviría ~ºmº pu~tode p~;i~~Pª;~ !lu1a~ erA~a~rºrr'?.~e 'ª m'~'"ª· .. : . .. 
Sin embárgo, ~áY qu~ a~Í~rar'..'IJé "' hecho de co~¡~~za~ a> plantear '~ 

·. ·, -.· .. : .. ·. -.. :\-::-.·,.-.-_;_·-::: ,' :,,;~~/.-/.'{.'~ ... :::~\<·>~.):~:::_·_:>\ :.:~/::·,::·.::·-·.:~:-;','.:(!-.~~-;~~> ,::c:t. ') . -
metodología para' realizai-la .. investiga~iótl •... ~o: quieTdedr'que.se, tenga. que 

segul~ al pie ~e f~ l~t>a~;PJ~~t6 ~~~,ii~d~i~~~ :~·~~ ;~~~~·~,~~i~'én;;~on~e s~ nos_ 

indique háci~ d~iia~ dirigl;~'os'.~:~.s~~~~(~~'fi~ii~~r~.E~~~tPb!b'ajo>;;q~e. 
" ... pará .capt~i-1~~ p~~éedimientos de 1~. in~~stig~dón'.es ~fü~~-~io~~~lizar 

:- ·. 1\~· ·-~- - - .'!., .. ' ,,« ·, :;:: :·:·.-.-_ - ., - .-:-- .. ~: .. ; ... 

cp
0
r·omc

0
e'd' 
01·mp.e1·erna,t0 oesn.":.í.1'.:.•.·Dge'ac.·.\e'·s1t.ea.·.•.1~m •. ;ª:.rnrelr•.,·ª;~ .•. 1~1···:ª··;·e···mn°e:"t1ª0 .••.. d.°o:\¡,1'0~ .. eg,rí~va·ªnci~:~~·(,ün AeÚl~go. de 

... ·. .·.?.·.~.· .•... ··.~ •. st. ª .. :.·. ¡,¡,.· .. v. e ... • .. t. 1g. ~c.'º.·"· 5.e· . ' .· ... '-;~1.º''; >,,.- : ,,; -.• , 

construjó >; re~o~~t~uyó ~ 1()'1a'~io d~:1~ t;;1~ma;' la¿Üal ~~~p<J~d~ á ~~ Ínt~;és 
: ,".;.> ·/.:,:.:·;··:.'.':• ~-,~! .. ~./;'\'_.'~'~:·~}~~:.>, );:·{\~'.,/):!i.:/:.;:~:r,::;) :k~~y' '?;t:·.)ff::.:,:~ <.::/;.'.· :::· .. ·~-'.~.'· ... :~:/.'.: . . 

particular hacia la capacitación en ~éxico,, realizada desd~ un• análisis ·del 

::3·~:~].1~·~:.:1.~~·~r~1zíf ~~~f~a~~1:.t. 
-...:· 

la situación coni:ret~·~~vez.de li~it~i'~e. a C:6n~idér~rl~· ~~m~ ~I c~rrelato d~I 
- - . --.- .. -.-~~-··-:o:---. '·· >. ·:·- ..... ::: --- '! .~· - -··. ·• •• 

1 Bordic.·Picrrc. "El oficio del sociólogo". ~iglo xXi~- Mé.~ico IVH-'. p.11;. 22 



esquema teórico".2 Es decir, debemos alejarno~ . de las características que 
. ·- - . 

históricamente se le. han asign?dº a la. capacitáción, para trasc¿nde~la y así 

conocer todos aquellos elemento~ tantohistÓrico~.p~IÍticos, ~conómicos, .que. 

~.n con tribu;;¡º :~~~ª~:Ú~n~ ~:pii~~ci.s~ d~L ~c~n¿rc :1. < .. .·. ' · < · ·· · 
. '•' ... >'.-.,:·,,,..,_.:_;,:~ "\'/'" --~·'_ ". ··' . :;-_,:"·_:·~-··::·:·.: ...... ''·:·~-:~::.:.;/' .-.- ' 

Es por eUo que la proble~áti7a se tratóde a•nalizar ~esde el punto' de 

vista del Mate~i~:11f~~'.Hi¡~~~¡~~;. ¡,6Ps~~ is;~ :i1 ~~/J~j~:~·¡• .. d~~cubiert~ºl~s · .·· 
. formas del ~n~:go~ls~·J q~i!'en Úna soci~~ad eidsten, Asímisrn~, co~:si~eramos 

:. :.- ,, .~ -: . . ,,~,--.. :{·.:.:: ·-:.: :. 

::p:~::i~J~[:;t~:~;;p;'l~~~j~L:;~;jf L:~r;:~}71~~º1~t~i~t~~v~~tq~: 
cualquier intere;acl6 en 1á activid~d ;.·~xpli~a~i6n:s;;b~e -~Íi:íin.}é~~~enóde •la 

sociedad. ~o~temp,:r~.;e~.~~~~~t~ ·~~~i;~:i~~á~t.~f!ó~:~~~1f :;~~psi~)~ ~~~·a~d~ 
largo ign.;rando p~~;~~iento y polériii~a mai'xi;ta;"~ea pa~a'fJnci~h,·¿~~ar su 

': .- .,.-. ; ~/ - ,:·--:' .· '·:·:._.; ":::; - --/-··.:: /-:,'\ ·: ;' ;_ :~~;;;·-:-:-.< .. -.':-___ ;,,~ ;-;.->,;;.::?: .··: :~,;::.' ·,: > 

rechazo y alejamiento/o'bie,n para 'ciriientarstis propias ideasyjuicios.·· 

, .. ,.::r:ID~~~f 1g;;ft~:~,:.:'.~,'~~lMf ;~~;2::·;,. 
presente y tr~~~;:· d~.~a~b.i~V~1 4~uro •.. 1º~·u~'Tºf:ivaa ·"'6;.·~h;ólfh.lV·b~es · 
contemplativos de la. realldad;:sino a buscar u'n"acercamiento'o alternativas 

• ' • >, •. - A• .- ~ ••., ·'' •:: .~ •• •' .' _,." • •, • • "."'" • : 

que ayuden a entender la problemática· plant~ád~. P;~·elfo fué necesarió 

~ Zcmclman. Merino.U. "Uso critico de la 1corfa .. ;Universid.1d de la'I Naéioncs Unfd3s, El C~lcgiO dC' 
México, México 1987. pog. 1115. · · · . • , 
• Dcsarrollad.1 por una serie de lcóricos como Karcl Kosic. Parisi, Zcmclman r De Ja Garl'.a y no por el 
mismo Marx. Ibídem. pag. Hl7 



investigar hechos pasados para llegar a explicar cuál ha sido el papel de la 

capacitación dentro del ámbito nacional.· 

De ~al manera ~~e e~~~ t;abaj~ s~ integra po;. cua~ró'.dapi¡üÍ~s. En el 

pri~er capít~lo '.~e~~·. ·¡,~~~~a~io i~¡~ia~; :col{\ut1~ g~·~~;~.fí~~~ión '·de' la 

capacitaci¿n, \s d~¿i;,: ;se ·'abri~~árá ••.• lo~ distintos •'co~~ep;:~.· ~bjeti~os y 

funciones, ad~;nás'cie 1b¿tÍp.os'de caj~dtá~ión ·~:e~;~teryien~~y abaréan.a la 

capacitación mis~~. to;m~nd~·a ést~ c:~b J~~ prCJceso: Pb~ie;i~r~~:~i~ a pártir · ·· 

de un ~astreo hi~tóri~o t~at¿~e~~s de ·~o~~~er éó~~·se na id~ des:~roll~~do la . 
- ,.,_ . . - ·"- ;.,! . ¡ 

. :':;:;:;¿.;71¡º~~í~{Z~'ri~;~t3~~~~~~~~::f ~7,:: 
imp1~ine~t~~i~~cié.t~~~.;~'.rn~2%~f~:m'~~tiq~~i~:h';¡e~;";~~F~Vf~~~fc~1i~~<l~¡· .. · 
que presentaba .el secto;producti~o. Fifialrnente esd~ro que en la'vida.Íabo,ral 

del frabaj~d~/.e~:~&~~~~e.iti1·J.~blik~~~~ri~··1~:.c~~i~i~at;~~ ~~nti·~~ª_:·~o~lo 
que·.·d~n~t~r~~~s;!l~··'c{Jé~~·~:~~ .~;~iÍ.·r~gid~ po~' ii.ne'a~i~~t(); Ju~ídic~,. 

-:. «.' ; ;,'.'r ,- ·~;. e :.·.\. • "( 

plasma:n°:1e.:~~u~I~.F::~~~l~~~J~~:1:~~:1~·:.{hi~L·1~r~'jtu/~j~~:;e~.~~ 
~er social ~ i~t~g~~i.;~~.~.deb{;C!~~~~~ci\ia1>'i~i ;;f~~~¿¡~J¡~E~~~ bi~~~,~~~.;~Ía01e~ · 
en to.das ~US· ~cÍ:iviC!~ci~s: e'~tre ~1l~~i'é1! trabajo; ~ti~\~~: u~;;.~¡¡ '¡á;' má~ 
important~~~. p~~s;~;;ia}í: itrav~s··1~.la ~,Lia.1S1 ht~~~;:()~~)en~.);s':liienes.·. 
para satisfacer ~us'neéesidádes 'de .:.i<la: Si~··.em~arg;; 'é~;1C;~ é:~~tro~ Úb'Orales. 

es muy poc~ j nula ;a prom;ció~ de .este d~s;rrollo, y~ que 1.;s ·~spaci~s de 



capacitadón son . tomados. como base para hacer que los trabajadores 

produzcan mas y mejor, y rio como promotores del desarroll~ integral de los 

mismo~. De ahí que e~· países c~pit~listas depe~diente;;,comb; en .~1 ~~so de 
. - - . . . _ .. --~~·· • ·.<·<: .. i. . : -· . ~- -c.. ; • : -· . · .•. - . • ;" · •. - • "' ." .. 

México, el sist~Ína ~r~ductivo és el que idet~rmina en gran' parte la vida 
• " , ' '' ' • •>"-. • 1 ,: '·-~ •, '.' ·, • •e • , , • •, • '; _ ~ • , •, ' ' ', , 'o,', 

socidcultural de··.süs pbbl~d~~~s/~ntr~ ellos el\~abajad6k qtie con ·~~··labor 
constit~y~ ~1 m~t~rdé,i.~~~dI~ida~·e~onó~ii~. <··.· :.·.· :·.:·~. '. . . ·••. .. . 

. . - -.. ". ,. ·,./ ,- .·•:,. -. - .- ' ··. •, ·;; ,._ .... : ':·>.j· ~:,:; .;~:-- __ , .< - ..•. ' - ", ·. ·. . .>'· •. ••·· \ 

Además, de la forma que fúé i111plantai;id~ el <:apitalis,111~ .. !'t'! México, se 

destaca, .··por "tr~ ~~rt~: la·~~~f~\~~~¡~~ d~;I~¿ f':ci~~~s :~;jt~i;¡~~s;·~ultu~al~s 

y.lab~ral~s .• al·~~e~i~i·e~.~~~HPªH~d+~!fr~~~~¡;·~~~i'.}r·~~~I:.~~~a~~~ol~o·. 
de la sociedad; cabe resaltar. la importante relación.'del.sector, productivo i:on · 

- ·. '. _:~:--.-~ );\~: .- ::~::~J .. <~t._:.~-:~:_:{ .. ~>·:~" ;:-"~/:-~l-::)}:,;~·:1:-_;,:.:1:~{<~·,ri::-,.'.~i·~.:¿/:::~'1i! . .,.X\:/:::~~~>: .. ·.t.~·· 
el sector ed.ucativoyil que los avances :o ,retrocesos dé' esta .relación .repercute 

. - . :· <: ::.< '1-<-. ); .. :~ ·:::_.(~;-< ~~:·.t:·:j. ~E.::·:---"(~·~_'<.~-:~··'_:::·.;:>;·>--;//';:;~~:-:~:~:\~~¡':~/;':_;:~~/· : :.: .. :·:.. ;·~: 
en todos los ámbl.tos ,sociales de país, entr~ enorert~aoajo'que.séha'visto . 

a:ectado.en el.·~¡;~& Pt~:c~fffr~du~i~b··~'~b~_~{~ei~;6~~~~·~~::~;,ºlí+a·~e· .. 
automatizáción · d~: ,l~s'fuerz~;~· el~" t~a~_aJ6'Lc~~~'.' nostr.º.~ .. ~a~ar,;amos '.cómo. 

~;;~2:~~J;i!~~~~~~~~~{¡l~i~~· 
\-,- ·~ .·,,... . -~·· . ~· :'!=r;:: ,~~ .. -

mediano y a largo plazo p~ra ~I país, .. ··• ··· .: •. '.; • · .· ,. : 

En el tercer c~pít~lo, s~ an~liza; la educadón que·~~ le da al trab~jado~ 
' ' , -~' • ; ,. • •' ', C<' ",' ",.'. - '~"~-. • '_ ·,o_ - ·' ' •' ,'' >.. - '· ·,: ·•· • C •' 

en su centro laboral, ~poyándo~os de los dos enfoques téóri~ós de la 



educación y el trabajo, uno ~po;.ido por la teoría de la funcionalidad técnica 
- . . . ' 

de la, educación'que co~cibe aÚrabajo como una actividad forzada y necesaria, 

siendo el funda me~~º de tocia ~idaecol1Ó;t;ic~. t~mando Jn carlÍctér rutinario 

y estancado, y 'eiotr-o. q~e ~~tie~d~ ,al)rabajo ~º~º un eleni~nfo _básico, de la. 

:::~::~s:~:;eJ/::;~::~!~:~~~f f I1üt~~:i:füªn~~tf flrjt.::rc~~7~:r~ -
"para" él trabajo, se '¡,re;end: q~~~;a' ~°'~~eñ¡~~a-1i~'dlrii¡·,;~ ~:~ia el t~abajci · 

, • •••••• v •• ·:.-.>.; . .' .. '•.,:-·."·'_.-,/;.··,··>_,":,:;_;;;,.'.-:-~·:.\:·-. o'.<."-';-./.;·:<-

prodúctivciy útil;;~ toda i~co~notaéión,sod~liri~imisfuéi,'.;ó,~~istá separación,' 

alguna entre eltrabajo materi~í ~iJt~J~ct~al~ ) -'- :: .. , , .'· 
.... , .:•" ·-·-é:·,·;': ,,.·· . 

En -el. ~üarto )i últi~o ·~~pftulci s~ contempla}~! ~~áÍl~i~ d~(~royecto 
' ·., '·"~' -· ·--:~:-.'~,-,: -·::·-í·'- ~··;;_~-- ,.~-~ 

Educativo d~• laCap~cÍtadÓn ~én >ei sexénio'ss-94; !;¡'_• bÍ~n cci~ el tipci dé 

análisis qüe hemo~ he~ho\n l~;';:;iiú1i~'anterid~~s.i1:~ib~"~~s-a'.:u~\ip~ de-

:::g::::o::::;~~:j~:i~t:eif J~:ªrtl;¿t~ÍS~;~::;;~~e·~;~~:e;]~::;!; 
• ·,' r;'.«'· }:«.:; '" : .. ,·.:·.' _'.. ::~·> :<,' } ~-

educativos, > ' ' •\ ';> ' ·•·····' .e ' 
El a,po~e d~tl~esfr~.~rabaj~, m~s<qÚ~ ·~~;p6~e,1·'J

0

~n~e~o'~~~g~~ma-o 
proyecto de cap~cit~di¿~ i{~ber~·~~~~f:~1'. e's ~?~~¡f~qu?c~i~icÓ qu~ fiaéemos ·-

del proyecto i de c~pad;tt:ció~ y g'~~.e~~~e~lf-~ .E~~":1º.~·l~;14º!~ con· la 
conceptualización que se pudiera te'ner en los centros laborales.'' 

' .. » ,. . .-: . ·.:... >~->- .):''.(·:,:··~·"'-:;_;:·:~.-' 

, Es importante destaca~ que una de nuestr~s pre(Jéupaéi~nes al analizar. 

este objeto de estudio, fué qué en la' misma práctica es do~de se 'püeden crear 



espacios para introducir nuevos conceptos y nuevos enfoques teóricos que 
. . .. . 

,• . . 
visualicen la capa~itación de~de · un punto de vista . crítico. Además 

consideramos que' es mu.)ldifé~enté co~~~·bir la ~apacl~~~iÓn de~de .~1 ámbito . 

escolar d.onde imper~n 6tr~s condiciones org~n·i~ati~as ,de t~abajb y de 

desarrollo de .sus ·párticip~ntes: ·que estar ya .en., la 'prácti~a de'ntro .de los' 

centros' laborales.· 



Marco de Referencia 



.. 

Marco referencial 

Este trabajo de tesis, tiene como finalidad el análisis del proyecto 

educativo de la ca~a~it~ción en el ~ei<enio 88-. 94: Por .lo tanto se hace 

necesari.; pla~t~ar ·'.los fund~me'l1tos téóriéCls ·.que ·sostienen. este· trabajo. 

Prime~amenk harem~s ,m~~~lón ~e un. a;pecto'. que n~sparece de suma 

importanci~ p~ra inCiar c'on ~ú~stro trabajo, nos refe~imCls ~ Íina Noció~ de 
;' .. . ,· ·. ' '. :' . 

úL~ dependenci~ ··~~· fJ~da en' lá.dh1isÍÓn irítern~cio~al dé.i trab.ájo.que, .. '·- .. ·,, ... ·. .. . . .. _,. ' ., ' 

permite el desar;ollo ;~dustrial,de uno~ paí~es y. ii~i~~ e~;., mii~o ~esarrollo 
- . .. . . . ' ' . ·. . ', ':'.'. ...:~- ,·,' . '-~·:<~ 

en otros, sometiéndolos 'a las condiciones'. de crecimiento' inducido po~ los 
' ·., - - - ---- ·- -- • - -., __ -¡.,.,._ - .. --, .• 

centros de donii~a~iÓn ni'undiar· .3 Esto i~plica e¡·~e ía éiep~tid~~cia'~o ~~ un 
• ' " .. . .. ·,• ''.e ... '. .. . - _• , .. , . • . ", .. '·;, ;.-, ~ .:.•;-· .· • • ., ' 

factor ei<tern~;AI .contr~rio, si se enfClca como. una ~o~di~ión'que ~()nfÍgu~a 

u~ tipo es~~cífi;~ cÍ:~ e~i~~cturas i'nternas, se an~Íiza el d:iar~~ilo ~~~~ un . 

fenómeno 'histÓ~ico m'undial, resultado de lá formación, e'~pa~sión y 
" ' 

consolidación del sistema capitalista. 

1 Dos· Sanlos.T. "Imperialismo y Dependencia". Era, Mé.""ico, 1978, pág 6. 



'"' rompl•jn "'"'~"º.'"Id• "'." •I '~""". d<. l~olO~ .. \.,j'.~' 
apoyada en el desarrollo de la acción del capitalismo "de Estado, dado que éste 

• .. ::.,. ·. :. ·'" '/ .• >· :'. •..• \· . 
es el encargado de· :"crear IÍl:infraestr.uct~ra energétka,:de·tr~n porte, .. 

posibilitan~ lá ámpliaciÓii, explbt~~iÓn. y; ex~rcipi~~iÓ11: . d~c. l~s. fu!r~as 
' ' "' : ...,. 

productivas de la humanidad: Esto explica el hecho de que las eno ·mes 

ganancias producidas en l~s ~1aise~ de~~~diente·s· ~~se rei~vi~rtan °ahí, sin en 

., .,~~~.:~::·:i1~;it,;.~;~;~~~zr1::;·::k .,red • , 
servicios monopólic;~'~av~;;ce\~ ~ii~rada~ d~I c~pital extr~ ~ero «iue pasa a\su 

vez a explotar la' mano de obra local en forma directa, sin cambiar as 

condiciones del mercado. interno. Está situación dá. lugar a nuevas inversio es 
.·' .. ·. '··· · .. ·. ,,''. .. .· ·. . . 

que acenlúírn la eJ<plot~dÓn ya ¿iste_nte ... 

·• lbidcm. p.1g.14 



Los efectos · de esté mecanismo de. expropiación-explotación se 

manifiestan. en la crisis-de la econornia. rnu~di~l. l'a• supe~ explotación del 
. . _ ... ··,- ·.· " 

trabajador, la cr~~iente ~onopoHzación, lá_ dict_aé!ura y la miseria entre otros . 

. '·. ,;. ) <:~; ·:·:·:· 

En·· latino~ mé~;~a.· l~-m~§o/~a~~.d~-- lo:s,}a_ís~~ supeditan su desarrollo 

t~~r+:t~~~lt¡~E[1~l1É'~~~~~~~r~~ 
desarrolladas, el uso de la. violenda politico :militar se vuelve. superfluo, y la 

'.. ' - ' ·, .... - • - - : ''·; • ' -\ ~ • ,,.-~',. ' .... , ' ."· ' e ••• e•'\ : . ·:'.- . -:- . ,.'· . ._ - •'· . - ... ,· . ,'' . 

explotacÍón'?inte~n~bi()~~I-_ ~~é~~ ~~s~;ns~~ •: r~~gresi~~mente•: en~ la 

re proo ucción de . .,~ 1al:ion~~. ed~Fó~\2as q~e · ¡;~;r¡;etuil!1. :1:-~;t~~~ ;· ·'ª 'debi 1idad. 

de· esa• -naci~n_es''.':N:~~i;,~~~;¡~~c,;1 ~~~ff e '.ae?a.~?7.~5idif ~C:t·.;1~~tZfra~bi" ··• 
desigual, no plantean como;~~trategla corregif: el<des~qÜiiib~io, entreil_os' 

·pr~cios y el_:~florde:~~s ~,e':~b"~'.~·+ºi~:~~y~;r~'.~~)~¡~~~;cfr:~e";s:~r. 1~·-
pérdida de ingreso~'.g,el1erados po,rla -~inámiéa:mundial. réduclend~· la 

capac,idad •. p~~d+i~a·'.~~l:~ra~~}-~ffrYf~~:~~~ª~-su'.;~P,¡;~a~1~:f:·~ravé~ d_: 3·· 

mecanismos;·_la pr()k•'ngá~fón ~é)~'Jo~n~da :<l~. trabajo, l~inten_sificación •del 

trabajo yla ~iducciÓ~ deÍ·c;~~~~:idel;~b~~~~-~ás all1Í de ~u límite normal. 

Mecanis~os que al n~g<lr la posibiH~adde reponer eldesgaste de la fuerza de 
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trabíljo 

~ 

(remunerándolo por debajo de su valor) generan un proceso de 

superexplotación del trabaja.dar.· 

En Amérlc~ Látiníl~::en g~~eral) en Mé~ico en particular, la complej~ y 

confradici:C,ria 'ciiniimiC:íl';d~.f.·•capi~alismo ha p~o~oc~d~ úna ·particular -.• :-· ' .: ,.-,.,. ·.-· . ~.-- ... ·-< '·> .. , -' :\..: ,. . - .: . . ' . . . -

combinái:Íón . de, creéi~iéntó 'ec'é:;iíómléo .. ~on 'momentos; de; ;.:Zaio. y de 
.. ·. ·'.; '.·: ·-·> ._··)-_ ·· ... ·;::.:-~ ,-:···>· -· ·;;·~-' '-"·--~.·- _._. -

evidénte crisis económica; social, políti.c:a e Ideo.lógica. 
h.·, . -. . . - , - ~ ' :,. 

Es a~Ícomo ••+plica qu~·.·~t~~~r~~.~w;º":?~'gi.-Jo;bir~~º con la 

crisis del• capitalismo/~o h~)'~ dadgdrig~n',a'iri fo~~.a~ió~ ~n algu~os países •. 

de cuadros lo s~fr~i~nte~~~t~";u:~h~Lc~.~~·~~;}¡~~·J1~+ ~/~e~ar~oUo • 
industrial propio, qUe5upla · 1a fas~ cie ·8~pendenEla frn~~d.réi inclUstrial por· 

"desarrollo.· haéia : a~~~tr~". ;o.~~¡;i~:~w ~~;• ;·1!;\~~F~~~~J·. c1;,_.1~mentos 
tecnolÓglcos indu~t~iíl ié~ c¡~~··s~stit~;~ rr,·~· .;~ b~t~~iÓ~·~~ ¡~~·;~,,~ti~ct'o~·¡,~tes 

.. "' -·.- - .. _,_,.-.. :"."-.. - :·~., - :,." 

provenientés de, 19~ ~~n.\rok 3~*~n~6:ni~~j,'·;\: , {.':')~'.y; :\'c.", ~:· ' 
En .e1:fc:>nclo de esti! sifúación~eenéúe~h~~gur~~~nt<i.1a.~dopción de 

un modelo···desár~~Jrisi~<qu~ t~~diÓ a fci~~ni~~r~:~ ·bnse:l~dustrial y· la 

educación, en lugar de i~te;ye~i~ directámetÍte. en las causá~' esenciales de 



" 1. 

.. 

s· 

Asimismo, la falta dé reconocimiento acerca .de los factores que 

determiryan · la depéndencia estructural C()ndujo a q~e. se plantearan y 

ejercimn estrategi~~. d~ ;acclón••polftico-~con.ó~iÍ:as que·, les··permitierari 

mantenerse ·dentro• del 1 ;ne~~ado có~~;dial .;,;u~diaÍ; i~~~ré)eÍlas; las de 

"puertas abi~~fr: .·c~r~.iter;~ada 1 -p~r ··brind~~ 't~dc:;Zti1~~ ···~~,• ;ªPºY() a 

inversionist~s ext~anji~os'. /' -~·;• '·,, ~;'.<, .· .. ·. '::. :J., 
• ·'· ':.' ,"¡ ··.·,·:\.·:' ·---<.:-::·· _,_, :;'~ 

... ·.~·: f;~':.' .;·, . " .. '"• 

.. De esta ma?~r~,'"lar~~ti;il!~.~i~j~~~i~:~tffo!,L~~;J~aJnf~~~t.~a·e_n el. 

exterior para recurrir. a; Jai~pO~~CiÓn d.eCcapitales Se.de~en¡a JanU~Va 

~:~s};:~~~i~~r;.~~~t9~t~~~t::~r·E::: 
obtención de ampÍÍá~ g~~~ncias ;;: po~ ot~~.>gen~raf~~ n'í~rcádo~; para. lá 

.... '. :- ·"' ... '-. . ·, _.. ,' . ·- ..... .;. ,, 

industria· pe~ada ~xpo.rta~~~ ~- l~s $aís~s. d~pendiente~-~~tii~~s ~ 'maqui~aria 
que ya eran ~bsoletbs\ 

:1 

. En. este.conte;'<to, la i~sustrialización. latinoám:eri.cana é~ parte orgánica 

de una ~tieva'cli~i-~iÓ~ d~I trab~j~. et1 cuyo';;,a~¿~-s~ ubi~ána lo~· países· . '.; ... :·;-,:. -" :-- .. ';" •' . ,•,:."' '.· ·:. ~ .. - · .. "• ' ;..-· ·.· ·, . ': ' ' . ' 

depe~dientes, et~piis inf~ri,ores de la producción .industriál, r~servándose a los '·' : ,- .. , '. '• ·. ··. < .·.~· . '·:~ . _: , - -·. ·, ... ·-. ' ... ' ... · .. · . ·. - .. 

centros imperialist~s las ~tapas ~ás ávanzada~., 

6 Marini. M. "Diál~tlca de In 0c,,C.ndCnci~ ... Era: Mé~ico 198 l. pág. (1 I 
1 lbidcm. p.íg.69 · 



Finalmente, es preciso indi~ar que la influencia d~I mod~lo desárrollis.ta 

no sólo afectó a l.a planta industrial. Por el contrarÍo, impactó profundamente 

a las actividades prí~~~ias ·~ d~ seryicio~~ L~ - edu.;ación, moclifl~a sus 

planteamientos y se constit~.Ye'.cci;,:¡ci ~l~~ni:ro.de ~nfreiiam;~ntode maná de 
- y- ·1, 

obra calificada qu~ el 'capitalisilío cleperidien'te ·,:~q~éría. 
·~_ .... ,.!·: :-·.!\:-" ;~ .. .,,. :<:·: .. ,::·, .. { .. -
. .<i. ·;'.·:.?:'<'. ·; :;:'.~-~'~ 

Lo desarrollad~ hasta a9~r p~rniite señalár cjue I~ gran prom~·~ª ~ue 

surgió en I~ p~sgukrra:~o ;~ cu~piiJ, ~l'~on~i:~~¡c) ··~1'~~;ár~~llo industrial, el 
' - .- ' ' ' • ''»,.. : ,., . .-; . '. . ' ' .. · . - ., :· . ' •· :·,, - - ._ - -~- . 

crecimiento ~cónórn,i<:~·~ la\ iguri1cl~{;~~ial,'el P~()greso/étc~te~á. lejos., de 

alcanz,;rse ha: ret~~ádt~ci;Y\~·ma"~ife~~~~¡¿;·c1;'é~to:;1c>só1o'i~¡,a .dado.en . 

el ámbito ·e~onómic(); l~scrisisto1rtica~.>s~~f~i;s.:j~u~~ti~ai.~·(~e()l~gi7~s q~e 
han violentriC!o .· a

0 

• ic>s países · ¡~~i tlcl ~ rt:éri2~·~cl~ d~~de í;{. clé~ada ;ci~ lo~; setenta 
: ' "': . _ ,. · .. · :' · .>' ." ·. , ·. ·· •:!·_· • • : ;·, e ~.-·-;.·.; ·;?',,- ,'!_•;'• • •• : ·: ·, .' ' . ;,:;. ·-'. : 

::re~: :~m2r;~t.::i.J.~;t~~~:·~~tJ.!;~f !~1t1in~;:(tª:t ~~s:f ;¡ :reiti;: 
'1"', 

implantacióri; p~é's lejos de ái~~~zar un ~~.Yo~ gracia de lib.ei-lad co;,,~rcial ·e 
- ' ·- ·" ... ,. . .> ., ', . '' ' .\·. ·:"' . ..: . ~··· ·., :.· . ,' ' ... _. ·, 

independen~ia; ·· 10 q~~ .• .~ obt~~o fué. ~na' ~a;or sub~rdin°ación al rÍte~~ado. 

mundial, y a técnicasfm~~i~~ci~ ~rod~~~;Ón m<Í~ ~~~a;rollados.•·· 

"Dos s.1n1os. lmp;::riali . .;rno )' IX{l<:ndcnci.1 ... Op.Cit. p.ig.M 



Esta situación determina al interior de los países dependientes serias. 

contradicciones, ya que la dependencia estructural se..fortalece mediante 

diversos mecanismos d_e penetraciÓ~ cult'ural, (:¡~~tífica'.·~ ¡te~~ológica; . 
~~ ·!i· 

particularmente, la ideológica. que ~Útiyaée baje( I~ i:~cnoí:ráti~a éducativa 
:c.;·:--·-· • .;:; ·<z:_;'.'l.'.;~¿'\,:.;;_,~'-~\:·· · --· 

expresada en la ·· fundiiM;e~tació~: · q~e · · · ~po)Í~ · ·¡,fopuest'.is d~ j pl~neación 

vinculadas a l~snecesid~~esfd:~~ndasdr1 Be'r~ado.detfab~jii, ~o~stituye · 
uno d~ I~~ mec~~¡';~~~ ~is k;~i:ti~bs~¡c~~t:~i;s~~i~I ~:Üe ~~~: ~~r~Í~idb al~ · · 

producció~ capitalist;rn~l1~é~e~ I~~ rÚ~~io~e~ ;ocial;s ~~e l~:cai1ctl;izan'. 
. .. ·,_ -~·.' ··.:<· ,·_'.>-~~ '_:>·'"" r- - ".:'._:·, ,·· ~---,·.:·~.,_-_' • ~-:····.:·· :-:~- -~ 

·--· >·. -'" ,' ¡ . :·: ·,' . ; .; ' ·'·'' - :/ .';· < :,:~~---¡~ 
;.-,.:::-.... -r~· - -A~~: 

i>or otra parte;d¿,; <le las t~éiréa~ qÜe c~n~ide~~rn_osrl~ gr~~ ~elevancia 
;· __ ·i.:~;_,• ,·(,'·' -... ,:.-:_·-¡_·-~'- .¿_,._'.¡~;··.- ......• :~ .. -_:, 

para el .. desarroHo de;, nuést~o tr¡b~jo ·son la T~ci~ra;: de I~: Funcionalidad 
_.. ,. ' .. ·.'. , ·.-·_- . .,. ,,. ;~·/;_,--L.·,:;_ , '_:_:.~,.,;;. ;:i'.~- - ,_ ,.-·:-

Técnica de I~ Éduc~ción yi~ Teori~ :Soci~pcilític~ de 1;{ Éd~~a~ión>· · · 
' . ' .".. :. ,•. 'º· .• , . , , U;.~ ",; ·, .. ,,,;,.-·· .-,·. "'··."·' .•. ·..o~-· ... .,,. "" 

\ ;·:' ' i ' ·' . - - '/:, -~-- » . ·.: ... ;.. · ... ;':' . .... '/· ;.~>" .:_;·~\:' j), '-'J _·;:·~~- -:\~; ... :-,' 

1 T~~rr~ · d~· ;lá .,Fu~don~Jid~cl ~+~cniéa i,: de :~la · Educación. 

Ap~oximada~~nfe : e~ .·.·.1~so,:,eh_'1~/?Ef~~d~~'.ruii~~~·iP~bd~.;lme.~t~~·. la 

' 1 diScusión -.··ace·~c~:"d~. IÓ~ firi~e/de ·. ,·;_:·eci~c~·¿¡:~-n· .. -;~~·-~~~it~~:;~ñ'.·:~i:;·a;,áli~is: "de :su 

.... 

productivid~cl y·~:1~~~ia~~fa~·~~··~~ lo~.~ú:~s·.2;it:~i~l'~~lkablesa i~. 
empresa rrib~er~~- ~:·eii~' ~~~~ra ~l.ln;~ré~·: ~or::~l~-¿asto. e~' la: edúcación 

plantea un~· seri: d~ • p;egu~~~s ~iri~ida:{:. si Ái~~iÓ~ ~ri eÍ cr~ciÍl1i:nto 
económico.· 



En este momento se desarrolla la noción de Economía de la Eduéación . 

. Dicha noción permitió la consCJlidación,~e u~ proye~Ó polí~ico de caráct~r 
hegemónico •. que. fund~ment~do. en ~riterios'.de;tip~"acad~~i.co ~~técnico", 
responde a .ló; stipÚesi~s )~nd~;,,~.~t;,i~~~~~/¡~:·t~b~ia ~~;. ~:mrollo.'."L~ 
educac;ón ad,qui~re,e~.t~~c~~·~n p~pel"~e·~~i#~cÍi,(¡ i~~~H~r~i~; ~f ~.s ~ti elÍ~· 
descan~a' el' ·d~s~r~o11~i~e~i¡fi·¿~· y:te~n~lógico; ~~to~·f~ndám~iitai', ~el 

' ' . '.· ' í .. . ,.~·- . . ~ , ' .... ·, .. . - . ·- ... -. . . - ' ._ . . • . ,, : - -;-·., . . . ;·. ' . .. . '. ·. -. - ' ·. 

des~rrollo ~con:~~ic()···~· ~.()~'¡~1.,''.'"En .• ~st~_~o;~~hf~ la,·~~~A~~i~~~:~n;~i~~~ :a · 
propordonar réspuestasi:ééniéas'a'problemasctiyÓ o~igírn'es sodai; por otra' 

·, .·. . ....... :.~.·: ~:-_: ... -· .. ;_·;:.,--,; __ >.·,,,, .. -,,-_)' .>\-,"··~-!·-«~·--.-.'.· - ;·_. ·.-.;·. ·. 

parte el énfasis qué; se ·.'dá ~; ia r~~i(;naÍidacÍ niég~ el .• cri~áci:e: históri~o'.e 
.· ... _,. ___ .' . '· ·· . ._.":- . .,.· .. , '!",\'·' .,_ ....•. ·,·, _., -· •. 

ideológico de' ios; proceso~ y ;~~ ~Óntradiccion,e~ que' ~:~: ú : realidad se' 
·.:i:° ,' ~-'.~-:, - ;\ };:._·';. ·,~: ;.~.~~~·: (, 

presentan. 

-. ·:.'_~:~ 

Para . 1960, ,en , casi ·~o~os ,L ;aí~~s ; 1latin6a~ericanos> h~bian 
proliferádo organi~;,;·os. ~~ :~r,.;;r f~aseiorÍ~~ ~n: ~e~trds., ~egionales ,'de 

planeación, ctiy6 ~bj~ti~ó)rii;:.ordi~I fu~ i0~oner ~ste p•:();ecto ~ impulsar el 
, .. _.. '" 

·Los supuestos fundamétitalés de esta perspectiva ~ón los sig~ietites: · 

-La acreditació~ edu~~tiva es el in~icador objetivo de los cÓnocimientos y 
' ' 

habilidades n~cesari.as para desempeñar las diferentes ocupaciones. 

9 Górmú C. "RcJ;idonc!i Cntrc cduc;ición )" C!>lrnctura económica: Do!i grnndc!t nmrco!t de 
intcrprclilción".En ltc\"i!iln de In Educndón Superior. No. 41. enero· tníl)"O llJ82, p.ig; 4.1 



·El papel de la educación es meramente técnico y la difere~ciaéión .. curricular 

y social depende de la estr~ctUra oc~paci<lnal. 
. . ,· . . ·,. ,' ·>e; . :,,. 

·El desarrollo ~conómico e~ función d~I ~ésa~rollo' edí.icat~~o y tec~ológico; 

-El libre ftAnci6~~~ientbd~L~e~2~ci<l:d~ ~rab~Jo~s~{~~i:'al1i~rno. efi¿~~ para 
,_ . "":' ·::, ,,.,_ ·J:. " 

~.::.::~~::z~~.~:t;~,;·"~1'''.~~·,;~·~·~;f ,;·., ... , 
. ·La estratificaci,Ón oi:up~i:ional ~~. pródt.ll:to ~~ah.frái 'de lci~diferentés niveles 

de corripÍejidad t~c.~i·~~ r~~u~';;da'¡,C>~.Íá~~<l[J~;~as ;~J~ .. ~ci~~~/ 
-Et sistell1~ edu~ativo ~~b~: l~g~~r ~Cll1~~;r;~r~~b .~!f.ibl~ d.~ a Juste ,de. s~. 
oferta de personal ~du¿~d~ ~'¿()¡,t;~J;,~ ~.',;;ti;(),¡·~~· I~ ~~irJi:t~~ª ~·~¡¡¡,'a~ional 

·(;'/•' '~{ . ,· . I· ~-.; ,; . -.·." . 

derivado. del prÍ> .. ces~ de ~~~ái-~0,11~ t~cF~i~giéo:/ '';:,; .. , .. ~;> }. 
·El nivel d~· eséotá~idacÍ'~s ~Í,;;fá'ri{~'t¡.~'"~u{~é;~it~'·'éa~lflc~'¡:'á .I~ ~ér~6na 

'' -. --~ ·, -;.<;·· •·.. ~,-,." . 

laboral. 

·La unidad de análisis eSel individuo ~bst~~ctci, ahi~tórico. 

Las ~eorfa~ .~arxistas'.cu~s~:'.ºn~·ro~ ~e,da~e~te este¡ planteamientos, ya 

que en el fondo, era"étaro que la prcipuestilfüncionalista ·a pesar de resultar 

atractiva cont~nía in~onsisteri~ia: ~eÓr'i~~-rnetddológicas de gran importancia. 

-----.,-----· ·. , 

111 Góme1~C. ''C~cdcncinlismo,du31ismo lnborat y dcsarroll~· cduc~fiyo ... en: e.E.E. Educación y rcalidíld 
sociocconómica. Centro de estudios educativos, mé.dco l 9~9. pág. 261J.JU4. 
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A diferencia de la anterior, la teoría sociopoHtica de la educación, plantea los 

siguientes aspectos: 

·La acreditación educáti~a. es la estrategia .c¡~e · el· .. éap,i.~a.I' ~mplea ··par~ 

legitimar la desiguáldad io~ial ; Ías. lilti\t~d~{;;¡ji,rl:'ü\;id~~éif'de .las clases· 
• • ' " • ' ,• • e''• .; , • • ' ',• • •'• • • - <' • .. ,. '"',- <I .-{ '.~;·J->'," '' ':'"• •(• • ' ' 

popular~~ para ~s~~t1de;~~ i~·~s¿I~ ~.;,'~i~I.' ';,:'. .. ;/ : '\ :./ 

~:,::J'.~:':lf t"~::'~jk~~f 2~~¡;;, ·t:~::.~::· 
generan pat:nesactitudi~ales, ~alore'sy;c~~titivos P.JH:i~Jlar~s · pa.~a ·cada 

clase; ...... ·«· ·;f. 
\' :~.\:.<·:. ,:,/;:_..<,, ·-.~.1_: .-

·La estrúctura o~up~~id~~i. es' J~~,~~;'.f~ª a~t~~e~~e'desigual y jerárquica; 

::::::/~r.11;~~~1~~j~~~~~~i~t,,:··· 
el capital~· el tra€~j~;~n~.fr la.:.P;¡;~i~~d,a.d:y:i~"p~dd~~~i'Ó~: ~~t;~·e1\;abájo. · 

::::le::;~~ e~a:;t~1:1~J tt1~:c1~t::;~¡¡;:~f~f~~i:Y}I{i[!e~:Laci.ón·· y 
. ·, • ., t:•'. .- • ~ "'_'.". 

estructura sOcia( ;;,;,;~~P;~;iJ~ ·t~;,;~()~~{ Ji~ti la, r~~ ¡>i-~c.e~iJ dé lúchá. de 
!,.~. ,/ :·~· ~"'.' _,.,_- ·~:· ,• 

clases, confradki:i~ny 2~riflict~·s:[ :) ~_.:- ; • 

·LOs tipos )ni~~j~~ d~,;~ali~~;~¡6~ .re'qUeridÓs de 1:";uerza ;labo~al para el 

acceso ·a las difer~~t~{ <Jiupacio~~t ).;fr~i<Js)on en 's~ :·mayor parte, 
-- ,-_-. ·. . ,· . . . -· ' 

11 L.ib.~rca,G.'"l~no1Í1la_ poliJica ·d~ IÍ1 Cdl1c::1~i611",N11c\·:.1 ~m;igcn. ~~~;k~ · ,_:nm.~ig.M. 
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artificialmente inflados, irrelevantes , innecesarios y arbitrarios (tanto 

requisito. para la · calificadón necesaria comO la especificadón de tipos y 
- ' . . . . 

niveles de califica¿ióri y formáciÓn)~ 
" ~ ' i ; ' . 

• J , - ' ,: -. • - • , •• ~ 

-La unidad de a~álisi; es~á f~j~ada por las contradi~~ion~s entre grupos y 

clases s~éiales: 

';: ·.' .. , . . '-'_~ '' - .' 

El. ubi~ar los supúestosfu~dá;,,~ntales de ambas apro~ir,;acicmes 
conduce a plantear é¡~e el sistema educativo pÜede asUmir en :1~ est~uct11ra: 

social Una mayo~~ ~eno; rele~a~~ia ~·integrarse fÚnci;,nalmeni:{i ~parato . 

product\~o, o bi~~ :cÍi;~frn~·~q~~llas_estrategias ~ll~·i~~,,'~~?1:~-~~üc,~~ió~'un · 
:,,:., . __ ._ ~ ': . .;: 

proceso de permanente comf'~~mi'so é~n 10'5 s~ctorés mayóritarios y con un 
1 • '· ·•: - , "·, 'J(':> ·,o .- . ''i'\.:;";~·-':- ·.,;t.'; 

modelo de ciencia. dirigido al fortalecimiento .. de la independenci~tei:nológica: 
-:. :,.·. :·'·: -::-~·.::.-... ·::-:: ·· ,.,.:. , .. "\-'·'>" _".·:··~- ,~f):;:;,;.:'-:.~~---·- ~:.·;,._.: ;;,·· . 

-de U!'1 país. i':_:: ~ --~:/_--- .: ··,-. ,. - ' ·V • :~t.;~; 
-.. -.~, ... " : ~~:.:.:· . ':'-:'-" . 

ºEn r~lacló··'na_ .. ·e~d.·~.lti.~b ~spe,ct.o; [~~~r~a ~d~al~,qu~,,''.~i)stÜ~ia~ ios . 
'' ·, ____ , 

sistemas'éduc .. ti~os• desde' el •·punto!de ~ista d~· .• 1a· calificación, qué es la·: 

respuest~··qJ~:_é~~~s:~v~f ~·.irce.~··~ 1{de~t~i; d~Í·,~~~at~!~}~·~~~j~~thay , •• 
que tenerprese,nte lasdétéí-rl1inadol1es que. las opciones tecnológicas sufren 

en es~as:ciud~d~~· Cd:pi~~¡~~~~~j; ~~~id~;~ q~~ ;¡¡~~· ~je~h u;n~ e~¡rÚctur~ 
ocupacional ,d~sig~~ly ;Úfer~tid~da ~~orde con ·~na soc;iedad/ig~al~~~te 
desigual y difereri~iada" .1.

2 
•••· 

i:: lbidcm. p.ig.M6. _ 
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I. Generalidades de .la Capacitación 

:·::'.t:!.~~i!f ~~~li~~j~tr~~I!~:: 
. . ' ,. ~ , . ·.·~:(., _,;·; 

como · conséc~~~da.:la ·. ~~d;,&~ió'~ ·.e ~i~e:;c!Jt~/ ;=h~~tC>s. q~é' s~. :ma.nejan 
dentro de ésá'activid~d edu~~ti~á~' ..... : ; • {~ .. ·.·. •·:\'; ••. ·.,. ¡. 

Es por ello que se h.i~é ~e~es~t!º~~~bl~~~~l~~~fi·~~~i~i~d~:~~ti,;~d,nceptos: 
-El adiest~ami~nto se entie~de;como"la habiU~ad ocÍestrezaadq

0

uirida .. 

por regla getÍe~a¡···~n~~I ~;~baj·1··~;~:~~~\~e~~~(~:i~~~~~fí~¡j;j:~J:~\~~di~¡-q~~sólo.; 
se impai-tea 1oi .,,;;~l~ad6i .d:·.:.·•·~ .. · .. ·~.·~ .... ?.r'·;ªWie>ri~r; ª :I~~ obrérds. e.n la 

·.:· ·:·;., ·.'"¡·'. ,-

utilización y rn~n~jode.máq~ln~sy~quip;;~:.·Es'.impfrt~~t~ hacer not1Jr que el 

adiestramien·t~ ~~l~~,~;~~-t~ '.:~~e~~~a'f:~!.:f~ab~la~fr,· p~ra ·. tjue. realice. con 

eficiencia las funcirin~sdesli p'úestod~ frab~jo: . 
· ····/{- ... · .,:Vi2·:\'.."J -· .. :.(~ 

·,':·::' - _, ,:·~~.:" .- " > _';·;.:f t'. : :::.' - '; ¡;~:; 

La ca~;cita:i~n'~¡e~~ ~~'-slg~i~:~dd,más amplio,ya '~ue estom~da·. 
como "el proceso mediiinte:e1 cuaÍ.el hombre desarrolla y perfecciona sus 

. . ·; . . . . . . ·. 

11 Si liceo. Alfonso. ''.Cap.icilación y. Dc~rrollo d~·Pcrsonal;;. Ed. Limusa: Mé~i·~ t~t.i:J. I~. 
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habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes, a través de ún conjunto de 
. ::·- ·,, -· '.'._.-· .- . ;-_ ·-. . ·_'. 

contenidos y procedimietitbs téÓrico·práctÍéos,. relativos·ª' con(,cimi~nto de 
• 1 • " •' •• __ ... .__ .·:.·.·; ••• ·' ••• ,. 

un determin~do ¿ª·rnPP tecnológic~, p~ra logra~ unfforinadÓn'intég~al qúe, 

:::::::ió: •. :~P'~ii~:1;~ª!it··r1:::t~e:~~~fr1~i:;:~r~]~j¡~jr::ªj:~;}:~:. 
contemplan ~d~rn~{de,las' ~cti_;i~~~_es. de)f;C, psÍc~;;,¡,t~iz;•actividaclesde tipo 

intelectual y afecti\,oc'~n'l.á fina1ifü de q'o:.~·J,~: ~~:~~~&;;~$,mejoren su 

puesto de trab~!o{te~~á~_á'1t~f~~tiylls d~ l~¿~~~~n'.~s'ce·~~;,.<. 
<~-:-_:_:-,_<-~-:-'.~ ·, ':_::~ 'i-_'···"> ·:;,· ·, -~· -_ ·~:·'.~\:~: 

- - ·-.:\_·; .;":>~; ··1 

·El dri~arr~llo, tiene m~yo~ ¿;;,plitud' ~·~n, este~~ig~ifi~a: "E_I progreso 
··· -·-··- .. :s-:::·f _~ ... -:. - -- -

integral 'del hombre, y_cónsiguientell1ente abaréa,hÍ;ai:lqui~icÍóri detodas:las 

habilidades· q~e s~~ ~-~Jl~i~~s l'~r_{J1· d\~'.~rr~1i?'.'.i'\E~t~ ;~i;:tde ~;ogreso ~e 
alcanza a travÚ de~l~; difer~ntes tipa's d~ aprendifaje que se ti~ne durante la -·; ... -.. , . ,·. '·. . .- ',: ' - ,.. ·'. -__ "" .. ' .. ·" - . ·-:· .. ·,, -·· .. 

adaptación. i::on· el medio e~.· eÍ q'tie n~s desen~ol~eÍtíos:. Él 'oes~rr.;110· Írnplica 
·'-.;.. .'. ··-~ ":·.-e;· .- -. ~,_. ::..,i· .. : '.t .• ,.• 

no sólÓ · I~ capaci~ación para un .. ·. pue~to .·. i~,i,~di~to 'super¡.;;:, si~~ 
0 

la•. 

capacitación e~ ot~~~ áreas; diferen{es a.· la' actividad ~abitual, · tiende. a 
. ··. ·,··- ' ' 

contribuir a la fÓrmaciÓn i~tegral del individuo. 

•~ lbidcm.p:•g.14 
1 ~ Ibídem pJg.17 



·~ 
1.1.1. Objetivos y funciones de la capacitación, 

La capacitación tiene como objetivos: Elevar. el . nivel de vida del 

empleado así como sU prodÜcti".idad; a · tra~és de ella • actualizará y 
"'''• 

perfeccionará sus conocimi~ntos; habilidades y apÚtJdes haciá el trabajo que 
• , 1 _ •• ,. ":~ - • .., ,-. '· ,··:_. ; ; ' .:,:· ·: • '.-, ·,,_, •• - • ;·.,, • • • : '. • ' 

realiza y se .• pued.eri rreJ~ni~·~·s~v~Ri~si:~s.~~tr~bajd:o~ acue,rdo ª ·e~t~·.'ªs. 
empresas ~I ~~~mi~ir:q2~ .;•1\ra.~áj;cl~)~;n~~)a2e·~~·; ecl~cación.den~~o, en 

su trabájo.y para su tr~bajJ ¿émffibÚyé a~:~ ~~rrn~~i~~'l'~Ú~5i()~al, ~on id que 
. . .·· •··· .-·--.. . " ~;, ,._ ';( ' - ~: '· - ····-,-~~ ' - ' 

se posibilitará lá ÓporÍ:unid~cÍ éle:méjÓrá~ resp~cto a s~ pu~std; cuestión cjue 
::.·;~;. /---

,·:\.»,.. _,.·-
.-._ --. :'. ,' '.' - >-e,. 

<:;· ",'\:,._e: 
.;'-:.- - - ::.~.~- :·. - .'"::: ·' ·: _·., ·-

Si las c()~cli~l(')~~; l~b6r~lés ;en que se ~~~ue~t~a .'~(i)a~ajad()Í- le 

permiten. de aÍg~~~·ma~~ra ·~~tief~~ir ·.~~~ '.~~~;sidá0~e~/.b~s;'J~~s,\~~drá la.· 

posibilic!ada.; •. est:abÍ~ce';,:n;ej~r~s,_fr1a~io~if i!'~erp:er~dna1?s ·~Ú~·fa~orecerári 
el incremento de' s~··pi:ociuctiyiclad. ÁI co~~icle~a~·~:·¡~ 'c~paé:it'ádón comó una 

- ¡ '·"1 ·: :.- ' ~, • /.,, !;'.-' ~ 

inversión que reditúa é~ térm.inos 'é!é. pí-ocluctÍvidád .Y faéilitá' el 'ácceso de los 
·.. .-',.·.-::·'·~~~ ···~~:;:~';:!'~:,:t~.>;·:;:,\·::::";~:. '.0.'.·~:·:~:~\.~.:·d:::<·;.:;:.:'.,~_·);\· .. ;·;'/" <:.:, . : -» 

trabajadores a hi misma, se te¡idrá ·posibilida.des de desa~rollo: . ,,.,, 
<.;}··· ':·::·¿:: ,:.<r·.: :~.~'> .¡,;_: .. , ·:¡c .. · .... ,_>_,, ,:> ... _: 

El pri~cipal o~J~~iJSde l~;,:~~;:itJ~~,:~u:·,~~'~L :s "~i~uár a cad~ 
. .·,/ - ·.~ - ;•, .- .... ,._;,:_·-.:.;.,_·;-.J'_:c::. . .' ~.:'.;: .. ·: :\-_:"· ;';>' :-/:: ,: .. 

persona en el sitio q~e Je'cor~espcindi(~e~t~o·de una ~~ganiza~ión para que 
'. ·.· ,, ..... ,,_ .. :~·.,~'~»:.-'""··.,·.-.· ..... -. ~ 
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dónde debe hacerse, cuándo debe hacerse, qué objetivos persigue su trabajo, 

y la dimensión social de sú trabajo."16 Es dedr, que a la~e~ q.ue se propicia un 

mejor ambiente de t~abajo el trabajador conoce su puesto y funciones y está 
.·. . . . . . -

mejor preparado para des~r~ollarlas fa~oreciendo el 'iog~o :de sus objetivos· 

• < ' ' - • • ' ' • •• - • -:. • -· ' •• - ~- - •• 

i.a cap~citaci?n . ~umpl.e eón una función social: M ~c~erdo con las 

necesidades de i~divi~uo, ~ tja~é~ de las relaciones ge~mdas en su ~~~tro d~ 
trabajo y las rel~bioníiS qLe e~t~blece dent~~y fuera:d~i ~is~;,'10 cual le 

.-.·· .·· 

permite integrárse a lá comunidad que.conforma la empi;esa y al 'grupo social 
:: . ' .-:, .. ,_.(,_ .• ·- -''•",-.·>"-''-····-·.- .- .-. ' .-

-_><.. --· .:!:. 
que pertenece. ·. · ,. , .'.' _ •/ . : · ;< • •·•., .. 
Para que el objetivo g~ner11 se cu~pla p'le~~mé~te ··~~· ~·~~sa'~ia '.;I~ fúri~iéin de 

la capadtaciÓri <q~e· c~!~b;;a.. ·~~óit~.{~~ ~ · 1~{e~~r~;~ C~~ .. p.ers:Órial 

debidamente adiestrado,,capa~it~dÓ ~idesrir~.Jlládo para' que '.'1es~iiip~;;~n 

::·:. '.:~:::·~:~·;$!füi:f É~~~·:f k';!}~;iti&r:~Lt 
empleados. m~yor~~ ... ~¿,~º¿!'~¡~~'i:ó~·•rr~;¡Ciindolk~.·e:¡·d~;~·;~·n~· d·~"~abilidJdes · 
y aptitudes hacia.'el ~·~es~~ q~/cl~~~~~~ñ~n/~~~tri~uye~do ~ sa,ti~fai:er las 

necesidades pre~entésyfuturas:' .. ·: · 

u. Monroy. Ag~sthl' Sclcccion y Cnp.1ci1:1ción de ~cr~~nal". l!dÚ. Tr~ll:ts. México llJIJl, pag . .J l. 
1' Jhidcm.Pág.42. 
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La función de la capacit~ción. se concretiza e.n· el incremento de la. 

productividad}el ~mp.le?do, esto es, mediante la educación ~. la qu~ tenga 

acceso durante su traye.;toria laborái, s~ I~ per~Ítini m~jb'~a{s~ d~se~peño 
• • • • - ·' • : ' • . • - : ,. , " ' . . . ' ' .' . ; . 1 ;". ' •..•. '. • ~;:,;o··:. , -, . . . 

y· con ell6 ,lá. pósibllid~~-:de transform~.r • ¡~_,/~oncli~i~_n~; :'de . ~~pleo; es 

entoniÓ~s la ~~raéit~ciÓn 1~; ~:e· 1.~·:da~á' ~·1.• e'mpÍ~~cÍ~ ••u1~ :~~sibilidad .de 

:::::::::[~tt ;;:¡~~it~f j~:qr~~~~·:~!f .'[;:~ 
favorecen ·5J d~;arr611o i:nt~~~~ji-':1.8 ' ';: / ,::' · · /' • ... ' : 

' ,' -.. d .-'. : _, ' --". ; .;;.' -·,, ~ - ,:- :,· '. . 

Las. fundoriés:y obJ~tivos•:de: I~ c~p~~Ít~.ÓÍÓn:·~nt~s •m~ndc>nados se 
. . - ;,~-·. . ' -

fundamenta~ .·enlo~·p·~i;;'~ipios' cle•.1~· teo~Ía d~-0i~· Fu~~io~álidaa Técnic~. en 

donde . de : ma~iér~ ;iti~t'~i~~:~/~~~ _~¡~Jf~p~cita:i~n :. se·~ ~Js~a • -¡~~ns~itir· 
únicamé~te los ~onci~;miént~~ ~1J~s;r;op¡ª;; o;~;~if~r, l~;·j~~rza ·efe trábajo 

de modo que elindivictuo s~ i~tegre'á1 sÍst~ma: m~Ílip~Íándo; ~6órclin~nclo .Y 
~. - • ·• .. .. .. • • . - ,\ - .••. ,, '' ·:.:·.·,_ • '• ,.f - " . ' - " .. ",· - .• 

ejeéutan~~_ 1ri/~u~~~s.-~crg1ogf~r ~!;.·r~':'if i~··1~·,.'1I:, e~fof'.~ ··~,~rg~es.ª·· 
además de que : s~ fomentá; 1~ Íd~a 'd~ . ¡r;ovilidad :social Y la .f~l~~ia. dé. un 

. -. ·' ·.' ... : . • .,, .• ": :-·- ;· ·;,' ·•• .:" (. -:-·. .!_~ _;- · .• :\; :; ... :. -· , • -.••. ,, )·-:" --·-,;_. : • 

crecimiento ~conómico a trá~é~ de la capa~itaCÍó~ ·¡:;¡i5¡;;~; IO'cu~I co'ntrib~ye a' 
:.: :_ .... -~:-·. ':;;_:·-:.<,,.Y-·:-1_:_.:··;·~·> !~·.,< .. '.-··' ><~· .. ;:.: .. :, .. ;.::·: ;,.;,··: ·/ .. ,,. ,.-.· 

la formación de pl~~alf~:.r~rpe~~á~dose _con:ello el•modelo ·~ápitalista .. sin 

buscar la huma~ización,' dernbi:rai:iz~ció~ { ';guald~d de. la' sociedad .:,·bien el 

desarrollo i~t~grald!1' indi1fid~o. • 

1" Lo1 .. 1no Onrciil, A. .. Ln elaboración de programas de induCción al pucslo".Ed. Nucrn imagen~ Mé:dco 
19HS, p.1g.21. 
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1.1.2 Tipos de' Capacitación 

Para comprender. la estructura general delf'roceso de capacitación es 

necesario presenhr lo~ difei-e~t~s tipos d~ é:a~adtación qúe e~isté, es decir, ........ ' ··:,.:···· ,; .. ·-; ··. . ' 

las modalidades en qu,e se ha ~i~i.dido este an:iplÍo proceso . 
. -' '~·::~' ' ':.; :' '.] ''º' 

~;'; ;{<·-~ .. ,. 1\ 

- Capacit~ciÓri p~;~'~L ~Fb~jado'i~¿~~ 1:~>:~J'~éit~~Íón se bus¿~ que ei · 

individuo. se i~tegre. ª· un grupb, f~vo~~~i~·ndo)arnblé~ .el dé~empe~o d~ las 

funciones·.en .. un pue~~~ díferénte\ai :~~e,~cut!>~6.~:nti-ocl~ ~este .rubro .se 

ubican las .· accio~es ;de • 'capac~tácj~ll?~ dirigidas': al 'tí-ab;üa~oi- c¡ue va ·.a 
.,,· :cT. 

desempeñar una n~~v'a furi~Íón, t;áte~~ de u~ ~uev'o trabájador de ~üevo 
.. --···; .. ~ _., .... _,;'·.~;·:'~_.;;'.:~-·· .. ~~>~----····--.':··'•' -· ,' . ····' 

ingreso ó de .Un trabajador qué.se\h~ féubi~~do · cl~ntfo de la ,:,,isma 
-~ ;' -~ 

Este tip~ de ~apa~it~ci:ón "p~rsigue ~ol~~ionar I~ dicotomía existente 

entre la e~uc~¿ÍÓn for~~¡; fa;r~esc~lar y lassi~uacio~es y condiciones' reales 

de trabajo,de ~a~era ~~Iq~~ se establezca un vínculo entre la capacitación y 

el trabajo"." 

19 lhidcm.p.ig.22. 
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Se pueden distinguir tres formas de éapacitación para el-trabajo: 

L CapacitaciÓn de Preingr~;;,; ge~éµ~l~ente ~·~ realÍzáda e~ situaciones 

de selección de per~onat;~qui lo qué's~pret~'iíde es éí'torg-~r al personal de . . . ;: .,, ··~- . .. . ' ,- . .-; ·' :· . . . ' ' 

Z. IndÚcciÓn, éstá f<:;n~titufdo por a~~ellas ~ctividades' que se llevan a 
-•• ?. ~ ',, • >;:¿;~,: '-'•· ;::~:· .... "'-·'~ ··:··· 

cabo para proporcionar al trabajador de ; nuevo; i~greso conocimientos 

generales sbb~~·· Í~ C>~ga~Ízasi~n:~~. f+cíf na~)~~}h, f~gl~~e~tos,polf~icas, 
etc; así como toda· 1¡¡· informaCión n~~e~aria -~~ra·-~~~Iéµa~·;ü int~gr~ción al 

'"'"°· ~, ""~ ,, '.;;~;, ·:1~;(~'.; ~•¡1'.·~'F:' ,;,,Hí: 
3. Capacitad?n __ Pr;;inC>ciónal, son aq~_~11a{'~~éib~e5" de capacit~cÍón . 

dirigidas a proporciónar:.altrabaj~cior'1a oportunidad de aléanzar un puesto 

de mayor nivel, lo qu~ impHcaun ~i~el mayor de autorid~cl /~emúneración. 
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·Capacitación para el trabajador. Es entendido como "la serie 

sistematizada de actividádes encaminadas a·desarroHar hab.i)idades Y.,méjorar 

actitudes dé lost~abajad°'m en l;Jabor ~ue r~aliz~~";2~,E~t~da, a~uella qué_ 

el trabajad~r recibe eón la fi~~lid~cl dé ,;i~jÓ~a~ l~s· ccinclicio~e~ lab~ral~s en '. 
;!'7 .. ' .' .. ~ .'.: .. 

que·. se ~nc~~~tr~ ~;~~cr~~~.ri:k~t.~Xr~s~~ct~:.·;¡{ ~es·~.~P~Rf .1~su puesto.·. Del , . 

propio nomb~e púeÜ'<ledÚcirse que s~ imparte bajo .lá responsabilidad ele los 

empresa~i~~; Se ~n.c.~.-m\~¡,·~~i;ci'.~ál~.:~n~e• ii ·la -:·ol:;ión.\ de n~~esi~ades 
• • :: ~o • • ; 

lo n;isrno d~tro del 

trabajo que en centroi dé c~pacitació~. espe~iales. 

:u lbidcm. p;ig.2J. 
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1.2. Antecedentes Históricos de la.Capacitación én MéKico. 

_. . ·- . 

···Hablar de la cápacitadón' ~~:MéKido, ~o~ l"emíté ~ecesariamente a la • 
..... ·::\-.. ·.·.-., .. :··_-:.>·,·!-,,·· .. : •. _·:".·',;;,:· >>".;·.:\~~ .. --.·:: :.: ... : .. :. _·,;· .. 

revisión de .la prácticá dé ciipacitar'~'t:·~av.Ís de la .. historia industrial del 
- - .- ~ -·,. ' '· ,,-,..,. - " -:"'."· .· .. - . . -- -: .. t:·' :_ ... ' . -

mundo occidenta.1.Es po~~sto, que;tómamos ~omo p~ntcíete'partida.lo que 
,. -' ·,·~·. /"C', ·'·' -~- .;;,·,;:: ;:·.··:'. ".<:_ .... :\?-.._' -:~:. ;:.:~ ·---~·-·.-,_· ::.:·.·,--· ,.-·. 

desde nuestra pers¡)ecti~~ sig~ifi2~ el c6;,,Íenz6 de. la. J~pa~itaciÓ~ la.b~ral. · 
;~<- ···:; "' .~.. _;·,-... _.,, 

El rastrecíhistóricó abarca'~esáe1~';dji'·m~~la;~f~a,~I :~~e~;ode la 
. . - _ 1 · .... : _.-,. .'.<;~· _ .. _._ .'~.:~:_:_ -.<-' -- ~-:·:!:·.:'~. , . :· -,--· :·¡;,.:;'.:: .. ~-~:;,<· ;,~.::~~, .;~~;);_.·::;VY.~~ . ;~/ ~:;_ .. · .·_ 

Segunda Guerra, Mundial,,,slt~ació~. mu)! i,~P°'~~nt~ P~°o5, T~;en é~e rromento 

histórico,· cu~ndo~ I~ 'sa~~cÍt~:1ó~ -~·r~p.ia~~~tif di~hy, ;i~mi~~iá a. t~n~r auge• .. 

dentro de las inclu~triiís:~i I~~ ~~r~é{particip~nt~~_di·~~ctá·~ i~direct~me~te 

en la guerra. En Méliico;de Í939··~:1940 en adelante, en laép.:;cá éardenista 
' ··,;. ,_-,.... -,- - .. 

fué cuando.se iÍllpul~ó ~I crecimi~nt~ ind~st~i~l·creá~~os~ la. ~ece~idad de 

mano de obra cáiifiéad~.·· . 

Si bien es cierto qúe la cr~ación de instituciones educativas e~a una 

salida para prov~er ;I mercado laboral de trabajadores,~tamblén es cierto que 
.. ' . . ·- .· - . . -- ---

había que e~tr~'nar, ~-lfabeti~ar ; adiestrar a ios- qu/ya se encontraban 
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produciendo. Habría que· retomar. los espacios coyunturales de ,la 'historia. del 

Méi<ico moderno;·. en la época colonial s~ c6nst~~yer~n<un~·.s·~~le de , 

instituciones que. de . alguna • manera ,·. pr~mO.ví~n/ el'. desarr~llo . del 
''· .;., ··:.:· ,,'..;·' . ,,_,.'·.:.·. 

adiestram.ientoentre. lo~ mexi~~nos,pe~oadn 'así el pafs clerna~~·aba. ~~da ;,ez .· 

mayores ·ni~eles .de',:apacifaci~~·:P~~~ .· í6~r~~~~f ~5~.h~~~~i:·)l··1{'i~~.licri~ión. · 
·~··.:·: '," .. -,,• , . 

de la educación' .nci. co~r~sponcÍÍa en·ese moméntO :,¡•satisfacer esos 
"¡ ·, .. ;~ - "' ,_.:_ 

. ·:,'.< 
.·.·-. 

nuestro, 

país una serie de sucesCÍs los cuales ·~é. lés dénon;inó"'milÍtgro me~icano": Esta 

épcica estu~o ~~~~~~~i:~~·?\~~fü~·~~~~~~~?;J• u~s~~~rnii~~t~ ; •• de~arrollo 
industrial del. páís'.sé dió desdéÍa ~imbinaciÓn Úfact~re~·;alé~ ~omo: una 

. -.· ~: .. _,:,·-¡:.·.·-·.-:''' .. ·, .. ·: .. _~·:\'.·_;:_;·, .. ,,_.'l._.-·._ .. ~: -·:·.-·· :-.,-:, ;;.~-:.'~--.~· :.:-· 

política. orientada ~I J~~e~to ;cié· IÍt '. ind~~trialización 'y una ,inversión álta, 
.._-_-. ·':'· ~ , __ ¡'¡,, . :··.::. \, •• ,- •• 

tanto p~bUc~·., co,;:¡Ó ;;p~ivri~~ •.d.······~· ~ife~e .•. ".·.t .• e~:á,p·i·•~~i~i;,' ''.::~I '. ,;~o~ió de 
1 :;-·, ,, ____ _ 

industriiili~adó'n basada en')~combinácÍón de ~apit~h•s P''.ivádos; del g~bierno 

destin~ a la:' sustitÜció~ de 

importa~iones."21 
'-, '· . -,.•. -

A partir de loan;t~~ior, las ~ecesida~es; sondiciones de este momento 

histórico, requei-ía un. ~a,,,'bio en 'cue~tión educativa, es. así como· el periodo 

. . . ·: ' - ·-- ., 

:i R;m1ifC/. Onrn.J R .. "'Pi11sC-S en dcsmrolÍ~ ,. : Sislcma ln1crÍ1:1ciom1J".Col~c. OrnncJ~-~ 1Cndc11ci;1s 
con1cmpor;inc;1s.No_. ·.i7. UNAM, MC~k~ 11>R6,p.1g.R . . 
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cardenista manej~ la creación de la universidad para el proletariado, la cual se 

concreta con el surgimiento del Instituto Politécnico Nacional en 1936. 

::._' :·' ,. ··- _. ' -

Ahora bi~n. có~_ los gobi~rnos de L1a Ca macho y Miguel Alemán; se 
,-¡;• ')• "' • ··::;••:•·r••• ;::". ' ' ,,.• 

perllla el désarrcÍUo h1dustHa_I ~ódérrio géstatido al. mismo Úémpo conflictos 

sociales como el de losfer~¿,¿arriler;~y el de¡¿,~ mÚicos: · 
;'.¡ • ., • \ ~ .;c.·;~;' l" - .:, .;;·~ 

óurante ei re~ió<lcicié'A.<ló1Fol:ó~~~;Má.t~os éi9sl(: 1964), se. creó 1a 
• •; .: ... • '>-. ;· '! ,. ~ ·;: >:. ': : : :. ... :,- -: --·,', ; ..:: :--- ~- :- . • . '.,. -.: . . :, ··: ,,;•' - . -.. ' -·.: \ 

Subsecretarí~d~·· E~s~~~~;a Té~~Íca,~S~p~~id~dei .i~t-J:· 1a cu~1 ··ie consid~ró 
--- - ' /'·-;_'-. -.'- ·-:-~ ; :.-:. '-;"':}, 

como la institu~iÓri de éduc~~ión t.Íc~·i~~ más ii,:;pcÍrfa~tlciei p~fs; se cr~an los 
-·~ :!·~ ;:_:~ '<- -~-~.·.;· ·.3_.;.' -

Centros de Capacitación fi~r~·'eíT~abajcÍ•.Índ~strial /Agricbl~/áé:Ai"r y 
:;;·;:·:. ___ ~--:::.· .-.·~- ._·_:> :;,::·_:·;' ';_-·-;:~: .. ''··~\-- -_:·:· : 

CECA TA ·. (1963), ; ésto~ -?~~t~~~ icl~ ~~~acit~ciÓ~ ;c~~~1~iiientában el 

adiestrami~nto ~ tra~·~jad6F~s:~º ·?a1íflc~cios;y·· naéen co~j~nt~mente a1 
;-,.~ 

Programa Naciona;I;~~ C~pac¡tad~~·;•ra ei i:cáb~.~ 

~ .. ~'..· .. ~··: .. \'.,, :>.: r -
••• ~ -f ~ 

En el periJd¿,de Di~z o~ci~i ú964-i97o) ~~donde ~~rge un momento . ····· '·.·, ·:."' ... ·.· .. ·· ·.' . . -. 

coyuntural en. el cual ~~ irna~Ífle;t~~ i~s al1;;maÍías Y disfu~dorÍálÍdades del · 

gobierno despótl~o~~·EI rn~vi~:¡~n~~'.·m~~ifest~d~ ·en 1968, ~o debe pensarse . 
. ·/·~-- _;_~,-~·.: .. ~¡--: ,~·:-_~'.··--.-- .. )<.·_ .'_-.. _,-;: .'-'.-:--_:: '·:·' ,.-.',: .. . · .. ·~.. '< 

sólo como ~n: movi~i~~to. éstiidlantif ; sino como ~n momento donde las 

estructuras p~Írtic~:e~ohbrnic~~ ·~e p~~ían/en •tela de juicio reclamando 

reformas. 
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Ahora bien, como respú~st~ ~_esto, la nueva.·política de .. Luis Ec_heverría 

(1970-1976) intentó m~difrcar las orientaciÓties autorit~;iás dél peri()do 
.. :. ' .-· . 

anterior· iniciando una iiber~lf,~ac:Ón d~I . •nnb!e:~!e, políti~o, económico y. 

social. Ante esta política .~eformista,:se p-romuÍgí{l~ tÍ~e\-~·-,L~} F~d_érál del 

:;~:~:~~ilBjr~~~J~i~~~f ;i~~;~;~:: 
. -:.:i: :.·: .. •,·.: "·~;.: - ,·... ::<.•.·'.' ·:·';': 

• '·:::··· f 
~:·' '\• ..•. - , C" - . • . 

Es importante:;ei'iai~!".-que'J9io a J.978 ~s'.un P,'erió~ci en. el que se 

acentúa la cr~~ietit~' ~~kara~iÓn yduj¡i:~ni6' e~tr~ ·¡dJC:aciÓn té~ni~a eséo.lar y - . . ... ,'· ,,;;..-~: ···<·-··. ·:;-~ .. -··· .~,·:-··,, '~:.~ ;~::·:·."--' - ,- . -,. 
formación P~".fesional:'cextraes-~Ólar:~,-se' é.atribuye/ prii1cipalmérite a la 

insuficiencia de lá pi;ep~r~di~2d.'1Ü~ trabajado;¡5 cá·li~cados y dé los técnicos. 
• - - . . ,. ' ·'' ·', ··. ' ·º ·, ~ . . . .' .- " . • . e < ' •• - • ., • • 

y la ineficacia del aparato pr~~uct¿_ 
• . ' . ···":·-:- ~ :,:., ' _,,_ ~ :¡ ,· - .;.·'~-'.-,' 

~, ~·::.~ ';. : ' 
-::.-,~ 

Al asumir la p_resi~e~d; ~Miguel de la _Mad~Íd,.el país se encuentra en 

crisis y pr()p;o~e ¡¡¡;:·~¡~ri in~ecli~tÓ :cie reorg~niz~~ión económica para 

superar!~. En dich~ pl;~)ñiila,~ue , .... en . materia de capacitación y 

productividad, 'la. p~Úti2a' cor;·espo.ndienti .persigue conjun'tamente una 

utilización efrciel!t~ de .l~sr~cursosy un aumento de los niveles de bien~star y 

:: Sccrcturfa de EducaciÓ~ Pi1blic;1. SEf1• "léx°ico, Se C\olución ~ul1ural".- VoJ.fl.cd·.- Porni.a. MC:i¡ko 1981. 
pág.J(i6, 
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movilidad social."23 La capacitación se presenta.como uno de los medíos para 

reducir desec¡~ílíb~íos cu~ntítativos y ·cualítátívos en el mercado de trabajo, 
>·" ''~ .'~.. . :··:: ·. '" ; ... ::- · .. -... -> <: 

pero sólo de manera ínm.ediátay de''acuerdo a las necesidades c¡ue se den en 

el momento. Es d~~ir, ~ci se da uri. proc~;o d~ cap~citacíó~ permanente, 

solamente se utili~a pilr~.s~~~ra'r 1: ~risis~~~l:ente'. 
,, '···.-'->': 1 ':. .-:. 

'f.;·: _. ' . ;~:~~-~~ .~ \< ·-: > : 

Como réspu~~ta' a ~~ta ~ft~a~Íón, e~ 'el siguiente sexe~io 1988-1994, 

con Carios Sálinas de Gort~ri, se. le'da un' nuevÓ giro.a la conceptualizació~ y 
~. ·. ·- .·, - ' . - ·- .. -..... ; ' - . 

prácti~a de la capá¡;it~éiÓn>' • 

Por C>tra. pa~e, es ciar; >c¡ué eri I~ vida laboral d~I i~dividuo es 
·. ~- . 

fundamental y obligatoria 'ta capacitación conti~ua, la ~ual e~tá regida por 

lineamientos jurídicos plasmados en la Ley Fe.deral d~I Trabajo. 

~ 1 Plan Nacional de Desarrollo t•JR3·19RS. Poder Ejecutivo Federal. MC.,icollJSJ.p.1g.22.S. 
• J\spcclo que se o.nali1.::1r.\ en capilulos posteriores. 
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1.3 Marco.legal de la Capacitación en México 

La capacita~ión .e~ un derecho del fr.i.bajadory todas .las empresas 

están obligadas a p~dp~~ci;Jnarl~;de~~i;hi>,c¡~e tien~ por objetivos actualizar y 

perfeccionar lós c<Jnoci~ieryt~s'.Y.h.ab,Uicl~de~ 'del t~abajado~, prevenir riesgos 

de trabajo y, logr~r el i~¿¡.~;¡;~~~~ de Ú p;:i>d~~i~id~d .. ··•,.·• 

Las presc~ipciones · lég~les qú~ r~g~lan . la capacitáción y el 

adiestramiento no su~gÍ~rci~ é~ 0form~ • ~spontáneh/ se fueron gestando a 
'·"-·: 

través del tiempo, c~in~ ~~J·c:1~nia~d~ 0d~ la clase trabaJaddra para integrarse 
• ' : - •• '· ·-· • , ••• - ' • > • - • ,. • • - - ' , ::_:· ·_.· ~· •• - • __ , 

al campo '& t';~b~jó, :~~~d~:>~~¿¡r~é •.·.·~u~'?~s·'.Jna: ~ecesidád·. cÓ~dicionada 

constantemente por .los diversos'. cambios y :paoridades 'cju~ emanan del 
··:.: 

avance de la ciendá y~ la tectiologia; así ·comó, dé las necesidades en la 

productividad. 

La legalidad' d~ la cápacitación se fundament~ en la consti tuciÓn; la cual 
--- .· . ·-. ' ,:. 

estipula a través' de la Ley F~deral de Trílbaj<J, articules referentes .a la 
- ., - '· .. --- - -_ . _- ' -.. ·- >" : 

capacitación del .trabajadÓr pai-~ '11lejorar su desarroHo laboral, a fin de 

aumentar la productividad .. 
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El derecho a la capacitación consagrado en la constitución y en la Ley 

Federal del Trabajo, tiende a concre-tarse dentro 'dé las relai:iones laborales en 
, ·, . , ,' ,-·.' 

función de su dinámiéajide; las necesidades de.asegurar:oportunidades de 

promoci,ón_i,".divi~u.~\ ~ª~,l:i;tar.el .•.. prf e~;:t•~y°'ió,gi~~-,e··· incre~;ntar.· los · 

niveles de producción/entre ~tr~s:.com°;se constata en ela~ículol5H1,''En 

los contratcis ¿~¡~~;2éi~ 'J~b~~á~. i~~lufrst~Ji~·~;jl~s:;:l~titri,~ /1.: o~IÍg~~ión 
. patronal. d~prdp'ci~ci~_;,D{a~~~-ita~;~n 'g'~;¡¡¡;~~j;~Íe~f~ ~ ,i()i tr~b~jadóres, 

. :;« '. ·'. ' ·.-'.' > • '~ '· .:·:· :'": " ." ·'. .,. ., ' 

conforme 'a planés)~rograin~s:·que_satÍsfoganlo~'.reqjisitos'es~ablecidos _en 

este capit~IÓ: ·· ~~~~~-~., p~~·;~,'.-co,#lg~~;se;'.~~{t?~:,~~~~Í~; 'c~ntratos . el 

.procedimi~nto c6nfo~;,,~~I ~~al~I ~át~ó¡,'¿~pa~it~~á'j'1d~stra~á a'·c¡'uienes 

~::::~.: 5:Zt1~~~;,G1' ~~·~~··tºPi'~ ;1.<Ji~"01" 'º ~~ .. 

º"'" • ..~ .\.,."~¡ ·jt::.",~.; :, f ,;}L~,.~ ~, 
::.:.·". •. ·: • ·:~. ,'-, • )."~;' • ' 1 •• • " 

considerados. cómÓ, partes:éoti;titutivas ,dél '.esfü~rzó nad;,n~I ~tÍ materi~ 
• ¡::_: <· _;:-,,.,;. .,-,._,.,~-- ~·-· .. '• 

educativa;.,,; ~:Stesentidb sÓ~ un 'dér~chÓ s~d~i de los tr~baj~dore~.·~c;;,,o se 

estipula en el art: 153}q·u~:¡~J;~~ ~~¡'. tod~ tr~baj~:dor·~¡eniderechc) a q~e 
su pátrón lé propó~i~~~:~apa~i~~~ió~.p'~die~tr~miefito '~n sÚ !raba jo, que le 

- ;.._:,'_':- ' .;.;\,. ., ·,.,,.; 
permita. elevar su niv7I de ".ida y p~~ductividad,. ~onfo:rme a los planes y 

:i J.cy Federal del Trnb.ijo. Vnllc Impresores, México 1_9~0. ~ig.-U: 
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programas formulados de co.mún ácue~() por el. patrón y.; el s(ndicato y sus 
·,~ .. 

trabajudores y aprobados por la S~c~etária d~Í.TrabaJ<Jy Pr~.visión Social. 

Centrándonos en ~I cÍe.SrrÓ1ib. hi~tÓ~ido él~ 10/ás~~áo; leg:le~ de la 

capacitaciónOestl)stie~e~'.Li{;~¡¡:{~~si;et ei
0

2Ó~i~o ci~¡¡ de la7o cÜando ya 
~,-,', ·~ , ,,-· .. ~·· , ,_-. - ~ 

se habla del'apre~di~~jéé~'uri-~~pít~Ío destinado~ ést~~ Eshá~tÚ931 que.se 
' .. -·. ·.-:.' • .; < ~-: :\ ':<.·.: ,_.«[.'. ' ·',~t-:7," ;·,:;· .·· ,.-~ ~i:"_.<_-·;:: __ . -,: ·,.···: .,_-::;'" ( '· ·.' .:_.·, ~ :· ,. _, - .• 

le vuelve a dedi~a~ i¡:,:;porttinci~ en.la 'L'.ey F~CÍ~r~I d~l',Tr'abii)o, ~n el título 
.:·;. "-~~ ·, .J~ . . ·;- S': .:~ 

tercero, pero queda ~upri~rÚclo'é -i~ 70, estabÍe~i.Í,nd6se ·~ sÜ lugar el art. 
,.,,, 

·uz fracc. xv ... 

: . . ~ :,.·. : . --~ ~-~ 

En 1976 co.mo part{d~" lá re.formá administrativa id eleva ~:-rango 

constitucional a I~ c~~ac~taci~~ ·;~:i'eío~m~ el>;rtí~Ül<J lzJ .. apd<J; ."A" 

fracciones: xm ; ~xi ~~ ~~~d~ bá~i~amente~ se establ:cra · 1á_ o~Hgación del 

patrón de proporcionar i:apadtá¿ión () adiestrmiento a los' trabajadores: 
" :·; ' , ~ ' _ _;_e ' • . -

:_."·_·~··::~~: ;-:.:::· •· .. , -
. ,· ~ ;}-. \~-- -

Con el fin cÍ~'gaia~~ii~rld~~~s:rit~e~ lacon~titución,;~¡, fovoi; de los 

trabajadores ~e crea el'organo encargado'. de ~igilá,i', cciordim1r y organizar 
:' .· "\ . ·- '. . 

todo lo r~ferente -a la capa~itadión; la Unidad Coordinado1'á ,del: Empleo, 

Capadtadón y Adiéstramiento (UCECA); 
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A partir de ·estos lineamientos se inicia el ·.sistema . Na~ion,al de 
': .. 

Capacitación y adiestramiento (cobra~do' mayor auge en la década de los 
_ ..... -- :·,,~:.'': . . ·.:- :·.:'-: _,_:_ .. ~·-•' .. :, ,,.j_._ ·>·,,·._:-',; --~ -~,ó_-·. 4 ,:,_-,._-·;:· :: ;:'.·',.('·- ,;. 

70' s), el cual se encuentra éonformado por: éuatro niveles:. En 'el p~lmero se 
-··. :; ,. __ ._.:_,:_,.,:·.·_,:<>~ ~-:.··}''.;··;-:-·r-:'.- -:.:.·.;1;:.:,";_1::t>-·'+~::;,._'.:;'. -.·_<'.' ... -:_:· .,-: (r .. :, .. ·;r·:~"\:,_;_,,_; .'.:_: 

encuentran catálogadas ·: las,. C~mi~io'n~s · Mixtas ,·de· Capacitación y 
- :. -· ';. " ;-,,: ' : :.:;-.:~· . '. ~-::;· -·,_·~- .',<· - • ;·,- - ,_-'. 

Adiestramiento, en el segundo"'r1ivel se encuenÚani ios Comités N~cio'nales de 
: ... ~ r;, -·- · .·.• · ~ .-.;:~·:·:' ~ · :··-/.,,_~:;,:"~:~._,~r.·,~.; -·~·-;-t i"'. ·,.:~-:~:~_'.-á~;- :-')i,_> :'~ ,-, '' 

Capacitación y Adiestr~miento por' rama i'ndustrial iJ activid~d éconÓmica; el· 
- ;'":· ;~:.··, ·.::"_;,· J ).:~~:J._·, ·-:J.".i.·k:\_-_,_:_<·:·,:\':. :,;_ -~-.~- :>.« ... ~-:"_:,·~::_:i~.,/},;;:.>: .. T: .. ·::·~· :; ; . , 

tercer nivel. cuenta con los Co~sej~s Ccmsultivosde la SecretÚiadel.Tra~ajoy 

Pre~isió~ Soci~I; ~~· el~u:~o}~1~i~/~~ ~'.n~~;~¿r~ l~t~~~~.' q~ie~ b~J~ la\ 
" ' -,>·;:i :,l;';. ··'·';;; ;,·.;-- .·i';~_w;··~~- ·· i,~>:.'\:;:" ;•.,' ·...,S· ~ 

nueva modificación de la L~y Federal delfrabaj~ creri' la dirección General de 
. - ,... -.· .... ,.,",·,.-_;~~f-: 1i· ._ .-.", ,,:; _.·_, "· '·> - ., _,. '•,l , . , ' 

Capacitación y Producti~idad d~sap~reciendoi~.Primefa.< 
. <~': -:~ ' o ;;: :·'.·ti~:}.·_~:;>:~- ~.\.':.? : -:'.~-:-» ~~--·'J...-.'<;p ', :·:.-./~.:;..~.-;·, ' :;-\ ._.-

·, :' :·,: 

·.-,.~ .. ~ , '""\:.: J.:.:·,., ~':!:' ·, . >"·-·_, ; .,· ~ . ' 
A .través. de . la capacitaéión;' ~I gob.iérn~. ~severa que se dará una 

''.-~-.! .:(·<;.,.,:J ,>';,_-_ ;;;/·,--·::r-·:;:.7~.eJ_·::·:;:--.:·:~»· .. ·;~:· .-. "··:· 

distribución· equitativa. de la riquez~; ~signahdo mej~res 'sálarios y sirviendo · 
· , --·· .. ;, .z+ ~, 1

·-.... ~.: '1::-.0 ·:·_,,.,. - .·,,.::~:<:l.·-'~ --'... .:J 

además para ate,n1rnr las' d.ifér~~cias eni:~é c~da ~~ª d~ l~s ~am~~ industriales, ' ' " ., .. :-· - ·:· .:: ''· . < ... ' .... -•.,'. ·'·- . ', 
~< ~:<: .. >·:-'~·'\\~'.\'-?:.·'.· :~'.::': f :-'>'':;(:.·:,~~'.;'v.>··· .. ~.:-.:.-.-·:·:' .· .:- ·:,. 

de las ~mpresasy r~gione.s ~el p~,is;p~ro ~.i~ duda e~ta~ palabras forr:nan, parte 

clel discurso politicd que siemp~~se ha mánejÍido,ya q~e di~ho objetivo es tan 
·-~:.\' -;'. ":;,-· 

cuestionable bajo núestro co~té~to, historico:social y 'econ.óm'i~o.: ·si s~ toma 

en consid~ra~ió~ que, .México no (:uetÍta é~n te~~ologia propia e 

infraestructura ~ar~ sa~isfa~e~. los reqúl!rÍmiento~< de la' planta industrial de 

carácter nacionaL · · 
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Dentro de esta política y.en apoyo' a lo legi~lado en ~I Plan NacicJnal de 

Desarrollo ( 19BH994), s~: promue~e y ~t~~ga f~cuitades a través de varia." 

instituciones para 'cumpHr.con;e1· p~~pósito.d~ h~i:er.éfe'i:tivoeÍ ;h~cho de· 

~:v:i~:e:::e'l:;~j~t;~;~J~rtlktt::ó~l·~:~f ¡ft~~{~~!f i::~r;:tr~:: · 
soci~I (IMSS), {as? •c6rn~·~i'lia;. sei?~taJ:~ :~e ;·i:~uc~ci~~· jJ~I{~;¡. ,:¿~EP). 

•, >.·.~ • ·,~··: :·;;,',:\• '·,''• 'e'•,.~: .. ~:, ',, ·0·~' .",~>\' ' 

correspondiéndo. /~sti ÜltÍmá •• segú~.<el ,~rl:. 38}raccXXVÚ,:.de l{Ley 

Orgánic~ 'ele ;a ~~~i~;~~~j~i~~;~bH~~;~~in;¿~~r}~J;ei-Ji¡~{í'~s ~r . .J~.:Omas 
de capacitacióne~ CCJ~rdf~a~\ó~ ¿~n ;~~ gr~i~r~o~; ele ;i()i ~~¡;cf~~'. ~J ni~i.pios, 
entidades públiÍ:~;; p'rivaél~s:< . . ; " ' ';.i •. . 

Paralelo ~l.sist~~~····N~~i~n~l~~~;~a·J~cf#~n;;~1l~st/~~¡~·~to.~~ ~torga 
apoyo y ~stímulo. ~Isectc)~ ~~Ív°ado, ge"'erá~d6~e ce~tro~ de ~~r:acitaciM que 

benefician a sus resp~ctivas acti~idacles p~od~ctivás, ele áh i I~ cr~ación del 

Instituto deCapacit;~iónde la i.nd~stria d~ la consirucción, entr; otros. 



Capítulo II. La capacitación y el desarrollo en México 
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La Capacitación y el Desarrollo en México 

Z.l. Mé><ico, país capitalista y dependiente;, 

'""Ningún 'paf~ dei' m'{~dj; -está_ ~¡:~fado del · concenso mundial para, el 

desarrollo, pue~ la pr~~ió~-~cd~6rl'li~o-'p~lítica de_ los paises industriálizados, 

influye for~osamente e~ elproc~~o_de los que no están. P~cÍ~in~~ considerar 

que M~><ic~-á lo -l~rg~·de,\ihisto~iacfia:tenido· un~ serie,.de cambios y 

transformacion~s. ~n c~antoa su d~s~rr~í1C> econimic6, ~()~iti~~y s~ci;I. ... - .:: - ., . ' '.,_ ,.:- .. ·:. .. ' .. 

-A· Mé><ic'? se l~·pÜ~cÍe ~?nside~?~coino ~n .~ai~ Í:a~itili;t~ ,d~pendient~ 
y atrasado; dpitaliúa, porque '~n é,1 se>'ti,ri~ifiesl:án l~s 'c'arril:'teri~ticas más 

• ' - .. . .• ,, ,-_ ···.- '.:.'-· j< .. . :--;.~ ·-'· ''· ·, 

generales de di~ho m;;dode ~mdui:ci?n, tales corllo: -

-La produéciÓngerieralizadá d~';,,e¡:'¿,i,,da~".!s d~~ir, d~ articulas que se 
"'-' ,_ - ~ '/•' -·: ; .. 

producen para ser ve~'did~s.:;: .; .:_·.: 

-Lii e><istencia,de me;-~;dosdonde se compr~n y~enden las mercancías 
.... -'-'.'! • .. . - -

::.\_;: .,, .. producidas:' -' .. , ... -. 

La existe~~ia de una econ;;mia':m;;t1etriria,, estÓ,es,' '¡:,1 intercambio p 

comercio q~e se';~aliza ~o~ ~e~,i~d~l~ine~~- ·~, 
-La coe><is~encia de d;;;c1ises ~~ci~re~ fund~mentale~ y antagónicas; 

. ·. '~ 

los capitalistas o _dueños de_ los_ medios de; prciducdón; y· los· obreros 
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asalariados· quienes venden sus fuerza de trabajo para poder subsistir. La 

fuerza de trabajo es po~ tanto una mercancía que se compra y se vende. 

-Se .dá la expi6táción d~I hcimbre ~or ~lhombr~. que ad~uieré la forma 

de plusvalía. (térrni~o. ac~~~do porM·á~x), "la plÚ~vaiíá e.s .. :el prod~Cto 
;:,: .:.:··~.';.:::.:/~{-·::(:-.,;-,.'..":,;\ }."i.: ;·,..i:'.·._,~'.: .·;:.;··.· ~:;1:·_1 .. :;· 

excedente. que ge~era~ k>s .ºb~érós asalariac:los/y dél. cuál. se: apropia~ los 
1 - •','-'.'.··· •• ··-... •• :_:,,:_'.<<·.;·:;:.:.: .. ~ .. ·:_ >:::,':""\:;-... · .. _'.:·,:: ::_-... ~.--.:'.:·· :'.;:>"···,':·.:. 

capitalistas por sei-tllos, los ·~~-e~°.fde .. los~e~i~s de pródu~dóti.::2',; • 

-La plusvalía í:6mo:; (i)(c:~dente,, ei::onómi~;j· ',¡¡,'< r~pa~e · .. éntre ' los 

capitalistas bajo la fci~~Ü de:i~:;,··~~;;i.i;int~;e~~·;:re_~~as}fi~i~~~~os:<· 
-El moto/de es~é s;~i~~I ~.s'el :¿ápit~I '~~~~ti~~rci6: p6r ~1 cápital 

constante, e's c:l~~ir,;.'. los '-~~~i~s d(~r~~u.~f!~.n~~fº,Sf ~b lo~ edifrcios, 

instalaciones, maquinaria,'.étcétera, y por el capital •v¡;riábi(qu~~esla fuerza 
~·~_::-·.:.·:_·.··; --·:,_;::-- ;~:- ·:--, 

de trabajó. :>.>. ' •F 
-Los c~pitalistás inviei:tíin sus c~pi·t~1~~ ~º~Tia ;f;;,~iÍdadjci~~obtener 

~-~.~·~ .. ·.·.:·/>.: '-:;·_: >' ~: . • .. - ..,-_ .• -
ganancias. -.. ·.. },':: ),;; . . ~.~~-- .,~., "~V,:.··'.'_;··'.~:.;~:: ._; 

·-,· .. _;· -

-El propio furido~amiento del sist:~,,:,;J gen~ra'in'flaciÓny d~seriipl~o. 
. •",' ·, ... ··--•,-.,e;,.·.'·'', , ... ,,-.. ,. _,. - ,; ... 

· Se· púede: cónsid~rar. ~~to~~~s i MéxiC:ci coti'.;o ~·n p~Ís: dep~ndiente ..... -·- ,.-.' ...... ·. '. ··-,;· ·' .. - .. , , .... ·· -· .. 

dopde la situación s~~;~~~bn~~ica pr~;enta ciertas caracte~ísti~as distintas 
" ' •' .. ~. . . .' -- .. -. '. - •. . . ' ' ,- . ' 

en compará¿icln con el ca~talis~o d~mi~ant~,26 ; . 

!~ De Grar. Elena. Diccionario de 1énliinos-MarSis1as. Ed. Grij:ilho. f\.fé'Cieo JIJ71J.Jlílg.H 1 
Y• Morales Mendc1. José S. Problemas económico de Mé.xico. 2a. ed. Ed. Me Grnw llill. México 
l91JO.p.igA 
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De tal manera que la dependencia es una .relación de subordinación o 

sujeción de una nación formalme~te indep~n~ie~t~ i;especto a otro .u o.tros 

países, "la dependencia se m~nifi~sta e.n todo~: l;,s' pl~nos' de ¡¡¡ · vida 

económica-social, por JO ~ual\~ 1~ llarn:~ tariibhl~'d~~e~d~~~l~ est~u~u~al."27 -
_ .. ·~,:'.: ·.:-, ·-.·.·, ,~:.\·; :.·_:·',¡ ». :_~:?/-_'.{.-·-· ·-<, ··\,::, 

.. -- - . "·. :;:_. : .... '\'.;~:-'. • « ·. . ;-:· ~ -~· - . 

Encontram~s-.que ro/ principal~~','rasg~s :~~··~'~e 1~.:rn:hnifiesta·· la 

dependencia de ~uestro país sb~'. ' < ' .;·: 
;"(' - " 

l. Penetració~;¿~e~Í~nte d~ iriv1dsío~es ekt~a~Jeras'di(e~taspor medio· . ' . . .. · ..... ·· ,··· · . .. :.· -· - : - ' 

de las empreias d~no~i~·ad~~- tthiis;1,~~¡·()~.'1~~ ' '•· ·•- · _, · .. , .. 

2. ExiS1:e · ~:~\ e:~:~:e·¿·J·;~:¡~:~iJ --~~i~--~~b: e~-~ 0,'c~:~-diciohéS · C3da ~ez. más 
º_".'.{ _.;•", .... _.,_ 

3. L~ mayor. parte' del com~~~io ext~ri6r de prodÚcto.~ Í1o elab6rados 

.... , .. ·~·:; 

que debe paga~se mayofes préélós, es decir, él ~omerici' exterior. es desigual y 
:-. ·:···;':-". 

desfavorable para él paí~. • ~ . ,, .. · ; , 

4.: La incicÍ~n~ia de J~fe~fned~des · i~fd~~i~~~~ y,¡:r~~es-probleri,~5 de 
._ ,·;-,·.·.·. ,_._ .-.... '.. 

.. ;.·:¡' 

salud . El desar~ollo f!co'~ó~i~o de Méxic~ e;fri ~bndicio~~do ~ la'c~piiddud 
·:.:_~'j, :·!·-' ..... -.:'o·:- 'oi:" 

productora d~I trabajador "ii medid~ que la condidón fisii:a' del obrero y del 
,.· - ' ·--·· :-. ·-.·. ,-.. ',-.. ··-··.··.'.'·· ·,. _· .. 

campesino mejoran; es natural que elpro~edif) de-.~ida_se incremente y que 

::-: lhidcn1 p.ig.26 
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aumente el número .de trabajadores sanos."28 En Ja· misma proporción en que 

se realice este a~mento, la capacidad de producción podi-ía ir desarrollándose. 

s. Alto niv~J de desempléo ~ subempleo. 

6.Baja parti~ación:·~~JÍti;~ ~ indiferencia ant~ Ja pi:_c;ible~ática social . 

por parte'de ia ~~bl~~i~n:} > ' , ·. . ' : 
7;.· La falt~:· de• .• re¿Ürs~~ ticnicos.'i:om~·:,maquinari~'· adé~uáda nos 

.. ,, '.~·, ,, ... ," . :.::' :-

conduce a un atr~~;, te~nbfógi~Ó e i~d~~trÍafqÜ~ nii~ chh~i~rte a ~U~ VeZ en 
•.. .!"".-' "~< "'-· ... ·-·: ·, :_,.,_.-_ ,' ,· '.-·· .. _. ; :.--- . -

compradores d~ bieties ~e·~apÍt~J y d~ ppocé,~6s t.~~n6ÍÓgÍ~ós: ··.·· 
- .. : -~. . ·-·' 

. :;· - _-¡_:. '·' . - -.. :~: :i:-~<-_-
- -~:·,~ 

A ello h~y qu/~gr~gar)I ill1~~:t?.d{,la' rev,iJJdó~ te~n,~ÍÓgi~a y .la 

transición ,críÍ:ica de , ~na '~ueva·.· rupt~ra 'de: la·· civ(liz'adón:.cu.)lós'efectos . 
~ ,-:;;'"""·-e e'•'-~~~- ¡_-,,., ·- : :-

COmie nzan. a ir~.umpire.~ Já§scel1~ia 'iíaciona'J,' Ja crisis ~~onómi~á·. ,,~ di~traído 

recursos para atend~r. ~ha crisi~'más.profi.m~~:: 1ri ~~ci~ly la po,JÍti~~ ya que se 

está gener~nd'? un Íiiayor i-~sentimÍ~nto en la clase proletari~ en contra del 

gobierno. 

. . 

. 2.1.1. La formación del Capitalismo en México _: -·.. ..-:; ;~..: .- -. : - _, > .- ·:; \ . 
La co~strucción abierta del sistema, capitalista y de Ja.hegemonía de 

sus relacione~ deproducción se ;éducen. a u~ pr~ceso q~/e~ México tiene 

lugar en la segunda mitad del siglo x1x'. Este lapso de ·t~'n grande importancia 

:!" Zorrilla Arena, Santiago. ''Aspcclos sociocconómkos de In prÓhlcm:Uiéa en .Mé~Í~o·· Ed. 
Limus.1.México 1988.p.íg.<19. 
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en la historia del país incluye aproxiniadamente las etapas correspondientes 

a la Republica Restaurada, la toma del poder por Porfirio Diaz y casi todo el 
' ' ' 

Porfirismo. La prolongadapre~encia del ,;6rfirismo se de~ió en gran part~, ~I 
impulso econórni~o.·. qiie>·;,.:ciduj~la>coinbin~clón '. d~ la trari5fC>rniación 

.;.: ,. ""'· --~ · .. <~.- 1 ~-

capitalista; intern~; /~r'?~ge ~.~ndÍal ~I q~é ~éxic6fué 'ír1i6rpo~ado tanto 

por las fuerz~s expan'si~a~··mUndiál~s d~I . c~pit~IÍsmC> come> pCÍrvigorosas 

tendencias'' interntis;en .·.·~llo c61ábci~6 sast~~Cial,;,ent~ la ·.·pC>IÍÚc-J' liberal d~ . ., ,_., ". '· " - . .._, .. '\ .. . ,· " .· ,, 
.-·, .. ,,· .. ·: ,_._ .':.-. -:; - · .. 

moderniza~ión; l~s , co~dÍciC>~e~ est~lian dadas y se había emprendido el 
;. . - - ~ 

camino del capitálisni().· ~ 

.' ·. _,.. ·, ;. 

"El pmc~so d~ impÍanta~ión del capitalismo no fué lineal, racional o· 

eficiente, 'sin~' co~ci ;i6dci~ 1 1C>s ~~sos: pÍ-~g~átic6,erráti:o.· ilógi~6. ~rbitra río, 
- - ' : ' - ' -., . ~ 

etcétera,· próducto ·de ambiciónes e ·iniciativas individuales por· el ·afán·· de 

lucro con el apoy;.•df'un ~stado d.edicado a estimular y protéger ese proceso 

y con la ambivalencia .entre resistenci~ y colaboración de la clase 

explotada."29 

• El c;1pil;ilismo e~ por lanlo. el rc~11J1ado de un proceso histórico <JllC lrn dc1cr111im1do por un lado J;1 
conslitución de urm ch1sc de' cndcdorc!. de fucrl'.;1 de lrahajo. 

El ullcrior dcs:irrollo dd proceso de ílcumulación. el p:ncr:llú;trsc _,.el C.\IClllk'r!óc de cslc modo 
de producción. de J,1 libre comp1.:111c11cia entre los poseedores de mcrt.·omci;is y J;1 consiguicnlc 
conccnlrnción de l:1s ric¡ucl'as en poc:.1s 111;1110s han modificado lodas las rcl;iciuncs sociollcs. influyendo r 
en un cierto sentido dc1cr111in;111do la111h1é11 las :1c1h 1d;1dc~ de los lm111hrcs <lllC c~l;in insertados en e!>li1s 
relaciones de pnxJucción 
De Orm·. E.lena lliccio11ario de Términos ~lar~isl:ls. Op Cu.~ig . .J.5 
!•J Oc la Pc1la. Sergio ... l.;1 formación del C;1pilalismo en f\lé.xko''Ed Siglo X:\1, ~léxico JIJXl.p;ig. 159. 
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Es importante tener: presente que en México al igual que eri otros 

paises subdesarrollados, ~I capitalismo llegó no como un producto acabado 
,-;· ' 

que •simplemente to;;:,ó posesión de · Ún ~spadio e~onómico vacío• para su 

ventaja y ex~~nsi,Óni ~Ín~{qu<~~~i~iciÓ Y:'.freció s¡e~pfe a pártir de una 

evolución int~rna qu~er~ forzá'd~. empajad~ y :cóndicion~da por. uti Í:lestinq 
'¿• ·- .;,·;/ <'! .- ·, _:~~·., 

económico determinad~ p;;r la divi;iÓn f~t~~na~iÓnál del t~abaJo. 
'. ; ·.'.: ·\. ·-"~·: ·:,~,~··. -:'.:,·'·, .·-·-'·· •t:··:. :;;_<";·· ~~;:- ,··:·:-'--,~-_ .... -

·.,,·::·;.::;.'.'·--y.·: -
' . ··;;- . -~ ;'-: - - , ''!'-" . '··~ 

El proy~cto .~apit~~i~ta, d~} p61:frri~~o;;~l·i.~j~i?'~é'.1~' gestió.~po;.firista, 
- ' - .. '" " " • ·, : . .·, .. '.°' ',, ... -. "• .,. . ' ," - '· _: _, - :;: . . ·, :·0~ -~ ;.~~ - .. . ! • -

el país se· encon.traba '.con: una· mov,ilización· soda_L:.intensa "í:reada por el 

establ~cimi~nt~ délasfey~}~~·reform~~ ;{.;~ lii'guérr~'."sobr~ todo en los . : ;_::·- .-' ~: .. : ~ ~ ' 

centros urbanos y ~b'~tab~ ~on úÍna b~~~ l~gai'pro¡)i~ia para' fortalécer lós 
··e-·~~-__ ·_.,.,._-=·-·~'" ,:¡J_;_~:,--~-~--·'·. -·- ··---~:'::-- -

procesos de fransformació~··j~iciadós por ~l,júarismo: e 
,_e•.•· .. -,,_--, r .· '·"·.··-. ··':. ·· · " 

•. ,,> •···· 
El esquéma déd~sárróilo'porfi-ri~t~ e~~~ericilloy optil11Ísta. Se .basaba 

···-·-- -···:- •:, ;. -., .· · ... .,/ ,-· ... ,· .... · ' ' . 
en la con~icción de ~u~'la~i~i:uÍiti:ióti;d~ Ía~~i:iÓi'i·co~: el'~~t~rio~ habría de 

. . . ,. .. . . . " . . . .. .·:; ' . . . . " '-' ( '~.' ' ·' . 

producir lo~ impulsos básicos pára. po~~rló' e~~I d~ni~~ d~I p~ó'gr~so, I~ que 

podría toma~se no com;· una cu~~tión d"'pri~i~[~sfa;no~có~~ -~na c~nclusión 
..... ··,~> ;:'.·;.X\:~ 

·.·:.;~~:,:. )~' ·:~~~~ 'i' lógica. 

Asi, el objetivo de crear. una base productiva c~pÍtáii~ta ~e, co~sÍdérab~ 

que estaba obstaculizada por la iriexiste,ncia ele 2apltale~ nafion~les dis~u~Stós 
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a utilizarse; por la frag~entación de los mercados, por la rigidez e ineficiencia 

de los canales de crédito y de coméréi~iiz~ción, por la inesi:abilid~d polftica, 

por ser. la . adminl~tr~~iÓn . ~¿bli~a . poco .• efectiva, • financiera y 

organizati.;amente para '¡¡¡~ :~~~v~: trir~as.3~. ;e·. éonSiclerabi{ I~ f~lt:a ·.de 
• • ' • "~.·:. '- •• : •• ·-.·,.,.'."O •• - '. - :-· ' ;. ' ,- - ,- ,r ' • '. .-·,., '•·, 

población, particuiar0entr la. cjue ;se supbnia : m~jbr pre~~rada ·p~ra • ~I 
,-,·-· ;:: ·-:; 

desarrollo capitalista;: ci séa eúrof'ea ;y nÓrteámericana; como un_ serio 
·- '',·-' .::_,· . · ... ·:· -' .. :·· .·· ' - .. · . 

impedimento para el progreso y Jaindustria, que era el npmbre q~e se daba 

al capitalismo.' 

___ ;_, -.- . 
. . 

.El problema. ent~_nces era . crear '1a·s condicione; para, alcanzar esos 

objetivos, ya que, al 
0

no .ha be~' ca
0

pitales '.·:súficientes era escenciaÍ una 

depuración par~ fortale~er u~a 2apa~ldadecCl~~mica y restablec~r ~I á~dito 
'· -.-.. - . . ,. - . ·.--. -::\<' - . .-· -

externo de la Nación. Pára esto ~ra necesario arr~glai·y ·ari;ortizar la .deuda 
- - . -· -- .. ' --.· --- ' - "·-" 

externa; una vez logr~do ~sto:se at1;aei;ían:inve~~iÓ~i~tas prÍ.;ado~ del exteHor 
- --- '. - - . .. -· .. - ·-· ·' -· ' 

para el desa~~órro de:tod~'tipod~;emp~es~;, c~n·rnnz~n~.:, ~(); l~s' dedicadas a 

la explotación de' los recúrfos. También era' fundamentíll la.formación de un 

sistema de crédito mode;·no ~~ra apoyar la e~~en~~ tare~ de formar una 

nueva nación. 

'" C'o!iifo Villcgm; D. '"l listori:i rnodcrn:1 de MC:\ico" El porOri;ifo. Ed. J IEltMES. f\.16:ico l 1J7J. pág.41. 
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Resultaba de importancia la situación que prevalecía en el contexto 

mundial, ya que se consideraba que de él dependían no solo las importaciones 

y una parte vital .de .f1n~nciiit~ie,nto,' sino tat11bién, que de él vendrían 

hombres d~ e~p~esa moderno~~ la (ecn~logíá má~ á~án~~cla. > 
• •. •e : : ·,: .'>«, • • '' ~ C •" • j - • '• 

Los Estados \U~idos ~é~ncontraban e~ un pei:ibdo de desarrollo. 

preferente dé.ntro d~J~~; • iriiii~Ú;~c6nón'.i~os, aún cua.ndo. su, ~omerc;o 
«,-.- . . ; ' 

exterfor ind~cía ·.•· ~a;;;biot' en •. '~.· i~clinabió~ ai~Í~ci6nis;~ que ... había 

caracterizado su c;ecir;;ient8 e~' tod~ ersig,IÓ XIX. Pci~ i~)a.~t~:dentro cl~I 
"<• ' . '-· ··. \é--'" «, ' . • ' ' ..• " -. ,._ ··.' - .. ~· . \ ,· ._, ~: ' 

auge de fin~le~ de sigl;, los ¡¡~a neis ~6rte~m~~ica~os ~~I Méxi¿o se aceleraron 
•' ·: • • ' ! .' -~ •. - • _•- • : - • '•-·- '•' ·' ' • •' - -- - '·.• ' :,r :-,·:- ' "'.- • 

y cambiaron de.cónteni'dó.L'a rí~eva pr~señcia ~orteaineritan~'inéÜr~i;;nó en "-. ---,,_~ -·.-:X·-··:.,_ .. ·- :-~< .. _,-._-., -\~<-·:= ·--------=- ""<;-: ';._;-,~,,,---:".º:-~:.---- • .. ---.--· ..... ---·. 

laé:olocació1i dé manufacturas,;2.;;.,pitiendo ~n la obtención de concesiones 

ferroviaria~ •• Í~~irtió e~ in~us~~i~ y;fofmi g;;;~cÍ¡~; r~,~~lib~'a~~rc~las y 
·\ ',, ·(-o . s.o..,:. "~ - · e:,.•. ·.--,: 

ganaderos .. EllC> supuso: ~n~ ir.odifié:ación de la ;~laciÓn • con· México, en • 1a. 
·"··;!'-- '-ti 

medida en que llégo'.a se~ ·p~r~'.él p·árs la 'preseíida;.Xt~rna .d~ más 
. ' .. :- - ' . ·,' ·-· ,, . : '. . . ~:· ',, . '' .. '~ ' : . - . ,: ' . ' .. 

cuando su~ge ;I? .época,':p~rfiri~.ta, ~I P~fs•se .~rico~traba c~~ (~~a gnin 

defi~ienda \~~· tÍ~ánci~ll1i~~t~/)·P~~~ ·. ~,,;prend~·~· ''1as :;· tranSformacicines 

capitalistas deseadas; por. lo que. sé dió. p¡so .·~ '1a ;riv~~;ión ext:;aj~:a. la que 
·• . • ,,•• ,,_,'..- .- ,. ,.· ·- .,,,, , .... -.·. '· "' -· .<., '• •• 

creció' simúltaneaménte en· 1ci~ campos: de. la mine ria, ferrocarriies, télégrafos 

y otros servi~ios públicos;así co,,;Cl,en ~I c~~er~io;~ofo cuando e;proceso de 



38 

transformación estuvo más.avanzado, se empezaron a aplicar a la indus.tria y 

a la agricultura. 

Es important~ resaltar qu~ los rápÍdos cambio~· que tuvieron lugar en 
' - . ' . ·, , - . ' - . " -- . - ·- '' . 

el seno de la ec;norniá l1acional,clÚ~ante la última deéiíd" d~l~iglo pasado, 

causaron.· notable's c~~~f~s ~;, '1a~fo~~ai 'moñet~Í-ia{Je ;ira~~~isión d,e. lá 

crisis; como la eiip~ti~ÍÓndel sistema báncario .~:la :~anc~~'observi(dosetapas . 
. . . ,-.,·. ·. •",.·· .·-·-.. ·'· . ·.,. ·,, .. _._. :,,_ ." _, __ - "' . 

Una de crecimi~~tci ~c~l~~áclo,éle a.;ti~icl~des·.q~~cci~ré~pond~; 1ifor11lación 
;,,: »('. ·. - " ·.:·11' ~-.-_· ,-~·-

de nuevas instit~c,i?ties a partii::de ,1sa4 y 'que '.se prol?iiga~hasta 1890. La 

segu~da etapa es 'l:a
0

de'.~~g~lari~~~iÓ~i q~~ ~~· d~sde 1·~9 7/c~~~·doé:e e;,,Ítió .la 
-·- - :- -;.,. '·· .,.,·:_ ,_ ,.,. - '\ . - •. :, ... , .. - ·.;_,,_ ·::~ ' .. ,,, __ .. _: .. '.·1- .,., -·-·· •• · .. -•. ,· ': 

Ley de InstituC:io~~s d~ cí;édÍfo IÍ~st~'i.91\, ~;;;:,;p;endiendo el re~éso de. 

1907 cuand~ la Crisis :iecÚpr~funclrim·~~te'c¡;,~¡~i~rii·a fj~~nci~~o:.;3•1 .···· ' . 

,;,,-:· 

Durante.·e1 .perio~o. f C>~ifi~~~ fJv~jl~g~fukca~bi~)~n la. importatici~ 
relati~a clelosfocto~es qíÍé Ínt~.~~ni.in eri eldesar~óllo d~I país>Í..ú e11pansión 

económicá aéel~rÍlda ~n ~~~par1ldótl ~on él estan~url'li~nt~ de Ía época de la 
. . • ·. . . . ' ·. , -' .. ': ' . . ' : . <. . .- ' : . . ( " ~ : \ . \ ' : : . -: . . .. . - : . . : . : . 

Refor,;a. se originO ~~ Ía cb;;;bi.llaciÓn d~. la de,;;andii d~ ~11poi-taciones, la 
' .. ···,:;· ,."- '-.- ,,_ .. ,'. •'' .--- .·-, ', 

afluencia d~fin1lnci~miento ei<t~rrio y 1á tecniflca~i6n'd~I~ e~6no;,,ía; pero, 

sobre toÚ ~n · 'ª tranifor;,,aciÓ~ ~strnctural d~ 1: sbcied1l~ p~~a i~nmll~~r la• 

e11plotación capitalista. 

11 D.: la Pc1la. Sergio ... L:1 formai:ión del capilali!irno en M6ko'' Op. Cil: p;.1g.' .l 1. 
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Así surge una incipiente industrialización con base a los taUere~ loca.les 

y pricipalmente bajo el estitnulC> de Ía ~ustitució~ de imp()rtaciones cÍ~ bienes 

de consumo; crece lamine~r~.; se ¡k~i~ndin lo~ sist~m!I~ Jerroviii~iC>s y· ~e 
' ·. . ' . .. ~ . 

comunicaciones;_ las .• ~~lá~i~ne~_ : de pr~d~cdón •• c~pit~lista • se éxtienden. · 
. '-" .. :.',·::':':,' ,··:; 

absorbiendo cC>munidJdes y activid.ades ~Ómpl;tas sin necesidad 'dé··alterar 

sus relaciÓne~ ,intern~s:jói:lo ~-il~:~J·m~ ¡;J;:te d~ 1~'·trfn.sfo~ma~fón de. las 

relaciones de pr0d~cción que permite uti inérer;,ent~·de\1 e.<p!Ótación del 

poder de grupos éid~tentes y el súrgÍmeinto. cíé otros 'nuevos (la aristocracia 
. ' : 

pulquera, los banqueros, ~tcéte~~.): 
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2.2. Crecimiento y desarrollo. 

Antes de entrar de ·ll~n~ en. ~I tema, es necesario definir ambos conceptÓs: . . . . . - ' - . . 

1) Crecimientó EcbnÓmi~o; ''signific~ increment~ de. lak. actividades 
.· -· .. --. .. .... ·' .. . •'·'· ; .... 

económic~~. lo c~~l>es ;Jt1 f~~ó;;,~nU.obJ~tiv6~~ lo ~~e. ~~ede s~r ob~e~able 
y medible, en él se ma~ifiestd lal!Kp~~siÓ~ ci~ lasrüi~~~s 'éod~ttivas, .es decir, 

' ';,_'-·: .. :·_·-.-.!-\-:-:- . - . ' • ..,_:_. • ··" 

de la fuerza de.trábajó,d~·I c~pital,'de.1a;prodi;cdón,·cle 1tisven,t~s y del 

comerdo.';32 · É~t~:·~o'ñc~pt: p~,f'."¡tje~::~n~~r é~ ~é~~l~bs·b~a~titativos el 
: . ·' ·: ·:-·--·: =·_--.. ~~~::_-~_',:,~-< ·-/-¡·-· \:,-_ :_·'/._.> •. _,'.' :·,:.~;· ·.·_:_=.:_ ·:;·- ... _~-------.,,._ ': 

desenvolvimien.tode,laecono~íri en una:n,~c[ón; s"-tra~a de.un,ª. med.iciótique 

puede hacerse por per;~do~.~;p~~íti2bs d~\i~í't;po:0es ~~cir,: ~~ual, decenios ri 
::-:_:_,.·_, 

. ~:< '~.~'.!~ 
. ' _·. ';-;_ -~ 

. --~ . 

Las .formas en.que se ¡,·~.ed~'.medir el ,erédmiento económico y social de 

un país, s~n a .. tr~~és ~e· l~s iric,::,,,e~tcis en las. princip~l~s .• variables 

_: · . i'·;,·_ 

· La producción tÓtal del p~ís, se represen,ta por ~I (Pis) Prod.ucto 
·-·.,<. 

Interno Bruto. "E~ el'.válor.de'.la,:prÓduccÍÓn .bruta de un país durante un 
. ·. ·. ·-~.· :::· - .. -: . .' ' - .. ' . '"'. . . ' 

periodo de tiempq detern:i_i~ac!;, ~e~~r~l;;,e'nte ~~ afio in~luyimdo el valor de 
' '• "''i ,' . 1 .. ,. :·.,- '· ,·' •• ..... 

los servicios rend.idos á I~ ~~ció~ ?df Íai;ti>r~S eX:tr~njems~;,,, 
' ,.,.· . ·' . 

iz Alh..1ni Pí1olo.~·0csílrrOll-Ó )· ·sulif .. ~i;,;iOllÓ~; .EU .. Óikos;:Í'i1. fiílíCc10n:1:· Esp..11lí1. l 1J1Jt1.p;1g.1J 
11 Dicci~nílrio Encidopédic-o-dc Econo111i:I. fa~. Plnlll'lll. B;1rccloníl. Esp;ula J9HI. Vol. l·VIJ, p.ig.71. 
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. La producción por sectores (agropecu.ario, industrial y de servicios). 

-La producción por ramas._ económicas· s~l~ccionadas:" producción 

agricola, ganadera, pesquera, p~i:~cilera, 111inera, ~t~étera . 

. · Los i~gre'sos gene·r~d~~ en-~1 p~Í;; liíedidos por.-~I Ingr~so N.acional 

(IN). "Es l_a sumatotaf de l;s rentas genera~~¿ ~n: una e~onci;;;rá, durante Un 
-·_ w •:.·.:,."l.::-.:~ .. :~---.-.<:,~;;.;;~:.-=_;;;-.·~>:··:-.~~"~ .. -: ... ·,:.-_·~::.:-:~' -., ... '_,:.-~:'.,- ..... _ ..... _···.·--: 

periodo de_ tiempo··- determinado»• norm_alménte '.·Ún _·año,-.» en_'Javcir_ 'de· los 
·, '· - •. ; (: : .• ;;:",-.~ •'': .:•: ' -, ; / :.';.: ; -~\ •• .- :-~:·., ', ' : • I 

poseedor~s de faci:ores\Í~ ~f~dÜ~~i~~t•: La s~ma tot~I. tie~'e pcir Í:a~to como 
~, : 

suman_dos ª 1os_ sueldos y lo~ s~laricis, 10~ a1C¡Luet-es 
,-,- "\/:~ __ :_:_ 

intereses y los beneficios., 

' "- . :·~~ __ :.:_ ~-~:-~-:' 
•' .. ··_, .. ·.· ·-. '::-',- !<: .• _: ,. -· • -.\o;· - -· 

-Los, ingres~~ ~ek~ápitá (I~C), qUe són el prcimedio ~ue résulta de 

dividir_ el ingreso naciot)al •t)_tí-é ia población del país. 
'·.·_:.;· , .. , _;,: .. :·,< '- \ >:· 

·La productividad de 'la economía én genera(j:>ór sectores o'por ~amal · 
- ·~ .- --- .. ·.- - . ' ... -. . . :" ' - ._··-~' . - ' '• . ,·-_, ' . ';. . 

de actividad;·, 

·El ni~el ;d~ empl~o, '.'Es~ ~j 'nú~er~ d~':pe~soná~' q~~ disp()nén de un 

puesto de t~abaj~ en L~ ;;,:º,;;¡;,;~ <lacio"'' se :d¡c~ ~~e ¿n país ti~~. alto nivet 
·' -.·· "' . . .... ·. - -·~·-:' .. . . ._ ,. - :· ... '~ "' . ' . ' 

de empleo· cuando. eí' nú'me~() ·de personas ~cupadas'se'aceri:a __ al de la 

pobla~ión ~ctiv~; Por el contrarió, él b~jb niv~I :~e ~~pl~o indica que el 

número de desempleados es muy elevado. 

H Jbidcm.pág !10 
·"Jhidcm.p:ig.M 
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·El nivel de ahorro e inversión publica, privada o externa. 

·La infraestructura: construcción de caminos; ca~r~teras y escuelas 

·El ,volumen de ve,ntas: "Es el i'!'~º'.°"e. akan~ado por la cifra de ventas 

en un periodo o ejerci~i~ ~c'?n'Ó'~Í~~."~~ :etcé.tera.· 
.,·· ... - .. ·.· .. 

. . '. 

11) Desarr~llo económi~o. Ahora':ie~, elelevadó,:desarrollo económico 
'' ', ._ ., .... <-.-, . ···.- . f.;· .' ··•. ..·- . 

es el "proceso mediant~ ~lc~al' los 'paf~~. '¡>asari de .un ~stado atrasaao de su 

economía a 'un' ~stadoia~anz~do:.de' lii';tnisrna; ~ste nivel alcanzado el 
• :. : .'· ·:. _· .. :.,'·.·_.·.o··.·,.· ,: .. ·.";,;.·:'- '., .··· .... ,·,,--:,._·-· -.·, 

desarrollo,' repres~n~ü' ~~Jo~{s ri;ei~:'.·d;· vid~ ih,la 'p~bl~~ióÍi, en su 

conjuntó, trae ~.;~o,~oiisJi:u'~'¡,c{; qu~ ~lo~'Íiivei~s :de ~ida s~ v~ti mejorando 
.• •. \ ·e. ¡_ ,;• • • «.- ; •', ,_·· •l,.; ·'. '·> >. .'•· ·. •• ·.·'.' •·. ''t', -, ·.' , · !.'-.·· • ~ · · 

día. c.on dfa;. lo;·q~e': ~~p~~s{n!,~ "~~'!'~~cis) iu~~tit:fi".o!~y, i:ua'1i;átiv~s.Dos 
expresiones.· funclámer¡i:a1~~ ~w desarrollo (ecotiómi~o ;son:' aumento de, la' 

-·. ' . ' : ' ' .. ' -~~:'. . . - - - -· --· - . : .. } .: . . ~ . . . . . - . . . 

producción y productividad pé'r éá~Íi:~·~'n '1ás diferentes ranias económicas y 
•· - , . ,_.:-:' :,-·~··'. .:~·· :· º•.e < .. •·';(- · .. ,:.'.- e,;,.'. .. : - ·, •· .: , :··. · .. ' 

aumento clel ingreso;·~al'p~r~Üpit~'.;d,~i: ·;::,.. ... "i 
:.:,·<, ~i;" ;::._-;·. - :-· 

·--'' - ;· 
:,'(':;-, : ? _·,:<:' . ::~;;!_-, . .'." 

'Las. manifes,ta~ib'ñe~yiJ~;,;~{~~ ~~~ireÍ ~eill~Fcii10 e'C:onó,;;ico y s~cial · 
del pars son más dificile~ d~ ;"j~isa~: ,,,~,:~SL~%ic~';, e:ambioscu~~tit:ativos y 

,' . '·' .1~~-- ·_,:.-.:- '·- ·-.- -:;._ ... ~>-";<' ", .:.«' - .. . 

cualitativos, entre dich~s rii'ánifestaciones destac;n: ,,; ' 
- . . . ~; - -· ~- ' - - ~ - , ' ; ' , "í - - .': ' 

·--- -" ~ . ' :· . - . -.---
·Aumento de. la prodi.'icciÓ~ per cápita)ya sea por ¿ecto~:es'opor ramas 

1
" Jbidcm.p;ig.7H _ -· : ·_ · . ·-·' .. , 

0 Albani.Paolo. ~smrollo Y. sulxJcS.1~roll?.Op.~il p<ig: 11 '. · 
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·Aumento de .la productividad per cápita, que. es .... el resultado de dividir 

la producción total de cada ;r~baj~d¿,rentre él tiempo ~mpleado."3~ 
·Aumento cÍe salario; re~,l~s no;,;i·n~les.Son ta' cantidad• de :bienes.y 
.· '~:.· ·.': ,·':-;'_"~!\~~- :::).:;:~ .. :··:··;¡'··· .i .··-:··_ .:·-- .. , .... - \ ·._ ... · : ·~·- ·, 

servicios que ~~·· pu~d~n 'ádqúirir;C<m ~I salario monet~rio. í:qJivale ~l. poder 

adquisitivo ·.det· satário, q~~ ª~.·~~F!ª ~üª"ªº ~' nivet ·de> precios dismin~ye ca 
aumenta men~~;~ápÍda,,;~~tt~J~'el salai-io' monetario y viceversa). El salarió 

'·<':··,:~:-,_:··.''.::,t.;"·: .. !:.:"\ ,- --~- ·.- :. - -

es la contrapresi:~dó~ q~e Í~s a~~lari~do~ po~ cuenta ajena reciben a cam.bio 

de los se1~icios p~esfa~f.;~ •.. 

·,· ·-- · .. 

·Disn'linución del ~nalf~betismo,. 
·\.'' 

·Mejoramiento' e'~ I¡¡ cantid~cly calidad d~ la aÍimentación . -. . . <-.. ' , .. 

·Incremento de viyi~nda y mejoras en la ya existente 

·Disminución °de enfermedades infecé:iosas 

·Auménto de la'~sper~~za a~ vida: 
-_ :;:;·, 

En suma, cr~d~i~~tb y,desa~r,oÚo ~o significan lo niÍsmo, ya que en la 

literatura econÓ~ica''e hi~tódca 'corriénte, se entiende por d~sarrollo a ''una 
\ .'. ;, ·.'., ~ ,·:'.:. ··' .. : ' 

constante modificación e~i:ruéturáliuna 't~ansfórmadóti social q'úe se verifica. 
-··'· - ' . . ,, -- .· ... - ,, ,. . . 

::_;" 

en un país comocotisécu~nci~. e~t~e otrá~ ~osa~: de Ün n;ayo~ peso del s~ctor ' 
'• . ,'·::. ·. •.:-·.·< . - .. -.·: '_.._,.. ~ ·, ' ~ .... '.' : > • ' ·,. ••• • • ·, ; • • 

industrial y d~ l~s servici~; ~~specto a la agricultu~a. e'n cambio, el. término 

~11 lhidcrn pág.26 -
''I lbidcm. JXÍg. 70 
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crecimiento es definido·como el que indic~rá un aumento de la renta per 

cápita a largo plazo, obtenido a través de un proceso acumulativo":4º f\.juchas 

veces estos dos térmi11os son usados como_si~ónimo~, sin embargo esa p~rtir 

de cada autor cc>mo va cambiand; s~ .:onceptt.ialización·. / 

-._, ,._., .. ); •.ü 
De tal m·ane,ra,consideramos q•ue pa~~queh~ya •. desafroll.o,se ~equiere 

que el c~eci~iento 'e~~n~~ic~:;e~~~~;;i~/:al' c~eci~.l~~~º·.~; la' pC>b,iac;Ón y 

que se mejoren lbs ni.~eles de ~id~ ci~ la j,C>blriéió~; e~ su ~onju~to, para lo cual 
• ' ., '·"' .... •' -:· .- •. .. 1 ... -·. ··- .. ·-·. -··: 

sería necesario distribuir el : i~greso 'ele manera lfláS eqÚitativa. entre los · 

distintos miembr',,s d~ la soC:iedady la no destrucción del med;o ambiente. 

A) Aspectos sociales ·del ·desarrollo económico 

. . ' 

La pobl~ciól1 de~ ~éxÍco Y, el cl~sarrollo. Existe una evidente relación de 

interdependencia e~tré el ~áp;cl() ~re~_imiento de la población, los baj()," niveles 

de vida y de 'insfruéciónO la irisufr~iencia y malas condiciones de las viviendas, 
' •. :"·' -'. ·. ~ . 

desempleo y s~b6cupación, con líls tensiones.sociales y políticas: 

111 Albani.Paolo JJcs:urollo y sufidcs:nrollo.Op Cit.p:lg.2.1 
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Las grandes desigualdades en la distribución .del ingreso en los países 

atrasados y en los que están en vías de desarrollo tienen mayor fue~a como 

factores que aumentan .las difkult~de~ p~ra acelerar el des,~rrollo eco.nómico 

y social yco~solida~,l~s i~stif¿~i()nes:p~liticas.l)e lo.qu~sey·ata, es buscar 

un equiHbrio.;e~-l~;'~~rs~S"~t,ra~~-d~.~-coM"u~in~r¡rn¡nto. acelerado en.· la 

población, entre é1 · aüm'en.to <le 10~ nive1és·:de: C:on~umCI y· 1ii capacidad para 
. . ·. ,·, -. :.-·.; - ~::.~ ~-,:~, : :..,·, .. ,·,;.:. --~-=:)' .¡'·1;·- ';~" ">·-,: ·• 

fortalecer y diversifica~· i~~· in~~rsio~é;p~od~ctiJas:' 
.,, ' ·-.::t:· ·}:::: : -~:-)', --· 

: ... · ._,_, .·. 

Esto, sólo• se ;·~ü~~~' t~krar'~'-~rav.Ís 'd~ · "s~íias, bien planeadas y 

debidamente eje~ut~d·~~,;~~ljti~~~.:~~l;~di~erso:t camp.;~de la e~onomía del 

progreso social;'. 41 
"•,· .:F ~·\ '0:> •' 

No se pued{~en~ar'.~~>~1 f~t~~o desarrollo económico de MéJ<ico sin 

Por otro lado, si.entendemos.el desarrollo económico como un proceso 
- ...... ,·. " ,". 1: . :. '. . 

social que implfi:a ~¡·incr_~r:,:~~to ~ua~tit1tivCly cÜalitati~o en la utilización de 

las fuerzas. de tr~bajo a; tr~v.is· de uri' p~ói:eso,autososteniclo de inversió~ 
·;:. 

altamentetecnifica~;, desta~a ~!importante papel que juega la pobladón,' al 

proporcion.ar el ~leme~.t.; cÍa~e d~nt.ro d~ la;,fuer~a~ productivas: e,I trabajo, 
_,,. 

·11 Lopc¡. ~Os.1dÓ,DiCgO.-.. p~Oh1c~3S'~~~~;~ii~s de Méxi-co". =Éd.·_~:x~~~ un:i:-~-;!iil.arios ~N·AM-: M~xko 
19711,pog. 1~. . . . ' . 



y siendo la finalidad última de la actividad prÓductiva el consumo de. bienes y. 

setvicios, la población. inte.tviene t.ambién _como elemento fundamen.tal que 

influye en la 'deter;nil1a~ión" de Í~ demanda, y por\onsiguient~. en. la 
, - .. ,· " - ··:·;_: : . . ., .· ' - "' ·. ' : . . - ·- . '7 "' ·_, \ 

estructur~ de la cap~éiclad pr~cf~di~a /de I~ pf~du~~ión::'.'M<Íxico ~iip'óne ele .. 
, . ·, ... ·., .;• ·-'.- ·, . .,'. >.::;--: o_;·1·, •• •· ,_.' _ j•. - . • • ;·,•c. ~.- ·¡; ; ,·,. •••'e· ' ' 

una amplia pÓblri~iÓ~/ q¿¿~_ la~·~i.z c¡u~ . es.•i¡n}~~;;t>1~.m.A.·;, sig~Ífic" una 
, ..• t-.• --··; !• 

oportunidad excepdonal. Es un problema en fu~l1tosupone'Ún~;d~rnanda 
... ..,-.:.;,._ ,;>;.··:·;_~;:·-: .. · .. . --~··<·,,:-;.'.--';:.;_:- - . ... .. J~.:-: ';::·~-- </:·_ .. 

creciente de sé~iC:Íos de eélu~a~ióny;~1M.). recréaciÓii' entre otros; pero . 

significa,• ~~a·g~~~< JP,~r~~~i~~d, •;o~~¿e cada, ~e~ica~o es, 'en si, una 

posibilidad de tra~~fo~~ílció,;:;,:,,/ 

B)Educación; Salud y Alimentación· 

Dentro •. del ''icl~s.~rrollo /~e , •cualquier paí~ existen elementos 
•,',·'>" 

fundament~les en ;que, -~e: rrial1lfiesta ~I desarrollo socioeconórnico o la 

' ausencia; Úéste, tales ~l~':"e~tos s~n: el aspectoeducativo, la situación de'' 

salud y el p~noi:áma aíirn~nt~~io del país, 
·:·.; , .... ' 

. · .. '. .~--' 

a) Educa~Í,ó,n; ;La ~duc~~ió~ jtiE!ga un J>Ílpel mu,v iníportante, pues 

nuestro siste.:.ia educativo rep~es~~ta i~te~~~e~ de la 'ciase burguesa; es d~cir,' 
' • • • • • ; • > • - • • •• - • • > ' • -:· ~ -

de los que pose~n los medios de producción, .ello impli,ca que' la educación 

i: S;1Únas <le G~rÚui. C:ulos ... Por la polfli(a mockrm1"Cicn lcnms. Ed. F.C.IL Mé:l\icu llJ1JJ.p:ig 71J. 



47 

. . 
impartida en nuestra.sodedad no seaneutrá,'yque .la educación y la escuela 

juegan un pa,pel .decisivo er;i '1a di~~mica. propia de la reprbducción de las 

relaciones sociales de pt:od~éción ci~ bienes m~terialesysÍfubólicos;y define e 
- '· .. ; . · .. · ... ~.<_-.: '. '~-. :. ·, --:-·- •.;· .-- . ·.- -~- ·,-: ... ; :.' :.J .,·. ,.' ::: .. ·_ :;-: ' .. ·". ; . 

Impone su modelo'de .• iridiviclü6;Yde\o~ie~a'ci~asfc6ñ,6··seleccibn~y cont~ola 

los médiÓs. ~dr •. lo~:c~.~'!e/f~, e.juca~Íó~,f~{r~alii~)~,'.; ;t~;: .. oH~Jia .de.una , · 

. :::.::~:· ,~.·3;::1~m\~~'~f f~:~t~~t~~0:t~~~ 
conducentes. á ·m61dea~ia l!ci~ 'individuos pá~a r~novar las .sitúadones que 

hacen posible la reprodÜ~~iÓ~ del sisi~m~··~ap;f:1i~t~~
1 

:~ 
,,,_:;. ;.,\• 

- _'._ \ :_ : ~ -. ',. .. ; ' 

Por otro· lad~ ~{1 raq~Íti;~o t~a~icio;al. ~~; si~te~~ d; inv!!stigáción. 

científica / te:;,~lóifca'.'l~~f pd~~f'.11&~; ~~~~;~~~us~>~~~~·.v~i.~'se buscan.· e~ 
cuestiones como la deficiench(del;siste'n1fecÍuciti~o; I~ t~;didÓ~ hun1a~i~tica, 

_:.•;·_-: '.-··-···', ,;·:·~··, <, ---~--' ··;j: -~·- :.'"e_'.;•. 

la incorporación'de las polftic~ .. h~C:ia'la i,Ü~estigación(la ause~ci~ de la larga 

tradición cientr~~a.'i I~ ;;2~~~'.~;~~-ª·~~·~iP,e'.inte,Í'.ii~~~i~ ··~~· l~~i in~¿st~Íales. 
para. comprender s~s propi~~ problerryas·;•\. ~s; causa fundame~tal del p~co 

·'. '.', ..... ,. ·,.; 

avance productivo, a~.í ':':',;,º fa(:to~ ded~pende;ncia mutua ~on Estados Unidós 

y otras naciones desarrolla.das . 

. 
41 Gómu C. "Crcdcncialismo. dualismo laboral y dc~rrollo cducalirn" Op, Cil.pág.192 
"·

1 lbidcm.pág.196 
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Además, se ha discutido mucho sobre la influencia que las instituciones 

educativas tienen en la promoción del , progreso económico y, se: plantea' . 
. - ·.,'- ..... · ... ' . . . : 

también .si, por .e1• contr~do, .·.sane ~nas 1~s influr~as .· por/e1 •. de.sarroUo 

económico y politic~. Se~ e~~º füer~;~I ~asb'es, que.fodb~ l~s ~obferno;y í6s 
~. ; ... ·:. '"/'. . , , 

intereses económicos qu~ lbs apdya~. s~·en~ámin~~ .~i P~rfeé~ión'arni~ni:o de 
,,."'_~-: ::.,·- '"-~ :,-\'!- f:< _:-;_f·· 

las institúciones edticativas{porque 'confi~n;;;n qu~ lés'..fc:Í;.men.hombres eón 
~. -·'{ •.,,, ' -' ~ ·' ''.;'' ' . . '" -

las cualidades / aP,tit~~~~.··~u~:\i~~~ec~ii.~a~)J'f.º~tj~.; ~e '~r~ve~. q'lle ·tal ·. 

esfuerzo formativo h~orá de r~ditua?gananciás. E~ po~'"e110: que ér.' Méicico se 
., ':;::: :~.'.,,':';.:-'~:· ;·-,.~;,. ''.o': .. -~-.i,:~:~<· .. -/.::-o.~/>. ·_,;·.:~~ ·.:....·;'·\" -:.\_:··. " 

ha planteado ccimo L¡rg~nt~ :·1~<nec~~.id~d cÍe h~biliiii~ t~él()~ lo~. se1vicios 

educativos; p~ra I~ f~rrri~ció~:~e I~~ ~~~lo~ d~I pjikr~~c; ·~~¿¡j~~r·{'.ya~~ean 
; -.' -·-~ 

los qué derna~da.\í \/J~5~;r~1i6 ~~6~'óm'icd f'6 .1cis. !q~e c';,re_cjÜiere · ei 

mantenill1iento y·e1 f;;rt~Íe~i~i~~f~'de'i~ 'fü¡~·~~ú~~d .. , 
.. . ·.·.·?t.· .. s:Y ._:f L·-/,· 

B) Salud. Si la salüd es~'él est~doe~ qu~ el ser cirgÁnicé/ej~t·ce. iícirrnalmente 

todas su~··f~ncion·~~, ;;,~>~~to~~es' éstj c()~:~t;~:Jye ;~n 11e~~itb es~·~daldel. 
_,, .,,_·;- "<.'•{.:.~·:·::-· •·"·O --._;).:;;:.~.-:'.' ~>', 

desarroll':' socióei:onót?liéo <l~ cu'11~~i~F é;~: L.li~_CC.,n<l!é.i~n~~ d.~~~,~lud de 1á. 

población en ~e~e-~al ~stái; ~i~~~i~das _ai'~iv~'f d0
e vid;: ~Í~an~~do.,po~. la 

sociedad, lo.·· cuál 'e.s ·.un •. as pectó hi~tÓ~Íco qu~''.híl ~voi~cio~adci e~.· í<>rma 

co~stante:pero" es· a partir de 1940 cuand~el.estaJ() m~~Íc~n~'se interesa 
. . .,/ . ·:··,.· .. 

por proporcionar servicibs de .salud a la población_ d~ México 'en forma 

1
' t.ópc1. Ros:1do. Diego. "Prohlcmm; Económicos de MéxiCo"". CJr.Cil. pag. ·H. 

4
" Diccion:irio y Grmn:Uicn de l:1 l.cngu:1 füip;111coln. Ed. Limu~a. f\lé.\ico llJXll.p.ig.2:?.1 
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institucional y ya no a manera de obras, de beneficencia·· como se venía 

haciendo en 'el pasado. De esta forma , encontramos que en 1942 .se érea el 

Instituto Mexicano.del Segu~~ ~oci;I (IMSS):c~n personálidad]urídica ~ropia; 
' . . '¡ • : •. ·'. - .-. \ ' ' . . ·.• • _·_ •. , .. -•_. - - .- .• · .... /' ·-

en 1945 nace la;SecretaríadeSalubridady_Asist~ncia, hoy)larnadaSe~r.etaría 

de Salud (SS) y en~~~66se~~e~ eÍ Instit~to ~~ sdg~rld~ci';s~~;;;~~S~ciale~ 
~ ·,'.,_:;, 't·:_ ,: '¡ '~·--::( • ·.·,;· 

para los Trabajado_ .. r_·.·~ d;I, Estact':'(rsss.• rEJ'_'~.'. < , ... '"_t• t_• 
- ' - . ;. . . . ·:~· ;·.~ -. .·' 

-< .. .. ~:· ;:·. ; .. ·'f-1··:_:·:-''' :_;~~:~ •. :~: :-::-~~;-: '.f·.:: Y~--~ :,·)~ ·.<1 .. 
::·.:,. _._.. • .,.,_ -, 1 ::-"'' 

Los• servi;cios . gub~r~~.mJ~tal~; d~'. +l.~cl .}~¡~~~e~·;•;aÍ!pri~cipio del 

derecho. de salud para f.;aos
1
1os' m~l<icanosi las institÜcÍones de s'eg~ridád 

.. ·,--,;· -·.-· ·•; '';"«,· -.,·- - l., 

social atienden .•• ª· lós 'd~rech.~h·~-~jeÍi~es ;~~e: de a'cu'~r?"<' c~n: la ,segurid~d 
gremial de ctónct~. P,resten si.i~ ~H:Vid()s. '.tiene~. ;s~: de~ech~· .),;jo~\~rvicios 
privados se ba~~~'J;; 1~/ti~~~-s d~t i:~ii~~·lis~~ Cüyos' f>~éstactdr~~ obti~nen 
ganancias a'ca~bio.~~-.~.'.~.h~_f s~·~¡~(ci~u~ki~~~ .. ~«1¡.''.~~i~j~0 s~~~~~s' q~e- la 

población reduce, la asist~~c,ia'.a los sen:icios partlc~lar~S, porque le resultan .• 

más caros y; en c6r;¿~~u~~¿i~,'ie Ínc'~~r;;ent~ s~~tári~ialÍnente lá démancla por 

los servicios qúe pré~tii' elEstáclo.':~~ 

relacionada con la productivicÍ~d.yá qu~· in~u)lkn()tableÍnente .en la política 

distributiva y en 1.a efectividád i rendimie~to del .trabajo. "Una población 

·
11 Morales Mcndc1 .. José, "problemas ccoilómicoS de Mé:iiico ", Op. Cit. p.1g. 60 
-IN S;1fim1s de Gortari ,Carlos. "Por la polilica moderna", Op. Cit. Pag. SI 
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enferma tiene elevados índices de· mortal ida~, cuya consecuencia ·es que el 

promedio de. vid~ productiva. sea· reducido"~'· es·. decir qu~. el.· trabajador: 

enfermo se v~ obligado a abá~donar ~on frecué~cia s~. lab<J~y · elio reduc~ su 
:·>_, ~~'-··":. 

grado de. producti~ida.d. '. ~ .. : "' . .. . ' ••.•. ' , :. : <;. · ·; . 

. • ;- -~- 1:- . . ,· 

C)Alim~nta~iót1;.~~ ~-~ ~i¡to ~~e;~ú~~~te Íb~.Ül;i~Cii<d~ce~Í()i'_nu~stro.· · 
, ~'-.:: : .~-'.., .. ! -~ <··i: ·-:« .\ - . ·:' ·.,-

::~::;::~:A;t;k;,;Ji~j~jt:J~,~;i~~:";:~~iz,::.~;:· 
parte de la pobláci~n. Üno de l~s pr.;blemas má:l agudos~ri qu_e se manifiesta 

.·. -·.;: ·,-.'-----.:"·:-~'.· ,,;~, ~-:··.·.·.;, .. - /','.:--~----:::: ,-_;._ /.·. _· ··':-.' .... ' 

la falta d~ dié:h~ d~sa~roÚo es la 'desn'~t~i~ión' qüe' sufre gr~n ¡,~;..;~ 'éie los 
. _: ·.-·-:.'..::::. _:.:;, :-:_:'.'7· :·¡;:::.:·'··-_:I:-;;.'_.,-.':_'.e_:--'F:¡._:-·· -;;--(-~;''.' ,.·: :-; .. >::·· ····-_< ~:!·; .. 

mexicanos que•··no;c~-e~tan'con' •. los reccur;os.· n1ini.,.;i)5'¡,a;~·.';atisf'~~~r .. ;us. 
-;:,_ '.:...:: .. 

necesidades. alimentarias; aunque se digaque"lª •.. alimentación •. condiciona. la 

salud, da fuerza p·~;; ;;ablJ~~h~s ;c~n'cii~ión d~ goce ~e l~s ~emá: ble~es ~e 
la vlda."5º fv1Üchiis' ~~~~di~,s afÍ~ma'~ que úna b~éna parte de, I~~ ~~x

0

ic~nos 
padecen· h~~~Fe, .:·\~~li~e.;;~aclón~e la 'ma;oría de•·.los· me~ican;~ h~sido 
deficiente, p~~¡; ~~~lada y, en c~ntidades • insuficientes; en su' di~ta .•ha 

predominado el;~o~sumo, de· maíz, f~ijol, .chile y jito~~te, '!'º~ lo. qUe la 
- . .· . . . ' 

desnutrición y ~I hambre son problemas principa.les que aquejan a uestro 

"
9 Lópc1. Rosado.Diego ."Prohlcmils económicos de Méscio" Op.Cil. p.ig.303 

'°Ibídem, p:lg,JOS 
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país". 51 Por lo que se debe buscar una solución duradera, de las necesidades 

alimentarias de la población. 

~ 1 Salinas de Gortari. Cnrlos. "Por la polltica moderna de México .. Op. Cit. p.ig 82 
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2.3. Contribución de la educación al crecimiento económico., 

. ·- .... 
- ;. . , . - : ,. : .. ":: 

La eficacia del capitalistl1,º s~, basa , e(~u h~bilidad para m~vilizar 

enormes esfuerzos•, par~)~'• g<inerri~ión ,)''. control d_<i' exc.id~ntes. Esta 
'/•.' - . : '·· ·-~ . . ·: .. :·.: 

competencia seÍia'd.istr'U,ci:i~a sin,, la; int<iiV~nción\eguladora 'del Estado., ,El 

Estado tambié~ tie'ne 'cimb~'fu?~ió~~I ¡,.er~l~i~,I~ '~~t~~la~i~.n, d~, ~apital 
nacional para ,cÓmp~tir ~bn'el 'm~réadb internacio~~I. El E;t~cÍci; <iri' países de 

capitalismo re~ient;} :é:lep;udi<inte;: po;:,10 'ge~.e~~I ,ha· -asu"1iao.\in_ .''papel 

:::::.:ás d;i r;t~s:~t11]bs~;:iuii:rEi~rí:~~ri1;)EieE~e.º~:~:i~:-·, 
:<~;-> •' o,;.- '\·;·;·,>-:e•' '·,J.•;"J .. 'f'i '::,;, ·-·~ - :·.7}~:; ;: ~·. :,"--,·,: 

destinadbs •• ~;¡t~~ª~~rF~d~trÓl~0 .. 1·~;A,¡~~n~.aJ/ .~~i~d~:~ 't~~~c(~~s .de, fo· 

población' que sufren diréctaméntelos'~fectos 'ele la concentración dé riqueza ,. · ... : ·.· -·.- . -'· ... . . .. : : ;·_,, \ .. - : ~ --- . ·s.'_.:.:. -" .. - . . , . ·. ·' , -.~--" \ . 

causada por la polític~ dé b~jÓs sueldds y sál~rÍÓs~;,,,''¡,~rÓ, deb,idÓ a que el 
'; .. _ .. __ ::· ,.: .. ->.:::> ;:·~-·.::~:.>:".'>'•,;::_-.:~~{ "::>/·.',\.,.!.·~-···· .. '·:·::;~ .. ·~·\-·,:-. ·.; .... ' 

.' Estado ha crecido grande~ente; los procesos políticos se céntralizan' y se ,ha, 

vuelto más difícil cmlizar y p;.;ces~r ~I ;o~flicto soci~I ~j~ el fí~ de , 

mantener la cohesión nadi6'nal. 

~: Violanlc.Alcjílndro. ••México uníl economía en iransición .. Op.Cil. p.ig. JJ 1 
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La labor del Estado en relación con. sus estrategias de intervención y 
- -··: - ': .. ·, ·:·: ·-,·.- . . ·, 

desarrollo se debilita aún . má~.: por el h~~h(; ~e qu~· su propia estructura 

implica relacion~s y estruciur-as ~~dales cont'radictori~s! pará cciriserv~r ~I 
.,-,, 

dominio, los gfupos oponeñt~~··deb~ri'éStar' r~primldos o bién intégrados al 
' '- ;· ,,¡. "• . ~ -.~:; ,,: ;. ~ 

Estado ... Si·. se.)~t~g~a5 .~~~s/~é~a~fü· ~~b~~ .. s~t~Sf~~~r~~·" a~~q~e .. • ~ea · 
parcialmente. Como consecuencia \º'El ·éí<ito 'de· l~s estrategia$ de desarrollo 

•'} :.'.' ·:,·.:· 

del Estado se d~ter.;;i~~ 'nosÓ1ii·~.;~su~·~;l·ítÍc~S y a~~i~nes/sin~ ta;,:.bÍéh por 
• ~ • -~ , ·,. ·:; •1 ' •• •; • ~·.._., ·e:_.;·. :.' · '.i 

la dinámica que los rnovÍmÍ~nt:~~ sodiaie;¡'y, lc;s ~~ff~nt~inientci~ políticos que 

permanentemente n:iodlticah la ·co~fl~u~~cióri dé la ~oci~~ad".53 •· 
.. .,. :·· -.... ".::· "-· ···' ·- ·.:;.,,··.::_:,: .".<•"., .· ·-,'.···.:···· -. -

Un aiálisis de\1T c~t;~i~uéiÓn~;dAfa ~2c~c;ón. en el desarrollo 

económico, ria sólo delÍé s~h'i g;ad-.;§~l·m~do ert ·~~~.·~~· sldo ácorde con. las 
: ;;.;::.¡ .. -- ... , 7 ·" "-: ~~-

poi íticas y· acciones 'del .. Estado,· sino•.qJe;t~m~i~n'.'deb~ ~ér cómo las 

:::::::·~;:;:.~lf ~fü~t,r:.n··.n·:···fl··:~e:e::::º~=ªJ::~::~c: 
·. ~-.,>\ ,-; .. ~ ·' ~_,. <·-~:· . .. ,;,,:.·· L 

algunos de estos factores se enéuentriíii fuera del país; ·.·~ 
.--· .-._ ;::;·: >º ;;~-/, ·_· ~~'.~'.~' ,; ·\ '. '.; . ·; ,--..-~-. ', ~--~·~:.: ~:i:'.;.:: :t~ -' -

/ .. :~;~-::·-:._- .;;~:;~;:::-

El desarroll~ n::esÍta d~ dertos~f~dL~s, ~ntr~' los cuales se encuentra 

una fuerz~ laboral prpd1:;ci:¡~~~ Es 'pO;ible qüé un Estád~ adopte una 

estrategia equivocad;, ~~~º- ~u~~~~ tan ;r~~ue~teme~~e ~n las economías 

"lbidcm. póg. 134 
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capitalistas modernas, En parte, el acierto al escoger depende de otro factor: 

un gobierno competente; en países como México, el gobierno ti.ene un .papel 

especial en la sélección • d~ estrategias y tácticas de desa~~onC>,po; lo q~e la 

::::::.:,;:'7;:r:'t1;;Ji~i~t'E16'":t~~.';·,2i~:Ti~:,:·:.: • 
-·· 1·.·.¡·: --· ··',".". •t:'• 

bién .la capacidad .in~itucionáfparií enfrentaretiéientemerite)as .tareás y 
.. :., .. ,.;,:·;'' 

condiciones cambiaííÍ:~s:~'co.n frecú~'~cia e~t~ c~paddad 5.;<¡;()ne 'en d.uda 
' ', ... ·<,·,.~,·,· :::··,;,~-;-~, ,_>(".','• .,.,. .. _, ·_'•''.•' ,.'::•-·;'.: :,;:• ':'.·,-·,· J:·~-A'•, ,. : 

cuando las fa2~io~és éompetidÓ~ás d~ntr() dél gobie;no luclÍan 'f,()r imponer 
'· ' , .. ,._. ·- ,_ -,-./''- .·. ·-·:'· -.. ,.· .. :--:.· ·-····.'·-«·,--·. ··.· . ,- - ' 

La educació~:no~sú'~ si.m,plefai:to?dela.p~oducciÓn, puede contribuír 
·.- .. ,•¡_--... :,.:·:.·.-.; ,. 

a cualquiera de ·. est()s tres: requisit()~;para ~.1 ~~eci;niento::eccinómico: 

reproducdón '.é!e' las relaciones ;;s()~¡~les /las fuerzas 'de :producción;· 
- "'-"'" ..,: .• ~ ~ ¡; -. -·- - •. ,- '· •• :~ ' ' ' 

reproducclón del gobieÍ-no;y ~eprodt.i¿ciÓn de i~ Ídé()1()gía. má~ ~~i~vant~: Sin 

embargo, pu~~~ .. ~~~~ri.~u;r'a•··:aki~+·{~ssroh~fr'.~:H;'~+/e,e+enta .• el 

Estado, por. éjemplo; la educación. p'ueae capá'dtar, a hombres ymujeres para 
' ' ' • ••- ' '• > ' ' • ,•,,;, • e • .~· • • \";>;; •• - ., 

que acepten. la di~cipllna)e'~n·.1.ug?r.·:~.e t~ab~jci, 0p~;o .tariibié~~p~ede 
,.:.;;;._,_ - :« .. :~~~ ·--.'. :~ ·--"'~- - -~'.-, :<-- .:<.:!~'.~-;-,;.'. - :·: 

desarroriar el nivel,'de'con~ieñcia a~érca,'de· 1~ e'xplotacÍÓn /pr6po~~ionar 

ha bil ldad~s· · ~·r~~~ iz~cid~~ le;• q~r. ~u,~dh . d af' peí~• 'r~s~ 1t.~~;:~11~') o~os i~ión 
militante en co~~radi l~s políti~as~~~nomi~~s>L~~d~~dció.n púed~ pr~p~rar 
al hombre ya la muje~ qúe frabajará paraei g~bi~rt1o y que conformará el 
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crecimiento económico, pero t.a':"bién p~ed.e movilizar. a las fuerzas que se 

oponen a un. gobierno corrupto."54 Finalme.nte; la educación puede te~ér un 

papel i:rucial ·~~ la.socia.lizaciÓ~d~)aJu~e~tudy el~ lós a:~ul~os: l'ar:~·<iue. 
acepten el orde,n s6.cial eici~t~nt~~ Pued~ co~t~iburr' a •Í~:¡ju~tiii~~~¡¿'~ ~de, una .. 

distribución· no ig~~ii't~,:;~.·.;:·1~:iiqÜ~~~·~1 ·~~~1t~~J~-~ ~~¿~¡¡~5.p~r~J~~s ciii~ 
más han · co~t;ibtr:~: ~'.la ;~~~i~~~·:i·::·:·~á · ed~~aci~~ -~u~~é ·~~r 'ü~ factor 

' \'.,_.:;.·,~·.:;·;.ir,· ',J:.,,.\ "t->,-; ·;.~.-::;:..±::·~::.·:.:,_:¡,.. l· 

importante en el estáblécimiénto'dé un populisrilo d.e.mágógico que alejá}oda 

esperanza de qu~: elf~f~~b;'s.e'fá '•• ~~j;i~{si'.~e/~~~,'.)n~t~~~~;.~~ Ad~más, .·.la ' · 

educación tam,biét1 pu~de''des~rioliar;un es;íritú'~rrúí:o.~ue:~ontribuye a la 
~ ·.·· º-'·.- .·:': "-~-·.:: --.,.1 ... ,,·.:.;;.'". ,._._-, ... . :,··.~<·'· ;··- ,,,-~. 

transform~ci~~ de:~~~·sb~iecl~d i~J~~!~ ~:i1'u~·~ ¡~Já1lf~~i~.' •: .·. 
o:·,«.:' r::: .:_:.;~º;'_!:'{:': 
., - :·;.~ ~: _:' ;:·-~::--:- ··-·' . 

·_,;-

Po~ otra parte'. el ~+pi~o del término 'reproduéción 'e~ relación cc:ni la 

educación, es para énfati~~~ l¡:éa~aJ~rrstica~~ixp'e~i~~cias;del ~slado y su 

estrategia . de ·.·· dé;a~~~IÓ,' niá~ ~je~~ I~ '.'~~¿'c~~iÓB. ~is;;;a: ;'Lo qu~ ., se 
','.; " - ,;·,\;;\)'r' ';·.·, ,' 

'reproduce' es lá habilidái:! del Estado 'para influrr:en el curso, del désarrC>ilo . 
• ' ••••• '. '~ ', ":..: •• ~ ··; __ > ~-.,;.;:/~:: •• :·: •• ~·?_. ·,· ;:·>"·. '.':¡} ,:·,:''·;_: ':~. ,,'•';': :~:·> :: .?· ~--;_':: ;·,; ,' . :.-, '·, ·--<" ·,\. ,;: ·. 

Si· la ".strat~glad~ d~'sarroÍlo;ae('Esta"l()iin~orpC>ra la. redistribÜción d.e la · 

riquez~ .. ·Y· e1. in,i?~J;::~.t~~~~~'.~~~¿:ía·'+<l(~~ ,~:~,·~~i(:~~.~~~~~:ió~····~~;oduce .. · 

esta situaciÓn, el Estad() pued~'~C>ntribuíra la ~~dist~ibución d~·la' riqi·~za: Sin 

embargC>~ .1~ e~t;¡{~~~:~;~¡·~~~~~~~ll~ ~~'. i~~lu~~ I~ • ~;ocu~ación de 
. ;~->. ::-"· .. -'. :? .. y:t:-·:,·:; ":· ';/:·. <:·-·. _.:::·' ·.::'~ ~ .. \:~ . ;·;·: ':_ ', _.: 

redistribuír la ri~Úeza; en!!'nces, la reproduc,ción exitosa, po~ medió. dé la· 
- .,, .:. · .. ,,.,_ .',:.· . '., ;_ 

' . ' 
54 VioÍanté.Alcj:mdro." Méxiéo' urlá Cconomfa c~· lra~sición .. Op.Cil.p.Sg.1j2 
" lbldcm.póg. 133 
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educación del Estado no favorece · la redistribución y originará mayor 

injusticia. 

·rara conocer cómo 1a edu~ación h~r~~rodu.C:;~º los aspectos iruciales 

de la econó.mra' m~xic~~a. exp~nemos ~nri historia ci~ I~ educación, 

examinand~ I~ q~{p~re~~¡, hab~r sido p~lítié:as y log;~s ~lcan~~dos en el .. ·. . , .. ;. - .' -
: :· ·,·., :- ~ ' : . - ' ~-, ~: 

sistema educacional. .. 

En años reciente;~~ l~'ideologí~ pr~domi~~nte de la admi~istración de la 

educación emp~zó ~ cambiar.\~edlda que el equilibrio del poder entre 

facciones dentro d~I Esthdo cambió, la ideología de la. admini~tra~iÓn pública . 
• .. . " .,_._ • • .. ., ,, - .o.. '. -.- - ¡ . ' ·. - - ' . - ~- • . 

se enca~inó fiaci~ u~a de t~b~~cra~ia d~ manejos pcir ;bjétivos. Sin e~b~rgo . 
esta modific~ción n~ h~·,if~'.'i:~d;;: aún I;; que pasa e~ el interior de ¡;, s~lol1es 
de clasé, de escuelas y universidades Í'nexica~as; . ·· .. · ..... =· ,,;. ·', ·-. ;;- ,. . 

... 

En. Mé~ic~, I~ iidÚ~adón tíen~ una hi~tÓda i1us;~íi;L~ .úrtic~' de .sus 
·.:. .... · 

fallas no e~tá dlri~Ída h~cia r'ninirní~ar sus l;g;J~: ~i~o.ha~fa do·l~carla én un 
• " ' • -- ! ' • ·'· •• ' , -· ,-'«. •••• • ·-~ -· ". •• •• • '.,, ' • • ' 

contexto 'rea.lista: ~;{ú~d~~ió~j ~~~d:Xc~n,frÍb'uir''al C:a.(11bÍo social,• pero 

solamente cuando I~ ~stl-ategiade des~~;~,¡~ d~I Est~cÍó rnexicano '~ haga 

posible. 
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Durante los pasados treinta años, la contribución principal de la 

educación al crecimiento económico' ele México; al margen' .no ha .sido' en 

térmlne>s de. ~ejoria de '1a cali~ad de rec~rso hJ~ano, :ni tampocCI de 
.',;,, 

capacidad di• g()~ie~~o: N() c~~~mds, qJe ¡;' ~~ide~¿ii.·~ufd~r~ ~a,;,bl~s en.· el 

cont~nido Yen eÍ p~oceso cÍilaed~c¡ci~¿tl púbHia ~~~i~ana,y~ ~~e'tal ha sido. 

el factor pr,l~cÍ~~I 'c¡u~·~r~~~jf ;~~iJid.~~~: :~ ;~lo;is} ~·~e :.~~~~~ce~. ~ la 

representación· de ·~~. Estaclo fn ~ias 'ele !~n~v~ciÓ11.' ¿ ·~l~~~~~:~iÓn' de las 
. . . - . : ~ . ' . ,_,;·.,, .. , .. ~ '"•:· " .. :.~;'<·-. :•' --.. -·, ~. :·:":.<~·,.;·,:::/}::'.j_: ,._.:--. ·.~'. <'. ~:~--- - - • :• 

condiciones para.laproducci~n ha' ocurrido.principalmente en el.'exterior del 

:::.:: :J~S!~:.~~~&i;!;?i,~~~f ~gg:Jillt:~ • 
del sindic~tº dé \ra_~aj~dº~~~-}i r~;;~~uc~eió.n)',;, 'ª 't~~;,~ere~~I~ de estos 

'~ 1 •• • "'-' • " -o:. ,·; ¡~~: -'. 
ilhorros'al sector privado 'por medio de inve~~iories:'p¿blica; y inúltiples. 

- ·. :', . -- . .: ;-;: '<:\ ·<-./<:; :::~~-~·-: .':·:-~:::·>:~._1t:~( -~·_;/ ~<(:~:·/~:-:<' · .. 1 :'.~-~~:~,~:,:¿·i:·.'._~-~t<.~':~::;~: .. ~-;:-:.:. ,-: ' ' 
mecanismos de coordinaC:ióñen: las polítfCás fiscales y crediticias del gobierno, 

.,,..: :::·:0},~,~'f l¿:Q~.·ii.2~~ti\Ú';t::r:: 
aumentos en lá ecl~~adÓ~ difr~i;m~n~e~ pueden- cJjrl~uf~ al logro. de los 

.. ~::; . <· ~ ; . , - .·· . ''.~'-- ., .. , 
objetivos que so;Í:iene porque ei. ~istem~: respondi' a' 'una. radonallzación 

;':·; _.-._,· .. :.. ·' . _ ... , ;,~->-- ·:·~:·· .~ -;·~-- :: .·; . 
diferente. El objetivo c~ntral no ·~~ impulsar_ la eco·n.omía •por sí, sino 

engrandecer el poder d~I Est~do., 
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La educ~dóti ha contribl.lído (independientemente del tipo_o nivel) con 

su crecimiento, a que el Estado cumpla con las demandas·sociales generadas 

por los efectos .del_ ~odelo"cÍe d~s~r~ollo pr~dorninant~; Lá écluca~ión, ha s;d() 
1 ,- • - •• , ·- • •• • • • -- • • 

una fuente vit~ldé ~aplta1'~~1Í~i~o:~1 cúal: contribuye ~' ~ántehi~i~nto del_ 
, >--· : ,,.: . . · ._ , ·.· e, ·e ··_.,,,'. · . .,.· . "e,_' , ,,, .. ; ·.;. ~ •~ •...•. ,, ,, .•.. .,_-_ •. :- . . ·.; .. ·· .. · . 

sistema políti~o con;'o i"i_n E~t~db_ 1~~1~~-ion~ri() ci~por~tista;·:Po~ ~~dib dela. 

ampliación_· de . ;~;_·· ~P~~~~ic!Ü~~~;,:~ei" ~á"ucacicSn:)\ l~Xúia~i~n/ ~.;·_-~;,';pl~os · 
;__,··.~ "~~~-.--· •• c:1 \ ~- ···'..:»:··:·>2·.1 ·-.;..~.' ;> ·:::,, 

gubernarnénhlés/adicio-~a_l~Feljfüd~~ pFclO.~·fr.~i_c~)ªr:a _los ·g~upos: ele · 

Óposición _ · q u• -habrah ji~º- d~~~f ~re~i~:>l~p~~n~ .. ,.~~-í,~1';; ·Fc;~ó'"'.~ª · d~ 
concentración deiá riqueia: "Las'opott~tiidiides "ele 'edUéaCión liaií ilpoyddo la · 

ideología de lá ~~ritoc~acia; y ::tó·:r~~-v~~. ~~:~k~erjd~ ~á~\le~an~a de. · 
- :'·. :-~·--· <-~.:--,--·.:.<.::_-'><:-i-~--~-.;·,:·/-:·::>'" '·/;-~;:!-·. -~_;_-_ : .. :-. -":-~-· •,; · .. ,_., ;., ' 

educación.';56 Todo ésto. h~ t~nid~' ;us cOsté:is,. pero ~~ 5.;1uci~l1ó l~s 
_o:c~· .:.-.-·., 

... - . '..";:_'.-:· .. ~ .;: 
problemas económi~os.bá'si_cos:: • · 

,, ~.-e'' 

movilidad soci~I y l~s !Ím_itadÓs 'r~~~~s~d':ci:i·: Esi~d~;>s~· a~:ava:(a~ por· líl 

";, -¿} .;{. :- . ,: 
:~;\.; .. '.;., ·;,· :,~:: : ·> ;-:··'t· '·¡, : . '~;;_·~-

Así, el·EsticJ~)~· iot'ue~~-~ec~J~;~i:s~~e~fr~_teiia t;a~i~ional de crear 

nuevas instit~ci~~e.s ~d~c~fi~as'p~r~ r~t~~¿~~ ~I i~gr~so de los. t;~bajadores 
en la fuerza laboral' y· tampoco puede aumentar las· oportunidades _de 

·, .· .>· '.,. ' . "' .. 

"'lbiclcm, p.íg. 143 
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educación para una clase media en co_nstante crecimiento, la' cual ve a la 

educación como algo aún mái imp~rtant~ q~e antes:; 

Por lo qu: '1a incilpaéi~ad,~el 'Est~do' por resolver las· contradicciones 
'• _,. , .,. " - . ___ ·,.,.,•-,.·'>-.'...'.. : 

básicas e~tr~ fav'o~ei:~r s~piopia ba,sé' de legii:irl1~~ió~ (~breros, e~tlldiantes y 
- . - - . ,t. ; . . ;, .. ;1,··-·: '-~: .. >·· ~;·'"" .... __ . _,. ' . ' --· . - . . -

campesi~os) yfavorecera la.IÍu~gu~~ia'y ~Jo~ interesesdeÍ monbpoli~ de· 

:;:;:;·:5:1,~.~ ~iEt~~i~;;~f~:~::¡~;;;'t;,:: 
contribuír a los vaÍ~~~s-~ricio~~llsta~/ ~evolú~idna~io~ d~ Íibért~d.Justica e . . . : . ,;. . ., . '· ... ' - ·--- . . .. ·-. -- :.:- - . :·~:; . .. " - .::--.. ,- : . ' :· 

igualdad. l..a educación' sól~. contribuirá ·a - esto{ valore~ c~ahdo estén ' 
• •• ,-_. Ooo.·• •.• -".--- --·-¡ :-·· ' ' 

estructurados y c~nsolidados en el Ínterio~ d~lsi~téma ec~nÓmico; 
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Z.4 La relación del sector productivo con el sector educativo 

.:·. :;· . ·. -: : ., .·.;··. _· _: - " . , 

La relació~ existente .entre el seétor)roductivo 'con ~I secto~ educativo, 
.. ·,:_-·._,-- .. -./ .. '>'·~:-.-,"--···· .. · .. :¡·~·-··«· ;.· ,_ '. 

parte. de qu~ las c~raCt~rístic~~ ~ctÜ~lis j~ 1~ s<Jci~d~d, ~~d~s l~s relaciones 
... ' ·.. . ' ·-y '" . :,~,:-_. .· !¡;'< 

entre la edúcaciÓn /el ~istemaproductlvo,,': ... son laexrresiÓn temporal de un 

::::r::]:~ii::ít~·~.~~r.:'~:~.~,~r t~:::.'.: 
análisis desd~ el. p~~to de \'.ist~'.'d~ un~:solacláseá:de un ~?'~'hombre, sino 

que so~. las cl~~i~jd~~/fo~'m~~ai'por: 1<l~;hoinbres· ~o~i~1e's ci( Ías cláses 

existent~s en. la;shci:JJ~( ~'~¡e·~·íis ¿6~s~lf·~ien; las ~Jaud'a'd~~:~~fer~Ín~das;ya 
''·· ;,, .• - ::-:,~ _,.-,,. :.¡ ., . -'-~--.:."-·~-'.- > :t::_.~~:;;·:"\.. - . :·, 

qúe las.distintas cia~es si~ínpre están en conflicto'. entre sí, "lá~ 'relaciones 

entre el sist~ma~ ~~.uc~tÍ~~·y··.~Í :~~o¡~~!~();;~~n-ex~;es~~~~i: del l'~oceso 
histórico de conf~~~t~ac5~;~ntr~.1<ls cÍ~efi.;-s d~· ,;;~' m;di~~,~~-~·r~duc~ió~ y .-. ,. ..~· -~ 

quienes '" ven oblig~dº~.~ ~~~der ~;;~~ei:~a'd~:~~ªvªjº:; •• ~ ,~~r.I~ f~~to,n~e~ · · 
la tecnolÓgÍ~ la que deter;,ina gué ~e p~od~ce, có'm~\é~~bcÍ~~e.; cÓmci ~e 
distribuye, sino. ~~e ·ésto est<Í • •• ~ete~minad6 p;r la~ relaci~n~~ .sociales 

existentes. 

~ 1 Gomc1. Campos. Viclor. "Relaciones entre educación y ci;tructum económica" Ed. Siglo XXI. México 
l9R9,p.ig 19 
~11 lbidcm, pág.20 
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En una sociedad como la nuestra 'y como en toda sociedad dividida en 
. . . 

clases, se vinc.ula dia.lécticamenté alcis burgueses y elyroletari~do qu~ están 

sometidos po~ los ,;urg~es:~ e~ ·~utr~bajo y .en su interpretación de la 

realidad social, refl~jan_ 1a"dé lcis que 1~{~rrni.tal{ ;~; •. 

:.:..: · .. :; .. ·.,: , --~ .. :. -> ''> .: ' 

La ideol~gr~ Ht~é~a' pu~dj ·e~~~~derl{-~~~; .. ¿~·ª fr~~ción d~ 
conocimient.;s· so~i~I~~ l~gÍtifu~d;;; q~e"~stl'~.;jfj~ '/d~i;a ;~ ~~pHcaciÓn de 

:/.: 

un o~den. estable~ido,'d~ valÓ~es y 'nó"rlti;{s7viné:i.dado~:e~pecífrcamente á 
.'' •"•,.,:.·:,···,·,\:''"e,.,"",:.'-, ··.-:::;;·4,,;·~;~~~/'';c,''},.~·,<··:-;~ . .: .,: ;•:,- •,.'"',' •'; 

instituciones ~odales;~~e p~¿¿, a po~c) ha'ñ ició éontrola'ífrio Íos i'an~les p~ra 
··. ., .. . ··~·.'. ,,,.' .... , '-. , . , - ,: • ... · ' .. - ' - .-... : . . 

definir una id~~logía a~orde á"süs irii~r~s~~: i:¿ id~&1Jif~'~et"r~nsn;ite a todas 
. . . '·,:'.- ~r . . .:~ ~ ,., .... ,:,_ _-:,.;.· ~ 

las instand~s d~I edifiéio socÍ~Í. p¿,r I;,- qu~·t~mbléii re"percut'e~nei proteso 
-_.- ·,:··< .. ·., .. .,-.::.~--·::·'-·.-~.---.;:!:'°'·-:-,)~_-_e_:· .. ,,·,;_·-,,: 'C'.,···~-~(:j:· ,·-'·:"·' .·· -

de trabajo.Y en ,lás fcirmasde e~ucacióri: ' 
. ·;;--. •"''. . ' .'·;'.,>· 

.'°'.. ··~··._.·;:L-_:;~< :.:<j~· _/ -·;~-

Por otra párte, el sei:to'r pr~d¿div6 c;;mo int~~~~~~~ .de la econ6~ra · 
"; - ,,,· ;:_' ·~·- ;'' ·._, _; . ·~ '' 

del país necesita que.su~ eleirieritos' (tra:b~j~d6res) qu~ lo, lnt•.g~an pártidpen . 

en las. fu~cio~~~ ~~n~r~l'.~'.~J;:. ~~~e?ic~~~~i~~~~~ '~~ ~I ~~·n.t;ni~i~nto, · 
restauración y producció~ de· la fu~rzá d~'t~ábajo(áp6;t~ndosegún IÓ .dicten 

las políticas del riii~mo',:~a~lciJ: eri l~~eKpl~t~~iÓ~'.dé i~ ~i~se' tr~b~j~d~ra y . . . .... . .' .·'. ·'•','' .. ,. . ....... _ ' '. . 

sobre todo en la ide;;logizaciÓn qu~' del trab~jo y l~capacit.aciÓn hace la clase 

capitalista. 
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El fenómeno educativo constituye un componente que va a determinar 

el comportamiento de otros factores que. conforman una sociedad .. Engels 

dice, que un modo de p~oducdón comprende diversos;~i~e.les-.o instancias, lo. 

económico, lo_, polftiéo; • id~olÓgicci y : teÓri~ci. ÁI '. rÚe~i rno~ ~I a'spéctó 

económico se est~blece~eian' 1.Ít~~rr~_·a~ l.; it~ci~~aiid::~:~éd~ica,> ··~~e la.· 

educación favoréce· •.el.,· re'ndiiniento' í:l~I; faa:.jr? t~á-baJb : ¿o~t~ihÚyéndo 

activaménte ª ;ª:r~6d.~cc1i~ii~.:~e~t~n<lo '1~.r~ú~ái~;<l~1.' en términos 
' . ' -~' :¡ "' ;; ~. 

generales, cada modo de prÓd~cdón defln~j;,;; cú'é~tio~es básicas de; la., 

economía, las. n:c~~idá~~>cle ~a~:~it:cl~~· s.~rg~~ ~~1·e; ~:m:;~t~'. de· la 

ejecución.·.•Por 'lo t~~to,·· no' sé'·dai:a'sólb icd~~i~!q;uhlas•i~-~~~Ílciones. 
. - . . ' - ::·_:_':.: : ' - :·;~ ·. .· . ' '. : ; 1::· .. ·":' ~-·. ·. • ' . --

provoca11 'nuevas necesidade~ •.dé.capacitación, sipo· también' gente'r,reparaéla· 

profesio~al~~nie;: q~~ k encar~Ü~; ~r~rGda~ I~ trf sit~:~iÓ~. a~H~:a . las 

necesidades· tanto de ia "~"':;~~ 2oino: tie: ,;,/~rÓpio~ ;trabajáXore~. pero• e1 : 

interés ~~r i~cr~~e~t~~;\~ ~~~a~ctitid~cld1i t~~i,~Ji_J;:p;o3pifcl~[~~~itai: de 
.-:~·'.~' :·:,:]' )1:¡/_¡:··.·- -·,~- ··:.;·, :_····. 

ahí el interés po,r, niant~ne~ al fr~bajad6t- e~ conti~u6. proceso de 

~~t;,~-~~~~'cí~~~ió·;;; ~ayOr producción;~ dando como 

resultado una capa~itaciÓn ;lie;;ad~ .. •0 

'
01 Lo tcoria de la íuncionalidad récnica Je educación . es aquella que mantiene las rclm;ioncs cnlfc 

educación y cstnn:tma cconómicu, intenta abarcar el funcionamiento del mcrcndo de lrabajo a las 
relaciones cnlrc cduc<1ción e ingresos. Diccionario de l;is ciencias de l:i educación. Vol.I A·H. Ed. 
Santillana, Mé.dco l9HJ. p<Jg. 67.J 
ro Entendiéndose por alineación como un modo existencial. la mnncra de hacerse auténtico. creándose un 
mundo impropio, c.~ la accplación de cstructurns ~·superestructuras que le sacan de si. lbidcm. pág.71 
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De tal manera, que la capacitación aparece como una tarea específica 

para asegurar. un mejor rendimiento de la fuerza de trabajo a través del 

modo de producción,· imperante (capitalista). En capacitación, encontramos , 

una división d~I ·.trabajo, , como técnico y profesional , (Psicólogos, 

Administr~dore~-. Tr~baj~dores Sociáles, Ingenieros, Pedagogos, etc.) 

.. /'. 
. Así én~o~tí-~m.;s' 'qu~. en el procesó Ú capacit.aclón: l~ división del 

trabajo tiene. cornofinalida'd···un··.enfoqu~capitarista···aidi~ldirlas ~Ctiv,idades ' ::::::: ::;~~ i~r~:;~~~=::~:~:~•:f ,,. ;. ,., .re .. , 
',

,'.: ... · .... :· .• · -· , .... . i·~;:( .. -:~·_:;~ 
La di~i~ión del t~ab•Ú~ se d~~iva de~·~arácter. ~~~e~ffic~ del, trabajo 

humano, el hombré ci-él\,r~rmas,de '~rgaÍliz~~:óll y de espécialización en los 

oficios que ejecuta:i'ore~t.;,~ri~oda sodedad exis~~'tiiia ~U~i;IÓn deÍ trabajo, 
• ·,,., .•'.' ;, '--.O. ,,' :•"< ·/·-· ." r ·,· ,, '• ' • • 

.El an;ilisis, histó~ico de l~s div!'r;~~ forn'i~s asumidas por la división del 
---·-:--,"'.«"···. - ., - . 

trabajo, bajó el modo 'de ¡,~.;ducC:iÓn ":apitálista, ·~os da: Jn fenómeno muy 
•, ~ .·:·,·,~• -C~:-~>-- ,:,¡:{:'' T;·~·.< '~:' -:.: .'i" :';'\-' • ·/:'· ,·' ~·. ,' <:·· •','.- ; ; 

especifico para pod~r, 'inter1>reta~: y coit;prender la reláción del sistem~ 
\···-

educativo con eÍ sistem~.p~oclucti~~. cotisider~ndo que ambos se dan en una 

"' Lalapi. Pablo. "SociologÍa de un~ .pfofcsió.n", Op .. Cil, p.ig. 5j 
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sociedad, o bien en instituciones (base de todo. Estado). El Estado tiene la 

tarea de satisfacer las nece.sidades básicas del capital,. propcircio~ar el flujo. 

necesario de t~abajo, 'conocimiento, destrezas, p~ra la reproducción de la 

fuerza de t~abajo. 

~;, . >: ::[: 
En el sistema C:,apitalist~; l~s éaracterísticas ~ntre las relacÍo.nes de· 

producción . para. ~om~re;der, la )el~dón ' en~r/ el .~ist~;n¡; •. prod~ctivo y 
't." 

educativo son: en p~Ím~~ iJga~'deb,emcis recordÍlr q~e :1a población no posee 
~- . ..-. ... . ,. ,-: . ' " . ' - ·. ' . ,·-. . " , - . . ' ' . 

los bienes de prod~Í:ciÓ~. ~ri~ón ¡,~~ la:Í:u~i:se'~é obligad~ a v;nd~~ su fu~rza 
. : , '.:.; ~~:~--~-- ~: .. ~.:- ... ~·1---:~· /h·.(';·.::>: '. ·-~-:'.·: .. ~,,;·:..<·.,~: ,_ ~;;.~::-~ ·;·~--r.: ¡t :: _. ::>";". ~ , •• 

de trabajo tenie!:ldo•esta últimá que cumplir 'como requisito un procesode 

acréditación ··ed~C:ativ~fcíri¿d_o ·;;~~;;. cci~se~~e~~ia ,·que: pas~. ~. -~n~criterio. de.·. 

selección y exclusión par~ de~tinarleun púe~to u oé:~p~ción; pero ~abe ~clar~r •..• 

::.::·:!:.·14~~~füt1~i:1::!·~::;:[2~~( ,:~1~'::· 
facilitar la s~leé:~iÓ~ ;ociál d~ la fuerza de trabajo, ya q~e ~to~ga l~faéilid~d 

, .r'· :. ~· ·:.~:; 
., 

de que los dueños de Ja prcidu~Í:ión défina~ .con miras ~ociopolíticas una 
• - l.., .'-;·/- •• " ••• <.... _., ~-"-. -·,_, .· .:. ' <-·- '" ·:. . ·-· ·.: ; .. _ -... -' 

división social deltr~bajo ccimo son "1a \~p~racfón entre el 'trab~jo manual e 

intelectu~I, se¡mentacióti ocup~cionai, etcfü;a.'~6; 

"l Jhidcm. p¡lg.-56 
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El sistema educativo es subordinado a las ·demandas de el. mercado de 

trabajo, las cuales consideran como los objetivos del ·pi'bC:esó técnié~y de l~s . . . . . .. -- .. . .,· .. -. ,·.,, ·, 

requisitÓs de la producción,. razón. pÓr· Ía cual 1~ i:~pacitació~. es retÓinada 
- . ., •' _·,·,," .::;: .. ;,·' ·:.-.: .·_. , .. ·,.-,. -.-.--',, . .::·.- ;_-.,.·:::,: ": ·:.:--: ·•.: --. 

como un elemento d~ producti~fdad~i~ Í:Ómar: ~n cu~nta las ne~~~i~ades del 

tr~bájador .. 
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2.5. El progreso técnico y la mano de obra 

El progresó técni~o es.una de la;características_de nuestro tiempo, nos 

hemos acost~ml>ra'dci á ccin~Ün;ir .. nuetos productos y valernos de nuevos . ' . . . . . . ,- . . . ' -.. - . '~ . . . ' " ' . - _. . . . . . . . 

procesos par~ reali~~r nueitro t~~b~jd }~tfas acti~ici~ciesl cacla g~neración 
. ~-_:: .· - - :" 

va vie.ndo · ~I mundo '.:bajo ~~p~d~~~difer~~t~s;' ~~e;fros abuelcis · se 

:::~:;~;:a::;eoa;;e¡:if :t~ij¡;:¡::~:f i~]~i;d~á:rc::~;~JI;~~i:t:it::di: 
que nos r~de;;' I~~ · ·:~iS;da~·~s :~~{;~~1~~r~llá~~~ y la~. ~~faderísticas de 

·nueStra niane~á ~e' vivfr.hán'.i~d c:#\"i;¡~~db sin' c~~-;,r.~'La hÜ~anidad ha 

recorrido wi largOca,;;ino~~~:a:;,·~s p¡;;,;;f¡\,¿~··in:·tr~;nentos ~~ ~;edra, liasta 
-,,-· .»:.·,_,_··:,. -~-.~- :~-«- ::'"- _---~ .·:-.:-.~<- :;-:.:· l,·,·::·,··;,,_;, ->_, ·:·· .. ·. . 

las i:omplicaclas y giga~~t~s~~~ ·~áquina~·de_ tJ.ue~t;~s dfa,sYº'·. 
--2"': ·: _<,:" ,\'::;2 .. 

La aplic~ció~.d~;·~u~vo~ f~-~~c;~\e~tos';cie'.ntm~~s;y •tecnológicos ha 

ténido una' influencia' p'rof~nda' ~n la. elevación}del. ~iv~I de vida de las 
- < - -· .. '•' • •• ~-- ;. :·;· -º ¡ .:- ' ' "• . - - ·'' ' ·- ; . 

naciones avanzadas'~~ lo ¡,~n~~i~~: ~~- ásÍ ~~ 1di pii'.íses e~o~órl1kamente 
' .'.•',-.·· -,;· .. · - '•,"'•. · ... · ' - - ·- .· . 

dependientes que ~e ~en ~blÍ~ad~s a encon;ra~y aplica~. modelos políticos y 

soci~econóinicosde ~~~os~¡;ises. 

fi
1 ACURSS."f'unclamcnro de OlosoO:i Marxista", Ed. Grijalbo. Mé.'\ico. J 1J79. pág.2 l I 
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El cambio tecnológico ha sido definido como "cualquier cambio en 

materiales,equipos, métodos, organización o productos que altera la cantidad 
' . . >'" >: .,, ,, :· ·_: 

O calidad de.la llÍaM de obraque necesita la ~nidad d~ un prod~cto."64 . 
,_\::-:, ; .. ' 
::,_ 

- .':.·: ·1·,· ·.•• '.·; 

En economía se define ~I l'~ogr~so técnico ~om,6 '.'el conjuntó de los 

cambios en los métodos ele la prod~cdón;··~sí ~onio ~ri el perf~~cionamiento · 

de la calidad tanto ;de las'.~.Í~uinas ~~mo del adie~~rar;,Í~nto de los 

trabajadores."65 

Pero, qué efectos tiene el cambio tecnológico ~ob~e la' estructura de. la 
.- - · .. "' ,·•' _, . ., 

mano de obra y sus- implicaciones p~ra Ía ed~~a~iÓn 'o' ~ap~cit~ciÓ~ de. la 
. - - ' ,•,--_-,·:_ ' -

fuerza de trabajo. La influencia dél cambio tecnológico sobre la 'e~trúcturay 
. . .· : __ '· ·;- . - .··'.· '.-·. ·--.¡''.- 1" ·, ' 

educación de la fuerza de t~abajo no puede se; co~sid~r~da sep~r~dariienté 
. -- ' ,';'· ,.,,;. . 

de las influencias ejercidas por otros factores de{.~esarr~llci e~o'nomico. · 

. . 

Existen aspectos del desarrollo ~ec~~óm,lco, q~~ d~ben. tomarse en 

cuenta, la fuerza de trab~jo se d~splá~a há~'.i~· aétiv¡d~des niás cdmplej~s y.de 
.,_,___.: 

mayor prod~ctivi~ad.
0 

Ú' ej~rrlpi~ m.í; ~i~~.;-i¡.; ~ .. ~.;s 1 ,~n' 1a ,;;~;,.; de. obra 
: . ,, ·:, ''·. _...;- ,,; -'.'"°,:- '.•_y;:, __ .. -·~' ;:O'.-.·.'• . .- v' .\ 

agrícola que se niuev~.h~da }ª iricÍustria ;: 1~; servicios; pero ~.¡~ d~~tro de la 

M Alberto, B. "El cambio tcc:n~lógi~ )~'fa pr~p.iración dC pcr~nal nicdio", ~-~Cil:· J,dg.- S 

fi~ Dicci~nario y gra~áli~ de la lcngu~--~spai1ola, :·~. C~t~~ ~·~-41 s: 
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misma industria hay un crecimie.nto mucho m.ayor. en las ramas de la 

tecnología más .avanzada que hace qué en · promedio las califié:acfones 
. '.·., ;,' ·:,. __ 

industriales y ,el nivel educacional 1~· fuerza de trábajo. vayan 

creciendo con el ti~·;np.;; 

·:., 

Día con día muchas eTpresas necesitan contar con personal de mayor 

educaci~n y cali~ciÍ~i~n ~e~~~~,;-~~::~ª~~: ~~i~g~~r~ ~~~~adonal) mi;dificar su 

estructura 'ocupáci~~ai. ~~pf~~~cii/ ~~lati~amente más• personal técnico, 

profesional y d~ ált~ c~lific~dJ~. ~sto se debe;a la i~t~odu~ción ~e n~e~as 
·,· • -• '·-'•"- .· ' 'e • ·• •:,• 

modalidades' tecnológicas eñ 1;;5 activi_dades de: empresas cada vez más 

dinámicas. 

•'· _,_,: ·:.'. . . ,.·. · .. · '. 

Por consiguiente e~iste un'~ontinuo aumento en los r~q~erimientos del 

sector indust~ial ~n cuanto a la prepa~~ción, educació~ y:c~pa~itaCiÓn del 

personal qUe emplea._., 

Surge. entonces ,;la. necesidad de· q~e las~~U·e~as: generaciones estén 
~. . ·. ; ~ ; _.· ;-

mejor educadas qué lás géne~aciones a~ter)~r~sy.que la producción dél 

sistema edu~acio~al esté de ~¿¡¡~~do ~;;~ las nec~~idad~s de ia ~~~nortira."66, 
. :: '. . ' . ' ,,· ". i ".' . . ·. . ' .·. ~ ~-' 

Asimismo, se hac~ 'neces~~i_o ~d~c~,ry~apadtar. a I~~ !~teg~a~t~s ~dult~s de la 

M 2'.orrilla Arcná. S::i.ntiago ... Aspcci~ssociocconómicos'dc Mé:dco ... ·oP. ci1.p.1C.11J' 
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fuerza de -trabajo para ponerlos a tono con sus nuevas tareas, porque es a 

través de lá capacitación que se sélé¿ciona a IÓs trabajadores preparados para 

desempeñ~r~e ;d~ ~~uerdo ··~· 1ó ;equeri~o; pues ."cada ~~z má~ oc~·p~clones de 
,. •, ' - · .. ·· ·. ,;. . . '· - ., '·.;·_'.' .. -. . - . 

trabajo req~ie~~n de ún tipo de calificación ~or '1a ¿~~ti~~ª transfo~mación 

de los me~ios; ~~· pród~~'ción.';67 . Haciénd~~~ iada vé~ ~;~ necesaria I~ .. ., . - ~' 

~~ra p~epar~r •y/o< a~uali~ar di~hos 

Para un d~sá~roll~ e'cónómicci ~fica~ es ~ecesa~io que ambas fundones 
'• - ~ • •• C ••'. .,,. ' •' •, • "• • •, F ; • • ' ' - • • 

,.. 

(educación d_e jóvenes y.< educación, . cap~citación adulta) "se ~ealicen 

adecuadamente. La. estr~ctufá .. o~up~cional/~e la'. fy~rza: de_ trabajo .. ha. 

cambiado notableme~t~ ·-e~.l~~'iliiitn~<~i~adas,,~lgun~~ ~cupacl~~~s.se. han .. 
0• .. ·.:.:..:·.~;!~'.'.· -•c.·'.:i· ... ,, .. 

contraído y otras .se hán e~ká'ndidci.a 'muchos trbajadores; ha habido cambios 

de empléo e incluso at~Ü~~s ha~t~!,cÍe ~~io;· .:· ;~ .· 
- .. ·~:· ·'· ..... . 

E~tre las categ~rr~{~~'¡¡p~~ió~~les' que m.Ís han' crecido figuran las 

profesionales y'las.técnic~S:h'i~~¿ur~l~o una enorm{di~ersificación qu~ ha 

hecho ~párece;mil~s 1~ ;~:~:~-~1'~*Jbf1~{;; ;,\ . , .. ·. • . . . . .. . 
;;:·' ,--:~~J "\''.:>;·;·-~ ):>-·'.· 

El cambi~ tecnolÓgicÓ h.a h~~h~;d¡smi~~ír la imp~rtan~ia de. dive~sas 
ocupaciones tanto. caÜfiéadas . cómci. no calificadas pero la éstructura 

"' lbidcm.p.ig.21 
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ocupacional ha evolucionado hacia· arriba· en cuanto a educación y a 

necesidades de capacitaciÓn."Los'cambios más ,significativos en la nat~ralez~ 
de las· oí:ur~ciones 'son provoáclos .· por I~ . intrCldÚc~i~n ·.··de nuevas 

•,,, ,:.·, .. '::.,:'('' 
maquinarias, herramiéntas Y eq~ipos"ºª, ia; catégoríá~ OcupaciOn~les . más 

afectadas por dicho carnbi~ ~on las q~e ;é én~~rgan de ta~e~~ ~~~didcmal~s de 

producción,: com~;'la'.~:ª~~J~i¿~·r··'~~~úinas'.,: el .m~~~ejo;de._m~teriales y. el 

proces~miento de lo; mismos, tarnbié~ sufren cambios importantes las tareas 

rutinarias de ~fidna. 

" lbidcm.pós. 28 



71 

2.6 La capacitación en México ante el Tratado de Libre Comercio T.L.C . 

. _ ;'., .... ' 

Es difícil hacer un seguimie,nto de una sit~ación 'tr~sc~hd,éntal ccimo .el 

Tratado de• Libre coiner~io '(TLC),. ~ntre I~~ ~~r~e~ de A~e~\~~ d~I • ~ort'~ 
.· .... ·,. ·., :·.»·.:·_''.·- ,;,·;~: ~·: .. <.>·;. ,'·.: . .\·:·. <:·'·_::?-;· ;: ." .·,·".\·.':<' 

(México, Estados ÚnldÓsjica'nadÚ pues ~s un prcice¿o d;;nd~'co~stantefl1ente. 
~.· ', • ,'''' >, "-' e 

~· . 

se moclifica'ron las• últimás é:onside~á~lon'i,$; .• Es . p~r -,;lió qué optamos.' cÓmo 
. : ·:··" .. _./i'·,··.;:·-.· .. ",;:_'::·;;··-':··,:· ,:,..,';: '-~5· ·_,~.< ~.:~:·:;:·\· ·;:·~;·~'..·:·--:~:· ... :/·:.';~:.· -. 

alternativa ~egui~ el discursó oficial' para , d~t~rmin~Í- las r~acciones y la 

posición del ·sector pro'd~~fvo"~nt~ ~¡ i;~~· y ante ~I Programa de 

capacitación.y Pr~du~ivi<l:c1{9~~-1~~4; 
. . . ·-~' - .\:'.;_:';~ ·--. 

No pod.emO/J'~11sar,qü.r uná''<lJ~i~ión como la q~e tomaron las 

autoridades, de form~r u'na •coalición ~~o~ófl1ica comci el TLC haya .sido 

pensadasóloen unos ;ri~;~~;~U~sla ~pert'ur~·:<lei'mércaélo lnternacion~I ha 
--~---·· <\,-- -.'>· ' 

sido considérada cómo ált~+aÚva del ~~;~~~oi1~" 1iiter~ci: 
,. , ,··.::. :'; ... :., ~.'{,'. 

:. Com~ p~rte (¡~ 1~.·,;61'rtk~1~b,~r~~rn~~tal 'deS~lr~as ~.~ d,61~ri, ~a sido 

~.:~::::;;~~~~~.tt~;:~~~1~A·t~'.01:::~ 
país, en' este s~ntid;,; ~e visúalÍzó colrio prin~ip~I limit~nte del' crecl..iiento 

· .. ·· ·"· .. ",.";''-·"· .. ,-· .'• · .. ·-; -.:· - - 'O:·.·:.-.:.;;.·:: .. ' '. • 

nacional la deuda ext~r~á~ i;1 énd~udamient~ lrie~ic~no estuvo. b~sado en 

expectativas de'' alfos pre'Ci;,s~ p~t~oleros en , u~ contexto, de liqÚidez 
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internacional sobre· todo a finales de )970 y principios de 1980, dichas 

expectativas fallá;onyMéxico'p~so'~ ser exp~~ador n~to de capitales, ante 

esta. sitÚaci~n. ~Údo .verificárs: qué ;a :crisis~ no' '5<51~ era' finan~iera, sino 
' ... _. - '. "'''. ' ~ 

estructural, es decir; no~ólo.habríaqüe 'pag~·¡. .~ino ~o~rtruí~ las ~ondi~iones 
. .- ~>,;.·\>'.~.-,:;- "'·---.··:.._:·: :,·,~~'. ·\·;:'~ ... ~· .. i'--~- -"~~/)'.:.::~·. '<,-··:·-: .. ~~<- ~"- ;-: :-:· -: --,· : 

óptimas piira asegurár ¡~'eficiencia .del aparató productivo/esto con miras a 

hacerla má~ p~od~ctiya, e~~eÍ.~efc~d~~nfa~t·c····lb.'na( .... ·. · ..... · . 

r '•' j :' ;::.-~' •/.';'¡ ~ :_;·~:, 
:-:·~::~~-~(:;·;-.~~'.-'-~ .. _ ·i;,\ _·;(::~;:</)_,::: ).::-_, - ; '"-::;·-~- /~·, 

Es neúsario dar cÜenta~de la orien!a~ión";exportadora qÚe se le dá al 
'· :-.\~·-· :..;';' " ~-.. -· <-;'.:. -¡.: \· 

aparato pr~~uctiv~·~·,~~~ic~·;~.;~~?,c,~!Ylb,u.n{f>r~pata~iÓn •• ~. lfclu~ ·~e·.e~taba 
gestando eri, lá ·. ecd~b!Yl1a inuridial; i~ncli~~f{ a·· la. ~~~~bni'i~ glob~liza'dora.·· 

'-".'·."·' _,. < .. '·· -~- '. "·'. :.· .. -. ·. :-, .;,···- ,_;., :·:·._ ~ . ·, ....... ·1:· :·-:: .. - ·: ;:._,,.· ·-

"Con . los. Estados Uñidos, liemos iniCfado ~onv~r~aciones pa~a •llegar a un 
' - ' . e - - . . .•. ' ·-..·_: _ _!'.-;· '.:, ·,: ~' -~:. . -·· - "t.:' _,_ - - ,_ 

acuerdo ,de, libre coine~~io q~~' aségÚre un a~ceso periníiri~nte(y ést~ble. a 

nuestras expo~~ciones y atrai~a ~·ay<Jres ~ujos de in¿iir~lón~~ de ese: país a 

un aéuerdo de ,libre .comeréio diisde la;pé~spé~iJá' g~be~narn~n~al . ".:-. . ,-._~ .:'.:·. >~~-,- -~·-- -
fortalecería ál pal~ e/;su. posición'. e_stratégica p~~<el\~e~arrol\o. di;·· 1a 

economía. mundfal y poi: lo .fant~: benéflc~":pahíla ,in.versión. extranjera. 
: ' - ·! ·'~, -. ·:-:-l: ... ·-·:-- .•. 

Defini¿ndo al TI.e, e~ pala~ras del e~to~ées pre~id~nte de ~éxÍco Li~. Carlos 

Salinas de Gortari. "Eltra~a~b ~;·u~ ;o~jun~~ ~e ~.igla~;qJe ,()¡ tres países 

"º C.S.G. ••NCCoCiadóñ trá-~ndcnf~r par"a. el fu111Íodc Mé.~ico·~. Rc\·isla Comer"~;~ E;lcri~r (suplcm.) 
Mé.dco. scpt.1992 p.ig . .S '· · 
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acordamos para vender y comprar productos y servicios en America del 

Norte. Se llama de libre comercio; porque estas ·reglas definen cómo y cuándo 
! .... - '·- : - _; ... - ,· : 

se eliminarán los permis(lS, las. cuotas y, las )icencias, particularmente Ías 
- '.":· '. -. ' ·:: . ,·-· -· '.· ·:- .. ¡· .· 

tarifas' y' aranceles, es.:decir, los impuestos.que·se cobra.n p·or importar una 

mercancía." 70 

A la luz del dlscurso'ofl~ial: podemo_s enfreyer dos cuestio~es, primero: 

que la negÓciación ~onsiderá .la ~osibilid~d y el grado de desarrollo .de cada 

uno de los tres países~ es' de~ir, México. com? país no desarrolla.do tiene la 

oportunidad de liberar ~ás' porcentaje de sus ekportáciones c¡Ue l."s otros 

países. Parece ser, c¡ue. la negociadón se Í;·ige p;;;r el'p~in~ipÍÓ d~ c¡!'usa y efecto, 
• ·-· . -.. -- ,_. ' .. " -. ··- . - . . ""', .·.·s.< .. . . ·- - " - -

pues e1 pártidp~r.e~ e1 ,;,e~~~do i~tern.~cio'n'iTrrif,uca'rr~··c;eiiln 18 ~i~ión 

oficial) produeíí- parar:iá; gente Y. po~ 1d~-~~t~ ~:ner~r rilás e;;,pl~os pará los 
- ;¡'" • ·.·,;· :1: 

mexicanos, ádem.ls de adquÍri?'pro~~ctos~~~ m.Yór:~~Hcl~dy b~j;:¡~ éórtós; 

:.:>:.~-:;;:':::: .. ~-t. :·:\. _:.:}',-, f'f• ···:':: . 
. : ~ .. ¡ ' !J. 

. seg~n.do: la~:n.~~ªKr~~i~e:e~p'.(~(;;fü.í(~ª~ti:t~~ir~,~:.1~· mayor. 

inversión de.capital ext~a~jéro_ en .~uestr.~ •. ~ª.(s. esta. oport1:111idadlaboral con 

lleva ~ la idead~ ~n tr~b,ajó ~~jC>~j;~ll1~;fr~~º:Y.e~·~¡p~dt1ia}1+t~ dÓ11dé 

encontramo~ 'I~ vincul~~iÓn ~~tri :~1·,;¡:¡_¿r x:~ lá F0ró;.;a-~éi~}c{ue cobrá · 1a 

capai:itaí:ión labora( pues es uno d~ los'r~tos (sinÓ'es que
1
el ~ayor), cÓnsiste 

. ' . . - "~· . ~ - . - '• .. 

'ºPalabras pro.nunciadas Paf C.S.G. en et salón-~ ·con.fcrcnc;as del Club N~~ional de-prensa en Japón 
Tokio. El Unh-crsal. México, Junio 19 •. 1990. 
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en la preparación de los rec~rsos humanos, esto significa que los prod~ctores, 

los comerciantes· y ~ob.re todC>. los
5 trabajad~res tendrán que adquirir la. 

"'·· 1 ••• - •• ., •• • • -

capacidad de ad~ptarse a la' evalÚacÍón qJe impone el p~Ógreso. 

Los cambiC>s q~e t~~e' i:6n;igo e°r TÍ.:CÍíiipff¿an mayo~ p~eparación en los 
· · .- , .. ··: .. ·. ; ~ -:: .·· · .~, ·. · ,;·; .. :·. _: ,'. ·: ,,, ·, ·, '. ,· r::.. :.\' '~, ,,i. · ~ · .•.• , : · - · ,·. · · . -, , 

individuos. para '•1;;~~~i;·' un/ ¿g;n¡,~~iti~icl;ci. ';t;á~Y~fi(azjrádúcic:I~ en la 
· '·'' ,· .;-:,, ,· ·i·-· >:,., ;-~··,· ·-· cf "' 

producción. de articulo;.de'.calidad )/bu~n precio. Es por esto .• que · 1á 

capacitación ~· j~º·.:~¡~~-ej%~~-ctÚeF~/;~.t~~n;~r~ació~ nacional, 'pues 

entendida como ~c:lu¿áciÓn pe~rnanent~ ~dq~i~reun c'~nlcter congru~nte y un 

papel del indi~iduo en I~ ~Óc'1~~-ad ~-l~;;~~n~ci~~a~i¿· ~ci~s.Íé¿ent~ ·~fo los 
':.· 

perfiles o~~pácionale~/ 

;,La utiliza~ión-~ásracioiial y eficiénte d~ los recursos .nat~rales y del 

capital, la búsqu_~da )1 ,áé:aci~n ; de•_ opciones tecno!ógicas . idoneas, el 
··:;.:.-··\· 

desarrollo e irnplérne~t~cíÓ~ de esq·u~ni.; más mcider~os de información y de 
:,. '1·• ·',; ,'.·.·:.,"- - ... ,,,' ·· .• } .·. ,,· :.». - -· ' -... 

organizació~. s~n. eleín,entos e~enciál~~·en -_la'proc:l'Ucti~ida?•' q~e~uponen 

todos ~ná p~rt}~ip~~ibn .~-¡~~-:del ~d~o~ hJ~~~6 c~~;; ~genté,ese~dál del· 

ca~bio y com~'elem.i~t~ ca(~'¡i~a,~ii?~~Í~~Jb~~°.-d~;~Jd~n;~¡~ió~.'''._1 ,En · 

este sentid~ lacap~ciiad~n nó es;~ci~side~~d~·sÓl~ni;~i~\o;tl16 ~'.~irn~dio de 
. '""' ·:¿·:;", 

11 Progrnma Nacio~ml de Capaci1:tción ): Produc1h·idad l9!JO.JIJ•J.J f>t?dcr r;Jccutirn Nacional 
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inserción al mercado laboral, sino además como vía de desarrc;>llo. personal 

que compromete al sujeto ª. particip~r activame~te en el proc~so productivo. 

. • ,~ •. •• - • '. ! ' .• 

Por. otra parte; ~e '¡;ácé 'né~e;~rio plantear e¡J~ Jria ~e~ ¿o~d~rdás las 
·.·". .. -· .'t:•' 

negociaciones triláte'r~les 'clel riC:. el, Í 2. d~. Agosto d~ 199 z; y ya firmado el 

documento flnal ~I ·2~'d~ ~~ie~lmld~'.199~. :p.~r~,~~t?ar·~, ·~igor, el·. l de 
• " -.;_ -.. ·>,_·_ .. :'-~ . .•.• ,· ',;,..:,:· . ': ·, '. .': '··,~: ;-, . ,;;:,' • :,. _, ··· ... :·.,· ,:· .. :- •;) '. ,·, -. .-. ' 

Enero de· Í994, ~ntréveremos que .el p~ods.,; de~Í;;b~Íiza~ión'se ái:elera cada 
·., .... • . • ' :' : •. '." - ,. -'~ . • . . : -. '" • .! .. \ • , . •;. ,. :. '.':. ,.. • '··: ..... ' .. ·:·~. .- ' . - "' •• 

día conforme. lospaíse~ ~e ~~¡,~~Ía1i~a11'.e~' la~: ár;;s 'cld~d~ c~entan ··con 
. ' - . . ' .' -,_ ·•· . .: ~ - ' . "' - .:: . . ·,-· ·- -' . 10: -\ .. ¡· .. i -: :_ : . '.· . . . . . " ; : .. 

ventajas sobre 16s otr~s dds páís~; mi~mb~o~ d~I t~atádo; e'rto es .a partir d~ 
;'•,, 

la. búsqueda de te'c+y1gfás ade~~~d~~ a 'la situadón y a las. necesidad~s 

específicas de cada paf~.: ' ~-. 

Un facto;det~r~fn~ite,end;c~d proceso ~s la participaciÓ: Creciente 

de los sel'.\Íicio~ en é~~< ~~br~, ~ode~os ve~ cómo 1:s ~mp;~s~: que antes 
•-'v:·, 

generaban'sus p~opios:s~rviclos ahora los adqÚlerén de t;rcer,os, lo cual nos 

lleva a pens~r en.,l~s ~~~~Íossugeri~~s.·~o~.'i~ iitui~¡¿~ p~r~el ej~rcl~io 
'prcifesional en tán~~ ·~·.~wt~Ci,~~,'~~·~~~i~\"~~. ¡~;:~~lá.~~fro~·~ ':%que éstos . 

han de ajustarse entracken,~igár ,·~,'~~godación. \ . ·t '. 
. . . .,. ..,.;-:.::,.:;,:«- ,··---::;~.~ .. :·.. ·.' ,_ -. -. •': .. :,; 

.;:>_ ,,·-:. ,'--,'.~.-:<'·.' 

Debemos dejar: dar(): q~e el. ~j~rél~ib :~~~~si~n~I e~tá asociado a la 
:-'·,- ·,-.--::-;..::;.--'-:'·- •• 7 '·-'· 

educación superior, entendiéndolo como "el proceso formativo al cual se 
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somete el sujeto antes de ingresar como.: profesionista a la actividad 

económica donde éste pres~e sus servicios'.;;,, Es: así, que para· efectos d~ la . . .. ". . .. .' - - ·.'-·-· - ' ' ' ... , 

Ley de profesiones de la sé~retarra' de Ed~cadóri P'iibli¿a, . el ejercicio 

profesional es lá reali~aci¿~ li~b{fuál ... ~;ful~: gratui~o de ;~do acto, o; la . ' . -· ..... "::,-'. '.,,._. '• ,' .... 

prestación de cua1'1ui~ts~¡;¡,ici.;~pr~¡,i.;Ae·~1d.;·P~ºfe~ión .. · · ·. 

; : :.\¡ / ... , ,, .\ . L.> 
Es necesario menCi~~~·r.~ue·l~·ant~~IJ~s ~~puesto para dejar· claro 

-. ·;.-~:.·._ :::.-.~·.·'.'~.>_.;:.: .. -.. ·;·,.:-... _/;.:.':: ;/:-: ··:'.··: ::".<r:.";- :· . -.:«:-···.·, -· -
que la función de IC>sprC>fesfonistasy.d~' los i~structores en la capacitación 

laboral ·ha, de• t~~;~ ~h~t~+:)1t~+\~i.~r~ir~:H:~;:;t~'.s.;:~~~o .~u~ los 

instructores cuentan cciti;un~fór;ma.~ión profesici~nal, su~jer~iéio,há.~e ser un 

impulso a su1'br;;,~~ió~)ontinua;:pÜe~ ~·p~rti~;'def"Tl:c ~~·'d~fi~iÓ. ~ü~·: ;·1b~. 
.. -._ !' , ... _.· ;,'._~:···::->t~,;: ·::~ .. -.t~·:v -:::~---- .:; .... ;: __ .-:~-..r~:;·-_ -~~\-- ... -· -._-~· .. : ..... · 

servicios profesionales: .son. ac¡uellos c¡ue/ para 'su•. formación .. requieren de. 
- ~ ', .. -... ·~.·-":---~·-•. :.;.'·.·~;·,'.:.:~··;-··:.,~· ," .. ' .-.· -t·.·: '.:· ·-·.:-,..· ... . : . . 

educació11.•~üpério~'.es~~d~11~~~a···éi a~Íest?afoi~nfÓ·o·~,.p~riend~ eqÚivaiente; 

y cuyo ejercicio ~s >1uÍ:Órizado,.:o ~j~trin;ido por me.didás adÓptacfas () 

. establecer pr~~~dÍ·t~Ú~~tds para el r~c~nodtnieiitÓ . ~.~t:~6 de licencias 
•' .,. _.· .. 

profesionales; En.el.~aso de ~uestm paí~ei·.ia .Séé:r~taria'd~Éducación Publica 
>- •• ·-· •• ,. :-··. ,... • •••• ._: •••• 

" Almcyda Annonia. ~du~rdo. ~~~ scnicios proícsiÓ~•l•s ante, el ~.L.C. ~n~ del ~nomiSla, rm•. del 
Colegio de ~onomistas, arlo 3." num._4 M~:dco. Julio~ Agosto 1~93.p.ig:J J · 
1

·
1 lbidcm. p:1g. 32 · · 
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el organismo encargado de establecer. los parámetros que autoricen el 

ejercicio profesional dado los criterios y norma~ que el TLC. estabÍece, que 

son: 

a)Educación. Acreditación d~ el~u~l~s 6d~'programa acadét'.nic~. 
b) Exámenes de califlca;;ión pa~a I~ o~~~:~~ió~ d~ i'ice~~ia~. in~lusive métodos 

alternativos de evaluación, i~1~si:o~d,J~átiie~~;'(),:~1es yéntr;Jistas. 

c) Experiencia.· Duraci~~ '§: ~~t~~ii~z~ ~r i.a:~,;~~'~¡~·~~la, réquél-ida para 

obtener una licend~;· .-. ·'·, · ,_ .; ''".: 
·\~·:·,,~·. ·:~.~; -.r~ ...... ; .. ; ~-·,:., ... ·.~.1' 

d)Conducta y Etii:a. No~!"'~s dé:c~r:\~J#a. 'profe~i<>nal y~ li(naturaleza de· las· 

medidas discipU:~ana~;\ñ' ·'~iso ;de .-~~~ . _ 1~5,_, '.~te~a~b,fe·s_.'.de; _se~icios 
profesiohalés l~s.contrav~ni.~~;~J~)' . , :; · · · ~ > f:( 
e)oesarrollo profesional Y r~rio~aclón • d'k'certificaciÓn: Édu~aciÓn continua y 

. - - . . . . . . i.-~·- . 

los reqUisitos corréspóndienté~ para cons~,.Y-ar ef~erl:ifrcaclci profé~iónat: -. 
«'· .·, .. '·•·", .... · ... ·- - ·-· -.-.-.-- .. -., . 

f) Ambito de _accÍó~ .. M~~~ió~ y'ti.;;ib!S de .las actividiÍdes autorizadas; 

etcétera.74 

, .· ; . ' 

Esta sit~ación nos· lleva_ a pensar en los ret~s' que. trae consigo la 

adecuación. de ·los profesionistas me~icanos a las reglas de competencia 

74 Z.:.charias S. Knut" Jmponllncia de la form.1ción profesional en el ~sarrollo induslrial de los ·(XII.ses 
lalinoamcricanos en cap;tci~ción, producth'icbd e ingresos lilboralcs".ST y PS. Dir.Oral. de Capadtadón 
y Produclh·idad, OEA.México.J985.J'1g.JOI 
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internacional asumiendo el compromiso de buscar mecanismos alternativos 
.. . ,_ ·,· 

que propicien la calidad .de la forrllaciónyd~I ejerci~lo profesional. 

Si bien es d,~rtÓ, ~~is'te!1 cfosaj~st;s' g;~v~~ :q~e. limit~n la ope~ativid~d 

de la formado~ p~<if~si6~~1 y, de': la 'capacit'~::ión; tales :í:on..'6 el. rezágo 

::::::::-J:·~l'.~ti:t~g~;~,r~:tt~~~;?t?~:s.:¡ 
etcétera repre~etit~il lcis r~tos ~·~~P~~~r ;~~ ei eje~ciéio d~\~~t;J~:mia libré:· . .. ,·: ·~~·-·· ···~_,_-···.~.,<···,··-:·<··· ';~:.:':·.:~-,"··~ -~,.····-·-" 

- .. '... ·:·-:.::_ -... ': ::,..:} . ",>···.· 
.,. ---~ .. ·:,~-.-:-..~·\:.· ,:··._.- .-;:' ···--~· :·· 

Por: lo que aqÜ~ll~s ~mp;és'~s (f~e ¿Jmpiart1oi: b~éÍe~a';;;iJ~tos' l~~~les. 

de este ·rubr~ ~-a~' ~e frr I~~ 'qde'.t~~i~'ri ;;;~j~~:~~~!~ip~~¡¿;:~en;~i ~~~c~do 
pósibilita~do futuras \eJ<t~_iísióne.s; es . ~~;~,;:; . ~6~sider~~ncÍ6'.: ¡¡ mom~ntó 
coyunt~r~l 1·~·ue ·is•{,a~:~ • '~'~t~·,;¡ri;'.~,.~~ct~~iv~·;·d~I li\2:'.~; : if~~rt~;t~ ·da; 

cumplimlen>:ocon. lás dÍspcisid~n¡s·l~galesy d~rle
1

~n.se~ti.do 111ás_11Jlllan() a· 

la capacitadól1;dond~ ~.;sólo se cu~pfon requisito(sino.~arnbié~:;e·impÜlse 
"' al individuo en s~ fo~m~ción int~gral. 
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Al. hab.lar de:.'educación requerimos enmarcarla en un contexto 

histórico-social,· qule.n dá la ·pauta de acción del proceso educativo para 

formar i hombr~. fre~~~a~ión con. sus contenidos, objetivos y métodos 
,·.. ;_'· 

específicos se encamina , a·, lograr la formación integral del hombre y a 
--; -· 

":· ·::, :.: .. .' 

permitirle ·.una .'inayor . o menor reflexión, análisis, conocimiento .y 

\;i~/' 

' 
Sin. embarg6;· 1a .~du~~ciÓn ,del tratiajador se ve limitada ~I de~arr611~ 

- ·:.,-.- . .... -.. ·,---; .. ·.,: .. ·,· -.-.·· ·.·· 

del proceso productivó; dé.iítro .de su ·ce~t~o laboral; determinando en gran 

parté. sus.i:o~dicio~.~~.J~A~á; ~ª~ifesi~ndose~" .~for~~ de"se~.:de pensar, 

de vestir, de educa~s~ y de itÍté~~éthar' coi{ la~ perso~'a;'de s~ médio~ 
·,,·· 

- "; .•; . ~-:.:;): ,' J - - -

AsÍmiSriio,-e1 p~es·~_nte··caprtUIO Se~ e'nfdca·-';1-~StU'diO :¡¡~ la::edúcación del 
- .. ·- '- .... _··:.." .. · .... ·¡;;···- ·. . . - • 

trabajador •. púe;· .i~t¿ édin6·~~~~,d~f p·~~~~~o ~~Cid4c:ti·~~ ~Je gen~r~. bienes 
-"- ,_ '"·: .< " -~:-'.:, ;/«""• ,.:;-;' 

materiales )1 espirituales ~.ue le permiten ~a,i.sfacér sus ~~~~~ida des básicas de 

vida, tiene . poéas oportÜnid.adet de .·lograr una·. forn:~~ión '·: integr~I como 

persona. 
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Así pués, la formación integral del hombre (y específicamente del 

trabajador) se logra principalmente por el trabajo y la educaci~n, que forman 

parte de su e)(presión cu!tural. · · 

3.1 Eduéación' int~gral y trabajo 

En sociedades co~o:la nue~ra en la q e la pobla"ción se sectoriza por. 

las diferentes>¿l~~es·.~ci~le\el ~al7r delltrabajo y del trabajador, se 

determina por la función económ,ica,políticj y social de ésta. Asíhablar de .. 

::5~~~:1t1~,2~~1:m::~;:::-~1:: 
relacionarlo.s con · hi · ·práctica·: cotidiana· que ·en el proceso· de trabajo 

desempeña I~ dásetrab¡jad~ra.· 
:·\'.: ~--~>-:·~-- -~ :·-'.·:,: · 

El homb~e a :difer~n~i~ del animal es n · s~r social. que cuenta ccm 

capacidades 75 biopsi~os~~i~les q~~ deb~ desar C:,uar en diferentes áctivldades 

económicás, s~ci~le~ ~ ~ultu~~le~ ~nt~e otras; cil~ le permita~ u~a for~ación 
'. . ·: ·;: .' .. e;) .:::::· :' 'l< ·.· > < ·. . . 

integral de.sú condición humana: Porque "Formar al hombre· es construfr o 

alcanzár su: de~~rroll~:, i·~·t~~l"~Í ~ ~ h~ceX ~o~sci:nt~ dl que no 

"~--·•~<m•""''-""~"'"""1'-'•.....,• . cnlrcnamicnlo de instrucción, Roscllo, Gcnobar.Diccionario de Pslcologfa, &!.Me Graw Hill. México, 
1991,pág.59 . . . 
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sólo es un ente biológico, sino que su función trasciende lo orgánico para dar 

paso al razonamiento ~es~ ·ya· i~tegral''.76 
· .. ' 

La~ dos ~ias fÜrida~e~i~·I~~ :q~e I~ ~er:~ite~\11 . ho~~re ~lcanzar' su 
-~::''i --~· .. ":·:· ·:.::-·f.""i., ,. ._,_,: ~~;-, 

formación integral,'~ón el i:~abajó} la ·~chic~ción'; yá,qué fo~man parte de su 
: .·. -~ · ~ "-··::~"- '.:"·-/:/-::)~~~;>:3:~·~(~-~~:,;_::·/i.'.: .::.:;:::·::::_~--<."::-:, -~;;;·-·; .. ~ ./-_: ... :-_ .. : :·:.:r. ·: ·:> -~: -.··;--·-'.:F·· 

e~pos1ción. cultural. ~eroante~'de continuar, nuestro.análisis,' es conveniente. 

definir el; co.~~i~~() a~\:~~~~]of i~~r~'no~;t;~~. el·,r;a~~Jo ·~~·la,,~di~'ic:!ad ,qu~ el 

hombre lleva.~ cal>'~ s~bri1~' n~t~~~l~z~ ~rir~J¡.~'n~b~;marla -~ p~od~clc~sque 
, .. ~ -. · ~;, ·:~ ;-_~--' ," o::· .,_ : e·: .·. -;:. · .. : .. '. 

satisf~gan sus necesid~c:!es ~~~iC:a; (alime~taCi.ón,j.~si:ido,'~ivie~da; etcáera) y 

espirituales C~d~éació~/~ecréación;'c~lt~'~a;'et~ét~rá) a··t~avés'deun •proceso · 
•;·,.·;, · ;,·J:; '.;~¡ .;;;.> i< ·::.'·r '.~':fL•><•:· .... · ··•·· 

productivo en .. el cual interactúá con otros hombres .. o 'grupos·de. éstos que 
~ , <~:~-; --;. -, ·. ;,;,'. ·' \ J ' 

estableéen •· coridlci~n.e} ·.··ec~~ó~ic~s ~ s~~i~les', y~li~~~bs~>I~ .· •!f!áq~i~.~s, 
herr~mient~s,' ~¿¡;~~iris .:i~6gráftc~¿; ·. có~v;~¡~~\i,'1~~br~I~~.' ~t~étera, •para 

·. <<i':·• ·::. •'·! ..•• ,·· ~i'} 
llevarlo a cabÓ. '. ':.,.__.,-:·;':",:\,!.'.; .. :.- , -··.'._>· .. ".~-:\·'·" 

·.: ,:·(·; .-\ ___ :·~., · .. 

El ap~cle~~r;i d~}m~ieri~Íes de i~ :n~tur~l~z~~~; 1i.e~ros ~~.significa 
trabajo.algun~;•·asít~~e¡~-;,~ ~u~'el t~~bajo ;sun~ acli~ld~d ~~é alter~ estos 

materiales partieiiÚ d~ su. ii'stado ~atural ·para apr6vecharlos más y mejorar 

su utilidad. 

·" lbidCm. l'ÍS. 72 
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, Así vemos que "el. hombre puede dar conciencia y racionalidad a su 

proyecto en condiciones socialmente determinadas, es decir, no es autónomo, 

ya que sÍempre forma parte de un conjunto más grande: la soci~dadº77 

. P~~tant~:. 

-El trabajo ,hu0ano e~ ~onscien.~e y con un propóisto; mientras que el trabajo 

de los animal~~·~. inrtí~tivo: · 

-El ej~ pri~~ip~I ;. e('p·~~sa;ni~n~C> c6~~eptual. 
·- . '·'- ,,,,. "",· -.><;·: ·. · .. _._ 

·La capacidád m~htal ;del:s~r.hum~nCI es ~n su más alta eicpresión, la 

representación siÍiibótica~ }6~? '· ej~'mpto • de :no: tenemi:is al lenguaje 
, ... _;,:: '• < , __ . - .. 

articulado:· .:,.-.· -,.-·;.r 

-Es una a~¿i~n o prC>p;ó~it~ ;~i~d'a'.~~JI~ 'in~~Uge:nci~. 
-Trasciende, ·¡~ , tn~~a acti~id~d . instin~iva, convirtiéndose en I~ fuerza q~e 

. :~.:- . "··; ···' . '· :·~<:· -

·- .... •"' 

El· tr~~~JJ ~(),;;() i~d:s';~s. procesos y, las. fundone~ ·fí;icas ·'.es• un~ 
propieclád i~~ti~~~ble;~~ eÍ s~~ti~~·~u~;.1os'm~~c~l~sy ~( c~~eb;o- no pueden 

ser sepa~~dos de tas' pe~s':'nas qué los posee~; ni~gu~~ p<?rson~ puede dotar a 

otra de-su capa~id~cl ~~ra el trabaJC>. 

n Bra\·cmia. Harry ... Trabajo y Capital monopolista .. ,Ed._ Nucslro Tiempo. México 1985,pag.61 
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En la teoría de Marit, e.1 trabajo adquiere·. un . doble signifkado: 

alineación y redención del hombre ''en el p~imerC:. la f~érza ele trabajo q~e el 
' ·.· ..... ,· 

obrero presta a su dador de trabájÓ, lo empobréée Ínéluslve espiritualmente,. 
. ' - .... , ·. . . . :. .. ,.·;;···'.'.<\" -::,\."· '.::~, .-..> . 

ya que el dador de trabajo no se ii~ih~a ~orn~rar tr~bajo?~s d~cir; tod~ la 
- •' - :--~,->'> '· •• ' ,·~ ,:,. i_;:' 

;::::li::d t:~::ct~:: .:e~~~r~td1:~~1t~;:;"it~~r!tr7i~1;:d::ci::. · 
-. ;,".>. -:·... r ... ó '. -, \~.::····~- ':.t- .._·;·, .. . .\ 

significa que es en éste donde el hcirnbre; a dife~~'iici'íi\1é1 an'imal; se realiza a 
::· ..... ·-,~ /'.:?' , ;··,_:~ :¿~.-~:_< -;; :-:-~ ·.>,:<.;,:::tJ:_- .':'.:'.:·~,'.,:~.:~ :)'.;~~-)~-i.::x:-~---;;:~_. · __ :_: ·: '. · .. 

través de la producción práctica.'de unpr,oyectC>de'tra:nsfcirma~iól!'!.'8 

";, ·J'.. :_\ :~ ·. (~'~:' .,. ·-·~,~-... ·· -~:= _: ::.; .. ·~.;~'/~. • ~~t\. '}." 
t-~---- - . '·_.:~-:~. ;_;:. l' - . • ·1·1 • • 

=~:~:?:$~t~~t~~l~~~~*~~2~~:2 
relaciones que se est~b1é~en' ~ntré ~ú~iibB.;~!I.;,.: ),.;1 pró~e~º·.de íi~e>dÜcción 

dentro del centro .. la~oral,'conllévan·.a··una·ser;~.·d~·¿~o'±{4u~ .. d~i~;~inan 
sus condicion~~ el~ ~ida, ta~;;¡¡~~~ ~ª~·;~e;;~j~:~~'.f'~rrJZ;d~\;~~;;~ii~n~a~; ;e ·· 

. . . . ·,.;: ;';.·. : ::·. -~-·~;~:;~-(·,\_ .:- ,~~ ~.··. > '.'''. -~!-?~'.-·-.-~:-._::'.· .. -_/ :' ~--:·. 

vestir, de edúcarse y d~ interactuar'~on Ías pérson,as' de' su ~edio. 
. - ·······'·' .. ·.;· ,·.,,-- . ···-···· '. ... '.,·_ .. ,', •' 

considerado y trat~d~ cC:.~o una 'pieza más ele 1~ m~qui~ari~ l'~oductiva, y .. ·. ,. -.. ·.·.- ·;:•_;:,. --· .. ··- ,_,. :· . . ;,-: .,: .-.·: - :., ' -- .· - -· 

que éste. a. tr~:és ·;¡~ • hi~has ~ocia le~ ;y p~I fti~a; .· b~~ca ';u . r~c~~·ocim iento como 
· .. , .. '.• :.·. - ; '" - ..... , . -

"Croccoli,AllgcJÓ, "Marxismo y cduc:1dÓn".Ed .. NuC\·a lniagcn, M~xico. 1985, p:lg.7~ 
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persona y con derechos a' la educ~ción y formación, que le garantice un 

mayor desarrollo 'de su condición hum.a na. 

Po~ ello, él habl~r de la educadÓn per~a~~nt~c:iel trab~Jad'or, es hacer 
"• -:-; ~.i:j ··,;· '•·' ~;:."· ·'·· :-.';·:·~:,·';':.,;- '' ·'' • ~ 

hincapié ·, e•n I~ forma~ión q~e. deb~ te ne~;• e5,ta de,be'estár ligada. a ,las 

necesidade~, i~tere~~~ ~'rnb~;~ri~ioi{~,;:~~ 1iJ\r~i~j~Jor~; ~~~a;q~e ·.puedan , 

asumi~ res~c)i{$abÍUcl~dé's ~;~ect~·~.·t~~i:;;·~~\~! :6~g~fü~~~ic)~~s· c'omo' en· la 

gestión ·d~ .. las~rn~F~sa~.)I d~.1i·%~~~d~d/P.¿rq'~{e1 f~F~~~+0á.'~ .~lla d~ lª 
ca lificaéió~; Ya;>~¡¡; la .;'cl~ia~l~~,;~ef ri1án'e~te 1 ;e~l!~·};~·;.;~;~u·;~~ · ~6nb~pclón 

del ho~bré y p~~sii~~ ~i cl~~a~;~llo t~t~I de.·l~·~e~s6ná je1]og;c)~~té~~i~o de 

la· llbertad~;-la ~em~c~a;ia' ~~~~C:an~o ~~da la vida, 'f'o~que.ia ed~.~aciÓn.es 
e-. ~.·.:--:.-'._::.·;;-;·.:, ,._.;,·-':'L _>{".-,/:<· - • .. ·:-. ~,-_ -'<"o · __ ·._. -": :.'-.- ·- . 

una dimensión. de la, vida,' es un' arma par~ ésta, y' al mismo tiempo una 

. ' 

i ••• • - " • ·<' - . 

Entonces, . la formación está viculada con los problemas polítiCos y 

económicos nacicinaí~'s e' int~r'nacionales, éon la. organiz'ació~ y las co~dlciones .· 

de trabajo e~isten. numerosas• carencias,. prov~~ad~~ ¡;i:;'. el pragniatismo de. 
' ·- . - : . - .. _ : ·. ' .... , -- - -. . . :,~· ' . . .. . . . . ·- . ' ~ - . - - - ·-· ' . 

numerosas ·~mpr~sas~~~···fcir~~~~ü· ,;;~nb de ·~b~á én·~·ncig~·d~· .• ~ecesidades 

de· corto• pÍ¡zo ')·~~'.ll;a~·.~·· l~s;~i~baj~d~~~~ }~pke~dé ·~na. ~;ofe~ió~. muy 

limitada:· Por ello,' "la r~volu~ÍÓn cientÍfico:té~nlca. álté'ra' I~ naturaleza del 

trabajo de los'obrer~.S d~·~r.;duccÍÓ~ . Las taréis~nioiiófun,a;; qlt.!son la~ más. 
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fatigosas para el hombre, son transferidas á los instrumentos automáticos la 

energía del hombre es utilizada pa~~ la ~~~éucló~ de ¡areas ,:..ás ~ci~;lej~s y 

funciones de ajuste, control, gura, regul~~idn; ~a~i~n~li~aci',,n, ~t~é~;·r~. Puesto 

que el saber cientftico ha sido l~~~~~ra:Ji{~i·~gd:~~i¿~·:ué~u~eromayor 
de trabajadores tiene ocasiclñ)i';o~~;~a~~e ~~ ~;;ti~i~~d~s.;de"~usqueda _de la 

.::; ... · ···::,,: ,;..";'..,:·-:· ··~·· . '-2;:·,, ' '· "''<;:. -' ·. 
aplicación de la ciencia en la:actividad;de 'trábajo.'i.a 'realiia~ión de estas 

' .. ::'·"'· - - ·_.:··,. ·: .. '", "';, 

funciones demanda no sólo _uñ ¡:~~~cimiento gen~~., edui:iltivo y politécnico 

más vasto, sino ta~bién el d:es~-;~oiÍ~¡c d~ ·~i~A:as, ~apa~;dádes, de· modo muy 
• • ; ·, ~ ;e, .-. - ~ _;_ - ; : .; •• - '•, •• '. : ." _,,.,: •• -~ •• • • ,_, .·.' • ' • ' 

particular de la c~p~~id~c!Úp~n~amie~to creati~ci i~d;pendiente".79 
- . "•. · .... , .• .'; .:·,. ·, .·{ .. - : . . .. : : ',, ... ~.- ._ ·::~- :: .:~/:,: ·. ·.\": )·- ·' - .. ·:··'-· ·, - . 

. :F •· 

C:on_ loantei-1ór denotamós'que la· reladóñ .. edui:aciÓn'.trab3jo'educación ·. 

debe cristálÍz~rse. 'eh'. u~a 

. estructuras educativa'sy.en' 

colocarse en íúia pe;sp~ctivaq~e v~;~ rnás'all.Í cie'.u~a concep~ió~ tradicional 
'. - . , -· . . ' -- ."" ·: ,f¡' --\; ' -~:. - . - ' . ' . 

del problema de la formaÍ:ión,,)Í pré~er las rnodalidades po~ibles de vincular lo 
... : ' _·.· .... ,· ·-- .. ;.', ,l·.· . '•' 

19 Biassulo, Carlos. "Educ3ciór1 y clase Obrcia" Ed. NUC'\'::J lmagcn México, 1978. pág. J.i7. 
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teórico con la acción directa que, los trabajadores e~tán desarrollan.do en el 

ámbito político, económico; social y cuitur~I. 

El proceso d~ ~;irm'~~iÓn.del t~abaj~~~r. se genera en el propio centro 

identificar los. méc~'tiismos té~nico's: datos organiz~tivo~. leyes ~conómicas, . 
"'. ,~--\ .. <· ·".:;" ··:.··'.:"·' '·.' "' .~ 

etcétera ... Por. otrl:01ado,;~entro•dé '<fº~fació~, inte~i~1~~·· ~bstuinbr~s. 
intereses, deseos, instituciones, for~as de pensar; se en~uentra'•en la vida , 

:::~::~::ªf ;º:~.r:~r:1t."~f~~tí!t~~~2riil~:¡~~tt~~;~t!;s::r::~ 
- .··.· .. >:r.·,~-·.:: ?,,:·.:,~_;'·.-é:, -~'.<;:';;.--:.:.::_:y.\''" r~,-i'._.~-,.:·- ___ ., 

sola presencia y más allii';de·ell~. EsWahí, :se~élllamente: corno. factilidád 

evident~ dé, pbr .. sr ·.~ ·!T~~;lo~f:Y~~ L;'f 2d~·;:~~1~~i~,iª ,:~gld~~; tód~s la~ ·. 
actividades qUe realizanlos'hombres desdé sü·.particularid,ad~ (acciones que 

::: ;:~,: ::2Z.':±~~;~:1l;~~,~~~~~l(~1¿;1::~l·::. 
::~::.L·:~::~;¡rlhlilrii~~~-;~~l~~E;~f 1?1É~t.3 
sentidos,·todas sús capiii:icládesintelictu~l~s •. sús'. ha.bilidádes• manipulativas, 

, .. :.·--:;·:_ ·>-~-- :..-~:_-.~_;_'._'·,··,·-;·:· - ,,.: .. , ·-·:-:;\: ~ .. -_,_:,_:·/v·---:.~{;·--~·.·_.:~-.. -· ... 
SUS sentimientos,·· pasiones,; idéas,' ideologías:'~81 ;' 'El '.hombre·• désde ·•su 

nacimiento .~st~:~~ ~{ e1'.\¡'~¡,;¡~·~;/1~ •ji~~ coti~ia~~:·~ ;·Ío' la~g~:de su 

---------·-~·-· .· · ... :• . . .... · . ·' 
11º Hclcr. Agncs, "Uisloria )·\·ida' cotidiana~~ Ed: Enlm:~ Grijal\"o Mé.xico, ·lfJRS, J,.ig.~ 39 
111 lb id cm. pág.40 .- · · 
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formación, va insertando y adquiriendo todos los_ elementos: que le l'er1t1iten 

vivir en ella, desde. las· co~tumbres,. hasta cómo ~o~~ortarse. en det~rminadas 
circúnstancias, lo que debe hacer) ~-;p~rtír, def;, d,~d;f~o~;tr~e s~bre ~so · 

pero no· tranSforma,pue'rto' que~I ~~ns0~mi~-~t~;:esiá:\1i~i~idg'a :~ealizar.··· 
' . . . . ., . . ' : . . "J'. .· ~-\~-. ·, .. - "' - . ,. '.· • :;:_;. 

actividadesc~tidi~~~~::····· ···,··::· < · :.• '.'<<'•·· ·· .. , 
"'":" ,·~.,~·:, t'i: ~ >':'. :·:'-~ ,·,' ·:;-· 

: :,,·:; ¡·. ' . ;" '·(· :. /~:~. :;.-:.; ,-,, • . 

". ,·. '·;-: -'\<· ,·,. ,~·-; .. :·. ;:.:~::;.;~'.'- '" ;~:,,,:·;.<·; 
Es por ~stÓ, que los trab~jadores d~h:·~ dejar' atrás :su papel. pasivo en 
· . ::> ··: ~..,. · .·::'..:>', :~.;-:_:. -~-<f<_:'.·~~-~;~:t~:--~--~~~-~J;-'\_;~·~;,:i/';- ;~:á~·.:}Y.~_~; ~-~~>'~;-~'.-1:~_~:::\~_\}_'-: .·::~·~·-<· :. : 

el proceso de producción;y asu.1t1irun desem~~ñci activo; en.el desarrollo de 

sus' capacidad~~ y. ;;;itu'.~~s',:-quk'. l~s'íie~~ ~ I~ ¿ó·~~i~n'fii~~id~';<l~ ~u ~e~·lid~d·. 

Así, .. cu~nd~··· ~a~1;ni~s .~~~ 1t,·~ir~aiirf füt~~~~1.,~~;,f .,~t?fri~:"if:J;:I~~?.ª .. 
pensaren la'e>dstericia' de' algo.planífiéadoqúe'Je permita un desarrolló'total ' 

, .- : . ~. -. ,,·~ ·. >->.:.-. }·_·-~.~~:\.' .- .,, : ·r>·~, ...... \- -- ·:»J:~~ ·>:~'.< ·:,'-. !':~: >>:T(·· ~~-~~t-·,<:~~~:. f.-·,:~::· --.- . 
de su perso11alidad .. La· p~labra'integr~l ~üe, apu,11ta a :l~'t~t~l\cla~,'comprende 

los t;es·~f~~~~~·~;~~~;s¡e;~·~~~~~~l~~~~:H~~J~ia.·I~leti~~F';~;~ia;:;º¿•:·· 
. cuales .. deben.'ser tratádos ··n~<lr~a.co~J~nt~:ei;,terreÍacionados)nte. si; por 

la. educa~íó~:q~~·.s~· ·~:cibe .·~~;:1 ~~;~~; · ~~.· 1~\~~c~Z1:~.~~ ~i·t·~;b~o, ;e~•· I~ .· 

interacci?~ _ ~º". ~~l'os ;grÍipos :s~~ia.les:o~.!1•.0_re:~c,•.•~o;.'.em+p:ivr~.:einsd>e., ;~l ... aF~t.~ut.:taªn.le5tm:1;5P1:oo:n. eldloe 
afirmamos que· .• ·I~ ~duc~~i~~':~~:l . 

cono~imiento;•ya ·:~ta:~¡¿~¡~&~: ~'n •. la".i;~i~d.~d, ~¡~~ J:~::r~olla,: ·la. capacidad 

crítica del h~inbr: •: pa'~: ·~o~~~~:isu: ~~~d~· .Y ~~~~r sób~e él para 

transfor~arlo en· la tfiedÍda d~,s~s ~6sibiÍ.iÍl~d~s. 
j '" '. - • • • • ' • -~ - • : • -
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3.2. Problemas de la mano de obra 

"Otro de los problell)aS g~aves de~tro de la economía mexicana es e.1 M 
' . ,_.,: . : . ..... ' . .. . " ' 

la mano de obra; qu~ se ·debe en 'grári p~rt~, al propi~ _funcionamiento del 
. - • 1:· . • '!'. 1~ . . .. . . ' 

capitalismo· at.rasaio);d~t~nw~~t~::S:2 El·~~~e,.!~:·d:~.1~~a~;~n~ e~b~ótrlico . 
i·:· • \'. _., . 

adoptado por el. p~ís ¡¡ paH:l~ ~.;·la 'posgÚ~rr~, si .bién:es ~fert()·qüe generó ún · 
. . . ·. ~.:.:_ . ,'.:;::.-.~ .::~ ;..::·:,\,.,. ,~_ ; .. :.v~ .. :"-: .. :: ,<<~,:;._::{:-.:'.:"-, :-:--" ,_ -.;._· .:-: ~~,~- :._;_:.,-;_ \.'·~;·<-:·:--~>'..: ·/ .· , : : - -

activo procesó de indu.strialización Y, de modernii.acióri. de, las~zoriás úrbarias, '< -~ •.- ( - ' . ' .~;-pe·:.~ .. - _._ ,_._ .. ;'~; .-. 

acumuló rezagos s~dales; ~;.q~·ip~_Í,~~;,~~~\~~ ~ivj~~~a, e(l~ciÍciÓ~ Y.empleo. 

Por otra parte; da ·p~lft'.i~.' d~~.~~stif u~i~rÍ:, d.~.i':fr~a·~io'~es • .• significó•• la 

aceptáción de nuevas fo~mas. de'de'pendencia.a partir,,de patrones imltativÓs 

de consumo y ~b~~~ci~n.te~~~lóiicíi.:;. . . . ' ·< ,• ... ··. . 
.¡·; 

··;;. 

- -· - . -'. ~~----;~ - ?-_; :: ... : /: . ~- >~·{( 
~/,\~:-~: ·>. -;~ -; .. ' :'~./ ·:-' . 

Por otra parte, ei • d~~~~r.ollo · indústria,1. ~e di~ige :•más hada el 

incremento del ah6~;..;}1a'¿apitaHi~~ió~"ffsié~ q~~ h~~¡~\j m~joramiento de 

la productividad 'y :~~o~~ió~ 'de la ~~no ;~e· :~ra'.~ ·,~ cu~I pr~oca 
• • 'Í \; : ' ~-.· '·. 

desequilibr.os estructur~les;ent~e)a 'cfud~dy el)~mpo, y,el .·~nt~~oni~nio de 

los grupos s~c;a;e~ ~or~~~,sii~a1d:~ ~-~J~.;d;:t~l~~~¡~~·aX1 i~~re;~:};: .... · 
~ ~·; .·:··~r,:: ' "~· ~')/ :-,''. ;':i.;y<·'; ·::;.::"::\ r; ·, 

·¡:--, :· :~/;,<,: :'·:·;:~~~·: ,:1 ~.;·,::·_.-/.~'.- _":;:., :': :·e;·:: 

Sin dudá el heého más inipori:'ante de ésta ;¡¡J~éiótÍ es qúe la economía 
, .. , _._ . .,. n .- , , .'. ~ ·:: .• , .... , ·" - .. ,".···.-' .. -'.; . . . . 

mexfcana ·está perdie~J():s~ c~·~a~i~ad ~~;¡¡ ~¡;·s~~¡,~; !~·fuerza de trabajo, con 

"2 Marini, M. "Dialéclica de la dcpcndcncia ... Op. Cit. pág.212-
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lo cual, el desempleo y subempleo llegan a convertirse en un problema 

prioritario del desarrollo del país. 

Los proble~as del des~pleo y s~be.rip1ee ha~ ~fd,o ~gra~~d~s por ~I 
rápido ct"eéi~ientó' d~ I~ pbbÍ~ció~; ~l~n;\sfu~ tl~i;/~o qu~ -;e g~neran_ otros . .. ' - - .. , ' . . ,.; . / ' .... ·. ' . ,,- . " ' ' " ' 

:_:<: ··.o.-

... 
Al mismo tiempo, es' ,;;ecesario'.te~~r pres~nté que la fuerza de trabajo 

.. - · .. ··-.... _--::~'.-·'i·f·:;·:·"" ···.·->:· .<~~· ... ,_... ' . ' . 
constituyeuna--riqueza'o returso imp~rtantll'pára el país; y ·una nación con 

';·::.-.::-' .. _',· ·.'-.' ;,.· 

tantas carencias como i!lnu~si:ra'. na' ;e p~ede, daf e_I iu_;o 'de' desperdicia ria; es 
_,,. ,' '".·,_-~-:~;·;..-:·;·:·.· : '.'-, --.. '.;---.;::-~;; -.:.;- -~-.--- ·,. '·'>o.. ' ' 

lógico pens_ar que si~I. trabajo ge~era' cap ita( sé~á ne_~esario genérar, capital 

apróve~hand~-1~ ~~~·~ ~~~~~;~-.. ~~/~{~;;s~~e:mpl~o ;:d:s~~~I~~ -~~~;;i~u;é~ . 
··._.,_.-:•",1.:"'--, ,::,!•- ;( 

:::;:1:di:::~e:Lc:~.i~:i:,4~:~~;iJ;t~iit~:jjj~:~~tittl~\~I;ªIl:~t~~r:::·· 
s~stitudón 'de_ l~p6i:fa~ici~e~,;; -~~/~~;d:~1 '.~~~'~t;;11 de ~xpc~;~ci~~es; en 

suma, no.hab'~iaF~F,~ies,;in•f~~~~jÓ;_~i,'é~~i~;(~~-A~'~~~le_~: 

En· Úrmi~~5•. gene~~les,:la~~:~d~J~;jól;~r;·'~~·~sL·~~o• significan' "El 

desaprovechamient~ d~ re~JEsos ·,huma~~~·~ ~~r~ i~s individuo~ __ que la 

padecen, la m'arginaciÓn de todo benéfrcio que pueda reporta~ el grado de 
: . . ~ . ' . ' . . " ' . 
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desarrollo alcanzado en. determinado momento."83 
, Ya. i~dica~os que los . - '· '"'· '.. . - -

probl~mas de la manb de obra s6.i productb ~:1 si~t~ma de pr.;d~cción en el 
_.,· . ' ·,'.•. ·; , ... : --_, _,,.. ' '.· 

que nos encÓÍitra'!1Ós y qúe ~sto .. se agrava más erj-~n.párs.'dependiente y 

atrasado como el ~ú~~ro;~~~~las'p~lci~al~~.ba'Ü~as:~k~~~i~~:.~o~; · 
',' ·~·:· • • -:,~,~:· A """ •: ; ; '. :·' 

~\<" "::: ,, - <,;·~(;: '"·«· :;·. 

emple.0P.~bi~1een· ~.oP •. aqg .. ~a.;~d·.·· .. ·º:. e·l·····a:s .. 
1 

•. i.s·:,·.'qteu·.··.··m.:e,._'.·.ª '~~o~~'ni¡~?; h~, sid6: i~~~~.~~:de' pr6p~rcio~a r.'u n 
lo 'sÓliCita/est:o se'deb~ 'e~tre•otras causas al 
.<;~:' ~<· ~- ' '.---~:, ~-· > ,_Y'..'.-f 

exceslvo·pro~eccibnJs~~ d~I Est~do aJiln~ustriil. qüé é~da vez se muestra 

más incapaz d~ pr6porii~na~ tr~~~j~~~-~~;~ff :~¡~and:nt~s'. 
' ( '( .":¡" ,. ., 

·~-~'.\ ·: .-:~.;.·,'..•. , ., .·: .. :: .. '>··.e.~-~.;~:(.:!·;·:·;:»/.··~) .. 
;~/: .. 

segundo, en' lo~ tllti;;,os\1n6s laJ~~~C!~~~é;:~~ -~~;~ p~rs está orientada . 

sobre. tÓdo h~cia el ni~r~ad'f erlef~~t<:~t t~€~ologias'anÓi-rad?ras de mano 

de obra. ': Y < '' .. ,. 
• • .~ "<: • : ... '.;·~. ' :e\ .:: ~' ·,-' '• •:•, / /·~~-

;• , . ..-.,.:- .. - . 

Tercero, la. descápitalizáciÓn qÚ-e p~ovocan las inversiones externas al 

país Induce 'que ~I in~erlo~ no 'se in.cre~ent~n las inversione~ productivas que 

prodrían generar la c~eacÍón del e'mp1~'os .. ··. 

111 Lópc¡: Ro.s&1do, D. "problemas económicos de M~-"ico ... Op. Cit. pág. 21JO 
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' ' 
" . -

junto con las otras ca~sas del de~empleo y el subempleo se suma el 
- 1 • • 

problema de la c~isis:ecO~ómica actual qué se refleja en despidos masivos'y en. 

la no contrai:adón d~ huev.;s t~abiíjado~es ·. 
'. - ' ~>:: ~ 

"La política: laboral y salariál es el ~onJunto de medidas; acciones e 
-·.:- '"' 

instrumentos que reáliza t;1 Estado ~on el:fin·:de proteger el empleo y el 

salario ci~ los tr~b,aj~d~re~;:~. a\ra~és de ekls ~ilítiéás, se tr~tan ~e resolv~r ·.' 
los problemas de'.la- ·~ina·;:, de '~fr~}de1J~.·¡;,•··~··;i~P,.uls~; el '.desarrollo 

econÓmié:o.- P~rci proprircloriar ~l11pleo-~ la'pobra~ióniqu~ lo necesite nodebe. 

ser visto éoÍl1;u~~o;~a'dÓu-;e~·t;r~~lC:r~~iirli~n~~·::cc>'l1óÍl1Í~~. deb~·ser un 
•:) 

fín en sí mismO,ya c¡u~ todo hoMjbre tiene dÚecho'al.tra~~jó/. --

' •... ·,·. / ·_:: __ '. __ ·.:·-.·····. ;~';; <.,,; '.~'.~f~:· ;!{~.~ ---.~~~r: -:(:· . . :·~:-> :; /, :_ .. . .,..-,: ; ~.;'':· -'~· --~-~ 

Los difererit~s gobi~i~~s h~~~pliJ~d6:~ive~s:sp~1rii~.~ laboral~;, por 
- ·.:..!' ·' . - -=->:.:; ·¡ . :~'.¡;' ;::-'. ,. ',..._, -~-·> ', ;. . . . 

ejemplo:· ':En _1940·l9~3,Avi}a Cam~cho,·~~ma '·un~cuerclo. con el'go~ierno 

estad oun id en~~ 'pi~·.··,~·'.~~~~~.~~bi¿;·d~. ;;.~:jad~~~/~e~!~a~os, ~odiftca ·.el 
·- -~ ~- !1 

artículo '1~icp~~~it~ci~na1.'p~~¡¡'fij~~ el.~~,~~¡g''~r~i~~· ,;i;¡. rigi~~es; crea el 

seguro so~ial e imp~ls~ Ía fo~n'l~~ión de é:ooper;;ti~as';·ª' 
• ? . • . .~· _'' -: > • • ··:· ' • "' • • • '. • : ' 

114 MÓralés Mcn<b. José. "Pioblcm·a~ ~nómi~os de México". Op. Cit. p.íg .21R 
"'rbidcm.JXlg. 219 
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Así pués, en cada sexenio se emplean políticas laborales, recientemente 

durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari~ se i~strúmentó el Pacto para. 

ña Estabilidad yel Cre¿iniieno. Ec~~ómi~o C~EC~)que pretendía el control de 

Es impo~aht¡.el pape(que'las org~.~lzaciones sindicales y patronales 

juegan en los probl~m3i~,d~ lá ~ª!'~de obrá. L<;>s sindicatos. ''son agrupaci~nes 
: , .. '· º.:..;.., . ' - :';· .. , .... ' ' ' .' ... 

de obreros para tá def~nsa'de' sus-ltÍte;eses, surgen a fines de siglo XYlll con 
, .. :. ' ' " . ' . ,' . . '' ~·. ' '~. . . - ' ' . ,. ' - -

la Revolució~ Ind~st~Íal cuyo objetivo es luchar pará mejo~ar el nivei de vida 
' .-" :---·.: 

de los asala~Íados"86 

En lac~nstitución mexicana es el artículo 123 -el, que tra,ta ~obre los 

derechos de·los ~~ábajadgres/pe~Ó ademá·~ eÍ<iste la'L~y F:deraldel Traliajo 

que es el. docum~~t; q~~. es~ecifica!Tiente ',se. ~lab~ró ~on ·el ff~ dé ~eiul~~ 
todo lo que ~I tra.baj~ en MIÍxi~~ se refiera, ' ' 

Es· a .partir d~ ;1930 c~a~ci?'su'rg~nJospri~7ip~l~s-sirídicatos del país 

auspiciados y control~dosporéi Estad~/t~l~s ~6n1ci: 

• CTM Confeder~~iÓ~ de'irabajad~res de ~éxico 
' -. ' ·. ,- - ~ _.: . . . ' . '. ' ' 

llfi lbidcm.p.ig.222 
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• CNC Confederación Nacionai Campesina 

• SNTE Sindicato Nacio~al d~·Trabajadores de la Edu~aclón 

• SSRE Sindicato de la. Secr~tarfa de Relaéiones E;;i:erióres 

• FSTSE Federació~ de.~indi~at~~ d~ +rábij~~~res al Servicio del Estado. 
. ' . ' ~ • - : " ',; - . r. ',. . ' - . ' n • 

. _;, .. ',-; : - ?·' ._ ', ~ 

E1tisten ·otros:~indi~~~~s?n~~~~~~-·Índ~penaientes que. no-·• son 
-'.:-f {" .'· ._. ; .» :. e';·:~- ' - . : ·. 

controlados po~ el Estidoc~~sap'or lo·q~~mu'cha'sve~es son reprimidos, "su 

.lucha h~ sido mÚy di~cHp~rl~; ~brt~~ul~/qJ~;~e<I~ ~~'~ ~·~~~to y la práctica 
-·. ·"' ' \:./··· '·,;;;; '"""; ":;.. ' 

de sus movimientos. han sidei ·mu.Y (i;;:¡it~dos''.8 '.. 'pe~o a pesa~]dé eH~. este. 

::i?~I~1~f~~~¡~til,Iiliif ¡&; . 
. que tiene~~º.~~ o~~.ei~~ ···~fe7f;~.~;i,~~ ihfü~~.e,s ~i 1~f ;*e'1~~~i~5:·:.~bjetivo. 
que .'se .cumple'con .• mayor efr~ie.ncii°por.su' gra~ .. -.p~derlo,éco'nómico,'además 

de q~e •a~ú~ri 'co~: gJ~pjd~ ·~~e'.~i¿~~¡¿f;d~·~a~~~~~:~sigJp~litic~~~~e 
los beneficien.El CCE (consejó'í::o~~d·i~a'~orErnpresa.riáÍ) ·i~:i~. i~stit~ci~~ 
que conjunta a ias principale~ agrup~cio~es patr~~~les ~~I ~afs. } 

ª' Biasulto,Carlos. "Educación y clase obrera .. Op. Cil. pág. 5~ 
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Por otra p_arte, la 'labo_r que realizan los sindicatos representa las 

e1<pectativas d~ m~jor~'s en l~s con,clicionesde vida·y,trabajode los mismos, 

trabajadores,además ~e ladefunsa d~ tódo~~usder~c1i6s l~bC>rale~. º'ante el 

panoram•a de los p-roblema~ d~)a manó de'•'obraén_ el -pars'.~1- Est~do• debe 

::::'.:7~~~:~1f i~f ·~~n~gg;~~~:~·· 
movilidad soci~I y ~;• ~cd~~~ ~; ~~~ tFab~jaclci:~s ~ l~ s~~u~i~a¿ociaí: - •. 

"~ ,,,,·./·.~j~ .. -~,,- . ,.·¡ ·• .. ;:_~:~.' -i-

.~,' 

El mercado. cle;<trab~jo:se ~~er~{~Úsi~Ji.a~~(~br,' lis fenómenos 
·.:/~ -·. 

ª?.f 5s;:~~~~r~~:~i~iJBf~2~i~ .. · 
menos se ele~~ l~--c~lid~~ d~:-la"ofe~a:de,trab~j~ 0)1si'esti:~1é'e~ forma 

_:,"" .. .:''.;-:, ~:~-- ;., ·.<:::., :.:::;-· .·;-.:'; c'..>;'.:i.'_ ...... '":· : ';·'. >: .,v:._--_: :·.·.._:._ .. ·· -·· .. 

significatl~a ,- l~ dem,~~da,~e",,•,é~~~·>se~~ ! ~~) /ei_~;¡1:,.;~~~~~r ' '.11ej~ras _ 

imp'órtantes en ia dist~ibución' del inghmi. A'ciéinás cié q_ú_e d~J>(realzárse -la 
·,•;· 

importancia del factor llúm~rio ton;~_ncloíci.no sól~ ~ómo, un~ vr~ -para lograr 
- : :. :' _-;. _-_ .... ; .. ·, -- ;_._:_: -:>-'-'·:· ,::.·. :·· 

mejo_res resultados en_ el ,aparato_ productivo, sino dota rió de mayo.res 

•
11 lbldcrn.p.íg.59 
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posibilidades de realización personal, que podría ser con la ayuda de la 

capacitación. 

·3.3 la Capadtáción . como medio que promueve el desarrollo del 

trábajador. 

La capacltació~ implica una l~bor permanente y vital para aumentar la 
' ' . ·.~ ' < .· ; .. - .. ... '._ .> " -.. :' ~·' 

productividad mejor organizada, con una_ inversión considerab!e y legalmente 

obligatoria, éuando merios una vez por año; •... 
'· '. :·.·· .·.,.> ·· .. · .. · .. · ··· .. 

En .la ma;oifa de• las;itnp~esá~ los obj~ti~o~ bási~~i cle'de~arrollo del 
-~~/.-' ._ .. ::: ', -~:tJ _:.>:~ A } -_, 

trabajador son: -..•,-. ,. ;:. 

l. Integrar al trabaja:~º¡.:~ la ·e~pr~~¿ 'sÚs m~~~s y proyectos. 
: . . . :.'. {. )/<.-: "~:~;:'.'A:;:7~~;--~-.'.-i;!:"-~_-:)>·:_:·~:-::-.=:/ ii.1·-< i_,~~¡). ;.:::;,_~-~~~. -~~¡';:_· \. ·_."·: -· . · ._: 

z. Aumentar.!~ product:iv,id,ad_del !rabaj~d~r;pl)r un lado, m_ejorando 

:~o;e:i:i::1::~:.1:ª1~2tI:~~t;~:::~;Jf J~'.irgrti~tº' . desarrollando.· :•e1 

'{·: . . :;,,.< ~;:<.e~ ·.'·:';;-.'"' ·_,-~ .. 
. -- .. - - ,. -- ,· _;. -~.: _:,. ·; -~ ., . ' -' . . . . . ·--.:;: -:_, . :<.>.:-~: ::·)~¡-~- ···~ ," ._.: ;, .'.;'.·:·~:~: - . 

A tr~vés 'd~ i~ :, ~a¡,~d~~~ii~ . se persiguen, no ~sólo . desarrollar las 

calificaciones ociipacionales d~ los:tr~baJ~dÓ~es sino tambié~ p~feccionar su 
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nivel cultural y fadlitar la adopción de responsabilidades individuales, cada 

vez mayores en. la vida cotidiana y en .el proceso de trabajo· 

'<:·· .. --·· 

Ahora bÍén,;la capadtación como pr()ceso edu~a~i~o, nos Ue~a. a 

plantear.lá.· •. ~ece:sid{dj~}+;~HH~i~n;••~~•e•}"º~:jªii0ul~~·.~i; 1do~~stiq~e: .. ª' 
hombre, sino que lo co.n~~~~ª. ~.'d~s~~b~irse.'.a.,sr,7'isrn0~, ªl'~~~da a fornar 

conciencia d~I mun~~ ,que,ld~Jcfé~. ~ r~flexii~á~·s¿~~~'él)<;bbresÜs actos; 

::::E·;~}l~t~1r~1~~·~i~! f~~~·· 
partir del m¡sm~,·~~Ebri:•si.~~t~,c~~~~º~~:s~}~e.aji~-~~'._d~~l~.;[~r~f-r·que 
realiza su .trabaj(); desde 'es~ ~om~nto .,; dónde 'c~mfen~a a darse la réfléidón 

: •• p • ;~ .. ·:; •• >-.". -.• ·::. . i·~ ._ .. ,_. :>i:-;:· _C'.\-. ·'.'·: , .!}:\'.·' ~/-t"!··~:~A: .. -,,:':: .: _. 
de sí mismo en el mu~d~; es donde •podríacomenzara C()~struír,su espacio, es·.·.· 

decir, empez~r ··•ª ~~fn~i~;ti~~rp;~~~,~~:;:;~~p~;ire~·.~if?~'.G~'d~;~o'jdel 
descubrimeinto de. süs•~aÍ~~~s' ~6~? J~úotl~.Y d~ l~~·Íi~it~¿¡~j~~ qHe pJede ,· 

encontrar para su ~e~li~~c.iÓn:;';/ ·'. ·;.; · /·; :, ·•· · ;:/ . > . 
>· ·''~ : .. < 

"··y<',_;-- '.' .... ::.<,_:{ .':; .. ·;.j~ .. 
''{' 

Cabe ~eñalar, qué el p'roc~~()' edÚi:ativ'o es de suma importancia para el 

trab~jad~~. p¿e~b¡qrr~ ~F~j:'~~clio ~~r el cual desarrolla sus capacidades 
-<·:>.>: .:_ ... '.<:·. 

11
., Cocicntil'.nrsc podrla ser ~ntorlcc~ pcrisa~ l~s rcJ:icioncs crllrc el signincado propio de la existencia 

humana y In circunstacia histórica que dclcrmina por lo menos, algunos de los aspectos más importantes 
de esa cxistcm:ia.Barrciro. Julio. "Educació popuhJr y proceso de concicntil'.ttción" Ed. Siglo XXI., Mé.'Cico 
1978. p:lg. l IS · 
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socio afectivas, pslcomotrices, intelectuales, artísticas, etcé.tera; .e incorpora 

elementos científicos y humanísticos del conteKto histórico-sociocultural en el 
' ',-,. : .·. . 

que está inmerso; y~ 'qu~ se preterÍMque al tr~bajador se I~ to~e en cuenta 

como un ser hu.;;anci'en donde. prevali.zca su formadón constant~. consciente 

y creado~a en su ~edi;, .. 
. · ·:.;, 

Así, ·~id~~ los;;is~~i1m ti:n~n que produdr bienes materi~les para su 

subsistencia, errÍplean~o~ara ello. ;a fu~rza d~ tra~ajo del h~~bre; la cual es. 
• ... · ... -.-. ,·.·.·. ·-·· -- .:·¡··· - . C ' • ;:; •• o,··,,. '• 

valorada y remun~r~d~ Pe;>; rn~diode un sala~io"9? Ento~ces;' se afirma que el 

trabajo y el t~~bájád~r·~~n la ¡;;r:té'niá{ irnporf~nte del si~tema productivo y 

de la evolución sodaly ei:ciíio'mica'det:oCla'sCicfedad. . ' .: < ~:, ··; ,:,,. . -· 
·'_:---::~-.-,·::~ ...... ::. :-, .. 

- •,,_,, __ 

La ~oci~dad, e~ 'sÜ>Ct~~~r~~llo económico, califica ai trabajador de 
::. ~.'.-:~- .. ; .. 

acuerdo al ~iv~(·~d-uc~tiv~. 'ai'mismo tiempo que lo s~mete a diversas 
·. ',,-, 

adaptaciones sociales ¡¡ tra'vés de una política cultural-ideológica que ~ige su 

vida ent~ra; l~cual re;p~n~~ a int~reses propios y es tomada por la bÜrguesía 

como instrumento para la' reproducción social y así lograr su hegemonía. 

"' lbidcm pág. 120 
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3.'+ La educación superior ante el reto de la modernización del sistema 

productivo. 

Además de factores determinantes de los desquilbrios cuantitativos 

entre la oferta y demandade_r!lcursos humanos de alto nivel, es n_ecesario 

señalar otros problemas que. sürgen_ etJ.tre _los obstáculos q~e es· nece~~'rio 

superar para' lograr una inay6~ ~árr~spo~dén~ia ·~nt~~J~~\~r~cterístÍ~as 
·,.-: _, ·.-··. ; ' • ; •••• ·:·."' ·- • • .1· ·:] • -: ·._e •. ,: .. _. ~ . : : - - ', ~ :~ . • . ,< >. •· .• ' 

cu_alitativas de alu;,,n;,s .9ue, ~g;~}an"cle/J~;~'in~titu~io~~s< de.·· educación 

superior (!ES) y los reéjuei-i~!e~~~s·d~i s·Í~terii~ p~6d~divo, .. 
. ·:,.•-¡' --.-· ., ' . .. ·.·: ·-··"· 

l ¡ ~ ''.~:: ~-:~~--.: \--

. ·:-, -- :::,. . -. ..._ ', :<-·;·/( _¡ ~ 

a) Diseño cufrié~l~r y iá ~ál¡da"d de'I~ e'ducádón'. , · 

L~ di~:~;ió~'~e1~·.cl~s~~~~\1~éf~i¿a·~h~~ ~~~e~~~,,-cl~r~~tel~s-.últim~s 
años, a la dem~nd~ lab~ral'. ErÍ í:ón~ecu~·nciá,,úna p~oporción importante de 

los egresacl~s~'ci{ 1~\~~~~~i·i~'.:~p~;¡?~,h~ '.'fa¡~~ ~~~ \~e<)~o~a~~~·a.· los 

sectores no éapi~~Ustas del :sisté~a #dJhivo; Sin ~:bargo, las !ES. no, ha.n 

instru~~.nta~o_.~1.a~-~~. ~~;.~s~u~f ~;~d~~:~ªt~~. '.~ar{~1., ~J~:~~f:i~ : ~!ofe,s,io·~ª-' ••en·. 

::::ri::~t:s•1:!iex~~si:t~:~Li~~~.;.~i~~J~P::~ejJ1t·e:-:~:~·::i::~~· 
- >,,;, ;.: ·' .;;·;--,.- ~.·..:::.: .,_. J ';'-·- ._:,_" 

económicos que11e>Cr;ciéro'n lo necesa~l._; P,ará'absc:'i'.ver.1~ oferta:lab.;ra.1. Por· 
. • • :. . . . .. . ,· ': . .. · .. ·-( .>.~.·. 

el otro,. impidió.· qu'e los currículos. fueran relevantes. pa~a sóÍucionar los 
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problemas a que se enfrentan los egresados que 'no pueden ejercer sus 

profesiones en los sectores modernos del apa'rato productivo . 
. · . - ·'' ·. 

·.· .: .. · .. ' ·:.,' .- "·'· 

Otro problema que es nec~sa;i;; riienci'Onar;'se,refi~re a lasdlscusiones 
. - .. ; -.:-:. í'." ,. ' . ·.,:, .·· ¡,:.- - . . \.,' 

a que ha dado lugar, dur~~Í:~ '1ós 'altin:.os áiÍo~;';la 'calid~d d~Ja i~dÚcación 
. ·~·,_ ·.: . . ·-." . '·: . . . ' :.- ::.: 

superior. Estas se, r.efie,ren ái'grado én que'·l~s rÉ.S ,¡-stárÍ,siéndo,éapaces.de 
• "",' --.;-_:"'. . ':<.---.·_:<'.\' -.:">'.:. -F;c.' .. :.:<-· ·';·.:''.:~ ; ;'::< ~-{~.:,~- »!:-·>:·::.:~.-- _: ·'";\ :f :·. ::·: 

aportar a sus al~inrios 1'05 c"onoCímientos;ilábitos;·¡;ábÍIÍdaC!esYactitúcÍes qúe 
. ,-,, . ·', • /·; - -·~- . • . I ·. • ·' ~«···· .. • . ::~ • ' • "'• ' 

son requeridos pá~a 'un ~de~úad;;.d~semp~iÍ'O'de l~s fü·;1ci'i:in~s' q~e e~ig~n el 
' . . ' . --~ -... -- ·. '.. .- . •''::; .; ': ·-,~- ··:,:,.:, ;'_ ' .. 

sistema social ,p'Or Ü~á párte;y la~ uhid~d~s producti~~~p,'Or 1~ citra; 
te:· <>.·-:.\:_", ' >>:·: .<~>;"• '_'i.·· 

1.> .. ';.- _ •.. :-,;· .'.·_:: <-~-:- ·-~· --·-. ' ,_ >-·· •.) - :\:'¡'.:" 
Por otra )~rte; de· ~étlercl~ con; ~l~~~'as • éorrl~~tes soi:iolÓglcas; los 

sistemas educa~ivo~' est~~ ~~~m~~tádós d~·t~l,ma~er~ ~~e algunis de sus 

ramas están diseñadás·,.y•,··~na~11~n c~~ .. _eLti1''ci~{.fo_6et1t~~ ;1~sJasg6s 
. ".,.~,· 

característicos de. quienes d~~e~peña~ ~c~p~~ici~e~ -~~·· rriáyo~'.ierárqura, .en. 

tanto que otras · lo · hac~~ · 2cin; el 'bb}e~6{cl~!~e~a~~bt.lar 'Í~~ 'c~;~cAerf~tic~~ 
propias de las.ocupacione~~~-~o~ái~ad~s:;C /C •"· \{ :·'':i. ;'.· . > 

'"'···,, ;·· "·· ;¡• '.:,::' ·.:. 

··:- -~5· ,\ .:iy::: ,., ::::·, _,.;-
;:;'.. ';-'<'.~' .::. :.'.J :,,0··:.···:..:"' 1 'i,:~. '"·\ ;~ú;-. · .. :}~'~ ~'· ·. -. 

Además, convie~e· menci6nar• ·~ue, e.~C d~Í:~~~.i.~~d~~ 'é:irc~n~t~ndas · 
geográficas y: t~~~b~~ le·;,\j~~Ji{,i~i;¡;J~·¡o·~~s• ~;d~c.~~.i~~~. ·h~~· fo.me~t~do, · 
entre su personal> a;~áé~i~o? ciertas actitudes •.• haéia. el si~t~ma 'de 

- . . . - . - ' . ,. . " -. ' . _, ~ ·- . ,. ' . . - '/ -:'.-.; :" :.~ , . ' ·. . . ... 
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han influido en forma· negativa en la probabilidad de que los em.pleadores 
.- ,. .·, ' 

acepten en sus empresas a los egresados de instituciones superiores. 
' -· .--- " •• ' .. ·>, ·. 

Desde que se hl~ieron .ios pri~er~~ intentos c~m la fi~aÍidad de 
' ·-· ,. " . " . ·:·.t : -. > ~ : • , • ' ••• .,',_ • • • -· - -,. • 

planificar. la edÚcación ~upiri6Fen •et p~rs; ;¡, há venido. lnsistiéndo en la 

necesidad ~e ··. re6;ienf ar :.1a. m~trrcúia; ha~ia • Ías .•· cárr~ras 'diredamente 
·,-~· :_ • ··:, ·- ' - j - • • • • ' !"' 

relacionadas con.~( d~~~~t~ll¿•;bi~~trfi~6y t~~;{~¡Ó~i~~; di~min.fy~ncÍo, .en 

cambio,· el creci~ié~td;'d~:í~/in~~~¡~·~¡.;~·~;}~ 2~;;~~~5/r~'tacion~dak ~on. la 
~ .. ~·:..,, -<':·.:···:·->:,· :.·:¡, .,_.~,,,,·~- ,,;'. · .• : 

administración·y, ~on las ¡,·~~esi6.i~~·¡,i~~rai~~: .. El .cúágiiójticdq~e ·~Üstenta 

este plante.amiento'señ¡la ~Üe'f~ de~anda ·sodai'parri·.·~~te~inad.as ca~reras 

:::;:2j,:i~~~~iTh~~~~;~f ~~~~B~~:bc · 
que se·conSide~~".-~e·s~~~le~.~~-:; ",· · , _,_ .· " · :\\ : ~:-·j_; :-· ·,. 

Al pare~e~ est~·~·~~bte~tLne tr~s\arces'~~e.·s~reiEon~n .. entesr. ~or 
.·:.: ... ••.·,•·: .. ~.i.••.::•.,.' ),:1:~>'.'. :.·.: .; ... ' 

una parte,·es muy·probabl.e'que,el fenóineno.,señ~ladoobedezca,~ .. ui:ia: 

racionalidad e~~.nó~ica}:r~·c;~'1'~que;se~Ü,ir(1~r~~e;~º·. en. ~1'~~.i~níci,' h~~~a· 

::~:.7;:21~í~,~~~~J~:~~f¡¡{J'.t;f;~~r.~;:~,;tt: •. 
en el hecho ele. que 10/e~;e~~~~~ ~e, ... ias.¡Es fü, ~ité¿~;spÜest:: a· ejercer· sus 

•':i•:.·'· 

profesiones en dete~min~do~ ámbitos geográficos (conio ias zonas rurales) o 
-- -~ .... --o~-:·::_---~-·--··:·-·--:~ .. -:-.'~-- --~::; :·,-..--. ...'-"-··-··-----·· - -- . 

en determinados segmentos de los mercados de trabájo. 
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En segundo ·lugar, es prob~ble q~e . las instituciones educativas· de 
. ,. . ' . ., ' -· .· 

niveles básico y medio no e~tén fomentando en lo~ ~studiantes; en la "1edida 
·. : :; ' . : :.:· ,: ~· ' - ~· .. 

requerida,.· actitudés fá\lórables '<Y )ashabllid~dés< lndispensable's). pará.' el 

aprendizaj: d~ lai~Í~~ci~~Y·;~e '1ds i~n~~~j~~;si~bó,ii~~/oe,~st~j ~odo, el país 

no puede contar~ con una 'de;,;~~~~,~~ri~i~'nté ;~~ra ·I~ edu~ación. superior 
. «:;.'. ~;,·· . ·.:-' <--~'\-'e-:·.,,, 

vinculada con estós ámbitos del conÓÍ:imient6: ' 
: ::/_:;. ,_.:¡' 

" .· ·'·_;;'" 
. '.·. ::~' .· ..... .. ~::; . . 

.En tercer lug~r;\és•.probable' que ª.lg.un~'s IES hayan decidido 
·. :·., ¡.'::~. • '· ':·o 

incremeni:ár la matrícula' enJas barreras cuyo crecimiento se ha considerado 

conveniente r~~tringir; p~~)~\azÓ~ df? i¡ü~ ello les, exige menores cantidades 

de. recúr~os mátériale.s~ rj~a~c;\er~s.§porq~e• esas ca~rérás pueden funcionar 

con recurs~s hÜmáno~··~etÍo; isc~sé>/ •.. · .. · '.· 

.:;, .. _,, 
·;··· 

Por Ótr~ parte, ~n~' rá¡>ida revi~ión de los. programas elaborado~. para 
; e; ' /•'" '«'·-.' < ~-.. ·~ ; • >' -

instr~mentar, d~ránte' el ~e,;énio 88:94, ~I modelo dé. desarrollo elegido por 
. .. .· ,·" . -~~- .. :· . Í:~ - ~ -·. . . . . . ' 

·el gobierno federal, . perrYiité '.indii:ar/qúe ei .. Programa' de Modernización 

Educativa. (P~E) rati~cá'l~.;~igéncl~'.d~l'.•Progriima Integral pára el Desarrollo 
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Con referencia al papel que las IES deben desempeñar en el desarrollo 
. . 

del país, el programa de Modernización educ~tiva sólo ;nencionún términos 

generales que las: IES. deberán contribuí~. a. satisfacer.'. las' necesidades 'del 
•• ,. • • • ••• ···.:.: • f 

sector productl~o sin embarg.;; el p~ogr~ma, no,e~pecifica l~s r~m~s de e;e 

sector ~ue deJer.ran r~Cibi~ u;;;;\,~~nCi~~-~i-i~ri~aria;·¡,~r'lo q~é ri~ ~rt~blece; 
::: ... ;: :· , ·--;1::;r- :•"- .. , 

por ejemplo; 10;;' c~i~éri~s qÜe debe~án ori~ntár,' las políti~as dé formación. de 

recursos h~rná~~; d~ 'alto n:~e1.'( .···· 
. >;~· ~: 

E~ contraste"cón';Í~' a~t~~i~~; ~I ~rog~ania 'de Modernización Indústrial 

(PMI) d~ne:~J<plícif~~~;;t~·un co~junto de p;irticasq~e proporcionan· al 

sector export~db/de' la ;ec~~_o~ía Ía ma)icir h~porta2ncia estr~té~ic~. L~. que 
- -.·:·-- :.·:::>, 

indica cla~amente, l~'urgení:i~ de compensar (nÍ~dia'iii:e la partidpaé:ión é:le los - ... · . . .·. . .. . . ' :·t;. . .. '.. . .-,.__ .. ~ . 

productores'nadonales·e,n_· elcomerdo exteri~~r la•.·.p~rdidad0divisai_qúe 

inevita.blem~~te. fr¡!.~·;~Úªi.~P~bu(,~.c~~tf~iaJ/~f ,f ;'~J~o+{d~J"n+ .•. los. 

escasos niveles ·de: competitividad•que ,'en .términos'general~s tiene, en l_a 

::::2~~~~~I~~t~t~f !~;~~~;~J!.r,~r¡~;;: 
· . .,:~'.:~.:·> -:; ":·~,'?" _..< ... _:::.::_\; :;:_;) .. :;·: ':~:·.:>>·-

Sin embargd, la~ pol;ti~a~ ~en~i~~~da~c'n~' fu~~o~' in~t~~~~ntadás. al 

ritmo que hubieran sld~ nec~sarias, l'ara ir:abriend~ los mercados en las 
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ramas mejor preparadas para resistir la competenda del exterior, y para 

poder instrumentar al mismo tiempo •. diversas medidas_ para impulsar el 

desarrollo tecnológico de las empr~sas involu~radas. e~ ··¿,t;as ramas del 

sistema productivo. 

B)EI posgrado y el sistema productivo: 

El desarrollo de la ed'.~~."~ió~<d~,'p~ii~a'do im nue~!ro pa!s, es un 

fenómeno relativa_m~nte ~~cie~'te; ~~ ~ue:;;;lcreci~ie~to y dife~en~iación de la. 
" _, ' . ~···· . . " '" -

misma empiezan a ~o~rarfu~ñ~ d¿~ante ·1a dé~acia de ¡¿,;~et~nta;. 
':.,', ·-i'.'' ::;:: :· .. '·-".. ",::·::::: .' .,: 

s! to.~amos''como, ~jem:~¡~;l9s ~~~s~~aiis ff ~;;¿;s ~~ l_a . educación, 

podemos obset"Var 'tj~~ éstós •-~~ ·-~~~ ;~~;ifp1\~~<lJ; (é5~~~Í~ie.:.it~ durante la 

ultima década) .á .. ··~é~ar d~!'J~~· la· j~~;f;:~~fl~~~~~H:~;~~~i~~; ~n'a~dera, 
didáctl~a y ~d~i~·ist;~~i~a;~~u~,~~ ~í~,it~~·i;~s~~~¡~~eZ~~;·h¿e~~: ~n ~uchos 

·')/: .•... ,,',l.., ~.-. ~·.·:·.·:l<·,:")~;: .,::'. -;·)._.··:s.: .. :-1.t ":·:: ·, 

casos capaz de sostene~ ~na educaCión\iceptablé. ~'.'º parece indicar que "con 

cierta frecuénci~:1b~ ~joira~~~\~ri·c:~;;~i p~~a,reipo~~e: a 'ciertas 

demandas que. percibé~' lasiÍES, sin. que. ~~ta~:·c¿~~~en con los ~le.,:;entos 
necesarios pa~á ~segura~el é)(it; de los ~is~os."~1 

91 MuftOJ; l1quicrdo.-Carlos: •• La cdu~ción superior anlc el rclo de la mÓdcmi1.:ición del sislcmti 
produclh·o".Unh·crsidild lbcroamcri_cana, Méx.icol990. pág. 7S 
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De lo anterior se desprende· la imposibilidad de obtener sugerencias 

globales para los programas de : posgrado. Con el ffn de poder hacer 

comentarios. más adecuados ~e' ~tiliza;á una 'clasitié:ación de algunos 

programa;·de acu~irdo '~c:>n, las fu~ciones qÚe ellos 'desempeñan (considerando 
'• '»:¡e,;'.,.·.; . ,,.,, ·-· .. •· .... 

los ~Ívele~ de)os mls;'.nos). 

l. Fun~lonesd~ '.ictu~UzacÍó~ .. ~a~ condiclones de la economía del país 

acelerarán, sln d~d~; éi rÍtino de .i~s cci~~cirnientos y. habilidades adquiridos 

en las !ES pierden vige.ici~;·a~i co'mo la vel~cidad á la que es transferida la 
• : • ,; -'1 " ' - .,- . '.· _. . '· •• ., ·.~. -~·- .. ' - • 

fuerza de trabaj~ ~n~~~· j~~. e~pr'~sa~ qÜe utÚlzan. t~i:noiogías .de.· diversos 
-·: :. .;. :··· .. ·'"·--'~:~.' -, __ ,, .::;,·.,:;,·.·~·-.;·-~;~;-.·~·-e··:.:,_::·:'.-·-':.:.·---·:·-·, ~ ·"-.·:··- .: 

grados ,de' ~utb,;;atizációl1. Por lci tanto/~~ ~u>'. ~r~~~blé 9ií~. la~;iestengan 
'--~---·,,,, __ ,,..~,----,- : ··.- - ~.--;- .:;·- ,';,, ,i·"·''"'i_~;-_:>:,:'·:·,~--- ,; .. ·.-- - ··'. -

que .desarrollar.diversospfogramás'encaminados a·!actuallz~;·~fofesionales . 

incorporad~~ ·• á · .. ·las· distir¡t~s·· ,ramas .. d~(.siste~a~~P~~d~~;~o;' p~ográinas· 
conocidos cº!"º ; dipló~~d~s, /' c~r,se~ d~·.ª~Aa;-izah~> :.:: · 

,:1--· ;::~ . 
. ":::: . ~: ::',''.'" /:':":"; ;:'·:~:,./-- . ..;·:: -~,;,.,>··· 

2.Formacló~. d,e espe:l¿ilis~as, en di,ver~~s ~~Apo~i¿~sP.fsibl~· que las 

licenciaturas irán adquiri~ndo Jn carácte:: m~s 'i~n~~a1; al'i!sl:~~ 'cirietitadas 

principalmente, hacia e; ·c~~ocf~i~~t~;~f~hd~~e~i~;',_d::,l~s~:dls:cl~l:iri~~· •e· a 
-.:¡. . ''.. :; :,-~:·:·· ·~ ·. ~<>.:: 

través de una ésfrech~ vhiciiia~iÓ~ ,de lat~6~r~/la 'experimentació~ y, las 
, ' •"."' ,;·.- ~ . .;.'._i,,-,_,. ;. :-:<.' ;,-:.'·'· 

actividades de servicio).' Por lo tan!º• '.'.esniuy probable'.qúe'enel. futuro 
-.. ,_:;:· :.'. ; .. ~.'-- . 

corresponda a la educación de posgrad~,' ia fo~mación' de'especialist~s ~;, los 
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diversos campos. profesionales.· Al mismo tiempo, el desarrollo del país irá 

exigiendo la continua re~isión de estos programas, con el fín de que éstos 

permitan aplicar los a~an~es logrados a través del desarrollo científico y 

tecnológico en los diver~d~ cain~~s.profesionales."92 
; '.' ;· " ..... ·. ··-· 

._.';\):. ,._.· 

Conviénéá.cJarar qué ~stos'ProgranÍas no .. sólo. debérá"!•interesarse en 
• . .- ·.• - ·; .,._,_:-_.; ·.,,... • ·!(, . .,,, __ •"' . • '" 

las especializaciones 'á>r~e¡;~~:~ie~~es'a .l'os ;¡;¡,bites a(:ti.táÍnÍénte'mode~nos 
del sistema prodht~ci.'si.~o:;X!tfb,i,~~·}~,;~~1ii1~~.ol~~S,·(.que ;f~cÚiten el 

desarr~llod~· 1as rj~j:~•~e~1.~Jshfü-i ue:~füt~j~~t~~1';º.If~f~ª~'.r .. 
Estos progra111as.¡de' especializac!ó~ . no i'só,!~ .:deberá~ ofrecer. una. 

preparació~ quii. ~ba~qúe.•c~~~~Ímie5~~~-~ h'~~~ÍidácÍ~tc6~f.e'sp~~d¡·~;,t~s· a las··. 

ciencias exact~s y las ingeniérias sÍno't~nÍbién ~ los conodnÍieni:os en ciencias 
, _: :-- .. .--} ,··.: > ·{ >;._ :_ -~-/:.:. ~:~; · . ...:_>f:?:;::'- ·r-'.~~~-~x:-:.:<r:·f\~::·:-.)~-~'.-- ·-:Ti:.<'.<:;:·_;:_·!;:.,,:>.--~~--- ··: :: .. ; 

sociales y las humanidades ·que:: ·'son:· necesarios· para·. poder .identificar y 
'' .. ' . . .. '., ........ ~.,,.,,~~-·-· __ ;;?.:' _,•. -~">.~(--:~-~ 

artiCular ad;cuad~Ín~nte 1áS"né'cesidades;de las:t:;nidades involucradas en la 

modernización de ~~t~~ ra;,,'~:·de s~~~ni: ~:~~~~~i~o.> .··. 
.. ;. . "'.·:,:~.-.·,'.:.•··~·· .. '---:O:-'::->~:··~ .. >~::·~·.··¡·,'.- .. ·/ \'.·~-:.e, .. _. ---

,' ,·:. ;• 

>··· 

C) Cursos dj i\déió~··~~~~s·.·~.'~ .. iffi... i 
'·",,'r'· ' .. •:r,'.,'; 

Es evidénte 'quk'' liís íii!(deb~n p~eocupárse por formar profesionales 
' ' ,, .. , .. ,. ......... _ - .. · . '. . . 

aptos para iri~~r¡í~r~~sé';~ la~"~ctividade~ · te~nológicamente rezagadas del 
. .. •: . 

sistema productiv¡) ya i¡u_e: sÓI~ ~e este_ modo será posiblé .detener la 

91 Jbidcm.pág.78 
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concentración excesiva de oferta de trabajo profesional en , las actividades 

productivas que cada. vez ~stán siendo menos .capaces de absorbe~ a los . ... \'. . ··- '. - .. ·. - , 

egresados de dichas institucion~s:)' promover el de~~~~~ll~ de ~ctivld¡;cl~s qu~ 
contribuyan a equiÚb~~~ riue;trii b ... ,~.nia' ~oln~~daí ~cin ~¡ exi:e~io~; . ' 

. •. . '; • '., -·• .. ' ·'·,·· • ·-·. - ., L.' .,; · ... '·.·,'.• 

. ;_~ó: . .\;- ,,._ '·" :-.-~~.;_·:-- ;~~:;:.~, .~;.:_:··::-· 

sin embargó, s·ó¡J:~istir~?~n¡:.~~1nl~di·'siicia1·s~~d~nt~ pa~~ 1as 

carreras que··· se di~:~ell ·c:n. ~sté'~pr~p;fi~o cu~~dó· ..... tra~és.~e:·l.a~ .poi rtica;. de 

desarrollo econ~mi~~::~l·.~~~~~~;sp;~~'JeJa·:'¡a\c0r~ici'Jl1:~~ '~i~~u~id~~es de · 
' · r. :. ~~;'"-;- .~:/,- . · ;·.-:' ::;_~: ¡: ,;,.,. · · :"i·; .,.• _, ·.• '" 

trabajo· áclecuadam~nté.remun~radas ~n .los se'ct~res m'en,~i;,nad~s, '. Así, las. 

IES puedén contr¡~~rr. a':~~:+~~:; it~~~cÍ~.::~t~~'.~i~~;, :~clt~ria· ~~rá ~I · 

ciesemp~~ó p~"fesi~mal.. N t~a~é~ ·de: ~strategi~s·.ed,J~a~fv~~?ncam_in-;,~ª~- a 

desarrollar lás liabllídáde~y coÍripeten~iás'fütid~~en~~le~que ~ónl1ecesarias .· 
"'- ,. " - ~ ,, ¡ "' ,.; :;¿" - ---- -.-· .. ·." 

en los .distintos campos ~ducacional~s. 'EUo'im[Jlica, abando~ar,la·p~ematura 

especiali~ric1Ón, ~º~ eÍ ~r~~~ a~:¡~~a[:~~{(;;ªP.~~1~~;;;;~:~,r~!~~a'.;t;s p~;a 
la so.lución de problemas qüe han pe~~ari~~l~ocÍesa~e;~d;'~~;~i'n i6s c~rrlculo's 

~·-·· .. : · · ·--··:·- ·, · ·;·; ·:. ·_.\;:,_- · .. ·.::L··- -·<-·,::;;/;··.·.:-: .. ,,,_ ·:,:::: :., ~-/-~, t{?'·.'.·~r .. . r'> :·';'>'J':'\.::}:: ·.\~:-- '.' 

,., de formadón ·., profesioriai ·.··hasta .. aíio~a /predoininant~s;: C:d,{,o son. los. 
;' i/-;: ':. ; ~~- - ¡ ···;· 

problemas ·de diseño,. pro'dug~ióri,.y'cgr!ie~~i~Í.i;a~iÓti; d~;l'~od~ft~s•~ri los·.• 
• - L· __ :;..'.-·-¡:.;·- • , . ,. ..• J, .;, 

. sectores atr~~ado~ ;del si~tem~. í>!dductivo;y· resoi~e'i- ;;;:~Itiple~ probleríÍas 

entre ellos , los ·de'• oÍ-d~n ~oci~lógi~o:. e~oriómi~o~ cu:;tu~~I,. p~i~~s~~iaÍ, .. 
psicopediigógico, didáctico y tecndlógico. · 
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d) Contenidos curriculares necesarios para la modernización; Es posible 

que la economía tienda a sustituir el trabajo ;¡;eC:ánico yru~in~rio:'poÍ- ~~dio 
<. . .-.· .. - l 

de la automatización. Este proceso debérá e1Ctend~i-s'~ a div~;sos ritmos; háci~ 

todos los sectores del apárato:'prb~~~i~¿_\i~ .c~~~i~ 'ia: ~conomía 
demandaría, conocimientos• pr¡jfutido~'.;de':16s .#~o~elo·:fí~icos,. qu,ímic:o~. y· 

biológicos que subyacen en 111 ~~º~S¿1ii ? .. 
- < ,. ·"' ''·,, :)_< ,·,:: 

·-.,-:· .";,··-

·'' / 

Así, "para generalizar :;;1 c~mbio)e~nológico, e.1 áparato productivo 

requerirá una 'alta cagác~~~tpa';a ·i;enerat". e ititroducit-, innovacion~s. 'así 

como un aprencli~~J~ 2onti~uo ~~~rea de lo~ materialeiy procesos de ,la 

producción.·. ~de~á~·.~;ig;~I~,~~:}.j~'Pt"~esio~~;~s:se~n cap~~es d~ 'ienerar 
~- - ,.·.-..:;" ,._,.· 

rutin.as." 
. . L';:·. , ... ; 

.·/· __ ,-!"· •• {~:t -·- ;:_:> .. ·: ·-:::·.>::':·. 

Por. lb ante~io~, la~du~~~fón su~eri~r ~er'.'i:~·ro;aeberá p~bm?ver el . 

desarrol;o de la ~r~al:i~idad ~i· ~(~~l~~~Ú;~~·~~c-e~Ú.' i~d·~r~i~fas ~ci~~a~ivos 
deber~n orienta~se'~~éia~1',cl~~~~~6Údd~·1~~·~;~gi~á~~~·'J.~;~~¡¡'~i~y sí~~ésis, 
por lo qué cont~~stár~E~~~}~~~t~'c~~:~~~';¡~·'.~{~d~~~adÓ~ ~~~~i~i~nal. Los, 

conocimientos no se adqui~i~á~en'f.;t;;,;'~ aislada; sino' irít~Úai:los en un• todo; 
• • -:-¡ • •+ ' +• ,>;<·:· O • " ' - • "': ~ \ "'• "• .~ • '• • ,. ' e • 

por 10 que 1ós curriéu10L reval~rarán '105 · proce~os. cognoscitivos .. de los 

alumnos. 



108 

e) Medidas y acciones a corto y mediano plazo. 

Es bien cierto q.ue .mientras. nÓ exista: una demanda de recursos 

humanos de la magnitud suficiente como para absorber, a los egresados del · 

sistema educativo,' el ritmo' de crecimiento d~ la .dema~da por ~ducadón 

superior se··seguirá·'.·ajÜst~~ai' al ~;~;;,; ~x~·ánsiÚ de~lo~·~i~eles·. ~dui:átivos 
'--··-' •• .. ·'•" - . '.<-'•_,;. ;" -•• ,.-.• ,--. ' '"•- ·-·· 

anteriore~ a la' '"'is~a;~o:)~1;u~:n.~'.~st,ará ~et~~,;,i~a~.;·~~r·~ ~~ol~ció~· que···· 

experlménté a la' derT1~~da d; re~iiisós lí~rT1anb~ el<i~t~;,t~'eriió~ rT1ér~adÓs de 
. . -. ·.; .. ;, ·.·,·---~-, "'~·-· ·.,:·· '/':.,· :~ :<:~-<\::_.::;_·;·· ·_··:.'· . 
~~~ [¡ 

.·:· :~ -~-~~'..'.: -_: 

·.:;;;. ''i 

Como será difícil. co'nt~arrest~~ e~ta l:en~encia ~(mÍentras nÓse pueda 
.. 1::;.c· .. ,. . . 

acelerar.en for..;a signiflc~ti~ala'd~rna~d'~ l~boráÍ),co~~i~;,e i~stru~ent~r.Un. 
• • ',, '.'.-'.--.~~-;.•·,".::._.;~~:-~):·:",",'..;~~;- ·,,:-( l·C·~·,<;·~:;;_'--l<o.:,··."·;-'.:_: }-''.)·_(_.· ... -.• :. ·,:~---,:..;-: • 

conjunto de políticas rT1acroeco;,6:mi¿as/enca1nin.adasa impulsar el desarrollo 

de los sect6~es ted~Ólo·.'·;·'gi~a·~X~i ~e~~;¡~ó~;de\ si~te·~·~; ~/;d·~~!;;o:•·.· ·.. . 
- .:;;;~ ¡' 

f) Pláne~eió;, de la educaciÓ~ ~upe;ior. • - .· .y ' ; . 
. . ' ,, '' ; '. ', ~. '\ · ... : ,' ;~ •• ::. ·;; ' ' :· \ l • ' :.; ~ \. ,; .· ::' •• 

. Toma;,do en •. cu~nt~'las limitadones···de.·!~s .• rnet~dol~gíastradicionales 

de planea~ión, ~¡r· c~+·º .1 a,s:_~f nd.ic.i~,n,e~.~n\~u:~.·~::. e~M~yir~n _l~s. r.ela.~i(mes 
entre la oferta y deÍlianda l~b;:;r~lesi i:;;tísid~rainos cotivenie~te. ti;é~éionar 

': ''· .: :·,: .'.>;~ - ·.~~ .f:-~ .. ''·· ·.:.:;': [•.'.':' .-;.-.:;··· '-~·_:;','.:::~-:,-<::. -.:',/-- '; ':'": 2 :~:' <; __ : : ~ _:,: 
algunas ·estrategias d~platÍeación q~é ¡,~~;,.,itiría~. regul.ar ~¡rn~lta~~á.niente, 

el crecimie~to de la of~rt~ y ~I, ~e ladem~~clá d~ ~rof~0

~io~a1~;. D~ e~te ~~clo, 

se podÍ"ía evitar que lás .!ES traten de. responde~ en forma nie~áni~a a las 
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necesidades percibidas en· I~~ merc~dos d~ trab~jo. ,Al. mismo tiempo ello 

permitirfa contrarrestar las t~ndencias ·hacia .1~ ~~eciente •saturación de los 

campos profesionales haci~'. l~s que se ,han .orientádo tÍ-adi.~io.~ahnente la · 

demanda esta metodología d~berrii. indufr las sigúientes'.accion~s~ .• 
'. '·. ~·. ·.;' ·-· ... ,• 

··.~" ~. :" 

Prever, el núniéÍ-o de eg~esad(;s qúe serán. necésarios, p~ra reemplazar 
- - ''·. '· \ . '. - .... : ' ,. . ,.·_· ,·, 

a los profesionale~ que; ~n .·éad~ r~giÓn~ peri6d~ t~niporal, s~ ~etirarán de su 

actividad. 

· Determinar objetivos relacionadc;s con la ,creaciÓ~ de .demanda de 
: : •, ·-:·· _":."" "';_ ·:_:·-' ·.···: - ~: . ·:· -":: -..... '·>:-' - :-·· .. : ·,:'-· .. ··. ;'- ' -

servicios profesionalés. Así; la diferenéia entre el n~mero de p~Ofesionalés que . ' .. : ,'" ~-~··" ___ ·· _:::.;.~~~--·· __ '._:_.~~---.-: ~<~--:-~'. .. :-.' .. -. _ ..... _ .... :-\·:--:·'_.-:',·.·: .·_:-
puedan ser absorbidos 'eri·el ·sistema prodúctivoy el, de: los que ya)lan a. 

~ -._-';_, -' ~-' ., : ,, 

egresar de· los difetent~~ ~ubs:st~ITlas ~ducativos., in~icará ~I Y,~1Ü:men. de 

demanda adicional que sedebei-á generar durante el lapso ;n cuestión: 
.e 

::.·:;: .. : .. :·:··_"///.' 

P~ra 'aplicar e~~~~ :m~tbdotfgfa~, l~s ~rgarisfTlO~·; ré~p6ns~ble; de la 

planeación deberán; · .·,}
2
j > ·,; · .. 1 

Desarrollar y· aplic~r m~ielos ~~/fí~.j ei,~~¡~/ pafa. pro)iecta~. Jos 

volúmenes de la (;ferta ··de ~ecut'sc;~> hii~~nC>.S; q~~ ;~esultaiía~ d~ diversas 

hipó~js,. ¡obre el c~mportamÍento probable de los factores determinan.tes de 

la demanda social por educación. 



110 

Deducir de los diagnósticos regio,nales llevados a, cabo por los.propios 

organismos responsables de la planeación e<lúcativa :las:metas.~elaciolladas 

con los volúme~es de demanda, ~~e ~e,berá~ cr~arse durante el periodo de 

proyección. , 

que las carreras p~cifesibn~lesse?O'~ie~teh:ha~i~·;c)~c)~j~tivos ~ug~rid~s. entre 
. ':;'','',:: ::->-:-, .. : .. ::'·'· .·). ·'(.· ,...-... )~'··:',.:;! ,,;:': .· . ~.·· ·: 

los que convie~e clestacar~I d~s~~roll~'.cle ~ompete~cias básicas en lugar de 

procurar el desarrollo prematu,r~ de hábiHdades específicas; 



Capítulo IV Análisis del Proyecto Educat.ivo de la Capacitación 
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Análisis del proyecto educativo de la capacitación en el sexenio 

1988-1994 

4.1. Curso de un seJ<enio: .una retrospectiva 

El régimen de Carlos Salinas de Gortari; s .. e caracterizó por un manejo 
' .... ,, ""'" '.• 

pragmático de los ~sunt.;s ri~cio~ales. La fund~mentacióride sus decisiones 

fué una razón d{Est~d~ ~Ú;,'~~~~ci~cle e;'derecho el~ las institucion~s del país: 
·. · .. ·'-. - ·····- ,. ·", , __ ·-·· - . -· -·. ' .. ·, .... ·' .. 

·,- ··_.·_\.-,'. '.,"\>:'._:·,'\.:-·:·,;-.,.·;.~.~· .. ·,. __ ,e"'!:,;.:-·':_::<"·'-'.·.· •.. "·. __ :>,' ·.<-<> :>·.·. '-
Salinas deG~rtarly sÚ gábÍnét/se Üf~ria~on.C!e' ¡:esoÍve~las neé~sidádes éticaz 

y espectac~larrn~ñteF~os~I~~ t~a~é~ d.~~ ;~<lid~~'.~u~tu~l~so.sin~. hablando·· 

de tcido un m~rcd f~~-;id~:r~f~-r~~~ia.'1 ·q~~ -,~s-~ust~~ta·b~:>:, ·~- ~"' 
¡_;..¿_- :.- ' .. : ·;, - ,._, ';<::- -. -~-;; ... -,' - ··:.:,,.,'_ '.e·, <: 

~::< -~/ '\ .. :·_~-~;~; !:.· :;-· »~:-:-. --~º/·:·· -·;- '·-' 

Se pr~s~~hiron'. a.n.·.~.·~ ~I ~~n~~ ~~4~ e]~rnplo •a. Íi;;;'~a~ y,• cuando 
~~~-~~ .,,· .J~--·:' ., -

estaban ,dedicados a definir~ las 'reglas del. popuhst?lb' moderno emergió de 
:- •::· ',_,:'e ·'",".::· '~ .·.,'.!_~·.:~ .. -,:;. ,.,_~··<" -,~ ,~ 

pronto el México reai,consterríárido la.tiéé:ión C¡Uede él sé habían for'riiado. 
~.---~~; ./.\_.-.:~:/> . :_. :·'¿·, - --~/ -- - ' 

Al recibi~. I~ ad~in;straciÓn d~I' pa[s ~n i~:a.' tra: I~ P!Ólo~gada y 
"»{:':··. ·,.':' 

aguda crisis de los oché~ta>Sa.linás énfrentó en lo ecoriómicáel~iesgo de una 

inflació~ in~ob~;nable, c~res~ía, dÚki~ presupues;ario, de~alÚaci~n. fuga de 
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capitales, insuficiencia del ahorro y la inversión y _el agobiante servicio de.la 

deuda eicterna, 

El crecimiento demográfico y el decrei:imiento de · la · economía . 

implicaron desempleo, la geri~r~1'i~aión del ~Üb~mp1~6y1at"arda_delsal~rio._A • 
,.· ·.;=· 

una planta productiva .• sobreprotegida · se . surn~ba . 1~ ~arencia. · de 
..:·t, .. -". -::'.:; --.;". ,·~ ,; ' "'·,,:-:. 

infraestructura._pr~ductiva y social.• Enlopolfti~o, lá crisÍsse tr~dujoen'falta 

de credibilidad del. ~obie~n'.~?I~ ~~~~c)~p~~ici¿n '<iei~;;R; ~ ;~: 1.J~' c;~cul~s de 
p,\ .4., -~ 

poder. Un Estado in~ficient~'YJ~f¡citari&'.f~·~entó '~1 !~.h#l;~{~ient() de. lá 

oposición en. una ~o~iedad·~¡~·~ai-i:i¿i¡,~tivá ;·ek1ii~~t~,-l'i~a1m~;~te,·s~tinas 
tuv~ qu~. goberna~ ~ ífs~~b:a d~ la ll~gitimid~d- por un'sup~est~ ·f~aude 

Para la. sacie.dad, la crisis 

'. .· .. :· '-

slg~ificaba '· pob~eza ) désc~ntento 
generalizado_ que arn'enazaba C:on estallidos sociales;' la ñ-actur~ del re_· gimen y . . ' . '. ' .· .····,· '. :, 

de la nación ~is¡,;~; i'ero tamb_ién se daba ~st~ siiu~ción en un panorama 

internacio~al de glÓ~alizacÍ~n de. :la. ecbno~ía, re~~l~¿ió~ 'cientifica y 

tecnológica, formación·.de núe~os ¿entro~ ~e-finjnciamiento~~nd;al e 

integración de blo~ue~~i:~mercÍal~~ .. 
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Como respuesta a una realidad mu)' concreta, Salinas, daba soluciones 

prácticas igualmente concretas: la exigencia d~· re~table.cer la economía tras la 

llamada década perdida, la urgencia de,· re~u~~ra;r la l~gitimidad del Estado y 

su capacidad rectora y d; coiwocat~~ri~:· a. la . sociedad y la impostergable 
'. : : . . ' .:: .. "·¡;. .~ .. < ~: • • ' : 

'.;.·., ··<··,:f.'::·.'.::· 
exigencia de resolver los rezagos sociales ancestrales. 

, .,._<-· 

Posteriormente j~stiflccS ~~~s ;;;édlci'as: las ubica en un marco jurídico y 

político que les diéra?v~ii.:l~~:;'liit;g~~. por eso tres ejes teóricos: 

modernización, solida~idad / libéra;i~:~~: soci~I. Con ellos presentará una 

continuidad entr~/la~ políticas ;~t'e~i~;~~ .Y .ju~tiflca~á su programa de 

reformas. 

·.- - -,_. ':'::. --,-, ,., -:>·· :"· .: .. ·. . 
a) Modernización. D~~d~ laca~paña electoral de 1988 Salinas aludió 

constanteinente, a I~ ,nec~sid~~· él/una modernización que suponía no solo 

una. act~alizaéión;;·~~: IÓs .procemientos, sino de las actitudes políticas, 

económicas.Y so~ia!~s deÍ país. 

El Estado debía reconquistar su capacidad de convocatoria, responder a 

los reclamos urgentes de la población y a las exigencias de los núcleos de 

poder, como verdadero rector de la nación. Debía al mismo ·tiempo hacerse 
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eficiente reduciendo la burocracia, desarticulandq la Jndust~ia )araestatal, 

disminuyendo elgastop¿bli~o con miras a supera~el cléfic:it·p~esupuestario. . .. - - - .. · ... ·'·.:'". ;, ·., . . ·: ·-·.·- . 

:·:,. 
,. - :,'·~:~.' 

:.-~·-_:. ~·:::~. --~ : '1_ ' ••••• .- ' • - '·:· 

En esta reforma .S.allnas ,·se.; erigía . comci elécto~ y agente de 
: . -~;:; j'. :· ?'' 

transforma~iones del país,' p6;t~~~nd~ la d~~ric:acia aut~ntica ... 
)¿,.: '..<'i-~.;f. :. :-:; ·;_~·<;'::::. -;: 

::~: . . ·,··::: ·.:~~'. ---:~-~-: :·J., "'2'· --·:."- ~: 

6)so1Ída~iclad.Bajo.~i. c<inéeptóde ~~li~~ridad -~~ prop~~º u'na_··actitud · 
,'.,' ··,: .·:.---:::·:-:-:·,::·_:'-;.-·.<,\':''''-~;_:::,.:·_·,~ ·;:_~-·.:\:~-·-,,:.~·:.- ¡}'/ -<;: .. >-'''.-.. ::·· . .'··:.': .: 

de colaboración entre: lo~ mexÍcan;,~. E~taba Órientad¡¡' a':respaldar I~. acciÓ~. 

guber~a~e~Úi···,,~;u)}:~~;i¡J~~rlYl1';.~¡~~1~~~~:~~-'·i~~?~e.~!~i,~s;_~•~~1]¿~rt·.~~- •. 

prestado~' h~~f;};11~~~~~i. 'tr:&~rÍlel1~~·'.fr,~rue~~~~-..;e:i0~,s~1.i~~L~ecb~oéió, •. 

Méidco ya•· nó podrá r~;istÍ~' ~ucfi;; tie
0
mpb sin resp~estás 'efectf~~s; a é las . · 

·,,._;_·· ·>< :·:,::·;_: 
necesidades· físic~s más urgéntes: el: ii~tado'tampócci ¡lodr~. ¡,~~~~ fr~~;e a. 

' . . . ~ - " . \ . -:-, .-·. - ·- . - . . 

9
• Salinas de Gonari. Carlos. "Reformando al Estado", en Nc:<os No. 148. Méxito. abril de 1990. p.1g. 27 
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El i de diciembre de 1988, se puso en marcha el Programa Nacional de 

Solidaridad, el cual recog<!ría. las demandas y pondría a los·destinatarios a 

trabajar. organizad¿,s y c¿,l~borando con los. co~tos ·.de la ~b~a pública. El 
·.;: .. 

prona;~, ofrecía además la pC>sibiHda'd de a'i:íe~tar ~n fa~Ór, dei régim,~n la 
,' '';(· . ,. ·{:; ::·;, ': .·•. 

organizació~ n.ltu~.!1¡¡~1~\oci~d~d.}1.1; ~¿cio~~sde el Pr~gran:.~ Náciol1al d~ 

Solidaridad se· ~on~ib~n .•. é~m'.~'.unai~ver¡i¿n e~\la.·:i~;;~is~r~ci:ur.I frsica y 
·-' '1 - ~··· ' • '> 1-· 

social que por 5~~ i~r~'~e;~r~ti¿~s p~oJiéia,Íáj~.s.ti~i~/1~ciéH~r~~i<9• • 
... ·.·.··.'.· -.· ... ~.·.:~ -.'· ~· ~-· :.: : ?: . . '~~/ ;; ·. . -'--.· . . -

Se redujo la'jus~i~~a a~ 1} o~~:~úbÚca f s~ 1e',.quitó de. 

esencial, de 'su dimdn;iÓ~·, tra~~~nde~t~ ~dr 1á' ·q'Ü~ ~;a' fu~da'r;;ent~n;.ESt~do, · 
'',, ; '•_.'."t.'.' <"_.~-·;-./>~~'-; .... '._·;:::;.··:'-~:·.~:,;:::t'·:·:;;.'.':· '";;~--~~·,.;·'", :.·:,· '.' :"< ;_c:·./""C 

derecho y sociedad."Enel lib~ralisriió sociál, la ju~tida' e~ Ún bbj~tivopara el 

que hay qu~ tr.lbaj~rd~l;b~~a~:m~~;/Es'i~ é6~,~~o'mis~ ~~;lícito'que tiene 

:::,~:~;J".tl;f !J~~¿t~;~~}jFJ! ;f~~t~:'!::;,.;;;: 
han desarrolladi l~?g~bie·i;~~ ~e-r?~~~~IJ¿i¿~~.96, 

... ~.: :.~\:' ,~.;( .,' .'' : "· 

-:,; ·: " ;-~:·:~ . .. 
c) Liberalisn'ib SódáL S~linas 'combinó los· elementos q'úe d.ierán otra · 

' .. --- -· .--.... -.. ,- '• ···,_,·· · ;-. ·.-· . 
imagen a ia ~conomfa n~olibe~ál qu~ impl~ntÓ' y' q~~ mostra~án una 

intencionalid~d en la búsqu~d~ d~ ia j~stida: í::J 4: de Ma~z~ de 1992 en la 

Q~ 11. Informe de Gobierno. Presidencia de la Rcpübli~a. Dircc~iÓíl _General dC Comuni~ció~ Social: -
México. 1989. p.ig. Sl. . .- . · . ·-- ·: - · · . 
9llo Discurso de Carlos Salinas de Gortari en el LXIII anh'. del PRI, el .J de mar1.o de 1992, en Nexos No. 
17J, México, Abril de l91J2. p.ig.87. 
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celebración del LXIII aniversario del PRI fué presentado el ~iberalismo Soci~I. 
que recuperó el. planteamlenfo que e~ 195. 7 hizojesus R~yes H; de hecho, no 

sólo .rescata ~lplante~mie11t6, .sino la int~tic1Óíi cÍ~ da~ ai régimen de la 
. . . ~·/_.:.-,::>·· ::>. -:.:_~_/" ;_~_\' -· -t> ~~;,~--~ :<;>: ·:::.::> >~~- -: ;·:··::-. _·.~:~><· :;_.:;. : .. ·(:: ., ':·-~:~) --~-> .:.-. 

revolución sustentó histórico en el liberallsmo"decimonónico;en·este caso; un 

:::::~~~~~j~H~J'l~f ~~t~~~ff Jl~~= 
días. Es la visión cl~l'.1ibe,~;1i.~~º s~~ia'1; ¡;~~y~1u~1Ó~ '¡;i!f~¡.;;i'~cla se iJ~Óipora a 

los. postulados políticos d~Í' rnovimiento}.Í~eraÍ~rii~~¡~~~~~~~l:~ig16. ~ix, 
comp~onieticlo ·CO~: ~ni.:f ~i~i~~cso'~i~I ;~~~ ;Í~,;~,f ~ti¿~¡¡ Y ~~n , l~s ~ó~quistas 
populares de}a rev~luéióri;r~~~et~~~ade s'ú~ libért~~es.'i;"/ 

·~ ;· --··:'--.'.,':~--: ~--·"' . .,.,·-:-~. "·"-i' ·:'¡:: 
~-~-· .. ',e·.· ,.· :.;·-~ --~-... ~·~·-' 

. ·. --~"·'.'·. <' \ "?:_~·- ~),\· ;.·.:·~.\ ~~t::- . ' -- ·¡·" 

En . ª'1u~lla .·, ocasi~~ riie~~ionÓ ~i~~;/a~~l°t~~i,{ q~e . dcmforman . el 

liberalism~, só~ial: ~) ~~b~~~lf ~~~f~~tiid~;·. cJ.,Ju~iictiiso~i~l,d) .• Libertad~s. ·e) 

Demacrada, t) Ed~~a~ón;,~f.i~pó, h} r,t1drg~nas; I).Alitlientación, vi"vi~·nda, 
salud y calidad de vida,yJ~;Naéi~náli~rrlo.'? . .. ;:.:; 'o;< ; .; 

" -; . - - ~::::, . -:_:~ · .. -·.: < .::· --·-.:~ -~: -
En 1993 se p~esenta I~ ~u~~a e~;r~;±¡;ra del~~RI; el cu~I ;~e declara 

.:- ¡, 

como 'partidode la s~cied~d yyá ~o delÉ~tadb'.. Fi~allYl~~te el lÓ ele ~ayo 

"' lbidcm. p;lg.RR 
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de ese año se formula el concepto de democracia industrial como respuesta a 

las exigencias de ingreso y prod~ctividad del empleo: ' 

Así, .. · "el libe~~lis~¡; · soéial ~; ~ar~c:terl~~d~ ~c;>mo, fo pe~~ecuciÓn 
. ~ .: ·. . ' . '"".'· . '¡ ," 

explícita d~ una IÍbertad 2on ·ju~ticla:• AprÓvechan lás nuevas condicfones del 
·.:::. ... : ....... : .·\·.:~ ':" ~·''..:.-:·· ;;::/ ::>: .. ·:·~·?,~ ':<::i:~·-" ~/::'~\}\\ . .).~: ... ~'}\.' ;<-:·,, ·: .. :._._· .:f· ·(:._:..< ' .. ·. 

mundo para dériyar mayor fortaleza:·d~l país;· p_ropone un Estado S()lidario, 
, : -~--~,,,~·,,, ··": .. _.·.-:_~:-'/'··-·< ... :··:- ., .. ;, .... v-··.· ... __ ._,., ··.- -

firme para' regular, pfC>r;1()tói::~d~)~ '.ihici~tiv~· soda! /~;,,mproll'leti~Ó fº.n . la 
1 \)<<~. ':_--:'.'---'.:\_> .·. - ' . ' _.·, (_· 

promoción de I~ justiciá ~co~i:>iiiiada dé crecÍ'iniéntC> y e;tábilfdad; defiende el 

:~~:::::;;:.:~zÉz¡gh~~~r~·g,: i~~:.:;~1~1:1:•. · 
::v::::c: sl::s:~j~~~~::fi:tt iet~~~t 2iiijJ¡:~j~~t;~2~i~g~~Íi: r~~: 
solución de·. la~· c~~en¿ias :;~~~l~re~·;·el. ~aci¡;naiÍs~o com::i la. defens~ del 

.. , : o;'~ 

"1:. 

Es evideiiteAüé; Sali~as l~tentab_á ~acer algo de es':' qu~ R~yes He roles . 

propo~í~ con .. ~fosÍ~s~6; ~~r -.¡;,(¡,~é~¡~t~'~liihel"~lisnib com.; la ide61ogía •• 

del Estado lllexii:an~'.',he~h~'a~l(;;'i~dida,y qu~~e asumen com~re;pefuosa de· 
·:~·--. ~·-,·~~:.: - :, ,:;.:: '·•,_' ', 

")i;:)~: ·.·;:;·';_;_\'·:->:~.~:_;> '> 

-,.-L-.-R-ub-io-:-"E_l_la_ló_n_d-'e-A..,,qu.,.,_ .. _..,ilcs.,..c--de i~ ;~ro~i,;3 c:c~nó~li~a ";en Vuélia No.2211. ~1éxico.juli~ de 1993. 

póg.36 . .· ..... ·.e~, •.'. ·'.'f ".':'- ·,:_·-... ·'" .• • :.' : ... '<· . ', , , 
"" En la cscol~tica, se distinguen filosOna e i~cologfa. Ln primc_ra ~ un cuerpo ~islcmálico y racional con 
el que se da una c~licación lobll.7-:adora de _I~ rcalid<ld. mientras que la segunda ni es sistcmálica ni 
racional pero se presenta a si misma ~mo cxplic~ción lo~I de Ja realidad,. Dicci~n.uio de las Ciencias de 
la Educación. Op. Cit. pógA2 · , · · · 
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. la originalidad mexicana y competitiva, al ofrecer respuesta a las exigencias 

del presente. Ideológicamente el salinismo ponía a Méxlco en la tercera vía, 

más alla d~I bien y del ;;¡al, superando, liberalismo y so~lálism~ .. ·• 

Casi. al· final: del '.sex~ni?, la ;e~lg~~jn ; la co~fiariza ·~n •,inciertas 

promesas se a~~~~~~n'él id d~ ene~,,:·;~úi99~.-~'rg~ la ~ebelión deLEjeréito 

ZapatiSÍ:a dé líbe~~éi¿•¡, ~~~¡;~~~¡;· la',~t~I ··~ntre>C!iras cosas sintetiz~ la 
-···. •' .. ' '·,·,'- ·'·:-•.•l,,c·· ..... 

inconfor~idad ~nt~ tiri~ %irtÍc{'. Í~~ap;~ de · I;~~~~ aÍimetÍto, t~abajo y· 
... 

dignidad ª 1as fa;.:,;¡¡~. ~lire·;~sY~~;;.;¡,e~ina's.100 

Las.muestrasd~ in~p~fot~id~d~dn~~sp~esta ala pérdida de confianza 
. . ·;;-;,--~.~,_:: .;~ ::.:~<.:.r:~ "" ,., -· -- - ' 

de las mayorías para con el Está'élo,ya que para 'e1 obréro, liberalismo 'social y 

democraciá ind~si:;'ü{ sii~if.:¡~,(~~~~t~/r~f d~t;~¡~~~.· d~ una·• concertacÍón . 

dirigidá a.· u~a .· ;a;;r p~°'ª~cif vld~d. ~11 ".~i~;i;'~6: ·.de menores co~tos de 

::::::::::;·~:e:~2~t~·~:~~:~~::~;p.'l:~t::~~~tJXe~l':i:::·r.Ycua::::···· 
·\;: '-:. ~ ---~ '.:: < ,- ,-

condición laboral bajo lá'arri'é'riiiz~ d~ la''~i~~~ez.de'empleó; ~C!ntrariÓ ~·esto, 
lo que ~I · ob~~ro ·~e~~~;t~-:s•t~n~.r~~~J:l· ~:~J~?~d~¿a~\~n de''cialidad _que 1.e 

·. _.,., __ :--.···.:.~ :."~:- .. .:.-·.,· r.··.· .. ·.·-· .; .. \·!·;:,.:~·: . . ·.·-:;,,_.-:;__.. ·.~ ·.r·= 1 ".: ·.- •• ·~ 

proporcio~e .;~r~~·e~p~~ati~~.·d~ .~.u.·p~ .. ~. ª .. ·~ .• ~·.ó·· .... ~'.\>e;~b'ri~1.Y·~~~e;o a mejores 
r;. ,./ . .:";· ' .~,_-(• • 

condiclon~s de trabajo. . ... 

100 "El !"Is l" no aguan!~ muc~o la nctual situaci~n": S~linas en Éxccl;i~r. Mé~ico, 24 de febrero de 
1989. ' . . . . . 
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4.1.1. Política Educativa en el Régimen de Salinas de Gortari. 

E.n. ~I régi~en deSallnas de Gort~ri, hubo un re~ono~imiento de 
.·- l' ._.' '. ,._ ,· 1 • ' 

las graves deficien~ias, estruct~r~l~s ~u~:p6~; ;.,~c.~~s años . había. veÍiido ·. 

sosteniendo el sist~m~, n6 6brta
1

Íit~: í'á de;,;ost~ádÓn ··ele ·su inoperancia, 
" < ;.-,.,.• ;. -,. :.'·.,:;.;. __ !·,. '.;·,_~(~)1-~:~:_.:::· -~ .''' ··-·; 

ineficacia y caUsa de grávesymble,~~s:s,od~l~s~ieé~nÓ~i~os:· 

' ·.:: ... :~ .i~.· ·: ·;: :. .. "--·~.. . '.·.•.·~·. '··;·._.,.;,·, 

oe. hech6. dive~~~~ 'r~fo;~~{~~r~{í~P\ª'.~1:~~¡j~ ·~. 1~. L~~ fundamental . 

del páfs, notenf~n 61:~() ~~n.tidci ~~i~1 ~~~~iorlé ~~t,rudtÁ~as sih ~~iii:icl6 en la 

búsqueda de . rJmb6s f o~~;~g~·; ·;;á~·_;J.i~~~os)~ '~if {s~~~ido. s~ ú~~en' • 
que encuád

3
rar lásmodi,ficaciori~s alartrd~1~ 2/~6n¿Út~~io~aC así ~ómoJas 

:::·::;,~;;~;~~~f f J&i~:1Jg~:~t~it~;t,E ;: . 
toda sociedad qu~ ~;~ir~ cl~~~rf~u~'r;'s~ ~a~f ~~6~~·~i~~·; ~~ \:~nfarc~n fu~rza · 
de trabajo ~~utÍcad~. ·.ti~• decir,\g~i::~. ~~~ ·.• ~~~¡;~j~~~~~~ Cílf>iidt~dos "ª'"ª 

::::::¿:;:,:~~·1~~~1,~@!!~j}·ffe14~~~1r111[::'..:: 
capaz de ásimila~ las teCnolo¿fa~ q~'e pr~vi~~éti de ~tr~; ~a~ioné~ del 'm'undo, · 

. . ·:.:·:~ . -· ,,_,·_.. . ' . . :.'!.';· ,._ '·. - . - . . -

sino de gener~r l~s suy~s ú acu~rclo i:o~ l~s c~ndici~~es sociales: que' priven 

en la sociedad. 
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La importani:ia de redefiniciones en el ámbito educativo son por lo 

tanto neurálgicas para sentar las. bases 'objetivas del desarrollo econqmico, 

político y cultural. No obstante de:los.esf\Áe~zos que se hagan en este sentido, 

deben ser entendidc;>S como, m~dificadc;>r~; que ,sÓlo pueden ser cristalizados a., 
largo plazo." De la misma ~an~raºC:ju~l'i~ll~romcive~.las bases d~I desJ·~·roll.; 

-. . . ~.. - .- ,. ' ': ": : . ; : .. - . .' ~ . " . . ' ~-- . -. -~· -: :; ,:: . 

industrial se necesita .de la cr~a~ió
0

n de:uiiá gran inlra~st~Llci:'¿;.a, sig~ifl~~~c:Íó 
"· _-;:• •'. ·. - ·. ,_.,.:.:' :.:;.~- :~\'.. -"/· _: ;','.: .-·''-> _. :~:. -:_:_::- _·. '._:,~-- . 

con ello grandes···in.:érsi<>.n~s .en obras ·~amo; d'mi11os,iel~.ctrlfi~~~ión, 
urbanizació~. etcétera:; la edÜ~;ci~~ ;·~~p~Cit~~¡~~\j~ ;a-~eria:~~ ;~~~ai~ e~ 
una inversión'.fuiid·a~e~tal_~:~ ;()d~ sb~i~~~d -~~b~~e~l·i~~/a,;á·~g~pl~z()' f'ár~ 
hacer posibl~;est~ ~f~c~so .... :~i ' -· . ·,· ... ~i ·, . 

. ~~· 

. La re.;olucióii ··.• meid~atia _f~~JJi'~~~~ig~,· !Ana •.. seri~ '.;J~ ca~bios y 

transf()r~'acio~~s. ~rin~if al~~it,~. l~,~~·~cf·~i~~: á~~üf~'.ó:Hn ,~ue~c;. sentido. • 

Después de lidictadura de' ()fa~; qLI~ s\lste11taba Llij poslti.;ismo b~sado e'n el . 
- '· ' : . -:·:. . : : '. :~.: - " ·.;" ' ' ! ' ' ' ' ' ' - ·-:: - .,, ... ; : • ·:: .-. - .; .• 

am,ór, el pl"6~~só y ~1-:<>rd~n:~sLlrg~'el ·~.üír'~gio'~fei:t
0

1\'~ ;~o ~-r'eelección, 

lográndose • {~n ~~!'~' ~171~p1{~t~,M¡d~~6T~'~>'S~.::.~~fi~~~o,';de~oc;ático,· • 

:::r:.;c~2(t~~~rr¡t~l,~~,1~1:~m:: 
específi~a.,;ente P'?~ ~~Kifrnif~;'" ~~r Jb' ;~Sl:~,7 ~;;!~~éí~~iÓ~~,c~+lbuyó ·a la 

destrucción de la función soci~I d~Y~stabl~cimient~ ~ilita~ ei<istente, el poder 
' -.· . ·.~ -~. . - . - . . . .. . . ' 

--·---_,-,",'" .·., -· ' . 

-'°-1 Go_ll7._:a_l_cs_C_a_so_n_o_ra_.-Po-b-lo-.-.. M-éxico hoy''.· Ed. siglo XXI. ~éxi~~ J9~J .,,á~. 2Jf. 
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de la iglesia y la participación .del capital útrajero, i')1pulsando la destrucción 

del latifundismoe~tiible~ie;;~oe_I re~~rto de tiérra;;_rnz · 

.,: 

Asi, se tori1a ~ri cíie;;tá ~-la'ed~¿~~ió-;:¡ para ll~var a cabo .las nuevas 
e· ·.·: ·~ ... -;,--.·;-_:·>:·.:.~:".:"::~::;.'~\~::/~~:;:>h~-'.; ·· .. _:~:<·?'\'.·::.,-; .. ,_._ . , .. ' ·-·:: ··, . . ... .· 

propuestas, est~'.~s;:·.~· p~~irde ~Uª·.r.e_f~_rTª .• ;.ed~~a~i':'ª .. básicar:nente que 

criticara. ;.1ª ed~~ª~if ,;; ~:r~a~~~y·~~lkru:isf k ·~E· ·st~~~Ti,~~tº_.cultu:.ª' .. 

fundamentado en las .cúlturas pasadas; promoviendo.·además.ún'movimiento. 
,.<•:.:_;'.·< :-:_;, 

indigenista q~e p~~te~cli~ra iht~g;ai'al i;;diviCI~~ ·.¡';1a naci~~; implant~ndo · 

una poUtiCa exterior,quese{rigier~~~ • ~~~i~ .~e- ~-~{~o~~r~~ta '.cn~~iollal 
evitand~. con . éllo • 1~ 'i~tii-venclÓn y rechazando •.as!: at:~;loniallsr:no y al 

·r-

,-.-;:' 

"¡< 

Por. ot~a. p~rte; I~ ed~~a¿ió;; se consid~ra. en ese mome;;to ·como. una 

del pueblo y modérlllia~·:su ~~ctitÚd )i biihi~~ar;f'ormándo ~I dudada río pára ·. 
: : .. : ' -: ' .· . ,', ·. ' ~' »-¡ ~ "..,__: ': ~ ·;;.:'. . . ~-" . - , .. -.. "· 

lograr.· su: párticipaCiól1'. clentro "cle''1a dem~cracla,;,lograd~ ~si un. mayor 

desarróllo de 1:s fuer~~s ~~~~J~l~ás{ la ,~o~s~li:~~ciód de la,~ni~ad na~ional. 
,,''' -;- ·. ~ 

educáCión primaria era consideradá para lás mayorías y la 

educación ,;;uperior d~~¡á ~~·,reÍ~~ad~; ;ól~~p~,r~;·;~~.· ~inorla¡sel~ctas .. A 
.··: . ' '· '". :.- :- ....... '• '. · .. ·:. ,, · ... ,. 

consecuenciá dé .Ísto ~n la c~nstitu~iÓn · d~ 19.17 ~e plantean diversos 

¡"1 lbidcm. pdg. 233 



122 

aspéctos que beneficiaban al pueblo y que contribuían a mejorar la ed~cación; 

así se resuelve que la educación debe ser laica (ajenaa todo credo reHgioso), 

debe ser democrática,.· estb para que ~1. prog;eso se'' reali~e éri t~dos ··.10 .· 

órdenes económicos, social~~. ~Ültu;:;.l~s y 'políti~os;} I~ 111Ú import~nt~. '.en 
. '·;· ;:-:::: :·-·.-.. · ~--:_•:~ ... "f~-;-·'-:•.:1,.,.~·.<.'.'·'.:.~:_.·:., ..... :,,.;;· ...• ;,: o::!·· ' 

beneficio del pueblo; cl~be ¿er ~'á~i~,;a(~ iM c1~·;;r~teg~r l~~:.int~reses de ia : . ;;~ ' -~ :· -~~; 

patria; debe ser social; esto es,:respectd a los deré.chos individuales y a. los 

principios de solid~;i~~á}¡f:i~t;ida~~ ii~~Ídads·· ·. ·.,: ... 
"·:_,·-¡·,; 

En la· actt.iá•l,idad, 1~\llla~':'ri~ ·d~:lo~ país~s ~-e latinorimé;ica, tiénen 

políticas de corte. neolÍberal,' etÍ M~xico,· ~Í 'objetivo pri~cipal de la política 
··:. _: :/ ···:;:"• -._::>~: '·, -)~:~t-~ 10·~:~.-;;:. :~e?/;.~---,~\~: ' ·:· ::-~·- ·· __ ; __ '._· ~- .· -:'.·':·.·. -·-:~. . .': :: --··: ·: •,. 

económica es incorpora~. al país; 81 ··sist~ma 'de IÍbré:mercado,' al capitalismo . 
--_ ,.-.. . .. .:. ·, ~--~-=' ._.- '::.;-;'.~ :.-~-·./·.'H-~;o- ~-:-~,,r. ~~-~-_,,, : ... _,..,_ -. ·;._' ~-- : :-:::-·-:_ "'. ::> .- -,~·:--·_::-"<~: -- .:--/( .. :. -- -_ 

que ha salÍdo trhÍnfado~ en 1~ que' se deiiomi~«s 1~; g~erra frr~; hacia ésa - - ,,, .. '-· ·:-. ;···, , ... ,, •· .. ·-·· ' . -·· -- ' .- . . 

finalidad se ~ncamiria a~tes 'qu~'nada ·1~ d~~-~~~r~c!t~;,iíti~~ ~~.favor'del 
, . : -. : .. ·., '· ._·: .' :-.·~-~-~- ,_. _·)_:: ; '.~:.:o..:./:;-;~~~._'-·,_.::;_~--~,._'" '::-· .. , :-··:.:-;. -:;~ :;. .... -.::~- ,\ L ··.,- .:;. '·:.;- ·-.. _-:_ .. 

Tratado de Libre c~mer~{o que pPetencié in¿;,·¡.p;;rár á Mé~ico al mercado más. 

grande del mundo ; a f~ : ~iíitila;~~~~~:i,\;~~'J~1 '~~;~· ~§~i~á};~¡~j'1~/lia 
acumulado, Estado~. Unidos, p~~~ • ~~~-. se :abren·: l~;;~Ü~~as'. a:;~ in~~r~ión ... 
extranjera modificando_ las-~1;fe~~~u,f :~e~~l~~'.lf_t~C~~~~a~fro~i:J~d··ag~~lr\a,.•· 
autorizando la acumulación.:de_grá_nd.es'f!xtensiones de_ti_erra·; pero· n.o, para· 

:··t · .: -_-: ~ -~·-_-·,·:<_..:,_ '._,.·::-_: :::.-. / -:':·:c'.::y,'.'.::-:,~--:~i.:/ :! -::·:<- _«:;·'.~ -~, ~~: ..• · -'.~. ~.:. '.:-.e 
1os campesinos, sino para 1as so~i~c!~ci~s ~ºr.ac~i~~.;~;-En 1~mi~ma li.neava 1a 

venta de empresas del Estadd, 1~' ~;¡jati~~:~i;~·d~,1~ 'J~~~~} ¡~:p~;rti~~ de I~ 
Secretaria del Trabajo encamin~da a'mellar'el rumbo_··de las organizaciones 
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obreras. Todo lo anterior atiende. hacia la industrialización, para lo cual ·se 

requiere de·· 1a. participadón ·d>~~a ~ducaiir5~ 
desarrollo de la .pi-oducci~n en n~~rtro pa;i; .•.. ··• 

·_·;.-, .. :·' .. ,;· 
:/.· - ·'.;" .<"/~'· 

permita el 

u~ .. ,::~J~~:~r~}1~\~'.::•,:;:~~;4:~:::::~;:: 
que es ble~ ~ablc:lo q~e la'propÜ~st~;n~olÍbJ~~I tio'~litá n:iuy desligada del 

',• '• '' -. - :•, '•' ', ' ;.• >', • : ",/ • ;;:,~ :'" ,_';' ,' •·<:•,.·•").,A\' • •, ,'., >« ,• • • ~ 

liberalismo, lo'c~al'es¡;.,á; nÓtÓrio .;11·~1sélltido que el iieólibe~alismo tiende 
. , ... ___ - (."-· ., .... " ''-« ·- .. ':::.,·é·:·-·'' ... ,·, .. ' ·' 

a disminuir e,1 p6der sÍ~c:!i~~l: > ,;?' .:? '< ·,·: á.~<: 
-;'<:·;··;J. ;-·,''-' . ..,~,>~;- .. ·: 

Pero, regresando al ,\:imia d~ I~ ~duéa,dón; ésta va a ser considerada . 
. ' . . - -··-. . - -- ' -;-., - .. . -:~, --·.: -:_,~.; ,,:.· ' :'.{;· ~-- .. 

como una·. medida de• la c~al,depe'nci~<1a·fo,rtal~~a :de la 11aclón. y .las . 

posibilidades de.des~~~~Ío;;~~é~~[es·;~ii~~~tr~~·~~lta~ q\i~ a\raJ~~ ~e .. la 

educación Se ~firman íds 'val6r~~ ~l~lles; i~ ii~1t~~ ~·1:\J~i~~ y ;~ e:.;~~i~ncÍa . 
. , , ,,'.e_ éC .:·.~.,- • •.·-~·.• ,:;¡'~! ,._:-;· <:< ,{,;· 

de la necesidad de u~a'ni~yorjJstÍci~ipi~~Ítléncl~ ~ihf,1¡.;'~¡;;~p~rt~iiidades 

del país garaiii~~nd~elbie,llest~~ de\l~:fám.iÍi~~;;~~t~'fü;~~~~:~do un ascenso 

social ai.tene~ ~iveÍ;~edJ~atiJos :~~s.~lt~;,·1~'4ui~~\~:~ezl~~~a~~ 't~~min~r 
con el analf~betisnio.·, hadend~.qu~ 1~ ~ay~~fá .+ la ~~~!aciÓn adqui~ra el 

nivel secundaria;. 
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Por lo tanto, "la educación debe ser más útil y' productiva, estar 

comprometida con nuestro pasado, con nuestra i~entldád, y con .nuestro · 

valores; debe apoyar el fortalecimiento de· tilla vid~ demo~rática ~espetando · 

las libertades, la tolerancia, la refle~l~n yel di~lógo" ."'~ . 

Se dice que la ens~~;'~fª i~~u~~.Pº.si~i\l~mehte'·é~ I~ fórm~ción de 

recursos humanos, en .1~ co~p~titlvida{internácional de ~na eco~omfa y en 

la edificación de u~á só2iedad rnás'democráticay participativa como ya se 

había mencionado ~nte~io~,;;e~Í:é. '. : ' 

. '. --.,'.·::~ ... )~-,.,_ ·::· .. ::.: ' 

De,; ah( qÜe• · s~~ ~I! I~ i,;;p()rtancia · estratégica el impulsar el 

mejorami~nto ~n t6ci6~10~ ~·hielesybaJ6todas las modalid~des, ante esto, el 
·- .• . ... , ';-: e'"', '<.. -.. ·- - . ,~.-- . · .. ' 

gobierno de 'salinas . de GortarÍ, se propuso realÍzarJa ;:;,ás :ambiciosa y 

prnfunda de las ac~io~;~~;~;~pr~';ídicÍa~·~n el te~r~n~ educátivoa1' fir;narse el. . .. ' . -~: ·- -. ,;._,:'.- ,;-·.~./ · .... , •:,-.". . - ,' ·- .. . - . . .... > 
Acuerdo Na~lonal p~r/18 t.16cÍerniza~lón de laEd~~aclón Bási~a e,l l8°de mayo 

~::: :::,~:#,~~~;;1~~~4!~~~~17'::;:~·.':•·. 
acuerdo es tan important~ i:n,ás 'qJ~ la/mi~ma.:~refo~m'á·cl~r Estado;· la 

.··,·' ' o'' ,-:t····---.:-·.;;:._r,: 
apertura económiCá h .. a,da el exteri~r, la desÍ:ég~lación; las refor.más al art. Z7 

' ' . ,. . ·. ) 

10' Fuentes Molinar, O. "~c:1ci6n púbtiéa y sociedad", op, .Cit. p:ig. 87 
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constitucional para modernizar el campo meidcano o el mismo Programa 

·. Nacional de Solid~ridad:'.1 º;, 

La import~.ncia ·,que el. gobierno de la R~públ.ic~ concedió a la 

modernización ~d~c~fi~~ . f!stU~~\'.prm~t~ · .dei~~. ;I . inició d~ esta 

adminlstra~ióÍ) .·E~ ~ume~s~j~'Je toma de pose~ió~'/eipresidente s~Ú~~sya 
' .. , . . ' ·- • • ; . . " ·, ' . ·' " ·- - :-~ -- ·-- ' . . - . - ' . " . ¡. . 

había a~vertid~;"la~t;r~~ ~f~ri~;~~J,~~ r6~p~~><i~·6s1~~~ ·s~~á íf d~ ~segu~ar · 
calidad y cobert.ura súficienteJn m~teri~· ~dl!~áti~ai'¡;~~;, .ía: l'ri;,rid~~ se~á . 

. '· '\",.-:' -. ..: •;1· - -· <:;:.: "'" 

alcanzar 1ª .. calJdaci cq~;· r:•Aui~ren/~~~i~d~d., .Y.· ~~~~b~r~ :{~ ·.· q~e . s~. ·nº~ · 
rezagamos d~.Ía ~eJoiu~fan ,d~l··¿~nocimí~~t~~~t~~~r;;6si'\~~~Í~~d;, el 't"~t~m 

;';';:"·,-:·."::' 

y. para evitarlo se• canalizarán 'hicursos •credentes a la ',educa~iÓn: básiCa .y 

media, lo cual vie~e '.a.•. reafi:~~r;e ·. ~¡. hzb~rst' .~épf~J~ 1·~. fir~a. ~el .. ,_~ - : ' 

.• -. . ~ .:~·' 

Sin e;;,bargó, : lia;t'.; intes• de ese momento, ~ra inc'uestionable la 

necesidad de ~~~aH~a.''~I ~is~~~~ ~ducativo y de atacar de frente sus 

problemas. p~incipalés: la' obsol~s~~~cia·y'de~c~~text~alización de los 
-. ·:: 

programa~; el búrocriitism:b.1~·c~ntralizaciÓn ~xcesivai la falta de recursos y 

las malas co~dicio~e~ ~al~i-Íales'de lo~ ~ducadores. . . 

wt .. Modcrnil'.acióri Educll1h·a;\ en El colfdiano,' num. SI. UAM~A. Mé~ico, no\'icmbrc ~diciembre 1992. 
nog67 ··· · · · 
111' lbidcm.pag9J 
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Al mismo tiempo, es clara la necesidad de. preservar, los logrns 

esenciales e históricos del país en nÍate~ia de educación tales como la 

gratuidad y la obligatori~~~d ~e la er1s~ñanza p~blié~. su caráct~r laico y su 

importancia como factor de'coliesiÓn,e' identidád naí:ióna1: ál mismÓ tiempo 
._.. ::;'. 

que de elemento de comprensió~'d~i réstC:i d~I n:lúndo: 

El Acuerdo Nacional ·~ará I~ :M"C:id~r~izáciÓn d~ la Educación Básica, se· 
· .- .:: .'~~ ··r·:;(·:-:~:;: r..:;><··: .. ·· -,~:·"- ··:·· .· 1 ·" · • 

puede sintetizar en cin~o-pu'n~os para ~i:.:~nálisis; qu; son:' 
, ·.-- .. ·:· - \;;~'.,_:.~ .... _~-':-:-·.·~, ;.·.:·-"<·~:: <'·~<<' :-.. :;' -:·,·.:·; · ... 

l. Se ratifican I':>~ priri~ipiC:i~ ~serici~les' de I~ ,ed~~ádón establécidos a lo 
·.: :- . '-' ;.·--·~·_, .. ,~ .. ~.-- ·,·\·:-;:.-i·~~·-''~'· . ., · .... - ' .. 

largo de nuestr; historia; da'~i:to'pleiia vig~r~i~ ai ~it; .30.'cC:institucional. 
- •,;.· -.· --· ... ,. :-: _,-.":·.:· .. ;-. .-.-,· >. - -·''.:'.:· ·'·.·:- •• __ . 

2'.Se ~ompr':>,,n'el:'7n'. ~e~u~s~s i~~~~Íentes ·en' t~~~i~Ós ·real~s. para el 
·, .. - - >:. - ·:::[! '• f~;ti ·-·;t "'. -:\\.' ',. :· 

sector educativo_': -'·;<::~-~>- ,.,._ :¡·-/;,: - ,_._~_ 

3.Se pr()~o11e: ~Í~~~~arrl~: ¡ eliéelénda· .; ~~ii~te~ia1.C s~ ·seguirá 
'·:· '.-- · .. -._- '1;;,:~ ;/(~·-; . .... : __:,; .-· -

revalorizando. sú . fúné:ión';' 1 m'p'Üls~'ndi)· 1a''~á rrera :;;;~glsterial'' con '' p~ogramas 
- • -~ - - • ·' " :·. \:-··. l ,, .. • \• '''" ••• ,, ·• - ·----~ .... " -· .. \ -- ~ ;' ' . ·--.' - ,. .• · . ·-" - . .. . -· 

de capácitad?n ~~e Jé~ ~ir~Íti~iÍn '~J~t~~\:~;~~~~ti u~ra~~~iáciá plat~for~a 
' .. ' -;1 "·,,: ' :\_•·:- '~:- ' -

-·~'::t:.-: .. , .. __ <\;·i '.·~/·' -~-.;: .·;·{{ ,, ;>::'.;:·:· .. \ 
pedagógica. 

4.Se pondrá en' ~~r¿h~ una ~e~briliul;~i~~~de lb;, ~o~ten~d6s de. la 
~::.·- •:: - ,;;- , ._,:¡: •• 

enseñanza, donde se vuelva, a poner énfasis en temás básicos como ía' lengua y 
las matemátl~as; 'el ~onoclmi~ntb y amC:i~ a. MéKi~~ en su ~istoria y dive~sa 
geografía y con respecto ~I ambiente. 
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S. Se pondrá en ejecución el nuevo federalismo educativo, que busca 

eliminar obstáculos para lograr un mayor compromiso de los estados, la 

sociedad y I~ comunidad e~ la _t¡¡rea educativa.1.0,6 

Este iii:ue~do'está i~'spiráda p~r.~I propósitó fundamental de elevar I'! 
..., :·:·./,:·:·>·/ ;·.:~j:',_.:,·:;{\'·:.~f~·:·:>:/:'.¿<<<·! ·.~<- -.~·.>. . 

calidad de la edu'caciÓn pÜblicá. ¡¡¿~: lo t~ntó 'en' lá, educación' uno de los 
, .-·: .. . :;--:·· . . ·.;_ :: .... . :·::,-1:.:.~.· -'.; l··. -,_;.:_:.; ·.: '.~·., -... ~·-' '.:. ::::_ ·_.···- : . __ · . . . ·. 

procesos· so~iales _más.,imf>drt~~~esse ~~po~itan eÍ<p~ct~tiva; que difícÍlmente 
·.·'--> 

se espera~ de otr~s: 1~:forma~iÓ~ de
0 

per;o~as íntegra~. :~eativas, Inteligentes, 

críticas, constr~ctív~~; -~~s~:~·~~~l~~ipr~dÚctiv~s;·cápaces d~ integrarse 'a la 
' ·. '• - - ,. -·.' . ' '"· •.;. ,, ,-_. ' ' . '- .:-~··, ,-.· " : ' - . '. . '' ' 

sociedad en tod~< ~us a~pecto~ y de' contribuír d~ erta '!llanera a la 

El mejo;1itni;~to'de;i~ calid~dd~ la educación implf~~ y reclama una 

opción: la .de i~~~~;~ 
0

eli~~~ti~o de ·I~ ~duc~~iÓn, permitiéndole que· se 

convierta·. verd~dera~~~t~; ~{un~; ;fei:t~< f¡u'e p~sibilite y que l11fluya 

positivam~~te; ~~; l~;~i~~d~;~~u{Cl~';ri~nd~~t~~; cL~lquie~~-q¿•(sea' su ed~dy · 
condición~o~ia;.;u1~io~2~p!~all~~ci¿h·ci~1a :~:lld~.d ~k,b.i~a;~ '110.~n.u~~ .s~la · 

::::::=:::~:'ft~:F~~lí~1f ,~~;;z~!titf~;faf ;2::; 
'. :; • • ' -~-·' ,; .'·: .,,... ;. ·.1;·' 

los conoéimientOs necesa~ios párá p_~de~ de~envolvérs~ e~ el' ámbito. social, 

1"" Oria ~~, Viccnl~: .•. Po;ilica Edu~~·Í~·a ~a~i~n:;¡·.~ Caf:n;no a Ja ·~~micf.id.~d. Imagen. Mé:dco 
l 9911, pág.239 ' ' ' . 



128 

además de .realizar ciertá actividad tendiente a una mayor producción; esto 

seria sin duda una ,for~aci~~ :de hon,i~re que sólo sabe hacer:'.1º7 Ásr; la 

calidad que se pr,et~nde;>wla que :permita un~ t~cnifl~adón; es decir, • ~n 

saber hacerf ~;, ~n·~~be'~ p~~~a;,:~~{,t~ '.,~f "~.º;,"·~ s~t~.m~ ~ l~,~a;i~ad' ~Ó~~ 
una adecuación: oe t~I ~·~~~~~.:el~1evai-1a 2alidad

0
de 1á ec!ui:ai:ió~ ¡;~ ~~otra 

- • ~!. 1 . . . - ... ~'{": ·' .• ;"¡,. ,· -· "~: . . 

cosa que. u~, ideal. ~;~~:~~'.sto en:·f!i discJr~6;·cifldál; ~I ~Ú~l{sólo~le ·c1a 1~ · 
' - . -; '--':-~ ,. . . .,_,.. . - ~-., -

responsabilicla'd -~···1~~·d~ée~t~s.~oh.o f;i.;~~~¡~¿~~s:de ~;¿ ~~iil~d id~~IÓ~Íc~.···· 
dicha calidad sólo pre;e'nde:bbt~nl'persÓtias' p~~pa:~~tl~~·;~~a i~~roclúci~Í~s a 

.. . . . . . ._:_.: - ~_-'¡ :.~--, < ·. -~~'·;~·:::: ~~~\ >. ;,_;~--~ ·:_:~.=-~,::: :. ~ ·~::i;:;.· :/-;.~: -.. ::~'. :;·~-: ~,-)~:~ .. / ~)/~ ;¡::/~F-~)~:::~:_/~·- ~!,~· ~'. '-.. 
la vida prodúi:tiva; lá .calidad, d~' la';etiucáción: como:. discür.So;· emplea: el 

beneficio par: la ña'ción; e1\ie;~;rói1ó i~~~;~~ual,''olvida'iid~,~~/d~~·~l~to las · 
· :· -< _ ... -.-\: ·::·>--\: ,-1_~'.;< ~<!>-;r;;(-: ... :;;_·--:,~,'.>ti,,'. \::'.·:~'>i·\<. =:i::: .. ~~;>·/:.-r-:'.~<:~::~; s.::··.-·<"··<\,.·< ___ ·:. 

necesidades .'de .· áda\ indi~iduo,, todo•,, estó ·. se:: emplea.:: ~(;·u_na : manera 
··~-' -" .:._·.~;;;~::,.¡:::~ '··· -.;:_;;, --..-:·.:·.~~-

inconscientépará el indlvidué:, p·e~o'.;11.r;~lidad ~~· pu~de disÚngufr IÓ qú~ en 

:~:~tJ~~~~i1*l~f Rtt~~t~~~:~:: · 
·:· .. -<,., .... ~- :~:y-·>'·· .·;·: \~; . .,.. ,· _; .. ,::·,·' :~_.~·' 

· :: -::~~~t;~>.:' ·'!f-Cd·-~~·i.~ :-:,'c.· -,~~~:( :. :~~;:::: ·ri 
Por lotanto, la~alldad d~'laeducaciÓn d~b~'c6rres¡iotider: no sólo a 

mejorar las co~di~Ío~e~· ~'.~~q~~ ~~·~~:;~;~~u~~~Ó~·~~~1a·~~Z~lidad, sino a 

incrementar los ni~~1~{ci~'p\:~J~·c¿ió~ y tecri~l~gía d~I p~ís, p~ra beneficiar al 
,· '' '· -· . . . . . ,. ' ' . 

_· \ ,•' ·~ :; .• ~":_,:·:· : - ,,. . . - :-: :· . 
pueblo y no a aqu~llos q~e éstán en el_ poder .. · 

rm Ibídem. p;lg. 2~6 
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4.3. Intervención del Estado en el Proceso Educativo de la Capacitación 

En el actual marco Internacional d~ gl~balizací~n /ca~bio t~én~lógico, 
. . ' . 

Mé>1lco necesita desarrollar estrategias t~tidÍent~s a; la moaertiización de. sus· 
' .... ;_.:·: ···- " · .. ·.·._>' -,_.;·;:·,_: ,. -

estructuras .. económicas, tánto. para .• mejorar su C:o'mpétitivldad· ~omo. para 

ampliar las condiclo~es ·de d~sa;f~nci'.Y :~i b;~~est:1r- ?~~i~t ~d; ~u ~obl~ción e 
• /,,.'I -~-;_; :;- . . •; ~\ . . : :'"'.'., 

iniciar la realizaí:ló~ ·de un. ~efue~z~ -~~· m~t~~¡~ il~'c~p~cita~ión p~F p~rl:e él~1 
¡ •. ;.__ ~:_::,~ . . ;. _._,_- < ._, •• 

Estado.· ;·:;._, ,-,-
·-., 

a) .Mar<:~ ·rnstitúciónál.·~ ~~~~s~~¡~ ~~"1~r·:~ l:u~\iiat;·• ~eterogen~id~d 
económica de. México; qu~· i,;;;iéa :;~ coeiéi:tenci_a ~~· f~~;r.;~ ~é;•inserción al 

. ·. - ·"- - .,. , ; ;;-; - ._:, - - . "' •. -·--.,--,o.. ,,:.<. - . " " ~ . ""·. ". ,.·,:" . . . ··'.·-. 

mercado, los div~rsos tipos" ci~ ~m"presa~ 'ltra~~j~~~~~~:-~n~e elÍo, ,el Estado . 

asume funcio~~s c6m~1~ni~l1t~~¡·~~ 'a'1~~ ·~e; 1:~;,:~~¿~·~~i~ ~~¿·l':~ci~~ar. ~n~ .. 
mayor integracíó~d~· las. ernpresa¡y l~s f~ab'aja<l~re'¿·\a ·.i~/¡,f~~¡sos,de·· 
transformaciÚeconómi~a •. t~~~~··e~.·~I ·~1:~~;n~~i¡f;*~·:b~"1~·;e~· ~1· ~Ível .·de··• 

\: ''-:«; .. _; "1::. -. 

Promo.ción.y.el.f._ .. ~.m.e.·.~.to.> •<\\'. · · · •. ·· .. :'j·;· :.: .. , ·.«·· ": 

. ·- ;·; ;'_.:,: '.:~. '.--.· _ ... ·,: ' .:·~:.-:. '.;;: . 
• -.f: .. :. - ., .. 

·< ··: '. :· . ,'' .. . ' . ·:;:·: · .. · ... :··-·¡ < .... j\. ·: . .... ,, - --

b) CJ!ertá,de Servic\os.EI -~ist~ma _!'lacional .de,E,ducad?n Tecnológica 

(SNET), es Í~ of~~a·~~e;pr'~~en~~ et'Estado/.Y~ I~ cual ~:suma' una muy 

importante· ~ferta . privada ae set:._;icios de. capacita ció~. p~ra el trabajo. Por 
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razones de rentabilidad, las instituciones privadas se centran ante todo en la 

capacitación para tareas administrativas mediante cúrs.o.s de.corta duradÓn. 

' ' 
la capacitación parael}rabajo.Y la' ~dúcaéióii té~ri~l~gica de nivel 

medio se desar~ollan a .tra~és de l.;s;~lgu:e~te~: p~6ir~rf as:/ ;·'· ' 

. ,. . <t?···:," ,.-' ,\, .' ·:·:'.,-, -' '. ~>_\':.·<::.-\-:.'¡:_"< ' -

.Capacitacióñ'Y!~· .. f~r:~¡¡ ~a.ff f l~~a~~f ~~~~· rfr~~~~a ~~ of~ecid~ por 

diferentes ... institud.;·r,¡;¡ '. d~ ·.~.la ·· Secret~rra /dé 'Educación ; P~blica '· · (SEP), 

principalmente del área tii~~.;lógi~~. 2i,;;~·~n c~~¡;l~~ento d.i~u~ programas 
•.-:',' - ,;;;.~(~><·/;,; ¡r '; " ;'·.~¡-~ '.'~>' 

regulares, se desarrotlá a'trav.l;'de'cursos de' é:o'rta'durációri; q~e en 'su 
' ·,·_,_..,::J:-.''.","·,_~'.':.'/·•:.-·-.': :.,- <'':~:-~:;:;~·-: _ _:_.,._,._ .. :· '., .· 

mayoría no 'requiere~ d~~nt~c~dentes e~c.;lares,y:qú~'pueden 'conside~arse 

como un pí-imerescalón de ,~·f¿~maci~".i ;.~~ ~ft:a~~j~~ 
-;"-',· 

, ___ . _-..~ ~C-~; -c.•1-- •. ~C.·-~"--.._:;.; 
;.'· ,:•, .. -_. - ;_~ -~ ~~.:-}··. : 

";.--· "~' . 

. Capacihción. f.;rm~I. ¡ia~a. el.• tr~baj.;, E~te '.tipo. de capacitación está 

dirigido a adultos.que en su m~J~:f~ji.;t~~~j:~á;~~,I~ educación secundaria y 

desean obt~~~~ > u~~ ~- :~ré~~r!~ii~< t~c~:1~Jic~ , ~ara •. dese~peñar 

.. Form.ici~n .~rof~~i.;~~i't.Í~~ic1tEst~·p;~gr~m~.~equiére'~e a~teceden;e 
·,~- '.;;,,: ' .. , ' 

la ·educación se~undá~iá y sus kstu~i~s · tien~ii ·.u na dura~ión · ~rorfiedi() de . 3 

años, alfín de los cuale~ ·,los egresados reciben . un título. de Técnicos 
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profesionáles, que les permite desempeñarse en puestos de trabajo anlvel de 

mandos medios. 

c) Problemas y retos actuales. Las acciones instrumentada; tanto' por el.•· 
. ' . ~ . . ' . 

sector públic~ como por él privado, tienden a .contribür~ ~ ~educir el rezago 
:·· : .. · .. '.· ··<:·.· .. · ... ·>.-:· 

existente. Sin embargo aún s~bslsten limitaciones ent~e ra~-~~edo~sfderamos:. 
<~-- :- \.(. ~;,,_,., ,<'.' ., •• ·~. ~ _·;}.', ·.".:-' 

. Insuficiente ~l~ciJÍ~c\Ón ~~t~e la''ciferta de ~erViciJ~ edÚ~ativos y las 

necesidades ~el ~fao~~r~~Jctiv~i • . • •. 
7~· ~. . , .; ; .. ; .. 

Excesi~•ª·•'rig:i.de~Y~.ij~ª.~:s:r;,Pit~:a"1~s#~;füc~tf /~~.·-~u~···hace .casi . 

imposible acoplar la oferta.de servicios .con las necesidades tan h~terogeneas. 

de la pobl~cló~alo~qJe~~tá'di;¡~id~~ ... ·. : .• •:. §!;,,· .. ..•.. c.. . . • 

. La c~pai:itá~ló~ 'stfl~ e~;e~dld~c~~i' ~n~.;~t~p~'ae ~arta d~~aciÓn en' 

la preparación del trabajado~; pero so'n ~iC:asa's l~s ~n)p~e'sas:que la'aÍunenta .· 

como u~a ta~ea per~;·~~~t~;;d;: a~;u~~zac~i~:·.~~tij~ció,~ ; superación 

personal. ' · ··· · ···. · ·.:O " •,.,, · ' :? ( ·. , 
·>:; ':>._; :-:;<:_;·:'-'\'' >'/t" 

.La capacÍtación fünd~m'e~taÍme~le~e imparte·~·~· e"1',,~e~as medianas y 
: ···~·:-.. ·1·.~;::':':-··-··,'·1;:.·····;._~·-:}~· :.,··"':'~:._ .• 1: ·:,::"- ~·.:;- _:.'.·-. 

grandes, por lo'gene~alse ~~ie~ta ai p~rson'aic¡u~ ~uent~ con mayores niveles 

de clasifi~ª~;ó~; ~~e~1ª :~~ ~~>'.;¿e~¿ii~e.~+ s~~,u~~~;1,~:A~ ~~nte~id~s ~ l~s 
necesidades' del' cambio e;tructurál.\ .. '; ., . ;,,,~ .. ( 

·,-·/ --.:.: .. ;.:í:.:-'° . ·'-..,:· 

. La capacitación de re~ursos .h~m~nÓs· por 'si : misma no resulta 

suficiente para tllejora~ la productividad d~ las' empresas y por esta vra; las 
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condiciones de empleo. se ingreso. d~ los .trabajadores; es necesario qu.e se 

vincule con sistemas cÍe in~estiga¿ió;,~ d~~arroltÓ; 
·; . . - '-..-

Las empresas inedi~Ítas Y. peqÜ~~as en su Ítl'\Yoríá .. requieren de 

orientación·;, apóyd:~-~nic;;;;-~~~~c;~·ro'pa;f el' clíseñci, órgahización y 

desarrollo de sus ,;;c;gram~s 'éle.capa~itaclÓn. 
c.•'--.·"·" '' ·-."/· .;: . . ,,,.· L _ , 

:. <•.· 

. Ante . esta pf()~l~~áti~~ es . n~~esario que. el, gobierno realice una 
;,•. 'I'" 

reforma de los ~~rvi~io~ d;'~ap~Ci~~',;;ókj<le f-;¡,;:,¡~ciÓ~ de r~~ursos h~manos. 
• \ ·.· ,\,., :· • ;:,,; ·. ' ,,. ~ • • " - -,.-• "e', • ' '· • • • ' • 

La refo~a pod~ra'partlr ~~.u.na cón~epclÓn ·ae la ·é:apacitaÍ:iÓ~ e~ .la que los 

sistemas tie~dan ~·~.:,~bi~~~ ~'un~. f"drt'lá~ión •·inicial bá~i~a. impa,rtida: en 
.... , . 

planteles ed~catiY~f; ~on ~n~ éns~tianza más práctica y ~spécializada en el 

propio aparato pro~uctÍJó .. · . 
. _, ___ ·. ___ - ._,,. •:.-

Adiciohalm~nte;c~.eándosli cotidiciónes má~ favor~bl~s pára qÚemejore 

y se extienda la capa~it~~ió~que las empr~~~s d~ben d~r·~·.~~~· trabaJacl¡;res 
> - ·,-· •• ·, 

con el propó~ito de r~~p.:,nd~r i lá'. ·¡,~~e~id~cl~~ ih~~diat~·s d~ lá economía · . . .. - -· . ~' ·- .. 

meidcana, ~o'n u~a pe~;¡;~cti~~ 1d~ media ti~} i~~o'¡>Ía~oi.' .. 

Ser(~ necésário ~inc~la~ la r~la¿j(,~ ~iitre lci~ s~;.;_.ici(;~ de capacitación y .. ·'· .. · ,. ' .... , '•' .·.. . ., ,., . 

las necesidade; p~esé~te~ 'y fut~~as d~ la pla~ta pr?ductiva y de los 

trabajadores, para lo cual, es necesario un sistema de integración entre el 
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sector productivo y las autorida.des de fomento económico,· 1aboráles y 

educativas, ya que I~ mayor ~inculaci~n ~ntre el sector educativ_o y el sector 

productivo sustent~rá la pet1:inenci~ de los c~~sos de c~p~dtació~. 
, .-~.:./ ... ·:·: - ·-: ':-.1·· - ,. 

- ; · .. ;-~·· -.:~' -. ' :- : : ;·_~: ~: '•: .-. ·, 

i:inalment~. · 1a ~~fo~~ada r~lació~ ~~tre ÍÓ5 sectore~ p~blic6 y privado 
"· . . : ... -·.-.-:~>-·<~_/'·;•:·.!; .:·_,:.,·~--.~_:;".t;'·'.,·:·~:c:· -·~"-'·,.:·:· .'.·:~-;i •-'-~ ~it"- r'"·. , . 

junto con -el ;esque,na .:académlcoJmoélular":Y':~1~ siStema :;.nacional. de 
'. ·. ~ ·. ¡ '·" .''· . ''(;·. -·-·; - '- ,' -· ,... !'-' 

competencias, .• in~JÓra~ían 'la_~_'co~di~i+~~~ ~ar~;¡.;;:~~,~~r:'.:1~'.'~~~~~it~~iÓn,_ 
facilitando la b~squeda de ~olucio~es 

0

i_nt~g~al~s p~ra~levar 1~ cci~p~titi~ldad 
'· . 1;, • . •h.· L: .,' · ',. '. ,· ~ 

de la economf~ :/ mejorar la~ Í:ondici~~~s -.-. d/ einp1e::i t ingr~so. d~. los 

trabajadores. 
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4.4. Análisis del Programa Nacional de Capacitación Productiva 1990-

1994 

"El Programa Nacional de Capacitación y ProdudMcla/199~ · 1994 . 
' ,-.··. ··,'·• .. ;· ... -... 

procura de alguna manera integrar el co~Jun~b cli(~l~rne~tÓs ~ue se 

consideren indisperisablespara la feali~ación de uX~sfu~rioej~cutivo en·la 
- . '' . - . . . . . ., .. _-:-· . ' ' . ._·.-.::. ' . ·- .~;. -. . ' ... , . 

:~::::~::;g~i~:~B!~~j~~~~Jj~t 
·,• .. , .;;, .. ~--</: :· 

México" .108 
· 

· __ .::' '._. 

·• '" .··~[' :\;-· 
e_;·~ ~-~~-~l- --·-_J '.!\'::· 

:-- ,,, -
:C:~pítÜ_lo~\del r¡,~~gra_ •. 'm··· _a/se intenta 

precisar el carácter e importancia de di~ersos::-t~mas;'se~·~stablece'en primer 
, e:' ··.·.~··· ··,,( •', .. ~., ~··:~~; -~:·· · ... - ·J_;., ,,:::;.• ': -- .,•, •. ··,· •. -· .. - ·' •·· 

término· un Marco General d~ Refiirencia,,im.cuanto al .alcaríi:~ del prÓgrama, 

se abordan dé~pués las tend~·~cias· dé la prodiÍctiad::d ~antO e.n México como 
· ··:>::· '-.~~: ··.:··.·<-~_~:: .. _._:·:: ··-:._·;: ·-.-.\:.·; .. -'. .. :-~,.::··_·.::·\_'.·:::-:b'::-L);;~~: .. ~;\::;:>)··,: :<::: -_<··~t :<:_ . 

en el escenario ititernacional y se.men'cionan;· de manera general los 'diversos 
' '". :.: :~.. .. ''• '' 

::::::~E2~~~~~~!~~1~lf ~~~1~st:e!'. 
proponen cih~o ob}é!iv6{ básicos. ~Üe-~o~iente~' l~s di~~~~as acciones 

• : ' - ~e' . ·• -. - ,- • :·'-,:.; ~-:-~ -- -·-, -;~ -. ~ 

-,,.-Pro--gr-an-.,-N-ai-on_a_I dc_C_o_p:¡_c_ilO-.c-iÓn_~· Pr0duclh'id1~- ~.9~·?·i ~cr Ejccu_th·o Fcdcral.1990 •. p.ig. 26 
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tendientes a· mejorar I~ capacidad productiva de los. recursos humanos y .ª 

incrementar la productividad.;. · 

Él.cuarto capítulo deflné en cinco.'temas' los 'i:ámpos fundamentales de 
. . .. :·· .. ···· '·· .. ·,_. . ' .. ' 

acción. Cada Ú~o de eti<ls;~bordá Jn tema 'ele particular importancia para el 
'•,•,;,, • • ', - e 

mejoramiento 'de la'pi6ctucttvidad y para procurar el desarrollo del potencial 
,,, : ;·· '· •i . . • 

productivo de l~s mexicanos y sus posibilidades ,dé realización personal a 

través del,trab~jo. 

En el capít11lo ·~inco. se .'examinan de· manera general los, aspectos 

programas y sectore~ .· 

I. . Marco General.<. El programa parte. del enfoque que da a tá 

pr<lductividad ~Í · Pl~n Naci~iiaÍ~~ De~~~r~llo (B9:94{Di~·ti~gue el papeÍ . 

relevante del avance tecnbl~gicb, I~ Importancia de\ina may~~ ra~ionaftclacl ·. 
' '· ..... - --~:. ,;'' .. , .. :·,._.·,:.:-·:., .. ·:.::··.\:>>:.>·:·_.':·:.·•:>.:-·\,--, .. :;,-;,~,.,_. ·. 

en el u~o del capit~I y d~ los r~Í:ursos natúrales~ la 'iíecesicÍ;¡cÍ de contar éon 
- . - - ;: ' ' . ' '-... ' . .'· ~;:- .~:,-· ·-~· .. _.,_ ' . - . 

mejorés sistema.sdé información yde organ.izáción,l de gener~r 11n'enforno 

económico propicio como factcires ~~ucia'te~ y ate~uarite~ de la p~od~ctividad 
global. 
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El concepto de productividad se plantea corrio.''.un carr,ibio cualitativo 

que permita a la .~?ciedad h~~er m'ás y mejor Ías ~osas, u~iliz~r dé manera más 

racional los recursos 'con los • q~e )isp'.?ne, •_'pa~idpar activ~mente .i en l_a 

~~:::,::;¿~j~~iti#'~l~tl~~''i~ ''.. ,; ·"Í"'"' .. 
;:··:f.~;-.·; •/: ' ... ,. <·:· ... ;:,.,~/.}:':·;~~·:\· _,: ·. :.·:-- ' -

.:'. ___ ;-,>-- ,; _~::: ;<: ~-;/'' ' . 

Un ele~~ntc)_~ue 'sé d~sta~~ ~S~i.tta.b~E ~u;an~,c~~o ~n ·factor 

decisivo y en o~~sionÍ!s -~i~itant~ e~ ,iós, esfuer~os orientados hai:ia la 

modernización y la proil~ctividad._::¡ ' . .- ,. :-_· .· .. - - ··., -- --~- :" \ -. ' -

"'· ''·:-;:/'·;:_ ,-.. ·'. 
: -:~ -.. - '• .. - '-·i,., •• 

Al resaltar_ el ~~pel,'_.i~ _l~s ~~cufsoschumanos en la p~ód~ctividad, él 

pr~grama. le asigna u;; pa'p~I inipotf~nte a lá ¿~pacita'~(ó~ qu~ ~; ·~~tendida 
- ~ -. ,~·.; .• ' : • ,_, •. - ¡ -

a'qur como "~ri ll'ledi~;de.;a~~esó\ a l~s •conocimie~tóyy habilidades que 
' ,:; . " ·:·,, ' -. ~-,'. ; -~ '~ 

permitan. al trabaj~do~ niéjor:apro\oe~lian,ieritéí'eri sus capaCidades y d~-- ios 
' ·- -'""·.;. ·-

rec~rsos á\u c!Ís~6~i~.(~~; .. 'r1º Se·l~~~e: 'rio ~~IÓ i;~n,~ u~ iri~di'o pa'ra. l~gr~{ la.' 

.- · mejor Ínse~~iór. del, tr~baja~o~ 'e.n l~actiyidad económÍéa, sino. como. vía para 

que el trabajador C:~~~~.e 'co~' mayores posibiÍidad~s de pa~i~ipación en el 

desarrollo_ integral'ci~ país. 

'"' 1bidcm. p.íg.2s 
1
" lbidcm. p.1g.JO 
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ll. Tendencia de la Productivi~ad y Facto~~s linÍitanÍ:es. El debate en el 

programa se inicia cCln las t~~deni:i;{cle la ~v~lu~ión'd~ la producti~ld~d en la. 

economía' mexicana; que·. mü~s~ra, ,. en la.: áct;ividá,d ~'Íñd.Ürtrial, •un 

distanciamiento considerabl~ ~()tí;I~~~ p~i~cip~le~ ~~cino~H~ del. ;,;undo;. con· 

las que México compite en lo~ m~rcadb;· iiitern~ci~nal~~'. > . 

. ·.. ;.,; \. <i, '. . ·,:_/ .•... >. 
El crecimiento extensiv6 d~ Íaprodu~¿Íón,'Yüs()hiefitie~tedel c~pital 

y el modesto crecimient~ ~~ ~¡<~~}:{níie~i~'~·~~;;;;~~i~o d~: ros recursos 
•'.-:,•···:.'-' --· '';·.-1.' , __ " 

humanos, o lo.· mayor~~ rii,v~i'e~'deiefia~nci~ . admi~istf~ti~~;. constituyen 
• • - ·~..__, • r',:.;,, ~ '-'•' • ".';•' •, ·"'-. ~ >• • ; "" : • ' • • ' •,'. 

algunos de los rasgo/~á~ ge~-e~~l~s d~lá,Íe~~~ iv~l~c¡¿,;¡ ~~é h~ ()bse;ado la 
"·' ' . r" 

.:~-;~ -- :~-· - '.<:_ . .;:;·· \::-~ 
. . productivid~d. 

las políticas a~ocladas,' al pr()t~~cioni~mÓ i~dustri~I. a. recursos humanos· así 

como a las acÚ~icladesy valores ~redo~ina~tes e~ el entorno soéial. 
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III. Objetivos y Estrategias. El programa plantea los sigu.ientes objetivos: 

l. Elevar las capacidades, habilidades y aptitudes de 1~ poblacicjn para 

ampliar sus posibilidades de participación, en la a~i~i~~d;•0e.ioraí-.sus niveles 

de.vida y contribufr a un uso más racional y efi¿ient~: d~ lo~ 'r~¿u~so~ d~ la 

sociedad. 

2. Abrir camino a la pobla~ión trabájad~fª par~ una. p~rtip~í:ión más 

activa y creativa en el proéeso de. produC:~ión Si par~ desarrollaí- su capacidad 
' .... ' ·,· " ·. . •' . ' 

de adaptación ante los ret()s d~I ca~bio t~~n()1ó~ic~ y la tra~Sformac1Ón del 
··- -·•'_:'. ·-.. - ·. .-

sistema productivo. 

' ·_, _,--,'.' '. ... -. ·. . _. _.,,. . -

3. Confriburr al desarrollo de condi~ione~ de trabajo• .a.decuadas que 

permitan al. trabajdor 'd~s~mpéñ~r su función en Un medio más humano y 
- • r ',' • ,,:,;,,·, •,,' ',• '', ' • • ,•,,• •',• ';'. '" : •; '' 

dentro de un· ent<>rn; propici~ a· su. realización pe~s~n~I en el' trabajo; al· 

desarrollo píen() dé sus ~~pacid~d~s y al incre,~ent;;~~·¡;pro'dtict:~idad · . 
,1; ,·~~.:.::- .. :• • ~:~'\'::.:, ,., ... •'•C ', .·.,..:-" 

~ -_.- . ·. :~; .· '.-:~:-
. ~- :'.:'~·:: ;.)-

· · .,'. ¡ 

~- FotlÍentar una ·~~ltu.~a) ~:n~ diiiá~ic~>o~i~le;·c¡u~·prOniuevar .la 

productÍvidad, la· ~~Íidad y· i~ ~fi~i~ri~Íá. ~oinb forriia~: de :vid~ y de. t~abajo y 
". .· ·~ . .· ' . . ' ' . 

como elemeni:() su~a~tivo para lá ;up~r;i:ión' :cori~micá yel bienest~r social. 
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. . 

S. Promover el desarrollo de vínculos de solidaridad, que .contribuyan . 
. ,· . - . :- ·-·~. -- - ·- :-. .. ' ; 

al abatimiento del rezago social y al desarroUo }e oportu~idad~s de 

La ..• est~~t~~.ia .• ·~~~~71.·~~1. ~~o~rhr~:~t~:fr~\:i~~1te~i~~ i¡n~~al de 

modenización d~l.país; par~c~. c?ñ~lstiren. darle,~ay(Jr énfa~is ª)ª.formación 

y des.arr?IÍ~. ~r~~~~~~~:W\ l~s. ~~d~,r~?~~;-~k~g~~.~; 4/6,;~~er ·.el papel 

decisivo··que ti~~én. é-s~~···~~ralogµar ~¡ ··~íi;;:;¡;¡a:üd'iiólÓgíc~ y·esi:ructural de 

un país. 
.r :~~. ; :·? ~.- .· .: -·_;_· 

.,,,_: 

·;·; 

IV/Campos y r:i~e~s de'A.d'ciÓ~ .. Él ·~on·t~nid;;· Ú las propuestas que 

incluye el programa ~~'agr~p~~ al~deJ~; ::~iifao i~i~s o ~ampos de acción. 
<'".»' :~---~:~· .• ~<; ·;:,:;:-~_.< . . ::·:~::-:.~'.::_;:.~,'.o_ - . 

En primer tér"1ino; ~é 'déstad~ la .imp'c;rta~i:ÍaqÚe. ejerde la educación en· la 

productivid~d,:·~~s~~Íd~.··~~-~l~~f;a\~'(i~rtaf~~¡~¡~~ftd~,I~ ~apacitaclón para· 
·:.: ···o;·.~-·· .. ;_-::.:·.-.->~.\':(~~·; _;':j~,'._;,;~-°.;, .-._,-~ :·:'-~--~-.;_-'-.:~~·~, ·x:::·>:.: · · · . ·· 

la actualización, ·superación y 'readaptación; ocupaé:ional de la· fuerza de 
'º' ····.·-·- .. ~'.::1~-::··:,-:-·,.,,·:·;···.··¿,.~-··· ~ /;\:,:··;_:~·;'\:':··-. ,·-.·-- ' -

trabajo; se propon~ desf'ué~;é1'imp~Ísod~ una ~.mplio'tl1~imiento de 'calidad 
·: •, ·',:·.::,.··' ~~':~- ·:·,·(,::·-:~>·, é': .. -.'':.;>.-J·>'.:':-·,·,~:.:···:·_::.:.'·j;,:~:~:i.: ·~- .~ ·:~.:· ,'•« 

y productividild qÚe dé origen a ul1~ nu~va concie_tici~ en tod.a .la población. 

sobre e1 pun~~; En c~a~c; l~g~r. se sugi~/e e1 rne~o~atl1i~ntod~ ias é~nciiciones 
genmles en qúe se ~~aiÍ~a ~itráb~joy, fi~~lni~nte, ;. plant~a un conjunto de 

111 Progrmna Nacional de Capacilación y Produc1h'id.1d Op. Cit. pag. 31 
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acciones para contribufr al m·ejoramiento de las capacidades productivas de 

los grupos más rezagados de la _sociedad. 

a) Educación y productividad. Se propone al establecimiento de 
. . . . . . : . 

objetivos educacionales eicplfcitos a todos los sectores del p~oi:e.sC>· edu¿~ti".'.o y 

dar mayor atención a la enseñanza de l~s MatemáÚca'~ .y Ías ciencias .. '· ·.;. 

Naturales, al desarrollo de _las capacidades de comunicación• y_'~· los· ~~evos 

lenguajes de la modernización, la estadística y la informática, ya que es 

necesario otorgar una mayor importancia al mejoramie~to d~ la~aÍidad d~ la 

educación. 

Además , se requiere de un nuevo perfil de la fuer~~ de,trabájo, en el 

que serán indispe~;ables . ~ada ' vez más el incrém~~to de · h~·bilidádes - '. / . .. . .. . . ,. .. . ·;, ··. -:··' . .... 

específicas, una mayor comprensión de la áctividad productiva_ en Sf,l conjunto 
~ ::-~:·:, ·.·~. ,·. '·~--~ 

y del entorno en que éstá se 'realiza, mas állá'de Ún puesto de trab~jo, y dé la· . ";·. ·. ..: " .. ·:;.;):,,.' • .... " . ·.·. "' . ... ': ._. . .' . 

formación integral del t~a~ajador,; 
. ' . . 

::-. '.">> . .-:~ .... ' :·::~ _. '"' ~ 

Por· otra p;·~·-'ei ~rte ~unt~, se prÓpone;, ia, ampl/:~clÓn. d~· la~ 
oportunidades educ~ti~ás'par~ la ¡>6blaciém ~n genera( la fl~~ibiÍz~cÍón de los 

' .,. ., .. " ... '.-,,:. 

servicios d~stinados a Í~ pbbladÓn . ~clult~ qu~ n~ ~uciC. ~~ínpletar su 

formación, ásf como el desarrollo de una ~ase de con¿~i~ié~t~s ;,,ás;ólida en : 
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la que puedan fincarse., ulteri.ot'mente los procesos permanentes de 

capacitación, adiestramiento y forriiaciÓl1 profesional. 
. ,. ···' ' 

El progt'aina, prop;,11~ ~-i~e~~~s , acciones · para promover la mayor 
. ' . • I~; ~ ' 

vi~culación ~ntr~, 1ó'~islsteilla:;~d~ '~d~i:~~iÓn y ~apacitación y. el proceso 

producti~o' de. la~' ¡,r\:;~re;~~.: ¡~~~¡~;,'~te indiÍ:~. la. nece~idad de dirigir este . 
.. •'. .... <.~· ',···c·;».2:"·· .· - '.-~.~:·-:.\;~,-_·« , . ·.·· ~ • 

esfuerzo .hacia las. n~~esidades locales y,'regionales,' asíé:omo lii de nuevos 

modelos edJcativos ;ü_rgido~d~'..1a .~a;tidpa~i~n. eini~iativa ~~·l~s· autores 
·, ';.. . .·. ·,¡:.' . ·::,, ::-~ :·· 

sociales. 

·.-.. 

Concede impo~~ll~i~ : al': desarrÓllo ·de · i~forma~fón · sistemática 

relevante s~b~e .los :~~rti1ei ocupacional~s del .·ª~~rato pr~ductlv~ y su~ 
. . . 

., ·' .. '-

tendencias, así como a .. la difusión permanente.' de. la misma hacia la 

población; 

b) Modemi~ación de .la capaci;ación. ,·No. ~bst~nt~ I·~ amplitud de los 

servicios educativos ·~·rientados ·expresamente' a' la formación para la· actividad 
• ,, ' f • : •• _ .. 

productiva, su lnddente en IÜormaciÓnde recursos humanos par~ .el trabajo 

es todavía limitada. 
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El programa apunta como problemas prinéipales· én ·éste a·spectÓ, la 

estructura desporporclonada d.e la población . egresada y:· el ··carácter 

excesivamente especializado d_e la educación· que se. im¡>arte, qu~ de ninguna 

manera favorece la incorporación de'. nuévos<áspeétos ·que; i;nfluye~. ~ti. las 

formas modernas de organización d~l.tr~~ajo:·· 

La propuesta de. ~~~~r~'.~acÍ¿g • cÍ,j~ la· c~padtación que propugna el 

programa abarca 'las:' ne~f~~~.cl~' que·;.pla~t~a''.Í~- dinámica'• de cámbio 

tecnológico, más alt;,s nivel~~ cÍ~'~d~éaC:ió~ gii'tui~al ~n 1á fue~a de trabajo y " . . ~.~'< ,. '· .· .... · \ .'.,_;·:. -. ' - . . . . . . -

mayor efectivldacl'e~l~··~apa¿it~¿¡óll,Y. 
_, :...: : - . ~._.,: " ' .. 

-. ~~:' ... :.; ;:;:.~{-~>, ~,;~~;·,-;' .. ~ ~ :';: '--·-\;;!·.p.,- ~-;:-~·:.>;- "l:'i. --;::-:-: _~: :· :.-.--~ 

. También>sugi~-r~~~r~~:"~~; una rnªYi>;:, ª;~~¿·.=:.~~:,~los' ce~tros 
., _;,-~o·• . • • ' -·'' . i._¡ ·,. 

educativ~s. '.ºrie:"~ª:d,~ ;;~J if ,',{~r~~Jig.~,,·~r~r~~if ~~'.~;P,t~~ \~~f'/d~; ... ~j~ra 
·sistemática lncorpore11·una ·mayor participación ·de las empresas locales en el 

desarrollo de· 16;·~;.-~;d~~ ~d~~~:ti~.5s~·11e.Feáli~Jh' p;oye~~/~~pe~ític6i· de 
~ .. :: .~' <-~::(>. :<~:.-.·. \"-':f,·- ;,!/·:·:,·:~>.:~:\".".: <";":¡·-.~~: -,--J<) •','i ',.-~~::::::·_ -~-:.:l·.<: _;.:;~ .; . :' ~~ ! 

colaboración en. matériá de'capacítádón'y· mejoramietÍtO:dé_ lá' priíductivii:lád. 
>·--· :'·;'-. ~ ;·'; .,+- •;,:. ":::.:~ _ _,. :·.-·~¡. :~ :~:-~:>.: .... ' ·_:;• 
:._,.:·--_::_~"'.:~-~ ·- ;·'/' ,:2:,:-,~ ·l'../:~ .. -

¿;~ .. ' . ~,3~< :~::,_; :>·~',~: ·" ¿:, "• 

Para el fomerÍto·d~ la~ actÍvidacles'd~ c~pa~it~cÍÓ~ q';;e se' U~~ari a. cabo 
' . . ' . -~;.. . ' .. ~: :·-'; -~" ,,; ' -· ;, .- . ·. ._ - -· 

en. el seno: de I~~ é~pr~~as ~;~'. p~~¡;¿¡¡~'\1~s~r~i'11~W co'ri.:1/n;át'"~;;;pl!a 
participación··. de'los 1 ~ect6j.~s ~'p~cid_LÍctiv6's, ,¡·¡¡.;~.;;,·si~~IT!as f''prograin~s 

generales Mcapa~itación éon é:~ite~fos didleidbilÍdad •y adapt~bilid~d 'a las 
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diversas características.de las unidádes.productivas en las diferentes ramas de 

la actividad económica. 

De una manera prindpál; el programa.própone ·~lén.fasis. que, debe 

darse .al· ~~t~bl~ci~i~n~~'..·d~ ~~;,~¡~as> esir~te~ias ~Je; defi~i~as dentro· del 
..•• , ' "'" '·. _;. . ' -·· ••. ' •.• _.,,. • .;• ¡ 

marco d~ la mode~niz~~ión d~f; ~~mi,nistra~i~ri públiC:a, . hagan PC>~;ble · - - ' . . . . -~ :- . - '.~ ' - . . ' 

reco~~c~r la orieni:iidón idonea de u~,~~~erz~sist~i,'úiti'c~ de ~-p~dtación y 
¡:. ~ '"' ·-~ ... :>: 

productividad en. el sector p~blico ~'.':unip.~i~. ~();:; la~ f~n~iones de servicio 

necesarias para aténcler las ~~c~sicl~d~s'.d~ l~pobla~ió~:· :, :.X. 
;:-_ <.>.:~ --~--\ .... :;·.:->·::·: .. ;·:.· '.-_::~:. -:, 

'.i, ·:·~-~.~~.:~_./:· ::~-.-~·;".: :-. ,. '- .. ~~::·:' ;;·_;·' 

c) · MovimientO. N~~iori,~}._~~;;,cf~~~cl}y.fü~~fivid~d. ;~ partir del 

Movimientó<rnterna~iÓ~al de Calicia'd,is~·. h~~ abiertc>nuévas concepdones.y 
. . • ..• ' ' ... _ .• - - '_-, .e , , , ,.-~ '.'\ .- •• ~ ;, • .' • • :-·- -• • . ; •• -.. . , - . • . ~ " . . • . , 

prácticas en torno~ la ~~rti~ipacfóndelos tr~báJador~~ycl~I¿; ~rnpresarios .,. _.,,. _·_: _. ~>.' -~- ~/.:-:: __ · < :''· .. :': ... ~: :.:~·.:·. - <·. >z•- - . ,_;-_,, · .. :_~r~~ .<,·~·-.' . . _: . -· . 

en los procesos de' la~'pr()dÜctividad' inte11tando generar un 'cambio. de 

actitudes ~ue·.~:~~'~r:~~íz~·;,;t~~;1Ve ~~~Jaj~,,~~an~; ,~·import~~ci~de ~u 
contribución al pr_oceso 'productivo própidando una hui;va cuitura. del 

trabajo . 

. El elemento ~ri~o~di~I que ha car~cterizado al ,,;ovimiento de calidad 

es su orientación hacia el m~rc.~do; ya que pretende t~~duci~ en satisfactores 

específicos , las demandas, necesidades y preferencias.de los consumidores, 
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para mejorar la posición competitiva de las empresas y contar con una base 

sólida para su eicpásión y crecimiento. 

"La calidad no se relaciona de manera eicclusiva con el proceso técnico 
.... .. ; ·. 

de la producción sino fundamentalmente con el trabajo de las ~er~Ónas, Es el 

trabajo humano el que modela y da significado y ~onte~id~ a:I~, c~lida~.''112 
. . . . ·,y :·.~·, -~. · .. 

Los problemas de baja calidad, elevados costosde produéción;:bajos nivieles 
'::,;, 

de productividad, la rigidez de las estriú:turas orgatÚz¿ti$fiyfundonal~s ,y 

la falta de un concepto q~e co~voque ~ 1.'~a~i~d~~}~~~ 't;i~ile~i~ ~~a nÜeva 
, .. ,~X , .. 

cultura del trabajoso•" ··e1e.~e~tos~entre otr6~.-c¡u'~ s~ ~~ali~a~para•sostener 

la realización de un ~Sfu~~o ~~ra;~pr;~r~Í~~~a~;~l'.;:i~~l·~~a;~d;roductivo, 
. -·--- ;~'<~-·- .:,,_-;-e~, ~ ... <:·~::·· 

, ... _._;. :. :x~.·: -~ .. :;.: :>s/· -- ',, . ~,_ .. _.-
,/~~;;. :,v.-·~·:--:··.···· 

El programa propone llevar'~ cabo ún .M~imie~to Nacionalde Calidad • 

que constituya e; · ~k, d:> l~~;;~~e~~J;• t!~a;:~;~;~;;~ ·~~tI/a1. aparato 

productivo, ; a , lá J~;ie~~~ ni~~,~~ná··f ~O: s~'.~;;:~Juntc>> e~-·· 131' éápa~idad cie 
-.-.:¡ •':•\".."' ~;'>/; ¡"·"" .";_;::,; ...... _. , .. _ 

competitividad y los altos niveles de prodÚci:i\;Ídad qUese' reqi.ieren. - . . _·,.--.. -.>-é.;:::;,;.i:~:(<[~:.,··.:::: . .<·''::<<'\~:;.· .. _.·.':,'.,~ ... ·_~ ·:;:·_.::'··,, . 
. -._,; __ , ·\:=:·:~· ··.,{ 

Para ello se própjn: ~rL~:~r ~·~ Uatb~"esfu~rZ~ si~t~~áiico de 
.. :.,::;e;:;.·~,>'.!:·;·?---=-, .,,,:,_,, --.. ;>-~. :<, ,_-,.;- ~--.-· ;·_'> . º:\_:· 

investigación en materia de calidad )'productividad que estimule el interés de 

'ºs sectores por su evúu~,i;;~;A~~~~~~{~;.~: .~,, , ···.' , ,··· .· ' • ', ' · ' 

--· _____ , __ , __ .- ·- - .-

"' Fucnlcs Molinar, o., "Educación público;, sor.icdaé ~". Cil, p.ig: 23 L 
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d) Condiciones de Trabajo y productividad. La duración e intensidad de 

la jornada, .. los·périodos de descanso, la capacidad adquisitiva d,e los salarios, 

las condicio~es f(sicas'y ambientales en que el trabajo se rei.'11z~: los riesgos de 

trabajo, ia r~guridad en el .empleo y la forma de organización de los procesos 
. ;• ~·- - -

productiv~s, 'se cue~tan e,ntre los principaÍe~ el~mentó; que se dice, definen el 

mediolal:io.~al d~cada etn~~esá y que,.;,; g~n~ral,tienen una gran influencia 
' «". '. '· - :· . .,.. . .. '. - ·. -

en la productividad de! i:r~báj~/, 
- .. - .- '. _-· - ·' ,. __ ~-.-·'-: - -~· - : 

, :-; 

El programa d~st~C:;{'en ~st.;' sentido;• las consecuencias que generan los 
- '-· .: ·, ~:!.:\_ '·. _- .,::_·_.- . '' -:.'. -. ~~i- •. : - • 

accidentes y las enferm~dádes la~orales; qué'm~Í:has veces significan pérdidas 
.. (' ~l'_('·· r.:.·-· , 

irreparables ~ara eltra~b~J€d~~Y,~uT~rnllia, elevados costos por tratamientos 

y rehabÍlita~fón; por ot~dl~d~,'si&~ifi.;~n ~~~ª i~ e~pÍ-esa c~stos de equipo y 

materiales d~~ados, ti~i;;¡,~;kk~~¡~~Y~~;~~.it~~iÓ~~ ~~~u ~~lt~tos .. • 

Otro aspecto que ha .. sido ~odvo pa~iéular élé'ai:e,nción ~.1 .;studiar las 

condicion~s d~ trabajo~la i~flueíÍci~q~e éstasej~~c~~e~· iapr~ductÍvidad, se. 
·.·; -.,. :- ···- .. 

encuentra enel ti.;rnpo'de ~ü'trab~j;;/su'.r.{1adÓ~ c~nl~s·p~~iodos de, 
, . "· ., .. ·, ·, 

descanso qu'e requi~~e ~I trabajad~~. 
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En el renglón de las remuneraciones, el programa plantea ·que es 

fundamental que su desarrollo, impla.ntaciÓn y .evaluación. ~ermanente sean 

producto de la participación ci:mjunta d~ l~s emprés~s y de IÓs tr~baj~dóres, 
· .... ,.,, ''· . , . . . . 

con especial atención a las d~r~ct~rísticas e;pecíficas d~ la reaÍÍdad nacioÍial y 
.•:":,•" •'·'" --: . ,.. :-"·'· .. .:_ ., 

del entorno particular de la ·~mpre~a. Se t~ata de hacer en las remuneraciónes 
. .· . ~- . ·. 

del trabajo, un ele'me'nto per;,;anente de equilibrio en ·la dist~ibuciÓ~ y 

estímulo de la p~odu'ctividád. 

Par .. a ello ~e·~~ce riecea.rio según el programa, el d~sarrollo sistemático . . .. -

y la difusión de n:iay'c;r inforniadón 'estádística relaéionada con las condiciones. 

de trabajo. asr:como el establ~d;niento de estímulos para el. impulso de la 

investigación so'bre ~cindido~es de trabajo y su influencia en los niveles d~ 

productividad. 

. .·_ . - ... , -

s~ desarrollarán t~mbién á través del. programa los mecanismos de 

información y apoyo té~~ico indispensables ~~;a q~~ la fun~:iÓl1,de i~spe~~iÓn · . .-. . ~ . . . . . . . . -. - .. -' ; .. "' .' : " ,. -- . ' ' . 

en materia de seguridad e' higiene y, en g~neral; de Jas coridiéiones de trab. ajo 
·. ·,···. ,' .. · .. _ ,. · .. , .... . ,:-,·:.-.¡ .. '·,,· .··· -.- .-,, .. -.·-.- .. -

puedan, ina~tener. un .e~uilibr'.º ade~Üad~entre el ~ulflpÍÍiilient~>de la ~orni~ 

y el asesoramient~ técnico req~erido para p;omoV~rcondi~icines de.trabajo 

adecuadas. 
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e) El. rezago Social y la Solidaridad. Entre las acciones a desarrollar en . . .. 

las zonas marginadas tántó en eÍ medio r.ural corrio en el.urbano, ;e de.staca.la 

necesidad .de convocar a'. las úniversidade~ e institutos. de< investigación y 
,._ . ·: .. ,· . ' 

educación superior, a ~fecté> de q~e ;e e~table~ieran p~oyedoo; ~~l'~cfficÓ; de ' . 
- -,,J,,,• . •.. .,,._··-~·:··; :; :··; •. , ··:~:- < -~~~--· 

carácter regional.Y s~c;torial, qu~ con el ~p0y,;dela den,~ia, l~te{~oÍ~gra y la 

:~:,::.'.TZ:~:q211w~~#ltt~m1~E;~~1r z:f "i... 
.. '.i.: . -·: .'.-::" ,:;_· . ;~_.: ·:· ":;- :: . ' _._- -.. ' 

Por lo que Se rme~i?¡·a; ~edi~:rJt~1 '~é h·~~~ ~~L#i:o·.i~l'ul;ar l~s 
esfuerzos de. i~~~~tik~bi~~.~ist~~;~id~.~P~~~~/~i·~~:.b~~cli~~i~nfo ~e.los 

::c"r't:;~~~~i~¡lr:.t:fmt·,;E~S:'0:·:: 
vinculación . con unidades. ¡;:~~~L;;;Fi1; de ·~~t sé~o,~e~. ~~dé~~~~ ·de> 1ii 

industria y el ~¿,,,;~r~io.••.·• f;. U:· ; { :r•.·'·· ;, · _'! 
,__ \'-~.-;: .: ·':;:: 

:';.:.:'. .. _;,:: .. ~ .. , ' ·:~/~~-'· ; . ' ·' ;-- '.".':..'. ' .; . ··~· ; ~/:.·> ,,. ' 

. Po.r lo• q.~e .:h~~e1;~'.~t:~~ctr:re~}.~ 1.!.t~t1;,.cig3.~~~;;.~;~t.i~~~¡e ~·,zonas 
marginadas urbanas, se. propone, entre .otras cosas; promover el desarrollo de· 

nuevas forniás·d~ 'edZ~~c:·;~~:~~~ ~~t"responda~·~.~ A.·di~;~si~~d de ·.s~s · 
.·) . . . :· ,~' '. ~·: .· •' ·~·'" '. ·:··. ;··· 

necesidades, c~~aci:eri;Í:icá~ e i~t~~es~s; así ~orno i~pul~a/ ~~ª mayor 

apertura de los centros dedi~ad~s·· a la capacitáción para ei':trabajo y a la 
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educación tecnológica a ffn de que se amplien sus servicios . a grupos 

importante~ de las zonas marginadas, . 

Asimismo, se pretende fomentar la orga~·izaéión .social ~ara eÍ tr~bajo a 
•: :_ .· ' 

través de mecanismos que permitan a estos gru.~os, el acceso a los estímulos~ 

apoyos eKistentes, así como el aprovecharni~nt~_' 'de •. los prog~amas de 

capacitación y asistencia técnlca de que d.ispone ~I :sector púbHco y el. sector 

privado. 

V. Aspectos operativos y vinculación.~on.otrosse:ores.Y programas. . . . . 

La característica de. cobertu.ra na~ion~l .d~I progr~~a y, .la incidencia que 

tienen los temas d~· cap~dtaéión y producti~lda~ e~ p~dáicament~ t~da Ía 
. -. . . -. . . ... ' . ' . ~· ; -r· ". .. e·• ·.' --· . ~ - ... --· .; .. - ... _ 

actividad económica eKigé; ~~~cisrir y J~~airói'lar,IÓ~ ~le,;;e·Íitos de viricul~~ión 
con otras .. polí~i~as .e .. in;rL4~ent~s.de

1

~aráefer~ac~oecCJn·ó~lc~.• s~···~e;ación . 
de · congru~nci~y c~~il~~e.~tJ;i~JaÚ·'~ó~\~tr~~·'.);~g:r~~.i;'_~~aci~~al~s . de 

:::º.::;·:1~~lf :~~t~::~:;'.~~.~~~~~1P~:~: 
locales~ demo~o.''lL44 s~ p;opi~i.e~i~~es:af ~~\l~,'.~e~f~i~f~regr~na'I?~ el·. país_ . 

.. _,. '"· ,..,. ·_:._:_ • ":~; i - ~ '. -. ·-t~ .. 

Final~ente, quer~mos ace~tar •que, '~~ ~I ~rog~~ma. Nacional de 
- . . : 

Capacitación. Productiva (1990·1994), quedan plasmadas las intenciones de 
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lo que se quiere lograr; está por así dedrlo, en un niyel de .Pla~~ación; desde 

luego con una lógica ~oherente que al s~~- eKp~esto cci~~enza a aquellos a 
. . .,··:·- ... :·.··. 

quienes va dirigido: : 

, \ .. ~ '-~ ~'· . ~: -,_::' ·,-. 

. El p,rogram~ 1e~e,~,~i~;;~1,F~er.~?;p:ued~j. ~:~HS,er f~anf ni:id~ en 

una practic~ dlséurs_iya;dete~~inad~; a S,u ve:z,!"espond(~ un pr~~ctó scici~I y 

a las instituci~nesi}~s··~~·~les¿~~~~·~~~an:;·1~g~ÍÍia~::~~.e~isi~~~1a{a~ícoinó. 
delimitan su actúar;: détér~lnan~~ 1~ ~·~:~~ d:bé. imp~rtir, 'uniformando y 

. -~< <.:·:._. -.~- :·~:.<:.~:·:'.. :.• \,:-~·.;· -.:·~·:·: '•'. >\~:~-· ~ :'\·: ...... ·; ·~· ... --:-..:-· . : ·-.\ 

acallandosaberesqÚesontaéh~dciiC!ei~tltÍl~s·:? • ;.;i., 
-·--:>,-.--;F.' ·.\.. ., . -.-,,<.-- ~, 

' ,·.,:- ;.;.·: . '"·:··¿:_;,_ ~: ;:'._'.:. '." 
• ·. : :;~:;~-; :'-. :;,'.{ ·.::::.( · , r' · 

Hablam¡;s·de.Un proyectosocial, P()rqlle la sociedad ~stá~órga'nizada e~ 

base a ciertosll~~a;~e-n:o~:a;g~a:~-r~ i~~~l~:~l,~~~~~~~}e •.. ~fa~n~é i~abÍ~~~r·. 
un. orden para. poder legalizar su dominio '.'ti~ne,éomo ~nd1n or~anizar el 

moVimient~··r~ai'd~·fa~ ~¡;~ás• :nt~~~i~j¡·~'~_!S;,~·,d~~~~~¡~~~~ p~sib1iidad de 

desarroll~: •• º.·.d~~,~~~~H~rl~~en'..3~~as~bl~jfª.{~~~-:~?~:~r~ii~ .. ,~~~~.ida''.113 . · · 

Para lograr: lo que e~ UI'\ prln;i~r ínon:i~n~o se ~a pl~ne,a,~o~;per~ a,h~ra puesto 

en práctic~; t+~piF~'1l~q~~;;p~~:~~~~~.ri; ~~;~ i6s'~~;,,b:~~ de ~~~ ~a~era. 
coherente >'. IÓgica;:par~ '~úi no. déje,Ja ~~n;,~··~~~i dtqu~ ese modelo 

responde a los int~re~~~ ~~~iaÍ~~:·se ha~~,i~teligibl~y ~o,;,unicabl~. comtln al 
\, \. ,.- ' ' - ' ' ' . 

--::·.t 
grupo e ini:lus"'.. a .1.a socie~~d ·. · 

m Zcmclman Merino'. Hugo:"Hisloria r polili_ca en el c~nocirnicntd'Ed. -Grijabo. México 19RO.'pág.28 
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Si bien es cierto que la política del sexenio 'de Salinas de Gortari a la 

vista de los desafíos ,d~I, s~glo ,~~I, pretendió ~I d~splieiue-de una i~pÓrtante 
estrategia de, capacita~ióll ~ d~~~r~~¿ p~~·dúctÍva~ pa~~·~nfi:en~a'r la ~f'ertu~~ 

,,. . . . ·~. ' .. - , . '. ~ -. - . . . - , 

empresas,. Pº!" lo q~e se ere~ el Program~ p~rá 1~· cÜpacitadótÍ, y la, 

Productividad. 

. .. , ' : . - . ' . 
Sin emb~rgo, ríos 'l'e,rcatamos, de que si por un lado: esta política 

proporciona un ~~~o~~ma más ampli~ y:completo 'de' lá ~~p~cÍtadón y de 

sus funcione_s, l~s ~o~dici~n~s real~~· de, cada', empre;á'no .;.#~~~dena las 

exige~cl~s d~ la capacit:ciór/.lomd ~~ '~ro~é1o''p~r~a~é~~~ eJ'C!~n·d~ 'a~e~~~ 
de contril>uir a ún.dé~~~rolÍÓ e~o·n~~Íc~ ~o~~ri~~;~ i:-~~l~~ a:;~~jorar el 

', . ' - __ .. "-: i ·- :· " .• _,,, '-·.- ., .. " 'j ···- :O".: ' -._ -:~. - .. "' . _. - ;.. .. ' ~- - ·-'-- ~ ' .\ .· ' :. ' :~ - - : .... 

desarrallo , pe~sonal dei5rabajai~r; et1fatiz~nd?' q~~.: l;s_, ;~c~~sos :,, ü ~a~os 
tienen un p~pel det~rmiila:nte pe·~; ¡a-;;;bié~ limita~te en el ca,mblo 

tecnológico' y estruét:uraF ·< 
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Conclusiones 

La práctica -de la capacitación, en la mayoría de -los lugares que -se 

presenta, contribu>'.e a w1á- formación utilitaria en el hombre, puesto que ~e 

limita sólo a transmitir un ·saber hacer, que se :demuestra' de ma~era 

inmediata en las actividades que ~ealice, 

Se puede decir que el proceso de cápacitación ;e cumple eficazmente, 

cuando el trabajador utiliz~ }~on:~n';~~á~;¿: 1;:; qu~ !~ha sid~ transmitido 

::::::·:7~¡~tf~~$1~¿~~~~IJ.~:ft::1~:~::·· 
~';;~0• • ; • ;.;-,-.; .. /:Y:;, ~ -:,¡, ., ':. - t n··" · :··. 

:·:,::.:·:.~t~zttt2s~w~1t~tJ~ti~:.t:-::: 
bajo las cu_aÍes debe act,u~r t~dO't~abaj~ddr'. ·' -- · .,._. 

1 ••• _,. •• -: ~-:-.:::.,· -':' • ,. ·.' .·:.. : :: ~.. -. < .: '. .- •• ' ·- ~: <:--.. (::·,.~- t :' 
·t;-e "·" 
-~ .;' .· '. : ' /-~-

.Se. piensa que la,\:ap~~itaciÓn fo~~~%de formación· del homb~e), sin 
~·· -~; ~:: .. ~;:" -.~·, .. 

embargó, la capacita~ión'.cli~pl~ ~~n l~~obj~tivc;s p~~á !~;que fué ~~eada; es 

parte. de la formadót1 del trabaj~;dor,-pero.no' por. si sola- lá·formádora ·de 
- -· '-' - j - ._ • - : ~ : • - ·-C.- ; • - -: - :- . '- - ' - ' .·_ . • - ,; - ' . " - • - - - . . ·• • : 

éste. La formación es . muchd, máS amplia ·_y 'no se puede limitar a la 
- ' - .-:··, ·,:· . .-:: '.' 

preparación de ciertas habilidades, no eSeKÍ:erna del hombre, sino que es un 
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proceso que se va dando a lo 1.argo de su vidá.a través de la incorporación de 

todas sus experie~cias, de~eos'y ne~e.sidacles: •. 

Los objetivos ':~J~· A:'¡;1;~tea·11·.·· r~al!zar;con ... 1ª. capacitación'· no 

mencionan ~I contri~~Í;pb~ i¡;~~lci·~~Í~'~isin~'a q'¿e el tr~bajdor co~prenda 
su r~álidad;. simple~iJ~·t~ ;s~. ~~~¿~~~ .• ~tar la capa~Íéla~ de 1;,' gente para 

·:~.".' ·' ~.i'.·."C' i'":'i(" : '"-'. - 1 - '.,i. -

adaptarse a los ca~blo~::~.n las opoi1:utiida~es de' e~~léo asociados con: el 

desarrollo. económico. RedÜdend~ 'al• ;h~mbr~ cómo un. ente;'.~i~plemente 
económico y n~ v~loránd~I~:~~~~ ;;~'1;~~~11~ ln;~:rsci:;~ ~~~. ~~~lidad: . 

{~\·· ':: ·::./-~· :·.>. '· :.:·: .. ·:;<> :" ,:,.~. 
-, ~ .. : -• i°< 

': .• •• :·. :·)~-:{ , ',. ! ··> ,,-·_· .<-_:, - -· ·:;_'. - . ·r:_;~_~_;_" --_. :·/ ·~-----
La·capacitac)ón'es ~ll1i~a'éo~~·s:o1U~i·on~d~~ácl~'ios l'~oblem~s que se 

presentaban antes'deella,ya i~~d?~pÚ~~~fó~~ ~:f~~·~~~~a; la~apacitación 
_: ';, .... ;_,., .~-- ""'""· ,-. .:e--, - . ·,\: ; .. 

es vista como un instr~me~Í:o 'de inv"ersiÓ~ •. :_y,¡· qJ~ ~{ ~r~e que los - '· '-.. - '~" . ,_, ·- , .. -.. ·- ' ---: .. ; ; '·- ·, _, ', ·"' -- . --__ -

trabaj~dores que la recÍb~n1·rds·;~ii~~rá~ fuás tardé cori la realiza~ión de ~n 
'' -·· '-.• ·.' ... , ..• '. - . - - ,. -- ' .,-J .-.·.·.. - ' - .-

, .,- -_ 

trabajo más eficente .. · 
\-._'_" 

La capacitadótd~~~ :iambiár, para qúe est~ ocurra se tendría, que 

conformár c~;; otr~ si~te~a de ·~ap¿~,t~~ión, etÍ donde el t~abajador' pudiera . . . .. -·~~· - - .. - - . ·.· 

participar de mane~a dif~;ente ·~· ~º~º lo hace. com~nm'ente, sin ellibargo, las 

institucion~s y los. ~~~re;~-~ios no io pe~mi~iri~~. ya ~ue debido\ sus 
. ,• ·-.'. ,· ·. .· _. . .,< ··;··: .· 

intereses, se ha creado a la capacitación, con 'interés de que produzca en un 
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tiempo determinado el trabajador,.y no para que. se pregunte porqué se le 

está dando ese tipo dé capaéitación y no'otró! por.<¡ué y pará q~é se.le tiene 

controlado y por qué su tiempo está d~bidaniente órga~izado .. 

~ .. , '·, .. 

En los centros l~borales; sé h~~ l~giti~~do s~ber~s que son necesarios 

para que se m~~t~rig~~ r~~r6cl~zca,;~., ~;~t~ni~:c;~\!~¿~~~e~~.co~trolen l~s 
··¡:L -,·• (,•,~.·: '• ,,._~, ",'"! >' <:' 

comportamie~tos soci~lrii~nte legltirrt~dC>sy pa~á lo cuál ~é utili~a al hombre, 
' . . . . · .. - ¡': ·. _-··; ', -.. ,_ :,-. ··:.·::-;· ; :;•' ,;./ 1) ,- ~ ;: --~;.-' '_:, ·. :': : ~:. ~ ·.. :,- · ... _... .-.-.' 

al trabajador como un instrumento;' J .F ··· .' · ; -··. 
~:..:· ;::¿_· ;: ~. -~" -- • 

·<·./- ·.:.... -- .. -__ ;;-~"'': :·:·:::J> ·/; >"~<< 

En cuanto a la ~bli~~~iÓ~'~e; p~trÓ~ d~; pr;,'pórciC>nar\:a~acitación. a 

sus trabajadores, notamC>s~:u~áctuai·m~nte,·::~st~ ~tr~cho;aúnc'~uando .se 

estipula legal~~n;e; ~{~~-~l;~~·.~-~a~~-·;e~ '~-~m~>'.~rí;~~·'!f tc~~ir~s,lab~~ales,· · 
no se cumpl~ ~º~º-.d,~~:~~~:::sin~-~u~~-,,~ sapádt,a'ci~-~~-~s:~ti!Í~a,~ª-.:º,rnº'~ero 
instrumento···_de.· s~~et,lEi~~t?; ~~ ~§~ ·, 1-~j ú~_iá6 q~e ·.~.~f~ri:~~~~:istabl~cer. 
estrategias po0lítico·ideológiCa~ q~~··reÍp~~~~n á su2i~te~eiies 'de 

0 produd~ión y,· 
.. ,,._,_.~.,;3_, ... :::·•;. "·-~.·., .. -~ / ' ·-.~:.>::-· .. :'. ;_..!_, 

_._.:~_-.. ,.,. '~ :;-,~· ,}_::::::.· ·'-;:·. 
:;,<. ·::,·· ·::~ ;;'" ;. ' ;.· >:. .. · plusvalía.' 

~:_·~·-·4, ,,.·. ~:.,~.~; .. ;, .. /).'· ; ...... ' · .. ~··.~: ,~·:'·~·· 

Lá .formai:ióny __ t;a~;L~i:ión del.,h~~bre se:,:da.~
0

;rin~;;a;~ente· por 

las vías de_trabaj;, ;: la ~dlJ~~,~i~l~~la· últf"1~/~~~~}~~fá~:i,~fo~~ativa; es 
':'.·~,. ' .. - . ·.·~; <·: ',)_"- '" 

necesaria a todo hornb~e; ai igú~lqué el ti;c, y oi-ientació~ de élla, ya que va 
V '•o O ' O :_~', o'" , .. , .·-; - 0' O ; •' O • • O•,-,._'_, 

encaminada en base~! tipo desoC:íéclacly cl~°homb~é qués~ q~ie~a formar. 
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Es necesario el establecimineto de una política nacional de capacitación 

que debe preparar para participar en la solución de problemas a partir de la ,.., . 

corresponsabilidad de los trabajadores en la elevación d~ los ni"veles de. 
• .·.':·,'.'. e 

eficiencia calidad tanto de la productividad, como de la calidad de vid~ de.los 

trabajadores. 

Si bien es cierto que es necesario y _cónveniente> mÚltlplicar los 

proyectos en los que se agrupan a empresas de una: misma ~a-,;;a; pdrq-~~ ello 

permite compartir eJ<periencias, cÓmpleménta~ ~apa~i~~de~ ~ i~c;uio, ~b~tir 
·los costos directos_ de ,- la capacita,ción; ·. lo -ésen~ial, . es•: increménti;r ··la 

.,. - _, ••• •• ·- _7_-_ •• ·.- - - • ;.·· ' - : •• - ., ~. • • •• , --··- -· 

vi~culación e~tre lds ce~trci;edÜ~~ti$~;yla-pl;nt~~rodÜétiva, p~-ra poder·-.. ·, - .. -_-,. ' -. - . - - ~·· .. ' ,.;_ ·... . - . - ' ' . . . 
···. --.. -' 

garantizar la pertineti~ia de lá formación y facilitar el acceso de los egresados 
.. -· '. ' .. '.' .. '•. - ·.· .. "'-· ,· 

a los espacios prddúctivos'. J_ -'. _-_·- •_.--·····-·--· .-.,_- _--
... ,• ' ' 

- .. - - . ·,· _' - . ·: 
···f._:._:_<;-:_~\~.~~:/.-~~:~ . •,_ - ·, ' 

Los plani:eamient~s. que.~~ :e~focaron en la política nacional -de 

productivid~CI en 'e1 se~e-~io sS-94 _se trátai'ón de re;;;itir ~- 1á necesidad Ci~ 

potenciar I~ COft1petiti~id~d ccinio_ altel"tia~iv~ para lograr el cr_ecimie~i:o 
sostenido ante la glbbaÚ.Z~~Íó~ ;de la éé~n~rniá y la 'irisis de los modelos 

- - : . -. , .. -•.. " : ! . -· .• :·'," - .. ·.. ·' .·. . "_, •. . . '~- " ., 

proteccio~istas.' ,5¡;, ~mb~~go, creemoi: que ;:no ;~ -éÓ~sideraron acciones 
' • ..... ' '· ' .. .·· ' : . 

tendientes al mejoram'iento de las condiciones econÓ~icas de los trabajadores 
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de las mismas·. empresas que les permitieran contar con mayores recursos 

para la formacÍón de ~us tra~aj~d~~~¡. p~r I~ que iod~vía falta mucho por 

hacer. 
y .. ,_ .... 

;.». '~· "';~ '>·' ~·,',-: 

Finalrriente;' · i~;¡~ti,;;;;s: ~,:; 'la 
'.>-.-. _, _):,.: ' 

'de la' ed~cación en la 

productividad, y I~ n~~~~id~d cié ver al Sistém~. Ed~~ativ°. N~f~nal como un 
,,, .. '{." 

ejercicio de'mu)íiargo 'plazo.y.no como un proyecto que se renueva.cada seis 

años; po~que es '~~idente que los países más exitosis en ma~eria de 
, ... · . ·' :.':'. ,_;·. -

productividad y competitividad son aquellos que han logr~cl.; 'd~sa~r~llár un~ 
- . - . .. - . -·· : 

base educativa firme y plenamente vinculada con el ~parata ~r;;dtÍctiv~: Por 
. - . ~. . " 

lo que creemos, que la inversión en la educación,, en 1~' ;alud y' ~rí la 

cap~citación, es la mejor que se puede hacer pa~a qu·~~cacl~ niño, cada j~en, 
cada mexicano encuetre un destino mejor. 
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