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INTRODUCION

El continuo desarrollo de una sociedad como la mexicana, trae
como consecuencia "necesidades colectivas" que deben ser satisfe-

chas para vivir en paz y armonia.

Una de las funciones principales del Estado, es el de la ob--
tencién de recursos para poder cumplir con sus funciones de dere-
cho piblico. En la Cosntitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, se establecen los principios normativos de la conduccién

del desarrollo econémico y social de la nacién.

Dentro de las formas de captacioén de los recursos seftalados -
anteriormente, se encuentran entre otras el financiamiento exter-
no, el impulso al turismo, el desarrollo de programas de exporta-
cién, tasas a la produccién, aprovechamiento, préstamos externos,

emisién de monedas y la captacién de contribuciones.

Cuando 1a imposicién de esas contribuciones llega a ser dema-
siado elevada, los contribuyentes sujetos a las mismas (personas-
fisicas o sociedades mercantiles) buscan por todos los medios evi
tar en forma parcial o total el pago correcto y oportuno de di---
chas contribuciones, afectando tal situacién gravemente a las fi-
nanzas piblicas del pais y convirtiéndose estos sujetos en evaso-

res fiscales,

Ante tal postura, el gobierno federal incrementa los procedi-
mientos de fiscalizacidén y sus acciones, descentralizando sus fdg

ciones, otorgando facultades y‘réasignando‘pesponsnbilidades pafé



que las cntidades federativas puedan revisar y administrar los im
puestos federales, como es el Impuesto al Valor Agregado'en rela-
cién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del -

territorio del Distrito Federal.

La revisi6én de este impuesto se lleva a cabo con la concurren
cia de cuando menos, una persona designada por la Direccién Gene-
ral de Auditoria Fiscal y un servidor piiblico de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Piblico.

lLa finalidad que se busca con la aplicacidn de estas acciones
es la de investigar y vigilar en forma coordinada el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, destruyendo los sistemus sofistica-
dos'implantados por los contribuyentes introduciendo nuevos pro--
gramas vy acciones que conlleven al incremento de la presencia fis

cal en el dmbito de los contribuyentes.

En el capitulo primero de este trabajo se hace una breve in--
troduccién del desarrolle o evolucion de la Suhtesororia.de Fisca
lizacién asi como también se tratari el marco legal dentro del --
cual se llevan a cabo las revisiones fiscales; el concepto y obje
tivos de las mismas y las normas que regulan la actuacién del per

sonal que las realiza,

En el capitulo dos, bisicamente se hace una descripcién con--
creta de cémo se desarrolla una auditoria fiscal por parte de la-
Secretaria General de Planeacién y Evaluacién del Departamento --

del Distrito Federal, desde que se recibe la orden de visita domj



ciliaria hasta el dltimo momento antes de hacer del conocimiento
del contribuyente visitado, los resultados de la revisidn, que -
incluyen, la revisidn éel expediente y firma del acta de comité-
de sutocorreccidn por parte del personal de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico.

El capitulo tres trata sobre la determinacidn de las diferen
cias asi come su actualizacién, cilculo de multas y recargos; --

terminacidn de la auditoria y levantamiento del acta final.



CAPITULO I

ANTECEDENTES



1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el ano de 1947, siendp Presidente Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos el C. Licenciado Miguel Alemin Valdez, -
el C. Regente en turno de la ciudad de México, consciente de las-
necesidades que tenia el Departamento del Distrito Federal, de --
allegarse de los recursos suficientes para satisfacer las deman--
das de la ciudadania emite el acuerdo que modifica la estructura-
organizacional de la Tesoreria, a fin de enfrentar la problemiti-
ca econdémica y social, estableciendo nuevas unidades administrati

vas que desarrollen funciones de vigilancia,

En esta época, cuando la Subtesoreria de Fiscalizacién tie-
ne sus primeros antecedentes al implantarse el Departamento de -
Auditoria Interna, dependiente directo del Tesorero del Departa-
mento del Distrito Federai, siendo esta drea a quien se encomen-
dé la responsabilidad de vigilar y controlar la informacién con-
table y la correcta utilizacién de los procedimientos de capta--

ciéon de ingresos,

En el ano de 1948 se crea la Direccién del Impuesto Sobre -
Ingresos Mercantiles de la Tesoreria del Distrito Federal, la --
cual por delegacién de funciones de lavSecre;aria de Hacienda y-

administracién y.recauda---

Crédito Piblico, tenia u su cargo Ia
p&mpréndin?la- :

e'recargos, gus

or infracciones.a‘las dispo’




Fue en el aho de 1950 cuando el Departamento de Auditoria In-
terna estableci$ tres funciones bisicas las cuales fueron: la préic
tica de auditortias contables, auditorfas administrativas y el desa
rrollo de sistemas y métodos de trabajo que optimizaran la operatj

vidad de las tres Areas,

En 1966 se le denomind Departamento de Auditoria Fiscal, cuya
estructura se integrd por una jefatura y tres secciones denomina--
das de Aﬁditorin Interna, Auditoria Externa y Organizacidén, lo --
cual permitié se incorporaran a este departamento las funciones de
fiscalizacién a contribuyentes, mismas que quedaron a cargo de la-

seccién de Auditoria Externa.

Para el afio de 1972 se convirtieron en unidades departamenta-
les las secciones ya citadas en virtud de haberse elevado a nivel-

de Direccién de Auditoria Fiscal.

Al celebrarse el convenio de fiscalizacidén entre la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Péblico y el Departamento del Distrito -
Federal, 1a Direccibn de Auditorfa Fiscal en 1977 se reestructura-
orgdnicamente separfindose de los departamentos de auditorfa inter-
na y de organizacién, quedando exclusivamente el de Auditoria Exter
na, buscando con ello la especializacién del Area fiscalizadora pa
ra que de esta forma se cubriera un amplio padrén de contribuyen--

tes en el Distrito Federal.

Con fecha 27 de diciembre de 1978 se publicé en el Diario Ofj

cial de la Federacidén la "Ley de Coordinacidén Fiscal", la cual en-



su articulo primero establecia 10 siguiente: que la Ley tenfa por
objeto coordinar ¢l sistema fiscal de la Federacibén con los esta-
dos, municipios y con e} Distrito Federal; establece la pnrticibg
cibn que le corresponde a sus haciendas pGblicas en los ingresos-
federales; distribuir entre dichas participaciones, fijar las re-
glas de colaboracidén administrativa entre las diversas autorida--
des fiscales, construir los organismos en materia de coordinacidn

fiscal y dar las bases de su organizacidén y funcionamiento.

Con fechas posteriores se fueron modificando los acuerdos to-
mados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el De--
partamento del Distrito Federal as{ como los anexos correspondien

tes.

En el ano de 1984 por acuerdo de la Secretaria de Programa---
ci6én y Presupuesto, la Direccion de Auditoria Fiscal eleva su po-
sicién orginica a nivel de Subtesoreria. teniendo su fundamento -
legal en el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Fe-

deral denominindose ''Subtesoreria de Fiscalizacidén®,

Uni vez conformada la Subtesoreria de Fiscalizacidn y debido
a las necesidades de cambio que se presentaron en cl Departamento
del Distrito Federal, a fines de 1985 y principios de 1986 se ---
plantean modificaciones a‘ln estructura, asi como en el disefio e-
implantacién de sistemas para incrementar. la recaudacidén y abatir

' la evasién,

Dentro de los cambios sustantivos se observa la fusién de las




actividades de las direcciones de auditoria fiscal de ingresos-
locales y 1a de coordinacién denominada "Direccién de Auditoria

Fiscal". ,

Hasta finales de 1987 la estructura mantuvo sus funciones-
en forma estable ya que a principios de 1988 y de acuerdo al --
pacto de solidaridad econdmica y al desaparecer algunas unida--
des administrativas, la Direccién de Auditoria Fiscal debe rea-
lizar ajustes a su estructura, desapareciendo la Unidad Departa

mental de Revisidn de Obligaciones.

Con fecha 6 de octubre de 1989 se publicé en el Diario Ofi
cial de la Federacidn que a la Secretaria General de Planeacidn
y Evaluacisén del Departamento del Distrito Federal, en los tér-
minos del artficulo 19 de la Ley Orgdnica, se adscribian las uni
dades administrativas centrales del Departamento del Distrito -

Federal:

1.- La Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal;

2.- La Procuradurfa del Distrito Federal;

3.- La Direccidn General de Programacién y Presupuesto;

4.- La Subtesoreria de Administracién Financiera y

5.- La Coordinacién de Comité para la Planeacidn del Desarrollo

del Distrito Federal.

La competencia de las Tesorerias del Departamento del Dis--
trito Federal, dependiente de 1la Secretaria General de Planeacidn

y Evaluacion del Departamento del Distrito Federal para ordenarla



prictica de las visitas domiciliarias, se encuentra fundada en -
el punto segundo, fraccién I y IV del Acuerdo cntre la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pidblico y el Departamento del Distrito
Federal, para la colaboracién administrativa de este (ltimo en -
Materia Fiscal Federal fechado el 29 de diciembre de 1989, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 5 de enero de-

1990 y del cual se hace referencia de los puntos mis importantes:

"Que e] Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 prevee entre -
otras acciones en materia de descentralizacidn, las tendientes a
la reasignacién de responsabilidades, funciones y recursos entre
los tres niveles del gobierno, con el objeto de lograr una redis
tribucién mis eficiente de los mismosy que permita mejorar las -
participaciones en los ingresos de la Federaci6n que la ley otor

gue a las entidades federativas".

“Que el mejorar las labores de fiscalizacién que desempefian-
las entidades federativas con respecto al Impuesto al Valor Agre
gado, significa conservar la estrecha y bénefica cooperacién que
existe entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y las -
propias entidades federativas en materia de administracién tribu

taria”.

Dentro de la seccidn dos del citado acuerdo de colaboracién,
se habla de la administracién de los ingresos coordinados, enten
diéndose por éstos todos los que administre en su operacidén el -
Departamento del Distrito Federal incluyendo sus accesorios en -

los términos de este acuerdo.



La admiﬁistracidn de estos ingresos coordinados se efectuari
por el Departamento del Distrito Federal en relacién con las per-
sonas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del --
Distrito Federal y estén obligadas ai cumplimiento de las disposi
ciones fiscales que regulan dichos ingresos. La fiscalizacidn se-
debe a una programacién compartida y coordinada con la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico; en todo caso la programacién y los
actos de fiscalizacién se ajustardn a la normatividad expedida --

por la Direccidén Genersl de Auditoria Fiscal Federal.

El personal del Departamento del Distrito Federal llevard a-
cabo los actos de fiscalizacién siempre con la concurrencia de --
cuando menos un elemento designado por la Administracién Local de
Auditorfa Fiscal correspondiente, determinando con la participa--

cién de éste las diferencias que resulten.

Al publicarse el Gltimo acuerdo de 1la S.H.C.P. y del Depar-
tamento del Distrito Federal en la colaboracién administrativa -
de éste (ltimo en Materia Fiscal Federal, quedaron sin efecto --
los acuerdos publicados en los Diarios Oficiales del 27 de octu-
bre de 1988, éel 21 de dicieambre de 1983, del 28 de diciembre de
1979 puntos primero al trigésimo primero, asi como el punto se--
gundo del acuerdo que modifica y adiciona al citado publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de septiembre de 1981 y,
los acuerdos que modifican y adicionan al ya citado y publicado-
en el Diario Oficial de la Federacién los dias 19 de enero y 23-

de marzo de 1983.



1.2. MARCO LEGAL.

El marco legal en el que se fundamenta una visita domicilia-
ria de auditorfa fiscal, comprende los lineamientos que dan la -

legalidad suficiente para que se lleve al cabo.

Las leyes en las cuales se fundamenta una visita domicilia--

ria son las siguientes:
a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .

Por principio, el articulo que dispone la obligacién de los-

mexicanos a contribuir al gasto pablico es:

ARTICULO 31. Fraccida IV. "Son obligaciones de los Mexicanos:
IV, Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién co
mo del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcio

nal y equitativa que dispongan las leyesﬁl

También la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos faculta a la autoridad administrativa para que practique -
visitas domiciliarias Ginicamente para cerciorarse que se hayan -
cumplido los reglamentos, exigiendo la exhibicidén de libros y pa
peles indispensables que comprushben que se han acatado las disp&-
siciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respec
tivas y a las formalidades prescritas para los cateos; fundamen-

tado en el articulo siguiente:

1. Edicibn de 1a Secretaria de cobernaclbn, Conatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
78a. Edicibn Porrda, México, 1985, p.62.
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ARTICULO 16. "Nadie puede ser molestado en su persona, fami--
lia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamien
to escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau-

sa legal del procedimiento".z

Como consecuencia de este articulo se desprenden las formali-
dades que deben reunir las visitas domiciliarias efectuadas por -
las autoridades administrativas, y que son enmarcadas en el Cédi-

go Fiscal de la Federacién.
§) COBIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El Cédigo Fiscal de la Federacién dispone los lineamientos, -
'los requisitos y lis facultades de las autoridades administrati--
vas, bajo las cuales se llevan a cabo las visitas domiciliarias -

para auditorias ficales.

ARTICULO 38. "Los actos administrativos que se deban notifi--

car deberdn tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constatar por escrito.

I1. Sehalar la autoridad que lo emite.

111, Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o..
propésito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, él;

nombre o nombres de las personas” a las que vaya d1r1g1do. se ﬁena

lardn los datos suficientes que pcrm'tan su 1dent1fxcncxon"

2. Edicién de la Secretaria de Cubernacion,
78a. Edicidn Porria, Menico, 1985, e 38,

3. Compilacién Tributaria 1993, pnr e Enrique. Dcm‘nguez Mota Cédigo Fiscdl
26a. Ed., Dofiscal Edltores, 36 /3

on olfticd de los E ad

e 1a Fedéractén, «



Las notificaciones que emitan las autoridades administrativas
deben contener los datos suficientes que permitan la identifica--

ci6én de la o las personas a las que vaya dirigido.

Dentro de las facultades conferidas a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pablico se encuentra la de comprobar que los contri-
buyentes o responsables solidarios hayan cumplido con las disposi
ciones fiscales o bien determinar las contribuciones omitidas, --
créditos fiscales o comprobar la comisién de delitos fiscales; al
respecto dispone.el articulo 42, fraccién III: "Practicar visitas
a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros rela

cionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias".4

Una orden de visita domiciliaria deberd contener, ademds de -
los requisitos a que se refiere el artfculo 38 de este cédigo los

siguientes:
ARTICULO 43.'Contenido de la Orden de Visita:

1. El lugar o lugares donde debe de efectuarse la visita. El

aumento de lugares a visitar debera notificarse al visitado.

I1. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la-
visita las cuales podrdn ser sustitufdas, aumentadas o reducidas-
en su numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucion o aumento de las personas que deban efectuar la visi-

ta se notificari al visitado.

4, Compllaclbn Tributaria 1993, por C.P, Enrique Dom!nguez Mota, Cédigo Fiscal de la Federaclon,
Ga. £d., Dollscal Editores, Mexico 1993, P ‘ol/h




Las personas designadas para efectuar la visita la podrin ha

cer conjunta o separadamente".S

En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autorida-
des fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terce

ros estardn a lo siguiente:
ARTICULO 44."Reglas para las visitas domiciliarias:

I. La visita se realizard en el lugar o lugares sefalados en

la orden de visita.

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su repre--
sentante legal, dejardn citatorio con la persona que se encuen--
tre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su represen
tante legal los espere a hora determinada del dfa siguiente para
recibir la orden de visita; si no lo hicieren. la visita se ini-

ciar8 con quien se encuentre en el lugar visitado.

En este caso los visitadores podrdn hacer una relacién de los
sistemas, libros, registros y demids documentacién que integren -
la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cumbio de
domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podrd --
llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el anterior, cuando -
el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se re--

quiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita, hechos --

5. Compilacion Tributaria 1993, por C.P. Enrique Domfnguez Mota, Cdigo Fiscal! de la Federacién,
26a. Ed., Dcfiscal Editores, México 1993, p.41/44,
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que se harin constar en una acta levantada para tal efecto.

Ante el peligro de que el visitado se ausente o realice ma
niobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia --

los visitadores podrin asegurar la contabilidad.

111, Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los vi
sjitadores que en ella intervengan se deberdn identificar ante -
la persona con quien se entienda la diligencia, requiriéndola -
para que designe a dos testigos; si estos no son designados o -
estos no aceptan servir como tales, los visitadores los nombra-
rén haciendo constar esta situacién en el acta que levanten, --

sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita". 6

El Coédigo Fiscal de la Federaci6n dispone que los visitados,
sus representantes o personas con quien se entienda la visita en
el domicilio fiscal, estdn obligadas a permitir a los visitado-
res el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, as{ como -
mantener a su disposici6én la contabilidad y demis documentacién

que comprueben el cumplimiento de las disposiciones fiscales.
€) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal en -
el articulo 19 dispone que:
"Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el des-

pacho de los siguientes asuntos en materia de hacienda:

6. Compilacidn Tributaria 1993, por C.P, Enrique Dominguez Mora, Cédigo Fiscal de la Federacibn,
263, Ed., Doffscal Editores, Maxico 1993, p.44/AS, .
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XIII. Llevar y mantener actualizado el padrdn fiscal;

X1V, Recaudar, custodiar y administrar los impuestos, dere-
chos, productos, aprovechamientos, participaciones y otros arbi-
trios, sefialados en 1o Ley de Ingresos y en las demds leyes y --
disposiciones fiscales de la Hacienda Piblica del Departamento -
del bistrito Federal, asf como aplicar los mencionados ordena---
mientos. En estas materias la Secretaria de Hacienda » Crédito -
PGblico participard en relacién con las facultades que se sefia--
lan en la fraccién X11 de este articulo;

XV. Ordenar y pricticar visitas domiciliarias de inspeccién
y verificaciones para comprobar el cumplimiento de las obligacio
nes establecidas en las leyes y demis disposiciones fiscales de-
la Hacienda PGblica de]l Departamento del Distrito Federal;

XVI. Recaudar los impuestos, derechos, productos ) aprove--
chamientos de carécter federal, con fundamento en las leyes y en
los acuerdos respectivos;

XVII. Imponer sanciones por infracciones a las leves fisca-
les de 1a Hacienda Pdblica del Departamento del Distrito Federal,
asf como recibir y resolver las solicitudes de reconsideracién,-
y condonacién en su caso, de las multas fiscales;

XV11l. Ejercer la facultad econdmica coactiva para hacer --
efectivos los créditos fiscales a favor del Departamento del Dis

trito Federnl".7

7. Loy Orgnica del Departamento del Distrito Federal, Coleccidn Leyes y C3digos =« “énico; Edf
torial Porrda, S.A. Wexico 1989, p, 34, -
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E1 Departamento del Distrito Federal como dependencia del Po

der Ejective Federal, para resolver los asuntos que le competen

cuenta con la Tesoreria que conduce su actividad en forma progra

mada. Algunas de las atribuciones correspondientes a la Tesoreria

son:

1.

~

-

Definir la politica fiscal de la Hacienda Piblica del Departa
mento del Distrito Federal, mediante diagnéstico sobre nive--
les de tributacién y potencial recaudatorio con respecto a --
las condiciones de la economia general y de los contribuyen--
tes.

Formular los anteproyectos de iniciativa de las leyes fisca--
les para el Distrito Federal y sus reformas o adiciones en --
coordinacidn con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
Llevar y mantener actualizado el padrdén de los contribuyentes
Coordinar la administrkcién, recaudacién, comprobacién, deter
minaciéon y cobro de las contribuciones, aprovechamientos y --

sus accesorios en los términos de las disposiciones fiscales.

. Autorizar a los contribuyentes el pago a plazos por créditos

fiscales de cardcter local o federal, en los términos y con -
las modalidades que seialen las leyes o acuerdos del Ejecuti-

vo Federal,

. Ejercer la accidén coactiva en forma econémica para hacer efec

tivos los créditos fiscales.
Recibir, tramitar y resolver en el dmbito de su competencia,
los recursos administrativos que interpongan los contribuyen-

tes, asi como las solicitudes de-cancelacién y condonacién. de
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las disposiciones fiscales.

El objetivo de la Tesoreria del Departamento del Distrito -

Federal es el de definir, conducir y coordinar la polfitica fis--

cal de 1la Hacienda Pfiblica del Departamento del Distrito Federal

con el fin de incrementar la recaudacién tributaria, abatir la -

evasidn fiscal y mejorar el servicio a los contribuyentes del De

partamento del Distrito Federal.

Algunas de las funciones de la Tesorerfa del Departamento--

del Distrito Federal son:

-

-

Determinar y coordinar los estudios para formular anualmente-
el anteproyecto de la iniciativa de la Ley de Ingresos del De
partamento del Distrito Federal, con la colaboracién de la Se
cretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

Conducir la elaboracién de los anteproyectos de iniciativa de
leyes fiscales, las reformas y adiciones de las mismas, en --
coordinacién con la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
asi como dirigir la interpretacidn y aplicacidn, en el orden-
administrativo de las leyes y demis disposiciones fiscales --
del Departamento del Distrito Federal.

Dirigir 1a calificacién e imposicién de las sanciones que co-
rrespondan por infracciones a disposiciones fiscales del Dis-
trito Federal y demids ordenamientos locales y federales.
Dirigir la tramitacidn y resolucién de los recursos adminis--
trativos que interpongan los contribuyentes, asi como las solj

citudes de cancelacidon y condonacién de las multas derivadas de
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las disposiciones fiscales y administrativas vigentes en el Dis
trito Federal, y las relativas a las contribuciones federales -

coordinadas entre el Departamento.

La Subtesorerfia de Fiscalizacién tiene por objetivo definir, es
tablecer y operar los mecanismos de control y verificacién de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solida-
rios y demis obligados para detectar los hechos que puedan consti
tuir delitos fiscales, a fin de incrementar la recaudacién fiscal

y contribuir en el abatimiento de la evasidén fiscal.

Algunasde sus funciones son:

Coordinar y supervisar la aplicacién de auditorias, la revisién
de las declaraciones, la realizacién de visitas domiciliarias-
de inspeccidén y verificacién para la comprobacién de las obliga

ciones fiscales.

-

Informar a los contribuyentes, responsables solidarios y demads-
obligados sobre las omisiones en que hayan incurrido y que im--
pliquen el incumplimiento de las disposiciones fiscales para --

que cn su caso, hagan valer su inconformidad.®

8. Ley Orgénics de) Departamento de) Distrito Federal. Coleccién Leyes y Codigos de Méx{co; Edito
rial Porriia, 5. A, México 1989 , p. 188, -
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1.3. LA AUDITORIA.

Para Holmes, la auditorfa es un examen critico y sistemdtico-
de la direccién interna; Estados, expedientes y operaciones con-
tables preparados anticipadamente por la gerencia; y los demds -
expedientes y documentos financieros y juridicos de una empresa-

comercial.

Para el Comité de Terminologia del Instituto Americano de Con-
tadores Piblicos (AICPA), en su boletin de 1973 sobre la determi
nologia contable, el significado més general de Auditoria es: --
"el examen normal de Estados Financieros por un auditor indepen-
dlenfe. asf como la expresién de una opinién sobre la razonabili
dad con que presentan la situacidn financiera, los resultados de
operacién y los cambios en la situacién financiera, de conformi-
dad con los principios de contabilidad generalmente aceptados. -
El dictamen del auditor es el medio por el cual expresa su opi--

nibén o si la circunstancia lo requiere la niega.

Para Erick Koholer "Auditoria", es una revisién analftica he--
cha por un contador piblico, del control interno y registros de-
contabilidad de una empresa mercantil "otra entidad econémica. -
que precede a la expresién de su opinién acerca de la correccidn

de los estados financieros"

De las definiciones anteriores se desprende el concepto de la-

Auditoria Fiscal de la siguiente forma:

La auditoria fiscal, es la revisién analftica y sistemdtica que-
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lleva a cabo el personal autorizado para una entidad fiscalizado
ra con capacidad profesional v criterio independiente sobre li--
bros, registros, estados de cuenta y otros documentos, asi como-
de las declaraciones presentadas en un ejercicio fiscal o perfo-
do para detérminar el correcto cumplimiento de las obligaciones-
fiscales, observando las omisiones o diferencias, aplicando so--
bre &stas las medidas correctivas y procediendo al cobro corres-

pondiente.

5) OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FISCAL SOBRE EL INPUESTO AL VALOR
AGREGADOD.

Considerando que una de las mayores preocupaciones del Eje-
cutivo Federal es allegarse de recursos para cumplir con sus fun
ciones de Derecho Piblico, y que dentro de las fuentes de obten-
cién de recursos se encuentran: El Financiamiento Externo, El De
sarrollo de Programas de Exportacién, El Impulso al Turismo, La-

Captaci6én de Contribucién, etc.

Que para lograr que la captacidn de contribuciones llegue a

los niveles que se consideran necesarios se procede a:

* Combatir a fondo la Evasién y la Elusién Fiscal, reforzando --
los actos de fiscalizacién, introduciendo nuevos programas y -
acciones que coadyuven al incremento de la presencia fiscal,

* Lograr el incremento en la recaudacidén fiscal a nivel nacional,
en materia del Impuesto al Valor Agregado, que Gltimamente se-
ha visto seriamente deteriorado.

* Comprobar el correcto cumplimicnto de las obligaciones fiscales



L]

de los contribuyentes, a fin de abatir la evasidn fiscal, asf-
mismo, incrementar el fndice de recaudacién.

Capturar y sistematizar la informacidn de contribuyentes suscep
tibles de auditar, con el fin de optimizar el proceso de selec-
cién y prozrlllcién,dé Ordenes de auditoria y su seguimiento, -
1a instrumentacidn de sistemas y procedimientos acordes a la ac
tividad de fiscalizacidn.

Observar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales-
tanto de impuestos federales (IVA) como locales (Impuesto Sobre
Néminas, Impuesto Predial, Derechos por el Uso, Suministro y --
Aprovechamiento de Agua, etc.) a través de los diversos mecanis
nos de }evlnldn para lograr un impacto generalizado de fiscali-
zacién con el fin de abatir la evasidn fiscal.

Establecer mecanismos de control para la liquidacién o el cobro
de 1os impuestos omitidos o diferencias observadas, aplicando -
el procedimiento administrativo de ejecucién a aquellos contri-
buyentes que no cumplan de manera correcta con sus obligaciones
fiscales, con el fin de coadyuvar al fortalecimiento de las ac-

ciones de recaudacidn.



1.4. EL CONTADOR PUBLICO DENTRO DE LA AUDITORIA FISCAL.

8) LA ETICA PROFESIONAL.

El Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos en su calidad
de Organismo Nacional, ha aprobado el reglamento de &tica profe
sional o Cédigo de Etica, en el que todos los miembros de las -
asociaciones afiliadas observan las normas de conducta del con-
tador pdblico ante su clientela, colegas y con la misma profe--

siédn.

El Cédigo de Et!cl es el punto inicial de los requisitos -
relativos a las normas profesionales de la Licenciatura en Con-
tadurfa, en el cual se indica el comportamiento, limites y 1i--
neamientos de conducta que hay que entender y sobre todo la bue

na fe con que debemos dnr}es interpretacién y cumplirlos.

Cuando se presta un servicio profesional s8lo se actia con
sentido &tico, se cumple con las obligaciones morales enuncia--

das.

E1 contador pGblico basa su personalidad profesional en --
dos clementos esenciales: técnicas de trabajo y calidad humana,
la primera implica la preparacidn académica, es decir, los cong
cimientos, el segundo que de alguna manera cede en importancia-
al primero y presupone la existencia de ciertas normas morales,
sin las cuales la actuacibn del contador pablico no merecerfa -

el crédito que justifica su razén de ser.

Dicho en otras palabras, la actuucidn del contador plGblico
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se finca en ética y técnica; la primera con la prictica habitual
de los principios morales-que la sociedad estima esencial para -
depositar su confianza en el individuo; la segunda con el estu--

dio y la prdctica constante de la profesién.

La integridad y la honradez son las bases de la personali--
dad profesional y en un mayor grado cemtribuyc a formar una ---

clientela.

La conducta que deben observar los contadores piblicos se -
sintetiza en cinco grandes conceptos expresados como principios-
dticos: .

1.- Independencia, integridad y objetividad: el contador piblico
debe mantener su integridad y objetividad, y cuando se comprome-
ta en la préictica de la Contaduria Piblica debe ser independien-
te de aquellos para quienes trabaja.

2.~ Competencia y normas técnicas: el contador piiblico debe -+ -
observar las normas técnicas de la profesién y esforzarse conti-
nuamente a mejorar su competencia y calidad de sus servicios.

3.- Responsabilidad con los clientes: el contador piblico debe -
ser imparcial y sincero con sus clientes; poner al servicio de -
ellos lo mejor de sus habilidades con atencién profesional a los
intereses de éstos, consecuente con sus responsabilidades ante -
el piblico.

4.- Responsabilidad con sus colegas: el contador piblico debe -- .
comprometerse de tal manera que promueva la cooperacién y las --

buenas relaciones entre los miembros de la profesién.



. 5.- Otras responsabilidades y pricticas: el contador pfiblico de
be conducirse de tal manera que realce 1la importancia de la --

profesibén y su habilidad para servir a la sociedad.

El contador pGblico que viole este C8digo se hard acreedor
a las sanciones que le imponga la asociacién afiliada a la que-
pertenezca o a la del Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos

en su caso:

a) Amonestacidn.

b) Suspensién temporal de sus derechos como socio.
c) Expulsién,

d) Denuncia a las autoridades.

§) NORMAS CENERALES DE AUBITORIA.

La auditorfa como actividad profesional implica el ejerci-
cio de una técnica especializada y la aceptacidn de una respon-
sabilidad piblica. El auditor desempefia sus labores mediante la
aplicacién de una serie de conocimientos especializados que vie
nen a formar el cuerpo técnico de su actividad;sin embargo, en-
el desempeno de esa labor, el auditor adquiere responsabilidad-
con las personas que van a utilizar el resultado de su trabajo-

como base para la toma de decisiones.

La auditoria requiere del ejercicio de un juicio profesio-
nal sélido y maduro, para juzgar los procedimientos que deben -

seguirse y estimar los resultados obtenidos.
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Las normas de auditorfa son los requisitos minimos de cali-
dad relativos a la personalidad del auditor, al trabajo que de--
sompefia y a la informacién que rinde como resultado de su traba-
jo. Son patrones de medicién o modelos que deben acatarse en la-

auditoria.

La Comisién de Normas y Procedimientos de Auditoria del Ing
tituto Mexicano de Contadores Piblicos, ha dictado las siguientes

normas:
NOBMAS PERSOMALES .

Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para
poder asumir las exigencias de cardcter profesional. Dentro de -
estas normas existen cualidades que el auditor debe tener para -
asumir su trabajo y que debe mantener durante el desarrollo de -

su actividad profesional.

Eatressaieato Técaico y Capacidad Profesiomal: el trabajo -
de auditorfa debe ser desempefiado por personas que teniendo tfitu
lo profesional legalmente expedido y reconocido, tengan entrena-

miento técnico y capacidad profesional.

Cuidado y Diligeacia Profesionsles: el auditor esti obligado
a ejercer cuidado y diligencia en la realizacidn de su examen y-

a la emision de su informe.

Indecpendencia: el auditor debe mantener independencia men--

tal relativa a su trabajo profesional.
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NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO.

Es de gran importancia tomar en cuenta los elementos antes -
mencionados, pues constituyen la base para la ejecucidér del traba

jo de un auditer.

* El trabajo debe ser plancadeo adecuadamente. y en caso de contar
con ayuda, é&sta debe ser supervisada apropiadamente.

* Debe efectuarse un estudio y evaluacién del control interno pa-
ra determinar la confiabilidad del mismo; asimismo determinar -
la extensién que se le dard a los procedimientos de auditorfia.

* E] auditor debe obtener el material suficiente y probatorio que

forme la base de su opinién.
NORMAS DE INFORMALCION.

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen o-
informe. mediante el cual da a conocer a los interesados el resul

tado de su trabajo.

* El informe debe expresar si los estados financieros fueron for-
mulados de acuerdo a los principios contables;

"+ 8i dichos principios se aplicaron sobre bases consistentes:

* La informacién que presentan los mismos es adecuada y suficien-
te para su interpretacién;

* En el caso de excepciones, debe hacerse mencidn de las desvia--

ciones y cuantificarlo.?

9. Normas y Procedimientos de Auditorfa Boletin 1010, instituto Mexicano de Contadores Piblicos,
A.C.; Grafo Magna, S.A, de C.V.; Edicion 1993, p. 1010-7.
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CAPITULO 11

DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA



2.1. EYAPA DE PREINICIO DE UMA VISITA DOMICILIARIA.

Cuando se habla de preinicio de una visita domiciliaria se-
estd refiriendo a los puntos previos importantes que se deben -
considerar desde el momento que se recibe la orden de visita do-
miciliaria v hasta el Gltimo momento antes de llegar al domici--

lio fiscal del contribuyente a visitar (sea persona moral o fisi

ca).

La importancia que se le debe dar al preinicio es primor---
dial, ya que si desde la fase en que se recibe la orden de visi-
ta domiciliaris no se verifican los datos contenidos en la misma.
que corresponden al contribuyente a visitar, as§ como los nombres
de los visi;ndores y los anteccdentes que fueron proporcionados-
por el Departamento de Programacidn, tal vez desde ahi esté mal-
algfin punto de 1o anteriormente mencionado y esta situacidn pro-
picie que no se pueda dar inicio a la visita demiciliaria a la -
hora prevista, provocando con &sto retrasos y peor aup si no tu-
vo la precaucibén de hacerlo en las oficinas perdiéndose asi un -
tiempo valioso, ya que debemos recordar que se iniciaréd lo mis -
temprano posiblé para evitar que se nieguen a vecibir la orden -
obstaculizando el desarrollo de la visita y los procedimientos -
aplicables en ese momento, pues el factor “sorpresa' es de ginn-

importancia.

En la etapa de preinicio se debe tomar en cons:dcracxon si-
se cuenta con la papeleria necesaria con la cual se trabajara. -

comenzando por los folios ut1l1zablcs parq cl levantamicntc dc e
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actas hasta los citatorios y requerimientos de documentacién.

Para hacer mias claro lo anteriormente citado, a continuacién
se seftalan en un orden a seguir  los pasos de la etapa de preini-
cio de una visita domiciliaria con respecto al Impuesto al Valor
Agregado, como lo sehalan los procedimientos de Auditoria Inte--
gral en materia del Impuesto al Valor Agregado de la Secretaria-

de Hacienda y Crédito Publico.

1.- Encontrarse presente a la hora citada en las oficinas -
de la Secretarfa General de Planeacién y Evaluacién del Departa-
mento del Distrito Federal, para tener conocimiento e introduc--
cién con el personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
co con los que van a iniciar la visits domiciliaria coordinada -
de revisién del impuesto.

2.- Recibir la orden de visita verificando que contenga las
copias respectivas y los antecedentes o indicios de programacién
(motivo de la revisién).

3.- Verificar que los datos del contribuyente a visitar sean
los correctos confrontéindolos con:

- Los antecedentes de la orden de visita.
- Directorio telefénico.

- Directorio industrial.

En caso de que los errores sean minimos deben ser corregi--
dos, de lo contrario se solicita la modificacidén de los datos'--
erréoneos o la revocacién de la orden de visita domiciliaria por--

escrito.
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4.- Verificar si se anotaron correctamente los nombres del
personal actuante, tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico como de la Tesoreria del Departamento del Pistrito Fede
ral.

§.- Estudiar los antecedentes adjuntos a 1a orden de visi-
ta, antes de acudir al domicilio fiscal del contribuyente a au-
ditar.

6.- Verificar la papeleria necesaria a wutili:ar.

7.- Llevar la credencial oficial actualizada u oficio iden
tificatorio,

8.- Antes de entrar a ls empresa confrontar los datos -
de 1a orden, como son nombre y domicilio contra los reales posi

bles de ser verificados.
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2.2. COORDINACION ADMINISTRATIVA CON EL PERSONAL DE LA SECRETA-
RIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Al entrar al domicilio fiscal del contribuyente a auditar,
el personal de visita anuncia que va a notificar un asunto ofi--
cial sin citar que es de fiscalizacién por lo que pide hablar --
con el representante legal de tal modo que no nieguen su presen-
cia y asi sea posible llevar a cabo el inicio de la visita domi-

ciliaria.

En el caso de no presentarse el representante legal seria -
conveniente tratar de hablar con la persona idénea en el orden -
jerdrquico descendente como podria ser:

- El contador general.

- E1 contralor.

- E1 Gerente de Finan:zas.

- E1 Gerente General.

- E1 Administrador. ‘

- Cualquier otro funcionario o empleado de mayor jerarqufa-
que se encuentre en ese momento, solicitando que se iden-
tifique mediante algin nombramiento que lo acredite como-
empleado de la empresa y que se identifique con alguna --

credencial oficial con fotografia.

ARTICULO 44. Fraccida Il. "Si al presentarse los visitado--
res al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuvie
re ¢l visitado o su representante, dejaran citatorio con la per-

sona que se encuentre en dicho lugar para que ¢l mencionado visi
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tado o su representante los espere a hora determinada del dfa si
guiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la-

visita se iniciard con quien se éncuentra en el lugar visitado".lo

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su re-
presentante, podrdn hacer una relacién de los sistemas, libros, -

registros y demis documentacidén que integren la contabilidad.

Del fundamento anterior se desprende que la relacién de los
sistemas, libros y registros que sean relacionados en cédulas o-
papeles de trabajo al inicio de la visita, estarin integrados --
por las declaraciones presentadas, solicitud de inscripcién al -
Registro Federal de Contribuyentes y avisos presentados ante las
oficinas de la S.H.C.P., relacién de los libros contables autori
zados, la documentacidn comprobatoria de compras y gastos, factu
ras de ingresos, pé6lizas de ingresos, de egresos y de diario, --
cuentas bancarias de cheques e inversiones, asi como cualquier -

otra documentacidn contable.

Otra situacién puede ser que el visitado o su representante
legal no acudan al citatorio, en este caso se podrd dar inicio a
la visita con quien se encuentre en el lugar visitado que actua
rd en su calidad de tercero, se le pedird que se identifique y -
una vez cumplido con este requisito los visitadores procederdn a
identificarse, requiriéndole para que designe a dos testigos de-

asistencia; si éstos no son designados o los designados no acep-

10, Compilacin Tributarta 1993, por C.P. Enrique Domfnguez Mota, Cédigo Fiscal de la Federacién,
26a. Ed., Dofiscal Editores, México 1933, p.44/45,
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tan servir como tales, los visitadores los designardn, haciendo
constar esta situacién en el acta que levanten, sin.que esta --
circunstancia invalide los resultados de la visita, situacién -
prevista en el artfculo 44 fraccibn III del Cédigo Fiscal de la
Federacién de 1993.

Ahora bien, si al presentarse los visitadores al dfa si---
guiente ya se encuentra el representante legal, se procederi a-
solicitar la escritura piGblica o poder notarial en donde se ha-
ga mencién de que dicha persona estd facultada para atender ac-
tos de administracién, para atender a autoridades fiscales o un
poder general amplio y asi mismo una identificacién que conten-

ga su nombre, firma y fotograffa.

Con estos documentos el representante legal acredita su --
personalidad como tal, por lo que se procederi a entregar el --
original de la orden de visita domiciliaria para hacer de su co
nocimiento el objeto de la misma y firme de recibido en las co-

pias de la misma.

Cabe hacer mencidén que en la designacién de los testigos -
de asistencia, se deben asentar en el acta claramente los nom--
bres, la edad, el estado civil, lugar de residencia, la ocupa--
cidén, asi como las caracteristicas del documento con el que se-

identifiquen.

En forma muy frecuente sucede que se dan vicios en relacién
con la designacién de los testigos de asistencia por no hacer --
constar en el acta que se-le’rcquirié a-la pérsonabcon quien se-
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entiende la diligencia, la designacién de éstos o en su caso que
la designacién de los mismos fue hecha por parte de los visitado

res.

"Los testigos pueden ser sustituldos en cualquier tiempo por
no comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo 1a visita, -
por ausentarse de &1 antes de que concluya la diligencia o por -
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales circuns
tancias la persona con la que se entienda la visita deberd desig
nar de inmediato a otro y ante su negativa o impedimento de los-
designados, los visitadores podrén designar a quienes deban de -
sustituirlos. La sustitucidn de los testigos no invalida los re-

sultados de la visita“.ll

Una vez entregada 1a orden de visita al representante legal
o al visitado, el personal designado en la orden debe identifi-
carse con sus credenciales oficiales expedidas por la Secretaria
General de Planeacidn y Evaluacién del Departamento del Distrito
Federal, Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, Subte-
soreria de Fiscalizacidén para los visitadores adscritos al Depar
tamento del Distrito Federal y con credencial expedida por el je
fe de personal de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico pa
ra el visitador adscrito a la Administracién Locul de Auditorfa-
Fiscal Federal del Norte, del Centro, del Sur o del Oriente del-
Distrito Federal.

n, Compllacién Tributaria 1993, por C.P. Enr'que Dom'nguel Mota, Codiga Fiucal de la Federacion,
63, Ed., Doffscal Editores, México 1933, p. 44/45
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La identificacién del personal que interviene en la audito-
ria debe ser de tal manera que no haya lugar a dudas de quiénes-
son y con qué se identifican, para tal efecto en el acta que se-
levante se debe hacer mencién del ndmero de la credencial, 1a fe
cha de su vigencia, la autoridad que la expide, el nombre y car-
go de la persona a favor de quien se expide, asf como el sefala-
miento de que tiene la fotografia, el nombre y la firma, las cua-
les corresponden al portador de la credencial, también que la --
misma se encuentra sellada o no y con la firma autégrafa de la -
autoridad que la emite, asi como los fundamentos legales para su

expedicidn.

. Finalmente cuando se ha cumplido en forma correcta con la -
entrega de la orden a la persona idénea, asf como la identifica-
cién de los visitadores y la designacién de los testigos de asis
tencia, se procede a levantar el acta parcial de inicio para de-
jar constancia de que se cumplid con todas y cada una de las for
malidades relacionadas con el inicio de la visita, asf como para

consignar los resultados de ese primer dfa de visita en su caso:

* Si se dejd citatorio por no estar el representante legal y
ante la negativa de recibirlo por cualquiera de los funcionarios-
o empleados de la empresa se levanta el acta respectiva.

* Si se presentd o no el dfa en que se le cité.

* Quién y con qué caricter recibié la orden y firmé de reci-
bido en las copias de la misma.

* Cémo acredité su personalidad y como se identificé.
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* Jdentificacidn del tercero que comparece en su caso.

* Jdentificacién de los visitadores.

* Quién designd a los testigos de asistencia y la identificacién
de éstos.

* Si quien atiende la visita exhibe o no, las declaraciones men-
suales y anual de los impuestos que segn la orden de visita se-
deban revisar.

* En qué circunstancia fué exhibida la contabilidad.

* Que la visita se inicid una vez recibida la orden y precisamen
te el dfia en que se estd levantando el acta.

* Que se va revisar el Gltimo ejercicio sobre el que ya se pre--
sentd o debis haberse presentado declaracibén a mis tardar el dfa
anterior a aquei en que se recibid 1la orden de visita.

* Describir las irregularidades detectadas en el inicio de la vi
sita.

* Mencionar el perfodo a revisar.

* Finalmente las firmas del representante legal o del contribu--
yente visitado, de los visitadores de la Tesorerifa del Departa--
mento del Distrito Federal y el de la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Piblico, asi como las de los testigos.

Los puntos anteriores sirven como soporte para evitar que -
en un futuro el contribuyente pueda alegar a su favor que los vi
sitadores no se identificaron como debiera ser, o que la revisidn
abarcoé un ejercicio distinto al seflalado en la orden de visita;-
o que los testigos no fueron designados por &1 o aiin mis que la-

documentacién comprobatoria, registresque no estaban engranados-
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con su contabilidad no fueron localizados en su demicilio fiscal

0 que no corresponden a su giro, y que no sean de su propiedad.



2.3. PLANEACION, TECNICA Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES.

La ‘planeacién de una revisidn por parte de la Tesoreria -
del Departamento del Distrito Federal se hace de manera conjunta

con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Es ilﬁortante hacer notar lo que significa la planeacién-
en cualquier auditorfa y la importancia que ésta representa para
el ahorro de tiempo y trabajo innecesario. En toda actividad pe-
ro sobre todo en las auditorf{as, la planeacién es insustituible,
porque significa decidir qué acciones llevar a cabo y i base del-

conocimiento objetivo del asunto.

La planeacidén debe hacerse para decidir qué renglones se-
deben revisar primero y dénde pudieron determinarse diferencias-
de importancia en cuanto a montos de impuestos, ya sea mediante-
pruebas selectivas en el renglén del valor de actos o activida--
des por corresponder a meses donde declararon mayores ingresos,-
o porque existe incongruencia de lo declarado en esos meses con-
tra los antecedentes que obran en el Departamento de Programa---
cién de la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal acer-

ca de cualquier contribuyente.

Nunca se debe desarrollar ningln procedimiento sobre el -
drea, rengldn o partida, sino es como resultado de una planea---
cibn técnica consistente en la localizacién y estudio de los fac

tores que intervienen o que afectan a las partidas involucradas.

Para que se lleve a cabo una adecuada plnncnciénvcxisten-
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una serie de factores a considerar de relevante importancia, que

en el instructivo II de Revisidn y Liquidacién de Auditorfa Inte

gral en materia del Impuesto al Valor Agregado se dan a conocer-

de 1a siguiente forma:

-

-

Giro o clase de operaciones que efectivamente realiza la empre

sa.

Régimen fiscal a que estd sujeto, obligaciones fiscales, inclu

yendo las pecuniarias que debe cumplir el contribuyente audita

do.

Cémo realiza sus operaciones: si vende al mayoreo o al detalle,
a crédito o al contado.

Trimite administrativo para llevarlas a cabo, documentos que -

se llevan, cémo se tramitan, en qué registros econémicos se va
cian los datos de esos documentos y dénde se archivan,

Los controles e informes establecidos.

Sistemas contables: libros principales, registros de primera -

anotacién, clase de p6lizas, auxiliares de cuentas de resulta-

dos y balance, documentacidn comprobatoria de la cual se toman

los datos para contabilizar las operaciones, archivo de esa do

cumentacién e informe que sc rinden,

Estudio de las cifras contenidas en declaraciones y en informes
contables, en libros principales, diarios, registros de primera
anotacién y en auxiliares.

Antecedentes de la empresa, observaciones de auditorias ante--

riores, inconformidades de trabajadores, causas por las que se

decidié auditar esa empresy inconformidades presentadas y recur



sos o juicios promovidos por el contribuyente.

-

Principales clientes y proveedores, clase de terceros que tie

nen relacidn con sus operaciones.

Contratos celebrados,

Resultados obtenidos de 1a confrontacién del inicio de la audi

torfa,

Si es negocio de persona fisica o si realmente es una sociedad
mercantil.

* Signos externos, volumen, clase y calidad de mercancias, mate-
rias primas, envases, mobiljario y equipo de oficina, maquina-

ria y equipo de produccién, inmuebles, equipo de reparto.

Cantidad de personal en las oficinas, bodegas, departamentos -
de produccién y de servicios, categorias del personal funciona

rio y ejecutivos

L]

Deficiencias en el control interno.

Informacién adicional de cualquier persona que labore en la em
‘presa o en cualquier dependencia de los Gobiernos Federales, -
Estatales o Municipales.

* Comportamiento desde el inicio del representante legal y de --

los empleados de la empresa.

Como podemos darnos cuenta, se consideran como factores to
dos los elementos que puedan servirnos de base para formarnos -
un criterio general de cémo se encuentra la empresa y partiendo
de esa observacidén, planear los procedimientos y las técnicas a

aplicar sobre los renglones o rubros especificos a revisar den-
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tro del desarrollo de la auditoria.

También podemos agregar que la planeacién consiste en exa-
minar, evaluando y estudiando, cada uno de los elementos que in
tegéan los factores interno y externo que permiten conocer el -
control interno de la empresa a auditar y que influyen en la --
clase e importancia de las operaciones que se contabilizaron y-

que se declararon.

Partiendo de dicha planeacién se puede determinar qué ex--
tensidén abarcard la revisién, qué partidas o rubros cspecificos
se van a revisar y qué técnicas o precedimientos especiales se-
van a utilizar, asi como el ir preparando el disefo de las cédu
las a utilizar y a quién encargar los procedimientos de mayor -
dificultad técnica o aquellos que requieran de determinadas ca-

racteristicas personales y no técnicas,
8) PERSONAL ACTUANTE LA PLANEACION DE UNA REVISION.

Toda planeacion de auditorfa del Impuesto al Valor Agrega-
do por parte de la Tesoreria del Departamento del Distrito Fede
ral, se llevard a cabo en forma conjunta con personal de la Se-
cretaria General de Planeacién y Evaluacién del Departamento --
del Distrito Federal y personal asignado de cualquiera de las -
Adninistraciones Locales de Auditoria Fiscal del Distrito Fede-
ral, dependientes de la Secretariua de Hacienda y Crédito Pabli-
co, interviniendo para dicha planeacién el Jefe dc'Dcpnrtnmcnto.

el Coordinador, el Supervisor y los‘Auditdrés por. parte del Departa




mento del Distrito Federal y e! Supervisor Fiscal o Auditor en -
la orden de visita por parte de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, quienes en conjunto harin una recopilacion de los-
factores de planeacién para efectuar un estudio y evaluacién has

ta tener el conocimiento mis preciso y completo de la empresa.

Se determinard en qué forma afecta o repercute cada uno de-
ellos en cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones fisca
les y entre ellos, decidirdn las ireas que se revisarin en forma
normal y qué Area u operaciones requieren de una revisién mds --
profunda y con procedimientos adicionales a los ya autorizados,-

o cuiles cambios procede hacer a éstos,

El acuerdo de la planecacién conjunta se transcribird en un-
oficio con dos copias al carbén, senalando todos y cada uno de -
los renglones a revisar, asi como las pruebas a efectuar y sobre
qué meses en forma selectiva o en su defecto al 100% de los me--
ses del cjercicio, aclarando que dependiendo del desarrollo y --
los resultados que se vayan observando, ampliar a otros concep--

tos las pruebas de auditorfa.

Dicho acuerdo de planeacidén dcberd ser firmado por el perso
nal que intervino, quedando el original para el expediente de la
auditoria y las copias para el personal de la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito Piiblico.

Cabe =hacer notar que quedan reservadas a la‘Secrctaria de’-- -

Hacienda y Crédito Publico, en formajeibrééq,‘laﬁ facultades de: -
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planeacién, normatividad y evaluacidn con respecto a los ingre--
sos coordinados, entendiéndose por planeacién: la que precisard-
la orientacidn, prioridades y objetivos en materia de ingresos y
actividades coordinadas, establecerd los lineamientos de politi-
ca los mecanismos para su ejecucién, y por normatividad, las dis
posiciones que se emitan a través de instructivos, circulares, -
manuales de procedimientos y operacién, resoluciones de caricter
general y criterios que regulan las contribuciones materia de es

te acuerdo, asi como la aplicacién del mismo.

La evaluacién, que determinari o precisard por parte de la- '
Secretaria, periddicamente el grado de avance en cada uno de los
programas y el ejercicio de las funciones conferidas al Departa-
mento en materia de ingresos y actividades coordinadas, asi como
sus posibles desviaciones y modificaciones y la instrumentacién-

de las medidas de ajuste necesarias para cumplir con ellos.
b) TECHICAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES.

Antes de dar a conocer las técnicas de auditoria que puedan
utilizarse dentro de la revisién fiscal, es conveniente dar la -
definicién de lo que son las técnicas de auditorfa: son los méto
dos o mecanismos que desarrolla el auditor, para reunir las evi-
dencias suficientes sobre la correccidn o incorreccién de las --
descripciones y cuantificaciones de las operaciones realizadas -

por la cmpresa, que constan en libros, en informes contables y -
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en declaraciones,

Las técnicas de auditoria que normalmente emplea un auditor-

fiscal son las siguientes:

* Observacién * Confronta de datos y de asientos.

* Andlisis ' * Solicitud de datos (compulsas).

* Escudrino * Estudio

* Investigacién * Solicitud de informes, datos, -

* Comprobacién documentacién.

* Cilculo * Recuento, inspeccidén ffsica y -
confronta.

Dentro de las técnicas a utilizar, es muy importante preci--
sar cuiles son las que nos van a aportar Gnicamente datos o indi
cios de las irregularidades, tal es el caso de la observacibn, -
anf8lisis, escudrifio, estudio e investigacién; de aquellas técni-
cas en las que ademds de lo anterior, nos proporcionan las prue-
bas de que las operaciones contenidas en los libros y en las de-
claraciones son correctas o el por qué no lo son, siendo éstas:
la comprobacidn, confronta de datos asentados, compulsas, solici-

tud de informe, cdlculo, recuyento e inspeccién.

A continuacién un breve comentario sobre el concepto de cada
una de estas técnicas que maneja el instructive interno sobre au
ditorfas fiscales de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico

y al respecto tenemos que:

ORSERVACION: Se debe observar con atencién todo lo que existe
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como edificios, maquinaria, oficinas, personal que labora dentro
de la empresa y todo lo que pasa dentro de la misma, lo que sc -

dice y hace.

La técnica anterior nos da la pauta para saber qué es lo que
realiza verdaderamente la empresa, qué vende, qué clase de pro--
ductos elabora, volumen y tamafio de las operaciones asi como el-
tamaio, cantidad y calidad, su capacidad de produccidn, culles -
son sus departamentos administrativos, de venta, etc., si existen

bodegas foré&neas o no.

La aplicacién de esta técnica nos proporciona los elementos -

que reflejan en si todo lo que es la empresa.

ANALISIS: Es descomponer cualquier cifra o cantidad en sus di
versas partes que lo conforman para conocerlas y estudiarlas, co-
mo un dato mis para la planeacién al inicio de la visita y para -
las ampliaciones y modificaciones que se hagan dentro de la revi-
sién.

Se desprende de lo anterior que deben analizarse los importes -
que se declaran y que se encuentran registrados en los libros au-

torizados, en pdlizas y en los auxiliares.

ESCUDRIRO: Consiste en relacionar todos los datos que sc es-

tén leyendo (distinguiéndolos y captindolos en forma ‘quctiva) -

con los demis elementos de la empresa, en cuunto'hyi 'hﬁligaéio-,

nes fiscales de la misma, ejerciéndo{n‘sbhre?tbd& 147 docunenta-"

vién comprobatoria exhibida, contratos, listados; duxiliares, pé




liza, libros y antecedentes.

La aplicacién de esta técnica debe ser con plena concentracién
captando los datos y conceptos importantes, abstrayéndose mientras-

se estd leyendo pero con la habilidad de ir relacionando todo.

ESTUDIO: Consiste en hacer un examen preciso de todos y cada-
uno de los factores de planeacién, evaluando la repercusién que pu-
diera tener cada uno de ellos en la forma en que el contribuyente -

debid cumplir con sus obligaciones fiscales.

El estudio debe hacerse antes de desarrollar la auditorfa y -
lo m&s pronto posible. Después del inicio, ya no puede desarrollar
se ningin procedimiento sin que se haya hecho un previo estudio pa
ra conocer qué Areas no pueden darnos evidencias probatorias, o --
culles pueden proporcionarnos datos importantes y cufiles son las -

dreas mis conflictivas.

INVESTIGACION: Es la que se aplica para determinar qué depar
tamentos, qué documentacién y registros, asf como qué personas --
puedan rendir o contener informacién comprobable de que s se ---
efectuaron o no determinadas operaciones en relacién con las obli

gaciones fiscales.

TECNICAS DE COMPROBACION DOCUMENTAL: Consiste en localizar y
revisar la documentacidén comprobatoria formulada en la relacién de
cada una de las operaciones que se estin rcvisando, Esta técnica -

es una de las mis importantes en virtud de que la documentacidn -
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que se localice contiene la constancia de cada una de las compras
efectuadas y de los gastos incurridos por bienes y servicios, as{
como de cada una de las ventas efectuadas o de los servicios pres
tados, y cuyos datos nos sirven de base para determinar las dife-

rencias y cargos del visitado.

CONFRONTA DE DATOS Y DE ASIENTOS: Consiste principalmente -
en comprobar las operaciones que se encuentran en registros y en-
1a documentacidn comprobatoria contra las operaciones que se en--
cuentran en los libros autorizados, en las pdlizas, en los auxi--
liares de mayor, de compras, de ventas y de bancos, hojas de tra-
bajo y en sf, con cualquier otro documento que pueda servirnos de
indicio de que las operaciones en la documentacién comprobatoria-

son las correctas y verdaderas.

SOLICITUD BE DATOS Y DOCUMENTOS A TERCEROS: Es otra técnica
usada dentro de la auditoria fiscal que se conoce como Compulsa,-
consiste en solicitar informacibén a cualquier tercero que haya --
efectuado operaciones con el contribuyente sujeto a revisibn den-
tro del perfodo revisado, para que proporcione los datos, infor--
mes y documentos para determinar las operaciones rcales realiza--

das por é&ste.

Estos pueden ser: sus clientes, proveedores y prestadores de

servicios.

SOLICITUD DE DATOS, INFORMES Y DOCUMENTACION Al REPRESENTANTE
LEGAL O AL CONTRIBUYENTE: Técnica aplicada en forma frecuente y -
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son precisamente a estas personas a las que se les solicita, --
pues son quienes mejor conocen la clase y monto de las operacigo
nes efectuadas y también saben donde se encuentra la documenta-

cién comprobatoria.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que estas personas van
a informar 1o que les convenga, tratando de desorientar al audi-
tor, al proporcionarle los datos e informes, siendo aquf el mo--
mento donde el auditor debe de agudizar su capacidad para detec
tar si la actitud del representante legal o el visitado, y ios -

datos proporcionados son los correctos.

Esta solicitud de datos e informes se hard primeramente en-
forma verbal y si no son entregados se procederd a pedirlos por-
escrito de acuerdo a los plazos establecidos en el Articulo 53 -

. en sus incisos a, b y ¢ del Cédigo Fiscal de la Federacidn y de
los que no entregue se hari constar en acta parcial en la que se

hard mencidén precisa de dicha circunstancia.

BL CALCULO: Técnica en la cual se deben repetir las opera-
ciones aritméticas efectuadas por el contribuyente visitado que
consta en documentos y registros, asi como de las declaraciones
presentadas, ya que un simple error aritmético puede omitir los

ingresos o aumentar las deducciones.

RECUENTO E INSPECCION FISICA Y CONFRONTA: Es otra técnica-
que consiste en levantar fisicamente los inventarios de bienes-

y mercancias de la empresa, ya sea como materias primas, productos
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en proceso y artfculos terminados, asi como la maquinaria y equi
pos de fabricacidén que integran sus activos fijos y comparar los
resultados contra las facturas de compra y lo que consta en li--
bros para saber si son reales las operaciones que constan en la-

documentacién comprobatoria.
c) PROCEDINIENTOS DE AUDITORIA FISCAL.

Los procedimientos de auditoria son los actos a seguir duran

te el desarrollo de una revisidén o examen.

Los procedimientos de auditorfa nos indican el curso de ac--
cion a seguir, basindose siempre en los principios de contabili-
dad generalmente aceptados, ajustindolos a las normas de audito-
ria y aplicando las técnicas necesarias para asi obtener el sufi

ciente material que sirva de evidencia,

Los procedimientos de revisién fiscal generalmente utiliza--

dos son los siguientes:

* Anélisis de las ventas facturadas, relacionindolas con las re-
misiones y éstas a la vez con las Grdenes de compra y pedidos-

efectuados.

-

Tabulacién de los depdsitos bancarios.

.

Revisidn de los documentos contabilizados de compra y gastos -

efectuundos.,

-

Andlisis de los gustos fijos,

¢ Intervencién en la caja.

»

Revision fisica de los inventarios.
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* Si el contribuyente cae dentro de alguna de las causales de pre
suntiva aplicarla al valor de actos o actividades.
* Revisi6n de registro y libros autorizados.

* Revisidn del Impuesto al Valor Agregado Acreditable.
d) BETERRIRACION PAESUNTIVA DEL VALOR DE ACYOS O ACTIVIDADES.

Cuando desde el inicio de la visita se presentan determinadas
situaciones que impidan el desarrollo de la revisidn fiscal, in--
cluso desde el momento de 1llegar a la empresa y entrar a la misms,
o al hacer entrega del oficio de visita al representante legal, o
al mismo contribuyente visitado y hasta el momento de efectuar un
andlisis sobre las declaraciones y a la documentacién comprobato-
ria, los visitadores estdn facultados para desarrollar una serie-
de procedimientos aplicables para determinar en forma presuntiva-
el valor de actos o actividades del ejercicio y periodo sujetos a

revisidn,

Las situaciones a las que hicimos refercncia anteriormente y-
que motivan una determinacidn presuntiva por parte de las autori-
dades fiscales y que se pueden presentar en el inicio o durante -
el desarrollo de la visita, son las que seitala el Articulo 55 del

Cddigo Fiscal de la Federacién vigente:

ARTICULO 55."Las autoridades fiscales podran determinar pre--
suntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, ¢l valor -
de los actos, actividades o activos, por los que deban pagar con-

tribuciones, cuando:
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1. Segpongan u obstaculicen a la iniciacion o desarrollo de
las facultades de comprobacidn de las autoridades fiscales; u -
omitan presentar la declaracidon del ejercicio de cualquier con-
tribucién hasta el momento en que se inicie el ejercicio de di-
chas facultades y siempre que haya transcurrido mds de un mes -
desde el dia en que vencidé el plazo para la presentacién de la-
declaracién de que se trate. Lo dispuesto en esta fraccidén no -

es aplicable a aportaciones de seguridad social.

I1I. No presentar los libros y registros de contabilidad, la
documentacién comprobatoria de mis del 3% de alguno de los con-
ceptos de las declaraciones, o no proporcionen los informes re-

lativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.

111, Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a) Omisidn del registro de operaciones, ingresos o compras,
asi como alteracién del costo, por mis del 3% sobre los declara
dos en el ejercicio,

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o -
no recibidos.

c) Omisidén o alteracién en el registro de existencias que -
deban figurar en los inventarios, o registren dichas existencias
a precios distintos de los de costo, siempre que en ambos casos,

el importe exceda del 3% del costo de los inventarios.

IV. No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inven
tarios o no lleven el procedimiento de control de los mismos, --

que establezcan las disposiciones fiscules.
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V. Tengan la obligacion de utilizar las miaquinas registrado -
ras de comprobacion fiscal que les haya proporcionado la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, ¥ no lo hagan o las destruyan,

alteren o impidan el propésito para el que fueron proporcionadas.

Vl. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que

imposibiliten el conocimiento de sus operncionesﬂlz

La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo, -

procederd independientemente de las sanciones a que haya lugar.

Como podemos obhservar, la ley otorga amplias facultades a los
visitadores para hacer la determinacién presuntiva del valor de ac
tos 0 actividades en cualquiera de las situaciones anteriores que
se presenten y es ahl donde el personal debe poner toda su capaci
dad profesional para captar durante el andlisis de las declaracio
nes. libros 'y documentacidén comprobatoria, si las omisiones co---
rresponden 2 mds del 3% de lo declarado. o que omitan o alteren -

el registro de las mercancias por mas del 3%,

Los auditores fiscales deben poner toda su intuicidén y princi
pal atencidén, evaluando en qué momento se estin presentando di---
chas sjtuaciones, ya que hay veces que dindose el caso, no se to-
ma en cuenta por los visitadores en ese momento sino mucho des---
pués cuando el trabajo es revisado por el supervisor o coordina--
dor de la auditoria y esto provoca atrasos cn los procedimientos-

‘subsecuentes aplicables.

12, Compilacion Vributaria 1993, por C.P. Enrique Dominguez Mota, Cédigo Fiscal de 1a Federacipa, - '
26a. £d., Dofiscal Editores, México 1993, pn.53/55 y 55/57.
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Los procedimientos para dotofminar'los,ingrggos ﬁrutbs'y el-
valor de los actos o actividudes en forma presuntiva para determi
nar el pago de las contribuciones correspondientes del ejercicio-
de que se trate son los siguientes como lo seiala el articulo 56-

def Cddigo Fiscal de la Federacién vigente:

I. Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

11. Tomando como base los datos contenidos en las declaracio
nes del ejercicio correspondiente a cualquier contribucién, sca -
del mismo ejercicio o de cualquier otro, con las modificaciones -
que, en su caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las-
facultades de comprobacidn.

111. A partir de la informaci6n que proporcionen terceros a-
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan relacion de-
negocios con el contribuyente. :

IV, Con otra informacidon obtenida por las autoridades fisca-
les en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, : '

V. Utilizando medios indirectos de investigaciﬁn'ccohbmicn 6> 

de cualquier otra clase,

Para la comprobacidn de los .ingresos o valor-d

vidades por los que se deban pnvér”éénffibﬂd on

des fiscales presumirdn ciertos’s

Fiscal de la. Federacié

I. Qﬂé,lanhqu




del contribuyente, corresponde a operaéionos celebradas por é1, -
aiin cuando aparezcan sin su nombre o a nombre de otra persona, --
siempre que logre demostrar que al menos una de las operaciones o
actividades contenidas en tales elementos, fue realizada por el -
contribuyente.

I1. Que la informacién contenida en los sistemas de contabi-
lidad, a nombre del contribuyente, localizados en poder de perso-
nas a su servicio, de accionistas o propictarios de la empresa,
corresponde a operaciones del contribuyente.

I11. Que los depdsitos en la cuenta bancaria del contribuyen
te que no correspondan a registros de su contabilidad que esté¢ --
obligado a llevar, son ingresos por los que se deben pagar contri
buciones,

IV, Que son ingresos de la empresa por los que se deban pa--
gar contribuciones, los depésitos hechos en cuenta de cheques per
sonal de los gerentes, administradores o terceros, cuando efecttlien
pagos de deudas de 1a empresa con cheques de dicha cuenta o depo-
siten en la misma, cantidad que corresponda a la empresa y ésta -
no la registre en su contabilidad,.

V. Que las diferencias entre los activos registrados en con-
tabilidad y las existencias reales corresponden a ingresos del il

timo ejercicio que se revisa por los que se deban pagar contribu-

ciones.




gos por mercancias adquiridas o por servicios por los que el con-
tribuyente obtuvo ingresos. '

VII. Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superio-
res u sus entradas, la diferencia resultante es un ingreso omiti-
do.

VIIL. Que los inventarios de materias primas, productos semi
tcrminado; y terminados, los activos fijos, gastos y cargos dife-
ridos que obren en poder del contribuyente, asi como los terrenos
donde desarrolle su actividad son de su propiedad. Los bienes a -

que se refiere este pirrafo se valuardn a sus precios de mercado-

y en su defecto al de avaldo,

Como podemos observar, las fracciones anteriores nos dan los
elementos neccsarios para determinar el valor de los actos o acti
vidades sobre los cuales deban de pagar contribuciones, siendo es
tos las cantidades en cifras que se encuentren en cualquier docu-
mento contabilizado o no, que demuestren ingresos a favor del con
tribuyente o de un tercero que trabaja para éi; en general se de-
be considerar toda la documentacidn que contenga operaciones de -
ingresos o gastos que se encuentren dentro de 1u empresa o en el-

domicilio fiscal del contribuyente visitado.

Cuando se dcterminen por las autoridades fiscales adquisi--
ciones de bienes o de mercancias que no estén registradas en la-
contabilidad del contribuyente visitado, se presumiri que diéhos
bienes fueron vendidos y que el importe de dicha venta es el re-

sultado de las siguientes operaciones, como Jo.Seﬁuquel articulo
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60 en sus fracciones I y II del Cédigo Fiscal de la Federacién vi

gente:

1."El importe determinado de adquisicién, incluyendo el pre-
cio pactado y las contribuciones, intereses nomales o moratorios,-
penas convencionales y cualquier otro concepto que se hubiera pa-
gado con motivo de la adquisicidén, se multiplica por el porciento
de utilidad bruta con que opera el contribuyente.

I1. La cantidad resultante se sumard al importe determinado-

soiasa ; s o ¥
de adquisicién v la suma serd el valor de la enajenacién.

El porciento de utilidad bruta se obtendri de ‘los datos” con-
tenidos en la declaracién del impuesto sobre la renta‘del contri-
buyente en el ejercicio de que se trate o de 1a ult1ma que hubxe-

ra presentado para ese efecto, y se determinard dividlendo la‘utl'f

lidad bruta declarada entre el costo declarado. A falta3de;declaJ=r

racién se entenderd que la utilidad bruta es de 50%.

La presuncidn establecida en este articulo no se aplicaré --

cuando el contribuyente demuestre que la fa]ta de reglstro de las

adquisiciones fue motivada por caso fortu1to o fuerza ma\or. o

nte y en su defecto, e] -

contribuyente en el eJercxclo de que se

de mercado o el de avaluo.
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Creo gue en cuanto ul artfculo anterior para determinar el -
valor de la enajenacidén por bienes adquiridos y no registrados, -
debe ser modificada por el legislador, ya yue en la época actual-
por los constantes cambios en las leyes fiscales ya no es aplica-
ble parte del mismo en este momento; en virtud de que en la actua
lidad las declaraciones anuales ya no conticenen los datos para de
terminar el valor del costo, ni tampoco el renglon de la utilidad
bruta, solamente que se estuviera revisando un ejercicio de 1988-
o anteriores pero como el articulo 64 del propio Cdodigo Fiscal de
la Federacién nos senalu que: se determinarén, en primer lugar, -
las contribuciones omitidas cn los ejercicios terminados en 1990,
1991 y 1992, por los que se hubiera o debid haber sido presentada
la declaraci6n, a mids tardar el dia anterior a aquél en que sc --
ejerzan las facultades de comprobacién, asi como las contribucio-
nes correspondientes al periodo transcurrido entre la fecha de --
terminacién del iltimo ejercicio y el momon;oién que ﬁg_cjer:nn,-

las citadas facultades; y que solamente cuandﬁ s cdmbruebc’duc -

Concluyéndose “de 1o anterior

ria uplicnblc,éiﬂ‘

Asi también

to que ol contro



el capitulo de las deducciones en la seccién del costo ya deroga

da, v, por lo tanto, tampoco es aplicable cn la actualidad.

El articulo 61 del Cédigo Fiscal de la Federacidn nos seilala
que cuando ei contriﬁuycnte caiga en las causales para la determi
nacién presuntiva de ingresos, que no se pucdan comprobar por el-
perfodo sujeto a revisién sus ingresos y cl valor de actos o actj
vidades por los que se deban pagar contribuciones. se presumira -
que son iguales al resultado de alguna de las siguientes operacio

nes:

I. Si con base en la contabilidad y documentacién del contri
buyente o informacion de terceros, pudieran reconstruirse las bpg
raciones correspondientes cuando menos a treinta dias 1o mas cer-

cano posible al cierre del eJerc1c1o, el ingreso o vulor de actos

o actividades se determinard con base en cl promedlo dxarlo de




tarifa que corresponda.

De las fracciones anteriores bodemos decir que los procedi-
mientos descritos para la determinacién de los ingresos o valor-
de actos o actividades son los coirectos, ya que en muchas oca--
siones se van a presentar situaciones descritas en las causales-
para aplicar la determinacién presuntiva, y qué mejor forma de-
obtener datos e informes que de la propia contabilidad del con--
tribuyente visitado, donde &1 mismo registrd o tiene facturado,-
en base a su propia documentacién comprobatoria, pero si aiin asf
no se puede llegar a valores reales, optar por la observacién de
las operaciones que estén efectuando durante el desarrollo de la
revisién, ya que éstas son mds reales que lo que pudiera tener -

en papeles o registros.

c) REQUISITOS PARA QUE LAS COMPRAS Y GASTOS SEAN ACREDITABLES.

Este punto que se estd tratando con respecto a los requisi-
tos minimos que se deben cumplir, para que los comprobantes por-
las compras realizadas y los gastos efectuados sean acreditables,
es de unia importancia rclevante para los resultados de la revi-

8idn fiscal,

Hay que tomar en cuenta que las empresas se cuidan mas de-
otro tipo de situaciones que les afectan financiera y contable-
mente, descuidando gran parte lo fiscal; es decir, se préocupan
mds porque tengan los comprobantes correspondientes a una com--

pra o gasto y que éstos cuadren con el presupuesto asignado - -
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para ciertas operaciones, y que los registros contables cuadren
en cifras o cantidades, gue esté contablemente bien registrado-
un pasive creado, descuidando que esa documentacidn no llena --
los requisitos mfnimos fiscales para el acreditamiento del im--

puesto correspondiente.

Para hacer mis claro lo anteriormente expuesto, se¢ comentan
los requisitos para que ¢l Impuesto al Valor Agregado sea acre-
ditable, como lo menciona el articulo 4° parrafo segundo de la-

Ley del Impuesto al Valor Agregado,

I. “Que corresponda a bienes o servicios estrictamente in-
dispensable para la realizacidn de actos distintos de la impor-
tacién, por los que se deba pagar el impuesto establecido en es
ta Ley o a los que se les aplique 1a tasa del 0%. Para los efec
tos de esta Ley, se consideran estrictamente indispensables las
erogaciones efectuadas por el contribuyente que sean deducibles
para los fines del impuesto sobre la renta, ain cuando no se es
té obligando al pago de este Gltimo impuesto. Tratindose de ero
gaciones parcialmente deducibles para fines del impuesto sobre-
la renta, Gnicamente serid acreditable el impuesto trasladado en
la proporci6n en que dichas erogaciones sean deducibles para --

fines del citado impuesto sobre la renta.

I1. Que haya sido trasladado expresamente al contribuyente
Yy que conste por separado en los comprobantes a que se refiere-

1a fraccidén 111 del articulo 32 de esta Ley".13

13. Compilacidn Tributaria 1993, por C.P. Enrique Domfnguez Mota, Cédigo Fiscal de ta Fodﬁrac(b}:,
26a. E., Dofiscal Editores, México 1993, p. 4/5, s
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A saber, la fraccién anterior del citado articulo, menciona
la expedicidn de los comprobantes y, que en los mismos, deberdn-
contener ademds de los requisitos que establece el Codigo Fiscal
de la Federacion vigente y su reglamento, el decl Impuesto al Va-
lor Agregado que se traslade expresamente y por separado a quien
adquiera los bienes, los use o goce temporalmente o reciba sus -

servicios.

De lo anteriormente escrito vamos a decir que el articulo 29
del Codigo Fiscal de la Federacion, trata sobre la obligacidén de-
la expedicidén de los comprobantes por las actividades que se rea-
licen, debiendo reunir dichos comprobantes los requisitos que se-
mencionan en dicho articulo, asf como los que menciona el articu-

1o 36 del reglamento del propio Cédigo.

A continuacién se describen los requisitos gque se mencionan-
en los articulos anteriores para que la documentacidn que se expi
da sea acreditable para quien efectiia el gasto o realita la com--

pra:

* Que dichos documentos contengan impreso el nombre, denominacidn
o razdén social, domicilio fiscal y clave del registro federal -
de contribuyentes de quien lo expida; se debersn sefalar en los
mismos el domicilio de los locules o establecimientos en que se
expidan los comprobantes,

* Deben contener impreso el nimero de folio.

* Lugar y feéha de expedicién.

* Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a fa
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vor de quien se expide.

Cantidad y clase de mercancifa o descripcidn del servicio que am
paren.

Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado-
en nimero y letra, as{ como el monto de los impuestos que en --
los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse en
su caso.

Que corresponda a bienes o servicios estrictamente indispensa--
bles para la realizacién de las actividades propias de su giro.
Que conste por separado en los comprobantes.

Que se deduzcan cuando hayan sido efectivamente erogados en el-

ejercicio de que se trate.
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CAPITULO 111

DEVERMINACION DEL IMPUESTO ONITIDO A CARGO, SU
CORRC Y SU LIQUIDACION



3.1. OBSERVACION DEL INPUESTO A CARGO DE LOS CONTRIBUYENTES Y
CALCULO DE SUS ACCESORIOS.

Una ve: determinado el crédito fiscal o impuesto a cargo del
contribuyente visitado, como lo marca la Ley del Impuesto al Va--
lor Agregado, ya sea disminuyendo el impuesto trasladado del va--
lor de los actos o actividades por ventas (ingresos), o por la --
aplicacion de determinacidon presuntiva y el impuesto acreditable-
correspondiente, se procede a efectuar la actualizacidén de dicho-
crédito a la fecha en que se efectie el pago por parte del contri

buyente.
8) ACTUALIZACION DEL INPUESTO OBSERVADO A CARGO.

El procedimiento para la actualizacidon de las contribuciones
que se dejan de pagar en los plazos que fija la Ley, se encuentra
seflalado en-el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién vi-

gente como a continuacidn se transcribe:

"Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales. el monto de las-
mismas se actualizard desde el mes en que debié hacerse el pago y

hasta que el mismo se efectie, ademis debcrﬂn pagarse recargos en

concepto de indeminizacidén al fisco [ederal por la falta do pago-ki

oportuno. lichos recargos se calculnr 1° apllcnndo al

contribuciones actualizadas por



zacidén de la contribucién de que se trate". Asi mismo, este arti-
culo se relaciona con el 17-A del mismo Codigo en el cual se esta
blece la aplicacién de un factor de actualizacién por el transcur
so del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pafis,-
obteniendo dicho factor de la divisién del Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor que publica el Diario Oficial de la Federacién
y que senala el Banco de México. del mes anterior al mas reciente
del periodo entre el indice correspondiente al mes anterior al --
mis antiguo de dicho periodo, no actualizando las contribuciones-

por fracciones del mes.

Como podemos darnos cuenta. el impuesto observado se debe ac
tualizar a la fecha del pago, reconociendo ¢l movimiento inflacio
nario de acuerdo a 1a aplicacién de los indices de precios al con
sumidor que sefiala en forma mensual el Banco de México. haciendo-
notar que siempre se va a considerar el Indice Nacional de Precios
(INPC) del mes anterior al mas reciente del perfodo entre el INPC
del mes anterior al mds antiguo de dicho periodo, esto es, porque
nunca se va a tener el INPC del mes en el cual se va a efectuar -
el pago, ya que dicho factor sale publicado el dia diez de cada -
mes correspondinete al mes anterior., es decir, un impuesto del --
mes de mayo de 1993 que se debid pagar a mis tardar el dia 17 de-
junio de 1993 y que se va a pagar hasta abril de 1994, se va ac--
tualizar con el factor que resulte de dividir el INPC del mes de-
marzo de 1994 entre el INPC correspondiente al mes de mayo de ---

1993 (anterior al de junio de 1993 que es cuando se debid pagar).
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Para que se vea mis claro el procedimiento anterior vamos a
ver ¢l ejemplo descrito, manejando cantidades e indices reales:
Impuesto Correspondiente a Mayo de 1993 N$ 15,000.00
Fecha Limite a Pagar 17 de junio de 1993
Fecha en que se va a Efectuar el Pago 15 de abril de 1994
INPC del Mes de Marzo de 1994 (anterior al mes mis reciente del-
perfodo, que es abril de 1994). 36,722.9
INPC del Mes de Mayo de 1993, 34,682.6

(anterior al mes mis antiguo del perfodo, que es junio de 1993)

Con los datos anteriores se obtiene el factor de actualiza-
cién dividiendo:

INPC MARZO 94 36 722.9
INPC MAYO 93 34 682.6

= 1,0588

El factor de actualizacibn se aplica hasta diezmilécimos, -
para multiplicarlo por el impuesto omitido, resultando:

N$ 15,000.00 X 1.0588 = N$15,882.00
b) APLICACION DE RECARGOS AL IMPUESYO ACTUALIZADO.

A las contribuciones observadas a cargo del contribuyente -
visitado y las cuales ya se han actualizado a la fecha del pago,
se le van a calcular los recargos respectivos asi como lo scdala

el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

Vamos a tomar los datos del ejemplo anterior pura aplicar-

la suma de los recargos que le corresponden, asi tenemos:
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MES A%o 3 DE_RECARGOS TOTAL .

Junio 93 2.7

Julio 93 2.6

Agosto 93 2.2,

Septiembre 93 2.4

Octubre 93 2.2

Noviembre 93 1.8

Diciembre 93 2.5 16, 40
amz==

MES ARQ % _DE_RECARGOS T0TAL

Encro 94 3.0

Febrero 94 1.6

Mar:zo 94 1.34

Abril 94 1.7 ' 764 ol

Sumu de recargos: 16,40 ¢ 7.64 ° =

Cabe mencionar qﬁe”él
vision de vuuditbfin“ﬁiii‘ro
mensual sobre: o1 in
2.25 por Cadp

sual; ya pa

Enero™ 7

Febrero 3.

vs



MES 1990 1991 . 1992 1993 1994
3 $ ol s

_ AR SR SR G
Marzo 3 225 1.5 2.2 1.3
Abril 3 2.25 1.5 2.7 L7

Mayo 3 225 LS 27 2.8
Junio 3 2.25 LS . 2.7 2.86
Julio 3 2.25 1.5 2.6 2.90
Agosto 3 2.25 1.5 2.2 3.00
Septiembre 3 225 1574t 300
Octubre 3 2.25 1.8 e 2.80
Noviembre 3 2.25 1157“’ 1 2.34
Diciembre 3 2.2 1.5 2.5 2.72

c) SANCIONES DE FONDO Y SANCIONES DE FORMA.

Nuestro sistema juridico tributario se rige por ¢l princi--
pio de la lcgalidad; la autoridad puede hacer sélo lo que la ley-
le permite, el particular todo aquello que la ley no le prohibe;
bajo entorno inmerso en el conjunto de leyes fiscales, se encuen-
tran obligaciones de las mas variadas indoles de observancia por-
parte de los contribuyentes y de cuva aplicacién pueden gencrarse

dos conductas por parte del gobernido, una licita cuando el syjé-’

to pasivo respeta y cumple con lo preceptuado por 1a‘ley; 1a otrd,

ilfcita que resulta como consccuencia de lu-inobservanciu

disposiciones legalesa que el. ¢ ibuyente es 0

Cuando’.un-contribuyente wsume’una conductatde incumplimiens
to a las dispesiciones Fiscil to tributario el
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cual genera dos efectos: 1) la aplicacién de una sancidn adminis-
trativa regulada por los arvticulos dclk70 al 91 del Cédigo Fiscal
ﬁe la Federacidén {que es la que nos ocupard en este capitulo); 2)
la realizacién de un delito fiscal que sc contempla en los articu
los del 92 al 115 del mismo ordenamiento. Las diferencias que es-
triban entre uno y otro es que la primera corresponde imponerla a
una autoridad administrativa (en este caso a la Tesoreria del Depar
tamento del Distrito Federal) y éstu es pecuniaria (multa), y en -
el scgundo compete a una autoridad judicial y su sancién es corpo

ral,

Las infracciones en el dmbito fiscal han sido clasificadas -

en razdén a las consecuencias que producen:

1) D¢ Fondo: cuando la comisidén de la infraccién origina la omi---
si6n en el pago de contribuciones, )
2) De Forma: cuando su comisidén no origina la omisién en el pago-

de contribuciones.

be acuerdo a lo anterior 1a infraq‘ién:dé-fondo se presenti-

ri cuando:

- Por omitir el cuntributh;g

arc A;meﬁpﬁ,,cl pago de -

contribuciones retenida e '
- Por el bchcfiLloi i :éé}é:“f
a ﬁf]nlﬁué«édﬁrcspbg'”

de realme

b) El acrédi: lyor H{‘qﬁé‘lelcp--
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rresponda.
¢) Las compensaciones indebidas o en cantidad mayor a la que co

rresponda.

Existen también en el Cddigo Fiscal de la F;deracién otras
infracciones de fondo, pero é&stas son aplicables en forma espe-
cifica cuando se presenta determinada situacién: como es el pre
sentar declaraciones con pérdidas fiscales muyores a las real--
mente sufridas y a la omisién en el pago de contribuciones a --
consecuencia de un error aritmético en las declaraciones, siendo
reguladas sus sanciones en los articulos 76 peniltimo pirrafo y

78 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Por lo que se refiere a la infraccién de forma, éstu se da
en los supuestos previstos en los urticulos 79 al no solicitar-
1a inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, estando -
obligado a cllo o prescntario extemporineamente; no presentar -
1a solicitud de inscripcién a nombre de un tercero cuando legal
mente se esté obligado o hacerlo extemporincamentc, presentar -
los avisos extemporineamente, o no, citar la clave de registro,
no utilizar el Cédigo de Barras que 1a contenga cuando éste --

sea ohligatorio, utilizar alguna no asignnda por ln autor:dud

autorizur actas constltutlya

sonas morales sin‘cumplirilo;di

Codigo Fisenl

to ul‘qupftorrqspoud

tn el arficulo &1 de




referencia de -las multas de forma relacionadas con la obligacidn
de pago de las contribuciones, asi como dopiesmnncién de declara
ciones, solicitudes, avisos, informaciones o expedir constan----
cias incompletas y con errores; cn el articulo 83 del mismo orde
namiento se dan las infracciones relacionadas con la obligacidn-
de llevar la contabilidad, llevarla en forma distinta a la que -
marcan las disposiciones legales, en lugares diferentes, no ha--
cer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas -
o de manera imcompleta, inexacto o fuera de plazo, no scllar los
1ibros o sistemas contables, no conservar la contabilidad a dis-
posicidn de las autoridades fiscales, no expedir comprobante o -
expedirlos sin los requisitos fiscales, microfilmar o grabar en-
discos 6pticos o de cualquier otro medio sin cumplir con los re-
quisitos que establecen las disposiciones fiscales, expedicion -
de comprobantes con los datos de personas distintas a las que ad.
quieran el bien o usen el servicio, no dictaminar sus estados i

nancieros cuando se esté obligado a ello, expedir los rocibos'dén

donativos sin cumplir con los requisitos y no expedir’la docu

nal.

ciones de usuarios de servicios pﬁb)ldé

rios; el articulo=85, nos n

con las facultades de

visitas domici

clementos -



En el articulo 86 A se sefinlan las infracciones relacionadas
con la obligacion de adherir marbetes a los envases que contengan
bebiduas alcohélicas y la infraccidn por hacer uso diferente de --

estos.

En el articulo 89 son sefaladas las infracciones atribuibles
a terceros por asesorar o aconsejar a los contribuyentes que omi-
tan el pugo de contribuciones, colaborar en la alteracién, inscip
cién de cuentas, asientos o datos falsos en la contabilidad o ser
cédmplice en cualquier forma en la comisién de infracciones fisca-

les,

" Las infracciones de forma se clasifican en razén a su sancxén
en cantldad fija y otras en las que la multa es determinada entre

una cantidad mfnima y otra mixima.

Por,otfo'lado, las infracciones de fondo y de forma se sub--
c]asifiﬁiq*q:sg vez en instantdneas, continuas o continuadas en -
rnzbn‘dé ldg”cfecfos que la comisién de cualquiera de estas gene-
ra‘én él.tiémpggLa infrncci6n instantdnea es aquella que se da --
por un: solo acto u omisxén, la continua se refleja cuando la comji
sxon de ln xnfrnccxon se prolongn en-el txompo representdndose co

mo una solu “conducta y éstas. no suspendnn sus- cfectos- y la .conti’




clarncxoneb anuules on las que se omxte el pago del impuesto, por
uonﬁxgulentc serd 1nstant&nou Luando se omitu la presentacién de-

una declaracién.

Por otro lado, quedan incluidas como infracciones de forma -
instantinea, el no cumplir con la obligacién de darse de alta en-
el Registro Federal de Contribuyentes y continuadas el no llevar-
registros contables o no expedir comprobantes de las actividades-

que desarrollan los contribuyentes.

En las sanciones de fondo, la infraccién le serd aplicable-
de acuerdo a la ley vigente del afto en que se presentd o debid -
haberse presentado la declaracién anual, tratindose de ejercicios
montados ¥y si hablamos de la infraccidn de forma ésta debers de-
sancionarse con el ordenamiento vigente al momento cuando se co-
metid, sca instantdnea y con la ley vigente al momento en que la

autoridad lo descubra,

Las infracciones de fondo ser&n sancionables con una multa-
porcentual aplicada sobre la contribucién omitida a valor histé-
rico para el afo de 1990 y anteriores, y sobre la contribucién -
omitida actualizada para 1991, 1992, 1993 y 1994 de acuerdo a lo
consignado en el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién.,
be esta forma, si la contribucidn omitida mis los accesorios se

paga antes de que se notxflque 1a rcsoluc:on. le seru apllcnbleb
un 50% sobre la base- sennlada anterxormcnte y por el contrnr10~;;
si la resolucidn determlnante del crédxto fxscal ya fué not1[1-<’

cada, le correspondera un 1004 de sancxon.
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En la infraccibén de forma como ya se menciond, se sancionari
seglin corresponda a una multa fija que seiala la disposicidén fis-
cal, o a una multa entre una cantidad minima y otra mixima, esto-
es cuando el contribuyente sea reincidente se impondrd la mixima,

o sea continuada, en los demis casos serd la minima.

Es muy importante considerar que las multas a las infraccio-
nes de fondo como a las de forma pueden disminuirse en una canti-
dad porcentual de un 25% cuando las contribuciones omitidas haya-
sido objeto de Dictamen por un Contador Piblico en sus Estados Fi
nancieros, excepto cuando haga uso de documentos falsos que se --
utilicen sin derecho a ello, documentos a nombre de un tercero -
para deducir el importe de las contribuciones; que lleven dos o-
mis sistemas, o dos o mds libros con distinto contenido, que des
truyan total o parcialmente su contabilidad; y en un 20% siempre
que el infractor pague o devuelva la omisién con sus accesorios-
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que

sufre efectos la-notificacién de la resolucién respectiva.

Asi también, cuando se reincida en una infraccién, las mul-
tas pueden aumentar en un 20% cuando se cometan por segunda o --
posteriores veces establecidas en el mismo articulo cuando la co
misibn de la infraccién sea continuada, se usen documentos fal--
sos, deducciones con documentos de terceros, lleven dos o mids --

sistemas contnbles, dos o mas librossimilares con dlstlntos Lon-

tenidos, o destruya la contabilidad se aumentdra en “un: 60p,

un 50% cunndo hdya omisién en el eutcro dc Lontrxbucxonusique set

hayan rctenxdo o recaudado de loq Lontrlhu)unte

.>'"env




3.2. LA AUTOCORRECCION DE UN CONTRIBUYENTE Y PAGO DE SUS
DIFERENCIAS OBSERVADAS.

Una vez que el impuesto observado a cargo del contribuyente
visitado ha sido actualizado por parte de los visitadores, en ba
se a los Indices nacionales de precios al consumidor y se han --
aplicado los recargos correspondientes, asi como también las san
ciones fundamentadas en el C8digo Fiscal de la Federacién, se --
procede a enviar un oficio al representante legal del visitado o
al contribuyente personas fisica, citindolo oficialmente para --
que se presente en las oficinas de la Subtesorerfa de Fiscaliza-
cién de 1a Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal, ha--
ciéndole saber en el mismo que se cuentan con los elementos sufi
cientes para darle a conocer su situacién fiscal después de la -

revisidén practicada por el personal actuante.

Una vez que el contribuyente o su representante legal han -
sido enterados sobre el monto total que debe pagar, asi como los
procedimientos a través de los cuales se observaron sus diferen-
cias, se le invita a efectuar su autocorreccidén fiscal, es decir;
su pago dentro del transcurso de los cinco dias siguientes, ya-
que de modo contrario si no desea pagar para corrggir su situa-
cién fiscal, se continuaria con el procedimiento, levantando la
Ultima Acta Parcial como lo consigna el articulo 46vfra§ti6n v

del Cdédigo Fiscal de la Federacién,

Si el contribuyente esta de ncuerdofgnfcféétuhrqel'bﬁgo de

las diferencias antéS’referidns, los auditdiésﬂeiabbfnrdn la de




claracién anual con los datos correctos por el ejercicio o ejer-
cicios sujetos a revisién para que sean pagadas en cualquiera de
los bancos autorizados a recibir dichas declaraciones; si el pa-
go es con cheque personal, este debe ser a nombre de la Tesore--
ria de la Federacibn y deber4 estar certificado, si es cheque de
la cuenta de la empresa, no existe problema por la certificacién

del mismo.

Una vez efectuados los pagos en la sucursal bancaria, se pro
porcionarin las copias necesarias a los auditores para que éstos
tengan constancia del} pago que corrigié su situacidn fiscal, las
cuales se anexarin al expediente donde se tienen todos los ele--
mentos que sirvieron de base para la determinacién de sus dife--

rencias,

Existe la posibilidad de que la autoridad fiscal le otorgue
@ los contribuyentes que lo soliciten el pago en parcialidades,-
que pueden ser entre 6, 12 y 36 mensualidades, para tal efecto -
la autoridad pone a consideracidn el niumero de parcialidades que

les pucden ser otorgadas.

En tal circunstancia, el personal elaborard la declaracién - A

correspondiente al importe de la primera parcialidad, que sern -;f

cubierta on la sucursal bancaria, ademis se mcsentnra el Av1so-

de Opcidn de Pago dc Adeudos en Parc1alldndcs‘1

cal del. Lontrlbuyentek

14, Ver apend.léd
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Como consccuencia legal de la uutocorfecciéﬁ?ddl contribuyen
te visitado, se levantard el Acta Finul cn'ol ddhicilﬁo fiscul; -
circunstanciando los hechos y omisiones detectados en el truh%cug
so de la visita asf como los principales datos de las declarucio-
nes presentadas en cuanto al pago, nimero de partida y fecha de -
presentacién mediante la cuales corrige en ese momento su situa--

cién fiscal.



3.3. LEVANTANIENTO DE LA ULTINA ACTA PARCIAL.

Como anteriormente se menciond, si el contribuyente no estil
de acuerdo con las observaciones a su cargo, se continuari con -
el levantamiento de la Ultima Acta Parcial en la que se asentard
en forma circunstanciada los hechos y omisiones que se conocieron
durante la visita domiciliaria, todo ello fundamentado en el Cé-

digo Fiscal de la Federacidn vigente:

ARTICULO 46. Fraccibm IV."En la dltima acta parcial que al -
efecto sc¢ levante se hard mencidén expresa de tal circunstancia y-,
entre ésta y el acta final, deberdn transcurrir cuando menos quin
ce dias, durante los cuales el contribuyente podrd presentar los-
documentos, libros o registros que desvirtden los hechos u omisio

nes.

Se tendrinpor consentidos los hechos consignados en las ac-
tas a que sc refiere el pirrafo anterior, si antes del cierre --
del acta final el contribuyente no presenta los documentos, li--
bros o registros de referencia o no sefala lugar en que se encuen
tren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autori-

zado para llevar su contabilidad M5

PDe lo anteriormente mencionado, podemos considerar que en --

cuanto a las pruebas proporcionadas por el contrihuychte_visitndo

guiente:

15, Compilacidn trlbutarla 1993, por C. P. Enrique Domlnguez H scal ‘de "laAchi;.’-rach’:'n,
26a. Ed., Doftscal Editores, Meulco 1993, p.’05/116 T SRR .
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* 8810 sc debcrﬂn udmitir‘como pruebas los documentos, libros o -

registros relacionados con las partidas observadas.

* Se admitirin luas pruebas que scan presentadas hasta antes del -
cierre del acta final. ‘

* Los visitadores valorardin las pruebas presentadas y formularan-
los papeles de trabajo relativos; entendiéndose que sélo se de-
berdn ascntar en el acta final las partidas no desvirtuadas y -
las que en su caso se tengan por consentidas por no haberse pre

sentado las pruebas.

Para que se cumpla en forma debida la »xrcunstnnclacxon de




En cuanto a'lﬁszﬁqnpidﬁdés acreditadas” indebidamente del Inm-

puesto al Valor Agregado, serd necesario asentar en las actas el-

anfilisis de cada una de lns.pnftidas;quejse'rechazaron asi como -

el motivo de rechaco.

Si en el desarrollo de la visita se conocen hechos u omisio-
nes que presupongan fncumplimiento de las disposiciones fiscales,
estas deberiin consignarse de manera circunstanciada en actas par-
ciales, de igual manera los hechos u omisiones que se conozcan -
de terceros, deberin ser consignados en dichas actas. En la Ulti-
ma Acta Parcial que se levante debera seiialarse expresamente tal-
circunstancia, y entre &ésta y el acta {inal por lo menos deberidn-
transcurrir quince dias habiles, durante dicho plazo se podrin --

presentar las pruebas documentales que desvirtien los hechos u --

omisioncs

mente esta. cireun

gal.,
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3.4. CIERRE DEL ACTA FINAL, CARTA COMPRONISO Y LIQUIDACION.

El acta final es el documento en el cual se van a plasmar --
las diferentes situaciones que se presentaron durante el desarro-
llo de la visita domiciliaria, asi como tedas las irreguluridades.
que se observaron y las omisiones a cargo decl contribuyente Visifv'
tado, asi mism§ se*abrird un capftulo de Hechos en ¢l Cudl'sé ha-
ri constar (ue el countribuyente visitado corrigidé su situdcibnv--
fiscal ‘en caso de haberlo hecho pagando los impuestos obser?ndos-

4 su cargo.

En el caso de qué no‘haya corregido su situacién fiscal, se-

procede nl levantam ento del acta final en la que se hard constar

que cﬁte no'corrxgx u 51tunc16n f]SCﬂl y . que dentro del plazo -

que le ogorga e vPoderacién vigente, éste mos

treinta dias
cial, dentr

unit reunion

Ciintes-
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del cierre del Acta Final podrd optar por pagar total o parcial--
mente las cantidades que senale el comité, En este caso el contri
buyente se¢ podrd autoaplicar una multa del 50% sobre el monto de-
las contribuciones omitidas que decida puagar, asi sea en parciali

dades.l6

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere pre

sente ¢l visitado o-su representante legal, s¢ le dejard citato--

rio para que se presente a una hora determinada del dia hibil“si-

el visitado o la persona con quien se‘eﬁﬁxendc 1a
los testigos, firmardn el:acta de

tado. Si éste, la personacor

los testigos nocamparecen

o se nieguen a_ace

de auditoria por pa

mientos subse

co de la prop

conocido como

16. Carta de 1os Der
Piblico. L



Cuando el contribuyente no esté de acuerdo, total o parcial-
mente con lus observaciones que le de a conocer al comité de eva-
luaci6én de resultados o que se deriven de la Gltima acta parcial,
las autoridades fiscales procederin a emitir la resolucidon que de
termine los créditos fiscales dentro de los seis dias hibiles si-
gujentes a la fecha del cierre del acta finul de auditoria, sin -
gue puedan aumentar los créditos que se deriven de las irregularj
dades sefaladas en la Gltima acta parcial. Una vez formulada 1a -
liquidacién no se podridn levantar actas complementarias sino me--

diante nueva orden de visita.

Cabe destacar que ¢l contribuyente hasta antes de que se le-
notifique la resol@cléﬁ}correspondiente puede corregir su situa--
cién fiscal sin“necesidad de acudir al Comité de anluuciép‘défkg‘

sultados.
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APENDICE No. 1

Forma HAPP-1 que sera elaborada por el personal actuante
Yy que presentarih en la Admon. Tributaria local que correspon
da segun el domicilio fiscal del contribuyente auditado cuan-

do convenga su pago en parcialidades.
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APENDICE No 2

SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y

EVALUACION DEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL.--ssseesssersosarimemnasnancnaes

TESORERIA DEL DEPARTAMENTO  DEL

DISTRITO FEDERAI, Y ADMINISTRACION

LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL ORIENTE

DEL DISTRITO FEDERAL - +eeuesveesencens -

SUBTESORERIA DE FISCALIZACION -~

OFICIO NUMERO: RAQ/94-00900 -

ASUNTO: ULTIMA ACTA PARCLAL ~seeveemsssneren
~--=CONTRIBUYENTE: GRUPO CHICAUALICOTL, S.A.DEC.V.
~--DOMICILIO FISCAL ANTERIOR: SUR 169 No. 2307, COLONIA GABRIEL RAMOS MILLAN, C.P. 08730,
+--DELEGACION IZTACALCO EN MEXICO DISTRITO FEDERAL.
---DOMICILIO FISCAL ACTUAL: SAN JUAN TLIHUACA No.32 INTERIOR A-202, COLONIA SAN JUAN ----e.r -
~-TLIHUACA, C.P. 02400, DELEGACION AZCAPOTZALCO EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL <ee-evemmvemaseases
~-~GIRO: DISENO, PROYECTO Y CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, EXPLOTACION DE LA ARQUITECTURA
~EN GENERAL.
~~REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: GCH-900209-244.
««EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL SIENDO LAS 10:00 HORAS DEL DIA 07 DE JUNIO DE
1994, LOS C.C. LILIANS VARGAS CHAVEZ, SOFIA LOPEZ MIRANDA Y ROGELIO RODRIGUEZ GONZALEZ,
VISITADORES ADSCRITOS A LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA TESORERIA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA GENERAL DE
PLANEACION Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA C.P. ROSA ISELA
ROBLES VALERIANO VISITADOR ADSCRITO A LA ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL
DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, SE CONSTTTUYEN LEGALMENTE EN EL DOMICILIO FISCAL DEL CONTRIBUYENTE GRUPO
CHICAUALICOTL, S.A. DE C.V. SITO EN SAN JUAN TLIHUACA No.32 INTERIOR A-202 COLONIA SAN JUAN
TLIHUACA, C.P. 02400, DELEGACION AZCAPOTZALCO EN MEXICO DISTRITO FEDERAL, CON EL OBJETO
DE LEVANTAR LA PRESENTE ULTIMA ACTA PARCIAL EN LA QUE SE HACEN CONSTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA LOS HECHOS Y OMISIONES OBSERVADOS DURANTE LA VISITA DOMICILIARIA
QUE SE LE ESTA PRACTICANDO AL MENCIONADO CONTRIBUYENTE, POR EL EJERCICIO
COMPRENDIDQ DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992, EN CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE
VISITA DOMICILIARIA CONTENIDA EN EL OFICIO No. RAO/94.00900 DE FECHA 24 DE MARZO DE 1994,
GIRADA POR EL C. LIC. MANUEL PAULLADA ESTRADA, TESORERO DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y POR LA C.P. MA. DEL SOCORRO DUHALT COTERA, ADMINISTRADOR LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON EL OBJETO DE COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES A QUE ESTA AFECTO COMO SUJETO DIRECTO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.
~--SIENDO LAS 1300 HORAS DEL DIA 24 DE MARZO DE 1994, EL. PERSONAL DE VISITA ANTES
MENCIONADO SE CONSTITUYE EN EL DOMICILIO TAMBIEN REFERIDO PARA HACER ENTREGA DEL
OFICIO No.RAOM4-00900 DE FECHA 24 DE MARZO DE 1994, PARA ESTE EFECTO SE SOLICITO LA
PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DF LA VISITADA, NO HABIENDOSE ENCONTRADO
PRESENTE, SE LE DEJO CITATORIO DE FECHA 24 DE MARZO DE 1994, EL CUAL FUE RECIBIDO FOR LA
C. ALMA ELISA ALONSO SANDOVAL A EFECTO DE QUE LO HICIERA DEI. CONOCIMIENTO DEL
REPRBSENTANTE LEGAL DEL GRUPO CHICAUALICOTL, S A DE .C.V. PARA QUE ESTE PRESENTARA EL
DIA 25 DE MARZO DE 1994 A LAS 10:30 HORAS EN EL DOMICILIO FISCAL ANTES MENCIONADO, HECHOS
QUE SE HICIERON CONSTAR EN EL ACTA PARCIAL DE ENITREGA DE CITATORIO DE FECHA 24 DE
MARZO DE 1994, LEVANTADA A FOLIO NUMEROS 158792, 158793 Y 138794, AHORA BIEN SIENDO LAS
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10:30 HORAS DEL DIA 25 DE MARZO DE 1994, EL PERSONAL ANTES MENCIONADO SE CONSTITUYE EN
EL DOMICILIO ANTES REFERIDO Y SOLICITA LA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL
CONTRIBUYENTE VISITADO, APERSONANDOSE EL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRIBUYENTE VISITADO, QUIEN PARA CONSTANCIA ESTAMPO DE-
SU PURO Y LETRA LA SIGUIENTE LEYENDA EN DOS COPIAS DE DICKA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA: "PREVIA LECTURA DEL PRESENTE OFICIO E IDENTIFICACION DEL PERSONAL
ACTUANTE, RECIBI ORIGINAL DEL MISMO, Y CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE
AUDITADO*, ANOTANDO A CONTINUACION SU NOMBRE, CARGO, FIRMA, FECHA Y HORA DE
RECEPCION DE LA MISMA. SEGUN CONSTA EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO DE FECHA 25 DE MARZD
DE 1994, LEVANTADA A FOLIOS 163521, 163522 Y 16352).
~~PERSONALIDAD: LA DILIGENCIA SE ENTIENDE CON EL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRIBUYENTE VISITADO QUIEN ACREDITA SU
PERSONALIDAD MEDIANTE ACTA CONSITTUTIVA DE LA SOCIEDAD NUMERO 57636, VOLUMEN 1266
FOIAS 115 DE FECHA 02 DE FEBRERO DE 1990 PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO NUMERO 16
DEL DISTRITO FEDERAL LIC. FRANCISCO FERNANDEZ CUETO Y BARROS EN LA CUAL SE LE OTORGA
PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS Y ACTOS DE ADMINISTRACION Y MANIFIESTA BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE SU CARGO NO LE HA SIDO REVOCADO, MODIFICADO, LIMITADO,
NI SUSTTTUIDO, Ni TOTAL NI PARCIALMENTE POR EL PODER DANTE A LA FECHA DEL
LEVANTAMIENTO DE LA PRESENTE ACTA, QUIEN A PETICION DE LOS VISITADORES SE IDENTIFICA
CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON NUMERO DE FOLIO 13257966 EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, CON ANO DE REGISTRO 1991,
DOCUMENTO IDENTIFICATORIO QUE CONTIENE SU NOMBRE, SU FIRMA Y FOTOGRAFIA, EL CUAL SE
TUVO A LA VISTA, SE EXAMINO Y DEVOLVIO DE CONFORMIDAD A SU PORTADOR, QUIEN MANIFIESTA
TENER SU DOMICILIO PARTICULAR EN CALLE 13 NUMERO 18, UNIDAD HABITACIONAL SANTA CRUZ
MEYEHUALCOQ, C.P. 09290, DELEGACION IZTAPALAPA EN MEXICO DISTRITO FEDERAL, CON REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES SEGUN CEDULA PERSONAL No. PAFE-600326.~~-----~——-
-~JDENTIFICACION DE LOS VISITADORES: ANTE EL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA
REPRESENTANTE LEGAL DE GRUPO CHICAULICOTL S.A. DE C.V,, LOS VISITADORES SE IDENTIFICAN
DELA SIGUIENTE MANERA: LA C. LILIANS VARGAS CHAVEZ CON CREDENCIAL OFICIAL NUMERO 8-
0133 CON CARGO DE SUPERVISOR DE AUDITORIA FISCAL, LA C. SOFIA 1.OPEZ MIRANDA CON
CREDENCIAL OFICIAL NUMERO A-0424 Y EL C. ROGELIO RODRIGUEZ GONZALEZ CON CREDENCIAL
OFICIAL NUMERO A-0398, AMBOS CON CARGOS DE AUDITOR FISCAL, EXPEDIDAS POR t.A SECRETARIA
GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO DE DISTRITO FEDERAL, TESORERIA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL SELLO INSERTO DE LA SUBTESORERIA DE
FISCALIZACION Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 30. FRACCION VII'Y 19 FRACCION XV DE LA
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; 8o. FRACCIONES VI ¥ VIl DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL PROPIO DEPARTAMENIO; 80. DE LA LEY DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y PUNTOS 20, So. Y 100. DEL ACUERDO A LA SECRETARIA DF
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y Al DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL , PARA LA
COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CON VIGENCIAS
PARA EL ANO DE 1994 Y FIRMADAS AUTOGRAFICAMENTE POR EL TESORERO DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MANUEL PAULLADA ESTRADA; Y LA CP. ROSA ISELA ROBLES
VALERIANO CON CONSTANCIA DE IDENTIFICACION NUMRO 102-A-14-[1-2102 EXPEDIDA POR LA
ADMINISTRACION LOCAL DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, ADMINISTRACION LOCAL DE
AUDITORIA FISCAL DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, CON VIGENCIA HASTA EL 30 DE JUNIO DE
1994, FIRMADA AUTOGRAFICAMENTE POR LA ENTONCES ADMINISTRADOR LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL, C.P. MA. DEL SOCORRO DUHALT COTERA CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 111 APARTADO "B FRACCION 1V DEL REFLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL. DE LA
FEDERACION DEL 24 DE FEBRERO DE 1992, REFORMADO Y ADICIONADO POR DECRETOS PUBLICADOS
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EN EL MISMO ORGANO OFICIAL DEL 04 DE JUNIO DE 1992, 25 DE ENERO Y 20 DE AGOSTO DE 1993,
DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS EN LOS CUALES APARECE SIN LUGAR A DUDAS SUS FOTOGRAFIAS,
SUS NOMBRES, Y FIRMAS 1.0S CUALES COINCIDEN CON EL PERFIL FISICO DE CADA UNO DE LOS
VISITADORES Y CON LOS DATOS DEL OFICIO DE VISITA LOS CUALES SON EXHIBIDOS AL C. ARQ.
EDUARDO PAZ FIGUEROA QUIEN LOS EXAMINO CERCIORANDOSE DE SUS DATOS, Y EXPRESANDO SU
CONFORMIDAD SIN PRODUCIR OBJECION ALGUNA LOS DEVUELVIO A SUS PORTADORES. -
~--DESIGNACION DE LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA: ACTO SEGUIDO LOS VISITADORES SOLICITARON
AL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA, REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRIBUYENTE VISITADO, QUE
COMPARECIERAN SUS TESTIGOS fi ASISTRNCIA NOMRRADOR AT, INICIO DF A VISITA TAS co L
MARIA LUISA CARRION Y CRISTINA VAZQUEZ CARREON, LAS CUALES FUERON SUSTITUIDAS POR LOS
C.C FRANCISCO MEDINA LARA Y RAFAEL SANTIAGO TOLEDO EN VISTUD DE NO ENCONTRARCE
PRESENTES AL LEVANTAMIENTO DEL ACTA PARCIAL DE FECHA 18 DE MAYO DE 1994, POR LO QUE
AHORA SE LE SOLICITA QUE DESIGNE A DOS TESTIGOS DE ASISTENCIA EN LA INTELIGENCIANCIA DE
QUE EN CASO DE NEGATIVA O IMPOSIBILIDAD DE ESTOS, SERIAN NOMBRADOS POR LOS
VISITADORES, MANIFESTANDO EN ESTE MOMENTO °*ACEPTO NOMBRARLOS® Y DESIGNO COMO
TESTIGOS DE ASISTENCIA A LOS C.C. C.P. RAFAEL SANTIAGO TOLEDO,EL, CUAL SE IDENTIFICA CON
LICENCIA PARA CONDUCIR No. 794144 EXPEDIDA POR LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y
VIALIDAD CON FECHA DE EXPEDICION DEL DIA 25 DE SEPTIEMBRE DE 1992, QUIEN MANIFIESTA
TENER SU DOMICILIO PARTICULAR EN CALZADA DE TLALPAN No. 1108 INTERIOR 33, COLONIA
NATIVITAS, C.P. 03500, DELEGACION BENITO JUAREZ EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL Y DE ESTAR
INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES SEGUN CEDULA PERSONAL No. SATR.
330314, Y AL C. DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS LOS CUALES SE TUVIERON A LA VISTA, SE
EXAMINARON Y SE DEVOLVIERON DE CONFORMIDAD A SUS PORTADORES, LOS CUALES SON
MAYORES DE EDAD Y DE NACIONALIDAD MEXICANA. DICHOS TESTIGOS ACEPTAN EL
NOMBRAMIENTO PROTESTANDO CONDUCIRSE CON VERDAD.
HECHOS:
~-DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR EL CONTRIBUYENTE: SE HACE CONSTAR QUE EL
CONTRIBUYENTE VISITADO EXHIBIO A LOS VISITADORES LA SIGUIENTE DOCUMENTACION POR EL
EJERCICIO DE 19922 CONSECUTIVO DE  FACTURAS, CONTRATOS DE  OBRA,
ESTIMACIONES,DECLARACIONES MENSUALES Y ANUAL DE 1992, ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS
DE LA CUENTA No. 105579¢-1 DE BANCOMER, §.A. Y LA CUENTA No. 5332674-0 DEL. MISMO BANCO,
POLIZAS DE INGRESOS, EGRESOS Y DIARIO, COMPROBANTES DE COMPRAS Y GASTOS, AS! COMO SUS
AUXILIARES.
~-DE LA REVISION Y ANALISIS EFECTUADOS A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
RELACIONADA ANTERIORMENTE SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES OBSRVACIONES EN RELACION
CON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:
---VALOR DE 1.0S ACTOS O ACTIVIDADES: PERIODO SUJETO A REVISION DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1992. DE LA REVISION EFECTUADA SE CONOCIO QUE EL CONTRIBUYENTE GRUPO
CHICAULICOTL, S.A. DE C.V. NO DECLARO EN SU TOTALIDAD EL VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES
EN LA CANTIDAD DE N§ 721,350.07 COMO SIGUE:

VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES DETERMINADOS N8721,350.07
VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES DECLARADOS 308,626.00
DIFERENCIA A SUCARGO N$412,724.07

=LA DIFERENCIA A SU CARGO DE N$412,724.07 SE CONFORMA DE LA SIGUIENTE MANERA -
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PERIODO VALORDE ACTOSO  VALOR DE ACTOS O DIFERENCIAS

1992 ACTIVIDADES ACTIVIDADES A CARGO
DETERMINADAS DECLARADAS
ENERO N$ 0.00 N$ 0.00
FEBRERC 0.00 0.00
MARZO 0.00 0.00
ABRIL 71089 0.00
MAYO 78,990.21 000
JUNIO ,591.23 000
JuLio 105,016 46 0.00
AGOSTO 0.00 0.00
SEPTIEMBRE 1%9,106.46 0.00
61,091.99 0.00 0.00
NOVIEMBRE 80,150.00 0.00
DICIEMBRE 183,687.01 0.00
SUMAS NS 721,350.07 N$308,626.00 N$412,724.07

~-DE LA DIFERENCIA A CARGO OBSERVADA AL CONTRIBUYENTE VISITADO, Y DEL ANALIS
PRACTICADO A LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE SUS INGRESOS COMO SON LOS
CONTRATOS DE OBRA, ESTIMACIONES Y CONSECUTIVO DE FACTURAS SE OBSERVO QUE LOS N§
412,72407 NO FORMAN BASE GRAVABLE PARA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN VIRTUD DE
QUE LAS OBRAS REALIZADAS SON DE CONSYRUCCION DE CASAS HABITACION A FIDEICOMISO DE
VIVIENDA, DESARROLLO SOCIAL Y URBANO, :
~-~MPUESTO AL, VALOR AGREGADO ACREDITABLE: EJERCIC!O SUJETO A REVISION DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992, DE LA REVISION PRACTICADA A LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA PROPORCIONADA FOR EL CONTRIBUYENTE VISITADO, SE CONOCIO QUE SE
ACREDITO INDEBIDAMENTE EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE LOS COMPROBANTES DE
COMPRAS Y GASTOS QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS FISCALES SENALADOS EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE PARA DICHO ACREDITAMIENTO, POR LO QUE SE PROCEDIO A
RELACIONAR DICHAS PARTIDAS RESULTANDO LOS SIGUIENTES IMPORTES:

IVA ACREDITABLE DECLARADO N$33,971.00

IVA ACREDITABLE ACEPTADO 24,19685

IVA ACREDITADO INDEBIDAMENTE 9,777.15

EL IMPORTE ACREDITABLE OBSERVADO POR LA CANTIDAD DE N$9,777.15, SE INTEGRA EN FORMA
MENSUAL COMO SIGUE:

1992 IVA ACREDITABLE IVA ACREDITABLE  IVA ACREDITADO
MES DECLARADO ACEPTADO INDEBIDAMENTE
ENERO 0.00 N§ 2587

FEBRERO 0.00 270

MARZO 0.00 22968

ABRIL 0.00 41.16

MAYO 0.00 2,688.38

JUNIO 0.00 3oz

JULIO 0.00 97.8%

AGOSTO 0.00 145.01

SEPTIEMBRE 0.00 14288

OCTUBRE 0.00 20383

NOVIEMBRE 0.00 7,921.3¢

DICIEMBRE 0.00 9,587.93

SUMA N$ 3397400 N$24,19685 NS$9,777.15

87



LA INTEGRACION DEL IVA ACREDITADO INDEBIDAMENT EN FORMA MENSUAL ES LA SIGUIENTE:

1992 IVA ACREDITABLE IVA ACREDITADO IVA ACREDITABLE
MES SEGUN POLIZAS INDEBIDAMENTE OBSERVADO
ENERO 6145 3858 387
FEBRERO 4116 3846 270
MARZO 26228 - 3260 22968
ABRIL X1} 1817 4116
MAYO 357427 8589 268838
JUNIO 323099 120.71 3028
uuo 0795 110.10 9785
AGOSTO 17434 23 14301
SEPTIEMBRE 4598 31699 14208
OCTUBRE MU 6751 20383
NOVIEMBRE 9,731.10 1,909.79 79131 )
DICIEMBRE 9,981.66 N 9,58793
N$28,085.71 N$385886 N$24,196 88

SUMA

SEGUN CONSTA EN SU DECLARACION ANUAL TIENE UN VA ACREDITABLE DE N$33,974.00, A FAVOR
MIENTRAS QUE EN SUS REGISTROS DE POLIZAS ASI COMO EN DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE
COMPRAS Y GASTOS TIENE UN IVA ACREDITABLE DE N$28,055.71, QUE DANDO UNA DIFERENCIA DE
N$5918.29 SIN SOPORTE DOCUMENTAL QUE SUMADO AL IVA ACREDITADO INDEBIDAMENTE DE
N3$3,258.86 NOS DA UN TOTAL DE N$9,777.1S POR LO QUE SU SALDO REAL DE LVA ACREDITABLE A
FAVOR POR 1992 ES DE N8 24,196,85.
~--LOS IMPORTES ANTES MENCIONADOS SE ENCUENTRAN DESGLOSADOS EN PAPELES DE TRABAJO,
DE LOS CUALES SE PROPORCIONA EN ESTOS MOMENTOS COPIAS FOTOSTATICAS DE LA RELACON DE
LOS MISMOS AL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA, REPRESENTANTE LEGAL DEL CONTRIBUYENTE
VISITADO GRUPO CHICAUALICOTL, S A. DE C.V., LOS CUALES ESTAN FIRMADOS POR EL, SUS TESTIGOS
DE ASISTENCIA Y EL PERSONAL DE VISITA ACTUANTES, COMPRENDIDOS DEL FOLIO ECONOMICO
NUMERO 01 AL I, LOS CUALES FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA PRESENTE ULTIMA ACTA
PARCIAL.
«~SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA, QUE SU REPRESENTADA
GRUPO CHICAUALICOTL, S.A. DE C.V. INCURRIO EN LAS SIQUIENTES IRREGULARIDADES: QUE A LA
FECHA DEL LEVANTAMIENTO DE LA PRESENTE ACTA NO HA PRESENTADO LA DECLARACION
INFORMATIVA DE PRINCIPALES CLIENTES Y PROVEEDORES DE 1992, LA CUAL LE FUE SOLITADA
MEDIANTE REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION DE FECHA 23 DE MARZO DE 1994 NO HA
REGISTRADO LOS ASIENTOS CORRESPONDIENTES A LAS OPERACIONES EFECTUADAS EN LOS LIBROS
DE DIARIO Y MAYOR, TODA VEZ QUE DICHOS REGISTROS SE ENCUENTRAN HASTA EL 1° DE ENERO DE
1991 POR AMBOS LIBROS, HECHOS QUE SE HICIERON CONSTAR EN ACTA PARCIAL DE INICIO DE
FECHA 23 DE MARZO DE 1994 LEVANTADA A FOLIOS NUMEROS 163521, 163522 Y 163523; Y PRESENTO LA
DECLARACION ANUAL DEL REGIMEN GENERAL PARA PERSONAS MORALES DE 1992 CON DATOS
ERRONEOS COMO SON EL QUE LOS INGRESOS DECLARADOS SON INFERIORES A LOS INGRESOS
REALES OBTENIDOS EN 1992, ASI COMO EL 1.V.A. ACREDITABLE A FAVOR PUES ESTE ES MENOR TODA
VEZ QUE SUS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE COMPRAS Y GASTOS NO REUNEN LOS REQUISITOS
FISCALES QUE SENALA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGETE PARA DICHO
ACREDITAMIENTO.
~~-CONSTANCIA: SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL C. ARQ EDUARDO PAZ FIGUEROA,
REPRESENTANTE LEGAL DEL GRUPO CHICAUALICOTL SA. DE C.V. QUE ESTA ES LA ULTIMA ACTA
PARCIAL QUE SE LEVANTA EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS LEGALES PREVISTOS POR E,
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ARTICULO 46 FRACCION 1V DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, POR LO QUE APARTIR
DEL DIA SIGUIENTE DEL LEVANTAMIENTO DE ESTA ULTIMA ACTA PARCIAL, ES DECIR, APARTIR DEL
DIA 30 DE JUNIO DE 1994, EL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA CUENTA CON UN PLAZO DE CUANDO
MENOS 13 DIAS HABILES PARA QUE PRESENTE LOS DOCUMENTOS, LIBROS O REGISTROS QUE
DESVIRTUEN LOS HECHOS Y OMISIONES QUE SE ASIENTAN EN ESTA ULTIMA ACTA PARCIAL, LOS
CUALES DEBERAN PRESENTARSE MEDIANTE ESCRITO ANTE ESTA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION
DE LA TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CITO EN CALLE HOMERO No. 1832
PISO 15, COLONIA LOS MORALES, C.P. 11510 DE ESTA CIUDAD, YA QUE EN CASO DE NO HACERLO SE
TENDRAN POR CONSENTIDOS TALES HECHOS.
—LECTURA Y CIERRE DEL ACTA: LEIDA QUE FUE LA PRESENTE ULTIMA ACTA PARCIAL Y EXPLICADO
SU CONTENIDO Y ALCANCE AL C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA, REPRESENTANTE LEGAL DE GRUPO
CHICAUALICOTL, 8.A. DE C.V. Y NO HABIENDO MAS HECHOS QUE HACER CONSTAR SE DA POR
TERMINADA ESTA FASE DE LA DILIGENCIA SIENDO LAS 00:00 HORAS DEL DIA 07 DE JULIO DE 1994,
LEVANTANDOSE EN ORIGINAL Y CINCO COPIAS, DE LAS CUALES SE ENTREGA AL C. ARQ. EDUARDO
PAZ FIGUEROA, UNA COPIA PERFECTAMENTE LEGIBLE DESPUES DE FIRMAR DE CONFORMIDAD AL -
MARGEN DE CADA UNO DE LOS FOLIOS Y AL FINAL DEL ULTIMO, TODOS L.OS QUE EN ELLA
INTERVINIERON. CONSTE.-
TODO LO TESTADO EN LA PRESENTE ACTA NO VALE.

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO
GRUPO CHICAUALICOTL, S.A.DEC.V.

C. ARQ. EDUARDO PAZ FIGUEROA
REPRESENTANTE LEGAL

POR LA SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL. TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

C. LILIANS VARGAS CHAVEZ

C. SOFIA LOPEZ MIRANDA C. ROGELIO RODRIGUEZ GONZALEZ
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POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL DEL ORIENTE DEL DISTRITO FEDERAL.

C.P. ROSA [SELA ROBLES VALERIANO

TESTIGOS

C.P. RAFAEL SANTIAGO TOLEDO C.SAUL SALCEDO ROBLES
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CAPLILTULO 1V

| CASD PRACTICO



CONCLUSIONES

ORDEN No. ADE 00370
FECHA 27 NOV 92
DETERMINACION DE DIFERENCIAS PARCIAL TOTAL
ENERO . 19'149,255
t
SEPTIEMBRE 20'762,684

OBSERVACIONES:
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ORDEN No ADE 00370

FECHA 8 pDIC 92

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL COMTRIBUYENTE TEMPO , DISERO , PROYECTO Y CONS_

TRUCCION, S.A. DE C,V,

DOMICILIO FISCAL: AV. SANTA LUCIA No,1079-102 , COLONIA COLI~
NA DEL SUR, c.p 0l430, DELEGACIO‘NYA‘LVAROM

OBREGON EN MEXICO', DiF,

GIRO

INICTO ' ©.

CTERMINO,.



MARCAS DE AUDITORIA

IMB0LO & S1GNIFICADO

VERIFICADO CONTRA DOL'AAS TAURI: S, TSTADOS D DE CU
REGISTROS CONTABLES © MCUHHYUS(NQCWPROBANT(SD DEL CONYHI.UVENTS

VERFICADG CONTRA D(CL&Q&CIONES IS R ANURL ¥ DICTAMEN

VERIFICADO CON FRA EVIDENCIA DOSUMENTAL
{DECLARACIONES DE PAGC A LA TESORERIA DEL O #)

SuMA VERIFICADA

SUMA VERTICAL Y NORIZONTAL { SUMAS CUADRADAS!

RESTA VERIFICADA

DIVISION VERIFICADA

MULTIPLICACION VERIFICADA

ANOTACIONES INCORRECTAS O QUE NO NEBEN CONSIDERARSE EN LA SUNA

QO@«-@@Jf@ﬁrs

CALCULOS VERIFICADOS

R

COTEJADO CONTRA LIBRO MAYOR JUTORIZADO

COTEJADO CONTRA AUNILIARES

4 VERIFICADO CONTRA DOCUMENTACION ORIGINAL

VERIFICADO CONTRA DECLARACION INUAL OEL 1VA.-

NOTAS

PENDIENTES e

PENDIENTE ACLARADO

MISMA CANTIDAD CARGADA A RESULTADNOS

SALOO SIN MOVIMIENTO DURANTE EL PRESENTE EJERCICIC -0

OIFERENTE

SE VERIFICO PRESENCIA FISICA

COTEJADO CONTRA DECLARACION MENSUAL DEL I V.A

ﬁxq«xxag*gxx

A

AMPLIACION OE MARCAS




Iv

I NDTI C E .

INDICIOS Y PLANEACION
INICIO DE VISITA
DESARROLLO DE LA VISITA

ACTAS

" AUTOCORRECCION. ¥ ACTA FINAL



1 INDICIOS Y PLANEACION

ACUERDO DE PLANEACION
LABOR PREVIA

SOLICITUD OE REVISION ESPECIAL

PROGRAMA DE AUDITORIA
OTROS (ESPECIFIQUE)

OBSERVACIONES
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Il INICIO DE VISITA ]

-

SPoOINACE W T

TN Y W

CITATORIO Y ACTA
OFiCIO OE VISITA

ACTA DE INICIO ¥/Q ACTA PARCIAL DE INICIO

CUESTIONARIO DE INVESTIGACION FISCAL
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

EXTRACTO ESCRITURA CONSTITUTIVA

DATOS REPRESENTANTE LEGAL

FORMATOS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS

SOLICITUD DE I%SCRIPCION ENEL REGISTRO F. CONTR.

AVISO DE CA
SOLICITUD DICTAMINACION Y DICTAMEN

“_ III.

I
08SERVACIONES )
—— —————y
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SRIA GRAL DE PLANEACION Y
EVALUACION DEL D D F

TESORERIA OEL DEPTO DEL DF
SUBTESORERIA DE FISCALIZA

CION
DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL
ASUNTO: CITATORIO.

Hosteo, MF., 2 @ ca Oclubie oo 193,

c. t

160 , 5. de G-
By, faola bucia Na. KA (0P
Sol, Colen. clel Sue,C.2. QMO .

Comunico a usted fque ¢l suscrito con csta fecha se constituyd legalmente en
su domicilio ubicado en Ay, Saala Lucia No. i1R-(02.,Col. Cotina del Sur
alas _12:15 horas del dfa @4 de netob de 1993, con ¢l obje
to de notiftcar el Oficio ninero Ang/ anaqD . de fecha @Y de ._Qmm__
de 1993, girado por el C. L,0. Eduardo M‘.Paulhd:_Ea&m:h._._
por el C. Lio, Ediacda Saochee Fesales

Requerida su presencia, se e fndicd que no e eucontraba en ¢l donicilio an

Pduan Fiaaedo .
_'Bg“__?‘mz___ en su cardcter de -:‘mba_péor._nh_la.emaa_._._-__.
identficandose con _\icencia gara conducer Mo, (1898
para que lo hicfera de su conocimfento @ wfecto de que esté usted presente para -
desahogar la diligencia e} dfa 28 de _poedpbee.. . de 1998, a las _ 1000
horas, apercibiéndole que de no estar presente se procedera de conformidad con lo
dispuesto por el Artfculo 44 Fracctdn I1 del CSdigo Fiscal de la Federactdn.

tes sefialado por lo que se le entregd este DHtatorio ai €,

EL VISITADOR

( NOMBRE Y FIRMA )
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FOLIO 10185
-
DEPARTAMENTO

DEL

DISTRITO FEDERAL

NOTA : En folios de este tipo' se ievantan'

las actas de visitéidomicilia:ié



..

CURSTIONARIO DR INVESTIGACION FISCAL

ta cumplisiento a 1 orden de visita domieilinria Mo, ﬁ%_m. s procede

8 recopiiar informacidn relacioneda con el negocio, aie 1

horas de) dfa 2R de _QOozumme 40 199 , CONTISTA BL
Tiacas

T oy feoeeasnlacio leanl . @ TaentiTicwdoss ¢on Liosacia

1. DATOS GENERALSS:

womAS 0 MALOW SociAL ~Trun Niacile Vaouscta s Cossraiccions ,nfi.ce ¢ V-
OCOMICILIO FISCAL : Calle B_' m !:E::E :|: !j‘g? - 108

Colonis
Delegacion__AivARN OBASSOAL..
C. Poatat A0 —

Teléfono - -
Ofna, Ted. ﬁ &
FECHA DX INICIO DB OPERACIONES .IS_H.GIIA_JSSQ

T s
[ -~

hliaguea.

11, 1RO

ROISTRADD_ Cpnstraocin o peouecdo e
aeceral

- TPV

101 SSOIMN FIBCAL:

Yerscaa mneal

1V, COMO COMERCIALIZA SUS OPERACTONES:
VENTAS : NMeyoreo
Henudeo

Ashas
Abonos
Crédito

Utilize Letras o Pagarén
Otros 4 eshimacicnes .
V. TRAMITES ADMINISTRATIVOS PN DOCUMENTOS ¥ REGISTROS :

FACTURACION: No. de factura con que se inicia ejerciico a revisar 00}
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No. de factura con que termins el q'|erclclc a revisar__ O30
- No. ultima factura utilizada

Kxinte contral en secuencin nlmurica de facturas
Las Facturas se encuantran folindas previmmente *
En facturas ranceladas, se encuentran los juegoa completos

Existe mecuencia crondlogicn de las mniamas
Que otros documenton se utilizan para este éfecto:
Notas montrador No que folios -

Remislones ~No______ folion —0 -
Pedidas _ANe folion — 0 -
Pr tos D . folios — O

De los anteriormente mencicnados se encuentra el folio consignado en factura

Bxiste tranaferencias entre sucursalen o con compafiias ariTTadea

Gr expiden notas de cridito Nea_ . _ foliog = @——

PRODUCCION :

Exiten reportes de produccion con que periodicidad_
tienen folio y ia cronolélogice
Exinte aintema de contos .

Como se repistra y valiia aimacen .

BODEGA O ALMACEN :

Notas entrada y salida de almacen __ foliadas
tarjetas de almacen por articulo

Qué documento expide al recibir mercancia

Que documento utiliza para salida de almacen

Que tipo de control y regintro ne tiene en este rubro

V1. SISTENA CONTABLE

LIBROS PRESENTADOS FECHA AUTORIZACION FECHA ULTINO RRGISTRO
DIARIO .23 Maye A0 20 s 98
MAYOR 23 _Moyo_ 30 30 Joen 92
CLASES DE POLIZAS :

DIARIO <y ar crean panivos

INGRESO [ Se repistran relacionea cobranza

EGRESO =, Conatn de documentacién comprobatoria €

CUENTA BANCARIA No. _2\%Qx2 —~A} ___ BANCU B.0.H.
Sucncral “FaliX. Ooevas

SISTENATIZADO:
Manual /

AUKILIARES : Menclone los que utiliza el contribuyente
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.
:

Se levanten fisi te con gque periodicided __
INFORIMES : Valor & prox. actusl
Cullles ge pregentan n.p.
y con que pericdicidad - PP
AT,
VIl ANTECEDENTES
Auditorian anteriores Ema"m
Ewpreaa Dictlaminnda
’ —_—
Inconformidaden prescntadas
VIUi. PRINCIPALES CLIFNTES Y PROVEEDORES :
CLIENTES NOMERE poMiCILIO R.F.C.
- Depactameala del_Diateda Fedecal. —
—Fermcarrlea_Naciomlea & Wezien,
PROVEEDORES
.
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CONCLUSIONES

La revisién fiscal de la documentacién comprobatoria de los
contribuyentes afectos al pago del Impuesto al Valor Agregado se
debe iniciar en primera instancia con la entrega de una orden de
visita domiciliaria fundamentada y expedida por una autoridad --
competente (en este caso por el Administrador Local de Auditoria
Fiscal del Norte, Sur, Centro u Oriente del Distrito Federal, de
pendiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y por -
el Tesorero del Departamento del Distrito Federal) al contribu--

2
yente visitado o al representante legal del mismo.

Una vez recibida la orden, los visitadores (auditores) tie-
nen acceso a las instalaciones de la empresa para evaluar el ti-
po de operaciones que realmente realiza, el volumen de la mercan
cfa existente en bodegas, nimero de trabajadores que laboran en-
la misma, monto de los activos con los que cuenta y el proceso -
que se sigue en la elaboracién del producto hasta el momento de-
su venta, el control interno que se maneja (dependiendo del giro
de la visitada) verificando que no exista documentacidn no conta
bilizada o que se lleve doble contabilidad, que la eséondan en -

bodegas, accesos especiales.

Una vez concentrada:toda la documeritacid

de los auditores poqiid‘apfidé



ingresos registradoé, con sus respectivos andlisis de las diferéﬂ
cias a cargo del contribuyente, asi también las comﬁafafivus de -
IVA Acreditable declarado contra el observado y esto a sd vez con
el IVA Acreditable registrado y apoyado con las cédulas analiti--
cas de las diferencias a su cargo; todo lo anterior basado en la-
documentacién comprobatoria exhibida por sus ventas efectuadas, -
compra y gastos realizados en un tiempo determinado; se procede a
calcular el impuesto correspondiente que se dejd de pagar, con --
sus accesorios a4 que se hace acreedor el visitado y en un lapso -
que no debe exceder de quince dias se le dan a conocer sus resul-
tados para que decida si autocorrige su situacién fiscal o se pro
cede a levantar actas parciales y actavfihal de la visita domici-

liaria, concluyendo asi la visita,

Con el presente trabajo de investigacién se pretende ofrecer
a los compaheros de la carrera interesados en el irea de Audito--
ria Fiscal, un enfoque claro y preciso del desarrollo de una revi
sién fiscal del Impuesto al Valor Agregado por parte de la Tesore
ria del Departamento del Distrito Federal; y a los Contadores Pd-
blicos y lLicenciados en Contaduria que se encuentren laborando --
dentro de es(n'debeﬁdehﬁia, como un apoyo tedrico.y préctico, a -
1a vez queféyudéla‘fecordnr y-a verificar los conocimientos adqui

ridos en forma concreta.
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