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;la, Vl)CacÍón y el esfuerzo -y la pr:eocupación por el CllllpO llil!Aic~ nos.~ 
lleva ~ estudia~ las .refonnas actuales; así cano "el anális1s de_ las_ diversas - .,, . ··: . . ·. - - . 

--_ '.in~tituci~S •. el tipo de aut.oridades que SUrgi!ll'Ol'I recientl!mente Y ante laS cual.es 

.se ventilal".án Jos nuevos :juicios agrarios. teién.se estudia la refonna illn qúe se 
.,_ . . - . 

~ _adninistra la Justic1 a Agraria, las condiciones actuales que_ vi ven los 11'¡, 

~rtenecen al agro, y ~ás.nos es preocupante todo .lo relativo.al ejido por las 

. pollticas _econánicas que se presentan con-_ la entrada del T.L.C .• o Tratado de. Libre. _ · 

·. Canercio,.de antanano sabanos que la clase Cil!lpesina es la más denigrada de nuestro 

. Estado mexicano la cual en ocasiooes es utilizada y manipulada por el Gobiemo para 

tener éxito en los programas electoreros, esto ·es evidente, pero analiz111do la 

-realidad en fonna positiva, los apoyos deben ser direct.os al c-.io aplicándolos en 
tecnolog1as modemas y no. entregarlos directanente a _los titulares ya «1'e por la­

. falta.de tdlcación no les dan la aplicaci6n_debida y la utilidad adecuada para el 

buen-desarrollo que se requiere en el agro mexicano. 

Es preocupante y a la vez benéfico las Refonnas Constitucionales así cano 

h Ley Agraria y Leyes Secundarias del raioo, por abrir las puertas a la producción 

y al_ progreso y oportunidades para los que pertenecen a este sector que producen y 



trab¡ijan con pros¡Íerldad en el agro mexi car¡o. por otro lado .los beneftcjos qi¡e .mb 

· Se0 ,notan .es ... el cad>lo de rb.Jjmen de .la tierra. antes eran bl.enes nacionales y 

ahol".'a. las refonnas agrarias vigentes convierten ... al. ejido en propietario . de 

los bienes que. poseen sus m1arbros o Integrantes del mismo. · .dindoles 

la. oportunidad de celebrar contratos de canpraventa, de arrendanlento con 

las llml taclones y modalidades que establecen las leyes de la mat.eri a. actos que 

antes no se podlan llevar a cabo por ser prohibitivos por nuestra legislación 

il'lter!or. otro beneficio que se .obtiene a favor del sector agrario es la posible 

extlncl6n de los Hderes C~s!nos ya que estas personas provocan violencia 

utl llzando la. clase del CilllpO para tratar de. sacar beneficios propios y abrirse 

·oportunidades políticas abanderando .su causa. Por eso mismo los beneficios se notan 

y son palpables al dar la nueva reforma el cbnini o pleno a los núcleos ej1dales . 

. Hay· efervescencia en el Tratado con nuestro vecino del norte. pero 

analizan~ a fondo trae sus efectos positivos y negativos. dentro de lo que nos 

ocupa estud1ar. varios titulares de parcelas las venderán 'por no tener .recursos 

para seguirlas explotan,do. otros las darán en arrendilll1ento pero a la vez ill'bos se 

convertirán en peones o asalariados de los nuevos lnverslon1stas ya sean mexicanos 

o extranjeros, entre otros estos serán los efectos soc1ales que pro<llc1rá la 

refonna. 



. . . 
Po_r otra parte ana11 Zar,i~ lo pos1 füÓ; 11 econam a Mejoreri m C<lllO .los 

•. ~fvel~s de v1de: m llÍ1SlllO surg1rin nuevos Mpleos. fuen1;es da trabljo. les t1erru 

; #o~~ ~rari y ~ ;abnrin. las oportuntdadeS 11 progreso para nuestro pab, 

··· aiif.índo les t6cnt~as. lllOdernes de nuestros vectnos lbrt6nclose tnterc91htos de 

cultura ~e tendril un .avance en el desarrollo. 

Nó.S hss dedo 1 la tarel en esta tnvestlgac16n de ftlndar sobre el 

Tratado dii Ltbre. ec.rc10 po~e 1 consecuenc11 de 6ste se ha estado llevando a 

cabo .un 'lllOYtnrtento Jur1d1co de c..t>1os y reformas a las leyes ~· 

rigen ·a nuestro sector .. agrar1o modlftdncbse en su ·totalidad. por eso 

111.SlllO a consecuencia de estos mov1m1entos nos ocupllllOs del estud1o de celos de 

tnstnuctones nueves ~e.surgieron con este movimiento jur~dtco, la fol"l!la nueva de 

adl1.n1strar 11 justlcta •. y en especial la eficacia de las tnstttuclones como lo son 

los Trtbunales. Agrarios los. cuales son ca,ietentes para ventilar los juicios· en 

este ~illlO coii.iunteente con la Procurawrh Agraria la cual actlía cano . . . . 
repr:esentante .soctal de la clase carrpestna, tratn>s de ahondar en el estudio de 

los trtbúnales agrarios CC1110 lo son su eficacia, su estructura y la trami taclón de 

los juicios de su ~tencla ante esta tnstt tuctoo. 

El SUSlOOMII 

. 1': 
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CAPITULO PRIMERO 

• EL DERECHO AGRARIO EN. t'EXICO º. 

1.1. EPOfAPRECQLONIAL. 

Antes 11'" C~lón pis11r11 tierra de hnéric11 y11 había seres humanos 

poblando lo "'" hoy es México. los primeros pobladores de nuestro terrl torio. 

pr1rneranente . fueron· nánad11s· y después se convirtieron en, sedentarios, lo cual 

diniestra 11'e tales aborígenes en un principio se conformaron con lo que el. medio 

al!lbi ente les. proporci °"abe de manera espontánea y "'e posterl ormente se vieron en 

la necesidad de transformar la naturaleza para "'e ésta les penmta sobrevivir. De 

lo 111terior se deOlcen dos situaciones: la primera. se encontraba el aborigen en un 

estltdo de nánada. los frutos de la.tierra er111.de todos. pero ésta no l'.ra de nadie; 

en. la segund11 el hacer propio o producir el suelo. aunque los frutos se repartieran 

entre todos. la tenencia de la tierra aparece cano u~ acto posesorio en calidad de 

pr~iedad agraria carunal privada. 

La agricultura tiene la Importancia que atañe no sólo a la vida 

econ.lmlca. sino 11 la totalidad de la civilización de la h1111anidad. El trabajo de 

c~o transforma al hOmbr.e en sedentario y, por tal razón lo obliga a instalarse en · 

un lugar determinado. 

------.---"- ------------ ---

l~ 



L~ cM 11 zac16n 1nvent6 el Calenda~1o M~a y fund6 en Wn~i la pr1me~a 
iiti eludid, Teot1hLiecen. CJ!e alios m&s tardll serv1rh de lllÍldelo para la 

~struci:16n d9<116~1co Tenocht1t1an. 

Posteriormente, los Toltecas llegan a los valles centrales 

encabezados p¡,r MÚcoatl y en pocos allos Cort(Jl1Stan a los hab1 tantes de esos 

lugares fundando, la ciudad de Culhuacan. 

1Íespu6s de la apar1cl6n de los Toltecas, procedentes de Tul a otros pueblos 

n6mad~ se c:l1r1Ílen tl11C1á el sur e invaden las tierras de los pueblos sedentlrios 

(Jle aM se hallaban. A 6stas hordas nánadas se le.s conoce, en nuestra h1stor1 a. 

con el naibre de Ch1ch1mecas, · <Jle en náhuatl si~ifica linaje de perros, y no se 

refiere a una trÚlu espec~ftca, sino a un conjunto de grupos que en algún manento 

fonnan alianzas y en otros se caftbaten entre ellos. y cuyo rasgo coniín es un 

sen1 naniidl S1110. 

Los Chichimecas hacia el afio de 1224 efectuaron la gran con<J!ista del 

valle de México. A part1rde entonces Xolotl se convierte en un nuevo Mlxcoatl y 

los restos de los· toltecas se confunden con los Ch1ch1mecas. creándose así la 

cultura Tolteca - Chichimeca, que a partir de 1325 comienza a ser sustituida por 

una nueva clv111zacl6n. la de los Mexicanos - Aztecas. últlma de las siete tribus 

Nahuas que arribaron a lo ~e hoy es la Ciudad de 116x1co; 



... ':: . '~os ~spojo~ de los Tepanecas ¡e repartieron entre los ºtres putblos 

· venéedorti pr1nc1pales; H6x1i:o. Texcoco y TICUba. en 1394 estas tres .pcll>lac1~ · 

fol'H'I una 11l11nZ1 y se unleÍ'Oll entre s1 huta que 11eg6 la conquista. Brev11191te 

recordnos ·"°'e illl'Jtrll .los pueblos del Ar1ilu1e la dls~buc16n terr1tor11l rústt.c1_ . 

era sens1bJ11111111te desproporcl onild11. pues .los seflores y 9111rreros .detentabin les 

mejores tterru en cuanto a cal1dild y cantidad .• 

L1 gente del puel>lo rara vez posefa t1erras en grandes extensiones,. pues 

el Calpul11 era una parcela pequel'la y pertenecfll a una f-111a y un consejo 

rap1r~11 la tierra en_los barr1os para su explotac16n. 

De esta_ millera. st en la etapa pr:ecortes1 ana albore6 el problema 19r1r10 

entre los .. 1ndfgenas, wrante el. colonl4'je este probh1111 encontr6 lllilt1ples 

razones para perfilarse deftn1t1v1111911te; nuev-.ent.e .observanos que.otro de los tres 

t1pos .de propiedad 19r11r1a .actual. la Cftln1dad 19r11rl a. nace en esta lipoc:a cano 

producto del mest1z~e de dos razu. por 6sto •. en H6xlco no puede prec1ndlrse del 

estudio h1.i;t6r1codel. problsna y del Derecho Agrar1o. pues es merie.i;ter encontrar. en 

el pasldo.la.rafz de 1nst1tuc1ones jurfdlcas actuales. (1) 

(l) -QIA! Leo-clt y VNIW.l~ICH P•lo, n ·cl!lllll Dt LA HIS~IA, LA LQ l'Ol\ 1A Tttm, !dft. Di•ección e.-•1 de 
Publlcoc:i..,.. Ml CIEA, P.-• lo SU, llUim. . . 

J. 
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Es problble ~ co,i'l• llegada de 1os:esp6'1~/'l• pninera'; pre;piideiÍ 

~·pU6 i sus 111 .. os fue la partlcultr y sobre todo aquella CJl8 ciorrespcindt6 a los 

sell~s. 1 los !Jlerreros y a la casta s1eerdotal el Teotl11p111, el "'lchi1111lli y el 

Tl1tocallf• y él P1lla11h deben 'de haber sido las propiedades 'Jie' p0r 'su . 

s191iftcado desapÍrec1eron' cas1' violentmte. 

Recién. rea11zada la conquista era 16glco CJle los espalloles se vieran 

cb11gados ·.a vivir en los pueblos y ciudades llbor1!)lll'les y CJ1f1 en ~sa a· sus 

hazal'las o inversiones personales exigieran. las pecnhs. caba11er1as; ·lllÍJrc:edes. 

tierras· de Cclllún: rep1rtim1ento. propios· y dehesas; CJle neces1tab111 tomando· las 

tierras de, los pueblos 'conCJlistldos. considerando 'Jie la ConCJlista no .5e rea11z6 

pcbhildo alm151110 t18llp0 coino lo estipulaban las Bulas Alej111drinas, En la 'ESpá.'11 

eais~lft enol'llll!s zonas inexplorables en los ·cuales el ha'*>re eu~ se aventur6 de 

1111111dtato. por otra ~rte y de acuerdo con los principios de la época y del .derecho 

de conÍJ¡ista vigente _en aquella etapa. de hecho n1n!J1na regla de propiedad 1n~gena 

fue respetada .. 

-------------- .............. -- ... . . 



. ~-.·, - .. 

. . . 
: . . . 

El. Altejietlall1 y e.1 Calpu111 fueron las proplect.le:S .CC1111nales que se le· 

re$péwan,iús:t18'!0 debido.• su ciricter .soc1•1. pero Í>~:CJl8 con el t1mp0 .. ·· ... (... . ... ' . . _,· .. ,. . . . . . .. . . . . . . . . , .... ' . ' . '~ . . ';. '. 

confundieran sus. caracter,silcu con el Ejld!». En ·el nuevo conttiientis recl6n 
; • "' • '. 1 : .' • • • • • ' ' •••• •• ' ... • ••• •• • ', ·~· • 

conquistado; ·Jos. esclavos •. negros e lndlgenu fueren dedlclllfos preferen~te • 11 
·,\·, ' 

19Mcultura. 

:.•.-

Pero 11 escl1vl tud provcic:6 escropulos de conclenc11 e · 1nteresil'ltes 

polllnlcu entnt)U que sobres1len lude_ F~~ y B1rtolan6de las Cuas y Gln6s de 

Se¡icíl.veda. de _los ckn1nlcos i11t1~1..0S Y. los frailes penlsulares. 

,-· ... 
. SI~ lllllb1rgo. 11 ·pes~r de que el prob 1111111 de 1 a ese 1 avl tud . 1 n~ gen a se 

resolv16. Espalla neces1 taba de hllllbres que realizaran la explotacl6n agr\cola. ~ 

resuel_to que para coordinar la libertad de los naturales con las necesidades 

1!11',colas colOl'llales sin ~e 11 conciencia re11g1osa se enfrentara. a los prqbl•as. 

los ln~genas fueron.redlcldos a encan1endas con Intenciones piadosas, culturales y 

provl.s1onales. 

Las órdenes legislativas Indianas ersi justas y positivas, pero en la 

realidad se aceptaban, pero no se ~lhn,· la encamenda .fue provisional y con el 

t1~ se concedieron hasta .por cinco vida$:. En cusito a la propiedad colectiva 

indlgena, basta decir qile la extens16n de una parcela apenas era equiparable a la 

de una peonh. ya que las disposiciones vigentes no se observaban y las 

enajenaciones de bienes COftljnales o inÍfigenas se efectuaron algunas veces burlando 

la tutel11.ftsc11l o las reales audiencias . 

. 5 



cúiííícb lu 1.leas' 1ndepend1entes ap~1eron. h ~r0na e.splllola. 1ritent6 

resolver ~aP1d~te. la s1 tu~16" reinante tan contrastada. pero a pesar de sus i' 

s.;o,s, la ~1ac16n 1n~gena rural 1ngres6 a las ft las ·1ndepend1entes, (2) 

t. 3~ lt:x1co INDEPENDlEKTE Y mmrt>ORAHEO. 

El gob1emo de 1'16l11co 1ndepend1ente encontró problemas _agrarios y 

def1n1dos, '!>ero todas las soluciones que leg1s16 se fundaron en plantei11118f!toS 

1~carp1etos y erróneos de funestas consecuenc1as. pues rsnlt1eron 1~ soluc16n a 

colen1zac1ones agrtcolas en terrenos bal~os no propios para el cultivo. 

Al ana1.1zar cada una de estas wes. ev1denchn su absurdo d1vorc1o ·con 

la rea11dad y no podllnos menos que ca11f1carlas cano una serle de fracasos 

leg1slat1vos. En efecto. los latifundios continuaron subs1stlendo y las 

leyes se enfocaron a fonentar la colon1zac16n en vez de disolver. o por lo menos 

fraccionar las grandes concentrac1ones terr1 tor1ales. En pocas palabras .la 

colon1zac16n se ut1 liz6 1ngenuamente como med10 único. e 1nd1recto de contrarrestar 

el. latifundio creciente. toda la 1eg1slac16n parte del falso supuesto de que la 

sola distr1buc16n poblac1onal resolvería la mala d1str1buc16n terr1tor1al 

(Z~QO( L-do y YMUl.fYICH P•lo, 1111. Cit. p.2' 

6 



A todo. lo resellédo se 11SIJl116 el problana :de Jt propiedad ecle~~tici •. 

y el. ~>es~-1ento. de propiedades t y capitales que. P".'O"cd' 1.eg1slat1v-te. 

·1a cr1~s pretend16 ser resuelta mediante la ley de 25 de junio de 1856.: Por esto .. · 

no es extraffo.que tant.o la ley de desil!IOrt1zac:i6n, como .el decret.o del 9 de 

octubre del mismo llllo y. de 1.a ley de Nac1onallzaci6n. de: 1859. se vierM 

't.erg1versadas .. Interpnitaciones poHt1cas . de supuesta legalidad. desvirtuaron 

cMlmente.sus prop6.s1tos y perjudicaron a Jas'ccmun1dades i!1dlgenas <Jle quedaban .. 

.. . . Sin 6111bargo. :11 experiencia obtenida no fue s1stenlít1ca para.prove~. de . 

futuras .soluc10nes de .hecho.º legislativas; por lo contrario, se dictaron más 

decretos sabre co.lon1zacl6n. pero los de 1875 y los de 1833 autorizaron a ca!1)añlas 

. particulares para que realizaran los deslindes territoriales . 

. Interpretaciones adninistr.ativas' cllltiaron el ".°"cepto legfslat1vo de 

tltulos · or1!Í1nales favoreciendo de esta manera intereses personal;es y al 

lat1fund1.snio en grado superlativo. 

La reaccl6n social de descontento fue general y el 5 de octubre de 1910 

se celebr6 el ·Plan de San Luis, al que slgui6 el Plan Zapat1sta de ~ala 

del 28 de novil!ri>re de 1911, cuyo contenido es aún rnás importante.,para nosotros y 

prop1 el.;¡ u~a verdádera Revo 1u.el6n Socl a l. 



El · 3 de · cflci ilnbre de 1912 un hecho en . aj>árlenc1 a 

1·~s;9'i1hci;..;~. 1~1~1a un~ nueva et11p11 cuyos benefic1os· .s61ó huta ahora 

íq.i11atanos. Por pri11111ra vez. en este fecha. · Lu1s Clbrera plante6 eón 

;~á11.smo sistalÍ6tic0 le estrecha relac16n que ex1ste éntre las cúest10nes ii!Jrar1es 

:Y·l~·revoluclones que convulsionan un pah. lldem6s del ~1temo dlvorc1o entre 

un11 l~slac16n inC0111>lete y la realidad diferente y coq>leja. Otros hechos llÍAy 

1~rtaites stin en los que Luis Cabrera inici6 nuestra concepci6n del problema 

agrario llll!XiCil'IO cano un haz de problenes, COllO un ccq>lejo dlnánlco, 

cuando expresó que ...;chas da las cuestiones cúya soluci6n no .entendemos y nlichos de 

'1~~ problsnas que no coq>rendemos en este memento, dependen principalmente de· la 

condlc16n econán1ca de las claSes rurales, las ideas en les sociedades 

sUfrt!n una e$pecie de evoluci6n que es curioso observar: las ideas sobre. materia 

agrarias IÍan VB!lido súfriendo esa evolución en tl6xico; en i!J,lal forma Venusti~ 
. . . 

Carranza apunt6 <11e la Reforma Agraria serh no s61o repartir las tierras, 

s1~o llego' a sel'ialar <11e tendrh que llegarse hasta el 8<11111brlo en la conciencia 

. ec0n6m1ca de 111S clases sociales. La cooplejldad y el dlnam1smo de nuestro problana 

ligrarl~ se reflej6 más tarde en las medidas que se crearon para resolverlo. 

Cúanclo .el embaté revolucionarlo de 1910 triunf6 en México era ya clára 

una doctrina agr11rl a <11e en su más pura esencia conjugaba los derechos 

1noiv1duales cano una necesidad de justicia social. Asf se 11eg6 a los artículos 27 

y 123 Consti tuclonales del 5 de febrero de 1917. 
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Las tendencias sociales. los anhelos populares se transformaron el1 formas 

jurídicas fundillltll1tal.es. pero. esto no :51JCedi6 en ·México a la manera tradic.ional. 

si no que se crearon i nnov aci ones de fondo cori 1 as garaitf as socia les. En materia . ' . , , ., . . . . . -. \.•/, . 

agraria se llego m6s. allá diidole a la g11raitla social un contenido 

dinimco que correspondiera a la. naturaleza del probl1111a que la engendró y que la 
i . - ' - ' ·. . .. · 1" 

hiciera eficaz al ritmo evolutivo de la nación. Hasta lll'los m6s tarde Carlschi11t, 
. . - . . . , ,, i " 

aii.11~~ las cuestiones que contienen derechos vivos y se le reconoce Sii~ méritos a 

la Consti tuci6n 11exic~a en un .principio menospreciada. 

La sinple lectura del texto original del artículo 27 Const1 tucional nos 

hace captar un nuevo concepto dinámico de propiedad con funci6n social que recoge 

una doctrina formada dlrante los siglos anteriores y formas legales para 

aplicar dicho concepto en forma evolutiva, aún cuando la aún cuando la 

~stituci6n de 1917 cont1nu6 garantizando los derechos .individuales. en el 

articulo 27. la propiedad privada se sujetó a las modalidades que dice el interés 

públ1co y la nación se reservó el derecho de regular el aprovechamiento de los 

elooientos mat.eriales susceptibles de apropiación. para ser una distrlbuci6n 

equi~ativa de h riquezü pública, en esta forma podría decirse que eq1Jil1brada y 

actual1zante, un mismo precepto vino a regular la propiedad urbana y rústica, la 

auténtica pequeña propiedad. la canunidad agraria y el ejido; este dúctil precepto 

aún explica much¡¡s modalidades conterporáneas en la forma de ejercer el derecho de 

propiedad rústica en Néx1 co. 

9· 



Todo problema. que· pretende realizar jurrn1~anente. deb8 pliintearse COii 
corÍ'ecc16n Wr1ca y ~lar1dad s1~t1ca'·én ~· estructu~1 fUridawltal. ~ mlo 

. de . esta maner1 . . su · · so 1uci6n t1 ene · 1165 . f)r'.obab1 l1 dad de ser un ci1 tert o 

leg1slat1vo. Tras cuatro s1glo.i de· taiteos desordenados. las adtctones al Plan de 

Guadalupe hechas en Veracruz el 12 de dicten>~ d8 1914, li Ley delÍ; de enero· de 

1915, y la Const1Ulcl6n Federal del S de febrero de 1917. Iniciaron una nueva era· 

para el Derecho Soc1al .y un.derrotero aut6nCJllO para el Derecho Agrar1o Mexicano. 

Los mov1mtent.os .sociales ocurridos en Hlixico por las clases bajas y más 

desprotegidas han traldo CQllO consecuenc1a una ser1e de refon11as soC:tales a la 

Const1tuct6n PoHt1ca para dar as1 una mll)'or Igualdad en los derechos sociales 

proteglendo a los.que menos t1enen, lográndose una mayor equldad.(3) 

(3) ·-IETAy Nlliit:z, LU<;o DERK!ll llllPMJO, fdit. Pwnlo, s.A. Nl!aia>, D.f. 11'2, p.p. 4MI. 

' .. 10 



SUMAR-LO:. 

CAPITULO S~GUNDO 

• CQtCEPTOS BASICQS DEL DEREO!O ASV\RIO • 

.; '•· .. · .·. ·.·· ·.· : 

·· 2.1. Concepto de Derecho Agrario. 

2.2, ~ftnicl6n del_ Probl11111a Agrario. 

__ 2.3. Definición de Polltica Agraria. 

2.4. Deftnicl6n de Estructura Agraria. 

2.5. Concepto de Procuraduría Agraria. 

2.6. Concepto de Registro Agrario Nacional. 

2.7. Ülllñs16n Agraria Mixta. 

2.8_7 Definición de Ejido y de las Principal";$ 

Figuras int.ernas qie lo fonnilll. 



.e ,A e,1 T u L o s E G u N o o u .. 

. ... , 

• CONCEPTOS BASICQS DEL !IRECUO AGRARIO • 

2 .• 1. CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO. 

En la doctrina. t1111to mex1.cana como extranjera. 1111chos son los 

tratad1 stas cp.¡e se han dedicado a 1 a no fk11 tarea de e 1 aborar un concepto prec1 so 

de la mater1 a que nos ocupa. Desde 1 u ego. no son pocos 1 os obstb 1 os cp.¡e se ti en en 

111e enfrentar ante la necesidad de 1nclu1r por lo menos. sus elementos más 

significativos. 

En este ensayo henos hecho una selección de las aportaciones más 

representativas de diversos autores, con objeto de establecer de mill'lera sintética, 

a partir de sus rasgos más notables. nuestro concepto de Derecho Agrario. 

Bajo esta prf!llisa encontr11110s que el jurista 1tal1 ano Glorgio de 5"'10. 

destacado precursor del Derecho Agrario, lo define cano la r1111a jurld1ca de 

carácter prevalecientemente privado. que contiene las normas reguladoras de las 

re.laciones jurldlcas concernientes a la agricultura. Resalta en esta definición el 

hecho de limitar el Derecho Agrario. a la regulación de la agricultura y su. 

cal1f1caci6n prevalecientmente privado. con lo que desde ahora apuntéll!Os que no 

est11110s de acuerdo por razones que posteriormente expondremos. 
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· El ··autor. argentino Raúl ttagabura, 1Lalúdlr el,conceptO de Derecho 

~r1l. de~~ -.11tud •. upresa epi. es el conj.,,;to aut&lmo de preceptcis 

jurtdtcos cp; recaen sobre. las rellCiones .e11Brgentes de tOO!! 11 uplotac1_6n 

egropecuar11. estÍblec:1du con el fln prlncip1l de ger111t1Z11r los int.eresés de los 

indlv1ÓIOS y .. de 111 colect1vlded derlvldos de aquellu uplotooiones. En. e$te 

concepto destlca la referencia a 11111.1tcnall111 de los preceptos jurtdlc:os. qu_e cano 

. venllOS en el siguiente apartado Antonio luna nos dice que la r•a "'8 nos ocupa es 

el orden juMdlco l"e!Jllador .de los probl111u de 11 tenencia de la t1err1. las_ 

diversas fonwu. de propiedad y la actividad agraria. epi rige las rel1C1.ones de 

los sujetos que part1clp111 en la act1 v1dad agrarl a. 

lucio Hendleta y Nullez. por su parte. aftnna que el Derecho Agrario es el 

conjunto de. nonns. l~es. regl-t.os y disposiciones en general.. doctrina y 

jurisprudencia,. que se refiere a 111 propiedad rústica y a las explotac1or1es de 

carácter · agrt co 1 a. 

A su vez Raúl l.llllls Garc1 a considera al Derecho Agrario como diversas 

formas de tenencia de la tierra y los ststanas de explotac16n agrkola con el 

prop6s1to teleol6g1co de realizar la justicia social. .el bien COlllÚn la seguridad 

jurtdlca, 1111entras que Manuel Gonz61ez Hinojosa lo concibe cano la ordenaci6n 

positiva y justa. de las actividades agrlr1as para lograr el bien canún de la 

COllRlnidad rural mediante el fenáneno de la prodlccl6n agropecuaria de los recursos ' 

naturales renovables. 

13 



A. partir .. de ... J1. def1nlc1ones 'que hlllllOs venido renovando y "41vlsand0; 

podmDs ·.-.ter Unl serte de c1recteñstic1S>cp! .distinguen 1 t'1 111itert1· que .. nos 

ocupa; y epi ion las s1!Jl1entes:. 

1) •• El conjunto de no,..as jur1d1cas que integran el. Derecho Agrario 

cantor..! Un lplrtacb apec1ah aut.6nc.o con relac16n a otras r.U del Derecho; 

2).· Este 1p1rtado especial se reftere al. cultivo del CilllpO. 1 la 

organ1zlC16n · terr1tor111 rústic1. 1 las IQl"tcolas. 1 11 prq>1edld '°5t1c1. · 1 la 

egr1cultur1y1 las explotaciones de car6cter agr1co11. 1 111 propiedad territorial. 

1 11 activ.ldld 1grlr11 y a h prod.lccl6n agropecur11. entr'e otros aspectos_. · 

3) .• El Derecho Agrario tiene cano f1n111dld garantizar los Intereses de 

los 1ndlv1cilos·y de la colectiv1dad; 4511!Jlr1r la func16n soc1al de la propiedad; 

logrr la juste d1strlbuc16n .de 111 r1111eza territorial en beneftc1o de qu1&ies 

la trm.ien; y alcanzar la Justicia soc11l. el bien COllÍn y 11 .5e91r1dad 

jur1d1e1.· 

Con .base en lo anterior. h8!10s elaborado nuestro concepto del Derecho 

Agr1r10 que. stn pretender ser exhaustivo. consideramos 111e ~rende una noc16n·de 

lo que se debe entender por esta Are1 del Derecho. 
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Así hellOS' expresado CJ.!e el ·Derecho Agrario es el Conjunto de nonnas 

jurhflcas que regulan .la act1v1dad en el cano derivada de la tenencia y.· 

explotec16n de la tierra. con el ftn pr1111>r:cflal de.obtener el blen·de la CC1111nldad 

en general. y en especial de la CQ!llnldad rural .. (1) 

2.2. llFINICI!Jt DE PROOL.EMA AGRARIO • 

. Con relac16n al concepto de probl1111a agrar1o, nos parece suftc1entaB!te 

claro el plantelllllento de Ran6n V1cente Casanova. CJ.le se reftere al m1.51110 cano un 

acontec1m1ento real en donde una m1noña de hlllli>res se const1tuyen en soberanos de 

11 tierra. en menoscabo de una mayoría absoluta. que apenas tiene sobre ella 

poses16n· precar1 a. 

2;3. DEFINICION DE POLITICA AGRARIA • 

. En cuanto al concepto de poHt1ca, podemos i1'10tar como sus elenentos 

const1tut1vos. su. flna11dad de regir y actualizar los asuntos agrarios en un 

cont.exto de o_rden y armonía. a través de los med1os id6neos. para obt.ener la 

prosperidad econánica y soc1al de la comunidad rural. su detenn1nac16n por las 

tendenc1as pollt1cas predonñnant.es o la sfotesis de las d1st1ntas 1deologtas 

políticas y su func16n cano factor condicionante de la estructura jurídica. (2) 

(l) ON!I P""""' "•ti,., Dere<ho Agrlrio. [dit. Po<rüa S.A. Mbico, D,f. 1'92. p·p·52·&3 

(2)-lfTAy .._z_Lucio, O.rtchoAto"orio. Edit. p,,,.,,;. S.A. Mh.im, D.f.1992. p·p 69-73. 
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Ffnalmite. podaiiOs caracter1Zll' a la estructüra ·, agrirh cailcf li 

conjuglcf6n di faét:Ores 1111terlales; hÍll.ios y non111ítfv~s ·que tnt;egr .. la iétfvlded ·. 

agr.-\1; fncluyendo las fonnu de t:enenc1a de la tierra cano estnlctura prlinarfa de 

las fnstltücfenes;'y ~ tienen por objeto los bienes • .servfC:fos y obras q.¡e por ·su 

n1tur1leii 'é» destfno son 1Íldtspenslbles para el desenvoMmtento de la cállinfdad 

rural: (3) 

2.5. CQICEPTO DE PROCURADURIA ASBARIA. 

La Procuradlrí a Agrarf a es un organf smo descentra 1f zado de 1 a 

~nfstrac16n Pllblfca Federal. con personalfdild jurídica y patrimonio propios. 

sectorfzildo en la Sécretaña de la Reforma Agraria. la Procuraduría tiene funciones 

de servicio socfll y está encargada de la defensa de los· derechos de 'los 

ejfdatarlos. C0111Jneros. ejidos. sucesores. canunldades. ~effos propietarios. 

avecinados y jornaleros agrtcohs. med1ante la ap1fcaci6n de las atribuciones q.¡e 

le confiero la ley de reforma agraria y su reglamento correspondlent.e. cu&ndo as1 

se· lo solfcften. o de oficio en los ténnfnos de esta ley. (4) 

(3) SIUll ..... JHlio. n -111 IUIOlll Y LA - -IA. bpociciO. J Critico, fondo • Cult'"'• f-ca, 
llMlm. D.f,1114 ,., U·7J. · 
(4) nLM ...., J-. 1111. c;c. ,., 51·11. 
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Para ;el control de Ja tenenc11_de la t1erra y .. la:Slll!Jlr1dícfdoc:llllJl'ltll 
' ' ' 

derivados d'l'la epl1cac16n de _esta Jey, func1onlll'' el ·Aegtstro; Agrar1o Nac1onaL 

CC1110 6rglno desccncentrado, de la Secretaria de la Reforu Agrarta. ·en el que sé 

1nscr1bir*i los docllllJl'ltos ·en CJl8 consten las operaciones ;.ortg1nales. y las 

lllOdlftcactones ·CJle sufran ·la, propiedad de las tierras y. los derechos legalmeríte 

const1 tu1dD5 sobre la prop1edad CC11U1al .y ej1dal. 

El registro tendr.li adllús úna secci6n especial para.- 1nscripctones 

corresponcttent.es .• 11 propiedad de sociedades.' las inscripciones en el Registro 

Agrario Nacional y las constanctas que de ella se expidan. harán prueba plena en 

juicio y fuera de él. 

;: , Cuaido. los actos. a que esta ley se refiere 'deban 1nscrtbirse 

en el' Reglstro y no se inscriban, s61o surt1rán efectos entre los otorgantes pero 

no podr., prodlc1r perjuicio a terceros, quienes si podrán aprovecharlos en lo 

CJl8: .les fuere favorables. El Registro Agrar1o Nacional será público y cualquier 

persona podr6 obtener infonnac16n sobre sus asientos o inscripciones y obtener a su 

costa las coplas que sol1cHe. (5) 
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2.7. mtlSIClt-NIWtIA MIXTA/ 

Or9a'IO consultivo en ..aterla agran1'de los gabemadores de los- Estados. __ · 

Territorios y 'Jefe "del Depart.aito del D.F. 11 ~-cinco personas: el 

Delegmo del Depart9mlto de Asuntos Agrll'1os- cmo Pre.sldente y un Vocal 

desl91a qpor el llllSlllO Departawento:- un Secretarlo llOlltir'á por el Gobernar 

y un tercer Vocal representa'lte de los c..,estnos del Estldo. desl91ado por ellos. 

11 plNICer esta fl!J1r1 perdl6 vtgenct a con las refOl'NS actuales 1 11 Ley de _ 

Ret'onii1 Agraria. Al parecer era una Instancia mis cmo lo era el cuerpo consultivo: 

Organo Super! or de 1 a Dependenci a de 1 Gobierno F edat"a 1 • cps func1 ona por m .. dat.o 

constltuclonal, y -encargado di! interpretar la Ley Agraria y- se constituye por 

et neo 111 tllbros. C6) 

2.8; DEÉllllCIQH !E EJIDO Y ll LAS PRINCIPALES FIOORAS _ 

INlERNM QUE LO FO!!tWI. 

EJDIO. 

-Tierras. y aguas "'8 se conceden a los núcleos de 

poblact6n. upropUndose por cuenta del Gobierno Federal de las "'9 se encuentriWI 

i~atas a los n6cleos interesados. Por extens16n. tierras. bosques y aguas que 

se expropl .. por cuenta del gobierno federal de los predios rústicos de propiedad 

privada si tuidos en cualquier lugar del pais en las que se constl tuyen nuevos 

(1) Df DIM Y•• llaf•l Diccl-lo. <le DorodD. f.tit. Pornia, S.A. INalm D.f. 11'3. p. 1111 



. . . . ' . ' 

ej1das, se conceden • prop1eded 1· los n6cleos baleftc11dos, S1endD 1ni11•ables e 

1111pNSCMpttbles, e, 11N111bvgibles; · e 1ntrUlll1s1bles. no pudt•do .: .. _, .. .,. •• 

c:IÍdllrse • .,.,_..se o h1potec1rse o gr1v1rse en todo o. en prte. · 

Ermi modl11clldes ·~ no podlmi 1lter1rse pero con las nuevas reformas 

estlS MOdl11dllles tendieron 1 ref01"1111rse en •19MIOS upectos. 

f.JJMTMIO. 

C..,_s1no.~ p1rttclp1 de los bienes ejld11les c:oncedldos 11 un núcleo de 

·pc1i11e16n y1 se1 CCllO llijud1c1t1rto de una parcel11 1ndtv1dlal s1 el ejido cuenta 

can tlllrrenos de cultivo suscepttbles de parcelarse o "'e part1c1pa de las tierras 

de 190Stldero, 11Dnte o de otras clases, s1 se concedieron al núcleo de uso COlllÚn. 

CMPESJID. 

Perteriec1ente o relat1vo al c-.io 1nd1vl<llo trabajador manual de la 

t1err1. u1l11'1ado o no. de acuerdo con 11 leg\slac16n agraria en vigor. y r.on las 

dlspoS1c1-s ~· le strven de antecedentes. 11 cond1cl6n de 11pl1car el 

esfuerzo . personal del cult1vo de. la tierra o las explotaciones agrícolas el 

prilll!" ·r-.11stto plr'I ser capacitado en materia agraria. es decir para tener 
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derecho ha reeibir unidld de.dotlc16n en el sujeto~ se conéed1 ~ ~ n~i:leo'c:le 
poblac16n, los otros requ1s1to.s son: no poseer tierras en extens16n 19111 o~ 

1h11n11110 estlblecido p1rii11 unidad de dotlc16n. residir en el pabhdo so11c1tlnte 

con sets 11111ses de enter1orided 1 la fecha de presentect6n de la so11c1túcl de 

ejidos. No, poseer capitel 1ncltvt<ilal en la 1nciistrta o canercto •QYOr a diez 11111 

pesos·o lgl'!cola supertor 1 vetnte. 

PAllILA. 

Porci6n pequefl1 de tierra, de ordinario sobrante de otra 111~or ~ sea 

~rldo, expropiando; ldjudtcendo y en 11 tenntnol~1 ·agrarta. extenst6n de 

terreno laborable que se entrega a cada sujeto con derecho a rec1btrla , según : 11 

ley,. debid-.te demarcada. cuya superficie no debe ser. M!Or de diez hec~as en 

terreno de· Mego o h!.lllll<Íad o .vetnte de secano o agostadero. 

OJtISARIAOO EJIOAL. 

Autoridad de los núcleos de poblec:16n ejtdal o de los nQcleos ~ 

91ardan estado c:anunal const1 tui dos por tres personas que amnen los cargos de 

Presidente, Secretario, Tesorero. que con sus respectivos suplentes son electos en 

Asill!lblea General de Ejidator1os o de Canuneros y sus funciones las deftne la Ley 

20 



"' ;, de .111111teria. Ahora con lu refonnu el Ccllllsertldo Ejtdal es el 6rgsto encargado 

da i1 ejec:uct6n de los ICUercbS de 11 Asslel. m cmG de. 11 representlc16n Y 

El Consejo de Vtgtl.,cta estar6 constttufdo por un Presidente y dos 

Secretlr1os Proptewtos y sus respectivos suplentes y 1etull'6 confon1111 a sus 

f1CUltades y de ecuerdo con el reglnmito tntemo; st este n1K11 dispone. se 

entender6 que sus int.egrentes funcion1r1n c:onjunta1111111te. 

Es un mero vigi lador de los actos del Callisar1 ado Ejidal y en caso de 

1nelr.f)111111ento. de este lo suple en al91nas de sus atribuciones. El Consejo de 

VtgU.,cia y el Calllurtado Ejtd1l son los enc1rgados de presidir la As.mlea que 

es el O~o Suprelllo del Ejido y se ~e por todos los ejtd1tlrtos reconocidos 

legalmite y .-as as la que da leg1l1ded 1 todos los acuerdos que se SCll!eten a su 

cansideraci6n. (7) 
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• · ANAl.ISIS JURIDICO DE lAS REFORMAS AL ARTICULO 
27 COHSTIJUCIONAL EN MAJERIA AGRARIA • 

3. L PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMA A LOS DIEZ euHTQS DEL ÁRTICULO 
.. · 27 CtltSrlJUCIQNAL. 

El. 7 de novianbre de 1991, el presidente Salinas de Gortar1 present6 1111te 

. el Congreso de la lkl16n un proyecto de reforma al artlculo Z1 Const1 tucional. 

. De esta 1n1c1at1va podemos destacar d1ez puntos: 

1.- Se elev1111 a rango const1tuc1onal las formas de propiedad ej1dal y 

comunal de 111 t1erra. 

2.- Se fortalece la capacidad de del;isi6n de ej1do.s y c0011nidades, 

_.garantizando su libertad de asociación . 
.... 

3.- Se protege la integridad territorial de los pueblos 1ndlgenas y se 

·fortalece la vida en C<llll.lnidad de los ej1dos y carA1nldades. 
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,., ··' ;, i.4>'se iegu1a é1 aprovec:ti..ierito • 1u tterraí/dl ·u~'ce.íin de'éhdos'y 
'~1cÍícm;.y. : . .le .praaieve su desarrollo para elevar el n1vel de vtda de sus 

·· pabladonls; 

' '-' ···. So- Se fortalecen io5 .. ileredicis del ejtdatlr1o sabre su parcela • .... : . 

. ~anttZ:aftclo· su. 11bertld y. ublblec1endo-· l0S proced11111ent.ós para cflrle'uso 'o 
\,.·. ·:···. '. . . 

tf..,9'ttrla a otros ejtdawiós:· 

6.- Se esblbleéen las condtctones para CJ111 el núcleo ej1dal pueda otor91r 

al ejtdatlrfo.el dan!ln1o sobre SU parcela, CUlS!do el ej1datarto m lo dec1da, 

7 .- Se establecen los tribunales agrir1os y un 6rgni especlfti:o para la 

pr0curact6n de just1ct1 agraria. 

8.- Cul"""ª el reparto agrario. 

9.- Se penmte la part1c1pac16n ·de las soctedades C1v11esf 11ercant11es 

, . en elc-.io. 

· 10.· Lu acciones de fanento y desarrollo beneftc11S1. a dllln6s de la 

agr1cultura. a las otras act1v1dades rurales. (1) 

(1) ÍM.llllÍs h ...,.;;..¡ Cortos; Lli• 1t1 ol ,._ ..,; lo C-o •DI,.._ ., --· tlo llH. 



. . . 
3.,2. PRINCIPALES PRWWWi A C(JIAJIR·CQt:lA INICIATIVA DE REFQ!M Al. 

.. · ÁRIÍQJLO 27 C«ISJJIUCilw..í · 

· I.- La cuarta parte de la fuerza laboral del p.ts dllpende del CllllpO. 

perC1b1atdo 1ngresos • prcllllldto tres veces 111e11ores al resto de la pobl1C16n 

econ&ll\c....,te act1va. lo .cual 1111pl1ca bajos n1veles de v1da para la poblac16n 

rural. 

II.- üia prodlcc:16n 1nsuflc1Mte y relac1ones desfavorables de 1ntercllll>1o 

en e 1 iiierc:ado. 

III .- La int.ervenc16n de cap1 tal en las act1v1dadas agrgpec:uar1as t1ene 

ac:tuallaite pocos a11c1entes dllb1do en parte a la falta de 5e!Jlr1da'd y cartez1 

Jurtdlca para todas lu forus de tenenc1a. 

IV. - En los últ1.os lftos la pl'llGlc:c16n del sector agrar1o no ha alcanzado 

)11Ug11tud nec:esar1a para flnanc1ar 11 modem1zlC16n procilct1va del c.,.,o. 

·V.- El crec11111ento praiied!o de la.procilcc16n agropecuar1a ha sido 

1nfer1or al de la poblac16n. 

VI.- La rea11dld del CllllpO nos -stra práct1cas de usufructo parcalar1o 

de renta de uoc11C1ones y de Ratterla; e 1nclus1ve la venta de t1erras ejtd1les. 
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VII.- Todo lo anterior requiere de núlt1ples medidas de soluci6n. la 

prt11111ra de las cuales fue la modlftcai:i6n del marco jundlco agrario.(2) . · 

-~ ;· '. 

3.3. ARTICULO 2HDfSIIJUCJ()W, VIG[rm:. 

La propiedad de las tierras y aguas coq¡rendldas dentro de los. Unrltes 

del terr1 tor1o nacional. corresponde or1g1nar1 illlll!lte a la Nac16n la cual ha tenido 

y tiene el derecho de transmitir el dlllllln1o de ellas a los particulares, 

constituyendo 1 a propiedad pr1 v ada. 

Li!S exprop1aclones sólo podrái hacerse por causa de ut111dad públ1ca y 

llllidlante indam1zacl6n. 

La Naci6n tendrá en todo ti~ el derecho de imponer· a la propiedad 

. privada las 111Ddal1dades "-'e dicte el interés públ1co, as1 cano el de regular. en 

benefiC!o soc1a1. el aprovechamiento de los elmient.os naturales susceptibles de 

apropi&ei6n, con objeto de hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza públ1ca. 

cuidar de ·su conservación, lograr el desarrollo ~11ibrado del pa1s y el 

lllejor.ntento de las condiciones de vida de la poblaci6n rural y urbana. En 

conS6CUencla, se dictarán las med1das necesarias para ordenar los asentamentos 

hum.,os y establecer adecuadas prov1siones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y bosques. a efectos de ejecutar obras púb11cas y de planear y de f'8!Jllar la 

(1) .... 
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la furic16n. CO!"servilC16n, mejoratento y crec1.ma'lto de los ceÍltros de poblac16n. 

,,.,:1 preservar y· restaurar el , etJ11l1br1o eco16g1co pra el fracc:1orulll1ento de los 

l1t1fUndlos pira disponer en los tlll'.llllnos de la ley regl.-tar1a. la organ1zaci6n 

y explotac16n colect1vas de los ej1dos y c:ara.in1diides para ~1 desarrollo de ; 11 

,..iella prq>1edad rural. para el 1-to de agr1cultura. de la ganaderla. de la 

· s1Mcultur1 y de las delús act1V1dades econálllcas en el -'lo rural y p1r1 evitar 

11 destrucc16n de lós e1811111'1tos naturales . y de los d~ que la prop1edad 

pueill sufr1r en perjuicio de li soc1edad. 

Corresponde a la Nac16n e 1 cbn1 ni o d1 recto de todos los recursos natura les 

y de la plataforma cont1nental y los zócalos subnar1nos de las islas. de todos los 

llllnerales y sustsic1 as que en ventas. manto~. masas o yaciml entos. const1 tuyan 

dep6s1tos cuya naturaleza sea d1st1nta de los ~entes de los terrenos. tales 

CClllO.los minerales de, los que se extra1gan metales y metalo1des ut111zados en la 

·· incllstr1a •. los yacimientos de p1edras prec'losas. de sal de g11ma y las sal1nas 

fonudas ·d1rect.iente por las 1191as 111arinas. los productos der1vados de la 

~s1c16n de las rocas. cuando su explotac16n neces1 te trabajos subterr6neos 

los yacllllentos minerales u org6nicos de materiales sucept1bles de ser ut111 zadas 

' CClllO fert11tz111tes. los camust1bles minerales s61tdos. el petr61eo y todos los 

cll!'buros de hidrógeno. sólidos. llqu1dos o geseosos. y el espac1o sobre el 

terr1tor1o nacional en la ext.ens16n y ténlllnos <J!e fije el derecho intemacionaL 
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Son. propiedad. de la naci6n las aguas de los mares territoMales en 

· utensHin Y t6rm1nos que f1Je. el derecho internacional. liiS . aguas marinas 

interiores,, las· que de lagunas y esteros que ccainiCJHll perNnentellll!nte o 

1!'tenmtentallerite con el mar. 11 de los lagos interiores de fonnac16n natural que 

est6n 11gados .. dtrectMll!lte a corrientes constantes. las de los nos y sus afluentes 

directos o _indirectos. desde el punto de v1sta del cauce en que se Inicien las 

primeras á!JllS JH!r!ftil'lentes, 1nterm1 tentes o torrenciales, hasta .su demrbocadira en 

el mar. lagos; lagunas. esteros de propiedad nllC1ona1. . la¡¡ de las corrientes 

-con.stlntes o intermitentes y sus fuentes directos o Indirectos cuando el cause de 

aquellas en toda su extensi611 o en parte de ellas. sirva de Hnrtte al terrltor1o 

nacional a dos federat1vas a otra o cruce la Hnea divisoria de la 

Repúbl1ca de_ los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos. zonas o riberas. estén 

cruzados por Hneas divisorias de dos o más entldadas o entre la República y un 

pals _vecino. o cu•11lo el Hm1te de las riveras sirva de 11ndero entre dos entidades 

federat1vas o a la Re¡iúbl1ca con un pals vecino o las de los manantiales que broten 

en· las pli!)'as. -zonas marlt1mas. cruces. vasos o riveras de los lagos. lagunas o 

esteros .de propiedad nac1onal y las que se extraigan de la m1nas. y los cauces. 

lechos. riveras de .los lagos corrientes inferiores en la extensión <JJe fije la ley . 

. Las aguas del subsuelo pueden ser 11bremente alurt>radas medt ante obras 

art1f1clales y apropiarse por el cllello del terreno, pero cuando lo exija el 1nteffl5 

púb11co.o se afecten otros aprovechamientos. el ejecut1vo federal podrá reglll!lllntar 

su extrac:ci6n y a un establecer zonas vedadas al igual que para las dsllás aguas de 

propiedad nacional. 
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CualeSCf!iera otras aguas no incluidÍs en la entJMrici6ri 'anterior~ se 
. cons1derrin ~ parte 'i nt.egrante .de los terrenos por Jos que .corran ·º en .los. que 

se· enc:uent:Nii, .sus dep6s1 tos, pero se loca11zarin en. dos o mis . pred1os. el 

lpf'OVécih-1ento de estas il!JllS se cons1derar4 de uti.11dad pública y quedará sujeto 

a lu .disposiciones que d1ct.en los Estados. 

En los ·casos a que refteren los párrafos anteriores. el dalllnio de. la 

nac16n es in1lienable e i"'1rescript1ble a la explotaci6n. el uso el aprovechil!liento 

d9 los recursos de que se trata, pos los partl cu lares o por socl edades const1 tul das 

·conf'Ol'lllil a las leyes 11111xicanas. no podrá realizarse sino. med1i1'1te concesiones 

otorgadas por el Ejecutivo Federal. de acuerdo con las. reglas y condiciones 

que establezcan. las leyes. 

las normas relativas a obras o trab~os de explotacl6n de los minerales y 

sustancias a que se refiere el párrafo cuarto, r&CJ1larán la ejecución y 

·CD!probacl6n de los que efectúen o deban efectuarse a partir de su vigencia 

1ndependlentanente de la fecha de otorgnlento de las concesiones.. y su 

1nobservanc11. drá lugar a la c111Celacl6n de ésta. El gobierno federal tiene la 

facultad de Mtablecer reservas nac!onale.s y suprimirlas. Las declaratorias 

cot"respondlentes se har&i por el ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes 

prevean. 
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'rrat6niioa del· petr61eo y de los carburos 'de hfd~o.< S61td05. Hqu1do~ 
o g~s o de 111neráles' radlíicttvos. no se otorgar'" concesiones n1 contratos. n1 

subs1st1r6n. los que. en su caso, se hay111 otorgado y la nac16n llevará a cabo la 

uplotac16n de esos procllctos. en los tél'l!l1nos CJle sellale la ley regl..,tar111 

respect1va.' Corresponde exclus1villlellte a h nac16rÍ generar. C:oncb:1r, trarlsfonur, 
ctt»stn bu1 r. y abastecer energh e 16ctr1 ca CJle tenga por ObJ eto 1 a pmtac16" de 

serv1c1i> i>úb11co. En esta matel-111 no se otorgará é:onces10nes a los p11rt1culares y 

'11 nc16n aprovechlrá los b1enes y recursos naturaleS ~e se requ1erift para dichos 

flnes. 

Corre.spOnde 'tam1én a la nac16n el aprovechilll1ento ct8 los conmust1bles 

nucleáres 'para la generac:16n de energía nuclear y la regulac16n de sus ap11cac1ones 

en otros 1>ropós1 tos. 

El U.SO dit la energh nuclear s61o podrá tener firies pacíficos. 

La nac16n ejerce una Zona econ6mica exclusiva situada fuera del mar 

terr1tor1a1 y aitracent.e a éste. los derechos de soberanía y las jur1sd1cc1ones que 

dete1111nen les leyes del congreso. La zona econ6m1ca exclusiva se extenderl! 11 

closc1entas llllllas n6ut1cas, mediante a part1r de la nnea de base desde la cual se 

ili1de el Mar terr1 tor1 al. En aquellos casos en <JI& esa eiitensi6n procllzca 

supef.po.$1c16n con las zonas económicas exclusivas de otros estados. la de11neac16n 

de las respect1vas zonas se hará en l<i med1da en que resulte necesar1o, mediante 

acuerdo con estos estados. 
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La cap1etdad ·¡,ara aclquirir el. ~nio de las tierras y 1911as de la _nlC16n 

. •· • regtr~ por las s19Aientes prescripciones: 

, . 1.- Sólo los mexicanos por naclnrtento o por natural1zaci6n y las 

. soc1edades 11111xlcanas tienen derecho para adqlirir el dalllnlo de las ag.1as, tierras 

. y .sus acciones o para obtener concesiones de explotaci6n de llllnas o aguas. El 

Estado podri CGnCeder el mlsmo derecho a los extranjeros. ster..,re "'e convengan 

ante la Secretan a_ de Relaciones en considerarse cano nacionales respecto de dichos 

bienes y en no invocar. por lo mlmio. la protección de sus gobiernos por lo "'e se 

refiere a i1CJ161los, bajo 111 pena en caso de faltar al convenio. de perder en 

bllneftc1o de la nacl6n. los bienes que hubieren ~irido en virtud del m1.llll0. 

En una faja de cien 1:11lillletros a lo largo de la fronteras y de cincuenta 

111 las playas, por ntng(jn motivo podr6n los extranjeros ~irir el dominio dlrect.o 

s®re t1 erras y aguas. 

El Estado, de acuerdo con los intereses p(ibl1cos internos y los 

principios de reciprocidad, pondrá a juicio de la Secretarla de Relaciones. 

~r auton~ac16n a los estados extr"anj~ros para "'e adcf.i1eran. en el lugar 

pel"lllllellte de la residencia de los poderes federales. la propiedad pr1vada de 

bienes i111111ebles necesarios para el servlc1o directo de sus embajadas o legaciones. 
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II:- las asoc1ac1ones rel1g1osas·que se constltuyan en los tiinn1nos del 

artíc:ulo 130 y su ley regl-tlr1a. t.endr&i c1pac1dad para adqu1r1r. poseer o 

dln1strar. e11clus1vanente. los b1enes que sean 1nd1spensables para su 

objeto. con · los · requls1 tos y 11111'1 tac1ones "'8 establezca· la ley 

· reglmsitar1a. 

I lI . - las 1 nst1 tuc1 ones de beneft cenc1 a~ púb 11 ca o pr1 v ada. ~ tengan por 

cbjeto el au111l10 de los neces1tados. la 1nvestigac16n c1ent1ftca. la dlfus16n -de 

la ensel'itYlza. · 1a ~da rec1proca de los asoc1ados o. cualqu1er otro objeto 

nc1to. no podr&i adqu1r1r mk blenes rafoes que los 1nd1spensables para su 

cbjeto. 1nnedlato o d1rectanente destinados a él. con sujec16n a lo que detennlne 

la ley reglil!letltarla. 

IV.e las .sociedades mercantiles por acclones podroo ser propletarlas de 

terrerios _rústicos pero únl Cill!1ellte en la extensión que sean neé:esari a para el 

~limlento de su objeto. 

En n1 nglin caso 1 as soc1 edades de esta el 11Se podr6n tener en prop1 edad 

tierras dedtcadas a actividades agricolas. gll'lader11S o forestales en m~or 

eilt.erls16n que la respectiva equlvalente a veinticinco veces los limites .señalados 

en la frai:m6n XV de este articulo. la ley Reglmtentari a regular6 la estructura de 

capital y el n•ro _mínimo de socios de _estas sociedades. a efecto de que las 

ti erras_ prop1 edad de la socl edad no exced11 en re l acl 6n con cada socio los 1 í mi tes 
. . 

de la pequei'la propiedad. En _este caso. toda propiedad acclonarla 1ndlvidu11l. 

c:Orrespond1ente a terrenos rústicos. ser& llCU!!lllable para efectos de cánputo. 

-------- ........ -........ ~ .. -............ 
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.. · .·. . As1 m1smo., Ja .ley seilalará. ·las · condtc1anes . par• . la partJclpiÍc1&. 

. Útrilljera en dichas sociedades~· '(.· 

La prop1a ley establecer6 los Mdlos da registro y control necesrlo P.,.a 
·-:1 
. el ~Hllltento da lo d1spuesto.por está fracción. 

V.- los bancos deb1d-.te autorlzaoos. conforme a las ll!Yes de 

1nst1tuc1ones da .cr6dl to. podrán tener cap1 talas . 1l!lpUClstos scbre propiedades 

urb .. as y rústicas da acuerdo con las prescripciones de d1chas leyes podrán tener 

en prop1edad o en lllhln1strac16n más b1enes r~ces que los t11t.er;ment111 :necesarios 

para su objeto d1 recto. 

VI.- Los Estados y el Dlstr1 to Federal. lo m1ftl cpe los t\Anic1plos. de 

·.·tod«. la Repúbl1c1, tendrán plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes 

ralees necesarios para los servicios públ1cos. 

Las . leyes de la federación y. de los estaibs . en sus respectivas 

jUrlsdlcclones; det.enlllnarán los casos en "'e sea da utilidad pública la ocupacién 

de, la propiedad privada. y de acuerdo con d1chas leyes la Clltoridad adlñnistratlva 

hár6 la declarÍicl6n correspondiente. El precio "'e se fijar.§ calO lndamlzacl6n a 

.Ja cosa expropiada. se basará en la cantidad <11e cano valor fiscal fi!Jlre en la 

.Clf1c1nas catastrales o recaudadoras. ya ~e este valor h~a sido manifestado por 

el, propietar1o o si~l-te aceptado por él de un lllOdo tácito por haber pagado sus 

contribuciones con esta base. El exceso de valor o el delnérlto "'e haya tenido la 

33 



prÓpiedad part1i:u1ar· por las mejor¡¡¡ o deterioros ocurridos c:0n posteriÓMd.t a 11 

fecha de 11 IS191ac16n de1 valor ftscal. seri lo único cPe deber6 slijeto a juicio 

péri ci a 1 y reso luci 6n Judl ch l. 

Esto 1111.sMO se observará cuando se trate de objetos cuyo valor no este 

ftjmo en 1as oficinas rentfst1cas. 

El "1erclc1o de las acciones tJJe corresponden a la nac16n por virtud de 

lu ·disposiciones del presente artfculo. se hari efectivo por el procedtmlentó 

y por orden de los tribunales correspondientes. tJJe se dictarán en el plazo mixlmo · 

de un mes. las autoridades adnin1strat1 vas ¿irocederán desde luego a la ocupacl6n, 

adni ni stracl 6n. rtmate o venta de 1 as t1 erras o aguas de tJJe se trate y todas sus 

acciones. sin .tJ.18 en nin!JÍn caso pueda revocarse lo hecho por las mlsnas 

autOndades antes de tJJe·se dicte sentencia ejecutoriada. 

VII.- se reconoce la .perSQlla11dad jur,dlca ·en los núcleos de poblac16n 

ej1dales y ~males y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el 

asentllll1ento humano cano para act1v1dildes pro<b:tlvas. 

la ley protegeri la integridad de sus tierras de los grupos Indígenas . 

. la ley. considerando el respeto y fortalecimiento de la vida con1Jnitaria 

de los ejidos. y ca111nidades. proteger6 la tierra. bosque y aguas de uso canún y 

la prov1.s16n de acciones de fomento nei:esarias para elevar el n1Vel de la vida de 

.sus : pob 1 adores; 
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ta ]ey,. .c<>n respefto a Ja volun,tad de los ej1datar1os y caia.ineros pari 

.ar:lclp~ las condic1ones que m6s lf1 convengan en el aprovechilll1ento d8 sus recursos 

,- . ·,.: ~ct1vos. -~lará el ejerc1c1o··de loS derecho.$ de lós ccnnerós _sobre ·1a tierra . . . 
· y de cada ej1datar1o sobre su parcela. 

~ m1gno establecerá l~s proced1m1entos por los cuales. ej1datar1os y 

~ros ¡iodr~ asociarse entre s1 con el Estaclo o con terceros y otorgar el 

uso de sus. ,t1err~. y tratándose de ej1datar1os. tran!llll ti r sus derechos 

¡>areelar1os entre los m1embros del .núcleo .de poblac16n. 191almente ftJará los 

requ1s1tos y procedimientos confonne a los cuales la asilli>lea ej1dal otorgará al 

ltjidatar1o el dcm1nio sobre su parcela. 

En caso de enajenación de parcelas se respetará el del"echo de prefer'enc1 a 

.p; p~vea la ley. 

Dentro de un m1sno núcleo de población, ningÚn ejidatario podrá ser 

tltuhr; de más tierras que las equivalentes al 5 1 del total de las tierras 

ejidales. En tocb caso .la ti tul11ridad de tierras en favor de un s61o ej1datar1o 

· deberá ajustarse a los límites señalados en la fracción 'XN. 

La asilli>lea general es el 6rgano supMl!lo del núcleo de poblac16n ejidal o 

CG11Unal. con 111 organizac16n y funciones que la ley señale.- El canisariado ejidal o 

de bienes canunales. electo democrátlcllllellte en los términos de la ley, es 

el · 6rsano de representaci6n del núcleo, y el responsable de ejecutar las 

resoluciones de la asilllblea. 
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La restitución de tierra$. lio~es y •ás e los míclees dé pOblación se 
;.~ .. ~.los ténnlnós de la ley reslanentar1a. 

VIII.· Se declarar&! nulas: 

a}.· Todas las enajenaciones de tierras. aguas y mentes pertenecientes a 

los ·pueblos~ rancheMás. congregaciones o carunldades. hechas por los Jefes 

PóHt1cos.' Gobernadores de los Estados. o cualquier otra autoridad local en 

i:ontrlvención á lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y dllnás leyes y 
c11spos1c1one:S relativas. 

bl .• Todas las concesiones. c~s1clones o ventas de tierras. C191as y 

montes hechas por la Sec:.retaM a de Fanento. Hacienda o cual111ler otra autoridad 

Federal; de:sde el 1º de dlciad>re de 1876 hasta la fecha. con las cuales se h<1Yan 

Invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de ccmín repartllll1ento o 

cual~ler otra clase. perteneclentas a los pueblos. rancherías. congregaciones o 

C0111J11idades y núcleos de poblaeión y; 

el.· Todas las di 11gencias de apeo o deslinde. transacciones. 

enajenaciones o ranates practicadas durante el período de t1~ a que se refiere 

la fracci6n anterior. por ~alíías, jueces o otras autoridades de los estados de 

la federación. con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras. 

agues y montes de los ejidos. terrenos· de COOllÍn repartinrlento. o de cual111ler otra 

clase perteneciente a núcleos de población. 
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Qiedari exceptuadas de la .nulidad intel".for, 6n1c..ite 'tu t1erras que 

hub1eren Sido t1tuladas en los repart1m1~~ con iip1!10 a la ley de 25 de Junto de 
'·. ·. 

1856fposeldu en·nOlftbre prop1o a t'itulo de dalrln1o por m6s de d1ez aflos. cuando 

su sup8rftcie no exceda de c1ncuenta hect.lreas. 

IX.~ LadMs16n o reparto·que se hub1ere hecho con 1plll'1enc1a de leg'it11111. 

entre los vec1nos de il~n núcleo de poblac16n y en la que·hqa hllb1do error o 

v1eto. podrá'ser nu11ftcada cuando as\ lo so11c1ten las tres c:Ull"tas partes de los 

vllC'lnos qué estén en poses16Í! de una cuarta parte de los terreno$, 111ater1a de la 

d1v1s16n, o una cuarta parte de los ml9110s vecinos cuando estái en poses16n de las 

tres cuartas partes de 1 os terrenos. 

Fracc1anes. X a XIV ( Derogadas' DI ar1o Oftc1 al de la Federación 6 de 

Enero d8 1992 ) . 

XV.- En los Estedos lk\1dÓs 11ex1c1111os_ quedarán proh1bidos los lat1fund1os. 

Se considerará pecJ1eña prop1edad agrícola la que no exceda por 1ndiviwo 

da c1eo hectáreiiS de r1ego o hll!ledad de pr1mera o sus equ1valentes en otras clases 

de t1erras. 
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. Para 'loS efec:to,s <le)a equiv1lencit1 se CClll(JUW'.~ .uruHiec:t4i"e1,dl,'f'18!ilO 
por !b:S :de ,t.alpOral, por. cuatro de agostadero, di IJuaota cali~, y.,por;.Cli:ho ,,d;, 

·· ~. mltieOlgOSttderG en'terrenos Vicios. 

;i ',1' 

Se eonslderi, asl 1111 smo, CC1110 '*"ella propieditd la superficie IJM5 no 

&ceda por[ 1nd1Y1Glo .de c1ento.cincuenta hectáreas cu111do las t1.erras se ded1CJ1en 
" . 

al cultivo dii algod(Jn, si rec1ben riego y de tresc1entas cullldo se destinen. al 

cultivo de:plitano. calla de azúcar, caf6, hen9CJ16n, hule, palma, vid. olivo, quina, 

vt1nt1Ja •. cae.,, agave, nopal o Arboles frutales .. 

..... ,.c .. 

· -Se .. cons1 derari . P9CJ1el'ia la prop1 edad ganadera la <11e no exceda por 

1nd1V1cllo la superflcie necesaria para mantener hasta <111Ílientas cabezas de ganado 

~ 1 SU.8"'1.valente en gan&do menor, en los to\nll'lnos que fije. la ley, de 

ICll8rdo con 11 capacidad fürr~era de los .terrenos. 

Cuando deb1do a obras de riego, drenaje o cualqu1er otra ejecutadas por 

los cliellos o poseedores de un PeCJlella propiedad se hubiese mejorado la calidad de 

·Slls ·.tierras, .5'!!Jll1r4 siendo considerarla cano P8"'efla propiedad, aún cuando en 

virtud de la mejorh obtenida se rebasen los máximos selialados por está fracción, 

slmpre que se r:eilnan los r9<11is1t.os que fije la ley. 
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... , .euando .dsitro de un• ~a propiedld 9111adera ~ nra11cen -.toras en 

sús tierras y 65~ se destinen a usos agrfoola5. la supertlcie utllizada para este 
. ·ftn·~ci ~.'ser uti,Úzada n1. eAc:eder. 5e!Jin el caso. los ltm1~s~que se refterai 

los plrrlfos segundo y tercero de esti frlCC16n "'9 correspcndan a la ca11daid que 

hubieren tenido dichas tierras 1S1tes de 1111111.jora. 

XVI.- ( Se deroga Diario Oftclal de la Federaci6n 6 de Enero de 1992). 

XVIII.· Se declaran revisables todos los contratos y concesiones. hechos por 

los gobiernos desde el afio de 1876. '1Je h~an trmdo por consecuencl a el 

acaparllll1ento de. tierras. l!J,la y rl'1Jezas naturales de 11 nlC'l6n. por una s6l1 

persona o soc1edad y se faculta al ejecutivo de la un16n para declararlos nulos 

Qlando i111pli~ perjuicios graves al interés público . 

. XIX.- Con base en esta Const1tuci6n. el Estado d1spondrti las medidas para 

11 expedtta y honesta l111partic16n de la justicia agraria, con objeto de garantizar 

la 5e91r1dad jurtdlca en la tef1enci1 de la tierra ejidal. C01U111l y de la 

JMllJl«lfil propiedad. y apoyar6 .la asesorta legal de los Cill1Jfls1nos. 

Son de jur1sd1ccl6n Federal todas las cuestiones que por ltmltes de 

terrenos ~idales y canunales. cual'1Jlera que sea el origen de 6stos se hayen 

pendientes o se susciten entre dos o m6s núcleos de poblac16n, ast cano las 

rel8C1ones con 11 tenencia de la tierra de los ejidos y ccmun1dades. para estos 

efectos, y en general. para la adn1n1strac16n de justicia agraria. la ley 
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instituir.S. irHillniles dOtados ··c.; aut.onoma y plena jurl.sdicc1ón; integrados por 

.. ~stráilo propuestos par el ejecutivo federal .y des1wiados por la ciriara dfi• 

· senidor"es o en los recesos de ésta, por la cams16n permanente. 

La Uzy establecer.§ un 6rgano para la procuraci6n de justicia agraria y; 
. - ,-,_ ' ' . ' . . 

xx:- Ú Est~ promove~á las condiciones para el desarrollo rural 1ntegral • 
. ,· ', '·' 

con el propósito.de generar ~leoy garantizar a la población c~sina el 

bien~star ; su· partlc1paci6n. e lncorporaci6n en el desarrollo nacional. y 

fanéntarA la actividad agropecuar1 a 'y forestal para el óptimo uso de la tierra. con 

Clb~as de 1~fraestru~tura. 1nSIJllOs, crédl tos. servicio de capac1 tac16n y as1 stenci a 

t6cnlca. As1 mismo expedir.§ la leg1slac16n reglilllentarla para planear y organ1zar 

la proQ¡ccl6n agropecuaria. su inwstrial1zacl6n y canerc1al1zacl6n. 
1 

conS1derindolas de Interés público. (3) 

m UIHSUCIDll -IA, [dit. s;.u, S.A .• llO>ico, º·'· un. ':'· ~-· 
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QJISECUENCIAS DE LAS REAl!MAS Al ARTICuLO 

27 QllSTIJUCICIW,. 

l.- FIN ~L REPARIO Ali!MIO. 

El gobierno actllal ha seflalado ccxno i•ril'lte la necesidad de dar por 

t:enlñnado el reparto de tierras debido a que. hace ti~. este aprovis1onall1ento 

· fUe lHs te6r:ica ~e pract1cá, iniC1il'1do con problanas en la extensión de la tierras 

dotadas. la cual.era nñnima; as1 a últimas fechas. la ca11dad agrar1a es pésima; 

provocCW1do en el mejor de los casos la baja prodJc'l:lvidad y. calidad insuficiente de 

la procllcc16n agravil'ldo la s1U.aci6n econálllca de la filn1 lia CiJllpesina. la cual en 

un intento desesperado por hacer prodiclr su parcela. hipotecaba o vendía sus 

pertenenc1as culminando en el éxodo c~sino a las zonas urbanas. 

II.- SX:IEDADES tERCANTILES AGRI(l)LAS. 

Dando un giro radical en cuanto a la tenencia de la tierra ( ~e desde 

·ahora el ejido ya no se da en tenencia. si nÓ se eleva a propiedad llanilllll!nte 

dicha ). y no sólo la tenencia. s1no aproveché1111ento explotac16n ( o sobre 

explotac16n ). y procllcci6n agraria. se permlté la participación· de las 
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Soé:ledlldes mercantiles en la agriéultura. 9anlder,1 y dmú•tct1V1dldu rur1les 

dliidO 'ü1' entridi 'i los c.P1 ti les pr1vldcts. y1 SUI' n1C1ori11.S o Íxtrllnjercis. 

BÜsell'ldo un 'dllSirrollo sobre tOdo .n la aet1v1dld 19"1M1 tJÍ9 culstne en uni 

l!if01nclistr11's6l1da y lv .. zldl .epi .garantice no s61o li cl11d.i y c111t1clld en 11 

procb:c16n s1 no tM>1"1 en las condiciones de v1di de los .:c...,.mnos qu1ene5 

. se c:onvert1 r'1 en trlbaj ldores as11 ar1 Idos. 1rrendldores o vendedores de sus 

· · tierras. 

lqÍf donde entra otra de las bases .esenciales de 1~ 'i-efortg que ara 

·. pénltte lÍt réritl o enajenac16n ·de las tierras ejldales. dando 1~ just1ftc1c16n 

1nflilt11 y dllug6g1ca de que esta reforma le darj,a la clase ~na 11 m~rfa 

de edid que -~a con base en sus luchas y ded1clC1ones desdeihace ti~ ya. 

Yo .Stoy de 1C1Jerdo en darles la oportunidad de decl r entre trabajar. 

árrend1r o enajeriar •. ta'lto su tierra CClllO su fuerza de trabajo en el e~. lo que 

n0'1C11pto. es que'se les oponga el papel de unas1tuac16n de Igualdad con los 

potentlcÍos. Alguien en algún 11m111tos dijo: Tratar desigual a los desiguales no es 

uita 1etttl.Íd paterna11stl. Ya que para nadie es desconocido que la clase c~s1na 

es una de más afectadas y desposefdas a nivel ~&nlco. socl •1 y cultural. lo que 

en ÍllJChos provocara desde ulbaratar sus tierras y su trabajo hastl engrosar el 

8,J6n:tto de ciU.pleados en las c1udldes. 
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LI é:onc1ilnt1Zaci6n de los c-.ies1nos debe ser profunda Y·· ~aJge la 

recilndanc11. con conciencia .de los probl•as .econ&n1cos, soc11les.y poltt1cos que ,·· ' ' - . . . ' ·. - .' ' . ·. . .. .,._ .. 

el .de,sccinocillllenU,>.~de lu c1rcuns~u podr11 provocar a nivel n1eton1l por 

perte de los que participan en esa conc1ent1zaci6n •. graves trastornos nectonales. 

III :- INTERVENCION EXTRANJERA EN EL CNl'O tEXICAIKl • 

. Re 1 aci onldo de manera di recta con .e 1 punto anter1 or ·. ap,arece · 1 a · i nvers16n 

extranjera que der1Va del. tratado de libre camerc1o podrl~ se la causa de. la 

reformas.· 

Algunas personas me han comentado que la entrada de capital extranjero 

era necesar1 a por no exi s1 st1 r en e 1. pa'i s n1 cap1 ta 1 ni 1nvers16n porque. de 

haberlos. 11 1nversi6n se hubiera dado t1eqio atrás, desde este pequeflo análisis, 

yo me atreviera a contestar que deben recordar que las limitaciones a .la invers16n 

estaban establecidas tanto para capitales extranjeros cono nacionales, por lo que 

atrala .el e~ .a los inversionistas privados, Y as! ahora pueden part1cipa1". el 

enfoque ha sido dirigido al capital. para concient1zar. más~ ha s1do dirigido hacia 

el capital de ahora única pot.encia suprana llllndlal .. será que neces1te mano de obra 

y máteria prima de calidad y barata ante la crts1s de la granja fam1 llar y las 

corporaciones agñcolas o sólo es otra .pet1ci6n puntualizada en el TLC. 
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. Es necesario t.ener·cu1dado en este aspecto s1 no quel"llllOS que las tierras 

.llllllicinu se desgasten en beneftc1o de todos los slijetos. 1ntereses. cap1 tales' 

i11eg1nables. excepto los 11111x1caws. 

IV. - LATIFIMDlOS. 

El latifundio se ha considerado cano la concentrac:16n de vastas 

ext.ens1.ones de tierra en pocas manos. Este renglón ha s1cb tratado en las enmiendas 

"'8 h1zo 11 Chara de 01putados. quizá deblcb a las fuertes cr1t1cas que hubo 

hac1a la refonna que se dec'a 1ba a ser el escalón para reiniciar la formación del 

11t1fundlo, ya que permite la renta o la enajenac16n e para algunos esta 

enajenac16n debe cuq¡11r con ciertos relJrl.sitos que la conv~ertan en restrictiva. 

En las enm1endas se prohiben los lat1fund1os. pero observando 

llS refonwas profundcnente y observando la realidad actual. la emrtenda resulta 

endeble. apareciendo·la 1~s1bil1dad de det.ener la fonnac16n de lat1fund1os puesto 

1"41 la figura del prestanari>re es 1negable. pud1endose contar con ·el dlsfrut.e y 

prq:>1edad de terrenos mll)'or a los pennft1cbs en la 1n1c1at1va y sus enmiendas. 
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. · · V. - . LIHITES M: ElITTNSillt. · 

. Se he ·procurado dar una contestlclón e Ju crltlcas rec1b1dlS. con 
rel1C16n a le fonnec16n de nuevos latifundios· limitando le ei1tens16n 111e cada· 

persona puede tener de ti erras. 

Introchcldo en la fracc16n VI. En ningún caso las sociedades mercantiles 

de este clase podr6n tener en propiedad tierras dedicadas ·a actl v1dades agrfoolas. 

ganaderas o forestales en m~or extens16n que la equivalente a 25 veces· los 

Hnrl tes sei'lalldos en al fracción XV de este artlculo. 

Adlc16n frecc16n XV. párrafo I. prohlblc16n de los latifundios en 

frecclón IV. tOda propiedad ecclonerl a e lndlvl<ilal. correspondiente a terrer1os 

nlstlcos será ICIMl!Ulable para efectos de ~to. 

Es 1ncrelb1 e ~e con di spos1 el enes tan 1 ngenuas. crean ~e podrán 

detener 1 a agrupacl 6n de ti erras en nlÍnero pequeño de propl etarl os. si tuac16n que 

. aún· ahoril y desde hace tl"'f>O ya observe de di versas maneras, como detener a estos 

sujetos ( personas fls1cas o morales l. que se encuentran respaldadas 

wietrl-.te. ~e adcJileren o adquirirán f&:llmente, haciéndolas pasar por 

propiedades de otros y no hablt'llllOs únlciJ11811te de cap! tales sino capl teles 

eittranjeros que de hecho ya se encuentran en el agro mexicano. Cano ejemplo claro 

tenmo.s a la enlatadora y agrolnd!strla Del tbite s1 tuada en el valle del bajío en 

el Estado de wanajuato. la cual con bastas extensiones de tierras ~e utl 11 zan 
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para cultivos de exportac16n, y' no para procllc1r a111111r1tos básicos y fuentes de 

1ngreso para 11 poblac16n local. Se deberh buscar 1lpas fOl'llllS para dÍ!tener 

~tU 1rl'9!Jl111'1dades que 5e susc1t.t. 

VI. - · CREACI!* DE TRIUAlES A~AIUOS. · 

S1n dejar de ser mater1 a federal desaparecen los 6rganos encargados de la 

soluc16n de conflictos agrarios hasta entonces establec1dos en las fracc1ones VII. 

XVI y XIII. En la pr1mera insQrlci1. desaparecieron todas la autoridades ejidales 

(fracción .XI), pero vuelven a aparecer en las enml~das realizadas por h Cámara de 

Diputados, un olvido del ejecutivo de derogar la fracci6n XI s1n mencionar después 

a las autoridades ~ "-'edarhn en su lugar. 

la enm1enda ~leta la reforma señalando, para estos efectos y. en 

general para la acin1nistrac16n de la justicia agraria, la ley instituirá tribunales 

dotados de autonorma y plena jurisdicc16n, int.egrados por magistrados propuestos 

por el ejecutivo federal y deslgnados por la Cinara de Senadores o en los recesos 

. de esta CCllll1s16n permanente. la ley estab 1ec16 un órgano para 1 a procurac16n de 

justic1a agrar1a. (4) 

.......... --~-- .. --............................ .. 
(4). l!ÍllRIA ....... hlH-. !l. NITIClA.O 27 CllllSTlllCIOll!I., lA !.U ~A V !l. lll!NllO, Col1fio do llDbriot IÑ 
C1l.,a, lllli., Alwi1t• l'rl•• •mme U'3.p.p. H·31. 
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CAPITULO CUAR.TO 

··• ··. : ·;LOS BIENES EJllW.ES. CLASlflrACill y r.ARACJERISTICA.5 

4.l. GEfCERALl!W)ES. 

la nueva leg1slac16n agrar1a que nace con la reforma al artkulo 27 

Const1tuctona1. as1 CG1110 con la pub11cact6n de su Ley Reglilllelltarta. ha tenido 

fuertes repercusiones que ha roto con el parad1911a dsl ejido. 

la refon11a que con mucho interés h8110s apreciado desde su génesis ha 

provocado y, segur-te seguiré provocando. importantes innovac1ones en nuestro 

régimen. juridtco. ya que a la fecha se ha logrado traisfonnar la naturaleza del 

ejtdo. una de las 1nsti tuc1ones que paree~ an intocables. en cuanto a la 

1-.ios1btl1dad de transfertr el damnlo de las tterras ejidales, ~ cano los 

derechos de los que son titulares los ej1datar1oo;. por medio del tráfico c001ercial 

al que se encuentran sujetos una ~Ha gillla de derechos. 

En el presente capHulo úntc-.te tenanos como objetivo analizar los 

diferentes b1enes ej1dales que se regulan en la nueva leg1slaci6n agraria, sus 

prtncipales caracteristicas y bajo que cond1ctones es posible enajenarlos 

conservando su naturaleza e,Jict.l. 
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Por lo cancret.o del tema que se desarrolla no tocaranos 1l~os otros 

puntos de 1nd1scut1ble 1nterés para t.odos y que fund-.talmite se refieren a la 

~1s1c16n dl!l pleno cbnln1o sd>re los bienes ejldales. 

4.2. WCO IE REFERENCIA. 

Nos encontrilllOs viviendo una época en la que se ha roto con estructuras 

que han quedado caOlcas y los t1eq¡os actuales nos exigen un canb1o para dejar 

atris 1njust1cl as que han provocado graves problanas de car6cter social. Esto no es 

privativo de Héxlco. s1no del acontecer llllndlal; hasta hoy en nuestro piñs henos 

logrado llevar adelante un cam1o por la vh pac'if\ca s1n fracturar nuestra 

estab111dad social. ésto, considero. ha s1do una de los mis atinados aciertos de 

nuestros gobernantes. que en fonna certera y valiente han roto con al!Jmos de los 

principales tabúes .Institucionales. 

En éste marc:o. la trascendental reforma el Art1culo Zl Constl tuclonal. 

di scutlda y aprobada por el Constl tuyente Permanente. es uno de los mis importantes 

frutos de esta época de cam1o. que se ha destacado por la revisión .profunda de 

nuestras 1 nst1 tuc1 ones para dejar cano una ·parte de niestra historia lo que ya no 

responde a las necesidades soc1 a les de ésta época. Es as1 cono el 6 de enero de 

1!192 fué publicada la refonna Constitucional al Artículo 27 de nuestra Carta Mil!Jla, 

para que cansnzara su vigencia al ella siguiente de su publ1cac16n. naíltlples son 

los aspectos positivos de esta refonna pero solo harawos referencia a aquellos 

115peCt.os <PJ8 se encuentril'I 11 gados con el tana que nos henos propuesto desarro 11 ar. 
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<Pos~rlor'merite el 26 de febrero de 1992 se publlc6 en el Diario Oficial 

de la Federac16n la nueva ley Agraria as1 cano la Ley Orglnlca de. los Tribunales 

Agrarios, con lo cuáles niglainent6 la ap11cacl6n del . nuevo ·Artículo 27 

Constitucional Y se definieron las bases que determlniWI la naturaleza. de los 

bienes .ej1dales as1 cano las normas que deberán de observarse para su conversl6n a 

propl edad part1cu1 ar. 

No pret.endemos canentar todos los aspectos que encierra esta 

· ·. trascendental reforma. algunos de ellos todavía son Inimaginables, pero sl quer11110s 

referirnos a la enajenacl6n de bienes ejidales en cuanto que conserven su m1.911a 

naturaleza. 

Estallos ciertos que en forma continua tendrsnos que hacer una seria y 

profunda revisl6n al tema que se desarrolla, pero al encontramos frente al ll!lbral 

de la aplicaci6n de una nueva l.ey, que cano todas es perfectible. sería atrevido 

pensar que con un modesto trabajo de invest1gac16n y reflexi6n se pudiera agotar 

el tema. Sirva lo anterior como advertencia para que tan solo podil110s buscar el 

esclarec1m1ento de los puntos que en forma esencial deberlos tener en consideración 

acerc1 de la enajenac16n de bienes ej1dales, y para que las nuevas dudas que surjan 

puedan tener una respuesta con un esfuerzo adicional que pud1éranos desarrollar. 

(1) 

(1) 1AM ~ ... , fr.,.isco Alsj-, loo liltlH EjiÑln, ClKific.Kióto 1 llOqu;sims P•• •• EnoojOOKiO., lle•ist• 
del ro1.,to • lbtrio di Col•1•. lito ..... 1 PriHr s-. 19t3, p.57 1 .. 
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4~3. PERSQtAll!Wl JÚRIDirA PAJRJIOtlO. lll EJIDO. 

la Personalidad Jurídica es un atributo indispensable para ejecutar>los 

actos por los cuales se adcJ¡1eren. tra'lsml ten, lllOdtftcan o extinguen derechos y 

ob11giciones. es pues la aptitud para ser sujeto de derechos. 

Este . concepto lo coos1 derms esencl al para determ1 nar una de las 

cu1111dades fundilllelltales de la persona, <J!e cons1ste en considerarla como · un 

ceritro de imputación de nol'Tllas jurídicas. es decir son sujetos de derechos y 

ob 1 i geci ones. 

El Articulo 27 Constitucional en su Fracción VII señala : 

VII. - Se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de población ej1dales y 

carainales y se protege su prop1edad sobre la tierra. tanto para asentaniento h1J11ano 

CClMCl para actl v1 dildes procilcti vas. 

Congruente con este pr1nc1pio enunc1ado en la Carta tlii!Jla, el Articulo 

9° de la Ley Agrarl a est1pu1 a : 

Artículo 9°. los núcleos de poblac16n ej1dales o ejidos tienen 

persona11dad jur~dlca y .patr1mon1o propios y son propietarios de las tierras que 

les han sido dotadas o de las "-'ª hub1 eren adquirido por cualqu1er otro ti tu lo. 

51 



La perSOÍ'la11dad ·jur,dtca CJ!e ~ le 1tribuye 1l ·ej1do lo fléülta a ~ · 

. detiinltnci 11 fOnu y t6r.tllos c:Cllio desea mane,Jar Su patr11111111fo y' l6gtc.a1te \}le se 
.. le faculta .11Íclús1ve a IJle; acatando las dlspos1c1ones de la Ley Agrana. tranSllllta 

a clda iino de los ejldatarlos lntegr-antes del ejido el pleno dolllnlo sobre sus 

bienes; o inclus1ve se I~ modalidades al manejo del patr1monlo ejldal. cano 

la ~plotac16n colectiva del ejido; la foma ·de orgsiizar el ·trabajo y la 

.· lilÍplotacilin de sus recursos. asf cano los mecanismos para el elJll tat1 vo reparto de 

1 as ut1 lt dadlls. 1 a ccnstl tucl 6n de reservas de cllj>I tal • de pre vi si 6n Soc:i a 1 o 1 a 

inte9ractlin de fondos CC11111nes. 

Dar la· oportunidad para que el ejido l1br8llellte adopte el régimen 

colectivo o 1ndlv1dlal de explotación o 1nclus1ve tr1111sm1ta a elida uno de los 

ejldatarios 1ntegrmites del ejido el pleno cblln1o sobre .sus bienes. o inclusive se 

1-.xing., llOda11dides al manejo del patrimonio ej1dal. cano la explotac16n colectiva 

del ejido. la fonfta de org¡s1izar el trabajo y la exproplaci6n de sus recursos. m 
·CGllO los 11111Canl.!n0s para el elJli tativo reparto de las ut1 lidades. la const1 tuclón 

de reservas de. capital, de prev1s100 social O la integraci6n de fondos C<Xftlnes. 

Dar la oportunidad para que el ejido l1br1111e11te adopte el régimen 

colectivo o indtvi<llal de explotaci6n. o 1nclus1ve transmita el pleno donr1nio de 

sus tierras al ejidatar1o no son mis que algunos de los más trascendentales 

clef.echos con que fuft investido este ente jurldlco colectivo. que actualmente goza 
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de Ja plena prop1edad de>~s tierras .. el rest.i:i de los derecho~ .u obli~~ '118 
. pciede el ej1<!0 ten~r soo resultado exclus1vfll!llllte del m~o o~n1r10 ~ su . 

p~tr1~1o fundllllllll~lnÍente. · 

•• • f ' 

Ílo es nuevo <flll reéonozca la· personalidad jur1dica al. ejido, la Ley 

Federal de la Refonna Agraria ya se la reconoch en su art1culo 23° .. sin lll!'bargo 

las facultades q.¡e emanan de la nueva ley Agraria, son radlcallllfJllte distintas, 

inclusive para ser. precisos debanos dejar asentado q.ie esta m151111 Ley siter1or 

establech q.ie los ejidos a partir de la resoluc16n Presidencial Donatar1a serhn 

Propietarios de )as modalidades y regulaciones q.¡e la propia Ley selialaba. Pero la 

propiedad q.¡e detentab1111 los ejidos se consideró cano sui gener1s, ya que se 

encontraba colmada de modalidades e 1nclus1ve los m6s destacados autores de derecho 

agrar1o nacional así lo apreciaban. 

4.4. ACREDIIAHIENTO DE lA PERSONALIDAD. 

lklo de los probl1111as más 1~ortantes que debemos de resolver es la 

forma en q.¡e se acred1tará la personalidad jur1dlca de los ejidos. esto es cuando 

un ejido viene a ser sujeto. de derechos y obl1gacion.es. 
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·Hasta 1 a fecha única ·y exclus1v-1111nte C0110Ct1110S ejidos que• han ·sido 

~é:OnstU.uldos confonile·a- la 1.11)' Federal de la Refonna Agraria. de vigencia 111terlor .. ,, . . 

ali actual; y ICOrde con tales d1spos1tlvos el ejido se constltuta una vez' que se 

,' li!'. dotaba de tierras para ser explotadas en fonna colectiva o -lnd1vlcilal. -por· lo 

que la personalidad juñdlca se acredita con la Resolución Pres1denc1al. Dotator111 y 

11 representación con el correspond1ente naltrilftlento del Conrtsíirl ado Ejldal que es 

e16rgm10 en que recae cttcha representación. 

Pero nuestra Ley Agraria vigente reconoce una nuev_a forma de 

constl tucl6n de ejidos. y en este sentido el artfculo 90°. sella la lo s1!Jllente : 

Artf cu 1 o 90° . Para 1 a const1 tucl 6n de un ej 1 do bastar6 : 

I.:Que un grupÓ de veinte o más lnd1vlwos participen en su constltucl6n: 

-:u. Que le· núcleo cuente con un proyecto de regl1111ento Interno que se iljuste a lo 

di spucsto en esta ley. y 

III .. Que t<l'lto la aportacl6n cano el reglrrnento lntemo consten en escritura 

.. p6bl1ca y se solicite su Inscripción en el Regjstro Agrar1o Nacional. 
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··lle 1o .anterior .. se infieren los ~1s1to51c:tu1les para·la const1t.uc16n 

del;ej1do~.Y que 1 .la luz de la nueva Ley AgrlMa este acto es de n1turaleza fon111l 

y1. 'Jle se ,reqúlere que s8 otorgue el 1c:to de const1taici6n en escritura píb11ci e 

1nclcis1ve los aportes de tlerru deber&! contllr con esta lltsina fonn11dad. y ceno 

esto se encuentra ligado 1 el acredl tairiento de la persona11dld los nuevos ej1dos 

llev.arln.a cabo electo de acredttamento con la escritura const1tutlva del nl151110; 

·y pOr lo que respecta .a .la representac16n con los poderes 'Jle para. el efecto se 

h~1n otorgedo. (2) 

4.5. RDITAMIENIO re 1A PRQPIEDAD EJIDAL. 

Por lo 11Je se reft ere a la fonna cano se deberá acredl tar 1 a propl edad 

que detenta el ejido sobre los bienes que le pertenecen. esto se rea11zará mediante 

el plano general del ttj1do. tal y cano se señala en el artículo 56º: de la ley 

Agraria, en relac16n con lo establecido en el artfoulo 2º .. fraccl6n XI del 

Riegl111111nto Interior del Registro Agrario Nacional. ya cp.1e en este doctlnento debe 

estlr elaborado conforme .11 la ttjecuci6n definitiva de la propia Resoluc16n 

Pre~denci.al dotatoria o ;rrpliatorla de ejido. 



.LI> anterior proscribe lo que se sellllaba eii el rtlc:Ulo 51º>de ·la:Ley 

··.: Fediira{éle 1aRefonnaAgrari1 que·establec~a.que a.prt1r c1e·1a. pubÚcactliri.de la 

ffesó1uc16n Presidellc1al en el Diario Of1c111l de la Federaci6n, ~1 núcleo de 

,d,1act6n ejid1l 5e le conSlderaba cano proptetarto de ias tierras y btenes que en 

; 11 ¡iropi a Reso1uct6n Presidencial se tndlcaban, pero ~sta cons1deract6n h1potit1c1 

•re.5ultaba ·exagerada ya que en· realidad 1111chu . de las ocasiones no era posible· 

afectar. ya en el acto de ejecuct6n, determinadas tierras agrícolas por nuy 

· · diferentes. y .variadas · et rcunstancl as, por lo que en lllUChas ocasiones· lo que 

·establech'·lá Resoluci6n Prestdenc1a1 no se ~a cuipltr y este doc:untlnt.o no se 

puÍlde · tonar camo base para acred1 tar 1 a propiedad sobre todo e 1 terrt tort o que se · 
. . ' . . 
indica· cano afectado. slno que las limttaclones se encuentran en la propia 

'ejectÍc16n por 1ó que es ar.ertado que sea el Plano General el doc:IJllllllto con ·el que 

·se· acred1 te la propiedad ejidal conjuntillll!l'lte con la propia Resoluc16n 

Prestdenc1al. · 

ltly distinta es la perspectiva jur1dlca que se presenta con los ejidos 

que veranos nacer a futuro, ya que como ha quedado debidmnente establecido, serS! 

const1 tui dos por miidto de escritura pública y con esta mlsna fomalidad se 

aportar&Í laS tierras que cicla uno de los indMduosr integrantes del ejido 

1ncorp0ren para ·que pasen a ser patrtmonto ejtdal. En este orden la propiedad 

correspondiente o 1nc1us1ve con los tltulos de propiedad con los q¡e posteriormente 

· se aporten nuevas ti ~rras a i prop1 o ej 1 do. 
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Para ~~lu1r. 'es n~sar1o sellalar lo estlblec1d0 en eÍ ir~~i~ 43•: 
~la Ley Agr~M~·~ ~tgor que reza: 

Art1culo 431
• Son tierras ej1dales y por taoito est61 sujetas a las 

dlspos1c1ones relat1vas a esta ley las que hsi sido . aportadas al núcleo de 

poblec16n ej1da1 o Incorporadas al r6g1MS1 soclaL 

De aqu' que 1111 la actual1dad no sol11111111te se consideren t1erras 

ejldales aquellas que por acto de la autoridad se dot6 a un ejido, sino que 

t.016n vi en en a formar parte de. e 11 as 1 as CJ!e hsi s1 do 1 ncorporadas a este régl men 

por ecto vo11~1vo de sus propietarios s1~re y cuando no sea en fraude de 
. . . . . 

acreedores, tal y ccmo advierte en su último párrafo el ar~culo !lOº. de la Ley 

Agraria. 

4.6 •. CIASIFICACION DE lAS TIER~ EJIMLES. 

Las tierras ejidales tienen diferentes caracter1sttcas, por lo CJle 

nuestra Ley Agraria establece una clasiflcact6n que reglnenta 'las normas bajo las 

cuales cada tipo de tierras se regula. 

Así el artfoulo 44°. de la ley Agraria seflah la claslficac16n legal de 

las tierras ejtdales, el et tado dispositivo marca : 
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Art\culo .44º,. Para los efe~t:Os de 11sta ley ,las th¡rras ej1dales •. por su .. · 

' des,tlilc>, se dividen en: 

I.". Tierras para asentimiento.humano. 

II.- Tierras para uso CGllÍn. y 

III . ~ T1 erras parceladas. 

Independler.tanente de lo establecido en el artkulo señalado con 

anter1oridad e~1ste un tlpo adicional de tierras ejldales regulado en los 

ar~cu1os 87° ·.·al 89° de la ley Agrarl a, que aún cuando deben pertenecer a alguno 

de .los. tipos de .. tierras ya 1ndlcadas en la clas1ftcacl6n anterior. su ubicación 

/dentro del 6rea de crecim1ento urbano de un Clll'ltro de población o l1mltrofe con 

este,·ob11gó.al legislador a 1ntrodlc1r nonnas especiales para estos casos. 

Es necesario advertir que el 6rgMO que tiene las facultades para 

establecer el destino de las .tierras es la Asanblea General del propio ejido. la 

<Jle dellerá ser convocada con las fonnalidades señaladas en la Ley Agraria vigente. 
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. . • :09 .• ~sta· manera: la as~biea ~ encontrar6 facultacla .para·:c11stjnar 

.tierras ·~l asel1~ento IÍIMliano;. al· uso ~ e 1nclusive .p1rcielarlllÍ en ·fav~r. de 
• · ·10s. .8J1d1tar1os; en este últ1mci caso se podr6 reconocer el parceli1111ento que de 
·.· i~hecho ex1sta en el ejido, pera de esta manera re!JjlaMzar la tenenc1 a de la tierra 

,cll,; qu1enes' se erlé:uentrari detentando superf1c1es de terreno ej1dal a titulo de 

··. :po5e~onar1os. ·. 

·· ·. Lo anter1or es de S1111a 1q¡ortaric1 a por el hecho de que se. deja que. los 

' · prClp1os ej1datarlos determinen. de acuerdo a las·é1rcunstanclas especiales de'cada · 

ej1do, la forma y detenrrlnada superficie de terreno ejldal, y lo mis 1q¡ortante 

:p00r6n reconocer los derechos de quienes s1endo posesionarlos no t1enen t1tulo que 

legalmente les reconozca a la asil!blea para ""e sin la exagerada 1ntervencl6n de 

autor1dades puedan regular1zar la ·si tuacl6n de qu1enes detentan detenrrlnados 

'derechos posesorios. • lóg1co es que la ley tad>i6n establece, con el objeto de 

salvaguardar ""ªestas regularizaciones se real1cen apegadas a derecho, i"""'1e ""e 

. se,'lleven á cabo ante un representante de la ProcuraQirla agraria y un Notarlo 

Público, CJJe fedatara el desarrollo de la asil!blea. 

Es necesario ahora proceder a ana 11 zar cada una de Tas d1 v1 s1 ones «¡ue 

·existen de t1erras ej1dales, con el objeto de destacar las caracter~sticas de que 

.!Joian en particular. para con ello determ1nar la forma cano lo es posible celebrar· 

contratos transl at1 vos de danl n1 o ll en su defecto conocer cuando se encuentra 

--- .... -----·---------
r.:,. 
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proh1bi<b llev~r ª. cabo. contac:tos de .~ta naturaleza, los que s1 . llegan a 

celebrarse estar6n sanc1onldos con nulidad absoluta dada la proo1b1ci6n que la Ley ,.. •. '···· ' . . .. .· 

· 1~e para su celebraci6n en deten!!lnacbs casas. (3) 

4. 7. TIERRAS DEL ASENTAttIENTO Hll1ANO. 

. . . .. : 

El haitre rec¡u1ere de una superficie de t1erra en la cual pueda 

situarse en forma sedentaria, por lo que los asentillllentos hlllllnos busc1111 cuanc!O 

1111111os sat1~facer los req¡jer1mientOs básicos que el ser h1.mano tiene pa~a convivir 
. . . 

aiin6n1camente con quienes integran su entorno social. 

lle esta manera los art1culos 63, 64. 68 y 72, de la Ley AgraMa selialan 

los d1 versos t1pos de tierras que confonnan las destinadas a los asentamentos 

hllllanos. que pud1érilft0s d1v1d1r de la s1gu1ente forma : 

a) la parce 1 a esco 1 ar. 

· b) La unidad agr1cola 1ndustr1a1 para la l!l.ljer. 

e) La unidad productiva para el desarrollo Integral de la juventud. 

d) los solares. 

(J) , ... 
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Para ··el · · qlie · encuentran afectadas, de lo que resulta que t1~en 

· ~ariÍcterlst1cas especiales y en consecuencia un tratC1111ento legal distinto. pero 

por lo que se refiere a la .pos1bi 11dad de ser objeto de enajenac16n solClllerlte los 

solares son suscept1bles de tran.smit1rse en propiedad; 

El artíéulo 63 de la Ley Agraria delim1ta las característ1cas 

esenc1 ales de las t1erras destinadas para el asentilll1ento humano. excepto de 

aquellas que son los solares urbanos. y señala concretanente que este tipo ele 

tierras son 1nalienables. 1mprescr1pt1bles e 1nerbargables. lo que .1mplica que 

ex1sté 1mposibi lidad jurídica para que este tipo de tierras puedan ser objeto de 

cualquier transacción que implique la tran.sm1si6n de la prop1edad de las mismas. 

Esta 11m1tante solo encuentra un caso de excepción señalado en el mismo dispositivo 

legal ya c1tado que es cuando se apórten al municipio. o a las ent1dades públicas 

qlie pudiera corresponder para ded1car:1 as a 1 a prestaci 6n de serv1 el os púb 11 cos. 

Por· su parte los so 1 ares urbanos gozan de otras caracterí st1 cas ya que 

son propiedad plena de sus titulares, lo que implica que puedan ser suscept1bles de 

tráf1co canerc1al. es decir puede transmitirse su propiedad s1n l1mitac16n de 

ninguna espec1e. El ejidatar1o podrá justif1car la prop1edad del solar que le 

pertenezca por medio de los cert1ficados que para el efecto le exp1da el Reg1stro 

Agrario Nac1onal que constituirán los correspondientes tí tu los de propiedad. acorde 

a lo estipulado en el artículo 68 de la Ley Agraria. 
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4~.8. TIERRAS DE USO C(HJN. 

Este tipo.de tierras t1enen cano dest1no. fortalecer .. la carunldád ejld11l 
. ' -. . : . - ' . .. . ... 

cáno tal.· es dec.lr edlc~r a los ejidatarlos a buscar una vida en cauildad pera 

fanen.tar el trabajo cól~t1vo y la ayuda 111Jtua en la expl'otacl6n de la tierra. , 

· las tierras· de uso canún son ~ellas <11e no están reservadas al 

asentmilento ~1111ano · ni fueran parceladas para <11e el ej1datario se beneficie 

indlvidlalmente de ellas. sino que todos y cada uno de los ejidatarios llSÍ cano los 

avecindados tienen derecho a ellas en la forma que lo determine el Regl_.to 

Interno. que regirá en el ejido. donde se debe est1pular la forma en que se tiene 

que. aprovechar. usar y conservar este tipo de t1erras·. así .como delimitar. los 

derechos sobre e 11 as. Consi deranos que 1 a fl na 11 dad de 1 as ti erras de uso caialn es 

en el .<1-le h<l)'a una reserva de t1erra que sea susceptible de explotación colect1va. 

o en su defecto <Jlll arroje beneficios al ejido en c0111Jnidad. 

Este tipo de tierras soo.en principio inalienables, imprescriptibles e 

inanbargable. por lo <11e no son suceptibles de tran.smlsión. Pero por otra parte el 

artículo 75°. de la Ley Agraria admite la poslbi lidad que bajo ciertas 

ci.rcunstancias pueda transmitirse el daninio de estas tierras si existe manifiesta 

utilidad para el núcleo de poblaci6n ejidal, es decir si la c0111Jnidad ejidal se 
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beneficia; pero esta aportac16n de ti~rras se~á factible hacerla solo a sociedades 
mereant11es Y c1Y11es constituidas Conforme a .la propia ley, en las cuales el ejido 

ca..; en~ colectJvo o partes Sociales en una proporción ju~ta a la 11pc>rbe16n que 

rea~1cieii ~1os cap1~11stas extrallÓs o no al propio eJldo. esto debe ser vigilado 

por la ProcuradirtÚgr~rla. (4) 

4.9~ TIERRAS PARCELJIMS. 

Las tierras parceladas son aquellas IJ!e se explotan por los ejldatarlos 

en fonna d1 recta cun1p 11 endo c0n su destino natura 1 • que será 1 a exp lotaci 6n 

agrlcola o agropecuaria de esta. ya que en última instancia la rat1o legjs debe 

entenderse en el sentido de que este tipo de t1erras son para que el ejidatarlo las 

usufructúe en su beneftc1o 1nd1v1dual. y ún1c11111111te en fonna adicional debemos 

tener en cuenta lo que expresamente sel'iala el articulo 59°. de la Ley Agraria en el 

sentido de que es nula de_ pleno derecho la as1!J')aci6n de parcelas en ~ques o 

selvas tropicales. esto para no_ explotar 1ndlvldual o 1rrac1onalmente las 

tierras con recursos forestales. afectando 1nclus1ve la fauna que se local1za en 

estos lugares y al tarando los ecos1 stemas. 

(4) UJltSllA !.,.;;. -..1, C..Venión del M9i• .. !jidal •1 de 1• Pn>piedod, do Acuerdo • la ll>ev• Ley .. .,.;,, · 
koitU Colagio da 11ot1rio1 de C.l1y1, 1!11>., lt>. l Pri1U' Se••Rr• 13'3, p. 49 n._ 

63 



Las t1erras parceladas no son del cbllnio p~eno de sus .ttualires. los 

eJidatanos. sol-te t1enen. derec:ho de aprovecharlas acorde a su destino. y, 

usufructuarlas en su beneficio. considero err6ne1 11 postura que ISllll16 .. el 

leglsledor ya que. establec16 que· adllllis el ej1datario t1S1e el deJ:echo de uso SClbre 

1~ t1erras. eSto 111Uestra falte de. tflcn1ca juríd1ca ya que el derecho de uso 

.sol-.te i...,lica una persona para su susten~ 1ndtv1dlal y el de su fllll!Ha. pero 

es 1ntr111sfer1ble por ser de naturaleza personal. lo que no acontece. con los 

derechos que se t1ene sobre las tierras parceledas ya que estas s1 son suscept1bles 

de transferencl a en los t6rmnos de ley. Por lo que se reflere al derecho de 

usufructo en materia agraria la característ1ca especial que consiste en que es 

posible su tr111smisl6n para despuis de la muerte vh herencia. y no se encuentra 

!'e9Jlldo CCllllO el usufructo civil que se ext1ende con la 1111erte de su tltul.ar o en 

el t.6rm1no resolutorio que se pactó. 

Hasta el ~to las autor1dades agrar1as han seftalldo en fonna 

re1.terat1va que para ejercer los derechos. que los ej1datar1M. t1enen SClbre sus 

parcelas se requiere el certlftcldo de derechos parcelarios que exped1rá en un 

futuro el Registro Agrario Nacional. pero esto const1 tuye. desde nuestro personal 

punto de vista. un claro error ya que la propia Ley Agraria seftala en su artfoulo 

78". lo siguiente : 
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Artículo, 78º ·> Los derechos de los ej1datar1os sobre sus parcelas se 

acredltar6n con sus correspondientes certificados· de derechos ·agrll"1os . o 

.cert1ftcados parcelar1os. los cuales ostentarln los datos b6s1cos de 1dent1ftcacl6n 

·di! la parcela. Los cert1flcados parcelarlos serán expedidos de · confonmdad con 

lo dispuesto por el 1rttculo 56 de esta ley. En . .su caso, la res0luc16n 

correspondiente del tr1buna1 agrario hará las veces de cert1ftcado para los efect.os 

di! ley .. 

De lo anterior conclu1mos que no debllmos esperar 1 la exped1cl6n de los 

Cert1f1cados de Derechos Parcelarlos por parte dlll Registro Agrario Nac1élna1. para 

tener por acred1 tado el derecho sobre la parcela ej1dal y· poderlo tl"ll'tsfer1r, o 

1nclusive para transferir el pleno danln1o de sus parcelas a los ej1datarios por 

parte de la asillllblea que reúna los requls1 tos di! ley. ya que es posible hacerlo con 

el hecho de contar con los Certificados de Derechos Agrarios. Inclusive ailn con el 

ap1rcelarn1ento econán1co o de hecho realizado sobre la mll)'orh di! las parcelas del 

ejido puede resolverse en asélliblea que los ejldatar1os adqulerll'I el pleno danlnlo 

sobre sus respectivas parcelas. y esta fon11a de aparcelarn1ento no lq>11ca que 

neceHrl il!lellte se hll)'a entregado el Cert1ftcado de Aparcelarn1ento. 

Los derechos que se · t1 enen sobre 1 as t1 erras parceladas son 

susceptibles di! en,tjenaci6n pero única y exclusi Villlll'lte a ej1datar1os o avecindados 

del mismo núcleo de poblacl6n •. Y el c6nyuge e h1jos del ejldatarlo enajenante gozan 
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. del . derecho del .. ~to. para ejercerlo .dllntrO. de los treinta dles nlltllrales 

stgutentes ll. la :fec:h• en que se. les, notlft!Jle las ,condlctaies bajo lu Qlllles se 

sn.tlllnde llevar ' cabo la :en..ienactm. st la enljenact6n se lleva. a cllbo. st~ 

iieittflcar: a cptenes tienen: el derecho .del . t.it.o. el .1nterendo no notificado 

debtdmte podr6 tntentar la acc1&1 pera anular 11 en~enactm. Este tipo dll 

enljenactones se podrSI efectuar en escritura privada flnnada 111te dos testigos; lo. 

que 1~11c.a CJJ• el legtsledor ha s1~11ftcado al mix1.• la forma de tran.!1111tlr 

estos derechos. pero ·podlllos advertir la inseguridad Jurfdtca ~'pueden .traer 

aparejada éstos ~tu los . 

. El car&:ter de 8j1datar1o se acredl ta con el Certlflcac» de Derechos. 

Agrarios. huta el nmento. con el ecta de aparcelmnlento «JI• se levste en 

ullllble.a general. con el certlflcado de derechos CC1111nes o con 11 resoluc1&1 del 

tr1,bunal .agrario !JI• le reconozca ese car6cter. 

, lkla ftgura !JI•· puedl! suscitar controversia es la de avecindado. pero 

COl!Sldero cpe ese car6cter se acred1 ta con el acta de aslllblet donde se 1• 
reéonozca C01110 tal. con un doclJllento público emanado de aut.oMdad c:Clllplltente en .CJHI 

se le atribuya cano avecindado. constnnc1a del canlsarlado ~1dal o de la junta de 

pobladores a cpe se refiere el ar~culo. 41°. de la ley Agraria . 

.... .... __ ._ ___ -.. --- .. ------
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Por .1 o qu!J se ref1 ere a la adopc1 6n por parte de los. ej 1 datart ()S de 1 

donrtn.10 pleno sobre sus parcelas. al no ser obJet:o delpresente e~wdlo •. no .10 

.trata~s ya que ún1cmiente pretendl!lllos ana11zar las caracter~st1cas que tienen 

los b1enes ejtdales en cuanto que. conservan su naturaleza •. 

4.10. TIERRAS EJIMLES UBICADAS EN ARE.AS !f CRECIMIENTO 

IE a:mos DE POBLACI!lf • 

. El ráp1do crec1m1ento de \nuestras c1udades y centros de población en. 

general. ocasionado tanto por la natural reprodlcc16n de los seres h1111anos COlll() por 
. . . . • . ·1 • . 

la búsqueda de mejores estados de b1enestar y comodldad en las c1udades y centros .. 

de población. ha ocas1onado una gran dsnanda. de v1v1enda, lugares de esparc1mlento 

y espacios para satisfacer los serv1c1os públicos que requ1era la poblac16n. por lo 

que gran parte de las t1erras que ant1gu1111Bnte se destlnabcrt a la explotac16n 
. 1 ' 

~rico la ,en la actua11dad han s1do tnvidtdas por la mancha urbana que se .extiende 

stn d1stlnci6n de t1po o ca11dad de tierra. lo que no ha s1do pr1vatlvo de los 

terrenos sujetos a prop1edad particular s1no cpie abarca extens1ones que pertenecen 

a ej1dos. éste fenómeno ha ocas1onado el desarrollo 1nconten1ble de asentam1entos 

1rregulares donde la segur1dad jur~d1ca de los poseedores es casi nula. por esta 

c1rcunstanc1a el goblemo federal ha ten1do que 1nstrumentar programas para 

salvaguardar los derechos de qu1enes por algún medio se han poses1onado de estos 

t1 pos de terrenos. 
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ConS1deranos que este fen6meno:fu6 el que or1116 a nuestroleg1slador a 
nl!Jll_1r une clu1flcec16n ed1c1;,,.a1 de tierras ej1d1les por su loc111zac16n dentro 

de 6rees destinadas 11 _crec1m1ento de los núcleos de pobleC16n o de las c1udades. 

en la actualidad con los plaies de deserrollo que en gran parte de nuestras 

c1udides tenanos. es factible preveer a futuro las pr1nc1pales necesidades que se 

h., de solventar y de esta _m.,era_ dest1ner en bese 1 su ublceci6n .geogr6flc1 y 

calidad de tierras el destino flnal que deber6 tener una superflc1e detemlnada de 

terreno. 

Por lo anterior es de reconocer _COlllD acertada la Mpotesls establecida 

en el articulo 87'. de, la Ley Agraria en el sentido de que. los ejidos podr6n 

beneficiarse con la urb.,1zacl6n de sus tierras ub1cad!IS dentro de las áreas de 

crec1m1ento de los centros de población. s1~re y cuando se llpe!JJen a los 

reglamentos o l~es que sobre la meter! a de asentanlentos h111.,os o 

fracclonanrlentos se encuentren vigentes. Estp 1~11ca que el ejido con la 

autorl zacl 6n de los t1 tu 1 ares de las t1 erras parce 1 adas o en el caso de t1 erras de 

uso COlllÍn. podrá destinar superficies para proyectar áreas de crecimiento urbano y 

así benefl cl ar se di rectallente. Cabe advert1 r que en este tipo de ti erras los 

· yob1emos de los estados o de los 111.inlciplos gozan de derecho de preferencia para 
.. , ' 

adquirir en prlme~\~nlririo los terrenos que se localizan en estás_ árees de 

crecimiento, de -~erdo a lo proyectado en los planes de desarrollo urbano que para 

ese efecto se h~si aprobado. (5) 
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CAPITULO· QUINTO .. 

CBEACIQH. ESTRUCDJRA. ORGANIZACIQH. FUNCIQWIIENIO ·. 

DE LOS JRIBUNALES.AGRARIOS EN tEXICO¡ 

5.1. CBEACUlt re LOS JRIBUHALES AGRARIOS. 

Por decreto del 6 de enero de 1992 entra en vigor al dí a s1gufente la ley 

de Reforma Agraria que COOIO consecuenc1a trae la creación de los Tribunales 

Agrarios. los cuales deberán ctnst1tuirse dentro de tre1nta días hábiles a la 

entrada en vigor de la presente ley de Refonna Agrarla. y al constituirse 

inmedl atanente se expedirá el reglamento in temo que los regf rá. 

Lós Tribunales Agrarios se crearon con la finalidad de dar más 1mpulso a 

la justicfa agraria. los cuales tienen cano finalidad de hacerla de una forma 

pronta y expedl ta. y así m1S1110 d1r más celebridad a los resl!)Os agrarios que se 

!\l'lCUentran pend1entes. por otr1 parte traen como ftnal1dad el canbate a la 

corrupción de los funcionarios y de los llderes agrarios en lo que se refiere a la 

achl n1 straci ón de j ust1 ci a. 
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.AS1 · ptÍe.S los Tr1buales Agrarios se elevan a rango const1tuc1ona1. 

ten1endo su fundaraento en el ar~culo 27 de nuestra Carta 111!J'la en Su fracc16n XIX 

y· que al respecto •.,1f1e~ta. con base en esta constituc16n, el estado d1spondri 

lu llledldu para .la expedita y honesta 1npart1c16n de just1c1a agraria, con objeto 

de garantizar la segur1dad juríd1ca en al tenenc1a de la t1erra ej1da1. ~nal y 

de. la ~ella pÍ'Op1edad, apoyará la asesoría legal de los caqiestnos. 

Son de jur1sdicci6n federal todas las cuestiones <J.ie por Hm1tes de 

terrenos ej1dales y CONJnales. cualCJ.11era CJ.!e sea el or1gen de estos se hallen 

pendientes o se su.sc1 ten entre dos o más núcleos de poblac16n as1 cano las 

relaciones con la tenencia de la tierra de los ejidos y COllln1dades. Para estos 

efectos y en general. para la adn1n1strac16n de just1c1a AgraMa. la ley 1nstitu1rá 

tribunales de autononña y plena jur1sd1cc16n, integrados por magistrados propuestos 

por el ejecutivo federal y designados por la Cimara de Senadores o. en los recesos 

de ásta por la Can1s16n permanente. por estos acontec1m1entos 111.1y necesarios para 

la vida agraria conllevaron a la creac16n de los tr1bunales agrarios, para dar 

celer1dad a la procuración de la justicia agrar1a. (1) 

(11 lA l!Y -·CA Dt: lDS TAllltllW.fS -·os. Leghlocióto Agr1<i•, fdit. s; ... ; S.A. ""ico, D.F. lHZ. 
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5.2. ESJRUCIURA DE LOS 1JU8UNALES AGRARIOS. 

Los tribunales agrarios está'l ~estos por la siguiente estructura: 

Están compuestos por un Suprano Tribunal Agrario <pie estará lnt.egrado 

por cinco' Magistrados nlJlléricos, uno de los cuales precidlrá este tribunal. tendrá 

su sede en el Distrito Federal. los Tribunales unitarios estarán a cargo de un 

Mag1 strado nlllléri co. 

Habrá Magistrados supern1.merarios. quienes suplirán las ausencias d6 los 

titulares, uno para el tribunal superior y el número <pie ponga el reglé111811to para 

los Tribunales Unitarios. 

El presidente del tribunal superior agrario, será nooi>rado por el propio 

tribunal, durará en su. encargo tres años y podrá ser reelecto, el presidente del 

tribunal superior será suplido en sus ausencias por el Magistrado <pie designe el 

propio tribunal superior. Para los efectos de esta ley el territorio de la 

república se dividirá en D1strltos. cuyos Hmltes territoriales los determinará el 

tribunal superior agrario, pudiéndolos modificar en cualquier tiempo. 

72 



Para cada uno de los referidos Dlstrit.os habrá el nnro de 'trlbíinales 

unitarios que determine el propio tribunal si.lperior. en lo no previsto expresNite 

por esta ley. se aplicará .SUpletori-te en lo que sea acorde con la naturaleza de 

los tribunales agrario. la ley Orgáiica del poder judicial de la Federación. a.bos 

trlbunalés tendrán en su estructura con un secretarlo de acuerdos para su iiejor 

func1oncJniento. (2) 

5.3. ORGANIZACION 11: LOS lRIB!JNAlfS AGRARIOS. 

los Tribunales Agrarios se organizarán de la siguiente manera: 

El Supr8110 Tribunal Agrario tendrá su sede en el Dlstrl t.o Federal. cano 

s1 fuera una Suprana Corte Agraria, se Integrará por cinco Magistrados ntllléricos 

dentro de los cuales se designará el Presidente de SupNlllO Tribunal Agrario quien 

lo presidirá. 

Para la mejor organización y admnistraci6n de Justicia el Terrlt.orlo de 

la República se d1Vld1rá en distrlt.os, los cuales determinará el SuprEl!IO 

(2) Ideo. 
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Tr1buna1 Agrar1o, dentro de estos Distritos 5e constltuli'án.Tr1bun1les li'l1tlr1~ de . . ' . ' ' ' .. ,. ·.· , .. 

CÚ~1to los cuales .tendrán sus prap1as f1CUltades para c:onocer de dete1'1111.nedos 

Uilnt;os en m1ter1a Agrar1a, estos Tr1bUnales los pres1d1r6 un Hag1strado manco. 
y se les faculta para d1ctar sus fallos de acuenb con las facultacles ~ les 

concedll Ja 1~. Orgánica de .los .Tr1bunales Agrarios. contarán con un Secretarlo de 

Acuerdos para su mejor Of'9Sl1 zllC16n lntem1. 

5,4~ FUNCI(MIENTO DE LOS JRIBUMl.ES A!iARIOS. 

Los Tribunales Agrarios funcionarán tmando sus resoluciones por 

unanimidad de votos. Para sancionar vál1d11111111te, se recJ1er1r6 la presencia de por 

lo manos tres Hag1strados. entre los cuales deberá estar el presidente .. Este tendrá 

~oto de cal1dad en caso de ~ate. 

Las facultades de los. tribunales agrario para su mejor func1onillllento .son 

las s191lentes: 

a).- Fijar el número y 11m1te territorial de los distritos en que se 

divida el .territorio de la.república. para los efectos de.esta ley; 

-:---- .. --·------------- .. 



_b) .- Establecer el número y sede_ de los TMbun1les lklltarlos _que 

ex1.st1r~ en cada.uno de los .distritos. Las detennlnaclones de esta naturaleza se. 

Jl!lbllcar6n en _el. Diario Oftc1al de la Federacl6n, adlln6s cumldo se estl11111 

cónveniente• podré autorizar a l_os tr_lbunales para que.adnlnlstren._just1c1a en ]os· 

lugares y corifonne al progrillta que se establezca: 

c).- Conceder Hcencl as a los Magistrados hasta por un mes con goce d!i 

sueldo, .s1~re que exista causa justificada Y río se perjudique el funclon1111lento 

del tribunal. y hasta por tres meses s1n goce de sueldo. En caso excerx:1on1les, el 

tribunal superior podrá otorgar licencias s1n goce de sueldo por plazos mayores; 

d) ·" Determinar cuando el supernlllll!rarlo del tribunal deba suplir la 

ausencia de un Magistrado y. por lo que toca a los tribunales unitarios, cual de 

los supernlllll!rarios suplirá al Magistrado ausente; 

e).- Elegl r al presidente del tribunal superior de entre los Magistrados 

que lo fonnan. y determinar la responsab111dad en que incurran en el de~o de 

su carg~; 

f).- Fijar y cilltbiar la adscr1pci6n de los Magistrados de los .tribunales 

uni tarlos; 

-------- --------------' - . . . 
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g).- Nlllt>rar lós secretar1os. actüar1os y per1tos de los trilicinales 

agrarios~ cesarlos; suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias; 

.cilii>1arle>S de áclscr1pei6n y ~lver todas las cuest1ones ~e se relacionen con 

dichos nÓ!llbi-llnlentos: as1 CC110 concederles 'lic:enc1a en los t6nnlniis de las 

disposiciones 1"9ales aplicables. prév1 a op1n16n, en su caso del tlagtstrlldo ~e se 

encuentre adscr1 to: 

h) .- Aprobar el presupueste y proyecto anual de egresos; 

i) . - Conocer de 1 as denunchs o ~ej as q¡e se pre sen ten en contra de 1 os 

m181bros de los tribunales agrarios y determlnar las sanclones adn1n1strat1vas 

~e deban aplicarse en caso de determinárseles alguna responsabllidild; 

j) .- Aprobar el reglanento interlor de los trlbunales agrarios. así cano 

los dairás reglC111entos y d1spos1c1ones necesarlas para su buen funclonamlento y; 

k).- 'Las demás atr1buc1ones que le confiere ésta y otras leyes. 

El tribunal superlor 1gr1rlo ·para su mejor funciciniflliento será ~t.ente 

para conoi:er de los sigulentes asuntos . 

........ · ........ .; .......... -..... ------- .... 
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A).- Del recurso de rev1.s16n en contra de .sentenc1 a.s d1ctada.s por lo.s 

tribunales unitar1os. en juicios que se refieren a confl1ctos de lím1te.s de t1erra.s 

susc1 tados entre do.s o m6s núcleos de poblacl6n ejidales o CC1111111ales; o 

concemiente.s a límites de las tierras de uno o varios núcleos de poblaci6n con uno 

o varios pequellos prop1etarlos o socledade.s mercantiles; 

6).: Del recurso de revi.s16n de sentenci a.s de los tribunales uni tarlos 

. relatl vos a resti tuci6n de tierras; 

C).- Del recurso de revi.s16n de sentencia d1ctada.s en juicios de nulidad 

contra resoluciones emitidas por autoridades agrar1as; 

O).- De conflictos de ccq¡etencl a entre los tribunales unl tarlos; 

E).- Establecer diversos precedentes y resolver qué tesis debe prevalecer 

cuando d1versos tribunales unitarios sustenten tes1s contradictorias en sus 

sentenc1 as; 

F) .- De los impedimentos y excusas de los Magistrados. tanto del Tribunal 

Superior cano de los Tribunales lklltarios; 

Gl.- Conocer de la excitativas de justicia cuando los Magistrados del 

prop1o Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los 

TrlbUnales lkll tarlos no respondan dentro de los plazos establecidos; 
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H) .- De los danás asuntos que las leyes expreslll!ellte les conf1er1n. 

·En.los recursos de revis16n corresponderá al Magistrado ponente inst1tu1r 

el proced1.llllentos Y formular, el proyecto de resoluci6n deftnit1va para someterla a 

. la aprobac16n del Tribunal Superior. 

El Tribunal Superior Agrario podrá conocer de los juicios Agrarios que 

por sus caracter'ist1cas espeó1ales asl lo illleriten. Esta facultad se ejercerá a 

criterio. del Tribunal. ya sea de oficio o a petic16n fundada del Procurador 

Agrario. 

' Corresponde al presidente del Suprano, Tribunal Agrario las s191ientes 

facultades y atribuciones: 

a).- Tril!li tar los asuntos adnlnistrativos de la ~tencia del Tribunal 

Superior; 

b) .- Aut.orizar en unión del Secretario General de acuerdes. las actas que 

contengan .las del1beraciones y acuerdos del Tribunal Superior y aftnnar los 

engroses de las resoluciones del propio Tribunal. 

c) .~ Turnar entre los Magistrados los asuntos de la canpetencla del 

Tribunal. cuando estime necesario oír su parecer. para acordar algún trcinlte o para 

que fornulen el proyecto de resolución que deberá ser discutido por el Tribunal. 
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dJ . - Di ctar · 1 as medidas necesan as para la idec:Uad1 organi zaci 6n · y 

'' funclonlllllento de los tribunales. asl como para esos nrt.w>s efeétos las urgentes 

~e .fueren necesarias; y establecer los slstanas de ~to necesarios para 

i:onsérvar los arehlvos de los Tribunales. 

e).- Canislonar a. Jos Magistrados supernumerarios para la práctica de 

·visitas a los tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal 

Superior. 

fJ . - Desi !Jlar secretarios auxi 11 ares de 1 a pres1 dencla. 

g).- Llevar la representación del Tribunal. 

h) .- Presidir las sanciones y dirigir los debates en las sesiones de 

Tribuna 1 Super! or. 

i) .- Cammlcar al Ejecutivo Federal las ausencias de los Magistrados que 

deban ser suplidos mediante nart>ramento. 

j).- Formular y disponer ejerc1c1o del presupuesto de egresos de los 

Tribunales Agrarios. 

.. ·• --.......... :. .. --.. --.. ----- ..... 
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'kL- Nanbrar a los servicbres públicos del Tribunal SupeMOÍ'. cuyo· 

:ncri>raimento no corre5pond1 11 prop1o Tribunal; as1 como cñiarlos de adSc:r1pc16n 

·y nlllDVerlos conforme a la 1~. 

1).- Llevar la lista de las excusas. i~na1tos. 1nCG1fM!tenc11 y 

substituciones. ml.5111115 que estarMI a d1spos1ci6n de los foteresados en la 

correspondiente Secretar, a General de 'Acuerdos. 

m) .- las demAs que le asl91e el regl111111nto 1nter1or del Tribunal. 

Para ser Magistrado del Supremo Tr1bunal de Justic11 se requieren los 

siguientes requ1s1 tos: 

· · I. - . ser ciudadano mex1cano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, 

·m como tener por lo menos tre1rita al'ios c~11dos al ella de la des1!Jlacl6n. 

IL- Ser Licenciado en Derecho con t'itulo deb1d-.te registrado. exped1do 

cuando menos el neo aflos il'ltes de 1 a fecha de 1 a des191aci 6n. 

III .- ~rcbar una práctica profesional mfn1ma de cinco aftos. 

IV. - Gozar de buena reputaci 6n y no haber s1 do condenado por de11 to 

intencional qie irner1te pena privativa de 11bertad. 
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El ret1ro de los Haglstrldos se prodlc1ri al. ~11r. setenta y cfnco lftos 

. ~ edad o padec:er incapacidad fls1ca o mital para dasalpellar el cll"gO. LOs 

· . .ollJlaltos de los Magistrados no podrán ser. reGicidos d.lr .. te el ejerc1c1o de su 

lllCll'gO. 

Los Hlgtstrados serán des1!11ados por la Cinara de Senado~ .. y en los 

rec:eSos de ésta por la Canls16n pemanente del Congreso de 11 lkll6n, a propuesta 

del Presidente de la Rllpúb11ca. 

El Presfdllnte de la. República prq¡ondr6 una 11st11 de c .. dfdatos de la 

cual la Cinara de Senadores o la Cal1s16n pennanente. deberé elegir a los 

Hag1strldos. Recibida la propuesta del Ejecutivo Federal. la Cinara de Senadores .o 

la Cairts16n pennanente, deberá elegir a los Magistrados en su caso, deberá resolver 

en los tél"llllnos de lo dispuesto por los preceptos legales y reglilllerltos aplicables 

o IBl1 ante proced1111ento que al efectos acuerden. 

En caso de que no se apruebe 1 a des1gnac16n de 1 nÍJnero de t1ag1 strados 

requer1do. el Ejecut1vo Federal env1ar6 otra 11sta para ~letar el n<Nro 

neceser1o. 

Los Hagi strados rendf r6n su propuesta ante 1 a Cinara de Senadores o la 

Caw\s16n pennanente. d.lrar6n en su encargo seis aftas. SI concluido dfcho témlno 

fueren rat1flcados serán lnmovlbles. los Magistrados únlc1111e11te podrán ser 

NlllDV1dos en caso de falta grave en el clesenq¡e/lo de su cargo. confonne al 
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· p~Ín1;,,.l:o 1pl1cable para los fun~1onar1os del poder judicial.de la ftl!larec1~.. · 
- .. ' ; . . ' . ,. .,, 

. . . los .Tribunales Unitlrlos conocer&! y func1onar*1 por. r.Z6" de 

. territorio.• de lu. controversias CJle se. les. plMteml con .rel.ec16n' 1 tierras. 

· Ubicldu,den.b'.o de su jurisd1cc16n, confo,,. .a la CCJ11>C!tenc1a cp les cénf1ere este 

ert1culo'. estos Tribunales ser~ CCll!petentes para conocer de los .si9'J1entes caso,s: . 

·a).- De las controversias por n1111t.es de terrenos entredos o 111h núél~ 
de poblac16n ejidal o c:cainal, y de estos soo pequellos propletar:ios o sociedades. 

b).-. De la resti tuc16n de tierras. bos<JJes y aguas. a los ,núcleos de 
. . 

pobhc;16n ejldal o coninal. es~ cano de la re1v1ndlcaci6n de tierras ej1dales y 

. CG111n1les. 

e).~ De juicios de nulidad contra resoluciones dlctades por las 

autoridades 119r1rl11S CJl8 alerten •. lllOd1f1CJ1en o extiendan un derecho o detenlllnen 1111 

ui sterici a de una ob 11gaci6n. 

e).- De los conf11ctOs relac:ionados con la tenencia de. las t1erru 

ejidales y .ccamales. 

f).- De controversias en materia agraria entre ejiditanos, C0111neros y 

posesionarios.y los 6rganos del. núcleo de poblac:i6n. 

--- .. -"'.'-.---- ........ -.... _"".' ___ .. 
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·.: :;e g) .:.: De coritrovers1 as relativas a la suces16n de 'deréchos ejid1le5 :y 
: écri.inales; 

_,,,,·,·;. 

· h) .- De lu nu11d1Sdes previstas en las fracciones VIU y IX del ar~culo 

27 de la Corist1tuc16n PoUt1ca de los Estados Ü'lidos Hex1cano5 .··en m1ter1I 

agrar11. asl cano .las resultantes da act.oS o contratos ~e contravengan las leyes' 

agrarias. 

' ' i);- De lu · ams1ones en· que Incurra la Procúrárí• Agr1r11 'Y ~ 

deparen perjuicio a ejldatlrlos, c:araJneros. sucesores d8 ej1d1tlrlos o de 

CCl!llneros, ejidos. C<mln1dades, pequellos propietarios, avecinados o jornaleros, a 

ftn de proveer lo necesario para que sea eficaz e lnMed!ai-ite subsenadas. 

j) . - De 1 os negocios ·o j uri sd1ccl6n vo 1 un tari a en 1111terl a agrari a; 

k) .- los daW asuntos que detel"lll1nen las leyes. 

',, ... 

El Secretario General de Acuerdos del Supreno Tr1bun1l Agrario deberi 

reunir los 1111.smos requlsi tos que los tfll!J1strados para poder funcionar dentro del 

Tribunal. Los secretarlos de acuerdos de los tribunales unitarios deberin reunir 

los requis1 tos que para ser tfa9\strado establecidos en el ·art1culo 12 de la Ley 

Orginica de los tribunales agrarios. Por lo que hace a la ant1gijedad del título y 

tiar¡io de pr6ct1ca profesional se podri d1sjiensar en CISO de ·que el aspirante 

acrad1 te . con docullentos, público haber ocupado un cargo en algún 6rgano 
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jur1sdlccfonal por. tres allos cano rmnllllO .. los. sec:retaMos de ·-=uerdos seran los 

jefes 1nMedlatos de la oftc1na en el orden adll1n1str1t1vo, y dtMgtran las llboru 

dli ella dli aí:uerdo con las lnstrucc1ones y detel'lll1n1e1ones del Hagtstrado. 

Las atrlbuc1ones dlil Secretarlo General de acuenm dlil Tribunal sl.iper1or 

Agrario i dli los· Secretar1os de ~rdos de los Tr1bun1les ütl tirios: 

1);- Dar cuenta dtarl11111111te al Presidente del. Tr1bun1l Super1or 

Agr1r10 o al Hagtstrado. respect1vlllll!llte, bajo su responsabl11dad y dentro de las 

ve1nt1cuatro horas s1gu1entes a su presentacl6n, de todos los escr1tos. 

promc1ones, oficios y dem&s docl.mentos que se reclbil'I. 

• b) .- Autorizar. los despachos, exhortos. actas. di 11genc1 as, autos y toda 

·clase de resoluciones que se expidan, asisten. pract1quen o dicten. 

· c) .- Asentar en los expedientes 11S cert1ftcac1ones relat1vas a té11111nos 

de prueba y las delll&s razones que seilale la ley o se les ordene. Pera estos efectos 

y todo lo relat1vo a las funciones a su cargo. m cano para los actos en 1111ter1a 

agraria previstos en al ley correspondtente, tendr61 fé públ1c1. 

d) • - As1 stl r a 1 as dt 11 gene! as de pruebas <Jle se deban desahogar. 

e) . - Expedt r 1 as copl as cert1 f1 e Idas que debi11 darse a 1 as partes. prev1 o 

acuerdo del Tribunal correspondiente. 
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fl .- Cuidar ~ los expedientes searHlllbtdllllllllte fo11 lldos el agregarse 

CÜ 11111 ·de las hojas, sellando por st lltSIHS las 1Ctu1C1-. oflctos ·y et.is 

cloc:mmltos C,. lo ~leran. rubricado 11ptl11S 111 el centro del escrito. 

g) .- Guardar en el secreto del tribunal las actueltdades y cloa.-itos. 

cuando as'i . lo disponga 1 e . ley. 

h) .- Fo11111lar el inventarlo de expedientes y conservarlos en su poder 

111entras no se "91 tan el archivo. 

1) ·" Proporcionar e los Interesados los expedientes en los que fueren 

parte y CJl8 soliciten para lnfonnarse del estado de los lll1SllOS, para.tanar apuntes 

o pre cualquier otro efecto legal, S:1!111f1re CJl8 se• en su presencia y s1n extr1111r 

les actl,¡actones de le oficina. 

j) .- Devolver 11 las partes. previo. acuerdo, las constancias de autos en 

los cm en. que lo disponga la ley. 

k) .- Nottflc11r en el Tribunal. personal111111te. 1 las partes en los 

juicios o asuntos que se ventilen ante él. y realizar. en casos urgentes las 

nottflcactones personales cuando se requiera. 
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1) .- Ordenar y vigilar que se desplChe sin dalora. los . asuntm y 

corre.sporidenc1a del tribunal. ya sea ~ se refiera 1 negocios Jud1c:11les dél 1111.llllO 

o 11 .desahogo de los of1c:1os que se mmtdan 11br1r .. en Jas. detel"lll1nlC1ories 

· respect1 vas. d1 ctild11S en los expedientes. 

11) .- Desenfrenar todas las dllnis funciones CJ!e 11 111)' dete""1ne. 

Al Secretarlo General de Acuerdos corresponde, adanis llevar el turno de 

los Hllg!strados ponentes y entregarles los expedientes pira que instruy .. el 

proced1m1ento y fol"llllle el proyecto de resoluc16n que corresponda. Los actuarios 

dllber.§n de tener t~ tu lo de Licenci ildo en Derecho legalmente expedido por 11Utor1dild 

~tente y adenás t.endr6n las obl191e1cines siguientes: 

A).- Recibir lllS 11etuaciones <JJe les sean turnadas. y pract1c1r lu 

not1f1cac1ones y d111genc:1as ordenadu por los Tribunales; 

B>.- Devolver las actuac1ones, previas las anotaciones correspond1entes, 

y 

C).- Llevar el libro en el CJ!e asisten d1ar1a'llllllte las d111gencias Y 

notificaciones que llev .. a cabo. 
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los peritos adscritos al tribunal estarlin obligados a rendir dlct..,. 

en los juicios' y asuntos en que para tal efecto fueren designados. 85' CCJMO 

asesorar a los Hagistrados cuando 6stos lo soliciten, les relaciones llborales de 

los servidores públicos de base de los tribunales agrarios se reg1rln por lo 

dispuesto en al Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado. 

Regl .... tar1a del apartado 8) del artfoulo 123 constitucional. 

Son trabajadores de confianza: El Secretarlo General de Acuerdo5 del 

Tribunal Superior Agrario, los Secretarlos de Acuerdo5 de los Tribunales Uiitarios, 

los actuarios. peritos y demfis servidores que de~en las funC1ones a que se 

refiere la fracc16n 11 del artfoulo 5 de la ley citada en el párrafo anterior. 

los Haglstrados y los Secretarlos de Acuerdos de los Tribunales Agrarios 

estar6n 1qiedldos para conocer los 11SUntos en los cuales st1 presente alguna de las 

causes previstas en· el art1culo 82 de la ley org¡,¡1ca del poder Judicial de la 

Federac16n. Los Haglstrados y Secretarios de Acuerdos no son recusables, pero 

tienen el deber de excusarse del conoc11111ento de los asuntos en que exista alguno 

de los i~mentos previstos en los ténn1nos del artlculo anterior, debiendo 

expresar aqu6 l en que funde. 

Cuando el· Magistrado o Secretarlo no se excuse debiendo hacerlo o se 

excuse sin causa legltima, cualquiera de las partes puede acudir en queja al 

tribunal superior. Si este se encuentra justificada la queja 1~á la sanc16n 

correspondl en te. 
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Durante 11 trillll tac16n de la excusa de HlgistradÓs de los Tribunales 

· Ut1.ttr1os. conocer.§ del asunto el Secretarlo de Acuerdos del propio Tribunal. los 

Hillj\strados. Secretarlos de Acuerdos y Actuarlos estarán 1q¡edldos para de~l'lar 

·cualquier otro cargo o ~leo público o de particulares. excepto los de car6cter 

docente. Tl!lllb1&l estllrln i~dos para ejercer su profés16n salvo en causa propia. 

los 11aglstrados de los Tribunales Agrarios y danis servidores públicos .de 

~stos. son responsables por las faltas "'e C011111ten en el ejercicio o de su cargo y 

"'edan por ello sujetos a 1as sil'lciones "'e det.ennlne la ley de responsab1 lidades 

de los servidores púb11cos. confo..- al procedlm1ento que se establezca en el 

reglaMent.o "'6 expida el Tribunal Superior. 

Las s111ciones por las faltas en que incurran los t1agtstrados de· los 

Tribunales Agrarios y los Servidores Públicos del Tribunal Superior serán aplicadas 

por el propio Tribunal Superior.· 

Las silllclones por las faltas en "'e incurran los servidores públlcos de 

los Tribunales lktitar1os serán apllc.aclas por los Magistrados de los propios 

Tribunales. (3) 
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S.S. PROCEDIMJENJO 'ANTE LOS JRIBUNALES AGRARIO. 

DISPOSICIOll:S PRELIMINARES. 

Son juicfos agrarios los que t1enen por objeto sustanciar. dfrfmlr y 

resol ver las confroversi as que se susci ten · con mot1 vo de la ap 11caci6n de. 1 as 

d1spos1ciones contenidas en esta ley, en la resoluci6n de las controversias que 

sean puestas bajo su conocimiento. los tribunales se ejecutarán si~re al 

procedimiento prevfsto por esta ley y quedará ccnstancia de ella por escrito: 

En los juicios en 111e se involucren tierras de los grupos indlgenas los 

tribunales deberán de considerar las cosbJ!tres y usos de cada grupo mientras no 

contravenga lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de terceros. ~ 

m1sm0. cuando se haga necesario. el tribunal se asegurar~ de que los incffgenas 

cuenten con traductores. 

los tribunales suplfr&I la d1ferenci a de las partes en sus planteammtos 

de derecho cuando se trate de ·núcleos de población ejidales o ca111nales. m cano 

~idatarios y caruneros. los Tribunales Agrarios, adallás. cooocer&I en la vh de 

jurisd1cci6n voluntaria de los asuntos no lit1gfosos que les sean planteados. que 

requieran la intervenci6n judicial y preevendrán lo necesario. para proteger los 

intereses ele los sol1citantes. Los Tribunales Agrarios proveeran las dfl1gencias 

precautorias necesarias para proteger a los interesados. A.sl m1!1110, podrá acordar 
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la suspens16n del acto de autoridad en materia. agraria "'e pudiera .afectarlos er1 

tant.o. se resuelve en deftnit1n. la suspensi6n se regular6 aplicando en lo· 

conducente lo dispuesto en el libro primero. tt tu lo sexto cap1 tul o Ir del C6dtgo 

Federal de Procedimientos C1V11es. 

El C6digG Federal de Proced1m1entos · CiVI les es la ap11caci6n 

supletoria, cuando no exista disposición expresa en esta ley, en lo CJ!e fuere 

indispensable para caipletar las disposiciones de este tttulo y cp1e no se oponga 

direc:~te. Cuando el Tribunal. al 'recibir la demanda o en cualcp1ier estado del 

procedimiento agrario, se percate de IJle el lit1g1o o asunto no l1t1g1oso no es de 

competencia, en razón de corresponder a tribunal de diversa jurisdlcci6n o 

c.tenc1a por raz6n de la materia. del grado o de territorio. suspenderá de plano 

el procedimiento y remitirá lo actuado por el Tribunal inc~tente será nulo,. 

salvo cuando se trate de 1nc~tencia. Cuando el Tribunal Agrario recibiere 

inhibitoria de otro en que se prOlllleva competencia y considerarse debido sostener 

la suya, el mismo d1a lo comunicará al competidor y nrnit1r.i el expediente con el 

oficio inhibitorio. con infonne especial al Tribunal Superior Agrario. el cual 

decidirá en su.caso. la canpetencia. 

fJFWMIEllTOS. 

El actor puede presentar su demanda por escr1 to o por simple 

comparecencia, en cuyo caso el Tribunal la formulará por eser! to en forma breve Y 

concisa. 
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, Rec1 b1 d¡¡ l il derian~a. se empl ¡¡zará al dallandado para que ~arezca · a 

constatarla a 'más tardar wrante la illld1enc1a. En el emplazi1111ento se expresará. 

por lo menos, el nanbre del actor. lo que dallanda. la cilllsa de la dallanda y la 

fecha Y la hora que se seilale para la audiencia, la que deberá tener lugilr dentro 

de un plazo no 'menor a c1nco días n1 m~or a d1ez días. contados a part·ir de la 

fecha en que practique el emplazan1ento. y la advertencia de que en dicha audiencia 

se desahogarán las pruebas. 

Atendiendo a circunstancias especia les la lejan1 a o apartcrrrtento de las 

v1as de carun1caci6n y otras que hagan dificil el acceso de los interesados. se 

podrá aq¡11ar el plazo para la celebración de la audiencia hasta por quince días 

más. 

Debe llevarse en los Tribunales Agrarios un registro en que se asentarán 

por di as y meses, los nombres de los actores y dsnandados y el objeto de la 

dsnanda. 

El emplazamento se efectuará al dsnandado por medio del Secretarlo o 

Actuario del Tribunal en el lugar que el actor designe para ese fin y que podrá 

ser: 

r.- El domtcil1o del danandado. su finca. su oficina o princlpiil asiento 

de negoci os o e 1 1 ugar en que labore. Y 
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II.- Su p~rcela u otro lugar.que frecueritSlllll'ltey étl'el que.sea de creerse 

que se halle al pract1c:arse el ~lazmment.o. 

El Secretarlo o Actuarlo que haga el ~lazllnlento se serc1orari de que 

el d111111ndlldo se encuentre en el lugar sellalado y lo efectuar6 personalmente. s1 no 

lo encontraren en el lugar fuere de los en111111rados en la. fracc16n I del art1culo 

il1 ter1 or. cerc1 orarse de este hecho. dej ari la c:!Q¡ 1 a con 1 a persona de mayor 

confianza s1 no se encontrare el dem11ndado y el lugar no fuere de los en1111erados 

en la fracc16n I mencionada no se le dejari la cMlla. deb1&ldose mplazarse de 

nuevo cuando lo pr11111eva el act.or. cuando no .se considere el lugar en q.ie el 

demandado v1va o tenga el pr1nc1pal asiento de sus negocios. o cuil'ldo v1v1endo o 

trabajando en un lugar se negaren la o las personas requeridas a rec1b1r el 

mplaz11111ento. se podrá hacer la not1ftcac16n en el lugar donde se encuentre. 

El actor tiene el derecho de ~ailar al Secretarlo o Actuarlo que 

practique el ~lazCllñento para hacerle las 1ndlcac1ones que fac111ten la entrega, 

el Secretario o Actuarlo que practique el mplazamento o entregue la cMlla 

recogerá el acuse de recibo y su no supiere o no pudiere firmar la persona que 

debiere hacerlo. será firmado por alguna otra persona practicado el mplazilll1ent.o 

en el acta c1rcunstillc1ada q¡e se levante y que será firmada Y agregada al 

expediente. En los casos a que se refiere el 1rtfoulo 172. el acuse de recibo se 

.f1nnará por la persona con quien se practique el mplaz11111ento. 51 no supiere o no 

pudiere flrmar lo hará a su ruego un test1go. s1 no qu1s1ere ftnnar o presentar 

testigo que lo haga. firmará el testigo requerido al efecto por el not1flcador. 
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Este testigo no puede negarse a firmar, bitjo lllllta del ~lvalente de tres d'ías de 

salarlo mnlMO de la zona de que .se trate. Los peritos y ·testigos y en general 

. terceros que no 'const1 tuyan parte pueden. ser el tados por c:M.lla o 'por cualquier 

otro llllldlo ftdedlgno, cerc1or&idose quien haga el cltatoMo de la exactitud de la 

di reccl6n de la persona c1 tada. 

DEl. JUICIO GARIO. 

La copla de la dsnanda se entregará al dsnandado o al persona con 

quien se practique el anplazilll1ento respectivo. El dsnandado contestará la dinianda 

a más tardar en la audiencia, pud1erido hacerlo por escrito o mediante su 

CIJlflarecencla. En este último caso, el Tribunal deberá fol"lllJlar por·escr1to en 

forma breve y concisa. 

En la trillll tacl6n del Juicio Agrario los Tribunales se ltjustarAn al 
) 

principio de oralidad, salvo cuando se r~lera de constancia escrita o m~or 

formal1dad. o as'i lo disponga la ley. Será optativo para las partes acudir 

asesoradas. En caso de que una de las partes se encuentre asesorada y 1 a otra no, 

con suspens16n del procedimiento, se so11cltarAn de Inmediato los servicios de un 

defensor de la Procuraduría Agraria. el cual, para entenderse del asunto, gozará de 

cinco dlas. contados a partir de la fecha en que apersone el proced1m1ento, si al 

ser llilllado a contestar la demanda, no estuviere presente el dsnandado y contestare 

q.¡e fue deb1dilllllllte ~lazado. lo cual canprobará el Tribunal .con espec1 al cuidado 
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se cont1nuará la audiencia. CuandO se presente duranté ésta con su intervenc16n 

según el estádo ·en que se halle y no le adn1 t1 rá prueba ninguna excepción s1 no 

danostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza m~or que le i111>idiera 

presentarse a contestar 1 a demanda. 

Presentada la dáiianda o rea11zada la cooiparecencia, el Tribunal del 

Coriocimiento la exilllinará y si, hubiere irr~9u1aridades en la misma o se hubiere 

Ol!'1t1do en ella alguno de los requls1 tos previstos legalmente. prevendrá al 

promovente para que los subsane dentro del término de ocho dlas. Si el demandado 

opusiere reconvención lo hará preclsilllente_ al contestar la demanda y nunca después. 

El lll1 smo escrito o comparecencl a deberá ofrecer las pruebas que estime 

perti nen tes. 

En este caso, se dará traslado al actor para que este en condiciones de 

contestar lo. 111e a su derecho convenga y el tribunal deflni rá la audlenci a por 

ténnl no no mayor de diez dí as, excepto cuando e 1 reconvenl do este de acuerdo en 

· prosegui r e 1 desahogo de 1 a audl enci a. Si al i ni el ar se 1 a audl enci a no es tu vi ere 

presente el actor y s' el denandado. se i"1>0"drá a aquél una multa equivalente al 

monto de uno a diez días de salario mínimo de la zona de que se trate. Si no se ha 

pagado la multa no se anplazará de nuevo para juicio. s1 al iniciarse la audiencia 

no estuviere presente ni el actor ni el. demandado. se tendrá por practicado el 

~Jaz¡rniento y podrá ordenarse de nuevo si el actor lo pidiera. 
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. . ·Lo m1 smo. se hará cuando no concurra e 1 dllnandacb y aparezca que no fue 

~lazado deb1damente . 

. El Tribunal abr1rá la audiencia y en ella se observarán las s1guientes 

prevenciones: 

a).- Expondrán oralmente sus pretensiones por ordef\, el .actor su dananda 

y,el dsnandado su contestaci6n y ofrecerán las pruebas que estimen conciicentes 11 su 

defensa Y presentarán a 1 os test1 gos y peri tos que pretendan sean o1 dos; 

b) .- las partes se pueden hacer mutull'Jlente las preguntas que quieran. 

interrogar los testigos y peritos y en general, presentar todas las pruebas que 

puedan ren.dl r desde luego; 

e).- TodllS ·las acciones y excepciones o defens11S se harán valer en el 

. acto mismo de la audiencia sin sustanciar artículos o incidentes de previo y 

especial pronunci!llllento. si de los que expongan las partes resultare danostrada la 

procedenc1 a de una excepc16n di lator1a. el Tribunal lo declarará así desde luego y 

daré por terminada la audiencia; 

d) .- El Magistrado podrá hacer librenente las preguntas que juzgue 

oportunas a cuantas personas estuvieren en al audiencia, carear a las personas 

entre s1 o con los testigos y a éstos, los unos con los otros, exll!linar documentos, 

objetos o 1 ugares y hacer 1 os reconocer por peri tos ; 
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el.- Si ·el denandado no CCJl1larec1ere ·o se ·rehusare a contestar las 

preguntas que se le hagan, el tribunal podrá tener por ciertas las aftmtacionils de 

la otra parte. salvo cuando se dsraiestre que no ~arec16 por caso fortuita o 
fuere m~or a juicio del tribunal. y 

f) .- En cualquier esta!b de h audiencia y en todo caso ew1t.es de 

pfonunciar el fallo. el tribunal exhortará a las partes a una c~ci6n i1111gable. 

Si. se logra la avenencia. se dará por terminado el juicio y se suscribirá el 

convenio respectivo. en caso contrario el tribunal oirá los alegatos de las partes. 

para lo cual concederá el t1~ necesario a cada una y en S1!9lida pronunciari su 

falló en presenc1 a de una manera clara y sencilla. 

En el procedimiento agrario serán adn1s1bles toda clase de pruebas. 

mientras no sean contrarias a la ley. 

Así m19110. el Tribunal podrá acordar en todo t1~. cualquiera 

111e sea la naturaleza del negocio. la práctica. C11pl1ación o perfecc1oni1111ento de 

cualquier diligencia. siEl!llre 111e sea conwcente para el conocimiento de la verdad 

sobre los puntos cuestionados. 

En l.a práctica de estas d1 ligencias. el tribunal obrará como est111111 

pertinente para obtener el mejor resultado de .ellas. sin lesionar el derecho de las 

partes. oyéndolas y procurando siEl!llre su i!lllaldad. 
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Las p11rtes asumirán la carga de la prueb11 de los hechos const1 tut1vos de 

. las pretensiones, s1n erm>11rgo, el tribunal podrá s1 cons1der11 que 11lgun11 de les 

pruebas ofrecidas es esenc1 al para el conoc:1m1ento de la verdad y al résoluci6n del 

asunto, girar oficios a las autoridades para CJle exp1dan doc1111e11tos. oportuna y 

prev1~te so11c1 tados por las partes o a terceros .sellallldos por las partes, s1 . 
bajo protesta de decir la verdad manifiestan no poder presentarlos. En caso de CJle 

111 estimac16n de pruebas anerite un estudio más detenido por el Tribun11l. de 

conocim1ento, éste citará a las partes par o~r sentencia en el térm1no que estime 

conveniente. sin que dicho ténnlno exceda en ningún caso de veinte ~as contados a 

partir de la audiencia a que se refieren los artlculos anteriores. 

Las sentencias de los tribunales agrarios se dlctar6n a verdad sabida. 

s1n necesidad de sujetarse a reglas sobre estimación de las pruebas, s1no 

apareciendo los hechos y los dOCtJllefltos según los tribunales lo estimen debido en 

conciencia fundado y motivando sus resoluciones. En los juicios agrarios, la 

inactividad procesal o la falta de pranoci6n del actor wrante el plazo de cuatro 

meses proruclrá la cadlcidad. 

EJECOCIOll DE LAS SElfTOCIAS. 

Los Tribunales Agrarios están obligados a promover a la eficaz e 

1nmed1 ata ejecuci 6n de sus sentencias y 11 ese efecto podr6n dictar todas 1 as 

med\das necesari 115 , incluidas las de apremio en la forma y ténmnos que a su juicio 

fueren procedentes, s1n contravenir las reglas siguientes: 
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1).- 51 11 pranunc11rse la sentene11 estuv1er .. presentes .tiu pert.es. 

el Tr1bun1l lu 1nterrogar6 ecerc1 de 11 fol'lll · ""e ceda un1 proponga peri 11 

ejecuc16n Y procurar& CJ!e lle!JHlll 1 un even1mlent.o 1 ese respect.o; 

b).- El vencido en ju1c1o podri pniponer fuerz1 dll person1-1rr1iged1 en 

el lug1r o de 1nst1 tuc16n autorlzlda peri g1rant1zar 11 oblfgeci6n CJle se le 

1q¡one, y el Tr1bunal ccn audlenc11 de 11 p1rte CJle obtuvo calfftceri en un tél'llllno 

hasta de qu1nce dhs para el ~lfm1ento y a un mayor t11111lO s1 el CJle estuvo 

estuv1era conforme con ella. 51 transcurrido el plazo hubiere ~lfdo, se hari 

efectl va 1 a f1 anza o garan~ 1 correspond1 ente. 

DISPOSICIOIES GEIERALES. 

Las cuest1ones 1nc1dentales <Jle se suscl ten ante los Tribunales Agrer1os, 

se resolver&¡ conjuntamente con lo principal. a menos de que por .su naturaleza sea 

furzoso dec1dlrlas antes. o <Jle se refieran a 111 ejecuci6n dll la senmnc1a. pero en 

nin9in caso se fonnari articulo de prevfo y especial pronunc1an1ento s1 no CJJe. se 

deci di r6n de p 1 ano. 
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La conex1dad s6lo procede cuando se trate de Ju1cios que se sigan ante el 

ml!illlO tribunal y se resolverli luego. que se pr0111.1eva, s1n nece.s1dld de aud1enc1il 

especial ni otra actuaci6n. El despacho de los Tr1bun11les Agrar1os c:anenzar6 

dt ari miente a 1 as nueve de 1 a mallana y cont1 nuar4 hasta 1 a hora necesaria para 

concluir todos los negocios ci tack>s y que se hayan presentado durante el curso del 

dla pudiendo retirarse el personal, cuando menos fueren las d1ecis1ete horas. 

Respecto de los plazos fijados por ·la presente ley o de las actuaciones .ante los 

Tr1bunales Agraria&, no hay dlas ni horas inh6biles. 

las aud1enc1as serán públ1cas: .excepto a criterio del Tribunal pudiera 

perturbase el orden o propiciar violencia. Si en la hora sellalada para una 

aud1enc1a no se hubiere temrtnado el procedimientos anterior. las personas citadas 

deberán pennil'lecer hasta que llegue a su turno el asunto respecti~o. siguiéndose 

r1gurossnente para la vista de los proced1m1entos el orden que les corresponda. 

según la 11sta del dí a que se fijará en los tableros del tr1bunal con una sanil'la de 

an teri ori dad. 

·Cuando fuere necesario esperar alguna persona a quien se hub1ere ll1111ado 

.a la audiencia o conceder tilll1J10 a los peritos p11ra.que excm1nen las cosas acerca 

de las que hayan de emitir dictill18n u ocurre algún otro caso que lo exija a juicio 

del Tribunal, se suspenderá la audiencia por un plazo no mayor a tres días. 
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P1r1 clda asunto .se formar.§ un expediente con los doculllentos rel1thos 1 

61 Y en todo caso con el acta de la llldlaicla ai 11 ~ se uentlr.tn lu 

actuaciones Y se resaltaran los puntos controvertidos principales 'y se 1SS1tar.i 

la sentencie, suf1c1aite razonada y fundida. m cano lo relativo 1 su ejecucl6n. 

Butar6 que las actas .se .. 11.1torizldas por el 11ag1strldo del Tribunal y el 

Secretarlo o los testigos de asistencia ai su caso, pero los Interesados tendr&I el 

derecho de ftnnarlas tamlén, pudtaido sacar coplas de ellas, las cuales podr.tn ser 

certificadas por el Secretarlo. Ef vaicldo ai juicio que estuviere presente f11'11111'6 

ai todo caso el acta. a lllllllOS de no saber o estar fls1canente lq>edtdo s1 fuere 

posible se lq¡rlm1rái sus huellas ctlg1 tales. 

Los docllllentos y objetos presentll;ios por las partes. les seran devueltos 

al terminar la 11.1dtenc1a s61o s1 lo so11cltar ... tom&ldose raz6n de ello ai el 

expediente. previa copl1 cert1flclda que de los 1111smos se l!)nl!IUe a los 11.1tos. SI 

la parte condenada m .. lfestare su oposlcl6n a la devolucl6n de las constlllclas, 

porque pretendiera l~9'1ar la resolucl6n por cualquier vta. el Tribunal desde 

luego negar6 la devolucl6n y agregara las constanc:lu en llll!rlto a su 11.1t.o por el 

t6nlrtno que corresponda. Para 11 fact11diild y rapidez en el despacho, los 

eqilazamentos. cl tatorlos. órdenes. actas y dllnás docunentos necesarios. se 

extender6n de preferencl a en formatos l~resos que tendr"1 los espacios que su 

objeto requiera y los cuales se llenarái haciendo constar en breve extracto lo 

Indispensable para la exact1 tud y precls16n del docUlllellto. 



. IE. RECURSO· DE · REVISIOll. 

El recurso de . revi si 6n en materia agraria procede ~tra la senteni:I a. o;, 
los. tribu.na les agrarios que resuelvan en Primer~ In~·tanci a sobre: 

'.. .·•• ' , ' ¡ 

ÍI).- Cuestiónes rel11elonildas con los límites de tierras susc1tadas entre 

dos o m6s núcleos de población ejidales o Cllllllnales, concernientes 11 líml tes de las 

tierras de uno o varios núcleos de pobl11el6n con uno o varios pequeffos propietarios 

o sociedades mercantiles; 

b).-· La tr1111ltaci6n de un juicio agrario que recl1111e la restituci6n de 

tierras ejldales: 

c) .- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia 

agraria. 

La revisión debe presentarse ante el Tribunal «11e haya dictado o 

pronunciado la resolucl6n recurrida dentro del térnlino de diez d'ias posteriores a 

la notificaci6n de la resoluci6n. Para su interposici6n bastará un si~le escrito 

que exprese los agravios. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos 

del artículo 198 y es presentado en ti~. el tribunal lo adnltirá en un término 

de tres dí as y dará vista a las partes interesadas para que en un ténnino de cinco 

dí as expresen lo que ·a sus intereses convenga. lkia vez hecho lo anterior, rem1 ti r& 

inmed1 atllllertte el expediente, el original del escrito de agravios, y la pranoci6n 

de los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolverá en 

definitiva en un ténnino de diez dlas contados a partir de la fecha de recepci6n. 
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Contra las sent.enc1as ·deftn1t1vas de los Tr1búnales lkl1tar1os odel 

Superior Agrario sólo pNx:ecier6 el ju1c1o de. 111paro ante el Tribunal 

Coleg1adode c1rcu1t.o correspondiente. En trat6ndose :de otrOs actos de los 

Tribunales lkl1 tarlos en que por su naturaleza proceda el -.iaro conocer4 el Juez de 

Dlstri tO que. corresponda. (4) 

-."':'-------- ......... -.. ---.......... ~ .. -
(4)1 .. , 

10'2 



e o N e L u s I o N E S; 
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COl«:L.USIONES • 

. PRltERA. 

Por lo que se refiere al Tsna materia de la presente 

investigación. se concluye que el procedimiento agrario contenido en los artículos 

163 al 200 de.la Ley de la Materia, tienen cano finalidad agilizar de manera pronta 

Y expedita la adn1nistraci6n de la justicia. sin artargo esta finalidad no se 

alcanza debido a los graves errores en que incurrio el legislador federal. ya CJle 

su. precipitac16n resulta evidente, al observar 11Je simplenente se limito a imitar 

el procedimiento civil. resultando una copia burda y mal hecha del mismo. lo que da 

por resultado consecuencias jurídicas que redundan en un grave perjuicio para las 

partes involucradas en un juicio agrario. 

SEGIJIDA. 

En efecto. la primera de las fallas procecttmentales la encontrilllOS 

imiersa en lo dispuesto por el artículo 170 de la Ley Agraria vigente. en razón a 

<1Je. tal cttspositlvo ordena que una vez recibida la demanda. se ll!l>lazara al 

dsnandado para que comparezca a contestarla a mas tardar wrante la aud1enc1a. En 

el anplazillliento se expresara. la fecha y la hora. misma <1-1e debera tener lugar 

dentro ·de un plazo no menor a cinco días ni m~or a diez días. contados a partir de 

la fecha en <1Je se practique el anplazamento. y la advertencia de <1Je en dicha 
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audlenc1a ·se desahogaran las pruebas. por nuestra parte cons1derilll0s 1noperil'lte el 

que desde el auto de radicación se sel'lale fecha para la audiencia.y poster1ol'lllllllte 

se practique el 011plazan1ento. cuando de acuerdo a un proceso lógico es conveniente 

pr1meranente Ollplazar al demandado, not1ftcandole el tenmno legal para que de 

contestaci6n a la demanda entablada en su contra; proponiendo. en estos casos por 

las circunstancias especiales que prevalecen en relación tanto a los sujetos COlllO 

al objeto Jurldicos, se con~le un termino mas i111pl10. de treinta días naturales 

contados a partir de que surta sus efectos dicho 011plazilllliento. con objeto de que 

el danandado tenga el tisnpo suficiente para allegarse todos los elementos que 

consi dere cano i d6neos para 1 a defensa. 

TERCERA. 

Por otra parte. la misma Ley Agraria dispone en su articulo 179 que 

sera optativo para 1 as partes acudir asesoradas y que en caso de que una de e 11 as 

~e encuentre asesorada y la otra no, con suspensión del procedimiento. se 

solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de la procuradurla agraria, 

el cual para enterarse del asunto gozara de cinco días. contados a partir de la 

fecha en que se apersone al procedimiento; lo cual a nuestro juicio tilli>i&i resulta 

inoperante y se presta en la practica al abuso de las partes con el prop6s1 to de 

entorpecer y obstaculizar el procedimiento cuando asl conviene a sus intereses. 

Cre8!10s que si la ftnal1dad fue no dejar en estado de indefensión al c!Bnandado, 

basta con hacerle saber el derecho a recurrir a los servicios de la procuradurla 

agraria, respetando el tennino legal para dar contestación a la demanda, sin 

necesidad de suspender el procedimiento en detrimento de la expedltez del llllSlllO. 
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. : ' . 

',;-·· 

<ll'RTA. 

Adan6s de lo anterior y para los efectos de 'proporc1onar una· 111~or · 

.51191r1dad Jurld1ca. el dlspos1t1vo legal menc1onado en la Ca'lclu516n ant.erior. 

debera conteq>lar. la posibilldadde la suplencia de la queja tanto en. 11 dmtanda 

cano en su contestación en ~ellos casos en donde las partes ~arezcan a juicio 

Sin asesores legales, pues en el supuesto contrario, ni es necesario, ni ~ se 

justlftca. 

QUINTA. 

Finalmente. debe advert1rse <Jie los artículos 170. 179. 181, 182, 188 

y 191, entre otros. de la Ley Agraria vigente. con~la términos legales que por 

lo !Íeneral son a cargo de la autoridad jur1sdlcc1onal y que regulannente no son 

respetados por la misma en raz6n a la brevedad de los m1 smos; por tanto 51 la 

realidad socl al dailiestra que son 1nsuf1c1entes, no eKiste motlvo ni fundanento 

alguno para segul r conservando tales ténn1nos, consecuentsnente pu!J!illlOS por <Jie 

los mismos d1spos1t1vos sean refonrrados para los efectos de la -.>l1ac16n de 

términos y ftjac16n de horarios apegados m&s que a tecnlcl.smos legales a la 

real1dad social regl~tada . 

................................................. . . 
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.· . .. Con. ese m1Slll0 criterio. y .en ,igualdlld de c1n:w.s~cia5. es prcicede!nte 

proponer la 11111>l~aciÓn del tlirm1no legal'. con~l.k, en el artlculo 199 de la l.ey 

Agraria Vi gente referido concretanente a 1 tenn~ no de dl ez di as que se le conceda a 

:f11 parte que no es coofonne con la resoluc16n dictada por el tribunal. para los 

efectos de que interpong11 su reéurso de revis16n·. por conciderarlo restr1n9'do en 

. atención a .lás dlstanc1 as que existen 110 solo entre los lugares de las part.es .. 

lftig1osas y la cede del tribunal agrario, sino entre estas y las zonas urbanás 

. ,donde por regla general encontremos los bufetes jurld1cos donde ejercen los 
. . . 

:_.,,- ·.··,;rofes1onales del derecho encargados de la asesor~a legal, en cuyos deSplazill\1entos 

se ·pierde la m1tad del thrnpo que la ley concede para la interpos1ci6n del recurso. 
. ··~. . 

Todo lo anterior no solo en beneficio de una justicia Agreria·p~onta y e~~dlJa. 

·.Sino en una mayor y mejor seguridad y certeza jurld1ca. 

--~ .... ~-'- .. -... ._ ~ -~ .. ---... · ... -
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