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a vocacmn _y el esfuar'zo yla preocupacim por el cmpo mencmo nos. con 5'
leva .a. estudiar 'Ias refonnas actuales asi como ‘el ana]isis -de’. las d1versas '
nstﬂucims el tipo de auhoridadas e surguron recientemente ¥ mt:e las cuales

":}—,se ventﬂaran 'los nuevos JUICIOS agrarws talbwn se estudia 'Ia refoma en: qxe se :

g.adninistra la; Justicia. Agraria las oondiciones ‘actuales qae viven los-- que

i Jr_permecen al agro, y. adunas nos-es - preccupante todo To relativo. a'l e_ndo por las

. poﬁtiras econémcas que_se presentan con-la entrada del T.L.C.. o Tratado de Libre .-

- Ccmer'cw de.. antanano sabemos que 1a clase canpesina es 1a més denigrada de nuestro'
. Estado mexicano 1a cual en ocasiones es utﬂizada y manipulada por el Gohiemo par-a

: tener xito en Tos programas electoreros, esto es ‘evidente, ‘pero ma]izmdo Ta

‘ ",.realidad en forma positiva, los apoyos deben ser directos al campo apHcéndolos en’

'.mcnolmas modernas _y no_entregarlos directanenta a Jos titulares ya qua por-la: o

- ¥ falta de educacisn no les dan Ta aphcacién debida y 1a utilidad adecuada para el

;- buen; desarroﬂo Que se requiere en el -agro mexicano.

Es preocupante y a 1a vez benéfico las Reformas Constitucionales asi como

o ,f1a Ley Agraria y Leyes Secundarias del rano por abrir las -puertas a la- produccidn

y al progreso y opor‘tumdades para los que perbenecen a este sector que producen y.




e ?traba)an con prosporidad en el agro mexi cano por otro lado los benaficios que m&s
se ﬁotm 138 el cabio de régimm de Ja tierra, antcs eran’. biunes nacionales y :
_'f'd\ora hs rcfomos agrarias vigenbas convierten al. ejido en _prop1etar_-10, de

los. bienes que: poseen sus miembros o integrantes del - misno, jvqﬁdbles ’
la oportunidad de celebrar contratos da compraventa, de  arrendamiento  con v

“Yas-Timi taéiones -y mdal'ldades ique establecen las leyes de la materia, actos que
antes no se podian llevar a cabo por ser prohibitivos por nuestra 1egis‘lac16n

.mterior otro beneficio qje se obtiene a favor del sector agrario es 1a pos1ble .

. extinciﬁn de" los  lideres Campesinos.ya que. estas .personas pr_ovpcan‘vio‘lencia

uti Hzando 1a clase de) campo para tratar de. sacar beneficios propios y abHrsg

" oportunidades. politi ca§ abanderand_o su causa. Por eso m smo los beneficios se notan

y son palpables al dar 1a nueva reforma el. dominio pleno a Tos nicleos ejidales.

Hay efervescencia en el Tratado con . nuestro vecino da'l norte, pero
anu'l'lzmdo a fondo trae sus efectos positivos ¥ negativos, dentro de lo que nos -
) oeupa estudiar, varios titulares de parcelas las venderén‘ por no tener recursos
para ségﬂrhs explotando. otros las dardn en arrendamiento pero a la vez anbos se
convertirén en peones o.asalartados de los nuevos inversionistas ya sean mexicanos
o extranjeros, entre otros estos serén los efectos sociales que producird la

reforma.



ra‘ part.e anahzando To pos1t1vo, la eemania maJorari csi como 10:' : -
1velas de vida, asi mismo surgirén nuevos qploos fuentes ds trabajo, hs turus:_, ;
,p‘md:cirh y se. abr1r&n la.» oporwmdades al promso para nuestro pais.

‘: mtrmdo hs témlcus mdamas ds nuestros_ vecinos iariéndose intercabios” da.v

‘ ‘f_~‘,ou1mu qw tendr&\ un avance en el desarrollo.

“.'Nos, hamos ‘dado’ 2 ta tarea en eﬁta_mvest:lgae‘lén de Mar sobre el

- Tratado de Li‘t}r.e‘_Cmrc'io porqui‘. a cms‘o'cue.nc{ak de &ste se ha estado. 1levando a
véi_ao'v,u‘n'mvi.m‘enm‘ : Juri»dicé de . camblos  y refonnas‘ a las  leyes que

‘irig’ﬁi “‘a nuestro sactor _ agrario 'Mﬂc&tdose en su-totalidad, por eso
wismo' ‘(cms;ecuﬁncla de estos movimientos nos ocupamos del estudio de cambios de

1nsvt‘1‘.mcionas‘nuevis 't‘:m‘. surgieron con psfe movimiento Juridico, ‘Ia»forma nueva de

' wé:hﬂhi’siu‘r 1a justicta, y en especial la eficacia de las instituciones come lo son

s los"-TﬂbuMles Agrarfos los cuales son conpetmtes para_ventilar los juicios’ en

,esu runo wﬁuntmu con la Procuraduria Agraria la cual actia como
represantmte social de la clase canpesina, tratamos de ahondar en el estudio de
: .los tr1bunales agrmos como 1o son su eﬂcacia su estructura y la trami tacién de
los‘juicjos de su colrpetencu mt.a esta insti tucidn, )
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CAPITULD PRIMEROD -

" EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO *
-1J-QM&@mﬂmMu

: Mtes qac Co16n pisara  tierra de América ya habia seres‘ hummosl‘
pcb]mdo lo que hoy es'México. los primeros pobladores de pueétro terri torio, )
' primeramente fueron -némadas’ y después se convirtieron en sedentarios, o cual
d'utuesira v"que’ tales aborigenes en un principio se chnformaronv con 1o que el médjq
anbiente les proporcionzbe.de manera espontinea y que .posterioﬁvente se vieron en
1a necestdad de Vtrisformar la naturaleza para que ésta les permita sobrevivir.' De
o anterior se deducen dos situaciones: la primera, se encontraba el _abqrigeﬁ en un
estado de ndmada. los frutos de 1a tierra eran de todos. pero ésta no era de nadie;
en 1a segunda el hacer propio o producir el suelo, aunque los frutos se repartieran
entre todos, la tmeﬁcia de 1a tierra aparece como un acto posesorio en calidad de

propieded agraria camunal hrivada.

La agricultura tiene la importancia que atafie no sdlo a la vidvai ‘
econbmica, sino a la totalidad de 1a civilizacién de la humanidad. E} t':rabajo‘_dé
campo transforma al hdnbrg en sedentario y. por.tal razén lo obliga a instalarse en A
un 1u§ar cbtcminado. . -



La c1v111zac16n 1nvent6 el Ca'lendario que Yy fundb en Amér*lca la primera ‘
,grm ciudad Taouhuacan - que aﬂos mis tarde serviria de . mdo)o pnra la' g
: cmstmccién da Héxico Tenocht ﬂan )

Posteriornents, los Toltacas Tlegm a los valles céntrales
ericabezados’ por Mixcoat! y &n bocas aflos conquistan @ los hablitantes de asos
Tugares fundando, 1a cludad da Culhuacan.

Oespués de 1a apam:ién de los Toltacas. procedentes de Tu1a otros pueb'|os
n&nadas s6 dirlgm hacla e sur @ invaden las tierras de los pueblos sedentarios
que ahi se hallaban. A éstas hordas némadas s les conoce, en nuestra histor1a
con @l nombre de- Ch'lchimecas. que en fighuat] significa ‘Hnade de - perros, y no se
refiere a una tribu especifica, sino a un conjunto de grupos que en algin mcmnto
foman alianzas y en “otros se combaten entre ellos. y cuyo rasgo comin’ e un'
sunnanadisno

Los Chichimecas hacia el afo de 1224 efectuaron la grm conqnsta del
vaﬂe de Mexico. A’ partir ‘de entonces Xolotl so convierte en un nuevo Mixcoat] y
los restos de los toltecas se confunden con.los Chichimecas, credndose asi 'la
cultura Tolteca . Chichimeca, que a partir de 1325 comienza a ser sustituida por
una nueva civilizacién, 1a de los Mexicanos - Aztecas, Gltima de las siete tribus
Nahuas -que arribaron a 1o que hoy es 1a Ciudad de México.



‘duspojos de los Tepanecas 58 repartieron entre los tres pud)'los
,vencedoros princlpales Méxioo Texcoco y Tmba en 1394 estas tres . poblacioms -

foman una ulimza ¥ s6 unieron entre sf “hasta que Tlegs Ta conqnsta Bmmta' o
Irecordms que’_entre los ‘pueblos: del Anﬁmac Ta distribucién bamtorul n‘asticaﬂ-.. .

era. sansiblmte dasproporcionnda " pues los nﬁores y anroros amwm Ias_ ; :
majores tierras en gu__mto a calidaq y cantidad. . L ‘ ‘

ola gsnus dal pueblo rara vez poseia tierra: on’ grmdes extensicnes pues
el Calpum era’ una parcela pequefla y pertenocia a una familia y un eonmo"'

. ropartia la t‘lorrp en los barrios para exp'lotacién.v

‘De evsta‘mqie‘ra. sl en 1a etaéa precortesi ma‘a]boreé el prob]qﬁa v:agrmo_
entre-. los .1.,1nd.iwnas‘,v durante el _coloniaje este probiané encont.ré_ miltiples
razones para perfilarse definitivamenta; nuevaments observamos que otro da los tres
,ﬂpb.é ‘de propiedad .agraria actus). la comnided ograria, nace en esta: época como.»
producto ‘del mestiije de dos razas, por ésto, en México no puede precindirso del
;estudio h st&rico «de)_problama.y del Derecho Agrario, pues es menester encontrar o
el pasado - 1a raiz de. 1nst1 tuciones juridicas actuales. (1) '

(1) NNIRIQUE Lconarde y YARKELIVICH Pablo, EL CURSD DE A msmm ) unu m T} mm Edit. mmmn Bem-l a
Publicacionzs de?t KA, para Ta SEP, Wixico. : '



Es probable que mn ‘1a Hegada da los espaﬁolos “1a’ prlmera propiedad;

3 qse pns6 & ‘sus mmos fue ‘la partieuhr y sobre: todo - mﬂa qta eorraspmdib a los'jf
seﬂms. a los querreros y ala casta su:erdotal el Teothm. el mwhimﬂl y el X
Tlatocam 'y @ Pﬂlamz deben * de “haber sido - as- pmpiedades que” por R
":sigliﬁcado desqumiem cas1 violentmm o o

Recién reahzada Ta conqnsta era légico que los espaﬁo1es se vierm‘
ob]igados -8! vivir.sen los pueb1os y ciudades aborigenes.y qie en reempensa a'sus
hazd'ias @ 1nversiones personaies ax1g|erm 1as peonias, ‘caballerias.’ marcadas ‘
- tlerras:da comin’ repart‘lmgnto propios’ y dehesas, que nocesitaban tomando 1as
‘tlerras- de tos: puablos ‘conqui stados, considerando qw la’ conq.nsta o se r'ealizé

-poblando” -al- mismo- tiewpo- como o esﬂpu?aban las Bulas: A]qjmdrinas Enla Espsﬁa. ‘

.ex‘lstin mms zonas 1nexp'lord.)1es on 'los cuales el honbre europeo se aventur6 de
,1mad1¢ho por otra parte y de acuerdo con los principios de la época y del derecho
de conquista. vigante en mlla etapa, de hecho ninguna.regla de propiudad indigena
vfuo respeuda




v El Mmﬂalh y el Colpulli fuom hs propudndos couunllos qxc sele
-raspetmm Ms t‘lcvpo debido asu caricur socu‘l pero pm ‘que con, ol t‘lwo‘

cmf\mdlem sus cnrlcurisﬂcas con el Eftdo. En el nuevo emﬁnenta rectén

compistado los m’lavos negros @ mﬁganns fuom ded‘lcados pnfammu a 7|  .
‘agricultura ‘ i ’

o Paro lla k’e'scla'vivt.udhp.rov‘dcb ﬁscrﬂpu\os de concieﬂch e '1ntare§§|us o
polémicas entre las qua sobresalen Tas de Fray y Bartolan de las Casas y Ginés do :
Sepulveda ‘de los. daﬂnicos antmmosy Tos - fral les penisu'lares. '

S1n aﬂmgo a pesar de Qe el pmblm de Ia esc'lnvitud 1ndimna s
raso1v16 Espaﬁa neoes1 taba de hombres que realizaran 1a explotacidn agricola Asf
resusito que para coordinar la libertad de los naturales con las necesidades
agricolas coloniales sin que la conclencia religiosa se enfrentara a los problemas,
los indigenas fuerm.,p@cidos a mgunﬁman _@:_on_‘lnténcior_les pladosas, qu]tur‘a)@é ¥
) mvi‘si:a;lqles; L ‘

_Las - brdenes -legislativas indianas eran justas y pos1t1§:as. pero en la
realidad se aceptaban, ‘pero no-se cumplian,-1a encomienda fue provisional y con-el
tiempo - se. concedieron hesta.por-cincovvida,’_s:-.En cuanto a la propiedad colectiva
‘ 16&&9&1&;busta‘dec1r que Ta extensién de una parcela apenas era equiparable a la
de una peonia, ya que las disposiciones vigentes no se - cbservaban y 'las
enadenaciones de bienes comunales o 1nd19enas se efectuaron algunas veces bur'lmdo

~a tutela fiscal.o ‘Ias reales audiencias.



. Cumdo hs 1deas 1ndepend1mtes aparecieron 1a Corona >°SP"‘°" 1nta|t6.
‘ Nso]ver rqndmentu la situac16n reinante tan cmtrastada. Pﬂr'o a pesar du sus
'Bandos Ja poblac‘lén 1ndigena rural 1n9resé a las fﬂas 1nd°P°“d’°“t°‘ (2) e

E'l gobiomo du México 1ndepend1enha ancontré problauas agrar1os oo

’dafmldos pero todas Tas soluciones que legislé se fundaron en plantemﬂentos'
1ncurp1etos y erréneos de funestas cmsecuenc1as. pues remtieron la solucién a

coloni zaci ones agrieolas en terrenos baldios no propios para el cultivo.

. Al.analizar cada una de estas Layes. evidencian su absurdo divorcio con
1a realidad y no podemos. menos que calificarlas como una serie do fracasos
legislativos. En efecto,  los latifundios continuaron subsistiendo y  las
leyes se enfocaron a fomentar la colonizacitn en vez de disolver. o por lo menos
frmiona‘rv-rlas grandes concentraciones territoriales. En- pocas vpaldwasv'.‘la
colonizacidn se utilizé, ingenuamente como lne&io Unico. e indirecto de i:ontrarrestar
-el latifundio cr_ecierita., toda la legislacion parte del falso supuesto de que la
sola ‘di'stribucién poblacional resolveria 1a mala distribucién territorial

(2MAMRIQUE Leonardo y YAKELEVICH Pablo, 0b. Cit. p.2%



) A fndo lo reseﬂado 58 asumé el protﬂana de 1a propiadad ecleﬁéstica .
Cyel: estmcMento do- propiadndas y. copitales que, pmvoeﬁ Legis'lauvmfa . .
la’ cr"lsis pretendié scr resuelta madiante 1a’ ley de 25 de; junio de 1856 Por esto . : v
B no os extraﬁo ‘que; tanto: 1a Jey. de desamortizacidn, . . .como e} decreto da‘l 9.de. -

octubr_q ,de_]\ misuo aflo. 'y de la Ley de Nacionalizacién de 1859, se vieran
: 'targivdrs.adas., .Intarprgtaciones politicas de, supuesta Jegalidad, .desvirtuaron
civi Imente sus propbsitos y perjudicaron .a Jas comunidades indigenas que. quedaban.

. .Sin ambargo. 14 experiencta obtanida no fue ststemitica para. ﬁrpvagpo. de:
futuras ts\olu;:ibms de -hecho o legislativas: por lo.contrario, se dictaron .mis
decretos sobre co]dnizacién. pero 1os de 1875 y.los de 1833 wfprizaroq a compafiias .

.kparticlﬂares_para que.raaHzaran los deslindes territoriales.

Intcrpretaciones aan‘inistrativas cmbiaron el concepto 'legislaﬂvo de
ﬂwlos originales favorectendo de esta manera 1ntereses persona]es y al'

Tati fundlsmo en grado super]aﬂ vo.
la ’.’-eaéci&a social de descontento fiie general y el 5 de octubre de 1910
se celebrd - el le de San Luis. al que sigﬂé el Plan ZapaﬁstadeAya]a

del 28 de noviuvbre de- 1911 cuyo contenido es ain més 1mportanbe para nosotros y :
propi cia una verdadera Revolucién Soci al ' : .



& 3 e diciabre de 1912 un’ hecho Cen - pariencta
1ns1m‘lf1cmte 1n1cu una nuava etqn cuyos ’ uneﬁcios 5610 hasta’ dwr-a E
u:pﬂatanos ‘Por priur-a ' vez. en esta fecha, Luts Cabrera plant:eé n
mah:no s15tan£t100 1a estrecha relacién que . ax1ste entre 'Ias ‘ciestiones’ agrarias‘

y las revo'luciones q:e convu'lsionan un pais adun&s de! savpitemo dlvorc‘lo entre - ,V

' una 'legislacién 1nconpleta y 1a realidad dlferonte y compleja. Otros hwhos nuy‘_ :
1uportmus son en los que Luts Cabrera inicié  nuestra concepcidn - - del problaua‘v :
arario mx‘lcmo como un haz de problemas, como un omp'lejo dindmico,
cumdo expresé me muchas de las cuastiones cuya solucién no sntendamos y michos de
los probhnas q.le no cmpmdunos en este mnento dependan princ‘lpa'lmenta de1a

' condicién ‘econémica de  las  clases rurales, las ideas en las - sociedades

sufren una espec‘le de evolucién que es curi oso observar:' las ideas sobre’ materia

agrarias hm ven1do sufriendo esa evolucion en Héxico en 19.1&1 fonna Venustimo

Carranza qmntb qae la Raforma Agraria  serfa no sélo repartir las ﬁerras :

s1no 'I’Iego a sefialar que tendria que 11egarse hasta el equilibrio en 1a conciencia

econ6m1ca de 'las clases soct ahs La complejidad y el dinamismo de nuestro probhna

agrario se rqﬂejé més tarde en las medidas Que se crearon para resolverlo.

Cuando @) embats revo’lucionario de 1910 triunfé en México era ya clara
una doctrina agr'ar‘la qe en su més pura esencia conjugaba los ' derechos
1nd1v1duales como una necesidad de justicia social. Asf se 1egd a los articulos 27
y 123 Consti tucionales del 5 de febraro de 1917.



Las tendencias sociales los anhelos popu'lares se transfomaron L fomasv )
juridicas fundane.ntales pero_ esho no suced16 en Héxico a 'la manera . tradicional :
sino que se crearon’ 'lnnovaciones de fondo con. las garmt‘ias soci ales En materi a,
agrur"la s 'Hego mis alld dhdole ,a 'la garantia socia] ‘_un ) conten'ldo:
din&ﬂco que, correspondieré a la nawrﬂeza del problana Que la engendré y q;e la1

' hicura eficaz al rnmo evo]ut‘lvo de la nac16n Hasta aflos més tarde Carlschimt »
cnalizn las cuest1ones que cont1enen derechos v1vos ¥y se le reconoce sus méri tos a'_

la Consti tucién Mexicana en un principio monosprcci ada

V La simple lectura del texto original del articulo 27 Const1 tucional nos
hace captar un nuevo concepto din&nico de prop1edad con funcién social que recoge‘
una doctrina forrnada durante los 7 siglos anteriores y formas legales paray:.
aplicur dicho concepta en forma evolutiva. aﬁﬁ cunndo la aln cuando la
Consﬂ tucién de 1517 continué garanti zando los derechos . 1nd1 viduales en el
art‘iculo 27, la propiedad privada se sujeté a las mdalidades que dice el interés
piblico y la nacidn se reservé el derecho de regular el aprovechamiento de los
elementos materiales susceptibles de apropiacién, para ser una distribuciﬁn
equi tativa_de la riqueza piblica, en esta forma podria decirse que equilibrada y
actualizante, un mismo precepto vino a regular la proptedad urbana y rﬁsﬂca. la
auténtica pequefia propiedad, la comunidad agraria y el ejido; este dictil precepto
aln explica muchas modalidades contempordneas en la forma de ejercer el deracho de

propiedad ristica.en México.



Todo problm que pretende rea'l‘lzar Jur1d1canenta debe p'lantearse con. ‘:
mrrmién teérica y c'laridad dsmética en s astructura ﬁmdmtal puas 56107"'5;
'da esta mmeu su solucién tiene u&s probabﬂidad de ser. un critcﬂo
1egislat1vo Tras cuatro siglos de tant:eos dasorthnados Tas adlciones al P'lm da v
‘(‘madalupe hechas o Vcracruz el 12 de dlciubm da 1914 1a’ Lay dul 6 da ‘enera’ da‘ v
1915, y la Constilucién Feder'nl del. 5 da febrero. de 1917. ‘Intciaron unanueva era' i
para el Derecho Soci al y un_derrotero wténcm para al Derecho Agrario Mexicano

_ . Los mvhrdentos soc'a'las ocurridos en-México por las clases bajas y. més 8 v
'dasprotegidas han traido. como- consecuencia una serie de reformas sociales a la .
Constitucidn Pol‘it1ca para dar.asf - una mayor 1gua1dad en los der‘echos sociales'
protogimdo a los cpe menos _tianen, 'logréndose una mayor eq.ndad @ :

" (3) MEDIETA y WAL, Lucio DERECHD AGARIO, Edit. Porria, S.A. Néxico, D.F. 1992, p.p. 47-50.
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cariTULo seaunne

. En la doctrina tanto mexicana como extranjera, muchos . son. los
tratadistas que se hm dedicado a 1a no féci] tarea de elaborar un concepto preciso
de la materia que nos ocupa. Desde Juego, no son pocos los obstéculos que se tienen
que mfréxtpr _ante la necesidad de incluir por Jo menos, sus elementos més

significatives. .

En este ensayo hemos hecho una seleccién de las aportaciones més
representativas de diversos autores, con chjeto de establecer de manera sintética,
a partir de sus rasgos més notables, nuestro concepto de Derecho Agrario.

. Bajo esta premisa encontramos que el jurista italianc Giorgio de Semo,
dqstacodp precursor del Derecho Agrario, lo define como la rama juridica. de
caracter pmglecientunente privade, que conﬁene las normas regquladoras de las
Ee}acimeﬁ Juridicas concernientes a 1a agricultura. Resalta en esta deﬁnicién_e'l
hecho_ de limitar el Derecho Agraric a la regulacién de la agricultura y .
calificacién prevalecientemente privado, con lo que desde ahora apuntamos que no -
estamos de acuerdo por razones que posteriorments expondrqvos. '
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U “aitor argentino Radl nogabura al aludir ol eompto o Derecho‘ o

: 'hlnl du nqyor uplﬂ:ud eXpresa ;.. que.. . 215 eonjunto aueﬁnao da p"“Pto;‘ o

' Juridloos qn recaen . ' sobre. Tas relnciones mrgantas de_ toda a exp]otacidn

agropecuaru. establoddls con el fin pnm:ipal de glrantizar los intereses de los
1mﬂv1thos - ‘de 1a colectividad derivados de aquellas .explotuciones.. En este .
concepto dastag:a,h ref_ermci a a.la autonomia de los preceptos juridicos, q;pam

: vardoé n clj‘siguiir-lta apartado Antonto Luna nos dice que la rama que nos ocnpa 6s

el orden Jur‘idlco regﬂador de los problemas de 1a tenencia de la tierra, las_." i
dlversas formas - de propiedad y ’la actividad agraria, que rige:las ralacionos de' :
los sujatos que participan on. Ta-actividad agraria. B

deio Mendieta y Nufiez, por su parte, afirma que el Derecho Agrario es-el
conjunto de. -normas. layes, reglamentos y disposiciones en general, . doctrina -y
Jurispmdancia que se reflere a 1a propiedad ristica y a las explotaciones de
carécter: agr‘ico]a

A su vez Rail Lemus Garcia considera al Derecho Agrario como diversas
fomas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacidn agricola con el
propéﬁto teleolégico de realizar la. justicta social. el bien comin la seguridad
Juridica.. mientras que Manuel .Gonz&lez Hinojosa 1o concibe como Ta ordenacién
positiva. y justa. de las actividades agrarias parka lograr el blen comin de 1la
comuntdad rural mediante el fendmeno de 1a produccin agropecuaria de los recursos -

naturales renovables.



B » A partir de.. 'la dsﬂnlcunes que'’ hms venido renovando y rev1sando.
) pod-os quw' Uﬂl serte de cauctcristicas que. d'lstingaen a la maurh e nosf-f
oeupa ¥ qae son Tas. nguientes

1) - ET conjunto ‘de norlas Juridicas qe 1nugran el Derecho Agrar'lo'_," X
: ennforlm un’ qurtado ospecial ‘autbnomo’ con relacién a otras ramas del Darecho S

o 2. --Esto ‘apartado eq;ecial se refiere al cultivo dal calpo a’la
organizacibn - urritoru'l ristice. a las agricolas, a la prcpieded ristica.a la
agricultura y.a las explotaciones de carbcter agricola, a la propiedad terrd t:orial,
a la actividad agraria y-a la produccién agropecuaria, entre otros aspectos. - -

3).- E1 Derecho Agv;ario tiene como Finalided garantizar los intereses de -
Tos individuos'y de 1a colectivided; asegurar la funcién social de la propiodud
lograr 1a justa distribucion de 1a riqueza territorial en beneficio de quiénes
la  trabajan, .y ‘alcanzar la Justicta social, . el bien comin. y 1la sog:ridad
juridica.:

- " Con base en o -anterior. hamos elaborado nuestro concepto dal Deracho
MAgrario que, sin‘pretender ser: exhaustivo, consideramos que comprende una nocién.de
1o que se debe entender por esta érea del Derecho.
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_ Asi hunos‘expresado Que - 1 Derecho Agr-ario es el conjunto de nonnas»"
jur‘idlcas_ Qe regulan la- actividad en el “como dertvada de la unem:ia y‘-'_
explotmén de.la _y\:ierra.,cm el _ﬂn,primndta] de:obwter_‘ el bienvb 1a comuni dad
en general. y en especial de 1a.comunidad rural.. (1) ' »

2.2. DEFINICION DE PROBLEMA AGRARIO.
. Con relacién al concepto de problema agrario, nos parece suficientements - v
clarq el plmtemﬂento de Ramdn Vicente Casanova, que se refiere al mismo como un
acontecimiento real en donde una minoria de hombres se constituyen en-soberanos: de
la tierra,: en.menoscabo de una mayoria absoluta, que apenas tiene sobre ella

posesién’ precaria. .
© 2.3. DEFINICION DE POLITICA AGRARIA. -

. En cuanto al concepto de. politica, podemos anotar como sus. .elementos -
constitutivos, su. finalidad . de regir y actualizar, los asuntos agrarios en un
cdnte&wde orden y armonia,.a través de los medios iddneos. para obtener la
prosperidad econfmica y social de la comunidad rural. su determinacién por las
tendencias . politicas predominantes o la sintesis de las distintas ideologias
politicas y su funcidn como factor condicionante de la estructura juridica. (2)

(l) CHAYEZ Padrin Mortha, Derecho Agrario. Edit. Porria S.A. Mixico, 0.F. 1992. p-p-52-63
(2) WORETA y Muhez Lucio, Derecho Agrario. Edit. Porris S.A. México, D.F. 1992. p-p §9-73.
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" Finalmente,  ‘podamas caracterizar a lh""ésﬁmra;""'éfﬁi; "cuibl‘:»lb
eunjugmh de factoms materiales. hmms y normat vos mo integran la actlv'dad <
agraria, 1ncluyendo las formas ‘de tenericta da 1a tlerra cam estructura primaria de
las 1nst1mciones y qn tienen por cbjeto los bianos servicios y'obras qxe por su
'nawuleu 0 dustino son 1nd15pmsl>les para el dasenvolvimiento de 1a emnidad
rurul Re) SN :

La - Procuraduria Agraria es un- organismo - descentralizado de la
; Administracién Piblica Federal. con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectori zado on la Secretaria da 1a Reforma Agraria, la Procuraduria tiene funciones

de scrvicio social y est§’ mcargada de Ta defensa de los™ dcrechos de “los
: qjidatﬂos. comuneros, ejidos, ' sucesores, - comunidades, pequefios ~ propietarios.
avecinados y jornaleros agricolas, mediante Ta aplicacién de las atribuciones que
le confiere 1a lay de reforma agraria y su reglanento correspondiente, cuando -asi
sa:1o soliciten. o de oficio en Tos términos de esta ley. (4)

(3) SILWA Hermog Jesis. Il ABMARISO MEXICNG ¥ LA nnm\ MBMARIA, Enposicidn y Critica, l'o»b de Cultura Ecomduica,
Biico. 0.7.1%4 p-p §9-70.
() Sll.uhn,n-n 0b. Cit. p-p 39-61.
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Para el cmml de la temncu da la tiarn y la saglrtdad docmmtal‘
derivodos ds la qmcmﬁn de -asta ley funcionarl o] -Regi stro: Agurio Nacional e
Gomo, Srgano: desconcentrado - de”1a Secretaria de 1a’Reforma Agrarta. en el que se;_ "
1nscr1b1rh los dowuntos en - que: consten: las wmmes orig*lnales y las‘
,md!ﬁcncionos qw sufrm la: propiodad da 'lcs tierras y. los derechos lagalmente
const‘ltuubs -sobre la propiedad comunal .y ejidal.. ;

£l reglstro tmdri adulés ‘una -secclbn .- espect al para.- 1nscr1pciones; ‘
corraspondimu!s ‘a-1a propiedad de soctedades.’ Las inscripciones en el Ragistro

g Agrariolpc‘lonal,y las constancias que de ella se expidan, harén prueba plena en’

Juicio y fuera da &1.

Cumdo .los. .actos " .a‘iq:e esta  ley .se refiere ‘deban inscribirse
en &l Registro y ‘no se inscriban, s&lo surtirdn efectos entre los otorgantes pero -
nopodrh producir. pekjuicio a terceros, quienes si podrdn aprovecharlos en lo
: qn 'Ias fuere favorables. E] Registro Agrario Nacional serd piblico y cualquier
persona podr& obtener informacién sobre sus asientos: o inscripciones y obtener a su
costa las copias que sohcir:e.- (5) -

1Y

BN ¥ 2N



- Organo consultivo en uuria ararta’ da los gobernadores da los Estudos .'
‘Tcrritor*los 'y~ Jefe del - Departamto del DF. 1a componen - cinco personas o
De]pgcdo del _Deportnmto de Asuntos Agrarios como Presidente y. un Vocal
das'igudo'?lpor ‘el ‘mismo Departamento. un Secretsrio nowbrado poieerobemador .
y-un tercer Vocal rqwesentmte de los- cawpesinos del Estado. designado por ﬁl'los.v ‘
‘al’ parecer esta flg:r;a perdié vigencta con las reformas actuales a la ley de

Reforma Agraﬂé. ‘Al parecer-era una instancia més como lo era el éuerpo consultivo:
v'Or‘gmob Supertor de 1a ’Deperidencia de] Gobierno Federal, que funciona por mandato
‘_msﬁ‘Mmﬂ;y -encargadov de 1nterpretar’-' la Ley - Agraria y se constituye por

cinco wiembros. (6) - R .

2.8. DEEIMICION DE EJIDO Y DE IAS PRINCIPALES  FIGURAS
INTERNAS QUE L0 FORYVAN,

EJIO. .

‘Tierras, - bosques y aguas -que se conceden a los niicleos de
poblacién. expropi éndose por cuenta del Gobierno Federal de las -que se encuentran
1'm|edlat¢s a:los niicleos 1ntems§dos. Por extensién, tierras, bosques y aguas que:
se expropian por cuenta del uobierno federal de los predios rusticos de propiedad
privada’ " situados -en cualquier -lugar del pais en 1as que se constituyen nuevos

(6) DE DIM Vara Rafae] Diccionario, de Derechn, Udit. Porrua, S.A, Ménico D.F. 1993. p. 108
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: lu’gai‘ dal. paisenhs qua:sa consti tuyen. nuevos ‘emthbs»dipbb"hc!(n Iag'rico'l»a"r tos

ej1dos se conceden.‘en propudcd a-los nicleos’ bcnﬂciados sundo 1n|liu|dﬂos 6

'1mr~mr1pt1blcs o 1ndurgdﬂas X 1ntu:l1:ibles. o . pudlendo enqjenlrse
coderse, - arrmdnrsa o Mpoeecnru o gravarse en todo o en plrtn '

‘Eran modalidades ‘que :no podian alhrarsa pero con las nuevas r-efonnas_i .
astas’ undahdldas tmdlerm a reformarsa en algunos lspect.os B

QIAMD.

‘ Campesino . que: participa de los bienes ejidales concadidos a un nﬁéleo da -
‘poblactén ya 03 comc adjudicatario de una parcels-individual - si-el ejido cuenta
con: terrenas de cultivo suscaptibles de parcelarse o que participa de las tlerras:
de ngosndero. monta o de otras clases, si se concedieron al nicleo de uso comin.

CNPESIND.

Pertanecionte o relativo al campo individuo trabajadof manual de la
“tierra, asalariado o no. de acuerdo con la legislacibn. agraria en vigor.y con las
dlsioﬂclqun, le-.slrven de antecedentes. la condicién - de- aplicar el
‘ ésfueraﬁ .ﬁersonat del cultivo de.la tierra o las explotaciones agricolas el
primer requisito para: ser dmacitado en materia. agraria. es decir - para tener

19



- ‘.‘derwho ha: recibir umdad -de. dotacﬂin on: ol sujoeo Qe se coneeda 3 un nﬁcleo dafj
poblacién, Yos ‘otros raqamtos son:" no posear tlerras en extmsﬂin 1gu'l o -w o
“al ninimo esmlemdo para la unidcd de dotncian residir en el pob‘lwo solicitmu‘

‘ - 'con sais msos ‘de mter‘loridad 2 1a facha de presmtacién de 1a solicitud de

b “'ejidos No posear cqnta'l 1nd|v1dul ‘on-la 1nmstr1| o camercio Myor a diez ml .
pesos-o lgﬂeola superior a mnta o

OPARCEA.

qucién peqnﬂa de .tierra, de ordinario sobrante de otra mayor que sea .
.'mudo.. expropiando; - adjudicando -y en- la--terminologia -agraria. extensién: de
mreno laborable que se entrega a cada sujeto con derecho a recibirla; sag‘m Ala. -
o Tay,  debidamente demarcada, cuya superficie no debe sar menor. de diez hecuneu en »
»:terreno da riego o hunadad o veinta de secano o agostadero. '

" COMISARIADO EJIDAL.
Autoridld de Ias niicleos de poblactén ejidal o de los m‘x:'leos e
gmrdm estado comunal constituidos por tres personas que asumen Tos cargos de

Prgs\danto. Secratario, Tesorero, que con sus respectivos suplentes son electos en
. Asamblea General de Ejidatarios o de Comuneros y sus funciones las define la ley

20



a. materd a. Ahbra con-Tas reformas el Comisariado Ejidal es al Grgano encargado.
ln ojoeuciﬁn de los acuerdos de la As-blu ‘asi como de la mresenuci&n y
glstién administrativa dal ejido.’

wusmo 0E VIGILANCIA.

El Consejo da Vigﬂmcia usurt consﬁwido por un Presidmu y dos
Secreunos Propietarios 'y sus respectivos suplentes y actuark confoma a sus

ifnq:'ltadas y de acuerdo con el reglmto interno; si este nada dispons, . se -
"' entander§ qus sus integrantes funcionaran conjuntamente.

_ Es un mero vigilador de los actos del Comisariado Ejidal y en caso de
"“k_'1ne\m11M|enw de este lo suple en algunas de sus atribuciones. E1 Consejo da-
Yim]mcia y o] Comisariado Ejidal son los encargados de presidir 1a Asamblea que
"-'es',el Organo Supremo dal Ejido y se compons por todos los ejidatarios reconoct dos
: lqilmtay ademfs os 1a que da Tegalidad a todos los acuerdos que se someten a su
_ constderactén. (7) . |

L (Diden. 9. 109
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SUMARIO
CAPITULO TERCERO

) E1 7 ds noviembre de 1991, el presidente Saiinas de Gortari presentd ante
T 91_,vaongr'esov§e 1a Untén un proyecto de reforma al articule 27 Constd tucional.

-De esta iniciativa podemos destacar diez puntos:

‘ 1.- .Se elevan o rango constitucional las formas de propi_oida_d ej“lda‘l‘»y
- commal de 1a tierra.

. 2.- Se fortalece la capacidad de deqisi&n,_';ia_; ejides .y comnidades,
_garantizando su libertad de asoctacién. ’

3.- Se protege 1a integridad tcrritorial de los pueblos indigenas y se
-forta'lece 'Ia vida en comunidad de 'Ios ejidos y comunidades.
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: regu‘la el aprovech.rlaneo dn hs tiorras do uso’ caun da ‘efidosy
pmuevo s dasarro“o plra elevar e'l nivel du vida da sus e

--‘.‘5- :Sa foruloeen los " darechos: dal edidauﬂo sobra T parca'la.‘-
'thizmdo su” Hbertad y- ostdﬂeclando los pmeedinnmtos para darle uso i
e jtrmmt‘lr‘lu a otros’ ejidatarios::

e i6i- Sc astablecen 125 condi clones para queel ‘nicleo ajidal pucda oeorgur g
- ;'va'l qﬂdauﬂo el dominio sobre su parcela. wmdu el ajidaw'io asi 1o decida.

R 7.- S astablecen los tribunales agrmos ¥ un érgano especiﬁeo para Ta. ‘
’prowracién de justicia agraru

 ‘8.- Cylmina el 'reparto agrario.

; 9 - Se’ pemdte 1a participacién dé las soctedades Civiles'y: Marcantﬂes :

: en el “campo.

: 10 - Lls aecionos do fomento y desarrollo benefician, a demis de la.
agricultura a las otras actividades rurales. (1)

© (1) SIS De Sortard Carlox, Leids en o Plam da 1a Cinara de Dipwtadon on Novisibea de 1901, -
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e I - La cuarts puru de la fuem laboral 'del pais dquda del cuvpo :

i »pcmbimdo 1ngresos ‘on promedio tres ‘veces menores al resto .de la poblacién
: oeon&ncamu activa, lo.cual implica bajos niveles de vidn para la pobhcién
. rural, : :

= I1.- Una prod.iccién tnsuficienta y relaciones dasfavorables de intercambio
m el mado

II1.- La intervencién de capital en las actividades. agropecuarias tiene
actualmente pocos -alicientes debido en parte a la falta de sequridad y certeza
Juridica para todas las formas de tenencta.

‘IV.~En los G1timos afios 1a produccibn del sector agrario no ha alcanzado
la magni tud necesaria para Financiar la modernizactén productiva del campo. :

- +“¥.~ El. crecimiento promedio de la -produccibn agropecuaria.-ha sido
inferior al da 1a poblacién.

= VI.- . La realidad del campo nos muestra pricticas de usufructo parcelarie

. de renta de.asoctaciones'y de medieria; e inclusive la venta de tierras ejidlles._.
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VII - Todo 1o -anterior r‘eqﬂer‘e de’ nli'ltiples medidas de soluc‘lbn 15‘ e
pMmra de 'las cuales: fue 1a modt ficactén del marco juridico agrario.(2) :

La proptedad de las terras y aguas comprendidas dentro de los Mimites -
- dal terri torto naciov{al corresponde originariamente a la Nacidn la cual ha tentdo
y -tiene el derecho de transmitir el dowinio de ellas a Tos particulares
“consti tuyendo 1a propiedad privada. '

‘ ~ Las ‘expropiaciones sblo podrdn hacerse por causa de utilidad piblica y
"mdimte indemni zaci bn.

La Nacién tendrs en. todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
" privada-las modalidades que dicte el interés piblico, asi camo el de regular, en
beﬁefiﬂo _sodal. el aprovedmnmto.de los elamentos naturales -susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de 1a riqueza piblica,
cuidar ‘de “su. conservacidn, lograr el -desarrollo equilibrado del pais y el
,ﬁajor;am«ibo de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En
.'consacumcia. se- dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos -y establecer adecuadas provisiones, -usos, reservas y destinos de tierras,

aguas y bosques, 5 efectos de ejecutar obras piblicas y de planear y de r_egnar la
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ia" fum:ibn 'consérvéciért '&bjormé\ﬁo y cracimento de los centros de. pob1dc16r\ L »
pan pmsarvar y resturar e1 equilibrio ecoldgico .para el fraocionmmto de:.Jos .
;,mfund!os para dlspomr en: los términos de la ley roglmtaru. 1a orgamucién_:
;ry explotacitn. colectivas . de 1os-ej1dos y cmunidadesvpara el dasarroﬂq de-la
'+ ‘pequefia propiedad rural. para el fomento de agricultura, de la gunaderia, .de la
.Aéik-lv‘l'_a':l’wra y da las damés actividades econdmicas en el medio rural y para evitar .
_::.»v_'ll*dsstruocién ‘de. 165 elmmentos naturales .y de los ddios e la propiedad -
. pueda sufrir en perJuicio de 1a soctedad. ‘

Corresponde a 1a:-Nacidn 1 dominio directo de todos Tos recursos naturales
- y de 1a plataforma continental y los zbcalos submarinos de las 1slas, de todos los
.,-:‘.:'Mnerales.y sustancias que en ventas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de lo.; componentes de los. terrenos, tales

G%I”'JOS minerales de . los que. se extraigan metales y metalotdes utilizados en la

""" industria. los yacimentos de pladras preciosas, de sal de gama y las salinas

" formadas .directamente . por las aguas. marinas, Tos productos - derivados de la
.. descomposicidn: de las rocas. cuando su explotacion necesite trabajos subterrneos
Tos yacimentos minerales u orginicos de materiales suceptibles de ser utilizadas
o como fertﬂizmus los combustibles minerales sblidos. el petrbleo y todos los
‘ ,b‘carburos de hidrbgeno.  séiidos, liquidos o gaseosos, y a1 espacio - sobre el
ferrltorio.nacional en la extensién y términos que fije el derecho internacional:
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p Son propiedad da. la- nacién las aguas .de ‘los mares.. territoriales en
'_'"f f ;.vextmsién -y términos. que- fije. el darecho.-internacional. Tas - aguas. ‘marinas
",1nuriores> las..que'.de: lagunas -y esteros ' cque mmq‘m pemmmmte ‘0
v v 1mmmmu con el mar, la de los lagos interiores: de fomacwn natural - que
. »estén l1gados,>dtmtmu a corrientes constantas, las de jos rios y sus afluentes
: \dlrecﬁos o;indirectos._ desde el punto de vista del cauce en que se inicien las
‘v“>~.br'|mras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta @ desalbdcadura,en
: iel}v’ma’r.‘ lagos; - 1agunas, esteros de propiedad nactonal, | las de’ las corrientes

“constantes o Anterm! tantes y.sus fuentes directos o indirectos cuando el-cause de
: @ell_as'm t:odi‘n‘su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nactonal -a dos . federativas a otra vo cruce 1a linea divisoria de la
" Repiblica de lés lagos, lagunas o esteros CUyos vasos, zomas o riberas, estén
cruzados pcr lineas divisorias de dos o mis entidadss o entre la Repiblica y un
pais vecino, o cuando e] 1imite de las riveras sirva de lindero entre dos entidades
- federativas o a la Repiiblica con un pais vecino o las de los manantiales que broten
IM(Ias playas, - zonas mar§timas. cruces, vasos o riveras de los lagos. lagunas o
- esteros da propiedad nacional y las que se extraigan de la minas. y los: cauces,
lechos, riveras de los lagos corrientes inferiores en 1a extensidn que fije 1a ley.

‘ Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alurbradas mediante obras

‘ ‘ ﬁrﬁﬁcialas y apropiarse por el duefio-del terreno, pero cuando To exija el interés
pﬁbl'ioo o.se afecten otros aprovechamientos, el ejecutivo federal podré reglamentar

su extraccidn y a un establecer zonas vedadas al igual q:e para las demis aguas de
pr'opiedad nacional.



Cualesqnera otras ‘aguas - no 1nclu1das on ‘la enunracién amerior

-ccnsiderlrh m parte 1ntagrante de los terrenos ‘por Tos qJe corrm 0 en las que

/se uncuantrm sus depésitos, pero se -localizarén en dos 0 més pradios. el
L q)rovechmento de estas aguas se considerars. de utildad piblica y q.uednré sujeto :
Sadlas dlsposicimas que dicten Tos Estados.

B nacién es 1na'|10nd>le e 1nprescr1pt1b1e ala axplotacién al. uso el aprovechamiento
‘k da lqs_recursos de que s trata, pos los particulares o por sociedades consti tutdas

: confonn ;'a las leyes moiicmas. no-podrd realizarse sino mediante . concesiones
obor;gadas por el Ejacutivo - Federal, -de acuerdo. con las reglas -y condiciones
e establezcan . las leyes. )

-~ Las. normas relativas a obras o trabajos de explotacidn de los minerales _y :
sustanclas - que  seo. refiere el- pérrafo . cuarto,  regulardn la ejecucién. y

: cwrobaci&m de los qﬁa efectien o deban efectuarse a partir de su. v1gencia"
1nd§bmd|mtqmu, de la fecha de otorgamiento. de las concesiones.. y Su
ﬁdbsenimcu_dlr& lugar a la.cancelacién de ésta. E1 gobierno federal tiene la .
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias

-correspondientes se harén por el ejecutivo.en los casos y condiciones que las leyes »

- prevean,
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L Trat&ndose del’ petré]eo y de los carburos de hidrégeno. sblidos 'andos ’
L _‘o'gasaosos (3 da minerales radi activos, no se otorgarsn concesiones al contratos, n'l o E

‘snbs'stlrh los qxe en su caso se hqym otorgado y 1a nacién 1levard a cabo 1a
V ‘uploml&l de esos productos, en los términos cque sefiale la ley rog'lunentaria
'respectiva Correspondo exc'lusivmnte ala nmﬁn generar, oond)c1r trmsfonur

B »dfs;r‘lbuir. “y . abastacer energia eléctrica’ que “tenga por objeﬁo Ta prastacién de

o sér\iictd"bdblico En esta materia no se dtorgaré'i:ohdesimes'a los particulares y

T8 nntén Qrovedmi los b‘lenes y recursos natura]es q;e ‘se r«pierm pan dlchos
- ﬁnos ) ’ :

Corresponda “tanbién a la nacién el aprovechamento de’ los conbustibies
~ nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de sus aplicaciones
en otros propdsttos. ,

E1 uso de la energia nuclear sélo podré tener fines pacificos.

“La nacién ejerce una Zona econémica exclusiva situada fuera del mar
‘.V.t‘erritorﬂal y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
: .:‘jdatgmineh las leyes del congreso. La zona econdmica exclusiva se extendert a
doscientas mi11as nsuticas. mediante a partir de la linea de basa desde la cual se
. mide el mar territorial. En" aquellos casos en que esa extension . produzca
v superposicién con 1as zonas econfmicas exclusivas de otros estados, 1a dalineacin
© de las respecﬂvas zonas se har en 1a medida en qua resulte neoesario mediante

- aeuerdo con estos astados.
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Lo cq»cidad para adquirir el dummo de las tierras y agus ds la nmén o

ise regu-é por las sigutentes prescripciones:

‘ e (- ‘8610 los maxicanos por nacinrlento o por namralizacibn y las
‘ ,sociedadas mexicanas tienen darecho para adquirir el dominio de las aguas, tierras
" :‘y,sus acciones o para obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. El.
Estado podré conceder @] mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan
iltq Ta Secretaria da Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bimqsy en no invocar, por o mismo, la proteccién de sus gobternos por o que se
refiere a mél]os,vbajo Ta pena en caso de faltar al convento, de perder en
beneficio de la nacitn, los bienes que hubteren adguirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kildmetros a 1o largo de la fronteras y de cincuenta
.. en-las playas, por ningin motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas.

» 7 El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y ios
princ*!p‘los de recipmcidad pondrd a juimo de la Secretaria de Relactiones,
) oonwder mtorizacién a los estados extranjeros para qje adaquieran. en el lugar

. pemmente do la residencia de los poderes federales, 1a propledad privada de

. b‘lenes mmeb'les necesarios para el servicio directo de sus arbajadas [ 1egaciones

k)



: I Las asociaciones rel‘lgiosas que se: msﬁwym en los: thrminos da]'-"'
E ‘arhcu'lo 130 y su- ley raglatha tendrén capac*ldad para adquirir, posear- 0

athinistrar “exclusivaments. los bienes que sean - indispensables para . sy .

objeto. ~eon’ i los Crequisitos Ty Timi tactones que establezca 1a- ley
" reglamentaria. e T ‘ Co

_ IIL.- Las instituciones de beneficencia. piblica o privvada que -tengan por
'objem ol ‘auxilio de los neces! tados. la’ investigacién cientifica, la difusion .de
la ensefianza, 1a ayuda recipmca de -los asociados o- cualquier - otro " objeto
Ticito,  no . podrén adquirir mis bienes raices que los: indispensables para’ su
-~ objeto, irmediato o directanente destinados a 61, con sujecitn a lo que determine
la Iey reglamentaria. ‘

V- Las socfedades mercantiles por acciones podrén ser propietarias de-
furrmos rusticos pero (nicamente en la extensién que sean necesaria para el

-cwplimiento de su objeto.

En ningm caso ’lu sociedades de esta clase podrén tener en propiedad 3
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o foresta]es en mayor
extensibn que a respectiva equivalents a veinticinco veces los limites sefialados
en ia fraccidn XV de este articulo. La Ley Reglamentaria regulars la estructura de
é&ﬂﬁﬂ yel nimero minimo de socios de eStas soctedades, a efecto de que las
' tlerras propiedad de 1a sociedad no ‘exceda en relacién con cada socio los limites
‘de 'la pequeﬂa propiedad. En este caso. toda propiedad accionaria individual,

oorrespondimte a terrenos rusticos “serd acumulable para efectos de cémputo ‘
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AR Asf “mismo, 1a lqy seﬁa]aré hs condtcimes plra h ptﬂcipmﬁnt_'
‘ '___exﬂ‘mjera en dlehas sociedades B

o ' La propia ley establecers los ncﬂos de registro y eam-ol neeesrio para e
el cumhmiento de.To dispuesto. por asts fraccidn. . : g

: ‘ V'-.LOs bmcos debi davente “astorizades. conforme  a las ]e}es de.
jl}1nst1mc1mes de crédito, podran  tener capitales -impuestos * sobre pmpiadadss' ‘
i udmu y risticas de.acuerdo con las prescripciones de dichas ]aycs podrén - tener .

::m propiodad oen aduinistracién més bienes raices que los enteranenta : necesarios
N para sy objeto directo.

: VI.- Lbs Estados y - ei Distrito Fédura] lo mismo que Tos Municipios. de o
“toda-1a Repdblica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes

".'fr'oiees nwesarios para los servicios piiblicos.

" las leyes de ia federacién y de los estados en sus respactivas .
juds&i'ccim.s‘;"debamdnarm los casos en que sea de utilidad piblica 1a ocupacidn
_f‘t‘i‘q"la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes 1a autoridad aduinisfrativa
" haré Ta declaractén correspondiente. E1 precio que se fijars como indemizacién a
' l'la cosa cxprop1ada se basaré en la cantidad que como valor flsca’l Figura en la ‘
: ,oﬂclnas catastrales o recaudadoras ya que este valor haya sido mmifestado por
,'vvel propietario [ sinp]q\ente aceptado por &1 de un modo tacito por haber pagadu sus
."veontribuciones con esta base. E1 exceso de valor o el danérno que haya tenido la’
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: 'prop1odad partlcu'lar por- Tas medoras [ deterioros ocurrldos con posterior*ldad ala’
2 feeha de 1a mmachin del valor fiscal. ser§ lo-dnico me ddm-l sujeto a Jumo
: peﬂcul y resoluciﬁn Judicial. ’

: Esho mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no este
'ﬂjadn on las oficinas rentisticas. ) : o

£V qjerc‘lcio delas acciones que corresponden a 1a nacibn por virtud “de
‘ las dlsposicicms del. presente -articulo, se hars efsctivo por e} procedimiento
‘y por orden de Ios tribunales correspondientes, que se dictarén en el plazo méximo
. de'un mes, las wtoridades adnini strativas grocederén desde luego a la ocupacibn,
- advdnistraci&u remate o venta de las tierras o aguas de que se trata y todas sus
_aecwnes. sin qw en ningin caso pueda revocarse lo hecho ~por Tas nﬁsnas
mmdﬁs antes de que-se o‘lcte sentancta ejecutoriada. '

VII - sé reconoce 1a persnnahdad Juridica’ en 'los nicleos de poblacién
B aﬁdales y wmnales Y se protege su propiedad sobre la tierra, tanuo para e]
asentamiento hunano como para actividades productivas.

-La Ley protegers la integridad de sus tierras de lqs grupos 1ndigenas. :

-'La Ley, considerando el resbeto y fortalecimiento de 1a vida comunitaria
" de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra, bosque y aguas de uso comin y
: ?I'n"'prc.:visibn de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de 1a'vida de
. sus'pobladores: '

34



La ley con r‘especto a 'la vo'luntad de 'Ios ejidatarios y: cumneros para' :

adopw las conduciones que. més ]e convengan en el mrovechmiento de sus recursos

- . prodnctivos. ragﬂaré el ejercicio ‘de los derschos de' los comneros sobre 1a tierra

v »:"y de cada eJidatario sobre ' su parce!a

i Asi m‘lsno estab]ecaré los procedimientos por los cuales: ej1datarios ¥y
: 'cmmeros podr&l asociarse entre si con el Estado o con ter‘caros ¥ otorgar el
; v_uso de Sus:. ﬂerras .y; trat&mdose de ejidataﬂos transnmr sus darechos

B pareelarios entre los miembros del nucleo de poblacidn, 1gmlmanﬁa ﬁjaré los

"remis‘ltos ¥ procedimientos conforme a los cuales la asarblea ejidal ocorgaré al'
- eJidatario e'l dulnnio sobre sy parce'la

. En caso de enqjenacién de parcelas se respetard el derecho de’ prefem\da

‘ Aqne prevea 'la 'ley

o - Dentro - de ‘un ‘mismo nicleo de poblacién, ningin ejidatariopodré. ser
»tlﬁnar- de més ‘tierras que las equivalentes al 5 X del total . de las tierras

‘ ~qj'ldales En mdo caso la titularidad de tierras en favor de un sélo ejidatario =
' dd:eré qjustarse a los limites seﬁa]adas en la fraccidn XV.

:La asarb]ea general es el érgano supremo del niicleo de poblacién ejidal o
:cqmna'l. ‘con-1a organizacién y funciones que la ley sefiale. E1 comisariado ejidal o
d: bienes commales. electo democraticamente en. los ‘téMnos de la ley,::es
el v6'rgano‘- de representacion  del nﬁcleol y el responsable. de .ejecutar lag

S resolu‘cikones de. 1a asamblea.
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, _ La resﬂ wcién de tierras,’ bosmas y agtas a 105 nucleas de poblaci&v se'
harh en 'los uém\nos de ’Ia ley reglanentaﬂa I

R Vfll.’Q Sd declararsn nulas:

» al).- Todas las enajenaciones de tierras, agzas y montes pertenecientes a
’los pueb'los rancherfas. congregaciones o oummdadas. hechas - por los Jéfas
i Po'litieos ' Gobarnadores de los Estados. o cualqnaf otra ‘autoridad local .en
\'_contravencién alo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1%6 y danés ‘leyes y
'dlsposiciones relativas

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hed\as por Ta Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otra autori dad
Federal; dés‘defel 1° de diciembre de 1876 hasta 1a fecha, con las cuales se hayan
'ﬁnvadidp y ocupado 1legalmente los ejidos; terrenos de comin repartimiento o
cualquier otra clase, ‘pertenecientas a los pueblos, rancherfas, congregaciones o
- comnidades y nicleos de poblactén y:

c).- Todas las diligencias de apeo o deslinde. transacciones.
enaienaciones o remates- practicadas durante el per'iodo de tiempo a que se refiere
B la fracc16n anterior, por compafiias, jueces o otras autoridades de los estados de‘
.la federacién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
agtas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquier otra

clase perteneciente a nicleos de poblacién.
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; - Ouedan excaptuadas de - la nuhdad momor anicmto Tas: tiarras qne
_ "-Mbiom sido tituladas en los rapartimiontos con qngo ala ley de 25 de junio da‘ '

_ 1856 y poseidas on nombre’ propio a‘titulo de dominio por més de dlez afios, eumdo_ x
S mrﬂcio no exeeda de cinouenta hectéreas. .

: IX ‘Lat d!visién 0 reparto que se hubiere hactio con apartencta de 1eg‘itlvu.
' _‘mtre Tos: vecinos de “algin nicleo de pob1acién y en la que haya hdndo error o
. vacio. podré ser. nuljﬁcada cuando asi ‘1o soliciten las tres cuartas partes de tos
vgcinos qxaesﬂhen posesién ‘de una cuarta parts de‘los'herreno's." mataria daf’la‘

© divisién, 0 una cuarta parte de los-mismos vecinos cuando estén en posesién de Tas
tres euartas partas de los terrenos. v ‘

Frwc‘lonos X a XIV ( Derogadas Diario Oficial de la Federacitn 6 de
j, Enm da'1952 ).

'f»-'XV".'-'*En los Estados Unidos Mexicanos quedardn prohibidos los latifundios.
- Se considerard pequefia propiedad agricola 1a que no exceda’ por 1nd1v1cbo

' de cien hectéireas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
" de” tierras. : ) ! )
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i Pan 'los efectos du la eqzivalencia sc mutarl una: hectirelyd!'ﬂeso
B ~_por “dos da tworﬂ por tmtro de. agostadaro ‘da. buma ca'lidad ¥ por odwdu'
vbosqn mnhe o lgosudaw o tarrenos fridos. i :

‘ ] Se oons1dari asi mi smo, ' como pemeﬂa _propiedad 'Ia supcrﬂc1a gu no :

. excada por‘indlvidn de ciento. cincuenta _hectéreas cuando las: tierras $6. dediq:en. »
'f,_" cult'lvo de algndﬁn st reciben riego y de trasclentas cumdo se destinen. al .
mltlvodeplitmo cofia.de azicar, café, henequén, hule, paima, vid, ~oltvo, Epina
o vm\illn caca0. - agave, nopal o-rboles frutales.. »

Sa. cmsidurar& pequeﬁa la propiedad ganadara la que no exceda por ‘

‘ H_indmdlo Ta superﬁcie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado. -

" mayor a -su oquivalente en ganado menor,. en. los thrminos que fije 'ley. de
-~ “acuerdo. con 13 capacidad forrajera de Tos terrenos. RO

Cuando debido a obras de riego, ‘drenaje o cualquier otra ejecutadas por
los dMos 0.poseedores de un pequefta propiedad se hublese mejorado.la calidad do

s ﬂerras -segutré . siendo. consideraria. como pequefia propiedad adn . cuando en

virtud de Ta majoria_obtenida“sa rebasen: los méximos sefialados por estd fraccidn,
- stempre. que sa rednan los requisitos que fije Ta ley. '




L

‘ ; Cumdo duntro de una. peq:eﬂa propiedad gmadara se malicen najoras en
: : ’sus tlorns y éstls sa dasﬂnm a usos agr‘ieo!as, la superﬂcie ut‘llizm para esta .
fin no podré sar utﬂiuda ni exeeder segin e caso. Tos l‘indtes aque se reﬁaren‘

“Tos pirrlfos segundo y herooro da est& frmién qn correspmdm ala cahdad que
hnbiem tenido dichas tierras antes de 1a mejora.

XVI.~_( Se daroga_'mario Oficial de 1a Federacidn 6 de Enero de 1992 ).

. XVIIL.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones, hechos por
‘ los 9ob1amos desde el afic de 1876. que hayan traido por consecuencia el
vacq:arm‘iento de Herras, agua y riquezas naturales de 1a nacitn, por una sila
persona o sodedad y se faculta al ejecut:lvo de -1a unién para declararlos nulos

o cumdo iuphqnn porjuidos graves al interés piblico.

; ‘ XIX Con baso en esta Constitucion, el Estado d15pondr‘é las mdidas para

:ll expedita ¥ honesta wparticién de la justicia agraria, con objeto de garmtizar
la saguridad juridlca en 'lo tenencla de la tierra ejidal, omunal y de la
poq:eﬂa prcpiedad y apoyar& la asesoria legal de los campesinos.

, Son de jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por limites de
‘terrenos ejidales y comunales. cualquiera que sea el origen de éstos se hayen
_pendientes o se susciten entre dos o mis nicleos de poblacidn, asi como las
v relaciones con 1a tenencta de la tierra de los ejidos y comunidades, para estos
efoi:ﬁs. y en gensral, para la adninistracidn de justicia agrarfa, la ley
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1nst1tu1r6 tribuna'les dotados de autonmia y p'lena jurisdiccwn 1ntogrados por
k unglstrado propuestos por e'l ejecutivo fodaral y deﬂmados por- 1a c&nara de.‘
sanadoms oen los reeesos de ésta, _por la wrnsién pemanants

,L'a v[;'qx\gstablecaré un 6fgano para la prowracii‘én de Justicia agrari é ¥

XX El Estado promvera ]as oond1ciones para el desar-roﬂo rura'l 1ntegra1
-em el pmposito de generar amleo y garanﬁzar a la pob'lacién cavposina el
-'bienestar y su partic’lpamén e 1ncorporac16n en el desarrollo nacional, y -
‘fanentaré 1a act1v1dad agropecuaﬁa y forestal para el 6ptimo uso de la tierra., con
‘obras da 1nfraastructura insumos, crédi t:os. sarvicio de capacitacion y asistencia
- thenica. Asi mismo expedird la legislacién reglamentaria para planear y organizar
la prodmcibn agropecuaria su - industrializacién y comercializacién,
: }‘conswerando]as de interés piblico. (3) ‘

- (3) LEBISLACION ABRARIA, Edit. Sicta, S.A.. Wexico, O.F. 1933, p.p. 39
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4. CONSECUENCIAS DE LAS REFORWAS AL ARTIGUQ. .. -

- 1.- FIN DEL REPARTO AGRARIO.

El gobierno actual ha seflalado -como iupermte la necesidad de dar por
uminado el reparto de tierras debido a qua, hace tiempo. este mrov1s10nan10nto v
. fue més tebrica que practica. -inicfando con problemas en 1a extensién de la tierras -~
dotadas, la cual era minima; asi a Gltimas fechas, la calidad agraria_ es pésima,
'prdvocmdo en el mejor de los casos la baja productividad y calidad insuficiente de
th' produccidn agravando 1a situacibn econdmica de la familia compesina, 1a cual en
v un intento desasberado por hacer producir su parcela. hipotecaba o vendia sus

B pertenencias culminando en el éxodo campesino a ‘las zonas urbanas.
i :I[.- SOCIEDADES MERCANTILES AGRICOLAS.

= - Dando un giro radical en cuanto a 1a tenencia de la tierra ( que desde
:d\ora el ej1do yano se daen tenencia. Si no se eleva a propiedad 1lanamente
i - dicha ). .y no-sélo la tenéncia. sino -aprovechamiento  explotacién ( o‘ sobre

'e_xplot;acién ).y produccién agraria, . se permite la participacidn de las
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: -soc\edades marcmtﬂes en ’la agricultura ganderu y d-n&s activtdadss ruralas'
dmcb st mtnda ‘2 los capitales: privados ya sem’ nacﬁonﬂes 0 extrmjeros

: ff’Buscmdo Y dnsm'ollo “sobre’ todo en la activided sgiaria que culwine ‘en una e

"".":agroind:stru ‘s611da’ y avanzada Qe gcrantice no’ sélo 1a caHdad y clmdad en la 7 :
: prodmiﬁn st no uvbién en las condlcwnas da vida de los cms‘lnos quienes -
se emvnrt*lr!n o trdmadores lslhrudos vrg\dadons o:,vmdadoros de sus =

_ AT donde entra otra de las bases esenciales da 1a raforma e shora
: pemita 12 renta o enajenactén de las tierras 'ejidalas'dm‘ao‘ la Jusﬁﬁcacibn

’1nfi|i:ﬂ y demagSaica de que estd reforma le dard.a la clase é_arpesina 1a mayoria
. de odad qué merecia con base en sus Tuchas y dedicactones desde:hace tiemo ya.

: Yo estoy de acuerdo en darles Ts oportunidad de decir entre trabajar,
. arrendar o enajenar,’ tanto su tierra como su fuerza de trabajo en el campo, lo que
no acopto. es que 'ss les oponga el papel de una situacidn de fgualdad con los
¥ pﬁﬁi\i&iﬁs(ﬂ@im'm algin momentos dijo: Tratar desigual a los desiguales no es
_ “una actitud paternalista, ya qua para nadie es desconocido que la clase cawpesina
v iﬁ-ﬁna’ da'més afectadas y desposeidas a nivel econémico, social y cultural, lo ﬁud
: ‘en michos provocara dasda malbaratar sus tierras y su trdnjo hasta engrosar el

‘ ejército de dasuplandos en las cludsdes. SRR
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Le eoncient‘lzacién do 1os capesinos debe sar profunda y. va]gu ’la :
radmdancu con conciencia «deTos. problemas ecmanicos socules y politicos qse
v el dusoonocimento de las circunstmcus podria provocar a nivel. nacional . por

s plrtev dq los que participan en esa concientizacién, graves trastornos ‘n‘acionales. }
Ili:- INTERVENCION EXTRANJERA EN EL CAMPO MEXICANO.

.- Relacionado de manera directa con el punto anterior aparece 1a inversién
'.;Lebxt'rmj'era‘ que deriva del tratado de libre camercio podria se la causa de la

. reformas.:

) Algunas personas. me han camentado que la entrada de capital extranjero
era necesaria por no existstir en el pais ni capital ni inversién porque, de
’hiaer'los. la inversién se hubiera dado tiempo atrds, desde este pequefo an§lisis,

" yo me atreviera a contestar que deben recordar que las Timitaciones a.la inversidn

. estaban establecidas tanto para capitales extranjaros como nacionales, por lo que
- atrafa.el cupo,a los inversionistas privados. Y asi ahora pueden participar, el
fapfoq;_e'ha. sido dirigido al capital. para concientizar. mis, ha sido dirigido hacta
el _g_mi tal de ahora inica potencia suprema mundial. serd que necesite mano de obra

Ly materia prima de calidad y barata ante la crisis de la granja famillar y las

: oorpdraciones agricolas o sélo es otra peticion puntualizada en el TLC.
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_Es necesario uner cuidado en este aspecto s1 no qaemnos e las tlerras -
micmas sa dasgaston en beneﬂcio da todos los mgws 1ntareses cqﬂules
1||ag1nd)les excepto. los: maxicanos

- I¥.- LATIFUNDICS.

. E1 latifundio ‘se ha considerado--como la concentracién - de vastas
extensiones de tierra en pocas manos. Este rengldn ha sido tratado en las enmiendas
- qu hizo 1a Cémara de Diputados, quizd debido a las fuertes criticas que hubo
hacia. la reforma que se decia iba a ser el escaldn para raiﬁiciar 1a formacién del
latifundio, ya que pemmite la renta o la enajenacion { para alqunos esta
2 enajenacion debe cumplir con ciertos requisitos que la conviertan en restrictiva.

- En ’las enmiendas se prohiben . Tos latifundios, pero observando
1l§ reformas pr'ofm"ldanantery observando la realidad actual. la emmienda resulta
endsble, apareciendo-la imposibilidad de detener 1a formacion de latifundios puesto
‘q.ae la figura del prestanombre es inegable, pudiendose contar con-el disfrute y
propiedad de terrenos mayor a los pemﬁt‘ldos en la iniciativa y sus enmiendas.
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-:'Ayv‘.-,mes‘nt Exrsus‘ron.‘ L e

S -:Se " ha - procurado - dar una conhastacibn a ‘las criticas recibidas eon
'1:,’relac16n a la formacidn. de nuevos lati fundios’ limitmdo 1a exw\swn que cada'
: ‘_‘personi puoda tener de-tierras,

; Introducido en 1a fraccton VI. En ningin caso las sociedades mercantiles
. de esta clase podrin tener en propiedad tierras dedicadss 'a actividades agricolas,
g&lajaras o forestales en mayor extensién que Ja - equivalente a 25 vec?rlos
- Iimtes seRalados en al fraccidn XV de este articulo.

Adicién: fraceidn XV, pérrafo I, prohibicién de los latifundios en
fracctén IV, toda: propiedad accionaria e individual, correspondiente a terrenos
risticos sers acumulable para efectos de cémputo.

Es increible que con disposiciones tan 1ingenuas, crean que podrén
datener 1a agrupacién de tierras en nimero pequeiio de propietarios, situacion que
aﬁn ghora y desde hace tiempo ya observa de diversas maneras, como detener a estos
sujeegss ( personas fisicas o morales ), que se encusntran - . respaldadas
monetariamente, que adquieren o adquirirén ficilmente, haciéndolas pasar por
propiedades . da  otras.- y . no hablemos Onicamente de capitales sino - cspitales
extranjeros  que de hecho ya se encuentran en el agro mexicano. Como ejemplo claro
_tenmmos a la enlatadora y agroindustria Del Monte situada en el valle del bajio en
‘@] Estado de Guanajuato. 1a cual con bastas extensiones de tierras que utilzan
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X _.ipan cultivos da exportac16n y no para prod:c‘lr a’limws bisicos Y fuentes da

g jngreso para h poblacién Tocal. Se daboria buscnr ﬂgmss fonus para detencr - j»

- éstus 1rregn|r1dadas que. sa suscl tan..
V1.~ CREACION DE - TRIBUNALES AGRARIOS. -

: . §in dajar ‘de ser materia federal desaparecen los 6rganos encargados de la
so'lucién da conflictos -agrarios hasta entoncaes establecidos en las fraccionss VII, ‘ .

Xy XII. En 1a primera instancia, desaparecieron todas la autoridades ejidales

(fra_écién XI). pero vuelven a aparecer en las enmtendas realizadas por 1a Camara de

/ ‘Diputados, un olvido de‘l'ejecutiv6 de derogar la fraccion XI sin mencionar después
- a las.autoridades que quadarian en su lugar.

La emmienda completa la reforma. sefialando, para estos efectos y en
: fgmeral para la administracién de 1a justicia agraria, la ley instituird tr1bunales‘

‘dotados de autonomia y plena jurisdiccibn, integrados por magistrados br‘opuestos
© por el ajocutivo federal y designados por la Cimara de Senadores o en los recesos
.-de esta Comision. permanente. La Ley establecid un drgano para la procuracidn de
k jiisticia agraria. (4)

U (4) TABIRIA Wageo Eailismo, EL ARTICWO 27 CONSTITUCIONAL, LA LEY MSRARIA Y EL WOTARID, (olegio dc burion de
Cn‘lm Gto., Revista Priser cesestre 1993.p.p. M- SI
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CAPITULO CUARTO

AL GENERALIDADES.

. La 'nueva legislacién agraria que nace con 1a reforma al- articulo 27
Constitucional. asi como con la publicacién de su ley Reglamentaria, ha-tenido
fuertes repercusiones que ha roto con e paradigma dal ejido.

‘la reforma que con mucho interés hemos apreciado desde su génesis ha
provocado 'y, sequramente segnifé'pmvocando. importantes innovaciones en nuestro
rigimsﬁvjur'odlco, ya que a la fecha se ha logrado transformar la naturaleza del
ejido. ‘una ds las instituciones que parecian intocables, en cuanto a 1a
tmposibilidad' de transferir e) dominio de las tierras ejidales, asi como los.
- derechos de los que son titulares los ejidatarios, por medio del tréfico comercial
al que se encuentran sujetos una amplia gama de derechos.

, En é] presente capitulo (nicamente tenemos como objetivo analizar los

) dlfereni;as bianes ejidales-que se requlan en la nueva legislacidn agraria, sus

. principales caracteristicas y bajo que - condiciones es  posible enajenarios
conservando su naturaleza ejidal.

..........................
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Por 1o concrato del tema que se desarrolla no tocsramos alqunos otros
“puntos-da indiscutible interés para todos y que fundamentalments se refieren a la
‘aduisicidn del pleno dominio sobre los bienes ejidales.

'4.2. MARGD.DE REFERENCIA.

Nos encontramos viviendo una &poca en 1a que se ha roto con estructuras
que han quedado cadicas y los tiempos actuales nos exigen un cambio para dejar
atrés injusticias que han provocado graves problemas de carécter social. Esto no es

- privativo de México, sino del acontecer mundial; hasta hoy en nuestro pais hamos
logrado 1levar adelante un cambio por la via pacifica sin fracturar nuestra
- estabiiidad social, ésto, considero, ha sido una de los mds atinados aciertos de

nuestros gobernantes, que en forma certera y valiente han roto con algunos de los

principales tablies institucionales.

En éste marco, la trascendental reforma el Articulo 27 Constitucional,
discutida y aprobada por el Constituyente Permanenta, es uno de los més importantes
frutos de esta época de cambio. que se ha destacado por la revisidn profunda de
nuestras instituciones para dejar como una parte de muestra historia lo que ya no
_responde a las necesidades sociales de ésta época. Es asi como el 6 de enero de
1992 fué publicada la reforma Constitucional al Articulo 27 de nuestra Carta Magna,
para que comenzara su vigencia al dia sigquiente da su publicacion, miltiples son
Tos aspectos positivos de esta reforma pero solo haremos referencia a aguellos
V aspectos que se encuentran ligados con el tema que nos hemos propuesto desarrollar.
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Postariommte 126 de febrero de 1992 se publicé en e] D16r10 Oﬁcial

"}da la Fodermén la nueva qu Agraria asi como Ta Ley Orgénica de. los Tr1buna1es

Agrarios con- .o cu&les roglanentb la- ‘aplicacién  dsl-.nuevo - Articulo 27.
’i'_Constlwcmnal y s& definieron las bases que detarminan. 1la naturaleza. de-los
. 'bienes ejidales asi-como las normas que deberdn de observarse para su conversidn a

propiedad particular.

No pretendemos . comentar todos los - aspectos . que - encierra ésta
" trascendental reforma, algunos.de ellos todavia son inimaginables, pero si queremos
referirnos ‘a 1a enajenacion de bienes ejidales en cuanto que conserven su misma

naturaleza. -

Estamos. ciertos que en forma continua tendremos que hacer una seria y

profunda revision. al- tema que se desarrolla, pero aﬁ encontrarnos frente al umbral
de la ip’lvicacién de una nueva ley. que como todas es perfectible. seria atrevido
pensar que con un modesto trabajo de investigacidn y reflexidn se pudiera agotar
el tema. Sirva lo anterior como advertencia para que tan solo podamos buscar el
esclarecimiento de los puntos que en forma esencia) debemos tener en consideracion
acerca de 1a enajenacibn de bienes ejidales, y para que las nuevas dudas que surjan
puedan tener una respuesta con un esfuerzo adicional que pudiéramos desarrollar.
g

(1) LARA Rodriguer Francisco Alejandro, Lon Bienes Ejidales, Clasificacion y Requisitos para cu Enajenacion, Revinta
de? fo“gln de Inrio de Celaya, Gto., No.1 Primer Sesestra 1993, p.57 y su
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aa e m’, LI0AD JRIOICA PATR mmunm.’ EI00.

ueos por ‘tos: cuales” se adquieren.. transmi ten, modifican o extinwan derechos y
' obligacionas es pues. 1a aptitud para ser sujeto de derechos. '

7 Este’ concepto lo. consideramos esencial para determinar una .de . las

L Personalidad Juridica es un- atributo indispensable para q1ecutar Ios. o

ﬂjmahdadas fundmmentales de la persona, que consiste en considerarla como : un . >

; centro de imputacidén de normas juridicas. aes decir son sujetos de derechos y
. obligaciones.

E1 Articulo 27 Constitucional en su Fraccidn VII sefiala :

" VII.- Se’ reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacitn ejidales y
: ,éqmnales y-se protege su propisdad sobre 1a tierra, tanto para asentamiento humano
como-para actlvidades productivas. )

» Congruente con este principlo enunciado-en 1a Carta Magna. el Articulo
9° de 1a Ley Agraria estipula :

Articulo - 9%. los. nicleos de poblacitn ejidales o ejidos  tienen
~personalidsd juridica y patrimonio propios y son propietarios de las tierras que
1es han stdo dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.
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ol befsoh‘a‘lldadjur‘dida’ ‘qe se le atrlib'qye'alk‘end‘o 1o fawlu a"qie L

s daunme 18 fonn ¥ thrminos como desea’ mmejar " patrimnio y légicmﬁe Qe st

\._f:":‘.'la fm'lta 1nc'lusive 8'que;’ acatando 1as disposiciones de 1a Ley Agraria, transmltl‘k
Coa cadl uno de los qjidatarios integrantes del ejido el pleno dominio sobre susk
. bjgnes. o inclusive se impongan modalidades al manejo del patrimonio ejidal_. como .
e g}p]i}m&l ‘colectiva “del ejido, la forma de orgaiizar el - trabajo y 1a .

o e’ipl;tmﬁn de sus recursos, ast camo ‘los mecanismos para el equitativo reparto de

».—las utiMdades. 1a constitucién de reservas de cqntal de previsién ‘social 0 la j
- 1ntegrac16n de fondos camines. '

: Daf la-oportunidad para que 6! ejide libremente adopte e1 régimen’
colectivo o individual de explotacidn o inclusive transmita a cada uno de- los
qﬂdatarios 1ntegrmtes del ejido el pleno dominio sobre sus bienes, o inclusive se
’ 1w9m modalidades al manejo del patrimonio ejidal, como la explotacién colectiva
-del ejido, 1a forma de organizar el trabajo y la exproplacidn de sus recursos, asi
‘como Tos mecanismos para el equitativo reparto de Nas utilidades, la constitucién
de reservas de capital, de previsién social o la integracidn de fondos comunes.

Dar' la oportunidad para que el ejido libremente adopte el régimen
‘colectivo o 1Mv1mal de explotacidn, o inclusive transmita el pleno daminio de
sus :tierras a1 ejidatario no son més que algunos de los mis trascendentales
j dq}'ad\os con que fué investido este ente juridico colectivo, que actualmente goza
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o de la plena propiedad de sus tierras el resto da 1os darachos u obhgmm tpe(

I puoda el ejido tmer son” resultado exclusivunenu dal manejo orﬂlnmo da sul‘,
patrimomo fundmtalmu :

. : No es nuevo qw reoonozca la porsonu]idad Juridica al ejido h qu’
;Federal de 1a Reforma Agraria ya se 'Ia reconocia en su ar‘ticu‘lo 3., sin anbargo

k'Jas facu?tadas q.xe ananan de Ja nueva Ley Agraria, son radicalmente dlsﬁntas.
' ‘ 1nc1usive para ser preci sos ‘debemos dejar asentado que esta misma Ley antertor
establecia que los e}idos a partir da la resolucién Pres1denc1a1 Donataria serian
»propietamos de las modahdades y ragu]acianes que la propia Ley seﬁaldva Pero la"‘

" propiedad e detentaban los ejidos se constderd como sui generis, ya que se

mcontrd)a colmada de modahdadas e inclusive los més destacados autores de’ darecho ‘

" agrario nacionaT asi lo apreci daan

: Uno de 1os prob‘lmuas mis importantes que debunos da reso]ver es la
,fonna en que se acreditard la personahdad Juridica de los ejidos. esto es cuam:b
- un ejido viene a ser sujvet‘:q‘ds derechos y obl1gaciones. i
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Hasta la fecha inicay: exclunvmte conoCemos ajidns que: hm “stdo
;consdmidos conforme ‘a: 1a Lay Federal de la Reforma Agraria ~de v’lgancu mtarior
‘a 1a actua'l y acordu con tales duposit‘lvos al- ejido se' constituia una vez' que se

. 'le dotd)a de ‘tierras para ser explotadas en forma colectiva o -individual, por lo

k ;quala. persona11dad Juridica se acredita con Ta Resolucién Presidencial: Dotatoria'y

s representacion con el correspondienba nmbranﬂeneo da1" Comt sart ado Ej1da1 que es '

el 6mmo en que recae dicha representactfn.

v Pero nuestra Ley Agraria vigente reconoce una nueva forma de
.constitucién de ejidos, y en este sentido el articulo 90°. sefiala Yo siguiente :

Articulo 90°. Para 1a constitucidn de un ejido bastard :
“1..Que un- grupo de veinte o més individuos participen en su constituciéa;
“IL Que Je niicleo cuente con in proyecto de reglamento interno que se ajusts a lo

" dispuesto en’esta lay. y

‘IH.;-Oue tanto 1a aportacifn como el reglamento interno consten en escritura
L ;pﬁ!}lica y se solicite su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.
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‘ A De 10 mtarior se infiem los reqnsim acuu'les para 1a° eonstitutﬂbn;
e ::de 5ej‘ido ¥ que-a la lyz.de 1a nueva Ley. Agraru este acto es de: naturaleza fomalj

ya_que se.requiere que se otorgue el ‘acto de constitucién en escritura pﬁbhca e
~"‘>..‘1nclusive Yos: aporus de tierras deberén contar con esta mism. fonulidad y como
T >est:o se. enouentra “Vigado a el acredituﬂmho de la personalidad los nuevos e,jidos. ‘

" ﬂevarh a cd:o el.acto de acreditamiento con 1a escritura constitutiva del mismo;:
y por To que respecta ala represmtacién con - los. poderes que para.el efecto se
- haym otorgndo @

4.5, AREDITAMIENTO DE LA PROPIEDAD EJIDAL.

v for 1o q:evse refiere a 1a forma como se debar§ acreditar la propiedad
: _t_;ltq'thtmto ¢l ejido sobre Tos bienes que le pertenecen, esto se realizaré mediante
" €l plano geﬁetal del .ejido, tal y como se sefiala en el articulo 56°. da 15 Ley
Mraria, en relactén con Jo establecido en el articulo 2°. fraccibn XI. del.
: ’Rgbg1_'_mto - Interior del Registro Agrario Nacional. ya que en este documento debe
estar elaborado conforme .a la ejecucién  definitiva de 1la p@ia Resolucidn
g Pre;jdqr_ncta’l dotatoria o ampiiatoria de ejido.
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. . Lo anterior‘ proscribe 1o que se seﬂalwa el orticu‘lo 5 “ e R
: Fodsra'l du ‘la Reforma Agraria Qe estdﬂec‘ia Qe a plrtlr de 'Ia pubHcacién de ]l‘v B
Resolucién Presidenciﬂ e el Diarlo Ofictal de ‘la Federacién. al nicleo de‘

poblacibn ejidnl sale mﬁdaraba como propietario:de ias tierras y bienas ‘qué-en.

: ‘la propia Resolucion Presidencial sa 1nd1caban. pero esta cons1darac16n h1poe6t1ca'
resultdw exagerada ya. qxe en: mahdad nuchas de’ las ocmones no era posible'
afectar ya en el acto de’ ejacucién determinadas tierras agrﬁoolas por  muy.

-yﬁiferqqtes‘ ,y}_vartadas c1rcunstanct as. polj To- que en muchas- ocasiones' To Qe ‘

:"'es‘tdblec‘ia"h’ﬂesolucién‘ Presidencial no se podia cumplir y este ‘documento. no se -
puado tomar como base para acredi tar a propiedad sobre todo @l territorio que se .
. 1ndica ‘como * afectado,  sino’ que “las Hmtacimes se -encuentran ‘on la- pr‘opia‘
ejecucibn por 16 que es acertade que sea el Plano General el documento con el que
,sp “acredite ‘la propiedad ejidal conjuntamente con la prop‘la Resolucitn
. ‘Prestdanctal .

Muy dist1nta es la perspectiva juridica que se presenta con -los ajidos.
q:e veremos nacer a futuro, ya que como ha quadado debidamente estdﬂacido serén
emstituidos por ‘medto - de ascrimra piblica y con - esta misna fomahdnd se
q)ortar-én lasb tierras ‘que ‘cada uno de los 1nd1v1dnospintogrm.tas ‘del.ejido
'{ﬁédfpbfén "parva ‘-Qué pasen a ser patrimonio ejidal. En este orden la propiadad
eorrespondiente 0 inclusive con los titulos de propiedad con los qxa poster1ormante
se q;or\:sn nuevas tierras al propio ej‘ldo ‘
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_ Para conc'luir es nmsario seﬁa]ar To estb’ler.‘ldo m ol ar‘ﬁculo 43'
. dn la Ley Agraria en vigor que reza : '

. Articulo 43°. Son tlerras ejidales y por tanto estén sujetas a las
disposiciones rehtivas a esta ley las que han sido aportadas al m‘:c‘leo de
: pobla;iér\-_gj1dll o incorporadas al régimen social. '

- De aq.ﬁ q;e en la actun'l‘ldad ‘no solamente se consideren tierras
k‘qﬁdales aqumas qae por ‘acto de la autoridad se doté a un ejido, sino que
también vienen a formar parte de ellas las que han sido incorporadas a este régimen
ipor acto voHt1vo de sus propietarios slempre y cuando no sea en fraude de
»acroedores tal ¥ como adv‘lerte en su G1timo pérrafo el articulo 90°. de la Lay
Agrma

" 4.6, CLASIFICACION DE LAS TIERRAS EJIDALES.

Las tierras ejidales tienen diferentes caracteristicas, por lo que
westra Ley Agraria establece una clasificacién que reghmenta “las normas bajo las
'cuales cada t'lpo de tierras se remula. ' s

Asi el articulo 44°. de la Ley Agraria sefiala la clasificacién legal de
las tierras ejidales, el citado dispositivo marca : -
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o Articulo 44' Para los efectos de esta 1qy Yas tierras qﬁdﬂes por su o
o dastino ise dlviden en; o T

'L THerras, p§r§ asentamento humano. -
o II- T1err>a§para uso comin, y

" IL.- Tierras parceladss. .

:“ Independiar.tmenw de lo establacido en el articulo senalado con .
mtariondad existe un. tipe ad\cional de ‘tierras ejidales requlado.. en  -los
.art‘icu'los 87 21.89° de la Ley Agraria que ain cuando ‘deben . pertenecer a alguno
delos. tipos de tierras ya indicadas en-la clasificacibn -anterior. su ubicaciénl
Ldentro de1 &rea de crecimiento urbano de un centro de poblacién o Vimitrofe:con -

. este, obligd: al legislador a introducir normas especiales para estos.casos.

" Es necesario: advartir que el &Srgano que tiene las facultades para
 establecer el destino de las tierras es Ta Asablea General del propio ejido. la
qQue debera ser convocada con las formalidades sefialadas en 1a Lay Agraria vigenta. -
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iDe- esta maner‘awla asanb'lea 's8.. encontraré facumdn plra dast:lnar.ﬂf-
tierras al asmtalrlento humano. al uso. cnn'm . 1nclusive pnreelarlas‘m favon de

ajidltartos. en estc mnm caso'se podra raeonocer al parcelaﬂento que da‘ o

-’_;,heeho exista o el e.ﬁdo para de: esto ‘manera regnaﬁzar 1a ‘tenencta de 1a tierra ' ‘
»r,'da qnenes 8 mcuentran dotencando superﬁcies de. terrenc’ ejida‘l a titulo da,
:posesl onaM os. '

: Lo anterior es da suma 1uportanc1a por-el hacho de que - se. deja que los
ropio: ejtdatarios deumnnen da-acuerdo a-las- ¢ircunstanci as especia‘lcs de:cada -

-‘Af_;'vejido 1a forma y detanninada superﬁcia de terreno ejida] y lo ms 1uportante“
ﬂpodr&n reconocer 'los derechos de quienes si endo posesionarios no tienen ﬁtuh que
Hlegalmenta les " reconozca-a: la asanblea para qje sin Ta exagerada intarvencién’ de
' autoridades - pusdan ‘regularizar. Ta- situscién de quienes detentan 'daterminados

“jdsreohos posasorios 16g1co es ‘que’ 1a - ley "también establece, con el objeto de o

) 7sa1vaguardar que estas regularizaciones se realicen apegadas a derecho. impone que
gé"‘j1evm- a cabo ante un representante de la Procuraduria agraria y un Notario
P‘ﬁblvioo'; que fedstars &) desarrollo de Ta asanblea.

“Es’ necesario ahora proceder -a analizar cada una de las d1v1510nes qua

"yex1stan de tierras ej1dales con &l objeto de destacar las caracteristicas de que
o 9ozan en: particu'lar‘ para con ello dateminar 1a forma como 1o es posible celebrar -

"eontratos trms'|ativosde duninio o en  su ‘defecto conocer cuando se encuentra
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proMbido ﬂevar a cabo contactos de esta naturaloza, los e 51 Hogm a
' ’calebrarsa estarén sancionados con nulidad dasoluta dada h prohibicién qxe 1a Ley
S ‘hvpone para su celobraci&» en detenvdnodos casas (3) '

_ ‘ E‘l hurbre reqnere de una superﬁcie de terra en la- cual pueda
situarse en foma sedentaﬂa. ‘por 1o que los asentanientos humanos ‘buscan cuando
msnos satisfacer' los requemﬁentos basu:os que el ser hunano tiene para convivir

ambmcanente con qu1anes 1ntegrm su entorno social.

‘ De esta manera los articulos 63, 64, 68 y 72 de la Ley Agrar‘la sefialan
'los diversos tipos de tierras que conforman las destinadas a los asentamientos
humanos. cpe pudiéramos dividir de 1a siguients forma :

a) La parcela escolar,
b La unidad agricola industrtal para la mer.
| ¢ La Qnﬁ!ad productiva para el dasarrollo integral de la juventud.
d)' Los solares.
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Para que “iéncuentran  afectadas; de lo que resu'lta q.ne t‘leﬂen_

caracteristicas espec1 ales 'y en consecuencia un trataniento legal d15t1nto pero"
7' poir:1o que se refiere a 1a.posib111dad de ser objeto de enajenacidn solamente los

;’.'solareb"sm susceptibles de transmitirse en propiedad:

."El-' arﬁdu]o 63 de la Ley Agraﬁa delimita las caracteristicas
esenci ales ‘de -Tas tierras destinadas para el asentamiento humano excepto de
aquenas que son los solares urbanos, y sena]a concretamente que este tipo de
“tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables, lo que -implica que
existe imposibilidad juridica para que este tipo de tierras puedan ser objeto de
“cualquier transaccién que implique la transmisién de la propiedad de las i smas.
Esta limitante solo encuentra un caso de excepcién sefialado en el mismo.dispositivo
legal ‘ya citado que es cuando se aporten al rmn‘lc?pio' o a las entidades piblicas
que pudiera corresponder para dedicarlas a la prestacién de servicios piblicos.

“" Por su parte los solares urbanos gozan de otras caracteristicas ya que
. son propiedad plena de sus titulares, lo que implica que puedan ser susceptibles de
trafico comercial. es decir puede transmitirse su propiedad sin limitacidn de
ninguna especie. E1 ejidatario podrd justificar la propiedad del solar que le
v -Vpertenezcé por medio de los certificados que para el efecto le expida el Registro
: _ Agrario-Nacional que constituirdn los correspondientes titulos de propiedad, acorde
alo eshpu]ado en el articulo 68 de 1a Ley Agraria.
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S Este tipo.de tierras tienen como destino. fortalecer:la éamnidéd ejidal
“como’ "tal ‘es decir ed:car a los ejidatarios a buscar una vida en cmunidad pdru »

) fomentar el trabqjo colect1 vo y la ayuda mutua en la explotacién de la tierra

«-Las t‘lér}‘as de uso comin son aquellas que no estén ‘reservadas él

‘ asentamiento hmano ni fueran parceiadas para que el ejidatario se beneficle
1ndiv1daa1ment4 de ellas, sino que todos y cada uno de los ejidatarios ast como los

avecindados Yienen derecho a ellas en 1a forma que lo determine el Reglamento

Interno, que regird en el ejido, donde se debe estipular la forma en que se  tiens

que . aprdvechar‘_. usar. y conservar ests tipo de tierras;. asi .como. delimi tar los

derechos sobre ellas. Consideramos que Ta Finalidad de las tierras de.uso comin es

en el que hays una reserva de tierra que sea susceptih'lé de explotacidn colectiva,.

o en su defecto que arroje beneficios al ejido en comunidad.

Este tipo de tierras son en principio 1na11anables, impl;‘esmptib]es e
. inembargable, por lo que no son suceptibles de transmisidn. Pero por otra parte el
articulo 75°. de la Ley Agraria .admite la -posibilidad que bajo ciertas
circunstancias pueda transmitirse el dominio de estas tierras si existe manifiesta
*. utilidad para el nicleo de poblacibn ejidal, es decir si 1a comunidad ejidal se
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k;benaficw. pero esta mrtacién ds ﬂerras seri facﬁble hmrla so'lo a sociededas )
‘ ”marcantﬂes y civﬂes constituidas confonns 3 la propia Ley an ‘las cua'les o ejido_
: como ents colectivo 0 parbas socia]es en una proporc16n Justa a 1a mortacién que’

: "‘reahcan socios capitahstas extraﬁos o no al propio ej1do esto debe ser vigﬂado j
‘ '_por 'la Proeuramr“ia Agraria (4) k

“Las tigrrés parcaladas son aquellas que se axplotan“por‘ los ‘ejidatérios
en _fbﬁna directa cuﬁplfendo con su destino natural, que serd la explotacidn
agricola o agropecuaria de esta, ya que en Ultima instancia la ratio legis debe
entenderse en el sentido de que este tipo de tierras son para que el ejidatario 'Ins‘
usufructue en su beneficio individual, y unicmte en forma adicional debemos
tener en cuenta To que expresawnte sefiala el art‘iculo 59° de la Ley Agraria en el
sentido de que es nula ds p]eno derecho la asignacidn de parcelas en boscpes [}
selvas trop1ca'les, esto para no explotar individual o irrtmona]mnte las
tierras con recursos forestsles, afectando inclusive la fauna que se Tocaliza en

esms‘lu;qa‘r“es y alterando los ecosistemas.

(4) LEDESMA EvpaRs Manuel, Comverwitn del Rigisen Ejidal a) de la Propiedad, de Acuerdo s s Mueve Ley Mgraris, -
Ravivta Colegio da lbtu-iol de Celaya, Gto,, No. 1 Priser Samestra 2993, p. 49 ss.
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Las tierras parcsladas no son de) darlMo plmo de sus titulares. los '
: qjidatnrios solunanta tienen - derecho de q;rovodmrlas acorde 2 su. dasﬁno Ty
: ':usufructuarhs en sy beneficio,. considero errénea. la postun que asumﬁ ‘e .
Iegislador ya que establecid quo’ adamds el ejidatario tuno e} derecho de uso snbrp
| las _tiarras, _esto muestra falta de técnica juridica ya que el datpqho ds usjo'
. solamenta implica una persona para su sustento tndividual y el de su fm.'lu.‘pcro .
‘es m_f_r‘msferi'ble por ser de naturaleza personal, lo que no ‘acontece con los
i derechos tuo se tiene sobre las tierras parceladas ya que estas st son ﬁsseupﬁbles
. de.transferencia en los téminos de Ley. Por lo que se refiere al derecho de
usufructo en materia agraria la carecteristica especial que consiste en que es
poﬁb‘le su transmisién para después de 1a muerte via hémcla, Y no se ’encuentré ) A
regulade como e} usufructo civil que se extiende con la.muerta de su titular o en
el t&mnnd resolutorio que se pacts. .

Hasta el momento -las wtoridndss agrarias hm seﬂa'lodo en forms

' naitermva que para ajercer los darechos que los ej1datarios tienen sobre sus

parcelas sa requiers el certificado de derechos parcelarios que. expedird en un

fdm_ré ai Registro Agrario Nacional, pero esto constituye, desde ruestro personal

» punto de vista, Qn claro error ya que la propia Ley Agraria sofiala en sy articulo
?8‘. 'lo'siqnente :
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: Af‘ﬁcub 78°. los derechos de los' ej1datar105 sobre sus parcelas sa .
) acreditarfn . con . sus . “correspondientes. - certificados . .da - derechos - agrlr'los ‘0.
feertlﬂcados parcelarios, los cuales ostentarfn los datos bésicos de {denti ficacitn.

" -de ‘Ya:parcela. Los-certificados parcalarios sern’ expedidos: de- 'omfomidﬁ con
o- dlsbuosﬁo -por .-el articulo 56 de asta ley. En'su caso, la’ res‘oludéﬁ
correspondiente dal tribunal agrario harﬁ las veces de carﬂﬂcndo para-los efectos

da Lay.. : o ‘

De To anterior concluimos que no debamos esperar a la expedicién de los
Certificados de Derechos Parcelarios por parte del Registro Agrario Nacional. para
tener por acreditado el derecho sobre la:-parcela ejidal y podarlo- transferir, o
1;-|clus1ve para- transferir el pleno dominio de sus parcelas a los ejidatarios por
parte de la asamblea que reiina los requisﬂos de lay, ya que es postble hacerlo con
el -hecho de contar con los Certificados da Derechos Agrarios. Inclusive aln con el
aparcelamiento econdmico o de hecho realizado sobre 1a mayoria de las parcelas del

“ejide puede resolverse en asamblea que los ejidatarios adquieran el pleno daminio
sobre sus respectivas parcelas, y esta forma de aparcelamlento no 1nplica qne
neoesari amente se haya entregade o1 Certificado de Aparcelamiento.

los derechos . que -se -tienen sobre las  tierras parceladas son
- susceptibles de enajenacidn pero Unica y exclusivamente a ejidatarios o avecindados
" dal.mism nicleo de poblacidn, y €l cényuge e hijos del ejidatario enajenante gozan

+65



"dal derecho de‘l tmto para- Qjomﬂo dentro de Tos . trainta_dias naturales

] k : ¥ sig.nentus a la feeha en e se les notlﬁq:e las .condiciones. buo hs wa’les 58 :

. ’t'pm\mda Havar a c&o Ta majenlcian sl la umjanacién se lleva. a cd)o sin
‘ ”;tnotiﬁcor 3. quianes. tienen el . derecho - del tanto, el Anteresado no not‘lﬂcado
B debidments podré 1ntentqr la accibn pars anular ‘la enajenscidn. Este tipo de

enajenactones sa podrén efectuar en escritura privada firmada ante dos cgstig'os;‘ To,
d&lﬁl'imliyc’a ‘que &) legislador ha :sih'p‘liﬁcadd al. méximo - 1a_forma dé transmitic
estos derechos, - pero - pockemos advernr 1a inseguridad Juridica qu puedan traer
- 'apmjada &stos titulos.

~ E1 carbcter de ejidatario se acredita con el Certificado de Denechos

_Agrarios. .hasta e) momento, con el acta de aparcelamiento que se levante en

a“sap].e’a,general.‘eon el certificado de derechos camnes o con la ro_solucié;n,dal
_~ tribunal agrario que le reconozca ese carscter, B L

. .. Una. figura que. puedu suscl tar eontrovers1a es la de avodndado pero»
considaro que ese carfcter se acredita con el acta de asmblea donde se le
reconozca como ta), con un documento piblico emanado da autoridad competente en que.

- sé,?e.itribuya camo avecindado, constancta del comisariado ejidal o de la juntada
pobladores a que se refiere el articulo 41°. de la Ley Agraria.
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A

‘ Por 'lo q:e se rafiere a h adopc16n por. paru de los ej1datar‘los da'l '_
o ‘dmrlnio pleno sobre sus paroe]as al no_ser_cbjeto del. presenua estudio,- o lo

_'._tratarms ya .que umcmte pretandmos ana'Hzar Tas caracuristicas que tlaw\

‘los Menes cjida‘les en cuanto que conservan su naturaleza

El r-épido crecimiento delnuestras ciudades y centros da pob'lacién en“:
genera'l ocasionado tanto por la natura‘l reproducc16n de los seres humanos como por
“la busqueda de mejores estados de biehestar Yy comod1dad en las ciudades y. centros .

- da poblacién, ha ocasionado una gran demanda de v1v1enda Tugares de esparcimiento

y espaclos para satisfacer los servicios piiblicos que requiera 1a poblacidn, por lo
- que gran ‘parta de las tierras que antigmnenta 'se destinsban a la explotacibn
agr‘ico1a en la actualidad han sido 1nvadidas por 1a mancha urbana que sa extlende
sin disnnc16n ds tipo o calidsd de tierra, 1o que no ha sido privativo de Tos
bgrr_enos,mjetos a propiedad particular sino que abarca extensiones que pertenecen
ajajidbos. éste fenimeno ha ocastonado el dasarrollo incontenible de asentamentas
1rre§nares donde la seguridad juridica de los poseedores es casi nula, por esta
' circunstancia el 9ob1emo federal ha tenido que ijnstrumentar programas para
' sa'lvaguardar los derechos de quienes por algin medio se han posesjionado de estos
tipos de terrenos. :
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Cons1derams que ests fenaneno ﬁ:é el que orillé a nuestm legislador a
: rognar una clasi ficactén adlc‘iomﬂ de tierras ejidales por su localizacién dentro
de freas destinadas al crectmiento de los nicleos da poblacién o de las cludades.

o 1a actualidad con los planes de dasarrol‘lo que en gran parte de nuestras
cludadas tenamos. ‘es factible preveer a- futuro 1as principales necesidades que se '
i han  de solventar y de est_almmqra,dqsttnar en base a-su_ubicacidn geogr&fica y
- calidad de tierras el destino final que ’d;d;eri tener una superﬁ'me do&rﬁﬁnada de

terreno.

Por lo anterior es de reconocer como acertada 1a hipotesis establecida
ven el articulo 87°. de la ley Agraria on el sentido de qm los ejidos podrin
beneficiarse con la urbanizacion de sus tierras ubicadas dentro de las freas de
crecimiento de los centros de pablacién, siempre y cuando se apeguen a los
reg]méntos 0 leyes que -sobre. la materia - de . asentamientos humanos o
fraccionamientos se encuentren vigentes. »Est,o implica que el ejido "con la
autorizacion de los ti 'eulares'de las tierfas parceladas o en €] caso de tierras de
uso comin, podré destinar superficies para proyectar &reas de crecimiento urbano y
‘asi beneficiarse directamente. Cabe advertir que en este tipo de tierras los
*yobiernos de 'Ios estados o de los municiplos gozan de derecho de preferencia para
adq.drir on primer- itérmino los terrenos que se Tocalizan en estas freas de
crecimiento, de gguerdo a Yo proyectado en los planes de desarrollo urbano que para
ese afecto se hayan aprobado. (5) '
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. CAPLTULO QUINTD

$1Creat.16n de los Tribunales Agraﬂos.
: 5.2.L’£strucmra de Tos Tribunales Agrarios.
5.3. Orgmjzacibn de los Tribunales Agrarios..
5.4, Functonamiento de Tos Trih:na1§s Agrarios. ‘
; §.9. Procedimento ante los Tribunales Agraric.
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5.1, CREACION DE 10S TRIBUNALES AGRARIQS.

Por decreto del 6 de enero de 1992 entra en vigor al dia siguiente 1a Tey
de Reforma Agrarta que como consecuencia trae la creacién de los Tribunales
Agrarios. los cuales deberdn censtituirse dentro de treinta dias hébiles a 1a
entrada en vigor de la presents ley de Reforma Agraria. y al constituirse
inmedi atamente se expedird el reglamento interno que los regiré. )

" Los Tribunales Agrarios se crearon con 1a finalidad de dar mis impulso a
1a justicia agraria, los cuales tienen como finalidad de hacerla de una forma
péon;a y expedita, y asi mismo dar més celebridad a Jos resegos agrarios que se
.e,ncuentr‘m pendientes., por otra parte traen como finalidad el combate a 1la
corrupcidn de los funcionarios y da los lideres agrarios en lo que se refiere a la

" administracion de justicia.
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Ast - pues los Tribuales Agrarios se elevan a rango constitucional,
tentendo su_fundamento en el articulo 27 de nuestra Carta Magna en su fraccién XIX
y que al respecto -miﬁesta con base en esta constitucién, el estado dispondrd

hs medidas pars.la expedita y honesta imparticién de justicia ararlu. con objeto -

de garantizar la seguridad juridica en al tenencia de la tierra ejidal, camunal y
" de la pequefia propiedad, q:oyaré 1a asesoria lega) de los capennos : :

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos se hallen
pondientes o ‘se susciten entre dos o més nicleos de poblaciébn asi como las
relaciones con la tenencia de la tierra de los ejidos y comnidades. Para estos
efeétos y en genaral, para la adninistracién de justicia Agraria, la ley instituird
tribunales de wtmomia;y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos
por el ejecutivo federal y designados por la Cimara de Senadores o, en los recesos
de ésta por la Comisibn permanents, por estos acontecimientos muy necesarios para
la vida agraria conllevaron a la creacidn de los tribunales agrarios, para dar
celeridad a 1a procuracitn de la justicia agraria. (1)

(1) LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUWALES ABRARIOS, Legislacion Agraris, Edit. Sivta; S.A. Méinico, D.F. 1992
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" 5.2. ESTRUCTURA DE 10S TRIBUNALES AGRARIOS.
. Leos tﬂbuna'le;‘agravrios estin compuestos por 1a siguiente estructura:

- v Estdn compuestos por un Supremo Tribunal Agraric que estard integrado
* por cinco Magistrados numéricos, uno de los cuales precidirs este tribunal.. tendrd
su sede en el Distrito Federal, los Tribunales unitarios estardn a car§o de un
Magtstrado numérico. ) ‘

: Habré Magistrados supernumerarios, quienes suplirén las ausencias de los
titulares, uno para el tribunal superior y el nimero que ponga el reglamento para
los Tribunales Unitarios.

E1 presidente de] tribunal superior agrario, seré nombrado por el propio
tribunal, durard en su’vvencargo tres afios y podrd ser reelecto, el presfdente del
tribunal superior serd suplido en sus ausencias por el Magistrado que designe el
propio tribunal superior. Para los efectos de esta ley el territorio de la
_ repiblica se dividird en Distritos, cuyos limites territoriales los dsterminars el
. tribunal superior agrario, pudiéndolos modificar en cualquier tiempo.
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S Para cada uno de' Tos referidos Distritos habré ‘el nimero’ de ‘tribunales .-
. unitarios que determine el propio tribunal superior, en’ 10 no-previsto expresamente
por ésta'-ley; se ‘aplicars 'suplet:orﬂnmﬁa en lo"que sea acorde con’ 1a naturﬂezé-dﬁ -
, 1 0: tribunales agrario, 1a Ley Orgénica del poder judicial de-la Federacién, ambas
tribunales tendrén en su- estructura con un secrstario de acuerdos para”su’ major
fu_ﬁcionaniento. 2 S '

5.3. ORGANIZACION DE 105 TRIBUNALES AGRARIOS.
"-Los Tribunales Agrarios se organizarin de la siguiente manera:

* © E1 Supramo Tribunal Agrario tendri su sede en @l Distrito Federal. como
st fueEa uﬁa Suprama Corte Agraria, se integrard por cinco Magistrados numéricos
'I'dentro de “los cuales se designard el Presidente de Supremo Tribunal Agrario quien
o presidirs. '

Para 1a mejor organizacién y administracién ds Justicia el Territorio de
‘1a- Replblica  se dividird en distritos, los cuales - determinard el Supremo
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o -Tribunal Agrario dantro de estos D1$tr1 tos se constt tuirin Tribunales Unitu“los da :
- ?Circmto los cuales tandrén sus: proptas fmltados pars oonocor de. dstamimdos;

'asuntos en materia Agraria estos Tr-lbunales Tos pres1chr6 un Hag1$trado mlnérieo.

‘."fv»y se les faum:a para.dictar sus failos de acuerdo con Tas- facultades que las

-meede h ey. Org&nlca de . los Tribunales Agrar'oos. contarén con un Socretano de

: "Acuerdos para su Mt)r orgmiznién 1ntema

. .los Tribunales Agrarios: funcionarén tomando sus rem"lubionas por
kuvnmimidz_ad de votos. Para sancionar vilidamente, se requerirh.la pre_s&»cia.dq por
o menos tres Magistrados, entre los cuales deberd estar el presidents. Este tendra

voto.de calidad en caso de empate. - k

» i Las facultades de los tribunales agrario para su mejor. funcionamlento son
.. las siguientes:

a).- Fijar el nivero y limite territorial de los distritos en que se -
dea ‘el terri torio de la. repﬁblica para los efectos da esta ley
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’ b).- Estab'lecer el nimero .y seda de los Tﬁbunales Unitarios que !
l ex‘lstirc‘m en_cada. uno de los distritos. Las detarminaciones da esta namraleza se. ’
‘publicar&u en el Diar‘lo _Ofictal de . la Fedar‘ac‘lén adan&s cumdo se.. estme

: 1co‘rnvememm ‘podré autoriznr a-los tribunales para que. amnnistren Jusﬁcia en los - : :

‘ “lugares. y confome, al programa que se establezca;

c)f- Conceder licencias a los Magistradds hasta por un mes con goce da
sueldo, ﬂaipre_que exista causa justificada y rio se perjudique el funcionamiento
del tribunal, y hast_g pof tres meses sin goce de sueldo. En caso excepcionales, el
tribunal superior podrd otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos mayores;

o d).- Determinar cuando el supernumerario del tribunal. deba suphir la
ausencia de un Magistrado y. por lo que toca a los tribunales unitarios, cual de
- los' supernumerarios supliré al Magistrado ausente:

e).- Elegir al presidente del tribunal superior de entre los Magistrados
que To forman, y determinar la responsabilidad en que incurran en el desampefio de

su carga;

f).- Fijar y cawbiar la adscripcién de los Magistrados de los tribunales
. uni tarios:; .
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g).- Nmbrar 'Ios secratarios,  actiarfos y peritos “de los tribuna'les'
8 ‘agrmos ‘cesarlos; suspenderlos: en’ sus * funciones, aoepter “sus roquncias.’ »
Acavbiarlos de adscripcién y resolver todas las' cuestiones que se relagionai,'M‘
dichos “nombramientos: asi como concederles 'licencia en los ‘términos de- las
- disposﬂciones legales qmcd:ﬂes previa opintén, en su caso del Maglstrado que se
encuentre adscrit:o K

h) .- Aprobar el presupueste y proyecto anual de egresos;

1) .- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los
miembros de 1los tribunales agrarios y determinar las sanciones administrativas

que deban aplicarse en caso de determinirseles alguna responsabilidad:

3) .- Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios, asi como
los demés reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento y:

k).- Las demas atribuciones que le confiere ésta y otras leyes.

E1 tribunal superior agrario para su mejor funcionamiento sera competente

. para ‘conocer de los siguientes asuntos.
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A).- Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
~.tribunales uni tarfos, en juicios que se refieren a conflictos de limites de tierras
- susci tados ‘entre "dos 0 més nicleos de poblacién ejidales o cominales, ©
concernientes a 1imites de las tierras de uno o varios nicleos de poblacidn con uno

o varios pequefios propistarios o socledades mercantiles;

8).- Del recurso de revisién de sentencias de los tribunales unttarios

.relativos a restitucidn de tierras;

C).- Del recursc de revisién de sentencia dictadas en julcios de nulidad

. contra resoluciones emi tidas por autoridades agrarias;
D).- De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;

E).- Establecer diversos precedentes y resolver qué tesis debe prevalecer
cuando diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus

sentenct as;

F).- De los impedimentos y excuﬁas de los Magistrados, tanto del Tribunal
Superior como de los Tribunales Unitarios;

G).- Conocer de la excitativas de justicia cuando los Magistrados del
propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de Tos

" Tribunales Unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos:
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H).- De los demés asuntos que las leyes expresaments les confieran:.

‘ .+ En:los recursos de revisién corresponderd al -Magi strado ponenta institwir
‘e'l pmcedinnentos y formular, el proyecto de reso]ucibn definitiva para someterla a
: f.*]a aprobacidn del Tribunal Superior.

‘ E1 Tribunal Superior Agrario podr§ conocer de los juicios Agrarios: que
§ por. sus caracteristicas especiales asi Jo ameriten. Esta facultad se ejercerd a
““l:.riurio. del Tribunal, ya sea de oficio o a peticton fundada del Procurador

Agrario.

. Cor_respondé al presidents del Supremo Tribunal Agrario las siquientes
facultades y atribuciones:

‘ a).- Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal
‘ Superior;

b).- Autorizar en unidn del Secraetario General de acuerdos, las actas que
Eontengan -las. deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior y afirmar los

engroses de )as resoluciones del propio Tribunal.

¢).~ Turnar entre los Magistrados los asuntos de la competencia del
“Tribunal. cuando estime necesario oir su parecer, para acordar algin tramite o para

qué formulen el proyects de resolucién que deberd ser discutido por el Tribunal .
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’

Cd).- Dictar‘ las mdidas necesarns ‘para la adecuada organizacién ¥
funcionardento de: los tr1bunahs -ast como para esos miswos efectos las’ urqenws .
q.ae fueren neoesar‘las. y establecer los sistamas de ‘cimputo neeesarios para.

conservar los archivos de los Tribunales

e);- Cmns;lonar a: Tos Magistrados Supernun\erarios para la'préctica da'

L v‘lsitas a los tribunales unitarios de acuerdo con lo.que dlsponga &l Tribunal

Supcri or.

- Designar secretarios auxiliares de la prés1denc1a.
g).- Llavar 1a representacidn del Tribunal.

_h).- Presidir las sanciones y dirigir los debates en las ‘sestones da

- Tribunal Superibr.

).~ Comnicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los Magistrados que

v deban ser suplidos mediante nombramiento.

j).- Formular y disponer ejercicio del presupuesto de egresos de los

: Tribunales Agrarios.

ESTA TESIS MO DEBE
SALR OF LA BIBLIGTECA
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"k}~ Nombrar a los servidores piblicos del Tribunal - Superior. ayor
'jnulbrMento no ‘corresponda al propio Tribunal, ast como curb‘lurlos de’ udscﬁpcibn :
iy rcnnvarlos ‘conforme 3 la lay. - L : :

.- Llevar la lista de las excusas. impedimentos. incowpetencia y
substituciones, ‘mismas que ‘estardn a disposicibn ‘de los interesados en 1a
correspondiente Secretaria General de Acuerdos.

m).- Las demis que le astone el reglamento intertor del Tribunal.

Para ser Magistrado del Supremo Tribuna'l de Justicla se requieren los
'519u1entas requisitos:’

1.-'Ser cludadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos,

" st como tener por’ lo menos treinta afios cumplidos al dia de la designacidn.

II.- Ser Licenciado en Derecho con titulo debidamente regtstrade, expedido
Guando menos cinco afios antes de 1a facha de 1a designacién.

III.- Comprobar una préctica profesional minima de cinco afios.

IV.- Gozar da buena reputacibn y no haber sido condenado por -delito
" fntencional que amerits pena privativa de libertad. )
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. - El- retiro de los Hogistrados Se producirs: al cumpltr, saunta y c1nco lﬂos ]
c‘bvedad o padecer incqncidad fisica o mental para desenpefiar o] cargo. - Los
: Qlumtos de los,Magls_trados no podrén ser. redicidos durante el ejercicio de su . -

L 7 Los . Magistrados serén designados por 1a Camara de Senadores y en los
recesos de ésta por h Comisién permanente del Congreso de 1a Unidn, a propnesta
" del Pros’idanta de la Rapublica

£1 Presidenta de 1a Rep(blica propondrd una lista de candidatos de la

' eual la Cémara de Senadores o la ComisiGn permanenta, debers elegir a los

Magistrados. Recibida 1a propuesta del Ejecutivo Federal, la Cimara de Senadores o

1a Comistién permanente, debers elegir a los Magistrados en su caso, deberd resolver

en los términos de lo dispuesto por Tos preceptos legales y reglamentos aplicables
o mediante procedimiento que al efectos acuerden.

. En. caso de que no se apruebe la designacién del nimero de Magistrados
" requerido. el Ejecutivo Federal enviard otra lista para completar el nimero

Mdesari 0.

Los Magistrados rendirn su propuesta ante la Cémara de Senadores o la
Comisién permanente. durardn en su encargo seis afios. S$i concluido dicho término

fusren ratificados serén inmovibles. Los Magistrados dUnicamente podrén ser

removidos en caso de falta grave en el dasarpeﬁo de. su cargo, conforme al
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: ;.i{vl;"é:‘.?.':d‘méﬂﬁ1”’“00blavypgra_519‘_s' funéion’uﬁos dql'podafﬁudidb]r,davv«_iql¢fégph¢§ioﬁ';i»

: Los Tribunales - Unitanos conocerh Yy funcionlrh por ruﬁn de
tarntorio.zde Iu eontroversiu ‘que se. les, pluwaen .Con nlmén 4. tierras, 2
S ubicadas, dmtro do su Jurisdiccién .conforme a 1a competencia que.les conﬂora este .

yut‘ieulo _estos Tribuna]es serdn eupemntes para conocar de los siguian:as cnsos

. : “a).- De hs controvarsias por 1imites de terrenos entre ‘dos 0 mes nuclees ;
" da poblacwn ejidﬂ o mnal y da estos son pequeﬂos propietarios 0 soclodadss

b) - De la restitumén de tierras, - bosques y aguas. a los: nucleos da
poblacién ejidtﬂ [ cavunal as§ como da la rewmdicaciénvde tierras ejidales y .

. ‘comunales. .

o 'c).'- De juicios de nulidad contra roso'luciones d1chdns por. las
uutoridadas ogr‘arias que alerten,, modiﬂman o axtiendm un dsreeho o datemnnen 12
ex1 stmcia ‘de una obhgacién

k”_«ve).'- -De los cmfliqtbs,ralacimados con . la tenencia de- las - tierras - =
‘ qﬁdahs(y.males. - : ‘

f).- De controversias en mat.oria agraria entre ejidltarios, camrwros y
: posan onarios y los Srganos del. nucloo de poblacién
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9 kS Daoontroverm as ‘relativas a T sucesién dgdaredlosejidales o

h) - Da Tas nuhdades previsus en las fnccionas VIII y IX dul artieulo )

“ 27 de T Constitucién Pol‘itica de’ 1os Estados lhidos Naxicmos mter‘llf ‘

agroru. asi “como - Tas resu'ltmhos da . actos ° eontratos que contravengan 'las lqyes _v
,agrarias S ‘ .

i 1');-' De: Tas “omisiones en - que 1n&uru 1a ‘Procuraduria  Agraria :y: que
daparén perjuicio- a ejidatarios, comuneros, - sucesores de- oj1dntarios“ o de ‘
comuneros, ej1dos ‘comunidades, ‘pequefios. propietarios, .avecinados o Jomaleros ‘a
ﬁn de proveer lo necesario para que sea eficaz e 1mnd1atmte subsanadas. :

:3).~ De:los negocios ‘o jurisdlécién,kvoluntari'a en materia agraru;
ky.- Los demés. asuntos que daterminen las.leyes.

‘E‘I ‘Secratario General - de Acuefdos ‘del Supremo Tribunal- Agrario - deberd

_reunir los mismos requisitos que Tos Magistrados para podar funcionar dentro del
kv Tribunal. Los secretarios de acuerdes de 105 tribunales unitarios debersn reunir
'k 'lo'sﬂreqns1 tos ‘qie para ser Magistrado establecidos en el articulo 12 de la Ley
‘Orgénica de los tribunales agrarios. Por lo que hace a 1a antigiedad del titulo y
tiempo - de -préctica’ profesional “se podr& di spansar ‘en caso de - -que el aspirmta
acredits - ‘con - documentos pubhco haber ocupado  un cargo en algun brgmo
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T Jurisdiodonal par- tres aiios como-"minimo. - Los socretmos de mrdos “serdn Tos
. 'jafes 1mdutos de 1a oficina en' el orden mmstrmm ‘y-dirigirén- hs labores
. :dqe!h»de qmerdo con‘.las 1nstmcc1ones y detarminaciones del Magistrado. ’

Las atribuciones'del Secretario General de cuerdos del Tribunal’ Super-lor -

'Agrario y de los Sacretarios de Acuerdos do Ios Tribunales Unitartos:

8).-'Dar cusnta diariamente -al . Presidente - del Tribunal Superior
Agrario o al Magistrado, r’e;pectiv-mte, bajo su responsabilidad y dentro da las
veinticuatro horas siquientes a ‘su presentacibn, de todos los escritoi
promociones, oficios y demés documentos que se reciban.

v - b)i- Autorizar.los despachos, exhortos. actas, diligencias, autos Y toda
"-'claso'da resoluciones que se expidan, asisten, practiquen o dicten.

"'c).- Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a términos
‘de prueba y las demfs razones que sefiale 1a Tay o se les orjduna. Para estos efectos
Ty todo To relativo a Ia§ funciones a su cargo, asi como para los actos en materia
agraria previstos en al ley correspondiente, tendrén fé piblica.

d).- Asistir a las diligencias de prusbas que se deban desahogar.

. @).- Expedir 1as copias certificadas que deban darse a las partes, previo
.- acuerdo del Tribunal correspondiente.
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- f)i-- Cutdar cpe los expedientos sean - debidamente foliados al agregarse '
;Q'.‘cadu una de ‘las -hojas, - sallando por si mismas las actuactones, ' oficios 'y : demés
: ‘dn_u-mtos que- 1o requieran,. rubricado upel_las en @] centro del escrito. -

4 . g).- Guardsr en @l secreto del tribunal las actualidedes y documentos,
cuando asi * 1o disponga 1a.ley. )

h).- Formilar &) inventario de expedientes y conservarlos en su poder
mmerns no ‘se remitan al archivo. '

1).- Proporcionar a los intaresados los expedientes en ‘los que fueren
parts'y que soliciten para.informarse del estado de Tos mismos. para.tomar apuntes
o para cualquier otro efecto legal, siempre que sea en su presenclia y sin extraer
las acﬁacimqs de la oficina.

§).- Devolver a las partes, previoc, acuardo, las constancias de autos en:

los casos en. que lo disponga 1a ley.

k).- Notificar en el Tribunal, personalmente. a las partes en- los
juicios o asuntos qua se ventilen ante &1, y realizar. en casos urgentes las -
noti ficacionas personalas cuando se requiera.
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A " 1).~ Ordenar y vigilar que se despnhe stn. -demora. los'. asuntos: v
: corrospmdem:ia del tribunal, ya sea que se. reﬂera a negoctos Judlciales del mismo
"0 al desahogo de los oficlos’ que se-manden librar - en las. determinaciories -
_"'rospecnva_s.‘dictadns en los expedientes. o k

~:T1) .~ Desenfrenar todas 1as. demés funciones que 14" ley. determine.

" Al Secretario. General de Acuerdos eorresponda.- ademés 1levar el turno.de
‘los Magistrados ponentes y entregerles los expedientes para que. instruyan el
procedimiento.y formule el.proyecto de resolucién que corresponda. los actuarios
deberén de tener titulo de Licenciado en Derecho legalmente expedido por autoridad
competente y ademds tendrén las obligaciones siguientes: ’

A).- Recibir las actuaciones que les sean turnadas, y practicar. las
notificaciones y diligencias ordenadas por los Tribunales;
. B).- Devolver las actuaciones, previas las anotaciones correspondientes,
- €).- Llevar el Hbro en -6l que asisten diariamente las. diligencias y
" notificaciones que 1levan a cabo. ’
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‘ Los peritos adscritos al .tribuna] estarén obligados a rendir dlétm
“‘en los ‘Juicios:‘y asuntos en que para tal efecto fuaren designados, asi como
“asesorar-a los Magistradis cuando &stos lo soliciten,- las relaciones laborales de
~ los "servidores piblicos de base de los ‘tribunales agrarios se regirén por lo
dispuesto en al Ley Federal de. los Trabajadores al servicio del Estado.
Reglamentaria del apartado B) de] articulo 123 consti tucional.

Son’-trabajadores de confianza: E1 Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Superior Agrario. Los Secretarios de Acuerdos de los Tribunales Unitarios,
-los -actuarios, peritos y demds servidores que desampefien 1as funciones- a me"sa‘
~refiere Ta fraccion II del articulo 5 de 1a ley citada en el pérrafo anterior.

Los Magistrados y Tos Secretarios de Acuerdos de los Tribunales Aglfar"ios
estardn impedidos para conocer los asuntos en los cuales s¢ presente alguna de las
" causas previstas en el articulo 82 de la Ley Orgénica del poder Judicial de la
' Faderacién. -Los Magistrados y Secretarios de Acuerdos no. son recusables, pero
tienen el deber de excusarse del conocimiento da los asuntos en que exista alguno

de los impedimentos previstos en Tos términos del articulo anterior, debiendo
expresar aquél en que funde. '

Cuando el- Magistrado o Secrstario no se excuse debiendo hacerlo o se
excuse sin causa legitima, cualquiera de las partes puede acudir en queja al
tribunal superior. St este se encuentra justificada la queja impondrd la sancibn
t_:orrespmdiente; ’

87



» .. Durante ig',trmtacivm de 1a"excusa. de Magistrados de los Tribunales
. Unitarios, copooér& del a_suntb el Secretario de Acuerdos del propio Tribunal, Tos
Magistrados. Secretarios de Acuerdos y Actuarios estarén impedidos para desempefiar -
‘cualquier. otro cargo o empleo piblico o de particulares, excepto los de cardcter
docente. Tembién estarln impadidos para ejercer su profesion salvo en causa propia. - :

- Los Hamstfad_os de los Tribunales Agrarios y demés servidores plblicos de
" éstos; son responsables pof las faltas que cometen en el ejercicio o de m-~qar96 y
-quedan por ello sujeto§ a las sanciones que determine 'Ié ley de responsabt 1idades -
de los serﬁdores piiblicos, conforme al procedimiento que se establezca en el

reglamento que expida el Tribunal Superior. .

*Las- sanciones por las faltas en que incurran los Hag15trados de los
Tribuna'les Agrarios y los Servidores Piblicos del Tribunal Superior serén aphcadas
por el pmpio Tribunal Superior.’

: . Las sanciones pdr las faltas en que incurran los servidores piblicos de
los Tr1bunala§ Unitarios serén aplicadas por los Magistrados de .los: propios
Tribunales. (3) o




- DISPOSICIONES PRELININARES.

Son juicios agrartos los que tienen por ‘objebo' sustanciar, - dirimir y
resolver- las controversias que se susciten' con motivo de la aplicacién de las
‘mspoﬂ‘ciohes contenidas en esta ley, en la resolucién de las controversias que .
sean- puestas bajo su conocimiento, los -tribunales se ejecutardn siempre al
- procedimiento pr‘eviisto‘ por esta ley y quedars constancia de ella por escrito. -

En los julcios en que se involucren tierras de los grupos indigenas los
tribunales deberdn de considerar las costumbres y usos de cada gr‘upo‘ mientras no
" contravenga lo dispuesto por-esta ley ni se afecten daréehos de -terceros. ' Ast
mgno cuando se haga necesario, el tribunal se asegurard de que Tos indfigenas

" . cuenten con traductores.

Los tribunales suplirén la diferencia de las partes en sus planteamtentos
da derecho cuando se trate de niicleos de poblacién ejidales o comunales, asi como
Mldaﬁarios y comuneros. Los Tribunales Agrarios, ‘ademds, conocersn en la via de
jurisdiccidn voluntaria de los asuntos no litigiosos que les sean planteados. que
requieran la intervenctdn judicial y preevendrén’ lo necesariolpara proteger los
intereses de los solicitantes. Los Tribunales Agrarios proveeran las diligencias

precautorias necesarias para proteger a los interesados. Asi mismo, podrd acordar
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' . 1a suSPQ"S‘&l 'del acto de autoridad en materia. agraria-que Wdera afectarlos en: :
- tanto; se ‘resuelve en definitiva, la suspensidn se regulard aplicsndo en To -
o conducenf.e To dispuesto. en el 1bro primero. titulo sexto capimlo II del Cédigo‘.

 Federal de Procedimientos Civiles. |

. El  Codiga Federal . de Proced1m1entos Civiles es. Ia qﬂicacién .
supletoria cuando no exista disposicion expresa en esta ley. en To que fuere
indispensable para complatar las disposiciones de este titulo y que no se oponga
directanente. Cuando el Tribunal. al recibir 1a demanda o en cualquier estado del
procedimiento agrario, se percate de que el litigio o asunto no litigioso no es da
qoﬁbewncia. en razbn de corresponder a tribunal de diversa jurisdiccién ‘o‘
competencia por razén de 1a materia, del grado o de territorio. suspenders de plano
@l procedimiento y remitiré lo actusdo por el Tribunal incompetenta serd nulo,
* salvo cuando se trate de incompetencia. Cuando el Tr1bdnal Agrario recibiere
inhibitoria de otro en que se promueva competencia y considerarse debido sostener
1$.mya. el mismo dia lo comunicard al competidor y remitiré al expedients con el
oficio inhibitorio. con informe especﬁ'l al Tribunal Superior Agrario, el cual
dectdiré en su caso, 1a competencia.

EMPLAZAMIENTUS.

El actor _puede presentar su demanda por escrito o por simple
comparecencia, en cuyo caso el Tribunal 1a formulars por escrito en forma breve y -
concisa. A
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' Recibida 1a: demanda, se eﬁplazérﬁ al demandado para‘qua comparezca-a
'constatar‘la a'més “tardar: duranta_la aucﬂemﬁa En el mp'lazmento se expresaré,
por 10 menos, &l nambre del actor, 1o que dunanda la cousa de )a demanda y la
fecha y 1a hora que se seflale para 1a audiencia, la que debaré tener lugar dentro
: ~ida un- plazo no menor a cinco dias ni mayor a diez dias, contados a partir de. la
fecha an que practique el emplazamiento, y la advertencia da que en dicha audiencia
~ se desahogardn 1as pruebas.

Atendiendo a circunstancias especiales la lejania o apartamiento de las
vias de comunicacién y otras que hagan dificil e) acceso de los interesados. se
podré ampliar el plazo para 1a celebracidn de la audiencia hasta por quince dias
mis. V

Debe 1levarse en los Tribunales Agrarios un registro en que se asentarén
por dias y meses, los nombres de los actores y damandados y el objeto de la
demanda. )

E1 emplazamiento se afectbar& al - demandado por medio del Secretario o
Actuarto del Tribunal en el lugar que el actor designe para ese ‘fin y que podra

ser:

.- E1 domicilio del demandado, su finca, su oficina o principa1 asiento
de negocios o el lugar en que labore, y
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II -<5u pame]a u otro lugar que frecuentaunu y e ol me sea de creersa
- que-se halle al practicarse el amplazamiento. .

) E] Secretario o Actuario que haga el emplazamiento se serciorars da que
~ a1 demandado se encuentre en el lugar sefialado y lo afectuars personalments, si no
Yo encontraren en el Tugar fuere de los enumerados en la fraccidn I del articulo
anterior, cerciorarse de este hecho, dejar§ 1a chdula con la persona de mayor
confianza si no se encontrare el demandado y el lugar no fuere de los emumerados
en la fraccidn I mencionada no se le dejard la cédula, debiéndose emplazarse. de
nuevo cuando lo promueva el actor, cuando no se considere @1 lugar en que el
demandado viva o tenga el principal asiento de sus negocios, o cuando viviendo o
trabajando en un lugar se negaren la o las personas requeridas a recibir el
enplazamiento, se podrd hacer la notificacibn en el lugar donde se encuentre. -

El actor tiene el derecho de acompafiar al Secretaric o Actuario que
practique el emplazawiento para hacerle las indicaciones que faciliten 1a entrega,
el Secretario o Actuario que practique el emplazamiento o entregue la cédula
recogerd el acuse da recibo y su no supiere o no pudiere firmar la persona que
deblers hacerlo, sers firmado por alquna otra persona practicado el emplazamiento
en el acta circunstanciada que se levante y que seré firmada y agregada al
expediente. En los casos a que se refiere e) articulo 172, el acuse de recibo se

firmara por 1a persona con quien se practique el ewplazamiento. Si no supiere o no
. pudiere firmar lo hard a su ruego un testigo, si no quisiere firmar o presentar

testigo que 1o haga, firmars el testigo requerido al - efecto por el notificador.
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Este. tGStiSO no puede negarse”a firmar, bajo multa del equiva]ente de tres dias de
- rnlano minimo de‘la zona de que se . trata. Los peritos y-testigos y. on- general
*_terceros - que no ‘constituyan parte pueden. ser citados por cédula o por cualquier
L o‘trovmd\o fidediono, cercioréndose quien haga el citatorio de Ja exactitud de.la
~ direccién de 1a persona citada.

DEL JUICIO AGRARIO. -

‘ - La ‘copia de la demanda se entregars. al demandado o al persona con

" ‘quien se practique el emplazamiento respectivo. E1 demandado contestars 1a demanda
a mas . tardar .en la audiencia, pudiendo hacerlo -por escrito o mediante su
comparecencia. En este G1timo caso, &1 Tribunal deberd formular por -escrito en

forma breve y concisa.

En 1a tramitacion del Juicio Agrario los Tribunales se ajustarén al
~ principio de oralidad, salvo cuando se requiera de constmci\'a escrita o mayor
formalidad. : o asi lo disponga la ley. Serd optativo para las partes . acudir
' asasoradas. En caso de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no,
con suspensidn del procedimiento, se solicitarén de inmediato los servicios de un
defensor de Ta Procuraduria Agraria, el cual, para entenderse del.asunto, gozard de
cinco dias: contados a partir de la fecha en que apersone el procedimiento, si. al
ser'Il&nado a contaestar la demanda, no estuviere presente €] demandado y contestare

que fue debidamente emplazado. lo. cual comprobar el Tribunal con especial cuidado
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se continuard 1a. audiencia. Cuando se presente durante ésta’ con - su 1ntervenc16n
: .:segun ‘el astado &n que se halle y no le adwitirs prueba ninguna excepcién sl no
g _-‘k'.dmxostrare el 1mped1mento de caso fortuito o fuerza mayor qte le 1np1diera

. presentarse a contestar 1a demanda. ) ’

‘ Presentada la demanda o realizada la comparecencia, el Tribunal del’
" conocimtento a examinard y si, hubtere 1rré§u]ar1dades en la'misma o se hublere
“omitido en ella alguno ‘de los requisitos previstos legalmente, prevendrs al
promovente para que Tos subsane dentro del término da ocho dias. S el demandado
opusiere reconvencidn lo haré precisaments al contestar la demanda y nunca déspués.
£l mswo escrito ° comparecencia deberd ofrecer. las bruebas que e‘sﬁme’

pertinentes.

_ En este caso, se dard traslado al actor para que este en condiciones de
contestar 1o que a su derecho convenga y el tribunal definirs la audiencia por ’
" término no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido este de acuerdo en
“.proseguir € desshogo de la audiencia. Si al inictarse la audiencia no estuviere
prasents €1 actor. y st el demandado, se impondrd a aquél una multa equivalenta al
‘ monto de uﬁo a diez dias de salario minimo de 12 zona de que se trate. Si no se ha
_“pagade la multa no se emplazaré de nuevo para juicio, si al inictarse la audiencia
'-nov estuviere presents ni el actor ni el demandado. se tendré por practicado el
‘;ﬁ)\azaniento y podr§ ordenarse de nuevo si el actor lo pidiera.
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oo ‘Lo miswo, se haré cuando no concurra el dunandado y aparezca qua no fue :
L arplazado debidumnte

‘ : E] Tribunal abriré 1a audiencia y en el]a se observar&n las s19u1emtes
.prevenc1ones

‘ S a) - Expondrén or‘almente sus pretenﬂones por orden, e] actor su demanda
Lo y a] dcnandado su contestacidn y ofrecerdn las pruebas que estmen cmd:centes asu
dafansa Y prasentardn a los testigos y peritos que pretendan sean oidos;

» " b).- Las partes se pueden hacer mutuamente las bfeéuritas que qﬁérm.
interrogar los testigos y peritos y en general, presentar todas las pruebas que
: ‘puedan rendir desde luego:

: c).- Todss las acciones y excepciones o defensas se harén valer en el
.-acto nrlsmo de la audiencia sin sustanciar articulos o incidentes de previo y
. éspec‘l al pfbnunci amiento, si de los que expongan las partes resultare demostrada la
‘procedencia de una excepeidn dﬂatoria el Tribunal lo declararg asi desde luego | y

daré por terminada la audiencia;

- d).- E1 Magistrado podrd hacer libremente las preguntas que juzgue’
‘oportunas a cuantas personas estuvieren en al audiencia, carear a las personas
. entre’si o con los testigos y a éstos. Yos unos con Tos otros, examinar documentos,
n.abje'tos o 'lugare; y hacerlos reconocer por peritos;
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i 8).- 'Si'-el ‘demandado no compareciers o se nhdsav“e i cont"est&r"las_ -
L preguntas que se - le hagan, el tribunal podrs tener por ciertss las aﬁrmacionbs‘ ds
_’A'-la otra parte, salvo cuando se demuestre que no comparecis por caso formito °
. fuere mayor a juicio del tribunal. y ' :

f).- En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable.
-§i- se"-logra la avenencia, se dar§ por -terminado el juicio y se suscribiré el
: '.;onvemo'respectivo. en caso contrario el tribunal oird los alegatos de las partes.
péra lo cual concederd el tiampo necesario a cada una y en seguida pronunctard su

fallo en presencia de una manera clara y sencilla.

En el procedimiento agrario serdn admisibles toda clase de pruebas,
mientras no sean contrartas a la lay. k X

Asi mismo, el Tribunal podré acordar en todo  tiawpo, cualquiera
que sea 1a naturaleza del negocio, la préctica, ampliacién o perfeccionamiento de
cualquier diligencia., siempre que éea conducents para el conocimiento da-1a verdad
sobre 165 puntos cuestionados.

En la préctica de estas diligencias, el tribunal obrard como estime
pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las
_ partes, oyéndolas y procurando siempre su 1gualdad. ‘
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) -. .. Las partes asumirén la carga de 1a prueba de los hechos_consti‘tutivos de
"k"'las‘pretenﬂones. sin:embargo, el tribunal podrd si.considera que alguna de:las

L prusbas ofrecidas es esencial para el conocimiento de 1a verdsd y al résolucién del

: asunto, girar oﬁcios a las autoridades para que expidan documentos, oportuna y
" previaments solici tados por las partes o a terceros sefialados por las partes, si
N bajo protesta de dec;r la verdad manifiestan no podaf presentarlos. En caso de que
la estimacién. ds pruebas amerite un estudio mis detenido por el Tribunal. de -
conocimiento, éste citard a las partes par oir sentencia en el término que estime
conveniente, sin que-dicho término exceda en ningin caso de veinte dias contados a

. partir de la audiencta a que se refieren los articulos anteriores.

Las sentencias de los tribunales agrarios se dictardn a verdad sabida.
sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino
apareciendo los hechos y los documentos segin los tribunales lo estimen debido en
mciméfa funqado y motivando sus resoluciones. En los juicios agrarios, la
jnactividad procesal o la falta de promocidn del actor durante el plazo da cuatro
meses producird 1a caducidad.

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

Los Tribunales Agrarios estin obligados a promover & la eficaz e
jrmediata ejecucién de sus sentencias y a ese efecto podrén dictar todas las
- medidas necesarias, 1nc1ﬁ1das las de apremio en la forma y términos que a su juicio

" fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:
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| a.- 51 ‘al pronuncurso la sentencia estuvieran' presentss lbus plrhs
e el ‘Tribunal las interrogars “acerca de la. forma' que cada una prwonsu P&N R
ejecucién y proeuur& qse 1leguen a un avenimiento a ese respecto '

: !§).- E1 vencido en ju‘lbio podrd proponer fuerza da personalrra‘igada en
el lugar o de institucién autorizada para - garantizar la obligacién que ss le
impone, y el Tribunal con audiencta de la parte que obtuvo calificar en un témino
hasta de quince diss para el cumplimiento y a un mayor tiempo st el que estwvo
. estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo hubiere curp]idﬁ. se har§

- .afectiva la fianza o garantia correspondients.
DISPOSICIONES GENERALES.

Las cuestiones incidentales que se susciten ante los Tribunales Agrarios,
ise resolverén conjuntamente con To principal, a menos de que por su naturaleza sea
‘ ﬁrmm decidirlas antes, o que sa refieran a la ejecucién de 1a sentencia. pero en
ningin caso se formaré articulo de previo y espectal pronunciamiento si no que.se
~decidirén ds plano.




: La conexidad s6]o procade euando se trate de juiclos que se sigan ante. el

L nﬂsmo tribuna'l Y- se resolvera- luego: que se pronuava. sin. necesidad de audiencta

especial ni otra actuacién. E1. despacho de los. Tribunales Agrarios comenzars

. diariamente a las nueve de la mafiana ¥ continuars hasta la hora necesaria para -
‘ concluir todos los negocios ci tados y que se hqyan. presentado durants el curso del

© dia pudiendo retirarse el persona1 cuando menos fueren . las diecisiete horas.
Respecto de Jos plazos fijados por :1a presente ley o de las actuaciones. ante Tos
- Tribunales Agrarios, no hay dias ni horas inh&biles. ' '

Las audiehciéélsérén pﬁbhca"s’,/‘excepto a criterio del Tribunal pudiera
perturbase - 81 orden 6 propiciar violencta. S1 en la hora sefialada para una
au&iencia no se hubiere terminado el procedimientos anterior, las personas citadas
"deberén’ permanecer hasta que llegue a su turno el asunto respectivo, s19116ndoseb
rigurosamente para la vista de los procedimientos el orden que les corresponda.

l'segﬁn 1a lista del dia que se fijara en los tableros del tribunal con una semana de
" anterioridad. ’

‘Cuando fuere necesario esperar alguna persona a quien se hubiere 1lamado
@ 1a audiencia o conceder tiempo a los peritos para: que examinen las cosas acerca
de las que hayan de emitir dictamen u ocurre’ algin otro caso que lo exija a juicio

~ de] Tribunal, se suspenderd la audiencia por un plazo no mayor a tres dias.
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‘Para cada asunto se formars un. expediente con los documentos relativos a

_‘élyentodocasoconel actadulamdimciam]aqnsemwhhs
" actuaciones y se resaltardn los puntos controvertidos principales y sa asentsrs
1a sentencia, suficiente razonada y fundada, ast como lo relativo a su ejecucidn.
Bastar§ que las actas sean autorizadas por el Magistrado del -Tribunal y_ el
Secretario o Tos testigos de asistencia en sy caso, pero los interesados tendrén el
derecho de finnarlas tawbién, pudiendo sacar coptas de ellas, las cuales podrén sor’
obrtiﬁcadus por el Secretarto. EV vencido en juicio que estuviere presente firmars
en todo caso el acta, a menos de no ssber o estar fisicamente impedido si fuere

g posibhs se imprimirén sus huellas digitales. ’

Los documentos y objetos presentados por las partes, les serén devueltos
al terminar la audiencia sélo si lo solicitaran, toméndose razén daveﬂo en el
expédienta, previa copla certificada que de los mismos se agregue a los autos. S
* la parte condenada manifestare su oposicién a la devolucién de las constancias,
porque pretendiera impugnar la resolucibn por cualquiar' via, el Tribunal desde
luego negars la devolucidn y agregard las constancias en mérito a su ato por el
término que corresponda. Para la factlidad y rapidez en el despacho, los
awplazamientos, citatorios, oérdenes, actas y demis documentos necesarios, - se
extendersn de preferencia en formatos impresos que tendrén los espacios que su
objeto requiera y los cuales se llenardin haciendo constar en breve extracto To
1ndispehsabla para la exactitud y precisién del documento.



DEL M-m-mxsmu.,

; E] recurso de revis16n en materia agraria procede contra lu senbencia deb
Tl los tribunales agrarios que resue'lvan en Pr‘lmera Instancia sobre

‘ ‘_'a).- Cuesﬁéhes relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre:

.. dos o 'més nﬁc'leos de poblactén ejidales o comunales, concernientas a limites de -las ‘

~Herras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios pet.peﬂos prop1etarios

o sociedodes mercmtﬂes,

b).-" La tranitacién de un juicio agrario que reclame 1a restitucién de

- tierras ejidlﬂes

c).‘- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agrarta. )

La revision debe presentarse ante el Tribunal que haya dictado o
pronunciado la resolucién recurrida dentro del ténmino de diez dias posteriores a
1a notificacién de la resolucién. Para su interposicién bastard un simple escrito
‘que exprese los agravios. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos
»d‘el articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitird en un témino
de tres dias'y dard vists a las partes interesadas para que en un término de cinco
cﬁas expresen lo que ‘a sus intereses convenga. Una vez hecho lo anterior, rmﬂtir&
inmedi atamente el expediente, el original del escrito de agravios, y la pramocidn
» de los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolveréd en

- definitiva en un término de diez dias contados a partir de 1a fecha de recepcién.
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- Contra’ 1as sentencias definitives de los Tribunales lmtarios ° ds!""'v '
ribumﬂ Superior Agrario s610  proceders el juicio de_ anparo mu ‘ol Tribunalf
_Co!eg‘lado da c'lrcultn correspond‘lmte En tratéadose de otros act:os da - Tos'
- Tﬁbunales Uni tartos en que por sy naturaleza pmcada el arparo conoceri e'l Juez da' .
IMstﬁto que eormspondu 4y :

) 1eem,
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. COMCLUSIONES.
" PRIMERA.

.Pof- lo. que se. refiere -al Tema materia . ‘de “.1a presente
_mvestiqacwn. se concluye que el procedimiento agrario contenido en Tos articulos
’ i_1‘63. al 200 da la Ley da la Materia, tienen como finalidad agilizar de manera pronta
.y expedita: 1a administracion de la justicla, sin embargo esta finalidad no ‘se
-aleanza debido a los graves errores en que incurrio el leg‘islador" faderal, ya que
.»suA precipitacion resulta evidente, al observar que simplemente se limito a imitar
el procedimiento civil, resultando una copia burda y mal hecha del mismo, lo que da
3 pbr' resultado consecuencias juridicas que redundan en un grave parjuicio para las

" partes involucradas en un juicio agrario.

. SEGUNDA.

En efecto, la primera de las fallas procedimentales la encontramos
immersa en lo dispuesto por el articulo 170 de 1a Ley Agraria vigente. en razén a
que. tal dispositivo ordena que una vez recibida la demanda, se emplazara al
demandado para que comparezca a contestarla a mas tardar durante Ta audiencta.  En
el emplazamiento se expresara, la fecha y la hora, misma’ que debera tener lugar
dentro de un plazo no menor a cinco dias ni mayor a dtez dias. contados a partir de
“1a fecha en.que se practique el emplazamiento, y 13 advertencia de que en dicha
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wdiencia se desshogaran las pruebas. por nuestra parte consideranos 1nopermbe eT

_“q;e dosda el auto de radicacion se sefiale fecha para la audiencia y posteriormente
se pract‘lmg el emplazamiento, cuando de acuerdo a un proceso 18gico es conveniente
- primeramente emplazar al damandado, notificandole el termino legal para q:e"da'
" contestacién a la demanda entablada en su contra; proponiendo, en estos casos por
“las ctreunstancias especiales que prevalecen en relacidn tanto a los sujetos como

al objeto juridicos, se contemple un termino mas amplio, de treinta dias naturales
’ contados - a partir. de que surta sus efectos dicho emplazamiento, con objeto de @e -
' ‘e'l demandado tenga el tiempo suficiente para a11e§arse todos Tos elementos que

considere como idéneos para la defensa.

. TERCERA.
Por otra parts, la misma Ley Agraria dispone en su articulo 179 que
" sera optativo para las partes acudir asesoradas y que en caso de que una de ellas .
Se encuentre asesorada y la otra no, con suspension del procedimiento, se
solicitaran de inmediato los servicios de un defensor de 1a procuraduria agraria,
_ el cual para enterarse del asunto gozara de cinco dias. contados a partir de la
. facha en que se apersone al procedimiento; lo cual a nuestro juicio también resulta
inoperante y se presta en la practica al abuso de las partes con el propbsito de
" entorpecer y obstaculizar el procedimiento cuando asi conviene a sus interéses.
Creemos que si la finalidad fue no dejar en estado de indefensitn al demandado,
‘basta ‘con hacerle saber el derecho a recurrir a los serviclos de la procuradiria
agraria, respetando el termino legal para dar contestacion a la demanda, sin
;, necestdad de suspender a1 procedimiento en detrimento de la expeditez del mismo.
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* CURTA,

: Adan&s de ‘1o antarior y par‘a los efectos de - proporcionar una- mayor
y ‘kseg.aridad Juridica el dispositivo legal mencionado -en -1a- conclusion’ mwrior."“
.. debera; contemplar. 1a postbt Tidad de-la suplencia de:1a queja tanto en- 1a’ demanda
o :ccmo o su contestacién en aquellos casos en donde las parus comparezcan’ a Juicio
: sln asasores legales, pues en el supuesto contrario, ni es necesario, ni tampoco se .
- justifica.

QuINTA.

Finalmente, debe advertirse que los articulos 170, 179, 181, 182, 188 -
Cy19, entre otros, de la ley Agraria vigente, contempla términos legales Qe por

'Io‘ghneral son a cargo de la autoridad jurisdiccional y que regularmente no son
“respetados por la misma en razén a la brevedad de los mismos: por tanto si la
- _feahdad social demuestra que son insuficientes, no existe motivo ni fundanénto

alguno para sequir conservando tales términos, consecuentsmente pugnamos por que

los mismos dispositivos sean reformados para los efectos de la im]1ac16n de .
téminos y fijacién de horarios apegados mds que a tecnicismos legales a la
' rea'Hdad social reg'lmtada
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Con ese rrnsm critario Y- en 19ua1dad de c‘lrcunsuncias es’ procodmte i
‘roponer la. npliacién del término Tegal contatphdo en el urticu‘lo 199 do 1a Ley"‘.

grari_qy'lgentgrjefer‘idp concrat!ana‘nt'e al te_m‘mode 'diez dias qae sé.'le"epnoodu a
'.a parte q:e no es conforme con la resolucién dictada por el trihunnl Para 105‘:7. "
efoctos da q:e 1nterponga Su :recurso de revisién. .por conciderarlo restﬂngido en-

' qtencién a 'Ias d‘lstancias que existen. no’ solo entre los. 1u9aras de las pamesx"”-‘

e sa pierde la mitad del tiempo que la Lley concede para la 1nterposic16n del’ recur‘;o
- ’ Todo 1o anterior no so]o en beneficio de una justicia Agreria‘ pronta y expedl;:a

. [f.sino en una mayor -y mejor sequridad y carteza Juridica.
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'htigiosas y la ceda del ‘tribinal agrario stno entre estas y las zonas urbmas. -
'donde por ‘regla general encontranos los bufetas Juridicos dondo ejercen Tos -
_profes*lona]es del derecho encargados de Ta asesoria legal, en cuyos desplazanientos i




 BIBLIOGRAFIA.

108



" BIBLIOGRAFIA. -

1. TEXTOS, LIBROS Y .TRATADDS:

R ‘CHAVEZ Padron Martha. EL DERECHD ABRARID EN MEXICd. Edit.
Porrda S.A. México D.F. 1990,

2.~ DIRECCION GENERAL DE FUBLICIDAD DEL CNCA PARA LA SEP. EIl
,;urso de la Historia. La Lucha por la Tierra, México D.F.

3.~ “GARCIA Maynez Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.
. Edit. Porrta, S.A. México, D.F. 1991. : .

: 4.~ BARCIA Oviedo Carlos. TRATADOD ELEMENTAL DEL SOCIAL, Edit.
. Porrtia S.A. México D.F. 1963.

5.~ MENDIETA Y Nufez lucio. EL DERECHOD SOCIAL. Edit. Porrda. S.A.
" Méxicao, D.F. 1980. ‘

‘6.~ MENDIETA y Nuffer Lucio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
ABRARID, Edit. Porrda, S.A. México, D.F. 19BC.

7.~ MDREND Manuel M., LA ORGANIZACION POLITICA ¥ SOCIAL DE LOS
AZTECAS, Edit. Patria México, D.F. 19635.

109



I1.~ ~REVISYAB Y FOLLETOS:

8.~ LARA Rodriguez Fco. Aleaandro. LDS BIENES EJIDALES \I":w
de Calaya, 1993,

IIPRIVADA. Revista del Colegio de Notarios de Celaya, 1993.

©10.~ ZUBIRIA Maqueo Emilio. EL NOTARIO Y LA LEY AGRARIA. Revigté
‘del Colegio de Notarios de Celaya 1993. . L

N ill.-ADICélﬂNAﬁIOS Y ENCICLOPEDIAS:

“31.- PINA Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porria, S.A..
| México D.F. 1992. .

IV.~ CODIGD Y LEYES:

- ym.- CONSTITUGION FEDRAL DE LA' REFUBLICA. @naya Edit. 'S.A.
México, D.F. 1995.

3.~ LEGISLACION AGRARIA. Edit. Sista México, D.F. 1993.

4.- LEY AGRARIA. Cardenas Editor y Distribuidor.

110

REGUISITOS. PARA SU ENAJENACION. Revista. del Colegio. de Notarios S

9.~ LEDESHA Espaha. CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL DE PRDPIEDAD f:v-



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo Primero. El Derecho Agrario en México
	Capítulo Segundo. Conceptos Básicos del Derecho Agrario
	Capítulo Tercero. Análisis Jurídico de las Reformas al Artículo 27 Constitucional en Materia Agraria
	Capítulo Cuarto. Los Bienes Ejidales, Clasificación y Características
	Capítulo Quinto. Creación, Estructura, Organización, Funcionamiento de los Tribunales Agrarios en México
	Conclusiones
	Bibliografía



