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INTRODUCCION

La motivacién que da lugar a esta tesis deriva de la preocupacion ante la cada
vez mas creciente incursién de! menor en la actividades delictivas, la intensién de
aportar soluciones y por el convencimiento de que las Ciencias Penales son

competentos para el efecto,

El objetivo primordial de esta investigacion es exaltar la importancia que tienen la
Criminologia, Victimologia y el Derecho Penal en la comprension de fa
problemética dei fendmeno de la delincuencia infantil y juvenil, para fratar de

combatir las causas que lo originan a §avés de medios juridicos.

Para cumplir con este objetivo se delimitara el tema dentro de un marco histérico
general, a {ravés del cual se permitird apreciar la situacion del menor infractor
desde la época prehispanica hasta la contemporénea, sin pretender la realizacion
de una investigacion histérica exhaustiva, sino, solamente resaltar el tratamiento
que se le ha brindado al nifio, at igual que el desarrolio juridico experimentado en

esta area.

Se hara notar la contribucion y el papel que han desempefiado los organismos
internacionales reflejada a través de sus instrumentos, que versan sobre los

Derechos del Nifio, tos cuales han influido en {a actividad juridica de nuestro pais.



Es imprescindible el andlisis de la transformacién que sufrié la Justicia de
Menores Infractores tanto en la doctrina como en el aspecto procesal a partir de la

nueva Ley de la materia.

Por lo anterior, es necesario para la comprensién de este tema, el hablar de la
naturaleza juridica del Derecho de Menores y los conceptos relacionados con el
mismo, asi como la naturaleza del 6rgano competente en el tratamiento de este

fenémeno.

Se destacara la importancia del estudio de la etiologia del comportamiento
antisocial del menor, ya que sélo conociendo las causas, se podr4 atacar el
problema con eficacia, pues se demostrard, que en lo que a Justicia de Menores
se refiere, debe de dominar una politica criminal preventiva mas que correctiva,

sin restarle importancia a esta ultima.

De igual forma, con ayuda de la Victimologia se mostrara que el menor antes de
convertirse en infractor fue victima; tomando en consideracién a los victimarios
que a mi apreciacién merecen un apartado especifico en el presente trabajo,

aunado a esto, también se trataran delitos relevantes en su victimizacion primaria.

Se concluira con 1a justificacion y propuesta de creacion de un Cédigo Preventivo

para Menores en Estado de Peligro, que tiene como fin crear un marco juridico en



el que se prevean las necesidades de los nifios y adolescentes, la satisfaccién de
fas mismas y la responsabilidad de los sujetos que se encuentran obligados para
con eflos, logrando asi una mayor seguridad juridica en esta area y una politica

criminal efectiva.



LANTECEDENTES DEL TRATAMIENTO A MENORES INFRACTORES EN
MEXICO

1.1. EPOCA PREHISPANICA

El caracter religioso dominaba todos los aspectos de la vida en los pueblos
prehispanicos, por o fanto, es de esperarse la manifestacion de éste en el
derecho de aquella época, en el cual el menor se encantraba inmerso como

miembro de la comunidad.

Desde su nacimiento cada nifio o nifa era dedicado por el sacerdote
Tonalpohuqui a una actividad determinada basada en el libro de ios destinos, al

igual se podia ser infractor por haber nacido en un dia nefasto.

En México coexistian dos sistemas de educacion, en el Tepochcalli; "Casa de los
Jovenes", se impartia a los nifios y adolescentes una educacién préctica,
ensefianza de virtudes civicas y militares. Ei ofro sistema consistia en la
preparacion de los adolescantes para el sacerdocio o para los altos cargos del
Estado, esta educacion se llevaba a cabo en fos colegios superiores anexos a los
templos llamados Calmecac. Cada uno de estos sistemas se basaban en la
advocacién a un dios, los Tepochcalli a Tezcatlippca y los Calmecac a

Quetzalcoat!. En ambos sistemas se les ensefiaba el dominio de s{ mismos, ia



abnegacion, devocidn a los dioses y a ia cosa publica, poesia, oratoria y buenos

modaies.

En el Cddigo de Netzahualcéyotl, las leyes penales sdlo se ocupaban de los
delitos intencionales, y en lo referente al menor, éste se consideraba sin
discernimiento hasta los diez arios, estando exentos de castigo, después de ésta
edad, se les podia imponer cualquier pena como son las de muerte, esclavitud,

destierro, etc.,, al igual que a los aduitos.

De las leyes establecidas por el Emperador NetzahualcSyotl que se refieren a

penas para los hijos, encontramos las siguientes:

- Al hijo que levantase la mano para su padre o madre, y de algin modo les
injuriase, pena de muerte y exheredado, para que sus hijos, si los tuviese, no

pudiesen suceder en los bienes de los abuelos.

- Que asi mismo pudiese el padre exheredar al hijo que fuese cabarde, cruel o

desperdiciado.

- A los hijos de los Sefiores si maltrataban las riquezas o bienes muebles que sus -

padres tenian, les daban garrote.



Otras leyes de 10s indios de Andhuac o México al respecto eran las siguientes:

- Ef modo que tenian de castigar a sus hijos e hijas cuando salian viciosos,
desobadientes y traviesos era trasquilarios, traerlos maltratados, pincharles fas

orejas, muslos y brazos.

-"Era costumbre entre ellos, que los hijos de los Seilores y hombres ricos, siendo
de siete affos poco mas a menos, entraban en los templos a servir a los idolos, a
donde servian barriendo y haciendo fuego delante de los templos y salas y patios,
y echaban los inciensos en fos fuegos, y servian a los paguales, y cuando eran
negligentes o traviesos o desobedientes, atadbanies las manos y pies y
punzabales fos muslos con unas puas y fos brazos y los pechos y echabanlos a

fodar por las gradas abajo de los templos psquefios...".

Pasando a las leyes de Moctezuma, existia una que decia que era arrastrado
hasta morir quien decia una mentira, lo misro que los niftos durante los afios de

su educacion.

En a! Cédigo Mendocino se determinan castigos para los niflos de entre siete y

diez afos, tales como pinchazos en el cuerpo desnudo con plas de maguey,

TRubén, Delgado. Antologia Juridica Mexicana, Coleccion Obras Maestras de Derecho, México, 1992, p.30.

3



hacerles aspirar humo de chile asado o permanecer desnudos durante todo el dia

atados de pies y manos.?

En la sociedad prehispanica la mayoria de edad iniciaba a los quince afios, pero
esta edad no era excluyente de responsabilidad penal, sino que ésta se adquiria

a los diez afios.

El nifio hasta los cinco afios queda con la madre, la cual tiene la obligacién
absoluta de cuidarlo, y sino lo hiciere, se consideraba esta falta como gran
traicion. Otra medida de esta naturaleza, era la de que en caso de enviudar la
madre, no podia casarse de nuevo hasta que el hijo terminara la educacion

primaria.’

La idea de justicia que tenian los aztecas era la-de que los castigos deblan
purgarse cuando el infractor estuviera vivo,"‘puesto que ninglin castigo se le

impondria después de la muerte.

Con el tipo de sanciones inhumanas, la pena de prisién sélo ocupaba un pequefio -
sitio, ya que para los aztecas no existia la privacion de la libertad como sancién,

pues no les interesaba la existencia de un hombre indtil a la sociedad, ya que

2Comisién Nacional de Dercchos F Historia del Tratamiento a los Menores Infractores en el Distrito
Federal, México, 1991, p. 12.

3Luis. Rodrigucz Manzancra. Criminalidad de Menores, Editorial Pornia, México, 1987, p. 9.



representaba una carga. Para ellos la prision representaba un lugar de custodia

hasta que les eran aplicadas las penas.

No se encuentra en la cultura azteca la prevencion de los delitos por el
convencimiento de los gobemados de que el bienestar comun era lo mejor, sino
que no cometian delitos por temor a las medidas severas con que serian
castigados. Asi también, la imposicion y la ejecucitn penal fué considerada como

actividad exclusiva del Estado para eliminar la venganza privada.¢

Respecto a los mayas podemos decir que como todo Derecho Prehispanico en su
conjunto, era salvaje, peroc menos que los demds, esto se deja ver, ya que entre
sus penas no era preponderante la de muerte. Al igual que para los aztecas, sus

carceles eran un lugar de retencién antes de aplicar las penas.

En relacién con los menores, una de las penas aplicadas era la de

esclavitud perpetua con la familia del occiso, cuando éste cometia homicidio.s

Para los zapotecas y tarascos, la reglamentacién de penas fué minima, puesto
que la delincuencia era baja. Las sanciones principales eran las de flagelacién y
la de prision, las cuales eran aplicadas para los delitos de embriaguez entre los

jovenes y desobediencia a las autoridades.

4Juan Jesits, Mora Mora. Diagnéstico de las Prisiones en México, Comisién Naci de Derechos Hi
México, 1991, p. 4. :
Siid., p. 6



Vemos que las notas caracteristicas de esta etapa histérica son las de ser un
sistema donde impera la rigidez moral, penas muy severas y baja delincuencia
entre los jévenes, pues no se les permitia el acio por encontrarse dedicados a sus

actividades predeterminadas.
1.2. EPOCA COLONIAL

Durante la conquista los nifios perdieron la proteccién de sus padres debido al
desorden social y la desintegracion familiar provocada por la aparicion de
epidemias de viruela y cocoliste, en las que llegé a morir mas de la mitad de la
poblacién; aunado a esto se encontraba presente el fendmeno del mestizaje, que

dio lugar en algunos casocs a hijos ilegitimos.

Duro tuvo que haber sido para ios nifios y jévenes aztecas la destruccién de sus
costumbres, valores y familia, aunque esto se vio aliviado, en parte, por las obras
de los frailes. Estos fundaron colegios y casas para nifos desamparados,
apoyados por las Pandectas Reales, en las que los reyes decretaban proteccién y

castigo a los jévenes mexicanos.

Existié el menosprecio por los grupos menores que no tenian acceso a la

educacién, a la culiura o a la religibn con el establecimiento de las castas



sociales, mas sin embargo, se fundaron colegios para éstos grupas, en los que se

cumplia con los preceptos de la doctrina cristiana.

Los primeros colegios fueron el "Colegio de los Nifos de la Archicofradia del
Santisimo Sacramento de la Santa Iglesia Catedral", fundado en 1538 y el "

Colegio de Inditas para Nifias Naturales", entre otros.

El disciocho de diciembre de 1552, el Emperador Carlos V dicté una ley por

medio de la cual se establece el "Colegio de las Nifias Recogidas".

Posteriormente, el Rey Don Felipe il} de Esparia establece el 10 de junio de 1612,
en la Ley XIX, que a las nifias mestizas huérfanas de la casa fundada para su
recogimiento, se les pusieran matronas que les enseriaran la lengua espariola y la

doctrina cristiana.

En 1781 Don Carlos Il de Espafa, mediante la Ley X sobre el destino y
ocupaciones de los vagos ineptos para el servicio de las armas y marina,
determina la ereccion de casas de misericordia, que la justicia se encargue de
amonestar a los padres y que vigilen que éstos se ocupen de sus hijos vagos y de
la educacion para apartar de la mendiguez y ociosidad a la juventud, y si éstos
fueren huérfanos o de padres viciosos, los magistrados politicos hagan las veces

de padres y los coloquen en talleres.



El "Colegio de San Gregorio" y el "Hospital de los Betlemitas" eran encargados de

los menores de conducta irregular, tratdndolos con mucha rigidez.

El "Hospital de Pobres" fue mejorado por el militar Francisco Zufiga, quien
dispuso que "...Entre tanto se ponen al corriente fos fondos del hospicio de
pobres...se destinardn los muchachos dispersos, que no hayan llegado a la edad

de dieciséis afios a aprender algin arte y oficio...".6

En lo que a la inimputabilidad del menor se refiere, en esta época encontramos
que el Derecho de Indias establecio la irresponsabilidad penal total a los menares
de nueve afios y medio de edad, semi-inimputabilidad a los mayores de diez afios
y menores de diecisiete afios, y en ninglin caso se podia aplicar la pena de

muerte a éstos.

Con base a o anterior, esta época se caracteriz6 por la desorganizacién social y
el desmembramiento de las familias, lo que repercutié en los menores, situacion
que se tratd de solucionar mediante la creacién de Colegios y ‘Hospicios
dedicados a la atencién del nifio abandonado, vagos y huérfanos, instruyéndolos
asi en la educacién cristiana, se responsabilizd a los padres y, finalmente, el

gobierno se ocupd de los menores necesitados de atencion.

6Comision Nacional dé Deréchos H op. cit.p. 5.



1.3. MEXICO INDEPENDIENTE

Debido al movimiento de independencia y el consecuente desorden en las
estructuras politicas, econdmicas y sociales de esta etapa, trajo como resultado
que no sélo las instituciones dedicadas a ia atencién del menor no evolucionaran,

sino que algunas desaparecieran.

De los pocos cambios de importancia que surgieron encontramos en 1836,
siendo presidente de la Republica el General Santa Anna, la constitucién de la
"Junta de Caridad para la Nifiez Desvalida", integrada por voluntarios que reunian
fendos para socorrer a los nifios huérfanos o abandonados, mismos que cuando

hubieren superado su crianza con nodrizas, eran dados en adopcion.

En 1841, Don Manuel Eduardo Gorostiza fundd una casa corfeccional anexa al ya

existente Hospital de Pobres.

Ma4s tarde, el presidente José Joaquin de Herrera en 1848 fundd la "Casa de
Tecpan de Santiago", conocida‘c‘:ombo el"'CoIegio Correccional de San Antonio",
destinado a delincuentes menores de 16 afios que se encontraran sentenciados o

procesados y éste tenia un régimen de tipo carlujo.”

TLuis. Rodriguez Manzanera. op. cit., p. 16,



Se sigui6 utilizando el sistema implantado en el virreinato para tratar el conflicto

de nifios y adolescentes.

Los primeros conceptos para diferenciar la justicia aplicable a los adultos de la de
los menores se encuentran en el siglo XVIl en Francia e Inglaterra, sin embargo,
surgen mas como una necesidad de responder a unas condiciones politicas,
economicas y sociales modificadas en su estructura por una Revolucion industrial
y nacientes sociedades urbanas capitalistas que como la intencion de sistematizar
una justicia para menores. Es hasta las Ultimas décadas del siglo XIX cuando se
realiza un intento general de racionalizar estos conceptos ddndoles forma en
tribunales para menores, granjas para nifios sin hogar, clinicas de guias del nifio,

reformatorios, etc.

Dicha racionalizacién surge con la modificacion del concepto de Estado, pasando
del Estado ordenador al Estado benefactor, demostrando la ineficacia de la
represion como forma de control social y la necesidad imperiosa de buscar formas
distintas y estrategias que respondieran a una sociedad cambiante que permitiera

la reconstruccién de las instituciones sociales y econdmicas.

De esta manera, se incorpora a las legislaciones las normas que regularon el
trabajo infantil, las instituciones de ayuda a menores huérfanos, la educacién

obligatoria y los tribunales para menores.



México no fue ajeno a estas corrientes progresistas sociales, recibiendo, en el
campo del derecho, influencias de doctrinas o modelos extranjeros, sucedié asi
en las Constituciones de 1824 y de 1857 y rescatd valores propios hasta la de

1917 con las garantias sociales.
I. 4. LA REFORMA

Al digtinguirse la época de Juarez por la separacidn entre la Iglesia y el Estado, la
atencién que brindaban las 6rdenes religiosas a los menores indigertes pasd en
su generalidad a ser administrada por el Estado, quien se encarga de los
establecimientos de beneficencia, la alfabetizacién de las personas de entre siete
y dieciocho afios es obligatoria y los nifios de seis a doce afios que vagaran en

tas calles se detendrian y enviarian a los planteles educativos.

El Cédigo Penal de 1871 manejaba a la inimputabilidad con referencia a la edad

reconociendo dos hipétesis:

- Sefalaba una presuncion de falta de discernimiento en el menor de nueve ahos;

presuncion juris et de jure.



- La otra consiste en una presuncion de haber actuado sin discernimiento en el
mayor de nueve afos y menor de catorce, recayendo en el acusador la carga de

la prueba para desvirtuarla; presuncion juris tantum.

Lo anterior se expresa de cenformidad con el articulo 34 del citado ordenamiento,
que reza. “Las circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal por la
infraccién de leyes penales, son:...5a. Ser menor de nueve afios. 6a. Ser mayor
de nueve afios y menor de catorce al cometer el delito, si el acusador no probare
que el acusado obro con el discernimiento necesario para conocer Ia ilicitud de la

infraccion..."8

También se tratd a la minoria de edad como atenuante si se encontraban privados ..
del discernimiento necesario para conocer completamente la ilicitud de la

infraccion.

Como medidas de seguridad para el menor infraétor se adoptd la reclusién
preventiva en establecimiento de educacidn correccional, esta reclusién era
obligataria cuando se trataba de mayores de nueve afios y menores de catorce, y
tratdndose de los menores de nueve aﬁoé, se condicionaba tal medida a la
idoneidad de las personas encargadas del menor o a la gravedad de la infraccién
que se cometid. Para llevar a cabo lo antes mencionado, se formaron en 1880 las

"Casas de Correccion de Menores". Es aqui donde por primera vez se separan

8Codigo Penal de 1871,



los presuntos responsables de quienes se habia acreditado su participacion. Los
menores eran juzgados por autoridades judiciales y se les imponian penas iguales

a las de aduitos, en algunos casos los remitian a las Islas Marias.

En 1882 Don Vidal Alcocer fundé la Sociedad de Beneficencia para la Instruccién
y el Amparo de la Nifiez Desvalida, con la finalidad de resolver los problemas

educativos de la infancia.

En 1906 Porfirio Diaz expide el decreto paraque no sean enviados los menores

de edad a las Islas Marias.

En 1902 se fundd la Corte Juvenil de Nueva York, la cual era dirigida por el
llamado juez paternal, cuya caracteristica era que sélo se ocupaba de delitos
leves cometidos por menores de edad, abandonando el criterio del
discernimiento, consideraba que la comisién de delitos por los menores era
producto del mal ejemplo de sus padres. Este modelo lo adopté Ramén Corral,
entonces Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion, éste solicitd en
1908 la elaboracién de un dictamen sobre las reformas a la legislacién, pero
debido a la Revolucion Mexicans, el proyecto de creacién de los tribunales

paternales nunca se aprobg.

En 1908 es inaugurada la "Escuela Correccional de Tlalpan" .



1.5. EPOCA POSTREVOLUCIONARIA

Al principio, para resolver fos problemas de la juventud de conducta antisocial, se

usaron las leyes e instalaciones existentes.

En esta época muchos menores quedaron abandonados a causa del Movimiento
Revolucionario. La ideologia en este momento es la de que hay que demostrar la
hombria y sintiéndose temidos tlegan a sentir el placer por matar, ahora su
caracteristica es la de ser un pueblo muy agresivo. Esta agresividad recays en las

familias, donde el nifio tiene como nido la hostilidad.

Esta época dejé antacedentes psicolégicos que son un factor importante para el

impulso de la delincuencia.

1.5.1. RECONSTRUCCION DEL ORDEN JURIDICO

En la época de ia reconstruccién la snuac»én palitica y econém»ca avanza y se

hacen efectwas las ga : ntxas individuate:

Como se mencioné anteriormente, ‘en ‘1908 Ramén Corral habia designado a
Miguel 8. Macedo y \(idon; ‘ abbrérf urt dictamen sobre las

reformas a la legislacién que comprendia ‘a los menores de calorce afios que



hubieren obrado sin discernimiento, a propuesta de Antonio Ramos Pedrueza de
© crear jueces paternales destinados a conocer los actos ilegales cometidos por el

menor de edad, pero éste abandona la idea del discernimiento.

Fue hasta 1912 que el dictamen se rindi6 aprobando {a medida y aconsejando
que se dejara fuera del Cadigo Penal a los menores de dieciocho afios, entre
otras cosas, proponian establecer la fibertad vigilada. Asi fue como ta Comision

de Reforma del Cédigo Penal, recibio de la subcomision este proyecto.

El criterio de Pimentel y Macedo a este respecto era que se tomara en cuenta {a
escasa edad y no la importancia juridica de los hechos, pero el proyecto del
Cédigo Penal siguid con el criterio del discernimiento y la aplicacion de penas

atenuadas®.

En 1920 en el proyecto de reformas a la Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comin se proponia la creacion de un tribunal protector del hogar y la
infa'n'cyia, con el objeto de proteger a la infancia y a fa familia mediante sus

atribuciones civiles y penales:

~ En 1821, el periédico "El UHi:vver‘s_ai"’batfocihp el primer Congreso Mexicano del

Nifio, tratando: los termas esia; hi 'ehe, legislacion y pedagogia,

donde'se aprobd la creacion de ul nal para menores.

9Héctor. Solis Quiroga. Justicia de Menores, Editorial Porria, México, 1986. p. 32.



En 1923, se realizd el Congreso Criminoldgico, en e} que se aprobd la creacién de
un sistema de justicia de menores. En este mismo afio, en el estado de San Luis

Potosi se instituyé el primer tribunal para menores en la Republica.

En 1924 se constituye la primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia
durante el gobierno del General Plutarco Elias Calles. En este mismo gobierno
aparece el primer Tribunal para Menores en el Distrito Federal, can el proyecto el
Dr. Roberto Solis Quiroga y contando con la aprobacion del Presidente Calles, se
formulo el Reglamento para la Calificacion de los Infractores Menores de Edad en
el Distrito Federal, expedido el 19 de agosto de 1926. Por dicho reglamento
entraba bajo la competencia del Tribunal para Menores las faltas administrativas y
de poticia , las marcadas por el Cédigo Penal que no fueran propiamente delitos
cometidos por menores de dieciséis afios, estudiaba los casos de menores
cuando hubieren sido absueltos por haber obrado sin discernimiento, conocer de
los casos de vagancia y mendicidad de los nifios menores de ocho afios cuando
no fueren competencia de las autoridades judiciales; auxiliar a los tribunales del
orden comin en los procesos contra menores, resolver solicitudes de padres y
tutores en los casos de "menores incorregibles”. El Tribunal se encontraba
constituido por tres jueces; uno médico, un profesor normalista y un psicélogo,

auxiliados por un departamento técnico.



Debido a la influencia de organismos internacionales, que recibié México, se cred
el Instituto Mexicano del Nifio en 1927, estableciéndose los Derechos de la
Infancia, los cuales adquirieron reconocimiento pleno en ia Convencion
internacional del Magisterio del Nifio, celebrada en Buenos Aires en 1928.
Aunado a lo anterior, en este mismo afio se cred el Consejo Supremo de Defensa
y Prevencién Social dedicandose a la atencion de los presos y menores

infractores.

El 30 de Marzo de 1928 se da un gran paso con la expedicion de la "Ley sobre la
Prevencion Social y de ia Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios",
conocida como "Ley Villa Michel". El logro consiste en que esta ley excluia a los
menores de quince afios de la esfera del Cédigo Penal, asentando bases para
corregir las perturbaciones del menor, propugnando que debe tomarse en cuenta

mas que el acto rmismo, las condiciones fisicomentales y sociales del infractor.

El proposito de esta Ley era el de eliminar la delincuencia infantil corrigiendo las
perturbaciones del menor y evitando que viva en un medio familiar dafino
paraque puedan integrarse a la sociedad. Podemos ver que se trataba de una Ley
tutelar ya que también se encargaba de tratar a los nifios abandonados,
menesterosos, vagos o considerados como incorregibles, aln sin haber cometido

infraccion alguna.
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En 1929 se decretd el cargo del Juez del Tribunal como docente. En este mismo
afo se expidié un Cédigo Penal del Distrito Federat y Territorios que establecia
que a los menores de dieciséis arios se les impondrian sanciones de igual
duracion que a los adultos, el Cédigo de Organizacion, Competencia y
Procedimiento en Materia Penal, ordenaba la intervencién del Tribunal para
Menores Delincuentes y al Ministerio Pablico, dictando la formal prisién y

concediendo la libertad bajo causion.

Este Cédigo justificaba estas medidas, como se explica en la exposicion de
motivos, ya que era para transformar a los menores delincuentes en individuos o

socialmente capaces para vivir en sociedad!.

En 1931 el Cédigo Penat establece como edad limite de la mihorla“lé de
dlecnocho aﬁos dejando arbitrio a los jueces de menores al decretar las medldas.

de educac:én y tratamiento, rechazando !a represién.

Una de las bases que llevaron a la redaccién del Cédigo era la de deja

nifios al margen de la funcion penal represiva y sujetaremos a una pomlca tutelar» ’

y educativa.

La comisién Redactora tuvo que plantearse algunas preguntas con respectd ala

constitucionalidad de las disposiciones referentes a los menores infractores: 1.

105¢rgio, Garcia Ramirez, La Imputabilidad cn el Derecho Penal Mexicano, U.N.A.M., México, 1981,p.14.
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¢ Es posible restringir la libertad a los menores infractores, aplicando medidas en
distinta forma de la prevenida por los articulos 16, 19, y 20 de la Constitucion, no
considerando a dichos menores como procesados ni objeto de la accién penal?,
2. ¢Las medidas que dicte el tribunal afectan a las garantias individuales de la

persona del menor?!l.

Ante estas preguntas las solucién que encontraron fué la de reformar la
Constitucién. El articulo 119 ordenaba el intemamiento de los menores que

infringieran las leyes penales.

En mi opinién, es muy acertado lo dicho por el Dr. Sergio Garcia Ramirez
respecto a que "Resulta censurable que el Cddigo de 1§31 se ocupara de la
regulacion de las consecuencias juridicas de la conducta antisocial del menor, en
vez de legislar s6lo sobre su inimputabilidad™2.

Lo anterior resulta a todas vistas contradictorio pues si en vez de penas se les
aplicarian medidas tutelares y educativas y el menor era considerado como
inimputable, la regulacion de su tratamiento no debia permanecer en el Cédigo

Penal.

Ubid,, p.23.
21bid,, p. 26



En 1932 los Tribunales para Menores pasaron a la dependencia de la Secretaria
de Gobernacion, ya que antes dependian de! gobierno local del Distrito Federal,

debido a las grandes deficiencias existentes.

En 1934, con el Nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Penales quedd
constituido un tribunal para Menores Colegiado en cada estado para resolver
tutelarmente, y en via de excepcion, cuando hubiere un tribunai local para
menores en fa entidad, éste tendria facultades para resolver los casos de la

esfera Federal.

Paralelamente, se expidid un Nuevo Reglamento de los Tribunales para Menores

y sus Instituciones Auxiliares , éste se sustituyé por otro en 1939,

En 1936 se establecié la comisién Instaladora de los Tribunales para Menores,
funcionando para toda la Republica ya que promovié la creacién de esta
Institucién en todo el pais elaborando un proyecto de ley modelo para todos los
estados. Dicha comision fue presidida por el Dr. Héctor Solis Quiroga.

Debido a los esfuerzos de la Secretaria de Gobernacién, se logré que las
entidades federativas se adhirieran al nuevo Reglamento de los Tribunales para
Menores e Instituciones Auxiliares, a través de la Comisién Instaladora de los
Tribunales para Menores, pudiendo establecer un mismo tratamiento juridico

sobre ésta materia.



El 22 de abril de 1941 fue expedida la Ley Organica y Normas de Procedimiento
de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares an el Distrito
Federal y Territorios, esta Ley facuitaba a los jueces para imponer las penas
establecidas en el Cédigo Penal, siendo éstos jueces autoridades administrativas
y no judiciales, por tanto, contravenia el articulo 20 constitucional. Esta Ley
muestra los esfuerzos entre el periodo de Lazaro Cérdenas y el de! Avila
Camacho, quien también propugnd la fundacion de los tribunales para menores

en las ciudades que no los tuvieran.

Durante el periodo de Miguel Aleman existi6 una continuidad en la obra del
régimen anterior; se termind el edificio del Tribunal para Menores y Centros de
Observacidn, la Escuela Vocacional fue sustituida por la Escuela Orientacion para

Varones.

Adolfo Ruiz Cortines promovi6 la creacién de granjas para la reeducacién de los
menores infractores, las cuales fueron adoptadas por diversos estados.

En los arios sesentas, con el gobiernc de Adolfo Lépez Mateos el sistema juridico
para menores siguié basandose en la Ley Organica y Normas de Procedimiento
de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, bajo un sentido humanista, los puestos ejecutivos fueron
desempefiados por profesionistas ajenos a la formacién militar como lo era

anteriormente.
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En 1965 se reformé el articulo 18 constitucional, estableciéndose una politica de
fondo criminol6gico penitenciario de atencidn a menores, planteando la
depuracidn y separacion tanto de {os adultos delincuentes, como de los menores

infractores.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, se crearon la Direccién General de
Tribunales para Menores, con jurisdiccién en el mismo tribunal, los Centros de

Observacion y las Escuelas de Tratamiento Hogar.
1.6.2. LEY DE 1974

En 1971, el Dr. Héctor Solis Quiroga propuso a la Secretaria de Gobernacién
transformar el Tribunal para Menores en Consejo Tutelar, sirviendo como modelo
las ideas de los consejos tutelares de Morelos en 1959 y Qaxaca en 1964,
tomando como limite la minoria de edad a fos dieciocho afios, sugiriendo dicha
idea a la Procuraduria General de la Republica en el Congreso sobre Régimen
Juridico de Menores, siendo aprobada la ponencia. Se elaboré un proyecto de ley
en que participaron la abogada Victoria Adato de tbarra, el Dr. Sergio Garcia
Ramirez y el Dr. Héctor Solis Quiroga. La Ley fue puesta en vigor en 1974, siendo

el Dr. Solis Quiroga Presidente del nuevo Consejo Tutelar.



El Codigo Penal de 1931 regulaba en los articulos 119 al 122 lo referente a
menores infractores, pero en el Distrito Federal quedaron derogados estos
articulos por el articulo 1° transitorio de la Ley que crea el Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Distrito Federal de 1974, que decia a la letra:

"La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el Diario
Oficial, y a partir de 1a misma fecha quedaran derogados los articulos 119 a 122
del Codigo Penal para e! Distrito y Territorios Federales en materia del fuero
comun y para toda la Reptiblica en Materia del Fuero Federal de! 13 de agosto de
1931, sblo por lo que se refiere al Distrito Federal, la Ley Orgénico y Normas de
procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales , del 22 de abril de 1941 y las demds disposiciones

que se opongan al presente Ordenamiento™t3,

En el régimen de Lopez Portillo, se tomaron medidas para estabilizar y consolidar
la esfera de {a prevencion social y el tratamiento a delincuentes. Fue asi como a
finales de 1980 se inicid un estudio que proponia crear un diagndstico y emitir

recomendaciones sobre el sistema de prevencion y readaptacion de menores.

El 27 de diciembre de 1983 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un
decreto que reformé el Codigo Federal de Procedimientos Penales, con esto

finaliza la vigencia del Titulo Sexto del Cddigo Penal que conservaba sdlo en

13Ley que Crea ¢l Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal, 1974.
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materia federal pues disponen los articulos 500, 501 y 503 de dicho Cédigo de

Procedimientos:

Articulo 500. "En los lugares donde existan tribunales locales para menores, éstos
seréan competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales federales
cometidas por menores de dieciocho afios, aplicando las disposiciones de fas

leyes federales respectivas.

Articulo 501. Los tribunales federales para menores en las demds entidades
federativas conocerdn, en sus respectivas jurisdicciones, de las infracciones a las

leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afios.

Articulo 503. "En todo lo relativo al procedimiento, medidas y ejecucion de éstas,
los tribunales federales para menores y las deméas personas y autoridades que
deban intervenir, se ajustaran a lo previsto en la Ley que crea el Consejo Tutelar

para Menores Infractores del Distrito Federal'!4

El Gobierno de Miguel de la Madrid realizé el Programa Nacional Tutelar 1984-
1989, mismo que traté de resolver ios problemas que planteaba tanto el propio
Consejo Tutelar del Distrito Federal, como las instituciones de tratamiento de

menores.

14Cédigo Fedaral de Procedimicntos Penales, 1983.
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Pasamos ahora a tocar los puntos mas importantes de la ley de la materia de

1974, por ser la ley anterior a la que rige actualmente:

La esfera de competencia del Consejo Tutelar se da en las infracciones de las
leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobiemo cometidas por
menores y cuando éstos presenten conductas o inclinaciones a causar dafios a si

mismos o a |a sociedad.

Respecto a la organizacién de! Consejo Tutelar, el Pleno se formaba por un
Presidente, que tenia que ser Licenciado en derecho, y los Consejeros
integrantes de las Salas. Cada Sala se integraba con tres Consejeros numerarios;
hombres y mujeres, de los cuales uno era licenciado en Derecho, uno médico y
otro profesor especialista en infractores.

El articulo 4° de dicha Ley contenia el personal que integraba al Consejo Tulelar.y

de sus organismos auxiliares:

1. Un Presidente

Il. Tres consejeros numerarios

Hl. Tres consejeros Supernumerarios

IV. Un Secretario de Acuerdos para cada Sala
V. Un Proyectista para cada Sala

VI Un Jefe de Promotores y los miembros de este Cuerpo
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VIi. Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal
VHI. El personal técnico y administrativo que se determine en el

presupuesto.

Por su importancia en el procedimiento ante el Consejo Tutelar, mencionaré las
funciones mas importantes del Promotar, contenidas todas ellas en el articulo 15

del mismo ordenamiento:

- Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el Consejo desde que el
menor quede a disposicién de aquel érgano, vigilando la fiel observancia del
procedimiento, concurriendo cuando el menor comparezca ante los consejeros, la
Sala o el Pleno, proponiendo la practica de pruebas y asistiendo a su desahogo,

formulando alegatos, interponiendo recursos.

- Recibir instancias, quejas e informes de quienss ejerzan la patria potestad, la
tutela o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el érgano que

corresponda.

- Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares destinados para la

reclusion de adultos y denunciar ante la autoridad comrespondiente las

contravenciones que sobre el particular adviertan.
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La importancia de esta figura estriba en que por sus funciones nos damos cuenta
que equivalia a la figura de! defensor ent un procedimiento judicial, cuando vemos
que el esplritu de fa Ley por ser tutelar se aleja de asimilar este procedimianto a
uno judicial y no se admitian defensores para los menores pues se consideraba

que no habia de que defenderios, pues el Estado actuaria como padre.

Fundamentaimente el procedimiento ante el Consejo Tutelar se desarrollaba de fa
siguiente manera: al ser presentado el menor, el Consejero de tumo escuchaba al
menor en presencia del Promotor, establecia las causas de su ingreso y resolvia
de plano a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo del
menor. Emitida la resolucion, el instructor disponia de quince dias naturales para
integrar el expediente y recabar los elementos conducentes a la resolucion de la
Sala, entre ellos, los estudios de personalidad, escuchando al menor, a quienes
sobre éste ejerzan la patria potestad o tutela, testigos y peritos. Reunidos fos
elementos suficientes, a juicio dal instructor, para la resolucion de la Sala,
redactaba el proyecto de rasolucién definitiva, con el que se daba cuenta a la

propia Sala.

Una vez que la Sala recibia el proyecto del instructor, contaba ésta con diez dias
para celebrar audiencia, a continuacion la Sala dictaba de piano la resolucion que
correspondiera y 1a notificaba en el mismo acto al Prornotor, al menor y a los

encargados de éste.
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La resolucién quedaba integrada por escrito dentro de los cinco dias siguientes a

la audiencia y era comunicada a !a autoridad ejecutora si asi procedia.

La competencia de fos Consejos Auxiliares es la de conocer de infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobiemo y de conductas constitutivas de golpes,
amenazas, injurias, lesiones que no tarden en sanar mas de quince dias, y dafio
en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos. Se establece
que la Sala revisara de oficio cada tres meses las medidas que hubiere impuesto,
modificando, ratificando o haciendo cesar la medida dependiendo de los
resultados obtenidos en el menor.

Las resoluciones de la Sala sdlo eran impugnables mediante recurso de
inconformidad del que conocia el Pleno del consejo, siempre y cuando las
resolucionee que se impugnaran fueran sobre medidas diversas a la de

amonestacion.

Mediante este recurso se podia revocar o sustituir la medida si asi procedia por
no haberse acreditado los hechos que se atribuian al menor o su peligrosidad o
dicha medida era inadecuada para su personalidad o a los fines de readaptacion
social. Este recurso se resolvia dentro de los cinco dias siguientes a la

interposicion del recurso.
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Las Medidas que podia disponer el Consegjo Tutelar eran las de internamiento en
la institucién que correspondiera o la libertad, que siempre era vigilada. En este
ultimo caso, el menor era entregado a quienes sjercian la patria potestad o la

tutela o era colocado en hogar sustituto.

Las medidas tenian duracién indeterminada pues quedaban sujetas a revision. En
este punto sigue la misma linea la actual Ley, ya que la duracién de la medida
queda indeterminada sdlo limitada por un minimo un maximo de tiempo, como
veremos mas adelante, y se decide el fin de la medida en los procedimientos de
Seguimiento.

La Ley en su Capitulo X referente a las disposiciones finales, en su articulo 65
nos dice que la edad del sujeto se establece de conformidad con lo previsto por el
Codigo Civil, de no ser posible esto, se acreditara por medio de dictamen médico
rendido por los peritos de los Centros de Observacion, y en caso de duda, se

presume la minoria de edad.

En su articulo 66 refiere que queda prohibida la detencién de menores de edad

en lugares destinados a la reclusion de mayores.
Esta Ley de 1974 queda abrogada por el decreto que promulga la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y

para Toda la Reptiblica en Materia Federal, publicado el 17 de diciembre de 1991
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y que entré en vigor a los sesenta dias siguientes, segun lo dispuesto por el

articulo primero transitorio de la nueva Ley.

1.5.3. ANTECEDENTES DE NUESTRO ACTUAL SISTEMA JURIDICO
PARA MENORES

La Ley de Menores vigente tiene su antecedente en el &mbito de la Organizacion
de las Naciones Unidas a través de los diversos instrumentos juridicos de ésta
referente al derecho de {os menores que infringen las leyes penales.

La materia de menores que violan la ley ha sido motivo de preocupacién de los
organismos internacionales; primero se centraban en e! logro de que estos
menores contaran con un régimen especial, diferente al de adultos, fuera del
represivo Derecho Penal y de fos sistemas penitenciarios, a segunda, en buscar
soluciones preventivas y actualmente, en los derechos humanos del menor en

cuanto al procedimiento y tratamientos aplicables.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha aprobado documentos de gran

relevancia en esta materia:
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- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Declaracidn de los Derechos del Nifio ( Declaracion de Ginebra ), cuya
primera versidn es de 1924, fue revisada en 1948 y reformulada en 1959, siendo
éste antecedente directo de la actual Convencidn Internacional de los Derechos
del Nifio, resuitado de la Convencién de UNICEF de 1990. Esta fue ratificada por
el Senado de la Replblica y publicada en el Diario Oficial de la Federacion,

convirtiéndose en derecho vigente en nuestro pais en enero de 1991,

En este instrumento se consagran, en lo que a esta materia se refiere, los
principios de legalidad, respeto a la dignidad, presuncién de inocencia,
informacién de la acusacion, asistencia juridica, defensa amplia, juzgamiento por
autoridad competente, respeto a la privacidad, se protege contra la tortura y tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes, contra la pena de muerte o la prisién

perpetua, contra detenciones arbitrarias o ilegaies e incomunicacién.

- REGLAS DE BEIING

Las Reglas de Beijing que son "Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para

la Administracién de Justicia de Menores”, éstas fueron elaboradas en una

reunion en la capital de la Reptblica de China en mayo de 1884,
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Fueron adoptadas a partir de las propuestas de diversos organismos de las
Naciones Unidas, como: UNAFE!, ILANUD, UNSDRI. Fueron presentadas y
aprobadas en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para ia Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Mildn, ltalia, en el afio de
1985. Aprobadas por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones

Unidas el 29 de noviembre de 1985, en la resolucién 40/33.

Estas reglas consagran los derechos procesales de los menores que la
orientacién paternalista les habia negado. El objeto de eilas es el sefalar las
garantias procesales de que debe gozar todo menor que es acusado ds infringir

laley penal.

Nos dice que se considera menor delincuente a "todo joven al que se ha imputado
la comisién de un delito o se le ha considerado culpable de la comisidn de un
delit" y por delito a "todo comportamiento (accién u omisién) penado por fa fey
con arreglo ai sistema juridica de que se trate". Asf, cuenta con un lenguaje claro

para no perderse en términos ambiguos.

Sefiala y precisa las garantias basicas como la presuncidn de inocencia, la
notificacion de las acusaciones, el derecho a no responder ¢ declarar en su
contra, el asesoramiento y defensa legal, la presencia de los padres o tutores, la

presentacion de pruebas, confrontacion con testigos, la apetacion ante autoridad
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superior, igualdad, intimidad, el goce de los deméas derechos humanos contenidos
en otros instrumentos internacionales, posibilidad de libertad provisional, prisién

preventiva como Ultimo recurso, proporcionalidad en fa sentencia, etc.

- REGLAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS
DE LA LIBERTAD

Este documento fue acaptado en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana, Cuba, en septiembre de 1990 y aprobadas en la Cuadragesimaquinta
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en diciembre de

1990.

El proyecto general fue preparado por Defensa de los Nifios Internacional, Oficina
internacional Catdlica de la Infancia, comisidn (nternacional de Juristas y Amnistia

Internacional, revisado por el Instituto Max Planck en Friburgo en el aiio de 1988.

Estas reglas son el cumplimiento de las Reglas de Beijing, pues regulan la
situacion de los menores detenidos o internos para su tratamiento. Son aplicables
a todos los centros y establecimientos donde existen menores privados de ia
libertad; dicho documento entiende por privacion de la libertad a “toda forma de

detencién o encarcelamiento, asi como el internamiento en otro establecimiento
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publico o privado del que no se permita salir al menor a su antojo, ordenado por

cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica" ( regla il, b ).

El objeto de éste instrumento es el de que la privacién de la libertad se aplique
de tal manera que garantice el respeto a la dignidad humana de los menores, que
se eviten los efectos perjudiciales y que se respeten sus derechos civiles,

econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Lo constituyen normas referentes a la administracion de los centros de menores;
desde que el menor ingresa hasta que recupera su libertad, normas de
clasificacién, alojamiento, educacién trabajo, disciplina, actividades recreativas,
atencién médica, asi camo normas referentes a ias cualidades que debe tener el

personal que ahi labore.

-DIRECTRICES DE RIAD

Las Directrices de Riad son "Las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencitn de la Delincuencia Juvenil”, éste documento fue discutido y aprobado
en la ciudad de Riad, Arabia Saudita y se presentaron para su aprobacién en el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en La Habana, Cuba, en septiembre de

1980.
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Estas directrices, son una guia para la planeacién y ejecucién de planes de
prevencién orientados al problema de los menores delincuentes. A través de su
articulado se va analizando los componentes del proceso socializador, como lo

son fa familia, la escuela , la comunidad y los medios de comunicacidn.

En su parte primera nos dice que la prevencién de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencion del delito en la sociedad y que si se dedican a
actividades licitas y socialmente (tiles, los jovenes pueden, orientdndose hacia la
sociedad y considerando la vida con criterio humanista, desarrofiar actitudes no

crimindgenas.

1.5.4. LEY VIGENTE

Ei Lic. Emilio Rabasa, Subsecretario de Gobernacién entonces, nombré con el
asentimiento del Secretario de la misma Secretaria, Gutiérrez Barmrios, una
comisidn para redactar un proyecto que concordara con los instrumentos de las
Naciones Unidas cuyo contenido se basaba en principios humanistas que debian
imperar y para poder cumplir con los compromiscs internacionales en la

implantacién de una justicia de menores que contenga estos principios.

La Comisién se formo por el Dr. Fernando Flores Garcia, el Lic. Antonio Sénchez

Galindo, e! Lic. Bejar Vazquez y el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, coordinando
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dicha Comisidn el Dr. Armienta Calderdn. Este anteproyecto se finalizé en el mes

de marzo de 1991,

A partir de abril, del mismo afio, el nuevo Subsecretario de Gobernacidn, el Lic.
Pérez Jacome, encargd af Lic. Herndndez Palacios trabajar el proyecto definitivo

de la ley, en la cual también intervino la Lic. Marin.

Presentado el anteproyecto al Presidente de la Republica, éste lo sometio al
congreso de la Unidn quien lo aprobd y fue publicado en rango de Ley el 24 de
diciembre de 1991 en el Diario Oficial. De esta manera fue que la Ley para el
Tratamiento de Menores infractores, para el Distrito Federal en Materia Coman y
para Toda la RepUblica en Materia Federa! entré en vigor a los 60 dias de su

publicacién en el Diario Oficial.

El espiritu de la Ley es garantista y busca principalmente la adaptacién social del
menor y la proteccién de su dignidad, abandonando el espiritu paternalista que
imperaba antes de ésta. Asi el menor deja de ser objeto de derecho para dotario

de plena personalidad.
Esta Ley contiene las garantias consagradas en los instrumentos internacionales

y en especial, ella viene a cumplir con el principio de legaiidad pues el Conssjo de

Menores ya no se ocupa de los llamados "estados de peligro" , ni de ninguna otra
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conducta que no se encuentre descrita en las leyes penales como lo hacia bajo la

ley que le antecede.

La Competencia del Consejo también se limita en cuanto a la edad, ya que ahora
se reduce ésta a los menores que han violado la Ley Penal que se encuentren
entre los once y los dieciocho afios de edad, mientras que la Ley anterior se
ocupaba de menores de dieciocho afios, sin fijar una edad limite inferior. Con esto
{a Nueva Ley ayuda a evitar o disminuir la promiscuidad y la contaminacion

delictiva en los médulos de tratamiento.

Con la Ley vigente surgen las figuras del Comisionado, Consejero Unitario,
Unidad de Defensa de Menores, Comité Técnico Interdisciplinario y Sala
Superior. Conforme a estos cambios, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal cred agencias especializadas en menores para brindar un trato

diferente al de los adultos.

Otra innovacion consiste en que ahora se contempla el procedimiento establecido
para la reparacioén del dafio y que si se llega a un convenio, éste surte efectos de
titulo ejecutivo en caso de incumplimiento.

En cuanto a la estructura, ahora se establece por una parte, el Consejo de
Menores y, por otra, la Unidad Administrativa de Prevencion y Tratamiento de

Menores, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
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El procedimiento es breve, cuenta con las caracteristicas de oralidad, expeditez e
informalidad, con amplia garantia de audiencia y con la posibilidad de impugnar

las decisiones mediante el recurso de apelacion ante la Sala Superior,

Existen varias diferencias entre la ley anterior y la vigente, pues vemos que
aquélla era una ley basicamente tutelar, donde el procedimiento que atiende al
menor es interdisciplinario y no juridico en su esencia, en tanto que fa nueva ley
dejo atras el fondo tutelar para ocuparse tnicamente de infracciones penalas y
regular un procedimiento apegado a derecho, cumpliendo con el principio de
legalidad aunado con todas las garantias que de que debe gozar el menor; como
resultado de todo esto, la materia de Menores Infractores ha entrado a la entera

competencia del Derecho Penal.
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ll. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE MENORES

{1.1. EL DERECHO PENAL ANTE UN SISTEMA JURIDICO ESPECIAL PARA EL
MENOR

Es importante sefialar qué es la imputabilidad en el Derecho Penal, toda vez que
este concepto se encuentra siempre ligado al tratamiento juridico del menor, en el
entendido de que es necesario la existencia de esta condicién para que se

considere a éste como sujeto del Derecho Penal.

A este respecto, surgié un enfrentamiento entre la escuela clasica y la positiva,
fundamenténdose aquélla en el liberoalbedrismo o responsabilidad moral, afirma
que paraque un sujeto sea imputable debe gozar de libre albedrio; la segunda se
basa en la responsabilidad social para afirmar que todo hombre es responsable

por cualquier accién antijuridica que realice por el hecho de vivir en sociedad.
En la actualidad, la doctrina ha superado este problema atendiendo no al delito,
sino al delincuente. De esta manera, el codigo penal italiano define a la

imputabilidad como la capacidad de entender y de querer.

El cédigo penal mexicano vigente, trata a la imputabilidad de manera negativa en

el articulo 15, enumerando las circunstancias excluyentes de responsabilidad,
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refiriéndose en la fraccién il a la inimputabilidad por estados de inconsciencia,
adoptando aqui una férmula bioldgica-psicoldgica, ya que se refiere a éstos, pero
también menciona las causas que provocan, y en el articulo 119 se trata a la
minoridad sin mencionar expresamente que son inimputables y sdlo maneja las

medidas que se le aplicarén y lo relativo a la determinacidn de la edad.

Como nuestra legislacion penal se abstiene de definir qué es la imputabilidad,
opta por sefalar a los sujetos que se consideran inimputables, debiendo recurrir a

la doctrina para definirla.

Asi, la imputabilidad es la capacidad que tiene una persona, condicionada por la
madurez y salud mentales, de comprender el caracter ilicito de sus acciones u

omisiones y de dirigir su conducta de acuerdo a esa comprensién.

Han existido dos formas para determinar ia inimputabilidad del menor: por medio
del discernimiento que presente el menor de cierta edad y otra en base a la edad
que la ley establezca.

11.1.1. INIMPUTABILIDAD Y DISCERNIMIENTO

De acuerdo a la antigua idea de que a una mala conducta debia corresponder un

castigo, surgio una situacién injusta, pues se les imponia a nifios pequerios las



mismas penas que a los adultos. al comprender esta injusticia, se dejaron de
aplicar penas a los nifios, pero el problema nace aqui al tratar de delimitar la

exclusién de responsabilidad en razén de la edad.

Conforme a lo anterior, se noté que una de las diferencias de relevancia entre un
adulto y un niflo, era que el primero tenia capacidad de discernir si sus actos eran
buenos o malos, y los nifios no. Se hizo necesario saber en que edad una
persona contaba con la capacidad de discernimiento, pero no se pudo fijar, pues
existian variantes segun los individuos, y se busco una etapa de transicién donde
esta posibilidad era dudosa. La edad que comprenderia esta etapa depende de

los criterios y de la experiencia de los paises.

La escuela cldsica a veces tomaba el discernimiento como producto intelectual y
otras como producto del sentimiento, suponiendo que éste existia en todos los
aduitos y podia ser alcanzado por los menores, segun investigaciones realizadas
en base a distintas edades y pueblos. Existisndo el discernimiento, el individuo se

encuentra obligado, consecuentemente, a dirigir su conducta a lo licito.

En general, los autores han tratado de explicar al discernimiento desde diversos

puntos de vista, como son:
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a) PSICOLOGICO. Se trata de explicar al discerimiento a través de la razén,

. inteligencia, voluntad y comprension.

b) ETICO. Esta postura sostiene que el discernimiento es la capacidad de
distinguir entre el bien y e} mal, o justo y lo injusto, lo honesto y deshonesto, lo

ilicito y lo licito, lo moral e inmoral.

c) LEGAL. Se entiende el discemimiento por medio del cumplimiento o infraccién
del derecho, su practica o 13 falta en contra de él, el saber que e} acto es

prohibido por la ley o conocer su punibilidad o ilegalidad.

d) SOCIOLOGICO. identifica el discernimiento con la experiencia de la apﬁibacidn T

de castigos a otras personas que hayan transgredido la ley, o de la exlgten' ia de’ '

cérceles y policias.

Von Liszt dice que “el discemimiento es la conciencia de. la punibitidad
del acto cometido, la madurez mental necesaria para el oonocimieﬁto de la

culpabitidad.”'

Ef Dr. Héctor Solis Quiroga's opina al respecto que los juicios de valor certeros

son producto de personalidades evolucionadas, pues requieren para tal efecto

15Franz, Von Liszt. Derecho Penal, Tome I, Editorial Reus, Madrid, 1927, p. 391,
16Héctor, Solis Quirdga. Justicta de Menores, Editorial Porria, México, 1991, pp. 25, 54y56
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inteligencia, afectividad y experiencia, por tanto, discernir implica madurez
emocional, debiendo cumplirse etapas sucesivas y mientras no se satisfaga la
primera no se llegara a la segunda, y asi serd hasta la mitad de la adolescencia
cuando se inicia apenas la formacién de convicciones que podrén legar a ser

firmes en la estructuracion de valores.

Dicho autor concluye ef tema diciendo que si no se puede exigir a los adultos el

actuar con discernimiento, menos aun, a los menores.

En e! mismo sentido, Ana Luisa Prieto nos dice que "El concepto de imputabilidad
del menor presupone un cierto grado de madurez mental para convertir al joven
en un sujeto penalmente responsable y, por tanto, el concepto juridico del
discernimiento descansa en gran medida en presupuestos psicolégicos"!?. Esta
autora también afirma que la psicologia acepta que este concepto constituye la
capacidad de distinguir e! bien del mal, lo licitud de lo ificito y por lo tanto es uno
de los aspectos del juicio moral maduro; concepcion ética-psicolégica del

discernimiento.

Como vimos en el caplitulo referente a la historia, en México se establece este

sistema en 1871 con el Codigo Martinez de Castro, donde se determinan dos

Y7Ana Luisa, Prieto Peralta, “Discernimiento”, Revista Chilena de Ciencias Penitenciarias y de Detecho
Penal, Chile, 3* época, N° 16, Julio - Diciembre, 1991, p. 108.
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hipdtesis sobre inimputabilidad de los menores; una presuncidn juris et de jure y

otra juris tanturmn, manejando también la imputabilidad disminuida.

Aunque en la doctrina, el grueso de los autores desechan un sistema juridico para
el menor, basado en el discemimiento, es importante su estudio, ya que no
obstante que en México hace tiempo se abandond este criterio, en algunos paises

todavia los menores se rigen conforme a éste, un ejemplo de éstos es Chile!®
11.1.2, INIMPUTABILIDAD Y EDAD DE MINORIA

De acuerdo con este criterio de inimputabilidad, el sistema aplicable a los
menores ya no depende del discernimiento de cada menor, sino de la edad que
los legisladores, en base a diversas ideas, cambiantes de un pais a otro,

consideren como necesaria para ser sujeto de Derecho Penal.

Para entender las consecuencias juridicas que el manejo de la inimputabilidad
puede acarrear, describiremos los siguientes sistemas que han tenido verificativo

en México.

El Cédigo Penal de 1929 que fué el que introdujo este criterio de inimputabilidad

en base a la edad -dieciséis afios- legb a estable}éef en casos, las mismas penas
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a los menores que las destinadas a los adultos, fundandose en el criterio de Ia

responsabilidad social.
SISTEMA TUTELAR

El Derecho Tutelar es el sistema juridico aplicable al menor de edad que haya
realizado una conducta ilicita o que presente conducta antisocial, substituyendo a
los padres o tutores respecto a la educacidn y atencién que éste necesita, con el
fin de lograr su adaptacién social, mediante la aplicacién de medidas de

tratamiento y no de penas.

Con el codigo penal de 1931, se establece en México el sistema tutelar para el
menor de dieciocho aiios, ya que el espiritu de éste se basaba en considerarlo
afuera de la funcién penal represiva, comprendiéndolos dentro de un criterio

“ tutelar y educativo.

Respecto a la determinacién de la edad, Carrancd y Trujillo escribe "en nuestro
derecho quedé elevado el limite de la minoria de edad penal a la edad de 18
afios; y esto porque, careciéndose en gran nimero de casos de certificado de
acta de nacimiento, dada la ignorancia de los familiares de los infractores, la edad
de 18 afios permite fijar pericialmente con mayor certeza se ha alcanzado esa

edad, en vista del desarrollo dentario y somatico"18.

19Sergio, Garcia Ramirez. op. cit., p. 51.
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El anterior criterio no tenia justificacién suficiente desde el punto de vista juridico,
ya que el fundamento para establecer la minoria de edad penal, se debe basar en
estudios integrales de ia personalidad tipo de la poblacién de cada pais o zona y

no en la facilidad con la que se pueda probar pericialmente la edad.

En 1941, con la Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, con
ello se retomo al sistema punitivo para el menor de la misma forma que para los

adultos.

Posteriormente, en 1974, entra en vigor ia Ley que Crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, regresando al sistema tutelar, época en

que éste alcanza su mayor expresion.
SISTEMA GARANTISTA

En 1992, con la vigencia de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
con la cual se pasa de un sistema tutelar a uno garantista, otorgandole al menor
los derechos de los que debe gozar toda persona detenida, procesada y privada
de la libertad y de los cuales se encontraban limitados, en ocasiones privados de
ellos, por el grado extremo en el que se llevé a cabo el sistema tutelar bajo la ley

anterior.
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11.1.3. EL DERECHO PENAL Y LOS SISTEMAS DE INIMPUTABILIDAD

Siendo el derecho aplicable a los menores, en un principic, un derecho casuista,
en una segunda etapa, pasé a ser un derecho general . En ninguno de los dos
sistemas ha habido separacion del Derecho Penal, pues mientras en el primer
sistema se atendia al grado de discernimiento en cada menor, la consecuencia a
su conducta podria ser pena atenuada, excluyente de responsabilidad penal, o en
el peor de los casos, un tratamiento idéntico al de aduitos. En el segundo, la
aparicion del derecho tutelar fue mas que nada, la creacién de una rama
especifica dentro de! Derecho Penal, en razén de la minoria de edad, quedando

atras todo lo relacionado con el discernimiento.

Podemas darnos cuenta de la inseguridad juridica en que se cae al adoptar este
criterio para calificar la imputabilidad de los menores, pues habiendo tantas y tan
variadas concepciones de éste, el que un menor entre o no, en la esfera del

Derecho Penal, dependera de |a postura del juzgador respecto al discernimiento.
En el segundo sistema, lo que marca el ingreso o egreso de la persona en el

Derecho Penal, es la edad; una solucién arbitraria en base a la politica de

defensa social. Esto, para no caer en el casuismo y establecer un sistema
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general, a través de presumir juris et de jure la falta de discernimiento. en todo -

menor de dieciocho afios.

Ahora puede ser que un menor de dieciocho afios, sea capaz de entender et ilicito
de la conducta y actuando conforme a esa comprensién, pero esto no es
relevante para el derecho, pues legalmente es incapaz de ser sujeto del Derecho

Penal, por tanto, le correspondera un tratamiento juridico especial.

El Derecho Penal tuvo competencia sobre los menores infractores en ciertos
casos, en el perfodo comprendido entre 1929 y 1931 y totalmente de 1941 a

1974.

En mi consideracion este Derecho Tutelar era tan sdlo una rama especializada

del Derecho Penal, atendiendo a una definicién de Pavén Vasconcelos:

"El Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas de derecho publico interno
que definen los delitos y sefalan las penas o medidas de seguridad aplicables
para lograr la permanencia del orden

social"2,

2Frncisco. Pavon Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, Editorial Porriia, )
Meéxico, 1974, p. 11 :
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Al respecto, el Dr. Marquez Pifiero, comenta: "La evolucién del Derecho Penal,
influido por las circunstancias de lugar y tiempo, ha venido a revelar la
importancia de ciertas medidas para combatir la criminalidad (medidas de
correccién y de seguridad), cuyo cardcter es fundamentalmente preventivo; y
precisamente la notoriedad que han adquirido en ia doctrina y en las legislaciones

obliga a incluirlos en el concepto de Derecho Penal™,

Este sistema durd en México de 1973 a 1992, siendo los sujetos de este Derecho
Tutelar los menores de dieciocho afios, que hubieren infringido las leyes penales,
reglamentos de policia y buen gobierno, o de conducta peligrosa. Se hace
referencia a la infraccion de las normas penales, que seriala la primera parte de la
definicién de Pavon Vasconcelos, y en lo relative a la infraccién de los
reglamentos de policia y buen gobierno o menores de conducta peligrosa, tiene
relaciéon con lo que comenta el Dr. Marquez Pifiero acerca de que debido a la
evolucién del Derecho Penal, se ha hecho importante la aplicacién de medidas de

caracter preventivo para combatir la criminalidad.

Como apunta el autor italiano Alfredo Nicéforo, en su teoria de la evolucién del
crimen, acerca de la “"precocidad criminal” refiriéndose a la anticipacién del
hombre en "la mala vida", dice que si el nifio, el adolescente y el joven ingresaban
mds pronto a las actividades de la vida regular, lo mismo se puede esperar de su

ingreso en el quehacer delictivo.

2IRafacl, Mérquez Piflero. Derccho Penal. Parte General, 2* Edicion, Editorial Trillas. México, 1990, p. 12.
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El Dr. Garcia Ramirez cita a L.acassagne, quien sustenta que las sociedades
tienen los criminales que merecen, y continia aquél sefialando que México es
una sociedad joven.

Por esta gran participacién que ha tenido el nifio y el adolescente en la
delincuencia, se ha heche necesaria la adopcién de medidas preventivas, y
precisamente el Derecho Tutelar aplicd medidas de esta clase y de seguridad y
con mas énfasis, también se aplicd un tratamiento diferente al de fos adultos, todo

lo anterior en cansideracién de la edad.

El fin del Derecho Tutelar y de! Derecho Penal es el mismo: lograr la psrmanencia

del orden social.

Actuaimente es indudable la absarcién da Ll‘esla_,materia por el Derecho Penal -

desde 1992-, rveﬂejéhdo‘sei claramente en ro; sigdiéntes puntos:

1. OBJETC.‘ La ﬁna(idéd de la Ley para el Trétamienlo de Menores Infractores
para ef Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Reptiblica en Materia
Federal, contenido en e! articulo 1o. , es el de la adaptacion social de los
menores cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes peqales federales y

del Distrito Federal.
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£l Derecho para Menores infractores se funda en el Derecho Penal en base a la
siguiente consideracion, paraque un menor se encuentre sujeto al mismo, es

necesario que su conducta se encuentre tipificada dentro del ordenamiento penal.

2. PROCEDIMIENTOQ. E! procedimiento que se lleva ante ef Consejo para
Menores es casi igual af que se sigue ante los juzgados penales pero en forma

sumaria, como lo veremos mas adelante en el tema correspondiente.

3. MEDIDAS. Las distintas clases de tratamiento que estabiece la ley de la
materia son: Medidas de Orientacion, de Proteccion y de Tratamiento Internq [¢]
Externo (art. 88). En su articulo 97 preceptia de qué manera se constituyen las
Medidas de Orientacion: la amonestacion, el apercibimiento, la terapia
ocupacional, la formacién ética, educacional y cultural, y la recreacion y el
deporte. El articulo 103 sefiala cuéles son las Medidas de vProteccién: el arraigo
familiar, el traslado al lugar donde se encuentre el domicilio farhiﬁar ’la induccién‘f
para asistir a instituciones especializadas, la prohlblc:on de asistir a determlnados

lugares, y de conducir vehiculos, la aphcacnon de los mstrumentos objetos y

productos de la infraccién, en los térmmos que determme la Iegrslacrén penal,

para los casos de comisién de delltos Las d:das de tratamlento se puede dar

en el medio sociofamiliar del meno ) n hogares sustitutos (tratamiento en

externacién) o, en los centros que seﬁale el Conse)o de Menores (tratamiento en

internacion). E s
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Dando lectura al articulo 24 del cédigo penal, éste nos dice cudles son las penas
y medidas de seguridad, y encontramos que todas las medidas que se sefialan en
fa ley en materia de menores, se encuentran en el citado articulo, sélo que en la
ley especial se encuentran mas detalladas tomando en cuenta al sujeto como

menor de edad, pero son de la misma especie.

4. FIN. El fin de ambos ordenamientos es el mismo: La permanencia del orden

social,

En conclusién, el Derecho Penal es el que proporciona al Derecho de Menores
Infractores, los principios generales, conceptos y figuras. Este Uitimo lo retoma,
realizando modificaciones, exclusiones y adiciones en razén de que el sujeto
merece un tratamiento diferente al del adulto, por encontrarse en la minoria de

edad.
DIFERENCIAS
1. SUJETOS. Los sujetos del Derecho Penal son los mayores de dieciocho afos

que se encuentren fueré de tas excluyentes de responsabilidad que sefiala el

articulo 15 del cadigo penal, que hayan transgredido una norma penal. Los del
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Derecho de Menores Infractores, son los menores de dicha edad y mayores de
once que transgredan las mismas normas.

2. FUNCIONARIQS. El nombre de los cargos de ios funcionarios cambia, aunque
las funciones son las mismas; en vez de llamarse juez de lo penal, es consejero
Unitario y a la persona que desempefia el cargo del Ministerio Pablico se le

denomina Comisionado.
3. EL JUICIO. Es sumario tratdndose de menores infractores.

4. Lo que en el procedimiento penales se denomina el auto de término
constitucional, en menores es la Resolucidn Inicial, lo que la sentencia para

aquélios, para éstos es la Resolucién Definitiva.

6. EL ORGANO COMPETENTE. Son competentes del conocimiento de delitos
cometidos por adultos los juzgados penales, cuya naturaleza es formalmente
judicial y materiaimente jurisdiccional, mientras que el drgano competente en caso
de infracciones a las leyes penales cometidas por menores, es el Consejo de
Menores, cuya naturaleza juridica es la de ser formaimente administrativo y
materialmente jurisdiccional, en el siguiente subtema se tratard este tema mas a

fondo.
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6. El juez de Io penal impone sanciones, mientras que el Consejero Unitario s6lo

medidas.

La diferencia entre la pena y la medida estriba basicamente en relacién con la
edad, pues se considera al menor como “"materia ductil", esto en palabras del Dr.

Héctor Solis Quiroga, para la readaptacion social.

Como vemos, aunque cuantitativamente son mas las diferencias, que las
semejanzas, cualitativamente tienen mds peso éstas y las primeras en nada
afectan para que el Derecho de Menores Infractores no pueda ser una rama

dentro del Derecho Penal.

Ahora, se tiene que justificar doctrinaimente esta introduccién del menor al campo
del Derecho Penal, después de que la gran mayoria de los autores hace unos
afios cambiaron toda el criterio anterior para explicar la existencia de un nuevo
derecho que era el Derecho Tutelar, dejando asi al Derecho Penal sin

competencia en los asuntos relacionados con los menores infractores.

Trataré de explicar la desaparicion de ese derecho, la nueva competencia del

Derecho Penal y como justificar ésta en base a la inimputabilidad.
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En México, un verdadero Derecho Tutelar para Menores Infractores, que dejara al
menor fuera del Derecho Penal como asi lo sustentaban en base a sus principios,
se dio hasta el afio de 1974 con la creacidn de un nuevo ordenamiento de la_
materia, siendo autores de ésta El Dr. Sergio Garcia Ramirez, Victoria Adato de

Ibarra y el Dr. Héctor Solis Quiroga.

Al aparecer el Derecho Tutelar, ya no tomé importancia el discernimiento con el
que actuaba el menor al infringir las normas, lo que importaba era conocer de los
casos en los que éste infringia las leyes penales o los reglamentos de policia y
buen gobiemo, o manifestaren otra forma de conducta que haga presumir una
inclinacién a causar daios, a si mismos, a su familia o a la sociedad, y ameritaran
{a actuacion preventiva del Consejo, con el objeto de promover la adaptacién
sacial de estos menores mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de
medidas correctivas, de proteccion y la vigilancia del tratamiento, como io
preceptuaban los articulos 10. y 20. de la Ley que Crea el Consejo Tutelar paré

Menores Infractores del Distrito Federal, ya derogada.

La nueva Ley de la materia, en su articulo 1o. establece que ... tiene por objeto
reglamentar la funcién del Estado en la Proteccion de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacidn social de aquellos cuya conducta se

encuentre tipificada en las leyes penales federales y de! distrito Federal...”
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De tal manera vemos que de una ley a otra, el menor infractor entra al campo det
Derecho Penal, ahora se ocupara el cansejo de Menores de los asuntos relativos
a menores que realicen las conductas descritas por las leyes penales y las
medidas que aplica este Consejo estan contenidas en dichas normas penales,
solo que las penas previstas en el cddigo penal no se impondran de la misma
forma y estardn contenidas especificamente en el cadigo respectivo a los
menores; lo que es la pena privativa de la libertad, se convierte para el menor en
una medida de tratamiento en internacion, que al final de cuentas es una
privacién de la libertad, sélo que la duracién de ésta no se encuentra
predeterminada en un codigo o ley en el caso de los menores, sino que la
duracién depende del procedimiento que realice la unidad administrativa de
prevencidn y tratamiento del menor respecto al desarrollo de la medida impuesta
y en base al dictamen técnico, al igual que en la apreciacién del consejero,
encontrandose limitada la duracion de las medidas, pues no pueden exceder del

tiempo que se determina en la ley.

Para contestar a’la pregunta sobre si el menor ha dejado de ser inimputable en el

campo del Derecho Penal, debemos hacer las siguientes consideraciones:

Dice Carranca y Truijillo, citado por el Dr. Marquez Piflero22, que sera imputable
todo aqué! que posea, al tiemnpo de la accion, las condiciones psiquicas exigidas

por la ley, para poder desarrollar su conducta socialmente, todo aquél que sea

22bid. p. 233.



apto o idéneo juridicamente para observar una conducta que responda a las

exigencias de la vida en sociedad humana.

Fernando Castellanos sustenta que “la imputabilidad es la capacidad de entender

y de querer en el campo del Derecho Penal’2,

El Dr. Sergio Garcia Ramirez24, analizando este Gltimo concepto dado por
Fernando Castellanos, dice que lo que importa en realidad es la capacidad de
actuar con autonomia en funcion del entendimiento ético de la conducta y
propone en vez de capacidad de entender y de querer, una capacidad de
entender y de actuar con autonomia, y que una de las causas por ia que se pierde
esta capacidad, es por falta de desarrollo mental que impida entender el deber y
la posibilidad de conducirse auténomamente, con una libre disposicién
juridicamente relevante y dentro de esta hipétesis se encuentran los sordomudés
no educados y los menores, que de ellos se presupone, sin que se admita prueba
en contrario, que carecen de esta capacidad y por tanto, estan fuera del Derecho
Penal.

Siendo claro que los menores no gozan de dicha capacidad, por tanto, son
inimputables y siempre lo han sido aunque afios atrds no se les haya reconocido

asi.

23Fernando, Castellanos. Lineamientos Elementales de Derccho Penal, 2* Edicién, Edilorial Pornia, México,
1989, p. 56. .
24Sergio. Garcia Ramircz. Manual de Prisiones, Editorial Pornia, México, 1980, pp. 411 a 424,
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En mi opinion, si ahora han entrado al ambito del Derecho Penal los menores, no
es borque sean imputables, sino que es en virtud de que no se puede saber con
seguridad si los menores entre once y dieciocho afios gozan, en cierto grado, de
dicha capacidad, ya que resulta subjetivo y ante la necesidad de gozar del orden

social y de lograr la adaptacion social de los menores infractores.

Concluyo afirmando la ampliacién de la competencia de! Derecho Penal hacia
esta materia, de esta manera, son inimputables jure et de jure en nuestro derecho,
silo los menores de once afios, y los mayores de esta_edad, pero menores de
dieciocho, son imputables, pero con una consecuencia juridica distinta a la de los
adultos, donde se podria hablar de la existencia de una inimputabilidad

disminuida.

Se trata de una nueva rama del Derecho Penal, en razén»de su especialidad, por
tratarse de inimputables, gque aunque lo son, para satisfacer necesidades
sociales, deben encuadrarse dentro del Derecho Penal, con variaciones al de
adultos en la consecuencia, dentro de la normatividad penal.

Respecto al Derecho Tutelar, este debe seguir existiendo pero con otro objeto,
como una rama auxiliar en la prevencién de conductas infractoras por parte del
menor, establecido, para tal efecto, como un derecho protector del menor en

todos sus ambitos y en Gltima instancia de la sociedad en general.
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11.2. EL CONSEJO PARA MENORES Y SU NATURALEZA JURIDICA
11.2.1. NATURALEZA JURIDICA
DIVISION DE PODERES

La teoria de la division de poderes fué expuesta en su completo alcance
fundamentalimente por Locke y Montesquieu. Este Uitimo se dio cuenta de la’
situacion politica inglesa, en la que el poder de los reyes mermaba
constantemente, a medida que paralelamente se acrecentaba ef p‘od‘er,qel‘
pariamento. Asi, Montesquieu elaboré su teoria buscando un mayor equu ll’:‘ii’i’o:’
entre los poderes, y para esto, nos dice que ha de procurarse la dfvisiéﬁ de
poderes segun el contenido de sus funciones, fijando claramenié shé esferas de
competencia, evitando la interferencia de la actividad de unbs»ein los campos de .
los demas, de tal manera que exista un balance de poderes en el que un poder

sirva de freno y de control al otro.

Pero esta doctrina de Montesquieu se ha transformado segin su adopcién en los
distintos textos positivos, pues no la han recibido de manera absoluta, sino que
siguiendo sus lineamientos, la han adaptado a las circunstancias y esto hace que

dicha doctrina no pierda su aplicacion.
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A este respecto Porria Pérez?s dice que en la teoria de la division de poderes no
existe una divisién tajante como la exponia Montesquieu, sino que existe una
flexibilidad en la separacién de poderes segun la doctrina modema, ya que esto
responde mejor a las necesidades de la marcha del Estado Moderno. Se sigue
atribuyendo a los 6rganos tipicos las funciones especificas que se les ha
asignado, pero segun las necesidades practicas se les conceden ademds otras
funciones que son diferentes en su contenido a las que les corresponden, pero de

manera excepcional y subsidiariamente.

ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTO JURISDICCIONAL

Gabino Fraga® clasifica las funciones del Estado segun el punto de vista del
o6rgano que las realiza, adoptando un criterio formal, que prescinde de la
naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones seran formaimente legislativas,

administrativas o judiciales, segun al poder al que estén atribuidas.

El segundo puntc de vista es el de la naturaleza intrinseca de la funcién;
partiendo de un criterio material que no depende del érgano al que se le han
atribuido, sino que las funciones seran materiaimente administrativas, legislativas
o judiciales, segln tengan los caracteres que la teoria juridica ha atribuido a cada

grupo.

25Francisco, Porria Pérez. Teoria del Estado, 23* Edicion, Editorial Porria, México. 1990, pp. 387-189.
26Gabino, Fraga. Derecho Administrativo, 30° Edicién, Editorial Pornia, México. 1991, pp. 28 y 29.
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De acuerdo al criterio de clasificacién anterior, seglin el punto de vista formal, el
Consejo para Menores es formalmente administrativo, ya que como lo indica el
articulo 4° de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal, en su
Titulo Primero "Del Consejo de Menores", Capitulo | "integracién, Organizacién y
Atribuciones del Consejo de Menores”: "Se crea el Consejo de Menores como

6rgano administrativo de la Secretaria de Gobernacion,..."

Conforme al segundo punto de vista, osea el material, habrd que definir de
acuerdo a la doctrina juridica en que consiste la funcién administrativa y comparar
si los actos que competen al Consejo de Menores coinciden con los que le
corresponderian segtin su naturaleza de 6rgano administrativo.

Gabino Fraga nos define el acto administrativo como ef "que el Estado realiza
bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucién de actos materiales o de

actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales."2”

Los actos que le han sido conferidos al Consejo de Menores, nos los sefiala dicha
Ley en sus articulos 5° y 6° dentro del mismo titulo y capitulo ya citados. Dichas
atribuciones son: I. Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley de [a Materia
con total autonomia, Il. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacidn y proteccion, que senala la Ley en materia

de menores infractores, lIl. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el

7bid. p. 63.
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procedimiento y el respeto a los derechos de los menores sujetos a dicha Ley, IV.

Las demas que determinen las leyes y reglamentos.

El articulo 6° nos habla de la competencia del Coseno de Menores, diciendo que
dicho érgano es competente para conocer de la conducta de las personas
mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales y
tiene facultades para instruir el procedimiento, resolver sobre la situacion juridica
de los menores, ordenar y evaluar las medidas de orientacién, proteccién y

tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social.

Procederé a analizar la definicién anterior en relacion a las funcionés del Consejo

de Menores:

que pueda diferencuar la"‘
Estado, ya que las tres se
2. Que consmte, en 1a ejec

consideraciones:acerca d

atribuciones y éompete cia nsejo de Menores, nos pddemos dar cuenta de

que estas no son actos atenale pues no son ajenos al derecho, sino que por sl

contrario, constan mente se encuen(ran mvolucrados dentro de él.



3. O de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales. En la
doctrina se ha definido a la funcién administrativa como ejecucion de las leyes, ya
que la ejecucién implica la realizacién de los actos necesarios en determinados
casos para hacer efectiva la norma legal. Los actos administrativos que
determinan situaciones juridicas para casos individuales son aquéllos que
impliéan condiciones para la validez de un acto juridico, sean elementos que
integren el procedimiento de formacion de otros actos administrativos o

constituyan un medio de ejecucion de los mismos.

s gun Kelsen el acto qu'ISdICCICmaI es

de e cho AsI como el hecho y la,f :
por Ia Iey en la esfera general, en el
lo por Ia sentenma judlclal nos dice que por

Jurldlca mdlvndual pues es la individualizacién de

Porrﬁa Pérez'cita a Groppali: "Se denomina funcién jurisdiccional la caracteristica

actlvudad del Estado encaminada a tutelar el ordenamlento jundlco esto: es,

dmg|da a obtener en los casos concretos la declaramén del derecho y la/

observanma de Ia norma jurldlca pre-cnnstltmda medaante Ia resoluc;o con base; :

enla mlsma de las comrovers;as que surjan por conﬂlctos de mteres
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entre particulares como entre particulares y el poder publico y mediante la

ejecucian coactiva de las sentencias."?

Porriia Pérez nos dice que la declaracién del derecho y la observancia de las
leyes aplicables a la resolucion de controversias, se obtienen por medio del
proceso para poder definir y aplicar las normas juridicas en base a los casos

concretos.

El autor anteriormente citado, opina que es falsa la doctrina que identifica la
funcién jurisdiccional con la administrativa; que las dos tienden a la aplicacion de
las leyes, pues toda actividad del Estado, por realizarse dentro del orden juridico,
implica la aplicacién de normas igualmente juridicas, pero que si se atiende a las
causas, al mecanismo de aplicacion y al contenido, son claramente
diferenciables. La caracteristica de los actos administrativos es obrar y en los
actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; en la funcién administrativa no se
da la existencia de un proceso que es la base de la funcion jurisdiccional, las
sentencias firmes son irrevocables y los actos administrativos son siempre de

naturaleza revocables.

Gabino Fraga® distingue a estas dos funciones, la administrativa no supone una

situacion preexistente de conflicto, ni interviene con el fin de resolver una

28Francisco, Pornia Pérez. op. cit.. p. 394.
*¥Gabino, Fraga. op. cit., p. 63,



controversia para dar estabilidad al orden juridico, dice que ésta funcién es una
actividad ininterrumpida que puede prevenir conflictos por medidas de policia,
pero cuando el conflicto se ha producido se entra al dominio de la funcién
jurisdiccional y si la funcion administrativa llega en casos a definir una situacion
de derecho, lo hace no como finalidad, sino como medio para poder realizar otros

actos administrativos.
Veamos que naturaleza tienen los actos atribuidos al Consejo de Menores:
I. Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley con total autonomia.

De acuerdo con el comentario de Porrda Pérez, al opinar sobre las diferencias
entre el acto administrativo y el acto jurisdiccional, nos dice que los dos tipos de
funciones tienden a la aplicacién de las leyes, pues toda actividad del Estado
implica la aplicacién de normas juridicas ya que se realizan bajo un orden
juridico, pero la diferencia estriba en las causas, el mecanismo de aplicacién y en

el contenido.

En este caso, la causa por la que el Consejo de Menores tendria que aplicar las
disposiciones de la Ley de la materia, es porque tenga conocimiento de la
conducta de persona mayor de 11 y menor de 18, tipificada por las leyes penales,

Aqui se encuentra pues, el elemento de conflicto juridico.
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El contenido de estas normas juridicas se encuentra en lo general, indicado en las '
ofras dos atribuciones que sefala el articulo quinto de la ley de la materia: Il
Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que tengan las medidas de
orientacion y proteccién que sefiala ia Ley de la materia; y iil. Vigilar el
cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a los derechos de

los menores sujetos a la Ley de referencia.
Asi pues, el contenido de estas normas juridicas se encuentra dirigido a la
solucién de controversias que han surgido en virtud de un conflicto de intereses

juridicos.

En cuanto al mecanismo de aplicacion, en el ejercicio de sus funcnones el

Consejo instruye procedimiento, resuelve sobre la snuamén "urid|ca de los

menores y ordena y evalia las medidas de orientacion, protecc n y tratamlento

que juzgue necesarios para su adaptacién. Esto se analiza dentro de las mgmente

atribucion del Consejo.

il. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las

medidas que sefiala la Ley.

A) Desahogar el Procedimiento. “El procedimiento penal es el conjunto de actos,

vinculados entre si por relacién de causalidad y finalidad, regulados por normas



juridicas, ejecutados por los drganos persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio
de sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un
delito, la conminacion penal establecida en la ley".

Para que se adecue esta definicién al procedimiento de menores habria que
hacer algunas modificaciones y quedaria como sigue: El procedimiento ante el
Consejo de Menores es el conjunto de actos, vinculados entre si por relacion de
causalidad y finalidad, regulados por normas juridicas, ejecutados por los 6rganos
persecutorio y materialmente jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, para actualizar sobre el menor autor o participe de un delito, las
medidas sefialadas en la Ley de la materia y que el Consejo Unitario determine

apropiadas.

El procedimiento para adultos se encuentra compuesto de actos ejecutados por’ .
los Organos persecutorio y jurisdiccional, al igual que el de menores; en el de
adultos se divide en: |. periodo de averiguacién previa y Il. a cargo del érgano
jurisdiccional, EI de menores se divide en: | Integracion de la Investigacién de

Infracciones y Il. A cargo de los 6rganos jurisdiccionales del Consejo de Menores.

1. INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE INFRACCIONES

30Fernando, Arilla Bas. El m‘mighto Penal cn México, 14° Edicién, Editorial Kratos, México, 1992,
p2. ) : .

- 67



Esta funcién es realizada por el Comisionado, como lo seniala el articulo 46 de la
Ley de la materia , el cual nos dice que cuando se siga una averiguacion previa
ante el Ministerio Plblico y se atribuya en ésta la comision de una infraccion a un
menor, el Ministerio Publico lo pondra de inmediato en las instalaciones de la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores a
disposicién del camisionado en turno, para que éste practique las diligencias para
comprobar la participacién del menor en [a comision de la infraccion. En el Gltimo
parrafo nos dice que si el menor no hubiere sido presentado, el Agente del
Ministerio Publico que tome conocimiento de los hechos remitird todas las
actuaciones practicadas al Comisionado en tumo. El Comisionado, dentro de fas
veinticuatro horas siguientes a aquélla en que tome conocimiento de las
infracciones atribuidas a los menores, turmnaré las actuaciones al Conssjero
Unitario paraque éste resuelva dentro del plazo de ley, lo que conforme a derecho
proceda.

También se pueden vér las atribuciones,dgll: fidmisionado en el Titulo Segundo

“De la unidad encargada de la preVeh{:idn”‘y_ iratamiento de menores”, Capitulo

Ginico en su articulo 35, ya c n lo relativo a la fraccion 1.

I. A CARGO DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL CONSEJO DE

MENORES

Estos 6rganos jurjédiccionales son:
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-Ei Presidente del Consejo

-L.a Sala Superior

-El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior
- Los Consejeros Unitarios L :
-Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios
-Los actuarios ‘
-Consejeros Supernumerarios

-Unidad de Defensa de Menores

1. RESOLUCION INICIAL

Es el acto en. \;inddv dél cual el consejero unitario del Consejo de Menores
resuelve la ‘s’i;tuac’i:éh juridica del menor dentro del plazo de 48 horas siguientes al
momé"r:uib deque el menor haya sido puesto a su disposicion, ya sea sujetando al .
menor al précedimiento y a la participacion del diagnéstico correspondiente o
declarando que no hay lugar a la sujecién del mismo, motivando y fundando dicha

decision,

Esta resolucion no es una resolucion admi a qlie como se sefialaenel

Diccionario Juridico Mexicano !...tampoco serdn resoluciones-administrativas, los. = -
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actos que formalmente provienen de un drgano administrativo, pero que

intrinsecamente son actos de naturaleza jurisdiccional."3!

Dicha naturaleza jurisdiccional proviene del acto de decidir la situacién juridica
del menor sobre si queda o no sujeto al procedimiento por su probable
participacion en la violacion de los actos descritos en el Cédigo Penal. Dicho acto
es equivalente al acto que emana del juez de lo penal al dictar el auto de formal

prision o auto de sujecion al proceso, en materia de adultos.
2. INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO

Es la etapa dentro del procedimiento ante el Consejo de Menores en la cual el
consejero Unitario recibe, admite y desahoga las pruebas ofrecidés por la defensa
y el comisionado para acreditar o no la plena comprobacién del cuerpo de ia
ihfracciéh, asi como la plena participacion del menor en la misma, ésta se cerrara
una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el

dictamen técnico emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario.

Esta etapa concentra lo que en el procedimiento para adultos seria el auto de
vista a las partes, la admision de pruebas, el desahogo de las mismas, las

conclusiones de las partes y la celebracién de la vista.

-"Insmulodclmesugacmncsluddms icci gg oJur{dngM xicano, 7* Edicién, Editorial Pornia,
México, 1994, p. 2820, .- 7 = v




Este es un acto intrinsecamente de naturaleza jurisdiccional, ya que por medio de
una serie de actos el consejero unitario se allega de conocimientos acerca de los
hechos y su comprobacion, el derecho que alegan las partes para poder emitir la

resolucion definitiva,
3. DICTAMEN TECNICO

Es obligacion de! consejero unitario turnar al Comité Técnico Interdisciplinario ef

expediente del menor con estudios biopsicosociales.

E! consejero unitario turna al Comité Técnico interdisciplinario el expediente del
menor con los diagndstico y estudios biopsicosaciales paraque emita dictamen
técnico. El Comité recibe el expediente del menor acompariado de los estudios
psicosociales y emite el dictamen técnico sobre las medidas de tratamiento y
proteccion o de orientacidn para la adaptacidn social del menor. Dicho comité
tuma el expediente y dictamen técnico del menor al consejero unitario paraque

tome en cuenta las medidas necesarias para aplicar en la resolucién definitiva.
4. RESOLUCION DEFINITIVA

Es ef acto por virtud def cual se pone fin al procedimiento y donde el consejero

unitario resuelve la situacién juridica del menor; si quedd o no acreditada ia
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infraccién y la plena participacion del menor en su comisién en base a los
conocimientos que adquirié del caso en la etapa anterior del procedimiento y

donde decide la medida que debera aplicarse al menor.

El consejero unitario recibe el expediente que le fué turnado por el Comité
. Técnico Interdisciplinario junto con el dictamen técnico y emite la resolucién
definitiva en original y copia, tomando en cuenta las observaciones del comité
técnico en dicha resolucién y turna al actuario notificacién de ésta paraque
comunique a las partes en original, el actuario recibe notificacion de la resolucion
definitiva por parte del consejero unitario y comunica a las partes, éste recibe y
ﬁnna de recibido de la notificacién y envia al consejero unitario, éste recibe la
notificacién de la resolucion definitiva de comunicado del actuario y manda

original del expediente del menor al archivo jurisdiccional.

Aqui finaliza el procedimiento, pero en caso de que se apliquen medidas en

internacién o en externacion al menor eI expedlente quedara abierto pues se

llevaran a cabo evaluamones del mist

5. EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO o
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Este procedimiento viene de la etapa anterior de resolucion definitiva. El
Consejero Unitario recibe de la autoridad ejecutora, informe sobre el desarroflo y
avance de las medidas dispuestas en el menor y turna al Secretario de Acuerdos
el informe sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas, el Secretario
acuerda de recibido y lo remite al Comité Técnico Interdisciplinario, junto con e}
expediente paraque emita dictamen técnico para resolucién de evaluacién. Este
Comité recibe el informe y expediente del menor, posteriormente, emite el
dictamen técnico en un término de cinco dias y envia el expediente y dictamen
técnico del menor al consejero Unitario parague tome en cuenta las medidas
necesarias para aplicar en resolucién de evaluacién. E£! Consejero Unitario
recibido el expediente y dictamen, emite resolucién de evaluacién en original y
capia, en un término de cinco dias. En dicha resolucion el Consejero tomando en
cuenta el dictamen técnico y desarrolio de las medidas, podra liberar al menor de
la medida, modificandola o manteniéndola sin cambio y turnard al actuario
notificacion de la resolucion de evaluacion, paraque comunique a las partes y a la
Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores y a la Unidad de
Tratamiento donde se encuentre el menor, en su caso. E! Actuario recibe la
notificacién de la resolucién de evaluacién y notifica a las partes, a la Direccibny
a la Unidad correspondientes y turna al Consejero Unitario fa notificacion de

evaluacién y manda el original al expediente del menor.
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El primer informe se rendird a los seis meses de iniciada la aplicacién de las

medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

Cabe mencionar que existe el Recurso de Apelacion ante la Sala Superior y que
puede interponerse en contra de la resolucion inicial o la definitiva, dentro de tres
dias después de que ha surtido efectos la notificacién de éstas. La inconformidad
puede provenir del defensor del menor, de sus legitimos representantes o de los

encargados del mismoy del comisionado.

Como hemos podido ver, éste procedimiento es verdaderamente de naturaleza
jurisdiccional, donde existe un conjunto de actos vinculados entre si por relacién
de caus‘alidad y finalidad, como ha quedado demostrado al analizar las etapas del
procedimiento ante el consejero unitario, los cuales estan regulados por normas
juridicas, que estan establecidas en Ia Ley de la materia , con supletoriedad en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, como lo dice el articulo 45 de 1a Ley
a la que me he venido refiriendo, ejecutados por los érganos persecutorio, en ese

caso el Ministerio Publicd yel Comiéionédo . yjurisdiccional el consejero Unitario

en el ejercicio de sus respectwas atnbucnones para actualizar sobre el menor

autor o pamctpe de ) l Céd:go Penal, ia medida de

orlentamén protecctén o’ tratam ‘que "erestablecen en la Ley y que el
COﬂSGjGI’O deter ne:en cada caso.y. por. los actos que evaldan la aplicacion de

estas medldas lo_ 1508 conc etos ,p a modlt” carlas, continuarlas o darlas por
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concluidas en caso de que se considere que la readaptacién social se ha

conseguido.

Por otra parte, el cambio de lenguaje en materia de menores, no quiere decir que
no exista la naturaleza jurisdiccional o que no participe esta materia del caracter
penal, ya que las Naciones Unidas en sus distintos documentos referentes a esta
materia y a los cuales nos hemos adherido y en los cuales se ha fundamentado
nuestra legislacion al respecto, nos habla de delito, delincuente, pena,

procuracion de justicia, etc.

A este respecto cito a la Dra. Olga Islas de Gonzalez Mariscal®, quien al exponer
varios problemas relativos a los menores, en el area procesal sefiala uno de éstos
problemas a! hablar de si las normas juridicas generales y abstractas (tipo y
sancién ) aplicables a los menores son 0 no son normas penales, nos habla de
que la Ley en varios articulos hace referencia a la conducta tipificada en las leyes
penales y que en lo relativo al tratamiento, la Ley dice que el tratamiento interno
no podra exceder de cinco afios y considera obvio que el tratamiento implica una

privacién coactiva de la libertad, que puede ser hasta de cinco’ afio: En. -

consecuencia , concluye en este punto la autora, las normas juridicas_éust

generales y abstractas aplicables a los menores contienen

punibilidad, o bien, un tipo y una descripcion legal d@ mvﬂd'd '

$5ccretaria de Gobernacion. Reunién Nacional de Justicia do Menores. Memoria México, 199, p.~52. ‘
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Por tanto, la autora citada afirma que tales normas son normas penales.

También expone el problema respecto a que si los hechos tipicos que cometen
fos menores son o no son delitos y nos dice que un menor serd penaimente
responsable sélo si en el caso concreto se configuran todos los preceptos y
elementos que dan contenidq al delito cometido por adultos; por tanto, no hay
raz6n alguna para negar la delictuosidad de los hechos tipicos cometidos por los

menores. Concluye este punto diciendo que estos hechos son auténticos delitos.

Otro punto interesante que trata la autora es si las normas juridicas individuales y
concretas que se originan en las resoluciones que ponen fin al procedimiento son
0 no son normas penales, y al respecto nos dice que tas normas que los Consejos
de menores elaboran a través de sus resoluciones definitivas son normas
penales, y lo son porque de una parte, se ocupan de delitos y, de otra, ordenan la

privacién o restriccién coactiva de algin determinado bien del menor.

Ahora vamos a analizar ia Ultima de Jas funciones que !a ley sefiala como de la

competencia del Consejo de Menores:

Hi. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el prooedimﬁento y.el réspeto alos.

derechos de los menores sujetos a esta Ley.
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El articulo 1° de ta Ley que comento, dispone: “La presente ley tiene por cbjeto
reglamentar {a funcidn de! Estado en la proteccién de los derechos de los

menores,...".

La Ley prevé esta facultad expresamente para el Presidente del Consejo, cuando
en el articulo 11 seniala: "...1ll. Recibir y tramitar ante la autoridad competente las
quejas sobre las irregularidades en que incurran los servidores publicos del
Consejo; IV. Conocer y resolver las excitativas paraque se formulen los proyectos
de resolucion y las resoluciones que deban emitir, respectivamente, los
consejeros que integran la Sala Superior;... XIX. Vigilar la estricta observancia de
la presente ley y demés ordenamientos legales aplicables,.." , para la Sala
Superior en el articuto 13 "It. Conocer y resolver los recursos que se interpongan
en contra de {as resoluciones inicial y definitiva, segin lo dispuesto en la presente
ley; IIl. Conocer y resoiver las excitativas parague los consejeros unitarios emitan
las resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones de este
ordenamiento legal..." y para la Unidad de Defensa de Menores.

El acto de vigilar no es un acto que sea intrinsecamente jurisdiccional, es un acto
materiatmente administrativo conferido a 6rganos que son materialmente
jurisdiccionales, en virtud de sus actividades, ya que esta vigilancia recae sobre
actos jurisdiccionales como lo son el procedimiento en relacidn con los derechos

de los menores, asi también, la Unidad de Defensa de Menores tiene la facultad



de hacer cumplir esta legalidad en el procedimiento y de hacer respetar los

derechos de los menores por medio de instrumentos juridicos.

JUSTICIA TUTELAR Y JUSTICIA PENAL

Como comenta el Dr. Sergio Garcia Ramirez®, hoy, esta materia se rige bajo la
corriente penalista, donde se establece un procedimiento semejante al de adultos
en materia penal. Los drganos que juzgan a los menores infractores ya no se
denominan "tutelares”, ahora son séio Consejos de Menores. Se integran éstos
solo por Licenciados en Derecho, reaparece el Ministerio Plblico y aparece la
figura del Comisionado, que es el érgano acusador. El promotor instituido por la
ley anterior, es sustituido por el defensor como en los juicios penales.

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal
de 1974, se orientaba en la idea de que a los menores debia corresponder un
tratamiento que dejara atras el sistema punitivo tradicional y también la idea de
una inimputabilidad disminuida, asi se apegaba al criterio de inimputabilidad de
los menores. Sin embargo, como dice Luis Hemdandez Palacios®, distintos
planteamientos surgieron en la sociedad civil de nuestro pais como en la doctrina

internacional y se dieron lugar diferentes consideraciones en temas de seguridad

Sergio. Garcfa Ramirez. El Sistema Penal Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p. 154.
34L_uis, Herndndez Palacios. “Di ion sobre 1a Nueva Ley para ¢l T i de M

para el Distrito Federal en la Academia Mexicana de Ciencias Penales™, Criminalia, México, Editorial
Pormia, Afio LVII, N° 1, Enero - Absil, 1992, pp. 194 - 196.
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publica, que serialaban que el caracter de los Consejos Tutelares no la

garantizaban adecuadamente.

Por lo anterior, se dieron dos corrientes, una que se sostenia bajo la mentalidad
punitiva en contra de los menores, pero por otra parte, se encontraba otra
corriente mas sdlida que planteaba la necesidad de un respeto estricto de los
derechos humanos de los menores en todos los campos: en la investigacién, el

procedimiento, el diagnadstico y su tratamiento.

Esta tltima corriente que fue la que triunfd, como se puede notar en la nueva Ley,
tiene su antecedente en que, la orientacion que prevalecia en la ONU, se haya

modificado a partir de 1985 con nuevos documentos juridicos internacionales.

Debido a esta transformacién en el espiritu legislativo entre la ley anterior y la
vigente, han surgido opiniones contrarias; opiniones que consideran que el
Consejo de Menores por ser un érgano formalmente administrativo, no debe tener
funciones materialmente jurisdiccionales en virtud del principio de la divisién de

poderes.

La Licenciada Angelina del Valle: opina en base al principio de divisién de
poderes cansagrado en nuestra Constitucion por el articulo 49 que "...es mucho

mejor un verdadero proceso judicial que un simple proceso administrativo, pues

ESTA TESIS MO DEBE 1
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éste es por naturaleza unilateral y con frecuencia se sustenta en opiniones o en
prejuicios personales de los funcionarios encargados de impartir justicia. El
proceso judicial, en cambio, es o debe tener cardcter dialéctico en que se
confrontan las posiciones de tres distintos personajes: el Ministerio Puablico, el

Defensor y el Juez's,

Nos dice también que el proceso parapenal debe encomendarse al poder judicial
y seguir el modelo del proceso penal , ya que sus propdsitos son los mismos:
determinar la existencia de un delito, su gravedad, el grado de responsabilidad
del infractor y el tiempo en que debe estar privado de la libertad para lograr su
readaptacion. Comenta que es inadmisible que el Estado convierta la
inimputabilidad del menor en subterfugio para negar las garantias individuales
que tienen los mayores de dieciocho afios y que la Secretaria de Gobernacién

actla como juez, parte y ejecutora de las resoluciones en esta materia.

En el mismo sentido, el Dr. Jorge Reyes Tayabas, nos dice que en ia realidad lo
que hacen los consejos es atender una funcién jurisdiccional con una calificacion
especial por la calidad de los sujetos y que en virtud de nuestro sistema de
Divisién de Poderes cabe que sea un tribunal el que atienda esta funcién, sugiere
que sea un tribunal con dmbito de competencia en menores, formando parte del

Poder Judicial, con la misma capacidad de recursos que los sistemas de aduitos.

35Secretaria de Gobernacion. op, cit., p. 34.
Wlbid, p. 12, . :
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Siguiendo la misma linea de opinidn, el Dr. Luis Rodriguez Manzanéra dice lo
siguiente: "insisto en el poder judicial, en un pais en el cual, el poder judicial se ha
visto cada vez mds debilitado ¢(Por qué seguir creando tribunales

administrativos?, ¢ Por qué romper el equilibrio de poderes?":’?.

1. Respecto al argumento que considera que el procedimiento ante el Consejo de
Menores debe ser considerado como un proceso parapenal en el que a los
menores se les aplican medidas de corte similar a las que disponen las leyes
penales. En efecto, este procedimiento es similar al procedimiento penal para
adultos, pues la propia ley de la materia sefiala la aplicacion supletoria del Codigo
Federat de Procedimientos Penales, ademés de que las etapas procesales que
observa la Ley de Menores, conserva el esquema tradicional del esquema para
aduitos, Io que sufre algunas variantes en el procedimiento para menores es ia
terminologia, asf es el caso de "resolucion inicial” que seria el auto de término
constitucional, "comparecencia inicial" por declaracidn preparatoria, "resolucién
definitiva" en vez de sentencia, aunque conserva algunos como son los términos

de alegatos, agravios, y apelacion.

Pero la similitud entre los procedimientos, no es un motivo sustancial por lo cual
el Consejo de Monores y la estructura que sefala la ley que nos compete,

debieran ser incorporadas al Poder Judicial de la Federacion, pues esta similitud-

Mbid. p. 9.
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en el procedimiento obedece seguramente a que el legislador considerd
necesario para brindar al menor infractor la certeza del respeto a los principios de
legalidad y seguridad juridica de que debe gozar toda persona en nuestro

territorio, como lo dispone la Constitucion.

Al contar con un procedimiento formal, el menor infractor deja de ser objeto de
derecho, brindandole la totalidad de garantias y derechos que por un tiempo
estuvieron restringidos por un proteccionismo paternalista. También resulté
adecuado partir de un catalogo de conductas tipificadas en las leyes penales para
poder sefialar que Gnicamente se le seguird un procedimiento ante el Consejo al
menor que incurra en las conductas descritas en aquel y que sélo le seria
aplicable alguna medida al que se le acredite plenamente participacion en esos
hechos, absteniéndose de imponer medidas a aquelios que sélo hubieren
cometido faltas administrativas o que se encuentren en estado de peligro, como

sucedia cuando estaba en vigor la anterior ley de caracter paternalista.

2. Respecto al argumento de la parcialidad con la que pudieran desempefiarse las
autoridades que intervienen, Tal apreciacion resulta imprecisa, pues el hecho de
que existiera una distribucién de justicia de menores en los diferentes poderes,
tampoco es garantia de imparciatidad, ya que la justicia en todos sus &mbitos
corresponde impartirla a personas que deban ser en si mismos una garantia

plena de imparcialidad, independientemente del poder al que pertenezcan.
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El Consejo de Menores en este punto opina que el hecho de que la justicia de
menores se incorporara a la estructura del Poder Judicial de la Federacién,
implicaria un considerable le esfuerzo administrativo presupuestal, ya que
resultaria necesario, en atencidn a la especializacion que se requiere, el que
contara con un sistema paralelo al de la justicia para adultos, por lo que habria la
necesidad de crear los organismos judiciales necesarios como seria una
procuraduria de justicia para los asuntos relativos a menores infractores, juzgados
de menores, juzgados de distrito en materia de menores, tribunales colegiados en
materia de menores e incluso, determinar que sala de la Suprema Corte debiera
conocer de |os asuntos de menores infractores y, en su caso, crear una sala para
tal fin.

Es de la opinién del Consejo de Menores que la incidencia de las conductas
delictivas en el sector infanto-juvenil, aan no justifica contar con aparatos o
sistemas cuya complejidad y sostenimiento podrian resultar marginales a las

necesidades reales.

Por otra parte, para lograr la incorporacic';n‘é la que nos referimos, seria necesario
contar con un criterio uniforme a nivel nacional respecto a la justicia de menores,

circunstancia que atn no se vislumbra.- ..

Ha sido clara la voluntad del legislador réspectd a que exista una divisién tajante

entre la justicia de adultos y la jdst_icia de menores, seguramente dicha intencion
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se encuentra motivada en el hecho de que ia justicia penal para aduitos,
tradicionalmente se ha encontrado imbuida de factores de tipo represivo, a pesar
de las corrientes penitenciarias actuales, asi, sélo se debe aproximar al sistema
de adultos, en la medida que sea necesario para garantizar los principios de
legalidad y seguridad juridica, asi como para regular la funcién de las autoridades
competentes entre la relacion de gobierno y gobemados, dando cumplimiento a o

que disponen las garantias constitucionales.

La naturaleza juridica dei Consejo de Menores se encuentra justificada por la
jurisprudencia que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® que nos
dice que el acto jurisdiccional consiste en dirimir controversias, solucionar o
resolver cuestiones a través de la expresa aplicacién de normas de derecho, sin
que con ello se implique una contravencién a la divisién de poderes prevista en el
articulo 49 de la Constitucion de nuestro pais, ya que de acuerdo a las
respectivas competencias y atribuciones constitucional y legalmente asignadas a
cada uno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es incuestionable que
cada uno de ellos se encuentra también materialmente en aptitud de emitir actos
de indole diversa a la naturaleza que le da origen, sin que con ello se trastoque la
calidad existenciaria. La divisidn de poderes no constituye un sistema rigido, de
tal manera que limite a cada uno qe ellos a realizar actos materialmente

jurisdicclonales, administrativos o legislativos segln sea el caso, tal es asi que

 ¥8Contradiccion de Tesis Nimero 14/93, Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 12 de julio
de 1994, ; SO .
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las mismas normas de la Ley fundamental otorgan potestad a cada poder, como
es el caso de la funcién administrativa del poder legislativo consistente en el
otorgamiento de licencia al Presidente de fa Republica, o bien la funcién judicial
que eventualmente puede desempefiar el propio Poder Legislativo al erigirse
como jurado de sentencia para conocer en juicio politico conociendo de faltas u
omisiones cometidas por servidores publicos en los términos del articulo 110
constitucional, asi mismo el Poder Judicial tiene potestad para realizar actos
administrativos y legislativos, como es el caso de expedir reglamentos interiores y
el de nombrar magistrados y jueces de distrito. Por su parte el Poder Ejecutivo
puede legislar y expedir reglamentos, asi como realizar funciones jurisdiccionales
al resolver conflictos mediante procedimientos administrativos y en aplicacion e
interpretacién de leyes diversas. E! sistema constitucional de division de poderes
es flexible y no rigido, cuyas limitaciones tienden tinicamente a evitar la reunién

permanente de dos o mds funciones en un sélo poder.

Todo acto emanado de una autoridad administrativo como io es la resolucién

emitida por la Sala Superior del Consejo de Menores, no obstante, su origlen‘»‘

administrativo, que dirime una controversia de orden juridico, si_n constituirse en .~

autoridad judicial, dicta resoluciones deforde’h jUrié&icciénal

Por tribunales no sélo se er de rg

Judicial y que normalmente desemperian la actividad judicial; sino ’cualqu_i‘e‘r.a que )
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realice una funcién materialmente jurisdiccional, es decir, que aplique normas

juridicas generales a casos concretos en controversia.

La jurisprudencia que manciono, reconoce al Consejo de Menores, la calidad de
brgano jurisdiccional al igual que a otros 6rganos administrativos como son el
Tribunal fiscal de la Federacion, el Tribunal de lo Contencioso, el Tribunal
Agrario, entre otros, por lo que no resulta necesaria la incorporacién de éste al

esquema organico de la Federacion.

Vemos que esta jurisprudencia se apega a la doctrina de la flexibilidad del
principio de la divisién de poderes que vimos anteriormente en el subtema de
"Division de Poderes". Asi las fuentes de derecho justifican la actual naturaleza

juridica del Consejo de Menores.

No obstante, por sus funciones, seria conveniente que el Consejo de Menores de
constituyera en un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica,
personalidad juridica y patrimonio propio, que permita atender de una manera

- maés eficiente las necesidades de este dmbito.
Respecto a la funcidn del Comisionado, esta se encuentra aparentemente

duplicada respecto a la que esta reservada en la Constitucion a la institucién del

Ministerio Publico, y por ello, pudiera resultar conveniente que la funcién del
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comisionado, la llevaran a cabo agencias del Ministerio Publico especializadas en
materia de menores, como de hecho sucede en el Distrito Federa,, evitando asi
que el menor sea trasladado a diferentes lugares antes de ser puestos a
disposicidn def Comisionado, que la puesta a disposicion del consejo de Menores,
se llevara a cabo de manera directa de la Agencia Especializada al Consejo,
ademdas de que debe ser el Ministerio Publico Especializado quien intervenga

durante las diversas etapas del procedimiento.

Concluyo este apartado, citando las palabras del Lic. Luis Heméndez Palacios,
quien al hablar de las modificaciones que observa la nueva Ley en materia de
menores respecto a la anterior, nos dice que:"En otras modificaciones que la Ley
presenta, se encuentran las referidas a estructuras y funciones. Asi establece, por
una parte, el Consejo de Menores y, por otra, la Unidad Administrativa de
Prevencion y Tratamiento de Menores, dependiente de la Secretaria ée

Gobernacion.

El Consejo de Menores se concibe como un 6rgano administrativo que realiza la
funcion jurisdiccional y, por tanto, conoce de las conductas de los menores que,
presumiblemente, hayan infringido las Leyes Penales.

La Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobernacién; hoy Direccién General
de Prevencion y Tratamiento de Menores, tiene a su cargo las funciones de

prevencion procuracion, diagndstico, tratamiento y seguimiento de los menores
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infractores. Dentro de estas labores destaca la creacion de la Unidad de

comisionados ya que se ocupa de la procuracion de justicia."®

Lo anterior, debido a que la nueva Ley de la materia surgié en base a diferentes
documentos internacionales relacionados con el tema que nos ocupa, como son.
las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, los acuerdos de la Convencién de
la Novena Reunidn de la ONU sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, realizada en La Habana, Cuba, las Reglas para la Proteccion de los

Menores Privados de la Libertad y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En lo que compete a este apartado, la Convencién de los Derechos del Nifio, en
sus articulos 37 y 40, se consagran los principios de legalidad, respeto a la
dignidad, presuncién de -inocencia, informacién de la acusacion, asistencia
juridica, defensa amplia, juzgamientd por autoridad competente y respeto a la

privacidad.

De particular importancia para este tema son las Reglas de Beijing, pues su
aspecto es procesal; ya que son las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracién de Justicia de Menores. "Estas reglas consagran, para los
menores, los mas elementales derechos procesales que por una orientacion

paternalista y tutelar, les habian negado"® segin el Dr. Rodriguez Manzanera.

Y9Luis, Herndndez Palacios. op. cit. p. 197.
0L ujs, Rodriguez Manzancra. “El Derecho Internacional ante ¢l Menor Infractor”, Criminalia, México,
Editorial Porria. Ao LVII, N° 1, Enero - Abril. 1992, p. 124,
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Estas contienen los principios basicos sobre los que debe funcionar una
adecuada justicia de menores y se centra principalmente a procurar la proteccién
de las garantias procesales de que debe gozar todo menor que es acusado de

violar ia Ley Penal.

Asentado ya, que la justicia de menores no debe ocuparse de casos asistenciales
ni de los "estados de peligra”. Las mencionadas reglas establecen una serie de
garantias basicas, como la presuncién de inocencia, la notificacién de las
acusaciones, el derecho a no responder o declarar en u contra, el asesoramiento
y defensa legal, la presencia de sus padres o tutores, presentacion de pruebas y
confrontacién con testigos, apelacién ante autoridad superior, la rapidez en el
juicio, posibilidad de libertad provisional, prision preventiva como Gitimo recurso,
proporcionatidad entre la sentencia y la conducta cometida. En las Reglas de
Beijing se opta por un lenguaje claro, habta de delito, delincuente, pena, prisiéh,

juicio, etc., para no perderse en términos ambiguos.

Por Uitimo, ias Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de Libeffad,‘ :
son el complemento de fas Reglas de Beijing, ya que norman la situacién de los

menorss detenidos o que ya estén internados para tratamiento.



11.2.2. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS PARA EL
MENOR INFRACTOR

A. DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES.
(SUBSECRETARIA DE PROTECCION CIVIL Y DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL. SECRETARIA DE GOBERNACION)

La Ley alaque me he venido refiriendo en su Titulo Segundo denominado "De
la Unidad Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores", Capitulo
Unico, en su articulo 33 nos dice que la Secretaria de Gobernacion cuenta con
una unidad administrativa cuyo objeto es el de llevar a cabo las funciones de
prevencion general y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion

social de los menores infractores.

El articulo 34 nos dice que se entiende por prevencion general el conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales y, por prevencion especial, el tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores que han infringido dichas

disposiciones, para impedir su reintegracién.

a).1. DIRECCION DE PREVENCION



El articulo 35 de la Ley nos marca las funciones de ésta unidad administrativa y la
fraccion | nos habla de la funcién especifica de esta Direccién y es la de
prevencion, que tiene por objeto realizar las actividades normativas y operativas
de prevencién en materia de menores infractores. En el articulo 34 ya

mencionado se explica lo que se entiende por prevencion.
a).2. DIRECCION DE COMISIONADOS

Tratando el mismo-articulo en su fraccién il se sefalan las funciones de esta
Direccidn, siendo las de procuracion que se ejercerd por medio de los
comisionados y que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los

menores, asi como los intereses de la sociedad en general .

a).2.1. SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES

Las funciones de esta Subdirecpién son las de Investigar las infracciones
cometidas por los menores, que le sean turnadas por el Ministerio Publico;
Requerir al Ministerio Publico y a sus auxiliéfes, a fin de que los menores sujetos
a investigacién le sean remitidos de inmediato, Practicar las diligencias de
caracter complementario que sean conducentes a la comprobacion de los
elementos constitutivos de las infracciones, asi como las tendientes a comprobar

la participacion del menor en los hechos; Tomar declaracién al menor, ante:la
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prasencia de su defensor; Recibir testimonio, dar de los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de los instrumentos objetos y productos de la
infraccién, pudiendo allegarse cualquier medio de conviccion que permita el
conocimiento de la verdad histérica ; y poner a los menores a disposicion de los
consejeros, cuando de las investigaciones realizadas se desprendan su
participacion en la comisién de una infraccion tipificada como delito en las leyes
penales.

(art. 3511 a), b), ¢), d), e} y m).
a).2.2 . SUBDIRECCION DE CONTROL DE PROCEDIMIENTO

Las funciones de esta Subdireccién son las de intervenir, conforme a los intereses
de la sociedad en el procedimiento que se instruya a los presuntos infractores
ante la Sala Superior y los Consejeros; solicitar a los consejeros unitarios se gire
las ordenes de localizacion y presentacibn que se requieran para el
esclarecimiento de los hechos materia del procedimiento; intervenir ante los
consejaros unitarios en el procedimiento de conciliacidn que se lleve a cabo entre
los afectados y los representantes del menor y, en su caso, los responsables
solidarios y subsidiarios, en relacién con el pago de los dafos y perjuicios
causados como consecuencia de las infracciones cometidas por los menores;
aportar en representacion de los intereses sociales, pruebas pertinentes y

promover en el procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento de
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los hechos que se le atribuyan al menor; formular los alegatos en cada uno de los
casos en que intervenga, solicitando la aplicacion de las medidas de orientacién,
de proteccién y de tratamiento que corresponda, y promover la suspensién o la
terminacién del procedimiento; interponer, en representacion de los intereses
saciales, recursos procedentes ; promover la recusacion de los integrantes de la
Sala Superior y de los consejeros unitarios, cuando los mismos no se inhiban de
conocer de conformidad con lo establecido en la Ley; velar porque el principio de
legalidad, en el ambito de competencia, no sea conculcado, promoviendo que el
procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna.(art. 32 II, f), g), h), i),

i) k) 1), yn).
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a).2.3. SUBDIRECCION DE CONTROL DE MEDIDAS

La funcién que le corresponde a la Subdireccion de Control de Medidas se
resume a la sefialada por una parte del inciso f de la fraccion segunda del articulo
35 y es la de intervenir, conforme a los intereses de la sociedad en la ejecucion
de ias medidas de orientacidn, de proteccion y de tratamiento que se les aplique a

los menores .

a).3. DIRECCION DE DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO,
SEGUIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES

Esta Direccion es la encargada de desempenar la funcién de diagnéstico,
tratamiento, seguimiento y servicio auxiliar, que tiene por objeto practicar el
estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
consejeros unitarios, reforzar y consolidar la adaptacién social del menor y
auxiliar a la Sala Superior y a los cansejeros en el desemperio de sus funciones.

(art. 35 1M1).

a).3.1. SUBDIRECCION DE_DIAGNOSTICO EN INTERNACION

En el Titulo Quinto. nominado "Del ¢ agnés(ico y de las Medidas de Orientacién,

de Proteccic'm‘r ratamiento Xfefrib_ e Intemo”, en su Capitulo 1I; "Del
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Diagnastico”, se trata sobre el objeto y funciones de esta Subdireccién. Asi el
articulo 89 nos dice que se entiende por diagndstico el resultado de las
investigaciones técnicas interdisciplinarias que permitan conocer la estructura
biopsicosocial del menor y tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta
infractora y dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarias que lleven al conocimiento de la estructura
biopsicosocial del menor, cuéles deberan ser las medidas conducentes a la

adaptacion social del menor.

Les corresponde efectuar los estudios interdisciplinarios para emitir el diagndstico
a los profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de I[a

prevencién y tratamiento de menores.

Los menores que en la Resolucion Inicial quedaron en internacion, permanecén
en los Centros de Diagndstico para Varones y para Mujeres para el efecto de
practicar los estudios rmencionados, si quedaron en externacién los
representantes o sus encargados tienen la obligacién de presentarios en el lugar,

dia y hora que se les fijen por la unidad administrativa .

La Ley da un plazo maximo de quince dias contados a partir de que el consejero

unitario ordene los estudios para que la realizacién de éstos concluya.
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a).3.2. SUBDIRECCION DE TRATAMIENTO EN INTERNACION Y DE
SEGUIMIENTO

En el mismo Titulo en su Capitulo "De las Medidas de Tratamiento Externo e
interno”, el articulo 110 seftala que se entiende por tratamiento, la aplicacién de
sistamas o métodos especializados, con aportacion de las diversas ciencias,
técnica y disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para

lograr la adaptacion social del menor.

El articulo 112 dice que el tratamiento en intemacion es una modalidad de dicho
tratamiento y que se llevard a cabo en los centros que para tal efecto sefiale el
Consejo de Menares , dichos Centros son fos Centros de Observacién para

Varones y para Mujeres.

a).3.3. SUBDIRECCION DE DIAGNOSTICO EN EXTERNACION

El articulo 92 ya mencionado, dice que en aquéllos casos en que los estudios de
diagndstico se practiquen estando el menor bajo la guarda o custodia de sus
legitimos representantes o sus encargados, éstas en coordinacion con el defensor
tendran la obligacion de presentario en el lugar, dia y hora que se les fijen por la

unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.



a).3.4. SUBDIRECCION DE MEDIDAS EN EXTERNACION

El articulo 112 que habla de las modalidades del Tratamiento en su fraccién |,
dice que una modatidad es llevarlo a cabo en el medio sociofamifiar del menor o

en hogares sustitutos, cuando se aplique el tratamiento externo.

El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar 0 en hogares sustitutos, se
limita a la aplicacion de las medidas ordenadas en la resolucion definitiva, que

deberan consistir en la atencién integral a corto, mediano o largo plazo.

Cuando se decrete la aplicacién de medidas de tratamiento externo, el menor
sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar

sustituto.

El articulo 96 sefala como finalidad de las medidas de orientacién y de proteccién
la de obtener que el menor que ha cometido aquélias infracciones que
correspondan a ilicitos tipificados en ias leyes penales no incurra en infracciones

futuras

Esta Subdireccion cuenta con dos departamentos que son:
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DEPARTAMENTO DE ORIENTACION Y PROTECCION. Al respecto el articulo 97
establece que las medidas de orientacion son: la amonestacion, el apercibimiento,
la terapia ocupacional, la formacion ética, educativa y cultural y la recreacién y el

deporte; y

DEPARTAMENTO DE LIBERTAD VIGILADA. Las Medidas de Proteccioén son las
siguientes: el arraigo familiar, el traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar, la induccién para asistir a instituciones especializadas, la prohibicién de
asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos, la aplicacién de los

instrumentos, objetos y productos de la infraccién.
a).3.5. SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Esta Subdireccion esta facultada en los casos en los que el rhenor_:no‘ haya sido.

presentado ante los Consejeros Unitarios, y éste’ se  lo solicite, para ‘st -

localizacion, comparecencia o presentacion.

a).4. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

Esta Direccion tiene a su cargo las funciones administrativas , que tienen por

objeto la aplicacion de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios

para el desempeiio de las funciones propias de dicha Unidad.
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B. ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE MENORES
b).1. PRESIDENCIA

El articulo 8o. de la Ley Federal Para El Tratamiento De Menores Infractores,
sefiala en el Capitulo I fitulado "De los Organos del Consejo de Menores y sus
Atribuciones"”, que el Consejo de Menores contara con un Presidente del Consejo.
En el articulo 90. se contienen los requisitos que debera reunir el Presidente del
Consejo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior,
los miembros del Comité técnico Interdisciplinario, secretarios de acuerdos y

defensores de menores:

-Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
poiiticos;

-No haber sido condenados por delito intencional;

-Poseer el titulo que corresponda a la funcién que desempefien y que el mismo
éste registrado en la Direccion General de Profesiones; k
-Tener conocimientos especializados en la materia de menores infractorés’, lo éual
se acreditard con las constancias respectivas.

-El Presidente del Conssjo, los consejeros, el Secretario General de Acuerdos y
los titulares del Comiteé Técnico Interdisciplinario y de la Unidad de Defensa de

Menores deberan tener una edad minima de 25 afios y ademas deberan tener por
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lo menos tres aftos de ejercicio profesional, contados desde la fecha de
autorizacion legal para el ejercicio de la profesion. Cesaran en sus funciones al

cumplir setenta afios de edad.

Se senala especificamente en la misma Ley, que el Presidente del Consejo de
Menores deberd ser licenciado en Derecho. Tanto el Presidente del Consejo
como los consejeros de la Sala Superior, serdn nombrados por el Titular del
Ejecutivo Federal a propuesta del Secretario de Gobernacion, durarén en su

cargo seis afios y podran ser designados para periodos subsiguientes.

Respecto a las atribuciones del Presidente de! Consejo, éstas tienen naturaleza

tanto jurisdiccional como administrativa, como son:

Jurisdiccionales:

-Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre las
irregularidades en que incurran los servidores publicos del Consejo

-Conocer y resolver las excitativas para que se formulen los proyectos de
resolucion y las resoluciones gue deban emitir, respectivamente, los consejeros
que integran la Sala Superior y 1a propia Sala Superior.

-Conocer y resolver las observaciones y propuestas de los consejeros visitadores.
-Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes para el mejor

desempedio de las funciones del Consejo;



-Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y programas
institucionales de trabajo

-Representar al Consejo y presidir la Sala Superior

Administrativas:

-Expedir los manuales de organizacién interna de las unidades administrativas del
consejo, y aquéllos otros manuales e instructivos que se hagan necesarios
conforme a las directrices acordadas por la Sala Superior.

-Dirigir y coordinar la dptima utilizacién de los recursos humanbs, financieros y
materiales asignados al consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, asi como
elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

-Ser el Conducto para tramitar ante otras autoridades los asuntos del Conssjo;
-Designar a los consejeros supemumerarios que suplirdn la ausencias de los
numerarios;

-Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de los programas de trabajo y
el ejercicio del presupuesto del Consejo;

-Convocar y supervisar los concursos de oposicion para el otorgamierito, por el

Secretario de Gobernacion, del cargo de consejero unitario o supemumerario
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b).2. UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

La regulacién relativa a esta unidad se encuentra en el Capitulo lll de la Ley,
dénominado "Unidad de Defensa de Menores" y en su articulo 30 nos dice que la
Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y tiene por objeto, en
el &mbito de la prevencidn general y especial la defensa de los intereses fegitimos
y de fos derechos de {os menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad
administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en Materia
Comun. Se entiende por prevencidn general el conjunto de actividades dirigidas a
evitar la realizacién de conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales
y por prevencién especial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los

menores que han infringido dichas disposiciones, impidiendo su reiteracién
b).2.1. TITULAR DE LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

La Ley respectiva establece que el titular de la unidad sera designado por el

Presidente del Consejo de Menor.

También nos dice que la Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un
titular y contara con el ntimero de defensores, asi como con el personat técnico y
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefialadas

en el Manual que at efecto se expida. (arts. 31 y 32).
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SUBDIRECCION DE DEFENSA GENERAL
En el mismo articulo 32 se sefiala que la defensa general tiene por objeto
defender y asistir a los menores en los casos de violacién de sus derechos en el

ambito de la prevencidn general.

SUBDIRECCION DE DEFENSA PROCESAL
Siguiendo el mismo articulo, fa defensa procesal tiene por objeto la asistencia y

defensa de los menores, en cada una de las etapas procesales.
SUBDIRECCION DE DEFENSA EN TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO

La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y de
seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores
durante las etapas de aplicacion de las medidas de orientacién, proteccién , de

tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.

Para entender el papel que desempefia el defensor en la etapa de tratamiento y
seguimiento, asi como su campo de accion , hay que ver que se entiende por
tratamiento y seguimiento en la Ley.

La Ley en el Capitulo 1V; "De las Medidas ‘cyiré‘Ti'aftainr'»n‘ien‘to Externo e Interno”, en
su articulo 110 dice que se éﬁtiehde bor“t’r;"ata'riﬁiv VI:lioy'. :IAé'_'ap.Iicac'ién de sistemas o

métodos especializados, mh'_;jéponaﬁiéﬁ"de,ia‘s“diyefsas ciencias, técnica y
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disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la

adaptacion social del menor.

Asi el defensor debera vigilar que no se transgredan los derechos de los
menores mientras dure su tratamiento y actuar en caso de la realizacion de dicha

transgresion.

Al efecto, sefala la Ley que el tratami ento se épliqéré de acuerdo a las siguientes

modalidades:

I. En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se aplique
el tratamiento externo; o
II. En los centros que para el efecto seftale el Consejo de Menores, cuando se

apliquen las medidas de tratamiento intemo.

Cuando se decrete la aplicacion de medidas de tratamiento externo, el menor
serd entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogaf. '

sustituto.

La unldad admlmstratwa encargada de la Prevencion y tratamiento de menores,
contara con Ios centros de tratamiento interno que sean necesarios para lograr la

adecuada clasuf” icacion y tratamiento diferenciado de menores.



El Tratamiento externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de
cinco afios. (art. 119),

Respecto al Seguimiento, en la Ley en su capitulo nominado "Del Seguimiento”, el
articulo 120 establece que el seguimiento técnico del tratamiento se Hlevara a
cabo por la unidad administrativa de prevencion y tratamiento del menor, una vez
que éste concluya, con objeto de reforzar y consolidar Ja adaptacién social del

menar.

La duracion de esta Ultima etapa del procedimiento es de seis meses a partir de

que concluya la aplicacién del tratamiento.
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Et Titulo Primero de la Ley en el Capvtulo ll "De Ios Organo= del Consejo de

Menores y sus Atribuciones”, en su artu:ulo 80 es'ablece que el Consejo de

Menares contara con las unid: cas y admlmstratlvas que se determine,

asl también en élJérﬂcﬁl ‘se seﬁala que en el manual de
organizacion se ,esﬁébl cerdn mdaﬁéé técnicas y administrativas que tendran

acargo la 'funéibn de administracién. -
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DIRECCION DE PROGRAMACION, EVALUACION Y

CONTROL PROGRAMATICO.

Esta Direccién también tiene como fundamento dicho articulo 8. en su fraccion
X, y el articulo 28 , fraccién Il: En el manual de organizacién se estableceran las
unidades técnicas y administrativas, que tendran a su cargo la funcion de

programacion, evaiuacién y control programatico.

DIRECCION DE SERVICIOS PERICIALES
Con fundamento en el ya mencionado articulo 8o., fraccién X, y el articulo 28,
fraccion [ que sedala que en el manual respectivo se establecera la unidad que

tenga a su cargo la funcién de servicios periciales.

UNIDAD DE ESTUDIOS ESPECIALES EN MATERIA DE MENCORES
INFRACTORES.
Esta unidad tiene su fundamento en el articulo 8o., fraccién X, y el articulo 28,

fraccion IV.
SALA SUPERIOR

El articulo 80. en su fraccion II, establece que el Consejo de Menores contara con

una Sa.a Superior.
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En el mismo capitulo que venimos tratando, se establece que la Sala Superior se
integrara por:

1. Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales serd el Presidente del Consejo,
el cual presidira la Sala Superior; y '

II. El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto.

Las atribuciones del la Sala Superior son:
-Fijar y aplicar las tesis y los precedentes.
-Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de laé
resoluciones inicial y definitiva. ‘
-Conocer y resolver las excitativas para que los consejeros unitarios emit_én las ..

resoluciones que correspondan .

~Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los consejeros

de la propia Sala Superior y de los consejeros unitarios.

-Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito Ade» iés'aéﬂhtés e

de su competencia.

Las atribuciones especificas del Presidente de la Sala"Suﬁéfiofr"é‘o

-Representar a la Sala,

-Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secretario

General de Acuerdos, las resoluciones que se adopten

-Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcionamiento d_e la Sala
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CONSEJEROS

El articulo 120. establece que la Sala Superior se integrara por:
1. Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales sera el Presidente del Cnnsejo,
a] cual presidira la Sala Superior; y

Il. El personal técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto.
SECRETARIO DE ACUERDOS

El articulo 8o., fraccion Il , establece que el Consejo de Menores contara con un

Secrétariq General de Acuerdos de la Sala Superior.

Las atribuciones del Secretario General de Acuerdos son:

-Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia;
-Llevar el tumo de los asuntos de que deba conocer la Sala Supericr,;
-Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turmo entre los miembros de :
la Sala Superior;

-Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior.las actas. y

resoluciones y dar fe de fas mismas;

-Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el qespact]gl'dei los

éste cofresponde;
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-Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente de la
Sala Superior determine;

-Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se tramiten ante ia
Sala Superior;

-Guardar y controlar los libros de gobierno;

-Engrosar, controlar, pubticar y archivar los acuerdos y tesis de la Sala Superior;

-Registrar, controlar y publicar las tesis y precedentes de la Sala Superior.
ACTUARIO

El articulo 8o., fraccion VI, sefiala que el Consejo de Menores contara con los ‘

actuarios.

Las atribuciones que corresponden a los actuarios son:
-Notificar los acuerdos y resoluciones en fa forma y térmmos establecldos en la

Ley;

- -Practicar las diligencias que les encomienden los consejeros

-Suplir en sus faltas temporales a los qet:retanos de acuerdos. prevna

determinacién del Consejero Unitario al que estén adscntos

CONSEJEROS UNITARIOS
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El multicitado articulo 8o. en su fraccién IV establece que el Consejo de Menores

contara con los consejeros unitarios que determine el presupuesto.
SECRETARIOS DE ACUERDOS

Cada Consejero Unitario contard con un Secretario de Acuerdos, el cual tendra
las siguientes atribuciones:

-Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su competencia;

-Llevar el control del turno de los negocios de que conozca el Consejero;
-Documentar las actas, diligencias y toda clase de resoluciones que se expidan, o
dicten por el Consejero;

-Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste corresponden;

-Integrar, tramitar y remitir la documentacién necesaria al drea técnica

ccrrespondlente. para la practlca del diagnéstico y la aplicacion de las medndas, :

de orlentaclé de protecccon')y de tratamiento;

-Expedur y cemf‘ car Ias coplas de las actuaciones;

-Requenr a Ias autondades depositarias de objelos, para efectos Iega

-Requenr a las autondades las actuaciones y elementos necesanos para la.

mtegrac:én de los expedientes que se instruyan;

-Librar citatorios y notificaciones en el procedlmlento que se tramlte ante el
Consejero; -

-Guardar y controlar los libros de gobierno;
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-Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor.

ACTUARIOS

Los Consejeros Unitarios contardn con los actuarios, cuyas -atribuciones

quedaron apuntadas, al hablar del Actuario de la Sala Superior.

Voiviendo a los Consejeros Unitarios, sus atribuciones son:
-Resolver la situacién juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas o dentro de la ampliacién solicitada, en su caso, que no podra exceder de
otras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito la resolucion inicial que .
corresponda;

-Instruir et procedimiento y emitir la resol cién deflmhva, senalando las medldas

que deban aplicarse de conform|dad co - cta en del Comlté Técnlcoy
Interdisciplinario.
-Entregar al menor a susv'refﬁre'sentante‘s"legalés

resolucion inicial se declare que no'ha‘ lugar.a proceder, bien si se trata de

infracciones imprudenciales o que corresponda a, ilicitos - que en las leyes
penales admitan la libertad provtsnonal bajo caucmn En estos dos ultimos casos,
se continuara el procedimiento, deblendose presentar al menor cuando sea

requerido por el Consejero Unitario.
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-Ordenar al area técnica que corresponda, la practica de los estudios
biopsicosociales del diagndstico;

-Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor;
-Recibir y turnar a ia Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de
las resoluciones que emitan los mismos consejeros unitarios;

-Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que afecten a los propios consejeros unitarios;

-Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por la
Sala Superior;

-Conciliar a las partes sobre el pago de la reparacion del dafio.
COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO

El articulo 80., fraccién V, establece que el Cbnsejo de Menores contaré con un

comité Técnico Interdisciplinario.

El Comité se integra con los siguientes fniembrds:
-Un Médico
-Un pedagogo

-Un licenciado en Trabajo Social )
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-Un psicélogo

-Un crimindlogo, preferentemente llcent:|ad0‘en Derecho, y contara con: el

personal técnico y administrativo que se requrera o
Las Atribuciones de este Comité son:

-Solicitar al drea técnica el diagnéstico bnopsmosocral del menor y emmr el )

dictamen técnico correspondiente para efectos de. ia evaluacnon correspondlente o

PRESIDENTE

El Presidente del Comité Técnico lo ‘desempeiia el .miembro del’ Comité cuya

profesidn sea la de Médico. -

Las atnbuc:ones que este desempeﬁara son:

-Represnntar al Comn'-

-PresudIr las sesnones del - propic Comité y emmr los dlctémenes técmcos

correspondlentes
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CONSEJEROS SIN FUNCIONES JURIDICAS:

PSICOLOGO. (art. 21, fraccitn IV).
PEDAGOGO. (ar.21 fraccion Il).
TRABAJADOR SOCIAL (art. 21, fraccién 1ll).
CRIMINOLOGO (art. 21, fraccién V).
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. ETIOLOGIA DEL COMPORTAMIENTO ANTISOCIAL DEL MENOR
1. PLANTEAMIENTO

€n el presente apartado expondré los factores que conllevan al menor a cometer
conductas antisociales, mas especificamente, infractoras; para tal efecto, acudo a
las principales teorias criminolégicas, ya que a la Criminologia le compete este
estudio, pues como la define Alfonso Quiréz Cuarén "Es una ciencia sintética,

causal-explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales"+

Las teorias respecto a la etiologia del comportamiento delincuente se dividen en
enddgenas y exdgenas; las enddgenas basicamente son: las que derivan de la
Biologia Criminal que se encarga de estudiar al delincuente desde el punto de
vista biolégico; la Biologia Criminal alcanz6 gran desarrollo con César Lombroso
para quien los puntos fundamentales que expfican la delincuencia son: el
atavismo, la locura moral y Iia epilepsia*?. Estos estudios se basén
fundamentalmente en la personalidad fisica del delincuente, caracteristicas
somdticas, fisiologia, herencia, y predisposicion, También es un expositor
importante entre otros, Kretschmer, con su teoria sobre la relacién existente entre
la estructura corporal y el caracter, asi habla del tipo leptosémico, atlético y el

picnico.

También se ubica dentro de las teorias endégenas las que derivan de la lamada
Endocrinologia Criminal, donde se estudia a la delincuencia segin el

funcionamiento de las glandulas de secrecién interna, como un factor decisivo.

4linstituto de Investigaciones Juridicas. op. cit., p. 779.
4IFernando, Castellanos, op. cit. p. 25.
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Algunos autores de estas doctrinas son: Nicolds Pende, Giuseppe Vidoni y Mario

Carrara.

En esta divisién de Factores Endégenos nos encontramos también con teorias
derivadas de la Psicologia Criminal que explican el comportamiento delincuente a’
través de las caracteristicas psiquicas del sujeto. Algunos expositores de estas

teorias son Segismundo Freud, Hurwitz y Ferri.

Los Factores Exdgenos se ubican dentro de la Sociologia Criminal , que estudia
el origen del comportamiento delincuente desde el punto de vista del medio
ambiente. Quien dio gran impulso a la Sociologia Criminal fue Ferri. Se estudia

desde [a familia hasta aspectos macro-socio-econémicos,

Tomando en cuenta que el ser humano es una unidad bio-psico-social, no
podemos considerar un sélo factor al tratar de explicar el comportamiento de!
menor infractor, esto no quiere decir que los tres aspectos tengan que estar
afectando negativamente a un menor, pueden ser los tres, sélo dos o uno, pero
como los tres forman la unidad del ser humano, con uno que esté influyendo de
manera negativa, se puede dar un desequilibrio en la unidad y producir efectos
antiseciales si no se atienden debidamente y a tiempo. Como apunta Sanchez
Azcona "...El hombre desde que nace hasta que muere se encuentra inserto en
ese ambiente biopsiquico y social. Este configura, moldea, limita y posibilita a la

persona humana,..."#.

Por tanto, un adecuado estudio de la etiologl’a del comportamiento infractor, debe

tomar en cuenta tanto los factores biolégicos, ios psiquicos y los sociales, sino no

"43Jorge, Sanchez Azcons. Normatividad Social, U.N.A.M., México, {989. P 12 b )
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serfa un estudio que considere al ser humano en su unidad, sélo se estaria
estudiando un aspecto de él y se caeria como en las anteriores teorias
criminolégicas, en un determinismo como con Lombroso, en un tipo criminal, sin
tomar en cuenta que cada ser humano es un ser Unico e irrepetible y que la
personalidad de cada uno depende de como han influido estos tres factores a lo

largo de su vida.

Debido a la gran cantidad de menores que aceleradamente ingresan al
comportamiento infractor, considero de gran importancia el estudio de las causas
que originan este fendmeno, ayudandonos de la Criminologia y asi poder tomar
medidas preventivas; como lo sefiala Emma Mendoza Bremauntz"...la busqueda
de las causas eficientes del delito, sefialada como fin especial de la Criminologia,
tuvo siempre como finalidad el conocer las causas para suprimirias en lo posible y

de esa forma atacar de raiz el delito con medidas preventivas eficaces...",

También Salvador Lopez Calderon®, al tratar el tema de la Criminologia en el
tratamiento de los menores infractores, explica que para profundizar en la entidad
biopsicosocial del menor para conocerla y proveer sistemas para su adaptacion

social, esta ciencia es imprescindible.

Pienso que es muy importante la prevencmn especual paraque los menores que
ya cometieron conductas antisociales no las vuelvan a cometer, pero igualmente

importante es que menores que no han mfnngldo la ley penal todavia, no lo hagan

en un futuro, por medio de polmcas de

'e_v 'mon general y para esto, es

“Emma, Mendoza B “La C idad en la Pre del Delito™, Criminatia, México, Editorial
Pornia, Afio LVIII, N° 2, Mayo - Agosto, 1992 p. 88.; i :
43Salvador. Lépez Calderon. “Criminologia y Tratamicnto de Menores Infr ", Criminalia, México.
Editorial Pormia, Ao LVIII, N° 2, Mayo - Agosto, 1992, p, 82
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imprescindible detectar las causas para fratar de suprimirlas, y asi saber hacia
donde se tienen que dirigir dichas politicas, y con la ayuda de la Criminologia
podemos logras ambas cosas, por lo tanto, no tenemos por qué limitar los efectos

benéficos que podemos obtener en la aplicacion de la Criminologia.
1I.2. CAUSAS FISICAS
. 2.1. FACTORES HEREDITARIOS

Roberto Tocavén' al hablar de este tipo de factores, sefiala la base Mendel y
ésta estriba en que en el cigoto, existen dos disposiciones para cada
caracteristica, una proviene de la madre y la otra del padre, estas disposiciones
pueden ser iguales, o distintas y la modalidad del cardcter dependera del factor

que sea dominante sin que éste pueda eliminar definitivamente al otro factor.

Varios autores consideran como causas del comportamiento antisocial y
heredadas, la sifilis, el alcoholismo y que los hijos de padres tuberculosos
presentan anomalias nerviosas como emotividad o impulsividad, también autores
como Benigno Di Tullio consideran que los hijos de psicopatas, enfermos
mentales y criminales suelen ser menores lnfractores en este sentido creo que no
es un factor fisico sino mas bien social, el que el hijo de un criminal resulte ser

menor infractor.

El autor Rodriguez Manzanera*7 mencnona a Gormg y Lund quienes demuestran

que los cnmlnales .con ambos padres cnmmales se encuentran en mayor

“6Roberto, Tocavén, Menorcs lnl‘mclorcs Ed:lonal Porru.'l Mé\1co I‘)93 p.42.
HLuis. Rodngucl M;mz:mcra nmmalldad gMcnurcs op cit.: p 75
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proporcion que aquellos quienes sélo uno de sus padres es criminal. Esto no
demuestra convincentemente que sea un factor hereditario, pues desde el punto
de vista del &rea social se puede explicar este fenémeno, pues los menores que
por lo menores cuentan con la atencion adecuada o el buen ejemplo de uno de
sus padres pueden presentar menos tendencias a cometer conductas infractoras
que aquél que tiene el mal ejemplo de ambos padres y desatencién por parte de

los mismos.

Otros autores han tratado de defender su tearia realizando estudios a hijos de
criminales pero que fueron adoptados, aludiendo que aun asi, gran parte de estos

menores presentan conductas criminales.

También hay autores que se basan en estudios de gemelos monocigoticos
uniovulares que presentan el mismo factor hereditario y dizigéticos que son los
que cuentan con factores hereditarios distintos; obteniendo como resultados cifras
porcentuales en las que los primeros presentan casi el doble de la cantidad qde

los segundos.

Dentro de los factores hereditarios también se encuentran las anormalidades
cromosomaticas por exceso o por defecto, estas anormalidades ocasionan
problemas fisicos y psiquicos. En el primer caso se encuentra el Sindrome de
Dawn y én el segundo, se presenta el factor en hombres XYY mientras io normal
es XY y son considerados como delincuentes precoces, en las mujeres las

anormalidades cromosémicas no presentan relevancia criminologica.

En mi oplnlon puede ser que el menor adquiera enfermedades hereditarias que

provoquen que el menor presente conductas antisociales, pero no estoy de




acuerdo en explicar éstas segun si uno o ambos padres son criminales desde el

punto de vista hereditario, sino social.
Hl. 2.2. FACTORES ADQUIRIDOS ANTES Y EN EL MOMENTO DE NACER

Durante la gestacion el feto puede sufrir transtornos que ocasionen aiteraciones

mentales y por tanto, influirian en el comportamiento infractor.

Estos transtomos pueden ser originados por multiples causas como: que la madre
adquiera alguna enfermedad infecciosa, ingiera bebidas alcohdlicas, drogas,

fume, en suma, todo embarazo mal cuidado que provoque una tara el feto,

algunas opiniones van en el sentido de que las angustias y traumas psiquicos

pueden causarle transtornos también al feto.

En el momento de nacer se pueden presentar también dafios que influyen en ia
personalidad del nifio, como pueden ser las hemorragias, asfixia y los obtenidos

por mal uso del férceps.
IIl. 2.3. FACTORZS ADQUIRIDOS DESPUES DEL NACIMIENTO

Segun los autores Roberto Tocavén y Rodriguez Manzanera la influencia de
enfermedades adquiridas después del nacimiento en la produccién de conductas

infractoras es innegable.

La mayoria de los autores en este tema sefialan como principales los siguientes

factores:
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Endocrinol6gicos: De estas teorias surge una disciplina llamada Endocrinologia
Criminal, que trata de explicar el origen de la delincuencia segun los transtomos
en el funcionamiento de las glandulas de secrecién intema. El Dr. Marquez
Pifiero8, citando a Nicolas Pende sefiala que éstos estudios realizados
demostrarian que el desequilibrio en el funcionamiento de estas glandulas como
la tiroides, pituitaria, pineal, timo, sexuales, etc., provocarian el transtorno del
carécter y del comportamiento y pueden ser causales de determinados delitos. E|
mismo Dr. Mdrquez cita a Cuello Calén para mencionar que estas doctrinas
pretenden aclarar la teoria de Lombroso acerca de las correlaciones éntre los

transtornos morfoldgicos vy lios del caracter.

Epilepsia: Esta enfermedad es considerada como especialmente criminégena y el
principal motivo es por la pérdida de control de consciencia con actividad
automdtica, hay pues tendencia a la explosividad, agresividad e impulsos a la
violencia por causas minimas, inestabilidad en el humor pudiendo llegar hasta el

suicidio o el crimen.

Alcoholismo y Drogadiccion: Este es un factor muy importante en la comisién de
conductas infractoras, pues hay que tomar en cuenta que éste es un mal social
que se encuentra muy presente en nuestro pais, y la edad en que comienzan los

menores a enviciarse al alcohol o drogas cada vez es menor.

Al ingerir drogas o alcohol se debilita la capacidad inhibitoria desarrollando asi
acciones irreflexivas, contrarias al interés comun y antisociales , Hegando en

ocasiones hasta las conductas infractoras.

48Rafacl, Mitquez. Pificro. op. cit., pp. 28y 29.
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De tal manera que un menor con tan sélo una vez que consuma alcohol o drogas

puede llegar a cometer una infraccion.

Cuando ya presentan estos menores vicio al alcohol o a las drogas, éstos
prefieren el ocio y se dedican a vagabundear, abandonan a la familia y se

presentan ocasiones para cometer infracciones.

Los menores enviciados suelen cometer infracciones de robo para satisfacer la
necesidad de sus adicciones, al igual que actos contra las buenas costumbres y

los que impliquen violencia.

Deficiencias Fisicas: autores como Roberto Tocavén y Rodriguez Manzanera
tratan este factor como somatico, refiriéndose a defectos fisicos como el labio
leporino, estrabismo, manchas faciales, cicatrices, dientes torcidos, etc. Explican
la influencia antisocial por la verguenza, sentimiento de inferioridad que

ocasionan en el menor y resentimiento contra la sociedad.

Es mi opinion que este seria un factor psicolégico, no somatico pues por ejemplo
un menor con jabio leporino no comete conductas infractoras porque tiene labio
leporino, sino por los problemas psicolégicos, por ese sentimiento que esto le

produce.

Desnutricion: Sabemos que una gran cantidad de menores en nuestro pais estan
desnutridos, por lo tanto, éste es un punto importante que hay que tomar en
cuenta, pues la accién en contra de este factor influyente a parte de proteger los
derechos basicos del menor, también ayudaria significativamente a la reduccion

de la delincuencia, pues muchos de los menores que empiezan a robar por
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hambre después cometen defitos cada vez mas graves, es decir, por hambre se

inician muchos de ellos en ia carrera delictiva.

Ademas de que como nos dice Rodriguez Manzanera citando a Joaquin Cravioto
" La deficiencia de proteinas, o la carencia especifica de aminoacidos esenciales,

puede causar lesiones estructurales y fisioldgicas al sistema nervioso central+,

Por Uitimo, algunos criminélogos como Benigno di Tullio piensan que los
delincuentes presentan alteraciones funcionales en el diencéfalo, segin Dennis
Szabo, la frecuencia de la enuresis entre los jovenes inadaptados, asociada a la
encefalitis endémica, contribuyen a la hipblesis de la existencia de una

encefalosis criminogenas®.

11.3. CAUSAS PSICOLOGICAS

Es ldgico pensar que un menor que infringe la ley, es un menor que tiene
problemas conductuales y por tanto psicdlégicos; asi expondré los principales
problemas que dentro de esta drea hacen factible que un menor presente
conductas infractoras. :

111.3.1. INADAPTACION

La inadaptacioén es un defecto de integracion al medio, sus causas pueden ser

fisicas, sensoriales, intelectuales o caracteriales; se manifiesta en la imposibilidad

49Luis, Rodrigucz Manzanera, Criminatidad de Menores, op. cit., p. 86,
38Dennis, Szabo. Criminologfa y Politica en Materia Criminal, Editorial Siglo XXI, Mé'aco 1980 p.22.
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de representar un papel normal en la sociedad, de satisfacer las exigencias del

sujeto y de los que lo rodeanst.

Si un sujeto inadaptado presenta la imoosibilidad de representar un papel normatl
en la sociedad, todo menor infractor es un sujeto inadaptado, pues el menor que

infringe la Ley Penal, no representa un papel normal dentro de la sociedad.
El Dr. Rodriguez Manzanera habla de cuatro tipos de inadaptacion:
1. Inadaptacion de conducta al medio

Es cuando el sujeto no es apto para sujetarse al medio. Aqui el autor mencionado
seilala dos causas principales; el cambio del ambiente rural al urbano o por la
evolucién demasiado répida del medio. La velocidad de cambio puede dar lugar a
la falta de normas, el esfuerzo por adaptarse tiene que ser tan grande como la
diferencia entre el ambiente social y el urbano y la velocidad del cambio en las
grandes sociedades hace que las normas pronto sean obsoletas pues ya no son

eficientes para el control social.
2. Inadaptacidn como inferioridad de estructura fisica o mental
Las inferioridades fisicas se trataron en la division de Factores Sométicos y las

inferioridades psiquicas pueden ser un factor de conducta antisocial por la falta

de entendimiento de los principios éticos, morales y juridicos.

SNorbent, Sillamy. Diccionario de Psicolopfa, Larousse, Barcelona, Espaia, 1969, p. 163. -
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Este problema de desadaptacién puede explicar muchas de las conductas de los
menores infractores, ya que es un problema de inmadurez, sobre todo en el caso

de los menores mas pequerios.

Segun Tocavén "la limitacion intelectual... va a ser la respuesta probable a casos
de robo, prostitucion, libertinaje, evasion en sus variantes, fuga hogarefia,
desercién escolar y vagabundez, asi como de fracaso ocupacional y algunos

casos de toxicomania™z.

3. Adopcidn de formas de conducta inconvenientes

Se refiere a los barrios criminbgenos, aqui el menor infractor no presenta
problemas de adaptacion; el problema es la adaptacién, pues el menor actua
conforme a su medio. La adaptabilidad del menor es tal que el medio puede

moldearlo con facilidad formando o deformando su personalidad.

1I.3.2. AGRESIVIDAD

La agresividad es el comportamiento hostil y dest‘ L ctor‘d\e' 'un sujeto inadaptado y

que tiene mal caracter. En sentido ampllo caractenza el dtnamlsmo de la persona

que se afirma y no rehuye las drr cultades ni Ia lucha®,

La agresividad es una'de Ias expres one s 'menores lnadaptados

violencia sobre las personas -] cosas .

32Roberto, Tocavén. op. cil.; p. 45.
33Norbert, Sillamy. op. cit., p. 17.
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Un adolescente o adulto que esta frustrado porque sus metas se encuentran
bloqueadas tiende a mostrar conducta agresiva; el grado y la fuerza de ésta sera

en la proporcidn directa con la cantidad de frustracion.

Una conducta agresiva es un comportamiento de ataque confra su ambiente con

el propdsito de obtener sus metas o encontrar alivio a sus tensiones.

La conducta agresiva puede ser positiva si trae como resultado beneficios para el
individuo que la ejecuta y por lo menos no dafia a otras personas. Si la conducta
agresiva trae consigo propésitos indeseables socialmente, sera una conducta
negativa, adoptando las formas de la conducta problematica, desaprobada por la
sociedad, como la delincuencia, la destruccion y otras actitudes antisociales. La
agresion puede ir dirigida hacia lo que le bloquea la obtencion de una meta, hacia
algo no relacionado o no dirigida hacia nada en especifico, sino como una

conducta generalizada hacia &l medio.

Un individuo que ha logrado sus fines por medio de la conducta agresiva o bien,

ya ha adquirido el habito, tiende a repehrla

Asi pues, vemos que en sentido estrictb, la‘_ ééfesiifi&_ad 'es negativa y que
facilmente se puede llegar a cometer obnddétés if\fréctoras, pero en santido
amplio si la agresividad puede ser benéfica tanto para el individuo que la realiza
como para la sociedad, canalizando esta agresividad en los menores se evitaria

que llegaran a cometer conductas antisociales.
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1I1.3.3. INESTABILIDAD EMOCIONAL

Algunos autores se refieren a este factor también como labilidad emocional,
Rodriguez Manzanera la define como "Falta de estabilidad en la esfera de las
emociones, que hace al sujeto de humor caprichoso, de reacciones variables e
impredecibles y facilmente accesible a la sugestion, y la considera como

relevante en la personalidad antisocial.

La adolescencia trae consigo grandes cambios en todos los aspectos de la vida
del nifio y en lo que a este punto se refiere, se producen a consecuencia una
expansion e intensificacion de la vida emocional cuando el joven amplia sus
actividades buscando nuevas experiencias y conocimientos, pero al mismo

tiempo adopta actitudes defensivas contra las posibles consecuencias.

Los periodos de entusiasmo e intentos por obtener logros son seguidos por

periodos de languidez, depresion e insatisfaccién,

El hogar se convierte en muchos casos, en uha prisidn, empieza a ser restrictivo,
a medida que el deseo de accién y aventura se lntensuf ca yla achtud de "hazilo y

atrévete” parece ser el verdadero anhelo 35

Cuando esta mal ajustado el adolescente, el efecto de la inestabilidad emocional
es el de sentir necesidad de retirarse de la realidad ‘en un despliegue de

aberraciones psiquicas.

34Luis, Rodriguez Manzancra. Criminalidad de Mcnorgs, op. cit., p. 119.
35John E., Horrocks. Psicolopia de la Adolescencia, Editorial Trillas, México, 1984, p. 89.
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il1.3.4. EL SUPER YO

Dennis Szabo* cita a Freud quien sustenta que las experiencias sucesivas en el
seno del grupo producen en el nifio una consciencia moral (super yo) y que éste
es afectado por el recuerdo del padre que es el que marca el principio del bien y
del mal. Caracterizara al delincuente una mala solucion del complejo de Edipo,
pues éste ocasionard un sentimiento de culpa que pide inconscientemente el
castigo y asi explica la comision de crimenes. También dice que si la
personalidad criminal del nifio que se encuentra cerca de las primeras fases de

socializacidn, es porque presenta insuficiencias en el super yo.
I.3.5. NEUROSIS

La neurosis es un transtorno mental que no afecta a las funciones esenciales de

la personalidad y el sujeto que la presenta se encuentra consciente.

La angustia, la obsesidn, las fobias y el histerismo son las principales neurosis.
Los estados neurdticos presentan las siguientes caracteristicas comunes: el
neurdtico se siente incomodo, fuera de lugar en su papel social, agresivo con los
demas y consigomismo. Estos sintomas son expresiones del conflicto interior. por -

no ser capaz de dominar sus pasiones agresivas y sexuales.

La falta de fuerza o astenia, que es otra caractensttca de Ia neurosrs se ,

particulariza por la lasitud fisica, la fatiga intelectual y puede ser ocasnonada por' s

que en este caso, el menor, trabaje en exceso o por causas psncologlcas como la

represion o frustraclones repetidas.

56Denis, Szabo. op. cit., p. 28,
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La psicastenia "Es una afeccion neurdtica caracterizada por sentimientos de
imperfeccion, preocupaciones obsesivas, escripulos, timidez y debilitacion

general de ia resolucién voluntaria™s?,

Aqui adquieren importancia para la produccion de este fenémeno psicologico, las

influencias infantiles y socio-afectivas.

El menor con psicastenia tiene dificultad de adaptacion, temor a que el mundo
exterior lo dafe. Estos menores tienen incapacidad para trabajar y estudiar
dedicandose asi a la vagancia y colocandose por tanto, en una situacién de

riesgo para delinquir.
11.3.6. ANGUSTIA

La angustia es la sensacion de miedo objetlvamente |nfundado contra el cual el -

sujeto se siente umpotente

Enia adolescencla es comun que se presente la angusna ante los cambuos que :

ésta trae consngo

ciertas situaciones,

5INosbert, Sillamy. op. cit,, p. 255,77 -
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11.3.7. ANSIEDAD

La ansiedad se caracteriza por el sentimiento de inseguridad, con frecuencia se
usa como sindnimo de angustia; s6lo que esta Ultima va acompaiiada de
alteraciones fisioldgicas como es la sensacién de ahogo, sudacién, aiteracién del

pulso, stc.

Horrocks®® nos dice que las relaciones reciprocas entre la ansiedad y la hostilidad
son tan estrechas que uno puede conducir inevitablemente a la otra, pues una
persona ansiosa al tratar de encontrar una solucién o justificacién para sus

sentimientos puede dar como resultado una conducta hostil.

Empezar la vida adulta o tener tratos con adultos cuando todavia se es
adolescente, asi como los cambios fisioldgicos hacen que la adolescencia en
muchos casos resulte dificil. Puede ser que la hostilidad en estos casos,
permanezca oculta o que se manifieste en la rebelién en contra de la autoridad de
los adultos y una de estas formas de rebelidn puede ser el cometer conductas

delictivas.

111.3.8. PSICONEUROSIS OBSESIVA

La psiconeurosis obsesiva "Es una preocupacion intelectual o afectiva que acosa

a la consciencia"’.

58John E., Horrocks. op. cit., p. 367.
$9Norbert, Sillamy. op. cit.. p. 216.
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El sujeto padece con su obsesién y no ignora su caracter enfermizo, se agota
luchando con elia y por ultimo transporta esta lucha a un plano irreal para aliviar

la tension de ansiedad.

Se forma progresivamente a partir del momento en que el sujeto debe resolver los
problemas fundamentales de la existencia, asi es mas facil de encontrar este

fenomeno en los jovenes y adolescentes.
1i1.3.9. HISTERIA

Los psicdlogos tienden a llamaria neurosis expresional, puss se manifiesta
fisicamente como convulsiones, pérdida de la vision o la palabra, etc.; son la
manifestacion de conflictos inconscientes. Los menores con este padecimiento
presentan serios problemas de conducta pues los histéricos son emotivos y
sensibles, de imaginacién desbordante, sugestionables, maleables y tienen afan
de gustar y seducir, representan continuamente un papel que no es el suyo pues

no se atreven a afirmar su personalidad.

Al ser maleables y sugestionables al igual que pueden responder muy bien a un
tratamiento, también pueden ser influenciables facilmente a cometer conductas

delictivas.
111.3.10. PSICOPATIA

Este término se aplica a desviaciones de conducta que originan conductas
antisociales. Las caracteristicas fundamentales del psicépata son: inestable,

impulsivo, inadaptado social y choca frecuentemente con la justicia, preéenté'
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poco sentimiento de culpa, sabe distinguir el bien del mal, pero no le importa a

diferencia del psicatico

' Es evidente el grado de importancia que en especial denota este fendmeno, pues
la conducta de los menores psicopatas va dirigida especificamente contra la

sociedad y lo hace conscientemente.

He expuesto los principales factores psicolégicos que segun algunos autores
pueden ocasionar conductas infractoras en el menor y es mi opinién que el
conocimiento de estas anormalidades psicoldgicas es importante paraque al
detectarlas en el menor infractor, los especialistas en estas areas sepan brindarle
a los menores el tratamiento adecuado, al igual que cuando se detecten en un
menor que todavia no ha transgredido la Ley Penal paraque mediante

tratamiento, se evite que esto acontezca en un futuro,
Ill. 4. CAUSAS SOCIALES

Ahora nos referiremos a las causas sociales, pues hay que tener muy en cuenta
que la personalidad no sélo se compone por el area fisica y psicolédgica, sino que
también la constituye el entorno social y éste es un elemento de especial
importancia a estudiar, pues el ser humano es un ser por naturaleza social y como
tal se encuentra necesariamente desarrollandose en ella, asi también las
relaciones del menor con la sociedad expresan las condiciones psiquicas y

fisiolégicas del ser humano.
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Otra razén por la que el estudio del area social adquiere relieve es porque en la
evolucion de la criminalidad se hace notar la precocidad delictiva de 1a que habla
el Dr. Garcia Ramirez®®, que se explica entre otras razones, por el cada vez mas
temprano acceso a los procesos sociales por parte del menor y esto trae en
muchos de los casos, el ingreso del menor a procesos sociales desviados.
También se explica este fendémeno por la crisis de los medios de control de la
juventud (instituciones como la familia, escuelas, sistemas de recreacion, etc.), el
ambiente de incitacion, rejuvenecimiento de la poblacion en México y el acelerado

proceso de urbanizacion.

A continuacion trataremos la influencia de los principales nticleos sociales en la

produccién de conductas antisociales.
H1.4.1. LA FAMILIA

Factor de primordial importancia, pues la familia es-la base, estructura

fundamental, el primer nticleo de la sociedad.

La familia es el niicleo fundamental de la crisis que experimenta actualmente la
sociedad, ya que es en esta institucion donde los logros, valores y tradiciones de
la humanidad empiezan a ser asimilados por las nuevas generaciones que
llegado el tiempo oportunc deberdn tomar la responsabilidad de contribuir en el

progreso de la humanidad.

60Sergio, Garcfa Ramirez. Los Derecho Humanos y ¢t Derecho Penal, Editorial Miguel Angcl Pomxa.
Miéxico, 1988, p. 196,
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Desds los inicios de la civilizacién surge el hogar como la unidad basica y natural
de formacion de la personalidad. La familia siempre ha mantenido como
caracteristica esencial su funcidn normativa, ha sido apoyada por ofras
instituciones como las juridicas y las religiosas que complementan sus funciones y
le aportan legitimidad. A medida que la participacién social del individuo se torna
mas compleja, fa familia ha necesitado de otras instituciones especializadas, pero
sin disminuir la responsabilidad que le compete en la formacién ética y en la

socializacién fundamental de los individuos.

La familia debe brindarle al menor proteccion material, educacién, tutela, ejemplo
de los padres como guias, consejeros y como seres humanas a quienes admirar e
imitar; representa para el nifio y el joven el modslo basico de su desarrollo y la

proteccién emocional.

E! hogar es importante para el menor, ya que le transmite e interpreta su cultura,
afecta y moidea su personatidad, le ofrece seguridad y afecto si es un buen
hogar, tiene un papel decisivo para fomentar su madurez y determinar su ajuste

futuro como adulto.

Homrocks nos dice que "se ha considerado que las relaciones familiares y las
préacticas de crianza de los nifios tienen efectos de primera importancia sobre el
desarrollo moral de los infantes. La imitacion es una forma bdsica para adquirir

actitudes y valores morates"s!,

Por lo anterior, si un menor ha de regir su conducta en base a la moral y af

ejemplo que le brinden sus padres, paraque éste sea un sujeto que no presente

61John E., Horrocks. op. cit., pp. 173y 174.
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conductas antisociales se requiere que éstos sean personas sanas, que cubran ja
demanda de satisfactares que todo nifio tiene derecho a recibir por parte de sus
padres, pues de lo contrario, pueden surgir sentimientos graves de frustracion,

resentimiento y hostilidad; pudiendo manifestarlos dentro y fuera del hogar.

El Dr. Solis Quirdgas? al hablar del praceso de maduracién emocional se refiere a
&l como el més importante de los procesos que influyen en la conducta del nifio.

Las etapas de este proceso son:

1. IDENTIFICACION CON EL MEDIO GENERADOR

Transcurre desde el nacimiento hasta los seis o siete arios. Desde ef punto de
vista afectivo, al principio existe un vinculo de dependencia absoluta e
inconsciente con fa madre y después con los familiares que la complementan a la

sustituyen y mas adelante con lo extrafamitiar.

Cuando lo hacen participe en pequefias tareas dentro del hogar se fomenta en el
nific el sentimiento de pertenencia y seguridad ante el futuro, pero las actitudes
de los padres; sus exigencias, conflictos, abandono del hijo, incumplimiento de
obligaciones morales, rechazo o sobreproteccién, pueden hacer que se frustre

esta etapa y las siguientss, dando como resuftado la inadaptacién social.

2. AUTODETERMINACION DE LA PROPIA CONDUCTA

Esta etapa va desde los seis o siete afios hasta catorce y dieciséis aflos, aunque

con frecuencia se atrasa hasta los dieciocho o veinte afos por forzar al

62Héetor, Solis Quindga. Educacién Correctiva, Editorial Porria, México, 1986, pp. S - 8.
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adolescente a que obedezca, pues su evolucidn le exige hacerse valer por si
mismo; consiste esta etapa en la decision del nifio con base a su iniciativa de
realizar o no su voluntad, esta etapa puede no tener peligros cuando la primera
etapa se ha cumplido satisfactoriamente, pues asi el nifio sigue los habitos que le
infundieron durante la misma, es peligrosa cuando se frustré ia etapa anterior,
seguird siendo dependiente y su paso por esta etapa sera inadecuado y puede
llegar hasta los treinta y cinco a cuarenta y cinco afios y serd timido o no tomara

en cuenta a los demas y se convertird en un tirano o delincuente.

3. ESTRUCTURACION DE VALORES.

La duracién normal de esta etapa va desde los catorce a los veinticinco afios.
Significa el progresivo abandono del "yo" exclusivo a favor del "nosotros". Se
revela en la consciencia los valores estéticos, éticos, humanos, sociales, de

justicia, sobre la divinidad, etc.

Con lo anteriormente planteado, nos podemos dar cuenta de cuan relevante es el
papel de los padres, sobre todo, en los primeros afios de vida del nifio, para la
madurez emocional del sujeto, que se verificara en la conducta social o antisocial

que éste presente durante toda su vida.

Los crimindlogos han tipificado a las familias dependiendo de las caracteristicas

que poseen y como éstas afectan a la conducta del menor.

Expondré cinco tipos de familia con relacion al delito realizado por el menor que

surge de tales familias para darnos cuenta de qué forma las caracteristicas que
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éstas denotan influyen paraque el menor cometa no sélo conductas antisociales y

delitos, sino también, determinada clase de delitos.
PAPEL QUE HA DESEMPENADO LA FAMILIA EN EL. MENOR QUE ROBA

Hilda Marchiori®®* nos dice que las caracteristicas mas comunes de este tipo de
familia son: que ésta no se interesa por el menor, es desorganizada, hay
problemas econdmicas, historia familiar inestable; inestabilidad que se detecta en
todas las conductas del menor, convirtiéndose éstas muchas veces en conductas
violentas. Las mas de las veces, la familia de estos menores es agresiva, causa

que origina la explotacion del menor.

Respecto a las carencias econdmicas en la familia del menor que roba, ésta es
una caracteristica que se presenta la mayor de las veces, aunque también hay
que tomar en cuenta-que la "antisocialidad famélica" como la explica el Dr. Garcia
Ramirez, se da lugar no sdlo por la necesidad de comida y bebida para subsistif,
sino también por el deseo de poseer determinados bienes o disfrutar ciertas

condiciones de vida para merecer la aprobacion social.

La cantidad de ingresos por causa de robo en varones en el afio de 1930 fué de
1414 y en mujeres la cifra fué de 206, en ambos el robo fué la infraccién que
presentd mayor nimero de ingresos siendo el total de ingresos para ese afio el de

3735 en varones y en mujeres 43964,

63Hilda, Marchiori, “Estudio Clinico de Ia Familia de los Menores Infractores™, Revista de la Facultad de
Derecho v Ciencias Sociales, San Nicolds de las Garzas, Nuevo Ledn, México, » Epoca, N° 8, Octubre -
Diciembre, 1983, p. 135.

64Roberto, Tocavén. Menores Infractores, op. cit, p.44 .
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PAPEL QUE DESEMPERA LA FAMILIA EN EL MENOR QUE COMETE DELITOS
SEXUALES

Este msnor ha tenido una problemética en su comportamiento sexual anterior al

delito, manifestando su blsqueda de identificacidn sexual.

A pesar del comportamiento que implica el ataque sexual, el menor es inseguro y

por esto hace que su compartamiento sea timido, retraido e inhibido.

La familia nos muestra un hogar desintegrado, falta de supervisién, carencia de
afecto y cuidado.

Por las carencias emocionales, el menor manifiesta hostilidad y resentimiento,
también porque ha sido afectado por uno o ambos padres con actitudes sadicas o

dominantes.

El ntimero de ingresos en 1990 que se registrd par violacién en hombres fué de

266 y de mujeres 6.

PAPEL QUE DESEMPENA LA FAMILIA EN EL MENOR QUE HA COMETIDO
HOMICIDIO

Este menor se caracteriza por la desinhibicién y fallas en los mecanismos de

defensa.

Hilda Marchiori ‘opina que e! homicidio sélb lo’ comete_ un rrieﬁdf’bqn":gréveg
problemas psiquicas y de control psicqlég_iéo por lo cua ! la descarga .
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de impulsos destructivos; también nos dice que muchas veces en la
esquizofrenia, sobre todo al inicio de la adolescencia se da lugar el crimen

impulsivo.

Reinar Lemass nos dice respecto al homicidio en la delincuencia juvenil y
analizando ochenta casos de dicho delito, que la mayor parte de los menoras
procedia de ambientes familiares perturbados donde se daban frecuentemente

discusiones familiares.

Aunque en la mayoria de los casos la familia se vea aparentemente organizada,
se observa que en realidad el menor es el portador de la agresividad de los

miembros de la familia.

Los menores varones que en 1990 ingresaron a la Institucién para menores por

homicidio fueron 97 y en caso de mujeres 14.

ASOCIACION DELICTUOSA

El menor pertenece a un grupo que tiene valores distorsionados, se identifica con
comportamientos agresivos y violentos. Dicho grupo es una proyeccién de su
familia, donde el padre probablemente es alcohdlico, violento y la madre asume
un papel pasivo no mostrando interés por el menor. Este imita la agresividad que

observa de sus padres.

65Rcinhart, Lempp. Delincuencia Juvenil. Andlisis de 80 Casos de Homicidie, Editorial Herder, Barcelona,
Espafia, 1979, pp. 286 - 288,
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Asi, el menor busca en la banda satisfacer su necesidad de seguridad y calor
afectivo que no recibe en su grupo familiar, en ella encuentra la fuerza que les
permite enfrentarse a ia sociedad sin sentimiento de culpa porque cuentan con la

aprobacién del grupo de que forman parte.

LA FAMILIA DEL MENOR QUE COMETE DELITO DENTRO DE ESTE MISMO
GRUPO SOCIAL

Este caso implica conductas autodestructivas a causa de las alteraciones graves
en la historia y relaciones familiares, esto especialmente tratandose el delito de

homicidio.

En los casos de robo, dafic o lesiones, éstos son resultado de perturbaciones en
las relaciones familiares y denota agresividad que exterioriza el menor hacia un

determinado miembro de su familia.

La idea de matar al padre o a personas que representan autoridad, pasa por la
mente de muchos jovenes aunque por fortuna, sélo muy pocos ejecutan esas
representaciones, estas imaginacionses se deben a que estos menores sienten
que dichas personas los oprimen, pero hay veces que por el conjunto de
determinadas influencias enddgenas y exégenas pueden llevarse estas

imaginaciones a la practica.

Lemmp, sefiala que entre las intentos de homicidio se dan con frecuencia los que
van dirigidos hacia el padre y se puede ver que es relativamente comin que los
jévenes en las confrontaciones con los padres le manifiestan su intencién de

cometer tal homicidio pero su verdadero propdsito no es tal la mayor de las veces,
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sino solo herir los sentimientos del padre con esa amenaza para demostrarie su
fuerza.

Lo anterior nos muestra cémo las caracteristicas existentes en la familia influyen
en la formacidn de la personalidad del menor y cémo éste la proyecta a través de
su conducta.

A continuacién sefalaré las caracteristicas mds importantes que observan
algunos padres y que pueden dar lugar paraque sus hijos lleven a cabo conductas

antisociales.
PADRES TIRANOS

Son aquéllos que imponen su criterio de manera irracional, que no dan més
explicacién sobre su criterio a sus hijos que la de “porque yo lo digo", los que

desahogan sus frustraciones agrediendo al hijo.
PADRES INDULGENTES

Los que siempre le dan la razén al hijo, incapaces de corregir, dan a sus hijos con
exceso. Segln Horrockssé el adolescente y el joven en este caso, experimentan
mas dificultades de lo normal para adaptarse al mundo exterior pues la exagerada
atencion de sus padres le crea el habito de esperar ayuda y atencion de otras
personas, como [dgicamente no siempre encuentra la atencion que desea

reacciona agresivamente para lograr ser el centro de atraccion

66John E., Horrocks. op. cit., p. 245,
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PADRES QUE RECHAZAN A SUS HIJOS

Una de las actitudes paternas que ocasionan que sus hijos se tomen agresivos.
El rechazo ordinario es indirecto, aparece como regafio insistente, criticas

excesivas, impaciencia, comparaciones denigrantes.

El padre que rechaza activamente tiende a mostrar hostilidad, amenazar, a
negarle al nifio cosas que desea y pasivamente a ser indiferente y no prestar

atencion.

El nific en esta situacion esta consciente de ello e intenta usar todos los medios a
su alcance para obtener el afecto y la seguridad que le faltan. Cuando sus
esfuerzos no dan el resultado deseado puede caer en el resentimiento y la
amargura, no s6lo dentro de su hogar sino también fuera de él. Su respuesta
puede manifestarse en agresion y es muy probable que tenga problemas para

ajustarse a la sociedad como adolescente y como adulto a la larga.

El rechazo puede abarcar desde el abandono fisico, actos de omisién
deliberados, como no proporcionar alimento, vestido adecuado y oportunidad
educativa, hasta el abandono emocional. De esta clase de rechazo pasivo me

ocuparé mas adelante de manera especifica.
El menor rechazado presenta inseguridad y trata de provocar evidencias de

aceptacién de afecto de sus padres y otros adultos, incluso procurando que se

molesten con él para llamar asi la atencién.
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Es muy probable por tal motivo que el nifio rechazado por sus padres sea facil
presa de los adultos corruptores de menores, pues cumpliendo las érdenes de

éstos él esperara aceptacién.
PADRES QUE ABANDONAN A SUS HIJOS

Esta es una forma especifica del rechazo de los padres hacia sus hijos; el

abandono es la forma pasiva del maltrato.

Es comuin encontrar actualmente casos de menores abandonados por sus padres
o por quien deba hacerse cargo de él. E! nifio abandonado es aquél al que no se
le presta ningtin tipo de atencién ni cuidado por parte de quien tiene el deber

moral o legal de proporcionarselos, tanto en el aspecto emocional como material.
Es una de las razones que provocan que los menores en esta situacion, muchas
veces desde temprana edad se encuentren en las calles viviendo, trabajando,
pidiendo limosna o robando; negdndoles los padres de esta manera, oportunidad
de tener una forma de vida digna a que todo ser humano tiene derecho.

PADRES QUE MALTRATAN A SUS HIJOS

Aqui me referiré al maltrato activo como una forma especifica del rechazo de los

padres hacia los hijos.

Existen familias que torturan a sus menores llegando a provocaries la muerte..
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En la revista "Memoria del Foro: Analisis y Seguimiento de Acciones en Favor de
la Nifiez Después de la Cumbre de la Infancia” de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, definen a los menores maltratados como "los menores de
edad que enfrentan y sufren habituaimente violencia fisica, emocional o ambas,
gjecutadas por actos de accién u omisién, pero siempre en forma intencional, no
accidental, por parte de padres, tutores, custodios 0 personas responsables de

éstos."”

El maltrato al menor ha existido desde hace muchos afios por una serie de
costumbres, creencias y actitudes. En tiempos pasados, la patria potestad era
ejercida por el padre, sin tener limitacion respecto a la integridad fisica y los
bienes de los miembros de su familia, perc esta voluntad se ha limitado a través
del tiempo y actualmente existen instituciones juridicas que han dado lugar a que
las personas que ejercen la patria potestad ya no tengan derechos absolutos

sobre la persona de sus hijos, ahora se generan obligaciones hacia el menor.

En las familias donde se encuentran menores maltratados, se detectan las
siguientes caracteristicas; padres adictos a la droga o al alcohol, presencia en el
hogar de padrastros, amantes o parientes colaterales, conflictos familiares que

provocan reacciones de furia, marginacion, pobreza, promiscuidad, etc.

Estando completamente de acuerdo con el Lic. Francisco Gamboa Cuéllars?, cito
sus palabras: "Ei problema de maltrato es grave y sus consecuencias son

significativamente negativas. Por lo tanto, hay que estar alertas para detectarlo y

67Fgancisco. Gamboa Cutllar. “Aspectos dc Trabajo Social cn ¢l Mancjo dc! Menor Maltratado”, Memoria

del Foro; Anilisis y Seguimiento dc Acciones en Favor de la Nifiez despuds de la Cumbre de 1a Infancia,
Editorial Comunicacién Cultural, A.C., México, Marzo, 1992, p. 65.




evitar que el nifio golpeado de hoy sea un delincuente o padre maltratador en el

manana.”

Las razones principales por las que los padres golpean a sus hijos son: por

imposibilidad de manutencion, no traer dinero, liorar, desobedecer y pedir comida.

E! Dr. Rodriguez Manzanera®® cita a Foncerrada para explicar el origen de la

crueldad hacia los nifios y segtn este Uitimo autor, pueden ser cuatro causas:

1) Crueldad inspirada en conceptos disciplinarios exagerados y en base a sus

funciones que resulten ser inadecuados e irresponsables.

2) Actos de violencia o negligencia cometidos por padres o adultos ejerciendo

rigidas interpretaciones de la autoridad y de normas y reglas de conducta.

3) Crueldad Patolégica. Sujetos con cargas desusadas intensas de hostilidad o
mecanismos deficientes de inhibicidn de la misma, percepciones distorsionadas,

etc.

4) Crueldad oficial o la organizada, que es la que se comete intencionalmente por
ignorancia, insensibilidad o por omisién en la forma de falta de legislacién o de
cumplimiento de la misma que proteja adecuadamente al menor, aqui el autor se
refiere a las instituciones y escuelas inapropiadas o carencia de ellas asi como

hogares sustitutos y de rehabilitacién.

68Luis, Rodriguez Manzanera. op. cit., p. 204,
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Rodriguez Manzanera®® nos habla de que los padres golpeadores tienen
antecedentes de maltrato en su nifiez, y sefala que en México el 52% de los
posibles agresores fueron maltratados en su infancia y el porcentaje sube a 71%
en los casos en que hay seguridad o sospecha fundada de agresién al menor y
también seflala que otra caracteristica importante asociada con este fenémeno es

el alcoholismo.
PADRES DELINCUENTES

E! menor que tiene este tipo de padres tiene mucha probabilidad de llegar a

delinquir, pues tienen una escuela del delito en sus propios padres.

Estos menores viven en un ambiente de promiscuidad, impera la miseria y el
hambre, donde sus padres los mandan a delinquir, a pedir limosna o a

prostituirse.

Rodriguez Manzanera™ nos dice sobre las caracteristicas del padre que son las
siguientes: adicto al alcohol o a las drogas, se dedica a los oficios mas miserables
o es delincuente habitual, generalmente ladrones, de escasa inteligencia,
impulsivo, altamente agresivo. Es comun en la madre que esté viviendo en unién

libre v los hijos que tiene sean de diferentes uniones.

Estas familias viven en los barrios que se dicen "bajos"; altamente crimindgenos,
también pueden haber padres que cometan delitos de los que llaman "de cuello

blanco”.

[bid,
TOfbid.. p. 198.



Este menor es el de mayor peligrosidad y es dificil a la hora del tratamiento.

La profesora chilena Ana Luisa Prieto Peraita?! dice al hablar del juicio moral en el
menor de edad que la teorfa del aprendizaje arroja resultados claros y

consistentes que demuestran que es una conducta aprendida.

Conforme a lo anteriormente dicho, si el menor desarrolia su juicio moral en tanto
va aumentando el conocimiento del nifio sobre el contenido de las normas y
valores convencionales de su grupo, el menor que crece en este grupo familiar
donde existe el mal ejemplo, no puede tener un sano desarrollo moral. Las
relaciones familiares y las actitudes paternas en la crianza de los hijos tienen
efectos importantes sobre el desarrollo moral del nifio ya que éste, la mayoria de
las veces, tiende a imitar a sus padres y la imitacién es una forma bésica para

que el menor adquiera actitudes y valores morales.

El nifo aprende imitando, asi incorpora valores, hébitos, conductas y
generalmente copia estos modelos de los padres o personas adultas que lo

rodean, de aqui que la delincuencia puede ser la consecuencia de la imitacién.
111.4.2. LA ESCUELA

La escuela es un factor también importante en [o que se refiere a la comisién de
conductas infractoras por parte de los menores, pues ésta es una institucién
socializadora que tiene la funcién de reafirmar los valores que el menor ha
recibido en el seno familiar, inculcarle los que no ha recibido y modificar los

aspettos en que negativamente ha influenciado su familia, convirtiéndolos en

Tl Ana Luisa, Pricto Peralta. op. cit.. p. 109.
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positivos, ademds de ser la segunda institucidn donde el menor pasa la mayor

parte del tiembo. por lo tanto, la gran injerencia de ésta en su vida.

Antes de la edad escolar, la responsabilidad de la educacién del nifio se
encuentra en la familia, pero al comenzar éste €n la escuela, el papel educativo

se comparte entre la familia y 1a escuela.

Los problemas sociales en general, parten del fracaso en la educacion y el de la
criminatidad no es la excepcidn, sino por el contrario, una buena solucién para
disminuirla seria fa de conscientizar a todo el personal encargado de la 2ducacion
y dirigir el sistema educativo hacia la consecucién de una formacion integral, no
solo académica; que aparte de formar individuos preparados, formen también
seres humanos con altos valores y que puedan hacerse responsables del futuro y

de brindar una vida digna a las generaciones futuras.

f.as escuelas, conjuntan a varios nifios que conviven varias horas al dia y éstos
nifios provienen de famifias distintas, con habitos y educaciones también distintas,
por tanto, la tarea del educador es la de corregir los aspectos negativos e

incufcartes habitos y narmas aceptables socialmente al iguat que valores.

La figura del educador va a conformar decisivamente en el nifio la idea de
autoridad iniciada primeramente por los padres, Asi, si éste es irracional e
inadecuado, la autoridad en general va a ser interpretada de la misma forma y

vivida de manera frustrante.

Muchos nifios presentan conflictas familiares y se presentan @ la escuela

de afecto y de alguien que los ayude, y en la myayoda, ‘d'e,"lvbté' casos, bémp no
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logran comprensién del educador, se unen a grupes que les dan aceptacién pero

que no tienen buenos objetivos.

Hay educadores que presentan actitudes tan negativas hacia los alumnos que les
pueden crear problemas psicol6gicos demasiado serios, ademds que esto
ocasiona que el alumno muestre desinterés y deje de asistir a la escuela para irse
a la calle, encontrdndose con otros que tienen su misma problemética y asi se

empieza a anidar la delincuencia.
111.4.3. TRABAJO

Es I6gico pensar que un nifio o adolescente que trabaja pueda ser un inadaptado
social, ya que todavia no goza con la madurez necesaria para desemperiar ese
papel en sociedad, pues lo suyo es prepararse paraque cuando cuente con esa
madurez pueda realizar un oficio o profesién dentro de la sociedad. Asi que, en

estas circunstancias , el medio laboral puede ocasionar la criminalidad.

En el caso de que el menor tenga un trabajo fijo; con el constante trato con
personas mayores aprende cosas que no son adecuadas para su edad ni para su
correcto desarroflo social, pues el menor buscara identificarse con sus

comparieros de trabajo, imitando su conducta.

Si el menor desempeiia sus labores en |a calle: el factor criminégenos es obvio,
pues la mayoria de éstos menores estan desamparados o son explotados por sus
padres. De esta manera, el ocio por la falta de un horario determinado de trabajo,

por la carencia de posibilidades de superacion y aprendizaje, la situabiéﬁ en c'mef :
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se encuentran de ser abandonados y la falta de educacion, germinara

delincuencia.

Es importante que se tome en cuenta que en la Declaracion de los Derechos del
Nifio se sostiene que "no debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad
minima adecuada”, de esta forma, cada sociedad debe establecer cual es esa
"edad minima adecuada”. En lo que se refiere a nuestro pais, en la Constitucién
Politica se establece la edad de catorce arios y conforme a dicha Declaracion, los
menores de esta edad no pueden trabajar y deberan ser "protegidos contra toda
forma de abandono, crueldad y explotaciéon”, pero podemos ver que nuestra
realidad social es otra y que por el bien de esos menores y el de nuestra sociedad

en general, deberia buscarse la realizacion de este deber ser.
1il.4.4. AMISTADES Y PANDILLAS

El adolescente en la busqueda de identidad, recurre a las situaciones que se
presentan como mas favorables en ese momento. Una de ellas es el agruparse,
pues esta uniformidad le brinda seguridad y estima personal, donde todos se

identifican con cada uno.

En muchas ocasiones, encuentra la solucién en identificaciones con figuras
negativas, como es el caso de las pandillas esto ocurre generalmente cuando

hubieron transtornos en la edad |nfant|l Después se da la identificacion con el

agresor en la cual el ad escente d pla Ias caractenstrcas de quienes han

_actuado agresivamente con el
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Cuando el adolescente no cuenta con modelos firmes que tengan una identidad
propia y bien definida, donde encuentre integridad moral, sus amigos o

comparieros seran su fuente de seguridad y de prestigio social.

Los compafieros con quienes el joven pasa la mayor parte del tiempo,
desemperian un papel importante en su desarrollo social y psicolégico, mientras
que los vinculos con los padres se vuelven cada vez mas vulnerables. En
contrario, las relaciones con los amigos se hacen cada vez mas intimas, honestas

y abiertas.

Por todo lo anterior, los padres deben vigilar las amistades de su hijo, aunque
cuando este hijo esta falto de afecto, también se encontrara carente de vigilancia,
y es éste el menor que se encontrara susceptible a las malas amistades, pues por
la falta de afecto, éste entrega a cualquiera su amistad, en cambio el que goza del
amor de sus padres, también es vigilado respecto a sus amigos y aprende a

escogerlos.

Los profesores deben contribuir igualmente a este respecto, pues deben
restringirles sus criterios sobre la amistad, pues los nifios y jévenes la usan hacia
cualquier desconocido sin saber sus malos antecedentes, les brindan su
confianza, le ayudan a cumplir sus deseos a veces ilegales y se convierten en sus
complices involuntarios al ser absorbidos por sus pandillas o por actos delictivos.

Esto es grave para alguien que todavia no se encuentra en la etapa formativa.
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1i.4.5. MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacion cada vez con mas frecuencia actlan
indiscriminadamente en forma masiva, comunicando situaciones de violencia,
apologizacion de vicios y pornografia. A este respecto se debe intervenir para
fograr el plena respeto al articulo 7° de nuestra Constitucidn, evitando que dichos

maedios transmitan mensajes que se consideren factores criminégenos.

Reinhart Lempp™, nos dice que la agresion desbordada no esta tabuizada, ni su
represién y dominio se toman en cuenta en el sistema educativo como deberia
ser, sino por el contrario, generalimente la sociedad la glorifica, pues en muchas
peliculas v representaciones se presenta a esta agresividad como deseable
objeto de identificacion y en los filmes del Deste se le convierte en heroica. De
esta manera, entre los jévenes se extiende una falsa idea de los posibles efectos
de la agresividad a causa de la defectuosa y fantasiosa informacién propagada

por las peliculas y novelas policiacas.

Estoy de acuerdo con el mencionado autor, pues los medios de comunicacién
convierten a las estreilas de las peliculas y programas televisivos en fdolos
fuertes y todopoderosos que acumulan una gran agresividad , y los nifios y
jovenes que no estén preparados para colocar una linea divisoria entre la real y fo

fantasioso, hacen de estos super hombres sus idolos y tienen a imitarlos.

Los medios de comunicacion son vehiculos a través de los cuales se introducen,
en este caso a los nifios y adolescentes, ideas nuevas, conocimientos, ideales y:

habilidades. Usados adecuadamente pueden ser poderosos factores motivadores,

T2Reinhart, Lempp. op. cit., p. 290.
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pero esos medios de comunicacién pueden servir también como instrumentos de
propaganda e informacion en manos de agencias cuyos intereses son opuestos a

la labor de educacién que intentan ejercer los padres y educadores.

Los medios de comunicacion son los comparfieros de sus ratos de ocio,
generalmente la base de su diversion y representan una parte importante en el

desarroilo de su comprensidn y experiencia.

Es comprensible el impacto que produce este tipo de factor en los nifios y
adolescentes, pues viven en un mundo en el que tiene contacto con todos los
medios de comunicacion' y en el cual todos se conjugan influenciando su
comportamiento. Por todo ello, es importante controlar el contenido de los medios
de comunicacion, que éste sea 6ptimo para la sociedad en general, evitar que
mensajes nocivos y distorsionados lleguen a los nifios y jovenes y que los
encargados de la educacién de los nifios vigilen el tipo de medios de
comunicacion que captan los menores, orientandolos paraque se dirijan hacia

aquellos que son mejores para su sano desarrollo.
Hl.4.6. DEMOGRAFIA

La ONU marca como uno de los factores més frecuentes qu,ir‘)ddtV:en;‘é Ia
comisién de delitos a la expansién demogréfica. En la actualidad y a 'péftir del
desarroiio tecnolégico, la poblacién del globo terrdqueo ha crecndo enormemente

el exceso de poblacién trae consigo la carencia de medios de;ubsnstencna

medidas de control social y agotamiento de los recursos ecoléglcos
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La marginacién social y econdmica del sistema productivo en México,
particularmente en el Distrito Federal, es resultado en gran medida por el alto
crecimiento demografico causado por la migracién. L.os emigrados en el Distrito
Federal, generalmente viven en colonias paracaidistas y barriadas caracterizadas
por ser cinturones de miseria de la ciudad. Se establecen en terrenos sin
urbanizacion y en colonias de rapido crecimiento demografico, donde las
condiciones de vida son muy dificiles, convirtiéndose en fuentes de violencia

comeo una forma de violencia colectiva.

Los emigrantes, en la mayoria de los casos son campesinos que al flegar a una
ciudad industrializada sufren un gran choque en cuanto a los valores y la cultura y
esto afecta de manera especial a los hijos en una edad en la que se encuentran
en un proceso de socializacién. De tal forma , que la transferencia de normas y
valores confunde a los menores, perturbandolos en su desarrollo, reflejdndolo en
manifestaciones de violencia, pudiéndose convertir mas tarde en conductas
antisociales. A esto hay que afadir que en el medio ambiente que les rodea
destaca la promiscuidad, insalubridad, hambre, violencia, vicios y prostitucion; los
nifios y jovenes estdn constantemente expuestos a todo ello, desarrollando en

ellos mayor tolerancia a la violencia.

Las psicélogas Casco y Natera®, opinan que los menores que crecen en estas
zonas marginadas se sienten incapaces de enfrentarse con la sociedad y que
como necesidad social los jévenes buscan un. espacio ‘compensatorio en-las

"bandas" como una tendencia a la homogeneizacién’ ntificacién entre 'sf -

TAMargarita, Casco. “Conccta Antisocial en Jévenes: Un Estudio
Justicia, Vol. IV, N° 3, Méxwo Julio - Septiembre, 1986, p..‘_ﬂ.
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consistente en la vestimenta, musica y droga, la expresion de su hostilidad y

canalizacion de su frustracion es la realizacién de actos ilicitos.

Todo esto se disminuiria tomando medidas para que exista un desarrollo

equilibrado de las zonas urbanas y rurales que mincricen la migracion.
1.4. 7. OTROS FACTORES SOCIOECONOMICOS

El Dr. Barreto Rangel™ al tratar el tema de los factores econémicos y sociales én
el delito, nos habla de la crisis econdmica; entendiendo a ésta como "“la presehciaz
de grandes perturbaciones econémicas, contraccién de la actividad productiva y v
problemas en la esfera de circulacion de las mercancias". Nos dice que el factor
ecanémico es importante en relacién con la conducta desviada, pues una parte
considerable de los delincuentes procede de las clases bajas y esto se debe a la
necesidad de satisfacer los minimos necesarios para la subsistencia mediante la

delincuencia, como una de las pocas alternativas.

El criminblogo Ruiz Funes, a este respecto opina que al variar el impulso
econdmico transforma el delito y cada organizacién econémica tiene sus crimenes
especiales, en esta misma linea de ideas, otros autores como Oettingen sostienen
que en tiempos de crisis aumentan los delitos violentos contra la propiedad y los
cometidos por mujeres y menores y en la prosperidad crece la delincuencia

agresiva contra la integridad fisica y el pudor.

T4Gustavo, Barrcto Rangel. “Factores Econémicos y Sociales en ¢l Delito”, Revista Mexicana de Justicia,
Vol. 1V, N° 3, México, Julio - Sgpu'cmbrc. 1986, p. 216.
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El Dr. Rafael Sajon’ expone que aigunos de los problemas mas importantes que
debe enfrentar la nifiez latinoamericana son los provenientes de las insuficiencias
del desarrollo econdmico, las postergaciones de las sociedades indigenas,
insuficiente cobertura de servicios, que a pesar del desarrollo acelerado de los
sistemas educativos, en casi todos los paises de América Latina subsisten
"bolsones" sociales a los cuales no llega la ensefianza primaria y donde los
progresos educacionales son muy lentos. También nos dice que los nifios del
medio rural y de los sectores marginados se ven obligados a incorporarse
prematuramente al trabajo productivo, comprometiéndose su salud fisica y

restringe su desarrollo social y espiritual.

A todo esto, estamos conscientes de que los tiempos que vivimos actualmente
son dificiles en cuanto a la satisfaccion de las necesidades basicas de los
nucleos familiares, esto origina la existencia de problemas de caracter social que
afecta mayormente a los miembros de la familia que son mas vulnerables, que
generalmente buscan manifestar sus inconformidades, cubrir sus necesidades
basicas o afectivas fuera del ntcleo familiar, exponiéndose asi a una serie
interminable de riesgos que pueden afectar su salud, integridad fisica, su
dignidad y libertad.

El Dr. Rodriguez Manzanera? al hablar de las clases ecanémicas en México en
relacién con la criminalidad de los menores, nos dice que el hablar de "clase” no
sélo implica el factor econdmico, sino una forma de ser, de comportarse, Expone
tres clases sociales y dos extremos; los extremos son; los miserables, que son los

que carecen de lo estrictamente necesario, que viven en "ciudades perdidas” y no

75Rafacl, Sajén. “Defensa Socijl dvtl:l‘Mcnor lnrmdor", 3as. Jornadas Latinoamericanas de Defensa Social
Instituto Nacional de Cicncias Penalcs, México, 1984, pp. 140 - 143.
76Luis, Rodriguez Manzancra. op; cit., pp. 153 - 156.
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tienen problemas con la justicia pues la justicia no se ocupa de éstos sino, hasta
que salen de su territorio; el otro extremo es el de los supermillonarios y que

cuando cometen delitos no Hegan a ser denunciados.

Las tres clases son: 1) la clase "baja", donde el menor que vive en este ambiente
aprende a sobrevivir desde muy pequerio, pues tiene que luchar por la vida y el
resentimiento lo fleva a cometer actos antisociales. E! medio habitacional, en ef
mayor de los casos, es la "vecindad", en la que la gente carece de vida privada y
donde de diez a quince personas comparten una habitacién. Dentro de ésta se
encuentra la clase de "indigenas”, cuyos delitos provienen de la ignorancia,

imprudencia e inmoralidades.

2) La clase "media", ésta se subdivide en a) mexicano y b) pequefio burgués; el
mexicano se caracteriza por la desconfianza que lo obliga a vivir en estado de
alerta y funciona como un freno que le impide arriesgarse y el individualismo , a
pensar en el prcvecho personal. Esto frena la delincuencia organizada y lés_
grandes bandas de delincuentes juveniles, pero también, han dificultado el
progreso nacional y la prevencion y el tratamiento de la delincuencia de menores;
dentro de ésta se encuentra la caracteristica de la improvisacién que es una
actitud irreflexiva para un plan determinado, de aqui que los delincuentes no den

"golpes", sino el robo pequefio para satisfacer las necesidades inmediatas.

l.a segunda subdivision es la de! "pequefio burgués", donde la estructura basica
es igual a la del "mexicano”, pero el primero quiere ocuitar esa base, es mesurado
y tranquilo, finura y cortesia exageradas. La neurosis infantiles y juveniles en esta

clase, son producidas por la fuerte represion a que son sometidos, no deben tener



las actitudes de los "pelados”, se les da un inmerecido valor a fos bienes

materiales y se impulsa a una competicion continua y absurda.

3) Las clases "altas" se subdividen en: a) nuevos ricos y en b) aristécratas; los
nuevos ricos son producto de un pais en evolucidn. L.a imitacién a los padres, su
desprecio a los que tienen menos que él, su desea de vivir y gozar o que no vivié
y gozé cuando las condiciones no se lo permitian. Los jovenes pbr esto, se
vuetven holgazanes y su ansia de vivir los lleva a continuos conflictos de justicia

de los que esta seguro de salir por el dinero del padre.

b) Los aristécratas son jévenes cansados , que siempre han tenido todo, que no
aspiran a nada, pues todo lo logra facilmente. Se mueven generaimente, en un
terreno de predelincuencia, pues dificiimente cometen verdaderos delitos y
cuando los cometen, el dinero y las influencias familiares los sacaran rapidamente

del problema.

En base a lo anterior, nos podemos dar cuenta de cémo el factor econémico
puede influir en el comportamiento, en la estructuracion del medio ambiente
caracterizandolo segln el nivel econémico al que se pertenece, influenciando el

sistema de valores, costumbres, en suma, se convierte en elemento cuitural.
lil.4.8. CONCLUSIONES
A lo largo de este tema nos hemos dado cuenta que es la particular disciplina del

investigador quien de acuerdo a su especialidad, adoptara su posicién para

explicar el fenémeno criminal. Por esto, a través de los afios han surgido diversas

158



escuelas o corrientes criminolégicas, matizadas conforme al acervo de

conocimientos de sus defensores.

Los factores expuestos; se pueden presentar en forma aislada o bien en forma
conjunta. El que en un menor se presente uno o varios factores criminolégicos no
significa que necesariamente dicho menor sea un delincuente, infractor o de
conducta antisocial, sino que el estudio de éstos nos permiten conocer las causas
por las que un menor puede llegar a cometer este tipo de conductas, para efectos
de tormmar medidas adecuadas sobre politicas de prevencién, asi como elegir
adecuadamente el tratamiento que se le debe dar a cada menor que infringe la
ley segln las necesidades de cada uno; esto es, para poder brindarle un

tratamiento particularizado.

La conducta infractora tiene su origen en las carencias que darian a los menores
en alguno o algunos de los tres aspectos que como seres humanos los

conforman, que impide el desarrolio normal en lo bioldgico, psicolégico o social.

Por accidente, enfermedad o causa genética se puede engendrar un ser humano
con inferioridad estructural o funcional y si ademas este ser humano no es tratado
con afecto, respeto y responsabilidad, las probabilidades de que se convierta en
un menor que presente conductas antisociales aumenta adn més, y todavia més
si su medio social es negativo, si hay pobreza moral, intelectual o alimentaria, si

hay agresividad o ignorancia en [os que lo rodean.

La Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, hace acopio de

las nuevas corrientes doctrinales, por esto incluye, en su cuerpo de preceptos, la

159



multidisciplina, con objeto de estudiar integralmente la personalidad de los
infractores, a efecto de la individualizacién de Ias resoluciones pronunciadas por

el juzgador y el tratamiento impartido por las autoridades ejecutoras.

La criminalidad es un fenémeno multifactorial y complejo, para introducirse a su
estudio se requiere de la participacion de diferentes disciplinas cientificas para

.conacer los factores etiolégicos del fendmeno.

Considero que el factor de més importancia, sobre todo porque en nuestras
manos se encuentra la solucién, es el factor social, pues en el factor biologico; las
causas son fortuitas, provienen de la naturaleza y el tratamiento debe ser
exclusivamente médico, si es que no va acompaiado de otros de los factores, y
en el caso de los factores psicoldgicos; una parte de ellos son también
provenientes de la naturaleza pero la otra parte, me refiero a los que no provienen

de transtornos fisicos, provienen también de la sociedad.

Para encontrar una verdadera solucion al problema creciente de la delincuencia
infanto-juvenil debemos comenzar por adoptar politicas a nivel macrosocial en
atencion a la educacion de los menores, de los padres y del educador;
responsabilizar y conscientizar a los padres, a los medics de comunicacion
respecto a los mensajes que transmiten a los nifios y jévenes, combatir el hambre
que sufre gran canlidad de menores en nuestro pais y combatir el ocio,

mendicidad y trabajo de los menores en la calle.
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V. VICTIMOLOGIA DEL MENOR INFRACTOR

Segln el autor Rodriguez Manzanera, por victimologia se puede entender el
estudio de la persona que sufre un dafio por culpa ajena, por culpa propia o por

causa fortuita.

En el presente apartado trataré el tema del menor infractor como victima de
delitos cometidos por adultos. Siguiendo el concepto de victimologia
anteriormente citado; la victimologia del menor infractor es el estudio de toda
persona mayor de once y menor de dieciocho afios de edad que ha cometido

conductas tipificadas por las leyes penales y que sufren un dafio por culpa ajena.

Excluyo del concepto el sufrimiento del dario por culpa propia, ya que como se ha
aclarado anteriormente, el menor no presenta el elemento de culpabilidad eri su

conducta,
Ma4s adelante, explicaré por qué excluyo también el sufrimiento por caso fortuito.

Parece tautolégico hablar de un menor que infringe las leyes penales, es decir lo
mismo, que comete conductas antisociales y a la vez que este menor tome el
papel de una victima; la realidad es facil de comprender y l6gica, se presenta en
un circulo vicioso en el cual el menor comete conductas en contra de la sociedad
como consecuencia de los actos que esta Ultima comete en contra de estos
menores, pero No a manera de venganza intencional, sino como consecqen&a V

natural.
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Como lo sefiala el maestro Rodriguez Manzanera, "l.a investigacién ha conducido
al descubrimiento de que una buena cantidad de delincuentes fueron, antes de

ser su conducta antisocial, victimizados en alguna forma"?,
Este mismo acto sefiala diversas clases de victimizacion, éstas son:
a) VICTIMIZACION PRIMARIA

Es la que se refiere a la victima individual, es decir, que todo menor puede ser
victima de cualquier delito; o sea, de delitos en los cuales el sujeto pasivo puede
ser cuaiquier persona mayor o menor de edad, también de delitos especificos, en
este sentido se refiere el Maestro citado a delitos en los que el sujeto pasivo solo

puede ser un menor de edad.

Sefiala dos formas principales de victimizacién de menores; la primera forma es la
presentada en fos abusos sexuales, la segunda sefala desde el estupro hasta
violacién, pasando por incesto, corrupcion, exhibicionismo, atentados al pudor y la

pornografia infantil.
b) VICTIMIZACION SECUNDARIA

Aqui el autor hace referencia a delitos en los cuales los sujetos pasivos son
grupos determinados de menores, especificados por su ocupacion, grupo social,
etc., ya que existen grupos de menores que por sus caracteristicas tienen una
mayor capacidad victima!. Asi los son, los mas pequefios, los econdémicamente

débiles y los débiles mentales; dentro de estos Gltimos entran también los que

77L.uis, Rodrigucz Manzancra. Criminalidad de Menores, op. cit., p. 194.
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presenten deficiencias en alguno o algunos de sus cinco  sentidos y los

desnutridos.
¢) VICTIMIZACION TERCIARIA

Es la comunidad en general, especificando dentro de ella a los menores de edad,
ya que éstos son mas susceptibles de ser victimarios por sus edad, y esto implica

ta inferioridad fisica, intelectual, econdmica y psicoldgica.
d) VICTIMIZACION MUTUA

En esta cuarta categoria el autor habla de los menores que estan inmiscuidos en
actos consensuales, Disiento en lo anterior, ya que, en mi consideracion, no se
puede hablar de que un menor victimice a otro, pues, el victimal es el que
presenta en su conducta culpa, dolo o preterintencionalidad causante de un dario
sufrido por la victima, y traténdose de menores no se encuentran presentes en su
conducta dichos elementos. En tal caso, hablariamos de otro circulo vicioso en el
cual la sociedad o un adulto en particular es el victimal del victimal infractor que
victimiza a atro menor, a fin de cuentas el culpable de dicha victimizacion serian

los iniciadores de éste circula,
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IV.1. PRINCIPALES SUJETOS ACTIVOS EN LA VICTIMOLOGIA PRIMARIA DEL
MENOR INFRACTOR

V.1.1. EL ESTADO

La principal manera en que una sociedad prevé su futuro es a través de las

medidas tendientes a favorecer el nivel y calidad de vida de sus integrantes.

Francisco Porrua Pérez nos da una definicién de lo que es el Estado basandose
en los autores Posada y Jellinek: * El Estado es una sociedad humana asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeto a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad

estatal para obtener el bien pablico temporal de sus componentes"7s.

Ei hombre es la causa eficiente del Estado, éste es creado por el hombre por que
trata de servirse de él para obtener su bienestar, se trata de un bien que ya no es
individual sino colectivo; el bien de todas 'fl‘é;._: pérsonas que existen en un

momento determinado formando esa soc}ieda&‘poilvt‘i’c‘a.‘

El autor, hace una distincién éntre’ bien cor ' ’pL‘iblico y bien comun particular; el

primero es el que concieme .a’la '_rﬁasq de todos los individuos y de todos los

T8Francisco, Porniia Pérez. op, cit.. p. 24



grupos, e! segundo es el que concieme de manera inmediata a cada individuo o

Qrupo, asi pues, en el tema que me concierne se trata de un bien coman publico.

L.a existencia y conservacién de la sociedad politica tiene como misién realizar el
bien de todos y cada uno de los hombres que la componen. A esta nueva
direccién del bien fa lama Santo Tomds bien comUn distributivo, éste se logra por

la justicia distributiva o justicia social.

Esta justicia social es ia que sirve de fundamento a la actividad intervencionista
del Estado para proteger a los desposeidos, en ésta entrarian la recta ordenacion
de la convivencia en beneficio general y la asistencia social a cargo de la

comunidad politica.

Segun la doctrina de! 6rgano, hablando de las relaciones entre los gobemantés

con el Estado y el poderi pubhco fos gobernantes actian en nombre del Estado y

en este sentido lo representan.

Javier Hervada™ al hablar de Ip“de‘bido’p_o'r lé; colectividad al individuo, es decir,
de la justicia distributiva, diCe que Ia vnda social comprende el fendmeno de fa
colectividad, no solo un entramado de relacuones entre individuos, del cual san las

méximas expresiones hasta ahora conocndas el Estado y Ia Comumdad'

avier. Hervada, I Mnén Critica al Derecho Natural, 2* Edicion, Editora de mmstas S A. dc C V.
Mdxico, 1988, p. 54.
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Internacional. En el interior de una colectividad se dan relaciones de justicia entre
ella y los individuos que fa componen, y asi sefiala dos clases de relaciones:
relaciones de la colectividad respecto de sus componentes (justicia distributiva) y
relaciones del individuo respecto de la colectividad a la que pertenece (justicia
legal). En lo que a este tema compete voy a tratar lo relacionado con la justicia

distributiva.

La persona, respecto de la colectividad, se presenta en una doble posicién:

a) Como enteramente otra, distinta de la colectividad y fuera de ella; de ahi que
quepan diversos tipos de asociaciones y comunidades, a fos cuales la persona
pertenece sbfo respecto de una esfera de su vida. Esto también es cierto por lo
que se refiere al Estado, frente al cual la persona se presenta como titular de una
esfera privada, de un dmbito de ser y de acluar que permanece fuera de su
insercién en el Estado, osea, como sujeto del conjunto de derechos naturales

respecto de esa esfera.

b) En ef seno de la colectividad, esto es, en relacién a lo que la persona comunica
con los demas, ésta sigue manteniendo una dimensién de alteridad. La persona
participa de lo comun, siempre sigue siendo enteramente otro respecto de los

demds consocios.



Las relaciones de justicia aparecen ahi donde (o colectivo se desglosa entre los
miembros, es decir, en la distribucién de lo comun ente los individuos. Se trata de

la distribucion de los bienes y cargas comunes que forman la colectividad,

Como se trata de la distribucién de lo comun, es claro que el derecho del
individuo presenta caracteres diversos, que el derecho en las relaciones de
justicia conmutativa. En las relaciones entre los individuos, el derecho es algo
predeterminado por e! titulo; en cambio, en las distribuciones sélo hay tituio al
reparto justo. La cosa, antes de repartirse, no es del individuo sino de la
colectividad, se hace suya en el momento de la distribucién, antes de eso los
suyo es simplemente la destinacién de ios bienes y de las cargas a repartirse
entre los componentes, y por tanto, el derecho versa propiamente sobre el trato a
recibir en {a distribucién: el individuo tiene derecho a ser tratado como
corresponde a su condicién de destinatario de los bienes y de las cargas de la

colectividad.

El trato a recablr, segun Javne Hervada, es.un derecho por que como miembro

‘sOlo .vive por sus integrantes, sino

también. para ellos en consecuencla estos han de recibir segun aquelia
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proporcidn en la que e eSté_n'destiﬂnados los bienes y cargas por su condicién de .

miembro.

Con base en Io antenor, al menor le corresponden, al igual que derechos, cargas

como son, el deber de estudiar, obediencia a sus padres, etc.

Si el derecho es el trato a recibir en aquella proporcién en la que los baenes yi

cargas le estan destinados segin la condicidn de mlembro lo debldo se'

determina por esa proporcion. Toda sociedad se especifica por sus f' ines;’ de la o

finalidad recibe su medida u orden la actividad de Ia colechvndad y por. ella, se:

miden las relaciones de [a colectividad con sus miembros, y vncever :
vista, que [a posicién de los menores de edad en Ia socnedad es sumamente

|mportante pues de ellos de ende el futuro dela mlsma

o en Ia propormén entre las cosas y las

persona -E| ‘criterio’ de’ la “distribucién propormonal es. a cada cual segun su

cond:cuﬁn sus capac| ades su ap a Ia soc:edad y sus necesidades.

Uno de los cfiterfos de distribucién de bienes es la necesidad; es justo que reciba

mds, quien mas lo necesita. Javier Hervada apuhta que sblo es justo este criterio

cuando la necesidad estd en relacién con la finalidad de la. colectividad y se -
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combina con los restantes criterios, por tanto, este criterio sl es aplipable en este

tema.

Por lo visto anterio}mente, el Estado, que représenta a Ié sociedad ubicada en un
tiempo y lugar determinado, tiene como fin orientar su actividad hacia el bien
comﬁn de los individuos que conforman esa sociedad, es bien claro que la
procuracion del bien de todos los nifios necesitados de proteccién fisica o moral,
porque sus padres, si existen, no tienen capacidad para procurarles ese hien, el
Estado no puede cruzarse de brazos, pues no estd, si es asi, cumpliendo con el
fin para el cual fue creado, ademas se trata de un bien que se vera traducido en
ofro elemento para el bien comln, éste sera el de prevenir conductas antisociales
por parte de estos nifios y mantener el orden social, también se provocara un pals
de crectmlento en Ia calidad moral y productividad econémica, pues se fomentara,

de esta manera el desarrollo de personas capacitadas para desempefiarse

dentro delv campo _Iaboral.

Debemos tomar en cuenta que esto es un deber del Estado, pues es un derecho
natural de todo persona, el gozar de Ias condiciones necesarias para poder'
desarrollar sus fines naturales Al respecto Ia Convencnon de los Derechos del :

Nifio, en su articulo 27 estab|ece que
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“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo niflo a un nive! de vida

adecuado para su desarrolio fisico, mental, espiritual, moral y social.”

“3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricidn, vestuario y vivienda."s?

También el articulo 39 de la mencionada convencidn menciona la responsabilidad

de! Estado respecto a los menores necesitados:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de
cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion
y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el

respeto de si mismo y la dignidad del nifto.™®

El Estado que no cumple con esta funcién respecto a todos y cada uno de los

niffos necesitados, es en consecuencia, la parte victimal del menor infractor y de

89Comision Nacional de Dercchos Hi Convencién Internacional de tos Derechos del Nifio, México,
1990, L
Rifbid.
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todos aquelios nifios que no pueden desarroliarse en condiciones favorables para
realizar sus deberes hacia la sociedad; (os que se traduciran en bien comin a

corto y a largo plazo.
IV.1. 2. LA FAMILIA

Por naturaleza, los padres tienen deberes para con sus hijos, pues mientras son
menores, no pueden valerse por si mismos, por tanto, necesitan de cuidados
tanto fisicos como morales, a este deber le corresponde responder en primer
lugar, a quienes [o concibieron; sus padres, los cuales forman una familia al
unirse en matrimonio con el fin primario de crear hijos, asi el primer derecho del
nifio es de vivir, y a vivir dentro de una familia debidamente compuesta; el
segundo consiste en la obligacion de sus padres, a cuidarlo y guiarlo, pues
debido a su corta edad, no esta preparado fisica, moral y psicolégicamente paré

valerse por si mismo.
Aparte del derecho natural de que gozan los menares de edad por parte de sus

padres, a falta de éstos, por ofros familiares, y de ambos, por el Estado, también

la legislacion positiva nos sefiala algunos de los derechos del nifio, como son:
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- Et de alimentacién, regulado en el Cédigo Civil del Distrito Federal, bajo el titulo
V “Del Matrimonio”, en su capitulo I “De los Derechos y Obligaciones que Nacen

del Matrimonio®, en los articulos 164 y 165;

“Art. 164. Los cényuges contribuiran econémicamente al sostenimiento del hogar,
asu alirﬁentacién y a la de sus hijos, asi como a.la educacion de éstos en los
términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y

proporcién que acuerden para este efecto, seglin sus posibilidades...”

“Art. 165. Los conyuges y los hijos, en materia de alimentos, tendran derecho
preferente sobre los ingresos y bienes de quien tenga a su cargo el sostenimiento
econdmico de la familia y podran demandar el aseguramiento de los bienes para

hacer efectivos estos derechos.”

Dentro del mismo ordenamiento en el titulo VI “Del Parentesco y los Alimentos”,

capitulo Il “De los Alimentos”, articulo 303:
“Art. 303 Los padres estan obligados a dar alimenlos a sus hijos. A faita o por

imposibilidad de los padres, {a obligacién recae en los demas ascendientes por

ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado.”

172



El articulo 364 dice que los hijos estan obligados a dar alimentos a sus padres y a
falta o por imposibilidad de éstos los estan los descendientes mas proximos en
grado. Los articulos 305 y 306 sefialan que por imposibilidad de estos ﬂltimds
seran responsables los hermanos de padre y madre, en su defecto los que fueren
de padre y sélo de madre, a faita de los pariente colaterales en cuarto grado y
que los hemmanos y demas parientes colaterales tienen obligacion de dar

alimentos a los menores, mientras éstos llegan a la edad de dieciocho afos.

Asi también a nivel internacional les estd reconocido este derecho de
alimentacién a los menores y el comrespondiente de ver a los padres, pues la

Convencion de los Derechos del Nifio dispone en su articulo 27:

“2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del

nifio.”

“4. Los Estados Partes tomardn todas las m didas apropiadas, para asegurar el

pago de la pension alimenticia por parte“‘de'los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el‘n’ o, tanto si viven en el Estado Parte
como si viven en el extranjero. En_ particular, cuando fa persona que tenga la

responsabilidad financiera por el nifio reside en un Estado diferente de aquel en
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que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios
internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como ia concertacidn

de cualesquiera otros arreglos apropiados.”

Dentro del titulo Vil “De ia Patria Potestad”, capitulo | “De los Efectos de la Patria
Potestad respecto de la Persona de los Hijos”, se regulan otros de los derechos

de los menores:

“Art. 412. Los hijos menores de edad no emancipados, estdn bajo la patria
potestad mientras exista alguno de los ascendientes que deben ejercerla

conforme a la ley.

“Art. 413. La Patria Potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos.
Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores, a las
modalidades que le impidan las resoluciones que se dicten, de acuerdo con la

Ley Sobre Prevensidn Social de ia Delincuencia Infanti! en el Distrito Federal.”

La Ley a que se refiere este articulo fue publicada en el Diario Oficial del 21 de
junio de 1928, fue substituida por la Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de
los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios

Federales” de 1941, ahora ocupa su lugar la Ley para el Tratamiento de Menores
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Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Repiblica en

Materia Federal.

“Art. 422. A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad, incumbe la

obligacién de educario convenientemente...

Art. 423. Para los efectos del articulo anterior, los que ejerzan la patria potestad o
tengan hijos bajo su custodia, tienen la facultad de corregirios, y la obligacién de

observar una conducta que sirva a estos de buen ejemplo.

Las autoridades, en caso necesario, auxiliaran a esas personas haciendo uso de -

amonestaciones y correctivos que les presten el apoyo suficiente.”

Los padres que no cumplan con estos deberes y los que cométan conductas
antijuridicas de la clase que comento posteriormenté como cqrrupcién de
menores, abandono de menores, maltrato a menores y exhoéfcién de menores, ya
que su conducta va en contra del derecho y la sc‘iéi/edad‘en general, pues esta
atentando contra el orden social, se convierten en victimarios de los menores y de

los menores infractores.
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V. 2. VICTIMIZACION PRIMARIA
IV.2.1. ABANDONO DE MENORES

El rasgo comun de los distintos delitos de abandono es la situacion de desamparo
més o menos grave, en que se coloca a ciertas personas en estado de necesidad.
En lo tocante al tema que me ocupa, los delitos de desamparo que tienen relacién

son; abandono de hogar y abandono de nifios.

El autor Francisco Gonzéles de la Vega rechaza ia ubicacion de este ﬁpo de
delitos dentro de ia clasificacion de delitos contra la vida y la integridad corporal,
pues dice, que si bien las lesiones y el homicidio pueden producirse como
consecuencia del delito de abandono, éstos no son constitutivos del abandono, o
sea, no se tienen que dar necesariamente, por tanto, si se producen ya llenara los
elementos del tipo de delito de que se frate y se cometerian dos delitos:

abandono y lesiones o abandono y homicidio.

El autor opta por ubicar esta conducta dentro de los “Delitos de Peligra”, haciendo
referencia a Binding quien clasifica a las normas prohibitivas segun la finalidad
del bien tutelado, las prohibiciones de peligro restringen determinadas acciones

en cuanto éstas entrafian el riesgo de convertirse en causas de un determinado
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resuitado lesivo, dice también que la lesién es un dario efectivamente causado al

bien juridico y el peligro es la posibilidad de dai%o.

En mi opinidn no cabe ubicar a este tipo de delitos dentro de los llamados de
peligro, pues si el bien juridico es un concreto interés particular o colectivo de
rango social protegido por la ley penal;, de hecho, al cometerse el delito de
abandono se estdn dafando bienes juridicos como son las relaciones
paternofiliales, la moral y las buenas costumbres; y en caso de abandono de
hogar también se afecta el bien juridico de ia integridad corporal, en cuanto-hace

a la faita de gastos alimenticios.

Aunque si existe la posibilidad de afectar otros bienes tutelados, con la conducta
ya se han causado daiios. Tratdndose de los delitos de abandono, que en
especifico me refiero, considero idéneo su colocacidn dentro de los delitos contra

la institucién de la familia.
IV.2.2. DELITO DE ABANDONO DE HOGAR

El articulo 366 del cddigo penal dispone que “Ai que' sin:motivo justificado
abandone a sus hijos o a su cSnyuge, sin recursds para atender a sus
necesidades de subsistencia, se le aplicaran de un mes a cinco aflos de prision o

de ciento ochenta a trescientos sesenta dias de multa; privacién de los derechos



de familia y pago, como reparacién del dafio, de las cantidades no suministradas

oportunamente por el acusado.”

Los sujetos pasivos pueden ser cualquiera de los conyuges y los hijos. El sujeto

activo cualquiera de los dos cdnyuges o ambos, al igual que los hijos.

La accién constitutiva de este delito consiste en incumplir los deberes familiares
de asistencia; el elemento material del delito radica en el desamparo econémico;

por no suministrarles recursos para atender sus necesidades de subsistencia.

Es necesario para la imputacidn de este delito que el agente de 'a conducta antes
mencionada, esté obligado a las prestaciones alimentarias para con sus
familiares. Segun establece el Cadigo Civil para el Distrito Federal, los padres
estan obligados a dar alimentos a sus hijos; el marido debe dar alimentos a la
mujer y hacer todos los gastos necesarios para el sostenimiento del hogar; pero si
la mujer tuviere bienes propios 0 desempefarse algin trabajo o ejerciere alguna
profesién, oficio o comercio, deberd también contribuir para los gastos de la
familia, no excediendo de la mitad de dichos gastos, a no ser que el marido
estuviere imposibilitado para trabajar y careciere de bienes propios, en este caso

todos los gastos serdn por cuenta de la mujer y se cubriran con sus bienes.
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Los alimentos comprenden comida, vestido, habitacion y asistencia eh caso de
enfermedad, y para los menores, ademas, los gastos necesarios para la
educacion primaria, secundaria y para proporcionarle algin oficio, arte o

profesién honestos y adecuados a su sexo y circunstancias personaless?

E! articulo 337 seﬁala respecto a la forma de persecucién de este delito que “El
delito de abandono de hogar, sélo se perseguird a peticién del cdnyuge ofendido
o de los legitimos representantes de los hijos, a falta de representantes de los
menores [a accidn se iniciard por el Ministerio Publico, a reserva de que el Juez

de la causa designe un tutor especial para los efectos de este articulo.”

Por lo tanto, vemos que este delito es perssguible por querella, esto me parece
bien en cuanto al conyuge sujeto pasivo, pues &ste ya es persona adulta que
puede discernir, pero en cuanto a los hijos, ;Cémo pueden éstos otorgar un
perdén para extinguir la accién penal, si es criterio aceptado por la doctrina y
retomado por nuestra legislacién que el menor de dieciocho afios es inimputabis,
implicando esto el carecimiento de capacidad para manifestar su voluntad con

autonomia.

E! Estado es el responsable de la tutela de ese menor, ademas se trata de un :
delito que afecta a la colectividad, en cuanto al sujelo s '

edad, no deberia caber el perdén.

#1Cedigo Civil para cf Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Foderal.
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IV.2.3. DELITO DE ABANDONO DE NINOS

El articulo 335 del cédigo penal conjunta este delito con el abandono de

enfermos:

“El que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicard de un mes a cuatro arios
de prisién, si no resultare dafio alguno, privandolo, de la patria potestad o de la

tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido”

En cuanto al delito de abandono de nifios, la calidad que debe cumplir el sujeto
pasivo, es la de ser nifio, y segin la Convencidn de los Derechos del Nifio, en su

articulo primero:

*...se entiende por nifio a todo ser hﬁr’fléno anor 'd'e: isrciocho afios de edad,

salvo que, en virtud de la ley que le"s

sable; haya alcanzado antes la

mayoria de edad...”

Los legisladores han caido en una indtil abundancia de palabras que sdlo pueden
crear falsas interpretaciones, pues se sabe que un nifio es incapaz de cuidarse a

si mismo. No es algo subjetivo como lo sefiala Gonzdlez de la Vega, pues él



habla de que no basta con que el sujeto pasivo sea un nifio, sino que éste sea
incapaz de cuidarse a si mismo, asi segun su concepcién, tendria que atenderse
a cada caso en particular, sino que se trata de algo objetivo, extendible a todos
los nifios, pues un nifio abandonado podra allegarse de alimentos y quiza hasta
de lo basico para sobrevivir fisicamente, pero esto es hablando de medios
materiales, y de todas formas, estos medios quienes deben de procurarselos al
menor son los padres, tutores o en ultima instancia el Estado, es una obligacién
legal y natural a la que se esta faltando. Si la infraccidn consiste en la omisién de
los deberes de asistencia, custodia, alimentacion o curacién del nifio, y ya que por
la omisién de suministrar alimentos al nifio, se configura el delito de abandono de
hogar que se analizd anteriormente, esta omisién mas que nada se refiere a un
abandono moral y como un nifio no tiene la capacidad de discemir, ni medir su
conducta, es claro que no se le puede dejar a su libre albedrio, pues no cuenta
con él, ademas la interpretacion del maestro en mi consideracion no es correcta,
pues se caeria en una actitud de tratar de liberar a los padres que consider;n a
sus h}jos como uné cérgé .y al argumentar que éstos pueden cuidarse a sl

mismos, se les estaria quitando una obligacion que por naturaleza constrifie.

Aunque la ley penal se interpreia es_tfictamente, se trata s6lo de una tautologia

por parte del legislador.
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El sujeto activo es una persona obligada juridicamente a cuidar del ruio. conforme
a esto, serian los ascendientes, tutores, hermanos mayores, los directores de
escuela, de hospicios y por ultimo el Estado, ya que se encuentra obligado,
aparte de por derecho natural, también por la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio que en su articulo 19 sefiala que los Estados Parte adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de descuido o trato negligente
y que esas medidas de proteccién deben comprender procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y para la identificacién, natificacién, remision a una

institucion, investigacion, tratamiento y observacién uiterior.

El articulo 20 de la misma convencién, dice que los nifios temporal o
permanentemente privades de su medio familiar o cuyo superior interés exija que
no permanezcan en ese medio, tendrén derecho a la proteccién y asistencia

especiales del Estado.

Al gozar el nifio del derecho a la protecciéri y ’asiéterncia del Estado, si éste no se

la brinda, esta omitiendo una conducia obligada.
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IV.2.4. DELITO DE CORRUPCION DE MENORES

- Este delito estd contenido en el Capitulo Il del cédigo penal denominado
“Corrupcion de menores e incapaces®, dentro del titulo octavo, el ordenamiento
vigente lo clasifica como dentro de los “Delitos contra la Moral Piblica y las

Buenas Costumbres.”

En el cadigo penal de 1871 se clasificaba en el titulo VI del libro |l bajo el nombre
de “Delitos Contra el Orden de las Familias, la Moral Plblica o las Buenas
Costumbres; incluia en distintos capitulos las siguientes infracciones: 1. Delitos
contra el estado civil de las personas,; Il. Ultrajes a la moral ptblica o a las buenas
costumbres; lil. Atentados al pudor, estupro y violacidn; IV. Corrupcién de
menores; V. Rapto; VI. adulterio; Vii. Bigamia o matrimonio doble y otros
matrimonios ilegales; y VIH. Provocacién a un delito y apologfa de éste o qe,"algxa-h

vicio.

El cadigo penal de 1929, en titulos separados, distinguid: a) Los défito'é contra la
moral publica (ultrajes a la moral publica o a las buenas costumbres, corrupciéri
de menon"es, lenocinio, provocacién de un delito y apologia de éste o de algtn
vicio); b) Los delitos contra la libertad sexual (atentados él pudor, estupro,

violacién, rapto, incesto), y c) Los delitos cofnetidos contra la familia (delitos
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contra el estado civil de las personas, abandono de hogar, adulterio, bigamia u

otros matrimonios ilegales.

La legislacién vigente mexicana distribuyd los delitos bajo las siguientes titulos: a)
Delitos contra fa moral plblica (ultrajes a la moral pablica o a fas buenas
costumbres, corrupcién de menores, lenocinio, provocacion de un delito y
apologia de éste o de algtin vicio; b) Delitos Sexuales y C) Delitos contra el

estado civil y bigamia.

Actuaimente el tipo penal del delito que nos ocupa es:

“Art. 201. Al que procure o facilite la corrupcién de un menor de dieciocho afios de
edad o de quien estuviere de hecho incapacitado por ofra causa, mediante actos
sexuales, o lo induzca a la practica de la mendicidad, ebriedad, toxicomania .o
algan ofro vicio, a formar parte de una asociacion delictuosa o a cometer
cualquier delito, se le aplicara de tres a ocho arios de prision y de veinte a cien
dias de multa. Cuando los actos de corrupcién se realicen reiteradamente sobre
el mismo menor o incapaz y debido a ello estos adquieran los hébitos del
alcoholismo, uso de sustancias téxicas u otras que produzcan efectos similares,
se dediquen a la prostitucion o a las practicas homosexuales, o a formar parte de
una asociacion delictuosa, la pena de prision sera de cinco a diez aftos y de cien

a cuatrocientos dias de muita.



Si ademds de los delitos previstos en este capitulo resuitase cometido otro, se

aplicaran las reglas de la acumulacién.”

Nuestro ordenamiento penal, con este articulo tutela el bien comin de la
sociedad, al mismo tiempo que el de los menores victimas inmediatas de la
corision de este delito, esta cumpliendo el Codigo Penal de 1931 con una de las
misiones del Derecho Penal, pues como dice el maestro Gonzalez de la Vega “No
toda la moral debe estar amparada por el Derecho Penal; pero si todo el Derecho
Penal debe estar amparado por la moral™#, en el mismo sentido se refiere Garcia
Maynez al hablar de la Moral y el Derecho: "El derecho tampoco se confarma con
{a pura legalidad. A menudo penetra en: el recinto de la conciencia y analiza los
madviles de la conducta, atribuyéndoles consecuencias juridicas de mayor o menor
monta...el derecho refiérese a la realizacién de valores colectivos, mientras la
moral persigue la de valores personales”s. De acuerdo con lo anterior, el papel
del Derecho Penal es tutelar esos valores colectivas, no sancionar la moralidad

del sujeto activo.

El sujeto pasivo dentro de este tipo, es la Saciedad,’ incluye‘ndo especialmente a

los menores.

B3Francisco, Gonzalez de Ia Vega. Detecho Penal Mexicano, Editorial Porria, México, 1990, p. 53.
84Eduardo, Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del Derccho, Editorial Pornia, México, 1989, p. 20.
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Enfocandome especificamente al menor infractor, adquiere una gran relevancia
las consecuencias que la comisién de este delito adquiere, pues el menor no
infractor hasta antes de cometido el delito por parte del corruptor, se ve afectado
por los actos del sujeto pasivo, se le estd causando un dafio directo, aparte de
esto, si como consecuencia de la integracidn del tipo, se convierte en un menor
infractor, que se da en la mayoria de los casos, al mismo tiempo que se aumenta
su afectacién, pues se le aparta de su familia y se le priva de la libertad al ser
internado en una Institucién, en caso que se le decrete tal medida. Asi que el
menor que es victima del delito de corrupcién de menores, se convierte a la vez

en menor infractor,

El ‘me‘nor ‘e"n: ésté caso -que realmente es victima de! corruptor-, merece un trato
espgcié!, pﬁéé ol menor que bajo estas circunstancias comete una infraccion a la
norrin"a, pehal. ha sido victima de un gran dafo psicolégico, ademds que se da en
varios’ t;zasos, la situacién de que el delito de que se trate, sea cometido por un
adulto:‘y un menor al mismo tiempo, este Ultimo lo ejecuta por ta comision del
delito de corrupcién de menores, ya que es muy plausible que el menor bajo
amenaias‘ o por idotatria, creer un héroe al aduito o por simple imitacién realice la

infraccion.

Este tratamlento debe oonstar de atencién psicoldgica af menor y platicas con los

padres o tutores a través de profesaonales espacializados en este punto.’



IV.2.5. DELITO DE MALTRATO A MENORES

La violencia engendra violencia. Los padres que golpean a sus hijos corren el
riesgo de que éste use la violencia para conseguir sus fines. El castigo fisico

imprime al niflo un caracter autoritario.

El autor Rodriguez Manzanera nos habla de dos tipos de maltrato con
consecuencias fisicas: una activa, que es la que se caracteriza por golpes y
agresién corporal, y otra pasiva, en la que se omiten cuidados esenciales para la
salud del menor, a estos dos tipos de maltrato, yo le agrego un tercer tipo: el
maltrato psicolégico, que al igual que los maltratos fisicos, se puede realizar a
través de conductas de accion o de omision. Las conductas activas que podrian
ocasionar en el nifio maltrato psicolégico por parte de sus padres o tutores, serlan
por ejemplo: la imposicién de castigos no equilibrados al nifio, 0 sea que no‘vaya}'l
en la proporcion debida conforme a la edéd y a la falta que ha com’etidid‘_ely niﬁo e'
insultos y palabras que lo afecten psicolégicamente, comd humfi‘lla‘_cv_i:on'es y atentar
en contra de su dignidad; el maltrato ocasionado por cqnduétés omisivas son
precisamente el abandono de los deberes morales que tienen los padres para con

los hijos.

Asi, resultan cuatro sindromes: uno del nifio golpeado, el nifto abandonado

fisicamentse, el dafiado psicoldgicamente y el nifio abandonado morafimente; los
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dos primeros ocasionan darios fisicos y psicoldgicas y los dos Glimos afectan el

ambito psicoldgico.

Rodriguez Manzanera® cita a Foncerrada, quien se refiere a cuatro categorias

del origen de la crueldad hacia los nifios, asi:

1. Crueldad inspirada en conceptos exagerados de disciplina y en base a sus
funciones que resultan ser sujetos profundamente inadecuados e irresponsables:
alcohdlicos, drogadictos, criminales o delincuentes, débiles mentales, psicoticos,
etc.

2. Actos de violencia o negligencia cometidos por padres o adultos, ejerciendo

' rigidas interpretaciones de la autoridad y de normas y reglas de conducta.

3. Crueldad patoldgica, cuyos oscuros origenes mentales o psicoldgicos son muy
dificiles de identificar y todavia més de tratar; sujetos con cargas desusadamente
intensas de hostilidad o mecanismos deficientes de inhibicion de la misma,
percepciones distorsionadas, etc., resultado de lo cual, asociados ¢ no a otras
circunstancias o factores extermos, manifiestan verdaderas explosiones o

paroxismos de violencia.

85Luis, Rodriguez Manzanera, Criminalidad de Menores, op. cit., p. 204.
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4. La crueldad mas intangible de todas, la crueldad oficial o la organizada, aquella
que se comete inintencionalmente por ignorancia, por insensibilidad o por omisién
en la forma de falta de legislacién ¢ de cumplimiento de ia misma, que proteja
adecuadamente al menor; en fa de instituciones y escuelas inapropiadas; en la
carencia o insuficiencia de ellas, de hogares sustitutos, de servicios sociales y de

rehabilitacion para todos aquelios que lo requieren.

Este dltimo tipo de origen de crueldad que sefiala el autor citado, es de gran
importancia, pues se trata de un abandono por parte del Estado hacia el mencr,
es una conducta antijuridica, ya que de acuerdo al concepto dado por Carrancd y
Trujillo “Se sefala como antijuridico lo que es contrario al derecho; pero aqui no
puede entenderse lo contrario al derecho, lo contrario a la norma, simplemente
como lo cantrario a la ley, sino en el sentido de oposicidn a las normas de cultura
reconocidas por el Estado. Se trata de una contradiccion entre una conducta
determinada y el concreto orden juridico impuesto por el Estado. Las leyes no
surgen por generacién espontanea, sino que tiene unos presupuestos previos que
integran el bagaje cultural de una comunidad. Las normas de cultura constituyen
los principios fundamentales de la convivencia social, que el derecho regula como
manifestacién de una cultura™é, y como seflala el Dr. Mérquez Pifero, “El
Derecho Penal es garantizador, sancionador, tiene una funcién de proteccién y

tutela de los valores recanocidos en el ordenamiento juridico en general"s7,

86Rafacl, Marquez Pificro. op. cit., p. 193,
$7hoid.
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éin duda, el reconocer y tutelar el bien juridico del orden social, es papel
preponderante del Derecho Penal, pero el Estado no reconoce en el
ordenamiento juridico el deber de tutelar la integridad fisica y moral de los
menores necesitados, y por tanto, la falta del cumplimiento de este deber
originado en el derecho natural y que emana también de una necesidad social
para el cumplimiento del fin del Derecho Penal, que es el orden social, no esta
sancionada por ningin ordenamiento penal, no se prevé como sujeto responsable

al Estado, ni funcionarios, en dichos ardenamientos.

Debe contemplarse en el Cédigo Penal un delito de maltrato en cada uno de sus
tipos, ya seflalados, y clasificarlo segun el sujeto activo y éste puede ser: la
familia, en cada una de las clases de maltrato y el Estado en el maltrato por

omisién y éste puede ser fisico o moral.
IV.2.6. EXPOSICION DE MENORES

La palabra exposito se utiliza, segun el DIF, para hacer referencia al menor que
se encuentra en estado total de abandono, pero de tal manera, que se advierte el
propésito de sus progenitores o de las personas que lo abandonaron de
deshacerse de él; se trata de un pequefio incapaz de valerse por si sdlo, que

queda sujeto a los azares y cuya integridad corporal corre un inminente peligro.



Segun los articulos 492 y 493 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun, y para toda la Republica den Materia Federal vigente, los expositos
quedan bajo tutela, segun el caso, de las personas que los hayan acogido o bien
de los directores de las inclusas en donde se encuentren internados, Los
expdsitos deben ser, necesariamente, menores que no se encuentran sujetos a
patria potestad, es decir, aquéllos cuyos ascendientes se desconocen o se ignora

su paradero.

Ef concepto legal de expdsito parece coincidir con el concepto etimolégico de
expbsito. La palabra exposito proviene del latin expositus-a-um, que deriva a su
vez del verbo expono-is-sui-sitdmefe,‘ que. podria descomponerse en sus dos
partes: ex y pono-is-ere-sium-situm. Ex, es una preposicion que expresa
separacion, e! verbo pono-is-ere quiere decir poner, colocar, con lo cual exponer,
vendria a significar colocar o poner algo fuera del lugar donde estaba, es decir.
separadamente con relacion a su punto de partida; de esta manera, exponer a un
nifio seria ponerio fuera del lugar donde se encontraba, que no puede ser otro

que al lado de quienes lo procrearon.

El articulo 343 del cddigo penal, establece:
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“Los ascendientes o tutores que entreguen en una casa qe expdsitos a un nifio
que esté bajo su potestad, perderédn por este solo heéﬁo los derechos que tengan

sobre la persona y bienes del exp6sito.”

A este respecto, opino que la pena deberia ser mas elevada, con el objeto de
concientizar a los padres, pues muchas veces el perder los derechos que tengan
sobre la persona y bienes del expésito, para los padres en vez de significar una

sancion, significa una liberacién de la carga que para ellos significan los hijos.

De esta forma, también vendria a significar o podria calificarse de expésito, al
nifio que es llevado por las personas que o tienen bajo su custodia a una inclusa

para ser entregado ahi.

Habria pues, dos clases de exposicion; una que consistiria en abandonar al
menor a su suerte, y otra , llevando al menor a una casa de expdsitos; en ambos
casos, lo caracteristico es que se hace evidente el propdsito de las personas que
lo tienen bajo su custodia de deshacerse de él, en los dos supuestos vemos que
no hay duda acerca de cual es la intencién de quieneé tenfan al menor, pues
claramente, se advierte que no desean ya continuar a su lado. En el primero de
los casos, este proposito es tacito, en el segundo, es expreso, pues se manifiesta
verbalmente en la institucidn en donde se va a ehtregar al nifio que ya no se

desea tener mas.
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DISTINCION EN'I;'R»E‘ EXPOSITO Y ABANDONADO.

Conforme 'él cc')d';go civil’,‘ Ia"patria potestad se pierde por la exposicién que el
padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los dejen abandonados mas de
seis meses (Art. 444). Se contemplan en este articulo dos hipétesis distintas para
hacer perder a los padres la patria potestad; la primera de ellas consiste en que
se haga exposicion del hijo, la segunda en que se le deje abandonado por mas de
seis meses. El hecho de la exposicién que los padres hacen de i0s hijos, es causa
suficiente de que pierdan la patria potestad, porque sila exposicion la hacen
dejando al menor expuestc al azar, es logico que esto constituya un grave
atentado contra la vida y salud del menor; en caso de que vayan a entregar al
infante con el propdsito de deshacerse de el a una inclusa, se demuestra que no
estan cumpliendo con su deber de padres; en ambas hipétesis la pérdida de la
patria potestad se justifica y no es necesario que transcurra ninglin tiempo

paraque pueda decretarse.

En cambio, tratandose del menor abandonado, es necesario que ese abandono
dure mas de seis meses. Se concluye, que la calidad de expésato es dlshnta ala
del abandonado, pues el menor que es abandonado, para cons:derarlo como tal,

requiere de un cierto tiempo, pues en este caso no se adv:erte el propésito

inmediato de deshacerse del nifio, sino que es necesario que transcurra un cierto
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tiempo paraque exista ese cercioramiento de que realmente el menor fue’

abandonado.

Deberia preveerse en la legislacion una forma de descuido a los nifios, pues
aunque los padres estén fisicamente o no lo estén, pero por menos de seis
meses, los nifios en muchas ocasiones se encuentran en una situacién de falta de

cuidados y de educacion por parte de sus padres.
IV.3. PROPUESTA

“México, pais en el cual la edad de méds de la mitad de su poblacién no rebasa los
veinticinco afios, enfrenta la demanda de nuevas oportunidades para el desarrolio
de las capacidades potenciales de las nuevas generaciones, que exigen la

incorporacion de nuevos estilos de vida."s8

El Boletin informativo de la Comisjén Nacional para el seguimiento y Evaluacién
del Programa Nacional de Accion del DIF, no dice que las condiciones de riesgo
de menores entre once y dieciocho "afios de edad han acumulado
considerablemente en esta década y aparecen signos alarmantes en relacién a la

presentacién de conductas graves cometidas en estas edades.

88Conscjo para Mcnores, Scerctaria de Gobernacién. “Nucva Ley para el Tratamiento de Menores

Infraciores”, La Nificz Cgmmmxgg Todos. Bolgin Informativo, México, D«sarmllo Integral para la-
Familia. Comision N | para el Seguimi y Evaluacion del Prog! N I de Accién, Octubre,
1992, p. 11.
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PAPEL DEL DERECHO PENAL EN LA PREVENCION DE LA REALIZACION DE
CONDUCTAS INFRACTORAS POR PARTE DEL MENOR

El maestro Sergio Garcia Ramirez, al hablar de la marginalidad en ef temario del
Congreso, dice: “Los casos de la delincuencia adulta, de la minoridad irregular, de
la enfermedad mental, de la disminucién fisica, de la pertenencia a grupos
discrepantes, a sectores desvalorizados de la poblacion o a las minorias
conformadas por razones étnicas o de cultura, despliegan otros tantos problemas
que aparejan ante todo, el reconacimiento de que en estas zonas se plantea, con
mayor o menor acento, una disidencia frente a la hipétesis general, esto es, al
término medio tenido como normal dentro de una sociedad en orden a la aptitud
fisica y mental para la convivencia productiva, a la solidaridad en tradiciones,
perspectivas y valores, a la adhesién a normas y propdsitos regularmente

aceptados, a la sumision a reglas dé conducta admitidas corrientemente.
La identificacién de hechos semejantes 'y su reconocimiento, ponen en relieve la
urgencia de apoyar, desde los mas distintos planos, la incorporacién de los

marginados..."®

Los remedios a la marginalidad deben venir desde dos aspg'ctos: jUﬂdiéo y sodial.

x'WScrglo. Garcia Ramirez, ngmologlg, M:uynahdnd 1 Derccho PcnaL Ednonal Depalma, Bucnus Aircs,
Asgentina, 1982 m 2y3 , .
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La problematica del menor infractor tendra que solucicnarse a través de una
politica general de desarrollo con libertad y justicia social. Es necesario también
tomar en cuenta que los menores infractores proceden de sectores marginales,

sea por la economia, por la cultura, © ambas.

Partiendo de que la finalidad del Derecho Penal es encauzar la conducta humana
para garantizar el orden social, es un deber de! Estado implantar una politica
criminal enfocada hacia el menor, entendiendo como politica criminal lo sefialado
por el Dr. Marquez Piflero, quien cita a Mezger: “La politica criminal constituye
todo género de actividad estatal encaminada a la prevencion del delito y a la

lucha contra &|."9¢

El mismo Dr. Marquez, nos habla de las tendencias del Derecho Penal, y se
refiere al Periodo cientifico, donde se considera al delito como resultado de
factores diversos, de tél manera que debe conseguirse la readaptacion de éste a
la sociedéﬁ, por medio de la correccidn de sus inclinaciones, para conseguir este
fin sev necesita, segin este pensamiento, adaptar la pena a la personalidad del -
delincuente y aparecen las medidas de seguridad como medios para luchar contra

el delito.

El autor ya sefialado, al hablar del Derecho Penal del futuro, sefala a algunos

autores de la Corriente Cientifica: Birkmeyer, Beling, Longhi y Jiménez de Azﬁa,'

%Rafact, Mérquez. Pificro, op. cit.. p. 36.



que pretenden la existencia de dos cédigos distintos: uno de ellos propiamente
codigo penal, destinado a |a peligrosidad delictiva; ya con presencia de delito, y el
ofro, un cédigo preventivo que regularia el estado peligroso sin delito y para esto
ultimo se crearian establecimientos, como instituciones para enfermos mentales y
de cura, casas de trabajo para peligrosos no criminales, y lugares para la

segregacion para los incorregibles.

Mi postura es a favor ante estas tendencias, pues el Derecho Penal, de acuerdo a
su finalidad, debe desempedar, sobre todo en lo tocante a este tema de Menocres
infractores, un papel preventivo, ‘no esperar hasta que un menor esté
contaminado para entrar y actuar, sino actuar ahora paraque el dia de mafiana,

ese menor no se contamine y a la vez, la sociedad no se vea afectada.

De acuerdo con estas ideas', propongo la creacidn de un Cédigo Preventivo c:ie

Menores en Estado Peligroso, donde las sanciones no sean vistas como penas, ni-

se le parezcan, sino como medidas de seguridad; asi, el “autor.

Castellanos hace la distincién entre penas y medidas de‘ égur

respecto que mientras las penas llevan consigo la idea de exp:acnén yen: cneﬂa’ Ve

forma de retribucién, las medidas de seguridad lntentan de 'odo undamental Ia

evitacién de nuevos delitos. Este autor cita a Vlllalobo” quien seﬁala que “No

deben ser confundidas las medidas de seguridad con los medios de prevencién

general de la delincuencia; éstas son actividades del Estado referentes a toda la
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poblacién y en muchos casos tienen un fin propio, ajenc al Derecho Penal, adn
cuando redunden en la disminucién de los delitos, como la educacién piiblica, el
alumbrado noctumo de las ciudades o la organizacién de la justicia y de la
asistencia social; las medidas de seguridad, en cambio, recaen sobre una
persona especialmente determinada en cada caso, por haber cometido una

infraccion tipica.™

Un cddigo preventivo que regula mas que las conductas de los menores, las
conductas de los padres, familiares, directores de establecimientos educativos,
masstros, responsables de centros de beneficencia para menores y de fos
funcionarios publicos representantes de los sectores estatales que tienen el deber
de atender a los menores y establezcan también el tratamiento que se le debe
brindar al menor, que éste se vea traducido en el otorgamiento de las

necesidades que presente el menor para su adecuado desarrolio.

Este codigo debe contemplar la expasicién de menores, el abandono fisico y
moral, el maltrato fisico y mor_a! yﬁla corrupcidn de menores primordialmente,

como dlitos especiales en contra de los menares..

Las medidas de segqridéd ‘jue'corieépbnderisn a estos tipos, se contemplarian

endos aspeclos:‘f) diﬁgidaé_al sujeto activo y, 2) dirigidas al sujeto pasivo. -

“IFernando. Castetianos. op. cit. p. 323,
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1) Las dirigidas a los sujetos activos:

Estas medidas deben ir encaminadas a lograr una capacitacién hacia los padres o
personas encargadas del menor, en caso necesario tratamiento psicoldgico,
se-gt'm el caso, el juzgador podra determinar medidas de internacidn o libertad con
restricciones de ley, al igual que otras medidas de Seguridad que considere

nacesarias.
2) Las dirigidas a los sujetos pasivos:

Estas seran medidas protectoras: de los menores y proveeran atencién al menor
en todos sus aspectos: médico, psicoldgico, alimenticio, educacional, higiénico,

deportivo, ocupacional, etc.

En este codigo se prevera también el tratamiento del menor infractor que ha
cometido conductas delictivas como consecuencia de haber sido victima del delito. .

de corrupcién de menores, seria en base a ésle codigo preventivo y no'conforma . - -

a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, esto, por las. raz

expuestas en el apartado respectivo.
Las medidas de seguridad impuestas a los menores, en nin  n

de internamiento en los Centros del Consejo para menores: : -,
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También debe dedicarse un capitulo del cédigo preventivo dirigido hacia el menor:
de la calle. El abandono, el maltrato, la exposicion de menores y la insensibilidad
del Estado, origina el fenémeno del “nifio de la calle” y muchas de las veces este
fenédmeno crea otro que es el del menor infractor y asi este problema no tendra

nunca su puerta de salida sino se soluciona el problema partiendo de la base.

Se sabe que los nifios de la calle son muchos porque se encuentran en las calles.

vendiendo diversos articulos, lanzando fuego o mendigando.

L a condicion de los nifios trabajadores, maltratados y de la calls, han conducido

a considerarlos como menores en circunstancias especialmente dificiles.

Siendo la poblacién joven la mas golpeada por los efectos del subdesarrolio, que
le restringe su participacién en la construccién de la sociedad, en la medida en
que hace mds discriminatorias las ofertas educativas, reduce las oportunidades
para ingresar en las actividades, reduce las oportunidades para ingresar en las
actividades productivas y causa empobrecimiento generalizado. Todo esto, ha
propiciado el aumento de la inseguridad social, la proliferacion del delito, el

aumento del crimen y otros signos graves de descomposicidn social.
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En la calle, estos ni

fios y-nifias estan desamparados, sin fa proteccién familiar
que le as debida, ni la de la comunidad, en consecuencia, se tornan vuinerables a

la explotacién de tercé y_é una diversidad de peligros fisicos y morales.

el nifio de-la calle es un mlembro de ia pobreza, son |os ultlmos en la ptrémlde

social y consutuyen una prueba patética de la mjustn:la socral

Loé nifios de la cafte son producto de muchas causas, pero las mas inmediata, se
relaciéna con la desintegracién de las familias en los sectores de mayor pobreza,
las cuales se enfrentan al desempleo, desnutricién, insaiubridad, falta de vivienda
y carencias educativas y desde temprana edad éstos nifios tienen que adaptarse
con rapidez a la realidad de un mundo adulto duro e insensible, esto sigue fa tesis
de Nicéforo - ya mencionada - que dice que mientras mas jdvenes empiezan los
individuos a trabajar y adquirir responsabilidades que todavia no son propias de

su edad, mas pronto ingresan a la delincuencia.
Son algunas caracteristicas de estos nifios y jovenes, las siguientes:
- Una gran capacidad de 'éobrevivencia en fa calle, empleando distinios medios:

vagancia, robo, mendiéidad, tréfico vy cbnsumo de drog_as e inhalantes,

prostitucion, homosexualismo y trabajo prematuro.
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- Una actitud defensiva frente a ias personas, como respuesta al maitrato fisico de
que son objeto por parte del medio social que los rodea.

-Madurez precoz, junto con actitudes pasivas, apéticas y agresivas.

- Satisfacen sus necesidades basicas en la propia calle, donde comen, duermen y
trabajan.

- Enfrentan crecientes dificultades escolares, que los llevan a la repeticién de
cursos y al abandono de estudios.

- Son producto de la carencia de afecto familiar y social, que influye

negativamente en su crecimiento armaénico e integral.

Merece un apartado en este cddigo, e! menor {rabajador. Los nifios trabajadores,
son aquélios que, aunque pasan la mayor parte del dia en las calles, conservan
todavia una determinada relacién afectiva con sus padre, por tanto, siguen

viviendo con elios.

Los nifios trabajadores salen de su hogar para contribuir al sustento familiar,
desempenandose principaimente dentro del sector informal de la economia,
permanecen en la calle sujetos a la explotacién labora, sexual y psicolégica,
sustituyen a la familia como grupo socializador, por las pandilias.

Es la Direccidon General del trabajo y previsién social del Departamento del
Distrito Federal, la autoridad competente para vigilar el cumplimiento de los

ordenamientos juridicos laborales de la jurisdiccion local.
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El Boletin “Nifiez, Compromiso de Todos", emitido por el DIF, sefiala que “el
objetivo de la Prevision Social serd mejorar las condiciones personales de los
trabajadores y de su familia, incrementando los niveles de bienestar y

dignificando todas sus actividades dentro y fuera de los centros de trabajo."s

La Unidad Departamental de Menores y Muijeres es la que finca su existencia, en
la proteccién que concede el articulo 123 constitucional en el apartado A, y en la

Ley Federal del Trabajo.

El espacio fisico donde estos menores desempefian su trabajo es la calle, y éste
no es el menor lugar para el desarrollo del nifio, ademas que se encuentran sin la
supervisién de alguien, y también dentro de éstos, se encuentran los nifios que
piden limosna, deberia prohibirse a los menores ejercer este tipo de actividades,

el Estado debe crear centros de capacitacion.

Con respecto a la educacion, debe asegurarse el Estado de que realmente los '
menores van a la escuela, pues en la edad que comprende esta etapa escolar -
primaria y secundaria -, es la edad més peligrosa en la que un menor puede
desviar su conducta y actuando asi el Estado, se evita en gran parte el ocio, que

es un factor considerable que da pie a la comisién de conductas antisociales.

?2Departamento del Distrito Federal, * Cruzadas de Participacion Ciudadana para la P ién Legal de los
Menores Trabajadores en el Distrito Federal™, La Nificz. Compromiso de Todos, Boletin Informativa,
México, Desarrollo Integral para la Familia. Comision Nacional para el Seguimiento y Ev: ibn del
Programa Nacional de Accidn, Octubre, 1992, p. 15.
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Oftro apartado debe dedicarse al menar que no tiene familia o que la tiene, pero

ésta es inadecuada para la educacion y desarrollo def menor.

En este sentido, debe operar la solidaridad social y la equidad, como dice Javier
Hervada: “La justicia no puede ser contemplada aisladamente, sino en ef contexto
general de las relaciones humanas y del bien comtin...en las relaciones humanas
no todo es justicia; hay también otros deberes, que son objeto de otras virtudes,
porque las relaciones de los hombres entre si no se agotan con la justicia®.
Después dice el autor que <l conjugar y armonizar a fa justicia con otras virtudes
dan lugar a lo equitativo; la equidad es la justicia matizada por otras virtudes, dice
también que “La funcidn de la equidad es mejorar la justicia y, por lo tanto,
favorecer el bien comtn y la humanidad en las relaciones humanas. Si en algin
caso destruyese {a justicia, debilitase el bien comuin o pertirbase fas relaciones
humanas, ya no habria propiamente equidad, sino vicios como el mal gobierno, la
injusticia o la debilidad.” #3

Valviendo a los menores que se encuentran es esta situacion respecto av su
familia, es deber del Estado ocuparse de ellos, es a lo que lamo “El Estado qqmd
Padre Sustituto”. : ’ ‘ -
Oftra figura que se contemplaria en este cddigo y al respecto de e_'ste ﬂlﬁrho :
problema de los menores sin familia o de familia inconveniente, seria ta ‘de“ :'°,5., K

hogares sustitutos; cuando se advierte que un menor se encuentra en estado -

9Javicr, Hervada. op. cit., pp. 68 ¥ 69,
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peligroso porque se encuentra dentro de una familia inconveniente o sin famifia,

esta figura puede ser una buena solucién.

El Boletin al que me he venido refiriendo, no da un concepto de hogares
sustitutos: es aquél que proporciona servicios de asistencia social, transitorios o
permanentes a menores de edad que se encuentren en estado de orfandad o

desventaja socioecondmica.
E! DIF establece este servicio a través de fres modalidades:

1) Hogar Familiar. Es aquel que asiste a menores que forman parte del nucleo
familiar del responsable del hogar, quien ejerce la patria potestad o tutela juridica

del menor y que en su caso pueden ser, la madre, abuela, tia o hermanos.

2) Hogar Especifico. Es aquél que se establece con instituciones de asistencia
privada en convenio con el sistema DIF y que atiende a menores con deficiencia

mental y problemas del sistema neuromusculoesquelético.

3) Hogar Colectivo. Es aquél que se establece mediante convenio con

instituciones de asistencia pnvada con la dlferenCIa de que atlende menores de

sexo femenino con problemas de conducta o desfazamlen o escolar
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Propongo que a parte de que el DIF extienda su programa de hogares sustitutos,
se implante otra modalidad que sea la de hogares de familias particulares que

deseen adoptar a estos nifios en estado peligroso.

Por medio de este ordenamiento, se crearia y regularia una Institucion Para la
Proteccién de Menores, ésta seria una institucion cuya principal funcion sea la de
vigilar que se cumplan los deberes respecto de los cuales los menores tienen
derecho, para prevenir conductas infractoras en el menor y ante el cual, los
me}lores puedan demandar y hacer efectivos sus derechos, iniciando la instancia
investigativa sin necesidad de un representante ni el acuerdo de sus padres o
tutores, asi como encargarse de la difusion de los derechos del nifio y del

conocimiento de este cédigo.

Este Ultimo punto es particularmente importante, pues de nada sirve que existan
institucionses que se encarguen de los menores, ni que existan leyes que los
protejan, sino son conocidas, si los nifios no saben a donde acudir, ni exista algun
lugar a donde acﬁdir, y si no éabé_que gbza'dg derechos que pueden reclamar

por si mismos ante algqnaaut‘d' idad.

Asi, fomentar la‘Asistencia’ Social, a ésta la define el DIF como el conjunto de
acciones tendientes a convertir’ en " positivas -las. circunstancias adversas que

puedan impédir al hombre su realizacion como individuo, como miembro de una
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familia y de la comunidad, asi como fa proteccion fisica, mental y social a
personas en estado de abandono, incapacidad o minusvalia, en tanto se logre

una solucidn satisfactoria a su situacion.

El espiritu que domine este cédigo, seria el de responsabilizar a los padres, a los
familiares y al Estado, del deber que por derecho natural tienen de cuidar y
atender las necesidades de los menores, sobre todo a los padres que consideran
a sus hijos como un estorbo y los abandonan, como sucedia con la anterior ley de
la materia de menores infractores, que en su articulo 20. preceptuaba que: “El
Consejo {utelar intervendra, en los términos de la presente Ley, cuando los
mencres infrinjan las leyes penaies o los reglamentos de policia y buen gobierno,
o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente, una
inclinacién a causar dafos, a si mismos, a su familia o a la sociedad, y ameriten,

por lo tanto, la actuacion preventiva del Consejo."4

En virtud de este articulo, se hacia comtin que por instancia de los mismos padres

ingresaran los menores al Consejo, por considerarlos menores en “estado de

peligro”.

Es responsabilidad de los ﬁadres ‘hacerse cargo‘dé;sqs hijos y merecen mas

atencién, par parte de ellos,’ los: menores’ que ‘presentan’las manifestaciones

S4Ley que Crea ol Consdjo Tutclar para Menores Infractotcs del DiSl;ilo Federal, 1973, '
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sefialadas en el parrafo anterior. Pienso pues, que esta era una posicion comoda

para los padres, ya que tenian la opcion de liberarse de toda responsabilidad.

Con respecto a la sancion que se le aplica al que comete el delito de exposicién
de menores, opino que deberia de ser mas severa de la que presenta
actualmente el Cédigo Penal, toda vez que, méds que una sancién, para algunos
padres constituye un premio, ademds es una de las formas mas terribles de

abandono; es indudablemente una conducta antijuridica.

Para concluir este tema serialaré algunos de los beneficios que acarrearia la
creacién y promulgacion de un Cédigo Preventivo con los siguiente lineamientos

que propongo: .

- Conservacion y difusion de los valores familiares.

- Conservacion del nucleo famitiar.

- Consientizacion a los padres acerca de sus deberes y responsabilidades.

- Proteccion hacia el menor.

- Vigencia a los Derechos del Nifio.

- Consientizacién de la colectividad respecto a la solidaridad social para los
menores en estado de necesidad.

- Desarrollo sano para el nifio.
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- Conocimiento pc;r. parte del nifo de sus derechos y de la existencia de
instituciones creadas para su bienestar.

- Creacién de un ambiente social donde el nifio pueda desarrollar sus
potencialidades y contribuir a la consecucion dei bien comun.

- Seguridad Social.

- Prevencion a la delincuencia.
Es necesario dar a conocer algunos datos como los siguientes:

En materia procesal las resoluciones emitidas por los consejeros unitarios fueron
objeto de 188 recursos de apelacién, de los cuales 74 se refieren a resoluciones
iniciales y 114 a definitivas, otorgandose 1015 libertades; también se emitieron
1109 resoluciones, mismas que determinan el tratamiento especifico para el
menor. Con objeto de apoyar los dictdmenes del 6rgano jurisdiccional, a 1812
menores se les practicaron estudios biopsicosociales en materia de psicologia,

pedagogia, psiquiatria, criminologia y capacitacién laboral.

Por tanto por la creciente participacion del menor en las conductas antijuridicas y
por los beneficios que sefialo es necesario este Cédigo Preventivo para el Menor

en Estado de Peligro.

93 Plan de Gobierno 1993,
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CONCLUSIONES

Primera. En México se da {a existencia de un sisterma juridico para el menor hasta
1824, debido a la recepcién de carrientes progresistas saciales exiranjeras que
trajo consigo la transicion del Estado ordenador al benefactor, creandose

instituciones juridicas y sociales que sin duda mejoraron la situacién del menor.

Segunda. La sociedad mexicana se toma agresiva en fa época postrevolucionaria
abriendo paso a la delincuencia; fue en ia etapa de reconstruccion donde se
realizan grandes esfuerzos juridicos para el tratamiento del menor infractor hasta
llegar, en 1931 a adoptar una politica tutelar que llegé a su méxima expresion con

ia ley de 1974,

Tercera. La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores de 1992, es el
resultado de la influencia de la Organizacién de {as Naciones Unidas, a través de
diversos instrumentos basados en la preocupacidn acerca de ios derechos
‘humanos en cuanto al procedimiento y tratamiento del menor infractor. Asi, se
establece en nuestro pais un sistema juridico de orientacién garantista para el

menaor,

Cuarta. €l paso de un sistema tutelar a otro garantista ha significado un cambio

medular, ya que en este Ulitimo el menor que se encuentra entre once y dieciocho
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afios de edad es sujeto del Derecho Penal, aparejado esto con transformaciones
procesales y el otorgamiento de los derechos que debe gozar toda persona

procesada y privada de la libertad que el anterior sistema les habia limitado.

Quinta. La imputabilidad y los criterios para manejarla son el punto nuclear de los
sistemas de tratamiento juridico para el menor infractor, y precisamente es esto lo

que diferencia un sistema de otro.

Sexta. Se necesita una adecuacion entre el Cédigo Penal y la Ley de Menores
Infractores, pues conforme al primero es inimputable el menor de dieciocho arios,
y segun la segunda es inimputable el menor de once afios, existiendo
imputabilidad para la persona de entre once y dieciocho afios, sdlo que la
comisién de conductas descritas en las normas penales por parte de los sujetos
que se encuentran dentro de estas edades, tendran una consecuencia juriditia

diferente a la designada para los adultos.

Séptima. El derecho aplicable a los menores no se encuentra separado del
Derecho Penal, toda vez que en un principio se atendia al grado de
discernimiento de cada menor para determinar la consecuencia de su conducta, fa
cual podia ser una pena atenuada, exicuyente de la responsabilidad penal, o en
el peor de los casos un tratamiento idéntico al de los adultos. Posteriormente, con

el surgimiento del Deracho Tutelar, y mas adelante con la aparicién del Derecho
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Garantista, se crean como ramas dentro del Derecho Penal y no como &reas

independientes de este Ultimo.

Octava. El Derecho Penal es el que proporciona al Derecho de Menores
Infractores los principios generales, conceptos y figuras. Este Ulitimo lo retoma
realizando modificaciones, exclusiones y adiciones, en razén de que el sujeto
merece un fratamiento diferente al de adultos, por encontrarse en ta minoria de

edad.

Novena. La competencia del Derecho Penal se ha ampliado hacia esta materia y
no porque facticamente los menores sean imputables, sino que juridicamente se
les considera asi, en virtud de que no se puede saber con seguridad si los '
menores entre once y dieciocho afios gozan, en cierto grado, de dicha capacidad,
ya que resulta subjetivo y particularista, y ante la necesidad de contar con
seguridad, orden social y la adaptacidn a {a sociedad de los menores infractores,

se ha preferido adoptar un sistema generalizado.

Décima, El Derecho de Menores Infractores es una nueva rama del Derecho
Penal, en razén de su especialidad, pues se trata de menores que se consideran
imputables para satisfacer necesidades sociales, con variaciones al sistema de
adultos que en nada afecta al fondo, sino a la forma, por tanto, estas variaciones

no afectan paraque se les pueda considerar como sujetos del Derecho Penal.
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Docimopriméra. El Derecho Tutelar debe seguir existiendo, pero con otro objeto;
como una rama auxiliar en la prevencion de conductas infractoras por parte del
menor, establecido, para tal efecto, como un derecho protector del menor en

todos sus ambitos.

Decimosegunda. EL procedimiento ante el Consejo de Menores es de naturaleza
jurisdiccional, donde existe un conjunto de actos vinculados entre si por relacién
de causalidad y finalidad, los cuales estan regulados por normas juridicas,
ejecutados por los 6rganos persecutorio, en este caso el ministerio publico y el
comisionado, y jurisdiccional, que lo realiza el consejero unitario en el ejercicio de
sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el menor autor o participe de
una conducta tipificada en el Cédigo Penal, la medida de orientacién, proteccién o
tratamiento que se establecen en la Ley y que el Consejero determine en cada
caso y por los actos que evaltian la aplicacién de estas medidas a los casos
concretos para modificarlas, continuarias o darlas por concluidas en caso de que

se considere que la readaptacion social se ha conseguido.

Decimotercera. Al contar con un procedimiento formal, el menor infractor deja de
ser objeto de derecho, brindandole la totalidad de garantias y derechos que por
un 'tiempo estuvieron restringidos por un proteccionismo paternalista. Unicamente
se le seguird un procedimiento ante el Consejo, al menor que incurra en las

conductas descritas en las normas penales y sblo se le aplicara alguna medida al
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que se le acredite plenamente participacion en tales hechos, absteniéndose de
imponer medidas a aquellos que sélo hubieren cometido faltas administrativas o
que se encuentren en estado de peligro, como sucedia cuando estaba en vigor la

ley anterior de caracter paternalista.

Decimocuarta. El Consejo de Menores es un 6rgano formalmente administrativo
y materialmente jurisdiccional como se demostré al analizar los actos conferidos a

éste.

Dicha naturaleza se encuentra justificada pbr la doctrina, jurisprudencia y
legislacién. A pesar de que algunos autores son de la opinion de que la
imparﬁcién de justicia en asuntos de menores infractores debe entrar a la
competencia del poder judicial y sin negar que serfa lo éptimo, no encuentro

objecién de peso para que el poder ejecutivo se encargue de esta funcion.

Decimoquinta. La funcién del comisionado se encuentra duplicada respecto a la
que esta reservada en la Constitucién a la institucién del ministerio puablico, de tal
manera, seria conveniente que sea el ministerio publico especializado quien
intervenga durante las diversas etapas del procedimiento y la consecuente

desaparicion de la figura del Comisionado.
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Decimosexta. El ser humano es una unidad bio-psico-sacial, no podemos
considerar un sélo factor al tratar de explicar el comportamiento del menor
infractor, ya que con un sélo que influyendo de manera negativa, se puede dar un
desequilibrio en la unidad y producir efectos antisociales si no se atienden

debidamente y a tiempo.

Un adecuado estudio de la etiologia de! comportamiento infractor debe tomar en
cuenta tanto los factores bioldgicos, psiquicos y sociales, sind no seria un estudio
que considere al ser humano en su unidad, s6lo se estarfa estudiando un aspecto
de él y se caeria en un determinismo que no toma en cuenta que cada ser
humano es un ser Unico e irrepetible y que la personalidad de cada uno depende

de como han influido estos tres factores a lo largo de su vida.

Decimoséptima. La criminalidad es un fenémeno multifactorial y complejo, para
introducirse a su estudio se requiere de la participacion de diferentes disciplinas

cientificas para conocer los factores etiolégicos de} fendmeno.

Los factores criminoldgicos expuestos, se pueden presentar en forma aislada o
bien en forma conjunta. El que en un menor se presente uno o varios factores
criminologicos no significa que necesariamente dicho menor sea un delincuente,
infractor 0 de conducta antisocial, sino que el estudio de éstos nos permiten

conocer las causas por las que un menor puede llegar a cometer este tipo de
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conductas, para efectos de tomar medidas adecuadas sobre politicas de
prevencion, asi como elegir adecuadamente el tratamiento que se le debe brindar
a cada menor que infringe las normas penales para poder brindarles un

tratamiento particularizado.

Decimoctava. Puede ser que el menor adquiera enfermedades hereditarias que
provoquen la presencia de conductas antisociales, pero no estoy de acuerdo con
los autores que explican a éstas segtin si uno o ambos padres son criminales,

desde el punto de vista hereditario, sino social.

Decimonovena. Considero al factor social como el mas importante, pues el
hombre es un ser social por naturaleza y como tal se encuentra necesariamente
desarrollandose en ella, asi también las relaciones del menor con la sociedad,
expresan las condiciones psiquicas y fisiolégicas del ser humano, y sobre todo,
porque en nuestras manos se encuentra fa solucién, ya que en el factor bioldgico
las causas son fortuitas, provienen de la naturaleza y el tratamiento debe ser
exclusivamente médico, si es que no va acompariado de otros factores, en el caso
de los factores psicologicos, una parte de ellos son también provenientes de la
naturaleza, pero la otra parte, me refiero a los que no provienen de transtormnos

fisicos, provienen igualmente de la sociedad.
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Dentro de este factor, la familia juega un papel de primordial importancia, pues es
la base, estructura fundamental y el nicleo fundamental de la crisis que
experimenta actualmente la sociedad, ya que es en esta institucion donde los
logros, valores y tradiciones de la humanidad empiezan a ser asimilados por las
nuevas generaciones que llegado el tiempo oportuno, seran los responsables del

progreso humano.

Vigésima. Para encontrar una verdadera solucién al problema creciente de la
delincuencia infanto-juvenil, debemos comenzar por adoptar politicas a nivel
macrosocial en atencién a la educacién de los menores, de los padres y del
educador; responsabilizar y concientizar a los padres, a los medios de
comunicacién respecto a los mensajes que transmiten a los nifios y jévenes,
combatir el hambre que sufre gran cantidad de menores en nuestro pals y
comba.ir el ocio, mendicidad y trabajo de los menores en la calle.

Vigesimoprimera. Es muy importante la prevencion especial paraque los
menores que ya cometieron conductas antisociales no las vuelvan a cometer,
pero igualmente importante es que menores que no han infringido fa ley todavia,
no lo hagan en un futuro, por medic de politicas de prevencién general, y para
esto, es imprescindible detectar las causas para tratar de suprimirlas, y asi saber

hacia dénde se tienen que dirigir dichas politicas, y con la ayuda de la



Criminologia podemos lograr ambas cosas, por tanto, no tenemos por qué limitar

los efectos benéficos que podemos obtener con su aplicacion.

Vigesimosegunda. La victimologia del menor infractor es e! estudio de toda
persona mayor de once y menor de dieciocho afios de edad que ha cometido
conductas tipificadas por las normas penales y que sufren un dafio por culpa

ajena.

Vigesimotercera. El fendmeno que se produce con la victimizacion de menores
es el de que el menor comete conductas en contra de la sociedad, como
conseciiencia de los actos que ésta comete en contra de ellos, pero no a manera

de venganza intencional, sino como consecuencia natural.

Vigesimocuarta. E| Estado puede ser el sujeto activo en fa victimologia primaria
del menor infractor, y su responsabilidad surge en base al criterio de justicia
distributiva, que tiene como fin orientar su actividad hacia el bien comdn de los
individuos que conforman la sociedad; dentro de dicho fin, se encuentra la
procuracion del bien de todos los nifios necesitados de proteccion fisica o moral.
El cumplimiento de este deber se verad traducido en otro elemento para la
consecucion del bien comun, que sera el de prevenir conductas antisociales por
parte de estos nifios y el mantenimiento det orden sacial, también se provocara un

pais de crecimiento en la calidad moral y productividad econ6mica, pues se
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fomentara, de esta manera, el desarrollo de personas capacitadas para

desempefiarse dentro del campo laboral.

El cumplimiento de lo anterior, es un deber del Estado pues es un derecho natural .
de toda persona contar con la posibilidad de gozar de las condiciones necesarias
para poder desarrollar sus fines naturales, asi como lo dispone la Convencién de
los Derechos del Nifio, ordenamiento al que nuestro pais se encuentra obligado a

seguir,

Vigesimoquinta. La familia puede ser otro sujeto activo en la  victimizacion
primaria hacia el menor, ya que aparte del derecho natural de que gozan los
menores de edad por parte de sus padres, a falta de éstos, por otros familiares, y
de ambos, por el Estado, también la legislacién positiva nos seriala algunos de los
derechos del nifio. Los padres que no cumplan con estos deberes y los que
cometan conductas antijuridicas como corrupcion, abandono, maltrato y
exposicion de menores, ya que su conducta va en contra del derecho y la
sociedad en general, pues esta atentando cantra el orden social, se convierten en

victimarios de los menores y de los menores infractores.

Vigesimosexta. Tratandose de delitos de abandono, considero idéneo su
colocacion dentro de los delitos contra la institucidn de la familia, en lugar de

ubicarlos dentro de la clasificacion de los delitos de peligro, ya que aunque si



existe IaAposibih'dad de afectar otros bienes tutelados, con la conducta ya se han

causado dafios.

Vigesimoséptima. En cuanto al delito de Abandono de Hogar, vemos que es
perseguible por querella, lo cual me parece adecuado en cuanto al cényuge
sujeto pasivo, pues éste ya es persona adulla que puede discernir, pero en
cuanto a los hijos; éstos no pueden otorgar el perddn para extinguir la accién
penal, pues es criterio aceptado por la doctrina y retomado por nuestra
legislacion, que el menor de dieciocho aflos carece de capacidad para manifestar
su voluntad con autonomia, por tanto, en este Gltimo caso debe perseguirse de

oficio.

Vigesimoctava. En la descripcion del tipo de abandono de nifios, los legisladores
han caido en una indtil abundancia de palabras que sdlo pueden dar lugar a
falsas interpretaciones, pues se sabe que un nifio es incapaz de cuidarse a si
mismo, no es algo subjetivo, pues segln este criterio tendria que atenderse a
cada caso, se trata de algo objetivo, extendible a todos fos niflos. Un nifio
abandonado podria allegarse de alimentos y quizd hasta de lo basico para
sobrevivir fisicamente, pero esto es hablando de medios materiales, y de todas
formas, estos medios quienes deben de procurarselos al menor son los padres,
tutores o en Uitima instancia el Estado, es una obligacién legal y natural a la que

se estd faltando, y este delito se refiere a la omision de diversas clases de
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deberes hacia el nifio no sélo de los que consisten en bienes materiales, ademas
que un nifio no tiene |a capacidad de discemir, ni medir su conducta, por tanto no

se puede dejar a su libere albedrio pues no cuenta con él.

Si se acepta el criterio subjetivo, se cae en una actitud de tratar de liberar a los
padres que consideran a sus hijos como una carga, ya que al argumentar que
éstos pueden cuidarse a si mismos, se les estaria quitando una obligacién que

por naturaleza los constrifie.

Vigesimonovena. Adquiere una gran relevancia e! delito de Corrupcion de
menores cuando se enfoca especificamente al menor infractor, pues el menor no
infractor hasta antes de cometido el delito por parte del corruptor, se ve afectado
por los actos del sujeto activo, se le estd causando un dafio directo, aparte de
esto, si como consecuencia de la integracién del tipo, se convierte en un menor
infractor, que se da en la mayoria de los casos, al mismo tiempo que se aumenta
su afectacion, pues se le aparta de su familia y se le priva de la libertad al ser
internado en una Institucién, en caso que se le decrete tal medida. Asi que el
menor que es victima del delito de corrupcién de menores, se convierte a la vez
en menor infractor. Este menor en realidad es una victima del corruptor, asi que
merece un trato especial, ya que el menor que bajo estas circunstancias comete
una infraccion a la norma pena, ha sufrido un gran dafo psicolégico, ademas que

se da en varias ocasiones, que el delito de que se trate, sea cometido por un
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adulte y un menor al mismo tiempo, este uitimo 1o ejecuta por la comisién det’
delito de corrupcién de menores, pues es muy plausible que el menor bajo
amenazas o por idolatria, crea un héroe al adulto o por simple imitacién realice la

infraccion.

Trigésima. Clasifico a los diversos tipos de maltrato como: 1. Maltratos con
consecuencias fisicas: a) activa, b) pasiva, ll. Maltralos con consecuencias

morales: a) activa, b) pasiva.

Trigesimoprimera. Debe contemplarse en ef Cadigo Penal, un delito de maltrato
de menores, en cada uno de sus tipos y clasificarlos seglin el sujeto activo que
puede ser: la familia, cualquier persona, los funcionarios representantes del

Estado; en cada una de las clases de maltrato.

El reconocer y tutelar el bien juridico det orden social, es papel preponderante del
Derecho Penal, el Estado debe reconocer en el ordenamiento juridico de manera
" especifica, el deber de tutelar la integridad fisica y moral de los menores
necesitados para el cumplimiento eficaz y responsable de este deber originado en
el derecho natural y que emana de una necesidad sociai para el cumplimiento del
fin del Derecho Penal; es necesario que se prevea como sujeto responsable a los

funcionarios representantes del Estado.
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Trigesimosegunda. Al delito de exposicién de menocres deberia corresponder
una pena mas elevada, con el objeto de concientizar a los padres, pues muchas
veces el perder os derechos que tengan sobre ta persona y bienes de! exp6sito,
para los padres, en vez de significar una sancion, se traduce en una liberacion de

la carga que para ellos significan los hijos.

Deberia también, preeverse en la legistacién una forma de descuido a ios nifios,
pues aunque los padres estén fisicamente o no lo estén, pero menos de seis
meses, [0s menores en muchas ocasiones se encuentran en una situacion de faita
de cuidadcs y de educacién por parte de los responsables de ilevar a cabo dicho

deber.

Trigesimotercera. El abandono, el maltrato, la exposicién de menores y:la
insensibifidad del Estado, originan el fendmeno del nifio de la calle y muchas de
las veces este fenémeno crea otro que es el del menor infractor, y asf este
problema no tendra nunca puerta de salida sino se soluciona el problema

partiendo de la base.
Trigesimocuarta. Partiendo de que ia finalidad del Derecho Penal es encauzar la

conducta humana para garantizar el orden social, es un deber del Estado

implantar una politica criminal enfocada hacia el menor.
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De .acuerdo con la corriente cientifica considero que el Derecho Penal debe
desempeniar, sobre todo en lo tocante al tema de menores infractores, un papel
preventivo, no esperar hasta que el menor esté contaminado para entrar y actuar,
sirio actuar ahora para que el dia de mafiana ese menor no se contamine, y a la

vez la sociedad no se vea afectada.

Trigesimoquinta. Se propone la creacién de un Cédigo Preventivo de Menores
en Estado Peligroso, donde las sanciones para los menores no sean vistas como
penas, ni se le parezcan, sino como medidas de seguridad, que regulen, mas que
las conductas de los menores, la conducta de los padres, familiares, directores de
establecimientos educativos, maestros, responsables de centros de beneficencia
y de los funcionarios publicos representantes de los sectores estatales que tienen
el deber de atender a los menores y establezcan también el tratamiento que se le
debe brindar al menor; que este se va a traducir en el otorgamiento de las

necesidades que presente el menor para su adecuado desarrollo.

Las bases dominantes en este Cédigo seran, el de responsabilizar a los padres,

familiares y Estado, este ultimo considerado como “Padre Sustituto”.

Debe contener los siguientes lineamientos;
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- La exposicion de menores, e! abandono fisico y moral, el maltrato fisico y morat
y la corrupcion de menores primordiaimente, como delitos especiales en contra de
los menores, ademds de las medidas de seguridad que para ofros casos se

encuentran contempladas.

- Las medidas de seguridad que corresponderian a las conductas que afecten a

los menores se conternplarian en dos aspectos:

1. Dirigidas al sujeto activo.

Estas medidas deben ir encaminadas a lograr un a capacitacién hacia los padres
o personas encargadas del menor, en caso necesario, tratamiento psicoldgico, el
juzgador podra determinar medidas que al caso considere adecuadas.

2. Dirigidas al sujeto pasivo.

Estas serdn medidas protectoras de los menores y proveeran atencién al menor

en todos sus a_ébeéti; s

Médico, Psicolégico, Alimenticio, Educacional, Higiénico, Deportivo, Etc.
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- Prever ¢l tratamiento del menor infractor que ha cometido conductas delictivas
como consecuencia de haber sido victima del delito de corrupcién de menores,
seria en base a este Codigo preventivo y no conforme a la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores.

- Las medidas de seguridad impuestas a los menores, en ningtin caso podran ser

de internamiento en los centros del Consejo para Menores.
- Un capitulo dirigido hacia el menor de la calle.

- Un apartado dedicado al menor que no tiene familia o que la tiene, pero que

ésta es inadecuada para la educacion o el desarrollo del menor.

- Establecer [os distintos tipos de hogares sustitutos y los casos en que estos
seran utilizados. Aunado a lo anterior, crear una modalidad consistente en la
realizacion de un programa por medio del cual se difunda y exhorte entre los
integrantes de la sociedad a adoptar a menores en estado de peligro, déndoles

facilidades para conseguirlo.
- La creacién de una Institucion para la proteccidn de menores, cuya principal

funcion sea la de vigilar que se cumplan los deberes respecto de los cuales los

menores tienen derecho, y ante la cual los menores puedan demandar y hacer
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efectivos su derechos; iniciando la instancia investigativa sin necesidad de un
representante ni el acuerdo de sus padres o tutores, asi como encargarse de la

difusién de los Derechos del Nifio y del conocimiento de este Cadigo.

Trigesimasexta. Algunos de los beneficios que se obtendrian con la

promulgacion del Cédigo propuesto en la conclusién anterior serian:

* Conservacion y difusién de los valores familiares.

* Conservacién del nucleo familiar.

* Consientizacion a los padres acerca de sus deberes.

* Proteccion hacia el menor.

* Vigencia a los Derechos del Nifio.

* Consientizacién de la colectividad respecto a la solidaridad social para los )
menores en estado de necesidad.

* Desarrollo sano para el nifio.

* Conocimiento por parte del nifioc de sus derechos y de Ia» existencja de

Instituciones creadas para su bienestar.

* Creacién de un ambiente social donde el nifio. p@.ledé vdeéafrovilar sus

potencialidades y contribuir a la consecucién del bien comun o i

* Seguridad Social.

* Prevencién a la delincuencia.
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