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INTRODUCCION

[T R S S AT B CEEE LY SRS SR

‘Este trabajo concluye mis estudlosvpara obtener el
Titulo de Licenciado en Derecho. ' - ._ S

Significa la exposicién de un tema poco tfétada y E
Su vez no menos polémico en la pr&ética'ﬁuridica. Son pre-
cisamente los efectos juridicos que se presentan al em1t1r un
fallo en materia contencioso-fiscal.

Pricticamente para elaborar la hipétesis del trabajo,

. - . -
se fusignarpn dos.aspeatos importantes a saber;'un&”é%érico y

otro de orden practico. El origen del primero lo tenemoé en
las modificaciones, adiciones y reformas hechas a la Ley
Fundamental de nuestro pais en el afio de 1987. Sobre el
particular, la materia relativa é la Administracién e
Imparticién de Justicia, vinculada a la reestructuracién de
los Tribunales de la Federacidn.

La idea radicdé esencialmente en plantear si efectiva-
mente existia antes de la reforma y después de la misma,
eficacia en las normas que regulan el procedimiento conten-
cioso en cuanto a los efecctos en el cumplimiento de un tallén
en materia Contencioso-fiscal, En otras palabras, lav
existencia de un equilibrio juridico entre la adecuacién y
certeia pre scrita por la Constitucién y la situacién
jufidica qué prevalece actualmente en el ¢édigo Fiscal de ia

Federaciodn.



) .‘De no ser asi, demostrar la inconstitucionalidad, o
en su caso, anticonstitucionalidad del dltimo, con respecto
&el pfimero, para llevarlo patalelamen_te a nuestro sistema de
Derecho positivo vigente. Por consiguiente, el estudio se ve
reforzado por cinco materias basicas que son: Derecho Cons-
titucional, Derecho de Amparo, Derecho Adminigtrativo,
Derecho Fiscal y Derecho Praocesal,

Asi mismo, se desprende un andlisis para modificar
determinadas figuras juridicas procesales y lograr congruen~
cia ~entre 1la Constitucién y la parte adjetiva del Cédigo
Tributario Federal.

Se propone con base al analisis anterior, la
necesidad de adicionar o en su caso, suprimir dichas figuras
juridicas procesales para evitar instancias innecesarias y un
trabajo desmedido a los Tribunales de la Federacién.

También observé del estudio realizado en los tipos de
sehfeneia que reconoce el Cédigo de la Materia, cuestiones de
semaﬁtica o de lexicologia Jjuridica, que pueden traer
consecuencias hibridas, alterando la eficacia de una senten-
cia fiscal. (

Por otro 1lado, pero en estrecha relacién a 1las
reformas sufridas en el Cédigo Fiscal de la Federacién en el
afio de 1987, en la parte relativa al capitulo de la sentencia
en el procedimiento contencioso fiscal, hice un exdmen

exhaustivo a las reformas aludidas, sefialando lo que a mi
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Juicio - debe prevalecer como _éi;uacién, jurjdica en el
ﬁfopédimiento contencioso. :

) Pe lo anterior, la elaboracién de esta Tésis 1la
estructuré en cuatro capitulos, siendo el primero de ellos;
el Tribunal Fiscal de la Federacién, antecedentes inmediatos,
su evolucidén y naturaleza juridica. El primero de ellos
atiende su competencia, es decir, la materia de la gue pueda
conocer este 6rgano jurisdiccional, o bien, como la doctrina
lo sefala, por ese orden de importancia. También gquiere
decir que la facultad concedida al Tribunal Fiscal, no se
limita a conocer controversias estrictamente fisca{esu sino
casi :a.n todo el &mbito de la Admini's't‘:‘féc.i.én’!’ﬁblica. Asi
misﬁéﬂ se establece la organizacién, estructura y
funcionamiento del Tribunal. Esto iltimo también obedece a
la proposicién y posibilidad de facultar a este &rgano
jurisdiccional, por su Ley Orgénica, a cumplir con lo que
actualmente ordena la Constituciédn en cuanto a ejecucidén de
fallos se refiere.

En el segundo capitulo, la distincién entre proceso y
procedimiento y principios que lof rigen, asi{ como 1la
eﬁunciacién del Jujcio de Nulidad y sus etapas.

El capitulo tercero, como tema medular del presente
trabajo, en virtud de exponer el concepto de sentencia, su
clasificacién, y propiamente, 1la sentencia fiscal, sus

caracteristicas y efectos.



Bl Gltimo capitulo del trabajo, es el estudio
relativo de las consideraciones para la posibilidéd juridica
de ejecutar las resoluciones dictadas en el Procedimiento y
el Juicio de Amparo, como finico medio para lograrlo. De
agqui, la estrecha relacién con las reformas aludidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacién.

) En este orden de ideas, mi estudio efectuddo para
elaborar la presente Tesis se sintetizé en lo siguiente:

... a) Inconstitt®fonalidad del Ar;iéﬁlo 239 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, en la medida que no otorga facultades
al Tribunal Fiscal para hacer cumplir y ejecutar sus
sentencias, y por consiguiente, la falta de congruencia
‘con 1o prescrito por la reforma al Aiticulo 17
Constitucional para garaﬁtizar la independencia de 1los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

b) La eficacia de las resoluciocnes dictadas por el Tribunal

~—

Fiscal de la Federacién, en relacidn a ‘su
cumplimiento.

c) L.a semdntica de la palabra y 1la posible incon-
gruencia para la eficiencia del cumplimiento de un
fallo.

d) La posibilidad juridica de facultar "al Tribunal Fiscal
en su ley para establecer un mecanismo y lograr la eje-
cucidén de.las sentencias fiscales, o en Su caso, acer-

carse mas a ésta Gltima.



CAPITULO I.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
i) EVOLUCION JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En México, 1la jurisdiccién contenciosa-adminis-
trativa, tuvo sus mé&s profundas rafces en 1la antigua
legislacién espafiola. En la Colonia, se conocié la primera
administracién de justicia organizada en nuestro pais. En el
inicio de la misma conquista, es el propio Hernin Cortés
quien funda la Villa Rica de la Veracruz como Ayuntamiento,
con todos los funcionarios necesarios. Las facultades de
éste fueron muy amg££a§ y de toda natumsleza ejecttivas,

legislativas y judiciales, (1).

En lo referente a los asuntos de Gobierno y Justicia,

fueron varias las disposiciones que se le encomendaron a
determinados funcionarios, éstos Gltimos 1lamados oidores,
gue imponian tributos, fijaban funciones a la Real Audiencia,
en el evento de gque surgieran controversias entre los
gobernadores y la Hacienda de su Majestad. Este érgano tuvo
importantes cambios en esa época en cuanto a la materia
administrativa se refiere, ya que perdié muchas de las mas
importantes atribuciones en provecho del Virrey, ya que sblo
actuaba con facultades que el propioc monarca le delegaba como

su representante personal.

1 Cfr. CESAR GONZALEZ HERMOSILLO FARIAS: bunal F
eracifn Cuarenta cinco afios, Tomo ecedentes
de la Colonia); 1la. ed., Prisma Mexicana, México, 1982,

p. 96.



La organizacién y estructura que. tenia la Real
Audiencia era de ser un Tribunal Colegiado, compuesto por
dos clases de Magistrados:

a) Los Oidores.
b) Los Alcaldes del Crimen.

La competencia que tenia era, dentro de otras,
revisar resoluciones de Jueces Distritales, Alcaldes Hayoreé
y de Alcaldes Ordinarios; actos de naturaleza gubernamental,
llamados "justicia entre partes", lo que hoy se conoce como
Contencioso-Administrativo. Particularmente este procedi-
miento se incoaba por medio de la figura juridica de 1la
apelacién; reparaba los agravios en perjuicio de los
gobernados, teniendo como efecto, nulificar las decisiones de
las autoridades administrativas de la Colonia, inclusive del
propio Virrey. El funcionamiento de este 6rgano, era por
Salas, independientemente del Virrey y sus resoluciones eran
verdaderos mandamientos ejecutorios, que 1llegaban a ser
jurisprudencias.

Por lo que se refiere a la justicia fiscal, en el
virreinato existieron dos érganos encargados de impartirla: .
a) Tribunal de Hacienda Real.

b) Tribunal de Contadores.

Estos tribunales, no constituian érganos jurisdic-

cionales como tales, sino mAs bien Dependencias de-iia

Administracién.
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El Tribunal de iiacienda Real, cra un cuerpo colegiado
que se .componia por fun.ionarios liamados ofi‘ciales‘ Reales,
que tenian encomendada la tarea de cobrar tributos, rentas,
pudiendo realizar ejecuciones, ventas y remate de bienes.

El Tribunal de Contadores estaba compuesto también
por un cuerpo colegiado llamado Contadores, que dentro de
otrés funciones era la de rendir un informe de lo que habian
cobrade en el ejercicio. contra 1lo aétos de ambos
tribunales, y en particular el primero, podian impugnarse por
la via de la "apelacién", que conocia la Real Audiencia en su
jurisdiccién. Como caracteristica especial, este tipo de
controversias debian ser estudiadas con preferencia a
cualgquier otro ¢tipo de asunto y resolverlos en forma
expedita.

Tddo él sistema colonijal, en cuanto a la. impartici6n
de Justicia, concluye con 1la Real Ordenanza, para el
establecimiento e instruccién de Intendentes del Ejército y
Provincia en la Nueva Espafia, pudiendo exceptuar las materias
encomendadas a la Real Hacienda, teniendo a su cargo la Junta
Superior de Hacienda, que para algunos autores fue el
antecedente de Tribunal Fiscal de la Federacitn. Para mayor
ilustracién de esta reseiia histérica, asentaré datos
concretos segGn lo expone el maestro Guillermo Flor s
Margadant:

"La justicia estaba sujeta a un régimen de milti--~

ples fueros, con tribunales especiales seglin la ma
teria de la controversia, o las partes del litigio.



Todos los tribunales pronunciaban sus sentencias a
nombre del rey, y éste podfa intervenir en los prgo
cesos mediante instrucciones ad hoc: la justicia =
virreinal estaba lejos de ser una justicia inde=---
pendiente.

En materia fiscal encontramos varios tribunales, -
como el Tribunal de Cuentas, el Tribunal de Alcaba
las, el de Composicién de Tierras, el de Monte ---
Pios, el del Estanco del Tabaco, del Estanco de ~-
Pélvora, etc.

El 4.VII.1718, Felipe V, de la Casa Borbén, intro-
dujo en Espafia el sistema de intendencias (refor--
mado el 13.X.1749), sistema moderno para aguel en-
tonces, mds racional y limpio que el laberinto ad-
ministrativo que habia heredado la Nueva Espafa.
Este sistema fue trasladado acd por José de GAl--
vez, en 1786 (cuando era ministro universal de In-
dias), expidiéndose la ordenanza real para el Es--
tablecimiento e Instruccién de Intendentes de ~-~==
Ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espa-
fla, con reglas para la administracién de justicia,
la fiscal y la militar, y el fomento de la econo--
mia agricola, industrial y minera.

Esta ordenanza es como una especie de cbdigo admi-
nistrativo a veces, inclusive, con matices de cong
titucion para la Nueva Espaiia.

Después de catorce articulos de indole general, es

" ta ordenanza dedica los articulos 15-56, al tema =
de la justicia; los articulos 75-249, a la materia
- fiscal, minuciosamente reglamentada; bajo el nuevo
sistema, los gobernadores, corregidores y alcaldes
mayores fueron sustituidos por 12 intendentes, en-
encargados de la justicia, el cobro fiscal, el Fo-
mento econémico y la organizacién de la milicia lo
cal.

Las autoridades Fiscales de la Nueva Espafia, vigi-
ladas por la Junta Superior de la Real Hacienda -~
(bajo el virrey), mandaron sus cuentas a la Casa -
de Contrataciébn, en Sevilla, y al Supremo Consejo~-
de las Indias" (2).

2 GUILLERMO F. MARGADANT: Introducciébn_a la_ Histor de
Derecho Mexicano (El Derecho Novohispano, la_Organigzacién
de Justicia, la Organizacién Territorial de 1la _Nueva
Espafa, la Real Hacienda en_ Tiempos Virreinales); 3a. ed.,

Esfinge, México, 1978, pp. 58, 60, 61, 62 y 93.
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De la cita transcrita, puedo decir que son breves
extractros - de lo que configuraba -la organizacién en la
imparticion de justicia en el México Colonial. . Para
continuar con mi trabajo, diré que el objetivo primordial de
la: : Junta Superjor de Hacienda, era reorganizar la
Administracién Pablica, Justicia, Politica, Hacienda y
Guerra. Para el caso de la Hacienda ﬁeal, los Intendentes
estaban facultados para recabar, administrar y cuidar los
aspaectos de rentas de la Corona, que originalmente les
encomendd a los Oficiales Reales; ahora bien, la misma Junta
dedica la direcci6n-y vigilancia de las funcionesxfiscales,
como Tribunal de Apelacién de Primera Instancia, para defensa

.ge los particulares contra ‘decisiones de Intendentes. Ast
mismo, estas determinaciones también eran impugnables ante el
Rey.

En sintesis, la época de la Colonia tuvo como sistema
predominante en la imparticién y procuracién de justicia el
Judicialista. De hecho, no existia una separacién de
funciones propiamente dichas para los 6rganos judiciales de
las otras funciones. '

Por el paso de los afios, al llegar la etapa histérica
de la independencia, se conjugaron el sistema anteriormente
citado y el denominado "Common Law".

Sobre el particular, cuando se presentaba algln
conflicto en materia fiscal, los tribunales ordinarios eran

competentes para conocer de estos asuntos.
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Es también importante destacar que,en esta é&poca,
el ' contencioso-Administrativo tuvo otras fuentes de
inspiracién del continente europeo, como lo fue el Consejo de
Estado Francés, del cual se inspiréyla Constitucién de. Cidiz
de 1812, que en realidad,. no encontré mdcha aplicacién en
nuestro pais por su inacabado desarrollo (3).

En 1la época . post independiente, la primera
Constitucién Federal, en el afio de 1824, credé un Consejo de
Gobierno que era presidido por el presidente y ‘que te‘h.lsf
entre otras facultades, la de conocer sobre negocios
administrativos y gubernativos. La propia constitucién
confirié al Poder Judicial Federal, 1la prerrogativa de
resolver sobre asuntos contenciosos administrativos,
controversias que sefialaran sobre contratos celebrados por el
Gobierno Federal y conocer sobre recuréos contra
declaraciones de expropiacién por parte del Presidente de la
Rep@blica.

Las siete leyes centralistas de 1836 mantienen el
principio de la divisién de poderes, aceptando el contencioso
adminisﬁrativo al ©reconocer contratos o negociaciones

vcelebradas por el entonces Supremo Gobierno.

3 cfr. HECTORPZAMUDIO: Tribunal Fiscal de la Fedezgciég,
cuarenta y _Cinco ahos, Tomo Hacia un
ticia Administrativa; situacié el admlnistr o_e
oder o_Estado Social de Derecho a) El Conseijo de Estado
Francés); la. ed., Prisma Mexicana, México, 1982, p. 390,
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En el -mismo s..tido que las Leyes Centralistas dé
1836, las -bases organicas de 1843 mantienen dicho criterio,
sintetizando de la siguiente manera:

Que 1la Supreﬁa Corte conocia de las disputas que se
promovieran en tela de juicio sobre contratos autorizados por
el gobierno; de las deméndas de particulares contra un
departamento, cuando se redujeran a un juicio verdaderamente
contencioso.

En el afio de 1853, se presentan las Bases para la
Administracién de la Repiblica, por medio de las cuales se

eypide un decreto referido a la Ley para el arreglo de lo

* *cBntencioso-Administrativo, que asientaf?“como’ érgands para la* %

imparticién de justicia administrativa al Consejo del Estado.

El sistema francés se caracteriza por la creacién
de. este organismo dentro de la esfera formal de -
la administracién de acuerdo con la legislacién =
expedida por la Asamblea Nacional Revolucionaria-
de 1790, segGn un concepto muy rigido de la divi-
8ién de funciones. .

El Consejo de Estado fue obteniendo una indepen--
dencia paulatina de la administracién, y si bien-
en una primera etapa que se prolonga hasta el afio
de 1872, funciona so6lo como tribunal de jurisdic-
cién retenida, es decir, como un 6rgano que pro--
pone resoluciones que son suscritas posteriormen-
te por la misma administracién, con posterioridad
a esta fecha, se le otorga el cardcter de tribu--
nal de jurisdiccién delegada, es decir, que pro--
nuncia de manera auténoma sus decisiones, pero =--
formalmente a nombre de la propia administracién

(4).

4 Ibid. p. 385. AR
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De la anterior cita, puedo encontrar cuales eran los
elementos caracteristicos de este sistema juridico.

con la Constitucién Federal de 1857, se restablece el
principio de divisién de poderes, bas&ndose en el sistema
judicialista de la siguiente rﬁanera:
~ Competencia a 1los Tribunales sobre el cumplimiento y

aplicacién de leyes Federales, ‘ entregando las
- controversias de lo Contencioso-Administrativo material
(5).

En 1884, 8Se da una base en el Articulo 97
Constitucional, en ei sentido de gque los Tribunales de la
Federaci6én conocerian de todas las controversias gque se
suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacién de Jeyes
Federales, excepto en el caso de que la. aplicacitin sblo
afectara intereses particulares, pues entonces serian.
competentes los jueces y tribunales Jocales de los Estados,
del Distrito Federal y Territorios. Se mantuvo 1la evo;ucién
de la Jurisdiccién.

En 1898, se modifica la estructura del Contencioso-
Administrativo, sefialando para tal efecto la exposicién de
motivos del C6digo Federal de Procedimientos Civiles del
mismo afio, que se conservaban todas las prerrogativas de la

Hacienda PGblica, siempre que fuesen compatibles con las

5 Cfr. Ibid.
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_instituciones del orden comin, y que el ejercicio de 1la
“vfaé:uitad ecdnémica ﬁuera expedito para asegurar en todp caso
vlos intereses fiscales, para que no se entorpeciera la acc:l_én
administrativa en general, en sus procedimientos especiales,
procurando 1la unidad del procedimiento hasta donde 1lo
permitiera la naturaleza de cada ramo, tratando de unificar
la legislacién. En la Constitucién Federal de 1917 se siguié
el mismo sistema judicialista y el Articulo 104, en su
fraccién I, establecid que los Tribunales de la Federacién
conocerian de controversias del orden civil o criminal sobre
el cumplimiento de Leyes Federales o Tratados
Internacionéles. Sobre el particular, hay algunos
tratadistas que sostienen gque el citado precepto no
comprendia casos en que la Federacién fuera parte, ni
coﬁprendia en forma expresa las cuestiones en materia
administrativa. Lo cierto fue que afios después, la Ley
Org&nica del Poder Judicial de 1934 y la de 1936, facultan a
los jueces de primera instancia para conocer sobre legilidad
o subsistencia de un acto de autoridad o un procedimiento
seguido‘ por autoridades administrativas, (juiclos de
oposicién); con wulterior instancia ante 1los ‘Tribunales
Unitarios de cCircuito (apelacién); en contra de é&sta, un
medio de impugnacién conocido como siplica, que no era otra
cosa que el antecedente del recurso de revisién fiscal.

En este mismo periodo desaparece el Jjuicio de

oposicién contenido en las leyes administrativas, y de nueva
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‘cuenta, resurgen érganos de jﬁStiéia retenida por un perfodo
corto, hasta el resurgimiento del Tribunal Fiscai de la
Federacién. De lo anterior, puedo sefialar: ‘

~ Jurado de Penas Fiscales.

~ Junta Revisora para el Impuesto sobre la Renta.

- Jurado de Revisidn para el Departamento del D. F. (12).

Todo lo anterior sirvié de fundamento juridico para

llegar a la Ley de Justicia Fiscal de 1936, y la creacién del

Tribunal ‘Fiscal® de 1§ ¥&dericién.

Ahora bien, los actos administrativos siguen dos
efectos: responsabilidad econémica de la administracién y la
‘posibilidad de un procedimiento de ejecucién de fallos del
Tribunal. En relacién a esto, se reforma el Artficulo 104
Constitucional en su Fraccién I, asi como el 107 Fraccién V,
Inciso B, paralelamente con 1la Ley Orgdnica del Poder
Judicial Federal y la Ley de Amparo, Esta Qltima en el afio
de 1968, para consolidar la jurisdicecién Contencioso-Adminis-
trativa especializada. Con la Gltima reforma constitucional
al Artfculo 104, Fraccién I, de fecha 10 de Agosto de 1987,
se manifiesta 1la jurisdiccién Contencioso-Administrativa
especializada con mayor claridad, asfi como las facultades del
Congreso, para legislar en lo relativo al Contencioso-Admi;

nistrativo.

6 Cfr. Ibid. p. 392.

el
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" “por Gltimo, también por medio de diversos proyectos
dezlos HMagistrados del Tribunal, en el afio de 1973 se insté,
al igual gue en el afio de 1968, a que el Tribunal'fuese de
Jurisdiccién plena; se logrd con estos razonamientos para el
afio de 1978 que en el Tribunal, por medio de los programas de
desconcentracién administrativa, se regionalizaran las Salas
para que fuese mAs accesible la Justicia Administrativa para
los administrados en todas las regiones del Pais,

Para conagluir sobre este quntq, congidero que el
contencioso-administrativo en México, vy en' parti;:ular el
procedimiento contencioso administrativo, sequido ante eal
‘Tribunal Fiscal de la Federacién, tiene la funcién de control
de los actos de la Administracién donde tiene autonomfa para
dictar sus fallos, m4s no para ejecutarlos. Actualmente, por
la evolucién de la competencia en el Tribunal Fiscal de la .
Federacién, 1la situacién juridica dque prevalece en el
cunplimiento de los fallos es:

a) La delegacién del Tribunal Fiscal de la Federacién para
que la autoridad cumpla el Fallo.
b) En el caso de no hacerlo, podrd ocurrir la parte afecta-
"da a la Sala que resolvid, impugnando el cumplimiento,
para que el Tribunal utilice los medios necesarios a fin
de que cumpla la autoridad.

En este orden de ideas, puedo sintetizar que:

Lo que se conoce como evolucién juridica del Tribunal Fiscal

de la Federacién, mds bien atiende a los distintos sistemas
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de imparticién y procuracién de justicia, que tuvieron su
gé;:ésis en la transformacién politica y Jjuridica de las
1nstituciones del Estado Mexicano. Por virtud de esa
transformacién se desenvuelve en forma més especifica la
funcién del Estado en la imparticién de justicia, en la
esfera administrativa, en sus diversas modalidades. El
Tribunal Fiscal de la Federacisn, en mi opinién, resulta ser
la consecuencia de la depuracién de esas modalidades en el
sistema de imparticién y procuracisén de justicia del Estado
Mexicano, ya sea el .sistema judicialista o cualquier otro.
e Todas las reformas instauradas en la Constitucién, en
materia contencioso-administrativa, pretenden armonizar la
justicia administrativa. La situacién juridica del Tribunal
Fiscal de la Federacién en su evolucién, si asi lo podemos
llamar, es ecléctica, o sea:

La jurisdiccién contencioso~administrativa, es reco-
nocida constitucionalmente como funcién especializada en la
impartici6én de justicia administrativa. El Tribunal Fiscal
es auténomo para dictar fallos, m&s no para ejecutarlos, y
s6lo serd a través del.amparo, como el medio juridico para
realizarlo, por lo que no puede hablarse de una total
autonomia, ni incorporarse en definitiva a un sistema. S6lo
a través de la depuracién de las leyes adjetivas para este
procedimiento, asi como la creacién de otras, podra

solucionarse la polémica de establecer cuil podria ser el
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sistema al que puede estar incorporado este 6rgano

‘jurisdicecional.
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‘) QRIG!N ¥ ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION:

El origen del Tribunal Fiscal de la Federacién, lo
encontramos en la Ley de Justicia Fiécal, en el afio de 1936.
Antes de la creacién de este érgano jurisdiccional, era el
propio Poder Judicial que conocia de las controversias que se
suscitaban entre particulares y las autoridades administrati-
vas.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, se establecié

bajo situaciones de oposicién y critica, a lo que la exposi-

o W
cién de motivos sefialé lo siquiente: -

En cuanto al problema de validez constitucio-
nal de la ley gque cree un tribunal adminis---
trativo en sentido formal, ha de resol~~—=—=-
verse afirmativamente pues bien, como uninime
mente se reconoce en la doctrina mexicana, no
pueden crearse tribunales administrativos in-
dependientes en absoluto, ésto es, con capa--
cidad para emitir fallos no sujetos ya al ~--
examen dé ninguna autoridad, dado que existe-
la sujecién, ya apuntada, a los tribunales fe
derales en via de amparo. Nada se opone, en
cambio, a la creacién de tribunales adminis--
trativos que, aunque independientes de la ad-
ministracién activa, no lo sean del Poder Ju-
didicial (7).

De lo anterior se desprende que la exposicién de

motivos de la ley aludida, se apoyd en la doctrina

7 EXposicién de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal: Depar-

tamento de Gréaficas de la Secretaria de Hacxenda y Crédito
Piblico, Mex1co, 1986, p. 4.
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para la creacién del Tribunal Fiscal de la Federaciﬁn;
dejando reservada al Poder Judicial, la facultad de examinar
en ulterior instancia, los fallos emitidos por éste; en otras
palabras, la posibilidad de impugnar las sentencias,
atendiendo al juicio de garantias.

En materia fiscal, la justicia administrativa se
impartia en los Juzgados de Distrito, 1lamandose juicio de
oposicién., Del texto de la transcripcién, se deduce gue tomo
en consideracién para la redaccién de la Ley de Justicia
Fiscal, tres ordenamientos importantes: ’

PPy
- Ley Organica de la Tesoreria.
- ley para la Calificacién de las Infracciones a las Leyes
Fiscales.
- Legislacién y Jurisprudencia sobre el Juicio de. Amparo.

Sobre el particular, tomando- en cuenta estos
aépectos, tanto juristas como el wismo Poder Judicial a
través de la Suprema Corte de Justicia, tuvieron la idea de
constituir un ©&rgano Jjurisdiccional que permitiera 1la
imparticién de justicia en la esfera administrativa, con
caracteristicas especificas, sin que estuviese subordinado al
Poder Ejecutivo, dejando la posibilidad de que las partes
impugnaran el procedimiento, inclusive las sentencias por el
Juicio'de Amparo.

El Legislador siempre buscd la idea de tutelar el

procedimiento contencioso ante el Tribunal Fiscal de la
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nggr_acién como garantia constitucional y llevarlo
paralelamente a nuestro sistema de derecho positivo.. En el
afio de 1946, se reformé el Articulo 104 de la Constitucién,
para quedar plenamente asentada la constitucionalidad del
Tribunal Fiscal de 1la Federacién. En este sentido, cabe
aclarar que el motivo de la reforma alpdida fue, en
principio, la figura juridica de la "Saplica" por la que se
establecia que las sentencias que se dictaran en segunda
instancia, . podrian suplicarse ante la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, prepardandose, introduciéndose y'
sustanciandose, con el recurso establecido en términos gque
‘marcara la ley.

Las caracteristicas de la sGplica fueron las siguientes:
~ Se regulaba como una instancia.
- Era optativa para los particulares, pudiendo elegir entre

ésta y el Juicio de Amparo.
-~ Se promovia contra sentencias de segunda instancia.
- Para las autoridades era el Gnico camino que podian
agotar.

En esa misma fecha se adiciond esta misma disposi-
cién, en el seﬁtido de que en los juicios en que la
Federacidn estuviese interesada, las leyes podrian establecer
recursos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
contra las sentencias de segunda instancia .o contra las de
Tribunales Administrativos creados por la Ley Federal, en el

caso de que dichos tribunales estuviesen dotados de plena
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autonomia para dictar sus fallos. Por egta razén,_aparece la
figura ‘de’ “Revisién Fiscalﬁ,‘ es decir, como una  apelacidén
federal limitada excluéivamente a la materia tributaria.

Este recurso provocd numerosos problemas a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, debido al gran ntmero de
asuntos que interponian las autoridades fiscales; por ello se
introdujeron medidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién,
para evitar la proliferacién de este recurso y presentar

otros. medios de defensa «como la "Apelacidén", contra

sentencias de las Salas del Trikwnal Fiscal de la Féderacién.

En el afioc de 1967, una nueva reforma y adiciones
aparecen en el texto del numeral indicado, para quedar de la

siguiente manera:

Art. 104.~ Corresponde a los Tribunales de la
‘Federacién conocer:

I P R R R R R N RN I

Las leyes fednrales podrdn instruir a los tribuna-
les de lo contencioso-administrativo dotados de ~-
plena autonomia para dictar sus fallos que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se sus---
citen entre la administracién pGblica federal, o -
del Distrito Federal, y los particulares, estable-
ciendo las normas para su organizacién, su funcio-
namiento, el prodimiento y los recursos contra sus
sus resoluciones,

Procederé el recuros de revisién ante la Suprema -
Corte de Justicia contra las resoluciones defini--
tivas de dichos tribunales administrativos, sélo -
en los casos que sefialen las leyes federales, —----
siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas-~
como consecuencia de un recurso interpuesto dentro
de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

La revisién se sujetara a los triamites que la ley
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‘ reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta -
constitucién fijen para la revisién en amparo indi
recto, y la resolucién que en ella dicte la Supre-
ma Corte de Justicia, quedar§ sujeta a las normas-

que regulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las
sentencias de amparo (8).

Tlieeencanoasasaoansosnsasasassssaccsssaincasansaeisses

B2 SRR PP P R R R PR PR L R

. De la anterior transcripcién en:el primer pé&rrafo-de
la fracci6én primera, puedo sefialar que se mencioné la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal, por 1las leyes
gederales. Sin embargo, esta parte del ‘precépto no
establecia con precisién qué 6rgano del Poder Plblico seria
el encargado de iniciar dichas leyes para tal efecto. Lo
cierto es que seria el Poder Legislativo.

De la cita transcrita, también en los dos p&rrafos
siguientes se ‘advierte cuidl era el tratamiento para los
medios de defensa contra resoluciones definitivas
provenientes de -Tribunales Administrativos. Al respecto,
cabe indicar que este medio de impugnacién se sujetaba a las
disposiciones de la ley de amparo, como si se tratara de la

tramitacién de segunda instancia del mismo y su resolucién.

8 Art. 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: PorrGa, México, 1986. pp. 86 y 87.
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También se regfa por 1las disposlciones ~ del B similar
ordenamiento relativas al cumplimiento de las sentencias de
este juicio. " Por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 10 de Agosto de 1987, éctualmente
vigente, cambié sustancialmente la estructura de esta
disposicién en cuanto a los recursos que se interpongan
contra resoluciones de los Tribunales de lo Contencioso-
Adminisﬁrativo, para quedar como sigue:

Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la
Federacidn conocer:

Teooveeaoonsnannns tittessssesietrasaesttasnens e’
A

I-B. De los recursos de revisién que se interpon--
gan contra resoluciones definitivas de los tribuna-
.. .les de lo contencioso-administrativo a que se refie
‘'re la Fraccién XXIX-H del Articulo 73 de esta Cons-
.titucién, s6lo en los casos que seflalen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conocerdn los tribuna
les colegiados de circuito, se sujetaran a los tra-
mites gue la ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esta Constitucidén fije la revisién en ampa
ro indirecto, y en contra de las resoluciones que =
en ellas dicten los tribunales colegiados de circuji
to no procederi juicio o recurso alguno (9).

Del texto anterior, yo encuentro medularmente que la
modificacién atiende a la forma en que se hardn valer los
recursos de revisién, contra resoluciones definitivas de 1los
tribunales contencioso-administrativos, estableciendo 1la
misma Constitucién, las bases que se deben seguir para agotar

este medio de defensa:

9 Art, 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
os; PorrGa, México, 1989, pp. 86 y 87.
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- éo}npetencia péra conocer del recurso de revisién, a los
Tribunales Coiegiados de Circuito.
- Ia regulaciéh del procedimiento, reservada a la Ley de
Amparo, siguiendo la tramitacién del ampa¥®d indirecto.
- Las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito, en esa materia serdn firmes.
. En mi opinién, esta disposicién puede considerarse
vinculo juridico a la garantia de legalidad, ya que determina
" en forma mas certera el b'r'c‘)‘cedi'x‘niento que se va a seguir en
cuanto a la revisién, siendo factible impugnar su violacién y

la anticonstitucionalidad de esta disposicién.

Este mismo numeral, también ajusta ‘e incorpora
expresamente la facultad que otorga 1la constitucién al
Congreso de la Unién, para expedir las leyes Federales que
instruyan a los Tribunales de lo Contencioso-Administrativos, .
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracién Pablica o el Distrito Federal y los’
particulares, ademids de que establezcan las normas para su
organizacién y su funcionamiento, asi como los recursos
contra sus resoluciones.

Por otra parte, en estrecha relacién con lo que he
establecido de las reformas = al Articulo 104 de la
Constitucién Federal, se consiguid otra reforma en la misma

en la parte relativa a la garantia individual, prescrita en
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;@) Artfculo 17, que por- decreto “publicado- en -el Diario
oficial d&¢ la Federacién de fecha 17 de Marzo de 1987,

actualmente vigente, establece lo siquiente:

" Art. 17.- Ninguna persona podr& hacer justicia-
por sl misma, ni ejercer violencia para recla--
mar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se administre-
justicia por tribunales que estén expedxtos pa-
ra impartirla en los plazos y términos que fi--
jen las leyes, emitiendo sus resoluciones de --
wanera pronta, completa e imparcial. Su servi-
cio serd gratuito, quedando en consecuencia, =-
prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los-
medios necesarios para gue se garantice la inde
pendencia de los tribunales y la plena ejecu---
cién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carig
ter puramente civil (10).

Del texto anterior, puedo sefialar diversos elementos

‘ contenidos en el penGltimo pArrafo, que en mi opinién van a

servir para cambiar y ajustar particularmente el procedi-
miento contencioso fiscal, pudiéndolos clasificar en el
siguiente orden:

- Leyes-federales locales:

El precepto constitucional anotads, al igual que 1las nuevaé
adiciones y reformas que sufrieron los Articulos 73 y 104,
indican la creacion de éstas en su &mbito espacial de
validez, teniendo como consecuencia inmediata tres aspectos

que en mi opinién son:

10Art. 17 de la Constitucidn Politica de_ los Estados Unidos
Mexicanos; Porrda, México, 1989, p.15.
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“:1.La facultad expresa al Congreso de la Unién, por medio de

estas leyes, para instruir a 1los Tribunales de 1lo
contencioso-Administrativos, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos.

2. como garantia constitucional, el mandato referido a las
leyes federales y locales para garantizar independencia de
los Tribunales.

3. La plena ejecucién de sus resoluciones.

Los ordenamientos podran incluir en sus disposi-
ciones, los mecanismos idéneos para cumplir con la ordenanza
del Articulo 17 de la cConstitucién, particularmente en
materia contenciosa fiscal, objeto de mi trabajo. Estos los
puedo reducir al Cédigo Fiscal de la Federacién, en sus
aspectos sustantivos y adjetivos, asf{ como la Ley Orgénica
del  Tribunal Fiscal de la Federacidén, que regula, faculta,
organiza y estructura a dicho érgano jurisdicdional; sin
embargo, en el procedimiento contencioso fiscal, dificilmente
puede hablarse de ejecucién de resoluciones, pero si de
certeza y eficacia en el cumplimiento de los mismos (11).

En la jurisdiccién Contencioso-Administrativa, el

Tribunal Fiscal de la Federacién, aunque por su Ley Org&nica

11 Cfr. Art. 239 TER de la INICIATIVA DE DECRETQ -que

reforma, adiciona y deroga disposiciones del
cédigo Fiscal de la ederacid de__la Le

Tribunal Fiscal de la Federacién y de la Le x Federal _de
Instituciones de Fianzas; SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO, México, Noviembre de 1987, pp. 19-21.
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establece la autonomia para dictar fallos, no lo es para ;—-

“ejecuﬁarlcs. En mi obinién, résﬁlta‘poco céhgfuenté elytekto

“del Articulo 17, por las siguientes consideraciones: '

a) Por la dificultad gque revistiria depurar las figuras

’ juridicas procesales que ;xisten en este procedimiento
“sul generis", en cuanto al cumplimiento de los fallos que

' emite el Tribunal Fiscal de 1la Federacién por su
naturaleza juridica desde que se originé.

b) La proliferacién de amparos que interpongan particulares y
la carga excesiva para los Tribunales de Alzada para
conocer de ellos.

La ejecucién de un fallo en materia fiscal, es
juridicamente imposible, ya que la ejecucitn propiamente
diché,'no obedece al hecho de la jurisdiccidn contencioso-~
administrativa; como taﬁpoco al Tribunal Fiscal de 1la
Federacién. como tal, mds bien al hecho de su naturaleza
jurfdica, por ser un tribunal de anulacién y al tipe de
resoluciones que dicta, por los ordenamientos gue lo regulan,
que no .lo facultan para tal efecto, y a la calidad y
condicidén de las partes que intervienen en el juicio de
nulidad. En los incisos siquientes expondré con mis detalle
estas consideraciones.

- Garantizar Independencia de los Tribunales:

En relacién con los puntos anteriores, puedo considerar que

come "medios necesarios" establezcan leyes federales vy

locales referidos a esta pateria, que sélo actualiza. una
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~parte de la hipdtesis normativa del citado Articulo 17 de la
Constitucién, en virtud de que comoe mencioné, por la Ley
oOrginica, el Tribunal Fiscal es independiente para dictar
fallos, mas no estd facultado para ejecutarlos. 86lo
instruye a la administracién activa para cumplirleos, lo cual
significa que con motivo de esta reforma, tendra que acatar
el otro elemento del supuesto, es decir, “ejecutarlos". Para
otro tipo de resoluciones judiciales, podria hablarse de que
causan ejecucién por ministerio de ley, pero no para
sentencias de este Tribunal.

La Constitucién habla de “garantizar" por virtud de
esos medios necesarios la ejecucién de resoluciones. A este
respecto el maestro Ignacic Burgoa sostiene lo siguiente:

Parece ser que la palabra "garantia" proviene del
tér mino anglosajén Ywarranty" o "warrantie®", que
significa la accién de asegurar, proteger, defen-
der o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene .
una -connotacién muy amplia.
"Garantia" equivale, pues, en su sentido lato, a~
"aseguramiento' o "afianzamiento", pudiendo deno--
tar también "proteccién”, "respaldo%, "“defen~
sa", "salvaguardia®", o "apoyo". Juridicamente, el-
vocable y el concepto “garantia' se originaron en-
el derecho privado, teniendo en &1 las acepciones-
apuntadas (12).

De la anterior cita, llego a la conclusién de que el

texto mismo constitucional, habla de asegurar y proteger la

12 IGNACIO BURGOA: las Carontias Individuales _ (Diversas

aceptaciones del concepto “garantia®); 18a ed., Porrua,
México, 1984, p. 160,
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ejecucién ‘de resoluciones a través de los medios necesarios

que las leyes federales o locales establezcan; lo cierto-es

que este mandato no puede ser observado por el Tribunal

Fiscal, dejando relegada esta funcién a los Tribunales del

Poder Judicial Federal, por lo que puedo dejar clara una

consideracién juridica ya apuntada en sus diversas

modalidades: »

- La'proliferacién de amparos en materia contenciso fiscal

que se interpongan, por distintas situaciones juridicas_que

entre otras podrian ser: ce ‘

a) La interposicién ‘del amparo, en contra de los medios
‘necesarios que establezcan Leyes Federales o Locales que
por su sola expedicién parezcan inconstitucionales y no se
apeguen al procedimiento, o wvayan en contra de la

legalidad del mismo, para la ejecucién de resoluciones.

b) La interposicién del amparo, por violacién o desacato al
Articulo 104 en relacién con el 73 Constitucional,
por el Tribunal Fiscal de la Federacidén dirigido a 1la
revisidn que se interponga contra resoluciones definitivas

de 'los Tribunales de lo Contencioso-administrativos.

c) La intefposicién del amparo, por “contravenir directamen-
te" una garantia Constitucional, o sea el propio Articulo

17, en relacién con el 14 y 16 de nuestra Consti-
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tucién. Todo ello por no asegurar la "ejecucién de resolu-
ciones", particularmente las sentencias del Tribunal. Fisg-

cal de la Federacién.

d) La interposicién del amparo, independientemente de las
formas anotadas, en forma por demids ortodoxa, por desacato
de la Administracién en cumplir con el proveido dictado
por el érgano jurisdiccional.

En este orden de ideas, debo deja: precisado que el
Tribunal Fiscal de la Federacién, por virtud de las reformas
instaurggas.en.la iniciativa de decreto que ief;;;;, adiciona
y deroga disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién de
Noviembre de 1987, el Estado si respalda y asegura la
eficaéia en el cumplimiento del fallo, bajo distintas
variantes, las cuales pueden ser: )
~ Cuando exista indebida repeticién de un acto o resolucién

anulado.

- Cuando en el acto o resolucién para cumplimentar una
sentencia se incurra en exceso o defecto en su
cumplimiento.

Todo lo anterior, en los casos de incumplimiento de
sentencia firme, dejando 1la posibilidad de agotar los
recursos establecidos en el cédigo Fiscal Federal, gque en

" este caso es la "queja".

De todo lo expuesto, puedo decir lo siguiente:
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El Tribunal Fiscal de la Pnaderacién nacié a raiz Qg una Ley
Fedéfal}fia Ley de Justicia Fiscal. Antes de suvéiistencia,
era el propio Poder Judicial Federal el gque resolvia las
controvirsias fiscales, a través de los juicios 1llamados
"oposicién”. El Tribunal Fiscal de la Federacién, desde su
nacimiento hasta la fecha, ha sido lo que la doctrina conoce
como Tribunal de Anulacidén. Este Tribunal en materia de
sentencias, en principic nacié como Tribunal de Justicia
Delegada, o sea que dictaba fallos en representacidén del
Ejecutivo Federal. Por evolucidén Jjuridica de las
instituciones, la ,, propia Constitucién™ redonoce su
é;nstitucionalidad y autonomia fara dictar sus fallos
exclusivamente.

Las reformas sufridas en la Constitucién, han provocado gque
paulatinamente el Tribunal Fiscal quede engarzado al Poder
Judicial Federal, dejando su desarrollo actual en materia de
sentencias, solamente en ser mas certero su cumplimiento, y
no eficaz para su ejecucién. La ley que regula la materia
contenciosa fiscal, en relacién con la situacién juridica que
prevalece en la Constitucién por las reformas que actualmente
se presentan en los Articulos 17, 73 y 104, son parcialmente
constitucionales, en la medida que ho otorgan facultades»al'

Tribunal Fiscal, para que ejecute sus fallos.
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35‘31};:‘&;1“321 JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

o El Tribunal Fiscal de la Federacién naci6é a raiz de
la Ley de Justicia Fiscal en el afio de 1936, y empez6 a
funcionar en el afio de 1937. Regulaba las controversias gque
se suscitaban con motivo de resoluciones definitivas emitidas
por dependencias del Ejecutivo en Materia Fiscal. El
Tribunal Fiscal fue un érgano Jurisdiccional Especializado,
que -absorbi6 la competencia que habian tenido diversos
organismos de céaracter Fiscal (13).

La Ley de Justicia Fiscal, para determinar 1la
naturaleza del Tribunal recogidé determinadas caracteristicas:
‘ser uﬁ.é;éaﬁa formalmente ejecutivo y materialmente judicial
independiente de cualquier autoridad administrativa,
inclusive de 1la propia Secretaria de Hacienda y crégito
Pblico, pero que dictara sus resoluciones en representacién
dei Ejecutivo Federal, como érgano de justicia delegada. En
puanto a su estructura, era un cuerpo colegiado que actuaba
en Pleno o por Salas, en el primer caso, por la mayoria de
los Hagistrados presentes, y en el segundo caso, por la
mayorfa de los integrantes de cada Sala.

El Tribunal Fiscal, con las caracteristicas anotadas,
tuvo dos fuentes que influyeron decididamente para establecer

su naturaleza, las cuales fueron:

13 Cfr. Ibid. p. 392.
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a) El Derecho- Administrativu Francés. - '
b) La Tesis Mariscal.
. La primera tesis la apuntaron nuestros legisladores
en la Ley de Justicia Fiscal, en virtud de que la
~ administracién ptGblica no puede ser Jjuzgada por los
Tribunales del poder judicial, sino que deberia ser juzgada
en razén de su especializacién, esto es, por Tribunales
Administrativos que se originan en la propia Administracién.
El1 Tribunal Fiscal de la Federacién, al momento de su
creacién, no se configquré, como he sefialado, como 6rganoc de
plena jurisdiccién, ni encuadré dentro del Poder Judicial; su
existencia descansé en el marco del Poder Ejecutivo Federal,
pero para poder fallar, lo hacia en representacién del mismp;
s8in embargo, se vié limitado en cuanto a los efectos de sus
resoluciones, debiendo resolver la legalidad de los actos o
determinaciones de la autoridad administrativa sometidos a su
jurisdiccién, con 1la imposibilidad juridica para hacer
cumplir sus decisiones, y dada la naturaleza de los fallos,
que era declarativa.

Existieron diversas consideraciones que motivaron a
nuestro sistema juridico, para que el Tribunal Fiscal de la
Federacién careciera de atribuciones, de que disponen los
6érganos de plena jurisdiccién, para hacer efectivas sus
resoluciones. Entre otras, el hecho de gque los tribunales
con plena  jurisdiccién diriman controversias originadas de

derecho comin; al tratarse de un conflicto suscitado entre
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particulares y que el Estado no podria ejercer coercién sobre
(el,?ropio Estado, en virtud de encontrarse investido con su
-propio Imperio o Soberania Estatal. Fue entonces bajo 1la
influecia de las anteriores ideas,, por las que algunos
juristas mexicanos consideraron conveniente que el huevo
Tribunal Fiscal careciera de atribuciones de caré&cter
ejecutivo, de las que disponen los tribunales ordinarios para
hacer cumplir sus decisiones. Ademds, en relacién a lo
anterior, .-es impontarte sefalar que el Estade no puedé
ejercer su facultad de Imperio a través del ©6rganc
jurisdiccional, sin ninguna limitacién, ya que las partes
'§ometidas a su competencia se encuentran en un plano de
subordinacién; sin embargo, no llega el Estado a verse
afectado en su patrimonio en forma y proporcién, cuando es

condenado como en el caso del particular.

De las consideraciones antes anotadas, puedo afirmar
que hay relaciones de coordinacién entre un particular y el
Estado, cuando el Gltimo no interviene en su caricter de
poder soberano, El autor Eduardo Garcia Maynez considera

que:

"La relacién es de derecho privado, si los su--
jetos de la misma encuéntranse colocados por la
norma en un plano de igualdad y ninguno de «--
-, ellos .interviene como entidad soberana. Es de=-
derecho piblico, si se establece entre un parti
cular y el Estado (cuando hay subordinacién del
primero al segundo) o si los sujetos de la mis-
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ma son dos 6rganos del poder pub:ico o dos Es--
tados soberanus® (14).

pDe la anterior cita puedo concluir que el Estado,
como parte contendiente, no puede renunciar a su caricter
soberano ni a su posicién de supraordinacién. Sin embargo,
el Estado también puede entrar, por consiguiente, en
relaciones de coordinacién con los particulares, en forma
parcial o limitada. Dada la problemiatica que se plantea, la
voluntad etatal es la qgue determina el caricter de cada norma
o conjunto dé normas, que en el caso de la materia
contenciosa fiscal, son de derecho pftiblico.

La Ley de justicia Fiscal, regﬁlaba el contencioso
fiscal en el..gue el Estado formaba parte de 1a r;;;cién
jurfdica procesal; consideré gque esa relacién Juridica,
determina si la actividad del 6rgano jurisdiccional, en este
caso el Tribunal Fiscal de 1la Féderacién, se encuentra sﬁjeto
a una legislacién egpecial 0o a leyes comunes. En mi opi-
nidén, este aspecto de que el Estado es parte de la contienda
en el juicio de nulidad, tuvo importancia desde el punto de
vista de la pré&ctica contenciosa fiscal, ya que desde el
punto de vista teérico, las argumentaciones expuestas sobre
el plano que tiene el Estado como juzgador y como parte, no

tiene mucha tolerancia.

14 EDUARDO GARCIA MAYNEZ: Introduccién_del Estudio _del

- Derecho. (Teorfa de la Naturaleza de_ la Relacién; Derecho

POblico y Derecho Privado}; 28a. ed., Porraa, México,
1978, p. 134.
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Para determinar también' la naturaleza .del Tribunal, fue pre-
ciso observar la competencia que tenia, gque era eminentemente
fiscal.

El Tribunal Fiscal de la Federacién tuvo
caracteristicas especiales de acuerdo a su funcionamiento.
Con‘el C6digo Fiscal de 1938, conservé su autonomia como
6rgano del Poder Ejecutivo, su estructura fue similar al de
la Ley de Justicia Fiscal, y la competencia se vié ampliada
con la figura de la prescripcién.

Posteriormente en el afio de 1944, la Ley del
Instituto Mewicano del Seguro S'ociai, le oto'rgo el c'ar6cter
de organismo fiscal auténomo, y podia determinar y liquidar
percepciones a cargo de patrones y trabajadores, siendo
competente el Tribunal Fiscal de la Federacién. En el afio de
1947, los negocios que conocia el Departamento del Distrito
Federal, pasaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, lo que permitié al Tribunal Fiscal que pudiera
conocer de ellas. El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938,
adicioné mediante diversos decretos que aparecieron en el afio
de 1951 Y en el aifio de 1961, lo que podia conocer de
resoluciones definitivas que dictaran las autoridades en
materia de pensiones militares, las que redujeran o negaran a
los miembros del Ejército y Armada Nacional, respecto de sus
familiares o derechohabientes. Ahora bien, en el afio de 1976
se le concedidé competencia al Tribunal, para conocer sobre

pensiones civiles y multas impuestas por autoridades
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administrativas federules y del Departamanto del Distriéb
Federal. i

En el afio de 1967, entrd en vigor el nuevo Cédigo
Fiscal de la Federacién, que sustituyé al de 1938, el cual
tuvo diversas adiciones e innovaciones. Ese mismo afio,
aparece la primera Ley Org&nica del Tribunal de 1la
Federacién, que reguldé de manera precisa la competencia,
atribuciones y organizacién del mismo.

La competencia fue similar al cé6digo anterior, con
las ‘excepciones a que he hecho mencién, asf como 1la
administracién interna del propio b6rgano jurisdiccional,
quedando el procedimiento contencioso fiscal, reservado al
Cédigo Fiscal de 1la Federacidn. En este aspecto, quedan
inclufdos ‘en la ley de la materia, de manera precisa, los
términos procesales, la denominacién de Magistrado
:Instructor, con dos modalidades: la primera consistente en
que el Magistrado instrufa al juicio hasta dejarlo en estado
de resolucién y la otra modalidad serfa la distribucién de
los asuntos en el Tribunal Fiscal. El mismo procedimiento se
regulé con mayor certeza, y se contemplé la obligatoriedad de
la jurisprudencia para las Salas, phdiendo el interesado
interponer el recurso de queja, cuando el Tribunal no acatara
la misma. En ei afilo de 1967 fue creada la ley del INFONAVIT,
asi{ como el Instituto Federal de Proteccién al Consumidor,

teniendo ambos carédcter fiscal.
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‘ Por otro lado, en base a todas las reformas sufridas
en los ordenamientos legales respectivos, el Tribunal Fiscal
de la Federacién qued6é como un érgano Jurisdiccional, con una
cpmpetencia amplia, no sélo en lo fiscal, sino en la esfera
admihistrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos. Por lo tanto, la naturaleza del Tribunal Fiscal
también se basa en los actos administrativos sometidos a su
conocimiento, conteniendo tres elementos fundamentales: 1la
'fprma del acto, el contenido del acto, la funcién del acto.
En este orden de ideas resumo que el Tribunal Fiscal
de la Federacién, desde su origen hasta la actualidad, adopté
‘las siguientes posiciones en cuanto a su naturaleza:
El Tribunal Fiscal de la Federacién, fue un _érgano
jurisdiccional de justicia delegada que dictaba sus fallos en
representacién del Poder Ejecutivo ngeral, actualmente de
anulacién. El Sistema Francés influyé decididamente para
en@:uadtar a este 6rgano jurisdiccional en el Poder Ejecutivo,
con competencia eminente fiscal.
Por las reformas sufridas en la Constitucién, se le reconociéd
constitucionalidad y 5 su vez, autogomia relativa. sin’
embargo, ha quedado inconclusa su eficacia por las funciones
tan importantes que desempefia, o sea en todo el d&mbito
administrativo. La justificacién constitucional de 1la
existencia del Tribunal Fiscal, no implica su buen
funcionamiento y eficacia; deberia armonizarse con las leyes

de la materia su eficiencia, y mis con la garantia del
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Articulo 17 de la Conutitucién actualmente viéenté.

ﬁ;dgébiémente, por su evoluci6n, llegue a ser un 'Tribunal
Fiscal de lo contencioso-Administrativ&.

En el afio de 1967 fue creada la Ley del Infonavit, teniendo
lﬁs cuotas de este fnstituto cardcter fiscal. Por otro lado,
las resoluciones de la Procuraduria Federal del Consumidor,
padrian ser impugnadas antev el Tribunal Fiscal de 1la

Federacién.
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4) ORGANIZACION, 'ESTRUCTURA, COMPETENCIA Y ruup:omimo
ACTUAL DEL TRIBUNAL PISCAL DE LA FEDERACIQN. .

La Ley de Justicia Fiscal establecié en su Articulo
Segundo, que el Tribunal de la Federacién se integraria con
15 Magistrados y que funcionaria en pleno y por Salas; cuando
funcionara en ‘Salas, por tres Magistrados cada una, teniendo
un Presidente que duraria un afio en su cargo. Ademas, para
desempefiar el cargo, los Magistrados del Tribunal Fiscal de
la Federacién, serian nombrados por el Presidente de 1la
RepGblica a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬁblico'yfcon ;;tlgicacién dei';;nado, pudiendo ser removidos
en los casos que se establecieran para los miembros del Poder
Judicial Federal y durarian en su cargo seis afios. La Ley de
Justicia Fiscal, en la exposicién de motivos en cuanto a la
organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacién, definié lo
siguiente:

La autonomia del Tribunal debe complementarse con
garantias para los Magistrados que lo integren. -
Para tal efecto, se ha adoptado el mismo estatuto
que las leyes constitucionales sefialan para los -
miembros del Poder Judicial de la Federacién (15).

De lo anterior se desprende que la propia autonomia

del Tribunal Fiscal de la Federacién, requeria miembros

integrantes para ese cuerpo, reconocidos como garantia para

15 Exposicién de Motivos de_ _la_Ley de Justicia_ _Fiscal;

Departamento de Graficas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, México, 1986, p. 15.
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poder impartir la justicia admini_strativa, ya que se leé
investiria con calidad de funcionarios del Poder Judicial.

» La Ley de Justicia Fiscal que dié origen al Tribunal
Fiscal de 1la Federacién, estuvo en vigor hasta 1la
promulgacién del primer Cédigo Fiscal de la Federacién de
1938, que comenzé a regir a partir del lo. de Enero de 1939.
Este éédiqo Fiscal, no obstante que siguid los lineamentos de
la 'i.:;y de Justicia Fiscal, introdujo algunas reformas
importantes en cuanto a organizacién, estructura y
funcionamiento del érgano jurisdiccional.

El Articulo 147 del cédiqu Fiscal de la Federacién de
1938,. fue similar al Aréi;:uio 20, de la Ley de Justicia
Fiscal, en cuanto a la organizacién y estructura del Tribunal
Fiscal de la Federacién, pero en el afio de 1946, se reformé
para auméntar dos Salas maAs en razén de la competencia, al
verse aumentada para el Tribunal Fiscal de la Federacién el
conocer de las controversias relativas a la Hacienda del
Departamento del Distrito Federal. ‘

El Ccédigo Fiscal de la Federacién de 1938 estuvo en
vigor hasta el afio de 1967 y a partir del mes de abril de ese
afio, cntraron en vigor dos nuevos ordenamientos legales, el
nuevo Cédigo Fiscal de la Federacién y 1la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de 1la Federacién. Con estas nuevas
disposiciones, el Tribunal Fiscal de 1la Federacién tuvo
determinadas modificaciones en éuanto a su estructura, fa que

la misma Ley Org&nica seflalé que estarfa integrado por 22
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Hégistrados en siete Salas, con tres funcionarios cada una,
mis el presidenté del fribunal, que no formaria parte de las
salas Regionales.

‘ Por otro lado, las materias comprendidas en los
ordenamientos mencionados, la competencia y la organizacién
administrativa interna del Tribunal quedaron contenidas en lav
Léy org&nica del Tribunal Fiscal de l1la Federacién, dejando
reservada la materia adjetiva y el procedimiento contencioso,
al cédigo Fiscal de la Federacién. Sobre esto dltimo, cabria
hacer una critica en el sentido de que este ordenamiento no
constituye un cédigo propiamente dicho, ya que la palabra
‘c6digo forma un sistema unitario, conjunto de preceptos que
enmarcan una misma materia sustantiva, como lo es el propio
cédigo Civil o Cédigo de Comercio, cosa que no reine el
cédigo Fiscal de la Federacién.

Ahora bien, el mismo procedimiento contencioso fiscal
seguido ante el .Tribunal Fiscal de 1la Federacién tiene
principios que, como veremos adelante, lo hacen distinto a
los procedimientos del orden comin. Por esta razén,
considero que la opinién del autor Leopoldo R. Arreola Ortiz,
es aplicable en nuestra materia en el sentido de que:

Todas las anteriores diferencias que han que
dado expuestas nos llevan a la conclusién de
que el C8digo Federal de Procedimientos Ci--
viles no debe seguir siendo la Legislacién -
supletoria del derecho fiscal, sino que se -
requiere en forma verdaderamente imprescin--
dible, la existencia de un Cédigo adjetivo -

fiscal que se estructure bajo los principios
que rigen el derecho piblico y logre los ob-
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jetivos que debe tener un proceso en el que-

como se ha visto, las. partes no se encuen---
tran en un plano de igualdad absoluta (16).

De lo anterior se advierte que podria aceptarse la
existencia juridica de un Cédigo Federal de Procedimientos
Fiscales, que regule el procedimiento contencioso, dadas las
particularidades. Siguiendo lo establecido, es considerable
comentar también que por decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacién del lo. de Febrero de 1988, las
bases sobre las que descansan las normas gque regulan 1los
juicios promovidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
se recurre supletoriamente al cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, este. ﬁltsi:no_ :sipect‘o, a falta de

disposicién expresa, se aplicarda supletoriamente al cbdiq_o

Federal de Procedimientos Civiles, siempre que se refiera a

" instituciones previstas en este C6digo.

Desde mi punto de vista, considero que por la reforma
aludidavse le da uﬁalmayor jerarquia a los actos procesales
realizados por el Tribunal Fiscal de la Federacién, y por
otro lado, un reconocimiento mayor de su especializacién,

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién
que entrd en vigor en el afio de 1978, modificé 1la

organizacién y estructura de este Srgano jurisdiccional.

16 LEOPOLDO R. ARREOLA ORTIZ: Tribuna Fisc e
cién, Tomo acja u 6diqo ocesa scal) ;

{Efectos _de las sentencias__ijuridicas); la. ed., Prisma
Mexicana, México, 1982, p. 450.
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La idea de una nueva organizacién del Tribunal Fiscal

radicé en la divisién de funciones para el procedimiento
contencioso en dos aspectos, tanto instructor como juzgador
en dos instancias; es decir, en 1la primera fase, el
conocimiento de los asuntos en las Salas Regionales, y por
otra parte la funcibén revisora 'y unificadora encomendada a la
Sala superior. La integracién de las Salas Regionales seria
por tres Magistrados cada una, ademas, para sesionar, seria
indispensable la presencia de los tres Magistrados, y para
resolver, por mayoria de votos.  En relacién a lo ante.z"ifr,
también por ‘el decreto de fecha io. de 'Febrero de 19.8.8, se
‘reformé el Articulo 22 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
para el efecto de aumentar en la regién Hidalgo-México, una
Sala Regional de conformidad con lo perceptuado por los
Articulos 20 y 21 de la propia Ley. Para la Sala Superior,
quedé por nueve Magistrados, especlalmente designados para
integrarla y para sesionar, con la presencia de seis de sus
miembros. En el caso de las resoluciones dictadas por 1la
Sala Superior, se tomardn por mayoria de votos de 1los
Magistrados presentes, no pudiendo abstenerse de votar, s6lo
cuando tuvieren impedimento legal. Por lo que toca a la
competencia del Tribunal Fiscal de 1la Federaci6n, debo
mencionar que sélo va a poder conocer de los asuntos que se
encuentren contemplados en su Ley Orgdnica. En relacién a lo
anterior, hay que hacer distincién entre lo que conoce el

Tribunal Fiscal por conducto de sus dos 6rganos
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especializados en funciones; tanto la Sala superlor, como las
Salas Regionales y las atribuciones que le son encomendadas
por Ley. ‘
‘ Acfualmente, la Sala Superior, de conformidad con el
Aif!culo 15, es competenté para: (17).

Fijar jurisprudencia conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacidn; resolver los vrecursos en contra de las
résolucicnes de las Salas Regionales que conceden las Leyes.
Sobre este punto, también por el decreto de fecha 1o0. de
Febrero de 1988, se reformé esta parte del articulo en el
sentido de que serdn competentes para resolver los juicioé
con caracteristicas especiales, en los casos que establezca
el caddigo Fiscal de la Frdemaaidén; conocer de las excitativas
de justiéﬁ;‘cuando los Magistrados no formulen el proyecto de
resolucidén o emitan su voto respecto de proyectos formulados
por otros Magistrados . dentro de los plazos seﬁélados por la
Ley; calificar las recusaciones, excusas e impedimientos de
los Magistrados y  designar quién debe substituirlos; kla
resolucién de conflictos sobre competencia entre las Salas
Regionales. Por lo que toca a Salas Regionales conocerin de
juicios contra resoluciones Qdefinitivas dictadas por autori~-

dades fiscales, organismos fiscales autdnomos que determinen

17 Cfr. - 1 Fisca e ederacidn;
Themis, México, 1985, p. 3.
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1a existencia de una obligacién fiscal en dos fases:

cuando se fijen en cantidad liquida, o bien se den las basés
para su liquidacién; resoluciones que nieguen la devolucién
de un ingreso indebidamente percibido por el Estado, de los
regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién; por las que
impongan multas por infraccién a las normas administrativas
federales, por aquéllas que causen agravio fiscal, dlstiﬁto
al que se refieren las anteriores y por resoluciones que
nieguen o reduzcan pensiones sociales que las leyes concedah
en favor de miembros del Ejército, Fuerza Aérea o Armada
‘Nacional, de Familiares o Derechohabientes con cargo a la
Direccién de Pensiones Militares, o al Erario Federal, asi
como las que establezcan a cargo de las mismas personas, de
acherdo con las leyes que otorguen dichas prestaciones, las
que se dicten en materia de pensiones civiles sea con cargo
al Erario Federal o al I.S5.S.5.T.E.; resoluciones que dicten
sobre interpretaci6én y cumplimiento de contratos de obra
piblica celebrados por dependencias de 1la Administracién
PGblica Centralizada; resoluciones que constituyan créditos.
por responsabilidades contra funcionarios o empleados de la
Fedéracién o del Departamento del Distrito Federal, y de los
organismos pGblicos descentralizados federales o del propio
Departamento del Distrito Federal, asi como los particulares

en dichas responsabilidades, ademds de otras resoluciones
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sefialadas en las demis loyes, como r-_um‘p‘c.t_cincia‘ para conocer
e:i.T'x'ibul1a1 Fiscal de la Federacién V(:LB.).' ) N
: ) Por Decreto del. lo. de Febrero de 1988, se modificé
evlb Articulo 24 de la misma, en el »sentido de que las Salas
Regionales seradn competentes para conocer de los juicios que
se promuevan contra el requerimiento del pago de las
garantias de obligaciones fiscales a cargo de terceros, la
Sala en cuya circunscripeién territorial tenga su sede la
autoridad que haya dictado el requerimient_o. La misma Ley
orgdnica del Tribunal Fiscal tiene delegada por otras leyes
competencia para que el Tribunal tramite el procedimiento y
los alcances de la sentencia.

Sobre este punto es necesario comentar que otra ley.
le dei competencia al Tribunal Fiscal de la Federacién, sin.
seflalar el procedimiento y los alcances de la sentencia.
Este articulo estd dando la posibilidad para que otra ley, le
d& competencia en cuanto al procedimiento y los alcances de
la sentencia, por lo tanto, se entiende que es otra ley y no
el Tribunal Fiscal, lo cual implica, en mi opinidén, un riesgo.
en el procedimiento, porque en primer lugar, se faculta por
otra ley, para que regule la parte adjetivo de un
procedimiento que debe estar expresamente reservado al cédigo

Fiscal de la Federacién, ya que este ordenamiento es el

18 Cfr. Ibid. p. 9.
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encargado de tutelar el  juicio contencioso-fiscal,
admitiéndose que dos leyes con distinto contenido teguien. 1'a‘
materia procedimental, ocasionando probables desaciertos
juridicos para la aplicacién de este precepto. Los alcances
de la sentencia en materia fiscal, estdn perfectamente
delimitados de conformidad con el Articulo 239; a propﬁsitb
de ello, en relacién con el Decreto de fecha lo. de Febrero
de 1988, se adicionaron dos preceptos nuevos: 239 Bis, 239
Ter., gue con mayor precisién reqgulan el procedimiento en los
alcances del cumplimiento de las - sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacién (19}).

Las atribuciones que le son encomendadas a laFSala‘
Superior, de conformidad con la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacién en su Articulo 16 son: la designacién
de entre sus miembros al Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacién, quien también lo ser& de 1la Sala Superior;
sefialar la Sede de las Salas Regionales; fijar y cambiar la
adscripcién de los Magistrados de las Salas Regionales y de
los peritos del Tribunal Fiscal de la Federacién; designar de
entre los Magistrados Supernumerarios a los que suplan las
ausencias temporales de 1los Magistrados titulares de las
Salas Regionales; nombrar al Secretario General de Acuerdos,
Oficial Mayor, a 1los Secretarios y Actuarios de la $Sala

Superior y a los peritos del Tribunal, asi como acordar lo

19 Cfr. Iniciativa de Decreto: Op. Cit., pp. 19-21.
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que proceda respecto de su remocién; también lo mismo para
empleados administrativos a ella adscritos cuando ' proceda:
conforme a la ley; conceder licencias a los Magistrados,
Secretarios, Actuarios y Peritos a ella ‘adscritos, de
conformidad con las disposiciones aplicables; dictar las
medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los
asuntos de la competencia del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién; designar comisiones de Magistrados que sean
neceéarios para la administraciémne interna y representacién
del Tribunal de 1la Federacidn; proponer anualmente al
Ejecutivo Federal el proyecto del presupuesto del Tribunal;
expedir el reglamento interior del Tribunal y los demis
reglaileftos’ *Yy - disposiciones necesarios para su buen
funcionamiento; designar de entre sus miembros a los
Haéistrados visitadores de las Salas Regionales, los que
daridn cuenta del funcj.onamiento de é&stas a la Sala Superior;
y las demds que establezcan las leyes. Por Decreto de fecha
lo. de Febrero de 1988, se adiciond y reformé el presente
Articulo, asentando también que son atribuciones de la Sala
Superior, dirigir la buena marcha del Tribunal y la pronta
imparticién de justicia; evaluar el funcionamiento de 1las
Salas Regionales y dictar las medidas gque sean necesarias
para mejorarlo; dictar las medidas que sean necesarias para
investigar las.responsabilidades de los servidores pfblicos,
establecidas en la Ley de Materia; aplicar a los Magistrados,

Secretarios, Actuarios, Peritos y demids servidores ptblicos
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del Tribunal, las sanciones administrativas correspondientes,
y proppnei' a la autoridad competente su aplicacién. En el
caso de destituciébn de Magistrados; fijar y cambiar 1la
adscripcién de los Magistrados de las Salas Regionales, de
los Secretarios, de los Actuarios y de los Peritos dei
Tribunal, nombrar al Secretario General de Acuerdos, al
oficial Mayor, a los Secretarios y Actuax;ios del 'r'ribunal ya
los peritos del mismo, asi como acordar lo que proceda
respecto a su remocién; ‘cqnc;ada.r.liqegcias a los Magistrados,
Secretarios, Aci:uaric;s, Peritos y personal administrativo, en
los términos de las disposiciones aplicables (20).

Ahora bien, en lo tocante al Presidente del Tribunal,
son atribuciones del mismo representar ante toda claée de
autoridades; deépachar la correspondencia de éste y de la
Sala Superior; dirigir debates y conservar el orden en las
sesiones de ]:a Sala Superior; denunciar a la Sala Supetior
las contradicciones de que tenga conocimiento entre
sentencias dictadas por las Salas Regionales; dar cuenta a la
Sala Superior de las excitativas de justicia y tramitar los
dem&s asuntos de la competencia de la Sala Superior y
ponerlos en estado de resolucién; designar personal
administrativo de la Sala Superior, de conformidad a las

disposiciones legales y las normas de caracter que determine

‘20 cfr. Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal: Op. Cit., p. 11.
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la propia Sala; concedzr o negar  licencias  al personal
administrativo de la Sala Superior en los términos dg las
disposiciones aplicables, previa opinién en caso del
Magistrado a que esté adscrito; dictar las medidas que exijhn.
el buen funcionamiento y la disciplina de la Sala Superior e
imponer’ las sanciones adninistrativas que procedan a los
Secretarios, Actuarios, Peritos y empleados de la misma;
dictar 1las ordenes relacionadas con el ejercicio del
presupuesto del Tribunal; autorizar en unién del Secretario
General de Acuerdos, las actas en que se hagan constar las
deliberayiones y acuerdos de la Sala Superior, firmar leos
engroses de resoluciones de la Sala Superior, realizar 1los
actos administrativos y juridicos ciue no requieran la
intervencién de la Sala Superior, conforme a esta ley; rendir
a la Sala Superior en 1la gltima sesién de cada afio, un
intorme dando cuenta de la marcha del Tribumal y de las
ptincipales' tesis adoptadas por éste en sus decisiones;
publicar la jurisprudencia del Tribunal en las sentencias de
la Sala Superior cuando constituyan jurisprudencia o cuandc:l
la contrarien, incluyendo los votos particulares que con ella
se relacionen, asi como aguéllas que consideren que deben
darse a conocer por ser de interés general.

Como he sefialado, por Decreto de fecha 1lo. de Febrero de
1988, fue también reformado el precepto en cita, mencionando
para ello que el Presidente del Tribunal Fiscal de 1la

Federacién tendr& atribuciones para someter al conocimiento ‘
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de  1la Sala Superior, las contradicciones de sentencias
dictadas por las Salas Regionales; dar .cuenta a la Sala
Superior de las excitativas de justicia y tramitar los demds
asuntos, competencia de la misma, hasta ponerlos en estado de
resolucién; asi como publicar los precedentes. y 1la
jurisprudencia del Tribunal.

Por io que toca a las atribuciones que actualmente
tienen las Salas Regionales, seran las siguientes:

Designar anualﬁente a su Presidente, quien podra ser
réelecto. Por el tantas veces mencionado Decreto de fechq.
l1o. de Febrero de 1988, quedé reformada esta disposicién. Lo
anterior, ademds de reservar las demds atribuciones que
gsﬁablezcan las leyes,

Las atribucioneé que le son encomendaadas a los
presidentes de las Salas Regionales son: Atender 1la
correspondencia, autorizandola con su firma; rendir los
informes previos y justificados cuando se trate de actos y
resoluciones de la Sala que constituyen el acto reclamado en
los juicios de amparo; nombrar, conceder licencias y en su
caso remover a los empleados administrativos de 1la Sala;
dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento y
la disciplina de la Sala; exigir se guarde el respeto y
consideracién debidos, e imponer las correspondientes
correcciones disciplinarias; decretar las medidas de apremio
para hacer cumplir 1las dcterminaciones de 1la Sala delA

Magistrado instructor; realizar los actos administratives -o
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juridiuos que no requiciap la intervencién de los otros dos
 Magistrados, de la Sala Superior o ~del Presidente del
Tribﬁnal; rendir oportunamente al Presidente del Tribunal un
informe anual de las labores de la Sala y de las principales
resoluciones dictadas por ella, a fin de que prepare el
informe que debe rendir a la Sala Superior (21).

Al Magistrado Instructor, también le reconoce la Ley
orgsnica del Tribunal Fiscal determinadas atribuciones que
son las siguientes:

Dar entrada o desechar la demanda o la ampliacién de
la demanda; el Articulo 30 de la Ley citada, le da el
caricter de Magistrado Instructor en la medida en gue sean
distribuidas a las Salas, de manera que corresponda igual
nimero a cada Magistrado, respecto de las que -le sean
turnadas; as{ mismo, tienen la atribucién de tener por
formulada la contestacién o la ampliacién de la demanda, o
desecharla en su caso; admitir o rechazar la intervencién del
coadyuvante o del tecero. En este sentido, por Decreto de
fecha ‘lo. de Febrero de 1988, se reformé esta parte para
suprimir la férmula de coadyuvante y quedar s6lo en admitir o
rechazar la intervencién del tercero; admitir o desechar
pruebas; sobreseer los juicios antes de que se hubiere:

cerrado la instruccién en los casos de desistimiento del

21 Cfr. Ibid.
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demandante o de revocacién de la resolucién impugnada por el
demandado; tramitar los incidentes, formular el proyecto de
resoluéién y someterlo a la consideracién de la Sala; dictar
los acuerdos o providencias de tramite necesarios para cerrar
la instruccién en el juicio, formular el proyecto de
sentencia definitiva; y las demds que le correspondan
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién. )

Una vez establecida la competencia actual y las
atribuciones del Tribunal, enunciaremos el funcionamiento del
mismo. B R

El Tribunal Fiscal comienza a funcionar con la
interposicién de la demanda, ya sea por los particulares o
las autoridades. Debe ser presentada directamente ante la
Sala Regional, pudiendo también enviarse poi correo
certificado si el actor tiene su domicilio fiscal fuera de la
Sala. '

Puede suceder que uha vez que se ha presentado la
demanda en el Tribunal Fiscal, a lo mejor considere que es
oscura, irregular o no reGne los requisitos qgue establece él
cédigo Fiscal de la Federacidn, teniendo la obligacién de
prevenir al actor para que la aclare, corrija o cumplimente.
Una vez turnada a la Sala Regional, si el Magistrado no
observa lo anterior, desde que el escrito se reciba en
Oficialia de Partes, si no cumple con prevenir a la parte, es
causa de responsabilidad. En la secuela de procedimienﬁo, es

también facultad del funcionario la de admitir o desechar las
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pruckas, dictar los acucrdos respecto de las providencias
para el desahogo de las . mismas, asi ‘como todas  las
atribuciones que se le encomiendan en la Ley. Cuando demande
el particular, una vez que ya fue admitida la demanda, se
correrd traslado de ella a la contra parte, emplaz&ndola para
que la conteste; el Magistrado examinard las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, asi como las cuestiones
que impidan conocer y decidir el fondo del asunto, que como
gabemos, en la demanda es requisito que establece el Cédigo
Fiscal de la Federacién que se asientan los hechos, en donde
el actor los afirmara o negard de manera expresa, ya que
cuando no lo haga, se tendrin por ciertos los mismos. De la
misma manera, en la contestacjién se aducirdn cada uno de “1os
cénceptos.d-e anulacién, expresando la posible ineficacia de
ellos. También en la contestacién se tienen qﬁe presentar
pruebas, las cuales deberin relacionarse con cada uno de los
hechos manifestados, y que en el caso de pruebas parciales o
testimoniales se deberd acompafiar un interrogatorio, para que
se tengan por ofrecidas. Igualmente, en la contestacién de‘
la demanda se debe presentar el documento o documentos que
ofrezca seflalando el lugar en que se encuentren para gque
expidan copias o se requiera legalmente de ellas, ya gue en
el caso de que no se haga previo el apercibimiento, se tendrs
por no contestada. Por légica juridica, si en el plazo que.
establece el Cédigo Fiscal de la Federacién hno se contesta la

demanda, se presumirdn ciertos los hechos esgrimidos por el
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actor en contra del demandado, con la salvedad de. que por las
pruebas rendidas, resulten desvirtuiddos los hechos. Claro
que ésto Gltimo, con diversas variantes tratdndose de 1la
negativa ficta, es decir, cuando a alguna resolucién
definitiva no se le dé contestacién dentro del término
contemplado en el cC6digo Fiscal de la Federacién. Ahora
bien, si es desconocida por el particular la contestacién de
la demanda, es aqui donde se asientan los fundamentos y

motivos de la resolucién de la negativa.

Por lo que toca a los terceros, podrin apersonarse ers-
Y Y

el juicio mediante un escrito, al cual le serd aplicable lo
‘dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién. Siguiendo
lo establecido en el transcurso del procedimiento, se
presentan en primer término los incidentes de previo y
especial pronunciamiento, pudiendo ser la acumulacién de
autos; el de nulidad de notificaciones; la incompetencia en
razén del territorio; el de interrupcién por causa de ﬁuerte
o disolucién por causa de impedimento. Este Gltimo
" considerado por la nueva reforma del Decreto del 1o. de
Febrero de 1988. Los incidentes que no son de previo y
especial pronunciamiento son los siguientes: El incidente de
" suspensién al procedimiento, y el de ejecucién o rechazo de
la garantfa ofrecida.
En materia probatoria, serdn admisibles todas las
pruebas, excepto la confesién de las  autoridades por

absolucién de posiciones, y 1las que no hubieran sido
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ofrecidas ante la autoridad demandada en el procedimiento
administrativo,

Una vez ofrecidas las pruebas, es competencia de las Salas
Regionales, asi como atribucién del Magistrado Instructor,
ordenar la practica de cualquier diligencia que tenga
relacién con 1los puntos controvertidos, para acordar 1la
exhibicién de cualquier documento. Si se trata de cuestiones
técnicas, serd la prueba pericial. Las Salas Regionales
apreéiaran la resolucién impugnada, tal y como aparezca
probada ante la autoridad, con las excepciones que tengan
lugar en instancias anteriores, como en el procedimiento
adminitrativo, con la interposicién de alglin recurso.

- El valor probatorio se realiza de conformidad con las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
con la salvedad de la pericial, en donde las Salas Regionales
las apreciardn segGn las circunstancias. Ya dque fue
instruido el juicio y -declarados vistos los  autos, el
Magistrado Instructor formulard el proyecto de sentencia,
teniendo obligacién de emitir su voto., Si la mayoria esti de
acuerdo, el Magistrado Instructor lo firmari y se consolidara
como sentencia. En el caso de que no fuera aceptado por la
mayorfa, se formulari el proyecto con los razonamientos de la
mayoria. Por lo que se refiere a las sentencias, materia de
este trabajo, s6lo sefialé que el Tribunal resolveri estas
resoluciones, funddndose en derecho, examinando todos y cada

uno de los puntos controvertidos de 1la resolucién de 1la
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demanda y contestacién. La parte de los puntos resolutivos
de la sentencia, se expresari por la procedencia de la accién
y la nulidad que se declare, o bien, la confirmacién de los
mismos, consignando los efectos que produzca la declaracién
del fallo.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, encomienda a los
demds funcionarios lo siguiente:

Al Secretario General de Acuerdos: acordar con el
Presidente lo relativo a las sanciones de la Sala Superior;
dar cuenta en las sesiones de la Sala Superior; tomar la
votacién de los Magistrados; formular el acta relativa 'y
comunicar las decisiones que se acuerden; engrosar los fallos
de la Sala Superior, salvo que en la sesién se acuerde que lo
haga algGn magistrado, autorizidndolos en unién con el
Presidente; tramitar Y firmar la correspondencia
administrativa del Tribunal, que no corresponda al Presidente
o a las Salas Regionales; autorizar con su firma las
actuaciones de la sala Superior; expedir los certificados de
constancia que obren en los expedientes de 1la Secretaria
General; llevar el turno de los Magistrados que deban
formular ponencias para resoluciones de la Sala Superior y el
registro de las sustituciones de los Magistrados de las Salas
keqionales y de la propia Sala Superior; y las dem&s que le
encomienden la Sala Superior y el Presidente del Tribunal.

Al oOficial Mayor, le coresponde: formular el

anteproyecto del presupuesto del Tribunal; ejecutar las
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6rdenes relacionadas con el ejercicio del presupuesto del
;I'ribunal,' ’supervisar el funcionamiento del archivo del
Tribunal; tramitar los movimientos de personal y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones laborales de los empleados
administrativos; controlar los bienes del Tribunal; mantener
actualizado su inventario, vigilar su conservacién y
coordinar la prestacién de los demis servicios
administrativos necesarios para el buen funcionamiento del
Tribunal. Para los Secretarios de los Magistrados de la Sala
Superior: auxiliar al Magistrado al.que estén adscritos en la
formulacién de 1los proyectos de resoluciones que les
‘encomiende; suplir “1#s® faltas temporales del Secretario
General de Acuerdos, conforme a las reglas que determine la
Sala Superior, y desempefiar las dem&s atribuciones que
disponga la Ley. A los Secretarios de lag Salas Regionales:
proyectar los autos y las resoluciones que les indique el
Magistrado Instructor; es también atribucién de 1los
Secretarios de las Salas autorizar con su firma las
actuaciones del Magistrado Instructor y de la Sala Regional;
efectuar las diligencias que les encomiende el Magistrado
Instructor cuando éstas deban practicarse fuera del local de
la Sala; proyectar las sentencias y engrosar los fallos, en
su caso, conforme a los razonamientos jixridicos de los
Magistrados; expedir certificados de las Constancias que
obren en los expedientes de la Sala a que estén adscritos y

las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.
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A los Actuarios: notificar las aci:lle;é'ion;:é en Tti‘empo y ‘forma
;:'réscritds por ”Ley de las resoluciones recéidas eﬁ los
expedientes que para tal efecto le sean turnados; practicér
Z‘la‘s diligencias que les encomiende el Magistrado Instructor o
la Sala, que sefialen las leyes, o el Reglamento Interior.
Finalmente corresponde a los Peritos: rendir dictamen en los
casos en que fueren designados Peritos en rebeldia o tercerés
en discordia; asesorar a los Magistrados del Tribunal cuand6
éstos lo soliciten en las cuestiones que se presenten en los

litigios. .o We e oo
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CAPITULO II.~ EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO FISCAL
1) CONCEPTOB DE PROCESQ . Y PROCEDIMIENTO EN eznﬁm Y EN
PARTICULAR EN MATERIA FISCAL.

Muchas veces se emplean como sindnimos los términos
"proceso" y "pracedimiento", sin embargo, existen diferencias
entre ellos.

El concepto proceso, en términos generales y en un
sentido juridico, seria 1la serie de actos que se suceden
regulhfmente en el tiempo, encontrindose relacionados entre
s{ por el fin u objeto que se quiere realizar. Los procesos
juridicos pueden ser administrativos 0 eRjecutivos,

_legislativos y judiciales; en este Gltimo sentido con las

diferentes opiniones de los tratadistas de derecho (22).

Para el autor Cipriano Gémez lara, seria:

conjunto complejo’ de actos del Estado como Sobe-
rano, de las partes interesadas y de los terce~-
ros ajenos a la relacién sustancial, actos que -
tienden a la aplicacién de una ley general a un-
acto concreto controvertido para solucionarlo o-
dirimirlo (23).

Para el autor José& Becerra Bautista, de acuerdo a

su resultado:

22 Crf. EDUARDO PALLARES: Diccionario de Derecho Procesal
civil; 18. ed., Porria, México, 1988, p. 640.

23 CIPRIANO GOMEZ TLARA: Teoria General del Proceso (El
Proceso Nocién); 2a. ed., Melo, México, 1979, p. 121.



El fin normal del proceso es la obtencidn de una
sentencia que, en forma vinculativa, resuelva ~-
entre partes una controversia sobre derechos sug
tanciales (24).

Para el autor Niceto Alcal&-Zamora y Castillo, como
-una funcidn integradora del Estado y relacién de actos, que

su directriz es el proceso:

Funcién desenvuelta por el Estado para (a) cono
cer, (b) en su dia decidir y (c), en su caso ~~
ejecutar la sentencia firme emitida con carac--
‘ter imperativo por un tercero imparcial, insti~
tuido por aquél y situado "“supra partes", acer-
ca de una o mis pretensiones litigiosas por los
contendientes y canalizadas ante el juzgador a-
través del correspondiente proceso, en el gue -~
podrian haber mediado también actuaciones pre--
limiqpres o asegurativas (25).

Para el autor Humberto Brisefio Sierra, en nuestra

materia fiscal, como consideracién genérica:

Bastaria una puridad, explicar que el procesc -
es una suma, un resultado computable por la =~--
adicién de acciones, reacciones y actos juris--
diccionales. Con ello, cualguier parangdn con-
el procedimiento queda descartado.

Se habla.de proceso para aludir al expediente -
judicial, sin contar que otras actividades, téc
nicas, cientificas, mencionan con este término-
a un cierto devenir o a un especial desenvolvi-
miento. (El proceso econdémico, el proceso histf

24 JOSE BECERRA BAUTISTA: El_Procesoc vil e éxic
Proceso); 7a. ed., Porrda, México, 1979, p. 1.

25 NICETO ALCALA~ZAMORA Y CASTILLO: Estudios de Teorfa
a e istoria_ del roceso 19451972 s

Relativas _a) Concepto de Jurisdiccidén); Talleres de

Tipografica CUAUHTEMOC, México, 1974, p. 57.
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rico, el proceso biolégico y demis). Cabe resu
mir estos diversos sentidos en tres férmulas: -
proceso como secuecncia o el devenir de un ser, -
proceso como relacién o concepto del objeto ju-
ridicamente construido, y proceso como expe=-=== -
diente o conjunto documental (26).

En mi opinién considero que la férmula apropiada para
describir el proceso, es la del autor cipriano Gémez Lara,
pof diversas razones. Entre otras, porgue nuestro sistema de
derecho efectivamente trata la funcién jurisdiccional por la
que se imparte la justicia, quedando elevada a un rango de
garantia constitucional, ademds, en virtud de lo seflalado por
el autor, constituye un criterio en materia civil claro ‘en el
proceso fiscal, toda vez dque esta situacién es aplicable a
todas las instituciones procesales en materia civil federal,
siempre y cuando se avengan al procedimiento contencioso
fiscal.

"procedimiento” en un sentido juridico serfa:
aquéllas normas preestablecidas de la sucesién de actos que
se realizan en forma real, concreta y material, en el
desenvolvimiento del proceso; en otras palabras, el
procedimiento implica el conjunto de formalidades o tramites
a que estd sujeta la realizacién de los actos juridicos
procesales. Es necesario hacer algunas consideraciones

concernientes al procedimiento:

26 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Derecho Procesal Fisc Teorias

sobre el proceso}; 1la. ed., Libros de México, 1964, pp.
294, 295.
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- El1 procedimiento entreve, en sentido estricto, una nocién

formal. Liga una serie de actos para obtener un cierto
. resultado.

- Las formas como ordenacién del procedimiento son las
establecidas para la instruccién y resolucién valida de
los procesos.

- El procedimiento obedece no a la clase de acto, sino a la

. forma de las conexiones y a su extensién.
El proceso  existe indefectiblemente con el
procedimiento, pero no al revés. ..
o e . e o & q@
En otras palabras, como lo sostiene el autor Cipriano

Gémez Lara:

Por lo tanto, un procedimiento es procesal, cuan-

do se estd elaborando con otros, todos ellos da--

dos dentro del conjunto de actos que configuren -

al proceso, y que son actos de las partes del 6r-

gano jurisdiccional y de los terceros ajenos a la

relacién sustancial, que se enfocan o proyectan =

hacia un acto final de aplicacién de una ley gene

ral a un caso concreto controvertido para diri---

mirlo o resolverlo (27).
El proceso es una institucién del Estado como funcién
soberana debidamente reglamentada, que se traduce en la
imparticién de justicia como garantia constitucional
tutelada por el ejercicio del Derecho de Accién, sometido

a su jurisdiccién.

El proceso, implica una serie de actos encaminados hacia un

27 CIPRIANO GOMEZ LARA: Op. Cit., p. 246.



65

fin, desde el punto de vista cstructural y mecénico; el
procedimiento implica el aspecto dinamico.
E1 procedimiehto, debe ir acorde a la naturalezg dei
) pioceso, con caracteristicas como: celeridad, justicia(
‘eéonomla, eficacia. Por otro lado, exige el
procedimiento:
Desenvolvimiento sobre reglas preestablecidas en la Ley,
como condicién de existencia para su constatacién. En
oéfas palabras:
oportunidad y lugar en que el acto debe realizarée;
igualdad en la defensa y rectitud en la decisién; por quien
debe ser cumplido cada acto; qué medios de exp}esi6n deben

ser empleados.




i

66

2) PRINCIPIOB QUE RIGEN AL PROCEDIMIENTO !‘ISCM.. )

Los principios - que rigen al procedimxento fiscal se
encuentran consignados tanto en la doctrina procesal como en
el Cédigo Fiscal de la Federacién y en el Cédigo Fedei:al de
Procedimientos Civiles. Estos principios los puedo
clasificar de la siguiente manera: (28}. ‘

a) Principio Dispositivo.~ Este principio consagra que el
procedimiento no puede manifestarse. si las ‘partes no
actdan, en otras palabras, para que dicho poder intervenga
por conducto de sus titulares, es necesario que las partes
promuevan, es decir, ejerciten el derecho de accién. Este
principio es el que tradicionalmente se llama iniciativa o
instancia de partes. Lo anterior significa que el
Juzgador nada puede hacer si previamente no se lo piden
las partes.. En la aplicacién del principio romano "NEMO
JUDEX SINE ACTORE", no hay juez sin parte, consignado en
el titulo Vi del cédigo Fiscal Federal.

b

-~

El principio de Impulsién del Proceso.~ El procedimiento
es fundamentalmente dindmico e implica siempre un avance
hacia la realizacién del punto culminante. Este concepto
de avance se encuentra contemplado en los Articulos 212 y

213 del c6dig6 Fiscal Federal vigente.

28 Cfr. JOSE BECERRA BAUTISTA: Op. Cit. pp. 79 y 80.
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c) Principio de Formalidad.- El formalismo en- el

procedimiento es necesario, no sclamente como exigencia de
interés para asegurar la forma de actuar correctamente

para impartir justicia, sino también para el servicio del

. interés privado del litigante, asi como la salvaguarda de

sus derechos.

Este principio formalista implica la aplicacién de normas

_precisas y determinads de los actos juridicos procesales

gue constituyan el contenido del proceso, encontréindose
los articulos 207, 208, 210, 211 del cédigo Fiscal de 1la

Federacién.

a) Principio de Concentracién.- Concentracién Procesal es la

-~

conjuncién de todas las cuestiones sometidas al Tribunal
Fiscal de la Federacién para que los procesos no se
prolonguen y terminen perdiéndose. Ademas, significa que
todas las cuestiones litigiosas deben ser resueltas en 1la
sentencia. Este principio se encuentra contemplado en el
Capitulo relativo a la sentencia en el Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente,

Principio de Inmediatez.~ Consiste en que el Magistrado
del Tribunal que conozca la controversia, deberd estar en
relacién directa con las partes, debe presidir las
diligencias neccsarias a fin de conocer el negocio, para
tener un criterio definido para su resolucién. Esto lo

encontramos en el Articulo 232 del cédigo Fiscal de la

Federacién.
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£) Principio de Congruencia.- Este principio consiste en que

los Magistrados deben juzgar con base en,lo probado y ‘nada
mas sobre los hechos controvertidos. Este principio tiene
‘mucha trascendencia para la sentencia, ya que es ahit donde
se asienta como requisito de fondo de la misma.

g) Principio de 1Interés para Obrar.- Requiere que quien
acude al Tribunal ademas de ser titular de un derecho,
haya sufrido en su perjuicio un hecho lesivo o contrario
al " derecho, de tal manera que sin la intervencién del
6rgano jurisdiccional, quedard sin defensa. Este
principio se manifiesta en el Articulo 202, Fraccién I,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente.

h) Principio de Eventualidad.- Consiste en que los actos
procesales deben realizarse en tiempo, tal y como lo
- prevenga la lLey. Los términos a los que se refiere el
. principio de eventualidad se encuentran contemplados en
- los Articulos 250 a 252 del Cbéigo Fiscal de la
Federacién.

i) Principio de <cContradiccién.~ Significa que no puede
..vilidamente establecerse un proceso sin que la parte
demandada sea legalmente emplazada a Jjuicio. Dicho
principio se establece y configura en el Articulo 212 del

cédigo de la Materia.
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3) EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO FISCAL; EL JUICIO DE NULIDAD
Y 8U8 ETAPAS.
‘ "El Tribunal Fiscal de 1la Federacién se rige
actualmente por la Ley Org&nica del mismo, vigente dese 1978.

De acuerdo con esta Ley, se integra en Salas
Regionales y en una Sala Superior. Las Salas Regionales
estardn compuestas por tres Magistrados cada una, Yy para
poder efectuar sesiones en cada Sala, se requiere de 1la
presencia de Tres Magistrados; para resolver, con la mayoria
de votos.

Las Salas Regionales conocerdn por razén de
territorio, respecto de 185 resoluciones que dicten 1las
autoridades ordenadoras, con sede en su jurisdiccién, 1los
juicios que surjan con motivo de la ejecucién de dichas
resoluciones, y las demids cuestiones serdn conocidas por la
sala Regional que tenga ijurisdiccidén con respecto de las
referidas resoluciones.

Las disposiciones en materia de su competencia,
regirdn los casos en que las autoridades de las Entidades
Federativas apliquen, por coordinacién con las autoridades de
la Federacién o por delegacién de facultades, las leyes y
demids disposiciones Fiscales Federales. Por autoridad
ordenadora se entiende la que dicte u ordene la resolucién
impugnada, o tramite el procedimiento en que aquéllas se

pronuncien.
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La competencia por territorioc de las Salas Réqionales
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se determina en funcién
de la residencia de la autoridad que emite la resolucién que
se combate. Debe entenderse gque las resoluciones son
definitivas, cuando no admitan recurso administrativo, o
cuando la interposicién de este medio de defensa sea optativa
para el promovente. Por lo que se refiere al procedimiento
Contencioso Fiscal que se lleva ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, se encuentra regulado por el Titulo VI del Cédigo
Fiscal de la Federacién, dividido en yariqs'capitulos de 1la*‘

siguiente manera: (29).

' A) Capitulo I.- Disposiciones Generales.

B) Capitulo II.- De la Improcedencia y
Sobreseimiento.

C) capitulo III.~ De 165 Impedimentos y Excusas.,

D) Capitulo IV.~ De la Demanda.

E) Capitulo V.~ De la Contestacién.

F) Capitulo VI.- De los Incidentes.

G) Capitulo VII.- De las Pruebas.

H) Capitulo VIII.- Del Cierre de la Institucién.

i) capitulo IX.~ De la Sentencia.

J) Capitulo X.- De los Recursocs.

K) Capitulo ‘ XI.- De las Notificaciones y del Cémputo

de los Términos.

29 Cfr. Cddigo Fiscal de la Federacidn.
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Los juicios que se promueven ante el Tribunal Fiscal
de la vFederacién, de acuerdo con la competenéia que seflala su
Ley Orgdnica, se sustanciardn y resolveri&n con arreglo al'
procedimiento que determine el cédigo Federal de
Procedimientos Civiles supletoriamente, siempre que 1la
disposicién que se pretenda aplicar, se avenga al
procedimiento contencioso que establece este cédigo. El
Decreto publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el
10. de Febrero de 1988, reformé en parte lo anterior, en el
sentido de que se podrd aplicar supletoriamente el c6digo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que se refiera a
instituciones incluidas en el C6digo Fiscal de la Federacién,
cuando sev..a.vg.r‘:gan a las disposiciones del procédimiento
fiscal contencioso.

Las partes en el juicio contencioso fiscal que sefiala
el cédigo Fiscal son las siguientes:

a.; El demandante.

b.- Los demandados que van a tener ese carécter; 1la
autoridad que dicté la resolucién impugnada; el particular a
quien favorezca la resolucién, cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa; ademis, el titular de 1la
Secretarfa de Estado u Organismo Descentralizado del que
dependa la autoridad mencionada; la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico sera parte en los juiciés, en los casos que
se controvierta el interés fiscal de la Federacién. Por el

mismo decreto mencionado, se reformé esta sit:uai:iéh,'Z
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seﬁalando que también es parté-el Titular de la Dependencia o
Entidad de la Administracién PGblica Federal, Procuraduria
General de la Replblica o Procuraduria de Justicia del D.F.,
de la que depende la autoridad. En todo caso, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico ser4 parte en los juicios en
que se controviertan actos de Autoridades Federativas
Coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacién en ingresos federales. En el
mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra apersonarse

como parte en los otros juicios en que se controvierta el
‘interés fiscal de la Federacién.

También serd considerado como parte el tercero que
tenga un derecho incompatible con 1la pretensién del
demandante, y podrd apersonarse en el juicio como coadyuvante
de las autoridades administrativas, quien tengé interés
directo en 1la modificacién o anulacién de un acto favorable
a ﬁn particdlar, o confirmando uno que le es desfavorable. »

De conformidad con lo que establece el Articulo 23 de
la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, el
juicio de nulidad sb6lo puede iniciarse en contra de
resoluciones definitivas, entendiéndose por esto aqﬁéllas
respecto de las cuales no existe recurso alguno sefialado en
las leyes, o bien sea optativo para el interesado el recurso
previsto por la misma. Las resoluciones que se dicten en

materia de los recursos administrativos previstos por las
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Leyes Fiscales, son impugnables ante el Tribunal Fiscal de la
Federacxén. Las resoluciones, materia del Julcio de Nulldad
aﬁte el Tribunal, son las dictadas por las Autoridades
Fiécales Federales, asi como las dictadas por las Autoridades
de las Entidades Federativas Coordinadas con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, siempre que se dicten en Materia
Federal.

Son Autoridades Fiscales Estatales Coordinadas las
que de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, quedan
facultadas para proceder como si fuese la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, para la administracién de
contribuciones federales; en dichos acuerdos o convenios dg
coordinacién, se delegan facultades de revisién y
comprobacién en materia fiscal, para las autoridades fiscalés
de los Estados.

En los casos en que las Autoridades Fiscaleé
Estatales procedan en ejercicio de Facultades Fiscales
Delegadas en materia Federal, se consideran, para estos
efectos, como autoridades federales, y en contra de los actos
administrativbs que realicen, procederdn 1los recursos Yy
medios de defensa establecidos por el Cédigo Fiscal de 1la
Federacién.

Los juicios tramitados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién no tendr&n lugar a la condenacién de costas y cada
parte dard lugar a esta condenacién. Ademds, cada parte sera

responsable de sus propios gastos y de los que se originen
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éor Ala’s diligencias que se promuevan. Las promociones deben
eéi:ar firmadas por quien las formule y sin este requisito, se
tendrin por no presentadas, a menos de gue el promovente n6
sepa o no pueda firmar, caso en el cual imprimird su huell‘a
digita;, o bien firmarA otra persocna a su ruego. No
procedéré la gestién de negocios a menos que quien promueva a
nombre de otro, acredite la representacién que 1le fue
otorgada, a m&s tardar en la fecha de la presentacién de la

demanda contestacién de 1la misma. La representacién de

particulares se otorgard en escritura piblica o carta, poder -

firmava ante dos téstigoé y. ratificadas las signaturas del
‘otorgante y testigos ante Notario PGblico © ante 1los
Secretarios del Tribunal. La representacién de las
autoridades corresponderd a la Unidad Administrativa
encargada de su defensa juridica, gue en el caso de 1la
Secretaria de Hacienda, es la Procuradurfia Fiscal de la
Federacién. Sobre este punto, también por decreto vya
mencionado, se reformé este aspecto en el sentido de que 1la
representacién de las autoridades correspondera a la unidad
encargada de su defensa juridica, segGn lo disponen el
EBjecutivo Federal en el reglamento o decreto respectivo o
conforme lo establezcan las disposiciones locales, tratandose
de las Autoridades de las Entidades Federativas Coordinadas.
Lds particulares o representantes pueden autorizar
por escrito a licenciado en derecho para gue a su hombre

reciba notificaciones, pudiendo éste hacer promociones de
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tréamite, presentar diligencias especiales, alegatos e
interponér re‘cursos; las autoridades podréan no’mbravr delegados
para los mismos fines. v

' Para el caso del Capitulo Segundo se establecen las
causales de improcedencia y del sobreseimiento en el Articulo
202 del Cédigo de la Materia, asi como en el Articulo 203,
incluida en este Gltimo una adicién que establece que el
sobfeseimiento puede ser total o parcial. Ademis, por el
similar decreto se establecié que la procedencia del juicio
seria examinado aln de oficio. El -Capitulo III hace
referencia a las figuras procesales de los impedimentos y
exchsas, ‘eXittiendo una modificacién por élymi:s:m-o c;e;:r‘eto, e:
el sentido de que los Magistrados estaran impedidos para
conocer cuando sean parientes consanguineos, afines o civiles
de alguna' de las p'artes o de sus patronos o representantes,
en linea recta sin limitacién de grado y en linea transversal
y dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por
afinidad.

El juicio de nulidad se inicia con la demanda; en el
Articulo '207, debe presentarse directamente ante la Sala
Regional en cuya circunscripcién radique 1la autoridad que
emitié la resolucidén, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos 1la
notificacién del acto impugnado o en el que el afectado haya
tenido conocimiento de &1 o de su ejecuci6ébn, o se haya

ostentado sabedor del mismo y cuando no exista notificacién
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legalmente heché. Podrad enviarse por correo certificado con
ﬁéﬁse de recibo, Gnicamente si el demandado tiene su
domicilio fuera de la poblacién donde esté la sede de la Sala
o‘ cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el
domicilio del contribuyente estuviese fuera de él1, siempre
que el envio se efecte en el lugar en que resida el
demandante., Se reformé también este precepto sefialando que
la presentacidén serd dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes en gue haya surtido efectos la notificacién de 1la
resolucién. Ahora bien, el Articulo 25 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Fiscal de 1la Federacibn”é;tablece‘que las Salas
Regionales conocerdn de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean nulificadas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre gque
dichas resoluciones sean de 1las materias previstas como
'competencia de las propias Salas y por razén del Territorio,
siéndo competente la Sala Regional con jurisdiccién en 1la
sede en que la autoridad dicté la resolucidén que pretenda
nulificar. En relacién con el Articulo 36 del C6digo Fiscal
de la Federacidén, los peritos del Tribunal estardn impedidos
para dictaminar en los casos que prevenga la ley. Una vez
declarada por el Magistrado la causa de impedimento, el
Presidente, por conducto de la Sala Regional turnard el
asunto a la Sala Superior gque calificard la excusa y de ser
fundada, designara a quien decba sustituir al Magisﬁrado

impedido.
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E1l término para que las %nto"idades puedan presentar
la demanda sera dentro de los cinco aifios deéde la fecha en
.que sea emitida la resolucidn, cuando se pida la modificacién
o nulidad de un acto favorable al particular, con excepcién
de los efectos que se produzcan por actos de tracto sucesivo.
En este caso, se puede demandar en cualquier tiempo, sin
exceder de cinco aflos al Gltimo efecto y la consecuencia es
retrotraer el término de los cinco afios anteriores a la
preséacién de la demanda. Si el interesado falleciera
durante el plazo para iniciar el juicio de nulidad, dicho
plazo se suspenderd hasta un afio, si antes no se ha aceptado
el cargo de representante de la sucesién.

Los Articulos 207 a 209 del Cédigo Fiscal establecen
los requisitos que deberd contener la demanda y contestacién,
en el juicio de nulidad por el decreto ya mencionado del 1lo.
de Febrero de 1988. En este sentido, se reformé el Articulo
208 para el efecto de que se omitan los datos consistentes en
el nombre y domicilio del demandante, 1la autoridad o
autoridades demandadas o en el caso en que la autoridad
demande, el nombre y domicilio del particular demandado o el
nombre del tercero interesado, cuando lo haya. El Magistrado
Instructor requerird mediante notificacién personal al
demandante para que los proporcione en el plazo de cinco
dias, apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo, se

tendrd por no presentada la demanda.
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En el caso de que se emita el dato consistente en el
nombre y domicilio del demandante, el reguerimiento se har&
mediante notificacién por lista.

Se adiciona un Articulo 209-Bis, que sefiala que
cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado
o fue notificado ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el 3juicio contencioso administrative, se
sujetardn a los lineamientos siguientes si el demandante
afirma conocer el acto administrativo. La impugnacién contra
la notificacién se hara valer en la demanda, manifestando la
fecha en que lo conocié, En caso de que tambié&n impugne el
acto administrativo, los conceptos de nulidad se expresarin
en la demanda, conjuntamente con los que se formulen contra
la notificaciér. Si el actor manifiesta gue no conoce el
acto administrativo que pretende impugnar, asi lo expresari
el interesado en su demanda, sefialando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacién o su ejecucién. En este
caso, al contestar la demanda, la autoridad a guien se
atribuye el acto, su notificacién o su ejecucién, acompafiari
constancia del acto administrativo y de su notificacién,
mismos gue el actor podra combatir mediante la ampliac:tén de
la demanda. El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad
expresados en contra de la notificacidén, previamente al
examen de la impugnacién del acto administrativo. si
resuelve dque no hubo notificacién o que fue ilegal,

considérara®™. que el acto se hizo sabedor del acto
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administrative desde la feocha en que se le dié a conocer,
que@ando sin efectos todo lo actiado en base a aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacidén que, en su caso, se
hubiese formulado contra dicho acto. 5i resuelve que la
notificacién fue ilegalmente practicada y como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporineamente,
sobreseerd el 3juicio en relacién al acto administrativo
combatido. La ampliacién de la demanda se presenta dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes en que surta efectos la
notificacién del acuerdo que admita la contestacién de la
misma, cuando se impugna tuna negativa ficta contra el acto
principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como
su notificacién cuando se den a conocer en la contestacién,
‘en los casos previstos por lo sefialado en el Articulo 209
Bis,.'por decreto de fecha 1lo. de Febrero de 1988 ya
mencionado. El Articulc 211 se refiere a los terceros gue se
apersonen en el juicio, gue con la nueva reforma, podr&n
hacerlo durante los cuarenta y cinco dias, cuando se haya
corrido traslado de la demanda, teniendo que cumplir con los
requisitos de la‘demand;‘o de la contestacién, segin sea el
caso, as{ como la justifjcucién de su derecho para intervenir

en el asunto.

) El Capitulo V establece lo concerniente a la contes~

tacién de la demanda'yl

DL

se conteste, aque;‘_en que  se le hubiera notificado el .

enala cuarenta y cinco dias para, que

emplazamiento de_wla Wautoridad. Si no se produce -la:

PRI L

ESTA TESIS MO LTRE.
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contestacién en el tiempo, se tendr&n como ciertos los hechos
gque el actor impute de manera precisa al demandado, a menos
de que por las pruebas rendidas o por hechos notorios
resulten desvirtdados. A su vez, en el escrito de
contestacién el demandado expresari los requisitos que prevé
el Articulo 213, que quedd derogado por el Decreto del lo. de
Febrero de 1988, en la Fraccidén relativa, al sefialar en la
contestacién de la demanda el nombre y domicilio del
coadyuvante, ¢uando lo hubiera. e e ‘

El Articulo 214 también fue reformado en cuanto a los
anexos que debera adjuntar a su contestacién la autoridad,
debiendo s6lo ser copias de la misma y de los documentos que
acompafie para el demandante y para el tercero sefialado en la
demanda.

El Capitulo VI se refiere a los incidentes de previo
y especial pronunciamiento. son aquellas cuestiones gque
surgen en el Jjuicio durante el desarrollo de la accién
principal, gque pueden detener el deéarrbllo‘dei 5uicio hasta
en tanto son resueltos “por ‘una sentencia llamada

interlocutoria;t‘ff

El Articulo 217 seﬁala dlchos 1ncidentes, ‘existiendo

de
impedimento,

acumulaclén dé

; 1a
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el juicio, continuardn hasta que se cierre la ipst;uccién.
E#iété ﬁﬁa éanéién para el caso de qué se demuestre que un
incidehte fue promovido enAforma frivola, que es de un nﬁme;o
de veces el salario minimo genéral del Distrito Federal. Las
cuestiones que en ellos se debaten son de tal importancia,
que si el juicio siguiese, se correria el riesgo de que la
sentencia fuera dictada en contradiccién con otras
sentenciés, sobre los mismos puntos o respecto de las mismas
partés, o bien lo actdado pudiere ser anulado en vista de la
notificacién anterior de un acto procesal, contrariamente con
1asl disposiciones establecidas en 1la '1ey para tal efecto.
Por dltimo, sin darle oportunidad al interesado de
apersonarse en el juicio para hacer valer sus derechos y
hacer que la sentencia le pudiera deparar algin perjuicio.

El Articulo 218 regula la competencia por territorio,
es decir, cuando una de las Salas Regionales conazca de un
juicio y otra deba conocer, es necesario declararse
incompeéente la primera, comunicando su resolucién a la que
en su concepto corresponda ventilar el negocio, envi&ndose
lds autos. Tiene un plazo de 48 horas para aceptar Q‘
declinar el conocimiento del asunto; en caso afirmativ&,
comunicarda a la Sala requiriente, y a la Sala Superior,
ademas lo hard saber a las partes y a la Sala Requiriente.
Como puede observarse, a través del incidente de
incompetencia por territorio, se trata de evitar que 1los

juicios fiscales se sigan ante Salas Regionales incompetentes
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pgfa conocer el asunto: cuando la residencia de la Autoridaa
Administ;ativa que dicté o ejecutd el acto administrativ§ que
se impugna no se encuentra dentro del territorio de la Sala
Regional del Tribunal Fiscal que deba conocer, de modo que se
trata de ventilar 1los juicios en forma ante las Salas
Regionales que tienen competencia precisa para tal efecto.
Recibidos los autos, la Sala Superior determinari dentro de
los 5 dias siguientes a cudl Sala Regional corresponde
conocer el juicio respectivo, comunicando su decisién a las
Salas y a las partes, remitiendo los autos a la que sea
declarada competente.

Cuando una Sala esté conociendo de algGn juicio que
sea de la competencia de otra, cualquiera de las partes podfé
recurrir a la Sala Superior, exhibiendo copia certificada de
la demanda y de las constancias que estimen pertinentes. Si
éstas fueran suficientes, la Sala Superior resolveri 1la
cuestién de competencia y ordenard la remisioén de los autos a
la sSala Regional que corresponda. Si las constancias no
fueran suficientes, podri pedir informes a la Sala Regional
cuya incompetencia se denuncia y resolveri en base a lo que
ésta exponga. El incidente de acumulacién estd previsto por
el Articulo 219 del Cédigo Civil, estableciendo la conexidad
en los casos en que las partes sean las mismas y se invoquen
idénticos agravios, independientemente de que las partes Yy
los agravios del acto impugnado, sean uno mismo o se impugnen

varias partes del mismo acto, o siendo diferentes las partes
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e invocindose distintos agravios, el acto impugnado sea uno
hi;ﬁo o se impugnen varias partes Ael mismo acto, o siendo
éiéerentés las partes e invocéndqse distintos agravios, el
acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del
mismo acto. Por lo que se refiere al plazo para hacerlo
valer, gueda derogado por decreto del lo. de Febrero de 1988.
Se desecharidn las notoriamente infundadas, existiendo el
plazo de 6 dias para que la Sala que conozca del juicio nis
reciente, envie los autos a la que conocié el primer juicio.
Si fuese en una misma Sala, se turnardn los autos al
Magistrado que conocié el juicio mas antiguo. Si se hubiese
cerrado la instruccién o pof. encontrarse en diversas
instancias a peticién de parte o de oficio, se'decretara la
suspensién del procedimiento en el juicio en tramite. La
suspensién subsistird hasta que se promueva la resolucién
definitiva en otro negocio. El incidente de nulidad de
notificaciones estd contemplado en el Articulo 223 del Ccédigo
Fiscal de la Federacién, pero hay que sefialar que existe una
relacién con los Articulos 251 al 258 del Cédigo Fiscal de lé
Federacién, donde se encuentran contenidas las disposiciones
relativas a las notificaciones de los diferentes actos
procesales dentro del juicio contencioso fiscal. Se dispone
que toda resolucidén debe notificarse, a mas tardar, el tercer
dia siguiente a &quel en que el expediente haya sido turnado
al actuario para ese efecto; se asentarid la razén respectiva

a continuacién de 1la resolucién. En las notificaciones
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i:racticadas por el actuario, deberd asentarse la razén
respectiva a continuacién de la resolucién, la razén del
envio pdr correo o entreqa de los oficios de notificacién,
asi como de las notificaciones personales y por lista. Los
acuses postales de recibo y las piezas certificadas devueltas
se agregarin como constancia a dichas actuaciones. En el
caso de particulares, las notificaciones se haran por correo
o entrega de los oficios de notificacién, asf como ée las
notificaciones personales y por lista,. .. Siempre - que se
conozca el domicilio del i;tt;;egado Y que ese domicilio o el
de su representante legal se encuentre en Territorio Nacional
en los casos en que se corra traslado de 1la demanda,
contestacibn, ampliacién de la nisma, la que mande citar a
los testigos o a un tercero; el reguerimiento a la parte gque
deba cumplirlo, el auto que declara cerrada la instruccién;
la resolucién de sobreseimiento y la sentencia definitiva;
asi como en todos los casos en los que el Magistrado
Instructor determine. El incidente de nulidad ae
notificaciones se encuentra en el Articulo 223 del Cédigo
Fiscal, seflalando que las notificaciones que no fueren hechas
conforme a las reglas anteriores, serdn nulas y el
perjudicado podra pedir éue se declare la nulidad dentro de
los cinco dias siguientes en que se conocié el hecho,
ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito y/o en
el que se promueva la nulidad. Si se admite la promocidn, se

dard vista a las demas partes por el término de cinco dias
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parn‘ que se cxponqan‘ lo” que ”5 ‘égx derecho convenga.
Transcurrldé d1cho plazo, el Maglstrado Instructor dlctara la
resolucién correspondiente~ si se ordena la nulidad, la sala
ordenaré reponer el procedlmlento desde la fecha de la
notificacién anulada. Las promociones del incidente de
interrupcién por causa de muerte o disolucién se encuentran
en ei Articulo 224 del cédigo Fiscal, y se tramitard ante el
Hagi;trado Instructor, procediendo hasta antes de que se
cierre la instruccidén del juicio u ocurra cualquiera de los
siguientes suypuestos: muera uha persona que sea parte en el
juicio, se presente cualquiera de las causas legales de
diéolucidn de una persona moral, siempre que sea particular y
parte demandada. Puede tramitarse adn de oficio y el
procedimiento se reanudari cuando se apersone en el juicio el
cau%ahabiente de la parte desaparecida o su representante, o
si habiendo transcurrido un afio a partir de la fecha en. que
se decreté la suspensién, no se apersonen en el juicio, caso
en el gdal las notificaciones siguients se haran por lista,
Los incidentes que no son de previo y especial
pronunciamiento, son aquéllos que no interrumpen el
procedimiento en juicio contencioso fiscal, y su resolucién
puede reservarse para la sentencia definitiva. Los Aréiculos
226 al 229 del cédigo Fiscal, regulan los incidentes antes
sefialados, que puedo resumir en: incidente de suspensién de
la ejecucién y el incidente de falsedad de documentos,

sefialando en cada caso las reglas especificas del Cédigo
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Fiécal.' El Capitulo VII se refiere a las pruebas[
bfrecimiento, admisién, desahogo y su valoracién incluidas en
los Articulos 230 al 234 del Cbédigo Fiscal de la Federacién.
En los juicios fiscales que se tramiten ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, se admitirdn toda clase de pruebas,
excepto la confesién de las autoridades mediante absolucién
de posiciones. Las pruebas supervinientes podran presentarse
hasta antes de que sé dicte 1la sentencia, tomando tal
caricter las sefialadas en el Articulo 324 del C&6digo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en
materja fiscal. Ei ﬁa;istrado Instructor ordenard dar vista
a la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese
lo que a su derecho convenga. El mismo Magistrado Instructor
podr& ordenar la préactica de cualquier diligencia que tenga
relacién con los puntos controvertidos, o para acordar la
exhibicién de cualquier documento. Si en la contestacién de
la demanda se ofrece prueba pericial, el Magistrado
Instructor concederd al actor un término de éiez difas para
que presente el dictamen de su perito, 1la ampliacién del
cuestionario y la aplicacién del dictamen en su caso. El
perito tercero serd designado por la Sala Regional, de los
gue tenga adscritos. En el caso de que no hubiera perito
adscrito en 1la ciencia o arte sobre el cual verse el
peritaje, la Sala designard bajo su responsabilidad a 1la
persona que deba rendir dicho dictamen y las partes cubrirén

los honorarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero
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valuador, el nombramiento. deberd recaer en una institucién
g;égciaria, debiendo cubrirse los honorarios por las partes.

o El desahogo de las pruebas en el juicio contencioso
g_is_callvdispone gue para la prueba testimonial, el Magistrado
Instructor reguerirad a la parte que la hubiera ofrecido, que
presente a los testigos y cuando la parte oferente de esa
prueba manifieste no poder hacer que se presenten los mismos,
se les citard por conducto del Magistrado para qﬁe
comparezcan en el dia y a la hora que al efecto se seflale
para sus declaraciones; se levantari acta pormenorizada que
podrd ser formulada por el Magistrado o por las partes,
mencionando aquellas preguntas no incluidas en los
interrogatorios, o que no estén en relacién directa con los
hechos controvertidos, o persigan la aclaracién de cualgquier
respuesta, cuando las autoridades funjan como testigos, el
desahogo de las pruebas se hard por escrito. Igualmente se
sefiala que las partes pueden rendir sus pruebas y 1los
funcionarios o autoridades tienen la obligacién de expedir,
con toda oportunidad, las copias de los documentos que se les
soliciten. Si no se cumpliera con esa obligacién, la parte
interesada deber& solicitar al Magistrado Instructor gque
reguiera a los onisos. Cuando la autoridad demandada no
expida en su oportunidad copias de los documentos ofrecidos
por el demandante para probar los hechos imputados a aquella
y siempre que los documentos solicitados hubieren sido

identificados con toda precisién, tanto en sus
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caractétisticas como en su contenido, se presumird como
ciertos 1los hechos que se pretendan probar con esos
documentos. El Magistrado, como medida de apremio, puede
imponer multas a las autoridades. cuando se soliciten
copias, podradn requerir un plazo adicional para efectuar
diligencias extraordinarias, y cuando se trate de copias de
documentos que no puedan proporcionarse en la préactica
administrativa normal, 1las autoridades podr&n solicitar un
plazo adicional para hacer las diligencias extraordinarias
que el caso amerite, y si no se localizan, el Magistrado
Instructor podrd considerar que 1la omisién tiene causa
justificada.

Las reglas para la valoracién de 1las pruebas se
manifiestan de la siguiente manera: Hacen prueba plena la
confesi6én expresa de las partes; las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario; en los documentos pGblicos,
las declaraciones o manifestaciones de los hechos por los
particulares, s6lo prueban plenamente que ante la autoridad
que los expidié se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado;
se entenderdn como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas de actos que dan origen a la
comprobacién de las autoridades administrativas. El1 valor de
la prueba pericial y de la testimonial quedari a la prudente
apreciacién de la Sala. Si por conviccién distinta de los

hechos y por el enlace de las pruebas rendidas, asf como de
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las presunciones formadas, podri valorar el Tribunal Fiscal
de la Federacién las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta
parte de la sentencia. El Capftulo VIII se refiere al cierre
de la etapa de instruccién del fjuicio contencioso fiscal,
habiendo gquedado modificada esta parte por el decreto del lo.
de Febrero de 1988, en el sentido de gque el Magistrado
Instrluctor, diez dias después de gue haya concluido la
sustanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestién
pendiente que impida su resolucién, notificard por lista a
las partes, indicando que tienen un término de 5 dias para_, . .
formular los alegatos por escrito. Los alegatos presentados
en tiempo deberan ser considerados al dictarse la sentencia.
Al vencer el plazo de 5 dias a que se refiere el pérrafo
anterior, gquedara cerrada 1la instruccién, sin necesidad de
declaracién expresa.

El Capitulo IX, contempla a la sentencia en el
procedimiento contencioso fiscal. Por el decreto de lo. de
Febrero de 1988, 'al gue he hecho alu§i6n en el transcurso de
este trabajo, reformé y “adicion® sustancialmente este
capftulo, dAandole nuevas perspectivas al procedimiento
fiscal. Fue reformado el Artfculo 236 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, que sefiala el procedimiento para cue se dicte
la sentencia. Dicho precepto sefiala que la sentencia se
pronunciard8 por unanimidad o mayoria de votos de 1los

‘magistrados integrantes de la sala, dentro de los sesenta
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dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccién en el
juicio. El Magistrado Instructor formularid el proyecto
respectivo dentro de los 45 dias siguientes al cierre de la -
instruccién, para dictar resolucién en los casos de
sobreseimiento, por alguna de las causas previstas en el
Articulo 230 y no serd necesario que se hubiese cerrado la
instruccién para pronunciar el fallo. Cuaﬁdo la mayoria de
los Magistrados estén de acuerdo con el proyecto, el
Magistrado que no lo esté, podrd limitarse a expresar dque
vota en contra del proyécto, o formular u;'Qéfb pérﬁicular
razonado, que deberad presentarse en un plazo que no exceda de
diez dias. Si el proyecto no fue aceptado por los otros
Magistrados de la Sala, el Magistrade Instructor engrosari el
fallo con 1los argumentos de la mayoria y el proyecto podrs -
quedar como voto particular. De esta manera se sefiala la
forma en que pronuncia su resolucién el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

En la sentencia dictada en el procedimiento
contencioso fiscal, por el mismo decreto, se reformé el
Articulo 237, en el sentido de que cuando se hagan valer
diversos conceptos de nulidad por omisién de formalidades o
violaciones de procedimiento, la Sala deberd examinar y
resolver cada uno, afin cuando considere fundado alguno de
ellos.

El Articulo.z;s del Cédigo Fiscal Federal sefiala las

causas por las cuales el Tribunal considerard que una
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resolucién es ilegal, sefialando al efecto: la incompetencia
del Funcionario que haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del gque deriva dicha resolucién; omisién de los
requisitos formales exigidos en las leyes, inclusive por la
ausencia de fundamentacién o motivacién en su caso; vicios
del procedimiento que afecten las defensas del particular; o
en el caso de que si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos, o se apreciaron en forma
equivocada; o bien si se dicté en contravencién de las
disposiciones® aplicadas o se dejaron de aplicar las debidas;
o cuando la reso®ucién admint®erativa dictada en ejercicisBs
facultades discresionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades.

Los efectos de la sentencia los encontramos en el
Artfculo 239 del cédigo Fiscal de la Federacién. Dicho
precepto sefiala que la sentencia definitiva podr& reconocer
la validez de la resolucién impugnada, o declarar la nulidad
de 1la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades
discresionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un

determinado acto o a iniciar. un procedimiento, debera cumplir

en un plazo de cuatro meses, alGn cuando haya transcurrido el

plazo que seflala el Articulo 67 del Cédigo Fiscal.
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En caso de que se interponga alglin recurso, se sus-
penderad el efecto de la sentencia hasta que se dicte la reso-
lucién que ponga fin a la controversia. Por el decreto de No-
viembre de 1982, quedd adicionado el Capitulo de la sentencia
establecido en sus articulos 239 Bis y 239 Ter. (30).

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, de oficio o a peticién. fundada de 1la sa{z .
. WRPgional correspondiente, o de 1a sééret.aria de Hacienda y

Crédito Plblico, podrd resolver los juicios que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten.

Revisten estas caracteristicas los juicios en que:

a.- El valor del negocio exceda de 100 veces el

salario minimo general vigente para el 4rea

geogrdfica del Distrito Federal, elevado al
afio.

b.- Para su resolucién serd necesario establecer
por primera vez la interpretacién directa de
una ley, o fijar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucién.

Si la Sala Superior decide ejercer de oficio 1la

facultad a que este Articulo se refiere, lo comunicari a la’

Sélé Regional antes de que ésta admita la contestacién de la

demanda.

30 Cfr. Iniciativa de Decreto: Op. Cit., pp. 19-21.
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entencia, de:acuerdo con las
.o

ntar una sentencla se incurra en exceso,

emxtido para cumpll»

o defecto en. su cumpllmiento. No procedera respecto de actos
negativos de la autoridad administrativa.
Se interpondréa por escrito ante el Magistrado gue actué como
« - ceinstructor, dentro.de losggiuince dias siguientes al dia en
que surta efectos la notificacién del acto o resolucién que
la provoca. En dicho escrito se expresaran las razones por
las que se considera que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, o bien repeticién del acto o
resolucién anulado.
El Magistrado Instructor pedlré un informe a la autoridad a
quien se xmpute el 1ncumplimiento de la sentencia, que debera

rendir dentro del plazo de c1nco dias, en el que, en su caso,

se justifica é_el‘qct _o\re;oluclén que provocé la queja.
Cdi on * informe o sin el, el Magistrado

;iaﬂ la que resolveri dentro de

to anulado, la Sala hara

denéndole que .e,abspeng ¢ ig;p:rir.en,nuevas

repeticiones.
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del lo. de Febrero de 1988, seﬁalaba

por 1as autor1dades._

reclamaclén Y queia, podian ser

el ju1c1o de nulldad, en tant




Suérenig Corte de Justicia de la "Na‘c>:li6n, \5610 pbdian
utilizarlo las autoridades. B v ‘ l

El recurso de reclamacién actualmehte por ia reforma
de‘l decreto, se encuentra contemplado en los Articulos 242,
243 o 244 del cédigo Fiscal de la Federacién, quedando
derogado el rubro de la seccidén segunda, que dispone:

El recurso de reclamacién procederi ante la Sala
Regional en «contra de las resoluciones del Magistrado
Instructor gque: desechen la demanda, la contestacién o alguna
prueba; decreten el sobreseimiento del juicio; o aquellos que
rechacen la intervencién del tercero. La reclamacidn se
interpondra dentro de los cinco dias siguientes a aguél en
que éurta efectos 1la notificacién de 1la resolucién
respectiva,

El recurso de queja queddé derogado por el mismo
decreto del 10. de Febrero de 1988 y el objeto que tenia este
medio de defensa era combatir las resoluciones de las Salas
violatorias de 1la Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién.

El recurso de queja procedia:

Contra las resoluciones de 1las Salas Regionales
violatorias de 1la Jurisprudencia del Tribunal, y la parte
perjudicada podia ocurrir ante la Sala Superior dentro de los
quince dfas siguientes a aquél en que surtiera efectos 1la
notificacién respectiva. Se interponia ante la Sala Regional

que correspondiera, mediante escrito dirigido al Presidente



6 directamente ante

del,Tribunal

para. -descchar

extempordneas.

por - otros nmotiveos
jurisprudencia. -
‘ Los Articulos

Federacion tamblén

o nieguen:’el’ sobréséimiento y'*las “sentencias
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“.podrian. ser impugnadas 'por,‘-»',"l ¢ ridéd ai‘través de - la

autoridad administrativa - encargada’ide’ su- defensa juridica,

interponiendo el recurso .’révvis‘ién'- ante el Tribunal
Colegiado de Circuitow'compéte'nt;é:Qz'en ‘la Ssala ‘Regional

respectiva, mediante,escriﬁ:” 'présehte; ante ésta fdltima,

dentro del término de quihq d}iég—;?;_éiguientes al. dia en que

surta efectos su notif_icécién, y'por( violaciones procesales
cometidas durante el juicio',“:.usi'empré':‘que afecten las defensas
del recurrente y trasciendan_alj sentido . del fallo, o por
violaciones cometidas - en .las: - propias. resoluciones o
sentencias, cuando la cuantia del asunto exceda de tres mil
quinientas veces el salario minimo general diario del &rea
geogrdfica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el
momento de su emisién.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o
cubrirse por perfodos .inferiores —a doce meses, para
determinar la cuantia.del monto | que. resulte de dividir el.
importe de 1la contribucién entre el nlmero de  nmeses
qqmprendidos en.el periodo -qug corresponda--y multiplicar el
cociente por doce.

] .Cuando la cuantia sea inferior. a. la que corresponda-
conforme al primer péarrafo, .o.sea: indeterminado, el recurso
procederd cuando el neéqcio sea de importancia Y.
trascendencia, debiendo .. el. . recurrente  razonar esa
ci_rcunstancia para efectos de. la .admisién . del recurso. -En.

materia de aportaciones de seguridad social, se presume que
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tienen importancia y trascendencia. los  asuntos  que versen

onceptos que

sobre la deterfinacién de sujetos obligados, “de
integran la base de cotizacdién y del grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de'rbiesgo de ‘frabajol.'

La Secretaria de Hacienda y-‘1C£éc'iiltid"'"l=;\"1bi.i'co podra

interponer el recurso, cuando la resolucién o sentencia

afecte el interés Fiscal de"'vl':;‘Eéd:éf'gé;on vy a EjILVIi‘(‘:J‘.O el

asunto tenga importancia, indepéndientémente. de su’ monto, por

tratarse de la interpretacién de’ Leyes: o Reglamentos 'c'i.'etias'?

cémputo de los términos, como hék é’eﬁai d

diligencias por parte del Tribunal,

que sélo hubo una modificacién; en el aspectodeque ’cvlvxaxl'ndb
el particular no se presente, se haran personalmente ) por'z
correo certificado con acuse de rec1bo, sxempre que “se
conozca su domicilio o que &ste o el de su representante se
éncuentre en Territorio Nacional, ‘Eféténdosé'd.el'aut‘io de 1la
Sala Regional que dé a conocer a"v':_Las partes que el juicio’
serd resuelto por la Sala Superlor De la misma manera el
Articulo 234 del cédigé Flscalqued6v1gente _be;n cuanto a la
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péf‘te relativa a las notificaciones que deban hacerse & las
autoridades en casos urgentes gque se haran por oficio o por
via telegrafica. _

El capitulo XII se refiere a la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién. Los preceptos relativos a
la jurisprudencia fueron también reformados por el tantas
veces mencionado decreto de fecha lo. de Febrero de 1988. En
este ‘aspecto, queddé asentado en el Cédigo Fiscal Federal que
cuando las Salas Regionales sustenten un criterio distinto al
de un precedente, expresarén en.la sentencia las razones. por
las 'bq'ue dejan (de' c:ipl.icarlo y- enviardn a la Sala Superior
cdpié de la misma para que resuelva el que deba prevalecer.

) En caso de contradiccién de sentencias, cualquiera de
losr Mag_istradps del Tribunal, la Secretarfa de Hacienda y
ijédito Pablico, o las partes en los juicios en que tales
tesis se su‘s_t;entaron,k podran denunciarla ante la Sala
Supéfiop para q.l;le ésta decida cual tesis debe prevalecer.

- /,L.‘a} resoluéién que pronuncie la Sala Superior en los
césos_ a que este articulo se refiere, sélo tendrdn efectos
p%aré :‘fiﬂj’ar‘.jurisprUdencia y no afectarad las resoluciones
dic_v:tzj:das,gn los juicios correspondientes.

( Al recibir la sentencia gque deje de aplicar algln
précedente o la denuncia de contradiccién, la Sala Superior
establecerd 1la tesis que deba prevalecer, misma que
constituird jurisprudencia obligatoria para el Tribunal,

siempre que se apegue a la jurisprudencia que, en su caso,



‘del -

los ~ Tribunales Poder - Judicial de la

‘hayan formado

Federac1on.

tesis jufisprude cia

correspon

v ésta que modlflque su ]urlsprudencia cuando haya razones

fundadas que lo justlfiquen._' Las Salas Reglonales tamblénv

podrén proponer 1a modlflca016n, expresando a» la_ Salau

Superlor los razonamlentos que sustenten la respuesta.

Cuando una Sala Regional dlcte una resolucién o'

8

Tribunal,.

sentencia contrav1n1endo 1a JurlsprudenCLa de

vla Materla.
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CAPITULO  III.- LAS SENTENCIAS  PRONUNCIADAS ~ EN  EL

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSQ FISCAL
i)

1) CONCEPTO DE LA SENTENCIA.

La palabra sentencia encuentra su-. orlgen en la voz

latina "sententia de sentiens" ' "sentlentis"‘ partic1p10

activo del verbo “"sentire® que sxgnzflca sentlr; en derecho

o

se usa para denotar un acto Juridlco procesal. )

Sentencia es el acto. jurisdicclonal por medio del
cual el juez resuelve las: cuestiqpes prigsipales- «
materia del juicio.o: ‘las ‘indidéntales gue hayan -
surgido durante-el’ proces

este concepto es

sentencia  como . acH

acto y como documento. : )

Como hecho, constltuye en‘si un suceso,4un acontecer
humane, un nuevo acontecer Juridico existente' como acto
juridico procesal, resulta aquél dque es emanadb de 1los
agentes que deciden la causa o puntos sometidos a su
conocimiento; finalmente como documento, sé trata de la pieza
escrita proveniente del Tribunal que contiene el texto de la

decisién emitida por el juzgador.

31 EDUARDO PALLARES: Op. Cit., p. 120.
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_La sentencia revx..te i vpeq‘ﬁo‘s"_:,'qopdret;;os _.que se

entienden de la slgulente manera. oo

a) Autorldad.
b) Eficacia.
c) céndicién. .

) El pnmer elemento
voluntad del derecho, y se
resolucxén, la eficacia . que i

declarac16n de certeza; 1la condena -0 constltuc:n.on de una,.

relaclén juridica que se traduce proplamente al efecto del
fallo. .

La condicidén radica en la posibilidaq de discutir la,
propia sentencia, que tiene valor como mandato, ya que
contiene la formulacién autoritativa de contenido imperativo .
por parte del juzgador. La imperatividad de una sentenclia -no... S

significa la ejecutoriedad de la mlsma, ya que esta ﬁltuna es

hacer efectivo el mandato delkju,ez,:,‘_,y que _a veces,
confundirse. e

Los actos administrativos _,{'que
impﬁgnacién ante el Tribunal FiscaI de

propician confusién con los actos j\lrl dicc!i'
PR

32 Cfr. GABINO FRAGA: Derecho Admlnistratlvo, :‘2a. Ced.,’
Porriia, México, 1932, pp. 53, 146, 147, 148 y’ L4907 ’

e bt e



"« El  acto Jjurisdiccional, asi como el acto
administrativo, aplican normas juridicas generales abstractas
e impersonales a casos concretos. .

- En el acto administrativo, el érgano no decide
ningGn conflicto previo o cuestién contenciosa.

- El acto administrativo contiene la decisién en un
sentido positivo o negativo. )

- El actﬁ administrativo debe estar precedido por una
serie de actos concatenados que constituyen el procédimiento
administrativo.

~ El1 acto jurisdiccional reconoce un presupﬁesto
fundamental a saber: un conflicto.

- De lo anterior, puede concluirse que las sentencias
son esencialmente actos jurisdiccionales, puesto que deciden
un conflicto o controversia.

Desde mi punto de vista en sus diferentes
modalidades, la sentencia es un acto jurisdiccional, pero no
puede afirmarse que la sentencia sea estrictamente judicial,
toda vez que easta (ltima necesariamente debe provenir de las
autoridades judiciales, lo que no sucede en todo nuestro
sistema de Derecho, ya que existen Tribunales del orden
Administrativo gue no pertenecen al Poder Judicial, como
debiera suceder en una divisidén clasica tripartita de
poderes.

De acuerdo al Cédigo Federal de = Procedimientos

Civiles, las sentencias son resoluciones judiciales,
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entendiéndose por éstas: Declaraciones de voluntad producidas
por el Juez o Colegio Judicial, que tienden a ejercer sobre
el proceso una influencia directa e inmediata para resolver
un conflicto entre partes, El c6digo Federal de
Procedimientos Civiles describe a las sentencias séio cuando

decidan el fondo del negocio.
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2)‘_CWI!‘ICACION ¥ ELEMENTOB DE LA BENTENCIA.

Existe una diversidad de formas para poder clasificar
a las sentencias atendiendo a diversos criterios.

Las distintas doctrinas procesales han tratado de
establecer diferentes clasificaciones: Aquéllas que
resuelven relaciones juridicas substanciales, o en su caso
dada la condicionalidad de la misma, en impugnacién o no
impugnables.

En términos generales, las clasificaré en tres tipos:
a) Declarativas.

b) constitutivas.
‘c) Condena.

El autor Humberto Brisefio Sierra sostiene 1lo
siguiente:

Declarativas, constitutivas y de condena, son
tres tipos de fallos surgidos del proceso y-
que vienen a dar interpretacidn imperativa -
de las pretensiones contrapuestas. Su con-
tenido difiere en los tres Gltimos caminos -
posibles de la juridicidad y por ello no ca-
bria afiadir tipos nuevos pero tampoco dismi-
nuirlos (33).

De lo anterior colijo que las sentencias por su
juridicidad en lo que resuelven, se agrupan en estos tres
tipos; sin embargo, en materia fiscal, de manera implicita 1la

33 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Derecho Procesal Fiscal (La
Sentencia _del Tribunal Fiscal, Clasificacién__de las
Sentencias); 1la. ed., Libros de México, México, 1964, p.
242,
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legislacién respectiva rcronoce otras modalidades dg estas
resoluciones judiciales, las sentencias inteflﬁcutorias, klas
sentencias definitivas y firmes (34) .

Considero que es necesario seflalar en forma
enunciativa los otros tipos de sentencia que reconoce la
doctrina: .

- Sentencia Arbitral.

- Sentencia Condicional.

~ Sentencia Constitutiva.

~ Sentencia Decisoria.

- Sentencia de Condena.

- Sentencia Definitiva. - "L’as que resuelven relacio-

' ‘ nes juridicas procesales.
- Las que resuelven relacio-‘

nes juridicas sustanciales.
Impugnables © no impugna~
bles.

- Sentencia Desestimentoria.

- Sentencia Dispositiva.

- Sentencia Ejecutoriada.

- Sentencia Jurisdiccional.

- Sentencia Mixta.

- Sentencia Declarativa.

34 Cfr. Art. 30 de la Ley Organfica del Tribunal Fiscal de ,15 '
. Federacién; Themis, México, 1985, p. 9.
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- séﬁtehcia Nula. ’
- Sentencia Pendiente de Recurso.
- Sentencia Interlocutoria.

De conformidad a los tresvtipos de jurisdiccién que
convienen en las sentencias, diré que las' sentencias
declarativas tienen <‘:omo finalidad determinar la voluntad de
la Ley en relacién al objeto deducido en el juicio por las
partes.

En este g&po de fallos, ei ejercicio de las acciones
declarativas tienden precisamente a esclarecer un estado de
incertidumbre de la norma juridica misma.

En materia fiscal, los fallos presuponen este tipo
por su‘reconocimiento mismo de la Ley, y determinan si el
acto administrativo es legalmente valido, declarando la
nulidad de un acto admihistrativo o reconociendo su validez.
La sentencia resuelve cuando en su contenido aplica la Ley el
caso concreto, por lo que en este aspecto, la declaracién de
nulidad del acto o bien el reconocimiento de su validez
legal, determina la certeza de 1la situacién juridica
controvertida.

Las sentencias constitutivas son aquellas que crean
situaciones juridicas nuevas que derivan del Derecho en las
normas. El juzgador dice el Derecho a través de la-
sentencia porgque no existe norma abstracta aplicable, en

otras palabras, se crean situaciones juridicas diversas a las
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existentes antes del juicio. Por lo tanto, existe un cambio
juridico creando uno nuevo, o cesando uno ya existente.

.Las sentencias de condena contienen la determinacién de
la voluntad del fallo de la Ley en un caso concreto, que
impone a 1las partes una conducta determinada debido a la
realizacién de la sancién potencial que contiene la norma
abstracta. En consecuencia: Se limita a declarar la
voluntad de la Ley; propone el medio de reestablecer el
equiiibtio jurfdico violado, la realizacién del derecho, no
importando la voluntad de las partes; trayendo aparejada la
ejecucién forzosa.

Los elementos que contiene una sentencia se pueden
clasificar en dos: (35).
- . de forma.
« de fondo.
Los requisitos de forma, atendiendo al criterio de la
sentencia como documento, Ee desglosa en cuatro partes:
- Preémbulo.
- Resultandos.
- Considerandos.
- Puntos resolutivos.
En el predmbulo deben vaciarse todos Squellos datos

que sirvan para identificar plenamente el asunto. Los

35 cfr. CIPRIANO GOMEZ LARA: Op. Cit., 319-324,
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resultandos son consideraciones de tipo histérico
descriptivo. Los considerandos son, sin lugar a dudas, la
parte esencial y substancial de 1la sentencia, porque el
Tribunal concluye Yy opina sobre el caso controvertido. En
materia fiscal, es aqui donde se analizan los agravios
expuestos en la demanda y defensas en la contestacién de la
misma, manifiestan 1los fundamentos de derecho citando
doctrina y jurisprudencia que se consideran aplicables, se
valoran las pruebas ofrecidas por las partes y se expresa la
decisién del juzgador resolviendo el litigio.

Los puntos resolutivos constituyen la enunciacién del
‘efecto juridico querido por el juzgador (36).

A mayor abundamiento, de manera general, puedo
enunciar estos requisitos de la siguiente manera; lugar,
fecha, juez que pronuncia, nombre de las partes
contendientes, cardcter con que litiguen, objeto del pleito,
firma de los funcionares judiciales. En otras palabras, en
una subclasificacién encuentro como forma del fallo:(37).

- Narracién.
~ Motivacién.
= Resolucién. . T

- Autorizacién. . IR SE

36 Ibid.

37 cfr. JOSE BECERRA BAUTISTA: Op., Cit., pp.i 170-172.
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En el primer punto cabe sefialar lo que xpenciohamos
‘como resultandos: la motivacién que constituye lo que son
los considerandos; la resolucién que es la pai‘te del fallo
que condensa la voluntad del Estado en el caso concreto y
debe ser la conclusién l6gica que resulte de la motivacién de
la sentencia en su parte narrativa; por CGltimo, 1la
autorizacién configura la validez del fallo.

Los requisitos de fondo, se dividen en tres:
~ Congruencia.

- Exhaustividad.
- Motivacién.

La congruencia significa que el Jjuzgador debe
analizar y resolver todos los puntos sometidos a' si
conocimiento, es decir, debe limitarse a los puntos
controvertideos y a las cuestiones efectivamente planteadas,
peio resolverlos todos, sin dejar algunobendiente.

Debe establecerse un silogismo 1l6gico para llegar a
la conclusidn en que se concreta su actividad jurisdiccional.
Su estructura descansa en lo siguiente: 1la premisa mayor es
la norma aplicable; la menor, los hechos controvert;dos
vistos a través de las pruebas aportadas por las partes; la
conclusién, la aplicacién de la norma abstracta al caso
controvertido, estableciendo la voluntad soberana del Estado
en el caso. Ademas, deben fijarse formalmente los hechos.
Esto quiere decir que el juzgador se ve obligado a través del

proceso, no a conocer los hechos, es decir, su verdad real,
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Z:B?ihé;’jﬁnrié'amenté a conseguir su fijacidén formal mediante el
":gistei.n:a probatorio permitido por el legislador, que se reduce
a uﬁ medio de buscar la verdad, tal y como han sido expuestos
pof las parteées y que en la mayoria de los casos, sirve para
alcanzar la verdad real. Esto trae como consecuencia la
valoracién de las pruebas; el juzgador debe absolver 1lisa y
llanamente, cuando aplicando los sistemas de valoracién de
pruebas, no compruebe gue el actor justificé sus
pretensiones, deducidas en el juicio. En cuanto a la
decisién del juzgador en la deduccién que hace, confluyen
obviamente la norma abstracta Yy el caso controvertido.
También como aspecto de fondo esta la aclaracién de la
sentencia, que consiste en la neceéidad de impedir que exista
una incongruencia en la parte motivadora de la misma. ILa
exhaustividad se refiere a gue haya tratado todas y cada una
de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de
considerar ninguna.

» De todas las consideraciones expuestas, sintetizo lo
siguiente:
La sentencia es un acto de soberania del Estado, que se dicta
por el imperium de éste, motivo por el cual vincula a las
partes, resolviendo la controversia. En Materia Fiscal, como
presupuesto procesal y por Ministerio de Ley, el tipo de
fallo que dicta el Tribunal Fiscal de la Federacién es
declarativo-definitivo, sin perjuicio de 1la clase de

situaciones juridicas que pueda crear, como voluntad del
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juzgador y como consccuencia motivo de la controvetsié.

Desde. el punto de vista doctrinal, las sentencias de tipo
" declarativo determinan y resuelven: (38).

--La existencia de un derecho.

- Una relacién juridica.

- Una situacién legal o de determinados hechos.

38 Cfr. EDUARDO PALLARES: Op. Cit., pp.:730-731.-
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3):DA SENTENCIA FISCAL, 8U8 CARACTERISTICAS Y SUS EFECTOS.

La sentencia en materia fiscal se encuentra en el
capitulo IX del C¢édigo Fiscal de 1la Federacidn. El
procedimiento contencioso, al igual que las resoluciones de
otros tribunales, son actos jurisdiccionales que provienen de
un Tribunal Administrativo. La finalidaqd que tienen es dar
por concluido un proceso sometido a su conocimiento tanto en
la cuestién principal, asi como incidental en el mismo.

Los tribunales administrativos y los Jjuicios
contencioso-administrativos sometidos "a su conocimiento,
tienen por objeto controlar la legalidad de 1los actos
administrativos.

La jurisdiccién de los tribunales administra-
tivos o el control jurisdiccional de la Admi-
nistracién, en su caso, son los encargados de
resolver las controversias surgidas entre la-
administracién y los particulares y se denomi
na Contencioso-Administrativo o funcién de -~
control de legalidad de la actividad de la -~
Administracién Pablica como sujeto de bDerecho
Administrativo (40).

Como se puede advertir de lo anterior, la doctrina
considera gque el Contenciosd Administrativo controla la
legalidad de los actos administrativos sometidos a los
Tribunales Administrativos.

En México, desde la promulgacién de la Ley de

Justicia Fiscal, preveia en 1la exposicién de motivos el

40 ANDRES SERRA ROJAS: Derecho_ Administrativo, Tomo ITI_ (EL
Contencioso_Administrativo); 6a. ed., Porrua, 1974, p.492.
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sentido y los alcances de los fallos pronunciados por el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

vEl Tribunal no tendrad otra funcién que la de
.reconocer la legalidad o la de declarar la -
nulidad de los actos o procedimientos fuera-
de esa Srbita, la Administracién Pidblica =---
conserva sus facultades propias y los tribu-
nales Federales, y concretamente la Suprema-
Corte de Justicia, su competencia para in---
tervenir en todos los juicios en que la Fe--

) deracién sea parte (41).

Tal y como se puede apreciar, el control de la
legalidad de los actos administrativos, desde la existencia
de la Ley de Justicia Fiscal, se contrajo -a declarar la
nulidad de actos administrativos o reconocer su validez en
forma genérica, dejando reservadas las facultades a la propia
administracién, para llevar a cabo su cumplimiento.

El control de la legalidad de los .actos
administrativos 1lo podemos entender jurfidicamente como
ajustar y aplicar una medida posterior para adecuar el acto
al principio fundamental.

El control de la legalidad en México, siendo éste un
Estado de Derecho, opera en dos sentidos: uno inicial de
fijacién aprioristica y otro de ajuste posterior, queriendo
decir con esto que primeramente se establecen principios o

fundamentos y después instrumentos o medios.

De las anteriores ideas puedo concebir que los

41 Exposicién de Motivos de la Ley de Just1c1a Flscal, op.
- cit, p. 15. . o
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pfincipios y fundamentos a priori- est&n en ‘1la pcopia
Constitucién. En materia tributaria, son .las disposiciones
que de ella emanan, es decir, las leyes que establecen las
contribuciones y sus disposiciones complementarias siendo los
instrumentos y medios que constituyen la correcta aplicacién -
de los ordenamientos, por parte de los Organos pGblicos. Si
esto no sucede, también como instrumento posterior de control
y aseguramiento, existe la posibilidad de instar y defenderse
acudiendo a los 6rganos jurisdiccionales, en este caso el
Tribunal Fiscal de la Federacién. El proceso culmina con la
sentencia que en materia fiscal, dada la naturaleza del
juicio, determina el control de los principios y fundamentos
que he mencionado.

En mi opinién considero que la sentencia en materia
fiscal es el medio mas importante del control de legalidad e
inclusive de constitucionalidad de los actos administrativos,
ya que ahi radica 1la expresién de 1los principios y
fundamentos y la decisién del 6rgano jurisdiccional para que
se haga efectiva la conservacion de los mismos.

Asi mismo, de determinada manera existe un control
constitucional "sui generis", recordando gue antes de la
existencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, las
controversias en materia contenciosa Fiscal se dirimian ante
juzgados de distrito, ademds de que la forma del proceso en
la legislacién fiscal, tuvo su inspiracién en 1la Ley de

Amparo.



Naturalmentec que para la redaccién de la Ley-
se ha atendido procurando armonizarlos, tanto
a los antecedentes particulares de México, -~
. consignados en especial en la Ley Orgéanica de . S
la Tesoreria en la Ley para la Calificacién -
de las Infracciones Fiscales y en la Legisla-
cién y Jurisprudencia sobre el juicio de am-~
paro, particularmente en lo relativo a la ma-
teria administrativa, como a las orientacio--
nes mas respetables de la doctrina procesal,-
en concreto de la que se ocupa del problema -
de la justicia administrativa, del proceso --
tributario (41).
Es importante destacar que materialmente se presenta
el juicio contencioso-administrative cuando:
- Se origina con un litigio o controversia.
- Entre un particular agraviado en sus derechos.
- La Administracién realice el acto 1é§i;o.

Para comprender mejor la funcién gque realiza el
Tribunal Fiscal y caracterizar -a’ la sentencia fiscal, es
preciso sefialar los elementos que constituyen este juicio:

a) conflicto con carActer de definitividad.
-

b) Provocado por la Administracién en uso de sus facultades
regladas.

c) Lesiona a un particular la autoridad autdrquica.

a) Vulnera derechos subjetivos de carédcter administrativo.

e) Agravia intereses legitimos.

£f) Viola la norma legal.

g) El procedimiento asegura el interés pfiblico.

41 Ibid. p. 13.
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De lo anterior se deduce qué éctos pueden gehetar la
contienda, y por supuesto, los presupuestos juridicos sobre
los que va a dictar el fallo fiscal.

a) Acto Administrativo.
b) Emanado de la Autoridad PGblica Administrativa.

Es considerable mencionar que el control al que he
hecho referencia se presenta en la sentencia, que es el medio
por el que culmina el proisso. Cierto es que adolece de una

.. *s e
total certeza, para que sea absolutamente eficaz el control
de legalidad de los actos administrativos, para que cumpla la
autoridad. '

El autor Humberto Brisefio Sierra, sostiene que:

Hay en este a&mbito, una cuestion de gran im--
portancia, cuando se advierte que si la ley =~
puede establecer los limites del caso, ni el=~
mismo tribunal puede sefalarlos. En efecto,-
aGn suponiendo el acatamiento voluntario del-
fallo, la autoridad est4d en posibilidad, no -
s6lo de repetir el procedimiento cuando asi -
lo determina la sentencia, sino de inferir --
perjuicios idénticos en nuevos actos (42).

No obstante a lo anterior, por las adiciones que ha
sufrido el Cédigo Fiscal por el decreto de Noviembre de 1987,
en particular sobre sentencias fiscales, considero que

se ha dado un gran paso para determinar con mayor precisién

los efectos y los alcances de las sentencias, rebasando el

42 HUMBERTO BRISERO SIERRA: Op. Cit., p. 611.
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concepto de una sentencia meramente declarativa, para obt.:ener
véfa‘ad;aros efectos constitutivos (43).

E El control de legalidad para el cumplimiento de las
sentencias es mas préciso y aparecen nuevos conceptos qué
hasta antes de la reforma no contenia el Cédigo Fiscal
Federal. Tal es el caso de ocurrir en queja ante la Sala
Regional que instruyé en primera instancia el juicio, pues
estructuralmente estid explicito el funcionamiento del
Tribunal, recenociendo dos instancias.

Desde mi punto de vista, considero que la reforma es
un avance indiscutible en 1la imparticién de 1la Jjusticia
administrativa para 1la certeza de los efectos en el fallo
fiscal, pero también opino que el legislador al introducir
las adiciones de los Articulos 239 Bis y 239 Ter., consideré
que los supuestos normativos para controlar la legalidad en
cuanto a los alcances y efectos en el cumplimiento de las
sentencias, revisten caracteristicas especiales, situaciones
juridicas que por la propia naturaleza de los actos
administrativos por la competencia del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, se presentan generalmente en el proceso fiscal.
Lo cierto es que la sentencia fiscal, como ya indiqué, con
estas nuevas adiciones, reviste y se transforma en el

procedimiento contencioso, ya no simplemente en un fallo

43 cfr. INICIATIVA DE DECRETO: Op. Cit., pp. 19-21.
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deéiarativo, sino constitutivo. Hay que recordar que dentro
de la <clasificacién de 1l1la sentencia, la sentencia
constitutiva es aquella que produce el efecto inmediato de
crear, modificar y extinguir una relacién contradicha.

Para hablar de la sentencia en materia fiscal y de
sus caracteristicas en relacién a lo que he venido
sosteniendo del control de legalidad a posteriori por parte
del Tribunal Fiscal, hay que considerar que el proceso

fiscal, doctrinalmente puede clasificar sus actos de dos
- L *

. e € - <«

maneras: (44).;°
a) Actos de eficiencia.
b) Actos de eficacia.
En mi opinién, los actos de eficiencia se traducen en
el funcionamiento del Tribunal Fiscal de la Federacién,
légicamente a través de su reglamentacién, en este caso: por
la Ley Org&nica del mismo; el procedimiento que se inicia con
‘la presentacién de la demanda después de la contestacién de
la misma; las excepciones; la sustanciacién del
procedimiento; la fase probatoria con su procedimiento
respectivo, etc,
Como actos de eficacia citaré la propia informacién

de el proceso: citaciones; emplazamientos; requerimientos;

44 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Op. Cit., pp. 697, 701.
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los medios de informacién1 .en procedimiento fiscal con plazos

y términos; su céﬁputo respectivo; ylas cuestiones

incidentales; la sentencia; sus condiciones iy eficacia; las

:v:'hhpu'g.naciones en contra de las resoluciones dei Tribunal y el

bpvropio Amparo ante Tribunales Federales, _

Con respectc a la eficacia del fallo en relacién

tainbién al control de legalidad, encuentro tres elementos muy

importantes que son: el cumplimiento del fallo, su

.délir;litacién objetiva, su valor restringido para las partes.

. La sentencia fiscal presupone una posibilidad

jurfidica y supone una causalidad legal gque va acorde

precisamente con los efectos del fallo. La competencia del

Tribunal Fiscal esta encaminafla ante todo a declarar por el

tipo de fallo, la nulidad de una resolucién que se combate.
Los principios que guardan las sentencias en materia

fiscal son: (45).

a) Principio de legalidad.

b) Principio de congruencia.

é) Principio de adquisicién procesal.

d) Principio de concentracién. 7

‘e) Principio de eficacia procesal.

El principic de la legalidad, como lo he mencionado

45 Cfr. JOSE BECERRA BAUTISTA: Op. Cit.’,» p. 612
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. anteriormente en las sentencias fiscales, presupone una
. bbsibilidad juridica, queriendo decir con esto que el fallo
"indica la competencia sobre la cosa a decidir, suponiendo una
causalidad legal. Esto es que las autoridades no tienen mis
facultades que las que le otorga la ley, y sus actos son
validos cuando se fundan en una norma legal y se ejecutan de
acuefdo a lo que la norma prescribe. En otras palabras, el
Tribunal Fiscal de la Federacién debe emitir su fallo con
fundamento en el Cédigo Fiscal y el ¢édigo Federal de
Procedimientos Civiles, de manera sﬁple.toria.

El principio de congruencia..implica la concordancia
que debe existir entre las pretensiones de las partes,
'queriendo decir con esto que las sentenci;s pronunciadas por
el Tribunal Fiscal de la Federacién deben ser claras y
brecisas, congruentes con la demanda y contestacién y con las
demds pretensiones deducidas oportunamente en el juicio de
nulidad.

El principio de adquisicién procesal indica tomar las
pruebas aportadas por ambas partes en el juicio de nulidad
donde el juzgador norma su criterio. La opinién de la autora

Maria del Consuelo Villalobos es la siguiente:

Los medios probatorios no indican que el Juez
razone a su libre arbitrio sino hasta proce--
der asi deberd anteponer la légica y la expe-
riencia llevados de la mano, independiente---
mente de obstdculos legales o purismos juri--
dicos, que por su libre razonamiento no que--
dard sujeto a la preexistencia de otros cri--
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terzos(46) .

El principio de concentracién consiste en la reunién
o ‘concentracién de las cuestiones litigiosas para resolver
todas ellas, o el mayor nGmero posible de las mismas. En la
aaniencia definitiva se pretende que todas las cuestiones
incidentales o de especial pronunciamiento, no paralicen y
dilaten el proceso. El Cdédigo Fiscal de la Federacién
contempla este principio, ya que se restringe el nimero-de
incidentes que dilaten el juicio, principalmente aquellos que
interpuestos, suspendan las cuestiones de fondo mientras no
sean resueltos.
El Gltimo principio de la eficacia procesal consiste
en que los actos juridicos procesales deben de llevarse a
cabo en forma &6ptima, que den los resultados para los que
fueron practicados o realizados.
El autor Humberto Brisefio Sierra, sostiene lo
siguiente:
La calidad de la sentencia se relaciona manifies-
tamente con los puntos resolutivos, y aqui se ---
ubica uno de los problemas seculares que mayores—
discrepancias, dudas y conflictos ha provocado en
todas partes.

El fenémeno légico juridico que se presenta res--
pecto del contenido del pronunciamiento es el de~

46HA. DEL, CONSUELO VILLALOBOS: Cuarenta_y Cinco_ Afios_del
rib scal de la_Federacid Tomo_II_ (Importancia_de

]gg pruebas _con_los hechos de la_demanda); 1a. ed., Prisma
Mexicana, 1982, p. 422,
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limitacién, del alcance de los puntos resoluti--
vos (47). ;

De lo anterior se desprende que independientemente
del fallo de que se trate, tiene reguisitos formales y
determinados principios, pero es en los puntos resolutivos
donde se manifiesta la calidad y efectos de la misma.

En mi opinién, existen dos efectos que pueden
desprenderse de las sentencias fiscales:

- Efectos propios sobre lo que decide el Tribunal Fiscal por
su competencia, y por el tipo de fallo gque reconoce el
Cédigo Fiscal Federal.

- Efectos prqpios del cumplimiento por la Administracién,
atendiendo a lo ordenado por el organo jurisdiccional.

En otras palabras, la definicién del alcance de los
efectos se manifiesta en los puntos resolutivos.

En este orden de ideas puedo decir dgque las
caracteristicas de las sentencias fiscales se reducen a lo
siguiente: Ser fallos definitivo declarativos, por
ministerio de ley. Por su impugnabilidad, ser fallos
estrictamente definitivos.

Una vez indicados los requisitos, caracteristicas y
principios que guardan las sentencias fiscales, me avocaré al

etudio de sus efectos.

4 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Tribunal Fiscal de l1a
eracién, Cuarent - Cinco_ Afos, Tomo e

en el procedimiento Contencioso Administrativo, Naturaleza
y_Alcances), pp. 569 y 571.
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Resuelven por 1la competencia del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, actos administrativos (resoluciones definitivas),
provenientes de 1la Administracién que lesionan un derecho
subjetivo pGblico de un particular. Procuran materialmente
controlar la legalidad a posteriori de los actos sometidos a
su conocimiento.

Para este propésito es necesario anotar lo que
sefialaba en principio: a) la Exposicién de Motivos de la Ley
de Justicia Fiscal; b) explicar los tipos de sentencia que
reconoce actualmente el C6digo Fiscal; y finalmente, c)
analizar el contenido de dichos preceptos:

La Exposicién de motivoé sefials:

El Tribunal no tendri otra funcién que la de re-
conocer la legalidad o la de declarar la nulidad
de actos q procedimientos.

Los juicios serdn en todo caso de nulidad, nor--
malmente juicios declarativos (casos de oposi---
cién y de instancia en la Secretaria de Hacien--
da). En otros llevardn implficita la posibilidad
de una condena (negativa de devolucién).

La nulidad se pronunciara siempre respecto de -~
alguna resolucién.

Como consecuencia del carédcter jurisdiccional de
las decisiones del Tribunal Fiscal, se establece
que éstos, tendrdn fuerza de cosa juzgada, con -
los alcances que estos términos tienen cuando ~-
los emplean nuestros c6digos de procedimientos ~
al referirse a fallos de justicia ordinaria (48).

De los anteriores extractos puedo sefialar que se .le.

concedié competencia al Tribunal para reconocer la legalidad

48 Exposicién_de Motivos de la ley de Justicia Fiscal:, Op.
cit. pp. 15, 16 y 17. : L
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o declarar la nulidad de actos o procedimientos. C;erto‘es
que la exposicién de motivos de la citada ley no hizo mencién
expresa del tipo de fallos que pudiera emitir, pero de
acuerdo a la doctrina procesal, se incluyen los fallos del
Tribunal, a la clase de "declarativos" y "definitivos". Asi
mismo, establece la posibilidad de condenar a la autoridad
como otro sentido del fallo, para el caso de existir negativa
dé devolucién.

A propésito de la tranissigciép del seqgundo pérrafo
de la cita, la exposicién de m;tivos erré en su concepcién de
gue los juicios de nulidad se referian a juicios
declarativos, ya que no es el tipo de juicio estrictamente, o
relaciones o pretensiones las que producen un determinado
tipo de decisién, sino mds bien la clase de fallos. Pero es
obvio que en materia contenciosa fiscal, por el tipo de
controversia, deben ser los que hasta ahora conocemos como
declarativos. Por otro lado, es sabido gque "juicio" es una
parte integrante del proceso, Y no es, hasta el
pronunciamiento de la sentencia, por el que se decide la
controversia.

Para completar las consideraciones anteriores, 1la

doctrina considera que:

El Tribunal Fiscal, se ha dicho en . la doctri--
na y la jurisprudencia, y se consigna en la ~-
ley, es un tribunal de anulacién.’;D
provenido toda la confusién:entre
la sentencia y la naturalezade”la
nes vistos sus argumentos .juridicos.
El pretensor busca normalmente anular, dejar -
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sin aplicacién el acto demandado. Pero a tra-
vés de esta concepcién, se han dispuesto fa---
- cultades del tribunal que no se limitan a anu-
lar, sino que trascienden hasta la constitu---
~¢ién y llegan a la condena (49).

De lo transcrito puedo establecer gue las sentencias
del Tribunal en cuanto a la determinacién de sus efectos,
llegan a convertirse en constitutivos y condenatorios, El
mismo autor sefiala que el pretensor busca normalmente anular,
pero no siempre se produce dicho sentido.

Aunque la pretensién motiva el pronunciamien-
to, no causa su sentido material. En otra --
forma lo expresado, el pretender explica la =«
necesidad de decidir, pero no conduce forzosa
« eeMmente a la determinaciédh gue produce el juez.
Puede sostenerse que la pretensién causa el -
fallo sin prejuzgar de su contenido (50).

De, 1o .anterior se observa‘que el pronunciamiento de
la sentencia estd encausado por 1la pretensién, pero el
contenido que presenta estad supeditado a la determinacién del
juzgador.

Por otro lado, la misma Exposicién de Motivos sefialé
que la nulidad se pronunciaria respecto de una resolucién,
ésta debe ser definitiva. Ademds, como elemento y condicién
jurfdica del caso a juzgar, todo ello sin perjuicio de 1a
‘evolucién en la competencia del Tribunal Fiscal, teniendo una

connotacién muy amplia.

49 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Op. Cit., p. 243.

50 Ibid, p. 40.
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De 1la misma manera, la Exposicién de Motivos sefialé
que en funcién del cardcter jurisdiccional de los fallos,
tendrian fuerza de cosa Jjuzgada; ciertamente es factible
atendiendo a los efectos propios de la sentencia en general,
mds no al criterio de la doctrina procesal que en este
sentido, hace referencia al tipo de fallo en particular (51).

Ahora bien, como indiqué al principio del inciso de este
capitulo, pasaré a explicar los tipos de sentencias que
actualmente recoge nuestro C6dige Fiscal Federal, para
determinar sus efetos particulares, que se encuentran como
presupuestos consignados en ley.

En el presente Capitulo anoté la clasificacién de las
sentencias en general, asi como'los tiP?s qe fgl;Qg."Fn mi
opinién creo Lque. ;5; 'qué tigés, son 'modalidades que se
presentan en el proceso. Por disposicién expresa de la ley

en materia contenciosa fiscal, reconoce cuatro tipos de

fallos:

- Declarativos.

- Definitivos.

- Firmes.

- Interlocutorios.

Las sentencias declarativansohulas que deciden por

una declaracién la certezafdeAuh derecho o de determinadas

51 Cfr. EDUARDO PALLARES: Op. Cit., p. 729.
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condiciones de hecho. La declaracién puede tener un caricter
positivo- o negativo. Cuando se trata de una declardcién
positiva, deciden si existe un derecho, una reiacién juridica
o una situacién legal. En el caso de tener un caricter
negativo, pronuncian lo contrario, es decir, no existe un
derecho, una relacién juridica o una situacién legal. La
caracteristica de los fallos declarativos es que se agotan
con la declaracién que en ellos mismos se hace.

En el caso de declarar la existencia de un derecho,
se produce un efecto juridico por la declaracién. En el caso
de que se decida sobre la existencia de una relacién
juridica, existe un obligado que.?uede ser el efecto tqnto
declarativ;.;o;o'conden;éori;: Las.condiciones juridicag de
la sentencia declarativa son:
~ Debe existir un fundamento de derecho, que dé la base al

juzgador, para la facultad de hacer tal declaracién.

- Debe el actor estar legitimado por ser la persona que

perjudica la falta de declaracién.

- Debe el demandado estar pasivamente, ya que la sentencia
para €l produce efectos de cosa juzgada, para que la

declaracién sea eficaz.

- El actor debe tener interés en obrar, es decir, sufra un

dafio.
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;-H Debe fundarse en un hecho exterior objetivo que haga
cierta la voluntad de la ley y no en simple juicio del
demandante (52).

Las sentencias definitivas son aquellas que
resuelven algunas cuestiones de 1litigio, o todas las
cuestiones, pudiendo ser parciales o totales. Ademds, ser
impugnables o no impugnables.

Las sentencias firmes son aquellas que atienden al
caricter de no poder ser impugnables.

La sentencia fiscal reviste tres cuestiones a saber: (53).

- La eficacia del fallo. T
- La condicién del fallo.
~ La cosa juzgada.

La primera cuestién del fallo significa que los
efectos de 1la sentencia comprenden, en primer lugar, su
cumplimiento, delimitacién objetiva y valor restringido para
las partes.

La condicién significa aquella posibilidad - de
reformar el fallo, pudiendo ser en forma ordinaria o
extraordinaria. El medio ordinario tiene por objeto que se

confirme, se revoque o modifique la sentencia de primera

instancia.

52 Cfr. EDUARDO PALLARES: Op. Cit., p. 730. «

53 VIDE INFRA. p. 109.



131

El medio extraordinario constste en nulificar 1la
‘sentencia y - -en algunos casos, la instancia. La sentencia
queda con su validez y eficacia sujeta a gue se declare
procedente el recurso. En caso de no presentarse esta
situacién, quedan los fallos firmes y eficaces.

La cosa juzgada recocge ambas consideraciones, tanto
la eficacia como la condicidén del fallo. El cédigo Fiscal de
la Federacién no contempla actualmente de manera expresa en
ninguna disposicién que los fallos fiscales tengan fuerza de
cosa juzgada, pero eso no significa que juridicamente no se

produzcan formalmente dichos efectos.
-oc e © La cosa juzgada es la autoridad y la fuer-
za gue la ley le atribuye a la sentencia -
ejecutoria. Entendemos por autoridad la -
necesidad jurfdica de que lo fallado en --
las sentencias se considere como irrevoca-
ble e inmutable, ya que en el juicio en gue
aguellas se pronuncien, ya en otro diverso.
La fuerza consiste en el poder coactivo =-
diyana de la cosa juzgada o sea en que de-
‘be cumplirse lo que ella ordena (54).

Las caracteristicas de la cosa juzgada son: (55).
a) la Cosa Juzgada es una institucién juridica. '
b) Es titulo legal irrevocable, inmutable, qgue determina

derechos del actor y demandado, basado en lo fallado por

el juzgador.

54 EDUARDO PALLARES: Op. Cit., p. 198.

55 Cfr. Ibid p. 198-205.
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c). Se. puede hacer valer no sé6lo ante autoridades jurisdic-
.cionales, sino también ante autoridades administrati-
vas y legislativas.

d) La accién derivada de la cosa juzgada tiene caréacter
auténomo para hacer efectivo lo resuelto.

e) Puede derivar la excepcién que favorece a las partes para
oponerla, si en un juicio posterior se le demanda una
prestacion que esté en pugna con lo resuelto por 1la
sentencia ejecutoria.

f) Puede formar jurisprudencia cuando el nﬁmero de sentencias
que fesuélvan el punto litxgioso sea el que exige la ley
para crearla.

Como requisito indispensable para que se establezca
la cosa juzgada, la sentencia debe quedar firme, no
combatible.

Es necesario aclarar con esto que si no se pone fin
al litigio, los juicios nunca acabarian, por eso se dice que
la cosa juzgada es la base de la armonia social. Por lo

mismo, nunca existiria un derecho cierto.

Claro es que la cosa juzgada evita que se dicten
sentencias en contradiccién y repeticién de procesos. La
cosa juzgada es un acto de voluntad de la soberania del
Estado, y sobre todo, la cosa juzgada regula relaciones

juridicas que son sometidas en juicio. Sin embargo, pueden
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presentarse a su vez excepciones de la misma, que entiendo
béjo tres formas: ‘ e
a) Identidad de objeto, causa y partes.

b) Los puntos resolutivos de la sentencia definen el alcance
exacto de ésta, es decir, los razonamientos en gue se
apoyé el juzgador y su sentido material.

c) Presuéone un 5uicio; en otras palabras, se ejercitaron
iguales acciones y se reclaman prestaciones por las
partes.

El primero de Jos elemegtgs de .excepci6n de & cosa
juzgada implica que el actor haga valer en su demanda como
fundamento de su accién, el hecho juridico generador que el
demandado invoca en apoyo a sus excepciones; por tanto, la
identidad de la causa no es otra cosa que la identidad de ese
hecho generador de la accién o excepcion.

La Cosa Juzgada s6lo tiene eficacia respecto del
bien o derechos litigiosos sobre los que recae la identidad
de la misma, materia del pleito; luego entonces, resulta
indispénsable para que en el segundo juicio pueda llevarse
con eficacia juridica. La identidad de partes consiste en
que éstas intervienen en ambos juicios, atn siendo 1las
mismas, debiéndose entender en un sentido material (56).

Encontramos implicitamente este principio regulado

56 Cfr. CIPRIANO GOMEZ LARA: Op. Cit., p. 217.
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por el Articulo 202 Fraccién III del Cédigo Fiscal de 1&
Federacién vigente, es decir, para que opere como excepcién
la cosa juzgada, es hecesario que se demande sobre la misma
cosa, entre las mismas partes y que se aleguen nuevos
conceptos de violacién.

La autoridad de la cosa juzgada, como he sefialado,
se adquiere de la relacién, motivo de la sentencia y de los
puntos resolutivos de la misma, ya que si se tomaran
aisladamente los puntos resolutivos, éstos sélo precisan el
sentido de lo que se resuelve. Por ello, los motivos radican
esencialmente en 1la relacién de los derechos. litjgiosos,
.éstos Gltimos entendidos en dos sentidos:

a) Objetivos.
b) Subjetivos.

Los primeros son las razones que envuelven la
verdadera decisién que se traduce en la parte dispositiva.

Los segundos son las consideraciones de hecho y de
derecho que indican al juzgador a afirmar los elementos
objetivos.

Hay que hacer notar gque el pronunciamiento y sentido
que hace el Magistrado, se lleva a cabo en los puntos
resolutivos, Tanto los particulares como las autoridades,
por lo regular, no quedan conformes con las sentencias, por
ello dificil resulta pensar que las sentencias de primera
instancia por si solas pengan fin al litigio, de lo que se

deduce y afirma el caracter definitivo de las mismas.
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En lo tocante al andlisis del contenido de 1los
preceptos de la Ley de Materia, diré que el Cédigo Fiscal de
la Federacién, en el Capitulo IX del titulo VI que se refiere
a la sentencia, no sefiala de manera expresa los requisitos
que deben contener los mismos; se limita a expresar, como se
pronuncia, el término por el cual debe dictarse 1la
declaracién del derecho consignado en la sentencia, asi como
las causas por las que una resolucién administrativa es
ilegal, de iqual forma los efectos de la misma y su
fundamentacién. Cabe mencionar que por el decreto gue
reformd diversas disposiciohes del égaiao Fiscal al éue he
hecho referencia en el transcursoc de este trabajo, sefiala
como hueva adicién gque cuando se hagan valer diversos
conceptos de nulidad por omisién de formalidades o
violaciones de procedimiento, la sentencia o resolucién de la
Sala deberd examinar y resolver cada uno, atin cuando sohresea
o considere fundado ?lguno de ellos. Aparece por primera vez
de manera expresa en el Cddigo Fiscal que pueden ser
resueltos los conceptos de nulidad cuando se trate de omisién
de formalidades o violacién al procedimiento mediante 1la
sentencia o resolucién que dicte la propia Sala. Esto Gltimo
avocdndonos al Cédigo Federal de Procedimientos civiles de

aplicacién supleatoria en materia fiscal.

Art. 220.~ lLas resoluciones judiciales son de-
cretos si se refieren a simples determinaciones
de tramite; autos, cuando decidan cualquier -~~



punto dentro del negocio, y sentencias, cuando-
decidan el fondo del negocio (57).

De lo anterior puedo deducir juridicamente que 1la
omisi6én de formalidades o violaciones al procedimiento va a
ser résuelto por la sentencia definitiva.

Los requisitos que deben contener las sentencias
fiscales, al igual gque las sentencias en deneral due ya
mencioné son formales y de fondo. Haciéndo una relacién
suscinta, serfa que la sentencia fiscal debe ser 1la
conclusién légica que resulte de la motivacién de la misma,
es decir, 1la aplicacién de la norma abstracta a las
situac.iones. de  pecho. « « Debe coltendr *ademas los. ;;uﬁtos
. fesolutivos que son parte del fallo que concreta la voluntad
del Estado a través del 6rgano jurisdiccional, en resumen, el
sentido de la decisién misma.

Deben ser congruentes, en otras palabras, los
Magistrados del Tribunal, cuando se limitan a los puntos
controvertidos y a las cuestiones efectivamente planteadas,
para resolverlas todas sin dejar alguna pendiente. También
debe entenderse como una correspondencia o relacién entre lo
aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el
Tribunal. Deben estar fundadas y motivadas. Este.principio
de las sentencias en materia fiscal, la encontramos en el

primer parrafo del Articulo 237 del Cédigo Fiscal Federal.

57 Art. 220: Op. Cit., pp. 294 y 295.
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El Tribunal Fiscal esti obligadé a expesar los
preceptos o prinéipios juridicos en 1los que funde su
actuacién, asi como los razonamientos que 1lleven a los
Magistrados a aplicar la norma juridica al caso concreto. En
materia fiscal las sentencias deben de referirse a todos los
agravios y argumentaciones, asi como a pruebas. En ete
sentido, puedo sefialar qﬁe con todos los elementos se
concreta la fijacién formal de los hechos. Consecuencia de

lo anterior es que el Tribunal se ve obligado a ello mediante

el sistema probatorio permltxdo por el leglslador. En el
o« T .

e o C .- cw A o

Prbcedxmlento Contenc;oso Fiscal, son adminisibles toda clase
de pruebas con excepcidén de la confesional por parte de las
autoridades, mediante absolucién de posiciones.

Todo lo sefalado anteriormente concluye en los
puntos resolutivos, donde en forma muy concreta se expresa el
sentido de la resolucién.

Los efectos particulares de las sentencias en
Materia Fiscal, las encontramos en el Articulo 239 del Cédigo
Fiscal. No hay que perder de vista que el ordenamiento legal
sefiala los efectos para las sentencias definitivas. En el
juicio de nulidad, este tipo de resoluciones s6lo las
pronuncian las Salas Regionales en primera instancia.

El autor José Becerra Bautista seflala a este
respecto que:

El cardcter definitivo de la sentencia, para

nosotros, proviene de su naturaleza juridi-
ca misma, es decir, toda sentc¢ -:ia es defi-



nitiva, una vez que el tribunal la dicta, -
pues la posibilidad de modificarla proviene
normalmente de un elemento externo: su im--
pugnabilidad (S8).

De lo anterior puedo deducir gue para el
procedimiento contencioso fiscal, existen medios para poder
impugnar las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales

Impugnar juridicamente implica exigir del ©6rgano
jurisdiccional la resicién o re;/ocacién de una resolucién
judicial, por ser violatoria de la ley.

En el Juicio de Nulidad, genéricamente lox efectos
propios por ministerio de ley en las sentencias fiscal.es, se_
confoxjman de la siguiente mamerd; a) Reconociehéo“l'a validez
-de. la resolucién impugnada; b) declarando la nulidad de 1la
resolucidédn impugnada; c) declarando la nulidad de 1la
resolucién impugnada para deterninados efectos; o bien d)
declarando la nulidad para que se emita nueva resolucién,
siempre que se demuestre dque; una resolucién administrativa
es ilegal cuando haya omisién de los requisitos formales
exigidos en las leyes, inclusive por ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso; por vicios del
procedimiento que afecten las defensas del particular; cuando
la resolucién administrativa dictada en ejercicio Qe

facultades discresionales no corresponda a los fines para los

cuales la ley confiera dichas facultades; o si la sentencia

58 JOSE BECERRA BAUTISTA: Op. Cit., p. 169.

-
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obliga a la: autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento.

Para poder ‘comprender con mayor precisién los
efectos particulares arriba sefialados, es necesario indicar
que ‘la sentencia presupone una posibilidad juridica, es
decir, supone que ha habido un proceso y que en él se han
deducido pretensiones, y que ambas son opuestas y esto es la
anticipacién de un efecto.

También presupone competencia sobre la cosa a
decidir, con 1lo que se guiere decir que implica 1la
éosibilidad de una ilegalidad manifiesta.

De _los  efectos  antes . sefialados, * 1a- situacisn
) j;ridi;; que prevalece actualmente es la siguiente:

Podrd declararse la nulidad de wuna resolucién
igpugnada sin establecerla 1lisa y 1llanamente, Yya que
generalmente se indican los términos conforme a los cuales la
autoridad demandada debe emitir su nueva resolucién.

A este respecto la Magistrado Margarita Lomeli
Cerezo, sostiene lo siguiente:

En otras palabras: no es la férmula emplea-
da la que permite precisar el alcance de un
fallo, sino las consideraciones en que se -

funda, en relacién con las peculiaridades -
del asunto resuelto (59).

MARGARITA LOMELI CEREZO: Op. Cit., p. 540:
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¢y De lo anterior se desprende que el efecto del fallo,
aungue se encuentre contemplado como una supuesta nulidad en
una resoiucién, no siempre es lisa y llana, sino dadas las
particularidades del caso, el efecto puede verse ampliado,
mixime que por cuestiones de estricta técnica jurfdica, puede
hablarse de una "nulidad" lisa y llana, si el Tribunal Fiscal
de la Federacién demuestra que existié indebida
fundamentacién y motivacién en la resolucién que se combate.
- Una segunda modalidad seria cuando se declara la

nulidad de una resolucién impugnada por incompetencia del

funcionario que haya dictado, ordenado y/o tramitado un’

procedimiento.

Los alcances que se presentan en el fallo tendré&n
como resultado la anulacién de modo absoluto.

Esto no significa que 1la autoridad no esté en
aptitud de emitir una nueva resolucién para llevar a cabo un
procedimiento andlogo al impugnado. Esta situacién juridica
prevalecia hasta antes de la iniciativa de decreto de 1987.

El autor Humberto Briseiio Sierra sostiene que:

Hay en este ambito, una cuestién de gran im~
portancia, cuando se advierte que ni la ley-
puede establecer los limites del caso, ni el
mismo tribunal puede sefialarlos. En efecto,
atin suponiendo el acatamiento voluntario del
fallo, la autoridad est& en posibilidad no =~
s6lo de repetir el procedimiento cuando asi-

determina la sentencia, sino de inferir per-~
juicios idénticos en nuevos actos (60).

60 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Op. Cit., p. 641.
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Efectivamente, de acuerdo a lo anterior, cuandd se
presentaba esta situacién Jjuridica, podian inferirse
perjuicios idénticos a los que haya habian sido atacados,
todo ello por el problema de eficacia en el cumplimiento del
fallo. Actualmente y de acuerdo a las nuevas reformas del
decreto de 1987, se permite un control a posteriori para
evitar la ineficacia en la cumplimentacién de la sentencia
por la administraci6n sefialada en el Articulo 239 TER.

En esta nueva reforma se presenta un control a
posteriori de los alcances y eficacia del fallo al poderse
i{npugnar a travgs del .recurso de -quejd,’ 'domo médio “de
gravamen ordinario de 1la sentencia fiscal, en el que se
comprende el no repetir el acto o resolucién anulada. Como
consecuencia de ello, el control a posteriori se presenta al
declarar la Sala correspondiente, dejar sin efectos el acto
repetido.

La segunda clasificacién quedarfa de la siguiente
manera:

- cuando se declare la nulidad por omisién de 1los
requisitos formales exigidos en las leyes, inclusive por la
ausencia de fundamentacién y motivacién en su caso.

Este caso es semejante al alcance o efecto de la
situacién anterior.

- Ccuando se declare la nulidad de 1la resolucién
impugnada, si los hechos gque la motivaron no se realizaron,

fueron distintos, o se apreciaron en forma equivocada, o bien
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si se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas,
o dej6 de aplicar los debidos.

En este caso el Tribunal examina las cuestiones de
fondo del derecho controvertido y el ‘alcance se cristaliza
privando de valor juridico a la resolucidn o procedimiento,
cambiando en las hipdtesis, en la especie de que ninguna
autoridad podrd estar en posibilidad legal de emitir otra,
presentandose la cosa juzgada desde un punto de vista formal.
- Cuando se declare la nulidad de la resolucién
administrativa dictada en ejercicio de facultades
discresionales y no corresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dicha facultad.

En este caso, el fallo presenta dos alternativas a
saber: .

En una primera forma hay un reconocimiento del

proveido que sanciona, es decir, la tipificacién de 1la
infraccién y la determinacién de no sancionarla. La segunda
alternativa del pronunciamiento, supone la anulacién de 1la
resolucién, pero sélo para cuantificar la multa que fue
impuesta por desvio de poder.
- Cuande se declara la nulidad de la resolucién impugnada
por oﬁlisibn de los requsitos formales exigidos por las leyes,
inclusive por ausencia de fundamentacién o motivacién, en su
caso.

En este caso se presentan dos cuestiones a saber:

Cuande se declara la nulidad de una resolucién por vicios
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formales, el alcance del fallo permite a la autoridad emiti:
una nueva resolucién fundada y motivad&, subsanando la
irreqularidad cometida, siempre y cuando esté en tiempo para
hacerlo. En este sentido se presentaba la problemdtica del
cumplimiento. La segunda cuespién se presenta cuando se
declara la nulidad de la resolucidn de fondo y el alcance del
fallo impide a la autoridad legalmente repetir el acto
anterior.

_ Para poder expiicar con mayor precisién }o anterior,
es pertinente hacer un somero'.éiaﬁen de ﬂ: garantia de
legalidad desde dos puntos de vista:

- La fundamentacién y motivacién desde el punto de vista
formal.

‘ En la primera forma se expresan los fundamentos &.
motivos legales del acto, que exista conocimiento pleno de
los argumentos legales y situaciones de hecho en que se apoyé
la autoridad, para estar en posibilidad de que el particular
los combata.

En la segunda forma se ' expresan realmente los
motivos del acto en que fueron aplicables los preceptos
legales y que se encuentran en vigor; declara la nulidad como
ausencia de la falta de fundamentacidn y motivacién de fondo,
la autoridad ya no estd& en aptitud de repetir el acto ya que
las facultades provienen de la ley, y por lo mismo, atienden

a la propia naturaleza del pronunciamiento. Como ejemplo,
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bﬁedo citar la sentencia que declare 1la nulidad de una
fésolucién por la imposicién de una multa (61).

Es muy importante hacer algunos comentarios en
relacién a los alcances del fallo para créditos fiscales, que
es el objeto propio de mi estudio. En el caso de que exista
violacién derivada, de no haberse producido el supuésto de
hecho previsto en el precepto aplicado, la consecuencia es
dejar inexistente la determinacién hecha por la autoridad y
asi no exigir al afectado el pago del crédito fiscal. Lo
anterior significa que se esti afectando ; todos los
elementos de una contribucién y que por lo tanto no hay lugar
a‘subsanar *la<determinacién por ‘otfA°resolucién.

Caso contrario se presenta en la nulidad de un
crédito, cuando ée afecta s6lo a un elemento de 1la
contribucién, como puede ser el caso de la tasa, basé, cuota,
etc. '

De todas las modalidades apuntadas, falta menéidnar
‘otro subgrupo de grados en los efectos de la nulidad,
tratdndose de recursos administrativos.

El cédigo Fiscal sefiala que la interposicidén de los
recursos de revocacién en materia fiscal es optativa para el

particular; hablando de resoluciones definitivas que

61 MARGARITA LOMELI CEREZO: Efectos de la Nulidad Declarada
en las Sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién...
p. 548. )
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determinen contribuciones y/o accesorios; nieguen’ la
devolucién de cantidades gque procedan conforme a la ley; Y
siendo diversa de las anteriores dicten las autoridades
aduaneras; para los demas recursos se atiende al principio de
definitividad, es decir, deberan agotarse previamente a la
promocién del juicio ante el Tribunal Fiscal.
- Ccuando se declara la nulidad de la resolucién impugnada
dictada en un recurso, se presenta la situacién también de
gue no gqueda en forma lisa y llana el alcance del fallo, de
tal manera, que el alcance de la nulidad serd el que de 1la
* “resolucién anulada.sea sustituido por otro que ponga f£fin al
‘recurso que fue interpuesto.

Existe una anotacién importante en este caso, ya que
segin se reclame ante el Tribunal Fiscal, por ejemplo, la
resolucién que deseché el recurso por improcedente, 1la
sentencia debe ordenar a la autoridad admita el récurso, se
tramite con apego a la ley y sea resuelto conforme a Derecho.

Las modalidades que presentan los alcances varian de
acuerdo a lo que se reclame. Si sélo se analiza el requisito
de procedibilidad, el alcance del fallo va a ser que la
autoridad analice si se han cumplido los demads supuestos que
sean necesarios para su procedencia.

otra modalidad se presenta por incompetencia de 1la
autoridad que dictd la resolucién al recurso. El alcance del
fallo va a ser ¢ue la autoridad competente se avoque al

conocimiento del recurso y lo resuelva conforme a derecho.



‘146

Otra situacién en esta materia se da cuando existan
violaciones al ptocedimi.ento en dos fases:

- el procedimientb que previamente se siqguidé para 1la
. emisibn de la resolucién recurrida.

-~ el procedimiento que es llevado a cabo con el recurso
mismo.

El alcance del fallo es gque subsane la violacién
procedimental y en el momento oportuno, se dicte la
resolucién que en derecho corresponda.

De la misma manera puede presentarse gque en los
recursos administrativos no se hubieran analizado todos los
argumentos hechos valer en el mismo; aqui el alcance de]..h
fallo serd que la autorided -administrativa dicte una nueva
.z:esolucién en que estudie integramente los planteamientos
sostenidos en el recurso.

- Ccuando se estudia este supuesto en materia de sanciones
administrativas, se refiere a qgque no se ha combatido 1la
existencia de la infraccién que da lugar a la multa, que ha
sido impugnada por el afectado y debe probarse si
efectivamente existié acto u omisién contrarios a las
disposiciones legales respectivas, por lo gque podria ser
procedente la aplicacién de la sancién. A este respecto, si
no se plantean las situaciones anteriores, se infiere que la
legalidad de esas determinaciones fue consentida y por lo
mismo el alcance debe limitarse a que la autoridad subsane la

irregularidad cometida e imponga la sancidén que corresponda.
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La razén\légica descansa en que sé analice la legalidad del
monto de una multa, sin haber establecido previamente la
existencia de los sdpuestos que permiten a la autoridad
aplicar 1la sancién. La situacién analizada proviene
precisamente de la falta de motivacién establecidas en 1la
resolucién en que se impone la multa y las circunstancias
reales del caso, seg(n aparezcan probadas ante el Tribunal.
Por consiguiente, el alcance del fallo da las bases a la
autoridad para imponer la sancidén con la posibilidad también
de fijar el monto de la multa.

Una vez analizado el contenido y limites de los
‘supuestos legales sobre los que puede pronunciarse un fallo
fiscal, es importante analizar una de las caracteristicas del
fallo fiscal gque =se relaciona directamente con 1lo
anteriormente anotado, o sea la condicién de una sentencia.

- La condicién de la sentencia, como dije, implica una
posibilidad de reformar el fallo a través de los medios de
gravamen ordinarios o extraordinarios. En este sentido anoto

aspectos interesantes de esta caracteristica del fallo (62).

- Es una técnica impugnativa propia del procedimiento.
- El1 propio procedimiento impugnative implica diversas
instancias en la misma via.

~ Se trata de un recurso jerarguico.

62 Cfr. EDUARDO PALLARES: Op. Cit., p. 172.
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:” Los medios impugnativos extraordinarios al procedimiento
no pertenecen a esta caracteristica del fallo,

- El medio extraordinario implica un control posterior de
las resolucionesl del Tribunal.

- La }ey prevee en el procedimiento gue la sentencia pueda
afectarse en la misma via.

- 8i la sentencia es irrecurrible por su condicién en 1la
misma via, puede ser afectada en la via de control.

- La sentencia se convierte en objeto de litigio.

- El érfbun;i que dicté la sentencia en primera instancia no
es responsble ante el Superior jerarquico.

- Los medios ordinarios de gravamen est&n sujetos a 1la
condicién.

La explicacién queda clara una vez dadas las
caracteristicas gque presenta la condicién del fallo. En
forma paralela hablaré en dos sentidos: La primera es que
existe un derecho para poder variar 1la sentencia por los
interesados; El segqgundo, el derecho de impugnar el fallo y
que como consecuencia se constituya otro derecho, ya dque
dictara el Tribunal la posible anulacién de la sentencia yé
pronunciada. Todo lo anterior trata de fundarse en 1la
posibilidad de 1o que va a atacarse para variar la sentencia.

Existen dos situaciones: E1 hecho de dque se
presentan errores in procedendo, que el mismo proceso tienda
a corregir; y los errores de juicio que dan un soporte

imperfecto en la sentencia.



13t U7 U El autor Humberto Brisefio Sierra sostiene 'que:

Cuando el fallo es impugnable, viene a ser el

~‘pronunciamiento final de cualquier procedi---~
miento por muy largo, complicado o combinado-
que haya sido. Sin embargo, la sentencia Glti
ma, la gue resulta calificable de firme por--
gue ninguna otra le puede hacer variar, es -~
susceptible de ofrecer dos caracteristicas de
gran importancia.
La primera de ellas que esta sentencia ya no-
resuelva el desacuerdo, sino sobre el juzga-~-~

- miento gue se dié al wmismo.

© ¥ la segunda caracteristica ez que la senten~
cia sea inalterable en definitiva (63).

Conforme a lo transcrito, se vuelve a hablar de tipo
de fallo al referirse a una Gltima sentengia, que no se éueda
hacer variar por ninguna otra y que ésta va a resolver como
se juzgdé la primera y a que conclusién se llegéb. Como
consecuencia de 1lo anterior, ya no puede nodificarse
posteriormente.

En procesc fiscal lo gue se considera como."firmeza®
del fallo, es decir, aquél que es inimpugnable o inalterable,
en mi opinidn, resulta una falta de adecuacidn al tipo de
fallo.

En relacién a lo anterior, es necesario hacer otra
anotacién muy importante de otra incengruencia juridica que
presenta di.icultudes para la condicién de fallo en sus
diversas modalidades, para los efectos del mismo en su

cumplimiento. La Exposicidén de Motivos de la Iniciativa del

63 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Op. Cit., p. 571,
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Decreto que reforma,
cédigo Fiscal de la Federacién,

Fiscal de la Federacién de Noviembre de 1987,

siguiente:

Al respecto se fusionan los recursos de
revisién ante la Sala Superior del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién y el de revi-
sién ante los Tribunales Colegiados de =-
circuito que toca interponer a la admi---
nistracién fiscal, en un sélo recurso que
establece, con vigencia a partir del 15 -~
de enero préximo, el articulo 104, frac--
cién I-B de la Constitucién.

' _La unidad -de“Pa®administracién fiscal se-

ra ante el mismo tribunal que conozca del
juicio de amparo que, en su caso, promue-
van los particulares.

La unidad de decisién y la congruencia en
las resoluciones.

Es propésito bdsico de la reforma consti-
tucional que sean los Tribunales Colegia-
dos de Circuito los que fijen el criterio
definitivo de legalidad.

Se propone en forma paralela desaparecer-
el recurso de gueja, para evitar que los-
litigios se concentren en la ciudad de Mé
xico, incluyendo el juicio de amparo con-
tra las sentencias que lo resuelven. De-~
esta manera, se suprimen una instancia ~-
innecesaria, pues ademis la autoridad de-
finitiva de criterios se logrard a través
del Poder Judicial de la Federacidn (64).

adiciona y deroga disposiciones del

Ley Organica del Tribunal

sefala lo

De lo anterior, hay mucho que expresar para la

condicién de la sentencia, como lo es la situacién juridica

que va a guardar el Proceso Contencioso Fiscal.

El andlisis

se va a referir en razoén de las materias, es decir, desde el

64 Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Decreto: Op.
cit., pp. X, XI, XII, XIII.
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punto de :vista constitucional, de amparo, y .el contencioso
administrativo. Si me avoco a 1la doctrina procesal,
practicamente la condicién del fallo considerada como tal,
queda sin valor alguno, porgue se unifican los medios de
gravamen tanto ordinarios como extraordinarios en una misma
via, y mids que eso, gqueda suprimido el valor juridico de la
distincién entre recursos propiamente dichos y el juicio de
amparo como contrel, por quedar todos ellos en una misma via,
ademds que es ya la fase para que el Tribunal Fiscal de la
Federacién pertenezca orgdnicamente al Poder Judicial
Federal. Apoyo esto Gltimo en el segui’iao' pirrafo de la cita,
al establecer que la unidad de decisién y congruencia en las
resoluciones, serd dictada por el Poder Judicial. otro
comentario pertinente es el hecho de que la Exposicién de
Motivos seifiala la desaparicién del recurso de queja,
obedeciendo al criterio} de evitar que los 1litigiosos se
concentren en la Ciudad de México. Tiene un efecto desde el
punto de wvista de 1la organizaciéon y simplificacién
administrativa para el Tribunal Fiscal en el procedimiento,
pero lo cierto es que tiene una trascendencia juridica
importantisima en relacién a la condicién del fallo,
primeramente al apuntar la exposicion de motivos la supresién
de instancias, o sea la uniformidad de criterios que conlleva
a desaparecer la condicionalidad de la sentencia en materia

fiscal. En sequndo término, la uniformidad definitiva del
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criterio de legalidad mediante la Jurisprudencia del Poder
Judicial.

Para lo anterior, puedo concretarme a indicar que la
legalidad de la que conoce el Tribunal es formal y el alcance
del fallo tiene cardcter como si se tratara de un Tribunal

- Federal. La univocidad de funciones jurisdiccionales en una
via atafie en México a dos procesos, con caracteristicas
distintas. En este orden de ideas, queda alterada 1la
condicién del fallo, y por lo tanto, no se puede hablar, en
sentido estricto, de condicién de la sentencia en materia
contencioso.fiséal.

Por Gltimo, la doctrina afios atrds consideraba este
fenémeno juridico de la condicién del fallo en el siquiente

sentido:

Por supuesto, el medio de gravamen ha ido -~
evolucionando. Si en un principio se per--
seguia s6lo la correccién directa y parti--
cular de los errores del interior, ahora se
parte de la idea de que un solo periodo pro-
cesal no ofrece garantias suficientes para-
llegar a la sentencia justa. Se ests al --
principio de doble grado (y atn del tercer-
grado en ciertas legislaciones), por el que
la decisién posterior se sobrepone a la an-
terior, aunque ésta sea justa e inmune de -
errores.

Sea cualgquiera la tesis que deba prosperar,
lo cierto es que en virtud en medio de gra-
vamen, la sentencia del interior no produce
desde luego la certeza del derecho decidido
pues pesa desde ese instante la amenaza de-
un fallo ulterior, frente al cual, puede --
perder toda eficacia.

En realidad, lo gque acontece por la existen
cia del medio de gravamen, no es sino que -
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_el fallo se convierte en materia de litigio,
como antes lo fuera en lo fiscal, la resolu-
cién administrativa (65).

De lo anterior se puede apreciar que efectivamente
nuestro sistema contencioso fiscal ha evolucionado, y tal
como lo seflala el autor en el sentido de que existen varios
grados para alcanzar una decisién Jjusta, gque en 1lo
particular, se fusionan la jurisdiccién contenciosa
administrativa con 1la plena jurisdiccién de control para

resolver un asunto.

También es muy importante esta opinién, porgue
sefiala que habiendo ya un medio de gravamen, ya no hay
certeza del derecho decidido. En este caso, la legalidad se
va a constrefiir tal y como lo sefiala la exposicién de
motivos; en Gltima instancia, a través del Poder Judicial,
para verificar y decidir con un criterio definitivo;

En conclusién, los efectos del propio fallo, en esa
medida, se convierten en caso a juzgar, todo en una misma via
procesal.

Ademds, la eficacia sigue condicionada a 1la
sengencia posterior y éste es un problema para sd

cumplimiento.

65 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Op. Cit., pp. 619, 620 y 62L.
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SETS

CAPITULO IV~ CONSIDERACIONES GENERALES PARA EJECUTAR LAS
SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR EL TRIBUNAL
o FISCAL DE LA FEDERACION
;{_, POSIBILIDAD JURIDICA PARA EJECUTAR LAS BSENTENCIASB
PRONUNCIADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Fiscal de la Federaci6én, dentro de los
Tribunales Federales es la excepcién para poder ejecutar sus
resoluciones en primer término porque las disposiciones que
regulan el juicio contencioso fiscal no contienen disposicién
alguna que reglamente la ejecucién de los mismos. En la Ley
Prq&nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6én que'afspane la
organizacién, estructura y su funcionamiento, no lo faculta
para tal efecto.

La ejecucién se entiende como:

Hacer efectivo un mandato jurfdico, sea-

el contenido de una ley, en la sentencia-
definitiva o en alguna otra resolucién --
judicial o mandato concreto (66).

Tomando en cuenta que el imperio es una de las
cafacteristicas de la jurisdiccién, el Tribunal Fiscal de la
Federacién carece de éste, como consecuencia de ser un
Tribunal de anulacién. .

La palabra jurisdiccidn, etimolégicamente significa

decir o declarar el derecho, entendiéndose por esto 1la

65 EDUARDO PALLARES: op. cit., p. 312.



155

facultad conferida al juzgador de declarar la voluntad de la
ley con efecto obligatorio para las partes, y en relacién al
objeto de 1la declaraéién, asi como efectuar todo cuanto la
ley ordena o le consiente para realizar tal fin.
ia jurisdiccién es una facultad para decidir, con
fuerza vinculativa para las partes, que a su vez tiene.como
elementos: '
a) La ﬁotio. Conocimiento de la controversia.
b) El Judicium. La facultad de decidir sobre 1la
qon?rpyefsig.. ) .o © o eeve Ce
é) La Executio. La potestad de ejecutar lo sentenciado.
Las caracteristicas de la ejecucién de sentencias,
son las siguientes:
- La ejecucién tiene un cardcter accesorio respecto a la
cuestién que resuelven las sentencias.
- Presupone nhecesariamente actos jurisdiccionales que son
manifestaciones de soberania del Estado.
~ Se hace efectivo el derecho declarado en la sentencia.
- Presuponen, desde el punto de vista de la jurisdiccién, el
ejercicio pleno de ésta.
-~ La ejecuci6én puede ser provisional o definitiva.
- ILa ejecucién puede ser administrativa o jurisdiccional.
El autor Brisefio Sierra sostiene que:
Es importante insistir en que el efecto ejecuti=-
vo no se liga siempre ni forzosamente con la =-=
sentencia. La posibilidad de alcanzar la inter—

vencién coactiva de los drganos estatales, esta-
condicionada por la clase de fallo que se emita-
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y por la naturaleza de la relacién que se disputa. )
Desde cualquier punto de vista que se tome es --
conveniente dejar precisado que el fallo que re-
suelve el litigio es distinto al mandato que or-
dena la ejecucién (67).

De 1lo anterior se observa que la ejecucién se
éresenta en una etapa posterior al pronunciamiento mismo,
para que pueda hacerse efectivo el mandato contenido en
ellas.

La sentencia fiscal en cuanto a su ejecucién,
observa dos cuestiones a saber:

a)‘ El caso juzgado.
b) La declaracién de ejecucién.

El primero consiste "8 la actividad tendiente a
cumplir con lo dispuesto en el fallo, con o sin la voluntad
del obligado, adoptdndose por parte del érgano
jurisdiccional, cuantas medidas y providencias sean
necesarias para promoverla materialmente. '

En el sequndo caso, el proceso ho constituye ni
modifica relaciones juridicas materiales, sino que sélo
declara la certeza de ellos. En materia fiscal sucede gue
una pretensién de revocacién del acto administrativo
impugnado y los efectos propios de é&ste, constituyen 1la

anulacién o confirmacién del acto administrativo de manera

general.

67 HUMBERTQ BRISENO SIERRA: Op. Cit., pp. 240, -242.5
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. . La ejecucitn puede entenderse en dos sentidos:
'al Ejecucién Voluntaria.
b) Ejecucién forzosa.

o La primera de ellas supone gue la parte condenada
observa voluntariamente los efectos del mandato proveniente
del érgano jurisdiccional por el juzgador. La decisién, por
lo tanto, supone acatamiento, sin mediar gestién alguna,
agotamiento natural de la relacién juridica existente en el
proceso. De lo anterior se realiza el derecho declarado por’
la sentencia.

La segunda equivale a todas aguellas medidas
previstas en la propia ley, asi como los actos necesarios por
parte del 6rgano jurisdiccional, para obligar a la parte
condenada que no ha cumplido voluntariamente, a acatar 1lo
ordenado por el fallo. '

Tomando estas consideraciones, cuando se realice 1la
ejecucién de las sentencias fiscales, es necesario analizar
las posiciones fundamentales sobre la ejecucién forzosa de
las mismas, partiendo de la idea de si se puede considerar
como una actividad jurisdiccional, o bien una actividad
administrativa, todo ello para poder explicar la posibilidad

- juridica de ejecucién en las sentencias fiscales.

1) La que considera que la actividad jurisdiccional subsiste
después de dictada la sentencia. Se afirma que hay actividad
jurisdiccional, en tanto que interviene un érgano estatal

para lograr el cumplimiento total de la sentencia.
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2) La que considera que los actos donde se desenvuelve la
ejecucién, son de 1indole o competencia de 1la funcién
administrativa, ya qué la funcién jurisdiccional acaba en la
sentencia y la reflexién se hace al respecto debido a que el
monopolio de la ejecucién queda supeditado, exclusivamente al
Poder Ejecutivo.

Desde un punto de vista doctrinal, la sentencia es
considerada como norma juridica individualizada, ya que son
éstas, actos de aplicacién de las normas generales.

De la misma manera, la doctrina ha sostenido 1lo
siguiente:

La inejecutabflidad de una sentencia no puede -
predecirse en todos los casos, porque si tra---
trandose de fallos de anulacién o sentencias --
constitutivas, se sabe de antemano que no se --
persigue coaccién sobre la parte que resulte --
perjudicada con el pronunciamiento (68).

Con lo anterior, queda perfectamente aclarado el por
qué no pueden ser ejecutadas las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacién. En mi opinién, por lo siguiente:

- Las Leyes que norman el Procedimiento Contencioso Fiscal,
o sea el C6digo Fiscal.de la Federacién, asi como la Ley
org4&nica del Tribunal Fiscal, no facultan a é&ste érgano
jurisdiccional para que ejecuten sus fallos.

- AGn suponiendo sin conceder, por el tipo de relacién que

68 Ibid. p. 241.
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se disputa, y por el tipo de fallo no persiguen su ejecucién.

- Los fallos declarativos, pra&cticamente agotan su contenido

en su pronunciamiento'(69).

- La jurisprudencia del maximo Tribunal, obligatoria para

todos los 6rganos jurisdiccionales de nuestro pais, reconoce

la imposibilidad juridica de hacer ejecutar fallos al

Tribunal Fiscal de la Federacién.

"...256,~ TRIBUNAL FISCAL, CARECE DE IMPERIQ ~-
'PﬂRA EJECUTAR SUS DECISIONES.- Si bien es cier-
to que el Tribunal Fiscal de la Federacién -=--
cita funciones jurisdiccionales, al resolver ==
los asuntos sometidos a su conocimiento, tame=--
bién es verdad que carece de imperio para hacer
respetar sus decisiones, segGn se establece ex-
presamente en la exposicién de motivos de la =~
Ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936.

Ahora bien, como el imperio es uno de los atri-

butos de la jurisdiccién, es forzoso concluir -

que el Tribunal Fiscal de la Federacién no tie-

ne plena jurisdiccién..." (70).

- Por el tipo de disputa que se lleva ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, no ‘podria hablarse de eiecucién,
toda vez que la propia naturaleza de ésta consiente que se
creen nuevas formas y situaciones juridicas concretas.

En este orden de idcas, diré en cuanto a 1la
ejecucién de sentencias en materia fiscal, lo siguiente:

- El1 cumplimiento de las sentencias en materia fiscal

69 Cfr. JOSE BECERRA BAUTISTA: Op. Cit., p. 196.

70 Apéndice de jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario
Judicial _de 1~ Federacién; Tercera Parte, Segunda Sala, p.
309.
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corresponde a la propia Administracién, por lo tanto, 1la
misma Autoridad vuelve a tomar el mandato, convirtiéndolo
en acto administrativo. Actualmente se han depurado las
instituciones en el C&digo Fiscal Federal y en la Ley
Organica de Tribunal Fiscal, para que éste ordene a las
autoridades cémo deben cumplir lo sentenciado. De hecho,
quien realiza 1lo dispuesto por la sentencia es la
autoridad, pero parcialmente con fuerza vinculativa entre
lo dispuesto por ella y el cumplimiento de la misma. La
ejssuc§6n“ de las. sentenciase fiscales' "es formal 3; n5
.Jaterial.

El Tribunal Fiscal de la Federacidén declina su competencia
a la Administracién Activa, sin embargo, actuaimente
existe parcialmente un control, para que el Tribunal.
Fiscal de la Federacién vigile a la Administracién Activa,
a fin de que el fallo se materialice ante la negativa de
la autoridad, a cuyo cargo esti la ejecucién de lo que el
Tribunal orden$.

La ejecucién formal de los fallos fiscales del Tribunal
Fiscal de la Federacidén, rompe con la eficacia de la
accidén contenciosa y deja de ser un valor positivo,
existiendo un retroceso en la evolucién juridica de 1la
Justicia Administrativa que ejercita dicho 6rqano

Jurisdiccional.
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2) BL JUICIO DE AMPARO COMO UNICO HEDIO PARA lJldUTAR
RESOLUCIONES PROVENIENTES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

He aludido insistentemente en 1la Iniciativa Yde

Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones del

c6digo Fiscal de la Federacién, de la Ley Organica del

Tribunal Fiscal de la Federacién, y de la Ley Federal de

Instituciones y Fianzas, de Noviembre de 1987. Por virtud de

lo anterior y para efectos de este inciso, la exposicién de

motivos’ practicamente se sintetiza en tres puntos: (71).

- Supresién del ciclo procesal formado por la impugnacién

de las notificaciones de créditos fiscales.

- ' Reduccién de instancias procesales y regionalizacidn

completa de la justicia fiscal. .
- Simplificacién del procedimiento administrativo y del

proceso fiscal.

Esto significa lo siguiente:

Fusionar la impugnacién de notificaciones al medio
de defensa principal, que puede ser el recurso administrativo
contra la resolucidén que determine o0 ejecute un crédito
fiscal, inclusive el juicio ante el Tribunal Fiscal. En el

primer caso, fusionar el recurso de revisién ante la Sala

71 Cfr. INICIATIVA DE DECRETO: Op. Cit., pp. X, XI, XII,
XIII. : :

oo
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- §qp9r;or del Tribunal Fiscal y el similar a los Colegiados de
1:éircuito;,que toca interponer a la Administraciébn Activa; con
“ésto se busca que la impugnacién de ésta sea ante el mismo
Tribunal que conozeca del amparo promovido por particulares.
..De iqgal forma debe existir unidad de decisidén y congruencia
en lés resolyciones para fijar el criterio definitivo de
.1éga1idad. Se propone desaparecer el recurso de gqueja, para
evitar que los litigios se concentren en la Ciudad de México,
;ncluyendo el amparo. Finalmente, busca uniformidad
definitiva de criterios a través de la jurisprudencia.

con lo anterior, es basto y sobrado para afirmar que
el amparo es el tnico medio para exigir el cumplimiento de un
fallo fiscal, toda vez que el espiritu de la exposicién ée
motives gue reformé sustancialmente las normas del
procedimiento contencioso, fiscal, en ningGn lado expone
alguna idea sobre la posibilidad de ejecutar fallos. Buscan
a lo largo engarzar el criterio de legalidad en dltima
instancia, al Poder Judicial.

Para abundar en mas consideraciones juridicas, 1la

o

Suprema Corte ha sostenido que:

"PRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, INCUMPLI~-
MIENTO DE SUS SENTENCIAS.- El desacato e in--
cumplimiento de las sentencias del Tribunal -
Fiscal de la Federacién debe repararse a tra-.
vés del juicioc de amparo que es el medio le--
gal y adecuado para hacerlas cumplir. El he-
cho de gue carezcan de imperio dichas senten-
cias no implica gue carezcan de validez, lo -
gue es motivo a vulneracién que debe prote---
gerse por el {nico medio que establece nues--
tro sistema constitucional, o sea el juicio -
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de garantlas." (72).
Lo anterior hace ver que el juicioc de amparo es el
Gnico medio para que cumpla la autoridad con el fallo en el
caso de incumplimiento por parte de la autoridad. Este
criterio obedece a que se establecid en el Cédigo Fiscal
Federal, en término de 4 meses, para evitar que el particular
quedara en estado de incertidumbre juridica, por
1ncumplimiehto de la sentencia de la autoridad, mixime que en
la actualidad existe parcialmente otro medio juridico en el
procedimiento, para tal efecto: el ecurso de queja para las
sentencias firmes, que como sefialé, da certeza en el
cumplimiento de las mismas.
otra de 1las tesis que ha presentado el maximo
Tribunal, precisamente es en el sentido de que:
",..257.~ TRIBUNAL FISCAL, EL AMPARO ES PROCEDEN-
TE PARA:EL EFECTO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE =--
SUS SENTENCIAS.~ Las sentencias del Tribunal ---

- Fiscal son, en términos generales, de caricter --
declarativo; en consecuencia, no motivan por sfi--
mismas, en forma directa, la ejecucién forzosa. -
Justamente por ello, el cédigo de la materia no -
establece recurso o procedimiento alguno para ob-
tener el cumplimiento de las sentencias que pro--
nuncia; y atendiendo a que dicho 6rgano carece ==
legalmente de medios coercitivos para proveer al-
cumplimiento de sus fallos, resulta indispensable

. que ante otro Tribunal se tramite el proceso cu--
ya culminacién es convertir una sentencia mera---~

mente declarativa, en un mandamiento idéneo, por-
8i mismo, para motivar de modo directo la ejecu~--

72 pmparo e . Revisibén 6206/1961. Madera de cChihuahua, S.A.
Abril 2% ie 1962, 5 votos. Ponente Ministro Felipe Tena
Ramire: Segunda Sala, Sexta Epoca. Volumen LVIII, Tercera
Parte, p. 89.
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cién. Si las resoluciones de aquel tribunal son =
definitivas y poseen la fuerza de la cosa juzgada, °

.y si, por tanto, crean una obligacién a cargo de-
un érgano administrativo, la cual es correlativa-

. del derecho de un particular, no puede negarse --
que cuando se desobedece, o se deja de cumplir el
fallo de la Sala Fiscal, o se incurre en una vio=-
lacién de garantias, puesto que se priva a un in-
viduo del derecho que surge de una sentencia fir-
me, pronunciada por autoridad competente y esta -
privacién se realiza sin que el 6rgano adminig--=-
trativo actiGe con arreglo a la Ley, y sin que la-
negativa, la omisién o la resistencia estén de --
ninguna manera legalmente fundadas y motivadas. =
Es claro, por ende, que el incumplimiento de las-

. sentencias que pronuncie el Tribunal Fiscal dé --
lugar a la interposicién del juicio.de amparo, =--
por violacidén de los articulos 14 y 16 constitu--
cionales..." (73).

Tal y como se puede apreciar de la jurisprudbiicia
transcrita, el Tribunal Fiscal de la Federaci6én no puede
ejecutar sus fallos, por que éstos no motivan por si mismos
la ejecucién forzosa; en otras palabras, por ser declarativas
buscan anular, y el Tribunal Fiscal no esta facultado para
este efecto. He insistido de que se trata también del tipo
de fallo que es fundamental, sin embargo, en mi opinién, no
existe una razén legal justificada para que no se ejecute.
Con esto no se quiere decir que no se pueda depurar el
concepto y el tipo de sentencia inserta en el ordenamiento
juridico respectivo, considero que la jurisprudencia de 1la
Corte confunde conceptos juridicos que la doctrina rebasa

sustancialmente. E1 claro sentido de firmeza de un fallo, no

73, Apéndice de jurisprudencia de 1917
judicial de la Federacién, tercera
312,
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“hace’ gue ‘se ejecute o no por medios de gravamen

“‘extraordinarios, simplemente que sea impugnable. El cédigo
Fiscal de la Federacién, en su Articulo 239 TER, seiiala que
el particular puede ocurrir en queja por incumplimiento de
una sentencia firme en vez de hablar de definitiva, sin

" embargo, no dice en qué momento procedimental adquiere ese
status juridico el fallo. La doctrina ha sostenido que:

cuando el fallo es inimpugnable, viene a ser

el pronunciamiento final de cualguier proce=~

dimiento por muy largo, complicado o combi--

nado que haya sido. Sin embargo, -la senten=-

cia Gltima, la que resulta calificable de --

firme, por ninguna otra le puede hacer va---

riar, es susceptible de ofrecer dos caracte-

risticas de gran importancia. La primera de

ellas que esta sentencia ya no se resuelva -

sobre el desacuerdo sino sobre el juzgamien-

to que se dio al mismo.

Y la segunda caracteristica es que la sen---
tencia no es inalterable en definitiva (74).

De lo anterior se desprende que la doctrina habla de
cosa juzgada en un sentido formal y no material, ya que la
autoridad de la misma se presenta en el mismo
pronunciamiento. Ademds, se puede destruir por recursos
extraordinarios que en materia fiscal no hay, y sdlo podria
advertirse una similitud o equiparacién con lo que en este
inciso indigqué, o sea el juicio de amparo, para el efecto de

impugar el incumplimiento del fallo de la autoridad. Luego

74 HUMBERTO BRISENO SIERRA: Op. Cit., 571..
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. entonces, al existir el ocurso de':qugjg para glxbcaso, @e
variar. el efecto de inalterabilidaq ~del fallo, podria
hablarse de todo, menos de firmeza.

En este orden de ideas, el juicio de amparo lo Gnico
que hace es actualizar; con esto quiero decir materializar el
derecho éontenido en la sentencia por el tipo de fallo
declarativo~definitivo y por el efecto que se persigue, de
acuerdo a 1o que ha sido juzgado.

También implica que existe una aberracién juridica
en el concepto de que hace la ley, ya que si bien es cierto
_que la firmeza del fallo debe ser destruida por un medio de
gravamen extraordinério, (en este caso el amparo), la
legislacién vigente de 1la materia 1le quita fuerza de
contenido imperativo que prescribe 1la firmeza, al ser
alterable por un medio de gravamen ordinario del fallo, o sea
la "queja".

oOtras anotaciones importantes que es necesario hacer
para concluir con la presente tesis, es que como indiqué en
el presente inciso, el criterio de 1legalidad en fGltima
instancia para efectos del Tribunal Fiscal de la Federacién
se busca unificar en el Poder Judicial Federal, a través de
los Tribunales Colegiados de Circuito, sefialado en el derecho
en cuestién, y engarzar al Poder Judicial al desaparecer el '
ocurso de queja. En mi opinién, tal y como lo establece el

autor Felipe Tena Ramirez, quiere decirse con esto que:

El Tercer Podgf;*qﬁerés elJudicial, carece--
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de los atributos d- aquallos ot.u. dos Pode--

deres, no tiene voluntad autdénomn, puesto que

sus actos no bacen sino esclarecer la volun--

tad ajena, que es la del legislador contenida

.en la ley; estd desprovisto también de toda ~

fuerza material.

Sin embargo, el Poder Judicial desempefia en -

el juicio de amparo funciones especiales, que

funda la conveniencia de darle la categoria -

de Poder otorgada por la Constitucién, es de-

cir, por encima de los otros dos Poderes, a =

los gue juzga y limita en nombre de la Ley --

Suprema (75). '

De la anterior cita se desprende gue le da cariz de

Poder en la medida de las funciones especiales que tiene a
través del Juicio de Amparo. Lo cierto es que el control
Constitucional no es verdaderamente dirigido hacia 1los
poderes, sino mds bien a garantias violadas a 1los
particulares, por la autoridad. responsable.  He insistido en
la idea de que el acto del cual tiene origen el juicio
contencioso fiscal, es un acto administrativo, que dentro de
otras situaciones, encuentra implicitas las garantias
constitucionales. La legalidad y su defensa, se ejercitan en
el juicio de amparo, pero no obstante a ello, creo que es
posible emplear un criterio con el que el Tribunal Fiscal de
la Fedcracidn conoce de aspectos de control constitucicnal y
legal con sentido formal, o sea, de actos administrativos,

complementando al Poder Judiclal.

75 FELIPE TENA RAMIREZ: Dereécho Canstltuclongl Maxicano
(Relaciones entre si de los Poderes_Federales); 17a. ed.,

Porraa México, 1980 p. .245.
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) La situacién que prevalece del Poder Judicial con
respecto del conocimiento de 1la constitucionalidad y su
defensa, como lo he dicho, se refieren al individuo:

De las dos partes que hemos distinguido en la-
Constitucién como la nuestra, la mis digna de=-
ser defendida, desde el punto de vista consti-
tucional, es la parte orgdnica, que es la sus-
tancial. La defensa de la otra parte tiene --
suma importancia, pero no desde el punto de =~-

. la Constitucién, sino del individuo.

Por eso el auténtico control de la Constitu-~-
cionalidad es el que tiene por objeto mante--
ner a los poderes dentro de sus competencias~-
respectivas, impidiendo sus interferencias -=--
reciprocas (76).

El Tribunal Fiscal de 1la Federacién concce
implicitamente la constitucionalidad de los actos
administrativos, que se traducen en manifestaciones de
legalidad de los mismos, y de esa forma, el control de la
constitucionalidad se dirige a derechos publicos de la
persona, porque estén implicitamente contenidos en ella, y
constituye violaciones formales a 1la Constitucién, pero
aunque no esencialmente a lo constitucional. Claro es que el
Gnico medio iddneo para perseguir la ejecutoriedad de una
Sentencia Fiscal, es el Juicio de Amparo, que tiene por

objeto combatir un acto de autoridad que no ha materializado

76 Ibid. p. 506.
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el derecho consignado en el fallo, en beneficio de la parte
afectada, ya que la finalidad que  persigue el amparo es
mantener la integridad de lo prescrito en la Constitucién,
objeto de su interpretacién y resarcir la garantfa violada,
dejando las cosas en el estado en que se encontraban antes de
la vulneracién de las mismas.
como es légico, el Tribunal Fiscal de la Federacién

desenmpefia en el 4&mbito de sus funciones el control de
legalidad de los actos administrativos que son sometidos a su
conocimiento; asi mismo, la legalidad incluida en el contexto
de garantias. En mi opinidén, debe reformarse el Codigo Fiscal
'fe??ﬁéku- asi como la Ley Organica el 'Tribunél,. par;
concederle a éste todos los atributos de la jurisdiccién ya
reconocida expresamente en la constitucién, porgue conoce en
férma directa de violaciones .¢onstituciona1es, que aungque
vformales, no dejan de ser violaciones a la Constitucién. E1
propio Tribunai, en algunos casos, ha sostenido criterios un
tanto paraddjicos respecto a la incompetencia que tiene para
conocer sobre violacionés a los Articulos Constitucionales,
el 14 y 16 della mismé. Lo anterior podria manifestarse para
que el Tribunal Fiscal pudiera cumplir sus determinaciones
surtiendo plena eficacia.

El articulo 14, y a partir de la Constitucién de-

17 también el articulo 16, no importan como textos

constitucionales, sino como pretaxtos para bacer -

entrar en el amparo las violaciones a las leyes =~-

secundarias ; son estas violaciones, sen las inva-

siones a los derecchos patrimoniales, familiares, -
etc., las que interesan positivamente a las gen---
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tes, y no las invasionies entre si de los poderes.-—
"Es por esto que el ambaro fundado en la violacién-
de los articulos 14 Y 15, no ha podido conservar -
su categoria de 3u1c1o sino que es técnicamente un
recurso, o0 es en rigor que el amparo haya degenera
rado; tratase mas bien su natural evolucién, pues-~
el control gue involucra como principal defensa -=-
del individuo y como secundaria de la Constitucién,
tiene al cabo gue preocuparse mids de la legalidad
que de la constitucionalidad, por interesar al in-
dividuo mds la primera que la segunda (77).

Fn este orden de ideas, el Tribunal Fiscal de 1la
Federacién no tiene por qué no conceder los atributos de
jurisdiccién y actualizar sus funciones de acuerdo a las
controversias que resuelve, es decir, la constitucionalidad

P
formal de los act® administrativos que conoce de manera
indirecta. M&as todavia, si el Gltimo criterio de legalidad
lo va a establecer el Poder Judicial a través de los
‘fribunales Colegiados de Circuito, en virtud de que se
pretende desaparecer el ocurso de dqueja. Siendo asfi,
tendremos mayor acercamiento a la justicia administrativa
para los gobernados, en cuanto a la eficacia de los actos que
prevee el Tribunal Fiscal de la Federacién, respetando y
cumplimentando la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Pienso que al hablar de constitucionalidad para el
Tribunal Fiscal, no implica limitarse a poder reconocer la

jurisdiccién plena, porque ésta ya existe "per se" implicita

77 Ibid p. 520.
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Y expresa en la Constitucién, y por virtud de ello, como he

-expresado, encuéntrase en si legalidad y ésta ultima como

modalidad de la primera, por lo que si en mayor parte el

‘Tribunal Fiscal conoce de legalidad, éste trae aparejada la -
funcidn de Imperium. Por lo anterior, debe reformarse tanto

el Cédigo Fiscal de la Federacién, como la Ley Orgé&nica del

Tribunal.

Al principio de este trabajo sefialé la reforma que
sufridé el Articulo 17 de la Constitucién, quedando dentro de
otras cosas establecida la independencia de los tribunales,
asi como 1la plena ejecgcién de gus resoluciones que, -

ome Ll g =
concatenan la parte dogmatica y la orgidnica de la
Constitucién.

Al efecto, los extractos de la Exposicidén de Motivos

del Articulo 17 de la canstitucién,‘ que cité hasta este
. inciso, obedece a que es mas apreciable su contenido para

ilustrar las consideraciones juridicas del mismo inciso, en
cuanto a las sentencias, su cumplimiento y ejecucién, que
sobre el particular. El siguiente texto sefiala que:

Las bases que se plantean en esta iniciativa ar-

monizan la necesidad de que los tribunales de --

justicia cumplan plenamente con los principios -

que se contienen en el articulo 17 Constitucio--

nal que se propone, con el respeto al principio

fundamental de la autonomia constitucional de --

los Estados.

El nuevo texto del articulo 17, que se propone -

perfecciona y robustccé la garantia individual -

de acceso a la jurisdict¢iédn al senalar sus cali-

dades; indepenrlencia en sus érganos, prontitud -
en sus proceses y resoluciones, que agote las ~-
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cueétibhééjpianteédaé y séa‘completa, imparcial-

para gue asegure el. imperio del Derecho, y gra--
:utuitq para afirmar.nuestra vocacidn democratica (78).

‘ De: las ideas asentadas en ia.Exposicién de Motivos
‘encuentro que habla de cumplir: cabalmente con lo establecido
en el Articulo 17, lo que. significa para efectos de mi
trabajo, que no cumple completamente el Tribunal Fiscal con
dicho ordenamiento, en virtud de que deja de observar el
sentido de ejecutar sus resoluciones. Dejando al amparo como
Gnico medio para tal efecto, deben ser reformados el Cédigo
Fiscal de la Federacién, asi como la Ley Orgdnica del mismo,
porque en la medida que no otorguen facultades al &rgano
jurisdiccional, en esa proporcién son anticonstitucionales
las decisiones que de él emanen, tal y como lo estal.leci en
la hipétesis de mi proyecto de tesis, ademds, no armoniza la
necesidad de que los tribunales de justicia, "no diciendo
cuales",.., cumplan plenamente con este principio.

Por excepcién, obviamente serian los Tribunales
Administrativos, y en este caso y muy particularmente el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo anterior, tal y como lo prevee la exposicién
de motivos en cita, tampoco asequra el imperio del derecho,

por 1o gque he insistido, o sea, el tipo de fallo definitivo

78 E1__ Marco_ Legislativo para el cCambio, Septiembre _a
Diciembre de 1986; Tomg 27; (Exposicién de Motivos del
articulo 17 Constitucional); Talleres Graficos de 1la

Nacidn, México, 1986, p. 20.
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declarativo, que no céndﬁee a ihrejébuéiénp y el imperium
existe si parto’ de ‘la’ base de que la jurisdiccién
contenciosa-administrativa existe como modalidad de ésta en
un sentido amplio. No existe materialmente firmeza en los
fallos fiscales si se le quicre dar un contexto formal a ese
status juridicq dg vla( sentencia, en virtud de gque es
alterable tanto por medios impugnativos ordinarios como
extréordina;iosﬁi en contradiccién con lo que establece la
dpct:ina, en e}’séﬁtido de invariabilidad de un fallo. Ahora

bien, si e; _por, cuestiones de seméntica de 1la palabra

"flr e"

apllcac1on de estas normas juridxcas en el procedimiento

contenc1oso fxscal

'LéV consecuenc1a7~éé io anterior hacé que el
pafticulaf que haya recibido la sentencia del Tribunal
. Fiséal, acuda al juicio de amparo, haciendolo casi
obligatoriamente, Apoyo mi interpretacién a este precepto, o
sea el 17 de la Constitucién, tomando en cuenta lo que expone

el autor Francisco Lépez Valdéz, en el sentido de que:

En resumen, la interpretacién de una norma —--
Constitucional no puede ser considerada como -
"correcta o incorrecta" en términos cientifi--
cos, sino solamente obligatoria o no. La "a-—~
daptacién" de la norma Constitucional a las --
necesidades politicas y sociales del momento, -~

puede explicar solamente los motivos que tuvo-
el érqano de la comunidad juridica para adop--
tar una de las alternativas que ofrecia la ---



norma aplicada en lugar de l.s dumis; pero el-
sque, se vincule una expresidn a un significado-
solo implica que se adopta una decisién posi--
..ble en lugar de otras decisionces también posi~-
bles (79).

Puedo afirmar gue va a ser obligatoria la reforma o
adicion a que se sujete el procedimiento contencioso fiscal,
en este sentido juridico.

Otra consideracién para adicionar disposiciones en
cﬁanto al cédigo Fiscal de la Federacién, seria en el sentido
de que los funcionarios del Tribunal Fiscal deberian estar

investidos para ejecutar las resoluciones provenientes del

Tribunal Fiscal de la Federaciém®-es decir, que- el Tribundl' ™

no decline competencia a la Administracién Activa, para que

ella sea la que cumplimente con el fallo fiscal.

79 FRANCISCO LOPEZ VALDEZ; '!.r‘nﬁ cambios Conetltﬁclohales (La
Intcfnretacién Judicial de- la Constitucidén); 1la. ed.,
Técnica Editora, México, 1977, p. 46..




. unifermidad de criterids &Y los siguientes casos:

o concwsrotvas

b

. .En mi .opinién, los Articulos 239 - - : TER del
ey T S e s

iqu;go ‘Fiscal de ;1§.'E¢9erac10n soh contrarxos al

espiritu del, constituyente, plasmado en el penﬁltlmo

parrafo del Articulo 17 Constitucxonal.

RS

Lo anterior, toda vez que los mencionados preceptos no -

garantizan la plena e)ecuc on de las resoluciones

dictadas por el Trlbunal Flscal de la Federacién.

El cédigo Fiscal de la Eederqq1oq en vigor, procura que

dentro del Tribunal Fiscal.de la Federacién, exista

«.-® @

‘a) En los asuntos de gran cuantia.

b) Cuando se trate por primera vaz de establecer la
interpretacién dlrecta de una 1ey, o blen, de fiJar
los elementos constltutlvos dg una contrlbuc10n.

Consecuentemente, el Articulo 259 Bis del mencionado

ordenamiento juridico, contempla la facultad con que

cuenta la Sala Superior del Tribunal Fiécal de 1la

Federacion para resolver este tipo de controversias.

Sobre el particular, es importante destacar que las

. resoluciones que dicte la Sala Superior del Tribunal

Fiscal de la Federacién en estos casos, constituiréan
precedente para todo el Tribunal. Una vez que hayan
sido publicadas en la Revista, segiin lo dispuesto por

el Articulo 259 del Coédiyo Fiscal de la Federacién.
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Propongo una modifivhcsidn “al  contenido del cddigo

Fiscal de 1la Federaciéh,;aSi como a la Ley Orgénica del

Tribunal Fiscal de la Federacién, para gque, acorde con
el contenido e intencién del Articulo 17
Constitucional, se establezcan los medios necesarios
que garanticen la plena ejecucién de las sentencias que
dicte el mencionado Tribunal.

Ello también con la intencién de evitar que 1los

particulares, una vez que hayan obtenido sentencia

firme.del Tribunal Fiscal e la Federacién, no se vean
ante la necesidud de acudir ante un juicio diverso
"juicio de amparo', para obtener el respeto de sus
derechos por parte de las autoridades.

En mi opinién, las sentencias dictadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacién son de cardcter definitivo~
declarativas. Es decir, al momento procesal en que se
dictan, agotan su contenido.

Asi mismo, considero que dichas sentencias son
definitivas en la wmcdida que son susceptibles de
impugnarse por 1las partes gque intervinieron en el
juicio, si consideran les causan agravio.

Empero, cabe sefialar qgue de no ser recurridas por las
partes, adquieren el cardcter de sentencias firmes,
aunque tienen el problema de su plena ejecucién tal Q

como se sefialéd con antarioridad.
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El Tribunal Fiscal de la Federacién, al ser un Tribunal
administrativo, se encuentra obligado a acatar las
resoluciones dictadas por el Poder Judicial Federal, en
los casos en que las partes interpongan medios de
defensa en contra de sus resoluciones vy éstas! Sean
modificadas por los citados Tribunales del Poder
Judicial Federal.

Finalmente, considero importante destacar que de no
dotarse al fTribunal Fiscal de 1la Federacién de los
mediog-.}egales necesarios para lograr la plena
ejecucién de sus resoluciones, ademds de gue se iria en
contra del contenido del Articulo 17 Constitucional, su
existencia sequirad siendo considerada como Tribunal que
limita la imparticién de la Justicia pronta y expedita
en la medida de que sus resoluciones,. para ser
ejecutadas, requieren de la tramitacién de un diverso

juicio. (El juicio de amparo).
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