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IzN:[‘RODUCCION




[ _Iﬁgo;f):ugcfm ) ] j

Hablar sobre Derechos Humanos es un tema

que parece estar de actualidad.

En 1990 inicia la publicidad del Catilogo de
Derechos Humanos en México, se organizan grupos
(Gubernamentales y no gubernamentales) e inician con la emisi6én de
sus Recomendaciones. Se proclaman asi mismos como la voz del
pueblo, excediéndose cada vez mds en las funciones que --a los

organismos gubernamentales-- les fueron otorgadas.

Los particulares, al conocer por los medios
masivos de comunicacién de la existencia de tales Deréchos y de
dichos organismos, en cada momento en que siente agredida su
persona, su libertad, sus bienes o posesiones o simple y
sencillamente: Su dignidad, acuden de inmediato a la Comisi6én
Nacional de Derechos Humanos; por supuesto, esto sucede ante el
desconocimiento del procedimiento del Juicio de Amparo y ante la
falta de publicidad que nuestra Constitucién debiera tener en cuanto
a que es ella la Mdxima Legislacién y, que en ella se contienen esos

"Derechos Humanos" y atin més.



Analizando la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, encuentro en su contenido diversas
discrepancias con el texto de algunos de los articulos de nuestra
Constitucién; ademas de que considero que el Organismo que se
encarga de vigilar su observancia y aplicacién en nuestro territorio

no es el idéneo y, mas atin, no ha sido creado tal organismo.

Tales controversias dan origen a el presente
tema de Tesis el cual serd desarrollado bajo mi criterio personal,
llegando a las conclusiones expresadas en su oportunidad. He
basado el presente trabajo en conocimientos adquiridos de los textos

consultados y de las opiniones de diversos sabedores de la materia.

Espero que el esfuerzo que he depositado en
esta labor sea coronado con el agrado del lector, asi como con su.

critica opini6n.
Con agradecim‘iérll‘tby.‘;"j o

Martha Ehsa Loreto Mojica.
Celaya, Gto., 1995
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CAPITULO PRIMERO.
Los Derechos Huinaiios:

Su concepto y su historia,

1.- Concepto de Derechos Humanos.

Antes de entrar de lleno al estudio de este
concepto, consxdcro oportuno analizar Conccptos mﬁs gcncmlca hw.a

llegar a la concepcion de una dehmm(m de l)erechos Humzmos I’odos ;  e

social, correspondlendo ésta 1mpo tan
expresa por medio deIa ley

En un Esta
México, la vigencia del orden ]uxidl

toda persona goce realmente'd‘é'w'los derechos:de
seguridad que otorga ensu fa_vo£ I

aseguran una condicién persona que

digna y decorosa, en cl marc ‘de‘un

democratlca I’ara al




Estos ordenamientos tienen, ademds, aplicacion en
lugar y tiempo determinade y, desde luego, han satisfecho las
exigencias del proceso legislativo sefialado en la Carta Magna, y en las

Constituciones de las Entidades Federativas.

De lo anterior, se infiere que el Estado Social de
Derecho es el camino mas certero y justo de que dispone nuestra
sociedad para asegurar que el quehacer que desarrolla' no sea
quebrantado o impedido. Para lograrlo, han sido los :propios
individuos los que, a través de sus representantes y sus instituciones
publicas, se han dado normas juridicas que protegen sus derechos, péro
que también les imponen obligaciones que deben cumplir, ya que no

existe ningun derecho que correlativamente no tenga alguna obligacién.

Asi, y de acuerdo a lo leido con anterioridad, es -
por lo que deﬁno al Derecho como el con;unto de normas que regulan la =

conducta humana en soaedad y que bOI‘l unpuestds coachvamente a'v :

toda pexsona por el poder pubhco, a efecto de otorgar rle
sus derechos y- desxgnarle sus obligaciones. . Por 10 mismo, el 1eg151ador> -
debe tener en consxderacxén y al momento de elaborar jel‘conte‘mdo de
leyes Las h'admones del ser humano, sus costumbres, los‘modos més
comunes de vxda sus necesidades, creencias rehgmsas, convxcaones :
morales, ideas politicas, etc., todas las caracteristicas relamonadas ala

manera en que e} ser humano se desenvuelve en sociedad, en el caso

concreto, en la sociedad mexicana.



‘ Son Derechos Humanos o Derechos del Hombre...
" Los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica,

han de ser por ésta consagrados y garantizados". 1

De igual forma los
Derechos Humanos son considerados como el conjunto de prerrogativas
y facultades inherentes al hombre, que por su imporlancia se tornan
indispensables para su existencia. Estos derechos se han consolidado en
la estructura juridica del Estado contemporéneo. En consecuencia, éste
no tiene sélo el deber de reconocerlos sino, ademds de respetarlos y
defenderlos, concretando su acluacién a los limites sefialados en el

marco juridico que para tal efecto existe, mismo que . le 1mpone en

determinados casos la obligacion de abstenerse Y en otxos de acruar, con

el fin' de garantizar, precisamente a los md1v1duos_, la v;gencxa de sus

libertades y derechos consagrados en la Consﬁtuaén i‘PoﬁﬁEa:mexicana

como Garantias Individuales y Sociales.

El Estado asume la obligaci6n juridica de asegurar
plenamente a la persona la vigencia y cumplimiento de las garantias de

igualdad, 'libe_rtad y seguridad juridica. En cuanto a las garantias

sociales, su réalizacién requiere que el Estado desarrolle una ’actiiridadifk‘ -

creadora, con el fm de proporcionar a los sectores mas débdes de la"‘ o

soaedad la oportumdad de alcanzar. me;ores niveles de vxda, medlante( i

el acceso al disfrute de:los recursos naturales de la nambn V;a ‘la,,"t

educacx(m y a la segtmdad soaal

1.~ *Los Derechos Huumanos".- A ? i 'Imvelybma Editorial Tecrios.- Madnd,1968._ e

3.



Con la promulgacién de la Constitucién de 1917 se
inaugura la época presente de la evoluci6n de los Derechos Humanos, la
cual comprende, aunque en forma paulatina, la constitucionalizacién de
prerrogativas y pretensiones de cardcter econémico, social y cultural

para los grupos sociales que se asientan en el territorio de la nacién.



2.- Su Origen y Evolucién

a) En Otros Paises.

En la antigiiedad algunos paises como Persia,
Egipto, Grecia y Rb#ia, concedian esos derechos solamente a quienes
cohsidetaban dﬁdﬁdhnos. Eran, pues, privilegios selectivos, de los que

carecian los esclavos, periecos, ilotas, etc.

Era peor la cond1c1(m de Ios Bérbaros o exb‘an]eros,

nes eran sometldos al

quienes no teruan protecc16n al"

habna de agregar a las mu]eres,'

que en reahdad eran "personas"de ‘tra clase" casi totalmente pnvadas

de derechos.

Esta orgamzamén se mantuvo wgente hasta la';

Edad Médié} ‘du"rl nt 7_'1gu16 la emanapamo 3 d“‘vlosgi;

: esclavos, los cuales se convirtieron en sxervos

E} ,Cns?‘t}ax}lsmdu.tﬁﬁcb las creencias religiosaié de -

los ‘paiSes' éu;opg‘ ue;'ge 'cdnstituyeron asf en un gran cuerpo politico L

y rehgloso Pero la Ref orma Protestante, al romper esa unidad, provocé

que los d151dentes fueranvpersegmdos durante muchos afios.



~Las peﬁcibnes ‘de tolerancia que hacian ellos se .
produjeron en 1598 desembocaron enel Edicto de Nantés, por el cual se
concedian derechos cwxles y polmcos a los protestantes. De esta forma
se reconocié a cada hombre el Derecho a tener sus propias creencias

religiosas,

Los pnmeros pmses que. otorgaton ese derecho

s

cién de las personas sin

resentado antela

autondad antes de vemte dlas, a partir de 1a fecha de su aprehensién.

La Declaraa ! 1689) garanhzby
amphamente el disfrute de los derech «.a la hbertad personal ya la ,
propiedad md1v1dual excluswamente de los mudadanos mgleses '

6

fueron Estados Umdos de Aménc" (Estado de' Rhode Isla dx en 1636 T



Lo estmcos y los teblogos juristas espafioles del

Slglo de Oro confn'maron 1stenc1a de los derechos peculiares del

ho‘mbre,v__ aturaleza y domicilio, negando la

azén que justificara el derecho de

hbertades se produ)exa

Con la Revolucxén Indusmal Inglesa surge la lucha 5

de los obreros por conqmstar los derechos al traba]o, al salano }us 0 al L

vacaaones, seguxo de enfermedad o

md1v1dua1es .



En la Constlrumbn M i ade 1917apatecen Lo '

do-los : derechos -sociales -

Fmalmente Ia’ O NU nombré una comlsuﬁn, la‘

cual redacté Ia Declaracxén Umversal de los:Dex.'echos Humanos en 1948 E

yen la que se consagran

su culpdbxhdad el derccho al suﬁ{ glo umversal y :




el de no partlmpa(:lén en el de .partu:lpamén en el goblerno S

resentantes o

"Defecﬁo a la kY

. :_hagaki‘; efechvos los’ derechos y‘ las hbertades proclamadas‘en .

“a Declammén e

b)En )1i¢éétfl)‘:;;ai'é.7’f, -

En Méx1co podemos dlsungun' dos’ grandes etapas



Declaramones de este hpo de derecho . que fueron- ?

hbertad Slend texto Conshtumonal el prlmero 'Amex1 ano en,‘ 5

formular un catélogo de los delechos del hombre -

10



Existieron o existen algunos ofros documentos
constitucionales que consxgnaron una enumeraaén miés detallada de los

derechos del hombre (co 1

el RegI mento provtszonal politico deI l'mperzo

Mexzcano de 1822, ', el Acta onstttutzvé de 1824 la pnmela de las Szete},

Leyes Constztuczonales de 1836 os Pro Jectos Constztuczonales de 1 umayona s -_ S

-~ yla mmorm,vambos de 184 y' el Estatuto Orgamco Provzszonal de 1856),‘

ast como. oﬂos que,

' 3 5 deSegundad Pe.rsonal

4. L1berlades de los grupos socmles,
5. leertades Pohhcas, y
- ’6 Segundad ]undxca

2.~ *Los Derechos Humanos en Méxmo Jesus Rod:{guez y Rodﬁguez Anuano ]u.ridncn VIL- Inshluto de
Investigaciones Juridicas UNAM.- Méxxco, D. F 1980 - PP ‘171-’179 .

TR



Este catélogo de derecho y hbertades es muy

seme]anle al de nuestra Conshtumén v1gente:” con va ; alvedad de que‘; :

3.- *Estudios sobre loq‘ngchog Humanos. Aspectos nacionales e internacionales”- Jests Rodriguez y
Rodriguez.- Comisién Nacional de Derechos Humanos.- Coleccién Manuales 90/2.- México} D.F. 1990,

4.~ Obra Citada. -



‘ A PARTIR DE NUESTRA' CONSTITUCION, ;
VIGENTE'- Rexterando Ia Conshtuaén ‘

pnmera en el mundo con un esp‘

1epe1touo de derechos de mspxramén md1V1duahsta contemdo en los

documentos conshlumonales Van teriores a ella.

13



3.- La Declaracién Universal de Derechos Humanos.

‘Est‘a"Dé'I‘ : Eue redactada por una conusmnv b

General por'4 votos. a fwor, 8 abstenmones -y si mngunmvoto en

contrarlo, ademés de que las ocho abstenclones fueron de. los sexs paxses o
que en ese entonces pertenecian al bloque soc1ahs

Sud'\fncana y Arabla Saudita.

’ ARTICULO 1° , ,
Todos los seres humanos nacen hbres o 1gua1es en dlgmdad y derechos,‘

y dotados como estén de razén y conqencxa, deben comportarse =

fra texmlmente los unos con los otros

ey aéARTICULO"" L =
L Toda persona tlene los derechos y libertades prochmados en esta -
Declaracxén, sm dlShI‘lClén alguna de raza, color, $ex0; 1d10ma, rehgx()n," k

opxmén pohhca ode cualqmer otra condici6n.

14



Ademés, no’ se haré dlstma()n alguna fundada en la Condlcxén

pohhca, ]urldlca o mlernaaonal del paxs o terntono de cuya )unsdlcaén' .

dependa una persona, tanto si'si ‘h'ayta de un’ pals mdepenchenle como

deun temtorlo ba]o adm _ , :au )énomo o sometido

a cualqmer otra hmltamén de soberama

. ARTICULO 3,

Todo mdmduo hene dere(‘ho a la Vldd, ala hbertad y a ld eegurldad de

su p_e;sbn 1

A‘RTICULO 4°

Todo ser humano tiene derecho, en todas p1rtes, al reconommlento de su

personahdad Jumdlca



ARTICULO 7"
Todos son \guales anle la Iey, y henen, em dmhnmén, derecho a igual
prolecuon de la Ley Todos Llenen derecho a 1gua1 prolecmbn conlra
tod'\ d15cmmn1c16n que mﬂlyx esta Dec]araciéﬁ y contra todo.“

provocaaén a tal chscrlmmaaén

derechos fundamentales Leconoa por la Conshtucxén o por la Ley

ARTICUI O 9°

Nadie podré ser arbltrarlamente' detem o, pfeSo,ni'deégerrado. '




IL Nadle ser{x condenado por aclos u onuswn

'Tque en el momento de,

cometelse no fueron dehctlvos segun e derecho nacwnal o

mternaaonal Tampoco se meondré pen{ “més grave que la aphcable en’.

xsmn del dehto

ARTICULO 129,

Nadie serd arbltranas en su v1da prwada, su-

spondenma, m ataques a'su honm o asu.

_derecho;a la proteccién de la _Ley‘ cpnu'd :

- "ART:ICULO»IS"

I Toda persona hene derech ucular hbremente y a elegir su'_ ,

residencia en el territorio de un Es do

Il Toda persona hene derecho hrdecualqmer pais, "'i‘nvclxtrisoy'c‘iellj‘

propio, y a regreswr a su pa1s

~ ARTICULO 14°,

propésltos y prmmplos de las Nacmnes Umdas : ‘A o

7



ARTICULO 15° ‘

L Toda persona tlene derecho a una nacwnahdad

I A nadle se le prlvaré arbltranamente 'de su namonahdad ni deJ

derecho a camblar de namonalldad

I. Los hombres y las mujeres, a partu' dela edad X bll hene derecho,.
sin 1esmcc16n algun ]
casarse: y fundf

cuanto al

malnmom

II. Sélo‘medmnte ibre.y:pleno onsentmuento de los futuros esposos

podré contraerse el'matrimonio

Il Nadie sera privado al_jblhjar;zx_mgnté:dfe su pf:opiedafd»_.g i

18



ARTICULO 18° ’

Toda persona hene derecho a la hber'ad d - pe anuenlo de conmenaa_ ’
y-de rehgu‘)n, este derecho mcluyel libertad mblar de rehglén o‘
oh u creencxa,

rlvad‘o,‘, pm la

| 'de opml(m y de expresién,
no ser molestado a’causa de sus
‘c16n y opuuones y el de -
, pbr cualquler medio - de

expresion.

ARTICULO 20°

L Toda persona hene derecho a la hbertad de reumén y de asoc1ac16n

ac1f1cas e

L. Nadmpodréser qﬁﬁgét!q aperteneceraunaasocmcxén ‘

ARTICULO 212,

1 Toda persona tlerll de a elgoblemodesu pais, - =

directamente o p_or ‘me

a las funciones piiblicas de su pais.

19



Il.  La voluntaa del pueblo es la base de la autorldad del poder,

pubhco, ésta voluntad se expresaré medmnte elecaones auténhcas, que.~, :

habrén de celebrarse per16d1camente por sufraglo umversal e 1gua1 y

por v{)_td L‘ée‘c otro procedmuento equlvalenle qu gar

, l‘ibértéddéki"\‘roté.

ARTICULO 22° '

desu personnhdad :

' ARTICULO 23,

L Toda persona “tiene derecho al traba]o, a la hbre elecu()n de su

aba]o, a cond1c1ones eq\ntahvas y sal:lshclorms de uaba]o yala"

proteccu’m contra el desempleo.

1L : . Toda persona hene derecho, sm dlscrnmnaqén alguna’ a, 1gua1'

salanos por h‘aba]‘ rlgual

caso necesano, por cualquxera otros medlos 'de pxoteccmn soc1al



Iv. Toda persona hene derecho a fundar smdlca tos y a sindicarse para

la defensa de sus mtereses

: AR’I’ICULO 24° S
Toda persona hene derecho’ al descanso, al dlsfrute del hempo hbre,
' auna hnutaaén razonable de la duramén del traba]o y a vacamones

' penéchcas pagadas

-asistencia

. fuera de .




IL La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de Ia o

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto‘a 0. »derechos '

humanos y a las libertades fundamentales; favorec 3 é la co pren516n la B

tolerancia y la amistad entre todas las. nacxones todos._ los grupos:

étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo dela ac11v1‘d1des de’ las

Naciones Umdas para el mantemmlento de

Toda persona tene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el 0s y libertades proclamados en esta .

Declard§i§ seh e_éfééﬁvos. :

L Toda persona hene eb es especto a Ia comumdad puesto que s()lo: ‘

en ella puede desarrollar h ore y plenamente su personahdad




II. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades toda
persona‘esfaré solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley, con el anico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias
dela moral, del orden pablico y del bienestar general en una sociedad

democriética.

Il Eslos derechos y libertades no podrdn en ningfin caso ser ejercidos

en oposicién a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

A RTICULO '%0"

supresmnd : cualqtﬁera de los delechos y hbertades proclamados en "‘

es ta Declaraaén

5.~ Texto dﬁcid_CasteUano Ae 1laO.N.U.
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CAPITULO
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CAPITULO SEGUNDO.
La Comisiéon de Derechos Humanos

y El Ombudsman.

1.- Conceptos.

a) Comision Nacional de Derechos Humanos:

lo cual otorga mdependenm_a a}_la_- pia Cor.msxén .

6.- *Legislacion Estatal en Materia de Defensa de Jos Demchos Humanos - Rosa Mana Alvamz De Lara -
Comisién Nacional de Derechos Humanos Coleccién Folletos Méx:co 1991 /18P 11 '

o4



“El Presidenle, es nombrado por el Titular del
Poder " Fjecutivo 'y, al igual que el Ombudsman sueco, es un
represgnlanE de la de{énsa de la sociedad, pero a diferencia de ésle, el
preqidenfe dela ("omie,i(m Nacional de Derechos Humanos depende del
EJECULIVO, y L[ene la obhgacxbn de rendir semestralmente un informe al

Pre51dente de la Repubhca

‘El COI]SQJO, seré mtegrado por 10 ciudadanos que . -

gocen de reconomdo preshglo moral ""telectual» en la sociedad y,

formaréan parte de tal cuerpo por mv1tac16n “el E]ecuhvo Federal, y su
participacién es meramente honouﬁca, ado-que- vno_reaben runguna

remuneracién por sus servicios. Dura 80 tres afios y,

pueden ser designados para un nuevo perlodo Bl COI]SEJO es el

encargado de establecer las dn'ectnces Y hneanuentos ‘para la
prevenci6n, vigilancia y proteccién. de los derechos fundamentales de
los habitantes del pais y de los naplonales que rachquen en el extran]ero, ;

cuya tutela corresponde a la Comisién, S

E.l Secretano iécmco desarrolla las funmones de un

secretario de cuerpo coleglado, y’uene asm'usmo las atribuciones de

coordinar * las achVIdad : de estudlo, ‘ensefanza, capacitacién,

promocion y divulgaqén ,‘d?" 5 derechos humanos

“H Sécréteii‘ib Ejecﬁtivo es el encargado de proponer
las politicas generales que la Conus16n habr4 de seguir tanto al mtenor _7
de la Repiblica como en el extran]ero
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El Visitador es el encargado de atender a los
individuos y grupos que denuncien la presunta violacién de Derechos
Humanos. Es, por tanto, quien recibe las quejas y realiza las
investigaciones necesarias a fin de esclarecer las posibles violaciones y,
finalmente, en su caso, elabora ol proyecto de recomendacién que el
Presidente de la Comisién presentard ante las autoridades competentes.
Recae en éste érgano la labor mds importante y delicada del
Ombudsman, pues la defensa de los derechos humanos constituye
finalmente el objetivo primordial de la Comisién, sin dejar de reconocer
por ello la trascendencia del resto de sus actividades como lo son:

prevenci6n, difusion, orientacién y capacitaciéon de Derechos Humanos.

La Comisién debe ser apolitica y apartidista, pues
debe guardar imparcialidad y la sociedad debe estar segura de que sus
recomendaciones son objetivas e imparciales.

b) Ombudsman:

A principios del Siglo XIX, es.;peciﬁcan}'e“éntwéh’:él S 8

afio de 1809, en Suecia se estableci6 por Ley COI‘.I.S‘ﬁ_A

importante figura del Ombudsman para desigﬁar al ﬁmuqrgan
encargado de conocer e investigar las quejas o reclamacior.géé{ /cielv plblic
en contra de las autoridades gubernativas. Dicho funcwnan 0 'de r
un jurisconsulto de probada ciencia y de especial integrid;d} ﬁédjﬁradb _:14}
por el parlamento e investido de las atribuciones p‘réé&ii&s‘ paralos i
acusadores pablicos. e
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Toda persona debe tener garantizada la
posibilidad de solicitar la intervencién de un 6rgano imparcial cuando
se vea afectada su esfera juridica. Es por ello que el Ombudsman surgié
con la intencién de tutelar los intereses y derechos legitimos de los
individuos, sobre todo en su aspecto de legalidad, habiéndose extendido
sus atribuciones al vinculdrsele cn la tutela directa de los derechos

fundamentales consagrados en el lexto constitucional.

Debe tenerse presente que los origenes de la figura
del Ombudsman, posiblemente datan de hace varios siglos, segan las
diversas culturas y civiliz‘aci,on'es‘ de la antigiiedad nos lo permiten
advertir. Asi por ejemplo, éﬁ"Rdﬁm se tHene la noticia del Pretor en las

causas sobre la hbertad men “lenia por atribuciones fallar en los

procesos acerca de la hbertad ‘o esclavitud de una persona, siguiendo un

procedimiento no ‘

al y en ocasiones de cardcter conciliatorio.
Su propoésito era de(:retar, aun' fuera del orden estrictamente procesal,

un fallo ]usto y protector de las genles

81 bien el e]ercmo de-la Pretona en Roma no se
puede considerar como un antecedent o‘del Ombudsman actual,

si podemos reconocer que esa ﬁgur parte vanas caracteristicas que

corresponden a la naturaleza y bondades de los defensores del pueblo.

La instituci6n del pretor en Roma luvo a blen crear la defensoria de los
menores a través de la in lntegrw1'1,rest_fztutto, y fortalecer la imparticién
de la justicia mediante un nuevo defecho basado en la equidad natural,
corrigiendo asi el rigorismo de las leyes romanas.
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En la Edad Media, y hasta el siglo XVI, se habian
presentado antecedentes de la defensa procesal de la libertad en los
Fueros Aragoneses, que dieron lugar a la legendaria figura de la Justicia
Mayor y a los procesos forales del amparo y de la manifestacion de las

personas.

Mas de cien afios después de su creacion en Suecia,
el ombudsman fue adoptado, por primera vez, por otro pais que no-
fuera Suecia, por Finlandia en su Constitucién de 1919. Tres. decenios
después se siguié el ejemplo en Dinamarca. En 1962 se admitio por
Nueva Zelandia y fue la primera vez que se instituy6 en un pais fuera

de Escandinavia.

En el mundo fberoameucano la ﬁgum del

Ombudsman se va abnendo cammo en P a gal en ’.975 con el nombre [

de Promotor de la Iusucm, en Espar'ta en-1978 'on ] f

Pueblo, en Costa Rica en 1982 con Ia ocuraduria. de los DQI'EChOS’
Humanos, en Guatemala en 1985 con el Procu.radm de’ los DEIEChOS‘

Humanos.

Si se considerarquve?elr CV)Vr:nbAlrid‘s&a‘n';esbel Dgfenso;-
del Pueblo, entonces debemos hacer mencxén de las ﬁgulas mexicanas a
las - que les podriamos aplicar éste ad]ehvo, tal como lo fue Miguel
Hldalgo, protector de los mdlgends, que el 19 de Octubre de 1810, en
Valladohd habia decretado el prlmer bando de abolicién de 'la
esclavitud.
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No le fue menos José Maria Morelos, quien en El
Aguacatillo, el 17 de Noviembre de 1810, se pronuncié por la igualdad

de todos los individuos y por la supresién de las castas.

A través de los afios, en las etapas de cambio
histérico mds sobresalientes, nuestro pais ha contados con hombres
notables que ha dejado huella en la defensa de los Derechos del
Hombre, tal es el caso de Don Ponciano Arriaga, sefiero Ombudsman
mexicano, que propone un proyecto de Ley para el establecimiento de
una Procuraduria de los Pobres en San Luis Pot051, el cual presenta al

- H. Congreso del Estado para sometetlo a dxscusw' y aprobac16n En

ésta misma sesién, pronuncié un dlscu.rso en dond
confirmé con sus palabras que ningtn ser humano puede ser mdlferente i

al dolor e injusticia vivida por otro semejante.

Otro gran hombre cuyo pensamiento se caracterizé

por la btisqueda de la libertad, la justicia y la dignidad, fue Ricafdb : i

Flores Magén Sus ideales enriquecieron al pensamiento de la somedad‘_ : o

mexicana. Asi podiamos hablar del Doctor José Marfa Luis. Mor o de:

Manuel Crescencio Rej6n, Ignaao L. Vallarta, Justo Sierra, ‘etcét‘er_

En tiempos mds recientes, nuestro pais cu ta.con

instituciones creadas a través del ordenamiento mexicano, eri el

introduce la figura del Ombudsman, empezando a consohdarse d1cha:~-u S

institucién a través de: la Procuraduria de Vecinos de la Clud deff
Colima creada por Acuerdo del Ayuntamiento de dicha ‘
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Ciudad el 21 de noviembre de 1983, la que se institucionaliza en Ja Ley
Orgénica Municipal del Estado el 8 de diciembre de 1984; la Defensoria
de los Derechos Universitarios que se crea a través del estatuto de fecha
29 de mayo de 1985 aprobado por el Consejo Universitario de la UNAM;
la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes,
que se establece por reforma a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, de fecha 14 de agosto de 1988, pasando
a ser posteriormente la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, por Decreto del Poder Ejecutivo publicado el 17 de
junio de 1990; la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal, creada por Acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oﬁciai de Ia Federacién el 25 de Enefo

de 1989; la Comisién Nacxonal de Derechos Humanos creada con el

cardcter de érgano desconcentrado de la Secretana de Gobemaaén,

p }Jl;cado en el Diario QOficial

mediante Decreto del Ejecuuvo Fede

de la Federacién el 6 de Iumo de 1990

El Ombudsman creado por la Carta Magna es el
representante del nuevo dereché protector de las garantias individuales
y es un magnifico instrumento del Estado Mexicano, que impulsa a
superar sus anhelos de justicia y libertad.

"La Comisién Nacional de Derechos Humanos NO j;

es un Ombudsman pero tiene muchas similitudes con él" . P e

7. *)Qué es ls Comisién Nacional de Derechos Humanos"- Dr. Jorge Carpi
Nacional de Derechos Humanos.- Serie Folletos 91/5.- México, D.F. 1991.
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SIMILITUDES entre la Comision Nacional de
Derechos Hurnanos y un Ombudsman:
Ambos presentan Quejas, tienen la facultad de investigacién, tienen
acceso directo del quejoso al 6rgano, tienen la facultad de pedir toda
clase documentacién relacionada con el caso, no tienen formalidades,
deben ser apoliticos, tienen independencia en el desempefio de su
funcién, sus servicios son gratuitos y elaboran informes periédicos y

pflb].iCOS.s

DIFERENCIAS entre la Comision Nacional de
Derechos Humanos y un Ombudsman:
En México la designacién la realiza el Presidente de la Reptiblica y la
Comisién forma parte del Poder Ejecutivo, la Comisién mexicana no
tiene poder sancionador y tiene facultades que generalmente no se
atribuyen a un Ombudsman: representar al gobierno de la Reprblica
ante  organismos  internacionales  gubernamentales 'y  no
gubernamentales de derechos humanos y poseer facultades de
prevencién de violaciones, educativas y culturales respecto a los

derechos humanos.?

8.~ Obra Citada-- Dr. Jorge Carpizo,
9:- Obra Cltada.- Dr. Jorge Casplzo. *
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2.- Funcién de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

En el desarrollo de éste tema de Tesis, se ha
tomado como modelo o como punto de referencia y apoyo al organismo
denominado Comisién Nacional de Derechos Humanos no por ser éste
el tnico en su especie sino por ser el que est4 teniendo mayor auge y
actividad dentro de la funcién de conocer de presuntas violaciones a los
derechos humanos, sin embargo, éste érgano es anticonstitucional, dado
que, como ya se expuso en temas anteriores éste es un "6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién" y no creado, como se
ordena en el articulo 102 apartado B de la mdxima legislacion mexicana,

por el Congreso de la Unién.

No obsfante mi comentario anterior, seguiré
explicando el funcionamiento de é‘l‘ffdrgér'io referido en el pérrafo que

antecede.

Las funciones que pr"op:iéiir{erritejle ‘cprrésponde ala
‘Comisién Nacional de Derechos Humanos v 'que. en lo 'géheral podria
decfrse que desempefian los organismos de las entidades federativas)

son, entre otras:

’ 1.- Recibir quejas de presuntas  violaciones a
Derechos Humanos; Co k
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2.- Conocer e investigar a peticién de parte o de
oficio presuntas violaciones de derechos humanos en los siguientes
casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades
-administrativas de cardcter federal;

b) Cuando los particulares o algan otro
agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin
servidor publico o autoridad, o bien cuando éstos tiltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
corresponden en relacién con dichos ilicitos, particularmente en

tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

B ula; . recomendaciones  pitblicas

'autén'omas,‘ nd i/’ihc'ula‘t.orlas ncias y quejas ante las autoridades
' respecuvas, en los térnunos establemdos por el articulo 102 apartado B

dela Constltuc‘lén Pohuca de los Estados Unidos Mex1canos, "

4.- Conocer y decidir en ultuna ‘mstanma 'de las .

inconformidades que se presenten respecto de la

acuerdos de los organismos de Derechos Humanos de.la: Entldades Fit
Federativas a que se refiere el citado arhculo cor 1, y conocer’
de la insuficiencia en el cumplimiento de las recomendamones de los

organismos estatales por parte de las autondades locales, ’

5.- Procurar la concxhambn entre los quejosos y las
autoridades sefialadas como responsables, asi como la um1ed1ata
solucién de un conflicto planteado;
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6.- Impulsar la observancia de los Derechos

Humanos en el pais;

7.- Proponer a las diversas autoridades del pais
que, en el exclusivo dmbito de competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de précticas administrativas, que a juicio de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos redunden en una mejor proteccién de los derechos

humanos;

8.- Promover e estucho, la. ensenanza y divulgacién

de los Derechos Humanos en el émbxto namonal efmternacmnal

9.- Proponer al E]ecutwo Federal,enlosTérmmos A

de la legislacién aplicable, la suscripcién de convemos :6‘v‘acue1"i:>ijolsv""i ‘

internacionales en materia de derechos humanos. ="

Sin embargo, la Comisi6n Namonalde ‘lf)e're’.cfl"\osv_ '

Humanos no podrd conocer de los asuntos relativos a ;

1.- Actos y resoluciones" de _organismos y
autoridades electorales; AR '

‘ 2.- Resoluciones de cardcter jqrisdiccional, y por

ningdn motivo podrd examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo;

3.- Contlictos de cardcter laboral; y

4.- Consultas formuladas por autoridades,
particulares u ofras entidades, sobre la interpretacién de las‘

disposiciones constitucionales o legales.
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3.- Procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Cualquier persona podrd denunciar presuntas
violaciones. a los Derechos Humanos y acudir ante las oficinas de la
Comisi6én Nacional de Derechos Humanos para presentar, ya sea
directamente o por medio de representante, quejas contra dichas
violaciones. Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podrin denunciar por los

parientes de los afectos, incluso, por menores de edad.

La queja s6lo podra presentarse dentro del’ lazo .

de un afio, a partir de que se hubiera uuaado la ejecucn“ n d e los hechos o

que se estimen . violatorios, o de que el ,'(que]oso hublese temdo ‘
conocimientos de los mismos. En casos excepcxonales, y traténdose de .
infracciones graves de los Derechos Humanos, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos podrd ampliar dicho plazo mediante una resolucién

razonada.

Toda queja que se dm]a a la Comisién Naaonal>v
deber4 presentarse mediante escrito con la ﬁrma o huella d1g1tal de] o
interesado.. Dicho escrito deberd contener, como datos rmmmos de\
identificacién, el nombre, los apellidos, el domicilio y, en su caso, unf :

namero telefénico de la persona que presuntamente ha 51do o esté' :

siendo afectada en sus derechos humanos y de la persona que presente:‘ o

la queja.

35



S6lo en casos urgentes se puede admitir una queja
no escrita e incluso, ésta se puede formular por telegrama, teléfono, fax
o cualquier otro medio similar aportando, ademas de la queja, los datos

minimos mencionados en el parrafo anterior.

Las quejas que no retnan los datos anteriores

sefialados como minimos o que se hagan Hegar en casos extraordinarios -

(fax, teléfono, telegramas, etc.) deberdn ser ratificadas o

cumplimentadas en un plazo de treinta dias, de lo contrario se tve'ndréi-‘ i
por no interpuesta la queja, pudiendo la Comisién Nacional de Défeél;ds :
Humanos, determinar, de oficio, si procedera a la invesﬁgaciénr de'la
presunta violacién; ademds el quejoso puede, no obstante que se le haya
teniendo por no interponiendo queja, volver a presentar queja. Sin
embargo, no se admiten quejas notoriamente improcedentes o

infundadas.

Una vez que se admite la queja y se le asigna un
nimero . de expediente, se hu'na a el ‘Visitador, quien hard la
investigacién pertinente, teniendoﬁ éste 'nﬁembro de la Comisién
Nacional de Derechos Humanosla pbsibi]idad .de pedir a las
autoridades o servidores publicos a;losk que se imputen violaciones de
derechos humanos, la presentacién de informes o documentacién
adicionales; podra también soliéi';ar,de‘ otras autoridades, servidores
ptblicos o particulares todo- gé:xi_grp" de documentos e informes;
practicard visitas e inspeccio:rv’iés",: 'yagrea'v ﬁexsonalmente o por medio del
personal técnico o ptofevsi.onélv béjo su direccién; citard a las personas
que deban comparecer cdxﬁb ééﬁtos o testigos.
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Concluida la investigacion, el visitador formularé,
en su caso, un proyecto de Recomendacién, o un Acuerdo de No
Responsabilidad, en los cuales se analizardn los hechos, los argumentos
y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado los derechos humanos de los afectados; sefialdndose dentro de
éste proyecto de recomendacién, las medidas que procedan para la
efectiva restitucién de los afectados en sus derechos fundamentales, y
para, en su caso, el pago de la reparacién del dafio y perjuicio -

ocasionados.

La Rec’br:ﬁez:lgiavcién,' una vez aprobada por el

Presidente de la Com'is'i61'i";N‘ak"\6hhl ‘de Derechos Humanos, no tendrd

cardcter xmperahvo para la auto dad o servidor publico a los cuales se

dirigird y, en consecuencm, no podra por si misma, anular, modificar o

dejar sin efecto las resoluaones o actos contra los cuales se hubiese -

presentado la queja o denu.naa.

En todo caso, una vez recibida, la autondad o

servidor pﬁbhco que se haya senalado como responsable en la presunta

v1olac16n de derechos humanos, mf ‘ 4ma 4. entro de los siguientes

qu.mce dlas hébxles a su notlﬁcacxén, si acepta dlcha Recomendacién o

no.

; , de’ la Recomendamones, acuerdos o
resoluaones deﬁmhvas de la Cormsxén Nacional no procedera ningun

recur SO.
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4.- Efectos legales de las Recomendaciones emitidas por la Comisi6n

Nacional de Derechos Humanos.

Como recién se explico, las Recomendaciones que
emite Ja Comisién Nacional de Derechos Humanos no tienen ninguna
caracteristica que coaccione a la autoridad o servidor ptiblico a camplir
con lo que se determina por éste organismo, e incluso no admite recurso
en'su contra. Resulta entonces que éste trdmite ne conduce a ninguna
solucién que permita restituir al particular en el goce de sus derechos
lesionados, s6lo provoca la publicidad que la Comisién de Derechos
Humanos pueda dar a la sup'uesvta,v violacién a los derechos

Fundamentales.

Er\ resumen, réSulta improdacti

la tramitacién ante la Corms16n Na (

procedimiento pm el cual se plesente queja d pos1ble~v1olac16n de -
derechos humanos dado que, como se ha d.lChO, la culmmacxén de éste
procedimiento serd solamente Ia em1516 de, u.na Recomendaaén que no

trae consigo la’ coerc1b1]1dad que _‘un mandato de autoridad debe

contener; sin embargo, de ex15tu un v1olam6n a alguno de los derechos

fundamentales del hombr

af tado no ‘queda desprotegido de

ninguna manera, ya que por sio por: representante (en casos que asi lo s

requieran) tene el derecho de ejeratar»el ]mc1o de amparo que preven

los articulos 103 y 107 Constltumonales, 1 como ]a Ley Reglamenlana'

de estos preceptos.
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CAPITULO TERCERO.
La Constitucion Politica Mexicana y los
Derechos Humanos.

— — —— ———— ——

1.- Las Garantias Individuales.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra en el Capitulo Primero de su Titulo Primero y bajo
el Rubro de GARANTIAS INDIVIDUALES, aquellos Derechos Biésicos a
que todo ser humano tendrd capamdad de ‘goce por el s6lo hecho de
encontrarse dentro de nuesh'd,ntér'rkitxdrib- nacional.  Precisamente, el
articulo primero de la Carta Magna ofdena lo anterior estableciendo que

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de -las

garantias que otorga esta Constitucién, las cuales - no podxén

restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condlcxones que‘

ella misma establece”. El segundo arﬁcyﬂq prohibe la esclavitud ’,dentro

del territorio nacional y prevé qué“‘ér'\";'e’l casb de que alg\’m esclavo
extranjero entrara a Méx1co, por éste solo hecho alcanzaré la libertad y

proteccién de las leyes mex1canas .

T N E] Derecho .a la Educacién béswa, que serd la
preescolar, la educam()n primaria y la secundarla, asi como que ésta sea
gratuita, laica y conforme a los avances dentiﬁcos ¥y que tenga como
principal objeto el amor a la patria, a sus escudos e hiﬁmo, es previsto y

sancionado en el articulo tercero de la Ley en cuestion,
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El cuarto articulo otorga varias garantias tales
como la igualdad entre varones y mujeres ante la ley; asi como la
protecciéon y promocién del desarrollo de las lenguas indigenas por
parte de la Naci6n; el Derecho a la Proteccion de la Salud; el Derecho a
decidir de manera libre sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos; el
Derecho que tiene toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa;
y por ultimo, como se sabe, en virtud de que a cada derecho le
corresponde por reciprocidad una obligacién, este precepto otorga el
Derecho de los menores a que sus padres satisfagan sus necesidades y

protejan su salud fisica y mental.

El quinto versa‘sobré el Dérecho de toda: p‘erséha

para desempefiarse libremente en la’ profe516n, mdustna, comercm o"."'

trabajo que le acomode, 51endo hc1tos y s1empre y cuando no: lesmnen e

derechos de terceros o haya una 1esoluc16n gubernativa que ]ushﬁque'

que hay pe:jumo a la somedad

' El ndmero seis dispone que la mamfestacxén de,
1deas no seré ob]eto de ninguna inquisicién Jud1c1al o admxmstrahva,
sino en o caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.

La Libertad de Imprenta se otorga en el séphmo o
arhculo al ordenar la mvxolablhdad de la libertad de escrlbn‘ y pubhcar:

escntos sobre cualqmer matena

40




El Derecho de Peticién se contempla en el articulo
&, en donde se establece que los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio de tal derecho, siempre que la peticién se haga
por escrito y de manera pacifica y respetuosa, recayendo a toda peticién
un acuerdo por escrito del funcionario o empleado ptblico al que se

-

haya dirigido en un tiempo breve.

El nimero nueve del grupo de preceptos en cita, se
refiere a el Derecho de asociacién o reunién pacifica que, por cualquier
objeto licito, se lleve a cabo. Todas estas reuniones o asociaciones no

deberén ser armadas o con el objeto de injuriar a ninguna autoridad.

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos '
_ tienen Derecho a poseer armas en su domicilio, para se seguridad y
legitima defensa, aunque éste ultimo punto ha sido muy controvertido
por ser dificil comprobar en que momento se actualiza la legitima
defensa, sin en"(bal_'go, se autoriza entonces la posesi6n de armas,
siempre y cuando no sean éstas de las prohibidas y de uso restringido
para el ejército, fuerza aérea, armada y gliarai'a nacioﬁal; éste Derecho se

consagra en_ellraArrti_cuvld Diez de la Constitucién,

e En el articulo décimoprimero, se encuentra el
Dereéhovdek "'VI‘xv'v{insito, esto es, que todo hombre tiene derecho a entrar y
salir de la Repiiblica Mexicana, a mudar su residencia y a viajar por su
territorio sin necesidad de pasaporte, salvoconducto o cualquier otra
forma similar de autorizacién.
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La {inica limitante a éste derecho es que, el
individuo que pretenda ejercer este derecho, no tenga en su contra orden

judicial para impedirselo.

En cuanto a titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios, en nuestro pais estd prohibido concederlos o
darles validez a los de otros paises; asi se establece en el namero 12 de

los articulos en cita.

En Meéxico, nadie puede ser juzgado por leyes : i g

privativas ni por tribunales especiales. No existe ningin tipo de fuero, ,'
con excepcion del fuero de guerra para los delitos y faltas c}qn‘éria"lé»

disciplina militar. Los militares serdn juzgados por un mbunaldel :
mismo tipo, sin embargo, esle tribunal, no podré_ : extendersu

jurisdiccién a los paisanos; esto, segin lo ordena el. 'décimotercer’

articulo constitucional.

tx'atado's"pafa’ o
en es;‘del orden -

ndm(m de esclavos
Ordena tamblén el decunoqumto de los arhculos ‘onsutuaonales que,
No se celebrarain tratados ni convemos por Tos cuales se alteren las

garanbas y derechos establecidos por la Conshbucxén Politica Mexicana.
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Los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Suprema
Legislacién contienen los derechos y prerrogativas que tendra todo
individuo en cuanto a su seguridad personal, la seguridad en sus bienes
y ademds, de ser procedente, a que tenga un proceso apegado a derecho
en el orden penal. Inician los textos de tales ordenamientos con el
derecho que se tiene a que ninguna ley tenga efecto retroactivo en contra
de ninguna persona. Inclusive, nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos y en los que se
cumplan los procedimientos determinados y las leyes preestablecidas al

hecho.

Las o6rdenes de aprehensién sélo podran librarse
por la autoridad judicial 'y debe haber una. denuncia, acusacién o
querella de hechos posiblemente delictuosos que la preceda, y la figura
btipica presumiblemente cometida, debe ser de aquellas que sean
sancionadas con pena privativa de ]jbex"tad’y existan datos suﬁciente;

para acreditar la  probable resﬁéqéabﬂidad del indidadd;'

inmediatamente que la autoridadhajié dado Cump].h:niento a la-orden de S

aprehensién debera ponerlo a chsposxqén del Juez competente.

No obstante lo anterior, en caso de- ﬂagrancm, cualquier persona podré i

detener a el indiciado, poméndole a disposicién inmediata de la

autoridad més préxima.



Se otorga la facultad a el Ministerio Piblico de que
haga detenciones sélo en casos de delitos graves, en los que haya temor
fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accién de Ia justicia,

sin que exceda Ninguna detenci6n de 48 horas.

Una vez que ha sido puesto a dJsposmén de la_‘,'b

libertad a el mculpado por e1 custodlo sm esponsabxhdad alguna para

éste,

Todo proceso se segmré forzosamente por el dehto ,

o delitos sefialados en el aulo»de otmal | r1516n‘o en el de su]ec16n a.v_' o

proceso, si de la secuela de ¢

deber4 ser objeto de aye;'igu

a aprehenswﬁ o dentro de la. pns16ni' e

;egal, seré sanaonado por la leyes y



Se otorgan, asimismo, las garantias a que tendrd
derecho todo inculpado que sea puesto a disposicién de la autoridad
judicial, y estas serdn que: Se le Informe de los Derechos que le otorga al
efecto la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que
Inmediatamente que lo solicite, serd puesto en libertad provisional bajo
caucién, siempre y cuando, el delito que se le impute no sea de los
designados como graves por la ley secundaria que sobre la materia

verse, de igual forma, su libertad sblo procederé cuando ademzis dela .

caucién, se considere que ha 51do garanhzado el monto de la reparamén

obligaciones que se le hay;;ﬁ notificado

_derecho de- 'declarar 0. de abstenerse deA L

hacerlo en el caso" e»que?desee‘declarar, endrév el derecho_‘,deﬂ:hacérldf "'

Declaraci6n Preparatoria, el cargo.
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Tendrd el derecho de ser careado con quienes

deponen en su contra, siempre que lo solicite y, ante el Juez.

Ademids, tendrd el inculpado, derecho. a ,‘ una

defensa adecuada, facilitindosele los datos necesarios para ésta’ V. q

consten en el proceso; se le recibirdn los testigos.y pruebas que ofrezca.. = .

dentro de su periodo procesal oportuno.

Las Garanhas rec' n serc’ln observadas

de lgual forma por. el Agente del Muusterlo Pubhco Investigador,

cuando asi proceda de acuerdo con el C6d1go de Procedimientos Penales

del Estado.

En todo proceso penal la vmhma o el ofendldo por‘a; =
algin delito, tendrs derecho a rembn' e st

satisfaga la reparacién del dafio cu"‘ d

Ministerio Pablico. a que se le: prestq t

cuando la requiera.

El aruculo 17 de 1a Constllumén Federal, dlspone/ - R

que nadie se hard justicia por su propla mano ni ejercer violencia - para e

reclamar su derecho. Ademds de que tendr4 el derecho de que se le" :,i’:‘v' E

imparta justicia por tribunales expeditos para impartirla y - en un'

periodo razonable. Ninguna persona podr4 ser aprisionado por. deudas' o
de cardcter puramente civil. '
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Sélo por delito que merezca pena corporal, habra
* lugar a Prisién Preventiva, el lugar destinado para este lipo de prision
serd distinto del dirigido a extinguir sanciones y estardn completamente

separados; segun se ordena en el decimoctavo de los articulos en cita.

El articulo 21 establece que a la autoridad judicial
compete la imposicion de penas; la persecuci6n de los delitos incumbe a
el Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico. ~Compete a la
autoridad administrativa * la - aplicacién de las sanciones por las
infracciones de los reglameﬁtos gubernativos y de policia las que
tinicamente consisti‘r{m} eﬁ una multa o arresto’hasta por treinta y seis
horas. La multa deberé ser impuesta en atenaén ala. cond1c16n del‘

mﬁ actor

Dentro de nuestro terntorlo nacional, quedan

proh1b1das las penas de mutxlaa()n y de mfanua, la marca, los azotes,
105 palos, ‘el ‘tormento de cualqmer especie, las multas excesivas, la

"conﬁscaafm de bienes y cualesqmera otras penas inusitadas Y.

trascendentales Queda también prohibida la pena de muerte por_ .

delitos politicos. Sélo podrd imponerse tal pena al Traldor ala patna en S

guerra extranjera, al parrmda, al hormc1da cahﬁcado, al mcend.lano,ral;’_ f

articulo veintidés de la Constltucu‘m Politica:Federal



Ningtin juicio criminal deberd tener mds de tres
instancias y nadie podra ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que el juicio se le haya absuelto o condenado. Esto se encuentra

regulado y ordenado en el articulo 23 de la Ley Suprema.

En el articulo 24 se otorga el derecho a profesar la':.';‘ .
religién o culto que se desee, y el de ptactncar las ceremomas o’ntos. L

propios de la misma, siempre y cuando estas préc_nca}s‘ qo_consptuyan i

un hecho delictuoso.

‘Los arhculos 25 yv 26‘hacen eferenaa sobre el

mecanismo ue se ha de se ta admnustraaén de Ia‘
q gun‘ ?

exenciones de xmpuestos; ,regula adem"x_s

£




El Presidente de la Republica mexicana tiene la
facultad de suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstdculo para hacer frente a la situaci6n que se
suscite en los casos de invasion, perturbacién grave de la paz pablica o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto;
siempre que el Presidente esté de acuerdo con los Titulares de la
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y ia
Procuraduria General de la Repiblica y que sea aprobado por el»I
Congreso de la Unién o por la Comisién Permanente; pero, deber4

hacerlo por tiempo limitado.
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1.- Articulo 102 Apartado B Constitucional.

Considero que para analizar cualquier precepto
legal, en este caso Constitucional, es necesario dar lectura previa' al
contenido del texto, por tal y antes de emitir mi razonamiento sobre el
articulo constitucional sefialado en el encabezado, es por lo que
transcribo a la letra el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica
de México:

ARTICULo‘"oo ey

" La Ley organizard el

_ d m()n y las Legislaturas de
los Estados en el émblto de sus respectlvas competencias,
estableceran orgamsmos de. proteccxén de los derechos: e

humanos que otorga el orden Jundlco mexxcano, los que’ e

conocerdn de' quejas en contra de actos - u onuswnes de"
. naturaleza  administrativa provenie;xtes: de

autoridad o servidor pﬁb]ico, con excepcién“

Formularén recomendaciones pubhcas
vinculatorias y denuncias y quejas »aqt '
respectivas. vk

Estos organismos no seran competentes tratandose .
de asuntos electorales, laborales y ]unsdlccxonales
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~El organismo que establezca el Congreso de la
Umén conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de

los 'organismos equivalentes en los Estados. 10

Este precepto contiene en su texto, la facultad que

tiene el Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados pam L

establecex Orgamsmos de Proteccién de los Derechos Humanos, dentro'._ =

’ Iudlmal - la Federacién, fyh i ]
RECOMENDACIONES PUBLICAS’ AUT _Qinaiﬂaiorias y

denu:ncms y Que]as ante Auton des respectivas Luvég'o‘entohces, lo

que se t:rata de exphcar es que, és S s que fueran creados con

el ob]eto de proteger la observ‘ 0 déféchos Humanos sélo

haran recomendaciones de t1po persuasivo ante autondades superiores

de las autoridades o semdores pubhcos a los que se les impute una

violacién por acto u onusxén e naturaleza admmlstratlva, sm que el C

efecto de éstas sea legal o tenga consecuencias de éste tipo.

denominacién de éstos Orgamsmos dependerd dela Leglslaaén estatal J

que le haya creado, SIendo la designacién Federal "ConﬁsmniN( 4 _ !

de Derechos Hum:mps o

10.- Constltuctdn Polﬂxca de los Estados Unidos Mexicanos : ) :alizada - Dx;‘Rl;bén .
Delgado Moya.- detonal Pac,8.A. de C.V..- lera. dec:dn Méxxco D. F Oct-ubm de 1993, )




La Comisién Nacional de Derechos Humanos,
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos homélogos
estatales, es decir, que en contra de una “recomendacién" que haya
emitido, por ejemplificar, la Comisi6én Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, y de la cual el particular considere que no va
conforme a sus intereses, podrd acudir a Inconformarse ante la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanos; luego entonces el Organismo Federal,

serd supenor al estatal estableaéndose a51 je arqulas entre ellos

éste : precepto conshtucxonal es .

necesano bservar un pun o 1m 0 rg amsmos que se’ o

presumible lesién de Derechos Humanos

Analizando los conceptos de De
encuentro lo siguiente:

penal, se conceptuan dela 31g1uente forma

de oﬁc10" 12

11.- 'La Avenguauén Previa".- César Augusto Osono y Nie ;
Méx{coDF 1990, .. I

12.- Obra Cltada César Augusto Osorlo y Nieto."
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Acusacién: "Es la imputacién directa que se hace a persona determinada

de la posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio o a

peticién de la victima u ofendido". 13

Dentro de nuestro vocabulario en general:
Denuncia: Accién de denunciar.- Declarar - Acusar ante'la autoridad 14 '

Queja: Resentimiento, dngllStO Querella, acusaaén en ]ustma 15

Querella: Queja.- DlSCOI‘dla A sac16n propuesta a‘un ]uez contra una ‘

persona. 16

analizo, se desprende que la forma I
que el organismo protector de Ios Derechos ‘Humanos reahza al tener
conocimiento de una probable”‘ gun derecho humano de
cierto particular, es Acusac‘:iié.n,Anusma qu se' puede hacer por escrito y

directamente ante la autoridad 0. es el ‘procedimiento para tal

efecto) sin que afecte de forma Iguna su- .ObjethO Por otra parte, y -
como se explica dentro de 10

Nacional de Derechos Human las Recomendac1ones que se emxten

por dicho orgamsmo no so' d » observanma obhgatona para lai}‘ o

autondad sefialada como responsa ble

13.- Obra citada.- César Augusto Osono y Nleto

14.- *Pequefio LAROUSSE ilustrade®. Parte L::ngua Ramén Gan:ia Pelayn y Gmu Decunopnmera' :
Edicién.- Ediciones Larousse.- México, D.F. 1988. s I

" 15.- Obra Citada.- Ramén Garcfa- -Pelayo y Gross.
16.- Obra Citada.- Ramén Garcfa-Pelayo y Gross."
17.- Obra Citada.- Ramén Garcfa-Pelao y Gross.
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Otro de los aspectos que es necesario puntualizar,
es el mandato especifico que en éste articulo se da, y esto es, que el
Organismo sea creado por El Congreso de la Unién, o por los Congresos
Estatales (seguin sea el caso), y en la situacion particular de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos ésta se cre6 por Decreto Preéidencial

como un 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernaci6n.
2.- Articulo 103 de la Constitucién Politica Mexicana.

ARTICULO 103.- Los tribunales de la Federacién .

resolveran toda controversia que se suscite:

L- Por leyes o actos de la autorxdadvque

garantias md1v1duales, ‘ '.

IL.- Por leyes o actos de I aulorldadfe
vulneren o restrinjan la soberania de los ’e§tadbs:o‘la_esfe_ra,cdg : 5

competencia del Distrito Federal, y

IIL.- Por leyes o actos de las autondades de losi,

Estados o del Dlstnto Federal que mvadan la esfera de la“.
1 18 ' e '

autondad federa

18.- "Ley de Amparo*.- Segunda'edicién.- Edit. PAC, S.A. de C.V.- México 1994,



El precepto citado contiene los supuestos de
procedibilidad del Juicio de Amparo; supuestos por los cuales el quejoso
podré considerar que le han sido violadas sus garantias y demandar asi

el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Uni6n.

3.- Articulo 107 de la Constitucion Federal.

El articulo a analizar ensegulda conhene los

Principios bajo los cuales se regird todo ]mmo de v“Amparo,'

procedmuento a segmr

‘“,hacer una"r declarac16n general respecto‘deila ley‘o acto que 'la B

g ‘motlvare L
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En el juicio de amparo debers suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la Ley

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando se reclamen actos de la propiedad o de la

posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a

los ejxdos o a los nucleos de poblacién que de hecho o por

derechos guarden el estado comunal,. 0 a Ios e]xdatanos 0

* comuneros, deberén recabarse de oﬁcxo todas aquellas

pruebas que puedan beneﬁcmr 'a 1




Ill- Cuando se reclamen actos dé tribunales
judiciales, administrativos o del tijabaj'g,"él amparo sélo

proceder4 en los casos siguientes:

a) Contra sentencias “'Vdeﬁmhvas o léudoé y
resoluciones que pongan fin al ]u1c10, respecto de las cuales
no proceda ningun recurso ordmano por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa
en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las

defensas del quejoso, trascend.iendo al resultado del fallo;

siempre que en materia avﬂ haya sido .impugnada-. la‘:

violaci6n en el cu.rso del procednmento med.mnte el recurso :

ordmano establemdo ,por Ia ley e mvocada como: agravw en'~-
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IV.- En materia administrativa el amparo procede,
ademds, contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algun recurso, juicio 0 medio de defensa legal. No
serd necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de
Amparo requiera como condicién para decretar esa

suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la ‘

violacién . se_cometa durante el procedumento 0 e"‘

' vsentencna nusma, se promover4 ante el Tribunal Colegiado de

__,‘.'Clrcu.lto que corresponda, conform
"‘competenmas que establezca la Leyk:Orgémca de

]udlcml de la Federacién, en los c’a_sosq slgulentevs.y. .

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas
dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del

- orden comiin o militares.

‘ B) En materia administrativa, cuando se reclamen
por ’Particulares sentencias definitivas y resoluciones que
15§nen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciales, no reparables por algin re'c'uréld/ jujﬁ'cio‘,(’), ﬁiedio‘q,
- ordinario de defensa legal. R
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¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo,

o enjuicios del orden comtn.

En los juicios civiles del orden federal las

sentencias podrdn ser reclamadas en amparo por cualquiera

de las partes, incluso por. ederaaén, en defensa de sus

intereses patrunomales, Y

esta Constitucién sefialard el trérmte y los térmm‘s é

deberén someterse los Tribunales Colegladosde Cucmib y,
en su caso la Suprema Corte de fusticia, para’ diétar sﬁs :
respectivas resoluciones; .
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VIL- El amparo contra actos en juicio, fuera de
juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra actSos de autoridad
administrativa, se interpondrd ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la
que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibirdn las pruebas que las partes inleresadas
ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma

audiencia la sentencia.

VIIL- Contra: las- sentencias: que pronuncien en
amparo los Iuéces de Distrito o los Tribunales Unitarios .de
- Circuito proced§ rgviSiéﬁ.- De ella conoceré la Suprema Corte
de juvésticia': ) :

T a)‘,VCi.leihido habiéndose impugnado en la demanda
- de amparo,por "ésﬁmarlos directamente violatorios de esta
v:Con}sﬁt.udé.h,, ‘;,Iéyésrr federales o locales, (ratados
intefnacibnales, reglamentos expedidos por el Presidente de
la Repﬁblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 de
esta Constitucién y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recurso el problema = de.
constitucionalidad; ‘ ' R
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ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en

las fracciones I y III del articulo 103 de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito,
o del Procurador General de la Repuiblica, podrd conocer de
los amparos en revisién que por su interés y trascendencia asi

lo ameriten.

En los casos no previstos en los pérrafos
anteriores, conocerdn de la revisién los Tribunales Colegiados

de Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de wuna ley o establezcan |la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion, caso
en que serdn recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitdindose la materia del recurso exclusivamente a la
decisi6n de las cuestiones propiamente constitucionales;
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X.- Los actos reclamados podrdn ser objeto de
suspensién en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomard en
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de
reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine a
terceros perjudicados y el interés pablico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios
que tal suspension ocasionare la cual quedard sin efecto si la
otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a

pagar los daiios y perjuicios consiguientes;

XI.- La suspensién se pedird ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos
ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia
autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el
agraviado deberd presentar la demanda de amparo ante la
propia autoridad responsable, acompafiado copias dé la
demanda para las demds partes en el juicio, incluyendo al
Ministerio Pablico y una para el expediente. En los demas
casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspensién los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;
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XIL- La violacién de las garantias de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 se reclamar4 ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir,
en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los

términos prescritos por la fraccién VIIL

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de
Circuito no residieran en el mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, 1a ley determinari el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los

casos y términos que la misma ley establezca;

XHIL- Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en los
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrdn
denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia,
a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segin corresponda,

decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.
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La resolucion que pronuncien las Salas o Pleno de
la Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, s6lo tendrd el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectard& las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios

en que hubiese ocurrido la contradiccion.

XIV.- Salvo en lo dispuesto en el parrafo final de la
fraccién II de éste articulo, se decretard el sobreseimiento del
amparo o la caducidad de instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y
términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la

instancia dejar4 firme la sentencia recurrida.

XV.- El Procurador General de la Republica o el
agente del Ministerio Pablico Federal que al efecto designare,
serd parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de

trata carezca, a su juicio, de interés pablico;



XVL- Si concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticiéon del acto reclamado o
tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerird a la
responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute
la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia proceder4 en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado
el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podréa
disponer de oficic el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente
a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los
beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podrd solicitar ante el 6rgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de

amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.
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La inactividad procesal o la falta de promocién de
parte interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producird su

caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

XVIL- La autoridad responsable serd consignada a
la autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos ultimos
casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el

que ofreciere la fianza y el que la prestare;

XVII.- Derogada; (D.O. del 3 de Septiembre de 1993) 19

19.- "Ley de Amparo*-Segunda ediciér.- Edit. PAC, 5.A. de C.V.- México 1954,
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Al respecto de este articulo, cabe la posibilidad de
comparar al juicio de amparo con el "procedimiento ante la Comisién

Macional de Derecho Humanos".

Los particulares, al considerar que han sufrido un
menoscabo en el goce de sus Derechos Humanos, en lugar de acudir a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, lo que deben de hacer es,
iniciar un Juicio de Amparo. El cual, como resultado le otorga (si resultase
procedente) la suspensién provisional del acto reclamado, la posibilidad
de obtener la suspension definitiva y la restitucién en el goce de su

garantia transgredida.

No siendo posible lo anterior por la mediacion de
la Comisién aludida, puesto que la culminaci6n de un procedimiento
ante este organismo es tan solo una Recomendacion que no tiene efecto

legal alguno de coacci6n para la autoridad sefialada como responsable.

Incluso, los simpatizantes de los “derechos
humanos" consideran que el catidlogo que presenta la Declaracion
Universal de los mismos, es la més completa y precisa, sin embargo, las
Garantias Individuales abarcan la totalidad (y atn mas) de esos --mal

llamados-- Derechos Humanos.
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Otra ventaja que encuentro del Juicio de Amparo
sobre la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es que la segunda
NO es competente para conocer de asuntos jurisdiccionales ni laborales,
y por el contrario, mediante un juicio de Amparo si es posible
considerar como acto reclamado, alguno relativo a las materias laboral
y jurisdiccional, esto es, en cuanto a sentencias o laudos que ponen fin al
juicio de la materia o resoluciones dentro del procedimiento que

produzcan alguna violacién.

Asi mismo, el Juicio de Amparo prevé la
posibilidad de una Reparaciéon en el Daiio sufrido por el particular
quejoso (véase fraccibn X articulo 107) y la obligatoriedad de la
autoridad responsable de cumplimentar la sentencia dictada por el
Juzgador competente y que resuelva el Amparo (véase fraccion XVI

articulo 107).

Ventajas o garantias que no ofrece el organismo

conocido como Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Es también oportuno observar que, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos no es el organismo que la Constitucién
Politica de México ordena para su creacién, puesto que tal organismo no
fue creado por el Congreso de la Union, sino que fue mediante Decreto
Presidencial del 5 de Junio de 1990 como un érgano desconcentrado de

la Secretaria de Gobernacién.
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Por ofra parte, hay quienes consideran que esto se
subsana con la aprobacién que el Congreso de la Unidn, a través de sus
cdmaras y por medio del proceso legislativo, otorga a la Ley y a el
Reglamento por los cuales se regulan las actividades de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos; sin embargo, he de manifestar que, si
bien es cierto el Congreso aprobé tales ordenamientos, no quiere decir
que fue el Congreso el creador (en su origen) de la citada Comisién, es
decir que, cuando las cdmaras de Diputados y Senadores en conjunto se
sirvieron dar por aprobados la ley y el Reglamento mencionados, el
organismo al cual regularian éstos altimos YA HABIA SIDO CREADO

y no por el Congreso, sino por Decreto Presidencial.

No obstante lo expresado sigo en la creencia de
que atn porque los integrantes del Congreso de la Unién hayan
rubricado y con esto aprobado el decreto por el cual se crea la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ello no implica la obediencia a lo
claramente ordenado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y esto es, que sea por iniciativa del Congreso de la Unién la
creacién del 6rgano que ha de proteger los derechos humanos. Lo que

me Heva a la conclusién de que, éste 6rganc es Anticonstitucional.

69



Inclusive, ademds de anticonstitucional, la
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos no tiene la autonomia que un
organismo de tal naturaleza debiera tener. Con esto me refiero a que,
dado que la multicitada Comision es un organismo gubernamental, es
decir, estd subordinada a el gobierno federal, no emite una orden por la
que la autoridad sefialada como responsable deba restituir al ofendido

en el goce de sus derechos lesionados, solo recomienda que se haga.

Al respecto cabria colocarnos en un ejemplo de
circunstancias similares para entender el porqué no son ordenes sino
recomendaciones:

"Pepe" es alumno en "X" Universidad, es encargado
asimismo de vigilar la disciplina de todos dentro del plantel
(catedraticos y alumnos).

"Juan" es catedritico e incurre en una falta, tal
como haber agredido verbalmente a "Luis" quien es alumno de su
cétedra;

"Luis" el alumno agredido, se apersona ante "Pepe"‘
y le expone el problema. S6lo que, "Pepe" también es alumno de "Juan" y
ademds amigo. Entonces "Pepe", en virtud de su labor, envia por
escrito al catedratico una recomendacidn para que tal dificultad no se
suscite en nueva ocasién exponiéndole en que consiste la queja,
quedando el catedrético en libertad de elegir entre atender y no atender

a tal sugerencia.
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Con lo anterior pretendo explicar que, un érgano
de inferior jerarquia no puede ordenar a su superior que haga o deje de
hacer, s6lo le sugiere que atienda a las quejas que se reciben en contra
de su autoridad. En cambio, si la Comisién Nacional de Derechos
Humanos fuese una autoridad y mds atn, de superior jerarquia podria
vélidamente emitir 6rdenes que deban ser acatadas, pero, de aqui se
suscitarfa una nueva dificultad: Se daria a la Comisi6én Nacional de
Derechos Humanos un cardcter de Cuarto Poder de la Unién con
duplicidad de funciones, en virtud de que la principal de éstas seria la
de tutelar la proteccién de los Derechos Humanos que son consagrados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la segunda
consistirfa en, Regular y Sancionar las actividades de los otros tres
poderes reconocidos en la Constitucién Politica Mexicana en el articulo
cuarenta y nueve, colocando asi a la Comisién enunciada en un plano de
superior jerarquia en relacién con los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los cuales en su conjunto integran uno de los elementos del
Estado: el Gobierno, en donde, a su vez, reside la soberania del Pueblo y
de nuevo, éste Organismo denominado "Comisién Nactonal de Derechos

Humanos" se estaria colocando en el plano de la Anticonstitucionalidad.
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4.- Articulo 133 de la Carta Magna.

ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema en toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Con lo establecido en éste precepto constitucional
nos colocamos de nueva cuenta en lo explicado con anterioridad, esto es,
si nuestra Constituciéon Politica es la Maxima Legislacién y, dentro de
ella misma se ordena la observancia de Tratados que seran, paralelos a
ella, ley suprema y de observancia obligatoria dentro del territorio,
entonces, y en el caso concreto, al existir discrepancia entre Tratados Y
Constitucién ;Cudl serd el aplicable?. Pues, es de aplicarse la
Constitucién Politica, porque, debido a lo que se establece en el
decimoquinto articulo Constitucional: "... No se autoriza la celebraci6n
... ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias
y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y
Ciudadano".
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Aunque, por supuesto, el Tratado en el cual se
contiene la Declaracién Universal de Derechos Humanos, pudiera
considerarse que no es violatorio de ningan derecho o garantia del
hombre o ciudadano, sin embargo, a lo largo de este trabajo de Tesis

pretendo demostrar lo opuesto.

5.- Articulo 135 de la Médxima Legislacion Mexicana.

La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que ésfas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su
caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la

declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Este articulo ha sido citado dentro de este trabajo
de Tesis, s6lo para establecer que, dadas las controversias que existen
entre el Tratado Internacional que nos ocupa, cabria la posibilidad de
conciliar los diferencias, reformando la Constitucién; aunque no sea ésta

la solucién correcta, segin el criterio personal de la que opina.
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CAPITULO CUARTO.

El Juicio de Amparo
y los Derechos Humanos.

En el capitulo anterior se hizo la cita y el
comentario de los articulos constitucionales relativos a el juicio de
amparo, en el presente tema, lo que se tratard de realizar es una laconica
explicacién acerca de el "funcionamiento” de este medio procesal por el

cual se protegen las garantias individuales.
1.- Concepto

Accién, Recurso o juicio de Amparo: "Estos tres
calificativos se han utilizado y se emplean actualmente para designar
esta institucién, que deriva se denominacién genérica del derecho
hispanico" 20

A éste lo podemos definir como "Una institucion
procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier
acto de autoridad que, en detrimento de sus derechos, viole la
Constitucién" 21

Es, como lo defini¢ el Licenciado Alvaro Eguia
Romero en alguna de sus citedras, "el derecho que se ejercita en contra
de cualquier autoridad (federal o local) segtn sea el caso, con el fin de
obtener la restitucion en el goce de las garantias violadas o la anulacién
concreta del acto contraventor del régimen de competencia federal o
local por conducto de los 6rganos jurisdiccionales federales”.

20.- "La proteccitn procesal de los Derechos Humanos*~ Hctor Fix Zamudio- Editorial Civitas 5.4
Universidad Auténoma de México.- México, DF., 1982.

21.- *El Juicio de Amparo*.- Ignacio Burgoa O.- Edit. Porrda S.A. de C.V.. Vigesimoctava Edicién. México

1991,
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2.- Principios fundamentales del Juicio de Amparo

Principio de Iniciativa o Instancia de parte.

Este principio se encuentra regulado en la primera
fracci6én del articulo 107 (como ya fue citado) y basicamente consiste en
que anicamente quien resulte agraviado por cualquier acto u omisién de
autoridad, podrad valerse de esta accién para hacer que se respete su
derecho (garantia individual); sélo en casos excepcionales podrd por
medio de representante invocar éste derecho. El juicio de Amparo, por
lo tanto, no podré iniciarse oficiosamente, porque, repito, se necesita

que el interesado legitimo provoque su actividad.

-

Principio de existencia de agravio personal y

directo.

Al explicar el Principio anterior, se hacia menci6n
de que "quien resulte agraviado" podra iniciar un juicio de amparo,
ahora bien, quien serd ese agraviado; éste sujeto serd quien resienta el
menoscabo en su patrimonio o en su persona, el que sufra un agravio;
entendiendo como agravio a una ofensa, un mal o un perjuicio que se
nos ha causado. Por lo tanto, es necesario que exista tal ofensa, dafio,
mal o perjuicio directo a la persona que recurre al amparo para solicitar

su restitucién en el goce de su derecho.
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| Principio de prosecuci6n judicial del amparo

Este se refiere a que, siendo el Juicio de Amparo,
un instrumento por el cual se dirimen controversias suscitadas entre el
actor del amparo (quejoso) y la autoridad sefialada como responsable,
éste se deberd seguir con las etapas propias de cualquier proceso como
lo son: Demanda, Contestacién de demanda, rendicién de pruebas,
alegatos y sentencia. Para tal efecto, la Ley de Amparo establece los

lineamientos a seguir para iniciar y tramitar un juicio de Amparo.

Principio de Relatividad de la sentencia.
(Férmula de Mariano Otero)

Este es uno de los principios mds importante del
juicio de amparo, y contiene la férmula que Don Mariano Otero creé y,
ésta es como sigue: "La sentencia serd siempre tal. que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motivare". Esta férmula se ha

establecido en el articulo 107 fracci6n II, 23

Principio de Definitividad

A este respecto, las fracciones I y IV del
estudiado articulo constitucional, suponen que antes de que el particular
ejercite el amparo, habr4 agotado con anterioridad los medios ordinarios

de impugnacién del acto reclamado.

23.- ObraCitada.- Ignacio Burgoa,
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Lo anterior, interpretando en sentido opuesto el
contenido de estas fracciones del articulo 107, que establecen que el
amparo serd procedente en los casos que se enuncian, y, como se dijo, y
a contrario sensu si no se agotan tales medios ordinarios de impugnacién

previamente al amparo, éste no ser4 procedente.

Excepciones al Principio de Definitividad

Sin embargo, si el acto tildado de inconstitucional
o que viole las garantias individuales es una ley, entonces el Principio
anterior no opera, puesto que si se acata la ley es como si se estuviera
consintiendo la violacién y no habria acto que reclamar, por lo tanto, y
en cuanto a leyes, serd oportuno promover el -amparo directamente.
Otra de las excepciones a tal Principio es el auto de Formal Prisi6n
durante un proceso penal, porque con este acto, se viola directamente la
garantia individual que otorga el derecho a la lil.>ertad. Existen atin mas
excepciones a el Principio de Definitividad, sin embargo, sélo he citado

los dos, que yo considero, mds relevantes.

Principio de Estricto Derecho y Ia facultad de

Suplir la queja

A diferencia de los principios anteriores, este
Principio no rige la procedencia del Juicio de Amparo, sino que en éste
se contienen las normas de conducta que deberdn observar los 6rganos

de control.



Asi, en los fallos que aborden la cuestion constitucional
planteada en un juicio de garantias, solo debe analizar los conceptos de
violacion expuestos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos

conceptos.24

Entendiendo lo anterior en el sentido contrario a lo
que se explica, podemos entender que se establece la imposibilidad del
juzgador de Suplir las deficiencias del quejoso, esto es, las deficiencias

que en la demanda de garantias se presentan como acto reclamado.

No obstante lo anterior, 'suplir la queja no significa
que debe aceptarse lo sefialado como actos reclamados, sino que
oficiosamente el 6rgano de control que conozca de el amparo, podra
hacer valer algtn acto inconstitucional que so se haya expresado en la
demanda, reiterando que esto no serd tomado como una aceptacién de
que lo expuesto por el particular como actos reclamados es veridico.
La Suplencia de la Queja, no opera, cuando el amparo haya sido

declarado improcedente.

Principios de procedencia del amparo directo e

indirecto

Ambos Principios se refieren a los requisitos de
procedibilidad que se establecen en el articulo constitucional citado, esto
es a los casos en que serd posible que un particular accione este recurso

para exigir la restitucién en el goce de sus garantias individuales.

24.- Obra Citada.- Ignacio Burgoa O.
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Dichos casos en que el recurso podrd ser
accionado se contemplan en los articulos 114 y 158 de la Ley de Amparo,
en oposicién a estos y de manera general el articulo 73 del mismo
ordenamiento dispone las causales de improcedencia del recurso que se

estudia,

3.- Partes en el Juicio de Amparo.

El articulo 5° de la Ley de Amparo establece que
"Son partes en el juicio de amparo:

L.- El agraviado o agraviados;

IL- La autoridad o autoridades responsables;

- El tercero o terceros petjudicados, pudiendo
intervenir con ese cardcter:

a) La contraparte del agraviado cuando el
acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que,
conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su
caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del
orden penal, siempre que estas afecten dicha reparaciébn o

responsabilidad;
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¢) La persona o personas que hayan gestionado
en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la

subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Pablico Federal, quien podra
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta
Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y
expedita administracién de justicia. Sin embargo, tratindose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que s6lo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio

Ptiblico Federal no podr4 interponer los recursos que ésta Ley sefiala. 2%

25.- *Ley de Ampare".- Segunda edicién.- Edit PAC, 5.A. de C.V.- Mésxico 19%4.
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4.- Procedencia del Amparo.

Existen dos clases de Amparo, el Indirecto y el
directo.

De el amparo Indirecto conocen los Juzgados de
Distrito y es procedente:

I- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Reptiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 constitucional,
reghﬁentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen

perjuicios al quejoso;

II. Contra actos que no provengan de tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en

la misma resolucién o durante el procedimiento.

HI- Contra actos de Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera de Juicio o después de

concluido.
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IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las

personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible reparaci6n;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera del
juicio, que afecten a personas extraiias a él, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algin recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate

del juicio de terceria;

VI.- Contra las leyes o actos de la autoridad federal
o de los Estados, en los casos de las fracciones II y III del articulo
primero de la Ley de Amparo.
ARTICULO 1°.- El juicio de Amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:
L~ Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados; IIL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos

que invadan la esfera de la autoridad federal. 26

26.- *Ley de Amparo®.- Segunda edicién.- Edit. PAC, 5.A. de C.V.- México 1994,
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Ahora bien, el otro tipo de amparo es el Directo, y
serd competencia de los tribunales Colegiados de Circuito; éste procede
contra Sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la Ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de
ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no
haya sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por
omisién o negacién expresa, y no proceda en su contra recurso

ordinario de defensa.

Al comparar el Procedimiento Constitucional del
Juicio de Amparo, con el procedimiento que se sigue por la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanos, encontramos la virtual diferencia de
que, por medio del primero se obtiene el resarcimiento de los darios
causados por los actos de autoridad, hecho que no se actualiza al
concluir el segundo de los procedimientos enunciados. El
procedimiento de Amparo tiene la desventaja de que se ha prototipado
como un derecho muy oneroso puesto que, los litigantes que lo
promueven elevan sus honorarios més alla de lo normal o de lo que
acostumbran cobrar, siendo que, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, con su procedimiento ha hecho, mediante Ia publicidad, creer
a la poblacién mexicana que, atin siendo probres tienen el derecho,
haciéndose cada vez mads fuerte (socialmente hablando) en su
desempefio, confundiéndose con ésto, los fines y eficacia de cada uno de
los procedimientos mencionados.
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5.- Substanciacién del Juicio de Amparo

Este Proceso se inicia presentando la demanda de
amparo directo o indirecto, segiin sea el caso, por ESCRITO, en dénde se
manifiesten los nombres y domicilios del Quejoso, Autoridad o
Autoridades responsables y del Tercero Perjudicado. En el mismo
escrito se deberd manifestar cual en el Acto de Autoridad que se sefiala
como actos reclamados, mencionards ademds los preceptos
Consttucionales que contengan las garantias que el quejoso estime
violadas, asi como los conceptos de violacién. Esto en tratindose del
amparo Indirecto ya que, de ser el caso que sea demanda de amparo
directo, se hard menci6n de la Sentencia, laudo o resolucién que puso fin
al juicio y que agravian al quejo, manifestando ademas la fecha en que le
fue notificada, pero, si se alegaran violaciones al procedimiento, el
quejoso deberd manifestar cuales fueron éstas y el agravio que le

causan, enunciando la ley que ha sido violada.

Una vez que se presenta el escrito de demanda la
autoridad competente revisaré el escrito y de no haber requisitos que
subsanar conforme a lo que se dispone en la Ley de la Materia, le dar4
entrada, ordenando de inmediato (segin sea el caso y si procediere) la

Suspensién Provisional.



Acto continuo, ordenara a la Autoridad
Responsable a que rinda un Informe Previo en el supuesto de que se
decrete la suspensi6n provisional, y un Informe Justificado, citando
ademds a las partes a la Audiencia Constitucional en donde dictard su
resolucion, la cual podria ser el mandato a la Responsable de Resarcir e

incluso, restituir al particular en el Goce de sus Garantias violentadas.

Se ha hecho una sucinta explicacién de este
importantisimo procedimiento, en virtud de que, adentrarnos m4s a el
mismo derivaria en la obligatoriedad a ahondar mds en el tema y

desviar un poco la atencién del objetivo primordial.
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CAPITULO QUINTO.
Analisis a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

1.- Controversias que se suscitan entre algunos de los articulos de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los articulos

vonstitucionales que contienen las Garantias Constitucionales.

En este capitulo, haré una comparacién de los
articulos que se contienen en la Declaracion Nacional de Derechos
Humanos con los "similares” que se establecen en nuestra Constitucion

Politica Federal.

El objetc de comparar los ordenamientos
Constitucionales con los contenidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos es, hacer notar que, los articulos de ésta wltima
tienen un texto muy general y, en algunos casos, van en contrario a lo
ordenado en la méaxima legislacién mexicana y, al encontrarnos en la
oportunidad de hacerlos valer, surge la incégnita de cual serd el rubro
bajo el cual se invocardn o se exigird la observancia del derecho basico
que se presume violado. V.gr., Si a un sujeto se le condena a sufrir la

pena de muerte ;Cudl de los ordenamientos mencionados se invocara?.
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Salvo que éste sujeto no esté colocado dentro de las
excepciones que la Constitucién sefiala, tendria ambas posibilidades
para solicitar se respete su derecho a la vida, esto es, acudir por si o por
representante ante la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos o iniciar

por si o por representante un juicio de amparo.

Una vez que ya fue transcrito el contenido de los
articulos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
totalidad, en éste capitulo pretendo s6lo comparar algunos de ellos con
las disposiciones constitucionales con las que yo creo existe
discrepancia, para lo cual he de enunciar los articulos, tanto de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos como de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, para después exponer mi punto de

vista.

a) Articulo 2° fraccién [ de la Declaracién de Derechos
Humanos en contraposicion a los articulos 55, 58, 82 y 95 de

la Constitucion.

Declaracion Universal de Derechos Hiumanos

ARTICULO 2°.

1. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
condicién.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic'anos
ARTICULO 55. Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

L Ser Ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de
sus derechos;

II. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la elecci6n;

IIL. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o
vecino de é] con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcién en la que se realice la
eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mds de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de

cargos de eleccion popular;
IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener

mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde

se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella;
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V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni minisiro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes
de la eleccién en el caso de los primeros y dos afios en el caso
de los ministros.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo
de su encargo, ain cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y
jueces federales o del Estado no podran ser electos en las
entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la

eleccion;
VL No ser ministro de algin culto religioso, y

VI No estar comprendido en alguna de las incapacidades

que sefiala el articulo 59.

Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso de la
Unidén no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caricter de propietarios, siempre
que no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.
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ARTICULO 58.- Para ser senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que

serd de treinta afios cumplidos el dia de la eleccién.

ARTICULO 82.- Para ser presidente se requiere:

L- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por
nacimiento;

Il.- Tener 35 aftos cumplidos al tempo de la
eleccién;

IIL.- Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccién. La ausencia del pais hasta por
* treinta dias no interrumpe la residencia;

IV.- No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser
miembro de algiin culto;

V.- No estar en servicio activo, en caéo de
pertenecer al ejército, seis meses antes del dia de la eleccién;

VI.- No ser secretario o subsecretario de estado,
jefe o secretario general del Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni gobernador de algiin
Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién, y

VIL- No estar comprendido en alguna de las

causas de incapacidad establecidas en el articulo 83.
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ARTICULO 83.- El Presidente entraré e ejercer su encargo el
1° de diciembre y duraréa en él seis afios. El ciudadano que
haya desempeiiado el cargo de presidente de la Repiblica,
electo popularmente, o con el caracter de interino,
provisional o sustituto, en ningn caso y por ningin motivo
podra volver a desempefiar ese puesto.

ARTICULO 95.- Para ser electo ministro de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, se necesita:

I- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno gjercicio de sus derechos politicos y civiles;

IL- Tener cuando menor treinta y cinco afios

cumplidos el dia de la designacion;

M- Poseer el dia de la designacién, con
antigitedad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién

legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de més de
un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;
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V.- Haber residido en el pais durante los dos

anteriores al dia de la designacion; y

VI- No haber sido secretario de estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General de la
Reputblica o de Justicia del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobernador del algiin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deber4, recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la

actividad juridica.

En relacién a éste inciso, podemos observar que en

el articulo de la Declaraciéon Universal se otorga a TODA persona los

derechos y libertades que dentro de la citada declaracién se contemplan

sin distincién alguna, sin embargo, en ciertos articulos de nuestra

Constitucién se establecen impedimentos que implican distinciones;

tales como, el que para desempefiar los cargos de diputado, senador o

Presidente de la Republica, asi como ministro de la Suprema Corte de

Justicia, no se deba ser ministro o miembro de algiin culto. Entonces, un

sacerdote, aunque haya sido nacido en México no podrd ocupar jamas

ningtn puesto pablico.
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b) Articulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que dificre del articulo 22 de la Constitucién en su

parrafo tercero y con los articulos 14 y 16 de ésta iltima.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
ARTICULO 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién
y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
No se considerard como confiscacion de bienes la aplicacién
total o parcial de los bienes de una persona hecha por
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109.
Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demds, s6lo podrd imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a
los reos de delitos graves del orden militar.
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Como se enuncié en el inicio del capitulo, entre
éstos dispositivos se encuentra la discrepancia de establecer, en el
supuesto caso de que el derecho a la vida se vea en peligro de ser
trasgredido, cuél de ellos serd invocado para tutelar el mencionado

derecho.

Y en el caso de que la pena de muerte sea
sentenciada a aquel sujeto que se haya colocado en las excepciones
constitucionales en que se podrd imponer ésta pena a algan sujeto, €l
podr4, segin se manifiesta en el tratado de cuenta, invocar su derecho a

la vida.

Coloquémonos  ahora, en los supuestos
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal
mexicana, por los cuales se autoriza la detencién de aquel individuo del
que se presuma su probable responsabilidad en la comisién de delitos
de los designados como graves; segin la letra del articulo citado de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos esto no es posible, asi que,
(léndonos al extremo y citado un ejemplo) si al asesino alevoso y

flagrante se le detiene se esta violando su derecho a la libertad.
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¢) Los articulos 9° y 12° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos contravienen los dispuesto en el articulo

33 Constitucional.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
ARTICULO 9. Nadie podr4d ser arbitrariamente detenido,

preso ni desterrado.

ARTICULO 12°. Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni ataques a su honra o a su reputacién.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra

tales injerencias o atagues.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 33°- Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el capitulo primero del titulo primero de
la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendrd
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los
extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los

asuntos politicos del pais.

95



Lo que dispone nuestra carta magna en el articulo
citado, da como origen a que se viole el articulo en cita, asi que, si
dentro de nuestro territorio hay un extranjero pernicioso, no se podr4
(en teoria) expulsar fuera del mismo. Claro, que esto es inobservable, en
virtud de que, hasta ahora, no ha habido algiin extranjero que sé queje
de que fue hechado de nuestro pais, o por lo menos no se ha hecho

puablico.

d) El Articulo 11° fraccién | de la Declaracién de Derechos
Humanos en oposicién a los articulos constitucionales 16, 18 y
19.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

ARTICULO 11°.

I Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se prueba su culpabilidad,
conforme a la Ley y en juicio ptiblico en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.
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No podré librarse orden de aprehensi6n sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo

penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensi6n,
deberd poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién
algana y bajo su mds estricta responsabilidad. La
contravenci6n a lo anterior serd sancionada por la ley penal.
En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de
la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, ala del
Ministerio Pablico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico
podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.
En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido deber4 inmediatamente ratificar la
detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.
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Ningin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio

Pablico por mas de cuarenta y ocho horas, . .......

ARTICULO 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisi6n preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincion de las penas y estardn

completamente separados. .........

ARTICULO 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial
podré exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se
justifique con un auto de formal prisién y siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido
y hagan probable la responsabilidad de éste.

La controversia que de entre el articulo vertido en

la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y los preceptos

constitucionales referidos se suscita, es muy notoria, y consiste en que,

en el articulo integrante del tratado Internacional se establece lo que es

conocido como Principio de Inocencia, esto es, que todo sujeto es

inocente hasta comprobar lo contrario.
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Por otra parte, en el contenido de los mencionados
articulos de la Constitucién Politica, es sobresaliente que, al establecer
los derechos del probable responsable, se presume su culpabilidad con
el hecho de tutelarse la detencién preventiva, hasta que se rednan
elementos de prueba que demuestren su inocencia, por lo tanto, quien
tenga en su contra orden judicial de aprehension, es culpable hasta no

demostrar su inocencia.

Es dificil hacer alguna critica certera al respecto,
esto en base a que, en nuestro sistema juridico y colocdndonos bajo la
base de que es mejor proteger los derechos de los probables ofendidos,
arraigando "forzosamente" a quienes se presuma culpables, y
comprobar durante el proceso su inocencia o confirmar su
responsabilidad mediante la prisién preventiva, a que después, no se
tenga a quien exigir el pago de la reparacién del dafio. Incluso, en la
Constitucion se prevé los derechos que tendrd el probable responsable
que es detenido. No obstante lo anterior, resulta ir lo mencionado, en
contra del Derecho Humano de ser considerado inocente hasta no

demostrarse lo adverso.
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e} El articulo 13° de la Declaracién de Derechos Humanos se

opone al articulo 11° constitucional.

Declaracion Universal de Derechos Hurmanos
ARTICULO 13°.
I. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir

su residencia en el territorio de un Estado.

II. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,

incluso del propio, y a regresar a su pais.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Repitiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais.
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Dentro de estos dispositivos, la mas notoria
oposicién que existe en el contenido de los citados, es que, como he
expresado, la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece los
Derechos Basicos del Ser Humano de manera genérica, y nuestra Carta

Magna, al regular tales derechos, establece limitantes a los mismos.

En el caso concreto, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, sefiala que toda persona tiene derecho a elegir
libremente su residencia dentro del territorio de un Estado, a salir del
pais (incluso del propio) y a regresar a su pais. No obstante, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, limita tal
derecho a las facultades de la autoridad judicial, a la autoridad
administrativa, a las leyes de emigracién y todos aquellos casos que se

sefialan en el articulo referido.

Entonces, en el hecho real que hoy en dia y en
nuestro Estado de Guanajuato es conocido, el extranjero canadiense,
propietario de algunos restaurantes y lugares clandestinos en México,
fue privado de su libertad con el objeto de deportarlo a su pais de
origen por considerarlo un extranjero pernicioso. Constitucionalmente
esto es correcto y legal, pero, si atendemos a lo establecido por el
articulo que se analiza de la Declaracién Universal de Derechos

Humanos, esto viola el derecho humano tutelado por el mismo.
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f) De la Declaracién Universal de. Derechos Humanos el

articulo 15° es diverso del 37° constitucional.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

ARTICULO 15°.

L. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

I. A nadie se le privard arbitrariamente de su nacionalidad ni

del derecho a cambiar de nacionalidad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ARTICULO 37.

A).- La nacionalidad mexicana se pierde:

L.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

IL- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen

sumision a un Estado extranjero;

IIl.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién durante

cinco afios continuos, en el pais de su origen; y

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico,
siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

B).- La ciudadania mexicana se pierde: .....................
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Para realizar el andlisis correspondiente, es
oportuno primero, analizar la acepcién de "arbitrariamente", y ésta es
una adverbio de modo y relativo a ser arbitrario, que a su vez significa
que sea un "acto contrario a la justicia o a las leyes, ilegalidad".* Por lo
tanto, y en base a esta acepci6n, se desprende que si algtn particular
adquiere algiin titulo nobiliario (segtn la Constitucién en el referido
articulo) serd privado de su nacionalidad mexicana; éste acto ird en
contra de lo establecido en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos y por tanto ser4 arbitrario.

g) Al articulo 3° de la Carta Magna mexicana en sus
fracciones I y Il le es contrario el articulo 18 de la Declaracién

Universal de Derechos Humanos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

ARTICULO 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién, este derecho incluye
la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en pablico como en privado, por la

ensefianza, la practica, el culto y la observancia.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado -—Federacion, Estados y Municipios—
impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendexr4 a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.
IL- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion serd laica y, por tanto, se mantendrd por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

IL- El criterio que orientard a esa educacién se basard en los
resultados del progreso cientifico, lucharé contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los perjuicios. Ademis:

En estos articulos, la controversia que existe es,

que en la Declaracién Universal se establece que las creencias religiosas

se podran manifestar por medio de la ensefianza ptiblica o privada, en

cambio en la Constitucién se limita a que en las instituciones que

impartan la educacién bésica se incluya la obligatoriedad de estudiar

religi6n alguna,
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No obstante lo anterior, en algunas escuelas
particulares, se lleva a cabo la ensefianza de doctrinas religiosas; estas
instituciones, segan la Constitucién van contrarias a su contenido, no

siendo asi en relacion a los Derechos Humanos.

h) Criticas a los articulos 20° y 30° de la Declaracién Universal

en cita.

ARTICULO 20°.
I. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacién pacificas.

II. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociaci6n.

ARTICULO 30°.

Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en el
sentido que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a
una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendentes a la supresion de cualquiera de los

derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.
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Una vez transcrito tales ordenamientos hagamos el
andlisis: El articulo 20 ordena en su segunda fraccién el que, Nadie sea
obligado a pertenecer a alguna asociacién; pues bien, cuando una
persona pretende ingresar a laborar como obrero en alguna empresa,
por lo regular, en estas ya se encuentra celebrado un contrato colectivo
de trabajo y se encuentra integrado un sindicato, en tal supuesto, el
aspirante se tendrd que adherir a las condiciones establecidas en el
contrato de trabajo pero, ademds y en virtud de la Cldusula de
Exclusion, deberd también integrarse a el sindicato establecido. En este
caso concreto, de nuevo encontramos uno de los Derechos Humanos

violado.

En cuanto a Trigésimo de los articulos que se
comentan de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el autor
de la letra, si leyera esta tesis, podria alterarse demasiado, en vista de
las criticas y comparaciones que he venido haciendo. Es menester
expresar el hecho de que este es el ordenamiento mas osado de todos los
que he analizado, dado el contenido del mismo y a su notoria

arbitrariedad en contra de la soberania del Pueblo mexicano.
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i) Discrepancia entre el articulo sexto de la Constitucién de la
Reptiblica Mexicana y el decimonoveno de la Declaracién de

Derechos Humanos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

ARTICULO 19°. Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinién y de expresion, este derecho incluye la libertad de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informacién y opiniones y el de difundirlas, sin

limitacién de fronteras, por cualquier medjo de expresion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 6.- La manifestaciéon de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos del tercero,
provoque algin delito o perturbe el orden pablico; el derecho

a la informacién serd garantizado por el Estado.

En nueva y distinta ocasi6n se encuentra una
limitante a los derechos Humanos, en ésta ocasién a la libertad de
opinién, En nuestra maxima legislacion federal se sefialan las
limitantes propias que se desprenden de las costumbres mexicanas en
cuanto a que quien desee manifestar sus ideas lo harg atendiendo a la
moral sin trasgredirla, asi como respetando al resto de la sociedad
procurando no alterar el orden pablico y no provocar la comisién de
algtn ilicito.
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Por ejemplo, en la Declaraciéon Universal se
establece que se podrd o tendré el derecho de manifestar las ideas sin
limitacién alguna; de acuerdo con esto, si alguna persona decide
elaborar volantes en donde expresa que cierto sujeto ptblico es de
dudosa reputacion y expresa en el contenido de esos volantes en qué
consiste su opinién, podra tener ese derecho; sin embargo, esto es
contrario a lo establecido en la Constitucién, porque dentro de esta
manifestacién de ideas, a la que se hace mencién en el ejemplo anterior,
se estd afectando a un tercero y ademads se estd incurriendo en el delito

que en el estado de Guanajuato se conoce como Difamacion.

En resumen, si el articulo 133 de nuestra
Constitucién sefiala que "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repriblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema en toda la
Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y lratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados", entonces, y
partiendo de la base de que la Declaracibn Universal de Derechos
Humanos es un Tratado celebrado por nuestro pais a través de nuestro
Presidente, es que surge la tan citada incognita de que, en cualquiera de
los supuestos citados en el presente capitulo ;Cual ordenamiento deber4

prevalecer en su observancia?.
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Conclusiéon General.

Hecho el andlisis que antecede, es necesario
puntualizar el objetivo de la presente Tesis, y este es el establecer mi
opinién acerca de los DERECHOS HUMANOS, de su observancia y
aplicacién en nuestra patria, asi como de su 6rgano protector.

Bésicamente, yo he llegado a las siguientes conclusiones generales:

1.- La Comision Nacional de Derechos Humanos es
ANTICONSTITUCIONAL, por las razones que expuse dentro de este
trabajo de Tesis, las que se resumen en que, dicho érgano no fue creado

como se estable en la Carta Magna, sino de forma distinta.

2.- La observancia de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en México, es mera Moda; debido a que, desde
nuestra Constitucion de 1857, ya se contaba en nuestro pais con catalogo
de Derechos basicos y propios del ser humano, por lo que considero que
resulta redundante adoptar el Tratado en el que -se contiene la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; En relacién a la
expresién "moda” esto es de manifiesto, en virtud de que, México se
adhiri6 a el Tratado referido, dado que resultaba como requisito para
pertenecer a la Organizacién de las Naciones Unidas y por creerse que
en nuestro territorio no se contaba con un Ombudsman como en la
mayoria de los paises a los que se les ha denominado del -Primer
Mundo-.
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4.- En relacion a los "Derechos Humanos", se ha
afirmado en repetidas ocasiones, que estos han sido mal designados,
puesto que todos los derechos recaen sobre la raza humana, y no sélo
los que se especifican en la Declaraci6n Universal de Derechos. Reitero
la afirmacién a que estos, en nuestro pais son s6lo por moda o por
imitacién a los paises que convinieron el Tratado, dado que, en México,
ya se encuentran regulados los Derechos Primordiales de los individuos
dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy,
no sélo bajo el rubro de Garantias Individuales, sino en todo el contexto

de la Carta Magna.

5.- Por lo dicho, es redundante la pretendida
aplicacién de la observancia de tal tratado, porque como se explic6 a lo
largo de la tesis que nos ocupa, es de resultar que, de existir una
violaci6n a un derechos basico del hombre, el individuo se encuentra en
la contingencia de dos caminos sin saber, por falta de informacién, cual
seguir; aunque en la actualidad se la ha dado publicidad (via radio y
television) a la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la
poblaci6bn mexicana comienza a creer que, verdaderamente este

organismo es el idéneo para que le sea reparado el dafio sufrido.
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6.- Y, por si fuera poco, ademis de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos creada por decreto presidencial, y
anticonstitucional, existen diversas agrupaciones que poseen facultades
similares a las de la comisién arriba enunciada. Pues, si de la primera
afirmo que es anticonstitucional y que no deberia realizar las practicas
que hasta el dia de hoy realiza, pues, de las dltimas es superlativo mi
criterio, esto es que, estas Asociaciones Civiles, estdn ejerciendo fuera
del marco de la ley siendo éstan también anticonstitucionales. A las
asociaciones civiles que me refiero, son aquellos organismos estatales
que pretenden fungir de igual forma que la Comisén nacional de
Derechos Humanos y que tampoco han sido creados por los Congresos

de los Estados.

7.- Por fortuna, estos organismos, carecen de
autoridad, y aunque se pretenda que se le atribuya la facultad para
imponer sanciones pecuniarias a la autoridades sefialadas como
responsables, en la forma en que lo realiza la Procuraduria Federal del
Consumidor, es mejor que continde (si han de continuar) tal como estén,
de lo contrario se les estaria otorgando la facultad de vigilar y sancionar
a los Poderes de la Union, colocandose asi en un plano de superioridad
a éstos, eliminando de esta manera nuestra forma de organizacién del
Estado en Poblacién, Territorio y Gobierno, y considerando que éste
ultimo se divide en los tres poderes conocidos como FEjecutivo,
Legislativo y Judicial.
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8- Volviendo a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, su observancia en México do debe ser, repito, es
ocioso llevarla acabo, ya contamos con el ordenamiento idéneo asi como
su procedimiento para hacer valer los derechos inherentes a el ser
humano, y mediante este si es posible obtener la restitucién el goce de
las garantias violadas; por medio del inconducente procedimiento que
leva a cabo la Comisién Nacional de Derechos Humanos sé6lo
obtenemos una bonita recomendacion escrita que no obliga a la

autoridad a resarcir dafios.

9.- Y, en el supuesto en que las disposiciones de la
constituciones difieren de las contenidas en el tratado internacional que
contiene la Declaracién Universal de Derechos Humanos, es ilégico
considerar que ambos son ley suprema, alguno debe prevalecer sobre el
otro, asi que es aqui que se reafirma mi opinién de que la observancia
en México de tal tratado es redundante y, segtin la propia constitucién

en su articulo 15, est4 prohibido por contravenir a ésta.

10.- Ahora bien, en México si se cuenta con un
Ombudsman, y ese es el Juicio de Amparo a través de los Jueces o
Magistrados que tengan a bien resolver de asuntos en la materia, luego
entonces, no resulta necesario que se imite a las sociedades extranjeras
sobre la forma de organizacién politica, social o incluso, econémica,
México es un pais con cultura diferente; lo que a otros funciona, no
necesariamente tiene que funcionar aqui.
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11.- Nuestro Juicio de Amparo es uno de los mis
perfectos del mundo (si no es que el mejor) porqué no gastar la cantidad
de dinero que se gasta en hacer publicidad a "Los Derechos Humanos"
para informar a el pueblo que existe la Constitucion y que en ella estdn
esos derechos, informarle también del juicio de amparo y de c6mo
tramitarlo... Lo esencial es informar, educar; y, si ha de invertirse en la
difusi6n y funcionamiento de la Comisiéon mencionada, es mejor que se
invierta en alguna Instituci6n que tramite de manera gratuita el Juicio
de Amparo para las personas que consideren violado alguno de sus
derechos fundamentales, Institucién similar a la ya existente: Defensoria
de Ofjcio.
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VOCABULARIO

ABYECCION.- Envilecimiento (Sinonimo: Bajeza).

AUTORIDAD - Potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcion
publica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la
amenaza de una sancion y Ia posibilidad penal de su ejecucion forzosa en caso
necesario. Se denomina también Autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha
potestad.

ASEQUIBLE - Que sea accesible, alcanzable.

DISIDENCIA.- Separacion. Grave desacuerdo de opiniones (Sinénimo = Discrepancia,
desacuerdo, escision, cisma, secesion).

DISIDENTE - Que diside o se separa. Que no pertenece a la Iglesia Oficial.
ENVILECER.- Hacer Vil, Abatirse, perder uno su dignidad (sindnimo = Depreciar,
Humillar).

FRANQUEAR - Libertad de un pago o trbuto. (Sindnimo = Conceder, Dar, facultad,
permiso, pase, licencia, privilegio).

FRANQUEO.- Accion de franquear.

FRANQUICIA - Exencion de Derechos de aduana. Franqueo gratuito.

JLOTA.- Nombre de los siervos del Estado, en Esparta.

Hombre reducido al grado de abyeccion..

Vencidos por los Lacedemonios, los liotas eran tratados por ellos
con la mafyor severidad y mantenidos de intento en la abyeccidn. Los espartanos
solian embriagar a sus ilotas para dar a sus hijos el espectactio repugnante de la
embriaguez y alejarlos de tan deo vicio.

INFAMIA - Afrenta.  Maldad.
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NUBIL - Casadero. Edad Nibil= Edad de casarse.
PERIECOS - Habitantes del globo terrestre que estan en un mismo paralelo de latitud v
y en puntos opuestos diametralmente (Sindnimos= Antagdnico, Opuesto, Antipoda)
Eso es, que son distintos o contrapuestos.

PODER .- Autorizacion en virtud de la cual una persona ejerce en nombre de ofra los
actos juridicos que ésta le encargue // Conjunto de las atiibuciones conferidas por la
ley a un érgano de autoridad.

TRATADO.- En la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados, se definié a
el Tratado como Un acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un Insirumento Unico o en dos o mas

instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion particular.
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