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INTRODUCCION

Una de las cualidades mas caracteristicas del ser humano
y que lo distingue de los demds seres vivientes, es la
facultad que tiene de concebir ideas y poderlas transamitir a
sus semejantes. Desde que el hombre adquirié la capacidad de
razonar, ha tenido la preocupacién de darse a conocer, de
manifestarse, de expresar lo que piensa, lo que siente, de
dejar huella en su‘paso por la vida.

A través de distintas formas, Yy a lo larga de 1la
historia, hemos constatado la libertad de pensamiento, en el
arte, en la cultura, en la religién, en la educaciédn, en la
politica y hasta en los juegos y deportes. Todo esto no es
mas que la necesidad del ser humano de externar sus ideas.

Para entender mids 1o que es la libre manifestacién
de la ideas, es necesario remontarnos muchos afios atrds vy
echarle un vistazo a la Revolucién Francesa, lucha armada e
ideoldgica que pugnaba por quitar la opresién del gobierna al
pueblo y frenar las injusticias y barbaridades que los
gobernantes hacian en aquellas épocas, dejando un precedente
importante del inicio de esta garantia a nivel mundial, es
decir, observaremos due el hombre ha tenido que luchar por
conseguir lo que en esa época parecia un suefRp, aungque es un

derecho y wuna virtud natural, el poder manifestarse



libremente, sin temor a perder la vida o la libertad.
Llegando asi, con sufrimientos y sangre derramada a redactar
la Declaracién de los Derechas del! Hombre y del Ciudadano,
documento que consagré ya como un derecho la libertad de
pensamiento y que de alguna manera es la esencia de lo
escrito ahora en el articulo 62 de nuestra constitucién.

A&emés, en nuestro pais la libertad de expresién también
tuvo su momento histérico y fue cambiando segan las
circunstancias sociales gue se vivian, es decir, conforme
evolucionaba la sociedad mexicana fue modificdndose, hasta
llegar a la actual redaccién del articulo 68 constitucional
que consagra este derecho.

8in embargo, vivimos en un mundo en el cual la libre
manifestaciton de ideas puede llegar a ser peligrosa, incluso
mortal si no se le fija algun limite, y aunque parezca uné
contradicciéon, puede ser desenfrenada si esa libertad no es
debidamente reglamentada, sobre todo si se presume que
vivimos en un estado de derecho en donde todo se controla por
un régimen juridico, mismo que est&d encaminado a lograr el
orden y el bienestar de la snciedad.

Pero también vivimos en una sociedad que estd hambrienta
de darse a conocer y de recibir informacién, estamos viviendo
una época totalmente atrapada por los medios de infarmacién y

comunicacion; vivimos en la era de la radio y la televisitng



aparatos cuya espina dorsal es la expresion o manifestacion
libre de ideas, inventos que, valiéndose de las ondas
electromagnéticas utilizan esta libertad que se les otorga
para transmitir sus mensajes, convirtiéndose quizad, en los
principales usuarios de la libertad de expresion gue es el
tema central de esta investigacién.

El articulo 69 Canstitucional textualmente refiere:

"ARTICULO &.- " La manifestaciéon de las ideas no
serd objeto de ninguna inguisicién judicial v administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden péblico,
el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado”.

Bajo este contexto, permite sefialar que de acuerdo con
dicha garantia el gobernado puede hablar scbre cualquier
tema, sin que el Estado y sus autoridades le impidan o
restrinjan ese derecho, es decir, la conducta del Estado sera
una mera abstencién.

Ademés, conforme a la lectura de este articulo 6o.
constitucional, la manifestacién de ideas nao serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa. Ello se deriva
de que, conforme a la filosofia que inspira nuestra
(Conétitucién, el individho tiene una esfera de derechos que
la autoridad no pﬁede tdcar, .y esa esfera incluye la

libertad de expresion de comunicarse ideas. Esa libertad de



expresar las ideas y de comunicarlas, incluye las ideas
filos&ficas, cientificas, artisticas, religiosas, etc., vy
todas las formas y maneras de como esas ideas y expresiones
artisticas pueden difundirse, 1o que incluye la poesia, la
masica, etc... Ahora bien, la libertad constitucional de
expresar ideas debe incluir necesariamente la libertad
constitucional de utilizar libremente todos los medios de
expresitn, sean palabras o conductas, en cuanto puedan
difundir ideas. Y esto incluye necesariamente a los medios de
comunicacitn masiva. Pues seria absurdo, en la sociedad
contemporanea, que s6lo la palabra bhablada o escrita en
forma individual estuviera constitucionalmente protegida,
dejando al arbitrio o monopolio de las autoridades el uso, a
su antojo, de los medios masivos de comunicacién modernos,
como son la radio y la televisién.

También establece dicho precepto Constitucional que
.la manifestacion de las ideas-no serd objeto de ninguna
inquisici6én judicial o administrativa. Entendiéndose por
inquisicidén toda averiguacién practicada con un fin de
establecer cierta responsabilidad en el individuo, lo que
significa que el Estado no podra llevar a cabo ese tipo de
investigaciones salvo en los casos que el mismo contempla,
es decir cuando se ataque a la moral, los derechos de

tercero, provoque algun delito o perturbe el orden piblico,



encontrando aqui que la palabra "ninguna inquisicién judicial
o administrativa” no puede ser totalmente aplicada, pues
como lo podremos analizar en es;te trabajo, si existen
excepciones a este derecho y se lleguen a cumplir, entonces
1si! intervendran, por lo menos en teoria, las autoridades
correspondientes y la palabra ningiin bien podria substituirse
por "algun", sefalamiento al cual abundaremos a lo largo de
esta investigacion.

Ademas, como tema central de la misma, se analizaré
la legislacién que, de algun modo auxilia a que se cumpla
debidamente con esta garantia, es decir la legislacion
correspondiente a radio y televisiéon y observaremos el
cumplimiento que se le da a estas normas juridicas y nos
daremos cuenta qgue ex...isten algunas ideas, trasmisiones o
mensajes en donde se abusa de la libertad de expresiton hasta
llegar al extremo de convertirse en un completo
libertinaje,es decir, una libertad mal encaminada,
desenfrenada, excedida y negativa de la libertad de
expresion, o0 sea una desobediencia total a lo consagrado en
el articulo 69 Constitucional, posiblemente por el
desconocimiento total que se tiene de la ley hacia estos
medios, o peor aun, se tiene el debido conocimiento de la ley

y se desobedece de manera alevosa, poniendo en tela de juicio

la rigidez de la misma y sus sanciones, ocasionando una



preocupante diferencia entre lo que establecen las leyes y lo
que se transmite en los medios, pues existen programas vy
mensajes en donde el lenguaje deja mucho que desear, las
imAgenes de sexo Yy violencia, entre otras, atacan
directamente la moral y las buenas costumbres, exristen
palabras infundadas que pueden destruir la integridad de un
ser humano. De todo esto, surge con tintes preocupantes la
interrogante de que si nosotros como licenciados en derecho,
como peritos en leyes, como conocedores de todos los
procedimientos juridicos y con un criterioc cien por ciento
l6gico juridico que tenemos, ademas de ser piblico receptor
de radio y televisidn y por ende, usuario pasivo de esta
garantia, no nos demos cuenta de las flagrantes
transgresiones a la Constitucién y leyes secundarias que
hacen algunos programadores de radio y televisién, cque
ocurre con el resto de las personas?, obviamente tampoco se
pueden dar cuenta y es cuando nosotros debemos pugnar por gue
en esta materia, también se cumpla la ley. No solamente se
transgrede una norma cuando existe un homicidio a alguna
lpersonalidad o cuando alguien se queja de fraudes
electorales, ejemplos en donde se requiere de los licenciados
en derecho para emitir una opinién de expertos, también se
vicla algiun precepto cuando se transmiten en radio vy

televisiodn cualquief tipo de mensajes que estén en contra del



articulo 49 de nuestra Carta Magna, ejemplaos que tendremos
oportunidad dé' leer en este trabajo y que servirdn para
demostrar la hipotesis que plantearemos a continuacién :

LA RADIO Y LA TELEVISION TRANSFORMAN LA GARANTIA DE LIBERTAD
DE EXPRESION QUE CONCEDE EL ARTICULO SEXTO CONSTITUCIONAL EN

UN TOTAL LIBERTINAJE.

Igualmente, veremos quiénes son las autoridades
encargadas de vigilar ei cumplimiento de esta garantia vy
veremos también, las sanciones a las posibles violaciones a
1o dispuesto en distintas leyes, nos daremos cuenta de gque se
trata de sanciones que no responden a las espectativas que
debe tener un castigo, quizd sean obsoletas y de ahi el

problema de la transformacién en libertinaje a la libertad de
-

expresion.

La importancia de esta investigacidn radica en
hacer que los licenciados en derecho, alerten a la gente y a
su vez la hagan tomar conciencia de céomo deben usar 1la
garantia de libertad de expresidn tanto la radio v la

television vy no permitan recibir informacibtn que esteé

vioclando un derecho constitucional.
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CAPITULO PRIMERO
LA LIBERTAD DE EXPRESION
i.l ANTECEDENTES DE LA LIBERTAD DE EXPRESION .
"

Antes de hacer referencia a 1la libertad de
expresiétn en nuestro pais, es necesario ubicarnos en la
historia de la lucha del hombre para obtener el derecho de
ser escuchado libremente, sin ninguna represalia o accién que
lo perjudique. El ser huméno siempre ha tenido una capacidad
natural para expresarse, esto es indudable, pero a traveés de
la historia de la humanidad, esa libertad no siempre ha sido
tan "libre" de ser utilizada, esto es, que en algunos
momentos fue coartada, prohibida y penada incluso con la
vida.

Es por eso, Que consideramos preciso referirnos a
dos acontecimientos muy significativos en la historia de la
humanidad creando precedentes que, de alguna manera, pueden
sentar las bases para que los mexicanos establecieran su
lucha por obtener esta garantia; estos eventos fueron la
Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano.

Pero ¢ que tienen que ver con 1la libertad de
expresion en nuestro pais? £1 articulo &6 de nuestra

Constitucién Politica consagra lo que se entiende en términos



N

generales como libertad de expresion, es decir, garantiza a
todo individuo que se encuentre en nuestro pais, la
posibilidad de expresar libremente su pensamiento. Esta que
se considera una de las libertades basicas del ser humano,
constituyé un punto esencial de la ideologia liberal del
siglo XVIII que se plasmé en la Declaracién de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano, en Francia®(*)  ,demas, en

nuestro pais repercutiria el ideario que en la Francia de
1789 respondia al espiritu libefal, mismo que animé a la
Revolucién Francesa, en su lucha en contra de los
privilegios, la opresién y en favor de la libertad e igualdad
humana, esto "permitié a México, recoger el espiritu liberal
en uno de sus ulteriores grad05fde evolucidn y desarrollar su

peculiar liberalismo social".(*) djijcho de otra forma, con

base en ello, nos permitid crear la garantia de libertad de
expresitn de acuerdo a nuestras circunstancias sociales,
histdricas y politicas.

Como consecuencia, estos importantes movimientos

provocaron un impacto especial en el mundo por establecer

* _Andrade Sanchez, Eduardo, Constitucidén Politica de los
Estados tinidos Mexicanos, Comentada., Coleccién Popular Serie
de Textos Jurdidicos. . Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Nacional Autdnoma de México. 1990. México. p. 29.
2 Saveg Helu, Jorge., El Constitucionalismo Social Mexicano.
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion
Mexicana vy  Universidad Nacional Auténoma de México. 1987.
México. 2a ed.:PAg. 11.




cambios inportanteé para el ser humano, es obvio que México
no fue la excepciétn; esta lucha originé la posibilidad de
lograr la facultad de utilizar libremente el que es, quiza el
derecho mas propiamente humano, el mas antiguo y como lo
sefiala el Doctor Emilio O, Rabasa, el origen y base de muchos

otros derechos (%, o5 gdecir, el derecho a ser escuchado sin

miedo alguno.

1.2 REVOLUCION FRANCESA

La situacién econdmica, politica y social en

Francia en la época de los luises era ruinosa, merced al

derraoche escandalozo de los reyes y a 1los considerables

gastos que engendraban las guerras frecuentes en que esta

nacién se veia involucrada por los pactos y alianzas que

celebraban los monarcas franceses con otras naciones
europeas.

La Revolucién Francesa se desarrolldé como un

fendmeno de lenta maduracién, ya que la desigualdad entre las

clases sociales y el absolutismo del monarca, provocd

inconformidad, pues éste pretendia sujetar inquisitivamente

5 Rabasa 0. Emilio y Caballero, Gloria. Mexicano: Esta es tu
Constitucidn. Grupo Ed. Miguel Angel Forrda. México. Novena
Edicidn. 1994. p. 89, :




las conciencias, las actividades, la politica y la economia
del pais.

Luis XV recibié un gobierno en bancarrota, una
Corte irresponsable y parasitaria, una nobleza caorrupta, una
burguesia impaciente por terminar con el feudalismo y un
pueblo hambriento y paupérrimo agobiado por las obligaciones
y con un rencor crecido contra las clases altas.

tes Estados Generales de Francia eran tres, de
acuerdo con las clases sociales : NOBLEZA, CLERD Y PUEBLO, y
en los casos de crisis o cuando se necesitaban fondos para
sostener las guerras, el rey convocaria a los representantes
de los tres Estados para que propusieran lo que estimaran méas
conveniente; pero desde 1614 los reyes de Francia no habian
necesitado del consejo de los Estados Generales , ya que en
virtud de las ideas absolutistas, &€l rey habia sido sefalado
por Dios para gobernar, y su voluntad de acuerdo a los
principios del Derecho Romano, tenia fuerza de Ley; estos
- principios se refieren al IUS VITAE NECISQUE, que era el
Poder del PaterFamilias, monarca doméstico sobre vida vy
muerte de sus hijos, esposa, nietos, esclavos y clientes, asi
también al poder ilimitado del EMPERADOR ROMANO, para crear

Derecho, Organizar Tribunales y Administrar Justicia.(®)

* MARGADANT F. Guillermo. Derecho Romano. Ed. Forria.p.22.



Esto que}ia decir que tanto la libertad, como la
vida, la propiedad y hasta las opiniones de sus sihdi tos,
eran entregados a la voluntad real; es decir, los monarcas no
estaban sujetos a la critica del pueblo, ni a rendir cuentas
a su gobierno; el soberano podia confiscar bienes de los
particulares y encarcelar, en virtud de la LETIRES DE CACHET,
por toda la vida a algunos y si esa era su voluntad, censurar

también 1los escritos" (®) 1o que impedia manifestar

libremente la opinién a cualquiera.

Los representantes del pueblo, llamados el ESTADD
LLANO, exigian gque los representantes de los tres Estados se
reunieran en un mismo sitio y que las votaciones se tomaran
por personas. Como el pueblo era mayoria y tenian asegurada
l1a mayor cantidad de votos, los representantes del clero y el
ejercito se opusieron pues deseaban que la votacion fuera por
Estados, ya que aliados como se encontraban tenian la
victoria asegurada. Cabe aclarar que 1la intolerancia
religiosa jugd un papel muy importante en esta demanda
liberal. "Las persecuciones de la iglesia en contra de
quienes fueron considerados sospechosos de atentar contra el

dogma, ocupan un capitulo importante en la historia de los

-]

HISTORIA UNIVERSAL . Tomo III. Ed. Noguer. 1974, HMéxico,
pagina 449, ,



castigos aplicables con motivo de la expresion del
pensamiento.(g)

Como esta polémica los hubiera dividido
peligrosamente, los diputados del pueblo manifestaron gque en
virtud de ser ellos la mayoria, podian representar solos a la
nacién, por lo que de todas formas empezaron a sesionar,
dando a su reunién el nombre de Asamblea General, pero
invitaron a los demis representantes a asistir con derechos
iguales de voto personal.

El rey trat4 de cerrar la sala del Palacio de
Versalles donde se reunia la Asamblea Nacional para evitar su
trabajo, por lo que dicha Asamblea se trasladd al Estadio del
juego de pelota, donde los diputados juraron no separarse
hasta dar al reino una Constitucidén.

El pueblo parisino secundd entusiasmado esta
resolucion, la libre expresitn de las ideas, en este caso en
forma de iniciativa politica condujo a Francia a la lucha por
sus intereses legitimos; dirigiéd su conducta, molded su
actitud y conformé su pensamiento: Este no se referia a la
libertad en abstracto, sino a la serie de garantias juridicas
que permitieran gque el ejercicio de la libertad de expresién

no acarreara los resultados perjudiciales que hasta entonces

= Montiel v Duarte, Isidro._ Estudios Sobre Barantias
Individuales. Ed. Porrda. México. 1979. p. 224. '




habian sufrido lbs individuos sin proteccién normativa

alguna.(7)

El rey asisti6 a la reunién del 23 de junio
_tnicamente para anular todo lo aprobado por la Asamblea
Nacional y ordenar que los Estados volvieran a sesionar par
separado, como los Estados iban a ser desalojados por orden
del rey y esto no se pudo llevar a cabo, el monarca termind
por ceder, ordenando a los representantes del clero y la
nobleza, que tomaran asiento en la Asamblea Nacional.

Los campesinos franceses estaban sometidos a una
triple explotacién y eran sujetos a injustas obligaciones:
del sefor feudal, de la anteriormente comentada tirania del
Clero y del Poder Real, ya que pagaban: tributos, diezmos,
obvenciones parroquiales, tenian que prestar servidumbre a
los sefiores y aceptar la voluntad de 1los mismos. Las
rebeliones campesinas eran sofocadas en forma brutal, es
decir, no podian emitir npingun Jjuicio en contra de las
autoridades.

La rebelidn campesina comenzéd al enterarse estos de
lo que sucedia en Paris, la burguesia se sentia intimidada
por la magnitud del movimiento campesino, ya que en ciudades

como Lyon, Troyes y Challiot, fueron incendiadas casas Yy

7 _CLonstitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. Op Cit. Pags. 29,30.




fartificaciones de sefores feudales y nobles destruyendo

archivos, cosechas, ganado y matando hasta a los duefios.(®)

La Asamblea Constituyente se atemorizé ante la
pujanza de la rebelién campesina y el 4 de agasto de 1789,
acordé abolir el feudalismo, destruyendo asi el viejo régimen

En virtud de esta situacidn, que era critica para
ellos, varios principes Yy nobles sefores huyeron al
extranjero, rogando a otros principes y reyes europeas para
que ayudaran a Francia.

El rey fue obligado a radicar en Paris quedando
como prisioneroc de 1los parisienses. Los sefaores feudales
habian sido abolidos y por 1lo tanto, la burguesia queria
dejar sentadas las bases que permitieran el libre desarrollo
del capitalismo, por lo que el Marqués de Lafayette gque habia
luchado con Washington en Estados Unidos, propuso que se
redactara una DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL. HOMBRE Y DEL

CIUDADAND. ()

1.3 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE

1789

™ Historia Universal. Op. Cit. Pag. 501.
*  TOCOUEVILLE, ALEXIS 'DE. “El  Antiguo Régimen v la
Revolucién”. Ed. Daniel Jarro. Madrid 1911. p. 118.




No obstallrte que la Declaracié6n de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, se origina desde los albores de la
Revolucién Francesa, como seRalabamos anteriormente, quisimos
hablar de ella en forma especial pues contiene un claro
antecedente del LIBRE PENSAMIENTO y 1la LIBRE CRITICA del
sistema politico y social, corriente que habia sido iniciada
por el filésaofo inglés John Locke, quién sostenia que: *"Todos
los hombres bhan recibido de Dios derechos superiores a la

Ley, consistentes en la libertad, 1la igualdad y 1la

Propiedad”. (*®) Ademas de que sus ideas eran un intento por
reconciliar la libertad individual y el orden politico
indispensable, fueron también una severa critica en contra
del absolutismo de lops siglos XVII y XVIII. (%)

Con estos derechos naturales, las gobiernos se
instituian por el pueblo para salvaguardar sus derechos, ésta
es la esencia de la soberania del pais, por lo que los
monarcas no podian tocar la libertad, ni ningun derecho del
hombre, va que su poder no era absoluto, sino que estaba
limitado por la Soberania del pueblo, representada por los

diputados que estaban reunidos en una asamblea.

i1

"GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO" . Ed.

Selecciones del Readers Digest. México. tomo VII. 1980. pe
2212, .
11 Bueno Robles, Gloria Olga._Ffolitica, Sociedad v Deracho.. 
Academla de derecho Contemporénen. Méuico. p. 32.
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Asi, el futuro de estas ideas innovadoras fue la
Declaracion de 1los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
redactada por el marqués de Lafayette, quién colaborté para
que los Estados Unidos de América, lograran su independenciaj
esto quiere decir que también fueron basicos para realizar
las revoluciones en nuestro continente.

Esta Declaracién Universal se aprobd el 26 de
agosto de 1789 y consté de un predmbulo y diecisiete
articulos que servirian de base para la primera Constitucién
Politica de la Repuhblica Francesa.

Con la declaraciéon de los derechos naturales del
hombre se afirmd la soberania del pueblo; el derecho de todo
ciudadano a desempeRar cargos piblicos sin distincién de
nacimiento o religién; la igualdad de los ciudadanos frente a
1a ley, el reparto equitativo del impuesto; la
responsabilidad de los funcionarios del Estado y del Poder
Ejecutivo; los derechos de libertad personal y de propiedad;

las garantias personales para 1los casos de arresto vy

enjuiciamiento.

Pero lo mads importante, es que esta Declaracién
constituye un documento esencial, ya que consagra por primera
vez en el mundo la LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE OPINION, asi

como la libertad de imprenta y de escritura, es decir
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eStablece como un.derechn el poder expresar las ideas y las
opiniones, inclusive las religiosas, sin que un ciudadano
pueda ser molestado por ello.

Estas ideas, que contemplaban de una manera
filos4fica y politica los derechos naturales del hombre,
conforman el Derecho Natural, "que es aquel derecho inmutable
y en sus lineas fundamentales, vAdlido para todos los pueblos,

puesto que se basa en la esencia del hombre"”. (%,

Aunque en su aspecto estrictamente juridico, baéado
en normas que regulan la conducta, concretamente esta
libertad, el jusnaturalismo puede ser contradictorio, esto
es, que si se tiene por naturaleza un derecho otorgado por
nuestras habilidades figicas, se coartaria limitandolo por
medio de una norma y la libertad se perderia completamente,
sin embargo, no es que se trate de gquitarle su naturaleza,
simplemente se debe de estar sujeto a un régimen de derecho,
porque en cualquier momento puede interferir el derecho de

los demas. (19)

Estas ideas se difundieron en Francia e

influenciaron a los escritores ilustrados tales como

12 Larenz, kKarl., Filosofia Contemporanea del Derech e
Estado. Madrid 1942. p. 212.

13 Confréntese, Constitucidn FPplitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada. Op. Cit. p. 30.
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Montesquieu, Voltaire, Diderot y el ginebrino Rousseau, los
cuales interpretaron y encausaron el descontento del pueblo
Franceés.

En su articulo XI, la Dgclaracién de los Derechos
del Hombre vy del Ciudadano, establece un importante
antecedente de la libertad de expresidén, que se encuentra

consagrada en el articulo 628 de la Constitucidén mexicana

actual.
El texto del articulo francés es el siguiente :
"La libre manifestacion de pensamiento y _de
ne no _de lo erechos mas apreciados del hombres

todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir libremente,

debiendo responder de los abusos en que incurra, segun, sea

el caso y segun lo determine la Ley".(**) Aunque en nuestros

dias no podemos referir de una manera conjunta de hablar e
imprimir, es decir, la garantia Libertad de expresién y la de
Libertad de imprenta estdn consagradas por separado en el
articulo 62 y 72 de nuestra Constitucién Politica, sin
embargo, las dos hacen especial énfasis a la prohibicién de
abusar o pertubar los derechos de terceros al hacter uso de

estos derechos.

1% Historjia Universal. Op. Cit. p. 512.
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También,. en esta Declaracitn Universal de los
derechos del hombre vy del Ciudadano, encontramos una
importante aseveraciétn en el articulo X, que por su
contenido, se refiere también a la libertad de expresién:

"Nadie puede ser molestado por sus opiniones,

inglusp las religiosas, con tal de que su manifestacién_ nbp

perturbe el orden establecido por 1la Ley". lo que constituia

una base sdédlida para acabar con las persecuciones de la gente
que se atrevia a emitir una opinidn. (39 Esta

Declaracion Universal tenia una base ideoldgica
Jusnaturalista, que como referimos anteriormente, se sustenta
en los derechos que corresponden al hombre por su propia
naturaleza, que son fundamentales, innatos, tales como 1la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresitn; que como podemos ver estdn intimamente ligados con
la libertad de comunicar, porque no se puede expresar algo
sin libertad, y para defender nuestro derecho a la libre
expresion (derecho de hablar, de manifestar una idea),debemos
resistirnos a la opresién. Pero como veremos mas adelante en
este trabajo, ahora no hay tal opresién, ya no esta en juego
la vida, ahora nuestras armas, son los medios electrénicos y

la pugna es la de ser escuchados, ipara qué? Para educar,

t2_Confrontese, Constitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada. Op. Cit. p. 29.



14

entretener, divertir o informar.

Estos derechos, se afirma, son superiores al Estado
por lo que los gobernantes encuentran una profunda abligacion
en mantenerlos, respetarlos y garantizarlos.

Segan lo afirma un fragmento de esta Declaracién,
todo hombre viene al mundo con derechos inalienables e
inviolables, y el ejercicio de estos derechos naturales, no
tiene mas limites que los que aseguren el derecho de los
demds miembros de la sociedad al goce de los mismos
beneficios. Pero en este México modernog en donde esa
libertad termina cuando se perturba el orden y el derecho de
otros; en donde esa libertad estd garantizada; en donde el
emitir una opinién ya no es motivo para morir asesinado; en
esta sociedad moderna que ya hizo parte de su existencia la
influencia de laos medios electrénicos; en que la radio y la
televisién son capaces no sélo de emitir mensajes © dar
cualquier informacion, sino de destruir o elevar la vida de
la gente con un simple comentario, capaces de mover a las
masas, convirtiendo esa libertad de pensamiento por la que
tanto lucharon a través de la historia los hombres derramando
hasta 1la uGltima gota de sangre en aras del “LIBRE
PENSAMIENTO", se ha convertido ahora en un desmesurado, cruel
y grosero libertinaje, es decir, excediéndose y pasando por

alto todas las normas juridicas posibles, encaminadas a



regular esta qaraﬁtia individual; surgiendo nuevamente la
pregunta planteada como hipédtesis en esta investigacién ¢ La
Radio y la Televisiédn transforman en LIBERTINAJE, la garantia
de LIBERTAD DE EXPRESION?. GQuizA, como leeremos mas adelante,
esto se deba a que nuestra legislacion es muy complaciente
con las sanciones que deba imponer a quienes violan la
Constitucién, y necesitamos una legislacién mds contundente,
mads directa y menos benevolente para quienes hacen radio y

televisién,

1.4 DESARROLLO HISTORICO Y LEGISLATIVO DE LA LIBERTAD DE

EXPRESION EN MEXICO.

En nuestro pais la libertad de expresion no fue
concebida al darle categoria de garantia constitucional, como
un derecho a la sociedad a tener acceso a los medios de
comunicacién, ni a recibir informacién veraz, en la historia
mexicana la libertad de expresidn ha sido un derecho muy
antiguo y peleado, perc solamente como la libertad esencial
de todo individuo de declarar opiniones, es decir, la
libertad de expresidn se ha ido modificando conforme
evolucionamos, de acuerdo a nuestras necesidades y
circunstancias sociales; asi podemos ver que al igual que en

la Revolucién Francesa, en los inicios por conseguir esta
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garantia, en nuestro pais se peleaba por una igualdad de
clases y derechos para romper con la tirania de los
gobernantes y ser plenamente libres para expresarnos. En la
actualidad, con bases maAs sélidas y en otra circunstancia
social no se lucha, se estudia el perfeccionamiento de ésta
garantia, ahora no es, repito lo antes referido, con base en
"las armas" sino en los medios de comunicacién quienes
utilizan en un noventa por ciento la libre manifestacidn de
las ideas, punto gue analizaremos posteriormente.

En aquellas épocas, (principios del siglo XIX), en
el devenir histérico nacional, podemos encontrar a los
periddicos como importantes portadores de la manifestacion de
opinicnes, entendian la libertad de imprenta como una
manifestacidon de la libertad de expresiédn y corresponden a
los grandes cambios politicos del pais; en este orden de
ideas, podemos decir que uno de los primeros periédicos que
utilizd la libertad de imprenta fue "El Juguetillo” de 1812,
en el cual se atact al General Calleja y se defendid la
memoria del regidor del ayuntamiento de la Ciudad de México,
Juan Francisco Azcarate y del sindico del Cabildo, el
Licenciado Francisco Primo de Verdad, quienes apoyados por
los criollos, proclamaron el 19 de julio de 1888, un acta en
la cual asentaban el derecho del pueblo mexicano a ejercer su

soberania, como un valiente y audaz desafio al reégimen



colonial que imperaba en aquella época. "es contra los
derechos de la nacién, a quien ninguno puede darle rey, si no

es ella misma por el consentimiento universal de sus

pueblos” (¢,

1.5 EPOCA INSURGENTE

Durante la época insurgente los redactores de los
periddicos son conoc;dos por su participacion en el
movimiento de la Independencia.

Algunos otros antecedentes de 1a libertad de
expresién en esa época no muy agradable, pues su ejercicio
podia costar la vida, la encontramos en "El Padre de la
Patria" Miguel Hidalgo quien haciendo uso de ella, inicid la
guerra que daria fruto a la Independencia Politica a la Nueva
Espafia, asi también podemos sefialar a la Carta de Apatzingan
de 1814, en la cual José Maria Morelos y Pavion, manifiesta
que la América es libre e independiente de Espafia, y de toda
otra nacidn, gobierno o monarquia; y establece la libre

expresidn de las ideas por primera vez en México. (*7)

te Mexicano: Esta es tu Constitucion. Op. Cit. p. S6.
17 Los_derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus

Constituciones. Ed. Manuel Forrta. Cémara de Diputados.
México. Tomo VI. 1967. p. 518.
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1.6 PERIODO CONSTITUTIVO.

€En su periodo constitutivo la nacién mexicana,
tardd 46 afios en adquirir forma politica definitiva como
republica, en esta etapa se sucedieron enconadas luchas,
agraviadas por 1las intervenciones extranjeras, la gquerra
civil, los dos imperios, las tres Reptiblicas Federales, las
dos Republicas Centrales y el Régimen Centralista, no
obstante todos estos problemas y la anarquia que traian
consigoa, los legisladores pensaron en la libertad de
expresion como un derecho del gobernado, pero a menudo en las
constituciones que rigieron la litertad de wmanifestar las
ideas iba aparejada a la libertad de imprenta y publicacién,
aobviamente no existian en esa época otros medios de informar
a la ciudadania.

En aquellas épocas lo mas sencillo era la represién
0o el asesinato, como el de varios redactores y directores de
‘ periddicos, entre los que podemos citar: El de A@Qnastasio
Cafiedo de "La Estrella Polar de los Amigos deseosos de la‘
Ilustracion”, el de Vicente Segura Arguelles, redactor
catialico de "El Diario de los Avisos”, el de el Gobernador
Vidaurri del Restaurador de la Libertad, quien fue fusilado

en la Plaza de Santo Domingo. (1®)

® Bravo U. José. Periodistas Mexicanos. Ed.Jus.México.p. 45,
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1.7 LA REFORMA

Durante el periodoc constitucional, la naci6tn se
encuentra establecida de acuerdo a la Constitucién de 1857;
en esta época habia pugna entre catédlicos y liberales, los
presidentes obtuvieron el poder, merced a las victorias en la
guerra civil. Manuel GonzAlez aprovechd las de Forfirio Diaz
y Lerdo de Tejada y utilizé las de Benito Juarez; en este
periodo nacid "El Ahuizote" de Vicente Riva Palacio,
semanario antilerdista de caricaturas.

Posteriormente saliéd a 1la 1luz "El hijo del
Ahuizote”, con sangrientas caricaturas y cortante literatura,
cuyo director Daniel Cabrera sufrid frecuentes persecuciones

y encarcelamientos, s6lo por externar sus ideas.(17)

La Constituciéon de 1857, tenia una base ideaclégica
Jusnaturalista es decir, respetaba los derechos naturales del
hombre: la 1libertad, la propiedad, la seguridad, y 1la
resistencia a la opresién, tenia puntos de contacto con la
"Declaracién de los derechos del Hombre y del Ciudadano” de
1789, fue en esta constitucidn en donde se plasma en su

articulo sexto lo relativo a esta garantia, por lo que en

'?_Bravo Ugarte, José. IDEM. p. 48,



ella se contempla la libertad de expresién y manifestacion de
las ideas. Este articulo ha permanecido casi inalterado hasta
nuestros dias. La tnica modificacién que se ha hecho al mismo
se introdujo por decreto publicado el & de diciembre de
1977,(2®) relativo al derecho a la informacién y al cual se

hard referencia mas adelante en esta investigacién.

1.8 EL PORFIRIATO

En la época anterior a la Revolucion Hexicané, es
decir, en el Porfiriato, la represion era mds aguda que
nunca, en virtud de que ni siquiera se podia recurrir a los
tribunales en busca de justicia, por 1o costosos que
resultaban 'los litigios, y porque la Suprema Corte de
Justicia y atn los juzgados de primera y segunda instancia,
dependian directamente del dictador. En la actualidad, las
condiciones sociales y politicas, son distintas y ya se puede
acudir con plena libertad a los tribunales , los poderes son
independientes y sobre todo, ya no hay peligro de perder 1la

vida por expresarse con libertad.

1.9 LA REVOLUCION MEXICANA

20 Fetudios Juridicos en Jorno a la Constitucidn Mexicana de
1917. - Instituto de Investigaciones Juridicas Uiversidad
Nacional Autonoma de México. México.Primera ed. 1992. p.S0.




La Revolucién pone final al gobierno de Porfirio
~Diaz en 19113 Madero se queda con el poder y tratd de
respetar la libre manifestacién de la ideas, es decir, la
libertad de expresion y la de imprenta, por ser uno de los
mas altos principios proclamados en la revolucién, pero
contrariando los ideales maderistas, sus partidarios
realizaron atentados en contra de los peritddicos vy
periodistas independientes, como en la época de Porfirio
Diaz, por lo que después de un corto gobierno, Francisco I.
Madero es asesinado en un cuartelazo el 22 de febrero de
1913.

Siendo presidente Victoriano Huerta, para ese
entonces, era imperceptible la libertad de expresién, por ser
un gobierno militar y represivo, por ésta razén una de las
victimas fue Pelisario Dominguez, médico y politico mexicano,
senador y partidario de Madero, guien fue mutilado de la
lengua, y después asesinado, por haber redactado y leido un
discurso en el que condenaba los crimenes de Huerta y en el
cual también criticaba su deslealtad hacia el Presidente
asesinado quien lo habia colmado de honores y ascensos: "El
pueblo mexicano no puede resignarse a tener por Presidente de
la Republica a Victoriano Huerta, al soldado que se apoderod

del poder por medio de la traicitn y cuyo primer acto al
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subir a la presidencia fue asesinar al Presidente Yy al
Vicepresidente, ungidos por el voto popular, habiendo sido el
primero de estos quien colmé de ascensos, honores vy
distinciones a don Victoriano Huerta y habiendo sido &1,
igualmente, a quien don Victoriano Huerta juro publicamente

lealtad y fidelidad inquebrantables”.(®*') ggta fue una parte

del discursa de Belisario Dominguez que sirvié como una clara
muestra de que no existia el respeto a la libertad de
expresién que ya estaba contendida en la Constitucién, ademas
la mutilaciétn de este personaje constituyd un gran atentado
contra la dignidad del hombre.

Finalmente, Victoriano Huerta no puede conservar el
poder en virtud, de que fue objeto de una doble ofensiva: la
realizada por el Presidente Wilson de los Estados Unidos, vy
la de Venustiano Carranza, por lo que es derrocado.

La Constitucién de Querétaro de 1917, es
promulgada, y en ella declaradas y otorgadas las garantias
individuales al gobernado,comoc un autocontrol que el Estado
se impone, para hacer paosible la vida del hombre en sociedad,
es una esfera minima de libertad, que el poder estatal no
puede vulnerar., ademds consagra otro tipo de garantias como

son las garantias sociales y las de seguridad juridica. (%=

#3 Mexicano, esta es tu Constitucion. Op. Cit. p._ S5,

“® Burgoa 0. Ignacic. Las _garantias Individuales. Ed. Forrua,
S5.A. México 1984.




1.1@ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES QUE HICIERON REFERENCIA A

LA LIBERTAD DE EXPRESION.

A continuaciéon presentaremos una breve visian de
las Constituciones que hicieron referencia a la libre

expresibn:

1.11 CONSTITUCION DE 1814

La Constitucion de 1814, 1lamada "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”,
reconocid el derecho de manifestar las ideas con libertad, en
su articulo 48, estableciendo como limitaciones los ataques a
la religitn catdlica, la perturbacion de la tranquilidad u

ofensa del honor de los ciudadanos,(®%) ppn esta carta de

Apatzingdn se consagréd por primera vez en México la
manifestaciéon verbal de las ideas, asi como las garantias de
igualdad, seguridad, propiedad, situaciédn del acusado vy
libertad de los ciudadanos consideradas en su articulo 41

como las virtudes del patriotismo. (24)

22 México a través de sus Constituciones. Op. Cit. p. 524.

24 Noriega Cantu, Alfonso. Los Derechos Humanos en México v
Problemas Actuales gque se plantean, lLas ewperienciags del
proceso politico constifucional en Meéxico v Espafia.
Universidad Nacional Autdnoma de México. 1980. México. p.391.




1.12 CONSTITUCION DE 1824

No se refiriéd exactamente a la manifestacion verbal
de las ideas sino que consignd una especie de ella en su
articulo 50, fracciéon III: "LA LIBERTAD DE IMPRENTA Y DE
ESCRITURA", asi mismo, imponia al Poder Legislativo la
obligacién consistente en proteger y arreglar la libertad
politica de imprenta, de modo que jamids se puede suspender su
ejercicia, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados vy

territorios de la nacion.

1.13 CONSTITUCION DE 1836

En la Constitucidn centralista de 1836 se consagrod
la libre manifestacion de las ideas, pero por medio de la
imprenta, es decir, no existia una delimitacion entre ambas,
aunque si establecia que no habria "CENSURA PREVIA" a la
libre manifestacidn d‘e ideas politicas, aunque esta
Constitucidn denominada también "Las Siete Leyes
Constitucionales, se centraba mas en declarar la obligacion
del individuo de "profesar la religidon de su patria® vy

también en reconocer las garantias de libertad, igualdad y el



derecho de propiedéd privada. (=%, Aunque ya se escribia algo
con respecto a la libertad de‘expresién, ésta era todavia
confundida con 1la libertad de imprenta, es decir, se
preocupaban mi&s los legisladores por lo que escribia la gente
que por lo que expresaba, quizd porque el medio mas iddéneo
para la difusién de mensajes en esa época era la prensa, no
habia radio ni televisiédn, no existian estos medios que ahora
han acaparado quizd en un 90 por ciento lo que es la libre

expresitn y difusitn de mensajes.
1.14 BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases Organicas de 1843 instituyeron, en su
articulo 99, fraccién II, la garantia de libre manifestacidn
de las ideas que establecia: "Ninguno puede ser molestado por
sus opiniones, todos tienen derecho de imprimirlas vy
circularlas, sin necesidad de previa calificacién, ni
censura, no se exigira fianza a los autores, editores e
impresores.”. Aunque este intento por lograr una Constitucién
mas s6lida, en aquel entonces, tampoco pudieron regir la vida
politica del pais, 1os levantamientos continuaron: las

injusticias contra aquellos que intentaban criticar al pueblo

#9 Estudios Juridicos en Torno & la Constitucidn Mexicans de
1917. Op. Cit. p. 381,




aun existian, Emilio Rabasa califica a este documento de un
"despotismo constitucional”(*®),  y golamente se preparaba el
terreno para lograr un gobierno del agrado de Santa Ana.

En esta Constitucidn ‘tampoco se separaba la
libertad de expresién de la libertad de imprenta, aunque la

segunda se derive de la primera.

1.15 ACTA DE REFORMAS DE 1853

En el Acta de Reformas, se vuelve a poner en vigor
la Constitucidn de 1824, reproduciendo los articulos aunque
con algunas reformas y adiciones, pero en materia de libertad
de expresién no sufrid reformas, ni adiciones, sino que hay

remision a la Constitucion de 1824.

1.16 CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucidn de 1857, ultimo antecedente
constitucional de nuestra Carta Magna, en vigor, hay una
sistemdtica declaracién de 1los derechos del hombre, sin
precedente en los textos anteriores, la libre expresién de

las dideas vy la libertad de imprenta fue defendida

®é De la Madrid H. Migquel. Elementos de Derecho

Constitucional. Instituto de Capacitacién Politica INCAP.
México. p. 164,




brillantemente pof Francisco Zarco al debatirse el articulo
14 del proyecto. como lo sefala Horacio Labastida, ninguna de
las anteriores constituciones habia dado un paso tan
significativo para la modernizacion del pais,(*7) y3 que se
establece la manifestacién de las ideas como garantia
constitucional, separandola de la libertad de escribir,
imprimir y publicar.

En nuestra actual Constitucidon también se hace
separacién entre libertad de expresiédn, manifestaciéon verbal
y la libertad de imprenta, que se refiere a imprimir vy

publicar, porque fue creada siguiendo los mismos lineamientaos

de la Constitucidn de 1857.

. =T EStddioS Juridi¢dS5éﬁ Torno a la Cbnétitﬁciéﬁ‘ﬁexitéhé‘dé
1917. OpClt.pp.}?E,S‘?l_ T e BRI
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CAPITULDO SEGUNDD
ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL

2.1 ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Ya que se ha realizado un recorrido acerca de la
metamorfosis que sufrid con los afos la garantia de libertad
de expresién, ¥y que se observé que solamente se trataba
vagamente como una libertad mas del hombre, pero que no se
podia llevar a cabo, hasta instituirse como una garantia
individual, corresponde el turno analizar el articulo 42 de
nuestra Constitucidn Politica como se encuentra desde que fue
promulgadc en 1917, en donde no ha tenido variacién alguna
hasta la fecha del 6 de diciembre de 1777 en donde se le

adiciont un parrafo al cual nos referiremos mas adelante.

En su texto actual, el articulo sexto
Constitucional hace referencia a lo siguiente:

"ARTICULO 6&8.- La manifestaciéon de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el casc de gque atagque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico;

el derecho a la informacitn serd garantizado por el

Estado".(®9)

=e Constitucion Politica, comentsda. Op. Cit. Pag 29.



En este precepto constitucional, se establece que
la libre manifestacién no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial.

En este caso, el término inquisicion debe
entenderse como sinonimo de investigacién o averiguacion,
realizada por autoridades judiciales o administrativas, el
sentido de este concepto, es que a través de la palabra, se
pueden incurrir en determinados ilicitos y la garantia

pretende que sea’ la Ley, es decir una norma general

cbligatoria y abstracta(®*%);5 que defina los casos en que
puede incurrirse en una violacion de derechos con motivo de

la libertad de expresion.

Pero también ordena ciertas limitantes a la misma,
como lo son atagques a la moral, los derechos de terceros,
provaocar algun delito o pertubar el orden publico, aunque no
hace ninguna explicacidn acerca de lo que se debe entender
por cualquiera de ella; incluso ni en la Jurisprudencia, ni
en legislaciones secundarias, existen criterios concretos que
definieran estos conceptos y ampliaran mAs sobre el tema en
cuestidn. Sin embargo, la doctrina nos puede ayudar a

definirlos vy, quizd, relacionarlos c¢on la libertad de

=% _Instituto de Investigaciones Juridicas,., Diccionario
Juridicg Mexicano, Ed. Forrida y Uiversidad Nacional Autdnoma
de México. Mexico. Segunda ed. Tomo I-M. 1987. p.1431.
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expresién, y es ;qui en donde cobra fuerza la hipGtesis
planteada en este trabajo, ya que como se leerd mas adelante
la radio y la televisién son los medios que haciendo uso de
esta garantia pueden atacar la moral o dafar los derechos de
terceros, sobrepasando lo establecido por el articulo sexto
Constitucional y sus leyes secundarias, convirtiendo en’
libertinaje dicha garantia, es por eso necesario detallar,
segun la doctrina, todos los conceptos que maneja el Eitado

articulo constitucional.
2.2 LA MORAL.

La moral, segin Eduardo Garcia Maynes, "es el
conjunto de reglas de comportamiento y formas de vida a

través de las cuales tiende el hombre a realizar el valor de

lo bueno”. (®%) gin embargo, el problema de la moral estriba
en que se trata de un concepto unilateral, personal y por lo
tanto, no se puede imponer de manera coercitiva, esto es, los
actos que las normas morales establecen son deberes del
hombre para consigo mismo y s6lo su  conciencia puede

reclamarle el cumplimiento.

=@ Citado por: Burgoa Ignacio. Op. Cit: p.p.—378 y 379.
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Por consiguiente y dado el contenido personalisimo
de la moral quedard al arbitrio de las autoridades, elucidar
cuando la manifestacion de una idea, ataca la moral, lo gue
podria acarrear enormes abusos por parte de las autoridades
en virtud de que con el pretexto de "ataques a la moral”,
puedan restringir la libre manifestacion de ideas.

De la moral, hace ya muchos aRros Francisco Zarco
ante el Congreso Constituyente de 1837, sefald que en lugar
de hablar vagamente de 1la moral, era mejor prohibir los
escritos obscenos y exigir la firma de los autores, pues con
esto, estaba seguro de que ningtn hombre honrado que se
respete a si mismo, se atreveria a ofender las buenas

costumbres en un libro o un periddico. ()  qguiza ahora

perderian importancia estas palabras, quizéa a los

programadores les importa muy poco el respeto a su honradez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacian ha
afirmado: "Que se ataca la moral, cuando existe el choque de
un hecho cton el sentido moral publico, o con el estado moral

contempordneo de la sociedad;(3®) en este orden de ideas,

podemos decir que si una sociedad es penetrada culturalmente

por un pais extranjero, y en ese proceso se le enajena, se

** furgoa 0. Ignacio. Las GarantiagAlndividuales. Ed. Porrua,
5.A. 1984, p.398. '

F= Burgoa 0. Ignacio. IDEM. p.p. 380, 382.



estA atacando a ia moral, pero como secuela esa sociedad
cambiaria sus conceptos, sus actitudes, su ideologia, sus
}asgos culturales, y de este modo considerar como antiguos
esquemas de conducta, costumbres, que habian sido, ademds de
formas de pensamiento, respetadas y legitimas en el seno de
esa sociedad,(®%) dicho de otra manera, el sentido de 1la
moral, cambiard segin se vayan transformando las caostumbres o
"el sentido moral contemporaneo de esa sociedad.

Segtin la definicién del maestro Eduardo Garcia
Maynes, 1la moral como valor, es un conjunto de normas
ideales, reglas en donde el ser humano, realizard sus actos y
distinguiri, internamente lo que es bueno vy es malo, aungque
para algunos autores como el maestro Rafael Preciado

Hernandez, "la moral, es un espacio cultural derivado del

valor del bien".(3%)

En el centro de la moralidad se encuentra el
individuo, ya que los preceptos morales que rigen la vida
publica son los mismos que norman la vida privada, la
moralidad no arranca del hecho de la existencia colectiva,

sino que se encuentra frente a la sociedad como muchos

®® Lombardi Satriani, L.M. Apropjacién y Destruccién de la
Cultura de las clases subalternas. Ed. Nueva Imaxgen. 1978. p.

83,

F4 Preciado Hernandez, Rafael. Lecciones de Filosofia del
Derecho. £d.Jus. 1985, p.p. 181 & 184,
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hechos; la sociedad es para el moralista una circunstancia
con la que debe contar a fin de valorar éticamente la
conducta del sujeto en la vida comin, el individuo debe obrar
no Unicamente conforme al deber sino por deber para que su
accién sea buena, esto es sin otro propéAsito que cumplir con
la exigencia normativa.

Es decir, la moralidad ptablica es variable, asi
pues, se puede atentar contra la moral, cuando se defiendan o
acqnsejen vicios, faltas o delitos, o se ofenda al pudor,
decencia o buenas costumbres o incluso cuando se

desprestigien o destruyan las instituciones fundamentales del

pais(®®y, y no debemos confundirla con la ‘“moral"
simplemente, que es un valor y la concepcién que de
determinados actos, pueda tenerse en una época determinada.

Por ejemplo, va es comin ver en la playa que las
personas se vistan con trajes de bafo diminutos, en especial
las damas, si hace 20 ¢ 30 aRos se hubieran utilizado, 1la
sociedad 1los tacharia de inmorales a quienes 1los havan
utilizado, es decir, esto chocaria con la moral de 1la
sociedad, en ese entonces. En la actualidad es muy comin en
televisién la imagen de mujeres y hombres luciendo diminutos
trajes de bafio, o parejas en candentes escenas sexuales, iho

seria esto un ataque a la moral que establece como limitante

=8 Mexicano: Esta es tu Constitucidn. Op. Cit. Fagina 56,
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la garantia de libertad de expresién y se puede traducir en
libertinaje desmedido la ya muy comin emisién de mensajes de

esta naturaleza a través de la televisién?
2.3 LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Con respecto a este punto, podemos referir que son
los derechos de la persona o personas que son objeto de
manifestacién de ideas, es decir, cuando por su posicién
social, econédmica, cargo pablico o debido a su pro’fesidn,
puedan estar expuestas al comentario o a la critica, pero
esto no omite a cualquier ser humano gue sea perturbado en
sus derechos, pero no sdlo consiste en hablar u opinar acerca
de ellas, dicha opinidén debe ser un ataque indebido a su vida
privada y que estos ataques no tengan justificacién.

Esto es, cuando por ese ataque se cause un
desprecio, demérito y perjudique los intereses de esa persona
y no se compruebe que su comportamiento es , en verdad,
equivoco o delictuoso, va gque, de lo contrario, si se estaria
salvaguardando a la sociedad de un mal comportamiento, sobre
todo si se trata de funcionarios puablicos, pues ese mal
comportamiento puede generar opinién, modelar actitudes vy
conformar pensamientos. Posteriormente en el capitulo

conducente a la LEGISLACION EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION
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REFERENTE A LA LIBERTAD DE EXPRESION , se presentara un
ejemplo en el cual se utiliza a los medios de comunicacidn
para atacar a una persona Yy sobrepasar 1los limites que

establece esta garantia.
2.4 ALTERACION DEL ORDEN PUBLICO Y PROVOCACION DE DELITOS.

En 1o referente al Orden Publico, podemas anotar el
coancepto que de ¢l nos aporta, Rafael de Pina Vara: "Es el
estado o situaciép social, derivado del respeto a 1la
legalidad, establecida por el legislador; el orden pablico se

perturba cuando el Derecho no es respetadu".(’“)

Y el derecho no se respeta, cuando no se observa la
'Ley, por ejemplo cuando se comete algun delito, en este caso,
va se es sujeto de derecho penal y se puede procesar a la
persona que lo infringe; con respecto a la libre
manifestacién de ideas, la conducta estd transgrediendo el
orden publico cuando se altera con cualquier manifestacién
ilegal de las ideas.

Al respecto, la Primera Sala nos ejemplifica como

se puede alterar el orden piblico, al emitir la

¥ De Fina Vara, Rafael. piccionario de Derecho. Ed. Forrua,
8.A. México. Uuinta ed. México. 1980. p




jurisprudencia, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacitn, Quinta Epoca, Tomo XXXVIII, FPagina 221, cuyo

rubro y texto son:

*SERICION': *... Una sanifestacion de varécter politico o sectaric, que produrca alboroto o
tonfusitn, que traigs como consecuencia agifacidn o perlurbacidn ea la sociedad, debe ser
tonsiderada cono uma resnite lusulivosa, pers, en lo general, las rewniones poblicis de
persanis, por numerosas que sean, y con objeto de wanifestar ideas sociales o polifices o

. para profestar contra attos del qobierno o reprobar deterainadi gestidm adeinistrativa o
tontrariar 13 politica social o econdeica del poder pdblico, no som delictuosas, eientras
seas patificas vy oo se profieran injurias contra las actoridades alacadas por los
sanifestantes o se bagan aclos de violenria, o amenazas en contra dp las propias
autoridadesy pues no existe el elesento de °* reunifn fusultooss *' en el sentide que
juridicanente debe tener, para ao ahoger las libertades piblitas. Las injurias, violestias
y asesaras, debe entenderse, para el efecto de la aplicatitn de 13 Loy Pensl, que sean de
n _grap wagnited, que amaguen de destruccitn el orden peblico establecido, y provoguen
tonagciones soriales que, por su persistescia y gqravedad, aiteres 1a frasquilidad de la
conciencia social, pero el alboroto, las expresiones ruidesas, dsperas o groserss, e tanto
que_no alcancen la sagrited y eravedad refecidas, deben ser siradas con telerantia y
respetados los sanifestantes, porque, de otro wodo, cualquiera reumibe phblita, cesi
sieapre ruidosa_y ardiesle, podria ser tonada coss sedicifn, con defrimentc de las
libertades tindadanas, en que se finca la dewncracia, y se inspirs la natural evolucidn de
1as sociedades,’

Aunque, de cualquier forma, los criterios que se
utilizan para limitar la manifestacién de ideas, resultan
peligrosos, en razon de que, queda al arbitrio de la
autoridad hacer la calificacidn de cuédndo se ataca el orden
publico, la moral o los derechos de terceros, en virtud de la
ambiguedad vy elasticidad de estos tres conceptos.

Ademds, se corre el riesgo de que estas tres
limitantes al articulo & Constitucional, sean interpretadas
de manera errénea, no por las autoridades, sino por la gente

comun, que al manifestarse, de cualquier forma, lo haga en



contra de la Ley y convierta esa libertad de expresidn en

libertinaje.

2.5 EL DERECHO A LA INFORMACION

Finalmente, en las ultimas lineas de este articulo
é& de la Constitucién se establece lo siguiente: "...01
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado".

El interés de elevar a la categoria de garantia
constitucional el derecho de la sociedad a ser informada,
surgid a raiz de un discurso del entonces presidente de la
Republica Lic. José Lépez  Partillo que ofrecié, para
conmemorar el DIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, el 7 de junio
de 1977, en el cual, manifestéd que, era necesario, conciliar
la libertad de expresion, con las libertades sociales en

favor del pueblo, "al que se le debe todo."(37)

En aquella ocasiéon, el Licenciado Lépez Portillo,
subrayé lo que seria un antecedente de la adicién que

posteriormente se hizo al articulo &2 Constitucional:

reconocicd que la libertad de expresién es un derecho del
individuo frente al estado, y por lo tanto en conciliacién

con ese derecho, existe otro de la sociedad a que se le

*7 EXCELSIOR. Diario. 8 de junio 1977,



informe lo que o;urre, el cuail debe ser tutelado por el
Estado.

Por lo que, enfatizd, era una necesidad, que se
consagrara constitucionalmente el derecho de la sociedad a
estar bien informado, yva que la garantia de la libre
expresion no era suficiente.

Segun Lépez Portillo, esta necesidad social no
comprende uGnicamente lo politico o 1o social, sino la
diQersién y la perfeccion por medio de la cultura, y era un
compromiso que nuestra Carta Magna no consagraba.

Aunque no se sabe si al hacer este andlisis sobre
la libre expresidn de ideas, hiciera referencia,también a
otras expresiones, como lo son la pintura, la musica, la
esculturaj posiblemente fue asi, va que lo que él pretendia
era, supuestamente liberar al pueblo de la ignorancia, "por
medio del esfuerzo conjunto del Estado con los medios de
comunicacién, por lo que un derecho a la informacion
garantizado por el Estado, era una necesidad.”

Todo lo anterior se dijo, haciendo referencia " a
aquellos Estados Totalitarios o absolutistas, presentes o
ancestrales, que no reconocen o no reconocian, este esentcial

derecho de la sociedad: el derecho a la informaciﬁn".(3°)

=8 EXCELSIOR. IDEM.



Por lo que el entonces Presidente, pretendio, hacer
una conciliacion entre el derecho de todo mexicano a
expresarse y el derecho de la sociedad a ser informada, por
medio de un principio normativo que obligara a la mayoria a
su observancia, toda vez que el articulo 71 de 1la
Constitucién, fraccién la., “otorga al Presidente la facultad
de iniciar leyes, reformas o adiciones constitucionales,
porque se ha considerado que el presidente es el funcionario
que mejor conoce la dinAmica de su pais, y por ende los

problemas que afronta". (3%,
El articulo 49 constitucional antes de la adicion
de 1977, estaba en la siguiente forma:

"ARTICULO 68.~ La manifestacion de las ideas no serd objeto

de ninguna inquisiciéon judicial o administrativa, sino en el

caso de que atague a_ la moral, los derechos de tercero,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.”

ta finalidad de la adicién de 1977 fue la de
garantizar el derecho a la informaciédn, tratando quizéd de un
modo solapado, inquirir la informaciédn, en virtud de su gran
influencia, que una idea o conjunto de ideas puede

significar, si es difundida por los medios de comunicacién

=¥ Burgoa 0. Ignacio. “perecho Constitucional Mexicano”. Ed.
Forrua, 8.A. Méiico. Cuarta ed. 1982. p. 747.
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masiva, por una persona suficientemente carismdtica o
inteligente.
Asi, la adicién hecha al articuleo 62, refiere lo

siguiente: "EL._DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR

EL._ ESTADO"; pero en ningin momento se ha establecido, en que
forma el Estado va asegurar ese derecho de los gobernados a
ser informados, ni quiénes van a ser los obligados a ser
informados, ni quiénes van a ser obligados a dar informacién.
Esta adicién se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el martes &6 de diciembre de 1977, y entré en
vigor al dia sigquiente de su publicacién. (4®)
Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn emite un criterio de interpretacidn a través de
su jurisprudencia, con respecto a una Revisién en amparoc
promovida por el Lic. Ignacio Burgoa, quien en uso del
derecho a 1la informacién que consagra el articulo 690
Constitucional, pretendia que una Secretaria de Estado le
proporcionara determinada informacidn propia de dicha
Secretaria de Estado:
*INFORMACION. DERECHO & LA, ESTABLECIDD POR EL ARTICULD 4o, DE LA CONSTITULION FEDERAL: La adicitn
al articelo o, constitucional en el sentido de que el derecho a la informacion serd qarantizado
por el Estido, se produjo con sotive de la imiciativa presidescial de canco de octubre de ail
novecientos setenta y siete, asi como  del dictanen de lis Conisiones Unidas de Estudios
Legislativos y Primera de Puntos Comstitucionales de la Cdoara de Dipulados de  las que se

desprecde ques a) Que el derecho a la informacién es wna garastia sotial, correlativaa la
libertad de expresion, que se instituy6 con sotivo de 1a lasada ‘Reforss Politica’, Y que

“*®_DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, & de diciembre de 1977.
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consiste o que ol Eclado permita ol qor, @ través de Jos diversos aedios de  commitatidn, se
aarifieste de sanera reqular la diversidad de opiniones de los partidos politicos. ¥} fue L
definicitn precisa del deretho a la inforsacion quedi a la legislacide secusdaria; y ) Que no
s pretendid establecer v qarantia  individual consisteste en que cuilquier qobernade, ea
el agamaio en que 1o estise oportemo, solicite y obtenga fe drqamos del Estade  determinale
inforaaci6a. Mdora bien, respecto del @ltioo inciso mo significa eue Jas autoridides queden
exipidas de o obligacion constitucional de inforsar o 1o foraa y tdesisos que establerci
la legislacién secandaria; pers lasporo swpone que los qobernados tengan wn derecho  freste al
Estado para oblener inforsacitn en los casos y a través de sistesas oo previstos en las  sorsss
relativas, es decir, ol derecho @ la ioforsacite a0 crea en  faver ) particelar Lt
farallad de elegir arhitearianeste la via aediante la cnal pide conocer tiertos dates &0 La
actividad realizada por 1as anboridades, sino que wsa facellad debde ejercerse por ol eedio que
) resperto se sedale legalaeste.fustancia®: Sequada Sala, Sesanarie Judicial de la Federacidn.
Epoca OCTAVA. Tono X-Aqasto. Pdgina @ 44 PRECEDENTES: Asparo en revisida 10336783,  lemacio
Burgoa Driduela.

Esto quiere decir, que el derecho a la infdrmacidn es el que
tiene cualquier individuo para recibir una informacién pronta
a través de 1los wmedios idéneos, aqui podemos enfocarnos
directamente a la radio y la televisién, sin excluir a la
prensa, como esos "medios iddoneas" para mantener al pablico

informado. Y no que el gobernado en cualquier momento

solicite informacidn a los Organismos del Gobierno.
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CAPITULO TERCERO

LEGISLACION EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION ENCARGADA DE
VIGILIAR LAS TRANSMISIONES EN RADIO Y TELEVISION.

.

3.1 MARCO HISTORICO LEGAL

En 1la sequnda década de este siglo XX, las
actividades de radiodifusion eran materia de autorizacién
oficial mediante permisos de un solo afio, sujetos a
renovacién por un plazo igual, que en ocasiones se negaba.
Estos tuvieron su base en el Reglamento de Radiotelegrafia,
de fecha 19 de octubre de 1916 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 del mismo mes y afo, emitido
por Venustiano Carranza, en su calidad de Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién.

En mayo de 1923 la Liga Central Mexicana de Radio,
debido a la gran aceptacién de la gente por manifestar sus
ideas utilizando la radio, y al gran numero de participantes,
propuso al Presidente Alvaro Obregén un reglamento de‘radio
mas completo que regulara el uso de este medio, presentando
un proyecto del Reglamento el 23 de abril de 1923, fecha en

la que se expidid la Ley de Comunicaciones Eléctricas. Para



1938, el gobierno Eonsiderb conveniente substituir el régimen
de permisos, por el de concesiones, otorgandose la primera a
la XEW.

En 1936 se promulga el Reglamento de estaciones
Radioeléctricas Comerciales, Culturales, de Experimentacidn
Cientifica y Aficionados.

El 27 de febrero de 1937, se constituyd la
Asociacién de estaciones Radiofénicas Comerciales (AMERC)
como una seccidon de la CAmara Nacional de Comunicaciones y
Transportes.

El 12 de eneroc de 1942, obtuvo su registro la
CAmara de la Industria de Radio y Televisién (CIRT).

En febrero de 1942, el Presidente Manuel Avila
Camacho, promulgd el Reglamento de las Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, de Experimentacidén Cientifica vy
de Aficionados.

El 8 de enero de 1968, entra en vigor la Ley
Federal de Radio y Televisidn, misma que rige actualmente
todo lo relativo a las transmisiones radiofénicas vy
televisivas.

El 21 de agosto de 1969 se formd lé Comisidn
Intersecretarial en Materia de Radio y Televisién, para

manejar el 12.5% de la produccién comercial.
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En 1971, inicia sus actividades la Comision de
Radiodifusién, que seria la encargada de realizar los
programas para la utilizacién del tiempo cedido al Gobierno,
(Ahora se encarga Radio Televisién y Cinematografia, bajo los
auspicios de la Secretaria de Gobernacidn).

En 1973, entré en vigor el Reglamento de la Ley

Federal de Radio Y Televisién.

En 1979 entra en vigor el Reglamento de Television

Por Cable
3.2 REGIMEN JURIDICO ACTUAL EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

A lo largo de esta investigacién, hemos analizado a
la libertad de expresiédn en sus diferentes épocas, es decir,
como fue utilizada segun la circunstancia social que
predominaba y el momento histéorico que se vivia; también se
" refirié a los diferentes momentos que tuvo la libre expresién
de ideas en nuestro pais, concrgtamente en nuestra Carta
Magna, hasta llegar a nuestros dias, en donde la podemos
encontrar en el ya citado articulo 62 Constitucional.

Pero como se menciond con anterioridad en este
trabajo, debido a la difusion que han logrado estos medios, y

a la gran cantidad de auditorio que poseen, se han convertido



en los exponentes'mAximos de la LIBRE EXPRESION DE IDEAS,
transmitiendo una enorme cantidad de mensajes a través de sus
diversas sefales , pero no se puede decir que solamente con
la mencion del articulo 60 constitucional ya estdn cubiertas
todas las Areas que protegen la libertad de expresion, mucho
menos en materia de Radio y Television, esto es, que para
garantizar un debido cumplimiento constitucional de este
derecho, de alguna manera la creacién de esta Ley Federal de
radio y Televisidn norma tal garantia, y no estoy de acuerdo
en lo manifestado por el Doctor Ernesto Zedillo Ponce de
Le6tn, Presidente Constitucional de 1los Estados Unidos
Mexicanos, al manifestarse en contrario a reglamentar la
libertad de expresitn, dicienda que "lléva mAs riesgos que
beneficios, pronuncidndose a que los propios medios lleven un
codigo ético de expresiédon concreta con los criterios

consagrados en 1la Constitucidn".(4y vy, e preguntaria

icentonces que estd normando dicha Ley Federal de Radio vy
Television ademds de lo referente a concesiones Yy a aspectos
técnicos? Pues el contenido de las transmisiones o sea una
parte de 1o que es la libertad de expresién.

Ademas, deben funcionar conjuntamente con la Ley
Federal de Radic y Televisién, y normar la Libertad de

Expresion, segun el caso a aplicar, otras leyes secundarias,

2r E1 Universal. Diario. 8 de junic de 1995.



86

que, aunque se refieren a materias diferentes, en alguna
parte de ellas se regulan hechos relacionados con la radio o
la televisién. Es decir, toda esta variedad de imagenes,
tiene también una reglamentaciédn distinta, segin el tipo de
mensaje gue salga al aire, pero sin descuidar la esencia del
articulo constitucional que protege la libre expresiéon de
ideas. De algun modo éino se estd normando tal garantia ?

En este capitulo, se observard también, con diferentes
ejemplos, como esa Libertad de Expresién es excesivamente
violada y mal empleada por algunos programadores, reiterando
nuestra hipotesis acerca de transformarla en un absoluto
libertinaje.

La Ley Federal de Radio y Televisitn en su articulo
42 hace referencia a quella radio y la televisiétn constituyen
una actividad de interés publico, por lo tanto el Estado
debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de
su funcidn social.

Asimismo, el articulo 52 de la Ley referida y los
articulos 36, 37, 38 y 39 del Reglamento de la Ley Federal
de Radio Y Televisién y de 1la Ley de la Industria
Cinematografica, relativa al Contenido de las Transmisiones
en Radio y Televisién, plasma en forma clara y precisa los

principios enmarcados en la Constitucién.
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En estos articulos se encuentran dos elementos que se
consideran importantes a tratar; el interés publico y la
funcién social, términos estrechamente ligados con la
proteccién del orden publico que establece el articulo 68 de
nuestra Carta Magna.

Aunque no se ha establecido un criteric que defina
concluyentemente, lo que deba entenderse por interés social o
colectiva o publico, esta idea estd estrechamente ligada al
concepto de orden publico. Sin embargo, es una idea sumamente
dificil de definir pero puede establecerse que el interés
social se traduce en cualquier hecho, acto o situacién de los
cuales la sociedad puede obtener un provecho o una ventaja o
evitarse un transtorno bajo maltiples y diversos aspectos,
previniéndose un mal publico, satisfaciéndose una necesidad
tolectiva o logrdndose un bienestar comin. Ahora bien, es
evidente que el interés de la sociedad es un interés de
contenido eminentemente humano. Esto es porque el Estado,
como persona moral tiene como elemento humano a la sociedad
en general y ésta se compone de un numero de individuos que
se asientan permanentemente sobre un territorio determinado.
Por ende los intereses del Estado deben ser los mismos
intereses sociales y éstos se derraman, por asi decirlo sobre
cada uno de 1los sujetos particulares que integran la

sociedad, de tal suerte que, cuando dicha persona moral esteé
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interesada en alguna materia cualquiera, es para beneficio de

todos y cada uno de los mismos individuos que componen Ssu

elemento humano(*?®) gohre todo, tratdndose de los medios
electréonicos que van dirigidos a cualquier tipo de auditorio.
Es por eso que la radiodifusiédn es un servicio de interés
publico, va que tiene como objeto la transmisiétn de la
informacién que permite a la colectividad conocer su
historia, sus tradiciones, asi como saber la situacion actual
gue guarda el pais en su orden econémico, politico y social,
tanto en su Ambito internc como en el externo, para alcanzar
la convivencia humana y el bienestar econdmico y cultural de
los mexicanos, a través de nuevos h&bitos o reforzando los
anteriores. Ademas, en virtud de que el servicio concesionado
para el caso de la radiodifusién, segin se aprecia en el
articulo 52 de la Ley Federal de Radio y Televisién, esta
dirigida a la satisfaccién de un: "...servicio de funcidn
social...” y, por lo tanto, las disposiciones legales que le
sean aplicadas, seran de caracter publico, de esta manera, no
podemos dejar atrds a la garantia de libertad de expresion
que, como Ya lo citamos en varias ocasiones, estd dirigida a
todos, nos interesa a todos, a la colectividad, por lo tanto

es también de carActer publico.

“®purgoa 0. Ignacio. El juicio de Amparo. Ed. Forrda. México.
vigésima octava ed. p.p. 738 y 739, o
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En la transmisian de cultura, el arte, los deportes,
incluso la publicidad, la Ley Federal de Radio y Television,
establece también una serie de lineamientos a seguir, para no
contravenir las limitantes que establece el articulo 62
constitucional, respecto a la moral, derechos de terceros,
provpcar algun delito o pertubar el orden piblico.

El Capitulo Tercero de dicha Ley, establece las
bases para los diferentes tipos de programaciones; el
articulo 58 es un estracto del articulo 642 de la
Constitucidén, refiriendo a la expresidon e informacidn libre
como un derecho que en ningun momento serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa y establece que tampoco
serd objeto de limitaciones ni censuras, pero se ejercerd de
acuerdo a la Constitucién v leyes establecidas.

Encuentro aqui una posible contradiccién con lo
establecido en nuestra Carta Magna v la referida Ley Federal
de Radio y Televisién con respecto al uso de la frase
"ninguna inquisicidn judicial o administrativa", puesto que
si en ningun momento existiera algun tipo de accidn judicial
‘o0 administrativa, misma que podemos equiparar a lo que seria
una censura, se bodrian transmitir mensajes denigrando 1la
conducta de cualquier persona, incluso penetrando a su vida
privada, sobre todo de los funcionarios publicos, politicos,

artistas o cualquier persona que tiene fama publica y que por .



su trabajo, estan expuestos, o se refieren a ellos en radio o
televisién, lo que ocasionaria en su integridad graves dafos
morales vy sociales, es decir, atacando derechos de terceros.
Ademas se verian toda clase de imadgenes en la pantalla y se
escucharian por radio sonidos que pueden despertar
‘peligrnsamente la imaginacion.

Por otra parte, basta con que exista un ejemplo de
censura para que ese término "ningun" pierda su sentido de
generalidad y totalidad, y éste si existe; tal es el caso de
las peliculas, ya sea mexicanas o e)xtranjeras cuyas escenas
pueden estar contraviniendo al articulo 42 de la constitucidén
y presentan imAgenes que ataquen la moral o perturben el
orden publico, por eso mismD, es necesario que se sometan a
una revisidn por parte de las autoridades correspondientes;
Esto es que al transmitirse alguna cinta que contiene escenas
con un alto contenido sexual, si las mismas no son revisadas
y censuradas se puede caer en el riesgo de que un nifo las
vea, sin importar el horario de transmisién; (puede ser una
pelicula estrictamente cultural), pero el riesgo consiste en
que el infante, quiz& por su ignorancia en este aspecto,
propia de su edad, pueda recibir informacién gue no esta
capacitado para entender y, por lo tanto no encaminaria
debidamente su recepcitn, generando posibles transtornos en

su desarrollo fisico y emocional, aclarando nuevamente que es



un riesgo, mismo' que puede o no llegar a suceder, pero
debemos de tomar en cuenta que, tanto la televisidn como la
radio, son medios dirigidos a cualquier tipo de auditorio,
basta con que cualgquier persona encienda su aparato receptor
y con toda libertad pueda ver los mensajes que se transmiten,
sin importar 1la edad, sexa, posiciéon social, econdmica o
cultural. En este ejemplo, se padria estar atacando la moral
de nuestra sociedad que todavia no estd preparada para
recibir tan "abiertamente" estos mensajes y se esta
transgrediendo 1lo escrito en nuestra Carta Magna en su
articulo 69 si no existe esta censura, por lo tanto el
téermino “"ningun” no puede ser tan generalizado, y podriamos
cambiar la redaccién del articulo 628 constitucional que
establece: "La manifestacién de ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa” por la de "La
manifestacion de ideas puede sér objeto de alguna inquisicién
judicial o administrativa en los casos que..." para no
generalizar y caer en contradicciones pues de todas formas se
esti vigilando esta garantia.

Existen también, transmisiones con un alto
contenido bélico, esto también puede llevar a encaminar a la
violencia al auditorio si no se establece una censura previaj
aunque no se pretende acabar el alto contenido violento que

existe, incluso en los programas informativos, por lo menos,
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otorgar una debida orientacién y la explicacién en la mismas,
es decir, que el publico se entere de la violencia que hay en
el mundo, pero que al recibir el mensaje no se tome como un
parametro a seguir o como un patrén de conducta que puede
llegar a producir actos que generen cualquier delito o
provocar la perturbacion del orden publico y las personas
caerian en una violaciotn peligrosa al articuloc &9
constitucional. Es por esto que, por un lado, es verdad que
si se establece "algun” tipo de censura y no "ningun" como
engafiosamente 1o establece la redaccién del articulo 69
Constitucional, ademds si no existiera ningun tipo de
inquisicién judicial o administrativa o censura, ¢ para que
s€ crearon organismos que vigilan el contenido de las
transmisiones y a los cuales nos referiremos en el siguiente
capitulo de esta investigacioén.

El Estado otorga concesiones o permisos a quienes
exploten las ondas que transitan por el espacio aéreo, mismo
que es de dominio directo, y en consecuencia, propiedad de la
nacion, pero esto no quiere decir que solamente otorgue las
referidas concesiones o permicos y se desentienda de otras
funciones como lo son, fomentar el nivel educativo y social
de sus habitantes, es por eso que en la Ley Federal de Radio
y Televisién, en su articulo 59 establece:

"ARTICULO 59.- Las estaciones de radio vy
telovisién deberéan efectuar transmisiones
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gratuitas diarias, con duracién hasta de 30
minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de
orientacién social. El Ejecutivo Federal
sefialard la dependencia que deba proporcionar
el material para el uso de dicho tiempo y las
emisiones serdn coordinadas por el Consejo
Nacional de Radio y Televisiéon.”

La obligacién de todas las estaciones de radio y
televisiéon, de presentar gratuitamente, es decir, sin cobro
por publicidad, programas educativos, culturales y de
orientacioéon social. Igualmente, existe el interés por regular
la informacidén al publico infantil, va que en su articula 59
bis, refiere que la programacién dirigida a este tipo de
auditoria debera:

"ARTICULD 59 Ris.~La Programacién General
dirigida a la pablacién infantil que
transmitan las estaciones de Radio y

Televisidn debera:
I.~Propiciar el desarrollc arménico de 1la

nifez;
1.~ Estimular la creatividad, la
integracion familiar vy la solidaridad
humana;
1I11.- Procurar la comprensién de los

valores nacionales y el conocimiento de 1la
comunidad internacional;

V.~ Promover el interés cientifico,
artistico y social de los nifos;

V.- Proporcionar diversién y coadyuvar el
proceso formativo en la infancia.

tos programas infantiles que se transmiten
en vivo, las series radiofdnicas, las
telenovelas o teleteatros grabadaos, las
peliculas o series para nifos filmadas, los
programas de caricaturas, producidos,
grabados o filmados en el pais o en el
extraniero deberadn sujetarse a lo dispuesto
en las fracciones anteriores.



La Programacion dirigida a los nifos se
difundird en los horarios previstos en el
reglamento de esta Ley."

Lo preceptuado en el articulo anterior es con el
fin de desarrollar en la nifiez mexicana un alto sentido de
respeto a sus semejantes y a su patria, ademis de despertar
en ellos el interés en la cultura e intentar que se
desarrolle bajo una excelente integracién familiar.

Sin empargo, aqui encontramos gue existe
programacién dirigida a la nifiez que no representa gran ayuda
para cumplir con lo preceptuado en dicha ley, incluso hay
programas con un alto contenido de violencia, Ssobre todo
programas en dibujos animados, en donde la destruccidén, el
caos en la vida de los personajes y el lugar de la historia
son agresivos, utilizando oraciones que pueden incitar a la
violencia y que de ninguna manera propician el desarrollo
armonico de la nifRez, como lo expresa la fracciéon 1 del
referido articulo 89 bis. Asi, podemos citar a "Los
Caballeros del Zodiaco", "He-Man y los Amos del Universo",
"Los Powers Rangers" o "Ultraman"; series destinadas al
publico infantil cuya trama gira en la defensa, con lujo de
violencia, de su lugar de residencia. JiComo se va a
desarrollar un nific con este tipo de "libre expresién” que
recibe a través de esta informacién que acepta su mente? Lo

mads seguro es que acepte la violencia,la destruccién y el
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homicidio como él Unico recurso para acabar con los
maleantes, o tal vez se desarrolle pensando en que el mejor
merecido para alguien que lo ha dafado sea aniquilarlo y se
haga justicia por su propia mano. En este sentido considero
que se podria llegar a una extremada alteracion del orden
piblico en un futuro no muy lejano porque se& crearian
generaciones de ciudadanos con visiones violentas
dicotémicas, "de lo que es malo y lo que es bueno" dispuestos
a resolver los problemas desintegrando, congelando o
aniquilando al gque se crea estd, en contra de sus intereses.
Y es un problema porgue los programadores no se preocupan por
instruir al infante informandoles lo bueno o lo malo de esa
violentisima caricatura procurando que el nifo solamente la
tome como un modo maAs de divertirse y no como una manera de

comportarse.

3.3 (LIBERTINAJE!, EN VEZ DE LIBERTAD DE EXPRESION

Por otro lado, extrafamente, en un solo articulo,
quedan resumidos conceptos sumamente importantes que estan
estrechamente ligados a lo consagrado por el articula &
constitucional y que, a pesar de ser importantes, son
prohibiciones gque NO se cumplen en la gran mavoria de las

transmisiones televisivas o radiofonicas originandoc un total



libertinaje a la LIBERTAD DE EXPRESION, al desobedecer con

rebeldia y cinismo lo expresado en la ley.

El articulo referido es el 63 de la multicitada Ley

de la materia en cuyo texto refiere:

"ARTICWLO 6&3.-0uedan prohibidas todas las
transmisiones que causen la corrupcion del
lenguaje y las contrarias a las buenas
costumbres, va sea mediante expresiones
maliciosas, palabras o imAgenes procaces,
frases y escenas de doble sentido, apologia
de la violencia o del crimen; se prohibe,
también, todo aquello que sea denigrante u
ofensivo para el culto civico de los héroes y
para las creencias religiosas, o
discriminatoric de las razas; queda asimismo
prohibido el empleo de recursos de baja
comicidad y sonidos ofensivos.

A continuaciéon se podrd observar como se hace caso
pmiso de lo preceptuado en la Ley.

Poco a poco se descuida més el uso adecuado del
lenguaje, pues ya es muy comin escuchar palabras como:
"chale" (utilizada como una expresiéon de desapruebo), “quey"”
{utilizada no para referirse al animal de trabajo, sino como
un insulto), "simén" (contestar en sentido afirmativo); o las
muy mexicanas expresiones en doble sentido o "albures" mas
bien propios de una carpa, (que es el lugar en donde si
pueden estar bien empleados pues de ahi surgieron), v no de

una transmisiéon radiofénica o televisiva, inclusa, por citar

otro ejemplo, el dia 24 de junio de 1995 a las 21:00 horas



por canal 7 “teleQisién Azteca", se transmitid la pelicula
mexicana "La Taquera FPicante"” ;sin censura alguna'! en donde
apreciamos que en varias ocasiones se escucharon claramente
las palabras "cabrén" o "Chingado", ademas de pasar escenas
con mujeres desnudas ensefando los senos, ieso es 1la
televisidn actual! constituyendo esto una flagrante violacion
al citado articulo, sobrepasando los limites que la libertad
de expresiédn permite y dafando el lenguaje, las buenas
costumbres, inclusoc la moral del ciudadano.

Ademds, otro punto importante que prohibe el
articulo 43 de la Ley Federal de Radio y Televisién, es el
referente a la prohibicién de utilizar palabras o imagenes
procaces, frases y escenas en doble sentido, asi como el
empleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos.

| Esta es otra de las viclaciones a la citada ley, va
que existen programas de los denominados “"cédmicos" en donde
con mucha frecuencia se utiliza como recurso el doble sentido
y la baja comicidad, reafirmando esa transformacién de
LIBERTAD DE EXPRESION A LIBERTINARJE que se hace en las
medios, referido en la hipotesis de este trabajo, y que
sobrepasan los limites establecidos para el uso de la misma,
sin que se haga nada al respecto por imponer un respeto real

a la ley y un adecuado uso de esta garantia.



A continuacién algunos ejemplos de flagrantes
transgresiones a este precepto:

Tomemos en cuenta las siguientes transcripciones
para corroborar lo escrito anteriormente:
PROGRAMA: EL CALABOZD, TRANSMITIDO EN CANAL S, ONCE DE LA
NOCHE DEL DIA 9 DE FEBRERO DE 1995:
. ESTEBAN ARCE NO LE PEGUES AL NIND...MEJOR PRESTALE

ALGD PARA QUE JUEGUE.

NIFNO 1 ‘MEJOR PRESTAME UNA HERMANA.
NIRO 2 LA QUE TRAIGO DE CAMPANA..."GUEY".

PROGRAMA: AL DERECHO Y AL DERBEZ, TRNSMITIDO EN CANAL 2,
NUEVE DE LA NOCHE EL DIA 2 DE ENERO DE 1995.
ENTREVISTADOR (ENTREVISTA A UN PAVO) OIGA SEROR PAVO

Y & COMO LE BGUSTA EL CALDO?

PAVO CON MI VIDA PERSONAL NO SE META

Estos dos ejemplos como muchos otros 1los podemos
- encontrar en la televisién, son expresiones que corrompen el
lenguaje, son procaces, de baja comicidad y en doble sentido,
prohibidas por la ley y que en alguna forma dafdan la moral ¥
las buenas costumbres. Aqui otro de los muchos ejemplos del

libertinaje que se hace a lo consagrado en el articulo &0



constitucional y 165 programadores no hacen nada al respecto,
quizd nunca han leido la ley, mucho menos la Constitucién.

El texto de este importante articulo hace
referencia al uso de "expresiones maliciosas", entendiéndose
por esto, cualquier comentario que se haga acerca de alguna
persona y que lo pueda denigrar o menoscabar en su
integridad, incluso puede propiciar qQue el agraviado sea
objeto de burla para con la sociedad, esto, seqgun el criterio
Jurisprudencial que sustenta la Primera Sala de la Supreama
Corte de Justicia de la Naciédn, en su tesis cuyo rubro es
"LEY DE IMPRENTA. ATAQUES A LA MORAL, A LA PAZ PUBLICA O A LA
VIDA PRIVADA", vy que nos proporciona un concepto mas amplio
de lo que puede entenderse por "expresidn maliciosa".

'.o.que e1pongs 4 una persona al odio, al despreciv o ridiculo, o pueda causarle demtrite
en su repulacida o en sus intereses,”

Aunque también, la misma tesis, expone gue no todas
las e)presiones en ese sentido pueden ser maliciosas, es
decir, en ocasiones y segun la circunétancia, no  puede
considerarse como maliciosa la expresién hecha con fundamento

o fines serios:

*1oon0 se considerard aaliciosa una expresidn, cuando se hayin tenido sotives fundados para
considerar verdaderes los hechos imputadas y se hayan publicado con fines hanestos,..'

En esa parte, nos referiremos a un claro ejemplo de

lo expuesto en capitulos anteriores de este trabajo referente
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a LOS DERECHOS DE TERCEROS, es decir, utilizar a los medios
de comunicacién para atacar la integridad de otra persona.

El dia miércoles 23 de noviembre de mil novecientos
noventa Vv cuatro, el sefor Mario Ruiz Massieu citd
especialmente a los medios de comunicacién, quienes, incluso
se suspendieron sus transmisiones normales para escuchar las
declaraciones de dicho personaje en donde ataca la integridad
de Maria de los Angeles Moreno e Ignacio Pichardo Pagasa,
acusandolos, entre otras cosas, de tener cierta complicidad
en el crimen de José Francisco Rui:z Massieu (hermano de
Mario) y de entorpecer las investigaciones, algunas de las
afirmaciones que hizo fueron las siguientes:

MARIO RUIZ 1.-"EXISTEN PRESUNTOS CRIMINALES,
ENCUBRIDORES Y  COMPLICES EN EL PARTIDO
REVOLUCTONARIO INSTITUCIONAL EN EL ASESINATO
DE JO3E FRANCISO.” 2.- “MARIA DE L0O5 ANGELES
MORENO E IGNACIO PICHARDO SON RESPONSABLES
ANTE LA SOCIEDAD Y LA MILITANCIA DE 5S¢
PARTIDO.” 3.- “YA HAN SIDO DENUNCIADOS Y
REBERAN RESPONDER ANTE LAS INSTANCIAS
RESPECTIVAZ.”

Destacando la importancia del momento en que se

~vivigron las mismas y la seriedad con que se supone se

- hicieron , aclarando que no vamos a decidir sobre las
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consecuencias politicas que ha tenido este asunto, eso no nos
corresponde, este ejemplo es solamente para fines de
demostrar la flagrante violaciéon de la Libertad de expresion
gue se hizo, ya que este tipo de expresiones pueden
considerarse maliciosas, no porque sean ofensivas en sus
términos, sino porque atacan directamente a otra persona para
desprestigiarla, incluso sin aportar pruebas suficientes
para apoyar lo declarado {cosa que se comprobd
posteriormente), abusando también del derecho a la
informacién consagrado en el articulo 62 de nuestra Carta
Magna. |

No se debe permitir, por mds jerarquia o alto
puesto que tenga un funcionario o cualquier persona que,
valiéndose de un micréfono o alguna camara ataque a otra
persona y le impute hechos que puedan afectar en su vida o su
integri&ad; debemos tomar en cuenta que, como lo citeé
anteriormente, en nuestros dias, la televisiéon y la radio son
los madximos exponentes de la Libre manifestacién de ideas ¥
con una sola palabra citada en estos medios, se puede elevar
o hundir a cualquier sujeto, es por eso gque debe de ser
conveniente revisar la certeza de algunos comentarios vy
declaraciones, gque quede muy claro que no digo que se alteren
las mismas, sino que se comprueben cuando van dirigidas a

atacar la honestidad de alguien.



Otro ejemplo muy claro del abuso que se tiene de la
libertad de expresién, lo tenemos en el programa radiofonico
llamado "Ensalada de Lechuga" con Hector Lechuga, quien
diariamente de las 9:00 a las 9:3@ horas A.M. esta hablando
de politica y denigrando o burlandose de los funcionarios del
pais, convirtiendo en auténtico libertinaje su critica
politica; en seguida leeremos algunas partes de distintos
programas de esta serie transmitida en Radio Féarmula en el
cuadrante 97@ de Amplitud Modulada.

Del mismo modo, el articulo 63 citado, prohibe las
palabras o imagenes que hagan apologia de la violencia o del
crimen. iQue pasa en algunos canales que transmiten cintas
cinematogradficas con titulo como “Durc de Matar", "Rambo",
"Kung Fu" o "Los Guerreros". Series netamente bélicas y en
donde asesinan a demasiada gente con lujo de una
inescrupulosa violencia. Agui también se estd haciendo caso
omiso de los que establece la ley, i esto también sobrepasa
la garantia de libertad de Expresitn! perc como representa un
buen negocio para los programadores, ya que son programas que
se transmiten en los horarios "estelares" en donde hay mayor
numero de audiencia, no les importa a ellos el que estén
prohibidas este tipo de imAgenes.

Quizd lo unico que se cumple en este articulo y lo

establecido por el articulo 62 de la constitucién, es el
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respeto para el Eulto civico de 1los héroes y para las
creencias religiosas, incluso existe el programa radiofénico
que se transmite en Radio 620 los sdbados a las 21:00 horas
que se llama "Teologia Para cada Dia", un programa netamente
religioso. Afortunadamente, no existe ninguna transmision que
sea discriminatoria de cualquier raza, iseria el colmo!. Sin
embargo, es preocupante que sdlo una minima parte de este
articulo, tan breve en espacio, pero tan importante en
contenido, sea totalmente cumplida.

En cuanto a la propaganda comercial, que también es
una manera de expresar libremente las ideas, la Ley Féderal
de Radio y Televisidon establece las bases a las gue debera
ajustarse la propaganda comercial en estos medios, en
coordinacién con lo establecido en la Ley General de Salud,
que en su Titulo Décimo Tercero y articulos del 380 al 312
requla lo relativo a la publicidad que se refiera a la salud,
concretamente en radio y televisién se transmiten, entre
otros, mensajes de bebidas alcohdlicas, cigarros,
medicamentos y productos alimenticios, los cuales deben
sujetarse a lo establecido en estos dos ordenamientos
Juridicos.

Los articulos 67, de la Ley Federal de Radio vy
Televisidon y 308 de la Ley General de Salud, refieren lo

siguiente en cuanto a publicidad:
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* ARTICULO 67.- (LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION) La propaganda comercial que se
transmite por radio y por television se
ajustard a las siguientes bases.

1.~ Deberd mantener un prudente equilibrio
entre el anuncio comercial y el conjunto de
la programacién; Il.— No hard publicidad a
centros de vicio de cualquier naturalezas
11J1.- No transmitird propaganda o anuncios de
productos industriales, comerciales o0 de
actividades que engafien al publico o le
causen perjuicio por la exageracién o
falsedad en 1la indicacién de sus usos,
aplicaciones o propiedades; IV.- No debera
hacer, en la programacion referida por el
articulo 59 bis, publicidad que incite a la
violencia, asi como aquélla relativa a
productos alimenticios que distaorsionen los
habitos de la buena nutricién”.

"ARTICULD 306.(LEY GENERAL DE SALUD.)- La
publicidad a que se refiere esta Ley se
sujetard a los siguientes requisitos: 1. La
informacidn contenida en el mensaje sobre
calidad origen, pureza, conservacion,
propiedades nutritivas y beneficios de empleo
deberd ser comprobable; I1. El mensaje debera
tener contenido orientador y educativo; I11.
Los elementos que compongan el mensaje, en su
caso, deberan corresponder a las
caracteristicas de la autorizacién sanitaria
respectiva, IV. El mensaje no deberd inducir
a conductas, practicas o habitos nocivos para
la salud fisica o mental que impliquen riesgo
o atenten contra la seguridad o integridad
fisica o dignidad de las personas, en
particular de la mujer; V. E1 mensaje no
debera desvirtuar ni contravenir los
principios, disposiciones y ordenamientos que
en materia de prevencién, tratamiento de
entfermedades o rehabilitacién, establezca la
Secretaria de Salud, y VI. E}l mensaje
publicitario deberd estar elaborado conforme
a las disposiciones legales aplicables.”

relacioén a la propaganda de bebidas

el articulo 6B, de la Ley Federal de Radio y



Televisién estd directamente relacionado con el articulo 388
de la Ley General de Salud:

"ARTICULD 6&8.- LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION.- Las difusoras comerciales, al
realizar la publicidad de ©bebidas cuya
graduacién alcohélica exceda de 2@ grados,
deberin abstenerse de toda exageraci6on vy
combinarla o alternarla con propaganda de
educacidn higiénica y de mejoramiento de la
nutricién popular. En la difusion de esta
clase de publicidad no podran emplearse
menores de edad; tampoco podran ingerirse
real o aparentemente frente al publico, los
productos que se anuncian."

"ARTICULOD J08.LEY GENERAL DE SALUD La
publicidad de bebidas alcohotlicas vy del
tabaco deberd ajustarse a los siguientes
requisitos:I. Se limitard a dar informacitn
sobre las caracteristicas, calidad y técnicas
de elaboracién de estos productos; II. No
debera presentarlos como productores de

bienestar o salud,o asociarlos a
celebraciones civicas o religiosas; III. No
podrd asociar a estos productos con ideas o
imdgenes de mayor éxito en la vida afectiva vy
sexualidad de las personas, [a] hacer
exaltacidn de prestigio social, virilidad o
feminidad; 1v. No podrd asociar estos
productos con actividades creativas,
deportivas, del hogar o del trabajo, ni
emplear imperativos gue induzcan directamente
a su consumo; V. No podrd incluir, en
im&genes o sonidos, la participacién de nifos
o adolescentes ni dirigirse a ellos; VI. En
el mensaje, no podrdn ingerirse o consumirse
real o aparentemente los productos de gue se

trata. VII. En el mensaje no podran
participar personas menores de 25 afos, Yy
a VIII. En el mensaje deberdn apreciarse

facilmente, en forma visual o auditiva, segun
el medioc publicitario que se emplee, las
leyendas a que se refieren los articulos 218
y 276 de esta Ley. La Secretaria de Salud
podrd dispensar el requisito previsto en la
fraccidn VIII del presente articulo, cuando
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en el propio mensaje y en igualdad de
circunstancias, calidad, impacto y duracién,
se promueva la moderacién en el consumo de
bebidas alcohédlicas, desaliente el consumo de
tabaco especialmente en la nifez, la
adolescencia y la juventud, asi como advierta
contra los dafos a la salud que ocasionan el
abuso en el consumo de bebidas alcohtlicas y
el consumo de tabaco. Las disposiciones
reglamentarias sefalardan los requisitos a gque
se sujetarad el otorgamiente de la dispensa a
que se refiere el parrafo

anterior.”

Aunque este precepto prohibe la asociaciéon de
imdgenes de mayor éxito en la vida afectiva y sexualidad de
las personas, incluso hacer exaltacién a un mayor prestigio
social, 1los publicistas hdbilmente realizan comerciales,
precisamente haciendo alusiéon a determinada posicién social o
mayor éxito con la sexualidad. Nunca vamos a ver un mensaje
de este tipo realizado en una "ciudad perdida" o en cualquier
cantina, generalmente se ven imAgenes con personas de una
posicidn social elevada, en lugares sumamente elegante
indicando que parte de su éxito se lo deben a la bebida que
toman, esto aungque "disfrazado" o "subliminal” dirian los
expertos en publicidad, estd en contra de los establecido en
la Ley.

En cuanto a la obligacién de combinar este tipo de
propaganda con algun tipo de educacidén higiénica o
mejoramiento de la nutricidn. los publicistas y
programadores, solamente cumplen este requisito insertando

leyendas tales como: "Nada con exceso, todo con medida”,
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"fumar es un faétor de riesgo para el cancer" o "Este
producto puede ser nocivo para la salud” cumpliendo solamente
con lo establecido por los articulos 218 y 276 de la lLey
General de Salud.

"ARTICULO 218. LEY GENERAL DE SALUD.- Toda
bebhida alcohélica, deberd ostentar en los
envases, la leyenda: "el abuso en el consumo
de este producto es nocivo para la salud®,
escrito con letra faAcilmente 1legible, en
colores contrastantes y sin que se invoque o
se haga referencia a alguna

disposicién legal."

" ARTICULO 276. LEY GENERAL DE SALUD.- En
las etiquetas de los empaques ¥y envases en
que se expenda o suministre tabaco, ademas de
lo estahlecido en las normas  técnicas
correspondientes, deberan figurar en forma
clara vy visible leyendas de advertencia
escritas con letra faAcilmente legible con
colores contrastantes, sin que se invoque o
haga referencia a alguna disposicién legaljs
las cuales se sustituirdn como minimo cada
seis meses, alternando cada unoc de los
contenidos siguientes: I1.- Dejar de fumar,
reduce importantes riesgos en la salud; II.-
Fumar, es un factor de riesgo para el cancer
y el enfisema pulmonar, y III.- Fumar durante
el embarazo, aumenta el riesgo de parto
prematuro y de bajo peso en el recién nacido.
Las disposiciones reglamentarias sefRalaran
los requisitos a que se sujetard el uso de
las leyendas a que se refiere este articulo.”

Pero en el caso de la Televisitn se utilizan estas
leyendas con letras muy pequefas y durante unos cuantos
segundos, s casi imperceptible 1leerlas y acertar a lo
escrito, incluso en radio se mencionan sumamente rapido, casi

es imposible "adivinar" lo gque se dijo, esto dificulta su
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comprensidn, ademds si tomamos en cuenta que, en el caso de
la radio, es un medio auditivo, que por sus caracteristicas
no permite la repeticién de mensajes, no es como una revista,
la cual podemos leerla cuantas veces sea necesario para
camprender un texto.

Por otra parte, lo gue respecta al fomento a el
arte, la cultura vy los valores artisticos y nacionales, los'
articulos 73 v 75 de la Ley Federal de Radio y Television,
establecen que se puede lograr esto dedicando UN_MINIMO
fijado por la Secretaria de Gobernacién y escuchando 1la
opinidn del Consejo Nacional de Radio y Televisidn, incluso
que debe de ser cubierta en un mayor tiempo por mexicanos y
establecen la obligacién de bacer uso del idioma nacional,
previniendo, también el uso de otro idioma, previa
autorizacion y que se haga una version en espafiol, como es el
caso del anuncio comercial para televisién, de aparatos
electrénicos marca PHILLIPS, transmitido en diferentes
hararios y canales, el cual termina con la leyenda en inglés
"Are You Ready for Phillips", y en el angulo inferior derecho
de la pantalla se establece con letras pequefas la traduccién
en espariol, "estas listo para Phillips".

La Ley Federal de Rifas vy Sorteos, aunque
expresamente no contempla s6lo a los medios electrbénicos,

también prevé los lineamientos para los programas de



&9

concurso, sorteosiy rifas; igualmente, existe el Reglamento
de Televisién por Cable, en donde, extraiamente no se
contempla lo relativo al contenido de la programacién que
debe de transmitirse en este medio, ya que solamente refiere
aspectos técnicos.
Z.4 JURISPRUDENCIA

Existe también, aunque muy poca con respecto a
otras materias, jurisprudencia elaborada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y Tribunales Colegiados de Circuito
respecto de la Libertad de expresion :

* LIDMRTAD DE EXPRESION. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CARECE DE  FACULTADES PARA RESTRINGIRLA, (CONCESIONES Dt RADIO Y
TELEVISION), €5 derecho iaaliemable de los particwlires el de sanifestar sus  ideas y exigir informacién y si la
libertad de expresitn, o sea, e expresar y recibir ideas, ha de tener algtn seolido desocrético y si la televisién y
12 radiodifusion sen los medios eds poderocos para la divulgacidn de ideas politicas, cientificas y artisticas, en tuyos
caopos no cabe de ninguna manera ni la ads pequeda posibilidad de intromisidn del qobierso coso cemsor, resulta -
absolutanente infundada 1a pretensidn de que la autoridad adeinistrativa estd facullade pars sanejir a su albedrio 03
su tapricho y conveniencia, las concesiones de radiodifusidn, con lo cual wno de los sedios wds poderosos de espresitn de
ifeas polilicas, cientificas y artisticas, quedaria swjeto @ su sols voluntad, sin control algumo por e} Poder
Legislativo, para darle lineanieatos a los que deba cefirse en su actwacitn, o sin cootrol por el Poder Judicial, el que
tiene el derecho y 13 obligaciom consitucional de analizar odos los actos de las auloridades adainistradivis que puedn
lesionar en alguna forna los derechos constitucionales de los partitelares, de los cuales, unc de los sis inportintes, si
no & el que ads, lo conslituye i libertad de expresitn de idess polilicas, tientificas o ardistices, coao se ha ditho,
sin que pueda ser suficienteaente repelido,Tribunales Colegiados de Circuifo, Semanario Judicial de la Federacide. Epoca
74, Volusen 169-174 Parte Sexta Pigima 119.°

RADIODIFUSORKS. LIBERTAD DE EXPRESION. En cuanip a que Ja Secrelaria de Comunicaciones es la dnica avlorided que cuenta
con conocimientos suficientes para deterainar si es o no de interds social que fuscione deterainado nfaero de
radiodifusoras, debe decirse que es una predensibn insoslenible de 1las respomsables, pues en priser lugar las dejiria
al wmargen del andlisis de la constituciomalidad de sus decisiones en ese aspecto, lo que seria violatorio del
articulo 183, fraceibs 1, de la Constitwién Federaly y, en sequndo lugar, dejarda al arbitrio e los
gobernantes el uso de uno de los eedios ads importantes para la difusidn de ideas, lo que seria dejar a su arditrio o
ar @ su o capriche o interés la liberiad de erpresion, lo  que seriz  clirasente violaloria del articule 4o,
constitucional, pues si el Estado tieoe la obligacidn de proteger el derecho 4 la informacidn, isplicito ya en todo
sistena desocrddico e que el volo de Jos ciudadanos debe ser wn volo inforsado y no un volo @ cieges, ese derecho
inplita 13 obligacidn de no entorpecer e uso de los medios de difusién masiva de ideas, y prohide que el Estado se
erija en quardidn tulelar de 13 candidad o calidad de medios de difusidn que en su propio criterio esting que deden
existir en el pais, coso si paternaluente pudiese controlar 1a cantidad y calidad de la difusidn de las ideas. Tribunales
Colegiados de Circuito, Seasnario Judicial de Ja Federacion, Epoca 7A. Yolumen 145-158, Parte Serts Pigina, 226,
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LIBERTAD DE EXPRESION, RADIODIFUSORAS, COMCESIONES. Conforse al articulo bo. constituciomal,i manifesticitn de 1dess a0
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o adwinistrativa, Ello se deriva de que, conforae a 1 filosofia que inspira
nuestra Constitucion, el infividuo tiene wma esfera de derechos que 13 autoridad no puede tocar, y esa esfera incluye la
libertad de expresifn, de comunicarse ideas, la libre expresitn es Misica para que pueda pensarse siquiera en la
pristencia de un sistess desorrdtico, en el que la soberania radica en el gueblo, y en el que las autoridades slo pueden
hacer aquello que el pueblo las ba facultado para hacer, en 1a propia Constitucién. ¥ la inclusitn de o derecho en ésta
no isplica que el Estado lo haya concedido a los ciudadanos, sino yue #stos se lo reservaron y decidieron garantizar su
pjercicio sediante la inclusitn expresa de ese derecho en la propia ley fundamental, pues la Costitecion otorgi la
garantia, no el derecho (articulos lo, y 39}, ¥ esa lidertad de expresar las ideas y de cosunicarlas, incluye ldgirasente
taabidn las ideas filostlicas, ciemtifitas, artisticas, religiosas, etc., y todas las formas y aineris coao esas
ifeas y expresiones artisticas peeden difundirse, 1o que incluye i poesia, 13 edsica, etc. Abora bien, la litertad
tonstitucional de expresar ideas debe incluir necesariamente la tidertad constitucional de ulilirar libresente todos los
sedios de expresitn, sean palabras o conductas, en cuanto peedan gifundir 1deas. Y esto incluye secesariapente tasbitn
les aedios masivos de  difusidn. Pues seria absurdo, en 1a sociedad conteaporinea, que sblo la palabra Mablidi ¢
estrita en foras individual estuviera constifucionalaeate protegida, dejando al arbitrio o monopolio de las sutorifades
el uso, & su antoyo, de los sedios aasivos de comwnitacidn modernge, cons son la premsa, el radio y la televisifn, ¥
asi coso seris dirdnico pensar que 1o auforidad legislativa secundaria o que la avtoridad adwinistrativa pudiesen linitar
el nteero de publicaciones en ol pais, o en una regide del pais, a litulo de proteqer econfeicameste & los eapresiries de
las peblicaciones lisitativesente persifidas, con o que se favoreceris un soncpolio de la isformacidn, asi taabién
resulta conlrario a la lidertad constitucional, en principio, que se linite el use do los canales de radio y televisifn
ton vista & proleger el interés sercantil de las esisoras linitativasente permitidis. Sin esbirgo, tomo por las
~caracteristicas de estos sedios e conunicacidn, el néwero de camales ulilizables tienen un linite téceico, es cliro
que el Congreso puede reglasentar el uso de esos tanales, y contesionarlo, ya que se trala, adeais, del uso del espacio
~ Aerritorial y del eedio en que se propagan las ondas electrosagnéticas, cono lo afirea el articulo lo. de la Ley
n: de Ratio 'y Televisitn, Y coso esos medios masivos de comunicacin conslituyen uma actividad de interés piblico,
ool Comgrese  y las  avtoridades adeinistralivas  deben vigilarla y protegerla, para el debido cusplisiento de su
funcitn socisl, Pero, atento fodo 1o que se lleva ditho, esa vigilancia y ese cuidado no deben tender a linitar el adwero
de canales en uso, con el objelo de proteger las wtilidades aercantiles de quienes han obienido una concesidn, sino que
dede ejercerse de manera que puedan ser wtilizados todos los canales, independientesente de 1o conveniencis sercantil de
Yos priseros concesionarios con miras i que haya los adrimos eleeentos posibles de difusidn de ideas por esos eedios, lo
tual redundard en teneficio de los fines que se persiquen garantizando 12 lidertad de expresitn: wma vida democrdlica
s plena, y tabién una vida ds plena en los terrenos artisticos, fileséfico e simple diversidn, elc... Y sélo
cuinde esos allos fimes puedan resultar afectados, es twando se podride linitar, razonando esto cuidadosamente, lps
tanales uiilizables, Lo que las auloridades deben combatir es el sonopolio sonocromético de esos eedios masivos de
tosunitacitn, ¥ la Gnica rarén pira prodibir el wso de mwevos canales, o para cancelir fas concesiones y persises
de canales en uss, serd el evitar que se forae un nonopolio que coarte la lidertad de espresidn, o iepedir que los
tanales vtilizables queden en wanos de personas poco serias, que pudieran atacar indebidamente 13 aoral o alacar
indebidanente 1o vida privada de las persomas, cuindo esas personas no sean pidlicas y cuando los alagues no {engan
justifitacion constituciomal, Enender de ofra forss la istencion.de 1a ley en el olorganiento de concesiones y
peraises, seria darle un contenido contrario & las disposiciones del articulo do. constitucional, Por otra parte,
tuando te va i olorgar una concesite, la Secreliria de Cosunicaciomes y Tramspertes dede hacer los  estudios
pertinestes, que deben referirse 3 los requisitos leqales a satistacer, 2 la seriedaf ¢ Lo instalacife y de w
prograsacitn y funcionaniento, y sobre lodo, a que no se constityyan monopolios sonocromilicos de tan importantes
sedios wasivos  de ditusién, pues afn las estaciones cowerciales difunden una ideologia cierlanente, de maners
Sirects o indirects, a1 través del contenido de sus programis y amwncios. ¥ ese estedin que forsulen las
autoridedes dede dirse a tonocer integranente a las personas e instituciones que pudieran resultar afectadis, para que
estén en oportunidad real de preseater sus objeciones, en terainos del articulo 39 de la Loy Federal e fadio y
Televisidn, en relavitn con el articulo 14 constitucional; se violaria la garantia de awdienciz de esos posibles
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afectados si tuviesen que foraular sus objeciones a ciegas, sin conocer en su plenitud todos los eleaentos del estudic
hecho por las avtoridades. Por Gltino, sobre esas objeciones la autoridades deben resolver en forms fundada y eolivadi,
pues ol articelo 18 constitucional esige que se funden y motiven las resoluciones que puedan causar alguna solestia
los gobernados, en sus derechos, 0§ ses que «unque las autoridades debin resolver a su libre juitio, esto o quiere
decir que puedan reselver caprichosasende y derogando la qarantia constitecional de fundamentacidn y eotivacidn, ai
que su juicio quede exento del confrol consiitucional del juez de amparo, en térainos del articelo 183, fraccitn I, de
1a Constitucidn Federal, ¥ i las autoridades no forsulas los estudios pertinentes, o a0 los dao & conocer a los
interesados, habrd de sandar repomer el procedimienio adeimistrative. Y si no fundan y eofivan su resolucidn,
incluyendo el rechars de  las objeciones, de manera que se drate de una vielacifn foreal (osision absoluta de
sotivacion o de fundasentacidn en ese aspecto}, se deberd mindar reponer la resolecién reclasada, Tribunales Colegiados
de Circuito, Sesanario Jedicial de la Federacidn, Epora 7R, Volusen 109-114, Parte Sesta, Plgina 128,

*LIBERTAD DE EXPRESION ER MATERIA DE ARTE Y CULTURA. fonforse al articelo & consditucional, 13 senifestatién de ideas no
sera objeto de ningusa inguisicién judicial o adeinistrativa, sino en el caso de ataque a la aoral, los derechos de
{ercero, provoque algin delito o perturbe el orden pbblico, Y es evidente que ese derecho constitucionalsente garantizade
incluye tods eanifestacidn artistica o cultural, ya que el arte y la cultura son una sanera de expresar tasbidn ideas y
dado que, por lo oiseo, fodo el acervo cultural del ciudadano ests protegido por la gqarantia constitucional. En
consecvencia, serid contrario a la libertad constitucional que las auloridades pudieran, por cualquier titulo, iaponer
patromes artisticos o celdurales o los ciudadinos, tono si tuviesen facullades sds altas que 13 Constitucién Federal, para
decidir por los gobernados adultos que clase de arte o de cultura les resulta coovenienie asieilar, y cono si los
tisdadinos adultos no tuvieran el derecho, reconocido y garantizade por la Constitucidn de eleqir ellos misaos que clase
de elenentos artisticos o culturales desean asimilar, Y seria absurdo un proteccionisac pseado nacionalista en estas
saterias, que ispuciera & todo un pueble 1a cbligacién de asinilar delerminadas sanifesiationes tuliirales, aediotres o
no, sacrificando la qarantis constitucional. Por otra parte, la proteccién a los ingresos pecuniarios de los efsicos y
ejeculantes nacionales no puede ser un valor fan alfo que justifique el sacrificio de la Hibertad artistica y cultural del

pueblo sericand, y la Gnica wanera aceptable de que se imponga el arte nacional era el superar su calidad, y aprovechar:

13s raites coltorales y 1a idiosincrasia del pueblo, las que pueden ser fomendadas, pero ao ispuestas, por la avtoridad,

Usa inposicidn de la auloridad al respecto, a aas de violar el derecho conslitucional, vendria sas bien 4 propxcxar 1
aediveridad y La adelteracién de los valores nacionales, & linitar el espirity creativo y a reducir las capatldades de los
aeticanos de estar al tanto y al mivel de las corrientes ardisticas eriranjeras,” Tridunales Colegaadas de ercuxto.
Sesanario Judicial de la Federacidn. Epoca 74, Volusen 97-182, Pégina 144, :

Aunque cada una de estas tesis jurisprudenciales
hacen referencia a un caso concreto especifico, el criterio
de interpretacion unanime es acerca de que estos medios son
"poderosos” transmisores de la libertad de expresién en
cualquiera de sus expresiones, de ahi la importancia de
vigilar que esta garantia se tome con seriedad, no se haga un

libertinaje de ella y que las sanciones a cualgquier violacién

de la misma sean mas enérgicas.
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CAPITULO CUARTO
ORGANISMOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCIONES
4.1 AUTORIDADES DE VIGILANCIA

Como ya observamos en el capitulo anterior, hemos
analizado la legislacién que rige los diversos mensajes que
se transmiten por radio y por televisién. Corresponde ahora
analizar a las autoridades encargadas de inspeccionar vy
vigilar que se cumpla con la legalidad de dichas
transmifiones, es QEcir, aunque la libertad de expresién no
serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa
como lo cita el articulo 62 de nuestra Carta Magna y la
jurisprudencia contemplada en el capitulo anterior, también
hemos observado que hay un riesgo real de que este derecho
sea . transformado en un cin;co libertinaje y que ademas de la
ley, hay autoridades encargadas de vigilar el estricto
cumplimiento de la misma. Cabe aclarar que el orden de

presentacion de dichas autoridades en este trabajo no

corresponde a una mayor o menor jerarquia de la autoridad,

sino a un orden alfabético.

4.2 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Conforme a lo dispuesto en el articule 36, fraccion III
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponde el
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despacho de los siguientes asuntos: ", ..fraccion IIl.-

Otorgar concesiones Yy permisos previa opini6n de la

Secretaria de Gobernacitn, para establecer y explotar
sistemas y servicios telegraficos, telefdnicos, sistemas vy
servicios de comunicacién inalambrica por telecnmunicaciones
y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de
datos, estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusién comerciales v
culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones..."
Segun 1o preceptuado en este articulo, una de las
facultades que ejerce esta Secretaria es lo referente a la
concesiéotn, figura juridica importante para el funcionamiento
de la libre expresidn de la ideas en radioc o televisién, pues
sin el otorgamiento de una concesidn o un permiso(al cual nos
referiremos mas adelante), simplemente las estaciones no
podrian funcionar, ya que las ondas sonoras Que propagarse
desplazan a través del espacio en el territorio nacional
mismo que es propiedad de la nacién.
Ademds, el articulo 82 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, sefala que: "Para construir, establecer y
explotar vias generales de comunicacién o cualquier clase de

servicios conexos a éstas, serd necesario el tener concesidén
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o gg__r_'_@;g"...Encan.trando aqui una separacion entre los dos
conceptos.

También el articulo 290 de la Ley Federal de Radio y
Televisitn, sefala que para utilizar el espacio mediante
estaciones de radiodifusién: "sélo podréd hacerse previa
concesién o permisa (conceptos diferentes) que el Ejecutivo
Federal otorgue en términos de la presente Ley".

En estos ultimos pArrafos hemos notado que se refiere a
la concesién o al permiso como requisitos principales para la
explotacién de estos medios y, par ende de la transmision de
sefales de radic o televisiétn. Brevemente expliguemos de que
se tratan estas dos importantisimas figuras y cudl es la
labor de 1la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como
autoridad encargada de vigilar la libre expresiéon, vy hacer
uso de la facultad que tiene para seleccionar cudl solicitud
puede continuar con 1la tramitacién respectiva para el
otorgamiento de una concesion.

El jurista Andrés Serra Rojas nos dice que: " La
concesidn es un acto administrativo por medio del cual la
Administracion Pablica Federal, confiere a una persona una
condicidén o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas
publicas con determinadas obligaciones y derechos para la

explotacién de un servicio puhlico, de bienes del Estado o



los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad
industrial." (43,

Gabino Fraga refiere que la concesitén: " Es el acto
por el cual se concede a un particular el manejo Yy
explotacién de wun servicio piblico o la explotacion vy
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.(**)

Miguel Acosta Romero, por su parte, sefiala que si
se hace un examen metodoldgico de los regimenes de la
concesiéon en Méxicb,se concluird que actualmente la mayoria
de las concesiones se otorgan por medio de actos
adminisﬁrativos discrecionales, vya que los particulares no
celebran ningin convenic o contrato con la administracidn
para ello".(%®)

Entonces la libertad de expresién si es objeto de
la ingerencia de alguna autoridad administrativa, por 1lo
menos en lo que se refiere a los medios electrénicos, ya que
sin sin obtener la concesidn o un permiso, no se pueden
emitir sefales de radio o televisiéon y, por lo tanto, no se
puede ejercer la libertad de expresion, jugando aqui un papel
importante esta Secretaria como autoridad en materia de radio

y televisién, sobre todo en el otorgamiento de concesiones

%% Serra Rojes, Andrés. Derecho Administrative. Ed. Forria.
México. Decima-ed. Vol. II. 1981. p. 239.

“*? Fraga, GBabino.- Derecho Administrativo., Ed. Forrua.
‘Mexico. Decimocuarta ed. 1971. p.. 254,

%% Acosta Romero, Miguel. Op. cit., p.470.
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para utilizar di;hos medios. Brevemente expliquemos el
proceﬂimiento para obtener una conceéién.

Generalmente el procedimiento se inicia con la
solicitud del particular; pero antes, deben realizarse
estudios socioecondmicos y de posibilidades técnicas, que
permiten conocer la viabilidad de que en la zona de interés
se pueda instalar, operar y explotar una estacién de
radiodifusion comercial. De ser favorables dichos estudios,
en apego a los articulos 17 y 18 de la Ley Federal de Radio y

Televisién, la Secretaria de Comunicaciones v Transportes

publicard en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo de
Susceptibilidad, para que aquéllas personas que tengan
interés en obtener la concesidn correspondiente exhiban ante
dicha Secretaria su solicitud, misma que deberd contener las
requisitos que a continuacién se mencionan:
I.- Nombre o razén social del interesado, asi como la
comprobacion de su nacionalidad mexicana.
IT.- 5i el solicitante fuese una sociedad mercantil, deberéd
comprobar que se encuentra constituida conforme a las leves
mexicanas; vy
IITl.- Justificacidn detallada de las inversiones que se
proponga realizar.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon , establece su criterio con respecto a
los requisitos que debe 1llenar 1los Hréquisitos de una

solicitud de concesién en la tesis‘jgtisprudencial publicada

en el Semanario Judicial de la Fedéracion,de la Sexta Epoca,
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Volumen CXXXV, paAgina 181; en donde establece ademds, que la
Ley Federal de radio y Televisién en sus articulos 17 y 18,
contempla los requisitos que deben llenar los solicitantes de
una concesion, si estos los satisfacen, no deben esperar que
la autoridad les indique el momento para cumplir con ellos:

RUBRO: * RADIO Y TELEVISION, LEY FEDERAL BE, REQUISITOS GUE DEBE LLEMAR LA SOLICITUD DE
CORCESION, TEXTO: £x los térainos previstos en los articelos 17 y 16 de 13 Ley Federal de
Radia y Televisida, y deatro del plaro que al efecto establece el articule So. transitorie
de L aisea, se fijan lox requisitos que deben llemar las solititudes pars el otorgasients
de una concesid, por 1o que los interesados estdn en aplitud de Ilemar dales requisiles
sin netesidad de esperar imstrucciones de la Secretaria de Cosunitativmes y Transportes
para tal efecto.’

Ademas de los antes citados, en el propio Acuerdo

de Susceptibilidad se requiere la siguiente documentacién:

a) Una declaracion socbre los propdsitos generales de las
emisioness

b) Un ejemplar de la continuidad programidtica que se pretenda
utilizar; y

c) Billete de depdsito o poliza de fianza por la cantidad que
se sefale en el propio Acuerdo; v

d) Comprobante del pago de derechos por concepto de estudio
de la solicitud.

Una vez concluido el periodo de recepcion de

solicitudes, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

- evaluara y, conforme a su facultad discrecional, consignada
en el articulo 19 de la Ley de la Materia, seleccionara a la
persona o la solicitud que deba continuar con el
procedimiento respectivo.

El soficitante que deba seguir con los tramites, tiene

la obligacion de publicar, a su casta, los textos de la
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Primera vy Segunda. notificacién de Seleccidn recaida en su
favor, con un intervalo de 18 dias entre una y otra, en el
Diario Oficial de la Federaciéon y en un periddico de mayor
circulacién en la plaza en donde se instalarda la estacidén de
radiodifusidn.

Si de las publicaciones anteriores no se presentaren
objecidn alguna o esas fueran a desecharse, se fijaran las
requisitos técnicos, administrativos y legales a satisfacer
por parte del seleccionado y a su conclusiéon se otorgard la
concesidn. Aqui, yo agregaria como requisito primordial para
otorgar una concesidén, ademas del ejemplar de la continuidad
programdtica sefalado en el anterior inciso b), la estacion
concesionada debe garantizar el cumplimiento debido de la ley
con respecto al contendido de las transmisiones, es decir que
no se transgreda la garantia consagrada en el articulo 42 de
la Constitucién vy gue se evitard utilizar los medios para
difundir imAgenes que ataquen a la moral, los derechos de
terceros, provogquen algun delito o perturben el orden
pablico, esto es con el fin de evitar actuar con exceso de

libertad o libertinaje y no abusar de la difusién de estos

medios.

er referencia a la concesiédn, también se

ha citaddieﬁigiféréntes momentos al permiso, figura también



ligada a la utilizacion de las sefiales de radio y
televisidn.

Fernando Garridoc Falla, menciona que: el permiso
"es una declaracién la voluntad con la cual un sujeto o un
érgano de la Administracion Puablica permite que otros
ejerciten un derecho o poder propio, previa valoracion de la
oportunidad de tal ejercicio en relacion al interés

especifico que el sujeto autorizante debe tutelar." (4¢,

De lo anteriormente expresado, se puede seRalar que
el permiso es otorgado para cuando la persona que lo solicita
tiene un derecho a su favor y que se encuentra impedido para
llevar a cabo tal ejercicio, en virtud de existir una
limitacién legal contenida en alguna ley, pudiéndnse dar el
permiso para cuando el solicitante satisfaga los requisitos
que le imponga 1la autoridad, a fin de no afectar la
tranquilidad, la seguridad o la salud publicas.

El procedimiento para obtener un permiso es mas
sencilloc y debemos partir del articulo 13 de la Ley Federal
de radio y television que sefala: "lLas estaciones oficiales,
culturales, de eXperimentacidn, escuelas radiofénicas o las
que establezcan las entidades y organismos pablicos para el

cumplimiento de sus fines y servicios, sbélo requeriran

S BsBarrido Falla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo.
Instituto de Estudios Foliticos. Madrid. Yol I. 19466, p.p.
444 v 44%, SR ,

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTEGA
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permiso”. y sin egtablecer mis, establece posteriormente el
procedimiento para el otorgamiento de las concesiones.

Por su parte, el articulo 25 de la ley citada, establece
s6lo un requisitos para otorgar el permiso de referencia,
siendo este el que el peticionario sea mexicano, al sefalar
que ¢ " {os permisos para las estaciones oficiales,
culturales y de experimentacién y para escuelas radiofénicas,
s6lo podrdn otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades u
organismos piblicos o© sociedades cuyos socios sean
mexicanos..."

De lo anterior, podemos establecer que solamente basta
que se presente una peticién, por escrito, para obtener el
permiso para instalar y operar una estacidn de radiodifusién,
cuya naturaleza sea de las enunciadas en el pentltimo parrafo
del articulo 13 anteriormente citado, asi como para acreditar
la nacionalidad mexicana, para que el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Comunicaciones, sin mas tramite lo
otorgue. Al parecer, el permiso, entonces, estd encaminado a
octorgarse en estaciones que por sus caracteristicas no estan
destinadas a fines lucrativos, sino experimentales, de
radioaficionados o culturales.

Entonces 1a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es la encargada de vigilar aspectos técnicos bajo

los cuales funcionardn las estaciones de radio o televisidn.



81

SECRETARIA DE EDUCACION

Por lo que respecta a la radiodifusidén, es decir,
la difusién de emisiones sonoras o de imdgenes a través del
espacio y que estidn destinadas a ser recihidas en forma
directa por el puablico en general, esa difusién esta
compuesta por informacién que va dirigida a los diversaos
estratos sociales de nuestra poblacién, resulta légico pensar
que la radiodifusiétn debe ser protegida y vigilada por el
Gobierno Federal, va que es por medio de la informacion como
se forma un pueblo y se propaga su cultura, encontrandose en
ambas la educacidn.

El concepto anterior encuentra su fundamento en el
articulo 32 de la Constitucién, toda vez que contempla a la
educacidn como objeto general para "...desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré
en él, a su vez, el amor a la patria y la conciencia de 1la
solidaridad internacional, en la independencia vy en 1la
Justiciaj... atenderd (también) a la comprensién de nuestros
problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia econtmica ¥ a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, (ademds) contribuira a

la mejor convivencia humana... junto con el aprecio para la



dignidad de la pérsnna y la integridad de la familia, 1la
conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que se ponga en sustentar los ideales de la
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de
sexos o de individuos".

Por lo anterior, la Secretaria de Educacion tiene una
labor muy importante que se fundamenta, ademas del articulo
32 Constitucional, en el articulo 38, fraccién XXIX de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; el articulo
24, fracciéon 111, VII, VIII, X de 1la Ley Federal de
Educacidon.

La labor de esta Secretaria, consiste en elevar el nivel
cultural y educativo a través del fortalecimientao de la
conciencia de la nacionalidad, la soberania el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones
nacionales; promover la ensefanza de la lengua nacionalg
fomentar las actividades que estimulen la investigacién
cientifica y tecnolédgica, incluso hacer gue la gente tome
conciencia sobre la preservacién de la salud, la planeacién
familiar v la paternidad responsable y promover el rechazo a
los vicios.

Para lograrlo, la Secretaria de Educacion Publica cuenta

con diferentes Direcciones Generales encargadas de los medios
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electrénicos. Segun el articulo 45 del Reglamento Interior de
dicha Secretaria, la Direcciétn General de Publicaciones vy
Medios se encarga de proponer programas educativos vy
culturgles para television y verificar la transmision de
dichos programas, estos serdn destinados a apoyar el proceso
de ensefanza y aprendizaje. Otra funcién es la de recibir
programas provenientes del extranjero gque sean de interés
para el sector educativo y adaptarlos a las necesidades del
pais; Establece también, programas de capacitacién en las
diversas especialidades necesarias para la producciodon de la
television educativa y cultural, basta recordar como ejemplo
el programa transmitido por canal 11 titulado "Apoyo a
Primaria por televisidn", un programa hecho por profescores en
educacion primaria y actores en el cual, a través de una
breve historia, se ensefan los tem#s de 1los programas
educativos de 1a SEP haciendo una labor de ensefanza
audiovisual verdaderamente loable. Otro ejemplo lo es la
serie matutina Telesecundaria, en donde se transmite una
verdadera clase de secundaria para la televisién y de la cual
nos referiremos m&s adelante en esta investigacién; pero es
una lastima que este tipo de programas no tengan la debida
promocibn, si eso se hiciera seria motivo de orgullo que se
esté cumpliendo cabalmente con lo establecido en la Ley, por

lo menos en cuanto al rengldédn de educacion.
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La Secretaria‘de Educacién Puablica, cuenta, también con
la Direccién de Telesecundaria y la Direcciéon de television
Educativa y Cultural, (articulos 31 y 352 del Reglamento
Interior de la SEF), unidades que se encargan, la primera, de
crear, proponer y difundir la ensefanza de este nivel de
educacién en todo el pais y por television, cumpliendo los
programas académicos hechos por la propia Secretaria; y la
segunda, Se encarga de promover la produccion de programas
educativos y culturales por televisién con el fin de
desarrollar la ensefanza y el aprendizaije en todo el pais.

Como lo podemos observar, esta Secretaria se encarga de
apoyar la realizacidn de programas para los medios, con el
fin de tratar de cumplir con el objeté educativo gque debe
tener tanto la radio como la televisién y con lo establecido
en la Ley Federal de Radio y Television, teniendo como
consecuencia un cumplimiento mds acorde a la libertad de

expresion que refiere esta investigacidn.
4.4 SECRETARIA DE GOBERNACION
4.4,1 CONSEJD NACIONAL OF RaDIO Y TELEVISION,

La Secretaria de Gobernacién se encarga dei contenido de

-

las.transmisiones a través de Consejo Nacional de Radio vy



Televisiétn y de la Direccién General de Radio Television vy
Cinematografia.

€1 fundamento del Consejo Nacional de Radio y Televisién
lo podemos encontrar en el articulo 98 de la Ley Federal de
Radio vy Televisién y el articulo 28 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion.

Este Consejo estd integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernaciéng uno de la Secretaria de
Comunicaciones y ‘Transportes; uno de la Secretaria de
Educacién Publica y uno de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

Sus funciones son, entre otras ayudar a elevar el nivel
moral, cultural, artistico y social de las transmisiones.

Ademds de promover y organizar las emisiones que le
ordene el Ejecutivo Federal y servir como érgano de consulta
del Ejecutivo Federal.

En pocas palabras, el Consejo Nacional de Radio vy
Televisitn, se encarga de mantener un respeto mas estricto a
la libertad de expresién,; vigila el cumplimiento de las
funciones sociales que tienen la radio y la television y que
constituyen una actividad de interés publico y social (al
cual nos referimos en capitulos anteriores); difunde 1la
cultura y asesora acerca del servicio que la radio y la

televisiédn deben tener con base en un orden juridico.
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El Conseijo N;cional de Radio y Television ademas de
estar integrado por un representante de cada Secretaria, para
reforzar sus funciones de asesoria, el entonces Presidente de
la Reputblica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, cred el
Comité Asesor del Consejo Nacional de Radio y Televisiton, con
‘el caraActer de érgano consultivo del propio Consejo. Segun
sus funciones, éste Comité asesor, tiene que analizar el
desempeiio de la Radio y la Televisidn, dard también opiniones
0 sugerencias al Consejo para mejorar la actividad en materia
de radiodifusion en nuestro pais.

Sus miembros, que son elegidos a titulo honarario, y
seran un representante de cada uno de los siguientes
organismos:

a) La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de

Ensefanza Superior.

b} La Universidad Nacional Auténoma de México.
c) El Instituto Politécnico Nacional.

d) €}l Colegio Nacional de Ciencia y Tecnologia.
e) El Conseio Nacional de las Publicidad.

Como se puede apreciar, se intenta que la radio y la
televisidn cumplan con la funciédn de elevar el nivel cultural
y fomentar los valores nacionales de nuestro pais, pero
desgraciadamente, esto solamente se hace cuando la Secretaria
de Gobernacidén realiza programas a través de la Direccian
General de Radio, Televisién y Cinematografia, es decir

podemos ver temas que procuran elevar el nivel cultural b4

nacional del auditorio, pero son programas que se hacen para
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cubrir el espacio que, por ley (articulo 59 de la Ley Federal
de Radio y Televisién), le corresponde otorgar gratuitamente
a las estaciones de radio o televisién. Asi, en diferentes
horarios Y canales tenemos programas como "Prisma
Universitario”, "El mundo de Lorne Greene" o en radio los
domingos de las 22:00 a las 23:00 horas "La Hora Nacional",
entre otros, ¢ qué significa esto?, que a excepcién de canal
11, radio educacién o radio Universidad Nacional Autdnoma de
México, no hay realmente canales estrictamente culturales, si
RTC no realizara estos programas, las demAs estaciones
{llamadas comerciales) nunca lo harian, ¢(la ‘raZOn 7y muy
sencilla, no los hacen porque no se venden, es decir a nadie
le interesa comprarlos y como no generan ganancias para los
duefos de estas empresas pues no importa que en la ley se
intente fomentar la cultura entre la gente, ellos no conocen
de leyes, pero si de negocios y grandes inversiones, ;que les
importa la gente!, mientras lo que hagan genere ganancias a
la estacion.

4,42 DIRECCION GEMERAL §€ RADIO TELEVISION Y CIMENATOGRAFIA,

A la Secretaria de Gobernacién, puede llamirsele un
auténtico 6rgano de inspeccitdn y vigilancia en materia de

radio y Televisién, va qQue, segun analizaremos es
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directamente enca}gada de observar el contenido de las
transmisiones de radio y televisiodn

En la Ley de la Administracidn Puablica Federal, en su
articule 27, expresa los asuntos de los cuales se encargaré
esta Secretaria, y en la fraccién XX, refiere especificamente
a la Qigilancia de las transmisiones de radio y televisidn.
Esta funcién la realiza a través de la Direccidén General de
Radio Televisidn y Cinematografia (RTC) y como ya observamos,
del Consejo Nacional de Radio y Televisién.

Asimismo, el articulo 11 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, en su fracciéon XVI, serala que la
Direccién General de Radio Televisioétn y Cinematografia debe
de vigilar que e) contenido de las transmisiones cumpla con
lo establecido en la Ley Federal de Radioc y Televisidn,
ademds estid encargada de 1la autorizacién de todos los
argumentos y guiones para radio o television, inclusc esté
encargada de vigilar el contenido de toda la publicidad que
se transmita en estos medios. (fraccion X v XI del citado
Reglamento).

También autoriza la transmisién de cualquier material
grabado o filmado para todo tipo de programas, asi como
peliculas mexicanas o0 extranjeras. Esta actividad est4

fundamentada también, en el articulo 9 del Reglamento de la



89

Ley Federal de Radio y Televisién, relativo al contenido de
las transmisiones de Radio y televisiotn.

Como se ha observado, en todos los ordenamientos a que
se ha referido en este trabajo, notaremos que encontramos
frase como: "evitar las imAgenes o frases en doble sentido”;
"que dafen la moral o derechos de terceros"; desarrollar el
fortalecimiento de los valores nacionales”"; "fomentar el
desarrollo cultural”, son frases muy claras, directas y hasta
constitucionales, pero todavia sin la fuerza suficiente para
evitar el empleo libertino de la garantia de libertad de
expresion, ya que en algunos aspectos, los programadores
siguen transmitiendo lo que se "les da la gana" y tal parece
que esa vigilancia que se realiza no es la iddénea.

La Secretaria de Gobernacidn a través de sus distintas
Direcciones no ha servido de mucho. Aunque se tiene
establecida una vigilancia de 24 horas para "monitorear" los
programas de radio y televisién, esto es observar y escuchar
todos los programas que se transmitan y vigilar el
'cumplimiento de la Ley. S6lo que, al realizar una
investigacion de campo en dicha Secretaria, fue posible
observar que, efectivamente, se realiza la revision del
contenido de los programas, pero a lo que se le aplica mas
atencién es al debido cumplimiento de los cortes comerciales

que debe tener cada programa, segun nos explicaron son:
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Si se tr;nsmiten peliculas, series tilmadas,
telenovelas, con una continuidad narrativa, los cortes para
comercial no deben ser mds de seis por hora de transmision y
cada corte no debe excederse de dos minutos de duracién. Si
son programas que no tengan una continuidad narrativa, las
interrupciones no podran ser mas de diez por cada hora de
tranemisién y cada corte no puede excederse de un minuto y
medio de duracidn.

Si algun programa se excede en cortes comerciales o en
el tiempo de dichos cortes, lo encargados de este monitoreo
inmediatamente levantan el reporte para que se pueda enviar
la sancion correspondiente a la estacién de radio o
televisidn infractora.

Y dque ocurre con las escenas gue contravienen la moral?
ique pasa con las frases en doble sentido o de baja comicidad
que seralamos en el capitulo anterior? (Cudl es la razén del
monitorea? ies mas importante el tiempo de comerciales que
una imagen casi pronografica en televisiéon, o una frase
subliminal en radic o una agresién verbal a la dignidad de
una persona? { Yy las escenas extremadamente violentas? sélo
algunas se cortan, ahora hasta en los noticiarios vemas
cadadveres mutilados, gente lesionada por algun
enfrentamiento, con las heridas expuestas a flor de piel,

&Cudl es la verdadera vigilancia a 1o gque se transmite?.
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Claro sélo se estard transgrediendo esta garantia si se hace
algun comentario ofensivo algun alto funcionario, ieso si es
una falta grave!, o alguno de nuestros héroes, ahi si es
motivo de suspensién, cabe recordar en los setentas al
comediante Manuel Valdez cuando fue "congelado en television"
cuando menciond un chiste y alterd los nombres de Benito
Juarez ; Margarita Maza, y dijo “Bomberito Juarez vy DoRa
Ménguerita Maza", quizA uno de los casos mas recordados en
donde se pone de manifiesto la vigilancia de la autoridad a
la libertad de expresi6tnjigualmente, hay que recordar la
entrevista que hiciera el periodista Guillermo Ochoa al lider
petrolero apodado "La Guina" en el sistema informativo de
noticias ECD, en donde se presentaba a dicho personaje como
un hombre "intachable", pero dos dias antes estaba bajo
arresto por diversos delitos, la transmisién de dicha
entrevista bastéd para que Guillermo Dchoa perdiera su empleo
en la empresa TELEVISA, estos sélo son algunos ejemplos en
donde se vigila con dureza la Libertad de Expresion en estos
medios, &y en la actualidad qué pasa? tal parece que ya no
hay dureza y se puede decir y transmitir cualquier cosa.
aunque sean sonidos ofensivos, frases en doble sentido o
ataques a terceros.

Considero que vigilar las limitaciones que contiene el

articulo 62 Constitucional referentes a libertad de expresioén
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ho consiste solamegte en vigilar el tiempo de transmisidn de
éomerciales, o "amordazar"a quien le dice algo a cualquier
funcionario; la Secretaria de Gobernacién, debe establecer un
control verdadero para evitar ese multicitado libertinaje que
hacen en algunas transmisiones y que opaca la imagen de estos
medios, quizA, en lugar de establecer un monitoreo dentro de
la Secretaria, seria conveniente que la misma Secretaria
asigne delegados en cada empresa televisora o radiofénica,
{licenciados en derecho de preferencia) quienes, con pleno
conocimiento de 1la ley, no solamente vigilaran el legal
contenido de las transmisiones, sino que instruyeran a las
realizadores de radio yvtelevisibn acerca del espiritu del
articulo &9 constitutiunal v, ademas que los hicieran tomar
conciencia de que existe una Ley de Radio y Televisidn que se
debe de cumplir; darles tambhién cursos de capacitacién vy
actualizacion tecnoltgica, seria recomendable proporcionarles
algunas platicas sobre el régimen legal que tiene su
actividad{(radio y televisién), y aunque los licenciados en
derechos debemos ser los expekﬁggrgn;elyestqdio de las leQég;f
no debemos olvidar que ésfasﬁQQﬁhdé};gidés a todos por igual
y a nadie le caeria malrséﬁéf dé‘éila§, incluso esto leé'
podria beneficiar a Ibél;ﬁ;bg}amadnres para mejorar el

contenido de sus transmisiones.
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4.5 SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

A esta Secretaria le corresponde la vigilancia del
contenido de 1la publicidad que se transmite en radio vy
televisidn, en el articuloc 12 de 1la Lley 0Organica de la
Administracison Pablica Federal se establece que le compete a
la Secretaria la autorizacidon de la propaganda comercial
relativa al ejercicio de la medicina; autoriza la propaganda
de comestible, bebidas, medicamentos, insecticidas,
instalaciones y ‘aparatos terapéuticos, tratamientos vy
artisulcs de higiene y embellecimiento y de prevencién o
curacidén de enfermedades.

Como se puede apreciar a lo largo de esta
investigacidén, la publicidad también es parte de la libertad
de expresién y se debe de manejar con mucho cuidado y ponerle
especial atencidn pues los publicistas se valen de trucos
bajo el nombre de "publicidad subliminal" para poder escribir
textos o imadgenes que pueden contravenir la libertad de

expresion.

4.4 SANCIONES

..jEn' pr§¢et lugar, la Ley sefala que quienes dafen,
perijudiquen o destruyan cualquier bien inmueble o mueble
usado en la instalacidn u operacion de una estaciéon de

radio o televisidn, interrumpiendo sus servicios, seran



castigados con tres dias a cuatro afios de prision y multa de
$1,000.00 a $50,000.00. Y si el dafo se causa empleando
explosivos o materias incendiarias, la prision serd en ese

caso de 9 a 10 anos.

El articulo 101 de la Ley Federal de Radio y Televisién,
establece en sus veinticuatro fracciones, las diferentes
infracciones a la presente ley, las cuales se detallaran en

los articulos sigquientes:

ARTICULO 1@3.-Se impondri multa de cinco mil a cincuenta

mil pesos en los casos de las fracc1nnes I 11, ‘111, VIII,

XIII, XXI, XXII y XXIII del artxculo 101 'e est'a Ley.

Esto es, cuando erlstan“transmlsinneszcontrarias a

la seguridad del Estado, a la integrldad nacxonal, a la paz v
al orden puiblicosy; No prestar los serv1c105' de interés
nacional parte de los cnncesiunérlos a} permxéionérlos, Lé
aoperacion de una emxsoratéon una potenc1a dxstlnta a la '

asignada, sin autorlzaczén de la Secretar;a delComunlcac1ones

y Transportes; La alteracxén sustancial por los lq;utores de

los textos d “b" 1nes o 1nformac1ones‘ re onados por el
Gobierno, con‘caracter of1c1a1 para~su‘transmlslén- Modificar
las 1nstalac1ones 51n la prev1a aprobac1én de la Secretaria

de Comunicaciones fy' TranSportes- La desobediencia

cualguiera groh1b1c1ones que para la correcta
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programacion_ prevé el articulo 63 de la Ley Federal de Radio
y Television (YA ANALIZADO EN EL._CAPITULO ANTERIOR )3 -No

acatar las ordenes o no respetar las caracteristicas de las
autorizaciones que sobre transmisiones formule la Secretaria
de Gobernacidn; No transmitir los programas que el Estado
ordene en el tiempo cuyo uso le corresponde en los términos
de esta Ley u otros ordenamientos; Operar o explotar
estaciones de radiodifusién sin contar con la previa

concesién o permisd del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 104.-Se impondrd multa de quinientos a cinco
mil pesos en los casos de las fracciones IV, V, VI, VII,
IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXIV del

mismo articulo 101.

Es decir, cuando sufran del a alteracién éuSténcial por los
locutores de los textos de boletihé§f b informaciones
proporcionados por el Gobierno, con caracter oficial para su
transmision; asimismo, la emisién no autorizada de los textos
de anuncios o propaganda comerciales que reguieran
previamente la aprobaciétn oficial; Iniciar las transmisiones
sin la previa inspeccion técnica:de las instalaciones; -No
suprimir las perturbac1ones o 1nterferenc1as que causen a las
‘~em1$10nes de otra difusora en él plazo queaal efecto les hava

flJadD la Secretaria de Comunlcaqxones y Transportes; No
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encadenar una emisora cuando se trate de transmitir las
informaciones emitidas por el Gobierno Federal; la violacién
referente a la transmisiéon de mensajes que alteren la
seqguridad del estado y lo referente a la propaganda comercial
y salud publica; igualmente, faltar a 1lo relativo con el uso

del idioma nacional.

ARTICULO 104 PBis.~ SeRala que el que smconcesmn o
permiso del Ejecutivo Federal opere o expiote‘eéfééiphes‘de
radiodifusién, sin perjuicio de lé multa previéfé en el
articulo 103 (de quinientos a cinco mil pesos), perdera en

beneficio de la Nacidn todqs;4oé'bienes muebles e inmuebles

dedicados a la pperaé”bnap,exbibtaciOn de la estacién de que

se trate. EstabiéC‘;nddTUn recurso para el infractor, para

gue el infhactq »o]duéde en estado de indefensidén y pueda

suficientes para corregir la infraccién al

precepto sefalado.

HY"ARfQQULG 1@5.-Para  imponer las = sanciones a  que se

iculos 183

Eéfié?eq‘}os al y 1@4,&?;i§_;§;rﬁederal de Radio y
' ist t1va ;:_,ira previamente al
o a ,iéslgprégﬁﬁtﬁs; fiﬁfﬁattb es qaﬁdo  se encuentren
irregula(iﬁédes:de térét{é qnxgofd;}ébte las visitas de

inspeccién a las radiodifu »75951§5'cdncedera un plazo

perentorioc para corregirlas, sin perjuicio - de formar el
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expediente de infraccién que proceda, a que se refiere el
parrafo antecedente y de que la autoridad administrativa

dicte opdrtunamente la resolucién que corresponda.”

"ARTICULO 1B6.-Para la fijacion del monto de las sanciones
pecuniarias que resulten aplicables segun el titulo sexto de
esta Ley, los importes minimo vy maximo establecidos s5e
convertiran a dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y Area Metropolitana, a razén de un dia por
cada diez pesos, teniendo en cuenta la fecha en que se
cometid la infraccidn. En las infracciones a que se refiere
el Articulo 184, la multa minima serd de veinte dias de
salario minimo. En todo casa, la sancién se aplicard en
consideracion a la gravedad de la falta y a la capacidad

econtmica del infractor."”

Pero no todo lo que brilla es oro, es conveniente hacer
la aclaracién que las cantidades a que refieren los
articulos, son hechas en "viejos" pesos, es decir, son
cantidades que al sufrir la transformacién a "nuevos" pesos
su valor disminuyt notoriamente, ya que son cifras hechas con
antelacion al decreto de fecha uno de enerc de mil
novecientos noventa y tres, en donde se hace el cambioc a los

"nuevos pesos", sirve de apoyo a este comentario la tesis de
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los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién. Epoca, 8A. Tomo XIII-
Marzo. Pagina, 402 que refiere lo siguiente:

BULTAS. LAS EXPRESIONES EM NONEDA MACIONAL COMTEWIDAS EW LAS LEYES QUE ENTRAKON EN VIGOR
(N AMTERTORIOAD AL PRINERO DE ENCRO DE WIL WOVECIEWIOS NOVENTA Y TRES, SE ENTEMDERAN
REFERIDAS & LA UNIDAD MOMETARIA QUE SE SUSTITWYE. §i bies es cierlo que el juez federal
tiene plenas farultades para hacer cusplir sus deferainaciones, pudiesde al efecto eaplear
toau aedidas de apresic, !s isposicion de multas, 1o es lisbitn que debe hacerio dentro de
los sdrgenes que la ley establece, §i el jues de Distrito fundaents en el articelo 39,
fractitn §, del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, su detersinacitn de inponer una
aulta, ese preceplo autoriza la imposicidn de aultas hasta de "mil pesos’, que no es lo
sisho que ‘un 33) nuevos pesos”, £n efeclo, el decreto por el que se cred wna mweva wnidud
de} sistesz aonetario de los Estados Unides Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el veindigbs de junio de ail novecientos novents y dos, en sus artitulos priners
y noveno disponens lo, Se crea una nueva unided del sistess monefario de los Estades
Unides Mericanos equivalente o oil pesos actuales, La nueva unidad conservard el noabre o
*pese’ y se dividird en cien

*tenfaves’, La unidad continvard representdndose por el sisbolo de '$" y los “centavos’ e
representardn por el siabolo 'C’. NOVEHO {iransitorio), Las erpresiones en aoneda national
tonienidas en leyes, reglamenios, circulares u olras disposiciones, que hayan entrado en
vigor con anterioridad al fo. de enero de 1993, se enienderdn referidas a la unidad
sonetaria que se sustituye. A1 cospular, expresar o pagar dichas cantidades en la nuevs
unidad monetaria, se aplicard la equivalencia establecida en el arlicele lo." De los
preceplos {ranscriles se desprende que las expresiones en moneda oaciena! conlenidas en lis
leyes que hayan entrado en wigor con anterioridad al prisero de enero de ail novecientss
noventa y tres, se enienderdn referidas 2 la snidad sonetaria que se sestituye, £ arliculo
59, fraccion I, establece que podrd inponerse uea aglta hasta 1a cantidad de ail pesos
anteriores que &5 1a unidad sonetariz que se sustituye » 1o actval ‘un peso’ y 53 es Ia
cantidad autorizada por esa nores. Por lo tanto si el juez federal japone uma aults por la
tanlided de un il ouevos pesos (un aillén de pesos aneriores), se evcede de los lisites
pernitidas por el preceplo aludide.

De lo anterior se desprende que, por ejemplo, si en.el
articulo 103 se establece el cobro de cinco mil a cincuenta
mil pesos, se estd hablando entonces de cinco nuevos pesas de
ahora y no de cinco millones de pesos de antes o cihco mil de
ahora, lo gque hace totalmente absurdo el cobro de las mismas.
Con gusto se pueden pagar estas multas tan ridiculas, sobre

todo si nos estamos refiriendo a empresas que cobran millones



por la venta de sus espacios para publicidad. Simplemente el
dia 84 de junio de 1995 en el horario de las 17:00 P.M. por el
canal dos, con motivo de la final del futbol mexicano, la
empresa Televisa cobro la fabulosa cantidad de UN MILLON

OCHOCIENTOS MIL NUEVOS PES0OS el minuto de comerciales. (‘7)

Buizd de aqui deriva el problema del desacato a lo que
establece la ley, mientras las multas sigan siendo tan
pobres, los programadores sequirdn transmitiendo lo que se
les venga en gana pagando las pequefias limosnas que establece
la ley, al fin y al cabo no importa si se sigue dafando la
moral, los derechos de tercero, provogue algun delito o
perturbe el orden piblico como lo establece el articulo 42 de
nuestra Constitucidn.

Ademds, se sigue prestando mAs atenciodn a las sanciones
sobre aspectos técnicos, como el buen funcionamiento de las
instalaciones o la construccién idénea de las mismas v no a
lo que se va a transmitir, que a final de cuentas, es la

esencia de la garantia de Libertad de Expresidn.

47 REFORMA. Diarin. 31 de mayo de 1995.



100

CONCLUSIONES

1.~ Aungue es una habilidad y un derecho natural del
hombre el poder comunicarse y expresarse, parece una
contradiccion el gue tenga gue luchar por conseguir hacer
libremente lo que le es, por su propia naturaleza, un
derecho. Pero tuvo que ser de esa manera, en la historia de
la humanidad hemos podido constatar que existié sangre Yy
fuego para acabar con la desigualdad de clases; el
absolutismo de un monarca egoista, derrochador, corrupto y
que sometia a su "voluntad real” la vida, la propiedad vy
hasta la opinién de sus subhditos; la opresidon de los pobres;
los privilegios de algunos nobles corruptos y el poco respeto
que se tenia a la condiciédn humana y a la libertad. Pudieron
existir muchas pugnas al respecto, pero la Revolucidn
Francesa fue realmente el ejemplo a seguir para acabar de una
vez por todas con estos males que imperaban en aquella época,
0 por lo menos se convirtid en el pilar de los ideales del
sentir de pensadores, estadistas o sdélo ciudadanos comunes
quienes se dieron cuenta de lo importante que era darle un
lugar especial al respeto de la libertad de expresion.
Ademds, este movimiento armadoc e intelectual,
desencadend un nuevo modele politico del cual se genera el

Estado Moderno o Estado Nacitn, o dicho de otra forma, un
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estado con maAs libertad para sus gobernados, creando ademas,
una ruptura total con el poder inquisidor de la iglesia, es
decir, se crea un estado en el cual hasta las opiniones sobre
ideas religiosas ya no eran tan castigadas, pues la ruptura
Estado-iglesia origina el estado laico que permitia
manifestarse de manera mas abierta de lo Que el clero

realizaba pues éste, va no tenia fuerza dictatorial.

2.— La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano fue la prueba fehaciente del derecho de que gozaban
los hombres desde aquella época pues contiene un clarisimo
antecedente de los que era el LIBRE PENSAMIENTO y la LIBRE
CRITICA. Era, ademas un instrumento del pueblo para
salvaguardar sus derechos, con él, los monarcas no podian
tocar ningtn derecho del hombre, entre los cuales estaba muy
especialmente consagrada por primera vez en el mundo. la
LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE OFINION, es decir, manifiesta
que todo ciudadano es libre de hablar, escribir e imprimir
libremente sus ideas y que nadie podia ser molestado por sus
opiniones, constituyéndose también, en un antecedente
documental del cual nuestra Constitucién tiene su esencia en
la redaccién del articulo Sexto y que consagra la garantia de

libre eupresion de las ideas.
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Je— Igualmenté, en nuestro pais la libertad de expresion
na fue concebida en un principio como garantia
constitucional, también fue objeto de una 1lucha armada e
intelectual de 1la cual, los periddicos eran los m&ximos
exponentes de la expresion de ideas convirtiéndose a
principios de siglo XIX en unos desafiantes y audaces
conspiradores contra el régimen colonial que imperaba en
aquella época. Eran épocas en donde la represion o el
asesinato fueron las formas mds sencillas de callar a quien
"hablaba de mas", auwnque en algunos documentos va se referia
’a la libre expresidn, esto seguia adoleciendo de fuerza vy
nadie podia decir nada y menos en contra del gobierno.

De cualquier modo, en las diversas Constituciones que se
crearon durante el siglo anterior ya se hacia un esfuerzo por
consagrar el respetoc a la libertad de expresiéon, quiza
manifestado o redactado de diferentes formas, pero siempre
buscando la esencia del respeto a la palabra

Ademds, como referimos en este trabajo, a lo largo de la
historia, la garantia de libertad de manifestacién de ideas
fue cambiando segun las necesidades de la época; en sus
primeros momentos en nuestro pais se le decia libertad de
expresion a lo que publicaban en los periddicos de aquellas
épocas, pero era la época en que la prensa tomaba la batuta

para manifestarse publicamente. Posteriormente v quizé, con
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base en los discursos de algunos intelectuales y politicos de
la época que no eran muy bien vistos por las autoridades
debido no s6lo a su redaccién inteligente y mordaz, sino a la
~manera tan clara y convincente de expresarlos por parte de
sus autores, levantando la polémica por parte de guienes los
escuchaban; entonces los legisladores se dieron cuenta de que
no podian mezclar la expresion de las ideas con la libertad
de imprimir ideas dando su lugar a la libre expresién y a la
libertad de imprenta como cosas absolutamente distintas vy
asi, a lo largo de los aRos llegar a la redaccién  del
articulo sexto constitucional vigente.
4.~ Para evitar contradicciones por una redaccitn que en
su momento fue directa e intentd ejercer un control verdadero
para la autoridad al controlar el uso de la libre
manifestacién de las ideas, (pero que dista mucho de lo que
vivimos ahora) y adecuar mas esta libertad a nuestras
necesidades actuales en esta era de los medios de
comunicacidn, incluso, para evitar posibles confusiones con
lo 'referente al derecho a la informacion, propongo una
reforma: a la redaccidn del articule 68 de nuestra
Cqﬁstitucién y dejarlo de la siguiente manera:
r Lta manifestacion de ideas es libre para todos,

salvo en los casos en que se atague a _la moral, los derechaos

de tercero, provogue alqun delito o perturbe el orden publico
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serd objeto de algquna inguisicién judicial o administrativag

ba través de los medios que establecen las leves, el derecho a

la _informaciodn sera libre v garantizado por el Estade”. Esto

se propone de acuerdo a lo siguiente:

A).- El actual articulo 68 de nuestra Carta Magna
establece que la manifestacién de ideas no serd objeto de
ninguna inguisicidn judicial o administrativa, sin embargo la
palabra ninguna puede ser engafiosa vy cnnfradictoria, en
primer lugar porque la continuaciéon del afticulo establece
determinadas limitantes para gozar de esta garantia tal vy
como cuando se ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito o perturbe el orden publico v considero
que basta que se llegue a cumplir alguna de estas
restricciones o limitantes por parte de cualquier persona
para que lagfégtéfidad se ponga en mércha y realice esa
"inquisicianfiudicial" que, segun él:a?ﬁi:@ld’ég de nuestra

Constitucién’nn'puede hacer en "ninQth' nto la autoridad.

En segundo término si en ningun momen a autoridad puede

funcionar como tal, ipor qué exis oridades encargadas

de vigilar el cumplimiénfq”@éﬂdi'ﬂﬂ

radio vy televigidoh‘ddéf é§; ‘dorsal de esta

investigacitn.’ = Seria = entonces’ engafoso si

pér‘"algan" o por otra

subsﬁitgyé}a s la palabra "ninéﬁh?

palébrafdﬁé;ﬂéin coartar dicha libEEtSd; pueda abrir mas la
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‘posibilidad de que en determinado momento la autoridad pueda
ejercer sus facultades coercitivas para que se cumpla
debidamente dicha garantia y, ahora si, ese "algun" se
cumpl;ria cuando se atagque a la moral} los derechas de
terceros, provogque algin delito o perturbe el orden puablico
evitando la contradiccitdn literal que tiene el precepto
Constitucional actual.

B).- Se ataca a la moral cuando se pueda atentar contra
el pudor, la decencia o las buenas costumbres, es decir
cuando se ataque o ponga en riesgo la decencia que también
con el transcurso del tiempo ha ido cambiando es decir, no es
igual la moral de hoy que la existente hace treinta afos vy
eso se nota en algunas imaAgenes que se ven en televisién vy
que hasta hace algunos afos no se transmitian. Estos medios
ﬁueden atacar la moral en cualquier momento y a cualquier
persaona.

Las personas mds expuestas al ataque en sus derechos vy
su integridad por parte de un tercerc por lo general son
personas puablicas, es decir, quienes debido a su pasicion
social, economica, cargo publico o profesidén pueden quedar
expuestas a este tipo de ataques. Si estos ataques estan
debidamente probados, son fundados Yy provocados por la |
persona a quien se le imputan no puede violarse esta

garantia, pero si sucede 1o contrario, puede correrse . el
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riesgo de excederée en el uéo de la misma y la radioc o la
televisidn gracias a su_ydifusién masiva, a su poder de
convocatoria y a su fuerza de conviccion pueden hundir o
elevar a cualquier persona. Por lo mismoc un comentarioc, una
imagen, un aviso, una declaracién no fundada o un abuso de la
camara o del micréfono puede ocasionar también actitudes en
el publico receptor que alteren o destruvan el orden publicoj
puede generar hechos de violencia que lleguen a provocar

delitos graves contra integrantes de la sociedad. Es por eso

que se debe de cuidar lo que se dice en radio o televisisn, '

ya que la garantia consagrada en el gttitp1¢;69 yé Eéfefidé;;'

en nuestra época va dirigida en .un porcentaje muy elevado a.

a ‘cualquier informacién que sea de interés a.
i esto es el derecho a 1a informacién! y: no

ualquier gobernado en el momento en que lo estime

:opgktﬁ595 ,‘$01icite y obtenga de ¢érganos del ‘;Estédb
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deterﬁinada informacién, confusién que le ocurrid al notable
estudioso del derecho citadoc en el capitulo segundo de esta
investigacién, si é1 siendo un distinguido abogado, experto
en derecho constitucional pudo haberse confundido en el
empleo de este derecho, ¢ que ocurrird a la gente que no esta
familiarizada ni relacionada con nuestra carrera de
licenciado en derecho? Su confusién puede ser mayor aun. En
todo Easo, el pedir este tipo de informacién a cualquier
Organo Gubernamental, seria equiparable a otro derecho como
lo es el derecho de peticiéon consagqrado en el articulo 82
Constitucional dirigido directamente a las autoridades vy no a
los medios de comunicacidén que son los netamente encargados
de mantener informado a todo el publico. Seria necesaria
pues, una reforma al articulo 62 de nuestra Carta Magna, no
para reforma su esencia en cuanto a la libre manifestacion de

ideas, sino para adaptarla a las necesidades de nuestra

sociedad actual

3.- Pero en materia de radio y televisién sélo con
expresar que existe e] multicitado articulo 42 no se estaﬁ
cubriendo todas las 4reas a que se refiere esta garantia, no
en radio y televisidn, es por eso que se debe recurrir a
algunas leyes secundarias como la Ley Federafl de Radio vy
Televisidn, Ley General de Salud, a la Ley de Vias Generales

de Comunicacidn entre otras,'y que refieren los lineamientos
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a seguir en estés medios para que de algan modo se
establezcan bases maAs directas para el uso de dicha garantia
en radio y televisién. Esto es que, aunque existe libertad de
manifestar las ideas de cualquier forma se tiene que regular
esta garantia para evitar los abusos a la misma, por lo menos
en el sentido juridico estricto y en un estado de derecho asi
debe de ser, por lo que no entiendo la postura del Doctor
Ernesto Zedillo al manifestarse en contra de reglamentar esta
garantia si de todas formas jva esta reglamentada!. Ya que se
debe de proteger también el interés social en radio vy
televisidn pues es un servicio de interés publico que tiene
como objeto dar mensajes a la colectividad para conocer su
historia, sus tradiciones, su situwacién actual, su economia e
incluso divertirse, pero si no se reglamenta esa colectividad
puede recibir mensajes que no entienda, que simplemente no le
gusten o mensajes peligrosos que pongan en riesgo a la
comunidad.

6. Como lo hemos sefalado en diversas ocasiones en

esta investigacion, a 1lo largo de nuestra historia ha

-y de utilizar 1la libertad de

discursos, pero"ahor ~ puede decir gque en un noventa por

ciento es utilizada a través de los medios de comunicacidn,

especialmente la fadio;yfla televisiodn Y en léfééiualidad_séﬁ7f

,!ﬁeépués por medio de escritqs,y‘f'“
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parte de la vida moderna, ya no se puede estar sin ellos, sin
embargo son utilizados con poca ética por los programadores
quienes transmiten lo gue se les venga en gana sin importar
si estan trasgrediendo 1la garantia que les otorga la
Constituciédn. A ellos solamente les importa que el programa
se venda y genere ganancias haciendo a un lado lo que la
normatividad les impone. Como lo expresé anteriormente, no
stlo cuando hay un homicidio o un fraude electoral se
transgrede la ley, también una imagen en televisidn o una
palabra en radic pueden violar una norma juridica.

7.~ Se ha demostrado la hipdtesis planteada en esta
investigacidn: FA RADIO Y LA TELEVISION TRANSFORMAN LA
GARANTIA DE LIBERTAD DE EXPRESION QUE CONCEDE EL ARTICULOD
SEXTO CONSTITUCIONAL EN UN TOTAL LIBERTINAJE. Es decir, es
un libertinaje porque es un abuso excesivo, desobediente vy
rebelde que hacen las estaciones de radio y televisién de
esta garantia porque:

a) Aungque la ley establece que a la nifez se le deben de dar
programas educativos e inculcar valores nacionales, 1a
televisidn transmite programas dirigidos a los nifos
extremadamente bélicos, caricaturas violentas y nada
educativas.

b) Porque en la ley se establece que Ehjdetérminado tipo de

publicidad no se puede hacer alusioﬁra1Unévvida de éxito, a
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un mejor fisico o Qna mejor forma de ser por usar el producto
anunciado, atin asi, permiten la transmisi6én de mensajes por
radio y televisién que engafian al publico haciendolo creer
esas fantasias.

) Porque a pesar de prohibirse imAgenes violentas, ademds de
transmitir programas y peliculas un alto contenido agresivo
o violento, los programas informativos contribuyen también
con la descbediencia, transmitiendo imagenes bélicas, con
soldados mutilados, ensangrentados o muertos en batalla.
Sabemos que existen guerréé}iique' son monstruosas par la
destruccién que ocasionan péro, ’nqb es necesario ser tan:
"amarillistas" o sensaciqnaiiétas{tféhsmitiendo ese tipo‘dé 
imagenes.

d) Porgue 51guen exlstlendo’en{radlo y telev1516n personas

un

Ta genté,kpara ponerla

‘_QUE bo v1gxlar,qué van a transmltlc.

"f) Porque se- 51gue permltlendo toda clase de 1ncorrecc1ones

al 1d10ma. Se siguen permltlendofﬁibures. (frases de doble



111

sentido), chistes de baja comicidad ( hombres vestidos de
mujer, ridiculizando al sexo femenino).

g) Porque las multas y sanciones que prevé la Ley Federal de
Radio y Televisién son muy pequefas en comparacion de lo que
ganan las empresas de radio y television por conceptq d?,

publicidad en sus espacios.

'iié los programadores {(entiéndase esto como todo

‘que realiza radio o televisién), ni siquiera

tiéﬁén §9n9c1mientd de gque existen leyes que deben respetar.
i) f§;Fa;é1 loé licenciados en derecho como peritos en la
materia que somos no nos damos cuenta de esto y debemos
pugnar porque en este ramo también debemos de lograr el
respetar y que se haga respetar la 1ley. Desde nuestros
hogares, debemos de crear una conciencia civica y juridica
para alertar a la poblacién de las flagrantes transgresiones
que se hace en radio y televisién a la Libertad de expresién.
j) Porque es minima la programacitn cultural que existe, debe
de haber un equilibrio, la ley también establece que estos
medios deben divertir pero también educar.

18.- No se trata de que sea una televisiéon tan rigida
como el cartdn, lo que ocurre es que quizd los legisladores
deben de observar céomo se emplea en la radio y en la
televisidn, la garantia que consagra el articulo 62 y adaptar

la ley de 1la materia a las necesidades actuales, con



éanciones Mmas seve;as con' redacciones mas claras, profundas y
directas. Con autoridades que no s6lo vigilen si las
instalaciones técnicas son las correctas o que se la pasen
haciendo programas y proyectos que nunca funcionaran y que en
verdad sean eficientes vigilantes para que los realizadores
de radio y televisién comprendan la importancia de manifestar
con libertad sus ideas.

8.— La libertad de expresion es una necesidad
existencial del hombre y es un derecho avalado por la

Constitucidn en las naciones que pretenden ser democraticas.

Y junto a la Ley, la 1libertad de expresiéon es, a »nivelll o

publico y privado, la mejor prueba de 1la salud, ‘dei -
desarrollo intelectual vy del vigor de’ una sﬁtiedéd;‘ '

Constituye una'f”funciénv ‘reguladora de tensiones, ‘una

insustituible valvula d nica ‘posibilidad de

obtener el clima necesario paraﬁqﬁ ‘se exprese el hombre ante

sus semejantes.

No dejemos pues, que la ignorancia o desobediencia

de unos cuanto onstitucién, deteriore uno de los.

derechos mds. imy es’ que  tenemos los mexicanos, El

derecho a expresarse con libertad!
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