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I N T R o D u e e I o N 

La promulgac:ión de la Lev de Justic:ia.Fiscal que estructuro 
y dio vida al TribLinal Fisc:al de la Fei:Jerac:iOn,· a partu· del 27 
de agosto de 1936; lleva al Ju.sticiable:.a una 'nueva .conc:epc.ión en 
el .imbito de la imparticlón ~de:•j~stic:fa al crear un órgano de 
c:ontrol jurisdic:cionali lo que implic:o:otro· páso·adelante en el 
desarrollo de la Jurisdic:cion:·admini.·~.tr.ativa· mexic:ana.·. · 

.:~.:_,.. . ,· .... _---. , ·:·-.·.;;.-

La evolución de la Compet~nC:{~·' ci;.f:'+;.Y~L1~a{ Fii.c:al. de la 
Federac:iOn se caracteriza por una 'constan'te;.y .gradúal:r~~'·ampl iac:ión 
de la órbita da sus atribuc:iones: ·t:.iá'.;c:onflanz.a··que: él 1;Tribunal 
Fisc:al a merec:ldo revela el hec:h6 .dE!.·oÚe sip~c:iposieiOn' 1:de);los 
sectores interesados ni de la opinión' ptlblic:a';< su·:-cjurisdicción 
Jamis se a modiflcado sino amplia.do'. ,'.,El ';.melÍc:ioriado':".TribLinal 
materialmente desarrolla una actividad Jut"iiidiccionaL·· L·,:':'./' 

El Tribunal Fisc:al d• la Federación .. es ~el órJa~o< c:~~:etente 
en materia federal Para conoc:e1; 'del proc:edimienfo:po.r :vir:tüd> ·del 
c:ual, se resuelve respecto de la·:,iegal {dad ··o :.ifegal idad :.:de•.: :los.· 
ac:tos de la Administrac:ión Pllblica; al cÚal se '·.il'i'.denomiíiado 

Proc:edimiento Contencioso Administrat.ivo._ ..• •· .. :i~.~x .. :.:·:·· ·~~-. 

•Por otra· parte ~n -u~ Est'a:do'cJe Dereé:h~. es· i~o2,:~tKri/· que 
exista un c:ontrol 'de:.legalidad sobre los.actos.de. la:autoridad •. a 
fin de que se enc:uentren;en C:onsonanc:ia.,con léÍs.,' !leyes f,Clué. lo 
rigen y 'permi te··a~ .. los•.pa·r,ti c:úlares;·,,cúyos::i nteres· puedan résul taí····· 
lesionados:· poi·-·.::fas;»i'iolac'iones:que ... :las'' mismas;'.25ec cometan,· 

'"""' ,::· :::::~:~:;:::~;::."·"~ º"~';",;~. '.'~J!(~f¡ ''"'" . 'º' 
ac:tos ,de l.a:autor.ldad(que\permi te•·,·:a':hvez .• : el·:"• restab.lec:1m1ento. 
de esa .legalidadisi.;•a•süi'r'fdo'.'algi.ina:alterai:ion'~indebidá, es·: ·a 
través. de .• Jos>medios ·'legalmente e'stábleci'cios·. :c:omo '.~serian ·los 
i nc:i dentes· y. 1 o·s re'c:ursos';' , .. ;e,· 

>:·~ ,:, ·- !''.'J ~·:~,'-

¡--/ -~.--:,-.: ~-;~:if,_ .·:_ .. :·- ::'"",._.,, ~:' ;.~:~~--- ',"- -. ;~?~-- '·.·-·· . . - . . -. ·' -
Dentro .. de.' las ·:tr:asc:endentes•·refor·.mas sufr i.das por e.l · COdi qo 

Fiscal de la Federac:ión."oue entrarón ,.e.n viQor el -,dfa lo de .enerQ 
de 1988, llama poderosamente la, atención la fiQura .iuridic:a que 
se denomino: la Ob.ieción; .-egulad&f en el L\ltimo .oc\n·••fc del 
artículo 228 BIS. 



El cr"ear esta nueva fiaura jut·idica, _se det"iVa del hecho de 
aue nuestro legislador, igñorando los pt"incipios "generales que 
rigen el proceso, los· pri.ncipios generales oue rigen el proceso, 
creo la mencionada.figur"a'-cuyo contenido es el de ·un -t"ecurso 
procesal, pero': que~ . :.POI"· :_ d~spÓsici6n legal; -- se le dio el 
tratamiento de un incidente, :sin :llegar". a. compren'der :. que dicha 
si tuac ion.: ___ resul ta:;.contradi éter i a:: y'. '.:-provoc'a{ ·;:rcompl ié:aciones 
innecesarias .•en .ú,,_ ifroce'so <"que t.• como -e to deis,;: de,be't'.ia-•set:!sénci l lo, 
claro y_ congruente',(pei·o ;que,.: por-· las _'_reformas t'p_ro'cesa_l_és :··que" ·ha 
sL1frido. ,·se:·,-ericuen_tra'f!·nias ,;;_lejos :·que·.·"·nuiica'2:0 ·de:::-tel1er_:· esas 
cualidades, que.dicho sea de. paso,:.:son lás qÚe•tiacen dél; proceso 
un ver"d«dero medio ·dé" defens-a''en -'favcit:.-dei1·· gotiifr-nado. :- - . "' 

) .. >·~·, ~,;·({'.; ~i\~:/~f.:t ~~.;:.~t,~/;. 't-:·", ''-J;,< . ·;:··2:.~~:.; ·::·:.~. -<~/ ;. ~\('-"'~ -
En l« n;e~·fd~:¡.j;;,;;:; tclü~ )~~ :.;~E;'~~ntí;~~L Í~- ·intensión del 

Legislador 'a1· -:estiÍblei::er:.7esta'-.f.igura'·Juridica·;.y :de conocer al 
detalle sus ·notás;.-dfstintiv'as·.~;podrAri::pf"-omoversé con mayor rigor 
Jur i di ce:· ·v ;: ,_ CC?,.~(·\;~~~~.T·f<·~S-er.~.ir:T-:~.re:~}mt~nte:?<C:Omo /:.una~ instancia 
pr:ocesal c\til :o p_at:a·.·;.combatir:,·- las \actuaciones del Magistrado 
Instl"ucto.- que no sc-·ajL\sten ·ex tri ctamente. a_ lo& aspectos legales 
oue se marcan:en:·elc''propio':código-Tributario, garantizandose con 
el lo un "debfdo proceso· 1egal!'. · · 



" LA OBJBCIOH, SU NATURALEZA Y PROBLEMATICA DE SU APLICACION EN 
EL JUICIO FISCAL FEDERAL " 



CAPITULO 

ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA JUSTICIA 
ADMINISTRATIVA EN MEXICO Y AL ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL FISCAL 
DE LA FEDERACION. 

1.1.-CONCEPTO, DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.-

. ·,' .. 
En la·· ari toC:ratica· Grecia y 'en la. casarina Roma, las 

1·elaciones entre el' pueblo Y: los 'detentadores' del· podet: püblico 
se reglan~ por··:· s°fgnos. t~davlá '._semi bar baros' ··comó .·las·:· llamadas 
acciones de fa ··1ev .. ·y p'or: la .exi::lavihtd · q·ue ·ádn 'en.nuestros· dlas 
se astudiacomo.·capitulci'imlJortante·• del· perecho': Romano ·en las 
Universi da.des; Dut;ante la Ed.ad i\Media i::•las•::::r~l.a.ciones .•,Ent~.e. ,ios. 
siervos. trabajadores'del,campo y;:losv.i .l .lanos·;';modes~os ·artesarios·: 

~~c~~~ ~ g~cl~~ t~~~~: ~~~ ~·~~~· r i~ l~~:;b(~~·~::¡:~~~~~~tt~: ~; ~~;~~~~·~.~ l ~-
e>: is ti en do·. p·rAct 1 cas :,VE!t' dad1fraínente);f, .. infaÍnantes .,'dé;.1os• 'dLlj¡¡l'IÓs ~del,,, 

!!~~=d~x ~:~f ~~6 c~~:p;~:~~r*;~!~t~=~~+;:2f :ir!1~:~rJ:Ii.~~~!~~~.~.~~r~ • 
monarqulco, en ., forma',taf~ que F.:el•''sobe,-'ano\nó"cteniatmAs H imites ª.' 
su caer i ch osa·· conductá·; '~'El!c't;Estadoisoy·•-•;.yo";•,"icfue··'·l'a+expresiOn - · 
mas acabasda: de :ese· absólutismó',•t; ·J{•.: .. ~- ':_0 . ,;:_;. :é'?:;: L•· --~·"' ,· · · ·· 

se afi t-m~ ~i;'. .toci~'~:~E: pue¿:s '.;L ~i ~.¡;rB'~• h~-~ fü1~f~~ ·. v 
siguen luch.ando .'.;'por:¡;¡cdos. grandesi;'.i'dea,les:.:Una. ··.mejor •.forma de 
satisfacer. , las .. neicesidades•~iolOgi'cas;:•,¡¡l imentaciOnO', vestido •y 
casa: y la ·1úcha·•comitante~•,;1n'cansable', en.·contra.•de\,la ::, tirania 
mani fr.stada··.:• en• .. :. núestros:~dias · por:clas·.-.:;¡ luvias"·de;:,fuego" '::que .. los 
bombarderos" dejan: caet'. 'sobre>'pueblos ·.,indefensos.,,,.. i•:· 

·~,·:-?··-~·>¿· •"'.".".;;~~ ~~~~,1~:' ;"''' '-'"- ·.~·_::· -

El pueblo mexica~~./desde que ~lcanza su ih~e~e~d~ncia; ha 
luchado en cont'ra·. de todo ,tipo", de•. ,tiranla· 1>mpl1>ando diversas 
armas ofensivas y defensivas. 



2 

La Reforma se caractet·izó por la destruc:c:ión de los fueros y 
privilegios de las clases religiosa v militar; aouel __ glorioso 
movimiento se habla-de-in-dfC:ar-C:-cn--1-a-céfÍalJr'e- l...ev - -Jl.1<\rez-~ - La 
derrota del oobierno : conservado!· . fue. tan _decisiva •. que no 
vacilaron los -consérvadPres en tr-.aicicnar a la Patna trayericJo 
soldados extranjeros._ pero - el ·püebfo mei:icano en· ar;mas. 
acaudillado por los hombres: de ·1a·:Refor-ma derroto_.a- los "invasores 
y la Rep~lblica- fue. restaur_~-d..ª,;; .-::>,,. •. 

-'..<,~.--·~;;~~-~: .~~.:.:;_.:_:;~~ . .,:-• -
Porfirio · Dlaz, traidoriando su lÍ~biá tr~'l.,ctbr'i; 'de las 

guerras de :Reforma¡. se apodero:;:deli''.gobi'erno ,transarido./con - J as 
fuerzas conservádcfras'!a" las 'que'. rnil i ta1·mente habúÍ _vend do· en 

~~!l~i~~~~~f f !f t~!l~~~~t!f f ~I~1f ¡iii~~Jt ¡~¡¡f ;~¡~~1 
comprende¡; ·:mejor,':e!lxi profLtr¡_do -si c¡ni f'i,c_ado :,del.¡:concepto\','Estac.lo. dC! 
Derecho 11 

·.·'··'-'··'· ·,.:)·.--·-._· :t\'·~ ·· "-':'°··: · .. ,., r,~ ~ ··;::.~,:,>. ~:~~::·-· '.~:,~·;:~~;;:.~'·:~;/: ~~~:-~::;··':-~-~-~,.:· \·.;~,'·->-. ~·:. ,:, .. ·'¡::./' ·.·- -~: .· 

tempt· ;~~nJL~ ~~1;;~;~~;~;~f ·i·~~~~~~-~~=J;·i-f ~t.~~t~ f~¡;Ji?~[;;~fcf ! t;9~o~ -
los que han-. li.ichadoJ-1os("deposftan :¡.: eri>léyes/ppsi ti ,,;cis'.'JenY? normas 

=~~~~:¿7 ~a~=~~--~~~,~~:~i~;:~}~h~d~·-·~ ~~=;~~: c~d~?~i i~-j ~!:~;:h./º:~. 
Ciudada'no ~; en Francia~> como sucedió: en la:\Ccnsti tuciOn ';lÍ beral 
Me>1ic:a11,a ·dE!.1_857.Ü• én la)dgerite! Consti tÍ.lción Queretana- de:•l 917 .-

~-·¿:.-;: -_,' :~ ;-~ ·:'~~~::::~,: . '.~.;~-~ - ·: 
Nuest_r·o::· >Código.: fllndamental comprende las-; -·--<úíi·antfas 

individuales' -_o ::derechos_ del individL10 · CArts. del ·1 -.al :_29¡_, 
inspirados·-·en el--· movimiento liberal de si.t-éooca" qüe-; --·reilt-esenta 
la suprema inspú·ación de los pueblos, especialmente ·'•en·_-:lcis 
artlcL1los -3ro.'; 27. y 123 de .la Constitución General. La •·c1aslc<1 
division ~e .los _ooderes h~ sido otra as 0 iraciOn legitima desde 
los PLleblos- ".de la antigtledad, a fin de evitar l<1 tit·anla que. 
resultat:la ,de la Lmión de_- dos poderes en uno solo. 

Ahora bien. el Estado, a través del poder leoislati·v~. ,debe_ 
crear leyes, pet·o éstas deben ser justas ·y hL1mañas. por-que es 
bien sabi_do que no· todas -las leyes que son expedidas por aquel 
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cuerpo col.,giado son buen,¡s, PLl"S e>:isten Y han- "xistido leyes 
injustas. !Due nunca el estado mexica~o vuelva a otorgar 
facultades extr,¡ordin,¡ria& al Poder EjecLttivo! -- !Que jamás se 
vuelvan a dictar leye& fiscales que graven puertas. ventanas Y 
hasta perros, como las expedidas por- el -·régimen·;, militarista V 
teocrático de Santa Anna! Que el estado·:evolucione -del régimen 
Presidencial p.,r&onal is ta al t•égimen parúímel1tiú'io,'··1, porqLte lo 
consideramos m4s democt-.~tico y m.ils _ humarió'.'1.Er1'- nuestí·o pals el 
"Pre&idencialismo" lo es todo v es adem.!\s 'signo. 'de servilismo y 
adLtlación y. en cierto modo, e~ una dictadura_ legal personalista, 
elles cuando los Sel'1ores Secretollrios de Estado lo hacen bien, el 
que lo hac" bien es el Sel'lor Presidente. y si lo hace mal. son 
los Secretarios de Estado los responsables y no el Sel'1or 
Presidente que siempre lo hace bien. Que el Estado a través del 
Poder Judicial imparta pronta y recta Justicia. Si bien es 
cierto que de los tres poderes el judicial es el m.!ls débil, sin 
embargo el Derecho debe ser "Su honda". No se olvide la gl"ian 
lecc:ion de nLtestra historia, porqLte fue un Abogado Zapoteca, •• 
decir. un hombre de Togoll, Ltn F'et"i to en Derecho el qLte rescato la 
Consti tLtción de ó7, y con la fLterz"I que ésta le dio hizo posible 
la defensa nacional y el triunfo de la doctrina de 
"ALttodeterminaciOn" v de "No intervenciOn" qLte es bandera de 
nuestro Pals y lo es también en manos de todos los PLteblos 
débiles de la tierra en contra de los fLtert .. s. Podemos concluir 
afirmando que el Estado juridic.llmente organiz.lldo expide leyes 
humanas. las aplica e·n forma recta y las interpreta 
equi ta ti vamente para estrLÍctLtrar_- lo que en nuestros dlas se llama 
"Estado da Derecho". Eb'estadci_>de'.:derecho significa la.muerte del
Oerecho Arbitrario:\! :-fa ·omnfpot:ericia 1ndividL1.lll de Ltna Í:lase al 
d"sarrol lar o e.iecut•r:·Ltn·a_iaett'vidad conforme a_ pt"incipios y 
norm.lls _iurtdicos·, oreestabfe-cl'dos'•~ ;_- fnsiliradoll -e-n todo -lo expuesto 
anteriormente_- la _. c·ondLÍc:ta::;ide :C-'fos 'gobernantes,,- se encuentra 
limitada por la-ley;-,:;en:•tal·.fo-rma, que éstos no pueden hacer sino 
aquello que. haI~•ehai'aC!o';"fa'!'ley,--es dec:ir, •Lis - faculhdes se 
encuentran 1 imi tadas'·;~_-·precisolldas,_por-'.la ·misma -1ey1 en cambio, los 
gobernados, ;:el;,¡:iueblo•\-_Uene_:_como norma Jurldica,la libertad de 
conducta: en:-'"-foi'iná:'i:,_t•l':;:_quet-pÍJede' hacer todo. aquello que le 
convenga y le,yenga'·'ten'.igana 'con tal ,que no esté Prohibido por la 
ley. Estas :.:ideas ['eilem .. nt'ales' constituyen' otro ·aspecto de la 
convivenc_i a •humana:-'Jur l dicamente; org"lni za da que.i.se: l lam.ll "Estado 
de Derecho u;' --: ' -:,.:· . : ·;- -: , · · 

~ ,::- ~ . . ., .. 

o.. l~s tre~ ci:~~~~s.;~o~~el qua'ei ~~~~d·\~su ~n relollciOn 
directa, es con el'-EJec:utivci;:c:Por _ello· esta rel.ación se debe 
regir por--úna_ley"bLíena:.-v_,._iusta p'ara:que:se.llie e'cL1tada en bien de 
los gobernados v cara_ prestigio y -fo'rtalec miento: del Poder 



EJectuivo. Sencillamente • en esto consiste el "Estado de 
Derecho". - En el ~bosqÜejo --anterformente--e:icfüesto- -.,-,, 16--escd to -en 
el Capitulo Primero deleste libr_o se-advierte oue en los pueblos 
de la tierrá~ v:-e1:-nuestr_o:nopodia:'se1'-eú:epéió11. v:siempre han 
estado en'-relación'dntima. con' los .titulares -del Potler E.íecutivo: 
en la antigCledad;·_ C:on:·.los.magistrados. emperado-r·es. y césares. en 
la edad::,::média·.ccon,·-los Reyes--y Se'1ores·'FeL1dales, v en nuestros 
dfas:-con::Reyes··y··:;P1·esiderites-;- Era natLiral- 0L1e ·1a .conducta de las 
p.,rsonas':~:-::Flsicas y Morales, titülares 'del ooder Eiec:utivo. 
tuvier·a un dioue· a esa conducta cara no abusar- del ooder cara que 
los gobernados no fueran victimas de la arbitrariedad. es el 
lfmite de facultades y ese respeto a la vida humana ez. al 
"Estado: 'de .. Derecho"¡ y como consecuencia de esa fuerza 1uridica 
nació la Justicia administrativa. Ahora bien, en nuestro Pals . .la 
Justicia -- a·dministrativa, Juridicamente hablando, se establece 
tanto.en el derecho sustantivo administrativo c:cimo en el procesal 
administrativo, y especificamente denominado Procedimiento Fiscal 
trat.!\ndose de las relaciones de los contribuyentes con- el. fisco; 

En forma amplia son organismos que depen8en,'de·::1:?. .';usti~ia 
administrativa: en Mexic:o las comisione_s a1;wari.::1s_ mixtas'. V las 
tribunales del trabajo. Recuérdese la'·c:rftica_ didgi'da'. cor los 
constituyentes de Querétaro a los tribunales '·del-fuero común v 
como . - consecuencia .-el nacim{e'1to :de laS juritcE(5'.-~de:; ·cc,,,c·i l'i ~·ción v 
arbitraje_ que materialmente· --eJecutan--actós --1úrisdicc1onales. 
aunque formillmente- dependen del', Poder: E .iecu t{.,o: : icís recursos 
administ1·ativ.Os',, el Jüiéi6_ contencioso -administrativo v Ja 
creacion:.·.-:d"l '-· Tr:ibunaF:;.Fiscal '-de·~·:la Federación -·consti tuven 
01:ganismcí5-:e --in'st'itu-ciones :. de la _Justicia .::1dministrativL1 en 
nuestro :)>ats:_ "~Con:::10· ánterior·mente enpuesto se desprende el 
concepto.::_:( de::' Justicfa-- _-Administrativa --·definiendola como "El 
conJunt6 '-'de 'instrumentos:: Jur' ldicos que los di versos 01·denamientos 
han establecido-,pai'.a la tütela de_ los de1·echos subjetivos v de 
los intereses -<)egltimos de los ·administrados fre11te a 1.::1 
actividad: administra ti va".- - e 1 l 

1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICQ; 

;·\:.-· 
Naturalme'rit'é qLie ','IJat"~ fa. r~~~cci~n de la 

Administt'ativa _se ··:-examinara;: la constitucionalidad 
crincioios -fundamentales '.en'.;que''se-suste11ta· esta figura. 
en cuenta. los siguientes· antec_edentest 

Justicia 
de los 

tomando 
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Al.- Tanto __ en -la º-,Constituc:ión---de- -l8:::4.- como las Bases 
Constiti.ic:ionalesde--1833, las Leves Constituc:1onalos de 1831.1. Jas 
Bases Org.!\nic:as de.- 1843-v -el .Ac:ta-Consti t'u ti Ví!- \; de r.:efarmas de 
1847, la·. sL1bstan~iac:iO~ de· J<1s c:ontrivet"sias de c:arllc:ter 
administrativa que _se· susc:itabán entre los nar·tic:ulares v lLls 
autot;idades se -enc:onÍendó 'al Podet" ·Judic:iaL-.-

.~,· ,>o:·.·:..:•.'':',· .. ~·,·~~.~~;··;, .•.... ,., 

:~:~~~~!~ :~~=~~;Ü~f~~~ -~~1~
1

¿r.~~~~ffeju~~c:-!:~?edecr:ac:ion º'''"ª su 



c.- Leyes Constitucionales- de-- --18:!·6;------siete----en--'- total-.:;- ilol· --
el Presidente Interino José Justo Co1·1·a~ Cóncretamerite, 111 _ Ley 
Quinta. en su 'artfculo l_¡f; att'ibliyo-competencfa al Pode,. Judicial 
pat'<1 el · conocimiento- de las controversias - de ---caracte1· 
administrativo •. Dicho prei:ep.to establecfa:. 

·--. 
~-- ·,' . . ._,- ·. '~:~ .. ~: .-- -~ 

"El Podet: J-Jdi~i;.:l ·--~~ la Repllbl ii:a-_se.'~j;;r'ce1;Á' poi·· una •Corte 
sup•'ema· :_de_.:-Jústicia·,-: ·Pº'~. los:; n·ibu11ales Sup'erici,.és '·de los 
Departamentos. •\poi'' los'' de·H~cie~cia que:establecera l_a:•t:ey. de ·la 
Matet"ia'y poi· lés Juzgadoséde:Pdmel'a Instancia:.;" 

'.>'f'-~.; ", ~-,_ ,; - . . ·-,,;-~; ' ··" ·~~-::~. "'"(• .--;--
. . :.'., :{::·i\- _,, __ "':·.·: 

oi .-- Bases ot-gAniC:as: cie :-1: Ré¡,,,IJITca l'iefiic-aríá''éfé 'i~<~~ .Jlinia· de 
1943, . .vigentes• hasta·.,,,_1946;'<tambien --,ci:tloC:ar·on 'é'a1 :•;·_coritencioso · 
administ1·ativa::'-dentt-6 de'• la cfrbitii>'.'del, ·pocJei~---~üdicial', . al· 
consigna,.; en. _sus·: arttculos s; •.u::r,- 118 Fraccicn:.v; :1o_:si guiente: 

i:¡::mrf :11;1, ::~,': ;f:,:~1~;~1~r ~;f *:~~r :1t:;~~~¡;~~0~:·:~:·· 
poderes en-_:·· unci;si:tla.coÍ·pÓrac'icn :o •persona?\ nose ;fdepéisi tát-.! el. 
i egi si'"~ t {,¡.o ,-e-n _'.~.~~~-:!~~-~·º~~~1.:~-·~~-~.v 1 ~,~º .. -;.,:_ .. ; .. ~·~:< ~.~;~j ~::~-f;:.<'.;:~-~r 7~< .. _,~ .. ~T:~::·· '.~·:'-"- ::. _; 

'.''~ ": -.;\·-~-- -. ,.· .. ,/ }~-;~,> ~ ·- : .: .. ,:.:_ : ; ... , ·: 

~~~!~ ¡~~=s_-•. ~~~i~~~:~~!~º~-~: .. t~'=[~~g~;~;;;;:;~~.-~.~~·~6t~~~~~'~f~~~¿:: . 
es tabl e~can las Leyes.'''• sutís i sti ~_An les ~Especialesé:de;Hadl!nda y .. 
comercio._ mfontras-~na· 5e,·-.-dispcngáé'i:íft·a'·cosa'Tpo.-_;1as t:éyes~! .• --•·. · 

"Articuló u~. :~~~;ac:~tl~~s·,~ .. :~: ~¿P}~~a' L~~1.cie M:i~Y~ia: 
;''-· ·01 ;;;;~> ,-~-- _ _ _:e·_: ..• \:~·-·-~~...:""- ',.C.- -~,-·e 

"Fraccion V.'=·c'~~~~~r/;d~.7.:f\~~· mis~a•_--~c~:,;~fa,'~e 1:;-. -~~mandas· 
judiciales que;;J ún'•.·;cie'partaménto{intentáré contra·•'.:.-otro,_ ... -o -_los 
pat·ticulat'eS '_:contra·.•;uni~departamento;''J- Cuando. se -tt'aduzcan· a,; Un 

lLticio vet·dad~~a:ente ~f~t~~c: .. ,,.º.•. sci:;·- · ·· -.. ;:_ .. < ;_;:/ 

:::. ·~ ~ 

El.- Acta de R~fo'rfll~ 'c!E! ÍB47;"E~ el a1·t1C:ú1ó 254;)-Fue> i:ón.iunto 
de enmiendas a la' consti htcion,: de. 1924, basa_d~s :tod~s;; el las; en el 
voto padicu ar que·.¡;:ormul'fp;DonMa1·ianqOtero;;_c:omo-miembro·de.la 
Comisión;_ de Diputados :constiti.iyerítes~ a 'quienes•/ se. érit:ome'ndo -. la 
labor de ana izar• si debla· o '1º ser ·refol'mado' dicho'cu .. r.po.:legal, 
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se concedió al particular la posibilidad de acudir al amparo. 
para defenderse de Jos actos i leoales de- los poderes i legislativo 
v Ejecutivo, Feder·al v E5tatai, encontra~dose . naturalmente, 
dentro de tales actos los de carácter- administr'aÚvo: El 
precopto qLte comentamos decia: 

"Los Tribunales de Ja Federación amparan a cualqc1ier habitante 
de le\ f;:e0tlbl1ca en el eiercicio y conser-.¡ación de los_ derechos 
que r:oncede ostd Constitl.lción V las Le/es Constitucionales contra 
todo ataque de los Poderes Legislativo y E.iecutivo.- ya.- de: -la 
Federación. ya de los Estados. limitándose dichos Tribunales 'ª 
impartir su protección en _el caso particular sobre eL qÜe ;ierse 
el proceso, sin hacer ninguna declaración qeneral respe-cto de·: la 
l~yodel_ac:toqllelomotivare 11 • -- - ·-· 

2.- Bases oara la Administración de la República v Leyes 
Post~riores. 

Iniciamos este apartado refiriéndonos a las Bases para la 
Adm1nistr·ación de la República. porque como lo veremos, en este 
el primer ordenamiento que :irve de apoyo para la c:reac:iOn de Lln 

órgano que sin estar dentr·o de la órbita del F'oder Judicial, fu:;! 
facultado para conocer de las controversias de carlcter 
contencioso administrativo: 

Al.- Bases para la Administración de la Repóbl i ca hasta la 
oromuloación de la Constitución. En efecto. en 1853_. Don Antonio 
López ·de Santa Anna--expide-estas bases. qlre como ya" di iimos, 
constituyen Ja primera Lev __ Fundamental Mexicana oue :sirvió - de 
apoyo para la creo\Cidn de Tribunales _Contenciosos 
Administrativos, pero dentro: del seno- del F'oder Ejecutivo. 

''_. ·-" - -·- --

As!. el Artlcul~ 9_ dÉ!la-:seC:ción Primera de ~i~h;~s -~:ses. 
estableció: - ·;:: 

. ·::.:.' '.:---·_.;_ ''_ ,. ,· 

11 Pa1·a que los intereses nacionales ~S~an /-~~~-~v~:~:Í_·~,,~~~~nte 
atendidos en Jos negocios contenc:io_sos que ~ver.sen: sobre .. ellos, _ya 
estén pendientes -o se susciten· en adefante.-· _:promover -cuanto 
convenga a _la Hacienda Ftlblica v que se· proceda en todos- ·1os 
ramos con los conocimientos necesarios en_ ountos_ de -derecho·, se 
nombnwa un F't·ocurador Gene,.al de· ia Nación •• ;u -
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En el articulo lo de la SecciOn Segunda. se 01·evio el 
establecimiento de Ün Cense lo de Estado. inteoradu prJ1" ·veintiún 
miembros y distribuido: en ~inca s·eé:c:iones. · corresoo6dientes a 
cada una de las Secretarlas :de .Estado e>:is.tentes.· en es.<~ épuca. 

B.- Ley para, clar1·eglode·1o•c~~te~cio~o!Lmi~i~trativo v su 
Reglamento •. Con -Fundamento en.·fas:.disposicfones anteriores; ·el 25 
de Mayo del.- al'lo ·· 1853; ·;:.se{expide.éest:a: Ley, que·~aünqLté~ tuvier'on 
una urgencia a-Flmera,< regúfaron:poi'·~.ve:z:pi:1ineí'a •.. : la c1·eiación: de 
un Oraano, el Consejo'':de ':Estado·;:;aF:-:que:. se 'encomendo ·la. tarea · ele 
dirimir iató contrave1'.si°as'i'que · :.sei' · sl.tsci'tan entre estado ·y 
particulares, enéontt'arídóse·dent1·0·.'d"'··e11as; las clii;,s.tioríés ue 
carActer -Fiscal~ - ··• -':::;: ·;-:: 

Esta C~y'e>:~lLty~:'.ifil·t'~ofilbe~t'.nci} ci<,i Poder Judicial. ul 
conocimiento d.,·: las' c~ntiendás de. tipo adm i ni strati vu. · ·ª 1 sefial :.ú· 
en su articulo.:;lp':que~"no·:·cor:·responde a la-Auta1·idad .Judicial. 1:.11 
conocimiento•. de' ... 1 a&:'custÚ)nes·:·admi ni st.-a ti vas". . . 

--•-· -, .. ,w.- ''./<"• •¡. ;;:'"'.'' •:-;-'';' ., ·,~''X""- : 

El• prccédi'rni:·r.'i:~;'.~ qL1~ ~~~bÍa suJetarse la trami tac iOn ·i:ie los 
asuntos>'.:.'.·céímpet.enc°ia\'_deL Consejo del Estado. se .de ta 110'.- en el: 
Capltulol.:IIé;deil'L.Reglamento; .Y .consi'stia a grandes rasgos en :)o 
siguiente: .. _ c'.ái>i:-_ . ..... ~~ ·· -· 

El ~~rti~Jia1·'.,in~~r~onla su reclamación ante la sección .. del 
Consejo de:Estado;qúé'.de:acuerdo a la materi<l -Fuese·c:ompetel1te, y 
si-"despúés-•de··un:·mes:.-':ni:':ésta, ni aquel llegaban a u·_ac•:1erdo; ··,la 
reclamadón';é deblaire.mitirse a la sección Contenciosa.-deV .•propio .. 
Consejo ~:CA1:tlcu16;:,9.Ql ;. · ..... ;_ 

-; ,(?~~:. . .,_. : 

El'· ~arA~'tei;;· co'ntencioso del negocio, era fiiad~- por el 
c:iviso 'que :·se daba:.:<il reclamante !Articulo 1Ctl. y se cont:edla al 
Procurador,.:•'··'·qu-e.: .. :era él encargado de la de-Fensa. del Estado, Ltn 
término , .... de.~;- veinte dlas ··para- c:ontestat'.. Ltno de tres dlas oa1·.:1 
contestar'; :':,uno'.:'.' de:tres ··dlas al reclamante para repl i c:ar. Si la 
Sección .... Contenc:iosa"clo estimaba necesario .. se abrla Ltn Periodo 
probatorio;·· .. ,,. pás;llridose · despuus' al ·.de aleoatos. e11 c•l que se 
c:onc:edlan· 'seis,;dlas ·a: ambas par: tes. para qLif,) los -Formularan. al 
termino.: del·¿ .. cuaL'.y.'deptro :de los quince dlas siquientes úebla 
dictarse la_·resolución é:ori·espondiente, .misma uue se noti-Fic:aba 
tanto a· 1as.par.fes·, .. _conío:a,:1os .demlls 11ininistros •integrnates del 
Consejo- -"c-CArtlculo'_-'2Ctl',Cc-, ... siendo- ·necesario par que pudiara 
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ejecutarse, qua !.as partea y los ministros estuvieran conf'ormes 
(Articulo 21), En caso da inconf'ormidad de alguno de ellos, el 
a11unto se llevaba en vla de apelaciOn .ante el Consejo de. 
Ministros, cuya dacisiOn ya no admitla recurso ulterior 
(Artlculos 22 y 23), 

AdemAs de este recur110, existlan otros que eran el ·de 
aclaraciOn y el de nulid.ad CArtlculo 42), 

En cuanto al' est~t.'i'e'Í:i~¡·e~t.o del Consejo del E~t~~o como 
Tribunal Adminiatrativo;~f/•1:,ar~illo .• Flor'és;;:;:n,os ;¡dice ·,·que 
constituye",~, , un :eJemplci::de ''lo •;ql.le;'la ·doctrina ·que. se, ocL1pa ·. de 
lo contenciosos; y 'no un; Organo, !:independiente :::•·con;·•· ju,risdi cciOn 
propia". , ""-..;. ; .. ~~.~ ~:~~(>> : .. :, ' , ·o:~:;~.r ·-~{'.\;: ·':\-~·:,, '" 

~~:d:::'a~~~ii~~~~~1:~~i~~¡~f if ~~~ilEl;~J~¡~fü¡E'. 
si no .. qúe .k;él "anfregO'!~la idei:isi'on· de.•':\los'ltasUntos :, 'en '.''pri111era 
instancia 'o, a;/,una·secc!On deLConse.io•1deiEstádo'~'y én',:segunda>:: aL 
Ccnse~io -Mi nis te~\~.~l f/,·¡~ :;'..:~~.r.:;· "f .. ,,:~~}:~-:.:~:~~;_: ~,~:~~-: .f~,_'.·.> ,~0;·:.~;::'f~~;··,~:··~· ~·.: ... . ·.r·_--- '· 

··:;~-;e·¡.,, -~~.:.-:~; ~ ;- 'J>','.;·~ ;; ~:,;_~;·. • • ',"; .>, ' 

'.• · <:•,; .,_<:: :.•·':···.:,_.,o· .. •"'·.:~, .. ,·:, .: ,-)-i)_f:'-,: .. - . __ . ,- -, ., .• ·' "_ . ,·- . 
Cl Al lado·· d<. la Ley,j;Reglamento~'J·.,cit;ados;;:iexistlo . la Ley 
Organi ca : , de :'los'j~Jueces [;y\T~i bí.inales,;;;de'i,Haciendá; d.e .:·20 ; de 
septicmbt'e'Ide '185J;;·e,ri,cuyo arUcLilo:1osf1:<li'.io,•qUe;Uos Jueces·· y 
Tr ibun<1les·. de ·Haderid1(perteíiéé:1a'n ~al;,:~f"oderc~:Nudicial e• y :;·era·· 
competéntes '?aréÍ''i::o.nocer.,da~·~106iiproce&os·civi les :Y criminales en 
que estuvie.se .·i'nteresadci;e1:·f'is'i:o/•'· ··c:.'i' · · · · ·. · · 

).::.::·. ;-:'.--';:;·:. _, .'1J·¿ '._;.:,; ~/:'.·'._ ';: 
L~·' -.-c.:-:~--· ): __ ; 

~-- ~o·'-c;'.:~--·_ '!:c.:'·:-~::;~.~-_'.;;{--;,, ·, '-·-~ 

J, - Léycs Fun~rme"c~<l!,~r>];~. ~~:~~;~ :~i 9~~t~s.: 
De .. 1856 ~ t9Í7.N~s'.;:,~Llp~~emo~aho,-a d~l estudio de las.Leyes 

Fundamcntalcs•:.,,:.y:.·;;Lc'ycs ;'i~~or:dtnaóas·;:.: que\'regualron: •·la materia 
Contanciso-Administrativa.de?1856 'a<1917 ,. · 

,;~::;;_,'. '.0-- ·-. ·-~ -.. "~ _. .-.' .,, ~:·;.-_.::;. '.:'e, • 

Al Esta~~td O~gAni~o g¡;~i~io~.ii j; la R~pObÚc~ Mexicana de 23 
de MAyo de· 1856, '.Al /¿triunf'o:.>de, )a .:Revoludon de Ayutlil, · 
encabezada por:' Doh·Ju.an N ;· Al varez';',;f'ueron/desconocidos :todos los, 
antes gobernati ~os dfl Don Antonio· LOpéz de _Santa Anna ~ .y el 23 
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d" 11avo de 1856, bajo-el -gobierno de Don Ignacio- Comonfort; s_e __ _ 
ei:pide el <?statuto Orgénico Provisional de 1<1 ¡;;epCtblic.:i Me>:icana. 
que en su5 rwticulos 97 v !<) reconoce la vigencia de la Ley 
Juére~ de 23 de Noviembre de 1856. Esta ley, suprimio en SLt 
c.u·tit.:ulo 42 -a los Tribunales Especiales. con e>:cepc:iOn 
de los ,cclesi~sl:ic:os v milita.res: es decir. - en mater·ia 
adntinistrat.iva·; sup1·ime la e>:istenc:ia del Conseio previsto ·par la 
l~y par<1 ·el <1rreglo de lo Contencioso Administrativo· ·y su 
r(eglamento. ; Lo mismo hac6 en su articulo 39 tra11sito1_-io con la 
ley Orgi.\nica __ de l_os Jueces y Tribunales de Hacienda. 

Bl Constitúc:iOn de·:1os Estados Unidos Mexicanos de ·1957,- _El 
estatuto _ '"ituvó -en vigor' hasta- la pi·omÚlqac:iOri : de: esta 
Consti tucion,·.·-en cl.1yo _ ArU ¿ulo' 50, s_e establec:ioi'eL:orinc:i pio de· 
divisiOn de po.déi·es,::v;'por lo qLte se refiere a 'nüest't-a. materia, 
establec:io•_<in:·su articulo. 97,'·-Fracc:iOi1'.-I, ·lo'sic¡Ltientc:" ,, 

:· ;• ' •:.-·. :. ,-: :.·--._~----,·_, .,e_,· ·;:~:; 
i·:~:~ . :~~;,',:;~ ~~ ' . - ;-.~::_:~-~ .- ' 

"Articulo,· ·w;:; c~~t;e•~pond~--~':i~;t:T/Í'~Lt!~~e~~ CF~~~ral'es 

c:onoc:::~ccion r. Di. lt:i·~:r~i c~nt1·
1

~ve·,;:i:~'. q;ff se -~~~Cften:~obre 
la aplicacion·y c:umplimiento'de las Leyes: Federales"';':.·. 

, " .. ' ' \_.~.-- - ': ; ::": 
_._ - ._. '_<::;: .... ::~:~ ~. ··;·,::·.. ·. ·<~·-

Esta' Fracé:iori. 'fue' ,;-eformada el 29 de Mav,o de_ iaa4', ~,-qLt;.da~do 
como si _g~l~·~- ~ _ __ _ _ ·;'_:'";':· --·:;o-1--' · 

·.. 'J ---... : 

"De; todas lás controversias aue se ,~usc::it~~- ;'~-obre el 
c:umplimiento 0 y-aplicac:ión de las LevesFederales·;-:'excepto-en --'E!l 
caso .d~·: qu~·.-_-l_l~_ aoliC:c:,ciOn solo afecte interesé!~~~dé·- · parficu'1~,;es. 
pues ·cntoilceS son competentes para conocer·:.:;·:los,\ Jueces . y 
Tdbunales del Ot'dón Comtln de los Estados, del ·Distrito 'Fede.-al v 
Te.-ritorio·de BaJa Cali~ornia". ' - · ·, · · · 

- '· ·-. . .. : .. : ~ '.~. ~' •• l : ., : 

Lo antes 'transitorio pone de ntanifiestc;, que',baio .1a·.vi.'gencia 
de la ConstitLtc:ión que se comenta. el competente. para c:onocer y 
resolver las controversias aue versaren sobre. la· aplicac:ion de 
las Leyes Federales, entt·e ellas, -las de c:arac:t.,.-- administrativo, 
Ct"<I ·el F'oder Judic:ial. · · 
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La disposic:iOn contenida en el precepto -c:itado,--mot1vo----oue-
los pt"incipalos doctrinarios estimaran que :serL.'1 inconstitucion.d 
toda pretensiOn - de establecer- un. "Tribü_ñ.a!' Con_tenc:ici9rí 
Administrativo dependiente:. del Pode.- Eiecutfvo-·en -nuest'.-0:· 0-F'ids, 
pues con ollo , segón afil"marOn, se queb.-antarfa~el~prirycipio d~
divh!On d"' poderes, establecido pot: -)a'·;propia-~•.ConstítL1ciOn 
General de la RC!pdblica. en- vigoren::1es7;·· (laga_Íidosei-,i<i.ú:ept"ar 
incluso, que la Administración Po:iblica, __ :se-hiciéra/Justicfa-··por 
si misma. , ;>', \(i 

,;· 

Una vez que se lleqO a la co~c1"U5{o~· de''·, ~i'.i~ el 
establecimiento de un Tribunal de lo ContenciOs'ó-lAdministrativo, 
del Poder Judicial, resultaba inconsti tücfonal';'·,:'f~_húbo de 
determinarse, con base en la fracciOn v artlcül.c:i"'t;al"udfdás·.· é:ual 
era el sistema adecuado para solucionar las cóntrovetcsias entre 
los particulares y la administración. '-(_.·-::·--- ·:: 

Al efecto, se elaboraron las siguientes T~,il~'-,' 

PRIMERA: Tesis de Don Iqnacio L. Val l~r~:-;- ~~i:~' i~rista 
sostuvo que, " .•. pretender establecer en Mé>ffco;·•un".\ Colltallcioso 
Administrativo del tipo europeo, quebrantaria'• 1á}ConstituciOn': 
supuesto que era parte del sistema que podda• reunirse'-_ ·en. ·una. 
misma persona o corporación dos o mas poderes"iO'y ·;quCJ;t(. por· .. lo 
t•nto, "todo lo contencioso por virtud de:,lo(citadó·'~"Fraí:cfon:•. L-· 
del Artfculo 97, era incumbencia _naturai.:;de¿:lo•ÚJL1eces'.'.•: y· que 
"aón sin regalmentaciOn, es posible,tramitar,::én-,,-Ju(ci'o:.l,:_o't.-dinado 
una controversia encaminada a impugnar un··:acto''de-"' admin.istt·acion· 
que contraria la Legislacion Federal"."·. --- --:_,. ,;;-::' -; · 

SEGUNDA: Tesis. de Don FranciscoM~~\~2iJ.~~ ~'co~:;:~~:1a:~nte a 
Val lar ta-- Mar iscal._.soatuvo, qL1e. no P[)_df a'. tra.mita.-se ningón _::juicio · 
para dasvirtuarla legalidad_ de·los,actos:administrativos, :si no· 
reglamentaba _la FracdOn' I ,_deLAt".tt cú10:97 ,~Constitucional:· es 
decir, · par·a el,->er_a \necesa1: __ ial·la -.. ,existencia ·de ·"cona:-·· Ley 
Reglamentaria en la>QUe sa;:otor.garan,facultadE!s a los!: Tribunales 
Federales : __ .-para "l. :res.olvér ;.::::.fas •-.:-éontroversias· ·de·'-, cat·acter 
adminiatrativo;--, \:•. ---'•!: ;-.'-'· · 

TERCERA: ;Tetis d~ :en ~ifael:O~teqa.- El ;utor 'de esta• tesis 
afirmaba· quG como•el te>:to 'del'· po·ecepto ·citado sOlo se r·efet'fa a 
las contrc~versias que :su".ci taí·an entre· particulares, 'y-' no habla 
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derecho& clvilas entre el partJculai'-y-Ta~feder_a_i:TOn, cuando esta 
actuaba como autoridad. la •oluclOn de. la& _contiendas qua sa 
originaran entre ambas, no quedaba· comprendl da dentro de los 
•upueotos a que tm referla el· muftlcitado Articulo". 

A nuestro juici.o, la tesis acertada, e• la de Don Federico 
Mariscal, pues por una pat'te,: no era posible, como tampoco lo es 
ahora. que sin la existencia de un procedimiento debidamente 
reglamentada, pudieran resolverse las cuestiones contenciosas 
administrativas. ya qÜé>ella, habla Implicado un serlo peligro 
de que se comeffera-,;-. vii:ilaciones en contra del oarticular e 
incluso, de_ ia>-adniiríistí-aciOn y· por otra, no podla considerarse 
que al rei;ari_,:!Oe'f~L;'iu:tlculo_'97~ solo a controversias civiles, 
las de car:acter!'administrativo quedaban fuera. pues el mismo 
habla de· contróvers·ias··susc:i tadas con motivo de la interoretaclOn 
y aolicacion"de':Ley~s(Localés; o Federales, lo cual es suficiente 
para_· in.cluiÍ: ··,·á,-··•:fasii:ontléndas · administrativas dentro de la 
competencla:delY,PÓdet'•:'JuéHcial • 

. ·:·. ·:· !:.,{{: 

. . ~~:'r:~.;.·· ,, .. :;{~·· -. -·· ...... _,~:· 

En . las l~'y~;:~i~:t,~ji~;~:: a la .ConstituciOn de 
pt"i vado - -: el ;•• cr i terici' dei' qúé''C:otTespondi a al Poder 
resolucton- 'de ----<-1a:s•--- :_con.tiendas'· suscitadas 
admi ni str~_tiya,fa Ci ,;{ . é\' ¡:' · 

···-:.: ;;,-".~ -· • , ~ ,r·· 

1857, sigui6 
Judicial la 

en materia 

~,.,; 

e> Ley -C:t;;-1 ~Ti~bi:e---;-de·'10~~:se_'_é~;;i\1é_>esta ''1év·;-./é~ ~uyos 
artlculos 69; n¡; y'77'se confiere :comoeitencia:a l_os:Juzc¡ado• de 
Distrito,• para·:~·,ra11olverlas/•Esta\L.:Í!y' fue ''abroQada,,·por>e crtra•: del 
mismo nombre; del'Úo ·de.' Diclembre'-de>1874 la que ·;-: en'•su' articulo 
111,~sostten~ .:~"~~.r.t~[!~¡~~~e:.•;~:~;~!J! ;, __ ... , cée;7 ··,.;~, ~- ··· 

Dl Or_denanza. GenerS/d;.;,A~:an~::~~fit:~a~'v¡;FrollU.tiz~s\: d;l._ · 28 
de Mayo de;: 1855;-:'.fdi sponla'~_que/aquel las,i"controversias¿~:.qL1e, ¡se 
sL1sci taran 'con 'motivo;:'de: las:obl iq<íciones en el l a·'conteni das·,· as 1 
como por .. la· imposlsio·n :;de\sa.n'ciónes·;·:'.ise·r.iari: .. re·suel tas'.-;· a·::- elección 
del particular .-<oor'el(Juzq·a--d6 · déoi'std tci' éomp61tente :e~'l:Mateí-ia 
Civil. o bien P<!r :1á, Secretarla 'de Hacienda;·· , ·'·/ · ' · 

Dichas o;d~~~:z:,~. ::~erOn ~·br~~a~~~:'r E diversa del 12 de 
Junio de 1891, que sigue ·el mismo·sistema. 
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E) Ley sobre -Contribuciones -Dlrec:tas oue se - c:ausan-- -en el 
Distrito Federal del __ 9 de· Abrí l de 1685, se establec:en las 
Juntas Revisoras- CArtI-c:Úlo- ~01·-,- -a-_ las oue' s-e- otorga comp-etencia 
para resolver respec:to 'de_ ·la _leqalidad_- de•-. los· ·- ac:tos. de 
administrac:ión. __ ;Por-_ lo .c¡ue 'se' refiere. al e.iel'.c:ici<J . de la 
fac:ul toad :ec:onóínic:¿\ fc:oac:Úv¿\•é-\cn el;At'.tl_c:ulo 8:;j; ~e' ~ª- Ley-__ - se 
dispone_;- que :las;ic:ontrover·s_ias'_--que·,se 'sus_c:i ten_"con: moti v_o ·<de_ su 
eJerci cio~(por_:-pái-fo;-de'•la •au ter i dad_ .. c:or·r:_e~pondi_e11te, deber.!n ser 
resueftas.:pol'. ~los'.:-JueC:es''del•- Distrito:<' _::, :--:_,.; . -- _: '"~ -'' 

.. _: :,::.·.·;::.·:·. :'.{ . ,_.' :~ ,_,.~ .-- ; '.:.!. :: {> -·-~~ -::'< '>~-:; ,-:, ;:·~,,, ~j~;<· ! • :_:: :· 

F 1 Ley de lafr.:~;11:~ F,~d~ra1: d¡;Í Ti~~¡;-~: de <25 ci~.Abr~ii ~-- cie 1893. 
sel'falaba éii.ie el partrc:ular: podia: inipugpar'en/la ;,vfa Judicial ·las 
resol LIC i cines "adminfsfra ti Vas~'que~- ami tiera'rf'cl a·sc:autcri dadas-:·oue la 
apl icar'an,, ·;·l;:;.;i:?Ylj_. i'';_,;:-,,~.-;:>:;,: __ ::>•:.:•'-'~i'-t ,_,~ .. :- •:-·-,,: ,:;·,:- ·'-/~~ :'h> _ - _ . _ 

<'.·-·- .. :,,~< ·<::~~,:- ,,r:: -.. :y:- -\,}~:- '~--or~ ~-::~~-- -,- . r-.,.: . . ,.,._.-, .... ;~-:"; ¡·:>~k~ . , "-º· , .. -,> ·C·:<0 :,--,·:~ ;.'.,, ;\-:-;<--::' 
Por fí6 _¡que:' s~ t ~~-:¡:'i~~e,;'~i sanc:l'~11es, ie,Úablec~a. que·-__ el 

afectada podia;',acudit:'ante ;,l_a ·; 5ec:retar fa-- de Haci enda[o';al• Juzgado 
de .Distri t_ó :'a•:_.iimpugnádas~ :·iaclarando ."iqué·~:,_úna ¡:_vez·i~''que· :>el 
partic:Ülár eligier'a úna c'de.talés vlas;~nó':_oodla 'abandona't:la para 

seguir,- l_a 'otr~: (~r:~f j~~~,;:16~{'. ;\{' ;,~·- ¡:,.: ~;- :.;:··_ - ;:~: ' -·, ___ : ; .·_ 

Es~a: Le~'Le:tabt;~ga~ .. 1 P~t:·6t~~ J~\ mismo .;;;~b~~·: ,d~ -lQ de 
Junio de 1906,-que'·_•stáble;c:e el'mismo:proc:edimient<:>:9ue, ella; 

Gl Dec:re:o·d~-3ó'.;¡~J;c\r{i6 t¡f1,ef11-;· y por .virtud-del ilc~~etc del 
31 de Mayo dal ··prop.io''.al'lc';• en'.elc-c¡ue,se~ conc:edieron facul tades;:·a1 
Ejecutivo --_-para··--;quc'-'(des-igííára'•'una·- c:omisión que - depurara les 
créditos- a_:c:arc;io,: del' Gobier_nc ·Federal, mismos que - se generaren· 
como consecc1encia:- de ·los da'1os _causados por_ la RevoluciOn, -- se 
expide ·una -diver-sai'(por · :16 -·que se establece la ComisiOn 
Ccnsultiv<>_,-:de:--~ Indemnizaciones,- ala oue se· fac:últa "para- qúe_-
depure - y resuelva las t"eclamaciones oue se hicieren-: ai.-:_Fisco; 
Federal,- c:on motivo--' de las cuestionas anotadas, o para'::.que 
c:onsul te a la Secretarla de Hac:ienda sabre la procedenc:ia·:--. o 
imprccedenc:ia de tales reclamaciones, y por fil timo; para-. .'que;fUe 
el monto de la indemnización-c:orrespondiente a los :-reclamantes; 
Desde luego, esta Ley c:o'nfiere facultades administraÚ vas:_:, a ·:1a · 
ComisiOn manc:ionad_a, no iurisdiccionales. -'<'-- ·-··---

... - ' --,-

Hl Dec:reto da 10 de M~y~ de 1913; _ : Don V~nustia~~ ·~ar;~an~a, 
expide este dec:t·eto.' cor,. el, -que se rec:onoce a les··-: particulares, 
mexicanos o extranjeros• -~l derecho para re_clamar:!eF:pago de. los_ 
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dal'fos qLte hubieran. sufr.ido. dLti·ante. la ·.Revolucion ·de 19Ht, El 
periodo a que se refería el dec:1·eto, es ·el c:omprendido del 21 de 
Noviembre de· -l91(t~· 1 hasta· la·· .restaurac:1611 del orden 
Consti tLtcional ;. ' En dic:ho decreto·, .di io oüe. en su oportunidad . se 
e>:pidir!a Llna''· Ley/ .'qúa>.fUarcí,la.: foFma, pla=os, términos v 
c:ondic:iÓnes,pa'~a··eCtrAmfte 'de úis rec:lamac:iones.. . 

;_e:::~:.-.~''..":"'.~~ -

En c:o~~~c:Lt~nc:~'.~,; ~J24 ,~~e.Noviembre de 1917. se exoidlo un 
Decreto· que se sel'falo 'que~quien :.c:onoc:erta.:de, tales· r:ec:l amaCi enes 
serta la c:omisión dependiente·''de,'.la':Secretaria de Hac:ienda. Esta 
c:omis'ión ,.estaba compuesta· p~r 'un Pr."sidente ·Y· ·:,cuatr'.o ,'Noc:al"s, 
designados fott65' elfos'. porYeI•;présidente:·de' la:Repe1bnc:a.'; 

,_;:.:_·'~;·,~-,,--.•;'~-;- .-~.r:_o.:.,;.;·;=,·:~~:"·~;.~.~· .';;;;.;-,._··:~··.-.:.·-·c.:-.- __ •,•(·•.: .. '"_.·:'>. ,. __ 

¡~;:: ::.::;,' :;[;,~:,~~i1:ii!:;ii~~i!~?~l:~::~1~;¡i";füb,::: 
definitiva.· .. e(,:''.'. ::;;e: :.¡.;';,''' .. ;·;:¡.Y·' .,,ce,·<;:;. 'e•. 

4> .- co~s~i~J:i1kn··.~:.i;~ ~~~~::s':'un~-do~ ~exic~~~};'; .. U~X;v Leyes 
expedidas·:· .con J;•autoridad>.deC:'!.936;·c· .. · CctTE!!iiPoride';;·;ahor·a·~ .hacer 
referencia ... :actÜalmente''·en"·vfgor :·•:ast . como :·a. las~ Lev"s e· ex pe di dao; 
con 'antedorfo¡íd.,''a:. -1936';:·' 'que;fue e1·:al'fo ¡;~· .. que r se' .'ct·eó' el 
Tribunal Fi':~ªt,~,~~ la ;F.~.daracion. · · :,.7 . ::;LL ;:. ;\ 

·~~ ·.;i~~~h~~i~~~~= ;~i~~ti~~:~i~~"~:'C~~~7~~t:~~~~f~~f~·l'~:~~e~~~· 
Venustiano· Carrá'nza ~al'Congres'o Ccinsti tuyen.tes·;· es'tablecidc éii la 
Ciudad, .. de : Queretaro. <el .. 21 de Noviembre':•.de'<z !9.1ó+'/·, pl:,r~.,.·que 
realmente•; terminó siendo un cúerpo legal.',· totalmente'autonomo y· 
distinto;de'áque1·; sel'fálo qÜe· sus.:artfculós.\,49 y'104,:Fracción r; 
dice lo sigÚient": !:~:··: ,. ... ·•.e ... ,._, 

.::_, . :·._:-; •,:,-

"Articulo· ~9. 'El• Supremo F'od!>r ·d~ :la ;edei:acfón ::e. di vi de, 
para su e'Je.rcicio en Legislativo< Eieci.tti".o;'V.JO:idiciaL·. 

··_:,. :-~-:~>: ::·~~;. -.. ~~-~r. ··:\·. ~;_;,. 
.. a~ -~:· 

No•: podr.in'.raunii·se·.dos'.o masde'estos podei;es eri'.una sola 
persona o :. corpoaciOn ;~·.ni:: deposi ta1· •·el L·eqisl ativo.'./en·. l.m solo 
individuo, , sál vo .~: el<· casó:: de i. facÜl ta'des :; 'e>Íti:áordi nar i as ül 
EJecutivo ·de la Unión'. c'onfo.rme · a 16 dispuesto en. le, Articulo 29". 

, - 1;~ . . •. - .- . , 

ArttcLÍ1'a 104 .•. 
Federación conocet': 

Correponde a los Tribunales de la 
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Fracción I. DE todas las controversias del orden civil o 
criminal que se susciten sobre el cumplimiento v aplicaciOn de 
Leyas Federales, con motivo de los tratados celebrados con las 
potencias extranjeras. Cuando dichas controversias sOlo afectan 
a intereses parti'culares, podr.in conocer _también de el las,·: ·-a 
elecciOn-- del ·actor. los Jueces v Tribunales Locales; del -~Ordén 
Comdn de! los Estados, del Distrito Federal y Tert~itorios~·c· Las 
sentencias de· primera instancia ser~n apelables. an_te-el -_--Superfcir · 
Inmediato :·del·-.Juez:_c¡ue conozca del asunto en·p1·imer·----gra'cio:O/· 'De 
las sentenéias·:. que se dicten en segunda instanc:i_a :'_·y _podr4n 
suplicarse. ·ante :1a. ·Suprema Corte de la _Nacion:'-' pt'.epar.indose; 
introduciéndóse el recurso en los terminas· ·ciue determine U a· Ley". 

Como se aprecia de la lectura del pr¡0~rt-<JZU~]_:;g; . .;~"Jptos 
antes transcritos; la Ct1nstituciori de __ 19_17;;,:~ha\:con~ervado_ en 
esenc:ia, el :Principio de 'la divisfon_·de•ipode1;es.·;¡.:,,:_Sin •;:_embargo; 
como al expedirse,'la:Constitución,-:en 'e1 ·segul"ltto>de;_ellos;•_.:'solo _ 
se al'ludfa _ ~- •".controv,ersias,_de(ordenC'/civil\~:º'\cdmin_á1",;':· 'se 
origina ron ''serias :·dudas -en cL1anto_ a1;;_si'stema-:ciue :debla :··seguirse 
para''. Ja •impugnac_iO_n• deilos' actosi_;administi'ativÓso_'.SUrgiendo-. asl 
dos tesis --- ÓPL1estas,, __ sostenidásfpo1:_;Don·:Gabino Fraga y poi·· Don 
Antonio Ca-ri·i l lo'. Flores, infsl!)as ·que ~-sintetizamos a coritinuadón: 

Primercl: _ :• TesÍ~~: de:!)~;. ¡~b~'~ ;~;ª~~- -En -su 1 ibro de! Derecho 
Admini11trativo; 'cste•·-~iauto'r '''.sostiene c¡ue -- de acuerdo con-. __ lom 
términos:ntarales\de:Cra'Fraccfon"I del'Artfculo c¡ue se 'comenta• 
la competencia°;'ciué,!seioto'rgó.a los Tt"ibunalos de la Federación, 
solo scf· referfa 'a_ las 'contn:¡vei-sias del orden civil_ y criminal y 
que .•por-~tanto-;\'_'cúando_i_la':contri:íversia surqe con mo_tivo- dii·-· un 
acto administrativoI'~el~Poder_·Pc1blico cuya legalidad se -discute.· 
no puede-:;:'deC:i dit'se;fqüe:-haya - controversia de orden c:ivi L<_ni~:~-- de_ 
orden•criminal"•>v--'c:¡úa,'--esta ·cuestiOn se _corrobora si se_ -:analizan 
los Artlculos3:140':·103-:_y 1077, de la cropia ConstituciOn, >que 
hablán, el pdmet'oh-de>:los','juidos de orden c:ivi_l y criminal 1 • el 
segundo •-'de actos :c:ie autoridad y el _tercero de juicios civiies. 

~'>:~t.~~,~~:~~----~· --' ""'~>- -;-» 

•-As! ~~~mÍ.A~:li~¡~¡~n~~ <ciue' si el ·Articulo· io:s de la 
ConstituciOn_'Federa1''"fiJa•1a- competenci.i de'. los' Tribunales de la 
FederaciOn. -_-para• re·sc:1lve1:::1as Jccntroversias que se susciten por 
actos de-la: aütoridad-·i:íue violen°l_a -~ garantias individuales ; el 
Articulo :'.-107_ '-Constitucional· en· su- a'p;frtado IV dispone que "en 
materia administrativa el· •amparo• procede. AdemAs contra 
resoluciones· qLÍe causen : agravio no 1·eparable mediante algdn 
recurso, ·Juicio o medio de defensa legal" v el Apartado V dC?l 
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mismo p1·ec:epto, dec:lara competente--a--'fa'-supre-nia~Co-t'-te--de J. -N:':
para conoc:er del amparo en materia- administrativa--:. __ cuando __ se 
reclamen sentencias definitivas no impugnables-porniedios leoale!l 
ordinarios", es de concluirse que "el_ 'C:onOciníi'cnto _de _dichas 
controversias por medio del Juicio, _de . , , amparo , ·constituye 
indudablemente un c:ontrol .iurisdicciónal para_. los actos que 
emanen de la Autoridad Administrativa-·;. y'par-"a';1os :·:p • .t'tiecílúes 
constituye un medio para obtener de-'1a-'administraciOn 'el'•- respeto-
de la legalidad". _ .. · .. · 

,''~>.' 
''·~"' 

Asl pues, para este autor,¡-~1.:amJ'~~o·i~pÍ~ dent'r~ ~-~- nuestra 
lcgislaciOn, al Contenciso Adminis·ti:ativo:-;,: -.:-_•.;,, ___ ,_,,_:_ -·-;--•v 

,-~ . ,., ·::.;·:~/-.'~ -, ·,'~~/ - ·-~ :_ - .:_:_. 

Segunda: Tesis de Don. Ante~';,:, ¿;,.;~;iÍl~ FlClres; En 
contraposición con la ·tesis anterior-,·',_esté,'.autor:sostiene que la 
FracciOn I del Articulo 104 Constitució'naL:i;establcce, _ "una 
intervenciOn Judicial pOr vla diversa'_dei:-ampa1'.o ''cnc:aminado a 
conocer_ - de· las reclamaciones. que 'JÓs~par,ticÍ.1lares '>formu!<1n en 
contra de la validez de los actos del':•POder':Pdblico, y· que si 
bien, dic:ha norma habla de contrClver.sias·_(~,'civiles" y no de 
"administrativas". el lo obedece' a :que',''sconfc.rmc: a la tradi ciOn 
angi'osaJona, cuando se redacto ·el .\i/pr-eC:ept'o _:.-,-- no .se habla 
reconocido adn la autonom!a' de· 16' administ'i·ativo; no porque· se 

pretendiera excluirlo. :... r _·_ ·L :-; __ :;st. :E , 
Una vez expuesto_ lo anterior,'''menciona·-_que .el problema . real 

radica en -determinar .• sL debe:.e_>dstfr·•oC,,no::una·'L.:e'y- _Reglamenta.ria • 
que prevea el- frllmitcJ de~~:\•las_?O contiendas' :•de ·: caí-llcter 
administrativo y c:onc:!Uie'.'dfcicnCto'que';•:para 'é¡ue':no- se·_, i:ontrade -
el principio; _dei·la;segu'f~·idad;quej:es'•fündámen_tal'.en: .todo 'orden 
Jurldico, :·••.es'''-necesaria-::;;. la·-. 'existencia ----de' un -:ordenamiento 
reglamenta_rio;/ ; -:~; ;Z~. •'·•' ~7 _ _: -.-- .• - -

Como -~i~~~ -~~~~;Ür·:~, :·;·~~i:~~o -asl lo~ acepta, este ¡U~ is ta 
se inclina .. pot<.la;'.tesis·,·de Mat'iscaLy. i-echa::a 1<1 de Vallarta, en 
torno a-.. la;-c"infe-rpr;eta.ciOn.'.'delj'Artic:ulo 97, F1'acc:ion · I :'de 1<1 
Constituci6n de ·¡957;'-.:que'.'.es 'substancialme'nte iqual ·al que· ... ahora 
comentamos-; y-:--. b"' ; ..... · .. .,, .. - .. 

La- contrClvE:rsia '.:'der .. i~aJ~'. de: la i nterpretac:iOn de -ra FracciOn 
I, del Artlculo' 1Cl4·Constitucional, en cuanto-a si-pod!a ·o no 
someterse ·a la c:onsideraciOn de los TribL1Ílales .- Jud1c:iales la 
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resolución de las controversias administrativas. finali~o con la 
cxpediciOn de la Lev _Orq~nica del Poder Jud(cial de la 
FederaciOn, _de -- 29---de-Agosto __ de -1934.c-en,cuyo_~_Ai·ticulo ___ 38 ____ se __ 
cstableclo1 

"ArÚculo 38. __ Los __ Jueces-,' materia 
administ~ativa conocerAn: ~ 

Fracc!Ori • L :¿.,: la~--~o~trÚ::r~-i~s;-~t:i~!;se\-6~~'.c:i tc'n 'cori motivo 
de la -apl icadon- de'-Leyes'Fc'i:Jer'ales';;cúandci déba';decidií·se_ -sobre 
la legalidad o-:_'sLÍbsistenc'ia_ de i:m_ aCto''de''autor:idad :_o :_de- Ltn 
procedimiento' sagui do- po-r:,Autor idade>s:_-Administrati v_ás'' ;;,--:-

~.:«;{_\':.o o\ __ ,,y '..C':¡ :;.'.-:,~{)': ~;:·:/,:_~;_,~·,-j); •'·" 

los - ~~ ~ b:~~~~~\e~~ 1 -~t~: ~&}'!~-~~6~-~-~!-~ r ~~idgt~~~~-fa~!~-!tú~~t !{{ __ -. -_i~:. 
negocios .su:ietos en primera•_instanéia,'.dÉL lÓs iJueáisj'de,Disfr:ito' y 
que la Suprema Corte, de! Justicia'•conoc::E!1~,l_af1ide:.;:pas:: s_entericias 
dictadas por los Tribunales-de•,Circufto~· an•-la&-:contt:oversias •a 
que se -.-e_ferlan fas Frac_ciones_' I •/'de~II'idél•'Artlculo-38 ''de 'la 
propia Lev_:· ' · ·· ·- ¡: ~-~:- ; ____ :. ;.,::;_y · .. ~ ·-· :,_-_:_-_·":_< :,:>.¡ --.. :·::~(_ ,~ . <r~· ·"r./·:.., 

De lo anterior concluimos '-siny-l~1~a~ ,a'':cÍlid~s~ que '.al 
expedirse - _nuestra Con&tituciOf1:- vioe'rite;::no era):el•:• juicio '-de 
amparo; lá tlnica vla cara la resolúcion de-las' contri:íversfas- ''C'de 
caracter administrativo, m~x_imi,l•sl 'se ,toma en_ consid_er_".',ci0f1-, que 
tamblitn existi terOn organismos meramente admlni!Strativos'; a los 
que se -enc:omendO ·1a resoluciOn'---de':_incon-formidades--é,c:de:::;~'caracter 
-fiscal, a través de la revision de -sus propios-_' actos,'- ;-·como-•-._10 
veremos a con ti nuaciOn. '~---- '"'"'- .~ ,_-_ --

;·~~~;~· \, .... ,. -

Bl Ley para la-calificacion de las i.nft"ácci8nes cÍe:- ias>--Leyes 
Fiscales yla Aplicaci6n_,dé-•1as Pcnas·ccíí-résporidientes'ide :;1924, 
pf1blicada en el Diario_OfidaFde:la FederaciOn'{def\16i°deC:!'Atiril 
del mismo -atlo', -Facul to~a 'la Secr_eta1_:ia'_dE! Hac:ienda".;-:y--::•crédl to 
Poblico. a sus' _oficinas !recaudad61;ás --v-•al-',j-jurádc ?de':/:penas 
fiscales, para:califié:ari·v' casi;ftja~ las:infracciones'';'cometidas: en 
materia -fiscal. -<"-' 

Esta --Ley fue ábroc¡ada' por'otr; dE!l 9 d~·~u~io :de ,1~24. 
al igual que, la-_antet"iori' estableció la posibilÍdad_>para 
particular, de_ dirimir sus controversias administrativas ante 

'QLle 
- el 

el 
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iurado de penas -Fisc:ales, o biÉm ante el Juez de Distrito 
Competente. 

Sin c:mbaÍ;go, no debe -decidi1~-se que~por.-virtud-u•1- la opcion 
que se concedlo :al particula1·,·:·se:otorqó -.a· 1as. resoluc:iones . del 
jurado, un c:a·r·Acte1' ,iuí·is.diccic:inaL· · 

El . nomb;~ '.~~ '.;\~u1'a~o '~e ~~n~~ Vf~~~·¡~~·: ;f~e .·cambiado al 
expedirse¡ ol':Decn1to-'.de c12 _de'Mavo•'dii 192á,'por"el de Jurado de 
Infracc:iones •'.FiséalÉs'; :.: :~i:iuc::::con'seí'.vo•las. mismas : faÍ:ul ta des que 
aqu~l. ·Sús're601uí:ióné~;.de'•;Úpo administ1;átivo; (Artlc:ulo Jp, a, 

24, Fracci:~ ~II ,.;.~3::.>,·:;; '" , ./;;¡ ·~:? :·:~: :' _: L' . . _ 
CJ Ley p~~.;,Ji~·~~·~~J:d~'~16~y¡¡~';.íd~.'¡f,;pu.i~~o~ 'cstablec:idos en la 
Ley .-de,é'. I ngre-sos,~vi génte,\-sobi·e-¡5ucldcis-, \~Sal arios, · Emolumentos, 
Honorarios:,v• Util idados '.'de'Jas:.SoC:iedades ·y .Empresas_.de · 1924, as 1 
como 'sujR<?glamÍ:!-nto~··· ambosJ?de;•2(~de¡fFebrero:; del_: mismoal'lo, .se c:rna 
1 a JLtnta. Re'j isot·a}( Ar,tl cl.í1c:i'{21~;;:y~~4lJ}af l~ qi.ie 1,s_e ~ fa cu 1 ta o.ara 
resolver•: •las:f:•reclamáci'ó'ries'{qÚe\séc--Formúl aron •eri; c:ontra de 1 as 

g:!§lfüiS!i!f~if~fifül~TI~~~fü~f~i~~tfü~~fü~~~::· :~ 
sec:re.~'l.!',1 a: d:!c,f;lªc/.~n-~itY ::~ré~i.~:Y :;,~.1tfr:.~ . ::·,. _ 'ni. · • · .·. 

~ ~ ;:º L~~"~~~ • ~~~~,=;~~~:~~~1?~!~2~%~~: '~t~!-i;,;;"g~~!~d}e;.:u~:~ s ~~~ 
la -'Junta .. Previso'i··a-./ c:'on'é.•la'.:variante: de·: que. sus ,.dc:dsiones'"va-· no 
podian '.'-sei:,\a-fec:fables-'ante 'la -Sec't-etai·.ra-'de'Haciendá ··· Crédito 
Pdbl i cci;, si no ,'qúe/el·ar(mate1)a de_l·-._:Juicio e.de ainoaro O . 

~;:_:.. ·-.'.,--·:.:e~~-::~-. . -i .. '/.:.·:·.-<·'. 
El La Ley de' ·¡irg;~~ii~~i~~ cf~l sérVic:i~~d~ Justicia en ~lateria 
Fiscal j-para:el'Depa1'tamenfi1.:í:Je1:'Distt'it0 Federal· de,.11 _de Feb1·e1·0 
de- :'1929 ;· ·;e_stabie'cio el 'Jui·ado 'de~Revfsión· que ·'eril' ··e1 •·:'"Suoremo 
Organo ·Administrativo·FiscaPpara cónocer,'el recurso de revisiOn 
establec:ido' por la:Lev~ (Articulo lri .•• ). El obJeto de este 
rec1:1rso;_consistia en.•:conocer .y resolver en la vla administrativa 
las inconformidades- proisentadas· por •los causantes - contra las 
resoluciones de las Juntas,Cali-fic:adoras .y ademl<s Autoridades 
enc:argadas de administrar·· un· impuesto cuando no estuviesen 
conforme con la repetic:ion o- demora·, asl como de los in-fractores 
o presuntos in-fractores de la Leyes Fiscales" <Articulo 13). 
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F) Ley .. Ot·gilnica de _la Tesorer!a da la FederaciOn de 3(1 de 
Diciembra· de 1932, se-esfablec!o-ún·]uidcf' de-- oposi'clOn que -
padlan interponer los particulúes :ante· las Juzgados de :Dis.tt"ito, 
previa garantia· .del interés fiscal !Artlccilo·s· 35~- :;o;· y ·6(1); 
cuando no eran. deudores. no. te-nlari ·responsabilidad, :el monto del 
cr~dito era infc1·ior··á1 -exioido. ·fuese inexiste.nte o se hubiera 
e>ttinguido l.:;galm.;nte. - · · · · 

1.3.- EL TRIBUNAL.FISCAL DE LA FEDERACIQN. 

1.3.1.- ESTABLECIMIENTO Y CREACION • 

Desde la época del triunfo de la reforma y restauraciOn de 
la Rep~blica hasta el aNo da 1936,la Justicia Administrativa y en 
particular la fiscal estaba encomendada a la Justicia del Fuero 
Fad•>t"al. En tesis general los conflictos fiscales entre los 
particulares v el Poder Eiecutivo se. ventilaban· ante el Poder 
Judicial, o cm otras palabras,·· para la ·soluciOn de dichos 
conflictos el Estado Maxii:ano.segu!a el sistema anglosajOn. 

Las Leyes Fiscales Sustantivas:•¡, .Ad.ietivas ,o .Procesales 
i;·eaimen- Porf ir is ta. conforme .:avanzaba. l·a-·Revoll.iciOn Mcit-i cana en 
su Fase constructiva, hiban r'esúltando:anacrOnicas. La serie- de 
convenciones fiscales•crganizadas·por ... las i:ilmaras··nacicnalas de 
comercio y por diversas: or:gan'izaciones .;:industrial os del· Pals, se 
tt'.ansformaban an_yerdadet·os,;congresos°Yde;per.ei:ho ·Fiscal, en donde 
se. presentaban.· pclne·n-i:ia5L,"quec:0;-al~'i:fso·stenerlas --1os aradores 
demostraban. •·1o"obsoleto' de::1•as::Ceyes~Fiscales.·tanto sustantivas 
como ad.ieÚvas •. •Los ·ií:¡cbiernos.',j'eran• ;invitadas a dichas 
convenciones, las· que .design<lban;fiscalistas. de. la Secretaria de 
Hacienda,•;.quienes·· escu'chaba·n:;las:;·crlticas: a .las. Leyes Fiscales en 
vigor.: y.- asL:las:·Gobiernos •de Mexico;"aten.diendo al sentir v 
pensar de los:'causantcs,· .han .. venido·: estructurando un régimen 
fiscal que p·aso a paso se va perfeccionando no obstante seis 
actuales ·defectos,-· pc1·0·.1a superac:iOn- fiscal se advie1·tc en 
nuestros di as. especifii:amente en la nueva Ley del Impuesto sobre 
la Renta. 



El- l1inistro·11; A-:iúe1-¡.;-·cat¡;dr.atico de Garant1as y Anioaro, 
comentando ---las-- relaciones:. entre los contribuyentes Y la• 
autoridades-·hacendarias. ·de 1917_ a .1936', dice: '.'e( particular '-:no· 
gozaba antes '-de.medios: efectivos --de defensa' en_ contra ·de las 
arbitrariedades _ de ,·-1as_:-_·autoddádes_ .fiscales: :_no•-: 'ex~stla 

I~!~~~~r~!º:E:~-~~~;1:~1~:~~c;t:~;~~:~;~~!-~!::t~:~{~~;:
1

·;~~~;~];!iª~~: · 
Hacienda y Crédito'Pdblico: ,y:e1;~'luiC:io',coristitlldonal de ªl!lº"ro. 
funcionaba· en amb i'cnte·, pr.eé:á~-i O iicCompl i éado : Y '.confuso como 'med i O!! 
de . impligna'cion · ···de·.::.1as>H·esoluc-iones .-·dictadas· · .. en matet'"ia 
tribUtari'a 11 '~·:;,: ,·'.;:~·.· j" \1·-~,;,-,· ~- ·:,iH· 

1
_.·,,, 

.. ' ·;;:·'::· ·~f.~ ~~~}~~~:~~ +··:(,: ~ ;;_ ., .:/:. ;~:: '· .-·:- -. 

Este' ·dés¡u'1'_oi1o;p;~-~ár'~','.~1-{tei'i'-•rno para la transformación 
esencial ·: qu~i:-'sÍgn~ficO lá promUlc¡acion de la Lev de Justi cía 
Fiscal_ del :;:t~27,:1~i'de'j/Aqosto.',de;J.936: . ordenamiento que c.-eó .el 
Tribu11al·-:'Fiscah'de-~fa'Federación v por ello inserto dont1·0 de'! 
sistema ·itradicional.[:.c:de}~/c<1racter .·_ judicial el omentos del 
contecioso-administt_:•tivo/•:,,.de.-., carActer continental. En la· 
exposición - de motfv65·1·i:Je1'la- Lev··mencionada se di io: :" 

<'.':';¡ .·¡:-,:~~· ·.:~"·':' ')~~i;~::.·~~"·;~,-~-~'~(:: >. ;, 

"El de que[).éQ;~-;;;,acimíénto -v se, desenvuelva un órc¡arno> que 

~¡¡~¡~~~~~~I~~~f ~~~~~~i~t¡~¡t~~ii~~g~!~~~~J~f~~~¡ 
Poder Eiecutivo'para· eJ':buern:fLtn_cionamiento:,y :des_at'roll[J_;de, 'las 
acti vi da des .;fiscalcis, ; tan. i ntimamente •ligadas~ con : la :f~'' ida: del 
Estado . y '::con ·.'la posibilidad ·de·::'este-:_para ih'aée_rA:lfrénte-i>a' -las 
necesidades, colectivas- cLiya'.:s-atis.f:acctón -'tiene erié:omendada.s'' ,:•.' 

:.?y.:.~~ .--<• :;:-;:!;¿.y:;..;~\-{':~·º'"•':. -~ - re:.'_-~ :<;:-.. ~-- ".;;::: ,_•' 

En el Articulo _1<•4'c~;;ÜfitÜí:i~~~i. Fi:acfió~:r'.f~~,;f~~:¿~,e;;t1·a 
el . fLtndamento · oscencfal ,'.de ·la icreácion ,del. T.~ F~ F:'.;'; ;,fue,¡'.adfci o nado 
con .. un - segundo'~i'PAr't·afo -: ''parat;'. pet;feccfonal·•) el/ : et-toen< de ¿; 1 a 
implantaciOn (delL/Tt' ibunál CCFiscal :: ,Ft¡!deral; :.;e_s_ta.'::',.eiforma . fue 
pobl icada ,_,en::•- el ; Diat'io:.-_Qf i cial:;;de ·· .Ja'.'· FederaciOn ;::de .de 
Diciembre d<r 1946;''en-el'··cual 'dfcho-pAt:t'afo establei:ió: 

.·; :. .·: -:~:. 

"En los iuicio~;::en ~·~:; l ~ Feclerd¿iÓn e~~~: interr~ada. 
leyes podran. establecer· recursos· ante ·:la-:· Suorema' Cot'te 

las 
de 



Justic:ia c:onfra' las sentenc:ias 'de sequnda 
d" Tribunales Administrativos c:reados' por 
quo dic:hos Tribunales estén dotados de 
dic:tar sus'·fallos~ 
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instanc:ia o c:ontra las 
1 a Ley Federal· siempre 
plena' autonomta para 

" .•• i ~~or ~~~~~~mente'."• para: ·e,• 1 ~~\º~~~e~:~~tnd~!~;~~:r~~~ na º~~ 
rec:onocimicnto; : pór; :1 il Consti tuciOn de '.'.Tr ibunales:Admi ni trati vo.s. 
Federales \v,\-AútOnó'!'os':"ir'tuvo·•conío >motivo :;verd<:1dero;;::ccrear· .. un· 
rec:urso _ de .. r;evision·::•·cont{a.fallos· del ."Tribun'á1c· F;iscal ;<de, .la 

:~~~~~~!~n ;:~~~~:~~.,·;~l~!~-~~~~~:ci~~i~~bM~"·:~r.,,:g:~M~tí~~;~~·1 •··1!: 
redactores de':·1a,Ley.·de•Justi'c:ia· F:iscal~'.•''" :,':;;: ·•¡:·::.:· .. ••.''. 

. .· :.; ·''' •~'· ' .. ~>· . . ;;,\ <>- ·L , !• 3:·. ¡ . 
Por t~~.fó;:~,;.;/Jób1Té:áciá ·~~ J1: Di'~í-ÍcÍ~oi'lí:i~l Cie l¡:,:. Federación 

de • 25 de .Oc:tubre:éfei1967; se 'modfficO'·nlievamente''. la ' Fr.ac:c:iOn I 
del articulo' que •C:omeritaiiícis' paiX quedar c:o'mo•:sigue: ·' · 

"Art!c:ulo, r/04: .. c ¿~>~spond~ a los Tribúnales de la· 
Federac:iOn •c:or1ocer:. 

. . ·"'· .· >::~ !.< 

''Fr~2cion'_; ~·e ~f todas las controversias del ordén c:ivi 1 o 
criminaLql.tc se·'.susc:iten_sobre .el incumplimiento v. aplicac:iOn -de 
Leves Federale.s°'.·o·;·de°'los~'Tratados Internacionales celebrados- por 
el Estado:~: Mci: i cano.· Cuando di chas c:ontroversi as sOlo -,· afectan 
intet·eaes. ,:.pat:.ticulares, pod.-.:lln c:onoc:er también :de ellas," a" 
elección; ."do •estos los JúecC>s v Tt"ibunalC>s del Ordén' ,·com~n 
los Est,ados, ·del· Distrito Federal v Territorios. ..-¡.~· - · 

• ",•e ''::~~- •~, 

Las senü:nc:ias: de primera instanc:ia podrán ser 
para antC! el superior inmediato del .iuez quC> cori,o.zc:.a: 
en primC>r grado 

"Las Leves .Federales podrAn.,institi.tir,, TÍ·ibunal.;s' de :·10 
Contenc:ioso Administr,ativo dotados de plena· autonomia' para dictár 
sus fallos que tengan.a sú' c:at·go·dir'imir las controversias :que•se 
susciten entre la AdministraciOn:P~blic:a Federal o del Distrito v 
Territorios Federales, v los particulares, establec:iendo · las 
normas pcwa su organizac:ion ·y su 'func:ionainiento, el procedimiento 
y los rocut·sos contra SLIS resolucionesº. 



.. p-.--oe:-e-de}-=-a --~el - recurso · de-ºt.·evisión -ante -la o_ Sup~·emu _Coi· ta__ de __ 
Justicia contra las .-_esoluciones definitivas de dicho~ Triburrnles 
Administrativos solo en -loS::··casos ·oLte -:seT'lalen Ji'\S Leves Fede1·alr;!S 
y siempre que esas·:- :resoluéiones chavan sido dicto\das como 
consecuenciil de ún r:ecLirso dentro de_:la il.i1·_isdicción contericio .. o
administn.\tiva'.'; · 

1, _:__,_· -~,:.. 

"La l·evision· 'se·· suietaro!l a los trllmites oue la Ley 
Reglamentaria·•? de':'. fos :Artlculos 103 v 1(>7 de est« Consti tLtción 
fije para¡-Ja:,rev_isió'n'en.:amparo indirecto v la 1·esolcución que en 
ella dicte .'-la-Süprema-Corte:de Justicia·. quedara sujeta " las 
normas ;.qúe·::réguÍañ l·a··,ejecuciori·-y :'cumplimiento de l o\S sentenc 1 as 
de amp¡¡ro"_• : :\X - · · -- · 

,.., 
Poi· :.~i~túc:(cte:-:Ías Ré'for~'as Constitucionales publicadas en 

Diario ~ficial ,_de;:la;Fe,deraciOn de 8 de Octubre de 1974, que 
rigieron ·'.en Estados·•integrantesde la Federación, a los ent_onces 
terr i tor !os Baja·:;Cal_ifoí:ni_a SLÍr y_ Quintana Roo. se suprimieron de 
los pAn·afos'(pr imér-o<y; segundo de la Fracción I del p1·ecepto oLte 
hemos hecho alusión 0-·>1os·,;vocablos "Territorios Federales", 

··,-·e:· .. -'""' -·:-4c 
;_~··: ~ ''~}-

1 ;;s.2,.; EVOLÚCION. 

'-:.~~::';~'.~ 
Se puede~ sei'lal~.-· tres periodos esenciales en la evolución 

d"1 .Tribunal- - Fiscal··· Federal: El pl"imero a parti1· de 
su'creacfOn en 1937,-hasta el mes-de Abril de 1967, en que entra 
en vigor.su primera Ley OrgAnica. ya que en esta etap<i inicial el 
referido· Tribunal Fiscal funcionó como órgano de jurisdicción 
delegada, como se expresó claramente en la e>:posición de motivos 
dEi la Ley de Justicia Fiscéll de Aoosto de 19-36. nue lo 
estableció: tomando en CLtenta que segün ·el Articulo f'rime1·.:;, de> 
este ordenamie>nto, que> se reitera en el '-'l"tlculo 146 primero de 
este ordenamiento, que se reitera en el Articulo 146 del Cod100 
Fiscal de 1938, el referido tribunal dictaría sus fallos en 
representación del E.iecutivo de la Unión, aün cuando ;e1·1a 
indep~ndiente de la Secretat·!a de Hacienda v cualQuier atr~ 
administrativa. 

Una segunda etapa.se inicia con la_citada Lev Org.!lnica ·del 
Tribunal Fiscal qLte entro en vigor el Primero de> Abril de 1967. 
conte:mporaneamente con- las disposiciones procesales del Código 
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Fiscal de ¡._, Fedei·aciOn de _la misma fecha, - ya que el Articulo 
primero de -ia citada ley org~nica dispuso'que1 

"El Tribunal fiscá1 · de ·la' Fede;:acicn::d·_e1,.sc-t:_::a::1.~·-~--s".u:':'s~:,;fiabu1-n10a! administrátivo, dotado" de plena" aútonoínia'"pará -
con la organización y atr ibuciones\que'"la::: Ley/esta6lece"; <'íó_ :,que 
a riuestro modo de ·ver, iÍnpl lea'· queiva'.· no q:Íue,de·: cónsi'derarse- como 
un Organismo de. Judsdi cci_ón D_elegada ;,,_ sirio)oÚE!¡;:_·as_u_me::;,:c_a_i·~c:ter, 
estr i et amen t.-. .iudi cial, -_:,. si:._ bien. con;.,_: al gunos,;-_r.esabios _' __ de la 
si tuaci on anterior. qLte seiialar.emos.<e-n', sú topéít~tlin'i dá-d;1¡;f:-· · 

1-.--.. - -;.. '\'.?·.: _,_:~·,<"_;:<_-_;{ ··-~ : ... ·, --_, __ ·_-,:,_~:,. ',,·'·-~;:_ 
~-- - ·- ~ ~ - - ., • -- "7·"--"i;_-- p:;;,; ·:~ :;,;.;'.~-~:~·~ .. :,-

La si tuaci on actLtal ··se i ni~ici~o~}i ~;:r;Í.t~~arC~Jf.Dt~~'.l\'ni~~ .·_.dé1 -
Tribunal Fiscal de la_ Federacion;•_p'1blicaéta·:;:e~ ::2 -de,.:, Fébrero ·de 
1978, y que entro en vigor ci"rito'.ochenta':'dias;despÚes·,·, es ,·decir 
en Agosto del mismo afio, y que.'.nc:i/:'s.ó}o 'é'con,scwva.;/la >plcma 
autonomia del organismo CArticulo.Pt·imeí·ó):,-- si'no',que• emprende_ la 
d:;isconcentrac1ón de la-: Justicia.\:-Admin'fsfr'ativ·a-:: Federal'< . al 
establecer una Sála Supet"iór., .. ·;y-_,,.,yarias• Salas':•' Regionales, 
distribuidas en la!! once :regicnás'-'eri'üas'cuale!l:':se : divide _:'.el 
Tcrt"i torio Nacional (Ar ti cÚlo·-21 )·~-::s'i guicndo en esta materia la 
tendencia hacia la desi:6nC:entradon'-de'''la'Justicia Federal,"· como 
ha ocurrido con los Tribunales·;;de'-Circuito:'y .. con" los grupos 
especiales de la Junta Federal ;de Conc_i 1 iación y Arbitraje' c:on·- lo 
cual se pretende·- acercar -·.,losJ Organos - Judiciales a_ . 'los 
justiciables., -

·~~ " 
En "sta . e11quemAti ca ;°cdé;¡c:·fpcÜi.:1- :del desarrol (c:i-· de 'las 

facultades y org":nizaciOn del'Tr.ibúnal Fiscal de .la' Federacion; · 
debemos sel'1alar; ·,-.. támbill>n~ l.":" tendencia: que se· advierte: ·en este 
sec:tor hacia la - creaci_on·-de úi1 :Tribunal Feder'al.~~ de:;:;Ji:í'stfcia 
Admi ni strati va.-·" tomando·- como· base,_ al·: propio·--Tr i bunal>.F:iscal •i": al"· 
cual -se le _ampliarón.considerablemente :sus "'att:ibuciones;:~,:para: .. 
comprender el conocimiento qen~t"i ce : de , las ·, 2: .. C:ontroversi as 
administrtivas . federales: de - c:aracter · .naé:.ional :><<es'-:_';;dec:ir. 
excluyendo las . del: Distr i_to Federal).,·_: salvo. ;·algunas''-··: materias 
concretas. En -esa dfrecc:ión; se .. han·; elaborado~dÓs}: anteproyectos; 
ambos redactados 'por-.-MagistradÓs deL"propio"•-TribLÍn.al-_-,Fiscaf, e1-
primero en 1964, y el :segundo en· 1973. · - -,s.,, ¡"/ .. 

En -est" 'superfi~ial rccor~ido"~TGave~ ci~.1:-e~61;;c:ion;d., - la 
Justicia Adminitt'.ativa en nuestro· Pais.;idebemoscdestacarc· como Lln 
paso muy importante,_ la _Reforma_,_co'nstitucionaL.'_del"Arttc:ulo 104 
Fracción 1, de la Carta Fed:;iral'. que el)tr_ó en· vigor en Octubre. de 



24 

1968, la cuaL_introduJo=dos f'actores--de--gran-=impot'filricra--e:;,-- .ést.:i 
materia: en· pt·imer·- término,- constitucional -,l_a Jurisdicción 
.administrativ,¡i especialio:ada ::-y _aútoríoma,.\ia - Qc1e durante los 
primeros al'los·--de·.,.-ctividad •del TribunalFiscal de la FederaCión. 
que como hemos; dicho se creo pot·-·:l a Ley _de; Just i ci'.i · F i sc:i:l l ·de 
Agosto~_ de: 1.936',:-•:··se"· discutió'-·la· Cons\:itucionalida-d. do- eo;te 
organismo,:::; po/. considet'ar -._¡n secfcir --1a· doctrúia igue invadía la 
esf'era _de att"ibuci-ones del Poder __ Jí.odic:ial•-Federal-; 

.. -:,.-1,,::.·: ':::>, ; '-: 

En•--ef'~ct6¡i~:,;~iciona l~-¡::-~acci~~:I •.. del Articulo 104 
consti tucionaF,,:• dispone•'.-' "Las Leves Fedei·á!es- · podt'An i nst1 tu1 r 
Tribunales·/de·~:--:16-' Contel:ióso Administrativo·' dol:a.dos de cien.a 
autonomta<:: pai::a_:_-di'ctar" sus fol los~ : que _teincjari:·-.; .sú carqo di,. ind r 
las controversias·; que· se. susc:i ten entre: 1 a•.Admini traci6n Póbl i c:a 
FederaL:o·é:lél Distrito FO::íderal y los·-parÚ.culares. est.:1bleciendo 
las. noi:mas;•'pat:a •su ~orqani zaciOn,_. su ,:Fu:ndaménto, el urocedirni ente 
y -los· recurso& :contra sus resolucion.es;··.-. "~-·~·: 

- ..... t; - ~; ~'-·.- :'·: :·_; 

El .sddundo ~s~~ctb e~en~ial.Id.,''~1~:5iefLm.:1 de 1968, que 
tambien modif'icó la parte c:onducen_te•de: las Leyes Drg~nicas del 
Poder._ :-:Judi'ci al,¡:;• y ;-_ 1 a '.:'..de C:;ampar:o·; .':.fui=·: :. el establee i mie:ito 
especlf'ico;-__~co_n. apoyoien':cl•'artlcl.Ílo)07 .-:;FracciOn V, inciso Bi 
da_ -la ~Coris_tituci_On -:Fed~ráJ':':.e!' an1paro de úna sola instancia 
contr,a ;,sentencias--..\dcf' i ni ti vas:-.·pronunciadas por 1 os Tribunal es 
Admi nisfrativos~~·.;;10._:que> signff' i ca ie1':- reconocimiento, para C?fectos 
del 'mismo''defeé:ho,;'de:_ainpai-o;-de'·la:-naturaléo:a _judicial de dichos 
tri bu na les ~ 1:\oéoméi'~o'rganos,iéfotados':•iie'.'.pl éría au tonomf a. superando 1 a 
lii tUaciOn' -_ antiifr.ioi:;. éJe;: oi:ganisniós Cie __ 'jusri sdcción delegada. que 
tan la-.:-- e1.:Tr_ibu11a1'"Fisc'a1'1--de ·1a"Fedei-aé-fon- desde su creación en 
1936·- hasta la:_expediciOn de la'. Ley Organicaº que ·entró en vigor en 
Abrí 1 'd~\~-.967~ ~----. :· ·.~- ;+' .. -· .. - -

Res~~db 'a_".-. ~;;ta ·,;iúma inri~~ac·Í~n debe recordarso con 
anter io·r id ad ''-..-a:-c';:raY-''re-f'orma. ;-. constitucional 'indicaba que las 
sentenc:ias •dar::=- mfsmo· :·rr ibunal Fiscal'-- . de.: la Federacion se 
impugnaban: -.·en :-'amp-aro' de- doble instancia,• en los-·- términos del 
Articulo•114; Fracción II'.·de· iá· Ley:,de 'Amparo, por: consid81·arse 
como actos--f'o'rmalmente»administr.:1-tivos.' · ... · 

,;<- ·.,"· ,·, , __ ', 

Uno de. los- ef'ectos inme_diatos -~e\~. re-Forma Constitucional 
de 1968~ · po·r ·10-que-·se ref'iere. a la adii:ión•.de' la Fra'cción r;--cfel 
Artfculo_-.--104·-.de· la 'carta 'Federal-, fué---18- creación d" lo 
contencioso· -administrativo del· Distrito Federal, por la Lev 
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promulgada el 28 de -Eneró~ de-1971. re.fci;·mac:la-- posterior~ente en 
1973 V 1 979 • 

La creaciOn de éste tribun~l implica ot~o paso ·adelante en 
el desarrollo _de la iurisdicciOn' admln"isfr_tiva. mexicana;: que se 
inicia con un organismo· de:•jÜ1:iscHc'cion 'delegada :"con competencia 
restringida-:. a:'•1a·,·: matet'ia.:·:f{scal ~- ·v. se-}dlr_ige hacia el 
establecimiento" de·:tr ibunales.'.·Judiciales-:ai.ttonomos de competencia 
genarica pa.ra.;,::conóceií;::,· y','resolver~:::·salvo'-'';excepdones, de las 
controvérsias. cntre_'•la{admi nistráciOn'y.~los.' ~dministrados, y que 
a traves dr.''!a\citáda~·L'E!Y.de19')'l:se.loqra-para el Ambito del 
Distrito" Fiide1:·a1 ,·_.:;:· 'de:-'acuerdo _ co·n los .:'áríteproyectos de 1964 y 
1973~ -· - ) _., •• _ ... ----- -- -~ --~-< f , .. - . ,:, 

·~::\~·.:- ~·· r'·J/ : ;.:\~ -."1-

A «i~ t~ re~~e~t~ ;~ebern'a~ se'1a 1 ~~. ~rlt1~~ otros, dos sectores 
que sigrÜfic-an_._._ ün :,._adelanto en 1·e1iiciOn de la requlaciOn del 
Tribunal:«Fi5ca1,-::de··1a Federacion, ·en· cuanto, por una parte dicho 
Tribuna1·::··de."10-·contencioso administrativo del Distrito Federal 
posee" fai:úl tad ·imperativa para imponer sus determi nacione11 y el 
orden erí-eF p1·ocedimiento, a traves de las medidas de apremio y 
disciplinarias se'1aladas en el Articulo 29 de su Ley OrgAnica,asl 
como en segundo' lugar para exigir el cumplimiento de la sentencia 
protectora·- 'del ádministrado. por conducto de un procedimiento de 
ejecuclOn': inspirado en el establecimiento por la Ley de Amparo, 
segOn _el Articulo 82 del citado ordenamiento de lo 
contenúoso administrativo, 

Otra reforma que tuvo.el Articulo 104 fue en el mes de Enero 
de 1988, cuando inicio su vigencia una nueva reforma a nue!itra 
Consti tuciOn, la que .. :afectO. a lo!i numerales 73 y 104, siendo 
objeto de tales modifica"cicfr1ea, el Justificar y determinar 
claramente -·1a_-·exitenCia :·de'.fos .Tribunales de lo Contencioso 
Administrativo, ·como:,pa't:te: del?Si_s_tema Nacional de ImparticiOn de 
Justicia Administrativa. 

Al efect~' ., 5~' Udfüid~~ \una fracciOn al Articulo 73 
Constitucional·, 'el cúal:,.se{refiere .a las Fo1cul tades; del Congreso 
de la Union, para-_qlle~ª-~-.cc:i.mt1'slgue: 

Artl culo :;~.-::•¡~l',~0~~1-go tiene facul tad1 Fracc. XXIX-H 
para expedir Leyes· qúe _i'nstituyan · Tribunales; de lo Contencioso 
Admini11trtivo dotadi;is.·de plena: autanomh para dictar sus fallos, 
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que tengan a su cargo· dirimir. las .conti"oversias .:qLÍe Sfl sust:i ten 
entre lá AdministraC:!On POblica Federal o del. Distrito Federal v 
los oarticlllares,•,establec:iendo''_Jas norma·s- pa-rÍI SU orqaníza¿i6n 
funcionamiento,·.--el procedimiento _.Y. .• los recut'sos ·contra, sus 
resoluciones".····- .'._:-:·-::. -;·-:,e · ·"~~ · --

. ' ' '. ~ 

Iqualmente Íse:modifico el pl·ccepto marcado con el NOmero 104 
al ser adi dona.do con·_una Frai:ciOn · .I-B: y quedar . 

• ~.:;-:'..~;.,. ' •• ' • :: • - • • • - < ' 

~ -. - ,· ___ '·.: "·;···. . , ', -,_·,, ; :: 
"Articulo •.104:_~orresponde a'·_.los.Trib~1nales d~la-. Federación 

conocer: 

I-B.- De 'los recursos de revisiOn que se interoongan contra 
las resolucioncs'"defini'tivas de los Tribunales de lo Contencioso 
Administrativo •<•que•se refiere la Fracción XIX-H del Articulo 73 
da asta ConÍltituciOn,•:soló en los casos que sel'lalen las Leyes. 
Lali revisionas;::'denas :cuales concoer<\n Jos Tribunales Colegiados 
da Circuito, ·a·e•i·suJetar.in a los tr.imites que la Lay Reglamentaria 
de los Artii:ulos ::;103. y 107 de esta Constitución, fije a la 
ravisiónen:ampáro:fndirecto, y en contra de las resoluciones que 
en ellas: dicte¡,:.: los•. Tribunales Colegiados de Circuito, no 
procader.i .jui'do·::o. recurso alguno". 

- . -- ., ~/ .. 
-_;:·&,-,;-- -=~_,_ -

En ;~;e:i~~·)'_.·el,Tribunal es una pieza importante en nuestro 
Estado de,-De.recho.1 aFtenerubicación el regimén constitucional1. 
por .gozar}(de-:plena· áutonom!a al dictar sus resoluc:iones y _ser un 
cuerpo•_·_colcqiado·; _·cuya ·actividad es diluc:idar las "Controveb5ias 
existentas··_c-: entre.it·un Organo del Estado y un particular, c:on la 
finalidad de.•:impár,tir Justicia en materia administrtiva federal. 

- ·- .. , ' - , :- _-,~}-~: ' " 

- .~ ,.;,•/·-~:¡- ... 

La C!vo1i'.ic10n'?éle la jurisdicción administrátiva_mex.icana, ha 
c:ulminado,:','co'n\. el." ;astablecimiento creciente .de 'Organismos de 
Justicia °,Administrativa:-cn .las Entidades Federa ti vas inspiradas 
en ef:ejeinpfo.:del:Tt'.ibunal.Fiscal.'Federal y'deil:Ti·ibun-al' de lo 
contenéfso::·,:adminisfratrivo ~del -'.Distrito' Fede-rál';'cc tomando- an 
con si deraciOn •:que:· se·: hicieron algunos intentos infructuosos; ·.para 
crear· · TribÚnale11 Fiscales de iurisdiciOn deleaada, en 
Tamaulipas; Colima; GuanaJuato. -
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1 • 3; 3. - ESTRUCTURA- ACTUAC;c 

De acue.-c:io con el Articulo 2g de la Ley de Justicia 
Fiscal, ct· .. -' .Tdbunal. '-Fisí::ar ·de la Fede.-ación se integraba 
por . quinc:e ·., magistrados. - que. , •fúllcionaban en pleno y an 
cinco -Sala·s····de tres Magistrados :ci.lda- una,.: y tenia un Presidente 
que . se'' eleg!i.I anuatmente, peri:! i'que podla ser · reelecto, y que 
presidia· además :fa'.Sala de .. la' que·'forma.-a parte. 

•- '"•"'' ''.ov,'.~.:~:: ~;!<,, -'·.~·:k'-·:::···' ¡' 

- -;"}j' ' 

EL : Át;Úcl.i1ri ; 147.:d~l CÓdÍ~!; FÍscal de 30 de Diciembre de 
1938. reprodu,ic esta:,Ciisposi'ción:de:1á Ley de Justic:ia Fiscal, 
pero .,fue:· l'.efcirmiido,'lport•:decreto:'de:20: de Diciembre de 1946, 
aumentando ·•'dos:'salas>mAs;·::las ·t:ualeii ·se originarón por haberse 
encargadó .•:aL .-.Tri bL.fnál · Fis·cal las controversias relativas a la 
Hacienda:Pc!lbl ica. del ·'Depal:tamcnté,- del_ Distrito Fede.-al. 

-_- ·.··• ........• ,· ... : : .:-
En la Ley Orgánica del Tribu-~aí: Fiscal de la Federación, que 

ent.-o en vigo'r el l_g de Abril;-de:·1967. se estableció que el 
Tribunal se compondrla. de' veintidos·.-magistrados, integrando siete 
salas de. Tres Magistrados· ca,da''una~·- mas un Presidente qL1e no 
formarla parte de ninguna· sala .• "•:· .';.·_ 

<~)::·=-: ,,._; '. :· ... ; 
Esta estructura pet;~isÜ~{h'As;tael31~deJ~lio de 1978, ya. 

que al dla siguiente,;:1_g~de;:Agosto;·1ientro·:cn;vigor--'una_'nueva Ley 

~~!~~~~! ~c i :~~,-~ :::f ~;~~:~ \~~--~r~ ~:1I:~:r~;~,.:;~=~!:!f ~.-~~:cá4~=~~~!: 
administrativa ,,l levaba;'a ;cabalen :esa_óép-oca::el1~ Gotiierrio';Fedé.-á1 .<y 
tenla como objeti vos:~fLindamímta'les;:o r_estati'1éí::eqc'el\Ylcequil i br.io 
entre - el··. desar_rol lo{de'rlaJzonaS'metropi:ili taria'('.,y.·,1za1:7~'avance'•s'de1.' ·· 
res to de .la,:Naci On ;;";as V como:Zace"i·ca1:;ia~lac:autod dad, aH os:> lugares 
donde lo exi.ia la :ateíié1on'.ida{1asiásúntos~'-ai·avat-·eí1.1 ;,;ive1- 'de 
eficiencia de ila ·.fÜnciOn':pObli ca:v}pi·61Q(JVer;elt. 'desenvol vimi~nto 

de las diversas;·Ie~,~-~~-es ';; ~~ª-~~'~º- ~f\~-~:_ ¡e;·;·:_ , ·~ ;r6;_. w~ .; 
la : nueva ÓÍ·gclnizac'ion.deljTrtbunál: Cquefsubsisté' .IÍ~~t:_.; la 

fecha) se '.basa- -en. la: se-paración de' la' fLtnéión':'(instt°,LICtOt;a: y 
juzgadora· de:- primera··é-. instancia',ique 'corresponde.:'·"''a"·-:.las: •.Salas 
Regionales;- '/de~·.é 1 a'.' :iur isdicción:_revi sora _·y:_ unif i í::adora ':·.que . se 
encomienda a -;1a ::sala~Superi(J.--~:-ói·ganos "integ.-a-dos-, por ·nueve 
Magistrados y ciue _sustituye al, pleno.de la estructura 

1
superiot" en 
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la roaoluciOn de los recursos de r•visiOn y queja, a•l como en la 
d•finicion de la Jurisprudencia, tanto por el cam1no ya 
establecido de las contradicciones de sentencias no interrumpidas 
por otr• en contrario, que se introdujo en las reformas al COdic:¡o 
Fiscal de la FederaciOn, conct·et.imente al Articulo ::.!31, que 
entraron en vigor en la misma fecha que la nueva Ley OrgAnica. 

En este ordén de ideas, se previeron en dicha Lev S.ilas 
ReQionalcs integradas por tres Maqistrados cada una que 
funcionarlan en cada una de las regiones fiscales en .que se 
divide el Territorio Nacional y que detalla el Artlcul.a--··2r·en -_ .. la 
siQUiente forma a -- •· :--"·-

I .- Del Noroeste, con jurisdicciOn en los~;-~~ffJ?l-> de Bai.:1 
California Norte, BaJa California Sur, Sináloa~-_y:sonora. 

·-:· ;.'.~{~' '.~}:)·~(.:·'.:?.:.: 
11.- Del Norte - Centro. con )ur:isdicé:ion e_n :1cis Í::~tados de 

Coahuila, Chihuahua, Durango Y}ªi;~-0t~-c;~:,: ;;''. __ ;: -

'"-'." 

Ill.- Del Noroeste, con·Jusrisdicc:ion en; los C-:;tados 
Nuevo Laon y Tamaulfpas;~- --~--- ----

: :_~·~ • _',. -. ; ·-~ C.;;_:; • ¡:~;';:.~~ ;';e- ,... - - ·-; 

~>.::t~::···- ... ,:':~{~- :;:· ' -'' 
IV.- De o~~id~ta~- ~con~·;;JurisclicciOn,- en_" los Est~dos 

Aguascalientes 0 • Colima¡-_ Jalisco_ y .• ~Nayar_i t-. •- --
--~·-,~:::· .. -;·--:-,~ ;.":\-,';: - ~;:~'.:·><1jii 

-: =~: 

V,- Del centro, ::;;,é:on·-.,:iu~ÍsdicciOn. - en \'los' Estados 
GuanaJuato, HichoacAn,~Gueréfaro'y ·san-Luis Potosi;·· 

~}Z,: ~--:t- ·i,: :'-" ~ .:~'~:.0: ~:\-=-> ',~:;:~· -"'~--,-o'<-'~.:~-- .:: •. , 

de 

de 

de 

VI.- De Hidal;o.-: ~~~fcoJ con jÜh~~icc:'it;'{ 'Estados de 
Hidalgo y de Mlt1dco. ' e; y: -.----- ::> ;~) ' 

VII.- Del Golfo.-be~~i~~:~\ con 1Uri~dicc'ió~ 
Tlaiccala, Puebla v Verácn.iz; · 

-Estados de 

IX.- Del sureste, con iLU'isdiccion. en los ·Estados de -Chiapas 
y Ou:aca.-
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x. - Pe ni nsular;·-con--iut"i sdrccion ·en ··1os ·Es tactos ·de ·campeche,· 
Tabasco, Cluintana- Roo_·v Vucat.!\n.· 

XI..- Metropolitana, con JurisdicciOn en el Distrito Federal. 

. Al entrar_:t~'.·¿~qcb: {~;·L~v Orgl~ica de que ~~-;t>~~~~-~l i!2 . dé 
Agosto . de 1979¡: de'·acllerdo c·onilas::. disposicionesi- 'transitorias, 
empezaron : a\funcionar.ciJa>Sal_a Superior: y seis '.,'Safas~:. Rei;¡i'onal e11 
Metropolitanas;'';;.cp11stitui'asL'porlas Pt;imer-as>sefs:·i;alas ._de . la 
escti·uctura·/··antei' i oh·)ihab iendo:. í:lesapareci.do·.·,_ •. l a •: SépU ma .. ·_sala, 
cuyos asuntos',·,5·.·se·(repar t iéron por. parte •. iguales. entre:•: !'as·-~. se i 6 

Salas'Regioriales\~-'.'1,~l·cii:io~itanás~/ · ·· · - ~L U: :'.'.~¡;,;/· 

~ 0')-'.;~~¡~f;~:>.: <; ~-'' ;:, 
· El ••. )Q.cde. Ener_o·. de_ 1979. iniciaron •su5 ~C:ttvi~~des\~'5 ºsal.as 

regional_c_s_::'del•·i;;;Golfo'' Centro; del :.Centro:'.~;y_;;_•d_el:• :Noroeste, 
ubicadas ,e· eirí''.Púetila; pl.1é.', Ce laya; Gto; ~ y Cilldad:g13régOri; •'Son;; 

respectivani~nté;'.;:)·,~; ;;'f ··-· ~,· ·• .• :¿~ ··_i_._._· .•. •-~_;_._._;_;_, :;< -· · :.• ,_.,_~·.,:r:~ · · 
'''{}: <:,:i:~~:<·-: , ;1<é~ .. 

_se·. -'u,;:;,,irici --~~:,:i~~Ú~'a-~:~~'.~\:; t~-tál idaé1•.-1a:n'uév~';:e~tr~·¿tura 

§l~¡l~~;~~~t}R;~~f ~lii~~J;.~tfüt'.!~i~~[f iifü~!3f~~f 
y di eciseis .Sala!i'. Regiona_les ;~r_de_,;las:lcualea·;;seis :se:.encuentran .. en 

. ~:: c ~~~=~dg[)2~~J~~~<Ji~l-:i!~~~~~{~~!~G!~€~:P~=~~~g~~~!~~~:~~~f~:!~~. 
en las Cilldades•me7~i~·(ª~.~s.·; ':':, <i:;. :: :rr:¡.: ~~ ... :;¡ ~-

.·- •.Per~. r,~~J?~;.~i~oiti~:~~1 ~;í pro~!s~f~~~~~e~é:.ori~é:-én~rac:ion'J de1 
Tribunal ,.Admi9i str·a ti vo'¡Fedct"al :•:;puesto~que' eL;:ca111ulo-ide:C:·_asuntos 
en - la región:Hi dal'go ;;;'.:México; mot!vo·'L1na•r:ef'orma:'al 'Art1é:ulo_. .22 
del Ordenamiento Orgi!ni co ·Interior :eri ci tá'i"': pa.ra •establecer•.' ·una 
Sala Regional :.:m:i.s•-. en: la 'misma~·.•'cuyo ·funcionamiento· inicio a 
partir d':l día :rn 'dé .,Enero ;dé.:::199(1;., · ;;:: .· ,;:;':• '->''• . ::r- · 

Por di ~i~~L ;·~ Créfo·~~1~;S.r:~;~iente:a• ···~·~·.é~~y ... o;;_~!ñÍca/del · 
Tribunal :- Fi sca1:.:é:le·,.la. FedéraciOn ·._:(mediante•:! a· Ley que .e· armo ni za 
diversas disposiciones•:· con ,el- aC:uerdo:Gene¡-alv de·. Aranceles v 
Comercio~.· los· ·.trata.dos' ·para· e\/¡ tat'. ;¡a·. ·doble tri butacion" 'V : "para 
simplificáción ... f_isc.al ·de•'.12"de.-.Julio de 1992;:-.publicada:· en el 



Diario Of'icial de la Federación-el -21) de ese mes v al'lo),· se -creo 
la Sala Regional de Guer~ero, con jurisdÍcción exclusiva en esa 
Entidad Federativa 'y de,iarído •a' la_ Sa_la de Morei'os con_•los ,3suntos 
de esa juri&dicción·_-tcrt"i tot_ia_1.·;_•-_-El __ :funcionamiento _de la Sala de 
Guerrero dar& inicio el: lp_: de::Eriero''del:'aho' prcximo~-

' k )'.~~~ ,'Lf- . ;<·::- ~;.~·;~·:\;,:.-> ··- -

Conf'orme a la Ól ti~a \:~-foi:m;,i que ~c'ab~mo~: d~ 'an~i-1 z~r queda 
de la siguiente manera_ la-'estrüctura vigerite;éler'Tdtiünal Fiscal 
da la Federación: - ~;- \;_e ;-·"- ••-•;''.;-: ,-,,, 

- - . :·. -~ ' ;:\~', ... " "~-;: .. ;.' 
-·~:t~j·~;:;_ .;_u:- ... •;-·-::·- -.-· _ -"~--'._ :..-:º ._. :·- · 

I .- Del Noroc~te, cb;-; j~risdi~ctón é-~ 1;_.;~(Estados de Baja 
California Norte, Baja -Cal if'c>rnia;: Sur-ó _•Sinaloa:;,y ·sonora;c-, -

:· ::;>-" ~- ···'":,,; );_~~: ~ -:- ~<-:;~:f(;' .-I 

II.- Dcl Norte :::i2~~~;:o', -c~~~Ju~iscii~~io;-;,-.;11 ioí.'E~-~~dos de 
Coahuila, Chihuahua; Dh~~-~~º:X_~~~-~!":~~7~~,: ,',_, - ,, ::.¡J 

.- >," ::-::::':_" ~:,;; . ;e~:{· _¿¡~_·:-:· 
I I I. - Del Nor.;~i;i:~: _con Pj~~i-~ciY~'¿1oh en- los íÉst~dos-,;de _Nuevo 

LeOn y Tamaulipas,·~;_ ·;:-, ;; ,, '~;_, '·'- •; :.·:· __ .·;: '-' 

1v.- D~• ~~~{J~~~'J;'..X<:~~··JiÍ~isdic.~io,:·~-ell; !Os E~tados de 
GuanaJuato,; M.ichoac.!_n;<Guel'.e_taro.0,y• San :Luis;PotosL' 

···~-"·. z~. i&~~s~·· ~.-::·.: ··~~Y: :_-~:i x -~\;i-/ '.:-~~;.;~: _. _. -.--_·_-;· ,- .~--~~~-

de Hi~!¡~; i:~H~~=f~~·;~: 8.~ri~~.fco~,':JLlrT5~icc"iorii'en~io5" Estados 

-" :.:-, __ · . ;o····' ·-~·· '.-':'>'.•- :-;~;:~, ~:;~~.º ''<'Y .·: 

_VII. -Dei_ 6d1f6·_.:.__ce~trb;'.C:6~' l~r¡:~~i~~16'r-í • en';1~~ ·Estados de 
Tlaxcala, P~~~~1~y,0~.7.t:~Srt,t}';2'- /f;. ''_:i\;> 

VIII.- De M~r.;16s) con .Íllr·i~;~d~;ol en el .;~std;. de ~o;·elos. 
,'; -.~···: '." > ''' -:~·::=V ~ :-,\' 

De Guerrerci. \{con )~rLi~i~C:1~;~· :~ ~el IX,-' Está do de 
:-;.· --·~ : ~," -· '·. ·_·:~. ·:¡:~>. )-( 

X, - . Del slJr·c~f~, -··ce~' jÜ~ÍS~iccÍori ~)los Est~~Ó~. de Chiapas 
y Oa>:aca. 

: ~: 

._--- ... ~:,:..--\ ·\~·· ,-··:-· •';'>~- ::_~_.'. ·,' .. ':::·:' 
XI.- Peninsular._ con :iudsidÍ'cciOn -

Campe_che, _,Tabasco_, •_ Gu i_ntana •Roo _v_LYuca t.!\n ~ 
en : los Estados de 
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XII.- Metropolitana, con _.iurhdicciOn ____ on e el- -- Distrito 
Federal. (2l -

Como atl~ra vemos~ existen 12 regiones en'donci~ h'av. una parte 
integrante del :Tt"ibünal Fiscal' _de -1a.FederáciOn _destacando que 
1 as Salas~- de- Hi da! go·-"., l'h!x i co '.son 'dos;; v•. Úis: Mefri:ipofi tanás-' son 
seis; esto debido -&:~la)grave ·¿e-nt"ral fza-ci6n •econOmi ca =y; "i:>ol i ti ca 
que se ,vive ,enf1éxico.·ihacen- imposible-·qüe').i'na solá-, salá , __ ·'pudiese 
ccinocer de :los-.- a-süntos'.oue' se-• generan· en·-1a":ca'pi t'al del '· _f".als, y 
zona _conurbada.:-·· / _,,·;:, , >'"'-~;: ":-._ .. '-'" ' :::: e•'. -' . 

. ~;; ~ .. ' .-.' ·, . ~r':' " ' ·~ ~: ~ :;_~ .. ·:·~- -- -. -. l?~ _r: ·-,~<;,_·>::·::;::~---- .:_~'- ~-~-> _-'.--_ .. _') 
Los M~gistra~os . que·:•- integran_ ía. sa1á/(s(t¡,;;;~¡·;jp,;,;c, :~ las> Salas 
Regional es · cie1·· . .Ti-ibun.ii1; Fisc-al\_de'(lá':j;F=-edera:ciOn\ser;_4n ,•:_•nombrados· 
po1· el Presidente~,dé,aa'Repdbl ica';~"cori-ra·'ápt;ótíaé:ion· ~:.!l ,(senado. 
También de si gnar~·-has til :-.t_re·s•' Magistrados ':Supernumera_r los, 'équien:.s 
sL1plirAn las auscricias·•de los'.·Mag'iiatrados'.'de·c·,1a's;sá1as fkgionales 

Los -Magistrados--· ~~;1'_. Tribunal . ciula;t.~s~Í~;;:r~&D·;n el 
eJerci cio de su encargo;· los que se co_ntar.in ·a partir. -de:- la• ·Fecha 

de sus:e::g::::::~ del citado perlo.do, lÓs Mag3~;.JiL~~~ '.{-]Sala 
Superior o los de las Salas Regionale·s: "fueren:'.!> designados 
nuevamente, sol o podr4n ser privados de sí.is pÜestós'.:e11'ilos ~i'icasos 
y de acuerdo con el procedimiento aplicable -paraº'los''-',7magis.l:rados; 
y Jueces inamovibles del Poder ,·Judicial ·'"de5-'_l~'i";Fedel:adon. 
Cuando antes de qua concluye el periodo de su;'~cargo<LÚÍ -;na-gfstrado , 
de Sala Regional· o viceversa, el término se:.contarA-~a. partir. da: 
la nueva designaciOn. · .:' 

>:: ,:·'.'.!_:'.:· ';<·',~.··:~ 

E>1istan adamAs diversos requisitos'para ser ----Magistrado; ·del -
Tribunal Fiscal : de_:. la FederaciOn, _ los, cuales"·~"se'-'· e'ncuenfran 
estipulados en-la·Ley.OrgAnica del citado Tribunal,en:s1.(artlcLtlo 
49: igual -.-para -.ser Magistrado del- Tribunal · .. ,Fiscal' '·de· la 
FederaciOn- ·se .'requiere ser me>ri cano por nacimierito.~i'.' mayor· de 
Tt·ei nta y·_ '.ci nc:o '.af'tos .. y sin exceder de sesenta·' y-:._ci neo· _'al'1os de 
edad --·:al'· dla ·:de' ··1a designacicn, de notar fa buena · condücta. 
Licenciado en" ·Derecho con Titulo registrado;'" expedido: cuando 
menos seis _ar10s ·antes de dicha fecha y con cinco-af'los:de prActica 
en ~ateria fiscal. 
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Al término de· un primer. periodo, un magistt·ado podra. ser 
nuevamente designado si tiene. mas de sesenta y cinco ahos. sin 
excedet'. de setenta ••• " 

Ademas . ei:. Triti'u·n·.;1 :~i~ca l se C:ompondra de un Secretario 
General 'de Acuerdos, >uri'Oficial .Mayor, los Scc:retaricis, los. 
Actuar·ios./ Y, ·.los'·. Peritos ·necesarios pat·a el despacho de·· los 
negocios_ .. de: las':salas~··asl: como los empleados que detenni ne '31 
presupuesto ."''de{e1,ú'eisosc•'de la .Federacion: determinandose de estü 
manera a~'- los funcionarios que requiere el Tribunal _para· poder 
cumplir .:.con·;•·süs''.funciones y cuya finalidad es au::iliar·· a los 
magistradf>s !a ·iinpartit··: Justicia administrativa. 

,;;:,é.'. 
,:_¡,·· ·,;;,_ 

1.3.4.- COMPETENCIA. 

Al !~~ua;i>~~~tf O;'.ganizaciOn, la competencia 
Fiscal de,la,FederáciOn, ha: .sido mo'dificada con el 
tiemp.o, ··coma·. a :'continu.aciOn veremos. 

del Tribunal 
Transcurso del 

Com~~t~~'ci¡'., ~<ls~iceCi~rian~:~Omez Lara,·,.".;.es;el ambito 
esfera< o •-·,campo_.:;dentro' :·,de ,:los•;.•·cÚales · ,ún :-determinado 01·gano 
Jurisdiccici"na1r:pi.ie_de ejercer;·susH'undones•~:. (3) ._. •.. -._. · · 

- ),,:)- _:·_:·~~,:_:_ :i;~,,~ ~'-- :-"·-;-. -'~~ 

La cémpeténcia F~uéi:i~ •:e;:p~~;;;.áio;:;s de. ·{lº~ IO~t~~i.;; del 

terri torio,:.;e :.ª:.:uantl:~ f', ~el:~,;:rado.:.,_ . ,_ 7 : ... ·'. :· .. ·> 

-·EL aútor.;'.o'ci tad6 ;~tiala~qué': la'_c<lmp;;itericia·pot'. m¿te;:ia . ES 

aquel !'a.· que se: establece: en;,..funciOn .dé'. las-~. normas ·¡.'jctr i di cas 
sustantivas/,que' debeí'.an:ser?apncadas :pat''a: dir.imit:, o.: 's'oluC:ion;;w 
la controversia·; confl ido ci' l i tiqicí. ,que','se •haya presentado ª· la 
consideración :del''Organo.:jurisdiccional;.:respéctivo. • (4) ··-

divis~~n c~~~~~~:~~f¿:i:pd~e~~;º;r·:;~~-uedftari~ :'~··ciff!~b~~~ : ~~~ 
circunstancia·s .. ve· :factC:fres. de<' tipo' , geoqr~fi co-, ··cc_~neímico y 
social". , (5) ·· --. '•.• ¡;;·- :c.~_· 

.. ' . ····. ·• .. \ ' ...... ..... ' ····-··· ·•· . ' 

Cabe aclarar, que trattlndose de ese tipo de•.competencia,· la 
Ley Orqani_ca .del-Tribunal Fiscal de la ·FaderaciOn, en su articLtlo 

---
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24, habla de jurisdiccitln, lo cual es erront•o , pues se confunde 
el qOnero con la especie. En efecto, si por jurisdiccion 
entendemos", •• la funcion soberana del Estado, real izada a través 
de una serie de actos que est~n proyectados o encaminados a la 
aplicaci6n de una Ley a ese caso concreto para solucionarlo o 
dirimirlo", y la competencia, no representa sino el limite de esa 
función. es claro que en el precepto citado se debió amplear la 
e¡<prasión competencia por razón de territorio. (b) 

La competencia por razOn de la cuantla, _ es:~>la 
establece siguiendo criterios de tipo economfco,ífes' se 
toma en cuenta ·para establecerla, el -- monto:'.'deli'-asú-nto se 

trate. ,; Egf---t\·;· 
Por ~l ~ i ino; ,¡ ~ ~6mpeienci a -l>ci'.·Ú· ~zon'~de l ;• gr: ado "Presupone 

los deiversos· cs-carones•:o~instancia,s'C¡jef:: proceso y:trae aparejada 
la cuastióri -relatfva a lai"división •je'r.irquica :_-de los órganos que 
desempel'lan l'a_ función(lur.fsdi-ccionar;u:;::c7¡,-:. ,,,_ 

:;:~··. :¡; : '· :v s 

Al -En'. Íá C~~ ~~;_j~sÚci~''Fi'~;~if:~s~1!iKul to al pleno para tomar 
las me di das ,·necesar.ias_,-pai;a el> d:>sempel'l<J expedito de los asuntos 
y_ fijar_-:· jurisprudenda.-t:ic· AsL::mismo¡\,:se: le confieren otras 
atribuciones· de_:car.icter_ ineramerite' aí:lniinistrativo. 

~~·~-~~~i~,~~~i~~~--~--~~~L~i~t ~~-:~::L_ ~~-~i- E~~~~~-:~.;~-
Por lÓ'que se 'refiere a'C1;i competlÍnda d-e las ,salas, en el 

Articulo. 14 -:da' dicha Ley''H dijo :quec:1as mismas cono'cer ran de los 
jui_cios,que se'-:iniciar_an_lc:-- ·.o-'-';'.·"::'.·--.- -

-;_~-->::~: ~'· !;;;;_, ,\~i, J[iE~, ~~-~~- :., 
:- 1,.:. Contr~ las resÓlui:tanes' de",1i.:{se~retaria de Hacienda y 

Crédito-'PÓbl icÓ',. 'de; sus--'depe'ndenciafil';o; cualquier organi9mo fiscal 
autonomci _ que,,'sin 0·anterior,'re'curso:admini11trativo, lo fijan en 
cantidad llquida o di_~ran"las;,bases·::par,a 11u ·1iquidaciOn • 

. -.,; - ::~~/--·"·· r_.; ~x-:.1~-'·,.: _;;:,;-, {::_:,.· ~ .. 2._;.u ;:~~::~, '~·-' . -·; __ 

2.- Contrai' las P~scil~cil:ine~; cÚí:tadas por 
dependiecitt1s'::':,,'del : ·:'Poder.:; '<'Ejecutivo> ,,éiue 
responsabilidadesE!n m~ter_ia fiscal · 

-~-:-· 

:.' :~ .•·' \i' L._-.-, 

3.- Contra los acuerdos· que 
infracciones a las·Leyes.Fiscales. 

autoridades 
constituyan 

por 



4.- Contra cualquier· resoluciOn diversa de las 
dictada an materia fiscal y que causara un agravio no 
por alQOn recurso administrativo. - -

anteriores. 
r::>parable 

5.- Contra el ejercicio- ~e la facultad econOmica-- coactiva 
an lo& &upuestos que &el'falaba el propio precepto-.•-: 

b.- Contra -la• n~~~tita de u~:-.á;üi:1~idacl·;_¿~~~e~~nte de 
devolver un impuesto;•·- -de-recho> o,-_\;ap~ovechamiento<_d legalmente 
percibido. '":•J ,,-_,-.;-;¡--• ,_.,_,- __ '•"- •c-_:;--/\--c-- _,_,•,,•-·--

··, ~1_;,;'· 

t:~': ~" . 
7.- Po1;:1!l-6ecretarlá de Hachmda para que se nulificara 

una rso!L.1c'io·n:.idministrati va. - favorable a un part lcular. 
··:,-.--~ .'-::; ···:;:'·"·. 

Bl En -~¿~o·~·i~o- Fiscal de la FedcraciOn de 1938, las facultades 
del pleno ··:se encontraban prevl&tas en el Artlculo 139. 'Estas 
facultados-aran las mismas que aquella• que le fueron· conferida• 
en la Ley'de Justicia Fi&cal. estableciendose una adicional, por 
la- que:_ se le faculto para conocer de las &Kcitativas que 
formularan las partes cuando las salas no pronunciaran _sentencia 
en los Ju Idos promovidos ante el las, dentro del tttrmino _legal. 

La competencia de la& salas se regulo en el ArUculo 160 y 
sufriO las siguientes modificaciones: 

la -se le otorgo competencia, no solo para_concicéré•respecto 
de Juicios iniciados en contra de resolÚciones')C;definitivas 
eml ti das por la Secretaria de Hacienda o sús)Depende'ricias ,-:~:isino 
tambit?n en contra de las que emitiera la Teso_reirla,--del;:•';,oistrito 
Federal, inc:luy~ndose adem&s la enpresiOn '!ln-stitúto-::Me>ticano _del 
Seguro Social, o de cualquier otro Organismo. ¡:\l;ltOnom'o".-,., •,:~--

;S:\.· .. -~--- >'- , .-·. 
::>¡_··~?~'.;·' ·~/-:,,:~-:!,:>/[. 

2il Por lo qua &a refiere a resoluciOne's}-consfitLiüva& _ de 
responsabilidades, se dijo que las salas s_e_t'.ian- competentes O: para 
conocer de los Juicios iniciados·· en; isu:¡.¡contra;f:cÜando•-- las 
constituyeran contra funcionarios o empleados'_'-de ila»-:FederadOn-- o 
del Distrito Federal, por Actos que no fuesen ::delictÚo&cis • 

.,_, :-\-; __ ·:-.. _·.:.:· ; 

. _3a En, materia de sanciones &e manifesto que·' conocerlan}. da 
lo& JÜicios iniciado• en contra de los-acl.lcr-dos'Tadministrativos 
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que las impusieron definitivamente v sin 
administrativos y se refirieran, ademlls, a 
Legislación Federal o del Distrito Federal·-

ulterior recursos 
infracciones a la 

.--- ··. ---

Por disposicÍ.On c>;presa d~ e~,t~ ~1-ecep~~' no se_ cons.ider6 
como recurso· administrativo la instanci~- · de' - condonacH>n 
interpuesta por. el :,Par.ti cu lar: 

;:;:.-

Las Fraccione• IV a VII del Articulo 14 de la Ley de 
Justicia Fiscal; mismas que se reproducen lineas arriba', con los 
n"meros · cuarto a séptimo, pasaron íntegramente al articulo 160 
del COdigo que comentamos. 

Asl mismo, se amplio la competencia de las Salas. 
otorgandoselcs facultades para conocer de: 

1g Resoluciones definitivas que negaran o· redujeran las 
pensiones y demlls prestaciones sociales que conced-ieran•ias-'Leves 
en favor de los miembros del Ejército y de: la Armada·: Nacional .. y. 
de 9U& familiares o derechohabiente11, .con. car,go a l.a'DirecciOn de 
Pansiones Militares o al Erario.Federal:. 1.'tasl/' C:omo•'; las'- que 
••tablecieran obligaciones a. cargo'dec:las·;•mi'smas ··:-¡:i'er'son~;~o;' :de 
acuerdo con las Leyes citadas,_ ' _',;:, --- •:•(,,-,,,-- · ·, :-:,.'·. ·~.¿/'.:;-

-· .... -_:_ ;_:::-'.,." ·- o--.{::::_oo-· ;::- :.>_ :/ .. /. "e~:..- e;·.~'::--'~~-;: -·~· 

2a Resoluciones administrativas'. de - caÍ:A~te;:, d~f1~itivo, 
dictadas en materia,·dE!;pensiones'.civiles;,,con cargo .. al EraÍ-io 
Federal o al Instituto'éle·Segudda'd y•.Ser-vicfos::sociales de "los 
Trabajadores del- Estado;::#'--·c•;c ,,_,, ·~i: _,;.,:;.· ,;;':'; -'i:;:,:' :_:;:.:;.e•·•'"· .:C.-:, 

''-.·o~'--··~::- é''~ ~ --~, ··~·-" .. ;:,\":. ;·:~·~~;·~: .·-".• :;-:~:'. 

3g. -.. , R~sl:i1u~io~~:-:-~ ~dt~f; qJ~' ;~i-~Íe1~k;1 -',~ª~- ~Gt~;:fdades 
administra:tivas,'Jieni.mater,ia ;,de:fu.intE!rpretaciOnjy :.·cumplimiento. : de 
contratos" i<ide ''obra; plibl i ca; ;,;é:elebrados ,'porc,:l as'' ,depende'nci as 'del 
Poder EjecÚtivo Federal ;;.o;: ': .. , ¡:\ (' '' · :; · ;,:•"i i<, ,, '•;; 

·< -z·~:-:/::·:x:¡'·~ :_: __ t~':, ,t.:~-~·1 :;-:<~~:~ '"":.:"' .·;-,:. . ;>.- · )i/.. ·-··?::< --~L:·:. · ',·-• '.· - , , - :,;:,J.~c- . - . -

4E l.os'Jui,~i~~}q~~ i,~iciar:a'~; l~~- 1115ti-tuci.JnE.~' de-- Fianzas 
contra' '10•' r,equerimientos/~,de;pagci _ pará::, hacer efecÚvas <las 
fianzas que se., otorgan .en favor .. de .. ,la 'Federación,-deLDistr i to .. y 
Territorios:: Federales; tde-los, Est;ados, de los. Munidpios ·o del 
InatitutoMcxic;ano del .. Seguro Social. 
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5Q Por dltimo, se dijo que también podrtan conocer da 
Juicios de nulidad cuando alguna Ley, __ asp_ecial les otorgara 
competencia para el lo. 

C) En la Ley OrgAnica del Tribunal FÍs_é:¡¡l 'de Ía F~deraciOn del 
24 de Diciembre de 19bb se otoi-garOn:_a!.•pleino, ·_ ademAs de las 
facul tadcs ya citadas, dos, muy __ importantes j>n .. _é:Uanto '.al _·trlmi te 
de 109 asuntos y que fueron las._consis_tente·!;_-en:',;(!resol_ver los 
recursos que concedieran las_ Leyes. eil"i:ontra}de.:lasC:santencias y 
Fallos dictados por las salas;.V,._ ·cálificar'' ·ias;•;.•recusaciones. 
excusas e impedimentos de los,Magistrados\y;-·:_eri>sif•:'caso, designar 
al Magistrado que deviera sustitO:.airlft·; ,:•,' ->':; ::2, ; · 

La competencia de las :salas ;se i~~~-~{·eé:i6fa~ :~-1 A';uculo 22 
con las siguientes mÓdi-Fi'cadomfa-tespeC:to-•¡dé}-aquell;oF:,_que' lea 
habla sido otorgada po~:el co_dig~'.fi~C:aFFed7_r~~- de.1938.,;_ 

·-·-·:e·:··--. :::1:,·.- ::/','o .:.\-;; ·;:~··-;·;_;-.,_·;-,-~:~r'o.:: 

lg Por lo~que'•se ~~fi~i-~a ia~ ~es~iu~ion;;~ :~~~~'{¡.;;~~ en la 
FracciOn I. ,· del'.Ar.tlculo;.J60{de dicho,C6dfgo;·:·~ise\•:sUprimloi la 
alusiOn al Instltutó·Mexicano,del_·Seguro SociaL: pai-_á mencionar de 
manera. genll!rica: a los· organismos -Fiscales··autOnómos•;·,;-- · 

2g 'En.:li~gi-a'.de·~~volLtci,;~es ya n~ s~ h~~lo;~e;;~¡~ptestoa, 
derechos ·-y aprovechamientos. ilegalmente ··.perC:i bi dos·•;·· sino: que·· - se 
utilizo la· expresión "un ingreso,' de. los regulados: por .. ·•! Código 
Fiscal';· indebidamente percibido por el Es_ta_do'.' ~·"< •: ,:: .. '" .-:• _ 

3g En la Fracción III se establ¡.¿i~··;t_~~b'i~-~"'{ que •;r,;n 
competentes para conocer de las 1·esolüc:ione-s:••de-Finitivás•_0 ;-·;.:•·-· que 
causen un agravio en materia -FiscaFdistinto ·a1••,que -se refieren 
las Fracciones anteri'ores ••• " •• 'esto' es';::se>cambio.da''º reda.cciOn 
de la Fracción IV del Articulo 1'6ó'Clel' COdig·o:Fiséa1-da--193B; que 
ee correlativo a ésta. - ,,,,,_ '::ci:•·c"- '_,,, -~---- .· · ·• 

-·.'1,- <) ->r- ·-,-:.:::_.·,;· ,_r:l~~_-; .. ~ · .. · · · :'< J 
-11 ·,:; X .<·-~'.'._' ,• 

4o En cuanto a multas.' se set1alo':'qua·'·~1:·•. Juicio ·precederla 
contra- t•esoluciones definitivas- .,-que/das.:,::;' impus_ieran, - por 
in-Fracción a las normas: administrati'vas::.'-.·.-Federales··,-: y/ a las 
disposiciones -Fiscales del ·Distr:ito federal=·•es-deéir.;',.se-excluyo 
la e>1preeion, " acuerdos·' a_dministrativos ·:que· ·impongan 
de-Finitavamente y sin ulterior recur~o admi~istrativo-multas •.• ". 
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La competencia relativa al conocimiento por pdrte de __ las 
salas, de resoluciones emitidas'cn· lllaterfa -de pensrones ·militar"" 
y civi. les y de interpretaciOn y cumplimiento _de: co_ntr-atos>de-obra 
pdbl i ca quedO igual, En cambio, ·se -su'pr imieron las 'fac11l tades 
que tenian para conocer de las con-troversias que ve1;saran sobre 
el procedimiento economice --coactivo, · 

';·.:--~--.· ~i·'.-':>c :::~:-:··:-_. '. /~- ,_ ·>. . . -~-' ' 
La posibilidad legal'--:de dichos Orgarios \pára conocer de 

Juic:ios que se iniciar',an para'-<::ibteme'r fa'·núlidad de! t't!'30lL1c!ones 
favorables a los,par:ticúl1.ú;o¡s;···,:se:,_regu10--·en,:e1 Articulo 23 de la 
Ley quG nos ,ocupa, :pero·:,en,'.É!ste,_ccincepto·_,ya -no 'sólo se sel'falo qu., 
podian interponerlos:uniéáinente:1a·-secrétada de Hacienda como 
acontecla - én • la' Fraccion·:v11 _-del Artfcúlo :160 del COdigo ya 
tantas veces'/ i:i't:.ldo;[;&ino'qúe s~- estableció que conocerlan de 
tales ''júfcios,+:x.&ie~pre que·,:-::;1as-:-'· 1~esolucion<!s correspondientes 
fueran de ·-1 .. ·s-:materias'-'previsf<1s ·:en el Articulo anterior, osea el 
22, coíno de ,l~ ':~11\pel:e~c:i~\tribunal - -

~--'' ! . .:;;:~; ·--~~-~;.- :::<:i <.:So· ,···:.~: '~.---::_;_ ." ':-· '_'.-

Por -,;l¿~;;;··:~~''.~i:'/:\;-Ücúl~--:_2~. -',;;,;- ~;:eJio,, la posib! l idad de 
que ot'ras: Leyes;;i:on_fiei'an·'compet'enciil-al Tribunala, al incluirse 
sn 111--, la expresion·: w;·;·.c:uando:una _ley· -'otorgue comp.,tencia al 
Tribunal.-~,"~--- - •- - - - .,::.' 

~ ¡ ~.- :.~;~' .e , 

DI Refo~~ma de 1978 a la 'L.~Y·~,-~rr11'~~.--;: EL dia l_g de Agosto de 
1978,- entro en'vigoruna ·refo1'mata.'1í:. Ley D1:g&nica del Tribunal 
Fiscal;, ia:'qüe'-de_aC:úercfo .:a :una~de;,1as· __ directrices_ -fLtndamental es 
de , la·- :O Reforma ____ administ1·ati\'a'i;;;,de:":la-''época-,_ (que: era la 
des-conceritra'c:'iori', de,f_uriciones) .~:afec_to_;,¡ ntegramente ,-•la- estructLu·a 
original - del : Organo·-,-••: Colegiado;¡~--:,: süstifoyéndola -, 
OrganizaciOn Regionalizada-'_o Desccnceritr:áda~ --- - - -- -

·:~:';.·.,~'.-t{:: (j\{~<-~.j· ··:\~:.·~·· ,. -:· -~-' __ . <' :-·-

Super7~~ü'nqud-e!ª/~~ng~~!~~~6Ee_~~~if.~~d=~~i: •• _c'~-·-·-~l·:_ma:s~~---·-~_: ___ ._-._-ºl;l~-atm~eac:td;ua:~~-·.:~- :;,a~6la!s6 
revisora -1011 ;fallos'':c:dicta-dos;\'C":p6¡. ~ _ 
Regionales~- mismas· que 'se distdbüyeron·:en•el -Territot;fo __ Nacional 
de conformidad con la reforma,' ,y con ¡,1a,;[:'dcble:'inten'c!On -, de 
acercar· al- gobernado' los medios de- impli\;inadon·;':':-competencia '-del -
referido Tribuna:\'Fiscal:' '- -'\ /' -.: ,' •,: ,,;~ '" i'':, } 

::-':.:.::·-~ .,~~! ::'.:, '-~--'.'º: ·:· ·t¿:ec :: ·,,¡~· ,, - ---<· ·I;'_:' _,. --~~· ,:<:~-_ 
L~ a~tu~Í L,;~ o~gA~ic~;del~ T1·ibu~a1' Fis~ai''~e la' Fed~i-aciÓn 

de 1988 modi'FiC:O sustancialmente_·1a-'estructura __ ' _del'~n1ismc; al -
marcar Í1umerosas reforinas;v'adici'ones'.a.la" iniciaL:Lev·-- Orgnnica _,-. : ' . ··' _. .. ... ; ' .. - . "'; 
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da 1967 y a •u• modificacion•s de 1978. De entrm las variantes 
de•taco1 Le r•tira la competencia a la Sala Superior para conocer 
d•l r•cur•o d• revi•iOn, d.tndole capacidad p;u·a hacerlo a los 
Tribuno1les Colei;iiado• de Circuito, con .iut"i•diccion en el lugar 
donde resida la Sala que dicte la sentencia impugnada, de tal 
manera que la competencia queda de la siguiente manera del 
Tribunal antes m•ncionador 

Articulo 1~. E• competencia de la Sala Superiora 

r.- Fijar la Jurisprudencia del TribL1nal confor111e al COdigo 
Fiscal de la F•daracion. 

II.- Resolver lo• juicio• con caracteristicas e•pecialcs, 
en los casos establecidos por el Codigo Fiscal de la FederaciOn. 

III.- Conocor de las excitativas para la imparticiOn de 
Justicia qua promuevan las partes, cuando los magistrado• no 
formul•n el proyecto de r1111oluciOn que corre•ponda o no ami tan su 
voto respecto de proyectos· formulados por otros magistrados, 
dentro de los plazos sehalados por la Ley. 

IV.- Calificar la• recu•aciones, excusas e impedimentos de 
los Magistrados, y en su case, designar al magistrado que deba 
sustituirlo•. 

v.- Resolver los conflictos de competencia que se susciten 
entre las Salas Regionales. 

VI.- Establecer las reglas para la ~distribucion de los 
asunto• entre las Salas Regionales cuando. haya2mas· de una en la 
circunscripciOn territorial, asl como•::l;íntra:··:1os ·Magistrados, 
Instructores y Ponente•. (8) · 

Se puede apreciar que en este nuineral se .. establecen 
atribucione• de tipo juridico y con motivo de: su •. rasolucion. se· 
fijan crit11rios que pu&dan alcanzar el rango de.:· Jurisprudancia; 
coma sucede con la sentencia que resuelve una contradiccion de 
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tesis sustentadas ·:pcrc- las Salas Regionales:v cuando· al ser 
resueltas en·un·mismc sentidc,_ las .. sentenciás en -tre,; juicios con 
caracteristic•s:,:.aspeciales' cüya resclücí-ón -e:c•···espcnda ·a· :ta 
propia_ Sala·,~ Superior;-.. __ s11 .--deter:mb-le crear , dicha·'.-Fuente: del 
Derecho. ,_,_- 1 :._-~·¡;,-,- ,,-.--___ __ ____ ,__ ,-;: 

~, .~~e,:·:-~ ::::~ :-_:~:i_:_:·, ~ -._, 
Ademas_, . lle 'encargara de'. r~~d1J~,; a~u~tós ta~ va;:ii\ci~s - come 

les sigui_e_ntesí)>
1
)_; _· __ '.:;· ,-_-_._ ' ' ':.':'. <, ·-' 

a) - _ E¿~d~i~*·-~jiaf; é~-ci ti.ti\~ª~º:~~"~;:j¿{sti~-ia·~_-Fó_;mL1:a~a,. __ en 
centra-· de :un: Magistradc,Hntegrante.: de': determinada ;Sala:_: Regional, 
e contra etsta'>(f'~e-ceptós'240-y'.241:-"del.Co'dfgci Fiscal Federáll: --

, _ ... : ·''.··_/:::_ :;_:~··.r:·::;~;-·.,:-~--·-¿_.'.·. > .... ~1\: -· .. ;,,J:,: :.;: ·/~ J·:. ~- · -•_,,_,:.-.. ; -i·::: __ · - :·;--;<- .,_:·_:;;·:· /·'../~ -</-:. · 

bl ca1i~~i~~~-,;1,'1al;~,'r;~~uJi·~:cne~.': :i~~; 'en~us2~- -- 'e les 
impedimentos,' dehlcs magisfradcs' (numerales- 204, '205,-' 206\ ,225 y 

226 del COdi.r ;ri~~-~~{'.~t ,~:d~~:~,ª~.! :,i:( ,-- . '' ;_, ~t''( :' 
c) oécidir,: )~ób'r; -~1c'.>~'(pr~ble~ás ';]"í:J~:; __ ;:~~pc~~l'l~ia:' que. se 

g~~~:~t~~~~=~t~:~' r!-~~C>~:;t¿i~~~}~~a1e,s ,~A•: ;~.~u3es; ~11;;Y ;21~ del· 
"\'.~>,·:~:.»>~D~<- "".:~-.; ,. ,., ·)\~ ~·:,-~"'_::-· , ;:"'_-,; :~_;·->:· ;~ .'\ .- : _ ..... , -· 

dl ·······.,••Marca1,>·1.i '~d~;riay p~~~\--cii~t~ibui'I:/ les.· ~~untcs•~'.-e!n~~~ ... • las 
Salas ·Regionales 'Y·'· entre .'•lcs•Magistradcs (.I nstr'uctcres·_y __ Pcnentes. 

:f--· ~ - o-',o-=- >~~'.-~~ 
···'=.;_: 

Esta. es l~ ontca'·Fr~·~cion·:~Üe ~e· ~~~li,b~ ~ná;at_°~i~~cib~ 
iur l di ca,· si ne' que :·tiene n'aturaleza ·crgar1 iza ti va,·: 

:.-~:·:·•:;; __ ;;,·,•o ··- ·-~;c .. _ _-_, ,:\)'-'Y• ....... .y;.':;.., ;,•·. 
_-. -· _,_-;-.~· -:~;-~::::~: ._ ~~:7_- -~~~- ,~-~~:. 

Art!C:u1c:t 23. : t:a'5':,sa1as Regií:i'na1és •~on~cér'An :de les 
que se inicien.contra 'las'i'escluci'ones c:le-Finitivas:oue:.se 

··juicios 
i1idican 

a contin_~.~-5ión::_~~;-~~ ~;::~--·· ;::{;~;. t:~-, ~; .. ~~}-_: -. .;.·> -~:'::~ "-· ._ .. _ , ... 

L- L;~: ·~r~t-:da~- : por r.-·:LI~~;. :dad~~-. FÍscalX': :t~derales ' V 
Organismos ;.; Fiscales· r Autónóm6s~.;;-- en:,: .. dcndé se > determine . :1á 
"K istencia. de_, una: cbl i gaciOn •-Fiscal, .se,-f i Je ·en _cantidad· '1 i qLli da 
e se :den las-_bases{par_a--su·•1iquidación.·:,,.c-;·c 

Il .- Las .-~~~ ~i~g~en l,a d~,:.cluc:iCln de un ingreso de les 
regulados por' el· Codigc Fiscal de la FederaciOn, indebidamente 
percibido por el Estado. 



40 

II I. - _ Las que impongan multas por i nfr:acciOn .. ª las - no.-mas 
administrativas· federal as.- -

IV.- Las qua causan un agravio en .mate.-ia 
.u que -sa · rafier:en las fracciones· anterfores .--

v.- Las que nlcgLten o redLtzcan las pensiones' y- deinAs 
prestaciones sociales que conceden las leyes :cm :;favor. :'de _ _ los 
miembros del Ejército, de la Fuérza Aérea y· de la Ar'mada-· Nacional 
o de sus fami 1 iares o dercchohabientes' con cargo a :·1a· "DirecciOn 
de Pensiones Mili tares o al Erado Feidi:frál as! ·com'ó · las que 
establezcan obligaciones a cargo de'- las mismas ""peit'sonas. ·de 
acuerdo con las Leyes qLte otorgan_ dic:has-·p.-e".taci_ones',· 

Cuando el interesado afirme, pará-fundát; ~u- demanda, que le 
corresponde un mayor nOmero de·-- atlas" ---de servicio que los 
rec:onoc:idos por la aLttoridad respectiva;:_que debiO ·aer retirado 
con gr•do superior al que consigue" la.t'asoluclOn Impugnad•, o que 
su sltuac:IOn militar sea diversa-_de la que:se·1e fue rec:onoclda 
por la Secretaria de la,_ Defensa Nacional·': e '"de Marina, segOn el 
caso1 o cuando se·-versa_n" - cuestiones ·de-, Jerarqufa, anti gCledad en 
el grado O tiempo de !lel"Vic:ios militares, Í-las sentenc:ias del 
Tribunal Fisc:al sOlo. tendrAn efectos-,en· cuanto a la :determinaciOn 
de la po·estaciOn,pecuniaria·.que_·aLlos:proplos·militares,_ o a las 
bases para_ su _depuracion; · - ,-::.~ _._.,. .e:-

._·:- -~·- "'-- -~ ~-~. ,:¡:;__~--~-- -=-o"":. 

VI.- Las qLte ~~ dic:t.,:~~~n-~~t~ri~ cl~,~~'nst~nes c:iviles, sea 
con cargo al Erario fedaral';_o:,ál'c'·Insti tu to -'ide Seguridad y 

'º"' °' ,. ,, .. ··::: :. ·;1;~¡·filJ;1:;~~G~~:::f t.;~::, ..... "" 
de c:ont.-ato_s. de Obras Pl!lblicas:'celebrados: por.;-• la".- Dependencias de 
la AdministraciOn;Pt1blic:.~~~4~.-al Cen~r .. ~11_;ª.d~. :; .. ,; :~ 

VIII~-_ Las:~J: c~~,~~if~,~~~ 'C:ré.dl;~2'P~;t~~ ;yé~~=n~~bilidades 
c:ontra: Ser vi dores 'F'Obl 1 c:ós::de l_a: Federac:IOn, '-:del-: Departamento del
Distr i to Federal_ó '.de los Or,gánismos.'' ~Oblicos :\'Descentralizados 
Federale!I. o ..-,·dehpro'pio"Dep<Írtamento_~ def•¡Distr i to< Federal,---- asi 
como en contra,.--de :\los: partic:ulares ·involucrados·· en 'dichas 
responsab i _l ida des. 
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IX.- Las que requieran el pago de qarant!as de obligaciones 
fiscalas; a cargo de terceros, y 

X.- Las sel'laladas en las demAs Leyes como é:ompeter1cia del 
Tribunal. (9) 

El numeral que anteced.,, en sus diez Fraé:ciones nos enuncia 
en forma clara y precisa los asuntos sobre· los ... q1.1e ejercer.A su 
facultad de decisión el Tt"ibunal Fiscal de'·.la:Federación, pasando 
al analisis de cada Fracción en lo particular·;· ·debido a su 
importancia y trascendencia. .. · .• ~, · · ... · · ··. 

\)-~ :1: "" 
En lo que se .. refiere al tipo de resolué:iones·:.sotire las que 

conocerAn las : Sala& Regionales' co11sfderamos. ·. peÍ-.tinente hacer 
re-ferencia al 'principio de de-finitiyida·d 'dé1.;é:i.tal'. déb'eran qozar 
las resoluciones. admini&trativas', parii';•>qúei~Ti;puedan ;ser materia de 
un juicio de nulidad;.El :prh1cipio''estyibafen••la';iexiqencia legal 
que establece. que,. para·•. poder.',;;impugn#,:;ál glln. 1lcto•>:'admi ni strati vo 
que afecte a un .. particula',c:Xeñ'csu&"'dét~echcis,O;;éste ·debe. ser 
de-finitivo, 'es··d~cir'í~:.;que·;no 'pltede~·ser•·.~·modificado: o· anulado 
mediant., el uso de: algOn i·ec1.i'r:si:ttadmfiíúitr:fivo':espécial •; .Pr.,visto 
por 1 a Loy. _t' '. ~:.·: ,•: ; : 'e: ·· : .. ':'.J · .. · .. '. ' ... : )'.'/ ''..}' ; :, · • ,:· 

_, ,, ·,:~,~~~".:··~i~:.' ~;::_;--.~'.", -.-,-- ,, 

La final id~'d\á~J~Se~t~.i·p~i·~~{~io)~; .. ¡,c!;,.~~v{'~~r~~.u~~ icar.ga 
exhorbitante·.~ de''trabajoj:íara:. elrTrf bü·n'aL ¡10 cúalE'.suceder la'.· si 
toda resoluciOrí 'admfnistt'.atfva''.-sec1'impugriase r;·ante : ese .. Organo 
Jurisdiccional ~·.ant.es 'de: inte11tar;cualqlÍier; otra .. vi a 'de "defensa. 
sal VD que '.la . i nterposiciOn;del't:ecurso::sea nopt'ativa °'~<\O.t'!-'. !31 
interesado·~ • -· .... :·-· <:- · '" -~;~·e":~ ·; T~·-... '"' .. ·:;.~ .... -"·· .... , ... ~ ... ··e· . . 

. ~~,-~ T ·-"ce·=·- .- :,:-.- - '.·' . , ~ • \:~'.' w~- - -;~,h~C ,' ~~~\~'.:~:-._,+).:~ }::':~:~:··: . __ ' 
al PasandC:. al ~~U {91.~, d~ la F~ad:i~{; I ,\, c~cci'~tr~mas que 
serAn cómpetenc:.iá.c''.;de J las·, Salas . Reqionalés; ,, toda: clase . de 
resoluciones '>:di.ctádas 'i'por\'autor ida des· !Fiscalés' '•fe,derales' 
organismos, r i'scales ?autÓnoinc ,'.:"cuando':.det~i-·mine'n'.. 1 a'''e>: i'stenci a 
una obligaciOn fiscal;'.;;se{f'ije\ésta:·én carítidad:11·quida o'se 

·y 
de 

den 
las bases par,_a 51.r:·ucjuidac:ion;·,:. · ·. · : ·. · 

b) La Fr~cc;ion II ~~-. ~~t~ A~tlcL;lo, ·L~ica(que dseran impltqnables 
las resolucioneis'qúe nieguen·'la devolucion:de un ingreso •. "de los 
regulados par el Código Fiscal de la FederaciOn, ·indebidamente 
percibido por el .Estado, · 
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La razón de esta norma es que nadie debe·· enriquecerse a 
co!ita ajena, lo que sucederla si no e>:i&tiese.oosibilidad alguna 
de pedir la devoluciOn de una cantidad oaqadá·en"..demasla o por 
error. En estos casos es el propio COdiqo Fiscal.;el';~que. ·prevell! 
en su Articulo 22, la obliqaciOn del Fisco·.Feder.al·::;:de .•..• ·regresar 
aquellas cantidades pagadas· indebidamente/y sólo_':erí}.~cas'o, de qus 
si= niegue a reembolsarlas, se podt·i\·atac.ar'.dicha'' .. decisiOn ante el 
Tribunal Fiscal de la Fedet'aciOn, eón. eLob.JetÓ:. de': .. obtener un 
fallo que obligue ª la áutoridad ª . ctev~~"i:Y la ·cantidad 
requerida. 

el Respecto de la Tercera·Fracci~ll; 'tod~~~{i;c:le~Ú que 
refiere a ttida infracciOn':sancionada'.';."pecunarfamente 
Autot"idades Adminis~rativas·· FedaralH,;..C;·resultaria 
enumerarlas. a .. · todas, .hecho '·qüe .nos :obliga .:•¡'.!iolamante 

estA se 
por las 

imposible 
a poner 

varios ejemplos, ;,'.~m(J;lo1!on: f;(\.?· "::···/;'::; 
1.- Multas por,, violáctón:á ~~·L~y {~d~;~hxd~< Protección 
Consumidor: ( ;: :( }' ... }; _ ''· 

al 

e-, -~·;·~~~·.'.- >'> ' • • '-' :• • <.::' • l''• 

2.- Multas 
Trabajo;. 

:{_-.,,··,·- '/--.;i:·-- .;¡\:~·_, ....:'" 
impua&tas •peri in7t.iínill'imieritc a' í.'~ ¡;Ley Federal .. de 

l<·:?'<- ·; >· -'·· ·, -· '.-, ~:'.::·\; !-:=-:~~-: <·~;u , -. . . . ··~t:· 
'',_, ,_' ~/· '' ~-- • "·•O ~·-•'.e' '.~~-~::> ..... , ,-; ' M~-· 

;s.-' Multas .:·~;,il.~a·c:l~5;'~on{¿\'poy'~ ~~ la ~~-V ~~· :~tribuciones · d111 
EJecutivo Feda1:a~.:ª~;~ª~~.ri,a ·e~°,nó0:.é~\. '.T· ,;;• ·c.~ ~ , . 

' .'· ~ ',· ü: '{ ! 

4.- Multas por 'Ji¡jl~~iél",; ii'j~ l..ey•cte'~'>obras' Pdblicas 
Reglamento;·:y- f"'·-"" .,.,L·,.· 

. ·---, ~::~::" 

y su 

:~~)· 
5.-. Las sanciones establecidas en muct;as;oti·~s !Cey~~ 

', .... ·· "/."' .;;/,; -~y .. ,:·:-> 

La , bAsi ca de ésf~ disp~:1ci~n;:~s]de ·combatir 
multas ·administrativas federales ,. de.,, todo':;,:;_tipo,'.!: y:.:'·dad6 que 
cualquier- Secretarla del Estado ·o '-:Oepartamento·:,Administrtivo 
puede imponerlas< _incluso las. qué_aplica.'Ün;.emte :1nta11rante del 
Poder Judicial Federal, podr.!n pelearse'anté.e1''Tribi.1nal 'Fiscal 
de la Federación, al ser_ ésta una.·fuente ·importante·· de. ingresos 
estatales. · 
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dl La Fracc:ión IV establece que _ ser.!ln impuonables ___ la"' 
resoluciones que causen un agravio ·en-ma-te-t·fa fis·c-af, ---dfst-1-rito··-,,-¡ -
que ·se refieren las fracciones anteriores, hecho que_: abre: - una 
puerta muy grande para salvar cualquie·r laguna que pudiese tener 
la propia Ley OrgAnica dl Tribunal, el. COdigo 'Fiscal de .la 
FederaciOn o las Leves Espec:iales Tributarias._ 

El fundamento de esta FracciOn, -es oue: . ac!to. 
administrativo federal que lesione al particular y que·· no· 
encuadre dentro de alguna de las tres anteriores· .''·fracciones.: 
podrá ser impugnable ante el Tribunal Fiscal de_: la:Fedé1:acion, 
sobre todo si 5e fundamenta en alguna Ley Tributaria o:/· cllando 
dicha Ley se refiera a cualquier forma de ingÍ:eso·s :· párá'·.' el 
Estado, da aquellos previstos por los Articules 2,'.3;/'y;S,_4 ~ del: 
Código Fiscal de la Federación. ----- - "--~~-,- - -•.• 

<~· '':·' 
- .: '.~·.:~" '·"' ' ·-·.-. 

el Pasando a la quinta Fracción qut> nos h~biaicle~\:c~;;-~sici~es 
mili tares y a la sexta qua se refiere a pensiones·-·civi'i'os\\para- t>l · 
personal burocrAtico federal, observamos que:én/es_tos\~;:casos"¡,-.,-1. 
Tribunal Fiscal de la FederaciOn se convierte''e'l'l•furia'yáútor''fdad-·de 
tipo laboral, que puede fallar en contra·.•.de.'Estació-¡-_C::címo·'.'pat'rOn: 
cuando existen resoluciones que dal'len ··º· no r:espeten'••-1os'Y.-d1:wechos · 
de los miembros del eJerc:i to o del perso-nali 'bÜroé:'r&ti'co: .a·, su -
cargo, o bajo la responsabilidad deLinstituto~'de-:::segurTéJad'- y·· 
Servcios Sociales para los Trabajadores· del Esfa'do.· ... - · 

Lo objetable de este tipo de cómpetericia, · es.tr iba _en que 
cualquier:' militar ·o• burOcrata··-·o··sus-é•beneficiari'os•·-, se· -.•:ven 
obligados a. promover un juicio de•esfricto Derecho:: el'. cual es U 
lleno _de , requisitos marcados····; por 'el.'· codigo Fiscal ·de - la 
Faileración,·:-y:·de_- •no __ cubr.irlos,::"o no saberlos•-·.maneJar con 

_propiedad,-·,'.. ·púe de·: :<motivar::'.• _,·que:'-:-:·se . fes_ . 'niegue-· . una buena 
administradón_"de:~:justi cia:;ai.l>d 1 ia-dora--del ·-trabaJ ador; •coinci- en·· el -
caso de·-1a·;1.:ey·F~¡~Zr.a1--~!F:-TrabaJo;·· - --- ·• H /_:; > -

f) La __ Ft··:ccio~.::~_,J}: ~';~ , 'Ar,:

0

lculo que. se, come~t~', ¡sJ~f1~la que 
el Tribunal•· Fiscal·.-de ',la'FedraciOn···serA· compete~te·tpa'rá'é·- resol ver 
conflictos :.:relativo·s:: a:\' la;- foterpretaciOn':,:,:y '._:climpfim'iento, _de 
contratos ·:de;,Dbra!Pl1bl ica :i::elebrados.por.'.' las;Dependené:ias 'de ''.•la'

-Administrac!On:Pi!lbl ica,Fedral Centralizada. ''Sobre iest'e/teína ;f de._ 
natLtraleza :. plenamente~ admi nistrati_va, 'que: no,: ti e ríe 'en:mo·de>·,: al c;iuno 
refet·encia 'a /las•· i:ontribuciones''o Ungresos,'.estatalés; .,.rec:ordamosi 
que antes d~ 'ser•,r_ef_ormada' e11ta··fr'accion: E!" el ál'1o-'"de 1978;- tenla 
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una relación idéntica y la diferencia escencial se llmita a que 
el antiguo te><to referta a las Dependencias de la Administracion 
Pdblica Federal. 

Esta forma fue poco benéfica v muy conflictiva y._-serA el 
propio tribunal quien decida si es competente o no•'para/ tramitar 
un juicio, cuando se trate de un contrato celebradci'-eritre·: ·un 
pat·ticular y un Organo de la Administración Pabl ica : Parae'statal 
Federal. ..,-,:,,_ :.:: .. 

. :·· ;··· -

g) Continuando con la Fracción VIII del Art1C:Ü1ó/23:·•que; se 
estudia, deciníos''·que todo crédito derivado de la;/:responsabilidad 
en que incurran, los Servidores Pablicos al :::_servició· ·-''de· ·1os 
Poderes Federales ·o del Departamento del Di_stri to?;Fédrar; • ·asl 
como ·en confra.'de los particulares qua intervengan·•.en·i;;·cualquier 
forma ;::en•:/dichas responsabi 1 idades , serA_n impugn~bles«::,ante ·el 
Tribunal F.isé:al de la Federación. :\. );'i. p ;,y,, .. 

- ,'~,~-y r .=- • ••-:, • 

h) La Fracción IX que se analiza' ( tiene/ po1; :iobjeto · el 
concedcdc capacidad al Tribunal para· soluciomfr:·conflicfos que 
versen ... s·obre"el ·,é:obro de garantías cúya·-:·c·obertura'•'cÓt;re :a·:·_ cat:go 
da las ·compaPUas Afianzadoras debidamente'áutori'zadas •¡;·at:a: operar 
en la Repi1blica, situación que no estab.:Í•::'prevista.<c:laraíncrite, 
ahora. •:ya :bien•definida, puesto: que3el'''reQuerJmicnto:•ti.echo: a•' una 
afianzadora. -.-causarA - recar-gos •'••. s1·2noFse'.:,pagá '': denfro --~del plazo_ 

--legal ;e·· ':"<~;c.;;;¡. •c.-~ c,cc· ~~--1.;~f~- __ :J.,;-.-

~~·º-,:; .: ; - ;.~-----~- . ·'~~:· ¡, - . ~-~\>' 
-;~-r:~~. 

- :.- - ~;_;·,¡. - ; j~ __ :: " ., . . . - ' 

i) Por; ultimo,. la F~acdón• X/del·1·~u~~~~l;_l:~~~;;~/ comenta. 
establiú:c que-el Tribunal ·Fiscal 'résolverA'-áciúel las'':_contróversias
cuya decisión ge··encuentre·;someti da; a}· la 'Júsr.is_di cci_ón='deVicuerpo 
colegiado, en al caso :de qúei_;otra·:1eyes'.:1e::i:atribuyan'.>ca'pacidad 
para hacerlo •. · Poi:.•:-elemplo1:::):Ley. :de.,;'Res-porisabilidad :·'de, ·1os 
Servidores Pdblicos·,-· Banco:. de-'.Mé>dcó ·Ar.ttcu10: 19, Fracción ; I II, 
Parrafo 3q. . ,. , ,,_. _,;· '.~iJ~.·, :<\·::::, /'(f 0 : 0 ··,!~'.''.,~~,·· ~.:(,; , }!. ·· .. c,,.:.; 

,i .-:: ""' .::~::~·-_·. :..;_', . . :.f; ~ ~>-:.· 

Articulo 24. :~~~:Salas ReqiC:in~l'es éc~~C:~;~n por•razón de 
tcrr i torio, res·p-ec:to• deF'·lugár:·donde}se'.,encuaritra·;, .. el/_ domici 1 icí 
fiscal del : demandante-:' que .: :·_:impugne <·,_das ·r. resol'uciones 
correspondientes.-_cuandci_ dicho domicilio:tenga su sede dentro de 
la jurisdicción de. tales S_alas Regionales, :eM.cepto;.en ·1os casos 



en que el dem;andante no tenga domicilio fiscal- en - torritorio 
nacional, o se trate da empresas que formen parte del &istema 
financiero o tengan el car4cter de controlada en fos'ftti·m-inos da 
la Ley del Impuesto Sobre la Rent;a, en CUYO CUIO será - competente 
la Sala Regional rspecto da las resoluciones -que dicten las· 
autoridades ordenadoras con sede en su JurisdicciOn.:·'-

_ _, __ ·_ .. _!· 

:.~·~..:· 

Los Juicios que surjan con motivo de la eJecÚÍ::i-On de dichas 
resoluciones y demás cuestiones accesorias,seráni:éc:inocidas_ por· la 
Sala Regional que tenga Juril1dicciOn respecto· a,:'- las referidas 
resoluciones. - JC ;: ·- - · 

Sera competente para conocer_ d~ l~s\.itfc'i~~ que ·se ~r~mueven 
contra el requerimiento de pago dé.''las':gar<l~tlas de -- obligaí:ionas 
fiscales a cargo de -terceros, laosala'·'en'-\'-é:uya'i-:'circunscripciOn 
territorial tenga su sede ef-- domicilio ''fiscal 'der:.-.tercero 
reqU:Rrido._:-:(1~> ... ,_ .. ,e--'.-[··-::,:· .'.:'r-•">:' ·':\~-'- '{·_ 

La's di~posiCáne~ ·c'~-m;~~;~;~ ~~E c~~P~):~n~·1U" 1~L~ir1',,\ en lc:is 
casos an , que,,:). las '(aü to¡: ida des'.: ' de: ·ras :,,~entidades ': -federativas 
apliquen, por _·coi:rr'_dinaciOri· con -_las: AÍ.1toridádes;de' lacFé,deraciOn o 
por DelE:gaciOn- -cie:{Fácul tá-de-5 ;''.''las· Leyes' y :·las; demAs·:·-di sposi ci ones 
fiscales· féderale·~,: J , . ' '- -· (/i · · , ,''> -,:-_. . · 

__ -· •r •~r- , c'_,'2~-_i '• :-~//~~'.;:;. __ __ •~ ~-- .,;:_," .-~~~i~ ; ,~;> :· .• , f";:~<'~'- 1 ~··:~~>. _ 

orden:~:~ª ;:1c~~~~;e~~~h~~¡ ~~= ~5·~~~;~~~-~=i ~~!!~~~~2~:;J m~~~~~d! da~ 
trámite el pr-ocedimi.ento 'en'.iC¡ue;"aqüéúi[se pr·onuncien. 

-. •·. ,..,.,_,. - ·- ·<:,. -- ... ~,- -':'"t:·,~ ~~---.-~ : :·:~i. :·· 
·:,~~'- __ ,,_'.!~·:~ -·- :'.~ ~-~i·;~ - -,,,,. ,.-

A_parti ¡.·---· del;'1Q:·'ci-;;Enero il:Jé; 1994; 'se n11o'difiÍ::an"1ás . i'eglas 
sobre - ccimpeten-ciaTde~él'asfSalasJ'Regicirialcs~'indicAndÓse:•que· sera 
competen~e-~la '. que;correspÓnd~? al~; domicilio '_-Ffscai:_~deL,dE!mandante, 

, ·- ,:-;?- -- :/.,·----.-~-::_-:r);~~'.~-:-- ._. _".;-~~-~<(]~~'.:'.:- i-- ,_:.: ::;~> .... 

Siguen . sieriéJIJ céo~p~t;;~t:e;;' iks '~~1'~~ ,~eqi~~~ie~•'. en_ cuya 
jur is di cciOn se·'-local i c:e_' el~ domi ci l'io, de. la·--aútor i dad· ordenadora 
que dicto la resoluciOn :combatida.' en' los- casos -sú¡u'iiantes: 

',~'~:·_··-., :,_ ·, ;:'~;-· ;_'.;-;~:" ,,_ ;;:·:~:'.' ,- ., ; -

~:::> '.;\ (_,~-- ,--_-: 
1.- Cuando el'a'étor no' tenga d~mi~ili~ en·ei Pa!s. 

- ·, ., . ·:. ·, > ;. .. ·: ... ·.· . .-·~::·-~;· __ :. . <:,:; . -

2.- Cuando se trate'de lnstitúciones·Financieras, v 
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3.- Cuando el demandanta sea una_ empresa _ controladora o 
controlada, seqiln la Ley del Impuesto 'sobre, _la Renta. 

Artlculo 25. Las Salas Reqionales conocerAn'' de los juicios 
que promuevan las autoridades para que sean nLll ificadas las 
resoluciones administrativas favorables a Un particular; siempre 
que dichas resoluciones sean de las materias previstas ·_en los 
artlculos anteriores como la competencia de la misma. 

Por razOn de territorio, en estos casos ser_A competente la 
Sala Regional con iurisdicciOn- en la sede 'de la - autoridad que 
dicto la resoluciOn que se pretende'nulificar •. CÚ) 

: , __ ,:-'· ... : .. 
La regla que se comenta, tiene por finalidad~-establecer la 

posibilidad que tienen las ;autoridade!I administrativ_as"de'obtener 
la nulidad de una resoluciOn.por ellas dictada;~;J,que genera 
beneficios o derectíos en favor de un particular;;ajtravt>s de una 
sentencia dictada por _el territorio por el TriburÍal'• F;iscal de la 
FederaciOn. La competencia de las Salas RegionalE::s'}serA la que 
establece el Articulo 23 de la Ley Org.lrnica del' ¡:i'ropio Tribunal. 
fiJandose tambien la Jurisciccit!Jn terr_itor'i'al~'-'· de una Sala 
Regional, y aque deberA tramitarse el Juicio 'de' nul'idad ante una 
determinada sala¡- cuando la seda de la autoridad·'que.-:demanda, se 
encuontre en la zona donde! ejerce - competencia' del cuerpo 
colegiado. -,_,,, __ _ 

La Sala Superior del Tribunal Fis~i;;}h,., dicho a esta 
precepto -"Resolucionas _favorables,_ Si "se/prétende •su-ilegalidad 
debe damandarse·su nulidad ante-el'-'TritiUnal'-Fisca1u-;---_- e>--

-;;:\ :-_o.·i"' -- .": :,~>~·-, ,~,¡;~~· , .,.;.,; 

Todas estas ~ircUnstanciasJu~'~if¡~x láitra~~f~i;m~C:ion 
actual •Tribunal , Fiscal'. de' la ·Fedei.-ac:lon;·_-en· un Tribun-al. de 
Contencioso Administrativo" de i::Arai::ter/FederaL- · 

del 
lo 

' ., :- ;"<:;, i<:': .. ;->-.;~:, 
El Td bunal Fis~ai n-o 

qua no puede dar eJecuciOn 
tierie p¡.,n¡'jurisdicci~~. ~n virtud de 
a las resoluciones que _dicta. 
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C A P L T U L O 11 

"CARACTERISTICAS DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" 
··-'.,!-

. '.\·' <::, ~~i~~~·,:. 

La promulgación dellá?.L.ey:de·;Jú~ticia, ·Fiscal que estructura v 
da vida al T.-iburía1·:·Fiscal:idel'la··F.ederadon:· a partir del 27 de 
agosto de 193b, lleva aL Justfciable ·una·•nueva concepción en el 
Ambito de la imparticfOn ··de :justicia,- al crear un Organo de 
Control Jurisdiccional dentro del marco formal del Poder 
Ejecutivo, cuyo objeto es determinar la legalidad de los actos de 
la administraciOn :en materia Tribut.aria, a instancia del 
particular. 

A mls medio siglo de distancia se puede valorar la 
importancia que en su marcha hacia el futuro ha dejado impresa el 
Tribunal Fiscal de la Federación, al solucionar los litigios que 
todos los dlas surgen, como consecuencia del inten•o quehacer 
gubernamental, entre los particulares y la AdministraciOn 
Pllblica. 

En razOn de que la ampl iaciOn de la Esfera de Competencia del 
Tribunal, tiene una relevante trascendencia Jurldico polltica, 
por cuanto a que hace realidad la implantación en plenitud del 
Contencioso Administrativo, no debe inquietarnos el hecho de que 
pudiera incrementar en forma excesiva el nOmero da asuntos de que 
conoce el Tribunal Fiscal de la Federación, puea si bien la 
importancia cualitativa de .aquellos que integrarlan esa nueva 
.!rea serla evidente (fundamentalmente controversia5 &obre 
conseciones, permiso5 .·.y autorizaciones, patente• y marcas y 
contratos administrativos), desde el punto de vista cuantitativo 
no representan urí<fuerte volumen y si, en cambio, •e habrla una 
nueva via de defensá.'pat·a el .. gobernado, que vendrla a fortalecer 
el c:lima de seguridaddurldica que caracteriza a todo Estado de 
Derecho, · •· ·· · · 

.··w.······· .•.. 
La naturaleza.:>•: de.¿laraÚva de la Sentencia en el Juicio de 

Nulidad que contemplaba.la ·Lay de Justicia Fiscal de 193b y el 
hec:ho .. de.c_:qÚe;éen·~~u~ExpósiciOn de Moti vos se Precisara que "El_ 



Contencioso que se regula ser.a lo que la Doctrina conoce con al 
nombre de Contencioso de Anulación, llevó a log cultores ·del 
Darecho Proce.¡al Fiscal a afirmar ·que ·ésta-er·a f;f nat:ur-aleza del 
Juicio que se &igue ante el TribLmal:.Fiscal de la Fe'diú·áción. 

La Procedencia del Contencioso-Adminis-trativo·Mexicano exige 
que se reclame la violac:iOn'de:ún.derecho:subjetlvo·~·He"aqul una 
nota predominante del Contencioso· Admi.nistrativo- de Plena 
Jurisdicción.. - · · · 

2.1.- PROCEDENCIA. 

a) El Juicio Contenc:i;:¡s~·Admini . .;trativo .es prócadent• contra 
las resoluciones dictadas por~ la;Autor.idacj.'Administrativa que se 
consideran ilegales¡ ,y, :po1::1o:tanto,.se·''.'desean :·impugnan la 
acción la tienen tanto e1•:.particÚlar(cómo"1·a.::·.propia Autoridad 
Administrativa, aquél·' para:-: impugnar.·;.•las :¡;resoluciones . que, 
as timando ilegales¡,··;: le.:.causen':perJúido,/ ésta;' .. para . impugnar 
aquallas 1·asoluciones?quefella mism·a~dfctó•:y·que considera que no 
asUn apegadas a De~ec:ho;(·i:>ero;·j,•.~esto es.importante, que son 
favorables a los particulares/~:c!;..; .;.•7c•. · ••. . ·~···:-· -=_. •. -.·· 

En cuanto a la Pro~ede~ci·~:¿~¡ }¿1ici~ ~: N:iidad en el Código 
Fiscal de la Federación 'en¡'sÚ/al"t';:;:202 no fo:maneja como tal, 
sino que anuncia ·1as"Caü.salés:"dé:IiiiproC:éélencTa·ante -el Tribunal 
Fiscal da la Federación: an"los•:··casos';·•:'pot'.;:las:·cau·sales v contra 
los actos siguiantes:·, "•·:, ·> _..-. - -

' \ t 1¿'.f:.'.;_· .:. i;: :·-~ ~(< ':~.·">~ 

Que no afecten Í~~" i~te~e.;.;5 'Ji.ir !di c.;.; del .demandante. 
./:•: _;;:_ 

I.-

;:;/:; ~ º'': ,~:. 

Cuya impugnadón -no coi· responda conocer a di cho Tt· i bunal. II .-
~ -·i.c'-~' ·?~'.~-;·· - ... ,:. ::·.·~. ;•', :· . 

III.- Glue hayan sido m'atériá de Se~t.!n~ia pronunciada por el 
Tribunal Fiscal, siempre' que hubiera. identidad .de partes v se 
trate del mismo acto impugnado, aunque.:las·violac:iones alegacla!i! 
SCJan diversas. 



IV.- Respecto de las cuales hubiere consentimiento, 
entendiéndolie que hay consentimiento Onicamente cuando no lie 
promoviO alg~n medio de defenlia en lOli ttrminos de las leveli 
respectivas o juicio ante el··Tribunal Fiscal en los plazos que 
&eNala este Código, 

V.- Que sean materia de un recrso o iuicio que se encuentre 
pendiente de resolución ante una autoridad administrativa o ante 
el propio Tribunal. 

VI.- Que puedan impugnarse por medio de algtm recurso o medio 
de defensa, con excepción de aqutllos cuya interposición sea 
optativa, 

VII.- Conexo a otro que haya sido impugnado por medio de algun 
recurso o medio de defensa diferente. 

VIII.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial. 

IX.- Contra ordenamientos que den normali o instrucciones de 
carActer c;ieneral y abstracto, sin haber sido aplicados 
concretamente al promovente. 

x.- Cuando no se haga valer agravio alguno. 

XI.- Cuando de las constanciali de autos apareciere claramente 
que no existe el acto reclamado. 

XII.- Que puedan impugnarse en los ttrminos del articulo 
la Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el 
para el ejercicio de la opciOn o cuando la opciOn ya haya 
ejercida. 

97 de 
plazo 
sido 

XIII.- Dictados 
cumplimiento a 
al terna ti vos de 
articulo 97 de la 

por la autoridad administrativa 
la dasición qua emana de los 
solución de controversias a que se 
Ley de Comercio EKtarior. 

para dar 
mecanismos 

refiere el 



XIV.- En los demAs casos en que la improcedencia rei;ulte de 
alguna di&posiciOn de este COdigo o- de .,tas_ Leves Fiscales 
Especiales. 

La procedencia del Juicio ser& ei:aminada aún _de oficio. (12). 

De 
Fiscal 
Fiscal 

-, .·: '.-,·:·· ,· 

acuerdo con lo dispuesto por eÍ ar.ÚcLtlo 1·99 dol COd1oc1 
de la Federación, son partes en"eL:Jt.iicio _ante el Tt.-ibun.~l 
de la Federación: · 

1.- El demandante • 

2.- Los demandados. Tendr~n ese car~cter: 

a) La autoridad que dicto la; resol:u_cibn impuq~ada. 

b) El particular a: .. -. quien favorezca la- resolución cuya 
modii'icación o nulidad pida :1a '·autoridad- administrativa-¡ 

..=._-' 

3.- El titular _de la 'depende-nda ó ,_-. -~~tidacÍ de· ,_ la 
Administración Publica Federal; 'Procuraduria '·Genet:ai-·- de ·: 1a 
Repdblica o Procuradurla Generai ·de e ,Jústicia·,.:,del )•: DÚitr'.ito 
Federal, de la que dependa la' autoridad':mencionada en" la:.friú:don
anterior. En todo ca&c::I; la Se-crtlt•lt'la~--de-: Haciend;(i v';.'crttdfto 
Pdbl ico serA parte en los Juicioa;en que:ése:controviet·,Ún,vactos 
de autoridades federativas coordinadas·~·-emitidos-::cc::in><.¡:uridamento 
en convenios o acuerdos en materia·- de/coordinación >eni:-inqresos,-
federales. ' ,-/'.'-, ''e'-~:- ¡;_~-: '·' -.. ,: .,'·~~-··-i~:~~~/ .. · ;' . -~:_--·'.:?:~ 

Dentro del mismo plazo·-~u~-'é:cri-esi:icínda' ~-::,¡:~;'._autoridad 
demandada, la Secretarfa_-de· Hai:Útnda\'y--Crédito-'--Pllbli.i:o- podrA 
apersonarse como parte::¿en--:--·los·-~ ott;os :,-'Juicios en -·.·que ue -
controvierta el interés -Fiscal ·de· la-·-Feder·áciOn. 

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la 
pretensión del demandante. 
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El mismo artfculo 200 del mhmo ordenamienti:i-seriala que _la 
representaciOn de los particL1lares debe otorgarse_;'::':com() .. se preve 
en el Derecho Civil, en escritllra pllbiii:a . o;/éri':,.'carta_. IJO_der 
firmada ante dos testigos y ratificadas la_s firmas ·a.nte' .. notario, 
pero ademAs prevé la - posi bi 1 idad de qlle .esa:· ·re-preseritaciOn :.·.se 
otorgue en carta poder firmada ante dos testi'gos ,- v:):r.atif'icadas 
las firmas ante los secretarios del_ Tr:ibunal;~· Fi&c·ál~':'.de:· la· 
FederaciOn, todo ello sin perjuicio :de;>_1ó:,·.qL1e ·,t;dis'pon-ga· .·la 
legislaciOn de Profesiones. Sehala también ·que'rá·:- repr:eseritadOn 
de las autoridades corresponde a la 'uni'dad:)" administ'rativa 
encargada de su defensa Jur f di ca, · .:, .. ,., ' · 

. ·:º·/ .. ~·:··-:' ·,' <:·· .. ;~:é::· ''.~.:.·:'.;.,.- ··.-.--<. '.< ;-.,., 
Este mismo precepto legal dispone· que los·: parii-~;:;l~res .; sus 

representantes podr.:in autorizar •'po1;_:-•esch ti:í :• a" Li'cericiado en 
Derecho que a su nombre reciba- 'riotificaciones y 'quien este asi 
autoriza do podr.:1 hacer pi·omodones "de· tr.:inii te; · i·endir' pruebas, 
presentar alegatos ·e {nterponer· .. :,·,.·acúrsos;· Igualmente,. las 
autoridades podr.!ln :nombrar _Delegado_s· P.ª!.'ª. fos ·mismos fines. 

',-

2.2;- DEMAN~~y CONTESTACIO~~ 
__ .~:¿~;_:,·;_ rrz.-.¡, ~~{. '-~ .. ~,, :.: 

En' los''t'érmino~ d~l_'codi,go• Fiscal de la Federación, el 

~~!~~~~-~~ \~~lf:~~~i is~~~;~~i~ac~~~e ~=ntr~re~:nt~~!On 45dedt!: 
siguientes ~ª-''aquél \'en '.'que haya surtido sus efectos· la 
notií-icadoii':'iilii1;··a:cto:<imp~1i;¡nadó o. en que el afectado,haya;: tenido 
conocimicnto.~de\éFo.-dl:? :su ejecllciOn, o se haya ostentado 'sabedor 
del mfsm-o si''.'no:éxiate notific;aciOn legalmerite hecha; La· demanda 
podrll'_ envia'rse"'porcorreo certificado con acuse de·r~citio-si' el 
demandante-.tiene,{su-,domicilio fuera de la poblaciOn ·.donde'IÍs;té la 
Se_de 'de l~~Sala'io~cúandÓ esta se encuentre en el Dfstr,ftci Féderal 
Y'.alcdomi_cilio'-fuera-,de ·él, siempre que el envio sei·efectOe:'en. el 
lugar"·en"'que''~etfda .eFdemandante. - :'.'\,-' .. · · 

Las ·1~t:rid~-~es podrAn presentar_.la:deman~~ ;~ent'.t:o e.de los 
cinco'·-ahos'_'.siguicmtes- a· la fecha· en que\'séaif,'émitida' la 
reaolui:ion; ·:•cuando· se·pida la modificaciOnco•nÚlidad.'decuné':·acto 
favorable,. a J un' par ti cu lar_ sa.lvo que''haya producido ·./efectos de 
tracto sucesivo, caso eri el que se :podri!'•'demandar<la :modificación 
o 'nul idacr en; ,cual quier- época 'si n:_excéi:teí-;, de<losi·ci nco';c:: al'!os .- .del 
1Utimo erecto• pero los. efectos de la, Sentencia\- en cáso 'de· ser 
total o parcialmente· desfavorab~e"para e1::parücúlar·;· sOlo se 



retrocer4n a los cinco al'los antei-iot'es -·---la- piesenYacion de la 
demanda. Cuando el interesado fallezca dllrante el ,- plazo pa1'd 
iniciar jL1icio 0 el plazo se suspenderA hasta Lln ~l'lo si antes no 
se ha aceptado el cargo de representante __ de la· sucesión. 

Admitida la demanda, Sii corre traslado de ella al demandado V 
se le emplaza para que la conteste dentro de los 45 dlas 
sigL1ientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento: Cllando 
.alguna autoridad qlle deba ser parte en el juicio no es sehalada 
por el actor como demandada, de oficio se le corre traslado de la 
demanda para que la conteste en el plazo antes sel'lalado. Diez 
dl.a11 después de qlle se haya conte,.tado la demanda y ya se hayan 
desahogado las prllebas o practicado las diligencias qlle se 
hllbiesen ordenado y se hayan resuelto los incidentes de Previo y 
Especial Pronunciamiento se notifica a las partes que tienen un 
plazo de 5 dlas para que formulen alegatos por escrito v vencido 
este plazo, se hayan o no presentado alegatos, se , declara•«' 
cerrada la instrucción y ;a p;artir de ._ese momento y dentro -de - los 
45 dlas siguientes se debe pronllnciar. la __ Sentencia, para lo cual 
dentro de los 3(1 dlas siguientes al cierre de instrL1cc1on' el 
Magistrado Instrllctor debe formL1lar .e1·: proyectp respectivo. 

Las formalidades a qlle est4' s~·ie~{ .;\ J~f ci2 de.'NLl:l,i Jad 
el Tt"ibun;al Fiscal de la Fedet·ac:io_n son las sigllienfes: 

2.2.1.-' 

ante 

La ' .. 'demandá, enpresa, __ en conjunto -los datos ciue 
tienen valo1':· -nP :-: sólo' pará el proceso •. si no para el lit¡ oi o. 
entendiendo,- como:•la 'pr imera''act'i vi dad- encaminada -a :¡a· ---¡;é's-olucion 
del Tri bllnal; :.,E!(_un :acto~_qúe,_obJeti va::-di versas circllnstanc:ias: a) 
identifica _a :·las· ;partes;':b)';,:pi·ecisa el ·.acto_ administrativo 
impugnado;·- c)\n¡¡_t:t'a'•los: antecedentes de,hecho: ·'. 'd) -;·_invoca los 
fllndamentos: dé /derecho: ·;e) ··:·determina ·_las pr Llebas: co'nducentes. _. .¡:) 
exhibe_ los,'documenb:is,':·,C:onsti_tutivos de '··la pretensión,-•-~ g> 
Justifica·:1a 'competencia-:de1-·,tribunal · .;·'(_13)- ·•0], · · 

Debe s~t 't0úhs~: i fa~ '"' ' -~~e0 ,se ; j L;~·t i f· ¡ca, como 
ya hemos_ sel'lalado,:.'po1;e·1· ccPi:inci':'io~de'_segllridad -.iL11'Jdica. El 
escrito debe': ;ser .. -Firmado por qL11en _ lo·· __ formüle' y- .'sin este 
requisitose:·tendrA por.no presentada ·1a demanda, a menos ·qlle el 
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promuvente no -sepa o no. pueda _firmar, caso en el que imprimirá su 
huella digital :i firmará otra p,ersona 'ª.su ruego;· 

De acuerdo 'c~rí' el a~~lculo 208 del•·. COdigo ·· 
Federacion1a•: deni-anci~ delia ''indicar:--·· 

de la 

·--·-, ~':>· ;··_ 

1.- El n~m~;f,~'?y:,do~i'~il:o.(flscal' f: en SU CHO, clave 
de!regisfro'•/federali:i:Je¡i:o'ntribuyentes y domicilio pat"a recibir 
no ti f i caci enes ::-de l:cdem•lndáñ,_te :·--- ' : ;;, 

... ' . :::t{ :,::~;;~:~·;:,'.S-2.:. _;~i~:~-:-:~::--'.i ::~{ 
2.- La t·é~o1Jci.o~'éi~~/~itii~~gna.· 

•• : ;''.:•-~ - f~.',' ;Y,• , <•, 
;;·,.:: ;, ·:¡~>:;,'" ' - ~-·-- '/<o--L: •• ., '• ., • • ,. ; ' 

:~~;~~(.· '.;_:_:';·. "<::~_-,:, ... -
3.- La autot;id~d o'aútoddades demandadas 

particúlar•, 'demandado· •'clla'ndo' · el juicio sea 
autoridad_ administrativa. 

o el nombre 
promovido por 

del 
la 

' ! ¡¿ ·. ·. ]"~·--.;:· 
,..._·,:-

4.-: Los h~-~h6s que ;:Jé~ '~otivo a la demanda. 
,-'".-'::;~ - '·,:- :;_:7:·- .;.«:··_,,_~~ : -__ :;··, 

. ·," ··:, ':~..' ~ -.;:· .:..'·. --.' 

5,.;. E~ c~~~ de ~~;e SÍÉ: ofrezca prueba pericial o 
preci sar.ln' --los,- hechos sobre• lo&.- que. deban versal" y 
nombres y,domicilios'.déL;perito.o de los testigos. 

t••timonial se 
sel'lalal"An los 

Cuando se ~~it~n'íos;d~,t~sé'~~~vistos en las fracciones I, II, 
Y . VI, el magistrado in_structor.;;desechar.l po,- improcedente la 
demanda interpuesta;::cuando'se:::omitan;1os,datos pt"avistos en las 
fracciones --¡ 11~'7,f!V ,c;V_''.\l,"_VII~'~el:;'"!agi strado i nstructol" requel"i rA 
al promovent'e pat'a'·i·que'i)os:'.sel'lale\•dentro del plazo de cinco dtas, 
apercibiéndolo ;que',·;'.de:, .n'o·ha.cerló.:en tiempo se tendr.tl por no 
presentada la :demanda".-o•" por··.:_ofrecidas las pruebas, seglln 
~r~s~n~. · · -· · · 

' ' . . ' . : :,: ;: .•" -~· ~ 

'6,- La· enpre~iOn-cle los agravios -,que cause el acto impugnado. 

7.- _El nombre-y_ domicilio del tercero interesado, cuando lo 
haya, 
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Cuando se omitan los datos previstos en las ft"dcc1ones 1, ;¿, 3 
y 4, el Magistrado instructor desechara por- impt"ocede11te la 
damanda interpuesta, CP" 

El a;tlculo 209-del COdi-gl:) Tributario Federal sei'lal¡¡ que al 
eser i to· de dema~da ': !ie ,; deben aconipal'lar.- los si gu ien tes'· do_cumentos_: 

.:~::.:~ :~::¿!(.: ·, ·, ~ ' . ·-' - .-- - -_ 'ºº- - . ' ·' ._ ' ... - ~ - ' ' 

cop: ~ - d~n~o~º~áfü~:n~6s~!~:=~:~~~:~:~:~ft~~~31:~;! ~~U~J~!~s;;·~;~ i ~~= 
la fraccion -¡ I V'del'-'ai- tlculo;'199.; o erí• su :caso;;•· paica- ér• par ti cu 1 at· 
demandado. · -·- ·· .. _,. "°' •:;; ;,: ; ': , __ .:• .>.: -.;•;¡:_ .- · ·· · · ;;-;:;·.-.-: '"·-~~-~.:> V•' ;;t'.}<::.~.;:~:>~· 

2.- El docÜm~~{;,~'~u~;á~l:i;ciú:~'~u{p~:,:s~n:al¡da~-'~- -~ri'e1· éiue 
conste que le _fue·reconocido::porJÍa\[autcir'idad•:demanCÍádá. o-:_ bien 
se1'1alar los_ datos-,. __ ,.de";• 1-·egistr·o·:. del --:.-diJéuníerífo ·:.,C:iJn'.''-el"•'' que la 
acredite ante -;el ,Tl"ibi.Ín-al Fiscal' i:Je'?1a·-- Federacion~: --••éu.ando _ no 
gestione en nombre propio~> •:>> <:- -- _ !); '.. ;;;<· <:: __ t' •., ,\:. · _ ., 

'<··~-~ ' . :•)<\ ._. _,_,,_,_,.__ \i\( .. ···;.;,,--::',--: •;.--':--, . - ~--; -~'~~-r-:,· .. --
3.- El documento en que con!ite,-el acto'.impugnado:: o,' en 

caso, copia de'.la instancia' no resuelta"por•,1a-_autoridad.:-
su 

- -- - -- ,~" ~-- > : ~:,; -- "~_,~ --- -?::-+ ' - ____ , ::)~: 

4.:: consta'n~'la 'd~',í~ •• _-·notifi c.ác:"Ioñ-~cie1;ai:tc '.illlpug-nai:lo •. ;~e~icepto 
cuando el-,, demandante_ de-ci a-re-· ba-fo'''protes ta :·ce-; dec i ,_. :ver dad que no 
recibió '-é:onstaríi:ia::-oi":cuando' hÜbiera"sido' por- correo;' Si la 
notificaciOn<'fue.'pot:.:.edictcs':débera7sel'1alat'.,:la''.feC::tla 'de -la ~11 tima 
publicacion· y 7 é1-_:nol1lb1:-e. del; o'i·garíci>en. que: estaVse'- hizo. 

5.
deber.i 

' . ;..,;"~-- ,__:;· _:.___ ~,-·-
i.·].-. '- -::"-, 

,o.,-. :.::~~--~ -~-• ' :o.-:-; -

El cuÍÓsÚo~aa;,- qLÍe]debe:'desahcgaÍ- el e Pet~ito; 
ir .,firmado por' el' demandante; - · · 

·:. ·-·< '<:·---: --, \ -

ó. - Las ~rt;e~~~~ ~oc::1mentos que ofrez¿a. 

el cual 

Cuando las _·pruebas documentales no obren en poder: del 
demandante o :cuando no hubiera podido obtenerlas· a pes.ir de! 
tratarse da documentos que legalmente se encuentren ¡\- su 
disposición, este· deberá sei'lalar el archivo o luq.:ir en-: _que se 
encuentren para que a su costa se mande expedir copia de el los o 
se requiera su remisión cuando ésta sea legalmente posible. Para 
ese <?fecto deb:n·.i identificar con toda presición los docümeritos v 
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tratAndose de los que pueda tener a su disposiciOn, bastar.! con 
que acompaf'1'1 cop i 11 de 111 sol i c:i tud debidamente"· presentada. Se 
entiende qL1e el demandante tiene a su di sposi ciOn los- documentos. 
cuando legalmente pL1eda obtener copia autorizada ' de los 
originales o de las constancias. En'ningOn caso.se.requerir.! el 
envio de un expediente administt·ati.vo·; .. · 

cuando no se·. adjunten a la ;de~~~~~· )1;on;~sst'r~uocc: .. ut·o·.~ªr·.n··.~.·."~ot:esq'.Lªiut::.q1: Lt~": ... '·· ase
1 

.-
refiere este· precepto',:··el''magistr:.ado\'' . . = .. 
promovcmte para que· los :presente.déntt;o: del\plazó .·de .. •dncó:·: di as. 
Si el promovente no lo.s ·.presenta denfró 'de dicho'(plai:o.,:'y'' se·· trata. 
de lo" documentos a qÍ.ie se:t:efier'énüa9/fr'~cci'one·s• I'·a·:::1v •. · se 

~~~~~:~~~~~~~ -~,.~~=r~~~:t~ci~~~~ci~j~1,,~.g~~::~k:~:r..~~~=.~:5,••~:~~~:: 
refieren las fracc:iones · V~y;.,y1 I ;•1cias·", m'ismas·~seFteíidr,;in •·por:;': no 

ofrecidas. L . )\: ; ;;'.' .•::~ r:· ;.;:· ::J¡' .·5,·~ • · .. 
ART .209. -BIS. Cuandó se '•al~~u~~,~~[;,'.e1'C'a~t'a '..:~mi~ist~aÜ vo no 

fue notificado .o qL1e' lo "fue:\i legalmente; ''siemprefque·: s'e: trate.· de 
los impugnables en.•.eF.Juicio·F:.contencioso.·,Administrativo," ".se 

estar¡\ a las reg~a!Lsi~u'i~ente.;•; :-~~: ,_: .,, -~"- ;-~;" t;2 i~_ ·•,·, 
I. Si el dcÍiia~d.i~t~ afiVina ~~-¡,~,;~rt";,1/a';;to administrativo,'.' la 

impugnación contra la· 'nófificaciOn ·se'' ha.ri!. val et'· en· la·< demanda; 
en la qua m·anii'as'tar,;i" i'a·. fecha:ant:que,,lo.'conocio; · ... "'.'.. "" 

;.,.J. . .. ;', ,.''"· < '"-·:>"?· ,,., 
j. ~:« " .. ~~;~. :_·. J::.:1~-~ X;c~ 

En caso de qú~. dmbié~':1~~frg~~-.;Lca~fo~'~t1!ni~1~~t'~·úv6, los· 
conceptos de nulidad .se expresarán :.,¡,i l.a\'demanda~· ;;:;co~Juntaméntc 
con los que se formulen"contra•.1a:'í)óti-Ficación./., '"'t '"i· •·'\ .. ' 

,.:; ::é -:,:~(· <'; ;,, • ::;~,>:. ~:)~'.!~ :-~:.,',_;'.· i:::·;>:· '. :-_;· 
I J. Si el actor manifi~'st~· que:~.,··~.;. ': ccin~¿~ ;:~~i:" acto 

administrativo que pretanda.linpugnar; .;asi)'o .. :.: expresa'r,h~a·n su 
demanda, sel'falando la'autort'dad:.a·:qÚien;:atr,ibüye.·i\el .~:;•acto,-.· .: su• 
notificaciOn o su· aJecuciori';~.En'este •·caso;; . .-.,.¡1 ,':.•:contestar la· 
demanda, la autoridad- ;!ac'ompafiara:{:, ;;const~nciá~i;, déL;',··acto 
administrativo y da sL1:'notificaciOn;•;111·i5mos 'que: el .".actór·•. pÓdra 
combatir mediante ampliación deila':•'demanda;"; .... · 

IIJ. El Tribunal e~tudiat~a los:c~LiptL ~e ~~li·i~dexpresados 
contra -111 no ti -Fi cacion;-'cpr·eviamente •al ·examen de'•la·~ ·impügnacion· -
del acto administrativo. 
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Si resuelve que no hubo notificaciOn o que ... fue .ilegal• 
considerar.i que ·el ·:actot· fue sabedor .del ·acto ádministrativo 
desde la fecha 'en que.·: se.·le .'.dio' a conocer en· los:·.term1 rios .de la 
fracción II. quedando sin· efectos todo. lo actuado en base a 
aquél la, y .... proceder A. al·,:estudio de.· la·:'impugnacion .'· que_,··' en su 
caso, se hubiese formulad;,'-C:ontrá ·i:Ji"cho acto. .· 

_·.:;..'" 

Si rás~el2 que l~~~otif:icacion 1-ue, ·.legalmente·,.· pt·acticada.v 
como consecuencia:, •,:de,·· ei'i'ci'; ··,la.:. ··i::t_emanda.: ,;,.fLte presentada 
cxtemporAneamcnte;•:i'sobreseerA el .JLíicio en· relación •'é:or1'el acto 
administra ti vo··'combati do ;e e 15) ·~,•·," .. 

El' ART. - ·:~Í) '~6's'le~~~ona' il;T~RM;~o q.'~~~~s' '. E~;': 
HACERSE LA AMPLIACION.' DE LA DEMANDA; ,., 

. "'.·· -:,~·~'-· ,·::". 'º;::~;~~t .-.. -.;;.1~::. -. ~';:.~ ':>".<· ~!_:~:'~ -~~:; 

Se p~'dr~~'a~;/a~ r~ ci,E!mán'.ciá,identr~r:~eSA~:.;~Llarenta V,· cinco 
di as si guicntes >-.al'.· en· que·;· surta· efectos· 'la" i1ótf f i cación" de l" 

misma,e:n'.lo~-~~:os,sigui,~!1~:,~.1 .J;N' .~ .•. , ,, i;~ '.'' 

I .- ·. Cuá~ctd';~e t~pt~n~ un_;,n·~~áti;:,~.~i'¿t~;;,/ :';. '\U 

la ~!~;nd;~n}~1/~~m~~!1~~;·~H~dfg~< ~~Li~r!~:d:i !m~~~~~=~ =~ 
la cont~~tac;i.~ri: r ' ~;= < •' ~""'°' ·~·. ~f ~:~~ ;e', 'i{ < 

¡~:>: ._:-; -- ·:;1. :·;~(}:;· ~ <·.; 
III.- En ·i~s cascs.previ.st~;s por::·~ ~'t:t:1~~1~'.;¿~-~isY> 

···. ·f;,- t· ·:·.·~~:~.: ¡'.:::·:· -"t~Y: ~·\ __ ~-;.i_,r. .:.~:é~;:~ ;;_~:·:- -~~~~.:-~ ::~·~ _ ':~;~ -~-<º 
El es~t;itJ de:~~;{i'~ción de deinaÍlci~'.;~~b~t:á~i'ndtca;;~lok: .datos 

previ11tos''eri:··e1.·;arttculo' 200· de .este''Cocu·go','~s·ier1do .. apl !cable en 
lo conducente •,el.) l!ll timo p.in'.afo,i.de. dicho :ar:,ti'cúlo~· · AsL mismo' se 
deber.in :. adJunt.at'. ,·al ,; e!~cri to:''' de:'ii.ln'ÍPl iaC:ión ;, de,:.\ demanda, · los 
documentos· .. 1frevistos' eri•e1',arÚcU10,;209:~de: .. st'E! có'éugo. o; excepto 
aquéllos·::.que''.•·i:se· ·\hí.lbfet"an',' acompaf'ti.ido ':,':al :: escrito: 'inicial· de 
demanda, 'O siendo(. apl ic:able .en': lo~conducente,: lo .. d(spuesto : en el 
Oltimo;pArr_ai'_o>del 'citado a'r:tlculoi2(19;; (16Jé , · . 

'. .,' ' .;- ,-·, ~:;: ~ '· o".:""o • ~'/,.,, , .; , 

- ·"· '" ··ic''-' , 

ART: i11~d 'E1 ·, Ter~e,;:ci\"deni:r.; cili! lo~' é:úare;,ta v ;:~inco 
siguientes,.a aquél en que se .corra tt:aslado de :1a demanda, 
apersonarse ·en >Juicio• mediante .. eser· i to, que i:oritendr.! 

, dlas 
podt·.1 

lo<; 
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requisitos de la demanda o-de la--ccintesfacfon; -segc'n scu1-el c:aso. 
asl como la justii'icaciOn '_de su derec:hci para: intei·venir - _en _el 
asunto. 

' : .... _ .,·- ___ .· _'.. - .... '. - .- . . ,, 
Debet·a adjÜntaÍ: ',i:_sÜ eSC:\'.,ifo, _ c_l _dlJCUmento.: en{que 

SLI personal idád'; cuando 'no ;gestione en ,'néunbre propfo', las : prÚebas 
documentales_ qué_-oi'rezc:a- y'_: el' c:uestion<.lt" io para''los""pe1:i tos. Son 
aplicables- en lo-:é::onduc:ente_ los 'dos i'.1ltimos'parrai'os del :artic:ulo 
209. (17) ' '- ' ''' 

El Articulo 212 del COdigo Fiscal de la Federac:iOn 
nos __ dic:c _;:Que-,- admitida , la -, demanda_ ,_se -'-c:o'rrera traslado 
di: ella al '_demandado, emplazi\ndolo para : que_·l a _ c:on,teste -dentro de 
los c'uareríta"v,cinc:o: dlas siguientes;-_a aqué1-_en.que•~su1:ta-:_ei'ectos 
el emplazamiento. El plazo para·-- contestar:·_1á :a!flpliaciOn :; de)_ la 
demanda sera_ de c:uarentay c:inc:o dias siguiant"s->al:,en:_quai'•surta 
ai'ectos la notii'ic:ac:iOn del,•ac:uerdo' qué 'admita •la ainpl iaciOn.:, Si 
no - se produce la Contestai:ion-an ;tiémpo'io ésta'>'íio:~se- ;\t;ei'ier'e - a 
todos los hechos. se ten~ri\n i:omo'-C:iartos;::lo!il' que: el' aí:toi: ;imputa 
da manera precisa al '.-demandado';_salvc_que:;,poi:,,?--las - pruebas 
rendidcrn 'o por_ hechos '_nótor-ios';resul tan- _desvit"tuados'; •;·:-;:-: ;::"< --

- _ ,- ,,;,··-~- -·.;..:¿::·~-l_:>~ :·:~:-~;·;"'~'.~~~?:·~:,~ ,,-,,~:' -~'.;,::;·::~;:J:-~ .;·~7r-

-·- Cuando-.• alguna., autoridad 0 ~t~ d~ba''-sér•p;r~e;:en;;~.K-:J~{~io• no 
i'uese sel'falada ' pot":< el':°'aC::tor_'-'i:oino demandada;- de_ -- pi'icio 'se-- le 
correr a traslado' de -_la rélemarida 'para: que' la -c-cinte'$té ien'-el 'plazo 'a 

que se_ rci' i e~~ - e¿1e;rK~~< ~=t~,:·~i Ot" ~- ¿~/ ;~ : ;--;- ;< ¿: 

CuandÓ: los~cidni'andadosffÜerr/n V~-~ ios eiÜ~t=~i~;~ ~~~~~i~cb~'t;~tar -
las cofrar4 i;jd\~:idu•~;~~~nt~·; >: _ •\' • ~:,> '.'.. ,· ' , 
Los reqL1isÚós'.que--ci.;1>.; 2Jfu1J1i'1::e'1 demanciádo ~tiÚ~ ,:~orit~~ta~i~n y 
en -,la ampliac:iOn, _de la misma-son Cindic:ados en :·:el•\s~gui_ente 
articulo: '-'•-• - ::,,, •-> --·---

.\';; - . 

ARr._ 21;;.- • -E1~.·:d ... ~an~~~d:c~,;f su -¿~nt~~s~ion ~' 
contastaciOn de -la ampliaciOn '.de lá:damanda-eKpresara:· 

en la 
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I. Los .incidtl!ntes de ·Previo .Y Especial Pronunciamiento a oue 
haya lugar. 

II. Las consideraciones··· ~ue· :a 'su juibo' 
decisión ericuánto'.al':fcndo;"o.:· demüestren qL1e 
ha e>etingLtido: .. el ;clerecho.:en.•que ;e1·,.actor":ª~º'."ª. 

",,•' 

emita 
se 

II I. Se referir.! con~~~t~mente :i .c~~~ C:no'\d~ ! los he~hos que "l 
demandante le·.:i

111
püte.,.de manE!rª ª>tii1'esa•<afi rmando1os; n'egAndolos. 

~~~¡:~'::~~~. ~~~o~~:~~?~tf~a~~r:·~.~ :fi;1· • pi·o~i.ºf; ~ · ex~ór1iendo · como 

IV. Los :t:gu~:n::: .~L·~:~"¡·~ ~i los ;cua(·es se ~e~¿~sti·e la 
ineficacia,-de'. los}'agr:c.\vioS·~t;}~; ;:~~':: :.:~:; 

'.,.: ;::)·:· .· ;_~("~' ;~~-;)' ~~.~:·;:. .".'."'. 

v. ~á~· pr¿ct:i.l~' que J~:ez:·¿,a .:'·r :,i 
, ' • •"·'r>. ;~t.t:.· '~"«/'-
.:';'(~:· /·'··."-. ~o; .. ·:"·. ·.s '"' .. 

prfl~~ sa~:~~l 1 =:; h·~~~~~f i~~~:·fr~~~ ~~:~~:~:~ªCei·~art~s !·!m,ci:!ri~ i a,,=~ 
los nombres·y dom id líos'. del/per:'fto·:o •de lÓs. tes ti qos. Sin .estos 
&el'falamitl!nt~s ise ~Í~~d,¡L'n·<~~t:;.no,~ft":cidas di c~as,~P,'."uebas. 

Para lo~ :.,;j~t~~\de.e;;~·e '~Etfi;dk: ser~:apl icabl~ lo cdispuesto' 
en el etltiméi pArrafo'del\artlculo,208 'de este'.Código}C18) , 

. ~~'-.' '. ;..,,,· 

Los docume~t;,s5~!;~e~~r~rl s,~~- ~~~x~~os a la :1:m;~da, son: 

ART. 214;~ g ~:ma~~clado d~ber~ ;~iLtntar•~ .:~~~~~,testación: 
' 
•. -· ··. '¡,,:< .. :-l·.:':,; \~:~~:,. ':. . :<.-::,·:·, •)>.~. :.' ... ~~--!: 

;·· 

I. Copias de lC\ mi~ma y de;Jo~:dÓ~Lt¡;,~ni~~ que'.:.;;.~;,~Óai'le· para el 
demandante:Y pa.-·a:·.;_1· Tercero;sel'lalado ei;i, la; dtl!manda.;• . 

. :. ::;~:;. 

II. El do~Úme~to ~n que acr~di{e su p~Í·sonal idad cuando 
demandado sea· un.particLtlar 'l'.:·no.:gestione ·er1 nombt'e prpp10. 

el 

III. El c~testiona;io que debe desahociar ei Pet·i to. e!' cLtal 
deber.lt ir i'irmildo por el deman.dado. , · 
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IV. Derogad•. 

V. Derogada. 

VI. Las pruebas documentales que ofrezca. 

Tratandose cie .1a Contestac:ión ·a' fa ampliación de la demanda, 
se deber.'.\n ad.1untar: también los documentos previstos en este 
artlc:Ltlo, El>!Cepto ~: aqLtéJJos ·,·. q.Ue ya: se'' hubieran acompal'fado al 
escrito de contestac:ión·Í:le·· la' démanda; 

Para 
los dos 

. '·~~:~:'' . ··< >> ~- , 
efe~to~ d~;~~t~·~~t1~L11;;'•sera aplicable en lo conducente 
~ti ti,mcis/pA~:i".ªt!'.:'s;~~el:\~rtl cLi,l[J. 209. , ( 19) : 

, ... , . ,. ··(,· .. 

Asimismo ~ji artl ~~1·~ ~:5 ;~s~~bl:~e 16s• ÍÍnpediment~;; a i~~ ~ambios 
de fund'amentos 'de: derecho;"al·· ai·ticulo· te1i'ti.1alínen.te· dice:: 

ART ·: 215.-· Er;l: c~i~t~~~J~io~ :~~ ·la .~~~f~d:<o ¡~~s;,.;¡~t~= . del 
cierre.de la•instrucciOn·la autoridad:demandada,podrajallanarse.a 
Jan pretensiones 'del: demandante 'ci ·revoca· ... la·:resolUciOn \impUgnada • 

. ,-. •'.< '• .. - .. , ·~.'-. ~ :" ::::;-·· ¡4~:\ '' .. };~'...: '''.'.._·~:..:-· 

Por oti'a parte.~ilf,~rÉ! cú~o' 216 ··~~. c~~i go Vi~cAL ·~~;;t~;~;/d~i:~~ión 
pr·evé el' sup'uest6;.'·para'eL caso ··de presentarse :·contradicciones en 
los fundamentos :de : hecho,: :,y, 'de ; élerect10,: •por.•:,; loé~ qúe'.; · creo 

convenieñte .se~:la~.;' l~t:L:;·e~ij·e;:~ :i~:":~.:~m;n~e~; <-" ·•·::'.•:···. ~:·,':•·. ··:. •·•· 
ART. 2t6.~·CLÚh·dohaya· cont~~dicciories e.~~;:.,;l~s.i:~l~:d~~;,,tos 

de hecho .. y :de;'de'1:echc dados !en)a. coritest'acion cie ;1a.~ aUtoridad 
que dictó· la ··resoluc.ió·n·•:impl.lc,inada. y··· lá:>·i'ormulada">por· la 
Secr~taria ,de i:Estado..C:Dep~t;tamentci :Administrativo. :u.>Drganismo 
Descentt'.al iÚ1do.:: de •qúe 'dépenda ,'aqu~l la,··.:inicamenté. se:· tomarA · en 
cuenta. ,.respecto .a.•·esas. contt:adii:ciones; lo,e>ipuesto·'·i.por:· estos 
1Htimos;. (20)' .. · · ,. 

' , ·' << 

2.: .. - PRUEB~S. :: 

; . ·· .. ·-· __ ·. 
Dentro' del campo ·del derecho· procesal~. el tema 

ha sido escabroso, dada la ambigrledad de .la ,palabra, 
prueba 
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Asi desde el punto de vista etimológico, .los pr·ocesalistas no 
se han puesto d-e-acuerdo acer-ca de-.su or·iqen, va que para algunos 
deriva del adverbio.·probe,-.-que signi-Fica,honradamc:nte;::v por ·c:sto 
se dice que obr·a con .. ho.nradez_él que. pr·ueba_.10 que 'pr·etende:. sin 
embargo, para, otros .der·iva de-la palabi·a prObaridum, qLte signH1é:" 
reccmendat·, proveer!'. exp,_~:u·:i.~~~~-ar ._·_ patentizar. h'acer fe·. :· 

,, --. -.-·._,'::":··,··. 

Como m~di~• }~'.;P~Lte~~•.ccjn\;;ist:•ce~•fosdi~~,.¡d~ iristni~d~t~s. o 
mecanismos. ''.üti 1 izá'dos'"'i- -para:·:·P¡:oporcionai·.'; -al·:'< .ii.ízr,iador" . ·el 
cercioramiento de'!:1'cís•püntos·contí·over;tidos-:·:. - :.:-•·- ;;:< -

' .,.. \ - ,,. . ' --,~ . . 

tra~:s ·· pr~:b~ diJ :;~~;:=~~l=~,t~e·~:;r~if ;i; 1\~~;~;~~~t=~me~~;os e~ 
procedimient~: probatorio';·:···._. ¡:, ·• ··•:: •. ;-, ;~;"·· :•.'::.-' :.,.· •-· - -· 

como ,activi·~~¿x~:ª·.~:!.ueb~,~e:~}1::~t~·:;L~1a'. .el ·'.Ju2v,no ''· l<• 
parte; pues de' el': háy'que'•obtener- eLcercioramiento :de. los. hechos 
controvertidós;:.a•:tr,aves de:Clos·· di,stintos méd1ós probator' ios, _que 
permitirAn ,a.';las, par.tes;:. según el grado de· COOV iccion :ClLIC-. logren, 
obtener el, r·,econoci~.i.e1nto.:de. ·sLts' pretericiones. · 

':.__,:,:.. 

Por~ e~~~ f~~~:~. 'la pµueba procesal constituye Ltno de los actos 
de p.ir'te- - ni.!is-;imp-ór·-tantes -dentro del- proceso.· puesto-·qúe :- de'- la 
c-Ficacia.-- i:le:.16s·medios:de prueba depender~ el ac:redit<1micnto: de 
sus a-fit"fJlacio~es·¡ <-·y.·.·en consecuencia, la justificac:1ón de su 
preten~icln; - ·--

---

Concluid~.-\ci
0 

plazo • para contestar la -de~a~~a, \,.~,k que 
se haya. ·producido o :que aparezca la contumacia· de. - la 
autoridad.' Y·'del ·,Tercero interesado autom.lltic:amente ·se cien·<1 el 
primer. gr¡;¡cio:del -• Pl'.t:JC~so. 

' '. ·. ' : .. ~-~.--.: :- . ; ~:. -, . ' -

Sin.toma~ por ahora en'~ueiíta Í~s ev.;,~tu";;;1{ciad~',5 ~}iiíéidentes 
como la '·ací.unulacicln .":o l.os ·accidentes_ corno>,ta .-suspensión •. del 
procedimiento··. administt;ativo,·' p!·oé:.,_so_·.: .. erítra• ahr.>1'a .. en: la 
sequnda -Fase:'.~la 'proba,_toria~ :/- ·;;• . . .-

El ofrecimi~~2 ::{}ad~1s16n de. pruebLs ::e ~Ycnn{1.·~ 
en el arttculo 230. del Ccldigo Fiscal de la Feder'.icicln 
dispone que._~- en · 1osc:.i.uicio5~:qúÉLse ,tram(teri:antec el 

r·egúlado 
el cual 

3ribunal 



62 

Fi5cal de-1a Fed•-i·acióri~=sE!i'.!n 0admÚ;ibies toda clase de pruebas, 
excepto la dC! confesión de las autoridades mediante absolución de 
posiciones: -- - -

Las pruebas aup.,r\lenientes :podrán~_prese~·t.;r~~- siempre_ que•• no 
se haya dictado SentE!riCi'a,'En E!ste-'caao,_el _Magistrado:'Instructor 
ordenar.! d<ir ·vista ;a:.•l a f!"ontraparte- ~ara ,·que!''en ,el 'pla'zo-· de ci neo 
dtas exprese lo qlle-'a su•derectio_convenga·.- --

-. ::_·'C·~:. 

El Magi.stt'ado; in~tru~tcfr podrá acordar la -~~hibiciOn de 
cual quier '.;·dacL1me11to:• ::. qÜe,\,tenga ----rélacion ·- éon_-'_ ·,los_ '-hechos 
controvertidos;~o:'piwá;,:oi·den_ar l.LPt'acHca de cualquier _di ii gencia. 

2. 3. 1. - PRUEBA ~ERICÍA~;. 
'·;'\~'; - '.:\'~~-': ..... -:-:·-
_·.~.'.-/ 

Es la i-~r/mera.'·· prue-ba· que se desahogara segOn el_ orden 
establecido ·por- el Código Fiscal'. de .la' Federación. 

ART. 231.- La pru<>ba pericial se:auJ~t,fro! a lo 11igui11ntiu . '~ . . -· - . 

~ _,· __ :·_--, .. --: ·:"· __ ,::~ \::'._;~)": L:+: :~'. 
I .- En ;.l auto que recaiga a l.;_~~ontes't'ad,ón'dé la __ dem'ané!a o_ 

d<> sLt ampliación, se requerira a:,las parte-5•--pai·acfqi.t'C!l'dentro- di>l 
plazo -de diez dfas presenten a·sus :•peritos·;-:,,.;a:,{ifin-•,de.- que 
acrediten que reOnen los requisitos· corí·espondien'tes-~'.acepten el 
cargo y protesten su legal desenipef'1o, :•apercibit:ridolas·'dé:-quE: si 
no lo hacen sin justa causa, o la persona pr:_opuesta•no-·acepta· -el 
cargo o no reL1ne l_os requisitos de Ley,-•·s-óÍo•'se ':siconsiderara el 
peri_taje de quien haya cumplimentado- e1>-reqúet~imúiíitCI;'•-··----- - · 

,,.,~,~-.- ~~(.'_: 
• , • w' - ;,¿~~¡;_~ 

I I .- El Magistrado Instructor, ~~~~d~:Ja . s°Li~ ;Jui'cio ·' deb<i 
pri>sidir la diligencia .y lo permita -dat,c·'naturale·z·a·;: de:::-l!sta, 
SC!l'lalar.a lugar, dta y hora para el desah0go~''dé<1a''.'pruéíJa·~f'ericial 
pudiendo pedir a los peri tos' todas: l'as''acfaraéio'ne& )'qué''< estime 
conducentes y.exigirles _la pr.actic:a:de--nuevas diligen-cias;·_,_-_ 

el 

.·.-.: -
.. ,j-,;, - <..:~ ~:.{~'!'· 

I I I.-~- En los acuerdos por ios que. se ;,dis-~ie,~na- a, cada 
Magistrado Instructor, le _concederA un plazo·mtnimo de 

perito, 
quince 



63 

dias para que rinda su dictamen, con el aoercib1mjento a la oartu 
que lo propuso de que (tnicamente se cons1derw·,'.m Jos dictilmenes 
rendidos dentro del plazo concedido. 

IV.- Por una sola vez y por caL1sa quC! lo justifique. 
comunicada al instructor antes de vencer .·lCls plazos. mencionados 
en este articulo, las partes podr1ln solicitar l.a sustilL1c1ón. de 
su peri to, se>l'lalando el nombre y ·domi ci 1 io ·d_e ·l,i 'núev·a' p<n-sona 
propuesta. La parte qL1e haya susti.tuidó a··sL1;0pedtci•confo1:·me ·a.Ja· 
fracción I, ya no podr4 hacerlo.'rm':el 'é'cáso•''•previsto,:··en la 
fracción I II dC! este precepto. · -,:;;:·;:·. ,.; ... ' ' '· 

v.- El per:ito tercero ser& designado:péir~:i;af~'ála ~~~1c:inal de 
entre "los que .tenga adscritos~·En elca'so•·'de)•que·· n(J··•hLlbiere 
perito:·.•·ádscrito ·en .1a;'ciencia·o·<:1rte:sobt-'e.Cel\'•.cual\• vet•se. el 
peritaje, 'la s.ala.designarA'bajo su;r~,;ponsabili'd11d'a. Ir, persona 
que deba ·. · rendir.<•di cho;'(• dictamen•>,y''.:'i las'_C'• ·potu·tés ,;;;é:ubr i rlln sus 
honorarios·.: Cuando.e haya•. _lúgar ·a';desigr1ar "-Pe'r i,to ::Terc:et·o valuado1·. 
el nombramiento) aeber;l recaer:fen::;'.f,Llná'·.yinst_i.tli~i6n fiduciaria, 
debiendo cubrirse.'; sus ·honorarios:: por_ ... las2.P':'t'..te!;,'d2l )_· 

:·,>: ~::~y·, : . ·. ) ',-··.. : ' ; >' ~:,;:::· '~:\·:<. ·1,: '.\~: ,.:~ ;.:: ·. ,· :: ', 

2.3.2,..:; PR~~BATESTI~ÓNÍ~C. :.· •. ·._· •. ;} ·• ~- ~· -

-
En scg~~:~~;_·:_yu~at: s,tgLl-e(l~~ Pt~L~·~b-~,~~i~'~;ti'~-~-~~'¡1- :y "SLI· desahogo. 

. ._.~ ... 

ART. 232.- Párá:désahoga~_:•ia'~pr~i~ba '°testiirionial se requerirA a 
la oferente, :para-_ que'.presente·.'a·los ··testigos y cuando ésta 
manif leste·,_ no -·poder )>reséntát' los; ·el >Mag is frado r nstn1c:tor los 
ci tarA ipar'a'· qué. comparezcan: el ·dla .y; ~ora que .al efecto sehale De 
los· testimonios· se·, levantar.!!• acta por . menori za da y podrlln ser llls 
formuladas·-por:·:el ''.Magi strad6. o por;·~ las Partes aque ! las preguntas 

-qua··· estén ·::an~:relacidn directa> con los hechos controvet·tidos o 
persigan la aclaraciOn d~ cualquier respuesta. Las autoridades 
rcndir4n t'estimon_io por escdto. (22) 

OBLIGACION DÉ:"' EXPEDIR COPIAS .. DE DOCUMENTOS :soucirnDOS. 
CONSECUENCIAS DELA OMISION; 

T'-~, 
ART.233.- A .fi"n de. que las partes '.ouedan rendir sus orci_ebas. 

los __ funcionarios~ Ó_ autor_i dades __ tienen .ob 1 i gacion::de~e>:.ped ir _ con 
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toda o por tun i dad 1 as cap i as de 1 os documentos que 1 os so 1 i citen, 
si no se cumpliera con esa obl igaciOn la parte interesada 
sol!cita.-.a al Magistr.ado. Instructor que requiet"a a los omisos. 

Cüando sirí-C:ausa fustif:icada la aLit6ridad demandada no· ·expida 
las copias _de los-documerítcis.oi'recidos.po.- el ·demandante· pa.-a 
p.-obat" - los hechós :\·impi.ttad<Js a· aoLiél h - v sieínpi~e' qLÍE!, _ los 
documentos .. solicitados •hubierarir sido- idcmtii'icados' con toda 
oreci sien., ,.:.tc.úito.; e·Íl.··Slls;·. cat"ac:tér i Sti c:as coma· ·0n su contenido.:, ··se 
presumirlln·'»· ciertos.c)los:.•'hechos qLie pretenda : probar con·;'·esos 
documentos:~- ·.•.i, ..• -•,_ :-,,,,,~:. -~" · •,·, 

. ''.- ·~ ~:.</· 

En <10;; ~1565 -~h· que- la autoridad no sea pa1·te. ei' 'M~g¡sb·ado 
I nst.-ucto1·,· po'd1'.a' ha'cer_·•valer como medida de apreimio')a ,· i'm.posi ción 
de mult¿¡s ,ds'~hásta·:.el 'monto del equivalente al·- salar.fó .•'mínimo 
gene.-al •. de' la<:úin·a, e.conóínica co1..-espondiente· al Dist_rito' Fede.-al. 
elevadc·e·a( ·tr·~mestre~- a los func:ionar1os omisos.:·- ,. 

-~~l~:_·. 
CiJando'se:, soliciten copias de documentos• qu~'.:;ní:t (puedan· 

proporcionarsé · en· la p.-.actica administrativa·'' ''.n1Jr'ma1·;•;. las 
autoridades · podran solicitar un plazo adic:iona(:'pai·a:··'tiace·r . las 
di l i genc:i as extraordinarias que el ·caso amerite';_ y~ si- .al·.'; cabo· _de: 
éstas no se localizan. el Magist.-ado Inst.-l.lctor·-pódr·.a· éonsidei·a.
que se esta en p.-esencia de omisión·· por;:cáüsa;'JList'ii'{cad;L;d23)'_ 

. - -:__ ---~-- -- -- ~:.~t::·.': -~-;:~--. -~¡T- --·~·· - •. 

-~ - }-:· - --~oe - º-;.~:( 

: ... '-••,··:··_·· 2.3.3,-PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL; 
!~~,> \'/_:_·: < 

No mene i ona e 1 ; ar ti ci.'iÍ-IJ :230 -'C!e 1 
llamada de inspecciOn '.iudfcfal 

. Fiscal-

Otros•mcdios deprJlbt como la inspecciOn OCLllar si~pÍ~\/ la 
petir:iOn de•:•in.formés, ·a.-roja·n· toda la ca.-ga de sLr· desahogo-en la 
actividad .·-del·:·:>o.-.·gano:.' ''.iúri!5diccional, y qLte trat.llndose, ;i:J.., la 
inspección:'·no·:,-_co11siste-ni debe: co11sisti.- en.el t_raslado·:· de. los 
fres magistrados:'.\lle')a Sala al lugar en que debe·.'re:alizaí:se. y 
manos ·:dentro :·del7ac:to''mismo•de la audiencia. También limitan su 
recepción - a la·;_constataciOn de actuacionos previ ~tas·. , •. ·._.-

Implica 1-o. ariteriol· que, en .caso de p.-ocede~ ia."--inspecciOn. 
se _e¡i'ectlll\__._ po_r.-.-. medio __ de actL1ario y __ con ·anterió.-idad. -·a -0 1a 



celebración de_Ja-audiencia, en la que. se supone, el_ suc1·etarin 
del Hagistrado-:1nstn1ctor, leerll.· las _consta1icias, " puesto qu" 
solamente asl-_estarl·_en aptitctd -dé- conocer todas v cada una de 
las cuestiones·. :que···debe abordar 1<1 .t"esolución de la Sala". 

•",.=- ". --· 

- '.'-"' 

·se - ha di~h~ ~;_;e;~¡ r¡;-~~noci~ie~tó judicial ns un acto, en 
virtud del' cLial_:se tr-asfada:·:cL'.juzgádor al lugar a que se •tludu 
en la conÚenda•,cí'secencüe·nfra _la_ cosa que motiva el litiyio. 
para obtener p'c11:- ia' i_!'spección eÍementos de convicción. 

•''.~ '.:'~ 

' , '~ '· ~ ~·, ·,:¡· . . '~. '. ~~~,·~ ~: ·, ~<'--
-.:--._:·;~!~.:- ~'.'~:~::: ':<~ ->;~/'._;:' 

- ¡ "~'". ' 

En el :estJi:íÍ~:-·de::1a5-: pl'esLonciones, como medio de prueba. se 
se entra- erí e!sei'campo'.'de;penumbra procesal, en el que se ubican 
el hecho:: notor:'io;¡:_:lá?)'._fama·,;poblica; las mllximas de expcri.,ncia v 
la ciencfa•'privada•·,deF'Juez;:,<_ :··' : 

en 

y. 

el 
juez 

crn 

;: - ~- ., 

hab~~n ~~é ·~jd~~:~·t·i~di~=~, ~~sa;~~~~~~;~~~~: \1i~~.;~º p~~~-·~~~ · ~~~ 
Código f;'iséal: :!.'CÜandCÍ por·· el: enlace• de las prLÍebas 'i·endi das y de 
las presí..íncipn.~-~ .foi·~~-das';';-;•J:-: ':•:···-:-· -,:--,-- · ·- ·· -

A-_ esta - n2~~ª~----~~-~ ~= ~-i;,clila ;2~n' 2 1as' ~presÜr~ciX~e5';: Íia - ' de 
al'ladirse.· ia- relativa_ al' hecho notorio_'que_:el_Código registra en 
las reglas de· valora'ción:·, "Art.':237; ·Las' senténci'as ·da!: TrÚJunal 
Fi sea! •se_ fundarltn en . der_echo ••. , -'teniendo ,facultad de invocar 
hechos notorios." 
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:<:..3.5.- PRUEBA-DE-LA_NOTORIEDAD. 

~l hec:ho notorio _ va se _ha observado qlle el artic:Lllo 237 
del CódigoFisi:al ·'establec:e qL1e·_el. tt·ibllnal pL1ede invoc:ar los 
hec:hos·noto1'.1os~ -:'alln-que-_'respec:to de: ellos_ no_.se.rinda prueba 

alg::•·ha :v~s~ci •q~~,j~uAt~ c:~n•~:~s presunc:i:nes; la -~ama\ P~tbl i ca, 
las· m~ximás•:'de\exp'e1·Tericia''o la··denc:ia priváda';del''juez,<,estos 
medios)n levan'a ;:1a:'párte:;del-- proc:éso donde·.·no .' ,existe/:' verdadero 

~~;~;~;-;t5~~t~%~;J~!:~~~~~;::~:.;~:f.b,~;~~=~t1;l~~.~~~~~~~~to ~~v i :~ -

.. ,~· .. ;b,;~g;~:t,;~~íf t~~:~!:;~i;it.~!J~?~~~¡f ~.~~:~:; 
i n-Ferencias ,_: ya ·séa·· de• uri}hechci'~i:onodi:lci>afott;o ·éJesééirícié:ido; o da·--

¡~~~¡¡;¡;f~m1~~~~1~1~¡~¡:~¡;~¡J~.~~~J~.:i~l~~~~fü 
sigui ;~t~~~::~g;~:~~ci~;e;;~~é#::f e~¿u:~~~a~e tf ;~~=~~~a~co~n -

1 ~~ 
artlculo'234'•del: Códi_g~- Fis-i:ál --de fa-Federación: · · · 

_;_·~-:::::. .. -- "i-#:,j;.~ ,<~~~ -~ ". ~"o':o= -o.--.,' 

::.:::~: ~'.'.·_,_:.~·- .. :;J\:·· -~\f(_--.;r~:-, -~:·::_:.~<,:-,(',: __ :, ~--~ .· -· · ._ . .-
r. Har.fii•IJl'uebaplona·•,1a·: co_n-Fesición expresa de las partes, 

las presuni:iones 0 legaleis·'qL1e/no 'admitan prueba en c:ont.-ario; as! 
c:omó __ los 'hecho·s:,~légalm-ente - afi .-mados por autoridad_ en_:_ documentos 
pc1tilicosc per6?-sTc_enyE:isfos 01umos se contienen declaraciones de 
verdad (:· o'•~<mani festacfones-::'' de - hechos de , par ti cLilares, --. -los -
documerítt:Js -solo~,pi·ueban plenamente que, ante la autoridad que los 
expidio;·;se,hicieron:tales declaraciones o mani-Festaé:iones, pero 
no prueban_'fa ·-yer,dad _de lo declarado o _mani-Festado. -

Trat4ndose·---·de' actos ''de comprobación de· las autoridades 
administrativas, ,se_ entender.in como _ legalmente a-Firmados los 
hechos que cons_tan en las actas respectivas. -
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11. El valor de -las_ pruebas pericial y testimonial, --as!: -como 
el de las dem.!s prúebas ·quedar~ a la ·prc1denh' a·pri.ciaciOn de la
Sala. 

Cuando por el enlace de las :e.pruebas __ ,rencU:das .. v .de las 
presunciones formadas, la. Sala ·adquiera: ·convlccion distinta 
acerca de los hechos mat1Ú·ia del 'liÜgio; podr~ \1.:ilora1· las 
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto 'én _las ft"acc1ones 
anteriores, debiendo funda1· razonadamente esta parte de su 
sentencia. 

2.4.-lNClDENTES • 

A tendiendo a la clasificaciOn:-que ia doctrina hace de li.\s 
excepciones, en cuanto a los _efectos ,que producen. se 'di vi den en 
dilatorias o perentorias. Son excepciones di latórias aquéllas que 
ti11nen por objeto di lata.-· la-: trami taciOn e.del _proceso,·' oo.r- esa seis 
efectos son temporales. Estas··-_son·de-dós fipoa:_las-de pt·evio v 
especial pronunciamiento v.:1as_ simples dil"\_torias.:: 

;.,_,_. 

--.. :, ' '.~-~"·. - -

Las de Previo y Especial Pro-~Üh2iamiento' por su <n-at:~r~'1eza. 
son resueltas• in--Umine~:-Hte es-:decir."-;'.p~E>viamente :·a1 examl}n .y 
declslOn de la ·cíiestiorí:~de :)6ndoj;J'.lante~;_<ia:;~~· ·-- · -" ·-- "' 

"". · · -::-.·;L-: ·~,-. · :·~-ii:,;·-. {.L:2 .. :\ ._::_: -~¡~/:. ::_~i· 

2~4.1.- ·1~C:icieritE!s''<:1~ Prevró'V~E~peC:/~l? F-r'í:lii~.iié:iarn'ient~. _: 
; ,<:. , '"" ;..,:· . .,-~ < ·~ '· '- - _,; .•• :e· .. , 

Recibéri -esta_ d~~~~i~~C:ionh70~/1~gici~~¡e¿ ·que:_ l~~~d:n el curso 
de un, ·Juicio•· en';i;_.táritoi:}no;¡:;se';é t-:esuelven; ¡¿~y-a'<que:. _afecta a 
presupuestos_ 'pr-ocesales'_que:Lse ·e'xi_gen ·para: la :varldez :del· mismo. 

Son i ríe 1 dente~ ~e • pr:vi-z ·:,Y;;:~c:E ~;º~~~~ i~m'l'~n~o; - conforme 
al art! cctlo .:217,· del· .. COdi goiFiscal '.':de ':lá. Federación: 

~ .. ~ ' ·~; ,• --
· -:._; J t';-_-, ._:;-_-._:. ':~::~~· ··~·-··'· ~-<'· 

'----, ·:. :·,'"·'-,'' ' ,:··•' ,--

I. La inc.::i;.paten~i~ en raz'~,; del ~~Úit~;:ió. 

lI. El .de acumul·a~i~~ de autos. 

III.El de nulidad de notificaciones. 
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IV. El de -interrupciOn P,º'" causa de muerte o di•olucion. 

Cuando la promocion- del _irlcidentei sea frlvola e 
se impond1"a · - a-_ quien lo promi.íeva'.-Llna multa hasta 
veces el salario,, minimo, > oener-al- diado 'vigente 
geografii:a C:orresporu:!iente-·ai; Distd tcí f'.ederal ._ (24) 

improcedente 
de cincuenta 

en el Area 

- : .··_: < .~:·:;'·-- - • ' .. -. : • 

'·:· ._,,_.' ->'.·;··· - :· f('.'' --
,. :-· ;-_.:.- <)'.~·· ~~ -~;¿_:<· L> .-~;. 

2.4.1 .1.-:: ,1NcOMPÓENri1Á''EN\RAZDN ;·~L:¡;~R~ÍT~RIO. 

Ar¿_218. -e-' CÚan~i•• aki:_J~~-ª;:~~5KV~Llsk~oionales -~e prom~eva 
juicio' dc,da,quc:ofra 'deb¡¡--co-noceí·.c'por 'razon:de:-territorio; se 
declaran\' ·incompetente- de71:Ílanó -Y'icomúnfcan1·:su' i·esoluciO_n a_ la 
que en ·su concepto- ·cor·1.-espondei·A ventflarfel •'_negocio~-'- envi4ndole 
los autos,- - .:-,,: ·\·':-- __ ::--:·•,::-c .. - -. :;·,·_ i-;;'; L:_: --<· -,_,_: ,:. 

Recib/do el expc~i'e1~t~:po;:;1a-Salá fi-Li~b~-~-a:', dtc;~{ra de 
plano deritro >de las _48 h~;as'.'sigui:ent_e-s;-s;i acepta·· o':::no el 
cono e imicnlo . de i:·-.. -a'sUnt6 ~ ~-, ·~ --~ ~-~~~.(-~~;~;;~-~1~~~~:.: ~-~;f:~~r:q., L!· ;+:F·- -<~--~~- -~;:.: -

-~-:-.. -,--·'~~;-~- :~''<~ fc.-_·i'"' ;'F· ,_-" '"'·, 

Si la '''•Sala c!Regional F/eqlÍ;;rtd~foli'c,~éi;~~·Jt'a~~',¿~~t;';;'-i~ara •- ~J 
resolúción a l_a r:equire11te;•;:·a-Jásf'i>artesc_y __ -a,,la:·Sala Superiór; En -
C<ISO de no; aceptarlo,:, har'..ll:saber :.sU-''resolucion: ª'!-la" Sala 
re qui rente:'-. y-<• a:/ las-,\pa'rtes ,":'•/ renii tira :•los:-- autos--"-ª-__ la· Sala 
Superior o;: , ~· _ ;:,¿.: ' - _'-;<,,- '--~-·::'--:-'_---_ :~;~ --'·-"' .,,,,,__ ,-_, --J~- ,__,,;,_- --~ • -

' ., . =·- - .. ",__ , :=·- '- I, ''<;~-;~_-,:;\ . -- ---·- .. , --~_.;_;::p:3 L~,_;~-~---~:. >;,_; ~~';::: .;_.;~""· ·e;;:_· -~-/o:-;~- '-"O:-','.., 

Recibicil:ls ,'11:1s'a~tl:ls;'-úa'-sa'ia•--súperi6í0;-detérminaÍ;.ll -'''dentro de 
los'•_- cinco )·_df as,·; s;lgLÍientes'•'a'_\ cual~:CSala;;Regicínal•< ccwresponde 
conocer· el Jui éio ;-_• pudlendo,:sel'lalat'.::,a,;algu11a:'.de Pasi:i:ontendientes 
o a Sal_ a diversa,- cómunií:an-do;:,;ú decisión; a-;las''inisinas~:y_ :a las 
part"s; y reinitiendo,-los·'autós-•a•·ia::que sea 'i:!eclarada-ccmpetente. 

-··:.-. i-~Z- ~>'.::~',.. '---.'~·~·._-,.:.-,,: ,-.- ·!·:~;-~:, t-· 

t-:.t·. ''.>'' ,._,__ ., __ < .¡.-~ . ·- -· '-¡ 

Cuando una•,sa1a:'cs;t~-;coni:iciendo,de~_alqOn J':licii:i•-_qúei,sÉ:a de, la 
competencia de• otra-; ·cualqLiiera•de;las\partes.; podrA -1·ecÚrt'.ir a la 
Sala Superior:,- exhibiendo -copia cei'.tificáda de.-lá ·demanda' v d" 
las constancias; -que ·estime· 'pet;_tinente. Si-- estas fueron 



69 

sufic:ientC!s, la Sala Superior, resolver.i la c:uasuon de 
c:ompetancia y ordenar.i la remisidn de los autos a la Sal<1 
Regional que corresponda. Si las constancias no fuenrn 
suficientes, podrll pedir informe a la Sala Roqional c:uv<• 
competencia se denuncie y resolverll con base en lo que ésta 
exponga. 

2.4.1.2.- ACUMULACION DE AUTOS. 

ART.219.- Procede la acumulaciOn de dos o mAs 
pendientes de la resoluc:idn en .los _casos en que: 

··- ·- ¡ j' 

Juicios 

1. Las pa;t:'t:E!s'c.sean •las' mismas ~y se 'invoquen idéntico,; 

agravio~: . . .. .• :,· ;·',•\:Y·· 
' .• . ;?~,~.~- , . ,. """ ' 
_·.;,,·• ''· '· .;~- ·· .. ·;, '· '"•~;-e-· Í" : ., 

2. • Sicndo'"di.fE!t;;;nte~! .fas 'par· te~· 'Í.~v6cá~dos'e distintos 
agravios~-;-- e l\"á'c:tci~.;ifnPü9rlacdo c:··s·eá~. Unó"· rrifsmo~~o se '-·~)~mpü9na:·n - \-iar rus 
partes del ·mismo· acto; ' .. •; \ .... 

. :-.·".·:.¡.~ce';/ .. <º· ~:.< ·.:.«·{;; -~;-.-;:~./ ·::'.:·, ·.'·''. · · 
:·.;;,.-::~ -- ~ ~ _j;:.'. ·::.:.:]:'.• - ¡;~J::~-~·:2·· .. ¡-.\ 'i :·~~-~ "'~~;,:· - ::· ~-·-~ .' '.~~:~~:~-~. - ·- ¡>- -

:~"::I:f ~1l:i~:~:~té]j:~·,~::;;,:":':~~;'f ;,::~ :~;:;!:":::" : 

ART. }~2Í~~Ó' l.~-:~:5iul:~~i~~:s;:_~r'.~~harA-; a~te~"el =·~~~isti:ado 
I nsti·uctor • qLte-_' éste.· conociendo ideÜdui cio -·en -eLCual -la'.:-'-·demanda 
se present6,:primero;' DictioJMagistrado; ·en eÜplazo\de·:die:!. dlas, 
formular-A ·proyecto ide j·esolución)que~sonieterA ;a .la';· Sala, ·-¡á, ··cuill 
di ctarll · la/ determi nai:i6n · que ":proceda·; · La .. acumu l"aéi 6n · podrA 
tram i tarsc.- dé:-.'. c'f i e;~:~.: :i <!, .. d'=-? __ ,._,, ~,:.- ~~{~·.:;_. ~'!~~-,~: . __ ,~: -.. ~. .;~.,_; 

ART. •-• 222:~ ; La~L ¡ciJ::;-~'f'tS~~~ ;· d~'.· ~';;L1~~11¡ú6~- ;~~tb;:ia~ente 
infundadas, .-se :deseC:harAn···.de; plano •. ·· 

Una 
juicio 
primer 

· .. :~:. _.. '= ;-'.,.-: ... ="~,· ' . '"":~,:,__ :- , .. -

vez' dect~Etad~·::.la·.:: ~:·~~~-~L~i·:~i~~··. '.·~~ 5¿,_¡'rJ, .Qlle C0002Cc:t del 
mAs reciente, deberA ·env_iar -.los· autos -a la .0L1e. conoc:e el 

juicio, en un plazo .que_ no enc:ederll de seis dlas. Cuando 
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la acumulación se decrete en una misma Sala, se turnaran los 
autos al Magistrado que conoce el juicio m.!ls antiguo. 

~- . .. . - --· - -. .- -_ - . - -

Cuando no-pueda-decretars'e:la-acumulaciOn-porque en alguno -de 
los juicios se hubiese cerrádo·-1a instrucción o por' ·encontrarse 
en .diversas.-, instancfas,:-.. -a---:petición •'''de parte '-u' 'oficio" se 
decretara_ · 1a :;·suspensión·:,: del __ procedimiento '·i_en ·,.el·- Juicio en 
trllnii te:-> Ca-. súspe'nsiOn _ sL1bsisti_r11-·:·hasta' que·· se pronuncie la 
resoludon :·definí tiva·--·e,n:"E>l _'otro•:_neci'ocio~· -· 

:_; .-. : ~t-~~ ~,;':· · ~>;;·"-;<::~-:. _;.~~r;~~--~:: ;~~ .. ~'.~r :i~;:_~;\,_¡::;/~. · ,, 

jui ~~6~~~1 ¡~'~:'i1'~~~~~;:;,,'<~~::-~~tf~ns!g~'d~! P~~~~f~7ie~~~nd~n :! 
controvicrt'a•f~ ü'rí'·/'acto··-contra''ei'.'cual no proceda el recurso de 
revciéación y''~qu'e'_por, iíu; conexidad a otro impugnado con antelación 
en dichofrecurso,'~:-,;sea'i:nece&ario 'hasta que se pronuncie resolucion 
definitiva{:eri':J:;este·'''1Htimo. No ser.a aplicable a este caso lo 
dispuesto·:-- por{'i'os}articulos 124, fracción V y 202, fracciOn VII 
dt:! este'~Odig_o~>-

2.4.1.30~ NÚ~1ii~~ '~E NOTIFICACIONES. 

·;_~-~-; 

ARL ,223;;:- L~~ notificaciones que no fueren hechas confot·me a 
lo dispuesto ·-·en.< este COdigo serAn nulas. En este caso el 
perjudicado_(.-:podrl,,-pedir_que se declare la nulidad dentro de. los 
cinco· dlas siguientes a aqual;-en ·que_conociO el_ hecho ofreciendo 
las pruebas~perUnentés'en--el mismo escrito en- que se promueva la 
nulidad;:.:·,_ __,_" __ ,._,:•,;, __ ,,_, ---·- - ------ ·---· 

>'... './~~-- ·/.·;:.··, '' .'" i<o_ • 

Las. pr~f11ocicines ,'.de nÚlidad ~i:.toria~énte infundadas se 

desecharAn~e:Pl:n~_'- ,,' ':'f ''.> '''.•\. , 

po~Si els;e~:~~·~~~iA~~~¿~~~~;:i1ss:r~:-~:u~~:~::o~g~~s i:em~~e p:rt:~ 
derecho < c:onven'ga 1:;;0 tr'anscúr,t'.i do (:'e: di cho'•' plazo; el magistrado 
instructor dictarA:resolucion/·:-· "-· ·•o:· 

Si se decl:~~a;;;-la:, nLtl:bJd.~::'. S~l~ 'o~de~arA responder 
notificación. anulada:y __ las •actuaciones posterior<:!!il, Asimismo, 
impondrA·" una- multa' al"'actt.liírio~~ eqUivalenfeºa - i:llci - veces 

la 
_se_ 
el 
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salo1t·io mfnimo general diar.io del· area ge~gt'A-fica correspondiente 
al Distrito FC!deral. sin que. e>:ceda del 30X' de ,su. sueldo men9ua 1. 
El actllario podrA: set' destituido de sücarqo;· .sin respons.abilidad 
para el· Estado_ en·. caso de reincidencia. (25!.·: 

.. ; e·,•; ' 'c•f :_; .····• · ' 
:;::'· 

;,-

2.4.1.4.- INTERRUPCION POR • CAUSA . DE :· MUERTE o 
~: • l=• • ·-· •. _·., 

!•, 1 -

ART. 224 .- La i nterrupc!On por: causa: dé i~uet;·t~· · 
procederA y se tramitar&, conforme a'.lo :pf'evi~to;-erí 
Federal de Proc•dimiento11 Civiles. · · · '•" 

, OISOLUCION. 

De acuerdo •l Código Federal de Pr~cedimi~nf~r ~1v'I;1~~ P.n su 
Art. 88. Nos dice 1 Los incidentes se-tramitai·ari;:cüalouicra '·que. 
1104 llU natural•za, con un escrito di! cada"parte;\y tres•;dfas para 
resolver. Si se promueve prueba, deber A ·ofreé::e·rsá: an·· 165:, esct'i tos 
respectivos, fijando los puntos sobre ·1os.que·-.verse',.-v-.sei•·.citar<1 
para audiencia indiferible dentro del:_térínino.de•ocho .... :d!as, .. en 
que 119 reciba, llR oigan brevemente. l'as alegaciones, ·.\f ·· se cite 
para sentencia interlocutoria que. deber.A pronunciat:se ·dentro· de 
los ocho dfas siguientes. (26) · · .. · 

2.4.1,5.- RECUSACION POR CAUSA DE> 

., 

ART •. 225.~ Lils: partes,poctrari'".recusar.,.a:':1·os~inagisti'.:íd6s o<a los 
Perftos "del'.-Tribu.nal';.: éuando estén:en:.Calguno,de'.. los"" casos de 
impedimento '; a \~que se refiere"·el•iarttculo. 204 . de· ·este Código 
Fiscal de la,/e .. ~er~ci~d:'.~ '.~.. -~ ' ;} · -~} 

ART.. 2i;~}\~s ·'M<l~ist;~~~~ -~~¡~,\~t'iburÍal :fiscal de 
Federación· estát'.in •impedidos. para• conocei· ;'cuáridoi • 

- ~-/:' 

I .• Tif>nen i~teré~ person.iii en el 'f,eg<Jé:io'. .< 
. ~:.·(~ _. :-::>'· . 

la 

II. Sean parientes consa~r¡uineo.s, afines o civiles de alqnna 
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de las partes o de sus. patrones o repres'entantes •. en l lnea· recta 
sin 1 im i tac i On. de· orado v en · l l nea transversal . dentro. del cuarto 
grado por c:onsangl.linidad· y segundo por af(nidad. · · · 

I I I. Han siclClpatPono~ ~ :apo~~rido~ .. en el ~lsmo negocio; 

IV. Tier1en'. amistad ~~tí:ech~ o 'e~e~istL con·• alguna de 
partes o'.:c:on _sUs' patronos·~º t~epré~enta.ntes.''. ~·{·, 

las 

v. Han di~t~cl~· :1~ ;;tt:\~~Cg~ado ;{ hl~ \~tervenido con 
cualquier c<ii·.'.lctei'?en la .. émisioi1.·del mismo •o en· su ejecuí:iOn. 

VI. Figúr2~como"'.~It~~1:1~;j·~ic~::s.im:¡i:f: ;i~ndi~nte. de 
resoluciOn.,. ·· · ) · >~· ·.·. ¡'";;'\ ·· .,· 

. -- > .. :-_<;·.o-'. , .... ~¿-?.:::.".\ ·.-t ... :~: .... :.:.: •.. J ·:.,~:-~;.. "¡ ·:'' .. -.• ,. ~ . 

- -··_'.-"·:'.-·.;-·::. ";::· ¡·-··· : . . '· - "_._ 

VII. Est.!\n c'n ~,'f;¡. ·~ft~~~i~~ qü'e :pueci.; ;f~~t~~i'su i~p~;~ial idad 
en forma an.Aloga" a·: m.!is'~; grave•·que.' las·:mencionadas;. 

,~~-~·'·« l~~;~t :~·-'.'· '[i(·':. t:~;:;; i''.;:,_.'., \~;::·;·-· - . ·-~~ ~-:{> 

Los Peri tos 'cie1' .T~tbl.l~~l ~~ti/~~·iimip~di~~s •par: ~i ct~mi n~r en 
los casos .a ,quo· se,'°G"c::1~~,;.":ito: art~~u!.~: ;~ ••. 'e{ ••• . 

ART; :2~~~~.G~· 1·;~z~:c¡::~~j%~~·¡~t;:¡dos~s~} f,~bmoJ:r~ 'ªn te "la 
Sala super:io1';':cemedia'nte.,:escr}1:ci.'que~se ;fpresenteJ/ein .. la. Sala 
Regional .. rcspectiva ,'·);·¡'al'.'·tjue'se"'acompatlat;.An 'fas' pruebas ·· .. qi.lc se 

~f ~~ ~ ~~~~s •e~ !ri~~~~:}~:t~!~ i1 ~=,~ ~j=!~ i~~f ~ g~l'¿~.~·~~·~ ~=~.~!~fi~~~ ~ ¿~~ 
junto - C:on'Lin irifcfr"ine:::c¡üe.'eh¡mai;iisfradci:frecüsado~debciC'rendii·; •... A 
falta de·infcirme{sec presumit'.A·;cierto'el':impedimento ;·•si: la ·:Sala 
Superior : declara}·ifündada'· 'Ía ;reéúsaciOn, , e.l •)magistrado· serA 
sus ti tu ido• en l.os ctérmi nos· de ,la·:Ley) Dr.g~ni ca;•:·del :.Jr i bunal .Fiscal 

de la FederaciO~~·";·;,:~ .. ::< <'X .. ·.• 1;~: y 
Los .ma~i~~;:~~b~J que ¿onb~í:a;:, de :: una' reci.lsaciOn 

irrecusablos ;pal'~ •ese:solo e:fecto. · · ;~ 
-'~~·" •'. " ,· : 

La t·ccusadan ''·del Peri t~ d~l · r::•ibJ~al. 
;magistrado instructor: dentro de· los seis a 

son 

el 
la 
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Fecha en que surta efectos la notificaciOn del acuerdo por el que 
se le designe. 

El instructor pedira aF peri to r·eí:usadci que .r.irida 
dentro de los.-.tres ·dlas sigufentes. A falta d" 
presumira cierto el impedimento. Si la Sála enclientra 
recusac:iOn substi tu ira al_ peri to. 

un informe 
infot-mc se 
fundada la 

2 • 4 , 2 •. - I NC !DENTES OÍ.JE NO SON DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNC Ú~M I EN TO • . -

Estos al no ser: dÉ! pi·evi~· 
suspenden el· ·'.procedimiento·: el· 
i nstrucciOn ¡Y se ·resol ve.ran 

·-·¡..,_,.,. :;_;~ 

eSPec:Í.al _, pronunciamiento 
éontinOa hasta;el 

sentencia. 

no 
de 

te~~ - -'-:_~~ -~·--:: :-·_'. '-~:;.._--:·. -;~~--, - -~ .. \\~;~- -~~,-~~-; .-
ART. 227."...:~Ld~- paí~ücúlares·pódran Promover el incidente de 

suspensiOn de· 1a: eJecüciOn/:éuarido·:ia· ai.ttot-idad 'ejecutora niegue 
Ja suspensiOn; ·rechace -' la·-·i;¡árarítfo: ofreéida o reinicie la 
eJecuc:iOn 0 ante _el; magistr-ado irísfri.1ctol· .. de la Sala-Regionül que 
conozca del"asünto o;-que·· haya' conocido del mismo en·. la primera 
instancia, . accmpaf'lando :- écilia'.'dé!:fos: doéi:tinentos. en que se haqa 
constar el o-Freé:imientcí.-·; y,'•: ·:en.·sLl·. :_caso. otor·gamiento di¡: ia 
garantia, as!· como.de_laisclicitud de'·suspension presentada ante 
la ejecutora y, si la\hübiere, •:la. documentaciOn .en qu" conste Ja 
negativa de ia·•:-suspensic'n·;· :·er--·r:echazo -de la garantía o el 
reinicio de la ejecuéiOq,;. ·.:. <-. 

·:.,:_~:, . --~-·-~~ ~>~~- ---~ --
Con los mismo~'ti·A~i·t~s cÍe(\n~ldli!nte previsto en el parrafo 

anterior, las ':•'aútci'idades'' '?:fÚ;ié:aJes .:.-pcidr~n - impugnar el 
otorgamiento de la;suspensiOn'"cÚandc nó.·se ajuste a Ja .ley. 

- ~ ~.- - ¡ 

;._:-. 

El incide~te .P-rev{sto··.en:.·este artlcLÍlo pcdra promoverse. ;,a., ta 
que se dicte. s·entericia .o:resoluciOné:firme'-de_Ua Salc1~1;:e!gional ;-'-dec __ _ 
Ja sara supeHor:co~éle1hrifiLln-á1 Colegiado de Circuito,· e:n su 
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caso. Mientras no sa dicte la misma, la Sala Regional podra 
modificar o revocar al auto que haya . decretado o negado la 
suspens.iOn. cuando ocurra un - hecho supe'rveniente que lo 
Justifique. 

ART. 228.- En al auto que admita el incidente a que se refiere 
el articulo 227, el magistrado_ i.nstructor :. ordenar"! correr 
traslado a la autoridad a:quién:se impute•elóaÍ:tc, -pidiéndole un 
informe que dabet";1 1-'endfr_,_en;u11•pfazo;de .. tras dias. Asimismo, 
podr;1 decretar la suspension·:iwo'v.is'ion.ill. de la ejecuciOn. Si la 
autoridad ejecutora. no ri'ríde'j."l'J'fiifcii-íne.'o si éste no se refiere 
aapecificamente a los:·hachos\que .le'•_impute el promovente, se 
tendr;1n t:sto• por cierté11;;. :•i .. .' - :,~:· ".,.·,, · -

_:.;: ~). ;~;,,:~.: t· '.'_:.-· ¡::/~-

Dentro del plazo de;ci~~od-la';;'~•a-'partir de que haya recibido 
E:l informe. o de qc1e-ha.yaévencido:•el;·termino para presentarlo, la 
Sala dictar.i resolucion··en:.la'·q-ue "decrete o niegue la susp:msiOn 
del procedimiento ·aí:tministí:ativo··_de:eJec:uciOn o decida sob1·e la 
admisiOn de la ga1·ant1:;:c:i~r.ectclª· · 

Si la autoridad n:b'~{~G~pffm¿,~t~ a la orden de suspensiOn o 
de admisiOn ··de.•la•0 Ciai·ántia;7•la"-Sala-Regional declar'ar.t la'nulidad 
de las ;octuaciones~realizadas;•éon:_violaciOn a la· misma e impondr.t
a la .autoridad~.r:enuen-te~una'multa:Cde unce-a ;·.tres·:. tantos;';del 
salario mlnim_c:i_'g!l!~S,~,"_l ~.de ~re~;.g~ografica, elevado al,,_rnes,., 

-···· . ; ;-· <:~: ·. ::~;·:_:· 
~'-~:- --,:~~~-:-; -:_~.; . ; _.-;::; -

Si . ei i incidemté).es •pronÍÓ~i-do poi· la ' ;..:.,·t~~ idad'.-•·por •haberse __ 
concedí do· i ndebidamente'~una'ssúsperísio'n,· 'se·. tt:ami ta'"lo ') conducíinté' 
en los -términos ¡de esteipre:~ptc:¡'.,''•·-' ~\''.' :·~::_~· Y• '•""- }:i - , 0 : 

'.>I~~;\.~,f~-- ,,·,·::.· - :< .• ;.::· I· - L~-~ •.-':" .;~-~ "-·.:_:.~:,,;:·-'. ~ 
El articulo 228 BIS 'del ,COdigo;Fiscal' cié'.la FéderaÍ:iOn '!e~tablece 

la suspcnsiOn del- ~?.º.·.'.c_·. e,~t_m_··.:.i,~nt~: ·- · · '; '•r ~·;,, .··.· 
~-;(" . - ' ~ .; .. ~--

Cuando se promÍ.t~va•'alguno ;de '1C,;;Cin,¿i'dé-rÍte;; previstos en el 
articulo · 211;-. se.•st.ispender;1: elUuiciÍ:Í_ :.n· el\ principal' hasta que 

se dicte la r~~º~~~ci~~\~.órr'.~s~~-nd~.r~té :\ '/ .-. ,, •·"' ' 

Los i~c{de~~~s a que se ;·efieren las ;;~c~i~~~s Í; I I. IV Y 
V· de di cho 'ar ti culo -dnicame.nte\podrAn' promovérse .. hasta" antes de 
que quedei.''cerr:ada la instrucc:iOn',,' en .los términos •i-del · articulo 
235 de· es te· COd i go .-~~~- ----=- ,_._,_ ·-~· -· -~ -·- -:-
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Cuando se promuevan incidentes que no s<!an de previo Y 
especial pronunciamiento, continuarA el trAmite del proceso; 

Si no estA previi;;to algOn trlmite especiaLlos fncidentes se 
substanciarAn corriendo traslado de la p.romociOi1 a: las oartes por 
el término de tres dlas. Con el ei;;crito por.elque:se-promueva el 
incidente o se desahogue el trasladó concedfdo~-:·se' oft'ecerAn. las 
pt·uebas pertinentes y se presentar;ln :l'os·:,<doéumentos. los 
cuestionarios E! interrogatorios de; test(gos: v>:-peri tos,:>-. siendo 
aplicables para laSI pruebas pericial y'•testimoni'al. /las'•- reglas 
relativas del principal• _ :' c'i?; }< .,¡'.. -'<{,: /, >J '" -. 

Los autos que admitan-':-la:-:~~me1~ciT.::;1a{contestáí:iOn. la 
intervención del terc"i;-_o pel'JUdi cado-' o: algun'a 'pt·úeba-;•;podt:.in ser 
objetados -por las partos. mediante'· escd to que "¡;resenta1·.an en el 
plazo de quince dta:s; :· o-bJeciOn' que· se· 'deéi di r~~enfla'-.. ,:esolÚci on 
que ponga fin_ al:•-Juicio:o en· la ".":-!1-t~ní:ia•r'espé~tiva.' 

- : ~:.: 2;~:·' ;,• ·~ ,, . -~ .. ~. . ~~t~ - -:;_ -. :\·-~·; '~- . :'.''"'·.;_' 
,. ... .,. ;~y;~_ ~'.)'.;· -- ' . :~~-~~ ~-é~>-·"; :: " _,_,_,-' -._.-)~-;~;t.< ·,=.~-· ··-; .. -

2.4.2.2.- INCIDENTE DE --FALSEDA~ DE DOCUMENTOS. 

·:/~_e'.. -~s·)¿ 
~--. --- ._. ---~-; . ·.' ' 

1~ ;- :.-.;·, __ o-:_,~~.:'.~~·;_·-:·:~~- ___ ;:~ ~--~-;~4:_<{·}~·~ -.--~~-

Es aquel que se interpone cU-~n'Cící'~lguna i:te:las part~s duda de 
la ·1egitimfdad /de ''-un' documento·;:ofre.cido, erí-, el 1u1c10,' y su 
trami taciOn,' ; éonsi stei:.en-'que 'la'' Sala '\vet"i fi. qúe. con .los medios 
prueba ,·-~a,-:, su-:''c' al canee ,:L:;-sobre·_.,la":;:fal sedad ,';'o :: autenticidad 
documoritC -olÜe-tad,o. : ¡~;- o: ---:. .. '.;:;;: ' e'.--, ,,, 

El arÚcJ1;; ~~~ cd!~ :¿6d~i;;¡~iz~l-~d~ ia p;.deracion nos 

men::.::::··-·~lguna?L • 1,as:ipar'.:~5.;$o~te~g:., ;~i's~-daJ:de;\,n .. do~umento. 
incluyendó -las ip1:omociones'v-, actua'C:iones ;_-en •-Juicio, iel : i nc'i d_ente 
se podrA hacer' valet~.ante, el_ magistrado instfoi:tor hasta: antes. dé 
que -se- cict're )a :1nstrucdoK del-•.JuiEio.- 'L_a Sala i-cso_lvcrA sobre 
la autenticidad'. del ''documento-,:exclL1sivamente . para efectos de 
dicho Juicio. · 
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2.5.- CIERRE DE INSTRUCCION Y SENTENCIA. 

2.5.1.- CIERRE DE INSTRUCCION, _ 

'"'-'· ·:~ .'. · .• ' f :'.:-:· 

Tl:rmino que se -usa -para - inÍ:H~ar que el - expediente de un 
juicio se encuéiitr.i:integradcii-6 '.'sea •'qúe 'se_ han - - consumado todos 
los pasos; ·procesales- del-·mismo;'·;es :•-dedr oé;Se -·ha :_c_onstestado la 
demanda¡ corridos ,'.tosos;-10~--trasladÓs«dé' Ley 'Y desahogadas todas 
pruebas, \f 'pori:é:ari'9igui'erit'e;;úiL,ieatar)satisfecho todo lo anterior 
se _turnara 'al. secretarfo•':)'correspondfent'.e ,''para' 'que_ -elaboré el 
proyacto de' sénté'nC:iai el. cuál)aepond~4ia;consideración de la 
Sala para'el:'efectC:i''de::,que ttata;}lo\a_pr'uebe;:\C_:': -

-:-:_. ... _./~·.~ .• ,.- .. -·:..:•. :.:.-:-.. ¡<·· ¡:,~;::.,·:~:¡ ''..-\. .. , ·o~-·;; . ..: 

El art1é:ü10-;j;:,~~1 COélig~-~:{~¿a~i·-,cÍ: ii;F~~~~acion nos dice: 

El magistrl~f i~st'.r~c~~;'.';_¡:iéz J-:a~ ;~2~~~~de.- que haya concluido 
la sustanci_aciOn ;;:{del~¡;;juicio'_,.y:Jno'~;~;;ex istiere, , ninguna cu•&tiOn 
pendiente:;_que'impida''sú;resoluc{on;'i;not'ificar4 por lista a la& 
partes qúe: tierien'un ,-ttirminci}"de}cinco · dlas: para formular alegatos 
por .escrito. -LLos:;'álegafos'i;preseritados- en tiempo deberAn ser 
con11iderados_a~~=~~;tª~-'.:>~g~é!1o~ia:;;, ·;¡e: '\~t, _-. -

>~-. ,--::__-... ·~"'·~·6\:~'o--,·:*-~;:- ,-~-~·º. 

Al -vencer el plaié:,dé-ci'rico/dlas a'' que se refiere el p6rrafo 
anterior, -,:_cciri, alegatos-:á.:césin---'elfos. quedarA cerrada la 
instrucción,· sin necesidad de:''deci-aratot:ia ·e>:presa. 

_·- - e:::-_:;_: ·- ~· : :-~ ~-:_-:_ -~ :;_,~·- .' !'.'.:~'.:::: 
·-:~¡-.· .. -~D~-~ ~-.--, --~-.~~;,:·' ~~-. 

"'·

2

:: ::~::::;~J:iJllil~I ... "'"·' m• ...... '"" 
conoció v tramitó,ciei'_to'::--Juicio'_de-:,riul_ii::tad;':'. detarmfria ,:ieC::oriocer 
la validez -del,,'acto adm_i-nistrativó :impugná'do ;,~fo}.' ,;-bien'; :'declara 
quo 'esta' acto __ es ;:i legal',y_'pot",-':el lo_ nulo·~-- con.'bas-e ·en';lo:'exp'resado 
y probado p~~ ;las~pad:esi¡,,dur:~te:"el ;_pr:~~el".~~ '. <--

Las ~~n~ori~'t~s/~~b:,n aprCl~ars~ p~r· una~i~Í~<\il o por mayoÍ:h de 
votos de<:.los-';j-.in_tegr_:antes,de.-la Sala.- ademas ·-de ·fundarse en 
Dei-echo :'y 'ser::, dictadas en ,los téi·mi~os qua - se'l'lala el Código 
Fiscal" de---la-Feder-ación.'~--
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La Sentencia constituye- la -segunda- etapa~del- pr·oceso.- a--t.-avés · 
de la cual se pone fin al litigio_·:y resuelve.-el fondo de- los 
puntos controvertidos. 

Canfor-me a la doctrina ino 'toda: se,;tencii.\,: pone' fin',:al' pr~ceso, 
ya que existen las denom'ú1adas'-':'intei·1oi:uti:fri.iís; _··-1as· ··cuales 
resuelven cuestiones - incidentales ;·;•que~se• pronurici"'r1· duran_te- el 
curso del proceso, sin termin.ar.16; ''" · ''' · ·' •· · ·· .. •; · · · ·· 

' ''r.c·:-. ·-~';;" . :. :,·.::;~_: ,•_;:~-·, ''' • i '. 

La Sala Superior; ci~1·~;;ibuna1c·~i~c~~·cié! lia.\Fed~r~fa~~ ·~,; la 
Tesis visible en la revista de:dicho·r~ibunal':·.-.nc\m,;•65;~', segundil 
época, al'lo VI, m;ayo de-1965,·p-Agipa 901, ha-sci!úeDido,: __ -,J 

:~ .. ~. ~ 

:_¡~~f~~- ·-~~-.;.::· '~:· ¿·,.. 

11 SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL- DE: LA~'FEÓÉ:RAC10N'~·-~:-DE0E·~;. Ct.iMF'Lii;: 
CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. Confot·me a:lo:·p't'evistc,-; en el 
articulo 237 del vigente Código F_iscal __ de:. laC·'Féder·'ac~ón;- las 
sentencias de este Tribunal deben _dictar~e é(Jri_fo\'nie ,Ja '/derecho. 
cumpliendo el principio de congruencia, •lo·;;•que.:··•·significa· que 
adem<\s de re&o 1 ver los puntos controv.er t idos''.;': poi:.:.t_l as·::· par tes. -
deben pronunciarse los correspondientes:'puntó,;;;'_;;í·_esolütivos· en 
form;a congruente con 1 os razonamientos-'''·· ·qi.ieo:/i:Jeterm i na.ron· · 1 a 
confirmaciOn de la resoluciOn impugnada. o.':suó;.ánula.ciOn'/ fisü V 

llana, o bien precisar los efectos de_ dii:ha··,'nulidad.!'.>. · 
- -- " -·-.;~~;-~ ~\::j~; , :>>-, ¡~--- ' ' 

- =--~----' :;~.:. 
- --~o.- -- -- . ~i-'=-'·- - . ~:e .. -

El Código Fiscal, ya reformado.·. regul.i la·- s.;ntenciá en al 
capitulo IX :·.del titulo" se>:to· que.•se ·'·destina •''al', '11~mado 
procedimiento-admi_nistrativo .. : de ·,la si qui ente, m,:an_et·a_: _ . .- · 

,>• .-· .-. 
·.·; 

ART •. ~236.~0 :La/ Sentencia .se, i:i;:~nu~ciar<\ por ·L,~an¡m1cJai:J •• -- 0 
mayoria·é-<de·,;_votos·;,·de·.los magistrados intecwant"s' de. la Sala. 
dentro de _los sesenta' citas siguientes a aqu~l en que··se 'cierre la 
instruccion·f erí'é-.: e( · juiciÓ. F'ara este efeéto _el. ._ m<1qistt"ado 
instructo_r -_fot;mular·a ._.el -·.·,proyecto· .respectivo -_dentro ·-,-de.· los 
cuarenta _y_,cii;ico dlas siguientes _al cierre de instruccion. · f'ara 
dictar_ ·;resolucion- en, los ,casos de. sobréseimiento. por,/ afc¡una de 
las .-._causas_-:previstas en el articulo 203 de'este cOdioo:··no·_ será 
necesario,_que. se hubiese _cer_rado la' instruccióil, · 

Cuando haya necesidad de ·terminar 
sobreseimiento, y ·esto deba hacerse 
instrücción, ·se adelantara el acto. 

el proceso con 
antes del cerrar· 

al 
la 
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Las causales para que sea sobresefdo el- juicio_ de nulidad se 
encuentran prevista& _en el articulo 203 del-COdigo Fiscal de -la 
Federación siendo las _-siguii:_ntes: · 

I. Por desistim~~n'~o de-1 '<:fe.mandante. 

'-\·':···,:;.<:-·- - __ : 
II. cuando.'durarite_-'eL··Juicio-aparezca o-sob-revengaalguna de 

las caL1sas de :improcedencia a _qu¡;i se·,refiere el'_ART;202.-
-'r,-.·:·r '<\': , 

,- ' -··' , -. -~\:_-:_'.,.. . ,.-. --:{.';:'-_- .-L __ .-: :~~~</·~·· . 
I II. En élcásCl~de· que >el d~~ánd~nte ·muera durante el ; Juicio, 

si SU pretensiOn•es'.intrasmisible;o·.-si s'u muer.te:cleJa-sfn- materia 
el proceso.· ·r · ~-:: <- _.:e-:,- ''•< :"~-- --"/.• > 

zv. si la taL1~Lidad • d~-~~~~-;d~ d:~ .. --;.~1lk}~ ~:;~:~, r'~i acto 

:~:;:::;:O'::;; ':q:i.~:~;iÉO~~·. ::~,:;:!~~:::~;~~:·~~:.: ''haia 
'' ,: ' -;~,; ,--;~;- > 

>~_::1: L_;( :} ,, -:'.~· _;_ ::.' ;: 

El sobre~~id.1~~~t d~~ditc~i P~-d:~~~~:~.t~z-~~-· o parcial. 

cuando. lacmay,;;1:ía-ileh~s ~~~i!iti'~~Cls~~stin de acuerdo con el 
proyeC:tó;. cl: magl stradó{clisidente~tpodrA-:1 imitarse a ex presar que 
vota i:m -- contra- del proyecto·:_a '.'.formular_'. voto· par ti cu lar razonado, 
el que deber& presenta~_-:_en~l.11i;'p1ázo·:que ·no exceda de dicz di••· 

..... :;-, -.. ::,., -- :\~~~- :;kit~~;,~~~(~!:··'· . ·'.: . . 
-~:·,.· :~\'.~·t_"-.~--~-·:: ;<· !·;.'...:·· 

SI el proyecto: no'.fue 0•'aceptado:po~'-~lí:>s otros magistrados de la 
Sala, el maglstrado<Jnstt"Lictoi·,c:' engrosar& el fallo con los 
argumentos _de la may~:}.ª ·y·::ef• proyecto pondr4 quedar como voto 
par ti cL1lar. >' 

';;'. 

FUNDAMENTACION ·-Y-MOTIVAcior.:i DE LAS 'SENTENCIAS. 
: ~-" 

ART. 237 .~ L¡~ ~~~t~~ci,~s ~~~ }ri~~nal Fiscal se 
derecho y_ Íl!xami nar.in - todos ' Y' . cada uno de 
controvertidOS_'- del acto 'impu'gnado, .teniendo la 
invocar hechos.notorios. 

fundaran en 
los puntos 
facultad de 
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cuando se ha11an valar diversos conceptos de nulidad por 
omisiOn de formalidades o violaciones. de procedimiento·, la 
sentencia o rcsoluciOn de la Sala deber.11.·e><aminar y ·resolver cada 
uno, aun cuando considere fLtndado'alqÚno de' ellos. En-el.c.áso. de 
que la sentencia declare la nulidad''de'Una· reso1üi:ion . por la 
omisión de los requisitos formalesr= .. exigidos~por'· las··:·le·y~s=;-·-o- - por 
VlClOS del procedimiento, la ·misma deber.1\ sef1alar,~en. :qué forma 
afc.ctaron las defensas del par.ticu1·ar y.-b·asc:.ndferon 'al'.·- sentido 

de la resoluciOn. ':•/<iJ>? -.-.. -·-- .:_ -_ " 
Las Salas podr.\n corrcgt1;; d;:¡i¡Y;~;;s·-~~.i~iici.ji;;;;'t;-;'..n' ~·~ ~a cita 

de los preceptos quE!''se:i:ciristderein'.violai:lcis·v-,;-.-examinar~- en- ·sü
coniunto los· agravios"iv.'._causales}de'c'i legal'idad; ;:asl't;:como .- los 
dem4s razonamientos de:,fas.'.partes,·ia ·fin:Cde 'r:.solver•:la.'.• cuestión 
efectivamente planteada~·;, pero<.sin :·camtiiai:i:los·:hechos'. ex púes tos: en · 
la demanda y en la contíistácion;'. [': ;< ~} ~~:~ )"- '. \--' ' 

No se podrAn an~l~r~;·~-~ó'di~~c~i; l~~; 1;~L~,d~~-~a~:: .:~:¿;~}XJ~des 
administrativas no i.~.:u~0nad:: ~~ niáne~~ ~~i~r:~~\t;~:~;l ~:m~nda; 

Se prevén ·como -~~~sales· d~)nÚii~a~;~e.c.-~~a'.O\esoíi.1cion 
administrativa, :~e.gdn,' el ai-tlculo '238- dE!l Código Fiscal ·'de la -

Federación•:.,: -'e·~~:~~~;~-- ·:=. -~~'.~-= :.- ~: ,. ('i!: _,_ jz-
1. 1nécimpetenda-:'= del i:üricté:iriárici' ciui! tia,, h¡~;t éliétado u 

ordenado···•o'• tramitado ·e1 ·proce~imierito •· .. del ·que ''.der-iv·a :dicha 

resolucion; __ ,.-.; , ·.. .;: ~-- './) > _ , , _:.:C{L .:; 

I I •. 6~i s~-o~-5~~ü¡,;; •'re~u-i !ii~~~:f~~~~l~s =~I;i d~~ :~~. i'~s ieves. -
que afecten las 'defensas ~deL par ti cu lar y=trascienda-. al.; sentido 
de la_, resoluciOnC;•~·impugn·ada; · 'inclúsive ."·la, /aÚsencia , de 
-fundamentaciOn' o motiváciOn,;i:en'.,s_u ,:caso ••.. ,· · 

"0_<· 

III. v:Jio~' ~~l 'proc~:~imiento que a-fecten las defensas del 
partfcula.r ·x·: tr-asciendari·al •sentido de la resoluciOn impugnada. 

;-· .. -.:": :<,~':"~-
IV. , __ sr·-·1.·.;s.' hectics' que la moti va ron no se r·ea liza ron. fuoron 

distintos o·.se. apreciaron en forma equivocada, o bien se dicto en 
contrav:.nciOn de las disposiciones aplicadas o d:.jO d:. aplicar 
las debidas. 

ESTA 
SWR 

TESIS 
DE L\ 

NO DEBE 
B\BU61ECA 
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v. Cuando la resolucion administrativa dictada en eJercicio de 
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los 
cuales la ley confi•ra dichas facultades. 

En ·cuanto al sentido de la Sentencia. de acuerdo con lo 
previsto ·por el artlculo 239 del Código· Fiscal de la FoderaciOn. 
el fallo puede reconocer la .val idáz\o.::·declarar la nulidad de la 
re&oluciOn. :impugnada; si declC<ra.·la .. nulidad para determinados 
efectos' se· dcb.e precisar con· claridad 'la forma v· ttrminos en que 
la autorfdad'..admi'riistráu'vá dábe:~eLifallo, , salvo. que se trate de 
fac:ultades···dis¡:recionales y si:,la Sentencia'.iobligaa')a autoridad 
administr•attva ·:':a·,···real fzah:í:frí''detet'minádci'acto 'o'':a.'': inidar '•un 
procedim.iento~ 'debe cumplirse?lo;'oi~denado':en 'un plazci .de'·4'meses. 
aun cuaridÓ''haya .•tt'ans'cur;r ido;el(plazoJque'isef'lala:•eWartf culo . 67 
del .. ·propio .. ; c.Odi gó'.Tdbútar:ió Fedet'al'i°para!.qLie s~> e>:tingan las 
faculta des de áctuaj. .. fde' las ;autor.'i dadesi,fi séa les}"!;. •;.{;: ···~ ,,· 

. :·!;; ;.~. (:C• '.·::;·;:.,: :~> -Y·:;'.· 2 ~,''".:· ,;~··:J.··' ;~'·\)~;:::~~.~ ·:~~:·;/;. ~\~?~~;~( ,'. .;,'.'!, ~:,,~,··., (!,_:,:, <··,· 
Sobre\•~:te :L\1 ~i~o'~~;~~~}c'~l!'d{~'pbsúi vo ···.1~~á1',~.:~~~~i~nádo no 

in di ca "qut 'sué:ede~''..cu,u\ies el efecto\iiúr l di co.":sL.'.! la: ;autoridad 
admi nistrati va\no:~é:umple;(cari·J,lafsentericfá (eri 'el•plazo/dc ,4 meses. 
Para :·· noscitros Se Fefei:to.fes'·'~que'rva tno:~ podí;A''•¡:tua~·' la· ·.··autoridad 
fiscal .?·pues '.•ya'tiab.rAn: oper:ado·'el':.'plazo{par·á(é':fá::, eictinc!On de 
facul tadés ;y'-eH plazo'•'do\4 .. meiaoa:: que. excepcion·a1meiíte '•• · concede 
como prOr:roga :portl•. ley;'-:.·· ·· · ":·,.;·., . ..,-. · .. ,· 

:.::,"' ,,_•:_'_·. i•' 
... - . '• ·. - o.<~- . - - -~· --- ",:"~ '._'_. ~~~- .~:: ~-:.i~ 

Exci~~tOiv';; ~e Justicia.:..' Si >cii:in'tr~ ,)'~~f 'Pi.'a~~ legalmente 
ostablecido el magistrado instructor ria foi:mü1a;e1 ',·proyecto de 
Sentencia o .la 'Sala. no dicta ;Sentencia;ilas'·:par.teS1;fpueden ·formular 
e>:citativa de Justicia ante la, Sah·Superior•,del '.Tribunal Fiscal 
de la Federacion,'.' segün,lo prevé:ei;;ar.tf~u10\~24o'?{del · COdigo 
Fiscal de ·.la. Federacion •. ·y en· este;'.' caso: de~acüerdo '{al'' articulo 
241del· mismó .·codigo >eL.Presidentef•; def)'.Tribún~F':'.solicita al 
magistrado .instrLlc.tor o al f>res'ideri,tei,:de:'la'Sala.\seg6n 11ea al 
caso,· un informe,.,el :qúe. se''debe,'rendir en (.111': plli.zo:,de 5 o 3 
dtas, respectivamente. ·:Si< se .;consi dera.:~fúndada ·;lai~x¡:i ta ti va, se 
concede ·al magistrado: instrúctC>r,)üri(nuevo.,plazo·'.éiue~r;io exceder A 
de 15. dias •. o.·a· 1.a Sala,.uno;,'de;diez'rdtás 1 pa1·ac:'que;s:formule su 
proyecto o dicte:· la·se,ntencia,\segc,n·::seá\el ;;i:asci,i":··y · ·sino se 
cumple se sustituye a~tmagistradci':,o··a·~los:magistrados' renuentes. 

~., ,r~:~~~.~ ,:,~:~~/ -~-f. ~ - - • _-,e;~=,~<~_,;· .. 

Cuando un magi~t~abo, en dos ~ca·s¡ori·e~ hubiéra :si~6 sustituido 
conforme a'este. prGPceptci;· la Sala Superior ·podr.ll poner el hecho 
en conocimiento del Pr.esidente· de la Repdblica. 
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c A p I T u Ca I II 

ESTUDIO DE LOS RECURSOS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"; 

.: ... ,' ·> 

Hasta 1946, Jos 'fa.Íio~'~del ,,TribÚná1'.Fiscal de la FederaciOn 
ten fon fuerza de cosa ',:Juzgada,,; ya)qúé; no' admi tian recurs;c&. con 
la dnica excépciórÍ''del:tde:;~úéJa,:~para''ef? caso de violaciOn a 1A 
Jurisprudencia,, del;:;:¡ pr.opio,j':;';Tl",ibunál :·;(po-~,'.:;'lo tanto, salvo la 
excepcion expuesta~""(:';; los··;;i=;;¡11éisfdel'.).Tr:ibunal ÍiOlo podlan ser 
impugnados por•.el'i1>a'r'ticulal;.\;en\vfa?de',;ampa·ro~ En estl! mismo al'lo 
se ex pi di O 1 á Ley;· qu'é'':créa·?!un?:Recurso./ante la Suprema Corte de 
Justicia de ,;1a5,:Nacion'contra',1:Ias';sénteñcias dictadas por el 
Tribunal FisC:á1:i'dei'fa Federaci'Oñ;l'y~':'posteriormente, en 1946, la 
Ley que crea 'un Re_cursi:i:de'(l'asfseritendas·,del Tribunal Fiscal de 
la Fede1·aciOn\: en::~los'j?!Jui·éics ''í:te ~Núlidad promovidos contra 
reso_luci ones ·i. de\';'} a·s'?.Auto_ri_da.des·;·del•::Departamento del Distrito 
Federal.. y con:estas?._dos·:'leves"~qúe'dO.• abierta la oportunidad para 
el establacim'iento'. de'' los. recursos::pl·ócesales. 

' " . .·-;··,-.';._'.-·.: ~')<.,,. :~-:-' 
'~--- ._.. ,:;,:.::' 

- ~-~c·c,<'c" 

De los _térmi'nos del pr'e'cept'o 'se infiere que el recurso es un 
derec:.ho de instancia : que': debe': estar· clara y especlficamente 
consignado en la leY., o·:s:,1:eglamento. aplicables al caso 
controvertido. GL1e . el __ recursó:' .. esl_Lina)i_nstanc1a que impugna la 
resolución de una autorií:tad~;;'y-.no:¿;;una ·contradicción de las 
afirmaciones del ·exactor_ .'.El''-rE!'C:ú.rs'ó''detie<i ntentarse por eser i to, 
lo que equivale . a dari'é 'una·•:forma'i'cierta', Pero, ademas debe 
contener una expresiO_n de;, agfav.(o9;:-0una:,-exposiciOn de las razones 
en que se apcye el recurr:Eintefpat'.a-;'incorifor;marse.::se:.aNade que- en 
el escrito respecti voédeben · ofrÉ!ceVse;-pFúebas; .· 10; que;. es distinto 
a e>:hibi rlas •. se· hac.e:r:éférenéiai'a.una-·:icuestiOn:. -· accii:teritál: la 
suspensión, problema' :qué;:,:.,quie1:e,:u;;-::~-'capftu101- aparte. ·y se 
seNalan los procedimientcsi•U\d.,;~·- p'reseintaciOn1 -.·'plazo, ;;}lugar .. y 
autoridad ante .qui'ein se,, fórmula; .cciri';los'elemento1l:i~dispensables 
para identificar -:,:,·el';é·~·aé:to ;.,_que (se.xreCI anía- yy. el; :·:sel'lalamiento 

condicionaí:to de'P,~~r.~~:ncit:.y . ·: >•• '.' \,-:
1 

;~ '~, -~~ -~.; ' .-·· 

La t~o~la de l~s recll1'sos 'no es'un -~em•¡'q~~- se _E!-ncuentre 
doctrinalmente· .. '· perfecci'onado;-é·;Antes :de· ··:iniciar";· una _. .. l'ev.isiOn 
casuistica,<· es pe1;tinente' considet;a,. ·las."· tesis' que sobre el 
particular. se han- expuesto:_ 
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Manuel Ibal'lez Frocham e>:presa:"No hay sinonimia entt·e acciOn 
y recurso, pero ambos son derechos subjetivos de los individuos 
que solamente ellos pueden uti 1 izar." (27) 

Con la propia t•cnica inordinadora, WiÚebaldo Bazarte 
CerdAn a-firma: "Este es el objeto :.de'.'. los; recursos,:>por:·•vir.tud de 
los cuales el litigante puede •fmpÚgnar:- an.te.::un :.Tribunal _Super! or 
una resolución que no le satisfa-ce,'.ccn·:~,-eL fin.-de-_·qúe·éste vea 
de nuevo el asunto, y ·en .:·su;: :caso_.-•};_ lo){: •:_esu¡¡ilva_: en - otro 
sentido ... ,. Recurso en su a·cep·c:ion· Jut'.ldic<.-:,::·y.••.•_::sentido lato 
significa la acción y facultad concécJi,c!a'd:1or!la :i'ev•'al' que se 
cree perjudicado por una resolucion,: fJí.Jdi'c:iali_ para pedir Ja 
reposición, anulación o revocación -d!'! na•:: misma·. ~~--:'.(28) 

~ 'oc'\~• :i~f::•~ •' :'.'< ;·,;; ';•'. ~ 

Se llama recurso administra~iv~: -~T~~\-:l'hl~i~n contencioso 
administrativa, porque es un medio-·Jur_isdfcción,aFde:_impugnat· una 
decisión de autoridad en la que éstajlÍa Lfr;úisgrédi'do una norma. o 
sea, ha causado un dal'lo Jur ldico._ La·-.a:C::'éion'·se·-, :promueve_. contra 
otro sujeto de derecho, sin aLÍtor-ida·i:t;\El.que_'--'-promueve: recurso 
contencioso administrativo, ya-··-ha-,, .. ,.;_tenidcÍ-¡:•: ·una;;--_-_ instancia 
administrativa, en la que ha reclamado· y·:_se-'ha'denegado 'justicia. 

(29) -_;6 ::: :'/ - --

~·t.:~. 

CLASIFICACION Y CONCEPTO'Di RECÜRSOi 

La doctrina-ha 
grandes grupos1·· 

. 1:~~::--: .::ce_'.,,,_'' 

a).-Lcis 
,,,,·, .,·.,. 

b) • - Lo~ Medios- oi;;~ctC:Ís: 
.·.~··, ...... 1,¿·. '~ >.'• 

Los• medio.;'/i~dT~.,"¿"t;j~·d~ cfef~n~a~ ~-égun los ~i.ttores de_- 1<1 
materia, ·est.in•-ccinstituidos-:por. las garantías que presta un buen 
r~gimen•de_"orgarifzadon·:_administrativa. -_la ·capacidad técnica v Ja 
honorabilidad-'> del _element·o __ humano·_ de la .Administración F'~1bl ic<1. 
Esto constiti.tye> i'ci'qi.te 'se .. ha>llamado como la.autotutela de la 
Administración Pf1blt'ca,'· .. conforme - a la cual en una acción 
eSpont~rie~.· .:ofi"ciosa~·:: ·revoca. anula o SL1spende una decisión 
administrativa~ 
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No obatante ello •. e>:isten muchos-.casos c __ tJe =·muv. diversas 
naturalezas, en que· dejando.de interpretar .correctamente un 
precepto legal o. de valorar adecuadamente;un;elemento probatorio, 
la autoridad expide el acto administrativo careciendo ademAs de 
la debida fundamentación y motivaciOn 'que todci ··acto de esa 
naturaleza debe contener, lo que .sin lugar;:a duda afectar loa 
esfera jurldica del particular. En .tal· caso, el .. gobernado podrA 
;acudir a · los medios directos de défensa que il su vez se 
clasifican en 1 · 

1.- Recursos Administrativos.o·Remedios. 

2.- Acciones Jurisdiccionales:~ 

Los Recursos ~~~ini~~r~Ú Ca~ 'cJ.R~~~~ios, , come;; se las . l lamoa 
en otras; législacio.'"'es;:• sé pc;omúéven' eri{el .ambi to de la autoridad 
adminisfrativa·.:·qúe'iexpidiO .. el 'acfo ·administrativo'cuya ravocaciOn 
se pretenda·.\;· .. ;_~·::>-·'' /:.: ';/:'.'e'·' ... · ':i;c> ·. :,'•' .. i 

Las;, .• acc'1';,n~~···· z~¡jdi~~io--~al~L-~i. ~-prÓmÚeven)ante lo• 
Tribunales -Administrat1vcis--=ci:onio''•1a:es:::'eLTribi.miiL.Fisco11 de l• 
Feder~ciOn, to(el nib.unal'i:de :1':':,.co11i:en,~iosO \ji\dmfritatrativo del 
Di str 1 to ·Fed~ral l o• ante . .l os>T.r i bLcnales <Ju di ciales':)(Suprema Corte 
da Justicia:.::de:1aSNaC::iori;·,T~i t:íu-nah•s' Colegiados\'de ,_. Cfrcui to y 
Juzgado de ~ist'r_itol.~ ... ,., . •¿· .,, 'º· .. ~~ :·;.,~é- -: __ ;;:~k' 

;_ ~· • • -~.:e· , ~,);)·.. h-:~:;f;-' 'L'~~ • ~-,,_;.o··-;,--- :;_· '. ' -- - - ., :·; .. ~-' -~- ,-, • -

Gra~~~ic~l~en~;C'.ia''~?~lab~~ 'rec~~:'so:' ~~;~'0~~- del latln 
"recursuco", :~'AC:CiOn~y-·efecto-de' recLirrir;• vuelta··o retorno de una 
cosa al lugar· d':. donde;:=~al iO"; :é' ·c'c·: '· ~- ",~· "'''' c.' • 

El Dr .LGiEn~:";:~ga;:n 's:. '.obra··· uLr~::~~k A~~inÍstratiyo", 
opina que 'el' Recurso Administrati ve constituye .un mediodegal · de 
defensa :.de ·que_ldispone.: eLparti culan•afectadó' ·E>n sils·\·derechos . o 
intet·eses' por un'.acto ;úimi nisfrativo determinado·;· pará'obtener en 
los terminas· legales'-de la autoridad, úna·~·revision 'del•· propio 
acto, ·'a·,fin.de·;que:dicha'autoridad,lo·revo.qL1e,.10 anule o lo 
reforme an caso· de encontrar comprobada la -- ilegalidad o la 
inoportunidad.deLmismou.(30)-· · · ·· · · ··· 
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En conclusión podrlamos decir: 

Recurso Administrativo •. es un m.edio ordinal"io Y dil"ecto de 
defensa con que cuenta el particular:.o· gobet"nado, en cont1·a de un 
acto administrativo que leisiona·:·sus derechos o intereses, pat"a 
que se le revoque o nulifiq'ue, sf•· demuestra su ilegalidad. 

La doctrina 'tia•::s~·;al~do'.~: como elementos 
Administrativo;·· los <siglÍilintesi ( · 

-· ... ~ .. :-_, X<~{ ,'f·;;;· 
{;/:· : 'º.~~-~· ,· . '" -'· .. 

1.- .Qu~·· el recúrsci'iest~ pravisto en ,la Ley como 
defensa.,·- ;,· __ }.-.. - -~<{;~·~_?·-,- .'.>~~-:-·~::' __ "'_ ,.:·_. <·' . ___ _ 

del Recurso 

medio de 

2.- Qu.;·:e>ii!ita~·~ri~~~-t~-l~nii~:Ís~ra.Iivo~ueie~~one. derecho~ ci 

intareses d~l ~';:~t~~~l~r :r.~·:¡X;~~:t.·~: ¡¿ º' '. '''-

caren~i~)- ª~:' ·~=~~:~~~ t:~J!i~~1~-i:,:~t~~~ : .. ~~.~~=~¡~~!~~ ·~l pu;.s ac!~ 
administrativo, 'p'ue9' ''su:pretext~ 'de la· inter'posiciÓn de algtln 
recurso administrativó,· · la<;autor'id~d', e·n ocasiones 'se ve1·1a 
imposibilitada para.aJecutar{su·:acto:-- · · 

- :'·_, :>·:·::< 
4.- Requisitos Formales· · 

. __ . ·;.;::.::·· .. 

5.- Fijación de u'~- F'roc~dim_iento para su sustanciación. 
-. ' - : .. ;-." ;:;. .. >f~:-~f.:-. i.;~-. ~-;_-,:~_-··"?.:'_' . 

Autorida~~ .. :~,,e~i~r'gadas de recibirlo v resolve1·10 6.-
fondo.: i" cuanto al ~~~~-'. :·<·!' :-· -. ;)·_-~: 

LOS RECURSOS \;-'FISCA~J~ »I,.(LA FASE CONTENCIOSA. 

cm 

La fase.· con~~~~Ios~<- ~~,.;:~~P6~d~· ;(·· :~-o~~~irn.ient~ contmic1oso-
administ~ativ.o que tía quedado ;configurado Cn el ·cápl tcilo sec¡undo 
de este_t1:abajo.~A~:pr;o¡l05,it_C).c.de·_l_o",;/;ec:ll~~C>.s en lo contencioso 
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administrativo y para diferenciar el recurso de la accion, se 
afirmas "Se llama recurso contencioso administrativo, y no accion 
contencioso administrativa. porque es un medio jurisdiccional se 
impugn.i una decisiOn de autoridad en la que ésta ha transgredido 
una norma. O sea ha causado un datlo jurldico. El que promueve 
recurso contencioso administrativo. ya ha tenido una instancia 
administrativa, en la que ha reclamado y se le ha denegado 
Justicia. 

Ahora bien, 
reclamación, la 
r•glamentados en 
decimo del COdigo 

los recursos fiscales en asta fase 
queja y la revision que se en 
las secciones primera y segunda del 

Fiscal de la Faderacion1 

3.1.- RECURSO DE RECLAMACION. 

~.'~-: ; ~: 

son la 
cuentran 
capl tul o 

Es un recurso sumario que procede ~~te::1a'. S~la Regional, en 
contra de las resoluciones del magistrado·::i.nstructor que admitan 
o desechen la demanda, la contestaci'ori /;o -':las pruebas1 que 
decreten o nieguen el sobreseimiento del'·.Juicio 'o que admitan o 
rechacen la intervenciOn del tercero·¡- SÚ{obJeto•es, si procede, 
que se subsanen las violaciones cometidas;·· - en, su caso dictar 
la resolución consecuente. · · · , 

.· .. ::ti;.f::,. 
El 1·ecurso de rcclamaciOn se· en_co11traba previsto dtlsde la 

Ley da Justicia Fiscal en·su Capttulo~sé'gundo, Articulo 17 y 16 , 
el cual proccdia contra las :facui:ta·desc;':que·~tenian los magistrados 
de la& Salas que se turna1·.tn semanat:iamente i para. el ejercicio de 
esta111 · '': '.>-, -

- ., ;-~ , ~'·. . . ,. 

'o'oc'.._. _:L_:;· ·~,' ~--ilJ~-- ,.•. . -~~{·.~ 2~·~}':~-
no se 1. - Dar entrada ll_,:L_las:é demandas:'_\¡ l·echazarla& cuando 

ajusten a la ley; :;' /T '1::: ;':,• >;: ¡·,. ·· · > 
,i '-~:: , !-~ -,,; -~ )~~, .. '.- '. ; '';'-

J J ,- Proveer'\ sobre la :susp;.nsion"':· ~~1 ,'{ pro~edimiento 
administrativo, a cuyo·.iefecto_:.déterminar.i'la: garanua'::<que :;deba 
prestar, rasolverA sobre.,. sú , 'admision' ·y;· ·/cua_ndo {' proceda_, 
dispensar.& su otorgamien'to';'''· y: ;.: _,.,_, •• ··-·"'.·• .. ,. 

del 
JJJ .
actor 

Sobreseer. en···los ~uic;l~sen:cas}s 
o de revocacion administrativa 

'<:le{• d~~idtimierito 
_de ,la resoluciOn 
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impugnada, siempt"a que, en este l!lltimo supuesto, .la t"esoluciOn no 
haya dado nacimiento a det"acho en favor de alguna de las-partes. 

Contra 1•1s .-asolucionas antes mencionadas podt:la··: .-aclamarse 
anta la Sal a co.-respondienta dentt"o de los tt"es dlas poistet" iores 
a la notificación. La Sala resolve.-.a en la misma sesion en que se 
dé cuenta con el recurso, sin que el Magistrado que haya •dictado 
el acuerdo, pueda excusarse. 

En el COdigo Fiscal de la FederaciOn de 1938 tiene variantes 
da redacciOn y en cuanto al plazo que antes e.-a de tres dlas 
posteriores a la notificaciOn. en este cOdigo fue de diez dlas. 

En el COdigo Fiscal de la FederaciOn de 1967, al igual .tiene 
cambios este recur¡¡o, deja de contemplarse en los a.-tlculos 17 y 
18, quedando establecido en asta codigo en el articulo 199 y solo 
procadla anta la Sala, cuando estaban en contra de las 
re¡¡oluciones que se rcferian a lali ft"acciones I, I Il, IV ',y v' de 
aste articulo, excepción hacha de las que p.-evengan al acto.- p¡.u-a 
qua aclare, co.-rija o complete la demanda. · 

Este articulo 199 astablacerA textualmente• 

;,:,¡_e;.' 
I.- Dar entrada a las demandas, prevenir el 'ácti:ir'··· oue·: las· 

aclara, corrij.a o complete cuando pt"oceda~ o :·desectíarras 'si ·no: se 
.ajustan a la Ley, 

--
u.- Admitir o recha::ar la lntervenci~~- ~i: j··~o~-dy~vante o 

del tercero, -:-- --~;·,--:_,. '5 'i-'• 

IV.- Tener por formulada 'la :confes~~cr~!1 c. a) la'',;cie!rílanda, o 
desecharla, en su caso, ·::::- -'.'.,>, .~ ·:., :;',< ,-, 

v.~ Sobreseer en '.los•juicios<".'ntes'o'de\la ~~1dÍenci.; en -·-los 
casos· de,dasist:imiento :daf; actot'..:o .dt;!; t:evoc_ación adrryi'nistrativa 
de la rasolucionr,:i~pugnada;'·_sdvo':quei ésti.\ haya' generado derechós 
en favor,_ de·:· terce.-o;--._;sea:- o'_no parte l!!n-'el-'.'Juicio. - " -

e;:·- · -.-,,-.. : "'.:.·~:.:~~oc , .- .. ;·~~~L ~";·:~. ,~-
-~- 4-

su U•rmino,.ei-á de 'cinco dlas pa~a inter:ponerse. 
efectos la notificac:ion· respectiva, -y.-de_ tres dlas- para que 
contraparte: exprese lo que -a'-su derecho convenqa: 
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En •l COdigo Fiscal de la Federación d• 1983, tambien hay 
modificación con referencia del término y redacción. qu•dando 
establecido da la siguiente manera: 

" El recurso de reclamaciOn proc•dla ante la Sala Regional en 
contra de las resolucionl:!s del magistrado instructor que admitan 
o desechen la demanda, la contestacíOn o las pruebas. que 
dacroten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéllas que 
adml tan o rechacen la intervención del coadyuvant• o del 
tercero. La reclamación se intarpondr4 dentro de loa cinco dfas a 
aqutl •n que surta efectos la notificación respectiva y tendrA 
por objeto subsanar, en su caso, las violaciones cometidas y 
dictar la rcsoluciOn que en derecho corresponde". 

En al Ctldigo Tributartio Federal actual el r•curao d• 
reclamAcitln tiene cambios, de iqualmanara qu• loa anterior•• 
COdigos en cuanto a redacciOn y término, quedando regulado •n loa 
articulas 242,243 y 24•1, desaparece el vocablo coadyuvante 
quedando de la sic¡u1entc for111a1 

"El r1tcurso da reclamación proceder.a ante la Sala Regional ,en 
contra d• laa resoluciones del magistrado instructor qu• desechan 
la demanda. la contestaciOn o alguna prueba, qua decreten al 
sobr•seimianto del juicio o aquellas qua rechacen la intarvanciOn 
del Tercero. La rec:lamacidn se interpondr.i dentro da loa quince 
dfas siguientes a aquel en que surta •factos la notificación 
re•p•ctiva", 

Al igual el 111aqiatrado instructor ordenarl corr•r traslado a 
la contra parte por 1tl ttrmino de quince dfaa para que •><prese lo 
qu1t a su d•recho convenga y sin m4• trAmit• dar.a cuanta a la sala 
para que resuelva en el tttrmino de cinco dfa&. El 111agistrado que 
dicto al acuerdo no podrA •xcuaar&•. Cuando la r•clamación se 
interponga en su contra del acu1trdo que sobr••ea al Juicio antes 
de que •• hubier;i cen·ado la instruc:c10n, •n caso de 
desistimiento d<>l demandante, no ser.1 necesario dar vista a la 
contrapar ta. 

3.2.- RECURSO DE REVISION. 

El carlcter de 
se producla en virtud 

la 
de 

sentencia contraria a las autoridades 
no existir para ellas mAs recurso 
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contra los fallos d•l Tribunal, que el d'J oueja· ante el pleno 
por violaciOn de Jurisprudencia, que se limitaba a este aspecto, 
Esto subsistiO bajo la vigencia del COdioo. Fiscal de la 
FederaciOn de 1938, hasta el al'1o de· ·19,¡·¡ ··en que se 
••tablcciO un recurso de revisión de ·las sentenci.1s 
definitivas del Tribunal Fiscal de la Federación, cuya 
tramitación y resolución se encomendó a la .Segunda Sala da la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación y que proceda a petición 
de parte. en negocios cuya cuantla fuera de cincue'nta 'mi 1 cesas o 
mayor. Por reforma de 3C• de diciembre de 1949, ··:se amplio l.:i 
comp•tancia de la Segunda Sala de la Suprema Corte· ·de· Just1c1a du 
la NaciOn a aqu•llos negocios cuya cuantla ''no'· se• hubiese 
precisado, no fuese precisable o ascendiera a la süma de veinte 
mil p•sos o •A•· 

A partir al primero de enero de 1949 entro en·'.'<'iga/· f~. Ley' 
qu• crctO un recurso anAlogo al anteriormente mencionado;'·: ·pero que 
solo podlan promover las autoridades de la Hacien.da ··Pübl fea del 
O.parta111ento del Distrito Federal, respecto de las •>•·esolüciones 
d9finitivas que le fueran contrarias. 

- __ ,_, ''·-· 

.:: :.·: .. '::', 
Asi 111is110, par reforma publicada el 31 de dicicmbre.'de , ... ¡957, 

se e•t•blctció un recurso d• queja ante el pleno en ~.máteria .du 
depuraciOn de crOditos a cargo del Gobierno Federal, .que.· p1;6c:e.dla 
cuando la cantidad reclamada fuera superior a .. cincuenta ... mil· 
pesas, ••tratara de beneficias de carActer civil con. cargo· al 
Erario Fad•ral, o establecidos; por la Ley de Retiros y Pensiones 
Militares, aunqu• no e&tuviera suscitada cuestión alguna de 
incu111plimi•nta de Jurisprudencia. 

Estas recursos se conservaron hasta el advenimiento del 
Códic;¡o Fiscal de la Federación, de 30 de diciembre de 1966, que 
entro en vigor el Ira. da abril de 1967, en el cual se introdujo 
un recurso d• revisiOn que podlan entablar sOlo la& autor1daclr's 
ante el Tribunal en Pleno. cuando el asunto fuera de importancia 
y trascendencia, a juicio de las propias autoridades, contra las 
resoluciones, qua ponlan fin al Juicio !interlocutorias de 
sabraseimi•nto y sentencias definitivas) y posteriormente, a 
partir da 1969, tambit!ln contra las negativas de sobreseimiento. 

Igualmente cstableciO el COdiqo antes citado el recurso de 
revisiOn fiscal contra las resoll1ciones del Pleno dictadas al 
fallar el recurso de revisiOn antes aludido. Solo las ·autoridades 
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podian interponer . la. revisión fisc:al •. de la que c:o"rr"spondta 
c:onoc:er a la Segunda Safa de· la>Suprema céwte de"·Justic:ia de ·1a 
Nación en negodos•que· a iuic:io·de ·este.Orgaiici. iudicial.,fueran. de. 
importanc:ia · y tr'asc:enderícia ·. o• bien su: c:uantla asc:endien< a 
quinientos mil.pesos o.mis. 

En·· el;cod,ic;1[J.Fisc::_a1"cie-.1a .. fe~~r~cion .. ~e:.30 •• cie1dic:iembre .. de 
1981 se :reprodL1c:en•los· •• rec:L1r:sos;'.deJrevisiOn · ante:.el 'Pleno. ·. (ahora 
sala.· süper:·io1')';y;'.·e1.'de revisión;'.fiscat:';a'.1te•-1a••Según'da•Sala. •,de 

~=~~~~~:,:~~;·~·~=;~::~:i!:.~~~·~.~;~f:!:~~;f ~:.1 .~~i~·~;¡.~f'~~-G~~~~f~!~·~·i.~:!. 
elevó. 'a un·•·. mil lón/deÚ>esos ¡y•posteriérmerifé .·::a parfir. dE!l '26 . de 
febrerci;,:'_de 'i1984 ;·,::'-' :c:.i.1aréritá._ve:ces/el :_s.a1.a'{iof!!!1 iiimo"'fde•::,la-••:. Zona 
Ec:onómic:a del Distr i te• F;_~7ral .. E!.~,evadcJ'al j•af'lo; ·• -:; P :;J 0 •\;. · 

·. ¡.;º, :·~:.·.~~~~¡:~~~ ~·~-1:;· \·:~~,'· ··f .. /:.;: ·:···~·~· · ~,~~:{'.·2_-;.i~[:· ~átf~( ·r~··r 

a 1 can~~m\~~~ Lts~~c·'. ~=fr!~g~~ ~l1'.·~~~~t:~.:~== ~g~~~[:~~ñ, ~·~t~ .'i i: ~~ s~ ~! 
Superior.: y proc:ede.;··.c:cntra: fas'i)f;rescluc:icn·e!i > de·•.•1..s· Salas 
Regionales que: decreten\: cicnieguá'rí··•\sobreseimientos~ : asl c:omc 
c:ontra ·•las.- Sentencias o:i\qúe'•.~el'S:Códigc~;••il lama · •: def ini ti vu•.•_. _.;El 
asunte debe_ .. ser<.:dec:impcr.t"ancia:·v;;trasí:endencia a. Juicio .. del 
titular de la Sec:ret.ai'la-;_de.~Estado~·~,Depadamento Administt•ativo u 
Org<1nismcs Descentral i::a_dcs ;·;;que" ·es·. adeint.s quien debe firmar le. 

También 
tr.asc:icndan ·el 

¡''\\;- ;,-~.- ...... 7: ~.;' »:;·-

prcc:ede ••• ~;;~~·~a:'J ~i~lacicnes 
sen ti do· dé_:.:1a'cSen.tenc:ia. 

' .... ,.,., ,-_.-. 
'".;;--~·;-:;:_-•-';.,-~:--=---!.'~ 

proc:e!ialcs 

El Recurso de ~~~i~ió~~i~cal.- También estab<.\ al alcanc:e 
exclusivo de)as:autOt'_idades~sé prcmcv!a.ante.la Suprema<:ccrte 
de Justic:ia :-de ·-la;:Nac:ión'iy;- p'rcc:edfa ;c:cntra, las resoluc:lonas .. de. la 
Sala Superior ~}qÜe._:cíeic(dt'an'i11cs 'rec:urscs· · :de,:-revision','.'. También 
debian · .f i rmat: lÓ •.1as'óAutcr(dadé¡;''-5t.iperiores ya. méric:fonadas ,·en . el 
apartado antericr,i:~'-!Jo·,.qUier¡.es (,las.•!susti tuian •lcgalmen.te),~;:y en 

!~~~~¡~~=~·J;~1~~~~=~=~·f~~:~=1~~:~~~~=~~i*t¡~.~;s,f ~~~:;=-;2 .. ~-~~J;z~~~;~ 
e:ic"dieí·a •de'· c:uarentá'ive.c:es'; el·' salaric·.'mt nimcí, elevado ·:ai-:·al'lo. · . 

. ·Esta ./alt~ ~u~nÚa.·~~~~~ ¡!J ~~ode~~~é:i~' ci~~etiva/ lt · esu 
emp"zandc ·a ·:dar:• e1c.vet'.dadercí·'c:ar.acter•·extraordinat·.io.éc:cn'•que·· fue-· 
c:cnc:ebidc, -ya. que en 1.984;_ha"._s1qnific:adc·.··aproximadamente diez 
millones. de" µeses_ .. V muy IJOCO_s _c:ascs· en la_~ ac:tualidad rebasan tal 
c:antidad.-· 



Este recurso de revisiOn fiscal des .. ioarecio en el _clno de 
1987. 

En 1988 se suprimio. d.el c.onocimiento de, la Sala Superior del 
T1· ibunal FiséaL.·: de•• la. Federación ,··e1 :: r'ecurso ·de" revisión. El 
rec~.t"rSo'·_ d~ ::r_~V_tS:i'~n.·'!':<an·t'e.s'::~~,:::mBrú:::iO'~~·dó·-.- ';'--.~,._á_:~::u_n;· me_~io ··de -defe~·,sa 
orivativo;cie:las.~aut'oridades qÚe<funqlan··como demandadas,. en el 

~~ ~ ~! 0qL1~~;~ ~t~; ii:~~~,~=~~=;'.~!:.~~~:~fr~~!:s.~=~~~ ~ ~1~t~~n~:cL1~:0 ~ :: 
salvagL1atcdab~/·Lá ',''posib'i lidad:,'dé:·las :•. autot·idades :demandadas· de 
con~ro~ct_"·~·i r: ,~as·~~·re~C:_l~~~a·r-.~s "_de ~:Pr im~f"i_\- ·. i .n.starlci a· .. cmi ti das por 
eLpropio:Tribunal; y.ademAs las.,sentll'ncias reca!das .,, dichos 
recursos·;,:;·. co~sti tuyeron ·:····: una ···fuente importante de l ~ 
jut"i sprudenc:i á'· :.·:,•:sus tentada.:" sob.re 1 a ma ter.i a · coritenc 1 oso 
administrativa· •. ·:.:· · 

En •e1Di.ai:io Oficial•de.5 de enero de 1988. se publico el 
Decreto j:1_'?-~::e1 ique>·~e .. reforma. adiciona y deroga dispos1cioru.H1 
del COdigo<F:iscal•.•'de::la Federac:ion. de. la Ley On¡Anica dt'1 
Tribunal •::Fiscalé;~;:de '. la . Federac:iOn y de la Lev Feder<.\I de 
Inatituciéínes:.·de;: Fi'an2ás.·- que trasformaron ·radicalmente las 
caracfer{s.ticá-s :del'"'C:o.ntencioso administrativo me1: i cano .•. ,.: 

A tr~vt:s' d~':·~s·t~ reforma se crean nuev~~ fi ourasi-cj;,nt:Í'o 
contencioso· ;;admfnistrátivo, una· de ellas·• fue.- é.1 .!.recurso de 
revisión.-.- ·-. ·e'' "e __ _ 

En :E1ct1i Decrete se' deroQa la seccio;~'iti>~er: .del Cod1 W.> 

Fiscal ·de:" la Faderación, dentro dei,lá C:uá1.'."se"'enc6ntraba .,¡ 
recurso ;de·:.rcvisiOn. regulado en los-aÍ;tlculÚs).2•18 .v.,:'.•19. y · i;e 
establece ... un nuevo 'articule 248.:en_·'el 'C:üal'":sé:.'C:r·éa .\o.íri; ·1·ecurst1 
denominado,.de re~isión. ", •;-:.· 

_-,?~ , :.;::· ." 

Las caractcrlsticas ,del recur.sc d~;~~v'f:io'~ q'[~ ~~: estab\8ce 
en la reforma de .que .se ._trata,• ... ·son .. 'fi.líii:!ameritalmerite .. !<1s 
siguientasi · - :::( ,, 

1i~·se otorga su conobi~¡~~to.alos'rribun~les'cCllc:oi;1dcis de 
Circui te _:competen fes :en~la; sede:.'de _l a~SalaLde.:Q1.1e:~s·e .. ·;;:,·tt;ate .. : el<> L 
Tribunal Fiscal de la Federac{On. · · 
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2.- Se limita •. en principio. la procedibilidad del mismo a 
la cuantla del asunto. a 3.500 veces_el ·salario mlnimo ·aericral 
diario del Area geogr.:tfica cci1·respondientei al Distt-it.o .Federal • 

. _ ::· ' ·: ' ·-. ;:.:.·: 

3.- se restringe:su_pr~c:edibn'i.<.l~~ c:L1-~nd[)<1a 'cu;,¡ntla sea 
infarior a· 1a ·antes·.•men-c:ionada; o indeterminada r en·!este -supuestá 
el rcc:L11·5o:sOÍo 'proc-ede1'.t1 c:uando- eI_ negói::'io'::sea' de' ·importancia 
y trasc:endenc(a·. ,., debiendci,:: e1· .. - ··:_recúrreinte-· lr.azona1'·-- -- esa 
circunstancia·. - · -.. \ - )e' ''< · :,:,,- "--:: .'\ __ ;-> 

.~--: ·-,.· y" ::~--~>/ .. · ~.";-~.:~~\ --:·;~;·:;-. <'; .-, '" ~·.\ 

4.- sé establec;;;'LÍna disÜnciOn'e-nfa~C:,.:;'d¿tla'se21:~tarla de 
Hacienda' ·y ·<Crédi to:,PObl i c:o • para':l a 'i nterposi c:iOn •: del_:.'.~ recurso, 
cllando - lacrf}Éi<Jlu-dOn'o::,:scntencia: a-fec:te 'el 'interés_ -fisc:al·-.de . la 
~ederaciOn_,•:;,v;•;:·a'_:>su <~Lticio~'> el/•,asLtnto ::~enga: ~-':impo-rtar:ic:~a. 
independientemente, de:: SLI,' monto.ce por: trata1·sec'de •la.· interpos1 c16n 
de leyes/~o-:-~regf~'mento&·;• de' las .:-formalidadl!S . esenciales del 
proc:.edimiénto;:-::•.-: <J'" ·'·pó-riF'.ffjar,-:_.:-el· ''':alcance de -los-··:. elemento& 
c:onsti tu ti vos -~~.'una' c:o-ntr i b_uc~~n. 

~.-~-:-~·,_ .. "~ ::i·~-- : -~ ~. -
3.3.- RECURSO DE:~UEJA. 

En la exposictOn~de~motivós de la Ley de JLt&tic:ia Fiscal de 
1936~ i:wdcnainiento'que::dio vida illl"ldic:a al Tribunal Fiscal de la 
Federac:iOn'; 'se:e>:pt:eso·que'el-- contenc:ioso que se regLtla en dicha 
Ley es el-que.)a:dÓctr.ina_conoc:e-c:on el ·nombre de c:ontencioso de 
anulación.·· 51> .:agregd¡,que·;serfa el acto y a lo sumo el órgano, el 
sometido. a la éc)Lll"isdi_ccldn '::del_; Tr.ibunal. no el Estado como 
pcrsona·Jurldica.'•Dicho· Tribunal. no tendria otra -funciOn qLte la 
de recolloc:er. la-legalidad.'o-la· d-e declarar l.:i nulidad de actos o 
procedimientos:: - :"::_ -·''?';'-· _,,, 

''}l; 
.·~·· 

El· c:onte~~i~~d' ad~i hist~ati ~o me:dcano no es un contencioso 
administraúvo·'.- ::de ~5,:anulación;..,; tampoco'-· es Ltn contoncioso 
administrativo.deiPlena-Jut:isdic:ción. Se trata de un contencioso 
administrativo,;.de:i,:a,nulac:ión.;ocon m.atices .de Plena JLtrisdicc:ión. 
Consistentes e:n .. sel'1al<W ;¡en ~u._ caso;':.: los l .ineamientos· conforme a 
los cuales:: deb':_.~-~~}--;~-~!;~~-7~.na_~!lueva t:esolL1ción .. ~__:- _,:___~=-C--

·t: -.. _-. \<•' 

Dentro de, la ~~~l~1ciÓn ~histórica - del c:ontenc:ioso 
administrativo --me>:icano;:· gracias a· ·1a Reforma de 1987. se 



introduce en el Código Fiscal de la Federación. el a1·t!culo 23'1 
TER, el cual sel'lala qüe en los casos de __ incumol 1m1ento de 
sentencia -firme. la,·parte·_afectadet: podrá .o!=urr.ir· en qu'c?1~. por 
una vsz, ·ante la .SalaRegiona}·que.instruvó.1 en·,,p1·1me1'.a .. instanc1d 
el iuicio en-qúe-se .dictó~la.senfencfa,:-de -ácue,.do--con-. las.t.-eglas 
que en el propio pt'ecep.to.·'se l .,.nu.m~_''.iiÍl• '· ' · -'<:, 

Como consecu~~c f',¡;d".;· 1;ii;:.?f~rJ~ ~e 20:~~ 'cJi.~i~~~;;.,g de... 198 7 
al Código ·. Fisca1•· 1·•·de·~1a<Fedet'aciori;-. se• ·intt'odllio · -'é!'-:1'.irt!culo 
239TER, _ conformeJal.':cÜal ;- sé:"sigue'..ün. ó¡:ocedimi"ritb ;· espec! f tca 
para corii:roverffr lcis'•actos·.,,,epetidÓs indebidamente, ,•á's·i: ·como· ·de 
aquellos ·que 'iricúrran·'- en e>:ceso'o•endefecto':.:'al :OcUmplit• una 
scntencia -emitida pcir el Tribunal'. FisC:i.Íl 'de·-la .Fedcrác1ori: 

. ,.; ' '·"'· 

PRocÉoiN~I~: 
._._ ~.-/· 

De ;- acuerdó/-a_Ccoritenido del ar_tlcL1lo · 239 TER _.del . Cód100 
Fiscal de la-Fedet'.ación la procedencia-_del recurso de. que.1a se 
encuentra·;suJéta·:.;af'los ·siguientes- _ca.sos:' ·· · · 

~::':)-_ ':;:,, 
\ --~:- - -:. .'. ~; - . 

I .- -· Coritr·a· la·· indebida :~~p~{ici~n de un acto-· o ~.resolución 
anulado .. -:~. V~-. -:.:(? ,., - i-> 

-~.~ 
,.,·. 

I I. - •C~1andÓ'-. se ··· i ncutTa "en ·-exceso:-. o ':_;:defecto 
cumplimiento· de-.·la. Sentencia resoecti va.' 

en el 

Este artlcL1lo establece dos. orándes 1 imitaciones al misma 
tiempo, la primera consiste en que Ltnic:amentc puede nromovel"se 
por una sola vez v la segunda es·: que no pt'ocede respecto de actas 
negativos de la autoridad administrati·1a. En relación con esta 
dl tima e>:presión no se sel'lala en el oreceoto de referencia lo que 
debe entenderse po.- actos negativos. Pero los actos negativos 
debe entenderse la ausencia de actuación de la autorfdad 
administrativa' que quede -compelida a emi ti t" una nueva 
resolución, como lo sehala hov en dla el articulo 239 fracción 
III, segundo p.lwrafo, del Códiqo Fiscal de la Fede.-ación, pues 
ante esta inactividad, en mi ·opinión, la instancia de queja 
resultaría improcedente. 
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Constituye un primer requisito de procedibilidad el que la 
instancia de queja se enderece en contra del incumplimiento de 
Sentencia Firme, 

Conviene reiterar que en contra del exceso o defecto, o del 
incumplimiento de :una sentenciil ejecutoria, pronunciada por los 
Tribunales del Poder Judicial Federal, cuando conocen el juicio 
de amparo, el administrado o contribuyente tiene a su alcance el 
recurso de queja y el incidente de inejecuciOn de sentencia, 
previstos en la Lay de Amparo. 

O~be destacarse que en los términos del articulo 239TER 
fracciOn IV del COdigo Fiscal de la FederaciOn. objeto de nuestro 
estudio, se se~ala por vez primera en el desarrollo del 
contencioso administrativo mexicano que si la Sala resuelve que 
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, dejara 
sin efectos el acto o resoluciOn que provoco la queja y consedera 
ill funcionario responsable 20 dias para que dt al cumplimiento 
debido al fallo, seNalando la forma y término• precisados en la 
sentencia .. conforme a los cuales debera cumplir. 

Como se advierte del enunciado anterior, no solo se priva de 
efecto al acto administrativo emitido con ei:ceso o defecto en el 
cumplimiento de una sentencia, sino que se concede un término 
especifico de 20 dia5 para que se dé cumplimiento debido al fallo, 

Por lo que·• toca a la repaticiOn de actos anulados, de 
conatatarse esta situaciOn •. se deja sin efecto el acto repetido y 
se ordena al·funi::'iona-1'.io responsable se abstenga de incun·ir en 
nuevas repetic.iónea·¡,.. ·asi mismo, se notifica a Bu superior la 
resoluciOn/ re_cafda :,-á -.::la .:instancia de queja para que proceda 
Jerllrquicamente _y·¡-_por Oltimo,,: se faculta a la Sala del Tribunal 
para imponer. unai'sancion.:pecuniaria· de. 90 veces el salario mlnimo 
general diario_ vige~te(én el· Area ;geogrAfica correspondiente- al 
Distrito F17der.al', _al-res-pensable: 
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.. C A P I T U L O IV 

" LA OBJECION " 

4.1.- ANTECEDENTES. 

La figura· .. , de -la .. >obfeciOn nacio an la· vida 
Juridica el dla 5 de enero dé .1988 y tuvo vigencia apartir del 
dla 15 del mismo mes'.y at\o. Pí.iblfcadoen el Diario Oficial de. ·fa 
FederaciOn, el :•• .. :Decreto•' por. el que . se 'reforma, 'adiciona y 
derogan disposic:fones ;'del;.codigo Fiscal de la FederaciOn~·: de:, la 
Ley OrgAnica· del Tr:.iblinal•,Fiscal de la FederaciOn ·y d.e la::; Ley 
Federal de Instituciones:·'de·•fianz'as", mediante el cual el•·•" COdigo 
F i !ical de la' Federació.n · sÚ'fr ió di versas reformas · y .·.·adi'ciones·, 
entre otras,.. la·'·deiun ·nuevo precepto, al articulo. 228 ... BISi~' .. · el. -
cual estableció'.fa·.·:figura·de la Objeción sustituyendo/•'cé:in.:::ella 
parcialmente· al :recur110. de reclamación, dnico recurso :establecido 
dentro del proc~~º. t\~cd. ·':;'. ?;.3 J 

El artlc~!{~a1Jdido textualmente decia en su OÚi·~~ ~.\rrifo1 
-- - '""'"' --- ('-' ':'~.- - ·- ' .. 

-~ . -~~>'-·..::-

_, ··-·. ~-;-<::: ,,-,-:---:--

"Los:. autos'.·. que ·.admitan la demanda, da ' corítes'taci'On, '• la · 
intervención del ,tel'.'cero pet:Judicado o .alguna prueba¡. podr:4n ·.ser 
obJetados··-por .. 1as'~"pífrtes' ,· mediante.eser i to· que:' ii'r'esenta'r.an/en~''el 
plazo" de cinco. dlas.; ,·objeción ·,que, se·.;deci'dirA en "-•la- 0 j·esciluc'fón 
que ponga fin .al':Juido:o~ en':la"!_senterida.~resp.ectiva; 0 :;(.•· 

- ·.-~ -- -- - - .;t:. ;, - - ,-:~-:; "><-- ,,- -_:: .. ,-::~.;, 

E&ta reforma fue· completada por otra, corree;po'n'di~nt~' ' al 
articulo 242 del propio Código, qúe establecerfá. el rec(frso''. :de 
reclamación y que con anterioridad a la reforma se ·(encontr.aba' 
redactado en el sentido de ·'que el recurso.· de. r.ecl'ama'ciOn 
proceder la ante la Silla Regional· en contra de las:. resoluci'ci'nes .. 
del Magistrado Instructor que admitieran o desecharen l'a'.demanda•· 
la contestación o las pruebas, asl como aquellas .que ''decretasen,_ 
o neg•ren el sobreseimiento del Juicio o aquel las: ::.otras" ... que 
admitieran o rechazaran la intervenciOn del. coadyuvante·::o· del· 
tercerea habiéndose modificado el texto aludido, a efecto de que 
el recurso de raclamaciOn solo procediera, en contra· de ·las 
resoluciones del Magistrado Instructor que desechen las 
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actuaciones s¡erf.aladas,,. que .... decretasen-. el s'obreseimieríto·· del 
Juicio, o respecto de aquellas.que recha.zaren la intet'.vén.cióndel 
tercero1 es decir:/· la•. reformá tuvo.: como objeto el ,de· el imfoat· 
como materia del;· .. r:ecurso; •los: acuerdos qúe admitieran ~la ,_demanda, 
la contestación ·o ,las~pruebás, o ,bi.enne'gas'°'n .'el ,(sobreseimiento 
del juicio o s¡eiadmitieseilaii'nterverición .del'coái:Jyi..tV<1nte o del 
tercero, hipÓtesi st·: estas:·que·¡·:'a'(e~cepeión'ide>.Ta '/ negati va:·,··del 
sobreseimiento;· pasá'ron•a 'construir la mateí··ia:·de·la objeción.' 

- '.~.,~. . ".;°;'· ,, ·' _. 

:·~-:· }: :'··:'·; 

m.ts, e~~ !~s~~~fü:.~f:u~! ~i~~~·:~j~~~~~ !l~~f~:.~ ~.~~6~~ ).~~~k!~ E~:~ 
recurso de reclamádón;"iiquef,d1.i'rarit~ tanto•~tiempo. habf a ;demos'tt'.ado 
su i done i dád : ~procesal\;; t'par_'a;:,; traris:,:ormar l a2Í; erí'.':C; dos ':'"'f i gurás' 
diferente,:con,~~l~i:~".'~;;:~;.fi.nali~~des diversa~:'. e\< ,, ',:.~.·.·. 

i>ost~~¡¡;;~,1~,~~·ti\:¡ m~~}~~~e ': 1i·:::1~~ ,;~ue··· . .;;,;tabl~~e:·'reforma. 
adiciona ;e•{ derog.a)diveirsas·'·disposiciones fiscales{y. q·ue :' reforma 
otras•'.leyes federales·, '•pub!fcada :en ,el o.lar io Oficial :.de fectia 26 
de diciembré.'>de·:1990,':•.el•:'alúdido árt:lculc228 .·BIS 'sufrió una 
reforma· en·:·:torno···á1: plazo'de•:interposicion•de· ra·.'obJeción~ al 
ampliarse dicho'R..1ª~zo'de cinco,;,d~_as a quinc¡,;. · 

4.i.-

. A fin de.terminar la naturaleza . . obJec.ión es 
conveniente compararla con las·•figúras:procesales más afines del 
Juicio fiscal;· las,cualeslo'.son:el'recLwso,::y el '.'inéidente, 
tantO por 'el' sign'ificado y ·:·1os.::e1Eimeritcis·que' los',cintegran como 
por los .objetivos .o"finalidadi;s:.de :las···mismas: · 

','/:··,,::· ;·-

''INCIDENTE.-: ~con{ed~ie~té qu~: ~~b~~viv~ accesoriamente 
durante el: recurso:: de .!ad nstancia., y• que,.se··debe · .i'resol ve·, ... ·,para 
que pueda segúir:adélante el Pí;"OÍ:eso;•;:constitÚyen obst.!lclllos para 
el procesO'·Y :que,.:_por::tanto~·,· pu~den. imped·i r i su ·norlllal''desa1·rol lo1 
consecuenteménte ~··•'al:. proceso se··, le·. desembaraza 'de'. lo·s 1:1 incidentes 
mediante procedimientos .;'establecidos; .por:} 'los/c. 1•codigos 
administrativosc:·:.y '·que·'sirven 'para··resolvel· ··es fas cuestii:mes"· :con 
independencia ,dEf .1a·:pr incipal. Al gÚnas ·veces e 1 '.incidente :··.impide 
la continuación···. deF. proceso; porque requiere . una··, resolución 
previa; otras, en¡cambio, puede sustanciarse sin suspender el 
tr.!lmite en el principal •. 



98 

El incidente es en sf una controversia Judicial dentro del 
propio proceso, pues, normalmente, promovido ·el incidente, ·se da 
traslado del mismo a la contraparte, y. en su cáso; se· abrir4 a 
prueba por los dfas que sel'lale. la· .fey.:~, ..... El ·juez di.ctar4 
resolución sin mAs tr.imlte dentro deil tiempo·. que indique el 
COdigo adjetivo. Esta resoluciOn, generalmente,: es apéliible." (31) 

INCIDENTE.- Procedimiento· legalmente establecido para 
resolver cualquier cuestion que; con· 'ind.ependencia de la 
principal, surJa en un preces.o. (32r·;.~ 1

: 

RECURSO.- Son los medios de impug~a~iÓ~ que establece la ley 
procesal pa.ra. <. 'combatir ···'·las ',:;resoludones, .· del Organo 
Jurisdiccional,. que el recur.rente consideracinjustas o ilegales. 
Dictada: · 1a:,. :·resolución, la parte se· si.ente· •agraviada por el la 
tiene, dentro de.·los limites que.•dete'rmirie )a· ley, ·poderes de 
impugnaciOn·.·:·que fe permiten' promover. lá· r'evisiOn ·del acto y su 
•vcritual .modificacion·. ····.'.'.:''.F ... ,". 

Li teralm~~t:~.:de :ácu~rdo a la Doct1~~;~~.recürso quiere decir 
regreso al' punto de partfda •. :\Es,' un .re..,correr, correr da nuevo, el 
camino ya .heCho;: J,urldfcamente··.'1a ''palábra denota tanto el 
recorrido que· 119 hace·:.nuávaniente;':inádiante \otra instancia, como el 
medio de ,fmpúgnaclón_por··.virtud•.del~cual :se re-corra el proceso. 
(33) . - ~:,. : .~ ': •• :~: "i:;~' ,_;-: -

- . -' ,. - ,~;:f:-\::_ . ".:--', ~';, 
:~:x-~- ;~(~ ~ -.º-, T~:'.'-,' :'· :·':--~ 

Sob~e .'.~1 .. ~o~!=~ptci de RECURSO el Tratadista KISH.- Parte de 
la idea· de''que:':las .·l".eso,i'ucfones'•Judiciales pueden haber sido 
dictadas': con<",fal t'a }de i'':'fondo~o:Con>.'•,lesion•:fde .·.los ·preceptos 
reguladores,ú.deL:.pi·oéedimiento·. 'Que:siempre ·que•.esto ocurra. •:debe 
existir, una~: v,la ::;;por::idonde · se'.l leguera:::. la .:icorrecciOn de las 
mismas,y .. que. contribüye;111ucho a la\satisfacciOn'de.la parte que 
sucumbre alhe!=ho .de serle.posible·acudfr a;.ürí'Tdbunal Superior, 
probablemente/mAs ¡co111pléjo, :·par: a': queiel'./mismo':i.negocio:.:.vuel va ·:·a 
ser examinado. por':iél ;·,:,Dice a• continuaciorí.•: que','/a;v'ij-tud'¿\de' ·los 
recursos, 'el· 1 i tiganté puede;iimpugnar,iante: un';Tr i buiiai1'':Super ior 
una resolltción:.que •no'"'le •satisface,(;con,!eFifin\de\•que;éste: vea· de 
nuevo el· asunto <y, r-en ,sü: cáso;· .1ci;;t'.esuelvá:•"!en'.~;~tr,o :::s·enUdo, 
deparando:· una .: .. garantla ·:de m.a,vor ··exacti tud·:de··;::I as· <'resoluciones 
judiciales.,: · ·· · ''" ' : ... _,.. -,._,.:.-'.?;~-.· · . ·-·_._ /'.~:,. ,' 

Llama la atencion · sobre que no \o~~s '

0

'1of: m;fjio~ de 
oposicipn son recursos en sentido propio·, o·ra ·porque, revisten .. la 
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forma de demanda, ora porque no sirven -para -·impügnar una 
resoluciOn de un Tribunal, sino-.de otro organismo, on.1 -porque no 
se emplean ante _un Tribunal Superior. sino _.ante el ·mismo c¡ue 
dictó la resolución impugnada. (34l. '."; -::·-·· 

El Recurso Admi~i~füati~o ~s r'ti.na_;¿defe-115;'•: lejgal -~u~~ tiene•·· el 
particular afectado para;impugriar iun ácto:_.admfnistrativóante · la 
propia autoridad}''que,lodié:t_o;elSúpedot<~:_-Jérarqúi'co ;u otro 
Organo Administrátivo-,'r_par:a"qúe:°1o:revoquet:::-ánuíe :6_ .-:lo• ·'r:eforme 
una vez comprobada ;.-la'.:i legálida·d. odnoportúnida_d !del·i acto:-· (35) 

~.'.;:?,~f,~;·i~~2--~:::-,~t:c f ~::!'~:-· :-r~~~; ,; ;-'· o;,: _.-:-:x,-- ~;::~:~. ·,~-~ ', . ·>~'.~ . ;:~-~;_:::'·!~~;;<~ ~;_;_/.)' '.~,:.:: ', 
REcuR~~ .~: _. ;, Medi;J :.-.-.-(d;;,;,; imp~i;inaciori/ que'ii(o:freée ''. '"ª • 1 os -

admi ni strados'-1 a>.9portuni dád -.· de(obtener,._. de 1. • Organo Competente., que 
deje sin .. efecto:\ urí·.a'éto.:'adminúitraúvo qúe--- les':-: haya· ·'C:aúsado 
agravio. (36) i;S , . ,: 'i''<;:'' .---~-~</' ). <·· i'.(' ;' ' :u ' .,_._--· 

- ;\·:~i; 'C,:,:·:·::_ :~:r~··_ ?,:·.\ ·¿;> )f¡r. ;:·i~)~:. :\~\: ,, ''"· : '~".:~-~ ;:«--:·, 
Ahora bie~,--en:prin2ipi¡;, y~atendiendo; ~~~lL;~r~am~f1\~< al 

aspecto -formaF'de_ iia:¡1éy,l:_'podr:tamos{considerar';.-que:,C- la;'.obJeéfon• 
constituye :un i ric'iilente)masf"de('prciceso 'ffscal; :,:'apoyin'donós ;:para 
esta a-fi rmaéión~ien:'.el·; __ tiechó cdeS'que:el\'ar:tt_culo _228 éBIS; _.:/que • ·_la 
establece;;.;_ fcirm.3.-;• parte·d_el• Capi tu10,·seí1to.,de1'.,\Tffo10 'YI ;•-.:del 
Código· Fiscal'~· 'ciírres;poni:liendo":este cápt tulci'•a :·16s·:·1 nci dentes·-_ del 
procedimiento'';,contencioso administrativo;' lo's. cuales -.se regulan :a 
lo largo del'misino. -· -- - T r.;:c ~ -·~· :-.. · 

Sin embargo, si analizamos el ~orite~-{cii;, de~· :s
0

t
0

a';-;:fÍgura 
obtendremos serias dudas respecto de nuestra afirmación -···i-nici'al, 
dada la naturaleza de los incidentes,- y la' de.)os-.'''•r:ecurs;os';~ ,- En 
e-fecto, independientemente de las . carac:téi-:_''1s~t'i,ca's':_.:•':'::' que 
doctrinalmente se han establecido para tipificar_.;,::·ca'da:':furia ,-de' 
estas dos figuras procesales, atendiendo a nc1estr:6-:objefivci~ la 
di-ferencia fundamental que podemos encontrar entre"'el'••recur,so y 
el incidente dentro del proceso, es en cctanto a que :/e1:;\-recúrso 
constituye esencialmente un medio de defensa que la'iley establece 
a favor de una de las partes para poder defende'r·se.(dé . .-• una 
actuación pt·ocesal, en tanto que el incidente tiene',como:.obietivo 
el de dilucidar un aspecto del proceso, el cua'l '-,existe o 
sobreviene y constituye un obstáculo para que el -juzgador:>pueda 
integrarlo debidamente, y en su caso emitir "la'". resolución 
de-finitiva en-cuanto al fondo de la controversia. 

Esta di-ferencia substancial encierra otras distinciones. de 
menor trascendencia, pero que igualmente nos permiten distinguir 
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una fir;¡ura de la otra, como serfan, a saber a que el recurso 
con&ti tuye una ;acciOn que debe set· ejercida ineludiblemente por 
una da las partes del proceso, en tanto que el incidente puede 
•er promovido por ;alguna de las partes o en muchas ocasiones en 
formoa oficiosa por la propia juzgadora, como ocurre en los 
incidentes de ;acumulaciOn o de incompetencia en razOn del 
territorio. 

otro punto de distincion lo encontramos en torno a la 
materia de las figuras, ya que mientras el recurso es interpuesto 
en contra de una ;actuaciOn del juzgador que conoce del proceso, 
el incidente se promueve contra un;a situaciOn especifica que 
r;¡uarda el proceso y que se en cuentra vinculada a un requisito 
esencial de procedimiento, necesario de dilucidar para que el 
proceso resulte viable e idOneo para resolver la controversi;a 
planteoada, 

Un tercer elemento de distinciOn lo pudi~r;amos encontr;ar en 
cuanto al objetivo de cada una de estas dos figuras, ya que 
miantr;as el recurso tiene como objetivo, esencialmente al de no 
dejar a las parte• en estado de indefensiOn frente a las 
actuaciones procesales, con lo que, en forma indirecta se 
salvaguarda la ler;¡alidad del proceso, el incidente tiene como 
finalidad,_ como ya quedO seNalado, el de resolver un problema 
procesal que· impide la correcta tramitación del proceso y que 
necoisi ta··-· .- ser resual to previamente para poder emitirse la 
resoluciOn de,~ondo de la controversia, 

-:~-\:~- - ,,__-_: 

Exp'~--~-;1:;·s • las diferencias entre el recurso y el incidente, 
el estudfo ·de· fa··objecfOn con base en su materia y finalidad nos 
lleva ineludidlemente 'a .la _conclusiOn de que esta figura se trata 
realmente·-- da -un-recur,so;_.y-no:de un;incidente• ya que la misma 
proceda en contra·'.de· una.·actuaciOn',-del· Organo jurisdiccional como 
lo as un auto o'acurardo,· 'Y· aunque 0:·dentro 'de· la tipificaciOn de 
esta figura no se -alude;<como sucede·,·respecto·,.--. del_ recurso_ de 
reclamacion, a una clase de acuer_do ~speclflco como lo es el de 
Magistrado Instructor, atendi_endo· :a-•:la.cláse;:de:aütos'· --que-' •so_n
susceptibles de ser objetados,··-se.concluye,,_qúe·dichos· ·autos o 
acuerdos deben derivar del. Magistrádo, Instructor-_·atendiendo a lo 
establecido por los diversos prece'ptos· legales deLCOdigo Fiscal 
que rer;¡ulan est;a clase de acuerdos. . - . 



Pero al margen de esta imprecisión jurldica ·en que 
legislador, lo verdader•mente esencial radica :en que ·la 
tiene como' objetivo el de dilucidar la legalidad ·. del 
objetado. · 
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cae el 
objeción 

acuerdo 

A lo anter iori habr la que, agregar. ~IJ~; ~';_cha fi°glJt;~ ;'b'j~ puede 
ser ejercida por' una de las;'partes:deltií:iroceso;,dentr:o:.de;un,.plazo 
especifico, . qué 'el: propio,at~tlculo:228,'BIS establece,:: én .. 'quince 
dlas, todo lo<''cual 'hace 'que .•se··rellnan'::1as''i~écaFacterlsticas 
esenciales .. de.· un ::medio de defensa,'ya que,;~.pOÍ'.{'ló :dicho se 
concluye que la objec:iOn no podrla ser. estÜdiaCla''\'.'oficiosamente 
por la propia,'jÜzgadora, como tampoco la· objecion:';fpuíide:::tener 
como contenido· aquél que hemos sel'lalado'como '.;materiá'<·.de los 
incidentes. ¡;;.;'' • · : ·.::-·,: ·. -.. r~ ·~r~:.,: ,, , ·. ·: ,· 

-···'.-¡:, ·--'- _·:; __ .:·' 

Son las razones expuestas las que nos llevarlan····'a·'. .. :c~'nclÚir 
que, independientemente del lugar en el que el )eg'isladoÍ-' úbicO a 
la objeción, y que obviamente constituye' un : de'saciertó que 
contribuye, ademas de otras circunstancias.··. qÜe ,,.·mas)¡·'adelante 
sehalaremos, a la confu&ion en su comprensiOn ·y eje1:cicio :dentro 
del proceso fiscal, debe ser considerada como•un:,.recurso· .. deL cual 
gozan las partas del proceso para poder defenderse;':-de'-'aquellos 
autos que la ley eehala, a fin de dilucidar. sú legalidad. 

4.3.- SU TRAMITE. 

~ -:- ' 
Antes de entrar al estudio., .de· .. la ob iec.iOn; resulta 

conveniente definir el procedimiento que' ·debe·: i·egul,fr. el 
ejercicio de esta figura, ya que desafortunadamente'IE!l" ar.ticulo 
228 BIS no la regula en forma fehaciente·.y ccimpleta;:.En·· efecto, 
en cuanto ·a su tramitacion el prec:eptoilega1: •. de·,::,cüentá ,en su 
redaccion ·actual. solo sehala que· el ,.recúr:so. podt:.A'i'seir · fr1te~·puesto 
por algc1na de las partes, mediante.escrito q'ue.(se p~esentarA, en 
el plazo· de quince dlas, agregAndose .que,,.la''objecion''se:··.• decidir.! 
en la resolución· que·ponga .fin al juicio ~:o· .'en ·,:,fa:::'seintencia 
respectiva. · · '''< ::· ·:· ;~~- .,,:.·:. · 

·;; :~:~--='.:{ :~.-.:',C 

Ahora bien, por lo que t:i:ica al p~~zb: de. interposiciOn, 
aunque la ley: no lo. precisa;• se, 50brentiende que· el: mi5mci es el 
que corre posterior a, .. la. fecha:·: en .que: ·.sur'.ta· efectos ·la 
notTfic:aciOn· del~·auto·reéurrido.·· .. . ... 
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Por otra parte la omisiOn de la ley origina un problema que 
•Unque senc:illo requiere de ser resuelto, este es el c:onsistente 
en si la objec:iOn, una vez interpuesta. deberA ser materia de 
traslado a la c:ontraparte por el Organo Jurisdic:cional. Ahora 
bien, el propio artlc:ulo 228 BIS que establece la objeciOn seMala 
que los incidentes que no tienen un trAmite especial de 
substanciac:iOn se tramitar4n c:orriendo traslado a las partos del 
incidente por el término de tres dlas, y si bien ya hemos 
sehalado que la objec:iOn no debe ser c:onsiderada como un 
incidente, a~n, siendo recurso, su substanciaciOn, por mayorla de 
razOn debe sujetarse a la misma regla antes aludida. 

A igual conclusiOn se llega si c:onsideramos inaplicable lo 
previsto por el c:itado artlc:ulo 228 BIS y nos sujetamos a los 
principios generales del proceso, y especlficamente al principio 
de garantla de audiencia que se encuentra tutelado por los 
articules 14 y 16 Constituc:ionales, c:onforme a los cuales no solo 
resulta necesario sino indispensable el correr traslado de la 
objeciOn a la contraparte, a fin de que esta tenga oportunidad de 
expresar lo que a su derecho conviniese en torno al medio de 
defensa hecho valeq lo anterior resulta Jurldicamente correcto, 
toda vez que de proc:edet· la obJeciOn, la consecuencia serla la 
revocac:!On o modificaciOn del auto objetado, lo cual afectarl• 
los intereses de la contraparte sin que la misma hubiese sido 
escuchada en su favor, motivo por el cual, a fin de no dejarlo en 
astado de indefensiOn respecto de un acto que pudiera trascender 
en sus intereses, resulta obligatorio, c:omo ya se dijo, darle la 
oportunidad procesal a la contraparte para que pueda defenderse 
de la obJecion. 

En el anterior sentido se ha pronÚnciado_la Sala Superior de 
este Tribuna1;··a través_:de la tesis'publicada-en la Revista No. 
33 de se_Ptie!"bt'.~-"cle~1J,9p;:c pAg!na l13, :eri_• los-•siguientes términos: 

;i;~;;·~< ...:·"·'•'1\' ;;{-::'·'~:: ; -,;.~ :· ,-··:;-_.-·i· l 
; ':;~·:"; '>:-·' ~'¡·~,'.;'-' • ii;c;;; 1 ',:, 

VIOLACION~SUSTANCIAL AL PROCEDIMIENTO POR INFRACCION AL 
ARTICULO> 228:-D_EL.;cooI_GOofISCAL DE LA FEDERACION; ·con.forme ¡•a lo 
previsto•: en eF cu·artO''pArrafo: del'. articulo 288 BIS•: 'del· __ COdigo 
Fiscal ._de-/.Ja··;;Fe-deraéiori.: en el. supt1esto_ de_ que :algÚna :•_,de ,-l_as 
partea ··i nterponga:'{,•1 a'•': obJeciOn de- pruebas é:fentro _ ,• de_l: - 'té-rmi no 
legal-, ·el Magistradoi·Instructor debe admitirla, .correr.:: tr',iíslado 
dela-•promociOn.C-a,l'a-otrapartea fin de que manifieste•lo·quec·a 
su dereclli:f.convenga'y/-_eri su -cas·o, ofrezca pruebas. Por ·tanto, si 
una de ·1as partes plantea, dentro del término-· legal, en su 
escrito de .alegatos, la obJeciOn de las pruebas ofrecidas. por una 
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de las autoridades demandadas en su ocúrso de. contestac!On de 
demanda, el Magistrado Instructor debe aplicar el procedimiento 
previsto por el artlculo.228 BIS i.nv~cando, .. pues, de.no hacerlo, 
ademlls de infringirlo;· lnci.tt'r·e.··en una violaciOn .·sustancial al 
proc.,dimiento, porque < pr.iva ···.a 'la :·.demandante· del ·derecho de 
objetar las pruebas y a·.·1a.s demandadas la.s pt·l•iade ·manifestar lo 
que a su derecho.: convenga·;•: lo.:cLial es· centrado a\•1as . garantl as 
previstas por los ar ti culos· l~ky.: ló'.•.de·:1a Ccmsti tuciOn Polt ti ca 
de los Estados Unidos• Mexicano&·.:.Por::ende; deben:responder (sic) 
las actuaciones· para~súbsaria·r :,:f,. :v.iolaé::ion 'a!~ pt'o.á!dimiento. 

·;:, 

0 

.L i~;~:~':,:;~f'.iú~· :l~i/:• ~}~''. ~u,;,- ~,;;;.il?. 'º'-.<' -'.-".•;:. ,-~~ - • 

seslO~u~;i~3 ~= ;~~~~r:!~~;~~~ ¡~;~~r!'~!~.i~~~~~~~~~=•'.~· ~~~~=l ~(, 1 =~ 
contra. Magistrado. Ponente:. Alfónso .. Nava·; ~egrete:~ 'Secretarlo: 
Li¿. Ma~io'M~lendez ~guilera~ 

RTFF 3a, Epoca, Atto ru;·No. 33, Septiembre·1990, P. 13 •••• " 

4.4.- SU MATERIA • 

. Otro problema ·impot·tante- en _torno.a.;la.obJeciOn 
consistente. ·en.:definir .su· materia·~·-. 

es el 

Conforme> al ,;.;:tlcuio,:que·{a•Upfflc~, ·est~ figura procede, 

~~:~nd~: ·-~~::t~Jb~~~~~~~~~~~\;:~:!~~:~~Z~~~~:~,,q~i~err~;:~;e~~ 
per Judicado, •.o ;;·alguna.•;·~ prueba; ;•En <esta'· •;tes! tw·~c .el .: primer 
planteamiento ·•.o.:;; duda.·qúe•.p_udiese·'surgit·, serla·;_ en :. torno .•. a·; la 
clase de autos matar la. de: la: obJeciOn,:;ya. que como .q.uedO expuas-to 
con anterloridad;¡i •. ;el·,·¡'.prec .. pto-.1.egal: en·'.> ci.ta·s: no;,; h.a.ce+ ni ngL'n 
distingo . entre \autos.:;·;'o.<acúei:aosO.·de', Maghitrádo .. t}Instrt'..Ctor v 
posi bks acuerdos_,-de ;·sal a; csi ri•.embargo;• los ;diferentes;•;c: oreceptos 
legales que~- regúlan·t ó;;'lntegt'a-nci::eL!ept·cc:edlmlento·· cont'enclcso 
administrativo .. nos''•tl levan/a, c:onc:luirfque .: la ·:·:obJe'ci·on ·;·procede 
eHclusivamente re'specto/de(acuet"dos'!de\Magistrad.o: I.nstrúctor ;- en 
primer Uwmin_o porque ·;los•'.acúer-do-5 :qlie admiten!la)i'. demanda; la 
contestac:iOn, '. .. la.·intervenc:ion'·: de_l:;:terc:erc' per'fü.di cado;-;' o ,,'.;alguna 
prueba, son ' de; la :competencia .exclúsiva '/.del• ·Mag.lstrado 
Instructor, como·lo'tlpiflca~cfaramente el~a~tfculo,~O~de la Ley 
Org.1nica de este Tribun~l. en.sLls Pt'"imeras,_cuatro,,frac:done!i, y en 



segundo lugar, por lOgica del proceso, toda. vez que siendo la 
Sala la que debe resolver la obJeciOn ·resulta necesario y 
evidente que el acuerdo mater la de esta figura lo sea de un 
Magistrado Instructor, ya que de otra forma la Sala estarla 
revocando sus propias decisiones, lo cual, es incorrecto 
atendiendo a los principios procesales conforme a los cuales se 
desarrolla el proceso fiscal. 

Otro aspecto que merece el anAlisis en torno a la materia de 
la objec!On, es el referente a si la obJeciOn sOlo resulta 
procedente en las hipOtesis que el multireferido articulo 228 
BIS, tipifica, o si bien es factible que la misma pudiera 
proceder respecto de acuerdos diferentes a los eKpreaamente 
establecidos por el precepto legal en cita; concretamente, si la 
objeción resultarfa procedente trat4ndose de los autos que 
admitan la ampliación de demanda y la contestac!On a dicha 
ampliac!On. 

Respecto de la anterior interrogante, dos son las posturas y 
las soluciones que pudieran darse, una de car4cter formal basada 
en una interpretacion escrita del texto legal; y la segunda, 
apoyada en los principios generales del proceso y en los 
objetivo• que Justifican este medio de defensa. 

Conforme a la primera postura la soluciOn serla de carlcter 
negativo, toda vez que no eKistiendo precepto legal que 
establezca la procedencia de la obJeciOn respecto de estas dos 
clases de acuerdo, legalmente no eKiste base Jurfdica para 
~plicar •sta en forma eKtensiva. 

Contra esta poatura se puede oponer la segunda 
interpretación, apoyada fundamentalmente en que los medios de 
defensa tienen como finalidad el de garantizar el principio de 
garantfa de audiencia, por lo que, tanto su interpretacion como 
su aplicación deben ser de car4cter extensiva y no restrictiva, 
por derivar de una garantta constitucional. Adem4s, aplicando 
igualmente los principios de integraciOn del proceso y de 
coherencia Jurfdica, debe concluirse que la obJeciOn resulta 
procedente, tanto respecto del acuerdo mediante el cual se admite 
la ampliac!On de demanda, como en torno a la admisiOn de la 
contestaciOn a dicha ampliaciOn, toda vez que si el Juzgador 
pretendiO establecer un medio da defensa respecto de los acuerdos 
admisorios de demanda y de contestaciOn, como ya ha quedado 
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dilucidado, resultaria contradictorio que dicho medio de defensa 
no procediera respecto de los acuerdos de adm1siOn de ampliaciOn 
da la demanda y de la contestación a tal ampliación. toda vez que 
estos acuerdos, cuando se dan dentro del proceso fiscal, vienen a 
constituit", por su contenido y trascendencia, los vet"dadero!> 
acuerdos de admisión y de contestación de los juicios fiscales 
ordinarios, pues en e11tos casos, el actot" ejerce o perfecciona su 
acciOn justamente a través de su ampliaciOn de demanda. y la 
autoridad hace otro tanto en torno a su defensa.por tanto.resulta 
pet"fectamente ló<;¡ico qu .. para salvaguardar la finalidad .... del 
legislador en la tificaciOn de este medio de defensa se aplique 
el mismo a aquellos acuerdos que tienen la misma caracteristica y 
naturaleza de aquel los otros que en forma expresa r"esul tan 
susceptibles de impugnaciOn atravé& de esta figura. 

No obsta para lo anterior la omiciOn en que incurriera;'} el 
legislador al no incluir entre las facultades del:;'.Magistrado 
Instructor tificadas en el articulo 30 de la ley· ·or:.gAnica:,,~del 
Tribunal Fiscal de la FederaciOn, la de tener por··.<fi:irmúl'ad<\.·:•l" 
conte11taciOn a la aplicaciOn de i.i demanda, pues· evúie'nteme.nfo: ¡;e 
trata de una falla de radacciOn del precepto :.:legíi'l ·/:que 
desafornunadamente ha subsistido todo el tiempo )que'r;itiéne·' ... de· 
vigencia dicho precepto legal, falla que, sin embargo,"i'puede¡'.ser' 
subsanada mediante la interpretaciOn de los artlcu!'osc'.2oa1,y'209;· 
correlacionados con los di versos 210 y 213 •to-dos'' el fos~'del"' COdi g·o
Fiscal de la Federación lo cual nos demuestra:(ique}(eíi .este 
ordenamiento resulta indispensable, para salvar/.la ', éohe'renda ·del 
proceso, recurrir a esta clase de interpretaciones\''como'las·>que 
pretendamos se apliquen en torno a la figÚf"a"::de.ó_la~obJéi::ion.: 

Dalucidado lo anterior, 
a definir lo que constituye la 
situaremos nuestro estudio. 
admiciOn de demanda, por ser 
mayor. 

resulta .corÍ~e,:,ie.rÍte ::e:: qúe : pasemos 
materia deilai:'objecion.';,para .· el lo 
primeramente¡ )'(.en: .. el' :/acuenlo ': de 
el ·que·'enc'ierra '•úna.":'problématica, ,,,,, 

'\-·:~''> '~ ~:> 

A. -ACUERDO DE ADM x s ION · DE,} ~E~~N~A. fcomo ·~~ . ·'¡º, '. hemos 
apuntado, la objeciOn procede re.specto;•de>cierta~clase''de\autos·o: 
acuerdos. Ahora bien, partiendo!,del'.~ pr,i né:i pío··:de: que\ la< objeciOn 
constituye un medio de defensa)procesal.:'resulta':eviderite'qúe la 
materia de la obJecion debe;,ser :la)de ·diluci~ar/·la:ó1egalidad '.del 
auto objetado. Sin :embat;'go,:, 16•'.'ante,rior: no ;.'resulta~ sufici<Ínte, 
pues surge la interrogan!e de''?. has_t.<i.,dopdeLP.u.ede~:Oabarcai: .. el 
estudio de la legalidad •de'los·,autlls .o.·acuerdos;objetados?; Asl. 
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por ejemplo, tratandose del auto de admision de demanda la 
objeciOn result.a procedente, sin embargo podemos cuestionarnos si 
la objeciOn resulta el medio idOneo para hacer valer una causal 
de improcedencia o sobreseimiento, a trav&s de la cual se impugne 
la ilegalidad del auto admisorio, considerando que el mismo es 
ilegal por existir o sobrevenir en el juicio dicha causal de 
improcedencia o sobreseimiento. 

El anterior problema ha dado origen a la siguiente tesis1 

OBJECION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. Procede 
sobreseer en el Juicio, no revocar el auto objetado. Conforme al 
oltimo parrafo del articulo 228 BIS del COdigo Fiscal de la 
FederaciOn la obJeciOn del auto admisorio de la d•manda al no ser 
recurso ni incidente de previo y especial pronunciamiento, no 
obliga a la Sala a resolverla en resoluciOn diversa a aquella que 
pone fin al Juicio, sino que debe hacerse en interlocutoria d• 
sobreseimiento o •n la sentencia de fondo1 por tanto, al resultar 
fundada la obJeciOn en cuanto a la definitivid.ad de la resoluci&n 
impugnada, lo procedente es sobreseer en el Juicio. 

Juicio No. 7576/88, Sentencia de 30 de septiembr• d• 1988, 
por unanimid.ad de votos. Magistrada Intructora1 Maria Isabel 
GOmaz HuNoz. Secretaria• Lic. Mercedes del Castillo Negrete. 

RTTF Ja. Epoca, Aho II, No. 14, Febrero 1989, P. 141. 

"OBJECION DEL AUTO ADl1ISORIO DE LA DEMANDA.- SI ES FUNDADA 
DEBE REVOCARSE AQUEL, Y NO SOBRESEER EN EL JUICIO.- En términos 
d•l Oltimo p~rrafo del articulo 229 BIS del COdigo Fiscal de la 
FederaciOn, los autos que admitan la demanda, la contestaciOn, la 
intervención del tercero per Judicado o alguna prueba, podr~n ser 
objetados por las partes, mediante escrito que presentaran en el 
pla~o de 15 dlas, obJeciOn que se decidira en la resoluciOn que 
ponga fin al Juicio o en la sentencia respectiva. En tal virtud, 
como la obJeciOn de mérito constituye para las partes un 
auttntico medio de defensa en contra de diversos acuerdos del 
Magistrado Instructor, resulta evidente que los efectos de la 
rasoluciOn que recaiga a la misma, sOlo pueden ser para 
confirmar, modificar o revocar el auto objetado, debiéndose 
obligar también al instructor en este Oltimo caso, a dictar un 
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nuevo acuerdo ajustado a los lineamientos de la Sala, a fin de 
subsanar la violaciOn cometida. Adem.los, una cosa son las causales 
para desechar la demanda y las causales para tener por no 
presentada la demanda, previstas por los artlculos,:,200, Y 2(19, 
199 y 200 del Código Fiscal de la Federación, y otra· ·"colla muy 
distinta, las causales de improcedencia y sobreseimiento del 
Juicio, reguladas por los articules 202 y 203 del mismo 
ordenamiento legal antes invocado, amll!n de que el estudio y 
resoluciOn de las primeras es preferente. Y tan debe revocarse el 
auto admisorio de la demanda al estimarse fundada la objeciOn, y 
no sobreer en el Juicio, en virtud de que dicho sobreseimiento 
solo puede decretarse al estudiarse y resolverse una caus;al de 
improcedencia y sobreseimiento del juicio formulada por las 
partes, o bien, al examinarse de oficio tal causal, pero no al 
decidirse la objeciOn; siendo importante res;altar que lo 
dispuesto en la Ol tima parte del precepto de referencia, en el 
sentido de qua la objeciOn puede decidit·se en la resoluciOn que 
ponga fin al juicio o en la sentencia respectiva debe 
interpretarse de la siguiente manera: Que si la objaclon es 
infundada, debe decidirse en la sentencia definitiva o de fondo, 
que as ia que pone fin al Juicio, y cuando la obJeciOn sea 
fundada daba decidirse en sentencia respectiva, que es; la 
sentencia respectiva, qua as la sentencia respectiva de la 
objeción. 

Juicio No. 73/93.- Sentencia da fecha 10 de agos;to de 1993.
Aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructora Lic. 
Adalbcrto G. Salgado Borrego.- Secretario: Lic. Javier BArcenas 
HernAndez. 

SALA REGIONAL DEL CENTRO ,- TESI.S AISLADA ";-'- PROCESAL. 
. ,,~.::·· - -- -='- ~~",-'.;---

... ' · .. ·e ' .:.- • -~--·'- >:_/ ... , 

En sesión celebrada el dfa diecisiete d.; enero del presente 
al'lo 1995, se decreto y aprobo por el Pleno de éste H. Tribunal 
Colegiado de Circuito, la integraciOn de· la Tesla Jurisprudencia! 
nOmero 18, bajo el rubro siguiente: DEMANDA DE NULIDAD, 
NATURALEZA JURIDICA DE LA FALTA DE FIRMA DE QUIEN LA FORMULA Y 
EFECTOS PROCESALES DE LA AUSENCIA DE ESTE REQUISITO A DIJE SE 
REFIERE EL ARTICULO 199 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, 
DENTRO DEL JUICIO DE NULIDAD. Si una demanda de nulidad fiscal no 
esta firmada por la persona que la formula, dicha promociOn 
insatisfaca un requisito de admisibilidad de la demanda e 
incumple con una causal de no presentacion de la misma, que puede 
ser impugnada por las autoridades demandadas, tanto mediante la 
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objeción del auto que admite l• demanda a que se refiere el 
p&rrafo final d•l articulo 228 bis del COdigo Fiscal de la 
F•deraciOn, como en lo• términos de la fracciOn II, del articulo 
213, de la misma Ley Tribut•t"ia, que permite al demandado 
eKpresar la• considar•cione!i que a !iU Juicio impid•n que se emita 
una decisiOn en cu•nto al fondo. Esta 6ltima posibilidad se 
sustenta en la consideracion de que la falta de firma o la 
carencia de autenticidad de la misma, significan que no hubo 
instancia legal dal interesado en la nulidad de la resolución 
administrativa impugnada, dado que un escrito sin firma a nadie 
obliga o una firma no auténtica implica un acto illci.to; tambilltn 
sc respalda an el argumento de que si por error u omisiOn del 
magistrado instructor se admite una demanda sin firma o con una 
firma falsa, y el Juicio llega hasta el estado de dict•r 
sentencia, al vicio de que adolece la demanda impide decidir 
sobre el fondo, porque en tal caso el Juicio de nulidad no se 
inicio legalmente. Consecuentemente, cuando la autoridad 
demandada se abstiene de objetar el auto admisorio de la demanda, 
pero al formular la contestación de l• misma alude a la falta de 
firme o la falsedad de ella, con base en la fracción II, del 
articulo 213, del Código Fiscal de la Federación, la S•la 
Regional del Tribunal Fiscal, e•t' obligada a examinar esta 
circunatancia debido a que representa también una causa de 
sobreseimiento en •1 Juicio. 

Recurso de RevisiOn Fiscal 25/94. Secretario de Hacienda y 
Crédito P6blico. 27 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. 
Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario: Miguel Villanueva 
Flores. 

Recurso de RevisiOn Fiscal 16/94. "Deportivos Super Lider", 
S.A. de c.v. 21 de junio de 1994. Unanimidad de .. votos. Ponente: 
Arturo Hern4ndez Torres. Secretat"io: José Gilberto Moreno Gracia. 

Recurso de Rev.i s·(oí1 )=_i ~e:; 1 :~'.13(94_. ;: s_e~re_ta~·io .. :-.d~\-BA·~-1·;~d~ y 
Crlltdi to P6bl i co· y Jefe; de}la .Ofi cina':Fedeiral'i de:Haéierida :No~c··~l 74 
de San Juan del Rio Guerétaro;" 14:de\Junio .de 1994.<Unanimidad de 
votos. Ponentes : Gloria.· Tel lo :::cuevas; ;,:se'ci:etário: ".':Roberto 
Hern4ndez péi:ez •·. ".:~: •t: ·~~;,;··. ~ · /: ·• · 

RecÚrso da r~;u:on Fi~~á1 111~4 •.. se¿~:et~~rioL' H~cie~da '·v 
Crédito POblico :y. Admil'lilltrai:.ion •Local.'Juddica de · "Ingresos de 
Guerétaro •.. 31 i; da mayo~de¡l9_94.,Unanimidad .. d.e, votas. •:•·Ponente: 
Arturo Hernln.dez.Torres. Sacretario1··JaséGilberto Moreno.Grada. 
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Rocurso de Revisión Fiscal 1/94. Secretario de Ha-cienda Y 
CrC:dito POblico y Jef'e de la Of'icina Federal de. Hacienda No. 174 
de San Juan del Rlo Querétaro. 8 de -Febrero de 1994; Unanimidad 
de votos. Ponente• Gloria Tcllo Cuevas. Secretar.io: Carlos Mario 
T1U lez Guzmin. · · -

En nuestro concepto, el anterior criterio 
incorrecto, atendiendo a la naturaleza de la objeción y 
causales de improcedencia y sobreseimiento. 

re&ul ta 
de las 

Para eKplicar lo anterior, conviene se1'1alar que con la 
presentación de la demanda pueden darse tres &upuestos ·con-Forme· a 
los cuales la demanda o la accibn de nulidad intentada :>._noé; sean 
aceptadas por el Tribunal: El primero de ellos es por::.q1Ú•- de : la 
demanda se> desprenda alguna de las causales de i'!'procedencia 
tipificadas por el articulo 202 del Cbdigo Fisscal ,en:·'cuy·o~·caso se 
irmi tirll un acuerdo en el que se desecharll por imp-rcii:éé!l!nté · ia 
demanda, con ba&e en ese causal que implica que la~--·áccibn de 
nulidad intentada no es procesalmente idónea., ·"'· 

- _,_·-. ?.:<~--

Las causales de improcedencia tipif'icada's 'por el 
articulo 202, son las siguientes• ,_,.,. 

-· 

" ... Art. 2(12.- Es improcedente el jui~i'.~·i·~·t~\!1áribunal 
Fiscal de la Federación en los casos, por las ·'causales Y.'· contra 
los actos siguientes1 

lI .- Cuya impugnación' no\:.~~~r~~~o~d~ ,f, , , 
Tribunal. ··;. ·--· 

l I I .- aJ~. ~~yan s;Jb ~~tl!ri~-·de ;¡te~t~n:¡ia -pronunciada 
por el Tribunal:'.' F;iscal ,:•~'siempre. ,-que'/•hubiera :identidad de 

~~;::~a:e s!:~t~ie:;5:!;~-º/~c~o i.:~u~~ado, ~unque las violaciones 

IV.
entendiéndose 

Respecto .de .las~ ~uales h~biere cons~ntimtento, 
que hay. consentimiento dni camente .. cuando no se 
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promovio algón medio de defensa en los términos de las 
respec~ivas o Juicio anta al Tribunal·_ Fiacal en los 
que se~ala este COdigo. 

leyes 
plazos-

v.- Gue sean materia de un recurao 
encuentre pendiente de resuluciOn ante 

Juicio :que . 5e 
una_ :'áutoridad 

administrativa o ante el propio Tribunal. 

VI.- Gue pueden impugnarse por medto:·de ·:a\:·g~·ri. recurso 
o medio de defen!ia, con excepciOn de-_ 1 aqui;>llos cuya. 
interposiciOn sea optati~a. • 

VII.- Conexos a otro 
medio do algdn recurso o medio ·de 

~ ::··._ '. 

que haya. r$~1J}· :im~u~nad6 
defensa-..: difererite·;:..:. 

">¿·-:.< -_f~'.~,'.:··--'~-~~ 

por 

conexidad 
pr11vi11tas 

_.:T~!pr!º5 q~!ec~~~c~~r!r~faf~!%?l.~:~:-~t~=nti=~~~t1ac~~~ 
an: a1 ·.articulo ·219 de .e&te COdi'go: · · 

Z'··· - XY {\ ; • ~?;!. '·Ff:-~ c-

ú ;~~ GÚe 'Íl~yan sido'- impugnados :en- un procei:Umianto 
_-;·.~ - -~~~~-- :o;-::.-,~ ·;_~Y:'-'· ':-º·~- --:-~· :~~- :"·~~~-;'-~'.;_-~&:_o~. -. ,7;;'- i· ,-,, ·--· ·--Judicial. 

-- -";=, ."-.--.-.~·---""'"·-~:.(:. __ ·~:"'.;,_~_-> , ... ,,.- ··-" -. ''.t ::.:-·. ~--- !'. . -·-
: Contra;,: or_dEinamiento :;·que .··.·den norma& o 

i nstrucctones da~. caractár,;__:: gener~a1 ~.~v ;;_abs_tr~C:to ,· sin. haber si do 
aplicados:. concretamente' al1_'promove-nt&; ... .-; 

;_--,~ ;:;_~::-_=,-. .. ,- ··-::. "~.-~ '--:·-o:.'; ~ -~;>; . ·'--;·-·---
._ .. ,.. ·, c,O '.):! :;··'.··~-~.: <<t '~" 

x;- CÚ~n~~ no se hága ~~l~r ~;;:a~Í~ alguno. 
'·'.:::;_:-- ·::>,-. -- -y";;.]- ¡- -~-~-:>·~;. 

-XI.-•·.• cu~~d:'¡~~2\a~i ~~~~~~n~i~s· ~e;; autos apareciere 
claramente. que no ei;iste'el,·acto ;recl'ame1;~_C)·i> - :•:•;: 

~- '_.<~/\-: ;!~-~-;·:. ----:-:~:;' _. - (, •.,. ;:>,'· .. 

re11u1 te d/Úi~~;~~~.j~~~-!~~~~i~ri ·~~:º=~~~ c~~~~ci 1 ~ ~~!mp~~~ed~~~!: 
Fiacalms 11spáciah!s; •• : · - ;ci 

' -. - . 

. - ____ --- ,, La_;' procedén~ia ,_:del· j.u ____ ic_i_o 
oficio . . ·. 11 - · --- - - -¡-=--=--_ · --

' .·. . 
sera· ewaminada· aun de 
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Un segundo motivo que igl1almente origina el 
desechamiento de la demanda por improcedente, es cu_ando,_tista no 
reline alguno de los requisitos est.~blecidos por_el_.,.u_cul_o 208 
del COdigo Fiaca! en aus trea primeras i'raccion~s : o 11n la 
i'racciOn VI del propio articulo, las cuales- __ textualmente 
disponen: 

Art. 208 ••• Frac. I.- El nombt"e' 
demandante. 

II.- La resoluciOn que se impugna. 
- -
~; ~: . '> ~ .. : 

II I.- La 'autoridad; o autoridades demandadas -·-o ,'el nombre 
y domicilio\ del ,'ifparticular demandado cuando el· Juicio sea 
promovido' por'· la'·autor-idad administrativa. 

' ~ ' -.-

!·.:.).:';:.:-·· 
:.>.'~'.. {~~ 

IV • .,-· La e>ipreciOn de los agravio• 
impugnado •• ·"-'--'-~;-,-· 

que le ca~~.,-\- ei;j acto 
11· '·L-

Por }al~~m*'.-,~i ·la demanda no reone lÓs 'anex-~a'·'.~J1/f. ~~~~ia 
rl artl culO 209"-lin' sus i'rai:ciones I a IV, dÉ!l ''mismCl::;ordenamiento
legal,-_ por;>;_-dispc!iiciOn expresa del. precept0~-Uega1~-~--~aludido ·-.se··· 
tendrA por-- --no-;·pre!sentada la demanda, ·sferii:J6 'dichos .:_,~-ánexos los 
siguicnte1u - .-o_--,: >'.•--' -,.,._,.,, -.-.-: ·--

·.'·:• ·~--, - :'~>< :-~::·é· .. :E;'¡, ~'~- ¡·:;t~'.: 

una de 
titular 
198, o, 

_;~ ·-:J:.;-' _ ::~-L __ ~r-·- _ ~=~~~~·~~<?;~_-_i,:;~:,-~ :·:_~-- 0"= ~-~:O,- c;·~" 
Art;209:.~ ~~aé'.} I ;'¿ Ug~ ;copia"de'_il !':'~f~~a••3Pa;~~ ' cada 

'las'.'partes'--y ·una i'copia: de 'los::documentos ,ane>:os •.para el 
a ; que'( ._se -')refiere:i_¡,¡,_>_.¡:raccio11',dII 'ii:,del:. _articulo 

en su•:caso;1 pat"a'_el'•'par,ticular:: deman:dado · 
' ,_-.. ·. -·· .. ··y·'~:_i- -~'·,.e:---~ ::~t •' ~:::::.~ ' ~·.' ;-, ... \ ·;·,"~;-'' ;¿: '"' -;·:;<"~·····:''' ~=- ,_. >: .. 

IV;- ¿,hst~~¿r~ r~~'.--i~C~~nf i;~~db~ ;'.;Jei' acto impugnado. 
excepto; .:·-cuando:J:-_elj~:_:demandante-,declare'.:baJo-: protesta de decir 
verdad _qu'e '·no:Xrei:ibio:-'_constan-cia:,~_--cuando: :--hubiera sido por 
cot"rco. :Si: la,notificacion::,:i'ue-Cpor:.-..edii:tos debera sclialar la 
fecha··- de,la_·o1tima.-publicaci.on;y·--,,e1•:-nombre del Ot"gano en que 
t!sta se hizo.:: •• ;•!;:.-'• ·v:--' :.-'' ) 

;.:·.:, ... _.- )'-~.'( !:~:~:~;, ';\~~·:·:. -:~~~:)· '.::· .. <:· .. ;:::·:_.- _:·~<: ... <:':::·:··: ' 

Ahora _,bien, resulta.'evidente~.Y 'considero que no existe 
discuciOn.~ en:._cuaf1toc;a .. ~que-_,sori :r:adicalme_nte ·diversas· las causales 
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de improcedRncia y sobreseimiento tipificadas por los articulas 
202 y 203 transcritos, respecto de las causales de desechamiento, 
o de tener por no presentada la demanda, manejadas por los 
articulas 208 y 209, todos ellos del COdigo Fiscal, toda vez que 
las primeras atal'len directamente a la acciOn de nulidad ejercida, 
•n tanto que las segundas giran en torno a requisitos formales 
quEi debe reunir la demanda para ser admitida. 

Precisamente con base en esta distincion. resulta 
evidenta que la obJeciOn solo puede tener como materia aquellas 
d•ficiencias formales de la demanda, sel'laladas por los aludidos 
artfculos 208 y 209, que den origen al desechamiento, o a tener 
por no presentada la demanda, ya que tales deficiencias u 
omiciones derivan de la demanda misma y no de la acciOn 
intentada, y si bien debe de presuponerse que en el acuerdo 
admisorio de .demanda se analizo previamente la existencia o la 
posible existencia de alguna causal de improcedencia de la 
acciOn, y que si se admitiO la demanda fue por no haberse 
•ncontrado que se tipificara alguna de tales causales: 
sin embargo, esto es un presupuesto del acuerdo de demanda, mas 
no viene a formar parte del propio acuerdo, el cual, •n cambio,si 
tiene como materia especifica el de definir la procedencia y la 
legitimidad de la demanda en torno a los requisitos tipiflcadotl 
por los articulas 208 y 209, para que rRsulte procadanta y pu•da 
ser admitida. 

En las anteriores condiciones, la objeciOn resulta ••r 
el medio idOneo para combatir el acuerdo de admision recaldo a la 
pre•entacion de la demanda, pues a·través del mismo se procura el 
anAlisis de su legalidad cuando se considere que el mismo no fue 
dictado conforme a derecho al haber violado alguno de los 
preceptos legales citados, en cambio las casuales de 
improcedencia, una vez admitida la demanda, se transformarlan en 
causales de sobreseimiento, que con tales, su astudio darla 
origen a una resulucion interlocutoria a través de la cual se 
analizarla el obstAculo o deficiencia que impide que la accion de 
nulidad resulte idónea¡ y que, en caso de resultar procedente la 
causal, provocarla que se sobreseyera el Juicio, pero todo ello, 
independientemente de la actuaciOn procesal del Juzgador, es 
decir, al margen de la legalidad que pudieran revestir los 
acuerdos o autos •mitidos por el Magistrado Instructor 
o inclusive por la propia Sala. 

Pero ademAs, y vinculado a lo anterior, existen otros 
aspactos que nos llevan a la misma conclusiOn. 
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Aaf, podrfamos sehalar en primer. término que el 
sobreseiomiento implic:a la e><istenc:ia previa del Juic:io, y por 
ello la existenc:ia de un ac:uerdo .de admic:iOn de demanda, el c:ual 
no puede llegar a ser materia de estudio del: sobreseimiento pues 
este tiene por objeto el de definir si el .. iúic:io en general 
resulta proc:edente, sin pronunc:iarse (e><c:lusívamente) sobre la 
legalidad del ac:uerdo admisorio derivada de los requisitos 
formales que debe reunir el esc:rito de demanda. 

De igual manera, en c:aso de proc:eder la c:ausal de 
sobreseimiento, sus efec:tos sierlan los de c:onc:luir el proc:eso en 
forma antic:ipada y sin emitir resoluc:iOn · en torno a la 
c:ontroverc:ia planteada, c:omo tampoc:o respec:to de ·c:ualquier 
inc:idente o rec:urso que estuviese pendiente de resolverse, y si 
bien el ac:uerdo admisorio de dem;anda quedaria sin efec:tos. ello 
solo seriil c:omo c:onsec:uenc:ia de formar parte del proc:eso que se 
sobresee, mas no derivado de l;a ilegalidad .ínter.na de· dic:ho 
ac:uerdo, el c:u;al, por lo mismo, queda fuera del obJeto y por "ende 
del estudio de la resioluc:iOn de sobreseimiento. 

En razl!ln de lo expuesto resulta obvio que la · objel::io~ no 
es el c:onduc:to apropiado para impugnar el ac:uerdo· c:on,:base. en 
una c:ausal de sobreseimiento, ni para estudfar .... ést'a, ;'"·pue·s. ,•su 
an.llisis trastoc:aria el objetivo de dic:ha figurá; 'que·;'/c:omo· •'se 
ha dic:ho, no es otro que el de analizar la legalidaif;.del).; .. 'ac:uerdo 
admisorio de demanda, entre otros, solamente. desde··sÜ· .¿punto.'>de 
vista form;al. """''•·· · · ·· ·-,,_,.: 

·~:~~,.-/i'.~:~·-~ p 'f~.:~ ';.-_;--•' ,., .-:::-_:'i"\• - - ;;···_, ;; 
Por otra parta, pudier;a pensarse que'· ·t:i.o. •,;,que;.,··: sf: ·"J,~e~:e 

c:onstituir materia da la obJec:iOn de un 'ac:uerdo'' ;admisorio de·. 
demanda, es c:ualquier c:ausal de improc:edenc:ia:üp.1ficada'Tp.;r; •. el· 
transc:rito artlc:ulo 202 y no tomada en c:ons.ider:ac:iOn·J.:por•·.e1· 
magistrado instruc:tor al momento de emitir el:;ác:uei::do:·ádmisorio>• 
y que ello impide que la misma se transforme· en;'.'' una ·~Jc:au.sal/ de . 
sobreseimiento (o bien que subsistan· ambás ,·en (el .'/:'.'iuic:io) ;'.c>y 
obliga al Juzgador a resolver priori.tariamente/laXobjec:ion' .. del· 
ac:uerdo admisorio de demanda, y de resultar'· procedente,::r<!vo.c:arlo •. 
teniendo por desec:hada la demanda Clo ,c:ual·.· .. odginarla,\ en el · 
segundo de los supuestos' que desapa'rec:iei·a ; lá: causa'! de 
sobresieimiento planteada). · · 

el 
El anterior c:riterio se contrapone c:on. lo. dispu~~to .. 'por 

r.eferido artic:ulo 228 bis, en.el sentido de que la obJec:iOn 
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"so decidir• •n la resolución que ponga fin al Juicio o en la 
sentencia re&p,.ctiva", lo cual (al margen d<l! qu,., como tratar .. mos 
d,. demostrar mas adelante, la objeciOn solo pu,.da re&olvers.. ,.n 
la sentencia difinitival. implica qu,. el juicio va a subsiatir un 
tiempo¡ al menos en lo que se tramita la obJ,.ción, pues ésta, al 
no taner el caricter de insident,. de previo Y ospecial 
pronunciamiento no puede suspender el proceso, y como 
consecuencia, no podr !a evitar que conforme a lo dispc1esto por el 
articula 203 fracción Il del COdigo Fiscal, la causal de 
improcedencia se transforme en causal de sobreseimiento, 
provocando el sobreseimiento del Juicio, sin eaperar a la 
resolución de la objeciOn. 

Precisado lo anterior, tratemos de demostrar nuestro aserto 
11n el sentido de que la objeción dnicamente puede ser resuelta en 
la sentencia definitiva del Juicio, lo cual ratificarla en forma 
mas palpable nuestra postura. · 

Las causales de improcedencia y sobreseimiento, como ya lo 
h•mos 11Kpuestoa, pueden ser hechas valer por las partes, o de 
oficio, en cualquier momento del proceso, en tanto no eKista 
resolución definitiva, y una vez conocidas por •l Juzgador· 
originan el sobreseimiento del Juicio en forma imadiata. 

Por otra parte, como ya quedo asentado, la obJeción, por 
disposición expresa del articulo 228 Bis, debe resolverse en "la 
resoluciOn que ponga fin al Juicio", debiendo entandarse por 
ella a una resoluciOn interlocutoria de sobreseimiento; sin 
embargo, atendiendo alos principios da coherencia y d,. economla 
procesal, tal clase de resoluciones no resultan ser al medio 
idOneo para r,.solver la objeciOn, pues en caso de que la 
resoluciOn de sobreseimiento tuviese como matet·ia una diversa de 
la de la objeción, el estudio de ésta resultarla completamente 
ini:itil, pues cualquiera que fue&e el resultado que arrojara el 
analisis de la obJeci6n, el mismo.en nada influirla en la causal 
de improcedencia que hubiese· dado origen al sobreseimiento. 

Lo •xpuosto tendrla aplicación inclusive en el caso de que 
la materia de la objeciOn fuese alguna de las causales de 
improcedencia establecidas por los .articules 208 y 209 del COdigo 
Fiscal de la Foderaci6n. 

El anterior criterio ha ·sido austentado en la siguiente 
tesis de Sala Regional de este Tribunal: 
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SOBRESEIMIENTO OFICIOSO. Al decretarlo e incidir en. la 
totalidad del Juicio. resulta innecesario estudiár cualquier 
objeción que se hubiese hecho valer al auto admisor_io _.··de - la 
demanda o diversa causal de sobreseimiento invocada::po·r .algL1na de 
las partes. Si bien. en términos de lo dispuesto··-por::el"_: ar_tfculo 
228 BIS, dltimo pArrai'o del Código Fiscal de.;la_·Federación,.:_:;las 
objeciones previstas pot" el propio precepto. habrArí-!de,;:_: decidirse -
en la resolución que ponga fln al Juicio :\_o•-:,ien:~i·,ra•:;•:aeritencia 
re&pectiva y, por otra parte, el estudio.dE(~:~las(:c'.,üsales,':.-de 
improcedencia y sobreseimiento debe hacersé::prévio-ia(:-Fondo·:: del 
asunto. Cuando la obJeciOn o la improcedencia ·planteadá <coi-ig'ine
el sobreseimiento parcial del juicio, si··,•por•':su;c·pai·.te, >la 
juzgadora encuentra que se su&cita una -.diversa .. 'caus·a1->' de· 
improcedencia y sobreseimiento que incide.en-ila'•:'totalidad''.del 
Juicio y lA invoca de oi'icio, resulta innece1sario-'•ei'écti.Jar ·_el 
estudio de la objeciOn o el sobreseimiento hecho valer - -por-' -las 
partes, pues ante el sobreseimiento total del asunto, es ocioso 
Analizarlas, dado que no modiflcadan el resultado -Fin.al del 
sobreseimiento oi'lcloso. 

Juicio No. 240 /90. Sentencia de 5 de septiembre de 
por unanimidAd de votos, Magistrado Ponante1 Radl Escobar 
SecretariA. Lic. AnA Marfa LlmOn Bernal. 

RTFF 3a. Epoca, Al'lo V, No. 30, Febrero 1992, P. 17 

---_,·_ '-,c,,c 

1991, 
Lujan. 

Ahora· bte·~:'." pudieran existir otras alternativas, como ya 
hemos visto;·. po1::ejemplo1· _a).- Gue_ la.materia de la objeción y 
la del. sobre'seimiento·-sea-la misma, o,_•b)_.-:aue a .pesar._ de qL1e la 
materia· de--la': objecion-- la .constituyan'"exclusi vamente las: caüsales 
de impr:ocedencia:;derivadas-:dc;:los·.•arUcÚlos.208 y ·2c19 del __ COdioo 
Tr ibutar.io; -~stas\se'an-maneJadas: como·:: causales de ·sobr:csc-imientéi; 

;:,--:_,-)·e·,?;:< ··;iv·-', ·:,--;.;:·•(c_;c.:_· ;-:¡,:-:: . o • ; 
···· -·--. ·· --;~:. -: -~:·}r<Ll-\5'. i!iii:o.· :::~ -· :~~~-~,~: , -L~~~- :·, 

Por)lo q~e-hace:a1' prime-r,/sÜpuéstoi) en ;el(:que'lá.;mater iá de 
la_ . obJeciOn,'::·-16:,,constituirfa--.-. una·•;:causal' '--dé.'-·- -.sob.reseimiento, 
simplemente . .-no!i· remitimos a·· lo -expuesto :con: antédoricÍad: en este 
propia tÍ':abajo;'.:. · >e ':,·:-.'-. ;'· •; z . 

• -. ~.~~-~ ~:~~_: -~ '--- ::..·--=--

Por ·Oltimo, ·1a segunda. de. hi°pOtesi-s, 
partiremos para.-su _ant.lisis de otra interesante_ tesis sustentada 
por una Sala de esté ·Tribunal, la cual sustento el criterio de 
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que la obJeciOn es factibla de rasolverse con un contanido de 
tiObreseimiento y como tal pueda ser resuelta sin atender. a lo 
dispuesto por la l!lltima parte. del articulo 228 · BIS, ·esto es, 
pueda s;er rasuel ta en cualquier momento del proc_aso. y río· .hasta 
que se emitiese la resoluciOn de fondo que pusiese fin .al Juicio; -

La tesis an cuestion sostiene literalmente lo st.gllt'~n~e: 

OBJECION AL AUTO ADMISORIO DE·' DE~ANDA. Para i;;u 
resoluciOn no s;e requiere concluir todas lail ·fases del 1lltimo 
pó!rrafo del .articulo 228 BIS del COdigo Fiscal de la Federacion, 
las ob.Jeciones se decidiró!n en la rasoluciOn que ponga fin al 
Jui·cio o ar.i· la.sentancia respectiva¡ de tal forma que las que se 
promuevan.•.·cn -con_tra de los autos admisorios de demanda por 
aspectos de procedibilidad de las mismas y sean fundadas, ser&n 
decididas en una sentencia interlocutoria de sobreseimiento. sin 
que.- para :·\su emisiOn sea necesario agotar todas la& fases del 
procedimierifo hasta.llegar el cierre de instrucciOn, pues sOlo 
basta que·tales obJe.eione& sean admitidas a trámite y que se da 
término'a:la:parte'actora para manifestar lo que a liUli intere¡¡es 
convenga. 

· Juicioc;- No', ;.500/90. sentencia de 2 de agosto 
unanimidad,._ de :-votos. Magistrado Ponente: José 
Rodrlguez;>Secretaria1 Lic. Ninfan Edith Santa Ana 

de 1991, por 
Gustavo Acero 
Rolen. 

RTFF 3a. Epoca, AMo IV, No. 46, Octubre 1991, P.22. 

En primer lugar debemos setialar· que, el. criterio antes 
indicado resulta incorrecto, en concepto del suscrito, porque se 
apoya en una presunción que no resul.ta vAlida conforme a las 
reglas del procedimiento, es decir, para .definir si la obJeciOn 
puede ser analizada en la resoluciOn se •parte: del supuesto o del 
conocimiento de que la objeciOn . resultar;! fundada y como 
consecuancia provocar;! el sobresi>imiento del Juicio, ya que de no 
ser asl se estarla incumpliendo con el:r:equi&ito legal de que la 
obJeciOn debe ser resuelta en la resoluciOn " que ponga fin al 
juicio": es decir, se parte de lo que.'viene a ser la conclusiOn 
derivada del estudio de la obJeciOn-, _lo que implica dar por 
sentado algo que alin no existe, afirmar'de .inicio lo que deberla 
ser al resultado, lo cual, por lo mismo·,_. __ resulta arbi_trario e 
ilegal. 
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Como consecuencia de lo expuesto podemos sostener que en 
estricta lOgica Jurldica, la objeciOn no puede ser resuelta a 
traves de una resoluciOn propia o de aquella otra que resuelve 
una causal de sobreseimiento, ya que ambos casos existe la 
posibilidad, Juridicamente hablando, de que la objeción o el 
sobreseimiento resulten infundados, en cuyo supue•to la 
consecuencia serla que el Juicio sub•istiera, tornando ilegal la 
re&olucion que resolveria la objecion, al ser ésta violatoria de 
lo dispuesto por el citado articulo 228 BIS del COdigo Fiscal; 
por ello, la conclusiOn que se impone es en el sentido de ·que la 
sentencia de fondo es la unica que conforme a la 16gica juridica 
resulta ser idOnea para resolver la obJeciOn. 

Otra conclusiOn que deriva de todo lo expuesto.es que las 
causales de sobreseimiento no pueden ser motivo de)::ibJeciOn, sino 
dnicamente aquellas causales de improcedencia que .establecen los 
articules 2C•8 y 209 del COdigo Fiscal de la Federacion·;. respecto 
de los requisitos formales que debe revestir la ·dem'anda. 

8,.; ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS. Otra clas'~ de acuerdos 
que no• permiten corroborar lo expuesto en. torno a lo que 
cona ti tuye la materia de la obJeciOn, lo son· 1os , acuerdos que 
admiten alQuna prueba. 

En esta clase de acuerdos, la materia--~e,:1./ClbJeciOn es la 
de definir la legalidad del acuerdo respecto'de ·la .procedencia de 
la prueba, mas no en torno a su valor probatorio, toda·vez que el 
mismo forma parte del estudio que el Juzgador· .debe· real izar en su 
sentencia de fondo, y por lo mfsmo _no es. materia de objeciOn, 
sino, en todo caso, de impugnacion de la·· contraparte (a la que 
ofrece la ·prueba), .·en el ·momento·--·pi·ocesal- concedido por la Ley 
para hacer valer sus defensas.;•:'erí:·'•cuanto al . fondo de la 
controversia; y que pueden'serila-:contestaciOn de la demanda· o de'
la ampliación, ·en.,el é:áso dé)a;_autoridad demand,.da, o en la 
demanda _y.~:ampliaCion;: cuan.~o .. de::1a.~actora se .trata. 

··"·'\ ~~ ~,~,, -

El ;t,;t~r'ioy ~)¡{~;i~'ha ~i~~ sostenido ~antci por la : Sala 
Superior 'C:omci'-~ por.:'diver'sás Salas Regfonales ·de este< Tt'ibunal, 
como se desprende ·de ·1a.s.'. siguientes tesis, que __ a continuaciOn se 
ci tani -
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OBJECION, Como medio de defensa previsto en el COdigo 
Fiscal de la FederaciOn, respecto de la admisiOn de pruebas. Del 
an4lisis efectuado al dl timo p.!rrafo del articulo 228 BIS del 
Código Fiscal de la Federación, se advierte claramen:te '•:que 

_ comtempla · una objeción como medio de defensa en contra·:. · · entre 
otro - del auto admisorio de alguna prueba, y de ninguna·' ·manera 
una ot:íJeciOn en contra del alcance y valor probatorio <.de'.:las 
admitidas., en él·;- por lo que si alguna de las partes':·pr'eseirita':/:un 
escrito :, imp~gnádo. este !)!timo aspecto, ·ª''"· cuandó, 1::'1se1'1ale 
ei:presamente,,.··que se. trata de una objeción, no és ·corre-ctcí''; dar lé 
el .'tr.!m'i te'.,saf'lalado en el referido numeral, .toda',vez~. que·,.una 'cosa 
es objetar: el\áufo que ,admite una probanza y ~Cifra m'uy. distfnta"es 
impugnar 'sü alcárii:e;'-:valcw probatorio';; (sic) /(XU.I) ::':;;·'·' ·"' 

,:~:~~;~~t: -~Yr.r::-~: '.<;'.: ~ :,";·:,~ ~.:'~·~:i'( :~,~"; ;-· :~. T:f:~· ,::'>. 
' Jui c~~ de ; ~oinp.,;tencia ' atrayei'.t'~ N'b. :;;1//'99;·:~.R.,;~u~l tci en 

ses.ion: ~·de 22•· détnovicúnt:ire 'de;) 990 ,.por::unanim-icladtdeJ;:6 /:c,votos. 
Magi stradc - Ponente: :.Jcis'oi. Aritoriio,!_'Gluinte~o'.::i Becerra·;·1s s'écretar i a 1 

Lic. Resana e~ de' lá- Pef'la Adairi~; ;~::~~ ; ;;i. < .e[, je/ <:, ,, :,:. '' 
---. ,- : ,·-- -:·:·~> -_ -"r':C , __ ·" -.'. -. r -- 1.·-· -·.-::: 

RTFF 3a; EpÍJca• Af'lo III, No._~s; 1E~o~i~~~~.,;-199o:P. 20;.;•0 

,--.~>> ;_-, 
- . : ~- ·.r.:--· 

11 •• • OBJECION- CONFORME· AL 'ARTICULO ~-2;~ ·at's·:· -DEL ~:cODiGo :~~FI,SCAL 
DE LA FEDERACION. Su alcance respecto:_i-,deC';iprúéba's;"'De, ... la 
interpretación gramatical del e.i1timo1 p.!rrai'oúíé'fiadlculof22S-:del 
Código Fiscal de la Federación;- se·infiere.·ique/ia:t''ob'Jeción''que: 
contempla se refiere al acto procésal en· s1';xníhmÓ-'":íiconsider'ado;; 
que emite el Magistrado Insfructor :''admitiendo''i;ai"guna ,,·prUeba; 
objeción que debe intentarse 'en .el. plazo·;'í:Je·:cincc)'dla·s·;;,,De >:'ah! 
que cuando la autoridad presénta-:1a\cbjeción'c'tfuebá"::f"de-"'éplazo 
establecido, incluso al7 contesta1;~1a;'.dema11dá~0~1ci,hiroc'edente'- es 
desecharla, pues una, cosa,,es··_objetar el':.:'autor .. que<;;;admite" la 
pt"obanza, y otra distinta es·,,,:impugna·r. su\valor'.\''probatorio, .:, lo 
cual si puede hacers·e en vla-·de conte'stai:'ión···>de/dema'nda··;·:, · 

Juicio No •. : 7776/88.; fünj~nciI: d~¿;s¡~: 0~Li:~;l~~:e"7 .. 1~0:, por 
unanimidad da -vetos .-:·Magistrada . I nstructot:a :':Mar ta~ Isabel Gomez
muf'IOz. -Secretaria r : Li c:. ·.Mercedes :'de 1 ... ·_¡;asti 11 o Negr:e.te :-

'_:_~· '; -'-' __ : :l: .'.'.,~c;-

RTFF 3a. Epoca, Al'lo II. No:'; 15, Marzci 1989, p, 40 .... " 
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OBJECION A LA. ADMISION DE PRUEBAS.- OMISION EN SU 
TRAMITACION.- Si una de las partes objeta la admisiOn de una 
prueba ofrecida por su contrap~rte, y, la Safa •a quo omite 
pronunciarse . con· respecto a'.la._:misma.: tal· omisiOn .no consti.tuye 
una . violación sustancial ·a1·' procedimiento.-: ni'. af.ecta •.sus 
defensas, ya qL1e··conforme a ··10'-dispuesto por ·el articufo 234 ·del 
COdi go _Fiscal: de. la Fedet'aciOn ··anterior al" vi gente. :-:la:,. autorid.ad 
demandada estaba obl igadá·a''.interpo'iier·· e1,·i·ecut·so': de·· .. i·"clamaciOn 
en contra de. la·admisión~éfei:tL1ada"por''la,:sal'a'•Regional ~ ·respecto 
a 1 a prueba_ por· ·e1 la objetada. ,;pot'.:: lo;que. al .·no'.· .haber •.: i n_tentado 
el medio .:"i dóneo:.'::para·:" ·su \,;:·impugnación<· :su·,·: objed-on··:·- -: resulta 
improceden~~;;;~. ::t'c !,:"'_;;:. .::;;. i:J;, '{~ 

Revi~io~·'.'.No':;J i·~;Já;.:;~~s~el ta en s~~ion· de 2. de febrero de 
1993, por. mayorla-sde-'5 :votos'•y«3 en ·contra.- Magistrado_ Ponente: 
Jorge AB;·e .. 

1
'.G
10

ar_ ... ~.l_.a\CAceres:--secretaria: .. Lic, Ma. de 'los Angeles 
Garrido·, · · · ·' o ' 

' __ •. ,-· • o t~'.«' ., 

OBJECIQN;':-:.:; COMO MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL CODIGO 
FISCAL DE'.'L.A'FEDERACION, RESPECTO DE LA ADMISION DE PRUEBAS.- Del 
analisis•'cfectuado al Oltimo p&rrafo del articulo 228 BIS del 
COdigo · Fiscal"' de la FederaciOn, se advierte claramente que 
contempfa: una- .objeciOn como medio de defensa en contra, entre 
otros; -del auto admisorio de algL1na prueba, y de ninguna manera 
una objeción en contra del alcance y valor probatorio de las 
admitidas en él, por lo que si alguna de las partes presenta un 
eser i to impugnando este '11 timo aspecto, aem cuando seiiale 
expresamente que se trata de una objeciOn, no es cot'recto darle 
el tr.imite sel'lalado en.el referido numeral. toda vez que .una cosa 
es objetar el auto que .. admite una probanza y otra.muy:;distinta es 
impugnar su alcance· y valor probatorio. - ·· ·-· - · 

' ' i:·,·_ 

Juicio Atrayente No. , 13/92/164b2/91. - Resu~lto ~n 'se~iOn . de 
11 de mayo de 1993>•'.Pºr·/mayor!a-de -6···votos'.<Y">1»::,en '.':contra.c
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia D!az ,VE!ga.-':.;-Secretaria: '•·uc. 
Martha Gladys Calderón Mar.t!nez · · -- " "·' -. · ' · · - -· · 

RTFF 3a. Epoc~. ~ci.--·6~. Mayo 1~~3. P.-l.4 •• :. 

OBJEC ION. - · COMO MEO IO DE DEFENSA . PREVISTO " ' EN EL COD IGO 
FISCAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE.LAADMISION DE PRUEBAS.- Del 
anAlisis efectuado· al dltimo p.irrafo del art!culo 228 Bis del 
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Código Fiscal de-·· la Federación, SH! advierte - claramente que 
contempla ·una objecfón :como medio de defensa en contra -:-entre. 
otros- del.-auto admisorio de alguna prueba, y de ninguna ·manera 
una objeción --en·.contra-:del.- ·alcance v valor probatoi-io_ de_ ras 
admitidas ·,el1_.é1,::'por .• :<lo.'que .. si.alguna de las partes.pre.senta .. ·un 
e'scrito .. impugnando: ··este., ultimo aspecto~ aOn cuando _ seMale 
llKpÍ-csamenté ··que.'se-'tra.tél- de una objec:iOn, no es-- correcto _ ·dai-le 
al tr.!mi te". seMalado Cin_ Cil. referido numeral, toda vez ·que· una cosa 
es obJE!tar ·e1 ·auto-·que· admite una probanza y otra muy.-di"stinta•es 
impugnar su· alcance:. y·: valor probatorio. · · . -

,~':·-~S}· 
Juicio Atrayente. No. 93/91/22/91.- Resuelto en ses_iOn _de·, 12 

dei agosto·-·:,de_;·-'.'1993, -. por mayor ta de 6 _votos·· y :3 ;:-en.-:•;contra.
Magistrada- Ponente1 Ma.· Guadalupe Aguit"re Seria;-_ Secr:etario: Dr. 
Gustavo A.-. Esqúi vel Vllzqúez. 

' '_. ' .. ; : ·,. ~~ '·. . . ' . .- '. 

RTFF ~..-. Época; AM;,'1,11; No: 68, Ag.¿sto 

OBJECION,- COMO INSTANCIA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA 
FEDERACION, RESPECTO DE LA ADMISION DE PRUEBAS.- Del an4lisis 
efectuado al dltimo p4rrafo del articulo 228 Bis del COdigo 
Fiscal de la Federación, se advierte· claramente que contempla una 
objecciOn como instancia de las partes en el Juicio que habr.ll de 
resolverse al momento de emitirse la sentencia definitiva en 
contra, entre otros, del auto admisorio de ;o.lguna prueba, y de 
ninguna manera es procedente en contra del alcance y valor 
probatorio de las admitidas en él, por lo que si alguna de las 
partes presenta un escrito impugnando este dltimo aspecto, adn 
cuando seMale expresamente que se trata de una objeción, no es 
procedente darle el tratamiento seMalado en el referido numeral, 
toda vez que una cosa es objetar el auto que admite una probanza 
y otra muy distinta es_ impugnar su alcance y valor probatorio; 

As! lo acordó· 1a-Sala Superior del Tribunal· Fisca·l de: la 
FederaciOn en · sesiOn .- _del dla. véintiuno . de :abri 1, ··de· mi 1 
novecientos,· novEmta , v··_cuatro.-"'Firman ·-el\ Magistrado•:•GÚberto 
Garcta Gamberos··; .Pr-esidentei del· .Tribunal-- Fiscaf de-la•- -Fedet'-aci'on · 
y el Licenciado ·Avelino C/ Tosca.no Toscano, 'Séicretat:io' General de 
Acuerdos; que d;o. fe. -



122 

SOBRESEIMIENTO OFICIOSO .- AL DECRETARLO E- INCIDIR EN LA 
TOTALIDAD'.. DEL JUICIO¡ ·'RESULTA ·INNECESARIO ESTUDIAR CUALQUIER 
OBJEC ION QUE : . SE HUBIESE: HECHO : VALER AL:. AUTO ADM I SOR I O ; DE LA 
DEMANDA O DIVERSA' CAUSAL· DE SOBRESEIMIENTO .INVOCADA POR ALGUNA DE 
LAS PARTES.::- Si·bien.:'en términos·;de.lo:dispuesto por5elartkulo 
228 Bis~' ~ltimo-'p.irrafo del .Códig-o Fiscal de_ la Federáción, las 
objeciones' 'i:irevistas'p'éw·iel propio 'pr:ecepto habr.in:de deí:idirce 
en la· resolución .:·;que.': ponga;<_fi n,•'al/jui cio -- o·:: en':.: la· sentencia 
respectiva•·,, 'vi'''.Xpod•:',ofra·.ri:íarte-;_:el estúdfo':'de;'-:• 'las• -c·ausales de 
improcedenciac:':y/so't:ii·E!s.éiniientci'-dE!be'. hacerse'.·_ previo, al' del fondo 
del asunfo.i;''Cua'ndo~:1a,e>li]ecior(o _':'1aij'::impi·ocedencia planteada 
origine el;sobreséill)iento iiiai·cial'fdel'' jÚicio 'si' por su ·párte, la 
juzgadora'.,· eru:úé'rltra!¡\_:que:~•);e.¡/su'scita '.'una-· diversa causal de 
improcedencia::•y':f:';sobreseiiniento ;'que~·fncide en la totál idad del 
Juicio :y.?;:lal'invoc·a·.:;deyofi.ciofresulta ;innecesat"io e_fectuar el 
estudio- 'cié ·1;¡· obJedon(o ··elsobre-seimiento hecho .valer por las 
partes.> pues··.'ánte :,;1:. scibre5;eimiento. total del asunto. es ocio,;o 
analizarlas,.;:_;-dádó::fcéiúe~·~o\modi-Ficarian el resultado final del 
sobreseimiento o-f'icioso·;··-. · ::·,-: .. •··'.''·. · 

::,,\ -· >._, '-.. ':;;.:.;,~~, ?;ir·-' ~1 ::~·_--> _;_,:-: 

Juicio •• N¿, '2~(lj~(J:·0~~~~~:~¿i.¡ d~ 5 de· 
unanimi_dad·. •ae :{•.votos::.; ;;Magistrado·_. 
secretaria·: Li c·:Ana"-Mar ia: Limón Bernal. 

- ¡:' ~:;;,)~ --- -· :,~JJ' - . . -·-

RTFF. 3a. Epo~~' ~ria}: ·~h.:~~/ ;¡;br~t~o 1992~ 
:~-~:' 

_;, ·.:: ,-. -._ 

1991.por 
Luj.in:-

OBJEcioN ~CONF,ORME· AL/ ART J cUt.:o 228 ::á IS: oE:C: cbo J GO. FISCAL DE LA 
FEDERACION <·.::su ALCANCE RESPECTO DE PRUEBAS; -De••· 1 a · i nter pre tac i On 
gramatical.•: del 'dl t'imo'pArt·afo{del1 árttcú10::228. bis del Códi ao 
Fiscal: deil<Í •fedé.ración,·.-se·:;.infiere• qLie la objeción que contempÍa 
se .. refierchal';acto.· procesali· en•-·srJ,m'ismo'_i:'ó'ns{drn'.ado. que emite el 
Magistrado':-! ríst1·UC::tci1:.: adm'i tiendo_. alguna' p1:í.1etia ;:: objeci On que debe 
intentat:se:.en<eL/plazo dE!:é:inco~;d!as.:.oe,·;ah!··. que cuando la 
autoridad; ''.lo; ¡,·,.océdente.:és::•dest>chárla ;- pltes ·-una cosa "'" ob.ietar 
el auto qÚe :admi.te·:ia· probánza,• y,éotra distinta es imougn<H" su 
valor probatorJ0;"~·10_,cua1· .. sL_puede_·'_hacerse en ·v!ade contestaciOn 
da demanda. - - ·- : ;\·. ' '•: ;. 

Juicio -No;7776/88 • ..:.Senten~i~.--~e ocho de" febrero de 1989, por 
unanimidad de ·votos.:--·:·· Magistrada~· Instr·uctora :Mat"f a Isabel Gome:: 
Muria_:: •::_Secretaria:_ L.ic•~et·~ede_s::del Castillo Negrete.-

RTFF 3a. Epoca, Al'lo ,II. No; ·15, Marzo 1989, P. 40. 
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OBJECION ES INFUNDADA CUANDO EN AUTOS QUEDA ACREDITADO QUE SE 
SOLICITO OPORTUNAMENTE LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS.
Cuando la autot· idad argumenta que no. dev.ieron admitir las pruebas 
documentales ofrecidas y requerlrsele,.para que al formular su 
contastaciOn de demanda, exhiba copias certificadas de esos 
documentos, afirmando que la demandandante.no. intento allcgarsae 
las probanzas en forma oportuna;': su ;objeción: resulta infundada si 
en autos queda acreditado. que_ .. la: .. énJuicfanta presento su 
solicitud de copias certifica-das· antes· de '1a .' feé:ha de 
presentaciOn de su demanda ante¿'estéi TÍ-.ibuna1·, e pues .no ,'.,obstante 
que el articulo 233. del COdigo-f'iscal: '.de:· la{ FederáciOn no 
cstablese ningo:in plazo de':anti'cipacfon :·para·:que/se•:considcr.,••:·que 
la solicitud fue preséntada óportúriamente~ .En 'e,l'JÚido,{la. parte 
actora probó que cinco· dlas· tiabilés'antas de'. l'a\: precentaciOn•iX de 
su demanda sol ici tO la :expedf ciOn . d .. ~ copi a's·:certif.i cai::tas:_de·::t¡ os 
documentos que o-frece .·como pruetías;:;'demcisfr'andc1: ·adem.as·. que 11:.pagO 
los derechos correspondientes':" por .)le :que 'debe'i.considerarsei :h'que 
dicha solicitud se.'hizo'oportu.!1ame'nte~". >\/·:".'• .. ·:'.'.; ... , ... ·'"i;::.·:r.': ...... 

Juicio Atrayente_ Ne;. io/92'/15;2~192;'~ R~~u~;~o:·ln ·;~s .. i'o'~.~~\2· icje · · 
marzo de 1993, por: maycl·ta•:'de;5. votes <y':2 · eri: contra:.:-j~:;Mágistrada 
Ponente: Alma Peralta Di- Grégofio·.'.".,.·Secretaria:'Lic;·;c. Graciela 
Buenrcstro Pel'la.· · · · · -.;'.:.'"· .. _ ......... '· 

.. ,'·~ -:::.::.· _":'.;-

-: ·- ~·>;,.· :· 
'~ ,º~~.,·~- -~~~'" 

oBJECioN;- cuANDO · 1 RESÚLTA sáCo sLJFICI~·NTE :~-PAR'A""r;·REVOCAR 
PARCIALMENTE EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA';.: 'Cua'ndo' la 
autoridad demandada" con fundamento en el artlculo'22B'bi5iobJeta. 
el auto admisorlo de la demanda, en el' qüe.':el:ji~lnag'Ísatrado 
instructor la requiere para que al- producir.t:osu·~.•:contestac'ion·;·
ademils de las pruebas documentales ofrecidas pci:;é-ia'."pa~te\·act6ra. • 
exhiba copias certificadas de otros documentes.:.·' que:::::no;.;:.:fueron 
ni siquiera mencionados en ·la demanda, procede, confirmar, el ':">.auto 
objetado en la parte relativa al requerimient0Cd.e·:sas,'.p1:·uebas.'.que 
sl fueron oi'recidas en el Juicio y 1;evoc:ar,"· ·parci'almente:~: dicho 
auto, respecto a los documentos ·no ·. '" oi'rec:i dos,·'.•. 'poi-: ''..la 
enjuiciante. . .. ":; .. ·::,, :,-,,,." 

·-'~:,~,-. };'"'-·'._: ·.--:,-. <:..: 
" ' í'.'-· 

Juicio At~aYcnte No. __ 43/9 J /475/91. - ~RSS~él t~·~ er1~,s=~~iOri :_def.c22~,.:o de 
maye de 1992, pÓr unanimidad 'de 8 votos.,- .. Magistrado Ponente: 
Jorg<! A.· Garcla ·c&ceres.- Secretario:Lic.: Mario'"de ::·1a· Huerta 
Portillo. · · · 
(La tesis fue aprobada· en sesiOn de 5 .de agosto de 1992 por 
unanimidad de 6 votes). 
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Por todo lo expuesto, podemos aseverar como _una conclusion 
-Final, en cuantO'·a este·apartado se re-Fiere,- - que la-- ob-Jecion 
tiene como finalidad el de impu,gnar la ilegalidad ·-:··de_ un . auto 
emitido. por_ ,Magistrado Instructor, por aspectos . netamente de 
carActer procesal, <no pudiendo, por ende, tener como ::conteni.do. lo 
que - constituye·la.•.materia del fondo del negocio,:.que .. estA~ .por 
definicic!ln •. , reservada a la resolucic!ln.fi'nal•del:·:_¡uicio~. ·en su 
parte decisoria; ·· ---- - - --- - -

~---: . . . ·- ' 

4.5.- PROBLEMATICA OB~ERVADA. 
;_ ... ;.~;- _? J<~~: ,~-~'.:. . ":·-~·,: ~-'.' 

Esta C-Fi;Ü-..á''' ·J;cie 3 ]:'.{~-;~i'oiJ.l'~dibn ·a C:readci mLicha 
controversia para'Í:las:'salas·;:;:-'por~ eli'abúso" que se le: a dado .a esta 
figura; :precisamente;por':las;care11í:ias:a'"1a :horá:de' estipularla 
el legisla-dor•:y·•por''la málá'•:interpretacic!ln y manejo 'que- le han 
dado alguna~'autoridades·hacendariás:· ·:• ·· ·· 

~Í .-s!ha, o~servado un aito ;ndi:e L 1D:o'~je216n>en c~anto 
al escrito de demanda, por la .. firma: del :promovente ·que 'estampa 'en 
la demanda;· y que a sido aprovechada~por autoridades :hacendat'-ias' 
p.ara es-tar presentando la 'objeción· ya·: que 'compara.; __ firmas.' ·:con 
docUmeritos que el promovente ·firmo al'1ós:att'As;•esto:: trae." como· 
consecuencia que la autoridad.'presente.la:prueb'a.-o;péridal. -:-da 
origen que el promovente se''sienta' -per)ucÍica-do-Vpór?· que: el 
también ·tendra que. presentar· ·un perito,- que He o'riginara gastos 
que correran por su cuen.ta:; - - - -- - - -- .. ,. · ,._ -- •;:-~-- ·e"='•!: = -- - -e:-' 

--.- ~~}[,~~ , . -

b) .- Entorpece _todo el proce~imiento:_poi'.e1Ltiempo' que_ se 
pierde, para desaho'gar.cel. próce-dimientó -establecí do.e poré•'ia •Jey_: 

;,~'t::-' -""-' ._:~, ·:·:-. ':-~·:_;~··:,' · ... :/- >. 

cl .'- Hay co·r~-Fu~i~~- E?n 1-~; r~laci~n~d6 ,. de\ si procede la 
objeciOn cuando' se - presenta una''.ampliaciOr-i'.·••de>la · demanda V 
pn1ebas; ya que se_• a' creado\ccintroversias •en.:alqunas· Salás, ya 
que no lo ·estiptllafel':'ar.t:tculo 'qi.ié(corit'empla.'esta'figura· y a d.ado 
motivo a .que.-: se::;:--intérprete' de- las ·dos:.':.¡:ormas', una que se 
considere· procéderite'.'/'la'ofra' c¡úe'rio se á~nsidere: 

d) .- ·~/li{tgL1/i'~ove~1~1. ULlque por·· 10 cLlal, le. hace 
falta reformarse.· y modificat·se,: por_:-. todas· las· consecuencias que 
ha dado origen atravt!!s del procedimiento qÚe :se le a dado. 



4,6,- EFECTOS. 

Otro ••pecto que merece ••r tratado es 
• los efectos deriv•dos d• l• procedencia de 

12~ 

el correspondiente 
una objeción, 

Como regla se puede aeNalar que al efecto comdn de que un• 
objeción resulte fundada debe ser la revocación d•l acu•rdo 
objetado y su sustitución por otro ajustado a derecho. 

Sin embargo, en el caso de una objeciOn i nterpucsta en 
contra de un acuerdo admisorio de demanda, l• procedencia de l• 
objecion •ncierra una peculiar problemAtica, derivada del momento 
procesal en que conforma • l• Ley dicha objeciOn debe resolverse. 

En efecto, como ya se h• demostrado, la objeción debe 
resolverse en la sentencia de fondo, aunque ello no implique que 
dicha resoluciOn tenga que analizar el fondo de la litis, pues 
•vidcntemente, al resultar fundada la objeciOn por •Mi&tir una 
c•usal de improcedencia o de desechamiento de 1• demand•, la S•la 
debcrA abstenerse de estudiar el fondo del negocio y 1 imitara• • 
revocar el acuerdo objetado, ordenando al magistrado instructor 
que emita ott·o ajustado a d•recho, por ser itste quien, conforme • 
los artfculos 208 y 209 aludidos y 30 fr•cción I de la Ley 
OrgAnica del Tribunal Fiscal, se encuentra facultado para ello. 

Aal, si la mat•ria de la objeciOn la constituyen los 
requisito& formaleu que d•be reunir la demanda, y a trav~s de la 
ob.iecion se acredita la ausencia de alguno de estos requisitos, 
la consecuencia 16gica y legal debe ser de que se Aplique lo 
dispuesto por los artlculos 208 o 209 del COdigo Tributario 
Federal, seg1:m sea el requisito omitido, revocando el auto 
admisoric y en su substituciOn emitir otro en el cual se de&eche 
la demanda, si el requisito omitido es de los tipificados por el 
articulo 208; o bien se tenga por no presentada ésta si estamos 
en presencia de una violación a los requisitos seNalados por el 
articulo 209. ambos del Código Fiscal de la Federación. 

Le .anterior, sin embargo, nos presenta otro problema y que 
consiste en que, en el caso de que se revocara el acuerdo 
admisorio de demand• para sustituirse por un acuerdo de 
desechamiento de la demanda, emitido por magistrado instructor, 
por disposición expresa del articulo 242 del Código Fiscal de la 
Federación, en su contra procaderfa el recurso de reclamación. 
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La anterior interpretación, que es la que ha movida cm gran 
parte a abrazar la solución del sobreseimiento t"eferida, en 
nuestra opinión rasul ta i ncarrecta, pues de aceptarse se crear fa 
una evidente contradicción procesal, puesto que se estarla 
aoatando un recurso sobre algo que ya fue materia de otro media 
de defensa resuelto par la Sala, y que por lo mismo tiene el 
car4cter de definitivo dentro del proceso. 

En razOn de lo anterior, la mejor de las alternativas 
legales resulta ser, en nuestro concepto, el que la resolución 
que sustituya al acuerda admisoria de demanda objetado, sea la 
propia rcsaluciOn emitida por la Sala como consecuencia del 
estudio que haga a la objeción planteada, la cual declararla el 
desechamicnto de la demanda a el tenerla por lo interpuesta, 
eliminando la necesidad de que el magistrado instt:uctor, en 
cumplimiento a lo resuelta por la Sala, emitiera el ·acuerdo de 
improcedencia de la demanda, con la que obtendria .un. tt'4mite mas 
Agil y sencilla, que evitaria la confusión de la parte: afectada, 
derivada del manejo de criterios que no conoce y cue .lo colocan 
en estado de indefensión al no saber cual es e1.·med10· de deferisa 
idOnea, que debe ejercer en beneficio de sus· intereses. 

Similar problemAtica se nos presenta en el caso de que la 
materia de la objeción fuere un auto que" hubiera admitido 
indebidamente una probanza, pues aunque en este casa. la 
revocación del acuerdo ilegal no entral'la una reposición del 
procedimiento; formalmente hablando, la Sala, al encentrar 
fundada la objeción, deberla abstenerse de entrar al estudio del 
fondo del asunto, y limitarse a hacer la declaratoria de 
revocación corraspondiante, a afecto de que el magistrado 
instructor emitiera el acuerda'que sustituirla al objetado. 

El anterior tramite implicarla, evidentemente, la reapertura 
del proceso en forma totalmente im,til, quizá por ello, ninguna 
Sala de este Tribunal la ha aplicado, limitándose a declat:ar' 
fundada la objeción y absteniéndose de tomar en consideración .la 
probanza materia de la misma, al momento de emitir su resolución 
de -fondo. 

No queremos terminar este modesto ensavo sin sel'lalar· 
ei'ectos que dentro del proceso provocarla la i'al ta 

los· 
de 

interposición de la objeción en contra de los acuerdos 
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susceptibles de ser combatidos a traves de este medio, efectos 
que no pueden sll!r otros que la preclusiOn del derecho il ejercer 
ase mejio de defensa y el consentimiento tlcito respecto del 
acu,erdo no objetado, 

Lo anterior, aplicado al acuerdo de admisión. viene a 
reafirmar nuestra postura en torno a la distinción de las 
causales da improcedencia establecidas por los art!culos :208'. Y. 
209. de las causales. de sobreseimiento precisadas por el articulo 
203, todos del· :Código. Fiscal aludido, pues:·en tanto· que ·las 
primeras son •susceptibles de inval.idarse si' no. se·· hacen valar 
oportunamente·y· a'travi!sdel.medio''procesal ·adecuadó, como. lo ··es 
la . objcciOn,/:· las·: causales· da. ·sobrase.iíniento :no gozan de esta 
caractarl.s.t'ié:a/ ·por·:.10 que pueden:ser-::·Hnvocadas en cualquier· 
etapa, def·, JU1C10, sin .que asten' sujetás al ejercicio de una 
actuación ·pro_cesal especifica. 

Todo 'lo hasta aqul expuesto nos: permite poner de evidencia 
la incongruencia de la objeci6n'; 'derivada del hecho de que 
nuestro' legislador, ignorando los principios generales que rigen 
el proceso, creo una nueva figura cuyo contenido es el de un 
recurso procesal, pero que, poridisposiciOn legal, se lcdi6 al 
tratamiento de un incidente, sin llegar a comprender que dicha 
situación resulta contradictoria y provoca complicaciones 
innecesarias en un proceso que,:,é:omo todos, deberla ser sencillo, 
claro y congruente, pero que, merced a las reformas proceso. creo 
una nueva figura cuyo contenido· ·es el de un recurso procesal, 
pero que, por disposición legar;·.sa le diO el tratamiento de un 
incidente, sin llegar a comprender que dicha situación resulta 
contradictoria y provoca .. complicaciones innaco!iarias an un 
pl"oceso que, como todo's·;· , debet"la ser senci ! lo, clat"o y 
congt"uente, pero que, merced-a las refot"mas procesales que ha 
sufrido, se encuentr:_a ... mas::: lejos que nunca da tener esas 
cualidades, que di_Ch(J sea'.•de paso, son las que hacen del proceso 
un verdadero medio 'de defensá·en favor del gobernado. 

Por ello, me. atrevo a afirmar que la objeci6n en nada ha 
beneficiado .al proceso,.' pues el sustituir la simplicidad y 
claridad de que antaho gozaba; por la complejidad y .tecni.cidad 
c:on que actualmente::se'desarrolla, ünicamente ha. logrado volver 
mls escabrosa·y _dificil '.la .. ruta de la justicia,· trastoi:ando 'los 
ideales que:,--· ·llevaron. a· :los Constituyentes 'de·.· »'.;'1917 .al 
establecimiento de . las ·garant!as individL1ales consagradas en 
nuestra Carta Magna. 
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CONCLUS O N E S 

PRIMERA.- El Estado Jurldicamente organizado expide leyes 
humanas, las aplica en forma recta y las interpreta 
equitiltiv•mente, par• estructurar lo que conocemos ··actualmente 
como E&tado de Derecho"; en la que la·.·. conducta.: de·· los 
9obernilntes se encuentra limitada por la ley, de tal forma· qua no 
pueden hacer sino aquello que expresamente;iés·es:.permitido .. ·.Por 
una norma jurfdica. En conclusion.los-gobernados': púeden• h•cer 
todo aquello que no les esté expresámente prohibido· po'r·1a>ley,· .· 

- '-_. ' ': ·-' ':··;.:> ~ 

SEGUNDA.- De .los trespod~r~~;:-é:o~'~1:que:1~i'gober'~ado~ se 
relacionan directamente :iY: i:de manera m.is:':dntensa, ,;;;es ;o: con,. el 
Ejecutivo; motivo:pcr- el';c_uaC'estai relaciOÍ"f: so··.debe :r'egular: por· 
leyes buenas y_ Justas,/para·.que sean· aplicadas en': su 'tJ'enefic'ió. --Y 
para prestigio y 'fortalcdmiento de ese.'Poder.' Ejecutivo/:> P.:• ero 
como esta _intorísa;>i-eládon:pÚede'desemb_ocar. en·actos:;i n'jú-stcis .-'._o 
•rbi trarios'•'de'<;'.:la'iautor)dad~·:, su'rge;·la.·_, .Justicia '·adm.inistrativa 
como un . iñstruiiieinto~c;;'eficai:i•~pár_a la' ·tutela ··de> los •;:derechos 
subJeti vos •;v. \'de::•1os>·foter:es'és ·-legi timos de los administrados' 
frente a· la'autot:idad'de '1a'Admfríistracion Pdblica.- <;·:· 

,,: ,.,_ ·:-.-'--''~:;._ ~..;:-~=-·::;~~~'-...:.7'>_1-,.C;_·. ·- >_·:--~.-i:_~---. .. ,;~;.:-·· .• 
,·-;¡o- ·:\~.j~~-it~'::'=c'.-·.C --cc· 

TERCERA;-· En•'nuesfro•-pals;~ desde-la epoca del~-tt'"iunfo .. ·de: la• 
Reforma ,Y·.-,-~e•:1a:r;estauraciOn de laRepdblica hasta';.el'..~·ario• de 
1936, lil Justicia AdministriltiVa (y en párticular, 'la'filii:al)' se 
habla cncaminado·a;'los•Tribunale_s- del: Fuero)Federal, r&.fguiendo ·&1_ 
sistema :-anglosaJOn ;¡:per_o _con ';la ins-tauraciOn_ d1Jl:·"f_r ibunal';: Fiscal· 
de ·1a. -· Fiidera-C'ion\~(que~empezo'·a: funcionari.a-paiüf:dé1 })ró:°" de 
enero de-.''-'1937) ';-:"se -trato:, de'• implantar "el'.:' si stenía >!con.ti nen tal_-. 
europeo, - con "la :;;finalidad de .que·· tuviera ::/relevancta·-.-. en· lá 
creaciOn · dal':derechci que.regula l_os _servicios ipdbl i cos, alrededor 
de principios .uniformes ca~a:;rs t ~~te~ra~ u7-. sistema: ·_-

CUARTA.,- Al ~;i'b~~al Fis~c~L~e la ;~d~ra~ion le' cor~esponde 
impartir···:esta::" Ju-sticfa'. ADministrativa ·, entre : otros·· _'-org.inos 
Jurisdiccionilles) ,._,, ::a: '':través .. -.:.'.del" Juicio - contencioso 
i1dmini11trativo:_oiversas-··;y''variadas han si_do las '<reformas : y 
ajustes a este ·procedimiento .contencioso desde la expediciOn '-de 
lil Ley.de Justicia Fiscal'· el 27·de agosto de 1936, pero.tal vez 
la• modificaciones ·ml!s .importantes en cuanto al ·mismo s'e dieron 
en enero de 1988, al reformarse y adicionarse bastantes preceptos 
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del Titdlo VI ( "Del procedimiento Contencioso Administn1tivo" 
del COdigo Fiscal de la FederaciOn. 

QUINTA.- Dentro· de. las inriovaCione!i d1i: estas t"eformas; Y 
adiciones encontt"amos la·:·¡n·stancia:'denominada"-.'''ObjeciOn ", Que 
prescmta mAs caractet"fsticas:'-de Ún ·<'recurso denti-o del 
procedimiento contencioso que de·:;un/incidéntei'._-no obstante que 
el articulo 228 Bis, dltimo part-Afó,:;_d_el';COdi_go :: Fiscal. de i. 
FederaciOn que la regula, se enci:leritní";.,ii::-el :·capitulo VI: de ese. 
titdlo (denominado" De los Incidentes'_';-__ ).'·:··· -~:·,. 

SEXTA,- Con la QbjeciOn r~alment~': sevÍ~r:~: dis~inufr: ,la 
materia del Recurso de ReclamaciOn, establecid?):desd1>,:;',los,ci11ii::ios 
del Juicio contencioso ad mi nistrati vo·1 reservAndose' ·para~·.1 a :misma
la impugnación de los autos del C. Magistrado;'lnsfruCtot'/.:~:en'; .. :,.:165 
que se admita la demanda, la contestación;·,1a.':dnte61enc_iDn'_,.del 
tercero perjudicado o de alguna prueba,'-'.'estoºcf'es'.'rt:·'actos· de 
carllcter positivo, dejllndose al recL1J·:sci. _menc'icír¡adé:);:~1os::_: 'i:le 
carllcter negativo ( desechamiento de demánda .. ; de,·ia·.··:con'testaéióro 
O de alguna prueba, que decreten el sobres.eimt'fmto'clel _ju_icio !-_O 

que r:::::::. ~a L: n:::::::::: O:e:~t:~-::,. :::~'~ª novedos:id~~tL' d~l ,. 
procedimiento contencioso administrativo vi no a ,crear :con.fusiones 
y una cierta problem.!tica~ __ que hasta la fecha~(persiste1< sobre 
todo por indefiniciOn -Y falta· de: t~cnica legislativa con··.1a'. que' 
se trato, aun cuando la: inten_c_i~n fue buena. ., , ,: ;/'_,: ·· 

OCTAVA.- No obstante i'ci ~nterior 0 a través''de:la' .~;;Yícil_C:ion 
relacionada de pre.ceptos ,,_y •. de . una sana interpratacrorí:·•·:·de los 
mismos, se ha llegado_.a·.definir un cierto pel·fil .. Jurfdico~de::·esta 
figura, quedando ccmo:,su·-.aspecto m4s contro'vet'.tido".. ··el-::·de·' los 
efectos que debe · tener, la', resolución C1Lte ile .'7pone-... -f(n;·,._ y la 
considera estimando ,fundada.- qúe ,la tecnica'.'del:ÍÉ!--;·ser:. ·revoc:ar· el 
auto rec:urr ido Y darle) los·:(li neamientcís ·al Magistrado:-' I n'structor 
para que proc:eda .:a .. ,.tener,,porJ•.no:.,adfllitida-):la·(''demanda,.• o 
desecharla, o tener.::cPor,:: no::·:·admitida' la·· contestaciOn, la 
int<>rve>nciOn del tercero•·o.-álguna•.pt"ueba~/ ... , · . .-.. •-:. -,_:. 

>{,;:,:-. 12~<~<~r~~_. _¡ú:-~ ~~}>>:oT:;,.r ~..,-,., __ ~~~'-. ;~e,.:ó,·-

NDVENA.- Para. ~~b~~rí~I" :las' ~~f¡c:i~n~,i~s; :en¿o~~rad~s: se 
recomienda darle '<l.ma ,:'"'-'-nueva :'.regulaciony ·a: esta'· ·_figura, 
c:lasificandola como "recúrs6:dentr0 'del' proc:e>dimiento::Y-· sel'lalando 
claramente su materia;., procedencia, tramite. y. a_f,e_cto_s de_ la 
resoluc:iOn _que- le,-po'rí_ga;fin·~ ; _ __ L_ ""·:-· - --~ 
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