875207
UNIVERSIDAD VILLARICA

(>¢2/./A

ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA DE DERECHO
“EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DEL MUNICIPIO Y LA
NECESIDAD DE UNA NUEVA LEGISLACION HACENDARIA®
TESIS

Que para obtener el Titulo de:

LCENCIADO EN DERECHO

Presenta:

EDUARDO ANDRADE ROCHA

DIRECTOR DE TESIS REVISOR DE TESIS
LIC. ALFREDO FERNANDEZ PERI LIC. ARTURQ HERRERA CANTILLO

H. Veracruz, Ver. 1995



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



875’;\0?

UNIVERSIDAD VILLA RICA

ISTUDIOS I\CO}{I’ORADU‘* A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA DE DERECHO

tl problema de la Autonoma Financiera de) Municipio y la
necesidad de una Nueva Legislacion Hacendaria”

TESIS

Que paracobitener o} Tiale de:

Licenciado en Dereclio

Presenta:

Eduardo Andrade Rocha

[RLLE% DR ERRTEON ' R o A I Rt
Mo R RN AN b !

SORC DY TN
MEPCRC R KM BA CAN T

H Veracruz, Ver.




A mis padies
Fduardo y Guadalupe,
a quicnes les debo lo que soy.

A los depositarios de mi amor supremo,
Emmaloy, Eduardo y Estivaliz,
quienes son mi fuerza y fuente de inspiracian,



INDICE
Introduccion.... 3
Capitulo {
L1 tmportancia del municipio.. i, : .
1.2. Naturaleza Juridica det municipio NAEARI iimsssidinniitoisinn 7
1.3. Los ingresos de la administracién piiblica munlup'll avvenen .».' raginoinnis 107
L4, Autoridades fiscales municipales......ii TPttt | ; B
1.5. Consideraciones sobre b reforma de .lr(fculo 115 wmllluuon.ll (1 de febrero de-

1983) ; sty 21
Capitulo 1§

111 Comentarios a la sexta Ley Constitucional de 29 de diciembre de 1830..........:.5.724"
1.2, Iniciativa de Venustiano Carranza sobre el municipio. (Cunculcrncmuc% sobrc el

Plan de Guadalupe)... “ . : 28"
3. La convencidn de Aguascalientes..... Losnirsivaitesssmiisissiosinis: 89
Il 4 Adiciones al Plan de Guadalupe.,....v.oveoecerriernnnne eserieiiirnes edieiinn :

1L5. Los debates del constituyente de Quclc o ICNpLLlO .|| mumupl(
Capitulo 1N

NS l’.nlu_lp.luon a favor de los municipios, comentarios sobrc

IS cevreerreasesseecsnssrercsseons SERRI NN )
.2, I)lhulll.ulcﬁ CCONGmicis dc,l mutticipio . rersiinenness 44
HE.2.1. Ef cobro ded impuesto predial y el problema de 1a vatuacién de inmuebles.... 46
111.2.2. La asignucion presupuestal 47
11.2.3. La imposibitidad del municipio de cubrir en su totalidad los servicios necesarios

il comunidad (Lanecesidad de empresas par: icipales) . . 50
.3, Bt problemi de L autonomia fimnciera del municipio........ N |
HE4. La necesidad de adecuar los ordenamicntos juridicos del municipio, .. 54
Conelusiones.. e

Bibliogratia 59



INTRODUCCION

E1 Municiplo, es sin lugar a dudas, una institucién dentro de nuestra forma de
gobierno con teristicas muy especiales; considerada como la base de Ia
divislén territorial de nuestro pais, y con matices tan difarentes que ha tenido a

través de la historia, todos ellos aunados a la idiosincracia de nuestro pals.

Referirnos al estudio del Municiplo, es comentar uno de los temas mds
importantes dentro del Derecho. El Municipio, primera institucién creada con la
Hlegada de Merndn Cortés a nuestro pafs; fue la fuente a través de la cual, los
habitantes de nuestro pals, se relacionaron con la funcién pdblica.

A través del tiempo, el Municipio adquirié matices diferentes de acuerdo al
momento histérico; y por primera vez, en la Sexta Ley Constitucional de 29 de
diciembre de 1836 se establecia la divisién del territorio de la Republica en
departamentos y su Gobierno interior, tomando como base de dicha divisién a los
Municipios.

El Municipio, celula bdsica en nuestro pais, comunidad poseedora de territorio,
poblacién, capacidad juridica as/ como administrativa, afronta un grave problema
como fo es su autonomia econdmica; el desoquilibrio existente dentro del gobierno
Municipal, ha sido manifiesto a través del presente siglo, que es la debilidad de
sus haclendas, pues el monto de los ingresos de sus haciendas ha sido insuliciente
para cubrir los gastos y necesidades del Municipio.

Luego entonces EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DEL
MUNICIPIOQ, constituye uno de fos tépicos de gran relevancia actualimente, la cual
tomo un mayor auge, a partir de la reforma del articulo 115 Constitucional del 3
de febrero de 1983, promovida por Miguel de la Madrid Hurtado, y en Ila cual,
nuevamente se discutié el problema de la AUTONOMIA Municipal; tomando como
base el espiritu del Constituyente de Querétaro.

Por ello a través de este trabajo, haremos los comentarios necesarios ademds
de estudiar no tan sélo el problema de su autonomia financlera, el cual nos permitird
constatar, si de alguna manera, se logré cumplir con el propé6sito de las reformas;
sino también, estudiar el problema referente a su Legisiacién; la cual es necesario
adecuar, para que la Institucién Municipal, se encuentre en la posibilidad de realizar,
ese cambio cualitativo dentro del desarrollo econdémico y politico de México.



CAPITULO!
1.1. LAIMPORTANCIA DEL MUNICIPIO

La Adminislracion Puablica Mexicana comprende por mandato Constitucional, tres
niveles de gobiemno diversos; la Administracion Publica Federal, correspondientes al
Municipio, Estado y Federacion, tumando caracterislicas muy diferentes en cada uno de
ellos, para adecuarse a la correspondiente forma de gobierno.  Consideramos que es
necesarlo, hacer una referencia especial a la Administracion Pablica Municipal, y enmarcar
la importancia de esta Institucion dentro de nuestra estructura politico-administrativa.

La trayectoria del Municipio ha sido muy larga a través del tiempo, y por {o tanto con
caracteristicas tnuy diferentes, que dieron origen a una nueva estructura, como lo es
actualmente, en nuestro pais. "La consagracion Constitucional del 29 de diciembre de
1836, a gue reconoce como una forma de gobierno al Municiplo.” (1

Nuestra Carta Magna coloca al Municipio Libre, como la base de la division territorial
y de la organizacion politica y administrativa de los Estados.

Salvador Valencia Carmona, comenta que el Municipio, es "un pequeiio cosmos donde
se reflejan los problemas sociales, en él se puede apreciar de manera sencilla el
funcionarmiento de cualquier sistema de gobierno. Comprensible que asf suceda las
dacisiones municipales son {as que afectan o benefician a los ciudadanos de un modo
més directo.” (2

Esta instilucion juridica es una de las que permanece en contacto mas cercano con
las personas que habitan una comunidad, siendo de vital imporiancia que presetve esta
relacion; lograr el equilibrio entre el aspecto politico, adminisirativo y juridico dentro de un
sistemna, equivale a administrar con eficiencia teniendo como resullado el bienostar de la
poblacion.

Para establecer la importancia de la cual se encuentra revestido el Municipio, es
necesario ir hacia sus raices mas profundas.

(1) OCHOA CAMPOS, MOISES. La Roforma Municipat 3 ed. Editorial Poriia, Maxico 1979 p. 236

2) VALENCIA CARMONA, SALVADOR. Manual del Dorecho Co it Genorat y C Estudios Jurfdicos y Politicos.
Univarsidad Voracruzana, 2. od. 1987/ p. 57.

{3) MANUAL DE PLANEACION MUNICIP'AL. GOBIERNQ DEL ESTADQ DE CHIAPAS. MEXICO 1983 P, 57.




"Etimoldgicamente la palabra Municipio deriva del fatin MUNICIPIUM, con raices en
Munios-carga y Civilas-ciudad, por lo que se define como, e} trabajo de la ciudad” (3

Juan Palomar de Miguel, en su obra define al Municipio como “el conjunto de perso-
nas asentadas en un mismo lerritorio jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por
un Ayuntamiento.” (s

Juridicamente el Municipio es una persona de Derecho Publico, constituida por una
comunidad humana, asertada en un territorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses y que depende en mayor o menor grado, de una entidad publica
superior; el Estado Federado y 1a Federacion. Porfo mencionado anteriormente se puede
establecer que todo municipio cuenta con determinados elementos que son:

a).- Poblacion

b).- Territorio

c).- Gobierno

d).- Capacidad Econdmica; y

e).- Una Personalidad Juridica para realizar un determinado fin.

De acuerdo a la opinion de José Garcla Sanchez, "ia poblacion como elemento det
Municipio, es el elemento que lo define mejor, que se caracteriza por su smayor o menor
densidad, por el tipo de relaciones de produccion que ejerce y por las necesarias relaciones
de vecindad que crea enlia sus habitantes, es decir de las relaciones mutuas entre los
vecinos que habitan una comunidad.” (s

Otro citerio, se inclina por establecer que sin territorio no puede haber Municipio. "E}
territorio es en las corporaciones comunales su elemento fisico o material, entendiéndose
por tal ta extension o ambito superficial donde os 6rganos de la institucidn ejercen su
dominio; es axiomatico este elemento que constituye un factor primordial para su
configuracion.” @

El Gobierno, otro elemento caracieristico en el Municipio, es definido como "el conjunto

(4) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. Diccionario paraluristas, Mayo, México 1981 p. 895.

(5} GARCIA SANCHEZ, JOSE. E{ Muticinio, Edit. Porrtia. México 1966 p. 125

{6) VALENCIA CATTMONA, SALVADOR. Oh. Cit. p. 58



[}

de medios a través de los cuales fa soberania se traduce en actos, es el conjunto de
instituciones organizadas por el ordenamiento juridico para el ejercicio de su soberanfa.”
@

La autoridad o poder gubernamental, se ejercita a través de los 6rganos integrantes
del Municipio, y junto con su capacidad economica, pueda realizar las aclividades
nacesarias, con la finalidad de satisfacer {as necesidades de los miembros que integran
dicha institucion, que desde el punto de vista ontoldgico, es una de sus finalidades.

{7) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Teotia del Estada, 15°. ed, Edit. Porria. México 1981 p. 456.



1.2. NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO

La naturaleza juridica de esta institucion, ha sido objeto de diversos comentarios,
que consideramos son muy importantes, ya que es necesario, establecer la posicién de
esta institucion dentro def campo juridico, asf como dentro de nuestro sistema de Gobierno.

Filosoficamente la afirmacion de que el Municipio es una comunidad basica, puede
ser atendida y explicada desde dilerentes enfoques. Se habla, en efecto de comunidad
cuyo término fiene la misma raiz o morfema que comunicar comunication, comunicabilidad
y que significan o representan efectos de esa tendencia anterior primaria del ser humano
llamada sociabilidad.

"El hombre, observa, tiende a la compaiifa. El hombre es zoom politicon, un animal
politico. Esto es, un hombre que vive enire los humanos, en ia polis; en las ciudades
{civitales) o en las sociedades, como decimos actualmente. Para Aristoteles el zoom
Politicén no se conirapone sino a Deos o aAné. Esto es, si el ser humano no fuera un ser
sociable, seria un Dios o una fiera en el desierto. Para Aristoteles, pues, la tendencia del
ser humano al agregamiento, a fa convivencia {(en una polis) es senciltamente fundamen-
tal e invencible. Es fundamental, no sélo porquo existe una tendencia hacia la soclabilidad
y agregamiento, a través del cual se autorealiza en lo personat como en lo social oen la
polis". (8)

Un criterio, dentro de la Teoria Clasica, considera que el Municipio, "es una forma de
Gobierno, en que el Estado, descentraliza fos servicios correspondientes a una
circunscripcién determinada; descentralizar, en este caso, no es independizar, sino
solamente atenuar, o bien disponer, que el municipio realice determinadas actividades
administrativas, conservando el Estado el poder central, ejerciendo sus facultades de
vigilancia y control."(9)

De acuerdo at criterio anteriormente expuesto, se desprenden luego entonces las
siguientes caracleristicas en cuanio a la organizacién municipal.

a).- La existencia de una personalida juridica;

(B) UGARTE CORTES, JUAN. La refoima. ¥. para una Teerfa Cx del Municiplo, Edit. Porria México
1985, p. 132y 13,

{9)AEMORIA SORNE EL. CONGRESO DE DEMOCRATIZACION INTEGRAL DE LA REFORMA MUNICIPAL. TOMO XIX 1983, PONENCIA
SOBRE EL ESTADO COMO PROMOTOR DE LA AUTOSUFICIENCIA MUNICIPAL, P, 55
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b).- La concesidn por el Estado de derechos ptiblicos en favor de esa personalidad;
c).- La existencia de una forma de gobierno subordinado.

Desde olro punto de vista, exisle otro criterio, cuya tendencia se inclina a establecer,
el siguiente principio:

“Sin Estado no puede haber Municipio",io) dicho criterio nace por una corriente
doctrinada que trata de aclarar una confusion entre Estado y Municipio, pero que considera
fa fusion de los mismos.

“El Municipio es considerado como una sociedad pesfecta, una comunidad bdsica o
una comunidad de fines lotales"; (1) este criterio permite hablar de ciertos requisitos que
le serdn siempre inherentes y que no deben nunca de negarse totaimente y un Municipio,
debe tener siempre expedita voluntad de autogobernarse, en base a ciertas normas
constitucionales; si se les niega esa libre voluntad, ya no habra sociedad civil de fines
completos.

Un altimo criterio expone que el Municipio, debe ser considerado siempre, como "una
entidad territorial”. (12)

Elterritorio, espacio geogralico en el cual, la poblacion asentada en él, realiza diversas
aclividades, el querer enmarcar la importancia de este elemento, versa que el terriforio,
se concibe, quizas, como el medio geografico en donde se dd la produccion, ta
transformacion, de los productos del sector primario, servicios, las comunicaciones y
actividades econdmicas de cierte relevancia. Hablar del territorio es hacer referencia a
nuestra nacion, que estd integramente conformada por Municipios, y se considera que en
donde se encuentran enclavados tos inunicipios, es aquello que define la personatidad
de éstos.

Por lo expuesto antetiormente debemos hacer las siguientes consideraciones:

El Municipio es, una forma de Gobierno dentro de la Administracion de nuestro Pals,
fa celula bésrca ya que nuestra Consmucnén Politica en su Articulo 115, considera al

(10) Mﬂl FERNANDO DomlmMunlchal_l.‘onwamdo_doLMundo.Hlcha Citado por Swgio Francisco de /a Garza Oerecho
£inanclero. Moxicana, 14% ed. Edit. Poinia, México 1986 p. 149.

{11) UGARTE CORTES, JUAN. Ob. Cit. p. 149.

(12) GARCIA SANCHEZ, JOSE. E{ Municinlg. Edit. Porriia México 1986, p., 125,
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Ayuntamiento como la base de nuestra division territorial; la relevancia que adquiere la
Institucion Municipal, radica en la unidad integral que es, la persona publica mas proxima
a la comunidad que debe de setvir como conductor, para que a traves de fos ciudadanos
que fa integran haga un planteamieno de las necesidades sentidas y pueda cumplir con
la satistaccion de ellas, que es una prioridad dentro de él, que al fin y al cabo es la
ontologia de! Estado. E!Municiplo debe ser considerado como el principal propulsor det
proceso de desarrollo local en dreas que son de su espacilica competencia,



1.3. LOS INGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

La distribucion dela capacidad impositiva entre la Federacion, Entidades Federativas
y Municipios, ha sido una de las preocupaciones fundamentales tanto en el Derecho
Constitucional, como en el Administrativo.

La Federacion tiene otorgados para el ejercicio de su capacidad impositiva
determinados rubros de la aclividad economica y, por otro lado, que la entidad federativa,
enfrenta prohibiciones expresas de sus mismas facultades. Dentro de este panorama
resaltan las reformas al Articulo 115 Constitucional, y en ellas sg advierte la forma en que
la entidad Municipal percibird determinados rendimientos en forma exclusiva.

La fraccion IV del articulo 115 Constitucional, sefiala lo siguiente:

“IV. Los Municipios Administraran libretnente su hacienda, la cual se formara de fos
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasa adicional, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, trastacion
y mejora asi como de las que tenga por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b).- Las participaciones federales, que serdn cublertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
confribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacion
de las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de
las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sdlo los bienes del dominio publico de la Federacién, de los Estados
o de los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos
y revisarén sus cuentas publicas. Los presupuesios de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.” (1)

La reforma Constitucional, reserva exclusivamente al Municipio, los ingresos por
concepto de contribuciones sobre la propiedad inmodiliaria, las participaciones federales
que la correspondan, as{ como fos ingresos por la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Por lo tanto los ingresos municipales se obtienen, por una parte, como una
consecuencia de {a aplicacion de los porcentajes y tarifas autorizadas por las Leyes de
Ingresos y Hacienda Municipal, que forman el apoyo legal de la Hacienda Municipal, en
base al ultimo pérrafo de fa fraccion 1V del articuto 1145 Constitucional, mencionado
anteriormente.

Por disposicion Constitucional, cada afio se expide la Ley de Ingresos de los
Municipios, en este caso, comentaremos la Ley de Ingresos de ios Municipios del Estado
de Veracruz-Ulave, que se encuentra vigente de acuerdo al ejercicio fiscal correspondiente
a 1994, En su articulo primero establece lo siguiente: \

"ARTICULO 1.- Los ingresos de los Municipios de fos Estados seran los que se obtengan
por conceplos de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y participaciones.” (14)

a).- IMPUESTOS

Raul Rodriguez Lobato, considera que fos impuestos, son "todas aquellas prestaciones
en dinero o en especie que fija la Ley, con el caracter de general ademds obligatorio a
cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos." (15)

La Ley de Hacienda Municipal establece lo siguiente:
13) CONSYIYI}CIOiVI;OLIYICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edita: ta ComisidnFe México 1989p.p.
123, 124,

{14) LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ-LLAVE, LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ, TOMO 1l P, 2258
(Reformada)

{15) RODIGUEZ LOBATO, RAUL. Detvgho Fiscal Meaicang, Edit. Harla México 1986. p. 58,
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ARTICULQ 3.- Para los eleclos de esta Ley se lendran como:

|.- Impuestos: Las prestaciones en dinero o en especie que eslablece la Ley con el caracter
de general y obligatorio a cargo de las personas fisicas o morales para cubrir el gasto
publico de los Municipios;

En base a lo mencionado anteriormente, bajo el rubro de los Impuestos encontramos:

1.- Predial

2.- Sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles.

3.- Sobre fraccionamientos.

4.- Honorarios.

5.- Sobre espectaculos priblicos.

6.- Sobre juegos permitidos.

7.- Sobre loterias, rifas y sorteos.

8.- Sobre matanza de ganado.

9.- Sobre impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes causados en los
ejercicios fiscales, pendientes de liquidacion de pago.

10.- Adicional sobre arbitrios municipales.

11.- Sobre transporte pliblico en zonas urbanas.

Para un mejor control de los ingresos, es indispensable actualizar aio con afo los
padrones correspondientes a tos Contribuyentes de los impuestos establecidos en forma
permanente en virtud, de que son los renglones de ingresos mas importantes y constantes
de que dispone la Administracion Municipal.

b).- DERECHOS.
Emilio Margain Manatou, define a los Derechos, como "Las prestaciones sefaladas
por la Ley, exigida por la administracion activa en pago de servicios administrativos

particulares"” (16)

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se tendran como:

{16) MARGAIN MANATQU, EMILIO. futroduceidn.af_estudio del Derecho Tibutarlo 6. od. L de San
Luis Potosi. p. 130,
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Il.- Derechos: Las conlra prestaciones establecidas por la Ley en pago de los servicios
publicos municipales;

El monto de los derechos se eslablece de acuerdo a las tarifas respectivas, que
autoriza la Ley de Hacienda Municipal tomando en cuenta el costo del servicio. Dentro
de este rubro encontramos los siguientes:

1.- Por servicios que se presten en los rastros municipaies.

2.- Por servicios que se presten en los panteones municipales.

3.- Por los servicios de alineamiento de predios y otorgamiento del nimero oficial.

4.- Por expedicién de licencias para el uso del suelo, construccion, ampliacion,
reconstruccion o reparacion o demolicion de edificaciones, constiuccién de bardas,
construcciones no permanentes y conversion del régimen de propiedad o condominio.

6.- Por servicios del registro civil.

6.- Por expedicién de certificados y cerificaciones y copias de documentos.

7.- Por daslinde de predios.

8.- Por conexion de albaiiiles.

9.- Por servicio de agua.

c.).- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Las productos, son los ingresos que obliene la Hacienda Municipal, por las actividades
que realizan las dependencias y que no corresponden a funciones de derecho publico, o
por la explotacion de los bienes que forman parte de su propio patrimonio, efectuada por
el propio ayuntamiento o sus dependencias o por conduclo de olras personas mediante
contrato, construccion, permiso o cualquier otro similar. (17).

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se tendran como:

-.....
IN.- Productos: los ingresos que percibe el municipio por la explotacion de sus bienes

{17) SANCHEZ LEON, GREGORIO, Dotecho FiscalMex/cano. 6° ed. Edit. CArdenas México 1983 p. 196.
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patrimoniales y por las actividades que no corresponden a sus funciones de derecho
publico;

Dentro de este grupo quedan incluidos los siguientes:

1.- Por la enajenacion de bienes pertenecientes a los municipios.
2.- Por Ia renta de bienes del municipio.

3.- Por inlereses de capitales impuestos.

4.- Por almacenaje o guarda de bienes.

d.).- APROVECHAMIENTOS.

Los aprovechamientos no son una categoria especifica de ingresos publicos; y mucho
de contribuciones, sino una clasificacion que reciben los ingresos heterogéneos, que
percibe el estado por funciones de Derecho Publico. (1g)

Los aprovechamientos de acuerdo a nuestra Ley de Ingresos en su fraccion IV, son:

1.-Recargos.

2.- Rezagos

3.- Mullas.

4.- Herencias, legados, donaciones o indemnizaciones en favor del municipio.

e).- PARTICIPACIONES.

Las participaciones son ingresos que provienen de las contribuciones federales o del
Estado y que corresponden al municipio de acuerdo a lo establecido en las leyes
respectivas.

Los impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y Parlicipaciones se
causaran, determinaran, liquidarén y cobrardn, en efectivo de acuerdo a las disposiciones
de la Ley de Hacienda Municipal en vigor y demds leyes que se establezcan y reglamenten

{18) RODRIGUEZ MOTA, HORACIO. ¥ ip de Ce i Edit. Xalitic, México 1973, p. 126,



los ingresos por estos conceplos.

Es necesario establecer, que los ingresos de la Administracién Piblica Municipal, asf
como el fortalecimiento del Municipio en los planos econémico-financiero, exige de
soluciones posibles y realistas. Dentro de la legislacion Fiscal Municipal, existe un rezago,
por lo que es indispensable adecuar en forma total y congruente con Ia realidad actual
todos los ordenamientos fiscales; a grandes avances en materia municipal, grandes
cambios en su legislacion hacendaria.

La dindmica del derecho es algo que no puede hacerse a un lado en el quehacer de
la sociedad, so pena de los ordenamientos juridicos no cambien al ritmo de nuestra
sociedad, tal es el caso de nuestra Ley de Hacienda, que se debe de adecuar en forma
total y congruente con la realidad actual, pues se estan ocasionando grandes dificultades
econdmicas en el municipio, tema que serd comentado posteriormente.



1.4 AUTORIDADES FISCALES MUNICIPALES

El Municipio para su administracion, necesita de representantes y en el plano
administrativo lo son las autoridades Fiscales Municipales.

Guillermo Cabanetlas, define a la “Autoridad como los poderes constituidos por el
Estado, Region, Provincia o Municipio; asl como aquella persona reveslida de algun poder,
mando o magistratura”. (1s

LaAutoridad Fiscal Municipal, es el Organo de la Administracion de las contribuciones
y ofros ingresos para que mediante la prestacion de seivicios publicos se logre el desarrollo
del Municipio.

La entidad Municipal, esta regulada en sus funciones por un marco juridico normativo,
por ende que la naturaleza o esencia del Municipio proviene de la misma Ley, y nace una
ficciénlegal encarnada por personas fisicas para su representacion elegidas por el sistsma
de eleccion popular directa. Como un comentario a este punto, es necesario mencionar
que durante la Revolucion Mexicana de 1910, es mds, desde los inicios de ésta, incluy6
entre sus postulados el establecimiento de la Libertad Municipal. Se hizo patente a partir
de entonces, que la Autonomia del Municipio, no es tal, si no va acompafnada de un
proceso de elecciones populares, que permita a los ciudadanos elegir libremente a los
hombres que habrén de dirigir y administrar su localidad.

Este planteamiento se concretd en la Conslilucién Politica de 1917, en la que quedd
establecido que la eleccion popular directa es el mecanismo a través del cual se debe de
nombrar a las Auloridades de los Ayuntamientos.

En el Articulo 115 Fraccion | en su primer parrafo se establece que:

“Cada Municipio serd administrado por el Ayuntamiento de eleccion popular directay
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado”. (20

(19) CABANELLAS, GUILLEAMO. Diccionario de Derecho Usual. Tomo | 8a. ed. Edit. Hellasta Buenos Aires Argentina 1974, p. 244,

(20) CONSTIUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS. Edit. por Ia Comisi 0n Federal Eloctoral México 1889, p. 121,
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De manera general, mencionaremos, que las Autoridades que integran el Gobiermno
Municipal, de acuerdo alo mencionado por el Articulo 17 de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre son las siguientes:

1.- El presidente Municipal
11.- Los Sindicos; y
iIl.- Los Regidores

Por lo que se refiere a las Autoridades Fiscales Municipales, éstas se encuentran
comprendidas en el Articulo 15 de la Ley de Hacienda Municipal, y son:

EL AYUNTAMIENTO
EL PRESIDENTE MUNICIPAL
LA COMISION DE HACIENDA
EL TESORERO MUNICIPAL

EL AYUNTAMIENTO

Tomando en consideracion la deficién del jurista Juan Palorar de Miguel, la palabra
Ayuntamienlo proviene de ayunlar, y éste del latin adjunclum, supino de adjuntarse, de
ad, a y jungere, juntar. Es una junta, reunion de varias personas para la administracion
del Municipio.

En base a lo establecido, por el articulo 17 de la Ley Organica de los Municipios. Los
Ayuntamientos se integraran con:

1.- Presidente Municipal
1l.- Sindicos; y
II.- Regidores

Categoricaments, en el articulo 31 de la misma Ley, tiene la facultad de nombrar,
para la atencion de los servicios publicos determinadas comisiones que realizaran clertas

actividades tendientes a fa administracion de servicios.

Tiene la facultad de administrar libremente su hacienda en los términos que sefala la
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Constitucion Politica Local y la Ley Orgénica del Municipio, facultad expresada en el
articulo 34 fraccidn IX.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

“El Presidente Municipal, es un funcionario politico-administrativo que preside el
Ayuntamiento Municipal”. (21)

El Articulo 36 de la Ley Orgdnica del Municipio, establece sus facultades y
obligaciones; y dentro de ellas es necesario mencionar la fraccién IX de dicho articulo:

I1X.- Vigilar que la recaudacion de todas las ramas de la Hacienda Municipal se haga
con exaclitud, cuidando de que su inversidn se efectué por estricto apego al presupuesto
de egresos.

LA COMISION DE HACIENDA

La Comision de Hacienda, creada con fundamento en el articulo 31 de la Ley Orgdnica
del Municipio, fraccion primera; pues es facullad de los ayuntamientos nombrar
determinadas comisiones para la atencion de los servicios publicos; y comprendida con
base en el articulo 15 de la Ley de Hacienda Municipal, es una de las Autoridades Fiscales
dentro del Municipio.

La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, estara integrada por un sindico y
un regidor, con base al parrafo inicial del articulo 45 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

Sus facultades son las siguientes:

I.- Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de cualquier
irregularidad que notare en sus operaciones:

(21) PALOMAR DEL ANGEL, JUAN, Dicclonaiio para Juristas, Ediciones Mayo. p. 1070
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It.- Vigilar la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal, se haga

con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucién de los productos sea
conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo:

Ill.- Revisar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal y firmarlos:

IV.- Formular los planes de arbitrios y los presuptiestos de egresos para presentarlos al
Ayuntamiento en su oporiunidad:

V.- Examinar las cuentas que presenten las demas Comisiones emitiendo el Dictamen
correspondiente:

Vi.- Revisar las cuentas que deba rendir la Tesoreria y presentarlas al Ayuntamiento con
las observaciones que juzgue convenientes:

VIl.- Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos del Municipio:

Viil.- Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos municipales, se
realicen en los términos de esta ley y demds disposiciones relativas; y

IX.- Promover lo contundente al mejoramiento de la Hacienda y el Patrimonio Municipal.
Todo esto para lograr un desarrollo del Statu quo de la sociedad de los municipios.
EL TESORERO MUNICIPAL
Tesorero Municipal, del “latin THESAURARUS, empleado a quien se confia en las
oficinas publicas o privadas la custodia de los registros caudales y la distribucion de
fondos ". (72) El Tesorero Municipal, es una de las autoridades que compone el Cuerpo

Colegiado del Ayuntamiento para la Administracion de su Hacienda Municipal.

Analizando cada una de las funciones que le corresponden a esta autoridad, podemos
mencionar que:

(72) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. Ob, Cit. p, 1317.
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a).- Determina los créditos Fiscales; dar las bases para su liquidacién y fijarios en cantidad
liquida, aplicando las tasas impositivas que prescriba la Ley de Ingresos.

b).- Ejercitar la facultad econémico coacliva siguiendo en todas sus faces al plan de
accidn econdmico.

¢).- Fijar multas por infracciones a las disposicicnes que establezcan obligaciones, para
los particulares y que estén seialados en las leyes, reglamentos y acuerdos municipales.

d).- Ordenar la préclica de visitas a los contribuyentes para comprobar que se cumplan
las disposiciones fiscales.

e).- Presupuestar el Egreso y vigilar su aplicacién, asi como administrar las Participaciones
Federalas correspondientes.

Como expresamos anteriormente, ef Municipio necesita para su administracion de
representantes que realicen determinadas actividades, a través de las cuales, con la
administracion de las contribuciones y otros ingresos, se logre la prestacion de servicios
puiblicos con la finalidad de lograr el desarrollo de la comunidad y su bienestar.
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1.5 CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL. (3 DE FEBRERO DE 1983)

En el afio de 1982 se inicia un nuevo perfodo de gobierno; Miguel de la Madrid,
asumid, formal y materialmente, la titularidad del poder Ejecutivo. El Presidente de la
Republica duranie el mes inicial de su gobierno, exactamente el dia 6 de diciembre envié
al Congreso de la Unidn, iniciativas sobre varios aspectos que constitucionalmente
necesitaban un cambio; entre estas iniciativas se encontraba la de reformas y adiciones
al articulo 115 Constitucional, las cuales fueron publicadas el 3 de febrero de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo ala exposicién de motivos que se presento para la modificacion de dicho
articulo, se mencionaron las siguientes:

El municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y sigue siendo enla realidad
nacional mexicana, una inslitucion profundamente arraigada en la idiosincracia del pueblo,
en su cotidiano vivir y quehacer politico.

La descentralizacion exige un proceso decidido y profundo aungue gradual, ordenado
y eficaz, de la revision de competencias constitucionales entre Federacion, Estados Unidos
y Municipios; proceso que deberd analizar las facultades y atribuciones actuales de las
autoridades, y de las auloridades locales y municipales, para determinar cuales pueden
relribulrse para un mejor equilibrio entre las instancias de gobierno Constitucional.

El Municipio es la comunidad social que posee tetritorio y capacidad politica, juridica
y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional: nadie mas que la comunidad
organizada activamente, puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo en el
desarrollo econémico, politico y social, capaz de permitir un desariollo integral.

La centralizacion ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos para desarrollar
en todos sentidos su ambito territorial y poblacional; indudablemente, ha llegado el
momento de revivir la tendencia centralizadora, actuando para el fortalecimiento de nuestro
sistema federal. No requerimos una nueva institucion: tenemos la del Municipio.

La reforma del Articulo 115 establece varios puntos fundamentales a los cuales
haremos mencion:
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a). Se lrata de robustecer la estuctura politica de los Ayuntamientos, consignando las
bases genéricas para su funcionamiento y los requisitos indispensables para la
suspension, declaracion, desaparicion de los poderes municipales o la revocacion del
mandato a los miembros de los Ayuntamientos

b). Se reilera la personalidad juridica de los Municipios; y como persona juridica denota
en su esencia, la facultad de ser titular de derechos y obligaciones, se le confiere
jerarquia Constitucional al Manejo de su patimonio de conformidad con la ley.

c). Enla Fraccién tercera, se definen los servicios piblicos Municipales, ya que dentro de
las actividades del Municipio es la de generar el bienestar de Ia comunidad, a través de
mas y mejores servicios publicos, los cuales constituyen la infraestructura de la vida
cotidiana y el bienestar de la comunidad.

Como se habia comentado anteriormente la reforma del articulo 115, establece varios
puntos de gran importancia, sin embargo, para los efectos del presente trabajo,
centraremos nuestra atencion en modificacion de Ia fraccién IV del presente articulo,

Por la amplia reiteracion y sustentacion en toda la consulta popular, se concluyé la
necesaria restructuracion de la economia municipal, entendiendo, como asi también lo
proclamaron los Constituyentes de Querétaro, que no podrd haber cabal libertad politica
en los municipios mientras éslos no cuenten con la autosuficiencia econémica. Por ende,
s este un renglon, fundamental para la subsistencia y desarrollo de los Municipios.

Por una parte, en la reforma Constitucional, se consignd en la fraccion 1V, la iniciativa,
en primer término como concepto originario del articulo 115, la libre administracién de su
Hacienda por parte de los municipios, por ofra parte, en una férmula de descentralizacion,
de correcta redistribucién de competencias en materia fiscales, por lo que se asignd a las
comunidades municipales los impuestos o confribuciones, inclusive con lasas adicionales,
que se establezcan sobre la propiedad inmobiliaria, asl como de su fraccichamiento,
divisidn, consolidacién, traslado y mejora y las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad de recaudacion y
administracion los municipios podran realizar convenios con los Estados para que éstos
se hagan cargo de alguna de las funciones.

“En el area hacendaria, se elevo a la categoria de rango Constitucional el derecho do
los municipios a recibir participaciones federales que en su caso se le asignen,
disponiéndose la obligacicn a las legislaturas locales de establecer anualmente, las bases
y montos con arreglo de las cuales ia federacion debe cubrir a los municipios dichas
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Participaciones”. (z3)

El problema de la autonomia Municipal, ain ests latente, nace con el Constituyente
de Querdtaro, dicho debate se refirié a tralar de definir lo que seria la Autonomla Munici-
paly de que manera deberia de ser comprendida, pues era necesario que para la existencia
de una cabal autonomfa exista una autonomia financiera. Sin embargo el problema queds
en pie, pues aunque se reglamento la libertad municipal, no se reglamenté su ejercicio.
Consideramos que el problema que se susit6 en el debale sigue aun presente, tan es asf
que para la presente reforma, se tomo el espiritu de dicho debate, y surge entonces la
pregunta; Realmente se logré una autonomia econdmica, que dé como resultado la
existencia de una Autonomia Municipal ?. Se solucioné el problema que se susité en e}
debate del Constituyente de Querétaro ?.

Para encontrar una respuesta consideramos que es necesario hacer una referencia
especial, al antecedente historico mencionado, para poder comprender de una manera
mas clara el problema existente en los municipios, que estriba en dotarla de una adecuada
capacidad econémica, por medio de proporcionarle su autonomia tinanciera, lo que ileva
alanaecesidad de Ia reestrucluracion de la leyes municipales relacionadas con su hacien-
da, problema que aun se encuentra presenta, y que es derivado de esa misma reunidn,
que nacio con la instalacion del Congreso Constiluyente el 1o. de diciembre de 1916, y
que serd comenlado posteriormente.

(23} RUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO. Esfudios e Derocho Politico de Estados.y Municiafo, Edit. Porriia. Ménico 1086 p. 167.



24

CAPITULO 1

1I.-COMENTARIOS A LA SEXTA LEY CONSTITUCIONAL DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 1836.

Para cambliar el Sistema Federal de Gobierno, establecido por la Conslitucion de
1824, se reunié en Congreso un grupo de personas que se declaré Constituyentes y
expidio las bases para la nueva Constitucion (octubre de 1835), de las cuales emand el
Centralismo.

“El 29 de diciembre de 1836, se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales, que
establecian definitivamente el régimen de Centralizacion Gubernamental y Administrativo
de la Nacidn.

a).- La primera Ley, conlenia los derechos y deberes de los ciudadanos mexicanos,
estableciendo la obligacion de profesar la religion catdlica.

b).- La segunda Ley, creo el Supremo Poder Conservador, el cual era superior a los otros
poderes, pues podia declarar la “incapacidad fisica o moral del Presidente y anular sus
actos; suspender la Suprema Corte y las Sesiones del Congreso, pudiendo ademas
declarar la nulidad de las leyes, decretos o reformas que hicieran las cdmaras.

c)- Las Leyes Terceras, Cuarta y Quinta, organizaban los poderes, fijando los
procedimientos de su eleccion y sus atribuciones.

d). La sexta Ley establecia la division del territorio de la Republica en departamentos y
su Gobierno interior; y la Septima Ley, sefialada el tiempo y el modo de hacer las
teformas Constitucionales.”(24)

Por lo que se refiere a la Sexta Ley Conslitucional de 29 de diclembre de 1836,
Moisés Ochoa Campos comenta que fue " la que consagré como Conslitucionales a los
Ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las
capitales de departamento, en los lugares en los que habia en 1808, enlos puertos cuya

(24) MIRANDA BASURTO, ANGEL. La Evolucion da México, 28a. Edit. Herrero, Mdrico 1981, p. 138,
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poblacion llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos do mds de 8,000. E! numero de
alcaldes, regidores y sindicos, se fijarian por las Juntas Departamentales y por fos
Gobernadores, sin exceder respectivamente de 6,12 y 22,

"Los ramos a cargo de los Ayuntamientos fueron:

a).- Policia de Salubridad,

b).- Cdrceles;

c).- Hospitales y casa de beneficiencia, que no fuesen de fundacion particular;
d).- Escuelas de Instruccion primatia;

e).- Puentes, calzadas y caminos; y

f).- La Recaudacion e inversion de las propias contribuciones y arbitrios.

Porlo que se reliere a las actividades que realizaban los alcaldes, las enumeraremos
a conlinuacion:

a).- Ejercfan las funciones de jueces conciliadores;

b).- Conacfan de los juicios verbales, dictaban las providencias urgentes en materia
civil;

c).- Practicaban las primeras diligencias en matetia penal; y

d).- Cuidaban de la tranquilidad y el orden ptiblico." i»s)

De la exposicién anlerior consideramos que es necesario hacer los sigulentes
comentarios:

Las Siete Leyes Constitucionales, habrian de establecer las bases del funcionamiento
del nuevo régimen Centralista.

Através de la Sexta Ley, se dividio el territorio de la Republica en Departamentos, los
cuales fueron divididos en Distritos y éstos, a la vez en Partidos.

Jerarquicamente, el mando de los Departamentos estaban a cargo de los
Gobernadores que eran nombrados por €l Supremo Poder Ejecutivo y, por lo tanto, estaban

(25) OCHOA CAMPOS, MOISES. La Roforma Municipial. 3a. od. Edit, Porrtia. México 1979, p.p. 236y 237
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sujetos, casi absolutamente, al gobieno del centro. No tenian facultad para crear una
haclenda propia; el presupuesto de gastos ordinarios era fifado por el Congreso General.

Segun la Constitucién de 1836, los Estados quedaban convertidos en Departamentos,
cuyos gobernantes estarian sujetos, a las disposiciones de! gobierno central; se suprimian
las Legislaturas locales y se sustitufan por juntas Departamenlales, y sus rentas quedaban
sujetas al gobierno, quien les fijaba su presupuesto.

‘Los partidarios del Centralismo pretendian con esto, debilitar la vida y nhulificar la
accidn de las entidades politicas y ternilorios del pals; y esto origing una fuerte oposicion
entre los intereses locales y los generales."(zs)

Paraddjicamente, la constitucion Centralista fue la primera que reglamento la vida
Municipal, dispuso que las autoridades del Municipio deberfan ser de eleccién popuiar y
que los Ayuntamientos tenian derecho a colectar e invertir sus rentas e impuestos. Sin
embargo, esta libertad Municipal otorgada por la Constitucion, era muy relativa, pues los
Ayuntamientos dependian del poder politico de los prefectos y subprefectos.

El Gobierno Central sélo iba a servir eficazmente a los intereses de las clases
privilegiadas; por lo que se refiere a las finanzas del gobierno general, el cambio de
sistema gubernativo, que se esperaba proporcionaria més entradas al gobiemo del centro,
did resultado contrario.

Posteriormente, en el aio de 1843, una Junta Legislativa nombrada por Santa Anna,
expedfa una nueva Constitucién Centralista, denominada Bases de Organizacién politica
de la Republica Mexicana, que organizaba de un modo més absoluto el poder del Gobierno
Central y establecia el despotismo Constitucional en beneficio de Santa Anna. En dicho
planteamiento se ocupo, de la organizacion territorial, establecimiento que la Republica
quedarfa dividida en Departamentos, Distritos, Partidos y Municipios. Sin embargo el
régimen interior de la institucion Municipal, quedo supeditado a los Gobernadores, asf
como a las Asambleas Departamentales, quiénes designaban los funcionarios del
Ayuntamiento, expedian sus ordenanzas, relamentaban los servicios ptiblicos, fijaban
los arbitrios y gastos anuales.

(26) MIRANDA BASURTO, ANGEL, Ob. Cit. p. 139
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El aspecto histérico expuesto, nos muestra que el problema, que desde siempre el
Municipio ha enfrentado ha sido su capacidad econdmica y linanciera. La importancia de
1a Sexta Ley Constitucional solo radica en la consagracion Constitucional del Ayuntamiento,
fomandose como la base de la divisién territorlal. E! Ayuntamiento sin tugar a dudas
adquiere un matiz diferente en el Gobiemo de Santa Anna, y deja mucho que desear,
respecto a su situacion financiera, pero seria a parlir de ese momento, cuando se
desprendertan otras situaciones de gran importancia.
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11.2 INICIATIVA DE VENUSTIANO CARRANZASOBRE ELMUNICIPIO.,
(CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN DE GUADALUPE)

Venustiano Carranza, enarbolando la bandera de la legalidad, proclamé el plan de
Guadalupe, que fue firmado por los principales jefes del movimiento constitucionalista el
26 de marzo de 1913."En dicho plan, se desconocia a Victoriano Huerta como Presidente
de la Republica; a fos poderes legislativo y Judicial de la Federacidn y a los gobiernos de
los Estados que reconocieran al usurpador; ademas se establecié la organizacién del
Ejército Constitucionalista y que se designé a Carranza, como primer jefe del nuevo ejercilo
hasta que pudiera nombrarse al nuevo Presidente de la Republica, cuando triunfara la
revolucion. Entre los firmantes det plan figuraron: Jacinto B. Trevifio, Lucio Blanco, Agustin
Milton, Cesdreo Caslio, Francisco J. Mujica, Jestis Cantu y otros mas”. 2

El Plan de Guadalupe, era sélo un plan politico, pues no conlenfan principios de
reforma social y econdmica; su Unico objeto era restablecer el orden Constitucional da la
Republica, y no fue sino hasta més tarde, al producirse el “cisma revolucionario” cuando
Carranza dio a la jucha un fuerte contenido social y agrario, que contribuyo decisivamente
adarel triunfo al grupo que é! representaba, el Plan de Guadalupe fue entonces adicionado,
como resultado de ciertos eventos importanles que a conltinuacion mencionaremos.

Existio un gran desconltento, entie Zapatistas, Villistas, por la actitud de Venusliano
Carranza, Villa lanzé un manifiesto en el cual se desconocia la autoridad del jefe del
Constitucionalismo y lanzaba graves cargos contra su actuacion, la cual no satisfacfa los
anhelos del pueblo de relormar econdmica y socialmente al pais.

(27) GONZALEZ BLACKALLER, CIOE. ¥ LUIS GUEVARA RAMIREZ. E1 Siglo XX, 24* ed. Edit. Heererv. Moxico 1986 p. 184.



1.3 LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES

Al llegar a México, Catranza asumis el Poder Ejeculivo; recrganiz6 su gabinete y
considerando que era necesario contrarrestar log ataques de los jefes revolucionarios,
convoco a una convencion que debia celebrarse en la ciudad de México el 12 de octubre
de 1914, y a la que concurririan todos los gobemadores y iefes militares del pais, para
formular en ella el programa de gobierno conforme al Plan Guadalupe. Con ese fin de
Carranza dispone se diga por escrito a Zapata: "Habienda recibido la investidura de Primer
Jofe del Ejercito Constitucionalista por delegacién de diversos jefes militares que con
sujecion al Plan de Guadalupe, colaboraron conmigo al derrocamiento de la dictadura del
General Huerta, no podria yo abdicar de ese cardcler para someterme a la jefatura del
general Zapata, sin desconocer el Plan de guadalupe para adoptar el de Ayala." s

Dias antes de que se iniciara la convencion en México, Obregén y otros jefes militares
partieron rumbo al norte para invitar olra vez a los jefes Villistas, para que concunieran a
la convencion, sin embargo no lo consiguieron.

“En el mes de septiembre de 1914, dias antes de que tenga lugar la convencion
convocada por carranza, el clima politico presenta desgarraduras que inevitablemente
conducen a la ruptura definitiva: desde Chihuahua, Villa desconoce a Carranza como
primer jefe del Ejército Constilucionalista, y propone que eniregue el gobierno interino
que ejerce a Ferando Iglesias Calderon a fin de que éste convoque a elecciones; anuncia
también que la Division del Norte no concurrird a la convencion, al tiempo de que Maytorena
desde Sonora secunda a Villa. Por su parte Carranza, considerando sagrados los cargos
que el Constitucionalismo ha puesto en sus manos, sostienen que sélo la junta convocada
-la convencion- puede resolver sobre la renuncia que en ella presentara. Pero Villa y un
grupo de militares de la constelacion villista acuerdan celebrar fa convencidn en la ciudad
de Aguascalientes, el dia 10 de Octubre: Eulalio Gutiérrez, Pénfilo Natera, Ernesto Santos
Coy, Ramon F. uibide, Eugenio Aguirre Benavides, José Isabel Robles, Guillermo Garcia
Calderén, Martin Triana, y otros mds, quienes toman este acuerdo en Zacatecas.” (29)

Anle 1al situacion Caranza aceplo que las sesiones continuaran en la ciudad de
Aguascalientes en vista de que los delegados de Villa y Zapata alegaban estar bajo un

Constil Tomo i, d dn Publica. Mérico

(28)MEJIA ZURNIGA. RAUL. Carranza onia
1967 p. 91,

(29) MEJIA ZURIGA, RAUL, Ob. Cit. pp, 92
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ambiente de presidn politica Carrancista, en la ciudad de México.

El 10 de octubre se retne la Convencion en Aguascalientes que se declara soberana.
Los delegados piotestan solemnemente cumplir sus acuerdos al estampar sus firmas en
la bandera nacional llevada para el caso por Alvaro Obregén. Villa se presenta al fin
personalmente en la Convencidn; los delegados Zapatistas -Antonio Diaz Soto y Gama y
Paulino Martinez- también aunque con el cardcler de observadores, mientras Carranza
desde Toluca promete seguir las reformas sociales runcas durante el gobierno de Madero.,

En una de las torimentosas sesiones de la Convencidn, se da lectura a la intervencién
escrita enviada por Carranza en la cual fija su posicion frente a los peligros reaccionarios
que amenazan a la revolucion; frente al militarismo que pretende absorberla para
convertirse en su drbitio, en relacion con los radicales exaltados que pretenden rapidas y
alucinantes reformas sociales. Carranza en el caso se pronuncia por el justo medio”,
esto es: ni con el militarismo de Villa, ni con la actitud intransigente de Zapata.

"La Convencion, por su parte acuerda:

a).- Cesar en sus funciones de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado
del Poder Ejeculivo a Venustiano Carranza,

b).- Cesar tambign en sus funciones como Jefe de la Divisién del Norte, a Francisco Villa;
¢).- Designar de Presidente Interino de la Revolucién Mexicana a Eulalio Gutiérrez;

d).- Aplazar el caso de Emiliano Zapata, hasta que los delegados del Ejército Libertador
de! sur ingresen a la convencion y se sometan a la soberania de la misma." o

Villa no acepto retirarse del movimiento, tampoco Carranza se considero obligado a
renunciar. Entonces desconociolos acuerdos de la ciudad de Aguascalientes y abandond

la capital para dirigirse a Cérdoba Veracruz.

n la ciudad de México, el nombramiento de Presidente

Los Convencionistas ocuparol

(30) thicterm
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Interino recayo en Eulalio Guliérrez, quien integro su gabinete, nombrando a Francisco

Villacomo jele del Ejército Convencionalista. Zapata también llegé a la capital apoyando
a Eulalio Guliérrez. ()

El problema de la autonomia Municipal cobré importancia en la lucha revolucionaria.
Emiliano Zapata promulgd la Ley General sobre Libertades Municipales en el Estado de
Morelos. Mediante articulo 22 de esa Ley se reglamentaba la autonomia politica econémica
y administrativa de [a entidad Municipal, pues se consideraba como "la primera y mas
importante de las Instituciones democréticas, toda vez que nada hay mas natural y
respetable que el derecho que tienen los vecinos de un centio cualquiera de pobtacion,
para arreglar por s/ mismos los asuntos de la vida comiin y para resolver lo que mejor
convenga a los intereses y necesidades de la localidad.” (37)

Asi una parte fundamental de la ley General sobre Libertades Municipales promulgada
por Zapata, fue el pleno derecho de la ciudadania para la intervencion de los asuntos de
la administracion Municipal. El lider revolucionario afirmaba que:

“La libertad Municipal resullaria irrisoria si no se concede a los vecinos la debida
participacion en la solucion y arreglo de los principales asuntos de la localidad; pues de
noser asi y de no ser vigilados y controlados los Ayuntamientos, se lograra unicamente el
establecimiento de un nuevo despotismo, el de los municipes y regidores identificados o
manejados como caciques de los pueblos, que vendrian a reemplazar a los antiguos
|efes politicos. Por eso conviene y, para evitar abusos y negocios o traficos inmorales,
someter a la aprobacion de todos los vecinos los negocios mas importantes de la existencia
comunal, tales como la enajenacion de fincas, aprobacion de sueldos, celebracién de
contratos sobre alumbrado, pavitentacion, captacién o conduccion de aguas y demds
servicios. Se pretende hacer del Municipio una entidad libre de toda tutela gubernativa
en lo que se refiere al manejo de su hacienda, a la eleccion de sus funcionarios y a la
partictpacion de los vecinos en la organizacian de sus localidades.” 33

Por su parte Carranza se establoce en el Puerto de Veracruz, siendo su cede de
gobierno, Obregén apoya la aclitud de Carranza y mds tarde fue nombrado Jefe de
Operaciones del E]érculo Consmumonallsla imclandose enlonces una lucha conlra los

{31) GONZALEZ ﬂLACKIlLLEn. CIROE. VLUIS GUEVAI'M IMMInL'Z Ob. Cit. p. 186.

Emitiano 2apata, citado por Gonzdler Pedraro, Enrique, Diego Valiés y

32} ES MUNICIPALES".
A S L ey 1, Fontdo de Cultura Econdmica 1988. p. 265.

ofros. Mdxico Selenta y cinco aitos de Ravolucidn Folitica

(33) lisictom
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Convencionistas. Aprincipios de 1915 Carranza se encontraba en Veracruz y el Genoral
Alvaro Obregdn ocupo la capital del pais al ser abandanada por el gobierno de la
convencidn. El 10. de noviembre de 1915 los Villistas atacaron la poblacién de Agua
prieta, Sonora, pero el general Calles derrot6 a Villa. Carranza desde Veracruz inicia la
elapa de la Revolucién Social. De esta manera, dispuesto a crearfas instituciones politicas
encargadas de realizar fos fines de la Revolucidn, que justifiquen y abanderen la accion
del pueblo y expresen los anhelos de éste. Carranza decrela las primeras reformas a fa
Constitucion Federal de 1857, enrelacion al anticulo 109 de la misma y realiza sus adiciones
al propio Plan de Guadalupe.



il.4 ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE

El Plan de Guadalupe fue modificado por medio del Decreto de Adiciones y Reformas
expedido en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, por el cual, se hacia saber que dicho
Plan subsistirfa hasta el triunfo completo de la Revolucién; pero mientréds durara la lucha,
el primer Jefe encargado del Poder Ejecutivo expediria en vigor todas las leyes y madidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas sociales y politicas del
pals.

En base a ello y en cumplimiento del decreto de diciembre de 1914, el gobierno de
Carranza expidio varias leyes entlre ellas del Municipio Libre. Se consagré de manera
Conslitucional al Municiplo Libre en el articulo 109 Constitucional; se facultaba a los
Municipios para establecer oficinas, marcados, cementerios; asf como, para la expropiacién
detetrenos, en los cuales se establecerian escuelas, mercados y cementerios.

La Reforma del artfculo 109 de la Constitucion, constituye ya un antecedente de la
Reforma posterior al artfculo 115 y que por supuesto nace de la inquietud de Zapata con
su Ley General de Libertades Municipales.

Se establecio que los Estados adoptarén para su régimen interior la forma de gobierno
Reptiblica, representalivo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica el Municipio Libre, administrado por el ayuntamiento de eleccion
popular directa, y sin que haya autoridades intermediarias entre éstos y el gobierno del
Estado.

Posteriormente Carranza, declaré que el Constitucionalismo no podia reducirse a
una simple restauracion politica del orden Conslitucionalista alterado por Huerta, sino
que el pals exigia una revision de la situacion econémica y social y para lograr tal fin, era
preciso convocar a un Congreso, identificado con las necesidades del pueblo y de la
época, para rehacer la Ley Suprema de la Republica.

En tal virtud, por decreto del 14 de septiembe de 1916, el gobierno de Carranza,
convoco un Congreso Conslituyente para que elevara a preceptos Constitucionales las
teformas dictadas durante la lucha; fue entonces cuando se retomnd el tema del Municipio
Libre, originandose un debate entre el Constituyente.



Y
115 LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE QUERET ARO RESPECTO AL
MUNICIPIO

El Congreso se instalé en Querétaro el 10. de diciembre de 1916, figurando en él
muchos politicos y militares que habian actuado durante fa lucha armada y formandose
desde luego dos grupos con ideas diferentes: el renovador y el radical,

Elprimero apoyad los postulados politicos del antiguo grupo renovador de la Legislatura
Maderista, el segundo, participé conideas més avanzadas y con tendencias radicales, a
astos los llamaron jacobinos.

Las discusiones fueron apasionadas, tal es el caso del debate del Constituyente al
elaborar el articulo 115 Constitucional, que se referia a la organizacion de los Estados y
los Municipios.

En él se establecia lo siguiente: “Los Estados adoptaran para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como base de su division
territarial y de su organizacion politica, el Municipio libre, administrado cada uno por un
Ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el
Goblerno del Estado"34) Pero con la finalidad de hacerlo mas explicito se incluyeron dos
fracciones mas, de las cuales la segunda hace referencia a la formacion de la Haclenda
Municipal, lo que suscito el debate entre los diputados del Congreso asistentes ala sesion.

La fraccion il del articulo 115 establecia lo siguiente:

Los Municipios administrardn libremente su hacienda, recaudaran los impuestos y
contribuiran a los gastos puiblicos del Estado en la proporcion y término que sefiala ia
legislatura local. Los Ejecutivos podrén nombrar inspectores para el efacto de percibir la
parte que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los
conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de un Estado los resolvera la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la Ley.

Surgié de inmediata una pralesta por parte del diputado Heriberto Jara, representante

e e e o e

{34) GONZALEZ PEDRERO, ENRIQUE, DIEGO VALDES ¥ OTROS. México Sefontn y Cinco aos de Revolircidn Political. Fondo de

Cuitura Economica México 1988. p 226.
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dela corriente municipalista quien afirmaba que:

*No se concibe la libertad politica cuando la libertad econémica no esld asegurada.
Hasta ahora al Municipio se le ha dado una libertad muy reducida, casi insignificante.
Las autoridades municipales que deben ser las que estén siempre pendientes de los
distintos problemas que se presenten en su jurisdiccion puesto que son las que eslan
mayormente capaciladas para resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar estos
problemas y estan por consiguiente en mejores condiciones para distribuir sus dineros y
sonlos inleresados en fomentar el desarrollo del Municipio enlas obras mas importantes,
en las obras que den mas resultado. No demos libertad politica y restrinjamos hasta fo
{ltimo la libertad econémica. Los Municipios no podran disponer de un sélo centavo sin
tener antes el pleno consentimiento de! Gobierno del Estado.” s

Posteriormente el diputado Rafael Martinez hablé siguiendo la misma ténica:

*Quiero la libertad del Municipio, es decir que se establezca efectivamente la libertad
municipal, la autonomia del Ayuntamiento. E! hecho de recaudar los impuestos no sélo
municipales sino del gobierno estatal, faculta a este término para nombrar inspectores y
nombrar vigilantes de la actuacion del municipio, lo cual no significaba mas que la
intervencion directa e inmediata del Estado sobre el Municipio. La base de la libertad
administrativa de los Ayuntamientos esta en la libertad economica, pero en términos del
dictdmen, tal libertad se subordina a la accion de los Estados y por @so me opongo a la
fraccion N del artitulo 115." (a0

Se comento también lo siguiente:

*Algunos temores se han iniciado, acerca de que si a los Municipios se les deja el
manejo de la hacienda libremente, es probable que incurran en frecuentes errores de
alguna trascendencia; para ello las legisiaturas de los Estados, fijaran lo que a éste
corresponda para las atenciones meramente indispensables para el sostenimiento dalos
gobiernos de los Estados.

rles esa traba a los Municipios, quereinos que el gobierno del

Pero queremos quita

{35} OCHOA CAMPOS, MOISES. La fleforma Municipal. 3¢ od. Edit. Porria Mésico 1979 p. 321

(36) O, Cit. p. 322,
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gstado no sea el papd. Los Municipios no deben de estar en esas condiciones. Si por
unaparte nodamos fibertad y restrijamos hasta lo titimo lalibertad econémica; la 'prlmera
no podra ser efectiva, quedara simplemente consignada en la Carta Magna como un
bello capitulo y no se llevara a la practica, porque los municipios no podran disponer de
un solo centavo para su desarrollo sin tener anlos el pleno consentimiento del gobierno
del Estado.” (31).

El diputado José Alvarez, pidié que se aprobase Ia fraccion I en los términos en que
fue planteada. Para ello argumento que;

“Los Municipios tienen la obligacién de sujetarse entodo alas leyes de las Legislaturas
delos Estados, porque los Municipios no son reptblica: Los Municipios estan organizados
por fa Ley fundamental de cada Estado.” ()

Mas tarde intervino el diputado Medina para afirmar que el Municipio Libre debe
tener su hacienda propia, porque desde el momento en que el Municipio, tenga un tutor,
sea el Estado o la Federacion, desde ese momento el Municipio deja de subsistir.

“El Diputado Martinez Escobar manifesto su desacuerdo, pues la fraccion Il del articulo
115 trataba de mutilar la libertad del Municipio, se deseaba la existencia de un verdadero
poder municipal con todos los caracteres Constitucionales de un poder; y que aqul; en el
fondo de estas libertades aparece palpitante la intervencion completa del Estado sobre el
Municipio, de manera que la libertad municipal viene a ser perfectamente estrujada y
mulilada con la intervencion de otras autoridades.” a9

Despuds de varias sesiones el diputado Ugarte presenté una nueva férmula de fa
fraccién I, que la asamblea, vencida por el cansancio, aceplo en el acto por 88 volos
contra 62, a cual fue votada a las 3.30 de la madrugada del 30 de enero, que textualmente
decia:

Los Municipios administraran libremente su haclenda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las Legistaluras de los Estados y en todo caso serdn suficientes

para atender sus necesidades.

(37) ibidern.

{38) LAS CITAS SOBRE LAS INTERVENCIONES DE LOS IIPUTADOS DE LA SESION ‘I’IEL CONGRESO FUERON TOMADAS DE
DIARIOS DE LOS DERATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE. Ménico 1912, Tomo ll.

{39} thictom,



Finaimente el articulo 115 Constitucional queds de la siguente manera:

TITULO QUINTO
"DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION®

ARTICULO 115.- Los Estados adoplarn para su régimen interlor, la forma de gobiemno
republicano, represantativo poputar; teniendo como base de su division teritorial y do su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las sigulentes bases:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia enlre éste y el gobiemno del Estado.

I1.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos fos impuestos
y contribuirén a los gastos publicos del Estado en la proporcién y iérmino que sefiale la
Legislatura Local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir
la parque que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio.
Los conflictos hacendatios entre el Municipio y los poderes de un Estado los resolvera
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en términos que establezca la Ley.

lil.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los efectos.

Sin embargo el problema quedo en pie. El Constituyente consagro fa libertad munici-
pal, pero no reglamento su ejercicio. El tiempo hizo necesaria la expedicién de una
legislacion reglamentaria del atticulo 115, pero el fendmeno de la centralizacién de la
economia mexicana encrudecio progresivamente. Apesar de los propésitos revolucionarios
mexicanos por fortalacer al Municipio en el aspecto financiero y politico, la tendencia
econémica vivida por México en el presente siglo originé su empobrecimiento. Eldesarrollo
econdmico centralista que adopto el pals debilité en exceso el poder politico y econdmico

de las autoridades estatales y municipales.

Un claro indicador def desequilibrio que han vivido los gobiernos municipales durante
el presente siglo es la debilidad de sus haciendas. Hasta ahora, el monto de los ingresos
municipales ha sido insuficiente para cubrir los gastos y necesidades del Municipio. El
problema sobre la autonomia financiera del Municipio y el manejo de sus recursos
financieros, queda latente atin después del debate del Constituyente de Querétaro.

El problema del manejo de la Hacienda Municipal se encuentra sin resolver, los
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ingresos natos que percibe el gobierno municipal a partir de 1929 y los afios subsecuentes
ha ido disminuyendo porcentualmente, en lugar de aumentar. '

La tendencia decreciente de los ingresos municipales disminuyo al Municipio su
autonomia econdmica, hecho que se reflejo en los débiles montos de dinero de que
dispone el municipio por conceplo también de egresos. Los Municipios enfrentan un
problema doble que es la combinacién de un bajo nivel de ingresos con una desequilibrada
composicion en los egresos; por ello se ven obligados a solicitar e apoyo economico de
los Estados y la Fedaracion para la prestacion de los servicios publicos, mermando con
ello su economia y generando un circulo vicioso: los municipios plerden su autonomfa
porque son pobres y como pobres requieren de la intervencién estatal y federal, lo cual
repercute en una mayor dependencia que tiene gue restarles iniciativa y autonomia.

En el orden normativo, la Reforma Municipal, ha experimentado dos momentos
fundamentales, el primero en 1982 y posteriormente en 1983, con las reformas y adiciones
al articulo 115 de la Constitucion. Sin embargo se considera que debe haber un tercer
momento fundamental para el avance de la Reforma Municipal, que consiste en modificar
los ordenamiantos y reglamentos que norman la vida interna de los Municipios. De los
reglamentos municipales se derivard, a su vez la necesidad de elaborar los manuales e
Instructivos para aplicarlos administrativamente, y es necesario entonces tratar de modificar
la situacion financiera por la que se encuentran actualmente, debido a la ausencia de una
administracion ptiblica solida en la mayoria de los Municipios, ya que cuando cambian
las autoridades, no queda continuidad en las acciones. Ello significa que ain no se ha
logrado, en muchos Municipios, establecer instituciones capaces de preservar y acumular
su patrimonio administrativo y politico. Para que el gobierno Municipal se convierta en
promotor del desarrolio, es necesario que se transforme en una institucion fuerte y con
parsonalidad propia, tal como son los gobiernos Estatal y Federal.



CAPITULO I

.1 PARTICIPACIONES A FAVOR DE LOS MUNICIPIOS, COMENT ARIOS
SOBRE LA LEY DE COORDINACION FiSCAL.

La enorme descompensacion que existe enla percepcion de los ingresos fiscales en
nuestro pafs, es la causa directa de la penuria Municipal y ello es motivo de que, para la
gjecucion de obras y servicios indispensables, los Municipios tengan que recurtir de
continuo al auxilio de los Estados y de la Federacion, estableciéndose una dependencia
econdmica tan nefasta como la pudo ser la politica.

Por lo que se refiere a la facultad de los Municipios para crear sus impuestos, ésta se
encuentia sujeta a la autorizacion de las Legislaturas de los Estados. "Existen ciertas
limitaciones de Poder Tributario de los Municipios, sin embargo, ésto no quiere decir, que
no existan impuestos esencialmente Municipales o locales que deben reservarse al
Municipio. Sobre esos impuestos esenciaimente locales, debe dejarse al Municipio, para
no lesionar su autonomia, una libre imposicién. La facullad de eleccién de impuesto que
tiene el Estado, debe ejercitarse a ésta en forma respetuosa.” (o)

*La Haclenda Municipal puede interpretarse como el tegistro y manejo que hace al
Ayuntamiento de sus recursos con el objeto de proporcionar a su comunidad los bienes y
servicios que un nivel de vida digno requiere”.1)

Se ha considerado una obligacién de los Ayuntamientos dotar a la comunidad de los
sarvicios publicos, servicios que implican la necesidad de efectuar desembolsos que el
Ayuntamiento podré hacer si cuenta con la capacidad economica suficiente.

Sin embargo, la hacienda Municipal se encuentra conformada por determinados
ingresos generalmente de naturaleza Tributaria, cuyas magnas percepciones son
ulizadas para su actividad financiera. En porcentajes minimos que perciben por
contribuciones delimpuesto predial y otros conceplos. Antela endeble economia Munici-
pal, agobiada por la absorcion Federal y escasez de produccion local, la Federacidn ha
tenido que establecer un sistema de auxitio financiero para la e]ecuc_iéy de obras Ta}eriales

(40) OCHOA CAMPOS, MOISES, La ioforma Municipal. 3 od. Edit. Forroa. México 1979 p. 428,

{41} HACIENDA MUNICIPAL, PONENCIA SOBRE LA MEMORIA DEL CONGRESO; DEMOCRATIZACION INTEGRAL. REFORMA MU-

NICIPAL, TOMO IV, Ménico 1983 pr. 111,
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¢n los Municipios de nuestro pais.

*La Fraccidn Il del articulo 115 Constituciona, categdricamente establece la
personalidad juridica de los Ayuntamientos, o que se traduce en la capacidad para contraer
compromisos economicos. El Banco Nacional de Obras y Servicios, S.A. BANOBRAS,
es la institucion de crédito creada desde 1933 que tiene como principal objetivo los
préstamos para cbras y servicios Estalales y Municipales®, (2 esta institucidn olorga
financiamiento que se destina a:

a).- Obras para agua polable y alcantariliado;
b).- La construccion de mercados publicos, de rastros Municipales;

c)- Obras de pavimentacion y urbanizacion, etc., siempre y cuando estas obras sean
recuperables mediante fa derrama de sus costas entre los beneficiarios.

"BANOBRAS, ha constituido el FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE FOMENTO
MUNICIPAL, para otorgar préstamos a largo plazo, hasta de 30 aiios a los Municipios de
05Casos recursos, para que realicen obras de servicio publico, como los sistemas de
agua potable, drenaje y ofros.

La Ley de Coordinacién Fiscal, tiene por objeto coordinar el Sisterma Fiscal de la
Federacidn con los Sistemas Fiscales de los Estados, Municipios y Distrito Federal. "Asi
como también establecer la participacion que corresponda a sus Haciendas Publicas en
los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fisales; constitufr los organismos
enmateria de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.”us

PARTICIPACIONES FEDERALES.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, tiene por razén cinco aspectos
fundamentales.

147) AUIZ MASSIEU, JOSE FRANCISCO, Estixtios e Darocho Politico. Edit. Porriia. México 1986 p. 139.

{43) OCHOA CAMPOS, MOISES. Ob, Cit. p. 447.

{44) GARCIA SANCHEZ, JOSE. £l Municiplo. Porttin, Mdxico 1096 . 187
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*a). Reexaminar tas bases de la competencia tributaria entre la Federacion, los Estados
y los Municiplos con el fin de ilegar a una mayor equidad fiscal,

b).- Intreducir elementos reformadores a la estructura legal tributaria, mediante la
modificacion o adopcion de gravamenes;

c).-Aglutinar y dar cohesion al sistema tibutario de los tres niveles, para hacer homogéneas
las normas existenles dar operatividad a los conceplos y facilitar su difusion y
cumplimiento:

d).-Modemizar la administracion tributaria; y

e).- Establecer las bases y los mecanismos de coordinacion entre los esquemas fiscales
de la Federacion, los Estados y los Municipios®, (s

Surgen tres grandes acciones de Coordinacidn Federacion-Estados que la Secrelarfa
de Hacienda y Crédito Publico realiza. Una accién es aquella que versa sobre la
Coordinacion Administrativa, la otra hace referencia a la Coordinacion Crediticia y por
Glimo la Coordinacion en Materia Fiscal y Tributaria.

La Coordinacian Fiscal intergubernamentat, sin lugar a dudas, es considerado como
uno de los mecanismos mds importtantes y mas directos, que permiten en logro de una
distribucion mucho mas equilativa de los recursos y el alcance de los grandes objetivos
impresos en nuestra Carga Magna.

*La Coordinacion Fiscal intergubernamental es un acto adiministrativo, un instrumento
Jurfdico de Derecho Puiblico con atreglo al Derecho administrativo, de acuerdo al Articulo
22 y 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y a las normas que estdn
impresas en la Ley de Coordinacién Fiscal de 1981. Mediante ésta figura de Derecho
Piblico los tres niveles de gobierno se hacen participes del patrimonio que los particulares
caden al Fisco a través de los impuestos”. (o)

Por otra parte la Coordinacién Fiscal liene una larga trayectoria, iniciada, por la

{45) tbidem.

{46) GARCIA SANCHEZ, JOSE. Ob. Cit. p. 181
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desde 1925 y continuada en rouniones y
convenciones nacionales,

Es necesario establecer, que el Sistema Fiscal del pafs estd estructurado sobre la
base de un pequeiio niimero de ingresos en participacion; pero para que puedan operar
estos principios y eslos sistemas, se requiere la igualdad, la uniformidad en la aplicacion
ylaequidad, ya que éstas no existen. Hay una gran disparidad en el Sistema Federal asf
como en el Sistema Estatal.

En el Sistema Federal, los distintos Municipios del pals son tratados en tres formas
distintas que implican una enorme injusticia. En el primer caso las leyes federales seiialan
parlicipacion precisa a favor de algunos Municipios. En el sequndo caso, las leyes
Federales encomiendan a las legislaturas de los Estados el senalar el porcentaje de
participacion Municipal libremente. En el tercer caso, las leyes Federales ni sefalan
patticipacion a los Municipios, ni encargan a las legislaturas locales e! fijarlas.

La centralizacion tributaria puesta en préctica desde hace varios afios y consolidada
en los dltimos aios a través del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, acabé
paulatinamente con las principales fuentes de ingresos Municipales al pasar su recaudacion
amanos de la Federacion y los Estados.

De los ingresos totales ordinarios que entran a las arcas Municipales -impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y participaciones- los recursos que recaudan los
propios Ayuntamientos siguen representando imds de la mitad de éstos; las participaciones
de la Federacion y de los Estados integran el resto y significan sélo una paqueiia parte de
los racursos que salen de los Municipios, es decir, las instancias superiores de gobierno
captan mas ingresos de los Municipios que los que les restitluyen en forma de
participaciones. Esta situacion refleja la existencia de una estructura distributiva totalmente
equitativa de los recursos tributarios,

"La Ley de Coordinacicn Fiscal, preve la existencia de tres fondos que en su conjunto
destinan alrededor del 20% del total de la recaudacion tributaria Federal a los Estados y
Municipios, quedandose el gobierno central con el resto de los ingresos lributarios
recaudados. De aquel porcentaje (20%), cetca del 3% es entregado directamente por la
Federacion a los Municipios y el 17% a los Estados, los cuales los distribuyen a Ira.vés de
2 Legislatura Local conforme a la siguiente idea contenida en la ley de Coor.dmaclén
Fiscal: De ta cantidad que representa el 17% el porcentaje que los Eslados destinaran al



“
conjunto de su Municipio, nunca serd inferior al 20%. Nuevamente, las entidades se

quedan con mas de las tres cuarlas partes de las participaciones Federales que les
corresponde.” (17)

Cabe senalar que los tres fondos que preve fa Ley de Coordinacion Fiscat se
encueniran integrados tanto por las lributaciones que contienen los convenios de adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal como por los gravamenes especiales a que
se refiere el inciso quinto de la fraccién veintinueve del articulo 73 Constitucionat, fo que
refleja con mayor claridad la concentracion de recursos en manos de la Federacién.

Los escasos recursos que la Federacion canaliza a los Estados y Municipios y su
distribucion discriminatoria entre los mismos, ha propiciado ta formacién de un reducido
numero de Municipios beneficiados con fas benovolencias de una mayor participacion en
el gaslo y ia exislencia de la inmensa mayoria de los mismos en condiciones de miseria
exirema y sometidos a la penuria econémica permanente, obligdndotos a recurrir a los
empréstitos como allernativa titima para poder satistacer los requerimientos méas urgentes
de sus comunidades. Sin embargo, al endeudarse corren el riego de encerrarse en un
circulo del que dificitmente podran salir al no contar con recursos para hacer frente a los
compromisos que esto genera.

{47) LIMITACIONES ECONOMICAS DEL MUNICIPIO ¥ SU CONTROL POLITICO. ME 'MOPIA DEL CONGRESO: DEMOCRATIZACION

INTEGRAL, REFORMA MUNICIPAL, TOMO XIl. Mdafco 1983 p. 79.
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1.2 LAS DIFICULTADES ECONOMICAS DEL MUNICIPIO

La Revolucion Mexicana, primera en el mundo dl siglo XX, sostuvo dos postulados
fundamentales desde sus movimientos precursores: la solucién del problema agrario y la
implantacién de fa libertad Municipal.

El primer postulado trataba de encauzar hacia la justicia social a la enorme poblacion
campesina del pais explotada por un régimen econdmico semifeudal.

€l segundo postulado trataba de establecer la democracia en México desde su bass,
abolfendo las jefaturas politicas de la dictadura porfirista e instaurando al municipio libre.

El establecimiento del Municipio, como sistema de gobierno que se encuentra en
contacto mas estrecho con sus habitantes, tiene a su vez, determinadas obligaciones
con su comunidad, en lo referente a la satisfaccion de sus necesidades basicas, para ello
es necesario que éste organismo, cuante con recursos suficientes en su hacienda para la
realizacion de sus fines. Dentro del orden municipal, el factor financiero es de esencial
imporlancia, tomando en cuenta que sin recursos su buen manejo, organizacién y
administracion es imposible; pues el apoyo econémico al Municipio fe olorga libertad
politica y le da la necesaria capacidad para la toma de desiciones propias generandose
un equilibrio de poderes en el Estado. Por ello debe destacarse que los setvicios publicos
no los podra resolver la autoridad Municipal mientras no logre su automonia financiera,
que es uno de los grandes problemas a los que se enfrenta el municipio, a probleinas de
caracter economico.

La autonomia Municipal permite a las autoridades, la administracion de sus fondos
econémicos; pero si no tiene ingresos que recaudar, no habra ni administracién ni
autonomia . La crisis financiera que sufre es debido a los bajos niveles de los ingresos
presupuestariosy/o recibidos, asi como a una desequilibrada composicion de éstos y su
contrapartida al gasto ptiblico.

La realidad nos demuestra que la capacidad econdinica de los municipios es
insuficiente para cubrir y satisfacer sus propias necesidades, dadas las pocas fuentes de
caplacidn de recursos con que cusnta la mayoria de ellos. Las excepciones serian las
capitales de los Estados y Municipios limitrotes conurbados denominadas zonas
metropolitanas, en donde concentran asentamientos humanos impor{antes los cuales
contribuyen a la conformacicn de las Haciendas Muncipales las que sin contar con las
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lll.2.1. EL COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL Y EL PROBLEMA DELA
VALUACION DE INMUEBLES.,

A manera de ejemplo, podemos referir la reforma realizada durante el mandato
Presidencial de Miguel de la Madiid, al articulo 115 Constitucional, y de manera particu-
lar, a la fraccidn IV inciso a).; “a parlir de la reforma el impuesto predial es Municipal, no
solo porque los ingresos que de él deriven ingresen a sus arcas, sino porque les
corresponden todo ol camino de su administracion”. (s

Uno de los problemas que se enfrentan, es la dificultad sobre la forma de evaluar los
inmuebles a su precio en el mercado, en algunos lugares se determina cobrando un
impuesto predial calculado sobre el valor de las rentas anualizadas de los edificios y
sobre la produccidn de la tierra, variables que son facilmente utilizables, pero que tienen
una repercusion diferente sobre el bienestar social y sobre la recaudacién. Por otro lado
la determinacion del valor de la tierra y de las construcciones requieie de personal
capacitado (Catastro Municipal) el que las mas de las ocasiones no existe a esle nivel,
propicia una mala y desproporcionada valuacion de los inmuebles.

Los Ayuntamientos presentan un gran problema para el cobro del impuesto predial,
lafalta de elementos técnicos para actualizar el verdadero valor catastral de fos inmuebles
y la corrupcion de empleados medios que se venden para determinar valores menores,
representan un daiio a la hacienda municipal, la falta de ingresos jurfdicamente vélidos,
frena la posibilidad de realizar obras de beneficio social.

T it ial e ¥ de la Madrid burtado.

B Consti Jes durante a

(48) SAYEG HELU, JORGE. Las y
(1982 - 1088). £dit. Porria. México 1988 p. 56.
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2.2, LA ASIGNACION PRESUPUESTAL

Porlo que se refiere a la realizacién de las aclividades cofrespondientes del Municipio,
es importante la asignacion del presuvuesto,

Segun Finnelu “el presupuesto es un programa financiero para las operaciones de un
pericdo futuro, basado en los resultados obtenidos en perlodos anteriores y en datos

conseguidos por medio de la investigacion y el andlisis. El presupuesto Municipal debe
contener:

a).- Los servicios que se prestardn a corto y largo plazo.

b).- Las actividades programadas.

c).- Los requisito para su realizacion

d).- Las cantidades de dinero para los egresos y para los ingresos.

@).- Los recursos financleros.” (1

La Constitucion Politica del Estado de Veractuz -Llave establace lo siguiente:
De la instalacion de la Legislatura y sus sesiones.

ARTICULO 23.- En ef periodo de sesiones ordinarias la Legislatura se ocupara de
preferencia, en examinar, discutir y aprobar los presupuestos que, con relacion a los
ingresos y egresos del afio siguiente, le serdn presentados por el C. Gobernador; en
examinar y aprobar las cuentas de recaudacion y distribucién de caudales del afio proximo
antarior, que serdn presentadas por el Gobernador y los Ayuntamientos, en las fechas
que indiquen las Leyes Organicas respectivas. La revision no se limitarn a examinar si
las cantidades gastadas estan o no de acuerdo con las parlidas respectivas del
4 al examen de la exactitud y justificacion delos gastos

presupuesto, sino gue se extender

(49) MONTARO, AGUSTIN, Manual de Adminlstracion Municipal. Edit. Triltas. México 1978 p. 141,
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hechos y de las responsabilidades a que hubo lugar. No podrd hacer otras partidas
secretas, fuera de las que se considere necesarias con ese cardcler, en el presupuesto

del Gobierno del Estado, las empleara el Secretario Gen
, eral de Gobi
escrito del Gobernador.* oo por acuerdo

* REFORMADO por Loy niimero 45 de fecha 11 de diciembre de 1986 sancionada por el
mismo dia por el Ejecutivo del Estado y publicada en la “Gaceta Oficial" del Estado
nimero 150, de fecha 16 del mismo mes y aio, '

ARTICULO 68.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura: XLII.- Sehalar las bases
normalivas conforme a las cuales los Ayuntamientos elaborardn y aprobaran sus
presupuestos de egresos.*

*2 REFORMADO por la Ley numero 39 de fecha 2 de febrero de 1984, sancicnada el dia
7por el Ejecutivo de! Estado y publicada en la"Gaceta Oficial” del Estado, nimero 17 de
facha 9 de febrero de 1984, ()

Enla elaboracidn del presupuesto de egresos deben tenerse en cuenta las limitaciones
que frenan la intencién de converlitlo en evolutivo, en ocasiones existe la tendencia a
repetirse sin mejorarse por falta de preparacion y conocimiento de algunos funcionarios
de las tesoresias pues presentan el mismo Plan de Arbitrios de periodos fiscales anteriores.
Es necesario indicar qué es lo que quiere lograr, que canlidad de trabajo se quiere, analizar,
cuidadosamente lo que se estd presupuestando, pues en ocasiones se programan
actividades que son innecesatias u obsoletas, las cualos deben de abandonarse con las
negativas consecuencias que ello trae consigo, y proponer todos los cambios que se
requieran para optimizar el gasto publico. Jamas debe olvidarse que el presupuesto no
es simplemente una relacion de pesos, sino que es un programa de Trabajo importante
para la salud, el bienestar y la conveniencia de los habitantes del Municipio. Un presupuesto
por Programas, por ejemplo, permite controlar el avance de los mismos y sustituye con
sus venlajas al presupuesto tradicional administrativo. Dicho tipo de presupuesto puede
tener varias modalidades, de acuerdo con la importancia y necesidades de los Municipios.

ar en el desarrolllo de la

El fortalecimiento del Municipio conlleva el interés de avanz

(50 LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE. TOMO l. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ - LLAVE. 1989 PP. 11Y 21.
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tecnologia administrativa, que permitala eficiencia y la eficacia enlaprestacisn de servicios
piiblicos. El presupuesto programas deberd reflejar, por un lado, la expresisn de fos deseos
ydemandas de la comunidad que se materializarin conlos objetivos y metaspara alcanzar
en el tiempo mediante la asignacion de recursos financieros, es decir combinar los fondos
aecondmicos de los Ayuntamientos con la satisfaccion de las necesidades de los habitantes
de! Municipio.

La utilizacion de este instrumento lleva implicito et analisis, opinién y proposiciones
concretas que el Cabildo hasta fa aprobacion del mismo. A su veza técnica presupuestaria
conlleva las acciones de ejecucion y control del gasto municipal programado, delegando
dichas acciones a los 6rganos responsables encabezados por el Presidente Municipal.
Asf como efectuar el control directo en cada momento de la ejecucidn del gasto, auxillados
en esta fase por los demds miembros del cabildo.
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i1.2.3. IMPOSIBILIDAD DEL MUNICIPIO DE CUBRIR EN SU TOTALIDAD LOS
SERVICIOS NECESARIOS A LA COMUNIDAD. (LA NECESIDAD DE
EMPRESAS PARA-MUNICIPALES)

La necesidad de proporcionar los satisfactores y servicios necesarios a la poblacién,
asi como la explotacion de bienes y recursos propios, es una de las funciones que realiza
el municipio; sin embargo no es posible la realizacion en su totalidad de estas actividades,
por las dificultades econdmicas a las que se enfrenta; por otra parte los particulares, en
ocasiones no estdn en posibilidad de invertir determinado capital, en ta realizacion de
ciertas aclividades tendientes a salisfacer algunas necesidades de la comunidad de la
cualforma parte; una solucién seria entonces la creacion de “empresas” que colaborarfan
operativamente con el Municipio, realizando actividades encaminadas a la salisfaccion
de necesidades colectivas creandose empresas paramunicipales.

Eltérmino “empresa pararmunicipal’ puede considerarse como una innovacion puesto
que anteriormente no era utilizado, sin embargo apegdndonos al escricto sentido de la
palabra, de acuerdo al prefijo griego “para” que significa “junto a”, podemos decir que son
aquellas empresas que realizan una aclividad en colaboracién con el Municipio; recurriendo
a la analogfa. Podemos decir que la empresa paramunicipal es lo que para el Estado la
empresa paraestatal’. 1)

Las empresas paramunicipales se consliluyen bajo lineamientos que sobre la mate-
ria seiialen los contratos de fideicomiso. Los beneficios econémicos que reportan, son
impontantes para el apoyo al Municipio en fa satisfaccion de las necesidades colectivas,
eslo en beneficio de la poblacion; ademas de reportar un beneficio publico, no dejan de
ser empresas productivas.

(S1)LAS EMPRESAS PARAMUNICIPALES ENEL DESARROLLO D!:;L MUNICIPIO, MEMORIA DEL CONGRESD: DEMOCRA "ZABIO'{
INTEGRAL. REFORMA MUNICIPAL. TOMO XIV Mérico. 1983 p. 95.



St

113 EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA FINANCIERA DEL MUNICIPIO

Como habiamos comentado en el capitulo anterior, e) Congreso Constituyente, debatié
largamente sobre la forma de darle Autonomia Financiera af Muicipio, ya que ésta era
indispensable para tener un Municipio Libre.

Los debates que giraron en tormo ala forma de dar la Autonomia, desafortunadamente
en forma precipitada, los Constituyentes aprobaron un texto Constitucional, que entonces
a nadie satisfizo plenamente, y que la experiencia ha confirmado sus deliciencias, por lo
que se establecio que los Municipios administrarén libremente su hacienda, la que se
formara con las contribucionas que le seiialen las legistaturas de los Estados.

“La expetiencia ha demostrado que no puede haber un Municipio fuerte y libre si estd
sujeto a la voluntad de la legislatura Estatal. A la Autonormia politica del Municipio le debe
de corresponder una Autonomia Financiera, aunque ello no quiere decir que sea una
Autonomia absoluta, y que las finanzas Municipales no deban de coordinarse con los
otros niveles de gobierno." sz

La Autonomia politica es un atributo esenciat y fundamental del Municipio, ya que
pararesolver lodas aquellas situaciones que le son propias, deben de gozar de Autonomia,
Sin embargo, si hablamos de la problematica que gira entorno de la Autonomia del
Municipio, debeimos entender exactamente el significado del concepto Autonomia.

Eduardo Garcla Maynez, nos hace ol siguiente comentario sobre el concepto de
autonomia: “La autonomla es la facultad que las organizaciones politicas tienen para
darse a sf mismas sus leyes, y de actuar de acuerdo con ellas. Tal Aulonomia manifiéstase
no solo en la creacion de los preceptos que determinan la estructura y funcionamiento del
poder, sino en el establecimiento de las normas dirigidas a los particulares. Por ello es
que el orden juridico estatal esta integrado por las reglas de organizacion como por las

normas de comportamiento.” s3

“La Autonomia, es la polestad de la que pueden gozar dentro de un Estado, las

(52) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Darachos Financiero Mexicana. 14* ed, Edil. Portisa México 18986 p. 234.

(53) GARGIA MAYNEZ, EDUARDO. Intraduccidn al Estudio dol Derecho. 24a ed. Edit, Porriia. Méaico 1982 p. 105,
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regiones, provincias, Municipios y ofras entidades, para regirintereses particulares de s
vida interior, mediante normas y organos propios de gobiemo.” (s4 ‘
"Autonomia, es un concepto que proviene de los vocablos griegos aulos (uno mismo)
y nomos (norma o ley). Indica la facultad de darse sus propias leyes. La Autonomia es'
ol Estado y condicion del pueblo de gozar de la potestad, de darse sus propias leyes, sin
estar sujelo a otras leyes que no sean las dicladas por él", s '

La Autonomia Municipal desde este punto de vista es la facultad del cudl goza el
Municipio de expedir sus reglamentos, de acuerdo a fas limitaciones y prohibiciones
establecidas dentro de nuestra Carta Magna, asi como de las demas leyes, que se deriven
de ella. Sinembargo sabemos perfectamente que esta Autonomia se encuentra restringida,
pues aunque nuestros Municipios tienen facultades para expedir sus reglamentos, la
verdad es que se encuentran atados a las disposiciones de las Legislaturas de los Estados,
por lo que su actuacion se encuentra limitada. Una de las propuestas que versaron sobre
la reforma del articulo 115 Conslitucional, es que se lograra, la redistribucion de
competencias, entre los tres niveles de Gobierno, por lo que se habria de emprender el
desenvolvimiento del Municipio de todas aquellas actividades y atribuciones relacionadas
con su funcion primordial, como comunidad bésica, ya que su gobierno es el que se
encuentra en corfacto mas directo con su poblacién.

Ante esla situacion podemos cuestionar la siguiente pregunta. Porqué el Municipio,
que fue apriori a la Federacion, que nace en Veracruz con la llegada de Herndn Cortés; y
que nuestra propia Carta Magna lo coloca como la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de nuestro pais, se encuentra bajo una situacion
tan problematica en cuanto a su Autonomia y se le ha frenado en su capacidady recursos
para desarrollarse en todos sentidos dentro de su dmbito territorial y poblacional ?

€1 Municipio debe de gozar de libertad, libertad econémica que se traduce como la
potestad para administrar su Hacienda, sin la intromision de ninguna otra autoridad que
sea ajena a suAyuntamiento, pues nadie conoce sus necesidades y problemas econémicos
como esta figura de derecho; y es necesario que cuente con los recursos neceosarios e

(54) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. Dicclonario Para Juristas. Edit. Mayo. México 1981 p. 148,

(55) CABANELLAS, GUILLEAMO. Dicclonario da Derecho Usual, Tomo Il, 8* o, Edit. Holiasta Buonos Alres, 1974 p. 243,



ingresos suficientes para poder satisfacer sus necesidades.

El Municipio es la comunidad, que poses territorio, poblacion, tiene capacidad juridica
yadministraliva, por lo que tiene la posibilidad de realizar un cambio cualitativo dentro de!
desarrollo economico y politico de nuestro pafs, se le debe permitir realizar ese cambio,
y terminar con la tendencia centralizadora que existe para lograr el fortalecimiento de
nuestro sistema de gobiemo.
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4 LA NECESIDAD DE ADECUAR LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL
MUNICIPIO

Uno de los muchos aspectos fundamentales que la Administracicn Municipal debe
tomar en consideracion para realizar con eficiencia y eficacia sus acciones
gubernamentales de desarrollo y alcanzar los fines Ppropuestos dentro de su jurisdiccion
territorial, es establecer el tipo de Municipio bien administrado; es decir, fijar las
caracteristicas con las que cuenta como son “-actividades acondmicas, servicios
educativos y cullurales, servicios puiblicos, ingresos que presupuestalmente cbtiene y las
particularidades de sus aserttamientos humanos entre otras-" (s para que a partir de
tales conocimientos puedan implantarse adecuadamente los programas de accion-
propuestos por el Ayuntamiento, logrando asf altos niveles de cumplimiento y
responsabilidad aprovechando todos sus recursos en forma racionalizada.

Por ofra parte, la necesidad de una legislacion, que responda a las circunstancias
actuales, de tal manera que le penmita al Municipio desenvolverse adecuadamente en
sus actividades, es una prioridad. Una nueva reglamentacion es el medio idoneo que
perfecciona las reglas de la organizacion politica. "Expresa el consenso y el compromiso
de los diferentes seclores sociales del Municipio para asumir sus atribuciones bajo
determinadas reglas. Esto permitira a la comunidad municipal exigir a sus autoridades
que ejerzan efectivamente sus atribuciones y evita que la autoridad ejerza ese poder
arbitrariamente."s7

Se ha comentado cue a partir de |a reforma del articulo 115 Constitucional, realizada
el 3 de febrero de 1983, se puedg llegar a la elaboracion de un Gédigo Municipal, que
regule de manera amplia, conveniente, las actividades y facultades que incumben a los
Ayuntamientos. "Para la expedicion de éste documento normativo, es necesario hacer
una revision legislativa; por otra parte dicho documento contenga tanto las facultades,
aclividades y disposiciones que deberd reafizar el Municipio, asf como la forma en que se
regularan las relaciones existentes entre los habitantes del Municipio asi como sus

autoridades." (ss)

(56) TIPOLOGIA MUNICIPAL. CENTRO ESTATAL DEES TUDIOS MUNICIPALES. GOBIEANO DEL ESTADO DE VERACRUZ

(57) GONZALEZ PEDRENO, ENRIQUE. DIEGO VALDES ¥ OTROS. México Sotanta y Cinco Aitos de Revolucién. Politica 1, Fondo de
Cultina Econdmica. México 1988 p. 286.

J General y C Estudios Juridicos y Politicos.

(58) VALENCIA CARIMONA, SALVADOR. Marsal do Devecho Ci
Universidad Veracruzana. p. 68,
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Por lo que se refiere a la Legislacion Municipal del Estado de Veracruz, que
mostrar que posteriormente a la reforma del articulo 11§ Constitucional, en un'c:ad’rzmlos
reformas realizadas, tanto a la Ley Orgdnica del Municipio, asi como a'la Leyde Hac'ie:?
da Municipal, que corresponde a los afios de 1985 a 1989, de tal manera, que se pueda
apreciar el numero de reformas y adiciones realizadas a ambas leyes. . i

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO

GACEN FECHA TOMO LEY ARI'ICULO

4 11-ABRIL-85 XXX 84 19 Frac IV

139 20-NOV-86 2 163, 23, 30, 34 Frac, X, 83, 90,91, 93
Frac. VI, 98, 103 Y 105,

35 Reformaof Art, 2

72 16-JUN-88 CXXXvin DECRETO 130, 18, 19, 20, 25, 34
Frac. XIX,

19 14-FEB-RY CXi. 151 Fiae, 10 153,

K -ARRIL-8Y XL A0 DECRETO 434 ART. 2 PARR.

priniero y segundo,

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

GACEN S . LEY CULO
NUM. FECHA TOMO NUM. ~_ARTICUI

kY " 1-ABRIL-39 CXL DECRETO 441, Atts. 59y 60

46 -ARRIL-8Y “ex ' |, DECRETO 487 Primer Pirafo, dea
Al T T frac, 1 det Art. §5. :
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Desde 1985, hasta 1989, la tey de Hacienda Municipal, ha sido reformada dos
ocasiones en el mes de abril, y posteriormente, a Gltima reforma realizada en el mes de
diciembre, y que a través de ella, se hicieron algunas modificaciones en cuanto al pago
del impuesto predial, etc. Sin embargo, consideramos que dicha reforma ha sido suticiente,
pues se considera que con el aumento de impuestos se solucionara el problema econdmico
existente en el Municipio; creemos que es necesario una revision completa de su
legislacidon, de tal manera que ésta se adecue a sus necesidades bdsicas, las sociedades
se transforman constantemente, y serfa absurdo expresar que el municipio tiene las mismas
necesidades que hace cinco o seis aiios, a poblacion crece asi como sus necesidades,
tas cuales es necesario salisfacer.

Desde el punto de vista financiero, es obvio que es necesario, modificar su ley de
ingresos y egresas anuatmente, sin embargo, fa forma en que los municipios han gastado
el escaso dinero de que disponen reflojan su situacidn econdmica precaria. "Por ejemplo,
en 1978 el 61% de los egresos municipales tuvo que ser destinado a gastos de
administracidn, mientras el 21% se invirtio en 1a realizacion de obras y el resto se distribuyé
en los demas rubros.” sy

La necesidad de una reestructuracion legislativa, asf como la creacion de un Cédigo
Municipal, es una prioridad, es necesario, que el Municipio, como forma de goblerno
dentro de la administracion de nuestro pais; y como la persona mas préxima a la
comunidad, cumpla con las necesidados de ésta, y que sea considerado, como el princi-
pal propulsor del proceso de desariolio local, en dreas que son de su especifica
competencia.

AL ¥ LAS PARTICIPACIONES
JENDA ¥ CREDITO PUBLICO PANORAMA NACIONAL DEL IMPUESTO PREDI

m’gi‘gggg&gﬂﬁ, LEGISLATURAS LOCALES POR ESTE CONCEPTO A LOS MUNICIPIOS DE{I’:%AcggNZ%ﬁ :‘73}5’%:
¥ EVALUACION DE SISTEMAS FISCALES Y ESTATALES, SUBDIRECCION DE ASUNTOS J 3

COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS.,
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CONCLUSIONES

En la realizacion del presente trabajo, hemos tratado de dejar en claro que el problema
de la autonomia Municipal es vigente, el esfuerzo estd encaminado a sensibilizar al lector
para definir que un Municipio sin autonomfa financiera, es un Municipio sin autonomia
politica. En este orden de {deas, hemos llegado a fas sigulentes conclusiones.

PRIMERO.- A pasar de las reformas Conslitucionales de 1993 realizados al articulo 115
en donde se establecen modificactones de importancia, en donde tuvo prioridad el cobro
del impuesto a la propiedad rafz, e! problema de la autonomia financiera no fué resueito,
es necesario adecuar nuevamente la legistacion para restructurar fa economia municipal
con reglas claras y sin autoridad ninguna entre este y los demas gobiernos de! orden
Constitucional.

La relacion entre los tres niveles de Gobierno considerados en nuestra Carta Magna,
sarian de coordinacion, buscando un desarrollo regional arménico con bienestar social.

SEGUNDO.- Establecer la carrera civil municipal, principalmente a los responsables del
manejar de la hacienda publica, la experiencia nos dice que el Presidente Municipal en
turno, designa a sutesorero aun cuando este notiene ni el petfil ni fa experiencia necesaria
para tal importante responsabitidad.

Para tal caso, se propone modificacion a la ley organica de! Municipio Libre, en donde
establezca requisitos minimos técnicos para ocupar el cargo de Tesorero Municipal.

TERCERO.- Siendo el Municipio el punto de pattida para iniciar una era de cambio social
y politico que redunde en el abatimiento de desigualdades y genere un amplio proceso
de desarrollo Regional, es una prioridad adecuar sus ordenamientos juridicos a la realidad
que estamos viviendo, crear un cdigo fiscal municipal que permita regular las actividades
de esta Institucion, asi como las relaclones entre las autoridades y los habitantes.

CUARTO.- Visto como lo fug, el factor financiero es de esencial importancia, tomando en
cuenta qua sin recursos su organizacion administrativa es imposible, la liquidez econdmica
{e otorga al Municipio Libertad polftica, esta le da suficiencia para la toma de dacisiones
propias, generando equilibrio de poderes del Estado. Fortalecer su hacienda requiere
nuevas perspectivas econémicas como lo pueden ser empresas paramunicipales que
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pemitirfan ampliar su horizonte financiero y crear nuevos empleos a corto plazo. Enla
propia legistacion Municipal deberian darse los fineamientos juridicos de regulacion.

QUINTO.- Las reformas son urgentes y necesarias; en la medida que e! Municipio Libre
encuentre su verdadero espacio de poder, México encontrard su Renacimiento Nacional,
porque ese vicio contratizador del manejo de los ingresos tributarios amparados en e}
sistena de coordinacion fiscal frena a la nueva cufiura politica democratica enraizada en
la sociedad misma, esa cultura que aspira hacer realidad los anhelos histéricos del
federalismo mexicano, por lo que el sisterna de coordinacion fiscal vigente debera ser
moditicado, devolviendo al municipio su lugar historico y en ese marco de respelo se
otorgue la participacion liscal a fa unidad basica de la division territorial de nuestro pafs.
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