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NO TENDREMOS EXITO EN ERRADICAR LA MALDICION QUE NOS
ABRUMA, LA MALDICION DE HABER NACIDO DEMASIADO TARDE
PARA PERTENECER A UNA ERA POLITICA GRANDIOSA, A MENOS
DE QUE ENTENDAMOS QUE SOMOS CAPACES DE CONVERTIRNOS
EN LOS PRECURSORES DE UNA ERA IGUALMENTE GRANDIOSA
PERQ PROPIA,

MAX WEBER

LAS POTENCIAS NUCLEARES YA NO POSEEN EL PODER PARA
DOMINAR PERO TIENEN LA CAPACIDAD PARA FRUSTRAR. LAS
POTENCIAS ECONOMICAS NO PUEDEN POR SI SOLAS CONSTRUIR
NUEVA ESTRUCTURA INTERNACIONAL, PERO PUEDEN IMPOSIBI-
LITARLA A TRAVES DE SU RIVALIDAD.

HENRY KISSINGER

ITRISTE EPOCA LA NUESTRA! ES MAS FACIL DESINTEGRAR UN
ATOMO QUE UN PREJVICIO.

ALBERT EINSTEIN
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INTRODUCCION

El conocimiento y las capacidades humanas siguen perfeccionandose; este
proceso no puede ni debe interrumpirse; se aceleré en el Siglo XVII y se hizo
visible hasta el punto de convertirse en una suerte de orgullosa y universal filosofia
de la vida: estamos “en el cambio hacia el progreso™. El hombre lo aceptd y la
cultura occidental le aposto con toda la fé. Asi, cuando en el Siglo XIX la
industrializacién construyd un mundo lieno de adelantos y sorprendentes beneficios,
los hombres de ese tiempo imaginaban con entusiasmo que todos los aspectos de 1a
existencia humana resultarian profundamente transformados; de hecho, Marx, entre
ofros pensadores, estaba convencido de que la historia nos llevaria directamente
hacia la justicia y el bienestar social, en un proceso casi “natural™. Pero aunque el
progreso sigue avanzando a pasos agigantados, su acelerado proceso con todo y sus
consecuencias ha rebasado, por mucho, las expectativas que las generaciones
anteriores hubieran sido capaces de prever.

Tal y como sucedio en los altimos afios de la Edad Media, el imperio de los
dogmas que construyeron la historia de este Siglo XX no solo se esta desmoronando
sino que también se estd desprendiendo de su propia logica y contradiccion,
demostrandonos asi, una vez mas, que la historia social y politica no es el lagico
resultado de un proceso dotado de una direccion y un sentido, y que en las
relaciones internacionales, ¢l Conflicto del Poder estd dominado por miles de
causas, algunas de ellas tan insensatas como el azar.

En términos generales, la constante lucha de las sociedades modernas por
construir un sistema politico mas sano, justo, plural e igualitario, sustentado en el
derecho, desencadend los dos grandes fracasos ideoldgico-politicos de este siglo. En
un afan por perfeccionar y superar el sistema democratico, el fascismo primero, y el
socialismo después, cimbraron en dos ocasiones el camino de la democracia
moderna; una democracia que hoy aparece como la gran triunfadora sustentada
sobre los principios cconomicos liberales de la propiedad privada y del libre
mercado. Pero nuestro liberalismo, aquél que fue y es un antidoto contra las
ideologias y los sistemas autoritarios, no puede ser el del Siglo XIX. Al liberalismo
actual y a su sistcma democratico, le aquejan muchos males y grandes injusticias; la
triada famosa con la que comenzé ¢l mundo moderno a raiz de la revolucion
francesa: libertad, igualdad y fratemidad, esta cada vez mas lejos de ser alcanzada,
sobre todo cuando se comienzan a disipar los espejismos y los falsos triunfalismos
de la “victoria occidental™,



De acuerdo con el intelectual ruso, Alexander Solyenitsin, el progreso se
concibié como una linea recta, radiante y continua, pero con el paso del tiempo,
parece mas bien una curva compleja y retorcida. Una vez mis este progreso nos
regreso a las mismas y eternas preguntas de antafio, con la diferencia de que antes un
ser humano menos desestabilizado, menos aislado, podia ‘enfrentarlas mas
facilmente.

La realidad de este siglo nos ha demostrado que es imposible cifrar nuestras
esperanzas en la ciencia, en la tecnologia o en el crecimiento econémico. La victoria
de la civilizacion cientifica y técnica nos ha inyectado algo parecido a la inseguridad
espiritual. Sus dones nos enriquecen, pero también nos esclavizan. Parece que el
hombre de este tiempo debe admitir, si no quiere autoextinguirse, que atrapados en
las redes de este progreso vertiginoso la vida no tiene ningin sentido.

En consecuencia, depende solo de nosotros dejar de ver al progreso y a otros
absolutismos heredados del Siglo XIX, como un caudal de beneficios ilimitados y
comenzar a considerarlos como un regalo que somete nuestro libre albedrio a la mas
dificil de las pruebas: La razon humana. Una razon que no debe ser absoluta, sino
relativa, pues se trata de elegir entre seguir “dominando™ a la naturaleza,
“controlando” al otro y “superando” al enemigo, o vivir con la naturaleza, aprender
del otro y tolerar al que piensa o siente diferente. Una razon que no debe ser un
conocimiento sino un camino hacia el conocimiento, pues se trata de relacionarnos a
través de la cultura y no mediante los estatutos de poder que actualmente rigen
nuestra vida... se trata de enriquecernos mutuamente, no de autoextinguirnos,

Y es que lamentablemente, hoy en dia se han roto los lazos horizontales entre
los individuos. La aparente efervescencia de la vida politica y social se traduce por
una enajenacion y una apatia individual mas marcada con respecto a los demas. La
identidad individual se confunde y se corrompe con la idolatria a “estrellas” de la
musica o guias espirituales, y el vacio politico de nuestro tiempo, como dice Octavio
Paz, deja “libre” el concepto de libertad, lo replantea, lo engendra nucvamente, pero
ahora depende de nosotros mismos (de los hombres de este tiempo), que esa nueva
definicion de libertad no vuelva a servir como parte de un discurso politico o un
mecanismo de control del poder. José Luis Borges dijo alguna vez en una entrevista
para la TV que /a libertad no necesita alas sino raices, y yo creo que no existe
mcjor suclo que la razon para comenzar a echar las raices de la libertad.

Vivimos pues ¢l fin de un periodo historico y el comienzo de otro. Dos
grandes guerras, varias revoluciones y otros trastornos sociales y politicos han
marcado a nuestro siglo. Muchos pueblos y muchas tierras han sufrido prolongadas
sombras de sus libertades publicas, pero lo mas lamentable es que la mayoria de los
hombres han hecho de su libertad una sombra ajena de su propia verdad.



Nos acercamos ahora a una frontera simboélica entre los siglos, incluso entre
los milenios; menos de una década nos separa de este salto trascendental que, a
causa de la impaciencia de los tiempos modernos, muchas firmas comerciales
afirman ya haber dado. Por eso, debemos de meditar lo vivido, debemos de hacer un
balance de este siglo XX y actuar de inmediato sobre sus consecuencias. La
destruccion del medio ambiente, la explosion demogrifica, la pobreza extrema, las
hambrunas, el SIDA, las bombas nucleares, el narcotrifico y otras muchas
calamidades son hijas de esta centuria, y aunque el siglo anterior tuvo sin duda gran
parte de responsabilidad en el asunto, los hombres de este tiempo no podemos
deslindarnos de la parte que nos toca.

Es muy lamentable que ain cuando todos los lideres politicos, religiosos y
morales del mundo saben de las consecuencias que trae la destruccién del medio
ambiente sigan sin mover un dedo para solucionarlo. Pero mas lamentable todavia es
el hecho de que ain cuando todos sabemos eso, no hagamos nada ni para
presionarlos, ni para solucionarlo. En dicho contexto, el conflicto del poder que
caracteriza a las relaciones internacionales logicamente adquiere una nueva
dimension, pues si bien es cierto que las relaciones internacionales son relaciones de
poder, la inexplicable y todavia irresponsable actitud del ser humano, estd
provocando que el panorama de ese poder se torne incierto.

Las grandes potencias democriticas y capitalistas de fin de siglo, y mas aun,
las naciones subdesarrolladas de la periferia, atraviesan hoy en dia por una tremenda
crisis que no sdlo es econdmica, sino también de valores y de identidad. En estos
tiempos, un rio caudaloso de dudas, miedos e injusticias se desborda en forma de
nacionalismos extremos y xenofobias absurdas, drogadiccion epidémica y desastre
ecologico, cataclismo econdmico y desigualdad social, explosion demografica y
hambre desmedida.

El hombre moderno ha visto al mundo como un deposito de recursos al que
hay que explotar, y jamas se ha puesto a considerar que un “progreso™ ilimitado es
incompatible con los recursos limitados del planeta. En una carrera desmedida hacia
el desarrollo y la hegemonia economica, la cultura de este siglo XX se olvidé de
esto: mas que excederse en explotar a la naturaleza, hay que preservarla. Destruimos
sin el menor indicio de racionalidad un medio ambiente que es nuestro destino
coman.

Para el proximo milenio, la creciente crisis ecologica puede acarrcar una
modificacion de las zonas climdticas y una escasez de agua dulce y de tierras
cultivables alli donde antes abundaban. Esto puede ocasionar, a su vez, cl
surgimiento de nuevos conflictos en el planeta, auténticas guerras de supervivencia
en.un mundo impresionantemente sobrepoblado. Asi, en un equilibrio precario -ya
no de poder, sino vital- las potencias hegeménicas (fundadoras originales de la



tragedia), deberan barajar dilemas muy complejos: respetar el valioso pluralismo de
culturas y su legitima biisqueda de soluciones sociales distintas y, al mismo tiempo,
no perder de vista sus propios valores tan dificilmente adquiridos como la
estabilidad de su vida civica y democratica. De lo contrario, como sefiala Jacques
Attali en su libro Milenio, “el creciente flujo de refugiados que cruzan Jas fronteras
de las naciones industrializadas, podria aumentar de forma tan dramatica, que para la
primera década del siguiente siglo, Occidente podria convertirse en una especie de
fortaleza sitiada, quizas todavia segura, pero fortaleza al fin™.

Mas valdria no esperar la presion de los acontecimientos externos o su
eventual estallido. Debemos adoptar una actitud de conciliacion, de prudente
contencion, y aprender de esa forma a aceptar el curso inevitable de las cosas
naturales. Pero la tarea no es sencilla ni mucho menos, y para muestra basta un
botén: Durante la Conferencia de Rio sobre desarrollo y medio ambiente, los
Estados Unidos de América, nacion que por si sola consume la mitad de los recursos
naturales disponibles en el mundo y lo contamina en la misma proporcion,
insistieron en limitar el alcance de un acuerdo internacional entre los paises mas
sensatos, en nombre de sus intereses inmediatos, como si no tuvieran que vivir en el
mismo planeta. Después resulta que otros paises como Alemania y Japon se negaron,
y ain se niegan, a considerar exigencias modestas. Asi, en virtud de la competencia
economica y del poder politico, nos estamos envenenando a nosotros mismos, y €so
sencillamente, no puede ni debe ser.

Por lo tanto, esta crucial problematica también afecta ya los tejidos mas
sensibles de la ética politica, y aunque es muy cierto que los criterios morales que
prevalecen entre los individuos, las familias y los circulos mas restringidos no
pueden trasladarse mecanicamente al ambito de los Estados y de los dirigentes
politicos, también es cieto que los Estados son administrados por personas
comunes, cuyos actos repercuten en otras personas comunes. Ademas, los desajustes
que pueden observarse en el comportamiento politico a menudo son bastante ajenos
a los imperativos del Estado, y mas bien corresponden al interés individual de los
gobernantes o estadistas. Asi, lo que se les pide moral y éticamente a los individuos,
es decir, saber distinguir entre la honestidad y el fraude, entre la generosidad, la
bondad, la avaricia, la envidia y el mal, también habria que exigirselo a los paises, a
los gobiemos, a los parlamentarios y a los partidos, en una palabra, habria que
exigirselo a todos aguellos sujetos que representan y ejercen ¢l poder.

Sustentar todas estas propuestas y cumplir con el objetivo general a través de
la claboracion de una investigacion profunda y detallada sobre los problemas
internacionales mds criticos de este fin de siglo, constituye el punto medular de mi
trabajo de Tesis. De esta manera, el problema del desarrollo econdmico frente al de
la preservacion del medio ambiente, o ¢l de la integracion comercial frente al del
resurgimiento de los nacionalismos -por poner solo un par de ejemplos- me han dado



Ia pauta para formular una propuesta tedrico-analitica acerca de las nucvas
relaciones de poder que se darin en el ambito interacional durante los primeros
afios del proximo Siglo y fos titimos de éste. Para ello, he tratado de ser lo mas
objetivo posible cuidindome de no caer en futurismos o adivinanzas, resaltando la
importancia de un equilibrio en el poder, y destacando, como prioridades universales
que hay que resolver, muchos de los principales problemas mundiales de nuestro
tiempo.

De esta marera, en el Capitulo [, titulado LAS RELACIONES
INTERNACIONALES Y LA LUCHA POR EL PODER, lo que pretendo es brindar un
panorama general de las Relaciones Internacionales como relaciones de poder.
apoyandome en el estudio de los principios tedricos y en el analisis de Ia realidad
practica de esta actividad humana, para demostrar con las bases y fundamentos que
solo se adquieren con la investigacion, que es el poder, el principio y el fin de toda
relacion internacional, y que es el ejercicio de este poder, ¢l medio a través def cual,
las Relaciones Internacionales se sustentan y equilibran,

En el Capitulo II que Heva por titulo EL EQUILIBRIO DE PODER ENTRE
LAS NACIONES, presento un argumento historico, amplio pero reciente, que no solo
complemente lo establecido en ¢l Capitulo {, sino que también siente las bases para
el carrecto desarrollo y la mejor comprension def Capitulo siguiente. En el segundo
Capitulo trato de sustentar, a través del uso de ta historia, Ia premisa fundamental de
mi Tesis, ¢s decir, el Conflicto del Poder como elemento central de toda relacion
internacional, amén de demostrar que el equilibrio de poder es un principio basico
en ¢l desarrollo de las Relaciones Internacionales,

LA GRAN TRANSFORMACION MUNDIAL DE FIN DE SIGLO cs el titulo del
Capitulo IIl. En él, Ja idea es presentar el marco teérico, politico, social e historico
en el que se desenvolvera el objetivo general de mi trabajo. Para ello, me apoyaré en
la plena conviccion de que hoy, el imperio de los dogmas que construyeron la
historia de este Siglo XX, no solo se estd desmoronando sino que también sc estd
desprendiendo de su propia logica y contradiccion, demostrandonos asi, una vez
mas, que Ia histonia social y politica no es el logico resultado de un proceso dotado
de una direccion y un scentido, y que en las Relaciones Internacionales, el Conflicto
del Poder esta dominado por miles de causas, algunas de elfas tan insensatas como el
azar. Por eso, en estc Capitulo pretendo demostrar que en el orden internacional fa
caida del socialismo significo mas una ruptura radical con los habitos politicos,
veonomicos, sociales, comerciales e intelectuales, que ¢l fin del conflicto bipolar y
de la Guerra Fria en si.

El Capitulo 1V, titulado LAS NUEVAS PRIORIDADES EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES, constituye ¢l desarrollo de la idea general de
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mi proyecto de Tesis y ¢l punto medular de mi trabajo de investigacion; se trata de
presentar un estudio profundo y detatlado, lo mas objetivo posible, sobre una amplia
gama de acontecimientos que estin constituyéndose como las maximas prioridades
en las Relaciones Internacionales de nuestro tiempo,

- " Por dltimo, he titulado al Capitulo V LAS RELACIONES
INTERNACIONALES HACIA EL NUEVO MILENIO. El realismo politico nos sugiere
que las relaciones internacionales son relaciones de poder, pero a medida que el
mundo agoniza gracias a la irresponsable y todavia inexplicable actitud del ser
humano, el panorama y las razones de ese poder se toman inciertos. En
consecuencia, el objetivo de este uitimo Capitulo es presentar, a manera de
conclusién, una propuesta tedrica de las condiciones generales que mantendran las
Relacionaes Internacionales durante los dltimos afios de este Siglo XX y los
primeros del nuevo milenio. Si no queremos que la corrupcion y la decadencia
triunfen inevitablemente, los hombres de este tiempo habremos de cooperar para la
consecusion de varios y diversos objetivos. Controlar la polucion, combatir las
epidemias, limitar la proliferacion de armas, detener el terrorismo, evitar la
desertizacion, preservar la diversidad genética erradicar el hambre, compartir los
recursos escasos, luchar contra el narcotrifico, y un sin fin de cosas mas se han
convertido en los nuevos prioridades globales en un mundo cada vez mis
interdependiente. Establecer una nueva dimension ética para lograrlo es una tarca
tan necesaria como adaptar los conceptos de soberania y autodeterminacion a la
realidad cambiante.

Presento pues a consideracion, el trabajo escrito de mi investigacion que con
la opcion de Tesis Profesional, lleva por titulo: L CONFLICTO DEL PODER EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES FRENTE A LOS GRAVES
PROBLEMAS MUNDIALES DE FIN DE SIGLO, y cuyo objetivo general es
presentar un andlisis profundo y detallado sobre los principales y mas graves
problemas mundiales de este fin de Siglo, con el propdsito de comprender mejor,
tanto la evolucion de las Relacioncs Internacionales en nuestro tiempo, como la
configuracion, casi por necesidad, de una nueva dimension en la estructura y el
ejercicio del poder.



CAPITULOL.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y LA LUCHA POR EL PODER

L1. Principios tedricos de las Relaciones Internacionales.

El estudio de las Relaciones Internacionales es, como el de todas las
disciplinas sociales, particularmente complicado. La problemitica que afronta
concierne a 1a naturaleza de toda politica; la historia del pensamiento politico solo
nos muestra una confrontacion de corrientes y escuelas que lejos de aclarar, parecen
complicar mas la perspectiva tedrica y practica de esta actividad humana. Sin
embargo, aunque son muchas las corrientes de pensamiento que han tratado de
formular un planteamiento tedrico en la materia, su propésito cientifico no debe ser
juzgado a partir de ciertas nociones epistemoldgicas preconcebidas, sino por su
propdsito comin de ordenar, para luego poder orientar toda la gama de
acontecimientos intemacionales que, de otra forma, estarian desubicados y
desalineados en el amplio universo de las Ciencias Sociales.

Rescatar pues los conceptos basicos de las principales escuelas del
pensamiento politico y sumarlos a los principios tedricos fundamentales de la
politica internacional, nos llevaria hacia una espiral interminable que a la postre, nos
conduciria justo al centro de la confrontacion histérica entre las distintas corrientes
politicas, las cuales -por lo demis-, solo difieren en lo sustancial, en sus
concepciones basicas sobre la naturaleza del hombre, de la politica y de la sociedad.

Por lo tanto, como una medida de precaucion, y no de omision, he decidido
que todo el desamollo de mi trabajo de investigacion sc sustente sobre los
fundamentos tedricos y epistemologicos de la unica corriente de pensamiento que, a
mi juicio, se ha enfocado al estudio de las relaciones intemacionales con mayor
objetividad, certeza y precision, me refiero al realismo politico.
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La preocupacion tedrica del realismo por estudiar a la naturaleza humana tal
y como es, asi como su voluntad critica para definir los procesos historicos tal y
como han ocurrido, lo convierten en la corriente de pensamiento politico mas
adecuado para el estudio de las Relaciones Internacionales.

El realismo politico supone que la politica, al igual que toda la sociedad,
obedece a leyes objetwas que arraigan en la naturaleza humana.' Si queremos
sobrevivir y mas afin, tener éxito, afirman los realistas, debemos de comenzar a
estudiar como se comporta la gente, y no cémo deberia de comportarse®, y sin lugar
a dudas, el mejor marco de referencia para comenzar a estudiar como se comporta la
gente es el de las Relaciones Internacionales, ya que es ahi donde realmente
podemos estudiar a los hombres tal y como son. ;Donde si no en las Relaciones
Internacionales podemos observar las caracteristicas mas importantes de la esencia
humana relativas a la supervivencia?

Desde que el ser humano aparecio en 1a faz de la tierra su comportamiento ha
sido tan variado, como variados y inicos han sido sus sentimientos y descos en la
escala universal de pasiones que viaja constantemente del odio al amor o de la
arrogancia a la humildad. Al igual que Thomas Hobbes, los realistas consideran que
una tendencia generalizada en el comportamiento humano es el eterno e inconstante
deseo de poder, el cual solo termina con la muerte®, sin embargo, a diferencia de
Hobbes, los realistas reconocen que tal consideracién puede o no ser cierta; para esta
corriente del pensamiento politico, en las relaciones internacionales, como en toda
clase de relaciones humanas, lo tUnico cierto es que la conducta del hombre es
incierta, lo cual significa que existen tantas respuestas al estimulo externo o interno,
como seres humanos habitan el mundo. En resumen, para los realistas politicos no
existe nada escrito, es decir, no hay patrones de conducta individuales, y mucho
menos colectivos, que expliquen las causas de ningan acontecimiento politico o
social.

Para el realismo, la teoria consiste en la verificacion de los hechos que
encuentran sentido a través de la razon. Sin embargo, no basta con ¢! simple analisis
de los hechos. Para dar sentido a los elementos iniciales y ficticos de las relaciones
internacionales debemos acercarnos a la realidad politica con una especie de
esquema racional, una suerte de mapa que nos sugiera los posibles sentidos de los
acontecimientos internacionales. El realismo cree tanto en la objetividad de las leyes
de la politica como en la factibilidad de elaborar una teoria racional que explique,
aunque sea imperfecta y parcialmente. estas leyes objetivas. También cree, como no
podia ser de otro modo, en la posibilidad de discernir entre verdad y opinioén en el

'HANS J. MORGENTHAU, Folitica entre las naciones. La Iurhu par el poder y la paz, p. 12.
’MARTIN GRIFFITHS, Realism, idealism and international polities; a reinterpretation, p. 22.
* THOMAS HOBBES, Leviathan, Cap. 1.
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campo de la politica, entre lo que es verdad objetiva y, racionalmente, entre o
sustentado por la evidencia e iluminado por la razon, y lo que sélo es un juicio
subjetivo, desprendido de los hechos tal cual son o influido por el prejuicio y el
optimismo.

Es aqui justamente donde cabria hacer una observacion antes de continuar.
Precisamente por las condiciones sociales y politicas actuales, y por las
caracteristicas de esta corriente, el realismo en el cual sustentaré este apartado de
principios tedricos, no serd ortodoxo; mas bien sera un realismo universal, no
absoluto sino relativo. En fin, lo que estoy tratando en vano de decir, es que ante la
abrumadora presencia de reflexiones intelectuales tras reflexiones seudo-
intelectuales, lo que se requiere actualmente para el estudio de las relaciones
internacionales es un retorno al empirismo razonado, pero relativo; o sea, un regreso
a la verificacion de la experiencia directa y a su ordenamiento a través de la razon,
pero con el recenocimiento de que esa percepcion directa de los hechos, aiin cuando
siempre -y en todo momento- presenta rasgos de universalidad, es, al cabo, relativa,
Si consideraramos la totalidad de la vida mental del hombre tal como existe -la vida
que tienen los hombres fuera de sus conocimientos y sus ciencias, la vida que siguen
interior y privadamente- tendriamos que admitir que la parte de esta vida a la que el
realismo -¢ incluso el racionalismo- estd en capacidad de responder, es relativamente
superficial.*

Bajo esos principios podemos decir, como afirma Octavio Paz, que “hoy
trunfa un relativismo universal. El término es contradictorio: ningin relativismo
puede ser universal sin dejar de ser un relativismo, pero vivimos en una
contradiccion l6gica y moral... el relativismo nos ha dado muchas cosas buenas y la
mejor entre ellas ha sido la tolerancia, el reconocimiento del otro. Sin embargo, este
relativismo universal -aparte de su intrinseca debilidad filoséfica- es una forma
atenuada y en cierto modo hipdcrita del nihilismo que ahora vivimos recubierto de
una falsa benevolencia universal. Es un nihilismo que no se atreve a decir lo que es,
y una sociedad relativista que no confiesa que lo ¢s, es una sociedad envenenada por
la mentira... El remedio, quiza, estd en volver a los clasicos del pensamiento, por
ejemplo, a Kant, no para repetirlo sino para continuarlo, pues la tnica cura del
nihilismo es la critica de la razén".> Y es que la razon practica de Kant establece
que el hombre siente el deber, y es la conciencia de esta responsabilidad lo que le
da a la libertad el cardcter de condicion necesaria. “Los hechos por si mismos no
pueden conocerse, solo Ia razon les da sentido™.®

*HANS J. MORGENTHAU, op cit, p. 13.

* WILLIAM JAMES, £nsayas sobre el empirismo radical, p. 18,
* Al respecto ver: REVISTA VUELTA No. 195, p. 30
®MANUEL KANT, La critica de la razdn prictica, Cap |
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Por eso, el realismo politico en el que debe sustentarse el estudio de las
relaciones internacionales en esta era post-modermna que se inicia, tiene que ser un
realismo que le brinde a los acontecimientos un sentido logico a través de la razdn,
De ahi que las bases metodolégicas de nuestro realismo no pueden ni deben ser mas
las del orden bipolar, pues de lo contrario, los riesgos de caer en un obscuro
absolutismo son inminentes. Se trata en cambio, de olvidarnos del “vicio de lo
cstablecido” y continuar a Kant, es decir, se trata de comprobar una hipotesis

" racional, contra los hechos reales y sus consecuencias, de manera que el resuftado de
dicha comprobacion sea lo que le brinde un sentido tedrico, pero relativo, a los
acontecimientos internacionales.

Es claro pues -y creo que sobra decirlo a estas alturas-, que una teoria de las
Relaciones Internacionales fundada en las bases del realismo politico, es una teoria
que por ¢l momento histérico de su gestacion no alcanza para explicar en su
totalidad la complejidad de los fendmenos y procesos que caracterizan a estos
tiempos de postguerra fria. Sin embargo, una teoria realista vuelta a su origen, libre
de los vicios del absolutismo y de otras abstracciones, puede ser un instrumento
valiosisimo para entender la realidad contemporanea.

En resumen, una Teoria de las Relaciones Intemacionales construida a partir
de fos principios y conceptos epistemologicos del realismo politico, no sélo debe
apoyarse sobre los elementos racionales de la realidad politica internacional, sino
que ademas debe ser racional en vista de sus propios propositos morales y practicos.
De esta manera, lejos de quedar invalidada por cualquier acontecimiento no
contemplado o erroneamente vislumbrado, esta teoria realista de las relaciones
internacionales supone que la realidad, al ser incierta y relativa en muchos sentidos,
simplemente debe entenderse y evaluarse como una aproximacion cientifica de lo
que ha sido supuesto o previsto en el analisis. Ademads, un objeto de estudio
elemental para las relaciones internacionales es ef poder, y para el realismo politico,
el clemento principal que le da rumbo a su vocacidn teérica sobre el acontecer
internacional, es el concepto de interés definido en términos de poder. Lo cual
significa que es la estructura y el ejercicio de este poder, lo que proporciona el
enlace epistemologico entre la razon -que busca comprender {a evolucion del interés
individual o colectivo- y tos hechos que reclaman comprension.

111, El interés individual y colectivo, un elemento bdsico del realismo politico.

Para los seguidores del realismo politico, las reaciones internacionales es el
marco de referencia a partir del cual, debemos comenzar a estudiar el
comportamiento de los hombres en sociedad. Segn los realistas, el Estado es el fiel
reflejo de ta capacidad racional que tiene el ser humano para vivir y convivir
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organizadamente en comunidad; bajo un cimulo mds o menos homogéneo de
intereses comunes, los individuos que integran un Estado al menos comparten una
cosa; ¢l hecho de integrarlo. De esta manera, el estudio de las relaciones
internacionales resulta particularmente constructivo, sobre todo si tomamos en
cuenta que la mayoria de nuestras relaciones como individuos (salvo las familiares o

" afectivas) las hacemos como representantes de asociaciones, sin que sean los
Estados la excepcion a dicha afirmacién. Esto significa que las relaciones
internacionales son, basicamente, relaciones entre Estados, pero Estados habitados y
dirigidos por individuos, quicnes a su vez, planean, piensan y ejecutan la politica
exterior.

Debemos entonces suponer que los hombres que dirigen a las grandes
asociaciones llamadas Estados, piensan y actian en virtud de un interés individual
de poder. Sin embargo, buscar la razon de tal o cual politica exterior exclusivamente
en los intereses de los gobernantes resulta engafioso, pues en realidad -si somos
honestos- muchas veces ni siquiera sabemos nosotros mismos porqué actuamos de
cierta manera.

Una teoria de las relaciones internacionales sustentada en el realismo politico,
elude este absolutismo y, en cambio, distingue entre el deber estatal o gubemnamental
del estadista y su deseo personal. Dicho en otras palabras, un analista realista de las
relaciones internacionales debe distinguir entre el interés nacional o colectivo y el
interés particular o individual de los hombres que controlan y dirigen a un Estado.
El realismo politico supone que su concepto clave de interés definido como poder es
una categoria objetiva de validez universal, pero no otorga al concepto un
significado inmutable.”

Es cierto, esta idea del interés individual y colectivo resulta ser la esencia de
toda politica, independientemente del tiempo y el espacio en el que se desarrolle. Sin
embargo, el tipo de interés determinante de las acciones politicas en un periodo
particular de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del cual se
formula la politica exterior.” Y si lo vemos objetivamente, lo mismo podemos decir
del poder, pues su contenido, el modo en que se utiliza y la forma como se ejecuta,
también estan determinados por el entomo politico y cultural. El poder pucde
comprender cualquicr cosa que establezca y mantenga el control del hombre sobre el
hombre; en consecuencia, el poder abarca todas las relaciones sociales que sirven a
ese fin, desde la violencia fisica hasta ¢l mas sutil lazo mediante el cual una mente
controla a otra.’

"HANS J. MORGENTHAU, ap. cit, p. 19.
* Al respecto ver: MITCHAEL CLARKE, Understanding foreing policy; the foreing policy..., p. 97.
*HANS 1. MORGENTHAU, op cit, p. 20.
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Tucidides afirmd que “la identidad de intereses es el mas slido lazo que une
a los estados y a los individuos”,'® y aunque esa frase 1a escribié hace ya mucho
tiempo, 1a condicion de la naturaleza humana no se ha transformado como tampoco
se ha modificado el nexo subjetivo que existe entre el interés individual y colectivo,
el cual a su vez, define en términos de poder el desarrollo de una politica exterior
determinada.

Los intereses -materiales e ideales- y no las ideas son quiencs dominan
directamente las acciones de los hombres; no obstante, las “imagenes” del mundo
creadas por estas ideas a menudo han servido como indicadores para determinar los
caminos por los cuales el dinamismo de los intereses impulsa el movimiento de las
acciones." De ahi que resulte inevitable, para toda teoria que pretenda explicar el
conflicto del poder en las relaciones internacionales, el uso de una barrera
psicoldgica que le permita gozar de una explicacion y una justificacion especial.

1.1.2. El Derecho Internacional como instrumento rector de las relaciones
internacionales.

A medida que los Estados se han afianzado a través de la historia como entes
autonomos provistos de un gobiemno y de un territorio, el Derecho Internacional ha
regulado -0 por lo menos ha intentado regular- todas las relaciones politicas,
econémicas y culturales que se dan entre éstos.

Como todos sabemos, ¢l concepto de Estado es la antitesis del concepto de
Imperio; el dominio universal promovido por los dogmas imperialistas encuentra su
opuesto en la defensa de la Soberania Nacional como elemento fundamental de un
Estado-Nacion. Pero el término “soberania” ticne diferentes sentidos. En el contexto
del derccho, y de la filosofia de la estructura intema del Estado, la “soberania”
denota el poder supremo dentro del mismo; asi, hablamos por ejemplo de un poder
legislativo soberano. Sin embargo, cuando hallamos el término “soberania™ en el
Derecho Internacional y en las Relaciones Internacionales, estamos frente al reverso
de 1a misma moneda: puesto que todos los Estados son iguales e igualmente Estados,
la soberania no implica ya la idea de supremacia sino, por el contrario, la de
independencia. Ademas, el término también recibe un sentido secundario en las
leyes internacionales, denotando la autoridad que un Estado tiene sobre su territorio
o sobre sus ciudadanos. En fin, independientemente del sentido que se te brinde ala
palabra, el concepto de soberania corresponde al imperium del derecho romano y

N

1" TUCIDIDES, La (iuerra del Pelopaneso, Cap. 1
" MAX WEBER, (i Ite zur Religh jologie, p. 252.
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comprende, en genera, todo lo relativo al poder supremo para Ieg’slarl y hacer
cumplir las leyes. La soberania es, fundamentalmente, un concepto juridico.

Resulta sencillo, por lo tanto, comprender que el Derecho Internacional esta
intimamente ligado a la aparicion del Estado-Nacion y a su consolidacion como ente
auténomo en el amplio marco del universe juridico. Ef modemo sistema de Derecho
Internacional es el resultado de Ja gran transformacion politica que marca la
transicion de la Edad Media al Renacimiento, es decir, el paso que se dio del sistema
feudal al Estado territorial . Si existio de algiin modo paz y orden en las relaciones
entre las entidades renacentistas que poseian autoridad suprema dentro de sus
territorios, se debid inevitablemente a la existencia de ciertas normas legales que
ordenaron dichas relaciones.”” Asi, durante los Siglos XV y XVI diversos
pensadores desarrollaron a partir del reconocimiento de los derechos y las
obligaciones de los Estados en su relacion con otros Estados, un cuerpo de normas
juridicas que se convirtieron en las bases del derecho intemacional.

Muchos fueron los problemas que enfrentaron los primeros Estados
territoriales principalmente en la Europa del Siglo XVI, y aunque esas dificultades
eran de algin modo consustanciales a Ia naturaleza del Estado soberano que estaba
emergiendo, la verdad es que solo fa aparicion de ciertas normas legales permitié
ordenar las nuevas relaciones interestatales y Jogro evitar, en gran medida, el
dominio generalizado de la anarquia y la violencia.

En la actualidad, sin embargo, el papel del derecho internacional como
sistema juridico que regula las relaciones entre los Estados es muy discutido.
Demasiada gente supone, generalmente sin haber echado un vistazo serio a su
caracter o a su historia, que el derecho internacional es y siempre ha sido una farsa;
otros parecen pensar que es una fuerza con suficiente poder propio como para que, si
solamente tuviéramos la sensatez de poner a trabajar a los abogados en un codigo
comprensible para las naciones, podriamos vivir juntos en paz y en armonia con c¢l
mundo. Es dificil determinar quién es mas nocivo entre el cinico y el erudito; pero lo
cierto ¢s que ambos cometen el mismo error. Ambos suponen que el derecho
internacional es un tema sobre el que cada cual puede intuitivamente formarse una
opinion sin tomarse la molestia como sucle hacerse ante otros temas, de indagar en
sus hechos relevantes,'®

Se dice que la sociedad internacional esta basada en la igualdad juridica de
todos los Estados, y esta afirmacion es el axioma fundamental sobre e} que descansa
todo el Derecho Internacional. Pero la realidad nos muestra que este axioma es falso.

2 Al respecto ver: MAX SORENSEN, Manual de Derecho Internacional Piblico, p. 63.
'3 Al respecto ver: HANS J. MORGENTHAU, op cit, pp. 323y 324,
"), L. BRIERLY, The outlook Sfor Int¢rnational Law. pp. 1y 2.
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En efecto, si fuera verdad, todos los Estados tendrian los mismo derechos y
obligaciones, la consecuencia mas elemental de la igualdad juridica. Pero los
Estados no tienen en la vida internacional los mismos derechas y obligaciones, como
se deduce del simple examen de la sociedad intemacional. Las grandes potencias,
que estan representadas en todos los organos intemacionales, pueden faciimente
oponerse a que cualquiera de estas organizaciones funcione en contra de sus
intereses nacionales, y toman entre ellos decisiones que afectan a todos los demas.
Es verdad que tal desigualdad juridica y politica es un reflejo de la desigualdad real
entre los Estados, pero también es cierto que esa desigualdad no tiene una base
jusidicamente establecida, sino que es derivada de una accidn politica que no refleja
exactamente las exigencias de una justa distnibucion de las responsablhdades
internacionales en funcion de las potencialidades de cada Estado."

Por eso, los tedricos mas reconocidos de las relaciones internacionales y los
juristas mas destacados en la materia, coinciden en la imperiosa necesidad de
distinguir una cosa de la otra, es decir, separar el “deber ser” juridico, de la anarquia
vigente en Ia realidad internacional, sin que ello signifique que todos fos esfucrzos
del Derecho Internacional por constituirse en un instramento juridico que ordene y
equilibre con justicia las relaciones entre los Estados, queden relegados a segundo
término.

Es cierto, el Derecho que se aplica entre los Esiados, es un Derecho que
concede 1a categoria de Sujeto Internacional a una unidad territorial de gran poder,
que posee, en su esfera propia, la cualidad de ser independiente de cualquier
superior, cualidad que llamamos soberania, y dentro de esa esfera, tiene el poder y el
derecho de dictar 1a ley no sdlo para sus propios ciudadanos, sino también para los
que no lo son. Pero el Derecho Internacional como sistema juridico no alcanza a
contemplar al Estado en su integridad, simplemente lo “juzga” en los aspectos
formales externos que la costumbre internacional les ha permitido alcanzar. Esto
significa que el Derecho Internacional es Derecho y nada mds, lo cual, justifica las
constantes violaciones de la L que es objeto.'® De hecho, casi todos los miembros de
fa comunidad internacional” no acatan las normas establecidas por este Derecho,
pero esa realidad no significa que el Derecho Intemacional sea una farsa o no
funcione.

'* MODESTQ SEARA VAZQUEZ, Derecio Internacional Piblico, pp. "0 Y "l
\“ROBERT O. KEOPHANE, Sovereignily. interdependence and inter jons, p. 109.

* Si hablamos desde el marco de referencia que nos plantea el reali politico, dar que no
solo los Estados son los sujetos de! Derecho Internacional y por ende de fas relaclones lnlemacxonales El
hombre como ente antonomo e individual, al igua) que las inter
interguber son iderados por los especialistas en la materia como sujetos activos del
Derecho y Ias relaciones internacionales.
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 Las motivaciones de los Estados -que sdlo constituyen comunidades
humanas- sin duda son siempre mixtas, y las complicaciones de los asuntos humanos
son tales, que una de las partes en conflicto nunca tiene toda la razén y la justicia, y
la otra nunca es completamente culpable y criminal. Las guerras, no obstante, no se
emprenden solo por agresores y violadores de derecho, también se llevan a cabo, en
parte, para mantener el derecho. De ahi que el Derecho Internacional nunca haya
quedado mudo, ni siquiera en pleno choque de las anmas, y no hay disputa “politica”
que no sea también “juridica”. Pero tampoco es cierto que el Derecho Internacional
haya dado jamas completa aprobacion a la guerra, aunque bien puede ser que sus
expositores hayan sido culpables de una indebida tolerancia hacia ella y de conceder
excesiva legitimidad a sus consecuencias.”

Esta naturaleza del Derecho Internacional a la que Hans Morgenthau llama
“descentralizada” es el resultado inevitable de la estructura “descentralizada” de la
sociedad internacional, 1a cual tiene como caracteristica esencial que en ella no
existe una autoridad central legislativa e imparcial, con poderes coactivos. Por o
tanto, el Derecho Internacional debe su existencia y funcionamiento a dos factores,
ambos de caracter descentralizado: intereses idénticos o complementarios de cada
uno de los Estados y la distribucion del poder entre ellos. Donde no hay comunidad
de intereses ni equilibrio de poder tampoco hay derecho internacional. Mientras el
derecho nacional puede originarse y encontrar sancion en la voluntad arbitraria de
losorganos de Estado, el Derecho Internacional, en cambio, es en gran medida
resultado de fuerzas sociales objetivas. Pero este equilibrio de poder actiia como
fuerza descentralizada solo bajo 1a forma de disuasivo general contra las violaciones
del derecho internacional y en los casos excepcionales en que una violacion reclama
una accion que refuerce la norma. Mientras que los intereses idénticos y
complementarios que actuan como agentes descentralizadores estin constantemente
en juego -son la verdadera savia del Derecho Internacional- y ejercen su influencia
descentralizadora sobre tres funciones bisicas que debe cumplir cualquier sistema
legal: legislar, dictar sentencia y hacer cumplir la ley.'®

Es cierto, el momento actual se caracteriza por el enfoque mds realista de la
problematica juridica internacional, que busca ya mas claramente 1a base econémica
del derecho juridico, en un mundo relativamente empequeiiecido debido a la
explosion demografica, la facilitacion de los desplazamientos, y el desarrollo de las
comunicaciones en masas, factores que aumentan la interdependencia y crean una
sensacion, reflexiva o no, de un destino comun universal.”” Pero a pesar de tal
aseveracion, la primera y fundamental condicion es que el Derecho de las Naciones
-ailin en nuestros dias- solo puede existir si hay un equilibrio, un equilibrio de poder,

' Al respecto ver: MAX SORENSEN, Up cit, p. 56.
' Al respecto ver: HANS J. MORGENTHAU, Op cit, pp. 326y 327.
' MODESTO SEARA VAZQUEZ, Opcit, p. 55
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entre los miembros de la Familia de las Naciones. Si las potencias no pueden
controlarse entre si, ninguna regla de derecho podra tener fuerza... y como no existe,
hasta el momento, ninguna autoridad politica central por encima de los Estados
soberanos que realmente pueda imponer las normas del Derecho Internacional, solo
el equilibrio de poder podra impedir que cualquier integrante de la comunidad
mundial se vuelva omnipotente.

La actual crisis de nuestro universo politico nos obliga a replantear muchos
aspectos de nuestra vida civica que quedaron atrapados en las penosas redes del
absolutismo, la intolerancia y el totalitarismo. E! propio Estado, como Sujeto de
Derecho Internacional, ha caido en una auténtica crisis de funcionalidad, una crisis
que se refleja constantemente en el manejo de su politica intema y externa, pero que
sobre todo, obliga a los mismos Estados, como miembros de la Comunidad
Internacional, a establecer “mecanismos” de “convivencia” adecuados, que les
permitan superar en “coordinacion” con los demas Estados, las dificiles condiciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales de nuestro tiempo. En otras palabras, lo
que quiero decir es que se puede equilibrar el poder -es maés, se debe equilibrar el
poder- entre los Estados, pero a partir de un sistema rector mas justo, plural, ¢
igualitario, que dé respuesta a las nuevas demandas intermacionales a partir de
principios civicos, democraticos y juridicos mas solidos y estables.

Por todo lo anterior, como afirma Modesto Seara Vazquez, podemos llegar a
la conclusion de que hemos entrado a una nueva época del Derecho Internacional, en
la que habra que replantearse de forma radicalmente distinta el problema de la
concepcion y los fines de esta especialidad juridica.?’ Mientras tanto, espero que
este pequeiio esfuerzo por presentar un panorama general de la relacion que tiene el
Derecho Internacional con el estudio de las Relaciones Internacionales, haya sido
suficiente para comprender que ain cuando el Derecho Internacional deja mucho
que desear y presenta muchas deficiencias al ser ejercido, ello no significa que sea
por naturaleza defectuoso. El Derecho Internacional no presenta fallas en su método
y en su estructura como disciplina juridica, simplemente, por razones de su misma
esencia, es susceptible de ser “violado™ en sus disposiciones y modificado en su
contenido.

1.1.3. La moral internacional como limite del poder.

El punto medular en el desarollo y evolucién de las relaciones
internacionales es, sin lugar a dudas, el conflicto del poder. Al igual que los

*'LEON OPPENHEIM, /nternational Law, p. 80.
' Al respecto ver: MODESTO SEARA VAZQUEZ, Op C'it, p. 56.
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naturalistas, los realistas politicos creen que el impulso por el poder -l deseo de ser
superior al otro- es algo consustancial a la propia naturaleza del ser humano, algo
casi instintivo que va ligado a razones psicolégicas, las cuales involucran la
asimilacion consciente y subconsciente de la vida y la muerte, que a su vez se
traduce, principalmente, en el instinto de supervivencia. Sin embargo, a diferencia
del naturalismo, el realismo reconoce que en el ambito de las relaciones
intemacionales, 1a lucha por el poder alcanza una dimension distinta.

Si el conflicto por el poder sélo cbedeciera a la voluntad de los mas habiles,
aptos y fuertes, en términos de sus capacidades “naturales” fisicas y mentales, el
escenario nacional y por ende, el internacional, se pareceria muchisimo al estado
descrito por Hobbes, el de “la guerra de todos contra todos”*- La polmca
internacional se encontraria manejada unica y exclusivamente por la “conveniencia”
politica de los hombres que ejercieran el poder, y la ética del poder descrita
magistralmente por Maquiavelo en su obra E/ Principe, tendria una relacion
estrecha, cierta e incuestionable con el ejercicio del poder. En otras palabras, en un
mundo gobemado y manipulado unicamente por los principes maquiavélicos, los
débiles siempre estarian a merced de los fuertes. La anarquia seria universal y como
tal, unica fuente del derecho.”

En la realidad, sin embargo, la propia amenaza de un mundo donde el poder
reine no solo en forma suprema, sino sin rival a la vista, engend:a una especie de
rebelion contra el poder que es tan universal como el poder mismo.”* De hecho,
todas las civilizaciones de la humanidad han establecido en mayor o menor medida,
sistemas normativos a través de mecanismos ideologicos, politicos e incluso
culturales, para defenderse del impulso conquistador de los “otros”, evitar la
extincion o la desintegracion, y proteger sus propios intereses de los deseos o
pretensiones del mas poderoso.

Cuando la sociedad o algunos de sus miembros son incapaces de protegerse a
si mismos con su propia fortaleza contra las ambiciones de poder de otros, estos
sistemas normativos tratan de suplir la politica de poder con sus propias normas de
conducta. Este es ¢l mensaje que transmiten los sistemas normativos a los poderosos
y a los débiles por igual: el poder superior no otorga derecho moral ni legal para
hacer con ese poder todo lo que fisicamente sea capaz de hacer. El poder se
encuentra sujeto a limitaciones, en interés de la sociedad como conjunto y en interés
de sus integrantes individuales, que no son resultado de la mecanica de la lucha por

2THOMAS HOBBES, Leviathan, Cap. X111,
? Maquiavelo creia en una ética del poder tanto como en una politica del poder. Un principe sélo tenia una
‘\nnud" Debla estar dispuesto a hacer cualquier cosa para obtener e! poder y pam conservarlo y aumentarlo;
i tener la prudencia, habilidad, laridad de propésito necesarios
?am que esta ‘\/mud" fuese efectiva. - Al respecto ver, NICOLAS MAQUIAVELO, El Prmup«: Cap. XIII
HANS ). MORGENTHAU, Op C'it, p. 269.
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el poder, sino que resultan sobreimpuestas en forma de normas o reglas de conducta
por la voluntad de los propios miembros de la sociedad.** En ese sentido, el derecho
y la moral son los dos tipos de normas o reglas de conducta que operan como
limitantes del poder en la sociedad internacional. Pero del Derecho Intemacional y
de su vinculo con el desarrollo y acontecer de las relaciones internacionales, ya
hemos hablado con anterioridad. Es de 1a moral y de su capacidad normativa para
actuar como reguladora o limitante del poder, de lo cual nos ocuparemos a
continuacion.

Un realista puede pensar, al igual que un racionalista, que la fuente de la
normatividad moral es la racionalizacion de una especie de “pulsion hacia el
altruismo o el cooperativismo” que incluso algunos psicélogos suponen en la
composicion del aparato psiquico de muchos individuos. Sin embargo, los realistas
reconocen que antes de determinar el origen del Estado, el derecho, la moral, o
cualquier otro aspecto de la civilizacion humana, lo mas importante para analizar
exitosamente a las relaciones internacionales es comprender la manera como se
equilibra el poder. Esta es la condicidn sine qua non un intemacionalista puede
entender su objeto de estudio, y a partir de la cual los alcances y limites de los
distintos sistemas normativos, especialmente €1 de la moral internacional, pueden ser
concebidos y comprendidos con mayor objetividad.

Siempre que se habla de moral en la politica no podemos evitar una discusion
que ha sido eternamente la misma. El problema de 1a relacion entre la moral y la
politica nace de la constatacion de que existe un contraste entre las acciones
humanas y algunas reglas fundamentales y generales de la conducta que son
1lamadas morales, sin las cuales la convivencia seria no solo imposible sino también
infeliz. Cualquiera que conozca 1a historia y haya hecho alguna reflexion sobre la
conducta humana puede constatar que en la esfera politica, interna y externa, se
efectiian continuamente acciones que son consideradas ilicitas por la moral o, por el
contrario, se permiten acciones que la moral considera obligatorias. De esta
constatacion se recaba la consecuencia de que 1a politica, nacional o internacional,
entendida como un mecanismo de tucha por el poder, obedece a un codigo de reglas
diferentc y cn parte incompatible con el codigo moral.® Dicho en términos
maquiavélicos, asi como existen dos clases de personas, los principes y los
miembros del vulgo, también existen dos clases de moral.

En el mundo de Magquiavelo, 1a moral ordinaria no es obligatoria para los
principes ni para Estado o gobiemo alguno que funcione en cl papel de principe. Los
Estados y sus gobernantes pueden robar y matar, mentir y engafiar, siempre que asi

2

Idem.
3 Al respecto ver: NORBERTO BOBBIO, Palitica y Aoral, Suplemento “Societa e cultura”, Diario La
Stampa, 05-feb-91, lialia,
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parezcan aconsejarlo las “razones de Estado”, o sea, sus perspecuvas de incrementar
su poder. Segin Maquiavelo, los principes y los Estados sélo tienen un deber, el de
1a autoconservacion; una regla de conducta, el egoismo; una meta fundamental, el
incremento de su poder Estos principes y Estados no reconocen ningiin superior
legitimo o moral, ninguna ley obligatoria, ningiin juicio extemo sobre sus
decisiones. Y sin embargo esperan que sus sabditos, el vulgo, conserven esa moral
tradicional que como gobemantes rechazan para si mismos; y utilizan el secreto y el
engafio para mantener la separacion entre estos dos patrones de moral.?’

Es aqui justamente donde se resalta uno de los aspectos mas importantes por
el cual se vincula, erroneamente, al realismo con la corriente naturalista del
pensamiento politico: En ciertos momentos, como individuos, y aiin mas importante,
como sociedades, estamos sujetos a la normatividad de la moral, y a consecuencia de
ello, reconocemos un poder comiin sobre nosotros, el Estado. Pero en otras
circunstancias, ya no como individuos sino como sociedades, y mas aun, como
Estados, 1as normas morales no suelen generar influencia alguna sobre nosotros, y
por lo tanto, no reconocemos ningun poder comiin, aunque éste exista de facto o de
jure en la escena internacional.”® Sin embargo esta vision maquiavélica de la
relacion entre la moral y la politica, no es del todo realista como muchos autores
pretenden establecer.

Es cierto, el codigo moral en todos los tiempos y paises, y mas alla de los
preceptos juridicos, ordena: “no matards”. Pero, en cambio, la historia humana
puede ser objetivamente representada como una larga, continua, ininterrumpida
cadena de asesinatos, masacres de inocentes, atentados sin objetivo aparente, de
subversiones, rebeliones, cruentas revoluciones, guerras, que normalmente se
justifican con los mas diversos argumentos. Entonces, se observa con razon que el
precepto moral “no mataras” puede regir dentro del grupo o Estado, pero no fuera de
él, o sea, no en las relaciones intemacionales. Con esta explicacion, el precepto
moral que prohibe matar se vuelve puramente instrumental, pierde el caracter de
imperativo categdrico. Vale dentro de! grupo porque asegura la paz entre sus
miembros, una paz necesaria para la sobrevivencia del conjunto, no para lo que esté
fuera de él, porque el conjunto sobrevive solo si logra defenderse del ataque de los
demas que le son hostiles,”” es decir, de los ataques y pretensiones del poderoso.
Por eso, hablando en términos de 1a moral internacional, el precepto “no mataris™ no
solo se convierte en algo absurdo e intrascendente, sino que es de hecho nulo. Para
ser un “buen” ciudadano, libre y patriota, un individuo tiene la obligacion de luchar
contra ¢l agresor que altere 1a paz de su comunidad o pretenda colocarse por encima

¥ CARON DEUSCH, Politica y (iobierno, p. 89
"RACHEL McCLEARY, Seeking justice, ethics and international affairs, p. 28.
¥ Al respecto ver: NORBERTO BOBBIO, I'litica y Afaral, Nexos 172, abril de 1992, pp, 33y 34.
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de la independencia y soberania de su Nacion, y dentro de esa obligacion, el
individuo tiene 1a autorizacion tacita de matar a su enemigo.

Desde otro punto de vista, la distancia entre la moral y la politica nace del
hecho de que la conducta politica esti dominada por la maxima “el fin justifica los
medios” y el fin de la politica -la conservacion del Estado- es tan superior al bien de
los particulares que justifica 1a violacion de las reglas morales fundamentales que
campean entre los individuos y en las relaciones entre ellos. En este sentido, la
critica moral se perfila basicamente hacia el valor del fin, y no todos los fines son
tan altos que justifiquen cualquier medio, ni todos los medios que se utilizan para
alcanzar un determinado fin son licitos. Basta pensar, por cjemplo, en las normas
que periodicamente han sido establecidas por el denominado derecho de guerra’ ;
que estos limites no sean respetados por las partes en conflicto no quiere decir que
su violacién no se tome como una ofensa moral de la conciencia civil internacional,
pues aunque esto ultimo es particularmente cierto en las Relaciones Internacionales,
la maxima juridica y moral que se encuentra en los cimientos de cualquier
convivencia interestatal es pacta sunt servanda (los pactos deben ser cumplidos).
Toda sociedad es una red de relaciones de intercambio que sobrevive en la medida
en que esta garantizada la seguridad de las transferencias. De aqui que uno de los
preceptos de la moral internacional exige respetar los pactos, pues de lo comrano, la
comunidad internacional secria tan hostil que ningan Estado podria sobrevivir,*

Sin embargo, es claro que los pactos no se respetan. Pero asi como en el
Derecho, 1a norma “no mataras™ no tiene peso si se justifica con la “legitima
defensa” o en la moral internacional el precepto “no mataras™ no tienc peso si se
justifica con el asesinato del enemigo -como ya 1o hemos visto-, cuando se trata de
Pactos Internacionales ni el Derecho ni 1a Moral pueden alterar esta maxima: los
acontecimientos politicos y sociales seran los que determinen de qué manera se
observaran los compromisos adquiridos. Las teorias hegelianas de la razon de
Estado, que sostienen que la politica debe subordinarse a la moral, encuentran en
esta mixima un enorme obsticulo, pues es un hecho que puede haber diversas
situaciones politicas y sociales en ¢l acontecer internacional, en las que sea legjtima
la derogacion de los principios o acuerdos, lo cual a su vez, nos conduce a una
certeza que puede ser irrevocable: “Ningiin principio moral tiene valor absoluto... El
estado dg:lneccsidad es un ejemplo de ello, porque 1a necesidad no tiene ley, es ta ley
misma”.

" El derecho de guerra no es sino 1a aplicacion de un estatuto determinado en tiempos de guerra. Es decir, la
aplicacion de una serie de obligaci y derechos sobre los beli los les, etc. Por lo tanto, el
desecho de guerra no tiene nada que ver con tratar de limitar el uso de la fuerza, como algunos suponen. La
tnica prohibicién total al empleo de 1a guerra como recurso para regular diferencias entre Ios Estados la
encontramos en el Tratado de Paris o Pacto Briand-Kellog del 27 de agosto de 1928,

3% Al respecto ver: NORBERTO BOBBIO, Op. ('it., p. 33.

3 bidem, p. 34,
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Volvemos entonces a los extremos de toda discusion acerca de la moral
internacional: por una parte, el extremo en el que se subestima la influencia de la
moral sobre la politica internacional, y por Ia otra, el extremo que la subestima al
negar que los estadistas y diplomaticos estén ammados por cualquier otra cosa que
no sean las consideraciones del poder material.*> Sin embargo, caer en estos
extrémos no es tan grave como parece, simplemente se trata de comprender -como lo
hicimos con el Derecho Intemnacional-, que en las Relaciones Internacionales la
Moral presenta una dimension distinta. Ello no significa que los fundamentos de la
Moral Internacional sean débiles o vacilantes, unicamente nos refiere a la certeza de
que las Relaciones Internacionales se desarrollan a partir de la desconfianza, y por lo
tanto, la sociedad de las naciones es una comunidad en la que al final, triunfa
siempre ¢l que resulta ser mas fuerte o prudente. Con una Moral y un Derecho que
se observan rebus sic stantibus (segun estén las cosas), los Estados casi siempre se
ven obligados a recurrir a la fuerza o a la prudencia -definidas maquiavélicamente
como virtudes para conservar el poder- y no a la sabiduria como pudiesen pretender
los moralistas: “la sabiduria del inteligente esta en vigilar moralmente su

conducta”.*®

En consecuencia, podemos afirmar que en las Relaciones Internacionales la
prudencia y la fuerza son, en cierto sentido, bastiones de la moral internacional, en
cuanto a que ambas son virtudes necesarias para la conservacion y el equilibrio del
poder. De manera que el verdadero desafio de la Moral Internacional no esta en
trasladar mecanicamente al ambito de los Estados los criterios morales que
prevalecen entre los individuos, sino en reconocer que los Estados son administrados
por personas comunes cuyos actos repercuten en otras personas comunes. Asi, lo
que se le pide a los individuos, es decir, “saber distinguir entre la honestidad, la
bajeza y el fraude, entre la gencrosidad la bondad, la avaricia y el mal, también
habria que exigirselo a los paises, a los gobiernos, a los parlamentarios y a los
partidos™*, pero a través de un mecanismo interactor basado en el conocimiento,
que cnarbole la virtud de 1a prudencia y minimice la de la fuerza. ;Como lograrlo?,
tal vez conscientizando, tal vez educando, no lo sé. Quiza nadie lo sepa a ciencia
cierta. Lo tnico que sé es que tal y como estan hoy las cosas, con todos los
problemas mundiales que vivimos en este fin de Siglo, si la gestion internacional de
un Estado, de un partido o de una politica no tiene ninguna base moral, sera inatil
hablar de un porvenir de la humanidad.

*2 Al respecto ver: HANS J. MORGENTHAU, Op Cit, p. 275,
LA BIBLIA, Libro de los Proverbias, Cap, 14, Versiculo 8. : :
M Al respecto ver: ALE\ANDR SOLYENITSIN, I)m‘urm de L. mchlen.v!ein, Vuelta 204 nov. 1993 p 16
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1.2. Hechos v realidades de las Relaciones Interavionales.

Cuando decidi que el tema central de mi tesis profesional fuera el conflicto
del poder en las Relaciones Internacionales, de alguna manera estaba seguro de que,
al menos por ese linico punto, mi trabajo nunca dejaria de ser una obra itil y actual
para los futuros estudiosos de la materia. Hoy, cuando comienzo a redactar las
primeras lineas de este apartado que lleva por titulo Hechos y realidades de las
Relaciones Internacionales, ya no estoy tan seguro de que mi propésito de realizar
un trabajo trascendente dependa silo de ese factor, pero en cambio, estoy
convencido, después de haber realizado una intensa investigacion, de que las
Relaciones Intemacionales son -en los hechos- tnica y exclusivamente relaciones
humanas de lucha por el poder.

Sin embargo, hablar de poder internacional o de una lucha interestatal por el
poder no es algo sencillo de entender. De hecho, debemos comenzar diciendo que
por poder entendemos el control y el dominio que a través de cualquier medio, un
individuo o grupo de individuos, tiene o tienen sobre otros. Pero es aqui donde viene
¢l problema, como hablar del poder que tiene una nacion sobre otra, si dentro de la
misma nacién existe una division entre los que dominan y los que son dominados. Y
mas ain, como hablar de las estrategias de politica exterior que un Estado formula
para luchar por sus intereses, si tan solo entre los miembros de una misma sociedad
pueden existir diferencias radicales en sus aspiraciones y objetivos.

La respuesta es mas sencilla de lo que parece, y ésta se encuentra en el
entendimiento de que el poder lo ejercen individuos comunes sobre otros individuos
comunes,” y por lo tanto, cuando hablamos en términos empiricos accrca del poder
o de la politica exterior de ciertas naciones, solo queremos significar el poder o la
politica exterior de ciertos individuos que pertenecen a la misma nacion.”® En otras
palabras, los Estados y los Organismos Internacionales -como grandes asociaciones
humanas que son- se relacionan, interactiian y se enfrentan unos a otros en términos
de poder, tal y como sucede dentro de un Estado-Nacion.’” pero a diferencia de las
relaciones que se dan entre los individuos dentro de los limites del Estado, en las
Relaciones internacionales los encuentros sc producen, las mas de las veces, en el
marco de una completa hostilidad. '

Nadie puede negar que los Estados, los Organismos Internacionales, las
corporaciones financieras y la gmn mayoria de asociaciones humanas que tienen.un

°> Al respecto ver: 1.1.3: La mioral mlmmcmnnl como limitante del poder.
*HANS J. MORGENTHAU, Op ('it., p, 134, =~ - )
Al respeclo NAU HIRSCHMAN en?la p.27 de su hbro National Power and the structure of foreign trade
apunla que “La'vida de las nac:oncs slmplemenlc repne. en gran escala, las vida de sus células componenles
¥ quien sea mcapaz de’ Ttend el ‘las’ las leyes que determinan los movumnemos de los
individuos, nunca podra aspirar a decir algo que valw la pena ‘acerca de las luchas entre las naclom:s ;




27

alcance internacional, no suclen observar més alld de sus propios intereses y no
suelen cumplir ninguna clase de norma -juridica, moral o de cualquier indole-
encaminada a limitar sus capacidades o a coartar sus habilidades para incrementar su
poder. De hecho, como si fuesen una especie de principes magquiavélicos™ casi
todas las agrupaciones de caracter internacional, y en particular los Estados, luchan
y s€ contraponen en medio de un escenario francamente hostil caracterizado
basicamente por 1a desconfianza generalizada, que de no ser por los esfuerzos de la
propia moral, el derecho, 1a opinién piiblica o la costumbre internacional, seria muy
parecido al estado de naturaleza descrito por Hobbes.” Sin embargo, a pesar de que
muchos autores coinciden en sefialar que en las Relaciones Internacionales el
conflicto del poder es particularmente barbaro, los Estados cuentan con un
instrumento practico y seguro, que si bien no les garantiza Ja consecucion pacifica y
exitosa de todas sus metas, si les ofrece una via racional y razonable para discutir o
confrontar sus diferencias en un plano de relativa igualdad. Me refiero al ejercicio de
la politica exterior a través de la diplomacia.

Para lograr sus intereses internacionales, los Estados cuentan con agentes que
se desempefian como representantes de la nacion en negociaciones internacionales,
hablan en su nombre, definen sus objetivos, seleccionan los medios para cumplirlos
y procuran mantener, incrementar y mostrar su poder. Es a estos individuos -los
diplomaticos o funcionarios que actian como representantes de su nacion en el
escenario internacional y emplean el poder con vistas a lograr los objetivos politicos
del pais que representan- a quienes nos referimos cuando hablamos en términos
empiricos del poder y de la politica internacional de una nacién.*® Con el uso de la
diplomacia, las Relaciones Internacionales no sélo se individualizan sino que
también se equilibran; de esta manera, la diplomacia y el equilibrio del poder son
dos conceptos que van intimamente ligados en virtud de que ambos dependen de los
alcances y limites del propio Estado, es decir, de sus capacidades y habilidades
nacionales. Por lo tanto, se puede decir que la diplomacia es el medio a través del
cual la politica interna de un Estado se manifiesta en coordinacién con su politica
externa.

A partir de esta idea, podemos entonces admitir que la pelitica interna y la
internacional son, en definitiva, dos manifestaciones del mismo fenomeno, esto es,
1a lucha por el poder. Sus rasgos se diferencian en cada esfera porque también son

*En este sentido, MAQUIAVELO fue el primer gran tedrico de la politica del poder. Cuanto mas poder
tenga un principe, mas probablilidades tendra de sobrevivir, siempre que utilice su poder para obtener mas
poder aiin, ya que seria fatal quedarse atrds de los petidores en esta ienda. MAQUIAVELO sugirio
ademads que esto era aplicable a todas las clases de politica, incluyendo la rivalidad eterna entre Estados y
las contiendas entre lideres y ambiciosos aspirantes a lideres que tienen lugar dentro de tales Estados,
Al respecto ver: NICOLAS MAQUIAVELO, Ei Principe, Cap. X.

% Al respecto ver: 1.1.3. La moral internacional como limite del poder, Supra, p. 19.

"HANS J. MORGENTHAU, Op Cit, p. 134,
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diferentes las condiciones que predominan en cada una de dichas esferas.’! Pero ain
cuando las caracteristicas de estas dos clases de politica se diferencian a partir de las
condiciones generales del Estado que las aplica, es un hecho que cualquier politica,
sea intema o externa, se formula, se dirige y se practica con el claro proposito de
mantener, aumentar o demostrar el poder; y aunque también es un hecho que ambas
politicas interactian con el fin de alcanzar tal objetivo, es a fin de cuentas el poder
que se adquiere a nivel nacional, el que determina el poder que se ostenta en el
ambito internacional.

1.2.1. El poder nacional: la capacidad nacional para desarrollar una politica
exterior sélida e influyente.

El estudio de cualquier clase de conflicto en las relaciones internacionales
siempre nos remite -inevitablemente- a la revision de las estrategias y los intereses
comunes que los Estados, los organismos, las corporaciones, los individuos y otras
instituciones no gubemamentales mantienen como instrumentos de interaccion para
la convivencia internacional. En este sentido, es la calidad y la capacidad de lo que
comiinmente conocemos como politica exterior lo que al final adquiere una
importancia fundamental para el analista. Sin embargo, si 1o que se esta estudiando
es el conflicto del poder, la politica exterior dista mucho de ser una referencia lo
suficientemente confiable.

Asi como es cierto que las relaciones internacionales no se entenderian sin et
andlisis de los intereses u objetivos particulares de cada uno de los miembros de la
comunidad mundial, también es cierto que la solidez de las estrategias y la magnitud
de los objetivos internos, tienen una relacion muy estrecha con la elaboracion de un
programa estratégico solido e influyente en la escena internacional. En otras
palabras, es la capacidad interna de un Estado o de cualquier otro organismo, lo que
a fin de cuentas determina su poderio o su influencia para relacionarse con los
demis. Pero antes de continuar cabria hacer una aclaracién: aunque en la actualidad
los organismos internacionales y las corporaciones economicas y financieras tienen
una participacion cada vez mayor en las relaciones internacionales, son finalmente
los Estados quienes compiten por la supremacia en el ambito internacional. Por lo
tanto, es la politica interna de los Estados la que realmente debe ser analizada por un
estudioso de las relaciones internacionales, pues solo a partir de una revision
estricta, profunda y detallada de los objetivos principales de las politicas nacionales,
se pucde medir la magnitud exacta de los alcances y limites de cualquier Estado a
nivel internacional.

 Idem.
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Si nos apoyamos nuevamente en la corriente realista del pensamiento politico,
podremos incluso afirmar que el verdadero poder de un Estado no es el que se
ostenta en el ambito internacional sino aquél que se manifiesta intemamente. Desde
luego que esta afirmacion no deja de reconocer que en el terreno de la toma de
decisiones o de la planeacion politica, ambas esferas -la interna y la externa-
interactian muy estrechamente hasta el grado de confundirse; pero sin lugar a dudas,
es a fin de cuentas la capacidad y magnitud del poder nacional lo que sin duda
determina los rasgos principales de la politica exterior.

Por lo tanto, todo aquel internacionalista preocupado por sopesar
adecuadamente la fuerza relativa de las diferentes naciones, debe tomar en
consideracion todos y cada uno de los factores que influyen en la constitucion del
poder nacional, a fin de que el andlisis de la politica exterior de cualquier Estado le
resulte mas sencillo. Asi, el primer punto que debe distinguir un estudioso de las
relaciones internacionales es que la solidez del poder nacional depende basicamente
de dos clases de factores: los que son relativamente estables y los que estan
sometidos a constante cambio.

Por supuesto que el factor mas estable del que depende el poder de una
nacién es el geografico.*? La localizacion geografica del territorio nacional influye
directamente en la capacidad econémica de un Estado. La extension territorial sin
duda representa un aspecto muy importante para determinar el poderio de una
nacion; sin embargo, aunque se pudiera decir que entre mas grande es el territorio
mayor es el poder de un Estado, la extension del territorio a fin de cuentas es menos
importante que la calidad del mismo. Con suelos nobles y fértiles, con una
vegetacion abundante y suficientes rios, con climas benévolos, variedad de lagos y
montafias, playas y praderas, desiertos y selvas, pero sobre todo con abundantes
recursos naturales y una posicion geografica estratégica, un Estado puede ser casi
por “naturaleza™ una auténtica potencia.

Un buen suelo y un clima apropiado, por ejemplo, ofrecen a los habitantes de
un Estado la enorme ventaja de producir alimentos. Ser autosuficiente en materia
alimenticia es un gran paso que permite al Estado beneficiado colocarse, de entrada,
muy por encima de otras naciones que no son capaces de producir sus propios
alimentos y que por lo tanto, se ven obligadas a importarlos si no quieren morirse de
hambre. Asi, mientras la constante escasez de alimentos es un elemento generador
de debilidad en materia de politica internacional, el autoabastecimiento es una fuente
de gran fortaleza.

HANS J. MORGENTHAU, Op.Cit., p. 143,
" ldem
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Al igual que el suelo y el clima, la abundancia de recursos naturales es
fundamental para desarrollar un poder nacional considerable relacionado
basicamente con la capacidad econdmica y el desarrollo tecnolégico. Entre mas
recursos naturales posea un Estado, mayor sera su influencia economica y politica
en el mundo. Recursos como el agua o el acero, el carbon o el petrdleo, el uranio o
el zinc, han hecho evolucionar a la humanidad hasta el grado de convertirla en una
sociedad fincada en los valores del “progreso”. Todavia ahora, entre mas
yacimientos de petréleo tenga una nacién, mayor es su poder ¢ influencia en las
decisiones internacionales; y aunque es un hecho que la capacidad tecnologica de un
Estado tiene que ver mas bien con sus propias capacidades de desarrollo y con
factores relacionados a la educacion e idiosincrasia de su pueblo, no deja de ser un
hecho que la cantidad de recursos naturales con que cuenta un Estado ejerce una
influencia directa sobre la evolucién tecnologica y la capacidad industrial del
mismo. “Europa no seria Europa sin toda la labor de las eras geologicas que
formaron el continente™ *

Resulta obvio imagjnar, por lo tanto, 1a influencia que la situacion geografica
y la abundancia de recursos naturales tienen sobre otro de los factores determinantes
del poder nacional: el desarrollo economico y la capacidad tecno-industrial. Varios
ejemplos -antiguos y recientes- saltan a mi mente cuando pienso en la relacion que
guardan los recursos naturales o la situacion geogrifica con los adelantos
tecnoldgicos, la capacidad economica o el desarrollo de infraestructura en distintos
Estados. El pequefio Emirato de Kuwait no seria ni por mucho la nacion con el
ingreso per capita mas elevado, de no ser por la gran cantidad de petroleo que posee;
Francia no seria la nacion que mas ripido comenzd a construir plantas
nucleoeléctricas si no fuera el pais europeo con mas cantidad de Uranio en su
subsuelo, y los Estados Unidos no serian el primer productor de granos en el mundo
-y consecuentemente el primer exportador- si sus agricultores no contaran con
millones de hectareas cuadradas de suelos fértiles para cultivarlos. De todo esto sin
embargo, se desprende una pregunta inevitable: ;Por qué muchas naciones que son
duefias absolutas de un vasto territorio o de enormes cantidades de recursos
naturales, simplemente no cuentan con una economia solida que les permita
desarrollar una tecnologja y una industria de vanguardia? O al contranio, ;(Por qué
naciones poco favorecidas por la naturaleza, alcanzan a desarrollar una tecnologia de
punta que les permite colocarse en los primeros planos de la economia
internacional?

La respuesta, que abarca dos consideraciones particularmente relativas, puede
resultar mas sencilla de lo que parece. Por un lado tenemos el factor demografico
que afecta directamente la capacidad economica, politica y social de cualquier
Estado para brindar una respuesta efectiva a todas las demandas de sus habitantes;

* GEORGES NIVAT, £l nacimiento de Europa, p.31.
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por ¢l otro, tenemos lo que se conoce como caracter o idiosincrasia nacional, que no
€s otra cosa mas que la capacidad individual de los habitantes de cualquier Estado
para crear una vida civica lo suficientemente adecuada -basada en la educacion- que
les permita establecer un gobiemo justo, poderoso y capaz.

Por ejemplo, una nacidon -cualquiera que ésta seca- puede poseer la mayor
abundancia de recursos naturales en ¢l mundo o tener mds temritorio que ninguna
otra, y a pesar de todo ello, carecer ya no digamos de una tecnologia adecuada para
su desarrollo, sino simplemente de los bienes esenciales para abastecer a sus
habitantes de alimentos suficientes. China es el clasico ejemplo cuando se habla de
sobrepoblacion, y es que no es para menos; en ese pais, el Estado mas alla del
gobierno que posea, ticne que enfrentar una realidad dramatica: 1,200 millones de
habitantes demandando alimentos, agua, servicios y educacion. Por su puesto que no
resulta nada facil responder a esa clase de demandas, y mucho menos si la respuesta
se deja en manos de un mal gobiemo (como todos sabemos, China no es
precisamente un ejemplo de igualdad y justicia social). El caso de Argentina, en
cambio, es el reverso de la misma moneda; con un enorme territorio en relacion a su
poblacion -lleno de recursos naturales y provisto de un clima relativamente
benéfico- sus habitantes nunca han sido capaces de establecer un gobierno que
brinde respuestas satisfactorias a todas las demandas sociales, sobre todo en las
arcas rurales.

Asi pues, resulta claro comprender que la politica exterior mejor elaborada y
mds hdbilmente implementada, apoyada por abundantes recursos materiales y
humanos, puede }legar a naufragar si no cuenta con el respaldo de un buen gobiemno.
El buen gobierno, considerado como un requisito independiente del poder nacional,
significa tres cosas: en primer término, equilibrio entre los recursos materiales y
humanos que elaboran el poder nacional y ta politica exterior que se emprende;
luego, equilibrio entre esos recursos, y finaimente, apoyo popular para las politicas
exteriores que se lleven adelante. Por lo tanto, un buen gobieno debe comenzar
realizando dos operaciones intelectuales. Primero, debe elegir los objetivos y
métodos de su politica exterior en funcién del poder disponible para respaldarlos con
un miximo de probabilidades de éxito, y después debe aplicarse a equilibrar los
diferentes elementos del poder nacional entre si apoyandose fundamentalmente en fa
educacion de su puebio. Una nacion no necesariamente alcanza su maximo de poder
porgue sea muy rica en recursos naturales, porque cuente con una poblacion muy
importante o porque haya edificado una enorme infraestructura industrial o militar.
Lo alcanza cuando tiene a su disposicion una suficiente cantidad y calidad -en la
debida proporcion- de aquellos recursos de poder que le permitiran emprender una
determinada politica exterior con {as méximas probabilidades de éxito. Dicho de
otro modo, en el procese de construccion del poder nacional ningin gobierno puede
ignorar cl caricter de la nacion que gobierna, y mucho menos puede
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desperdiciarlo.*> El recurso mas importante con el que cuenta cualquier Estado es su
poblacién, y una nacién con una poblacion ampliamente educada, tanto en las
ciencias como en las artes, serd por Iogica una nacidén con un potencial humano

inigualable.

Justamente un buen gobierno y un alto nivel educativo es lo que siempre ha
tenido un pais como Japon. Logico resultado del caracter e idiosincrasia de sus
habitantes, el gobiermo japonés es el ejemplo mas fiel de lo que significa aprovechar
al miximo los recursos humanos y naturales, e implementar politicas economicas
adecuadas que permitan un desarrollo integral en materia tecnologica y comercial.
Lo que para otros paises significaria un problema mayusculo, la evidente
sobrepoblacion en relacion al estrecho territorio no ha sido un obstaculo para que los
valores civicos del japonés se manifiesten y cristalicen en lo que hoy es una de las
economias mas poderosas del mundo.

Todos los factores hasta ahora mencionados, con excepcion del geografico, se
encuentran en un constante fluir, influyéndose unos a otros y recibiendo, a su vez, la
influencia imprevisible de la naturaleza y del hombre; juntos, todos estos factores
conforman la corriente del poder nacional que fija a su vez fos limites de la politica
exterior. Por eso, un estudioso de las relaciones intemacionales debe evaluar
responsable y correctamente ¢l alcance de esos factores sobre el poder de una propia
nacion y sobre el de otras, en una tarea que debe proyectarse tanto en el presente
como hacia el futuro. Sin embargo, a pesar de todas las cuidadosas consideraciones
que debe hacer un analista de las relaciones internacionales antes de evaluar el poder
nacional de cualquier Estado, los errores en que puede incurrir se presentan con
frecuencia e ilustran bien las trampas intelectuales y los riesgos practicos inherentes
a tales evaluaciones. El primer crror ignora la relatividad del poder y suele
considerar al poder de una nacién en particular como absoluto. El segundo da por
segura la permanencia de determinado factor que en el pasado ha desempeiiado un
rol decisivo, olvidando el cambio dindmico a que estan sujetos Ia mayor parte de los
factores de poder. El tercero atribuye a un solo factor una importancia decisiva,
ignorando a todos los demads. Dicho de otro modo, el primer error consiste en no
correlacionar ¢l poder de otros Estados; el segundo, en no correlacionar el poder real
en determinado momento con ¢l posible poder en determinado futuro; y el tercero,
en no relacionar un factor de poder con los demas factores de la misma nacién.®® De
esta manera, si un internacionalista no logra evitar con éxito todos los vicios que se
pueden presentar durante el desarrolfo de su investigacion, se puede decir, con
absoluta seguridad, que fracasard en su intento de analizar tedrica y empiricamente
a las relaciones internacionales.

YAl respecto ver: HANS J. MORGENTHAU. Up. Cit, Tercera Pane, Cap. 8,
' Al respecto ver: HANS ). MORGENTHAU, Palitics in the twentieth century, pp. 191-194.
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CAPITULOII.

EL EQUILIBRIO DE PODER ENTRE LAS NACIONES.

I1.1. La igualdad entre los Estados y la unificacion del poder.

Si estudiamos con atencién lo expuesto en el Capitulo anterior, no nos sera
dificil reconocer que el primer paso para comprender ampliamente las relaciones
intemacionales, es entender que las relaciones entre estados siempre son
cualitativamente andrquicas. Sin embargo, esta anarquia casi natural en toda clase de
relaciones internacionales no significa necesariamente que los vinculos interestatales
resulten ser siempre un caos politico, economico o social. Al contrario, las
relaciones internacionales -aunque siempre dinamicas- también son siempre
ordenadas como resultado de su propia naturaleza, es decir, como consecuencia de
que son, en si mismas, relaciones de poder.

En palabras de Johann Fichte, “la naturaleza del poder, a la postre, siempre se
empeiia en conseguir y mantener un equilibrio en 1a eterna lucha de los hombres por
la supremacia absoluta”,' y es justamente esta naturaleza, reflejada en las
aspiraciones de poder de varias naciones (cada una de ellas tratando de mantener o
quebrantar el statu quo), 1o que al final conduce necesariamente a una configuracion
que se conoce como equilibrio de poder. Pero este equilibrio de poder es también
por naturaleza tenso e inestable; ello significa que cl supuesto “orden” que se

! JOHANN FICHTE, Theory and practice of the balance of power, p. 90.

2 La expresion “equilibrio de poder” se emplea en el texto con cuatro sentidos diferentes: 1) Como politica
que aspira a cierto estado de cosas; 2) Como un cierto estado de cosas; 3) Como una distribucion de poder
aproximadamente igual; y 4) Como una distribucion cualquiera de poder. Para profundizar mis en el
estudio de estas cuatro consideraciones sobre el equilibrio de poder entre las naciones, se puede revisar:
HANS J. MORGENTHAU, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, pp. 209-220; o
también: NEWMANN IVER, Regional great powers in international politics, pp. 327-335.
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impone a raiz de un equilibrio de poder entre las naciones, no resulta ser un orden
pacifico ni permanente, sino mas bien es un orden belicoso y cambiante. Por lo
tanto, lo primero que hay que mmprender sobre el equilibrio de poder entre los
Estados, es que éste ordena, pero de ninguna manera termina con las hostilidades y
la anarquia que caracterizan a las relaciones internacionales.

Hasta aqui hemos hablado del equilibrio del poder como si se tratara de un
sistema sencillo que comprende a todas las naciones activamente comprometidas en
la politica internacional. Sin cmbargo, una observacion mas detenida revela que un
sistema semejante frecuentemente esta compuesto por cierta cantidad de subsistemas
interrelacionados, que conservan dentro de cada uno de ellos su propio equilibrio de
poder. La intemelacion entre los diferentes sistemas es generalmente de
subordinacion, en el sentido de que algunos dominan en funcién del mayor peso
relativo que han conseguido acumular, mlentras los demas estan apegados a lo que
sucede en los platillos del sistema dominante.’

Si tomamos como referencia todas las diferencias y desigualdades que existen
entre los miembros de 1a comunidad internacional, podremos entonces comprender
que asi como hay jerarquias entre los individuos, también existen jerarquias entre los
Estados; por lo tanto, es esta desigualdad entrc los Estados lo que hace que el
proceso de equilibramiento de poder en las relaciones internacionales pueda
conseguirse mediante la disminucion del peso especifico del Estado mas fuerte o a
través del incremento en el poder relativo de la nacion mis débil.

Desde luego que los mecanismos que se utilizan para equilibrar el poder en
las relaciones interestatales son muy variados -de hecho existen tantas formas de
equilibrio como vinculos entre naciones-, pero para que se pueda presentar un
verdadero equilibrio de poder en el concierto internacional, es indispensable que los
gobiemos y las politicas de las naciones protagonistas reconozcan, justamente, que
existen un sin nimero de desigualdades potenciales entre ellos. Asi por ejemplo,
Rusia, a pesar de todos los problemas econémicos y sociales que enfrenta, todavia
puede sentarse a discutir problemas econémicos con el Grupo de los Siete porque
cuenta con el poderoso arsenal nuclear que le heredo la Union Soviética, y por ende,
es capaz de atacar a por lo menos seis de los siete paises mas industrializados sin
recibir respuesta alguna; la presencia politica de Turquia, que a simple vista podra
parecer modesta, no significaria tanto para Europa si su naturaleza islamica no fuera
tan poderosa e influyentc; o China -una nacidn llena de injusticias y carencias
sociales- no podria ser uno de los cinco miembros permanentes en el Consejo de
Seguridad de la ONU, si no fuera por su gran potencial humano, su enorme
capacidad militar y su indiscutible influencia geopolitica. De esta manera, si los

* Al respecto ver. HANS J. MORGENTHAU, Politica entre las naciones. La lucha por f peder y la paz.
p.246,
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gobiemos de las grandes potencias no entendieran que el equilibrio de poder es
necesario para mantenerlo, el anarquisino que existe en las relaciones
internacionales ya abria acabado con el mundo en mas de una ocasion.

La frase popular que a la letra dice “Ia historia la escriben los triunfadores”
no estd muy lejos de la realidad cuando hablamos de equilibrio de poder en las
relaciones internacionales. Quiza no estariamos muy errados si afirmaramos que “el
equilibrio lo establecen los triunfadores”, pues de hecho eso es lo que sucede
siempre que una potencia sale vencedora de algiin conflicto, especialmente si se trata
de un conflicto militar. Lo que en este Siglo XX conocimos como la pax britdnica 'y
la pax americana, se presenté en otros tiempos y con ofros pueblos;* y ya en otros
tiempos -ain cuando las circunstancias eran muy distintas- las alianzas y los
acuerdos eran, tal y como lo siguen siendo ahora, la mejor forma de establecer un
equilibrio de poder entre las naciones.

Hace varios siglos, cuando algin pueblo o reino triunfaba sobre otro,
establecer un orden basado en la fuerza y la opresién era sencillo. Las grandes
civilizaciones y los fastuosos imperios de la antigiiedad fundamentaban en gran
medida su poder politico, economico y hasta cultural, sobre la capacidad y calidad
de su ejército. Por lo tanto, en un mundo donde el principio de poder estaba
determinado por la fuerza, no era extrafio encontrar que el pueblo o reino mds apto
para la guerra era también el que establecia las condiciones y marcaba las
tendencias.

Sin embargo, a medida que los reinos se fueron unificando, a medida que la
poblacion aumentaba y a medida que el hombre desarrollaba técnicas e instrumentos
mis eficientes para viajar, comunicarse y luchar, imponer un orden con el simple
respaldo de la fuerza se volvié cada vez mas ilusorio. Si analizamos la historia con
atencion, nos daremos cuenta que la aparicion de los ilustres precursores del
Derecho Internacional se dié -no por casualidad- justo cuando la geografia mundial
se ampliaba gracias a los descubrimientos territoriales, y cuando el colonialismo
generaba disputas y conflictos entre los mas poderosos. Asi pues, entre el orden
juridico que imponian los romanos después de conquistar o someter algun pueblo del
Mediterraneo, el orden politico-religioso que impuso el Vaticano al dividir
“equitativamente” los mares del planeta y las tierras que en ellos existian entre
Espaiia y Portugal, o el orden politico-econémico-militar que se establecié con los
acuerdos de paz que pusieron fin a la Segunda Guerra Mundial, solamente existe una
diferencia: el reconocimiento, cada vez mayor, de que la tinica condicién para
mantener cl poder es el equilibrio.

* ROSENAU JAMES, Turbulence in world politics; a theory of change and continuity, p. 123.
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De hecho, 1a gran época del equilibrio del poder comenzo con el Congreso de
Viena en 1815, cuando las potencias vencedoras de la Francia napolednica lograron
ponerse de acuerdo sobre el orden intemacional que descaban imponer. Desde
entonces, todas las guerras que se han presentado -especialmente las dos guerras
mundiales de este Siglo- no han sido el resultado de practicar diversas politicas de
equilibrio del poder, como bien podria pensarse, sino mas bien han sido la
consecuencia del fracaso de éstas politicas, pues el equilibrio del poder se rompe
cuando una o algunas de las partes comprometidas no respetan las politicas
disefiadas para mantenerlo.’

Hoy, el equilibrio de poder en el mundo aparece como {a resultante de dos
factores basicos: Uno, los deseos econdmicos, politicos y culturales que las
potencias hegemodnicas tratan de imponer en base a sus necesidades; y el otro, el
sactificio -voluntario o no- que las potencias hegemodnicas acuerdan realizar sobre
sus tendencias concentradoras y acaparadoras de poder.

De esta manera, asi como el conflicto de poder entre los Estados nunca arroja
a un vencedor inico y eterno, asi también este conflicto de poder siempre resulta en
un nuevo orden internacional, es decir, en un nuevo equilibrio que, aunque frégil,
explosivo y dinamico, asegura el “empate” que necesitan los Estados para poder
sobrevivir. Por lo tanto, el orden que se establece con el equilibrio de poder
reconoce las desigualdades entre los Estados, pero no las elimina; esto significa que
el conflicto de poder no es la consecuencia de un mal equilibrio, sino el resultado de
la inestabilidad que se genera ~casi por naturaleza- de todo intento por equilibrar el
poder entre los Estados.

1L.\.\. Acuerdos, pactos y alianzas.

Una de las manifestaciones mas importantes del equilibrio de poder se
encuentra, histéricamente, no en el equilibrio de dos potencias aisladas sino en las
relaciones entre un grupo de naciones con otro.” Los acuerdos, los pactos y las
alianzas son los instrumentos a través de los cuales todos los pueblos de todas las
¢épocas han tratado de asegurar su supervivencia. Consecuencia logica del equilibrio

3 DANIEL VERNET, La leccion de Ia “realpolitik” del profesor Kissinger, Le Monde, Diario, 10-09-94,
pags. 7-8.

® Todo proceso politico se caracteriza, pnmaria y fundamentalmema por tender a la concentracion de
poder...Los Sujelos de accion politica, individ © no, se orientan a la
ampliacion del circulo de dominio, y esta ista se puede tanto en e} ambito
interno como en el internacional. Al respecto ver: MODESTO SEARA VAZQUEZ, Derecho Internacional
Piblico, p. 22, de a Decimocuarta edicidn.

" HANS J. MORGENTHAU, Op Cit, p. 224
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de poder que necesariamente opera dentro de un sistema multiestatal, estos acuerdos,
pactos y alianzas vinculan a las naciones y permiten su convivencia.”

Toda sociedad es una red de relaciones de intercambio; una sociedad
sobrevive en la medida en que esta garantizada la seguridad de las transferencias. De
ahi que una de las maximas que esta en los cimientos de cualquicr convivencia sea
pacta sunt servanda (los pactos deben ser cumplidos). “Debo respetar los pactos
porque no podria sobrevivir en una sociedad en la que los pactos no fuesen
observados™. Esto ultimo implicaria el regreso al Estado de naturaleza en el que
nadie esta obligado a respetar el pacto porque no puede estar seguro de que dicho
acuerdo sera observado por los demas, y quien cumple los pactos en un mundo en el
que los otros no se consideran obligados a hacerlo, estd en riesgo de sucumbir.?

Esta maxima tiene un valor aiin mayor en la vida piblica. Alli, los pactos o
las alianzas de alcance internacional son solo hojas de papel que estipulan un
compromiso, el cual se adquiere rebus sic stanibus (segin estén las cosas). Esto
significa, como ya lo hemos visto en el Capitulo anterior, que las relaciones
internacionales se apoyan mas en la desconfianza que en la confianza.

Una sociedad en 1a que uno desconfic del otro es una sociedad en la gue, al

final, 1a victoria es del mas fuerte y cada cual busca la salvacion en la fuerza® y no

en la sabiduria, Una sociedad de contrato es, en cambio, una sociedad basada en la

confianza. Por eso, las relaciones internacionales son relaciones en las cuales la

desconfianza determina -segin como estén las cosas- los términos de la confianza
que puede llegar a existir entre los estados.

La confianza internacional se mantiene solo mediante la observacion y el
cumplimiento de los acuerdos que la sustentan y respaldan; pero cuando las cosas
cambian -lo cual ocurre muy a menudo en las Relaciones Intemacionales- los pactos
no se observan, la desconfianza se propaga y el equilibrio se rompe. Por lo tanto, en
un mundo en el que la confianza se adquiere a través de acuerdos fincados en la
desconfianza, el dominio de los acontecimientos siempre correspondera a los mas
poderosos y por ende, el verdadero equilibrio solo se podra dar entre ellos. En otras
palabras, un Estado débil y poco influyente jamds podra significar un contrapeso
importante para el poder especifico de una potencia mundial a menos que las

° Desde luego que las prioridades nacionales e internacionales modifican sustancialmente el interés

particular de cada Estado y alteran la 0 ia entre éstos. Sin embargo esta realidad
en las relaci inter les de ni manera altera el hecho de que mi se asegure el bi
de los mis podk 1as ali; y los dos deben

. NORBERTO BOBBIO, Politica y moral, Revista Nexos, " Abril de 1992, p. 33.
* En la actualidad, cuando hablamos de fuerza no sélo nos estamos refnendo al podcr militar que pueda

1

poscer un Estado en relacion a los otros E: sino bién a la idad y e

0

incluso a la influencia politica y cultural que una nacion pueda ejercer sobre las demds.
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mismas condiciones internacionales modifiquen la importancia de ese pequefio
estado. El poder solo se equilibra con poder, y ¢l orden que se establece a raiz de ese
equilibrio es un orden que se mantiene gracias a las alianzas y acuerdos formulados
a partir de 2 desconfianza generada, lo mismo por las desigualdades entre los
Estados, que por las hostilidades entre ellos. De todo esto, lo inico seguro que tiene
un analista de las relaciones internacionales cuando atiende el fenomeno del
equilibrio de poder a partir de los acuerdos y las alianzas, es que €l precepto pacta
sunt servanda siempre se cumple rebus sic stanibus.

Sin embargo, esta condicién particularmente dificil para la observacion o el
acatamiento de los distintos acuerdos, pactos y alianzas, se intenta superar con la
formacion de organos supranacionales que se encarguen de sustentarlos y por lo
mismo, de vigilar su camplimiento. En otras palabras, 1a mayoria de los pactos y las
alianzas derivan en la creacion de organismos internacionales; estos organismos, al
menos en teoria, son los encargados de supervisar que la mayoria de los acuerdos
que se firman bajo su juridiccion se acaten y se respeten. La creacion de organismos
internacionales adquiere entonces un papel primordial en la biisqueda constante de
un equilibrio justo en el ejercicio del poder a nivel internacional, aunque desde
luego, nada esté garantizado.

11.1.2. Los organismos internacionales y su funcion equilibradora: De la Sociedad
de Naciones, a la ONU y su impostergable reforma.

Cuando en 1815 Europa puso fin, a través del Congreso de Viena, a las
intenciones de dominio napoleonico en el continente y en otras regiones del planeta,
las potencias vencedoras de aquél entonces nunca imaginaron que un Siglo después,
¢l mundo se veria enfrascado en un conficto bélico de magnitudes universales. La
lucha por la hegemonia de las rutas marinas internacionales que permitieran un
control absoluto del comercio mundial, caracterizé a las relaciones internacionales
del Siglo pasado. Sin embargo, estos embrollos ultramarinos de las potencias
europeas durante todo el Siglo XIX no fueron tan inflamables como lo eran sus
rivalidades dentro del continente europeo mismo. Aqui es donde se encuentran las
raices mds profundas de la primera Guerra Mundial. Al mismo tiempo que se
erguian los imperios maritimos de las potencias occidentales, otros mas antiguos
imperios continentales dindsticos se abatian en Euroasia. De esta manera, el fondo
de los problemas europeos de principios de Siglo, ha de buscarse en las
consecucncias que provocd el desmoronamiento de la monarquia dual Austro-
Hungara de los Hasburgo, ¢l del desparramado Imperio Turco de los Otomanos y el
del inmenso Imperio de los Romanoff en Rusia.’

° DAVID THOMSON, Historia Mundial, de 1914 a 1968, p. 34,
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La situacion europea de aquél entonces era la de un semiinternacionalismo
que organizo a las naciones en dos grupos sin ofrecer un vinculo entre ellos. Apenas
pueden concebirse condiciones mas desfavorables, tanto para la paz como para la
guerra, El equilibrio era tan delicado que un soplo de aire podia destruirlo, y las
enormes fuerzas de ambos lados estaban tan equiparadas que una lucha entre ellas
tendria que ser formidable. En este sentido, el rotundo fracaso del equilibrio de
poder que se intentd establecer con el Congreso de Viena y que se intenté mantener
con cientos de acuerdos y alianzas bilaterales y multilaterales, durante todo un Siglo
plagado de conflictos, fue lo que al final orill6 al mundo a vivir su primera gran
confrontacion bélica.'® Si se considera la existencia de los vinculos de alcance
mundial debidos a los intereses coloniales de las grandes potencias, la guerra que se
desencadend fue, en sentido estrecho, una “guerra mundial”; pero como los imperios
de las potencias de 1a Triple Alianza eran predominantemente imperios dinasticos
continentales, la principal escena de la guerra pronto quedo confinada a Europa, al
Mediterraneo y al Atlantico.

Cinco afios después de iniciada la guerra, los representantes de “las potencias
beligerantes aliadas o asociadas™ se reunieron en Paris en enero de 1919 con el
propdsito de establecer las condiciones de la paz. El manejo y la orientacion general
de los ajustes estuvo en manos de los “tres grandes” entre los que destacaba el
Presidente Wilson de los Estados Unidos. Los propositos fundamentales de Wilson
eran asegurar la aplicacion de los principios generales que habia proclamado como
esenciales, ¢n sus famosos “14 puntos”, para el logro de una paz justa y para
organizar y establecer 1a Sociedad de Naciones.'

Asi pues, el Pacto de la Sociedad de Naciones cre6 la organizacion
internacional mas plenamente elaborada y mas mundialmente comprensiva que hasta
ese momento se habia establecido. Pero la Sociedad siempre se quedo corta en su
universalismo, y esto acabo siendo uno de sus defectos fatales. Desde un principio
Rusia fue excluida y también Alemania; los Estados Unidos se excluyeron ellos
mismos, y con tres de las naciones mas poderosas del mundo fuera de su circulo, 1a
Sociedad quedo fatalmente debilitada. En vista de 1a exclusion de estas potencias y
en vista de 1a inclusion del Pacto de la Sociedad en los tratados de paz, ésta quedd
identificada desde el principio con la preservacion de esos ajustes. La esperanza
abrigada por Wilson de que los defectos en los ajustes encontrarian remedio a través
de la Socicdad de Naciones estaba, por lo tanto, condenada de antemano. La
Sociedad no mostro ser un instrumento adecuado para lo que vino a llamarse “el
cambio pacifico”. E! aspecto de la Sociedad que la convirtié en una asamblea de
potencias curopeas cuyo fin cra tratar de mantener el statu quo acabé por
predominar sobre sus aspectos ecuménicos, como una agencia mundial de

‘2 5. A. SPENDER, Fifly years of Europe, p. 389,
"' CARDEL MARTIN, Thinking about peace and war, p. 137,
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conciliacion internacional, La ineficacia de la Sociedad de las Naciones para impgd.ir
o detener la agresion japonesa contra China fue el primer golpe serio a su prestigio
como agencia encargada de mantener la scguridad; pronto siguié a este
acontecimiento una rapida sucesion de otras instancias semejantes que demostraron
que los articulos de sancién contenidos en el Pacto carecian de valor como garantia
de una accion colectiva contra la agresion, '

El rasgo principal que di6 origen al desquebrajamiento del orden
intemacional que se intento establecer con la Sociedad de Naciones como organismo
supranacional cquilibrador del poder, no fue la falta de mecanismos u
organizaciones adecuadas en el periodo entre guerras, sino mas bien una falta de
voluntad en la tarea de hacer efectivos los principios que se habian adoptado en
1919. Los acuerdos de paz de la Primera Guerra Mundial dejaron mas cuentas
pendientes entre los paises europeos que orden y armonia, y como la primera, la
Segunda Guerra Mundial se desencadené ostensiblemente como resultado de una
disputa relativa a minorias nacionales de Europa Oriental.

Pero las circunstancias bajo las cuales inicié la guerra en septiembre de 1939,
indicaban trastornos mucho mayores y de mayor alcance internacional. La Segunda
Guerra Mundial, més ain que la primera, trajo un desplazamiento de poder en el
mundo. Seis affos de amarga lucha dejo a algunos exhaustos, empobrecidos,
deshechos, mientras que a otros los dejo con su poder incrementado, potencialmente
mads ricos y mas inquietos en sus ambiciones. Los siguientes veinte afios fueron,
hasta un extremo considerable, una demostracion de este desplazamiento de poder.
Pero la Segunda Guerra Mundial se pareci6 bastante a la primera en la formacion de
sus participantes y las consecuencias que trajo; en su perspectiva historica a largo
plazo, ambas guerras fueron la intensificacion de vigjas inclinaciones mis que de
nuevas tendencias,

En 1945, ¢l final de la Segunda Guerra Mundial arrojaba como vencedores
indiscutibles a los paises Aliados. En febrero de ese mismo afio, en Yalta, las tres
potencias Aliadas mas importantes, la Union Soviética, los Estados Unidos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia, firnaron una serie de acuerdos para llevar a cabo
acciones coordinadas durante el periodo temporal de inestabilidad en Europa. Meses
después, en Potsdam, las mismas potencias se reunicron para pactar los términos de
la administracion conjunta de la Alemania ocupada, y posteriormente, en diciembre
de 1945, en Moscil, se rcunieron para la conclusion de tratados de paz con paises
que habian sido enemigos. Asi, mientras los tres beligerantes se comprometian a
mantener la unidad en la paz como en la guerra atendiendo a una sagrada obligacion
que tenian sus gobiermos con sus pueblos y con todos los pueblos del mundo, en la

12 A respecto ver: DAVID THOMSON, Op C'it, p. 117-118 y 173,
** DAVID THOMSON, Op Cit, p. 216-217.
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ciudad de San Francisco, de abril a junio de 1945, se llevaba a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas, emanada de la Declaracion de las Naciones Unidas
efectuada el 1°de encro de 1942, El resultado de esta Conferencia fue la firma de la
Carta de las Naciones Unidas por los S0 Estados participantes (mas Polonia) que
acordaba crear la Organizacion de las Naciones Unidas y aprobaba el Estatuto de la
Corte Intemnacional de Justicia, como organismos supranacionales encargados de
mantener la paz y la seguridad internacional, asi como resolver todos los conflictos
interestatales por la via del Derecho.

Luego de que se acord6 la formacion de la ONU, el 18 de abril de 1946, la
Asamblea de la Sociedad de Naciones celebro su itltima reunion. En realidad, desde
el comienzo de la Segunda Guerra Mundial se habia comprendido que la Sociedad
estaba condenada a la desaparicion, y que era necesario proceder no a una simple
reestructuracion de la organizacion, sino a crear una nueva que viniese a superar los
defectos que habian hecho inservible a la primera. El 31 de julio de 1947, la
Sociedad de Naciones dejoé de existir juridicamente, y todos sus bienes fueron
transferidos a la recién formada Organizacion de Naciones Unidas, segin lo
estipulado en una serie de acuerdos concluidos entre las dos organizaciones en los
meses de abil, julio y agosto de 1946."

Durante los dos o tres affos siguientes a la terminacion de la guerra, la
perspectiva de igualdad entre todos los Estados que firmaron la Carta constitutiva de
la ONU, se desvaneciéo y se derrumbo. Esta situacion trajo como consecuencia
cambios radicales en el orden internacional, muchos de los cuales no pudieron ser
advertidos al iniciarse la conflagracion. Antes que otra cosa, la guerra trajo consigo
un cambio en la distribucion del poder, reduciendo dristicamente el nimero de
paises con capacidad de iniciativa propia en el interjuego de la politica internacional.
En realidad, la guerra no hizo en este caso sino acelerar una tendencia que ya estaba
en la historia: la elevacion de los Estados Unidos y la Union Soviética a la categoria
de superpotencias anta§6nicas. en lo que los expertos optaron por llamar el Sistema
Bipolar de postguerra.’

El nuevo equilibrio de poder surgido a partir de 1947, estuvo estrechamente
. A ; .
relacionado con el inicio de la carera armamentista, la era nuclear y

“ MODESTO SEARA VAZQUEZ, Op. C'it., p. 145, de la Decimotercera Edicion.

Y MARIO OJEDA, Alcances p limites de la politica exterior de México, p. 13,

* Mis importante ain para la formacién de una nueva estructura de poder internacional fue la aparicién de

las armas nucleares. El aiio de 1945, en Hiroshima, Estados Unidos hizo explotar, con fines bélicos, su

primera bomba atémica, hecho que precipitd el fin de la guerra mundial. Cuatro afios mds tarde, la Union
iética dio fin al palio nuclear del que gozaban los Estados Unidos, al hacer estallar su propio

artefacto, Para 1952 los norteamericanos aumentaron una vez mas su ventaja, al ensayar su primera bomba

termonuclear, una variacion técnica con respecto al tipo de las primeras, cuyos efectos de destruccion eran

considerablemente mayores que los de éstas. Sin embargo, un afio solamente basté a la Unidn Soviética para
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posteriormente, la carrera espacial. Las dos bombas atomicas lanzadas sobre las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, no solo contribuyeron a terminar con
las hostilidades de a Segunda Guerra Mundial, sino que también generaron una
nueva era en la que la alianza temporal por la guerra habia sido reemplazada, no por
una alianza permanente para 1a paz, sino por un intenso temor y desconfianza mutua.

En este cambio radical de la esperanza a la desconfianza, todos los propésitos
para hacer de las Naciones Unidas una organizacion universal y permanente para la
prevencion de la guerra, simplemente se desvanecieron. En su discurso ante el
Congreso Norteamericano, el presidente Franklin D. Roosevelt habia advertido que
las Naciones Unidas “significan -como deben- el fin del sistema de accion unilateral,
las alianzas exclusivas, las esferas de influencia, los equilibrios de fuerzas y todos
los demas expedientes que han sido ensayados a lo largo de los siglos y han
fracasado”. Roosevelt preveia la autoridad moral de una comunidad internacional,
enunciada en la Carta de fundacion de las Naciones Unidas, que procuraria mantener
1a paz y llevar adelante grandes causas comunes, como las de los derechos humanos,
la salud, el comercio, la atencion a rcfugjados, el derecho al trabajo y la creacion de
empleos. No obstante, desde el principio, las Naciones Unidas se vieron paralizadas
por la rivalidad entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, y por las tendencias
arabes y tercermundistas a emplear la tribuna con fines de propaganda.'® Sobre los
principios constitutivos de 1a ONU se impuso 1a realidad mas cruda y mas poderosa
de un nuevo cisma mundial (el conflicto Este-Oeste) y su consecuente esquema
geopolitico que se construyd con la guerra fria. Pero el gran proyecto de una
cooperacion universal sobrevivio en un vago esbozo, debido a que éste estaba ligado
a la propia ONU y a sus principios igualitarios concebidos en esos primeros y
esperanzadores afios de la postguerra. La combinacion de estos dos conceptos
discordantes fijo la pauta basica de la politica mundial para los proximos cuarenta
afios,

Las relaciones internacionales de los afios inmediatos a la Segunda Guerra
Mundial no se parecian en nada a sus condiciones de la preguerra. La division de
Alemania y de Europa, la ocupacion del Japon y el surgimiento de China
significaron una revolucion en el equilibrio del poder que quince afios después, en
1960, provoco que las instituciones potencialmente universales como las Naciones
Unidas y sus agencias funcionales (la OIT, la FAO y la OMS), las instituciones

volver a nivelarse con los Estados Unidos, al menos en términos cualitativos, mediante el descubrimiento de
SU propio artefacto ter lear. Al resy ver: MARIO OJEDA, Op Ciit, p. 15,

' A fin de alcanzar cierta estabilidad, 1a ONU fue dividida en un Consejo de Seguridad conformado por 15
paises, diez de los cuales son rotatorios, en tanito que los otfos cince son permanentes. Estados Unidos, 1a
Union Soviética, el Reino Unido, Francia y China se constituyeron como los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, cada uno con la facultad de emitir un Voto Calificado sobre los actos y las
decisiones del propio Consejo. Al respecto ver: DANIEL BELL, Las Nacioncs Unidas vy el derrumbe del
orden mundial, Vuelta No. 214, septiembre de 1994, p. 58 y 59.

" DAVID THOMSON, Op. Cit., p. 211, ’
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financieras creadas a partir de los acuerdos alcanzados en la Conferencia de Bretton-
Woods en 1944 (¢l FMI y el Banco Mundial) y las agencias comerciales como el
GATT, ya comenzaran a mostrar deficiencias no solo en su desempefio sino también
en su operatividad. Como consecuencia de ello, la caracteristica méas notable de las
relaciones internacionales para la década de los sesentas fue una proliferacion, pero
sobre todo una consolidacion de los organismos locales o de grupo que habian sido
creados algunos afios atrds para tratar de mantener un equilibrio de poder regjonal,
ocupandose de materias relacionadas con el mantenimiento de 1a paz y la seguridad
internacional pero al mismo tiempo, atendiendo a los intereses economicos,
politicos, mlhtares comerciales y hasta culturales de las potencias hegemonicas
regjonales.”

De esta manera, las relaciones internacionales se llevaron por diferentes
niveles y formas de organizacion, confusas por su variedad, y variables en su
eficacia, pero acumulativamente contribuyendo a una nueva contextura de la
sociedad en el mundo. Al nivel de seguridad y diplomacia, hubo la tendencia de
escapar de los problemas sin solucnon del Consejo de Seguridad (ocasionado
pnnmpalmente por el uso del veto’ de las principales potencias) mediante el uso de
“reuniones en la cumbre” o un consejo no tan formal entre los ministros de
relaciones exteriores. Tampoco todos los organismos funcionales lograron tanto
como se habia esperado. Pero la elaborada y entorpecedora red de organizaciones
superpuestas significo por lo menos un intento persistente hacia actitudes y

° En relacion a la gran tension generada por e} conflicto Este-Oeste, Orgamsmos militares como la OI'AN

el Pacto de Varsovia o ia Orgammclon det Tmlado de Asia Sudori una
geopolmca y estratégico-militar sin preceds A Organi Regionales en materia econdmica y
gl €omo una resp a las idad: omicas de las naci industrializad:

y

como una fogica c ia de los adel en las De esta manera, la Organimcidn
de C ion E (OECE) se convirtié en un valioso medio para la cooperacion
econdmica mis amplm entre los paises de la Europa Occidental; ta C idad Europea del Carbdn y el
Acero creo una nueva pauta para una mlegmclon mas cerrada e instituyo una autoridad superior
], cuyas decisi serian oblj, ias para todos los miembros de la comunidad en lo que se

reﬁere a la producion y distribucion del carbon, hierro y acero. Francia, Alemania Occidental, ltalia y el
Benelux la puslemn en vlgor en julio de 1952, y en 1957 los mismos seis Estados msmuyuemn una

o do comin™ y una C idad E: de Energia Até para

lai igacio nuclearyr de fuerza. La Asociacion Europx :a de Libre C aparecio

al tiempo que la OECE se transformaba en la Organizacion de Coof ién y Desarrollo Econdmicos

(OCDE) Por otro lado la Orgamucwn de Estados Amencanos (OEA) y 1a Liga de los Paises Arabes son

plos de organi gionales que surgi como politicas e ideoldgicas al conflicto de

la guerra fria. Mij que el ejemplo del Mercado Comiin Europeo fue do por varias regi del

mundo en afios posteriores, lickind finiti luego de 1a caida del muro de Berlin en 1989,
Para mayor informacion sobre la aparicion, evolucion y lidacién de Organi Inter

durante los 4ltimos 40 afios, se puede consultar, MODESTO SEARA VAZQUEZ, NDerecho Internacional

Publico, pags. 133 a 194, ROBERT L. KABN, Organizations and Nation-Stales, new perspectives on

conflict and cooperation, pp. 305, ROBERT OWEN KEPHANE, Sovereignity. imerdependence und
international institutions, pp. 290.

" Cuando D. Thompson menciona el uso del “Veto™, se refiere al Voto Calificado al que tienen derecho los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de 1a ONU.
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perspectivas globales; y dada 1a mseparablhdad de les problemas del mundo, hubo
una tendencia inherente para que la cooperacmn funcional se ampliara a actividades
de propésitos miiltiples y que las agrupaciones regjonales se extendieran mis alld de
su propia geografia.'®

Esta tendencia por solucionar fos problemas con “reuniones en la cumbre”
que se intensifico durante la década de los setentas en pleno auge de la Guerra Fria,
termind por convertir a la ONU en un escenario secundario del concierto
internacional, en el cual solo los conflictos “huérfanos” llegaban a considerarse.

Este fracaso en las funciones mediadoras, pacificadoras y equilibradoras de la
ONU tenia una explicacion para el exSecretario General del organismo, U Thant.
Segyin el exSecretario, “los grandes conflictos generalmente Hegan a instancias de la
Asamblea General solo cuando los gobiernos involucrados no han encontrado la
manera de solucionarlos, Las Naciones Unidas actiian como el dltimo bastion, el
ultimo recurso para resolver conflictos entre dos o mas estados, y por ello, no nos
debe resultar extrafio que el organismo fracase muy a menudo en su papel de
mediador, pues estos problemas generalmente se tratan en la ONU cuando de
antemano sabemos que ya no tienen solucién”.'

De esta manera, durante los dificiles dias de la Guerra Fria, los gobiemos de
las dos superpotencias eran los inicos que practicamente decidian sobre la
intervencion o la no intervencion de la ONU en los grandes conflictos
internacionales; en esos tiempos, una potencia “ajena” a cierto conflicto en o entre
naciones del Tercer Mundo, actuaba como mediador por obvias razones de interés
particular, interés que en la mayoria de los casos, obedecia a una medida ideologico-
politica asumida como consecuencia del conflicto bipolar. Desde que acabd la
segunda guerra mundial, pero sobre todo a partir de las décadas de los setentas y
ochentas, las acciones intervencionistas de 1as grandes potencias casi nunca tomaron
en cuenta a las Naciones Unidas. De hecho, desde 1948 hasta dos afios antes de la
caida del muro de Berlin, todos los problemas en los que la ONU actud como
mediador, fueron conflictos secundarios en comparacion con los graves problemas y
confrontaciones bélicas que se desataron en distintas naciones del Tercer Mundo
como resultado del conflicto Este-Oeste.”

'* DAVID THOMPSON, Op (it., p. 243 y 244

YU THANT, iew fron the UN., p. 32,

° Desde 1948 ha habido 33 operaci diferentes destinadas por las Naci Unidas a salvaguard. lapaz

que han puesto en movumemo a mas de 650 mil soldad dos par 66 naci El conflicto mas
1 gado 1o han ido 1as cinco guerras hechas ¥ derechas entre Israel y naciones arabes; de las

cmco opemcnones pacificadoras de la ONU, tres seguian desplegadas hasta septi de 1994. Al

ver: DANIEL BELL, Op Cit, p. 59. .

P
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Pero esto no siempre fue asi. Hace apenas unos afios, la realidad internacional
parecia indicar que ese papel secundario de la ONU pronto quedaria en el olvido.
Entre 1987 y 1991, una especie de esperanza en el renacimiento de la ONU
comenzo a surgir entre-todos los miembros de la comunidad intemacional luego de
que las Naciones Unidas se erigieron como el pilar fundamental de varios acuerdos
internacionales que ayudaron, entre otras cosas, a terminar con la guerra entre Irak ¢
Irank, concretar el retiro de las tropas soviéticas de Afganistin, establecer un
gobiemo de coalicion en Camboya, y terminar con la etema guerra civil de El
Salvador.?® Ademas, cuando Irak invadié Kuwait el 2 de agosto de 1990, un nuevo
periodo de cooperacion sin paralelo parecia que se iniciaba entre todas las potencias
politicas y militares, luego de que el sistema socialista comenzara a tambalearse y
desmoronarsea por toda la Europa del Este.

Con la invasién iraqui al inmensamente rico emirato petrolero de Kuwait, el
Consejo de Seguridad de la ONU condeno a Irak por “actos de agresion”, requirio
que se retirase de Kuwait “inmediata e incondicionalmente” e impuso sanciones
obligatorias, comerciales y financieras, asi como un embargo sobre Irak. En la
guerra, conducida por Estados Unidos, participaron tropas britanicas, francesas,
egipcias y sauditas. La guemra fue ganada en seguida. Boutros-Ghali recibio el
Premio Internacional Onassis, de 100 mil dolares por “revigorizar las Naciones
Unidas”. Y las sanciones contra Irak perduran hasta hoy, en tanto que los
inspectores de la Comision de Energia Atomica de las Naciones Unidas vigilan Irak
en busca de armas nucleares y los aeroplanos estadounidenses vuelan regulanmente
sobre el norte y sur de Irak, supuestamente protegiendo a las tribus curdas del norte
y alos musulmanes chiitas del sur.

Esta relativa cadena de éxitos motivo entre los especialistas la esperanzadora
conclusion de que la Guerra Fria era lo que realmente le impedia a la ONU actuar
como un mediador efectivo en los conflictos internacionales. Pero el suefio casi
utdpico de un mundo caracterizado por la justicia, la igualdad, la solidaridad y la
cooperacion entre los mas poderosos, pronto se desvanecio.

El final del Conflicto Bipolar a partir del sorpresivo desmembramiento de la
Union Soviética, gener un peligrosisimo vacio de poder que si bien en un principio
fue disimulado por los falsos triunfalismos y las huecas esperanzas de la comunidad
internacional, pronto se convirtid en una serie de conflictos regionales que una vez
mas, resaltaron, y aiin resaltan, la ineficacia de las Naciones Unidas como organismo
conciliador y la poca voluntad de las potencias hegeménicas para mejorar esta
situacion.

2 SAADIA TOUVAL, Why the U.N. fails?, Fomng Affairs, Sep-Oct 1994, p, 4.
* DANIEL BELL, Op (it p. 58.
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Hoy en dia existen cuando menos 48 centros distintos de disturbios, naciones
donde hay o se preparan conflictos, 22 de los cuales estan en Africa, al sur del
Sahara y también en Africa del norte. Todos son religiosos, tribales y étnicos. En
todas estas situaciones las grandes potencias se han retirado, declarando que no
tienen intereses politicos vitales ahi. El odio, la violencia y el hambre se extienden
con temibles consecuencias,” al mismo tiempo que los fundamentos morales y
humanitarios de la ONU han dejado de plasmarse en términos militares y politicos.
La existencia de una crisis financiera endémica de las Naciones Unidas, frente a las
amplias tareas que la comunidad internacional busca encomendarle, es una
incongruencia que debe ser resualeta en el corto plazo.”® El asunto del
financiamiento de las operaciones de paz, por tanto, es otro de los grandes
problemas al que se enfrenta el organismo, mientras que la diplomacia asume un
papel cada vez mas importante para la solucion de conflictos.

Aquellos embriagadores dias inspirados en la falsa esperanza de que la ONU
podria ser por fin un mediador efectivo en las disputas internacionales se
transformaron, de un momento a ofro, en continuos intentos del organismo por
solucionar o redurir conflictos en Afganistin, Angola, Haiti, Somalia, Yemen, la
exYugoeslavia, Ruanda y Zaire, todos sin éxito.* Y lo que es peor, para desgracia
de la ONU, todos estos fracasos ya no pueden atribuirse mas al sistema bipolar de la
Guerra Fria.

En un mundo que se transforma de manera acelerada, los marcos de
referencia politico-ideologica del pasado han perdido su vigencia. Sin embargo, los
principios y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas todavia conservan su
validez a pesar de los serios riesgos de inestabilidad internacional que se vislumbran
en el horizonte como consecuencia de la ineficiencia y fa inoperatividad del
Organismo.

La polarizacién de la riqueza, la pobreza extrema, la promocion de los
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, la cooperacion para el
desarrollo, la erradicacion del narcotrafico y de las armas nucleares, y el impacto de
los movimientos migratorios, son algunos de los problemas que la ONU debera
afrontar con decision durante los ultimos afios del Siglo XX, y aunque las Naciones
Unidas han adquirido una creciente relevancia como eje para el ordenamiento y la
orientacion de las relaciones interacionales después de la caida del Muro de Berlin,
enfrentan hoy en dia el enorme reto de crear vinculos justos y equitativos entre las

2 Ibidem, p. 59.
2 FERNANDO SOLANA, Impostergable la reforma de la ONU, Textos de Politica Exterior/135, SRE, p.6.
3 SAADIA TOUVAL, Op Ciit, p. 45.
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naciones, a partir de la participacién democrética de sus miembros,?* vinculada a
una reforma radical e impostergable en su modo y sistema operativo.

La reforma de las Naciones Unidas debe tener como uno de sus objetivos la
preservacion del equilibrio entre los diversos organos que la componen, pues de
hecho existe el riesgo de que -en contradiccion con los objetivos y principios de la
Carta constitutiva- 1a accion de los organismos internacionales debilite la soberania
de los Estados argumentando causas humanitarias. El consejo de Seguridad, la
Asamblea General, 1a Corte Internacional de Justicia, la Secretaria y el Consejo
Economico y Social, deben apoyarse mutuamente para avanzar hacia los propositos
comines y para no convertirse en organos que disfracen como multilaterales,
iniciativas de intervencion puramente unilaterales.” Ademas, es indispensable que el
Consejo de Seguridad se someta a una reforma radical que limite de una vez por
todas, las amplias posibilidades de accion y los enormes privilegios con los que
cuentan sus cinco miembros permanentes.”

Paralelamente a los intensos procesos de cambio producidos en los ultimos
meses, se ha generalizado la conviccion de que se requiere fortalecer y revitalizar a
la Organizacion. Pero la enorme oportunidad que hoy tenemos para vigorizar a las
Naciones Unidas podria frustrarse si no hay claridad respecto a los objetivos que se
persiguen y a los enfoques mas apropiados para manejar los temas prioritarios de la
agenda multilateral. El desarrollo y la codificacion del Derecho Internacional han
sido y deben continuar siendo una prioridad para las Naciones Unidas,”’ y aunque
pocos dudan sobre la autoridad moral del organismo, muchos coinciden en sefialar
que la ONU carece de autoridad politica y de una fuerza militar independiente, amén
de que en la mayoria de sus operaciones, las decisiones se sustentan en un apoyo
logistico ad hoc a los estados que cuentan con el mayor peso especifico dentro del
nuevo contexto internacional.

Hoy, si analizamos con detenimiento y objetividad los falsos triunfalismos de
la victoria occidental que apostaban sin ningun recelo a la conformacion de un
nuevo orden internacional, nos daremos cuenta, sin lugar a dudas, que es muy poco
lo que se ha hecho para emprender la reflexion colectiva de la cual podrian surgir los
grandes trazos de un nuevo equilibrio de poder, que sdlo seria estable en 1a medida
en que lograra conciliar las concepciones y los intereses comunes de la comunidad

2 Al respecto ver: FERNANDO SOLANA, Las nuevay retos de las Naciones Unidas, Textos de Politica
Exterior/1 00, pags. 4-9.

2 Idem.,

° Para nuestros fines, creo que seria por demas ocioso abundar en las méltiples reformas que resultan
indispensabl a d izar, fortalecer y revitalizar a la ONU como organismo equilibrador del poder.
Sin embargo, si se quiere estudiar mas a fondo esta situacion, un buen libro para hacerlo es el escrito por el
experta jurista MODESTO SEARA VAZQUEZ, titulado: La nueva carta de las Naciones Unidas.

7 Al respecto ver: FERNANDO SOLANA, (Jp C'it, pags. 8y 9.
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intemacional. Asi, mientras el mundo se dirige hacia un destino cada vez mas comin
e interdependiente, Ia ruptura del orden y el fratricidio salvaje se estan difundiendo
por todo el planeta, de }a misma manera en que un incendio se expande por el
bosque. Frente a estos acontecimientos, la realidad nos demuestra que ninguna de las
grandes potencias estd dispuesta a intervenir, salvo que estén en juego “claros” y
“vitales™ intereses nacionales, regresandonos asi, de nueva cuenta, al periodo de
“horfandad” de los conflictos. Por eso, la verdadera solucion a los problemas
actuales no radica en reformar a la ONU para convertirla en un organismo mds
eficiente, democratico, plural ¢ independiente, sino que radica en la voluntad de las
potencias hegemonicas para cerrar la enorme brecha que existe entre ricos y pobres,
tanto al interior de las naciones como entre ellas mismas. Mas que reformar a la
ONU, hay que convertir a todos sus Estados miembros en auténticos Sujetos del
Derecho Internacional, y €l resto vendrd por afladidura,

Por lo pronto, Ruanda, Semalia o Bosnia-Herzegovina, la destruccion del
Amazonas o la Carrera armamentista, el problema de los refugiados o {a explosion
demogrifica, son sélo algunos de los bosques que requieren, de inmediato, una
fuerza pacificadora o consertadora’ que sea capaz de controlar los fuegos del
hambre, la guerra, el subdesarrollo o la muerte. Una fuerza pacificadora que sea el
resultado de una comunidad internacional comprometida con la transicion actual y
capacitada para proponer y emprender una solucién politica o pacifica a todos estos
conflictos.

* Juan Pablo 1l en sus dos ltimas Enciclicas “Cemeslmus Annus, del l" de marza de 199| y “Vemms
Splendor™ del 6 de agosto de 1993, nos advierte sobre el pehyo de que se presente una allanm entre 1a
democtacia y el relativismo ético, pues ésta nos conduciria hacia la lidaci
politicos totalitarios. Para evitarlo, el Papa nos habla de Ia : idad ‘de’una conéertacié dial para el

desarrollo.
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CAPITULO L.

LA GRAN TRANSFORMACION MUNDIAL DE FIN DE SIGLO.

III.1, Los sistemas Totalitarios del Siglo XX: la ideologia al servicio del poder.

En la introduccion a la primera edicién de su Prefacio para conmemorar los
primeros 40 afios de vida del Manifiesto Comunista, Engels escribio: “De la misma
manera en que Darwin descubrié 1a ley de la evolucion de la vida organica, asi Marx
descubrio la ley de la evolucion de la historia humana™.' Esta comparacion de
ambas teorias no solo nos muestra la evidente admiracion de Engels por los logros
de Marx, sino que también nos ejemplifica, claramente, la forma de pensar que
prevalecia entre los europeos del Siglo XiX.

Inmersos en un mundo lleno de adelantos y sorprendentes beneficios, los
hombres del Siglo pasado imaginaban con entusiasmo que todos los aspectos de la
existencia humana resultarian profundamente transformados. La constante lucha de
las sociedades europeas del XIX por construir un sistema politico mas sano, justo,
plural e igualitario sustentado en el derecho, desencadent los dos grandes fracasos
ideologico-politicos de este Siglo. Asi, en un afan por perfeccionar y superar el
sistema democratico, el fascismo primero y el socialismo después, cimbraron en dos
ocasiones el camino de la democracia modema; pero aunque el racismo y el
comunismo se convirtieron en las ideologias dominantes del Siglo XX, no eran, en
principio, ni las unicas ideologias ni las mas totalitarias.

Si llegaron a serlo fue porque los elementos empiricos sobre los que se
hallaban originariamente basadas -la lucha entre las razas por la dominacién mundial
y 1a lucha entre las clases por el poder politico en los respectivos paises- resultaron
ser politicamente mas importantes que los de las demas ideologias. En este sentido,

! FEDERICO ENGELS, Manifiesto Comunista, Varios Editores, 1890,



50

la victoria ideologica del racismo y del comunismo sobre todos los demis ismos fue
decidida antes de que los movimientos totalitarios se apoderaran precisamente de
estas ideologias. Por otra parte, todas las ideologias contienen elementos totalitarios,
pero éstos solo se encuentran desarrollados completamente por los movimientos
totalitarios y ello crea la impresion engafiosa de que solo el racismo y el comunismo
son totalitarios en su caracter, La verdad es, mas bien, que la auténtica naturaleza de
todas las ideologias estaba revelada solo en el papel que la ideologia desempeiia en
el aparato de este tipo de dominacion.” El movimiento totalitario tiene necesidad de
una ideologia de caracter utopico, es decir, que postule la posibilidad de una
solucion perfecta para los problemas de la sociedad. Ese género de utopia esta
generalmente creado en el cuadro de una rellgmn secular y aparece siempre, segin el
pais, con contenidos y acentos diferentes.’

De esta manera, ¢l tremendo cambio intelectual que tuvo lugar a mediados del
Siglo pasado consistio en la negativa a ver o a aceptar nada “como es” y en la
consecuente interpretacion de todo como base de una evolucién ulterior. Por lo
tanto, es relativamente secundario el que Ia fuerza impulsora de esta evolucion
pueda denominarse Naturaleza o Historia. En estas ideologias, el término mismo de
“ley” cambia de signiﬁcado‘ de expresar el marco de estabilidad dentro del cual
pueden tener lugar las acciones y los movimientos humanos, se convierte en
expresion del movimiento mismo.* En otras palabras, para estas ideologias la
revolucion es ley. Por eso, cuando el fascismo y el socialismo creyeron haber
encontrado la clave para explotar ampliamente las grandes “virtudes” politicas de las
ideologias, optaron por seguir estas recetas ideoldgicas maduradas durante el Siglo
XIX casi al pie de la letra y al margen de cualquier costo. Ademas, el misterio del
éxito ideolégico logrado en sus inicios por el bolchevismo en Europa, es un misterio

2 Al respecto ver: HANNAH ARENDT, Las Origenes del Totalitarismo, VOL. 3: Totalitarismo, p. 695-696.
* La religion secular ocupaba un lugar eminente en el marxismo utépico. Hay también en el nazismo una
religion secular no del todo ip 1a del do con 1a mayor claridad en el libro de
R berg, pero también en al escritos de Hitler. La dimension de 1a religion secular esta menos
presente en el fascismo italiano y es una de las razones por las cuales el caso del fascismo se convierte en un
caso marginado de totalitarismo. Pero esta utopia es condicion necesaria para justificar la exigencia del
poder total. Si creemos tener la receta conveniente para crear el “paraiso sobre la tierra”, estamos
justificados a pedir todo el poder y a cometer todos los crimenes necesarios. Esta justificacion es muy
importante. Aparece incluso como algo central Solo sobre esta base pueden definirse las caracteristicas
institucionales del sistema totali Al respecto ver: GUY HERMET, Totalitarismos, p.281.

* En la interpretacion de! totalitarismo, todas las leyes se convierten en leyes de movimiento. Cuando los
nazis habjaban sobre la ley de la Naturaleza o cuando los bolcheviques hablaban sobre 1a ley de la Historia,
ni 1a Naturaleza ni la Historia son ya la fuente estabilizadora de la autoridad para las acciones de los
hombres mortales; son movimientos en si mismas. Subyacente a la creencia de los nazis en las leyes raciales
como expresion de la ley de la Naturaleza en el hombre, se halla l1a idea darwiniana del hombre como
producto de una evolucion natural que no se detiene necesariamente en la especie actual de seres humanos,
de la misma manera que la creencia de los bolcheviques en la lucha de clases como expresion de la Iey de la

Historia se basaba en la nocion marxista de la sociedad como prod de un giga

histérico que cotria segiin su propia ley de desplazamiento hasta cl fin de los tiempos histéricos, cuando
llegaria a abolirse por si misma. Al respecto ver: HANNAH ARENDT, Op. Cit., p. 687,
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que no deja de tener cierta analogia con el que rodea el desarrollo del pensamiento
fascista en la misma época. Porque los dos movimientos estin ligados como lo estin
accion y reaccion, y asf lo indican la cronologia, las intenciones de los protagonistas
y o que toman uno del otro. Esa relacion de interdependencia permite tal vez
formular una hipotesis: que los efectos de simplificacion y de amplificacion a los
que fecurrieron las dos ideologias son el secreto de su caracter seductor. En efecto,
ambas llevaron hasta la caricatura las grandes representaciones colectivas de las que
son portadoras: en un caso, una patologia de lo universal; en el otro, una patologia
de lo nacional. Al ir tomando cuerpo, en el curso de los acontecimientos que
contribuyeron a provocar, no dejaron de agravar sus afectos convirtiendo en
fanaticos a sus partidarios;” la interpretacion politica de estas ideologias, y mas ain,
su gusto por el poder, en vez de limar sus asperczas, multiplico sus errores y sus
crimenes.

Esta aplicacion politica dié como resultado 1a consolidacion de gobiemos
puramente totalitarios, en los que todos los hombres se conviertieron en uno solo, en
donde toda actividad apuntaba a 1a aceleracion del movimiento de la Naturaleza o de
la Historia, en donde toda accion independiente era la ejecucion de una sentencia de
muerte que la Naturaleza o la Historia ya habian decretado, y en donde ningin
principio para mantener al movimiento en marcha constante estaba separado del uso
de la fuerza, la coercion, la tirania de la “dialéctica” o de la “razon”, y la privacion
de la libertad, mas que fisica, intelectual. Y es que el objeto ideal de 1a dominacion
totalitaria no era el nazi convencido de su naturaleza puramente superior o el
proletario revolucionario convencido de su funcién historica, sino mas bien las
personas para quienes ya no existia la distincion entre el hecho y a ficcion -es decir,
la realidad de la experiencia- y la distincion entre lo verdadero y lo falso -0 sea, las
normas del pensamiento-.

Apenas disparado el ultimo cafionazo de la Primera Guerra Mundial, defender
a la nacion en contra de 1a revolucion comunista se convirtié en una prioridad para
Occidente. La prioridad del bolchevismo crea, por ende, la prioridad del
antibolchevismo, y ¢l fascismo no es mas que una de sus formas, particularmente
virulenta alli donde las clases dirigentes salicron debilitadas por el conflicto bélico.
Sin complejos para tomar prestado lo necesario a la idea de la revolucion, el
fascismo exalta sin medida a la nacion traicionada oponiéndola a la amenaza
bolchevique. Cocktail novedoso de elementos conocidos reciclados en otro contexto,
el fascismo constituye una ideologia nueva por yuxtaposicién.®

Bolchevismo y fascismo entran por lo tanto casi juntos en el teatro de la
historia, como los recién nacidos del repertorio politico europeo. Es un poco dificil

’ FRANCOIS FURET, La pasion revolucionaria en el Siglo XX, Vuelta No. 216, noviembre de 1994, p. 20,
*FRANCOIS FURET, Op. Cit., p. 18.
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imaginar hoy que se trata de ideologias tan recientes, cuando nos parecen ya, seguin
el caso, en desuso, absurdas, deplorables o criminales. Sin embargo su presencia ha
llenado 1a historia del Siglo XX. La una contra la otra, o apoyandose una en la otra,
son la materia de la cual este Siglo esta hecho. Al mismo tiempo muy poderosas,
muy efimeras y por demés absurdas en sus planteamientos basicos, la gran pregunta
es ;jcomo pudieron despertar tantas esperanzas y tamtas pasiones en lantos
individuos?, y la gran respuesta quizd se encuentre en las raices mismas de ambas
ideologias totalitarias.

Los sistemas fasci-nazista al igual que los socialistas fueron totalitarios no en
vista de sus “técnicas modemas”, sino en virtud de su “impulso ideologico” hacia
una transformacion total y finalmente mundial de la sociedad’ Asi, entre las
definiciones del fenémeno totalitario, aisla mejor la variable mas especifica, es
decir, su designio de remodelar la sociedad, no con el fin exclusivo de subordinarla a
una dictadura, sino con el proposito de domesticarla de tal manera que no exista ya
en ella ninguna motivacion independiente. En el totalitarismo, la dinamica de
construccion-destruccion se di6 como proceso de edificacion de un poder que
aseguraba su trascendencia a costa del aniquilamiento de lo que, en la sociedad, es
estructura y no solamente suma de gobernados.

En consecuencia, todo gobiemno totalitario requeria construir su poder sobre
los escombros de 1a sociedad, lo que significa en otras palabras, que en los sistemas
totalitarios era el poder lo que se creaba y la sociedad lo que se destruia. Eso es
justamente lo que podemos leer entre lineas cuando atendemos a las palabras de
Lenin: “La dictadura del proletariado es una mano de hierro que crea todo
destruyéndolo™; o a las de Hitler: “No debemos remitir el poder a las masas cicgas,
incapaces de pensar, privadas de la chispa divina... Es necesario colocar al individuo
por encima de la masa y subordinar a esta dltima™®; entendiendo por mera logica
deductiva, que el individuo al cual se refiere Hitler, es el mismo personaje colectivo

que dispone de 1a “mano de hierro” en el discurso leninista.

Alli donde se alzaron con ¢l poder, los gobiemos totalitarios desarrollaron
instituciones politicas entcramente nuevas y destruyeron todas las tradiciones
sociales, legales y politicas del pais. Fuera cual fuera la tradicién especificamente
nacional o la fuente espiritual especifica de su ideologia, el Gobierno totalitario
siempre transformo a las clases en masas, suplanto el sistema de partidos no por la
dictadura de un partido, sino por un movimiento o revolucién de masas, desplazo el
centro del poder del ejército a la politica y establecié una politica exterior
abiertamente encaminada a la dominacion mundial.'® Ademas, los regimenes

' R. LOWENTHAL, Beyond totalitarianism, p. 211.

* VLADIMIR LENIN, L ‘Etat ef la Revolution, p, 404,
% H. HEIMER, £! estado autoritario, pp. 9-10,

' HANNAH ARENDT, Op. ('it., p. 682.
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socialistas utilizaban un recurso econémico -1a nacionalizacion completa de todos
los bienes- para asegurarse la obediencia de la poblacion y el adecuado
funcionamiento del sistema. En la prictica, esto significaba que el terror era el
instrumento a través del cual los sistemas totalitarios ejecutaban las sentencias de
muerte que se suponia habian pronunciado la Naturaleza sobre razas o individuos
que no eran “aptos para vivir", o la Historia sobre las “clases moribundas”, s
aguardar al proceso mas lento y menos eficiente de 1a Naturaleza o de la Hxstona
mismas.

Pero de la misma manera en que la legalidad en un Gobierno constitucional
es insuficiente para inspirar y guiar las acciones de los hombres, asi el terror en un
Goblemo totalitario no es suficiente para inspirar y guiar el comportamiento
humano.'! El verdadero contenido de la ideologia nazista, es decir, la pureza de la
raza aria, y el objetivo central de 1a ideologia comunista, o sea, la dictadura del
proletariado, practicamente devoraron -cada una en su mometo y gracias a los
terribles mecanismos de dominacion que implementaron- la propia logica y
contradiccion con la que se construyeron sus ideas basicas (la lucha de razas como
ley de la naturaleza y 1a lucha de clases como ley de la historia), demostrandonos asi
que no existe totalitarimo sin ideologia,” que los sistemas totalitarios siempre
necesitan destruir completamente las estructuras politicas g cufturales para poder
recrear medianamente un deficiente sistema democritico', y que toda clase de
gobierno o dominio totalitario porta siempre y sin excepclon, los gérmenes de su
propia destruccion.

Lo cierto es que los regimenes totalitarios ya forman parte de la dolorosa
experiencia de este Siglo XX como sistemas que intentaron construir una sociedad
mas justa e igualitaria, ‘que superara al sistema de las sociedades democraticas. Sin
embargo, como diria Hélderlin, “cuando €l hombre quiere crear el cielo sobre la
tierra, crea el verdadero infiemo™. El totalitarismo, con todo y sus grandiosas
ambiciones de forjar una sociedad radicalmente nueva, integrada por un retorno a los

® Por supuesto que sobra decir que los smemas fascista, nazi o ista no I\an do el ejercicio y la
inculcacion del terror como propeds de obediencia. La inqui al 5 en ese plan un
grado de perfeccion rara vez igualadao. Supo lamblen. a pamr del Siglo XVII graduar y endulzar esta
violencia en funcién de la misma i delosr idos. Mas cerca de nosotros, el genocidio

de los armenios o de los serbios esta a la vista para recordarnos que tales actos pueden ser decididos y
conducidos por un Estado no totalitario. Aun mds sngmﬁcauvameme podemos observat que 1a dictadura
franquista de los primeros afios fue infini mas viol en relacion ala p i0 como no
Yo fueron ni el fascismo y ni siquiera el nazismo, aun cuando todos los buenos au(otes estan de acuerdo en el
caricier simplemente autoritario -y no totalitario- de ese régimen. Al respecto ver: GUY HERMET, Op. Cu.,
p. 153.

Y GUY HERMET, Up. C'it., p. 296,

* Lo que 1a dominacion totalitaria ita para guiar el p i de sus subditos es una p 0
que les haga igualmente aptos para el papel de ejecutor como para el papel de victima, F.sla doble
preparacidn, sustitutivo de un principio de accién, siempre es 1a ideclogia.

' RAFAEL SEGOVIA. Ante las elecciones, Nexos No. 175, julio de 1992, p. 68.
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valores tradicionales o construida a partir de un llamado a la modernidad, acab por
crear “infiernos sobre la tierra” que muchas generaciones futuras, sin duda,
continuarén lamentando.



ss

M.2. La crisis de las Ideologias vy | del equilibrio bipol Se

Aunque la mayoria de los analistas coinciden en sefialar que “la Solucién
Final” de Hitler fue un movimiento que fracasé rotundamente gracias a la afortunada
intervencion aliada durante la Segunda Guerra Mundial, muchos otros -entre los que
me gustaria incluirme- prefieren considerar que “la Solucion Final™ al igual que “la
dictadura del proletariado” estaban condenadas al fracaso, como ideologias y como
sistemas de dominacion politica, desde el momento mismo de su gestacion.

Es muy cierto, por ejemplo, que los asesinatos de judios en la Alemania Nazi
se hubieran multiplicado cientos de veces de no haber sido por la derrota del Tercer
Reich a manos de los Aliados; pero al margen de ese factor, también es cierto que
“la Solucion Final”, como tal, jamas habria triunfado. Lo que quiero decir es que
ain cuando los Alemanes hubiesen ganado 1a guerra, la base ideoldgico-politica de
su “Solucidén Final” y de su “espacio vital” estaban condenadas al fracaso y a la
desaparicion, de la misma manera en la que “el comunismo como fin de la historia”
y “la dictadura del proletariado como fase transitoria” eran dogmas destinados al
cataclismo y a la autodestruccion.

Las politicas totalitarias que optaron por seguir las recetas de las ideologias
desenmascararon la verdadera naturaleza de estos movimientos revolucionarios, en
cuanto mostraron claramente que no podia existir final para esos procesos que sus
ideologias promulgaban. Si la ley de la Naturaleza consiste en eliminar todo lo que
resulta perjudicial y es incapaz de vivir, seria el mismo final de Ia Naturaleza el
hecho de que no pudieran hallarse nuevas categorias de elementos perjudiciales e
incapaces de vivir. Si es ley de la Historia el que en la lucha de clases
“desaparezcan” ciertas clases, significaria el final de la historia humana el hecho de
que no se formaran nuevas clases rudimentarias que a su vez pudieran “desaparecer”
a manos de los dominadores totalitarios, En otras palabras, la ley de matar, por la
que los movimientos totalitarios se apoderan y ejercen el poder, seguiria siendo leg'
del movimiento aunque lograran someter bajo su dominacion a toda 1a Humanidad.'

Por lo tanto, la historia dogmatica de la Alemania Nazi, como la de 1a Rusia
Soviética o la de la China de Mao, no solo se desmoroné sino que también se
desprendio de su propia logica y contradiccion, demostrandonos que la historia
social y politica no es el logico resultado de un proceso dotado de una direccion y un
sentido, y que en las Relaciones Internacionales, el Conflicto de Poder esta
dominado por miles de causas, algunas de ellas tan insensatas como el azar. Sin
embargo, la leccion que dejo la derrota del Nacional Socialismo en la Alemania del
Fithrer no tuvo un impacto tan grande en los circulos politicos, ni alterd tanto a la
comunidad internacional, como la propia reunificacién alemana, la experiencia de la

'Y HANNAH ARENDT, Up. Cit., p. 687-G88.
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caida del socialismo y e consecuente desmembramiento del Imperio Soviético,
incluso una pequefia reforma a la politica comercial de la Republica Popular China
en nuestros dias, tendria mas impacto en la politica y en la economia intenacionales
de lo que 1a division de Alemania lo tuvo hace casi 50 afios.

Pero las razones de todo esto no son sencillas de explicar. Tal vez el contexto
en el que se engendrd la paz de la Segunda Guerra Mundial -por cierto, mucho mis
injusto que el de la Primera- permitio la pronta configuracion de un nuevo equilibrio
intemacional que hizo olvidar los horrores de una Alemania Nazi que realmente
nunca llegd a constituirse como una potencia de indole mundial. Asi, mientras
Europa intentaba levantarse de los estragos de la guerra y Japon se reponia del
tremendo impacto de dos bombas atomicas, los Estados Unidos y 1a Union Soviética
se consolidaban, sin problemas, como potencias mundiales hegemonicas pero
también antagénicas.

Stalin, Mussolini y Hitler se convirtieron en el gran patrimonio que heredo la
humanidad después de la Primera Guerra Mundial’; un patrimonio que fue
parcialmente aniquilado durante 1a Segunda Guerra Mundial, cuando la victoria de
los Aliados acabo con el nazismo, pero al mismo tiempo propicio que el otro
adversario de 1a democracia liberal, el socialismo, acrecentara su influencia. Sin
embargo, a diferencia de la actitud cautelosa y a la vez agresiva de Occidente frente
a la amenazadora presencia del Hitler en Europa antes de la guerra, el
desenvolvimiento temeroso y atemorizante de las democracias Occidentales durante
el largo y terrible periodo de la Guerra Fria, solo origind que los muchos escenarios
de “victoria” que se habian imaginado frente a la amenazadora presencia del
Socialismo en ¢l mundo (que por cierto siempre fue eso, una amenaza) no se
parecieran, ni remotamente, al que se dio.

Nunca se volvera a presentar algo similar: la civilizacion capitalista vencio
rotundamente y sin guerra, sin dar la menor batalla. Todo ocurrid como si un

* Si hubo un hecho céntrico y dominante en cuanto al periodo entre guerras, fue el surgimiento del fascismo
y el comunismo en Europa, y la destruccion de la democracia, débil como era, en la mayoria de los paises.
izquierda y derecha contendieron por el poder, pero seria demasiado simple identificar la derecha con el
wpimlismo Las mas de las veces era una mezcla de nacionalismo y populismo aunada a la bisqueda de un
guia fuente que despertase un senudu de orgullo nacional. italia fue el primer pais que se hizo fascista, bajo

Ia direccion de Benito Mussolini, que empezd siendo socialista de izquierda, Portugal se hizo autoritario,
Al ia se hizo ) iali Austria, bajo el canciller Dolifuss, aplasté el fuerte movimiento

ialista, pero fue dominada por Al ia. La guerra civil espafiola dividio a Europa y se convirtié en ¢l
gran simbolo del conflicto ideologico entre fasci yc Fuertes movimientos nacionalistas

surgleron en Francm y Bélgica. Hunp,na se torno fascista. Polonia se hizo autoritaria, Solo Inglaterra y tas
d aticas. En el meollo del problema residia una honda depresion
yun elevado desempleo que nmgun gobierno -salvo el sueco- parecia cap:\z de cnfrcmar Los comumstas y -
vi

i d

que las débiles ias no
dominar, “El centro™ , en efecto, no fesistia. Al respecto ver: DANIEL BELL. EL parvenir de Fumpn
después del afio 2000 Vuella No. 183, febrero de 1992, pags. 16-17.
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plebicscito a escala planetaria optase por la economia de mercado al mismo tiempo
que por la democracia. Como si condenase no las luchas sindicales y los
movimienots populares no las correcciones del liberalismo desbocado o la social
democracia, sino los ideales colectivistas. Pero el mundo que deseaba el fin del
sistema socialista no habia preparado nada para 1a era poscomunista. Simplemente
Occidente no sabia, y ain no sabe, qué hacer con su “victoria”. Las interrogantes
suscitadas por el desplome del modelo soviético y 1a declinacion del imperio que
pretendia encarnar, para si y para el mundo, son inseparables unas de otras. Las dos
superpotencias y a veces los dos bandos habian acabado por acostumbrarse a una
paz armada, con alternaciones de guerra fria y aflojamiento vigilante. De ahi la
confusion, la inquietud y a veces el pesimismo con el que algunos estrategas han
acogido 1a victoria de la libertad en los vuelcos antitotalitarios, De ahi 1a reaparicion
brutal de una gran incertidumbre en los asuntos mundiales. La estructura
internacional bipolar, fundada en el equilibrio de la amenaza nuclear, mal que bien
mantenia la unidad en cada uno de los dos campos antagonistas, al nempo que
establecia una relacion de consenso beligerante entre Washington y Moscu.” Pero la
caida de la U.R.S.S. liberé miltiples fuerzas centrifugas, no solo en el interior del
antiguo campo socialista, sino también en el otro campo donde la proteccion militar
norteamericana perdio su necesidad.

El mal soviético estaba deslindado, circunscrito, era previsible. Se sabia a qué
atenerse. Se sabia como defenderse, se creia tener la seguridad. Hoy ya ni se sabe
donde esta el mal. En una palabra, se veia mas claro cuando el imperio soviético era
solido y cerrado, que no ahora. El fenomeno de la pérdida del bienestar intelectual
puede afinarse observando que éste siempre es alimentado por la capacidad de
prever, por la previsibilidad. Todo lo que se ha desplegado ante nuestros ojos era
imprevisto, nadie lo previo, nadie puede jactarse de haberlo anunciado,*

De ahi que lo mds relevante de la caida del Imperio Soviético no haya sido el
final de la Guerra Fria ni la ruptura del equilibrio bipolar de pos-guerra, sino el
terrible hueco de poder que se descubrié ante 1a estupefaccion de Occidente frente al

® Tras la desi ion de la Union Soviética, una de las principal paCi de Occid! era saber
quién asumiria el control del mpresmname arsenal nuclear que se encontraba dlsperso por (odos los
rincones de Ia Unidn, e incluso mas alia de sus 1a dificil si en
1a mayoria de las repibli iéticas que se i como Estados mdependlenles. pronto les hizo
aceptar tanto las condiciones politicas de Rusia, como las di de sus d
occidentales. Asi, la mayor parte de las armas nucleares que pertenecian al Ejército rojo se devolvieron a
Rusia, mientras que otras se destruyeron en cumplimiento al Tratado para la Eliminacion de las Armas
Nucleares firmado afios atras entre la UR.SS. y los EU. Sin emt la no ha disminuid
Algunas Repiiblicas ex-soviéticas como Ucrania aiin conservan gran parte del poderio nuclear que poseia la
Union Soviética y ese simple hecho la convierte, hoy por hoy, en una de las naciones mas poderosas en
cuanto a capacidad destructiva nuclear se refiere. No es pues extrafio, el que E.U. a través de Turquia -su
aliado en ta OTAN- pretenda cerrar el paso a los buques que lleven cargas nucleares a Ucrania via el Mar
Negro.
' Al respecto ver: JEAN DANIEL, /lagamas tabla rasa del futuro, Vuelta No. 211, junio de 1994, p. 20.
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suceso. La experiencia Soviética no nos muestra un gran Estado desmembrado o
reducido por haber entregado su destino a los azares de la guerra, ni un poder
destruido por la revuelta de naciones o pueblos sojuzgados, sino la desagregacion
vertiginosa de un sistema sacial, podrido no tanto por su extension fuera de Rusia
como por sus enfermedades intrinsecas.

Para sorpresa de Occidente, el gusano estaba en la manzana. La Vieja Rusia
fue la matriz del socialismo real y también el lugar por excelencia donde se jugo su
destino y su liquidacion.” Fue Gorbachov quien di6 la sefial y abri6 la posibilidad.
Fue en el centro del Imperio Soviético (primero bajo Andropov) donde se tomaron
los riesgos de su reforma, que resultaron ser también los de su disolucion.'® Durante
1a segunda mitad de la década de los setentas, la Union Soviética comenzé a perder
impulso. Los fracasos econémicos se volvieron mas frecuentes. Comenzaron a
acumularse las dificultades y se multiplicaron los problemas sin resolver. Elementos
de lo que se conoce en las economias occidentales como estancamiento, y otros
fendmenos ajenos al socialismo comenzaron a aparecer en la vida de la sociedad
soviética. Una especie de “mecanismo de freno™ afectaba el desarrollo social y
econdmico, al mismo tiempo que la demagogica presentacion de una realidad sin
problemas resultaba ser contraproducente, pues se comenzaba a abrir una brecha
entre la palabra y 1a accion, lo cual producia, a su vez, la pasividad publica y el
descreimiento en los eslogans que se proclamaban. Ademas, los efectos de Ja
represion totalitaria comenzaron a reflejarse en una gradual erosion de los valores
morales del pueblo soviético.

El aspecto vivo del desarrollo econémico dejo su lugar a un crecimiento mas
que modesto. Los grandes movimientos sociales -1a movilidad de los individuos y de
los grupos- se frend en un grado considerable. Mientras que, en su adolescencia el

® Al hablar sobre todos los bios politicos y sociales que se p en el seno de la ex-Unidn
Soviética durante 1a década de los ochy no det olvidar las imp transformaci que se
presentaron -incluso algunos afios antes- en otros paises totalitarios de la periferia. Tal es el caso del
movimiento polace conocido como “Solidaridad™. Encabezado por Lech Walesa, Solidaridad contaba, entre

ofras cosas, Con un apoyo muy importante por parte de la Iglesia Catdlica; ello modifico radicalmente la

relacion gobierno-sociedad civil en Polonia, ¢ influyo significati sobre 1as inquietudes reformistas de
1as demnads naciones de Europa del Es(e

BEn nmgun los puebl la ivadel r i En 1a Union Soviética, lo ial
se jugd en Moscil, en el seno del PC de 1a U.R.S.S. Incluso el golpe de agosto de 1991, hasta donde se sabe,
parece haber fracasado antes que nada por ta poca d inacion de los conjurados; las i de

protesta fueron reducidas en Mosci donde ni s|qu|era convocaron a mucha gente. De manera general, si la
salida del dmbito comunista se realizé con un minimo de enfrentamientos sangrientos, es porque, en el
fondo, resuitd de un consenso llevado a cabo por los partidos comunistas, a veces a iniciativa suya como en
Hungria En ninguna pante acarred rencillas o purgas, ni siquiera en los casos en que 1a intervencion popular
derrocd a los comunistas, como en Polonia, en Alemania del Este o en Checoeslovaquia. En Ia que era la
Unioén Soweuca. la antigua nomenclatura comunista sigue gobernando nlgunas de las nuevas republicas
d i Esta per ia en el poder no da con el tradi 1 de “revolucidn”,
inseparable de una mp|da rotacion de las cdpulas politicas. Al respecto ver: FRANCOIS FURET, Las
pregunias que nos dejo la 1LR.N.S., Vuelta No. 195, febrero de 1993, pags. 30-31.
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régimen veia a las jovenes élites sucederse una tras otra sin respiro (como
consecuencia de purgas sangrientas o no), durante su madurez, en todos los paises
del bloque soviético gobernaban las élites mas antiguas y ortodoxas. Los cambios
radicales fueron borrados por el sentimiento de la estabilidad, por no decir del
marasmo o de la petrificacion.'®

En ese contexto, las reformas al Partido Comunista y a su “estilo” de
gobernar eran indispensables. Para 1987 -justo dos afios después de haber llegado al
poder y de haber comenzado a implementar las reformas necesarias que
reestructurarian al socialismo- Mijail Gorbachov, escribio: “La Perestroika es una
urgente necesidad surgida de los procesos de desarrollo de nuestra sociedad
socialista, Esta sociedad estd madura para el cambio. Hace tiempo que lo anhelaba.
Una demora en comenzar la Perestroika podria haber llevado, en un futuro cercano,
a una situacion intema exasperante, la cual, para decirlo sin vueltas, se habria
recargado con una muy seria crisis social, econémica y politica™.!” Pero para
desgracia de Gorbachov, el tiempo y no la historia pronto nos demostré que la
Perestroika y la Glasnot no eran mas que las Gltimas “patadas de ahogado” que
estaba dando el gigante soviético antes de sucumbir. La reestructuracion del sistema
socialista soviético nunca Ilegd, y al contrario, la Union de Repiblicas desaparecio.
De la categoria de superpotencia mundial, la U.R.S.S. se convirtio en un pais en
bancarrota. De un momento a otro, pasd de rival a mendigo, y en contraste con la
caida de otros grandes imperios, el desplome soviético aparece como un caso
excepeional de los tiempos modemos, por haber sido una superpotencia sin jamas
haber encarmado una civilizacion.

15 GUY HERMET, Op. Cit., p. 182.
'" MIJAIL GORBACHEV, PERESTROIKA. Nuevas ideas para mi pais y el mundo, p. 15.

° Es impresionante la forma en la que Europa Oriental se transformé después de que se desplomd la URSS.
Los contrastes entre lo que ésta fue y lo que ahora existe son enormes. De hecho, no es ocioso recordar
algunos de ellos:

a) En lugar de un i y podk Estado multinacional y multiétnico, ahora existen quince Estados
independientes, muchos de los cuales -empezando por 1a propia Rusia- conservan una diversidad étnica y
nacional que es fuente de tensiones y violencia.

b) En tugar de un Estado con un enorme poder militar y arsenal nuclear, ahora existen quince que buscan

tener ejército propio y, en el caso de las cuatro republicas con ar 1 intervenir en su
mangjo y en su destino.

c) En lugar de un grupo de Estados ideoldgi p idos con la ion del sociali
ahora existe un conjunto de Estados que, con ori i actica e ideologica diversa, formal se
comprometen con {os ideales de la democracia liberal y con los principios de 1a iade d

d) En lugar de un grupo de Estados en los que predominaba el atei; I do por la ideologia oficial,

ahora existen varios Estados donde florecen las mis diversas creencias religiosas y donde el
fundamentalismo de esta indole encuentra tierra fértil para echar raiz.

Al respecto ver: GERARDO BRACHO y CARLOS TELLO, La desintegracion de la URSS, Nexos No. 174,
Junio 1992, p. 61
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' GUY HERMET, Op. Cit,, p. 182,
V? MIJAIL GORBACHEV, PERESTROIKA. Nuevas ideas para mi pais y ¢l mundo, p. 15.

° Es impresionante la forma en la que Europa Oriental se transformé después de que se desplomé la URSS.
Loe contrastes entre lo que ésta fue y lo que ahora existe son enormes. De hecho, no es ocioso recordar
algunos de ellos: '

a) En lugar de un i yp Estado multinacional y multiétnico, ahora existen quince Estados
independientes, muchos de los cuales -empezando por 1a propia Rusia- conservan una diversidad étnica y
nacional que es fuente de tensiones y violencia.

b) En lugar de un Estado con un enorme poder militar y arsenal nuclear, ahora existen quince que buscan

tener ejércilo propio y, en el caso de las cuatro tiblicas con ar 1 intervenir en su
mangjo y en su destino.

c) En lugar de un grupo de Estados ideologi p idos con la ion del sociali
ahora existe un conjunto de Estados que, con ori i6 actica e ideologica diversa, formall se
comprometen con los ideales de la democracia liberal y con ios principios de ta iade do.

d) En lugar de un grupo de Estados en los que predominaba el atei e do por 1a ideologja oficial,
ahora existen varios Estados donde florecen las mas di i ligi y donde el

fundamentalismo de esta indole encuentra tierra fértil para echar raiz,
Al respecto ver; GERARDO BRACHO y CARLOS TELLO, La desintegracion de la URSS, Nexos No. 174,
Junio 1992, p. 61
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Es verdad que nunca se sabra si fue tan poderoso como se creyo en
Occidente, porque su capacidad de mentira formaba parte de sus hazaiias. Pero el
hecho es que 1a Unién Soviética reunié a su alrededor complices incondicionales,
clientes y colonias, dandose a si misma un arsenal militar y una politica exterior de
alcance internacional. Tenia todos los atributos de la potencia mundial que
inspiraban respeto a sus adversarios, sin hablar de los atributos del mesianismo
ideolégico con los que se ganaba la adoracion de sus partidarios. Sin embargo, su
desmoronamiento no deja nada en pie: ni instituciones, ni principios, ni costumbres,
ni siquiera una historia.” Y eso no es todo, sobre las propias ruinas de los regimenes
socialistas, no aparece sino el repertorio conocido de la democracia liberal, 1o cual
transforma el sentido mismo del comunismo, incluso para los que eran sus
adversarios, En vez de una exploracion del porvenir, la experiencia soviética no es
sino un paréntesis en el desarrollo de la democracia modema. La historia del Siglo
XX adquiere nuevos rasgos en el entendimiento de que fascismo y comunismo se
inscriben en ella como tragedias comparables por su voluntad de oponerse a un
desarrollo del cual forman parte.

Por eso, si el pensamiento comunista fue tan poderoso y universal en el Siglo
XX, si rebaso con creces las fronteras de la Union Soviética para convertirse en el
mito soviético, tanto en Occidente como en los paises subdesarrollados, es porque
coincidia con una idea de la universalidad de los hombres, de filiacién cristiana y
democratica, pero desprovista de su cercania histérica con el capitalismo. Pretendia
cumplir con la verdadera universalidad del género humano, prometida por la
democracia burguesa pero siempre postergada por la division del trabajo y las
relaciones de clase. En otros términos, ¢l pensamiento comunista nunca se disocio
de la democracia moderna. Funcioné como su doble, su reverso, su corte de justicia,
su futuro, como lo demostro la historia europea desde la Revolucion Francesa. En el
fondo y a pesar de los esfuerzos de Marx para convertirlo en una necesidad, el
comunismo era una creencia, una idea moral del futuro,'®

Por eso, el final del comunismo representa un cambio radical de nuestro
universo politico. Es, de hecho, una situacion totalmente nueva, porque desde hace
doscientos afios la politica europea no dejo de alimentarse con las ideas y pasiones
de las criticas radicales del capitalismo y de la democracia liberal, hechas en nombre
de una sociedad mas organizada y mas fratemal: la derecha significaba la nostalgia
de las jerarquias, la izquierda, la esperanza del socialismo. Hoy, ambas atraviesan
por una tremenda crisis de valores y ello plantea una gran interrogante: ;jpucde la
democracia modema vivir sin utopia revolucionaria, es decir, sin negarse a si
misma? La respuesta no es sencilla y mucho menos si atendemos al hecho de que
entre todos los regimenes que han existido a lo largo de la historia, la democracia

" FRANGOIS FURET, Op. (iit., p. 30,
? FRANGOIS FURET, Op. (it.. p. 31.
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modema es el que tiene mas propension a fabricarse encmigos, hasta entre sus
beneficiarios. Su promesa es inagotable porque es precisamente la de la
universalidad de los hombres; en otros términos, 1a democracia modema es
inseparable, no sdlo de la pasion igualitaria, sino también de una pendiente que corre
hacia una vision utopica de la historia; y en el Siglo XX, Ia propuesta que canalizd
dichas emociones fue, justamente, la doctrina comunista.”® Esa es 1a razon por la
cual, a pesar de todo, aqui y alla se llega incluso a echar de menos el codominio
soviético-norteamericano, el equilibrio bipolar, cierto orden doblemente imperial. En
los paises del Este, liberados del socialismo totalitario y de la tutela soviética, tiende
a ser olvidado el terror de los “gulag” para alarmarse ante el desempleo, 1a droga, la
criminalidad y el desorden. En cuanto a los rusos mismos, abundan quienes extrafian
los tlempos en que la Union Soviética era una superpotenma cuyas opiniones,
consejos y amenazas eran tomados en consideracion.”’ En suma, muchos de los
hombres que alguna vez sufrieron las calamidades totalitarias de los gobiemos de la
Cortina de Hierro, hoy se revuelcan en una nostalgia de poder para olvidar las
vicisitudes de la libertad.

Ademas, en el marco de las relaciones internacionales construido por el orden
bipolar de 1a pos-guerra, la Union Soviética conservaba en el tercer mundo virtudes
incomparables: protegia la emancipacion de los pueblos contra “el imperialismo™ y
era capaz de hacer respetar a sus aliados. De 1a misma manera, el tercer mundo
-particularmente el mundo drabe- veia en el ejemplo soviético el camino hacia una
modernidad igualitaria que podia hacer retroceder los fundamentalismos religiosos
sin afectar lo esencial, sabiamente decantado, de la religion. Asi pues, con la caida
del Muro de Berlin (simbolo por excelencia det conflicto Este-Oeste) el equilibrio
bipolar se alteré desde sus bases; pero mas alla de ese desequilibrio generado desde
las raices mismas del sistema, lo que quedd claro con el desmoronamiento del

“socialismo real”” fue que las ideologias que funcionaron a menudo como
religiones han perdido su dimensién, digamos, trascendental.

* tbidem.

2 JEAN DANIEL, Up. Cit., p. 20.

2 E1 derrumbe de Ia ideologia comunista fue el derrumbe de un régimen opresor, no de una utopia. Marx
dijo siempre que el socialismo suyo no era utdpico sino “cientifico”. Por lo tanto, en palabras del propio
Marx, lo que recién se ha acabado es el socialismo “cientifico”, o sea, el soclahsmn “real” que nada tiene que
ver con I3 utopia. Y es que el manxismo no es una ciencia sino una h isy hos de sus sup
esenciales han resultado falsos. La ley que deberia dar unidad y ﬁmdamemo a todo su analisis -la teoria del
“valor/trabajo™ nunca fue recibida por la ciencia econdmica, y peor ain, acabo por ser dejada de lado hasta
por la mayoria de los manxistas contemporineos. Ademas, su tesis central resulto ser falsa: la clase obrera no
es una clase universal revolucionaria. De manera que el fin del socialismo “‘cientifico” o “real” no es el fin
de las utopias, pues el socialismo no fue ni es una utopia sino una ideologia. Al respecto ver. OCTAVIO
PAZ, Los nacionali y otros bemoles, Vuelta No. 195, febrero de 1993, p. 28; o también: LUCIO
COLLETTI, Marx: jpraofeta o cientifico?, p. 79.
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Hoy, la experiencia soviética nos muestra que justo en el momento de choque
con la realidad, se evaporaron los contenidos “proféticos” del marxismo y tomaron
cuerpo las previsiones mas “sobrias” de Weber, de Pareto y de Schumpeter, sobre la
“burocratizacion” de la sociedad y el advenimiento del “totalitarismo™ modemo. 3
De esta manera, la critica actual contra la ideologia consistiia en mostrar, por
ejemplo, que el terror no defiende a la libertad, que si bien es cierto que el
marxismo, como ideal, proyectaba una sociedad liberada de la enajenacion y de toda
forma de dominio, después de la revolucion solo desembocd en un Estado
burocratlco y totalitario; que el Estado totalitario no puede justificarse en la doctrina
socialista,™ y que, en consecuencia, los intelectuales’ ya no tienen una ciega
confianza en el progreso.

Pero hay mas. Si efectivamente el desmoronamiento del socialismo
burocratico constituye un cambio radical, este cambio no encaja en el repertorio
revolucionario al que estabamos acostumbrados desde 1789. Ya no se trata de
inventar una sociedad inédita en la historia, sobre las ruinas de la que se acaba de
derrocar, como sucedio en Francia en 1789 o en Rusia en octubre de 1917, sino, al
contrario, de restaurar aquella que la Revolucion de octubre pretendio destruir en sus
raices. En pocas palabras, si se mantuviera el término de Revolucion para calificar el
conjunto de los acontecimientos que llevaron al fin de los regimenes socialistas,
habria que inventar este extraiio concepto de “Revolucién Contrarrevolucionaria”.
En sus banderas se inscribe una restauracion, un regreso a lo que se quiso superar, y
no una reforma del socialismo marxista. Se trata de restablecer la propiedad privada,
la igualdad ante la ley, las elecciones libres, la garantia constitucional de las
libertades, 1a independencia de las iglesias, en suma, una sociedad civil “burguesa” y
un gobiemo democratico.® Sin embargo, esta discordancia revolucionaria no
significa necesariamente el fin de las ideologias, sino mas bien una crisis en el
contenido revolucionario de éstas. Por lo tanto, es el mlto de la Revolucion lo que
realmente ha muerto, y no la ideologia como tal.

Con la ruptura del equilibrio bipolar de pos-guerra, las ideas revolucionarias
que postulaban el progreso, €l optimismo colectivo, y por lo tanto, el orden, estan
desapareciendo como los instrumentos unificadores que daban solidez lo mismo a
las ideologias que engendraron sistemas totalitarios, como aquellas sobre las que se
desarrollo la democracia occidental. Las ideas segin las cuales una sociedad puede
avanzar en nombre de una esperanza o de una utopia estin agonizando, mientras que

* LUCIO COLLETTI, tJp. C'it., p. 100.

' LUIS VILLORO, Ciencia, politica. filusafia e ideologia, p. 1317.

* Menci a los intel les porque las ideologias, como dice Octavio Paz, es la enfermedad de los
intetectales y no de! pueblo La Revolucwn Francesa como la de Lenin y la de Fidel Castro, fueron
movimientos de grupos de intel y de 05 p les a los que ¢l pucblo se anexo,
quizd por desesperacion o tal vez porque no habia otra opcion.

¥ FRANGOIS FURET, OUp. Ciit,, p. 30,
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en la ebullicién de la caldera ideologica no se identifican mas que ingredientes de
populismo, tribalismo, anomia, individualismo, etnicismo y por si fuera poco, un
peligrosisimo resurgimiento del nacionalismo.”® En suma, un delicado sentimiento
de horfandad invade actualmente la naturaleza misma del espiritu humano,
desatandose con ello una ola incontrolable de pasiones sobre las que se sustentan
muchas de las acciones que pretenden dar respuesta al conjunto de dificultades
econdmicas, politicas, sociales, culturales y hasta ambientales que aquejan nuestras
relaciones en este fin de Siglo. .

El neoliberalismo econémico, por ejemplo, es la respuesta de Occidente a ese
“vacio” de nuestros dias; pero esa respuesta, no puede ni debe ser similar a la
propuesta liberal del siglo XIX; nuestra cultura, basada en los principios generales
de la propiedad privada y el libre mercado, se esta empobreciendo, y el ruido con el
que se celebran tantas novedades vacias no hace mas que acentuar esta decadencia.
En general, el bienestar material crece al mismo ritmo de una vida familiar que se
desmorona por la flaqueza moral de nuestro consumismo, de manera que la
probable “occidentalizacion™ del Este en términos econémicos y politicos, no
representa ninguna garantia para solucionar los profundos conflictos nacionales e
internacionales que se presentan en la actualidad.

El problema no es sencillo. La doctrina oficial de los regimenes socialistas
aseguraba que esta ideologia habia solventado definitivamente todos los problemas
que las sociedades modernas pudiesen llegar a enfrentar; con su caida, la realidad
contemporanea no nos muestra sino una ebullicion, a menudo explosiva, de toda
clase de conflictos que comenzaron a desatarse, uno tras otro, en todas aquellas
regiones donde alguna vez se ejercié un dominé socialista. De esta manera, la lucha
por el bienestar individual, el ejercicio de la libertad y sobre todo, la reafirmacién de
1a nacionalidad, se han convirtido en los elementos fundamentales de una auténtica
crisis de valores que afecta la convivencia civilizada y pacifica, y altera la identidad
de! propio individuo. En resumen, después de la Guerra Fria, la transicion es .
confusa, pero los problemas y paradojas lo son aiin mis.

2 ALAIN MINC. La nueva Edad M.edia: el gran vacio ::denlrigica. p. 41,



1.3, El final de la Guerra Fria y las paradojas de un mundo en transicion.

“Nada es peor que lo imprevisto para los hombres del poder”, eso fue lo que
el exsecretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger, manifesté en una
entrevista realizada por la cadena de television estadounidense, CNN, con motivo de
la caida del muro de Berlin en diciembre de 1989. Y es que en Occidente, al igual
que en todos los rincones del planeta, muchos tenian la esperanza de que el final del
régimen comunista introduciria a la humanidad entera en una nueva época de
civilizacion, paz, prosperidad y tolerancia. Cinco afios después de aquellos
impredecibles acontecimientos, mas bien parece que en lugar de una época plena de
racionalidad, el mundo se encuentra inmerso en las dificiles arenas de la
incertidumbre y la inestabilidad.

Un vacio intelectual, pero al mismo tiempo politico y moral, ha caracterizado
a las relaciones internacionales desde entonces; ello ha generado una imperiosa
“necesidad” de mirar hacia el pasado mas que de moldear el futuro. Los vigjos vicios
de las sociedades contemporaneas dominan claramente sobre las viejas virtudes, y
muchos de los acontecimientos que ahora presenciamos nos confunden
repetidamente, llevandonos del optimismo al pesimismo, y de la presumible
incertidumbre que representa el Siglo XXI, a la truncada historia que supone el Siglo
XIX.

Lo que pudo haber sido un gran paso en la historia de la humanidad hacia la
adquisicion de nuevas libertades universales, pronto se convirtié en una serie de
conflictos arto dificiles, que complicaron -y ain complican en demasia- la
configuracion de un nuevo equilibrio de poder a nivel internacional. Mas que sanar
algunas heridas, el final de la guerra fria aumenté su nimero y empeoré muchas de
las ya existentes. De pronto, la fragil “perfeccion” del equilibrio bipolar se
desvanecio y el mundo entero se fracturd en miles de circunstancias, la mayoria de
las cuales han sido parcialmente homogeneizadas por los intereses econdmicos o las
vicisitudes politicas.

En cierto sentido, la Guerra Fria facilitaba las relaciones internacionales no
sOlo para aquellos que estaban interesados en su estudio y comprension, sino
también para los hombres protagonistas encargados de asumir los mandos y tomar
las decisiones. Durante los “felices™ afios del conflicto bipolar, asumir la bandera de
alguno de los dos bandos, o bien permanecer en el marco de una neutralidad -por lo
regular ampliamente cuestionada- eran medidas suficientes para que las acciones y
las reacciones, los logros y los fracasos de todas las naciones, quedasen
completamente justificados. Hoy, en cambio, la mayor parte de los conflictos
intemnacionales se derivan de relaciones cadticas. Pareciera como si los hombres de
este tiempo apenas estuviesemos aceptando, con impotencia y asombro, que el
mundo es mucho mas que un conflicto bipolar caracterizado por el enfrentamiento
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este-oeste y la amenaza nuclear. Asi pues, los problemas que antes quedaban en
segundo término como consecuencia natural de la rivalidad ideologica entre el
capitalismo y el socialismo, hoy se est4n convirtiendo en las grandes prioridades de
fin de siglo, mientras que la transicion politica, econémica y social hacia un nuevo
equilibrio de poder en el mundo, resulta ser, en muchos aspectos, particularmente
desafortunada y ampliamente paradojica.

Al mismo tiempo que las sociedades occidentales buscan un equilibrio
multilateral fincado en los principios fundamentales del libre mercado, la apertura
econdmica y comercial, la pluralidad de pensamiento, y la diversidad étnica y
cultural, la practica de medidas unilaterales, egoistas, nacionalistas y francamente
proteccionistas de las mismas sociedades esta generando un efecto “hacia adentro”
que podria repercutir muy pronto, en la conformacion de auténticas fortalezas
medievales de magnitudes continentales; fortalezas que vivan para si mismas,
alejadas de la solidaridad y la cooperacion internacional; castillos feudales inmersos
en un mundo dividido entre el norte y el sur, entre los ricos y los pobres; ciudades
amuralladas que sin lugar a dudas convertirian la vida del Siglo XXI en algo
parecido a la vida del hombre en el Leviathan de Thomas Hobbes: “solitaria, pobre,
desagradable, embrutecida y breve.””’

Para evitar esto, las sociedades occidentales deben construir -como
sociedades generadoras de la riqueza, promotoras de la democracia e impulsoras de
la justicia y el bienestar social- una masa critica de paises que avancen por una clara
senda de crecimiento y estabilidad de modo que otros paises puedan verlos como
ejemplo a seguir y las potenciales naciones bélicas del futwo puedan ver que las
artes de la paz alimentan a muchos mas pueblos que las artes de la guerra.®® Se trata
pues de acabar de una vez por todas con actitudes paraddjicas y reservistas que no
hacen mas que complicar el punto medular por el que atraviesa la historia de la
humanidad. La eleccién de nuestros fines determinara si los proximos cien afios
podran transcurrir como un periodo de progreso en un sentido mucho mayor al del
simple factor economico o, por el contrario, como un periodo marcado por la
desintegracion y el declive hacia un marasmo de conflicto y caos. Sin embargo, la
solucion no es tan sencilla; de hecho, el resurgimiento de los nacionalismos, las
actitudes xenofébicas y el proteccionismo comercial, son conflictos internacionales
de gran actualidad que se oponen dramaticamente a los intentos fortuitos -algunos
indispensables, otros no tanto- de apertura comercial, globalizacién economica,
tolerancia cultural y pluralidad intelectual.

De hecho, la primera gran paradoja que se presentd en el mundo de la
posguerra fria tuvo que ver directamente con el desquebrajamiento del equilibrio

¥ THOMAS HOBBES, Leviathan, Cap. Ill.
** Al respecto ver: JACQUES ATTALL, El regresn del tribalismo, Nexos No. 181, enero de 1993, p. 32.
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bipolar. Ironicamente, la “muerte” repentina del enemigo comin provocd que una
fuente inagotable de pasiones y nostalgias por el pasado se desbordara sobre las
naciones occidentales, inundando de violencia e incertidumbre 1a vida del ciudadano
comin. Asi, lo que supuestamente seria una condicién o caracteristica exclusiva de
las sociedades excomunistas, pronto se convirti® en un “mal global”;
paraddjicamente, las consecuencias mas directas y mas profundas de la caida del
socialismo en el mundo, no se han dado en las naciones que estuvieron cubiertas por
la sombra del marxismo, sino en los paises o regiones que siempre funcionaron y se
autodefinieron como su opuesto.

Desde luego que la guerra en los Balcanes es la consecuencia mas dramatica
y lamentable del derrumbe de una fuerte autoridad central que controlaba todo y lo
decidia todo, sin embargo, la situacién actual de muchos paises europeos, lo mismo
que de algunas naciones en Asia, América o Africa, nos muestra que existe un
peligro real de que la experiencia yugoslava no sea una variacion aislada o extrema
de la adaptacion a 1a vida postcomunista sino que se convierta en un modelo de libro
de texto que muestre como todas las naciones del mundo ordenan sus asuntos ahora
que el control comunista ya no existe. En suma, con la caida del imperio soviético,
la redefinicion de los principios y objetivos occidentales, vuetve a plantear -desde el
punto de vista de su origen y legitimidad- todo el problema del equilibrio de poder
en la comunidad internacional.

Desde hace 70 ailos, o al menos desde que finalizo la Segunda Guerra
Mundial, los asuntos internacionales eran tratados Gnicamente por dos potencias
hegemonicas: la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de
América. Hoy, en contraste, el escenario internacional nos presenta una situacion
inédita porque no queda en el mundo potencia hegemonica alguna. Pero mas alla de
la incertidumbre que implica la ausencia de un lider en la comunidad internacional,
creo que el verdadero problema radica en la crisis estructural y de valores por la cual
atraviesa el mundo en la actualidad. El trastorno econémico, las quejas historicas,
las injusticias de todo tipo -tanto antiguas como modernas-, el brote de rivalidades
étnicas, los desacuerdos sobre los derechos de las minorias, las disputas fronterizas,
la experiencia limitada en el ordenamiento democratico de las cuestiones politicas, y
muchas otras calamidades de nuestros dias, aparecen una tras otra no solo en el
corazon de los antiguos Estados socialistas, sino también en el seno de los Estados
mas ricos, poderosos y “estables™ del hemisferio Occidental.

En efecto, el derrumbamiento de los muros fisicos e ideoldgicos ha generado
tres movimientos globales concéntricos y asimétricos de orden politico, econdmico,
cultural y hasta moral. El primero, 1a explosion de las nacionalidades; una explosion
que tanto capitalistas como comunistas lograban superar a través de la
racionalizacion del consenso, el didlogo de intereses o la represion totalitaria, y que
hoy, en cambio, se ve intensificada, dramaticamente, por el extremismo, la
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xenofobia y el radicalismo de muchas sociedades. Segundo, la explosion politica
del neoliberalismo economico; puesto que la libertad y la democracia no resuelven
en si mismas el conflicto de poder y 1a profunda crisis econémica que se derivan lo
mismo del subdesamrolio que de la transicion hacia un mundo no comunista ni
totalitario, los principios neoliberales se estin aplicando “sin to ni son” por todas las
regiones del planeta, como si fuesen fa uinica salida a todos los problemas. Y tercero,
Ia delicada crisis fronteriza en Europa del Este; en toda la masa continental de
Europa, dentro de la vasta zona geografica que alguna vez cubrieron la URSS y sus
satélites, en realidad hay un potencial de recreacién de cinco, diez o veinte
Yugoslavias, El instituto de Geografia de la Academia de Ciencias rusa calcula que
hay mas de 160 disputas fronterizas solo en la antigua Union Soviética, de hecho, de
fas 23 fronteras entre las repablicas de la antigua URSS, solo tres no han sido
impugnadas.”

Por lo tanto, es en Europa donde la caida del comunismo dejo una crisis
“estructural” mas honda, con la amenaza de desintegracion de los antiguos Estados
nacionales conforme se van afirmando las identidades. Los Eestados-nacién que se
desarrollaron en particular después de la Primera Guerra Mundial nunca fueron
étnica ni culturalmente homogéneos,” pero al igual que esos Estados, existen muchos
otros en la Europa Occidental que estan viviendo los problemas de minorias
separatistas. De ahi que hayamos presenciado ia particion de Checoslovaquia en dos
Estados separados: 1a Repiblica Checa y la Republica Eslovaca, protestante una, la
otra catdlica. De ahi que en Béigica, donde las divisiones se remontan muy atras,
haya una separacion de hecho, en lo cultural, entre flamencos y valones. En Espaiia,
Cataluiia y Euzkadi, con lenguaje propio, piden mayor autonomia. Irlanda del Norte
es la dolorosa experiencia britanica en estos movimientos independentistas, aunque
¢l ejemplo mds grave y patente vuelve a ser el de Yugoslavia, donde los eslovenos,
los croatas y los serbios se han separado. Los croatas son catolicos romanos, los
serbios ortodoxos giegos. Bosnia, el estado de en medio, ha tenido amplias minorias
serbias y croatas, pero {a seccion principal ha sido musulmana, eslavos convertidos
al islam en tiempos del Imperio Otomano. Y por si fuera poco, buena parte de esta
problemética europea ¢s reforzada por el hecho de que en muchas 4reas, son las
regiones y no los Estados las que se estan conviriendo en fas entidades
econémicamente viables.”® Asi pues, en Italia por ejemplo, la denominada Liga del

¥ JACQUES ATTALI, Op. Cit., p. 30.

" Casi 25 millones de rusos, por ejemplo, viven fuera de Rusia dispersos por las viejas republicas soviéticas,
muchas de 1as cuales tienen relaciones problematicas, por decir 1o minimo, con Rusia; en Estonia, el 30% de
la pob\aclon s rusa; en Latvia la cifra es 38%; en otras partes, 200 mil griegos viven en Albania, 700 mil

viven en Eslovaquia; 300 mil al viven en Polonia, asi como 200 mil ucranianos, unos dos
millones de hiingaros viven en Rumania, y el mayor partido de op que en la lidad tiene
ion en ef parl rumano es el partido étnico hingaro. En la Rusia de nuestros dias -de cuya

poblauon solo el 80% es ruso- hay mis de 100 nacionalidades. Al respecto ver; JACQUES ATTALI Op.
Cit..

» DANIEL BELL, £l porvenir de Europa: después del aito 2000. Vuelta No. 211, junio 1994, p. 18.
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Norte ha querido separarse de la Repiiblica, o cuando menos crear un Estado mas
descentralizado, pues no quiere pagar por el sur italiano pobre, que es una rémora en
la economia.

Existe igualmente una crisis estructural por el lado economico y es a partir de
esta crisis de donde surge otra de las grandes paradojas de este mundo en transicion:
en vez de un crecimiento econémico rapido después de 1a caida del comunismo, el
resultado -al menos a corto plazo- ha sido que hoy la situacion es hasta peor que
antes en muchos aspectos. En general, en el pasado, ese trastorno econdmico
extremo ha sido un terreno de cultivo fértil para el extremismo politico -no menor en
Europa Occidental- y no hay ninguna razén para pensar que este inexorable
principio de la vida politica no se aplicara en la actualidad. La gama de respuestas a
la miseria econoémica va desde las formas que ya nos resultan familiares a los que
vivimos en Occidente -decisiones diferidas de inversion, desempleo mas alto y
demas- hasta respuestas en el otro extremo, que pueden implicar francos abusos de
los derechos humanos cuando cada nacionalidad, cada raza, cada tribu lucha contra
todas las demds para conseguir un pedazo del reducido pastel economico. La escala
de miseria que comienza con el desempleo en un extremo tiene en el otro extremo la
creacion de barreras alrededor de los territorios nacionales o étnicos, el transporte de
personas débiles por personas fuertes de un territorio a otro, y el horror final de la
limpieza émica cuando una raza simplemente niega el derecho de existencia a otra.”’

La paradojica consecuencia de todo esto es que mientras Occidente habla de
integracion comercial, diversificacion de mercados, pluralidad cultural y apertura
economica, sus fronteras se cierran y el proteccionismo aumenta; auténticos muros
de acero se han construido entre las fronteras que separan al tercer mundo del
primero, mlentras que las potencias econdmicas recrudecen sus politicas
antiinmigratorias;” en la mayor parte de las aduanas del mundo existen barreras de
toda clase: arancelarias, no arancelarias, religiosas, culturales, étnicas, linggisticas y
raciales.

Sin embargo, como dice Jacques Attali, todo esto no es justificable, pero es
comprensible. En las condiciones extremas que son las que imperan, los hombres
pierden su sentido del bien comin a largo plazo y buscan soluciones extremas y

' Al respecto ver: JACQUES ATTALI, Up. Cit.. p. 30..
"El problema de las minorias que cruzan las fronleras tanto en Europa como en América es ya un conflicto

plejo y peligs Lai ible ola mj que va desde el Este hacia el Oeste y desde el Sur hacia
el Norte, significa una amenaza maytscula para la cual ninguna de las grandes potencias occidentales esta
preparada. Esta es una realidad que p pa en ia a los politicos e intelectuales de todo el mundo, y
que en térmi dricos y socioldgicos se refleja fiel en una frase del Canciller alemin Helmut Kohl,

cuando contestaba a una carta del Director del Bundesbank, Karl-Otto Poehl, en la que se le criticaba por
haber implementado una politica de moneda comiin entre dos sociedades desiguales, durante el periodo de 1a
unificacion alemana: “'O les envidbamos el marco o ellos nos enviaban a sus habi . Al Tesm ver:
JIM GRAHAM, The New (iermany. Financial Times, Enero 20, 1991, p. 5.
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egoistas, Esta observacion nos lleva a la caracteristica final -y quizis ya no tan
paradéjica- de este mundo en transicion: la crisis moral y su infinidad de
consecuencias. Las crisis morales, con todo y su sentido de desilucion colectiva
pueden generar una xenofobia extrema, una segura desconfianza en las instituciones,
un cinismo sobre la politica y un resentimiento de las élites. Las sociedades pueden
deslizarse peligrosamente hacia la desesperacion sobre el pluralismo étnico o
ideolégico, y distanciarse de la polmca para refugjarse en los valores comunes de la
religion, la raza o la historia® Por eso, para un analista de las relaciones
internacionales no deberia ser una sorpresa que 1a tentacion de escaparse de una
crisis que es al mismo tiempo econdmica, politica y moral se cristalice en los
movimientos nacionalistas o en el fundamentalismo religioso.”

El derrumbe de los muros ha sido pues ¢l derrumbe material, cristalizado en
multiples contradicciones, de casi un siglo de religiones ideologicas. Los problemas
politico-econémicos, “nacionalistas”, aparecen, ante el mundo, como su propio ex-
ante, como una radiografia de su propio pasado en sepia, como una petrificacion
antropoldgica donde todo presente es pretérito, La consecuencia es dramatica porque
no pueden dejarse a la deriva a pueblos enteros que creen, en términos de creencia,
que deben ser instalados o reinstalados en la “casa comin”. Sin embargo, esos
pueblos, transportan, a la “casa comun”, la confusion conceptual heredada del
Estado-Patrén autoritario; la ausencia de criterios de calidad y pluralidad; la idea de
la reproduccion del poder mucho mas que una idea de la produccion interior,
conceptual, del cambio.”® Asimismo, el final de la Guerra Fria ha puesto de
manifiesto el grado lamentable de los desastres demograficos, ecologicos,
epidemiolégicos y demds, desarrollados independientemente de los problemas
generados por el comunismo. Durante la Guerra Fria llegaba a decirse “antes muerto
que rojo™; hoy, despojados del sentido que podria tener una muerte planetaria, se
dice que ha‘y que movilizar a cinco mil y medio millones de habitantes para poder
sobrevivir.

3 CHARLES $. MAIER, Democracy and its discontents. Foreign Affairs, Vol. 73, July/August 1994, No. 4,
. 58,
Conforme han Tuido las politicas -p ahora acelerado por el d be del
han pasado a primer plano nuevas politicas de identidad, etnicidad, género y religion, siendo esta iitima la
mas poderosa. Cuando la gente ha buscado credos nuevos o renovar los viejos, el fundamentalismo islamico,
ligado al nacionali ha sido el i mas ferviente. Con unos 935 millones de seguidores en todo
el planeta, el islam es 1a religion que domina la mayor parte del Asia Central; domina ademds en el norte y
centro de Africa, en el mundo Arabe y en el sur de Europa, junto al Mediterra En la lidad existen
tres zonas de trastoros donde este radicalismo religioso sigue siendo una amenaza para la paz y la
estabilidad regional: Bosnia-H ina, Palestina y las Republicas exsoviéticas del Asia Central.
3 JUAN MA. ALPONTE, Prologo: El mapa del Siglo XX1, Vuelta: La Experiencia de la Libertad, Tomo II,

sl

"'J' JEAN DANIEL, Hagamos tabla rasa del futuro, Vuelta No. 211, Junio 1994, p. 24,
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Son todas estas consideraciones las que por una parte definen nuestra nueva
condicion de ciudadanos del mundo -porque sititan a los problemas mas graves de
este fin de Siglo como conflictos que dictan soluciones no individuales, no
nacionales, no continentales, sino mundiales- y las que, por otra, nos acercan a la
reflexion historica, varias veces mencionada, de que el Siglo XX naci6 en Sarajevo y
va a terminar alli, Sin embargo, mas alla de estas observaciones, creo que son los
problemas existenciales, es decir, los problemas relacionados con la pobreza
extrema, 1a explosion demografica, 1a imparticion de justicia, el narcotrafico, 1a
salud mundial, la educacién, los derechos humanos, la destruccion del medio
ambiente y muchos otros, los que al final de cuentas complican el panorama mundial
para construir un nuevo equilibrio de poder.

En muchas ocasiones, la gran mayoria de los realistas politicos eran
criticados porque -al igual que los idealistas- cometian el error de asumir que su
objeto de estudio se transformaba mucho méds de o que realmente lo hacia; hoy, en
cambio, el riesgo consiste en que los realistas politicos -en un afin por determinar
objetivamente las causas y consecuencias de la caida del socialismo- cometan justo
el error opuesto, es decir, comenzar a actuar como si su objeto de estudio, o sea, el
mundo, no hubiese cambiado tanto como realmente cambid.>® Pero definitivamente,
el mundo de hoy es un lugar muy distinto al que existia hace apenas algunos afios, y
mientras las nuevas prioridades y enigmas intemnacionales no se resuelvan,
permaneceran difusos los contornos del nuevo orden mundial que se gesta ante
nuestros 0jos.

¥ LESLIE B, GELB, Quelling the Téacup Wars, Foreign Affairs, Nov-Dic 1994, p, 2.
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CAPITULOIV.

LAS NUEVAS PRIORIDADES EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

IV.1. La economia de mercado y su tendencia globalizadora.

Cualquier discusion sobre el poder en las relaciones internacionales parece
dejar la impresion de que la mayoria de los asuntos mundiales tienen que ver con
conflictos bélicos o con la carrera armamentista. Sin embargo, hoy en dia, la
interaccion principal entre las naciones, las instituciones y aiin entre los individuos,
es econdmica. Mas alld del factor politico, cultural o militar, la economia y el
comercio son los dos aspectos que rigen las relaciones intemacionales de este fin de
Siglo. De la misma manera en 1a que todos los conflictos entre las grandes potencias
acaparaban la atencion del mundo entero durante el dificil periodo de 1a Guerra Fria,
asi el comercio y las relaciones econémicas y financieras dominan en la actualidad
los criterios de politica exterior de casi todas las naciones. De hecho, en términos de
las relaciones entre Estados o gobiernos, 1a frecuencia de los vinculos econémicos o
de las transacciones comerciales excede, por mucho, la frecuencia de cualquier clase
de conflicto sea politico, social o militar,

Por esta razon, una adecuada comprension de las relaciones internacionales
en nuestros dias, no solo requiere de un estudio detallado de las decisiones politicas
y militares de las grandes potencias, sino también de un analisis profundo del
comercio, las finanzas y la economia internacionales como fuentes inagotables de
conflicto.' La expansion de la capacidad industrial, el desempleo, el advenimiento
de la tecnologia, el fuerte incremento en el volumen del comercio internacional, las
fluctuaciones en el valor de las monedas nacionales, la ayuda y la inversion
extranjera directa, la apertura comercial, el deseo de proteger a 1a economia nacional
de los productos hechos en el exterior, la union monetaria, las reformas de mercado,

' WALTER JONES, The logic of international relations, p. 417,
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¢l dominio de la actividad economica mundial por corporaciones internacionales y la
conformacién de bloques econémicos, son solo algunos de los muchos aspectos que
dia con dia aparecen ante nuestros ojos como las méximas prioridades de casi todas
las naciones y como el origen indiscutible de un sinnimero de problemas.

Pero este cambio en las prioridades internacionales tiene una causa logica.
Por una parte, el mundo ha experimentado profundas transformaciones en los
dltimos afios. El socialismo se derrumbd en la Union Soviética y Europa Oriental;
las naciones capitalistas industrializadas, tras el corto respiro que les procurd la
aplicacion de politicas neoliberales, ain no salen totalmente de la crisis y no existen
perspectivas claras de crecimiento sostenido en el mediano plazo; y las economias
del Tercer Mundo, agobiadas ain por la crisis de la deuda y las politicas de ajuste,
abandonaron sus viejas estrategjas de desarrollo de corte proteccionista y se abrieron
al exterior,” siguiendo los patrones del neoliberalismo econdmico casi por necesidad.

Por otra parte, la internacionalizacion financiera y empresarial son dos
factores que también han impulsado este cambio. Gracias al progreso de la
tecnologia, el comercio transfronterizo de bienes, la produccion de las empresas y
los servicios financieros se han incrementado y facilitado sustancialmente; los tipos
de cambio y las tasas de interés nacionales son cada vez mas sensibles a los
movimientos financieros internacionales, y debido a esa mayor interrelacion de los
mercados financieros, el comercio, y por lo tanto, la produccion, la inversién y el
empleo, estén directamente mas expuestos a las fluctuaciones del entorno financiero
internacional.® Ademés, las fuerzas que ahora impulsan la globalizacién de la
economia y la integracion por bloques comerciales, comenzaron a gestarse desde
hace mds de treinta afios, a partir de la formacién del capital intemo conjunto
mediante la inversién extranjera directa, y en base al considerable aumento de los
flujos financieros interacionales en casi todos los mercados del mundo.

Sin embargo, a pesar de que esta nueva tendencia en las relaciones
internacionales descansa sobre el acelerado desarrollo cientifico y tecnoldgico, sobre
el creciente flujo de capitales y mercancias entre las naciones, y sobre el impulso
natural de la demanda que la mayoria de los Estados desarrollados, tercermundistas
y exsocmllsws hacen por igual en pro de un espacio econémico internacional
abierto,* las condiciones actuales de nuestro mundo plantean serias dudas sobre las
ventajas, posibilidades y perspectivas de dicha tendencia.

2 ARTURO GUILLEN, Blogues regionales y globalizacion de la ia, Ci io Exterior, Vol. 44,
No. 5, mayo 1994, p. 379.

? YILMAZ AKYUZ, C io y fil disy del ajuste estructural, Pensamiento Iberoamericano,
No. 20-21, abril de 1992, p. 13,

‘A margen de sus diferentes grados de desanollo. experiencias previas u ion politico-ideologi
lou rmses en duan-ollo abten sus prendk zuustes i privatizan empresas

P u N PR los si de e y
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En primer lugar, eso de que la globalizacion econémica es una tendencia
mundial esta por verse. Definitivamente no todos los paises pueden adoptar por igual
las politicas neoliberales de liberalizacion comercial y apertura econdmica, pues no
todos cuentan con las condiciones basicas para hacerlo o no a todos les conviene
hacerlo; es decir, por mas que un pais o un grupo de paises tenga la necesidad o la
interision de integrarse a otro, son las condiciones econémicas internas de este
segundo actor las que determinan que tan util o viable puede ser una integracion. En
segundo lugar, aunque el capitalismo sicmpre haya tenido una vocacion mundial, la
base de operacion de las empresas ha sido nacional, y esto también resulta valido
para las actuales corporaciones trasnacionales, que si bien actian en diversos paises,
la propiedad del capital corresponde a los paises de ongen de las matrices, que son
los que gestan y difunden las ventajas competitivas.® Por lo tanto, si bien es cierto
que esta tendencia en las Relaciones Internacionales contemporaneas puede ser
concebida como un proceso de integracion no lineal que va de la apertura comercial
a la regionalizacion por bloques, y de los flujos de inversion extranjera directa a la
integracion economica, también es cierto que este proceso puede concebirse como
un conjunto de contratendencias que van desde la intensificacion del proteccionismo
hasta la cerrazon de las economias e incluso, la fragmentacion de los Estados
nacionales.

De aqui surgen entonces las primeras preguntas sobre la economia de
mercado y su tendencia globalizadora: jen verdad sera mejor la integracion y la
cooperacion econdmica que el aislacionismo y el proteccionismo comercial?, ¢sera
la privatizacion, la inversion extranjera y el libre comercio la solucion a la crisis
economica del primer mundo y la respuesta a todos los problemas del tercero?, ;qué
papel juega el interés nacional y la defensa de la soberania en las negociaciones
comerciales internacionales y en el proceso de apertura econémica?

semcios. impulsan Ios grupos ﬁnacleros. bolsas de valores y alianzas trasnacionales; se adhieren a

y normas internaci y se integran a bloques regionales. En fin, en todos eslos aspectos, las
diferencias residen mas en los logros, ritmos y modalidades que en los objeti Al resp
ver: ALEJANDRO DABAT, La coyuntura lial de los v los capital emergentes, C

Ex(enor, Vol. 44, No. 11, noviembre de 1994, p. 944,
I.a vemaja competitiva se creay se mantiene mediante un proceso muy 'omh:ado Las dlfetencla en escala

en icas, valores, cull instituci el
al éxito competitivo. El papel de la nacion originaria de una firma trasnacional cualqulera parece ser tan
fuerte como antes o incluso mas fuerte que nunca. Aunque ap la dializacién de la
p festa imp ia a 1a nacion, mds bien parcce que la acrecienta. Al haber menos impedimentos
al io para proteger a las emp y les no petiti .elpmsdeongen,sededela

matriz, cobra un creciente significado porque es la fuente de las y que
sustentan la ventaja competitiva. Al respecto ver. MICHAEL PORTER, La \’L'nlq/a competitiva de las
naciones, p. 145.
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Las respuestas a estas interrogantes no son sencillas de determinar, y mucho
menos cuando pensamos en que después de 1989, la conformacion de un nuevo
orden internacional se vi6 obstaculizada en buena medida por la complejidad de la
crisis econdmica y la carencia de un liderazgo eficaz en la economia mundial,
semejante al ejercido por Estados Unidos después de la segunda posguerra de este
Siglo. Ademas, al margen de los beneficios economicos de largo plazo, el final de la
Guerra Fria tuvo varios efectos negativos en la situacion economica de los paises
miembros de la OCDE. A la caida del Muro de Berlin siguieron la onerosa
reunificacion alemana, la baja del gasto militar en detrimento del empleo, el aluvion
de emigrantes surefios y orientales, y la extension de la guerra y la inestabilidad
sociopolitica en una parte importante del antiguo bloque socialista y sus zonas de
influencia.

Bajo estas condiciones, el mundo industrializado entrd en una nueva recesion
a partir de 1990 que comenzo en Estados Unidos y luego se extendio hacia
Alemania y Japon. El debilitamiento europeo y nipon obstaculizo, a su vez, la
recuperacion de Estados Unidos y Canada. La diversidad de situaciones nacionales
desarticuld el ciclo econémico internacional, indujo grandes corrientes especulativas
y desquicio los intentos de coordinacion del Grupo de los Siete, en medio de un
ahondamiento de los conflictos comerciales que puso en peligro los avances de los
acuerdos g,lobales.7 Asimismo, la recesion afectd el ritmo de crecimiento del
intercambio mundial y los flujos de capitales, pero sobre todo su estructura y
orientacion generales. De 1990 a 1993 el dinamismo del comercio internacional fue
mucho menor que a fines de los ochenta, lo cual reflejo la menor capacidad de
compra de los paises industrializados, Esta merma, sin embargo, se compenso por el
dinamismo comercial de las naciones emergentes: en 1991, por ejemplo, el Banco
Mundial informo que 22 paises no miembros de la OCDE contaban con mas del
50% de las exportaciones manufactureras, otros 12 con mas del 25%, y al menos 15
con ventas externas muy diversificadas ®

Ahora bien, aunque este incremento en las exportaciones de las naciones
emergentes no fue suficiente para solventar la crisis y superar la recesion, si
significo un impulso muy importante para el comercio y la diversificacion de
mercados.” Mis alli de sus evidentes consecuencigs negativas, la recesion mundial
también puede considerarse como uno de los puntos de partida de un nuevo ciclo de
cambios, ajustes, privatizaciones, relocalizaciones, reformas institucionales y

® ALEJANDRO DABAT, Op. C'it., p. 940,

7 ALEJANDRO DABAT, Op. Cit., p. 939.

® Al respecto ver: JANE A, SASSEEN et al., The winds of change blow everywhere, Business Week,
Octubre 17, 1993, p. 54

? Ibidem,
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acuerdos internacionales que han dado nuevo empuje y profundidad a la
globalizacién y sobre todo, al regionalismo. '°

La recesion econdmica a nivel mundial de los iltimos afios, es el origen de
muchos de los intentos integracionistas a nivel econémico y comercial, y al mismo
tiempo, 1a razdn por la cual esta tendencia globalizadora no ha tenido el éxito ni los
alcances esperados. Por lo tanto, lo que realmente se estd produciendo con ia
apertura politica del planeta que supone la desintegracion de 1a Union Soviéiica, es
un acelerado movimiento globalizador que no se dirige hacia una economia mundial
de mercado, sino hacia la division del planeta en tres grandes bloques regionales y
una vasta periferia marginal. La integracion de estos tres blogues responde en buena
medida a la voluntad y necesidad politica de Jos gobiemnos involucrados, pero
también a toda una serie de procesos historicos, gracias a los cuales, los sistemas
productivos de los paises participantes se han vinculado con su respectiva potencia
dominante para crear lo que se conoce como “espacios economicos naturales”.

Uno de los blogues es el europeo, encabezado por Alemania e integrado por
los paises de la Union Europea que se ampliaria con la Asociacion Europea de Libre
Comercio y al que podrian incorporarse las economias de Europa Oriental, asi como
las del Norte de Africa. Otro de los bloques es el asidtico; bajo 1a égida de Japon, el
bloque del Lejano Oriente incluye a los “cuatro tigres™, a la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico, y su esfera de influencia podria extenderse a Australia, Nueva
Zelanda y principalmete a China. El ultimo bloque es el americano; lidereado por
Estados Unidos, la perspectiva a mediano plazo es hacer del TLC un acuerdo
hemisférico de libre comercio.

Sin embasgo, asi como esta regionalizacion por bloques econdmicos
construye espacios para el intercambio comercial y la cooperacién economico-
financiera, asi también genera vacios y tensiones no sélo entre los blogues sino entre
las naciones que los integran.'' La profundidad de la crisis y el desarrollo de
tendencias deflacionarias de larga duracion en las economias industrializadas
(sobreendeudamiento, baja de los precios de los bienes rdices y de otros productos,
contraccion del crédito bancario y de la intermediacion financiera, restructuracion de
las plantillas de personal de las corporaciones, volatilidad bursatil, etc.) configuran
un escenario de lento crecimiento de fas economias, el comercio y la inversion
intemnacionales.

Ademis, la formacion de bloques tampoco significa que se crearan “sistemas
productivos regionales™, sino que los sistemas nacionales en crisis se articularan, y

'* ALEJANDRO DABAT, Op. Cit.. p. 940,
" Editorial, Regionalizar el planeta, Bl Pals, noviembre 21, 1994, p. 14,
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en muchos casos quedaran subordinados a la logca del pais hegemonico, entiéndase
Estados Unidos, Alemania o Japon. Esto quiere decir que durante los procesos de
integracion, las naciones mas pobres y débiles se veran obhgadas a ceder una buena
parte de su autonomia politica a los intereses generales de 1a nacion dominante.'?

Y es que en todo proceso de integracion, las naciones pequefias tienen que
ceder -la mayoria de las ocasiones y casi siempre por necesidad- ante los grandes
intereses de las potencias hegemonicas; las negociaciones entonces se convierten en
imposiciones, pues todo se reduce a la voluntad o interés de los mas poderosos. En
este sentido, la integracion entre dos economias diametralmente opuestas se
convierte en una clara desventaja para la nacion de condiciones mds precarias,
aunque la necesidad de integrarse economica o comercialmente a otro Estado, sea
exactamente 1a misma para todos.

Por otro lado, al tiempo en que el deterioro de la hegemonia estadounidense
agrava las rivalidades con las potenc:as emergentes y obstruye los avances hacia el
multilateralismo y la globalizacion,” 1a inestabilidad monetaria entre las grandes
potencias comerciales complica la situacion, pues retrasa la recuperacion plena y
amenaza con destruir los planes de integracion en las distintas regiones. Todo ello
hace prever un reforzamiento del proteccionismo y de la rivalidad comercial, y un
repliegue de las economias hacia adentro, lo cual por supuesto, impulsaria la
deflacion y complicaria la crisis."” En otras palabras la creciente competencna
nacional e intemacional, el incierto entorno econoémico marcado por la recesion, y la
presencia de pertinaces fuerzas contraccionistas, no han hecho sino frenar y
obstaculizar los intentos globalizadores de la economia, mientras que las ramas o
sectores con dificultades estructurales, o los que dependen en alto grado de los
mercados intemos, hacen valer sus intereses ¢ imponen medidas proteccionistas,'*

Por eso, para evitar un mundo sumido en la depresion y la confrontacién es
preciso aplicar politicas nacionales e internacionales coordinadas que eviten el
proteccionismo, contrarresten el proceso deflacionario en marcha y aseguren la

12 Como es Iog:co el concepto de soberania ain arrastra algunios vicioe ideologicos de 1a era bipolar, sin
todos

perfi que ceder no sng,mﬁca o(orgal y en ese sentido, el concepto de

berania ad una nuevad ion, la cual se da por la jade ysu
tendencia globahmdom Pero este nuevo concepto de soberama noes un juicio inventado ni opcional, sino
un concepto modificado por las idad y dmicas de un mundo cada vez

mas global e integrado, un mundo del que nadie se puede qucdar afuera o, por lo menos, del que nadie
quiere quedarse afuera. Al respecto ver: CARLOS FUENTES, La pasion del futuro, Nexos No. 175, julio
1992,p.30,

* La definicion de una nueva hegemonia se ha dlﬁcullado de manera ex(raoydmana, pues si bien es cierto
que Estados Unidos haperdldo‘ derazg -en particular en el sector industri bién cs cierto
¢§u¢ ailn conserva la supremacia militar para determinar el curso de la politica mundial.

ARTURO GUILLEN, Op. Cit., p. 386,
" ARTURO GUILLEN, Op. ('it., p. 380.
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estabilidad de los mercados emergentes. Asimismo, para arribar a un nuevo orden
econémico mundial es indispensable renovar la estructura y operatividad de los
principales organismos financieros intemacionales -como lo son el FMI y el Banco
Mundial- de manera que puedan hacer frente a los nuevos desafios de las finanzas
globales, y al mismo tiempo, establecer reglas y acuerdos mas claros y efectivos que
no solo tomen en cuenta las necesidades del Tercer Mundo -hoy marginado de los
procesos de regionalizacion-, sino que también impulsen la reconstruccion de los
sistemas productivos nacionales, a fin de articular y desarrollar adecuadamente los
procesos de apertura y liberacion externa de las economias.

Por lo pronto, los acuerdos mundiales de comercio firmados en diciembre de
1993 alejan parcialmente la posibilidad de una fragmentacion macrorregional del
mercado mundial, aunque no la eliminan, pues ain son enormes los desequilibrios
econdmicos entre las naciones, y todavia son muy grandes las amenazas del
proteccionismo y de la volatilidad de los mercados financieros. De hecho, cualquier
ambiente externo que induzca un crecimiento hacia afuera, necesariamente implica
que los paises en desarrollo deben incorporarse a un sistema de comercio
internacional como socios de pleno derecho; esto constituye en si mismo un reto
significativo para la nueva QOrganizacion Mundial de Comercio (OMC), toda vez que
una de las cuestiones histdricamente mas debatidas del comercio mundial ha sido la
relacion entre las economias industrializadas y las que se encuentran en ese
proceso.'* Mientras tanto, cabe esperar que ¢l establecimiento de la Organizacion
Mundial de Comercio amplie mas el intercambio internacional, especialmente en
ramas antes excluidas del régimen del GATT, tales como la agricultura, los servicios
y los textiles, y tienda a favorecer en lo particular a ciertas exportaciones
estadounidenses y europeas 16

Pero mas alla de las espectauvas, la OMC tendra que ser un orgamsmo
representativo, confiable y funcional."” Representativo, porque todas las naciones
que realicen alguna practica comercial de corte internacional tendran que estar
representadas en la Organizacion; ya no se puede permitir que paises como China,'®
Rusia o Ucrania, entre otros, continien fuera del méximo organismo existente para

' Al respecto ver: DIANA TUSSIE, The less development countries and the World Trading System, p. 18,
' ALEJANDRO DABAT, Op. Cit., p. 943,
' CARLOS SALINAS, Trade winds than bode only good, Financial Times, 26-09-94, P.P.

" Con sus 1,200 millones de habitantes, e] monstruo amarillo se enfrenta a un futuro dmico y ial
impredecible. La reforma emprendida por el Partido Ci ista Chino, izada como *‘ ia de
mercado socialista” no solo ha generado al interior un abismo insalvable entre las “mnas de desarrollo
especial” y el resto del pais, sino que también ha despertado un profundo debate i sabte el
posible ingreso de China a laOMC, La democracia y el respeto a los derechos h se han en
¢l caso chino en dos p! muy vali para q se i en impedir que China goce de los
beneficios de un org;xmsmo como fa OMC, e inunde los d dial

con p
baratos. Al respecto ver: CARLOS BRADAC, Das incognitas gigantes. Cambio l6 No. 1,206, 16 de enero
de 1995, p. 21.
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regular las relaciones comerciales a nivel mundial. Confiable, porque si esta
Organizacion quiere sobrevivir como la maxima autoridad legal en comercio
internacional, debera ganarse 1a confianza de los paises que la integran a través de
acciones claras y concretas que den respuesta y solucion legal a las demandas e
inconformidades de sus miembros, por més débiles y pobres que éstos sean. Y
funcional, porque en consecuencia, la OMC debera actuar como una institucion
reguladora, capaz de enfrentar los nuevos retos y necesidades de la economia
intemacional con disposiciones claras, actuales y coherentes, que le permitan a su
vez consolidarse como un auténtico organismo supranacional, en cuyas bases pueda
comenzarse a edificar un nuevo equilibrio de poder a nivel internacional.

En consecuencia, 1a OMC no solo habra de ser un érgano avocado a resolver
las diferencias comerciales, sino tendra que erigirse como el pilar a partir del cual, el
mundo podra dirigirse hacia un nuevo acuerdo global en materia politica y social.
Entre mas sanas, justas y estables sean las relaciones comerciales internacionales,
mas oportunidades tendran las naciones de alcanzar un progreso significativo en el
ambito laboral, ambiental e incluso democratico,

Asi por ejemplo, el desarrollo cualitativo en materia de derechos laborales y
niveles de vida de los trabajadores alrededor del mundo, deberia convertirse en uno
de los objetivos centrales de la nueva organizacion comercial, independientemente
de la maximizacion de las utilidades inmediatas de las empresas. Esto traeria como
consecuencia un verdadero desarrollo integral con beneficios econdmicos para
todos, pues sentaria las bases para crear y después consolidar una clase social
auténtica y potencialmente consumidora, que realmente impulsara la eficiencia
productiva y el control de calidad, y ayudara a su vez a terminar con los miles de
abusos que cometen las compafiias trasnacionales bajo el pretexto de mantener la
competitividad;'® abusos que dafian incluso los derechos humanos de las personas
que los padecen.

Pero la construccién de un nuevo orden mundial va mucho mas alla de los
alcances o limites que pueda tener un organismo internacional como la OMC. En
realidad, la tendencia actual nos hace prever una disputa multilateral por la
supremacia mundial, y aunque todavia es muy pronto para aventurar una opinion
sobre el curso futuro de los bloques regionales, se puede decir que al menos en el
corto plazo, las tendencias en favor de los acuerdos regionales continuaran
incrementandose, mientras que las negociaciones a escala mundial iran en
detrimento.”® Al margen de que las fuerzas que impulsan la globalizacion se
impongan o no a las contratendencias que favorecen el aislamiento de los sistemas

' TERRY COLLINGSWORTH et al., Time for a Global New Deal, Foreign Affairs, Vol. 73, No. 1, Ene-
Feb 1994,p. 12,
 PAUL KRUGMAN, [ ‘emergence des zones regionales de libre-échang Justificati ¢ igues et
politiques, p. |8.
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productivos nacionales y la proteccion frente al exterior, el mundo se encamina a un
nuevo equilibrio de poder multilateral determinado por la economia de mercado y su
tendencia globalizadora.

Depende pues del hombre, es decir, depende de la buena voluntad politica de
los gobiernos, que este nuevo orden mundial fincado sobre los cimientos de la
competencia comercial, no resulte en auténticas guerras comerciales que conviertan
a los bloques en grandes fortalezas sitiadas y al planeta en un lugar dividido en tres,
cuatro o cinco minimundos, cada uno con sus propios problemas y tensiones. En
otras palabras, si ese nuevo orden no permite atenuar las diferencias entre el Norte y
el Sur, el fin de la confrontacion Este-Oeste no augurara un futuro de paz, sino de
crecientes conflictos regionales dentro de los bloques y en las naciones de la
periferia. En resumen, se trata de entender, de una vez por todas, que competencia
no quiere decir enfrentamiento, y que entre mayor sea el nivel de vida de todos los
que habitamos este planeta, mayor sera nuestra posibilidad de conservar lo que con
tanto esfuerzo y dedicacion hemos alcanzado. Esa es la dnica posibilidad real para
que la humanidad pueda alcanzar un desarrollo integral, digno, firme vy
autosustentable.

ESTA TESIS WO DCBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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IV.2, Recursos N es, Ecologia y Medio Ambiente

El ser humano, como amo y sefior de la nave espacial que lo lleva cada afio
alrededor del Sol, ha puesto, hasta ahora, poco intetés en cuidar su inico refugio y
fuente de alimentacion y supervivencia. El egoismo que lo caracteriza parece
colacarlo siempre en una situacion de franca comodidad inmediata, pero en su drea
de influencia lo nico que el hombre ha logrado es llevar a 1a Tierra a la erosion, al
aire y al agua a niveles inutilizables, a la flora y la fauna a grados de extincion y a su
propia especie al borde del colapso.”!

La modificacion en las condiciones térmicas del planeta es consecuencia del
elevado nivel de contaminacion y deforestacion; los recursos naturales sc explotan
en forma desmedida sin el cuidado necesario para protegerlos o renovarlos, y el
crecimiento de la poblacion ha llegado a niveles tan alarmantes que estamos a un
paso de ser mas habitantes de los que el planeta puede resistir. Ademds, la
contaminacién del agua, del aire y del suelo, aunada al aumento de {a radiacion
ultravioleta, estd minando la salud humana y disparando los costos de sanidad
piiblica en todo el mundo. Un estudio de la calidad del aire realizado conjuntamente
por la Organizacién Mundial de ia Salud (OMS) y por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) da cuenta de que 625 millones de
personas estan expuestas a niveles no saludables de diéxido de sulfuro procedente de
la quema de combustibles fosiles, y mas de mil millones de personas, una quinta
parte de la poblacion mundial, se halla potencialmente expuesta a niveles daflinos
para la salud de contaminantes del aire.??

Es evidente pues, que la sociedad de lo efimero y del “usar y tirar” en la que
ahora vivimos estd comenzando a desaparecer a medida que se destruye su base
ecoldgica natural. En un afén irracional por dominar a Ia naturaleza -impulsado por
el consumismo y por toda una serie de axiomas sobre lo que debe ser el progreso y
¢l desarrollo- e} hombre parece haber olvidado que €l también forma parte de ella, y
ahora comienza a pagar las consecuencias, El egoismo y la apatia de todos los que
hemos habitado este planeta han acabado con el perfecto equilibrio de 1a naturaleza
y en consecuencia, han abierto las puertas hacia una nueva era de conflictos
intemacionales, més ligados a la supervivencia que a la biasqueda del bienestar.”

Los grandes riesgos sobre el cambio climatico, 1a biodiversidad, 1a escasez de
agua y la abundancia de desechos contaminantes, ya no conocen limites ni fronteras,

¥ EVA GARCIA DB ZALDO, E! egoismo destruird al hombre, Nuevo Siglo, Suplemento de El Universal,
05-02-95, p. 12.

2 PNUMA y OMS, Assessment of urban air quality. Globa) Environment Monitoring System, Nairobi,
1988,

* En més de una acasion, los tideres politicos de algunas paises del Medio Oriente, han manifestado la
posibilidad de ir a la guerra por el dominio de los pocos yacimientos acuiferos que quedan en la zona.
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La enome brecha que divide al mundo desarrollado del que no lo es, no puede
separar los problemas ambientales y consignarlos a una sola region o grupo de
paises. Por eso, la responsabilidad por un futuro limpio y sano es de todos. El
problema de la contaminacién ambiental, mas que cualquier otro problema que
afecte al mundo en la actualidad, exige la consolidacion de una respuesta rapida y
global. El actual modelo de desarrollo se caracteriza por una progresiva
especializacion en lo profesional y por un distanciamiento entre los ciudadanos -la
sociedad civil- y los responsables piiblicos. Es absolutamente necesario, al contrario,
avanzar hacia un enfoque multidisciplinario en cualquier proceso de toma de
decisiones, asi como hacia una mayor participacion de los ciudadanos en la solucién
de los problemas colectivos como lo son la destruccion y la contaminacion del
medio ambiente. Pero estimular nuevos cauces de andlisis y de respuesta a los
problemas sociales requiere, sin lugar a dudas, de una notable dosis de voluntad
politica.

En el futuro inmediato, ninguna opcion politica podra tener apoyos
significativos si no revisa en profundidad sus postulados, incorporando entre sus
prioridades la proteccion del entorno y el uso racional de los recursos naturales.
Afortunadamente, la preocupacion por estos temas ha dejado de ser una cuestion
menor, reducto de grupos marginales o de cientificos alarmistas, y cada vez un
mayor niimero de ciudadanos es consciente de la gravedad del deterioro ecoldgico
del planeta y de sus consecuencias sobre el actual modelo de desarrollo y sobre la
salud de la humanidad.

Un claro ejemplo de esta creciente preocupacién por el continuo deterioro del
planeta es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y
Desarrollo y las reuniones paralelas de organizaciones no gubermamentales
celebradas en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992. La Cumbre de la Tierra fue
una oportunidad sin precedente para recapacitar sobre los avances y retrocesos en
materia del medio ambicnte. Cada uno de los gobiernos participantes presenté un
informe general sobre el estado ambiental de sus paises, resaltando casi siempre los
logros conseguidos. En sus descripciones aparecian un sin fin de éxitos puntuales en
la purificacion del aire o del agua, en el reciclaje de muchos materiales o en la
reforestacion. Sin embargo, los 106 jefes de Estado o de Gobiemo que participaron
en la Conferencia de Rio dejaron mucho que desear; la Cumbre se quedo corta en
sus expectativas y no respondio a las esperanzas que habia levantado.

Sin pretender menospreciar las mejoras ecoldgicas anunciadas por la mayoria
de los que acudieron a Rio de Janeiro, los escasos y muy limitados indicadores
globales nos muestran un continuo y generalizado empeoramiento de las condiciones
fisicas de la Tierra. A decir verdad, la conciencia ambiental todavia no cuenta con
un respaldo importante y adecuado en términos politicos, y por lo tanto, existen
serias carencias en la medicion de los fenomenos ambientales.
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Las inquictudes ecolégicas que llevaron a los delegados a Rio de Janeiro
existen en parte debido a un sistemad engaiioso de contabilidad econémica y a un casi
inexistente sistema de contabilidad biolégica. El sistema internacionalmente
aceptado para presentar la contabilidad econémica de un pais, el llamado Producto
Nacional Bruto (PNB), deprecia correctamente el deterioro de las fabricas y de los
equipos del producto total de bienes y servicios, pero no considera la depreciacion
del capital natural, como la pérdida de suelo por erosién, la destruccién de los
bosques por la Huvia dcida o la disminucion de la capa protectora de ozono. El
resultado es que la contabilidad econdmica utilizada por los gobiernos sobreestima
el progreso. Al no reflejar Ia realidad, genera politicas economicas destructivas
desde el punto de vista ecologico.” De hecho, los datos sobre la generacion de
residuos toxicos, sobre la calidad del agua o sobre los efectos para la salud del uso
de determinados productos quimicos no han sido objeto de una atencion y difusion
comparables a las de la evolucion de la produccion industrial, Ja relativa al volumen
de agua regulada o a los puestos de trabajo creados por el sector quimico.

En cambio, ¢l sistema de contabilidad biologica es en el mejor de los casos
fragmentario. Nadie sabe cudntas especies de plantas y animales se pierden cada
afo, y peor ain, al no haber un inventario global de los recursos biologicos de la
Tierra, nadie sabe ni siquiera cuantas especies existen. La evidencia visual, los
estudios ocasionales de los gobiernos y los datos de los satélites nos dicen que los
bosques desaparecen en muchos paises; son también datos incompletos los que nos
indican que se deterioran las pasturas. Muy relacionada con la reduccion de la
cubierta vegetal, se halla la pérdida de suelo. A pesar de que le suelo tiene un papel
fundamental desde el punto de vista econémico, no hay ningin mecanismo de
recoleccion de datos globales que evaliie fas pérdidas y aumentos de suelo. Tampoco
hay ningin mecanismo de contabilidad que lance un aviso cuando se sobrepasan los
limites de Ia capacidad de carga de los ecosistemas, >

El resultado de este defectuoso sistema de contabilidad economica y def casi
inexistente sistema de contabilidad biologica es la degradacion generalizada y la
destruccion de ta base ecologica de la economia. Con él se permite que las empresas
internalicen los beneficios y que externalicen los costos, derivando hacia 1a sociedad
gastos tales como los de la sanidad relacionados con la contaminacion del aire o con
el calentamiento de la Tierra.

Es de suponer, por lo tanto, que una economia en expansion basada en una
contabilidad tan incompleta vaya poco a poco destruyéndose a si misma, pudiendo
Hegar al colapso si sus bases naturales resultan excesivamente mermadas o

B LESTER R. BROWN et al., La situacion en ef mundo, E{ informe Worldwatch 1993. p. 24,
X Ibidem
 1bidem
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degradadas, y eso es justamente lo que ahora estd ocurriendo. Las actividades
ecologicamente destructivas de estas ultimas décadas se han comenzado a
transformar en una menor productividad de las tiemras agricolas, de los bosques, de
las pasturas y de las pesquerias; en los crecientes costos de descontaminacion de los
emplazamientos de residuos toxicos; en los crecientes costos de sanidad por el
cancer, los defectos congénitos, las alergias, el enfisema, el asma y ofras
enfermedades respiratorias; y en la expansion del hambre. El rapido crecimiento de
la poblacion, la degradacion ecologica y la extension de la pobreza se refuerzan
entre si formando una especie de espiral descendiente que involucra a muchos
paises.

La consideracién rigurosa de la politica ambiental obliga entonces a un
importante replanteamiento de los objetivos fundamentales de 1a accion piblica y el
progreso econdmico, asi como a una reorientacion impostergable de los
correspondientes procesos de toma de decisiones. Pero no solo eso, los hombres de
este tiempo también tenemos la obligacion de ir mas alld de los controles de la
contaminacion y de una simple mejoria en la gestion de los recursos, y enfocarnos
hacia un cambio estructural que nos conduzca a una economia ecologicamente
sustentable. Para solucionar problemas como el calentamiento global o la pérdida de
diversidad biologica, habra que renovar los sistemas actuales de produccion y de
consumo e impulsar un uso mas completo y eficiente de la energia.

De hecho, los componentes basicos de un esfuerzo para construir una
economia global ecoldgicamente sustentable son bastante elementales, a saber,
recuperar la estabilidad del clima, proteger la capa de ozono, restaurar la cubierta
vegetal de la Tierra, estabilizar los suelos, salvaguardar la restante diversidad
biolégica del planeta y restaurar el tradicional equilibrio entre nacimientos y
muertes. Sin embargo, la tarea no es sencilla. La proteccion del medio ambiente
requiere una serie de cambios radicales en la estructura del sistema productivo y
educativo, asi como nuevas normas de conducta en el plano individual. A muy corto
plazo, esto significaria mayores costos para las empresas y la incorporacion de
nuevos habitos de vida en la sociedad; pero a largo plazo, esto traeria como
resultado la aparicion de una nueva generacion mucho mas consciente de los
problemas ecoldgicos, pero sobre todo, de la necesidad de solucionartos.

Por lo pronto, las terribles condiciones ambientales de nuestro planeta exigen
la inmediata aparicion de una nueva forma de convivencia humana que refleje las
realidades ecologicas y que redefina la idea de seguridad al reconocer que la primera
amenaza a nuestro futuro no es la agresion militar o la competencia econémica, sino
la degradacion ecologica del planeta. De esta manera, alejados de un mundo plagado
de paises en permanente estado de preparacion para la guerra militar o comercial, los
gobiernos podrian destinar una enorme cantidad de recursos para revertir el grave
proceso de la destruccién ambiental.
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La necesidad de conseguir un mundo ecologicamente sustentable marcard la
evolucion de la economia global en el proxlmo Siglo. Durante los aftos noventa y
aun después, las cuestiones ecologcas van a ejercer una presion y una influencia
crecientes sobre las decisiones econdmicas, convirtiendo algunas industrias en
obsoletas v abriendo por otro lado nuevas oportunidades para Ia inversion, la
productividad y el empleo. Las empresas y los paises que dejen de invertir
estratégicamente en los nuevos productos, procesos y tecnologias experimentaran un
retraso econdmico y no conseguisin para si Jos beneficios que otorguen los nuevos
sectores industriales, El reto consite en tomar medidas politicas que busquen la
convergencia de los imperativos politicos y econdmicos, y que al mismo tiempo,
conduzcan a las distintas fuerzas del mercado hacia la consecucion de objetivos
ecologicos claros y concretos,?

Y es que a mi juicio, la principal responsabilidad de la edificacion de un
modelo econémico ecologicamente sustentable tendra que seguir recayendo sobre
los gobiernos, independientemente de que éstos sean electos democréticamente o no.
Como representantes de los intereses sociales, pero sobre todo, como garantes de la
seguridad y el bienestar nacional, los gobiernos tendran la responsabilidad politica y
moral de fijar las normas para los avances ecoldgicos, mientras que los ciudadanos y
fas comunidades en su conjunto tendran la obligacion juridica, civica y también
moral, de respetar y hacer respetar dichas normas.

La tentacion para quien toma las decisiones, es {a de seguir manteniendo un
espejismo de bienestar material a cambio de cierta dosis de poder politico y
economico. Sin embargo, la consolidacion de una sociedad civil mucho mas madura
y capacitada, le daria a la humanidad la posibilidad real de pasticipar activa y
responsablemente en las decisiones gubemamentales.

El hecho de que muchas personas hayan comprendido, al menos
intuitivamente, que el continno deterioro ambiental puede terminar en una catastrofe
para la humanidad, no garantiza que existan las estrategias economicas adecuadas y
suficientes como para impedir, de una vez por todas, la degradacion de la salud
humana y la destruccion de los ecosistemas terrestres, Por eso, resulta absolutamente
indispensable que la sociedad civil ejerza una presion a nivel internacional mucho
mas intensa que 1a actual, a fin de que los politicos y todas aquellas personas que

Dadcqueelﬁndelaemprmpnvadaespor leza 1a obtencidn de beneficios, es tarea de los
gobiernos que tas i mds provech sean aquéllas ecolégicamente sustentables. Para
ello pueden recurriv a una larga lista de medid desde daci bien articuladas hasta

iogi De hecho, ituir una parte de los impuestos sobre fa renta por impuestos ecologicos
comnbuma a mar la ia. Este cambio estimularia el empleo y los ahorros y
desi ivaria las actividades que d el medio ambleme La quema de combusuhles fasiles, 1a

duccion de residuos quimi ligr ta g ion de ) el uso de plaguicidas y e
uso de materias primas no recicladas serian algunas de las actividades gravadas con estos p Al

respecto ver: LESTER R. BROWN et al., Op. ('it., p.SO
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ostenten el poder se_vean obligados a implementar los distintos modelos de
desarrollo sustentable.”” Para que dicha presién pueda ser posible, se necesita que
los ciudadanos estén mejor informados; el circulo sélo se romperd si desde los
poderes publicos, con el apoyo inestimable de las organizaciones no
gubernamentales y de los medios de comunicacién, se transmite la informacién
adeciiada y se impulsa la educacion en materia ambiental.

YEnel & il ble se fi por ejemplo, 1a eficiencia éti pecto a la ion de
nuevas centrales ténmm. el ahorro de agua respecto a la perforaclon de nuevos yammnentu para ou

oel a la oferta de un nu de por
gasolina. Al vupecto ver: CRISTlNA NARBONA, La exigencia de la accion ambiental, El Pm: 31.11-94,
p. 22.
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IV.3. Explosién demografica v bienestar social,

Cinco afios después de la caida del muro de Berlin y del fin de la division del
mundo en dos bloques enfrentados en una Guerra Fria, se ha hecho evidente un
nuevo problema mis dificil de tratar y oculto hasta ahora por el conflicto anterior. la
explosién demografica. Pocos problemas son tan graves y de tanta repercusion sobre
¢l bienestar y el futuro de nuestra especie; su relacion con actuales y posibles
deterioros ambientales, con el hambre y con la terrible pobreza que padece gran
parte de la humanidad, es evidente para cualquier persona con un poco de criterio o
de sentido comun.

Hoy, 5.7 mil millones de personas habitamos este planeta; pero eso no es lo
peor, lo peor es que cada afio unos 90 millones de personas se suman a esta cifra.
Aumentamos a un ritmo de casi mil millones de personas por década, y aunque
seglin estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, la tasa de crecimiento
anual podria comenzar a descender en 1997, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas afirma que en el mejor de los casos, el mundo contara con 8 mil millones de
habitantes para el afio 2050, (Ver Cuanro 1)

Y eso no es todo. La mayoria de los especialistas asumen que la poblacion se
estabilizard en algtin momento, es decir, que ¢l nimero de nacimientos quedara
balanceado por el nimero de muertes -tal y como ahora sucede en la mayoria de los
paises desarrollados-. Sin embargo, podria ser que este punto de equilibrio legue
demasiado tarde. De acuerdo con algunas predicciones del Banco Mundial, si el
indice de natalidad global declina tan ripido como ha sucedido ultimamente en
México o Jamaica, la poblacion del mundo podria equilibrarse en 10 mil millones de
personas para el afio 2080. Pero si la fertilidad declina tan lento como sucede
actualmente en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, la poblacion global
podria estabilizarse cuando se alcance la cifra de los 23 mil millones de habitantes
hacia finales del Siglo XX0.%°

Lo cierto es que para el affo 2000, la Tierra, con el mismo tamafio y con
menos recursos naturales, tendra 6.3 mil millones de habitantes. Las implicaciones
de esta tendencia en el consumo, los servicios, la produccion, los mercados, la
educacion, la alimentacion, los movimientos migratorios, la pobreza, ¢l medio
ambiente y la desigualdad, son fundamentales; y al menos que el ciudadano comin
reconozca que solo existe una respuesta global para evitar los estragos mundiales
que se producirdn con el excesivo niimero de habitantes que poblaremos el planeta al
inicio del nuevo milenio, el inminente diluvio de personas durante los afios por venir
no sélo impedira la construccién de un nuevo orden econémico o politico en el

: Seccion: POPULATION, Battle of the buige. The Economist, No. 134, 09-09-94, p. 23.
Ihidem
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mundo, sino también acabara con el equilibrio ecolégico, social y hasta moral que
todavia existe en él, ahogandose asi las humanas esperanzas de transformar al

planeta en un lugar mejor para vivir.

CUADRO |, :
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Estimaciones de crecimiento de la poblacion mundial

~¢  VARIABLE MEDIA

Miles de Millones
de habitantes
25
Ta VARIABLE MAXIMA
b VARIABLE MINIMA 20

15

Afio: 1970 '90 2000 ‘25 ‘50 ‘TS

FUENTE: FONDO DE POBLACION DE LA ONU, 1994,

IV.3.1. Pobreza y desigualdad.

Como consecuencia del acelerado e impresionante crecimiento de la
poblacion mundial durante los Gltimos cincuenta afios, el tema de }a pobreza y la
desigualdad se ha convertido en un aspecto de fundamental importancia para la

comunidad intemacional.
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Al margen del numero de personas que habitamos el planeta o de las
predicciones malthusianas,™® ¢l verdadero problema de la explosnon dcmograﬁca
radica en la evidente dificultad que supone para la mayoria de las naciones, el
acelerado crecimiento de su poblacion frente al nulo o limitado crecimiento de su
economia. Sobrepoblacion y pobreza son dos factores que casi siempre van de ia
mano, arrastrando problemas francamente dramdticos: analfabetismo, desempleo,
desnutricion, enfermedades virales, falta de oportunidades para la mujer, una
fecundidad tan elevada como 1a mortalidad y un mayor deterioro de las condiciones
ambientales.

En términos generales, cada nacimiento significa la existencia de un nuevo
individuo al que no solo hay que amar, sino también alimentar, vestir, calzar, educar,
sanar y emplear. Pero en términos reales, este aumento incontrolable en la demanda
social que exige la satisfaccion de necesidades basicas, tiene un impacto directo y
debastador sobre la economia mundial; sus efectos no solo asfixian a los gobiemos
de las naciones en desarrollo sino también agobian a regiones enteras e incluso
preocupan a los estados mas ricos y prosperos del planeta.

Y es que logicamente, el desarrollo econdmico se encuentra estrechamente
vinculado a la capacidad de los Estados para satisfacer las necesidades basicas de
sus habitantes. Pero como no todos los Estados cuentan con la ventaja de poseer una
economia lo suficientemente sana, fuerte y estable como para tener acceso a un
desarrollo integral, el problema de la sobrepoblacién se complica en demasia. Esto
plantea entonces el primer debate importante sobre la explosion demogréfica y sus
efectos colaterales, pues la gravedad del problema se intensifica drasticamente
gracias al enorme desequilibrio que existe tanto en los niveles de desarrollo como en
la distribucion de la riqueza.

Desafortunadamente, la gran mayoria de los nifios que llegan a este mundo
nacen sin la posibilidad real de satisfacer sus necesidades basicas. Alrededor del
90% de todos los nacimientos que se registran en el planeta se dan en los paises del
Tercer Mundo, y tan solo en el Continente Africano, las tres naciones con mayor
namero de habitantes: Egipto, Etiopia y Nigeria, afiaden mas personas a la Tierra

* En 1798, un clérigo inglés llamado Thomas Robert Malthus, quien ademis era economista, publicé un
ensayo en el que postulaba una “ley"” seguin 1a cual 1a produccion de alimentos podtia crecer 610 en una tasa

aritmética (1, 2, 3, 4, 5, etc.), mi que el imi de la poblacion seria geométrico (2, 4, 8, 16, 32,
etc.). De manera que, si no se faba, el crecimi de la poblacié duciria rapi al hambre
Iapobrczaloscksamesylaguena Afc d los calculos de Malthus no se han plido; desde su
epoca Ia poblacion del mundo ha aumemado mas de seis veces, pero contra lo que el cnennﬁco esumo. e}

i de comida también se i Ahora bien, esle en la prodv
nohaevmdolasgnerras las epidemias, {a pob ylast . desafor v Malthus no se
i en sus predi Al resp ver: DANIEL BELL, E! futuro de la poblaciin mundial, Vuelta

No. 216, noviembre de 1994.
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que todas las naciones de Furopa Occidental juntas. Estimaciones recientes de la
ONU, muestran que la quinta parte de la poblacion mundial -mil millones de
personas que habitan en los paises mas industrializados- consumen el 70% de los
recursos del planeta, mientras que los otros cuatro mil millones de habitantes deben
conformarse con el 30% restante. En realidad, un nifio acomodado en un pais
industrializado consume tantos recursos como 125 infantes pobres en un pais del
Tercer Mundo.” Ademas, el Banco Mundial ha estimado que el ingreso per cipita
de 1a poblacion con menos recursos del planeta bajara, de 370 dolares anuales a solo
250 dolares para el aito 2000.%

Estas cifras no solo nos muestran la aterradora desigualdad que existe entre el
mundo desarrollado y el que no lo es, sino también nos sugieren los terribles
problemas de nutricion, salud o educacion que 1a mayoria de los habitantes de este
mundo habran de enfrentar en un futuro cercano. Cada dato lleva en su propio
contexto toda una carga de imagenes y circunstancias que nos pueden remontar a
casos tan lamentables y “remotos” como los de Ruanda y Etiopia, o trasladar a sitios
tan distintos y cercanos como la frontera entre México y los Estados Unidos, o la
brecha Mediterranea entre el Sur de Europa y el Norte de Africa. Por 1o tanto, la
creciente preocupacion internacional sobre el terrible problema de la explosion
demogrifica no tiene su origen en la cantidad de seres humanos que habitaran el
planeta dentro de diez, quince o veinte afios, sino en el nivel y la calidad de vida que
esas personas tendran desde el momento de su nacimiento.

La gravedad y complejidad de los distintos problemas que se desprenden de
1a sobrepoblacion, recrudecen las desigualdades en las relaciones intemacionales de
nuestro tiempo, y complican la edificacion de un nuevo orden mundial mas justo y
equitativo. La consolidacion de acciones inmediatas que permitan reducir
sustancialmente el nimero de personas que nacen cada afio en todo el mundo,
aliviaria las presiones demograficas per se, mas no resolveria los problemas de
pobreza y marginacion que afectan actualmente a la mayoria de los que habitamos
este planeta. Por eso, en medio de una realidad cada vez mas compleja y delicada,
donde el excesivo nimero de habitantes se combina con la creciente escacez de
recursos naturales y con una clara desigualdad en los niveles de desarrollo y en la
distribucion de la riqueza, el disefio y aplicacién de politicas adecuadas que brinden
soluciones reales y universales a estos problemas, resuita tan indispensable como
impostergable.

Queda pues en manos de la comunidad internacional la dificil tarea de
fomentar un desarrollo integral global, que impulse la defensa y proteccion del

*' JUAN MA. ALPONTE, La politica exterior de México en el nuevo orden mundial, Antologia de
Principios y Tesis, p. 326.
2 BANCO MUNDIAL, Informe Anual, 1993,
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medio ambiente; promueva el acceso a una tecnologia de punta que permita
aprovechar al maximo los recursos naturales -cada vez mas escasos-; genere la
modemnizacion y construccion de infraestructura; defienda la educacion, la salud y el
empleo como los pilares fundamentales de toda sociedad democratica y respetuosa
de los derechos humanos; y exija modificaciones en las modalidades actuales de
competencia econdmica y comercial con el fin de erradicar la pobreza a través de
una distribucién mas equitativa de la riqueza.”

Las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo son
una via muy importante para la consecucion mundial de estos objetivos; la altima de
ellas celebrada en El Cairo, concluyé con la presentacion del denominado Plan de
Accion, en el cual se abordan diversos aspectos relativos al bienestar de la
poblacién, como el desarrollo socioeconémico, el papel de la mujer, el valor de la
familia y los derechos a la migracion tanto interna como externa en todo el mundo.
Sin embargo, creo que en lugar de estarse preocupando por presentar proyectos
utdpicos o por discutir la legalidad del aborto como una de las altenativas para
controlar la natalidad,** Cumbres Internacionales como la de El Cairo deberian
avocarse a la construccion de programas sociales eficientes, que tuvieran un poco
mis de “accién” y un poco menos de “plan”, y que entre otras cosas, obligaran a los
Estados mas ricos y prosperos del planeta a promover la inversion, o bien, a
impulsar la capitalizacion e industrializacion de las regiones que mas lo necesitan.

En conclusion, el crecimiento de 1a poblacion mundial no deberia tener mas
limitantes que las derivadas de la propia libertad, sencibilidad e inteligencia del ser
humano. Por eso, si la comunidad internacional desea desactivar a tiempo la bomba
demogrifica, lo primero que tiene que hacer es promover la educacién y el empleo
entre los mas necesitados, pues son ellos, justamente, los que menos posibilidades
tienen de adoptar una actitud critica y responsable frente al problema.

3 Al respecto ver: ROURKE JOHN, Direct democracy and i ional politics; deciding international
issues through referendums, pags. 98-112.
*En Ia pasada C ia del Cairo, la dencia del debate sobre 1a legalizacion o no legalizacion del

aborto fue mas alla de lo que se esperaba. El problema de fondo no es el aborto, un tema complejo y delicado
en el que tan legjtimas son las posturas de quienes afirman el derecho de la mujer a su cuerpo y a su vida,
como de qui } el do a 1a vida | que aletea en los embriones y fetos: en cambio, el
conflicto real es el pl. i fund. lista, tanto cristiano como islamico, que busca una influencia
directa sobre aquella parte de la poblacié dial que se luida de los modelos de desarrollo,
tan dinimicos como minoritarios. La postura cristiana y musulmana afecta entre otras cosas, el proceso de

produccion biologica, la lidad, la condicidn de a mujer -y por lo tanto del hombre-, los contenidos de
la educacion sexual y, en altimo término, las reglas de relacion entre el Estado, la familia y e! individuo.
Mas que un debate sobre el derecho a decidir o sobre el derecho a 1a vida, 1a discusion sobre el aborto fue un
claro conflicto de poder, donde o que estaba en juego era la reintegracion de la Iglesia a las decisiones del
Estado (sobre todo en Occidente) y el resurgimiento de la familia tradicional y patriarcal como mecanismo
esencial para preservar y itir el orden religi Al resp ver: MANUEL CASTELLS, La Cruzada
de la Media Luna, El Pais, Opinidn, 14-09-94, p. 15,
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La realidad actual, pero sobre todo las estimaciones futuras, convierten a la
relacion poblacion-bienestar en un asunto de trascendental importancia para el
nuevo milenio. Su delicado pero importante equilibrio, hace urgente la necesidad de
consolidar un proyecto de desarrollo econémico y social, capaz de erradicar
rapidamente la enorme desigualdad que existe actualmente entre los paises ricos y
pobres; de lo contrario, la brecha existente entre el Norte y el Sur podria llegar a ser
tan amplia, que los movimientos migratorios en busca de mayores o mejores
oportunidades de vida caracterizarian las relaciones internacionales de este fin de
Siglo, llenando de dolor, envidia, rechazo y sufrimiento la historia cotidiana del
Siglo XXI.

IV.3.2. Migrantes y Refugiados.

La agenda multilateral que emerge actualmente de los reacomodos globales,
debera otorgar un lugar privilegiado al delicado tema de los migrantes y refugiados.
Fiel reflejo de las profundas desigualdades econémicas y sociales que existen entre
las naciones, el grave problema de los movimientos migratorios acaparara la
atencion de politicos y analistas en los afios por venir.

Cada vez con mayor frecuencia e intensidad, los habitantes del Tercer Mundo
estan invadiendo los centros urbanos del primero o amotinandose en las franjas
fronterizas que dividen al bienestar de la pobreza, aguardando la oportunidad para
dar ese salto cualitativo que les signifique, al menos en teoria, un mejor nivel de
vida. Ante la magnitud de los rezagos sociales que padecen, los hombres y mujeres
que habitan en los paises subdesarrollados prefieren huir hacia un mundo
desconocido y extrafio, pero con oportunidades, antes de seguir enfrentandose al
hambre, las enfermedades o el desempleo.

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial, las primeras décadas del
Siglo XXI serdn el escenario bajo el cual millones de personas se desplazaran por el
mundo en busca de mejores condiciones de vida. Ademas, si las tendencias
migratorias continian como hasta ahora, el numero de personas que cruzan las
fronteras de las naciones industrializadas podria triplicarse en menos de cincuenta
ailos.”® Pero aunque estas cifras son impresionantes, la mayoria de los movimientos
migratorios -contra lo que pudiera pensarse- no se daran a nivel internacional sino
mas bien al interior de los propios Estados.

Pocos afios después de que comience el nuevo milenio, el mundo
experimentara un cambio trascendental: por primera vez en la historia de la

** BANCO MUNDIAL, /nforme Anual, 1993.
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humanidad, 1a mayoria de la poblacion estara constituida por residentes urbanos.®®
Este cambio radical en la estructura de las sociedades modernas, tendra un impacto
extremadamente negativo sobre la economia mundial, y al mismo tiempo sera la
causa de un profundo desequilibrio tanto politico como social. Las grandes
concentraciones urbanas como Tokyo, Nueva Delhi, Pekin, Nueva York, El Cairo,
Rio de Janeiro o la Ciudad de México rebasaran facilmente los 25 millones de
habitantes para el afio 2000;*” las implicaciones de esta tendencia en el equilibrio de
dichas ciudades seran impresionantes. La pobreza, las drogas, 1a prostitucion, la
violencia y 1a delincuencia apareceran como cosa de todos los dias, mientras que la
mayoria de los “recién llegados” solo incrementaran las listas del desempleo y la
marginacion.

Pero independientemente de que los desplazamientos migratorios se den del
campo a la ciudad, o de un pais a otro, el hecho es que por todos los rincones del
planeta, los sectores mas marginados y olvidados de la poblacion buscan mejorar sus
condiciones de vida, trasladandose hacia los lugares que supuestamente les ofreceran
las mejores y mayores oportunidades. Mas que sentirse atraidos por el gran
escaparate que supone el desarrollo econémico, la vida democritica, la luz neén o
Tos grandes rascacielos, todos los habitantes que deciden emigrar hacia las grandes
ciudades o cruzar las fronteras hacia el Primer Mundo, lo hacen solo por necesidad.
Necesidad de empleo, de educacion, de dinero, de alimento, en fin, necesidad de
bienestar.

La condicion civil y humana del migrante o refugiado es, por ende, delicada.
Su posicion obedece, de entrada, a un problema social, politico o econémico, que
por distintas causas lo coloca en una clara situacion de desventaja, debilidad y
desamparo. Para abandonar esos problemas, el individuo debe retar a su suerte y
aventurarse en lo desconocido con la esperanza de acceder a una nueva vida mas
digna y justa. Pero en muchas ocasiones, €l migrante tiene que enfrentar serias
calamidades; lejos de alcanzar el bienestar que tanto anhelan, hombres y mujeres
deben sortear abusos, limitaciones, humillaciones y lo peor de todo, auténticas
violaciones a sus derechos elementales, ya no como migrantes o refugiados, sino
como seres humanos.

Ahora bien, esta situacion poco envidiable de todos los individuos que se ven
en la necesidad de emigrar sc complica en demasia cuando los desplazamientos
migratorios se dan a nivel internacional. Pero se complica no solo porque las
calamidades a las que estan expuestos esos hombres y mujeres se multiplican, sino
también porque la migracion -sobre todo ilegal- tiene repercuciones muy importantes

* LOBSCHER GIL, Refugees and 1) ional Relations, p. 126.
3 BANCO MUNDIAL, /nforme Anual, 1993.
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que afectan directamente el orden economico, politico social y hasta juridico de
cualquier pais.

Durante los intensos dcbates sobre los linecamientos de las politicas
nacionales, las relaciones juridicas que el Estado debe mantener con los extranjeros,
los refugiados, los inmigrantes o las minorias, ocupan un lugar preponderante. De
hecho, el debate se desarrolla generalmente alrededor de una sola pregunta: ;Acaso
todo extranjero que desee permanecer en el territorio nacional puede convertirse en
un ciudadano respetado y dotado de derechos reconocidos? La respuesta no es
sencilla, y logicamente, los paises que se ven mas afectados por los flujos de
inmigrantes®® optan por contestar que no.

Sin embargo, aiin cuando esa respuesta pueda parecernos ingrata, las naciones
industrializadas tienen razones suficientes como para procurar una clara
diferenciacion entre la situacion juridica, politica y cultural de sus ciudadanos con
respecto a la de quienes no lo son. Todo flujo indiscriminado de inmigrantes puede
llegar a ser una carga enorme para cualquier economia del mundo, por mis poderosa
que esta sea. El simple hecho de que se incremente el numero de habitantes
permanentes significa a todas luces un aumento en la demanda del empleo y de los
servicios elementales que repercute directamente sobre el presupuesto y el gasto
publico de las naciones. Esto no solo genera un debate importante sobre los derechos
humanos de los inmigrantes, sino también despierta pasiones encontradas entre los
mismos habitantes de las naciones primermundistas

El extremismo politico, 1a intolerancia, la xenofobia, el racismo, el
antisemitismo y la violencia se pasean arrogantes por las principales calles de las
ciudades industrializadas, mientras que los portavoces y abanderados de la tolerancia
creen que la unica forma de evitar que siga imperando el genocidio de la limpieza
étnica y el rechazo al extranjero en el milenio que viene, es educando a las nuevas
generaciones. La idea de que toda mezcla cultural, politica, social, religiosa o
incluso de razas ha sido benéfica para todas las partes, se enfrenta en los paises del
Primer Mundo a una fobia al desempleo, a la crisis o al desamparo ideologico que
crece tan rapido como aumentan los flujos migratorios. En medio de ese debate, los
gobiernos de las naciones afectadas corren el riesgo de asumir una actitud
contradictoria; por eso, asi como estos gobiernos ya comienzan a preocuparse por
utilizar politicas selectivas para evitar el ingreso masivo de migrantes o refugiados a
su territorio, asi también deberian cuidarse de no caer en el incumplimiento total o
parcial de sus obligaciones elementales como garantes de la justicia, la paz y el
bienestar social, pues ¢llo significaria una actitud irresponsable en perjuicio de sus
propios ciudadanos.

** De todos los imi i ios i ionales, el 90% se da en las fronteras del Primer Mundo, y
por sup iempre para ingr aél. Al respecto ver: BANCO MUNDIAL, /nforme :Anual, 1993,
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Por lo tanto, la verdadera solucion al grave problema de la inmigracion no
debe estar en la construccion de peliticas encaminadas a rechazar o acepfar a todos
los individuos que deciden emigar, sino en la consolidacion de un compromiso
intemacional viable y actual, que por una parte, obligue a todos los paises a
promover la educacion y el empleo dentro y fuera de sus fronteras, y por la otra,
respete los derechos universales del hombre a través de medidas democraticas que
permitan establecer, a su vez, los derechos y las obligaciones generales del migrante
o refugiado. De esta manera, el impulso generalizado a las politicas econémicas
promotoras del empleo y la capacitacion, asi como la profundizacion consciente de
los derechos humanos, facilitaria el fortalecimiento de la democracia en todo el
mundo y evitaria que bajo el pretexto del interés nacional o 1a razin de estado, los
derechos que por exigencia ética se hayan concedido a los inmigrantes, pudieran
perderse de la noche a la mafiana.

La consolidacion mundial de la democracia es, en consecuencia, el Gnico
mecanismo real para terminar con 1a enorme desigualdad economica y social que
existe entre los que habitamos este planeta. Y es que la democracia no solo se basa
en la necesidad de asegurar los mecanismos del libre mercado como referencia de la
libertad juridica de todo individuo, sino también se asienta sobre el respeto y la
vigilancia de los derechos humanos, es decir, los derechos elementales que tiene
cualquier persona para vivir, trabajar y residir donde mds le convenga o mejor le
parezca.

En conclusion, si no queremos que la enorme brecha que separa actualmente
ala pobreza de la riqueza se convierta en un muro gigante imposible de derribar, los
hombres de este tiempo debemos impulsar el desarrollo de 1a democracia en todo el
mundo y al mismo tiempo, fomentar la igualdad, 1a justicia, la libertad, el respeto y
la fraternidad como elementos indispensables de todo sistema democratico. Solo asi,
¢l delicado asunto de los migrantes y refugiados dejaria de ser una amenaza para el
nuevo equilibrio de poder que ya comienza a gestarse en el mundo, y se convertiria
en el solido principio de una convivencia mas sana, justay civilizada. Cuando todos
respetemos los derechos y 1a voluntad de nuestros semejantes, este planeta sera otro.

* JAVIER DE LUCAS, £l desafio de las fronteras, p. 57.
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1V.4. El combate mundial al narcotrafico.

 La corrupcion, dicen los cinicos, estid presente en todas las sociedades
politicas. Adn asf, ésta tiene diversas manifestaciones sociales. De acuerdo con
algunos analistas, en las sociedades totalitarias, la corrupcion se manifiesta en el uso
arbitrario del poder; no existe el imperio de 1a ley, los decretos del dictador o del
partido pasan por encima de cualquier norma juridica; no hay instituciones o grupos
rivales que proporcionen un sistema de pesos y contrapesos, y existen pocas maneras
de usar el recurso de apelacion contra los veredictos de los superiores. En un sistema
democratico, en cambio, la corrupcion es el dinero; se tienc que elegir a los
politicos, y las campafias modemas son muy costosas; las empresas comerciales
pueden sobornar a los funcionarios para conseguir contratos, o los mismos politicos
pueden exigir dinero para otorgar trabajos.*

En fin, el problema de la corrupcion siempre ha sido un asunto grave y
complicado. Sin embargo, tras el derrumbe de la ideologia comunista y del sistema
totalitario que con ésta se engendro, la corrupcion ha reaparecido en todo el mundo
con mas fuerza que nunca y siempre bajo la relacion poder-dinero. Lo mismo en
Oriente que en Occidente el dinero ha sido la causa de extraordinarias, arrebatadas y
repetidas revelaciones de corrupcion encaminadas a mantener ¢l poder o acceder a
¢l. No importa si se trata de un pais autoritario o tercermundista, tampoco importa si
se trata de una democracia industrializada o de un mercado emergente, el dinero se
ha convertido en una especie de “dios” todopoderoso que estd modificando a su
antojo el panora politico y la estructura de poder en todo el mundo.

Es aqui cuando el asunto del Narcotrafico deja de ser un problema de salud
social y se convierte en un grave conflicto de poder internacional. Cada ailo, los
principales grupos de narcotraficantes generan hasta 120 mil millones de dolares
como resultado de sus transacciones comerciales alrededor del mundo. El dinero que
se obtiene anualmente por el trafico de drogas es superior al superavit comercial de
la Unién Europea y representa un tercio de las reservas monetarias de Japon.
Ademas, segiin estimaciones de la Drug Enforcement Administration (DEA), es
decir, la Oficina estadounidense para el combate al narcotrafico, ninguna otra
actividad -licita o ilicita- genera tantas utilidades al afio en E.U. como la venta de
cocaina en las principales ciudades de la Union."!

El dinero que se obtiene del narcotrafico es vital para los carteles, e
indispensable para la adecuada operacion y el rapido crecimiento de su gran
mercado negro. Este dinero no solo les permite comprar las armas necesarias para

“ Al respecto ver. DANIEL BELL, La corrupcidn y la politica de la reforma, Vuelta No, 202, Septiembre
1993, p. 41.

*' DAVID A. ANDELMAN, The drug money maze, Foreign Affairs, Vol. 73, No. 4, Julio-Agosto 1994, p.
95,
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respaldar sus actividades ilicitas, sino también les da la oportunidad para asegurar la
complacencia o incluso comprar la complicidad de las autoridades piblicas que
conviven con ellos. Jueces, banqueros, periodistas, politicos, empresarios y policias,
son a menudo los grandes protagonistas del trafico de drogas y delitos paralelos.

Por lo tanto, el problema mundial del trafico ilicito y uso indebido de
estupefacientes, no solo representa una amenaza directa para la salud y el bienestar
de los pueblos, sino también para sus economias, su seguridad nacional y para la
armonia de las relaciones internacionales, Las drogas inducen a la violencia, a la
farmacodependencia; constituyen una amenaza a las instituciones democraticas y un
desperdicio de recursos econdmicos y humanos que bien podria ser canalizado en
beneficio de las sociedades.*? Ademis, el narcotrafico rompe con la estabilidad
politica y juridica de todo gobiemo; su poder ensucia y corrompe importantes
elementos sociologicos, éticos y morales, acabando por destruir la confianza en las
instituciones y la voluntad de cualquier pueblo para aceptar la legitimidad de una
sociedad y obedecer sus leyes.

El trafico de drogas logra sintetizar en un solo acto la avaricia del capitalismo
y la falta de confianza en la democracia. Casi todas las sociedades estan perdiendo la
confianza en el orden politico y en los politicos. Este hecho ha servido con
frecuencia para alimentar a las fuerzas reaccionarias que tratan de canalizar el
resentimiento popular para convertirlo en fundamentalismo religioso o en un
nacionalismo ascendente.*® La corrupcion del dinero y lo que ahora se conoce como
“narcopoder” son sciiales evidentes de la disoluciéon de la confianza en la
democracia. Por eso, la reedificacion de la confianza sélo podra comenzar cuando
los politicos y la clase politica demuestren rectitud, ética y autoridad moral en su
comportamiento. Para ello, es indispensable que actos de corrupcion tan grandes
como el narcotifico y sus delitos conexos sean erradicados de la escena mundial
mediante la implementacion de acciones coordinadas en contra de este mal, cuya
cadena delictiva rebaza limites y fronteras.

Un frente comiin contra el narcotrifico y la drogadiccion solo podra prosperar
sobre firmes cimientos de buena fé, principios de legalidad, capacidad y respeto
irrestricto a los derechos soberanos, sin imposiciones hegemoénicas, sin politicas de
reproche o de distribucion de culpas mediante esquemas de maniqueismo geografico
que nada resuelven. En consecuencia, un frente comin sélo podra prosperar si
sociedades y gobiemos logran desterrar y evitar el consumo de psicotropicos o
estupefacientes a través de una auténtica cultura antidrogas, reconocer la
importancia de la educacion como fuente de prevencion para el consumo y la

2 Al respecto ver: C icad junto de la Segunda Reunion Regjonal Antidrogas, Declaracion de San
Antonio, San Antonio Texas, febrero de 1992.
“ DANIEL BELL, Op. Cit., p. 43.
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adiccion, N indispensable para evitar la proliferacion de este céncer de la
sociedad ** Ademas, el combate legal al hampa organizada y a sus delitos satélites,
incluyendo el lavado de dinero,** es tan importante como reco“nocer que para acabar
con el narcotrafico, evitar siembras, destruir 1aboratorios y combatir las rutas, resulta

tan prioritario como abatir el consumo.
’ \

El combate frontal y decisivo al narcotrafico requiere ﬁues de un esfuerzo de
cooperacion internacional sin precedente. Las dimensiones | globales de este mal
exigen abordarlo con enfoques multilaterales que permi atenderlo en sus
expresiones hemisféricas, regionales, binacionales y ain locales, pero siempre sobre
las bases del respeto, la cooperacion y la honradez. El terrible problema del
narcopoder requiere con urgencia que el cadigo politico deje de ser incompatible
con el codigo moral. Los hombres de este tiempo tenemos\la obligacion social y
moral de inyectar cierta dosis de ética a nuestra cultura capitalista y a su proyecto
democritico, de lo contrario, las esperanzas de construir Jn mundo mas justo e
igualitario quedaran aniquiladas por el poder del dinero y por‘la anarquia que genere
la corrupcion. ‘

“ IGNACIO MORALES LECHUGA. Comité mixto Meéxico-Belice sobre cooperacion contra el
narcnmiﬁca y la farmacodependencia, Belice, agosto de 1991,

“ El lavado de dinero es una actividad tan ilicita como el propio trifico y consumo de estupefacientes. Su
desarrollo mvolucra ln mismo a mporumtes funcionarios publicos, que a los dueﬁos de grandes bancos y

Para combatirlo, algunos anali on de un auténtico banco
multmncmnal que funyera como un org;mo gulatorio capaz de i l}bre e imparcial el origen
de todos los depdsitos o i en cualquier pais. Sm b pensar en que la
instauracion de un Banco Mundial con estas caracteristicas, pudiese ayudar 9 terminar con la sucia practm
del lavado de dinero, es tan do como sup: que legalizar el tmﬁco y

ayudaria a terminar con la corrupcidn, el mercado negro y el hampa orgamzada Al respecto ver: DAVID A.
ANDELMAN, Op. Cit., p.106.
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IV.5. Los adelantos tecno-cientificos v su influencia en la sociedad mundial
conternporanea.

El choque del futuro ya estd aqui, o al menos sus primeros garrotazos
cibernéticos. La transformacion sucede en el silencio de la electronica, a la
velocidad de 1a luz, con el contagio epidémico en todas sus redes. En menos de
veinticinco afios los expertos calculan que el mundo se hallara inmerso en la
revolucion mas importante de 1a humanidad. Una revolucion que no es un asunto
constrefiido a los adelantos tecnologicos en si mismos, sino a los efectos que éstos
tendran sobre el orden social, politico, econdmico y hasta cultural de nuestra
especie. Sus pausadas pero profundas repercusiones sobre el trabajo, la familia y
todos los detalles de la vida cotidiana, la convierten en un factor de particular
importancia para el estudio de las relaciones internacionales en el proximo milenio.

Pero vayamos por partes. Como todos sabemos, la tecnologia se ha
convertido en un factor clave para la competitividad de las empresas y para el
crecimiento economico de los paises. Esta concepcion se basa en diversas tendencias
y en el desarrollo de nuevas perspectivas teoricas.

En primer lugar, la produccion es cada vez mas dependiente del conocimiento
debido a la aparicion y a la expansion de las industrias basadas en la informacion y
la difusion de las nuevas tecnologias de procesos.* En segundo lugar, un requisito
de la competitividad intemacional es la acumulacién de ventajas comparativas
basadas en la innovacion. Al parecer, las capacidades tecnoldgicas de las empresas y
las caracteristicas del sistema nacional de innovacion en que éstas operan,
determinan ventajas comerciales relativas y absolutas.’” La tecnologia se ha
constituido, pues, en un factor clave del comercio intemacional. En tercer lugar, la
teoria econémica ha incorporado formalmente la tecnologia a los factores que
contribuyen al crecimiento economico.”® Se considera que ¢l conocimiento es un
factor de la produccion, igual que el capital y el trabajo. De acuerdo con esta
concepcion, las inversiones del pasado y 1a acumulacion del conocimiento abren las
posibilidades de un circulo virtuoso en el cual la inversion estimula al conocimiento
y viceversa. En este marco tedrico, el factor limitante de los paises en desarrollo
para alcanzar los estindares internacionales seria mas la falta de inversion en capital
humano que en capital fisico.* :

*“ PETER DRUCKER, The Changed World Economy, Foreign Affairs, Marzo-Abril 1986, p. 776,

" Al respecto ver: FRANK WELCH, Technology and E The key relationship, OCDE, p. 122.

“* Al respecto ver:  PETER ROMER, li%at determines the rate of growth and technological change,
Documentos de Trabajo del Banco Mundial, No, 279,

“ CARLOS M. CORREA, El nuevo escenario para la transferencia de tecnologia: repercusiones en las
paises en desarrollo, Comercio Exterior, Vol. 44, No. 9, Septiembre de 1994, p. 747,
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En suma, la tecnologia, y ain mas, el conocimiento que se requicre para
aplicarla, es un bien critico para 1a produccion, la competitividad y el crecimiento a
largo plazo. Los gobiernos y las empresas de los paises desarrollados despliegan
esfuerzos decididos para construir ventajas tecnologicas y conservasias. Pero la
importancia de la tecnologia va mucho mas alls del poder econémico o comercial
que puede generar. Su incidencia se presenta incluso sobre los aspectos socioldgicos
mis determinantes de las relaciones humanas en este fin de Siglo.

De hecho, la transformacion que trae la oleada tecnoldgica modificard con
una potencia tectonica algunas de las ideas basicas que han dominado Ia historia de
este Siglo XX sobre la vida y costumbres del ser humano en sociedad. Muchos de
los hombres de este tiempo, por zjemplo, creen que siguen viviendo en una sociedad
de masas, pero 1a verdad es que esta sociedad se estd carbonizando en los fulgores
de la electronica, las comunicaciones y los adelantos cibeméticos. Gracias a la
tecnologia el hogar se automatizara; la transmision de datos, imagenes y palabras no
conocera fronteras; 1a television serd a la carta; en la oficina se trabajard sin papeles,
y ¢l dinero, sustituido por tarjetas “inteligentes”, serd una antigiiedad.

Con escaso gasto de energia, con una eficacia decisiva, la mass society de la
prensa y la television tradicional esta moribunda. El horizonte de los 500 canales por
cable es una alternativa a 1a idea de ser todos uniformades u homologados por los
mensajes. La cibernética procura la personalizacién de los productos en la
informacion y atiende a los gustos diversos y cambiantes de los pequefios grupos.
Dentro de las grandes redes, los individuos s¢ relnen en comunidades cruzando
nacionalidades y continentes, combinando intereses de religion, etnias, obsesiones,
enfermedades cronicas, y el amor por la porografia o por Ias plantas. La educacion
normalizada se transforma gradualmente en una secuencia de elecciones que
constituiran modelos cada vez mas variados.

Hoy en dia ya no hace falta salir de casa para comprar alimentos o vestidos,
reservar plazas de hoteles, efectuar operaciones bancarias, recibir instrucciones
sobre la dieta y 1a gimnasia. Incluso no es preciso desplazarse muy lejos para ser
intervenido por el mejor doctor, puesto que ya las operaciones se realizan a través de
1a pantalia de continente a continente. La capacidad de traslado iguala a la velocidad
de 1a luz mientras el cuerpo se acomoda en un asiento. Incluso ir a votar dejs de ser
una necesidad. La politica y los politicos tenderdn a ser una especie en desuso; la
sociedad, segin esta deriva, se iria gobemnando a través de una sucesion de
consensos establecidos a través de los millones de ciudadanos conectados a laved.

Todo estd en la red, incluso lo que no se desearia. La distincion entre lo
piiblico y lo privado del Siglo XIX se desvanece. La sociedad de masas permitia el
anonimato, pero en adelante la tecnologia allana la privacidad Nuestras
inclinaciones politicas, las historias médicas o las finanzas, pueden encontrarse a.
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En suma, la tecnologia, y ain mds, el conocimiento que se requiere para
aplicarla, es un bien critico para la produccion, la competitividad y el crecimiento a
largo plazo. Los gobiemnos y las empresas de los paises desarrollados despliegan
esfuerzos decididos para construir ventajas tecnologicas y conservarlas. Pero la
importancia de la tecnologia va mucho mas alta del poder econdmico o comercial
que puede generar. Su incidencia se presenta incluso sobre los aspectos sociologicos
mas determinantes de las relaciones humanas en este fin de Siglo.

De hecho, ia transformacion que trae la oleada tecnoldgica modificara con
una potencia tectonica algunas de las ideas basicas que han dominado la historia de
este Siglo XX sobre la vida y costumbres del ser humano en sociedad. Muchos de
los hombres de este tiempo, por ejemplo, creen que siguen viviendo en una sociedad
de masas, pero 1a verdad es que esta sociedad se esta carbonizando en los fulgores
de la electronica, las comunicaciones y los adelantos cibeméticos. Gracias a la
tecnologja el hogar se automatizara; la transmision de datos, imégenes y palabras no
conocera fronteras; la television sera a la carta; en la oficina se trabajara sin papeles,
y el dinero, sustituido por tarjetas “inteligentes”, sera una antigiiedad.

Con escaso gasto de energia, con una eficacia decisiva, la mass society de la
prensa y la television tradicional esta moribunda. El horizonte de los 500 canales por
cable es una alternativa a la idea de ser todos uniformados u homologados por los
mensajes. La cibemética procura la personalizacion de los productos en la
informacion y atiende a los gustos diversos y cambiantes de los pequefios grupos.
Dentro de las grandes redes, los individuos se reinen en comunidades cruzando
nacionalidades y continentes, combinando intereses de religion, etnias, obsesiones,
enfermedades cronicas, y €l amor por la pornografia o por las plantas. La educacion
nomalizada se transforma gradualmente en una secuencia de elecciones que
constituiran modelos cada vez mas variados.

Hoy en dia ya no hace falta salir de casa para comprar alimentos o vestidos,
reservar plazas de hoteles, efectuar operaciones bancarias, recibir instrucciones
sobre la dieta y la gimnasia. Incluso no es preciso desplazarse muy lejos para ser
intervenido por el mejor doctor, puesto que ya las operaciones se realizan a través de
la pantalla de continente a continente. La capacidad de traslado iguala a la velocidad
de la luz mientras el cuerpo se acomoda en un asiento. Incluso ir a votar deja de ser
una necesidad. La politica y los politicos tenderan a ser una especie en desuso; la
sociedad, segin esta deriva, se iria gobernando a través de una sucesion de
consensos establecidos a través de los millones de ciudadanos conectados a la red.

Todo esta en la red, incluso lo que no se desearia. La distincion entre lo
pitblico y lo privado del Siglo XIX se desvanece. La sociedad de masas permitia el
anonimato, pero en adelante la tecnologia allana la privacidad. Nuestras
inclinaciones politicas, las historias médicas o las finanzas, pueden encontrarse a .
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disposicién de muchos o casi de cualquiera. La aldea global es esta desnudez de la
intimidad. La sociedad impalpable se traduce en este particularsmo tactil. A cambio,
parece posible que la violencia masiva decrezca, los Gobiernos centrales pierden
sentido y también su tentacién de represion y guerras. La violencia, incurable,
anidara en clanes, en comunidades fanaticas, en asesinatos y atentados precisos. Lo
menudo y diferenciado, malo o bueno, comienza a ser la regla. Y esto también sera
norma para la creacion artistica. La tecnologia informética inspira otras formas de
pintura, de disefio, de escritura, y en sus tentativas se resucitan los ensayos de
vanguardia. No se tratara tanto de aprovechar los nuevos recursos para ayudarse en
1o que ya se hacia, sino para producir nuevos modelos. Un segundo Renacimiento se
vislumbra en la mirada de los més optimistas. Como también entre ellos los temores
sobre el entorno se iran desvaneciendo. Desde la vigilancia electrénica del ambiente
hasta 1a oportunidad para explotar con méxima precision los recursos naturales y
humanos, los adelantos tecno-cientificos contribuiran, dicen, a mejorar la biosfera.

En fin, el objetivo mas noble del desarrollo tecnologico es poner al mundo
entre los dedos y ante los ojos de cualquiera. Bastard con tener un ordenador
personal, un teléfono y un televisor conectados entre si. Las superautopistas de la
informacion, de fibra optica y tecnologia digital, lo harin posible en la proxima
década. Gracias a ese nuevo material, por ellas circularan no solo la voz y los textos
o documentos, sino también las imagenes. Con todas las superautopistas conectadas,
la aldea global sera una realidad.

Por lo pronto, la conexién a la red “Internet” permite servicios de correo
electrénico, bisqueda de informacion y acceso a bancos de datos. En la proxima
década las nuevas tecnologias facilitaran, ademas, el envio y recepcion de imagenes.
A través de la pantalla del ordenador se podra acceder a la videoconferencia, el
telebanco, la telemedicina, la telecompra y otros servicios de videotex interactivos.
También sera posible leer el periddico electrénico, eligiendo las noticias. La union
del teléfono movil digital con el ordenador portatil convertird en realidad otra
quimera: la oficina en el bolsillo. Es decir, uno no sélo podrd comunicarse con
cualquier ciudadano del mundo, sino también realizar su trabajo desde cualquier
parte del globo terrdqueo donde se encuentre.

s El “Internet”, red de redes, que agrupa actualmente a unos 30 millones de usuarios a través de 70

es el del modelo Los al | han do la

lobalidad de la icacion y las i p i del sistema, A través de esa superrred que
conecta desde centros universitarios hasta apostadores de cab se al a visitar una biblioteca, una
exposicién o el Louvre entero sin salir de casa, Se crean setas, colectores de sectas, se cartean enamorados
, escriben los suicidas, pasan ia los portistas it graﬁlos los

inados, di! en vid ias los sabios, se insultan 10s hinchas y trabajan los para

sus compailias a siete mil kilé de di ia. Al resp ver; VICENTE VERDU La ditima revolucion

del Siglo XX, El Pais, 02-11-94,p. 14.
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Ahora bien, a pesar de todos los maravillosos alcances cientificos y
tecnologicos, si las actuales prediccioens sobre el crecimiento de la poblacion
resultan acertadas y si los modelos de actividad humana no cambian, ia ciencia y la
tecnologia podrian verse incapacitadas para evitar una itreversible degradacion del
medio ambiente y 1a pobreza definitiva para buena parte de 1a poblacion mundial.®'

Esta es una aseveracion muy importante, pucs cn otras palabras lo que sc esta
afirmando es que la ciencia y la tecnologia ya no estin en condiciones de asegurar
un futuro mejor a no ser que se controle el crecimiento demogrifico y que se
reestructure la economia.

Es cierto, los cientificos han sido capaces de desarrollar tecnologias tan
avanzadas que hoy en dia operar los cdlculos renales sin necesidad de hacer la mas
minima incision, o desalinizar el agua de mar para convertirla en agua potable es tan
senciflo como hablar por teléfono de un extremo a otro de la tierra. Pero ese no es el
problema; el problema es que no todos los habitantes de este plancta tenemos acceso
a los beneficios tecnologicos que produce el desarrollo. Entonces yo me pregunto,
de qué sirve que la ciencia haya desarrollado unos fertilizantes maravillosos que
triplican 1a produccion de cualquier sembradio y ademas no dafan e} suelo, si los
agricultores de las naciones industrializadas son los tnicos que tienen acceso a ellos;
de qué le sirve a los habitantes de Ruanda que se hayan descubierto nuevas curas
para el céncer del pancreas, si ellos se estin muriendo de hambre; o qué les importa
a los pobladores de Haiti la existencia de maquinas ensambladoras, si ellos no tienen
dinero ni para adquirir medicamentos basicos. Por lo tanto, mientras exista la
pobreza, los adelantos cientificos y tecnolégicos no tendran ningin sentido. El
concepto de progreso y desarrollo siempre se vera alterado por el estado de deterioro
actual en el que vive ruestro planeta y también, como es logico, por ia profunda
desigualdad socioeconomica de quienes lo habitamos.

Sin embargo, es precisamente esta desigualdad econdmica y social la que
siempre ha generado y confinuara generando el conflicto. Las relaciones
internacionales de los proximos ailos serdn una auténtica lucha por la superviviencia
humana y ¢l predominio economico. En esa lucha, la tecnologia jugard un papel
fundamental. Las naciones industrializadas se preocuparin méds que nunca por el
desarroilo y acaparamiento de fas tecnologias de punta, mantener la vanguardia en
los adefantos de la cibernética o de la informdtica se convertira en una prioridad,
mientras que el uso de la tecnologia para abaratar, multiplicar, diversificar y
controlar los procesos productivos serd la diferencia escencial entre el mundo
desarrollado, rico y prospero, y el que no lo es,

*' REAL SOCIEDAD DE LONDRES y ACADEMIA NACIONAL DE LAS CIENCIAS DE ESTADOS
UNIDOS, Population growth, resource J: and a sustainable world, p. 29.
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Los adelantos tecno-cientificos se convertiran entonces en la pieza clave para
el bienestar social y el control politico. Los gobiemos que puedan fomentar la
investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico, no solo tendran la oportunidad
de satisfacer plenamente las demandas de sus ciudadanos, sino también tendran la
capacidad de controlar al mundo a través de un simple botén. Y en este sentido, me
estoy refiriendo por igual tanto a 1a capacidad destructiva que pueda poseer un pais o
region gracias a su tecnologia militar, como a la facilidad que tienen casi todas las
cadenas televisivas para manipular e influir sobre las decisiones cotidianas de los

teleespectadores.

Incluso en términos maquiavélicos, el control de la opinion piblica mundial a
través del uso adecuado de los medios masivos de comunicacion es un instrumento
de poder politico-social mucho mas eficiente que el uso de la fuerza o la represion
militar. En consecuencia, la verdadera influencia de la revolucion tecnologia sobre
las relaciones de poder en el nuevo milenio podria producirse a través de los medios
masivos de comunicacion.

El poder de 1a television es impresionante. Su capacidad de persuacion es tan
grande como la cantidad de seres humanos que pueden disfrutar de sus
transmisiones, y la influencia que ejerce sobre la sociedad mundial es fundamental
para la evolucion especifica de ciertos acontecimientos. Un noticiero de 1a CNN o de
1a BBC, por ejemplo, puede exaltar o minimizar a tal grado 1as facultades o defectos
de cualquier pais, gobiemo o figura publica, que 1a imagen o el prestigio de todos
ellos puede ser impulsado o destruido tan répido como la sefial haya sido captada
por el inconsciente del espectador. Ademas, la promocién de cualquier producto o
evento a través de la T.V. garantiza tanto éxito que los costos de publicidad son
estratosféricos. El poder y la capacidad econdmica de la industria televisiva, la
convierten en una de las mas ricas e influyentes del mundo.

El problema de todo esto es que, eventualmente, el manejo irresponsable de
tanto poder puede ilevar al locutor o a la cadena de T.V a desatar auténticos
conflictos internacionales de consecuencias inimaginables, Toda noticia mal fundada
o mal intencionada puede provocar una crisis politica, econémica o financiera tan
grande que sus efectos podrian sentirse en todo el mundo durante varios afios. Por
eso, es indispensable que la comunidad internacional construya los mecanismos
legales necesarios para evitar que ese poder de influencia y manipulacion con el que
cuentan casi todos los medios masivos de comunicacion pueda ser utilizado para
atentar contra los principoios fundamentales de soberania y autodeterminacion de
los Estados.

Los medios de comunicacién masiva, pero sobre todo la T.V., tienen la
obligacion de informar clara y objetivametne sobre las decisiones politicas y
economicas que deciden el futuro de un pueblo o de la humanidad entera, pero no
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pueden, por ningiin motivo, influir en esas decisiones, manipulando o desviando la
informacion.** El poder de la comunicacion en masa puede homogeneizar en gustos
y costumbres a sociedades y culturas tan distintas como la japonesa o 1a egipcia,
pero no puede ni podra homogeneizar jamas, el pensamiento, la inventiva, los
sentimientos y la iniciativa de los hombres y mujeres que las integran. La tentacion
de hacerlo es justamente lo que debemos evitar si no queremos que en el Siglo que
viene la television se convierta en el bastion de un nuevo totalitarismo, tal vez menos
ideolégico, pero si mas universal.

* JAMES F. HAGE. Afedia Pervasiveness. Foreign Affairs, Vol. 73, No. Julio-Agosto 1994; p. 136,



CAPITULOV.
CONCLUSIONES

LAS RELACIONES INTERNACIONALES HACIA EL NUEVO MILENIO.

V.1 ilibri i 1 000,

“Mundo solo hay uno”, eso es lo que el escritor mexicano, Carlos Fuentes,
nos recuerda una y otra vez al repetir las palabras de Garcilaso de la Vega, quien
desde el Pen: Virreinal ya nos advertia sobre la vinculada pluralidad de nuestro
planeta.

Los acontecimientos internacionales de los ultimos afios, nos demuestran que
nadie puede prever el futuro, pero al mismo tiempo nos revelan la increible
interdependencia en la que siempre hemos vivido. El enorme riesgo de un conflicto
nuclear que podia advertirse con la division del mundo en dos bloques antagénicos
pero igualmente poderosos, disminuyé sustancialmente cuando uno de esos bloques
se desmoroné por completo. Sin embargo, los problemas de la vida moderna estin
resultando mas complejos que los que hasta ahora cabian en el esquema de las dos
dimensiones politicas. Mientras el conflicto bipolar imponia un equilibrio basado en
el terror, la vieja crisis existencialista y la reiterada cuestion del vacio espiritual se
disimulaban, en parte, gracias a la ilusion efimera de una estabilidad planetaria.

En fin, luego de casi 50 afios de una estéril guerra fria, las ideologias
excluyentes estan comenzando a ceder su lugar a las culturas incluyentes,
postergadas largo tiempo porque simplemente no tenian cabida en el refrigerador
bipolar del Conflicto Este-Oeste. El modelo bipolar de posguerra era lo
suficientemente sencillo como para estimar predicciones claras mas no por ello
correctas. Hoy, en contraste, el creciente uso de palabras como interdependencia o
multilateralismo, unicamente reflejan el difundido pero impreciso sentimiento de
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que la naturaleza de las rclaciones intemacionales se estd transformando
radicalmente.

Para nadie es un secreto, pues, que las grandes ideologjas de la historia han
fracasado. Ya nadie o casi nadic confia en las interpretaciones univocas,
preténdidamente totalizadoras. Ahora se sabe con certeza que la miltiple y compleja
realidad humana no se puede encajonar en un molde interpretativo. En todo caso, se
sabe que los moldes son eso: moldes, no realidades. Existe el reconocimiento de que
toda interpretacion de la realidad es parcial, es decir, en mayor o menor medida
incompleta y sesgada. Por tanto, nadie puede excluir con facilidad las otras
interpretaciones sin al menos tomar algo de ellas.

El hecho es que los intentos por comprender la experiencia humana pueden
tomar mas de la suma que de la resta. Muchas interpretaciones no son excluyentes o
no lo son del todo. En mas de una ocasion es posible sumarlas, tomar algo de ellas
para matizar lo propio. Si como escribio Walter Benjamin, “lo esencial est en el
matiz”, entonces ahora podemos decir, sin temor a equivocamos, que a mayor
nimero de matices tendremos mayores posibilidades de descubrir cosas esenciales.'

Ademas, en una época de tan rapida mutacion, donde todo nuestro universo
se reduce a una larga cadena de herencias seculares que tarde o temprano pueden
acabar con la humanidad, o bien convertirse en las piedras angulares de su salvacion,
el realismo politico se renueva y fortalece, Hasta ahora, ¢l hombre todavia no
aprende a separar su pasado de su futuro, pero la verdad de las cosas es que no tiene
porqué hacerlo, pues ambas experiencias -la de 1a historia y ¢! porvenir- siempre lo
acompaiian en su presente. De manera que la esencia del realismo politico se
encuentra unica y exclusivamente en el estudio del presente, entendiendo por esto el
marco historico en el que se desarrollan los acontecimientos que deseamos analizar.

En consecuencia, el verdadero problema del realismo politico radica en el
hecho de que para muchos analistas de las Relaciones Intemacionales es mas fécil
decir vagamente, por ejemplo, que las sociedades tienen diferentes valores, o que la
creencia en los valores absolutos es caduca e ingenua, antes de admitir claramente
que la esclavitud es tan buena como la libertad, puesto que nada es intrinsecamente
bueno ni malo. La mayoria de las veces les falta solidez, menos por razones
cognoscitivas que por razones politicas. Les gusta profesar su complacencia
relativista en los casos que, por motivos politicos o por cobardia, prefieren tratar
cortesmente, y reservarse su intransigencia moral y sus valores absolutos para otros
casos. Bajo tales circunstanicas puede suceder que los estudiosos del acontecer
internacional sean moralistas en lo que concierne a situaciones como la de Sudafrica,
pero que en lo referente a casos como los de Irak o Corea del Norte sean abogados

! ALEJANDRO COLINA, Una historia miltiple. Nexos No. 198, junio de 1994, p. 65.
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de la neaIpoImk y corteses relativistas.> Cuando eso sucede, los internacionalistas
corren el riesgo de hacer de sus compromisos politicos, pnnc:plos‘morales
entonces, el analisis de los acontecimientos deja de ser un estudio objetivo y
profundo, y se convierte en algo muy parecido al idealismo politico, donde ta
fabricacion de idolos o prototipos para su uso ad hoc en el juego del pod%r politico
es cosa de todos los dias. ‘

De ahi que la pregunta crucial en cualquier andlisis de las felaciones
internacionales elaborado a partir de la teoria realista no debe ser: jHasta qué punto
es moral el mundo?, sino hasta qué punto es realista el realista? En otras palabras,
la critica del realismo no deberia estar fundamentada sobre un orden excluslvameme
moral o sobre los principios conceptuales de equilibrio y conflicto, smo sobre un
andlisis profundo acerca de qué tan realista es el realista.

De manera que las grandes transformaciones mundiales de este ﬁl}l de Siglo
no modifican ni la estructura ni los axiomas de la teoria realista, y en cambio, si
encuentran una explicacion clara y objetiva a través de ella. Ahora bien, hablando en
términos de poder, las méaximas tradicionales de la politica exterior derivadas del
conocimiento de la estructura internacional pueden resultar particularmente
engaiiosas. Dentro de la perspecnva del realismo tradicional, conocer la dlstnbuclon
de los recursos que proporcmnan poder significa conocer la estructura de las
relaciones internacionales; y si conocemos la estructura, estaremos en ‘ndwnones
de pronosticar un patron de efectos posible. Por eso, aunque el crecm'uento dela
interdependencia econdmica y ecoldgica no proporciona orientaciones claras y
definidas sobre lo que seran las relaciones intemacionales en el promm6 Siglo, la
preocupacion por el rapido establecimiento de un nuevo orden |nterna¢|onal nos
lteva a prestar mas atencién a los problemas del liderazgo en la politica mundial
contemporanea. :

Como todos sabemos, cualquier liderazgo requiere antes que nada de una
buena dosis de legitimidad. La consolidacion de un orden intemacional definido y
estable bajo las condiciones actuales de interdependencia requ#riré, por
consiguiente, de un liderazgo multiple y de practicas estatales concretas que
contribuyan a la edificacion de ese nuevo orden mundial. En el corto plazo, los
problemas derivados de la interdependencia econémica, la explosion demogr.’xﬁca, la
contaminacion ambiental, los cambios tecnologicos o el trfico de drogas no podran
ser resueltos en una simple conferencia intemacional. De hecho, la politica de
coordmacmn debera ser vista como una via negociadora que requiere algp mas que
un ajuste.’ Bajo tales circunstancias, los lideres que tengan la responsabilidad de
enfrentar esta clase de problemas deberan prestar mas atencion ala polmcja interna.
2l.ESZ!EK KOLAKOWSKI, La tdolatria de la politica, Vuelta No. 132, noviembre 1987, p. l8

'ROBERT O. KEOHANE y JOSEPH S. NYE, Enff o la Interdependencia, p. 295.
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Definir el interés nacional es habitualmente dificil, pero en cuestiones de
interdependencia econdmica o ecoldgica lo es todavia mas, pues de alguna manera
esos factores afectan directamente a grupos particulares y alcanzan la vida de casi
todos los que habitamos este planeta. Durante la guerra fria, las cuestiones
economicas o ambientales se colocaban, dentro de la lista de jerarquias de la politica
exterior, muy por debajo de la seguridad militar; hoy, toda vez que la capacidad
destructiva de un pais dejo de ser un simbolo ideolégico-politico en el mundo, la
integracién econdémica y 1a destruccion del medio ambiente se han convertido en las
nuevas prioridades de la agenda internacional. Sin embargo, la retérica de la
interdependencia y los simbolos de la seguridad economica y ecoldgica serdn,
probablemente, sustitutos imperfectos del poder militar.

Las inquietudes en torno de las cuestiones econdmicas y ecologicas -por
mencionar solo un par de ejemplos- pueden llevar tanto a la practica de politicas
aislacionistas, como hacia una mayor participacion en la politica de coordinacion
internacional. En efecto, las politicas independentistas serdn tentadoras como
posibles respuestas a las frustraciones derivadas de los continuos enfrentamientos,
en un mundo que ya no estara bajo el control hegemonico de dos superpotencias. Al
mismo tiempo, 1a necesidad econémica de integrarse a alguno de los bloques
comerciales y la necesidad de coordinar internacionalmente una politica para el
medio ambiente coexistirin incomodamente con la conciencia de que otros
gobiemos pueden tener prioridades muy diferentes, e influir sobre ellos resultara
extremadamente dificil.*

Asi, en el marco de un equilibrio de poder precario, los esfuerzos para
aumentar la autosuficiencia son necesarios tanto para las politicas internacionales de
coordinacion y liderazgo, como para el enfoque neoaislacionista. La cuestion clave
entre estas dos orientaciones politicas gira en tomo de cuan lejos Hegara el
desarrollo de la independencia o de 1a interdependencia, y a qué costo. Tomados
separadamente, cada uno de los “proyectos independentistas” propuestos por los
neoaislacionistas podrian ser tolerables; sin embargo, cuando se trata de problemas
evidentemente universales como la explosion demografica o la contaminacion
ambiental, la aplicacion de politicas aislacionistas puede traer consecuencias
catastroficas para toda la humanidad.

Cuando un bien colectivo, como la atmésfera o los mares, se ve amenazado
por la degradacion debido a los agentes contaminantes provenientes de muchos
paises, es improbable que la accion de un solo Estado vaya a resolver el problema.
Independientemente de que los peligros ecologicos incrementen o no la
interdependencia, Ia clave de todo este conflicto radica en la capacidad econdmica y

“ROBERT O. KEOHANE y JOSEPH S. NYE, Op. Cit,, p. 300,
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social que tengan los distintos gobiermos para implementar a tiempo acciones
conjuntas perfectamente coordinadas.®

Por ende, el manejo de una apropiada politica exterior debera apoyarse en el
estudio claro y objetivo de los graves problemas mundiales que afectan a la
humanidad en este fin de siglo. Modelos anticuados o demasiados simplificados de
las condiciones intemacionales Hevaran a la aplicacién de politicas inadecuadas, que
Tejos de resolver los conflictos, complicaran la construccion de un nuevo equilibrio
de poder en el mundo.

Y es que como escribio el poeta francés, Alfred de Musset, hoy vivimos con
un pie sobre las cenizas y otro sobre las semillas. Entre 1a ruina y el surco, nuestro
brevisimo Siglo XX -que se inicié en 1914 en Sarajevo y murié en 1994 también en
Sarajevo- fue un siglo de progreso inigualado junto a una desigualdad incomparable.
El mayor avance cientifico y el méaximo retraso politico tuvieron lugar en las
distintas épocas de esta centuria. El viaje a 1a Luna y ¢l viaje a Siberia. La gloria de
Einstein y el horror de Hiroshima. La persecucion implacable contra razas enteras, la
guerra no contra los ejércitos sino contra los civiles, seis millones de judios
asesinados por el nazismo, dos millones de vietnamitas muertos en guerras
coloniales y cuarenta mil nifios que mueren todos los dias en el tercer mundo, han
sido solo algunas de las muchas muertes innecesarias.

Autodeterminacion para algunos pueblos, pero no para otros, a veces vecinos
de aquéllos, y una ironia digna de Orwell: todas las naciones son soberanas, pero
algunas son mas soberanas que otras. La soberania siempre ha sido una cuestion de
poder y no de autodeterminacion. Ademds, nuestro Siglo se ha visto atrapado en una
pugna de jurisdicciones transnacionales, nacionales, regionales, tribales; oposicion
entre la aldea global y la aldea local, entre la aldea tecnolégica de Ted Tumer y la
aldea memoriosa del “Ché” Guevara, entre el alegre robot que vive en el pethouse de
un edificio y los idolos de la tribu que sobreviven en el sdtano; transito doloroso de
una economia de volumen a una economia de valor, con el sacrificio de millones de
trabajadores victimas de la siguiente paradoja: productividad mayor con mayor
desempleo; y una red mundial de informacion que informa muy poco porque hemos
perdido 1a relacion organica entre experiencia, informacion y conocimiento:
explosion de la informacidn, implosion del significado.®

Pero todos estos conflictos son, al mismo tiempo, oportunidades, pues al fin y
al cabo pueden ocasionar contacto, intescambio, didlogo, concordia, imaginacion y
cierta dosis de humanidad para este mundo inico que previé el inca Garcilaso y que

s
Ihidem.

& CARLOS FUENTES, Texto de su discurso en Cviedo af recibir of Premio Principe de Asturias, Bl

Universal, 10-12-94, Seccion Cultural.
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hoy nos obliga a reconocernos en una problematica comin: Hay mendigos en
Brimingham, Bogotd y Boston; hay gente sin hogar en Londres, Lima y Los -
Angeles; hay un tercer mundo dentro del primer mundo, pero los problemas de la
mujer y del anciano, la educacion, el crimen, la violencia, la droga, el sida, no
distinguen entre primero, segundo, tercero o cuarto mundos.

En nuestro entomo global no existen santuarios protegidos, no hay cinturones
de seguridad para aislarse de las enfermedades, de la pobreza, del holocausto nuclear
o del colapso del medio ambiente. Todos los destinos estan interrelacionados. Los
problemas del hambre, de los refugiados, de la deuda, de los nifios de 1a calle, de la
sobrepoblacion, Ia desaparicion de los bosques, el avance de los desiertos o el
cambio climatico no son crisis distintivas, sino elementos de una crisis global, de un
lugar comin que exige una respuesta que tenga una unica dimension unificada. Cada
dia son mas los retos que requieren una accién comin. Cualquier acontecimiento
importante acaba afectandonos, no importa la distancia donde se haya producido. El
uso de aerosoles en Japon puede producir cancer en Sudamérica. La recesion en
Estados Unidos puede suponer pérdida de puestos de trabajo en Asia. Conflictos en
Africa pueden llevar mas exiliados a Europa. Dificultades econdmicas en
Latinoamérica pueden incrementar la xenofobia en Estados Unidos, y la devaluacion
del peso puede generar una terrible crisis financiera de magnitudes universales. Por
el contrario, el crecimiento econémico en Asia puede proteger puestos de trabajo en
Europa y Estados Unidos, y la reconversion industrial en el Norte puede reducir la
pobreza del Sur, lo que a su vez podria abrir nuevos mercados para el norte.

Ademas, tras el derrumbe del comunismo, la cultura recobré su naturaleza
peregina y mestiza; de pronto, moviéndose rapidamente en vastas comrientes de sur a
norte y de este a oeste, la universalidad de la cultura se hizo evidente.® Los

7 Ibidem

. Este punito i a la repentina uni fizacion de la cultura ha generado serios debates entre los
mas d dos de anali ionales. Hace poco, el profesor Snmuel F. Hunnngon ha

publicado un provocativo ensayo titulado “El choque de civilizaciones™, donde p en casi

enemotecs. que Ia fueme fundamenlal de conflictos (en la nueva fase de Ia politica mundial) no sera

primari émica, sino que 1a fuente predominante de conflictos sera

cultural”. Esta aﬁrmaclén del Hunti podria un respaldo tedrico coh si

tomdsemos en cuenta que la cultura entendida en su verdad, pre en el despli sobre una
soctedad de un determinado culto, y el culto es, a decir acertado de Hegel, el centro inalineable del complejo
sindrome que constituye lo que suele llamarse religion. En ese unudo el mundo que estd emergiendo

después del final de 1a guerra fria se iza por un ik en el cual las distinciones
ideologicas han retrocedido en favor de los ! igados siempre en el terreno firmisimo
de los fondos de reserva religiosos. De hecho, a través del go conflicto yugostavo se ha d do, una

Aad P

vez mas. que la diferencia aquélla que puede suscitar los conflictos previstos por
H oelh amuerte” no es desde luego la lengua o 1a ley, sino !a religion. Se puede
hablar 1a misma lengua y sentirse hond: ido de 1a pe! ia a diferentes y enfrentadas
reahdades nacionales, pero cuando hab; de religién, 1a reali dad puede ser complctamenle distinta.
Paradé le)os de ituirse como los s de umdad en un mundo cada vez mas regionalizado

y disp las d presi han d ser cap de dizar los
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trabajadores y sus familias Hevan conssgo Sus oraciones, sus cocinas, sus memorias,
sus maneras de saludar, de cantar, de reir, de sofiar y desear, desafiando pre)mcms
reclamando la equidad junto con la identidad, y manteniendo su propio perfil
cultural para enriquecer fas identidades nacionales a las que se integran en un mundo
cada vez mas dinamico, determinado por la comunicacion instantanea, la velocidad
tecnologica y el flujo de los mercados, tanto de capital como de trabajo.

En suma, el mundo de} Siglo XX1 serd un lugar similar a un enorme laberinto
en el que cada uno de los tramos y paradas del mismo estard construido por un
peculiar enclave cultural que estaria formado e informado por una determinada
fundacion religiosa heredera de un glorioso pasado. Para poder encontrar el hilo de
Ariadna y salir del laberinto, 1a humanidad tendrid que aclarar las consecuencias
ultimas de sus creencias y abrirse a la pluralidad,-a través de la tolerancia y el
respeto a la diversidad.

Si no queremos que los peores aspectos de ta naturaleza humana terminen por
desgarrar el delicado equilibrio que permite el desarrollo de nuestra propia vida, los
hombres de este tiempo tenemos la obligacion moral de restringir firmemente
nuestros deseos y exigencias, y subordinar nuestros intereses individuales a los
criterios y valores universales. En ese sentido, la cultura del nuevo milenio habra de
ser una cultura de inclusiones, jamas de exclusiones; una cultura que disminuya el
imperio de la violencia y aumente el de la paz; en sintesis, una cultura al servicio del
valor supremo que es el de la continuidad de 1a vida en este planeta. Solo asi, Ia
humanidad podra tener acceso a un desarrolio integral construido a partir del
progreso moral y espiritual de los individuos. Solo asi, las sociedades podran tener
acceso a valores éticos universales que les permitan abordar problemas también
universales.

En este nuevo marco de referencia se hace entonces imprescindible la
aceptacion de una ética civica global que guie la accion de gobernar por los cauces
de 1a moral y de la justicia Sin esta ética global, las fricciones y tensiones

rautuos, los recelos y los odios que ain persisten entre algunos grupos de seres humanos. Sin embargo,
parece ser que el profesor Huntington y todos los que piensan como é! confunden la cultura con la politica, y
sobre todo, descuidan ia ia. Est claro que et Siglo XX1 serd un siglo “pacifico”, en fo que
atafie aj desarrallo y al poder econdmicos. Pero na se advierte necesariamente que haya 1al pacificidad en
términos de poder politico. Ahora bien, en cuanto a ia Cultura, ésta se esta convirtiendo en una sola, es’
decir, la cultura se estd convirtiendo en mundml y nada indica que nmgun pais Ilegue a ser culturalmente
dominante. De manera que en un mundo p ico donde se exigira mas abi y donde
no habra privilegio alguno sobre ninguna de las formas culturales exmemes el conflicto no se generard a
raiz de un choque de civilizaciones, sino a partir de una lucha politica e intelectual para adaptarse a las
nuevas exigencias de un mundo cada vez mis pequeiio, pero al mismo tiempo, cada vez mis regionalizado.
Al respecto ver: DANIEL BELL, £/ choque de las civilizaciones, Vuela No. 212, julio de 1994, pp. 59-61.
o RICHARD E. RUBENSTEIN y JARLE CROCKER, Challenging ITuntington, Foreign Policy, Otaiio 1994,
pp. 113-118,




originadas por vivir en un vecindario global se multiplicaran. El hecho de ser
vecinos requiere nuevas formas de vernos los unos a los otros, asi como nuevas
normas de vida. Los estandares de autocontrol que nos proveen de valores y normas
comunmente aceptadas son cada vez més necesarios. Sin ellos, seria muy dificil, por
no decir que imposible, establecer formas mas efectivas y legitimas de convivencia
globdl. Estas normas habran de servir en las circunstancias actuales, que son
radicalmente diferentes de épocas anteriores, por lo menos en tres aspectos
importantes.

El primero tiene que ver con el cambio en la naturaleza de los conflictos
violentos en el mundo. En 1945, cuando se crearon las Naciones Unidas, el principal
peligro era la guerra entre Estados. El reto normativo mas importante era desarrollar
estandares para el comportamiento de los Estados que ayudase a limitar los
conflictos entre ellos. Hoy, a pesar de que el peligro de guerra entre Estados
permanece, la mayor parte de los conflictos surge entre los habitantes de los propios
Estados. En consecuencia, existe una necesidad para la accion internacional que va
mas alla de los limites tradicionales adecuados para los conflictos entre Estados. Por
tanto, se precisan normas que reconozcan que el interés de las personas, y no sélo el
de los Estados, requiere proteccion.

Un segundo aspecto esta relacionado con la importancia de los actores no
estatales en la politica intemacional. En un creciente nimero de aspectos, los actores
privados independientes, desde corporaciones transnacionales, pasando por las
empresas que se dedican a la comunicacién masiva, los increibles sistemas
tecnolégicos y las organizaciones no gubernamentales, tienen una gran capacidad
para provocar conflictos, exacerbarlos o resolverlos, y su poder es tan importante
como ¢l de muchos ‘Estados, mientras que el cuerpo doctrinal de normas
internacionales guarda silencio en relacion con los derechos y responsabilidades de
estos actores no estatales.

Por ultimo, el tercer aspecto se refiere al nuevo papel que jugarin los
organismos internacionales. Si considerdsemos a las organizaciones internacionales
gubermnmamentales como instituciones formales cuya efectividad dependiera de su
autonomia, seria dificil conservar el optimismo. Muy poco de lo ocurrido en los
ultimos treinta aflos nos lleva a pensar que organizaciones intergubemnamentales
como las Naciones Unidas, o aiin los mds exitosos acuerdos de integracién como los
de la Comunidad Europea, habran de adquirir una mayor autonomia y poder en la
politica mundial. Por el contrario, a menudo esas organizaciones se ven divididas
por las controversias y debilitadas por la falta de apoyo gubernamental, tanto en lo
politico como en lo financiero.

No obstante, este enfoque refleja un punto de vista arcaico acerca de las
organizaciones internacionales: el de considerarlas como un incipiente gobiemo
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mundial. Necesitamos pensar a las organizaciones intemacionales menos como
instituciones y mds como conjuntos de redes intergubernamentales y
transgubernamentales asociadas a instituciones formales. Los gobiemos debieran
estar organizados para mejorar el caudal de asuntos que se plantean en esas
organizaciones. Por lo tanto, los organismos intemacionales pueden contribuir a
activar “coaliciones potenciales” en la politica mundial al facilitar Ia comunicacion
entre ciertas dlites, y los secretariados de las organizaciones pueden acelerar este
proceso a través de sus propias actividades de fomento a las coaliciones.®
Consecuentemente, el liderazgo no provendra de las organizaciones internacionales,
asi como tampoco el poder efectivo; pero tales organizaciones podrin proporcionar
las bases para una politica de ‘coordinacion cotidiana, de la cual dependerd un
liderazgo multiple eficaz.

Precisamente, una de las Jecciones mas importantes que nos dejo la Guerra
Fria, es que no es posible separar el orden externo, internacional (o mas
precisamente interestatal), del orden intemo de los estados implicados, ni separar la
estabilidad de la justicia, o la paz de la libertad. Los pueblos que sobrevivieron a los
horrores de las dos guerras mundiales vivieron en el Siglo XX con la tentacion de
reconstruir una aurora; quisieron reinventar su mundo politico sobre 1a base de los
dos grandes elementos de la cultura democratica, lo universal y lo nacional, pero a la
postre, lo inico que conmsiguieron fue crear una especie de religiones
complementarias y antagonicas que ya han provocado varias tragedias, y que
parecen estar a punto de generar una nueva.

Pero no podremos evitar y ni siquiera identificar {a catdstrofe que se avecina
si no somos capaces de libramos de o que yo llamo: la ilusién de la necesidad. Este
siglo no sera explicable, en la medida en que puede serlo, mientras no le devolvamos
su caracter imprevisible, negado por los primeros responsables de sus tragedias. La
supervivencia del famosos sentido de 1a historia, ese otro nombre de la necesidad
humana, que hace Jas veces de religion para quienes carecen de religion, y que por
lo tanto resulta tan dificil, hasta doloroso abandonar, es justamente la condicién
indispensable para comprender el Siglo XX' y evitar la tragedia de un nuevo
conflicto mundial en el Siglo que viene.

Laidea de necesidad historica ha tenido en este Siglo sus mejores momentos
porque el duelo entre fascismo y comunismo, que lo invadié con su tumulto tragico,
le ofrecia un traje a la medida: la segunda guerra mundial hizo las veces de un
arbitro entre las dos fuerzas que pretendian suceder a la democracia burguesa, la de
la reaccion y Ia del progreso, la del pasado y ta del porvenir. Pero esta vision se vino

? Al respecto ver: ROBERT O. KEOHANE, Transg tal relations and inter ] org

World Politics 27, No. 1, octubse de 1974, pp. 39-62,
'° FRANGOIS FURET, La pasion revolucionaria en ¢l siglo XX, Vuelta No, 216, noviembre de 1994, p. 8.
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abajo ante nuestros ojos con ¢l final del segundo pretendiente después del primero.
Ni el fascismo ni el comunismo fueron los signos inversos de un destino
providencial de la humanidad. Se trata de episodios cortos, enmarcados por aquello
mismo que pretendieron destruir. Productos de la democracia, fueron derribados por
1a democracia. Nada fue en ellos necesario, y la historia de nuestro Siglo, como la de
los Siglos anteriores, pudo haber transcurrido de otra manera."!

Lo cierto es que nadie tiene la capacidad para modificar lo ocurrido hasta
ahora, pero todos tenemos la oportunidad de participar en la construccion de un
futuro mejor. La reduccion de las distancias, 1a multiplicacion de las relaciones y el
aumento de la interdependencia estin convirtiendo al mundo en un lugar comun;
esta realidad es para muchos motivo de esperanza, para otros lo es de preocupacion,
pero para todos es la base de una necesaria accién comin indispensable para
resolver problemas también comunes. En un mundo global, los ciudadanos de todo
¢l planeta habran de cooperar en muchos y diversos objetivos; para mantener la paz
y el orden, para expandir la actividad economica, controlar 1a polucion, combatir las
epidemias, limitar la proliferacion de armas, detener el terrorismo, evitar la
desertizacion, preservar la diversidad genética, erradicar el hambre, compartir los
recursos escasos, luchar contra el narcotrafico, y un sinfin de cosas mas.

Por eso, si 1a humanidad no se orienta hacia valores mas elevados que la sola
preocupacién por si misma, la corrupcion y la decadencia triunfarin
inevitablemente. Asi pues, frente a las condiciones cada vez mas complejas de la
modemidad, limitamos a nosotros mismos es la iinica via para la preservacion de
todo cuanto existe, incluyendo nuestra propia vida. Establecer una dimension ética
para la consolidacion de un equilibrio pacifico en el mundo, es una tarea tan
prioritaria como la de adaptar los conceptos de soberania” y autodeterminacion a la
realidad cambiante.

De esta manera, me atreveria a decir que si la gestion de un Estado, de un
partido o de una politica no tuviera ninguna base moral, seria initil hablar de un
porvenir de la humanidad. En otras palabras, si un Estado rige su politica, al igual
que un individuo su comportamiento, fiandose de una conducta ética y moral, no
solamente su actitud se volvera la mas humana posible, sino que también se
convertird, a largo plazo, en la mejor garantia para sus respectivos desarrollos. Sin
embargo, la tarea no es sencilla. El Siglo XX no ha significado ningyin adelanto
moral de la especie humana. Es mas, siendo objetivos, este Siglo ha sido el teatro de

W fbidem.
° La soberania estatal -atrapada en su propia ldgica de d& izacion interna e i

ial- se debatira entre las d dadf i de una poblacidn cada vez mis exigente, y 1a creciente
interrelacion de todos los asuntos humanos, el peso del poder econdmico trasnacional y el poder politico o
militar de las grandes potencias.
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exterminaciones sin precedente, de una anemia sobrecogedora dela cultura y de una
decadencia absoluta del espiritu humano. Entonces, jpor qué habriamos de esperar
que el Siglo XX, heredero de una serie de problemas bastante complejos, sea mejor
para nosotros de lo que ha sido este Siglo?

De hecho, desde un enfoque cldsico y conservador de las Relaciones
Internacionales elaborado a partir del realismo politico, diriamos que no existe razon
alguna para pensar que el préximo Siglo serd mejor que éste, pues el maldito
desorden ha sido la condicion natural de la humanidad, y en tales circunstancias, {a
premisa general de la historia reciente es que el sistema de equilibrio de poder ha
constituido la excepcion, mas que la regla, en cualquier época de las relaciones
internacionales.

No obstante, la esperanza en la voluntad politica, aunada a la accion
ciudadana, parecen ser las tinicas razones para supones que el mundo del afio 2000
serd un lugar mejor para vivir. Lo menos que podemos hacer los hombres de este
tiempo es conservar la esperanza, pues el caricter de la humanidad se ha forjado en
eflay esa firmeza serd, de una manera u otra, la iinica herencia que legaremos a las
futuras generaciones. Ademds, si logramos mantener 1a esperanza, tal vez seamos
capaces de recobrar la conciencia de lo Divino, y con suerte, hasta recuperar un
sentimiento esencial que lamentablemente hemos perdido: el temor a Dios.

Es tiempo de cambios, es tiempo de grandes decisiones. La humanidad se
enfrenta a su destino, jque Dios nos bendiga!

1 Al respecta ver: HENRY KISSINGER, Diplomacy, p. 44.
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