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INTRODUCCION

La contaminacién es un problema de caricter mundial, de ahi

que los distintos gobiernos del orbe, han adoptado medidas

tanto té&cnicas basadas en normalizacidén, como legales basadas
en regulaciones de tipo ecolégico, esto es, gque establecen
diferentes medidas de control y prevencién destinadas a
lograr tomar medidas pertinentes para evitar el daflo a la
ecologia. La proteccién al medio ambiente y la implementacién
de regulaciones y normas para protegerlo son cada vez mas

estrictas en todo el mundo.

La legislacidén mexicana es una de las m&s avanzadas y también
una de las mads complicadas por su alto nivel de especialilza-
cién, tomando en cuenta que la misma se ha desarrollado a
pasos agigantados en sd6lo selis alios, por lo cual, es natural
que su correcta interpretacién y aplicacién no sea una tarea
facil. A este respecto, cabe mencionar la afirmacidn hecha
por el Fisico Sergio Reyes Lujén, Presidente en ese entonces
del Instituto Nacional de Ecologia, de la Secretaria de Desa-
rrollo Social, al sefialar que:

“Nuestra legislacién ecolégica es de lo m&s moderna y
completa" "Prueba de esto es el reconocimiento del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
de la Organizacién Mundial de la Salud a la Red de
Monitoreo de la Cciudad de-México, la cual junto con
los Angeles son las Unicas en cumplir con los parame-
tros establecidos,superando incluso a Mosca y Londres"
"Adem&s, en nuestro pais se ha dado un proceso
acelerado para crear normas ecolbgicas en respuesta
de los retos que plantea la entrada del Tratado de
Libre Comercio." (1)

(1) IDC Revista de Informacibn Dina&mica de consulta.ll de
Oct. 1993. Aflo VIII No.186. Seccién Juridico-Corporativo,
bag. 2254. México, D.F.



En México, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) (2),
es la Secretaria de Estado encargada, entre otras cosas, del
cumplimiento y vigilancia de la reglamentacidn de las dispo-
siciones de la Constitucién Mexicana, que se refieren a la
preservacidbn y reestructuracién del equilibrio ecolbgico, asi
como a la proteccién del ambiente, en el territorio nacional
y las =zonas sobre las que la pacidén ejerce su soberania y
jurisdiccién, por lo tante, es esta dependencia la que a
través del “Instituto Nacional de Ecologia (I.N.E.) y de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (P.F.P.A}",
organismos desconcentrados (1), realiza los actos administra-
tivos concernientes a la ecologia y proteccidn al ambiente
en materia federal dentro del &mbito de su competencia y

atribuciones de cada uno de estos érganos.

Este trabajo, no tiene como objeto el estudioc de todas esas
facultades que la Ley les otorga a esos organismos descon-
centrados, por lo que, sbloe se seflalaran a groso modo,
sus campos de acciones, de tal manera gque se pueda tener

un panorama general, en el gue esta basado el actuar de la

(2) Consultar articulos 14,16,17,18 y 32 de 1la Ley Organica
de’ la Administracién Pablica Federal.

(3) Organismos desconcentrados.-Son Oérganos administrativos
dentro de la administracién centralizada, jerarquicamente
subordinados gque tienen sus propias atribucliones y Ffacultades
especificas para. atender 'y resolver asuntos en razén de su
materia y territorio.

Ver Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal art.17.
Ver Reglamento Interior:de#’la’. Secretaria de Desarrollo
Social, capitulo VIT denomznado De: los Oorganos Desconcen-~
tradosh articulo 34. :

Ver Acuerdo que regula gan:.zac.xon y funcionamiento
interno del Instituto Nacionalide: ‘Ecologia y de la Procura-
duria Federal de Protecclonka Amblente, attlculo 1.




autoridad federal en materia ecolbgica y de proteccién al
ambiente, y que en cierta forma ayude a comprender la esfera
juridico~administrativa en gue se emerge, el tema del pre-
sente estudio denominado "Instancia Administrativa y el

Recurso de Inconformidad en el Derecho Ecoldgico Mexicano."

Es cierto que hay legislaciones locales en materia ecolégica,
y estas tienen sus propias envestiduras de atribuciones y
funciones respecto de la ecologia, en sus circunscripciones
térritori'ales, asi como los procedimientos aplicables, sin
embargo la politica y criterios ecolégicos de las legisla-
ciones locales, deben guardar congruencia con las federales,
por eso sb6lo se desarrollard el tema enfocado al aspecto

federal.

De acuerdo a sus atribuciones que les d& el propio Reglamento
de la SEDESOL y el Acuerdo gque Regula la Organizacidén y
Funcionamiento Interno del Instituto Nacional de Ecologia y
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (4),
se puede resumir que:

1.-E1 Instituto Nacional de Ecologia es el é6rgano descon-
centrado de la SEDESOL, encargado de llevar a cabo la
politica general de ecologia, promover, establecer y emitir

los ordenamientos y normas para el control y prevencién de la

(4) Arts. 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del Reglamento Interno de
1a SEDESOL, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de junio de 1992; Acuerdo gque Regula la organizacién y
Funcionamiento Interno del I.N.E. y de la P.F.P.A. publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de julio de 1932.



contaminacién ecolégiéa, evaluar, dictaminar y resolver
sobre impactos y riesgos ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones, registros y licencias, asi como resolver los

recursos administrativos que le competan.

2.-La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es el
érgano desconcentrado de la SEDESOL, encargado de la
inspeccién, atencibén de quejas y denuncias, vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones y ordenamientos ecolégicos,
y el encargado de establecer los mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento
de tales fines, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables.

De lo anterior se desprende que los dos tienen facultades
para resolver sobre los recursos administrativos, pero esto
se diferencia en que el I.N.E. conocerad de aquellos recursos
que le sean presentados, por lnconformidades con respecto a
su propio actuar, que:de acuerdo a lo anterior se basa en la
emisién de los ordenamientos ecolbgicos y otorgamiento de
autorizaciones, licencias, etc. En cambio la P.F.P.A., conoce
de las instancias y recursos administrativos, que se le
bresenten, por inconformidades de su propio actuar, basado en
la vigilancia del cumplimientoe de los ordenamientos
ecoldgicos.

El presente estudio, se enfoca ba&sicamente al procedimiento
administrativo que se desprenda del actuar de é&ste Gltimo

érgano desconcentrado, basado en la vigilancia del cumpli-



miento de los ordenamientos ecolégicos, ya que es, pracisa-
mente aqui, en donde el an&lisis de la instapncia adminis-
trativa y el recurso de inconformidad, son de suma importan-
cia, pues con ellos se puede prevenir que los actos adminis
trativos de 1la autoridad, puedan causarle un agravio a los
administrados, por lo que, en el desarrollo del presente
estudio, independientemente de sistematizar el procedimiento
administrativo ecolbgico sobre este particular, se pretende
demostrar que el ejercicio de los medios de defensa antes
citados, y que emanan de los principios constitucionales
del derecho de audiencia y de legalidad de los actos adminis-
trativos, plasmados en la propia Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente, son de indispensable
observancia y por 1lo tanto la autoridad debe respetar su

ejercicio por parte de los particulares.



II.- MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL.
1.~CONCEPTO DE NATURALEZA, ECOLOGIA, ECOSISTEMA y AMBIENTE.

Para poder comprender a lo que se le denpominard como el
Derecho Ecolégico y los derechos, valga la redundancia, gque
se tutelan por el mismo, es necesario comprender conceptos
tales como el de Naturaleza, Ecologia, Ecosistema y Ambiente,
sin entrar a su estudio de rfondo, sine simplemente conocer el

espiritu y significado general de cada unoc de ellos.

Asfi pues, partiendo de conceptos simplistas, a la Naturaleza
se le considera que es un todo dividido en tres grandes
grupos o reinos: el animal, mineral y el vegetal, de ahi que
también se le considere como algo mévil, gue rodea. Filoséfi-
camente se cree que es algo universal a lo gque pertenece
el hombre y que determina su exlstencia en el planeta. Para
el chileno Hernan San Martin, estudioso de la materia (5), 
considera que la naturaleza estid estructurada por: "a.- .lLa
composiciébn de la comunidad de seres vivos y su distriybucié‘wh'
en el tiempo y en el espacio; b.- La cantidad y distribizcién
de elementos naturales tales como el nit‘régeno.,', ‘- fésforo,
potasio, agua, aire, tierra, etc.; c.~Las condiciones fisicas
de sobrevivencia de los seres vivos -taleé como la tempera-
tura, humedad, luminosidad, intensidad de los rayos solares,
etc.”; asimismo por fundién de la naturaleza la define por:
“a.~La tasa de energia bioldégica que circula en la naturaleza
(ciclo de la energlia): frfotosintesis, respiracién de pobla-

{5) BERNAN SAN MARTIN, "cologfia Humana ¥ salud. Fl Hombre 'y
su Medio Ambiente, 2a.ed. p. xiii(glosario).




ciones, respiracién de comunidades de especies, etc.; b.~La
tasa de movimientos ciclicos de diversos materiales: ciclos
biogeoguimicos; y c.-lLas regulaciones biolbgicas: regulacidn
de poblaciones y de comunidades por el ambiente y los efectos

reguladores de los organismos sobre el ambiente.”

Por su parte la Ecologia, que etimolbébgicamente deriva de la
raiz griega oikos, que significa"casa" y logos que significa
"ciencia o estudio de ", se pude decir que es la ciencia que
estudia las relaciones de los seres vivos con su medio.
Atendiendo a un concepto mas especializado sobre la materia,
como el contenido en el Diccionario de Biologia (6), se
define a la "Ecologia (bioecologia, ecologia ambiental) como
el estudio de las relaciones de los organismos entre si y con
el ambiente". Investiga tanto la interrelacién del organismo

con el ambiente fisico (luz, temperatura, salubridad,.étcﬁli

como con el ambiente bioldégico (las relaciones con los deméas
organismos) . El objeto inmediato de esta ciencia es el
estudio de las comunidades de organismos y de las condiciones
fisicas en que se desenvuelven. La reunién de la comunidad y
su ambiente fisico recibe el nombre de complejo ecoldgico o

"Ecosistema".

El término de ecologia fué creado en 1869 por el Biblogo
Alemdn Haeckel (oecology) y su sistematizacién explicita
como ciencia es relativamente moderna; la ecologia considera

los fenbmenos vitales en su mayor generalidad. Desde un punto

ggéauzccxonarlo de Biologlia,Ed.Norma p.113,Bogota Colombia



de vista préctico, proporciona una base cientifica a nume-
rosos problemas agricolas, (conservacidén de los bosques,
incremento del rendimiento de los suelos, de las aguas,
ganaderos, proteccién a la naturaleza, racionalizacién de las
industrias con los recursos humanos, etc.). y atendiendo a
lo anterior tenemos un apéndice de la ecologia, o sea a la
ecologia humana, que es la ciencia que estudia las relaciones

mutuas del hombre con su medio ambiente.

Para Hern&n San Martin "la ley b&sica de la Ecologia es que
en la Naturaleza nada se crea ni nada desaparece, todo lo que

sucede son cambios y transformaciones en la materia y en la

enexrgia" (7) .

El Ecosistema, como se ha nmenciocnado anteriormente, es
la zona natural llamada también sistema ecoldégico en que
organismos vivientes y sustancias inertes acttan intercam-
biando materiales en una relacién reciproca. Siguiendo los
conceptos sobre la materia que da Hern&n San Martin, al
Ecosistema 1o define * como la interrelacién y equilibrio
(funcional y energético) entre las especies vivas (animales y
vegetales) con un determinado ambiente; vale decir el
egulilibrio entre la comunidad viva y el ambiente no vivo %, y
termina aseverando que “"El Ecosistema es la unidad de base en

la ecologia” (8).

Los ecosistemas no son entes estéticos e inmutables sino que

se encuentran en un constante proceso de desarrollo y trans-

(7)XYdem p.1 ‘{I?ernﬁn 3an Martin).
(8)Iden p. (glosario) xiii (Hern&n San Martin).



formacién,fluctiian y en la actualidad,se encuentran sometidos
a la explotacién humana. Al mismo tiempo tienen también una
dimensién espacial. De ahi que los ecosistemas impongan
condiciones especiales de vida a los organismos que viven en

ellos.

Asimismo Hernan San Martin define al Anmbiente como "el medio
fisico, biolégico y social en que vive el hombre, vale decir,
el medio en que se desarrollan sus sistemas de relaciones

ecolbgicas' (9)

Todos los conceptos antes citados est&n estrechamente ligados
el uno con el otro, de ahi que normalmente se usen los
términos como sinénimos, aungue cabe seflalar que, mientras la
naturaleza es considerada como un todo de nuestro universo,
‘la ecoleogia viene a seif xjna rama de ese todo, que estudia las

relaciones de 1os seres ,v;vos con su medio ambiente, es decir

a los elementos natu ales bf artJ.flc.wles creados por el

hombre que interactnar en,»qi:_" espacio y cuando precisamente

este estudio se circunscribe:a un espacio y tiempo determina-

do estamos en preéenci

Por ultimo, respect
definir en forma gene
definiciones conten
Partiendo de la. Ley

como el cbnjuh}t_b‘ ‘de

inducidos = por. . el hombre

(9)Iden p. (glosar.lo) X11X :
(10) Ley Federal de Protecc16n ‘aliAmbiente




propician la existencia, transformacién y desarrollo de
organismos vivos; y al Ecosistema.- la unidad basica de
interaccién de los organismos vivos entre si y sobre el

ambiente en un espacio determinado.

Por otro lado, en el ordenamiento ecolégico actual, o sea la
Ley General del Equilibrio [Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, de igual manera toma los anteriores conceptos,
aunque en una forma mas simple definiendo en su art.3o.- al
vambiente: como el conjunto de elementos naturales o ‘indu-
cidos por el hombre que interactian en un espacio y t:.iemp_ok. '
determinados; y al Ecosistema: la unidad funcional bésicg de ’

interaccién de los organismos vivos entre si y de élé‘f;as't ’CO;J
el ambiente, en un espacio y tiempo determina‘d_qé. [
se puede observar estos conceptos son nmuy s‘.imilaré's"vb
diferenciables, ya que uno, se puede dec.tr; - es
otro, (el ecosistema del ambiente), sin embéfgo
tener en si, los elementos que ya se han an.rai.izé:dk 201 7 €
concepto y que son la base fundamental péf 1a 'Aqueise »jda 1
nacimiento a los ordenamiento ecolégicos, es decz_r, por :lvo:_;f

que es necesario regular esa interaccién ‘del . hombre con 5

el medio que lo rodea, pues de ello dependeri la subsistencia

de la vida.

-~ 10 -



2.~-CONCEPTO DE DERECHO ECOLOGICO.

No es una coincidencia el hecho de gque la ecologia, la
ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos con su
entorno, haya iniciado su andadura como tal, en la é&poca en
que la accién humana sobre el medio ambiente comenzé a tomar
proporciones notables, con graves consecuencias gque no han

disminuido desde entonces.

Es asi, que el hombre empezé a razonar sobre los dajos que le
causaba al medio ambiente que lo rodeaba, tanto por modificar
el ecosistema en que se desarrollaba y adecuarlo a sus
propias necesidades, como por el uso desmedido e irracional
de los recursos naturales como satisfactorios de las necesi-
dades del hombre y del avance industrial que fué creciendo.
De ahi que con el tiempo fué tratando de buscar mecanismos
tecnolégicos apoyados en normas legales, para razonar el uso
de los recursos naturales recuperables y no recuperables y a
su vez tratar de no afectar o modificar en lo menos posible

el ecosistema o medio ambiente de un lugar determinado.

A este respecto cabe mencionar lo que cita el Lic.Manuel del
Rio Gonzéalez, en relacién al mensaje gue el entonces
Presidente electo de los FEstados Unidos de Norteamérica
Richard Nixon, dirigié al Congreso da su pais, mediante una
iniciativa.de Ley Ecolégica, en el cual en su parte medular

de la exposicién de motivos se refirié a lo siguiente: " el

- 11 -



" origen de la contaminacién ambiental, se encuentra en los

adelantos de la tecnologia propia de nuestro siglo*.(11)

Continuando con la citas que hace el Lic.Manuel del Rio sobre
el mensaje de Nixén al Congreso de su pais, refiriéndose a la
necesidad de tomar acciones en contra de la contaminacién
dice: "..Estos requieren fundamentalmente de nuevas filoso~
fias dea la tierra, del aire y del agua usada, para una

estricta regulacién,...”(12),

Esto,nos hace comprender la importancia que la ecologia tiene
para la subsistencia de la vida y por ello la necesidad, de
contar con los ordenamiento legalés . que formulen y conduzcan

su politica general y saneamento amblental, establezcan los

criterios ecolégicos para el ’uso e estJ.no de los recursos

naturales y preservar la cal:.dad el edJ.c; amb.z.ente, asi como
apoyar las acciones ael desarrollo socio. econém.z.co, tendien—
tes, primeranente, par ) mejoramiento -de’ “la’

calidad de vida de -la’. e'se_”‘_." i
progreso sea medJ.an 7

recursos naturales

r come una

iones entre los

(lI) ; BET F_i w f TR F ; Jurfdlca Veracruzana
Legislacionf'cont'ra la’ ilnac % . p. 34
~(12) “Idem:p. ;35 .




individuos de una manera arménica, mediante la aplicacién de
normas juridicas. De lo que se puede determinar uno de los
elementos basicos del derecho y que es "la regulacién de la
conducta social de los Jdndividuos a través de la norma
juridica”. La norma juridica a su vez tiene ciertas caracte-
risticas tales como la heteronomia (13), la bilateralidad
(14), la exterioridad (15) y la coercitibilidad (16), que la
diferencian de otras normas como la moral o la religiosa, en
donde su inobservancia traer4 como consecuencia, tal vez
algiin rechazo por parte de la sociedad o un remordimiento
moral, en cambio, si una norma juridica no es cumplida cuando
se tenga la obligacién de asi hacerlo traera como consecuen-

cia una atribucién de una sancién.

Ahora bien, el conjunto de las normas juridicas configuran al
Derecho, y este ((ltimo tiene varias clasificacliones aten-
diendo a la materia en que se especializa precisamente ese
conjunto de normas, como por ejemplo el Derecho Pablico es el
conjunto de normas juridicas que regulan la organizacién y
funcionamiento del Estado y a su vez este Derecho comprende
otras ramas como la del Derecho Constitucional, Adminis-

trativo, etc.

(és) Heterdnoma.-estar sometido a la autoridad © mandato de
otro.

(14) Bilateral.- ademds de imponer deberes, concedkn fa-
cultades.

(15) Externa.-la adecuacién de 1la conducta externa con el
deber regulado.

(16) Coercible.- en caso de su linobservancia es posible
hacerlo valer mediante la fuerza.
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Tomando en consideraciétn los elementos comentados, tanto de
la ecologia como del derecho se puede decir que:

Derecho Ecolégico.- es el conjunto de normas juridicas
gue regulan y rigen la interacciébn y el equilibrio entre los

seres vivos y su medio ambiente.

Como sus elementos esenciales se consideran los siguientes:

1.-Conjunto de normas juridicas.
2.-Que regulan y rigen la interaccién y el equilibrio entre

los seres vivos y su medio amblente.

Su objetivo principal es el de regular la interaccidn de los

seres vivos con su medio para lograxr un equilibrio ecolégico,

Y conservar como £e ha dicho antes: "la subsistencia de la

vida". Para lograr ese eguilibrio ecoldgico es necesario
regular esa Jinteraccién de los seres vivos con su medio, a
través de la implementacién de ciertas medidas obligatorias
para cada caso en particular, es decir, dependiendo de lo qz.je
se pretenda tutelar o proteger,’ kéoirio__esf el agua el aire, etc

Y gque ya anteriormente se ha'comentado, asi como &1 por. . i

que de la importancia de presérvarlos recursos .naturales.
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3.~CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL ACTO ADMINISTRATIVO.

No menos importante es conocer el concepto del acto

administrativo, pues es este, el que puede originar conse-

cuencias juridicas inmediatas para el administrado.

El actuar de las autoridades se basa en las atribuciones,
facultades, deberes y derechos que le sefiala la Ley, y
ésta puede disponer que determinados hechos originen efectos
juridicos inmediatos. A este efecto Fritz Fleiner dice:

“Los deberes y derechos publicos pueden nacer directamente de
la promulgacién de la Ley, de tal manera que entre la Ley ¥y
el sibdito no tenga que interponerse antes la autoridad admi-
nistrativa para fijar lo que el particular ha de pretender o
a lo que queda obligado. Sin embargo la mayoria de los dere-
chos y deberes ptblicos reciben su delimitacidn sélo mediante
una declaracién de voluntad de la autoridad administrativa.
Entonces el derecho y el deber no derivan directamente de la

Ley, sino de este acto administrativor (17).

Es asi que, ':qasfa declaracién de voluntad emitida por la

autoridad administrativa, produce consecuencias juridicas

para el administrado, esto es, le puede crear, modificar,

transmitir,  reconocer, -'declarar o extinquir, derechos z

obligaciones.

9] nstituciones erecro Administrativo.
Ed.Labor S. A., Barcelona 1986. pag 146-147.
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ZLa autoridad administrativa en el ejercicio de sus funciones,
siendo estas producto de la actividad del Estado, realiza
actos que dada su naturaleza, producen un efecto juridico
al administrado interesado y dicho efecto puede ser positivo
© negativo, segin se vea afectada la esfera juridica del
stibdito; a este respecto cabe agregar la definicidén que da
sobre el acto administrativo Antonio Royo Villanova:

#Es un hecho juridico que por su procedencia emana de un
funcionario administrativo; por su naturaleza se concreta
en una declaracién especial; y por su alcance, afecta
positiva o negativamente a los derechos administrativos
de las personas individuales o colectivas que se relacionan

con la Administracién Piblica®(18) .

Pero no todos los actos que emanan de la autoridad adminis-
trativa reciben el calificativoe de actos adnministrativos,
pues hay actos de administracidon, que son propios de la
actuacidén administrativa y que no relinen todas las caracte-

risticas de aquellos, o sea, una declaracién de la voluntad

unilateral, concreta emanada de un 6rgano administrativo que

produce efectos juridicos al administrado.

“El acto administrativo implica el ejercicio, por parte, de
los b6rganos de la administracidén, de la accién unilateral que
tiene el poder Piblico; esto es, su actividad manifiesta la
expresién de un obrar soberano que, por su naturaleza con-
tiene prerrogativas, las cuales no pueden ponerse en duda y

(18) VILLANOVA ROYO ANTONIO. Elementos deé Derecho Adm.zn.lstra;
tivo. Tomo I. 1988.pags.92 y $93.
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lo hacen ejecutorio. Esas prerrogativas son usadas precisa-
mente para la satisfaccién de los intereses generales, por

ello el acto se presume legitimo"(19).

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que para gue ese acto se
considere legitimo, debe cumplir con el principio de lega-
lidad *la autoridad sblo puede actuar en virtud de 1las
facultades que la Ley le otorga" y "aplicacidébn correcta de la
Ley." Por lo que no estd& por demis seflalar que nuestra
Constitucién Politica retoma este principio fundamental en
sus articulos 14 y 16 y que constituye una de las princibales

garantias individuales.

Los tratadistas han clasificado a los actos administrativos
baséndose en: 1.~Su naturaleza; 2.-las voluntades que inter-
vinen en su formacidén; 3 —Por la relac1én de esa voluntad que .

guarda con la Ley; 4.-Por.su radzoAdef apllcacibn y; 5.-=Por

sus efectos juridicos.k

En cuanto a la clasificadié

categorias: los actos materla S

dicho antes los primeros no. producen efectos juridzcos y los‘

segundos si.

La clasificacién por las voluntades que intervienen pueden
ser constituidos por una o por varias voluntades, esto es la
primera se da cuando la emisibn del acto se da por una sola

autoridad, atn cuando en el procedimiento de su creacién se

(I9] OLIVERA TORO JORGE. Hanual de Dereécho AdminNiStrativo.
Ed. Porrua, S.4., México D.F. 1988. Pags.144-145.
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dieron varias opiniones; el sequndo se da cuando varias

voluntades intervienen para su formacidn, como pueden ser las

comisiones, los Consejos, etc.

Por la relacidn que los actos administrativos guardan con la
Ley se clasifican en actos reglados y discrecionales, los
primeros son los gque estan sujetos a las disposiciocnes que
marca la Ley, y su actuar de la autoridad no pueden ir mas
haya de lo que se le permite; los segundos son los actos en
donde el actuar de la autoridad puede consistir en una libre
apreciacién de la Ley .para decidir la aplicacidén o no de

ésta.

Por su radio de aplicacién se clasifican en actos internos y
externos, siendo los internos aquellos que emite la autoridad
para su funcionamiento, tales como reglamentos Iinternos,
circulares para el personal, memorandums, etc. En cambio los
actos externos son los que emite la autoridad en ejercicio de

sus facultades hacia los administrados.

Por Gltimo, atendiendo a la clasificacién de los actos admi-
nistrativos por sus efectos juridicos, tenemos gque los

tratadistas consideran. 3 categorias, dentro de esta clasi-

ficacidén:

la.~-Tenemos a los.a : sérati?bs que amplian la esfera

juridica de los adm nzstradog,'o sea, conceden derechos a

los partlculares, como por ejemplo: la concesién, las

autotizac;ones, llcenclas, pezmlsos, etc.

20.~Los actos admin;stratzvou que limitan la esfera juridica
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o derechos de los administrados, como son: la expro-
piacién, las sanciones y las ejecuciones.

30.-Esta tercera categoria comprende a los actos que producen
efectos juridicos al administrado consistentes en "hacer
constar”, por ejemplo: las certificaciones, los regis-

tros, notificaciones, publicaciones, etc.

Como elementos esenciales del acto administrativo tenemos
los siguientes:

Subjetivo.-debe ser emitido por un érgano administrativo o
autoridad competente de acuerdo a la Ley de que se trate.

Voluntad.-el funcionario publico que emita el acto admi-
nistrativo debe hacerlo sin vicios como dolo o violencia y si
el acto es emitido por un érgano colegiado, este debe reunir
las formalidades que la Ley le determine segin sea el caso.

Objeto.-debe ser determinado o determinable, posible,
preciso y previsto por la Ley.

Motivo.~los presupuestos de hecho y causa deben adecuarse
al caso concreto dispuesto en la Ley.

Finalidad.-que esta sea del interés publico sefialado por
la Ley. '

Formal.-que sea emitido en forma escrita, a quien esta
dirigido, el organo que lo enmite y que este debidamente

fundado y motivado.

Ahora bien, debemos tener presente, que la validez de

los actos administrativos, se da cuando estos cumplen con los

elementos y requisitos que la Ley les sejala. Es decir, si

son observados los elementos esenciales antes citados.
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Cabe recalcar que los actos administrativos se presumen
validos y sélo por los medios legales de impugnacién,

es como se puede dar su invalidez.

En cuanto a la eficacia del acto administrativo, podemos
decir que esta se da por el hecho de haberse notificado
legalmente el acto al administrado, es decir, que se le haga
del conocimiento de éste, por los medios legales que marca
la Ley. Al respecto refiere la garantia individual consagrada
en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, que : "nadie
puede ser molestado en su persona, ni en sus bienes, sino
mediante orden escrita de autoridad competente,” 1lo éue nos
indica, que el acto administrativo debe darse a conocer al
administrado, necesariamente por escrito, requisito formal

del acto.

Por tltimo, es importante mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de México, considera que cuando no se da ha conocer
el proceso a alguna persona, a quien pudiera afectarle el
resultado del mismo, se viola "la garantia de audiencia”
prevista por le Art.14 constitucional. Asimismo, Servando J.
Garza nos refiere que " es pues preciso, para juzgar, conocer
previamente la materia sobre lo que versa el juicio y es tan
importante esta exigencia, prerrequisito de la sentencia
justa, que ha sido elevada al rango de garantia consti-

tucional’ (23).

(23)GARZA™T., SERVANDO. Las Garantlas Constitucionales en el
Derecho Tributario Mexicano. Editorial cultura. México D.F,
1949. pag.21
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4.~ CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

De acuerdc al diccionario de la Lengua Espafiola Procedimiento
significa.- "accién de proceder. Método de ejecutar algunas
cosas" o sea, el grupo de formalidades que se tienen gque

realizar con un determinado fin.

Ahora bien, si éste método o formalidades para ejecutar
tienen como consecuencia un acto juridico con un fin juridico
se dice que estamos en presencia de un procedimiento legal, o
dicho de otra manera, es el conjunto de normas que regulan el
desarrollo de las distintas fases y tramites del proceso. La
suma de estas normas pueden formar un cbdigo de procedimien-
tos, Ley procesal o enjuiciamiento civil, penal, administra-
tivo, etc., segtn sea el campo de accidén a que se refiere el
juicio, la instancia o jurisdiccién que debe conocer del
asunto y la persona que intervenga como parte en el pleito.
En ocasiones se habla de procedimientos de oficio, o a
instancia de parte, para significar que en un proceso se
inicia sin peticiébn de los particulares, o con ella, segln

del delito de que se trate.

Se puede considerar que el procedimiento administrativo,
es el conjunto de actos coordinados o sucesivos, que tienen
como finalidad, preparar el acto administrativo. Gabino Fraga
dice que "El conjunto de actos que preceden y preparan el

acto administrativo es lo que constituye el procedimiento



administrativo" (24) y Carnelutti considera que éste ‘'se
asemeja a un mecanismo del que hay que estudiar su compo-

sicién y su orden® (25)

En efecto, es importante conocer cuales son esos a;tos,
mecanismos o formalidades que est&n ligados entre si y que
preceden al acto administrativo, pues la observacién y
aplicacién debida por parte de la autoridad administradora,
ser§ garantia de que el acto gue se emita no sea arbitrario y
tenga plena validez, como ya se ha comentado anterior-
mente al hablar de la validez de los actos administra-
tivos. Ahora bien, 1la participacié4n en alguna manera del
administrado en el procedimiento de elaboracibébn de los actos
administrativos para vigilar que con ellos no se lesionen sus
derechos, constituyen un verdadero derecho, consistente en
permitir que terceros se opongan a que un acto administrativo
se realice en forma definitiva por afectar sus derechos
creados (26) . “El procedimiento administrativo no nos lleva
al aula magna de la justicia administrativa, sino solamente a
su vestibulo" (27), es decir, ese conjunto de formalidades que
preparan al acto admznlstratlvo y que. por los estudiosos del

derecho son conslderados como garantias Juridicas, no deben

(24) FRAGA - GABING: Der c.
México 1991 p. 255

dministrativo. Editorial Porrga,

tivo. Pozrua, Péx1co
(27): ROYO:VILLANOVA
Juridzca, ev;st

48 p.118

como Garantia



confundirse con . las formalidades del proceso contencioso

administrativo, pues estas ultimas, son posteriores a la

emisiébn del acto.

Hemos dicho que el procedimiento administrativo se le con-
sidera como garantia juridica, ya que " la necesidad de
observar ciertas formas se considera con razén, como garantia
de que el contenido se ajusta a derecho" (28). Para Alibert
las formalidades administrativas, no son procedimientos de
pura forma a los que la administracién podria eludir su
cumplimiento. Son garantias otorgadas a los administrados;
por ello, son contrapartida de los poderes exorbitantes de la
administracién, asi como una seguridad contra el riesgo de

las decisiones apresuradas, mal. estudiadas y vejatorias (29).

Es asi que, el prlnc;plo de . audiencia reviste ' una suna

importancia en el procedxm;ento dmlnlstratzvo, ya que su no

observancia, seria como privar de 1a defensa Yy por lo tanto

de derecho. " Lo anteri e deczr’que antes de afectar

débe ‘oirse  al intere-

los derechos de cualgu ar;

sado, que puede asi:hace entender antes de obedecer " (30).
# Deben ser 11amados‘y oldos antes ‘de -que se pronuncie ‘una

decisién admlnistratzv podria :afeqtar sus bienes o su

persona "(31).

(28) Idem.p.64:

TONNE ADMINISTRATION.. p.221.

(29) LE CONTROLE JURIS. SR
(30) OLIVERA'TORO JORGE.!!i"Manual de:Derecho Administrativor.
Ed. Porrta, S. A‘"'Méxicq 988.: 19 L T T T e

(31) Idem. p 219—220.




Nuevamente nos referiremos a la garantia consagrada en el
articulo 14 de nuestra Carta Magna, en cuanto a gque dice:
“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan con las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho",se puede entender de lo anterior, gque en este articulo
constitucional se toman principios importantes, en el caso
que nos ocupa, para el desarrollo del procedimiento admi-~
nistrativo, tales como el de audiencia y legalidad, a los que
algunos estudiosos del derecho le llaman principios sustan-
ciales o esenciales, para significar que sin ellos no seria
posible un procedimiento justo o v&lido. También se refieren
a los principios secundarios o que sirven para complementar a
aquellos, como lo son los principlos de oficiocidad, informa-
lidad y de eficacia, que son basicamente aplicados a la

actuacién de la autoridad. administrativa.
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II.-FUENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL DERECHO ECOLOGICO.

1.-ASPECTOS GENERALES.

Para entender y sistematizar al procedimiento administrativo
ecolégico, es Iimportante conocer de donde emana o emerge, y
basicamente estudiar su regulacién, o sea, hay que conocer
sus bases fundamentales por las que se rije, para poder com-

prender su aplicacién y observacidn correcta.

Por fuente, gramaticalmente se entiende que es un principio,

causa u origen de donde procede una cosa (33), y por derecho

ecolégico, se entiende que es el conjunto de normas juridica;;'

que regulan y rigen la interaccién y el equilibrio entre" os

seres vivos y su medio ambiente,

aplicables y que en el capitulo anterior se citaron,: t

como el de legalidad, audiencia, equidad, economia, ceiét;daa

eficacia, publicidad y buena fé&. Estas disposiciones’ Juridi

cas estan contenidas en nuestra Constitucidn, Leyes.y. ... éé’;J;ay-‘-;'w

mentos ecoldgicos, asi como en la ahora Ley Pederal - de

.’

Procedimiento Administrativo.

Por otra parte, es importante saber cual es la base del

(33) 3070 ALVAREZ  CIZHERTE. Derécho y Nocioneés de Derecho

AL ZME
civil. Ed. Limusa, M&x. 1991.
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sistema juridico mexicano, conocer la Ley Fundamental de la
cual derivan las normas jurldicas especificas, y que siguen
una jerarquizacién tal, que cada una valida y fundamenta a
otra inferior y ésta a su vez puede dar origen a otra. De
ahi que de los diferentes articulos, fracciones e incisos de
nuestra Carta Magna, deriban las Leyes Reglamentarias de los
articulos constitucionales, Leyes que emanan de conceptos
Constitucionales, asi como Reglamentos que expide el Eje-
cutivo en donde se especifican los principios de las Leyes
Reglamentarias o Especiales y 1los Reglamentos Autdnomos.
Estas leyes y Reglamentos tienen una serie de procedimientos
que dependen del rango que ocupan, para poder ser emitidos y
aprobados. Como principio general, toda norma puede ser
derogada o reformada con el mismo procedimiento que le dié
origen. Este principio salvaguarda el régimen de legalidad
del sistema juridico mexicano y asegura su permanencia y
debido cumplimiento. Gabino Fraga dice que la legalidad se
puede entender desde un punto de vista material, en cuyo caso
su alcance es, gue la norma en la que se funde cualgquier
decisién individual tiene que ser una norma de caré&cter
abstracto e impersonal. Puede también ser tomada en un
sentido formal, signific&ndose entonces que adem&s de ser una
ley desde el punto de vista material, la norma bajo la cual
se realice el acto individual debe también tener los
caracteres de una ley desde el punto de vista formal, es
decir, que debe ser una disposicién expedida por el Poder

que conforme al régimen Constitucional esté normalmente
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encargado de la formacién de la Leyes (34). Refiriéndose con
esto a la importancia que tiene el principio de legalidad con
respecto a la observancia correcta de la legislacidn, es
decir, del proceso creador de las leyes, que de acuerdo a

nuestra Constitucién,le corresponde al Poder Legislativo(35).

Las reformas a las Leyes Reglamentarias de la Constitucién
o a las especiales, que se llaman secundarias, tienen que
seguir el proceso legislativo, que comienza con el envio de
la iniciativa a la Cémara de Origen, una vez aprobada pasa a
la cémara Revisora y después de su aprobacién, al Presidente
de la Reptiblica para que ejerza su derecho de veto, y se

proceda a su promulgaciébn y publicacién.

Es importante destacar que existen varios posibles inicia-~
dores de la leyes, que de acuerdo a la propia Constitucidn
tienen el derecho de iniciativa y no como comGnmente se cree,
que tan sbélo al Ejecutivo tiene tal derecho, pues en los
Gltimos afios es el Unico que ha turnado iniciativas gque han

seguido todos los paso del proceso.

Las Cé&maras fungen regularmente como iniciadoras y se les
denominan de Origen y Revisora, determinan la forma como se
envia la iniciativa y el tema, pudiendo en ambos casos, ser

tanto la Cémara de Diputados, como la de los Senadores.

(34) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Ed. Porritia Méx.
1991. p.99. 30a.ed. ’
(35) Los articulos 71 y 72 de la Constituciébn Mexicana, nos
hablan del proceso que debe seguir el legislador para crear
la Leyes y que comprende las etapas de iniciativa, discusién,

aprobacién, promulgacién, publicacién e iniciacién de la
vigencia.
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2.~LA CONSTITUCION.

La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
la Ley Fundamental que rige la vida juridica de nuestro pais,
esto es, que de ella emanan todas las Leyes, Reglamentos y
Normas que regulan la convivencia de los ciudadanos Mexi-
canos, como a la actividad del Estade, y la relacidn entre
aquellos entre si y con este ultimo. Por ello, la base
fundamental del Derecho Ecolbgico en México, lo es la Consti-
tucién, pues en ella se dispone "que debido a gque la nacién
tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés ptblico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucidén eguitativa de la riqueza
pablica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana, dictarén las nedidas
necesarias para, entre otras cosas, preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico del. pais" (36). Y faculta al Congreso
"para expedir leyes gque ‘establezcan la concurrencia del
gobierno Federal, de los goblernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambz.to de sus’ respecl:.lvas co'npetenc.las, en
materia de. protecc.zén al a b' nte y de preservacJ.é-) Y- -

gico" (3 37) -

restauraciéon del equ.zlzbrio e

{36) Constitucidén Pol.it.zca
Art.27 tercer parrafo. ...
(37) Idem. Art.73 fracc.zon XXIX-G

.de;iirlos -Lstados U dos I"e*ucanos. :
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Asimismo, en ella se encuentran plasmados principios funda-
mentales del derecho, considerados como "conceptos vertebra-
les que determinan la desesperada lucha del hombre por
alcanzarlos, realizarlos y jamis perderlos: la dignidad, la
igualdad, la justicia y la libertad”(38), mismos que podemos
decir que son la base fundamental de los derechos humanos, y
que en nuestra Constitucién son mejor conocidos como ga-

rantias individuales.

De ahi que, para el estudio del Procedimiento Administrativo
en el Derecho Ecoldégico, 1la Constitucién como fuente funda-
mental, reviste suma importancia basicamente en sus garantias
de seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16,
como son: privacién de derechos sélo mediante juicio seguido

con las formalidades del proceso, garantia de audiencia

rart.14",la legalidad”art.14", autoridad competente "art.1l6",
mandamiento judicial por escrito, fundado y motivado, para
poder ser molestado en la persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones *"art.16". El Dr. Jorge Carpizo dice
que las garantias de seguridad juridica tienen por finalidad
proteger la realizacién de 1la libertad y de la igualdad y

cita a Ignacio Burgoa, quien. las define como "el conjunto

general de condz.c;ones,requ:.s.ztos elementos .0 circunstancias

previas a gque debe 'sujetarse unaicierta ac_t;.lv.ldad estatal

autoritaria para generar una én'‘ivglida de diferente

indole en la esfera;del »gob el #ummum de

(38) CARPIZO JORGE. La.Constitucidén Hexz.ca n

ide 1917 .Editorial
Porrta, S A Mex. 1995. pag 147“‘ Ceg e e
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sus derechos subjetivos y el Dr.Carpizo concluye su comenta-
rio diciendo que la idea de Burgoa es que son los instrumen-
tos para asegurar los derechos subjetivos,pero la importancia
de ellos, es que dan seguridad al hombre, puesto que el acto
de autoridad que no respetara a cualquiera de ellos, seria
antijuridico, y abriria las puertas para que el hombre se

opusiera a la arbitrariedad de la autoridad (39).

Esto explica la importancia que tienen esos dos articulos
constitucionales como fuentes del Procedimiento Administra-
tivo Ecoldégico, ya que las Leyes, Reglamentos y dem&s Normas
que regulen dicho procedimiento tienen gque cumplir bésica-
mente con los elementos y requisitos de las garantias antes
comentadas, puesto que sin ellos no habria seguridad juridica

para los gobernados.

' (39)Idem, p.147 y 148.
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3.-LA LEY ECOLOGICA.

Colocada en un primer nivel Jer&rgquico en nuestro sistema
juridico y en el caso del Derecho Ecoldgico, esta la Ley
EcolSgica, es decir la Ley que contiene las normas generales
y permanentes, derivadas de la Carta Magna que se refieren a
la proteccién de la Ecologia y Medio Ambiente de nuestro

pais; con la que, debe guardar congruencia y no contrade=-

cirla, contrariarla, rebasarla o modificarla.

Como principio general de 1la Ley, se dice que la misma
debe ser aplicable a toda persona o situacién que quede
incluida dentro de lo que se dispone; debe ser general y no
referirse a ninguna persona o caso en particular. Los
destinatarios deben estar sefialados por circunstancias abs~
tractas, de manera que, gquien realice el supuesto, se le

aplique la Ley.
3.1.ANTECEDENTES

Una segunda fuente del Procedimiento Administrativo en el
Derecho Ecologico, lo es la Ley Ecolbgica. En México como
antecedentes mis recientes de esta Legislacibén, tenemos a la
Ley Federal para Prevenir y Controlar 1la Contaminacién
Ambiental del 12 de marzo de 1971, vigente a partir del 23
de ese mismo mes y afio, la que constaba de cinco capitulos,
de los cuales el primero se referia a las disposiciones
generales; el segundo trataba de la contaminacién del aire;

el tercero sobre el agua; el cuarto de los suelos y el quinto
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aludia a las sanciones. Posteriormente el 30 de diciembre de
1981, con la finalidad fundamental de abarcar todos los 4&mbi
tos en .los‘que la contaminaclién pueda estar presente y causar

dafios, asi como el de establecer un procedimiento sancionador

y de defensa a los particulares; se decretd la Ley Federal de
Proteccitdn al Ambiente, misma que se encontraba integrada por
trece capitulos gue abarcaban: el primero disposiciones
generales; el segundo de la proteccién a 1la atmbsfera; el
tercero de la proteccidén de las aguas; el cuarto sobre la
proteccién del medio marino; el quinto referente a la
proteccidn de suelos; el sexto de la protecciébn al ambiente
por efectos de la energla térmica, ruido y vibraciones; el
séptimo sobre la proteccién de alimentos y bebidas por
efectos del ambiente; el octavo de la proteccidn del ambiente
por efectos de las radiaciones ionizantes; el novenoc sobre la

inspeccién y vigilancia; el décimo referente a las medidas de

sequridad y sanciones; el décimo primero sobre el recurso de

inconformidad; el décimo segqundo referente a la accidén
popular; y el décimo tercero sobre los delitos. Esta Gltima
Ley m&s especializada que la anterior, determinaba nuevas
disposiciones en materia del procedimiento administrativo
como se indicd en la exposicidbn de motivos gue la creb:"En el

Capitulo Noveno, De la Inspeccién'y Vigilancia, se establecen
disposiciones no previstas por la Ley vigente, facultando a
la Secretaria de Salubridad y Asistencia para vigilar el
exacto cumplim.i.ént:o de las prescripciones de la lLey"; el

Caplitulo Décimo, De la Medidas de Seguridad y Sanciones,
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amplia el contenido de la Ley actual, ya que la aplicacién de
medidas de seguridad previene 1la contaminacién, lo cual es
preferible a la aplicacién de sanciones cuando ya se hz;
producido el perjuicio ecolbgico”; los Capitulos Décimo
Primero y Décimo Segundo, Del Recurso de Inconformidad y de
la Accién Popular, son nuevos; amplian considerablemente la
regulacién de estas materias que en la actual Ley se regla-
mentan en un sélo articulo cada una. En el recurso de incon-
formidad se fija el procedimiento a seguir para su interpo-

sicidén, manteniendo en favor de los interesados la garantia

de audiencia en gl caso de imposicidn de sanciones adminis-

trativas" (40} .

(40) . Exposicién de Motivos de la. Ley :ederal de Proteccz.bn ‘al:
Ambzente. 1981. . : . -
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3.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Actualmente la Ley que rige nuestro derecho ecolbégico es la
Ley General del Equilibrio Ecolbgico y 1l1la Proteccidén al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
- 28 de enero de 1988, y vigente a partir del lo. de marzo de
ese mismo afio. Esta Ley es la respuesta al rapido crecimiento
del desarrollo industrial y demogréfico desmedido, ocurrido
en gran mayoria, en las grandes ciudades del pals por la
ventaja que representan estas urbes en cuanto a los servicios
ptblicos, las comunicaciones, la oferta y demanda de pro-
ductos, mano de obra, incluso hasta por la centralizacién del
poder Ejecutivo para el despacho de los asuntos relacionados
con los diversos sectores productivos; cre&ndose con ello, un
desequilibrio en el ccosistema de las zonas en donde est&n
ubicadas esas grandes urbes. Es asi que la nueva Ley
Ecolbégica pretende prevenir y proteger a la ecologia de
nuestro pais, aplicando una politica general .de mejoramiento
ambiental acompafiada de un desarrollo cuantitativo y cualita-
tivo, asi como de apertura comercial. Las anteriores legisla-
ciones eran poco operativas al tiempo y circunstancias ‘del
pais. Sin embargo, esto no quiere decir que con esta nueva
legislacién se termine el problema ecolégico de nuestro pais,
pues hay que considerar lo que refiere el profesor Eckard
Rehbinder en su ponencia sohre "Técnicas Legislativas Sobre
Proteccién al Medio Ambiente® cuando después de hablar de la

necesidad de implantar legislaciones sobre el particular,
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dice vpermitanme ahora brevemente volver al problema de la
aplicaci6bn y observancia de la legislacién ambiental. Por si
solas, las nuevas leyes no significan que haya de mejorar el
medio ambiente. Las leyes precisan de ser aplicadas y
observadas para mejorar la calidad ambiental o cuando menos

conservar el status existente" (41).

No obstante, la aplicacién y observancia de la normatividad
ecolégica no es tarea facil, ya que en ello se involucra a
todos los sectores de nuestro pais, afectédndose grandes
intereses, principalmente de los sectores productivos y por
consecuentemente el de la economia en general de la sociedad
mexicana. Algunos estudiosos sobre la materia han propuesto
diferentes medios para la estructuracién y aplicacién de las
normas ecolégicas, “partiendo desde programas de educacién
ambiental que cree una conciencia en la opinién ptiblica
suficientemente fuerte como para apoyar una legislacién
ambiental, asi como las diversas medidas de control sobre el
ambiente. En este caso se trataria de ir por etapas, comen-
zando por atacar problemas de incidencia inmediata sobre los
ciudadanos, por ejemplo el ruido y la contaminacidén atmosféri-
ca o el problema de los desechos sdélidos en el é&rea
metropolitana, para abarcar luego problemas menos evidentes

pero igualmente importantes" (42}. Para el Profesor Mario

(41) REHBINDER ECKARD. Té&cnicas Legislativas Sobre la Pro-
teccidén del Medio Ambiente. Instituto de Investigaciones
Juridicas - UNAM.

(42) RODRIGUEZ ZAMORA JOSE MIGUEL. " Principios para una
Legislacibn Sobre el Medio Ambiente" Instituto de Investi-
gaciones Juridicas - UNAM 1980.

- 35 -



Jarpa Fernéndez, la lucha contra la contaminacién, debe ser
por etapas de acuerdo a lo siguiente: “La primera etapa es la
toma de conciencia sobre el problema en general, 1o gque
presupone, legalmente, 1libertad de informacibn; La segunda
etapa es la biusqueda de soluciones técnicas, que hagan
posible la lucha contra la contaminacién; La tercera etapa
implica dictar normas legales sobre el fondo de la materia,
precisando que comductas no serén toleradas por la comunidad;
Como cuarta etapa en la lucha contra la contaminacién, viene
un enfrentamiento entre los individuos y organizaciones
interesadas en la defensa del medio ambiente y del Estado,
gue si blen teéricamente apoya la lucha contra la contamina-
cién, es quizés el principal contaminante, tanto por razones
de seguridad nacional (especialmente en paises desarrollados,
con armamentos y experiencias nucleares, con aviones, etc.)
como por economia (ya que siendo responsable, casi en todas
partes, de los servicios de alcantarillado se abstiene de
construir adecuadas plantas de tratamiento), como por tomar a
su cargo, en paises subdesarrollados construccién de plantas
nucleares; La quinta etapa, muchas veces paralela a la
anterior, implica un enfrentamiento directo entre individuos
interesados en la defensa del medié, y muchas veces directa-
mente perjudicado por las actividades contaminadoras, y 1las

empresas responsables” (43).

(43) JARPA FERNANDEZ MARIO. " Derecho y Contaminacidén Am-~
biental®. Revista de Derecho y Contaminacién Ambiental .Chile.
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Claro esta que no debemos tomar a la legislacién ecolbgica
como la solucibébn a nuestros problemas ecolégicos, los cuales
se deben en mucho a diferentes factores que no sé6lo tienen
que ver con los administrades, sino también a la propia
actividad y administracién del Estado, por lo que es impor-
tante citar y tener presente la consideracién que hace Nixon
en su mensaje al Congreso de los Estados Unidos de Norte-
américa, al referirse a la iniciativa de la legislacién
ecolégica en aquella nacién, al sefjalar que "la lucha contra
la contaminacién del aire, no debe realizarse mediante Leyes
que *“persigan” a quienes la producen como delincuentes; dado
que sus actos, ademids de no ser ilicitos, carecen de toda
intencién punitiva; quien maneja un automévil o establece una
industria, permanece ajeno a todo deseo de causar los dafos
derivados de la contaminacién, que producen los artefactos
que utilizan, remonti4ndose su origen hasta los fabricantes y
las autoridades encargadas del registro de patentes, que han
propiciado o permitido que salgan al mercado y se utilicen

esos mecanismos" (44)

3.2.1. ESQUEMA.

La Ley General del Equ.lllbn.o Ecolog.:.co y la .Rrb‘tec—.ién

al Ambiente, esta confo inada por seJ.s ; t.!tulos ébﬁ

‘noventa y cuatro art.i ulos,

a su vez se

(44) DEL RIO-. GONZALEZ MANUEL.:" Revista'Jguridica ,"Veracruzana. -
Leg.zslac.lon Contraﬁl_a Contaminaczon Anbxenta.l p 34.:» )
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I. Notas preliminares; IX.Concurrencia entre la federac.iéh,
las entidades federativas y los municipios; IIX.Atribuciones
de la Secretarfa y coordinacién entre las dependencias 'y
entidades de la administracién piblica federal; IV. Politica
ecolbgica; V.Instrumentos de la politica ecolégica, gque a su
vez consta de nueve secciones divididas en Secc.I. Planeacién
ecolégica, Secc.II.Ordenamiento ecoldgico, Secc.III.Criterios .
ecolégicos en la promocién del desarrollo, Secc.IV.regulacidn.

ecoldbgica de los asentamientos humanos, Secc.V.Evaluacidn »dekl'v

.impacto anmbiental, Secc. VI. Normas técnicas . ecolégicas,

Secc.VII.Medidas de proteccidén de areas naturales, "Seéc, III J ] g
Investigacibn y educacién ecolbgicas, y Secc.Ix.Informécibn y
vigilancia. i ‘
Pitulo Segundo.~ habla de las 4&reas Naturales Protegidas y
est&8 dividido en los tres capitulos siguientes: I.Categorias,
declaratorias y ordenamiento de &reas naturales protegidas, &
Secc.I.Tipos y cardcteres de las areas naturales protegidas, B
Secc.II. Declaratorias para el establecimiento, conservécﬁ‘.én',' ’
administracién, desarrollo y vigilancia de &reas naturales
protegidas; II.Sistema Nacional de 4&reas naturales pz:oté—
gidas; III.Flora y fauna silvestres y aculticas. Titulkd
Tercero.~ se refiere al aprovechamiento racional de los
elementos naturales y se divide en los siguientes tres
capitulos denominados. I. Aprovechamiento racional del agua y
los ecosistemas acudticos; II. Aprovechamiento racional del
suelo y sus recursos; III. Efectos de la exploracién -y

explotacién de 1os recursos naturales no renovables en el

equilibrio ecolégico.
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Titulo Cuarto.-de la protecciébn al ambiente, esté& dividido en
siete capitulos denominados I. Prevencién y control de la
contaminacién de la atmésfera ; II.Prevencién y control de la
contaminacién del agua y de los ecosistemas aculticos;
III. Prevencién y control de la contaminacibn del suelo;
Iv.Actividades consideradas como riesgosas; V. Materiales Yy
residuos peligrosos; VI. Energia Nuclear; VII. Ruido, vibra-
ciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacién
visual. .

Titulo Quinto.~trata sobre la participacién social y tiene un
capitulo inico gue trata sobre dicho tema.

Titulo Sexto.- SE REFIERE A LAS MEDIDAS DE CONIROL Y DE
SEGURIDAD Y SANCIONES, y est& dividido en siete capitulos que
tratan de lo siguiente: I.Observaciones de la Ley, II.Ins-
peccibn y vigilancia, III.Medidas de seguridad, i’V.Sanciones
administrativas, V. Recurso de inconformidad, VI. ’ De. loé

delitos del orden federal. VII.Denuncia popular.
3.2.2.MARCO CONCEPTUAL

E1 propio esquema de la la Ley ecolégica refiere varios
términos que es preciso conocer para la aplicaciébn correcta
de la misma. En el apartado introductorio y en el capitulo
II de esta obra ya se han citado algunos conceptos tales como
el de naturaleza, ecologia y ambiente, sin embargo es
importante precisar algunos otros, como los siguientes:

~Aprovechamiento Racional: utilizacién de los elementos natu-

rales, en forma que resulte eficiente, socialmente .Gtil y
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procure su preservacién y la del ambiente.
-Contaminacién: presencia en el ambiente de uno o m&s conta-

minantes o de cualquier combinacién de ellos ‘que cause
desequilibrio ecolégico.

~Contaminante: toda materia o energia en cualesquiera de- sus
estados filsicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere o modifique su composicién y condicién

natural.
-Ccontingencia Ambiental: situacién de riesgo, derivada de

actividades humanas o fenbmenos naturales que pueden poner
en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas.
~Control:Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones esta-
blecidas en este ordenamiento.

-Criterios Ecoldgicos:los lineamientos destinados a preservar

y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

-Desequilibrio Ecolbdgico: alteracién de las relaciones de

interdependencia entre los elementos naturales que conforman
el ambiente, que afectan negativamente la existencia, trans-

formacién y desarrollo del hombre y demids seres vivos.

—_Equilibr.io Ecolbgico: la relacidén de interdependencia - e})tre
los elementos que conforman el ambiente que hace posible la
existencia, transform._acién y desarrollo del hombre y demas
seres vivos. S

-Emergencia Ecoldgica: Situacién derivadas de actividades

humanas o fenémenos naturales que'al afectar severamente a
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sus elemedtos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas.
~ordenamiento Ecolégico: el proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso de suelo y el manejo de los

recursos naturales en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y Jurisdiccién,
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico Yy
proteger al ambiente. .
-Presexrvacién: El conjunto de politicas y medidas para man-
tener las condiciones que propician la evo{ucibn y continui-
dad de procesos naturales.

~Prevencidn: E1 conjunto de disposiciones y medidas antici-
padas para evitar el deterioro del ambiente.

-Proteccién:El conjunto de politicas y medidas para mejorar

el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

Todos los anteriores conceptos son aplicados y desarrollados
en los capitulados de los titulos que conforman el esquema de
la Ley Ecolégica y algunos se relacionan entre si, por
ejemplo cuando se habla del .desequilibrio ecoldégico, implica
tomar en cuenta las medidas de prevencién y control, y a su
vez esta medidas tienen que ver con la medidas de protecciédn.
Es por ello, que es necesario tener presentes los anteriores
conceptos, para saber si la aplicacién de la Ley por parte de
la autoridad es correcta, por lo que respecta al procedi-
miento administrativo ecolbgico, y mas ain cuando éste se
refiere a la vigilancia y control de los ordenamiento eco-

lo6gicos.
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3.2.3. SISTEMA DE ATRIBUCIONES, COMPETENCIA Y CONCURRENCIA.

Los objetivos principales de la Ley Ecolbgica son (45):
~definir los principios de la politica ecolégica general y
regular los instrumentos para su aplicacién;

-ordenamiento ecolégico;

-la preservacién de las 4reas naturales, la flora y fauna

silvestres y acuiticas;
-el aprovechamiento racional de los elementos naturales,
de manera que sea compatible la obtencioén de beneficios

econdmicos con el equilibrio de los ecosistemas;

~la prevencion y el control de la contaminacién del aire,

agua y suelo;

-la concurrencia del gobierno federal, de las entidades fede-
rativas y de los municipios en la materia; ’

-la coordinacién entre las diversas dependencias y entidades
de la administracién ptblica federal, asi como la partici-
pacién correspondiente de la sociedad en las materias gue

regula esta Ley.

Para que pueda ser alcanzados estos objetivos, la propia Ley
Ecolégica enviste de ciertas atribuciones a la Secretaria de
Desarrollo Social, encargada del despacho de todo los as-
pectos sobre la ecologia. Las principales atribuciones
relacionadas al tema que se desarrolla son:

l.-Aplicar en la esfera de su competencia, la ley, sus
reglamentos y las normas técnicas ecolbgicas que expida y

vigilar su observancia.

(45)Informacidén Din&mica de consulta.HMarzo de 1%86,N0.47p.361
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2.-Realizar las distintas acciones que le competen a fin de
preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecolégico y el
ambiente, coordindndose en su caso, con las demds depen-
dencias de la administracién publica federal, segan sus
respectivas esferas de competencias.

3.-Formular y desarrollar programas para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y propiciar el manejo
integral de los recursos naturales.

4.~Programar el ordenamiento ecolbégico general del territorio
del pais, en coordinacién con 1las demas dependencias, del
Ejecutivo Federal y autoridades locales.

5.-Formular los cfiterios ecolégicos que deberé&n observarse
en la aplicacién de la politica general de ecologia; la
proteccién de la flora y fauna silvestres y acuaticas; el
aprovechamiento de los recursos naturales; el ordenamiento
ecolégico general del territorio; y la prevencién y control
de la contaminacién del aire, agua y suelo; con la partici-
pacién que en su caso corresponda a otras dependencias.
6.-Proponer al Ejecutivo Federal, la adopcién de las medidas
necesarias para la prevenciébn y control de contingencias

ambientales y aplicables en el ambito de su competencia.

En el articulo 40. de la Ley Ecolégica (L.G.E.E.P.A.) se
sefiala que "las atribuciones que en materia de preservacién y
restauraciébn del equilibrio ecolégico y proteccién al am-
biente tiene el Estado y que son objeto de esta Ley, serin

ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las
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entidades federativas y los municipios...", de manera que
faculta a las autoridades locales para la aplicacidén de 1los
objetivos que se seflalan en la propia Ley, siempre y cuando
no estén reservados exclusivamente a la Federacién. Asimismo,
los faculta para que en el &mbito de sus circunscripciones
territoriales, emitan los ordenamientos que ayuden, como se
ha dicho, a la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolébgico y la proteccién al ambiente, guardando necesaria-
mente congruencia con las politicas y criterios federales.
"Estas bases requieren de un an&lisis especial, ya que
consideramos que son poco claras, pues combinan dos tipos de
Jurisdiccién y competencia: la material, al hacer referencia

al interés de la Federac;bn, y la terrlto:lal en el &rea de

su circunscripcién, para el cas stados y municipios. Al

hacer esta combinacién,: se: hlzo ‘ne a 10 d;seﬁar otra forma

de atribuciones, y por‘ el;o‘ la Ley t;ene que aclarar que

existen algunas que son exciu ivas a’ ambos entes pero que aun
46): art 4o. S g

asi pueden partlczpar de manera conJunta

Son asuntos de competenc1a federal lo d élcance general en

la nacién o de interés de la :edera

estados y municipios, los

fraccién anterior, conforme a la

(46) CARHONA: LARA VA DEL CARMEN
sidad Nac1onal uuténoma deiMéx1co.
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ciréunscripciones.ne acuerdo a estos sefialamientos "pareciera
que no pueden haber atribuciones exclusivas a los estados, y
con ello la supuesta descentralizacién que procuraba esta
Ley, se encuentra en espera. Es decir los Estados tienen una
serie de atribuciones, pero pueden ser delegadas por mandato
legal, o por via convencional a través de los acuerdos de
coordinacién. Es una atribucién que se ejercer& cuando y
donde lo diga la Federacién, reiteramos, de manera legal o
convencional. Por ello es indispensable una revisién a las
bases en las gque se funda este régimen de concurrencias al

hacer la interpretacién del &mbito competencial" (47).

asi como los reglamentos y normas técnicas ecoléglcas_ y

VIGILAR SU OBSERVANCIA (48), inspeccionar, e’
ciones en los asuntos de su competencia, es 'déc
alcance general a la nacién o de interés de la

que entre otros esté&n: la protecclén ‘a la atmésfera en zonas

0 en casos de fuentes emisoras de jur;sdiccxé
regulacién con las actividades relaclonadas co:

residuos peligrosos (49).

(47) Idem. p. 53 y 54. " (48)Arts. 4y '5 de la'L.G.E.E.P.A."
(49} Ver apartado Introductorlo del presente traba]o. EE
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4.~ LOS REGLAMENTOS ECOLOGICOS.

Dentro del esquema de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente, hay apartados que se especializan
en diferentes materias como son la contaminacién atmosférica,
materiales y residuos peligrosos e impacto ambiental; en
estos apartados se generalizan las medidas y acciones gque
deben observarse en cada caso, sin embargo, para su debido
cumplimiento es necesario que el propio ejecutivo emita las
disposiciones gque establezcan los mecanismos y procedimientos
que sirvan para facilitar la observancia de esas materias,
pero estas disposiciones deben tener identidad con las que se
seflalan en la Ley de las que provienen Yy no regular mas alla
de lo gque se dispone en la misma, puesto que el ejecutivo por
disposicién Constitucional, no le corresponde legislar, en
este caso sblo reglamentar (50). Para algunos constituciona=-
listas es una facultad legislativa que tiene el Ejecutivo:
“La facultad reglamentaria que tiene el Ejecutivo es tanto de
colaboracién de poderes, como manifestacién de presidencia-
lismo, por otorgarle la Constitucién poder 1egislétivo"(51).
Vale la pena reiterar y tener en claro que "el reglamento

se distingue de 1la ley, atendiendo el Srgano de poder que lo

crea: el Poder Ejecutivo; ademas  existe una relacién de

(50) Fraccién primera del articulo 89, de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Kexicanos.- "las facultades y
obligaciones del presidente son las:siguientes: a) promulgar-
y ejecutar las leyes que expida el .'congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa - a su exacta obser-
vancia". ' el

'(51) MARTINEZ DE LA SERNA JUAN ANTONIO. Derecho Constitu-
cional Mexicano. Ed. Porrtia, México 1983, p.220.
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subordinacién jer&rquica entre la ley y el reglamento, pues
éste tiene como funcién crear las medidas necesarias para

poner en ejercicio los preceptos legales" (52).

4.1. EN MATERIA ATMOSFERICA.

El1 25 de noviembre de 1988, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Reglamento de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de

Prevencién y control de la Contaminacién a la Atmésfera.

Este reglamento tiene por objeto reglamentar lo concerniente
a la prevencién y control de la contaminaciébn a la atmésfera

en el &mbito de la competencia federal.

Dentro de su esquema cuenta con un apartado referente a las
medidas de control y seguridad y sanciones, determinando las
sanciones, a que se hacen acrecedores las personas fisicas y
morales que incumplan lo dispuesto en el mismo. Se establece
que el procedimiento administrativo de vigilancia y control
del cumplimiento de sus disposiciones juridicas, serid el que
se sefiala en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién

al ambiente (53).

(3 JARL 2 . erecho y Nociones de Derecho
Ccivil, £d. Limusa, México 1991, p.43.

(53) Reglamento de la Ley del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccibén al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de
la (:qntammacién Atmosférica, art.49.- La Secretaria podra
realizar los actos de inspeccién y vigilancia necesarios para
verificar la debida observancia ~del Reglamento. Para los
efectos establecidos en este articulo, la Secretaria estara a
lo que dispongan los ordenamientos contenidos en el Titulo
Sexto de la Ley.
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4.2. EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

De igual manera que el reglamento anterior, el 25 de noviem=-
bre &e 1988 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién,
el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico ' en
Materia de Residuos Peligroso, el cual tiene como objeto,
reglamentar las disposiciones de la Ley en cuanto a se
refiere, valga la redundancia, a residuos peligrosos, lak

materia se considera de alcance federal, sin embargo, se.’

prevé en el mismo la posibilidad de que las autoz;dades;k'- -

locales puedan participar como auxll;ares

para su aplicacién.

Este reglamento cuenta con u}z]c_apitulo_

medidas de

*AMBIENTAL:

Oflc.l.al de lav:ederac.l.én, eJ. Reglam
Eun.J.J.br.zo Ecolég.lco y la Protec

de Impacto Ambiental. Su 'compyet‘enc
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pero igual gue a los otros reglamentos que se han citado, las
autoridades locales pueden auxiliar a las federales para la

aplicacién y observancia del mismo.

Este reglamento también cuenta con un capitulo referente a
las medidas de control y seguridad y sanciones, en el cual se
determinan las multas y la aplicacién de otras sanciones
administrativas por el incumplimiento a las disposiciones que
sefiala dicho ordenamiento. Su procedimiento administrativo
para tal efecto, ese el gque se determina en el titulo sexto
de la Ley General del Fquilibrio Ecolbgico y la Proteccidn
al Ambiente (54).

(54) E1 Titulo Sexto de la L.G.E.E.P.A. regula el procedi-
miento administrativo de control, vigilancia y sanciones, y
en el se contemplan los medios de defensa de los particulares
ante las diferentes acciones de las autoridades.
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5. LOS ACUERDOS DE AUTORIDADES ECOLOGICAS.

Los acuerdos son resoluciones administrativas emitidas por
una autoridad en el &mbito de su competencia que se refieren
a un caso en particular. Hay constitucionalistas que
cuestionan a los acuerdos, por no encontrar fundamento de su
origen en la cCarta Magna, como lo asevera Martinez de la
Serna al decir gue *... el Acuerdo Presidencial, cuya
prolija existencia nuestra realidad vive, significa un
desvio de poder" (55). Este problema se asemeja al que ya
hemos platicado sobre los Reglamentos, de ahi que no es

necesario hablar mas sobre el particular.

El1 acuerdo de interés en esta tesis, es el emitido por la
autoridad ecolégica (Secretaria de Desarrollo Social), como
un acto administrativo interno (56) que tiene como objeto
regular 1la organizacidén y funcionamiento de los Organos
desconcentrados de dicha Dependencia, en especial por cuanto
se refiere, a la Procuraduria Federal de Proteccidén al

Ambiente, por la razones qué m&s adelante se explicarin.

El1 *"Acuerdo que regula la organizacién y funcionamiento
interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la Procura-

duria Federal de Protecciébn al Amblente, fué publicado en el

(55) MARTINEZ DE LA SIRNA. Derecho Const.ztucional l-’ex.lcanc,,
Ed. Porrta p. 225. Méx. 1983. '
(56) Ver el ‘apartado del presente capltulo,‘ referente a los
actos adln:.n.lstrat.lvos. : O O
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Diario Oficial de la Federacién el 17 de Julio de 1992. En
&1, se establecen las disposiciones legales, por las cuales
dichos 6rganos desconcentrados ejercen sus funciones, en el
caso de la PROFEPA, el control y vigilancia del cumplimiento

de los ordenamientos ecoldgicos.

Cabe sefialar que este acuerdo tiene como finalidad, "atender
mas eficaz y con mayor capacidad de respuesta el despacho de
los asuntos encomendados a la SEDESOL" (57), entre ellos los
relacionados a la ecologia. Pero las disposiciones legales
contenidas en el mismo, deben estar subordinadas a las normas
que marca el propio Reglamento Interior de la SEDESOL, a la
Ley General del Equilibrio Ecolbégico y la Protecciébn al

Ambiente e indiscutiblemente a la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (58)

no. lo.dice ' asi,.

co y la Proteccidén al Ambie

SEDESOL, sin embargo, la L

(57) Parrarfo déc;mo del Conslderando el:
la organizacién .y . funcionamiento .
Nacional de Ecologia: 'y dei:la i
Proteccibén al Anblente, publ;cad
Federacién el 17 de Julio de 1992.°
(58) Ley Organica de la‘Administracién:k
“Para la m4s eficaz ' a i
asuntos de su competencla, las Secretaria:

Departamentos Administrativos
adninistrativos desconcentrados
camente subordirados.y tendran. facultadL
resolver sobre la materia y.dentro- del:am
se determine en cada caso,. de- conform d
ciones legales aplicables™.
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Pablica Federal,contempla la posibilidad de que los titulares
de las Secretarias de Estado, puedan delegar cualesquiera de
sus facultades o competencia, a funcionarios tales como
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores,
jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién y mesay
por los demas funcionarios gque establezca el Reglamento
Interior respectivo y otras disposiciones legales; pero no se
podran delegar las facultades que por las disposiciones
legales aplicables, tengan que ser ejercidas necesariamente,
por el titular de la Secretaria (59). Entre las facultades

delegadas en el mencionado Acuerdo, est&n las que se refieren

a la aplicacién del procedimiento administrativo de control y

vigilancia de los ordenamientos ecolégicos, por elle, la

importancia de conocerlo y analizarlo, para saber de gue
manera incide en los derechos de los administrados, enk el -
desarrollo del procedimiento admlnistratlvo _por parte de Ia

autoridad.

Por dltimo, también como ruentes del procedimlento admlnistra"’

tivo del derecho ecolég;co, estén 1as disposiciones: que regu-

lan su apl;cacién de acuerdo avla Ley General: del Equlllbrio

encuentran con

- mismas que

(59) Idem, arts
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IV PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL CONTROL Y VIGILANCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS.

En el capitulo II punto 4 de este trabajo, se habléd de las
consideraciones generales sobre el procedimiento admi-
nistrativo, definiéndose como tal, al conjunto de los
actos coordinados o sucesivos, que tienen como finalidad,
preparar el acto administrativo. Asimismo, en el Capitulo IIX
se vieron cuales son las fuentes de donde emana en
particular, el procedimiento administrativo del derecho
ecolégico del control y vigilancia del cumplimiento de los
ordenamientos ecolbgicos; es pues, que en este apartado se
tratar& de sistematizar ese procedimiento y hacer un analisis
de la importancia de los principios generales de derecho y

constitucionales, aplicables al mismo.
1.-FASES.

Todo procedimiento administrativo implica un principio, el
cual puede darse a peticién de parte o por oficio. El primero
se da” por la promocidén que haga un administrado ante una
autoridad,  esta promocién puede ser la solicitud de un
registro, licencia, recurso, etc.; el segundo, se da cuando
la autoridad en ejercicio de sus facultades realiza los
tramites o gestiones que tienen la finalidad de empezar con
el procedimiento administrativo, generalmente referido al
control y vigilancia del cumplimiento de las leyes, este
altimo también se da, porque otro 6rgano administrativo asi

lo solicita. Hay ciertas actividades oficiosas que admiten la
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colaboraciébn de los administrados, como es el caso de la
denuncia popular sefialada en la Ley Ecolbgica, misma en que
se dispone que cualquier sector o persona puede' denunciar
ante la autoridad competente (SEDESOL-PROFEPA) todo hecho,
acto u omisién que produzca desequilibrio ecolébgico o dafios
al ambiente, contravenga las disposiciones de la LGEEPA o los
dem&s ordenamientos relativos y la autoridad ecolégica
seguirg de oficio el procedimiento administrativo al efecto,
para comprobar los hechos denunciados y realizar la evalua-

cibén correspondiente (60).

Sin embargo, “para que el 6rgano gestione es necesario que
tenga facultades de mando o iniciativa, de direccién y
realizaciébn inmediata. Y con esto no se esti expresando sino
una actividad oficiosa, es decir, la potestad de hacer, ce
obrar" (61). En la Ley Ecolégica, se seflala al respecto cue
le corresponde a la SEDESOL, aplicar en la esfera de su
competencia, la LGEEPA, sus reglamentos y las normas técnicas
ecolégicas que expida, vigilar su observancia, inspeccionar e

imponer sanciones (62)

Se tiene entonces que, la primera de las faseg del procedl—

miento administrativo del control y vigzlancia del ‘cu
to de los ordenamientos ecolégzcos es [
OFICIO", misma que se . da pordrla'

Proteccién al Ambiente, ‘en 'e;’

exto-de Ia LGE EPA.

(60) Ver el capitulo- V: I del
dministratzvog:en

(61) BRISERO SIERRA HUMBERTO.:E.
Iberoamérica. UNAM-Instztuco‘de
México 1974.
(62) Arts. 8 fracc. II j 9 apartad ‘A fracc.XVI.
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ya que éste drgano desconcentrado tiene como atribuciones,
vigilar e inspeccionar <cuando no corresponda a otras
dependencias de la Administracién Piblica Federal o, a
las autoridades 1locales, o 1incluso coordinarse con ellas,
para el cumplimiento y aplicacién de la legislaciébn, normas,
criterios y bprogramas para la proteccidn, defensa y
restauracién del ambiente, asi como establecer mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos que procuren el
cumplimiento de tales fines en los términos de las 'disposi-

ciones juridicas aplicables (63).

El1 fundamento Constitucional sobre la legislacidén ecoldgica
lo encontramos en los siguientes articulos:

art.27.-...La Nacién tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades gque
dicte el interés publ;co asi como el de regular en
beneficio social...; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico;

art.73.-El Congreso tiene facultad:...XVI. Para dictar
leyes sobre...salubridad General de la RepGblica:...4a.
Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias
ue envenenan al individuo o degeneran la especie
umana asi como las adoptadas para prevenir y combatir
la contaminacién ambiental, ser&n después revisadas por
el Congreso de la Unidén en los caso que le competan;
XXIX-G. Para expedir leyes gue establezcan la concurren
cia del Gobierno ‘Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el &ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacién y restauracién del eun.lJ.-
brio ecolégico. . ,

En la Ley Ecologuca la: INICIACION DE oFICIO del proced:.m.lento

administrativo de vv.lgllancz.a y control, esta determJ.nado en

(63) Art. 38 fracc.I y Y dél, Reglamento.l'nter.z.or de la
SEDESOL. el R T . :

=557~



sus articulos 162 y 163, que a la letra dicen:

"Art.162.-Las autoridades competentes podr&n realizar,
por conducto de personal debidamente autorizado, visitas
‘de inspeccién, sin perjuicio de otras medidas previstas
en la leyes que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de este ordenamiento. .

Dicho personal, al realizar las visitas de inspeccidn,
deber& estar previsto del documento oficial que lo
acredite como tal, asi como de la orden escrita debida-
mente fundada y motivada, expedida por autoridad compe=
tente en la que se precisarg el lugar o zona gue habra
de inspeccionarse, €1 objeto de la diligencia y el
alcance de ésta.

Este Gltimo parrafo implica algo fundamental, que no puede
dejar de observarse en la primera fase del procedimiento
administrativo de vigilancia y control de los ordenamientos
ecolbgicos, es decir, en la Iniciacién de Oficio, y es lo
referente a los requisitos que deben cumplir todas las
visitas domiciliarias por parte de las autoridades adminis-
trativas, puesto que sin ellos, no podria darsele validez al
procedimiento administrativo, por estar contraviniéndose una
de las garantias individuales mis importantes consagradas

en nuestra Carta Magna.

"Art.163.-E1 personal autorizado al iniciar la inspec-

cidén, se ldentificar& debidamente con la persona con
quien se entienda la diligencia, exhibir4d la orden
respectiva y le entregard copla de la misma, regqui-
riéndola para gque en el acto designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los designados no
acepten fungir como testigos, €l personal autorizado
podra designarlos, baciendo constar esta situacién en
el acta administrativa que al efecto se levante, sin

ue esta circunstancia invalide los efectos de la
inspeccidn.”

Para el Lic. Ignacio Orendain Kunhardt, Magistrado del
Tribunal Fiscal de la Federacién, esta garantia de legalidad

ocupa un  sitio ‘primordial en nuestro régimen de seguridad
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jﬁridica, ya que “"impide actos de molestia de las autoridades
con respecto a la persona, su familia, domicilio, papeles o
posesiones. En todo caso, para que una molestia sea vélida,
debe apoyarse en un mandamiento escrito que provenga de
autoridad competente, en cuyo mandamiento es indispensable
gue se funde y motive, debidamente, la causa legal del
procedimiento. Asimismo hace referencia a esAs formalidades
de las visitas domiciliarias, que encuentran su fundamento en
el articulo 16 Constitucional, en el cual se menciona dna
irrestricta sujecién a las leyes, asi como a las formalidades
de los cateos, y dice en sintesis, que esas formalidades son:
1.-La existencia de una orden escrita, expedida por autoridad
competente.

2.-La expresién del lugar en donde se realizard la inspec-
cién, el nombre de la persona con la gque se entenderé&
la diligencia, el objeto de la visita, debiendo limitarse la
inspeccién a lo que disponga la orden.

La comparecencia de dos testigos propuestos por el visitado
©, en su ausencia o negativa, por la autoridad gque practique
la diligencia.

3.-E1 levantamiento de una acta circunstanciada, en presencia
del visitado y de los testigos propuestos.

4.-La entrega de una copia del acta a la persona con la gue
se haya entendido la diligencia.

Y termina aseverando que, sin los anteriores requisitos, que
son esenciales para la validez constitucional de todo tipo de

visitas domiciliarias, cualquier acto que se lleve a cabo en
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contravencién a los mismo, adolecer& de un vicio de origen,

violatorio de la garantla de legalidad (64)."”

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado, al respecto, la siguiente jurisprudencia:

»265 Visitas domiciliarias, actas levantadas con motivo de
las. Para que las actas relativas a las visitas
domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa,
tengan validez y eficacia probatoria en juicio, es
necesario que satisfaqan la exigencia establecida por el
articulo 16 Constitucional, consistente en haber sido
levantada en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado, en su ausencia o negativa,
por la autoridad que practique la diligencia." (65).

La segunda fase del procedimiento administrativo en cuestién,
es la de INSTRUCCION O TRAMITE, que se lnicia cuando, una vez
iniciado el procedimiento administrativo de acuerdo a la fase
primera, la autoridad en uso de sus facultades de control y
vigilancia de los ordenamiento ecolégicos, procede a reali-
lizar, por conducto del personal autorizado, la inspeccidén o
verificacién, tanto de obligaciones administrativas como la
de contar con permisos, registros etc., como de manera fisica
a las instalaciones y equipos de procesos, etc. a fin de
constatar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que
los visitadores hayan encontrado dentro de la zona donde se
efectlie la visita domiciliaria mencionada en la orden de

inspeccién. E1 visitado esta3ob1igadb a permitir al personal

Revista del Tribunal -Fiscal -

{64) ORENDAIN KUNHARDT:
nco " Afos’' al  Servicio de

de la Federacidn i "C
Kéxico, Tomo I 'la.Ed.
(65) Jurisprudenci
Primera, - volumen i !

1917 a 1965.. & rEpocali se
titulo.Volumen LX.Tercera:Parte.pa

a goca);ipég;gazs.”{Secciéﬁ,,
“Apéndice:de Jurisprudencia  de
bublicé’; con’el mismo




autorizado para realizar la inspeccién, el acceso al lugar o
lugares sujetos a inspeccién en los términos previstos en la
orden escrita a la que nos referimos en la primera fase del
procedimiento, siempre y cuando, se cumpla con el requisito
de legalidad mencionado. Al final de 1la inspeccién, debe
levantarse un acta administrativa en donde deben hacerse
constar todos esos hechos u omisiones encontrados, los cuales
deben estar relacionados y adecuados a las disposiciones de
la ley y demas ordenanmientos ecolégicos aplicables, asimismo
debe otorgdrsele a la persona con la que se entendié la
diligencia, el uso de la palabra para que manifieste lo que a
su derecho convenga, en relacién con los hechos asentados en
el acta, y finalmente se proceder& firmar esta Gltima, por
las personas que intervinieron en ella. En el caso de gue la
persona con guien se entendié la diligencia, o los testigos,

se negaren a firmar, este hecho debe también asentarse en el

acta, sin que ello at‘ecte su val.zdez y valor probatorio (66).

Una vez, conclu.ida eVagztada el acta de acuerdo a lo
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del término de diez dias h&biles a partir de gque surta
efectos la notificacién, manifieste por escrito lo gque a su
derecho convenga, en relacién con el acta de dinspeccibén, Yy

ofrezca pruebas en relacién con los hechos u omisiones que en

la misma se asienten (67).

El1 requerimiento que enmite la autoridad, debe estar

debidamente FUNDADOC Y MOTIVADO, esto es, cumplir con esta
garantia que marca el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental,
sin lo cual no podria tener validez el acto administrativo.
Para entender los conceptos de fundamentacién y motivacién
citaremos el criterio que sustenta al respecto, 1la Suprema

Corte de Justicia de la Nacibén:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la .
autoridad cumpla con la garantia de legalidad que .
establece el articulo 16 de” la Constitucién Federal en
cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacidn de -
sus determinaciones, en ellas deben citar el precepto. -
" legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamien- = .=
tos gque la llevaron a la conclusitén de gque el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en-f
1os preceptos de la norma que invoca."(68) o

Como se puede observar, este requerimiento no : t ene el
caracter de definitivo, pues en el mismo articulo 167 de’ ‘la -
Ley Ecolégica que es el que regula esta parte, le da la
cportunidad al administrade de presentar una INSTANCIA
ADMINISTRATIVA, por nmedio de la cual manifieste por escrito
lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas. Lo que debe

ser tomado para la RESOLUCION que al efecto dictamine la

(67)Idem Art.167.
(68) Jurisprudencia 402. Sexta Epoca. Tercera Parte.
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autoridad, y con esto dar cumplimiento a 1la GARANTIA DE
AUDIENCIA consagrada en la cCarta Magna. En este sentido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta el criterio

jurisprudencial del tenor siguiente:

"GARANTIA DE AUDIENCIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Dentro
de nuestro sistema constitucional no basta gque una
autoridad tenga atribuciones para dictar alguna
determinacién, para gue esta se considere legal e
imperiosamente = obedecida, maxime cuando tal determina-
cién es revocatoria de otra anterior otorgada a favor
de algun individuo. Los articulos 14 y 16 de la Consti-
tucién General de la Repablica imponen a todas las
autoridades del pais la obligacidén de oir en defensa a
los posibles arfectados con tales determinaciones, asi
como de que é&stas, al pronunciarse, se encuentren
debidamente fundadas y motivadas."(69)

La tercera etapa del procedimiento administrativo del control
y vigilancia de los ordenamiento ecolégicos, es la de
RESOLUCION ADMINISTRATIVA, que dictamina la autoridad comée-
tente, una vez que ha analizado lo manifestado y desahogadas

las pruebas presentadas por el v1sltado. _Parav ello la Ley

Ecolégica, determina un térmlno de 30 aévhébiles para que

en ese inter se emita tal RESOLUCION "8, el VlSitadD no Dhace

uso de su derecho de audlencla referldo entla’ segunda fase,

llevarse

(69) Jurlsprudencza 336.:Sexta. Lpoca. Tercera Parte.
{70) Art.168 de’la LGEEPA. ; -
(71) Idem, Ar '169. ! ’




irregularidades determinadas de acuerdo al analisis del acta
de inspeccién, lo manifestado por el visitado y las pruebas
ofrecidas. Para el cumplimiento de las medidas impuestas, la
autoridad debe otorgar plazos razonables conforme a 1las
disposiciones aplicables, y el infractor, en su caso, debera
dar aviso de su cumplimiento dentro de los cinco dias habiles
después de concluido el plazo otorgado. Asimismo en dicha
RESOLUCION, se dictaminardn las sanciones gque en su caso
procedan. También dentro de esta fase del procedimiento
administrativo, se contempla la posibilidad de que la
autoridad realice nuevas visitas de Jnspecciédn a fin de
verificar lo ordenado en la RESOLUCION, lo que se le puede

llamar seguzmlento, sin embargo estas*v;sitas deben cumplir

con las garantias refer;das n la ases‘anteriores, pbara que

puedan tener valldez.

Con la RESOLUCION ADHINISTRATIV
administrativo del control
ecolégicos y cabe senalar q

resolucién afecte

los Jntereses de

manifestaciones y pruebés;”
contravenga ninguna disposlc;én.
sariamente tiene que agotars
cedimiento adm;nistratlvo pér
sino gue desde gue se 'levaht
autoridad al no ver nlnguna

ecoléglcos, puede dar’ por termlnado 1% procedlmlento..u*
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2.~ FACULTAD SANCIONADORA DE LAS AUTORIDADES ECOLOGICAS.

E1 fundamento Constitucional para la aplicacién de sanciones
por parte de las autoridades administrativas, es el articulo
21 pues en él se determina que compete a  la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por.las j.hfraccio-
nes de los reglamentos gubernativos y dé : pcy)__z...ibé.i’a', sin que
ello quiera decir que no sea aplicable - a - ‘la?s"ivvléyes, porque
entonces se estaria contraviniendo al articulo 89 t‘raccibn I
de la propia Constitucibn, ya que éste, faculta al’ Ejecutivo
para que promulgue y ejecute las le}{es que exp.lda ‘el_Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera ’avdm_inifskt‘;r.‘sitiyé_ “a su

exacta observancia.

Asi pues en las diversas leyes administrat.ivas se contemplan
las normas que regulan las apllcaclones ‘de ¥

la competencia de las autoridades que L

(72)Ver el apartado de Sistemas de Atr.lbuc.lones, 'Corhpe'tébnn'cilap'
Yy Concurrencia, de: este  trabajo. .Y el art.34 del Regla~ .~
mento Interior-de la SEDESOL. L B PR EE I S
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la vigilancia del cumplimientc de los ordenamiento ecolégicos
y aplicar las medidas de seguridad e imponer sanciones en el
caso del incumplimiento a esos ordenamientos ecolbgicos (73).
Por otra parte, en el acuerdo que regula la organizacién y
funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia
(INE) y de la PROFEPA, se le otorga a la unidad de verifi-
cacibn, la anterior facultad (74) y en este mismo acuerdo se
le enviste a los auditores, peritos e inspectores de esa
misma dependencia, de facultades para aplicar medidas de
seguridad que consideren necesarias en las auditorias, ins-

pecciones y peritajes que realicen a los administrados (75).

La Ley Ecolbgica sefiala como sanciones administrativas, en
caso de violaciones a los preceptos de la misma, asi como
a sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, las
siguientes (76): ) ’

~Multa por el egquivalente de 20" a 20000 dias de salaribi'

minimo general vigente en:el’ en el momento

de imponer la sancién;

lineamientos generales establec. os para las 1nspecczones,

—Arresto admlnlstratl k36 horas,

(73) Art.38 del RegI‘mento Interlor de la SEDLSOL-. :
(74) Art.27.del:Acuerdo;que’Regula la Organizacidén. y: runczo—nu
namiento Interno‘ e, nstltuto Nac;onal de Ecologia Y. de 1a

PROFEPA, : : . ; ‘ o

(75) .Idem art 33 o
(76) Arts.170, 171" y. 175" ‘de- la Ley General vdelu'Equilibrio“
Ecolégxco y la Protecclon al Amblente. . L SR
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-Limitacién o suspensién del funcionamiento de industrias,
comercios, servicios, desarrollos urbanos o cualquier acti-

vidad que afecte el ambiente.

Podr&n imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato de la autoridad, sin que el total de las

multas excedan el monto maximo permitido.

-Medidas de Seguridad.- como medidas de seguridad las autori-
dades ecolégicas podradn ordenar el decomiso de materiales
o sustancias contaminantes, la clausuara temporal, parcial o

total, de las fuentes contaminantes correspondientes.

Ahora bien, la autoridad ecolégica facultada para imponer
sanciones, debe considerar las siguientes circunstancias(77}:
-La gravedad de la infraccién, considerando fundamentalmente
el impacto en la salud piblica y el desequilibrio ecolégico
que la conducta del infractor hubiere ocasionado;

~La condicién econémica del infractor.

-Para el caso de las medidasf&i-séguridad, que exista riesgo

inminente de desequilibrio eéblégico o casos de contaminacién

con repercusiones peligrosas ara -los ecosistemas, sus

componentes, o la salud pﬁbliéa

y cuando no exceda  del.

reincidencia podra& provocar tambié

77) Idem arts. 170y 173-



La autoridad administrativa 'debe considerar las actuaciones
llevadas a cabo durante el procedimiento administrativo, para
poder determinar si procede o no, la sancién administrativa o
la aplicacién de las medidas de seguridad, esto es,  debe
tomar en cuenta tanto los hechos asentados en el acta levan-
tada, lo manifestado por el interesado, asi como las pruebas
asentadas, para que pueda fundar y motivar debidamente el
acto administrativo en el que se emita la resolucién de la
sancién o aplicacién de una medida de seguridad. Reguisito
sin el cual, se contravendria el principio de legalidad

consagrado en el articulo 14 Constitucional.

Por otra parte, como se ha visto, de conformidad al "Acuerdo
que regula la organizacién y funcionamiento interno del
Instituto Nacional deEcologia y de la Procuraduria Federal de
Protecciébn al Ambiente", los inspectores, auditores y peri-

tos, est&n facultados para aplicar las medidas de seguridad

antes referidas a su simple consideracién, lo cual, ,és~ i

contrario a derecho, pues antes de emitir esta, deben consJ.- v

derarse las circunstancias para la apl.lcacz.én de’la sanczones';’;- :

y medidas de seguridad antes sefaladas, -

mediante el andlisis y consideraciones de

durante el procedimiento administrativo: . m

de manera que, este acuerdo emitld

administrativa no puede _. disp! esfo en la-
Ley Ecoldgica, pues la autorldad > y}i.'a competencia

ligada por la . Ley y no.:u »is}ér’e»é‘iona"i en todos

’ — ‘5}5:-"




aquellos casos referidos a las garantias individuales en que
la Cconstituciébn exige que dichas garantias sélo pueden

afectarse por mandatos de la Ley.

En dichos casos si se otorgara una facultad discrecional se
produciria el resultado de que la Administracién sustituiria
al Poder Legislativo, violdndose asi el principio de la
"reserva de ley"” segin el cual es exclusiva de la competencia
del Poder que normalmente esta encargado de legislar, 1la

regulacién de ciertas materias por normas generales (78).

Ya en el apartado de Fuentes del Derecho Administrativo del
presente trabajo, al referirnos a los acuerdos y reglamentos
emitidos por la autoridad administrativa, se sefialé que éstos
no pueden regular nada que no este previsto en . la Ley de la
cual emanan y mucho menos pasar por alto. las garantias de
audiencia y legalidad consagradas - en los articulos 14 y 16

p'rt ular yla  seguridad

Constitucionales y que dan . a
juridica, - en este caso, de los acto dmin. strat:.zvos para que,k

estos gocen de plena valJ.dez.

Asimismo esta faculta:d no.puede
ya que la Ley v:)"cbl&g'ic‘ ]
como se ha diqhq,’ c1
deben tomarse b‘e.vni'
seguridad, 'llaggqé;

analisis que . se:

cuenten para-. ~su resoluclén

(78) GABINO FRAGA Derecho Administrativo

Porrua. S. A.
30a. México 1991 p.‘lOl [,




otorgar la facultad a 1o‘sl v.is.itédores de actuar de acuerdo a
sus consideraciones, y k‘dictar médidas de seguridad que vén
desde el decomiso de productos hasta las clausuras parciales,
temporales o totales, viola las garantias individuales de
seguridad juridica y legalidad, consagradas en los articulos
14 y 16 de nuestra Carta Magna, mismas gque protegen el
respeto de los derechos personales, patrimoniales y civicos
de los particulares. Por lo tanto, al incumplirse con . las

garantias de audiencia y legalidad, se est& en presehc.ia S

riesgo eminente de un "poder arbitrario" que representa _la‘ o

voluntad personal del tltular de un 6rgano adm.m que

obra impulsado por sus paszones, :
: '1a 5

preferencias, en tanto que, "

un origen 1eg.1t.imo, como J.o es la autorizac:.én lng.sJ.atJ.vaA
un limite en el caso extremo en que no esté sefalado ' en.. lé_

misma Ley o implicito en el sistema que ésta adopta, exist.e |

siempre en el interés general que constituye la un.lc

finalidad que pizedér_: perseguir las autoridades admuu‘s—"
trativas. Por esta razén, mientras una orden aer.t rJ.a:

carece en todo caSo de fundamento legal, la orden : dlctada e

los

uso de la facultad dJ.screc.lonal podré sat.:.sface_:i

requz.s;tos del articulo 16 Const.ltuc:.onal de; fundar'y motJ.var""

la causa: 1

1. del: pi-ocedmu.ento (79)

(79) Tdem p.101."
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De igual manera, al dejar que un inspector, actuario o
perito, que realice una visita domiciliaria, resuelva sobre
la misma, en cierta forma, se.le est& permitiendo ser juez y
parte, lo que a todas luces deja en desventaja juridica al
administrado y contraviene al principio general de derecho

que nos dice que nadie puede ser juez y parte en un proceso.

- 69 -



3.~ LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

En el derecho la palabra instancia puede tener v_arios
significados, por ejemplo, se estd en presencia de una
instancia, cuando se hace una peticién a alguna autoridad ya
sea administrativa o judicial, cuando se denuncia, querella,

demanda, queja o se recursa.

Para Eduardo Pallares, Ja  palabra instancia tiene dos

' "'se o expresa cualqu;eri,

peticién, sol.lc:.tud o Vla autor.ldad,‘.'l; '

y otra espec.lal, que qu1ere dec.).r el ejerclclo de la ‘ac c.16n'.v

ngl

acto ‘juri'di co denominado

Asi pues, “instancia

forzosamente = como presupuesto = el proced‘iinién‘to

derecho de instar es‘...‘pretender algo de ‘aigiu.en'en"ﬁ

procedimiento (81).

En el ambito del derecho administrativo y especifl

referido al procedlm.lento, la instancia es: 1a pretensuBn'delv -

‘ cumpl.unien to de

como ‘se ha dlcho, previene qu

(80) PALLARES EDUARDO. D.zcczonarl
Ed. Porria, S.A. México D.F. 1994.—"’
(81) BRISENO SIERRA HUMBERTO.:
Ed.Cardenas, 1991 Tomo II. P. 211
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dé}é'chés, : yal'T que ' de - no

4. ser prJ.vado l.lbert:ad o . de .
sus - prop.z.edades, poses:.ones, o dere hos, ‘sino mediante -
vju1.c.1o sequido ante i los:itribunales’: prev;amente esta-’ -
blec:.dos, en-el:que se cumplan la foz_-mal.zdades esencia- " .
~les del proced:.m.lento y-conform la 1eyes expedldas-‘ .

con. anterlorldad al hecho" ; :

derada icomo un}a de las

més unportantes en el ord o de nuestra Const:.tucz.on,,

pues ‘es la defensa_ vqu»e' J.ene el gobernado ‘ante 1os actos del ’

- 71 7= .




poder .. publlco

‘que . tienden  a:privarlo de sus.mas preciados . .

derechos "e i

dJ.mJ.ento, ante

resoluclén qu

ser de acuerdo_

transcr.lbe :

”GA.RANTIA DE AUDIENCIA SU CUMPLIMIENTO. EN, MATERIA A.DMI—
- NISTRATIVA,-En ‘materia “administrativa-en.general, -la -
garantia de audiencia que establece:elvarticulo 14

Constitucional debe’ J.nterpretarse en:el sentido, no

de:la; ex.lgenc.la de un: JUJ.CJ.O previoiante los tribuna-

les .establecidos, sino gue: las.-“autoridades - adminis-—

trativas, previamente ~a'la emisibn de cualguier acto

que ‘.lmle.que ~privacidn ‘de: derechos, respetando los

proced.lmlentos que ‘los condicionan, tienen la. obliga-

cidn de :dar: oportum.dad al ‘agraviado para gue exponga

lo . .que cons.zdere conveniente  en defensa. de sus

intereses, . aun cuando 'la -ley que irija el acto no

establezca ‘tal..garantia; basta.gue sea consagrada en

1a Constltuclén General de “la Republlca (82)

Asi pues, la Ley EcolégJ.ca a.l 'contemp.lar la flgura de 1a x

Adm:.n:.strat.lva en la

adnun.:.strado la poszb.zlldad de‘desvirtuar los hechos asen-

(82) Sép?:.lma Epoca._ Tercera Parte.r Vol. 63‘

pag 2534, R. -
3372/73 CA.RMEN GO‘VEZ DE MENDOZA "5 vof:os .
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tados ‘en la'S'v é‘é_tés

los razonam

med.i;a)it_e la:exhibicién

mentales,

instancia:

invalidez:

“integran‘a’la’Constitucién

ten‘er‘v : su fu d

determina no sélo'el. pr

senti’c»iéb y hasta cierto,grads, el:



cual ha de ser’ creada otra norma. En este sent.zdo,

1a unJ.dad

. samente, Jer

del orden:: radJ.ca, . pre

creac:.on de :

(83) mm EE”Z Y DZ‘VE J EE MAURICIO.~; Ensayo Cvuestlonesj :

Béslcas relatlvas ‘a’-una’-Teoria Constitucional »Tribunal
Fiscal de:rla’Federacidn Cuarenta y. Cinco:Afios S rVJ.c.z.o a:”
Méx.wo, Tom Tila.: edlc.lén, México. 1982.




dades - ade.nJ.stratJ.vas deben respetar la; teoria de la dJ.v.lsJ.én,




"ALCANCE DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.-No obstante que
la ley gque rige el acto reclamado no establezca la
garantia de audiencia, existe la obligacibn por parte
de las autoridades . responsables, de considerarla, para
no incurrir en la violacién del articulo : 14 Constitu-
cional, gque rige dicha garantia en relacién con todos
los gobernados sin excepcibén. Ademds, para determinar
el justo alcance de la garantia de audiencia, .es menes-
ter llegar a la conclusién de que si ha de tenexr verda-
dera eficacia, debe constituir 'un —derecho de los
particulares, no solo frente a ‘las ‘autoridades admi-
nistrativas y judiciales sino tambzén frente a la
autoridad legislativa, de tal. manera’' que é&sta gquede
obligada para cumplir el expreso mandato constltuclonal
a = consagrar en sus leyes los procedimientos necesarios
para‘que se oiga a Jlos - interesados y se les. dé
oportunidad de ~defenderse, en.todos aquellos casos éen
que puedan resultar afectados sus- derechos (85).

Por todo ello, debe ser de apllcac16n estricta la figuréhde

¥ el procedlmlento ad'ihié# oy

tratzvo’ del control ; de los ordenaminntog”

y Leglamentos admlnlstratlvos}, conszderan a la flgura de la

instanc1a

administratlva,‘, pero ésta es 1dent1f1cada “ge

(85) Ampa"o en revisién 831/1964. Mercedes de la Rosa Puente.r

Octubre 29 de 1964. 5 votos. Porente: Mtro. Pedro Guerrero
Martinez. Segunda Sala Vol.LXXXVIII. Tercera Parte pag.3io.
(86) OLIVERA TORO JORGE. Manual de Derecho Administrativo.
Ed. Porrua, S. A. Mex. 1988. p.219.
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: tJ.VJ.dad ade.nJ.strat:Lva)
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4.~ EL‘ RECURSO DE ,INCO&FORMIDAb .

para’ facllltar .la com rens.zén

“Lengua’'cas ellana por Real o Academla"
Espaﬁola. Madr.ld 1989 pag. ‘851 déc.lma tercera edlc.lén. - s

R 78 -



]eréz—qulco para este alt

Ahora_ﬁb_ien,jel‘ .zfecurso adrhinvistz"_ati‘vo que contempla la

Ecolégica-es el 'de "Inconformidad" y  se encuentra regulaao.,’, =

(BB)FLEINER FRITZ. Instituciones de Derecho Administrativo. |

Editorial Labor, S.A., Barcelona 1986 pag.18S5. e
(89)ORTIZ - HIDALGO LUIS. Ensayo sobre la Unificacién  de los.
Recursos Administrativos. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién "45 afos al Servicio de México". pag.844. .
(90)MARTINEZ ROSASLANDA SERGIO, Ensayo sobre Los Recursos
Administrativos. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacioén
2a. Epoca afio VII Num.71 Noviembre de 1985. pag.499.

T77C ESTA TESIS MG DEBE
SALIR BE kn BIBLIOIECA



dentro de su éstructura,en éi ‘capitulo-V del:Pituls Sexto(91)

n'su-caso, ‘el de

(91) Ley General del’ Equlllbr.m Ecoléglco y la P):otecc.zon al
Ambiente, arts. '176. al 18 PR
(52) Idem art. 177. L :
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le cause la

V.- Los agrav1os que, juicié'del;r

’resoluc16nAo el acto 1mpugnado'

V'—La menc1én d

e 81 -



hablles poster.lores ‘a la not:LfJ.cac:Lon del acto adm.mlstrat.lvo

,defJ.nJ.t.zvo a re u. rJ.r

En e;l. mismo articulo 179’ se




reglamentos y demés dJ.spos.lc;Lones que de ella emanen.

3.-A JnstancJ.a de; parte :

EJ. : adnum.' 'tz-ado> ) ql.uen 1 acto ‘adminis ratJ.vo def.zn.ztlvo

1es.zones""s s

- B3~



;trativa, un examen de la 1ega1.u:1ad de sus : proplos actos, de
e debida /

éi:ééiaf Ley Ecolégica

1: medlda. S.m embargo, creemos

e

Recurso Adm.mlstratlvo de

: p‘uede demqstrar la

bbr el incumplimiento a




. A-DEND-A

VI.- LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Duianfe el deéarrbllo' el resente,trabajo, ' se publicé el 4

Federacién, la

STRATIVO, la cual entrara

se marca en dzcha Ley

instancia administrat

los juristas

unificar ‘en 'u

trativos. Revista idel Tribunal- Fiscal: de:

aiFederacién - 45
Ajios al Serv1c1o de: Mex1co‘T I p .855 s

T =85



mlento,

La nueva ‘Ley.del. Procedimiento Adm:.n.lstrat.lvo }:o»hsta‘j_ de 96

articulos

trans; tori

a esta ley en. lo conducente.

. "",86: -



como excepciones de su aplicacién ftenemosf a'las materias de

carécter:

-FPiscal, trat&ndose de contr;buciones‘y de ilos accesorios que.
de ella deriven. : : R R
~Derecho Financiero. :
-Responsabilidades’ de los
~Electoral.
~Competencia Econémlca
~Justicia Agrarla.
~Justicia Laboral.
~Justicia Penal. -

g # que: d;cho érgano
lasiformalidades:derla’ley:o

; dan persegu1 S f y
Iv. —Hace:constar por ‘escrito:yicon-la: autografa

. deila 1o expida,. salvo en: aguellos:
: otra:- form

casos autorlce
cidn;

V.-Estar

vVI.~Esta

i
expedldo suyeténdos”“ : disposiciones:
relat;vas ‘ l procedimiento’ dmlnlstrat;v

de- agosto TT’f
ProcedlmlentOS‘ Admlnls—

1994, pag '2
tratlvos.




VIII. -Ser exped:.do sin que medJ.e error sobre el ob]eto,_
causa.o motJ.vo, ‘oisobre;eli:finidel:acto;.. ! i
IX.-Ser:expedido.sinique: medie. dolo:o va.olenc.la
.emisién;;
X.-Menc1onar el érgano; e
XI.-Ser expedido

dlctaminada
deja‘

misma

XII.-Ser exped.ldo sin respecto.a’
referencia especificade 1dent.1f.1cacJ.on el exped.z.en
te, -documentos’ o nombre:completo ¥ personas;

XIII.—Ser expedldo senaland :lugar; e enus.tén,'

{96) Idem. art 6.
(97) Idem. art 7.

<L ggis



XIV.-Tratandose de actos administrativos deban notifi-
carse deberad hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo,

XV.-Tratandose de actos administrativos recurribles de-
berad hacerse mencién de los recursos gue procedan, Y

XVI.-Ser expedido decidiendo expresamente todos los
funtos propuestos por las partes o establecidos por

a ley.

El acto administrativo ser& valido, hasta en tantoh su
invalidez no haya sido determinada por la autoridad corres-

pondiente, segln sea el caso.

emitis,

desde la fecha enlq

ésta u otras leyes, serén ex gibl v fecha en

que la Administracién Publ

Si el acto administrafiv

autoridades distintaﬁ'd

Por ualtimo, respecfb

npottante

(98) Idem arts., 8 al 10.. -



seflalar como se contempla a la extincién de los actos

administrativos, a lo cual el articulo 11 cita que:

"gl acto administrativo de caricter Individual se
extingue de pleno derecho, por las siguientes causas:
I. cumplim.lento de su finalidad;

II.Expiracién del plazo.
III.Cuando la formacién del acto administrativo esté

sujeto a una condicién o término suspensivo y éste
notse realiza dentro del plazo sefialado en el propioc
acto;

IV. Acaecimiento de una condicién resolutoria;

V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido
dictado en exclusivo beneficio de éste y no sea en
perjuicio del interés publico; y

VI.Por revocacidén, cuando asi 1lo exija el interés
ptiblico, de acuerdo con la ley de la materia.

Titulo Tercero.~ " DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO". Este

titulo esta comprendido por los siguiehtesv capitulos:

Primero.-Disposiciones Gener«‘a.lesvk(s cual-se. consj— :

odo ; pri cedJ.m;‘ento adm1nis~

deran aspectos generales sobr

trat:.ivo, apl;cable a la_actuac.lén de-los particulares: ante: ’
; la: Adm1n15trac16n PW lic. ; s,
través de los

tratJ.Va o

Uno de’ 'los:




sustanciales (economia, celeridad, buena fe.y, J.egal.zdad) y ’

- formales (eficacia y publicidad).

Segundo.~De los Interesados (100).

Tercero.~ Impedimentos, Excusas Y Recusaciones
determinan los casos, en los u o

ptiblicos deben de absteners

1os medios para ]ust;f;car

Cuarto.—Térmznos y Plaz

por las cuales - debefrén‘h’ac se

+ torios, = emplazamientos

esolucione

informes o documentos

para - hacerlos ‘del - conocimiento’ de. 5 urta

su eficacia. -

(100)Idem arts.19 al 20,
(101) Idem arts.21 al-27.
(102 ) Idem arts.28 al 32, :
(103)Idem arts.33 y 34. i
(104) Idem arts.35 al 39. o
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. Séptima.-ne la Impugnac.xén de VNotifJ.cac:.ones (1:0;5)‘.. Las
odrén .unpug-

not;flcac:.ones J.rregularmente ; pract:xc’ das,

narse conjuntamente ‘eon: el:recurso. de’ rev:. ién. cont:ra al
acto administrativo. .- '
Octavo.-De la Iniciacién’ (20

" para poder inicial

a solici tud
ordenamien to

“régim i
atdisposicién. que’.

(105) Idem ;
(106) Idem:
(107)Idem’
(108) Iden.

(109)Tden arts: 52'a1' 639,

ez -



de verificacién, para que la misma pueda considerarse
legalmente vA&lida. En este apartado se contempla a la
Instancia Administrativa disponiendo que: "Los visitados a
quienes se haya levantado acta de verificacién podrén
formular observaciones en el acto de la diligencia y
ofrecer prucbas en relacién a los hechos contenidos en
ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro
del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se

hubiere levantado".

Titulo Cuarto.-~ DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINIS~
TRATIVAS (110). Este apartado consta de un capitulo inico,
en el cual se norman los tipos de sanciones admiﬁis-
trativas que pueden aplicar las autoridades administra-
tivas, como por ejemplo, las multas, amonestaciones y
clausuras temporales o definitivas. También contempla las
consideraciones que la autoridad debe tomar en cuenta,
antes de dictar una resolucibén definitiva en la que se

aplique una sancién.

Titulo Quinto.~ "“DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD" (111) .- Este
titulo consta de un capitulo uGnico y en tan sélo dos
articulos define a las medidas de seguridad y establece en
que casos pueden ser aplicadas por las autoridades

administrativas.

(110)Idem arts.70 al 80.
(111)Idem arts.81 y 82.
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Titulo Sexto.- ¥DEL RECURSO DE REVISION" (112).- Por Gltimo,
en este titulo, la nueva Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, define al medio de impugnacién que podr&
interponerse contra las resoluciones definitivas que
emitan las autoridades administrativas, como "Recurso de
Revisién”, el cual se interpondr& ante la autoridad que
emitib el acto y ser& resuelto por el superior jer&rquico.
En su capitulo primero y Gnico denominado de Disposiciones
Generales, comprende los requisitos, plazo, objeto, trami-~

tacién y resolucidn de dichos Recursos de Revisién.

(112)Idem arts.83 al'96. - . - -
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2 .—PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
LAS VISITAS DE VERIFICACION.

En la nueva Ley Federal de Procedimiento Administrativo

se dispone en su articulo segundo transitorio, que:

"Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo

establecido en esta Ley, en particular los diversos

recursos administrativos de las diferentes leyes

administrativas en las materias reguladas por este

ordenamiento..."

Esta disposicién tiene dos partes importantes a considerar:

lo.~Deroga todas las d.zsposiclones gue se OPONGAN a las

establecidas en esta nueva ":Ley entre ellas, las referentes a -:

(I13): Ver vIas evcepciones; de su. aplicacidn .y competencza,
contenidasien:'el  articulo’l <.de" 1a Ley Federal ae Proce-
dJ.mlento Adm.ln.lstzatlvo. e ' .

- 95 -~



Por otra parte, en el articulo 20. de la c:.tada Ley Federal'

de ProcedJ.mJ.ento Admlnlstratlvo sefiala que:

"Esta'Ley se aplicars supletoriamente a las ':7 diver.éas
1Jes administrativas reguladas por la nu.sma. El Cad.lgo
. su

Federal de Procedimientos Civiles se apllcaré

vez, supletoriamente a esta Ley en lo conducente.

Ahora bien, vistas las anteriores disposidio de.esta‘nueva

Ley Federal de Procedimiento Administrat

preceptos 1e9é1€s,1

Es

en alguna de sus partes,  poriconsiguient

sustituidos por esta nueva Ley',:, esdeci 2
tipico de una derogacién técita. =~ “Pero ‘también “éste nuevo

ordenamiento administrativo, hace alusién "a "una dérogacién

expresa, cuando sefiala gque:

.
se derogan en particular los diversos recursos adminis-

trativos de las diferentes leyes administrativas ‘en las

materias reguladas por este ordenamiento.
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Aqui no hay lugar a duda de gque es lo que se deroga, con la

entrada en vigor de esta nueva Ley.

Por otro lado, cuando esta nueva Ley se aplique supletoria-

mente a las diversas leyes administrativas requladas por la

misma, la disposicién que de ésta se vaya a aplica{z_debe ser
compatible con el procedimiento establecido en la Ley
Administrativa de que se trate, pues de lo contrario, lejos
de llenar lagunas o deficiencias de una Ley, se llegaria a

desvirtuar su naturaleza.

La diferencia que existe en la aplicaciéﬁ de esta Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, sobre otro precepto dero-
gado, con respecto a su aplicacién en forma supletoria, es
que en este Uultimo caso, se d& como complemento a "las
disposiciones de otras leyes administrativas que se encuen-
tran vigentes, o por convenir asi al administrado interesado,
y en el primer caso, se da, porque las disposiciones que
sustituye han perdido su vigencia, con la entrada en vigor de

las contenidas en la multicitada Ley Administrativa.

Como se ha visto, en el anélls;s de la estructura de esta

nueva Ley, hay un apartado dentro de .las disposiciones de

los proced;mlentos admlnzstratzvos, referente a las visitas

: ‘les estan reguladas conforme a los
principios genéréle"d erecho, propios del . mismo proce-
dimiento J‘ 1is vo, 'y . que . ya se ban estudiado en el
presente trabajo) a1 tocar el tema‘ de Las consideraciones

Generales;de,los-Procedlmlentos ‘Administrativos. Estos prin-
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cipios son: sustanciales o esenciales (audiencia y legalidad)
y los principios secundarios (oficiocidad, informalidad y
eficacia), asi como un tercer principio, que es, el de
celeridad. Este procedimiento para las visitas de verifi-
~a.cacibn est& comprendido por las fases gque también ya se han
analizado anteriormente tales como:
la.-INICIACION DE OFICIO.(art.62) »
En donde deberan observarse los requisitos de legalidad
de las actuaciones de las autoridades administrativas,

para que la visita tenga plena validez. (arts.63 y 65)

2a,~-INSTRUCCION O TRAMITE. (arts.64, 66, 67, 68, 68)
En esta etapa, la autoridéd administrativa levanta el
acta circunstanciéda cumpliendo con las formalidades que
la ley exige para ello. Aqui hay una nueva modalidad en
el procedimiento administrativo de verificacibén respecto
del «contenido en la Ley Ecolbgica y precisamente, esta
nueva aportacién la constituye la GARANTIA DE AUDIENCIA,

pues esta nueva Ley refiere gque:

"Los wvisitados a quienes se bhaya levantado acta de
verificacién podran formular observaciones en el acto
de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los
hechos contenidos en ella, o bien, POR ESCRITO, HACER
USO DE TAL DERECHO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS
SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SE HUBIERE LEVANTADOY :

A diferencia de la Ley Ecolbgica que sblo daba la

oportunidad de manifestar 1lo que a su derecho conVenga
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del visitado en el momento del levantamiento del acta
o bien, mediante la INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

Esta Gltima como se ha visto, se daba en el momento en
que la autoridad ordenadora de la visita de verifica-
cién, recibe para su estudio el acta levantada y enite
un requerimiento al visitado para que dentro del término
de 10 dias habiles manifieste lo que a su derecho

convenga y ofrezca pruebas en relaciétn a dicha acta.

Aqui la nueva Ley Federal de FProcedimiento Administrati
vo le d& una mayor importancia a la GARANTIA DE AUDIENCIA
para que el administrado tenga la oportunidad de hacer
manifestaciones en relacibn con lo asentado en el acta,
no sélo en el nmomento en que se realice la visita
domiciliaria, sino, se le concede un mayor tiempo
(5 dlas) para que en su caso retna los medios necesarios
para ofrecer pruebas y argumentar lo que crea con-

veniente.

Pero no s6lo en esta parte se le d& la debida importancia
a la GARANTIA DE AUDIENCIA, sino también en 'la llamada
INSTANCIA ADMINISTRATIVA, pues ésta, en la Ley Ecoldgica
se contempla como se ha referido anteriormente y ahora se
da en el supuesto de que la autoridad ordenadora de la
visita de verificacién y del estudio del acta gue se
levante al respecto, pretenda imponer una sancibn al
verificado, entonces le har& saber el inicio de este

procedimiento, y una vez gque tenga conocimiento de lo
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anterior, dentro de los 15 dlas posteriores a esa fecha,
podrs hacer sus manifestaciones y ofrecer pruebas en

" relacién a los hechos asentados en el acta levantada.

con esta nueva disposicién se rearfirma lo que hemos
manifestado respecto a la importancia que las autoridades
ecolégicas deben prestar a la GARANTIA DE AUDIENCIA
consagrada en el articulo 14 de nuestra carta Magna y por
consiguiente creemos que con esta nueva disposicién,
también debe entenderse por derogada la facultad gue

tienen los peritos inspectores y auditores, en el

sentido de que a su consideracién puedan dictar medidas

de sequridad en el momento de la visita de verifi-~

sin respetar el procedimiento antes seiialado,

cacidén,
pues esta medida con toda claridad se OPONE a las

' disposiciones de la nueva Ley Federal de Procedimientcs

Administrativos.

A mayor abundamiento, como se ha visto, dichas medidas
de seguridad, en materia ecolbgica consisten en la
clausura temporal, parcial o total del Ilugar visitado,
o en el decomiso de materiales. De ahi que, con mayor
razén debe primero, oirse al interesado y estudiar el
contenido del acta, las manifestaciones y pruebas ofre-
cidas al respecto, para poder emitir una medida de
seguridad, como se afirma en el articulo 82 de la nueva

Ley en comento, que a la letra dice:
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"rLas autoridades administrativas con base en los resul-
tados de la visita de verificacién o del informe
de la misma, podran dictar medidas de seguridad para
corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado,
notificandolas al interesado y otorgdndole un plazo
adecuado para su realizacién. Dichas medidas tendrén la
duracién estrictamente necesaria para la correccién de

las irregularidades respectivas."

a.-RESOLUCTON ADMINISTRATIVA. (arts.70, 73 y 74)

En esta tercera etapa, la autoridad administrativa, una

vez que haya agotado las etapas anterlores, debera emztir

una resolucién debidamente, fundada ; motlvada,"con51ds-

podré sanc1onar al admznlstrado 1nLeresado ‘o blen ex1-",7
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.mirlo de .ﬁ'requﬁ‘s'ab;;;dad.es‘ ' te

de las - actuacione
: a‘d(qlihistiativo deil

: cki"oné%:: :a'i?mipis’tra‘ tivas
‘leyes respectlvas‘,en

pdr ‘lat Lé}i E‘célbéiiéa S
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3. DEL RECURSO DE REVISION.

Se ha hablado que era necesario unificar en un soélo
procedimiento a los Recursos Administrativos, por las razones
ya expuestas a lo largo de este trabajo. Pues bien, con esta
nueva Ley, quedan derogados los diversos recursos administra-
tivos de las diferentes leyes administrativas, c¢on sus

excepciones ya vistas.

El1 Recurso supletorio a los dem&s, dispuesto en esta nueva
Ley, es el llamado Recurso de Revisién (114), el cual, los
interesados afectados por un acto o resolucién de las
autoridades administrativas gque pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
podr& interponerlo ante dicha autoridad emisora y ser&

resuelto por el superior jeré&rquico.

Como se puede ver 1los legisladores adoptaron la figura del
Recurso Administrativo llamado Jer&rquico, que se diferencia
de otros por ser el superior jer&rquico de la autoridad
emisora del acto o resolucidén a impugnar, quien tenga que
resolverlo. A este respecto consideramos que es una medida
atinada, pues cuando un recurso tiene que ser estudiado y
resuelto por la misma autoridad emisora del acto o resolucién
interpuestas, deja mucho que decir con la verdad e imparcia-

lidad con gque se conduzca sobre el mismo.

El1 plazo para interponerlo es de 15 dias hadbiles contados a

(1I4) Idem Arts. 83 al 96.
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partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido
efectos la notificacién de la resolucién a impugnar, inter-
puesto fuera de este plazo la autoridad lo desechar&. El
recurso de Revisién deber& contar con los siguientes requi-
sitos:

~-El 6rgano administrativo a quien se dirige;
~-El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si
lo hubiere, asi como el lugar que sefiale para efectos
de notificaciones;

-El acto que se recurre y fecha en que se le notificéd o
tuvo conocimiento del mismo;

-Los agravios que se causan;

-En su caso,copia de la resoluciébn o acto que se impug- -
na y de la notificacién correspondiente. Trat&ndose de
actos que por no haberse resuelto en tiempo se entien~
dan negados, deberad acompaiiarse el escrito de inicia-
cién del procedimiento,o el documento sobre el cual no
hubiere recaido resolucién alguna; y

~Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata
y directa con la resolucién o acto impugnado debiendo
acompafiar las documentales con que cuente, incluidas
las que acrediten su personalidad cuando actlen eﬁ
nombre de otro o de personas morales. Si no. se anexa
la documentacidén de acreditamiento de la personalidad
se desecharad el recurso.

-Debe estar firmado por el promovente,en caso contrario

se tendréd por desechado.
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También la autoridad podrd desechar el recurso cuando lo
considere improcedente por: )
-Interponerse contra actos que sean materia de otro
recurso y que se encuentre pendiente de resolucibn;
-Cuando no se afecte el interés juridico del interesado; -
~Por actos consentidos expresamente;
-cuando se esté tramitando un recurso o defensa 1ega1|
del mismo asunto, ante los tribunales correspondientes.
cuando durante la tramitacién de un recurso se de alguna de
las anteriores causas de desechamiento, la autoridad 1lo
sobreseir&, de igual manera cuando:
~El promovente se desista del mismo;
-El interesado fallezca durante el procedimiento;
~8i cesan los efectos del acto. :

-Por falta de objeto o materla del. acto respect.wo,

=No se pz-obare la ex:.stenc.za o espect.lvo.

La resolucién que
conozca del recurso,

1.~-Desechario o o causas antes.:
sefialadas;

2.-confirmar el aét.jé

3.-peclarar la inexistenci: 1idad o anulabilida




Es importante sefialar que el législador incluyo la figura de
ia'supiencia en beneficio del fecurrente, en la interposicién
del recurso de revisién, esto es, cuando la autoridad
advierta errores en la cita de los preceptos que se
consideren violados, podr&4 corregirlos e invocar hechos
' notprios; asimismo debera dejar sin efectos legales los actos
administrativos -cuando advierta un ilegalidad manifiesta 'y
los agravios sean insuflc;entes, pero debera fundar cuidado-

samente los motivos por lqs que cons;de;o 1lega1 el acto'y

precisar el alcance ehrlagre Iu iéh.

como comentario general a es'e nuevo »recursoj administrativo
de revisién, hay. que recalcar que es un medio de - impugnacién
con que cuenta los partlculares, a fin de hacer valer sus de-
rechos y proteger sus intere&es,_pero fundamentalmente para
.asegqurar la legalidad de 165 actos administrativos con un mi-
nimo de formalidades y sin que rija una técnica. procesal r;go

rista y compleja para ev1tar que leJos de facilitar su obser-

zmportante destacar
como resultado que
1mprocedenc1a del

i error u omlsxon,

1 e]erc1c10ky préctzca de

agunas o defectos

como “se podrén observar o



VI.~TRASLADO SECRETARIAL DE FACULTADES Y COMPETENCIAS.

En este pafs de constantes cambios politicos, sociales
y econdmicos que a diario estamos v.iv.iendq, no podia quedar
atras, con el nuevo gobierno en poder, una reforma a la
estructura del poder ejecutivo, particularmente a las Secre-
tarias de Estado que conforman la Administracién Publica
Centralizada. Estas se dieron sin que se haya creado una
nueva Secretaria, tan sélo se modificaron 1las competencias y

funciones de tres de éstas.

Este cambio se dio med.zante el Decreto que reforma, adiciona

tenla la Secretaria

Ecol ogia, pasaro ;

‘indica ‘en el
articulo Cu_qrtb T eto’ gque a 'la

letra dice:

"El EJecutJ.vo ederal deber exped.lr as: 'adécuaciohes .a"

orrespondz.entes a las se-

cretarias comprend.ldas en el presente Decreto.", ', ’
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Asimis})_no,"':;el_‘ aftiéqlé ‘octavo 'trans"j.tb.:r.'('.b:"di.'sponev que:

uando :en’ el presente
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CONCLUSIONES GENERALES

La condicién'actual del desarrollo de México, requiere de
leyes acordes con nuestra realidad y situacidén ecoldgica, que
tengan como objetivo primordial proteger los derechos mas

preciados por el hombre, entre ellbs, el derecho a la vida.

(ver citas 11 y 12 pag.12).

El control de la ecologié, como se ha ;a'pun‘/tado en el presente

trabajo, es de shma"impo}tanéia 'para la subsistencia de la

vida, por ello,-la neces1dad urgente e imperiosa de contar
con los ordenamientos legales que formulen Yy conduzcan su’
politica general y saneamiento ambiental, miSmas que esta-
blezcan los criterios ecolégicos para el uso y destino de los
recursos naturales y preservar la calidad del medio am-t;iente,
pero apoyando siempre, las acCJ.ones del desarrollo soc.lo- &

econbémico para alcanzar el mejoramlento de la cal.zdad d‘ ‘v.z.d

de la poblaclon Esto es, cu;dar que ese prog.reso sea med.:.ante

objeto primordial de’
pags.12 a 14).

Estas regulaciones debe

fundamentales de un estad

juridico, asi como .la

dignidad, la .iguarvlydac:i, a"'y 1a ‘1ibeértad" consagradas

en nuestra constit'uc.ién cana. "Ley Fundamental" . ‘que r.lge' '

la vida juridica de H'estro pa.is (ver apartado de fuentes del '

procedimiento admuus t:ra tz. vo, del derecho ecold ogJ. co) .
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El actuar de las autoridades administrativas encargadas de
la aplicacién de 1la legislacién ecolbgica, debe basarse
estrictamente en las atribuciones, facultades, competencia,
deberes y derechos que la propia ley les sefiala, asi como
sujetarse a los procedimientos administrativos establecidos
para tales fines (ver apartado de consideraciones generales

del acto y procedimiento administrativo).

E1 acto administrativo como parte del procedimiento adminis-
trativo en general, es una manifestacién unilateral y externa
de voluntad, que expresa una decisiébn de una autoridad
administrativa competente para crear, reconocer, modificar,
transmitir, declarar o extinguir derechos u obligaciones, en
ejercicio de la potestad publica. Y es precisamente este acto
creador de derechos y obligaciones el que da origen a la
impugnacién del particular a través del Recurso Adminis-

trativo.

El mecanismo que se sigue en' el procedimiento administrativo

del control y v.igilancia dei cumpl.z.lruento de los ordena-

mientos ecolbgicos esté debldamente establecido por la Ley ' .

ey Federal de Procedimiento

Ecolégica y ahora
Administrativo,. 'y est
cuando la autoz".i‘,‘dvad a;cq;de sus atribuciones, real;za ;

visitas de ba;rt’icular para comprobar el

d. versas oblzgacz.ones derJ.vadas de las

cumplimiento de

d.lsposJ.cJ.ones legales ecologlcas. “n esta etapa, es donde el

prJ.ncJ.pJ.o de "Legalldad uega un papel sumamente J.mportante,
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pues los actos de autoridad deben sujetarse a lo gue
estrictamente marca la Ley, sin ir mas all& de su competen-
cia, y atribuciones en que se rige su actuar, fundamentando
y motivando los mismos, como lo disponen los articulos 14 y

16 de nuestra carta magna.

La instancia administrativa en la etapa del procedimiento
administrativo ecolégico que hemos 1lamado de instruccidén o
tradmite, es un derecho por medio del cual, el administrado
ejerce su garantia constitucional de audiencia, para prevenir
que la actualizacién de un acto administrativo pueda lesionar
sus intereses, dandose con esto, un mejor control de la

legalidad del actuar de las autoridades administrativas.

Por ello, la instancia administrativa a que se refiere la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y .la Proteccién al Ambiente,
dentro de su Titulo de Medidas de Control y de Seguridad y
Sanciones, Capitulo de Inspeccién y Vigilancia, cuando en su
articulo 167, sefiala un plazo para que el particular pueda
hacer valer lo que a su derecho convenga a fin de desvirtuar
en su caso los hechos asentados en el acta de inspeccién, NO
PUEDE ESTAR POR DEBAJO O SUPRIMIRSE ESTE DERECHO, por lo que
se seflala en el * Acuerdo gque regula la organizacién y
funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente" que en
su articulo 33, faculta a los inspectores de la Procuraduria
y de sus Delegaciones, aplicar las medidas de segquridad que

consideren necesarias, entre ellas la clausura parcial o
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definitiva del lugar visitado como puede ser una industria,
cuando es levantada el acta de inspecciébn, LO CUAL ES A TODAS
LUCES CONTRARIO A LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN
NUESTRA CARTA MAGNA Y CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES ANTES
CITADAS DE LA PROPIA LEY ECOLOGICA Y AHORA EN LA PROPIA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, que permiten al
particular tener la oportunidad legal de su ejercicio de
recurrir a la instancia administrativa, para aportar los
medios de prueba gque desvirtien en su caso, los hechos
asentados en el acta de inspeccién y no se vean lesionados
sus intereses Yy derechos, asi como también, en cierta forma
se coadyuva con la autoridad, a que ésta actie dentro de
su marco de legalidad. Maxime que UN "ACUERDO" EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ESTE CASO LA ECOLOGICA, NO
PUEDE REGULAR MAS ALLA DF LA PROPIA LEY QUE REGULA EL PROPIO
ACTUAR DE ESA AUTORIDAD. POR ELLO LA IMPORTAICIA DE QUE SEA
DEROGADA TAL DISPOSICION QUE CONTEMPLA EL REFERIDO ACUERDO
ADMINISTRATIVO.

Ahora bien, 1la aplicacién de la garantia de audiencia a que
tienen derecho los particulares ante las autoridades adminis-
trativas ecolégicas, no debe entenderse agotada en esta etapa
del procedimiento administrativo de verificacién y control de
los ordenamientos ecoldégicos, pues agotado éste, y cuando la
autoridad emita una.resolucién sobre el particular, entonces
el administradé'éﬁénté con un segundo medio para ser oido
antes de‘quefsejiqéionén sus derechos o intereses, mediante

el recurso administrativo, llamado ahora por la nueva Ley
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Federal de Procedimiento Administrativo, Recurso de Revisién.
Sin embargo con la implementacidén de esta ultima Ley, se da
cabida a una nueva forma de hacer valer la instancia adminis-
trativa ante las autoridades, la cual se da cuando esta
altima pretende imponer una sancién al administrado y hace de
su conocimiento tal situacidén, otorgéndole un plazo, para que
pueda hacer valer sus alegaciones y aportar pruebas con el
fin de que sean tomadas en cuenta antes de que se emita una

resolucién definitiva,

Por altimo, ES IMPORTANTE RECALCAR QUE DE NINGUNA MANERA DEBE
PRIVARSE EL DERECHO DE LOS GOBERNADOS A SER OIDOS ANTES DE
QUE SE EMITA UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE PUEDA LESIONAR
SUS GARANTIAS E INTERESES.
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PROPUESTAS

l1.-Debe crearse una nueva regulacién ecolébgica acorde a
nuestra idiosincrasia, desarrollo tecnolégico y socio-

econbmico.

2.-La norma juridica fundamental, que debe tomarse como base
para una nueva legislacidén ecolégica, es la Constitucién
Politica de México. Por lo tanto debe de retomar las garan-
tias individuales que sustenta a favor de los gobernados,

tales como la de legalidad, audiencia e igualdad.

Los nuevos ordenamientos ecolbgicos deben guardar un orden
juridico jerarquizado, esto es, como Ley suprema a la
Constitucién, en segundo término la Ley Ecolbgica y por
altimo los reglamentos, normas oficiales mexicanas y los
acuerdos administrativos. Estos Gltimos deben guardar con-
gruencia con la Constitucién y con la Ley Ecoldgica, no
contrariarlas, rebasarlas ni modificarlas. Simplemente tienen
que ser instrumentos de aplicacién estricta y especifica, con
la mayor simplicidad para su observancia y cumplimiento de

los gobernados.

o

3.-La nueva legislacidén ecolégica no sbélo debe contener

deberes y obligaciones xpara."los“,gobernados, sino también

derechos.

Tiene gue obligar .por :Jy.él particular

para la adopciénfdéﬁmgb e n916g1a5>etc.. en

materia ecolégica.. En ‘él’cas autoridades. federales,




estatales y municipales debe obligarlos a establecer dentro
de sus a&mbitos de competencia, los servicios pablicos tales
como recoleccidén de basura, desechos industriales, trata-
miento de aguas residuales o bien establecer la posibilidad
de que sean concesionados. Asimismo se debe obligar a dichas
autoridades a que respeten las 4reas verdes y los distintos
usos del suelo, dentro de sus jurisdicciones, prohibiéndoles
con sanciones el otorgamiento de permisos, autorizaciones y
licencias, en lugares que previamente no contengan un plan de
desarrollo sustentado ya sea industrial, habitacional etc.,
aprobado por el ejecutivo federal a través de la secretaria

de estado encargada de los asuntos ecolégicos.

4.-Los procedimientos administrativos para la aplicacién y
cumplimiento de la legislacién ecolégica, tienen que _ser
acordes a los dispuestos en la Ley Federal de Procedimiento’

Administrativo.

La instancia administrativa debe ser contemplada claramente
en los ordenamientos ecolégicos y las aquridades deben
quedar obligadas a respetar el ejercicio de la misma, por

parte de los gobernados.

5.~Las medidas de seguridad deben estar bien definidas en los
ordenamientos ecolégicos y estipularse claramente en que
casos especificos deben aplicarse, siguiendo un procedimiento

especial para tal fin.
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