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IN'J.'RODUCCION 

La contaminación es un problema de carácter mundial, de ahí 

qua los distintos gobiernos del orbe, han adoptado medidas 

tanto técnicas basadas en normalización, como legales basadas 

en regulaciones de tipo ecológico, esto es, que establecen 

diferentes medidas de control y prevención destinadas a 

lograr tomar medidas pertinentes para evitar el daño a la 

ecología. La protección al medio ambiente y la implementación 

de regulaciones y normas para protegerlo son cada vez más 

estrictas en todo el mundo. 

La legislación mexicana es una de las más avanzadas y también 

una de las más complicadas por su alto nivel de especializa

ción, tomando en cuenta que la misma se ha desarrollado a 

pasos agigantados en sólo seis años, por lo cual, es natural 

que su correcta interpretación y aplicación no sea una tarea 

fácil. A este respecto, cabe mencionar la afirmación hecha 

por el F1sico Sergio Reyes Luján, Presidente en ese entonces 

del Instituto Nacional de Ecología, de la Secretaria de Desa

rrollo Social, al señalar que: 

"Nuestra legislación ecológica es de lo más moderna y 
completa" "Prueba de esto es el reconocimiento del 
Programa de Naciones Unidas para el Medio J.mbiente y 
de la Organización Mundial de la Salud a la Red de 
Monitoreo de la ciudad de·Héxico, la cual junto con 
los Angeles son las únicas en cumplir con los párame
tros establecidos,superando incluso a Moscú y Londres" 
"Además, en nuestro país se ha dado un proceso 
acelerado para crear normas ecológicas en respuesta 
de los retos que plantea la entrada del Tratado de 
Libre comercio." ( 1) 

(l) Jbc Revista de tntormacion binamica de consulta.13 de 
Oct. 1993. Año VIII No.186. sección Ju1:ídico-corporativo, 
pag. 2254, México, D.F. 
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En México, la Secretarla de Desarrollo Social (SEDESOLJ (2), 

es la Secretaría de Estado encargada, entre otras cosas, del 

cumplimiento y vigilancia de la reglamentación de las dispo

siciones de la Constitución Mexicana, que se refieren a la 

preservación y reestructuración del equilibrio ecológico, asi 

como a la protección del ambiente, en el territorio nacional 

y las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y 

jurisdicción, por lo tanto, es esta dependencia la que a 

través del "Instituto Nacional de Ecología (I.N.E.) y de la 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente (P.F .P.AJ ", 

organismos desconcentrados (3), realiza los actos administra

tivos concernientes a la ecología y protección al ambiente 

en materia federal dentro del ámbito de su competencia y 

atribuciones de cada uno de estos órganos. 

Este trabajo, no tiene como objeto el estudio de todas esas 

facultades que la Ley les otorga a esos organismos desean-

centrados, por lo que, sólo se señalaran a groso modo, 

sus campos de acciones, de tal manera que se pueda tener 

un panorama general, en el que esta basado el actuar de la 

(2) Consultar artículos 14,16,17,18 y 32 de la Ley orgánica 
de la Administración Pública Federal. 
(3) Organismos desconcentrados.-Son órganos administrativos 
dentro de la administración centralizada, jerárquicamente 
subordinados que tienen sus propias atribuciones y facultades 
especificas para atender y resolver asuntos en razón de su 
materia y territorio. 
Ver Ley orgánica de la Administración Póblica Federal art.17. 
Ve.r Reglamento Interior de . ·1a Seci·etar1a de Desarrollo 
Social, cap1tulo VII denominado .. ·."De los organos Desconcen-
trados" artículo 34. · ,,_,,: · 
Ver Acuerdo que regula la . ·organización y funcionamiento 
interno del Instituto Nacional de Ecología y de la Procura
duría Federal de Protección. al: Ambiente, art1culo 1. 
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autoridad federal en materia ecol6gica y de protecci6n al 

ambiente, y que er1 cierta rorma ayude a comprender la esfera 

jurídico-administrativa en ~e se emerge, el tema del pre

sente estudio denominado "Instancia Administrativa y el 

Recurso de Inconformidad en el Derecho Ecológico Mexicano." 

Es cierto que hay legislaciones locales en materia ecológica, 

y estas tienen sus propias envestiduras de atribuciones y 

funciones respecto de la ecología, en sus circunscripciones 

territoriales, así como los procedimientos aplicables, sin 

embargo la política y criterios ecológicos de las legisla

ciones locales, deben guardar congruencia con las federales, 

por eso sólo se desarrollará el tema enfocado al aspecto 

federal. 

De acuerdo a sus atribuciones que les dá el propio Reglamento 

de la SEDESOL y el Acuerdo que Regula la Organizaci6n y 

Funcionamiento Interno del Instituto Nacional de Ecología y 

de la Procuraduría Federal de Protecci6n al Ambiente (4), 

se puede resumir que: 

l.-El Instituto Nacional de Ecología es el órgano descon

centrado de la SEDESOL, encargado de llevar a cabo la 

política general de ecología, promover, establecer y emitir 

los ordenamientos y normas para el control y prevención de la 

(4) Arts. 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del Reglamento Interno de 
la SEDESOL, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 4 do junio de 1992; Acuerdo que Regula la organización y 
Funcionamiento Interno del I.N.E. y de la P.F.P.A. publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 17 de julio de 1992. 
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contam1nac16n ecol6gica, evaluar, d1ctaminar y resolver 

sobre impactos y riesgos amb1entales, perm1sos, conces1ones, 

autor1zac1ones, reg1stros y licencias, asl como resolver los 

recursos adm1nistrativos que le competan. 

2.-La Procuradur!a Federal de Protecci6n al Amb1ente, es el 

6rgano desconcentrado de la SEDESOL, encargado de la 

inspecci6n, atenci6n de quejas y denuncias, vigilancia del 

cumplimiento de las disposiciones y ordenamientos ecol6gicos, 

y .!:!_ encargado ~ establecer los mecanismos, instancias ~ 

procedimientos administrativos ~ 

de ~ fines, ~ ~ términos 

jur!dicas aplicables. 

procuren el cumplimiento 

~ ~ disposiciones 

De lo anterior se desprende que los dos tienen facultades 

para resolver sobre los recursos administrativos, paro esto 

se diferencia en que el I.N.E. conocerá de aquellos recursos 

que le sean presentados, por inconformidades con respecto a 

su propio actuar, que de acuerdo a lo anterior se basa en la 

emisi6n de los ordenamientos ecol6gicos y otorgamiento de 

autorizaciones, licencias, etc. En cambio la P.F.P.A., conoce 

de las instancias y recursos administrativos, que se le 

presenten, por inconformidades de su propio actuar, basado en 

la vigilancia ~ 

ecológicos. 

cumplimiento ordenamientos 

El presente estudio, se enfoca básicamente al procedimiento 

administrativo que se desprende del actuar de éste Oltimo 

órgano desconcentrado, basado en la vigilancia del cumpli-

- 4 -



miento de los ordenamientos ecológicos, 

mente aqul, en donde el analisis de la 

ya que es, precisa

instancia adminis-

trativa y el recurso de inconformidad, son de suma importan

cia, pues con ellos se puede prevenir que los actos admini! 

trativos de la autoridad, puedan causarle un agravio a los 

administrados, por lo que, en el desarrollo del presente 

estudio, independientemente de sistematizar el procedimiento 

administrativo ecológico sobra este particular, se pretende 

demostrar que el ejercicio de los medios de defensa antes 

citados, y que emanan de los principios constitucionales 

del derecho de audiencia y de legalidad de los actos adminis

trativos, plasmados en la propia Ley GeneEal del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, son de indispensable 

observancia y por lo tanto la aut1~ridad debe respetai.· su 

ejercicio por parte de los particulares. 

- 5 -



II.- MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL. 

1.-CONCEPTO DE NATURALEZA, ECOLOGIA, ECOSISTEMA y AMBIENTE. 

Para poder comprender a lo que se le denominará como el 

Derecho Ecológico y los derechos, valga la redundancia, que 

se tutelan por el mismo, es necesario comprender conceptos 

tales como el de Naturaleza, Ecología, Ecosistema y Ambiente, 

sin entrar a su estudio de fondo, sino simplemente conocer el 

espíritu y significado general de cada uno de ellos. 

Así pues, partiendo de conceptos simplistas, a la Naturaleza 

se le considera que es un todo dividido en tres grandes 

grupos o reinos: el animal, mineral y el vegetal, de ah! que 

también se le considere como algo móvil, que rodea. Filosófi

camente se cree que es algo universal a lo que pertenece 

el hombre y que determina su existencia en el planeta. Para 

el Chileno Hernán San Martín, estudioso de la materia (S}, 

considera que la naturaleza está estructurada poi:: "a.- La 

composición de la comunidad de seres vivos y su distribución 

en el tiempo y en el espacio; b.- La cantidad y distribución 

de elementos naturales tales como el nitrógeno,, f6sfoi:o, 

potasio, agua, aire, tierra, etc.¡ c.-Las condiciones físicas 

de sobrevivencia de los seres vivos tales como la tempera

tura, humedad, luminosidad, intensidad de los rayos solares, 

etc."; asimismo por función de la naturaleza la define por: 

"a.-La tasa de energía biológica que circula en la naturaleza 

(ciclo de la energia): fotosintesis, respiración de pobla

(S) HERNAN SAN MARTIN, Eco1ogla Rumana y Salud. El Hombre y 
su Medio 'Ambiente, 2a.ed. p. xiii(glosario). 
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ciones, respiración de comunidades de especies, etc.; b.-La 

tasa de movimientos cíclicos de diversos materiales: ciclos' 

biogeoquimicos; y c.-Las regulaciones biológicas: regulación 

de poblaciones y de comunidades por el ambiente y los efectos 

reguladores de los organismos sobre el ambiente." 

Por su parte la Ecología, que etimológicamente deriva de la 

raíz griega oikos, que significa"casa" y logos que significa 

"ciencia o estudio de ", se pude decir que es la ciencia que 

estudia las relaciones de los seres vivos con su medio. 

Atendiendo a un concepto mas especializado sobre la materia, 

como el contenido en el Diccionario de Biología (6), se 

define a la "Ecología (bioecologia, ecología ambiental) como 

el estudio de las relaciones de los organismos entre si y con 

el ambiente". Investiga tanto la interrelación del organismo 

con el ambiente físico (luz, temperatura, salubridad, etc.),· 

como con el ambiente biológico (las relaciones con los demás .. 

organismos). El objeto inmediato de esta ciencia es el 

estudio de las comunidades de organismos y de las condiciones 

físicas en que se desenvuelven. La reunión de la comunidad y 

su ambiente físico recibe el nombre de complejo ecológico o 

"Ecosistema". 

El término de ecología ful! creado en 1869 por el Biólogo 

Alemán Haeckel (oecology) y su sistematización explicita 

como ciencia es relativamente moderna; la ecología considera 

los fenómenos vitales en su mayor generalidad. Desde un punto 

(6) Diccionario de Biologla,Ed.Norma p.113,Bogofa Colombia 
1983. 
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d• vi•ta practico, proporciona una base cientlfiea a nuae

ro•o• probl•••• agrlcola•, (con•ervaci6n de lo• bo•flU••, 
incre .. nto del rendimiento de lo• •uelo.s, de l•• agua.s, 

ganadero•, protecci6n a la naturaleza, racionali•aci6n de la• 

industria• con lo• recursos hu1"1111o•, etc.). y atendiendo a 

lo anterior tenemos un ap6ndice de la ecologJa, o ••a a la 

ecolog1a humana, que es la ciencia que estudia la• relacione• 

mutuas del hombre con su medio ambiente. 

Para Hernan san Hart1n •La ley basica de la Ecolog1a •• que 

en la Naturaleza nada se crea ni nada desaparece, todo lo que 

.sucede son cambios y transformaciones en la materia y en la 

energ1•" (7) • 

El Ecosistema, como se ha mencionado anteriormente, es 

la zona natural llamada también sistema ecológico en qud 

organismos vivientes y sustancias inertes actQan intercam

biando materiales en una relación rec1proca. Siguiendo los 

conceptos sobre la materia que da Hernán san H•rt1n, al 

Ecosistema lo define " como la interrelación y equilibrio 

(funcional y energético) entre las especies vivas (animales y 

vegetales) con un determinado ambiente; vale decir el 

equilibrio entre la comunidad viva y el ambiente no vivo •, y 

termina aseverando que •El Ecosistema es la unidad da base en 

la ecolog.la" (8). 

Los ecosistemas no son entes estAticos e inmutables sino que 

se encuentran en un constante proceso de desarrollo y trans

t 7} Tclem p.1 Jlfernlin san Martln}. 
(B}Zdem p.(g osario) xiii (HernAn san Hart1nJ. 
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tormación,tluctóan y en la actualidad,se encuentran sometidos 

a la explotación humana. Al mismo tiempo tienen también una 

dimensión espacial. De ah! que los ecosistemas impongan 

condiciones especiales de vida a los organismos que viven en 

ellos. 

Asimismo Herntm san Mart!n define al Ambiente como "el medio 

t!sico, biológico y social en que vive el hombre, vale decir, 

el medio en que se desarrollan sus sistemas de relaciones 

ecológicas" (9) 

Todos los conceptos antes citados están estrechamente ligados 

el uno con el otro, de ah! que normalmente se usen los 

términos como sinónimos, aunque cabe senalar que, mientras la 

naturaleza es considerada como un todo de nuestro universo, 

·1a ecolog!a viene a ser una rama de ese todo, que estudia las 

relaciones de los seres vivos con su medio ambiente, es decir 

a los elementos o artificiales creados por el 

hombre que interactó~Í~ :/eá ~n espacio y cuando precisamente 

este estudio se circu°n~crib~.- ~ ¡_;n espacio y tiempo determina

do estamos en prese1lc~;.1·g,fK e~o~istema, • 
Por óltimo, respect'of~~Lj_¿~:/é~~ceptos qu~ se han tratado. de 

detinir en forma g~ne~k'..Z::i;•'s°1~!·C'~}~a}.ct::Jllé+ÍJÚe171;~ .toma11ao · 1as. 

definicio;1es contéliidas . ~;:¡, úi\ú e~i.sí'~ción' ~c¡;i6gi;;;~ m..,,xicalla. 

:::::~:: -=~::,:::~:1~~~~:t4~tii~~~~f &~~ii~~~~:: 
(9)Idem p. (glosario} :uii. . . . · 
(10) Ley Federal de Protecéión "ai • AÍiibi¡;!lte 'a'i.:t:·: 4 ;ih1 ~ .-



propician la existencia, transformación y desarrollo de 

organismos vivos; y al Ecosistema.- la unidad básica de 

interacci6n de los organismos vivos entre si y sobre el 

ambiente en un espacio determinado. 

Por otro lado, en el ordenamiento ecol6gico actual, o sea la 

Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protección 

al .Ambiente, de igual manera toma los anteriores conceptos, 

aunque en una forma mas simple definiendo en su art.Jo.- al 

"Ambiente: como el conjunto de elementos naturales o indu

cidos por el hombre que interactúan en un espacio y tiempo 

determinados; y al Ecosistema: la unidad funcional básica de 

interacción de los organismos vivos entre si. y de é.stos:.con 

determinados. como 
"; . :,.:;·.,· '. 

muy similares,, apenas 

el ambiente, en un espacio y tiempo 

se puede observar estos conceptos son 

diferenciables, ya que uno, se puede decir, es ·'j;~;fa '.•;:d~l 
otro, (el ecosistema del ambiente), sin embargo ]¡/:,~ d~Jan,:'áe .· 

.. ·.. --i,' .. '• . 

tener en sl, los elementos que ya se han analizado . en··:cadá 
.... '¡ 

concepto y que son la base fundamental por la que. se .da.'el> 

nacimiento a los ordenamiento ecol6gicos, es decir>_. por ::·10· · 

que es necesario regular esa interacción del hombre con 

el medio que lo rodea, pues ~ ello dependerá la subsistencia 

~ la Yl!J!!:.. 
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2.-CONCEPTO DE DERECHO ECOLOGICO. 

No es una coincidencia el hecho de que la ecología, la 

ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos con su 

entorno, haya iniciado su andadura como tal, en la época en 

que la acción humana sobre el medio ambiente comenzó a tomar 

proporciones notables, con graves consecuencias que no han 

disminuido desde entonces. 

Es as!, que el hombre empezó a razonar sobre los daños que le 

causaba al medio ambiente que lo rodeaba, tanto por modificar 

el ecosistema en que se desarrollaba y adecuarlo a sus 

propias necesidades, como por el uso desmedido e irracional 

de los recursos naturales como satisfactorios de las necesi

dades del hombre y del avance industrial que fué creciendo. 

De ah! que con el tiempo fué tratando de buscar mecanismos 

tecnológicos apoyados en normas legales, para razonai· el uso 

de los recursos naturales recuperables y no recuperables y a 

su vez tratar de no afectar o modificar en lo menos posible 

el ecosistema o medio ambiente de un lugar determinado. 

A este respecto cabe mencionar lo que cita el Líe.Manuel del 

Rio González, en relación al mensaje que el entonces 

Presidente electo de los Estados Unidos de Norteamérica 

Richard Nixon, dirigió al Congreso de su pa!s, mediante una 

iniciativa .-de Ley Ecológica, en el cual en 

de la exposición de motivos se refirió a lo 

- l1 -

su parte medular 

siguiente: " el 



origen de la contaminací6n ambiental, se encuentra en los 

adelantos de la tecnolog1a propia de nuestro siglo".(11) 

continuando con la citas que hace el Lic.Manuel del Rio sobre 

el mensaje de Nix6n al Congreso de su pa1s, re.tiriéndose a la 

necesidad de tomar acciones en contra de la contaminaci6n 

dice: " .• Estos requieren fundamentalmente de nuevas filoso

.t1as de la tierra, del aire y del agua usada, para una 

estricta regulaci6n, .•. " (12), 

Esto,nos hace comprender la importancia que la ecolog!a tiene 

para la subsistencia de la vida y por ello la necesidad, de 

contar con los ordenamiento legales que formulen y conduzcan 

su pol1tica general y saneamiento ~mbiental, establezcan los 

criterios ecológicos para el·:. uso y: .'.destino de los i;ecursos 

naturales y preservar la calÚa.~;d~l Jnedi.b ambiente, as1 como 

apoyar las acciones del desarrollci .. socio econ6mico, tendien-

tes, primeramente, para -·~1~~'.~-~~r/.;,i mejoramiento. de la 

calidad de vida de __ 1_~-- :_._.:·.--.. •,·_pu,'_._·n·~-·-. ba'_·_f_·,· ....... ª_::_.:,eª __ ._·_.x1,Pf_,nl·.···º~.'_••_-_.t'.·_,_ •• a_._·.:c~.•-i_·.i_;_·.n6·--•.n•_.•,_: __ .. ·• des~uidaz:. qu~ ese 
progreso sea mediante _ _ _ .. :.~d-~-~~~,d~\\:ó,'~( los 

recursos naturales. ,qp~ ./pif~da~'.: originar. ¿~'u·_· élet~horo> en. 

detrimento ae la éáüaádid~1.~me'aió:álribientaH10 ciia1 viene a 

ser el objeÚvb· j,r:i~'ora:i~l.· ·~e. ib~' \;;;:d~Áai.Ú~i;t;; ÚgáJ.es 

ecol6gicos Vigéilté'S'~:::::J.'~:-·,_.. ;i· ~---.- . _. ,_-.--

- -~:,'·;:~· -~-- ;. "•:. ~_:::·.:::·.- "·",·¡"f:·:·- ·::·.-_··,,)1,·.:, 

Al Derecho •por'-diép~'rt'e : f!ª ~:!le puede> considerar como una 

necesidad. h~~~~~;~ O''.~~ra ;~~~~ai-. 'llts , rel:Sciones ent1;e los 

(ll) ·.DEL Río GoNZALEZ,, ;.;,;,~Ju¿~.· k'a·1i;ta, Judaica Vei·acruza11a 
Legislaci6n•·Contra··1a · cor;tar.;ina·ci6n'· Ambiental. p. 3,z 
(12) Idem•·p. 35 · .. ' · · ' 
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individuos de una manera arm6nica, mediante la aplicaci6n de 

normas jur!.dicas. De lo que se puede determinar uno de los 

elementos básicos del derecho y que es "la regulaci6n de la 

conducta social de los individuos a través de la norma 

jur!.dica". La norma jur!.dica a su vez tiene ciertas caracte

r!sticas tales como la heteronom!.a (13), la bilateralidad 

(14), la exterioridad (15) y la coercitibilidad (16), que la 

diferencian de otras normas como la moral o la religiosa, en 

donde su inobservancia traerá como consecuencia, tal vez 

algún rechazo por parte de la sociedad o un remordimiento 

moral, en cambio, si una norma jurídica no es cumplida cuando 

se tenga la obligación de as!. hacerlo traerá como consecuen

cia una atribuci6n de una sanción. 

Ahora bien, el conjunto de las normas jur!.dicas configuran al 

Derecho, y este último tiene varias clasificaciones aten

diendo a la materia en que se especializa precisamente ese 

conjunto de normas, como por ejemplo el Derecho Público es el 

conjunto de normas jur!.dicas que regulan la organización y 

funcionamiento del Estado y a su vez este Derecho comprende 

otras ramas como la del Derecho constitucional, Adminis

trativo, etc. 

(l3) Heter6noma.-estar sometido a la autoridad o mandato de 
otro. 
(14) Bilateral.- además de imponer deberes, conce~n fa
cultades. 
(15) Externa.-la adecuación de la conducta externa con el 
deber i·egulado. 
(16) Coercible.- en caso de su inobservancia es posible 
hacerlo valer mediante la fuerza. 

- 13 



Tomando en consideración los elementos comentados, tanto de 

la ecolog1a como del derecho se puede decir que: 

Derecho Ecológico.- es el conjunto de normas jur!dicas 

que regulan y rigen la interacción y el equilibrio entre los 

seres vivos y su medio ambiente. 

como sus elementos esenciales se consideran los siguientes: 

1.-conjunto de normas jurídicas. 

2.-Que regulan y rigen la interacción y el equilibrio entre 

los seres vivos y su medio ambiente. 

~ objetivo principal !!!E ~ ~ regular :!.!! interacción ~ los 

~ vivos EE!l. ~ ~ para 109rar .!!!! equilibrio ecológico, 

~ conservar ~ !!!! ha ~ ~ "la subsistencia de la 

vida". Para lograr ese equilibrio ecológico es necesario 

regular esa interacción de los seres vivos con su medio, a 

través de la implementación de ciertas medidas obligatorias 

para cada caso en particular, es decir, dependiendo de lo que 

se pretenda tutelar o proteger,' como es el agua el aire, etc, 

y que ya ante1:iormente se. ha .comentado, a:S.f. como el por . 
. \ .:· 

que de la importancia de pr.eservar ·los recursos naturales. 
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3. -CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE 

EL ACTO ADHINIS7'RA'l'IVO. 

No menos importante es conocer el concepto del acto 

administrativo, pues es este, el que puede originar conse

cuencias jur1dicas inmediatas para el administrado. 

El actuar de las autoridades se basa en las atribuciones, 

facultades, deberes y derechos que le seflala la Ley, y 

ásta puede disponer que determinados hechos originen efectos 

jur1dicos inmediatos. A este efecto Fritz Fleiner dice: 

"Los deberes y derechos póblicos pueden nacer directamente de 

la promulgación de la Ley, de tal manera que entre la Ley y 

el sóbdito no tenga que interponerse antes la autoridad admi

nistrativa para fijar lo que el particular ha de pretendeJ: o 

a lo que queda obligado. Sin embai·go .Za mayor1a de los dere

chos y deberes póblicos reciben su delimitación sólo media1ite 

una declaración de voluntad de la autoridad administrativa. 

Entonces e.Z derecho y el deber no derivan directamente de la 

Ley, sino de. este aci:o administrativo" (17). 

Es as1 que, .esta declaración de vo.Zuntad emitida por la 

autoridad administrativa, produce consecuencias jur1dicas 

para el administrado, esto es, !:!!_ puede ci·t:>ar, modificaJ:, 

transmitir,. J:<?conocer, . declarar ~ extinguir, derechos l 

ob.Ziqacion<?s. 

(17) FRITZ FLEINER. Instituciones do Derecr.o Administrativo. 
Ed.Labor s. A., Barcelona 19.86 •. pag'.146-1·17. 
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La autoridad administrativa en el ejercicio de sus runciones, 

siendo estas producto de la actividad del Estado, realiza 

actos que dada su naturaleza, producen un efecto jurídico 

al administrado interesado y dicho efecto puede ser positivo 

o negativo, segOn se vea afectada la esfera jurídica del 

sObdito¡ a este respecto cabe agregar la definición que da 

sobre el acto administrativo Antonio Royo Villanova: 

"Es un hecho juridico que por su procedencia emana de un 

funcionario administrativo¡ por su naturaleza se concreta 

en una declaración especial¡ y por su alcance, afecta 

positiva o negativamente a los derechos administrativos 

de las personas individuales o colectivas que se relacionan 

con la Administración Pública" (18). 

Pero no todos los actos que emanan de la autoridad adminis

trativa reciben el calificativo de actos administrativos, 

pues hay actos de administración, que son propios de la 

actuación administrativa y que no relinen todas las caracte

r1sticas de aquellos, o sea, ~ declaración de la voluntad 

unilateral, concreta emanada ~ un órgano administrativo ~ 

produce ~ jurídicos al administrado. 

"El acto administrativo implica el ejercicio, por parte, de 

los órganos de la administración, de la acción unilateral que 

tiene el poder POblico¡ esto es, su actividad manifiesta la 

e.Ypresi6n de un obrar soberano que, por su naturaleza con

tiene prerrogativas, las cuales no pueden ponerse en duda y 

(18) VILLANOVA ROYO ANTONIO. Elementos de Derecho Administra
tivo. Tomo I. 1988.pags.92 y 93. 
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lo hacen ejecutorio. Esas prerrogativas son usadas precisa

mente para la satisfacción de los intereses generales, por 

ello el acto se presume legitimo"{l9). 

sin embargo, hay que tomar en cuenta que para que ese acto se 

considere legitimo, debe cumplir con el principio de lega

lidad "la autoridad sólo puede actuar en virtud de las 

facultades que la Ley le otorga" y "aplicación correcta de la 

Ley." Por lo que no está por dem{Js señalar que nuestra 

constitución Política retoma este principio fundamental en 

sus artículos l4 y 16 y que constituye una de las principales 

garant1as individuales. 

Los tratadistas han clasificado a los actos administrativos 

basándose en: 1.-su naturaleza; 2.-Las voluntades que inter

vinen en su formación; 3. -Por l.a relación de esa voluntad que 

guarda con la Ley; 4.-Por su r~dic;:de aplicación y; s.-Por 

sus electos jurídicos. 

' ' 

En cuanto a la clasificación. pt;>r. su ·. natUraleza, se': dan dos 

categorías: los actos mat~ri~~~J y: )ur!di;_,os~ 'cO,m;; s~ ~~ 
dicho antes los primeros no.producen electos· jurídicos y los 

segundos si. 

La clasificación por las voluntades que intervienen pueden 

ser constituidos por una o por varias voluntades, esto es la 

primera se da cuando la emisión del acto se da por una sola 

autoridad, aün cuando en el procedimiento de su creación se 

(19) OLIVERA TORO JORGE. Manual ae Derecho Administrativo. 
Ed. Poi·rua, S.A., México D.F. 1988. Pags.144-145. 
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dieron varias opiniones; el segundo se da cuando varias 

voluntades intervienen para su formaci6n, como pueden ser las 

comisiones, los consejos, etc. 

Por la relaci6n que los actos administrativos guardan con la 

Ley se clasifican en actos reglados y discrecionales, los 

primeros son los que están sujetos a las disposiciones que 

marca la Ley, y su actuar de la autoridad no pueden ir más 

haya de lo que se le permite; los segundos son los actos en 

donde el actuar de la autoridad puede consistir en una libre 

apreciación de la Ley para decidir la aplicación o no de 

ésta. 

Por su radio de aplicación se clasifican en actos internos y 

externos, siendo los internos aquellos que emite la autoridad 

para su funcionamiento, tales como reglamentos inte1:nos, 

circulares para el personal, memorandums, etc. En cambio los 

actos externos son los que emite la 'autoridad en ejercicio de 

sus facultades hacia los administrados. 

Por Oltimo, atendiendo a la clasificación de los actos admi

nistrativos por sus efectos jur!dicos, tenemos que los 

tratadistas consideran 3 categor!as, dentro de esta clasi

ficación: 
~ .:·-' .. : ,,'-

la. -Tenemos a los aci:·¡,<¡;:a·am'.in.i.strativos que ampl!an la esfer11 
- , J'-' {'~'-' ¡ - 1 

jur!dica de los ,.aciíniiiistiados, · o sea, conceden derechos a 

los particulares-,·· ;.:bmo~- por ejemplo: la concesión, las 

autorizaciones, licefi~ias~ permisos, etc. 

20.-Los actos administrativos que limitan la esfera jur!dica 
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o derechos de los administrados, como son: la expro

piación, las sanciones y las ejecuciones. 

3o.-Esta tercera categor!a comprende a los actos que producen 

efectos jur!dicos al administrado consistentes en "hacer 

constar", por ejemplo: las certificaciones, los regis

tros, notificaciones, publicaciones, etc. 

Como elementos esenciales del acto administrativo tenemos 

los siguientes: 

subietivo.-debe ser emitido por un órgano administrativo o 

autoridad competente de acuerdo a la Ley de que se trate. 

Voluntad.-el funcionario público que emita el acto admi

nistrativo debe hacerlo sin vicios como dolo o violencia y si 

el acto es emitido por un órgano colegiado, este debe reunir 

las formalidades que la Ley le determine según sea el caso. 

Obteto.-debe ser determinado o determinable, posible, 

preciso y previsto por la Ley. 

Motivo.-los presupuestos de hecho y causa deben adecuarse 

al caso concreto dispuesto en la Ley. 

Finalidad.-que esta sea del interés público senalado por 

la Ley. 

Formal.-que sea emitido en forma escrita, a quien esta 

dirigido, el órgano que lo emite y que este debidamente 

fundado y motivado. 

Ahora bien, debemos tener presente, que la validez de 

los ~ administrativos, ~ ~ ~ ~ cumplen ~ ~ 

elementos ~ requisitos~ la~ les senala. Es decir, si 

son observados los elementos esenciales antes citados. 
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cabe recalcar que los actos administrativos se presumen 

válidos y sólo por los medios legales de impugnación, 

es como se puede dar su invalidez. 

En cuanto a la eficacia del acto administrativo, podemos 

decir que esta se da por el hecho de haberse notificado 

legalmente el acto al administrado, es decir, que se le haga 

del conocimiento de éste, por los medios legales que marca 

la Ley. Al respecto refiere la garantía individual consagrada 

en el artículo 16 de nuestra Carta Magna, que "nadie 

puede ser molestado en su persona, ni en sus bienes, sino 

mediante orden escrita de autoridad competente," lo que nos 

indica, que el acto administrativo debe darse a conocer al 

administrado, necesariamente por escrito, rgquisito formal 

del acto. 

Por dltimo, es importante mencionar que la suprema Corte de 

Justicia de México, considera que cuando no se da ha conocer 

el proceso a alguna persona, a quien pudiera afectarle el 

resultado del mismo, se viola "la garantía de audiencia" 

prevista por le Art.14 constitucional. Asimismo, servando J. 

Garza nos refiere que " es pues preciso, para juzgar, conocer 

previamente la materia sobre lo que versa el juicio y es tan 

importante esta exigencia, prerrequisito de la sentencia 

justa, que ha sido elevada al rango de garantía consti

tucional" (23). 

(2J)GARZA J., SERVANDO. Las Garantlas constitucionales en el 
Derecho Tributario Mexicano. Editorial cultura. México D.F. 
1949. pag.21 
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4. - CONSIDERACIOllES GENERALES SOBRE EL 

PROCEDIHIEN'l'O ADMINISTRATIVO. 

De acuerdo al diccionario de la Lengua Espanola Procedimiento 

significa.- "acción de proceder. Hét:odo de ejecutar algunas 

cosas" o sea, el grupo de formalidades que se t:ienen que 

realizar con un determinado fin. 

Ahora bien, si éste método o formalidades para ejecutar 

t:ienen como consecuencia un acto juridico con un fin juridico 

se dice que estamos en presencia de un procedimiento legal, o 

dicho de ot:ra manera, es el conjunt:o de normas que regulan el 

desarrollo de las distintas fases y trámit:es del proceso. La 

suma de estas normas pueden formar un código de procedimien

tos, Ley procesal o enjuiciamiento civil, penal, administ:ra

tivo, etc., segQn sea el campo de acción a que se refiere el 

juicio, la instancia o jurisdicción que debe conocer del 

asunto y la persona que intervenga como parte en el pleito. 

En ocasiones se habla de procedimientos de oficio, o a 

instancia de parte, para significar que en un proceso se 

inicia sin pet:ici6n de los particulares, o con el.la, segOn 

del delito de que se trat:e. 

Se puedo considerar que el procedimiento administrativo, 

es el cónjunt:o de actos coordinados o sucesivos, que tienen 

como finalidad, preparar el acto administ:rativo. Gabino Fraga 

dice que "El conjunto de actos que preceden y preparan el 

acto administrativo es lo que constituye el procedimiento 
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administrativo" (24) y Carnelutti considera que áste "se 

asemeja a un mecanismo del que hay que estudiar su. compo

sición y su orden" (25) 

En efecto, es importante conocer cuales son esos actos, 

mecanismos o formalidades que están ligados entre si y que 

preceden al acto administrativo, pues la observación y 

aplicación debida por parte de la autoridad administradora, 

será garantía de que el acto que se emita no sea arbitrario y 

tenga plena validez, como ya se ha comentado anterior

mente al hablar de la validez de los actos administra-

tivos. Ahora bien, la participación en alguna manera del 

administrado en el procedimiento de elaboración de los actos 

administrativos para vigilar que con ellos no se lesionen sus 

derechos, constituyen un verdadero derecho, consistente en 

permitir que terceros se opongan a que un acto administrativo 

se realice en forma definitiva por afectar sus derechos 

creados (26) • "El procedimiento administrativo no nos lleva 

al aula magna de la justicia administrativa, sino solamente a 

su vestíbulo"(27), es decir, ese conjunto de formalidades qua 

preparan al acto administrativo y que. por los estudiosos del 

derecho son considerados como garantías jurídicas, no deben 

k~:ic~R1~~1 ~~~~~:_:' .. 1(3if,~~~/.'!~miq.1;~~#:th~.· Editorial ¡>orroa, 
(25) CARNELUTTI .iiFRlu'ICISCO;·•·Lecc:i.ones,:.sobre .el· Proceso Penal. 
Ed. Ejea .. 1950 ~. 'T;'.>IV:<p.•c;3,:,·;;::\'y::/;é.••;::''.<·'' . :.> ··; . 
(26) Cf1;. NAVA. .• NEGRE'I'E,!ALFONSO;.::Derecho~Procesal Administ:i.·a
tivo. Po:i.·rúa,"Néxico)'• 1959;'";p.2l·i''''.::·<;' ::.•· .... ::" · 
(27) ROYO ·VILL,~!{OVAWEGIS/WNDO:El' p¡·ocedimiento como Garantía 
Jur1dica; .'Revista' de·;Estudios"Pol1.tici<;>,;~/T •. : 4s·p.ll8 

- 22· -



confundirse con .las formalidades del proceso contencioso 

administrativo, pues estas Oltimas, son posteriores a la 

emisi6n del acto. 

Hemos dicho que el procedimiento administrativo se le con

sidera como garantía jurídica, ya que " la necesidad de 

observar ciertas formas se considera con raz6n, como garantía 

de que el contenido se ajusta a derecho" (28). Para Alibert 

las formalidades administrativas, no son procedimientos de 

pura forma a los que la administraci6n podr.!a eludir su 

cumplimiento. Son garantías otorgadas a los administrados¡ 

por ello, son contrapartida de los poderes exorbitantes de la 

administración, as1 como una seguridad contra el riesgo de 

las decisiones apresuradas, mal.estudiadas y vejatorias (29). 

Es as.! que, el principio do audiencia reviste una suma 

importancia en el procedimiento:administrativo, ya que su no 

observancia, seria com~ pri.~~-rde .. la defensa y por lo tanto 
, .. · .. _-,:,·,: '\ 

de derecho. " Lo anter,ior:-;::qu.ieré· decir que antes de afectar 

los derechos de cualqui.e~···p~;tf,düiar, d.;be oírse al intei.·e

sado, que puede as.! hac~r7'e''entender antes de obedecer "(30). 
--:;'-'-"'"'1: ,, o 

" Deben ser llamados Y:·:C>f.•¡:1,()¡:;_. antes de que se pronuncie ·una 

decisión administrativa~;;¡ª~ pcidr.!a afectar sus bienes· o su 

persona "(31} • 

(2BJ Idem.p.64 · ··.: .. :~:-;:.·a::,:· <_>···-' <<·--· ··:./. · 
(29} LE CON2'ROLE'JURISDIC'I'IOUNEL. DE· PADMINIS'I'RA'I'ION. p.221. 
( 30) OLIVERA . 2'0RO. JORGE'.'. ;·;.u Manual: de ;Dar.echo Administra ti VO" 
Ed. Por.rila,. S;A~:'.'·Mé:dco 1988~ p.'219 · · · 
(31} Idem .• p;219-220. 



Nuevamente nos referiremos a la garantía consagrada en el 

articulo 14 de nuestra carta Magna, en cuanto a que dice: 

"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio 

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el 

que se cumplan con las formalidades esenciales del procedi

miento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al 

hecho", se puede entender de lo anterior, que en este art.1culo 

constitucional se toman principios importantes, en el caso 

que nos ocupa, para el desarrollo del procedimiento admi

nistrativo, tales como el de audiencia y legalidad, a los que 

algunos estudiosos del derecho le llaman principios sustan

ciales o esenciales, para significar que sin ellos no seria 

posible un procedimiento justo o válido. También se refieren 

a los principios secundarios o que sirven para complementar a 

aquellos, como lo son los principios de oficiocidad, informa

lidad y de eficacia, que son básicamente aplicados a la 

actuación de la autoridad. administrativa. 
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II.-FUENTES DEL PROCEDIHIEN'l'O ADMINISTRATIVO 

DEL DERECHO ECOLOGICO. 

1.-ASPEC'l'OS GENERALES. 

Para entender y sistematizar al procedimiento administrativo 

ecológico, es importante conocer de donde emana o emerge, y 

bAsicamente estudiar su regulación, o sea, hay que conocer 

sus bases fundamentales por las que se rije, para poder com

prender su aplicación y observación correcta. 

Por fuente, gramaticalmente se entiende que es un principio, 

causa u origen de donde procede una cosa (33), y por derecho 

ecológico, se entiende que es el conjunto de normas jurídica~ 

que regulan y rigen la interacción y el equilibrio entre ·1os · 

seres vivos y su medio ambiente, y como parte de ésta · 
· .... ·: 

regulación lo es el procedimiento administrativo. ecológico~', 

entonces como sus fuentes de este Oltimo, se puede de6ü~:~:?~:, 
son las disposiciones jurídicas de donde nace y lo i-egulan,. 

as! como los principios generales del derecho que le.•. so;i 

aplicables y que en el capitulo anterior se citaron1, t~ii::s 
como el de legalidad, audiencia, equidad, economía, ceJ.erid~d;;· 
eficacia, publicidad y buena fé. Estas disposiciones' :fui:.i~.i~'. 
cas están contenidas en nuestra Constitución, Leyes. y ·'Regla

mentos ecológicos, as! como en la ahora Ley Féderal· de 

Procedimiento Administrativo. 

Por otra parte, es importante saber cual es la base del 

(33) SOTO, 1'1NAREZ Cl.:!:/.JENTE. Derecho y Nociones ae Dei-echo 
Civil. Ed. Limusa, Máx. 1991. 
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sistema jur!.dico mexicano, conocer la Ley Fundamenta.l de la 

cual derivan las normas jur!.dicas especificas, y que siguen 

una jerarquizaci6n tal, que cada una valida y fundamenta a 

otra inferior y ésta a su vez puede dar origen a otra. De 

ah!. que de los diferentes art!.culos, fracciones e incisos de 

nuestra Carta Magna, deriban las Leyes Reglamentarias de los 

art!.culos constitucionales, Leyes que emanan de conceptos 

constitucionales, as!. como Reglamentos que expide el Eje

cutivo en donde se especifican los principios de las Leyes 

Reglamentarias o Especiales y los Reglamentos Autónomos. 

Estas Leyes y Reglamentos tienen una serie de procedimien~os 

que dependen de.l rango que ocupan, para poder ser emitidos y 

aprobados. Como principio general, toda norma puede ser 

derogada o reformada con el mismo procedimiento que le dió 

origen. Este principio salvaguarda el régimen de legalidad 

del sistema jur!.dico mexicano y asegura su permanencia y 

debido cumplimiento. Gabino Fraga dice que la legalidad se 

puede entender desde un punto de vista material, en cuyo caso 

su alcance es, que la norma en la que se funde cualquier 

decisión individual tiene que ser una norma d.e carácter 

abstracto e impersonal. Puede también ser tomada en un 

sentido formal, significándose entonces que además de ser una 

ley desde el punto de vista material, la norma bajo la cual 

se realice el acto individual debe también tener los 

caracteres de una ley desde el punto de vista formal, es 

decir, que debe ser una disposición expedida por el Poder 

que conforme al régimen Constitucional esté normalmente 
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encargado de la formaci6n de la Leyes (34). Refiriéndose con 

esto a la importancia que tiene el principio de legalidad con 

respecto a la observancia correcta de la legislaci6n, es 

decir, del proceso creador de las leyes, que de acuerdo a 

nuestra Constituci6n,le corresponde al Poder Legislativo(35). 

Las reformas a las Leyes Reglamentarias de la Constituci6n 

o a las especiales, que se llaman secundarias, tienen que 

seguir el proceso legislativo, que comienza con el env1o de 

la iniciativa a la Cámara de origen, una vez aprobada pasa a 

la Cámara Revisora y después de su aprobaci6n, al Presidente 

de la República para que ejerza su derecho de veto, y se 

proceda a su promulgaci6n y publicación. 

Es importante destacar que existen varios posibles inicia

dores de la leyes, que de acuerdo a la propia Constituci6n 

tienen el derecho de iniciativa y no como comúnmente se cree, 

que tan s6lo al Ejecutivo tiene tal derecho, pues en los 

últimos anos es el único que ha turnado iniciativas que han 

seguido todos los paso del proceso. 

Las Cámaras fungen regularmente como iniciadoras y se les 

denominan de Origen y Revisora, determinan la forma como se 

env1a la iniciativa y el tema, p~diendo en ambos casos, ser 

tanto la Cámara de Diputados, como la de los Senadores. 

(34) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Ed. Porrúa Méx. 
1991. p.99. 30a.ed. 
(35) Los art1culos 71 y 72 de la constituci6n Mexicana, nos 
hablan del proceso que debe seguir el le~islador para crear 
la Leyes y que comprende las etapas de iniciativa, discusi6n, 
aprobaci6n, promulgaci6n, publicaci6n e iniciación de la 
vlgencia. 
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2.-LA CONS~I~UCION. 

La constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es 

la Ley Fundamental que rige la vida juridica de nuestro país, 

esto es, que de ella emanan todas las Leyes, Reglamentos y 

Normas que regulan la convivencia de los ciudadanos Mexi

canos, como a la actividad del Estado, y la relación entre 

aquellos entre si y con este último. Por ello, la base 

fundamental del Derecho Ecológico en México, lo es la Consti

tución, pues en ella se dispone "que debido a que la nación 

tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el interés pOblico, asi 

como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de apropiación, con 

objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza 

pública, cuidar de su conservación, lograr el desarrollo 

equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de 

vida de la población rural y urbana, dictarán las medidas 

necesarias para, entre otras cosas, preservar y restaurar el 

equilibrio ecológico del pais" (36). Y faculta al Congreso 

"para expedir leyes que establezcan la concurrencia del 

gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de"los 

Municipios, en el ámbito de sus respect.ivas competencias, en 

materia de. protección al ambiente y de preservación 

restauración del equilibrio eci:>Í6c]ico"(37) • .. };~''., ~~-: 
y 

(36) Constitución Pol.1tica de ,:'ios É~tados Uniclos Me:dcanos. 
AJ:t.27 tercer párrafo.· . · · .. · ···· ·· · 
(37) Idem. Ai:t.73 tracción XXIX:::(;.': 
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Asimismo, en ella se encuentran plasmados principios funda

mentales del derecho, considerados como "conceptos vertebra

les que determinan la desesperada lucha del hombre por 

alcanzarlos, realizarlos y jamás perderlos: la dignidad, la 

igualdad, la justicia y la libertad" (38), mismos que podemos 

decir que son la base fundamental de los derechos humanos, y 

que en nuestra Constitución son mejor conocidos como ga

rant!as individuales. 

De ah! que, para el estudio del Procedimiento Administrativo 

en el Derecho Ecológico, la constitución como fuente funda

mental, reviste suma importancia básicamente en sus garant!as 

de seguridad jur!dica consagradas en los art!culos 14 y 16, 

como son: privación de derechos sólo mediante juicio seguido 

con las formalidades del proceso, oarant!a de audiencia 

"art.14",la legalidad"art.14", autoridad competente "art.16", 

mandamiento judicial por escrito, fundado y motivado, para 

poder ser molestado en la persona, familia, domicilio, 

papeles o posesiones "art.16". El Dr. Jorge Carpizo dice 

que las garantias de seguridad juridica tienen por finalidad 

proteger la realización de la libertad y de la igualdad y 

cita a Ignacio Burgoa, quien las define como "el conjunto 

general de 

previas a 

condiciones,requisltos; ·:elem'entos o circunstancias 

que debe suj~t~.l"~~E'~h~··~i~rt~ actividad estatal 
;·~~·,,, :•.'.-.¡: ·.: ,.,, 

autoritaria para generar ,una:': afectación ':<'vál.ida de diferente 

indole en la esfera del gober~aao/;.i~t~grii~~.c~or el summum de 

---------------------~·--~:...~.:~~2;..~--~-~~·~·.:.:.:...::.-~-~·:.::..".:::~ __ .:..· _________ ~_ 
(38)CARPIZO JORGE. La constitución ~lexicana 'de·•.·19'J.7 .Editorial 
Porrúa, S.A. Mex. 1995. pag.147;:.- •< 
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sus derechos subjetivos y el Dr.Carpizo concluye su comenta

rio diciendo que la idea de Burgoa es que son los instrumen

tos para asegurar los derechos subjetivos,pero la importancia 

de ellos, es que dan seguridad al hombre, puesto que el acto 

de autoridad que no respetara a cualquiera de 

antijurídico, y abrirla las puertas para que 

ellos, serla 

el hombre se 

opusiera a la arbitrariedad de la autoridad (39) . 

Esto explica la importancia que tienen esos dos artículos 

constitucionales como fuentes del Procedimiento Administra

tivo Ecológico, ya que las Leyes, Reglamentos y demás Normas 

que regulen dicho procedimiento tienen que cumplir básica

mente con los elementos y requisitos de las garantías antes 

comentadas, puesto que sin ellos no habría seguridad jurídica 

para los gobernados. 

(39)Idem, P•l47 y 148. 
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3.-LA LEY ECOLOGICA. 

Co)ocada en un primer 

jur!dico y en el caso del 

nivel Jerárquico en nuestro sistema 

Derecho Ecológico, está la Ley 

Ecológica, es decir la Ley que contiene las normas generales 

y permanentes, derivadas de la carta Magna que se refieren a 

la protección de la Ecolog!a y Medio Ambiente de nuestro 

pa!s; con la que, debe guardar congruencia .l'. !!2 contrade

cirla, contrariarla, rebasarla 2 modificarla. 

Como principio general de la Ley, se dice que la misma 

debe ser aplicable 

incluida dentro de 

referirse a ninguna 

a toda persona o situación que quede 

lo que se dispone; debe ser general. y no 

persona o caso en particular. Los 

destinatarios deben estar señalados por circunstancias abs

tractas, de manera que, quien real.ice el supuesto, se le 

aplique la Ley. 

3. l. ANTECEDENTES 

Una segunda fuente del Procedimiento Administrativo en el 

Derecho Ecológico, lo es la Ley Ecológica. En México como 

antecedentes más recientes de esta Legislación, tenemos a la 

Ley Federal. para Prevenir y Controlar la Contaminación 

Ambiental del 12 de marzo de 1971, vigente a partir del 23 

de ese mismo mes y año, la que constaba de cinco cap!tul.os, 

de los cuales el primero se refer!a a las disposiciones 

generales¡ el segundo trataba de la contaminación del aire; 

el tercero sobre el agua; el cuarto de los suelos y el quinto 
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~ ~ ~ sanciones. Posteriormente el 30 de diciembre de 

1981, con la finalidad fundamental de abarcar todos los Amb:!_ 

tos en los que la contaminación pueda estar presente y causar 

danos, así como el _!!! establecer !:!!! procedimiento sancionador 

~ ~ defensa ~ ~ particulares¡ se decretó la Ley Federal de 

Protección al Ambiente, misma que se encontraba integrada por 

trece cap!tulos que abarcaban: el primero disposiciones 

generales; el segundo de la protección a la atmósfera¡ el 

tercero de la protección de las aguas¡ el cuarto sobre la 

protección del medio marino; el quinto referente a la 

protección de suelos; el sexto de la protección al ambiente 

por efectos de la energ!a térmica, ruido y vibraciones¡ el 

s'ptimo sobre la protección de alimentos y bebidas por 

efectos del ambiente; el octavo de la protección del ambiente 

por efectos de las radiaciones ionizantes; tl ~ ~ la 

inspección ~ vigilancia; el décimo referente ~ ~ medidas ~~ 

seguridad l sanciones; el ~ primero sobre el recurso d~ 

inconformidad; el décimo segundo referente a la acción 

popular; y el décimo tercero sobre los delitos. Esta ültima 

Ley m4s especializada que la anterior, determinaba ~ 

disposiciones ~ materia del procedimiento administrativo 

como se indicó en la exposición de motivos que la creó:"En el 

Capitulo Noveno, De la Inspecci6n·y Vigilancia, se establecen 

disposiciones no previstas por la Ley vigente, facultando a 

la Secretarla de Salubridad y Asistencia para vigilar el 

exacto cumplimiento de las prescripciones de la Ley"; el 

capitulo Décimo, De la Medidas de Seguridad y sanciones, 
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ampl1a el contenido de la Ley actual, ya que la aplicaci6n de 

medidas de seguridad previene la contaminación, lo cual es 

preferible a la aplicación de sanciones cuando ya se ha 

producido el perjuicio ecol6gico"; los Cap1 tul os Décimo 

Primero y Décimo segundo, Del Recurso de Inconformidad y de 

la Acci6n Popular, son nuevos; ampl1an considerablemente la 

regulación de estas materias que en la actual Ley se regla

mentan en un sólo art1culo cada una. En el recurso ~ incon

formidad ~ fija el procedimiento ~ seguir para · ~ interpo

sici6n, manteniendo ~ favor de ~ interesados la qarant1a 

!!.!! audiencia ~ el ~ de imposición de sanciones adminis

trativas" (40). 

(40) Exposici6n de Motivos.de la Ley Federal de Protección al 
Ambiente. 1981. 

- 33 -



3. 2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO 

Y LA PRO'l'ECCION AL AHBIEN'J'E. 

Actualmente la Ley que rlge nuestro derecho ecol6gico es la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

28 de enero de 1988, y vigente a partir del lo. de marzo de 

ese mismo año. Esta Ley es la respuesta al rápldo crecimiento 

del qesarrollo industrial y demográfico desmedido, ocurrido 

en gran mayoría, en las grandes ciudades del país por la 

ventaja que representan estas urbes en cuanto a los servlcios 

püblicos, las co1.mnicaciones, la oferta y demanda de pro

ductos, mano de obra, incluso basta por la centralización del 

poder Ejecutivo para el despacho de los asuntos relacionados 

con los diversos sectoi·es productivos; creándose con ello, un 

desequilibrio en el ecosistema de las zonas en donde están 

ubicadas esas grandes urbes. Es así que la nueva Ley 

Ecológica pretende prevenir y proteger a la ecología de 

nuestro país, aplicando una pol1tlca general de mejoramlento 

amblental acompañada de un desarrollo cuantitativo y cualita

tivo, así como de apertura comercial. Las anteriores legisla

ciones eran poco operativas al tiempo y circunstancias 'del 

país. Sin embargo, esto no quiere decir que con esta nueva 

legislación se termine el problema ecológico de nuestro país, 

pues hay que considerar lo que refiei·e el profesor Eckard 

Rehbinder en su ponencia sobre "Técnicas Legislativas Sobre 

Protección al Medio Ambiente" cuando después de hablar de la 

necesidad de implantar legislaciones sobre el particular, 
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dice "permítanme ahora brevemente volver al problema de la 

aplicación y observancia de la legislación ambiental. Por sí 

solas, las nuevas leyes no significan que haya de mejorar el 

medio ambiente. Las leyes precisan de ser aplicadas y 

observadas para mejorar la calidad ambiental o cuando menos 

conservar el status existente" (41) . 

No obstante, la aplicación y observancia de la normatividad 

ecológica no es tarea fácil, ya que en ello se involucra a 

todos los sectores de nuestro país, afectándose grandes 

intereses, principalmente de los sectores productivos y por 

consecuentemente el de la economía en general de la sociedad 

mexicana. Algunos estudiosos sobre la materia han propuesto 

diferentes medios para la estructuración y aplicación de las 

normas ecológicas, "partiendo desde programas de educación 

ambiental que cree una conciencia en la opinión püblica 

suficientemente fuerte como para apoyar una legislación 

ambiental, así como las diversas medidas de control sobre el 

ambiente. En este caso se trataría de ir por etapas, comen

zando por atacar problemas de incidencia inmediata sobre los 

ciudadanos,por ejemplo el ruido y la contaminación atmosféri

ca o el problema de los desechos sólidos en el área 

metropolitana, para abarcar luego problemas menos evidentes 

pero igualmente importantes" (42). Para el Profesor Mario 

(41) REHBINDER ECKARD. Técnicas Le~islativas Sobre la Pro
tección del Medio Ambiente. Instituto de Investigaciones 
Jurídicas - UNMI. 
(42) RODRIGUEZ ZAMORA JOSE MIGUEL. " Principios para una 
Legislación Sobre el Medio Ambiente" Instituto de Investi
gaciones Jurídicas - UNAM 1980. 
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Jarpa Fernández, la lucha contra la contaminación, debe ser 

por etapas de acuerdo a lo siguiente: "La primera etapa es la 

toma de conciencia sobre el problema en general, .Zo que 

presupone, legalmente, libertad de información; La segunda 

etapa es la bOsqueda de soluciones técnicas, que hagan 

posible la lucha contra la contaminación¡ La tercera etapa 

implica dictar normas legales sobre el fondo de la materia, 

precisando que coltductas no serán toleradas por la comunidad¡ 

Como cuarta etapa en la lucha contra la contaminación, viene 

un enfrentamiento entre los individuos y organizaciones 

interesadas en la defensa del medio ambiente y del Estado, 

que si bien teóricamente apoya la lucha contra la contamina

ción, es quizás el principal contaminante, tanto por razones 

de seguridad nacional (especialmente en paises desarrollados, 

con armamentos y experiencias nucleares, con aviones, etc.) 

como por economia (ya que siendo responsable, casi en todas 

partes, de los servicios de alcantarillado se abstiene de 

construir adecuadas plantas de tratamiento), como por tomar a 

su cargo, en paises subdesarrollados construcción de plantas 

nucleares¡ La quinta etapa, muchas veces paralela a la 

anterior, implica un enfrentamiento directo entre individuos 

interesados en la defensa del medió, y muchas veces directa

mente perjudicado por las actividades contaminadoras, y las 

empresas responsables"(43). 

(43) JARPA FERNANDEZ MARIO. " Derecho y Contaminación Am
biental". Revista de Derecho y Contaminación Ambiental.Chile. 
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Claro esta que no debemos tomar a la legislación ecológica 

como la solución a nuestros problemas ecológicos, los cuales 

se deben en mucho a diferentes factores que no sólo tienen 

que ver con los administrados, sino también a la propia 

actividad y administración del Estado, por lo que es impor

tante citar y tener presente la consideración que hace Nixon 

en su mensaje al Congreso de los Estados Unidos de Norte

américa, al referirse a la iniciativa de la legislación 

ecológica en aquella nación, al seilalar que "la lucha contra 

la contaminación del aire, no debe realizarse mediante Leyes 

que "persigan" a quienes la producen como delincuentes; dado 

que sus actos, además de no ser ilícitos, carecen de toda 

intención punitiva¡ quien maneja un automóvil o establece una 

industria, permanece ajeno a todo deseo de causar los daños 

derivados de la contaminación, que producen los artefactos 

que utilizan, remontándose su origen hasta los fabricantes y 

las autoridades encargadas del registro de patentes, que han 

propiciado o permitido que salgan al mercado y se utilicen 

esos mecanismos" (44) 

La 

al 

3,2.l. ESQUEMA. 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Ambiente, está conforma.da ·por« seis títulos 

Protección 
-. ~- .-- ' -

·con dento 
~ ' - _·_ -- _:_ ,_ -. - .. -~ -

noventa y cuatro art1cÜlos~ : que· trátan de io 's_igui~nte: , 

Titulo Primero .• -'. J~~bi~ :d~\ l~s. disposi_ciOnds, !f~~e:Z:ai,".'~ /j 

: __ :~--~=~--:=.::~.~~·~~~~.::2.=~~~~~~~~~~i~~=~~=:~-~~::~~-~~::~~=~=~: 
(44) DEL RIO GONZALEZ MANUEL. Rev1.stá Jur1é1ica 'veracruzana. 
Legislación contr~: la. Contaminación Ambiental .. p; 34 • . · 
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I. Notas preliminares; XI.Concurrencia entre la federación, 

las entidades federativas y los municipios; XII.Atribuciones 

de la Secretaria y coordinación entre las dependencias y 

entidades de la administración príblica federal; IV. Politica 

ecológica; V.Instrumentos de la política ecológica, que a su 

vez consta de nueve secciones divididas en secc.I. Planeación 

ecológica, secc.II.Ordenamiento ecológ.ico, Secc.III.Criterios 

ecológicos en la promoción del desarrollo, Secc.IV.regulación. 

ecológica de los asentamientos humanos, Secc.V.Evaluación del 

.impacto ambiental, secc. VI. Normas técnicas ecológicas, 

Secc .. VII.Medidas de protección de áreas naturales, se'cc."viÍx.: 

Investigación y educación ecológicas, y Secc.IX.Informaci6n y 

vigilancia. 

Titulo Segundo.- habla de las áreas Naturales Protegidas y 

está dividido en .los tres capitulas siguientes: I.Categorias, 

declaratorias y ordenamiento de áreas naturales protegidas, 

Secc.I.Tipos y carácteres de las áreas naturales protegidas, 

Secc.II. Declaratorias para el establecimiento, conservación; 

administración, desarrollo y vigilancia de áreas naturalés 

protegidas; IX.Sistema Nacional de áreas naturales prote

gidas; XII.Flora y fauna silvestres y acuáticas. Titulo 

Tercero. - se refiere al aprovechamiento racional de los 

elementos naturales y se divide en los siguientes tres 

cap1tulos denominados I. Aprovechamiento racional del agua y 

los ecosistemas acuáticos; II. Aprovechamiento racional del 

suelo y sus recursos; III. Efectos de la exploración y 

explotación de los recursos naturales no renovables en el 

equilibrio ecológico. 
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T1tulo cuarto.-de la protección al ambiente, esta dividido en 

siete cap1tulos denominados I. Prevención y control de la 

contaminación de la atmósfera ; IX.Prevención y control de la 

contaminación del agua y de los ecosistemas acuáticos; 

III. Prevención y control de la contaminación del suelo; 

IV.Actividades consideradas como riesgosas; V. Materiales y 

residuos peligrosos; VI. EnergJ.a Nuclear; VII. Ruido, vibra

ciones, energJ.a térmica y lum1nica, olores y contaminación 

visual. 

T1tulo Quinto.-trata sobre la participación social y tiene un 

capitulo único que trata sobre dicho tema. 

T1tulo Sexto.- SE REFIERE A LAS MEDIDAS DE CONTROL Y DE 

SEGURIDAD Y SANCIONES, y está dividido en siete capitulas que 

tratan de lo siguiente: I .observaciones de la Ley, II .Ins

pección y vigilancia, XII.Medidas de seguridad, IV.Sanciones 

administrativas, v. Recurso de inconformidad, VI. De los 

delitos del orden federal. VII .Denuncia popular. 

3.2.2.MARCO CONCEPTUAL 

El propio esquema de la la Ley ecológica refiere varios 

términos que es preciso conocer para la aplicación correcta 

de la misma. En el apartado introductorio y en el cap1tulo 

II de esta obra ya se han citado algunos conceptos tales como 

el de naturaleza, ecologJ.a y ambiente, sin embargo es 

importante precisar algunos otros, como los siguientes: 

-Aprovechamiento Racional: utilización de los elementos natu-

rales, en forma que resulte eficiente, socialmente .Otil y 
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procure su preservación y la del ambiente. 

-contaminaci6n: presencia en el ambiente de uno o mas conta

minantes o de cualquier combinación de ellos que cause 

desequilibrio ecol6gieo. 

-contaminante: toda materia o energ!a en cualesquiera de· sus 

estados f!sicos y formas, que al incorporarse o actuar en la 

atm6sfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento 

natural, altere o modifique su composición y condición 

natural. 

-contingencia Ambiental: situación de riesgo, derivada de 

actividades humanas o fenómenos naturales que pueden poner 

en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas. 

-control:Inspección, vigilancia y aplicación de las medidas 

necesarias para el cumplimiento de las disposiciones esta

blecidas en este ordenamiento. 

-Criterios Ecológicos:los lineamientos destinados a preservar 

y restaurar el equilibrio ecológico y proteger el ambiente. 

-Desequilibrio Ecológico: alteración de las relaciones de 

interdependencia entre los elementos naturales que conforman 

el ambiente, que afectan negativamente la existencia, trans

formación y desari·ollo del hombre y demás seres vivos. 

-Equilibrio Ecológico: la relación de interdependencia entre 

los elementos que conforman el ambiente que hace posible la 

existencia, transformación y desarrollo del hombre y demás 

seres vivos. 

-Emergencia Ecológica: situación derivadas de actividac'es 

humanas o fenómenos n,1turales que al afectar severamente a 
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sus elemen.tos, pone en peligro a uno o varios ecosistemas. 

-ordenamiento Ecol6qico: el proceso de planeaci6n dirigido a 

evaluar y programar el uso de suelo y el manejo de los 

recursos naturales en el territorio nacional y las zonas 

sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción, 

para preservar y restaurar el equilibrio ecológico y 

proteger al ambiente. 

-Preservación: El conjunto de políticas y medidas para man

tener las condiciones que propician la evolución y continui

dad de procesos naturales. 

-Prevención: El conjunto de disposiciones y medidas antici

padas para evitar el deterioro del ambiente. 

-Protecci6n:El conjunto de políticas y medidas para mejorar 

el ambiente y prevenir y controlar su deterioro. 

Todos los anteriores conceptos son aplicados y desarrollados 

en los capitulados de los títulos que conforman el esquema de 

la Ley Ecológica y algunos se relacionan entre si, por 

ejemplo cuando se habla del.desequilibrio ecológico, implica 

tomar en cuenta las medidas de prevención y control, y a su 

vez esta medidas tienen que ver con la medidas de protección. 

Es por ello, que es necesario tener presentes los anteriores 

conceptos, para saber si la aplicación de la Ley por parte de 

la autoridad es correcta, por lo que respecta al procedi

miento administrativo ecológico, y más aún cuando éste se 

refiere a la vigilancia y control de los oi;denamiento eco

lógicos. 
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3.2.3. SISTEMA DE ATRIBUCIONES, COMPETENCIA Y CONCURRENCIA. 

Los objetivos principales de la Ley Ecológica son (45): 

-definir los principios de la pol!tica ecológica general Y 

regular los instrumentos para su aplicación; 

-ordenamiento ecológico; 

-la preservación de las áreas naturales, la flora y fauna 

silvestres y acuáticas; 

-el aprovechamiento racional de los elementos naturales, 

de manera que sea compatible la obtención de beneficios 

económicos con el equilibrio de los ecosistemas; 

-la prevención y el control de la contaminación del aire, 

agua y suelo; 

-la concurrencia del gobierno federal, de las entidades fede

rativas y de los municipios en la materia; 

-la coordinación entre las diversas dependencias y entidades 

de la administración póblica federal, as! como la partici

pación correspondiente de la sociedad en las materias que 

regula esta Ley. 

Para que pueda ser alcanzados estos objetivos, la propia Ley 

Ecológica enviste de ciertas atribuciones a la Secietar!a de 

Desarrollo social, encargada del despacho de todo los as-

pectos sobre la ecolog!a. Las principales atribuciones 

relacionadas al tema que se desarrolla son: 

l.-Aplicar en la esfera de su competencia, la ley, sus 

reglamentos y las normas técnicas ecológicas que expida y 

vigilar su observancia. 

(45)1nlormaci6n Dinámica de Consulta.Marzo de 1988,No.47p.361 
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2.-Realizar las distintas acciones que le competen a fin de 

preservar, proteger y restaurar el equilibrio ecológico y el 

ambiente, coordinándose en su caso, con las demás depen

dencias de la administración pOblica federal, segOn sus 

respectivas esferas de competencias. 

3.-Formular y desarrollar programas para preservar y 

restaurar el equilibrio ecológico y propiciar el manejo 

integral de los recursos naturales. 

4.-Programar el ordenamiento ecológico general del territorio 

del país, en coordinación con las demás dependencias. del 

Ejecutivo Federal y autoridades locales. 

5.-Formular los criterios ecológicos que deberán observarse 

en la aplicación de la pol!tica general de ecolog!a; la 

protecci611 de la flora y f."iuna silvestres y acuáticas; el 

aprovechamiento de los recursos naturales; el ordenamiento 

ecológico general del territorio; y la prevención y control 

de la contaminación del aire, agua y suelo; con la partici

pación que en su caso corresponda a otras dependencias. 

6.-Proponer al Ejecutivo Federal, la adopción áe las medidas 

necesarias para la prevención y conti·ol de contingencias 

ambientales y aplicables en el ámbito de su competencia. 

En el artículo 4o. de la Ley Ecológica (L.G.E.E.P.A.) se 

seilala que "las atribuciones que en materia de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico y protección al am

biente tiene el Estado y que son objeto de esta Ley, serán 

ejercidas de manera concurrente por la Federación, las 
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entidades federativas y los municipios •. • ", de manera que 

faculta a las autoridades locales para la aplicación de los 

objetivos que se senalan en la propia Ley, siempre y cuando 

no estén reservados exclusivamente a la Federación. Asimismo, 

los faculta para que en el ámbito de sus circunscripciones 

territoriales, emitan los ordenamientos que ayuden, como se 

ha dicho, a la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico y la protección al ambiente, guardando necesaria

mente congruencia con las políticas y criterios federales. 

"Estas bases requieren de un análisis especial, ya que 

consideramos que son poco claras, pues combinan dos tipos do 

jurisdicción y competencia: la material, al hacer referen,cia 

al interés de la Federación, y la :terJ:itorial, en el área de 
. ·, 

su circunscripción, para el caso,de.:estados y municipios. ;u 
hacer esta combinación, se .hizo n'ece;,ai:io disefiar otra .forma 

de atribuciones, y por ello la··. 'iey:' /f{eno que aclarai· que 

existen algunas que son ~xclusivas. a':a.~bo,.;;. entes pero que aun 
- . . . -

as! pueden participar de manera conjunta (46): art.4o.- ••• I.-

son asuntos de competencia .tederai .lo~' de:. alcance general en 

la nación o de interés de la Federació?i/y' II. -competen a los 

estados y municipios, los asuntos:,· no,', ·:.c;mpre~didos en la 

.tracción anterior, conforme a 'las· facultadas. que, esta y oh·as 

leyes le otorgan, para ejercerlas ~riTf:º;~~; exclusiva º 1>art1.:. 

cipar en su ejerclcio. éo~ l'a ·.· f~~e;~;;¡¿~;;'• ~~.:>' s'~~, · i:l!spe~~iv~;, ·. 
:: :::~:;·.,.:,:,:>' ~.;.:· /~/:";·~- '.:\::·,,;; \'',\( ;,?;_> »'.·~ :>>:f): -:· . h - . 

(46) CJ'.RHONA ·LMA ÚA::DEL c,iRúiu;,; Dei~~ho EdcÚÓgld;,. U~l,~e~-
sidad Nacional lsutónoma·de.México.··1991..'p.53, · · 
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. 

circunscripciones.De acuerdo a estos sellalamientos "pareciera 

que no pueden haber atribuciones exclusivas a los estados, y 

con ello la supuesta descentralización que procuraba esta 

Ley, se encuentra en espera. Es decir los Estados tienen una 

serie de atribuciones, pero pueden ser delegadas por mandato 

legal, o por via convencional a través de los acuerdos de 

coordinación. Es una atribución que se ejercerá cuando y 

donde lo diga la Federación, reiteramos, de manera l.egal o 

convencional. Por ello es indispensable una revisión a las 

bases en las que se funda este régimen de concurrencias al 

hacer la interpretación del ámbito competencial" (47). 

Por otra parte, le corresponde a la SEDESOL, aplicar, como.se 

ha mencionado, en la esfera de su competencia,la L.G.E.E,p;·A. 

asi como los reglamentos y normas técnicas ecológi~~s·: y 

VIGILAR SU OBSERVANCIA (48), inspeccionar, e impon~/ sa~-
ciones en los asuntos de su competencia, es decJ.r,' .. · los de 

alcance general a la nación o de interés de la·. ,,:¡~·aeración, 
'_-;,· 

que entre otros están: la protección a la atmósfera· en ··zonas 

o en casos de fuentes emisoras de jurisdicdón federal y la 

regulación con las actividades relacionadas ,Con' nuit¡,.fi.al.es y 

residuos peligrosos (49). 

.. . . .. . . . . 
(47) Idem •. p. 53 y 54. ·. (48)Arts. 4 y 5 de la L;G.E.E.P.A. 
(49) Ver apartado Introductorio. del presente trabajo. 
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4 • - LOS REGLAHEN'l'OS ECOLOGICOS. 

Dentro del esquema de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico 

y Protecci6n al Ambiente, hay apartados que se especializan 

en diferentes materias como son la contaminaci6n atmosférica, 

materiales y residuos peligrosos e impacto ambiental; en 

estos apartados se generalizan las medidas y acciones que 

deben observarse en cada caso, sin embargo, para su debido 

cumplimiento es necesario que el propio ejecutivo emita las 

disposiciones que establezcan los mecanismos y procedimientos 

que sirvan para facilitar la observancia de esas materias, 

pero estas disposiciones deben tener identidad con las que se 

seffalan en la Ley de las que provienen y no regular más allá 

de lo que se dispone en la misma, puesto que el ejecutivo por 

disposición Constitucional, no le correspond~ legislar, en 

este caso s6lo reglamentar (50). Para algunos constituciona~ 

listas es una facultad legislativa que tiene el Ejecutivo: 

"La facultad reglamentaria que tiene el Ejecutivo es tanto de 

colaboración de poderes, como manifestación de presidencia

lismo, por otorgarle la constituci6n poder legislativo" (51). 

Vale la pena reiterar y tener en claro que "el reglamento 

se distingue de la ley, atendiendo el órgano de poder que lo 

crea: el Poder Ejecutivo; además existe una relación de 

(50) Fraccion primera del articulo 89, ae la Constitución 
Política de los Estados Unidos P.e:dcanos.- "las facultades y 
obligaciones del presidente son las;siguientes: a) promulgar 
y ejecutar las leyes que expida el . congreso de la Unión, 
proveyendo en la estera administrativa a su exacta obsei·
vancia". 
(51) MARTINEZ DE LA SERNA JUA!l ,;.NTOHIO. Derecho Constitu
cional Mexicano. Ed. Pori·úa, Móxico 1983, p .220. 
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subordinación jer4rquica entre la ley y el reglamento, pues 

éste tiene como función crear las medidas necesarias para 

poner en ejercicio los preceptos legales" (52). 

4 .1. EN HA'I'ERIA A'I'MOSFERICA. 

El 25 de noviembre de 1988, se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación el Reglamento de la Ley General del Equi

librio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de 

Prevención y control de la Contaminación a la Atmósfera. 

Este reglamento tiene por objeto reglamentar lo concerniente 

a la prevención y control de la contaminación a la atm6sfera 

en el 4mbito de la competencia federal. 

Dentro de su esquema cuenta con un apartado referente a las 

medidas de control y seguridad y sanciones, determinando las 

sanciones, a que se hacen acreedores las personas f1sicas y 

morales que incumplan lo dispuesto en el mismo. se establece 

que el procedimiento administrativo de vigilancia y control 

del cumplimiento de sus disposiciones jur1dicas, será el que 

se señala en la Ley del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente (53). 

(52) so7•o ALVAREZ CLEMENTE. Derecho y Nociones de Derecho 
civil, Ed. Limusa, México l99l. p.43. 
(53) Re~lamento de la Ley del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente en Materia de Prevención y control de 
la contaminación Atmosférica, art.49.- La Secretarla podrá 
realizar los actos de inspección y vigilancia necesarios para 
verificar la debida observancia del Reglamento. Para los 
efectos establecidos en este art1culo, la Secretarla estará a 
lo que dispongan los ordenamientos contenidos en el '1'1tulo 
Sexto de la Ley. 
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4.2. EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

De igual manera que el reglamento anterior, el 25 de noviem

bre de 1988 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, 

el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico en 

Materia de Residuos Peligroso, el cual tiene como objeto, 

reglamentar las disposiciones de la Ley en cuanto a se 

refiere, valga la redundancia, a residuos peligrosos, la 

materia se considera de alcance federal, sin embargo,· se 
. ' ·, 

prevé en el mismo la posibilidad de que las autoi;idades. 

locales puedan participar como auxiliares de. · las ·<federales 

para su aplicación. 
':.;:.~ ; 

Este reglamento cuenta con un capÚulo :'denominado ."de lás 

:::~::;na:e l::nt::~t~s de d:eg~:~~~:~~i:!~~~~h~·=?·:t:::::::: se 

de 

~f J;~~::~~~;~;ii~I1f lilll~!l~!~i!fü:¡~f .. 
4 .3. E,~:,MATER!1='?E,;IMPÁcTo;'AMB~MT~; . ,. 

2::::~:::·:~:~;::,:;:::,::~Eif 1i~~~f ~!~~2~:;;;3;~ 
:•,. '\;'.' ' ,·, 

de Impacto Ambiental • su competencia . . 'se· c_ori¡;i.dera' federiú, 
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pero igual que a los otros reglamentos que se han citado, las 

autoridades locales pueden auxiliar a las federales para la 

aplicación y observancia del mismo. 

Este reglamento también cuenta con un capitulo referente a 

las medidas de control y seguridad y sanciones, en el cual se 

determinan las multas y la aplicaci6n de otras sanciones 

administrativas por el incumplimiento a las disposiciones que 

senala dicho ordenamiento. su procedimiento administrativo 

para tal efecto, ese el que se determina en el titulo sexto 

de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 

al Ambiente (54). 

(54) El ~itu~o Sexto de la L.G.E.E.P.A. regula 
miento administrativo de control, vigilancia y 
en el se contemplan los medios de defensa de los 
ante las diferentes acciones de las autoridades. 
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5. LOS ACUERDOS DE AUTORIDADES ECOLOGICAS. 

Los acuerdos son resoluciones administrativas emitidas por 

una autoridad en el ámbito de su competencia que se reLieren 

a un caso en particular. Hay constitucionalistas que 

cuestionan a los acuerdos, por no encontrar fundamento de su 

origen en la carta Magna, como lo asevera Mart1nez de la 

serna al decir que el Acuerdo Presidencial, cuya 

prolija existencia nuestra realidad vive, significa un 

desv1o de poder" (55). Este problema se asemeja al que ya 

hemos platicado sobre los Reglamentos, de ah! que no es 

necesario hablar más sobre el particular. 

El acuerdo de interés en esta tesis, es el emitido por la 

autoridad ecológica (Secretaría de Desarrollo social), como 

un acto administrativo interno (56) que tiene como objeto 

regular la organización y funcionamiento de los órganos 

desconcentrados de dicha Dependencia, en especial por cuanto 

se refiere, a la Procuraduría Federal de Protección al 

Ambiente, por la razones que más adelante se explicarán. 

El "Acuerdo que regula la organización y funcionamiento 

interno del Instituto Nacional de Ecología y de la Procura

duría Federal de Protección al Ambiente, fué publicado en el 

(55) MARTINEZ DE LA SERNA. Derecho Constitucional .Mexicano, 
Ed. Pori·Oa p. 225. Méx. 1983. · : ··· · .· 
(56) Ver el apartado del presente capitulo, referente a· los 
actos administra ti vos. · ·· · 



Diario Oficial de la Federación el 17 de Julio de 1992. En 

él, se establecen las disposiciones legales, por las cuales 

dichos órganos desconcentrados ejercen sus funciones, en el 

caso de la PROFEPA, el control y vigilancia del cumplimiento 

de los ordenamientos ecológicos. 

Cabe seiialar que este acuerdo tiene como finalidad, "atender 

más eficaz y con mayor capacidad de respuesta el despacho de 

los asuntos encomendados a la SEDESOL" (57), entre ellos los 

relacionados a la ecología. Pero las disposiciones legales 

contenidas en el mismo, deben estar subordinadas a las normas 

que marca el propio Reglamento Interior de la SEDESOL, a la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente e indiscutiblemente a la constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos (58) •.. 
. -· :~¡:,;:;·~ 

Er¡ dicho Acuerdo, se delegan;· aunque :n~·.10 dice así, facul-

tades que de acuerdo a la. Ley ~G~~~'.i:~i del Equilibrio Ecológi

co y la Protección al Ambi~'iit;:'<i~',~~r;.~~bonden a ·· 1~'pr6,Pia · 

SEDESOL, sin embargo, la . Léy. orgttiiica . ;: a~).~ éL AdÍn~nÍstr~Ci·ón 
<\~~.>;_··.{;::. (¿ .. '/~i:~/~f~:~> .. ) -·, :~·::;}~· >· 

< 57 J Párrafo . cJécimo del·. c~n~ide}~~a6'~'dii:1\:.l:~G~i-d':/;:~1i~:regúla ·. 
la organizaci.on y funcionamiento :.·.·in.terno:;•i•.del·•~"·:·;'Insti tu to. 
Nacional de Ecología y de .. ·la ... Procuraduría'·.' Federal' ·.··de 
Protección al Ambiente, publicado:'en.'.el··:Diario.' .. Oficial·-.de '·la··•· 
Federación el 17 de Julio de· 1992·: · · '•'.'.'·'.'"·•':""''. ''·••,;•.;.•· .. :••··:· 
f-68) Ley oraánica de la ·Administración·Públ.ica3r:.é'aerái·:art.i.7 
"Para la más eficaz atención .y eficiente>.'despaclio''(:·de ·los 
asuntos de su competencia, las sécretariás'''de{.:•.·Es.tado'.:··,·:y.i·.''los. ". 
Departamentos Administrativos . podrán::,':'contar\"c•.'ccín ;.-.•:.ói.·ga.nos : 
administrativos desconcentrados qué,··:de's'''·. estarán';!'• jerárqui-· .. 
ca mente subordir.ados y tenclrán facultades ·,::·específicas·· ·para 
resolver sobre la materia y dentro.del .. ámbito.:territorial.•que 
se determine en cad,.,. caso, de conformidad' "con· · las . disposi-
ciones legales aplicables". . . · 
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Püblica Federal,contempla la posibilidad de que los titulares 

de las Secretarias de Estado, puedan delegar cualesquiera de 

sus facultades o competencia, a funcionarios tales como 

subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, 

jefes y subjefes de departamento, oficina, sección y mesa y 

por los demás funcionarios que establezca el Reglamento 

Interior respectivo y otras disposiciones legales; pero no se 

podrán delegar las facultades que por las disposiciones 

legales aplicables, tengan que ser ejercidas necesariamente, 

por el titular de la Secretarla (59). Entre las facultades 

delegadas en el mencionado Acuerdo, están las que se refieren 

a la aplicación del procedimiento administrativo de control ~ 

vigilancia de ~ ordenamientos ecológicos, por ello, la 

importancia de conocerlo y analizarlo, para saber de que 

manera incide en los derechos de los administrados, en el 

desarrollo del procedimiento administrativo .Por p~rte de la 

autoridad. 

' ' . "~ .· ' 

Por último, también como fuentes del procedimi~nto·. a·dministr!!_ 

tivo del derecho ecológico,_ están las 'di;Po~Í.ci'c,jf~~ que regu-.. ·<.-. ·'"'"• - . ' ....... - ., 
lan su aplicación de acuerdo .ª i~ Ley' .. Genera1·.·aei· Equilibrio 

Ecológico y la Protección. al Ambi,eA:f e::;; ci~e ''s~ encuentran ªº!! 
tenidas en el .. Reglamento. In~~r.i.~~ ~e , lá.'fsEDESOL, mismas que 

ya se mencionaron;:.!en el· apartado ."Intr;,cú.ictorio del presente. 
, . , ::> •l : ·:~-.,., • ">~.·~:e:"·.··· 

(59) Idem,· arts._.14 Y::.16 •. 
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IV PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL CON~ROL Y VIGILANCIA DEL 

CUMPLIMIENTO DE LOS ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS. 

En el capítulo II punto 4 de este trabajo, se habló de las 

consideraciones generales sobre el 

nistrativo, definiéndose como tal, 

procedimiento admi

al conjunto de los 

actos coordinados o sucesivos, que tienen como finalidad, 

preparar el acto administrativo. Asimismo, en el Capítulo III 

se vieron cuales son las fuentes de donde emana en 

particular, el procedimiento administrativo del derecho 

ecológico del control y vigilancia del cumplimiento de los 

ordenamientos ecológicos; es pues, que en este apartado se 

tratará de sistematizar ese procedimiento y hacer un análisis 

de la importancia de los principios generales de derecho y 

constitucionales, aplicables al mismo. 

1.-FASES. 

Todo procedimiento administrativo implica un principio, el 

cual puede darse a petición de parte o por oficio. El primero 

se da' por la promoción que haga un administrado ante una 

autoridad, esta promoción puede ser la solicitud de un 

registro, licencia, recurso, etc.; el segundo, se da cuando 

la autoridad en ejercicio de sus facultades realiza los 

tramites o gestiones que tienen la finalidad de empezar con 

el procedimiento administrativo, generalmente referido al 

control y vigilancia del cumplimiento de las leyes, este 

Oltimo también se da; porque otro órgano administrativo as! 

lo solicita. Hay ciertas actividades oficiosas que admiten la 
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colaboracíón de los adm1n1strados, como es el caso de la 

denunc1a popular senalada en la Ley Eco1óg1ca, misma en que 

se d1spone que cualquier sector o persona puede denunciar 

ante la autoridad competente (SEDESOL-PROFEPAJ todo hecho, 

acto u omisión que produzca desequilibrio eco1óg1co o daf!os 

al amb1ente, contravenga las dispos1ciones de la LGEEPA o los 

demás ordenam1entos relativos y la autoridad ecológica 

seguirá de oficio el procedimiento administrativo al efecto, 

para comprobar los hechos denunciados y realizar la evalua

ción correspondiente (60) • 

Sin embargo, "para que el órgano gestione es necesario que 

tenga facultades de mando o iniciativa, de dirección y 

realización inmediata. Y con esto no se está expresando sino 

una actividad oficiosa, es decir, la potestad de hacer, ce 
obrar" (61) . En la Ley Ecológica, se seflala al respecto que 

le corresponde a la SEDESOJ,, aplicar en la esfera de su 

competencia, la LGEEPA, sus reglamentos y las normas técnicas 

ecológicas que expida, vigilar su observancia, inspeccionar e 

imponer sanciones (62) 

Se tiene entonces que, la primera de las fases del proc'!'d.i

miento administrativo del control y vigilancia. del, clll!IPlimie!!_ 

to de los ordenamientos ecológicos es ia ::iNICIACION: DE 

::~:::::ó:i:;a :::i::te~a e:or ella á4~~!i~~~J~~f /~~i,;~~!Ác~:~ ··. • 
(60) Ver ~l capitulo V.a del. ··Titulo: ·Sex.fo·de la LGEEPA. 
(61) BRISENO SIERRA HVNE.~'J<TO.: El' Proceso" Administrativo en 
Iberoamérica. VNAM-I11sti tuco 'de .. Inves,tigaciones JurJ.diéas, 
México 1974. ·. 
(62) Arts. s fracc.II y 9 apartádo·A Úacc.:\vz;.•i;f.; la·Ú•EEPA., 

.-' '. -·. •'. : . "' .. ' 
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ya que éste 6rgano desconcentrado tiene como atribuciones, 

vigilar e inspeccionar cuando no corresponda a otras 

dependencias de la Administración Pública Federal o, a 

las autoridades locales, o incluso coordinarse con ellas, 

para el cumplimiento y aplicación de la legislación, normas, 

criterios y programas para la protección, defensa y 

restauración del ambiente, as1 como establecer mecanismos, 

instancias y procedimientos administrativos que procuren el 

cumplimiento de tales fines en los términos de las 

ciones jur1dicas aplicables (63). 

disposi-

El fundamento Constitucional sobre la legislación ecológica 

lo encontramos en los siguientes artículos: 

art.27.- ... La Nación tendrá en todo tiempo el derecho 
de imponer a la propiedad privada las modalidades que 
dicte el interés público, as1 como el de regular en 
beneficio social .•. ; para preservar y restaurar el 
equilibrio ecológico; 

art. 73 .• -El Congreso tiene facultad: . . •• YVI. Para dictar 
leyes sobre .. . salubridad General de la Repüblica: ••. 4a. 
Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la 
campaña contra el alcohol1smo y la venta de sustancias 
que envenenan al individuo o degeneran la especie 
humana as! como las adoptadas para prevenir y combatir 
la contaminación ambiental, serán después revisadas por 
el Congreso de la Unión en los caso que le competan; 
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurren 
cia del Gobierno Fuderal, de los gobiernos de los 
Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, en materia de protección al 
ambiente y de preservación y restauración del equili-
brio ecológico. · 

En la Ley Ecológica la INICIACION DE OFICIO del procedimiento 

administrativo de vigÚanc~a y control, esta·. determinado en 

(63) Art. 38 fracc.I y X del. Reglamento Interior de la. 
SEDESOL. 
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sus art1culos l62 y l63, que a la letra dicen: 

"Art .l62. -Las autoridades competentes podrán realizar, 
por conducto de personal debidamente autorizado, visitas 
de inspección, sin perjuicio de otras medidas previstas 

·en la leyes que puedan llevar a cabo para verJficar el 
cumplimiento de este ordenamiento. 

DJcho personal, al realizar las visitas de inspección, 
deberá estar previsto del documento oficial que lo 
acredite como tal, as1 como de la orden escrita debida
mente fundada y motivada, expedida por autoridad compe
tente en la que se precisará el lugar o zona que habrá 
de inspeccionarso, el objeto de la diligencia y el 
alcance de ésta. 

Este último párrafo implica algo fundamental, que no puede 

dejar de observarse en la primera fase del procedimiento 

administrativo de vigilancia y control de los ordenamientos 

ecológicos, es decir, en la Iniciación de Oficio, y es lo 

referente a los requisitos que deben cumplir todas las 

visitas domiciliarias por parte de las autoridades adminis

trativas, puesto que sin ellos, no podr1a dársele validez al 

procedimiento administrativo, por estar contraviniéndose una 

de las garant1as individuales más importantes consagradas 

en nuestra carta Magna. 

"Art .l63. -El personal autorizado al iniciar la inspec
ción, se identificará debidamente con la persona con 
quien se entienda la diligencia, exhibirá la orden 
respectiva y le entregará copia de la misma, requi
riéndola para que en el acto designe dos testigos. 

En caso de negativa o de que los designados no 
acepten fungir como testigos; el personal autorizado 
podrá designarlos, haciendo constar esta situación en 
el acta administrativa que al efecto se levante, sin 
que esta circunstancia invalide los efectos de la 
inspección." 

Para el Lic. Ignacio orendain Kunhardt, Magistrado del 

Tribunal Fiscal de la Federación, esta garant1a de legalidad 

ocupa un sitio primordial en nuestro régimen de seguridad 
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jur!dica, ya que "impide actos de molestia de las autoridades 

con respecto a la persona, su familia, domicilio, papeles o 

posesiones. En todo caso, para que una molestia sea válida, 

debe apoyarse en un mandamiento escrito que provenga de 

autoridad competente, en cuyo mandamiento es indispensable 

que se funde y motive, debidamente, la causa legal del 

procedimiento. Asimismo hace referencia a esas formalidades 

de las visitas domiciliarias, que encuentran su fundamento en 

el articulo 16 Constitucional, en el cual se menciona ~na 

irrestricta sujeción a las leyes, as! como a las formalidades 

de los cateos, y dice en s!ntesis, que esas formalidades son: 

l.-La existencia de una orden escrita, expedida por autoridad 

competente. 

2.-La expresión del lugar en donde se realizará la inspec

ción, el nombre de la persona con la que se entenderá 

la diligencia, el objeto de la visita, debiendo limitarse la 

inspección a lo que disponga la orden. 

La comparecencia de dos testigos propuestos por el visitado 

o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique 

la diligencia. 

3.-El levantamiento de una acta circunstanciada, en presencia 

del visitado y de los testigos propuestos. 

4.-La entrega de una copia del acta a la persona con la que 

se haya entendido la diligencia. 

Y termina aseverando que, sin los anteriores requisitos, que 

son esenciales para la validez constitucional de todo tipo de 

visitas domiciliarias, cualquier acto que se lleve a cabo en 
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contravención a los mismo, adolecerA de un vicio de origen, 

violatorio de la garant.!a de legalidad (64) ·" 

Cabe senalar que la suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

sustentado, al respecto, la siguiente jurisprudencia: 

"265 Visitas domiciliarias, actas levantadas con motivo de 
las. Para que las actas relativas a las visitas 
domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa, 
tengan validez y eficacia probatoria en juicio, es 
necesario que satisfa~an la exigencia establecida por el 
art.!culo 16 Constitucional, consistente en haber sido 
levantada en presencia de dos testigos propuestos por el 
ocupante del lugar visitado, en su ausencia o 11egativa, 
por la autoridad que practique la diligencia." (65). 

La segunda fase del procedimiento administrativo en cuestión, 

es la de INSTRUCCION o TRAMITE, que se inicia cuando, una vez 

iniciado el procedimiento administrativo de acuerdo a la fase 

primera, la autoridad en uso de sus facultades de control y 

vigilancia de los ordenamiento ecológicos, procede a reali

lizar, por conducto del personal autorizado, la inspección o 

verificación, tanto de obligaciones administrativas como la 

de contar con permisos, registros etc. como de manera f.!sica 

a las instalaciones y equipos de procesos, etc. a fin de 

constatar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que 

los visitadores hayan encontrado dentro de la zona donde se 

efectae la visita domiciliaria mencionada en la orden de 

inspección. El visitado esta obligad~ a permitir al personal 

(64) ORENDAIN J:ÜNHARD~' IGNAC.TO. Revista .del Tribumil Fiscal 
de la Federación "Cuarénta ''Y c;inco Años al servicio de 
11éxico, T'?mo I ·1a•fid.;.::,>19a2".<.,.>'· :..: ..... · .>·, 
(65) Jurispi·udencia .:'265 :::,(sexta <:Epoca) • :pag. 326. Sección 
Primera, Volumen ::2da ,::;:·:sala ,· . ..;.Apéndice ... de Jurispi·udencia de 
1917 a 1965 .. En la:<<Sext<ri:··Epoca,'.>so· :publicó con el mismo 
t.!tulo.Volumen·. LX•Tercera;.Parte ;pag~220 • 
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autorizado para realizar la inspección, el acceso al lugar o 

.lugares sujetos a inspección en los términos previs.tos en la 

orden escrita a la que nos referimos en la primera fase del 

procedimiento, siempre y cuando, se cumpla con el requisito 

de legalidad mencionado. Al final de la inspección, debe 

.levantarse un acta administrativa en donde deben hacerse 

constar todos esos hechos u omisiones encontrados, los cuales 

deben estar relacionados y adecuados a las disposiciones de 

la ley y demás ordenamientos ecológicos aplicables, asimismo 

debe otorgársele a la persona con la que se entendió la 

diligencia, el uso de la palabra para que manifieste lo que a 

su derecho convenga, en relación con los hechos asentados en 

el acta, y finalmente se procederá firmar esta óltima, por 

las personas que intervinieron en ella. En el caso de que la 

persona con quien se entendió la diligencia, o los testigos, 

se negaren a firmar, este hecho debe también asentarse en al 

~eta, sin que ello afecte su validez y valor probatorio (66). 

Una vez, concluida,. y .. '~ ·1ev:antada el acta de acuerdo a lo 
'" ·.~·".:.: .,. ·.; ' -· 

anterior, esta debe· tr..irn~i:se .ª la autoridad ordenadora, a :fin 

de que la estudie ·y-·::;rf!J.n~ .. su caso requiera al interesado, 

mediante notificaéi6n'::·; pe;::sonal o por correo certificado con 

acuse de recibo> par~itC;i.i'(;,·. adopte 

correctivas de. ~r9~ht~'.i;plic~ción, 
requerimiento} ·'~~Y~i~°i:i'o J:~C]íiéfirá 

. -·~'"' >-·-.· ):?--.\ ~: .... 
·!~\·,·. ~--~· ... -<"' 

de inmediato las medidas 

fundando y motivando dic1Jo 

al visitado para que dentro 

(66) consultar ·Af:ts:164/ 165 y 166 de la LGEEPA. 
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del término de diez días hábiles a partir de que surta 

efectos la notificación, manifieste por escrito lo que a su 

derecho convenga, en relación con el acta de inspección, Y 

ofrezca pruebas en relación con los hechos u omisiones que en 

la misma se asienten (67). 

El requerimiento que emite la autoridad, debe estar 

debidamente FUNDADO Y MOTIVADO, esto es, cumplir con esta 

garant1a que marca el artículo 16 de nuestra Ley Fundamental, 

sin lo cual no podría tener validez el acto administrativo. 

Para entender los conceptos de fundamentación y motivación 

citaremos el criterio que sustenta al respecto, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación: 

"FUNDAMENTACION y MDTIVACION, GARANTIA DE. Para que la 
autoridad cumpla con la garantía de legalidad que 
establece el articulo 16 de la Constitución Federal en 
cuanto a la suficiente fundamentación y motivación de 
sus determinaciones, en ellas deben citar el precepto 
legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamien
tos que la llevaron a la conclusión de que el asunto 
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en· 
.los preceptos de la norma que invoca."(68) 

Como se puede observar, este requerimiento no 'tiene el 

carácter de definitivo, pues en el mismo artículo 1?7 de la 

Ley Ecológica que es el que regula esta parte, le da la 

oportunidad al administrado de presentar una INSTANCIA 

ADMIUISTRA'l'IVA, por medio de la cual manifieste por escrito 

lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas. Lo que debe 

ser tomado para la RESOLUCION que al efecto dictamine la 

(67)Idem Art.167. 
(68) Jurisprudencia 402. sexta Epoca. Tercera Parte. 
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autoridad, y con esto dar cumplimiento a la GARANTIA DE 

AUDIENCIA consagrada en la Carta Magna. En este sentido, la 

Supr~ma Corte de Justicia de la Nación sustenta el criterio 

jurisprudencial del tenor siguiente: 

"GARARTIA DE AUDIENCIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Dentro 
de nuestro sistema constitucional no basta que una 
autoridad tenga atribuciones para dictar alguna 
determinación, para que esta se considere legal e 
imperiosamente obedecida, máxime cuando tal determina
ción es revocatoria de otra anterior otorgada a favor 
de algún individuo. Los articulos 14 y 16 de la Consti
tución General de la República imponen a todas las 
autoridades del pa1s la obligación de oir en defensa a 
los posibles afectados con tales determinaciones, asl 
como de que éstas, al pronunciarse, se encuentren 
debidamente .fundadas y motivadas." (69) 

La tercera etapa del procedimiento administrativo del control 

y vigilancia de los orjenamiento ecológicos, es la de 

RESOLUCION ADMINISTRATIVA, que dictamina la autoridad compe

tente, una vez que ha analizado lo manifestado y desahogadas 

las pruebas presentadas por el visitado. Para ello la Ley 

Ecológica, determina un término de 30 d1as háblles para 

en ese inter se emita ta.l RESOLUCION.i-' ~.i_-_ ~l visitado no 
. ·'·';.':'>,:-.,-: .... :. •' 

que 

hace 

uso de su derecho de audiencia referid!;/t;n:'la ·segunda fase, 

la autoridad, de cualquier form~~e¡;i];úii:-~h decisión sobre el 

particular conforme a los ; i-E!suÚ~-~;s_''.de - J.~.-· inspección, 
'' ' : ';V<' ''.~~,:,;. 

asentados en el. acta (70) . . : .'.·;_\:;;e;~ :?~;~c.;C''- -_:/-

En la RESOWCI0.11, ADNINrSTRA~iv_A N~Ík~.sffio~di~nte .·.· (71) la 

autoridad podrá st3ñal~r~¡6;~·¿¡~_¡¡,~ar1:·1~~ n,'¡;did~-~ :·que ·.deberán 

llevarse a . ' cabe/'::, p~;~ .:· ;;q;i:egi~. -· ~as~ ~"'~~ciei1ci.as -o 

(69) Jurisp.l'~á;n·~;~.336 .. ~~xta ~poca. _Tercera Parte. 
(70) Art.168' de>la.LGEEPA. 
(71) Idem Art.-169.: · 

. - 61 -



irregularidades determinadas de acuerdo al análisis del acta 

de inspección, lo manifestado por el visitado y las pruebas 

ofrecidas. Para el cumplimiento de las medidas impuestas, la 

autoridad debe otorgar plazos razonables conforme a las 

disposiciones aplicables, y el infractor, en su caso, deberá 

dar aviso de su cumplimiento dentro de los cinco dias hábiles 

después de concluido el plazo otorgado. Asimismo en dicha 

RESOLUCION, se dictaminarán las sanciones que en su caso 

procedan. También dentro de esta fase del procedimiento 

administrativo, se contempla la posibilidad de que la 

autoridad realice nuevas visitas de inspección a fin de 

verificar lo ordenado en la RESOLUCION, lo que se le puede 

llamar seguimiento, sin embargo estas.'visitas deben cumplir 

con las garantías referidas en las :i~se·s· anteriores, para que ,-, -,_,_.__ ' . 
,_·:.··· 

puedan tener validez. ;, >·· ,, ;: ·,··.·., 
)/~.')_: ;,: 

Con la RESOLUCION ADMINISTRATIV~j'L s'ai te~~ina el procedimiento 
'.- ·, ' ;.·- .·, 

administrativo del control y: vigilancia':· dé· los ordenamientos 

ecológicos y cabe señalar _qu~3~.:~R:[}'.,,j~~~i.3ri~mente esta 

:::·;::::::':. :~ .. ::::·::'~!::~~~~'~! ff~r~~::: ,:: 
manifestaciones y pruebas.-· ofrecidas~:·:·<;'·no',:::s_e <~ioie ni 

contravenga ninguna disposicióri .. :c~{~~~:;~:;:,:g;:¡¿j_·~~c; ~;, nece

sariamente tiene que agotl'Jrs;; e: e~i:i'JfL:riit'i':i~· 'f').se':. aei ·pro

cedimiento administrativo p~ra~•)qu~ ·(5~·9i:ci~;'..'ú.ri .· a_l mismo, 

sino que desde que se levant~ :'el{'·:a~~i'J ~'~a~.i.~i.'Úrativa la 

autoridad al no ver ninguna 'contraveri~l~~ ~<ios··~rdenamiento ... . ·.· . . .. ··\ .· ... : . 
ecológicos, puede dar por termin~d,; :01' procedimiento; 
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2.- FACULTAD SANCIONADORA DE LAS AUTORIDADES ECOLOGICAS. 

El fundamento constitucional para la aplicación de sanciones 

por parte de las autoridades administrativas, es el art1culo 

21 pues en él se determina que cpmpete a la autoridad 

administrativa la aplicación de sanciones por las infraccio

nes de los reglamentos gubernativos y de pollcia, sin que 

allo quiera decir que no sea aplicable a las leyes, porque 

entonces se estarla contraviniendo al art1culo 89 ·fracción I 

de la propia constitución, ya que éste, faculta.al Ejecutivo 

para que promulgue y ejecute las leyes que· ·expida el· congreso 

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su 

exacta observancia. . -.:· >.:·:·;··,~_·:·.··. ·. -.-. .. , 

As1 pues en las diversas leyes administratl.véi~:'seJ· contemplan 

las normas que regulan las aplicaciones de ·:·~~.i!;;J.~f.º,~":s/ · tanto 

la competencia de las autoridades que les ·:';-tcicá/:aplicarlas; 

como las conductas ilicitas que dan origen ;a'..:'l~ sanci6n•La 

Ley General del Equilibrio Ecológico ;~ ::}~:. ~i};¡~~~l~óÍí· ~l 
Ambiente, faculta a la SEDESOL par~ /~~~f:,~~{~-~~,g~~se5,:~p~r· 
violaciones a las disposiciones juridicas,·;.. contenidas.-::'.eni:.·la ·· 

- . '• ·- ~-': :;:·~:-:'.>.:)~;'k~'~ ·._'.i{~· ·.-·:_:-~:::._-,,.;;-·:·~_::.;-: .::·" , ... " 
propia Ley y sus Reglamentos y tal faculta? pu~de rlega¡--la a 

::s e:::::::~i:: :;;:::a:::c::::~:;a:t;r:if 1f~~f iiit4;~t~t::t;::·.· 
Federal de Protección al Ambiente .(PROFEPÁ) 'Nd/·;'.· Éste Órgano 

como ya se ha visto, es el enc~r~ad~, en~r~ ót;~~. '~~sas; de . 
'. 

(72)Ver el apartado de Sistemas de Atribuciones, · coÍnpetené:i~ 
y concurrencia, de este· trabajo. Y el ·art;.34 .del .Regla
mento Interior de la SEDESOL. 
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la vigilancia del cumplimientc de los ordenamiento ecológicos 

y aplicar las medidas de seguridad e imponer sanciones en el 

caso del incumplimiento a esos ordenamientos ecológicos (73). 

Por otra parte, en el acuerdo que regula la organización y 

funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecología 

(INE) y de la PROFEPA, se le otorga a la unidad de verifi

cación, la anterior facultad (74) y en este mismo acuerdo se 

le enviste a los auditores, peritos e inspectores de esa 

misma dependencia, de facultades para aplicar medidas de 

seguridad que consideren necesarias en las auditorías, ins

pecciones y peritajes que realicen a los administrados (75). 

La Ley Ecológica seffala como sanciones administrativas, en 

caso de violaciones a los preceptos de la misma, as1 como 

a sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen, las 

siguientes (76): 

-Multa por el equivalente de 20.·:· a 20000 d1as de salario 

m1nimo general vigente en el. ·Dl~tr.iÍ:o Fe.deral en e,l momento: 
... , ~ ,., 

de imponer la sa11ción; '' 

-clausura temporal o deÚ~i~i·~~;0)~~~cial o total, donde el 

personal comisionado p¿¡ra) ele.'=~farla /;procederá ' a., ÚivaritaJ:"' 
acta detallada de l'a ·~~il~g~jj)::ia·i ~J.gu~endo par~ ellc>los; 

lineamientos generales,';'~;f;~'¡,J_';¡,c·Úos ·•para las inspecciones; 

-Arres.to administrati,;6_:}¡~~i:~'.por 36 horas; 

(73) Art.38 del Reglamerito·Interior.de la SEDESOL. 
(74) Art.27 del: Acuerdo .. que"Regula ·1a Organización y 
namiento Interno .. del. Instit'uto Nacional de Ecología y 
PROFEPA, . : · .. . : 
(75) Idem ai·t.33 .· • · ... ·· 

•' .. 
FÚnciO~." 

de.· la 

(76) Ai·ts.170, 171-y 175 de·la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Proteé:ció11 .al Ambiente. 
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-Limitación o suspensión del funcionamiento de industrias, 

comercios, servicios, desarrollos urbanos o cualquier acti

vidad que afecte el ambiente. 

Podr~n imponerse multas por cada día que transcurra sin 

obedecer el mandato de la autoridad, sin que el total de las 

multas excedan el monto máximo permitido. 

-Medidas de Seguridad.- como medidas de seguridad las autori

dades ecológicas podrán ordenar el decomiso de materiales 

o sustancias contaminantes, la clausuara temporal, parcial o 

total, de las fuentes contaminantes correspondientes. 

Ahora bien, la autoridad ecológica facultada para imponer 

sanciones, debe considerar las siguientes circunstancias(77): 

-La gravedad de la infracción, considerando fundamentalmente 

el impacto en la salud pública y el desequilibrio ecológico 

que la conducta del infractor hubiere ocasionado¡ 

-La condición económica del infractor. 

-Para el caso de las medidas :de_ seguridad, que exista riesgo 

inminente de desequilibrio ecoÍÓgico o casos de contaminación 

con repercusiones peligrosas;::-para los ecosistemas, sus 

componentes, o la salud públlca-~' 

En caso de reincidencia, -- el·_ mo.~,fº ;,;, dei _la multa podrá , ser 

hasta por dos veces el monto; originalmente. impue~to, s~e_mpre 
y cuando no exceda del - , dbbi~:~: 'del·.: ll]á~imo: permÚ:ido. : ·La 

reincidencia podrá provocar Í:a,,;b.ien 'la.bla~~uFa 'defÁ'niti.;,a ;-
.. • '.~ ··. -._ •" '; · .. -.'"!:. _. \ .:.- ·• _:_._1!¡ 

(77) Idem arts. 170 y 173. 
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La autoridad administrativa debe considerar las actuaciones 

llevadas a cabo durante el procedimiento administrativo, para 

poder determinar si procede o no, la sanción administrativa o 

la .aplicación de las medidas de seguridad, esto es, debe 

tomar en cuenta tanto los hechos asentados en el acta levan

tada, lo manifestado por el interesado, así como las pruebas 

asentadas, para que pueda fundar y motivar debidamente el 

acto administrativo en el que se emita la resolución de la 

sanción o aplicación de una medida de seguridad. Requisito 

sin el cual, se contravendría el principio de legalidad 

consagrado en el articulo 14 Constitucional. 

Por otra parte, como se ha visto, de conformidad al "Acuerdo 

que regula la organización y funcionamiento interno del 

Instituto Nacional deEcología y de la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambiente", los inspectores, auditores y peri

tos, están facultados para aplicar las medidas de seguridad 

antes referidas a su simple consideración, lo cual, es 

contrario a derecho, pues antes de emitir esta, deben consi

derarse las circunstancias para la aplicación de la· sanciones 

y medidas de seguridad antes señaladas, lá que·>.' ~13·.:.' .Í.~~ra 
mediante el análisis y consideraciones de ·las :,~ci~~~·~lones 
durante el procedimiento administrativo .. 'marC'~d~ •· :.~~ ·•'}'~:,'Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la fr;t;;·d~l~W'. ?~í '.Ambie~te 
de manera que, este acuerdo emitido ¡:ior '~-n:3 'aUtoridad 

administrativa no puede ' Ír. má.i:'. aÚá:\'~~~::ic/ ~i~puesto en la 

Ley Ecológica, pues la autorid~~O::; d~bl3 ,,, t~~l3i una competencia 

ligada por la Ley y no un' ¡í~·~l3r· : dlsi::recional en todos 
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aquellos casos referidos a las garant!as individuales en que 

la Constitución exige que dichas garantlas sólo pueden 

afectarse por mandatos de la Ley. 

En dichos casos si se otorgara una facultad discrecional se 

produciria el resultado de que la Administración sustituirla 

al Poder Legislativo, violándose as! el principio de la 

"reserva de ley" según el cual es exclusiva de la competencia 

del Poder que normalmente esta encargado de legislar, la 

regulación de ciertas materias por normas generales (78). 

Ya en el apartado de Fuentes del Derecho Administrativo del 

presente trabajo, al referirnos a los acuerdos y reglamentos 

emitidos por la autoridad administrativa, se señaló que éstos 

no pueden regular nada que no este previsto en la Ley de la 

cual emanan y mucho menos pasar por alto las garantlas de 

audiencia y legalidad consagradas en los artlculos 14 y 16 

Constitucionales y que dan al, · párticúlar ,-la seguridad 

jurldica, ·en este caso, de. los aCtos ·.;ádnÍinistrativos para que. 

estos gocen de plena validez·:· , . .,:::·-·t:::;. ;,. .. 

Asimismo esta facultad . ··~·~·· ;Ji1;;;~~s~·d~i~rse di~~r~~iona~, 
,,:,,.', ·,•·, .:\:'.;: '';·;'.-\,,· . 

~~~::~:~:~f ;:~Jl~~llf l~l~lf !~~~~¡~~~~. 
cuenten para su 'r~~o1Üéi6nJc.}¡iJn .'~ás;: :ai~h¿, ·acuerdo al 

(78) GABINO FRAGA.' Derecho Ad~,;~.l;·trab~~:· .Ed. Porrua s. A. 
30a. México 1991, p. lOL · ' 



otorgar la facultad a los visitadores de actuar de acuerdo a 

sus consideraciones, y dictar medidas de seguridad que van 

desde el decomiso de productos hasta las clausuras parciales, 

temporales o totales, viola las garantías individuales de 

seguridad jurídica y legalidad, consagradas en los artículos 

14 y 16 de nuestra carta Magna, mismas que protegen el 

respeto de los derechos personales, patrimoniales y cívicos 

de los particulares. Por lo tanto, al incumplirse con las 

garantías de audiencia y legalidad, se está en presencia y 

riesgo eminente de un "poder arbitrario" que representa la 

voluntad personal del titular de un 'órgano administradiio .:q.ue·' 

obra impulsado por sus pasiones, sus caprl:~hos .<~ .. sus 

preferencias, en tanto que; la·· facultad<· di~d;~6i.o~~ti 
constituye la esfera de..la actuación de una autoridad, 

. . ' 

un origen legitimo, .como lo el! ia autorización legislativa· y 

un 11.mite en el caso extremo en que no esté señalado en .. la._ 

misma Ley o implícito en el sistema que ésta adopta, existe 

siempre en e1· interés general que constituye la ónica· 

finalidad que pueden perseguir las autoridades . adminis

tra ti vas. Por esta razón, mientras una orden arbitraria· 

carece en todo caso de fundamento legal, la orden .dictad~.·.e~ 
uso de la facr.il i:ad discrecional podrá satisfa'cer · 1os '. 

requisitos del. ar_t.ículo 16 constitucional de. fundar y motivar 

la causa: del- procedimiento '(79) • 

f79J Ii:Jem 
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De igual manera, al dejar que un inspector, actuario o 

perito, que realice una visita domiciliaria, resuelva sobre 

la misma, en cierta forma, se- le está permitiendo ser juez y 

parte, lo que a todas luces deja en desventaja jur1dica al 

administrado y contraviene al principio general de derecho 

que nos dice que nadie puede ser juez y parte en un proceso. 
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3.- LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. 

En el derecho la palabra instancia puede tener varios 

significados, por ejemplo, se está en presencia de una 

instancia, cuando se hace una petición a alguna autoridad ya 

sea administrativa o judicial, cuando se denuncia, querella, 

demanda, queja o se recursa. 

Para Eduardo Pallares, la palabra instancia tiene dos 

acepciones, una general .. con·· la. que ·se . expresa cualquier , 

petición, solicitud o ~:m~nda que se. hace- a .. la autoridad, 

y otra especial, que quiere decil:'.' el ejer'ai.cio de.}ia ac~i6n ' 

judicial desde la demanda hasta la. s~ntenci~ aefiliiti:~il, (so) • 

denominado As! pues, "El acto juridico 

forzosamente como presupuesto el procedimiento; .''. ten~r· 
derecho de instar es . .. pretender algo de alguien: ~n. Üñ 
procedimiento (81) • 

. .. ' 

En el ámbito del derecho administrativo y especificam'ente· 

referido al procedimiento, la instancia es la preten~.i.Ó11~el 
administrado.que· ti.ene por objeto prevenir ·la e~Í.st:ón. deuri 

acto adm.ini'stz,:atiyo·que indebidamente 'lesfone su~i :q~iech~s. 
De ah! la .importancfa de. la participación d~.l~a~~inÚt;ado en 

el procedimiento"administrativo .del:cc:>~trol •.iy¡;vigil;.,ncia del 

cumplimiento de lOs .orcién~;niént~~-~~~i61~IdC>i}}~~{.~':;,con',:e110, 
como se ha dicho, previene que l! ~iiil~iÓ~c:éi'e:;.tfit~:~to 'adminis~ 

, ,~; : .r· ' :··,,. .:; ... ,. ;_,,._., :·.· . .-, .'.. 

(BOJ PALLARES EDUARDO. Diccionar.Íod~·í{é';::~6i;6;;;_,;.,;¿¡¡,s~l 'ci~l1, 
Ed. Porrúa, S.A. México D.F. 1994;··p.422:,··:··.·_• _ 
(81) BRISEÑO SIERRA HUMBERTO. Derecho;•ProcesaL, ~léxico 
Ed.Cárdenas, 1991 Tomo II. P •. 21i.··· .. , .. _. · ...... · 
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trativo . definitivo ·lesione sus:. dere.chos, ya que de no 

contarse con !.~stá .• ·i~stan:~iB> la' . autoridad administrativa 

ecológica · fácilmente': . U>ócjri~· cae; en arbitrariedades al 

emitir actos ad{il.Í~lsti~h~ds d~tiriit.ivos, sin· tomar en cuenta 

al afectado, .ih~~~~·b:{~~(~~f~;.:~4:~].:J.i~Jo <;ficho de "mátalos y 

luego verlgu~;;;:._: ;:> '\: <' · , >· .::· '.' 
. ,·:. -··;::~(:; :i;.:· ,,- .,<·.- .1 ,:·~,./ .. '' " •. 

En la segu~~ª~:,;5~~~,\~,df:f:;'.:'.f5jij,~~bt;~nf~. administrativo, del 
control y vig.ii'anci~ 'i del~ c:umpúmiento .. ~~·: los•. ordenamientos ·.• 

vez. 
._,._,;·;. 

(inspección):'.c ''redba. :é1 'acta• 
. . . .. ·l, ' ¡ .. ' ' ~-.:· 

vidtad~;éi~ 

inspec~.i~~ ~{o:f y;f:a:·:j~~·:~~~~~}s'\f~;.f~~~~H?Sf°:~': l~s h~.c~ós ·u · 
omisiones : asen~ados,'en.·.1a'171isma.;. con.es~o,•,.la ..• Ley Ecológica 

da. cabida 'ª · úi ·in~tan~i'~'·; JíJiri:i~.i.~'t;;~:fi~~ ' .. '.~~~~r6 . d~i •• ~i tado 

proceJi~i~~t;·b> lo ·~u~:z' &~;;jji.;;;:~oii,"i~'.' ~~~~kti~ !iJ~n;Útuciona1 
llamada "Garantla ~e·Á~dleii&i~;. co¡;~'.agfaci~.~¡.; ~1 articulo 14 

de •1a ~itad~, ¿rta Magna, ~is!l'~ q~~·.,,qi_i~o~e qué: . 

. .;iJaa:ie.poará.se/pr.ivaci6 ae<1a~~i~~;~;Ci~.ia libertad·.º de sus . propiedades, posesiones.;., o·. derechos;. ·sino mediante 
juicio .segúido ante .los ·•.tribunales' i' previamente esta
blecidos,' en el· c;¡ue se ·cumplan ·J.as:•formalidades esencia
les.·~ del procedimiento <y :Pónforme ia ··1a leyes expedidas 
con anterioridad al. hecho"·· ·· ···· · ··· · 

Esta garanÚa de audi~ncia~ es· ,.considerada como. una de ·las 

más importantes en el o;d~~JJiJ.'aico· de nuestra ConsÚtu;;,ión, 

pues es la defensa. qu.e·:·ti~ne ~/gobernado. ante. los actos del 
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poder público que tienden ª·.privarlo de sus. más preciados 

derechos e. inter~ses, ·como ·son: la vida,'la libertad, ia 

propiedad y posesiones; .l6s ºC:ual.es Sól6 • ... m~dt~n~e •· ·un•; jll~CÍO 

seguido conform.;, 

dimiento, ante· 

resolución - que'-

hecho 

del.a 

que su interpre~~Ción abái!~á -Ftódos· ig~ •· 
~ , ,-~.' "--,,,_,, . -- ., 

administrativo~ como.'10 ha- sustentado. 1~· sup~'!ma _corte 

Justicia de ~~· Naé:ión en .su ~á_,;.ini~ qu/' a ~á~ti~~~~iÓn -

"GARANTIA DE AUDIENCIA su CUMPLIMIENTO; EN, MATERIA ADHI
NISTRATIVA. -En materia administrativa en general, la 
garantia de ·audiencia· que establee.e el -artículo 14 
Constitucional, deb.e .interpretarse· en el sentido,· no 
de la-exigencia de un juicio previo· ante los tribuna
les establecidos, sino que l.as autoridades adminis
trativas¡·· previamente ·a la emisión de cualquier acto 
que implique·· privación de derechos, respetando los 
procedimientos que los. condicionan, tienen la obliga
ción ·de dar.oportunidad al agraviado para que exponga 
l.o que considere conveniente en defensa de sus 
intereses, _ aún . cuando la ley que rija el acto no 
establezca tal . garantía; basta que sea consagrada en 
la Constitución General de la República (82). 

de 

se 

Asi pues, la --Ley Ecológica al 

Instancia-. ·Administrativa en 

contemplar l.a figura de l.a 

la etapa .de instrucción del 

procedinii~n,to de con.trol_ Y vigilancia del . cumplimiento de los 

ordenamientos -~c~lógfoo~, ti~n~ como finalidad, darle al 

administrado·. la'Pc;slbilid<i.d Í:Íe_d'.;sviri:!lá'r l.os hechos asen-, 

(82) Sépb.ma :Epoca .... Tercera. Parte • . Vol. _.63 .. pag .. 25.A.R. 
3372/73. CARMEN._GOMEZ. DE /1ENDOZA. 5 .votos 
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tados 'en las actas de. visita~ o de a'u~itCJria, ya sea mediante 

los razonamientos .técni.c~~ o juridi;,os, qu~ se.'.· in,voquen y 

median_te la exiÚbici6n':de':prÚebas cómo,pu~~eil 'ser' ús.; docu:-. 

mentales, pe;it:~J~s,'k':et~~::;;·;L.~/~~~~~~1~-·~el ~eje1:é:~~io d.3 . :esta,. 
instancia ·administrativa,;"d~be·<traez', :como ·;consecuencia· 'la 

invalidez. d~i :.ae.lf:t.•~c;·i·'.Jt:aird'10·:·d.'.,·.·ia·•cf;ºu .. e.:r~du.0~ .. ·.·, s,: ~'f~~f=ifi iim!J d~}iJ;1f:l~~:,,' Es' 
por ello, que• por('. id, 'b~~~;f::~Ya;,:erivi~~~ 'cie 

::::~:s,:f;º~-~~i~~~~i~j~fi;~t~~ilitd~~~i~i~~:~:ft 
una :eu~~t'd ;;~. • tr.~bi!J~~, deb~ :;cc;ins:ideraise : fuera ' de ; todo 

... _, ; . ' . ~-- , .. ·; . 
prinCipio de:·.' d~reclio Y< aÓ:h~mii; :':¡,.i~iáfori.() de?n~~s't:Z::a' cárt·a 

- ,· - . : , ....... -." d; ... _.,, - ·--- ,;~.-:'.. -'-----:. -~·,· ;• '· 

Magna.. ·• "' :• · ';: · ·. ,; . c.: ,,., :.~~ • 
~ ... '~·:··· ·.~\; ,· .;· ·.. ·.,:·· ' . '• ·i . ·. ·"': .:· ... -. . . .. :;_>' 

·::··'"' '7';; """··', ' 

cabe agregar/.:que : en,. el presé!lte trabajo ~~["ri;;~;:irnos · a· 

~::1~::::~~···~:0!~i~~0;:~~:·i~tt:;.¡:.t~1:~fü:f~~f:i<~~j'1;~d;:;;:: 
orden,·. ha~~én_q~S,~c~!'Úf6~ ~~;cj~~!.iC,cj~ iéz':~~ ri~~~h~~· ;foÚ.sdebe . 
tener,' de. base' ac]ii611a;\.Po.Z:. >1cí:~t:ant?~ • 1ás 'autori~«!ides ;:;;/dniinis-. 

;:::::::. :~~ :u;::_:ti ~:::~·,·~º; •'~~!:··.:.·~:r~,i~~~=~~i~tf i:t'd:~:. 
~:::rc::~1:::1~?~!:l:?·:t~¡~;~;:t~~: .. 's."-tt~É:iL:: ;'.Una, ~~special 

- ··j,.'-

peculiaridáa:.cie' n~E?;;;tr6 i'6r'a;;,,; JIJr,idic;:o./ e.:s.·.t. o:es~fla consis.;, 
~ . . '1 ¡,- ~'. 

tente en que . el( iniSírio .::oraE?'ñ jú?-!dico . 'i:_egulB' ,.Su\ l'ropia 

creación,' IÍ~blda iciuE?ril:a :d~ que; es ún'a ií~rmd j~'riaié:a la que:. 

detéi-niina ·no s610 ~L pro'c~i:limi~nfb,; sino t:~m;;ié~: en. ciar.to 

sentido y hast~ cJ.E?rt6 ,grado, .el.;. contenido con • • ar°i:E>gl'o al. 
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cual. ha de ser· creada otra norma: En este sentido,. l.a unidad 
;', 

precisament.e, radica, en 'el. haché) de · que l.a del. orden '·· .. . 
creación. de una i nórma. ~;tf, d'eterminada P,;r. ·otr~ norma~ cuyá 

creación¿' a· .. su;;,,~~> -ha. :~~do d~~~rmi~ada ;o;iu~~ t~Í:.;~X:'.1 
norma, .; etc:; '.de .;'~st~-;, ';;odo'-:·5,, ':p~artlbuiarment:~;. ',por' este 
camino; . ii;,.gamó'.s a,{iihe'.sfra 'l.1'.lm~da\ _i~'éd.liii:itucl.ó;:;·J>~ú'ti~a; efe . 

;:;.:=t~Jl~f ~4~;~/~i~~;~jit~~~,5i~f~~jZÍ~ª~~;c::; 
!~:::~n:e~.;:i;i::~~::~~!J~tl::~~j:~::1r:~:~~11:~::r::~~;~::?~:-· 
siste~a . de: no:i::;~s '.ju~t~p~eii t~~ ta.! .. ·l.~ºa_'ºd.ro~f .•. di,n

9

, ;.~.'.' :0a.~t~:rta.~sf n,.•-•.·_:.t ... '{e'ne,.-_:_·.· .. •.•.t,. 'ufn( que•· se 
hni~v1e11.~s .. ·

9

-P;,o,_r} ... _.···.·.e;l.~.;.ªc:_o;n{tiri-air~-i~.:ro.''1,·•.6-•_-e·nu~c.-o~.n.~t: .r:a:-m,·o<s·• .. •.·.· .. '.·· .. •.·.:u .. n···a····.' . -''mi.;m~ . . .· . -.. : a'Eif:ij~¡u~~'.' -j~rar-

:~~::::sª!st;~tji~f ~~;t1~tt~fot~:;Mt;~~/~~- ·:a:!e,xf~e~iÓn--~-án 
;:~ . . :~:''-' ~···~·, ;,.",:··, .·. , .... ¡:,·.> ·:.'. .·,.:., ::;/:.t·.-:·~ ,;.·' 

~~:;~~lf ~füt*~t~:.~e~•l.1~ .•. :.~~p~ro'~:c;ei,df i~·~mtieitn:t:o~-•.:.~:d~·e~:l.:_·m~ids~~m:o;· .. ·.m1,a~r:.c•;a:do: 
ecol.6gic~s~}'"debe respetar . . 
en l.a Ley Ec~J~;~~~~/f-< '~~11.' --~ás·· cb~6 ~e ha·'.a;Ú~~ado/ .• ~~ :1a 
propia c~n~Í:i~~~J6;:\~f La :'i.e/ ;Ec~l.Ó~iba :eirian~. '.~j{ poder 
l.egisl.ati~c:>}'SS'}¿,~:~ ~)~ue:¡.d);,~ ........ ~~--' i~~ a~térlda~~s).a~ininiS- .·: 
traüvas ~c:d16~i;~;~':ii~i11i~~-d.;.1 ;od~r eJ~~utivo, ei.Ccu~1 'debe· 
sujetar .Y? céirii~f~ai-. ~us:aatuaciOnes a las: dis~c:>~i~i~~~~ qu~e' 
dicte el leJlsliiÚv1:/e~ l.a's Leyes, . de _ah1 ,que. las autori
(B3) FERNANMZ i CUEVAS . JOSE MAÜRICIO. Ensayo. cuestiones 
Básicas ·relativas· a·· una· Teoria Constitucional.; ".:Tribunal 
Fiscal. de:·l.a 'Federación cúarenta y_ Cinco· Ailos. >de:. servicio a 
México, Tomo:_ I: la.•. edición, México 1982. · 
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dades administrativas deben respetar. la teor1a de la división 

de los poderes, "ya que de'aéuerdo,coil ella la ad~inistraci6n 
no" puede donf~ndir1e ~~ri l~- 1e~i51aci6ri; ;orq~~ ~.los adminis- . 

trados se· .co~ve~ti)l¡¡~·· ~ri. o;;esore~.:sl i di¿¿r~n ..... ;las· .. ·. n~rmas . 

jur.!Íiicas · que';e1i6s' 'n,J.;in;;s .. ~jéC:iú:ai:a~·~¡_ (~4J>;D~ ·ii~'.:J:.e~pétarse ·. 

la di viS16~ de····:·:···.Pl_eº. 'gJ,··ª~.r1; .. tds.·.:: ... a'd;¡;, •. :~ ..•. t.:.:.-..• q>u}e,'_~t.·.·,; .. 'd~.··ª< ... •.:.·.:·s·:,··.···lé .. a~ .•.. :t.·.·.l,do/,: ~~:.;; viol~r1a' el prin~_ipto''>ae ~ . . ·~é~u~'i(j~''d Jíú:1.aica•a1 

::;::::::t:e·····!u~llts··~i~~~~¿g:~f~j;::~ t1~;~Jf i:~ ·~~:!b:: ·. :::··. 
anterio.ridaCr~·.·:· :,::··· ·~·: :··_.:,., · ·.; .····;·. :'.~\-~ .; . ..,, ':~··. ,'··-;: .. 

'',·;:::;:. j·.:J· .. < .·.<.:~::. . ,_" .·: ... <·: ;,-·, .. , 

Hay que i:om,~~-~e1:Yc.~~s,i·~~5:ª~i~~.' ~~trf~~~- -~~·~;::- no, ~bst~nte que• 
en la Ley Ecológica ·.en base a'•su ;·estructura•· .•:~qÜ-~: .Yª• •s·e· ha· 

analizado en :~l. -presente trabajoh ~-en~i~}de su :·Titíüb. Se;to . 
., " ~ . . . . . ···." ,. . ,. ·- - ·. '.·; ·: .:..:. - .. 

:::;;t;:-· :lt~:~1~:1f ª.f 1:;t:ttf :t1Iij~~~~f~ª~s~;L::::~~n:::· 
especifica; i;~·-· ~;o"ceaimieni:o• .. · .. · ... a'á'inl~iif:i-aú~o

1

Cda' á~11;:~·ci6n,· 
. . . --.~ ~: ~· ~ ·..:.·-,'' '-\~-;· - ··.:-~< •. ~-;·.,·:~ ,,,_'.·~:·:J; .::\;f .. < ·:·:~·.:.·~·t'>~f/.~ ;·~~~·::. :::·:--.·~--~~-~-- ~ --~ '.::~ .· '·: '~ ':; :- ,·~ . ·.·. . ' . 

tan s6lo menciona. : las circunsta~~~as :que deben: ':'~~siderarse · 

' ·al · consi-
; ..•. ,.: ,•<:-

derarse :,debe 

tarse· a 

la 

se ha 

de su 

prudente · señalar•i<i>l' cr.~ terio ; q~e )a sÜprema ··corte: de Justicia 

de la NaciÓn sÚÚentaÍ .. f, ;; 
-;"/~ . :-~_., 

(B4J: OLIVERA TORO . .ioRGE;.~Úanuai'de Derech6 Administrativo. 
Ed. Porraa, S;_A;·11ex.l9BB'..p.ll9 .. 
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"ALCANCE DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. -No obstante que 
la ley que rige el acto reclamado no establezca la 
garantía de audiencia, existe la obligación por parte 
de las autoridades responsables, de considerarla, para 
no incurrir en la violación del artículo 14 Constitu
cional, que rige dicha garantía en rela.ción con todos 
los gobernados sin excepción. Además, para determinar 
el justo alcance de la aarantía de audiencia, .es menes
ter llegar a la concluslón de que si ha de tener verda
dera eficacia, debe constituir. un derecho de los 
particulares, no solo frente a las. autoridades admi
nistrativas y judiciales sino también frente a la 
autoridad legislativa, de tal manera que ésta ~uede 
obligada para cumplir el expreso·mandato constitucional, 
a consagrar en sus leyes los procedimientos necesarios 
para que se oiga a los interesados y se les dé 
oportunidad de defenderse, en.todos aquellos casos en 
que puedan resultar afectados sus derechos (85)." 

Por todo ello, .debe ser dei aplicación estricta la figura. de 

la Instancia '•Administrativa en el procedimiento adminis,-: 

.·orden~ÍnfontOs · 
ecológÚ:os_ .Y no·p~ed.; ;~r .;xbluida en ningCzn caso .. ·• ;ue,;; 
trativo del control f vigilancia ·de los 

pgrarina .. ncit' pí. ,afo_ .•.•• d··. ªe ... •;_7_;ea.pu.·d;~de .. n~.·c~·~···ª·'.;_e.' n .•. P.r• J0
v•:.:ra. mrª ... d:e···g···. ªg. na····r~ra···nalt ..• í'a·.··•· el resp~t~ de : la 

. • • • Ó~: ciefeiisa·•equiv~le 
virtua~niénie, ,.,~ ~~.i~~; ;;~ ~er~~ho'. L~ ~n~~;i;,r q~~~~e d~~i: 
que antes dei a'fe~'ta~Ú.~~ der~~~~~- de.,cualqu.iei- pa~.ti~u~'~i> 
debe oí.i:'~'e )i1 ,.i~t.;r.;iádc;:, : '1!!~. puede' ' así hacersé en tender 

antes:• de,; ob13deéei•'._(86) . , ),, "· . : ~., > .< 

Por (zlti~oT e~<i~p;;t:a~i~ se~~Úr que :la,~ayorfo de las léyes 

y l.:egl~me1~to~ admlnlstrati-if6s> . consideran a la figura de la 

instanCia admi.niStrativa, pero ésta es identificada de 

(85) Amparo en revisión 831/1964. gercedes de 
Octubre 29 de 196·:. 5 votos. Ponente: Mtro. 
11art1nez. segunda Sala Vol.LXXXVIII. Tercera 
(86) OLIVER-1 TORO JORGE. /1anual de Dereclio 
Ed. Porrúa, s. A. Nex. 1988. p.219. 
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' - . . - . . 
diversas forma·s como puede. ser.la ·.instancia de inconformidad 

• ' • • • • - • ' • 1 

en el Código FÚcaÍ· de 'la .Fe~eración,·, inst~ncia a:.. ac.Í.áración 

en el . Reglamento ... ~ª~ª ' iú ... Pago de' cuot~s y .Contr lb~9icín~i del. 

seguro~oC:i~1·:/~tc./·iin:~1n.b~i:'gé)· f.béa.s·. ~i.l.ás" .s~. 'Ci~li él~ntro 
'···'··, 

del procedimielltc;_: .iidm.piistrati.;o, antes.: dé . la ; 'emisiÓni del 
. . ' .. ' . ",. .. ... :-,_',/;· 

acto defini.i:i~~,'ei''cu~l se''da ¡,~¡;na6'5e h~ri /reé!Üzadó·'tOdas 

las .fases d~liprocedimÍ.ento -~d~inistrat.i{,o de> que. sé tr.;te, 
señaladas en ·i~ ley) pa;.a·\su • .. ·. cr~aciÓn: .(prin'C:ipió :d~ defini

tividád ad1nÍni:StratÍva)·. 
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4.- EL RECURSO.DE INCONFORMIDAD. 

Para facilitar la c;,mpi~hsión ·del .concepta de. recurso 
administraiiv~, e.s. importal!te .... sab¡,;,.,la• ~~finfción de· la 

palabra .. . recur5a~·. 'ii~ ':· cÜ~i :deriva del; lat.in "recursus" que 

significa "acc~ón YXi'J.·.at:éi d~ Ji'ci;;;;;~ vue:Zto º rett;;rna. cie 
:--' , ··-' r ,· ,• ' ~;;;, '•,''-., • • • 

una casa al 1 Íiga,Í:: 'áé donde• salió · ( B 7) ,· · 
··:_ .... , • -,;:.. . - ;_.:·. ·. >".• -.<·: ,; ,.-

La j~.Stia.·.i~. aéiministiá.tiva>ia '.d~b~ .Íd;ntÚicarse '.fan .sÚo can 
:;' 

el CantenciÓso:Admlnistraf;ivo~ pues. ésto.'d ... jaria fuera.• a la 
': ·¿_;_. ·-·-···-, 

11 Insi:anc~a Adm.Í.n'ÚÍtrativ~ f•, .qu~'\ c;,'m;, ··;e .}¡~. vi.sta~ es 

canside;ad~ 'cahio•una'gai:aritia .·····~~··· "aiid.iend~· c~n\j~';; C,:tie~t~n . -. ' ~ . -, ' - . . 
ei nab.imienta éie . . un acta .. • las · admi1lilitra~?i'ioélrª , prev.enir 

admÍ.nist~;¡tivo/&~ii~'i t:f.'J6 ~ 'cjue 1~i~;h~ ~·u.S 'cle;~;;hos'/é también. 

na. se;canÍ:empiaria al •:Recurso AdministraÚvóí.~ .~s ~~ci'r, el 
•• ., ••• -. ' J •• ,,· - •• - •• ·,_:,' 

medfo de 'J~i~n:;~·~~c;,1!,·q~e: c~ent:a ,;,;1,administr~.do; .. c~~nd~ .Se .,da 

e1·· naciin:i.~ntó ,de un ~~tb ·d~fiJ?i.Ú~a:~~ l~ •via administrativa 

que l~si;ilet~u.·esfe.ia ju~ic11d~·: ~~~ '.ii~lú:~i se : dan dent~'a. 
del ámbito ci~ :1apr~~l~';aUtaAé1adiadmiiíiSi:rativa; 

. ;,·;~·,:·: ·~,,._ ':>~-··,,_,,-;,.- ,.,'" ·;'.'· -~·-

Las re~u~sos~a~miAi~fia2iv,ú';¡,~ las ;~ectid~· · ~~ 
can que cti'entan.' lÓ~ admÍ.¡;i.stradaS~º P.~I-~;d~f~hd~f.:SU~ inte~ 

::se:c:o ~e:::~f;s~r~~ivd0nb~tf tfj~f -~Jj~~;{'.füf d1:·:~t~!~:- ·:: 
~::~:::~~~~:uJ~:~~:i~~a~gn:~i 5!~:i~:t~:i1:11tL~t:'il~~;• .. ?::!: ...• 
particuiai, qJ~ i:~~ult~ · ~~/judi~~dÓ ':y·' C~~tÍ.;/a le;~a~adÓ. · su 

."{; :· .·>.~~-:-: ·,/.": -···:·'· ").";, -·.:~;. ·.<·.-· 

(B7)Diccionari.a· de ia ieng~~ caste.Úélna par i'a Real Ai:ademia 
Española .. Madrid,• 1989 .. Pifjg•B51 décima ·tercera edición. 
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interés jurídico por· un·a .decisión·. ci · un precepto·de:.las 

autoridades 

(88)" -.:· 

' .. ':.·'<·· ~< 

El 

Ahora bien,' el recurso administrativo que contempla 'ia : ·Ley: 

Ei::ológi.ca ·.es el ·de· "Inconformidad" y se encuentra regiilado. · 

(88)FLEINER FRITZ. Instituciones de Derecho Administi·ativo·: 
Editorial Labor, S.A., Barcelona 1986 pag.185. · 
(89)0RTIZ HIDALGO LUIS. Ensayo sobre la Unificación de los 
Recursos Administrativos. Revista del Tribunal Fiscal de la 
Federación "45 años al Servicio de Mé:dco". pag. 844. 
(90)MARTINEZ ROSASLANDA SERGIO. Ensayo sobre Los Recursos 
Administrativos. Revista del Tribunal Fiscal de la Federación 
2a. Epoca año VII Num.71 Noviembre de 1985. pag.499. 
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aent:ro de su ést:ructura,en el .capit:ulo· ~ del Tit:ulo sextoJ91J 

El artic.ulo ·176 de ai.éha: Ley seÍiala gue las resoluciones 

dict:~das ·.· con motiyo de -la. .apliCar;:ló~' · dé . lá mis111a 1 . sus , , ... ,, ., 

reglament:o.s Y. dÚp6siciones··que de .. ella eman'e~:. 'podrán·.· ser ,. 
recllrridas•poJ:.'·ios•i.n'teresacios ,en':é1 téi:mlno".:jae,,?qiiÚice'dias 

hábiles .. siguient:es·~··i~: ie~lÍ~ en. quEi sea' .. nóiificadO\. ~l' ,acto. 

· ~:?.:~~~f j~:j!ttf ;~~it~:~f 1 :~~lit·:~;r:HE~~:~:~!• 
á.fecte la es'fe,fél }u;iÍ:Jfoa,,del ~dminis~rad~ (92).,; ; ,. ' 

. ' . ' .. : ,. -~ . ""! '~., ' .. .i,;~;·' 

AsimÚmo. l~ ·m~ltlc,·J.¿,d~; :i~y;.~~.ilÓgi';a en :.<~.\l.• . .,art:lculo 178. 
,.:,;., <:.:. 

señala ··los.l:equis:itos' iormaies: q1Ii: ''d~b'é cubrir. e:i.iescrito con 

el' cual 'se.'-ibt~";;~'o~~~\· .;,)_ 're~Ürso d~ i'nc5b~form'i.d~d, estas 
reguisi t:os son f} .'> ::. ·"' ·.:·. J ,. : ' ' ' •• ' / ' ' ' 

I. -El nombre y • dó~~c~.lÍ.q del recÜrrente y,' en su caso, el de 

·~:re::::;:~ .··r;:!i:z~:f ti;U"!:lí:lzf Itit · ~º:ª:::s:::;:~::: 
si 'ésta ·~o;' s~: :i:~~i~. ·Ilúsi:Úlcaáa 'ante la autoridad que 

II. :;:o;::~;l·~;5¡~¿i~;:ú~c;*~~e~~;·,d~ de.cir verdad, manifieste 

el·. recufrente;/que.'.túvo} é.ohocimlento de la ·resOlución 
rec_u7ri<!a; '' · ·'··. :~<;,·" ·:,_, "·\'.~ ·'"' '·~· 

III. - Elaéito.''ó .r~~o:Zu.;ióll gue,s,~ .Í~púgnai 
¡>'''·. 

(91) Ley GeneJ.'~i del. EqÜiÚbri'o Ecológico. y 1 ~ · Pr~te~ció~ al 
Ambiente, arts .. 176 al 181. 
(92} Idem art .. 177. 
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IV. - Los agi;a.vios que,• a juicio· del .i.·ecurr.ent:e, ·1e caúse. ·la 
resolución .o. ~l 'act:o. iinpugnadoj'. .. 

v~-La men~ión. de),á a~~ori~J~'.q~iii hay~ d¿tac!~ 
:'. ,.. ' 

1.a. resolución 

u ordenadoo ej9:éut:ado' ~i acto{ : : ¡ ( ' ., ,.· 
VI~ -Los ·docume1to.~ •. ;~l~.~·,fiérii;en~~;~r;,(3;¿~ ¿;,~5' ~i~~ÍJa, que 

t:engán 'í-éi;,;}~;;,"'in'niedlat'~ ·•····a· éi:Lrect:a;éon :Za :resolución ·o 

act:o imp~;nado y'~~~ po/ ~ausa~·-~~;~~venie~'t:¡,,~ no hubiere 

::::E·~~~tr~~ltt~{f f 1~~~~~~~~Zjijm~f E 
í-úié~i'eicpi-eiE3nte:*~t:1.cúip/.':· •·. •·. ,., ''"•·:~. ;;;. ;·· 

VII.-L~;;~~'ru;;b~~ 'qÜ~1'"e'.zirecuÚent:e ·afrezc!1.' ~n reÚción con· el 
acto o.·1~;::r~~oite:16~ cimpigñad~¿. '1cpip~~<Jn:1~''.·1(:,~·doc'uinen1:0~ 
que se rela'~.io~en 'con ést;~jno podrá' ofrecerse'. como prueb~ 
l~ confe~J.6~ dE;t}a :ªll~~i:i~~~;j;, ' .. ·'' :; "T: · ; < · .. , 

VIII .-La solución'. ·de. suspi,nsión . del:, .act:o> o. ,•re~oluciÓn 
impugnada 'pf~vi.'~ ·la' do/nf;Z.dbaC'::iÓh '.'1e. Jiaber: garantiZado; en 
su '·caso/~abidam'e!;te .;.1 ij;{~';;¡;~ Úsc~1·:2"' 

·: ,.·,~i __ : }·~·~- ::,;.;_ .;< ~ ·.·\>j~_-_; ·'·'· .;_. '. 
La autoridad:·adm.iniitrai:i~¡ 11.S:eclbJ.r.!'~l·r;;'cur'Í;'ofv,;,iúicará 
si ést:é fué• intérpuestC> /'~n '. .tl~mpo; ;iacirn_it:iéndbÍ~ ~i:;t~~m~ t~·. o 

rechazándolo ;}~3j :jAqÚ.1 i~be, se11~1Íar·~; que , l~· ~:;( i'i~. ~~~~.i~~~· .. 

~=:~;:.:'.!:rJ1~f z)t~~~i~~~rt~f ~:~fü~;j;0tj~r~~::: 
que éste sé pJ...é&eht~ ;f,úer~ del ~éi;íni~~. de 1.os qufric,e días 

(93) Ibdem :art::u9 . . · 
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hábiles posteriores .·a .. la notifi,cación del acto· admin.Í.strativo 
definitivo a :rf3c:~.rrtr~· 

En el mismo 'aft1~J1~, 179 se <señala. que, una.v~zadmit:ido· 
"· 

el 
",',' 

recurso para•'i:ra~ite; la 'autorldad'"de1' ·'conocimiento, .. deci:e;;;. 
tará.· iá. suspehsÍÓii' si ;¿ese•pr~~ed~Iit:e; /.ji :{d(3b(3l:"~ -~esahbgar 
la~ piu~~~~ ~~;;;r~ie~~n ~~'~;¡:·~~ª}~ '~u¡'nó .·excecia 'de·: ,qulncl3 · 
di as. hábiles ; contados'··.·~> :~fr,úl:of a~. ,•.Ía .:~h~~lf,t;~~cióri . del 
proveido'de .~·dm'Z•ió~ 6 s¡~·· ú atito•,que admita elirecurso; ; La 
notifi.c~i:i~~ a:~·~ j~aberl~ '.be;~~ii~ifuen\~~..: a1<recÜí"reri~e ·;,.';; · .. 
través de . .;~;~~º c~i~i¿·c~do ;~~~·:a:cú~~· d~,.;~cÚ~>· .. ··. ; , .. 

. .,_ ~" ' . - ' . ;- ;•.'!•' • , - ~";.~,,,_-·: ,.- . . ·-- . : • ' 

En cua~~o 
:,··~()'.-··º,,. ~.·.·. - .·,/·;-- -- ~,::~:/ .. ~:<,· ... 

a'.ia re1'01úci6n defin.Úi;,,¡ del're~urso;!e1 artic;:u10·. 
181 de• i~' .inU1.ÜCita~a.i~~)~C:~16i/ic'a> dJ.s;~~-~>:~~~::{d~~¡)~é:S<le '• 
que la. autoiiélad ,aéimiíiistrativa;ha;~ ;J~;'iiiiciij'ad_o:;i'B~ ~ ~[,l:"if_eb:O.s, . 
dictará •ia res~lÜé~6~! ~~· ~á /que' ···~"i;··,•. •p_c,/i;i:i:Jne~;'.: '#oq,lfiqú_E! > º· 
revoque el. ;;&t~: adm~nisfrativo. definltúo rE>.~ii'rd'do '· Í:Úcha 
re~oluciÓn (~·e' iii;tff ic~;;, . ~1·:.; iri'i:e~.e .. sa'ác,}f¡:J~fs&~aim~~t~;c;o ·~~; 

. . \~ " . < . ,. 

coir~oc;Jrúiié:af~: .. ' .• · .• ::· \ ·., ,' '/.·:) ··:~·•.:,'·· 
Como .. el~~ento; ?l?ri~~i~~i;;;s) d~;, la; :'s·~W~an~.i.aCii5:n ' de' " este 
Recurso de , Incohf.~rJn)daci •t'e;1le1llC>~' 16'i . .Siguien~es?i ·.' 
1.-La•.de:n'a~l~a.ci6'n.cl~1fi~dür.So;:; •.··.· ,_ •"·:::· < '· 

· como liemos a.Pu:ntaao :se i,:t:rat:;{ • .. ae ;~n.>recursC>, •. de. i~con-
íOi:mi~~~'~:.· ~;:.".\ ',~;.: .. .. . . .-·i·· .... ~<>·:. -- ~." . :,':.:/_,:·-·;·.' · .·· 

2. -Proceéili:li1Úad)del r~C:J;so·~ ··· .··.· ... • < · ,, > ~' '.'/ ·'-:. ''·· 
Puede intei::poli~i;;;; contra ús :;~~~i~cte~l~:r~cta.~.adlllfo.is- · 
trativos •dep.riitivps):Jq~e~elllitaricias a~i:Óridade~ . aciminis-. 
trativas ecológic~s eh .~pÚ.ca~ión:d'a ·la Ley Ecii;ó~lca; sus 

:·":· 

- 82 -



reg1.amentos y demás 'disposiciones _que .de ella emanen. 
3.-A instancia de,·parte:., · · · ·. · 

El' adminÚtr~do a quien el acto admlnÜirativo definitivo 
lesiones ~~~ a¡,r~ch6s,. 'de~¡, formÚlar fa. pl:'¡,te;si6n. 

4.-Térmi;,b d~:;1~ interl?osic~~n:} ~L ;';(•.· .. / ;· \f. 
·Dentro de los quince '1!a5'iiáb:úe.5 'po~t:i.riores .•·.·a ;1a ·····•.'·iíÚi
fi.;aci6n .•a~]\.a:Zi:6·;a;i'mú1i~t:;~1!iv&'·~Jiihih.;;,:•-~·-·• :: · 

s. ~Au~ori~ad ai_~a,;~~J~;,•'N~;·.1?tFf ~%i~{,~~}.< ·, . \·• 
Ante el ¿ ti tú7 a'i-.::de '.~}a; ~~ida'!, •Administra.ti va.'~~~.· JJÜbiere · · 
·dic,tadóia••resolu.:i6n'á(l:·eé:iirrii-~ ;_\.·.:.e• :\;¿'-i·-·• ·• 

6.-Req~tsit;,~_formaies; • ·• > · ·:.~:·.:, · __ -t" ~':_;;~ .. ·· 
El • r¡,c~f~~ .. ·i:e~;i~~~)f~:~~f ~~ef :~b .{~2(,13:i·§~f,,~ºf~;(~i~ c~~~- .. ·d~be 
c6~~~n~i. loJ'.q~~ -~eñal~fel·•ar:.!cu.l~Jl?B,de'la ·'Lejf .. Gen~ral 
del'-··Equill~;io ·~~º~-~~t6Ah~-á~ :~ikff~~i~~15F~~~Ft~ .: •. . 

7.-0bjtati;6:: . \: <;'· · ·· ·< .. · ···· /.': •X < : .. • • :3:' 

Hacer· que la : ~~ic,;i~J~'., ·median~~. '.-~i'!' ~háli·ids i.C!e ].;,~ 

::::::::;:;Jt,~!rf ~'t&~~l;~1.~e~,9eb;ª1~·.l~d¡·'.ª•.u_~_¡dt~.'-·.·.: .... ·.·.f~_ .• _nd:Ie~._:.·.•·.~t~;~f~r:et 
de 'esta ~: mánera' ~~bfk~·;¡;s;i:;y ' • 'los ~:actos 
administrati~~~)~~~é1-~,i:~~::;~ ·r··:;>,:. ·· ·;-:, ·.:.:;I' ~~-,] ·~5< 

Es. Únporta'nte; ':-~~~~f~c~; •;fg~~ _· -~~_:¡ -~-~;--'.,'ffr}~'a-~de ~~'i:echo debe 

:::;;tt;,;1;E~~~;~i ;Jf ¡~~tt~&i1~iZi~~~~f ::~~¡~:: .. 
los. garantlc:eC .. ·• .. ''.~· .. ··':'··.,, , ', : : ":,; :· .. J· '·,' .. ·.;./·: '' , ... ,,._,: · .. 

_;·' .~: ;·:, . 'r.:.:·. \;::.-, ,_. ;: ,.:.: ' . ·~' 

En materiá .·· admlni.strativa, :. lo~: recursos : :adnii/iJ.strati vos 
tienen como objéto ·obtener de la iiiSi,,~ :'¿ilJ~{;;_::j_d~d ~~ml~is.:. .·· 

... 
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trativa, un examen de la legalidad de sus . propios. actos; de 
aquí l_a impoi;tancia :que ello representa para su debida 

-~-,. 

observancia:· 
. . - . . . . ·, -. ·, .. '. . ·-~ 

Por llltimo, respeéto a est~. tema):,S~;ialaremos la problemática 

anal.izadata'¡¡;biéri} ~n ii:~émilj'de''!ia il.r;.Stancia ·.administra ti va, 

en relaci6~.··a·::ia·~~~~~~-~.~~~--~,~f.'j~i,~,~- '.~~~id~s- de seguridad 
marcadas en "· i~ .,,.Ley ::-:General;·; del·é•Equilibrio . Ecológico _y la 

Protección·ª~, ~é{b't~~·,.+i~~~f~--~,~9;r':?¡2f~.'ffi~i· de un inspector, 
perit¿,, o .. auditor durante·>rla· )realización de una visita 

::-'.:~i~c;r~5;~f:r~~º'¡~~!~[~~?f r~1:d'.""::~·~::;:: 
previo un: acto' adITiinistra_ti voAefin'i ti vo/' de., -a~.1 ·. queí · en. ~i 
cas6 d~'.'~a~:.·~~~i~~~·,~~ ~~d~ti;~~ci':';?di~t~cf~'s· como···:;~ 2.Íta, no• 

~;~lilllillf ll,ltll~~~¡;;~~§~:ª;¡ 
que•'pa~'éi -~~t~' b~~~}· ';~i:;N~;#~"Yé~· Recurso Administrativo de 
~~:z::~::~~tf<i~tt~i~f :bíE't~~:i::;ªs:~rP~:d:nc:::::::::to 1 : 

la óbser'.;aci6n cÍéi ¡,;¡;cédimieni:o adÍninistrativo del control y 
:. -·-- .· ... : :·. !"·- ·.--·· .. - .'.· ,. . ' 

cumplimiento_. de; los':c>J;denam.ientos 

propia Le/ Eéológica; 

- O·I -

ecológicOs~ marcado;én la 



ADENDA 

VI.- LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

Durante el desarr'ollo ~i; ,Pre~enté ·ira-~ajo, se publicó el 4 

de agosto de 1994 en el,Di~_¡;:¡(;'oficial• de la Federación, la 
''.1, •.. , . .. ,_.,·-.: : .• , 

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, la cual entrará 
~- , . . 

en vigor hasta el lo i(i.i,'.j'ünii:;':''¿¡;,··:z99s,: razón por la que sólo 

haremos un anál¡sis ge~~r~S}d-a';}~ -~lsma y en particular sobre 

lo que tiene que ver ~~n:'e]:·~;~c~dim.i.ento administrativo que 

se marca en dicha Ley, -;~ai-~'}!i~~er como se contempla a la 

instancia admini.strat.i.\,;~;yf;iai{íf;~burso, administrativo.· 
:-,,· ·;>-;:<- -~_,;:.;:~ ();;-:..··_ -,,., 

Cabe se11alar que está'•LeY,i; ~a.;;e'p~r)la<~ec,~~idad y ~eclamci de 

~~:;~~:;;~~;Eil~~1~Ii~~f i~~~;lfil~B1:i~~::~ 
la diversida,a, °.t:k~f~·fHiI~~~~A&.~5:f~7NX?.~[2;.~~i,~°cf! .... denomina-
ciones, requisitos ;i fo~males;; etc;, :~'; est.os ¡- medios · lejos de 

constitui; .··foi:id~_,¿~;t~~~~~~-~~Yl~~~;.h~~J;b¿f\i~;tfd~/':en•· verdaderas 

trampas proc.;~a·l.;~: : ~·· 'laberilitos \'en /•dónde( se pforden los 

Parti"culares ·(_9·4'.)·._•_j_:._._·_>'. / :: •. ·• .. • .• ·'. · • · ,,. ''.'.,_;. '•" .·,/ ... ,,., •. , .. · · ... ,;: : ~~'..'. ~- ~:.'-: . :: s :·" ;.. 
·~:·_. ;· " "·_,',; ' • "¡' .·• .,, • í< ¡, ' "" ;. ~·) . 

-.- - - ,: ..-;;-· --- ; -. ~-~-- ·- ~...'.-,', '--~-.,,- ·"-

:::::::::.:~j':[$~~~f ~~j~f t~~1Mt:~!l!:t;i:: · 
administra ~i. ;,c;:s .~n/'l a~: m~ ~e~ia~ rÍágu/~ci~:S ;; "pbr y~¿~,; i ~~dena
( 94) ORTIZ. HlDfi..iGo.LO!s •• Diiifica,;ion. ae j():S ·Recu:¡_:Sos Aam_inis
trativos .. •Revista ':del , .. T1·ibunal ·Fiscal de''"la •Federación· - 45 
Años al Servicio: de:· México _T.I, p. 855;, •.<-..· · · 

as -



- ' .. ·. ". 

mient:o, es decir todos aquel.los: recursos ::: é::on'teinpl.ados .·.en 

otras l.eyes·admfoistr~tiw~s~ 6omo l.~ so~ el. código sanÍtario1 

Ley. de Ag~~s fª~fº~~l,;s,,L.e}:;ge~+~~·~~ef::i:~~.f.y~ffr. Eéo.l.Óg:i~o 
y la.· ProteC:Ci6n. ai Mbiente/ eté. ;; Los .. ;;'recursos i: y . ;~¡.~c~~i'-

:. -.. ·/ . ~-:·.·:' .. : .. :-·, :: ··.>' -:.: ,·. ~,', . :::.~·-.<·:·, :'._·_, . >,·:~,~::-.:-:·· .. _::;~:.::;,,·:; ;_-.:,.~:~:/">\:_-: _._,~- ):". '.:_; ·. ,. , .. · ., : ,:· ·.·.' ' .·· ' ' 
mient:os 'administrat:i vas contemplados:': eri ~ los regl.amentos 'que. 

:::f :a:nd51t:· :t~~i;·it{r~0 .·~j~~1ii\~~r:~ ;~::;::d~~:e n:ér:: 

oP~rahte~.· . '>.·.·.·.•.·'. <·,,•: :.::"·:·,,.,. . . ·:::.', .. -- -~;s.~ __ '.:~;: .:>-~.:/ ,._, ·.: 

·1;;.ES'I'RUCTURA 

La nueva Ley de/P;~b~difuiehf~':'J¡clm~iiistrat:i~o consta de 96 

articul.os· ·co¡forma'C!os,:;~;.>,;eist't1.'tU1o:S; y. ~uatr;; '·~rt:Íé::ul.Ós 

::-::! ::::::2,:~~~f €f };,, ~,:~~~'"JG::':;~.:~ '':;" ª·" ·,~~d~ ·· 
T! tul.o Í>dinero ~ :::.v.;rlo'iiiili~a~ . ,;;DEL ';ii;1~~;\'jjf'. ~A'Pil:cl.cÍoN • y. 

·,>: "~.':" ' <• .::,.;;<...:.·· ·«' .-:,J •. ~r· '> ··,,::_: ' 
PRINCIPIOS: GENERALES'•/;: COJ)Sta -:de:.un cáp!t~~o 'Oni.cÓ•• referente 

PF:e:d: .. e: .•. ·r:dª:···J.~: ... ····c:.',e:······.n·.f.'.:t• .. · .. •~r:.••.·.·ª:.·.:·;··i;,·'···'.i:·:·.·····zª·,····.· .. ra

1

·' ... • .. nd:.: .•..• ª~:t:·····:, .• ·;··.··.•.::· ... ~ ... ·.··.·.·····.·s·u·:········.·.i: .• ·.·.··:n:.:.•.· ... ~.:.' .. ·.··.·.·¡,:.'..·······n~········~r: .. ·.•·i~ ... · .• ,i.·.ªu;.• .•. :.·.i~··········c:·····•.:.'.i•.~ •. ;.·.º~ .. d •.•. ·.·.r.;·::···.:·:·:····di .. :.·e:··.-.~.·.:··.~.· ... ····1
5

···.··.·º~.t.·.·.·.·.~ .. ·.• ... ·foi~ii~·~t~i~ffai~:> .. · . ,, . ··:A~~~~lj~i::fü:~~i";":~~.~t 
tratados .i.i;tei-'nacionale;'i;:•·•• • ::-:· :• • 

1
·" · · · •1:.: · ,• ¿, .. ···· 

'.··~-.·· ;~,;:·:::,;·:;·: . -·' : . ., "<~--·::-· •:-;'". 

su ~pli~~Ci6h ·~~;.~~iJ.~~o~i~}~:,. 1~';.: di v.;:rsas : fi~;~~:/a~;,;in:i~ .. ' 
t:rativas•.: régzil.a~~s; porT l~.: m.i.s~a. · /Ei" :·.cóa.Íg;;•· Fedei.-a'i ··de 

ProcedimiénÍ::os.:•éivil.es se: apÚcará,. a su .,vez, :supletoriament~ 
a est:a ;~y-~n 1(),C:~~ci~c~nte~· 
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como excepciones de su aplicación 'tenemos a las materias de 

carácter: 

-Fiscal, tratándose de contribuciones .y de :1os accesorios que. 
de ella deriven. ·,. · .·: .. · •. 

-Derecho Financiero. . ~. :·:·.. ... .. . . . 
-Responsabilidades· de los.: Servidores POblicos. :·.· 
-Electoral • · :. ·· ; ; · . . . . :• · 
-competencia Económica. · : · · · · · · 
-Justicia Agraria. . 
-Justicia Laboral. · 
-Justicia Penal. <: 

.-.. - ,-

T1 tul o Segundo. -"DEL_. REGIMEN JURIDICO DE LOS .: ACTOS· . ADMINIS-

TRATIVOS", esÚ ciompÍ.i~;t~ ele' ~uatro ~ap.Úulos que•:tratan . de 
'-- _,_•;_.;,_• •;. •-p• - ·•' • • ··•' • ,_,, •• 

las generalidades:) dei ·': "Acto ·A~inúiJ.stra~.i. :Vo;'. ' .. ~omo son. sus 

elementos . . Y.'.·'.riciui'sit:fiL· .. !1ª: su ······~ü.1/i~~.YJ:'.·~·.~nulabÜidad, 
eficaci~ yde·;~:ixtinc.i.ón.···.··.·~ .. . ¡;:;; .':••' .. :i',';·:·· > 

;-_,,,)'.' .. - .·--:'.';.;:;-,·:--)~-¿-,,;:. ·;_..;">··.~; ... _., ·,:_,'.{.=., __ ~)_-~,'-.,:::,' ..... 

· Est~ . ~ue~~ ?fH : 3~1~1 .. ~\$~n1,~·'.··~f.~if&~:f~iX~~e~f~.~.~ ~~~, .. d;~· "Acto 

Administr.~,ttr·~iV. ''f:(~~-~2~·~2~f;~.T,r;t "·9~~ •• ~. 0·:. :: ;~ - .. ;: •;; .... 
I. -Ser 'expedido'.por,·1.un, órgano .. ;.• .. competente;"' :: a ·.través de 

servidor, .:,J pOblico~:.,;1:y ,,.,en:~''caso•'de ;;j que: dicho.: órgano 
fuere.• colegiado;2reOna•·:::•las:iformalidades•·' de•' la: ley,.o 
decreto. para'.'emi tirlo;.~ .. :.::•.•·,.;·•\:•¡•,,.>'·;., .. :.,.: :··•.·'.•:,•·.·.< ·;·.'•'<: •'·:'•" i;' .. •. :·. 

II ~ -Teneri.:,· objeto:y• que•'{:••puede;;;:.ser.\:· materia :;.·:del· mismo; 
· .de.terminado•·•o.~·Ydeteríninable'; <preciso¡ en cuantó•.'a das 
· circunstancias '(de:·:tiempo·: .. y·:·lugar,. .'Y.'previstos ;·por:. :la 

. · ley ;'•.:":·:•:•; ... /c)':.,¡~';).;:•:\":'}i''"''.>/:::;.J: :·.,;.·-;:. : :/·: .. '• · ·, .. :·::··.'>;o': .:< '·.:· · ·:::.' "',. • 
III ."."'.'cumplir. ;'c9n}l a :::f inal_idad,. de :in terés .. :PllJ:?lico .1 regu- · 

· lado: .. por:,'laf!tnormas'.en.· c¡ue.::se·. co1?creta~· sin :qu.e,· ·.,pu~ 
dan .. perseguir¡;e/ot:ros.:fines :distintos;:' · · ., ...... · .. ; .. ·.\· ... 

IV.-]{ace:,cons.tar,;,p~r.¡escrito.,·y,'con·la : firma autógrafa· 
de•la':autoridad:.,::que;; 'lo .. e.Ypida,·,. salvo en aquellos 

. casos '":'en~:: .. ·que.~'.l a:de}t'. .. autorice ,'otra: forma"de.•· expedí"". · 

v.-~~~~~- ~~~d~a;;-.;f;'ri;{tiy~ci~,. ; _. :, /O · . : , .;·,:'_ .. • . 
VI .-Estar:._f.un~adovy:,moti_vado:-debidamente;_--·--- '".··-.' ·.:-::·.-<: . .' .... , .:.·· _ 
VII. ;-Ser·.:expedidó;,:,·sujetándosé ·:·a: .·las.: .. ·:·disposiciones 

relativas;,:fal ... procedimiento•.administrativo previstas. 
~n-~-~~-7.~'};-~~~(:~·:_;);\::L~-::-:~·:·'~ :,:·c .. ,:>_ '.·.'" :~ .:~:-;-,\- \·:·.' ,, ··-.-,--~:.' .... 

(95) Diario-.oficial.de,. la·Federacion.de.fecha 4:de agosto de 
1994,· pag. ·2 ·Y. 3·.···· Ley: ·r,ederal: ... de·:· Procedimientos· .·Adminis
trativos .. art·,3.; · · 
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VIII. -ser expedido .. sin que' medie error sobre el objeto,. 
causa omotivo,:.·o·;sobre.:el'fin:·del":acto;. >»:· : .. 

IX.-s~r;expedido.s,in que medie.dolo o: ·violencia. en su 

x. -~~;~1~~~r ;,,1 'órg~no d~1': cu~1' em~ri;;. ..'.· 
XI. -ser< ·expedido;:¿,: en i,su :.<caso~ ·::por órgano· colegiado 

habiérídoseisatisfecho:los:requisitos exigidos por la 

=1:;~?i~J~~i?~~~i~~liJ~~t~~i~~~~~;;~~~;;:.~· 
sobre este·· par~~~ui~r}'ráab~1' ;~~~bio~~~··"iuf "l~s . juristas 

·····-.:'-'<;;;r·•·' --. 

::::-.:~::: ;:'.~f Í~~;~~7.•.~'ai,1!!···;.·•.1arcu':t~o1: ... ·;a;djmi~i·;n~s;:tLr~a~utitvª,nº~º. ~!Mi ~:: 
misma deja sin,i,.eúc.tos - - c'on'·:e:tecios 

retroactiv~~ /,·. /' ·;~ ·~''.' ::· ·(· . · :;· ·: '.. ·~::-·. · ~; ,:é; ;·\.: ::r>> 
La omisión p~ ~fJ:~i~,fr~~~~~ :'~~.~ -~~f l~~+,~x,-~'<f,f'.1;fs ~~~~i~i,to~ .... 
mencionados': en · las'Jracciones::que. :)a :.continuación· se:.·:s~ñalan," 

producirá la ·~úi_A1i~J:~Af¡', del ·:á~to .~dínlnisfrk~Í.v6 • ... Es··· decir,.· 

~~;~~;!~~~~~~t;~{1~1t~~~~~~~~~i~~t~~~ 
'• ' -' • .·>~ ... •:,'. f:-'. "C'•-'~,,:··;i:-;~~:<•i~J','...'.,:-\:=··>~{.,),;"-;:".·~,?····"~:· "-" r,.c,-, __ . ·' • 

considerados como esenciales. del i'acto ,• admiili·s-tra'ti vo ;'y~· por -,·1 o . 

tanto,nose afecta: la v~1ici~ii'Ci~}~·i'i~0 ; ... ··· •''''(~· .. : 
··,~:.,:: <¡ ,,--~,·<,.,;e ',';./ •.;:;;¡ '.'-h·.~>:;·;·'.· .. _\l ~0·;·'."· .. 

-> ~\~i·.,-;,;:r;J· -.Y/~>\º~:.<··-~-·,., '"1:•· • -_ 

.YII. -ser expedido sin qué'\, ~~di'.;,':) er;;;;::;~s~.;,ctoi~':Ja 
referencia específica de.:•identific:ación;cdel '.expedien.:-» 
te, documentos o no1!!bre: .completo,:; 'de,~_::.1as, :,:per~o11as; · 

XIII. -ser expedido senalandp lugar;y•:fecha.:~e.;emisión; · 

(96} Idem. art.6. 
(97} Idem. art.7; 



de actos administrativos deban notifihacerse mención de la oficina en que se 
puede ser consultado el expediente 

XIV.-Tratándose carse deberá 
encuentra y 
respectivo; 

xv.-Tratándose de actos administrativos recurribles de
berá hacerse mención de los recursos que procedan, y 

XVI.-Ser expedido· decidiendo expresamente todos los 
puntos propuestos por las partes o establecidos por 
·la ley. 

El acto administrativo será válido, hasta en tanto su 
invalidez no haya sido determinada por la autoridad corres
pondiente, segOn sea el caso. 
La eficacia del acto administra.tivo ·de acuerdo· a ··asta nueva 

Ley, se da por el hecho de haberse :~otÚ:i.'i:~d~)J.~~alm~nte del 

mismo al administrado, con ex~epc~ónSd~·':~~,u~ii/~~;~u~ otorguen 
un beneficio al partiCular; i:~só';~n:~':r.iciuái';ü cumplimiento 

::::i:~ig~:::e p~: f:::: e:tq~~f,:~f~d.J~f t¿.i.:1-!:~:~~:o qu:u:en~: 
::::~:dad:ar:o~ni:~::e:u :~ge~~1~~~~ifs~~~t:~'°: ··~~os in:::::i6:~ 
investigación o vigilancia , :c:o1Ji¡,};~~; : ~';Jia~::dÍs'posiciones de 

:::ª l: :::::i::::::6:e:::l;:1·g!ii~!j}'.r :~·{~~~t:t1j~ fecha en 
' < :. >::,:· .... 1•.~ ·~:·.> \.·i~t: .. ·(-.~~< ~:~:..~~ . . ~:··. 

Si el acto administrativ~ requier.;'.;proba,ció'n ·:~e'. Órganos .o 
autoridades distinta~ áe,•ias: .. ~~f~'f1~iEt:fi~~~0;;;;,~~::~~'?~fifm~~ad 
a las disposicione~ legai~~:'; aplicabl:~ . .'.·_·~_·'''11-~.::\~~~d~~:eficacia 
hasta que aquélla se produ~i:a~/9aJ'.' •: ·. · · 

:-;:¡:.< ,:·. ·:~,.~.\':-:·:· '(":'.:.'. ": 

Por Oltimo, respecto de este'.Tituic;;,,ta~~ién es i'¡¡¡Poi:tant~ 
··.,·:·,-. 

(98) Idem arts. 8 al 16 .. 
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seffalar como se contempla a la extinción de los actos 

administrativos, a lo cual el artículo 11 cita que: 

"El acto administrativo de carácter individual se 
extingue de pleno derecho, por las siguientes causas: 
I. cumplimiento de su finalidad; 
IX.Expiración del plazo. 
XII.cuando la formación del acto administrativo esté 

sujeto a una condición o término suspensivo y éste 
no se realiza dentro del plazo señalado en el propio 
acto; 

IV. Acaecimiento de una condición resolutoria; 
v. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido 

dictado en exclusivo beneficio de éste y no sea en 
perjuicio del interés público; y 

VI.Por revocación, cuando así lo exija el interés 
público, de acuerdo con la ley de la materia. 

Tí tul o Tercero. - " DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO". Este 

título esta comprendido por los siguientes capítulos: 

Primero.-Disposiciones Generales (99).>- ·en.·· el 'cual se consi-

lB. . ·_", 
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sust:anciales (economi.a, celeridad, buena fe y legalida.d) Y 

formales (eficacia y publicidad) • 

Segundo. -De los 

podrán actuar 

Interesados (100). Se establéce ,,.qu,i<iinl!'s. 

ante las autoridades adminúf:~~tiva~~·yJlas' 
., _ ..... ,' .·",.:." "··' .. ·. 

formas de representarse legalmente ante elias ;'.::.:,;.'.e·,\ 
.··z: .. /, . .</.;···. "'- _:·.,_'· ;·._ > 

Ter::::~:i:::ed~::nt:::os~xcu::s l~s R:~~:~~i~¡1-~~·bi;!l~rtiig;r:: 
públicos deben de abstenerse· Ci~: ·'éi:irioc~r:ae;un'-ásunt:o y 

los medios para justific:ars.e:'o '' ,;;•_ .. · .'..•.:'~ t' .. ;¡.~. ( · . __ :.~. -~:.:.:\;. :~i·~:'· ,. ,· >;::,-., . '!."; 

cuart:o. -Términos y Plazos · . ~ i~2 f;'ii En> es te: apiú:f:ad'i; ~1 :: corit:em-: 
plan los tiempos ~n ~ú~·:~~jj_~j~~'' ~,i:acti~arse':( llis'< actua

ciones y diligencias ~dmi.'ni~tf.atl'v~fi ;),/} :\: : .;_ ' 

Quinto. -Del Acceso a la Do~J1~i::~¡Ú6~':~'•}i¡;;11c:i~~;{;o3j .. 
Los interesados en un pi-dc~~l~~~~;~;; ~~~i

1

A~1t:i1Hvo': ;~~.ll 
drán derecho de. conocer;• ~n ~u~jqJ}~~\%2in;1'fa>~~j-'e;t,~;d:. 
de su tramitación.· : ,' •.•. •.~: ';:(. '.;: ;.:<:.: .. -.•.'iL · .. ·.·-.-, ... < 

-~~~·>·. 

sexto. -De las Notificaciones ( t°.4{._:,·f~;·~;iJ~f~~f:;.~:.r11~: fü~~~s . 

por las cuales deberán hacersfi! lasXnot:ificacione~~!'cita-_ 

~ t:orios, emplazamiéntos, .. -i-~iiFi~i~~:~~?;C,:li~~}~~~f~~,d:. de 

informes o documentos,. - y:'. resolÚcioiies::adiiinistrativas; 

para hacerlos del_ co~oc:Í~i~~~); :~~li.~dmiTii;~i'B:d¿, 'y. surta. 

su eficacia. · - - · ~;~·- ' 

(lOO)Idem arts.19 al 20. 
(lOl)Idem arts.21 al 27. 
(102)Idem arts.28 al 32. 
(103)Idem arts.33 y 34. 
(104)Idem arts.35 al 39. 

·''·'· .. ·-
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. . 

Séptima;-De la Impugnación de. N6túicacio~es (105). Las 

notificaciones irregularmente·; pZ:actÚ:ad',;s;; _)odrán i°mpug-, 

narse conjuntamente . con el, recurso dii revisÍ6ri''contra el. 
'·;·,: {~~.>'." '. "~ :· ·, '. 

acto administrativo'. ·' · '. .. _ ·'•'. 

Octavo.-De la Iniciaci.6n. (l.~~6}. Se' co~~empian-,;~~ ~~s-:t'ormas 
para poder iniciar E!i.·_;'ifºÉ~i~~~~~i~:· :'á~ln~n~~-tlát~-~c;;· ·es 
decir de ofiéio o,~ petici6n•:de'parte:; }:'.'.;:;_{,'.};;'<'. '\'. <: 

-.. ' ~:~_~J'f:.~·: '-: ... ;, -~· ;\·:~;~;~. ·~;;\;i't. :i· _;·_·;:{/' :~~;: ·. '';-/\{:, :.; . ~ ~. " · .. d.-.:~: .... 
Noveno. -De. · 1a 'Tramitación• 'Il07J .i;se establiiice' -,;;,l'/}n~;z~nism.; .· 

::;:~:u~:;~:!t~~füf ij~~Z~~J1f ~t~i~f.z!~t!i~~~~~§~r~re~t~~;: • 
dentes·y•·s1/d~j¡~Ji~;~.:'.'.'/··-~, - - ::·>~>-.\'_,, <·- ·:· .. \ ,.· 

'· y :~··::+ .<; ;, ''},,:\ _: ,:" ,•·••]·--· - ,:;l: ·\ 
Décimo :--1:'~----!~/~~~~~~~:iK~F:r?~f J_,f_ff~ii~~E! á.~~r.t,~af •s~:-~6iitempian, 

las formas <por.;,l~s cu~les/sE! ¡iue'ciEi poner .fin ·al 'procedi-
mtentc/ ~d~iri~~ii~tiVoF -> ?.·,_. ,,_-- 1

''·, i: :;. , . · ,, . 
:·"<,·'. .. :<:::·.:,·-.-~·:_>,:."·:<·'.-.,. -· '.•!,'~~:;~ .. <~/:-·,..·· '"·'···· 

: t1 ~:~~;ii¡f~~~á}z,'~f~Í¿'!:S/ '. n •, '- ' '.; . , , ..• -.- • •-. ; ¡ ' ' '• 

-La '·renuncia :éf_al$• .. -.derecho-- en••_,,que-·se, fiinde·l·a'' soi"icitud, 
cuando :tal, -re·nunc'ia:'no·:·esté •:prohibida· por,-, el" ordenamiento 
jurJ.dico~'>}~-':(•{."'·<•:'<¡•.:'; ;·,•:•:.:'->< ';·,· - .. /-; <•., , ,, '.' ..... _ ., _ 

-El .. convenio:-:\de·c:,;,las';i'}partes,,_·: ... siempre···. y. ,·-cuando ··no_ sea 
cqntrario •al}o,rdenamient:o•:jur!dico;ni .:ve~sé':-_· sobre '·mate-. 
rias ·que·' no--· sean .·suceptibles.ode.--.transacci6n; .. y.-·. tengan •.por 
objeto•¿:; satisfaa'er: .- el,:-• interés::_ ·público;:.: con --.el'- al. canee; 

__ efectos -.y. . .-0-régimen-2jur 1dicoA; específico. que, .en. cada·· caso 
prevea.---la.-,•disposiaión,que ·.lo.regula':.-:· . ._ .... ,-' ,1- - :: :_· 

Décimo Pri~J;~t~t121°(~;~{:.tIJ11·it::;i]~'·~i~Ji;i~aci6: · • -(109). '-·se' 

estab~ec;n)~~: ~.~rma~-- que_ deben ~~s.;,?v~~;~ ~h una visita-•· 

(lOS)Idem arts.40 .. .-y. •Il ... 
(106) Idem. a1:ts·,42·.:a1. 45. 
(l07)Idem arts;46 .. al'..:55; 
( 108) Idem · arts ,57 'al .61. 
(109)Idem arts;62 aL69~ 
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de verificaci6n, para que la misma pueda considerarse 

legalmente válida. En este apartado se contempla a la 

Instancia Administrativa disponiendo que: "Los visitados a 

quienes se haya levantado acta de verificación podrán 

formular observaciones en el acto de la diligencia y 

ofrecer pruebas en relación a los hechos conten~dos en 

ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro 

del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se 

hubiere levantado". 

Titulo Cuarto.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINIS

TRATIVAS (llO). Este apartado consta de un capitulo único, 

en el cual se norman los tipos de sanciones adminis

trativas que pueden aplicar las autoridades administra

tivas, como por ejemplo, las multas, amonestaciones y 

clausuras tempoi·ales o definitivas. También contempla las 

consideraciones que la autoridad debe tomar en cuenta, 

antes de dictar una resolución definitiva en la que se 

aplique una sanci6n. 

Titulo Quinto.- "DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD" (lll).- Este 

titulo consta de un capitulo Onico y en tan sólo dos 

artículos define a las medidas de seguridad y establece en 

que casos pueden ser aplicadas por las 

administrativas. 

(llO)Idem arts.70 al 80. 
(lll)Idem arts.81 y 82. 
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r1tulo Sexto.- "DEL RECURSO DE REVISION" (ll2).- Por Oltimo, 

en este titulo, la nueva Ley Federal de Procedimientos 

Administrativos, derine al medio de impugnación que podrA 

interponerse contra las resoluciones derin.itivas que 

emitan las autoridades administrativas, como "Recurso de 

Revisi6n", el cual se interpondrá ante la autoridad que 

emiti6 el acto y sera resuelto por el superior jerArquico. 

En su capitulo primero y Onico denominado de Disposiciones 

Generales, comprende los requisitos, plazo, objeto, trami

taci6n y resoluci6n de dichos Recursos de Revisi6n. 

(ll2Jidem arts.83 al·.96. 
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2.-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 
LAS VISITAS DE VERIFICACION. 

En la nueva Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

se dispone en su articulo segundo transitorio, que: 

"Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo 

establecido en esta Ley, ~ particular los diversos 

recursos administrativos de las diferentes 

administrativas ~ las materias reguladas E2!:. este 

ordenamiento • .• " 

Esta disposición tiene dos partes importantes a considerar: 

lo.-Deroga todas las disposiciones. que se OPONGAN a las 

establecidas en esta nueva Le}'.¡: enti;e ellas, las referentes a 
- ;., , ... , '·''' . . 

los procedimientos administrativos.'señalados en. las diversas 

leyes administrativas (iú;( ta~ri•.~s ?~1 'caso,,. • del PROCE

DIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL CONTROL ·y· 'vIGI'LliNcIA DEL cÚMPLI

MIENTo DE LOS ORDENAMIENTOS~,'idJ[ó~I~~;.: .• ¡j~':/í;k ii~~,C;~ri~~ai: del•, 

Equilibrio Ecológico r1~,·p~6tecd.f.6~'.ú~:Zi~i~~té;,· \j~é < se ha 

analizado en ·el pX°ese1J:~~c:.~:~~~~~.?;,c)Yi: ... ~-:~;:,;~,!, ·,~;:•, ·:~, :\ '/ ,, 

::~ -:;::· .::;;~fü~~{i~~;~f ~~'.~~~l~f~{i•l:~i:;~;;'~:::.· 
nueva Ley,· ·e~tr~:19sjc11.<1les~'_>•podemos;i_citaral ;:;:f.E,CURSO, AD/u-· 

:;:;;;::d~ .. -;;zL~:t~tF~tMlf::iti::'i~;i~~ti1in~;~i.;:;.~::~b;:~ 
analizado. eri ~~:\_p¡.~·;·~~~~ t~s_'f ¿),: \: :. ·· ·.·.· < •. ' ' .J< . 

~ ':-' . ·'.: ·, . ·.: •· \; _._, .,., ~- .. ;-'; ·. -·~: . . '. _-· .. : .. 
' • ··~;, • • • > ·'; 

( 113) . Ver• las· excepciones:. a~· su . aplicacion . y · competencia, 
contenidas, en er articulo -.·1 de· la . ·Ley . _·Federal de Proce
dimiento Administx:ativo • 

.. ; 
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Por otra parte, .en el articulo 20. de la citada Ley Federal 

de Proced.:Í.m.Íento.Administrativo señala que: 

"Esta· Ley se aplicará supletoriamente .!!. las diversas 

leyes administrativas reguladas EEE la misma. El Código 

Federa.l de Procedimientos Civiles se aplicará, ··a su 

vez, supletoriamente a esta Ley en lo conducente." 

Ahora bien, vistas las anteriores disposicio~·e.s.ide·!:~s'ta nueva 

Ley Federal de Procedimiento Administr~úvé:i/ ·~s:· ¡;:;:.ecÚ.o 

analizar practicamente el significado y.a.Í .. ~~ff~a·:~~?/t~ndrá ,en 
;'. · .. :.·:,: ·;.~/;·:·~:;.:;1~/.S<f:.\, ... ,· .... r·:·· .·,·,,·. __ 

su ap.licación, ··tanto. por: ··la ;derogación~'<qu·e:·hace.éde'· otros:· 
> .. :- ·-·:_.:_ .:; ~ :~:: ~, .;:;;:J :::::~,\;·1-~.~i:,:~,;, >~>. '.L :.:· ... ~:,.~-'..;,_,-_, . -.: .. ·. 

preceptos legales,· como· por s~r,:[;Upletoria•de: otr,~s':~eyes. 

Primero, para saber a ·que ~e :~~Ú~;"e}C:t~~~'é;'/{/i~;;n~i''... ' .... 

la derogación ::s l::Y·. ::;::~:1:r~.,::~~i:~;~;i'.JG,~. 
~ ~ (de . •/:ú .. · J: ~ ( ; ;:::\_!:·\:?:·'.: ~~\~:,:l,,: ,: ·,~;~:-~.'-· \: :. -·.:·: ~~ -. 

Es necesario conocer, que derogációnisignifi'é:i~::~~.bolir'. ia Ley 
·.~-- ;.:~.;~---~'.·-,=r-:·-~:~~\--~,~-:.•.:..e'.;~·~»~?.~L::! .. ~~,-- -:~;.~\ .-:_· ,:_: .:.:_._,_,_.. <. : . . 

en alguna de sus partes, poi: consigúiente;:.:_·se1deb'e:':·entend13r.: 

que todos .los preceptos legales coh~~~i~o~2e~ 'i.z1~>3~u.i! ~~~.ri 
contrarios a los de otras leyes · d~> '~u·:;·c:'~mp~t~~cia/ quedan 

sus ti tu idos por esta nueva Ley; es :'~e~i~,: e;t~inos en un caso 

t1pico de una derogación tácita. Pero ·también este nuevo 

ordenamiento administrativo, hace alusión a una derogación 

expresa, cuando señala que: 

~derogan ~ particular los diversos recursos adminis

trativos~~ diferentes leyes administrativas ~.las 

materias reguladas ~ este ordenamiento. 
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Aqu! no hay lugar a duda de que es lo que se deroga, con la 

entrada en vigor de esta nueva Ley. 

Por otro lado, cuando esta nueva Ley se aplique supletoria

mente ~ las diversas leyes administrativas reguladas E!E5:. J.! 
misma, la disposición que de ésta se vaya a aplicar..:, debe ser 

compatible con el procedimiento establecido en la Ley 

Administrativa de que se trate, pues de lo contrario, lejos 

de llenar lagunas o deficiencias de una Ley, se llegar!a a 

desvirtuar su naturaleza. 

La diferencia que existe en la aplicación de esta Ley Federal 

de Procedimiento Administrativo, sobre otro precepto dero

gado, con respecto a su aplicación en forma supletoria, es 

que en este último caso, se dá como complemento a ·las 

disposiciones de otras leyes administrativas que se encuen

tran vigentes, o por convenir as! al administrado interesado, 

y en el primer caso, se dá, porque las disposiciones que 

sustituye han perdido su vigencia, con la entrada en vigor de 

las contenidas en la multicitada Ley Administrativa. 

Como se ha visto, en el análisis de la estructura de esta 

nueva Ley, hay un apartado, . aentro de las disposiciones de 

los procedimientos ad),,}~J.~t;;~t:J.vos, referente a las 

de verificación; l~s··.~~J~l¿; están reguladas conforme 

principios generalei de derecho, propios del mismo 
.. "\~ ,·"'' . ';" : "•, : 

visitas 

a los 

proce-

dimiento admini.si:ra.tivo, y que ya se han estudiado en el 
.- .:·. ,; . ··, -· 

presente trabajo~ al tocar el tema de Las Consideraciones . . . . 

Generales'delos Procedimientos Administrativos. Estos prin-
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cipios son: sustanciales o esenciales (audiencia y legalidad) 

y los principios secundarios (oficiocidad, informalidad y 

eficacia), asi como un tercer principio, que es, el de 

celeridad. Este procedimiento para las visitas de verifi-

-- caci6n está comprendido por las fases que también ya se han 

analizado anteriormente tales como: 

la.-INICIACION DE OFICIO.(art.62) 

En donde deberán observarse los requisitos de legalidad 

de las actuaciones de las autoridades administrativas, 

para que la visita tenga plena validez. (arts.63 y 65) 

2a.-INSTRUCCION O TRAMITE. (arts.64, 66, 67, 68, 69) 

En esta etapa, la autoridad administrativa levanta el 

acta circunstanciada cumpliendo con las formalidades que 

la ley exige para ello. Aqul hay una nueva modalidad en 

el procedimiento administrativo de verificación respecto 

del contenido en la Ley Ecológica y precisamente, esta 

nueva aportación la constituye la GARANTIA DE AUDIENCIA, 

pues esta nueva Ley refiere que: 

"Los visitados a quienes se haya levantado acta de 

verificación podrán formular observaciones en el acto 

de la diligencia y ofrecer pruebas en relación a los 

hechos contenidos en ella, o bien, POR ESCRITO, HACER 

USO DE TAL DERECHO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS 

SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SE HUBIERE LEVllNTADO" 

A diferencia de la Ley Ecológica que sólo daba la 

oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga 
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del visitado en el momento del levantamiento del acta 

o bien, mediante la INS'l'ANCIA ADHINIS'l'RA'l'IVA. 

Esta Oltima como se ha visto, se daba en el momento en 

que la autoridad ordenadora de la visita de verifica

ción, recibe para su estudio el acta levantada y emite 

un requerimiento al visitado para que dentro del término 

de 10 d1as hábiles manifieste lo que a su derecho 

convenga y ofrezca pruebas en relación a dicha acta. 

Aqu1 la nueva Ley Federal de Procedimiento Administrat! 

vo le dá una mayor importancia a la GARAN'l'IA DE AUDIENCIA 

para que el administrado tenga la oportunidad de hacer 

manifestaciones en relación con lo asentado en el acta, 

no sólo en el momento en que se realice la visita 

domiciliaria, sino, se le concede un mayor tiempo 

(5 d1as) para que en su caso reOna los medios necesarios 

para ofrecer pruebas y argumentar lo que crea con

veniente. 

Pero no s6lo en esta parte se le dá la debida importancia 

a la GARAN'l'IA DE AUDIENCIA, sino también en la llamada 

INSTANCIA ADMINIS'l'RA'l'IVA, pues ésta, en la Ley Ecológica 

se contempla como se ha referido anteriormente y ahora se 

da en el supuesto de que la autoridad ordenadora de la 

visita de verificación y del estudio del acta que se 

levante al respecto, pretenda imponer una sanción al 

verificado, entonces le hará saber el inicio de este 

procedimiento, y una vez que tenga conocimiento de lo 
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anterior, dentro de los 15 d1as posteriores a esa recha, 

podra hacer sus manirestaciones y ofrecer pruebas en 

relaci6n a los hechos asentados en el acta levantada. 

Con esta nueva disposici6n se reafirma 1o que hemos 

manirestado respecto a la importancia que las autoridades 

ecol6gicas deben prestar a la GARANTIA DE AUDIENCIA 

consagrada en el articulo 14 de nuestra carta Magna y por 

consiguiente creemos que con esta nueva disposición, 

también debe entenderse ~ derogada la racultad ~ 

~ los peritos inspectores z auditores, ~ el 

sentido de ~ ~ ~ consideraci6n puedan dictar medidas 

de seguridad en ~ momento de la visita ~ ~-

caci6n, sin respetar 

pues esta medida con 

el procedimiento 

toda claridad se 

~ seflalado, 

OPONE a las 

disposiciones de la nueva Ley Federal de Procedimientcs 

Administrativos. 

A mayor abundamiento, como 

de seguridad, en materia 

clausura temporal, parcial o 

se ha visto, dichas medidas 

ecol6gica consisten en la 

total del lugar visitado, 

o en el decomiso de materiales. De ahí que, con mayor 

razón debe primero, o1rse al interesado y estudiar el 

contenido del acta, las manifestaciones y pruebas ot'J:e

cidas al respecto, para poder emitir una medida de 

seguridad, como se afirma en el art1culo 82 de la nueva 

Ley en comento, que a la letra dice: 
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"Las autoridades administrativas con base en los resul

tados de la visita de verificación o del informe 

de la misma, podrán dictar medidas de seguridad para 

corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, 

notificándolas al interesado y otorgándole un plazo 

adecuado para su realización. Dichas medidas tendrán la 

duración estrictamente necesaria para la corrección de 

las irregularidades respectivas." 

3a.-RESOLUCION ADMINISTRATIVA. (arts.70, 73 y 74) 

En esta tercera etapa, la autoridad administrativa, una 

vez que haya agotado las etapas anteriores, deberá emitir 

una resolución debidamente ··fu~daday· motivada, ~onside-
rando: 

···-¡',' 

I. -Los daños que se hubi~ri.n :prbducidb ;, o;/ pu;dan : :p;odu~ 
cirse,·· - ··. :'< :\::_·,·:/· /:.;~.:_:·t-i/·· ;">·: .. ;~- ·· ·• · .. ··:~.' 

. . .. '._;·~:(·;.~~--~~<· t •• -·~_;1 ' . ::·. '"; :: ., . : ·., 

II .-El carácter . 1.'fitencional' o.•no .de' la acción. u pmisÍón 

c¡,n~t~¿n~~:'J~}~?t~!?.~!J~ió~; 
III '.,-La. rjí:ávei:Iad'Aefla~:.infi:a~ción; ·y 

IV. -La z.,¡,ln6i'ct~·;;'.;ia'.i'd'f;1''.inú'a'C:l:or. 

una v~z : · o~~~}:;)/)fnt;actor y desahogadas las pruebas 

ofreC:idas·· ·y/ .. ádmi tidás ;•.se procederá, dentro de' los' diei · 

dJ.as · '}¡i;~J.e~t~~~,·~::~)~J./;'tkr por escrito la resolución que. 

proceda; l~'~ÜÜ·~·5·,;,';¿¡••;.;'otÚicadá en forma personai,o por 

corre6\;;~;,~¿j'J.;~~6;>~·sta i~es61ución tendrá el caráéter. de. 

dEifinÚiva' del:pi~e:eClimiento administrativo y ,;,n e11.!1 se 

pódrfi sancionar al 'administrado interesa.do o bien. exi-

-. 101 -



mirlo de :rasponsabi:lidad~s; todo:·a110 en base al · a;tudio 

de las ac~ua~i~nas en ... las. ~tapas •;del pi~~edi~:i~~to 
administrativo.da l~'viSita'.·•de 'vi/rÚic~cló~:r ··. ias·•· s~n-

ciones administrati~as · d~b~rán / n.~OSS~.a.·r0····.C'.: ... •U:ppra·.a,·.·~.········.l.l .. Sa:St·a·'p~·r\a; aVn.l···slt. aass·········· 
leyes raspectiv_as', en el 'cas; q~~ . . ·. .· . 
por la Lay Ecológica. 
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3. DEL RECURSO DE REVISION. 

se ha hablado que era necesario unificar en un s6lo 

procedimiento a los Recursos Administrativos, por las razones 

ya expuestas a lo largo de este trabajo. Pues bien, con esta 

nueva Ley, quedan derogados los diversos recursos administra

tivos de las diferentes leyes administrativas, con sus 

excepciones ya vistas. 

El Recurso supletorio a los dem!s, dispuesto en esta nueva 

Ley, es el llamado Recurso de Revisi6n (114), el cual, los 

interesados afectados por un acto o resolución de las 

autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento 

administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, 

podrá interponerlo ante dicha autoridad emisora y será 

resuelto por el superior jerárquico. 

Como se puede ver los legisladores adoptaron la figura del 

Recurso Administrativo llamado Jer!rquico, 

de otros por ser el superior jerárquico 

emisora del acto o resolución a impugnar, 

resolverlo. A este respecto consideramos que 

atinada, pues cuando un recurso tiene que 

que se diferencia 

de la autoridad 

quien tenga que 

es una medida 

ser estudiado y 

resuelto por la misma autoridad emisora del acto o resolución 

interpuestas, deja mucho que decir con la verdad e imparcia

lidad con que se conduzca sobre el mismo. 

El plazo para interponerlo es de 15 d1as hábiles contados a 

(114) !dem Ai'ts. 83 al 96. 
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partir del d!a siguiente a aquél en que hubiere surtido 

erectos la notificación de la resolución a impugnar, inter

puesto fuera de este plazo la autoridad lo desechara. El 

recurso de Revisión debera contar con los siguientes requi

sitos: 

-El órgano administrativo a quien se dirige; 

-El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si 

lo hubiere, as! como el lugar que señale para efectos 

de notificaciones; 

-El acto que se recurre y fecha en que se le notificó o 

tuvo conocimiento del mismo; 

-Los agravios que se causan; 

-En su caso,copia de la resolución o acto que se impug-

na y de la notificación correspondiente. TratAndose de 

actos que por no haberse i·esuel to en tiempo se entien

dan negados, deberá acompañarse el escrito de inicia

ción del procedimiento,o el documento sobre el cual no 

hubiere reca!do resolución alguna; y 

-Las pruebas que ofrezca, que tengan relación inmediata 

y directa con la resolución o acto impugnado debiendo 

acompañar las documentales con que cuente, incluidas 

las que acrediten su personalidad cuando actüen en 

nombre de otro o de personas morales. si no se anexa 

la documentación de acreditamiento de la personalidad 

se desechará el recurso. 

-Debe estar firmado por el promovente,en caso contrario 

se tendrá por desechado. 
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7'ambién la autoridad podrá desechar el recurso cuando lo 

considere improcedente por: 

-Interponerse contra actos que sean materia de otro 

recurso y que.se encuentre pendiente de resolución; 

-cuando no se afecte el interés jur!dico del interesado; 

-Por actos consentidos expresamente; 

-cuando se esté tramitando un recurso o defensa lega~ 

del mismo asunto, ante los tribunales correspondientes. 

cuando durante la tramitación de un recurso se de alguna de 

las anteriores causas de desechamiento, la autoridad lo 

sobreseirá, de igual manera cuando: 

La 

-El promovente se desista del mismo; 

-El interesado fallezca durante el procedimiento; 

-si cesan los efectos del acto. 

-Por falta de objeto o materia del ;~pto respectivo,-

-No se probare la 

resolución q.ie 

existencia del: ifr~t¿,Orespecti vo. 

emita . al ~~fd~it~d ·administrativa 
'·, ,;•.. . . ':;,. -':' ·.: ~· 

conozca del recurso, podrá· ser<:en:~los ·siguientes sentidos: 
.·;··' 

l .-Desecharlo o sobresee1'-10>. ·p<Jr· las causas antes 
''·· ·. ~>·· .. 

seilaladas; 

que 

2. -confirmar el acto ~/llP.~gn~~?( . .. • 

3 .-Declarar la inexiS°te~cJ.;i;/j¡uÚdad' o. anulabilidad· del 
· ... "·'<' • ··.· .. ·--~~<¿.'.>;,, . .':~·>::-· ._ .. 

acto impugnado;:•: /; .;:_ '•:'. }" .. 

4. -Revocarlo . total o páJ::.'CJ.¡;J.j¡¡'eJiteij yo; 

5 

·-::::;::;::(:~:::·tr~f Httf f~?1~1~gjt;~º'.~;;: 
- -: -::,_~ - . 

parcialmente resuel to'<a favor dei,··recifrreríte; 
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Es importante señalar que el legislador incluyo la figura de 

la suplencia en beneficio del· recurrente, en la interposición 

del recurso de revisión, esto es, cuando la autoridad 

advierta errores en la cita de los preceptos que se 

consideren violados, podrá corregirlos e invocar hechos 

notorios¡ asimismo deberá dejar sin efectos legales los actos 

administrativos cuando advierta un ilegalidad manifiesta y 

los agravios sean insuficientes, pero deberá fundar cuidado

samente los motivos por los. que considero ilegal el acto y 
< .. : .::··, .,, i ". 

precisar el alcance en la :resolución·:· 

Como comentario general a est·e· 'nÚevo recurso administrativo . . . 

de revisión, hay que recalcár.que es un medio de impugnación 

con que cuenta los particulares, a fin de hacer valer sus de

rechos y proteger sus intereses, pero fundamentalmente para 
. . 

asegurar la legalidad de los actos administrativos con un mi-

nimo de formalidades y sin que rija una técnica procesal rig~ 

rista y compleja para evitar que·lejos de facilitar su obser

vancia la haga más dificil y . ·también es importante destacar 

la figura de la suplencia; .·Todo ello trae como resúl tado que 

no sea pertinente desechar_o·d¡,;clarar la improcedencia del 

recurso de revisión .Poi m~.l'~s:}i~z~~es de .. error u omisión, 

tales como en .el nom/Jre,:,.'cié1!:illism~~de.' expresión de fundamentos 

legales o de la insuiibiencia:·.de'íos agraviOs invocados 
' - . ·~.·::. ,. ' :·:~:\~.~:,\:; ..... ¡~~~ .. , 

sin embargo, ,:s:e,~á 'r~~-1.f: :mE!diant.e «>: ejercicio y. práctica de 

este nuevo·· Recurso ~Adin:i.iiistrati. V:o>/cómó·., se podrán observar 

los resu~ tdit6~'·~6~ií/i~J~· d :~~·~a~l~6·s;:i iP:i~gunás o defectos 
del miS·m~ .. •· ·,, ·:·. . . '.·.' 

- 106 -



VI.-TRASLADO SECRETARIAL DE FACULTADES Y COMPETENCIAS. 

En este pa1s de constantes cambios pol1ticos, sociales 

y económicos que a diario estamos viviend~, no pod1a quedar 

atr&s, con el nuevo gobierno en poder, una reforma a la 

estructura del poder ejecutivo, particularmente a las secre

tar1as de Estado que conforman la Administración Püblica 

Centralizada. Estas se dieron sin que se haya creado una 

nueva Secretaria, tan sólo se modificaron las competencias y 

funciones de tres de éstas. 

Este cambio se dio mediante el Decreto que reforma, adiciona 

y deroga diversas disposiciones. -de .. la Ley orgánica de la 

Administración Püblica Fed?~~;·, publicado en el Diario Ofi-, 

cial de la Federación éieciecli:~;2á:d~\diÍ::iembre de 1994. 

::n:~ c::o ::c~~:a::: f:~t~{tg~f ~~j~i~~!:ik: c::r::¡:;i: q:: 
Ecolog1a, pasaro1l~~~'.'füªk;i;~?f,~--~¡:'~E{i;~;~:!h.or~} Secretaria de 
Medio Ambiente; Recúz-sos'Natririil~s;y:Pescá. De esta manera se 

::::.~::::.: :-::~::if {i~:!'f if ~l:~~~:"::: . ::,::~:. ':: 
articulo Cuarto TraJÍslt~rio)del -referiaÓ -'Decreto que a la 

. ":; ":··, " .::: '~.:..:.;" .·' . . --;,_" ~ . ~-_, .·. . . ,. ". 

letra dice:'.- '----"--'"'''''-

"El Ejecuti_;;})ed¡i~y-,d~b~rá;:e:;~di; 2s·;~decuaciones a 

los reglamen_t~s 'intérioreli'.:cor.Í:espoÁdie~f:as a _las_ se

cretar1as -comprendidas en el pres_ente Decreto." 
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., ·- ·' ·.f·; .. - - -

Asimismo,". el ard.cu.looctavc:'. transit.oriodispone que: 
"-:--

"Las .mencio~es~·éont,enidas ~n ~trás:;leyes, reglamentos y 

en gen~r,a1<'~n·éu~1i~1a:r::~is~;ÚcÚm, respecto . de las 

secrei:ariás' ~uyás '•fündiCmes ~~· ¡;;/i6rman por vfrtud de 
- . ' - ' . . ' ~ . '".: - . " ': ·' .- .. . -' .- ... ··- . . . ,;· - : '"' : -. . \ . - . ' . . - . . -

. este.veC:,fetO,tse>enté11derán· r-ererida; a' las. dependen-. 
> • _.,,,. 

ciás qüe ;· r¡;;s'Ped:i {rament'e,.' absorbe~ 'tales iúnciones. ". 
: .. _;,_;.···>:·~::.·)·"'~·· . - :>:' ·-·~ ·' __ :~~.,:.:_,·· 

, Por· lo'qu': ~áb~ :rec~lcar, que con éstas\,ref~,:Jnas~·.·el' proce

dimiento 'aé1minÚtrati vO é.;ol6gic'6 · anaÚza'd~;: así' como todas 

las iác~i¡~des y ·· c6~peten~ias ~n'.mate.rÍ~ '~~·~l:¿¡#~~/ como son 

las /a~ sa';¡::ion<EÍs y de resol ver la~; :·lJ~ ~~~~1.~.~ ·~~'.1!1.~;is ~ra i:i vas' 

en.·· dÚ~ha . mate~ia, '. correrán'. a cargo {j~ l/..' sfac:R:éiÁÍÚA 'DE MEDIO 

AMBIEN;E, :·RECURSOS< NATÜRALES Y PÉscA; .;d~ áJÚ 'é¡~e' .'t:ámbién se 

enti~nd~: P.if-·:~·f:·f~iid~·:-~:'.._ a· ~,; es;~./¿~,~~~a~·: 6~~~d0 :i~~ ·--~·1 ·: P~esénte 
trabajo, se ci.ti ~ la ' 
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CONCLUSIONES GEN ERAL E.S 

La condición actual del desarrollo de México, requiere de 

leyes acordes con nuestra realidad y situación ecológica, que 

tengan como objetivo primordial proteger los derechos más 

preciados por el hombre, entre ellos, el derecho a la vida. 

(ver citas ll y 12 pag.12). 

El control de la ecología, como se ha apuntado en el presente 

trabajo, es de suma .importancia para la subsistencia de la 

vida, por ello,. la necei;idad' urgente e imperiosa de contar 

con los ordenamientos legales que rormulen y conduzcan su 

política general y saneamiento ambiental, mismas que esta

blezcan los criterios ecológicos para el uso y destino de los 

recursos naturales y preservar la calidad del medio ambiente, 

pero apoyando siempre, las acciones del desarrollo socio

económico para alcanzar el mejoramiento de la calidad de. vida.· 

de la población.Esto es, cuidar que ese progreso sea .mediarite .. : 

una explotación racionada para. ;p;oteg~r ~~.'in~~~.~ a§bient~, 
objeto primordial de los·)' orcienam.ient6s?:'.ecológi~os' ;'·.(iier :.· 

--~:'--::\:_::· ;_):~··:Aj~.;~,'.'--">'-··:-,c= ...... ·.:~;:·-~~~?:\· .'.._::.·:\ .:·{:~;1.::. :: . ·.-;· 
pags.12 a 14). ·\:··· ... ~·:·.;., ·•:S':· ~· .. •. 

Estas regulaciones de~en·;~i;ffy~{ .sie111pre; · los;. J,rincúplos> 

fündamentales de un estado/de'/'d~r~'cbo qúe garant:.icen un. orde,; 

~~:~:~::: 1:5 ;gu:;::d, ~i·~·i)j!~~txt l~n;~:::~:~:s co:::;ra:~: 
en nuestra constitución :'11lexiciina "Ley Fundamental", que rige 

la vida jurídica d~ nue~~;~'.:~~!s (ver apartado de fuentes del 

procedimiento admi~i~trati~~- del derecho ecológico). 
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El actuar de las autoridades administrativas encargadas de 

la aplicaci6n de la legislación ecol6gica, debe basarse 

estrictamente en las atribuciones, facultades, competencia, 

deberes y derechos que la propia ley les seilala, asi. como 

sujetarse a los procedimientos administrativos establecidos 

para tales fines (ver apartado de consideraciones generales 

del acto y procedimiento administrativo). 

El acto administrativo como parte del procedimiento adminis

trativo en general, es una manifestaci6n unilateral y externa 

de voluntad, que expresa una decisión de una autoridad 

administrativa competente para crear, reconocer, modificar, 

transmitir, declarar o extinguir derechos u obligaciones, en 

ejercicio de la potestad pública. Y es precisamente este acto 
creador de derechos y obligaciones el que da origen a la 

impugnación del .particular a través del Recurso Adminis

trativo. 

El mecanismo que se sigue en · el procedimiento administrativo 

del control y vigilancia del,. cumplimiento de los ordena

mientos ecológicos está : debidamente establecido por la Ley 

:::~::~::at:vo~ho;aes:Z:f)~~:iit~:ar;::e::~pa:~ q::0::d~:~:::: 
cuando la autoridad;;::;#,'/i'J~J.~··~a~co de sus atribuciones, realiza 

visitas de in,;pec~i6n ~:a·i . particular 
:-·-· . ,-. ' 

para comprobar el 

cumplimiento de: .·~tis" ... diliei-sas obligacior¡es derivadas de las 

disposiciones "legales .~~~jó~icas. En esta etapa, es donde el 

pi.-incipio. de ''Leg~lÚ~d'.'fju"ega un papel sumamente importante, 
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pues los actos de autoridad deben sujetarse a lo que 

estrictamente marca la Ley, sin ir mas allá de su competen

cia, y atribuciones en que se rige su actuar, fundamentando 

y motivando los mismos, como lo disponen los articulos 14 y 

16 de nuestra carta magna. 

La instancia administrativa en la etapa del procedimiento 

administrativo ecológico que hemos llamado de instrucción o 

trámite, es un derecho por medio del cual, el administrado 

ejerce su garantia constitucional de audiencia, para prevenir 

que la actualización de un acto administrativo pueda lesionar 

sus intereses, dándose con esto, un mejor control de la 

legalidad del actuar de las autoridades administrativas. 

Por ello, la instancia administrativa a que se refiere la Ley 

General de Equilibrio Ecológico y.la Protección al Ambiente, 

dentro de su Titulo de Medidas de control y de seguridad y 

Sanciones, Capitulo de Inspección y Vigilancia, cuando en su 

articulo 167, seflala un plazo para que el particular pueda 

hacer valer lo que a su derecho convenga a fin de desvirtuar 

en su caso los hechos asentados en el acta de inspección, NO 

PUEDE ESTAR POR DEBAJO o SUPRIMIRSE ESTE DERECHO, por lo que 

se seflala en el " Acuerdo que regula la organización y 

funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecología y 

de la Procuraduria Federal de Protección al Ambiente" que en 

su artículo 33, faculta a los inspectores de la Procuraduría 

y de sus Delegaciones, aplicar las medidas de seguridad que 

consideren necesarias, entre ellas la clausura parcial o 
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definitiva del lugar visitado como puede ser una industria, 

cuando es levantada el acta de inspección, LO CUAL ES A TODAS 

LUCES CONTRARIO A LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN 

NUESTRA CARTA MAGNA Y CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES ANTES 

CITADAS DE LA PROPIA LEY ECOLOGICA Y AHORA EN LA PROPIA LEY 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, que permiten al 

particular tener la oportunidad legal de su ejercicio de 

recurrir a la instancia administrativa, para aportar los 

medios de prueba que desvirtOen en su caso, los hechos 

asentados en el ac~a de inspección y no se vean lesionados 

sus intereses y derechos, as1 como también, en cierta forma 

se coadyuva con la autoridad, a que ésta actOe dentro de 

su marco de legaliaad. Máxime que UN "ACUERDO" EMITIDO POR • 

UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ESTE CASO LA ECOLOGICA, NO 

PUEDE REGULAR MAS ALLA DE LA PROPIA LEY QUE REGULA EL PROPIO 

ACTUAR DE ESA AUTORIDAD. POR ELLO LA IMPORTAJ:CIA DE QUE SEA 

DEROGADA TAL DIS~OSICION QUE CONTEMPLA EL REFERIDO ACUERDO 

ADMINISTRATIVO. 

Ahora bien, la aplicación de la garant1a de audiencia a que 

tienen derecho los particulares ante las autoridades adminis

trativas ecológicas, no debe entenderse agotada en esta etapa 

del procedimiento administrativo de verificación y control de 

los ordenamientos ecológicos, pues agotado éste, y cuando la 

autoridad emita .una. resolución sobi·e el particular, entonces 

el administrado cuenta con un segundo medio para ser o1do 

antes de gue ·se :1E!sionen sus derechos o intereses, mediante 

el recurso administrativo, llamado ahora por la nueva Ley 
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Federal de Procedimiento Administrativo, Recurso de Revisión. 

sin embargo con la implementación de esta altima Ley, se da 

cabida a una nueva forma de hacer valer la instancia adminis

trativa ante las autoridades, la cual se da cuando esta 

altima pretende imponer una sanción al administrado y hace de 

su conocimiento tal situación, otorg~ndole un plazo, para que 

pueda hacer valer sus alegaciones y aportar pruebas con el 

fin de que sean tomadas en cuenta antes de que se emita una 

resolución definitiva. 

Por altimo, ES IMPORTANTE RECALCAR QUE DE NINGUNA MANERA DEBE 

PRIVARSE EL DERECHO DE LOS GOBERNADOS 

QUE SE EMITA UN ACTO ADMINISTRATIVO 

SUS GARANTIAS E INTERESES. 
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PROPUESTAS 

i.-Debe crearse una nueva regulación ecológica acorde a 

nuestra idiosincrasia, desarrollo tecnológico y socio-

económico. 

2.-La norma jur1dica fundamental, que debe tomarse como base 

para una nueva legislación ecológica, es la Constitución 

Pol1tica de México. Por lo tanto debe de retomar las garan

t1as individuales que sustenta a favor de los gobernados, 

tales como la de legalidad, audiencia e igualdad. 

Los nuevos ordenamientos ecológicos deben guardar un orden 

jur1dico jerarquizado, esto es, como Ley suprema a la 

Constitución, en segundo término la Ley Ecológica y por 

Oltimo los reglamentos, normas oficiales mexicanas y los 

acuerdos administrativos. Estos Oltimos deben guardar con

gruencia con la constitución y con la Ley Ecológica, no 

contrariarlas, rebasarlas ni modificarlas. Simplemente tienen 

que ser instrumentos de aplicación estricta y espec1f ica, con 

la mayor simplicidad para su observancia y cumplimiento de 

los gobernados. 

3.-La nueva legislación ecológica no sólo debe contener 

deberes y obligaciones :>par.a ·los .gobernados, sino también 

derechos. 
,,,:. 

Tiene que obligar por igual, a i~s· °a'~tÍ,rÚacies y al particular 

pa1:a la adopción de me~i.a~~, .·me~~nfslll?s,;JE!~nt:)~ºgia etc.. en 

materia ecológica •. En el c~s6~d~· Ú.s' autoridades federales, 
.' ... ' 
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estatales y municipales debe obligarlos a establecer dentro 

de sus ámbitos de competencia, los servicios püblicos tales 

como recolección de basura, desechos industriales, trata

miento de aguas residuales o bien establecer la posibilidad 

de que sean concesionados. Asimismo se debe obligar a dichas 

autoridades a que respeten las áreas verdes y los distintos 

usos del suelo, dentro de sus jurisdicciones, prohibiéndoles 

con sanciones el otorgamiento de permisos, autorizaciones y 

licencias, en lugares que previamente no contengan un plan de 

desarrollo sustentado ya sea industrial, habitacional etc., 

aprobado por el ejecutivo federal a través de la secretar!a 

de estado encargada de los asuntos ecológicos. 

4.-Los procedimientos administrativos para la aplicación y 

cumplimiento de la legislación ecológica, tienen que ser 

acordes a los dispuestos en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo. 

La instancia administrativa debe ser contemplada claramente 

en los ordenamientos ecológicos y las autoridades deben 

quedar obligadas a respetar el ejercicio de la misma, por 

parte de los gobernados. 

s.-Las medidas de seguridad deben estar bien definidas en los 

ordenamientos ecológicos y estipularse claramente en que 

casos espec!ficos deben aplicarse, siguiendo un procedimiento 

especial para tal fin. 
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