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INTRODUCCION: 

El método • seguir pu• el enilisis del tema que nos ocup• se huá • p•rtlr del 

eSludio pormenorizado de los entecedentes históricos que •I respecto se dieron desde el siglo 

XVII en Europ• h•st• nueSlros dilS en Mé>dco. 

Asl, se conocerin 185 tesb que sobre I• división de poderes en lngllterra y 

Franci1, en los siglos XVU y XVIII, difundieron los filósofos John Locke y el Duón de 

Montesquieu, respectiv1mente, y t1mbién lu que en Améric1 represenllron el fimd11nento 

teórico de 18 Constitución NortHmerican• de 1787, que sustent1ron los pofüólogos Thomás 

Jelferson y Benjllllitl Frenlilin. 

En este estudio serin incorpor1d1s '8s ide1S origin1les sobre el federalismo, que 

hicieron posible 18 crución de est1dos libres y sober1nos con respecto 11 est1do ge11er1L pero 

unidos en un1 feder1ción. 

El anilisis, uimismo, de I• Consthución de Cidiz de 1812, serí p11te importante 

de 18 melodologl. que nos ocup•, pues clich• Ley 1Und1111C11t1l represent1 el antecedente directo 

mb dest1C1do de las constituciones mexicuH. 

Con b11e en lo uterior, se h1ri el estudio de los constituyentes origin•rios de 

nueSlro p1is, • p1nir de 1814, c:u1ndo José M1ril Morelos convocó 11 Congreso de Anáhu•c y, 

t1mbién, de los SHbsecuentes que dieron origen 1 lls C11t•s M1gn1S feder1les de 1824, en que 



se cre1 11 Repúblic1 Me><ican1, de 1857 en que se incorpor1n las g1r1n1ias individuales, y de 

1917, en que n1ce el derecho social mexicuo. 

Escluecer la 1enninologí1 juridico-polilic1 de poder consliluyenle y poderes 

consliluidos ser4 objetivo primordial del presente escudio, 11 i11111I que el deímir con cl1rid1d el 

conceplo de consci1uyen1e pennanenle, a diferenci1 del origin1rio. 

F"m1lmen1e, se dej1rá eS11blecido porqué eJIÍSle en MéJIÍco, en el leldo 

consailucion1l vigenle, la definición de poderes consaituidos, como partes inlegraoles de un 

Poder Supremo de la Federoción y el limcionmmierllo y f1cult1des que c1d1 uno de esaos 

poderes tiene, con bise eo los que sei11l1 11 propia ConSlitución. 

l.· Anlecedenln. 

En eSle orden de ide1s, habremos de so1liur el movimiento liber1l surgido en 

lngll1err1 eo el siglo XVII, que Uev1 11 poder 1 Ollverio CromweU, quien se inspiró p1r1 su 

luch1 en las idelS solimonárquicH del filósofo lohn Locke, primer ideólogo en eS1Udi1r la 

leori1 de la división de poderes. 

A su vez, se esaudiná lodl la conien1e del penS1mienlo enciclopédico en 

Franci1 dur1Dle el siglo XVID, que dio por lenninada la mon1rquía 1bsolu1isa1. De maner1 

especial se pondrí éní1sis eo lis ideH del Barón de Monlesquieu, discípulo directo de Locke y 

quien emi1ió la novedo&1 1eori1 del equilibrio de poderes, 1 p1rtir de la división propuesaa por el 

filosofo inglés. 



En culhlo 11 estudio de la Constitución de Cídiz de 1812, se h1rí hincapié en el 

hecho de que file ést1 la primer• Constitución de cone liber1l promulg1d1 en E'l'lil• y que 

1uvo vigencia en 1od11 las colonias incluid1 la Nueva Esplil1. LI m.>onlhci• de este 

documento r1dic1 en que en au elaboración intervinieron dest1c1dos penudores mellic1Dos 

enc1beZ1dos por Don Mil!llel Ramos Ari.qle, quien es consider1do como el p1dre del 

feder1lismo mellicuo, pues file él quien red1ctó el Act1 Consti1u1iv1 de 11 Feder1ción 

MelliclDI del 31 de enero de 1824, y posterionnente 11 Constitución del 4 de octubre del 

mismo lilo; de las mismas se derivó la cre1ción del est1do federal rnelliC1no. 

Se profundiz1rí t1mbién en 11 investig1ción relacion1d1 con 11 corrienle 

constitucionllist1 nonellllerican1 del siglo XVIII que introdujo la noved1d del feder11ismo 

como un• fon111 de org1Diución est111l b1S1d1 en 11 soberlDil de c1d1 enlid1d, pero 

filenemenle unid11 enlre si en la defeoSI de aus intereses comunes. Al efecto, se 1Dlli7.1rí el 

penS1mien10 respectivo de los ideólogos del feder1lismo mis reconocidos en None1méric1 

como lo son Jeffiorson y Frllllklin. 

IL- Cna1tituyeatn mealcaao1. 

P1nicular iqionancÜI lendrí el estudio de los congresos constiluyen1es 

celebrados en México en los siglos XIX y XX, desde el lla1111do congreso de Aníhu1c 

convOC1do por Morelos en 1814, del que CD11D1ron los conocidos Sen1imien1os de 11 N1ción y 

11 Constitución de Ap11:dngín, h1st1 el Congreso Constituyenle de Queré11ro de 1916-1917, 

que produjo en el ámbito jurldico conteq>oráneo la 1eori1 del derecho soci1I, hoy reconocidl 

en lodo el lllWldo. 



111.- Poder con11ituyrn1r. 

Este e1pitulo liene por objeto definir los conceptos doctrinarios de lo que se 

entiende por poder constituyente origin1rio, o se1 el que el1bore la Constitución, y por poder 

constituyente pel'tlllllente, que es el que se encarga de refomur o adicioner la Constitución 

vigente. 

Deberá esclarecerse, al respecto, si efectivamente éstos dos constituyentes 

ejercen un poder re1l o si al menos es sólo UDI ficción juridica más de las muchas que existen 

en nuestra Constitución. 

De ahi que se an1licen con detalle las facultades que la Ley fundament1l 

establece para el ejercicio de los poderes. 

IV.- Podrrro con1tituido1. 

Aquí el objetivo es el de sei11lar que el poder poUlico es UD elemento 

fuodameatal e indivisible del estado moderno de derecho y que la novedad de su aparente 

división en tres (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) se debe única y eKclusivameate 11 ejercicio de 

las facull1des que éstos tienen en el ámbito n1cional. De esta 111.111era, se hará UD análisis 

del1llado de qué función descmpeil• cada uno de ésaos tres Poderes de la Unión y de las 

f1cult1des que la Constitución les otorga. 



CAPITULO 1 

Antecedentes Internacionales 
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En este país se desarrolló durante el siglo XVII un. importante corriente liberal 

de pensamiento polhico, tendiente a liberarlo del absolutismo de los monucas. 

Sin duda, el teórico más destacado, por sus originales aportaciones a la ciencia 

política, lo fue John Locke, quien con su Ensayo sobre el Gobierno Civil ejerció una influencia 

muy significativa en el mundo occidental todo, no solamente en Inglaterra, en los últimos tres 

siglos. 

No es posible entender y comprender en toda su profundidad el significado y 

sen1ido de la obra politica de Locke, si oo se hace obligada referencia a su participación 

destacada en los asuntos politicos de su país, ya sea como agente directo, o como individuo 

comprometido con una posición politica que defendió siempre celosamente. 

Su teoría sobre la división de los poderes es crucial en su obra por la repercusión 

que tuvo de manera inmediata y directa en el sislema de gobierno inglés y en los gobiernos 

surgidos de la democracia burguesa, sobre todo en Europa y América. 

(Recordemos que, como consecuencia del absolutismo burgués, surgió en el 

siglo XIX el Dllrxismo, que definió a la clase burguesa como aquélla que detenta los medios de 

producción y el sistema de gobierno capilalista, en contra de la clase proletaria que sufre la 

e"Jllotacióo de su fuerza de trabajo por no tener medios de producción). 

Por ello, en contra de los que han llegado a sostener los defensores del gobierno 

de la burguesia, Locke expresa en forma bastante clara su posición al respecto, cuando habla y 
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reivindic1 en su obr1 que 11 soberanf1 reside en el pueblo (no en el mon1rc1), quien tiene el 

derecho de decidir sobre 11 continuid1d o término de un gobierno previamente elegido. 

De lhí 11 ide1 de que el poder soberano no se deriv1 del rey, sino de 11 volwit1d 

popul1r, que legílim. 11 gobernante y que lo vigil1 en el justo cumplimiento de sus delic1d1S 

oblisaciones. 

Locke fue, jwito con Rousse1u y Montesquieu, un innov1dor de 11 cienci1 

politic1, con una inOuencÍI c1pit1I en 11 es1rue1ur1ción del liber1lismo y de los gobiernos 

occident1les 1 p1nir del siglo XVIII. 

En lngllterr1, en 1649, el P1rllmento conó 11 cobe,.. de su rey. Veamos: 

"Desde que el poder fue todlldo por los Estuudo, este país se vio envueho en 

una pernllllente conwlsión. Lis p1siones polflicu se vieron 1gr1v1du por lis pusnu 

religioS1s entre protestutes y católicos y entre los propios protest1Dtes (1ngelicanos, disidentes 

o pwit1nos). En 1642 se lnicÍI ll lucb11rrn1di entre Cirios 1 Es1u1rdo y el P1rl1mento - en su 

n11yoril compuesto por purituos-, que concluyó con 11 denot1 del rey por el ejército 

p1rllment1rio dirigido por Oliverio Cromwell, 11 ejecución del rey y el est1blecimiento de 11 

Rcpúblic1". ( I) 

(Cromwell n1ció en lluntlngdon, Sulfolk, en 1599 y murió en Londres en 1658. Fue un 

revel1nte politico, quien de propietario rur1I se convinió en elemento decisorio de 11 revolucion 

ingleSI, dur1nte la et1p1 de suen1s civiles ( 1643-1648), que enfient1ron el 1bsolutismo 

( 1) John l.ocke; EnS1yo sobre el Gobierno Civil; l.ecturas Crilicu; Edilorill Nuevon11r; 
México, 1988; págiua 9. 
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monirquico de Carlos 1 con el p1rlament1rismo. Cromwell organi7.ó el eficaz ejércilo de 

puritanos - los ironside o "costillH de hierro"- que decidió 11 suene de 11 luch1 de Marston 

Moor (1644) y Naseby (1645). Renlidados estos triunfos en Preston ( 1648), al lilo siguiente 

Carlos 1 era juZj!ado y ejecut1do, y se adoptab1 el régimen repubUcano. Cromwell se impuso a 

tod1& las facciones polilico-religioslS y tenninó por erigir una dlct1dun militar, con el título de 

Lord Proteclor ( 1653). Tru 1plastar 1 los c1tólicos irlandeses, doblegó también 11 resistencil 

de los escoceses (b1t1U1S de Duobar, 16SO y Worccster, 1651). Asimismo dio un• grlD 

projección intem1cion1l a Inglaterra con la guerr1 victoriosa contri los Paises Rijos ( 1652 -54) 

y, aliado con Franci1, contri Esplll1 en 1657. Aunque 1 su muene en 1658, su hijo y sucesor 

Richard no pudo montener el régimea y dinútíó eo visperlS de la rest1ur1ción monárquica, lo 

tibor de CromweU fue decisiva en la confonnación de lo nueva socicd1d inglesa que 

consurnaria su revolución liben! en 1688. 

"El en1usiasmo con que se inicia el nuevo gobierno se ve rípid1mente op1c1do 

por las constanles querellas y dispulu de las sectas religiosas y los profundos problemas 

políticos que se manifestaban el la luch1 entre los wiogs (libenles) y los lories (conserv1dores). 

El panido Tory era absolulist1, predicaba el derecho divino de los reyes y la no-resistencia 11 

poder y volunlad de éstos. El panido Wing era solidario de un1 monarquía limit1d1 y, sobre 

todo, de 11 aulorid1d del P1rl1mento. La Iglesia Angelic111a se situ1ba al lado de los 1ories y 

defendió el poder real de los Estuardo; por lo tmto, cu1111to lriunfa la revolución (o evolución 

acelerada de la socied1d inglesa), 1 fin de subsistir, se vio oblig1da 1 claudicar y conceder un1 

extensa libenad religiosa. La repúblic1 de Cromwell no pudo sostenerse por mucho tiempo y 

se vio en 11 necesid1d de claudicu para du piso a 11 reS11ur1ción iniciada por Carlos 11 

ESluudo... En 1688, los wings triunf111 sobre los tories, consumíndose 11 revolución. 

Duranle los úhimos lilos del rein1do de los Estuardo, eSlos h1hí1n mosir1do una actitud 

despótica y arbitraria, amp1rados por el derecho divino que los 1sistla. l..os tribunales actuaban 

injusiamente en muchos c1sos. Los impueSlos aumen1ab1n sin medid1. l..a nueva clase social 
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de comercimtes e industri1les comenzaba 1 inquietarse, pues se había 1costumbr1do 1 1ctuar 

con independenci1 y h1bí1 conquist1do un1 posición económic1 y polític1 import1nte. La 

libert1d que eJdglan por• poder conaolidar sus posiciones sólo podía 1p1recer eliminmdo el 

abaolutismo. Estos acontecimientos históricos y políticos que dieron 1 lngl1terr1 la 

oportunid1d de derrotor al supuesto derecho divino de los reyes y avanur h1ci1 fo11111s de 

poder más democr.iticas, exiglan sin emhlrgo una justilit1ción teórica, desprendid1 de 

principios y concret1d1 en un1 doctrin1 sobre la font11ción y el ejercicio del poder. En este 

conjunto de situaciones politiCls, soci1les, religios115 y económicu surge untbién I• person1 

enc1rg1da de font11liZ.llr en la 1eori1 los hechos que en la e"l'eriencia se presentaron: Jobo 

l.Alcke". (2) 

Pero 1Dtes, es conveniente h1cer una neceSlria retle>dón sobre el citado derecho 

divino de los reyes, que, encuentra su fundamento jurídico en el derecho natur1I, que e><iste al 

l1do o por encima del derecho positivo. 

Al respecto, el maestro Eduordo Gucla Míynez nos dice que "proble1n1 muy 

deb1tido por los juristas es el concerniente 11 ll11111do derecho n1tur1I. Suele dorse est1 

denomin1ción 1 un orden intrínsec1mente jus&o, que e>ds&e 1 lado o por encima del positivo. De 

•cuerdo con los defensores del positivismo juridico (el derecho cre1do por el Est1do) sólo 

existe el derecho que efectivamente se cumple en una determin1dl sociedad y un.• ciert1 

époCI... El n1tur1I vite por si mismo, en cumto inrrínsec1mcnte juSlo; el positivo es 

cu1cteriudo 1tendideado 1 su v1lor fomlll, sin tomar en consider1cion 11 justicí1 o injuSlicia 

de su contenido... Todo precepto vigente es foflllllmente vílido... El Estado reconoce 

exclusiv1111eare como derecho: los preceptos elabo,.dos de 1cuerdo con los requisitos del 

(Z) Jobo Locke; Obra Cit1dl; pígin1S 10 y 11. 
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proceso legisl11ivo; lis no11111s de 11 jurisprudencia obligatoria; las costumbres expresa o 

lícitamente admitidas por los órganos encorgados de la formulación o aplicación de la ley; los 

1ra11dos intem1cion1les en vigor y, en genefl~ todas los nonnos juridicos individualiz.adas... El 

derecho natural es un1 congerie de principios 1bstr1ctos... No puede ser dosificado o 

formulado, porque ello supondria el conocimiento previo de c1da uno de los casos susceptibles 

de regulación... Un derecho n11ur1l codific1do dej1ri1 de ser 1bsolu1amen1e justo, y1 que se 

compondri1 e•clusiv1mente de preceptos gener1les, no siempre eoteramente 1decu1dos 1 lu 

e•igeocias de cada situación singullr. El orden de que b1bl1mos no puede ser un1 totalid1d 

cerrada de nom11s c1p1ces de servir por sí miS011s, sin ulterior espeeific1ción, p1r1 resolver 

cualquier controversil... Aristóteles de Est1gir1 h• e-rlic1do esto con mayor cl1rid1d que 

cualquier jurista: 'lo equilllivo r (o justo son Ulll miSOJI COSI; y siendo buenos lmbos, IJI única 

diferenci1 que h1y entre ellos es que lo equil1tivo es mejor 1ún. La dilicul11d estí en que lo 

equitativo, siendo justo, no es lo justo leg1~ sino Ulll dichosa reclilic1ción de 11 justici1 

rigurosamente legal. La c1u&1 de est1 diferenci• es que la ley es necesari1men1e siempre 

general, y que hay cienos objelos sobre los cu1les no se puede est11uir convenienlemenle por 

medio de disposiciones gener1les. V •si, eo todas lu cuestiones respecto 1 lis cu1les es 

absolutamente inevil1ble decidir de un• maoer1 puramente geoer1I, sin que se1 posible h1cerlo 

bien, 11 ley se limi11 1 los c1sos rn.is ordin1rios sin que disimule los vicios que dej1. Lo ley no 

es por esto menos buen1; 11 f1h1 no estí en eU..; t1mpoco est1 el legishidor que dicta 11 ley; estí 

por eolero eo la n11ur1leu miSOll de lis cosas; porque ésta es precisamente la condición de 

lodas lls cosas prictic1S. Por consiguiente, cuando la ley dispone de un1 1111Der1 genera~ y en 

los casos p1nicul1res h1y 1lgo e•cepcion1~ entonces, viendo que el legisl1dor c11!1 o que se h1 

eng1ñado por h1ber hablado en términos gener1les, es imprescindible corregirle y suplir su 

silencio, y h1bl1r en su luglf, como él 11 h1bri1 hecho, si hubiefl podido conocer los c1sos 

p11ticulares de que se 1r1t1. Lo propio de lo equi111ivo consiste precisamente en rest1blecer 11 

ley eo los puntos en que se ba eoglñado, 1 c1usa de la fórmula general de que se ha servido ... 

Tratándose de co&1s indetermin1das, la ley debe pennanecer indeterminada como ellas, igual a 
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la regl1 de plomo de que se sirvca en 11 arquitectura de Lesbos, la cual se amolda y acomoda a 

la fonm de la piedra que mide•.<3) 

El derecho oatural es, pues, un derecho derivado o de la voluntad divina o de la 

naturaleza, segúo el caso; eo teoría es inrrínsecamente justo, porque ni Dios ni la naturaleza 

pueden equivocarse, y por lo núsmo, existe al lado o por encima del derecho de los hombres, 

creado por el Estado, o derecho positivo. 

Este derecho natural se ha prestado, por su misma esencia, a los más graodcs 

excesos de los gobernantes, que lo hao interpretado y aplicado a su arbitrio, ya que no está 

codificado, ni lo puede estar. Y en eu interpretación y aplicación se ha cometido todo tipo de 

injusticias, privándolo de uno de sus elementos sustanciales: el de lo justo. 

De abl que en. la lucha aocestral por devolverle al derecho su papel de írbirro y 

equilibrador de las pasiones y hechos humanos, el positivo haya superado al natural, ya que 

aquél puede ser 1plicado por un juez y éste no. 

Con respecto 1 todo lo anterior, el m1estro Luis Reeaséns Siches comenta que 

•eo términos generales, derecho natural quiere decir los principios ideales íntrlnsccamenre 

válidos -derivados de unos valores con inhercnre validez objetiva·, según los cuales principios 

debe ser fabricado el derecho hUIDlllo, el derecho positivo. Se entiende que tales principios 

constituyen aqueUo que la ru.ón, referida a la eseoci1 del hombre, a 11 Uam1da naturaleu 

hu1111n1, rquiere respeto de las relaciones entre hu111111os y respeto a las estnrcturas de la 

(3) Eduardo Garcla Míynez; Introducción 11 Estudio del Derecho, Editorial Ponúa; México, 
1977; páginas 40 a SO. 
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colectivid1d. Se entiende que esos primeros principios ide1les normativos tienen una validez en 

sí mismos y por sí mismos, independientemente de que los hombres, en especi1l los 

legisladores, obedezc1n o no obedezc1n sus exigenci1S. Son principios no puestos por los 

hombres, 1rttes bien, son criterios dolados de intrfnsec1 validez, lo cual, por lo 11n10, no 

depende del ubitrio hu1t11110... Ahor1 bien, el U1mado derecho natural propiamente no es 

derecho en el sentido especifico de est1 palabra, sino que es sólo la normativ1 liente ide1l de 

inspiración para producir derecho positivo. T1n10 es así, que, cuando tropeumos con una 

norma de derecho positivo que nos puece injusta, decimos que eso no debiefl ser derecho; con 

lo cu1l estimo• reconociendo que es derecho 1unque no debería serlo. Y añ1dimos que lo que 

debería ser derecho no es eso, sino otr1 coSI, 1 uber: lo que se derivaría de 11 inspiración de 

los criterios valorativos ideales (llamados derecho D1tw1I); can lo cual estunos reconociendo 

que los criterios de derecho natural, ellos, por si propios, antes de su positiviZlción por los 

hombres, aún no son propi1mente derecho, en el sentido estricto de est1 p1l1br1•.(4) 

Después de esta neceS1ri1 e"l'licación respecto de fu diferencias que existen 

entre el derecho natural y el positivo, uno de cuícter subjetivo y el otro objetivo, regresemos 11 

anílisis de las tesis de John Locke sobre 11 división de poderes: 

Luego de señ1llr que existen par1 él, en toda socied1d polític1 tres poderes: el 

legislativo, el ejecutivo y el federllivo, p1S1 •. e"l'licu 11 esenci1 y estructufl orgínic1, 1sí 

como el funcionamiento de c1d1 uno de eUos: 

"Es el poder legislativo quien tiene el derecho de señalu cómo debe empleuse 11 

füel7JI de la comunid1d politica y de los miembros de 11 miSllll. No es neceS1rio que el órgano 

(4) Luis Recaséns Siches; Introducción 11 Estudio del Derecho; Editorial Ponúa; México 
1979; píginas 42 y 43. 
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legislativo pennanezca siempre en ejercicio; la leyes estío destinadas a ser cumplidas de 

D1111era ininterrumpida, tienen vigencia const1nle y para bacerln sólo se requiere de escaso 

tiempo... En las comunidadea políticas bien ordenadas y en que se tiene en cuenta como es 

debido el bien de la totalidad de quienes la forman, el poder legislativo suele ponerse en rn1nos 

de varias personas; éstas, debidamente reunidas, tienen por si mismas, o conjuntamente con 

otras, el poder de hacer leyes, y una vez prornulgadn éstas, se separan los legisladores est1ndo 

ellos núsmos sujetos a ellas. Esto representa para dichos legisladores un motivo suplementario 

poderoso para que tengao cuidado de conformirlas al bien público En toda comunidad polltica 

existe otro poder al que podría aplicarse el calificativo de natura~ puesto que corresponde a 

una facuhad que cada uno de los hombres posela naturalmente antes de entrar en sociedad. 

Aunque los miembros de una comunidad polilica siguen siendo siempre personas distintas y son 

regidos por las leyes de la sociedad en sus relaciones mutuas, sin embargo, todos ellos en 

conjunto y con referencia al resto del género hurn1no en el mismo estado de naturale1a en que 

se encontraban antes lodos los miembros que lo constituyen. Por esa rozón, las disputas que 

surgen entre cualquiera de los miembros de la sociedad y otras personas que se encuentran 

fuera de la misma, corresponden a la comunidad entera; el dallo hecho a un miembro de ese 

cuerpo compromete a todo él en la tarea de exigir una reparación. Tenemos, pues, que la 

comunidad, tomada globalmente, constituye un sólo cuerpo, y que este cuerpo se encuentra en 

el estado de nalwaleza por lo que se refiere a todos los demás estados o personas ajena~ a la 

comunidad. Esa es la razón por la que ese poder lleva consigo el derecho de la guerra. y de la 

paz, el de constituir ligas y alilnzas, y el de llevar adelante todn las negociaciones que sea 

preciso realizar con las personas y las comunidades politicas ajenas. A ese poder podría, si eso 

porece bien, llamársele &llcralMI... Estos dos poderes el ejecutivo y el federativo, son en sí 

mismos distintos; sin embargo, a pesar de que uno de ellos abarca la ejecución (no la hechura) 

de las leyes y el otro tiene a su cargo la seguridad y los intereses de la población en el e><lerior, 

con respecto a quienes pueden serles útiles o peijudicarle, ocurre que casi siempre suelen 

encontrarse reunidos. Aunque la buena o mala dirección de este poder federativo acarree 
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groves consecuencias • 18 comunid1d polilic1, resuh• mucho más dificil reglamentarlo mcdi1n1e 

leyes posilivlS Y• eS1•blecid111 de otomano, que el poder r,jcculivo Por eu runo, es 

imprescindible conlilrlo • la prudencill y 1 la 51bidwi• de quienes estin encarg1dos de ejercerlo 

para el bien público. Lis leyes referentes • las relaciones mutulS de los individuos tienen la 

núsión de regir sus 1ctos, y por ello pueden peñecumente proceder • los mismos. Pero la 

0011118 • seguir cu1ndo se tr111 de extrujeros depende mucho de la muer1 que éstos tienen de 

•ctun, y de los Clmbios que ocurren en sus propósitos y en sus intereses. Como consecuencia 

de ello, es preciso deju un• gr1n 1mplitud 1 la iniciativ• prudente de 118 person11 1 quienes eslí 

encomend1do ese poder, p1r1 que ellas lo ejerciten en interés de la comunid1d. Si bien el padci 

cici:llliw. y el P\)dcr federativo de cid• co111W1id1d son distintos en si mismos, resuh1, sin 

embngo, dificil sep1r1rlos y ponerlos simuhine1mente en muos de distintH personH. Ambos 

exigen par1 su ejercicio 11 fueru de la socied1d, y resuh• c1si imposible coloe1r eu fuerza 

simultine•mente en muos distinlu y que no estin nwtu1mente en rel.lción de subordin1ción. 

Tampoco seri1 posible confiar el poder t;jccutivo y el pwlct.CcdcutMI 1 persanH que pudiesen 

actuar por separ1do, porque, en ese c1so, 1.1 fueru públic1 se b1ll.lril coloc1dl b1jo mudos 

diferentes, lo cu•I 1c1rre1ri• mis pronto o más tnde desórdenes y desgr1ciH. Aunque no 

pued1 e•istir sino un poder supremo único, el k&islalMi. 11 que todos los demís se encuentrlD 

y deben estar subordin1dos, como t1l poder lc¡isbi•ivo es únie1mente un poder 11 que se h1 

d1do el enc1rgo de ohm pu• la consecución de determin1dls fin1lidldes, le qued1 siempre 11 

pueblo el poder supremo de 1p1rtar o c1mbiar los legisl.tdores, si consider• que 1ctú1D de UDI 

muer1 contmia 1 la misión que se les b1 confuido... De ese modo, la co111W1id1d conserv1 

perpetuamente el poder supremo... El poder del pueblo no puede ejercituse sino cu1ndo el 

gobierno que tenía qued1 disuelto. El pwler lc¡islltjyo es siempre el poder supremo mientrH 

subsiste el gobierno, porque quien puede imponer leyes • otro, por fueru b8 de ser superior 

suyo. Cnmo el llllder lc11i<lativo sólo puede serlo verd1der1mente por la f1cuh1d que tiene de 

dictu leyes 1 todos los miembros de la sociedld en conjunto y sep1r1dlmente, señ1l1ndo con 

esas leyes las normas por las que htn de regirse en sus 1ctos, y que otorg1n poder para obligar 
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1 cumplirl11 cu1Rdo 1lguien f1h1 1 ellls, por fueru tendrí que ser poder supremo el ~ 

y por fueru todos los demís poderes (i;jCC!!livo )' feder•tivo) confüidos • miembros o 1 p1rtes 

de I• socied1d tendría que deriv1rse de 1quél y est1rle subordin1dos. H1y 1lgun1S 

comunidlde1 políticas en que el poder lqidttivp no funcion1 de D11Rer1 permanente, y en que 

el ~ estí deles•do en un1 solo person1 que p1rticip1 11mbién en el poder lc1ida1ivo F.o 

t1les COlllllOÍd1des políticll, puede tlltlbién decirse que e51 person1 coocretl es el poder 

supremo, no porque detecte en si misoui todo el poder sober100, sino porque posee el poder 

supremo de ejecución del que todos los masistrados inferiores derivan sus distintos poderes 

subordinados; o por lo menos, 11 mayor parte de ellos. El ppder i;jecutivo que esti confiado 1 

una persona que no tiene p1rticip1ción en el lc¡iütivo se h1U1 subordinado cllrameote 1 este 

último y es respooSlble ante é~ pudiendo ser transferido y desplaudo a voluntad. No es, pues, 

el poder qecutivp supremo en seneral el que estí e~ento de subordin1ción, sino el llPdu 

~supremo coolildo a un1 person1 que p1rticip1 en el poder le1islatjyo y por ese motivo 

no tiene que someterse ni rendir cuenta a una autoridad le,gislativa superior sino en 11 medida en 

que él mismo quier• aceptarlo. Por e51 rizón, su sometimiento sólo llegari hasta el punto que 

el ere• conveniente, y de ese detalle puede deducirse con segurid1d que serí muy débil... En 

efecto, 11 1utorid1d de cada uno de estos poderes nunca sobrepaSI a 11 que de un• manera 

positiv1 se les h1 otorgado o conferido por deleg1cióo y que todos ellos son respon51bles IRie 

alBÚll otro poder de 11 colllllllidad política. Mien1r1s, no es neceS1rio, ni siquier1 conveni~te, 

que el poder lc&is!t•ivp permanezca en constante ejercicio; es en c1mbio 1bsolut_ameote 

ncceS1rio que lo esté el podcr rdccutivo, ya que, si bien no se necesita siempre hacer leyes 

nuevas, es preciso SÍCIJ1lre asegurar el cumplimiento de las ya establecid11. Pero, una vez que 

el poder k&illativll ha encomendldo • otros poderes 11 ejecución de las leyes hechas por é~ 

conserv• sieqlre el derecho de retirar esos poderes si encuentra razón par1 ello e, igualmente 

también, el de castigar cualquier prev1ricación. Sucede lo mismo con el ppder fecler11ivp; lo 

mismo ese poder que el ~ vienen a ser poderes delegados, subordinados al padcr 

~; ya hemos visto que éste sigue siendo el poder supremo en toda comunidad política 
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bien consthuid1. En este caso, debemos suponer t1mbién que el podt:r.1~11 lo forn1an 

v1rias personlS, porque si lo detentase un1 sola, por fuerzo tendri1 que est1r siempre en 

ejercicio y, por ese hecho mismo, scri1 el p~Clalli.m supremo, 11 mismo tiempo que el 

~. Los miembros que lo componen pueden reunirse y ejercer su f1cult1d de 

legisladores en IH oc1siones que 11 constitución de 11 comunid1d polflic1 les tiene sei11l1d1S, o 

en el momento que ellos mismos seilalen 11 suspender sus reuniones, o, incluso, cuando • ellos 

les parezc1 oportuno, si ninguno de esos dos procedimientos h1 sido usado, o si no e><iste otro 

medio seftalado para convoculos. Un1 vez que el pueblo h1 coloc1do en ellos el poder 

supremo, lo tienen siempre, y pueden ejercerlo cuando les pareu:.e bien, 1 menos que 11 

consthución por 11 que se rigen no hay1 li111it1do ese poder 1 determin1dos épocas, o no lo 

hayon suspendido ellos mismos, en el ejercicio de semejante poder supremo, hast1 Wll feeb1 

detem1in1d1. Cu1ndo esa fech1 lleg1, ellos tienen la f1cuhad de rewiirse y entr1r de nuevo en 

1cción. Al ser los componentes del poder legislltivo, o una p1rte de los mismos, represeotontes 

elegidos por el pueblo par1 un pllzo determin1do, pasado dicho pluo, vuelven 1 11 situación 

corriente de wbditos, no teniendo, por otr1 p1rte, p1rticip1ción en 11 legislltur1 sino en caso de 

ser elegidos nuevamente (medionte 11 reelección). La lilcultad de elegir debe ser ejercit1d1 por 

el pueblo en époc15 determln1d1S o siempre que se1 convoc1do p1r1 ello. En este último caso, 

sucede que 11 autorid1d de convocor el poder legisl1tivo se holll corrientemente encomead1do 

11 poder ejecutivo, y tiene, por lo que respect1 al tiempo, un1 de estas dos limit1ciones: o bien 

11 constitución primitiv1 orden• que los legislldores se reúnon y 1e1úeo en periodos fijos, y 

entonces el ~~ no hace otr1 co51 sino d1r en form1 debid1 lis directrices 

necesarias par1 que seo elegidos y convoc1dos; o bien qued1 1 su prudenci1 el convocarlos 

mediute nuev1s elecciones cuando llS circunstancil o los requerimientos del bien público 

e><igen Wll modilic1ción de antiguH leyes o 11 red1cción de otru nuev1s. La f1cuhad de reunir 

y de disolver la legislatura, propi• del poder r,jecutivo, no d1 1 éste ninguna superioridad sobre 

aquél. Se trat1 únicamente de un• misión que se le ha confiado en favor de la salvaguardia del 
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pueblo, siempre que la incenidumbre y la inconsistencia de los asuntos humanos no admitan 

una regla fija y terminante ... •(S) 

1.2 Fraacbn 

Las ideas de John Locke revolucionaron el quehacer polftico en la Europa 

monárquica del siglo XVII, y de manera especial en la Inglaterra de Carlos 1 Estuardo y de 

Oliverio Cromwell. Pero, adcmís, sirvieron de fundamento doctrinario a roda la corriente 

liberal que se desarrolló en los siglos XVIII y XIX particulannentc en Francia y en los Estados 

Unidos de América, países donde se pusieron en práctica con panicular éxito. A ello 

contribuyeron, sin duda, las lúcidas aportaciones teóricas tanto de Mootesquieu como de 

Jefferson. 

Recordemos que con anterioridad a Monlesquieu, las relaciones entre individuo 

y Estado hablan sido consideradas a la luz del derecho natural. El Estado era tenido por una 

creación arbitraria de la razón surgida de la necesidad de establecer un pacto que liquidara una 

primitiva situación de violenci. y caos entre los individuos. Las leyes que regulaban la vida del 

Estado tenlan la iqionanci. de la arbitrariedad o anifieiosidad. En esos tielllf!OS, el Esta~o no 

era considerado como hoy una organU..ción juridica de la sociedad, bajo un poder politie.o de 

dominación, ejercido en determinado territorio, sino como un simple órgano políri_co al servicio 

del monarca, quien se encargaba de dictar leyes, promulgarlas y aplicarlas sin ningún lieno o 

contrapeso de pane de la sociedad, que sólo descmpci11b1 el papel de súbdita. 

Por eso, Monresquieu pane de unos supuestos distintos a los del jusoaturalismo 

o derecho natural a la hora de entender y de aponar soluciones al problema de las relaciones 

( S) Jobo Locke; Obra citada; pi gin as 90 1 96. 
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enlre individuo y Est1do. En primer lug1r, porque concibe la his1ori1 como fuenle de 

e"}llie1ción r1cion1l de los hechos hullllllos, y en segundo lug1r, porque 11les hechos pueden 

ser inveS1ig1dos, descubriendo en ellos unos principios gener1les que den cuen11 del origen Y 

deS1rrollo de IH insciluciones políticlS y civiles que rigen 11 vida bu11l1111. Desechando, pues, 

tod1 premiSI met11lsica y lod1 solución 1bstr1ct1, Monlesquieu aspira a descubrir, por medio 

de la razón, el significado 1u1én1ico de lu inscituciones y, en último lérmino, el orden gener1I a 

que remiten. 

Asi, la fo11111ción del Es11do, como se puede deducir, se h1 producido a 1r1vés 

de un lento y complejo proceso, desde M1qui1velo h1S11 nuestros dl1&; las leyes que regulan la 

vida del ES11do moderno, en consecuencia, no se rigen, insistimos, por el derecho n11ur1~ sino 

por el derecho posilivo que es producto del mismo ES11do, al que, a su vez, crea y rige. 

Con el propio deS1rrollo histórico del Es11do, el derecho posilivo se diferenci1 

eo derecho de gentes o derecho intem1cion1I, en derecho polí1ico y en derecho civil. O lo que 

es lo mismo: en derecho público, derecho privado y derecho social. El primero rige las 

relaciones enlre el Est1do y los p1niculares, d sel!Wldo 1 llS que se d1n enlre los p1nicul1res 

únicamenle, y el tercero protege 1 los grupos margin1dos o e>q1lot1dos de la socied1d. 

Lis leyes fundament1les del Escado se refieren por un1 p1ne, 1 11 n1tw1leZ1 de 

su gobierno -cuy1s fo11111s se reducen p1r1 Monlesquieu esencialmenle 1 1res; repúbliCI, 

mon1rqul1 y despotismo-, y por la ou1, 1 los derechos individu1les y sociales. 

Par1 Montesquieu, el gobierno republic1no es 1quel en el que la sober111ÍI reside 

en el pueblo, tiene por principio 11 vinud, y medi1nte ella, el pueblo 1c1ta las leyes que él 

mismo se b1 01orgado. El gobierno monírquico, en el que gobiem1 un hombre solo según 

leyes lij1du y eS11blecidu se rige por el principio del honor. El gobierno despólico, por 
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úhimo, es 1quel en el que un solo hombre gobiem1 &el!Úll su c1pricho, sin 11enerse 1 ninguo1 

ley; su principio de fiwcion1mien10 es el miedo. De lbl que el despotismo se1 incomp11ible con 

11 libert1d polític1. Est1 solo se b1lll en lis fonms republican1 y monirquic1 de gobierno, en 

ningun1 01r1; pero, siempre que &elD moder1d1S y que est1blezc1D un1 sepu1ción de los tres 

poderes que ellisten eo el Estldo; esto es, el poder lc1jslatjyo, el )lllda..dC1allOOI. y el llQllCI 

.illllii;iaL pues est1 sep1r1ción es indispen11ble p1r1 11 S1lv1gu1rd1 de lis libert1des 

fund1men11les de los gobem1dos. 

Dice Montesquieu: "En un Eslldo, es decir, en un1 sociedad en 11 que h1y 

leyes, 11 libert1d sólo puede consistir en poder hlllef lo que se debe querer y no estu oblig1do 1 

hlllef lo que no se debe querer... La libert1d es el derecho de h1cer todo lo que lis leyes 

penniten, de modo que si un ciudldano pudier1 b1cer lo que lis leyes prohiben, y1 no h1bri1 

libert1d, pues los demís tendriln igualmente est1 f1cuh1d... Pua que no se pued1 1buw del 

poder es preciso que, por 11 disposición de las co11s, el poder frene 11 poder. Un1 Constitución 

puede ser t1l que n1clie esté oblipdo 1 b1ll1'r lis coS1s no preceplu1d1S por 11 ley, y 1 no h1cer 

las permitidu.. llly en c1dl Est1do lres clises de poderes: el 1111der le¡jslativo, el pWkl: 

~de los ISUDtos que dependen del derecho de gentes y el poder le11is!tti'111. el príncipe, 

o el 1111gistr1do, promulp leyes p1r1 cierto tiempo o p1r1 sieqne, y enmiend1 o derog1 lis 

existentes. Por el segundo poder, dispone de la guen1 y de la p1Z, envil o recibe emb1j1dores, 

est1blece 11 seguridld, previene lis inv1siones. Por el lerllefo, c1stig1 los delitos o jlu.g1 111 

diferencils entre p11ticulares. Lll!Dlremos 1 este poder, judjcyl y 11 otro, simplemenle, IUldcl: 

t;IWl!Ml del Est1do... cu1Ddo el poder lc¡jr;latjyo esti unido 11 PQllct..•~u!MI en la misma 

person1 o en el mismo cuerpo, no hly h"berlld porque se puede temer que el mon1rc1 o el 

Senado promulguen leyes 1iránic11 p1r1 h1C1'rl11 cumplir tirínic1menle. T1mpoco hay h"bert1d 

si el pP11cr judicial no está sep1r1do del 1qblalÍVll ni del t;i"1lliw. Si v1 unido 11 llQllCI 

k&i5lllivo. el poder sobre 11 vida y la libertad de los ciudad1Dos serÍI 1rbi1r1rio, pues el juez 

seria 11 mismo tiempo legislador. Si v1 unido 11 1111der i;jeculivo, el juez podrill tener 11 fuerz1 
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de un opresor. Todo estaría perdido si el mismo hombre, el mismo cuerpo de persunas 

principales, de los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de hacer las leyes, el de 

ejecutar la resoluciones públicas y el de juzgar los defüos o las diferencias entre paniculares ... 

Todos los ciudadanos de los diversos distritos deben tener derecho • dar su voto para elegir al 

represenlante, cKcepluando aquéllos que se encuentren en lan bajo estado que se les considere 

carenles de voluntad propia... El pueblo no debe entrar en el gobierno más que para elegir a 

sus represenlantes, que es lo que estí a su alcance... El cuerpo representante no debe ser 

elegido tampoco para tomar una resolución activa, lo cual no baria bien, sino para promulgar 

leyes o para ver si se han cumplido adecuadamente las que hubiera promulgado, cosa que no 

sólo puede realiur muy bien, sino que sólo él puede hacer... Hay sie...,re en los Estados 

personas distinguidas por su nacimiento, sus riquezas o sus honores que si estuvieran 

confundidas con el pueblo y no tuvieran más que un volo como los deiús. la h'llenad común 

seria esclavilud para ellas y no teodrian ningún interés en deíenderla, ya que 11 1111yor pane de 

las resoluciones irian CD contra suya. La pane que tomen en la legislación debe ser, pues. 

proporcionada a las demís ventajas que poseen en el Estado, lo cual ocurrirá si forman un 

cuerpo que tenga derecho a oponerse a las ICDtativas del pueblo, de igual fo<1111 que el pueblo 

tiene derecho a oponerse a lu suyas. De esle modo, el poder !e1Wa1ivo se confiará al cuerpo 

de nobles y al cuerpo que se escoja para representar al pueblo; c1d1 uno de ellos se reuniri en 

uambleas y deliverara con independencia del otro, y ambos tendría miras e intereses 

separados. (El pensador francés se csti refiriendo, sin duda, a las lla1111d1s Címaras de 

Diputados y de SCDadores). De los tres poderes de que hemos hablado, el de jUZ8tr es, CD 

cieno modo, nulo. No quedan más que dos que necesiten de un poder regulador para 

atemperarlos. La parle del cuerpo legislativo compuesta por nobles es muy propia para ello. 

El cuerpo de los nobles debe ser hereditario. lo es, en principio, por su naturaleza, pero 

1demís es preciso que tenga gran interés en conservar sus prerrog11ivas, odiosas por si mismas 

y en peligro continúo en un Estado libre. Pero un poder hereditario podria inclinarse a cuidar 

de sus intereses y a olvidar los del pueblo; y así CD cosas susceptibles de ficil soborno, como las 
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leyes concernientes a 11 rec1udación del dinero, es necesario que dicho poder p1nicipe en la 

legislación eo ramo de su f1cullad de iqlcdir, pero no por su facultad de estatuir... El lllldcl 

eJci;lllMI debe estar en tlllllOS de un mon11c1, porque esta p1ne del gobierno, se necesita casi 

sie...,re de una acción ripida, está mejor administr1da por una soll person1 que por nriu; y al 

contr1rio, las cosas concernientes al poder lcps!a1ivo se ordenan mejor por varios que por uno 

solo... He 1qul, pues, la c:ons&itución fundament1l del gobierno; el cueq>o ~ está 

co...,uesto de dos panes, cada una de las cuales teodrí sujeta a 11 otr1 por su mutua &cultad 

de Í119edir, y 1mbas est1rín frenadas por el poder eJci:utivn que lo estará a su vez por el 

~ Los tres poderes pe1111111ecerim asl en reposo o inacdón, pero, como por el 

movimiento neceS1rio de lis cosas, estío obligados a moverse, se verán forudos 1 hacerlo de 

común acuerdo. El podet ejecutivo no puede entrar eo el debate de los asuntos, pues sólo 

fof1111 panc del ~ por ai &cultad de impedir. Ni siquiera es necesario que proponga, 

pues, como tiene el poder de desaprobar las resoluciones, puede rechaur 118 decisiones de las 

propuestas que hubiera deseado no se hicieran... Si el ~Wllim estatuye sobre la 

recaudación de iqiuestos de llWlCfl distint1 que otorg1Ddo su consentimiento, no habría 

11...,oco h'beitad porque se tnusfonnaria eo k&W1Mi en el punto más impoitante de la 

legislación. Si el pgclcr lc1islatjyo es&atuye sobre la recaudación de impuestos, no de llilo en 

afto, sino para sicqire, corre el riesgo de perder su libertad porque el poder o;jecuth¡g ya no 

dependerá de él CUIDdo se tiene tal derecho para siempre, es indiferente que provenga ~e si 

mismo o de otro. Ocurre lo mismo si lcgisl. p1r1 siempre y no de año en año sobre las füerus 

de tierra y mar sieqire que debe confiar 11 padcu;j~ Par• que el ~ no pueda 

oprimir es preciso que los ejércitos que se le confim SCID pueblo y eslén 1Dimados del mismo 

esplritu del pueblo... Y para que asl suceda sólo eKislen dos medios: que los empleados en el 

ejército tengm bienes suficientes p111 responder de su conduct1 ante los demás ciudadanos y 

que no se alisten más que por un afto ... o si h1y un cuerpo de troplS permanente, constituido 

por lis partes mis viles de bo nación, es preciso que el poder lcaisl1tivo pueda desarticularlo en 

cuanto lo desee, que los soldados convivan con los ciudadanos y que no h1l11 camp1meotos 
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sep1r1dos, ni cuarteles, ni pluas de guerra. Una vez formado el ejército, no debe depender 

inmediatamente del CUCIJ>O h:&ialalMI. sino del poder ejecutivo, y ello por su propia naturale•.a, 

ya que su misión consiste más en actuar que en deliberar".(6) 

La novedosa idea de Montesquieu de lograr un necesario equilibrio de poderes 

constituidos. revolucionó el quehacer polltico en Francia y en los Estados Unidos de América. 

Sobre todo es este pals, el pensamiento contenido en El Espíritu de las Leyes fue llevado hasta 

sus últimas consecuencias a la práctica, una vez constituido el nuevo Estado norteamericano. 

Desde entonces, no se concibe en el mundo occidental un Estado moderno que no posea Wl 

gobierno estructurado conforme a la ortodm<ia de Montesquicu. Esto es: poderes ejecutivo, 

legislativo y juwcial , perfectamente estructurados orgánicamente por las constituciones 

respectivas y con funciones bien delimitas, que sirvan de contrapesos. para evitar excesos 

negativos y preponderancias de uno sobre los otros. 

También Latinoamérica adoptó desde su independencia de Espafta a principios 

del siglo XIX las ideas políticas de Montesquieu, de tal manera que hasta la fech1 sea dificil 

hallar un país que desde México hasta Argentina no tenga Wla forma de gobierno similar al 

ideado por el Barón francés. 

1.3 Eiitados Unidos de América: 

Este país es Wl gran innovador en cuanto a la práctica de las más avanzadas tesis 

polílicas. Asi, al consumar su independencia de la corona inglesa en 1776, adoptó casi de 

inmediato la forma de gobierno republicana, democrática y federal. Su Estado liberal de 

(6) Montesquieu; Dd Espirito de las Leyes; Edhorial Porrúa; México, 1990; páginas 103 a 
109. 
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derecho fue el primero en América en dividir el poder polltico para su ejercicio en tres: 

~utivo lcajslatjyo '1 judicial C1d1 uno con funciones especificH, diferentes UDIS de otros, y 

con estructurlS orgánicos t1mbién distintas. El poder iaecutivo se deposito en un solo individuo 

ll1mado Presidente de los Est1dos Unidos de Américo; el poder le¡¡ialativo el ejercido por dos 

' Cámaros: 11 de Sen1dores y 11 de Representootes o de Diputados; el poder jiid!cial por 

Suprema Corte de Justicia y por los órganos jurisdiccion1les que dependen de ésto. Existe un 

real equilibrio de poderes, que el propio sistema solv1gu1rd1 en beneficio de la coso público o 

res público. Desde su fundición como Est1do independiente, los Est1dos Unidos hm ejercido 

uoa democr1cia represent1tiv1, que le h1 permitido consolidar sus instituciones en el transcurso 

de los ailos. Tan es 1si, que el poder leais!.wtjyo vigilo estrechamente los actos del poder 

~pira que en ningún momento éste se e!drolimite en el ejercicio de sus funciones. Lo 

mismo sucede con el poder iudiciol 

1.4 E1pofta: 

La estructura fuertemente monírquic1 de este pais impidió su orgooiz.iición en 

un liberalismo 1bierto que le permitiera ampliar lis libert1des democráticos, que y1 se d1bm a 

principios del siglo XIX en Inglaterra y Franci1 y en los Estados Unidos de Américo. 

La Constitución de Cídiz de 1812, aunque de corte liberal, no pudo 1c1b1r con 

los privilegios de uoa mon1rquia que no sólo se negaba a renunciar a los mismos, sino que 

también se oponía 1 otorgorles la libertad a sus colonias americanas. Tuvo que darse uoa 

revolución de independencia generalW.da en América Latina para que Espafta reconociero la 

vetustez de sus instituciones. Desde luego, que las ideas novedosos sobre división de poderes, 

soberania popular y federalismo tardaron ailos en ser asimiladas por un1 mon1rqui1 aferrada a 

sus aftejas tradiciones politicas. En este sentido, sus viejas colonias las superaron con creces. 



CAPITULO 11 

Constituyentes Mexicanos 



11.1 t:I Congmo de An,huac: 

Dice el maeSlro Felipe Ten1· Ramlrcz que •i. división de poderes no es 

mcromcnte un principio doctrin1rio, logr1do de un1 solo ve7., y perpctu1do inmóvil; sino un1 

inSlitución politico, proyect1do en i. bistoril. De 1111 que se1 preciso 1sistir • su 1lumbromiento 

y sc¡prlr su deurroUo, si se quiere loc1lizlr y entender su re1lizlción en un momento histórico 

dcterrnin1do. 

"Desde AriSlótelcs h1st1 nueSlros díu, p1S1Ddo por Montesquieu, todos los 

penudores • quienes preocupó 11 división de poderes, dedujeron sus principios de un1 re1lid1d 

hi&1óric1 concrct1: 

"De 11 comp1r1ción de v1riu cooSlituciones de su époc1, y teniendo en cuent1 

el ES11do-Ciud1d rC11Wido en Clrecil, AriSlóteles diferenció i. Aumble1 deliber1nte, el grupo 

de magistr1dos y el cuerpo judícill. 

"De lls vuils forrn1s que descubrió en la Constitución roman1, Polibio dedujo 

i. forrn1 mixt1 de gobierno. 

"En presencil de i. rc11id1d ftancesa de su époc1, Oodino 1firmó 11 eiúSlencil de 

cinco ci.ses de sobermÚI, que por ser ést1 indivisi'ble incluyó en el órg1no legislltivo. 

"En presenci1 del Est1do Alemín después de i. paz de Westf1lil, Puffendoñ 

di&1inguió siete potencias summi ímperi. Y por úhimo infiriendo sus principios de 11 

organizllción con&1itucion1I ingleu, Locke y Montesquieu forrnullron 11 teoria modem1 de i. 

división de poderes (como y1 se vio en el c1pftulo anterior). Pero si es verd1d que eslos dos 
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úhimos doctrin1rios adop11ron el mélodo de sus predecesores, deduciendo una doctrine general 

de les re11idades observ1d1S, sin emberso b1y en su 1eori1 un elemenlo nuevo. Hes11 enlonces 

la divcrsid1d de órsanos y la clasilic1ción de funciones parcelan obedecer exclusivemenle a la 

necesidad de cspeci1liz.lr las 1ctividedcs, cSlo es, 1 un1 mere división del trebejo. A p111ir de 

Locke, este motivo p1r1 fhccioner el poder público, 1uaquc no dcseperccc, pisa 1 ocupar un 

luger seclUldario. V en1onces surge como rez.ón superior de dividir el poder, la ncccsid1d de 

limit1rlo, a fin de impedir su 1buso. De este modo, 11 división de poderes llegó 1 ser, y siéndolo 

conlinúa h1sta la fecb1, la princip1I lirnit1cióo io1em1 del poder público, que billa su 

complemenlo en la limil1ción externa de las geranlias iodividu1les ... 

"La lici11ción del poder público, medi1n1e subdivisión, es en Locke, y sobre todo 

en Monlyesquieu: g1r1nli1 de l1 libel11d individu1l... 

"El nuevo destino que se le dio 1 la división de poderes, 11 ponerla al servicio de 

11 libe111d, fue inspi11do a Locke y a Mon1esquieu por la dramílica conquisia de las libe111des 

públicas, en que empetló su historia enlrc el pueblo inglés ... 

"El pueblo inglés no suele conSlruir arquetipos, a los cuales deba plegerse su 

organiucióo polilica; sino que, procediendo 1 la invcrse, sabe extraer de la experiencia la 

org111iución, que mejor responde a sus necesidades y a su íodole; de allí la Oexibilidad de su 

conSlilución. Esta líctica de ir de los hechos 1 las íoSliluciones polilicas, pennilió a aquel pais 

de un conjualo de inSliluciones. que eran a su vez hcc:hos reales y vivienles. La organización 

polilica asi nacida y elaborada espoo1áne1men1e, merecia ser organizada ella misma en doclrina. 

Tal fue el propósito de Monlesquieu. Pero a p111ir de ese momenlo la doctrina que era un 

poSleriori respecto 11 proceso cooS1itucioo1I de logl11crra se convirtió en el a priori 

fundamenlal del derecho polilico de Europa y de América. lnglalerra siguió fiel a su mélodo 

experimen11I y en ella pera nade ioOuyó Monlesquieu; IH demás naciones hicieron no del 
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método inglés, sino de '81 in11ituciones inglesas ellboradas con ese mélodo, el p1r1digma 1 que 

debúi 11pir1r su orglllliución polltka. LI re1tid1d se comed• 11 ide.1 y, en lug1r de 

conllituciones esponline11 y flexibles, se ibu 1 expedir constiluciones rígidas y escrit1s, donde 

qued11an fij1dos p1r1 siempre los postulldos de Monlesquieu. 

"A p1nir de 1776, en que 1p1recen lu primeru coosliluciones de los eS11dos 

que iban 1 in1egr1r 11 Unión Americu1, lodos 101 docwnenlos consaitucion1les de 11 Europ1 

con1inen11l y de Améric1 1cogen 11 división de poderes como elemento esencial de su 

orglllliucióo. Y no S1tisfecb1& con inllituir los tres poder.es, 1lgun1& de IH primitiv1s 

constituciones formulan doctrinlrilmenle el príllcipio. 

"Asl, 11 Constitución de M1SS1chusetts de 1780, decl1r1 que el motivo de 

sep1r1r los poderes en un1 r1D111 legisll1iv1, olr1 ejei:uliv1 y 01r1 judici1~ es 1segur1r que su 

gobierno SCI de leyes y no de hombres. Y en 11 l>ecl1r1cióo de los Derechos del Hombre 

Ciud1dlno que voló 11 AS1mble1 Constituyente de Francia en 1789, se 1sien11 eS11 c11egóríC1 

11irn11ción: 'Todl socied1d en '8 cu1I 11 g1ran1i1 de derechos no estí 1segur1d1 ni 11 

sep1r1ción de poderes determinldl, no tiene Constitución". <7> 

En México todo el b1s1je ideológico del liber1lismo político de los sislos XVII y 

XVIII en Europ1 y en Améml penetró en form1 defioiliv. en 11 inno\lldoras corrientes del 

constilucion1Usmo n1cido • '8 luz de lis nuev1s idees. 

As1, poco después de iniciadi '8 revolución de Independencia en nuestro p1is el 

16 de septiembre de 18 IO, Morelos, heredero legitimo de llid1lso, convocó 11 primer y único 

(7) Felipe Ten• Ramirez; Derecho Constitucion1I Mexicano; Editori1I Ponú1; México, 1981; 
píginlS 20' • 21 o 



-24-

Congreso de Aníhu1c (1813-14), el cu1~ debido 1 los acontecimientos bélicos fue itinerante, 

pues lo mismo funcionó en Chilpancingo, Guerrero, que en Apalzingán, Micho1cán y en otros 

puntos de 11 Repúblic1 t1mbiéo. 

Asimismo, fueron red1C11dos por el gener1lisimo los l111111dos "sentimientos de 

11 Nación", que enriquecieron ideológic1mente y complemeataron los priocipios doe1rin1les del 

n1ciente constitucionalismo mexicano. 

Ve1mos: 

"Don losé M1ri1 Morelos y P1von convoco 1 un Congreso, iost1l1do en 

Chilp1ncingo el 14 de septiembre de 1813 e integr1do por seis dipul1dos que designó Morelos 

(como propie11rios los voc1les de 11 JUDtl de Zilícuaro, Rayón, Lice1g1 y Verduzco; como 

suplentes, Uust1mente, Cos y Quintan• Roo) y por dos diput1dos de elección popullr (José M. 

Herrera por Tecp1n). 

"En 11 sesión in1ugural se dio lee1ur1 a los 23 pUDlos, que con el nombre de 

'Sentimientos de 11 N1ción' preparó Morelos par1 11 Constilución. 

"El 6 de novíembre el Congreso hizo coost1r en UDI 1Cla solemne la 

'Declaración de lndependenci1'. H1st1 entonces h1bí1 estado 1C1u1ndo el mito fem1Ddioo en 11 

di1léctic1 de los in1elee1u1les criollos, sei11lld1me111e y por úhillll vez en Rayón y el Dr. Cos. 

En UD principio Morelos t1mbiéo iovoc1 el 1rgumento, pero pronto lo hice a un lldo. l..a 

proposición de Rayón p1r1 gobernar n nombre de Femando, le parece 'hipolélic~'; más tarde 

D11Difies11 11 mismo Rayón que es preciso 'quitar 11 míscar1 1 11 indepeodencí1'; no duda, por 

úhimo, en desconocer públicamente 11 monarc1 bisp1Do, cu1ndo dirigiéndose 1 los criollos que 

militaban con los españoles les dice: 'a un reíno conquistado le es lícito reconquistarse y a un 
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reino obediente le es lícito no obedecer a wt rey, cuando es gravoso en sus leyes'. De acuerdo 

con estas ide1&, el acta del 6 de noviembre declaró rola para siempre jamás y disuelta la 

dependencia del trono espallor. 

"Los azares de la guerra obligaroo al Congreso a emigrar de pueblo e11 pueblo. 

Durante varios meses de labores errantes, a1111gada por las tropas del virrey, la pequeña 

asamblea cuya integración hubo de modificarse en parte, preparó la Constitución que fue 

sancionada en Apatzingín el 22 de octubre de 1814 con el título de 'Decreto Constitucional 

para la Llllertad de la América MeKicana'. Sus autores, según lo 1111nifestado por Morelos en 

su proceso, fueron Herrera, Quintana Roo, Solero Castafteda, Verdul.Co y Argíndar. Desde la 

declaración de independencia, Rayón se había opuesto expresamente al desconocimiento de 

Fernando Vil, que ahora ratificaba la Constitución al postular la emancipación plena. 

"La Carta de Apalzingán careció de vigencia práctica. . Aw1que fueron 

designados los Tituhres de los tres poderes que instituía, las circunstancia impidieron su 

actuación normal. Poco mis de wt allo después de promulgada la Constitución, en noviembre 

de 1815, Morelos fue capturado por salvar al Congreso; al n1es siguiente eljeíe insurgente Mier 

y Terín disolvió en Tejuacín a los RJIJl.s.dc los Ir•• poderes " (8) 

los Sentimientos de la Nación además de postular en sus pwttos uno y dos que 

"la América es libre e independiente de Espafta y de toda otra nación, gobierno o monarqula y 

que la religión católica sea la única sin tolerancia de otra", establece, por primera vez en el 

constitucioualismo mexicano, en el punto quinto que "la soberanía dinwia inmediatamente del 

pueblo, el que sólo quiere depositarla en sus representantes diYidiend~dcrc.s.dc..clla..m 

(8) Felipe Tena Ramiez; Leyes Fundamentales de Mé•ico; Editorial l'onúa; Mé•ico, 1975; 
11áginas 28 y 29. 
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~~cu!iv14'-lwlil;iuill... Eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demás, 

que ser sujetos sabios y de probid1d". Agregaban, también, en sus puntos once, doce y quince 

lo siguiente: "Que la patri1 no será del todo libre y nuestr1, mientras no se reforme el gobierno, 

abatiendo el tiránico, substituyendo el liber1I y echando fuer• de nuestro suelo 11 enemigo 

espliiol que tinto se ha declar1do contri esta nación. Que como 11 buena ley es superior a 

todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constanci1 y 

patriotismo, moderen 11 opulencia y 11 indigenci1, y de t1I suerte se aumente el jom1I del pobre, 

que mejore sus costumbres, 1lcje la ignoranci1, 11 rapiñ1 y el hurto. Que la escllvitud se 

proscriba p1r1 siempre, y lo mismo la distinción de castas, quedando todos igu1les, y sólo 

distinguirá a un americano de otro el vicio y la virtud". 

Los Sentimientos de 11 N1ción representan un hito en la historia de las ideas 

politicas y sociales de México. son el germen del derecho social mellicano, que cien liios 

después, con 11 Constitución de Queret1ro de 1917, alcanu su cúspide, mediante 11 

promulgación de los 1rticulos tercero, veintisiete y ciento veintitrés. 

Igualmente, los Sentimientos de la Nación siembran 11 semill1 de los derechos 

.humanos (garantias individuales) en nuestro p1ís, y1 que en el texto de 11 Constitución de 1857 

hallan su razon de ser y su destino juridíco. son, pues, la fuente primigeni1 y trascendente del 

constitucion1lismo mex:icano. 

11.2 Congreso de 1823-1824: 

El Congreso constituyente que se encargó de redactar tanto el Acta Constitutiva 

de la Feder1ción Mexicana como la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos "se 

reunió el 5 de noviembre de 1823 y dos dios después celebró su instalación solemne. 'Los 
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dipu11dos de los nuevos est1dos -dice Z1v1l1- vinieron llenos de enlusiasmo por el sistema 

federor (que tuvo su origen en los Est1dos Unidos de Améric1). 

"El 20 de noviembre 11 comisión presentó el Act1 Constitucion1~ anticipo de la 

Constilución pora uegurar el sistema federo!, 'punto cieno de unión de 1 .. provinci1S', 'none 

seguro 11 gobierno generar, 'g1r1nd1 n11ur1r pua los pueblos, según la •"Posición que la 

acomplilaba. 

"La discusión del Acta se efectuó del 3 de diciembre de 1823 al 32 de enero de 

1824, fecha esta última en que el proyecto fue 1probado casi sin variantes, con el nombre antes 

dicho de Acta Constitutiva de b Federación Mexicana. 

"El primero de abril (de 1824) comenz.ó el Congreso a discutir el proyecto de 

Constitución Feder1tiva de los Estados Unidos Mellicaoos, que con modificaciones fue 

1prob1do por la a51mblea el 3 de octubre del mismo año de 1824 con el título (final) de 

Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 11 cu1l se promulgó por el Ejecutivo 

un dúi después. 

"LI Constitución de 1824 estuvo en vigor h1sta 1835. Como no podía ser 

reviS1d1 sino a panir del lño de 1830, según ella misma lo disponi1, llS refo11111s que 

empeZ1ron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel lño pero ni eSIS ni llS 

posteriores a 1830 (11 úhima de bs cuáles fue propuesta en 1835 por Micbelena) llegaron a ser 

votadas por el Congreso. De tal modo b Constitución de 1824 (la primera de cone federal que 

hubo en Mé><ico) pe11111Deció sin aheraciones hasta su abrogacion".<9> 

(9) Felipe Tena Ramlrez; Leyes Fundamentales de Mélrico; Editorial Ponúa; México, 1975; 
páginas 153 y 154. 
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El congreso General Constituyente de 1824 hiz.o saber a los hahitantes de la 

nueva federación mexicana, por bando solemne, firmado por don Lorenzo de Zavala, 11ue "el 

tieqio transcurrido desde el principio de nuestra revolución (de indci>endencia), lo hemos 

empleado últimamente en 1lmacenar armas propi1s para h1cer volver 1 las tinieblas de donde 

salieron los gobiernos góticos, y en buscor las bases constitutivas de las asociaciones humanas 

en las inmort1les obras de aquellos genios sublimes que superpon encontror los derechos 

perdidas del género humano. Ha llegMdo el momento de 1plicu estos principios, y 11 abrir los 

me•icanos los ojos 11 tonente de luz que despiden, han decl1rodo que ni la fuerZI, ni las 

preocup1ciones, ni la superstición, serán los reguladores de su gobierno. Hu dicho, con un 

escritor filósofo, que después de haber averigu1do con Newton los secretos de la D1turole1.1; 

con Rousseau y Montesquieu definido los principies de la sociedad, y fijudo sus bise; 

eKtendido con Colón la superficie del globo conocido; con franklin aneb1tando el rayo de las 

nubes para dule dirección, y con otros genios creadores dado a las producciones del hombre 

una vida indestructible y una eKtensión sin límites; fin1lmente, después de b1ber puesto en 

comunicación 1 todos los hombres por mil lizos de comercio y de rel1ciones socilles, no 

pueden ya toleru sino gobiernos análogos a este orden, cre1do por tutas y tan preciosas 

adquisiciones. La elevación de carácter que ha contraido el pueblo americuo, no le permite 

volver a doblar la rodilla delante del despotismo y de la preocupación, siempre IUnestos al 

bienestar de las naciones. Pero en medio de esos progresos de civilinción, 11 p1tria e•ige de 

no8otros grandes sacrificios, y un religioso respeto a la moral. Vuestros representantes os 

anuncian que si queréis poneros 11 nivel de la república feliz de nuestros vecinos del norte, es 

preciso que procuréis elevaros al 1ho grodo de virtudes civicas y privadas que distinguen a ese 

pueblo singular. Est1 es la única base de 11 verdadera libertad, y 11 mejor guantfa de westros 

derechos y de la permanenci1 de westra Constitución•.< IO) 

( IO) Constitución Federal de los Estados Unidos Me•icanos, 1824. 
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" Y1 en su texto, 11 nueva Constitución Federal de los Estados Unidos Me•ic1nos 

est1blecí1, en cu1nto 1 11 división de poderes, lo siguiente: "Aniculo 6: ~ 

poder de la fedeucüm. para su c;iercido, m le1isJa•ivo, ejecutivo y judjdal Articulo 7: Se 

deposit1 el poder lc1is!atjyo de la fedemjón cg uo con¡rc~eneral Este se djyide en dos 

dPll"' upa duliput&dos )' ot11 de ljClll!dores. Aniculo 74: Se deposita el suprento pod111 

~e 11 fi:dcucióg en PO solo indjyjduo, que se denomin•ú Presidente de Jos E511du 

l.lDidos Mexicano• Aniculo 7S: H1brí t1mbién uo vicepresidente, en quien recaerío, en caso 

de imposibilid1d lisie• o mor1I del presidente, todas lis facuh1des y prerrog1tivu de éste. 

Anículo 76: p1r1 ser presidente o vicepresidente, se requiere ser ciudadano mexic1no por 

n1cinúento, de edad de treint1 y cinco lllos cumplidos 11 tiempo de la elección, y residente en el 

p1ls. Anlculo 77: el presidente no podri ser reelecto p1r1 este enc1rgo, sino al cuino ado de 

haber cesado en sus funciones. Anlculo 78: El que fuere electo presidente o vicepresidente de 

11 Republic1, servirí estos destinos con prefere11ci1 1 cualquier otro. Aniculo 123; .El.¡to¡W: 

judjcial de la fedeqción resjdiri en una Corte.Suprema de Justicia, cg Jos..l.Cibunales de circujlo 

)'en los j111,11do1 de distrilo Anlculo 124: La Cone Suprem. de Justicia se compondrí de 

once ministros distdbuidos en tres salu, y de un liscaL pudiendo el congreso Gener1I aumentor 

o disminuir su número, si lojuzg1re conveniente. Aniculo 12S; P1r1 ser electo individuo de 11 

Cone Suprema de Justicil se necesit1: est1r instruido en 11 cienci1 del derecho 1 juicio de las 

legis!aturu de los est1dos; tener la ed1d de treint1 y cinco idos cumplidos; ser ciud1d1no 

naturll de 11 Repúblic1, o n1cido en cu1lquier1 p1ne de la Amédca que 1ntes de 1810 dependia 

de 11 Esplil1 y que se h1 sep1r1do de eU., con tal que tenga 11 vecind1d de cinco lllos 

cumplidos en el territodo de la Repúblic1. Anlculo 126: Los individuos que compong1n la 

Cone Suprema de Justici1 serio perpetuos en este destino, y sólo podrín ser removidos con 

1rreglo 1 lu leyes. Aniculo 127: La elección de los individuos de 11 Cone Suprema de Justicil 

se horí en uo mismo dl1 por las legislatur1s de los est1dos 1 mayoda absoluta de votos". ( 11) 

( 11) Constitución Federal de los Estados Unidos Mexic1nos, 1824. 
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Por primer• vez en la histori1 de México, gracias a la Constilución y antes al 

Congreso de 1824, se 1do11tó la división de poderes, como forma única para el correcto 

ejercicio del gobierno. Desde enlonces. en Mé>dco desapareció la monarquía y con ella el 

despotismo ilustrado o no. 

11.l Congreao de 18!16-18!17: 

Al 1riw1fo de la revolución de Ayulla fue convocado un nuevo Congreso 

Constituyeule el cual sesionó en la ciudad de Mé>dco en 18S6, promulgíndose la Constitución 

el S de febrero de 1857. 

La exposición de motivos que antecedía 11 proyecto de Constitución est1tula, 

luego de h1cer un somero anilisis de las tesis conocidas sobre democracia reprcseulativa y 

popul1r, que "eu tales principios, que son un compendioso resumen de las leorias democrálicas 

se fundan los 1niculos del proyecto que declaran, que la soberanía nacíon1I reside en el pueblo, 

que es instiluido para su beneficio: que el pueblo tiene en todo tiempo el incuestionable 

derecho de allerar la forma de su gobierno. Obesequiando también la voluntad n1ciona~ bieu 

expresada en todas las represeulaciones y documentos populares de la époc1, se decl1r1 ser 

voluntad del pueblo mcllic1110 constituirse eu una República represent1tiv1, democriitic1 y 

federativa, compuesta de Estados soberanos, libres en su régimen interno, pero unidos en un1 

Federación, par• los intereses n1cionales y comunes. Se repite que es el pueblo mismo, en 

ejercicio de su soberanl1, el que cpgsljlu~c los poderes de la Unión con cienos objetos, y el 

que autoriz.a los de los F.st1dos, en los c1sos de su competenci1: y pua evit11 las dud1s y llS 

controversias peligrosas, se est1blece que todos las f1cuhades no concedidas a los pwlms..di:Ja 

lhtiím. y eKpresamente consig111d1s en la c1rta federal, se entienden reservadas a los Estados o 

al pueblo respectivamente. LI división d~pwlw:s se deriva también de los ndsmos elementos 

politicos, porque nadie ig11ora que mientras que los gobiernos monárquicos o arislocráticos se 
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proponen reunir o concenlrar en manos de una o pocas personas o corporaciones el poder y 

todas las fuenas de la sociedad, los gobiernos democrálicos se conducen por camino con1rario 

esparciendo y promoviendo la au1oridad, dando participio en los asunlos públicos a lodos los 

ciudadanos realiundo la soberanla de cada uno en la soberanía de lodos. (Asl), el pwlcr 

~de la Fedención (por primera vez) se deposita en una sola asamblea o congreso de 

represenlantes". ( 12) 

Nos dice Tena Ranúrez que "la convocaloria para el Congreso Consliluyenle fue 

expedida por don Ju1n Alvarez el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el Plan de 

Ayuda, ra1ilicando en esle punlo por el de Acapulco, la convoe11ori1 u1ilizada fue la del 10 de 

diciembre de 1841, que habla favorecido en las elecciones a la mayoria liberal del Congreso de 

1842. Enlre las pocu varian1es en ella inlroducidas conlaban las de que el Congreso se reuniría 

en Dolores llídalgo (el 14 de febrero de 1856), dispondria de un año para su come1ido y no 

podría ocuparse sino en la Cooslitucióo y sus leyes orgánicas, asl como en la revisión de los 

actos de la adminislración de Sanla Anna y de la in1erina emanada de la revolución (de Ayu1la). 

"Modificada pos1erionnen1e la convocaloria por decrelo de Comonfort en el 

punto relalivo de la sede del Congreso, ésle se reunió en la ciudad de Mé•ico el 17 de febrero 

de 1856 y al dla slguicnle llevó a cabo la apertura solemne de sus sesiones. 

"Los moderados prevaleci1n ouméricamen1e en la asamblea, pero los puros 

gmaroo en el primer monen10 las posiciones dominanles. Tres de ellos fueron electos por 

aclamación eo la sesión preparaloria para inlegrar la direcliva, como presidenle Arriaga y de 

(12) Felipe Tena Ranúrez; Leyes Fundamenllles de Mhico; Edi1orial Porrúa; Mé•ico, 1975; 
página S42. 
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secretorios Olvera y Zarco; a Arriaga hubo de ratilicársele l'ºr abrumadora mayoria su 

designación de presidente del Congreso y en el cargo l1abria de sucederle otro puro, don 

Melchor Ocampo. 

"Para 11 comisión de Constitución, que debia de componerse de siete 

propietarios y de dos suplentes, fueron nombrados, como propietarios, Arriaga de presidente, 

Mariano Yañez, Isidoro Olvera, José M. Romero Dlaz, Jo1quin Cardoso, León Guzman y 

Pedro Escudero y Echnove; como suplentes, José Maria Mat1 y Jos M. Cons Espa17.1. 

"En 11 comisión así integrad• predominaban los moderados, pues además de 

Arriag1, sólo estab1n conceptu1dos y habrían de conducirse como puros Gunnán y Olvera. 

ln&1tisfecho Arriaga, obtuvo en la sesion de 22 de febrero que se agregaran otros dos 

miembros; la elección recayo en los puros Ocampo y José M. del Caslillo Velasco ... 

"El dictamen, que comprendí• la pane expositiv1 y el proyecto de Consthución, 

fue firmado por cinco comisionados propietarios de dos suplentes: Arri1g1, Yáñez, Guzman, 

Escudero y E>dtánove, Castillo Velasco, Conés Esp1raa y Mata. De ellos, Escudero lo 

suscribió 'a reserva de votar contra diversos puntos capitoles'. Olvera presento un voto 

panicular. No lo fumaron ni expre&1ron nada 11 respecto, Ocampo, Romero Díaz y Cardoso. 

el presidente de 11 comisión formuló 1 su vez un voto p1nicul1r, del que conoció la 1&1mblea en 

su sesíon del 23 de junio. El 4 de julio comenzó la discusión de díct1mea en lo gener1I y el 8 se 

decluó suficientemente discutido por 93 votos contri 5. Al dia siguiente se inició la discusión 

de los aniculos en lo panicular ... 

"El 5 de febrero de 1857 fue jur1da la Constitución, primero por el Congreso 

(Constituyente) integr1do en esos momentos por más de 90 representantes, después por le 
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presidenle Comonfort. El 17 del mismo mes 11 asamblea cons1i1uyen1e clausuró sus sesiones y 

el 11 de rnuw se promulgó la Consiilución. 

"Id!• queyqs podc;re1 federales quedaron inS1al1dos, el 8 de oclubre el li:.&islati~ll 

y el primero de diciembre el llici;lllh>ll y el judWal. L1 presidencia de la República rec1yo en 

Comonfort, cuya popul1rid1d obligó 1 retirarse 1 don Miguel Lerdo de Tejada, candidalo de los 

puros. P1r1 presidenle de 11 Suprema Corte de JuS1ici1, cargo que llevaba aparejado el de 

vicepresidente de 11 República, fue elegido en los comicios don Denilo Juírez. ( 13) 

En CUIDIO 111 división de poderes en el lexto de la Consiilución de 1857, éS11 

e>q1reu lo que 1 con1inu1ción se lr1Dscribe: "Articulo 39: LI soberanía nacional reside 

esencial y origin1ri1111CDle en el pueblo. Todo p11dcLplÍlllilal dimana del pueblo y se insii1uye 

p1r1 su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la 

forma de su gobierno. Altlculo 40: Es voluntad del pueblo mexicano consiituírse en una 

República represent1tiv1, democrí1ic1, federal, compueS11 de Esiados libres y soberanos en 

todo lo concemieote 1 su régimen interior; pero unidos eo un1 federación esiablecida según los 

principios de eS11 ley fund1men11 .. Atticulo 41: El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 

p.odercs de la Unión eo los casos de su competeocia, y por los de los Esiados pua lo que toca a 

su régimen interior, en los términos respectivamente esiablecidos por eSla Consiitución federal 

y llS p1rticuhlres de los ES11dos, las que en ningún caso podrín contravenir 1 las eS1ipul1ciones 

del pacto federal. Alticulo 50: El supremo podet de 11 fcdi:ruiím.RJIMdi:.paru1u;i~ 

le¡islatjyo Qjccutivo )'judjdel Nunca podrán manirse dos o mis dc..caos..podere1 en un• 

( 13) Felipe Teo1 lt.núrez; Leyes Fund1mentales de México; Editorial Porrú1; México, 1975; 
píginas 595, 596, 604 y 605. 
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presiden1e Comonfon. El 17 del mismo mes 11 aS1mblea cons1i1uyen1e clausuró sus sesiones y 

el 11 de R11'1.0 se promulgó la Conslilución. 

"los aueyos poderes fedeqles quedaron ins11l1dos, el 8 de oclubre el k&WllMl 

y el primero de diciembre el ~ y el ji¡dWll. La presidenci1 de la República rec1yo ea 

Comonfon, cuy1 popularid1d obligó 1 retirarse 1 don Miguel Lerdo de Tejida, candida10 de los 

puros. Par1 presidenle de la SupreRll Cone de Jus1ici1, cargo que llevab1 1parejado el de 

vicepresidenle de 11 Repúblic1, fue elegido en los comicios don Denilo Juírez. ( 13) 

En cu11110 111 división de poderes en el le><to de 11 Conslilución de 1857, éS11 

e>q1resa lo que 1 condau1ción se 1r1nscribe: "Aniculo 39: LI soberanía nacional reside 

.-cill y origin1ri1menle en el pueblo. Todo Plldtt.públil:u dimana del pueblo y se ins1ituye 

p1r1 su beneficio. El pueblo liene en lodo liem¡m el in1liea1ble derecho de al1erar o modificar la 

form1 de su gobierno. Articulo 40: Es volua1ad del pueblo meKicano co11s1i1uirse ea una 

República represen111iva, democrí1ic1, federa~ compueS11 de Eslados libres y soberanos en 

todo lo concemienle 1 su régimen in1erior; pero unidos ea un1 feder1ción eslablecida según los 

principios de es11 ley fuad11nen11 .. Anículo 41: El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 

poderes de la Unión en los c1sos de su competenci1, y por los de los Esiados para lo que 1oca a 

su régimen inlerior, en los 1érminos respec1iv1men1e es11blecidos por es11 Cons1i1ución federal 

y las p1niculares de los Es11dos, lis que en ningún c150 podrán con1r1venir 1 las eS1ipul1ciones 

del picio feder1I. Aniculo 50: El sup!C!!!!! puder_dc.Ja1i:d~.diridi:.11u&..5li..di:n:it;iiu:a 

lc¡isla1jyo ~ccutiyg )' iudicyl Nunca podría rcugjrsc dos o mjs du.11Us.podJaCUll.lllll. 

(13) Felipe Teo1 Ramírez; Leyes Fund1men11les de MéKico; Edilorial Porrú1; Mé><ico, 1975; 
píginlS 595, 596, 604 y 605. 
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per!jl!H! o coQlllución ui depO!ii!arK d lqUl¡~u. Articulo 51: Se deposita 

el ejercicio del liup1emo poder lqis!ativo en uno 1samble1, que se denominará Congreso de la 

Unión. Artículo 52: El Congreso de 11 Unión se compondrá de representantes, elegidos en su 

tot1lid1d cado dos lilos por los ciud1danos mexicanos. Artículo 56: Para ser diput1do se 

requiere: ser ciud1d1no mexic1no en ejercicio de sus derechos; tener veinte y cinco 1ftos 

cumplidos el dío de la apertura de sesiones; ser vecino del ES!ado o territorio que hace 11 

elección; y no pertenecer al esiado eclesüsiico. La vecind1d no se pierde por ausencia en 

desempefto de c1rgo público de eleccion popular. Articulo 75: Se deposito el ejercicio del 

lilljlWlllLjlllder ~ccutivg de la lluióu en un solo individuo que se denominará 'Presidente de los 

ES!ados Unidos Mexiconos'. Articulo 76: Lo elección de presidente será indirecta en primer 

gr1do y en escrutinio secreto, en los términos que disponga 11 ley electoral. Artículo 77: P1r1 

ser presidente se requiere: ser ciud1dano mexicono por nacimiento en ejercicio de sus 

derechos, de trein11 y cinco aftos cumplidos 11 tiempo de 11 elección, no pertenecer al est1do 

eclesiástico y residir en le pals 11 tiempo de verificarse la elección. Articulo 78: El presidente ... 

durarí en su cargo cuatro 1ños. Articulo 79: En las f1lt1s tempor1Jes de presidente de lo 

República, y en 11 absoluta mientr1s se presento el nuevamente electo entrara 1 ejercer el poder, 

el presidente de Ja Suprema Corte de Justicio. Artículo 90: Se deposita el ejercicio del Plldcr 

judicial de la fedwición m un• Curte Suprema de Jus&i•ia y eu Jos tribunales de Distrito y de 

Circuito. Artículo 91: La Suprema Corte de Justicia se compondri de once ministros 

propietarios, cu1tro supernumerarios, un fisc1I y un procurador general. Articulo 92: Cado 

uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicio durará en su encargo seis anos, y su 

elección será indirecta en primer grado, en los términos que disponga la ley elector1I. Artículo 

93: Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se necesita: estor instruido en 11 

ciencia del derecho, 1 juicio de Jos electores, ser mayor de treinta y cinco lftos y ciud1dono 

meJdcano por naciruiento, en ejercicio de sus derechos. Articulo 95: El cargo de individuo de 

la Suprema Corte de Jusiicia solo es renunci1ble por causa grave, c1tific1da por el Congreso, 
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1nle quien se presenleri 11 renunci1. el los recesos de ésle, la calificación se h1ri por la 

dipu11ción pern111u:o1e•. ( 14) 

11.4 Con1reso de 1916-1917: 

El Congreso Cons1iluyenle de Querétaro de 1916-1917, fue 11 consecuencia 

lógic1 de la revolución indic1dl el 20 de noviembre de 1910 por el 'Apos1ol de 11 Democrocill' 

don Fnocisco l. M1dero. 

A difercnci1 de lu 1111eriores revoluciones que 1Dlecedieron 1 lu cons1iluciimes 

de 1824 y de 1857, la de 1910 fue mis que polí1ic1, soci1I. No sólo busc1b1 derrocar 11 

régimen lreinlallero de Porfirio DÍIZ sino, 1demis, reivindicar los derechos perdidos de los 

lr1baj1dores y c1qiesinos me><icanos, que se deb11ton en 11 miseri1. 

Asl pues, 11 revolución me><ic1n1 de 191 O no fue una sola, sino dos en W11: 

soci1l y polhic1. Con el curso de los 1con1ecimien1os se bifurcaron, 1 lal grado, que con los 

lños lrÍWlfó 11 polrtic1 sobre la socill 

Fue don Venuslilno C1rr111U, en su c1lid1d de Primer Jefe del Ejércilo 

Cons1itucion11is11 enc1rg1do del Poder Ejeculivo de la Unión, quien convocó 11 Congreso 

Cons1i1uycn1e de Querétaro en 1916. Ve1mos: 

"En el ailo de 1916, vencido la ficción villis11 y recluido 11 up11is11 en su región 

de origen (es11do de Morelos), babil Ue31do el liempo de res11blecer el orden cons1ilucional. 

P1r1ellose1bri1n v1rios c1minos: la res11ur1ción U&1 y U1n1de11 Constilución de 1857 (con 

(14) Cons1i1ució11 Fede<1I de los Es11dos Unidos Me><icanos, 1857. 
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11 que nadie habla podido gobernar), lo que obslruccionaria la reforma politico-social ya 

iniciada; la revisión de la carta mediante el procedimiento por ella insaituido, lo que demoraría 

o acaso menoscabaría aquella reforma; la reonión de un congreso conslituyente, encargado de 

reformar la Conslitución de 1857 o de expedir una nueva. 

"Entre esaos caminos, el Primer Jefe eligió el úhimo, asesorado por el lng. Féli" 

Augencio Palavicin~ que desde Veracruz habla propagado la necesidad del Consreso 

conslituyente, según estas sus pallbras: 'Aplazar las reforrnas era ponerlas en peligro. Las 

adiciones al Plan de Guadalupe fueron un programa concreto de revolución social. Dejarlls 

consignadas en un plan era una obra merameote literaria. formular lis leyes y decretos de 

tendencia social y expedirlas en un periodo preconstitucional, resuhaba úlil y fecunda 

propaganda de la resolucion; pero no era una fom11 eficaz de consumarla. De allí que el seilor 

Carranu y sus colaboradores intelectuales inmediatos llegaran a la convicción de que era 

indispensable convocar a WI Congreso Constituyente; en términos jurídicos: Constituir a la 

revolución'. 

"Para este efecto CarrlOZI expidió en MélCÍco, el 14 de sepliembre de 1916, el 

decreto reformatorio de algunos anlculos del Plan de Guadalupe ... 

•En su aniculado el decreto convocaba a elecciones para un Congreso 

Constituyente, integrado por representantes de lis entidades federativas en proporción al 

número de habitantes. Los requisitos para ser diputados eran los seilalldos por la Constitución 

de 18S7 para los del Congreso de 11 Unión, pero además no podrían serlo 'los que hubieren 

ayudado con lis armas o servido empleos públicos en los gobiernos o facciones hostiles 1 la 

c1usa cons1itucion1lis111
• 
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"A diferencia de algunos de los anteriores constituyentes, que por la norma que 

les dio origen podlan C"Pedir soberana111C11te una nueva Carta fwidamcnta, el convocado por el 

decreto de septiembre de 1916 'no podría ocuparse de otro asunto' que del 'proyecto de la 

Constitución refonnada' que le presentaría el Primer Jefe. Deberla desempeñar su cometido en 

uo tiempo no mayor de dos meses y, tenninados sus tr1bajos, se disolvería. 

"Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente inicio las juotas 

preparatorias el 21 de noviembre de 1916... Las credenciales de los antiguos renovadores (que 

siendo diputados federales se opusieron a las renuncias de Madero y Pino Suárez, y que, por 

ello, fueron recluidos en Leeumberri por órdenes de Victoriano Huerta) fueron aprobadas, pero 

su aceptación influyó para que acabaran de perfilarse las dos tendencias principales que iban a 

disputarse la hegemonia parlamentaria: la que estaba por el proyecto moderado del Primer 

Jefe, llamada moderada, y la de los radicales que contab1 con el apoyo del general Obregón, 

llamada radical. 

"formaban el núcleo de la primera (la de los moderados) los que hablan 

participado en la fonnación del proyecto, secWJdados por amigos personales ce Carranu, 

'hombres respct1bles por su edad a quienes de suplicó el mote de El Apostolado, según el 

constituyente Pastor Rouaix. Entre los segundos figuraban jóvenes militares y civiles, como 

Francisco J. Mugica, Esteban Bac1 Calderón, lleribeno Jar1 y el abogado Rafael Maninez de 

Escobar ... 

"El proyecto del Primer Jefe fue aceptado, modificado y adicionado... LI obra 

original y propia de la asamblea de Querétaro, consistió en las trascendentales novedades que 

inlrodujo en las materias obrera y agraria (derecho social), bastantes pro s solas para convertir 

el proyecto de reformas del Primer Jefe en una nueva Constitución ... 
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"LI 1umble1 se manifestó inconfom1e con dejar 1 los leyes secundarios la 

resolución del problema social en sus dos grandes aspectos, el laboral y el agrario, pues 

consideró necesario fijorr. en la ley suprema, a peur del criterio hasta entonces respetado de 

que materias de esta índole no correspondian a la Constitución ... 

"En la mafian1 del 31 de enero de 1917 (dos meses después de iniciado el 

Congreso) se linnó 11 Constitución, por r. tarde (de ese dia) rindieron 11 protesta de guardarla, 

primero los diputados y después el Primer Jefe. 

"LI Constitución fue promulgada el S de febrero de 1917 y entró en vigor el 

primero de mayo del mismo afio". (15) 

Lo verdaderamente transcendente del Congreso Constituyente de Querétaro de 

1916-1917, es que en su seno nació, para gloria del constitucionalismo mellicano, el derecho 

social, que a través de los artlculos tercero, veintisiete y ciento veintitrés, enriqueclo a r. ciencia 

juridic1. 

En materia de división de poderes no hubo cambios significativos, con respecto 

1l te>110 de la Constitución de 1857. Pero veamos como quedaron: 

"Articulo 39: La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. 

Tud11..p.u~blikli dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en 

todo tiempo el inalienable derecho de aherar o modificar la forma de su gobierno. Articulo 40: 

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República representativa, democritica, 

( 15) l'eli11e Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México; Editorial Porrúa; Mé<ico, 1975; 
páginas 804 a 816. 
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federal, compuesta de Estados libre y soberanos en iodo lo concemienle a su régimen inrerior; 

pero unidos en una federación establecida según los principios de esta ley fiuidamenlal. 

Anlculo 41: El pueblo ejerce su soberanla por medio de los Puderes de la !!pjóp, en los casos 

de 11 competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que 1oc1 1 sus reglmenes inreriores, 

en los lénninos respecliv1men1e establecidos por la presenle Constilución Federal y las 

particulares de los Estados, las quo en ningún caso podrán conlravenir las estipulaciones del 

Pacto Federal. Articulo 49: El Supremo Poder de la Federadóluc..div.id1:-11ua su lliercicjo en 

l&&idt•ivo, FJecutjyo )'Judicial Ng podr4n mmirsc dos o más de..c&tOS..pwkres en upa sola 

pcrsog1 o CQtporación. ni de¡10sjt1tsc el l&PJatNo en un individuo salvo el caso de facullades 

extraordinarias al Ejeculivo de la Unión confonne a lo dispuesto en el Anlculo 131, se 

olorgarin fllcultades extraordinarias para legislar. Aniculo 50: El Poder Legislalivo de los 

Estados Unidos Mexicanos se deposila en un Congreso General, que se dividirá en dos 

C•Ollras, una de dipulados y Aira de senadores. Articulo S 1: La Cimar• de Dipulados se 

compondrí de represenlanles de la oación, elecros en su 101alidad cada lres ailos, por los 

ciudadanos mellicanos. Articulo 54: La elección de dipulados será directa y en Jos lénninos 

que disponga la ley electoral. Artículo S5: Para ser dipulado se requieren Jos siguienles 

requisilos: l. Ser ciudadano mexicano, por n1cimien10, en el ejercicio de sus derechos; 11. 

Tener 25 atlos cumplidos el dia de la elección; 111. Ser originario del Estado o Territorio en 

que se haga la elección, o vecino de él con residenci.t efectiva de mis de seis meses anleriores 1 

11 fecha de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeño de cargos públicos de 

elección popular; IV: No estar en servicio 1C1ivo en el Ejército Federa~ ni lener mando en la 

policia o gend1nneri1 rural en el distrilo donde se haga la elección, cuando menos noven11 días 

anres de ella; V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema 

Corte de Justicia de 11 Nación, a menos que se separe definitivamenle de sus funciones nove1111 

dias an1es de la elección. Los gobernadores de los Estados no podrán ser eleclos en las 

ealidades de sus respeclivas jurisdicciones duranle el periodo de su encargo, aún cuando se 

separen delinilivamente de sus puestos. Los secretarios de gobierno de los Estados, los 
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magisir1dos y jueces rederales o del Esiado, no podrán ser eleclos en las en1idades de sus 

respec1ivas jurisdicciones. si no se sep1ran delini1iv1menle de sus cargos novenla dias anles de 

11 elección; VI: No ser minisiro de 1lgún cuho religioso, y VII. No eS11r comprendido en 

1lgw11 de las incapacidades (no reelección) que señ1l1el1nículo S9. Aniculo S6: La Cím1ra 

de Senadores se compondrá de dos núembros por c1d1 ES11do y dos por el DiSlrilo Feder1l, 

electos directamenle y en su tolalidld c1d1 seis lílos. Artículo 58: P1r1 ser sen1dor se 

requieren los mismos requisitos que p1r1 ser dipu11do, exceplo el de 11 ed1d serí la de trein11 y 

cinco años cumplidos el dí1 de la elección. Anículo 80: Se deposi11 el ejercicio del Supremo 

Poder Ejeculívo de la Unión en un solo individuo, que se denominará 'Presideole de los ES11dos 

Unidos Mexicano~. Aniculo 81: La elección del Presidenle serí dire<:ll y en los términos que 

disponga 11 Ley elector1. Anículo 82: P1r1 ser Presiden1e, se requiere: l. Ser ciud1dloo 

mexicano por 01cimienlo, en pleno goce de sus derechos, e hijo de p1dres mexicanos por 

nacimienlo; 11. Tener JS lílos cumplidos 11 lieqio de 11 elección; 111. füber residido en el p1is 

todo el año 1nlerior 11 dí1 de la elección; IV. No penenecer 11 eS11do eclesiíSlico, ni ser 

minisiro de algún cullo; V. No esiar en servicio aclivo, en c1so de penenecer .i Ejército, seis 

meses anles del dl1 de la elección; VI. No ser secret1rio o subsecret1rio de ES11do, Jefe o 

secre1ario general de Depanamenlo AdminiS1r1tivo, Procurador Gener1I de 11 Pepública, ni 

gobernador de algún Esiado o Terrilorio, a menos de que se separe de su pueSlo seis meses 

antes del dia de 11 elección y VII. No estar comprendido en algun1 de las c1usas de 

incapacidad (no n:elección) esiablecidos en el aniculo 83. Anlculo 83: El Presidenle enlrará 1 

ejercer su encargo el primero de diciembre y durarí en él seis años... Aniculo 94: Se deposit1 

el ejercicio del &>der JudicitJ de la federaciÓP CD un• Supreny Corte de JuQici1 de Ja N1dóp 

CllJrilulllalt:li.lli:~llk&iadllllll ma!eril de uqp1ro y unitarios en materia de apelación 

y_cu._ji¡¡¡adlli; de Disirito... Aniculo 95: Para ser electo Minísiro de 11 Suprema Cune de 

Justicia de la Nación, se necesila: l. Ser ciud1dano mexicano por nacimien10, en pleno 

ejercicio de sus dere<:hos polilicos y civiles; 11. No lener más de sesenta y cinco años de edad, 

ni menos de 1rein1a y cinco, el día de la elección; 111. Poseer el día de la elección con 



-41-

anligiied1d mínima de cinco lilos, 11tulo profesional de 1bog1do, eKpedido por la 1u1orid1d o 

corpor1ción legalmenle f1cuhld1 p1r1 ello; IV. Gozar de buen• repu11ción n no haber sido 

conden1do por delito que 1merite pen1 corpor1l de más de un lilo de prisión; pero si se tr1t1se 

de robe, fi1ude, f11sific1ción, 1buso de confianza u otro que l1stime serilmente 11 buen1 llima 

en el concepto público, ioh1bilillri p1r1 el c1rgo, cu1lquier1 que h1y1 sido 11 pen1, y; V. H1ber 

residido en el p1is dur1Dte los ultimos cinco lños, Sllvo el c150 de 1usenci1 eo servicio de 11 

Repúblic1 por un ti~o menor de seis meses. Articulo 99: Las renuncilS de los ministros de 

11 Suprema Corte de Justicil de 11 N1ción solamente procederán por c1u51s gr1ves; serán 

sometidH 11 Ejecutivo, y si éste 11& 1cept1, serán envild1s p1r1 su 1prob1ción 11 Sen1do, y eo 

su receso 1 la Comisión Pcnnlnen1e•. (16) 

( 16) Constitución l'olitic1 de los Es11dos Unidos MeKicanos, 1917. 



CAPITULO 111 

Poder Constituyente 
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111.1 Constituyente Orl1iHrio: 

El conSlituyente U.mado originario por los tratadisaas de Derecho ConS1itucion1l 

es el enc1rg1do de lsborar Is ConSlitución, y una vez que cumple con su cometido se 

desintegra. La Consaitución se convierte asl en Is Ley Suprema de tod1 Is Unión. 

"La supremacia de Is Consaitución presupone dos condiciones: el poder 

consaituyente es disainto de los poderes conSlituidos, la Consaitución es rigida y e&erit1. 

"En efecto, 1sl como hemos viSlo, los órganos de poder reciben su inveS1idur1 y 

sus l&cuk1des de un1 fuente superior 1 ellos mismos, como es Is Consa~ución, eso quiere decir 

que el autor de Is Consaitución consaituyente origin1rio) debe ser.diSlinto y eSlu por encima de 

Is volunt1d puticulu de los órgonos. La doctrin1 desil!ll• al primero con el nombre de 'poder 

eonsaituyente' y a los sel!Uftdos los U.ma 'poderes consaituidos. 

"El origen de Is distinción entre las dos clises de poderes se encuentra en la 

organiZlción conS1itucion1I norteuneriC1D1. La teorll de la sep1r1ción de los tres podeP1s de 

Montesquieu (que t1mbién tuvo su primer• 1plicación príctica en el suelo de Norte1mérica). 

ademís de plantear y1 de por si Is división del poder público, presuponía lógica1DC11te 11 

necesidld de Wl poder mís aho que m1rc1r1 a cad1 uno de los 1res ór11anos su respectiva 

competencia. Ello no lo alcanz.ó a advertir Montesquieu, ni se dio cuent1 tampoco de que la 

unidad del ES11do, quebrant1da por Is división de los poderes, se reconSlruía en 11 obra del 

consaituyente. 
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"Lll sep1r1ción y supreR11ci1 del poder constituyenle respecto a los poderes 

constituidos, que coDN> 1c1b1DN>s de ver responde 1 un1 necesid1d lógica, 1ctúo por otra p1ne 

con diferencios de tiempo y de funciones. 

"Cronológic1mente el constituyente precede o los poderes constituidos; cu1Ddo 

1quél h1 elabor1do su obr1, formululdo y emitiendo 11 Constitución, deS1p1rece del escenario 

juridico del Estado, p1r1 ser sustituido por los órgonos creodos. Desde el punto de vist1 de lis 

funciones, lo diferencio t1mbién es net1: el poder constituyente ( origioorio) no gobierno, sino 

sólo expide la ley en vinud de 11 cuol gobiemlD los poderes constituidos; éstos, 1 su vez, no 

hocen otr1 co51 que gobem1r en los ténninos y Umiles señ1lldos por 11 ley ern1D1d1 del 

constituyente (originorio), sin que pued1n en us c1rícter de poderes constituidos oker1r en 

forma alguo1 11 ley que los creó y los dotó de competencio. 

• Lll int1nl!Jl>ilid1d de 11 Constitución en rellción con los poderes constittúdos 

significa que la Constitución es rigid1. En ningún sisteRll constitucionol se admite cíen1niente 

que cualquier órg1no constituido pued1 poner 11 RllDO en 11 Constitución, pues t1I COSI 

implicarla la destrucción del orden constitucion1I... Lll rigidez de un1 Constitución proviene, 

por lo tanto, de que ningún poder constituido ·especÍllmente legislltivo- puede toc1r 11 

Constitución: 11 llexibilid1d consiste en que lo Constitución puede ser modific1d1 por el poder 

legisl1tivo. Esto úkiDN>, que en lngllterr1 es producto de uno príctico tr1dicionol, holló en 

Rousse1u su teorizlDte, 11 sostener que. por r1dic1r 11 soberuÍI en el cuerpo legisl1tivo, p1ra 

éste no hay limit1ciones. 

"Lll rigidez de 11 Constitución encuentr1 su complemento en 11 forma escrit1. 

Aunque no iodispenSlble, si es conveniente, por DN>tivos de seguridod y de cllrid1d, que lo 

voluntad del constituyente (origin1rio) se exteme por escrito en un documento único y 

soleDD1e ... 
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"La sep1r1ción y supreD11cí1 del poder constiluyente respecto a los poderes 

constituidos, que como 1c1b1mos de ver responde 1 un• necesid1d lógíc1, actúe por otra p1ne 

con diferencias de tiempo y de funciones. 

"Cronológicamente el constituyente precede a los poderes constituidos; cuando 

1quél h1 elabor1do su obr1, formulando y emitiendo la Constitución, deseparece del escenario 

jwidico del Estado, p1r1 ser sustituido por los órg1nos creldos. Desde el punto de vista de las 

funciones, 11 diferencie también es neta: el poder constituyente ( origin1rio) no gobierne, sino 

sólo e"Jlide la ley en vinud de la cu1I gobiernan los poderes constituidos; éstos, a su vez, no 

hacen otr1 cosa que gobern1r en los ténninos y límites señ1lados por la ley enwt1d1 del 

constituyente (origin1rio), sin que pued1n en us c1ricter de poderes constituidos aherar en 

forma algun1 11 ley que los creó y los dotó de competencia. 

"La intan8J1Jilid1d de 11 Constitución en relación con los poderes constituidos 

significa que la Constitución es rigid1. En ningún sisteD11 constitucion1I se 1dmite cien1mente 

que cualquier órgano constituido pueda poner la mano en 11 Constitución, pues t1I cosa 

implicaria 11 destrucción del orden constitucion1I... La rigidez de una Constitución proviene, 

por lo tinto, de que ningún poder constituido -especialmente legislativo- puede tocer la 

Constitución: 11 Ouibilid1d consiste en que 11 Constitución puede ser modificad• por el poder 

legislllivo. Esto úhimo, que en lnglaterr1 es producto de un1 práctica tr1dicion1I, h1Uó en 

Rousse1u su teoriunte, al sostener que. por r1dicar la sober1nfl en el cuerpo legisl1tivo, p1r1 

éste no hay limitaciones. 

"La rigidez de la Constitución encuentre su complemento en 11 fofDll escrit1. 

Aunque no indispen11ble, si es conveniente, por motivos de segurid1d y de clarid1d, que 11 

volunt1d del constituyente (origin1rio) se nteme por escrito en un documento único y 

solente ... 
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"Nuestra Constitución actual es obra de una asamblea constituyente (originaria) 

ad hoc, como fue la que se reunió en Querétaro en el lllo de 1917, y la cual creó y organizó, en 

la Constitución por ella e"Pedida, a los poderes consdtuidos, dotados de facultades e"Presas y 

por ende limitadas, e instituyó frente al poder de las autoridades ciertos derechos de la persona. 

Una vez que el Constituyente (originario) de Querétaro cuqilió su cometido al dar la 

Constitución, desapareció como tal y en su lugar eqiezaron a actuar los poderes constituidos, 

dentro de sus &cultades. hay pues, en nuestro régimen una distinción eucta entre el poder que 

confiere las &cultades de mando y los poderes que ejercitan esas facultades, lo que significa 

que nuestra Constitución adoptó en este punto el sistema norteamericano. 

"Por más que la supremacía de la Constitución es consecuencia necesaria y 

natural del siste1111 acogido, la nuestra quiso •"Presar el priocipio en varios de sus textos. 

"La supremacil de la Constitución federal (mexicana) sobre las leyes del 

congreso de la Unión y sobre los tratados consta en el articulo 133, cuya primera parte dispone: 

'Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados 

que están de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

República, con aprobación del Senado, serio la ley supre1111 de toda la Unión'. Aunque la 

e"Presión literal del texto autoriza a pensar a primera vista que no es sólo la Constitución la ley 

suprema, sino talÑliéo las leyes del Congreso de la Unión y los tratados, despréndese sin 

embargo del mismo texto que la Constitución el superior a las leyes federales, porque éstas para 

formar parte de la ley suprema deben 'emanar' de aquélla, esto es, deben tener su fuente en la 

Constitución; lo mismo en cuanto a los tratados, que necesitan 'estar de acuerdo' con la 

Constitución. Se alude asl al principio de subordinación (característico del sistema 

norteamericano de los actos legislativos respecto a la norma fundamental... 
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'No cabe dudl, por lo visto, que nuestro sistema constitucional es inútación fiel 

del norte1meric1no en cuonto 1 lo primacúi del Constituyente (originario) y de su obro sobre los 

poderes constituidos y su 1ctivid1d. cuondo nuestra Constitución dice en el primer pirrafo del 

Articulo 39 que '11 soberonúi n1cion1I reside esenci1l y origin1lrnente en el pueblo', 1sient1 un1 

verdad p1rcia~ (pues) eso sober1ni1 se ejerció medionte el Congreso Constituyente (originario) 

que dio lo Constitución. 

"Cuando el 1rticulo 40 habla de la Federación, 'compuesta de Est1dos libres y 

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior', estí eqileando d vocablo 'soberanos' 

en un1 acepción que no es la propit ... 

"Ll1memos, pues, soberanÚI a lo facuhad absoluta de autodeterrninarse, 

mediante la expedición de lo ley suprema (por parte del constituyente originario), que tiene una 

nación, y autonomúi a lo facuhad restringida de darse su propia ley que posee cada uno de los 

Estados de la Federación ... 

"Si hemos de borrar algún dla de nuestra Constitución la palobra soberania, no 

por ello podemos descuid1r el estudio de lo organiución constitucional a que condujo al fin el 

manejo de los conceptos que encubre aquél vocoblo. el origen popular de toda autoridad 

pública .(soberani1 popular) y el monopolio de eso autoridad por el Estado (soberlDÚI del 

Estado), nos han permitido lleg1r a lo sustancia de nuestra organiución politica, que consiste 

en la superiorid1d sobre todos y cada uno de los órganos de poder, de la ley que los crea y los 

dota de competenci1. A la inversa se produce lo que tonto importa Uevar al conocimiento de 

un pueblo que esti ensayando su conciencil civica: la sumisión de todas las autoridldes y del 

propio pueblo a una ley de esencia juridica superior, fuera de la cualresultan invílidos los actos 
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que se realicen. Y 1sl hemos llegado al conceplo de la ley suprem1 y final Ua1111da 

Constitución, en que re111111 la actuación del Constituyente (originario)": ( 17) 

El poder constituyenle que ejerce el conslituyenle originario 1iene como misión 

única la de redactar la nueva Constitución pofüica. Para ello, se convoca a un Congreso 

Constituyente in1egrado por represenllnles popul1res de las distintas regiones del pals; esto es, 

por diputados constituyenles. Son ellos los que lienen la impostergable obligación de hacer 

valer en el lexto de la Constitución las aspiraciones y anhelos políticos, sociales y económicos 

de la sociedad. 

En México, los congresos constituyenles que han actuado a lo largo de nuestra 

historia independiente fueron tres: el de 1823-24 el de 18S6-S7 y el de 1916-17. Los ues se 

derivuon de sendas revoluciones: el primero de la independencia, el segundo de la de Ayuda y 

el tercero de la maderista de 1910. 

Hubo, sin embargo, en el intermedio enlre un congreso y olro, intenlos 

ccnlralistas por desactivar los profundas refonnas socWes y polllicas llevadas a cabo por los 

constituyentes originarios encargados de elabor1r las constiluciones federalistas mexicanas. 

Ninguno de dichos inlenlos logtó, afortunadamente, sus propósitos reaccionarios de instamar 

en México imperios absolutistH. De habedo hecho, la República, democri1ic1, representaliva y 

federal hubiera desoparecido. 

Es linte de orgullo para el pais y su hi&1oria poder afirmar sin ambages. que los 

tres congresos constituyentes lileron au1énticas asambleas deliberativas y democrí1icas, 

( 17) Felipe Tena Ramlrez; Derecho ConSlilucional Mexicano; Edilorial Porrúa; México, 1981; 
páginas 12121. 
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progresist1s en gr1do sumo, llS cu1les llevaron h1st1 sus úhimas consecuencias jurídicas las 

refo111111s que Mexico reelamab1. Por esto, el av1nce fue inneg1ble. 

El primer congreso constituyente, "celebradlS IH elecciones, se reunió el JO de 

oclubre de 1823 en junllS preparatoriH u se instiló con tod1 solenmid1d el 7 de noviembre. 

Abrió las sesiones don Miguel Domlu81leZ. el 1n1iguo corregidor de Querél1ro, que se 

enconlraba en rumo en el poder ejeculivo, lo que se hi7.o con gr1n soleimid1d. Todo en medio 

de los gr1ves trastornos que (se d1b1n en la épOCI), y cu1ndo muchos de los iturbidistlS 

realiZlhan 1clivid1des que los hielan sospechosos. 

"Resuella 11 opinión por el sistema republicano, pronlo hicieron· su 1p1rición lis 

dos 1endenci1s llam1d1& feder11ist1 y cen1r11iS11, que iban a choc1r en eSI 1&1mble1. en las 

elecciones h1bian influido los 1yunt1mienlos y las situ1ciones provinci1les, de D11ner1 que h1bfa 

wia 1endenci1, en los nuevos dipu11dos (constituyen1es origin1rios), por la federación, 1uoque 

fuesen 1m1dos de modo despectivo por uno de ellos, ZaVlll, cu1ndo dijo que: 'Los dipu11dos 

de los nuevos ES11dos vinieron llenos de enlusi1smo por el sistema feder1I y su manu1I er1 la 

constitución de los Est1dos Unidos del Norte, de 11 que coni1 uo1 m1la Inducción impre&1 en 

Puebla de los Angeles, que servil de tellto y de modelo 1 los nuevos legisladores'. Versión que 

ha sido recogida por los enemigos de este siSlerDI (el federal) y que 11 bso u1iliudo 1uo 

tr11adist1s serios. 

"LI 1S1mble1 (constituyenlc origio1ria) rCW1ió elemen1os de gran c11egori1. 'de 

honradez 1 tod1 prueb1 y de inquebranl1ble energía figurando como jefes del grupo feder11ist1, 

don Ju1n de Dios Cllledo, doo ValeolÍD Gómcz Fari1s, don Juan Bau1izt1 Morales, don 

Crescencio Rejón, don Juan C1yetano Portugal y don José M1ri1 Cov1rrubi1s, y muy 
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principalmente, don Miguel Ramos Ariz¡Je, quien a su t1lento y erudición unia la prictic1 y la 

experienci1 parlamentaria adquiridas en las Cortes de Cídiz ( 1812). 

"Los centralistas no estaban mal represeo1ados, ya que eolre eUos figuraban el 

presbítero Becerr1, autor de un luminoso voto panicular; Espinosa, don Carlos Maria de 

Bulilamente, el padre Fray Servando Teresa de Mier, con 1,1eouado centralismo, Rafael 

Mangino y otros mis. 

"Las labores se efectuabao en un cli1111 de agitación, incluso con aD11gos de 

separltismo, por lo que hubo que celebru algunos p1ctos. En esas condiciones, la inclinación 

hacia el federalismo fue en buena parte, como se ha dicho, pira llevar la tranquilidad a las 

conciencias. Lo que desde luego b1y que seil1lar que no se logró. Asi fue como se llegó 11 

Acto Coostitu1iva de la Fcdereción, que no era la conlilitución definitiva, sino un anticipo de los 

tarelS del Congreso ( conlilituyente originario). Su princip1l red1ctor fue don Miguel Ramos 

Arizpo ... 

"El Acto ConstilUtiva (antecedente directo de la constitución de 1824) fue 

elaboredl, no únicamente como platafofllll político poro orientar los trabajos y paro lijar los 

puntos fundamentales de la feder1ción, sino también como uno declaración de principios de 

debla ser promulgada y pro1est1da por todos los funcionarios y babhaotes de la República, a lin 

de que tuviesen la mas co1111leta seguridad de que las labores del Congreso (constituyente 

originario) se b1biao de ajustar a los términos de un pacto federal". 0 8) 

Como se ve, desde el primer congreso constituyente originario, el de 1823-24, 

se tuvo cuidado en ejercer con responsabilidad plena el poder constituyente, no sólo para 

( 18) Daniel Moreno; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial Pex-México; México, 1983; 
pági11as l IO y 1 11. 
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redactar la nueva conslitución, hecho en si imponanle, sino también, para conservar a la nación 

unida en tomo 1 un proyecto nacional de enonne lroscendencia: el feder1lismo republic1no y 

democrítico. 

El constituyente origin1rio ejerce. pues, un poder omnimodo, debido 1 que 

1b1rc1 un amplio panor11111 nacion1l, neceSlrio p1ra cre1r 11 nuev1 estructura juridica y política 

de país. si no fuero 1si, entonces est1riamos ante un1 asamble1 de notables, pero cuentes pro 

completo de las f1cullades mínimas, paro emprender reformas constitucionales que trasciendan 

en el tiempo. 

El constituyente originario es creador de instituciones y de un1 lilosofia polltic1, 

que queda inmerSI en el tel<lo conslitucion1l. en el c1so de MéKico, esa filosoli1 es el 

liberalismo socia~ el cu1l 1lcanzó su cúspide doccrin1ril en el pensamiento de los diputados 

constítuyeotes origin1rios de 1856-$7. Después, en Querét1ro, los diputados constituyentes de 

1916-17 repitieron las idelS liberolcs de sus antecesores y 118 llevaron al el<lremo de crear el 

derecho soci1l. 

111.2 Constituyente PtrmHente: 

Se ha d1do en denominar constituyente permaneote 1 aquel órg1no que se 

encarga de re1lizar las reformas y adiciones al tel<lo constituciona~ de acuerdo con los 

imperativos de la época. 

Es pennanenle, porque estí integrado por el Presidente de la República, por los 

diputados y seoadores al Congreso de la Unión y por lls legislaturas de los Estados. 
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redactar la nueva conSlilución, hecho en sí importanle, sino lambién, para conservu a la nación 

unida en lomo a ua proyecto n1cion1I de enorme lrascendencia: el federolismo republicano y 

democritico. 

El conSliluyenle originario ejerce. pues, un poder omnimodo, debido a que 

abarca un amplio panorama nacional, necesario para crear la nueva eSlructwa jurídica y politica 

de pais. si no fuera asi, enlonccs eS11ri1mos ante una asamblea de no11bles, pero carenles pro 

completo de las facuhades mínimas, para emprender reformas conSlilucionales que 1r1sciendan 

en eltiempn. 

El conSliluyente originario es creador de insiiluciones y de una filosolla polltica, 

que queda inmersa en el lelllo consiitucional. en el caso de Méllico, esa lilosolla es el 

liberalismo social, el cual alcanzó su cúspide doctrinaria en el pensamicnlo de los diputados 

consliluyenles originarios de 1856-57. Después, en Querélaro, los diputados constituyentes de 

1916-17 repitieron las ideas libero les de sus aulecesores y las llevaron al extremo de crear el 

derecho social. 

111.Z Constituyente Permanente• 

Se ha dado en denominu consiituyente pennanente a oque) órgano que se 

enc1rgo de realil.lr las refonnas y adiciones 11 lelllo consiitucionat, de acuerdo con los 

imperalivos de la época. 

Es permanenle, porque eSli inlegrado por el Presidenle de la República, por los 

dipulados y senadores al Congreso de la Unión y por las legislaluras de los Estados. 
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Unicamente eUos deben reformar y adicionar la Constitución de acuerdo con lo que, al 

respecto, seilala el anlculo 13~ de la Ley fundamental en vigor, el cual a la letra dice: 

"La presente Constitución puede ser adicionada o reformada. Para que las 

adiciones o refonnas lleguen a ser pane de la misma, se requiere que el Congreso de la Unión 

(Cim1ras de Diputados y de Senadores), por el voto de las dos terceras panes de los individuos 

presentes, acuerde las refonnas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las 

legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unión o la Comisión Pennanente en su caso 

l1arin el có,.uto ile los votos de las legisbiluras y la declaración de haber sido aprobadas las 

adiciones o reformas": ( 19) 

Cabe aclarar aqul, que el consthuyente permanente sólo reforma o adiciona la 

Constitución, n1mc1 hace IWI nueva. Para esio, seria indispensable que se convocara a un 

Consreso Consailuyente originario. 

Dicho lo anterior, seria conveniente analizar qué el el poder constituyente y cuil 

su origen: 

"Si panimos del significado liso y llano de la palabra 'consti1uyente', y 

entendiendo a ésaa como la ac.:ión de 'constiluil', observamos que se reviene al principio de 

crear 1lgo. En la materia que nos ocupa tiene como única referencia el aspecto juridico que 

'constituye o establece' un ordenamiento lega~ en el que se origina un1 serie de normas que han 

de regir la vida juridica de una cotWDidad, bien porque se tr1te de un reducido grupo o bien 

porque se refiera a Wll nación. 

119) Consthución Polilica de los Estados Unidos Me><icanos; México, 1994. 
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"La dispu11 1cerc1 del origen y confor1111ción, lanlo del 1émúno como de la 

primera acción en sí, 1ún no se h• dirinúdo. sin embugo, gracias 1 lis inves1ig1ciones hislórico

jurídicas, 1demás de las in1erpret1ciones ideológiclS 1U1Difies11s, se puede concluir que desde la 

1ntigüedad hasta nueslros dilS el acto de 'constituir' implic1 un1 volun11d general de quienes se 

ven 1feclados por el mismo ... 

"La 1eoria del poder cons1i1uyen1e se vincula es1rech1mente con el conceplo se 

soheJ1ni1, el cu1I reside únic1men1e en el pueblo, el que en lodos los c1Sos es el único que 

puede de1erminar su propia font11 de org1oización 1 tr1vúz de un poder conslituyenle ... 

"Así el poder conslituyenle es el U.Olido 1 es11blecer la C1rt1 M1gn1 que un 

pueblo decide darse 1 sí mismo p1r1 enc1uur los actos jurldicos de su existencia como n1eión, 

lo que implic1 t1mbién el reconocimienlo de que es en ést1 donde deSCIDSI la soberuí1 ... 

"La f1cuhld de convertirse en poder cons1ituyen1e h1 sido, sin lug1r 1 dudas, 

uno de los temas deb11idos en 11 his1ori1 de fa ciencia poli1ic1. Empezó por 1djudic1r 1 1quél 

un origen 'divino', como se creí• en 11 Ed1d Medi1, y terminó con 11 1cept1ción, en tiempos 

modernos, de que dicho poder no puede rec1er en 01die más que en f1 n1ción miSlhl ... 

"Poder constituyente h1 se verse en 11 Dlcióo, que de 1ntelhl00 y p1r1 siempre 

posee facultad de regulu 11 orguizlción que prefiera, 11 unidld polílie1 en que el Est1do 

consiste. Poder originario que no 1rr1nc1 su legitimidad de ningun1 nonna o fuente 111terior, y 

que no se 1go11 nune1 en su ejercicio, corresponde en todo momento 1 f1 comuoid1d polilica, 

siquier1 en vl1 nonnal, p1r1 meros retoques, que no 1fect1n 11 esenci1, 1 11 verd1der1 

Constilución, sino 1 1fgún preceplo del leKto escrito, eKisla como otra mod1fidad del poder 

constituyenle, 1tribuido 1 un órg1no especifico, cuy1 competencia queda demarcada 

previamente por 11 tr1vez que fe d1 su tituf1rid1d p1r1 1ctu1r. .. 
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"Soberaní1 y poder constituyente son conceptos que estín vb1culados en la 

medid• en que el (segundo) es la volunt1d polític1 que decide 1dopt1r una serie de medidas 

tocantes 1 la maner1 en que b1brí de 1rticul1rse o estructurarse una comunidad, cu1lquier1 que 

est1 se1, en proporción 1 la pobl1ción ... 

"En lo que respect1 a 11 tituluid1d de 11 soberanía, 1 partir de la Revolución 

Franceu es el pueblo quien la ostent1, y no el rey. V en la nüsma medida en que 11 soberanl1 

se concibe como p1rte inherente del pueblo, el poder constituyente también conesponde, como 

y1 se h1 seilalado, únic1 y exclusiV1mente 11 pueblo ... 

"Desde el origen del poder constituyente y el poder constituido, la disputa por la 

p1temidld de est1 dicotomia y su 1precÍ11ción como tal encendió el deb1te entre los politólogos. 

Sin emb1rgo, puecerúi indiscutible que la cre1ción del principio '? la distinción de estlS dos 

clises de poderes corresponde 1 los est1dounidenses ... 

"Asl pues, el poder constituyente es de 1bsolut1 pertenencia del pueblo; es el 

resuh1do de la e")lresión soberan1 de una n1ción, traducid• en 11 elección de un1 aumble1 

enc1rg1da de red1ct1r ... un1 Constitución". (20) 

Con bise en lo anterior, el constituyente permanente debe abocuse, p1r1 

refon111r o 1dicion1r la Constitución, 1 lo que 11 propia Constitución establece; esto es, a un 

proceso legislativo que cubr1 las siguientes f1ses: inici1tiv1, discusión, 1prob1ción, sanción, 

promulg1ción, public1ción e iniciación de 11 vigencia. Si no, no valen. 

(20) Feliciano C1lz.ad1 P1drón; Derecho Constitucion1l; Editorial Iliria; México, 1992; 
píginas IS4 a 16S. 



111.3 facultado Co1111icuyenlt1: 

las facuhades consaituycntes se derivan de la convocatoria que se expide para 

que se reuna el Congreso Constituyente originario. dichas atribuciones que se les conceden al 

los diputados integrantes del Congreso son originales, pues parlen del principio de que la nueva 

Conslitución es el producto de una revolución, y como tal se debe de innovar, para crear 

eSlructuras juridicas, polilicas, sociales y cuhurales adecuadas 11 momento hisaórico que se esté 

viviendo y, desde luego, distintos a las anteriores. 

Así, cuando el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Vcnustiano 

Carran1.a, in1uguró los trabajos del Congreso Consailuyente origin1rio de Quetétaro, el primero 

de diciembre de 1916, dejó en libenad a los diputados abl reunidos, para que elaboman un a 

nueva Constitución, de acuerdo con sus convicciones y creenci1s. Es m4s, don Venusti1Do 

incluso presentó un proyecto que fue superado en caso todos sus capilulos pro el documento 

finalmente aprobado. 

Decía Carranza: "El gobiemo de mi c11go cree h1ber cumplido su labor en el 

límite de sus fuerz.as, y si en ello no be obtenido lodo el éJ<ito que litera de desearse, esto debe 

atribuirse a que 11 empresa es ahamcate dificil y eldge una atención constante... Toca ahou 1 

vosotros coropar la obra, 1 cup. qiccucióg c511em 05 dcdic1réjs con cgda la fe con todo d 

wlaL)t con todo el cntusi•goo que de va50Uos c¡pcq vuestra patria 11 que tjcne pucd•& ca 

vo50tm5 W!i cspegnqs. )' 1p11'4a 1Qsjog el iosCapte CD QUC le déis ÍDSfjtucioocs 51bies." (2 l) 

En realidad, bien se podría afirmar que las facuhades constituyentes surgen del 

bagaje ideológico de los distintos planes revolucionarios que, en el caso de Méldco, de dieron 

(21) Felipe Tena Ramlrez; Leyes Fund1ment1les de Méldco; Edilorial Pomi1; México, 197S; 
páginas 763 y 764. 
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11n10 en 11 et1p1 precursor• de lll Revolución como después de 19IO. En este seolido, 

conviene destac1r lres de estos documenlos, porque m1rc1ron con su conlenido los 1c1lor1dos 

deb11es del con&1ituyen1e de Querét1ro, y, porque, 1demís, inspir1ron los princlp1les 1rtlculos 

de lll Constitución de 1917. 

El primero fue el conocido como Plu y Progr1m1 del Partido Liberal Meiricuo, 

de los he1111111os Aores Magón, y que se dio 1 lll publicid1d en IH píginas del periódico 

revolucion1rio Regenr1ción el primero de julio de 1906, fech1do en la ciudad de Su Luis 

Missouri, E.U.A, donde se h.U.bu ellil1dos sus 1utores. En sus 1rtículos el cit1do plan se 

refiere, enlre otras cosos, a lo siguienle: 

Articulo 2: "Supresión de lll reelección para el Presidenle y los Gobem1dores de 

los Est1dos. Escos funcionarios sólo podrín ser nuevamenle eleclos h1St1 después de dos 

periodos del que desempeftaron ... 

Articulo 7: "Agr1Var 11 responsabilidad de los funcionarios públicos, 

imponiendo severos penas de prisión paro los delincuentes ... 

Articulo 10: "Muhiplicación de las escuelas primarias, en 111 escalo que queden 

ven11josamen1e suplidos los es11blecimien1os de instrucción que se cl1usuren por pertenecer al 

clero ... 

Articulo 11: "Obligación de impartir easci\IDZI netamenle l1ic1 en todas lis 

escueles de lll Repúblic1, sean del Gobierno o plrticulues, declllríndose 11 responsabilid1d de 

los directores que no se 1justea a este preceplo. 



Artículo 12: 'Declar1r obligatoria la instrucción hasta la edad de catorce años, 

quedando al Gobierno el deber de in1iartir protección en la font11 que le sea posible a los niños 

pobres que por su miseria pudieran perder los beneficios de la enseñan:M. 

Articulo 13: "P1g1r buenos sueldos a los maestros de instrucción primaria ... 

Articulo 20: "Supresión de las escuelas regenteadas por el clero. 

Artículo 21: "Establecer un máxiRlllm de ocho horas de trab1jo y un solario 

mínimo ... 

Articulo 22: "Reglamentación del servicio doméstico y del trabajo a domicilio ... 

Artículo 24:: "Prohibir en lo absoluto el ~leo de niños menores de catorce 

años ... 

Articulo 33: "Hacer obligatorio el descanso dominical... 

Artículo 36: "El Estado dará tierras a quienquiera que lo solicite, sin mis 

condición que dedicarlas 1 la producción 1gricola y no venderlas. Se fijará la extensión máxima 

de terreno que el Estado pueda ceder a una persona. 

Articulo 37: "Para que este beneficio no sólo IJlroveclte a los pocos que tengan 

elementos para el cultívo de las tierras, sino 11mbién a los pobres que carezcan de estos 

elementos, el Esudo cre1ri o foment1rí un Banco Agrícola que hará a los agricuhores pobres 

préstamos con poco rédito y redimibles a pla:r.os ... 
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Articulo 12: "Declarar oblig1tori111 instrucción h1st1 11 edad de c11orce aftos. 

quedando 11 Gobierno el deber de impartir prolección en 11 font11 que le se1 posible a los niños 

pobres que por su miseria pudieran perder los beneficios de la enseilanza. 

Articulo 13: "Pasar buenos sueldos 1 los maestros de instrucción primari1 ... 

Articulo 20: "Supresión de los escucllS regente1das por el clero. 

Articulo 21: "Est1blccer un míximum de ocho bor1s de trabajo y un solario 

mlnimo ... 

Articulo 22: "Reglamentación del servicio doméstico y del trab1jo a domicilio ..• 

Articulo 24:: "Prohibir en lo 1bsoluto el ~leo de niilos menores de c1torcc 

años ... 

Articulo 33: "H1cer oblig1torio el descanso dominical ... 

Articulo 36: "El Estado d1rí tierras a quienquier1 que lo solicite, sin mis 

condición que dedicarlos a la producción 1grlcol1 y no venderlas. Se fijní 11 extensión máxima 

de terreno que el Est1do pueda ceder 1 una persona. 

Articulo 37: "Paro que este beneficio no sólo 1proveche 1 los pocos que tengan 

elementos para el cuhivo de las tierras, sino también a los pobres que carel.CID de estos 

elementos, el Estado cre1rí o fomentará un Banco Agrlcola que hní a los 1grlcuhores pobres 

préstamos con poco rédito y redimibles 1 plazos ... 
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Articulo 48: "Protección de la flZI indígena. 

Articule 49: "Ellablecer laws de unión con los países latinoamericanos". (22) 

Por su parte, el Plan de San Luis, signado por don •"rancisco l. Madero en la 

ciudad de San Luis Potosi el 5 de occubre de 1910, e&1ablecia como demanda principal (artículo 

4°) que "ademis de la con&litución de leyes vigentes, se declara Ley Suprema de la República, 

el principio de NO REELECCION del Presidente y Vicepresideote de la República, de los 

Gobernadores de los E&lados y de los Presidentes Municipales, mientras se hagan las refonnas 

conllhucionales respeelivas ... • (Articulo 7°): "El dla 20 de noviembre, desde las seis de la 

torde en ade'-nte, todos los ciudadano• de la República tomar4n las a11111s para arrojar del 

poder a las autoridades que aCIUllmente gobiernan ... • (23) 

En cuanto al Plan de Ayala de Emiliano Zapata, firmado eo Ayala, Morelos, el 

28 de noviembre de 1911, éste se refería en sus artfculos 6° y 7° a lo siguiente: "Como parte 

adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que los terreoos, montes y aguas que 

hayan usurpado los hacendados, cieotificos o caciques a la sombra de la tiranía y justicia venal 

entrarán en posesión de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que 

tengan titulos correspondientes a estas propiedades, de las cuales han sido despojados por la 

mala fe de nue&lros opresores, manteniendo a todo trance, con las a11111s en la mano la 

mencionada posesión, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deducir4n 

ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolución... en virtud de que la 

inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son más dueños que del terreno 

(22) Programa del Partido Liberal Mexicano; St. Louis, MO, Julio, 1906. 

(23) Plan de San l..uis; San Luis Potosi; Mellico, oelubre de 1910. 
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que pisan, suftiendo los honores de 11 miseria sin poder mejorar en n1d1 su condición social ni 

poder dedicarse a 11 industria o a la asricuhura por eSlar monopoliudas en unu cuantas manos 

las 1ien1&, mon1es y agulS por eSla cauSll se e"Propiarín, previa indeUUlíución de la lercera 

pane de esos monopolios, 1 los poderosos propietarios de ellas, colonias, fiutdos legales para 

pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y Plfl todo la faha de 

prosperidad y bieneSlar de los me><icanos•: (24) 

Por lo que se refiere al Plan de Guadalupe de don Venustiano Canllll7.I, dado a 

conocer en 11 hacienda del mismo nombre el 26 de Dlll7.D de 1913, desconocla en su te>do a los 

tres poderes de la Unión y en sus 1diciones finmdlS en Vcracruz el 12 de diciembre de 1914, 

establecia, entre otrlS coS1s, (ardculo 2ª) que "el Primer Jefe de la Revolución y Encargado del 

Poder Ejecutivo e><pedir• y pondr• en vigor, durante la lucb1, todas las leyes. disposiciones y 

medidlS encaminadas 1 dar satisfacción a lu necesid1des económicH, sociales y pollticas del 

país, efectuando las refonms que la opinión públic1 exige como indispenS11bles parm rest1blecer 

el régimen que garantice 11 igualdad de los me><icanos entre si; leyes 1grarias que favorezcan la 

fonnación de la pequei11 propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo 1 los pueblos las 

tienas de las que fueron injustamente privados; leyes fisc1les encaminadas 1 obtener un sistema 

equitativo de impuestos 1 1• propied1d ralz; legislación par• mejorar la condición del peón 

rural, del obrero, del minero y, en general, de las clises proletarias; est1blecimiento de 11 

libenad municipal como inSlitución cons1ilucional; bases par1 un nuevo siSlem. de organiucióo 

constitucional; bises p1r1 un nuevo sistellll de organiución del Poder Judicial Independiente, 

tanto en 11 Feder1cíón como en los Estados; revisión de las leyes relativH 11 11111rimonio y al 

estado civil de lu personas; disposiciones que garanticen el estricto cu~limiento de las Leyes 

de Refo11111; revisión de los códigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento 

(24) l'11n de Ayala; Ayala, Morelos. noviembre de 1911. 



judicial, con el propósito de hacer expecfü1 y efectiva la administración de justicia; revisión de 

las leyes relativas a la explotación de minos, petróleo, 1gu1s, bosques, y demís recursos 

naturales del país, y evitar que se fortne11 otros en lo futuro; reformas políticas que garanticen la 

verd1der1 1plic1cíón de 11 Constitución de la Repúblic1, y en general todas las demís leyes que 

se estimen necesarias p1r1 l&el!IJrar a todos los habitantes del país la efectivid1d y el pleno goce 

de sus derechos, y 11 Íl!IJlldad ante 11 ley". (25) 

Como se ve, todos estos planes revolucion1rios dieron el contenido ideológico y 

las f1cult1des indlspensobles 11 Constituyente de Querét1ro. p1r1 redactar la nueva 

Constitución, que incorporó eo su te"'o las ideas anteriores, a través de los artículos tercero, 

veintisiete y cieolo veintitrés, principalmente. 

Coincidimos con Carpim cuando dice: •Af poder constituyente hay que 

conte~larlo como función y como órgano. Su función estriba en crear la constitución y como 

órgano es quien puede y tiene la facultad para crear esa constilución. El poder constituyente 

es. .. la voluntad politica de adoptar la decisión de conjunto sobre la propit existencia política. 

Es quien decide sobre cómo se va a estructurar esa comunidad. 

"El poder constituyente es sinónimo de soberanía y de pueblo. Es una teoría 

democritict, el poder constituyente sólo puede ser el pueblo. 

"El pueblo es quien decide sobre 11 forma de organi7.ación jurídica y quien se da su 

propia constitución. 

(2S) Plan de Guadalupe; H. Veracruz, diciembre de 1914. 
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"El poder oonslituyenle, al 1ctu1r, se encuentra en estado de naturaleza, en 

cuanto no tiene ninguna limit1ción juridica. Puede decidir con la mis oompleta libertad, aunque 

bien puede' el poder constituyente eneontnrse con limitaciones eJ<tra o mela-juridieas, como 

son ractores históricos, sociológicos, politicos y de rm1lid1d". (26) 

111.4 FaculladH Coa11it11cionalH: 

Estas se encuentran contenidas en el te><to de la Conslilueión, en cuanto a que, 

en su articulo 39 expresamenle sefiala: "La soberanía n1cion1I reside esencial y originariamente 

en el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El 

pueblo dene, en lodo tiempo, el inalienable deredlo de aherir o modilicar la forma de su 

gobierno". (2?) 

Si partimos del principio doctrin1I de que la soberanía (poder supremo) popular 

debe de equiparse al poder constiiuyente, entonces nos enfrent1mos 11 dilema jurídico de 

esclarecer cómo, cuíndo y dónde ejerce el pueblo su soberlJlía, a través del poder 

constituyente. Veamos: 

Como ya hemos visto, el poder constituyente se ejerce origin1ria y 

pemianentemente por el pueblo. En ambos supuesaos juridicos, ese poder constituyeale se 

manifiesta por medio de la vohmlad de los representai¡tes del pueblo, que son los que ea 

realidad legislan. Ellos se encargan de h1cer 11 Constitución cuando ésta no exisae y, también, 

de refonnarla o adicionarl1 cuando se hace necesario. En las dos hipótesis, los legisladores -

(26) Jorge Carpizo McGregor; Esaudios Constitucionales; Editorial UNAM; MéKico, 1980; 
pigina 291. 

(27) Constitueion Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1994. 
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dipulados constituyenles orip111ios en un CISO y Presidenle de la República, dipulados Y 

senadores al Congreso de la Unión y diputados de las legisla1uns de los Estados en el olro- las 

sedes de los debates son el Congreso Constituyenle, las Cámaras de Dipulados y Senadores Y 

las legislaturas estatales. 

De esta manera, como lo consagra el anlculo 41 de la Constitución vigenle, "el 

pueblo ejerce su soberanla por medio de los poderes de la Unión, en los casos de la 

competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regí111C11es inleriores, en los 

términos ... establecidos por la ... Constitución Federal y las ... de los Estados". (28) 

Finalmente, concluyamos este capitulo coincidiendo en lo fUJ1damen1al con el 

Dr. Ca!pizo cuando afinna: ·"Hay que diferenciar entre poder constituyenle, congreso 

constituyente y asamblea proyectista. el poder constituyente es y sólo puede ser el pueblo. El 

congreso constituyente es una aumblea electa por el pueblo para que redac1e y promulgue una 

Constitución. El cambio, ·una asamblea proyectista liene como misión redactar un proyecto de 

constitución para que sea puesto a la consideración del pueblo y éste decida si lo 1prueh1 o no. 

Este es el procedimiento constitucion1l mis acorde con la teoríl del poder constituyente. el 

poder constituyenle es el pueblo, en c1mhio los poderes constituidos son los cre1dos por le 

pueblo en su constitución y gencralmcnle son tres: ejeculivo, legisl11ivo y judici1t•.l2?> 

(28) Constitución Pol/1ic1 de los Estados Unidos Meiric1nos; 1994, 

(29) Jorge Carpizo Mc<Jregor; Obra cit1d1; páginas 290 y 291. 



CAPITULO IV 

Poderes Constituidos 
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· IV.l t:lemealo t:1i.tal: 

El maeslro Eduardo Garcia Mi~ez define al Estado como "la or1epizadóp 

juddiade uga wiecl1d baio uo poder (pofftico) de domjgasión que se c;icrce en detennjn1dq 

tcailmin. Tal definición revela que son tres los elementos de la organización estala!: la 

población, el territorio y el poder. El poder politico se llllllifiesta a traves de una serie de 

normas y de actos 0011111tivameu1e regulados, en tanlo que la población y el territorio 

constiluyen los ámbitos personal y espacial de validez del orden jurídico. Se ha dicho que la 

ordenación jurídica bajo un poder de mando es el elemento formal, mientras que la población y 

el territorio son los elementos materiales del Estado". (30) 

De estos tres elemmtos del Estado, nos interesa el análisis del poder político: 

"Toda sociedad organizada ha menester de una voluntad que la dirija. Esta 

volunt1d constituye el poder del grupo. Tal poder es unas veces de tipo coactivo; 01r1s, carece 

de este c1rácter. el poder simple, o no coactivo, liene capacid1d para dictar detenninadas 

prescripciones a los miembros del grupo, pero no está en condiciones de asegurar el 

cumplinlÍellto de aquéUas por si mismo, es decir, con medios propios. Cuando un1 

orsanización carece de poder coactivo, los individuos que la forman tienen libertad para 

abandonarla eo cualquier momeolo. Ello aparece con toda cl1rid1d incluso eo las 

organíuciooes no est1tales mis poderosas del mundo, como la Iglesia Católic1. Esta ültima no 

puede, por 811 misma, constrelir a sus fieles o a sus sacerdotes a que permanezcan en su seno, a 

no ser que el Est1do le preste 811 1poyo. 

(JO) Edu11do Garcl1 Má~ez; Obra citada; página 98. 
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"Si un1 organiución ejerce un poder simple, los medios de que dispone para 

sancionar sus mandatos no son de tipo coactivo, sino meramente disciplinarios. el poder de 

domin1ción es, en c1mbío, irresistible. Los ltlllldatos que e>q1ide tienen un• pretensión de 

validez 1bsolut1, y pueden ser impuestos en formt violcnt1, contri 11 voluntad del obligado. 

"Cuando una 1grupación no estat1l ejerce un poder de dominación, éste tiene su 

fuente en 11 volwttad del Est1do. Ello equiv1le a sostener que no se tr1ta de un poder propio, 

sino derivado. dicho principio, universalmente admitido en nuestros dúos. no posee, sin 

embargo, v1lor abaoluto. En las épocas en que el poder polftico no se habla consolidado, 

b1bria sido imposible postullrlo. Durante la Edad Media, por ejemplo, hubo agrup1cionea no 

estatales que gouban, en mayor o menor medida, de un poder de dominación indcpeodicnte. 

Este fue el caso de la Iglesia católica, que 1 menudo hizo vller su 1utorid1d 1un en contri del 

Estado. Lo mismo ocurrió con numerosos seilores feudales, cuyo poder no era siempre el 

producto de un1 delegación de origen est1tal. 

"Para un gran número de 1utores, la soberanía es un 11ributo esencill del poder 

político. dicho concepto puede ser car1cterizado tanto neg1tiv1mentc como en forma posiliv1-

cn su primer 1spccto implic1 11 neg1ción de cu1lquíer poder superior 11 del Est1do, es decir, la 

ausencia de limitaciones impuest1s al mismo por un poder extrafto. El poder soberano es, por 

ende, el mis aho o supremo. Es. 11mbiéo, un poder independiente. El c1rácter de 

indepeodencia revélue, sobre todo, en las relaciones con otras potenci1S (o Est1dos); la nota 

de suprem1cla •parece de maner1 mís clara en los vincufos internos del poder con los 

individuos y colectividades que forman parte del Estado. 

"Por cienos juristas. la soberlftia lime un tercer 11ributo. El poder soberlfto, 

declarlft, debe ser ilimitado o ilimitable. En la 1ctualidad cst1 tesis suele ser unánimemente 

repudiada. Aun cuando el poder soberlfto sea el mís 1ho y no dependa de ningún otro, híllase, 
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sin embargo, sometido al derecho y, en tal sentido, posee detennlnadas restricciones... El 

pwler cs&1l1I cncumtg un• Umjt1'iiM m la necesidad de ser poder jwidico, es dcdr poder 

CU)'O rJcrcicio se halla pognativ•DW1•• rcp!ado... La sujeción de la actividad estatal al poder 

juridico no iqilica la destnm:ión del concepto de soheranla, porque las limitaciones iqiuestas 

por tal poder derivan del mismo E1111do y, en este sentido, representan una autolimilación. 

Ahora bien, dicha limitación es una de las manifestaciones de la capacidad que el Estado tiene 

de determinarse a si mismo, o autonoml1. El poder estatal dejarla de ser soberano sólo en 11 

hipótesis de que las limit1cíones juridicas iqiuestas a su ejercicio derivasen de un poder ajeno 

(heteronoml1). 

"La noción de que h1blamos es puramente fo11JU1I, ya que nada tiene que ver con 

el contenido del poder polltico. Siqllemente expresa el c1rícter supremo e independiente de 

éste. 

•un estudio sobre el origen y evolución del mismo concepto revela que 11 

soberanla no es atn'buto esencial del poder del Estado. Hay, en efecto, Estados soberanos y no 

soberanos. El de la Edad Media, por ejemplo, no tenl1 aquel atributo, pero era, no obstante, 

Estado. Y, en nuestr1 époc1 los Estados miembros de una Federación (República Me><icana) 

no son, rel1tivamen1e 1 ésta, soberanos, ya que se encuentran sujetos a 11 Constitución general 

y a las leyes federales. 

"Es, pues, nec:esario descubrir los atributos permanentes del poder politico, y 

encontrar un criterio que permita distinguir entre si el Estado soberano y el no soberano. 

"La caracteristica .esencial del Estado estriba en la c1p1cidad de organiz.tne a si 

mismo, es decir, de •cuerdo con su propio derecho. La eldstencia del poder polltico 

encuéntr1Se condicion1d1 por la de un órgano inependiente, enc1rgado de ejercer tal poder. 
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Cuando nna agrupación esti organiud1 de acuerdo con una nomia que emana de nn poder 

ajeno, no es posible atribuirle nalurale7.a estatal. Los Estados miembros de nna Federación 

(República Mexicana) son verdaderos Estados, precisamente porque la organiución de los 

mismos se basa en leyes propias y, en primer ténnino, en las constituciones locales. Los 

municipios, en cambio, no son Estados, pues su organiución se funda en las leyes de la 

comunidad a que perten..:en ... 

"Otro atribulo esencial del poder del Estado es la autonomía. Consiste ésta en la 

facultad que las organizaciones políticas tienen de darse a si mismas sus leyes, y de actu1r de 

acuerdo con eUas. Tal autonomía niani6éstase no sólo en la creación de los preceptos que 

detenninan la estructura y funcionamiento del poder, sino en el establecimiento de las nomuis 

dirigidas a los particulares. Por ello es que el poder juridico estatal está integrado tanto por 

reglas de organización como por normas de comportamiento. 

"La distinción entre Est1dos soberanos y no sober111os suele formularse de este 

modo: los primeros pueden por sí mismos, dentro de los linlites creados o reconocidos por 

eUos, establecer libremente el contenido de su propia competencia; los sel!lllldos, aun cu111do 

pueden darse nomias, sólo tienen tal facultad dentro de los linlites de su poder estatal. Pero 

estos limites no representan una autolinlitación como en el caso del Estado soberano, sino que 

tienen su fundamento en el poder juridico de 11 comunidad de que fomian parte ... 

"El poder político de los Estados miembros de la Federación sólo puede 

ejercerse, por tanto, dentro de los límites asignados a éste por la Constitución Federal. 

"liemos dicho que el Estado constituyente una unidad; de aquí deriva, como 

consecuencia necesaria, el principio de la indivisibilidad de su poder. 
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"El principio de la indivisibilid1d 1ptic1&e t1nto 1 los Es11dos sober1nos como 1 

los no sober1nos. LI soberlllÚI, 1tn'buto esencial de los Est1dos del primer tipo, no es 

susceptible de 1umento ni de disminución. No hay sober1ni1 limit1d1, comp1nid1 o dividid1. 

V1rios Est1dos soberuos pueden coexistir uno 11 lldo del otro, pero nunc1 como Titulares del 

mismo poder. 

•Al principio de 11 indivisibilid1d parece oponerse 11 doctrina de la división de 

poderes... Los teóricos de 11 Constitución none1mcricu1 sostuvieron, desde un principio, que 

le poder político pertenece originlrilmente 11 pueblo, el cual lo repine, de 1cuerdo con las 

norm1s constitucion1les, entre los diferentes órguos del Est1do... P1r1 resolver la 

contr1dicciones entre t1I postulido y las diferentes funciones de los órg1nos estat1les, Sueyées 

esbozó mb tarde la distinción entre poder constituyente -cuyo titular es el pueblo. y poderes 

constituidos. en las constituciones de los diferentes paises se conserv1 el principio de la unidad 

del Estado, pero se 1dmite en mayor o menor escall, la separ1ción de los poderes (como 

sucede en México) ... 

"LI fórmuli más clar1 para la solución de 11 1ntitesis 11 ha •cuñado Jellinek, al 

decir que cada órguo est1t1I represent1, en los limites de su competenci1, el poder del Ef!11do. 

As, pues, puede h1ber un• división de competenci1s, sin que el poder (rC11) resuhe rep1nido ... 

(31) 

LI Constitución Politic• de los Est1dos Unidos Mexicuos postula, 11 respecto, 

en su 1niculo 49 que "el Supremo Poder de la Feder1ción se divide, par1 su ejercicio, en 

Legislativo, Ejecutivo y Judicill., No podría reunirse dos o mis de estos Poderes en un1 soll 

(JI) Edu1rdo GarcÍI Máynez; OIJrl cit1d1; píginu 102 1 106. 
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persona o corporación, ni deposi11rse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades 

e111raordinarios al Ejecutivo de la Unión (anlculo 29). En ningún otro caso, salvo lo dispuesto 

en el segwido párrafo del articulo 131, se otorgaran facuhades eKtraordinarias para legislar". 

(32) 

"En principio, a cada wio de los poderes corresponde Ulla función propia: la 

legislativa al Congreso, la jurisdiccional 1 los jueces y tribwiales, la administrativa al poder 

ejecutivo. Pero la distinción no es absoluta, ya que los diversos poderes no ejercen 

exclusivamente 11 función que se les atribuye. Este hecho ha dado origen a la distinción entre 

funciones formales y funciones nunerialcs. 

"Desde el punto de vista materill, cada función presenta car1cterlsticas propias 

que permiten definida, sea cual fuere el órgano estatal que la realice. 

"La función legislativa consisie en 11 formulación de normas jurídicas gener1les; 

la jurisdicción establece, relativamente a casos concretos, el derecho incicno o controvertido; la 

administración consiste, por úhimo, en la ejecución, dentro de los limites fijados por la ley, de 

una serie de tareas concretas, tendientes a la realiz.ación de intereses generales. 

"En el sentido formal, las funciones no nos definidas de acuerdo con su 

na1urale1.11, sino atendiendo al órgano que las c~le. Desde este punto de vista es 

fo11111lmenle legislativo lodo acto del Congreso; formalmente jurisdiccional, todo acto de los 

jueces o tribunales; formalmente administrativo, todo acto del poder ejecutivo. 

"Infieres de aqul la posibilidad de que un acto tenga, desde el punto de vista 

material, distinto carícter del que se le atribuye desde el otro punto de vista (el formal). Por 

(32) Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 1994. 
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eje ... lo: el ejercicio de las f1cukades que el 1nlculo 73 de nuestr1 Consti1ución Feder1I 

concede 11 Presidente de ll Repúblic1 de expedir regllmentos, 1 fin de proveer, en 11 esfer1 

1dministr1tiv1, 1 ll eJ1Act1 observ1Dcil de lis leyes, es fomWrneote 1dministr1tivo, pero 

R11leri1lmente legislativo. Por úhimo, son m1terillmente 1dministr1liv1S, 1un cumdo desde el 

punto de vist1 fol'lllll sem jurisdiccion1les, lis f1cuk1des que ejerce entre nosnlros (los 

mexicanos) ll Supretn1 Cone de Justicil 11 nombr1r jueces de distrilo ... • (33) 

Como se ve, mis que un1 división de poderes lo que en re1lid1d se d1 en 11 

teori1 y en ll pr4ctie1 es un1 división de funciones gubern11iv1s y, en consecuencil, de 

competencils noFR11tiv11. 

Coincidimos ple111rnente con ll tesis de que el poder político del Est1do es en 

eseacil indivi.si'ble. Lo único que se divide es como cl1r1mente lo establece nuestr1 

Constitución el ejercicio de lis tres distin11s funciones del queh1cer gubem11ivo: legis111iv1, 

ejecutiv1 y jurisdiccion1l 

IV-2 Supremo Poder de la Fedtrmción: 

Conviene an11iur en qué consiSle 11 feder1ción, 1 efecto de comprender 

c1b1lmen1e cómo se d1 el supremo poder: 

La Feder1ción es ll unión de Est1dos libres y soberanos en todo lo concerniente 

1 sus regimenes inlcriores, pero plCDI y tot1lmente identi6c1dos entre si. Quiere esto decir que 

llDto 11 Feder1ción como c1dl uno de los Estados que 11 inlegran tiene su propio orden1mÍalto 

jurídico. Dindose, por lo tinto, leyes fcder1les y leyes locales. 

(33) Eduardo Garcí1 Miynez; Obr1 cit1dl; piginlS 107 y I08. 
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u figuro juridica del feder11ismo nació en Méllico con 11 constílución de 1824; 

sin embargo, tuvo su origen en los Estados Unidos de Norteaméric1, como resuh1do de la 

independencia de las trece colonias inglesas . 

"Desde sus orígenes las trece cnlonin inglesas que se establecieron el el litoral 

del Atlintico gozaron de suficienle libert1d p1r1 111111ejarse c1da un1 por sep1rado de las demis, 

de acuerdo con sus inclinaciones o según las circunsl1Dci1. De este modo lis colonias 

independientes entre si, esllblft subordinadas 11 subordinadas al soberano inglés; pero est1 

subordin1ción no excluyó la p111icip1ción de los colonos en el gobierno propio, pues 1 partir de 

1619, en que la Col!l'ailfa de Londres 1u1oriz.ó a los colonos de Virginia para h1cerse 

representar en el gobierno, las c1rt1S de concesión eslipularon explicit1men1e que 11 legislación 

se dictaría con el consenlimiento de los hombres libres. 

"El feder11ismo n1ció y se desanoUó haSll la consumación de la independencia 

por virtud del juego de eslas dos fuerzas aparentemenle desarticuladas, como eran la 

independencia entre sí de las colonias y su dependencia de 11 coron1 inglesa. Para debilitar esta 

úllima fue necesario debilitar aquéll1. En otros ténninos las colonias se vieron en el c1so de 

unirse y de fort1lecer su unión a fin de presentir un frente común y vigoroso en su lucha contra 

lnglatena. en el proceso h1cia el debilit1miento de 11 subordin1ción 1 la metrópol~ las coloni1& 

utilizaron el viejo instrumento que habla servido pira fabricar el constitucionalismo inglés 

consistente en hacerse representar en la recaud1ción y en la 1plic1ción de los fondos públicos, 

tíctica que por sí sola era suficiente pira conducir 1 11 1utonomil, y1 que del erario depende el 

gobierno. En el proceso de unific1rse entre si, las colonias salvaron vorias et1pas sucesívlS." 

(34) 

(34) Felipe Tena Ramírez; Derecho Constilucional Mexicano; Editorial Ponúa; Méllico, 1981; 
página 102. 
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En México se adoptó el federalismo como un transplante de lis instituciones 

oorteameric1nas; de ahí el hecho de que no baya anaigado, plen11M11te, en el funcioDlmiento 

del Estado mexicaoo, a pesar del tiempo transcurrido desde su iqilantación en nuestro pais. 

Sin embarso, ante la disyuntiva histórica de optar por el centr11ismo que imperó 

en la Colonil o por el federalismo de nuev1 creación, los constituyentes orisinarios mexicanos 

se inclin11on por lo segundo, a pesar de sus dilicuhades par1 llevarlo a la práctica. 

El pals ba ejerddo asi durante 170 ailos un supremo poder federal, a través de 

los poderes constituidos: legislativo, ejecutivo y judicial. Todo, conforme a la Constitución. 

Dice C1luda Padrón que "en principio, todo Est1do federal es el mtegr1do por 

UD grupo de eslados que, sin perder su propia soberanil, se pliegan al interés supremo de la 

nación de la que fonnu parte, como expresión de su propia soberanía. Ello se resume en lo que 

se ha d1do en Uamu picio federal, el que opuesto a la forma central o unitario de sobiemo, da 

paso al establecimiento de on Estado que se superpone a las demás enticbdes, al tieqio que se 

encars• de mantener UD equilibrio del poder entre llS mismas, velando de manera genertl por 

los intereses de la federación, y siendo el titular de la soberani. de la nación que 11 integra. 

"En el Estado feder1I coexislen varios gobiernos, sin que ello implique un1 

riv1lid1d o con.,etencia por el poder, pueslo que la Constitución que se da 1 si misma la 

nación, confiere los diferentes ámbitos e instancias de poder, que permiten integrar las diversas 

partes con el todo, en coiq>leta armoni1 y jerarquía. 

"Entre las caracteristicas que revise un Estado federal podemos destae1r las 

siguientes: a) el Estado miembro de la Federación goza de 1utononúa constitucional, y se da a 

si mismo su propia constitución local, que le permite determinar su régimen interno, en peñecta 
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annonia con la ConSlitución federal; b) los ESlados de la federación intervienen por igual en el 

proceso de reforma de la ConSlhución general; c) las entidades federativlS deben poseer los 

recursos económicos propios, plfa S1tisfacer sus necesidades; d) el ESlado federal posee dos 

tipos de normas: las que valen por la totalidad del territorio y las que atallen a cada eSlado (de 

la unión)". <35) 

IV .3 Ejecutivo: 

El articulo 80 de 11 ConSlitución de los eSlados Unidos Mexicanos, con toda 

precisión establece que "se deposita el ejercicio el Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un 

solo individuo, que se denominar4 'Presidente de los ESlados Unidos MeKicanos". <36) 

Aun cuando no fuel la intención de los conSlituyentes originarios mexicanos 

hacer el Ejecutivo un poder que eSluviera por encima del Legislativo y del Judicial. los hechos 

hiSlóricos y los acontecimientos pollticos le fueron dando al titular de dicho poder facuhades 

tanto conSlitucinnales como metaconSlitucionales que lo colocaron por arriba de los otros dos 

poderes. 

Desde que se inSlituyó la presidencia como órsano titular del Ejecutivo, en 

Mé><ico eSle poder se ha ejercido, casi sien.,re, con lujo de autoridad y, en algunos casos 

prepotencia. 

Antes de la Revolución de 1910 los dos Presidentes m4s poderosos fueron, sin 

duda, Benito luárez y Porfirio Diaz, quienes, aunque en circunSlancia diferentes, ejercieron el 

(3S) Feliciano Calzada Padrón; Obra citada; página 207. 

(36) ConSlitución Politica de los ES11dos Unidos Mexicanos, 1994. 
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poder ejecutivo en forma onmfmod.. Lo diferencia entre uno y otro es que Juírez lo tuvo que 

ejercer de esa maner1 debido 1 que enfrentó dos guerr1S; 11 de Reforma y is de Intervención. 

En cambio DilZ lo ejercitó, dándose un• serie de 1tribuciones y reelecciones que lo 

trmsfo11111ron en dict1dor. Por tres décadlS gobernó en forma absoluta, sin respet1r hombres o 

leyes. 

De es11 maner1, is Presidencil se convinio, ya durante 11 et1p1 rcvolucion1ri1, 

en botin de no pocos 1ventweros, con muy honrosas eKcepciones. 

El Presidente de is Repúblic1 o titulor del Poder Ejecutivo de 11 Unión, es, pues, 

un gobemmte que mb que ejercer la presidencia ejerce el presidencialismo de su mjKÜOI 

e11presión. l'lr1 eUo, se le han hecho varios reformas y 1diciones de is Conslitución de 1917, 

con tal de que gobierne sin obslículos ni interferencias. 

Como origen en Méx:ico de is ins1itución que nos ocupa Jorge C1rpizo coment1 

que "la primera Constitución del (pals) independiente fue is federal de 1824, que configuró 115 

reisciones entre los poderes pollticos dentro del esque1111 de un sistema presidencial que no 

podia ser resuhado de la tradición, sino que se trat1ba de un e"Perimento polhico en nuestro 

pais. 

"De aquel entonces a nuestros dias las diversas leyes fundamentales que han 

regido a Méx:ico ·ya fueran centralistas o fedmUstas- rotilicaron is eldstencia de un sistema 

presidencia~ el que de acuerdo con la nor1111, refor1111s constitucionales y is costumbre 

conforma hoy en ella un régimen con car1cteristicas propilS enmarcadas dentro del sistema 

político mellicano. 
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"las fuentes del síslema presidencial configurado en 1824 son dos: l.a 

ConSlitucíón norteamericana de 1787 y la ConSlitucíón española de 1812. La inRuencía 

española se manifeSló en el reftendo de los secretarios de Estado para autenticar las leyes, 

reglamentos y actos del ejecutivo, así como en las relaciones entre éSle y el Congreso (y la 

Suprema Corte de JuS1ici1). 

"Si eunúnamos las tres ConSlítuciones federales de Méxicu ·la de 1824, 1857 y 

1917· conSlataremos que el síslema presidencial configurado en 1824 subsíSle en buena parte 

bas11 nueSlros días, dado que entre los siSlemas de gobierno asentados en las Conslítuciones 

mel<Ícanas de 1824 y 1917 hay llllihiplcs coincidencias. Se puede afirmar que los dos síSlemas 

se apro><iman en los puntos principales respecto • la eS1mctur1ción del poder ejecutivo, siendo 

estas coincidencias principalmente las siguientes: 

"a) La el<Ístencía del veto como facuhad del presidente. 

"b) F.I congreso dividido en dos Camaras (aunque la ConSlitución de 1857 

e>tcluyó al Senado, el cual reabrió sus puertas h1S1a 1874). 

•e) Un solo periodo de sesiones del Congreso y 

"d) La forma para convocar al Congreso a sesiones e><traordinarias a partir de la 

refonn.a de 1923 ... 

'• "Lis caracteriSlicas del poder ejecutivo meldcano, de acuerdo con nueSlra ley 

fundamental vigente son: es unitario, electo directamente por el pueblo para un periodo de seis 

ailos y no puede ser reelecto. Los requisitos para poder ser Presidente de México, los enuncia 

el artículo 82 conS1itucion11... 
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' •en México el poder ejecutivo es el predominante, es el centro del sistema 

político y toda la vida política del pals gin alrededor de él. 

"En mi criterio, las causas de dicho predominio del Presideote son: 

"a) Es el jefe del pan ido (politico) predominaote, partido que eslí integrado por 

las graodes centrales obreras. campesinH y posesionales. 

"b) El debilitarnieoto del poder legislativo, ya que la grao mayoria de los 

legisladores son miembros del partido predominaote y saben que si se oponeo al presideole las 

posibilidades de éidto que tienen son casi nulas y que seguramente estín así frustrando su 

carrera política. 

"c) La integración, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por 

elementos políticos que no se oponen a los asunros en los cuales el Presidenre estí interesado. 

"d) La marcada inRuencia en la economía a través de los mecanismos del banco 

centra~ de los organismos desceotraliudos y de las empresas de participación estatll, y las 

amplias facultades que tiene en m1teria económica. 

"e) La instítucionaliución del ejército, cuyos jefes dependen de él (por ser el 

jefe de las fuerzas armadas). 

"t) La lbcne inlluencia en la opinión püblica 1 través de los controles y 

facuhades que tiene respecto a los medios masivos de comunicación. 
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"g) La concentr1ción de recursos econónúcos en 11 federación, especilicamente 

en el ejecutivo. 

"h) Las •1l1'ti1S f1cult1dcs constitucionales y extraconstilucionales, como son 11 

f1cult1d de design1r 1 su sucesor (por medio del ded11.o) y 1 los gobernadores de las eutid1des 

feder11iv1s. 

"i) La detennin1eión de todos los 1spec1os inlem1cion1les en los cuales 

interviene el pals, sin que pm ello eidst1 ningún freno en el Senado. 

"j) El gobierno directo de la región mis impon1nte, y con mucho, del p1ls, 

como lo es el Distrito Feder1l, y 

"I<) Un elemento psicológico: que en lo general se acepla el p1pel predominule 

del ejecutivo sin que maymmente se le cuestione (ni menos se le opong1)". (37) 

Est1s y airas mis de acuerdo con el 1niculo 89 de la Constitución son las 

facullades o auibuciones del Presidenle. 

El inlculo 82 de 11 Constitución sei11la, con respeclo a los requisi1os que debe 

reunir el ri1ular del Poder Ejeculivo de la Unión lo siguienle: "Paro ser Presidente se requiere: 

"l. Ser ciud1d1110 mexicuo por n1cimiento, en pleno goce de sus derechos, e 

hijo de padres mexic10os por nacimiento; 

(37) Jorge Carpiz.o McGregor; Obra cit1d1; píginlS 327 1 332. 



• 11· 

•11: Tener treinta y cinco años cumplidos al tiempo de la elección; 

"111. lfllbcr residido eu el pafs durante todo el ano anterior al df1 de la elección. 

La ausencia del plis b1s11 por treinta dlas no intenumpc 11 residencia; 

"IV. No pertene<:er 11 eslado eclesijslico ni ser ministro de algún cubo; 

•v. No eslar en servicio activo, en caso de penen..:er al Ejecutivo, seis meses 

antes del ella de laelección; 

"VI: No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General del 

Dcpanamento Administrativo, Procurador General de la República, ni Gobernador de algún 

Eslado a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del día de 11 elección; y 

"VII. No eslar comprendido en al811J1a de las causas de inc1p1cid1d esiablecidas 

en el anículo 83". (38) 

El 1nfculo 83, a su vez, eleva a rango constitucional el principio de NO 

REELECCION, al eslableccr que "el Presidente entrar4 a ejercer su encargo el 1° de diciembre 

y durarj en él seis años. El ciudadano que haya desempeñado el cargo de <presidente de la 

República, electo popularmente, o con el carácter de interino, provisional o sustituto, eu ningún 

caso y por ninsún motivo podd volver a desempeñar ese puesto". (39) 

(38) Constitución Política de los Estados Unidos, Mexicanos, 1994. 

(39) Constitucíon Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1994. 
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Fin1lmeo1e, en cuanto a las f1cuhades y obligaciones del titular del Poder 

Ejecutivo, la Constitución de la Republica en su articulo 89 consagra lo siguiente: 

"I: Promulgar y ejecutn las leyes que expida el Congreso de la Unión, 

proveyendo en la esfera adrninislrativa a su exacta observancia; 

"11. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al 

Procurador General de la República, remover a los agentes diplomáticos y ~loados 

superiores de Hacienda y nombrar y remover h'llremeole a los demás e1111leados de la Unión, 

cuyo nombramiento o remoción no eslé determinado de oiro modo en la Constitución o en In 

leyes; 

•m. Nombrar los minis1ros, a.11en1es diplomiticos y cónsules geoerales, con 

aprobación del Senado; 

"IV. Nombrar, con aprobación del Seoado, los coroneles y demás o6ciales 

superiores del Ejército, Armada y Fue17.1 Aérea nacionales y los empleados superiores de 

Hacienda; 

"V. Nombrar a los demís o6ciales del Ejército, Armada y Fue17.1 Aérea 

nacionales con aneglo a las leyes; 

"VI. Disponer de la totalidad de la Fueru Armada pennanente, o sea del 

Ejército teneslre, de la Marina de Guena y de la Fueru Aérea, para la seguridad inlerior de 

defensa exierior de la Federación; 
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"VII. Disponer de la Gu1rdi1 N1cion1I para los mismos objetivos, en los 

términos que previene la fracción IV del 1nlculo 76; 

"VIII. Declaror la guerr1 en nombre de los Es11dos Unidos Meidcanos, previa 

ley del Congreso de la Unión; 

"IX. (Derog1d1); 

•x. Dirigir la polltic1 exterior y celebrar trat1dos intem1cion1les, cometiéndolos 

1 la 1prob1cí6n del Senldo. el la conducción e tal politic1, el titullr del Poder Ejecutivo 

observui loa siguientes principios noflllltivos: la 1utodeterminación de los pueblos; la no 

inteivención; la solución pacifica de controversias; la proscripción de 11 1men17,11 o el uso de 11 

fucrZI en las rellciones íntemacionales; la igusld1d juridic1 de los Es11dos; la cooperación 

intero1cion1I p1r1 el deurroUo; y la lucha por 11puy11 segurid1d intem1cion1les; 

"XI. Convocar 11 Congreso 1 sesiones extr1ordin1rias, cuando lo acuerde 11 

Comi.silÍD Penmnente; 

"XII. Facilitar al Poder Judicill los 1uxilios que necesite para el ejercicio 

e1q1edito de sus lilaciones; 

"XIII. lhbilitar 1od1 clise de puenos, es11blecer aduanas 1t11ritimas y 

&onteriZls y designu su ubicación. 

"XIV. conceder confonne 1 las leyes, induhos 1 los reosen1enci1dos por delitos 

de conrpetenci1 de los tribun1les federales y 1 los sentenciados por delitos de orden común en 

el Distrito Federal; 
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"XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limit1do con 1rreglo a 11 ley 

respectiv1, 1 los descubridores, inventores o peñeccionodores de 1lgún rimo de 11 industri1; 

"XVI. Cuondo 11 Cám1r1 de Seo1dores no esté en sesiones, el Presidente de la 

Repúblic1 podrá h1cer los nombromieotos de que h1blon las fricciones 111 y IV, con 1prob1ción 

de 11 Comisión Permanente; 

"XVII. (Derog1dl); 

"XVIII. Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter los 

nombmnientos, lis licencils y las renuncios de ellos 1 11 1prob1ción de la Cámlr1 de 

Sen1dores, o de 11 Comisión Permanente, en su c1so; 

"XIX. (Derog1d1); 

"XX. Lis demís que le confiere expreS1meote est1 Constitución". (40) 

C1be 1clar1r que, con respecto 11 articulo 82, la Constitución fue reform1d1 el 1° 

de julio de 1994, p1r1 dej1r la fricción 1 de dicho 1rtlculo de la D11Der1 que sigue: •t. Ser 

ciud1dono mellicuo por n1cimiento, ea pleno goce de sus derechos, hijo de p1dre o m1dre 

mexiconos y h1ber residido en el pals 11 menos durute veinte lilos". ( 41) 

(40) Constitución PolítiCI de los Est1dos Unidos Mellicuos, 1994. 

(41) Felipe Ten1 Ranúrez; Derecho Constitucionll Meidcuo; Editorill Porrú1; México, 1981; 
págin1s 263 a 267. 



• 81. 

De 1cuerdo con el Trmsitorio del decreto correspondienle tal disposición 

entrarí en vigor b1st1 el 31 de diciembre de 1999. 

Como se ve, el Poder Ejecutivo en México posee tlDllS f1cuhldes y tm 

divers1s, que constitucionalmente estí por encima de los otros dos poderes de la Unión. 

Lo 1Dlerior ha hecho que en el pais se viva, mis que un régimen republicano, 

representativo, democrítico y federal. uno de D11rc1do corte presideaci11ista. Esto nos ha 

llevado en múltiples ocasiones al 1buso del poder y al autoritarismo, sin respecto 1 hombres ni a 

leyes. 

IV .4 Leaialativo: 

El poder Legislativo, en México, se integra con las Cámaras de Dipu11dos y de 

Senadores al Congreso de la Unión y, también con la Comisión Permmente, que actúa ea los 

recesos de aquéllas. 

Desde la Constitución federal de 1824 fue creado el poder legislativo bicameral. 

con la única excepción de que, m 18'7, la Ley Fundamenlal de ese ailo, desapareció al Senado 

por considerarlo el constiluyenle originario como un órgano de notables sin compromisos con 

la sociedad y, por lo mismo. supedit1do a los intereses m.is reaccionarios. 

Fue basta 1874, durante el gobierno de don Sebastiín Lerdo de Tejada, que el 

Sen1do reabrió sus puert11 con nuevas f1cultades constitucionales y con mayores compromisos 

sociales. para re11iur el papel de 1utéatico equilibrador de las meH legislativas. 
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Con b1Se en lo anterior, "el 1niculo SO de 11 Constitución dice así: 'El poder 

Legísl1tivo de los Estados Unidos Mexíc1nos se deposít1 eo uo Congreso General que se 

dividirí eo dos Cím1ru, uo1 de diput1dos y otr1 de seo1dores. .. ' 

"Desde las refonnas de 1933 1 los artlculos 51, 55, 58 y 59 se varió la duración 

en su enc1rgo de los diputados y senadores. El periodo de los primeros se aumentó de dos a 

tres ailos y el de los segundos de cuatro a seis años; ademís, a partir de entonces el Seoado se 

(renovaba) totalmente eo el ténnino que se indica ... 

"Según los artículos 53 y 57, por cada diputado o senador propietario se elegirí 

uo suplente". 142) 

Actualmente, y por virtud de refonnas recientes, el Senado deberí integrarse 

como lo señala el artículo 56, que 1 la letra dice: "Para integrar la Cámara de Senadores, en 

cada Estado y eo el Distrito Federal se elegirín cu1tro senadores, de los cuales tres serán 

electos según el principio de votación mayoritaria relativa y uoo serí asignado 1 i. primera 

minoria. Para cada entidad federativa, los partidos políticos deberín regislrar una lisia con tres 

fónnulas de candidatos. La senaduría de primera minori1 le será asignada 1 la fónnul1 de 

candidatos que encabece la lista del partido polllico que, por si mismo, baya ocupado el 

segundo lugar en número de votos eo la entidad de que se trate. la Cámara de Senadores se 

renovará en su totalidad, en elección directa, c1d1 seis años". (43) 

la Cámara de Senadores tiene, así, 128 miembros, cuatro por c1da uoo de los 

31 Estados y cuatro por el Distrito Federal. La Címara de Diputados, por su parte, cuenta con 

(42) Felipe Tena Ramírez; Derecho Constitucional Mexicano; Editorial Porrú1; México, 1981; 
pígina 268. 

(43) Constitución Política de los Esrados Unidos Me•icanos, 1994. 



500 miembros; 300 elegidos por el principio e 1111yo.U relativa y 200 por el de representación 

proporcional. Los diputados se eligen en for1111 directa csda tres aftos. 

En cullllto a los requisitos que deben Uenar los miembros del Poder Legislativo, 

los aiticulos 55 y 58 constitucionales consagran que para ser diputado y senador se requiere lo 

siguiente: ser ciudadllllo mexicllllo, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos; tener en el 

primer caso veintiún dos cumplidos el dla de la elección y en el segundo treinta; ser origin1rio 

del Estado en que se bag1 la elección o vecino de él con residencia efectiva de mis de seis 

meses anteriores a la fecha de ella; para poder figurar ·dice la Constitución· en las listas de las 

cinco circunscripciones electorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser 

originario do 1lguu11 de las entidades federativas que c~renda 11 circunscripción en la que se 

realice la elecciim, o vecino de eU., con residencia efectiv1 de más de seis meses Interiores a 11 

fecha en que la misma se celebre; la vecindad no se pierde pof ausencia en el desenqieño de 

cargos públicos de elección popular; además, no se debe estar ea servicio activo en el Ejército 

l'eders~ ni tener lllllldo en la policia o gendarmería rural en el distrito donde se haga la 

elección, cuando menos noventa díss antes de ella; no se debe ser secretario o subsecretario de 

Estado, ni magistrado do la SupfCllll Coite de Justicia de 11 Nación, a menos que se separe 

de&nitívamente de sus funciones novena dlas antes de la elección; los gobernadores de los 

Estados tampoco podrán ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el 

periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos; lo miSO:.. los 

secret1rios de gobierno de los Estados, los llllgistrados y jueces federales o del ·Estado, 

taqioco podría ser electos en sus entidades si no se separan de sus cargos por lo menos 

noventa dlas 1Dtes de la elección; no se debe ser mini.-tro de algún culto religioso y no se debe 

estar comprendido en alguna de las incsp1cidades que señala el aniculo 59. 

El Congreso se rewüri a partir del primero de sepliembre de cada do (este fue 

el último en que se reunió 1 paitir del 1° de noviembre), para celebrar un pri111C1' periodo de 
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sesiones ordin1ri1S y 1 p11tir del 1 S de 1t11rm de c1d1 lito p111 celebr1r un segundo período de 

sesiones ordin1rias. Ea 1mbos períodos de sesiones el Congreso se ocuperá del estudio, 

discusión y vat1cióa de les laici1tivas de ley que se le presenten y de 11 resolución de los demás 

1suatos que le correspondan informe 1 la Constitución. En c1d1 período de sesiones ordin1riu 

el Congreso se ocup1rá de 1111Dcr1 preferente de los uuntos que sei11le su ley orgínic1. El 

primer período sólo podrá prolong11se h1st1 el 1 S de diciembre y 1 su 1pertw1 1sistirí el 

Presidente de 11 Repúblic1, quien presentirá un informe por escrito del est1do que 1!11•rd1 la 

1dmioistr1ción públic1. Cuando el propio Presidente tome posesión de su c1rgo, sólo en esos 

c1sos, el Congreso podrá ~li11 el primer periodo de sesiones h1st1 el 31 de diciembre del lito 

de que se 1r1te. el segundo período no podrá proloagerse más 1Uá del 30 de 1bril de c1d1 lito. 

En los recesos del Congreso entre ea funciones la Comisión Pe111W1eate, la que 1ctU11á de 

1cuerdo 1 las 1tríbuciones que le 1sign1 la Constitución en su 1rticulo 79. Este órgeno 

legisl1tivo se integre con 37 legislidores: 19 diput1dos y 18 sen1dores y no legisle. 

T1nto el Congreso como c1d1 un1 de lis Cimeras que lo integran tienen 

f1cuh1des e"Prcses cootenid1s en la Constitución en sus 1niculos 73, 74 y 76. Su 

funcionamiento deberí ceñiré en todo tiempo, 1 lo que dichos 1niculos est1blecen. 

Aun cu1ndo en los úhimos lilos los p1nidos de oposición h1n logrado un1 

signific1tiv1 reprcsent1cióa en el seno del Congreso, siguen siendo minoríe y, en coasecuencil, 

su p1niclp1cióa cerecc del poder o Influencie rcll p1r1 1IClllZllr victorÍls lcgislativlS 

impon1ntcs. 

IV.!I Judici1l: 

Dice la Constitución que el Poder Judicill "se deposite en un• Supre1t11 Cono de 

Justicie, en tribua1les colegiados u uait1rios de circuito y en i11Z8•dos de distrito. Le Supreme 
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Corte de Justici• de 11 Nación se compondrí de veinliún ministros numerarios y funcionara en 

pleno o en sal•s. Se podrán nombrar hasta cinco ministros supem11mer1rios. En los ténninos 

que I• ley dispon11a llS sesiones del pleno y de las sales serán públic.s, y por excepción secretas 

en los CISOS en que así lo exijan 11 moral o el interés público. La competencia de la Suprema 

Corte, su funcion•mienlo en pleno y sal1S, 11 competencia de los tribunales de circuito y de los 

jlllj!ldos de distrito y las responsabilidades en que incurran los servidores públicos del Poder 

Judicial de la Feder1ción, se regirin por lo que dispon11an llS leyes, de conformidad con las 

bases que esta Constitución est1blece. el pleno de la Suprema Corte determinará el número, 

división en circuitos y jurisdicción 1erritorial y especilliución por materi• de los tnliunales 

colepdos y unitarios de circuito y de los juzgados de distrito. el propio tribun•I en pleno 

estarí facul11do par• emitir •cuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada 

dislribución entre l•s salas de los asuntos que compela conocer a la Suprema Corte de <justicia, 

la mayor prontitud en su despicho. La ley fijari los términos en que sea obligatoria la 

jurisprudencia (cinco ejecutorias en un sentido en que se dé otra en sentido conirario) que 

establezcan los tribunales del Poder Judicill de 11 federación sobre 11 interprelación de la 

Constitución, leyes y reglamentos federales o loc1les y tr111dos internacionales celebr1dos por 

el Est1do mellicano, •si como los requisitos para us interrupción y modificación. La 

renumer1ción que perciban por sus servicios los ministros de 11 Suprema Corte, los magistrados 

de circuito y los jueces de distrito no podrí ser disminuida durante su cu110. l..os ministros de 

la Suprem1 Corte de Justicil sólo podrán ser privados de sus puestos en los témiinos del título 

cuarto de esta Constitución ('De 11 responsabilidad de los servidores públicos')". ( 44) 

Para ser ministro de la Suprem1 Co11e de Justicil de la Nación se requiere 

(aniculo 95) que el candidato se1 ciudadano mexicano por n1cimiento, en pleno ejercicio de sus 

derechos políticos y civiles; que no tenga m4s de sesenta y cinco años de ed1d, ni menos de 

(44) Constitución Polltica de los Est1dos Unidos Mexicanos, 1994. 
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ueint1 y cinco, el dí1 de su ineorpor1ción; que posea, con antigüedad minima de cinco años, al 

tiempo de su incorporación al supremo tribun1I, titulo profesion1l de 1bog1do (licenciado en 

derecho), e><pedido por 11 1utorid1d o corporación legalmente f1cult1da por ello; que goce de 

buen• reputación y que no haya sido conden1do por delito que 1merile pena corporal de mis de 

un ailo de prisión; pero si se tr1tare de robo, fraude, f1lsific1ción, 1buso de confi1n1.1 u otro 

que lastime seriamente la buena fama eo el concepto público, inhabilitará par1 el c1rgo, 

cualquiera que h1ya sido la pena, y que hay1 residido en el pais durante los últimos cinco años, 

salvo el caso de ausencia en el servicio de la Repúblic1 por un tiempo menor de seis meses. 

Aunque en el pasado los ministros de la Suprem1 Corte de Justicil de 11 N1ción 

er1n elegidos como los diputados y sen1dores, en la actualidad son 11ombr1dos por el 

Presidente de la República, mediante la aprobación del Senado. 

"Va hemos visto en otfl parte, que el Poder Judici1I federal carece de los 

atributos de los otros dos poderes, pues no liene voluntad 1utónoma y estí desprovisto de toda 

fueru material. 

"De aqul ha surgido, en el campo de la teori1, 11 discusión de si el Poder Judicial 

federal es en realid1d un poder o si es simplemente un dep1rtameoto del Ejecutivo ... 

"Según nuestro criterio, la discusión en tomo de la n1tur1IC1.1 de la 1ctivid1d 

judici1I, para dctenninar si conslituye o no un Poder (constituido), es una discusión de orden 

teórico, que no tiene interés ni siquier1 par1 el legisl1dor constituyente. Es1e debe preocuparse, 

en efecto, por salvar la independenci1 del órgano judicial y por dotarlo de las atribuciones 

necesarias. par1 que 1dminislre cumplidamente 11 justicia y mantenga, en una organización el 

tipo de la nuestra, el equilibrio de los demís Poderes. Tales objetivos pueden 1lcan1.1rse sin 

decidirse teóricamente por ninguna tesis. Si nues1r1 Constitución da el nombre de Poder 
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Judicial. es sin eluda por la razón de conveniencia prictica ... , pero suprimirse de 11 ley suprema 

esa denomia1ción y se 1dveniri que con ello 01d1 pierde, ni en su n11ur1leu ni en sus 

funciones, el órgano judicial de la federación. 

"Si dilucidor el punto contovenido no es de ~on1nci1 p1r1 el legislldor 

(constituyente pent1111cate), menos lo es pora el intérprete, cu1ndo éste tiene y1 una solución 

positiv1 en la ley, en el sentido de consideror como Poder 11 Judicial, 11 par de los otros". ( 45) 

(4S) Felipe Tena Rlmifez; Derecho Constitucional Mellicano; Editori1I Ponúa; México, 1981; 
piginas 471 y 472. 
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CONCLUSIONES: 

PRIMERA. La dMsión do poderes file un1 teori1 rcvolucion1ri1 en los 

órdenes político y juridico, que, 11 implantlrse, 1neb1tó 11 mon1rc1 el poder 1bsolulo y, 

medi1nte su pr•cticm, hizo 11 pueblo sober1no p1r1 decidir su destino. 

SEGUNDA. En México 111 teoril de 111 división de poderes quedó incorpor1d1 • 

los textos constitucionales feder1les desde 1824; sin embargo, d1dls 111 car1cterislic11 de 

nuestro n1ción y debido 1 la traumític1 experiencia de tres siglos de 111 Colonia, 111 dMsión de 

poderes nunc1 operó como 11 concibieron los constituyentes origin1rios. 

TIERCl:RA. La división de poderes en nuestro p1is se convirtió, sobre todo 

durante 11 presidencU. de Porfirio l>ÍIZ, en un1 f1lllcia, que no obst1111e h1ber triunf1do 11 

Revolución (de 1910) sobre 11 Dictadura, no alc1nza sus objetivos de equilibrar a los Poderes 

consthuidos: Ejellutivo, Legislativo y Judicial. 

CUARTA. A p1rtir de 1917 111 dMsión de poderes en México, se inclinó, por 

voluntad del constituyente originario y después del permanente, por fort1lecer a uno por sobre 

los otros dos. Así, el Ejecutivo se volvió un súper Poder, que al c1bo de los lilos, terminó por 

h1cer al Legislativo y al Judicial en meras co...,arsas, t1nto en el leido de la Constitución 

vigente como en 111 príctica. 

QUINTA. El Poder Ejecutivo ha corrompido por el cúmulo de facultad 

constitucionales y metaconstitucionales que ejerce, el quehacer gubem1tivo, en peljuicio de IJ 

buena mucha de 11 cosa pública y del bienestar social. Por lo tinto, deben limitarse las 
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facultades del titular del Ejecutivo y descerrar el presidencialismo, pira que se logre el 

equilibrio que anheló Montesquieu. 

SEXTA. Por 811 p1ne, el Poder Legisl1tivo debe ejercer al mallimo les 

facultades constitucionales que le dan suSCento, a fin de evitar ser un mero traoútado de 

iniciativas del Ejecutivo. Su misión es, sin duda elevada, pero no se nota, porque ese• 

eqieñado en ser una coqmsa del Presidente de la Repüblica. Mientras no se entienda la 

digaid1d de 11 investidur1 de legislador, y no se 1surna un1 1ctitud responsable ante 11 

ciudadanla, el Legislativo cnntinu1rá siendo 11 sombra del Ejecutivo y no su contraparte como 

debier1 ser. 

SEPflMA. Para que el Legislativo sea un auténtico Poder constituido es 

necesario que se le dote de mas facultades, con el claro propósito de nivel1rlo con el Ejecutivo. 

OCf AV A. El Congreso de 11 Unión debe, en ejercicio de sus facultades 

actuales, democratiz.ar más sus debates, para que la oposición pueda e"l'resarsc con mayor 

libertad. 

NOVENA. El Poder Judicial tiene que ser reformado a la brevedad po~ble, 

porque se ha weko obsoleto en su delicada responsabilid1d de impartir justicia. Es urgente 

modernizar a este Poder. 

DECIMA. Los miembros del Poder Judicial deberian de elegirse como antaño 

sucedl1, y no ser nombrados por el Ejecutivo como se da hoy. 
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