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INTRODUCCION

La necesidad por respetar el lazo existente entre el mundo de las normas y la
realidad fue el motivo principal que me levé a realizar este estudio pues es preocupante la
cantidad de normas revestidas de ideologia, es decir, sin contenido pragmitico alguno. Asi,
se habla mucho de democracia, pero para que ésta sea aplicable existen lagunas que
debemos erradicar convirtiendo las leyes en instrumentos practicos y eficaces en la vida

cotidiana.

El que habla de democracia, habla de libertad, por lo que no se puede decir que
el voto es una institucion de cardcter obligatorio, pues el poderse abstener de ejercerlo
también va de la mano con el mismo sentido de observar la verdadera configuracion de la

voluntad ciudadana,

Algunos diran que hacer una investigacion sobre la naturaleza juridica del voto
parece poco aplicable, pero yo quiero hacer énfasis en este punto, pues no esta de sobra
luchar por que se adapte a la realidad nuestra normatividad, cuanto mas si estamos frente a

una norma ida en la Consti




De esta manera, veremos como nuestro tema se ubica dentro del Derecho
Politico, y 1a necesidad de interpretacion de las normas con caricter politico. Para demarcar
al voto dentro de un precepto legal definiremos lo que es noma juridica y la clasificacion
desde el punto de vista de sus sanciones se hard para poder identificar frente a qué tipo de
precepto estamos. A su vez, es necesario orientamos hacia las caracteristicas de los
derechos y prerrogativas ciudadanas, asi como hacia aquellos elementos que nos obligan a

discemir si estamos frente a una obligacién juridica.

Sabiendo ya de que tipo de norma estamos hablando es también necesario saber
en que rama del derecho nos situamos. De esta forma tendremos que unir los nexos eutre la

politica y la ciencia juridica,

La politica, para que esté equilibrada, debe limitarse a través del derecho, no
obstante, sucede que hay disposiciones que disfrazan la ideologia de juridicidad, haciendo
creer que estin asi dispuestas para regular las relaciones sociales. Es entonces cuando se
debe considerar como debe interpretarse la ley al hablar de derecho politico, pues debemos

distinguir si se trata de un discurso ideologico o de normas efectivas,

Una vez situados en el campo del derecho que nos ocupa, hemos de reconocer
que si vamos a hablar de voto y sufragio también tenemos que observar el desenvolvimiento
historico de la democracia, que es el sistema politico que al dia pemmite el desarrollo de los
comicios dentro de un Estado de Derecho para lograr la eleccion de sus gobernantes y

representantes.



Estaremos en p ia de los aul clasicos donde se dio origen a la idea de
democracia, para lo que haremos alusién tanto a griegos como a los pensadores romanos
que haremos alusion ta

que siguieron las ideas de los helénicos.

Del cristianismo requerimos detenemos a ver como se lucha contra la
desigualdad y discriminacion entre las distintas clases sociales y la esclavitud, formindose asi

un antecedente de lo que mis adelante seria la defensa de los derechos humanos,

En la Edad Media, se aparta el pensamiento humanos del ideal democratico de
los griegos y se refuerzan otras ideas que servirin para fortalecer a las instituciones
gubernamentales. Al término del Medioevo seremos testigos de las ideas del Estado

a.

es como Maquiavelo y Bodino.

Modemo y de la Soberania iados por p

El surgimiento del Estado Moderno trajo una nueva concepcion de la sociedad,
con ideas como contrato social. la soberania del pueblo. representatividad, democracia o
bien division de poder. En este ambiente nace el Estado de Derecho, llegando en medio de

grandes revoluciones y criticos importantes al sistema recién establecido.

La democracm es ideal, pero veremos como los autores contemporaneos luchan

por con'egnr los errores e:aste tes en Ias Repubhcas actuale: para mejorar su aplicabilidad. Y

es aqui donde tamblen la observaclo que hacemos de nuestra tesis cobra relevancia, pues la

democracla en escencla dmamxca. debe correglr los_errores que no estan llevindola a sus

metas.



México, tras sus muliples tropiezos historicos en materia de comicios, ha

intentado establecer un sistema democratico mediante leyes electorales, muchas de ellas sofo

haciendo las funciones de maquillaje politico y no de verdaderos avances en materia
electoral. Nos parece importante revisar las leyes electorales del pais, pues nos ilustraran por
la manera en que fueron afiadiendo aspectos que llevaron las elecciones a la pluralidad,
desvinculandose el aparato estatal de la lglesia, a su vez, resaltando el proceso de
conversion de elecciones indirectas a directas, y lo que mas nos importa, si el voto, siendo
una funcién piblica tanto en los comicios directos como en los indirectos, se tomaba como
derecho o como abligacion o si se establecian sanciones a aquel que no concurriera a las

urnas el dia de la eleccion.

También es importante el analisis de las leyes mexicanas, el analisis de algunas
legislaciones extranjeras nos ayudardn a completar la vision de nuestro criterio. Es por esto
que muestras de Latinoamérica, Norteamérica, Europa y Asia seran estudiadas para llegar a
mejores resultados, observando si se ubican o no los derechos politicos dentro de los
derechos humanos, la edad minima para votar y el establecimiento del voto como derecho y

obligacion.

La naturaleza del derecho politico nos empuja a hacer un breve estudio de la
voluntad juridica en el ejercicio del voto ciudadano, para lo que se debe seialar cuil es la
necesidad de que las leyes y la sociedad de facto sean congruentes, asi como el papel que la

sociedad juega a través de la accion social en el comportamiento electoral.

De esta manera, se propone la reforma tanto a la Constitucion como a la ley
federal, pues la lucha del jurista debe ir siempre a corregir las normas obsoletas o poco

pragmiticas, donde solo en la ilusion se quedan,



Si los mexicanos queremos mejorar el sistema democratico, para muestra un
botén basta, hagamos leyes fundamentales que sirvan, y desechemos aquéllas que no reflejan

1a realidad del pueblo.
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{... la libertad no puede consistir en otra cosa que
en poder hacer lo que se debe querer y en no ser
obligado a hacer lo que no debe quererse

Montesquieu



CAPITULO 1

EL DERECHO POLITICO Y SU INTERPRETACION

Si queremos hablar de un acto, como el voto, cuya naturaleza es juridica y a la
vez tiene sus raices en el campo de la politica, debemos analizar los aspectos relativos a
ambos mundos, por lo que nada mejor que nos dejemos llevar por ef camino donde unen sus

cauces el derecho y la politica.

Para cumplir nuestro objetivo hay que referirnos a la ubicacion de la norma que

estamos tratando, y bemos que dentro de la jerarquia de leyes se trata de un

9

precepto de cardcter constitucional y federal, nuestro objeto de estudio nos lleva a
comprender 1as caracteristicas que posee una norma para ser considerada derecho o bien
para ser considerada obligacién para lo que hemos de referimos a la clasificacion de las

normas juridicas de acuerdo a su sancion.

Una vez habiendo analizado si estamos ante una norma sancionable, veremos si

hi.

ria 0 50l si es iativa y las caracteristicas por las

se trata de una norma

cuales debe ser considerada derecho. para lo que nos valdremos de la teoria de las

obligaciones asi como del concepto de derecho y prerogativa.

La norma a estudiar, estd revestida de caracter politico,.por lo q'ué-debeinos
tomar en cuenta de qué manera se vincula el derecho con la polmca y como pamclpa el voto

como e} principal instrumento de la democracia,



Toda ley cuyo origen es politico debe ser estudiada con detenimiento, pues el
discurso politico puede estar teiiido de ideologia de aquel quien publica 1a ley; esta premisa
nos obliga a pensar en el problema de la interpretacion de la ley bajo dos puntos de vista; el

" lenguaje juridico o semiotica juridica y la ficcion juridica existente en las normas.

Lo expresado con anterioridad nos quiere Hevar a un objetivo, encuadrar al voto,
como morma juridica, en un esquema que nos permita ver cuales son sus caracteristicas
como regla de derecho. como derecho y como obigacion, como normma de derecho con
rasgos politicos, para asi rescatar los aspectos positivos y negativos expresados tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Y por altimo, comprobar que no estamos frente
una norma que esta asi sostenida en las leyes por cuestiones de ideologia y no de

pragmatismo.

1. LA NORMA JURIDICA Y SUS CARACTERISTICAS
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS SANCIONES.

Las normas son descritas y clasificadas para poder ser estudiadas
profundamente, por esto, esta tesis pide a algunos juristas tanto los elementos conceptuales
de las normas como la clasificacién, que ellos bacen, a fin de limitar nuestro objeto de

estudio.

Foi‘t lo xpuesto, es de tr dencia analizar la clasificacién de lis normas desde

Lo

el punto de‘vvisl;ifdcfsixé i que de bemos que el ‘p‘re_cepto juridico

estudiado en cue'stién,'no consta de elementos que la hagan coercible.



Eduardo Garcia Maynez explica claramente el concepto de norma bajo dos
puntos de vista. Se refiere a la norma en un sentido amplio y en un sentido estricto. En /aru
sensu es una regla de conducta fsin importar que ésta se encuentre revestida de
obligatoriedad o no. En sentido estricto observamos aquellos preceptos que por un lado

(X

confieren facultades y por otro exigen el plimi de una gacion. Las normas en

latu sensu no son otra cosa que reglas técnicas cuyo cumplimiento es potestativo. Fn el

strictu sensu se ubican las normas juridicas a las cuales queremos referimos.!

Sobre el concepto de Norma Juridica no ha existido un criterio unificante, tal es
la opinion del jurista mexicano Ulises Schmill Ordoiiez que expresa la idea de que cada autor
define la norma juridica vinculindola estrechamente con el concepto que cada cual tenga del

Derecho. Empero define a la norma juridica como (...) todo el conjunto de materiales que

g

constituyen el objeto de ' iseracion de la ciencia juridica ue quedan
d Y J q

sistematizados dentro de la proposicion o regla de derecho®

: Haﬁs Kelsen, indica que no importa para el derecho si existe la voluntad humana

de cumphr con el precepto jundlCO, ni tampoco es trascendente la forma a través de la cual

la norma se e\cpresa es decir, lo importante no es que la norma sea descriptiva sino

prescnptpva, ya'que de un‘a,f'omm u otra trae consigo ¢l cumplimiento de un deber que de no

llevarse a cabo tiene 12 posibilidad de ser sancionado.?

! GARCIA MAYNEZ , Eduardo. Intioeduccion al Estudio del Derecho, pag, 4.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., "La Normzl Jundnca" Diccionario Juridico -~
Mevicano, pag, ’209

3} fdem.



Sin embargo, no pod d la realidad existente diciendo que todo
precepto juridico es sancionable, pues existen normas imperfectas que no requieren de
sancion alguna, sino que su cumplimiento depende de un procedimiento a seguir. Es
imposible que toda norma juridica tenga como consecuencia una sancion; existen normas
que deben ser impuestas por el legislativo para el buen funcionamiento de las normas que si
pueden sancionarse y no por esto dejan de ser normas juridicas. De ahi que nos importe
analizar Ja clasificacion de los preceptos juridicos en el sentido en que pueden obligar al
individuo, para observar si el derecho y la obligacion de votar es una norma coercible y en
qué forma, y de no serlo ;Como podriamos clasificar esta disposicion de acuerdo con los

elementos que nos proporciona la doctrina?

Antes de ir a la clasificacion. nos parece imponante aclarar que la norma a
estudiar se encuentra dentro del derecho positivo, la cual esta en funcion de la fuerza
coactiva que el legislador confiere al precepto de derecho; por su parte si hablamos de ley
natural veremos que no requiere de la coercibilidad por tener un valor intrinseco y
absoluto.*, Hoy nos atafie revisar una norma positiva cuyo incumplimiento confleva Ia
imposibilidad de ser sancionada, pues el hecho de hacerlo provocaria ir en contra de la

libertad del individuo para decidir por quien vota o por quien dcja de votar.

Para entender donde estamos situados vamos a detallar la clasificacion de las
normas que segtin Korkounov deben ser enumeradas: asi existen leges perfectae, leges plus

quam perfecta, leges minus quam perfectae y leges imperfectae.

4 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Up. Cir, pag. 9.



Las leges perfectae o leyes perfectas se distinguen por que la consecuencia de la
sancion provoca la invalidez del acto, ya sea por inexistencia, nulidad absoluta o nulidad

relativa. Las leges plus guam perfectae consisten en imponer medidas coactivas a manera de

q 4

provoca un daiio irreparable y exigen una reparacion de

castigo el acto cc

caricter pecuniario. El siguiente grupo es el de las Jeges minus quam perfectae, que se

Boad,

refieren a las leyes que pued i el acto que no se p

q

frenar los

efectos del mismo3. Y las leyes imperfectae las cuales no se encuentran provistas de sancion.

La garantia del derecho, segin Weber, es su caricter coactivo, sin embargo es
importante aclarar que no todas las leyes pueden tener un caracter coactivo, pues si asi fuera
para cada norma tendria que haber una sancion lo cual es imposible pero no por esto dejan

de ser normas juridicas.

- Es asi como podemos decir que-la figura juridica del voto es una norma regulada
coustitucionalmente y a través de una ley federal como lo es el Cddigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales cuyos efectos, en razén de su incumplimiento. no
pueden ser sancionados. Tanto en la Carta Magna en su articulo 36 fraccion tercera como en
cuarto precepto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sélo se
expone la idea de obligacion para el sufragio, pero no existe ley alguna que explique como
sera sancionado su incumplimiento. por lo cual. al situar este precepto en la clasificacion de
las normas desde el punto de vista de sus sanciones. podemos decir que éstamos frente a una

norma imperfecta,

s GARCIA MAYNEZ, Eduardo. OUp, Cit, pag. 91,



o
1.2. PERECHOS Y OBLIGACIONES JURIDICAS

Quiza uno de los aspectos mis relevantes para sustentar esta tesis sea el analisis
de los conceptos de derecho y obligacion, ya que a través de ellos y de sus elementos
podremos dilucidar si el voto ciudadano abarca la funcion de ser derecho y obligacion tal y
como la Constitucién y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales lo

establecen.

De esta manera agotaremos primero los derechos y mds tarde las obligaciones
tal y como la doctrina suele definirlos, para determinar si podemos ubicar al voto como un

derecho y al mismo tiempo como una obligacién.

1.2.1. DERECHOS

Dirigiéndonos al concepto de derecho. en este estudlo nos mleresa deﬁmr el

concepto de derecho subjetwo Recordemos que mxemras el derecho objetwo se reﬁere al .

'enel‘

. conjunto de normas que confiercn derechos y quc

AL -amia Al

juridico encontramos que el dcrecho en su caracle subjemo no es otra cosa que una

funcion del derecho ohjeuvo por 1o que el prime -no puede entenderse sin que e\xsta el
segundo. El derecho subjetwo es la Facultad que la norma otorga al mdmduo de poder

e\lglr lo quc le corresponde

© fbid., pags. 36y 37,



Con el fin de situamos, considero necesario hacer una breve clasificacion de los
derechos subjetivos. Eduardo Garcia Maynez, en relacion a la clasificacion de los derechos
privados y pablicosdivide a los derechos subjetivos privados en reales y personales; mientras
que a los derechos subjetivos publicos los distingue en tres clases: 1. Derechos de libertad;

2. Derechos de peticion y 3. Derechos politicos .7

De la clasificacion anteriormente citada nos interesa resaltar los derechos
politicos, que no son otra cosa que la facultad que la ley otorga al individuo de participar en

la vida publica como 6rgano del Estado.

El ejemplo mis claro de un derecho politico es el sufragio, porque los individuos
conforman el cuerpo electoral para elegir a sus representantes; lo gque nos hace pensar que

los votantes ejercen una funcién publica actuando como drgano estatal.

De esta manera observamos que el sufragio a través del ejercicio del voto es una

facultad o derecho subjetivo que la ley otorga a todos los pobladores de un pais que reunen

fos requisitos para ob la calidad de ciudad: expresando qui seran sus dirigentes

de manera democratica.

i Mas no siempre ha sido asi, a través de la historia se ha limitado este derecho
subjetivo, por ejemplo cuando el voto se daba en razon del acervo pecuniario que tenia un

ciudadano, Esto es lo que conocemos como voto censitario.

7 Ibid.Citando a Jellinek. pag. 201.



El concepto de voto censitario es un concepto en general que se refiere a que se
excl/uﬁli_aquel que no llenaba ciertos requisitos del derecho de votar, que se aumentaban o
tendian a disminuir dependiendo de la situacién politica que se tratara: asi habia voto
econémico, voto doble, voto plural, voto por razones educativas, voto familiar, voto
corporativo, voto por razones racistas, voto multiplicador, voto por razones ideologicas,

voto por razones de edad y voto por razones de sexo.

Una de las limitaciones mas grandes al sufragio fue el voto econdmico, es decir,
el derecho otorgado por el estado, ya sea activo o pasivo de votar, en funcion del ingreso de

los ciudadanes.

Este tipo de voto fue practicado principalmente en paises como Inglaterra y
Francia; En el primero existio durante casi cuatrocientos afios donde solo los terratenientes
podian votar y ser votados, aunque mas que importar que fueran o no terratenientes, al

gobiemo le importaba la cantidad de impuestos pagados.

En nuestro pais vemos que también existio el requisito econdmico para poder ser

votado mas que para poder elegir a los representantes como en Inglaterra, Francia o Kenya.

También, antes del conocido sufragio universal existio el voto doble o plural

esto quiere decir que habian ciudadanos que podian votar dentro de una casilla y en una

misma cnrcunscnpclon electoral dos [ mns ces.. O de'oira manera. podian votar en dos o

mas dmmos Un claro ejemplo es lo’que sucedio con The Enghsh Poor Law Amendmem:

Act en el ano de 1834 donde: proporcnonnlmeme nl numero de hectareas quc tenlzm los

acaudnlados se Ies olorgaba



Asi existio el voto por razones educativas; Esta opcion de ejercer el voto se basa

votante, ocurriendo de la siguente manera: a) que a los iletrados no se les ‘concediera voto
por considerarseles discapacitados para comprender el valor del ejercicio de sus derechos

m

o intel les se les concediera la capacidad de votar dos

politicos y b) que a los
veces.

También llego a existir el voto por razones familiares, practicado principatmente
en Bélgica, este tipo de sufragio se caracterizaba por otorgar cierto niimero de votos al
padre dependiendo de la capacidad econdmica o estrato social o del mimero de hijos que

hubiera procreado.®

Todos estos ejemplos quedaron atras, es decir, que hoy por hoy el derecho al
voto, es un derecho subjetivo que emiten todos los ciudadanos en igualdad de condiciones, a

través del sufragio universal.

DERECHOS POLITICOS Y PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO.- Los derechos
subjetivos publicos pueden definirse como prerrogativas que incluyen a los derechos
politicos, sin embargo no toda prerrogativa es un derecho politico y claramente podemos

observar en el articulo 35 constitucional esta cuestion, pues son prerrogativas:

1, Vatar en las elecciones populares;

1. Pader ser vatado para tdos loy cargas de eleccion popular y nombrado pura
cualquicr otro emplea o comisio jend Imr lidads v que establezca la Ic\

/A .4.v:;cia( @ fibr 2 a lnmar parle en los uwnmv p«)lmcu\ del pais.

cer en tuda cluse de| negocios el :.hn.rlm t/l-‘ pulzrmn.' A

$GARCIA OROZCO, Antshio, £egislacuin ietoral Ui
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Podemos decir entonces que las prerrogativas incluyen los derechos politicos.
por lo que cabe reflexionar que no toda prerrogativa es un derecho politico; sin embargo.

todo derecho politico se ubica en el rubro de prerrogativas del ciudadano.

1.2.2. LAS OBLIGACIONES

Para entender la obligacion juridica es necesario analizar este concepto
valiéndonos del derecho romano y de la opinion de algunos juristas. Es importante revisar
las caracteristicas que la doctrina nos presenta para determinar si estamos o no en presencia

de una obligacién, cuando nos referimos al voto, por lo que estudiaremos algunas

Aefinior (]

ones y los os que la p

El derecho romano, cuna de nuestro derecho civil, divide el derecho privado en
derechos reales y personales.? Los derechos personales siempre se refieren a una ficcion
juridica a través de la cual las personas quedan vinculadas unas con otras; asi podemos decir
que las obligacionés se derivan de los derechos personales. para lo que nos valdremos de 1°
Justmlano compllador y jurista romano, para decir que la obligacion es un vinculo de

derecho formado segint nuesrro derecho civil, y que nos obliga a pagar alguna cosa.)!

% MARGADANT §. Guillérmo, Dérecha Romana’, pag, 304,
WORTOLAN, M. Explicacion Uistorica de las Instituciones del £ ‘mperador Justiniane', pag I 39.
1 Obligatic est, Jllll\ wnculum quu m.n itate ud\lrmlmur alieyjus solvendae cl secuim nostrac civitais
Jura, X E E




Los autores modernos definen 1a obligacion juridica con semejanzas notorias al
gttt

jurista romano, por eje‘mplo, Aubry et Rau dice que Una obligacion es la necesidad juridica

a consecuencia de la cual una persona esta sujeta hacia otra a dar o hacer o no hacer

alguna casa.'?

También, en México, juristas distinguidos han conceptualizado la obligacion
juridica, como Manuel Borja Soriano quien describe la obligacion como [..] Ja relacion
Juridica entre dos personas en virtud de la cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta
para con otra, llamada acreedor a una prestacion o a una abstencion de cardcter
patrimonial que el acreedor puede exigir al deudor .. Por su parte, Miguel Angel
Quintanilla Garcia dice que la obligacién es [...} un vinculo de derecho o relacion juridica
por el cual las personas (una o varias) como acreedores, constrifien o exigen una
determinada conducta positiva o negativa, de dar, hacer o no hacer a otras personas (una

o varias } denominadas deudores.!

De esta manera podemos decir que una obligacion es un vinculo o ligadura, de
caricter patrimonial, regulada por el derecho civil, que sujeta a dos partes en el
cumplimiento de una accién positiva o negativa, en la cual una de ellas es llamada deudora y

ia otra acreedora .

Ahora, es importante aclarar, cuales son los elementos que componen una
obligacién civil, a lo que podemos decir que son, los sujetos, un vinculo de derecho o

relacion juridica y un objeto o prestacion a cumplir.

12BORJA SORIANO, Manuel. Teoria General de las Obligaciones , pag 70.
13 BORJA SORIANO, Manuel. Op Cit .pag. 71.
4 QUINTANILLA GARCIA, Miguel Angel. Derecho dv las Obligacidnes , pag, 2.
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Dentro de la obligacién juridica encontramos un sujeto activo y un sujeto pasivo.

El sujeto activo se identifica con el acreedor o creditor, ya que es él quien tiene el derecho

—

de hacer exigible el cumplimiento de la accién. El sujeto pasivo es el deudor o debitor, pues

éste se halla ligado a la voluntad del acreedor para ejecutar Ia accion.'s

Nos valdremos de la teoria alemana, expuesta por Enneccerus, para explicar el
vinculo juridico de la obligacion. Esta relacion juridica es la facubad que el acreedor tiene de

constrefiir al deudor a cumplir con determinada conducta.

Para la escuela alemana el vinculo juridico consta de dos tiempos. El primer

momento consiste en que el acreedor pueda exigir el cumplimiento al deudor (Shchuld). El

segundo es do ef deudor no responde por la p ion contraida y el acreedor, por

medio del proceso jurisdiccional, hace que la accién se cumpla (Halftung).

La posibilidad de ejecutar una saucién por mcumplimiento es indispensable en la
obligacion, pues es la caracteristica que hace que el deudor no pueda liberarse de la accién

sino por pago, novacion, remisién o confusion.

De ahi que dentro del mundo juridico, al referimos a una obligacion, estamos, a
su vez, hablando de la posibilidad de coercibilidad y por lo tanto, de un derecho de accién

que posee el acreedor ante el deudor.

El tercer elemento de la obligacion es el objeto que consiste en que el deudor dé,
haga o deje hacer algo. Si bien es cierto que para muchos juristas el objeto es solo de
caracter pecuniario, para otros es mas bien de caracter patrimonial, es decir, se consideran

objeto de las obligaciones tanto las que son de cardcter econémico como aquellas que son

1SOTOLAN, Manvel. Op. Cit., pag. 141.



de caricter moral, por ejemplo, a la obligacion a que hace alusion el Codigo Civil en su

articulo 411 que establece que los hijos deben honrar y respetar a sus padres.

Sin embargo, la mayoria de las obligaciones juridicas tienen como objeto un dar,
hacer o dejar de hacer, cuyas consecuencias se ven ligadas directamente a obtener, por parte
del acreedor, un objeto de caracter material. Entonces, al voto se le considera como una

obligacion juridica, con un caricter moral y no pewi:inﬁo.

Por otra parte, de ser el voto una obligacion, obviamente ésta no estaria ubicada
en la materia civil, por la naturaleza que esta institucion politica representa; Debemos aclarar
que existen otras obligaciones que tomaron el modelo de la obligacion clisica o civil, a la

que haremos referencia.

De la obligacion civil, derivo mas tarde la obligacion mercantil que es, segin la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision de sociedades anénimas de un
titulo nominativo que representan la participacion individual del tenedor en un crédito
colectivo construido a cargo de la sociedad emisora.'s Las obligaciones o bonos son una

forma de financiamiento de las empresas.

A partir del derecho civil, han surgido otro tipo de obligaciones como la
obligacién fiscal que es un vinculo juridico con contenido pecuniario existente entre una
persona juridica, fisica o moral y el Estado. La persona debe pagar una contribucion, asi

h

como obedecer a la realizacion de ciertas acci yala de otras segin

dispongan las leyes hacendarias.!” En el Codigo Fiscal de la Federacion, se dice, que las

"‘ Ley General deTlmlos y Operaciones de Crédito. Art, 208 y 209,
7 Dicei io Juridico Mexii “La Obligacion Fiscal", pag. 2247,
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personas fisicas y morales estin obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a

las leyes fiscales respectivas.'s

Las leyes laborales también describen las obligaciones de los patrones y los
trabajadores, de las cuales las bisicas son la prestacién de un trabajo y el pago de un salario.
Sin embargo las relaciones laborales no se concretan a esto, también existen otras
obligaciones derivadas de las fundamentales que deben cumplir ambas partes.!” La Ley
Federal del Trabajo, en el articulo 132 enumera las obligaciones de hacer que tiene el patrén

tatad

y en el 133 las obligaciones de no hacer, mi para el jador, se mencionan en el

articulo 134 las prestaciones que debe cumplir y en el 135 indica aquello que no deben de

bacer,

Podemos ver cémo en todos los casos suscritos de obligaciones, ya sea civiles,

mercantiles, fiscales o laborales, encontramos la posibilidad de coaccion si el resultado que

el acreedor pretende es incumplido por el deudor. Las obligaci no pueden dejar, por su
misma naturaleza de llevar consigo la posibilidad de sancionar al que deba dar de hacer o

dejar de hacer alguna cosa.

Decir que votar es una funcién que ejercen los ciudadanos de forma individual y
que a su vez es un derecho de caracter politico, resulta correcto, ya que al gobemnado, en su
caracter de ciudadano, se le da la oportunidad de participar en la vida publica del Estado,

decidiendo a qué personas nombrara para los cargos de eleccion popular.

18 Cédigo Fiscal de la Federacion. Art. 1"
19 DE LA CUEVA, Mario. £1 Nuevo Derecho Afexicano del Trabajo , pag, 391.
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No hemos encoutrado ningin obsticulo que nos impida decir que el voto
constituye un derecho, es mas, como derecho se encuentra clasificado dentro de las llamadas
prerrogativas, pero en tanto que es una obligacion, encontramos un abismo, pues no

d definir clar sus elementos. (A quiénes lamariamos sujetos de la obligacién?

4

¢Cudl seria el vinculo que los constriiie a cumplir la obligacion?, Por ultimo ;Cual seria el

objeto de la obligacion?.

Seria sujeto activo el votante cuando pueda realizar su derecho al voto y podri
hacer exigible este derecho al Estado, como sujeto pasivo, si no se le permite realizar este

derecho. El individuo podria ser sujeto pasivo si el Estado como sujeto activo o acreedor,

pudiera obligarlo a cumplir con la obligacion de votar. Es decir, el ciudadano tiene derecho a
exigir que se le permita votar y el Estado obligacién de permitirle ¢jercer este derecho. A su
vez el Estado tendria el derecho de exigir a sus gobemados que concurrieran a las urnas y la

obligacion de permitir que los ciudadanos ejercieran el voto.

El vinculo juridico consistiria en la exigibilidad que el individuo en su carécter de
acreedor pudiera hacer a las autoridades electorales para que obtenga el resarcimiento del

daiio causado por anomalias en la jornada electoral al no permitirsele ejercer este derecho.

PRI s

como d

El Estado como acreedor podria hacer i alos

Con respecto al incumplimiento del Estado, en el que algunos ciudadanos se
hayaii.visto afectados por circunstancias que no les permitan votar, o bien su voto sea
nulificado, existe pues, una instancia juridica que observa los recursos de revision como de
apelacion y de incorformidad ante el Instituto Federal Electoral y existe la posibilidad de
promover los recursos de reconsideracion ante el Tribunal Federal Electoral, pero, ninguno
de estos recursos puede resarcir el daiio causado a las personas cuyo voto no ha sido

respetado. Sin embargo hasta el dia de hoy no se conoce en una eleccion directa en nuestro
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pais, y dudo que en algin otro que exista una institucion juridica que sancione al elector en

su carcter de deudor por no haber concurrido a las umas.

El objeto de esta obligacion podria ser un hacer por parte del ciudadano
consistente en actuar al emitir su voto en una casilla electoral y en un hacer del Estado
consistente en proporcionar a Ia ciudadania los elementos materiales y humanos para lograr
optimos resultados y en no hacer basado en la realizacién de actos que tengan como fin

frenar la el proceso electoral.

Finalmente podemos decir, que mientras votar constituye una funcién puiblica
que si podemos considerar como un derecho, no sucede asi al analizar las caracteristicas que
conforman una obligacion juridica, pues no existe un nexo real que constriiia al cindadano a
votar en las elecciones populares, de hecho, y de derecho, estamos frente a leyes

imperfectas, carentes de coaccion alguna.

1.3. EL DERECHO Y LA POLITICA.

En otro orden de ideas, hay que establecer cdmo se vinculan el derecho y la

politica; por esto es io a la sociedad y al Estado. La interrelacion de estos

conceptos son la pauta para definir los limites en los que se desenvuelve la democracia que,

valiéndose del sufragio, legitima los gobiemos en un Estado de Derecho.



Encontramos en primera instancia a la sociedad, cuya importancia considero de
magnitud tal que habra que definirla antes que los otros conceptos. La sociedad es el
elemento fundamental de la organizacion politica; es un grupo humano que coopera para
lograr las metas que tanto la colectividad como el individuo requieren; es de caricter
permanente, creando entre sus integrantes una conciencia cultural e histérica. Todo hombre
vive en sociedad, porque como decia Aristoteles, es un animal politico, cuyo estado natural
es su vida en comunidad. Aunque las instituciones socisles han sido inventadas por el
hombre antificialmente, el hombre trae consigo 1a necesidad de vivir en grupos. La sociedad
siempre ha tenido una dimension politics, y en la actualidad tiene un nexo con el Estado de

caracter permanente,2°

E , es dificil der al ser humano, en una situacion ajena al conjunto

de individuos que conforman una sociedad o una comunidad, asi que podemos decir que el
hombre es un ser social que si renunciara a su sociabilidad, viviendo de manera aislada,

dificilmente subsistiria.

Por esto deb otro cc basico, 1a politica. Hasta ahora no se

puede entender una sociedad o grupo humano sin que se hable de politica, a la que podemos
definir cémo todo lo que se refiere a la ciudad, segin establecian los griegos.?' En el
término politica se expresa todo lo que tiene que ver con el conjunto de ciudadanos, la

”

forma de mantener el poder y el de las instituci que conforman este ltimo.??

30SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Politica , pags. 36 y 37.
21 BOBBIO, Norberto, Diccionario de Politica, pag. 1240,
22 SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., pag. 96.
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La reunion de todas las fuerzas particulares, diria Montesquieu, forma lo que se
Ilama Estado Politico.?? La politica es indispensable en el grupo humano, en tanto gue todos
sus miembros, a través de ella, se preocupan por defender sus intereses; en este momento ls
sociedades requieren un orden normativo para su supervivencia y el logro del bien comiin,

haciénd io el derecho y con €l, el Estado.

Pero ;Cuil es el objeto primordial de la politica?, en la actualidad, es la
conformacion del Estado. En la teoria del Estado mucho se ha discutido sobre la
importancia que tiene el Estado como ente sociologico ubicado en el mundo del ser y el

Estado como normatividad que se establece en el mundo del deber ser. 3¢

Para Kelsen el objeto a través del método juridico se en el mundo del
deber ser, mientras que el objeto de estudio que encontramos a través del método
sociologico es el del ser. Hans Kelsen encuentra identidad entre el Estado y el Derecho,
ubicando a ambos en el mundo del deber ser; pero sin embargo, este criterio no expresa en
su totalidad la realidad del Estado, debemos tomar también en cuenta los factores sociales y
la realidad que de hecho lo compone. Bajo mi criterio, aunque es cierto que el Estado sin
Derecho no es nada y viceversa, el Derecho es parte sustancial en la vida del Estado que es
el todo, pero no es lo mismo. El Derecho limita al Estado al regular sus instituciones; de ahi

que para concebir el Estado Modemo requerimos forzosamente del Derecho.?’

El derecho sera la base para la organizacion politica del Estado, con respecto a

FRY

las relaciones entre el poder pu y los individuos; , estamos frente a la existencia
de lo que conocemos como derecho politico. La importancia de este derecho radica en

cubrir las necesidades de la sociedad, por lo que aqui nos encontramos con una normatividad

23 MONTESQUIEU. £ Espiritu de las Leyes, pag, 6.
24 SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., pags, 91 y 92,
23 PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. , 117132,
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en esencia dindmica, que en cada situacion debe dar una solucion a los problemas

colectivos.?¢

Es asi como el derecho politico va a equilibrar y limitar las relaciones de poder
dentro det Estado, mediante un sistema justo, dando un lugear al individuo dentro de las
decisiones que afectan a la sociedad, logrindose a través de la democracia un Estado de

Derecho.

Y dentro de las decisiones que convienen a Ia poblacion, también puede darse el

caso en el que el ciudadano no intervenga por estar en desacuerdo, o porque falta de interés,

teniendo consigo el derecho de ab se en las decisi del lectoral
2 P

Hemos agotado aqui, de manera sucinta, lo que basicamente se entiende por
sociedad, que lleva de la mano al concepto de politica, Estado y derecho politico. Estas
ideas, que delimitan nuestro objeto de estudio, también nos aclaran la imporntancia que tienen
al interrelacionarse entre ellas en el egjercicio de la vida democratica, que encuentra su

mixima expresion en el sufragio universal.

Al dia de boy no podemos situarnos frente a un conjunto de hombres que no se
manejen como grupo social, en el que no haya ideas politicas y en Ia que no haya el concepto
de Estado con reglas politicas o derecho politico que proteja sus instituciones pibficas y

privadas.

36 SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., pag. 138y 140,
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1.4. LA INTERPRETACION DE LA LEY Y EL DERECHO POLITICO

La interpretacion es otro elemento que debe destacar en este estudio, pues es a

través de ella como podemos llegar a descubrir qué Hevo al legislador a proponer que el

1.1

sca una obligacid

. "y

voto ademis de ser un d

El sistema de interpretacion de leyes en el derecho politico, nos puede llevar a
determinar que muchos discursos estan Wenos de vaguedad, justificados por el aparato

estatal para encubrir el verdadero sentido de ciertas disposiciones.

£s importante establecer un criterio de interpretacion para que tanto el legislador
como el jurista entiendan lo que 1a ley quiere transmitir. Mientras la ley se ausente mis de la
vaguedad y la superficialidad serda mis fuerte y sus fines serdn mis claros. Es por esto que
quisiera en este momento resaltar dos aristas. La primera es la interpretacion bajo el punto
de vista de la semiética juridica; La segunda, desde el punto de vista de la ficcion juridica,

1oad

La semidtica juridica va en relacion al dio del lenguaje juridico emp

para definir una norma, mientras la ficcion juridica es empleada por e} legislador para crear
instituciones que no existen de hecho pero que de derecho facilita la coordinacion entre el

mundo del ser y del deber ser.
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1.4.1. LA SEMIOTICA JURIDICA

La forma de interpretacion conocida como semiética juridica busca indagar a
través del lenguaje juridico una nueva forma de interpretacion. Entendamos pues a la
semidtica como una ciencia que tiene como objeto de estudio a los signos en general. Segin
Locke el objeto de la semiGtica es considerar la naturaleza de los signos de que se vale la

mente para entender las cosas, o para comunicar sus sentimientos a otros?’,

El interés de la semiética juridica seria entonces analizar cuiles son las reglas de
un sistema juridico, si sus enunciados de derecho son correctos y si son competentemente
sancionados. Su objetivo es encontrar la ideologia que muchas veces se esconde en el

discurso juridico positivo.

Tres son las vertientes que componen la semiotica del derecho: la semintica, la
sintactica y la pragmitica. La semantica se refiere al significado de las palabras juridicas. La
sintactica se refiere a la forma en la que se estructuran los enunciados juridicos. Y la
pragmitica, que es la parte de la semittica que nos interesa pues se refiere al usuario del
lenguaje, es decir, a la promulgacion de las normas juridicas, al estudio de éstas y a su

aplicacion.

%7 Carrillo Wam, Roque. Conferencia pronunciada el 25 de agosto de 1988 dentro del Ciclo "Las fronteras
del Conocimil Juridico” izadas por la Direccién General de E: ion Académica de 1a UNAM,
México. '




El ubicar nuestro objeto de estudio dentro de la semidtica juridica nos lleva a
pensar en la necesidad de comprender las razones para que el discurso juridico que hoy

(R

tratamos, como el derecho y la obligacion del voto ciudad se encuentre asi establecido

en la Constitucion Federal y en la Ley Federal de Instituci y Procedimientos Electorales.

{Qué relacion encontramos entre la sintictica del precepto 36 constitucional

fraccion 111, asi como en articulo cuarto de la Ley Federal de Instituciones y procedimientos

:

ar al voto como una obligacién?

electorales, con la apli practica al

La ley jamis menciona si se trata de una obligacion juridica o si considera a la
obligacion ciudadana de acudir a las umas como un acto de moralidad; mis no podemos
olividamos que donde la ley no distingue no debemos distinguir. Si nosotros acudimos a
nuestra Constitucién de antemano sabemos que estamos ante normas juridicas y que lo ahi

establecido debe ser interpretado como ley y no como otra cosa. A mi manera de ver, hablar

(xp)
-1

del voto como de una es estar hablando de derecho vigente mas no positivo,

inaplicable e intr d que debilita las instituciones nacionales, cuando estas deben de

ser reforzadas.

Explicando esta norma desde el punto de vista de la semidtica encontramos que
no vale de nada una norma constitucional (nétese que esta establecida en la ley de mis alta
jerarquia en nuestro Estado), que tenga una estancia inexplicable, sin que pueda encontrarse
en ¢l un sustento logico-juridico para conservar su permanencia. Quizd la explicacion se
deba a una ficcion juridica que tenga sus raices en el miedo a que e! sistema politico se
resquebraje si el ciudadano dejara, en grandes masas, de acudir a las umnas y, haciéndole
creer que es una obligacion, entonces se amilane y acuda a resolver a favor o en contra de

1:9

cualquier 0 que ciert le es indiferente. La ficcion juridica, la cual es
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importante en multiples circunstancias para hablar de la funcionalidad del derecho, nos serd

de gran utilidad.

1.4.2. LA FICCION JURIDICA

Si analizamos el lenguaje de las normas de derecho a través de la semiética en su
sentido pragmitico, encontramos que en muchas de ellas existe lo que se conoce como
ficcion legal, por ejemplo, cuando se equipara la concepcion al nacimiento, la creacion de
personas morales, el Estado como ente juridico. Sin embargo, podemos ver que en algunas
de estas ficciones, a través de las palabras se oculta el verdadero sentido para el cual fueron

establecidas.

Ya la filosofia se ha hecho cargo de este problema; Vaihinger decia que los
juristas utilizan el métedo psicologico del como si fuera para explicar algunas normas.
Kelsen, por su parte, expresa que la representatividad democratica es una ficcion del como
si, puesto que no existe en la realidad vinculo juridico alguno entre representantes y
representados,?® pero que se justifica para validar la democracia y el Estado de derecho. Asi

. podemos decir que mis que una ficcion que nos ayude a la practicidad para aplicar el

derecho estamos frente a una ideologia de caracter politico.

BBERUMEN CAMPOS, Arturo. Las Ficciones Juridicas del Poder Judicial sobre los Derechos Politicos.
Trabajo inédito., pags. 3 y 4.
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Cuando una norma juridica no encuentra nexo alguno entre la semantica y la

ragmatica, es decir, entre el significado del iado y su aplicacion prictica, podemos
prag P p

estar fiente a un caso de interds ideoldgico, mostrandose distinta la norma a la realidad.

Para hablar de una ficcion juridica que oculta un sentido ideologico hay que
analizar: 1) si existe un deber coactivo que haga cumplir Ja norma y 2) si existe algin

procedimiento que haga efectivas las instituciones que se establecen en su contenido.

Analizando el ejercicio voto, como obligacién, no se encuentra ningin deber
coactivo que haga que la norma sea cumplida, ya que en la fey, ai siquiera se nombran, al

iudadane, las posibl did licables por el hecho de no concurrir a las umas.

‘ td

Ahora, con respecto al procedimiento, si no estin planteadas en la ley las

ibl didas que i el incumplimiento de Ia norma, mucho menos podemos

¥

pensar en la existencia de un procedimiento que haga efectivas las medidas sancionables,

Si nos referimos al tema que nos ocupa encontramos que votar aunque es
considerado como una obligacion en la legislacion de nuestro pais, tiene un seatido muy
poco pragmitico, pues Hamar obligacién al derecho al voto no deja de ser uma ficcion
insancionable, en el que tanto los legisladores como los juristas caen en el juego del como si

fuera este precepto obligatorio, sabiendo de ante mano que no es sancionable.
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CONCLUSIONES

Ha sido analizado el voto como derecho y obligacian, y hemos observado si ésta
norma reline ambos elementos. Para esto, primero buscamos ubicar a las normas segin
pueden ser sancionadas, y encontramos que no existe medida coactiva alguna para aquel
ciudadano que no acude a las urnas. Es decir, estamos ante una ley imperfecta, porque no
hay ninguna disposicion juridica que sancione la falta. Por su naturaleza hacer sancionable la
norma serfa ir en contra de la esencia misma para la que fue creada; elegir libremente al

candidato que mas convence al individuo para que le represente.

Aunque dice Max Weber que todo derecho debe estar garantizado mediante la
coaccion, es imposible que todas las normas juridicas encuentren como consecuencia una
sancion, pues seria materialmente imposible que esto sucediera; el legislador no se daria a
basto jamas al crear para cada precepto juridico una medida coactiva que resultara como
consecuencia; ademas no todos los preceptos legales requieren de una solucion impositiva

para que éstas funcionen. Este seria el caso del voto ciudadano.

Es por esto que estudiamos como se ubica el voto como institucion juridica, y si
reunia los elementos como derecho y como obligacion. Como derecho podemos concluir
que es un derecho subjetivo de los particulares de intervenir en la vida publica del pais, que
anteriormente era restringido y por lo tanto no universal, también conocidos como
prerrogativas. El voto es pues una prerrogativa politica de los ciudadanos para decidir en

manos de quién se dejara el futuro de la nacion,
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Como obligacion, encontramos severas discrepancias, pues las obligaciones

juridicas aparecen en un primer momento como instituci de caricter civil, g Imente
patrimonial y en algunos casos de caracter moral (en la que podria encuadrar el voto), y mis
tarde se extienden a otras ramas del derecho, como podrian ser la fiscal, 1a mercantil o bien

1a laboral.

Toda obligacion contiene el basicos que la configuran, por ejemplo, las

personas que intervienen como deudores y acreedores, el vinculo o atadura que obliga
(concepto basico para poder llamar a una obligacion por su nombre), y el objeto que puede

consistir en un dar, hacer o dejar de hacer algo.

Lo que mis nos interesa de los clementos que conforman las obligaciones se
refiere al vinculo de derecho. Es aqui donde la institucion del sufragio no puede
caracterizarse por tener una ligadura que constriiia a cada ciudadano a cumplir con la accion
de cruzar una beleta en las umas. No existe coémo ni quién pueda sancionar a aquel que
pretenda abstenerse de elegir a sus representantes. Por esto, el voto no tiene el caracter para

40 s

ser iderado una oblig

Sabiendo ya que ubicamos al voto como una prerrogativa de caracter politico,
vimos como el derecho y 1a politica deben ir de la mano para equilibrar las fuerzas existentes
en las sociedades actuales. El voto es la institucion que invita al ciudadano a participar en la
vida politica de un Estado y la manifestacion mas clara que puede existir de lo que llamamos
un Estado de Derecho. Las sociedades actuales que hablan de democracia no pueden pasar
por alto los conceptos de derecho politico y Estado, pues no pueden entenderse uno sin el
otro: y es precisamente aqui en el Estado de Derecho donde se consolida a figura del

sufragio.
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Una vez que hemos comprendido el nexo entre la politica y el derecho, asi como

lo que implica la interpretacion del derecho politico, podemos explicar et d flo de la
democracia a través de la historia, pues es necesario que observemos los antecedentes que
hoy por hoy la convierten en el mecanismo bésico para legitimar a Jos gobiemos que se dicen

pertenecer a un Estado de Derecho.

La Semidtica, nos ha servido de apoyo para corroborar que la norma establecida
den fa constitucion en su articulo 36 fraccion I y en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que explica que es una obligacion del ciudadano acudir a votar
en el distrite que le corresponde, nos hace pensar que se trata de un precepto que no ticne
vinculo alguno entre la semdntica y la pragmatica del texto, por lo que podemos pensar que
se trata de una ideologia politica, cuyo fin es que el ciudadano tenga la idea de voto como
una obligacion, sin reflexionar el cdmo, dejando asi de fado et sentido de conmviccion
democratica, pues lo que importa es el cunplimiento de un deber impositivo, el cual, en la

ley se equipara con el pago de impuestos.
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CAPITULO I
La democracia como forma de gobierno
CONTENIDO

2.1. La Democracia Clésica

2.1.1. Grecia

2.2.2. Roma

2.2. El Cristianismo y la Edad Media

2.3. El Estado Moderno

2.4, El Pensamiento Democritico Durante los Siglos XVII Y XVIII

2.5. El Estado de Derecho

2.6. El Pensamiento Democratico Contemporineo

Nadie puede definirle el concepto de democracia a una sola nacidn.
La sola pretension derrotaria la esencia misma de la democracia

Luis Rubio
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CAPITULO 11

LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO

La evolucién del pensamiento democritico resulta indispensable pues a través de
esta forma de gobiemo se comprende la funcién que tiene la emisién del voto ciudadano. De
aqui que hay que destacar las diferencias y adjetivos que se le fueron hilvanando, tales como
los conceptos de Estado, Soberania, Representatividad o Derechos del Hombre. Es asi como
he decidido analizar en este estudio los cambios histéricos que ha suffido el gobierno del
pueblo. Considero pues, que es importante resaltar cinco momentos trascendentes para el
pensamiento democratico; el primero se refiere a la democracia antigus practicada por los
griegos que a su vez influyeron determinantemente en los pensadores romanos; idess que a
la llegada del cristianismo toman un perfil distinto y mas humano. En segundo lugar la

historia nos lleva al Medioevo, donde es claro el anilisis que realizan los filésofos del

p judeo-cristiano y su relacion con las estructuras politicas, Un tercer momento
inicia con el concepto de Estado y Soberania donde respectivamente Maquiavelo y Jean
Bodin, son los mis destacados; el absolutismo logra imponerse ante el debilitamiento que la
reforma protestante provoca dentro de la Iglesia Catdlica, mas sin embargo el control
absoluto del gobernante lleva consigo la semilla de su destruccion, pues al pueblo ni se le da

cabida en las decisiones estatales ni s le consideran sus derechos como gobernado.
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El vértice siguiente podemos ubicarlo en los pensadores que dieron origen a las

grandes revoluci , fildsofos como Hobbes, Locke, R o Montesquieu que analizan
la politica y la manera en la que ésta se manifiesta inclinandose por democratizar al Estado;
de esta manera, la Revolucion Inglesa, la Independencia de los Estados Unidos de
Norteamérica y la Revolucion Francesa retoman el concepto democritico extendiendo sus

dimensiones, ya que no sélo se ubica en una forma de gobiemo, sino en el surgimiento del

Estado Constitucional resp de los Derechos del Hombre. Pero la democracia no se

queda estancads entre los siglos XVIII y XIX, es quiza en el mundo actual donde se amplian

aun mis sus al s, se analizan sus limitaci asi como el temor de su desaparicion y se

lucha constantemente por corregir los defectos que de facto conlleva su aplicabilidad.

2.1. LA DEMOCRACIA CLASICA.

Es en el mundo antiguo donde aparecen las instituciones mas importantes para el
establecimiento del Estado Modemo, asi, es necesario hablar someramente de la
trascendencia que tanto Grecia como Roma tuvieron en los subsecuentes siglos. De Grecia
veremos su estructura politica y lo que sus filésofos mais importantes pensaban de la
organizacion social y politica. De Roma, nos interesa Ia influencia que sufrié del mundo

helénico, asi como la fuerza de su estructura juridica.
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2.1.1. GRECIA.

El tipo de organizacion politica que mds Hama la atencidn para este estudio, es la
polis griega que se caracteriza por permitirle al individuo participar en las desiciones del Estado,
asi como en la formacidn de leyes. Los preceptos una vez establecidos no podian cambiar, asi

que ¢l ciudadano ante 1a aplicabilidad de estos, quedaba desprotegido frente al aparato estatal.

Para poder hablar de una comunidad politica donde los ciudadanos participan

directamente en la organizacion estatal, i d que pensar que se trats de

ciudades con un ducido de pobladores, con un alto contenido ético en sus habitantes y

Ia conviccion de sacrificar los intereses particulares por los del Estado.

La politica es interdependiente de la cultura buscando como fin ultimo educar al
hombre para alcanzar 1a virtud. La polis esta compuesta por aquélfos que tienen el nivel cultural

y social necesario para ser iderados ciudad Podemos hablar de una sociedad griega

clasista, que cuida su estirpe y su gobierno cautelosamente para no caer en manos plebeyas.

Es en el Siglo de Pericles (Siglo V a J. C.) cuando los habitantes segregados
socialmente empezaron a tener mayor participacion politica; asi lo demostré Solon, legistador
ateniense al reformar la Constitucion dividiendo [...} al pueblo de Atenas en cuatro clases. Con
sentido democrdtico, reconocio a todo ciudadano el derecho de elector; pero no el de elegible;

se propueso que cada una de las cuatro clases pudiera elegir los jueces, pero que recayera la
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eleccion en personas pertenecientes a las tres primeras clase, en las que estaban los ciudadanos

mas pudientes.” ¥

En el Siglo de Oro es cuando se debilita el poder politico por los intereses creados en
beneficio de los gobernantes y no a favor del bien comiin. Pero fue en esta época en la que
surgen los grandes pensadores politicos con ideas que cobran constante resonancia en el curso de

1a historia.

De estos estudiosos de la Ciencia Politica, las obras que deben ser analizadas para la
comprensién de las doctrinas futuras que se relacionan con el sistema de gobiemo y la

democracia son las obras creadas por Platon y Artistoteles,

PLATON (429-347 a, J.C.).- Entre sus diversos dialogos el que resulta, para nuestro
objeto, de mayor interés es La Repiblica. El autor crea una comunidad politica modelo, donde
expresa una division de clases indispensable para ejercer el mejor gobiemo: los labradores

)

encargados de satisf las necesidades materiales del Estado, los militares protectores de los

labradores y de la seguridad personal del Estado y, por ultimo, los magistrados(3© %

encargados de gobernar la comunidad y el interés general ™\

3 MONTESQUIEU, Haciendo referencia a La Politica de Aristdlteles en El Espiritu de las Leyes.
Pag. 10. . : D R
3¢ Magistrado se refiere en este caso al funcionario publico investido del derecho de mandar,

31 PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado, pag. 48+ ="+ "7 - ’
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Dentro de la clasificacion social que Platén realizd, consideraba al filésofo como el
mas sabio, por lo tanto era quien debia gobemar, y para poder dedicar todo su tiempo a la
solucion de los problemas dentro de la comunidad politica, esta clase estaba obligada a carecer

de bienes o de poseer una familia.

Platon se basa en la estructura del estado espartano para a realizacion de su utopia,
la cual, segin Manuel Herrera y Lasso, sabia que era irrealizable. Asi, en su obra Las Leyes, se

refiere al sitio que el pueblo tenia en la participacion activa con respecto a las decisiones

b ales, pero aunque sus ideas son relevantes en la conformacién de las ideas politicas

&

futuras, él no hablaba de un sistema democratico sino de una aristocracia.

ARISTOTELES (384-322 a J.C.).- A diferencia de Platon, en La Politica, elabord
una doctrina realista, basando sus investigaciones en las diversas constituciones de las polis,
fundamentandose asi en la experiencia. El filosofo de Estagira decia que el hombre por
naturaleza era un animal politico, que solo en el Estado podria encontrar lo necesario para
satisfacer sus necesidades de existencia y lograr asi su perfeccion. Esta afirmacion, contradice la
posicion platonica que consistia en un Estado donde los gobemantes no tuvieran ni familia ni

propiedad privada.

El Estado debe procurar la justicia pues todo gobiemo estd llamado a ver por el
interés general, sélo asi se puede hablar de un gobiemo virtuoso. Si un gobiemo es corrupto sera

porque los gobernantes ejercen el poder para satisfaccion de sus propios intereses,



Asi pues Artistoteles habla en el libro tercero, capitulo quinto, de su obra La Politica
de las que considera formas gobiemo puras e impuras. Las formas puras de gobiemo son la
monarquia, la aristocracia y la democracia. La monarquia es el gobieno de una persona que tiene
atribuciones de lider politico, caudillo en el exterior y juez dentro de la comunidad politica.
Cuando el dirigente se corrompe, volviéndose despético y opresor de los ciudadanos, estaremos

frente a una tirania. E! gobiemo de los mejores, es llamado aristocracia, pero cuando sélo sirve a

los intereses de su clase, se degenera cayendo en la oligarquia. La d ia es el gobiemo de
todos para todos, pero cuando este poder se aplica sélo en favor de los desposeidos estamos

refiriéndonos a una demagogia.

La democracia, para Aristételes, requiere de la libertad como principio y fin, y estima
que solo puede existir la realizacion de este valor cuando todos los ciudadanos pueden participar
tanto del mando como de la obediencia. Asi pues, la igualdad es un requisito indispensable en un
régimen democrético, para decir que un pueblo es soberano, siendo la voluntad de 12 mayoria la
ley suprema; ya que los integrantes de la sociedad tienen derecho a obedecer bajo la consigna de

que también podran mandar alguna vez,

El Estagirita decia que la constitucion democritica debia contar con ciudadanos que
pudieran ser electores o elegibles para todos los cargos publicos; todos tenian que mandar
mediante la alternancia en las funciones administrativas; los cargos mas altos dentro de la esfera
gubemativa habian que reelegirse; las magistraturas (funciones publicas) durarian poco tiempo;
los jueces, elegidos entre todos, juzgarian los negocios politicos y civiles para exigir
responsabilidades: por ltimo en la asamblea del pueblo radicaria el poder supremo, dejando a los

ados las funci darias. Es pues, la igualdad el valor que conforma al Estado

i

democritico, cuando ricos y desp indistint consiguen llegar a ocupar los cargos de
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gobiemo. Sin embargo, recordemos que en Grecia, los ciudadanos eran los intelectuales, ya que
ni metecos, esclavos, obreros, agricultores, artesanos, comerciantes o industriales, eran
considerados pertenecientes a la polis. Estableciéndose asi la diferencia entre potentiores y

humiliores,

2.1.2. ROMA.

Esta sociedad se distinguié por el dominio que ejercian los patricios, excluyendo
tanto a esclavos como a extranjeros. En la Roma antigua también encontramos el fenémeno del

Estado-Ciudad, que representaba tanto la unidad politica como la religiosa.

En Roma, la idea en tomo al Estado, no era sacrificar al individuo en aras del

bienestar comiin, sino que el orden politico estaba establecido para que el individuo lograra sus

e dad o

era el ci r ado como persona con

fines personales. El pater f
plenos derechos publicos y privados, incluso, podia declarar la guerra a los enemigos de Roma
sin necesitar el consentimiento del poder del Estado. El jefe de la domus era un monarca
doméstico que [ejercia) un vasto poder sobre sus hijos. nietos, esposa, nueras, esclavos y
clientes, incluyendo el_ius vitae necisque (**)[...]. Sélo el paterfamilias era propietario;
también era sacerdote doméstico y juez de asuntos hogarefios y mantenia en el seno de la

Jamilia una rigida disciplina.®

2 El jus vitge numque erael derecho sobre la v:da yla muene
FMARGADANT, Flons 'Dcreclm anann pag_ 2,
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Se concentraron, por primera vez, la totalidad de los poderes politicos en una sola
persona durante la época del Imperio Romano, influyendo de una manera contundente en la
creacion del Estado moderno. Ademas, varias de las instituciones romanas fueron estudiadas
durante la Edad Media y el Renacimiento, trascendiendo ain hasta nuestros dias. Sabemos que
Roma fue, a diferencia de los griegos, un pueblo poco preocupado por cultivar las artes, era mas
bien una sociedad practica que a consecuencia de esa carencia de expresion artistica y filosofica

cuando conquisto Grecia, se helenizo.

4.

Sin embargo, cuando los griegos fueron Jui por los r la

cultura helénica se encontraba ya en decadencia, por lo que la influencia filosofica que

tuvieron los latinos no fue el pensamiento que hizo florecer a Grecia en el Siglo de Pericles.

POLIBIO (206-122 a. C.).- Polibio fue un historiador griego que a causa de las
conquistas latinas emigro a Roma donde escribié la Historia de Roma y estudié las
instituciones de esta cultura mediterranea. Para este pensador, la forma de gobiemo mixta, y
el poder ejercido por medio de sus 6rganos hacia el pueblo era un sistema politico de
equilibrio de las fuerzas publicas que ayudaba a que el dominio del Estado no se concentrara
en un solo punto. El bienestar y poderio de la republica derivaban de su forma mixta de
gobierno y del control ejercido por los drganos del mismo, sobre los otros , por medio de un
sistema de frenos y balanzas. Asi, el historiador observa que en Roma habia un gobiemo
mixto que quedaba asegurado en su Constitucion a través de los consules, quienes hacian las
veces de monarca; los senadores, que eran la aristocracia; y los comicios que representaban

al gobiemo del pueblo o democracia.
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Polibio, asi como Aristételes, habla ya de la division de poderes antes que
Montesquieu, quien después de veinte siglos hablaria de la necesidad de equilibrar el poder

dentro del Estado modemo.

MARCO TULIO CICERON (106-43 a 1.C.).- La premisa en la que él basaba

su doctrina consistia en que la ley no habis susgido por capricho del ser humano, sino que

era algo natural cuya per ia estaba blecida eternamente. Este jurista romano,

destacé porque siempre uché por los principios morales y la justicia, ya que vivié en Roma

er un momento en el que la corrupcion y desmc iento de las instituciones ers
inevitable. Cicieron también creia en el equilibrio del poder a través de un Estado con un

gobierno mixto.

2.2. EL CRISTIANISMO Y LA EDAD MEDIA

Ante el liderazgo de Jesucristo, el pensamiento filoséfico tomé otro cauce;
siendo asi un parteaguas en la historia que marca el inicio de una nueva era. El Cristianismo
crea un nuevo concepto que revoluciona el pensamiento politico, complementando de esta
manera las ideas de igualdad, de libertad y de justicia. Siguiendo las ideas de su maestro,

Simon Pedro decia:
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Si todos los hombres somos iguales, con igualdad de naturaleza, con
igualdad de fin, todos debemos tener los mismos derechos esenciales; todos
debemos disponer de los mismos medios necesarios para la consecucion de nuestro
Jfin; a todos interesa por igual la cosa piiblica y para todos debe ser accesible. No
hay quien [...] pueda moral quedar excluido de la ciudadania. Nadie ha
nacido pgra mandar o para obedecer. La autoridad no ¢s una prervogativa, sino un
servicio,

Las doctrinas de Cristo se diseminan por Europsa, surgiendo asi un nuevo
concepto, ya que mientras las culturas anteriores basaban sus ideas en tomo a la naturaleza

del hombre, ahora todo gira alrededor de Dios.

Durante la Edad Media, las ideas democraticas tuvieron un desarrollo nulo, ni
siquiera se pensaba en la distincion entre gobemanteé y gobemnados, siendo en realidad que

la sociedad carecia de interés por estar inmersa en los problemas politicos.

Encontramos en el mediocevo dos momentos importantes, una primera etapa que

es do se lida el ré feudal, que se conoce como alta Edad Media, y que

también se destaca en la historia por las pugnas constantes entre el poder temporal del
Emperador y la fuerza espiritual del Papa, de la cual nos interesan las ideas de la Escuela
Patristica asi como las ideas de San Agustin de Hipona. Un segundo punto en el que
debemos detenemos es cuando el feudo pierde su fortaleza y junto con la desintegracion del

feudo se crean ciudades surgiendo asi el inicio del Estado Modemo.

34HERRERA Y LASSO, Manuel. Estudios Constitucionales, pag 216.
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LA PATRISTICA.- La influencia religiosa era importante en el pensamiento
del hombre, por lo que en la Edad Media, las ideologias tomaban alrededor de doctrinas

teoldgicas. La escuela que representa mejor los principios cristianos fue La Patristica, que

bién analizé alg principios politicos que conviene resaltar.

Todos los principios de los padres de Ia Iglesia o Escuela Patristica, tomaron sus
fundamentos del Nuevo Testamento, diciendo que la ley natural no eran principios escritos,

puesto queésta era innata en cada hombre,

Este principio de ley natural mas adelante seria importante en el anilisis del

demodelad acia, ya que sin hacer referencia a los derechos inalienables e

P

imprescriptibles del ser humano la idea del gobiemo del pueblo nos resulta inconclusa.

SAN AGUSTIN ( 354-430 ).-Agustina de Hipona, sostiene ¢l principio de que
el ser humano por naturalezg. requiere del Estado cuya procedencia es de origen divino. San
Agustin destaca la importancia de la ley natural del hombre, que va siempre de acuerdo a los
mandatos de la ley divina, principios que el hombre por el hecho de serlo posee y no puede
renunciar a ellos. El buen cristiano, pertenece a la Ciudad de Dios, quien a través de los
ideales de justicia y de virtud debe encaminar su vida terrestre, para ir de acuerdo con los

principios del creador.
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SANTO TOMAS DE AQUINO (1225-1274).- Vivié en la baja Edad Media,
en ltalia, y ademis de sus ideas teolégicas y filosdficas, tiene pensamientos politicos que
resultan trascendentes.Sus ideas politicas y filosoficas, van dirigidas a unir las concepciones
de la antigiiedad con las del Cristianismo. Toma el razonamiento de Aristoteles para explicar
Ia necesidad del hombre de vivir en sociedad y de los argumentos de San Pablo, el origen
divino del poder. Dios es quien crea la potestad. Pero el gobierno terrenal reside en el

pueblo que debe procurar el bien comiin.

Esta a favor de la monarquis, pues es lo mas parecido al gobiemo de Dios,
siempre y cuando haya otros poderes que participen en la estructura politica, como la
aristocracia y la democracia. Sobre la instauracién de un gobiemo tirinico, dice Santo
Tomas que no es justo, puesto que el gobermnante solamente desea su beneficio propio y no

el bien comiin,

La Edad Media, a pesar de que se mantuvo a lo largo de varios siglos se inclind por

r iar a las ideas d aticas, a pesar de que es en efla donde se desarrollan las idzas de

igualdad que propagé el Cristianismo.
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2.3. EL ESTADO MODERNO

Con la paulatina desaparicién de los feudos y el fin de la hucha por el poder entre
¢l Rey, el Emperador y el Papa a favor de} Monarca, empiezan a formarse los estados

les. Al d el feudalismo, que estaba basado en un marcado sistema de

g

estratos sociales, disminuyeron, en parte, las diferencias clasistas entre los ciudadanos.

La unidad del Estado estuvo centrada en el sometimiento de los sefiores feudales

a la potestad del Rey, lo que trajo consigo gobiernos absolutistas.

Ante el cambio en la estructura social, también se acompafian cambios en las
ideas filosoficas y politicas, como el nuevo concepto antropocéntrico del Renacimiento, o

bien el movimiento religioso de 1a Reforma p ante. Movimientos sociales que trajeron

consigo 1a separacion definitiva del Estado con nexos religiosos, asi como el reconocimiento

de las libertades fundamentales del hombre,

NICOLAS MAQUIAVELO (1469-1527).- Vive en el momento en que el

Renacimiento i se ra en su maximo esplendor, en el instante donde surge un

nuevo cc

la ionalidad. Este analista politico, mediante la observacion de la

¥

construccion de las sociedades y de los gobiemos, escribié en su obra E/ Principe como



debia ser un lider con su pueblo. No le inquieta para nada el problema de la fe y piensa que
los Estados Pontificios son los responsables de la desunion italiana. La técnica del poder es
lo tnico que le interesa. No importa cual sea la forma de gobiemno, sino los resultados que
para el Estado se obtengan. E! gobierno del principe nada tiene que ver con la moral
individual 3* Maquiavelo, separa la ética de la politica, aduciendo que el gobernante realiza
actos licitos, aunque vayan en contra de la moral, mientras se trate de engrandecer al Estado,
no importando los medios empleados, ni si se es amado o temido, lo importante, es su

finalidad, Ia patria.

A partir del pensamiento maquiavélico y de la concentracion del poder en una sola
persona, podemos observar claramente el fendmeno de! Estado-Nacion, siendo la Monarquia

Absoluta su primera forma de expresion.

FRANCISCO DE VITORIA (1492-1546).- La importancia de este fraile dominico,
iniciador de la escuela hispana del derecho de gentes, esta en la amplitud que da al concepto del
derecho natural empleado por Tomas de Aquino, promoviendo la igualdad entre los hombres, De
Vitoria, es considerado el creador del Derecho de Gentes y aplica su doctrina a los indios de

América, repudiando el mal trato hacia estos seres humanos y llamindolos amigos y henmanos.

35 LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, José. Explicando el g fento de M; quiavelo en el libro Genesis y
Teoria General del Estado M foderno, pag, 115, - S o ‘.
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Otro de los elementos importantes que aporta de Vitoria a la Ciencia Politica es la

necesidad que ve de desligar los poderes temporales de los espirituales, diciendo que [...] e/ Papa

4

o dominio civil, en ido propio, y solo la

no puede dar tierras porque carece de pc

tiene para cosas espirituales.3

La trascendencia de De Vitoria estriba en la vision que tiene de la ignaldad humana y

del respeto que se deben todas las razas, sitviendo mas adelante como pilar del concepto de

igualdad y equidad entre los hombres, indispensables el dia de hoy en el Estado que se proclama

como democratico.

BODINO (1530-1596).- La importancia de Jean Bodin, fue el empefio que tuvo por
Justificar la solidez de 1a monarquia absoluta a través del principio de soberania diciendo que esta
es un poder supremo sobre ciudadanos y sibditos no sometido a ley?” . Mas sin embargo, no se

haza, pues por encima de este se tra el derecho

referia al despotismo, al contrario, lo r

natural, asi como el derecho de gentes y las costumbres de los pueblos. Bodino estudia
detenidamente al Estado Modemo el cual debe integrarse por el ejercicio de un gobiemo justo.
De la soberania dice que sus caracteristicas son: ser el gobierno absoluto, perpetuo, inalienable,
imprescriptible, no delegado vy no estd sometida a la ley porque la fiente de la ley es el

soberano. ¥

36 SEPULVEDA, César. Derecha Intemacional, pags. 15 y 16,
.37 PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado, pag, 75.
38LOPEZ PORTILLO Y PACHECHO, José. Up. Cit., pag, 129,
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Bodino se empeiia por destacar el significado que para una nacion tiene el concepto
de soberanis, pues mds adelante sera requisito bisico para el establecimiento de la repiblica
democritica, idea que Rousseau perfecciona cuando habla de un gobiemo del pucblo, con ¢!

pueblo y para el pueblo.

TOMAS HOBBES (1588-1679).- Las ideas de Maquiavele y Bodino influyeron en

este pensador inglés, centrandose principal en justificar el origen del Estado. Hobbes se
aboca a seiialar que el hombre por naturaleza es egoisia, por lo que pare lograr sus fines
impondra, en primera instancia, el empleo de la fuerza. La tinica forma de evitar este conflicto ¢s
a través de un contrato, basado en ¢l sacrificio individual del egoismo humano pars poder

convivir en sociedad.

Es asi como surge la idea del contrato social, con el fin de evitar que el hombre, que
es el lobo del hombre, se proteja para poder tener una estabilidad colectiva e individual, y asi se

pueda evitar su destruccion.

2.4, EL. PENSAMIENTO DEMOCRATICO DURANTE LOS SIGLOS
Xvily Xvin

Las ideas sobre democracia modema aparecen en este momento de la historia,

pues se da fin al absolutismo y se tucha por los derechos humanos, siendo este motivo el que

fleva al surgimiento de Jas grand tuci cuya premisa principal es la igualdad y la

justicia entre los hombres. Grandes hombres proclaman la necesidad de un cambio politico
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hacia la participacion del pueblo en las decisi piiblicas, estableciendo tanto en sus paises

como en otros tantos el llamado a la participacion de la ciudadania y a la defensa de los

derechos fundamentales.

JOHN LOCKE (1632-1704).- Piensa distinto sobre el nacimiento del contrato
social a como lo hacia Hobbes. Para Locke el hombre por naturaleza posee una ley natural,
que no es otra cosa que la razon misma. Cada ser humano, dentro de su razon sabe que debe

existir igualdad y que no debe hacer daiio a los seres que le rodean,

También, la ley natural otorga a los humanos el derecho de defender lo que les
pertenece por el hecho de su condicion de personas, por eso debe haber alguien que regule
para que cada hombre no sea juez y parte. Lo importante es que para Locke el Estado es
necesario para la mejor conservacion de los derechos de vida, propiedad y libertad. Plantea

que el poder es de la sociedad, no de unos cuantos ni mucho menos de un gobernante.

MONTESQUIEU (1689-1755).-El Espiritu de las Leyes fue su obra mas
importante, donde consagra el principio de la division de poderes del que ya habia hablado
Aristételes. La importancia de no concentrar el poder en una sola persona ayuda a controlar
mejor al gobiemo del Estado para evitar el surgimiento de tiranias. Este hombre, paso a la
posteridad porque fue el inspirador de la Constitucion Norteamericana y de la Declaracion
de los Derechos del Hombre, apuntando que hoy en dia muchas constituciones modemas se

basan en su propuesta sobre la Divisién de Poderes.
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Para él la reunion de todas las fuerzas particulares forma io que se llama Estado
Politico. Dice que en una reptiblica, el poder soberano que reside en el pueblo entero es
una democracia® Para Montesquieu e/ pueblo es admirable para escoger a los hombres a
quien debe confiar una parte de su autoridad®®. Pero no basta que el pueblo elija al
gobemante, es también trascendente qué sucede una vez que el gobernante ha sido electo,
pues puede perder a causa del poder la proporcion de sus facultades y puede caer en la
injusticia hacia sus subditos, es por esto que el poder debe equilibrarse mediante la division
de funciones, es decir, uno juzgara, otro realizard las leyes y un tercero administrara al

Estado.

JUAN JACOBO ROUSSEAU (1721-1778).- Para este pensador lo mas

importante es la idea de la voluntad general, vuelve a tomar la idea de soberanfa expresada

PP .
y ori enelp s

por Bodin, ya que para él la soberania popular reside

es decir, lo que establezca la colectividad sera la verdad politica.

Rousseau aseguraba que mientras el hombre no tuvo propiedad, la comunidad
primitiva no tenia atadura alguna, pero una vez que se dividieron las tierras emergio la

desigualdad entre los hombres, por esto, para recuperar la equidad fue necesario crear la

sociedad politica de manera artificial, siendo la democracia el si que a su der le

parecia mas adecuado.

39 MONTESQUIEU, £ Espiritu de las Leyes, pag, 8.
30 Jdem,
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Rousseau no cree en la democracia representativa, sino en la democracia directa,

porque para él /a vol, d no se repr o es ella misma o es otra; no hay término
mediio. Los diputados del pueblo no son, ni pueden ser sus repr no son mas que
sus comisarios; no puede luir nada definiti Toda ley que el pueblo en

persona no ha ratificado es nula; no es una ley*.

El liberalismo politico obligd al surgimiento de la democracia modema para
equilibrar la coaccidn social y la libertad individual. Asi Rousseau encuentra que Ia formula
para lograrlo es que los individuos pertenecientes al Estado tengan el poder de gobernarlo*?.
Es por esto que al referirse a la soberania, sefiala que ésta debe ser para el pueblo, con el

pueblo y del pueblo.

LA INDEPENDENCIA NORTEAMERICANA.- Podemos decir que su

T

importancia politica estribé en provocar otros movimientos parecidos, como la R
Francesa o bien, mas tarde la independencia de los estados latinoamericanos. La
Constitucion que de este movimiento emana plasma las ideas politicas de cardcter social que
garantizan los derechos humanos, y de la que no podriamos expresamos mejor que si

atendiéramos a su letra:

Nas, ¢l pueblo de los Estados Unidos, con propésito de formar una
Union mas perfecta, establecer la Justicia, garantizar la tranquilidad nacional,
atender a la defensa comin, fi el bi general v asegurar los beneficios de
la libertad para nosotros y la posteridad, promulgaremos y estableceremas esta
Constitucion para los Estado Unidos de Norteamérica

1 SERRA ROJAS, Andrés, Ciencia Pallllt'a. pags, 515y 516,
2TENA RAMIREZ Fehpe Derecho ¢ nnvllluclmml llexzmnn, pag_, 89,

$30p, Cit., LOPEZ PORTILLO‘ ‘PACHECO “José, e, 243,
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Con la Carta Magna norteamericana se manifiesta plenamente el Estado
Modeno pues dentro de sus caracteristicas encontramos una soberania cjercida por el
pueblo de modo original e inalienable; se pacta un Estado de Derecho en una constitucién
escrita; los derechos individuales son reconocidos como intrinsecos al ser humano; mediante
1a representacion politica se eligen los gobemantes por voto secreto; y por ultimo se dividen

los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.*

LA REVOLUCION FRANCESA - En occidente, quizi fue la revolucion mis

q

est a y mis da, que surgié como respuesta al absolutismo de los gobernantes

basado en el poder divino de los reyes. Mas la configuracion del Estado francés se puso en

tela de juicio a través de pensadores como M. quieu y R entre otros. Voltaire

fue, segun Léopez Ponillo y Pacheco’, el gran representante de la critica al gobierno
francés, que sin presentar ningun tipo de forma de gobiemo perfecta estaba en contra de la
igualdad, pero creia en un Estado de Derecho, despreciaba el absolutismo y sobre todo, sus
ideas ayudaron a crear un ambiente de cambio en Francia que desaté el movimiento
revolucionario. Momentos antes del estallido social Siéyes publico un panfleto que decia
Qué es el Tercer Estado?, lo que era para €] un gobiemo conformado por gente comun y
corriente, que no pertenecia ni a la Aristocracia ni formaba parte de la Iglesia. Para Siéyes,

(TP

con Re la {inica manera de explicar el Estado es a través de la Voluntad

General, pero estd en contra de Juan Jacobo Rousseau al pensar que el pueblo puede ejercer

su soberania a través de la delegacion de funciones a sus representantes,

+ Idem.
43 1d., pag. 240,
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Los revolucionarios franceses, al sentir que habian triunfado decidieron escribir
sus ideas basadas en los derechos que el hombre posee por el hecho de haber nacido. Es asi

como la Asamblea Nacional francesa plasmo sus derechos:

Los representantes del pueblo francés constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las iinicas causas de desgracias publicas y la corrupcion del Gobierno,
han resuelto exponer en una declaracion solemne los derechas naturales inalienables y
sagrados del hombre, a fin de que, pudiendo comparar en todo momento los aclos del
poder leglslanvo v del ejecutivo con el fin de toda institucion politica, sean mas

las r de los ciudad en prmctpm s'lmplz.r e indiscutibles.
resulten siempre en le imiento de la Constitucion y en la felicidad de todos.
En la Asamblea Nacional y declara, en

presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los slgmemes derechos del hombre v
del ciudadano:

1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales, solo pueden fundarse en la utilidad comiin,

Il.- El fin de toda afbclaéidn politica es la conservacion de los derechas
naturales e imprescindibles del hambre, E.ms derechm' son Iu beerlad la prapwdad la.
seguridad, y la rz\lslenna ala upresm : , : :

i/ El prlm‘l io de toda’ saberama ‘Feside esencinlmente en Ia Naclan
Ningtin cuerpo ni individuo puede ejercer nlngumz especie de autoridad que no emane
expresamenie de ella.
’ ll’ La Ley es la expresion tl:.' la voluntad general. Todos los ciudadanos

tienen el derecho de concurrir, personaimente, o por medio de sus representantes. a su
Jormacion,

Ante todos estos movimientos, €l Estado de Derecho se cristaliza dejando clara la necesidad
de respetar las libertades de los hombres que estan sometidos al imperio del Estado,
encontrindose fa democracia como la forma de gobiemo mas aceptable, alcanzando mayores

limites que el simple hecho del sufragio, como el respeto a los derechos del individuo.

61d., pag. 241y 242,
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2.5, EL ESTADO DE DERECHO.

La unién entre conacionales en un territorio definido, asi como las ideas de los
pensadores promotores de las grandes revoluciones abrieron brecha al Estado Modemo
distinguido por ser una estructura juridica basada en la division de poderes, en la democracia
representativa, en el pueblo como depositario de 1a soberania y el respeto a los derechos
humanos. No tardan en aparecer las criticas y bemoles al nuevo orden establecido en

Occidente que se reflejarin como si fuera un espejo en el mundo contemporaneo.

KARL MARX (1818-1883).- A través de su método distingue la conformacion
de dos clases sociales, la burguesia y el proletariado, expresando que la idea de los derechos

individuales no son otra cosa que la justificacion de la explotacion a las clases marginadas..

La representacion politica oculta la oligarquia de la clase poseedora, que lejos de
representar los intereses de la sociedad lucha por los propios. Sobre el derecho y el Estado
dice que ha sido creado para poder legitimar la violencia organizada de explotacion a los
desposeidos.

Con la division de clases, Ia\' paderumc bm-camn la .regurulad la
proteccion necesaria para perpetuar su sit ivilegi Er inventaron el

Derecho v la coaccion, los tribunales, las gena'arm«.s yla.r cdrceles; a violencia, es la

garantia de seguridad: El Estado, es un drgano du opresidn de una cla.re por otra, que
se apropia la .rupremar:m

47 1d., Refirieridose al pensamiento de Marx, pag. 325, - -
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En realidad, Marx no esté contra el régimen democratico, ni contra la ides de
defensa de los derechos humanos, sino contra la ideologia que se esconde en las leyes para
defender a las clases sociales privilegiadas. Se siente a disgusto que con la bandera de la
libertad se justifique 1a opresion del liberalismo de mercado hacia las clases marginadas. Es

asi como para Marx las leyes son para ricos y solo pertenecen a un discurso ideolégico.

MAX WEBER (1864-1920).-Impulss a s Sociologia como una Ciencis,
dejando al Derecho como instrumento de ella ( situacion que después es refutada por Hans
Kelsen). Procusa resaltar las situaciones que de hecho prevalecen en el Estado y cuando se

refierc al pensamiento democritico resalta la importancia del lider y los factores que

determi su dencia al poder. Asi sefiala que existen dos tipes de carisma; el

primero se refiere a la dominacion genuina que ejerce el caudillo por ser considerado

calificado como legitimo por los subditos por lo que a [...] exclusi te ante si
mismo, o sea, actuard por completo segun su propio arbitrio [...]*8 y por lo tanto hay una
representacion real y un verdadero mandato de los ciudadanos; mientras que hay otro
carisma que lo ejercen los funcionarios cuya caracteristica es que éste no actuara sino
conforme a Ia voluntad supuesta o expresada a través de los electores. Weber dice que en

este ultimo caso no se elige a la persona por ser un lider auténtico, es decir, no se trata de

elegir lib al sino que en presencia de un mero reconocimiento del
carisma para el pretendiente de la ion; el elegido es formal un comisionado y en

consecuencia un servidor de los electores, pero no es el lider elegido por el pueblo*?.

48 WEBER, Max. Econumia y Sociedad, pag. 716.
0 Ibid.. pags. 716 y 858.



La cir ia que engendra al jefe no es la masa pasiva, sino que el politico es

quien conquista voluntades, mientras cuando hablamos de votacién popular obligatoria,

£t

provoca que el ciudadano se pronuncie por candidatos que ra en listas que

le son desconocidos perfectamente, pues de sus cualidades personales no sabe nada.

HANS KELSEN.- Es el creador de la Teoria Pura del Derecho que
considerando al Derecho como Ciencia, establece que las situaciones de hecho son
intrascendentes para el Estado, porque para Kelsen el Estado, tiene de Estado lo que tiene

de Derecho, de esta manera, Haus Kelsen apunta que:

Politicamente libre es el individuo que se encuentra sujeto a un
ordenamiento jurldico en cuva creacion participa. Un individuo es libre si aquello que
de acuerdo con el orden social debe hacer, coincide con lo que quiere hacer. La
democracia significa que la vol, i rey da en el orden legal del Estado es

idéntica a las voluntades de los sibdl La oposicion a la democracia estd
constituida por la servidumbre implicita de la autocracia.5!

Kelsen habla del Derecho y el Estado como dos ficciones necesarias para hablar
de un orden legal en la sociedad identificados a tal grado que sin el Derecho no hay estado y

viceversa,

Por otro lado se contrapone a Max Weber porque considera que el derecho y el
Estado son la base para el orden social, y que la sociologia no se vale del derecho como
instrumento, sino que el derecho es una ciencia per se, que no puede desvincularse del

concepto Estado.

301bid,, pags. 1114y 1115,
SITENA RAMIREZ, Felipe. M fiéxico y sus Constituciones , pag, 90,
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4.6. EL PENSAMIENTO DEMOCRATICO CONTEMPORANEO

Es en la historia pordnea donde pod observar todo lo que se le fue afiadiendo a

la democracia, de ser para los griegos tan reservada y elitista, es el dia de hoy una propuesta
consistente no sdlo en la posibilidad del sufragio universal, sino que también, para poder
hablar de democracia debemos hablar de cada uno de los derechos de libertad, de igualdad,
de justicia y de seguridad que a lo largo del camino se le fueron sumando. De esta manera

vemos que el gobiemo del pueblo se extiende también a la conquista de derechos y

libertades, a la idad de la participacion ciudadana y a la tarea de intervenir en la cosa
publica. Es por esto que resulta interesante observar lo que de la democracia opinan algunos

de los autores que estudian el derecho y la politica en el mundo de hoy.

NORBERTO BOBBIO.- En su obra E! Futuro de la Democracia, define
actualmente a la democracia como "un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué

procedimientos"?

Bobbio también se refiere a una democracia que nacié con la creacion del Estado
liberal consistente en que el poder del gobemante no sélo se somete a la ley, también es

relevante tomar en cuenta los derechos inviolables del individuo.

S1BOBBIO, Norberto. £/ Futuro de la Democracia, pag. 14.
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Magistralmente explica que la democracia es una forma para poder ejercer el

poder, en esencia dinamica; el gobierno tiranico, en cambio, es estatico.

Sobre el abstencionismo, en el afio de 1984 decia que iba en aumento, pero no
representaba cifras alarmantes. La apatia politica es importante y no precisamente tiene que
significar una sefial de crisis provocada por un rechazo al sistema, sino como una

indiferencia benéfica. En realidad, el ab ionismo no al si de gobiemo; lo

que preocupa a los partidos politicos es que las abstenciones puedan favorecer a sus

opositores.

Bobbio explica que la democracia, segin expresan varios analistas, esta en un
momento de crisis,, pero €l de manera optimista nos dice que no se trata de un momento de
crisis sino de transicion para que los Estados luchen por obtener una verdadera democracia,

no sélo poliarquisa.

Para este autor, la poliarquia, es la posibilidad de competencia politica entre
varios actores, y la posibilidad de intervencion en la vida piblica, pero eso no puede decirse

que es democracia, en tanto que existen diversos factores que frenan su plena aplicabilidad.

En el mundo de hoy, existen ataduras que no permiten que realmente el pueblo
sea ¢l que gobieme, y entre otras causas estin el ciudadano no educado, que no tiene interés
alguno en intervenir en la cosa plblica; la presencia de una u otra forma de una mano negra

que. controla . al final el movimiento politico de los estados, oligarquias disfrazadas de
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democracia y gobiemos de técnicos que nunca han visto la realidad de lo mismo que

pretend bemar, prov do un abi entre el gobiemo de los hombres y el gobierno

&

de las leyes dentro del mismo Estado.

FELIPE TENA RAMIREZ.- Los estudiosos del Derecho Constitucional han
dado su punto de vista sobre la forma democratica del Estado, uno de ellos es Felipe Tena
Ramirez, que define a la democracia ideal como e/ gobierno de todos para el beneficio de
todos. Pero si todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno, no es

posible, [...] que en las grandes colectividades modernas participen todos en las funciones

del / A

del gobierno®®. Es por esto que aclara mas e que la d repr en el

orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los sibditos. 54

La democracia no es sdlo el voto, pero si su mis clara forma de expresion, por
esto sefiala que en la practica no se identifica el sojuzgamiento de los siibditos al Estado con
las voluntades de los electores, ya que mientras todos son gobernados no todos eligen al
gobemante, pues el sufragio esta restingido a ejercerse por aquellos que cumplan los
requisitos de ley. Del total de Ia poblacion el articulo 35 constitucional fracciones 1 y II,
aparta del total de la poblacion a los que en su caricter de ciudadanos pueden votar y ser
votados, quedando relegados del sufragio un buen nimero de pobladores. Ademis de
seiialar que esta restringido el sufragio, y de la critica profunda que realiza a la votacion
individual y directa por calificarla de arcaica, Felipe Tena Ramirez cree que el sufragio debe

ser indirecto. Piensa que la aplicacion del sistema democritico no existe, ya que su

*30p. Cit.. TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional M fexicano, pag, 90.
*(dem., pag. 98.
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implementacién desde la época independiente se realizé en el medio de una minoria un tanto

preparada y el resto de una poblacion que d ia los mas elementales principios civicos.

ANDRES SERRA ROJAS.-Por su parte, Andrés Serra Rojas, coincide en gran

parte con Tena Ramirez. Serra Rojas distingue la democracia formal de Ia real, aduciendo

que la primera no es sino un hermoso ideal para las naci y la anica de justificar y
sustentar las formas de gobiemo, coincidiendo asi con las ideas de Marx. Empero la realidad
muestra que no existe un sistema democritico perfecto pues sus errores saltan a la vista.
Aclarando que el sistema de democracia directa es casi imposible, dice que el sistema
representativo funciona de manera irregular en los paises en vias de desarrollo, pues la
opinion publica no es determinante para el funcionamiento de las instituciones politicas; asi

cuando el cuerpo electoral no es adecuado, es dificil lograr un proceso politico limpio.

Lad fi en el si de gobiemo provoca Ia desercion politica y la falta

de participacion ciudadana, es por esto que los gobiemos deben luchar porque los
ciudadanos no dejen de asistir a las umas ya que los individuos son los que alimentan el

gobierno del pueblo, Esto se logra mediante la obligacion del Estado de mantener el buen

funcic i de las instituci de caricter publico; pues el primero en resentir que se

atrofia la estructura oficial es el pueblo mismo.

AGUSTIN BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE.- Andrés Serra Rojas, se
apoya en este ultimo, que afirma que cuando se habla de democracia, los gobemantes estan

obligados a mostrar benevolencia en el mando.
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Busave, define a la democracia como una forma de gobiemo que reconoce a los
hombres una igualdad esencial de oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y

politicos y que cuenta con el pueblo para la estructuracion del poder.

Piensa también, como Aristoteles, que el hombre es un animal politico, asi que

1

, a través de la

no es el Estado el que provee de politicidad al pueblo, ya que el h

politica expresa su impulso social.

La politica, es pues, una exigencia moral, un derecho y un deber del ser humano.

El derecho-deber de participar en la vida piiblica supone una iencia viva y operante

de la libertad, de los derechos y deberes ciudadanos.>

Para Agustin Basave la democracia no solo se limita a una forma politica sino a
una vocacion del hombre, que surge a partir de su necesidad natural de libertad, pues el
gobierno del pueblo convierte al ser humano en el fundamento y en el destinatario de la

organizacion politica.

Mis que encontrarse en un articulo constitucional o en una ley, es todo un estilo
de vida y convivencia social, que requiere de madurez politica. Por lo que se puede decir que

{a democracia es una institucion cuasi-natural

55 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Teoria de Ja Democracia, pag, 19.
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acia sana, debemos decir que todos los

Si queremos hablar de una
adultos, mayores de edad, disfrutan de la capacidad de ejercicio de sus derechos; y yo

aiiadiria, que los ejecutan.

Es de llamar la atencién cuando Basave nos expresa que la democracia, ademis
de ser una vocacion del hombre, debe fundarse en la adhesion de seres libres, por lo que

supone ausencia de coaccion.>s

36 idem,
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CONCLUSIONES

. . .
acia, amos comp

Para establecer un concepto actual de

cada momento histérico y politico en el que el pensamiento filosafico fise transf do la
idea que desde un primer momento tuvo este sistema de gobiemo. Asi pues, encontramos al
mundo griego, con estructuras sociales muy bien definidas, apreciando que solo unos

(%Y

d exigia

cuantos tenian el derecho a la ciudadania por reunir las condici quela
para ser considerado parte integrante de las decisiones de 1a polis. Es como Platén y
Aristoteles se encuentran de acuerdo en esa separacion entre ciudadanos y no ciudadanos.
La diferencia entre ambos estriba, quizs, en el dibujo de una forma de gobiemo utdpica
realizada por Platén y el andlisis practico en el que Aristoteles observa que el hombre por

naturaleza es politico. Asistoteles también habla de la necesaria division de poderes, asi

como de la igualdad entre los miembros de una ¢ idad d atica i enla

capacidad de los individuos de mandar y al mismo tiempo ser obedecidos.

La democracia en Grecia es pura, directa, pero no comtempla una sociedad
plural, en la que intervengan las diversas clases sociales, de ahi que quiza podriamos decir

que la democracia se desenvuelve entre la aristocracia o ciudadania.
Roma, en realidad, no vivio la democracia en la practica, pero sus pensadores,

influidos por las ideas griegas, como Polibio y Cicerén, insistian en la necesaria division de

poderes para lograr un gobierno equilibrado,
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Podemos pensar que de Grecia y de Roma, los primeros elementos que
obtenemos de la democracia son: la igualdad entre ¢l que gobiema y el que manda, asi como
la clara necesidad de un gobiemo mixto para controlar el poder de los gobemantes en favor

de los gobernados.

Lo que todavia no aparece en el mundo antiguo del mediterrineo es la igualdad

entre todos los hombres, ya que existen los esclavos, incluso como cosas, y los no

PP Py

social.

, por su

Es el Cristianismo quien afiade el elemento de igualdad para todos, asi Pedro

decia que ninguna persona podia quedar excluida de la ciudadania. También se pone por
primera vez de manifiesto la necesidad de hacer notar a la autoridad que debe servir y no ser
servido. Por tanto en los pensadores posteriores influirin estas ideas con respecto a la

[Py

y mas adelante jo

adquisicion de la ciudadana por todos los integrantes de la cc
importante que resulta que el sufragio sea universal y no limitado a unos cuantos

intelectuales o aristocratas.

Aunque el Cristianismo propaga estas ideas innovadoras vemos como en la Edad
Media no se habla de democracia. A través de los pensadores como San Agustin y Santo
Tomas se refuerzan las ideas de la ley natural y de un origen divino del Estado. Las ideas
aristotélicas influyen también en estos pensadores. Santo Tomis explica que aunque el
origen del poder es divino, el gobernante tiene la obligacion de servir al pueblo para lograr el
bien comin. Es pues, como la vocacion de servicio del gobernante, asi como los derechos
innatos que el ser humano posee, se ponen de manifiesto, mas la practica de estas ideas se

quedan muy cortas en los dominios de Europa durante el Medioevo.
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A consecuencia de 1as disputas por retener el poder entre los reyes, el Papa y el
Emperador, quedan los primeros victoriosos surgiendo de esta forma el Estado-Nacion y el

concepto de nacionalidad como hoy lo ¢ En este ambi surge la ideologia de

Maquiavelo, quien separa a la ética de la politica, con tal de que los actos se justifiquen a
favor del Estado y De Francisco de Vitoria, ante el surgimiento de los estados y las

quistas de las colonias en América, explica la necesidad de respeto mutuo entre naciones

que mis adelante se ve reforzado con el concepto de soberania que Bodino expresa con

claridad y precision.

Es importante tomar, de estos pensadores, sus distintas doctrinas, pues dejan
entrever el surgimiento de un elemento indispensable para poder hablar de democracia en
nuestros dias el Estado. Un Estado con un gobemnante firme, que respete a los demis
estados y que debe ser respetado por el hecho de poseer un poder inviolable y supremo que

mas aiin se encuentra por encima de la ley.

Asi, Tomas Hobbes, introduce por primera vez la idea del contractualismo de la
cual depende forzosamente el hombre, pues su egoismo es tal, que es la inica forma de
controlar entre unos y otros el empleo de la fiierza. Locke contradice a Hobbes por pensar
que el hombre requiere del Estado para conservar mejor sus derechos, no porque sea tan

despreciable y egoista.

En sccuencia con los grandes pensadores de la ilustracion encontramos a
Montesquieu, que retoma la idea del gobiemo mixto que los antiguos habian desarrollado,
incluso en el Espiritu de las Leyes varias veces se refiere a Aristoteles. Asi que el desarrollo
de sus ideas nos hace pensar en la utilidad de sus ideas en la formacion de las republicas
actuales, acompaiiadas indispensablemente de la democracia como sistema para fograr su

instauracion.



Rousseau complementa el conjunto hablando otra vez de la soberania, y suma a
esta idea de supremacia del Estado el que debe ser ejercida por el pueblo, sin

representatividad alguna.

Las consecuencias que provocarian las ideologias de los pensadores de los

tiltimos siglos, fueron inesperadas, la Independencia Norteamericana y la Revolucion

Francesa, muestran al mundo por primera vez la realizacion practica de un Estado donde
impere la participacion ciudadana, la soberania ejercitada por el pueblo, el sufragio universal,

1a lucha por el bien comin y la division de poderes.

Después de la importancia que reviste la intervencion de la ciudadania en el
poder publico, a través de la nueva forma del Estado de Derecho, susgieron opiniones
contrarias al sustento de que el régimen democritico era ideal Una de las criticas mis
enriquecedoras fue la que llevé a cabo Karl Marx, que a través del sistema de la dialéctica
que Hegel propuso expone que los derechos individuales justifican en realidad la explotacién
de los desposeidos, legitimando una oligarquia oculta a través de las leyes. A mi manera de
ver, Marx no estaba en contra de la idea democritica, sino a favor de un gobiemo mas justo;
pues lo que Marx proponia era el desarrollo de la democracia social, y no un gobiemo

arbitrario y represivo que se maquillaba con leyes en beneficio de los portentosos.

Weber por su parte, ayuda a resaltar la idea de la conquista de voluntades,
necesaria para que se involucren los factores reales de poder en las decisiones politicas; sdlo
asi y no de otra manera se podra hablar de una verdadera participacion ciudadana. A través
de caudillos auténticos que muevan a la poblacion a las umas y no por medio de
disposiciones cbligatorias que hagan al ciudadano cumplir un requisito sin estar movido por

conviccion alguna.
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Hans Kelsen, hace lo suyo, al indicar la necesidad de una democracia establecida
en el régimen juridico, la cual, a través de la ley, debe representar la voluntad de los

ciudadanos.

Al dia de hoy autores como Bobbio afirman la importancia de lo que
observamos en este texto, una democracia cambiante, ya que en su esencia es dinamica, por
esto la democracia no puede quedarse donde esta, siempre sera perfectible. Por esto debe
evitarse que existan factores que frenen su desarrollo por factores negativos, como desterrar
la existencia de oligarquias disfrazadas o ciudadanos que no comprenden la funcién que cada

cual posee dentro de la vida politica del Estado.

Son varios los juristas mexicanos que han hablado de la d acia como la

unica forma de concretizar el propdsito de vivir en un Estado de Derecho, por lo que Felipe

Tena Ramirez nos explica la idad de un si rep ativo que refleje de la manera
mejor posible la voluntad de los ciudadanos representados, aunque piensa que es dificil, ya
que los votantes se reducen por ciertos requisitos de ley. Andrés Serra Rojas, por su parte
habla de una democracia formal y una real, donde la primera es un hermoso ideal, y la
segunda un sistema imperfecto cuyos errores saltan a la vista, ain mads en los paises que no
tienen un cuerpo electoral que se adecue a una sana participacion politica, ya que si existe

desconfianza en el sistema politico se provoca la escasa participacion ciudadana.

Agustin Basave, explica claramente que la democracia es una institucion cuasi
natural, una vocacién del hombre que no debe llevar coaciéon alguna tanto en su
incumplimiento como en su cumplimiento, ya sea para votar a favor o en contra de alguien

en especial, esto es ir en contra de su propia esencia.
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Quizi, sea hoy la democracia como observa Basave; una forma de vida, no sélo
una forma de gobierno, donde se reconoce el derecho-deber de participar del hombre en la
vida piblica y el respeto que los gobemantes deben tener por reconocer la injerencia de los
gobernados en las decisiones de Estado. No debemos calificar el concepto modemo de
democracia como distinto al que establecieron los griegos o al que planteaba Rouseau, su
esencia y fin lleva al rio por el mismo cauce, pero la suma de elementos que la historia y el
pensamiento filoséfico le otorgoé al paso de los aiios amplié sus alcances de manera

sustanciosa.

En la actualidad no se puede hablar de democracia sin pensar en el sufragio
universal, pues aunque no es la tnica forma en que el gobiemo del pueblo ha de expresarse,

si es Ia manera mas nitida y clara en la que vemos su instauracién y su funcionamiento.

Es por esto que ahora veremos cémo desde la época independicnte, se trata de
establecer en México un sistema de votacion que permita el desarrollo de la participacion
popular, y un esfuerzo constante por intentar el desarrollo de una democracia que aiin no se

consolida.
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CAPITULO I11.

La Evolucion Juridica del Voto en el Derecho Electoral
Mexicano
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LA EVOLUCION JURIDICA DEL VOTO EN EL DERECHO
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CONCLUSIONES

Que México no puede ser una democracia serd tal vez cierto, pero lo
es también que ni Judrez ni Porfirio, ni la Revolucion Mexicana han
permitido intentarlo. Y por ello cdbeles el reprocke de que si México
se culpable de que la democracia mo funcione (para qué entonces
llenar de sangre tantos aiios, en el siglo pasado y en el actual,

para darle instituciones que no merece?

JOSE FUENTES MARES
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CAPITULO I

LA EVOLUCION JURIDICA DEL VOTO EN EL DERECHO
ELECTORAL MEXICANO

Si no tomirsmos en cuenta el desarrollo de las leyes electorales en México,
quiza pasariamos por alto detalles trascendentes para llegar al fondo de nuestro estudio. Es
de considerar el anilisis de estas normas con respecto 2 la forma de eleccién, pues veremos
en cada una de ellas si se trataba de una votacion directa o indirects, también lo que decian
sus preceptos acerca del voto; si era considerado derecho y a su vez una obligacién; asi
como puede ser de interés descubrir quienes eran aptos para ser votantes y para ser electores

en segunda y hasta en tercera vuelta.

3.1. DE LA CONSTITUCION DE CADIZ A LAS LEYES
ELECTORALES DE 1855

3.L.1. Constitucién de la Monarquia Espaiiola (1912)

México, como nacién, nace a la vida constitucional cuando a través de Ia
Constitucion de Cadiz se dio por si mismo una norma juridica, organizando a la comunidad

a limitar y distribuir el poder.
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Las ideas que influyen en esta normatividad son las de Rousseau y Montesquieu;
del primero la idea del contrato social como la base de Ias soberania popular y del segundo

Ia idad de la division de poderes.>?

Esta Carta Magna, jurada en Espaiia el 19 de marzo de 1812, inicié su vigencia
en México el 30 de septiembre del mismo afio, Ia cual en este momento de Ia historia de
Meéxico, no tuvo vigencia sino en dos sentidos: el establecimiento de la libertad de imprenta,
y la realizacion de las elecciones para ayuntamientos. Sin embargo, destro de los mitktiples
tropiezos que nuestro pais tuvo a lo largo de la vida independiente, volvieron a aplicarse los
preceptos de esta Carta Magna. La importancia de este precepto radica en que sirvi6 mis

adelante como modelo de las futuras constituciones federales’®.

Los criollos en estas primeras elecciones de la historia de México, derrotaron

1 a los espaiioles, por lo que el Virrey decidié continuar con la antigus

7

estructura de los ayuntamientos baciendo caso omiso de los resultados electorales.

1 se disti

La Constitucién de Cadiz se referia a que en el p g
tres fases consistentes en celebrar las juntas electorales de parroquia, en un segundo tiempo
realizar las juntas electorales de partido y en una tercera instancia las juntas electorales de

provincia.

Para comprender el primer nto del desarrollo del proceso de eleccion es
preciso seiialar que /a parroquia ademis de tener funciones religiosas tenia caricter

administrativo haciendo también las veces de circunscripcion electoral,

57 TENA RAMIREZ, Felipe, México y sus Constituciones, pag, 54.
S8 1bid., pag. 53
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Hablando de los comicios, la primera fase consistia en el acto de reunién de los

feligreses en la Iglesia donde seguidos por el pirroco del lugar después de una misa se
agrupaban en el sitio seiialado para la votacion a designar a los compromisarios para que de

ellos surgiera el elector parroquial.

Como encargados del proceso comicial la Constitucion hablaba de nombrar una
junta parroquial que tenia parecido con la mesa de casilla que hoy en dia conocemos; esta

junta estaba integrada por el presidente de la junta, el secretario y dos escrutadores.

Los ciudadanos una vez integrada la junta pamoquial nombraban a los
compromisarios ya que estos votarian por los electores parroquiales. El voto se realizaba en

alta voz, mientras el secretario anotaba los nombramientos,

El pueblo debia elegir de cada doscientas almas a once compromisarios que en
reunién a parte designaban al elector parroquial, quien mas tarde se integraria a las juntas de

partido.

Con respecto a los compromisarios el articulo 55 de 1s ley advertia que no

podian estos renunciar al encargo adquirido , mas no hacia referencia alguna sobre una

posible sancion a los ciudadanos que no asistian a los icios en las

parroquiales.
Los requisitos para tener derecho a ser elector parroquial se ubicaban en el

articulo 45 que a su letra decia Para ser [... ] elector parroquial se requiere ser ciudadano,

mayor de veinticinco aflas, vecino y residente en la parroquia.
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La unién de los electores parroquiales formaria las juntas de partido que eran
unidades territoriales muy parecidas a lo que conocemos actualmente como fos distritos

electorales.

Antes de que se hiciera la votacion de los electores de partido volvian a
nombrarse un presidente, un secretario y dos escrutadores que presidian la junta; sin olvidar
1a ceremonia religiosa para que los feligreses se iluminaran al emitir su decision para elegir
las juntas de provincia. La votacion era realizada en forma secreta, por mayoria absohuta y a

segunda vuelta.

La tercera fase istia en la ién de los es de partido congregados en
la capital de cada provincia para formar las juntas electorales de provincia presidida por el
jefe politico de la provincia, donde después de una misa solemne de Espiritu Santo, el obispe
daria un discurso de acuerdo a las circunstancias, y al concluir se votaria en alta voz en el

lugar designado como casilla electoral.

3.1.2. Bases para las Elecciones de! Nuevo Congreso (1823)

Las Bases Para Elecciones del Nuevo Congreso, surgen con motivo de la
necesidad de fremar un movimiento de segregacién por parte de varios estados de h
Repuiblica, por 1o cual, lo tmico que quedaba para detener estos hechos era acceder a crear

una republica federada™®.

37 Ibid., pag. 95.
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En este precepto juridico expedido el 17 de junio de 1823 encontramos muy

ligeras variantes con respecto a lo indicado en los procedimientos de las leyes anteriores.

El voto de los ciudadanos en las juntas primarias correspondia a lo que se
conocia antes como juntas de parroquia. La eleccion se ejercia por el ciudadano en goce de
sus derechos, acercindose a la mesa y expresando por quien votabs; pudiendo llevar uns
lista con los nombres de los candidatos que el secretario leia en voz alta y acto seguido el

votante manifestaba su aprobacion.

El capitulo referente a Las Juntas Primarias o Municipales los articulos 2, 14 y

15 hablan de las personas que tenian derecho al voto diciéndonos:

2. La base para la repr ion popular es la poblacic J: de
naturales y vecinos del territorio mexicano.

14, Las juntas primarias se compondrdn de todas los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos, mayores de 18 ailos, avecindadas y residentes en el
territorio del respectivo ayuntamiento.

15. Tienen derecho a votar en las juntas populares los hombres libres
nacidas en el territorio mexicano, los avecinados en él, que adquirieron éste y otras
derechos d ia de las estipul de Iguala y Cordova, confirmadas por
el congreso. los que hayan obtenido carta de civdad si reunen las demds
condiciones que exige esta ley.50

Sobre los ciudadanos, a los cuales no se les permitia sufragar, encontramos dos

articulos. El primero de ellos es el articulo 16 que indicaba:/as que han sido sentenciados a

penas aflictivas 6 infe tes, si no han obtenido rehabilitacion.

60 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral AMexicana, pag,. 55.

2.4
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El otro precepto que nos habla de causas por las cuales el ciudadano no podia

ejercer su derecho al voto era el articulo 17, que a la letra dice:

17. Se suspende el derecho de votar por incapacidad fisica 6 moral,
manifiesta 6 declarada por autoridad competente en las tasos dudmm' ' por quiebra
Jraudulenta, calificada asi, por deuda a los fundas p h did
requerimiento para el pago: por no lerm domicilio, anplm, oficio 0 mndo de vivir

do: por h cr I por estado de sirviente doméstico, no
entendiéndose por Ialcs los jomaleras, arrieras, pastores, vaquerss y oftros, que
aunque vivan en la casa del duefto, no sirven a su persona.5

Lo que anteriormente era conocido en la Constitucién de Cidiz como juntas de

partido, ahora se les lamaba juntas darias. El voto de electores secundarios, era

realizado en secreto, por mayoria absoluta y a segunda vuelta, siendo que si se producia ain

asi un empate, se sorteaba para elegir al ganador.

Con respecto a los electores provinciales el cargo era irrenunciable. Las juntas

de provincia para la eleccion de diputad bién seguian el mi procedimiento. Esta ley
contiene una variacion en el nombre que se les daba a las juntas, pero el procedimiento en
general es el mismo. El voto en un primer momento era por mayoria simple, uninominal y
universal, mientras en l2 segunda y en la tercera fase, por mayoria absoluta de votos a

segunda vuelta y secreto.

61 [dem,
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3.1.3. Decreto Constituciona! para la Libertad de la América Latina
(1824)

En este decreto observamos que las elecciones son indirectas y en realidad el
proceso electoral no sufie cambios sustanciales con respecto al ya existente, contando con

tres fases idénticas a las seiialadss en la Constitucién de la Monarquia Espaiiols, las juntas

clectorales de parroguia, las juntas electorales de partido, y las juntas electorales de

provincia.

Segun la ley, en su articulo 64, los ciudadanos con derecho al voto en las juntas
electorales de parroquia eran los que estaban domiciliados y residisn en el territorio de su
respectiva feligresia. Y en el siguiente precepto se aclara quienes reunian los requisitos para

ejercer su derecho al voto, expresando que eran:

[...] los ciudadanos que hubieren llegado a la edad de dieciocho aiios, o
antes si se casaren, que hayan acreditado su adhesion a nuestra sanla causa, que
tengan empleo o modo Imne:to de vivir, y que no estén naladas' de alguna infamia
pliblica, ni pr dos cr /i por nuestro gobi

Interpretando a contrario sensu el contenido del articulo 65 podemos observar
que no podian sufragar aquellos que se hicieran acreedores a alguna infamia piblica o que
estuvieren procesados criminalmente, asi como los menores de edad no emancipados y

aquéllos que no tuvieren empleo o modo honesto de vivir.

62 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Aexicana., pag. 150.
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Los ciudadanos que cumplian con los requisitos seiialados escogian al elector
primario siende que antes del sufragio se dirigian a la iglesia principal para escuchar misa del
Espiritu Santo. Acto seguido se dirigian al lugar designado para la sesion donde decidian
quién seria el elector de parroquia que debia ser un ciudadano en pleno ejercicio de sus
derechos, contando con una edad minima de veintiin afios y con residencia en Ia parroquia a

1a fecha de Ia eleccion®.
No aparece la figura del compromisario que anteriormente era quien designaba
al elector primario sino que el pueblo votaba a los electores de parroquis sin la

intermediacién que ejercian los compromisarios.

Con el mismo procedimiento los electores parroquiales elegian las juntas

electorales de partido a puerta abierta y en voz alta.

La obligacion de ejercitar el voto para las juntas electorales de parroquia eran

irrenunciables ya que el articulo 81 apuntaba que no podia se ningun ciudadano del
cargo de elector de parroquia. No se dice en la Coastitucion si habia sancion alguna para

aquel ciudadano que no asistiera a sufragar.

Anteriormente para poder ser representante popular, era necesario que se
contara con cierta solvencia economica; pero en este nuevo orden juridico los representantes
del pueblo sélo requerian de sapiencia y probidad para poder participar en una contienda

electoral,

63 1bid., pag. 66.
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Por iltimo, es importante decir, que de las juntas electorales de partido se
formaban las juntas electorales de provincia, de donde s¢ nombraban a los diputados que

debian incorporarse al congreso.

3.1.4. Reglas para las Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del
Distrito y Territorios de 1a Republica (1830)

En 1a Constitucion de 1824 no encontramos informacion relativa al ejercicio del
derecho al voto sino hasta el 12 de julio de 1930 fecha en la que surgen las Reglas para las

Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica.

Cabe destacar que segin lo que nos dice el articulo primero de este precepto
legal por primera vez se habla de una eleccion indirecta en primero y segunde grado®,

siendo que los comicios anteriores eran realizados en tercero y cuarto grado.

En este ordenamiento aparece un antecedente de lo que conocemos hoy como
Registro de Electores lo cual hacia posible determinar cuales eran las personas que tenian

derecho a ejercer el voto activo.

En lo referente al voto activo el articulo 34 seiialaba los siguientes requisitos

para poder ejercerlo:

654 1bid., pag. 158,
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Primero. Ser ciudadano mexicano.
Segundo. Ser vecino del lugar con radicacion de un aflo cumplid

Tercero. Tener 21 aiios cumplidos y dieciocho siendo casado.
Cuarto. Subsistir de algin oficio o industria honesta

En el articulo 35 observamos que no tenian derecho al voto:

anera Las presos, Im dcmlldaa 34 las que esten en libertad con fianza.

Los pr cuyos procesos se hallen & lo ménaos en estado de
haberse praveldo el auto de prision, 6 de haberse recibido la voufesldn con cargos.
Tercero. Los deudores quebrados, u los deudores d los caudal, diéndase en
cuanto & éstos que la deuda sea liquida, y que reconvenidas por ellanola hayan satisfecho.
Cuarto. Los que i  juegos prohibidos y le sirven en ellos.
Quinto. Los eclesidgsticos regulares.

Este ordenamiento decia que la votacion iniciaba a las nucve de 1a maiiana

eligiendo a un presidente de 1a junta y cuatro secretarios, a los cuales les era entregada por

parte del comisionado del ayuntamiento el padron de el Era io para los
ciudsdanos, antes de votar, que entregaran su boleta electoral al secretario que cotejaba,
junto con el padron, que fuers fidedigna. Acto seguido el elector emitia en voz alta su
sufragio y el secretario lo anotaba al anverso de la boleta, aunque también se podis llevar el

nombre del candidato anotado ya en Ia boleta. Concluida la votacion a las horas se

hacia el conteo de los votos, declarindose el elector primarioss.

El articulo 20 de esta ley dice que el secretario, encargado de recibir 1a boleta,

s dad 1, dehiend

asentarse

debia anotar por quien votaba cada como primario,

por escrito mediante esta formula: £/ ciudad; N. al ciudadano N1,

65 [bid,, pag. 159.
6 1dem,
67 GARCIA OROZCO, A U io. Legislacion Electoral AMexi pag. 158,

87



Los electores primarios no podian renunciar a su cargo a menos que tuvieran

imposibilidad fisica o moral, la cual seria determinada por las juntas secundarias.

En este precepto legal se establece la sancion a las personas que se negaren 2

primario istente en una multa de seis hasta cien pesos,

ejercer el cargo de

dependiendo de las facultades econémicas de cada persons.

Es muy importante hacer notar que los electores que se negaban a ejercer el
cargo causaban un daiio siguificativo a la poblacion, pues del elegido para representar a una
seccién determinada dependian los demas miembros de la circunscripcion, por lo cual habia

un razén muy importante para coaccionar al elector en ¢l incumplimiento de sus funciones.

No podian ser electores aquellos ciudadanos que se encontraran en cuslquiera de
los supuestos del articulo 35 (ver supra), tampoco aquellos que no tuvieran 25 aiios

cumplidos como minimo, ni los individuos pertenecientes al congreso general.

El gobemnador presidia las elecciones secundarias hasta que se elegia al
presidente de la junta, entonces el primero se retiraba. Los diputados se elegian por mayoria
absoluta de votos, y de no ser asi se hacia la eleccion entre los que hubieren alcanzado la

mayoria relativa,
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3.1.5. Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de
los Individuos que Compongan las Juntas Departamentales (1836)

Esta ley se peculiariza por exigir al votante que al entregar su boleta tenia que

acreditar una renta anual de al menos cien pesos.

Los electores primarios son llsmados compromisarios y las elecciones son

indirectas en segundo grado.

Los que tenian derecho al voto activo estaban mencionados en el articulo quinto
que contiene tanto el aspecto pecuniario de poseer por lo menos una renta anual de cien

pesos como las cualidades necesarias para ser considerado ciudadano de la Reptiblica:

Deberd darse boleta é los que tengan una renta anval G lo ménas de cien
pesos, procedente de capital fijo 6 mobiliario, 6 de trabajo persona, honesto y itil a la
socledad, que sean vecinos del Departamento y residentes en el lugar a que pertenece
la seccion, por espacio de un aflo cumplido; y ademas tengan alguna de las cualidades
siguientes:

1 Que sean nacldm en el territorio de la Republica, de padres por
por naturali
S : :I1.-Que - hayan nacido en pais extranjero de padres mexicanos por
naclmento, si al entrar en el derecho de disponer de si, avisaron que se resolvian
S venir & ﬁ/arse enla Republiva. v lo ejecutaron asi dentro del afio después de haber

. Que Imblendo nacido en el territorio de la Repiiblica, de padre
extranjero, hayan permanecido legalmente en él hasta la época de disponer de si, y

dndo al entrar en ella'el referido aviso.

. Que 1o nacidos en él, estuvieren fijados en la Repiiblica cuando ésta
dzclard su Imlependencla juraron la acta de ella y havan continuando residiendo

Caqui,
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V1. Que nacidos en territorio extranjero, pero introducidos legalmente
después de la independencia, hayan obtenido carta de natur con las requisil
que prescriben las I

Por otro lado, en el articulo sexto se¢ seilalaban las siguientes circunstancias

como impedimentos para ejercer ¢l voto active:

No se dard boleta & los que no tengan cualidades que expresa el articulo anterior, 6
aunque las tenga:

1. Sean menores de veintiin aflos, y de diez y ocho afias siendo casados.
1. Sean sirvientes domésticos.

{1l. Tengan causa criminal pendi. durante este imped desde el de

de prision, hasta el pr i dela ia absolutoria.

V. Hayan incurrido en crimen, por el cual, segun las leyes, se pierde la cualidad de
mexicano.

V. Se haya dado contra ellos ia judicial que imponga pena infa

V1. Hayan hecho quiebra fraudulenta calificada.

V1l Sean deudores calificados d cualquiera de los fondos piiblicos.

VIlL. Estén imposibilitados para el desempeiio de las abligaci de ciudadano, por la
profesion de estado religioso.

IX. Sean vagos, mal entretenidaos, 6 no tengan industria 6 nodo de vivir.

X Mo igan juegos prohibidos, o se hagan servir de ellos.

El voto para elegir al compromisario se ejercia cuando los ciudadanos
entregaban la boleta al secretario quien escribia los nombres de los candidatos que el
presidente mas tarde leia en voz alta, mientras otro de los secretarios se encargaba de revisar

Ia documentacion para ver si coincidia con el padrén.

Cada votacion se debia asentar inscibiendose una lista donde se mencionara el
sufragio de la siguiente manera: E/ Ciudadano N. al Ciudadano N' siendo publicada

posteriormente, 70

8 hid., pag 161.
9 Ibid., pag. 161.



Los ciudadanes debian concurrir personalmente a votar, pero de no poder
hacerlo tenia el deber de mandar a alguien de su confianza con la boleta firmada y el nombre

de 1a persona a la que otorgaba su voto.

Para que un ciudadano pudiera ser elegido compromisario tenia que cubrir los
supuestos establecidos en el atticulo quinto y necesariamente no caer en ninguno de los
supuestos sefialados en el articulo sexto (ver supra), ademis no deberia ser miembro del
congreso general ni ejercer algin tipo de jurisdiccién en s seccion o bien se mayor de 25
afios.

lizaban en las cab de partido, dénde los

Las elecciones secundarias se r
compromisarios a través de voto secreto decidian sobre quienes serian los electores de
partido, que por su parte a puerta cerrada y sufragando en secreto, elegian a los diputados e

integrantes de las juntas departamentales por mayoria absoluta.

En la Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los
Individuos que Compongan las Juntas Departamentales del 30 de Noviembre de 1836, se
indica en su articulo cuarto que las personas electas no podrin excusarse de concurrir a la
instalacion de las juntas para decidir sobre el parlamento y habla de que 18 demora u omision
culpable en acudir a esta seccion se castigaba con una mula de doscientos a quinientos

pesos.

70 [bid,, pag. 162,
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3.1.6. Convocatoria para la Eleccién de un Congreso Constituyente (1841)

Esta convocatoria basads en la Ley Sobre Efecciones Para el Congreso General
fue promulgada por mandato del general de division Antonio Lopez de Santa-Anna cuando

cjercia el cargo de Presidente Provisional de Ia Republicsa Mexicana.

El ordenamiento decia que /a dase de la repr ion de la ion [estaba) en

la poblacion y también sefialaba que las elecciones para diputados eran indirectas, contando
con tres fases que se conocian como juntas primarias, secundarias y de departamento.

Los nacidos en Ja Repiblica, que fueran ciudad y cumplieran con los

requisitos de ley para concurrir a los icios, podian sufragar.

Los que no tenian derecho al voto eran los menores de diez y ocho aiios, ni los

sirvientes domésticos, ni los que se encontraban sujetos a un proceso criminal pendiente,

t fos que hubi perdido su calidad de mexi , 0 los d

e o

a una pena
infamante, o bien los que se encontraban en estado de quiebra fraudulenta calificada;
también estaban imposibilitados a votar los pertenecientes al clero regular asi como los

vagos y mal entretenidos sin un modo honesto de vida.
Los ciudadanos sufragaban anotando en la boleta el nombre de los votados

depositando ésta en un buzén, el cual seria abierto por el secretario de la seccion, quien

leeria en voz alta a los elegidos.
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Al elector primario se le daba un acta de eleccion que expresaba: a qué junta
primaria pertenecia, por cuantos votos habia ganado y la firma de los funcionarios de la

mesa electoral la cual debia ser dirigida a la junta secundaria correspondiente.

Para ser elector primario era necesario ser ciudadano en pleno ejercicio de sus
derechos, ser mayor de veintiin afios, ser vecino y residente de la municipalidad sin ejercer
en ella ningin tipo de jurisdiccion y no tener imposibilidad juridica para desempeiiar las

obligaciones inherentes a la ciudadania.

Por cada veinte electores primarios que votaban en secreto era elegido un
elector secundario o de partido cuyos requisitos para serlo eran:estar en el ejercicios de sus

derechos, no estar imposibilitado para de flar las obligaci inherentes al

(of

PRI

ciudadano, ser mayor de veinticinco ajios, a en el partido, y con residencia de un

aflo" .7t

q q

Los electores secundarios elegian dipi v en en la juntas de

departamento depositando 1a boleta electoral en anforas.

En las prevenciones generales la ley establecia que ninguna persoma podria

excusarse de los encargos que se establecian en la convocatoria.

7V Ibid., pag, 164.
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3.1.7. Bases Orginicas de la Repiblica Mexicana (1843)

Este ordenamiento complementa Ia ley del 30 de Noviembre de 1836 en el cual
se sefials que existian elecciones primarias y secundarias. Se clegia por cada quinientos

habitantes un elector primario y por cada veinte un elector secundario.

La importancia de esta disposicién es que podemos observar en su articulo

veinte un precepto muy parecido al que hoy amos en la Constitucién que nos rige.
Esta norma, habla de cuiles son las obligaciones del ciudadano, y para su apreciacion se

transcribe a la letra:

Art. 20.- Son obligaciones del ciudadano:

1.- Adscribirse en el padrén de su municipalidad.

11.- Votar en las elecciones populares.

111.- Desemperiar los cargos de eleccion popular cuando

no tengan impedimento fisico 6 moral, 6 exepcion
legal .

3.1.8. Convocatoria para un Congreso Extraordinario a Consecuencia del
Movimiento Iniciado en San Luis Potosi el 14 de Diciembre de 1845,
(1846)

La convocatoria tenia como fin Hamar a un congreso extraordinario en la que
quedaran representadas todas las clases sociales. El motivo fue un movimiento nacional
iniciado en San Luis Potosi el 14 de diciembre de 1846 que quedo consumado el 2 de enero

en la Ciudad de México.

94



El decreto fue elaborado de manera urgentisima con el fin de que s¢ terminara
con los gobiemos transitorios, las luchas intestinas y la inestabilidad de la patria, creyéndose
que conformando un concurrido congreso clasista se lograria un consenso general nacional

representativo de la sociedad.

De esta manera ¢l nimero de los diputados por clases sociales se establecia en e

articulo cuarto de esta convocatoria en el siguiente orden:

la. Propiedad raiz rustica y urbana y la industria agricol@...........vceuere 38
2a. El comercio,
3a. La mineria.
Ja. La industria manufaciurera..
Sa. Las pr literarias.
6a. La magistratura...........
7a. La administracion piblica.
8a. Ei clero......
9a. El ejército..

Las elecci seguian siendo indirectas, pero a diferencia de los otros

ordenamientos, para ejercer el voto activo se debia pertenecer a alguna de las clases
anteriormente mencionadas. Asi en el articulo sexto se escribia:Todo ciudadarno mexicano,
mayor de 25 afios, que tenga los requisitos especificados en la clase respectiva, tiene

derecho d votar en ella.™

El articulo diez y siete

q no reunian los elementos bisicos para

concurrir a votar y ser votados indicando para ello dos aspectos: primero, no tenian derecho

aquellos que no obtuvieran las calidades especiales que cada clase requeria; segundo, no

72 bid., 172,
73 1dem,
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podian acudir a los comicios aquellos que de acuerdo a las leyes hubieran perdido sus

derechos de ciudadano o se les hubiesen suspendido.

En un siguiente articulo encontramos que las funciones de elector primario eran
obligatorias para aquellos que tuvieren las calidades necesarias para desempediar su cargo.
Aquellos que dejaran de concurrir a la eleccion sin causa justificada serian csstigados con

una multa desde diez hasta cien pesos.

Otro aspecto que salta a Ia vista es que la convocatoria permitia a los ciudadanos

pertenecientes a dos o mas clases ejercer voto activo y pasivo en cadas una de ellas.

Asi pues podemos decir que la intencion de que todas las clases sociales tuvieran
representatividad mediante el ejercicio del voto estaba limitada, pues las personas con

4

mayores posibilidades economicas e intelectuales, de acu a este precepto, podian

Tt a varios sociales y votar en cada uno de ellos.

| 4

Por otro lado, si observamos la tabla del articulo cuarto vemos que el ntimero de
diputados elegibles para las clases de menores recursos era muy restringida 8 comparacién

delos con posicién econémica dada y poder politico.
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3.1.9. Convocatoria a Ia Nacién para la Eleccién de un Congreso
Constituyente (13855)

Esta convocatoria surge durante el interinato como jefe del ejecutivo del
Ministro de Relaciones Exteriores e Interiores Juan Alvarez, perteneciente al partido

conservador, cuya funciones en la primera magistratura duraron muy poco tiempo.

Decia ese texto que la base de la representacion nacional s¢ encontraba en la
poblacién y que para lograr esta representatividad se celebrarin elecciones en juntas

primarias, secundarias y de Estado.

En el articulo noveno se establecia que los que tenian derecho al voto active
eran los nacidos en la Republica, ademds de aquellos que adquirieran la nacionalidad con

arreglo a las leyes.
De igual manera, en ¢l articulo citado, en su segundo parrafo se enunciaban
aquellos ciudadanos que no podian sufragar, estando asi enumerados:

Pimero. Los que no hayan cumplido die: y ocho aflos de edad.- Segundo.
Los que tengan causa criminal pendiente, durando este lmped:menlo desde el

mandamiento de prmon hasta el dami de la i lutoria.- Tercero.
Las que con arreglo d las leyes hayan perdid lidad de it - Cuarlo Los
que hayan sido condenados por sentencia judiclal a :ufnr alglma pena infimente.-
Quinto. Los que havan hecho quiebra fr ifi - Sexto. Los que

pertenezcan al clero secular y regular.- Sétimo. Los vagos v mal entretenidos
calificadns de tales conforme a las Jeyes. 7

7 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Mexi Pag. 186,
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El ciudadano sedialado como elector primario requeria ser seglar, estando en
pleno ejercicio de sus derechos sin imposibilidad legal para desempediar las obligaciones
inherentes a Ia ciudadania, ser mayor de veintitin afios, ¢ indispensablemente pertenccer a la

municipalidad y no ejercer en ella jurisdiccion.

Los requisitos para ser electores secundarios eran exactamente los mismos que
para ser elector primario, con diferencia en edad minima requerida que para ser elector

secundario que era de veinticinco aiios.

En la seccién de las juntas de estado no se habla de ninguna medida coactiva

como en las juntas secundarias de partido pero en las prevenciones generales decia: Ninguno

podra excusarse de los cargos expresados en [...] la ia’ .

3.2. DE LAS LEYES DE REFORMA A LA REVOLUCION
MEXICANA

3.2.1. Ley Orgdnica (1857)

En esta ley se sefialaba que para votar, el ciudadano entregaba una boleta al
presidente con el nombre del candidato escrito en el anverso. El escrutador depositaba en la

umna la boleta, y acto seguido el secretario escribia en el padron la palabra voto',

7 Idem,
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Aquel que quisiera participar en comicios tenia necesariamente que ser mexicano

por nacimiento o por naturalizacién de acuerdo a lo dispuesto por las leyes, tener veintiin
afios como minimo siendo soltere y diez y ocho si estabs casado, y un modo honesto de

El articulo octavo decia que no ejercian voto activo ni pasivo en las elecciones

las siguientes personas:

Primero: los que hayan perdido la calidad de ciudadanas mexicanos
[...].- Segundo: los que lengan susp los derechas de ciudadania por causa
criminal, 6 de responsabilidad pendiente [...].- Tercero: los que por sentencia judicial
hayan sido condenados d sufrir alguna pena infamante.~ Cuarto: los que hayan hecho
quiebra fraudulenta calificada.- Quinto: los vagos y mal entretenidos.- Sexto: los
tahiires de profesion.- Sétimo: las que son ebrias consvetudinarias?6

Segun el articulo 17 el sufragio debe ser hecho en voz baja, y en su texto la ley
dice que el votante pasa con /[...] uno de los secretarias para que pregunte en voz baja, si el

ciudadano N. es el que el duefio de la boleta nombra para elector de su seccion™ .

Los ciudadanos podian elegir como electores primarios a aquellos seglares que
residieran en la seccion respectiva, estuvieran en ejercicio de los derechos de la ciudadania

mexicana y no ejercieran ninguin cargo politico ni judicial

No se sefiala disposicion alguna sobre los elementos para ser elector de distrito o
secundario, ni sobre los impedimentos. Lo que la ley nos dice es que si los votantes no

podian concurrir por causa justificada en el dia y la hora citada, podian ser admitidos en la

76 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana, pag, 189,
77 Ibid., pag, 190.
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seccion en todo tiempo, siempre y cuando permiticran que se revisaran las credenciales por

los funcionarios de la junta.

Los diputados eran quienes debian elegir al Presidente de la Republica mediante
escrutinio secreto siendo utilizado el mismo procedimiento para la eleccion del Presidente de

la Suprema Corte de Justicis.

En las disposiciones generales se indica que nadie podia excusarse de servir los
cargo de representacion popular que la ley sefialaba, pero no se observa sancion alguna pars

aquel que no cumpliera con este mandato.

3.2.2. Le& Electoral de Ayuntamientos (1865)

Maximiliano de Hasburgo, Emperador de México es quien decreta la Ley
Electoral de Ayuntamientos, instituyendo por primera vez en Is historia electoral de nuestro

pais las elecciones directas.

Agquellos que querian votar para el nombramiento de ayuntamientos, debian ser
ciudadanos mexicanos, mayores de veintiiin afios, alfabetos y contribuyentes puntuales
(articulos 20. 3o. y 40. de la ley). Ademis nadie podia votar mas de una vez, ni tampoco

podia hacerlo sin boleta legitima (art. 17 de la Ley Electoral de Ayuntamientos).

No se aprecia en este precepto ninguna disposicion sobre si el voto activo es un

derecho o si es una obligacién.



3.2.3. Convocatoria para la Eleccién de los Supremos Poderes (1867)

Dos ailos después de Ia Ley Federal de Ayuntamientos, Benito Juirez,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, promulga el 14 de agosto de

1867 la Convocatoria para la Eleccion de los Supremos Poderes.

En esta convocatoria se vuelve al sistema de representacion indirecta mediante
elecciones primarias y de distrito.

En las boletas electorales se pedia que la votacion firera en dos sentidos: el
primero para que el ciudadano nombrara elector primario, y el segundo con el fin de que se

votara a favor o en contra de las reformss a Ia Constitucion de 1957.

Tenian derecho al voto activo en todas las elecciones (primarias y de distrito):

I.- Los que habiendo tenido cargas 6 empleos piblicos bajo el gobierno

I, per n después en lugares sometidos al enemigo, sin prestarle
ningun servicio

I1.- Los que habiendo prestado servicios al enemigo, los prestaron Iurgo

a la causa nacional antes del 21 de junio de este aﬂo ya con las armas, 6

pefiando cargos 6 empl h
Iil.- Los que .mlo f rmaron actas de reconocimiento del enemigo, sin
prestarle oiro servicio,
V.- Los que solo desempeit cargos icipales gratuito bajo la
dominacion del igo, sin p le otro servicio.

V.- Las que solo en la clase de tropa sirvieron al enemigo, 78

78 [bid., pag. 196. -
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Esta ley no dice si existe alguna obligacion para quien desempeiia el cargo

ublico de el primario y tampoco dice si ejercer el voto activo es un derecho.

¥

3.2.4. Ley Electoral (1901)

Porfirio Diaz decreta esta Ley Electoral que sigue proponiendo elecciones

indirectas primarias y de distrito.

Tenian derecho al voto las personas que reunieran la calidad de ciudadanos con

respecto a la ley, se dirigieran a sufragar en la ion que les correspondia de acuerdo & su
domicilio, no pertenecieran al estado eclesidstico, ni tampoco a algin cargo politico o

jurisdiccional.

El voto se ejercia en voz baja y uno de los secretario preguntaba al ciudadano e/

ciudadano N. es el que el ciudadano vota para el de su ion y el ciudadano debia

responder afirmativamente” .

En las elecciones de distrito el escrutinio era secreto; cuando los electores
primarios no pudieran estar en la junta a tiempo, podian ser admitidos en todo momento

para votar,

 Ibid., pag. 205.
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La disposiciones generales declaran que el cargo de elector (se refiere al elector

primario) era gratuito y obligatorio y nadie podia excusarse de desempeiiarlo.

No seiiala esta ley sancion alguna a quien no cumpla con el encargo de elector, y

no dice tampoco si el voto activo es un derecho o una obligacion.

3.2.5. Ley redactada por Francisco I. Madero (1911)

Esta ley apunta grand bios al si 1 al nacional, entre los que nos

incumbe el que se instaura la eleccion directa de diputados y senadores, aunque Ia eleccion

para Presidente y Vicepresidente siguio siendo indirecta.

Para votar se requeria estar empadronado, saber leer y escribir, no tener mando

militar y no ser sacerdote.®

E! ciudadano, recibia un ejemplar de las cédulas de cada partido, mas una en
blanco por si deseaba elegir a un candidato independiente. Este, en un lugar donde no podia
ser visto, escogia la cédula del partido de su preferencia destruyendo las restantes, Después
el instalador, junto al nombre del ciudadano, inscribia la palabra voro.

De nuevo vemos como en esta ley no se est para aq

P h
{1

en las elecci correspondientes.

personas que no

0 [dem., pag. 210.
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La ley de 1911 decia en su articulo 41 que ningin ciudadano podis ser obligado
a votar, ya que Ia eleccién seria valida con los votos depositados, independientemente de las

abstenciones que hubiera.

3.3. LASLEYES ELECTORALES A PARTIR DE LA
CONSTITUCION DE 1917

3.3.1, Ley Para la Eleccién de los Poderes Federales (1918)

La ley del 2 de julio de 1918, expedida por Venustiano Carranza establecia que
tenian derecho al voto los mexicanos varones mayores de dieciocho afios que estuviesen

casados y de veintiuno los solteros que estuvieren en goce de sus derechos politicos.

El CAPITULO IV, que habla De /os electores y de los elegibles , se decia que

el articulo 39 que estaban privados del derecho al voto:

“I. Los vagos declaradas en los términos que dispongan las leyes y los mendigos
habituales;

11. Las que vivan de la beneficencia piblica o privada;

111, Los que estén sujetos a un proceso criminal por delitos que merezcan pena
corporal, por el tiempo que dure la condena:

V. Los condenados a una pena comoral por el tiempo que dure la condena;

V. Los condenados por ia a la pena de suspension del voto;

V1. Los profugos de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accion penal:

VIl. Los que han sido privados de la tutela por mal manejo de fondos o por
infidelidad y los que han sido excluidas de patria potestad;

VII. Los que tengan o hayan lenido casas de prostitucion piblica o

clandestinamente;
: 1X. Los que vivan a expensas de una rmg:.»r pub/tca,
£X. Las que havan sufrido dos conde por cualquiera autoridad, por

embriague: habitual o manifiesta;
1. Las tahures;



X!I. Todos los condenados por delitos de corrupcion electoral, substraccién o
/ in de volos, cualguiera que sea la pena impuesta por ellos. En este caso, la perdida
del derecho al voto serd por diez aflos. 81

Lo interesa de esta ley es que dejaba ver claramente 1a obligacion de sufragar, asi

¢l articulo 38 decia a 1a letra Todo elector estd obligado a emitir su voto en la seccion

al que pert su domicilio [...]%2

Es también necesario subrayar que estas elecciones son directas, razén por la
cual, los ciudadanos con derecho al voto activo son llamados electores asi como también se
mencionan por primera vez en l1a ley la eleccion de candidatos de partidos politicos. Los

ciudadanos con derecho al voto activo son nombrados por primera vez electores.

3.3.2. Ley Electoral Federal (1946)

Manuel Avila Camacho es quien decreta esta ley, de la cual resalta la
importancia de un proceso electoral puro y efectivo para que la base de la representacién

popular sea democratica. Las elecciones son directas y el escrutinio es realizado en secreto.

El capitulo cuarto de esta normatividad, en su articulo 40 observa quienes tenian
derecho al voto activo siendo “Los varones mayores de 18 aiios y de 21 si no lo son, que
estén en el goce de sus derechos politicos y sean inscritos en el padrén y las listas

electorales.'™

81 bid., pag. 228.
2 Idem. .
83 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Comparada, pag,. 245,
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El articulo 41 y 42 de esta ley seilalaba las obligaciones de todo elector, que
eran: emitir su voto en la seccién correspondiente a su domicilio, inscribirse en el padron

electoral y desempetiar los cargos electorales en caso de ser designados.

No podian ser electores:

1.- Los que estén syjetas a interdiccion jlllﬂclal

ll.- Los que estén aislados en para toxico o
enfermos mentales;

1I1.- Los que estén sujetos a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a partir de la fecha del auto de  formal prision;

g,

V.- Los que se er Ui una que imponga pena

corporal;
V.- Los prdfugos de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehension hasta que prescriba la accion penal;
Vi- Los denados, por ia ef ia, a la pena de suspension

del volo;
Vil.- Los condenados por sustraccion o falsificacion de votas;
w Vill.- Los que han sido privados de la tutela por mal manejo de fondas o
" por infidelidad;
LX.- Los ebrios consuetudinarios y los vagas y malvivientes, declarados
en los Iérmmau- que prevengan las leyes;
X.- Los mendigos habituales y los que vivan de la beneficencia piblica y
privada;
: X.- Las que tengan o hayan tenido casas de prostitucion publica o
clandestina;
’ Xil.- Los tahiires, y
XIIL- Los que vivan a expensas de una mujer piblica.84

La tendencia a realizar las elecciones de forma directa se consolida, sin embargo
nos deja bien claro que el voto es una fincion piiblica que funge no sélo como un derecho,
al contrario, hace hincapié en que se trata de una obligacion segin los asticulos 41 y 42 de

estos ordenamientos,

84 )dem., pag. 256.
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3.3.3. Ley del 4 de Diciembre de 1951

La ley es promulgada por Miguel Alemin, que es teformsda, al igual que ¢l
texto constitucional por decreto del 17 de octubre de 1953 por Adolfo Ruiz Cortinas para

otosgar el derecho de la mujer a votar,

Asi todos los hombres y mujeres may de 21 afios tenian el derecho y la

obligacion a ejercer el vato. Nos parece lenta la introduccion en la ley de esta disposicion,
pues no podemos decir que el voto es universal hasta que el sexo femenino puede intervenis
en 18 vida publica del Estado. Es extrafio, pero anteriormente mientras el voto resultaba una

obligscion para los caballeros, para las damas ni siquiera era un derecho.

3.3.4. Ley Federal Electoral (1973)

Esta ley es promulgada por Luis Echevarria Alvarez y proclama en ella que el

voto es universal, directo y secreto para todos los cargos de eleccién popular, constituyendo

un derecho y una obligacion del ciudad

La ley decia en s articulo 11 que ¢! voto activo debia ejercerse por las varones
y mujeres que [hubieran] cumplido 18 aflos de edad en ejercicio de sus derechos politicos,

estén inscritos en el padron electoral y no incurran en impedimento legal %

85 tbid., pag, 280.

107



No podia ser elector aquel que no estuviera inscrito en el padrén electoral, o que
se encontrara sujeto a proceso criminal que mereciera pena corporal, estar en estado de

interdiccion o bien encontrarse asilado a consecuencia de toxicomania o enfermedad mental

3.3.5. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

1977

José Lopez Portillo ordena la publicacion de esta ley, que en lugar de decir que

votar constituye un derecho, dice que es una prerrogativa y una obligacion.

Ademis de que el voto activo era una obligacion también lo eran inscribirse en el

padrén el al, d efiar en forma gratuita las funciones electorales y desempeiiar los

o i

cargos de eleccion popular para los que fueran electos.

Se le impedia votar: a las personas sujetas a proceso criminal; a aquellas que
estuvieren purgando pena corporal, sujetas a interdiccion judicial o bien a las asiladas por
toxicomania o enajenacion mental; tampoco a los préfugos de la justicia o a los que hubieren

perdido sus derechos politicos.36

El voto, seiiala este precepto que es universal, libre, secreto y directo para todos

los cargos de eleccion popular,

6 Ibid., pag. 297.
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Podian ejercer €l voto todos los varones y mujeres que hubieren cumplido 18

afios de edad, en ejercicio de sus derechos politicos, inscritos en el padron electoral y no se

encontraran en algiin supuesto que legalmente lo impidiera.”

3.3.6. Codigo Federal Electoral (1986)

El Cddigo Federal Electoral fue promulgado por Miguel de 1a Madrid el 29 de
diciembre de 1986, y sus disposiciones en el sentido que nos ocupa no es muy diferente a la

ley anterior.

Dice en su articulo cuarto que el sufragio expresa Ia voluntad soberana de los
mexicanos. En ¢l mismo articulo, en su segundo parrafo, aclara que votar en las elecciones

constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para cumplir con la funcion piblica

de integrar los rganos del estado de eleccion popular.®

Este precepto legal habla en el séptimo asticulo de las obligaciones de los
ciudadanos mexicanos; y en su fraccion segunda dice que lo es Votar en las elecciones

a su domicilio [...}'™

)

Sederales en la casilla electoral que corresp

El articulo duinto de esta ley indica el deber de ejercer el derecho al sufragio

tanto varones como mujeres, que habiend plido 18 afios estuvieren inscritos en el
padron electoral.

57]dem.

88 GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Comparada, pag, 321.

9 Idem.
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Los que no tenian derecho a asistir a los comicios eran aquellos sujetos a un
proceso criminal, los que estuvieren extinguiendo pena corporal, los sujetos a interdiccion
judicial, ser declarado vago o ebrio consuetudinario, encontrarse profugo de la justicia o
bien encontrase condenado por sentencia ejecutoria a la suspension de los derechos

politicos.

3.3.7. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (1990)

El Cédigo que nos rige actualmente esti en concordancia con lo que lo que

dispone nuestra Constitucion Politica en sus articulos 35 y 36. El articulo 35 dice que:

Son prerrogativas del ciudadano:

1.- Votar en las elecciones populares;

I1.- Poder ser votado para todos Iar cargos dz eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o i lidades que
establezca la ley;

lil.- Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pals;

V.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa
de la Repiiblica y de sus instituci en las términos que prescriben las leyes, y

1= Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petician."90

Mientras tanto el articulo 36 muestra las obligaci del ciudadano que son:

1.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria profesion o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
{érminos que determinen las leyes.

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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acuerdo a las normas establecidas en la Carta Magna contiene el TITULO SEGUNDO (de Is
participacién de los ciudadanos en las elecciones), en su CAPITULO PRIMERO el rubro de

ganizacion y el funci per del Registro Nacional
de Ciudadanos y la expedicicn del de que acredite la ciudadania mexicana,
son servicios de interés publico, y por tanto resp biltdad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establexca la ley;

il.- Alistarse en la Guardia Nacional;
lil.- Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corvesponda."S1

El Codigo Federal de lustituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) de

Los Derechos y las Obligaciones.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano que se ejerce para integrar los drganas del Estado de eleccion popular,
segun lo que dice el articulo cuarto del COFIPE, que también aflade en su segundo
parrafo que "el volo es smiversal, libre, secrelo, directo, personal e intransferible.92

91 Idem.

22CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.



CONCLUSIONES

La historia de nuestras leyes electorales nos muestra que, en nuestro pais, la
tendencia que apreciamos es a implicar al pueblo, a través del sufragio, en la vida
democritica; en un primer momento mediante eleciones indirectas, mis tarde mediante el

procedimiento de eleccion directa.

Cuando la eleccién era indirecta se justifica el establecimiento de sanciones para
los electores primarios, compromisarios, o personas electas por medio de Ia votacién de su
circunscripcién que renunciaran a su encargo o no lo cumplieran, pues de hacerlo quedaba
sin votacién un gran namero de personas. Este agravio era claro y logico de estar contenido
en las leyes por la trascendencia social que sobrevenia el que una persona elegida para
participar en la segunda o tercera vuelta dentro del proceso comicial decidiera de manera

irresponsable no atender a él.

Es otro el caso do habl de elecci directas, pues es imposible

ejercer castigo alguno sobre el ciudadano que decide no concusrir a las urnas; finalmente, si

no se vota, aunque exista un alto indice de abstencionismo, se puede definir la eleccion con

K h

las personas que si a ej su

En la historia de las leyes electorales vemos como esta situacion fue captada

clar por Francisco I. Madero al promulgar la ley electoral de 1911, pues trat6 de
realizar elecciones directas para diputados y senadores, tomando en cuenta, de manera
expresa, el precepto juridico citado, en que ningiin ciudadano podia ser compelido a votar,

pues la eleccion seria valida con los votos depositados.



El probl en realidad, pod ubicarlo en la Ley para Ia Eleccion de los
Poderes Federales de 1918, donde se instituye la eleccion directa, y al votante se le lama
elector. Las leyes anteriores al referirse al elector, no se referian al votante, sino a la persona
elegida en la primera vuelta de elecciones, y era precisamente al elector primario al que se

sancionaba de no cumplir con la obligacién contraida.

La ley electoral de 1918, establecié por primera vez el concepto de obligacién
para los votantes o electores en unas elecciones directas, ya que expresamente dice la ley

que el elector estaba obligado a emitir su voto en la seccién electoral que le correspondiera.

Es pues como podemos ver que mas que una cuestion razonada, de obligar a los
ciudadanos a votar, se trata de una situacion historica en la que se transporta la obligacion a
1a que estaban sujetos los electores primarios en eleccion indirecta, a los votantes o electores

en la eleccion directa.

Este error prevalece hasta nuestros dias, pues atn en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se establece la funcion del voto como un derecho

y una obligacién: en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ubica la

obligacion de votar al mismo nivel obligatorio que el pago de imp s, segin se bl
en el articulo 36.
Es por esto que deb revisar las constituci de otros paises que nos den

una vision mas amplia, en la que comparemos si el voto es un derecho y una obligacién al

mismo tiempo.
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CAPITULO IV

La Posicién de Otras Legislaciones
Sobre el Deber de Ejercer el Voto

4.1. AMERICA LATINA

4.1.1. Constitucién Politica del Estado (Bolivia)

4.1.2. Constitucion Politica de Colombia

4.1.3. Constitucion Politica de la Repiblica de Costa Rica
4.1.4. Constitucion Politica de la Republica de Chile
4.1.5. Constitucion de la Republica Dominicana

4.1.6. Constitucion Politica del Ecuador

4.1.7. Constitucion de la Republica de el Salvador

4.1.8. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

4.2. EUROPA Y NORTEAMERICA

4.2.1. Constitucion de la Republica Federal Alemana
4.2.2. Constitucion de los Estados Unidos de América
4.2.3. Constitucion de la Quinta Repablica Francesa
4.2.4. Constitucion de Gran Bretafia

4.3. ASIA

4.3.1. Constitucion del Japon

CONCLUSIONES

CONTENIDO

Puede suceder que la Constitiicion sea libre y que el
ciudadano no lo sea; o que siendo libre el ciudadano no lo sea la
Constitucion. En tales casos, la Constitucion serd libre de hecho y
no de derecho; el ciudadano libre de hecho y no de derecho
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CAPITULO IV

EL VOTO COMO DERECHO Y OBLIGACION
EN LA LEGISLACION COMPARADA

Es trascendente destacar, en esta tesis, cudl es Ia condicion que prevalece en
algunos paises considerados democraticos en relacion a la funcion de ejercer el voto, pues

esta relacion nos ayuda a profundizar el tema que nos ocupa.

Se han tomado algunas muestras a efecto de encontrar diferencias y similitudes
en relacion a distintos cuerpos normativos fundamentales de paises de América, Europa y
Asia.

Quizi sea también importante explorar qué expresan las leyes de los paises que
destacan por su cultura y tradicién democratica y por su parte escudriiiar lo que respecta a

las naciones que adoptan tardiamente el sistema democratico.

El fin primordial de este capitulo es ver que funcion realiza el voto segun lo que
se dicta en cada una de las cartas magnas analizadas. Ademas sera interesante observar si los
derechos humanos y los politicos estan ubicados dentro de los preceptos constitucionales, en
un mismo titulo, en apartados distintos o bien no existe distincién entre unos y otros. Asi
pues creo que es de Hlamar la atencién el resaltar en algunos paises si se relaciona la votacion

directa o indirecta con !a obligacion y el derecho de votar.
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Es necesario destacar que en s clasificacion de las constituciones que
estudiaremos, analizamos ocho paises de Latinoamérica, tres paises de Europa junto con la
ley norteamericana y un pais de Asia.

Un pais del continente asistico serd analizado porque s democracia se ha hecho
presente en todo el mundo, y parece un ejemplo importante tomar en cuenta un pais oriental

con una cultura civica admirable como Japon.

El orden de Ia agrupacion anterior obedece a la similitud de la organizacion
social, juridica y politica de cada una de estas naciones, que permita una mejor comparacion

de semejanzas y diferencias para llegar a conclusiones aceptables.

4.1. AMERICA LATINA
4.1.1, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

Este pais andino cuenta con un sistema politico republicano, con un gobiemo
electo a través del sufragio popular. En la Constitucion Politica del Estado, cuya vigencia
data de 1964, dice que la ciudadania consiste /° En concurrir como elector o elegible a la
Jormacion o el ejercicio de los poderes publicos y 2°. En el derecho a ejercer funciones

hi

pi , sin otro r idad,

quisito que la id. salvo las excepciones establecidas por la

ley.%?

93 Vid. Articulo 40. Constitucién del Estado.
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Para adquirir la ciudadania boliviana 1a ley menciona como requisito bdsico el
cumplir con la mayoria de edad que es de veintiin afios de edad o si 1a persona se encuentra
casada basta que haya cumplido con dieciocho, aclarando que no importa su grado de

instruccion, ocupacion o renta.%4

Los preceptos relativos a la ciudadania se encuentran ubicados en el capitulo
séptimo, mientras que en €l octavo se enumeran los deberes fundamentales del gobernado;
por lo que podemos explicar que los derechos politicos no se consideran como garantias

individuales o derechos humanos.

Sobre el Régimen Electoral dice que El sufragio constituye la base del régimen

de dtico repr ivo y se funda en el voto universal, directo e igual, individual y
secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio piblico y en el si de repr
proporcional %5

Este iltimo pamrafo confirma que para esta ley el sufragio es considerado como
obligatorio, y en ningin momento menciona textualmente que el voto sea un derecho, pues
para la Carta magna boliviana, lo que constituye un derecho es el tener la ciudadania que

consiste en votar, ser votado y en ejercer las funciones publicas.

En la norma fund al de bolivi vemos que los derechos basicos del

ciudadano se ubican en lugar distinto al de los derechos politicos. Los derechos politicos se

ejercen previo requisito de haber obtenido la ciudadania, para lo que sodlo es necesario ser

94 Ibid. Articulo 220
95 fbid, Ant. 219,
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boliviano y haber cumplido veintitn afios cumplidos o dieciocho si es casado. Para este pais,

se ejerce el sufragio en forma directa y obligatoria.

4.1.2, CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

La Constitucion Politica de Colombia es promulgada en el afio de 1886,
sufriendo varias reformas en el aiio de 1947, quedando vigente hasta nuestros dias. Fn esta
norma el ejercicio del voto y de los derechos politicos se encuentran regulados en titulo a
parte del que corresponde a las garantias individuales, es decir, el sufragio no se considera

un derecho basico del gobemado, sino politico.

El Titulo I1 de esta ley se denomina, De los Habitantes; Nacionales y

Extranferos, que aclara que tanto extranjeros como nacionales gozan de las garantias

consti y ap mis adelante que los derechos politicos se reservan a los

nacionales,%5

Con 1

pecto a la ciudadania, dice la calidad de ciudadano en ejercicio es
condicién previa para poder elegir o bien ser elegido iniciando a la edad de 18 afios, y
desaparece si se pierde la nacionalidad o bien por decision judicial.®? Esta claro que no
figura el sufragio como un derecho o una obligacion; sino como una funcién constitucional,
que se ejerce de manera directa. El que vota ni esta obligado a hacerlo ni imponer

obligaciones al candidato o al funcionario electo.”

% Vid. Art. !1, Constitucion Politica de Colombi
Y7 Ibid. Art. 14,
98 Ibid. Art. 179,




Retomando, podemos decir que, los derechos politicos se regulan a parte de las
garantias constitucionales y solo pueden ejercerlas aquellos que obtengan el caricter de

ciudadanos que hayan cumplido los dieciocho afios.

En Colombia el voto se ejerce directamente y lejos de calificarse como un
derecho o una obligacion es una funcién en la que participan aquellos que tiene la calidad de

ciudadanos.

4.1.3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Se ha expresado varias veces que Costa Rica es uno de los paises de
Latinoamérica que mas han destacado por su desarrollo en materia electoral, sobre todo en
lo referente a la calificacion de las elecciones, por esta razon es interesante investigar como

se observa el voto desde el punto de vista de su Constitucion.

La Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica se decreta el 7 de
noviembre de 1949. Este texto separa a los derechos humanos de los politicos, pues los

pri se ran iados en el Titulo VI y los segundos en el apartado mimero

VII que se refiere a Las Derechos y Deberes Politicos, y define 1a ciudadania en su articulo
90 como E! conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden a los costarricenses

mayores de dieciocho aflos.
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El articulo 93 define al sufragio como [...] una funcion civica primordial y

obligatoria. Este precepto ademis nos explica que la votacion se ejerce, por los ciudadanos

inscritos en el registro civil, de manera directa y secreta.

Es asi como observamos, que la forma en que Costa Rica ubica y define el
sufragio, tiene gran parecido a Ia ley mexicana, pues separa en distintos titulos los derechos
politicos de las garantias individuales, siendo, el requisito basico para obtener la ciudadanis
ser costarricense y mayor de 18 aiios; y con respecto al voto encontramos que es un derecho

y una obligacion que se ejerce de manera directa.

4.1.4. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CHILE

La Counstitucion vigente de la Republica de Chile se instituye en 1981, y sufre
cincuenta y cuatro reformas aprobadas por el gobiemo y la oposicién en el afio de 1988,
pidiendo entre otras cosas mayor pluralidad en la conformacion del poder legislativo; la
aceptacion de estas reformas y el plebiscito de este mismo afio provocé la derrota por la via

legat del General Augusto Pinochet y la instauracion de un régimen democratico.

Chile es una republica democratica® que sitia, en su Constitucion, los derechos
politicos en una seccion distinta a los derechos basicos del ciudadano. El Capitulo I se
intitula Nacionalidad y Ciudadania donde encontramos el derecho y la obligacion de ejercer

el voto. -

99 Vid, Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile. Asticulo 4°.

120



Esta ley se refiere a los ciudadanos chilenos como aquellos [..] que hayan
cumplido dieciocho aiios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. Dice
esta ley que la necesidad de cumplir con los requisitos para ser considerado ciudadano es
basica para que se otorguen los derechos de sufragio y para optar a cargos de eleccion

popular.'®

El articulo 15 se refiere al sufragio y enumera sus caracteristicas diciendo que es
{...] personal, igualitario y secreto. E] mismo precepto indica que Para los ciudadanos
serd, ademas, obligatorio, lo cual nos hace reflexionar y llegar otra vez a la conclusién de
que el voto para la legislacion chilena se interpreta como un derecho y una obligacion, con la

diferencia consitente en aplicar una sancion administrativa real por no acudir a las urnas.

En los paises de América Latina, en general, se repite la misms historia, en la
Constitucion chilena no se vinculan los derechos humanos con los derechos politicos y se

considera al voto como un derecho y una obligacién.

4.1.5. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DOMINICANA

La Repiblica Dominicana se rige hoy en dia por la Constitucién de 1966 la cual
divide los derechos individuales y sociales de los deberes del hombre con respecto al Estado,
en equivalencia a los derechos fundamentales del hombre; sin mencionar los derechos

politicos, pues lo hace en otro apartado referente a la ciudadania.

100 1id, Articulo 11,
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La ley dominicana al hablar de derechos politicos dice que Son ciudadanos todos
las dominicanos de uno y otro sexo que hayan cumplido 18 afios de edad, y los que sean o

hubieren sido de que no haya cumplido esa edad. '

Entiende al voto como un derecho cuando explica que son derechos de los
ciudadanos, entre otros votar, con arreglo a la ley para elegir funcionarios piblicos,192 y

dice que es un deber del ciudadano siempre que esté capacitado para hacerlo,!03

En la Constitucion de la Repiblica Dominicana volvemos a encontrar la
tendencia de separar los derechos politicos de las garantias individuales. La ciudadania se
ubica dentro de los derechos politicos teniendo como requisito bésico el haber cumplido 18
aiios con la novedad de que se obtiene la ciudadania a menor edad si se esti casado. Para
esta ley el sufragio se ejerce como un derecho y no expresa que se trate de una obligacion,
sino que enuncia dentro de los deberes del hombre, precisamente el deber de todo ciudadano
dominicano a ejercer el voto. Aunque la ley separa los derechos del hombre de los derechos
politicos, al momento de enunciar los deberes del hombre, incluye, en su articulo noveno, los

deberes del gobemnado y los deberes del ciudadano.

4.1.6. CONSTITUCION POLITICA DEL EL ECUADOR

La Constitucion del Ecuador data de 1979, sufriendo varias reformas en,
septiembre de 1983. Esta ley no incluye los derechos politicos en la seccién relativa a los

derechos, deberes y garantias constitucionales. La ciudadania, regulada dentro de los

101 vid. Constitucién Politica de la Republica Dominicana. Articulo 12.
102 fhid. Asticulo 13.
103 fbid. Articulo 9.
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derechos politicos, se obtiene mediante el requisito previo de ser ecuatoriano y tener mis de

dieciocho afios.'%4

Dice esta Carta Magna en el articulo 31 que los ciudadanos ecuatorianos gozan
del derecho de elegir y ser elegidos, y en el precepto contiguo indica que et voto tiene la
caracteristica de ser universal, igual, directo, secreto y obligatorio para todos los que sepan

leer y escribir y facultativo para los analfabetos.

En este precepto legal no se encuentran diferencias sustanciales con respecto a

K h

ia a los dieci

los otros pacieses de Latinoameérica, volvemos a ver el inicio de la ciud
aiios, la distincién entre derechos politicos y humanos, y el ejercicio del sufragio directo
como un derecho para todos. La diferencia con los paises latinoamericanos que hemos
analizado es la obligatoriedad del voto para los que saben leer y escribir mientras que para

los iletrados es solo facultativo.

4.1.7. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL SALVADOR

La Constitucion salvadorefia, que rige actualmente al pais centroamericano entré
en vigor en el aito de mil novecientos ochenta y tres. Es interesante observar que en esta ley

suprema ordena a Jos Derechos Politicas dentro del Titulo I relativo a los Derechos y

Garantias Fund les de la P , lo cual quiere decir que el derecho al voto esta
considerado no sélo como un derecho politico, sino que también, es considerado un derecho
fundamental del hombre, mostrandose en esta Carta Magna un razgo distinto al que exponen

otras leyes latinoamericanas.

104 1hid, Articulo 12.
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Esta nomma fundamental muestra en el articulo 71 que “son ciudadanos todos
los salvadorefios mayores de dieciocho ailos" y el siguiente asticulo nombra los derechos

politicos del ciudadano interponiendo en primer lugar el ejercicio del sufragio.

Para la ley salvadoreiia el voto es un derecho y no lo interpreta como una
obligacion sino un deber politico'®?, precisando en el articulo 72 que Los deberes politicas

del ciudadano son: 1° Ejercer el sufragio; 2°. Cumplir y velar porque se cumpla la

Constitucion de la Republica; 3°. Servir al Estado de conformidad con la ley.

Encontramos en esta Carta Magna diferencias sustanciales al compararla con las
otras fuentes latinoamericanas a lIas cuales nos hemos referido. En esta ley encontramos la
vinculacion entre los derechos politicos y los derechos humanos en un mismo apartado. Por
otro lado, cuando esta norma juridica se refiere al sufragio, observamos que jamas se utiliza

la palabra obligacion, sino deber politico.

4.1.8, CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
La Repiiblica de Guatemala se rige actualmente por la Constitucion que entré en

vigor en el aiio de 1986, la cual seiala en su apartado relativo a Ia nacionalidad y la

PRI} )

ia que, Son cil los g / mayores de dieciocho afos de edad,'%

105 Articulo 72, Constitucion Politica del Salvador,
196 vid. Asticulo 147, Constitucion de la Reptiblica de G
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Existe en ésta Constitucion el Titulo relativo a los derechos humanos, et cual se
divide en cuatro capitulos; el primero habla sobre las garantias individuales; el segundo sobre
los derechos sociales; el tercero habla de los deberes civicos y politicos y; el cuarto sobre la

limitacion a los derechos constitucionales,

El articulo 136, expresa que los deberes y derechos politicos de los
guatemaltecos son: a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; ¢)
Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar
a cargos publicos; e} Participar en actividades politicas; y f) Defender el principio de

alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la presidencia de la Repibli

La norma fundamental guatemalteca, a diferencia de varios paises de
Latinoamérica, contempla bajo el amparo de los derechos humanos a los derechos politicos.
También es de destacar que es una ley que no se expresa del voto como obligacion, sino

como derecho y deber politico.

4.2. EUROPA. Y NORTEAMERICA

4.2.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA DE 1949,
(ANTES DE LA REUNIFICACION DE 1990)

Es en la nacion alemana donde encontramos el cambio politico entre el régimen
de control del Estado que prevalecio de 1934 a 1945, a la instauracion de la Repiblica y de
una nueva Constitucion en 1949. Aunque la division de Alemania se realizd de manera

arbitraria por los vencedores, la Repiblica Federal Alemana es hoy un buen ejemplo como
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sistema democratico, que llevo a la Alemania del Este, perteneciente a la Europa del Este, en

el aiio de 1990 a integrarse a la Alemania del Oeste y a quedar bajo el amparo de sus leyes.

La Constitucion germana en materia de derechos politicos es escueta, pero sin
embargo es clara y precisa, éstos s¢ encuentran situados en el apartado relativo a los
derechos basicos del hombre, sin distinguir en aingin momento entre los derechos politicos

y los derechos del hombre.

En esta Carta Magna se explica que ¢l caricter de ciudadano es indispensable
para el ejercicio de los derechos politicos y nadie puede ser privado de la ciudadania una vez

que la ha adquirido, salvo las exepciones graves que la ley establece.!%”

La Constitucion Federal Alemana hace referencia al voto!%8 expresando que el
Parlamento Federal Alemin debe ser elegido a través de {...] elecciones generales, directas,
libres, equitativas y secretas. Para esta norma fundamental [..] aquel que haya alcanzado

la edad de dieciocho aFios, tendra derecho al voto,'?

En un anilisis exhaustivo del texto encontramos que el voto es una funcién
publica que otorga el derecho a los ciudadanos de elegir a sus representantes, pero no
interpreta, en ningin momento, que se trate de una obligacion; mis aiin, ni siquiera lo

menciona como un deber.

Como vemos, no existe en la Constitucion de la Republica Federal Alemana
distincion entre los derechos politicos y lo que equivaldria en nuestra ley a las garantias

constitucionales, es decir, el derecho al voto es también considerado como un derecho del

197 vid. Ant. 16 de la Constitucion de la Repiiblica Federal Alemana.
108 Ihid. Art. 38,
107 [dem. .



hombre para todos los ciudadanos que tengan mas de dieciocho afios. A su vez, no trata al

sufragio ni como un derecho, ni como una obligacién,

4.2, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

Nos interesa en particular la Carta Magna norteamericana por 1a trascendencia

que tuvo su promulgacion a nivel mundial. Estados Unidos de Norteamérica fue un pais que

desde su independencia luché tanto por un sistema d atico y rep ativo como por

¢l respeto a los derechos humanos.

El Documento base de 1a Constitucién Norteamericana fue 1a Declaracién de
Derechos de Virginia de 1767; este documento, medular en su tiempo, influy tanto en las

demés colonias como en la Francia Revolucionaria,

La Constitucién Norteamericana fue promulgada en el afio de 1787 y a 1a fecha
sigue vigente, a pesar de decirse una constitucion flexible, el texto desde esos diss hasta hoy

practicamente no ha variado.

Sobre el ejercicio del voto, dice en su articulo XV seccion primera que; "/. E/

derecho al voto de los ciudadanos de los Estados Unidos no puede ser negado u

obstaculizado por los Estados Unidos o por quiera de sus

trrds

por razon de su

g

raza, color o por tener cc jon previa de esclavitud”.
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En el articulo XIX, vuelve a referirse al voto afiadiendo: El derecho al voto de
los ciudadanaos de los Estados Unidos no puede ser negado u obstaculizado por los Estados

Unidos o alguno de sus estados por razones de sexo..

Si seguimos analizando su contenido encontramos en el articulo XXIV que
tampoco puede negarse u obstaculizarse el voto por fallar en ¢l pago de impuestos, tanto a
nivel federal como estatal, asi como tampoco puede retirarse el voto a ningiin ciudadano por

razon de su edad una vez que ha cumplido dieciocho afios.

La Constitucion Norteamericana enumera entre los derechos del gobemado el
derecho a los norteamericanos a obtener la ciudadania por el mero hecho de cumplir con la
mayoria de edad. Se refiere al voto como un derecho universal, y en ningiin momento

menciona que se trate de un deber o de una obligacion.

4.2.3. LA CONSTITUCION DE LA QUINTA REPUBLICA FRANCESA (1948)

La Quinta Republica Francesa toma sus bases de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano de 1789 y de la Constitucion de la Cuarta Republica Francesa

promulgada en el afio de 1946,

Francia, al igual que los Estados Unidos, se distinguen por ser los primeros
estados que levan a la practica las ideas democriticas de la mano de los derechos del
hombre, que mas tarde influyen en la mayoria de los paises del orbe en la creacion del

Estado de Derecho.
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La Carta Magna Francesa habla en su primer titulo de Ia soberania nacional, la
cual pertenece al pueblo y se ejerce a través de sus representantes o del referendum.!!® Para

1a eleccion de los representantes encontramos que el sufragio puede ser directo o indirecto,

pero siempre sera universal, equitativo y secreto. Todos los ciudad fr hombres y

mujeres que hayan cumplido la mayoria de edad y que disfruten de los derechos politicos y

civiles pueden votar bajo las condiciones determinadas por la legislacion.'!!

La Constitucion incluye en el mismo rubro tanto derechos politicos como

garantias individuales. Al hablar del voto menciona que es un derecho que puede ejercerce

”m

en forma directa o i , y jamis iona que se trate de una obligacién o de un deber.

4.2.4. LA LEGISLACION EN GRAN BRETANA

La Magna Cartha de la Gran Bretafia data de 1215, la cual fue redactada por el
pueblo al Rey Juan Sin Tierra con el fin de que fueran respetados sus derechos. Basindose
en este estatuto, la Constitucion britinica esta hoy formada por la common law o ley comiin,
por ¢l estatuto de 1215 y por las convenciones; que son las costumbres y practicas politicas.
La ley inglesa es un claro ejemplo de un derecho no codificado y de una Constitucion

flexible, revisada constantemente por e Parlamento.

En el Reino Unido, la ciudadania se obtiene a los dieciocho ajios, pudiendo asi

sufragar para elegir a sus representantes. Cada elector puede emitir un voto, normalmente

110 Articulo 3°. Constitucion de la Quinta Repiblica Francesa,
111 tdem,
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asistiendo en persona a una casilla electoral; sin embargo, de no ser posible, los electores
tienen derecho a un voto de ausente y pueden votar por correo o por poder; los electores
que estén en el extranjero al momento de la eleccion, aquellos fisicamente incapacitados o
o aptos para votar en persona debido a la naturaleza de su trabajo pueden votar por correo

o por poder durante un periodo indefinido. '2

El acta de 1989 seiiala que cualquier elector cuyas circunstancias sean tales en el
dia de las elecciones que no hayan expectativas de que el individluo pueda votar
personalmente en la casilla electoral correspondiente, como por ejemplo un elector que se

ra de iones, puede solicitar un voto de ausente,!!3

En Inglaterra la ley precisa que Votar no es obligatorio, la afluencia de electores
a las umnas es abundante. El sufragio es universal y directo y vence el candidato que obtiene

mayor nimero de votos en un distrito electoral. 4

La ley comiin inglesa no esta codificada, por lo que es dificil poder hablar de una
clasificacion formal como en los preceptos analizados con anterioridad, empero, podemos
concluir que el requisito fundamental para asistir a las urnas es ser nacional mayor de

dieciocho afios y no caer en ninguna de las exepciones que marca la ley.

Y12 vid, BRITAIN 1990, An Official Handbook, Prepared by the Central Office of Information. Ed. London
Her Majesty’s Stationary Office , pag. 40.

413 tdem,

N4 fdem,
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También es de destacar que en Gran Bretaila existen distintos métodos para que
el voto sea ejercido por los ciudadanos britinicos teniendo 1a opcién de mandar por correo o
por poder la opcion de su preferencia cuando por su situacion particular no puedan concurrir

personalmente,
En esta investigacion es importante tomar en cuenta la claridad con que la ley

inglesa expresa que el voto no es obligatorio para los ciudadanos ingleses, siendo uno de los

paises mis destacados a nivel mundial por su el bajo nivel de abstencionismo.

4.3. ASIA
a). LA CONSTITUCION DEL JAPON
La democracia encuentra en el sufragio una de las formas més claras de expresién,
que de vez en vez ha dado la vuelta al mundo, llegando a formar parte de las normas de

[
estados situados en lugares muy distantes de la cuna que vio nacer estas instituciones.

Japon es uno de esos lejanos paises que nos sirven de ejemplo, pues es una

monarquia que permite la de sus rep antes a través de la celebracion de

comicios.

La Constitucion de 1947, que rige actualmente a la nacion nipona, no se hace
referencia a la ciudadania; pero en la Ley de Eleccion para puestos oficiales indica que los

ciudadanos japoneses con veinte aiios cumplidos tienen el derecho a votar y ser votados,
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La Constitucion japonesa llama la atencién para esta tesis en lo que se refiere a los

derechos y obligaci delasp ya que establece claramente que el inico derecho y

obligacion para ¢l gobemado es el trabajo,!'* mientras del derecho politico de elegir a los

representantes dice textualmente que:

Articulo 15. El pueblo tendra el derecho inalienable a elegir y destituir a
los titulares de las funciones y cargos piblicos. Todos los titulares de
JSunciones y cargos ptiblicos son servidores de la comunidad entera, y no
de un grupo concreto de la misma. Se garantiza el sufragio universal de
los adultos como medio para designar las funciones y cargos publicos.
En ninguna eleccion podrd violarse el secreto del sufragio. Ningiin

te serd resp ble, publica o privadamente, de la eleccion que
haya hecho, 116

La Carta Magna japonesa no hace distincion alguna entre los derechos politicos
y las garantias individuales, los enuncia de manera conjunta en el Capitulo M, relativo a los
derechos y las obligaciones de las personas. La edad para obtener la ciudadania varia con

respecto a la mayoria de los paises estudiados, ya que en este pais asidtico es de veinte afios

lidos. La ley fund al del Japon apunta que, es un derecho que pueden ejercitar

v

aquellos que obtengan la calidad de ciudadanos.

115yid. Articulo 27. Constitucion del Japén.
116 Vid, Articulo 15. Constitucion del Japon,
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CONCLUSIONES

De los ocho paises latinoamericanos sélo dos de ellos, Guatemala y el Scivador
incluyen en los derechos humanos a los derechos politicos. Por su parte, en Alemania,
Francia, Estados Unidos Inglaterra y Japén vinculan los derechos politicos y los derechos

humanos.

En Latinoamérica Ia ciudadania se obtiene a los dieciocho afios con dos

exenciones: Bolivia y Dominicana; mientras que en Bolivia Ia ciudadania se adquiere a los

veintiiin afios y a los dieciocho si es do, en Domini el gobernado adquiere la

iudadania a los dieciocho ailos si es soltero y a cualquier edad si es casado.

Norteamérica y los paises europeos, a los que hemos hecho referencia,
establecen que la ciudadania se adquiere también a los dieciocho afios en discrepancia con la

edad de veinte afios que exige la Constitucion del Japon.

En la mayoria de las constituciones de los paises latinoamericanos analizados, el
voto tiene una doble funcién pues es, segin estas normas, un derecho y una obligacion o
deber politico, esto a ecxepcion de Colombia, en vista de que la ley ordena que el sufragio

solo es una funcion constitucional.

La obligacion o el deber de votar en Costa Rica, en uno de sus preceptos lo
define como un deber politico y mas adelante lo califica como una funcién civica primordial
y obligatoria. Lo que a mi manera de ver quiere decir que deber y obligacion son utilizados

como sinonimos,
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Para Bolivia, el sufragio es un dereche y una obligacion, al igual que para

Ecuador, con la diferencia que la obligacion de votar en Ecuador se reserva a los ciudadanos

que saben leer y escribir, mientras que para los analfabetos es facultativo. Republica

Domini El Salvador y G 1 ideran al voto como un derecho y un deber

ciudadano, mas no como una obligacion,

En los paises europeos, Norteamérica y Japon, el voto ¢s observado como
derecho, apuntando que en Reino Unido 1a ley explica que, ademis del derecho a sufragar,

nadie puede ser compelido a votar.

En la mayoria de las normas fundamentales estudiadas, el voto se ejerce en
forma directa. Los paises Latinoamericanos mostraron que la eleccion de sus representantes

es directa.

En Gran Bretaiia el parlamento se elige por eleccién directa, mientras que los
Estados Unidos los poderes supremos se eligen de forma indirecta. Alemania elige al
Parlamento directamente y éste vota para la eleccion de Presidente. En Francia concurren las

dos formas de eleccion. Japon elige a sus representantes a través de la votacion directa.

Pienso que la obligacion de ejercer el voto es aceptable si se trata del sufragio en
comicios indirectos, pues el elector que representa la voluntad de una circunscripcion, al no
concurrir a votar afectaria a un niamero determinado de ciudadanos, lo que implicaria hacerle

exigible el cumplimiento del compromiso adquirido con la sociedad; sin embargo, es de

llamar la atencién que en ninguna de las constituci iparadas coincide el voto directo
o indirecto con la obligatoriedad de ejercer el sufragio. Podriamos ejemplificar lo anterior si

vemos que Estados Unidos cuenta con un sistema de votacion indirecta y sin embargo en
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ningin momento sedala al voto como obligatorio, pero si nos asomamos s Bolivia o

Ecuador encontramos que el sufragio es directo y a su vez obligatorio.
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CAPITULO V
La Voluntad Juridica Como Sustento de 1a Democracia
CONTENIDO

5.1, La Congruencia entre las Leyes y la Sociedad
5.2, La Accién Social

5.3. La Sociedad Civil

5.4. El Comportamiento Electoral

CONCLUSIONES

La democracia la hace el pueblo, no cualguier pueblo,
sino los pueblos que tienen dotes para mandar
yvh bedecer al i) que dictan una orden.

FRANCISCO BULNES
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CAPITULO V

LA VOLUNTAD JURIDICA COMO SUSTENTO DE LA
DEMOCRACIA

Siendo nuestro estudio de caricter juridico no podemos negar que el derecho
politico encuentra su respuesta en el buen funcionamiento de la participacion ciudadana en la
vida cotidiana. Es por esto trascendente analizar, desde el punto de vista social, el
comportamiento electoral, que no es otra cosa que una voluntad que se manifiesta de forma

legal con el fin de resolver quienes organizarin la politica dentro del Estado.

Al hablar de derecho politico estamos hablando del Estado de Derecho, el cual,
necesariamente esti ligado al sistema democratico y al sufragio que llevan al individuo a

tomar parte de los procesos sociales.

Es por esto, que en este capitulo observaremos la importancia que conlleva la
interrelacion entre lo que dicen las leyes y la sociedad, asi como la aplicacion prictica que de

este estudio surja con respecto al ordenamiento que dice que votar es una obligacion.

Ahora, ;Como participa la sociedad en los movimientos que se generan en el
Estado?. Daremos respuesta a esta pregunta, asi como a las preguntas de ;Qué es la accion

social? y ;Como podemos decir si el sufragio es 0 no una accion social?

También creemos relevante observar como, en el marco de la sociedad civil se
integra esta accion social dentro de! cuerpo electoral integrado por la ciudadania al momento

de las elecciones, constituyéndose asi un cuerpo electoral,
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S.1. LA CONGRUENCIA ENTRE LAS LEYES Y LA SOCIEDAD

Ya explicamos anteriormente que el Estado, es la forma mis comin de sociedad
en la actualidad; Montesquieu decia que Ia reunién de todas las fuerzas politicas forma lo

que se lama Estado Politico’!?.

Las leyes que se establecen dentro de ese Estado deben amoldarse s la
naturaleza del gobiemo establecido, es decir, las normas deben apegarse a la forma fisica del
pais, que incluye su situacion, su extensién, el tipo de vida que lleven sus habitantes, las
posibilidades de libertad que desarrolle cada pueblo, la religion que se profese, sus
inclinaciones, las riquezas que genere, el nimero de sus habitantes y sus diversas

costumbres.!18

Cuando fas leyes y la realidad no coinciden se debilitan las primeras, ya que no
se puede aplicar una norma que no tiecne asmonia con la sociedad de facto. Si hablamos de
nuestra Carta Magna, encontraremos pues que es basico que la Constitucién formal sea el
espejo de la Constitucion material. La Constitucién formal se refiere al conjunto de leyes que
conforma la Ley Suprema de un pais, mientras la Constitucion material se refiere a las
personas y situaciones que de hecho existen en la conformacion del Estado. La Constitucion
formal, como dijera Ferdinand La Salle en su libro ;Qué es una Constitucion? que cuando

no coincide con la material es tan solo un papel mojado.

17 MONTESQUIEU. Ei Espiritu de las Leyes , pag. 6.
118 fhidem,
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Montesquieu también hace referencia a la importancia que tiene el que las leyes y
los hechos resulten congruentes al decir que Puede suceder que la Constitucion sea libre y
que el ciudadano no lo sea; o que siendo libre el ciudadano no lo sea la Constitucion. En
tales casos, la Constitucion serd libre de hecho y no de derecho; el ciudadano libre de

hecho y no de derecho!?

Si queremos hablar del Estado de Derecho, tendremos que hacerlo bajo el punto

de vista de las leyes y la d acia y la idad de que las primeras reflejen a la segunda

y viceversa. Y a esto también hace referencia Diego Femindez de Ceballos cuando dice que:

Nada vale una ley por buena que sea si no se cumple y muchos son los
esfuerzos que se pierden y se frustran cuando la sociedad encuentra que su marco
Juridico no es respetado por el gobierno o por el pueblo o por ambos. Hoy mismo se
invacan la razén, el derecho y la justicia al tiempo que se violan esos principios
Jundamentales de la vida en sociedad.

Para que una ley opere dentro de Ia sociedad, podemos decir, como primer
elemento requiere que entre el supuesto normativo y la realidad exista congruencia, en otras

palabras, que se cumpla de facto con lo ahi establecido.

Este es el caso que hoy nos ocupa, una ley que anuncia un derecho politico en el
cual debe intervenir el ciudadano convencido y profundamente enterado de la accién en la
que debe tomar parte, y una norma que dice que al no cumplimiento de este derecho politico
se estara faltando a una obligacién juridica, que pierde su fuerza al no encontrar medida

ble al respecto. En la realidad, ni el ciudadano vota o deja de votar convencido del

119 Idem, pag, 123.
120 FERNANDEZ DE CEBALLOS, Diego. "La Verdad Py
Dentocracia y Reforma del Estado en México , pag 170.

de la De ia". Transiscion a la
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deber que tiene como tal, ni la ley cumple al decir que el voto es una obligacion pues no

encuentra manera de ser sancionado ni por la ley de s materia ni por ninguna otra.

8.2, LA ACCION SOCIAL

La ley hace su parte y el grupo social, a través de sus acciones, la suya, para que
podamos hablar de lo que conocemos como Estado de Derecho. Las normas, se refieren a su
parte formal y los hechos a su estructura de facto.

Tad

E! sufragio, por ia dindmico es reg por la Constitucién y Ia ley

respectiva, pero hay que saber observar cémo se da ¢! movimiento de masas a través del

aspecto social.

Para comprender la funcién del voto dentro del proceso democritico es también
necesario analizar algunos procesos que los socidlogos se han preocupado por interpretar.
Uno de estos conceptos es el analizado por Max Weber en su libro Economia y Sociedad, al
que conocemos como la accion social, importantisima para lograr la explicacién de los

procesos que ocurren en la sociedad.

Para Max Weber la accion social, incluyendo la tolerancia u omision, se
orienta por las acciones de otros, las cuales pueden ser, pasadas, presentes o esperadas

como futuras'2!

121 WEBER, Max, Ecoriomia ¥ Sociedad ; pag. 18.
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Para entender qué es en si la accion social, quizi serd importante seguir la linea
de Weber para explicarlo. El utiliza un método deductivo, diciendo qué es lo que no es

accion social.

Podemos decir, que no toda clase de contacto entre los hombres tiene caricter
social; pues debe tratarse de una accion con sentido propio dirigida a la accion de otros. Por
ejemplo, si dos ciclistas chocan estamos frente a un simple suceso de igual caricter que un

fendmeno natural, pero apareceria ya una accion social en el intento de evitar el dafio o bien

en las discusiones o arreglos amistosos subsiguientes después del 122

Otro ejeruplo que ilustraria lo que no es la accion social seria el que en la calle al
comienzo de una lluvia, una cantidad de individuos abriera al mismo tiempo su paraguas,
mas no lo hacen por llegar tedos a un mismo objetivo, sino que la accion de cada uno esta

impelida por la necesidad de cada uno de defenderse de la mojadura, '}

De igual manera no estariamos frente a una accidn social si encontramos a un
individuo que imita una conducta ajena inconscientemente, y no tiene el mismo fin que la
accion ajena. Sin embargo, dice Weber que el limite, empero, es tan fluido que apenas es
posible una distincién. Asi pues, cuando un individuo adopta la actitud de otros por ser
conveniente para sus fines pero no esta encaminada hacia el mismo objetivo, es decir, su fin
serd individual aunque su conducta haya sido de imitacion, no es accién social, porque su

sentido no es el mismo, 124

Qué es entonces la accion social? La accion social no puede considerarse como

tal si estamos frente a acciones con fines individuales ain si son imitaciones de las otras

* 122 bid, pag, 19.
123 [dem.
124 1dem.
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personas, pues el sentido en el que se orientan sus fines no van por ¢l mismo camino, en

cambio si se ina la conducta por imitacion o por otras razones en el mismo sentido,

ductas

estamos hablando ya de una accion social. 125 Entonces las accid iales, son

individuales encaminadas hacia un mismo fin, conformandose asi una voluntad general.

La importancia de la accion social dentro de la comunidad es necesaria para el
Estado, pues a través de ella se conforma el Estado de hecho, y es precisamente a través del

Estado de hecho, de la sociedad y de la iniciativa colectiva como podemos hablar de que

existe una condicion necesaria para que se de un comportamiento d atico, y por ende Ia

accion de votar.

Un Estado puede dejar de existir sociologicamente bablando, cuando no hay la
probabilidad de que ocurran ciertas acciones sociales con sentido,'26 mas si no existe el

Estado de Hecho, ;De que sirve la existencia de un Estado de Derecho?

El comportamiento social es el que construye el Estado Moderno, ya que el
conjunto de individuos tienen la posibilidad, a través del derecho de ser libres para

manifestarse, incluso, segiin plantean las leyes de los paises que se dicen repiblicas, que

1 'y

quien gobi son los repr de los en recae la ia, como

K

explica nuestra propia Carta Magna,

125 |dem,
126 [bid, pag, 22.
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$.3. LA SOCIEDAD CIVIL

En el Estado, la accion social es ejercida a través de la sociedad civil; es aqui
donde debemos detenemos a explicar la funcién que tienen los cindadanos dentro del juego

politico.

Hay que otorgarle a la sociedad civil la importancia que merece, ya que solo a
través de ella se lograra la plataforma para lograr la democratizacion politica, que amplia y
refuerza la estructura del Estado. Es nula la democratizacion del Estado si no estd
la sociedad civil.

a $32ad.

finden  inch 1

Empero, el Estado y la sociedad civil no se P

contraponerse, pues la segunda sirve para interrelacionar individuos, grupos y clases sociales

sin necesitar de las relaciones de poder que izan a las instituci estatales,

En la sociedad civil se dan de hecho las relaciones econdémicas, sociales,
religiosas o ideologicas que se encaminan, finalmente, a la conquista del poder politico!?’,
Como dijera Weber, la sociedad civil ejerce el poder de hecho, mientras el Estado, a través
de sus normas, se encargard de encauzar y legitimar ese poder social para que se ubique

dentro de la esfera del derecho.

Es aqui donde queremos hacer hincapié en la importancia que tiene el ejercicio
de la ciudadania, pues depende de ésta que se logren los cambios sociales que favorezcan al
Estado democratico. No es sino a través de la educacion ciudadana como se vera reforzado

el poder publico y la democracia.

127 BOBBIO, Norberto, Diccionario de Ciencia Politica , pag, 1576.
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Ya Montesquieu hablaba de la relevancia de conservar los principios
fundamentales para que el estado politico no se viera infectado por la corrupcion, y dice que
cuando desaparce la virtud y los motivos que dieron origen a las leyes se pierde el amor a la

cosa publica.1?8

El ideal democratico requiere una ciudadania atenta a los desarrollos de la cosa
pliblica, informada sobre los acontecimientos de caricter politico, con la capacidad de elegir
entre las distintas altemativas propuestas por las fuerzas politicas y comprometida con el

momento que vive el Estado. '%°

Si en verdad se quiere promover un orden democratico, la virtud y su influencia
en los ciudadanos serdn las mejores armas para lograr su permanencia y desarrollo. Es aqui

s A0

pasivos, de los

donde cabe distinguir la diferencia entre ciudad activos y
cuales los gobernantes han de preferir a los segundos, pues son ddciles y controlables, pero

1a democracia no puede subsistir sin los primeros.

Asi es necesaria la educacion civica en el mdividuo de manera practica, es decir,
que vea que realmente su sacrificio de compromiso con el resto de la sociedad es congruente
con el de sus gobernantes y con el de los lideres que se proponen como candidatos a ocupar

los cargos piiblicos.

La participacion ciudadana es en todo momento indispensable, pues corresponde
a la sociedad participar decididamente para lograr los cambios sociales,'? y si los cambios

se quieren hacer bajo el punto de vista de las leyes, a través de un dinamismo social que

128 MONTESQUIEU, E! Espiritu de las Leyes , pags. 17y 75.
129 S AN, Giacomo. DICCIONARIO DE POLITICA. p. 1181,
130 FERNANDEZ DE CEBALLOS, Diego. Op. Cit, pag. 180,
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forzosamente promueva el cumplimiento de las prerrogativas y los derechos politicos de los

ciudadanos.

Si de derecho existen leyes que promuevan la imiciativa de la sociedad civil, y de
hecho no existe ni motivacion por parte de las instituciones estatales ni una comunidad

comprometida con la vida publica del Estado, estaremos frente a un grupo social

i dad s ont

desinteresado por ej la ia y ante el d del sistema

5.4. EL. COMPORTAMIENTO ELECTORAL

Para entender, en un sistema democritico, el comportamiento electoral
necesitamos analizar el acto individual de acudir a las umnas a ejercitar un derecho como
ciudadano, asi como la decision en conjunto que resuita de la totalidad de las personas que

ejercen su derecho a votar.

A menudo observamos que el concepto de voto y de suffagio son confundidos y
utilizados como sinénimos una y otra vez, pero no es asi. El sufragio, es una accion a través

de la cual el conjunto de hombres formando un cuerpo electoral funciona como aparato

1, s q

q istraran el

estatal para que de la eleccion de estas personas se
gobierno del Estado. Su caracter es bisicamente politico. El voto, por su parte, consiste en

la pretensién que el cindadano tiene de tomar parte en la vida publica, pero ésta es una

funcién orgdnica y no politica. Lo mismo pod decir do habl. del elegido. pues

&

el postularse constituye una accion politica, lo que no es el desempeiiar el cargo puablico una

vez electo,!¥

131 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho ., pag. 58.
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Aqui, interesa, pues, tanto el voto como el sufragio; ¢l voto, por ser una funcién
regulada como derecho y obligacion en nuestras leyes; el sufragio, como la accion social que

motiva al electorado a acudir a emitir su decision en las urmnas.

El voto, aunque es una accion a la que el ciudadano tiene derecho, no puede
desvincularse de la razon politica por la cual fue instituido, ya que su fin es servir como
instrumento basico de la vida democritica. Desde el punto de vista del derecho su funcion
técnica es la prerrogativa que tiene un ciudadano que reiina los requisitos de ley para
depositar una papeleta de forma secreta en la que indique su decision final por los candidatos

en contienda,

La emision del sufragio universal, que hoy conocemos como la posibilidad que

se otorga a todos los ciudad en las mi condici y cumpliendo con los requisitos

de ley para elegir a sus representantes, al comienzo solo se limitaba a ciertas condiciones de
inequidad, por lo que no se trataba de unos comicios universales sino a favor de ciertos

intereses.

El poder social es el que modifica el poder politico. Constituir este poder social

es responsabilidad prioritaria de quienes aspi a ser iales, no solo

individualmente, sino como miembros de sociedades que deben buscar su propio bien dentro

de su solidaria participacion en la busqueda del bien comun. '3

¢Quién mueve el comportamiento electoral? Aqui debemos detenemos a
analizar, que a través de las leyes se pueden ordenar ciertos supuestos a la sociedad, pero no

puede obligarse a un ciudadano a participar en tomar la decision de tal o cual contendiente

132 ALVAREZ, Luis H, "Transisicion a la Democracia y Reforma del Estado en México".
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politico si no hay un dirigente que reuna los elementos indispensables para que la comunidad

politica se motive.

Es io otra vez val de las ideas de Weber para decir que existen

distintos tipos de dominacion, de las cuales nos interesan la del caudillismo y 1a de legalidad.

La dominacién del caudillo o del lider carismatico se basa en el reconocimiento
de una persona concreta como capaz de colocarse frente a otros que serin sus sibditos. El
caudillo sera responsable de si mismo en forma exclusiva, pues debe aspirar a la confianza de

quienes quiere que lo sigan y actuara de la mejor manera segiin su propio arbitrio. !

Por su parte, el funcionario, electo a través de las leyes respondera a un mandato
de los electores, en realidad, dice Weber, no habra una libre eleccion del sucesor, sino sélo

un reconocimiento.

Estamos entonces frente a dos supuestos, un caudille que convence y que a
través de su carisma hace que le sigan, y un funcionario elegido por el pueblo por medio de

un sistema legal.

Creo que es aqui donde cabe reflexionar que aunque se trate de un hombre

electo a través de un si , debe de impulsar a la sociedad, para que no solo otorgue un

=

(e

reconocimiento al mandatario, sino para que t

genere apasi iento por sus

seguidores y entusiasmo en la contienda electoral,

133 WEBER, Max. Op,, cit , pag. 716.
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A esto podriamos afadir, que es responsabilidad de los actores sociales, que

pretenden estar desempeiiando un cargo piblico, o bien que de hecho lo desempedian, el

motivar con su ejemplo & aquellos que formarén parte del cuerpo electoral.

El comportamiento electoral puede cambiar si a su alrededor se aprecia un

ambiente corrupto que haga al individuo perder la confianza, a lo cual expresa René Millin

ind) o,

es un i cultural

que no (...) se ha comprendido que la c

Sundamental para el desarrollo de la interaccion social. 134

Sino se da confianza al electorado, se pierde el respeto por el Estado, las leyes y
el sistema democratico, el cual preferird dedicarse a sus actividades personales y no

inmiscuirse en la cosa publica.

Pero ;Cual es la respuesta del electorado ante un vacio de poder que solo se
llena por el hecho de que la ley asi lo establece y no por un real convencimiento de que el

elegido es el indicado para actuar como representante?

La participacion en el voto tiene un gran valor educativo. La educacion de la
ciudadania es fo que conocemos como cultura politica, a la cual muchos ciudadanos que se
abstienen de votar no pertenecen. En los paises cuya democracia se dice que estd
consolidada, existen importantes fenémenos de apatia politica que involucra a veces hasta la
mitad de quienes tienen derecho al voto. Estas personas simplemente estin desinteresadas

por lo que sucede en el palacio. '3’

4 MILLAN, René. Las Elecciones de Salinas, un Balance Criticoa 1991 , pag, 232.
135 BOBBIO, Norberto. El Futuro de la Democracia , pags. 25,26 y 27.
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Otro problema que nos interesa es no sdlo cuantos ciudadanos votan sino por
quién votan. Bobbio nos explica que antes de votar por el sostenimicnto de la democracia y

con fundamento en una cultura politica, hos ciudad; den a las umas por uus

especie de pacto o contrato, do ut des, como apoyo politico a cambio de favores personales.

Ahora bien, tanto el abstencionismo en la sociedad civil, como el voto por
conveniencia personal seria provocado, segin diria Montesquieu por la corrupcion y la

desconfianza:

“Lo peor en las democracias es que se acabe el apasionamiento, lo cual
sucede cuando se ha corrompido al pueblo por medio del oro: se hace calculador pero
egoista: piensa en si mismo, no en la cosa piblica: le tienen sin cuidado los negocios
piiblicas, no acordéndose mas que del dinero: sin preocuparse de las cosas del

"

8 , aguarda tranquil te su salario”

A 1a larga, 1a falta de motivacion, la corrupcion y la incompetencia de los

P . R Y

rios p , P terminar con la capacidad de injerencia del ciudadano en la

(N

¢osa publica, lo cual a su vez traeria como ¢ ia un

ionismo avasallador y el

colapso de 1a democracia en el Estado Moderno.

El abstencionismo en las umas, es uno de los principales indicadores de ia
participacion politica, aunque no es el Unico, también es de preocupar el conocido
abstencionismo civico en el cual el elector participa cumpliendo con su deber pero deposita

su voto en blanco, quedando sin efecto su derecho. 13

El abstencionismo, puede ser benéfico o bien resultar una seria amenaza para el
futuro del Estado. E abstencionismo benéfico es aquel que se da porque el ciudadano no

vota por estar pasivamente de acuerdo con lo que sucede a su alrededor, mientras un nivel

136 SANI,Giacomo. DICCIONARIO DE POLITICA , pag, 11.
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grave de abstencionismo podria llegar a una falta de interés tal, o a una desconfianza
generalizada en el aparato estatal, que derrumbaré al sistema democritico. A esto Notberto
Bobbio, al cual nos hemos referido, explica que hasta hoy, afortunadamente, la historia no

ha registrado un caso tan critico como para que esto suceda.
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CONCLUSIONES

La congruencia entre la ley y la sociedad es bisica para que nosotros hablemos
de la pragmitica de las normas, ya que si no existe un nexo entre la ley y la sociedad es
obvio que el precepto legal no estd cumpliendo su funcion. Es por esto que el Hamar
obligacion a la funcion de ejercitar el voto resulta obsoleta, pues no puede haber una sancién

ante la falta de su cumplimiento.

Para entender la interrelacion entre la politica y el derecho es necesario atender a
las reacciones dentro del grupo social y la necesidad de que a través de las leyes sean
encausadas. La accion social es un movimiento volitivo del grupo humano hacia un mismo

fin, conformandose asi una parte importante del Estado.

Es entonces en la sociedad civil, en la cual se ejerce la accion social dentro del

Estado, y uno de los movimientos mas d de ésta sociedad civil es la reaccidn

observada frente a las elecciones.

E! comportamiento electoral esperado es que los ciudadanos acudan a ejercitar
su voto en las umas convencido de un candidato por su capacidad para ocupar un puesto
publico, mas no siempre es asi. Puede ser que el ciudadano vote por un candidato por su
conveniencia personal, o bien que se abstenga por apatia o por renuencia a las opciones que

se le presentan y no por esto recibird sancion alguna al respecto.

La actitud del hombre frente a su responsabilidad de acudir a las umas, esta pues
afectada por su educacion, asi como por la responsabilidad que los gobemantes tienen de
crear confianza en los ciudadanos para que estos se preocupen por el destino politico de su

nacion.
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No se puede decir que quien se abstiene de votar sea un irresponsable, también
lo es el que concurre a las umas para apoyar a quien no tiene la capacidad para gobernar
pero que ofiece bienes materiales a sus seguidores, no por el bien del estado sino por un
favor politico, Ademas puede resultar, que ninguno de los contrincantes, al parecer del
ciudadano, tenga la calidad moral para fungir como titular de un puesto publico de eleccién

popular y haria peor en votar que en evitar el voto.
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CAPITULO V1

PROPUESTA PARA MODIFICAR LOS ARTICULOS

36 PARRAFO TERCERO Y EL ARTICULO CUARTO DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
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d

Los capitulos que hemos relatado, han querido comp cual es la funcion del

sufragio en todos sentidos. Es decir, por una parte analizamos el por qué se trata de una

norma juridica, por qué es un in: nto de la d ia, qué dice la historia de nuestras

leyes electorales al respecto, como ubi las disposici que se refieren al voto en
nuestras leyes con respecto a lo que sucede en otros paises, y por litimo investigamos la
relacion existente entre el Estado de derecho, y el comportamiento de la sociedad al acudir a

las umas.

En cada uno de los puntos analizados encontramos que no es necesario referirse
al voto como una obligacion, sino como un deber ciudadano, que no va mas alli de la

moralidad, pues la obligacion de votar no funciona como norma de derecho.

A nuestra forma de ver llamar obligacion al acto de votar va en contra de Ia
misma naturaleza de la democracia, fundada en la libertad del ser humano. Existe el derecho

q

de ab ion, y las r: p ser muy vélidas.

A simple vista parece un problema sin importancia, pero el peso que pierde una
norma, y mis cuando hablamos de leyes federales o constitucionales, cuando es itreal e

inaplicable, es desmedido.

La sociedad y el derecho tienen que ir de la mano, y de nada sirve que la norma
existente no sea positiva. Las normas poco practicas y con caricter roméntico deben
eliminarse. Lo que debe imponerse es una cultura democrética en todo el pais donde se
observe la importancia de que prevalezca un verdadero sistema democratico, y se fomenten

los deberes ciudadanos.
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La democracia no se instaura un dia en un pais mediante votos en las umas y
punto, es toda una forma de vida, de educacion y de hucha por hacer arquitectura social, que

no se va a lograr mediante una ley que diga que es obligatorio lo que no puede ser coactivo.

La Constitucién y sus leyes deben ser espejos vivos del Estado que de hecho
existe, no sueiios inalcanzables quc debiliten al Estado porque expresan lo contrario a lo que

€s,

Entre la conexion del mundo del ser, o sea, de lo fictico y del deber ser, es decir,
de las leyes, tenemos que ver una diferencia casi invisible, que nos permita mejorar aquello

que en algiin momento sea incongruente o irrealizable.

Es por esto que proponemos hoy que se elimine el concepto de obligacion
dentro del articulo 36 parrafo cuarto de la Constitucion, asi como el del articulo cuarto del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice a la letra, en su

articulo 36 que son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

Bidad P ")

1.- Inscribirse en el catastro de la ip la
propiedad que el mismo ciudadano tenga. la industria profesion o trabajo de que
subsista: asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funci i pel del Registro Naciona!
de Ciudad y la expedicion del d que acredite la ciudadania mexicana,
son servicios de interés publico, vy por tanto resp bilidad que corresponde al
Estado y a los cludadanos en los términos que blezca la ley;

11.- Alistarse en la Guardia Nacional; -

Ill.- Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda. . )
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1V.- Desempeniar los cargas de eleccion popular de la Federacion y de
las Estados, que en ningin caso serdn gratuitos; y

V. Desempeiiar los cargos consejiles del municipio donde resida, las
Jfunciones electorales y las del jurado.

De lo anterior propongo que se elimine la fraccion tercera, en la que se establece
que es una obligacion votar en las elecciones populares en el distrito que al ciudadano le
corresponda, pues es una disposicion inoperante, de manera que la ley quedaria asi
establecida. .

"l.~ Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria profesion o trabajo de que

subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

.. La organizacion p el fu fe pe del Registro Nacional
de Ciudad V la expedicion del d que acredite la ciudodania mexicana,
son servicios de_ interés piiblico,” y por tanlo resp bilidad que corresponde al
- Estado ya Iu.r cludadanar en Im' términos e establezcalaley;

II.-AIlslarse enla Guardia Naclonal,

IV Desempeflar los cargos de elec‘clon populnr de la Federacion y de
los Esladuy, que en nlngtm caso serdn graluilm, v

V. Desempeniar los cargos caruejlles del mlmir:lplo donde resida, las
Junciones electorales y las del jurado.

Mientras tanto, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales
en su Titulo Segundo "De la Participacion de los Ciudadanos en las Elecciones” seiiala en el
articulo cuarto que: Vorar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del

ciudadano que se ejerce para integrar los organos de Estado de eleccion popular.
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La redaccion de este texto no deberia de incluir que el voto es una obligacion,
incluso podemos decir que el voto es un deber ciudadano, pero como para el derecho no es
trascendente el acto volitivo a nivel moral, creo que no es necesario inchuir que acudir a las
urnas es un deber ciudadano, basta con que se escriba: Votar en las elecciones constituye un

derecho del ciudadano que se ejerce para integrar los érganos de Estado de eleccion

popular.

El fin de esta reforma no es un enredo filoséfico en el que nos podamos perder,
sino una respuesta al verdadero sentidlo de la democracia, pues sélo con libertad y
conviccion podra formarse un pais de libres pensadores. La respuesta no esta en decir que
una norma debe cumplirse obligatoriamente, sino en educar y en motivar para que se mueva

a la ciudadania a convencerse de su necesidad de intervenir en la vida publica.
Decir que se obliga lo no obligable es pura ideologia que muestra la debilidad del

sistema politico y el temor de su desmoronamiento ante la falta de interés general provocado

por la corrupcion y la desconfianza.
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. El voto es una norma imperfecta, porque como su clasificacion nos explica, las normas no

sancionadas son /eges imperfectaes.

El voto no puede ser una norma que sea sancionada por su incumplimiento, pues de ser asi

s¢ iria en contra de la misma naturaleza de la democracia que radica en la libertad de

K s dad

de cada

. El acudir a las umas es un derecho subjetivo cuyo fin es que se cumpla, a través de la

eleccion para diversos cargos, una funcion publica que radica en organizar al Estado.

. Los derechos subjetivos piiblicos son prerrogativas ciudadanas dentro de las cuales se

encuentra el voto.

. La obligacion juridica consta de sujeto, objeto y vinculo juridico; éste iltimo consite en

obligar de alguna manera a cumplir con lo pactado. Al votar en las elecciones populares no

puede establecerse un vinculo juridico que compela a los ciudadanos a votar.

. Las obligaciones, en g p un caricter p iario, pero exi bligaci de

(=

caricter moral. El voto podria ser una obligacion moral, pero aunque asi fuera considerada
no se puede establecer un nexo entre el Estado si tuviera caricter de acreedor y el ciudadano

como deudor.
El derecho y la politica se encuentran unidos para lograr la conformacion del Estado de

hecho como de derecho. La politica sin el derecho normalmente crea situaciones de

desequilibrio en la detentacion del poder.
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8, Hay que saber interpretar la ley para saber si los nexos entre la politica y el derecho, no han
provocado el establecimiento de normas que justifican algin tipo de ideologia. El que ¢l
voto sea una obligacion se trata de ideologia pura, pues es un mandato que ne puede
cumplirse con e} fin de hacer ver al escrutinio como un compromiso infalible cuando en

realidad lo es.

9. Segin la idtica juridica, do la seméntics del precepto legal, es decir, su significado,

no coincide con la pragmatica de Ia norma, dicho en otras palabras, con su aplicabilidad en la
realidad, estamos frente a ideologia politica pusa. Votar como obligacion es parte de la

ideologia politica que encierran nuestras leyes.

10. La ficcion juridica se utiliza para que la norma cumpla con un fin prictico con mayor
facitidad para lo que es necesario saber si existe un deber coactivo que haga cumplir la
norma o bien si existe algin procedimiento que haga efectivas sus instituciones; de no existir

ninguno de estos supuestos estamos ante una ficcion juridica que encubre una ideologia

d

politica. Acudir a las umas como un mandato isrevocable no hay aplicacion practi

alguna para controlar a los que se ausentan nos orilla a pensar en una ficcion juridica.
Ty

11. La d acia en el do antiguo fue para beneficio de la aristocracia o

ciudadania. Mientras que el cristianismo sent6 el primer antecedente de igualdad entre los

hombres pues segiin Simén Pedro todos merecian Hevar el titulo de ciudadanos.
12. Con Magquiavelo y Bodino observamos una nueva comiente de pensamiento que establecen

la impontancia del Estado-Nacion a través de los conceptos de I autaridad del principe sin la

intervencién de la religion y de la soberania dentro del Estado.
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13. Con Hobbes y Locke aparecen las primeras ideas del contrato social, Montesqueu hace

latente la division del poder para lograr su equilibrio, de 1a que ya habia hablado Aristteles

yR expresa la idad de la intervencién de la voluntad general dentro del Estado,

fincando los cimi de la d acia modemna. Las ideas de los pensadores de la

ilustracion se ponen en prictica a través de la Independencia Ni icana y la

Revolucion Fr: , estableciendo una nueva idea de Estado en la que interviene la

voluntad general en la eleccién de sus gobernantes, donde también se lucha por el respeto a
los derechos humanos estableciéndose asi la democracia como forma de vida en el Estado de

Derecho.

14. Al surgir 1a nueva forma de Estado politico también surgen sus criticos. Marx dice que el
Estado y las leyes son creadas para justificar una clase social que se apoya en la supremacia..
Weber por su parte critica la falta de vinculacion entre el pueblo y la persona electa para
gobernar, pues no existe liderazgo auténtico sino mero formulismo. Hans Kelsen explica que
democracia significa que la voluntad representada en el orden legal del Estado debe ser
idéntica a la voluntad del pueblo, si no es asi, no puede decirse que se trate del gobiemo del

pueblo ni de un Estado de Derecho.

15. Los problemas sobre la aplicabilidad de la democracia han estado siempre latentes, pero en
¢l mundo actual, segiin piensan algunos, atraviesa una de sus peores crisis, a lo que Bobbio
dice que no se trata sino de una transformacion que debe suffir superando la ignorancia de la
ciudadania, la intervencion de una mano negra en los procesos politicos y las oligarquias
disfrazadas de democracia. Para Tena Ramirez acudir a votar a las umas no es democracia,
pero es su forma de mixima expresion. Andrés Serra Rojas dice que no puede haber
representacion directa en todas las decisiones del Estado actual por la magnitud que esto
representa; pero debe de haber confianza pues si no se provoca falta de participacion

ciudadana, y los gobiemos deben luchar porque se acuda a las umas. Y Agustin Basave dice
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que democracia es una mision cuasi-natural del hombre que no se concreta solo a un
momento politico sino a una forma de vida, pues el ser humano a través de la politica

expresa su impulso social.

16. Las elecciones desde la Constitucion de Céidiz hasta 1865 con la Ley de Ayuntamientos
promulgada por Maxiiniliano de Hasburgo en las que se instaura por primera vez la eleccion
directa, aunque en 1867 Benito Juirez vuelve a establecer las elecciones indirectasy en 1911

se vuelve a la eleccion directa hasta nuestros dias.

17. Varias leyes de eleccién indirecta establecian que el cargo de elector era irrenunciable, y se

L. "
sin rep ion,

justificaba pues de no hacerlo el distrito, parroquia o provincia qu

18. En la segunda ley electoral que promulgaba elecciones directas se establece que nadie
estaba obligado a votar, ésta ley fue la que establecié Francisco 1. Madero en 1911,
captando que al instaurarse la eleccion directa no habia razén para obligar a nade a asistir a
las umas; situaciéon que no fue considerada por el Congreso Constituyente del 17, puesto
que se promulgo la ley electoral de 1918 exigiendo que el voto era obligatorio para los

electores,

19. Puede ser que la razon por la cual en nuestra Carta Magna se encuentre el voto como un
derecho y una obligacion sea histérica, pues el elector, para las leyes indirectas, se referia a

.
la persona que votaba en segunda y tercera vuelta, con la resp ilidad de cumplir con

ello si no queria dejar sin opinion a las personas de la parroquia o del partido, mientras el
votante era el ciudadano comim y corriente que presentaba su decision en primera vuelta. A
partir de 1918 los votantes se convirtieron en electores. Es por esto que quizi los

legisladores no tomaron en cuenta que anteriormente votar era una obligacion para quien era
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escogido como elector en segunda y tercera vuelta considerandolo hasta nuestros dias como

derecho y obligacion,

20. De las ocho leyes latinoamericanas que analizamos sélo la ley de Guatemala y de el
Salvador incluyen a los derechos humanos de los derechos politicos, en los paises europeos

se ubican los derechos politicos dentro de los derechos humanos asi como en Japon.

20. En la mayoria de los paises latinoamericanos analizados el voto es considerado como un
derecho y una obligacion. Colombia sefiala que es una funcién constitucional pero la ley no
dice si se trata de un deber o una obligacién. En Costa Rica se utiliza indistintamente la
palabra deber y obligacion. En Salvador y Guatemala se considera el voto como un deber

ciudadano. En Ecuador el voto es obligatorio para los que saben leer y escribir.

21. En Chile, si un ciudadano no acude a las urnas tiene una sancion administrativa, por lo cual
si se cumple con aquello que dice en la constitucion Chilena sobre la obligacion de cumplir

con acudir a las umas.

22, En los paises europeos votar es un derecho al igual que en Japon, nunca una obligacién;

aiin mas, la ley inglesa observa que nadie puede ser obligado a votar.

23. La ley debe coincidir con la realidad para que sea itil y no se estanque sélo en discurso
ideoldgico sin ningtin sentido pragmitico, si no estaremos frente a una ley que esclaviza al
hombre. El marco juridico debe ser respetado por el gobiemo y por el pueblo para que tanto

1a ley como el Estado no se debiliten.
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24, Decir que votar es una obligacion es debilitar a la ley porque es un precepto que no puede
sancionarse, ademis de que el ciudadano debe intervenir en el proceso politico convencido

profundamente de la accion social de la cual va a formar parte.

25. La sociedad civil se mueve a través de acciones sociales dentro de las cuales se encuentra la

manifestacion de voluntad de los ciudad dentro del proceso electoral,

26. El comportamiento electoral varia dependiendo de la educacidn, la motivacion de los

candidatas o lideres o la confianza que exista en el gobierno,

27. Tan grave es que ejerza su voto un ciudadano no educado que pretenda recibir un favor de
un candidato que le promete algo para su bienestar sin itnportar el bien que le haga al pas,

como grave es la apatia politica.

28. Puede ser que un ciudadano realmente no se encuentre satisfecho por las opciones oftecidas
por los contrincantes en campafia y no tiene por que emitir un voto de algo que no le

convence.

29, Ademis del ciudadano que no acude a Ias umas a votar existe el abstencionismo civico

donde el elector deposita su voto en blanco.

30. La responsabilidad de la concurrencia a ejercer el voto en las umas es también de los

gobiemos, asi como de los lideres que aspiran legar a ocupar un lugar en la vida publica.

31. Sobra, tanto en la Constitucion como en la ley federal, establecer que votar es una
obligacién, pues no hay forma de cumplir con la sancién al que no realice esta funcion

publica, esta es la razon por la que hay que eliminar de la ley lo que no puede ser préctico. -
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32. No se puede sustentar coaccion alguna para los ciudadanos por no acudir a ias umas
porque se irfa en contra de la escencia misma de la democracia, que se basa principalmente

en actos volitivos y no represivos.

33. En la Constitucion la obligacion de votar se encuentra considerada en igual nivel que pagar
at fisco los impuestos. El cumplir con el fisco nunca dejara de ser sancionable mientras el
depositar el voto en una urna depende de la voluntad de clegir a alguien que convence como

representante o bien no elegirlo.

34. Votar es un deber que no pasa de tener un caracter moral, y le interesa al derecho porque
1a ley faculta al ciudadano para que tome esta desicion basada en la voluntad. De cualquier
manera, si hubiera un abstencionismo terrible, de todas formas se eligira sobre los pocos que

votaromn.

35. De nada sirve obligar a ejercer el voto a cuando no existen lideres con carisma y con futuro
politico, pues el ciudadano no se involucrara en la eleccion por fata de motivacion y

credulidad.

36. Un gobiemo corrupto o ineficiente provoca grandes vacios en las urnas. No se puede
obligar a un ciudadano a panticipar en las elecciones cuando éste siente que esta siendo

burlado por los que tienen el poder en sus manos.

37. Un pueblo cuya educacion civica no es fierte tendra al abstencionismo. Con una educacion
civica no me refiero a una educacion nacionalista sino a una estructura educativa en todo el
seatido de 1a palabra. No se puede pensar en un pueblo con altos grados de analfabetismo e
ignorancia como un Estado en ¢l que la democracia pueda aplicarse con libertad y mucho

menos en una obligacion del cumplimiento imperante de acudir a votar cuando ni siquiera se
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tienen los elementos de conocimientos necesarios para entender Ia responsabilidad que

implica elegir a un funcionario.

38. No solo hay que preocuparse por los que no acuden a votar, también hay que preocuparse

por aquellos que depositan su voto a cambio de un beneficio personal.
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