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[ INTRODUCCION ]

El tema de las relaciones Iglesia - Estado, siempre ha causado gran:
polémica al través del tiempo. Esto es en parte porque a lo largo de hpestra 7: .
historia hank tenido, una fucha sin tregua, debida a las grandes divergencias'entr'e i

ellas. Han sndo contrincantes invencibles por conguistar el destino de los puebios

Y sin embargo no de;aran de serun blnom(o trascendente.

tiempo,- es uno de Ios grandes

lnstttuc« n qu no Iyl que estar subor i ada a el, sino 'ué tienen el mismo

rango Ya que s! anahzamos ala Iglesia como una msm ion soc;al veremos que

no dlf ere lanto'de Ia ﬁgura del Estado, ya que tamb|én es’una mstslucnén con un

fin somal

vt



Son msmucnones dlferentes por su na\uraleza pero 850" N0

determma que deban contraponers ‘sus mtereses mas ble deben acordar que‘

denlro de sus ﬂnes se enc ntra el blen comun de una sac da

estado vigante y qua de una manera u otra, se ha tralado de negar su influencia,

en un pafs mayomanamenla catélico.

En estas esperadas refor', s - conslitucionales, referentes al

reconocimiento de la personalidad 1undtca de la‘ Iglesia, se pusde apreciar con
claridad que atravesamos por un momento clave an ol destino de nuestra nacidn.
Vivimos una efapa de concmaclén de transicién en donde México
infenta establecer la democracia, ya no tems de las sombras del pasado, ha
llegado a un estado tal, en ef que concede prerrogativas a una institucion, que en

8l pasado fué su mas acérrimo enemigo.



Sea cual fuere el futuro del cristianismo, en nuestro pasado
nacional, la lglgsia ha sido un elemento importante, a menudo dominante, de la
vida social y cultural, en el México de hoy. Sus fricciones con el Estado dieron
lugar a discusiones que han aportado valiosos elementos a la ciencia politica
mexicana. Ademas, en la actualidad, !a iglesia catdlica, romana (y otras Iglesias
minoritarias a su lado) sigue siendo una fuerza viva con la que todos debemos
contar como ciudadanos conscientes y realistas, asi como para apreciar su
condicién social y politica, y sus rasgos (positivos o negativos, segtn la ideologia
de cada uno), asi como también es conveniente conocer los grandes lineamientos
de su historia.

Como acertadaments afirma el Dr. ’Ignacio Burgoa: "La Constitucién
no debe ser lisa y llanamente un simple documento juridico que sélo recanozca
como fuente creativa la emotividad, imaginacién o ideacién de los miembros de
una asamblea legislativa". "Aunque en algunos aspectos la Constitucion ostente
meros perfiles literarios que la presenten como un poema juridico o exprese
postulados ideolégicos y dogméticos en ocasiones inalcanzables por Ia realidad
fenoménica de un pueblo o incompatibles con ella e inaplicables a ella. Es la vida
de un pueblo con todas sus vicisitudes, necesidades, problemas, sufrimientos y
aspiraciones, la motivacién de los mandamientos constitucionales que proclaman
las decisiones politicas, econdémicas y sociales fundamentales que en cierto
momento histdrico deriven de los factores reales de poder".

Surgen asi multiples cuestiones de indispensable dilucidacién no
Unicamente para demarcar el alcance de tales disposiciones, sino también para
valorarlas con sentido critico a fin de propugnar su permanencia, modificacion o
incluso abolicién. Y es que las normas involucradas en el citado precepto

constitucional se revelan como diques o valladares para contener, dentro de un



detsrminado cauce a la autoridad eclesidstica en su actuaciér} enla vida publica

det Estado.
El hecho de que a la Iglesia se le haya recono do la personahdad

juridica, deja atras todas las dnluc:dacrones y polémzcas acerca si se e debla o no -

de reconocer a esta su personalidad, asi como el soslener la:’

Iglesia y del Estado, pasan a ser asl dist ,s:ones b:zanlmas y tan sélog

analizaremos el alcance del reconocamlento dek la personahdad juridica de’la . .

Iglesia, o mejor dicho, como quedd establecido en nuestra Carta Magna "de fas<"* '

Iglesias y agrupaciones religiosas".

Si la lglesia debe ser una entidad separada del Estado, una
institucion sometida o coextensa a &l o una sociedad hegémonica, son las 'tépicos
qus tal vez puedan esclarecerse y solucionarse atingentemente a través 'de lés
consideraciones que formularemos en esta tesis, sin olvidar como o menciond en
estas primeras lineas, que estas cuestiones jamas pierden actualidad, porque
siempre se abordan en el terreno polémico mientras existan las dos en(idadés que
por tradicion histérica han tenido la condicidn de rivales, a saber, la iglesia y el
Estado, dispuestos a conquistar en lides ideoldgicas y en iuchas cruentas el
triunfo y la supreracia en la direccion de los pueblos.

Debo hacer fa observacidn de que, si he hablado de la "iglesia” en
singular y no de las "Iglesias” que sustentan diferentes credos religiosos, es
porque en México la primordial no es otra que la iglesia Catdlica, toda vez que, al
institucionalizar la unidad religiosa que ha sido signo invariable de nuastro
pueblo, es la que ha enfrentado, supeditado o dominado al poder civil dentro del
Estado Mexicano,

Por otra parte, a la idea de "igiesia Catdlica”, para el efecto de las

consideraciones que se contienen en asta tesis, le atribuiremos un significado

X



especnr co, que es precusamente el que reglslra nuestra hlstona y al que se han

referido nuestras conshtucrones tanlo en este stglo como enel pasado.

En otras palabras el concepto de lglesla no lo vamos a utilizar como

denolauvo de comu dad de:fieles:. qu pro{esan la misma creencla religiosa y

sistema jerérqu:co eclesiastico, . :
Es por demds decir, que las ideas que exbdhe k

pretenden despojarse de todo subjetivismo rehg:oso y tralan de-el ir HUEIQUIBTJ

prejuicio, pues estimamos que sin un andlisis ObjethO que se esfuerce por ser

imparcial, las cuestiones planteadas no podrlan estudlarse ni solucuonarse con la

serenidad de animo que su umportancua y trascenden a requleren

X
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| CAPITULO PRIMERO |

ALGUNAS CONSIDERACIONES, IDEAS GENERALES
Y SEMBLANZA DE LA IGLESIA.

1.- Consideraciones Previas

Con el objeto de dar una vision clara y explicativa para poderk

entender el "qué, porqué, y para qué", de las reformas constitucionales en m?teria

interesa,
Una de las mas comunx

proceso de reforma de los articulos muc nales relat:vos a las Iglesias es que

es muy probable que, el gobiemo salinista_realizd tales med:das con objeto de

obtener una legitimidad que; no ha ganado en Ias eleoc«ones de 1988. Se
puede o no estar de acuerdo en una afi rmacién de este tipo y en la suposicion de

fraude electoral que le da ongen ero; surgé enlonces una pregunta que sexia

importante rssponder.

aparentement ] os. motivos ‘que flevaron a Salinas a

reformar fa Cc:nsmuccé ‘ene' ue ver’con el deseo de legitimacion en su

gobiemno, entonces Lpor qué e Presu:lante llevo a cabo esas reformas tres afios



despues es dec:r. cuando aparentemente ya ‘no eran necesarias para alcanzar u

obtener dlcha legltnmacién?

Responder a es(o no nos snrve unlcamen(e para conocer los motlvos :

de {as awones del Presndente snno para saber en que medlda 1ué una acc:én 3

individual o hasta qué grado era una ﬁnecesndad estructural que - no podia.l

momento y por que o podlan (ener mas que un carécler Ilberal

El Presidente Salinas de Gortari, heredé una srtuacaén difi cn( st no
es que critica, en 1988. Un Estado debililado 'y una Iglesta Catéhca que desde los
aflos cincuenta esta poniendo en cuestién el modus vivendi y que ha desarrollado
una politica expresa de recuperacion de espacios sociales. Particularmente
efectiva es la estrategia desamullada en los medios de comunicacién social,
aunque también nuevas formas organizativas del Episcopado, tal como la
confeccién de regiones pastorales. Pero, quizds méds importante, es la campafia
de sensibilizacion en la opinién plblica acerca de la necesidad e inevitabilidad del
cambio de los articulos constitucionales relativos a las Iglesias.

En el marco de un Estado debilitado y con fa perspectiva de un
indispensable cambio en el modelo de desamollo hasta entonces seguido, la
reforma de las relaciones Estado-lglesia se hacia para muchos inaplazable,
aungue en un principio no existiese méas que la conviccidén de que era necesario
cambiar, sin necesariamente conocer el rumbo o todas las implicaciones de dicho
cambio. Més alla de las voluntades individuales de algunas personalidades y en

particular la del Presidente Salinas de Gortari, que sin duda alguna contribuyeron



a la modificacion de la situacion, lo cierto es que ef estado de cosas hacia
necesaria una reforma, cualquiera que ésta fuese. Es en ese contexto dande la
estrategia de largo plazo de! Episcopado finalmente rindié sus frutos.

La bisqueda de una legitimidad puesta en entredicho por unas
elecciones dudosas, puede en efecto haber sido una causa de los cambios
promovidos por el Presidents, pero en definitiva no fue la méas importante. Tuvo
mas peso el cambio de Ias relaciones Estado-iglesia-sociedad, determinando por
una estrategia eclesial de largo plazo para recuperar los espacios sociales
perdidos. Que esa estrategia fructificd sn un momento en que ol Estado se
debitité y/o en que redefinid su posicién ante Ia sociedad, es algo que merece
atencion y andlisis, pero que nNo puede ser argumentado como causa principal de
las transformaciones emprendidas.

Pearo, precisaments, por I8 misma razén que el Estado modificd su
actitud frente a ta iglesia Catdlica, tampoco podia hacerlo exactamente en el
mismo sentido que 1o demandaba esta institucion religiosa. Asi como 1as razones
del entendimiento no pueden imputarse exclusiva ni primordialmente a la
actuacion de ciertas personalidades, asi tampoco el conflicto Estado-iglesia
puede atribuirse -a un problema de individuos. Esta responde mads bien a un
enfrentamiento enfre proyectos sociales diversos como es ef catdlico y el liberal.
Es por ello que el actual gobierno, a menos que hui:iera querido poner en
cuestion ef cardcter def Estado, lo cual evidentemente no era su intenciar;, no
podia més que aplicar un programa de reformas de cardcter netamante liberal,
Probablemente lo que sucedié en los tres primeros afios, entre ef anuncio de ia
reforma y su real elaboracion, fué el proceso de toma de conciencia
gubernamentat de esta realidad.



2.- Laiglesia, ideas generales

La historia de la Iglesia cristiana (limitandonos a su rama catdlica),
puede servir para desfanatizar, ya que deja sentir hasta que grado la Iglesia es
una creacién humana, basados en un sentimiento muy fundamental como es i
religioso, pero por lo demds una estructura que ha sufrido muchos cambios
esenciales, durante una azarosa evolucién, en la que los elementos de idealismo.
pragmatismo, egoismo y rutina pasticipan en forma comparable a la que
observamos en otras muchas empresas humanas.

La historia de la Iglesia no es precisamente una demostracion de
que algan Dios haya estado trabajando para que su Iglesia tuviera una trayectoria
brillante en este planeta, ya que la historia nos ha mostrado alguna erosidn en la
institucién (conformada por hombres). Sin embargo, los creyentes probablemente
no penmitiremos que este hecho objetivo sacuda nuestra fe.

Debido a éstas consideraciones, y sin olvidar la idea expuesta
respecto al concepto que de Iglesia manejaremos y de este modo no perder ia
objetividad a que ya aludimos daré algunos conceptos, de la Iglesia para
entenderia con toda claridad para saber su verdadero ser, su esencia, y de ésta
manera conocar “como debe de ser” ésta institucion en su actuas en la vida
cotidiana, en su relacion con las demas personas {fisicas y morales) dentro del
marco jrfdico de accion. '

1.- Naturaleza

El término "iglesia“, no desconotido para Ios judios del tiempo de
Jesus, viene del griego "Ecclesia”, que significa "asambiea™ la etimologia expresa
la idea de lo que es la Iglesia, o sea, una sociedad, una comunidad?.

1P.Pavan - H., Puccinelli - £ . Caporello. "Roctring Social Cristigna”, Ed. Paulinas, 1983, p. 82.



Pero no es una socnedad na(ural as decir, que no es postulada por

[E] naluraleza de Ios hombres ‘no es :nvencnon de astlos, y por esto expresada por

ella. Es en camblo una socuadad sobrenalural ya que sj bien ésta compuesta por

hombres que v:ven sobre Ia herra t(ene por su ongen por sus medios, por su fin,

caracteres esenciaimente supenores a la naturaleza. Asf:

- Por origan: Porque provuene dmadamente de Dios

- Por conslitucidon:

- Porel fin:

unidad, santidad, catolicidad y aposlohc:dad‘

Una: Porque Jesucristo no fundd més lglasla vquer que fundo sobre
San Pedro. Asi la lglesia es una en su doctnna en su gob:
sacramentos {(Mt. 16, 18,. Jn. 10, 16 )5.

2mmem P, 83 - 4.
. Edicidn Pastora!. Consejo Episcopal Latinoamericano. 1884 -
‘Lonnn. Jorge. =Parn Saivare". 428 Edicon, b 145, :
S Bitia de Jerusalén, Op. CH. Pedro personifica fa confesion crstiana de la fe. Pero &n
"no pi de la came ni de la sangre”, es decir, no es pasible llegar a eila a

‘_yen sus it



Santa: en su moral, en su doctrina, en sus medios de santificacion,

en los sacramentos y en sus fn:fos"Es el bautismo el cj(]ek nos hace miembros de

la "Asamblea’.

Catdlica 6 Universal. Cristo la fundé.para léﬁdé ios hombres de todas

las regiones del plénélé.

"_';‘Esklé: es la“Gnica Iglesia_de Cristo, que en_el ‘simbolo confesamos
una, santa, caféﬁi:a y apoétélicé, la qhe Jeéhén’sto, ;antrégé a su sucesar Pedro,
confidndole a é! y para los demas apéstoles sur difusién y gobierno, y la erigid
para siempre como columna y fundamento de la verdad"8.

La Iglesia, como toda institucién formada por hombres, necesita
evidentemente de una organizacién formada por hombres para poder llevar a
cabo adecuadamente su misi6n. Ademds, es importante mencionar que esta
organizacion debe de responder a las necesidades que van marcando los

tiempos, sin salir de los lineamientos originales que marca su esencia.

2.2 Origen
Podemos decir que arranca desde el momento en que Cristo estuvo
en la tierra y fue preparando a sus apdstoles a través de sus tres afos de vida

pablica y podemos situar en las sagradas escrituras, de manéfa 7iri'efu"tabla," la

través de la I6gica y raciocinio humanos. Se hace posible tnicamente gracias a la revelacién del
Padre. A Pedro, y a sus sucesores, se les concede una misi6n Gnica en Ja iglesia, Al preseniaria
bajo ta imagen de un edificio o una construccién. "Y yo a mi vez te digo que tu eres Pedro, y sobre
gstn piedra edificaré mi Iglesia, y las puertas del Hades no prevaleceran contra alla,”

mgznsmud(m Dogmética “Lumen Gentium® (Sobre Ia Iglesia), Cap. I, No. 8, Concilio Vaticano I,



decision da Cr(sto de fundar su igles«a por Ia menos en dos pasa;es cuando

Jesus ccnﬂere a sus apéstoles otorgéndutes : d més el poder que & poseia, fa
miscdn da pred:car el Evengeho a loda creatura (Mt. 28, 18)7 y en“espec:al donde

tras haher oido la confesnon ‘de Pedro de | vxrudad de Jesus El fnusmo {e habla

habia ordenada La conqunsta espnmual d los (m‘c‘ilge_nasrse Ilevé a cabo

pnmaramente por los franciscanos en 1523, para que"déspués fuera realizada por

7 mpor su pare los once disciputos mascharon a Galilea, al monte que Jests fes habla indicado. Y
al verle le adoraron, sigunos sin embargo dudaron, Jesus se acerco a elios y les habld asi: “Me ha
sido dado todo el poder en el cielo y en la tierra. Id pues, y haced discipulos a todas ias gentes
bautizéndolas en el nombre del Padre y det Hijo y del itu Santo; y fi a guardar
todo io que yo o5 he mandado. Y sabed que yo os he mandado. Y sabed que yo estoy con
vosotros todos los dias hasta el fin def mundo”.

8 Bintia de Jerysalén. Op. Cit. “Enfonices mand6 a sus discipulos a que no dijesen a nadie que et
era el Crisio. Desde entonces camenz6 Jesls a manifestar a sus discipulos que el debfa ir a
Jerusalén y sufrir mucho por parte de los ancianos, unos sacerdotes y los escribas y ser matado y
resucitado s tercer dia..."

8 1dam. *Al itegar sl dia de P ban reuni todes en un mismo fugar. De repente
vino det clelo un rido como el de una rafaga de viento impeiuoso....Se les aparecieron unas
ienguas como de fuego que sa repartieron y se posaron sobre cada uno de etlos, quedaron todos
tienas de det Espiritu Santo y se pusleron a hablar con otras segin les fa el
Espiritu Santo les afadia expresarse....”




muy dlversas ordenes rehglosas a lc largo de todo el temtorlo de la Nueva

Espaﬂa

2.3.- Organizaclé ! : ;
g Como 1o men onamos en el punto numero uno. la lglesna como toda

institubién . fp

10 pablo Arce y Ricardo Sada.. *Curso dé Teologia Dg_gméhca Ednor ]
México. 1980 2° Ed. p. 205-210. . S 3 ;
1 {Romanos 12,°4-6) ... Pues; asi como nueslro cuerpo en'su umdad posee muchos mi embms y o

no p todos los mi {a misma funcién, asi.también nosotros,’ siendo muchos, no
formamos mds que un $6i0 ¢ cuerpa de Cristo, siendo tada uno por su parte los demss miembros
de los ofros, pero teniendo dones diferentes, segin la gracia que nos ha sldo dadn sl es el dan de
profecia, e[erzamoslo enla mednda de nuestm fe.” ;




23 1. Jerarqula Ec/eslést/ca_", Consmurda por lodos aquellos fi eles

dlmenslon, ppr

las veces mal inl

2.4.- Fin, Mlslén y Funcién

; La mlswn de Ia lglema (Jerarqula eclesnastlca mas lamado), tiene

como fin Ia salvamén de Ios hombres EI centro del Plan de Dios es’ Jesucristo



(nos dice como y fos medms) y la lglesna es el mejor medm para cumphr el P)an de

Dios’ Sa)varnos. sobrenalural y esp|r|tua|mema Como lo ”ﬁala el Concnho,

SEf4 7 11 -13 'A cada uno de nosolros Ie ha sldo concedido el (avur d(vino a Ia medlda de |ns
dones de Crista...



Amor”. Esto es fundamenlal restaurando el orden temporal“ lo que no trascnende

no es para snempre) Medlante las reahdades espmtu "es y terr‘ nas, cumphr Ia

sefalan Ios Oblspos del XXI Conclllo Ecumenlco de, !a lglesra Catol:ca‘ en cuanto

al Decreto’ sobre Aposto!ado de los Seglares (el 18 de nowembre de 1965), y el

capitulo IV de Ios Lalcos

14 Evangeli Nuntiandi, Paulo VI, No. 70.



| {CAPITULO 2]



CAPITULO SEGUNDO !

LA IGLESIA Y EL ESTADO CONTEMPORANEO

1.- La Iglesia y las Reformas Constitucionales

Se ha criticado duramente e infinidad de veces a la Iglesia Catélica ‘
por su participacion en la politica, calificAndosele, como ‘“intromisién®, de
“injerencia ilegitima”, de "violatoria", etc. Convendria empezar por afi frmar, que
buena parte de tales aseveraciones son mas producto de la ;gnorancna y ofras de
mala fe de quienes asf lo afirman, puesto que toda la Iglesia Catélica hace polmca:

en el sentido amplio del lermmo ~como lo hace todo ser humano de ac erdo con

su naluraleza-, pero sélo al laicado o seglar le corresponds, com

obligacion, participar dada su funclén en la pohtlca enel senudo estrl

separacién del poder temp

claramente axpresados en algunos de sus documanlos més re!evantes“ como: EI L
Concilio Vaticano Ii, La Ill Conferencla General del Epvscopado Latlnnamerlcano
(CELAM), la Declaracién que hiciera la Conferencia del Episcopado Mexicano

(CEM) a propésito de las elecciones de 1988 y, por si fuera poco, la mencién que

13 -"Concllig Vaticano i{" (Documenlos completos), México. Edit. Jus. 1966 p.p. 318-348.
ia General del Epi icano (CELAM) La Evangelizacién en el presente

y futuro de América l.gnna' Puebla 1970, México. Librerfa Parroquial, 1984 p.p.132-134,
-Conferencia del Episcopado Mexicano "A Propdsito de las Elecciones™ (Orientacion Pastoral Del
Episcopado Mexicano) México. S.E. Diciembre 1987,



hizo Juan Pablo Il en su discurso al clero de kRoma btitulado' "El Compromiso B

Politico del Sacerdote" en donde dijo: "Sois sacerdotes y rehg:osos no sois i

dirigentes sociales, lideres politicos o - !uncuonanos del po erk temporal"

Recordemos también que el mismo derecho canom clero reahzar

actividades partidistas.

documentos o declaraciones
desobedecerlas.

La dnica unanimidad que
mexicana es que, con reconocimiehtd y
canvencidos que no tienen por que no I'

pais. Segun Jean Meyer, esto es ewt'

14 Meyer, Jean. "La Crigtlada, Editorial Contenido S.A. deCV. Mé)dco 1893,
15 Centro de Investigacién y Docencla Econémica. )
18 Meyer, Jean. Op. Cit.



Chiapas, ¢ por declaracmnes de sacerdotes o ;erarcas catolccos apayando aI PAN

en determmadas comtendas poh 'cas

Es desde antes per parhcularmente desde el Concsho Vaucano i )

anos, abogé con poca prudencua ¥ mucha menos dlplomacta por. las reformas dei

ciertos artf ulos ns lucm aies en aquel entonces v»gentes como el que se

'cmud le valié al arzoblspo Arceoy a

referia al sacerdote a\ otar y ser votado Tal

fa lglesva en general el ser, objeto de numerosas pratestas y rapraches.

tas mov:m»ento que Hlegd a su mds aita expresion

con {a desobadyeno«a de Munsenor Oblspo Marcel Lefevbre, no cuenta en estos

momentos con mucha aceptacton en nuestro pais, pero si representa uno de los

“cismas" mas recrentes,de Ia lgles«a Catdlica. El arzobispo de Hermosillo Carlos

Quintero Arce es senalad como el encabezador de ésta corriente. Se le adjudica

(gualmente una franca parhcypac(on enta politica partidista nacionat 8.

17 sUMMA (Penédlco). e de Mayo de 1994 Anticuta fal; "Las Relaciones lglesia-Estado”.
18 jbidem,




-La teroera corrlente encuentra por ejempln al Cardenal Cornpao

Con todc 'y el tradlcconal 4ancnsm02’ que ha céfactarizaao al Estado '
en matena consmucmnal Ios cambios sorprendenles que se han dado, han hecho
que el represemante del Papa en México, Jerommo Pnglone, opine que la
relacion Iglesia-Estado va por buen camino después de su - consolidacién.

Considera que ef Estado tiene una actitud positiva y sincera hacia la iglesia. Todo

19 para una vision més completa de las diferentes corientes en el Episcopado Mexicano, puede

consultarse, a reserva de que la i ion no esté ~Batalias en_e! reino_de esie
munda” .Revista Nexcs Méxuco No.78, Junio de 1984, p.p. 20 a 24.
Los articulos ionales que salici fueran modificados eran el 3°, §°, 24°, 27° y

130", Constitucionales. Por ejemplo, pedian que la educacion dejara de ser laica, el
establecimiento de ordenes mondsticas, el derecho a la libertad de expresién publica y privade;
derecho a la propiedad privada, asi como al derecho de reumén y, sobre tode, el reconocimiento a
su persanalidad juridica,

1 El laicisma es fa doctrina que consiiera las religiones y los cultos como fenémenos extrafios y
ajenos al Estado. de ahi que no pueda pcuparse de ellos, siempre ¥ cuando no perturben e orden
publico.
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esto a pesar de los comrapesos que hubieron en el camino como o fué al de los

masones con la Gran Lo E] Maso a del Vaue de Méxrco entre olras

Es prec o que’se de en e. fado los pre)utclos y |as barreras que

en(orpecen la relacion Iglesia- Es(ado claro sm

ocasionan alguno‘s‘g POS |

dejar de tdmar en enta su opmian con el ob;eto de lograr mayores benef aos ,

progresos qus h momento solo se han quedado en ideas y noen hechos

Ya que el logro alcanzado con el reconomm)ento bien merece, a mi parecer. una g

concretlzacxon de hechos (rascendentales para la nacién mexvcana en dwersos

rubros de la wda deI pueblo mexicano, que por {radicidn es catéllco ya queveste; -

es un verdadero hecho histdrico en la memoria de nuestro puablo y q e por el .

contrario no se oonwenan enun candado estancando a tan nob|e mstltuaén :

17



2.- El Estado frente a las Iglesias
No debemos pensar que antes del cristianismo no hayan existido

conflictos entre el poder estatal y el sacerdotal, tan es asn que lenemos el e[emplo :

en Egipto, Akhnaton22 quien tuvo que establecer una nueva capnal polmca para 3

liberarse de ia presién de los sacerdotes en: el caso de Japon que camb«é de

capital de Nara hacia Kloto por las m:smas razones a pretensuon o clertas

, y
nsré entre Eslado e lglesna ha srdo muy' L

: "cristianismo '

mdrferenle anle el a o] eral que los Estados hagan surgir alrededor de

ella: tal ambnenle debe ser, favorable para el éxito de la evangelizacién. Ademas

ia’ es la de salvar almas no puede quedarse g

la Iglesna necesxta dinero para esta tarea y quiere tener subvenciones, o cuandoi LE

menos, exen

de |mpuest s, para la consecucion de sus fines.

A Ia bas 3 del problema Estado-lglesia hallamos Marco 12. 17 "Dad a

César lo que corresponde a César y a Dios lo que es de Dios™. EI problema es

desde Iuego que no snampre es muy claro qué es de César y qué es de’ D|os y

que Césara veces ordena lo que DIOS prohlbe o vrceversa

lglesia, aunque en muphas ofras or:a’5|onle por no decir, en la totalid de'éstas

22 gonre este tema se ‘recomienda -constltar: a. G
Derecho Mexicano”, Ed. Mlguel Angel Porma Méx:co,1991

“*La_lglesia ante el



(ya en Meéxico independiente), . te fueron adversas y muchas veces mal
intencionadas, debido a la mﬂuencra de! cornenles udeoldglcas (jacobmas por..,

ejemplo, entre otras).

3.- Relacidn de la Iglesia y el Estado
3.1, Distincién;

La iglesia y el Estado son dos |nst'tucmnes méxmas que hay en el .

mundo, que obran para el hombre No son dos caras de la mlsma realxdad smo :

tiene por objelo Ia reahzac n promo del b_ n comun [¢] sea ia creacmn de )

un conjunto de condlcnones econém cas socnales culturales que favorezcan en

los seres eI de 'arrollo |nlegra| mlentras ocupan Ia fase terreslre de su exlstenma

19



3.2. independencia

No sdlo se dlferenman enlre si; smo que tamb|én son mdependmntes

digan Io contrano algunas sedas), ha sobrewwdo y.ha dado muchos frutos pero -

si en el E]GI'CICIO de sus poderes en al cumpllrmento de:su mlsusn fuera

dependlente del Estado su unt su “n|0| ad quedar an ame azadas y

comprometldas como asl lo demuestra la hlstona de todos Ios tiempo Cuando :

los Estados desbordan en Ia esfera religiosa- moral, recuentemente la‘trabazén

23 |a Sociedad perfecta se define como una sociedad dotada de todos los poderes, derechos y -
otros medlios necesarios para alcanzar su fini ellaes autosufclente y:auténoma en’ su’ propio
orden. Sobre este tema se pueds pmfundizar consultando®a’ Pedro - L6pez-Gallo,: _&a_lﬂl,gn_

gig!gmétlcas entre México y la Santa Sede"; Edlclones EI Cabalmo Mexmo 1990,
ibidem. oy S s
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de la iglesia queda meliada, y en algunos casos se veriﬁpéri ascisiones profundas

y dificilmente subsanables.

No hay razén alguna para que ‘i ] gie‘sx;a se considere dependiente

del Estado y para que éste se coloque por encima de ella pretendiendo someteria,
ya que ademas de negarle el derecho universé'lz de libre expresion de credo- uno
de fos mas sagrados de Ia persona humana-, los hombres acabarian por ser
absorbidos por e! Estado y anulados en él.
Por ello, la independencia de la Iglesia en el campo religioso,
constituye fa primera y fundamental garantia para el ejercicio de la libertad25,
Esta quizd sea la parte mas discutida en cuanto a las felaciones

entre ambas. se te ha criticado mucho a la Iglesia por muchas i:aéés ‘péro cnnk

argumentos falsos, infundados y absurdos que hacen mas que dejar enlraver' :

una profunda ignorancia acerca de sy S(gm( cado y”mxsté “un od:ovyk,a(aqus

el poder.

25 Sobre este asunto de fa Ind: i hbertad. igiosa it ) ;echo Fuggamenlgi de

1a Liberad Rellgigsa”, instituto de !nvesugacmnes Jur(dlcas (l 1. )‘ LJNAM Méxloo. 1984,

21



Hago la dlfarenCla porque es la pnmera donde todos tenemos una

participacion y.en Ia cual la Iglesua coopera complelamente pero en Ia segunda )

el campo es: restnngldo a. solo una par(e de Ia lglesna que si; pammpa y deba;

seguir hacnendolo me ref ero desde Iuego aI Ialcado :

3) Modera y armoniza las tensiones que surgen entre Ia'é"cléses

4) Interviene aulontanamente en la esfera del orden lemporal

cuando se trata de j juzgar las apllcacmne

Por el otro lado:

1) No debe descender a detalles lécmcos en malena de Ieglslamon

2) No dictamina sobre problem mo tanos o comermales

3) No se inmiscuye en ser, tnbunal de Ios conﬂlcto

4) No compara ta supeﬂondad de unos snslemas sobre olros cuando

en teoria son dnferentes

Pero por's si fuera poco, citaré |a postura dela Iglesm en palabras de

seglar,

dar los principios 'y las ayudas 'espmluales

28 Estos datos son tomados de “Curso_de Teolggia Mora de Rlcardo Sada y Alfredo Munroy. :
Editorial de Revistas S. A de C.V., 1988

27 concilio Vaticano Ii. Documentos cOmpIelos Ed. Jus Méxlco Cnlado por Palncle Galeann
Valdés, en "Rejacion Iglesna-gs(ado UNAM.1991, - :



ordenar ol ejercucio del apostolado al bien. comun de la
Iglesua y vugllar [ ara que se cumplan ia: doctrma y eI

orden" S

5 |8 incumbe -

nitampoca la

28 Gafeana Valdés, Patncla Op. Cit.F
Ibidem.
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Y S.S. Juan Pablo II en un dlscurso al clero de Roma "EI compromlso Politico del

Sacerdote" duo3°

Ahora en cuanto aI lalco el Concmo Vatncano expresa

A Ios ‘laicos perteneoe por propna v 6n buscando el

Remo de Dios tratando y ordenando s‘gun Dnos los

asuntos temporales”,

3.3.. Colaboracién:

“Distincién e mdependencna e ‘re Iglesm y Estado no svgmf ca que

una y otra puedan proceder |gnorandose emprocamenle Entre ambas no debe

existir ni mutuo desconocummnto ni, Iucha smo cooperacton Temendo en cuenta'

ori rldad respecto

la jerarquia de los r nes y de los medios la IgIesna t(ene una
del Estado no en del_ e '

nef cuo de los~

caudadanos”31 :

del Eslado educa do cnstlanamente a Ios cludadanos mlentras que el Estado

30 thidem. Lo
A Lopez-eano Pedro, Op ci. pag 81
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puede facilitar Ias lareas de la lg!esna contnbuyendo a crear un ambteme :démeo

para f desarrono mtegral del hombre32" =

ideal cris'lién ent gobema es y gobemados resultara facn la convnvencna'an -

todas sus expresnones

,E( "Ia:cusmo" se puede manifestar de tres formas33

a) Regahsmo E( Estado intenta subordinar a ia rehg:on o a la lglesna

a sus lntereses con muchos aspectos de control (mampula)
b) ";_gacnsmo Militante": E! Estado controla a la rellglon en un

- hostil (hostiga).

’ c) "Laicidad": El Estado ignora a la religion o a la Ié(ééja ( igno}é).

4.- El Estado Vaucano

El Estado de fa Ciudad de! Vahcano es_ una f’ g a jundnca que surg(o :

el 11 de febrero de 1912 como consecuencnav
celebrados enire elgP paP le :
Ei objeto de’estos lratado

reconcc«mmnto eI conﬂucto de sobsramas entre (os Papas y los Reyes de Maha

32 bidem., - EES '
33 pe acuedo con Jorga Medlnn Orozco fec‘lar de Ia Unlversodad Pomiﬁua de Méxlco Citado por
Lopez-Gallo, ; . :
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qde desde 1870, se habia 'piémé;qo agudaments, con ‘el nombre de “la cuastion
romana®. P : k

"EI ongen de esia cuesuon se ramonta muy le)os an la hlslona

politica de Europa ‘Es menester recordar los uempos oscuros ‘de'la’ Alla Edad -

Media, en la que las m ones de los’ barbaros asolaban el

rnto o europec y

34 Gonzalez Uribe, Heclor. “Teori el Estado’. Editorial, Forriia. México; 1989, p.407 y 455




mdependnente bajo la: soberania Papal. El Remo nahano declaré la religion

catdlica como oficial y se comprameué a respetar Ia neulrsndad e mvmlabmdad

del Vahcano al que se le reconocceron todos los nbmos extenoms de la

soberama Se Ie conced|o asvmlsmo una indemnizaci en ‘pago de los dafios'y

pequlcms que se le hablan causado ‘Trals las vicisitudes de Ia Segunda Guerra
n Vsu Ce fm de 1946, el Pacto de

relatwarnente com et; chas ramtf caclanes temionales y con pehgro ‘de :

verse afec(ada por toda clase de. hereuas es natural que ya desde los pnmeros

siglos ‘se. desarrollara una crec:ente cantndad da normas, “canones"38, .para

conservar un mmlmo de umdad dentro de aquélla joven comunidad espiritai3?.
las non'nas en cuestién fueron elaboradas por varias autaridades

eclesiasticas; Asémbleas, como Sinodos y Concilios en diversos niveles (en 325

comienza con el Concilio de Nicea la serie de los hasta ahora- 21 Cangcilios

3Sibidem.

38 En la actualidad los especialistas suelen afirmar que las

original y natural de crear normes de Derecho Candnico, son el Papa y jos Consejos Ecuméniws

ya que Jas demads astoridades que contribuyen a la formacion de este Dmuho no o hacen sinu

gor delegaclén de parie de una de éstas dos autoridades supramas . i ,
7 Margadant, Guillermo. Op. Cit. p.§7 :

-



Ecuménicos)38; o prelados y pamarcas enlre los cuales pron(o comlenza ‘a
perfilarse el Papa obrspo de Roma com ;ere protocolano En la hlslona de la

iglesia hubo mtentos de su;etar al Papa al poder de los Concmos el movum:enlo )

concallar" pero desde el ) onst nza que !ermlno en 1417 ‘esta;

misionales).

"'As comnenza a fonnarse una eremente corriente de normas creadas -

8 cos, los ocho primeros de los cuales fueron organizados

por los Concmos Ec
por la lglasna bnsnta pefo tambnén por Concilios regionales y provinciales, el
Papa, patriarcas, arzobnspos y obispos, capitulos (Asambleas) de las 6rdenes y
generales Ue'fes) de las mismas. Al respecto, el Papa, continuando la tradicién
establecida por los apostoles, con sus "epistolas decretales" o (a causa de sus

sellos redondos "bulas™40, que a veces contenian decisiones claramente

38 para una sencilla introduccién al tema de los Concilios, véase.-R. Metz. “Histora de_los
Congcilios” Barcetona, 1970.

Con Ludovicus Tomassinus, un sacerdote que murié en 1867, comenz6 e! estudio histérico de}
Derecha Canénico.

La "Bula" era el selio que coigaba de la comunicacién papal, un sello en forma redonda- una
pequefla "bola” aplanada. -Desde el S. Xili el término de "bula” es usado, més bien para la
comunicacién papal misma, que para este sello.
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legislalivas perd también décisionésjudiciales» u otorgamientos de favores

individuales (benef c«os nombram;entos) Otras bulas (eman nsnen- caramer

de c«rculares admmtstrahvas y cuando tale epfstolas uenen caréc!er dngmétlco y

se dungen a Ios ob«spo se habla de encnchcas“

Cuando se desarrolla mas la funcuon legnslauva y administrativa del

Papa éste recurre a menudo a formulacionas mas sencmas ue las comenxdas an

fas bulas s ‘lemnes con sus amplios formulismos; entonces se habla de breves y

mas sencmo todav:a es el motu propio” -por propio lmpulso— sin sefio alguno,

expedido por propra mxc:anva papal y no a peticién de algu:en“

'En esta crecaente actividad legislativa de Ia Iglesia se ab r d

clarsmante aquella (dea fodavia tan popular en ofros nweles del dereeho‘ 3

med(eval de que ia ley sea algo que el legislador encuentra" nn algo que\, .

“crea"4,

. s‘dt;viérheﬁte, ya pronto se comenzaba a sentir_la neca i e e

sistematizar el mare magnum de normas que nacieron de lodas estas fuentes

candnicas, eliminanda las contradicciones y desechando lo obsolsta. Asf Hééaidn

a compilarse varias colecciones especiales, algunas referentes mas bien at

41 e toms esta informacion de Metz R, “Histagn de fos Congitios”. Op. CHl.

42 mamadant, Guillermo F. Op. Ci. p.89

43 Politicaments, ésta calificacidn puede ser impartants. Asi, cuando el Papa nombrd en los alos
30 det siglo pasado a varios pralados mexicanos, para evitar que fa Igiesia mexicana se quedard
acéfala, tuvo cuidado de evitar que pudiers considerarse que el Valicano obrara a peticién dei
gabiemo maxicano, fo cusl podrfa ser una idn de que sobreviviera el Reat P de la
&poca novohispana. Por Io tanto estos nombrami 5@ hici motu propio.
44 pargadant, Op. Cit. p.68
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cristianismo del Impeno de Ocmdente olras de. lndole més bxzanhna Emre estas

colecciones hallamos tamb én algunas de ongen blzamlno de nor' as falsamenle

atribuidas a Ios apostole CY a causa de Ia - difi ounad eh aquél entonces (a Ia
imprenta y a las comunlcacuones de“‘esa epoca) de comprobar laﬂfalta de’

autenticidad deestos cénone

amplia literatura sobre su posmle lugar de origen (pos:blemente en el oriente de G

45 |blgem, .
pt Ibldem. ; SIS T
7 Brissaud, }jgona del Q mﬂo Frangs" Boston 1982 p 2709-715,°Segln Gulllerme F,
Margadant, Op, Cit. » e o
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Francia o en el occidente dé Aiemahia), la época exacta del fraude, y su finalidad
concreta, Ayudaron a inéferhenlér el poder de la Iglesia medieval sobre el Estado,
y el poder papal de ”ro de la organizacién eclesidstica. *Al comienzo del siglo-
XVII un jesuuta Torres hizo un intento de defender la autenticidad de estas

decretales, pero desde entonces ya ningun autor eclesidstico quiere arriesgar su

reputacion academlca en una defensa quijotesca™8.

AI lado de las mencionadas colecciones "preciasicas” (en realidéd

hubo varias“més). una interesante fuente de Derecho Candnico de aquéllos ‘siglos‘

es consmu:da por los Libri Poenitentiales, listas da castigos canémcos por
diversos pecados con sus potenciales conmutaciones49,

Lo anterior basta para dar una idea de las condlmones Iabermhcas
en que se’ enoontraba el Derecho CanénicoS0. “Cuando los lnmedlatos

precursores :de Graciano en el siglo XI, y, poco después, el mlsmo Graciano,

comenzaron a poner orden en esta matena, |n|ctando asi‘la fase clasica del
Derecho Canénlco que comien ] “con el Dectefum Gratiani, y. que
tradicionaimente” termma ‘con Ia labor de Juan Andres canonista que nac:o

alrededor de 1270 y muné en Boloma ‘en. 1348 v:ctlma de aquella famosa oleada

de peste”.
“Esle Gracnano profesor de Derecho Canémco en Boloma y--
viéndose en la necesidad de poner algo de orden en la matena que estuvo'

ensefiando, elabord una Concordatia Discordatium Canonum (o sea algo como

48 Margadant, Op. Cit.

48 Eugene Petit. Derecho Romana”. México, 1986,

50 El talentoso romanista Rodolfo Fohm, pravecé mucha discusién con su teoria de que 1a Iglesia

Trr;a?m haya sido gulada por gracia y carisma, y que en el S. Xil se convirtiera en la "iglesia
uridica®,

En el Concllio Vaucano il se oyeron de nuevo elocuentes Criticas en contra del espiritu legalista

que el igi de la Iglesia. A esto se ha contestado, con légica, que si la
iglesia debe guiar al hombm hacla el préximo mundo, elia es un eslabon entre dos esferas, para
poder ser eficaz, no puede prescindir de una organizacidn juridica, aunque se trate de una
provenigncia muy sui géneris dentro del imperio del Derecho.
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“intento de armonizar normas canomcas que parecan contradecnrse"). que se

suele Hamar Decretum Gratiani, o sumplemanle Decretum En esta obra que stguek’

ia s(s(eméhca del Digesto de Justiniano, encontramos en aquéllas bras pnvadas

que por lienar un hueco importante, pronto fué usada como si ruera una coleccuﬁn .
oficial*s1. :
La igtesia siguid promulgando nuevas norm

Gregorlo IX, casi un siglo después, ancomendd al canomsta espar\ol Raymunda S

de Pefaforte la compilacién de una nueva obra, las l:'er:nskales,2 q e hlzoﬂ'
pubhcar a través de 1a Universidad de Bolonia y de Paris, en 123453 -
Como continuaba la creacion de} Deracho Canémco el'3 de Marzo

de 1298 chfamo Vil juzgé necesario ahadir a las: obras que acabamos de,_\

mencaonar un tercer elememo el LJber Sextus, SUble(dldO en cinco paﬂas segun T

todavia da tantos:

51 ibidem. . :
52 Las Cinco Compilaclunes Anﬂguas son €OMo un pueme en1m al Decretum y |as Decratales,
234.°

Fueronpmmulgadaspor pori tx elsue p det
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contiene normmas "sobre. todo al panorama del Derecho no_ sélo sobre la
organizacién de la Iglesna y sobre los sacramenlos'“ :

De este modo esta pnmera versnﬂn dal C l C padece lodavua

algunos’, erroras : bld a descu'do por parte de copladores ‘de »manuscntos o
lncorrectas lnte ret '

el afio de’ :'1563

54Mamndanl Op. Cit:
S5 ibidem..

56 A pesar de las mponamas diferencias_entre ambas obms miles de cénones del Codex .
proceden del "Corpus

k]



vaces: se "ocupa’ de snuacaones extraeclesléshcas La prlnc:pal exeapmén al

respecto, se: ref ere al mammon \ que por ser un tema cons:derado un

saaamento sugue stendo n te a q erel Derecho Canénlco no quxere abandonar
al Iegls(ador es(a!al

Salvo es(e tema d ]
derecho estatal Al lado de es(e ) _
normas especvales para cngrtos,pap‘s_es o-para; de!errmnadas orgamzac:ones »

pertenecientes a la Iglesia.

Una forma més dlscreta de normacnon ecles1és(|ca pero una
manifestacion a menudo muy- eficaz, 'son ies Canss Pastorales todav:a
insuficientemente tomadas en cuenta por nuestros historiadores. e
5.1.- La Supletoriedad del Derecho Romano p
La relacidn entre los Derechos Candnico y Romano han sndo una de

convivencia, pero a veces también de conflicto. Aunque |as Iagunas d Derecho,

Canénico debian lienarse mediante recurso al Derecho Jus(mlaneo 'hasta'donde

éste estuviese compatible con el espiritu y la letra de los textos bésmos de Ia

iglesia, entre los especialistas de ambos Derechos surgieron frecue‘

controversias que condujeron, por ejemplo, a la prohibicion de Ia en n .zakdel
Derecho Romano en la Universidad de Paris. :

Asimismo, el Emperador, frecuentemente en confhcto con el Papa
solia proteger el Derecho Romano, favoreciendo, por ejemplo, en varlas fon'ﬁas (a

escuela de Derecho Romano de Bolonia.

Las dos ramas del jus CommungS7, DerechoVCanémco y'Derechoj

Romano, fueron- |os dos Derechos que enseﬁaron en Ia Ui ve ldades de

5714 combinacion’ entre estos dos derechos se lamo el lus Communé. "El Derecho cOmun que:
podia ser aleiado en ausencla de slguna norrna especual
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accidente de Europa y en lberoamérica, con exclusidn de los der@ch‘ps nacionales,
hasta bien adelantado ef sigio XVl cuando comienza la}endysndade‘dedicar

atencion universitaria al Derecho nacionai%8,

5.2.- El Derecho Consustudinario

moral cristiana, la razén y los dogmas de la fe

abrogar una nonma candnica escrita®0..-

5.3.- La Doctrina como Fuente dévDerech’o
Ademds, como todo s»stema
Derechg; y ésta doctrina fua u’nbu»da profundamente de lo

ri&ik:o Ta doctnna kera fuenle de K

taxtc;s ,bnbhoos fa

Patristica, ia Escolastica, y, en general, el pensamlanlo de los gnandes teélogos i

Una fuents importante de ésta dactrina, la consmuyen los mumpl

c:omemanos de
Derecho Canénico, a menudo de gran aumndade‘l e

5.4.- La Jurisprudencia Candnica

Otra fuente del Derecho Canomco es la Junsprudenua sentanmas '

pronunciadas por tribunales de la Mitra, la lnquns:mc‘m dwersas corms:ones (como

fas Congregaciones de los Cardenales) y aquél |mponanta tnbunal de apelac:un' 3

S8 Consultar & Margadant. Op. CH.
59 La conviccién general de que la genle no sblu 58 compons asi siao que sdemas debe
comportarse as!, . X
80 Margadant, Op. Cit. p.78.
tbidem.
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en el Vatlcano /a Sacra Ro(a Ramana Esta habsa surgldo paso por paso desde

una comlsmn de Jurls(as que en Ia Edad med luvo que preparar Ioslproyectos,

alg n senlencaa
-] Ia Rota no era*-

necesanamente la ultlma palabra Desde rnes del pnmer mllenlo surge alrededor .

del Papa un 'cuerpo hononﬁco de refrendarios, personas que deblan preparar Iosf

documentos para Ia firma del Papa, y Alejandro Vi, a fines del slglo XV crea dentro 2

de éste grupo de refrendarios la esencial signatura Justitiae, que funge como une

Corte de Casacion respecto de ciertas sentencias de /a Rota. Tanlo ésla como lai

signatura, subsisten en la actualidad. Esta jurisprudencia ayuda a pre eci con

cierto grado de probabilidad cudl sera la actitud judicial frente a d rmin das

constelaciones de hechos y argumentos, en relacion con algun litigio concreto®: .

5.5.- Los Concordatos

En un lugar intermedio entre el Dereiﬁthénénico expedid 'por P

autoridades eclesiasticas, y las normas referentes a Ve Igle5|a xpedlda por '

poderes seculares, estatales, hallamos los Tratados Intemacl nale

por el Vaticano: Los Concordatos entre la Iglesia y los poderes mundanos

6.- Esbozo general de la posicién de |a Iglesia Catélica en dlversos palses
Durante los ltimos 150 afios, inclusive en los palses més catéllcos
la Iglesia tuvo diversos percances. A continuacién haré una pequefia reseﬁa de la
situacién que guarda o guardd la Iglesia en algunos paises segin informacion
que proporciona el Maestro Margadant en su obra “La Iglesia ante el Derecho -

Mexicano”.

62¢ ios oblenidos de M Op. Cit. y Lopez-Gallo, Op.Cit.



En Espana la anera Rapubhca fué caracxenzada por un daro

)acobrmsmo Iuego suavczado por ia acutud tolerante de Alfonso Xll cuando fué

restaurada ia monarquta sm embargo en ctrculos proletanos -] mtelectuales este

is <ue para la iglesia

anhc!encahsmo seguna garmmando Despué de
represemaba la Segunda Repubhca gracla al ranco. el ce(oucpsmo
pudo rehacarse, aunque tuvo que aguanta blé_réncia religiosa,

introducida todavia durante e franquisrﬁo ‘ or )’dalo de 1495‘3 fdé

sustituido por otro nueve, en que concesiones rec nservan un nwet

general parecido al anterior®3, En {a adualtdad sintomas como {a mtroducctén del
dlvormo. e inclusive del aborto en 19853‘ indican:que'la précuca religtosa se
vueive més fiexible, en Espafia.

En Portugal, el Cor\corda ‘btrﬁq nuevo; de -

1975, en ol cual la Iglesla luvo que hacar al con siones (como én cuanto

al divorcio).

En Francia, *E! Concordato dé 1851. impuesto por Napoleén al
Vaticano, fud duro para ef papado, pero aguantable en su manejo préctico;
perdurd a pesar de la Restauracion (Luis XVIIl, Carlos X, Luis Felipe). Pero en
1950 1a educacion fué declarada libre, y luego la Tercera Republica, la de los
abogados y "literatos", adopto un ambiente anticlerical cuanda, al comienzo del
presente siglo, se did ef suceso del: ¥ Affaire8S, Esta llevé hacia fa Ley de
Separacién Iglesia-Estado de 1905, que termind con e! Concordato. Después de

83 E) nuevo Concordato deja a a iglesia més fibertad en cusato a fos nombeamientos del clera, en
cambio. 14 Iglesia ya no puede oponerse a la consignacién penal de fus clérigos. Sobre este tema
consunar a Mamadam

84y una f tz elastica, que en la practica ésta dando lugar & una gran cantidad de

35 Ef d}nmélico *asunto  Dreyfuss”, que desgarrd a Francia por varios ahos. Nos lo resefia asl
Margadant en su obra ya citada.
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la Primera Guerra Mundlal el Vatlcano racuperé parte de lo perdxdo y en’la

actualidad existe, desde Iuego

olerancxa consmucuonal pero la, Iglesna puede

tener sus propledades y sus escuelas Un 80% de la: poblaolon francesa es

autodsclard "Pnsnonero del Vahcano"

reconciliacién entre Estado e Iglesm (Tratados de Lelrén £y 929)59‘ cﬁar{dé o
Halia reconocié el minisculo: Estado’ Pontificio como libre y soberanab?:Sin
embargo, desde 1931 e! creciente ambiente totalitario fasclsta provocod de nuevo
problemas al Papa. En 1984, el Concordato de 1947 fué sustituido por otro
nuevo”,

En Alemania, donde el catolicismo, aunque minoritario, predomina
en varias regiones (Baviera), la moda artistico intelectual del romanticismo, al
comienzo del siglo pasado, habia dado lugar a un interesante auge del
cristianismo en general, que también pudo observarse en el catolicismo88; pero
hacia final del siglo, el Kultturkampf de Bismark provocd medidas fuertes,

anticlericales (inclusive el cierre de conventos), suavizadas desde 1878 por la

L Camo i izaci6n por Ia ida del Estado de ia Iglesia en 1870, el Vaﬂcano recibis
%0 mi
59 _Tiene un temitorio de unos 44 kllbmalms cuadrados, donde estén domlclllados unos mII
E! Papa rep! el Poder Ejecutivo y Legislativo, y es también la clspide del Poder
Judlclal La Guardia Suiza sirve para el mantenimiento del orden fuera de ella, !a Santa Sede no
necesita un ejército, ya que nalla le garantiza su seguridad. Ademés éste Estado goza de una
exenclén de imp por sus ing 8 :
LaErweckung “El despertar” con cti isti y i6n contra
el racionalismo de la ustracion. Nos lo reseia asi Mamadam en su obra ya cltadu R
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actitud conclhatona y dlplomatlca del nuevo Papa Leén Xlll Enla adualrdad un

catolicismo mlnumano ecumenrco y moderado ﬂorece en Alemama

En Swza, ‘en 197 | Valicéno logré hacer eliminar algunos
principios antlc(encales constltucnona(es que desde mediados del siglo pasado
alii habian lmpedldo la fundacnén de nuevos monasterios y la actividad de los

jesuitas,

Austria, e! Josefinismo®® nunca fué aniquilado completamente, a
pesar de ia celebracidn de un Concordato, sin embargo, el catolicisma sigue
siendo actualmente, la religién dominante, circundada por un régimen general de

tolerancia.

En Béigica, 1a posjcién del catolicismo se mejord cuando en 1830 la
brave unidn con Holanda fué disuelta; sin embargo, también ahi Estado e lglesia
estan constitucionaimente separados.

En dos paises histéricamente anticatolicos, e! principio de la

tolerancia moderada mejor¢ la situacioén para ej catolicismo.

En Inglaterra, la tolerancia respecto del catolicisma se manifestd en
1829 (Bill of Emmancipation), y desde 1850 el Papa pudo organizar ahi, de
nuevo, una jerarquia oficial. Desde 1914 existen relaciones diplométicas con el
Vaticano, sin embargo, ya que goza de tolerancia, el catolicismo ingiés ha tenido
que comportarse con mucha tolerancia propia.

89 Politica de José Il, el hifo masénico de Maria Teresa (Que habla sido tan catdlica); esle
redujo drasti el poder palilico de |a Iglesia.
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Y en Holanda, a pesar de que este pais debid su indepaﬁdengia ala
lucha luterana-calvinista contra la Espana catélica, bésicafnen{e lds cglélicqs hah .
sido tolerados, y desde mediados del siglo pasédb "'c.iesavpafééié :toda
discriminacion oficial, al respecto. En la actualidad existe cieﬁa ck'srr;c':l:iaylidyad entre

{as diversas igiesias. y entre éstas y e] Estado.

En Irlanda, aunque existe un régimen de tolerancia respecto de otras

religiones, el catolicismo es el dominante.

En los Estados Unidos de América, la primera enmienda
constitucional de 1791 establecié la neutralidad estatal ante el fenémeno
religioso. Paralelamente observamos en los E.U.A. aquélla civil religion a la que
apunta Rousseau al final de su contrato social. Pero el principio de la separacion
entre Estado e iglesia no fué impedimento para que en 1984 se establecieran

relaciones diplomdticas entre E.U.A. y e! Vaticano.

Latinoaménica tiene una importancia vital para el futuro - del
catolicismo, ya que ahi vive ahora la mitad de los aproximadamente 750 millones

de catdlicos que existen en sl mundo.

Hago la aclaracién que la informacién vertida en este punto, es
segun la apreciacion del Maestro Guillermo F. Margadant, en su obra *La iglesia
ante el Derecho Mexicano® y tan sdlo viene a constituir un dato estadistico de la
situacion de la Iglesia en el mundo, y de ningln modo son apiniones personales
de este sustentante, ya que s6lo tienen la finalidad de dar una visién o referencia

de la situacién de la Iglesia en otros paises.
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[CAPITULO 3}




I CAPITULO TERCERO ]

ESTADO E IGLESIA EN MEXICO
MARCO REFERENCIAL HISTORICO JURIDICO

1.- La (glesia y el Estado en la Nueva Espana

£n cierto sentido no podemos hablar de la relacion entre Is Iglesia y
ol Estado en 1a Nueva Espaila, pues reaimente aquélia era una dependencia de
édste, 0 sea que la Iglesia catélica era parte del Estado espafiol en indias.

E! origen de esta subordinacion eclesiastica al gobierno colonial fo
tenemos que buscar en el llamado Regio Patronato indiano. Trataré de explicar
brevemente en que consistia dsta institucion.

El canon 1448 del Codex Jun's Cananici de 1917 definia al derecho
de pattonato como el conjunto de privilegios, con ciertas cargas, que por
concesién de fa Iglasia competian a {os fundadores catdlicos de una iglesia,
capilla 0 beneficio, 0 también a sus causahabientes.

Se sefisla qus el origen do esta institucidn se tenia que buscar en ia
geatitud de ta Iglesia a sus bienhechoras, al ceder un predio, construir o sostener

el culto en un tampio?.
Fué asf como el Papa Julio Il concedidé a los reyes Catdlicos,
mediante una bula (Uni lis ecclesk giminis} en el afo de 1508, e!

Patronato Univarsal sobre la iglesia en Indias, el cual comprendia en ese preciso
momento el derecho de presentacion de candidatos para dignidades

eclesidsticas, lo cual se complementaba con la donacion de los diezmos indianos

70 ctr, Comentario al cénon dal Cédigo de Deracha Candnico de 1817, de Migue! Alonso y
Cabreros, Madrid, BAC.1976, p.584. segdn José Luis Soberanes Femandez, en "Historig de_{n
Jesla e {a Nueva Espalia”. d. Porria, México.1992.
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que se concedid por medio de otra bula (Eximiae devotionis sincentas) en 1501, e!
darécho a erigir didcesis, segun otra bula (lllius fulciti presidio) del atto 1504, y el )
poslerior deracho de delimitacion de las mismas, asi como la facultad de enviar
misioneros a Indias, otorgada por el Papa Adriano V1 por fa bula Omnimoda. Con
todo esto se integraba ef Regio Patronato Indiano que en resumen se formaba
basicamente con los derechos de presentacién de dignidades, de ereccidn de
didcesis y su demarcacicn, de los diezmos y de enviar misioneros?!.

Uno se pregunta, ¢por qué la Santa Sede concedid dicho Patronato
a fos reyes de Caslila sobre la Iglesia de Indias? Pensamos que
fundamentaimente por dos razones: porque la iglesia no podia cargar con los
enofmes coslos da {a svangelizacién americana y. por pare de ios reyes
espafiolas, porque con ello, junto con fas bulas de donacion de Alejandro VI, se
justificaba fa presancia y penetracion castellana en tierras de América, sin dejar
de considerar que daspués de la ruina que representd para la iglesia catdlica la
reforma protestante, la Corona de Espafia fué uno de los pitares mas importantes
del catolicismo y, por lo mismo, interesaba al papado reconocer esa aclitud de los
monarcas ibéricos.

Como antecadente de! Regio Patronato Indiano debo mencionar que
ya el Papa inocencio V11, concedid a ios mismos socberanos el Patronato Universal
sobre la igiesia del reino de Granada, el cual era el Ultimo enclave musulman en
Ia peninsula Ibérica y estaba préximo a caer en manos de los Reyes Catdlicos.

Ahora bien, a medida que fué pasando o) tiempo se fué amplianda
tal institucion, acrecentando los derechos y privilegios reales sobre la lglesia,
hasta llegar a considerar que no solamente era un Regio Patronato sino un Regio
Vicariato, posicion que se vid fuertemente impulsada en el siglo XVill por los

Borbones y muy especialmente durante el reinade de Carlos #i, en que llegd a su

71 José Luis Soberanes, Femandez, "Historia de Ia Iglesia en la Nueva Espaia® Op.cit.
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méxima expresion el llamado regalismo borbénico. el cual evidentemente se vid
influenciado por corrientes similares de otros paises europeos, como pdr'éjéﬁblo
el galicalismo, légicamente de origen francés.

Por supuesto que los derachos del Regio Patronato Indiano llevaban
su correlativa prestacion en los fueros y privilegios. como por ejemplo el derecho
de asilo o el monopolio de la educacion y el derecho de familia, que el Estado
concedio en estos reinos.

Ahora bien, no debemos pensar que la relacion de la autoridad civil
con la jerarquia eclesidstica durante la época de la Colonia fué facil, ni mucho
menos, sino pidnsese en la famosa bula In coena Domini, Que establecia diverscs
delitos candnicos penados con Ia excomunion, asi como los conflictos entre los
obispos y arzobispos con los virreyes como ol caso de Pérez de la Sema y el
virey Galvez.

De este modo se fué dando un incremento, paulatino pero
constante, de los derechos del soberano sobre |a Iglesia a través de 1a ampliacion
del Patrenato Real.

En este sentido, tuvimos la intromisién de la autoridad civil en la vida
interna de la Iglesia, por ejemplo, en los concilios provinciales que tenian que ser
convocados, presididos y censurados por el virey, o la participacion de esa
misma autoridad civil en la vida de las comunidades religiosas, sus capitulos o
sus elecciones.

Considero también importante destacar los recursos de fuerza
mediante los cuales se podia impugnar cualquier resolucin de autoridad
eclesiastica ante los tribunales civiles, los que por esto podian anular dichas
resoluciones.

En cuanto a la ampliacién unilateral del Reg’ip Patronato’ indiano,

propiamente dicho, que llevaron a cabo los monarcas . espafiolas duranté los-
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trescientos aftos que durd el coloniaje, tenemos que mencionar el derecho de
conceder el pase o retener las bulas y demas documentos pontificios hacia
Amérina por parte de la Corona, lo que se realizaba a través del Consejo Real y
Supremo de las Indias; la prohibicién que establecieron los monarcas a los
prelados americanos de que se comunicaran directamente con la Santa Seds, ya
que se tenia que hacer a través del gobiemo metropolitano en Madrid, asi como
tenlan prohibido los mismos obispos realizar personalmente la visita ad-imina e
inclusive el haber participado en el Concilio de Trento. Por otro lado, se impidid
que el nuncio apostdlico en Madrid conociera negocios indianos, la Santa Sede
propuso la creacion de una nunciatura para Indias pero los monarcas esparioles
no fo aceptaron, por su parte, estos reyes plantaron un patriarcado para las
indias, y aunque Roma lo concedid fué a mero titulo honorifico, personal, y sin
jurisdiccion.

Ya para fines del siglo XVIiI, Carlos IV aument6 las exacciones
econdmicas a la iglesia en América y Carlos Il redujo la jurisdiccion eclesidstica y
el derecho de asilo.

En fin, por todo ello se habié mas de un Regio Vicariato que de un
Regio Patronato.

En efecto, ya desde el siglo XV1 algunos clérigos regulares, con el
fin de salvar sus privilegios frente a los obispos, comenzaron a alegar que el
poder del rey en Indias era el de un vicario, no el de un simple patrono, por io que
ellos, los regulares, se tenian que entender directamente con el soberano y no
con los ordinarios. £l primero en expresar esta idea fué el franciscano Fray Juan
de Focher, quién lo expuso en su obra inconclusa (murid en México el 20 de
Septiembre de 1572). Minerarium catholicum proficiscentium ad infideles
convertendos, fundéndose para ello en una consecuencia de los poderes

concedidos al monarca en la Bula Omnimoda de Adriano VI, de la cual mencioné
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linoas atras )

Posteriormente en ese mismo sentido se/maﬁiféstarén el célebre
tedlogo y fraile agustino Fray Alonso de la Veracruz en 1574, y el franciscano
Fray Manue! Rodriguez en 1613. Por su parte, Mendieta, Resal y Bautista hablan
del rey no como un patronato sino como un delagado. En 1634 la Santa Sede va
a rechazar terminantemente tales posturas.

A partir de la mitad del sigio XVII los autores laicos retomaron esta
teoria del Regio Vicariato para sostener ios poderes del monarca espaiiol sobre la
iglesia en Indias. En este sentido, son cuatro los autores fundamentales: Juan de
Solérzano Pereira en muy importante libro: De Indiarum iure (antecedentes de su
obra fundamental Politica Indiana) de 1642, Pedro Frasso y su De Regio
Patronato Indiarum de 1690. Ambos incluidos en e! indice de libros prohibidos,
aunque después exoneradaos de ello.

No necesitan nuestros reyes en rigor de derecho obtener por gracia
lo qua les era debido en justicia, ni esperar el derecho especial de aquélla
concesitn, cuando tenian a su favor el derecho comun que se los concedia,

Asi pues, con estos antecadentss, para el siglo XVilt estaba muy
desarroliada esa teoria del Regio Vicariato, la que daba fundamento al regalismo
mayestético de los Borbones, particularmente Carlos It y Carlos IV, el cual va a
tener su maxima exprasién en el Nuevo Cddigo de Indias, en el que se
manifestaba sin lugar a dudas: "Es fuerza de la distinguida calidad que por bulas
pontificias nos asiste y han ejercido nuestros gloriosos predecesares de vicarios y
delegadas de la Silla Apostdlica para el gobiemo espiritual de las Indias".

Evidentemente ese Nuevo Coédigo, que aunque fué promuigado
nunca entré en vigor, fué la maxima expresion de la compenatracion del Estado
con la Iglesia catdlica en América durante la épaca colonial, lo que poco duraria,
pues pocos dias despuds el cura don Migue! Hidalgo haria tader la campana de
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su lglesna parroqulal dando mnclo ‘al desmoronamlento de la dommacnén espafiola

en nuestra Patna lo que se consumaria once anos més tarde

2. Hlstoﬁa de sa'lglesia enel Slglo XiX

: El lema capltal de la hlstona polltxca de México en el snglo de su

dénde se eng 'n parroq as o

los asuntos del Estadv Hubo mcluso arzoblspos que fueron wrrayes : Esta :

confusién de mvesuduras provocé que despues fuera (an dmcu separar la matena

72 sobre este lema se recormienda ia abis de Ldpez Gallo Pedr, Op ci.

47



polliica de ia religiosa.

Para entender la evolucidn de esta dlsputa polmca hay que -

d«shngunr seis diferentes stapas en el conflicto en cuestién:

a.) La etapa de la independencia,

b. )7 El primer intento de Reforma (1833-1834), i

c.) El segundo proceso fiberal reformista de 1855 a 1559, ; )
d.) La tercera reforma desds la perspectiva catéiica de! Segundo lmpéfio,
e.) La constitucionalizacién de fa reforma liberal y por tiltimo, ' k
f.) El liberalismo conservador del régimen porfirista.

En la primera etapa, durante la lucha independentista, el ponm‘ cado
apoyd a ia Corona espaiiola, excomulgd a los insurgentes y no reconacid Ia
Independencia de México sino hasta 1836. No obstante, de la iglesia surgieron
tambiédn los dirigentes politicos y sociales de la revolucién de Independencia
como Hidalgo, Morelos, Matamoros, Torres, elcétera, miembros,
fundamentalmente, det bajo clero. La independencia se cansumoé mediante un
acuerda surgido originaimante de la conspiracion dirigida también por
eclesidsticos de La Profesa.

Es notoria la situacion de privilegio que guarda la Iglesia en la
declaracion de Independencia donde queda consagrado e! principio de fa
intolerancia reltigiosa esenciaimente opuasto a todo liberalismo.

En esta misma época la Iglesia cobré mayor fuerza polmca que la :

que tenia en la época vimeinal, ya que se independizé del Regxo Patronalo

declarando que era una concasién que el Papa habia otorgado:a.la groga

espaficla pera facilitar la evangelizacién, pero éam& ias circunstancias"y ios'
interlocutores habian cambiado, et gobiemo debia negomar un nuevo acuerdo
Por su parte, el Estado mexicano consnderé que eI Rag(o Patrona!a

era un derecho de un Estado soberano que ademas se declaraba catéhco sin
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tolerancia de ningun otro culto. Debido a ssto la ohlenc«én del palronato fue

asunto pnontano en su-agenda:de polmca exterio La" lglesua nunca otorgé a

ningtn gobiemo mexicano tal prerrogativa, ‘rm‘e llja§ eISI pacib acuerdos en
este sentido con paises poderosos de Europa’(i .

La Iplesia paso del virrelfnétO' al Méxlco independiente sin
menoscabo alguno en su estructura, mient‘r‘as é,l"‘Estaydo mexicano en formacién
tenia que consolidar su autoridad de instituciohla'lbizar su gobiemo. En tanto el
clero representaba a una institucion transnacional‘con una maghnifica organizacion
y un gran poder politico, acenémico y sociat, el Estado mexicano aparecia débil,
desorganizado y en bancarrola, acosado por las potencias extranjeras que veian
en nuestro pais un rico botin en forma de cuemno de la abundancia con una

situacidén geoestratégica privilegiada.

Por todo lo anterior, la Iglesia se constituyd en un poderoso
obstéculo para la consolidacion del Estado mexicano. La corporacion eclesidstica
contd ademds, con el apoyo de ia corporacién que impedia en esos afios el
establecimiento de un régimen de derecho: el ejército. Ambas defendian ios
fueros y privilegios que habian heredado de la Colonia. En la primera mitad del
siglo pasado nos encontramos, entonces, con un Estado estamental en el que las
corporaciones tenian un poder real por encima del estatal.

En este sentido, a independencia politica de México respecto de
Espaifia constituyé también la independencia de la Iglesia catdlica mexicana. Por

tanto, con la independencia cesaba simultdneamente et Patronato, y la lgles:a era

auténoma y sélo obedecia a fa Curia Romana al no aceplar que. el gob rno-

pudiera heredar el Regio Patronalo conslderandolo una concesrén y no un

73 Galeana de Valdés, Patricia. 'Még]co 1 el Mun_do Mexleo. Senado de la Repubﬂca. Liv
Legislatura, 1990, tomo 3, p.187, .- :
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derecho. o

Asi, la-lglesia entfa'en la vida indgpéﬁd(enle de México, libre del
Regio Pa(rohat&. con una autoridad politica no s6lo porléu ‘cafidad preminente y
unica en inalen’é religiosa sino también por haber alimentado de dirigentes el
movirﬁién;o rkev‘oklucionario social insurgente y al mismo tiempo participado de
manefa decié(va en la consumacion de la Independencia, cubriendo todos los
estratos sociales y los sectares politicos.

Su poder estaba sustentado en una gran fortaleza econdmica, ya
que poseia las tres cuartas panles de la tierra cultivable del pais7, misma que
habia ido quedando en su propiedad al hacer las veces de institucion bancaria
durante el vireinato, prestando dinero a muy bajos intereses pero con hipotecas,
sumadas estas a las donaciones y legaciones que sus fislas hicieron an su favor.
Ademas, fa Iglesia controlaba a la sociedad mexicana por medio del monapolio
educativo y religioso. Era, en suma, un Estado rico dentro de otro pobre.

Ante la situacion, durante et siglo XIX el Estada mexicano llevé a
cabo diversos mavimientos de reforma con objeto de consolidar su independencia
intema y cambiar las estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales que
habian sobrevivido desde la Colonia, hecho que sucedié hasta fa caida del
Segundo mperio.

La primera reforma liberal de 1888 a 1834 intentd fortalecer al
Estado mediante la absorcién de 1a Iglesia como un érgano estatal. L.a idea basica
de que eoste proyecto era quitarle poder econdmico y palitico mediante a
secularizacion de sus bienes. El Estado se haria cargo de la manutencion de!
cuito, y los clérigos seguirian llevando ef registra de los ciudadanos, pero como

funcionarios publicos.

74 Mora, José Maria Luls, "Qbras_Sueitas”. traduccitn al espafiol, Barcelana, Espaha. 1872,
pp.125a 127,



La iglesia Catolica dejaria de ser un Estado dentro de otro y el
Estado mexicano no sélo saldria fortalecido politicamente sino que podria salir de
la bancarrota en que habia nacido a la vida independiente. Para consolidar su
programa'liberal de gobierno, el Partido Liberal -motor de este intento reformista e
instrumento jacobino- se propuso romper con el monopolio educativo del clero
mediante la creacidon de la Direccion General de Instruccién Publica para el
Distrito Federat y Territorios. Como estaba en vigor la Constitucion federalista de
1824, cada entidad reglamentaria la educacién en su territorio.

Es asi como en diferentes estados surgen los Institutos de Ciencias
y Artes, 6rganos de educacion superior laicos. En estos centros se formaria a los
cuadros que necesitaban los reformadores de 1833 para tener interlocutores
afines a la politica liberal. No obstante, el idelogo de este movimiento, José
Maria Luis Mora, considerd innecesario el establecimiento de la libertad de cultos,
porque todo el pueblo era catdlico, y por considerar que la libertad de prensa era
la mejor garantia de todas las libertades’S. De esta manera subsistié el principio
de intolerancia religiosa.

La Iglesia combatié la Reforma al grito de “Religién y Fueros”, hasta
lograr que fueran derogadas por el caudillo del ejército de aquellos afios. Entre
fas leyes que se llegaron a expedir, destaca la secularizacién de las misiones de
California, el cierre de la Universidad Pontificia y del Colegio de Santa Maria de
Todos los Santos, el establecimiento de la Direccién General de Instruccién
Plblica y la supresidn de la coaccién civil para el pago de diezmos y el
incumplimiento de votos mondasticos. Es evidente que si los clérigos hubieran
aceptado esta reforma se hubiera producido un cisma, que podria haber -
desencadenado la creacién de una Iglesia nacional. Por ello, mucho se ha.

especulado sobre el posible protestantismo del doctor Mora, : llegandose

75 |dem. p.155.
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unicamente a concretar que promowo la Iectura de la Blblla sin ser m'embro de

ninguna 1gles:a75 o

A Ia ca' a de Ia ductadura santanvsta se 'iciérla ‘s_eéunda 'refo}-ma,
proceso que duro de 185 ) i N
1833 respecto a la seculanzac«én de los blenes del clero y a la supresu

coaccidn civil para el pago de obvencrones parroqu;ales Se dlctaron amblen,

otras leyes reformistas como la que quitd a los tribunales eclesréslvcos y mnll!ares :

la capacidad de ventilar delitos de! orden comun.

La Ley para la Secularizacién de los Bienes de las Corporaclones

tenia por fundamento que la circulacién de los bienes de- man uértas

revitalizaria a la economia nacional gracias a la lnyecclén de caplta adema" de -
quitarle a la institucion eclesidstica su fuerza econémica. Las VLeyebs; sobra
Tribunales Especiales y Obvenciones fueron parte de todo ei programa del
gobiemno liberal que pretendia la organizacion de un Estado faico y una sociedad
civil.

Las leyes reformistas mencionadas fueron inciuldas en la
Constitucién de 1857 que di6 adem4s otras disposiciones que marcaron un
avance decisivo en el programa liberal. El punto més debatido en el Congreso
Constituyente de 1856-1857 fué de la libertad de cultos. La votacién la ganaron
los moderados, y por tanto no se incluyd explicitamente la libertad de creencias.
No obstante, como la comisién redactora de la Constitucién estaba formada por
liberales, tampoco se incluyo el principio de la intolerancia religiosa, por lo que

quedo implicita 1a libertad de cultos??. Par vez primera en la historia de México se

% ‘Programa del Partido Reformisia de 1833". Histoia Documental de México, UNAM.1964,
9 ‘;) .192-202,

Vid. Articulo 27: “Ninguna T 6n civil o Asti que sea su caracter,
denominacién u objeto, tendré capacidad legal para ndqulnr en pmpledad o administrar por sf
blenes ralces, con la tnica excepcién de los edificios d y al

servicio u objeto de la institucién®. Arliculo 123: Comesponde exclusivamente a los Poderes
Federales ejercer, en materia de culto religioso y disciplina extema, la intervencion que designen
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superaba la mtolerancla rehg«osa y se llegaba ‘a Ia esenc:a ol hberahsmo la’’

excomunién ipso facto, para todo aque! que habiendo jur
se retractara. El ejército iuché al lado de la lg!ési - OCit :
Constitucion y al Gobiermno establecido y se organizéhn,go ernojoonservféibbrﬁ. :

que se apoderd de la capital del pais.

Paraddjicamente, mientras [a religion catéllca habia servido de- lazo

En plena guerra, en la parte culmlnanta de la co nd cuando se :

habia logrado un equilibrio de fuerzas y parecia que aquella no tendna f n; el, L

gobierno liberal dicto las Leyes de Reforma de 1859 En esta legislacion se dlcté .

la nacionalizacién compieta de los bienes del clero |n|cuada e P bla ante la .

Ia rabehén :

actitud de! obispo Pelagio Antonio Labastida y Davalos que fi nanca

del general conservador Antonio de Haro y Tamariz en contra

leyes reformistas de 1856 (debido a la influencia jacobma) Para evitar que_ Iosrgwt, i

bienes eclesidsticos siguieran patrocinando al gobierno conservador s pasé de -

la secularizacién a la nacionalizacion de sus bienaes. México se puso a Ia

las leyes". Tena Ramirez, Felipe, "Leyes Fundamentales de México® México, Ed. Pomm 1983
p.p. 610-826,

78 »as Leyes de Reforma”, Tena Ramirez Felipe. Op.dlt, cit. p.p.630-867.
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vanguardia del continente americano al decretar fa separacnon entre la IgleS|a y el

Estado, quedando desde luego la Iglesia supednada a las Ieyes del pax ;

toda institucidn dentro del territorio de su jurisdiccion: Adncmnalmente se dleron’

otras leyes reglamentarias como la prohibicién de mamfestacmnes'del culto'm

extemno, aungque se respetaban los dias festivos de acuerdo con’ el calendarlo-u

en el sentido da que los liberales son los M
posteriormente a [os franceses y a Max:mlhano como los salv

religién que no era aparentemente persegmda por nad|e Lo que sl se 'oombatia &

era el clencahsmo, es decw la actividad politica de los- cléngos c 'é "asuntos

78 Pama profundizar,’ consultar fa obra "E| Problema Rel eligioso @ M agg de Marﬂn Qulmne
INAH, mxlco 1087, -




ajenos al culto relsgloso es decnr la act:v:dad polmm de la msﬁtucton eclesrésuca

condenada por ella mlsma en dnversas epocas

Contra lodo lo sparado por.la Iglesua la mtervencnén francesa y el' .
erio | ‘L yes de Reforma de 1859 ; )

s pusleron en manos de un goblernog

de corte llberal el de apoleén ll que escogno para emperador de Méxuco aolro e

liberal: Maxlmlllano de Habsburgo
Lo pnmero que hicieron los franceses al apoderarse de la capltal fue E

ratificar la Nacionalizacién de ios bienes eclesiasticos y tranqurhzar a SUS ;.

adjudicatarios. Acto seguido, el general en jefe de las tropas francesas Ellas"" i

Forey, proclamé que el emperador de Francia veria con muy buenos o;os qu k' s8;i*

decretara la libertad de cultos.

Lo anterior llevé a una polémica entre Forey Yy el oblspo de
Tulancingo, Ormaechea, que era suplente del goblemo provusnonal que
organizaron los franceses.

Después se dié una encamizada disputa politica entre don Pelagio
Antonio Labastida y Aquiles Bazaine, quien sustituyé a Forey como comandante
en jefe del ejército francés. El conflicto giré en tomo a la adjudicacién de los
bienes nacionalizados por la Reforma. La situacién llegé a un punto tal en que
Labastida amenazé con cermar los templos en protesta a la politica liberal que
querfa seguir [a intervencién francesa. A lo que Bazaine respondié que abriria las :
puertas de los templos a cafionazos®0. Por las calles de la ciudad Ilegaroh a:
circular hojas volantes contra la politica liberal que pretendia establ:éée;.':iE'l
comandante francés encargado de aquélla sa los atribuyé a la Iglesia, qu l'c'J ddél

exigio a Labastida que cesara su publicacién.

80 Galeana de Valdés, Patricia. "Lag Relaciones Iglesia- rante el 2° Imperio”, México.
UNAM. [nstituto de Investigaciones Histéricas”. 1993, pag.73.
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No obslanle el c!ero no perdlé las esperanzas y confid en la Hagada

olmca acorda a sus.

del emperadar Maxlmlhano qmen deben segunr una

iComd .!a iglesia habia apﬁyado la instauracion det Segundo Imperio

y estaﬁé “absolutamente  inconforme - con la politica ' fiberal - que - sigui6 la
intervéhcibn, Maximiliano considerd conveniente ir a visitar a Pio IX a Roma antes
de venir a México, no obstante que Napoleon Ill le habia aconsejado que no fuera
para gue no se comprometiera. Cabe hacer notar que e} Archiduque austriaco ya
habia firmado los Tratados de Miramar en cuyos articulos secrelos se
comprometia a seguir una palitica liberal. No sélo porque era la que estaba de
acuerdo con los intereses de su patrocinador, Napoledn 1i, sino porque era ia que
comespondia a la propia ideologla del emperador.

En su entrevista, e! Papa recordd a Maximiliano que como principe
catélico tenia la obligacién de defender los intereses de la Iglesia y acatar a la
autoridad portificia. De las conversaciones privadas que registran diversas
fuentes de la época se desprende que si bien el emperador no llegd a ninguna
puntualizacién, el Papa did por entendido que seguiria la politica que el
Pontificado esperaba. Con su visita, Maximitiano logré su objstivo de tranguilizar a
los conservadores en México, para aminorar las prasiones a su llegada. Ya en
territorio mexicano e! empsrador desplegé una politica liberal radical traicionando
tos anhelos de ia iglesia y de los conservadc;ras que e habian ofrecido el trono de .
México, ’

Uno de los principales aclos de goblerno de Maxtmlhano fue mvﬂar a;

Benito Judrez a encabezar su gabmete Al no poder contar con él m con otros '
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liberales radicales orgamzé su gobiermno con liberales moderados y séio un
conservador Desooncerté |gua|meme a quienes le habian apoyado, &l que no

usara su nombre camhco de Femando y que no apareciera la cruz en su escudo.

Porsi esto fuera poco. h(zo manifestaciones de su simpatia por los liberales

hac«endo que le ﬁantaran pablicamente en Querétaro: “la cancion de los
can re'os"»que ridiculizaba al clero y a los conservadores. Asimismo, entro en
conm‘cl‘c’: con él obispo del fugar al que exigic se presentara a cumplir con sus
debares, con lo cual se inmiscuia directamente en asuntos internos de la Iglesia y
ejercia de hecho el Regic Patronato.

Segun o acordado en Roma, para arreglar los asuntos pendientes
con la Iglesia llegd a México el representante pontificio, monseior Francisco
Meglia. Las instrucciones que tenia Meglia eran muy claras: a revocacion de
todas las Leyes de Reforma dictadas por fa Repiiblica Liberal, o sea la devolucion
de todos sus bienas a !a institucién eclesidstica y el refomo a la situacién de
privilegio que guardaba desde ia época vireinal. Por su parte el emperador

Maximiliano tenfa un proyecto de concordato en nuave puntos8! en el que se

81 proyecto de Concordato de Maximiliana:
“i.~ El goblerno mexicana tolera todos los cultos que no estén prohibidos por las leyes; pero
portege al catédlico, apostdlice, romano, como religidn det Estado.

1i.- £ tesarc piblico proveerd a los gastos det cutio catblico y del i de sus miemb
en a2 misma {orma, proporcidn y preferencia con que s cubre 1a lista civil del Estsdn

itl.- Los ministros det culto catédlico sdmi los Y 8j i rio
gratullamente y sin que olfos tengan derecho a cobrar, ni los ﬁelas igacié de paqar
emolumento 0 cosa alguna a titulo de derechos paroqui P pam(das o
cualquler otro.

V.- La iglesia cede y traspasa al aobxemo mexicano todos fos derechos con que se considera,
respecto de oS bienas eclesia que se d; 1a Ref

V.- El emperador Maximiliano y sus en el trono & in perp en la iglesia

mexicana los mismos derachas que 1os reyes de Espafia ejercieron en fa lglwa en América,

Vi.- El Santo Padre, de acuerdo con sl Emperador, determinard cudles de las drdenes religiosas,
extinguidas durante la Repdblica, deben ser reestablecikias y es que forma y téminos. Las
comunidades de religiosas que de hecho existan hoy, confinuardn pero con los noviciados
camados hasta qus el Santo Padre, de acusrdo con el Emperador, detemmine ia forma y términos
en que deban continuar.

Vil.- Fueros,

\Illl En fos hzga:es en que el Empemdor lo juzgue convenieme, enwmendaré el chm Civit de
a |os pérrocos, catblicos, g
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ratificaba fa- nacionalizacién de los bienes de la Iglesia, se 'pfopohia {a
nagociacién del asunto de los fueros y de qué 6rdenes se establecenan en el ‘
pais, se ratificaba la libertad de creencias y se declaraba como rehgnén oﬁclal a la

catdlica.

Como ya lo dije, en la practica estaba e;ercuendo el Patr
cansiderandolo un derecho de un Estado catdlico. De es(a manera Max:m ano

hacla una combinacion entre la Reforma de 1833 y la. d" 185 (1860 Fué unv

intento por unir ia monarquia con ef programa liberal, fue una tefcera Reforma
desde la perspectiva de un principe catélico.

Ante posturas tan opuestas no habia forma de llegar a una
negociacion. Meglia salié inmediatamente del pais. Las reiacibnes entre el
Imperio y el pontificado de hecho se interrumpieron. Maximiliano envié diversas
comisionas a Roma creyendo que pedia convencer al Pontificado de que la
propuesta del imperic era mejor que la de la Republica liberal al reconocerse al
catolicismo como religién de estaedo. Contaba ademés con que gracias al apoyo
de Francia, Roma tendrla que ceder, ya que la seguridad del Papa dependia'de
las tropas francesas, frente a la unidad italiana.

Maximiliano se equivocd, Roma nunca cedi6 ante sus pretensiones,
entre otras porque veia lo inestable del !mperio y el mal precedente que
semejante acuerdo tendria para América Latiha, ademas da molestarle
profundamente la presién de Napoledn I,

Al tiempo que seguia negoaando el coneorda(o ‘con Roma,

Maximiliano di6 instrucciones a su mmrstro Escudero para poner en préctlca Ia =

politica liberal radicat que habla programado Paradéucamente. la Ig!esm Catéhca

goz6 de menos libertades en el réglmen lmpenal que 1 5 la Républlca pues

éste ©argo como funclonarios del orden clvil.
1X.- S de




se establecié el pase ymper(al para butas y resmp(os dccumenlos que duran\e el

regumen hberal c:rculaban hbrememe De este modo se pthlbl6 el Syl/abus que

aclesidsticos siendo cnudﬂdanos no parocna 1uslo pnvarlos de uno de os més’

importantes derechos de la ciudadania. ( ]" el de votar "Ademés no parecca razon
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suficiente, para pnvarlos de él; Ia presunclén de que’ una mfluencla ilegitima.....

enla somedadﬂz

~No obslante en ese momamo las hendas estaban muy frescas aunk

quienes acababan de traicionar a la RepUblica. Juérez, no v‘dlvié" a foca/ eil‘,‘tve'm;au' g
durante su gobierno, para evitar asi conflictos. o 7‘ ”
Posteriormente, durante el régimen de Sebastian Lerdo de Tejada
las relaciones del Estado con la Iglesia se volvieron a tensar. Este goblemo ;
representa la cuarta etapa en el esquema inicialmente planteado en este capffﬁlo.

Lerdo de Tejada fué el primer gobemante de corte inlelectygl:dde:

tuvo México, llego a la presidencia con el sobrenombre de "El Jesuita" ,;'?_llf hébar

sido rector de San lldefonso por més de diez afios. Con estos antecédehte’vsvy,y :

le acarred grandes antipatias al réglmen g

Convencido de I3 lmportancua que tenla para Ia evolucrén del'pals el

82 pi sufter Llorens, Antonio. "Sebastidn Lerdo de Tejada, CancluerAy Es(adlsta Méxlco
Slzf‘ 1080, Documento 4ED P.p.233-242, Segun Palncna Galeana en gelagnones lgleslg-gstado en
México en el siglo XIXC. Ed. Pomia. -
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que se aboliera la intolerancia re!igiosa Lerdo de Téjada‘dio lodo tipo de

garanhas a Ios mmlstros proteslantes con la Idea aparenle de haoer efecuva fa

hbertad de cultos y no de combanr al catohcusmo

En su’ comeslacxén a: una delegacton e mmlslros de la Ig(esua

eclesuésucos como Ios oblspos la polmca fue como se duera en esa época med:o

.
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revolucmnana y medlo restauradora
“Sin embargo‘ ia Iglesna progresé ‘en Méxrco De 1867 a 1910 se

crearon 12 nuevas di co El numero de parroquuas crecm de: 1222 que se ;

habia en 1851 a 1331 e 1893 el d sacerdotes de 3232 en 1851 a 4461 en

1910 Las corporac:ones rehglosas tamblén aumentaron total, en 1910 habla L

politico y no religioso, esto en principio, mdependlentemente de Io que pensaban, S

un gnipo cerrado de liberales en cuanto a [a religion, que al tnunfar la Repub 'ca y

derrotar no sélo a la intervencion extranjera, e! Imperio y el pamdo conservadorr

sino también a la Iglesia como organismo politico, “el goblemo liberal” de la

Republica quiso superar, en su convocatoria a elecciones de 14 de agosto de .

1867, las leyes que consideré contrarias a un régimen de hbsrtad en ol que se

83 Adame Goddard, Jorge. ‘Iglesia y Estado en el Porfiriato” México.Ed. Pon'ua 1993
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evitara toda mtolerancua tamo rehg)osa como polmw Esto no fué posnble en ese

momanto en que Ias pasrones ss(aban todavxa exacerbadas daspués de una

guerra tan proiongada El ‘, ha'3|da posuble en nuestros dnas cuando MéXICO

cuenta’ con un ‘Estado; consohdado y con una sociedad plural que no debe ser

presa de manipulaclones de' mtolefanc:a Ilegando a un reglmen de respeto

absoluto a la Iibertad‘de creencnas a los miembros de las d|ferentes lglesnas ya

los que no t(ene credo alguna

d-La lglesia yel Consﬁtuyenta de 1917

vo-mformanva al tratamiento del tema de la‘-

iglesia enl Consmuyente de 1916-17

su proyemo de Consmuclén refarmada, dentro del cual el tera que nos ocupa fué

recogido sngmando lmealmente la tradicién mexicana.

J‘ Los amculos referentss a nuestro tema fueron:
Bl art(eulo 3° que en relacién a ia ensefianza establecla que habia
do ser laica la lmpamda en fos astablecimisntos oficiales.
Los debates en tomo a la educacién juntamenlé ‘con los relativos al
trabajo, fueran indiscutiblemente en todos los trabajos def Constituyente, tanto por
el numero de diputados que participaron en fos mismdé; ‘donde sa tacaron {antos

temas, que casi podria afirmarse que en el desarrollo de estos debates se

&3

: Venus : no Carranza quién presentd e hizo entrega al Congraso de, e '



resumen todas las posiciones ideoldgicas y  fitosoficas @resenies en el
Constituyente. : . v
La Comisién de Puntos Constilucionales, rechazd en su cvli'ct'ame_n el
texto de} proyecto, y en su lugar propuso otro mas extenso en el que sé rncluia la
obligacitn de que fuese laica la educacitn impartida por el Estagiﬁ enibc!oé ‘lqs
niveles de la ensefianza y la primaria impartida por los particulareé. y bi'os@rib[a'
toda participacién de las corporaciones religiosas y ministroshdré cllto” en fa
ensefianza a nivel primario®. o Co

Se preocupé la Comisibn de precisar en su didﬁmen, que la palabra
“laica" no deberia ser entendida con el caricter de neutral con respecto de
cualquier creencia religiosa, sino, mds precisamente como completamente ajena a
las mismas.

El articulo 5°, que, siguiendo el texto de la Constitucién de 1957,
prohibié la existencia de votos religiosos, en cuanto significaban un sacrifico de la
libertad, y en consecuencia desconoci6 y prohibié la existencia de ordenes
mondsticas. En lo que concierne (pémrafo 3°) finalmente fué aprobado literaimente
ol texto aprobado por Carranza en su proyecto®S.

Ef articuio 24, que dentra del mas puro espiritu liberal establecia ia
libertad religiosa y la libertad de cultos, ésta ultima restringida a la préctica de los
aclos de culto en la intimidad del domicilic o en el interior de los templos,
limitdndose asi el culto piblico. Por su tematica, que involucraba fo relativo a las
Leyes de Reforma, se propuso fusse discutido conjuntamente con el articulo 129
(ahora 130), se proponia la reglamentacion de las relaciones Iglesia y Estado y
del cullo. Se racogié literalmente el proyecio de Carranza. Aftadiendo un segundo
péarrafo, texto que finalmente fué aprobado86.

4 Consuttar "Loves Fundamentates de México” Op.cit
85 (hidem, Pt
88 )bidem.




E! articulo 27, limitaba la capacidad de las corporaciones e
institucionas religiosas para adquirir bienes raices, més aliad de los "Destinados
inmediata y directamente” a su servicio y objeto. Asf comoe para adquiric o
administrar capitales impuestos sobre bienes raices. Durante los debates se
puntuaiizd al hablar de asociaciones religiosas denominadas iglesias, ya que no
tenia sentido hablar de Iglesia cuando el articulo 130 se le negaba personalidad
juridicas”.

Ef articulo 129, donde recogiendo los principios sentados en la
reforma, establecia que en materia de culto y disciplina extema de los poderes
foderales tendrian la itervencion que sefialaran fas leyes. Se consagrabs la
saparacion entre la iglesia y el Estado, asi como la imposibilidad de dictar leyes
prohibiendo el ejercicio o practica de alguna religion, o que resuitaba en perfecta
congruencia con la libertad religiosa establecida en el articulo 24.

Se recogfan los contenidos de las Leyes de Reforma en cuanto al
cardcter civil de los actos del estado civil de las personas, especiaimente la
desacralizacidn del matrimonio y su consideracion como un contrato civil, y la
abolicion de los juramentos de caracter religioso, al establecer que en su lugar
bastaria la promesa de decir fa verdad.

No obstante que el proyecto de la Comision fué ampliamente
discutido, con la participacién de diez diputados, el mismo casi no fué modiﬁcadb .
y fué aprobado tal cual hace unos tres afios vigente articulo 130 en la 63° Sesién
Ordinaria del 26 de Enero de 191758, o

87 ibidem.
88 hidem.
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4.- El Conflicto Criatero. ;

La Cristiada ha desempefiado un papel excepcionalmente
importante a causa de su trascendencia, de su duracion y de su caréc(errpopular.
€1 gran drama popular cristero es un trozo de historia del pueblo mexicano, del
pueblo y no de los partidos, de las autoridades, de los sistemas de opresidn, y sin
embargo, 0 mas bien por ésta razon, ni siquiera se sospecha su existencia fuera
de México.

La Cristiada fué un movimiento de reaccién, de defensa contra o
que se ha convenido en llamar la Revolucion, o sea el deseniace acelerado del
proceso de modernizacidn iniciado a fines del sigio XIX, la perfeccion y no la
subversion del sistema porfirista. Cuando se resucitd, con fines politicos, la
cuestion de las relacionas entre la lglesia y el Estado, el pueblo se movilizé para
defender su fe. Cuando hubo dado muerte a un millar de federales y, muertos
otros tantos de los suyos, se vid que iba a ser cuento de nunca acabar, -esto durd
tres arios.

En el curso de tos anos 1917-1925, el nuevo Estado autoritario
habla aumentado sus fuerzas materiales, creando su aparato politico
administrativo y comenzaba a sentirse definitivamente fuerte para mantener al
pais entero en el pufio, cuando surgié la Cristiada. La sociedad de los
campesinos seguia su desamrolio paralelamente al proceso de nacionalizacién, y
{a Reforma Agraria todavia no estaba lo bastante adelantada para impedir todo
movimiento auténomo. Cuando en Junio de 1928 la Iglesia y el estado hicieron la
paz, los Unicos vencidos fueron los campesinos. Para la Iglesia, la colaboracién
del Estado era un mal menor, para el estado, la colaboracion con !a iglesia era un
mal iremediable, y la paz un retroceso estratégico. Despuds, el Estado,
definitivamente armado, blindado, burocratizado, sostenido por todos los aparatos

y por una fuerte capa social, privilegiada, esperaba aumentar su omnipotencia.



- “El movnmlenlo cnstem tlone un estllo muy pecullar pese a

|newtables semejanzas on todas I IOHES campesmas mexmanas o no. Es

més‘ o ble de Ios jefes ol

revolucionarias del siglo XX. Lentamente, la situacién empebraba para el ;
gobiemo, lo cual lo abligé a recibir la ayuda del embajador norteamencano autor

del Modus Vivendi de Junic de 1929, y en cuanto el culto se reanudé los cnsteros '
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volvieron a sus casas. Un nuevo brote de ahticléricalismo, hacia 1934; provoch -

una nueva guerriiia, mucho més débil, pero suficiente para aytidar a Cardenas a
una politica de reconciliacion. S L

Se ha tul’ldO ver en est guerra un movimiento de tipo franquista, - -

aficién mexicana a la violencia pura y la revolucién conswlerada com‘,i g
ocasidn de vivir, peligrosamente desierto, pero mejor, estan ausentes. La cllantela ‘f
de ese movimiento es distinta: hombres sin experiencia de la guerra, que ro hanyr
participado en la revolucion, y aquélios que han participado en ella, ahora fo :
hacen con otro animo, a menudo a modo de expiacion. la Cristiada eS pues\w}
doblemente contramrevolucionaria, contra la Revolucién, la que trlunfa con
Carranza, Obregén y Calles, contra la Revolucién en el sentido mexn:ano en el‘t
sentido técnico y sociolégico del término: “trifulca, bola... : ) : :
Si nos preguntamos ¢Cuales fueron las conse@énéfés : aé la

Cristiada? podemos decir que los campesinos quédé?én 'dfé

aplastados, y este fué el Gltimo levantamiento de masas. Consctente
de su debilidad y de su aislamiento, los campesinos ‘se resngnaron’ a su

integracion violenta y negativa al régimen constituido.



.- "Modus wvendl"’ de In lglesla Cl!éllcn en Méxlco.

Para podef ubu:arnos en eI actual contexto de las relacnones entre la

Iglesia - y el goblem es convemente relac«onar algunos antecedentes'

Calles, quién quiso someter a la lglesla Catélica a la eslrechez Jundnca que habua 5
sido promovida por los constituyentes de 1917. v
Desde una perspecnva histérica el enfrentamlento armado de @sos
tres affos, y postenormente la mestab;hdad de los aﬂos 30 fueron la respuesta de
la Iglesia a los ataques de los gobiemos revolucionarios que se propoman limitar

el libre ejercicio del culto religioso y de la libertad educativa.

Mientras el jacobinismo estatal se acentuéba en los afios treinta los
dirigentes eclesiésticds confiaron en el cumplimiento d_é los "Acuerdos de 1929".
La Iglesia catélica en México se comprometié a no participar en politica y a
dedicarse exclusivamente a tareas religiosas, mientras que el gobiemo manifestd
que se empefiaria en no interferir en las actividades de la Iglesia.

Uno de los obispos que negocié los "Acuerdos del 29" fué Monsefior
Diaz, afirmando: "que se reconoci6, de hecho, la exis(encia de la Iglesia con
todos sus derechos y libertades, y a éste fin el goblemo se ha mmpromehdo a

que las Ieyes muentras se logra su modnﬁcambn sean aphcadas con’ una

lnterpretamén benévola“ o
Los primeros en violar los "Acuerdos del 29" oon Ios que se puso fin

a la "guerra’ cnstgra", fueron los personajesk gubemamentales. Dichos sujetos



asesinaron a los jefes y mmtares "cnstems" con las m:smas armas que a peucxcn

de Ios ODISPOS entregaban, acog«dos' a la ammsha a Ias tropas federales Sm

embargo a par’ur ‘de éstos arreglos se gesté un modus wvend :,que s8 consohdé )

3 oonstntucwnal promo jdabv
sefialaba qus Ia educacubn
eliminando toda doctrina religi
enfrentamiento®. e , = S

La Iglesia critic esa reforma y ei“récién electo, Presidénie a‘e-rla‘

a, etc: Dicha reforma ‘abrié un »nu'e”;/_i; periodo de'

Republica respondid aplicando estrictaments las leyes rafarentes a Ia reltg:én : X

Los enfrentamientos dieron pretexlo al gobremo para’ embargar ¥ i
propiedad de asociaciones civilas y de particulares, dedicados a achvxdades de la
iglesia; también prohibi6 la circulacion por correo de la prensa caléhcg:. encgrqglé

a varios sacerdotes e instd a los gobiemos de los estados a limitar el nﬂ'm'arp de-

presbiteros y sus actividades en la Reptblica Mexicana. La jerérqu!é kecl:é;éiés"ﬁcyé :'

89 €n ésta etapa sa formaron los partidos politicos que actualmente eunocamos Pamdo de ia

Revolucién Mexicana (1838}, que mAs larde se transformaria al Partido: Revoluclonaria
gun‘:clonal (PRY) 1946 asl oomo el pantido de derecha, Partido Accion Naclunal (PAN) y. el
'arti

90 Gonzélez, Luls. "Historia de lg Bevolydén mg;ucang €1 Colegio de México™. 1%1 p p. 15-27
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fué acusada de guardar un escaiofriante silencio. Fué asi como Cérdenas
aprovech6 en su beneficio los "Arreglos de 1929".

Los conflictos enire (a Iglesia y e Estado dlsmlnuyeron durante el
periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, quién no sélo se declaré

publicamente catélico y prociamd que la Revolucién no habia pret

{a religién, sino que remendd el articulo 3° Constitucional para d
que tranquilizd a los obispos mexicanos. N

Se afirma que el gobiemo de Avila Camﬁ
liamado a la "unidad nacional” que pretendia la bﬁsqueda »
mas amplic que el consenso revolucionario. El periodo de '94 v 0
una etapa de <complicidad equivoca> entre las relacibries gl

Iglesia®l,

En ésta nocién de complicidad equivoca, se descnbe una snuaccon S

en la que la Iglesia pretende identificarse con el Estado y derivar de ello venta)as :

juridicas y materiales sin renunciar a su posicion original.
Durante esos afios la iglesia deriva del apoyo implicito que rec«be. ;
del Estado las ventajas que en tiempo le permitirdn afianzar su aultonom:a con.
raspecto a 6l
Durante e! gobierno de! Presidente Luis Echeverria Alvarez, la

relacion Iglesia-Estado tuvo dos corrientes: por un lado, se desarrollé un diélogo‘

amable y cordial con algunos dirigentes religiosos (que llevd incluso al apoyo.: - -

mutuo); por el otro; un enfrentamiento con organizaciones de fiiiacién catdhca que '

sa opusieron a las précticas politicas populistas y socializantes puestos en boga

91 '.En therml se regi bios pr oor la ; laicizaci6n de las
yla [ de las relacly isles y politicas, lo cud! era también producto
de un Estado secular, C a Mi , Fi i h_]n_gg_cgmuggwgg_ Snlva!

tomo X! p.p.228-258.
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La entrevista que tuvo el Presidente Luis Echeverria con 'evl Papa
Paulo VI, en 1974, significé para algunos, un signo importante qué 'ma'ni’fesla’ba'

cierta voluntad politica para mejorar la situacién de la-Iglesia en nueslro pals El‘

presidente respondié negativamente a la pregunta de si tras el encuentro con el, :

Papa seguiria una reclificacion de la posicién oficial : mexwana frente al,

Vaticano?2,

Otro gesto de armonia en ese periodo fué Ia construcclén de la

Basilica de Guadalupe, que se realizé con el apoyo gubemamental
Por otra parte, las dislintas agrupaciones da msplrac : été]icg o

resistian y denunciaban la accidn socializante que reahzaba el goblemo :

echeverrista a través de sus politicas demograficas, educatlvas y oc|ales

E! punto mds critico de esta relacién se registré en 1975, cuando
fueron asesinados en e] Cerro del cubilete dos dirigentes de Accion Catélica de la
Juventud mexicana. Aparentemente el homicidio se debi6 a un conflicto
interreligioso. Este crimen nunca fué esclarecido, lo que hizo dudar a algunos
dirigentes de la Iglesia de la imparcialidad de las autoridades civiles.

Otra de las agrupaciones que se manifest6 en contra ds las politicas
echeverristas en materia educativa fus la Unién de Padres de Familia, que
denunci6 &speramente el contenido de los libros de texto gratuito.

Mucho se especulé sobre la posible visita del Papa Paulo VI a
México para inagurar la nueva Basilica, acto que debia realizarga ;antes de que
finalizara el sexenio echeverrista. Sin embargo, pese a las besllo_hes realziz'adas,
ta respuesta de Roma fué negativa. i s -

Uno de los acontecimientos mas |mportantes durante el gobierno de
José Lopez Peortillo, fué Ia visita del Papa Juan Pablo ll en 1979 a jnstancias de

92 1qem.
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lalit Conferencua Eplscopal Latinoamericana (CELAM) celebrada en Puebla

Es mdudable que la presencia del Papa en México monvé

transformacrone s 'tanclales en muchos campos de la vida naclonal Por - -

I3

pnmera vez -] hlslona- y pese a la legislacion existente- las mar ( mnes
publlcas de fe resullaron una impresionante revelacién para la dmgencla

eclesrastlca y polltlca en términos de convocatoria.

. Duranle este primer viaje el Papa a través de sus I’“‘nSEJQS
promovné mlensamente las vocaciones sacerdotales y religiosas, el respelo los

derechos humanos y la participacién social de los fieles. A partir de entonces se

inicié en Méxnco una intensa difusion de la Doctrina Social Cnstlana
: Entre 1965 y 1975, la Conferencia del Ep:scopado Mex| ,‘ )
habia publlcado 35 orientaciones pastorales, de las cuales dos opmaban sobre,"

cuestlones polltlcas A partir de la visita papal se produjo una un e

onenladora de la jerarquia eclesiastica en la prensa y en las canas paslorales De-_ :

1981 a- 1987 se elaboraron 26, todas referidas a asuntos polltlcos,‘
Otra de:las - repercusiones “que tuvo la pnmera vnsn i ' 

recampos' lon del gabmete del entonces presidente José Lépez

de Relacmnes Exterlores respectivamente) renunciaron a su carg

despues de asa visita.

ln(empestnvamente en Dnmemb(e de 1978, el Papa Juan’ Pablo 0]

anuncid que vendria a Méx:co Lépez Pomllo "per 6 la oportunldad al poco
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tiempo Reyas Heroles renuncié a Ia Secrelarla de. Gobernac:on

La jerarquna catohca carente ‘de personahdad Jundlca -de acuerdo :

vivendi,

nacional, se

jerarquia’ eclesné ca ro

posturas de lestlmomo y comenzaron a conv irse en verda eras-opciones; el - -
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empresariado se mostro contrario al fégimen; ta fuerza de los sindicatos crecid y
reiteraron su apoyo al sistema; el ciudadéno de clase media alta y aita sali6 a la
calle a protestar....Los intelectuales presagiaban e! fin del sistema.

Tras el rompimiento del modus vivendi se realizd la sucesion
presidencial de 1988. Durante la gira preelectoral el entonces candidato del PRI a
la presidencia de la Replblica sostuvo reuniones con varios obispos: Sin fugar a
dudas, Carlos Salinas de Gortari percibié que la relacion con los dirigentes
eclesiasticos estaba envuelta en un ambiente enrarecido. Segun los escrutinios
oficiales, el PRI obtuvo en las elecciones de 1988 la votacion mds baja de su
historia. La crisis, no solo electoral sino también politica que se presenta cuando
Salinas asciende al poder, obliga al Presidente electo a convocar a una
recomposicién (modemizacion) en la relacién con diversas instituciones sociales,
entre [as que se encuentra la iglesia.

Al tomar posesion de la Presidencia de la Republica, Carlos Salinas
de Gortari el 1° de Diciembre de 1988, trazd una nueva etapa de las relaciones
con la iglesia Catdlica en México.

"El Estado moderno, dijo el mandatario entrante en su discurso, es
aquél que garantiza la seguridad de la Nacién y, a la vez, da seguridad sus
ciudadanos; aquél que respeta y hace respetar la Ley; reconoce la pluralidad
politica y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita que se exacerben los
corflictos entre grupos; mantiene transparencia y modemiza su relacién con los
partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con la Iglesia,
con las nuevas organizaciones en el campo y en las ciudades".

Fué la primera ocasion, en un periodo posterior a "la cristiada" , que
un Presidente se dirigia explicitamente a la Iglesia en un mensaje ante el
Congreso de la Unién y todos los dirigentes sociales, politicos, econdmicos y
culturales del pais.
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A partir de esa fecha comenzo, aparenlemente una nueva elapa de

consuita para definir el nuevo marco normativo de Ia relamon Igles: :
debate puiblico tomé dos vertientes: una fué el reconomm nto - 1urid|co que
deberia llevar al cambio de los articulos consmucconales ue nlsgan ila

personalidad juridica de (a Iglesia, ia otra es la relamén diplomatica del goblemo

mexicano con la Santa Sede, para lo que no se requerla ninguna modifi cacaén kde
orden constitucional. - ;

En ef primer trienio del gobiemo sal sobresalieron cualro, de
los hechos que pudieron ser consia; dos’ co
1.- La designacion de Agustin Téllez Cruces como repré$éhtqﬁge'd§i Prési‘dehte ’

eclesiastica del "

Salinas ante e} Papa Juan Pablo II.
2.- La segunda visita del Papa a México.
3.- El encuentro de Salinas con Juan Pablo Il en el Vaticano.
4.- El anuncio presidencial de modificar los articulos constitucionales que -
lesionaban la libertad religiosa.
Pese a la apertura mostrada al inicio de su administracion, el primer
informe de Gobiemo de! Presidsnte Carlos Salinas de Gostari, omitié tratar dlrecta
o indirectamente el tema de la modemizacién con la Iglesia, que se habia
convertido en uno de los temas mas polémicos de su administracion.
En 1989 la Conferencia del Epsicopado Mexicano entregd . al
Presidente Salinas de Gortari su propuesta de modificacion constitucional para el
reconocimiento juridico de la Iglesia en México. En este texto se proponen
reformas a los articulos 3°, 6°, 27 y 130 constitucionales. : R
Durante el tercer Informe de Gobiemo del Presidenfe Salinas de
Gortari, uno de los anuncios que con mayor expectacnén fué sm Iugar a dudas al

de! esperado reconocimiento juridlco de la Iglesm
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Este asunto se anuncué en el discurso de toma: de poseslon V'se
habia ya debatido ampliamente. Las posturas de los dlversos actores se habxan‘-'
aclarado y solo faltaba la decisién presuienc«al para promover la reforma

constitucional que. le daria un nuevo status Iegal a la lglesla unlo con otras : .

denominaciones religiosas.
Ante un escenario de radicales cambios mundlales y un ,ento 0.
internacional cada vez mas interdependiente, la posicion del goblemo

frente a la Iglesia y la Santa Sede resultaba francamen(e an_ocronlcay =

completamente fuera de contexto.

Y es asi como el presidente Salinas convocd a promover la snuamén

juridica de las iglesias bajo Ios siguientes principios: mslnucnonahzar
separacién entre ellas y el Estado; respetando la libertad de ereenuas de cada

mexicano, mantener la educacion laica en las escuelas publicas™

Como era de esperarse el anuncio dié un nuevo giro al proceép de
modemizacién entre la Iglesia y el Estado.

La iniciativa de Reforma Constitucional presentada or. el pahido

PRI, fué debatida en ambas Camaras y aprobada mayoritaﬁéméqtgfdo? éstas. Asi
mismo las legislaturas de los Estados le aprobaron también con rr}iéyofia absoluta;
de lél manera que, de conformidad con el articulo 135 de la donstitucién, el
Congréso de la Unidn hizo la declaracion de que dichas reformas _ fueran
aprol}:ya‘das, en tal forma, que el Diario Oficial de la Federadién dél’Martes 28 de
Ene}o'qe 1992, promulgé las reformas de los articulos 3°,°5°, 24,727 y 130,
habiendo entrado en vigor al dia siguiente, esto es, el 29 dé Enerd de 19§2

Esto constituye uno de los acontecimientos més |mpodantes en fa. :

historia de la Nacién mexicana y de ia Iglesia de los ulnmos tlempos -

Para los efectos de esta tesis y cons:d :

extension de este tema, sabiendo que de cada puno se podna hacer un
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verdadero tratado, he querido dar simplemente una visién de conjunto, tal vez no
tan prbfunda comb su importancia merece, pero esperc que finalmente sirva tan
sélo 6omd referencia histérica, para comprender y analizar las etapas por la que
ha atgévesado la Iglesia en México, y sus consecuencias sobre todo en el entorno
‘uridiéd y politico de nuestro pais a través del tiempo. i

Espero haber cumplido con ese propasito.
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[ ANEXO

NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEYES EN TORNO
A LA RELACION ESTADO-IGLESIA

SENTIMIENTOS DE LA NACION

Articulos.

2° Que la religién Catdlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

3° Que todos sus ministros se sustenten de todos; y solos los diezmos y primicias
y el pueblo no tengan que pagar mas obvenciones que los de su devocion y
ofrenda.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813.
José Maria Morelos.

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN
EL 22 DE OCTUBRE DE 1814
Capitulo |
De Ia religion
Art. 1° La religion Catdlica, apostélica, romana es 1a unica en el Estado.
José Maria Morelos y Pavon.
CONSTITUCION DE 1824

De la Nacién Mexicana, su Territorio y Religién
3° La religibn de la nacibn mexicana es y serd perpetuamente la catélica,

apostélica, romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas y prohibe el
ejarcicio de cualquier otra.

‘C‘V t BT e
ESTR 165 e &R

AR OF 14 MIBLIGTRGA



De las Facultades de! Congreso General

Art. 50.

XIl. Dar instrucciones para celebrar cancardatos con la silla apostdlica,
aprobados para su ratificacién, y arregiar el ejercicio del patronato en toda la
Federacion.

LA PRIMERA REFORMA DE VALENTIN GOMEZ FARIAS (1833)

1. Secularizacion de las misiones de las Californias. 17 de agosto.

2. Clausura del! Colegio de Santa Maria de Todos los Santos. AplicAndose sus
bienes a [a instruccién publica. 14 de actubre.

3. Establecimiento de la Direccion General de Instruccion Publica en la cual se
eliminaba a la Iglesia de toda injerencia en ei ramo de ia educacion.

4. Clausura de la Real y Pontificia Universidad de México, 21 de octubre.

5. Supresitn de la coaccidn civil en el pago de diezmos. 27 de octubre.

6. Supresién de la coaccién civil para el cumplimiento de los votos mondsticos. 6
de noviembrae.

7. Prohibicion civil del mutuo usuario. 30 de diciembre,

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1838

Primera
Art. 3. Son obligaciones del mexicano:
I.- Profesar Ia religidn de su patria, observar la Constitucién y las layes, obedecer
las autoridades.
Torcera
Ant. 44, Corresponde al Congreso General exclusivamente:
Vill. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con potencias
extranjeras, y los concordatos con la Silla Apostélica.

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843)
De la Nacién Mexicana, su Taritorio, Forma de Gobiemo y Religién

At. € La nacién mexicana profesa y prolege Ia religion catélica, apostéiica,
romana, con exclusién de cualquier otra.



De las Atribuciones y Restricciones del Congreso
Art. 66. Aprobar para su ralificacién los concordatos celebrados con la Silla
Apastdlica, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la nacién.
LA CONSTITUCION DE 1857
Seccion |
De los Derechos del hombre
At 27, .
Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que Sea su  caracter,
denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienss raices, con la unica excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.
Al no establecerse la intolerancia religiosa, quedd, implicitamente establecida la
libertad de cultos.
Art 123,
Cormesponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en materia de culto
religioso y disciplina externa, ia intervencién que designen ias leyes.
LAS LEYES DE REFORMA
Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos. Julio 12 de 1859.
Ley de Matrimonio Civil. Julio 23 de 1858.
Ley Organica del Registro Civil. Julio 28 de 1859.

Cesa toda intervencion dal clero en los cementerios y camposantos. Julio 31 de

Declaracién de los dias que deben tenerse como festivos y prohlb '6n'de Ia
asistencia oficial a las funciones de la Iglesia. Agosto 11 de 1859, S

Ley sobre Libertad de Cultos. Diciembre 4 de 1860.

Secularizacién de los Hospitales y Establecimientos de Bene ‘eenaa Febrero 2'
de 1861.

Extincién en toda ta Republica de la Comunidades religiosas. Febrero 26 de 1663,
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CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS SUPREMOS PODERES
AGOSTO 14 de 1867

Art. 15 Segin la reforma sancionada por el art. 3° del decreto de 16 de julio de
1864, en las elecciones de diputados al Congreso de fa Union, no subsisten las
restricciones opuestas a (a libertad del derecho electoral; y en consecuencia no
se exigird el requisito de vecindad en el estado, Distrito Federal o territorio en que
se hace la eleccién, y podrén ser electos diputados tanto los ciudadanos que
pertenezcan ai estado eclesidstico, como también los funcionarios a quienes
exciujan el articulo 34 de {a Ley Organica Electoral.

ADICIONES Y REFORMAS INTRODUCIDAS EN
LA CONSTITUCION DE 1857

Adiciones y Reformas de 25 de Septiembre de 1873

Art. 1° El Estado y la lglesia son independientes entre si. El Congreso no pueds
dictar leyes establaciendo o prohibiendo religion aiguna.

Art. 2° El matrimonio es un contrato civil. Este y los demés actos del estado civil
de las personas, son de (a exciusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por 1as leyes, y tendrén la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Art. 3° Ninguna inslitucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos, con fa sola excepcion establecida en el art. 27 de la
Constitucion.

Art. 4° La simple promesa de decir la verdad y de cumplir las obfigaciones que se
contraen, sustituird al juramento religioso con sus efectos y penas,

Art. 5° Nadie pueds ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitic que se
lleve a efecto ningin conirato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, {a pérdida o el imevocable sacrificio de la libertad dal hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.

La ley, en consecuencia, no reconoce érdenes monasticas, ni puede pennitir su
establecimiento, cualquiera que sea la denominacion u objeto con que pretendan
efigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcion o destiefo.



CONSTITUCION DE 1917

Art. 130. Corresponde a los Poderes federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las Ieyes Las demés
autoridades obraran como auxiliares de la Federacion, .

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o proh|blendo rellglon
cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del es(ado cwnl do las
personas, son de la exclusnva competencaa de los func«onanos y.autoridades del_ ..

establece la lay.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones:
denominadas Iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que éj rcen una :

profesién y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la m: eria se
dicten. :

Las legislaturas de los estados unicamente tendran facuitad de determinEr
las necesidades locales, el nimero maximo de ministros de los cultos. “

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualqmer culto se:
necasita ser mexicano por nacimiento. -

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunién pblica o privada constituida’
en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de Ias'leyes,.
fundamentales del pais, de las autoridades en particular, o en general del -
Gobiemo; no tendrédn voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con_fi nesk :
politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pblico se necesita pennlso de la®
secretaria de Gobernacion, oyendo previamente al Gobierno del estado.. Debe de
haber en todo templo un encargado de él, responsable ante la:autoridad del -
cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho templ “los”
objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en uni6n de diez vecinos mas, avisard désde'iuego
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a la autoridad municipal quién es la persona que estéd a cargo del referido templo.
Todo cambio se avisara por el ministro que cese, acompafado del entrante y diez
vecinos.mds. La autoridad municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de
mil pesos por cada caso, cuidard del cumplimiento de esta disposicion; bajo la
misma pena llevard un libro de registro de los templos, y otro de los encargados.
De todo permiso para abrir al publico un nuevo templo, o del relativo a cambio de
un encargado, la autoridad municipal dara fa noticia a la secretaria de
Gobernacion, por conducto del Gobernador del Estado. En el interior de los
templos podran recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ningtin motivo se revalidard, otorgara dispensa o se determinara cualquier
otro trdmite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales, a estudios
hechos en los establecimientos destinados a la ensefanza profesional de los
ministros de los cultos. Ia autoridad que infrinja esta disposicion serd penalmente
responsable y la dispensa o tramite referido seré nulo y tareré consigo la nulidad
del titulo profesional para cuya obtencién haya sido parte la infraccién a este
precepto.

Las publicaciones periodicas de cardcter confesional, ya sean por su programa,
por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podrédn comentar
asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del pais,
o de particulares que se relacionen directamente con el funcionamiento de fas
instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa, no podran celebrarse en los templos reuniones de
cardcter politico.

No podrén heredar por si, o por interposita persona, ni recibir por ningtn titulo un
ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cualquiera asociacién de
propaganda religiosa, o de fines religiosos, o de benificencia. Los ministros de los
cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los
ministros del mismo culto, o de un particular con quién no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se regiran
para su adquisicion, por particulares, conforme a! articulo 27 de esta Constitucién.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases nunca seran vistos en jurado.



[CAPITULO 4}




{ CAPITULO CUARTO |

LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA EN MEXICO

La materia a que nos referimos es, incuestionablemente,. una de las
mas arduas de la ciencia juridica. A pesar del enorme numero de trabajos éscritds ;

sobre ella, los tratadistas no han fogrado todavla ponersa de acuerdo Una de laS‘

principales causas de que en este, punto no haya sido posnble encontrar

soluciones que gocen de una aceplacuén més 0

{a gran diversidad de puntos de vusta en la que
abordar el problema. o

:se'han colocado al

Si aunado a este problema, penetramos en el campo de la Iglesia y
su relacion con el Estado, y habiendo visto la trayectoria histérica de ambas en
México en los capitulos precedentes, nos podemos ir dando cuenta de la
problemética que esta representa, para su comprension y para su estudio, si
vemos que ademas de sus problemas técnicos, tenemos una gama gigantasca de
problemas de fndole politica e ideol6gicas entre otras. Sin embargo trataremos de
no desviamos de nuestro cauce, y empezaremos a analizar el tema desde el

punto de vista puramente juridico.

1.- La Personalidad Juridica
Se da el nombre de sujeto, o persona, a todo ente capaz de tener

facuttades y deberes, ) :
Las personas juridicas se dlwden an dos grupos f:slcas y morales o
ded

E! primer término corresponde al sujeto jiurld‘ir : al hombre en




cuanto tiene éste obhgacnones y derechos En tanto que se olorga el segundo a

las asoc:acnones dotadas de onahdad (ya’ 'ea esta un smdlcato una sociedad

mercanul o: la mlsma “iglesi or e)emplo) Como ambas desngnacwnes son
amblguas prefenmos'i decir persona 1ur|d|ca nleldual y persona juridica
colectiva®3, : o .

Uno de los principales problemas es investigar a qué individuos o
grupos de individuos, y bajo que condicibnes, debe de otorgérseles o
reconocérseles personalidad juridica. Esta interrogacion es de indole politica y
concisme, especialmente a la actividad de! legislador. Trdtase, pues, de un
problema de politica legislativa. Ya que esta interrogante es ajena a Ia definicion
del sujeto de derecho. Cuando ef legislador se plantea qué entes sean en realidad
personas juridicas, sino a cuales convenga reconoceries tal cardcter.

Para panetrar en el tema empezaremos por analizar la naturaleza de

las personas morales.

2.-Naturaleza de las Personas Morales
En tomo a la naturaleza de las personas morales se han formulado

diferentes teorias, mencionaremos las principales.

2.1, Teorfa de la Ficcion

Es la més difundida de las teorias acerca de la personalidad de los entes
colactivos, cuyo representante mas ilustre es el aleman Savigny. Esta tesis puede
ser considerada como corolario de la de Windsceid sobre el derecho subjetivo,
Partiendo de esta UGitima, llega Savigny a la conclusion de que las llamadas

personas morales “son seres creados artificialmente, capaces de tener un

93 pueden consuMtarse cualquiera de las obras de los maestros Eduardo Garcia Méynez,

Zintrodycceidn at Estudio del Derecho”; Rafael de Pina, "Derecho Civil Mexicano™; Rojina Villegas,
“Gompendio de Derechg Civil". Todos de Editorial Pomia, México.
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patrimonio”. El razonamiento de Savigny es el siguiente: pefsona es t&do ente
capaz de obligaciones y derechos. Derechos sélo pueden tenerlos los 'eﬁtgs

dotados de voluntad. Por tanto, la subjetividad juridica de las personas morales _és o

resultado de una ficcidn, ya que tales entes caracen de albedrio. SRS

f.a existencia de personas juridicas colectivas no represehta la kl'u'lica'
excepcidn al principio de que séla los seres dotados de voluntad son sujetos de
deracho. La institucion de la esclavitud, establecida por algunos sistemas
juridicos de otras épocas, es también una derogacién o limitacion del mismo
principia.

El aserto de que ias personas colectivas son seres ficticios no
significa que carezcan de substrato real. Quisre decir simplemente que dicho
substrato no es un sujelo dotado de voluntad y que, a pesar da ello, la fey o
considera como tal, al atribuirle personalidad juridica.

Advierte Savigny que su teoria se refiere exclusivamente al derecho
privado y que la definicidn por 61 propuasta encierra, como elemanto necesario de
la personalidad juridica, la capacidad de tener patrimonio. De esta caracteristica
- infiers que las relaciones familiares son ajenas a las personas colectivas.

Al tratar de las diversas especies de personas juridicas, dice que
algunos tienen existencia natural y necesaria, en tanto que la de otras es artificial
y contingente, lo que no excluys, por supuesto, la posibilidad de formas
intermedias. i

Si examinamos las personas juridicas tales como en realidad
existen, encontramos diferencias en ellas que influyen sobre su naturaleza
juridica.

Las unas tienen una existencia natural o necesaria. Las oiras
artificial o contingente: existen naturatmente fas ciudades y comunidades

antariores en su mayor parte at Estado, al menos bajo su forma actual, siendo sus

a8



elementos constitutivos, y su cualidad camo persona juridié, innegable. Algunas
veces se nai]ah comunidades constituidas por una voluntad individual, pero a
imitacion de iés anterioras, citaré como ejemplo, las colonias romanas opuestas al
municipio, institucion respecto a la cual nada andlogo existe en los Estados
modérnos de Europa. La unidad de las comunidades es geogréfica, pues
descansa en relaciones de residencia y propiedad territorial.

"Tiene una existencia artificial o contingente todas (as fundaciones y
asociaciones a las cuales se da el cardcter de personas juridicas, y en verdad que
no vivirian sino por voimtéd de uno o de muchos individuos. Por 1o demas, estas
distinciones no son absolutas, y hay personas juridicas que guardan una
condicién intermedia entre ambas especies, paticipando de su naturaleza. Tales
como son las cofporaciones de artesanos y otras semejantes, que a veces se

refieren a fas comunidades, de las que son como partes constitutivas84-"

La persona moral posee derechos subjetivos y tiene obligaciones,
atin cuando no pueda, por si misma, ejercitar los primeros ni dar cumplimiento a
las segundas. La persona juridica colectiva obra por medio de sus 6rganos. Los
actos de las personas fisicas que desempenan la funcién orgdnica en las
personas morales, no valen como actos de las primeras, sino de la persona
colectiva, "La persona juridica, como ente ficticio, se halla completamente fuera
del terreno de a imputabilidad; los actos ilicitos solamente pueden ser cometidos
por los individuos que forman parte de ella. La voluntad de ios miembros de la
corporacin no puede dispaner ilimitadamente de los intereses de ésta, porque
dabe distinguirse la totalidad de los miembros vivos de una corparacién, de la

corporacion misma, que tiene una existencia independiente del cambio de los

94 5avj an Ei Garcla Mé “Sistema de Derecho Privado Romano™ Traduccién de

gny seg!
J. Mes(a y Manue! Poley, Madrid. 1878. Tomo il, pag.63. :




miembros"®S- Farreara continia diciendo:"Si en el concepto fundamenlal ios

sacuaces de la teoria de la ficcidn estdn de acuerdn, se dividen en lo que s

respecia al substrato de la personalidad. La ley atribuye capacidad amf clal a
ciertos entes no naturales; pero iqué son estos entes? squé es lo que la ley
personifica?...Savigny, Puchta, Baron, dicen: Lo que se considera comd sujeto
juridico de los bienes, lo que es fingido como persona, es el fin para el cual dichos
bienes son destinados. Unger, mas idealista, rechaza este sistema que cambia
las condiciones de nacimiento de la persona juridica misma. La creacién de una
persona juridica, dice, es creacion de la nada La ley hace surgir un sujeto ideal
invisibie. Roth afima que la personalidad se encuentra en aquel caso ligado a un
concepto. La doctrina se armoniza en una opinidn intermedia. En la corporacidn,
se dice, el substrato es una universitas personarum, entendiendo por tal: unas
veces la suma de los miembros actuales, ofras la totalidad de los miembros
presentes y futuros, otras, la unidad ideal de Ja totalidad; en las fundaciones, el

substrato es una universitas bonorum, esto es, un patrimonio"9,

2.1.1. Crftica a la Teorfa de la Ficcidn,

a) La Teoria de la ficcién, como corolario de una falsa concepcitn
del derecho subjetivo es, necesariamente, falsa también. No es verdad que la
capacidad juridica se encuentre determinada por la facultad de querer. Los
infantes y los idiotas carecen de ella y son, sin embargo, sujetos de derecho. La
circunstancia de que las corporaciones no tengan voluntad propia, no puede
invocarse contra su existencia como sujetos juridicos.

b) Si fuese cierto que la“;.esencia del deracho subjetivo y de la

personalidad juridica es {a facultad de ;;oponersa fines y realizarlos, los érganos

95 Femara, segt‘m Eduardo Garcia Méynez 'Teor(a de las Personas Juridicas®. pég.125.
98 idem. pég.12



deben ser consMerados como su;e(os de los defechos y las obligaciones de la
corporecxén. ya que dichos érganos san seres volentes y obm en representacién

de aquena

c) Las personas coiectivas no.son ‘entes fi cticios sino poderosas

individuatidades saciales, que reahzan en la' ida un papel amponanle

d} Otro argumento se refiere a la lcmuadén de las personas juridicas

como seres creados artificialmente por el legtslador para las relaciones
patrimoniales. Dicha limitacién no se justifica, porque fos entes colectivos poseen

mtltiples derechos extrapatrimoniales, como, por ejemplo los honorificos.

2.2. Teoria de los Derechos sin Sujeto

El representante mas destacado de ésta doctrina lo fué Brinz. Parte
el mencionado autor de la division de los patrimonios en dos categorias: de
persona e impersonales, llamados también patrimonios afectos a un fin, o de
dastino. Los del primer grupo pertenecen a un sujeto. Los del segundo carecent de
duefio, pero encuéntranse adscritos al logro de una finalidad determinada y gozan
de garantias juridicas aspeciales. La circunstancia de que éstos no pertenezcan a
una persona, no significa que no tengan derechos. Los derachos axisten, peroc no
son de alguien, sino de algo. (Es decir, del patrimonio). La distincién que
acabamos de esbozar explica ciaramente, segun Brinz, la esencia de las
personas colectivas. No hay en elias un sujeto, sino un conjunto de bienes,
destinados a un fin. "Brinz deduce ésta afirmacién de un dobla razonamiento:
1.- De la inadmisibilidad de Ia doctrina dominante, y aqui ciertamente HHeva la
ventaja, pues observa como por la idea de un sujeto fingido solo se obtiene una
pertenencia fingida, y que a un sujeto fingido nada en realidad puede pertenecer,
pusesto que no puede atribuirse personalidad a simples figuras de la fantasia;
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2.- De las fuentes del derecho romano, en las cuales faita la distincién modema
entre personas naturales y juridicas. Tal argumento histérico no tiené ';Iéior.'v
porque si bien es verdad que en el derecho romano los bienes del E;gaqq:yéér los
demas entes publicos fueron considerados, como no perteneciengés afnkéd‘ié en:
propiedad, esto dependid de la concepcién romana del Jus Pt)blicum yanatum. .
para la cual el Estado, que vivia en [a esfera puUblica, estaba fuera y bt"_:‘l;'ah‘c‘:ki‘ma'.’ ;
del derecho privado. Si el derecho romano conocié un patrimonio de destino:' élld :
era en relacion y coneccién con el derecho publico, Esta concepcion anliquis’ima"»
fué superada por el desarrollo sucesivo de! derecho romano"®7, ‘

La distincion entre patrimonios personales y de destino es aceptada
por Bekker®®, quién introduce los términos patrimonio dependiente y palrimonio
independiente. La primera denominacién se refiere a los destinados a un fin
concreto, que pertenecen a una persona y forman parte de su patrimonio general,
sin perder su autonomia, en tanto que la segunda a los de destino que carecen de
sujeto.

Los derechos y obligaciones de las personas colectivas no son,
obligaciones de un sujeto, sino de un patrimonio, y los actos realizados por los
4rganos no valen como actos de una persona juridica, sino como actos que los
Grganos ejecutan en representacién del fin a que el patrimonic se encuentra

consagrado.

2.2.1 Critica de |a Tesis de Brinz.

Como primer argumento contra &sta doctn 0,
existir derechos sin sujeto. Todo derecho es, a fortior, faculted juridica de alguién,
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asi como toda obligacion necesariamente supone un obligado.k Hab‘Iar qe
derechos sin titular es contradecirse. TN )

Como segundo argumento podemos decir que la distincidn
establecida por Brinz, es enteramente arificial. Debemos advertir que los
patrimonios personales son también destinados a la consecucién de multiples
finalidades, lo mismo que los llamados de destino. Lo correcto seria dividirlos en
patrimonios adscritos a un fin especial y patrimonios que no tienen una finalidad
determinada. La circunstancia de que ciertos patrimonios se encuentran
destinados a fines especificos, no significa que sean sujetos de derecho. Se da la
existencia de numerosas instituciones en las que un patrimonio personal se haya
destinado a un cierto fin, dentro del patrimonio general de las personas. Es decir,
se trata de patrimonios que tienen autonomia y forman parte del patrimonio
general de un sujeto. Son patrimonios de afectacion y, sin embargo, no podemos
considerarios como sujetos juridicos.

Y una tercera critica que podemos hacer a ésta teoria es que hay
personas juridicas que carecen de patrimonio, sin dejar por ello ser sujetbs de
derecho.

2.3. Teorfas Realistas
‘ Estas sostienen que las personas juridicas, tanto privadas como
publicas, son realidades. Los partidarios de tales doctrinas afirman que el
concepto de sujeto de derecho no coincide con el de hombrs, ni se haya referido
exclusivamente a los seras dotados de voluntad.

Las Teorias Realistas son muy numerosas. Como ejemplos podemos
citar el organicismo, en sus distintas manifestaciones. La teoria del alma
colecliva, la tesis del organismo social, y las varias doctrinas que atienden

esenciaimente al aspecto juridico del problema como las de Ferrara y Kelsen,
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De acuerdo con la tesis organicista, [os - entes colectivos “son
verdaderos ofganismos comparables al humano individual, segin la cuél
organismo es " Un todo viviente formado por partes vivientes", puede aplicarse,
tanto al hombre aislado como a personas colectivas. Establecen un curioso
paralelismo entre individuo y sociedad, y descubren en las colectividades
numerosas analogias con los organismos individuales, llegando a afirmacionss

tan grotescas como la de que el primer ministro es la nariz del Estado®®,

2.3.1. Teorfa del Aima Colectiva

En cuanto a la Teoria del Alma Colectiva, diversos socidlogos han
sastenido que en cada sociedad existe un alma o un esplritu colectivo distinto de
las almas individuales de los miembros del grupo. Por ésta razon, no ven
dificultad ninguna en que al lado de las personas fisicas se admita la existencia

de las personas colectivas.

2.3.2, Teoria del Organismo Social

Entre las teorlas de tipo realista la mas famosa es
incuestionablemente la de Otto Gierke, conocida con el nombre de Teoria del
Organisma Social. De acuerdo con ésta, la persona colectiva no se contrapone a
los miembros como un tefcero, sino que esta en ligazén orgénica con ellos. La
persona corporativa esta ciertamente sobre, pero no fuera de la colectividad de
las personas que forman su cuerpo. Es un ente UGnico, pero simultdneamente
colectivo. Esta asociacion tiene una voluntad general propia, que no es la simple
suma de varias voluntades autdnomas, sino una voluntad plural y unica, voluntad

comun de todas erdenadamente declarada?00.

99 (dem.pag. 287.
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2.3.3 Teoria de Francisco Ferrara

Por dltimo, dentro de las tesis realistas encontramos la de Francisco
Ferrara, este nolable jurista nas expone partiendo de las diversas acepciones que
tiene la palabra persona dentro de éstas, la juridica, como sujeto de obligaciones
y derachos. Es en ésta, como la personalidad es un producto det orden juridico,
que surge gracias al reconocimiento del derecho objetivo. La llamada persona
individual no es persona por naturaleza, sino por obra de fa ley. En la atribucion
de la capacidad juridica es arbitrio det orden juridico.

Segun Ferrara nada impide admitir que las asociaciones humanas sean
consideradas como sujetos de derecho, ya se trate de colectividades puramente
naturales, ya de sociedades establecidas voluntariamente para el logro de tales o
cuales fines. Estas agrupaciones son, realidades, y pueden tener derechos y
obligaciones distintos de las obligaciones y derechos de sus miembros, pero ello
no significa que posean una realidad independiente, o un alma colectiva diversa
de ias de los individuos que a ellas perlenecen. La organizacién o la
heterogeneidad del grupo, la permanencia o transitoriadad del mismo, fa
diversidad el fin, es insuficiente para dividir a las colectividades en las que se
resusliven en sumas de miembros, y las que se presentan como individualidades
existentas por si mismas. Las colectividades, no son otra cosa que Ia pluralidad
de hombres que se renuevan en ef tiempo y que persiguen un fin comin, o un
objeto particular de los coasociados. La voluntad trascendente de un ente
colectivo es {a voluntad comdn de los miembros.

Ferrara define a las personas juridicas colectivas como
"Asociacionas o instituciones formadas para la consecucitn da un fin y
reconocidas por la ordenacion juridica como sujetos de derecho™0. De fa

definicidn se revela que segin Ferara son tres los elementos de los entes

101 1dem. pag. 200.
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colectivos: primero, una asoaactdn de hombres como segundo elemento es el ﬁn
a cuyo logro se encuentran desnnadas y por ummo su reconoc:m:en[o por el
derecho objetivo. )

Una asociacién de hombras, ésta existe en toda persona juridica

colectiva que tienden a la consecucién de un fin.. Los miembros-de una
colectividad pueden ser un nimero determinado o indeterminado. La forma de
asociacion voluntaria u obligatoria.

"El segundo elemento esencial que es el fin, debe reunir tres
requisitos: detefminacion, posibilidad y licitud.

Como tercer y Ultimo elemento de las asociaciones e instituciones, y
que es lo que hace que lleguen a ser tales, es a saber: su reconocimento por el
derecho objetivo, Gracias a éste, la pluralidad de individuos consagrados a la
consecucion de un fin, se transforman en sujeto Unico, diverso de las personas
fisicas que las integran. La personalidad Unicamente puede emanar del orden
juridico, afirma Ferrara que el valor del reconocimiento es constitutivo. Esto
significa, que el Estado es el creador del substrato de las personas colectivas.

Estas son pluralidades que solo adquieren unidad juridica al ser reconocidas.

2.3.4. Critica a la tesis de Francisco Ferrara

La personalidad juridica, como su denominacién lo indica, es
siempre creacion del_ derecho. Esto significa simplemente que las personas
Juridicas no pueden ser creadas por mero arbitrio del hombre. Pues la aptitud de
ser sujetos de derechos y deberes deriva de un conjunto de elementos intrinsecos
qQue, por lo demas, Forrara sefala con gran claridad. Pero esos slementos
pierden toda su importancia si se declara que no basta para la existencia de la
personalidad juridica, y que su reconocimiento queda al arbitrio del legislador.

Desde este punto de vista, habria que admitir, para preceder congruentemente,



que {a’ley puede negar personalrdad jundlca a los hombres y.que el

"reconoclmlento" de éstos como personas es oansMuﬂvo de la personahdad

3.- Perso;f‘asiMéiél'e's

3.1. Clasifica

n de las Personas Mdrales‘

propio con medios prqpi&g Y r lo general con libre actividad; las segundas. :

establecimientos or una_ voluntad superior para obtener un' ﬁn de;’
otros, con un palnmonlo atal o. y ajusténdose auna Consmucmn establecada

por modo mmutable n el acto de fundacnén

Desde el punto de vista funcuonal se clasifican: en personas morales

publicas (del derechok bl y personas morales pnvadas (del derechoi

privado).

3.2.La Persona Moral en el Derecho Mexicano. . i

El Codigo Clwl reconoce expresamente ensu articulo 25 como personas morales

). La Nacin, los Estados y los Municipios. o S
li Las demds corporaciones de caracter publico reconocidas kpor la ley.

lil. Las sociedades civiles o mercantiles.
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V. Los slndlcatos Ias asomactones profesmnales y las demas a que se

refuere Ia (raccnén XVI del al culo 123 de |a Consmucmn Federal

Cédigo Civil,

Estadcf, ej: |

mutualistas, en Ia Ieglslacmn especnal dlctada al efeclo

Las personas morales de carécter civil son las sometidas a las
disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal, y a las de la ley de Ia
Beneficencia privada.

Las personas morales, de acuerdo con la legislacion civil mexicana,
se clasifica en asociaciones, sociedades e instituciones de beneficencia privada.

El Cddigo Civil distingue entre asociaciones y sociedades. La
distincién se establece en razén del fin; en las asociaciones éste no tiene caracter
preponderantemente econémico, en las sociedades‘, por el contrario, es:de
cardcter preponderantemente econdémico, pero que no . constituya una

especulacion comercial.

Las personas morales pueden ejercer toda clase de

sean necesarios para realizar los fines de la mshtucno \ Obran y:se: obllgan porr

medio de los drganos que las represenlan sea por dlsp05|6|6n de Ia ley o

conforme a las disposiciones relativas de sus escrlluras consmuhvas -



Estas personas se ngen por las leyes carrespond:entes por su:

escritura consmutlva y por sus eslatutos

asouacuones rehglosas se reglran mtemamente por sus proplos “estatutos; Ios que'

contendran las bases fundamentales de su docirina. o cuerpo de creencoas

religiosas y determinaran tanto a sus representantes como,’ en su caso, a los de,
las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan Las asocnacnones

refigiosas son iguales ante 1a tey en derechos y obligaciones.

3.3 Atributos de las Personas Morales
Las personas morates tienen los mismos atfibutoé salvo. el del
estado- que las fisicas, es decir, el nombre, el domicilio, el patrimkonio y la

nacionalidad.

3.3.1. El Nombre es un atributo de la persona moral como lo es de la
persona ﬁsuca y por Ias mismas razones, o sea, por la necasidad de distinguirlas
unas de: o(ras y. ewtar Ia confusion entre las mismas, que podria ocasionar

snuacnones iciles pequ:ctos incalculables.

Por Io que respecta a las personas morales de derecho privado, la

legislacién cawl atiende a esta necesidad.
En el caso de las {glesias y asociaciones religiosas la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico prevé esto en su articulo 9°. al decir:r
"Las asociaciénes,reiigiosas fendran derecho en Ios términos de esta 'Iey y;u

regiamento, a: |. Identificarse mediante una denominacién exclusiva;".



3.32 EI Domrc:/lo de las personas morales lo” senala el delgo en
los sngulentes térmlnos An 33 del Cédlgo C|vu wgente "Las personas morales

!lenen su domlcmo en el lugar donde se halle establecnda su admmlstracoén

mpjnmlentb de'las :

a'de acuerdo con las .

del territorio. del




Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su Ley Reglamentaria tendran capacidad’, péra aqduirir. poseer ©

administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto,

can los requisitos y limitaciones que establezca la Ley R :
En el articulo 7°. de la Ley de Asocxacn S Rehgnosas y Cultos
Publicos, Reglamentaria del articulo 130 de la Consm sa establece: “Los

solicitantes del registro constitutivo de una ESDCIECIén rehgtosa deberén acreditar

que la glesia o la agrupacion rehglosa:...,..ﬂlr Aportar ble_nes‘suf cientes para

curmplir con su objeto;".

Asi mismo, también prevé en su arttculo B" 'que "Las asocuacmnes :
religiosas deberan:  ...I. ¢
preponderantemente acondmicos”.

En e! Capitulo Tercero de su propsa l

patrimonial, estableciendo que éstas podran tenern qupropoo,qbﬁé I'e‘VS’

permita cumpli con su objeto, el cual fo. consfituira’ el exclusi aﬁi’eh_té
indispensable para cumplir dicha fin. . '
Serd

la Secretaria de Gobermacion quien

define de acuerdo con el articulo 5° de 1a Ley de Namonahdad y aluralnzacxén

tomando en cuenta dos factores: Que se hayan constituido confom\e a Ias Ieyes

mexicanas y que, ademas, se establezcan su domicilio en el !erﬁ(ono de Ia L

Republica, cumplidos estos requistos tendran fa nacionalidad maxucana
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3.4. El Registro de las Personas Morales )
Estas personas, con excepcion de las Corporaclones de caréder

publico, se hallan sujetas a las formalidades del Registro,

El reglamento de! Registro Publlco de Ia Propledad y d [ Comercno ;

del Distrito Federal, trata el registro de las personas morale

V.- Cuenta con estatulos en Ios térmlnos de pérrafo segundo del

amculo 6° y. -
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V.- Ha cumphdo en su caso Io dlspueslo en las fraccuones l y Il del

Anles de deﬁmr juridicamente el concepto de hbenad rehglosa ‘es:

necesario, para comprender con mds claridad su contenldo hacer refernecla ala. "

nocion moral de llbertad rehgms

Desde el punlo de wsta de'la ellca es decir, desde el punto de wsta
del perfeccionamiento de 1a persona humana “ella ésta obligada a buscar-y a-.
profesar la religion verdadera. Podra dlscutlrse cual es esa religion verdadera o fv
si, en todo caso, hay o no una rellglon verdadera o revelada. Pero en la :

conciencia de la persona, .lo Justo es creer. y profesar aquélla rehgnén que

intimamente le parezca ser Ia que efacuvamente fa une con DIOS Hay' ues

desde este punto de vista, un deber moral que es el principal aspecto de ese otro :

deber mortal fundamental, proplo del ser racional, de buscar |a vardad y vwnr

conforme a eltal02,

Por ello la relnglon n'npllca un conjunto de creencias arralg s

espiritu del hombre en el sentido de que hay un solo Dios o varios dloses cumo

102 sobre este punto consditese “La Libertad Re! éxico® de Jorge Adame Goddand. Ed
Miguel Angel Pormia y Escueia Libre de Derecho Fondo para ta difusion del- Derecho
México.1990.
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entes causales de toda la cfeac:én y respecto de los cuales el ser humano tiene

la voluntad dwina y de

rehglén no solo se’ trad

tipa fxlosénco tales como, verbigracia, las lnefutables demoslracnonesf

estrictamente silogisticas formuladas por uno de los mas egregnos pensadores de K

todos los tiempos, Santo Tomés de Aquino, fundadas en los pnnclpvos léglcos‘ y .

metafisicos del ilustre estagirita, Aristoteles. Ademas, la exlstenc:a de DIOS sus

atributos y mandamientos, se patentizan a través de fa Revela ‘én ) sea
mediante documentos a los que se ha adscrito un ongen dl C qu
constituyen la base de las religiones contemporéneas pnncapa’es ,quetp de :
investigacion y andlisis de Ia teologla. Ca S

La libertad religiosa no es otra, sino la potestadk o fééultad que tiene ;

todo hombre de experimentar una cierta vivencia espmtual por madlo de,'la que
intuya y sienta a Dios (profesion de fe), de razonar Iéglcamente sobre su

existencia, de interpretar los documentos en que se haya lragd

divina (funcibn intelectual), y de asumir y cumplir las. obl nes’ que haga

derivar de los resultados o conclusiones a que llegue a virtud de los procesos

intuitivo e intelectivo mencionados. Es por demas decir,',qiféjlra_ blribertad religiosa

comprende no sélo dichas potestades o facultades que'ﬁxédé ejercitar el hombre,

103 Burgoa Orihuela, Ignacio. "L.gs Garantias individuales". EJﬂZPornia México. 1984, pdg.398.
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sino la posibilidad de colocarse en una posiéién ateista. Por ende la ihlolerancia
religiosa, proscnptora de d:cha hbenad consfste en Ia prohlblcaon de abrazar una

delermlnada fe dlstlnta de Ia que se consldere como "la verdadera de anahzar

racuonalmeme lo F'postulados (dogmas) en. que descanse una relsgmn y de

pracncar un culto que‘ o saa el de la permitida.

iLa LI rtad rehglosa responde a la indole consubstanc«al del ser
humano y para coartarla no es razén valedera la de que se consudere a una
delermmada religién como la verdadera, es decir, como la realmente instituida por
Dios, éomo lo es para nosotros la cristiana, pues una fe religiosa no debe
imponerse, sino infundirse a base de persuacion y convencimiento, fenémenos
éstos que abundan en la historia del cristianismo vaticindndolo como la religién
que, serd de profesion universal.

En nuestra Constitucién vigente la libertad religiosa estd consagrada
como garantia individual en su articulo 24, que establece: "Todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituya
un delito o falta penados por ia ley.

Kl Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban
religion alguna.

Los aclos raligiosos de culto publico se celebrarédn ordinariamente
en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la Ley Reglamentaria".

La libertad religiosa, comprende dos libertades proplamente dichas:

a.) La de mera profesién de una fe o una rehglén como acto

ideoldgico de sustentacion de determinados: principios, ideas, atc., respeclo de

Dios y de la conducta humana frente a El, y
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b } La cultural, que es !a sene de préctlcas extemas que tienen como

fin primordial la veneracion divina. y e prfBCCI“ namlento rellgnoso-moral del

individuo. La profesnén rehg:osa como simple conjunto “de ndeas prmc:plos etc

actos positivos reales, puesto que " nte’s i
inmanente del ser humano. Por ell ‘ ion i’élkivg'vi:bksya‘ cém'o‘cbﬁéepcién lisay
llana de ideas, postulados, etééter hané llmltamén alguna, es por tanto,
absoluta. En cambio cuando una’ IdBOIDng rehgmsa se manifiesta exteriormente
por diversos actos, principalmente por los cullurales, éstos, constituyendo una
actividad externa, trascendente o social del individuo, caen bajo el imperio del
Derecho.

E! articulo 24 Constitucional, ademads de declarar la libertad réligiosa
como profesion de creencias (aspecto subjetivo o interno de la misma), consagra,
la libertad cuitural, en e! sentido de poderse ésta practicar en forma publica o de
manera privada.

a.) El culto publico es aquél acto al cual concurren o pueden
concurrir, participan o pueden participar, personas de toda clase, sin distincién
alguna, segun lo ha definido la Suprema Corte de Justicia, o aquélla ceremonia
de cualquier clase que sea, que se practique fuera de la intimidad del hogar
siempre que no constituyan un delito o falta penados por Ia ley, las cuales se
sujetaran a la Ley Reglamentaria,

b.) El culto privado es aquél que esta constituido por actos o
ceremonias que se practican dentro de una casa particular, y a los que sblo
tienan acceso las personas que autorice el duerio o poseedor de ésta.

Constituyendo de este modo la fibertad religiosa, bajo sus aspectos,
€l contenido de un derecho subjetivo publico individual emanado de la garantia
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consagrada en el articulo 24 de la Ley Fundamenta!, el Estado y sus autoridades
tienen la obligacion, por una parte, de no imponer a ningun sujelo una
determinada idea ni inquirir a éste sobre su ideologia religiosa, y por la otra, de
respetar o no entorpecer la practica del culto correspondiente.

a.- El aspecto objetivo, extemo, de la libertad religiosa, a diferencia
del meramente subjstivo, esta regulado y limitado por la Constitucién.

1.) Como primera limitacién constitucional a la libertad cultural existe
la consistente en que toda ceremonia es pemmitida, en tanto que su realizacion no
constituya un delito o faita penados por ia ley.

2.) Por lo que toca af culto publico, la limitacion constitucional
cansiste en que éste deberé celebrarse ordinariamente dentro da los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la Ley
Reglamentaria.

b.- La libertad religiosa goza, de ciertas seguridades juridicas
constitucionales.

1.) En primer lugar, la Constitucion impone la prohibicién terminante
al Poder Legislativo, en el sentido de que éste no podré dictar leyes que
establezcan o prohiban religién alguna (art. 24, segundo parrafo).

2.) En segundo lugar, la regulacion legal del culto publico y
disciplina externa solo puede establecerse por los Poderes Federales, teniendo
unicamente las autoridades lacales el caracter de auxiliares de éstos. Lo
establece asf e art. 130 Constitucional diciendo: "...Comresponde axclusivamente
al Congreso de la Unién legislar en materia de cuito pablico y de iglesia y

agrupaciones religiosas....".

Juridicamente, la libertad religiosa o libertad de conciencia significa,

en principio, la ausencia de coaccién que permita a fa persona adoptar y practicar
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aquélla religidn que le parezca verdadera, es decir, significa libertad paré cumplir .
el deber moral de buscar !a verdad y vivir conforme a al|é El‘résuitadb de'la.

eleccion hecha por la persona, que adopte una u ofra rellglén que la pracﬂque o

no con regularidad, que su fe sea profunda o superfi icial, es algo ue excede-

absolutamente al ambito juridico. E! contenido de! derecho de Ilbenad rellglosa v

es, en consecuencia, fundamentalmente negativo: Es el derecho de la persona a
no ser coaccionada por el Estado, por algun otro grupo o por cualquier individuo,
con el propdsito de moverle a creer o dejar de creer, a practicar o dejar de
practicar determinada religion. Siendo tal la naturaleza de este derecho por parte
del orden juridico viene a traducirse en la existencia de una serie de instituciones
por medio de las cuales el Estado garantice que no se produciran ese tipo de
coacciones sobre |a persona o que, de producirse, exista un remedio adecuado
para que cesen y obtenga la persona !a reparacion debida104,

Dejaremos para los puntos de, andlisis de "Las Reformas
Constitucionales”, que abordaremos mas adelante, el estudio critico de las
reformas en materia religiosa a esta garantia constitucional tan siempre debatida,

asi como en el andlisis de !a "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico".

4.1. Limitaciones de la Constitucién a la Libertad Religiosa

La libertad religiosa tiene hoy dia en México do;(s delimitaciones en el
texto de la Constitucion: uno, en la fraccion X| del articulo 27, para impedir que
las "asociaciopes religiosas" adquieran, posean o administren bienes inmuebles
en demasia, y el otro, en los incisos D y e! del articulo 130 para impedir a los
ministros de culto el desempefio de cargos plblicos, el ser votados en [os
comicios electorales, y e asociarse con fines politicos y desarrollar actividades de
politica partidista.

104 adame Goddard, Jorge "La Libertag Religiosa en Méxice™ Op.Ct.
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441, Liml(aclones Sobre Blenes lnmucbles

Hay qunenes plensan que eI pnnmplo de |a separac:on del Eslado y

la mlervenmén del-Estado’

calificarse de sometimiento o de 'suplantacién de una potestad a la otra.

Una de esas dreas de legitima intervencién del Estado se refiere a
las normas y medidas para impedir 1a proliferacion de bienes raices en "manos
muertas”, pertenecientes a entidades que por no necesitar dichos bienes para el
cumplimiento de sus propias finalidades, los conservan inmovilizados por tiempo
indefinido dentro de su propio patrimonio, y préacticamente lo sustraen de la
circulacion y los ponen fuera del comercio.

Por esta razon, existen una serie de limitaciones de éste orden que
establece el articulo 27 Constitucional a saber: en la fraccion IV referente a las
sociedades mercantiles; en la fraccién V referente a los bancos; en la fraccién VI,

en referencia a las entidades federalivas y municipios; en la fraccion Il .en

relacion a las instituciones de bensficencia, y, finalmente, en Ia fracciéﬁ II."pafa“_' Faere

que solo las asociaciones religiosas que se constituyan en- los términos .del *

articulo 130 y su Ley Reglamentaria, no puedan adquirir, poseer o édminiétﬁah’
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sino exclusivamente, fos bienes consrstenles en: blenes o aguas que sean

indispensables para su objeto105.

De todo lo anterior, kresuna qu la limitacién’ establecida en ‘la

religiosa, sino que obedece a otro motivo general de f
otras muy diversas entidades, y resulta lamb|en ‘ por ello ue.es aphcable la
llamada "Declaratoria de Procedencia” que se exlge en e anlculo 17-de la Ley
Reglamentaria para que una asociacion religiosa pueda adqu r. la propnedad de
un inmueble, cuya declaratoria no tiene el caracter de autonzacnbn previa, sino de
una mera verificacién o constatacidn que expida la mencnonada Secretaria de que
el inmueble que va a adquirirse por una asociacion religiosa es indispensable
para el objeto de ésta. En caso de negarse tal "Declaracién de procedencia” debe
fundarse y motivarse la resolucién por la Secretaria de Gobemacion, en

acatamiento a lo ordenado por el articuio 16 Constitucional.

4.1.2. Limitaciones Sobre Actividades Politicas

Las otras limitaciones a la libertad religiosa que se contiene en los
pérrafos d) y e) del reformado articulo 130 Constitucionall%, plantea la cuestién
de si tales limitaciones constituyen en verdad una motivacién de los derechos
humanos, o si configuran solo incompatibilidades en el ejercicio del ministerio dei

culto, por una parte, y el ejercicio de los derechos politicos, por otra parte,

105 Eraccién i1: “Las asociaciones refigiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y

su Ley R para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y las que
ia ok" Reglamentaria®.

°Art..130.- Ei principio histor d) En los de la Ley Reg los de
los cultos no podrtn cnmos abii Como derecho a votar, pero

no a ser votados. Quienes hubieren de]ado de ser ministros de cultos con la anticipacién y Ia forma
que establezca la ley, podrén ser votados.....
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mcompahbmdades que se {undan al menos para tos mmostros de cuno de ia

Iglesia Catéuca que son Ios mas numerosos en Méxcc:o en muy vanadas zonas

- Es muy convemente apana det’ campo de 'ia polmcaka Ia lgles;a y a

politica, en matena educatwa no es pasmle ©f la reaudad mantener'una supuesta

neutralidad, toda vez que el pretendxdo lanclsmo -3 abandonan cuando se
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abordan ciertos lemas escolarss. como son, por e;emplo los referenles ala

siempre sus preferenmas os pronunmamlentos para conﬂnarles al recmto de la

conciencia, razén por la cual la mlervencmn de dIChOS mlmstros en eI terreno de'

los partidos polmcos traena a la postre muy perjudlmales consecuenmas para la

Iglesia Catdlica.

Al aceptarse en esle texlo el voto acfive’ de los mnmstros de los™

cultos, no se hace otra oosa que exhonarles aq

politica de los par idos, porque es dentro de Ios partldos don ] propohehilos; =

candidatos - y demro de los' pamdos donde se .ofrece la respecﬂva plataforma,—” o

|deu|og|ca y de accu‘)n de cada uno de ellos.

Para vigilar el Estado y hacer efectivo el cumpllmento
prohibicién de que los ministros de culto sean votados para puest
popular 0 desempefien cargos publicos supericres, o para que un mlmstro de
cullo o sus cercanos familiares no hereden por testamento de las personas a
quienes aquel haya prestado auxilios espirituales durante la enfermedad de bque
hubiere fallecido el testador o del cual haya sido director espiritual e mismo

ministro, se establecen estas medidas en la Ley Reglamentaria.

5.- Reconocimiento Juridico de las Asoclaciones Religiosas
Durante la lectura del Tercer Informe de Gobierno del Lic. Salinas,
en Noviembre de 1391, uno de los anuncios que con mayor expectacién fué, sin

lugar a dudas, el del esperado reconocimiento juridico de la Iglesia.
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Este asumo se anuncn& en el discurso ‘de toma de poses«Sn y so
habia ya debahdo amphamente Las pasluras de tos duversos sectores se habxan

aclarado y sélo faltaba la decasxén pres»denmal para promover |a rafarma

consmuc(ona( que le dana un nuevo sfarus Iagal la igles:a ;unlo conk otras_ ;

denommacoones ehglosa

no a fas Iglesias

artidos pofiticas de las mas opueslas lendenmas han senalado

tambnén la: necestdad el marco normatwo“ afirmeé of presudente Salinas, oon lo

cuat se 1ushf ca esta decn ién a pamr de un consenso politico, consnderéndola
necesaria, - ' i

' 3 A contmuacsén indicd, "durante el viaje a Europa visite el
Vatvcano y enta conversacuén con el Papa Juan Pablo li pude ratificarle el carifio
y ol afecto que le guarda el pueblo de México...Recordemos qua en México ia
situacion juridica actual de la Iglesia derivo de razones politicas y econtmicas en
la historia y na de disputas doctrinarias sobre las creencias religiosas, por o que

su solucién debe reconocer o que debe perdurar y (o que debe cambiar”. Esto no
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es completamente exacto, toda vez que ‘ambién fuercn ;onﬂictos doctrinarios o

ideoldgicos.

4. |nmedlatamenle desp»

o Pres reyn@e" afirmé "que: "por. :

escuelas publicas".

Es de. Ilamar Ia atencubn el argumento de

més en la sunulaclén Se lra(a de acabar con ella para que las relaclo

gobierno y Ias Igleslas sean de cara a la sociedad y tratadas con reallsmo olmco

Otro cambio importante recibido en el informe presndencml‘fué la.

pluralizacién del destinatario de la propuesta reformista. Ya no lo es Ia Iglesm i

Catélica el Gnico interlocutor en materia religiosa, ahora son "las lglg;nas" las

consideradas para realizar esa funcion.

Como consecuencia de lo anterior se em| ‘ézaron a realizar

asambieas, congresos, mesas redondas de diversos sectores comd por ejemplo =
la L Asambiea Plenaria de la CEM, la realizada por el Consejo Polmco Nacwnal
del PRI quuén formd una comision que se llamaria "Fundacién SIGLO XXI" el fom

organizado por la Asamblea Democrética por ef Sufragio Efectivo (ADESE). no
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pudiendo quedarse atrds la siempre mal intencionada mascﬁeﬁa. étc,, etc;;

formandose asi una serie de propuestas para reformar (como para no ;e{qrméf)

Jos articulos constitucionales, destacando entre eflos la propuesta de la: Comision”
Mexicana de Derechos Humanos, A.C. sobre e) articulo 130, los corﬁénlakic;s ala

iniciativa de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidbs Méxic’anos'

presentada por la fraccién parlamentaria del Partido Revolucronarlo lnsmucnonal

E! 18 de Diciembre, después de que 105 oradores de los dlslmtos

partidos politicos debatieron sobre el tema por més d 2 horas’ contmuas la
Camara de Diputados aprobd los camblos con it

efectivo el reconommlento jl.ll'ldICO de las

Revoluclonano lnsmucmnal el dlctamen del articulo 24 lncluyé una enmlenda y

sin problemas se acepté la reforma al articulo §° Constitucional.

Fue ev:dente que los mandos politicos consideraron neoesano en
atencion a Ias fuerzas jacobinas, una Exposicién de Motivos y discursos de apoyo
ala mlsma en tono no conciliador. Quiza esta realidad haga mas significativa la

dacision presrdencnal -Grupos de resistencia al Presidente resultan también ahora

al sentir mayoritario de la sociedad.
fUr‘n hecho significativo es que, a pesar de los desplegados de

Iglesias artificiales y ‘sectas en los dias previos al debate, en la Camara de
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Diputados las intervencionss tja'_favprv y en contra se referfan a la !glesjé Catolica y

no a otras Iglesias.

Las reformas :

nacional. A partir de la |nstauraC|6nkdel gobiemo . del Eresi(iente Salinas de

Gortari, se fueron propiciando opohdnidadéé y:vias'de 'diélgﬁdb con un sentido

mds abierto, directo y definido. Situacion qnjé prb\ioctsﬁdué de manera unanime,

los obispos de todo el pais, manifestaran $u be lécité porque, llevaran adelante

ese didlogo, tanto el Presidente de Iak C:EM, col ‘el Delegado Apostélico, con el

Presidente de la Republica, asi como con’diversos- ministerios y grupos de
influencia politica y social. -

El reconocimiento de la personélidad juridica de la iglesia abre un
horizonte impresionante para la integracion de la identidad nacional. Con las
modificaciones constitucionales se pone fin a la dicatomia entre la vida religiosa y
la vida pabfica social. Es sl hacer congruente entre lo que se cree y en lo que se

vive.

6.- Reformas Constitucionales en Materia Religiosa. }
De exraordinaria importancia y enorme trascendencia son las
reformas que el 28 de enero de 1992 se hicieron a la Conslitucién: én materia

religiosa. En el caplilulo de garantias individuales de ia Constitucién, se reconoce
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fa existencia - de -los " derechos 'y, (_itie'rta_dss, fundamentales de individuo se

establecen |os limites de ellos, y se garantiza e ejercicio de los mismos.

e re(” eren a. cuatro de

Las reformas consmumonales en cuesllon

esas hbertades (undam nta as reco‘ c»das a man a de pnncvplos generales en .

estos preceptos

1. La hbenad de asoc;acnon
2. La lzbertad de creen
3. ta hbertadd lr ajo.

4. la hbertad de educacvon

dos veces en el amculu 27 y snate veces anel amculo 130 de

6.1. Asaciaciones Religi

Primeramente, se mnstderan l(cnas lodas las; 'égf\ipacibnes‘

religiosas, y, por tanto, se parmiten a las aso ’aclon

rel(glosas y dentro de es(as ki

a fas denominadas lglesias, pero con dos urucas hmﬁacxone

a,) En cuanto a sus actividades, se les prohnbe que puedan actuar en polmca o
sea que deben ellas permanecer por completc al margen de (odo parhdo pohttoo y

de toda politica de partido,



"Art 130.. Queda es!nctamente prohlblda la formacucn de toda clase de

Reglamentaria.
Art. 130

Del texto que antecede aparecen tres cosas:
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a.) Que anles de obtener del Estado la personahdad ;urudma y el

registro consmuuvo se: reconoce la prevla exlstencla de Ias agrupacuones

rellglosas

b) Que no:estan: prohubndas Ias agrupamones ‘religiosas que no"‘

‘e reglstro o

satdnicas o por el homosexuahsmo ° la promlsculdad ‘de los sexos), dado que
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este es ol concepto jurudlco en general da Io mcno conforme a (os amculos 1830,

1910 y 2692° del Codlgo c(vﬂ vpgenle en' matena federal o bien cuando fa

actuacion de e)las quebrante Ia menc:(onada proh;bu:lon lmpuesla por el amculo

130 Consu(ucnonal por enlraﬁ una mtervenc' In en Ios pamdos pohhcos oen la

polmca de los parﬂdcs

Estados.
Art, 27

- Las a

sea sy credo.

a su ob]e(o Los oblspadns casas cumles i asl)os (]

de m

atro edificio que

o
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de un culto refigioso, p desde ivego, de pleno derecho,
e Hnmidio dkredo de la ‘Na‘cibn. para destinarse exclusivamente a fos
senﬂdus pub!icus de la Federacmn [} de los Estados en sus respeclivas

se enig para el cufto

Hoy dia, despues de las reformas constitucionales, si una

agrupacnén relxglosa, ccn o sin persaonalidad juridica, tiene bienes que no sean
necesarios nexclu_vvamente para la realizacion de sus objetivos, tales bienas no
pasafén a s}e]rlp,ropiedad de la Nacién, pero el Estado puede obligar a dicha
agrup'aéién‘faﬁgioéa a‘que enajene tales bienes, al igual de lo que acbntece

cuando’ una ‘institucion de beneficencia publica o privada, haya adquindo més

bienes ratces que los indispensabiles para su objeto107. g
En lo sucasivo, fos bienes que, dentro de la antenor l(mnactén en .

funmén de su dashno adquieran las asociaciones rehglosas e !glesnas son de su

prop(edad yyanodela Nacxon

Los requusuos o] condxcuones que a Ley Reglamentana establazca

para otorgar personahdad jur[d(ca y: el regxsiro consmutwo a una asociacion

religiosa, de ninguna manera pueda se ocas:on o de pretaxtu para que ol

Estado exija que la estructura mtema de esa asoclaaén se gjuste a determinadas

normas o lineamientos, cual si sa tratara de cualqu:era otra asomacnon como seria

en fo relativo a razén sacial, do nal y baenes duraccén numero y

nombre de asociados, érganos souales causas de dxsoluc«én. etc.

107 A 27 Fraceién 1t “Las asoclaciones que se constituyan en ios términos del artfculo 130

Constitucional y su Ley R para . poseer o
exclusivamente.;los blenes: que: sesn lndnspensables para su obietu. con_fos cequisﬁos y

que la Ley f
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Si‘la Ley Reglamentana pnelendlera exnglr estos lmprocedentes

pormenores,’ atropellana de lleno al artlculo 130 en estos dos parrafos
terminantes y claros: ! ! ;
Art, 130.-

"El princfpio hiys‘t‘ér"iéc") d

religiosas que estén subordinadas a ellas y que para rﬁay segundad Jurldlca en

el manejo y la administracién. de sus bienes, cumplan,l"as formahdades,de la Ley.

Reglamentaria y asi adquieran la personalidad juridica y el registr v‘k:qnétitutii?o;
sin necesidad de que las propias iglesias hagan otro tanto directamente para

ellas108,

6.2 Ministros De Culto
La practica o el ejercicio de su ministerio por parte de los ministros
de culto debe considerarse en principio como un trabajo licito, a menos que tal

actuacion vaya en contra del orden publico o de las buenas costumbres. Segun el

108 Segin el Informe intemo 1893-19984 de [a Direccion general de Asuntos Religiosos de Ia
Secretaria de Gobamaci6n, en Ia Ciudad de México, radica el 25 por clento de los ministros de
culto extranjeros, que asciends a 1234.De las solicitudes de registro que la Direccion General de
Asuntos refigiosos recibié durante 1993 y 1984 a nive! naclonal, el 58 por ciento corresponde a
agrupaciones evangélicas, el 38 por ciento a catélicas y el 3 por ciento a otros credos .
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criterio legal de fo “ilicito" acog'do en los ya cnados ans 1830 y 1910 del Cédlgo

Civil vrgeme en materlal federal

s'es perfecta ente apllcable la

garantia individuéI' delibertad. de trabaj nsagrada asi-en’ el an 5° de la

Constitucion. -

Al 5 ‘A ninguna® persana’ podra . impedirse que; se dedique ala

encomendadas a lo ‘m

reahzaclénbdeyotra échwdades

limita one estableca ahi‘e o articulo

130 mutllaciones a la hbertad rehglosa yala lrbertad de trabajo.

R "Las legxslaturas de los Estados umcamenle tendré 'facullt‘ d de

determinar,” segun las necesidades locales, el numero maxlmo de mlmstros de

culto".
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"Para sjercer en Méxmo el mlmsterlo de cualquler cul(o se necesna ‘'ser mexxcano :

por nac:mlento" w
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A suvez tamblén el Cédlgo de Derecho Canémco en sus numeraleS‘

277, 285, 286, 287 y. 1392 hace mcompahble Ia mnsnon de los clengos [} rellglosos

con "aquéllos cargos publ!cos que llevan consngo una pammpacuon ehiel ejerclc:o‘
dela po(estad ClVl|" ‘Ies veda on prmcnplo paruclpar en Ios pamdos polullcos m enk
la dlreccu‘)n snndlca ‘ jC C

mas, les obllga de

mammon)o

desemperio de su m’msterlo .

No es -a los mlnls(ros de la Iglesia, sino a los seglares y a las
organlzac:ones clweas y a los partidos politicos de éstos, y snempre bajo propla

‘responsabilidad y no a nombre de la Iglesia, a quienes corresponde, ‘en el pleno
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ejercicio de los derechos hu ”nos que les reconocen el ar( 21 de la De"laraclon ‘

Universal Y. el ar1 25 del Paclo lntemacnonal “de "erecho anvnles y Pomlcos la

eleccion y la reahzac:én de una . de entre varias opcxones temporales mora enle

validas que de ordlnano se p sentan en el terreno pluralista de la polmca

de culto, p rl

reconocer la e

pero no a ser votados

Quienes hublerek :

no contradiga ni el orden pubhco m Ias buenas costumbres. pero de nlnguna
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manera - podra emglr delermlnados es!udlos o cterta preparacnén técmca ni

requerir que tengan tttulo‘ }o cedula profes:onal o in cnpcxén en Ia Dlreccxén

umanos y el Pacto Intemacional de

d 'de tratados internacionales y de

México. Al efecto la Declaracnﬂn Umversal de Derechos Humanos, se aprobé sin
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nlnguna reserva en este punto concreto por el delegado mextcano don Pablo
Campos Omz enia Asamblea General de’la ONU reunrda en la cmdad de Paris el

10de Dtclembre de 194 : y el Pacto Inlernacuonal de Derechos Clwles y Polmcos :

que con la ram' cacion. del S 'ado de la'Repubhca aprob Presndente Jose :
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profesar una rehgnon pues ello.entraﬁarla Iesxonar la llbertad de relngnén de

del capltulo 15 de la Eplstola de Sa Pablo a Ios Roman s
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La hbenad rehglosa que se respeta ahora solo a una mlnona de

uos vayan a recxblr en

padres de familia para eleglr el tlpo de educacnon de sus"

i las escuelas pamculeres queda sujeta, 'sin embargo unlcamenle ‘a eslas'tresl‘

narmal’ y de cualquier ' tipode’ obreros Ly campesmos_ si - como para rehrar;"

dlscrecaonalmente en cualquler tlempo, el reconoclmlenlo de valldez of' mal a los S

estudlos hechos en otra clase de planteles partlculare .
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. Sémejante‘ alentado a: los Derechos Humanos a8 del todo

mexphceble porque fue cabalmente el Goblemo de Méxxco qu:en propuso y

obtuvo, ante la Asamblea General de las Nac:ones Un 1S la aprobaclén det voto

unémme del amcuio 8° de Ia Declaracnon Umversal de ! 0s Humanos’°9.

Esta onexpllcable subsistencia en matena ’ 5 deja a’ los

pamculares a merced del capricho del gobiemo, porque Aaunque las decnsuones de

éstos no se apeguen a la ley, no podra ser anuladas por las resolucoones de un.’

Tnbunal

6.4 Actos de Cuito Pablico ‘
El nusvo articulo 24 tiene un tercer parrafo que reformé asf el textor .

antenor de dicho precepto: "Los actos religiosos de culto pubhcc se celebrarén 3
ordnnanamen(e en los templos, los que extraordinariamente se celebren fuera de i
éstos, se su;etarén a la Ley Reglamentaria”.

) Es necasarlo por tanto precisar, lo que ha de entenderse por "actos
reugiosos de cuno pubnco" clyo concepto no puede ser otro que aquéllos actos
que se celebren al alre hbre o en (oca!es ab;ertos y a los cuales tengan acceso
libre toda clase de personas rezén por la cual las restricciones o cortapisas que
pretendieran establecerse en esta Ley Reglamentana que afectaran a otra clase
de actos religiosos, estarfa en oontra de Ios dos postulados fundamentales de la

libertad de creencias'y la separaclén del Estado y las Iglesias.

108 *Art, 8*: Toda tiene ho a un fectivo, ante los T
competentes, que la ampare contra actos que violen sus demdms fundamema!es teeonoc:dos por
la Constitucién o poria Ley". :
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7. Andilisis Juridico de la "Ley De Asociaciones Religiosas y Cuito Publico.
Para analizar correctamente el contenido de la relativamente
reciente Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico, es indispensable hacerio
con sujecion y ala luz de dos criterios fundamentales: primero el tratamiento que
los articulos de esa ley dan al derecho humano de la "libertad religiosa", y
segundo el cardcter ineludible de la Ley Reglamentaria de los articulos 24, 27,
fraccion ll, y articulo 130 Constitucionales que corresponde a la ley en cuestitn.
Si se prescinde de alguno de estos dos aspectos, bien sean porque se aduzcan
las prerrogativas que se desearan para la Iglesia Catélica, como la religién mas
profesada por la mayoria de la poblacién de México, o bien sea porque se
pretenda desconocer o desbordar . el texto de los tres citados articulos

constitucionales, se estaria llevando a: cabo un; estud:o equivocado y no

susceptible de ser utilizado para la i e dlcna Ley Reglamentaria.

Trataremos o de. la lay, de manera que nos

permita descubrir la gehua erpretacnSn de sus preceptos. por o que se hace

necesario un estudlo juridico serio de los mismos

o Ublcado dentro de lo: derechos cnv s y : s,:,que san aquéllos
derechos humanos que para el d;sfrute por el m iy | qt;iéren de parte del
Estado una delermmada prestacion o uulldad smo su abstencuon o inhibicién, es
degir, "non facere", el derecho a la libertad rehglosa se encuentra proclamado y
delimitado asf en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
Art. 18;

"Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento de

conciencia y de religién; este deracho incluye Ia libertad de cambiar de

religidn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o
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su creenc:a |nd|v:dual y colec(nvamente tanto en pubhco ccmo en
privado, por la enseﬁanza la préchca el culloy aobservanc:a "'10
Arnt. 29:- ' - :

4 - 'Toda ersona’ tiene deberes: respecto a, la comumdad

puesto que n-ellg e des rrol(ar'hbr y plenamente y su-

persgnahdad.

ser ejel’CldOS €

Unidas".

En acatamlento de este pnnuplo de la Ilber(ad rehgmsa no puede el '

Estado obhgar a la profesnén de un determmado credo religioso;  ni: puede'

tampoco pI‘Othlr Ia adhes:bn auna rellgndn en pammlar a menos que esta fuera

contraria ai orden pubhco o a Ia buenas costumbres Si se lmpusne’a Io pnmero o

se vedara lo segundo evxdentemente se quebrantarla la hbedad rehgnosé

-Delmismo prmcuplo se denva el necesano tratamnento nguamano

que debe dar: el Eslado en sy Iegnslac:én a las dtferentes lglesnas ya que

110 Este principio forma- parte: del-orden }un’dfco mexlcano con armglo al articuto 123 de la
Constitucién, ya que tienen el caracter de Ti les en ténminos de los
articulos 88-X y 78-1 de ia misma Constitucién, el’Paclo intemacional de derechos Civiles y
Politicos (Diario Oficial de [a  Federacién del 20 de Mayo de 1981), en su articulo 18, y la
Convencidn Interamericana de Derechos Humanos o Pacto de San José.( D.O, 7 de Mayo de
1881}, en su articulo 12,
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estabie..umlento de a)gun peregm [+] pteferenc«a para una de!ermmana creancla

re(«gnosa que llegara a establecer ei Estado fallana a Ia hbertad rehg)osa

: Por taﬁio. es e pn'm_er ckrita'k, da la lgualdad ante el Estado de todas

las lglespas debe'(enerse'en cuen! para el anahsxs jundlco de‘ la Ley de

Asocnaclones Rehglosas y: “Cult Pubhco 'prmc«pio que formula asi el amculo

tercero nnf n de 1a ley

"El Estado no podra establecer mngun tlpo

rehgmn alguna Tampoco a favcr 0"én contra de ninguna |glesna o agrupacvon‘

rellg«osa"

que:el Es{ado débé

Y Esle principio de-la;igualdad de’ tratamvent

conﬁere a Lay Reglaméntana ey que en este caso es Ia Constitucion en sus

11 g Concilio Vaticano declars que a p b tiene derecho & Ia fibertad religioss. Esta
libertad consiste en que todos los hombres han de estar lnmunes de coacclon {anto por parte de
personas particutares ‘como de grupes i y de y esto de tal

que en religiosa ni se obligue a nadie a obrar en contra de su conciencia ni se fe
nmpeda que auue confarme a eHa en privado y en publico; declard, que el derecho a ia libedad
0 estd r enla misma de la Este derecho de la
persona humana a la libertad religi ha de ser ida en el juridico de ia
socledad, de forma que llegue a convertirsa en un derecho civil.
“Todos los hombres, conforme & su dignidad, por ser personas, es dcir, dotados de razdn y de
voluntad libre y, por tanto, Recidos con una ilidad p 1, tienen obli moral
de buscar fa verdad, sobre lodo la que se refiere a la rellgldn Estan obligados, asimismo, a
adherirse a {a verdad conacida y a ordenar toda su vida segun las exigencias de la verdad. Pero
tos hombres no puedan satistacer ésta obligacion en (orma adecuada a su pro;sls naturaleza sina

gozan de ia libertad psicolbgica at mlsmo tiempo que de i idad de Por
consiguinte, el d a la b igi no se funda en la disposicitn subjetiva de fa
persona, sino en su misma naturaleza, por lo cual ef derecho a &sta en

aquélios que no cumplen la obligacién de buscar la verdad y de adheﬂrse aella, y su ejercicio no
puede ser impedido con tal de que se guarde ef justo orden publico” {Rlim.2).



articulos 24 27 fracc II y. 130 ni puede tampoco lraspasar los limites que le

marcan estos tres precep!os fundamenlales Sl hlcrera o prlmero serla una

reglamentacnon contra Iegem" si n era lo segu !

,agrupacmnes ieligiosas y

para el reglstro consmutlvoyde las mismas'. . Sl ST L N A T
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Con base en este precepto fundamental, en su Ley Reglamenlaria y:

en.el Cddigo Civil, puede concretarse esa diferencia general y danv rse

lmpor(antes conclusiones de fa misma.

Primeramente, las "asociaciones religiosas” henen'snempre no por

miza en favor “det,
paciﬁ

144 pq 2670; 'Cuarido ‘vaynoskiﬁdivlduos convienen en'r de. qﬁe sea netamente
{ransitoria para realizar un fin comiin que no esté prohibido _par la ley y que no lenga carécter

prep 2 @ mi consmuyen. una asocmcaén




aplicable . por. analogla el articulo 2691 del detgo Cnv:l“'-’i sm que esto

oonsmuya por tanto, un extraﬁa anomalia jund:ca como tampoco lo es para el :

Derecho Canémco que comempla ‘una. fgura svmnlar de asocuacmnes -y

las lgleSIa 0 grupac:onesvrehglosas que tengan o que no tengan la personalldad

)uridlca antes menctonada de asociaciones civiles con finalidades rehguosas
“Aeste respecto pueden mencionarse entre los deberes a cargo de

las "asactacaones religiosas” los siguientes:

a) Recabar de fa Secretaria de Gobemacion Ia "declaratona de
procedencia”, para adquirir en propiedad bienes mmuebles para g er
fegataria en una sucesion, para ser fideicomisaria en un fi delcom| 0, a menos quer
sean ellas también fideicomitentes, y cuando se trate de blenes ra:cas respac(o

de los cuales sean propietarias y fideicomisarias instituciones de :asistencia

115 “Ar1.2681.-La falta de forma presceita para ef de sociedad solo p el efecto de
que los socios puedan pedir, en cualquier Nempo. que se haga la I;qundauon de la sacaadad
conforme a lo convenkio, y a falta de ftulo V de &sta én; pero
T que esa ién no se pida, el prod lodos los efectos entre los socios y

astos no pueden oponerse a terceros que hayan contratado con la saciedad la falta de forma”.
116 A, cénon 114.& 1.-Se constituyen personas juridicas, o por la misma prescripcitn del

derecho o por esp idn de la dada diante decreto, los
de p corp i o de cosas, das a un fin cong con

1a mencién de la iglesia que trasciende el fin de los mdnv:duos

& 2.- Los fines a que se hace reft &1 sa que son aquélios que ponden a

obras de piedad, apostolado o caridad, tanto espiritual como temporal.

&.3.-La autoridad compelente de la Iglesia no confiere personasiidad juridica sino a aquéllas
corporaciones o fundaciones que persigan un fin verdaderamente Util y que, ponderadas todas las
clreunstancias, disponaa de medios que se prevé que puedan ser suficientes para alcanzar el fin
que se proponen

~Cénon 117.- 6n o f que desee conseguir personalidad juridica puede
obtenerta si sus estatutos no han sido aprobados por autoridad competente®,
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privada, instituciones de salud o educativas, de acuerdo al articulo 17 de la Ley

Reglamentarua

En caso de que una "asoclaclén rellglosa" reahzar alguno de Ios

estén obligadas las iglesias o agrupaciones rehglosas mcluyendo denlro ds eslasv -



a las asouacmnes cmles con. f‘naltdade= religiosas, que carezcan del registro

consmunvo de la Secretana de Gobernacmn

tienen, - entre otros,: los:

mediante awso prevxo ala autorldades competentes‘”

17 *aAn.21: Los® actos rallglosos del culto piblico se celebrardn ordinariamente en los

Las’ religiosas (i podran, de ia, transmitir 0
dlfundlr actos de culto mllgloso a fravés de medios masivos de comunicacién no impresos, previa
autorizacién de la ria de G i) *. "Art.22.-Para reallzar actos religiosos de culto
publico con cardcter extraordinario fuera de los los, los i de [os mi deberdn

dar aviso previo a las autoridades federales, del Distrito Federal, Estatales o municipales
compelentes, por lo menos quince dias antes de ia fecha en que pretendan celebrarios...”.
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Las agrupacmnes rellglosas que obtengan de Ia Secrelaria de
Gobemacion el reglstro consllluhvo de ellas puede suceder quek adqu:eran por

virtud de ese reglstro una personalldad jurldlca que antes no tenlan conforme a Ia:

superpuesta a Ja personalldad ;urldlca que : ntes ya lem 3 conforme‘a Ia ley, que :

es el caso de las agrupacmr\es rellglosas constltuldas bajo Ia forma de.

asociaciones civiles.

A aste ulhmo tlpo de asocsauones cmles con ﬁnalldades rengmsas

no se les obhga m el arﬂcu!o 130Constntucuonal ni tampoco en ol amculado de su

Ley Reglamentarla a lges 1onar y obtener de la Seeretaria de Gobernacmn el

registro constltuuvo de "asocnacnones rellglosas"

Por elio, si una asociacién civil con f'nalldades rellglosas se’ha’ '
constituido por ejemplo, para que sus agremiados hagan dlanamema adoracuén{ :
nocturma adoracién al Santisimo, dicha asomaclén no necesntaré ob 'ner ‘el

registro  constitutivo de

aunque estuviera dirigida o atendlda por mmxstros e culto no eoesnena el

registro constitutivo ni la "declaralob a procede ; para adqumr la propledad de

una finca destinada a Semlnarlo.
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Sucede con este npo de asaciaciones c:v:le' con fnahdades

religiosas que después de haberse constituido como tales, no han optado par

de Gcbemacuén su reglstro consmutwo como

obtener- de " la’ Se retarf
"asociacion‘e re grosas X Io mxsmo que ocurre ‘con las asodiaciones’ vules con

fmahdades as tenmales que “no hayan oplado por obtener despues ae

admmlstrar concesk nes de rad«o o de televisién o de comunicacion masiva, ni les

es necesana la "declaratona de procedencia" para poder adquirir bienes

|nmuel:ales119 n tampoco les es aplicable la obligacion de registrar ante la

Secretaria de Gobernacxén los bienes inmuebles que posean o administren!20,

118 gn 1a Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal se encuentran éstos
preceptos: "art.3; "Las Instituciones de Asistencia Privada puden ser fundaciones o asociaciones”.

<"At.5°%- "Son las fes que por de los parti se
constituyan en los lérmlnos de ésta Ley.,..' -"At 13.- "Las personas que en vida deseen constituir
una Institucién de a la Junta un escrilo que contenga....."-"Art.14 .-

Recibiso por la Junta de Amslencla Prlvsda el escrito al que se refiere ef articulo anlenor asi
como los datos complementarios que en su casa, pikia al solicitante, resolverd si es o no de
constitulrse la Institucién™ Ar.18.- “Las Instituciones de Asistencia Privada se consideraran con
?ersonalldad juridica desde que se d|cte la declamlona a que se refiere el articulo 15%.

9 "Art1 ia de Gob 4 sobre el caracter indispensable de los bienes
lnmuebles que p ) adquirir por Iquier titulo las asociaciones rehgiosas. Para tal efecto,
emitira fa dec) ia de pl "

120 "Art.17 ......Las jaci religiosas deberd ante la Secretaria de Gobemacitn
todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumpur con las demas obngaaones en ia malena
conlenida en olms leyes®. - “"Ant.28.- La rfa de Gob

lizados los r de iaci igi y de bienes inmuebles que por cualqnier titulo

aquélias posean o administren”,
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8.- La Iglesia Sujeto de Derecho lntémécidﬁa(

La lglesia Calélxca puede consohdarse como una msulucuén cuya

estructura externa, concreta)y VISIble es gobemada por un réglmen socna! bnen

definido. Bajo este aspecto la‘Iglesia Catélica es un orgamsmo jUI’IdIcO umversal

restringida por los hmlles terntonales de Ios Estados, Ella obra‘y existe en el '

campo mtemacnonal en virtud de su estado Jurlduco y auténomo, lo que Ella no
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podia hacer si no fuera dotada de los atributos soberanos como (odos los otros

miembros sui luris de la comunidad intemacional”. :
En realidad, la Iglesia posee las caractenstlca mlmmas equerldas‘_

por el derecho |ntemacmnal para poder sostener nexos dlplomahcos con los”:

diversos gobiernos del mundo: tiene gobiemo establecido, terrltono y poblamén )

(aunque su localizacién territorial, fuera de Roma, es amorfa debnd a que su‘

misién no se circunscribe a una determinada area, ni tampoco su pobleclén es

permanente. Estas son algunas de las particularidades atlplcas ‘d la Sama :

Sede).

La Iglesia ha establecido varios rangos diplométicos pafa d glgrj'af a

sus representantes ante los diversos gobiernos de la comunidad intemaci vha

E! nuncio es el nombramiento conferido al repreé_entéﬁt del.Pape
con caracter diploméatico, al que ademas se otorga el titulo de decan'b"delk Cuerpo
Diplomético. Este nombramiento tiene el mismo nivel juridico que se Ies otorga a B
los embajadores. El nombramiento de pronuncio hene ofi cualmente las mismas
caracteristicas que el de nuncio. La variacién consiste en que muchos paises no
otorgan al representante pontificio el decanafo ‘del Cuerpo Diplomatico. El
delegado apostélico es el envuado del Papa que no tlene rango diplomético. Este

se ocupa de asuntos del goblemo de la lglesna yrmanuene contactos no oficiales

con las autoridades civiles. " El encargado de negccnos es la representacion
minima que confiere la Santa Sede cuand n:,gobiemo no acepta o incluso
persigue a los mlembros dé a gle gilfimo cargo solo existe en la
Reptiblica China.

ta funclén pnncn : l -deleg; do ponhf CIO consisten en:procurar

que sean cada vez més r nnes y efi caces 'Ios vmculos de unldad que existen entre

|la Sede Apostéhca y Ias |glesvas pamculares
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Segun el cénon 364 del Cédlgo de Derecho Canbnico al lagado :

pontificio le corrasponden los sxgunenlas derechos dentro de su csrcunscnpcuén

1. lnfon'nar a la Sede' Apostélcca acerca o

s cond»cmnas en que

de la lgles«a i

e}ercsao de la Sotest leg ma de éstos
S Mantener frecuentes relaciones con fa Confer ]
prastandole todo hpo de cooperacién,

~. 4.- En lo que atafie al nombramiento de cbispos, tras

a fa Sede Apostélica fos nombras de los candidatos.

ralaciones entre ia iglesia Catdlica y otras iglesia o cpmur{idades eclesiale \'i:e

incluso religiones no cristianas.

7.- Defender, juntamente con los obiépos da fn que pertenece a la

misién de ia Iglesia y de la Sede Apostbiica ante autondades astatale:

Fuera de la iglesia Catlica no exaste ninguna 'otra ‘confesxén
religiosa que prasento ias siguientes caractenshcas ’ LA

1.) Establecer una organizacion supranacional, sto, 85, que No S8~ :

limita a un territorio determinado. o L e
2.) Que efirme y sostenga su independencia iera‘rqdiéa frente a fas

distintas autoridades civiles.



{CONCLUSIONES}




{ CONCLUSIONES |

Es verdad que las reformas constitucionales enireabren las puertas a la
libertad religiosa en nuestro pais y enmiendan en parie los ataques a esa libertad que
existian en el texto original de varios de sus articulos, y aunque en tales reformas se
reserva el Estado la posterior expedlctén de Leyes Reglamentarias, el articulo de éstas
debe mantenerse dentro de Ios Ilmltes que los principios cardinales de esas reformas
proclaman: la separacién del Estado y de las lIglesias, ia libertad de asociacion en
materia religiosa, la no Inlervenclén del Estado en la vida interna de ellas, la capacidad
juridica de las mismas para adquirir los bienes que Se requieran para realizar sus

objetivos y la posibilidad legal de las escuelas particulares de tipo confesional.

Con todo, no es de dichas refomas en si, sino de la manera de
aprovecharias, de lo que depende el beneficio que de ellas pueda obtener la fe

religiosa del pueblo de México, especialmente en el ca "soolar para {a formacién y

educacion de la nifiez y de la juventud, que es sln duda el mas mportante problema en
nuestra patria, que reclama que al lado de la escuela gratuna y laica del Estado se
desarrolle paralelamente la escuela gratuita y confesronal de los particulares.

Como derivaciones de la Consmuclén y de la Ley Reglamentaria,

concluimos lo siguiente:

1) Ni el articulo 130 Constntuc«onal ni.su_L y: Reglamentana tratan de obligar a la

Iglesia Catdiica en sus : dlversos nlveles ]erérqmcos ni a-las comunidades de



religiosos, ni a las demés agrupacnoner rehglosas caténcas a sohcnar de Ia Secrelana

de Gobernacidn, eI reglslro constitutivo de’ "Asoczac;ones Rehg:osas"

(org_‘ai de(echbs

2) Esta calegorla opcronal y.no obhgatona de"asociacién religiosa"

excluszvos ta(

la ' de: ndhﬁca

administre,

religiosa considere - ministr : dquirir ni explotar -

asociaciones refigiosas

4) Para obtener el raiendo reglstro consmuu

ela Secxelana de Gobernaadn y lak

consiguiente categona de "Asoc:acnén Re g:osa" n ‘se' exlge qus Ia lgles:‘ o la;
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agrupacion rehg;osa someta a la: aprobacuén de la crtada Secretarla su régnmen

interno, smo que proporcrone unlcamente mformac:én sobre sus fmahdades y datos

esenciales de su reglm olo para venﬁcar que este no se opone al orden

publico, ni a Ias buenas costumbres

5) Es convenlente a la gle

éste caréc(er : '~',
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6) En: cambio, no esumo que las demés agmpacnones reug:osas calélicas les
convenga se’ rews\an del carécter da "asoclac:én rehglosa" é través del regustro
constitutivo de la Secretaria de Gobernacncn porque al no hacerlo no requenrén de la

"declaracién de procedencna" de dlcha Secretana para adquirir mmuebles ni quedarén

sujetas ‘a la hmnaclén de: no’y adqumr dichos bienes que no’ sean exclusnvamente
indispensables para su objelo tendrén mayor flexibilidad para el manejo de sus bienes
inmuebles; no tendran que reglstrar ante fa Secretaria de Gobemacton los bienes
inmuebles que adquieran, posean o administren: no quedaran comprendldas dentro de
ia incapacidad para adquirir concesiones de radio, television o oomumcacrén masuva y
por otra parte, no tendrén que notificar los nombres de ministros de cgl_to, porqug no es
a ollas, sino a la iglesia, en sus diversos niveles jerarquicos, o aias é@munﬁdap{gs
religiosas, a quiénes correspondera decidir quiénes son ministros deAcxrxlté deacuredo :

a su respectivo régimen intermo.

7) No implica intromisién del Estado en el régimen intemo de !as iglesias lovs: aiﬁculosx

11y 12 de la ley, porque en estos preceptos no pretende definir ef legislador q ‘énes,

son asociados o fieles de una iglesia, y quienes son ministros de culto de ella sino
que cen toda nitidez aclara que sblo para los efectos de dicha ley se tienen como

asociados o como ministros de culto a las personas ahi senaladas,

8) La Declaracion Universal de Derechos Humanos y la misma Declaracién Conciliar
De ULibertate Religiosa reconocen que la libertad religiosa pueden imponérsele
limitaciones fundadas en el orden publico, coma son e} presente caso la de impedir ia
proliferacién de bienes inmuebles de "manos muertas” en et articulo 17 de la ley, en
consecuencia con las fracciones i, il, I, IV y V del articulo 27 Constitucional; ta de
consignar la incompatibilidad de voto pasivo o “jus honorem" y de las actividadés de
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politica partidista con el ejercicio del mmrsterlo del cullo en el arﬁculo 14 de la tey, en

consonancia con los incisos d) ye) de( amculo 130 Con‘ !uctonal a de repe’nr y

acotar en el articulo 15 de la ley, en oonsonanma con el antepenummo pérrafo del‘

articulo 130 Constitucional y del amculo 1325 ‘del:Cddigo.Civil para‘salvaguardar la

libertad del testador frente al ministro de culto 'como se 4hace tamblén'con ol Notano y

con el medico también en situaciones snmllares en sendos art(culos del'mismo Cédlgo :

civil (véase art. 1323), y la de exigir el aviso prewo ﬁu deben’ dar a las au(ondades:

civiles los organizadores de los llamados ac(os [religioso deAcuno pubhco con

caracter extraordinario fuera de los templos" en el artlcu|o 22» de la Iey, cuyos aotos :

quedan reducidos en realidad a una verdadera ‘ eza de seo ame fas tres llbémmas

excepciones del articulo 23 de la ley que volauzan la apanenc:a restrictiva del amculo k
24 Constitucional. -
9) El articulo 130 Constitucional suprimié los ahﬁpellos que ia libertad religiosa en lo

tocante a los ministras de culto, contenia el ongmal articulo 130 de la Consmucnﬁn de '

1917, donde se facultaba a las Legislaturas de los Estados a senalar segun las R

necesidades locales, el numero méximo de ministros de culto que podlan e)ercer su :

ministerio en la respectiva entidad federativa; pero habia que derogar, ademés

hace la Ley Reglamentaria de que lrata el articulo: 2° transuono

ultrajantes también de {a tibertad religiosa, en lo tocante a fos mlnlstr; ‘de culto ya que‘ -

ahora puaden astos participar en la celebracién de un matnmonio rehgloso aunque no L

se Ies exhiba el acta de matrimonio civil, conducta esta que se hallaba penada en el
articulo 2° de la Ley Reglamentaria del primitivo articulo 130 consmuc'onal, y ahora
tampoco constituye delito alguno, a diferencia de o que antes SUC’edl'é,}OOﬂ ol articulo
18 de la Ley sobre Delitos y Fallas en Materia de Cutto Religioso y Diséipliha Exféma.
que los ministros de culto {leven fuera del recinto de los templos trajes especiales o
distintivos que los caractericen como tales, lo cual es muy importante porque aunque
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e} hébuo no hace al mon)e. es lo c«er!o que el héb((o hace respetar y nace raspetarse

al mlmstro de cunn

10) La mejor manera de aplicar en la préctlca el pnnctpro de separamon que la

legisiacién mexicana ha querido mantener como uno e pr C(p!OS basu:as es'

tratar a las asoc»acnones religiosas como su)e&os de derecho comun sm darles nmgun )

privilegio ni trato especial derivado de su caracter confe

Pongo a la consideracién . de. mls smodales el )mc:o que contlene la

prasente, escrito conforme a mi leal saber y en(ender

Octaviano Liceaga Zermeiio
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