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INTRODUCCION

El Sistema Electoral Mexicano es uno de los puntos, que a --
través de la historia de nuestro pais a tenido gran controversia-
y polémica.

El Sistema Electoral es el instrumento que toma nuestra so--
ciedad, para llegar a la democracia y con ello elegir a los repre
sentantes de la misma. Dichos representantes tomaran decisiones -
trascendentes en beneficio o perjuicio de la sociedad y asi mismo
decidiran el futuro del Estado Mexicano.

El presente trabajo, en su Primer Capitulo, nos hace mencidén
de la evolucidén que ha tenido el sistema electoral mexicano a tra

ves de la historia, desde la Constitucidn de Caddiz en 1812, hasta

llegar con los 1nstrumentos legales, que actualmente rigen al es-

lla institudiéh'enéargada de preparar,-vigilar,- asedurar; .los

procesos electorales;vmedlante el debldo cumpllmlent de las le--




-yes. Asi mismo nos hace mencidén de las etapas que contitu--
yen el Proceso Electoral en México., como son; Actos preparatorios,
Jornada Electoral, Resultados y Calificacién de las Elecciones.

En el Cuarto Capitulo, podemos observar aquellas institucio-
nes, que deben procurar el apego a las leyes electorales y con --
ello garantizar la Democracia en el Estado Mexicano. (El Institu-~
to Federal Electoral (IFE), El Tribunal Federal Electoral (TFE},
y Los Colegios Electorales).

También se mencionan los instrumentos legales que garantizan
la democracia en el estado mexicano, asi como, los medios de im--
pugnacidén en caso de existir alguna controvercia en materia elec-

toral.

De esta manera el presente traba]o desarrollo la problemati-

desean conocer de’nuestra LegislaciénfElec:Qpél;A»' =



CAPITULO 1
LA EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA ELECTORAL



1.1 LAS BLECCIONES EN ROMA.

Roma fué fundada por la reunién de tres tribus : Ramnes, Ti-
cienses y Luceres.Cada tribu estaba formada por diez curias y es-
tas asu vez por un nimero determinado de gens.

La gens estaba formada por la aristocracia y gracias asu or-
ganizacién interna, los patricios pudierdn conservar durante mu--
cho tiempo sus privilegios.

Cada gens tenia un culto especial, culto que deberia perpe--
tuarse de generacidén en generacién, siendo los varones los encar-
gados de cumplirla.

"Roma se desarrollo en un principio, sin una Constitucidn,por
lo tanto el poder recaia en los reyes. El rey concentraba todo el
poder, era el sumo pontifice, el jefe del ejército, el magistrado

que impartia justicia." (1)

El poder del rey estaba limitado \dnicamente por el senado,el
cual estaba integrado exclusivamente por patricios, los que eran
electos mediante los comicios por curias.Lo mismo ocurria cuando-
el rey moria, ya que, el nuevo rey era electo por comicios curia-
dos.

"El senedo es una Asamblea formada por los patres de la noble
za patrxcxa(la aziatoctacxa). Los patres eran vitalicios y su fun
cién era, dar consejos al tey, sancionaban las leyes y a la muer-
te del rey, proponxan al sucesor, que en definitiva aprovaba el-- o
pueblo. ' ‘

(2) : .
El Senado unicamente de11beraba y encausaba 1a polxtx a

‘peir
ro de hecho sélo tenia poderes consultxvos aunque s lnfluencla -

1)} BRAVO GONZALEZ, Agust1n.BRAVO VALDEZ,Beatriz. Prlmer ‘Curgo ‘de’De’
recho Romano, E.D. Pax, Mex;co 1985 P. 32
2) IBIDEM., P, 37. ‘
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Fluencia fué muy grande para la caida de la monarquia.

1.1.1. COMICIOS POR CURIAS.

Los patricios eran convocados en algunas ocaciones para apro
var la designacidn del nuevo rey y para actos de Derecho Privado-
relacionados con la religidn. A estas asambleas concurrian las 30
curias, en un lugar llamado comitium, de ahi que recibierén el --
nombre de comicios por curias. La convocacidén a la asamblea y la-
presentacidn del proyecto correspondia al rey.

El proyecto se sometia al senado para que los comitio curia-
ta lo aprovaran, después de su aprovacién debia ser sancionado.

"En estos comicios, la votacidén se realizaba individualmente-
para saber cual era el sentir de la curia. Cada votante escribia-
en una pequena tableta su voto, en caso afirmativo con las inicia
les VR, en caso que se rechazard el proyecto se escribia la letra

A Y en caso de abstenc;on se marcaban las letras NIL. Los escrutado

res realxzaban e1 computo y el magxstrado lnterroqaba sucesivamen

te a- cada escrutador:‘quxen proclamava el

curia. En esta ambleas todas las i

patrxcxos,los,cualesﬁeran 1a aristocraci

1.1, 2 COHICIOS CBNTURIADOS.

En este tlpo de com1c1os, Roma estuv
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Algunas clases,ya que, primero se tomaba en consideracién el voto
de las centurias de caballeros Y de la prlmera clase. 'si la vota-

formaban mayo—

res, los censores

solucién de de-

termlno por desa radar a los' romanos’ por dlver—r"

sas causas, pero’ la prlnc1pal fue,'que los monarcas trataban de. -

favorecer a la plebe, quiza para equlllbrar un tanto la pres;on -

de los patr1c105 y-la clase rica.

1.2. EL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO.

1.2.1. EL MEXICO INDEPENDIENTE.
La legislacidn electoral en Mex1co parte de la Constltucxon— ~

de Cddiz de 1812 y avanza paralelamente c n la hlstorla polltlca—

del pais. Esta Constltucxon no contempla, dentro del proceso elecix'

toral la ex1stenc1a»de algu smo encargado de regularlo.

“En 1a Const1tuc10n de’ Cadlz el proceso electoral se desarro-" .

1la en’ tres partes fﬁii

4) BRAVO GONZALEz,Agustln. Bravo. Valdez,Beatriz. Ob. C1t P 40.

5) Ibidem. P, 42.-

6) GARCIA 0R07"0,Antonlo Legislacidén Electoral Mexicana 1812 1918,
1.F.E. Mexlco‘1991 P.4.
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A) Juntas Electorales de Parroquia. Esta era una circunscrip
cién de tipo religioso-administrativo. Para la eleccidn del elec-
tor parroquial, primero tenian que asistir a misa y luego se reu-
nian en un lugar determinado para la votaciédn.

En primer termino se elegia un presidente, un secretario y -
dos escrutadores, los cuales encabezaban el acto.los ciudadanos ~
manifestaban horalmente por quien votaban, lo que el secretario -
anotaba. Esta persona electa,llamada compromisario, tenia que reu
nirse en otra asamblea,en la cual elegian alos electores parro---
quiales, quienes formarian posteriormente las juntas de parroquia.

B) Juntas Electorales de Partido. En esta se nombra a un pre
sidente, un secretario y dos escrutadores, los cuales encabezaban
la junta.

Se elegia un diputado por cada setenta mil almas. Dicha elec
cidén se realizaba en forma secreta, por mayoria absoluta de votos

Yy a segunda vuelta_ Al lgual que las eleccxones de parroquia, se-

acudxa antes y despues de la elecc1on a ceremonxas rellgiosas.

Podemos observar qu esta se’ 1ntegra con: clerta aflnxdad a-

Persgecclvas,E D‘ 51910 XXI,,Mex1co 1993, P 357
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La segunda comisidén,la integraban tres individuos, los cua--
les realizaban la misma funcién que la primera.

Podemos observar que, se vislumbraba ya, lo que serian los -
distritos y las secciones, e incluso la mesa directiva de casilla
tiene desde entonces los elementos bdsicos.

De lo que carecian en aguel entonces, era de un padrén elec-
toraly algin organismo que regulard el proceso electoral. Por e--
llo se desconocian, quienes podrian votar y desde luego la mesa -

directiva de casilla decidia si un ciudadano podia o no votar.

1.2.2. EL SISTEMA ZLECTORAL EN EL PERIODO 1824 - 1856.

"El aspecto mds sobresaliente de este periodo es la Constitu-
cién de Apatzingdn,en la cual se establece el voto universal En -;
este periodo no existe la capacidad econdémica o rentxsta para 103‘

representantes populares, sino unlcamente 1a saplenc1a y la proba .

bilxdad.(e)

de 1991.° "
9) GARCIA QROZCO,JAn:pnlo._Ob CltI P.4,

8) MORENO GARAVILLA Jalme Mlguel Revxsta Examen del mes de abril-
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Eleccién. El secretario lefa en voz alta,la lista de los nom
bres de los candidatos, para que el ciudadano votante expresard -
por cual de ellos se inclinaba.

*Las juntas secundarias o de partido, se celebran bajo la pre
sencia del jefe politico o alcalde de la cabecera de partido.An--
tes de la eleccidén se nombrabd a un secretario y dos escrutadores
que verificaban y calificaban los nombramientos de los demds elec
tores ptimarios.ilo)

El voto para elegir a los electores secundarios o de partido
era secreto,al igual gque la eleccidén por mayoria absoluta y a se-~
gunda vuelta. En caso,que en segunda vuelta, se produjiera un em-
pate, se decidia por medio de la suerte.

Es fdcil observar que esta ley mantiene la misma estructura-
que la anter;grﬁente vista. Hay una variacidn en los nombres‘de -

las juntas, n::J nta prlmarxa,secundaria y de. provincia.

El voto .era en’'su’ prlmera fase un1versal,un1nom1na1 y‘mayo -

decia: Artlculo 4°-Desde
trito federal:

arreglo e

10)GONZALEZ CASANOVA X Pablo.v




No obtante que esta Ley trata las elecciones por autoridades

locales, se empieza a dirigir hacia una educacién de modelo fede-

ral.

"Bl 12 de

julio de 1830. se establece la Ley para elecciones-

de diputados y ayuntamientos del Distrito Federal y estados de la

repiblica. Indudablemente esta Ley aporta nuevos elementos,entre-

otros podemos

mencioner:En las elecciones primarias, la junta --

electoral sera conformada por habitantes de una manzana, la cual-

estard dentro

Desde un
por manzana o
nar,a los que
ciudadano‘una

eleccidn como:

de un distrito o seccidn, segiin cortesponda.?'1)
mes antes el ayuntamiento nombrard un comisionado -
seccidn, segiln sea el caso; con el fin de empadro--

tengan derecho de votar y asi mismo entregar a cada

boleta,la cual ‘e ut111zara en el momento de la -

cho empadronami

11) GONZALEZ  CASANOVA Pablo “Ob.
12} GARCIA OROZCO,Antonlo ob. Clt &
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Efectuada la eleccidén de la mesa, el comisionado del ayunta-
miento entregaba el padrdn electoral al presidente de la casilla,
permaneciendo este iltimo en la junta,hasta que terminara la vo-
tacidén.

"para votar, los ciudadanos entregaban su boleta al secreta--
rio, quien, conjuntamente con los demdis miembros de la mesa, la -
confrontaban con el padrén. Después de entregada la boleta el vo-
tante pronunciaba en voz alta el nombre del candidato por quien -
sufragaba y el secretario lo anotaba al reverso de la boleta.Nin-
gin ciudadano podia votar fuera de la manzana o seccidn de su ve-
cindad.?13)

A las 14:00 hrs. que concluia la votacidn, se hacia el re---~
cuento y se declaraba al primer elector, aéuel que hubiera obte-

nido el mayor. numero de votos.,

la legxtxmzdad de los nombramien

s.ﬁTerminados los tramites anteriores-

13) GARCIA OROZCO, Antonio. Ob. i
14) KRIEGER': Emlllo. Derecho x,LeglslaCLQn Ele toral E.
México: 1993, P. 65, ;
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Posteriormente,en 1936 se cred la Ley sobre elecciones de --
Diputados para el Congreso general, y para los individuos que --
compongan las juntas departamentales.”La cual reglamenta lo que -
se ha dado en llamar las 7 leyes constitucionales del régimen cen
tralista, lejos de superar a las antériores, retrocede adecudndo-
se al nuevo sistema constitucional.rls)

'Segﬁn el nuevo régimen constitucional de 1836, la estructura
del Estado-aparato consistia en : Un supremo poder conservador, -
un supremo poder ejecutivo, un Congreso General,{compuesto por --
dos cdmaras, una de Senadores y otra de Diputados), un supremo --
poder judicial, los gobernadores y las juntas departamentales.(--
los uUnicos de eleccidn popular eran los Diputados y los miembros-" '

de las juntas departamentales.(16)

41, Anton1o Lopez de Santa Anna,apo-;

nales.
1.2.3. EL SISTEMA ELECTORAL EN EL PERIODO 18
regresivas en muchos aspectos.

En la Ley Organica de 1857, se»

nueva época de la leglslac'

15)MORENO GAVILLA,Jaime.Re!
16)G0NZALEZ CASANOVA ,pablo_
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Que estaba sacudiendo al pais desde sus raices.

“En esta Ley, el proceso se inicia con la divisién territo ~-
rial por distritos electorales nimerados,los cuales eran nimera--
dos por los gobernadores de los estados y del Distrito Federal, -
asi como por los jefes politicos de los territorios. Por cada sec
cidén se elegia un elector y reunidos en la cabecera del distrito-
elegian a los diputados.@y 4,

El presidente municipal nombraba un comosionado por cada sec
cidén para que levantara el padrén de electores. Al mismo tiempo -
que hacia el registro entregaba, la boleta electéral que también-
se utilizaba como identificacién al presentarse el ciudadano a vo
tar.

"Con una antelacidén de 8 dias, los empadronadores fijaban las
listas del padrén electoral en los establec1m1entos publlcos, con
el fin, de que los que no aparec1eran en: las llstas se empadrona-
ran. En caso,de que el empadronador no resolviera ninguna reclama

cidén, el ciudadano podia exponer su que;a ante la mesa directiva-

de casilla,la cual,tenia la facultad‘de ;esqlver en ese momento -
si el ciudadano votaba o n°'?18) .
La mesa directiva de casillé 1t g;abé por ‘un presidente,

dos secretarios y dos escrutador ignados 'por ‘el comisionado
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Para votar,el ciudadano entregaba al presidente la boleta --
con el nombre del candidato al reverso; un escrutador lo deposita
ba en la urna y el secretario escribia la palabra voto, junto al-
nombre del elector.”Concluida la votacidn, los miembros de la me-
sa realizaban el cdmputo de votos y declaraban al elector prima--
rio, tomando encuenta el mayor nimero de votos. Los expedientes -
electorales formados con las boletas,las listas de escrutino y -
las primeras copias de las actas, eran enviados a las juntas elec

torales de distrito.(lg)

En las juntas electorales d dxstrxto(formadas con los elec-

de cinco miembros, dictabaisobre

19) GONZALEZ CASANOVA,Pablo. Ob.. Cit. P.', 1'8'9 .
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Serie de conceptos y procedimientos que todavia permanecen -
en nuestra legislacién actual.

Las principales reformas gque se realizardn a la Ley orgdnica
electoral de 1857 fuerdn las siguientes :

*" A) La reforma del 5 de mayo de 1869. En esta se establece --
que no podian ser diputados, los que hubieran servido a la inter-
vencién o al llamado imperio.fzo)

"B) La reforma del 8 de mayo de 1871, Esta reforma modifica -
los siguientes puntos :?21)
* En la Ley de 1857, quxen presindxa las juntas electorales-

de d15trxto (hasta que fueran elegxdos el presidente,secretario y

escrutadores) era la primera autorxdad politica de la cabecera de
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La reforma indica,que en caso que tales candidatos no hubie-
ran alcanzado mayoria de votos, el Congreso constituido en el co-
legio electoral, los eligiria por mayoria absoluta por los Diputa
dos presentes.

* El Congreso de la Unidn, al lanzar la convocatoria para e-
leccidn de Diputados, tenia que fijar el nimero de ellos que co--
rrespondia a cada estado del territorio nacional y del Distrito -
Federal. ' o

la‘hecgsidad de que los comi--

* En la reforma, se enfantiza
sionados encargados del‘eﬁbﬁd 1ento4é instalacidén de la mesa

directiva , deberxan ser oriqinatxos de la seccién.

" En esta reforma ] 'lgunas disposiciones, con-
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"Si no habia partidos registrados c no se hacian proposicio--
nes, el presidente nombraba libremente a los escrutadores.Publica
da la lista de los funcionarios de casilla, los partidos politi--
cos o los ciudadanos tenian el derecho de recusarlos, asu vez,es
tos mismos tenian derecho a nombrar un representante en la casi--
11a.224)

El dia de la eleccién,el instalador acompanado de los escru-
tadores,declaraba abierta la casilla a las 9 de la mahana.Si no -
se presentaba el instalador propietario lo sustituia el suplente.

“Después de cerrada la votacidn, el instalador y los escruta-
dores realizaban el cémputo total de la eleccidén y declaraban --
electo al que obtenia el mayor numero de votos. Una copia del ac-
ta se remitia, junto con las cédulas y protestas presentadas, a -
la autopidad"muhicipal, quedandole otro tanto al instalador.?zs)

'poé fepresentantes tambien tenfian derecho a que se les entre

gara una copx 'del acta.:

‘las-elecciones de -los. electores. _Este’ cole“"“ podia

25)  GARCIA® OROZCO Antonlo. Ob.s‘
26} Idem.\' : % ’ ;
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Riencia porfirista. Por ello, se crea una junta revisora --
del padrén electoral, con un mecdnismo complejo de integracidn.

Aungue la eleccidén sigue siendo indirecta, se crean organis-
mos mds democraticos como los colegios municipales.

Por otra parte y sin lugar a duda, uno de los puntos mids so-
bresalientes de esta Ley, es el otorgar a los partidos politicos,
por primera vez en México, el rango de sujetos de Derecho, al re-
glamentar su funcionamiento y constitucidn.

En la Ley Electoral de 1912, por primera vez en la historia-
del Derecho Electoral, se da la eleccidn directa de Diputados y -
Senadores. La eleccién del presidente , vicepresidente y minls —-'
tros de la Suprema Corte de Junticia, permanecen en forma indlrec
ta. En cuanto al procedimiento esta Ley mantiene el mismo mecanis

mo.

1.2.4. EL SISTEMA ELECTORAL EN EL PERIODO 1917 - 199 .
La legislacidn electoral es un tema importante del sistema,-

juridico mexicano. La promulgaclon de leyes, decteros di posl

ria del pais.

"Existen ‘una serie de ordenamlentos
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Promulgacidén de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Este ordenamiento destaca; la atencidn que se pone
para la eleboracidn del censo electoral, la manera de emitir el -
voto y a la nulidad de las elecciones."Asi mismo en términos de -
organizacidén y preparacion de los comisios, este conjunto de nor-
mas tiene la cualidad flexible a la preponderancia del municipio,
es decir, que el levantamiento del censo y la integracién de las-
mesas de casilla son responsabilidad de la autoridad municipal.”

Por las condiciones en que se encontraba el pais, esta méggl
da altamente descentralizadora, se convertia en la prdactica, en -
una supeditacidén del proceso electoral a los casiques regionales-
quienes tenian el control real de los municipios.

De esta manera, las elecciones quedaban al amparo de esta --
Ley, lo que daba como resultado, que en lugar de fottalecer y con 
solidar las estructlras locales, orxglno .un detrlmxento en' el su-f

fragioldelrelector

sos de queja

28) ‘GONZALEZ - CASANOVA’,* Pablo’ '
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* Ley para la Eleccidn de Poderes Federales del 2 de Julio--
de 1918, Esta Ley profundiza dos rasgos de la Ley anterior: la -
preponderancia municipal en el proceso electoral y las garantias-
de efectividad del sufragio.

" La autoridad municipal se convierte aqui en un auténtico po-
der electoral : no sélo se ocupa de eleaborar el censo electoral,
integrar mesas e instalar casillas, sino también es el responsa-
ble de la formacién de las listas electorales , la expedicién de--
las credenciales de elector ykla formacién de los consejos dis--

tritales electorales, los cuales se encargan de la preparacién de

las elecciones de Diputado;;éénadéfés y Presidente de la Repiibli-

ca'(zg) .
" por otra parte lncorp 1tulo especial de dxsposxcxo

mllltgr,aéug
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De cualquier manera impida la reunidén de las asambleas,de --
una manifestacién piblica o de cualquier otro acto de propaganda-
electoral ."

Este conjunto de Leyes punitivas pareceria responder al de--
seo de buscar un equilibrio entre la necesidad politica de dejar-
a los poderes locales, la organizacidn de las elecciones y la ne- .
cesidad de satisfacer la demanda revolucionaria "sufragio efecti-
vo". {esta Ley tubo una vigencia de 28 anos).

* Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 1946. Promulgada -
por el presidente Manuel Avila Camacha, este cuerpo juridico es -
un replantamiento en la historia de la legislacidén mexicana.

" su principal caracteristica es transladar la supervisién del

proceso electoral “del munlcxpio a la federacién. ExptopLa por asx

decxrlo, todas y cada ‘una de las facultades que'la Ley de 1918 ha"

bla otorgado autorldad munxclpalwe ‘materi

electoral.(31)

electoraf»

32) GONZALEZ 'CASANQVA;Pablo.:
33)-L0PEZ MORENO rdavier .t :0b |
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*"Ley Federal Electoral del 4 de Diciembre de 1951.Esta Ley-
es promulgada por el Pre51dente Mlguel Aleman,estarla orientada a

consclldar y. perfeccxonar 1os trazos'fundamentales de 1a 1ey ante

rlor, EederallzaCLQn

la en este ord

etapas‘y pasos

tac1on, escrut

las elecc10nes

“Ley Electoral Federal (1963) Es-

tas rgfdfmésfy dicionesifuerdn 1mpulsadas por el Presxdente Adol

vo es lnstaurar la flgura de los Dlputa

dos’de Partxdo,’co lo cual, estas organizaciones pOllthO nacio-
nales, su representac10n en el seno de la Cdmara de Dlputados Es-
ta medlda represento la apertura del Poder Legislativo, al P;ura—'
lismo 1deologlco y politico del pals.(36) 9 o
Ratificé, asi mismo, al incorporar a la legislacién'secunda—

ria, la reforma Constitucional de 1953, refiriendose esta a. la --

34} KRIEGER, Emilio. Ob. Cit. P. 75.
35) LOPEZ MORENO,Javier. Ob. Cit. P. 200.
36) GARCIA OROZCO ,Antonioc. Ob. Cit. P. 15.
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"Incorporacién del Derecho al Sufragio para la mujer.Estable-
ce ademds que, el ciudadano se identificaria con su credencial pa
ra de elector y aparte con documentos oficiales, como; licencia -
de manejo , credenciales etct.... (37)

* Ley Federal Electoral del 5 de Febrero de 1973. El movi---
miento estudiantil de 1968 y el surgimiento de diversas asociacio
nes politicas derivadas de este movimiento histdrico, estdn en la
base del conjunto normativo promulgado por el presidente Luis E--
chaverria.

"La principal reforma practicada fué,el reconocimiento del de
recho del voto activo a los mexicanos varones y mujeres que hayan
cumplido 18 aﬁos de edad , con lo que se amplio considerablemente
la poblac1°n electoral 1ncorporando a la vida politica del pais a

un gran numero de Jovenes.(BB)

r primeré vez, que el voto-

agpectosApro\

37)-ORQZCO, GOMEZ ‘Javier.E Detecho*Electoral
Mexlco 1993, 8P4

38) Idem..”
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te como en esta Ley de 1973.}39)

* *Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora
les del 28 de Diciembre de 1977 (LFOPPE). Se caracterizévbor lle-
var a la cispide la tendencia iniciada en 1946, de privilegiar a-
los Partidos politicos como interlocutores entre el Estado y la -
sociedad civil. Mediante una reforma a nuestra carta magna, se e-
levé a rango Constitucional, el reconocimiento de los partidos po
liticos nacionales, al definirlos como entidades de interés publi
©0-40)

Con la LFOPPE, puede afirmarse que se consolida en México el
llamado Estado de parﬁidos, por el cual la integracidén y represen

tacidén de los grupos cludadanos en el Estado, se efectdya por me-

diacidn de los partldo
Asi pues , spn

Ley promulgada por

de radlo.rh"V'” id

51b111dade dr

39) GARCIA OROZCO 3 7
40) DUVERGER,, Maurlc;o. Los Partldos Polltlcos,
1989. X

B._D.'"EF.C.E.Méxicp
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sentacién proporcional, medida que fué considerada por diver
sos sectores de opinidn, como un regalo a la oposicidén,por la so-
brerepresentacién que generaria'.(41)

"Sin embargo los cambios fundamentales de este ordenamiento -
se dierdn en el dmbito de sistema de gobierno y en lo contencioso
electoral. En el primer caso destacdé la adaptacidén de la figura -
parlamentaria conocida como clausula de gobernabilidad al sistema
presidencial mexicano,asi como la instauracién de la Asamblea de-
representantes en el Distrito Federal. En el segundo aspecto se -
incorpora la figura del Tribunal Contencicso Electoral, como Srga
no jurisdiccional c;mpetente para conocer y resolver sobre los re

cursos de Queija, Reclamaclon Yy Nulidad, interpuestos por contro--

versias. electorales (42)

42) KRIEGER:, ‘Emilio?
43) GARCIA OROZCO Antonl
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-tuto Federal Electoral, el cual es un organismo piblico,auto
nomo de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimo-
pio propio.

B) Instauracidn del Tribunal Federal Electoral, como drgano-
jurisdiccional auténomo en esa materia, con facultades para sus--
tanciacién y resolucidn de los recursos de apelacién y de incon--
formidad, asi como para la imposicién de sanciones, encontra de -
cuyas resoluciones, no procede juicio, ni recursc alguno, salvo -
en los casos previstos en la COnsﬁitﬁéiéh;:

C) Elaboracidn de un. ung ?édyéh'ﬁ}ectoral actualizado y --

confiable.

D) Espedicién:de.u ‘deﬂe;ector con fotogra

fia del ciudadano para’s

abal identificaéiéﬁ'yuél~redonociﬁien;

to de su vali

;. conpensada”

penales severas.en'materia d

e delitos electorales
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Legislacién Electoral Mexicana (1917-1991)

1. Ley Electoral (6 de febrero de 1917).
2, Ley pana la Eleccién de Poderes Federales (2 de julio de 1918).
3. Decretodel Ciudadano Jefe Interino del Ejército Liberal Constitucionalista (24 de mayo
de 1920).
4, Decreto que Reforma a Ja Ley Electoral del 2 de julio de 1918 (7 de julio de 1920).
. Decretoque Adiciona laLey Electoral del 2 de julio de 1918 (24 de diciembre de 1921).
6. Decretoque Modificalos Artfculos 14y 18 de laLey para Eleccionde Poderes Federales
(24 de noviembre de 1931).
7. Decreto que Reforma el Articulo 14 de la Ley de Elecciones de Poderes Federales (19
de encro de 1942).
8. Decreto que Reforma varios Anticulos de 1a Ley para Elecciones de Poderes Federales
(4 de encro de 1941).
9. Ley Federal Electoral (7 de enero de 1946).
10. Decreto que Reforma Diversos Articulos de 1a Ley Electoral Federal (21 de enero de
1949),
11, Ley Federal Electoral (4 de diciembre de 1951).
12, Decreto que Reforma Diversos Articulos de la Ley Electoral Federal (7 de enero de

1954).
13. Ley de Refi y Adici alaley El { Federal (28 de diciembre de 1963).
14, Decretoque Reforma los Articulos 51, 52 fraccion 11, 60,67, 70, 71,72, 77,78, 84 frac-
cién 11 y pirrafo final, 93 fracci Ny VI, 94 fracci 1,1y, 105 fraccion Viy

110 fraccion 111 de 1a Ley Electoral Federal (29 de enero de 1970).

15, Ley Federal Electoral (5 de enero de 1973).

16. Ley Federal de Organizacién Politicay Procesos Electorales (28 de diciembre de 1977).

17. Reglamento de los Organismos Electorales y Previsiones para 1a LFOPPE (27 de octu-
bre de 1978).

18, Cédigo Federal Electoral (12 de febrero de 1987).

19. Decreto que Adiciona et Libro Noveno al Cédigo Federal Electoral y Reforma los Ar-
ticulos 7,9 fracciones Il y X1y 343 (6 de enero de 1988).

20. Decreto por el que se Reforman y Adicionan los Articdlos 5, 35, fraccién 1, 45, 54, 60
y 73 fraccién VI, base 3a. y se derogan los articulos transitorios 17, 18 y 19, dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (6 de abril de 1990).

21. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) (15 de agosto
de 1990).

22. Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (3 de encro de 1991).

Esta informacidén fué obtenida de la revista Examen del mes de abril

de 1991, P. 9.
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2) Federalizacidn del Sistema Electoral ( 1946 - 1963 ) : -
En este périodo surge la Ley Electoral de 1946, la cual cérrespog
de a un ordenahiento centraiizador,‘ya que, extrae de la esfera -
local Yy régional la competencia y facultades electorales que ejer
cian dichas autoridades desde 1917 y las transfieren a los pode-
res de la federacidn. Es la dpoca en que surge la Comisién Fede--
ral Electoral y el Registro Nacional de Electores, entre otros --
organismos.

3) El Estado de Partidos ( 1963 - 1987 ) : Los partidos po-

lltxcos nacxonales son los protagonxstas y benef1c1arxos de la le

glslaclon electoral de esta epoca.nEl goblerno mexlcano lo decla—_=rln

raba como” sus aliados aturales en la lucha porila. 1nst1tuc10na11i'

C.L!f,

tlones de legltlmldad del :Estado

Bl° concenso soc1 ceny ul ma 1nstancxa .es:no solo la Euente-‘
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Representativa de la autoridad publica, sino la valuarte que
sustenta, la desiciones del gobierno.

Es previsible que temas como ;Ampliacidn de la poblacién --
electoral, por disminucién de edad; mayores prerrogativas a los -
partidos politicos; el desarrollo de un Sistema Electoral Competi
tivo y la creacién de nuevos organismos electorales auténomos, es
tan presentes en la agenda de debates de los préximos anos.Sin --
embargo, los objetivos de Transparencia, Credibilidad y Limpieza
de los procesos electorales, ocupan en un lugar destacado, la ta-
rea legislativa futura, cuya finalidad es avanzar en la moderniza

cién politica de México.



CAPITUIO II

EL ESTADO MEXICANO Y SU FORMA DE GOBIERNO
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2.1 BL ESTADO.

2.1.1. DEPINICION DE ESTADO.

“En su aceptacidn gramatical amplia Estado equivale a mane-
ra de ser o de estar; es lo distinto del cambio. En ciencia po
litica, el Estado tambien expresa una situacidn, algo que perte
ce dentro del cambio: la manera de ser o de estar politicamente.
En un sentido amplio, Egtado es la manera de ser o de estar ~-
construida politicamente una comunidad humana(;a

"Jellinek define al Estado como la corporacién formada por-
un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentado en
un determinado territorio; o, en forma mds resumida, la corpora
cién territorial dotada de un poder de mando originarxo.

(2)
"El maestro Fransxsco Portua deflne al Estado como una so--

ciedad: humana‘;asentada de manera per a ent n‘el ter ltorio -

México©1984, P. i il :
)NUNEZ,Arturo sttema electoral mexlcano,ED F c: E Mex1co 1991

w
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De las definiciones antes mencionadas podemos concluir que-
las mds aceptadas, son las de Jellinek y la del Licenciado Artu-
ro Nufiez, ya que, coinciden en cuanto a los elementos constitu--
yentes del Estado, siendo estos los siguientes; El Pueblo, El Te

rritorio y un Poder de mando u autoridad.

2.1.2. DEFINICION DE TERRITORIO.
"Garcia Mdynez lo define como aquella porcidn del espacio en
que el Estado ejercita su poder. Siendo éste de naturaleza juri-

dica, solo puede ejercitarse de acuerdo con normas,cteadas o re-

realxzan las relacxones humanas Yy donde el Estado e]ercxta su -

poder. !

2.1.3. DEFINICION DE PUEBLO.

6 ) GARCIA MAYNEZ,Eduardo.Ob. Cit. .P.98.
7.) PORRUA PEREZ,Francisco. Ob.. Cit. P.273."
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"El concepto de Pueblo es un concepto juridico que determina la -
relapién gntte,el individuo y el Edo.: El Pueblo comprende sélo-
aquellos iﬁdividués que estan sujetos a la potestad dél Estado -
ligados a éste por el vinculo de la ciudadania y que viven tanto
en su Territorio como en el extranjero. No forman parte los ex--
tranjeros y los que no mantienen la relacién juridica seﬁalada?a)

El concepto de Pueblo mexicano se extiende no sdélo a las --
personas antes senaladas, sino a todos los gque en el pasado, en-
la actualidad y en el futuro se vinculan a la nacionalidad mexi-
cana. Es necesario que se dlferencxe el concepto meramente mate-

rial de poblacxon del concepto de Pueblo como un grupo humano --

compacto y solldarlo de una nac1ona11dad.

8 ) NUNEZ 'JIM NEZ

E.D. F.C.E. MéXico. 1991 P.210
9 ) Ibidem. P 212.
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Heroico del Pueblo mexicano en las guerras de intervencidn-
durante el siglo pasado o de las gestas gloriosas del Pueblo me-
xicano durante la revolucidén de 1910, o del espiritu de sacrifi-
cio de nuestro pueblo en los tiempos que corren o de nuestras es
peranzas en el Pueblo del futuro.

2.1.4. DEFINICION DE PODER POLITICO.

Para poder entender el termino de Poder es necesario remon-
tarnos al origen de este, asi mismo, podemos decir que en un --
principio el Poder fué grotesco e inhumano y poco a poco se fue-
transformando para convertirse en un instrumento de la vida so--
cial.

"Las normas consuetudinarias amparadas por el poder se fue--~
rOn transformando en normas estrictas, mds firmes y seguras para
mantener los princxpios de un grupo social."

(10)
. La mxsma sociedad fue 1a que armo el brazo del gobernante -

Y, cuan~- -

onstitucidn . mexicana, es.un’po--

10) 'SERRA”ROJAS;Andres
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El ejercicio del poder piblico radica en un régimen democrd
tico en las personas que viven y actuan: en el Estado y a quienes

se teéonoce'el derecho indiscutiblé‘de'Velér bbr"la'organizacién

Estado mex1cano son los sxgulentes.

Artxculo 39 de la Constltucxon. " La sobérania'nacioné'

diflcar la forma de su gobierno." (11)

de ééda.la ‘historia.

o El hombte -al luchar por su llbertad,
ha 1uchado es por el imperio del Derecho
mLento de un orden, es deczr, el Estado sometldo‘al Derecho Un—

Estado no. sometldo al Derecho es 1a arbltrarledad y la negac10n—

11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,Comen-
tada por U.N.A. M., P.G.R., Mexico 1994, P. 174.

12) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Ob, Clt.
P. 178.
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De la libertad. Es en las tiranias en las que se manifiesta
plenamente la arbitrariedad.

"para establecer el concepto de Derecho de Estado el maestro
Andrés Serra Rojas menciona varias etapas de integracién:-(13)

1) La primera etapa se manifiesta como una dominacién coac-
tiva del grupo social. Esto no excluye que ciertas comunidades -
se relacionen solamente en forma pacifica y por vinculos de sim
patia o de necisidad econdmica.

2) En la segunda etapa las formas politicas se manifiestan-
como procesos de fuerza o dominacidn, pero en el inicio de una-
evolucién juridica en la que el hombre emplea el Derecho como -
un elemento impostergable de la vida social, y cuyo valor se mi-

de o determina en funcidén del adelanto del grupo social.

3) En una tercera etapa‘que orresponde al mundo moderno, -

el Derecho ha evoluclonad princi 1mente en el Derecho Privado-

Yy en los formas,poll‘zc

13) SERRA ROJAS:
1993, . 324. :
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"La Comisidn Internacional de Juristas de la Haya,concibe al

Estado de Derecho actual en dos campos o aspectos .(‘4)

14)  SERRA' ROJAS ;- Andres.”

Teoria. General de
‘México 1964, 110050 s s :
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Iba a colocar en manos del pueblo y a convertirla, por ello-
mismo, en el principio de la Soberania popular. De la Soberania -
mandrquica se trnslado a la Soberania del pueblojcon ello el po--
der absolutista y supremo del rey,devino y dio lugar a la Sobera-
nia con todos sus elementos caracteristicos( absoluta, imprescrip
tible, indivisible, etc...). Simultdniamente, el nuevo Estado li-
beralvenia a ser la forma politica propiciatoria del desarrollo -
capitalista. Aunque este Estado ya habia visto su comienzo en la
Inglaterra del siglo XVII, y su primer instrumento contitucional-
en los Estados Unidos , fue en Francia en donde recibié su teori-~
zacién politica mds acabada , entre otros postulados, con la con-
cepclon de la soberanza _popular y nacional.

"Es evxdente que el princzp;o de: 1a soberan;a fue utilizado -

por los teorlcos de 1 polltica, anto'en’ el siglo XVI como en e1

51910 XVIII 5
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"por otra parte Kelsen dice que la Soberania es una propiedad
del orden juridico que se suponga como valido, o seau vigente, es-
decir, que esta propiedad consiste en‘que‘sea-un:btden supremo --

cuya vigencia no es devirable de ningun otro organo superior. (16)

"El maestro Setra Rojas nos menc1ona que la Soberanxa Nacio-~

nal es la que corresponde al pueblo de'quien emanan todos los po-

deres del Estado, aunque se ejetzan'por representac1on, afirmando

HAROQT.D J.,Laski.El Problema
Aires 1960. P.182.
SERRA ROJAS ,Andrés.

NUNEZ JIMENEZ , Axturo. Ob.:Cit..
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mente se atribuydé el poder soberano al monarca, y sélo a --
travéz de un largo proceso de luchas se llegé a establecer en la
doctrina y en las instituciones juridicas y politicas, que el ti-
tular de la soberania es el pueblo. Como tal, es el pueblo el ~--
constituye al Estado , organizdndolo juridicamente en la Consti-
tucién , creando los poderes piblicos con facultades delimitadas
y reservando para el individuo ambitos irrenunciables de liberta
des y derechos que los propios poderes deben garantizar.

En México la Constitucidn cuenta con un capitulo especial--
mente dedicado a la Soberania Nacional y a la forma de gobierno;

El Articulo 39 de la Constitucidn establece que " La Sobera
nia Nacional reside esenc1a1 Yy or;glnarlamente en el pueblo. Todo

poder dimana del;pueblo y ‘se 1nst1tuye para benef;cio de este. -

El pueblo

del pueblo mex1

20) Constitucidn: Polltlca de los Estados Unldos Mex1canos Ob C1t
R N I S . E 3
21) NUNEZ JIMENEZ, Arturo.. Ob Clt.
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-Tiva, Democratica, Federal, compuesta de Estados libres y-
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero u-
nidos en una federacidén establecida segin- los principios de esta
Ley fundamentall(zz)

"En el contenido de este articuloc podemos observar que el Es
tado mexicano tiene una organizacién federal, que entrana la exis
---tencia de una federacidén constituida por entidades federati--
vas autdnomas en todo lo concerniente a su régimen interno y da-
do que la soberania del pueblo ejercida através de los poderes -
de la Unidn y los poderes de los Estados quedando asi estableci-
do en la Constitucio’n.'('2 "Tamhien establece que las atribuciones
conferidas por las CQnstilucinnes de los propios Estados, ﬁo de;_ﬂ

beran en nlngun caso contravenlr las bases del pacto Federal es-

to es, la. Constltchon Federal Se consagra a51 la supremac1a de'f

cial al régimen democritico, ya que por <é1, todo’ poder piblico -
se sustenta en: la voluntad del pueblo sin que exista hidguné -

otra fuente que lo legitime.
2,2 LA FORMA DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO.

2.2.1 EL REGIMEN INTERIOR DEL PUEBLO.
La Constitucidn mexicana nos ofrece en el articulo 40 la --
forma en que debe constituirse el pueblo mexicano,sienﬁo:eSta'en

una Repiblica Representativa, Democratica y Federal.

22) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos Ob Clt.
23) NUNEZ JIMENEZ ,Arturo. Ob. Cit. P. 48.
24) Constitucidén Politica, Ob. Cit. Articulo 41, 181.,
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Cabe destacar que éstas son el producto de las luchas libra-
das durante el siglo XIX a partir de la independencia nacional.Ca
da una de estas caracteristicas se consolidé en el pais al enfrep °
tar otro tipo de opciones que se proponian pora su organizacién -
politica."Tal es el caso de la repiblica, que se impuso después -
de dos ensaﬁos para establecer un imperio en México; de la demo--

cracia repfesentativa,que triunfo sobre intentos oligdrquicos que

restrxng;an el sufragxo y haclan indirecto el voto, y del federa-

requiere una;:comunidad- .
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La teoria de la Representacidén, cuya génesis se remonta al -
siglo XVIII, aporta la justuficacidén del gobierno indirecto a car
go .de los representantes designados por gl pﬁeblo. Tal representa
cién es de naturaleza politica,lo que entr?ﬁa una relacidén distip
ta a la que se establece en el derecho privado entre un represen-
tante y su representado.

En efecto, en las relaciones juridicas de cardcter privado -
el representante actia por cuenta y en nombre del representado,--

limitdndose a lo que se le autor;za expresamente en la ley K

El que en México exista: una repupllca reptesentativa lmplzca L

26)'Conétituéian?olitiéé.‘Ob.’Cit;;:§g179ﬁ
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Podemos concluir que en la repiblica representativa de los -
mexicanos el poder,pﬁblico es‘dembéréticoign su origen, en su --

ejercicio y en sus flnes

Por ultlmo, el aracter-federal de nuestra repiblica se ex--

plica por el hecho de que en’ ella coexisten dos 6rdenes juridico-

tlcxpan en’ lahformac1o de:la volUntad del Estado’ federal (27)

27) NUREZ JIMENEZ, Arturo.’ Of R I
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En el marco de la forma del Estado existe la forma de gobier
no . Bste se estructura apartir del principio de divisién de po-
deres o competehcias, que sustenta la existencia de distintos 6r-
ganos dotados de autoridad cuyas atribucidnes se hallan juridica-
mente delimitadas.

Ademds de fundarse en la necesaria divisidén del trabajo, la-

existencia de tres poderes (Legislativo, Ejecutxvo Yy Jud10131 Yo -

que se equilibran y limltan entre 51, es garantxa' e lxbertad, -

forma de goblerno presxdenc1a1, la cual tlene ralces profundas .en

la hlstorla y ali ad del pals.

2.2.2.;DEFINICION DE : DEMOCRACIA.

28) TENA RAMIREZ Felzpe. Derecho Constltuc1onal Mex1cano,E D..Po-~

rrda, - Mex1co 1980 P 87.
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La gran dificultad de definir o conceptualizar la democracia
radica en que la palabra sufre de un exeso de significacién. Juri
dica y politicamente a conceptos, formas politicas, sigtemas cons
titucionales y actitudes de las mds diversa naturaleza,se les a--
tribuye el calificativo de democrdticos, aunque se trate de co--
sas diferentes y de sentidos opuestos. Este no es, para el Dere--
cho Constitucional y para la Ciencia Plitica, un fendmeno patolé-
gico, pero complica y dificulta enormemente la definicidén del con
cepto de Democracia.

"El origen etimoldégico de la palabra Democracia proviene de -
los vocablos griegos Demos = pueblo y Kratos = gobierno, lo que -
nos lleva a definir a la Democracia como el gobierno del pueblo,-
es importante para iniciar la comprencidn del sentido del conéep-
to, pero sin embargo ;gs insuficiente para su caracterizacidn cog

pleta." (29)

"Hoy en ‘afa las democracxas populares como expres1on de un ré
gimen pqllthb en que las masas popul

res,: tieneniacces

biernb.'E me

29)7Diccionario Electoral. .Ob. citi E R
30) . MONTENEGRO, Walte: Introduccidn ' a 1as Doctrlnas Polltlco Econo—'
mlcas, E D VR C E., Mexxco 1984, P.: 64* :
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-go, voluntariamente, la parte que le toca de la soberania -
popular. Asi designa a sus representantes; aquellos que, en el go
bierno, actuardn por él. No siendo posible ,dadas las .dimenciones
de las naciones modernas, hacer que el pueblo actie y delibere di
rectamente en asambleas puiblicas. Por eso también el pueblo, al -
cabo de un término senalado, puede retirarles la representacién,-
a otros ciudadanos para reemplazarlos.lLos requisitos esenciales -
del voto son la libertad y el secreto, para eliminar toda posibi-
lidad de coaccidén o corrupcidn

B) Un Estatu COnstitucional o cuerpo fundamental de leyes. -
Establece y limita los derechos y atribuciones del individuo y -~
del Eéfado, Y las relaciones del uno con el otro ,a f£in de evita::

el abuso de la 11bertad por parte de. los individuos ‘y4e1féxéé§o}~

de autoridad de‘los gobe nantes."‘

m ntales (Esta—

blecldos en 1a Constltuclo Ly en las leyes secundar as)destlnadosj]'f

a garantlzar la vxda,»la lgualdad y las formas Capltales de:liber
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-Tad de pensamxento, de culto, de expresxon, de peticidn,de-

niEl e]erclcio de esas 11bert=des esta

reunidn, ‘de. transxco ete

condicionado ‘solamente arlbs'superlores 1ntereses ‘gel’

quia,

31) Diccionario:Electoral ¢+ 0B,
32) MONTENEGRO,Walter. ‘Ob. Cit..
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En el s;qlo de Oro o siglo de Pericles,La Democracia Atenien
se alcanza sus: manxfestacxones mds grandes. No obstante el gobier
no contxtuye, en su mayor parte, una expresidén de la soberania pg
pular, el pueblo es quien discute directamente, los problemas mds
xmportentes,en asambleas populares, en donde el orador mds elo--—-
cuente se lleva consigo la opinidn de la mayoria.

Hay-que hacer, sin embargo, una salvedad de la democracia A~

tenienéé; No todo el pueblo participaba en el ejercicio de,las --

funciones politicas ' ya que, estaban reservadas solamente para -
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"El problema que observamos con Aristételes, es que él justi-

ca, la esclavitud, como una neceSLdad para el}cumpllmlento de -

importante

34) Constitucidn Politfica

35) Diccionario Electoral
36) MOWTENEGRO,Walter: Ob
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Santo Tomds es partidario de la autocracia centralizadora y-
al igual que San Agustin,sostiene gue los gobernantes cumplén un-
mandato divino, en sentido de que la verdad y la justicia sélo se
alcanzan por la razén y mediante la fé, en cuyo orden iunicamente-
la iglesia es competente.Esto es, que todo, inclusive el Estado,-
forma parte del sistema universal en que creia Santo Tomds,en cu-
ya cuspide por revelacién divida, estd la teologia cristiana.

"En 1215 el Rey de Inglaterra(obligado por sus propios Condes

Y Barones)Juan sin Tierra’ ,’flrma 1a Carta Magna,esto es 41a-pri—

‘tica, . federal,

37) MONTENEGRO,Walter. Ob. City P.-72. [0




CAPITULO III

EL SISTEMA ELECTORAL MEXKICANO
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Concerniente a su régimen interior,pero unidos en una Federa

cidn establecxda segun los prlnclplos ‘de esta Ley Fundamental.

"(38)

En este art;culo 1a‘Const1tuc1on‘pone al pueblo n'un papel-

39) BERLIN VALENZUELA‘ E‘ra isco. Los:Sistemas Eléctorales,E.D." =

' Porrug, Mexxco 1991
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3.1. DEPINICION DE SISTRMA ELECTORAL.

Tanto en el lenguaje politico como en el cientifico suelen -
emplearse como sindnimos los conceptos de;sistema electoral, dere
cho electoral, régimen electoral e incluso, ley electoral.®Por o-
tra parte, estos conceptos contienen, en general, dos tipos de --
sentidos : Un sentido amplio,que abarca las normas juridico-posi-
tivas y consuetudinarias,que regulan la eleccidn de representan--
tes o de personas para cargos piblicos; y un sentido estricto,por
ejemplo el sufragio o el modo de convertir votos en escanos.Todo-
esto nos lleva a la necesidad de distinguir relaciones entre esos
conceptos y sentidos:zi)

* Régimen Electoral. En el sentido amplio,abarca todos los -

fenomenos relacionados con la eleccidn.

1) Diccionario Electora 8 3 e
2) COTTERET, JEAN Marle.,Los Slstemas Electorales, E D 01kos,Espa
na. 1973, P 15. o :
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“"pPara Francesc Catreras el Sistema Electoral es: El conjunto-
de normas, xnstituciones y practlcas que configuran las procesos-

elctorales de una’ sociedad dada.(3) En ese conjunto de. normas se-

partidos y el com--
electorales."Para -
simple,equitativo y

mayorias de gobier-

ne la mayoria (absolut Y relatlva) ~Bl Slstema Proporcxonal es—.

refleja, (51 es posible:

3) DE CARRERAS Frances -
Espana:; 19//, Pl

4) BERLIN VALENZUELA,Francl o. Los Slstemas Electorales,E d Po:-.
rria, ‘México 19915 . :

5} chcxonarlo Electoral Ob C1t P 638.
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Sus efectos."S6lo se pueden distinguir diferentes subtipos -
de representacidén proporcional, en base a dos variables; AJEl -~
efecto que ejerce el sistema proporcional sobre el volante en el-
acto mismo de votar; B) El efecto que ejerce el sistema proporcio
nal sobre la relacidén entre votos y escaﬁos.zs)

*Primer tipo. Representacidén proporcional pura.En esta la --
proporcidn de votos logrados por un partido y la proporcidn de es
canos que por ellos le corresponden, aproximadamente coinciden.No
exsiten barreras legales directas o indirectas que alteren el e--
fecto proporcional y por lo tanto, no hay ninguna presién psicoléd
gica sobre los volantes de estructurar sus preferencias politicas .
de acuerdo a los cdlculos de voto Wdtil, ) .

*Segundo tipo. Representacidn proporcional impu;a.ﬁé£a~sg ——

l1leva por medio de barreras indirectas, ' un'efeét ~p£o-4

porcional inmediato gue iguale el:pdféentp]

votos. Cuanto mds fuertes sean-esas barrera

tamafio del distrito’eléctor

por;ahieﬁﬁb de[lbsvvotanﬁes

expresi-

én-de laivoluntad p‘puiaf 1 sqﬁraéid}yﬁ'

6) Diccionario“Electoral. Ob. :Cit. p..638. . '~
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"Dicha xnterdependencla pesa de tal manera que la modificaci-

on de un elemento pued

'nfluxr en” otros o en'las funclones que -

to. ‘Este ti

tajas.'Se 

rrlentes p011 icas. mlnorltarlas y supetar e
mentacionexceSLVa que pueda impedir la toma

organo de representacidn.

3.2. Eﬂ SISTEMA ELECTORAL MEXXCANO.

"En 1977 México inicia un sistema’ Mixt
tema de hayoria relativa y el sistema dé:r
nal. Con este dltimo sistema se‘lpgfa dér u
minorias politicas en la. toma dg‘éQCHSid
tados ‘"(8)

Con lafimplantagién’

gios emifid

7) NUNE% JIMENEZ' Arturo.EL: ‘Nuevo'Siste -
‘F.C.E. México 119914%P .33 : : &
8) OROZCO GOMEZ, Jav;er El‘Derecho Electoral Mexlcano
Mex1co 1993, P 47 E

E.D. Porrsa
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"Hubiesen: votado en-las: elecclones respectlvas. En la repre——

sentaclon propor01ona1 tlenen acceso a, la Camara, ‘no solo los can

dldatos que hayan logrado la votac1on ma orltarla, ‘sino tamblen -

que, median

dos, corresponda equltatlvamente ‘en propcrclon al’ numero de curu-»
les a que tenga derecho, y asi facilitar el acceso'de” las Cerlen

tes ideoldgicas minoritarias a la Camara de Diputados:

9) BURGOA,lIgnacio.Derecho Constitucional,E.D. Porrida,México 1989,
P. 675, : N
0 )COTTERET JEAN,Marin, Ob. Cit. P. 76.
11 )JOROZCO GOMEZ,Javier. Ob. Cit. P. 31.
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3.2.1. BL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ( I.F.E. ).

"El C.0.F.I.P.E. senala que la funcién electoral estaré é car

go de un organismo piblico, autdnomo, de caracter permanente y pa

2) COFIPE, I:F.Evy ‘Articulo? 70.‘ : 0
3) Rev15ta Examen, de abrll de? 1991 Moctezuma Barragan Gonzalo.
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Las partes que en .ellos intervienen y las autoridades respon

sables de su preparaclon. desarrollo y vxg;lancxa y la resolucxon

‘en todo el territorio
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El I.F.E. estard integrado por 32 Delegaciones (Una en cada-

entidad federativa), por 300 Subdelegaciones {Una en cada D1str1-

to electoral) Y Ofxclnas Municipales (Se 1nstalara en aquellos -

lugares en que el Consejo General concidere necesario).

- e ';A .
A)Un Consejo del’Poder\Ejecutivo.
o N
2] 1)Consejo General

R R L
.
A
N
o I
S D

EF
C L
E B -
N - ;

2)La Junta General B
T Ejecutlva ’
R .
A
L
BE
S
3)La Direccidn General

Esta lnformaclon ‘fué obtenxda de-1

bra Derecho Electoral y Le--

glslaclon de Jullo Faesler




0 -Vocal Ejecutivb

R —— ~Vocal de Orqanlzac1on Electoral.‘
G 1}Junta Local -Vocal del Reglstro Federal Elec
A Ejecutiva

N

(o}

s

D : 2)ELl Vocal

E (Una en 'g:a'da}v, Ejecutivo

L- entidad}ﬁ

E fedéraﬁiya): ,f

A

(o4

o] ZJ)Ei CoEgéjo“

N Lo?ﬁly% :

A et

L

E “(Esto icu 1 las secxones
s “con:voz,pero sd voto)

Esta 1nformac10n fué obtenlda de la obra Derecho y Leglslac1on -

Electoral del autor’ Jullo Faesler.‘
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)
[o} -Vocal Ejecutlvo.
R o ~Vocal de Organizacion Elec
" “toral.
‘Di Y -Vocal del Registro Federal
A 1)Jgnta Distrital f o) toral. .
Ejecutiva - -Vocal de Capacitacién Elec
N e toral y Educacidn civica.
o “Vocal Secretario
S
~Preside la Junta Distrital
D (Uno en cada fszdcal'Ejecutivo Ejecutlva y durante el pro
T Distri'to:v‘ SRR | ceso electoral del Consejo K
s Uninominél)» Dlstrxtal.
- ;
R ~
I
T
A
L vé)Consejov, :
B :' Dlstrxtal v
s e

Esta 1nformac10n Eue obtenlda de‘la obra Derecho

Legislacidn ="

Electoral del autor Jullo Faesle



1661 2p

*d

°8l

TTIqe op saw Top. u;um&g B1STABI BT, 9P EPTUSI]O a.r\.;"juﬁ;taéuuo;ux_ e3sg

Organiamo Rector Electoral
( Evolucion
DENOMINACION INTEGRACION
Noexistia -
: Ejecutivo; secretarios de Gobermacide y owo.
. Legislativo: 1 senador y 1 diputado.
1946 ixi6n Federal Pastidos polit 2 de los de mayor represeatacidn.
de Vigilancia Electoral Sociedad civil: -
Ejecutivo; secretanio de Gobemacide.
C isitn Fed 3 l:;isllivo‘. -
Electorat (CFE) Partidos politicos: 3 de los de mayor represcatacite.
Sociedad civil: -
Ejecutivo; .
CFE islativo: *
Partidos politicos: ! por partido sin importar votacién.
Sociedad civil: -
Eiecutivo: d
CFE Legislativo: .
Partidos politicos:  *
Sociedad civil: -
H Ejecutivo: .
CFE Legislativo: .
Partidos politicos:  de 1 a 16 por partido segim votucion.
Sociedad civil: -
Ejecutivo; .
1990 Institeto Federal Electoral Legistati 2 y26
Partidos politicos:  de | 24 por partido segé votaciée.
S civil: ' i 6 propictasion y §
\\
* No se modifica.

29
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3.2.2. LA DIVISION TERRITORIAL ELECTORAL.

En un Pais como México, de gran poblacidén y territorio, la -
organizacidn de las elecciones plantea problemas técnicos impor--
tantes, sobre todo por lo que se refiere al registro y distribu;-
cién de los electores. . B ’

Esta distribucidn busca satlsfacer varlos propositos,entre -

los cuales destaca el de: vincular una parte de la poblacxon ciuda

a los: partidos Y candidatos: que:compiten’ por: su:voto,de tal“modo-

14)° NUREZ JIMENEZ,  Arturo.: Ob.:  Citl'p.144'.%
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Que haya un mayor acercamient entre los representantes 'y -

sus‘poslble§ representados. A51,en'1ugar de que “la unlca unxdad -

5) Diccionario’Electoral 'Ob.
) COPIPE Artlculo 155
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Trad;c;onalmente se ha distznguido al sttrxto como el dmbi-

18) chclon&rlo E ectoral




€6

300 Distritos = 300 Diputados de Mayoria Relative

1.
o Y
g =i D
X n e
.
\
$ Circunscripciones = 200 Diputados de Rep tacion Peoporcional

v \
Baja Cattornia None
Baja Catornia Sut !
Colima Distrto Federal
Jalseo . Puedta
Michoatan " Tacata
Nayant
Sinaioa eg:::f':ngnm 1
Sorora Chihyahua g:m"m.

Durango Nu:?toen

S::,:T:Lulm Quintana Roo

(s)uimgrop v ;::\..':hop.;

z::.ll.u: : olosi Guartaro Veracruz

eca Merco Yucatén
Morelos.
Oluﬁ
32 Entidades Federativas = 32 Senadores
™
T [__,—~.~_]
gggiﬂ mnn| >
Distrito Secclén Casilla

Esta informacidn fué obtenida de la obra,Guia de Casilla para el-

Distrito Federal, I.F.E. P. 35.
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La segumda circunscripcidn plurinominal estd constituida por
nueve estados : Aguascalientes, Coahuila,Chihuahua,Durango,Guana-
juato,Hidalgo,Queretaro,San Luis Potosi y Zacatecas, con cabecera
en la ciudad de Durango, Durango.

La tercera circunscripcidn plurinominal estd conmstituida por
ocho estados: Campeche,Chiapas,Nuevo Ledn,Quintana Roo,Tabasco,Ve
racruz,y Yucatdn, con cabecera en la ciudad de Jalapa,Veracruz.

La cuarta circuncripcidén plurinominal esta constituida por -
ocho estados: Baja California Norte,Baja California Sur,Colima,Ja
lisco,Michoacdn,Nayarit,Sinaloa y Sonora,con cabecera en la ciu--
dad de Guadalajara, Jalisco.

"La quinta circunscripcién plurinominal.esta constituida por-
cuatro estados : Guerrero,México,Morelos y Oaxaca,con cabecera en
la ciudad de Toluca,Estado de México.?19)

Esta misma demarcacién territorial de cada circunscripcién y
su respectiva cabecera operard para la eleccién de 1991 y la de -

1994.

3.3 EL PROCESO ELECTORAL MEXICANO.

“"La nocién de proceso hece referencia a una.serie.de actos

Porrua, Mex1co
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“Por la Constitucidn y el.C. 0 F I P.E., teallzados por las -
autoridades electorales, los partldos pollticos Yy 1os cxudadanos,
que tiene por objeto la renovacién perlodica de los xntegrantes-
de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.?21)

Como puede advertirse, el conjunto de actos que constituyen
el proceso electoral tiene una finalidad bien definida,que es --
designar a quienes se desempenarin como Presidente de la Repibli
ca, Diputados y Senadores, lo que permite dividirlo en etapas de
bidamente diferenciadas sobre la base de acontecimientos relevan
tes para alcanzar dicha finalidad."Esto permite garantizar'latfff

igualdad de oportunidades bara los partidos que intekvienenfcomo

tado de derecho.(zz)

21)NUREZ ' JIMENEZ;Arturo.. - Ob.
22)piccionario- Electoral
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La Etapa de la Jornada Electoral comprende la instalacidn y
apertura de casilla, la votacidn, el escrutino , computo y la re
misidn del expediente al Consejo Distrital correspondiente.

La tercera etapa,comprende la recepcidn de los expedientes-
electorales por parte de los Consejos Distritales, la informaci-
6n preliminar de los resultados, los computos distritales,los --
computos federales,para la eleccidén del Presidente y los senado-
res, los computos en representacidén proporcional en cada una de-
las circunscripciones, asi como la expedicidén de la constancia -
de mayoria y de asignacidn proporcional.

"La etapa de calificacidn , se inicia con la instalacidn de
los Colegios Electorales y concluye cuando estos declaran,en su-

caso, la validez de las elecciones.?23)

3.3.1. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL.
3.3.1.1. ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION.
"Esta etapa se inicia con la primera sesién del Consejo Gene

ral del 1I.F.E,, la cual se realiza en la primer semana del mes -

de Enero. Esta etapa comprende diversas actxvxdades‘como‘.(24)

A) El registro de candidatos y- plataforma

electorales. Lps

24) ‘BERLIN : VALENZUELA, Franc15co Teorla Yy Praxis Polltlca Electo-'
"~ ral, E D. Porrua,Mexxco \993 : i i
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General (del 1 al 15 de Marzo de 1994). Las plataformas elec
torales que registren los candidatos, deberan ser sostenidas a lo
largo de sus campanas.

B) La Campana Electoral. Es el conjunto de activadades lleva
das por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los-
candidatos registrados para la obtencién del voto.*Dichas activi-
dades comprenden las reuniones piblicas,asambleas,marchas y en ge
neral todas aquellas que los candidatos y voceros de los partidos
politicos,dirijan al electorado, con el fin de promover sus candi
daturas. ?25)

La campana electoral inicia a partir de la fecha del regis-—-
tro de las candidaturas y concluye tres dias antes de la eleccién

C) La integracidn de las mesas de Casilla y su ubicacién Las5

JuUntas Distritales Ejecutivas, a mds tardar la ultxma semana del-. o

asegure la libe ta
ce la reallz

de caslllg yi

25) FERNANDEZ CHRISTLIEB Rodrlgue
ciones y: Partldos en® Mex1co,E




n

D) "El Registro de los Representantes de los Partidos Politi-
cos. Cada partido tendrd derecho a nombrar, dos representantes ~-
propietarios y un' suplente ante cada mesa directiva de casilla,
Ademds podrd nombrar un representante general por caéa diez casi-
llas urbanas o cinco en el caso de las rurales. Estos deberdn re-
gistrarse ante el Consejo Distrital correspondiente,hasta diez -
dias antes del dia de la eleccién.f,,,

E) La Entrega de Documentacidn y Material Electoral."Para la

realizacidn de la votacidn es necesario que se impriman las bole-

tas electorales correspondientes a cada eleccxon,con base en el -
nuimero de electores de las listas nomxnales de electores Las bole'
tas, urnas, actas, listas nomxnales Y demas

les,; seran entregados a los presxdentes de casilla’ dentro de" los-

mesa dlrectlv

28) Un Nuevo.Proceso Electoral.
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”Debido ala importancia'del control de las boletas recibidas
para cada eleccion por los pre51dentes de las mesas directivas de
casxlla . el art;culo 123 F. 1 P, 1 del COFIPE , establece como
atfibucién_de los secretarios de la mesa directiva de casilla,con
tar inmediatamente las boletas antes del inicio de la votacién y-
ante 15 presencia de'lqs representantes de los partidos que hayan
concurrido, énofando asi,el nimero de estas en el acta de instala
cxon.(zg) v

~*B) La Votacxon. Una vez instalada la casilla se da inicio a-

la votacion, la cual no podra suspenderse sino por causa de fuer-

e min s dlspuestos en el articulo 216 del COFI-

or én[en=§ue se presenten ante -

lito(ar-

P.«72

P i W i
30) gERNANDEZ CHRISTLIEB Rodrlg ez Paullna,R drlg e raujo.0b..~
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En los términos del articulo 224 del COFIPE, la votacidn se-
cerrard a las 18:00 hrs. y sdlo podra cerrarse antes de dicha ho-
ra,cuando el presidente y el secretario de la mesa directiva ha--
yan certificado que hubiesen votado todos los electores incluidos
en la lista nominal correspondiente.

De iqgual manera, permanecerin abiertas después de las 18:00-
hrs. aquellas casillas en las que aun, se encuentren electores --
formados para votar. En este caso,la casilla podrd cerrerse,cuan-
do los electores que esten formados a las 18:00 hrs. hayan votado

Tan pronto como el presidente declare cerrada la votacidn,el
secretario deberd proceder a levantar el acta de cierre de la vo-
tacidén, el cual deberd ir firmado por los integrantes de la mesa-
directiva y por los representantes de los partidos politicos que-
hayan concurrido. (Articulos 225,226, y 234 del COFIPE).

C) El1 Escrutlno y Computo de la Votacidn. Una vez cerrada la

votacion y levantada el acta respectlva, los: Lntegrantes de la --

31) GONZALEZ" SANCHEZ :
cidn Electoxal, I F E. Mex;co 1991 P41
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» Ppodemos observar que en el articulo 227 y 229 del COFIPE re-
sulta evidente, que el conteo de las boletas sobrantes y su inuti
lizacién,forma parte del procedimiento de escrutino y cdmputo,asi
como el de anotar estos datos en el acta respectivn.?32)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del COFI-
PE, el escrutino y cémputo se deben llevar acabo en el orden si--
guiente:Primero Diputados, ensegquida Senadores,(en el caso del --
D.F. Asambleistas) y por \dltimo el Presidente de los Estados Uni-
dos mexicanos.

“Una vez concluido el escrutino y cémputo de cada una de las-~
elecciones se levantard el acta final correspondiente,la que fir-
mardn, los funcionarios de casilla y los representantes de los --
partidos politicos que hayan concurrido, teniendo estos iltimos -
el derecho de firmar el acta bajo protesta, senalando los motivos
de la misma.?33)

En relacién de las actas finales de escrutifio y cémputo cabe

formular las siguxentes consxderacxones' En primer termino,se de-

32) Guia’de Ca5111a para el DlStrltO Federal. I.F.E. México 1991,

33) Un Nuevo" Proceso Electoral., lt. P. 35.
34) PATINO'CAMARENA, javier; = Ob. Citi P."31.
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* El1 nimero total de las boletas sobrantes que fuerdn inuti-
lizadas .

* El mimero de votos nulos.

* La relacidén sucinta de los incidentes ocurridos durante el
escrutino y cémputo, asi como los escritos de protesta presenta--

dos por los representantes de los partidos politicos .

D)"Integracidn de Expedientes y Remisidn al Consejo Distri -
tal. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 234 del COFI-
PE, al término del escrutino y cémputo de cada una de las elecci-
ones se formard un expediente de casilla, con la documentacién --
siguiente:?35)

“Un ejemplar del acta de instalacidn.

*Un ejemplar del acta de cierre de la votaciodn.

*Un acta final del escrutino y computo.

*Los escritos de protesta que se hubiren recibido.

Asx mismo, ‘la Ley exige que se remitan en sobre separado,las

boletas sobrantes y las que contengan los votos vdlidos y los vo-

tos nulos, asi’ como la lista nominal de electores.»Ppara garanti--

zar la. 1n'101 bllldad de la documentacidén a la que hemos hecho re

ferencia, .paquete elec;oral sera sellado y firmado por los fun

cionarios de directiva, asi también por los representan--

tes devlos par s? poiicoé éue deseen hacerlo.136)

- Los represent ntes: de pavtxdo tendran derecho a reclbxr,una-

rec1bo correspondlente

35) GONZALEZ SANCHEZ,Jose
36) PATINO CAMARENA Jav1e
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Por fuera del paquete correspondiente a cada una de las elec
ciones, se adherird un sobre gque contenga un ejemplar del acta de
escrutino y cémputo, de cada una de las elcciones .

Conformado el paquete electoral, se realizard la publicacidn
de los resultados,en un lugar visible del exterior de la casilla.

"Es responsabilidad del presidente de casilla, remitir a los-
Consejos Distritales los paquetes electorales. Lo que deberd ha--
cerse en forma inmediata (cuando la casilla se encuentre ubicada-
en la cabecera de Distrito)o dentro de las 12 hrs. siguientes si-
la casilla se encuentra ubicada fuera de la cabecera de distrito,
o dentro de las 24 hrs. sxguientes 51 se; trata de casillas rura--

les. Esta disposxcion es de suma 1mportan11a, pues el articulo --

287 del COFIPE,;establece que:sino se entrega:la documenqacxon -

38) COFIPE artlculo 200.
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Esta informacidén fué obtenida de la obra,Guia de Casilla pa-

ra el Distrito Federal, I.F.E. P. 15.
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3.3.1.3. RERSULTADOS DE LA ELECCION.

"Los Consejos Distritales hardn las sumas de las actas de es-
crutino y cdmputo, conforme los paquetes electorales se vayan re-
cibiendo y notificard los resultados al Director General del Ins-
tituto Federal Electoral, (IFE)para la difusién de los resultados-
preliminares ante el Consejo General.zag)

El miercoles siguiente al dia de la jornada electoral, los -
Consejos Distritales,desarrollardn el cémputo para la eleccién -
de Diputados. Términado dicho cémputo,el presidente del Consejo -
Distrital, expedird la constancia de mayoria relativa a 14 formu-
la de candidatos que haya obtenido el mayor nimero de votos.

"El domingo siguiente al de la jornada electoral, los Conse--
jos Locales celebrardn sesién para desarrollar el cémputo, refe—-
rente a la eleccidn de Senadores.Al término de dicho cémputo, el-
presidente del Consejo Local expedirid la constancia de mayoria, -
pbtéh;da por el mayor nimero de.votos.z40)

.‘El‘ﬁomingo siguiente al de la eleccidn, tras haber concluido

el‘cémbutb para‘Senadores, se desarrollard el cémputo de las cir-

cuncrzpcl_n » plurinominales, para la eleccidén de diputados elec-

tos por e ptlnciplo de :epresentaclon proporcional. El presiden-

39) Un Nuevo Proceso Electoral. Ob. Cit. P. 28
40) GONZALEZ SANCHEZ, José. "Ob. Cit. P.38.
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3.3.1.4. CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

Una vez que se ha llevado a cabo la eleccidn y ei cémputo -~
respectivo de los votos, se entra a la etapa de la calificacidén -
de la eleccidén . A este respecto existen diversos criterios, para
Amador Rodriguez Lozano existen dos tendencias:la autocalifica --
ciénlo contencioso politico) y el contencioso judicial.

"La autocalificacidn consiste en que la Cimara presuntamente-
elegida es el drgano competente para juzgar en dltima instancia -
la eleccidn de ellos mismos. El contencioso politico responde a -
la doctrina de la separacién de poderes, esto es, que cada poder-
es independiente de los demds y éstos por tanto,no deben inmis ~-
cuirse en sus cuestiones.141)

Eduardo Andrade Sdnchez nos habla de dos sistemas: el de au-
tocalificacidn y el de heterocalificacidn.

"La autocalificacidn puede presentarse en dos variantes: En -
la primera, todo el conjunto de los presuntos diputados electos,-
verifica la validez y la legalid;d de la eleccidn de cada uno de-
ellos. La segunda dispone que sea un grupo determinado de presun?
tos miembros de la Asamblea el que se encargue dé»tealiﬁar,éstg -

tarea.(Az)

La heterocalificacidn o el contencxoso judicial Esta pres

ta dos variantes :

califxcacxon, ya que, inicia’ coi

Electorales(integrada por

41) Constitucidn Politica Comentada. Por’ Rodriguez:Lozano,Amador ;.

Articulo 60, UNAM. P. 147. - © R BRIy T

42) Constitucidn Politica Comentada. Por Andrade.Sdnchez,Eduardo. .
Tticulo 6, P. . e el R
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CAPITULO IV
LAS INSTITUCIONES GARANTES DE LA DEMOCRACIA EN EL ESTADO MEXICANO
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4.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Los Derechos y Garantias de cardcter electoral que las Cons-
tituciones modernas consagran vienen a integrar un tema que puede
ser enfocado desde el punto de vista juridico y desde una perspec
tiva politica.
En el constitucionalismo contempordneo numerosas institucio-
nes que anteriormente alcanzaban tan sdlo una formulacidn legal,-

han sido elevadas al rango constitucional, Esta jerarquizacién e;;

minentemente le dierdn gran relevancia a estas instztuciones,den-

ia ‘del

tro del orden juridico de los paises que siguen esa tende

Derecho Constitucional, como México.

ciudadanos, sin: mayores

1) Diccionario Electoral’Centro
nos, Mexico 1989, P. 219.7 . L
2) OROZCO GOMEZ,Javier.El Derecho Electora Mexicano; .- Porrda,
México 1993, P, 36. . e R
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En cuanto a los derechos electorales,casi siempre utilizan -
una redaccién afirmativa. Y en las normas referidas al sistema pg
litico-electoral, las normas son mis flexibles,para que la Ley --
pueda aplicarlas a realidades sociales, complejas y cambiantes.

"Las garantias electorales también constan en la Constitucidn
entre ellas tenemos; la prohobicidén del apoyo oficial directo o -
indirecto a candidatos o partidos, el mandatoc de tipificacién de-
delitos electorales y su sancidn, la designacidn de autoridades -
electorales independientes y la jurisdiccién electoral,a veces de
competencia érivativa en la materia. (Los articulos constituciona
les referidos en materia electoral son: 39 y‘io,que éstablgcen 1a :
soberania popular y el sistema representativo;el 41,que‘esﬁab1ece»\
el supremo poder Federal; el 50 que de9051ta el poder Legislat1v0» 

en dos Cdmaras; el Sl,que denomina representantes de la nacxon a—_

los diputados; el Bo,que dep051ta el Poder E]ecutlvo en el Presx-lv'ﬁ

dente de la Republica Yy el 94 que crea al drgano judxcxal 13)
] Podemos conclulr, que los derechos electorales de los ciuda~"’
danos y las garantias que rodean a.estos derechos tienen una for-
mulacidnconstitucional bastante categdrica y en su conjunto es---
tructuran una fuerte base juridica de la democracia representati-

va.

4.2. EL CODIGO FEDERAL DE 'INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA
LES.
Como resultado de la reforma a diversos articulos constitu--
cionales y a fin de perfeccionar la legislacidén electoral, se pu-

blicé en el Diaria Oficial de la Fedefacién el dié—15 de Agosto'-

3) CARPIZO,Jorge. La Constltuc10n Mexlcana, E D Porrua,Mexxco -
1983, P. 295. e -
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De 1990 ,el decreto por el que se establece el Cédigo Fede--
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (C.0.F.I.P.E.)-
que deroga al Codigo Electoral Federal de 1987. Acontinuacidn rea
lizaremos una sintesis de los aspectos mis importantes y novedo--
sos de este nuevo ordenamiento juridico electoral que se compone-
de 8 Libros, 27 Titulos,B82 Capitulos, 372 Articulos y Transito---
rios.

"Uno de los primeros puntos gque llama la atencidn, es la omi-
sién de los supuestos por los cuales no se puede ejercer ei‘sufra

gio, que comunmente eran' estar sujeto a proceso crimlnal por -de-

lito que merezca pena corporal' enfermedad mental,ser declarado -

nia. (5)

4)

rria ,\Mex1co

5} GONZALEZ: CASANOVA Pablo
XX1, Mex1co 1993
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"Por otra parte podemos observar la creacidn del Instituto --
Federal Electoral (I.F.E.), el cual es un organismo piblico,auto-
nomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimo
nio propios (70-1).?6)

En relacidn con el articulo 41 constitucional,se establecen-
las bases para la organizacién del Servicio Profecional Electoral,
con el objeto de garantizar el desempeﬁo profesional de I.F.E..Es
te serviéio se integrara con un Cuerpo de Funcidn Directiva y el-
Cuerpo de Técnicos.

El Cuerpo de la Funsidn Directiva proveeri de sus rangos o -

niveles a los func1onarios que cubriran los cargos establecidos =

por el Codlgo, 51endo stos cargos 1nmed1atamente xnferlores a: la”
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Riormente el CSdigo respectivo (preparacidén, jornada electo-
ral y actos posteriores a la eleccién).
"Las etapas que el COFIPE menciona son:ly)
1)Preparacion de la eleccién , la cual inicia con la primera
sesidn del Consejo General del IFE, en la primera semana de Enero
y concluye con el inicio de la jornada electoral.
2)La Jornada Electoral, Inicia a las 8:00 Hrs. del tercer --
Domingo del mes de Agosto y concluye con la publicacidén de los re
sultados electorales en el exterior del local de la casilla y la-
remisidén de la documentacidén y los expedientes electorales a los-
Consejos Distritales respectivos.
3)Resultado de las Elecciones, inicia con la remicién de la
documentacidn y los expedientes electorales al Consejo Distrital-
correspondience y concluye con la instalacidén de los Colegios ﬁ--

lectorales.

4)La Calexcacxon, 1n1c1a con - la instalac1on de los Colegios

electorales y concluy uando estos' eclaran, en su caso, la vali

gel Porrua, Mexxco 1993.
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Bles; ademds se efectua un conteo de las boletas electorales
y elaboran el acta de apertura, que serd firmada por CodOS'los re.
presentantes de los partidos.luego de cerrada la vocacion,los £unv
cionarios de casilla se dispondran a realizar el escrutino y el-.
computo de la wotacidn,al termino de este,llenaran 1as actas de -

clausura y cierre para’ que. de esta manera se remxta el paquete -

electoral al Conse]o D15tr1tal correspondiente.

o1 o en ioso electoral se contempla un nuevo

fcuyi estrubtura varia en comparacxon con' el =
Tribunal'deﬁié ‘ontencxoso Electoral, ‘hoy;, Tribunal Feder

ral. Se define como un drgano ]urisdlccional autonomo en aterxa-:

electoral,que tendra a su cargo la sustancLacxo' Y- re o

los recursos de apelacidn y de 1nconform1dad."(§)‘

4.3. BL INSTITUTO FEDERAL BLBCTORAL ( I |

Si bien el Instituto Federal Electoral esiu organ;smo publll »

co que tiene la encomienda constitu

10) Un Nuevo Proceso’ Eléctdral, TiF.E.7. México. 1993 Py
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Corresponde resolver a“los Consejos Generales, Locales y --

Distritales.

Lo anterior no significa® que el SLStema de control de los -

3ur15d1cc1 nal: ‘Au

tonomo (Artxculo 41~ 10 de la Constltuc1on)que tlene una part1c1pa~

cién J.mportante en el sxstema Contenc:Loso Electora

11) Revista Examen ‘del 22 de Abril de 1991;Diaz,A;féro;“Salbmén;
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"pPodemos afirmar que es tal su autorxdad, que biene a signifi

car una de las mds solidas garantlas

ara que en 1os procesos e--

lectorales Yy en especial en’ las elecclones federales se’ observen—'

dicten con posteériorida

den ser-revi

"Para ‘que‘los Colegios
las reéoluéi&nésf

estos supuestos

2) KRIEGER, Emlllo “ob

3) Revista: Examen,Del mes:de’
4)

5)

OROZCO:GOMEZ, Javxer.u

SANCHEZ, AGESTA, Luls Contencloso electoral E.D
1993, P 162.,. M i R

orrda;México
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A) Que se demuestre que el Tribunal viold, las reglas que ri

gen la admisxon Y valoracxon de pruebas, B) Que no exista la su

flclente motxvacio C) Cuando esce sea contrarlo a de

recho.

(EL.pistrito Federal).

16) OROZCO GOMEZ, Javier
17) Un Nuevo Proceso Electoral.

Mexlco \991, ?‘31;"
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En la Sala Central habra cmco Magistrados, a. d1ferenc1a de-

olo est n lntegradas por tres Magls ’

las Salas Reglona_les que_,ta_n_-
trados. : :

Todas |1las' Salas’del.Tribunaljconstaran decince”jueces.in

cho pv‘:o‘cre'sal' N

F—ﬁTRnBUNAL FEDERAL ELECTORAL H

‘T""‘T\
SALA
CENTRAL
SALA SALA
REGIONAL REGIONAL
& 4
BALA SALA
REGIONAL REGIONAL
il
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4.5. 1OS COLEGIOS ELECTORALES.

"Si bien los Colegios electorales sxguen conservando la facul

tad de calificar la validez de la elecclon de'sus mlembros, en --

realidad realidad el Slstema Contenq;oso hace  que las,otras ins--

Wi
dorgs:gyg)

-'De-ac

18) Revista examen, “del-22; de ‘Abrilde 1991.fDiéiFﬂlfard‘SéiOMGE.*
19) SANCHEZ AGEsTA,,Luxs. Ob. Cit. .63, i oo
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4.6. MEDIOS DE IMPUGNACION.

“El Libro Septimo del COFIPE hace mencxon de. aquellos Recur--

sos,que el ciudadano y los Part;dos POlltiCOS, pueden 1nterponer—

criterios : (20)

n;durante el-'proceso. electoral ,—

lnterpuesto por los partldos polltlcos ontra actos o resolucxo—»

nes emanadas de.los’ organos Dlstrltale 'y,Locales ‘del Instltuto.

20) OROZCO GOMEZsJavier . Ob: i City: Pr141%7 w5
21) Un Nuevo Proceso Electoral. Ob. .Cit. P.736.
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* Recurso de Apelacxon.“Este es de caracter Jurlsdlcclonal,

xnterpuesto por los Partidos Polltlcos‘encontra ae’ los actos o re"

22) KRIEGER Emlllo .
23) ouozco GOMEZ Jav:.er. '
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"En lo relatlvo a 1as sanclones por la comxsxon de faltas ad-
mlnlstratlvas o por la v1olac10n a las dlsposxclones del codzgo,

se establece 1a competencia del 1.F. E. para conocer dlchas faltas‘

estudiar 1a naturaleza ‘de‘las: ‘fracclones remltir el expedxen-

lectorales

ersonal’ que

) : i : c Vlllasenor Araz.
25} GONZALEZ-DE: LA VEGA René.Derechd’ Penal Electoral, E D Porrua,
Mexlco 1993,' +232. . - Lo




4.7. EL PUEBLO MEXICANO.
"El Pueblo Mexicano son todos aquellos indivuduos que estan -
sujetos a la potestad del Estado ligados a éste por el vinculo de

la ciudadania y que viven en el territorio mexicano, asi como en-

el extranjero.(zs)

26) SERRA-ROJAS,Andres Teoria 'del’EStado;E: D PO
27)Constitucidn’ Polltlca Comentada por la UNAM:y'"la- PGR Mex 1994.

2B)Idem.
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Por lo tanto, cada generac;on cuando este lnconforme con su-

estructura jurldlca adecuarla a las evas.circuni'

tanclas y aspiraciones que : se ‘generen’ ivi-
dad.

"Bl articulo’1357ae”1a Constitucidn; establece’ el procedimien="

29)BURGOA ORIHUELA.Derecho:Constitucional,*E.d.Porria,México :1987.

30)Constitucidén Politjca.Ob. Cit P 178 Comentarlo de Rodrlguez -
Lozano Amador. ; B

31)BERLIN VALENZUBLA,F:ancxsco Derecho Electoral E D Porrua, Mé-—
xico 1980.
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"El concepto dé Derécho,sl "toral .tierié dos ‘sentidos: un sen-

32) Diccionario Electoral.Ob.
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"El Derecho Electoral se v1ncu1a en forma estrecha Yy v1tal -

na, en buena medlda,

cién del Derech E

11bres y conforme a derecho L

33) BERLIN VALENZUELA,Francisco. Ob. Cit. P,260.



CONCLUSIONES

1) El Sistema Electoral Mexicano,a traves de. la hlstorla de-

nuestro pals, ha camblado para adaptarse a las neceSLdades pOlltl

co- electorales de nuestra socledad camblante.

cién, Jorhad E

7) Los nstrumentos 1ega1es en materla electoral han evolu——_

cionado, tratando de garantlzar la Democracxa en el Estado,Mex1ca




-no. Hasta 11egar a. lo que hoy conocemos. como ; Codlgo Fede--

ral de Instituczones y Procedlmlentos Electorales(COFIFE) funda--i

do Mexicano. -
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