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INTRODUCCION



Este trabajo responde ala aflrmac:.é de una dernécrata-

convenclda de que 1a democrac:.a no es. la forma menos mala de'

y ‘1rmaba w.mston Church:.ll, i

goblerno como : ino la mas 16g.1.ca

para organlzar politlcamente una soc:.edad sin

potencxal;dad de sus J.nd:.v:.duoa



" etc. ’ .}solamente son

cia social", "democra

derivac:.ones fundamental de

democracia, | que no’ se erJ.ge ‘como. un. fn.n en si mlsmo, sino

como un - med:.o.— o

‘presente trabajo recepcional ;

‘En. esta perspectiva,



procedn.m:.entos en cuyo dlseﬁo y ejecuciﬁn han 1nterven1do la

mayoria de los :mteresados )

concepto’ actual’

El” cuarto capitulo sefiala’ ) efectos negatlvos que_ l

produce la concepc.ldn errénea devla democracla plasmada en



s

la Constltuc;én y por ﬁltlmo, el qulnto capitulo plantea la

noclén que creemos m&s acertada de’ la democrac1a asi como

los elementos’ para ‘su v1ab111dad.



CAPITULO I

CONCEPTOS DE DEMOCRACIA



I.1. Bl Concepto Ateniense

Etimolégicamente, el término democrac;a prov1ene de las

voces griegas "demos" (pueblo) 'yi‘ crac;a“

(goblerno),bf

denotando, -por lo tanto un gobierho’deL

fue acuﬁado hace ca51 ve1nt101n

prlmera vez: en 1a "Hlstorla" de’ Herodoto.en-relacién con:la ':

Tados

‘todos:log.ci daﬁéﬁqs.

'dadano, 10 hace'en

Ediciones
% Bdicién;

Fayt, Carlos S. Derecho Politico.: Tomo 1.
Depalma, Buenos Aires, Argentina,.’ 1988,
P&g. 365. - . e



S A., MéXLGO, 1965, P&g. 257.

: de'wl deas_ Politicas.
Edltorlal Tecnos, S.Av, . Madrid, = Espafia, 1988, 5°
Ed:u:uén, P&g. 30.: s




_.:'g -
En la polis, el s:\.stema de gob:.erno se basaba en la par-

tlclpaclén real Y. personal de todos los c.\.udadanos. AllsL

existia una poblaclénﬂ ue realmente se gobernaba a sf misma.

Sin olv:Ldar las clones "naturales del hombre,

podemos afirmar que la democracla de la antigliedad era la

mas - cercana poslble a- un emocracia literal en la que

gobernantes'y gobernados abajaban lado a lado y negociaban

juntas. La sdbei"an es.1 a"por partes iguales en la

poblacién civ:.ca, y cada-uno. estaba obligado a ejercer esa

soberania. ser cludadano J.mpllcaba una verdadera

funcion.,_ Ell poder ej‘ cutivo no‘lmplicaba ningtn contrapeso

a esa poblacn.én. C nv1e x al I que las magistraturas

eran, : en su mayoria, sacadaa suerte porque ese procedi-

mJ.ento parecia ser ‘el mejor posible para mantener la

estncta J.gualdad inicial de po bil dadesk La eleccion era

y no la delegaria jamés.

Como explica Fuséel

tigua”, es adm:.rable el gran esfuerzo quev sta democracia

ex:LgLa de 1os hombres "ya que era un goblerno labor:.osislmo.
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La justificacién de esto es que los intereses individualés

S 18

estaban :mseparablemente unidos al J.nterés de la pOllE'.

pues, constituiria una ardua tarea ser cludadano, ocupaba'f

para los t:raba;os personales. Los hombre

en gobernarse. La democracla solo podria durarv ’.cééfa‘ del

Acerca;'de’est. id: Dionisio" Fustel: de.
_ Coulanges; ti ..;Editorial: Iberla, S, A.,
Barcelona, Espaﬁa, 1952 -Pag.:453 .




-1
un hombre vulgar, kindigﬁo e ignor.ﬁnte que s6lo se ocupaba de

sf mismo, -

. ain ‘embargo, que Aristételes

n ero de 'los gobernantes: monérquica,
ar:.stocr&tlca y klmocr&t:.ca, teniendo cada una de ellas su

forma corromplda. tiranica, oligaérquica y claro, democr&ti-—

ca, correspond:.entemente. Y a través del tiempo, los

politicos han apuest ‘om::.nuamente 1e democrac:.a -a ‘los~

términos tJ.tania (o

momento en que fue deflmdakm&s en relac16n a’ stos que en

51 misma, :

" clase es 'la.gue ase

: arquia) y ol:.garquj.a, hasta llegar al



permanecerfa fiel a las leyes y desconfiaria de. loa'&rreba—yr

tos pasionales. No trabajaria en su solo ixiterés","‘sino,jen :

el de todos sus gobernados. Por lo tanto, era la

predispuesta para administrar los negocics pﬁbllcos.‘

A manera de resumen, podemos decir que la idea clés:.ca
de democracia era solamente aquel sistema de gohierno}"é'n:f‘ei
que las decisiones se tomaban colectivamente. En 'diché,
férmula clésica, la comunidad no deja margen  de “ins
dependencia ni esfera de proteccién para el iﬁdi\'riduo‘,en'

particular, a quien absorbe por completo.

Para poder entender con toda claridad la 1dea. grlega de‘»

comu' tal haya :

adquirido diveféé]s alghxtldadps ya que se' hay J.ntentado'

S 3. Touchard. Op. Cit. Pdg. 47..
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apllcar a dlferentes sJ.tuacJ.ones hlstérlcas ¥ a dlferentes'

. ¢ n; y dem&s. Pocas veces se deti

‘en prl.n\er lugar, sobre la convem.enc:.a dei'volve
'slstemas de épocas pasadas,

pos:.b:.la.dad de ello.

Como se menc:.oné antes, la democracia‘en Atenas'era una‘ g




o= 14~

muy pequeﬂas, sino que los cludadanos VJ.VI.an -en s:.mb:.os‘s‘

con su cludad. En segundo lugar, el verdadero 7‘ utogob‘ rno

Provocq' .
condujb B
trabajya‘

antigﬁa -1

.estabil zac:.dn.» Y. la venta]a fundamental de ‘este s}s’témﬁwes‘: :
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que permlte al hombre tener 1a llbertad suflczente para

desarrollar las act;v;dades econémlcas necesarlas para el

afirmar qu

comunidad,-;

ex1sten m&s.

embargo, exlste

¢ G. Sartori.: Op. Cit. Pag: 261.
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A este’ réspecto exlsten dos argumentos que nos

proporcxona el :Ltallano Norberto BOble e

correspondian. "Democra’ci'a

J.J.teralmente quz.ere

poder de los representantes del: "demos.

L BObblO, Norberto, "Democrac:.a. De los Modernos, de-los
Antig‘uos y..de-'los. Postreros"; " Este Pa;s, NGm.,- 45,~
Méx:.co, chlembre 1994 P&gs. 2-B.m .
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- de

Durante siglos,'klos conceptos ’democraCLa y

elecclones no confluyeron en una 1dea unitarla como sucede’”

hoy, porque la democrac1a para os ntiguos .

‘i bien.noilos excluia:

en los procedlmlentoa ‘electorales

se dlria que

por 1a manera q e cada éibtemause utodef;ne,
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hoy ya no existen en  ¢1:'mﬁhdo';fe§im§né$ ‘que’ no - sean

democraticos.

Vemos' asi’ que™el’:modoy de. evaluar la:democracia, .

negativa

y. semejantes

gbbie}ﬁo

"cratos

palabfé

aighificadé'pblémico

‘cohtrapu§ t

gobiérhd_&é'iés mgjo?gs.
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La 1dea del "demos como cuerpo colect:.vo, derJ.va de la_

imagen de la’ plaza cuando se, 1e observa desde lo alto.

51 uno se acerca, se percata que la plaza'o la aaamblea]

hecho el

dec:.siones

poébs_ “(individuos

los c:.m:l.e to

el fundamento J.deal del gob:.erno democratlco, e:xi'"”cuando"
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régimen basado en " la concepcz.én muy enra:.zada de una

naturaleza humana que ha hecho a los hombres or:.gmar:.amente

J.guales. Tamb:.én contrlbuyéya'dlcho enra:.zammnto la” 1dea""'

crlst:.ana de que 1o

a doctr:.na lusnaturallsta ’

cuyas‘

persona moral, dotada de derechos que le pertenecen

un conjunto por encima de las part:es

Sin embargo, en la democracia’moderna', el soberano ya«

no es el pueblo, sino todos' losfc;\.udadanos.

ombres son hermanos en cuanto sonli._
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casualidad en la base de las,democrac;as modernaa eatén las

de los ‘modernos.
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I.2 El Concepto Rousseauniano

Como tantos pensadores anteriores y. posteriorés~a él,'

Juan Jacocbo Rousseau buscé "dar un fundamento"3 a los”

pueblos. :Qué es, dice Rousseaun, lo que hace que el Estadof 

sea uno? La unién de sus mlembros.

derechos naturale . creando una organ1zac16n

Rousseau, Juan:Jacobo’  EL- Contrato - ‘Social.i " Edlforlél
Porra,:S.A.,:Coleccién Sepan Cuantos No 113 Méx1co, -
‘D. F., 1979, Pé w9 ; ; : L




Soberano, y los miembros

soberania, y dicha soberan.f.a k
politica. La Bobetania (o voluntad .general)
d:.v:.s::.ble, J.nal:.enable y s:.empre jus‘t:av
la ley.: Por 1o que la 'ley es una decl aci

voluntad general f

s El ciudadano particular ser& 11bre ~en. tanto que
obedezca a la ley, y por ende a la voluntad general, de la
cual forma parte, asi, dicho c:.udadano ‘es libre al obedecer-

se a 51 mismo.

Sin epbargo, el Es:ta'dd((o-vsbbérano‘ necesita de un agente

adecuado que ej'eéu.t‘e’i la '_vé_lhnﬁad general. Este agente es el

s Chuquet, : Arturo. o Rogsseag. “./Cia.’ Generalde’
- Ed:.c:.onea, S. A., Méx:.co, D F., ‘1950,,1'-'769. 141.:
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Goblerno, que tlene un papel f ubord:.nad ;"al Estado, y esté'v g

compueato por un grupo de hombres elegldosfpor la comum.dad ,';.

anstocracza.

1 J,J. Rousseau..
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heredltarla, que constituye el peor de: todos los: goblernos,

' la electlva, que es la mejor y la verdadera democracla.:

. ural es que los ‘més sabxos goblernen a 'laa‘ :

Hablando de la monarquia, criticafél’
poder esté concentrado en las~:w

llamado monarca o rey. Los teyes desean’se absolutoa y su

interés personal exige que el pueblc
para que nunca se les pueda resis 'é,Rqﬁaée;u que

s6lo los grandes Estados puédeh e

particulares. Manifiesta crltica‘élf

voluntad general crea las leyes, 3’4 8i la admxn1§trac16n sef

deposita en esa miesma voluntad general, que es el proplo'
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pueblo, seré éste migmo: qu:.en reum.ria facultades de ‘crear

y e]ecutar las leyes. PR

ejecutiva, y por lo ‘tanto tendia a la J.nestabllldad e

indecisién.!?

Rousseau argumentabaa’favor:de un-sistema polftico en

el cual dichas funciones

general. En el momento e

1. Held, David:
México, 199

96




activos 'y partlclpatlvos.

Pensaha que todos'los cludadanos

también los gober ta manera, 1a ldea de“‘

autogobierno. es: un fl

que los asuntos de Estado estén ‘integrados en los asuntoa

cotldlanos de la vid

Asi, el papel de c1udadano es el més alto al que an

direccién, se oponen y enfre a

concepcién aten;enae de ~gobierno:'y uego propone un s;stema

con esas mismas caracteristicas

12 Ibidem. . P&g. 9B.

lsmolz en una soc;edad en 137*



Slgulendo con esta mlsma confualén, Rousseau reconoce

la utopia del mode o democr&tlco que propone. che que no

ha ex1st1do ni xxiatlré ]amas una verdadera democracla.v Es

contrario al orden natural que el mayor numero goblerne Yy

los- menos sean g‘bern- os conceblble que el pueblo

permanezca .1ncesantement “reunldo para ocuparse de los

negocios éﬁblicdsﬂ¥

De nuevo," recordar el  sistema

el: goblerno de sl mlsmos"'slgnlficaba pasara 1 v1da en el :

ejerclcio del'goblerno.'

Rousseau atinadamente sefiala que la democracia dlrecta{'

sirve 8610 a un Estado muy pequefio en el cual s
reunir el pueblo y en donde cada ciudadano conozca "ibbi
demds. Se requiere igualdad en las clases y ‘en’ las for—

tunas.

Asimlamo, la democracia regquiere una senc;llez de cos=

tumbres. y mucha igualdad en los rangos y en. las fortunas.

13 J.J: Rousseau. Op. Cit. - P4g. 36.



Nada puede ser m&s adecuadoinj perfecto. Pero dada la

naturaleza humana y su 8-, tal perfeccién es
J.mposlble, Y por: lo tanto degenera al tratar de .1mponerse
en un Estado determ:.nado.

La teorfa Roixksrsévaur'iiia ufrJ.do graves criticas-a

través de ios—tiémpos Se:ha concebldo ‘a-este’ peraona]e
como abogado 'dé 'ix'ri, c

con .mellcaclones tlré

todopoderqsa frent 1 ndJ.VJ.duo, l& "soberania del pueblo"

1« Ibldem Pég 36,
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pudiera destru:.r "la soberania del J.ndJ.VJ.duo" 15 El problema v

Ay chu'quét,ﬁop‘.‘fclt, Pég. 147,
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qulen establecer& los articulos de una "rellglén c:.v:.l"'.

deados 'por - 61- mismo,

LU 'Ibidenl_‘. : 1f’ag."i4§'.
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creyendo - que’ esto podria lograrse por medlo del proceso

polit:.co .

‘f4cilmente’ acepte do e
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I.3 El Concepto Liberal

Para comprender el tema que. ahora nos ataﬁe, ;,es"

importante no confundir el concepto llberal on' e concepto’

democratz.co de la llbertad. El prlmero

del "status negat:wus" és

passer, le mo

curso ‘y entonce)s» la:economfa 'y la

1 zippelins, . Reinhold. Teoria’ General:del” Estado, - :
Editorial .PorrGa, S.A., México;:D.F.;;1989,: P4g.»271. -
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desenvolveran en la me]or armonia' Esidegip, la existencia

de un méxlmo de llbertad;

como lo establece Jean'Touchard ea’necesarlo'hacer varzas“

'a)fx Liberalismofy‘brogreso Técnico ZElaliberaliamo'e§ 

RN
en  sus. i

1% " gouchard, Jean:’ ﬂiétdiia de " las' Ideas "Polfticas,
Editoriaerecnps,fMad:id,.Espaﬂa, 1988, :P&g. 401.



. b) leerallsmo y urguesia' el llberallsmo es uno: de

los elementos que éa orlge fa la burgueai} pero a través

se le ha ccns;derado el fundamento doctrlnal del gobiernox

representatlvo.u



- llberallamo mtelectual, espir:.tu de toleranc:n_a y

conciliacion..

s ten nclas de

2 Moreno Collado, Jorge, 2 Democracia-Social-en México,
Instituto ' de- Capac;\.tacién Politlca, Serle Teoria
Polita.ca, Méx;co, D. F., 1992, :Pdgs. 8-9." . .
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como forma politlca en la que las personas no: sean superlo-

res ni suhordlnadas, e;no coordlnadas.

como “el

2 “purdeau;. Georges. ~La . Democracia Edltorlal Arxel/
S. A., Barcelona, Espaﬁa, 1960, :Pdg. 10

S
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El goblerno no es controlador y la autorldad del rey- es

neutra, relna pero no goblerna.v

iberalismo,

o en el despotlsmo.'f



En cuanto a 1a organxzac:.én de los poderes, Tocquev:l.lle

no cree .en” los cuerpos J.ntermedlos,.es partldarlo de un’

sistema hicameral‘ y detesta el presldenclallsmo y su'

2.3 mouchard. Op. Cit.  Pdg. 412.
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En el desarrollo de su; obra, Mlll pasa del culto del

1nd1v1duo al culto de las 1nd1vidualldades y ‘al’ culto de las

élltes.

1ntellgencla s

estos requlsltoé's

que el derecho ‘a gob

los hombres y s;emprquo_ a goble;no'dé “t@déé"

en cualquier. grupo huﬁan

al: gual que la de Platén'

Asi, la pregunta de Mlll,

serd: zquiénes’ sonv{ :stén mejor‘callflcados para

2" 'pahi, Robert A La’ Democracia‘ 'y sus. Criticos.
Editorial ‘Paidés, 'Madrid, Espafia,:1992,:P&g."153.



gobernar? yé_,qﬁe pér‘axi'éxﬁbbrs', la’ ‘a'écidn}"dg‘:g‘;bbiethd'debe

de un "gobierno del pueblo
materializaria a 'travést’k"
garantizéndose as{ la‘democraci

de vista formal. Elk sﬁfraé;o» soste

sufragio universal debe ser precedldo de kla J.nstruccidn

3 ' R; Dahl.: Op. Cit.  Pé&g. 415.



universal®.?® ' oObviamente esta.idea se.veria atacada por la

reacci6n social.

kkOrigihétiéﬁéﬁte}vcomb biéhfaéﬁalé'Carlosjs.yFaY£,Vri'

sufragio

encuadran en elimarco de la democracia ya que: lo que ésta

postula es

la_'igualdad de  oportunidades ~formales  de

partigibaci

cbn el‘logro‘dell uf:évio;uni§etéalj'él'dominibﬁdéjlo';

politiéo'éét"phrtgjdé’pa:tidos;fué-desintegraﬁdo'1a'imégen

2%




est&tica de la escena politlca ;¥ la democracla se

transformaba poco a poco, en'un orden aoclal nuevo. 
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I.4 El Concepto Social

La concepcisdn liberal forjé su organ:.zac_xén polit.xca en

la creencia de que a través de la consagrac:.dn Nla defenaa

de los supuestos de la generahdad de la ; ey la Lgualdad

ante la ley y la autonomia de 1la voluntad en:las relacmnee

como criterio fundamentador del ‘modernoc Eatado soca.al se ha

visto acompaﬂada de una transformacid

en el ;glstema, ‘de

relaciones entre la sociedad’y el Estado.
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La socn.al:.zaclﬁn del Estado ‘s ha expresado con los’

llamados derechos : soca_alea.,.':i Frente al : J.nd:.v:tduah,smo

nueva’ con p (o}

acc:.dn poaltiva del Eatado par i“garanm.zar la- ef:.cac:.a real

‘de los derechos del hombre.A

a7 Instituto: de: Investlgac:.ones “Juridicasa. P;' gblemas
= Actvales''del Dergcho Constitucional. ' Editorial AUNAM;,
~México, 1994, PA&gs. 393-385. e
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Surge una nueva concepclén de 1os flnes‘del derecho y

del Estado. En la época l beral se estlmab

oprimidas. ¥
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La democracié’, asi concebida, seré ‘tambien - la . que

garanti‘ce '1os : derechos :

democx;&ticq‘ ae:~'pﬁéde-l' 'r:esumir"avl"; decirque és’ aquéi’ que
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asegura al ind:.v:.duo sus derechos mdlv’dualea:’y grupales ]

colectlvos, no concentrando el poder en’ una persona o grupo.
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I.5 ELl Concepto Procedimental

Una vez que ya han dquedado sefialadoe los diferentes
conceptos de la democracia, es necesario abordar el esquema
general del concepto gue creemos m&s adecuado para definir

a la democracia.

Por medio de la concepcién liberal de la democracia,
guedaron fijadas y constitucionalizadas las reglas fundamen-
tales que del:.mitaban las 6reaa de actividad del aparato

gubernamental y. de 1a. aoc.\.edad cJ.VJ.l

) necesario orgam.z

politlca y econémlca por med:.o de regulacxones especif:.cas.
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Es el .momento en que s{xrgeh constj.tuéioqés, ‘cdd.igoa,

reglamentos y decretos de manera desmedida.

Los autores del momento, alrededor de los cuales se va
conformando esta cosmovisién son Emanuel Rant, Hans Kelsen
y Max Weber, creando este Gltimo el Estado legal-racional.
Todos predican el mundo del deber ser; la supremacia de la
razén manifestada a través de la legislacién. No hay

aspecto de la vida que no pueda ser regulado u organizado.

Era una consecuencia inminente que la democracia se

fuera: conc:.b:.endo meramente como un concepto formal. Se le

deapo;]a de todo roma ti \15”

literalmente, un: géb;ern

procedimiento o proceso

Ahora bien,flaa ptemlsas Y ,ch.terJ.os del proceso

democritico no estén ref nJ.ng\ma clase partlcular de

asociacién. Con esto, queda 'J.mplic:.to que el proceso

q edando Gnicamente el concépték} Sl

frio de democrac;.a como un proceeo a segulr para alcanzar la, T
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democr&t:.co esta Justlflcado para cualqu:.er tlpo de asoc:.a— ;

Robert Dahl, sea ° no la’ ’é i mportante e: la ‘- aso J.ac:l.oneaA :

humanas, el Estado ‘e 1ncuestlonablemente una asoc:.ac16n~

dec:Ls:Lva.

_Es el italiano Norberto Bobb:.o quien claramente expresa '

lo que se entiende por el concepto procesal, expl.\.cando que

"por régimen democrétlco se- entlende un'con]unto de reglas v

2 . Bopbio, Norberto. ' El.Piturc de 1a Qemocx_:gc:.a. : Foﬁdo
de Cultura Econdmlca, Méx;co, 1991, P&g. 9 :
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contribuido a"idealizéilaf'yy a vprésionaflg para _que dé
resultados, que si Se analizan ‘objetivamente, no puede

llevar a cabo. .

‘Las falsas’ promesas:son’las siguientes:

(a)-~La‘§6cie§é&*?lutalis£§

vida a un poder comﬁn que tlene la'funcxdn ‘de garantlzar la' '

vida y la llbertad de estos 1nd1v;duos (ademés de . 8u
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propledad), b) el nac.xm:.ento de la economia politJ.ca, c). la

fJ.losoFia utJ.lJ.terJ.sta, »de Bentham a M:Lll, segﬁn la cual el

" tanto,  para ‘distinguir

act.w:.dades, ‘los partldos de 1as mas dlferentes J.deologias‘
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¥, cada vez menos; -los ‘indiﬁidubs. Son los® /grupos ‘los

protagoniataa fde h1a V1da polltxca 'én'”uné  soc;edad

democr&tlca, en, la que y' no hay un aolo soberano, nl el

pueblo o la naclﬁn, compuesto por 1nd1v1du'a.que adq 1r1eron;

el Derecho de part i ridlrecta o 1nd1rectamente en el

goblerno.vg~'

La ea l ‘d que tenemos ante no‘

sociedad centrifuga, que‘n,,txene un aolo

presencxa de‘mucha ‘élltes que‘compiten: entre ellas por-:la

conqulsta del vcto'popula:.
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(c) TELl Espac1o L:LmJ.tado'

‘i la'democracia no ha:logrado derrotar totalmente. -

atafien, . sino.'los ‘espacios en: . los que pueden’ ejercer. ese’’

derecho. ”

pasivos 'y ‘e

prefieren @ a:’
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controlados a- sﬁbd:.tos d6c1lea e indn.ferentes, pero la

democracia necealta de\ los‘ prmeros.f ’

ecomendacién de Mill: no ha sido muy b:Len

acatada, f{ya" qu consolidadas .

existe el :é}:ﬁmeno “de

Todas cestas

eran promesas - que

democratico fue pensad

la de hoy. Las pr

obstdculos no previstos

entonces qu:.en lleva 1-papel prmc:.pal en: dlcha socledad no

puede,aer el,_cmdadano qo‘mu‘ y-cqrnente. “La democrac:.a se



basa en ‘la hipétesxs de que todos pueden tomar dec:.s:.ones

aobre todo,,por el contrarlo ‘la tecnocrac:La pretende que
los que tomen las decJ. Jne n

tales asuntoa

aseral- véi:tice;

en una

que prov:Lenen de una: soc;edad hbre y emanc:.pada cada vez‘
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son més numerosas, cada vez m&s J.nalcanzables, cada vez més -
costosas? Bobbz.o ha dJ.cho que’ la condlclén necesarla de
todo goh:.erng r}emocrét:.co es la protecc:.én de las la.bertadea
c1v1195' la 11bertad de prensa, la 11bertad de reunion 'y de
aaoc:.acién, son vias por medio de las cuales el cJ.udadano
puede dlrlgirse a sus gobernantes para’ ped:.r venta]as,
beneficios, facilidades, una més equitativa d;strlbuclén de
la riqueza, etcétera. La cantidad y la rapideé ‘de estas
demandas son tales que ningfin sistema politi‘c'o,t, pof muy
eficiente que sea, es capaz de adecuarse a e]:las‘.ﬂ De aqui
deriva el llamado “sobrecargo* y la necesidad en la que se

encuentra el sistema politico de tomar declsmnes draaticas,

B Adem&a, la ragidez ‘con
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progresj:va‘mei;tké., La diferencia sustancial entre reg.(ménes
démocféticds féutocr&ticos permanece. El contenido minimo
del Estado democr&t:.co no ha decaido: garantia de los

prlncipales derechos de libertad, existencia de varJ.ost

part:idos ‘en competencia, elecciones perisdicas y. sufragio’_
um.versal, decisiones colectivas o tomadas ‘en ,bbase ’al

princ:.pio de mayoria. Existen democracias més s\ ide ‘

menoa sblidas, m&s vulnerables o menos vulnerables,k hay

diversos grados de aproximacién al modelo J.deal ‘e’ro"‘au»n la

més alejada del modelo no puede ser "f'de_ mguna manera

confundida con un Estadc autocratico?
Asimismo, como se menéidné ente, la democracia
entendida como método, é_ dgé los posibles

contenidos. s:.n embargo, que tame.én es muy

rigida en cuanto a: las J.nstltuciones sobre 1a5 que reposa,

ya que de ellas depende 1' 3 ventajas y_éx:.tos de’ su método. .

Entre estas J.nstJ.tch.o esvpo em c1tar a los partldos

polit:.cos autorizados para fung.u: como ' mediadores entre

Boc.ledad c:wJ.l Y. goblerno. ; Sin ernbargo, no s:.empre fue asi.

~.Los partido se . conaolidaron como una respuesta

de las a a una democracia de sufragio

restrJ.ngJ.do que-las excluia en el ejerc1c1o de sus derechos

¥ - “Ibidem. 'Pags. 11-15.
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pOlithOB- Pero lae élltEB burguesas no: les da.eron entrada -

en el: marco del Estado.‘ s6lo cuando la sltuacién empezé a‘

hacerse ’insostemble para 1a prop:.a coherenc.xa interna del,',

treintas cuando el" tér:mino“

postguerra, “en-"el gue’ “los partidos}se conv:.erten en'
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elementos . 1ntegrantes dgl, orden constitucional- gue

"determxnan la politlca nac1onal" L
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medlaclén de: los lntereses particulares para convertlrse en

centros” de medlacxén de los partld s“,:i

onsiderado, " creemos

kNéléon,; ;
Edltorlal Arlel W, Barcelona,: Espafia, 1986, P&g.
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pert:.nente plantear en este caso que 1as mayoriaa no

necesar:.amente t:.enen la razﬁn.‘ F.malmente, Nelson def:me o

la regla de mayor.la aclarando que no- confiere po er espec:.al-"'_ -

¥ fdrmula )

del

ciudadar}oe .

C. . Com ension’. E c:.udadano ‘debe

contar con’ oportum.dades apropzadas e lguales para deacubr.n:

¥ R.-panl; op. Cit., Pag. 170.°°
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¥y en su caso convalxdar 1a elecc1 n de los asuntos que ae

debatlrén asi como sus consecuenclaa.

tamblén es un”concepto engaﬂoso. slempre se ha hablado de
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"pueblo"”, comenzando por el gopulg romano para pasar al]‘

pueblo de 1as c1udades medzevales y 1legar‘a:los goblernos

de 1la poblac16n.f‘f

soberania popular sélo :desde

gino. todos‘losy ,El pueblo es una abstracc16n,

pero los 1nd1v1duos que la componen son una ‘realidad.
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Por otro lado, est& claro que el proceso democrétlco

debe materlallzarse ‘de” algﬁ ’modo, pero, aexxate un ﬁnlco

conjunto vdr

proceso?

varien segﬁ

‘democratlcp?

‘equégradoide aproxlmacxdn se

si éste’siempre:es elicaso,

aun

cxa“

conatltucxonallzadas

Como blen seﬂala Bobblo, claro que no es suflc;ente que

un goblerno respete las reglas del Juego para que sea un




_buen gobJ.erno, pero en c:.ertas clrcunstanclae hlstérlcas, en

las’ que la lucha politlca se- 1leva a’ cabo de acuerdo ‘a

democracia o



Ahora blen, tenemos que matenallzar el concepto de

“reglas del ]uego"“y esto Bélo lo podemos hacer al través de,“ :

ta oplm.én, perc'
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de la tedria, ir-a las mxsmas "reglas del Juego" : Y ahI.»

donde eatas reglas garantic n ]usticx "qu:.dad, dl "tr:.bu—

mlembros de una comun:.dad, podremoa' decu: que i un goblerno

respeta estaa reglaa o leyes, habré un ob erno democrético

pleno. RUCTR P T



CAPITULO IIX

EL SOPORTE CONSTITUCIONAL
DE LA IDEA DE LA DEMOCRACIA

EN MEXICO
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II.1 La Constituciém de 1917; Entorno Histérico y Texto del
Articulo_ 3°

Al comienzo del Siglo XX, se empezaba a fortalecer la
reforma social, a través de la cual se planteaban las

reivindicaciones del campesino, del obrero y de la poblacién

en general.

embargo, esta lucha de Franc:.sco I Madero fue complementada
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y atn superada por las ex;gencxas de JuatLCLa Boc1&l de

obreros y campeslnos.;wl

no~se pensé en atacar la

s eformarla,‘aﬁn v

'antlclerlcallsmo

constltuyente ‘de

toque’ original y proplo ‘del

Querétaro' con

. materlas obrer 24 ag ria

El proyecto constltuy t decia "no desconocer ‘el

pellgro de tocar la Const;tuclén de 1857, consagrada con el




carifio del pueblo en' la lucha y sufrlmlento de muchos aﬁoe,;

posibi;iaédes constitucio ales. que se le otorgaban para’

34 T‘eha'[:Rahxﬁii:evz ‘Felipe)" 3 damentales de México
:1808-1975. 'Editorial PorrGa, S.A., México, D.F., 1975,
Pag. B10.. oo /



garantizar las llbertades humanas y c1udadanas, prev1endo a’

la vez, el desarrollo econdmlco y soc1a1 de la naclén.f{

Enicuanto'

aunque todo apuntaba
reforma soc;al

palabras eran’ lq;i
actividad poliﬁiq&;‘ 8

principios de:sigid

Carranzafhtbi

forma  de eleglr al presldente, pasando de ser med ata a
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d:.recta y supr:.me 1a reeleccxén. Manlf:.esta llteralmente

que g se desz.gna al pres:.dente d:.r:ectamen“‘e por el pueblo,'

y en com:acto conatant “con (61 por medio delirespeto a sus '_

¥i'su articulo ' tercero; ‘en donde

¥ rbidem.. . DAg. 760.
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posteriormente habria de 1nclu1rse dlcho concepto, rezaba

como sigue:

,\

¥ Ibidem.  P&qg. 8Bl.
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II.2 La Reforma de 1934 al Artficulo 3°: Entorno Histérico y
Texto del Articulo 3°

Una vez terminado el gobierno de Carranza, ocupd la
presidencia el general Alvaro Obregén en 1920. Su gobierno
estuvo lleno de problema's internacionales Y domésticoa ‘
graves y basta citar a José Fuentes Mares para darnos cuenta"

de la situacién en la qu 3 encontrab la

de- exp:.rar.v -

37 Fuentes Mares, José&, Bio g;af;a de una Nac;én, Edltorlal
Océano, Méxlco, 1982 Pég. 253.
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Los. rasgos pecunares del gob:.erno calllsta fueron la

reorqam.zac:.én adm:.nlstratlva del pais,‘ con.: mportantea;.

Vasconcelos |+ ‘Breve Historia'de Mégig‘ o,
Contempor&pea, México, 1'956, P&g. 500.,,, 3




ISTA TESIS NG DEGE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

artidos politicos de prin-

organizacién y funcionamiento'd

et:.rado OrtJ.z Rub:.o, se nombra L

.Abelardo L Rodriguez, el tercer pelele, como pres:.dente."m

Durante au goblerno apoyé el antJ.clerJ.calJ.am )de Calles y es :

de. él la idea ‘de- establecer en Méxlco la ll‘ ada educacn.én i

BOCJ.BlJ.Bta" ,‘ para cuyo fin el congreso mod:.f:.cé el articulo

3° COnstJ.tucz.onal

ahora blen, después de este b eve e bozo del entorno,

,hlsténco de la reforma, paaaremoe a anallzar el pensamlento

Y el sentlr general que condu:o a dlcha reforma.,
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Se produce una marcada avers;én al Estado llberal,
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del goblerno Yy por una: d:.recc16n estatal en, la economia que

producclén\. Aai ¥

popular ten.f.a mayor ab:.da

Esta d ada que hemos analJ.zado, fue reacc'onarla com—.,

pletamente, cerrando el paso ‘a toda J.nsmuac:.én de democra—

cia.
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Aelcéliés, dado

Nos* parece que una frase del‘dlscure

en Guadala]ara el 20 de Julio dek1934 nos:i ustra muy blen

pl pensamlento pOlithO derla época "Debemos: entrar y

nifiez; ‘de, la conciencia:d

39

J. Fueﬂféé M$féé.»_0b. Cit,zléég. 271,
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grados anterlores de acuerdo en todo caso con:-las

slgulentes normas' S

. Las:actividades y. ensefianzas de'los planteles

og planteles par- -

_ticulares eiri‘habe‘r b do prev;amente, en- cada caso,,"

la autorlzaclén expresa del poder pC\le.co._
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Iv.- El Estado podr& revocar, en cualquler

tiempo; concedldas

las autorlzaCL

: Contra ‘la

revocacién'noiproced

infrinjan." s
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II.3 La Reforma de 1946 al Artfculo 3° Entorno Histérico,
Influencias y Texto Actual

Al término del periodo presidencial de Lézaro Cdrdenas
sube al poder Don Manuel Avila Camacho, quien habia sido
previamente seleccionado por el mismo C&rdenas. Fue Avila )
Camacho un hombre afable Y eun.lJ.brado que conelgné la o

"unidad nacional" como el estandarte de su sexenlo, lo cual




acompaﬁa.ban. La demagogla of:.c:.al adopté la doctr.ma de la

UNESCO en donde "el hombre"'resultaba ;1 'medJ.dv de todas las

cosas, \E estaba en contra de toda estructura dlctatorla 'que',

hacia al homb

naz‘i—-fa‘scista" fue pr:.vada de todo;—

lédo, Avila Camacho también r

“ En cuanto a los: preceptos Y ‘documentos: nternacxonales
que se refieren .a“:los- derechos™ politlcos de los
ciudadanos; ‘es = menester:consultar :los: slgulentes
articulos: el artfculo 25 del Pacto’de Derechos Civiles
y Politicos de las Naciones:Unidas; el 'articulo 20 de
la Convencién 'Americana’ ‘de :'Derechos- Humanos y el
artfculo 21 de la‘Declaracién’ Universal' de Derechos
Humanos. Para mayor.consulta:al:respecto, véase Concha
Malo Miguel.  "Concepcién.y:Defensa de: los Derechos
Politicos .como Derechos” Humanos". ' Los Derechos Polf-
ticos como Perechos Humanos.: Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias de la UNAM, México, 1994, Pidgs. 15
a3 : : - PR e ' ’
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17Articulo 3%

acumulac:.dn ‘de’ todo ol poder de un’ pueblo’ en mahéé’lde un




v

_—ea~-,'

dictado'r" “ La flnalldad de 1a reforma trataria de. lmpulsar

Yy dur una mayor a.mpl:.tud al concepto de’ la democracxa,

orientada por los postulados ‘de’las Nac ones Unldas

Volv:.endo

enaltec:.d le fr

e cano, . Mé
gtituciones. Tomo I. EdJ.t:or.Lal Porrﬁa, Méx:.co, 1985,
PAg. 233, : o . :




consecuenc:.a no tant : ‘e los camb:.os surgJ.dos de de

inter:.or del paia, no vf 0 de la conviceién de: que 1 s c ask

en México no estaban marchando de acuerdo .a - principz.os'.

politicos elementalea de llbertad, democrac:.a y soc:.edad‘—" ’

civil, no fue efecto de ‘la necesidad que tenfa: el puebl

vivir y ejercer realmente sus derechos polit:.cos. Huy al
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contrario, ‘la reforma fue una consecuencla del movimiento

mundial, del camb:.o hlstérlco y: de' a exper:.{nca.a inter—

nac:.onal, és: declr' fue'un cambio’ mpuesto deiafuera; hac:.a

adentro ; un ]

para ¢ no" uedarse atr

1945, -

cz.egamente en ellas y 1as copJ.é en el texto de la refoma.',

@. 3. Moreno Collado. Op. Cit.. P&g. 8.
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En ‘este punt.o observamos ‘lo que expresa Glovanm.
su-t:ora.‘3 sobre el desdoblamlento de la democraca.a' por un

lado la teoria empirlca y por otro lado la teoria préct:.ca.”

Esta dJ.stJ.ncJ.én na acabado en’la separacisn de dos paralelaa Y

que no se encuentran Jamss. Falta aquf una teoria realiataj
y completa centrada en-la interaccidén entre el deber sex: y‘

el ser. La exageracxén de J.deales siempre fracasa, y queda:‘

pendlente el px:oblema de la apl:.cab:.lldad, de c6 o' son:

reallzables 1os» J.deales, va que todos proponen ldealea -
suspend.l.dos en el aJ.re, como fue el caso de esta refoma,"

pero nadie expllca c6mo - real.lzarlos.

El texto del Articulo 3° en la Const:.tucm actua “en

la parte conducente a le democracia, kha a:.do el: mlsmo desde'* :

dicha reforma adoptada .en 1945 A publl‘c‘ la

Oficial de la Federacién el ‘3 d‘ d'cie“ re; de 946 y que a, }

la letra dice:

Sartori, Giovanni. La ' Democracia _después _del
Comunjsmo. Alianza Edltonal, Madrid, 1993, P&gs. 71—
73.



conciencia de. la solldandad J.nternac:.onal, enila in-

dependenc:.a y en la. Just1c1a. 5

I;:- Garant:.zada por l articulo 24 la 11bertad de,

creenc.mB, elv erlo q\le or

se mantendrér pbyr‘ coi'npleto aje
religiosa y, basado: en‘los
cientifico, lucharé contra 1
las servidumbres, 105 fanat:.sm 8

Ademés:

a).- Seré de;ﬁqéféﬁiéc} i

cia no: solamenf:

en el cons tant



- CAPITULO IIIX

EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

EN LA CONSTITUCION DE 1917



III.1 El Liberaliswo en Néxico

El liberalismo en México ha sentido la influencia de
algunos autores clésicos como Carl J. Friedrich y Georges
‘Burdeau para darle un matiz muy especial que nos explica el

porqué se entiende a la democracia como una forma de vida.

' en‘ al la teoria de Burdeau ha aldo adoptada como

la "democracia H gober

controla al gob:.erno

mando. Nos parece que
cia en México nunca ha:sido unademocracia gobernada.
Ahora bien, _e'{l,‘?l pitulo ‘II' se- sefialaron algunas

distinciones he'chaé"'pq:;jaeanv'rp_lrxcha_'rd sobre el liberalismo;
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es nuestra : opz.nién que el llberalismo mexicano se ha

J.dEl'ltlfJ.cadO con dos de 1as ategoria que 81 ’ﬁala, sz.endo :

éstas las sJ.gu:.en es

: uné- filosofia del

intele cto, adoptando el

lz.smo, ee dec 1

'élltes, Y: , .8e rollado en: MéxJ.co," cosa":

que"ﬂnois “hace dudar: de as bondades de’ la fllosofia liberal




IIX.2 La Influencia de la Corriente Social y el Surgimiento
del Constitucionalismo Social

La llamada "corriente social® inici6 su influencia en
la etapa de la primera posguerra, pero no es sino hasta la
sequnda posguerra en donde quedan consagrados en las

diversas constituciones una.serie de principibs'vinculados;‘

con los factores soc1alea de las comunldades contemporéneas,;

des, llbremente asumldas por cada 1no
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Ahora bJ.en, un Eatado soc:.al se caracter:.za porque se .

basa en una Boc:.edad 'en' la cual los dlferentea grupos,

soc.lales reallzan cadakuno sus proplas funcmnes. : Esto~,

significa la desapar.).c:.é ‘l .1.nd1vidual.1.smo tIp.’l.cO del'

Estado LJ.beral Yy su suat:.tuc:.én por grupos en los cuales se‘

mueven, actﬁan b4 operan los J.nd.‘l.VJ.dllOB-

La base d esta soc:.edad es una conclencla de

solxdar:.dad, en donde los mlembros de la soczedad ée

percatan de: la ‘ne a:.dad de la um.én.

de estas agrupacz.ones, hac:.endo sentlr su peso.
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Una sociedad estructurada asi posee una grem movilidad
en contrapos:.c:.dn al inmovilismo que, ocurre en la estructura'

social del Estado lJ.beral

Lorenz von Stein%, al analizar las: relaclonea

su funcién promoviendo el blenester general Esto ppqe"él

gentido, la funcién del Estado social seré la de

desequ:.llbnos sociales. ‘Por ello, es v:.tal ue,ﬂ a diferen—

el Estédb" éoci’é e

la J.dea de limJ.t

za por la influencia poslt:.va de la f:art:.c:.pac:.én. ‘El

“ Lucas Verdd, Pabl’c}'., a_Lucha_por el Estado de Dere-
cho.; iPublicaciones del Real Colegio de Espafia,
Boloru.a, Italla, 11975, Pag. 100.
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primero concJ.be a 1a llbertad en cuanto 1.LmJ.te, y el segundo

en cuanto a la partlc:.pac:.on"

La pos:.c:.én del Estado soc:.al se’ caracterlza por :

reallzar . u ; creclente nfimero de activ:. adea socmles,

superando, en consecuencia el pr.mc:.p:.o lJ.b al que’ abandona»

la’ soc:.edad a su accién espont&nea. e

Por dtro lado,’ Carlos X

clan.fJ.cac.Lones de la democrac:.‘ :

A P. L'uca'si'; Ve,

“ C. 's. Fayt.’ Op. Cit. .Pég. 371.
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objeto -de’ limitaciones, haciéndola _compatible con el

bienestar social S

cia; “dice que
democracia’ socialie

las: forﬁlé_s

lqy Constitucién’Fe

inicis diyéh(}a} etapa de-elev

los. derecho

Con‘a‘tituc’:id debe: cons

&

“  1.1.3. op. cit. Pag. 119.
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El pr:.nc:.pm de democrucla socmal,v se desarrolla

paulat:.namente ‘a tr S de las dlveraae reformas a. laj

6n Acqris'tif cional 'y ‘administrativa

50 Ibidem.. Pag. 84.
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la ‘mayor lntervenclon del Estado soc:.al en; -actividades

econém:.cag, socl/aleg,\polit;\.cas y ,cu’ltura]v.ves., e

El intervencionismo estatal se observa mds claramente, * -

dm ﬂi:s'tré; -

comple)a o

WOlfgang Fr:.ed.man ,—aefiala

‘anterior,

g qé,tificand

realiza: ’c.uxco funcmnes dlferentes* :

dirigi&as a 'J.a 'g'cin uca.én de la Just:.cz.a socn.al.

(a)  : como’ protector;. .

(b) . come p;.‘q’\»reieft;‘lork:”ré’i
()

(d)

% Ibidem. ' Pag. 85.
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(e) como arbitro,

y .la mayor parte de estas tareas son reallzadas por la

admlnlstrac16n.

relativos

to de 1a administrac16n pﬁbllca y de'la justlcla admlnlstra—

tiva.’

En el campo econémlco, se ha reconoc;do la rectoria

52 'rpidem.. ' PAg. 83.



CAPITULO IV

LA  DEMOCRACIA COMO

SISTEMA DE VIDA
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IV.1 Su Efecto_Demagégico

Al estudiar la democracia y sus dlstintas apreclﬂc:.o—

nes, ‘henos podido observar gque se trata de

Ahora bien,

en ' , ia ‘actualidad

u3¢a_t{os,-a 1, ‘esto

$  113. oOp. Cit:  P&g. 81.
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En esta nu.srna linea,‘ asi como la idea de lJ.bertad

5 G, Burdeau. Op. Cit. Pag. 19. .
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Ahora b:.en, el error de todo lo' nterlor rad:.ca en el

hecho de que ae ha J.deal:.zado .lé de ocrac.l.a,' como"‘dlce

‘Sartorlss, se 16 ha’ exJ.gJ.do ) la democrac;.a un perfecc:.orus :
mo max:um.zante'

contexto d

trascendido este

costumbres, en J,oa: ‘h&bitos




‘—108-‘

bﬁsqueda “de gpt;mo atatu"56 : Se olv:.da que no: hay formas

polit:.cas n:. formaa econém:.cas def m.t:.vas, no hay socleda-‘

des estables de'tJ.po superior,

que se pretende exist s a democrac:.a.;

que no se logra nunc p qﬁe no ‘hay« fofmas politicas que’

respon’den‘é esta’dobl splraclén, y se producen crisis,

evoluclones y degenera J.ones.

Sin embargo, acuéle son las me]ores formas de gobJ.er—‘

no?yr 2H

de’ ‘ejemplo y:resultar estable?

Esto se ha buscado en- vano:'

6 Nitti, Francisco. ' La Dem ocfgcla., Tomo II. M. Aguilar .
Editor, Madrld, Espafia, 1932, P&g. 440. T o

o ex:.ste la socledad utéplca o
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Vamos a tomar como e]emplo e]. s:.stema electoral, que es'

escoge & ‘sus’ representantes y...éstos

eleccién dé" l'

rias tenqan también su valor? - Dado

que los representantes‘ elegidos democraticamente muchas

veces dan .de.cJ.os de medJ.och.dad, ¢se puede generalizar y
decir que aan asi, es mejor este sistema que cuando un
gobernente autor:.tarlo escoge a un hombre competente para su

gobierno?

Volviendo al- eﬁemplo de la eleccién gson elegidos mejor
o peor los representantes democraticos que en las monarquias

absolutas o en los go J.ernos autontarioaddel pasado y del

presente? Debemos estar de .acuerdo en que en: todo régimen
prevalecen 1os tos

tra:.c:.ones i
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ecu: por ejemplo, que la

¥ por lo mlsmo, no se puedev
democracia es la forma politlca perfecta, la ﬁnlca soluclén

al conflicto de gobxern s.v

un pldn{'un
politlco er

eptable. Esta bﬂsqueda es
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formas def:mlt.l.vas, porque todos los' defectos observados' :

son, en gran parte, J.nherentes a la natur'le'

57 Ibidem. ' P&g. 521.
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IV.2 La Autopregidn sobre el Sistema Jurfdico-Politico

Como consecuencia del efecto demagdgico que ha sufrido
la democracia y que ha quedado comentado en el punto

anterior de este capitulo, aucede el fenémeno obvio. Bajoy

una falsa concepc:.d que" es 1a democtacxa y del

ten.

En otras palabr

cia que no

que la’ todop d rosa" : de cracla -1
perfectamente
B La democracla ha aldo sacada de

émbn.'co meramente‘ :

politico y se ha adoptado enk los &mbltos econémlco empresa-‘ .

rial, cultural rell ioso: y educat:.vo.

"autopresxén“; ya que es la ’

Eate fenémeno es 'denomlnad‘

misma socledad al hacer aus demandas exces:was,

ocasiona que los representantes y dlrlgentes del pueblo e
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vean obligados a intentar responder a dlchas ex:LgencJ.as con ’

no tiene razén de ser.: vEs u; fendmenb' ue laisociedad; bajo

tar en la préctlca, en~la'realldad Como se puede ficilmen-



Co-a1e-

te deduc;r, todo el problema derlva de una 1gnoranc1a de lo

que. es. la democracla, para qué lrva y ‘en” dénde radica.

de coex1stenc1a de las que no: podemos escapar.fk"k
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Hemos quer;do e]empllflcar eate fenémeno explicando un

poco lo que sucede en la educac16n.

Es iﬁpbttante_antes que nada, percatarnos de que los
sistemgs 7: 5. forman parte de la estructura

politibé» défuha nacién. Las escuelas dependen

tamblén la comunldad necesxta de los docentes. Los planes

de estudios son a la vez testlmonlos de hechos y asplraclo—

no haya cuerpo docente basado en: prlnclplos estables. ?’y

58 Ulrich, Robert. La Educacién en )a Cultura Occidepta

22,

% Ibidem. P4&g. 156.

Editorial Paid6s, Buenos Aires; Argentina, 1970, PA&g.
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Esta aflrmaclon sobre la rela016n entre la educaclén y

democrético.

Sin embargo, ias promes proyectoa

ldeallstas no han- logrado verdaderamente su: ob]etlvo, y hayﬁ o

que preguntarse e

desarrollar de maneraﬂlmpreslonante’en clerto periodo v que'
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el nJ.vel educatlvo va a ser me]or, es obVJ.o que l anter:.or‘ :

es casi 1mpos:.ble. SJ. se pJ.e”sa qu ”con el»est

democracia", estamos

politico. :
corresponden. NG se le eben

realmente tJ.ene. . se‘entiende viene'la J.ncredull-S:

dad, el enojo; el r

Desde un punto de vista estructuralista; la’ soc:.edad’es

ey "J_lasv normativas : ‘kaaumen la- funclon de

integrar. : Corresponden l conj.nto de .mst.n:ucmnes,
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normas, reglas Juridzcas y clases soclales, que tJ.enen la

funcion ‘de establecer Y mantener la cohesién de’ sua mJ.em-

Lugan, Jean-?laude. Elementos para el~ &
Sistemas Sociales. Fondo de Cultura Econém:.ca, MéxJ.co,
D.F., 1990, P4g. 57 y 58. : :

6 Ibidem. P&g. 59.
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al’ tambalear una estructura, se dara el "efecto domlné" y sel

vista el contexto en el que debe ExlEtlt la democrac1a.



CAPITULO V

LA IDEA DEMOCRATICA
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v.l La Nocié ocedimental como_el Concepto 8 etivo

de_la Democracia

Antes de comenzar el desarrollo del presente punto,
debemos recordar lo que sefialamos en el Capitulo I con

respecto a la nocién procedimental de la democracia.

Habiamos expuesto que la teorI.' de Norbert BObbJ.O era )
la mas conv.mcente en cuant c
es eimplemente un, conjunto de

estd autorlzado para tomar decis:.o es colect.was y bago qué B

procedimiento.

También seﬁalamos e el cdhcepto procesal de la

democrac:.e de BobbJ.o es la que nos parece més acertada. Su

concepto es . que. réglmgn democr&tico se entiende un

conjunto de regla rocesales-para la toma de decisiones

colectz.va ’ ; pi'e\;ista ¥y propiciada la més

amplia partiéipac los mtereaadoa Los criterios

de la democrac:.a segdn Bobbio;

on cuatro. 1) el sufragio

adulto J.gual’y,um.versal, 2) derechoa civ:.coa que aseguren

la expresién ;:libr':e ‘1a organizacmn libre de

€ N. Bobbio. “Op. Cit. Pag. 9.
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cornentes de opJ.ru.én, 3y decJ.s:.ones tomadaa por mayoria

nﬂmera.ca, y 4)‘ garantias de lo derechos ‘kde las m:.norias,
com:ra abu :
es. un método, y

eubstanc:.a“

8 Gonzdlez José M. y Quezada,: Fernando. o o
B Anthropos, Ed:.tonal del Hombre. E i
1992, Pag. 29.

%  R. Dahl. Op. Cit. P&gs..210-211." -
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cién objetiva entre lo que son las ffo»riﬁéj‘s de Estado y lo que

son las formas de gobierno.

Primeramente, la aclaraclén .es qué formas de Estado y

formas de gobierno no- son lo mz.smo

j B:.en, es verdad que en

épocas antiguas, tom&ndose en ‘cuenta que la persona o la

institucién gobernante Aerai

Estado, se llegé a’:’g:p:v

polltlca de la socledad, ; rest&ndole J.mportanc:x.a

esferas econémlcas, soc:mles ‘o culturales, p

a parte ‘més 1mportante : del S
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debemos ser objet.wos y hacer un anallsls J.mparc.tal de lo

pollt:.co.

’tal - pueblo, ter‘rit'orid‘y

te; pero no se J.dent:.fican completamente ‘con 'todoflo que

en la vida de 1a comu

propio poder. Hay pues, el el Estado, hombres, terrJ.torJ.o

centros o nnc eos de 10 er, el Estado seré, en- coneecuencla,

ya sea um.tara.o ‘° federal.
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El Estado um.tarlo, }tamb:.én llamado s:.mple [-X central:.—

zado, es aquél que tiene un ﬁnlco centro de dlreccién
Juridlco—politlca, en - sus. 18t

sancién.’.

provienen de ciertas causas.

capaz de comprender por xgual a todas las formaa de goblerno :

histéricamente dadas; (b) de la desaparlclén y su glmlento
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de nuevas formas, y (c) de la complej.xdad de laa func:.ones

del Estado cam:en'tpm:ane::“’5 ;

gbﬁiergo .

1) ,‘P]'.'aytén:_

2) Ariisté;elés_:/:

3) Maquihvelo PN

4) = 'Rousseau:.: aristocracia

& . C.8. Fayt.? Op. Cit. P4g. 48.
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5) Kelsen: E mencxona a la autocrac:.a y demo-~

crac:.a .

6) Burdeau: - claslf:.ca tamb:.én: f n formas auto—-

66

: 'cratlcas y“ democrétlcas

Nosotros somos partidarm

gobJ.erno son dos ﬁnlcamente

las' autScratas; 'endonde los

j que son formas

ible que ' haya

& Ibidem: Pag 75
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lo que engloba una forma de goblerno, dado que trae :mel.tc:.—

terrJ.torJ.o . gobxerno

confundlrse yv's ﬂ cracia es un elemento del'

Estado, una forma 'de Eatado, -pues abarca ese Y otros-r:"‘ﬂ

conceptos que luego podr&n crear un Estado central ’ federal

republlcano ’ monarqm.co ' etc .

Se le-ha- dad mayor amplitud a lo que es estnctamente

éstas 8610 pueden :
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mientos, en los que, como aeﬁaiamos al principio del tema, k_
se establece quién va a tomar las decisiones dentro de la
colectividad y de acuerdo a qué conjunto de reglas lo va a
hacer. Aahora bien, esto nos esclarece el hecho de que la
democracia es sencillamente ese conjunto de procedimientos
dirigidos a que la rﬁayor parte de una colectividad tome
parte en las -decisiones. Tan sencillo como eso. La
democracia, por tanto, 'en su concepto procedimental,
encuadra perfectamente en lo gue es una forma de gobierno.
No hay que darle més sigbnikfyicados y atributos de los que

realmente tiene. .

Ni es una foma de Estado ni:es una forma de vida, es

8610 una forma“ de goblern' . Eor gste ‘explicaci6n creemos

que la nocidn s px._-o a 'deiﬁécr&cia' es la. més

objetiva y fé(al -ademds’.de’ la més: encilla. Lo que pasa es

en: este caso, lo mé&s

Por. nltJ.mo, tamblén podremos convencernos de gue, si

tomamos: a la demb cr omo forma de gobierno -y dejamos

atrds la ';dea,de 'qu’e es‘ una forma de Estado, nos serad més
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£6cil desechar la falsa idea de que la: democracia.es un

sistema de vida.
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V.2 La Viabilidad de la Idea Democrética

Aunque no de manera radical ni explosiva, la viabilidedy,,y
de la nocién procedimental de la democracia va obteﬂieﬂdo"_'
mayor aceptacién en las transformaciones de nueetrk:e'pei_‘a';? ,k
va convenciendo la idea de que la democracia se : lograra
solamente al establecer unos procedimientos tales dentro del E
régimen polftico que permitan la mayor y mejor part1c1pac16n

de los interesados.

Esta aceptecmn de la noc.16n procedmental puede

observarse, a manera de e]emplo, en 1a leg:.slacién y,

organizacién electoral

1963),

67

K M co
EdJ.torJ.al Cal Y. Arena, S.A., Méx1co, 1991, Pég 25,
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1977) Cada una de éstas posee notas d:.stmtlvas que'

respondian a las exlgencias del régimen. 1’

partldoe, - éstableci
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V.Lno deapuéa una reformﬂ electoral de ‘1989—-1990, cuya )

caracteristlca fue aegu:.r orqvnlz ndo Lot p cesos electora—
les, orgam.smos electorales 'y regular ~el Tr:.bunal Federalf

Electcral

e Cardenas - Gracia; Jaime  F. ' Transicién. Polftica y
Reforma* Constitucional’ en’ México. . Editorial UNAM,
México, D.F.,.1994,7 P&g. 107.: - T
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La J.mportancla de 1as refomas es’ ;mdudable y para

conocer su ef.xcac:.a e

La me]or forma-.de, desarrollar un régunen democrétlco es

que todos los actores pol ti os partJ_c.Lpen -en el dlseno de
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las reglaa constltuc1onala ,vp e’ esa es 1a via para después

demandar lealtad y cumpl;mlento. ,No'fehe'olv1darse que la

obllgacldn ‘egal Y de: naturaleza personal cuya reallzac;dn:
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produciria en el J.nd:.v:.duo ‘una les.usn grave de la propia

conciencz.a_" ;

que més gravemente pueden v:.olentar eaa h.bertad

® . Than [ Tvan . y‘vS.arrichis, Luis P: Lececiones de Derecho’
Eclegissticov EdJ.torJ.al Tecnos, S. A., Madrld Espaﬂa,
1990, Pdg . 160. 7., g G
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La ob]eclén se caractenza tamb:.én por lo que pudleran'

llamar su- vocacmn vde legall.dad.. El ‘obj‘etor pretende el

regular& con’ las debldas garant.tas, la ob]ec:.én dre.conc1en-.
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cia, - asi como las demas causas de exenc;én‘ del serv1c1o

m:.litar obllgator:.o, pudi do :.mponer,

™ Ipidem.  Pag. 162.°

" . Ipidem. P4g. 163.
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chho COnsejo tlene como punc;xpal nu.smn decz.d:.r sobre

las sol:.cn:udea para someteree/a ‘rég:.men' de objeciﬁn. :

Con respecto al tema especifico

democracia, hay que mencionar que, atin después de analizar -

los planteamientos objetives y confyia'blééi sobre la‘democra

cia, los antidem6cratas pueden cnt:.car, d J.e

garantiza que a través de las reglas democrétlcas llegue al‘f‘

poder una persona que amenace las lxbertadea fundamentales,;

especialmente la libertad de creencias. y;‘d‘e agoci

politica.

Sobre esta critica, estamos convencidos" q\i 'todo

rég:.men que se prec:.e de democrético ofreceré -una garantiak’ -

eaenczal la Objeclén de conc:.enc;a ‘,

Sin embargo, a pesar de todos los camblos que se han’

suscz.tado y que hem s descnto brevemente, 31guen quedando.

razagos del lscurao polit:.co demagdglco y todavia .estd
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arraigada la err6nea: nocién: de que 'la democracia es una
forma de vivir.. ..

Con todo vy esto, ex:.ste plena.mente la conv:Lcc.lén de que-, g

la democracla es una neces:.dad que se traduce en 1a mod:.f:.— o

cacién de las reglas dv ego pol&tico, en nuevas
juridlcas e 1nst1tu01onalevs _para el reparto, acces
distribucién del poder, que en la democrac:.a no puede m.v‘;
debe haber sector excluldo, que la democrac.la por si sola ‘no
ser& la panacea para ‘la solucién de los problemas socialea, p
econdémicos o pol.f.t:.cos ¥ que es deseable que la socledad en‘

su conjunto vaya as:,xulando lasvnuevas reglas.

;



CONCLUSTIONES.
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PRIMERA. - El Estado es 15 um,dad total ~pueblo,»

territorio y gobierno a 1a vez, el gob:.erno es'una parte del

Estado, encargado de 1levar al pueblo a 1a consecuclén del

bien pGblico temporal, Forma del Estado es el resultado de

la relacién estructural de los elamentos de la organizacidn
pulitlca b'd hace referenc;a a uno o varios centros del poder.
Forma de gob:.erno es 1& e_struqtura del poder en el Estado.

La democracia es una forma de gobierno.

SEGUWDA.~ La: re‘gla; ffnndamental dentro del procésd

democratico es la re’gi;de 1a 'maybria, en donde la'dedf, :

parte de los interesadoa tlene J.ngerencz.a en el diaeﬂo y~

ejecucién del pro T democr&t:lco.

“El principal criteric de'la democracia esiel .

decieiones deben ser tomadas con el mAximo consenso posible.:
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CUAR:I‘A. "En la democrac:.a, loa requls:.tos mixu.mos, el

las cualed se desarrqlla la" cpn

determinado contexta biéﬁériéd

QUINTA.- En el contexto h:n.st’_

conguista de la democrac:.a, en la cu‘

no sélo se dirigen a los nu.embrcs de ,una colectzvzdad, smo‘

que ademés, vinculan a los hombrea entre si Son_reglaa que'] o

permiten la més amplia parti‘ pacién'de la’ mayoria d' “los

ciudadanos en la resoluc:.én de conflictos. '

SEXTA.- La def;miciﬁ de“las eglas del juego

pero llega el' que; e]or aprovecha »las" c:.rcunstanczaa de'

acceso al poder.
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OCYAVA.~ El mayor esfuerzo de la d mocracla es el dek',

colocar - el -mayor nﬁmero de hombres en condlclones -de

promover la- lnstruccxén gene‘ onsagrar que los derechoa"

humanos:son’ mas :unportante que 1 rechos de propledad y' 0

procurar el h;enestar de: todo el ueblo.



- 145 -
nzcmn PRIMERA.- Es necesar:.o supr.un.tr la definicién
" errénea de la democracia que se: encuentra en la Constitu-

cmn. El hrticulo 3° Const:.tuc1ona1 no ‘tiene nada que ver

con’ las reglas del Juego poli’cmc»'

“ La idea de poner ahi

d:.cho concepto der.wa de epcmn demagégica de que la

dgxp,ocracy;a ss! una form ida y por tanto int:.mamente

de la forma ‘de’

de : Estado,

procedim:.entos sobre los q e

cimentar.

DECIMA SEGUNDA.- Es donvéri nte g

juridico se introduzca ‘1a objecién de concienc:.a en un

ordenamiento juridico partlcular.
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