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INTRODUCCION

Para culminar uné carrera universitaria todo estudiante
tiene<como opcién realizar un trabajo de investigacién desa-
rrollado con toda seriedad, entusiaamo y con base en las ex-
periencias e inquietudes adquiridas en el aula. Para cumplir
con este propésito el alumno requiere de la asesoria de un
profesional responsable y capaz que lleve a buen fin el tra-
bajo denominado tésis. Ahora someto a su cabal entendimiento
mi exposicion alrededor de los entes juridicos internaciona-
les de la Santa Sede y la Ciudad del vaticano, ya que pienso
que son importantes en el marco del Derecho Internacional Pu-

blico.

La condicién juridica de la Ciudad del Vaticano y la San-
ta Sede representa para el iniciado en el campo de estudio
del Derecho Internacional PGblico aspectos de gran compleji-
dad e interés, no s6lo por ser sujetos atipicos de la comuni-
dad internacional, sino por la aparente separaciéon entre la
actividad y fines de estos entes y los propios de los Estados

y las Organizaciones Internacionales.

La Santa Sede y la Ciudad del Vaticano se presentan ante
todo el mundo de manera objetiva y dinadmica relacionéandose
con la comunidad internacional en forma general o particular
1o mismo que influyendo y contribuyendo al desenvolvimiento
del Derecho Internacional Publico. Dilucidar el origen, el
grado y la calidad de las mencionadas relaciones constituye

no s6lo un problema tedrico, sino un intento de arreglo prac-
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tico ‘a la configuracién de la comunidad internacional y a la
: satisfaccién de sus necesidades dentro de las condiciones po-
liticas y sociales en las que se ubica en cada etapa histoéri-

ca.

El presente trabajo se refiere, por tanto, al estudio de
la Santa Sede y la Ciudad del Vaticano en sus elementos his-
toricos, socioldgicos y politicos que han conformado su con-~
dicién juridica dentro de la comunidad internacional, tenien-
do en cuenta sobre todo, la naturaleza propia de esas entida-
des para darles la categoria juridica ma&s adecuada a su rea-

lidad.

Asimismo realizamos un anAlisis de la influencia que has-
ta épocas actuales ejerce la Iglesia Catdlica en todo el mun-
do por lo que creemos, y los recientes acontecimientos nos
dan la razén, de que el tema central de la presente inveéti—
gacion no deja de tener actualidad e importancia para todo

estudioso dei Derecho Internacional Pdblico.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

. para iniciar este capitulo, nos parece conveniente recor-
dhr que el Derecho Internacional, a pesar de tener sus orige-
nes mAs remotos en el llamado "ius gentium” de los romanos,
llega a consolidarse como un derecho consuetudinario precisa-
mente durante la Edad Media. Y es en este periodo histérico
donde podemos encontrar los fundamentos suficientes para en-

tender la posicién internacional actual de la Santa Sede.

Es enlla Edad Media cuando la Santa Sede realiza una in-
tensa actividad en los paisee europeos contribuyendo con esto
a la formacién de una practica internacional y que le dié su

propia fisonomia como sujeto de Derecho Internacional.

En atencién a esta practica por parte de la Santa Sede y
del propio Papa nos dedicaremos a la tarea de exﬁoner los he-
chos histéricos mas relevantes de la actuacion de la Iglesia
en la naciente unién de Estados durante la época que se ana-

liza en este apartado.
A. Situacién del Cristianismo, previa a la Edad Media.

A partir del siglo II y hasta el V, el Cristianismo se
consolida en una Iglesia fuertemente estructurada, debido
: principalmente a la formacién del clero y al establecimiento

de practicas religiosas como la confesioh, la comunién, la



abgolucioén y la penitencia las cuales formaron un vinculo mas

firme entre los fieles y el clero, ademés del r inmiento

de los obispos como intermediarios entre Dios y el mundo.

Ya en el afio 313, con el imperio r en a a ia, el

emparador Constantino expide el Edicto de Milan por el que se
concede la paz a la Iglesia de Cristo. "Aunado a esto el im-
perio romano fue vencido, no por sus enemigos, sino porque
las fuerzas espirituales que lo habian encumbrado se debili-

taron, ya no tenian vida las creencias antiguas.” (1)

En 315, el propio Constantino pidi¢ ser bautizado y, des-
.pués de &1, los gobernantes fueron cristianos. Este fue un
acontecimiento decisivo para la Iglesia, que pasaba a ser

protegida en- véz de perseguida.

La declaracion de la religion cristiana como oficial del
imperio determint® que las fiestas de la Iglesia pasen a ser
fiestas de Estado, los herejes seradn castigados como crimina-
les y el clero gqueda exento de la jurisdiccién ordinaria al-

canzando privilegios especiales en materia penal.
B. El Cristianismo en la Edad Media.

En_ el afo 445 el emperador Teodosio 11 expide un decreto : :

(1) La’'Biblia, ediciones Paulina Verbo Divino, Madrid 1989
P AL S S RN ke st
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imperial & través del cual ge reconoce al Papa como jefe su-~

premo de la Igleaja Cristiana en el imperio romano.

"La Iglesia obtuvo del Estado el privilegio de in-
munidad, que eximia a los clérigos de empleos muni-
cipalas y de otras cargas personales; el fuero
eclesidstico que liberaba al clero de la jurisdic-
cién de los tribunales civiles; sus templos alcan-
zaron el derecho de asilo; la herejia se caatigaba
con penas piblicas y se concedia a los obispos un
poder arbitral adn en litigios entre laicos”™ (2).

Al llevarse a cabo la invasién del imperio romano por
parte de los pueblos bArbaros, la Iglesia busca la oportuni-
dad de convertirlos al cristianismo y para conseguirlo rea-

liza diversas alianzaa con estos.

1.-Origen de los Estados Pontificios.

En el afio 751 el rey de los lombardos Astolfo ataca a los
bizantinos y los expulsa de Ravena invadiendo territorios de
Roma. “"Temeroso el Papa (Esteban 11) del yugo lombarda, co-
locd su esperanza en el poderoso reino que surgifa en occiden-
te, el reino de los francos” (3). Atravesé los Alpes y por
fin en 754 llegaba ante Pipino el Breve quien lo recibi6 con

un gran festejo y le prometi¢ cumplida protecciton. Unos dias

{2) José Maria Lacarra, Historia de la Edad Media, Tomo I,
ed.Montaner y Simén S.A., Barcelona 1960. p.278

. {3) Daniel Olmedo, La Iglesia Cat6lica en la Edad Media,
ed.San Antonio, México, 1960. p.21
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.después -el. Papa repiti6 la-consagracién de Pipino:y le -conce-
.di6 ‘el ‘titulo de ."patricius romanorum”.

Bajo la proteccién de fuerte escolta el Papa regrest a
Roma. MAs tarde un ejército franco atraviesa los Alpes, se
apodera de Pavia y obliga a Astolfo a transferir sus conquis-
tas al pontifice. Al retiro de las fuerzas francas, Astolfo
rompe 8su promesa, Pipino lo vuelve a derrotar en 756 y le ur-
ge la entrega de los territorios bizantinos al Papa. Aunque
los bizantinos trataron de estorbar tal donacién, no pudie-
ron cambiar la decision de Pipino. De esta manera quedaba
constitutdo un Estado independiente en el centro de Italia
que abarcaba parte del antiguo exarcado de Ravena, la Penté4-
polis y toda la comarca que rodeaba a Roma, sobre los cuales
el Papa ejerceria scbherania como jefe temporal y que fueron

denominados “"Patrimonium Sancti Petri*.

Este hecho marco el inicio de la soberania temporal de la
Santa Sede, basada en su dominio territorial, aunque en rea--
lidad al principio no fue totalmente independiente, debido a
que los Estados Pontificios soportaron durante dos siglos la
influencia de los reyes francos, quienes se convirtieron en

sus protectores permanentes (4). El Papa es en ese momento

(4) El Papa era el unico que mantenia una delégacién perma-
nente cerca de los reyes francos. (Vease L.Oppenheim, Intro-
duccioén, base y desarrollo del Derecho Internacional Pdblico,
vVol.I, ed.Barcelona, 1966.



“senbf‘tempofal con los mismos derechps que cualquiera, a su
i~ condiciéon‘de jefe espiritual se suma la de jefe temporal.
= -

‘2.- El Cisma de Oriente.

No obstante este ;erlodo de aparente bonanza para el pon-
tificado, debemos indicar que en Oriente las cosas no marcha-
ban como la Iglesia hubiese querido. Las invasiones arabes y
eslavas tuvieron consecuencias de gran alcance para el futuro
desarrollo de la Iglesia Bizantina. La pérdida de las pro-
vincias del Este acrecent6 considerablemente el poder del pa-
triarca de Constantinopla. Libre de toda competicién con sus
antiguos rivales de Alejandria y Antioqguia el obispo de la
capital bizantina bas6é sus pretensiones en el estatuto otor-
gado a su sede por el Segundo Concilio Ecuménico, que la si-
tuaba inmediatamente después del obispo de Roma; se atribuyo6
desde fines del siglo Vi, el titulo de patriarca ecuménico y
se convirti6é desde entonces en jefe indiscutible de la cris-
tiandad oriental. Por otro lado, las invasiones eslavas es-
tablecieron durante varios siglos un muro de barbarie pagana
entre la cristiandad oriental y la occidental. La destruc-
cién del cristianismo en Iliria y la barrera natural impuesta
a las relaciones terrestres entre COﬁstantinola ¥ Roma con-
tribuye;on, bor lo menos, tanto como el dominio &rabe del Me-
diterréneo, al distanciamiento progreéivo entre la lglesia dé,
Orienfé y_ae.Qcéidente. En el siglo VII el latin, lengua

oficial de 1a'aaministracion imperial fue reemplazado por el
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igriego. Es asi que la cultura, la lengua y la religioén de

Bizancio se transformaron en un movimiento totalmente griego.

El punto central de esta divisién lo constituye la doc-
trina del "Filioque", la cual afirma que el Espiritu Santo
procede del Hijo igual que del Padre. Sin embargo la Iglesia
Bizantina, que habia adoptado las costumbres griegas, sefialo
que esta deduccioétn no justificaba el dogma de la consustan-
cialidad del Padre y del Hijo ya que debilitaba la "monar-
quia” del Padre, tendia a sacrificar la distincién entre las
hipotésis a la simplicidad divina de la esencia comin e im-
plicaba una teologia en la cual la realidad mistica de Dios
trino quedaba en cierto grado oscurecida por una filosofia de

la esencia.

El problema del "Filioque™ ocupa un puesto trascendente
en la disputa entre las Iglesias Romana y Bizantina que con-
dujo a la ruptura definitiva en 1054. Aunado a esto, también
hay que seflalar otras causas, entre las cuales tenemos en
primer lugar los intentos papales de imponer una practica li-
turgica uniforme en las iglesias griegas de la 1talia meri-
dional que los normandos iban arrancando poco a poco al im-
perio de Oriente. Influyeron asi mismo las medidas tomadas
por el patriarca bizantino para obligar a las iglesias lati-
nas de Constantinopla a seguir los usos griegos. Esta serie

de acontecimientos desencadenaron la controversia entre la
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‘ cristiandad griega y la latina durante la Edad Media y que

todavia separa a las.iglesias ortodoxa y catélica romana.

3.-Conflictos entre el sacerdocio y el imperio durante los

siglos X1 y XII.

En el siglo XI inicia la lucha del pontificado para ad-
quirir influencia sobre los otros monarcas. Se enfrenta al
Sacro Imperio Romano Germanico, disputandose con el emperador
el poder politico de Europa. El Papa Gregorio VII defiende
la organizacién e independencia de la Iglesia de la ingeren-

cia del emperador Enrique 1V.

Es en esta época cuando® se Suscita el Conflicto de las
Investiduras, el cual se origina por la.pretensién, tanto -del
emperador como del pontifice, del derecho de investir a los
clérigos de alta jerarquia. "Gregorio en su afan de evitarﬁ
un rompimiento le llegé a proponer el envio de candidatos pa—.f
ra elegir los obispos de entre los vasallos leales”" (5). El
rey germanico no quiso someterse y fue excomuigado, para pos-
teriormente huir hacia Canosa obligado por la sublevacién de
los feudales alemanes aliados del Papa. Al fin, Enrique IV'
somete a los rebeldes, toma Roma y el pontifice se refugia en
- el sur de Italia. Este conflicto fue resuelto hasta el afio

,1;22 con el Concordato de Worms firmado por Enrique V y el

(5) Daniel Olmedo; b

Lqit:; p.74'




Papa Calixto II, en el que se concede al pontifice el derecho
‘ év la investidura y a su vez otorga al emperador el derecho al

‘Juraluento de fidelidad por parte de los sefiores feudales.

En la pugna por el "dominium mundi®, es decir por la su-
premacia entre los dos poderes universales: el espiritual de
la Iglesia o el temporal del emperador, el pontificado en-
cuentra un fuerte apoyo en los guelfos (rebeldes que consti-
tuian una importante faccién politica en contra del empera-
dor, dentro de Italia). El Papa Alejandro III hace alianza
con los guelfos y lucha contra el monarca Federico Barbarroja
el cual respaldado por los gibelinos (facci6én politica en
contra del pontificado), vence al Papa y éste se refugia en
Francia, aflos ma4s tarde Barbarroja es derrotado por los mi-
laneses en Legnano (29 de mayo de 1176) y es asi como el pon-

tifice logra imponer su supremacia.

Para esa época ya se hablan realizado las dos primeras
cruzadas patrocinadas por el pontificado; la tercera cruzada
(1189-1192) fue organizada por el Papa,Federico 1 Barbarroja
de Alemania, Felipe Augusto de Francia y Ricardo Corazon de

Le6n de Inglaterra.
4,.~pontificado de Inocencio 11I

Al iniciar el siglo X111 fallece él Papa Celestino 111

"y ese mismo dia,. caso raro en la historia, los cardenales
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temerosos de disturbios populares eligieron casi unanimemente’
. al mas joven de todos, Lotario, hijo de los dugues de Segni,
de s6lo 37 afios” (6). Conocido como Inocencio IIl era un

ilustre estudiante de teologla y derecho ya que estudié en

las célebres escuelas de entonces, Paris y Bolonia. Inocen-
cio, pontifice que como ninguno hasta entonces, es “....acu-
sado falsamente de aspirar a una monarguia universal..."” (7).
Fue un gran defensor del poder eclesiastico y habil politi-
co cuya virtud le permiti6 afianzar el poder temporal del pa-
" pado, intervenir en el nombramiento de monarcas europeos, a
los cuales pudiera deponer también, generalmente mediante la
excomunién, la cual libraba a los subditos del juramento de
vasallaje. El pontifice fundamentaba estos actos en su auto-

ridad “ratione pecati® (8).

"Sobre todo principe cristiano tenlia ratione peca-
.ti, el poder indirecto en lo temporal, por el que
podia intervenir en los actos del principe caté-
lico cualificables de delito, y sujetos a penas ca-: DA :
noénicas de las que la excomuni6n implicaba la inha-'; .. ..ol 0o ‘
bilitacion, suspensiva primero, resolutoria e irri--: .. ST
tativa pasado un afio de contumacia, para el ejerci-
cio de las funciones soberanas" (9).

{6) Daniel Olmedo, ob.cit., p.112 5

{7) Manuel Giménez Fernandez, Instituciones Juridxcas de

Iglesia Catélica, Universidad de Sevllla,,ed aeta,~ 1940,
p.143

(8) Adolfo Miaja de la Muela, Introduccion al:Derecho Inter—a
nacional Publico, 4a.ed., Madrld 1968, :p.318
(9) Manuel Giménez Ferna&ndez, ob.cit - p.194
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En el afio 1215, por medio del Concilio de Letran, Inocen-
"qiq I1IT introdujo importantes modificaciones dentro del cle-
. ‘ro; se inicia una organizacion financiera en la curia pom:i‘—
ficia con la creacién del diezmo; influy6 de manera decisiva
sobre Francia y su emperador Felipe Augusto; combati6é con
ahinco las herejias; organiz6 la Inquisicién y "se dirige a
los principes cristianos incité&ndolos a sufrir algo por Cris-

to, que tanto sufri6é por ellos, en una nueva cruzada"” (10).

La cuarta cruzada (1202-1204) fortaleci6é el poder papal y
favoreci6é a Venecia, ya que tenia como objetivo tomar Bizan-
cio para crear el Imperio Latino de Constantinopla, per lo
que a Venecia se le entregaron los puertos mas importantes de

la costa bizantina.

Los sucesores de Inocencio III, Gregorio 1X e Inocencio
iV, fortalecen el poder de la Iglesia; ¢rean un aspecto ju-
ridico para basar su influencia e intervencién en la Europa
medieval: la delegacion de poder, a través de la cual la au-
toridad del emperador le fue conferida por Dios teniendo como
intermediario al Papa; hicieron a los emperadores diversos
favores econémicos y les reconocieron su origen divino como
correspondencia a su subordinacién reverencial que acataban

ante el pontificado.

(10) Daniel Olmedo, ob.cit., p.1l1%



Situacien e ihf;ﬁeﬁéiaidélVPap a-finales del siglo XIIT.

de diclembre de 1294

"-establece el criterlo guelfo como of1c1a 'de 1a Igle31a y

; posteriormente elabora la teoria‘d as Dos Espadas' ambas ‘en

manos del pontiflce y las cuales sign1f1can los poderes tem-

i poral y esplrltual.

En este petiodo los Papas actuaron ‘como:arbitros:y: media-

(1“\ Manuel Gimenez: rernandez
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glaterra y Carlos V de Francia al reiniciarse la ‘Guerra de

Cien Afios en 1369.

En esta etapa la Iglesia fue enormemente impulsada hacia
la centralizacién bajo la autoridad del vicario de Cristo.
Este hecho se manifesté en tres lineas: el nombramiento de
los clérigos, la percepcién de impuestos y la constitucion de
la Iglesia. Asi mismo cabe destacar acontecimientos que con-
sideramos significativos como la disminucidn de la autoridad
papal debido a la pugna entre guelfos y gibelinos cuyos re-
sultados casi siempre desfavorecieron los intereges de la
Iglesia; adem&s la realizacion de una cruzada y la resolucioén

de la guerra francobriténica no pudieron llegar a culminarse.

Una vez aclarado lo anterior. pasaremos a indicar que el

desarrollo de la organizacién financiera fue la causa y efec-

”to de'la centralizacién monarquica dada en el seno de la

’Iglesia que a su vez se distinguié por ser la obra caracte-

ristlca de 1os Papas de Avignon. Hasta el siglo XIII el Papa
acro Colegio se mantenian de las rentas de los dominios .

curia, como los monarcas y sefiores feudales de los su-

yos re“pectivos. El Papa Inocencic II1 cre6 los fundamentos

del’ slstema financiero al imponer el diezmo sobre los benef1

s1ast1cos. Los Papas durante Av1gnon lncrementaron

,vde manera 1mportante los ingresos de la curia al reservarse

.‘1a colaclbn de todos los beneficios. Los creadores‘de esta; e
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Es conveniente seflalar que los vinculos de la Santa Sede
con los monarcas y su constante participacién eﬁ los rubros
econémicos y politicos de los Estados originaron la intromi-
aion de los monarcas en el seno de la Iglesia. Asi por ejem-
plo, Felipe el Hermoso influyé enormemente en la eleccién del
Papa Clemente V, el que a instancias del rey de Francia, fue
coronado en presencia del propio monar'ca. El mismo rey di-
solvié postezjiomente la Oorden de los Templarios y logr6 di-
vidir el conclave en dos faccionea: los bonifacianos y los
antibonifacianos originando que una vez fallecido Bonifacio
V11l se nulificaran las sentencias dictadas por 4l a partir
del afio 1300.

6.- El papado en Avignon.

Clemente V acaba por escoger como residencia provisional
de la curia el convento de los frailes predicadores de Avig-
non, hecho que marca el traslado de la Sede a esta ciudad de
Francia, época conocida como el "Destierro de Avignon" (1305-
1370) y es con el Papa Gregorio X! cuando se reinstala en Ro-

Durante el llamado "Destierro de Avignon" Clemente VI ex-
pide una bula en la que se da titulo legitimo a la jerarquia,
" otorg6b la propiedad de las Islas Canarias al reino de Casti-

1lla. Urbano V actué como intercesor entre Eduardo 111 de In-.
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estructuré financiera fueron Juan XXII1 y su camarero Gasberto
de Laval actuando como ministro de finanzas de la curia de
Avignon. Dicho sistema fiscal se distribuila en cinco grandes
puntos: las rentas de los dominios de la Iglesia, los censos
pagados por los reinos cristianos vasallos y por los monaste-
rios e iglesias exentos de la autoridad del monarca y prote-
gidos por el Papa, los impuestos de los beneficiados (cléri-
gos que ocupaban puestos eclesidsticos), productos de la ju-
risdiccién espiritual de la Iglesia, y las donaciones, lega-
dos y rentas diversas. Como resultado de esto existia un es-
trecho vinculo entre el sistema financiero pontificio y la
centralizacién monadrquica de la Santa Sede. El 50% de los
ingresos de la curia pontificia provenian de Francia ya que
en egte pais se encontraban la mitad de las recolectoras or-

ganizadas. (13).

Oportuno es indicar que la centralizacién administrativa
y financiera de la Iglesia contribuyé a la solucién monarqui-
ca del problema de organizacion de ésta. Contrariamente a la
tesis monarquica de los Papas el Sacro Colegio Cardenalicio
proponfa una solucién oligarquica, es decir, el poder lo com-
partirian el Papa y los cardenales, y por dltimo, un gran
sector de la curia se manifesté partidario de la supremacia

del Concilio sobre el pontifice, esto a raiz del conflicto

(13) Vease, Juan Regla Campistol, Historia de la Edad Media,
Tomo 11, ed.Montaner y Simén, Barcelona 1960.
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‘entre Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII.

Es importante destacar que durante esta época el trono
pontificio estuvo ocupado por ciudadanos franceses, lo que
R riAs tarde acarrearia pugnas en el senoc de la curia, entre las
. cuales la mas trascendente es el llamado "Cisma de Occiden-

te".

7.- El Cisma de Occidente.

La relevancia del Sacro Colegio en el gobierno de la

Iglesia se puso de relieve con la doble eleccitn de 1378, que ; =
desencadené el gran Cisma por el desacuerdo entre los cazjde¥

nales.

El Cisma de Occidente simboliza la crisis del c‘osri\cg‘p‘oli-v
tismo cat6lico y la pugna de los nacionalismos ical‘iahc’;;"":
francés, personificados en los integrantes respectivos del:
Colegio de Cardenales. Al morir Gregorio XI éurge el. descon-
tento entre los miembros del Sacro Colegio y los fieles,
quienes se amotinan para pedir un obispo romano o al menos
italiano. El cénclave elige a un obispo de Bari que tom6 el
nombre de Urbano VI, pero la agresividad del nuevo Papa hacia
los cardenales ayud6 a desencadenar el conflicto. Desconten-
tos con la forma de actuar del pontifice los cardenales fran-
ceses se retiran a Avignon impugnando la eleccit6n de éste.

carlos V, rey de Francia, apoya el movimiento de los rebeldes
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Yy nbmbran a un nuevo Papa: Clemente VII (1378-1389) (14).
bDebido a esta doble eleccién la cristiandad se dividié en dos
tendencias y se debilita la figura papal frente a la de las
diferentes monarquias. Al lado de Clemente VII se agrupan
los aliados de PFrancia, Sicilia, Escocia, castilla, Aragén,
Navarra, Portugal, Chipre y Condado de Saboya. Del lado de
Urbano VI los aliados de lnglaterra, Flandes, Polonia, Hun-

gria, Alemania y la mayor parte de Italia.
8.- Pin del Cisma y situacién de la Iglesia en el sgiglo XvV.

. La situacién provocada por el Cisma subsisti® hasta el
afilo 1417, a pesar de los esfuerzos de la Iglesia por resta-
blecer el orden dentro de su estructura. Los cardenales que
habian desatado el Cisma quisieron poner fin al mismo y a es-
paldas de los respectivos po?tlfices, Gregorio X1I y Benedic-
to XIII, reunieron el Sinodo de Pisa (marzo-agosto de 1409)
del cual resulto electo otro Papa: Alejandro V, el cual no
fue reconocido. Con este hecho el Cisma, tricéfalo, desacre-
dit6é al Sacro Colegio y reforz6 el principio de la monarquia

_pontificia. Es con el Concilio de Constanza, realizado de

1414 a 1417 bajo los auspicios del emperador Segismundo,

{14) No hay duda de que Carlos V aprovecho las noticias del
borrascoso cotnclave para conseguir otro Papa favorable a sus
intereses. Sin su franco apoyo los cardenales dificilmente
hubieran procedido a otra eleccién.



-19-

cuando es resuelto el Cisma de manera democratica. En este
Concilio es elegido Papa Martin V (1417-1431) con el recono-
cimiento de todo el mundo cristianc. A Martin V le sucede Eu-
genio IV (1432-1447) a quien se debe el triunfo de la monar-
quia pontificia cuyo 6rgano vital en las funciones cent;ali-

zadag, seria la curia (15).

Mas tarde la Santa Sede entra en lucha . con las monaiquias'

autoritarias y con los nacientes movimientos nacionalistas

contrarios al poderio pontificio. quéntejésta crisis la

Iélesia tuvo gue hegociar mediante la realizaéion de concor-
datos para proteger su seguridad- institucional y autoridad es--
piritual. A pesar de esto el Papa continuaba actuando como _
arbitto entre los reyes europeos. Asi podemos citar como el

E Papa ALeJandro V1, Borgia, de origen espafiol, favorece al rei-
hq de Castilla, atribuyéndole la propiedad de territorios con-: . L:?t{i

qdis;ados'mediante la bula "Inter Caetera” de fecha 4 de mayb

“de 1493 (16). Este hecho traeria innumerables consecuencias'y

controversias doctrinales acerca de la autoridad temporal del '’

Papa sobre los demas monarcas.

(15) Con relac1bn al cisma de Occ1dente‘ vease van Regl

'pistol ob cit., Pp; 265 271.

(16) Veage, Charles Rousseau Derecho InCernac1ona

Pﬂbl;co.

‘ Editorial Arlel Barcelona 1966, pr156




-20-

‘. Controversias referentes a las relaciones Iglesia-Estado -

durante la Edad Media.

En relacion al pensamiento de la Iglesia Cristiana refe-

'rehte a los Estados, existen dos corrientes principales:

1.- Teoria Regalista. Sostiene la supremacia del Estado

frente a la Iglesia.

) 2.- Teoria Curialista. . Sostiene la supremacia de la. Iglésia’

:frente‘al Estado.

-El cristianismo trae paralelamente una nuev concepcion’.d

: la'vida. Aparece una doble caracteristica teolbgica politica

'y la idea de Dios como rector un1versa1 --la cristiandad como

: medio de salvacién y la supeditacién del Estado a la realiza—"'° ‘

'fciOn de los valores religiosos. A pesar de esto la doctrlna
évreligiosa predica obediencia a las autoridades constituidas. .
%Surge la Escuela Patristica cuyos mas importantes expositores‘i/

‘fifueron San Ambrosio y San Agustin, defensores de la autonomiaat

absoluta de la Iglesia en el campo espiritual; exponen que-ely

‘Estado es de origen divino.
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' _div:mo, ellos como encargados de cumplir la voluntad suprema
solo eran responsables ante Dios. Asi mismo es importante
recordar que a partir del siglo V los emperadores pugnaban
‘con ei pontificado la tutela de los asuntos eclesidsticos y

en Oriente los herejes daban al rey el predicado de "sacerdo--

tal”.

Posteriormente tienen lugar diferencias doctrinales ori-
ginadas por la Teoria de las Dos Espadas sostenida por Boni-

facio VIII. .

'Regalistas

'“e’rratyo expone.que el poder del empefador g

es"inalienable;porque éste es Déus in Terris. . Por lo canto‘

o’rd‘er;\‘eg:lésiastico esta’ 'r'e.‘servadq a &y

ncia’sera concebida como sacrilegio.

vpod r: secular requ1ere la santxflcam.éﬁ de la Iglesxa para’

’ i.ser -legitimo.-- " o
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6ante Alighieri duien en su libro "De Monarchia® inter-
breta el bensamiento de San Pablo de que "toda potestad vie-
ne de Dioa" en el sentido de gue el emperador recibia direc-
tamente su investidura de Dios y por ello no estaba sujeto a
la potestad del Papa, de ahi que propugna por un imperio uni-
versal. Dante ve en el imperio un “"principado uUnico que se

extiende con el tiempo sobre todas las personas”.

Marsilio de Padua (1270-1340), rector por un tiempo de la
Universidad de Paris. Escribe el "Defensor Pacis". Enemigo
irreconciliable de la hegemonia sacerdotal. Deshaciendo el
punto central de la Revolucién Cristiana de la separacién de
poderes temporales y espirituales, proclama no sélo la supe-
rioridad sino la exclusividad del poder temporal. Quiere un
Estado que asuma todas las manifestaciones de la vida social

Yy que ordene como amo en todos los dominios.

Guillermo de Ockam, en su obra "Breviloquium” es adversa-

‘rio»de#,gacerdqtalismo peroc no del poder pontifiéio. Ataca

2 la “pléﬁiﬁud ) botestatis" del Papa. Partidario del 1mperio,

"es del’ mismo corte ideolégico de Dante.

:cufxal{sc§s,"

/Evldxo Colonna (Gll de Roma) "....sostlene que el Papa es .
_:el primer cxelo y de él procede toda autorldad - como la lu—Al

“‘na rec1be 1a 1uz del ‘sol, el emperador no tiene otra autori- f>.”
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dad que la que el pontifice le transmite. E8 rey ilegitimo
todo el que ejerce una autoridad no recibida del Papa. No
existe mas guerra justa que la proclamada por el Papa en de-

fensa de la fe cristiana” (15).

“La obra de Egidio es la mas extrema de la argumentacion

en pro del imperialismo papal® (16).

Agustin Triunfo escribe la "Summa de Potestae Ecclesias-
" tica” en la que también se define la suprema posicién ecle-
sidstica, relegando la del emperador a una categoria infe-

rior, pues lo considera sélo un ministro del Papa.

Ptolomeo de Lucas apoya la autoridad secular del Papa en

. la transmisién que de ella le hizo el emperador Constantino
(*). Tal delegaci6n de poder se deriva del documento de do-
nacién territorial (falsificado por los Papas hacia el siglo
VIiI para repeler reclamaciones territoriales), en el cual se
" atribuyen al Papa “poder, dignidad y honores imperiales, asf

como el derecho a nombrar cénsules y otros funcionarios” (17)

(15) Adolfo Miaja de la Muela, ob.cit., p.322

(16) Héctor Gonzalez Uribe, Teoria Politica, 2a.ed.,Ed. Po-
rraa, México 1977
(*) Varios autores atribuyen a.Constantino la donacién de .los'
Estados pontificios, entre ellos el propio:Ptolomeo. de Lucas
(17) Veanse Adolfo Miaja de la Muela. ob cit.. p 322 y Joae
Maria Lacarra, ob.cit., pp 315-316
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El curialismo renacié a propésito de la bula "Inter Cae-
tera" expuesta por Alejandro VI. Enrique de Sosa manifiesta
que la personalidad juridica es atribuida por el bautismo y
que el mundo se encuentra bajo el poder del Papa por ser éste

el representante de Dios.

3.- Existe otra corriente sostenida por Francisco de Vitoria

y Santo Tom&s de Aquino, considerado como guelfo moderado.

Santo Tomas de Aquino "verifica una sintesis y armoniza-
.cién del pensamiento politico derivado de las concepciones de
la filosofia antigua, con los principios del cristianismo"
(1B). En cuanto a las relaciones entre la Iglesia y el Esta-
do adopté un punto de vista intermedio pues sostuvo la doc-
trina de la potestad indirecta que congiste en la supremacia
de la Iglesia en las cuestiones espirituales, pero no en las
especificamente temporales. "Claramenhte expresa en los co-
mentarios a los cuatro libros de las sentencias de Pedro Lom-
bardo: la potestad temporal y la espiritual derivan ambas del
poder divino. De consiguiente la potestad secular, en tanto
estd subordinada a la espiritual en cuanto asi ha sido dis-
puesto por Dios, a saber, en lo que atafie a la salvacién del
alma. En asuntos espirituales, pues, se debe mayor cbedien-

cia a la potestad espiritual que a la secular segun aquel

(18)‘Franciscc Porrda Pérez, Teoria del Estado, 8a.ed., Ed.
Porrua, México 1975, p.74 :
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‘versiculo (XXI1, 21) del evangelio de San Mateo” (19).

Por otra parte, Francisco de Vitoria niega la posicién
dei Papa como supremo jerarca del mundo. La actuacién tempo-
- ral del pontifice se constrifie a lo estrictamente necesario
para cumplir su objetivo espiritual. Afiade que si el poder
secular correspondiera al Papa éste seria ajeno al papado y
no podria delegarlo en los monarcas. Es asi como rebate la
potestad mondrquica derivada del Papa; éste puede defender a
los cristianos de los infieles y para ello puede deponer re-

yes o destruir leyes.

Es interesante hacer mencion de la postura de Teodosio 11

en su carta dirigida a San Cirilo de Alejandria:

"Sabed que la Iglesia y el Estado son ahora una
misma cosa y que, en virtud de nuestro mandato y de
la divina providencia de nuestro Dios y Redentor,
se unirdn cada vez mas...y no permitiremos bajo
ningun argumento que la Iglesia y el Estado, sean
colocados en discordia” (20).

. D. influencia de la Santa Sede en la Europa medieval.

La Europa medieval se vié grandemente influida por 1a

Santa Sede debido a que Aquella se encontraba en una- situ ‘

cién de nulo crecimiento cultural, econdémico y pol.ttico ori

'('19)‘ Francisco Porrua Pérez, ob.cit., p.‘75-' :

{20) .José Maria Lacarra; :ob.cit., p.278;
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ginado por el régimen feudal. BEsto ayudé a la lglesia a es-
tablecer un verdadero Estado teocratico que controlé total-
mente la vida de la época. Para lograrlo se conté con graﬁ—
des recursos econdmicos provenientes del diezmo, las oblacio-
nes, la limosna, operaciones de crédito realizadas con los
monarcas, a quienes se concedian prestamos que daban al Papa
potestad politica sobre ellos, convirtiéndose en multiples

ocasiones, los pontifices en centro de decisién.

"La Iglesia ya no es una faccién que divide las fa-
milias e inquieta al Estado, sino que encierra en
su seno familias y naciones, anima todas las mani-
festaciones de la vida publica y social (escuelas,
universidades, obras de beneficencia, milicia,
etc.) y aun el Estado mismo es cristiano” (21).

-E. Posicién y relaciones de la Santa Sede con los Estados du-

. rante los siglos XV1 a XIX.

‘:Todayia en el siglo XVI el pontificado siguié intervi-

ﬁfniéndo en los asuntos politicos de ios Estados Yy en contrapof

sicién sufrié la ingerencia de éstos en. temas religiosos. ' En-

1512 el Papa Julio II excomulga al’ rey de Navarra, ‘lo que 7'

permitio a Fernando de Aragén avanzar 1a unidad espafiola. 'En

el aho 1513 el ponclfice Ledn X1I1 establece delegacionea‘
permanentes en diferentes reinos y envia nuncios a Francia,

Jnglacerra y Alemanla.: Y en 1517 ordena la venta de indul-"

(21)‘DanieliOlhéq¢{fbb,c;t{.;p.222
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‘gencias con el fin de recabar fondos para la construccién de

"la 1glesia de San Pedro. Este hecho origina el movimiento de

Reforma que ya se habia gestado en los sectores descontentos

con el pontificado.
1.- La Reforma Protestante.

Es ésta una corriente cristiana opositora a la Santa Se-
de gue, desde el punto de vista eclesidstico, "mina la auto-
ridad de la Iglesia Catolica por medio del principio del 1i-
bre examen, permite a los principes acaparar las funciones
civiles y eclesidsticas” (22). La Reforma tiene como conse-
cuencia la ruptura de la unidad religiosa y se desarrolla en
el siglo XVI dentro del mismo seno de la Iglesia cuando un
monje agustino, Martin Lutero, expone la soberanfa absoluta
de las Sagradas Escrituras, rebelandose contra la conducta no
muy cristiana de varios prelados, el comercic con medios de
salvacién, la corrupcién y la enorme riqueza eclesidstica.
Martin Lutero desarrolla su teorfa en la "Confesidn de Augs-

burgo” de 1530.

A pesar de gue la Reforma nace con el deaeo de volver a

la Iglesia a su primitiva humildad predicada por Jesucristo y‘ ‘.

a la correcta interprecacmn i lia yv ptéctlca de sus

(22). Héctor Gonzéiez_Uvrvi'be‘,'_'_éb'fc;vf.-, ‘p.633. . -
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tradiciones, no se mantuvo ajena a las luchas y ambiciones

entre los Estados.

El movimiento de Reforma se vi6é mezclado en intereses po-
.1iticos y econtmicos de los reinos europeos, siendo éste la
oportunidad que varios monarcas esperaban para deshacerse del
yugo papal., Lo anterior motivo que las ideas reformistas se
propagaran, debido a que en otra época hubieran sido conside-
radas heréticas y perseguidas y aplastadas por los tribunales

civiles.

.La ideologia de Reforma desencadena una diversificacion
de la cristiandad en: protestantismo y calvinismo, después
conocido como anglicanismo. Los emperadores entran en pugha
para tratar de imponer una u otra rama del cristianismo; se
origina la Guerra de Treinta Afios entre Francia y Alemania
que culmina con la Paz de Westfalia, firmada en 1648 por Ale-
mania, Francia y Suecia. Varios reinos se inclinan por el
protestantismo debido a intereses meramente politicos; este
fue el caso de Richelieu, que adoptd la causa de los reforma-

dores para contrarrestar el gran poder de la Casa de Austria.

También se organizaron alianzas de los monarcas con ei
pontificado entre las cuales podemos citar la del Papa Cle-
mente VII con Enrique Tudor, Francia, Venecia y alguﬁos‘prln;
cipes alemanes. Sin embargo el protestantismo se extendié Y

muy pronto se reconoce la legalidad de éste en Alemania a
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. iravea de la Paz de Augsburgo, ya que la nobleza alemana era
'pat-tiduria de la Reforma pues esto le permitiria dominar los
bienes eclesidsticos y resistir al emperador, para ello se

crad la Liga Smalcada.

UI;I factor trascendente para el enraizamiento de la Refor-
ma en Alemania fue que, mientras los paises del Atlé&ntico ob-
tenian su unidad nacional ¥ la expansién, debi'do a los gran-
des descubrimientos geograficos -apoyados por el Papa- los
paises de Europa central se hallaban todavia bajo el régimen
feudal y el latifundismo eclesidstico impedian su desarrollo,
ademds de gue se encontraban fuera del movimiento de expan-

sién colonial.

En Francia durante el reinado de Enrique II se propaga el
calvinismo que sustenta la supresién de la jerarquia ecle-
sidstica y que gana adeptos en Suiza, Escocia y Holanda, no
obstante las persecuciones de Enrique 11 en Francia. En In-
glaterra Enrique VIII arguyendo motivos personales, proclama

su separaciéon de la Iglesia Catélica (1531).
2.- La Contrarreforma Catélica.

En la segunda mitad del siglo XVI el Concilio de Trento .’
estructura la Contrarreforma Catélica entre cuyos ‘miembros .
" figuraban: San Ignacio de Loyola, San Carlos Borromeo y San

Francisco de Sales, utilizando como bandera la Orden de los
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Jgsditaa. A pesar de la Contrarreforma, la cristiandad se
dividi6, prevaleciendo en la actualidad diferentes doctrinas.
Después de este ciama la Santa Sede estaba desprestigiada en
Europa, y por consiguiente, la mayor par'to de su potestad es-
piritual y teaporal reconociéndosele solamente por consenso
de los paises catélicos, ciertos privilegios: precedencia y
decanato. "Los Eatados protestantes no reconocieron la aspi-
racion del Papa a ser el &rbitro en los conflictos entre sf o

entre ellos y los Estados catélicos (23).

Sin embargo el Papa continu¢é siendo soberano de los Esta-
dos pontificios manteniendo relaciones con terceros Estados y
tenlendo gran actividad en asuntos internacionales. Con re-
ferencia a esto es conveniente seflalar la propuesta de Urba-
ho VIII a un congreso eurcpeo reunido en Colonia en 1638, al
que Francia se neg6é a enviar representantes con motivo de que

sus aliadas syeciavy Holanda se opusieron.
¥. La Santa Sede en el siglo XIX.
1.- Pérdida de los Estados pontificiocs.
ﬁna década antes del . siglo XIX se lleva a cabo en Roma un
movimiento republicano. Durante la lucha, varios revolucio-

narios solicitan asilo a la embajada francesa la cual se los -

(23) L.Oppenheim, Introduccién, Base y Desarrollo del Derecho :
Internacional Publico, vol.l, Ed.Barcelona 1966.
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concede por conducto del embajador Dupont, quien mas tarde es
asesinado. por soldados pontificios. Al enterarse de los su-
cesos el gobierno francés ordena a sus huestes la aprehen-
8ién del Papa Pio VI, que es capturado en Roma en 1798 y lle-
vado a Valence, donde fallece. Roma se convierte en republi-

ca y la Iglesia pierde los Estados pontificios.

En 1789 como feaultado de la Revolucion Francesa el culto
publico estuvo interrumpido desde 1791 hasta 1801 fecha en
que fue restablecido a través e un concordato firmado por Pio
V11 y Napoleén Bonaparte, en el cual, como principal premisa,
se estipulaba la alianza de la lglesia y el Estado (24), sin
embargo mediante leyes posteriores se limit6é la autoridad es-

piritual de la Santa Sede.

En 1801 la Santa Sede recupera los Estados pontificios.
MAs tarde y a pedido de Napole6tn Bonaparte, el Papa viaja a
» Paris para coronarlo emperador (esta es la ultima coronacién
con intervencién de un Papa). Pasado algun tiempo, Napoletn
invade Roma (1809) y toma los Estados pontificios que pasan a
formar parte del imperio francés y hace prisionero al Pap?

' trasladadndolo a Fontainebleu.

Hlstoria Unlversal

Las Gran es’

Tomo III

A Fontanxlla
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2.- Antecedentes y expedicion de la Ley de Garantias.

Es en el afio de 1814, a la caida de Napoleén, cuando Pilo
VII recupera parte de los territorios de la Iglesia, perdien-

do el Venusino, Ferrara y Comacchio.

Hacia 1831 las ciudades pontificias son dominadas por el
nacionalismo liberal italiano. Rapidamente se originan nue-
vos movimientos revolucionarios para terminar con la hegemo-
nia de los Papas. En 1849 siendo Papa Pio IX la Asamblea Po-
pular proclama la caducidad del poder temporal pontificio. A
partir de entonces Pio IX tuvo innumerables dificultades pa-
ra mantener su autoridad en los territorios eclesiasticos,
ayudado para ello por tropas francesas principalmente. Las
victorias de la dinastia de Saboya (nobleza italiana) coadyu-
varon a agravar la situacioén pontificia que para 1860 era ca-
si insostenible, a pesar de que Francia impedia a ltalia la
ocupacién de Roma. Cuando esto sucede Francia declara la
guerra a Prusia. Las tropas de Napoleén III rodeadas comple-
tamente en Sedan, son derrotadas por el ejército prusiano,
por lo que el emperador francés se ve forzado a rendirse el 2.;

de septiembre de 1870. La derrota originé un golpe de Estadq':"

en Paris y hace caer al segundo imperio. El rey Victqr,Ma:
nuel II aprovecha el momento para invadir Roma; el ioﬂégt;ép L
tiembre de 1870 Garibaldi, jefe del ejército sardo 6ﬁééaéﬁ-
liza ia entrada del Quirinal y los tetritoribs‘baﬁtl

- son’ anexados a Italia con el fin de unificar el
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:ho y ‘1la Asamblea Popular declara a Roma capital de Italia.
‘. Estos acontecimientos marcan el fin de la potestad tempo-

jralrde los Papas quienes pierden la caracteristica de jefes

de' Estado y como punto final la independencia de la Iglesia

_en sus atribuciones espirituales. El pontifice reclama por

la invasioén violenta de que habia sido objeto y se recluye

'voluntariamente en el vVaticano, negandose a cualquier tran—
‘sacciOn.

-,yictorvManuel II ‘establece su-residencia en Roma-(julio.
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7 G. Tratado de Letran.

No obstante la pérdida de los Estados pontificios, el Pa-
pa'en su caraicter de jefe de la Iglesia cat6lica, continuq
‘éjerciendo labores de soberano pues como tal es reconocido
por la diplomacia de diversos Egtados (cat6licos y no cat6-
licos) entre ellos: Austria, Espafia, Francia, Letonia, Alema-
nia, Rumania y Serbia. El pontifice envia y recibe represen-
tantes diplomaticos; suscribe concordatos e intercede en con-
troverasias internacionales. Como ejemplo sefialaremos gue
Le6n XIII interviene como negociador entre Alemania y Espafia
sobre el problema del derecho a las Islas Canarias. Sin em-
bargo el Papa no trasciende en la politica internacional y es
aéi como la Santa Sede es relegada de las Conferencias de la
:: Haya en 1899 - en las que se da vida a la Corte Permanente de
vﬂérbiﬁraje- y en 1907 por la cual se reafirma la organizaci6n

.y,fdnéiones de la Corte. Tampocoes invitada a integrarse a

'1aﬁs§giedad de Naciones en 1919 y segun Rousseau, la ley ita-

1iéha le negaba el derecho de asilo. Las desaveniencias en-

tre fﬁalia y la Iglesia se agravaron por la hostilidad de los

-enemigos que la Santa Sede tenia cerca de la Casa de Saboya y
”ié‘ma$oneria italiana. Se intentaron varias soluciones a la

fiiaméda'"cuestién romana”, entre ellas, las negociaciones de

algunos miembros de la curia (Crespi, siendo Papa Leon XIIITY‘ E

nGiolittl en la época de Pio X1). En 1914 durante 1a guerra

i un aleman llamado Erzberger elaboré un prcyeCCO para soluc1o—

'nar la cuestxén romana™ el cual fue rechazado por el‘Papa
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" Benedicto XV.

. Eate conflicto es resuelto en definitiva por el Tratado
~‘de Letran del 11 de febrero de 1929, celebrado por el carde— ‘
-nal Pietro Gasparri, en representacion del Papa Pio X1 y el

" “Duce Jefe de Gobierno italiano, Benito Mussolini, en repre-
iséntacioh del rey Victor Manuel I1II. Junto con el TratadoA
.fﬁeron firmados un concordato que regulaba aspectos religio-

'sos entre Italia y la Santa Sede y un acuerdo financiero por
el que se otorgaba a la Santa Sede la cantidad de 750 millo-
nes de liras en efectivo y 1000 millones de liras en bonos

“del Estado italiano, como indemnizacion de los dafios causados

bor la anexioén de los Estados pontificios al reino italiano

en 1870 (26).

En el Tratado de Letran ambas partes se reconocen su so-
berania legitima asi como de la Casa de Saboya -pasando por
Victor Manuel 111- por el lado de la Santa Sede y de ésta pof,

parte de Italia. Se crea también el Estado de la Ciudad del-

Vaticano.

Los acuerdos 1ateranenses (que abrogan la Ley. de Garan-

.1 {26)-Vease' Maruel Giménez :Fernandez




‘ELVATICANO "A- TRAVES DE LA TEORIA DEL’ESTADO

con epto-de‘gsta&b'SEQOn'la Teoria Politic

to con categoria de Estado, nos parece . conveniente

eza'yvcaracteristlcas. redne los elementos n

: .quele cotresponde, su;eta a un.
poder: soberano ue’ ‘crea,idefine.y aplica. un orden *
'Juridlco que’ escructura la’ souJedad estdtal para

al de sus componen-v
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es"n(27f4

B. Conhcepto juridico de Estado.

"aI aspecto juridico. Las concepciones juri

mana’ qu
relacxones volunt rias.de’los’hombres:

erd ;
tre si relaciones. de igualdad" (28)

; o . SR
(28) George Jelllnek ¢itado por: Porrua Pérez; :ob.cit.. p.185.
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"'Sekhafdefinidp comofuna comunidad humana asentada perma-

. 'nenteménte.en un territorio, constituyendo una unidad.

El pueblo es un concepto juridico que incluye solamente a
'1os miembros del Estado, éstos gon aquellos individuos que
v‘pertenecen al mismo a través de un vinculo juridico que los

liga permanentemente a él. El reconocimiento del caracter de
miembro de un Estado se realiza a través de la atribucion de
nacionalidad. Las formas con gque se cuenta para atribuir na-
cionalidad son los llamados ius soli (criterio de atribucién
de nacionalidad de origen basado en el lugar de nacimiento) y
4 ius'sanguinis (criterio de atribucién de nacionalidad de ori--

gen basado en la filiacién).

. B.! Estudio’de la Ciudad del Vaticano desde el punto délyis;a'

que 'Rousseauda al pueblo:

Conjunto de ‘individuos qQue se hallan unid
.tado ‘por un vinculo juridico y politico al;que ha
. bxtualmente se-da el nombre de- naclonalidad y se';

" gién’éntre- eJ nacxonal Yy el extranJero)
. continu1dad (29), L

‘”(QQ)LChqh;es’kéusﬁéaﬂ;,ob;cit.['pléé
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'En este rubro es menester hacer el andlisis de la forma
‘de atribucién de la nacionalidad vaticana comparandola con el

concepto antes descrito.

Segun el articulo 9 del Tratado de Letran, complementado
»}por la Ley vaticana sobre el Derecho de Ciudadania y Residen-
cia del 7 de junio de 1929 (30), son ciudadanos del Vaticano
los individuos que residan habitualmente dentro del territo-

-rio pontificio en virtud de su cargo; los cardenales, aun
cuando no residan en él, si se encuentran dentro de Roma; y
el personal de las representaciones pontificias en el extran-

jero durante su funcion.

En atencién al articulo 1 de la mencionada ley gozan de

ciudadania vaticana:

"aguellos que residan de una manera permanente den-
tro de la Ciudad del Vvaticano en razén de su digni-
dad, de su cargo, de su servicio o de su empleo,
cuando esta residencia es prescrita por una ley o
un reglamento, o lo mismo cuando ella sea autoriza-
da por el Soberano Pontifice y en su nombre por el
Cardenal Secretario de Estado, si se trata de una
persona que participa con un titulo cualquiera de
la Corte Pontifical o de alguna de las administra-
ciones indicadas en el articulo 2 de la Ley Funda-
mental de la Ciudad del vaticano, o por el gober-
nador, si se trata de alguna otra persona".

*(30) 'Mariano Daranas Peldez,” Leyes Fundamentales de la Ciu- -
dad del vaticano en Constituciones Europeas Vol.2, Editora
Nacional, Madrid 1979. :
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o También gozan de ciudadania vaticana aquellos que sean
autorizados por el Soberano Pontifice en todo caso, en uso de
una facultad discrecional que le atribuye el inciso ¢) del

.;articulo que se comenta.

De la forma como se adquiere la ciudadania vaticana pode-
mos concluir gue no concuerda con lo que autores como Rous-

. seau consideran esenciales en el concepto de pueblo. Lo an-
terior en base al concepto de pueblo citado con anteriqridad
ya que los ciudadanos del Vaticano carecen del vinculo juri-
dico que los ligue de manera permanente a .este. El estudio

de eétas disposiciones resalta que la ciudadania vaticana de-

riva del hecho de la residencia, misma que s6lo puede existir
en virtud del ejercicio de una funci6on pontificia o de una
a}xCOfizacibn, por lo tanto no esta fundada sobre el ius soli
o.el ius sanguinis, sino sobre una forma muy especial de

- a_ytlribiuéién de nacionalidad basada en la ocupacién de cargoé
'eé;ésiésticos {nacionalidad derivada). Y aln mads, nos atre-
L "\v/éjr.rjie;rﬁos a decir que la citada ciudadania vaticana no es una

: .i'nacionalidad, en base a lo anteriormente expuesto, aunado a

que la propia ley vaticana en todo momento habla de ciudada-

“nos ¥y no de nacionales. (*)

(*) Nota: También la ley en cita en su articulo 2 indica que
son ciudadanos vaticanos: “la esposa, los hijos, los ascen-. = ..
dientes, los hermanos y hermanas de un ciudadano vaticano, ..
‘con la condicién de que ellos vivan con é1 y sean autoriza-
dos a residir dentro de la C. del vaticano...”, ademas se

exige el requisito de que por la condicio6n de los parientes,

el ciudadano vaticano tenga obligacién alimentaria-hacia.ellos
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‘ Las disposiciones de la ley vaticana establecen requisi;
tos y autoridades competentes para otorgar la autorizacion de
residencia, asi como las causas de su revocacién y las cau-
sas de pérdida de ciudadania. Para una m&s facil comprensioén

de este tema transcribiremos los preceptos relativos.

"Art.4.- La autorizacion para el cobnyuge y los hi-
jos podra ser dada por la simple constataciéon de
los lazos de parentesco.

La autorizacién cesa de derecho:

a) Para el conyuge, si el matrimonio es anulado o
es objeto de una dispensa, lo mismo que si la sepa-
racién de cuerpos es pronunciada.

b) Para los hijos, cuando ellos cumplan la edad de
veinticinco afios, a menos que ellos sean incapaces
de trabajar y vivan a cargo del ciudadano vaticano.

c) Para las hijas en el momento de su matrimonio.”

"Art.5.- La autorizacién indicada en el articulo 3,
relativa a sus ascendientes, sus hermanos y sus
hermanas, no puede ser dada sino cuando el ciudada-
no vaticano tenga obligacién de sostener a sus pa-
rientes. La autorizacién cesa de derecho para los
hermanos cuando ellos cumplan la edad de veinticin-
co aftos, si no son incapaces de trabajar, y para
las hermanas en el momento de su matrimonio.”

“Art.6.- La ciudadania vaticana se pierde:

a) Para los cardenales, cuando por una razén cual-
quiera, ellos dejan de residir dentro de la Ciudad
del Vaticano o en Roma.

'b) Para todo ciudadano gue abandone volunta iamente7
la re51dencia dentro de la ciudad..

:,c) Para 1as personas indicadas dentro de.la‘letra
b). delarticulo:l, .cuando ellos terminen’ la‘digni-
dad;: el cargo.‘el serv1cio o’el’ empleo: para los: qu

‘,ellos stuvieron oblig dos: [ -autorizados:a: re51dir‘

os" dxgnatanios ecle-
del Vatlcano.;3

a:
Ty funcionarios pontiflcios o:
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d) Para todo ciudadano vaticano cuya residencia al
‘interior de la Ciudad depende de las autorizaciones
indicadas dentro de los articulos precedentes, con
la cesacién del derecho resultante de dichas auto-
rizaciones acordadas en virtud de los mismos arti-
culos, o bien, la revocacion de ésas autorizacio-

nes."

"Art.7.- La extensioén limitada de la Ciudad del va-
ticanc no permite a todos los descendientes y cola-
terales de los ciudadanos vaticanos residir con sus
nuevas familias dentro de esta Ciudad; el Sumo Pon-
tifice deseoso no obstante de fomentar la forma-
cién de nuevas familias y nuevas generaciones, se
reserva, en cada caso, de apreciar de una manera
soberana y absoluta, las medidas a tomar en favor
de las nuevas familias que deban abandonar la ciu-
dad del vaticano y de otorgar a su necesidad, a
condiciones de favor, el uso de los alojamientos
pertenecientes a la Santa Sede en el territorio del
reino de Italia."

C. La ciudadania vaticana y el concepto juridico -de naciona-

lidad.

A-La:éigdaéania‘vaticana establecida s6lo por el éfécto'de‘ R

Y. na sﬁsténtada en ningin vinculo verdadero & feal de

~tipo politlco, es contraria a los principios del derecho na-.

de unibn de un individuo a un grupo determinado que en-:

.,;a;qulucién.de las sociedades se ha configurado como Estado.“

‘La nacionalidad tiene su fundamento en e1 derecho: naCural'

cuanto que obedece a la necesidad de arraigo, natural en

ombre que hace nacer de é1 un sent1m1ento de perte

lia e Ldentidad formando una v1venc1a que 1o acompaﬁe duran—

' te toda su exlstenc1a este aconLec1m1ento real es tomado en’

es ‘en el existe una verdadera nacionalidad como vin-, B
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,cuentabpor el derecho para atribuirle ciertos efectos juridi-
cos. De esta forma surge la nacionalidad juridica regulada
por la legislacion positiva de los Estados como un atributo
de la persona y como tal, es permanente en cuanto le acompafia
en forma indefinida en el tiempo y que s6lo desaparece por
causas cuya realizaciébn es incierta y que incluso puedqn no
realizarse nunca en relacién con la generalidad de los indi-
viduos. Por otra parte la nacionalidad es continua, porque

no es susceptible de interrumpirse.

Para Eduardo Trigueros la nacionalidad es: "el atributo
* juridico que seflala al individuo como miembro del pueblo de

un Estado” (31).

Lerebours-Pigeonniére define la naciohalidad comoV "'la '

calxdad de una persona en razon . de su nexo politico y: Jutidi-

co que la une a.un Estado del cual lla es:uno; de os ele

mentos constitutivos" (32)

. :.x:;co‘ 1940“ -
(32). citado PO
anado ‘ed; Harla : Méxxco 198

.P36
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preocupado por expedir normas juridicas reguladoras de la na-
éionalidad a través de diversas convenciones de las que se
desprende la oposicion a formas de atribucién que refieran
unicamente al dato de residencia, o bien, que estableican la
adquisicién automatica de la nacionalidad, también se ha in-

tentado evitar la doble nacionalidad y la apatridia.

En el mismo sentido se inclina la doctrina para lo cual

citamos las siguientes ideas:

"....el Estado es quien otorga o no la nacionalidad, pero
si la concede lo hace con base en circunstancias personales o

familiares del sujeto y no arbitrariamente® (33).

"'Ning\‘m Estado tiene discrecién absoluta para otorgar na-

. cionalidad" (34).

En este orden de ideas podemos sefialar que las considera-
‘ciones anteriores son aplicables al vaticano aun cuando no.

tiene una forma de atribucién de nacionalidad originaria, si- "'’

no solamente derivada, y aun cuando la ley vaticana se ‘refié

ra a ciudadania y no a nacionalidad.

(33) carlos-Arellano Garcia, Derecho’ Internacional ‘Privado
ed.Porria Hnos. y Cia\,: México.1976
(34) "1bid., p./115 .0
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>que se deriva su temporalidad, pues cuando se concluya con la
migién y se abaﬁdone la ciudad del Vaticano, se perdera dicha
nacionalidad; y respecto a los descendientes de los funciona-
rios que habitan en el territorio pierden la nacionalidad en
cuanto contraigan matrimonio o cumplan la edad establecida.
De acuerdo con Rousseau, es ademas supletoria, pues se super-
pone a la nacicnalidad de origen que subsiste y reaparece

plenamente al perderse la nacionalidad vaticana. (35).

Es problematico, por lo tanto, reconocer a los individuos
conglomerados en el Vaticano como un verdadero pueblo, pues
estos carecen de las caracteristicas distintivas del mismo;
no pertenecen al Estado en forma permanente y continua; les
falta la subjetividad y la unidad. Esta argumentacién se ba-
sa unicamente en el aspecto cualitativo, a diferencia de nu-
merosos autores que niegan al vVaticano la existencia de un
pueblo, siguiendo un criterio cuantitativo (3%) que, a pesar
de que politicamente tiene gran importancia, por los recursos
que posea el Estado, en lo juridico es irrelevante. No obs-
tante, en este caso, serla interesante preguntarnos si el ni-
mero de sujetos residentes en el vaticano alcanza el minimo
indispensable, pues la poblacién aproximada es de 1000 habi-

tantes.

(35) charles Rousseau, ob.cit.,p.160
(36) Charles Rousseau, ob. cit. y Modesto Seara Vazguez, De- -

recho Internacional Publico, 10a. ed., México 1984 .
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A través de la ley de Ciudadania y Residencia el vaticano
'éohete a su soberania a sidbditos extranjeros por el 86lo he-
cho de la residencia o del oficio, lo que es contrario a los

principios del derecho internacional.

En resumen, la atribucidn de la nacionalidad vaticana
tiene como consecuencia posibles problemas de apatridia y do-
ble nacionalidad. A este respecto mencionaremos el mecanismo
surgido del Tratado de Letran para evitar la apatridia. En
el articulo 9 del Tratado, Italia se obliga, mediante sihple
notificacion del interesado a reintegrar la nacionalidad ita-
liana a los individuos de origen italiano que pierdan la ciu-
dadania vaticana. Los individuos de origen no italiano, en
la misma circunstancia, se convierten de igual forma en ciu-
‘dadanos italianos, ipso jure, sino poseen alguna otra ciuda-

dania.

"Articulo 9 (Tratado de Letran).- En conformidad
con las reglas del derecho internacional, estan su-
jetos a la soberania de la Santa Sede todas las
personas que tengan una residencia estable en la
ciudad del Vaticano. Esta residencia no se pierde
por el simple hecho de una residencia temporal en
otro lugar 8i ésta no es acompafiada de la pérdida
del domicilio en la misma Ciudad o de otras cir-
cunstancias que prueben el abandono de dicho domi-
cilio.

Cuando dejen de estar sometidas a la soberania de
la santa Sede, las personas mencionadas en el pa-
rrafo precedente que, de acuerdo a los términos de
la ley italiana, independientemente de las circuns-
tancias de hechoprevistas mas arriba, no sean con-
sideradas como poseedores de alguna otra ciudadania
serdn en Italia consideradas sin otra formalidad
como ciudadanos italianos.
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A estas mismas personas, mientras que ellas estén
sujetas a la soberania de la Santa Sede, seran
aplicables sobre el territorio del reino de Italia,
lo mismo en las cuestiones en que deba ser observa-
da la ley personal (cuando ellas no sean reguladas
.-por normas emanadas de la Santa Sede) las disposi-
ciones de la legislacion italiana y si se trata de
una persona que se deba considerar como poseedora
de otra ciudadania las leyes del Estado al que ella
pertenezca."”

Con el fin de evitar la doble nacionalidad y la perdi.da
de 1a nacionalidad de origen de las personas que deban resi-
dir en la Ciudad del Vaticano, el Sumo Pontifice, discrecio-
nalmente, puede otorgar autorizaciones de residencia por
tiempo indeterminado, sin que la sola autorizacién de resi-
dencia implique la adqﬁisicibn del derecho de ciudadania (ar-
ticﬁlo 16 de la Ley sobre el Derecho de Ciudadania y Residen-

éia) .

Sin embargo, consideramos que las anteriores medidas pre-
ventivas, en la practica, pueden no ser tan eficaces ademas
de que implican excepciones y situaciones especiales que de-
bilitan los argumentos en favor de sostener la existencia de

un verdadero pueblo.

D. El territorio.

. ‘Kelsen mantiene que ':elﬂ'i‘eib i torio_ es el'ambito espacial’”

LY de vé’lidgz'fdelr;jpti‘één- lirtdicde: ‘es; el esp'é:i:ia,'di?‘ride. un deter
'minédo "ES£ado‘( eista_v'-_autoi-i'zado

i

por-el ‘derecho’ internaciona
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T

‘general para’ejecutar su derecho nacional” (37).

) Para nosotros el Lerritorlo puede definirse como la exten-

tierra aguas y espacio dereo, que constituye la ba-

‘fisica ,_del Estado para el ejercicic de su poder en forma

exclusiva.

E. Estudio del territorio de la Ciudad del Vaticaro.

. 'La Ciudad del Vaticano posee un territorio situado dentro
de Ii:alia que a pesar de ser muy pequefio, y de acuerdo a nues- ¢ e
t:ras definiciones, reune las caracteristicas propias del mis- = =
ﬁo, puesto que conforme al articulo 3 del Tratado de Letrén,
1talia reconoce a la Santa Sede "la plena propiedad, el poder
exclusivo y absoluto y la jurisdiccién soberana®, de donde
se.desprende la.existencia de los elementos basicdys constitu-
tivos del territorio. Es asi que la Ciudad del vaticano tie-

ne una extensién territorial de 44 hectdreas, formada fun-

damentalmente por las Basilicas Patriarcales de San  Juan de

Letran, de Santa Maria la Mayor y de San Pablo, con sus edi'/
ficios anexos, asi como también el edificio dependz.ente de- san"

Calixto (art.iculo 13 patt‘.e 1'del Tratado), el Palacio Pont

flcio de Castelgandolfo, la Vllla Barber1n1 con toda
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‘éibnes, contiguidades y dependencias (articulo 14, parte 1
del Tratado). los inmuebles de la Sagrada Congregacién de la

- Propaganda, los edificios exconventuales de Roma contiguos a
la Basilica de los Santos Doce Apéstoles, las iglesias de San
Andres del Valle y de San Carlos de Catarini con sus anexos'y
dependencias, los palacios del Vaticano, de la Dataria, de la
Cancilleria, de la Propaganda, el Convertendi, del Santo Ofi-
cio, del Vicariato, las Plazas de Espafia, y la Scossacavalli;
la Universidad Gregériana y los Institutos Blblico: Oriental
ylel Arqueolégico; el Seminario Ruso, el Coleéio Lombardo,

. los dos Palacios de San Apolinar y la Casa de ejercicios de
San Juan y San Pablo para el clero (articulos 12 y 16 del

. Tratado), asi como la Plaza y la Basilica de San Pedro, con
sus anexos y dotaciones. Estos inmuebles y edificios, asi
como el area comprendida dentro de las 44 hectareas estable-~
cidas, forman el territorio de la Ciudad del vaticano, cons-
titutdo por Italia en 108 acuerdos de Letran en favor de la

'sa ta Sede, .a qulen se reconoce la plena propiedad.
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del Véticano (38). "En cuanto a la relacién entre la Iglesia
.y el Estado Vaticano, el caracter funcional de éste al servi--
cio de los fines de la Iglesia le imprime una fisonomia espe-

cial.....“ (39).

ﬁo anterior es confirmado por el texto del preambulo del
. Tratado de Letran, ya que en éste se establece la funcién de
la Cciudad del Vaticanc como medio y garantia para la Iglesia
.catélica en su misi6n espiritual en el mundo. En el mismo

sentido se citan las declaraciones del Papa Pio XI en 1929:

"Ninguna codicia impulsa al Vicario de Jesucristo,
sino solamente la conciencia de gue no es posible
de no exigir, pues una cierta soberania territorial
es una condicién universalmente reconocida como in-
dispensable a toda verdadera soberania jurisdiccio-
nal, por consiguiente, un minimo de territorio es
suficiente para el ejercicio de la soberania. Si
falta el territorio, ella no podria subsistir, por-
que ella careceria de apoyo" (40).

.....basta un minusculo susténtaculo territorial parallai

plena soberania del pontificado" (41). Existen, sin’ mb'téb

_corrientes que niegan la necesidad de un territorio’como:base

-139) ‘Adolfo Miaja de la Muela, ob.cit:; p:24

(40§‘Acta Apostélica Sedis, Vol.XXI, 1929

{41) Manuel Giménez Fernandez, 6b;cit
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: para 1as funcmnes de la Igleaia entre laa que destaca la de

H Heller H

....el hecho de que la Iglesia Cat6lica, lo mismo
gue otras muchas iglesias, haya vivido y florecido
sin territorio, ademaAs de que la Citta del Vaticano
también segin el Tratado de Letr&n, no es propia-
mente un Estado al lado de la Iglesia, sino que és-
ta ejerce autoridad, al modo de los &rganos politi-
cos medievales, sobre los habitantes del vaticano.
Todo ello prueba claramente que la Iglesia Catoli-
ca, por su funcién de Iglesia, no tiene relacién
egsencial alguna con un territorio geografico deter-~
minado"” (42).

Es pues importante, reflexionar sobre la naturaleza del
territorio vaticano, ya que aparentemente Se presenta como
" una entidad provista de sus caracteristicas inherentes, es
indudable que existen en €1 ciertas peculiaridades que men-
guan su condicién de territorio, especialmente por su exten-

s8ién tan pequefla.

Entre las diferentes formas de adquisicién del territoriyo‘
admitidas pﬁr el derecho internacional esta prevista la ‘ce.—
_éibri de territorio de un Estado a favor de otro; pensamos que
este es el origen del territorio vaticano, si bien es‘tri‘cta'-- -
: ment;e no se produjo la cesién de un Esfado'a?otro ’yé exiéé

_tente. s1no que el acto de cesiOn es paralelo al acto de

it creacxon del nuevo Estado desde.el punto de vist:a formal
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" esto s’ ‘en’el’ Tratado de Letran (articulés 3-y-4).: “Ello
rSigﬁifica que Italia renunci6é a una parte de su territorio
f:éﬁn el propésito de que sobre el mismo fuese establecido un
nﬁevo Estado. Este territorio no excede de algo mas de 40

" hectareas. No obstante, es el territorio de un Estado" (43).

Los derechos territoriales del Vaticano han sido respeta-
dos por la comunidad internacional, reconociendo la autoridad
del pontifice sobre dicho territorio por el Tratado de Le- -
tran. Italia reconoce la plena soberania del Sumo Pontifi-
ce como jefe de la Santa Sede, la dota de una base fisica pa-
ra su ejercicio y se establece una ciudadania temporal atri-
buida por el oficio o cargo de sus habitantes, creando el Es-
tado de la Ciudad del vaticano. En la hipotésis de que la
Ciu@ad del Vaticano sea un Estado, atendiendo a su origen,
claramente se cbserva que su nacimiento no es conforme al
surgimiento de los Estados; es deci;, no estamos frente a un
Estado desde el punto de vista sociolégico y politico, aunado
a qﬁé los fines del vaticano son esencialmente diferentes a
;oé devlos,Estados nacionales. Esto no debe ignorarse al ha-

"cer él analisis del elemento territorio. La Ciudad del vat;—
.c;nd esta situada sobre una extensién de tierra limitada en
e};gsbacio'por fronteras, que comprenden ademds el subsuelo y

i eI‘espaéio 4ereo superestante. Por el articulo 7 del Trata-

1439;Hans Kelsen, ob.cit., p.137
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do de Letran, Italia se obliga a impedir que el subsuelo del
territorio vaticano sea atravesado por tuneles, asi como a
impedir el sobrevuelo de aeronaves. Dicha extensién territo-
rial constituye efectivamente la base de la soberania vatica-
na, ya que dentro de ella se desarrolla su actividad y, esta
es la garantia de que ha de serle posible la realizaci6n de
sus fines; esto es porque la citada porcidn territorial es la
base fisica para el ejercicio de su poder en forma exclusiva,
pues es indudable que el Sumo Pontifice ejerce un poder efec-
tivo. Este ejercicio es dividido en las funciones tradicio-
nales: legislativa, administrativa y judicial, conjugadas en
el Sumo Pontifice, quien puede delegarlas para que se ejerzan
en su nombre segin el articulo 1 de la Ley Fundamental de la
Ciudad del Vaticano, y que se manifiesta en la ejecucién de
un orden coercitivo formado principalmente por las siete le-
yes vaticanas de fecha 7 de junio de 1929 y publicadas al dia
siguiente en un suplemento del Acta Apostédlica Sedis, asi co-
mo en la creacién de instituciones pablicas que funcionan
con autonomia de cualquier otro poder que no sea el del pon-
tifice.

A pesar de Jue en el Tratado de Letrdn y los convenios
anexos se confiere a Italia ingerencia en importantes aspec-
tos de la vida del Vaticano (prestacioén de servicios pablicos
de comunicaciones y seguridad piblica, ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional en materia penal, etc.) no podemos indi-

car que nos encontremos ante un vasallaje, protectorado o
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cualqier otra forma de Estado que indique la presencia de un

poder distinto al del vaticano dentro de su territorio.

Una verz estudiado el aspecto cualitativo del territorio
vaticano, resta por establecer si éste es realmente un terri-
torio, enfocado desde el punto de vista cuantitativo. Recor-
demos que la extension del territorio no modifica su natura-
leza y que, por lo tanto juridicamente es intrascendente.

Sin embargo, los autores que no consideran al Vaticanc como
un Batado argumentan gue no posee un territorio en atencién a
la pequefia dimensitn del mismo (Rousseau, Seara VAzquez) sin
citar ideas vAlidas que apoyen su penaamiento. En oposicioén
a ellos Kelsen, Miaja de la Muela, Verdross, Oppenheim y

Groppali si reconocen la existencia del territorio vaticano.

Es por esto que consideramos que el ambito espacial de
ubicacién del vaticano si constituye un territorio, aungue no
le atribuimos una importancia mayor que la de otros elementos
eseﬁcialea del Estado; ya que como sabemos-108. elomentos. del.
Estado son inseparables y si falta uno s6lo, no hay Estado.
Finalmente, el territorio de la Ciudad del Vaticano se decla-

ra neutral e inviolable segun el articulo 24 del Tratado de
Letran.

En relacién a la naturaleza del derecho territorial sobre

.el Vaticano, las normas del Tratado de Letran se han -'ilnf.:er—'
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pretado por algunos autores en el gentido de que el Sumo Pon-
tiftice, jefe supremo y soberano del vaticano, en el que se
halla reunida la plenitud de los poderes, es el titular del
derecho territorial, resultando el Vaticano un patrimonioc
privado del Papa ya que su potestad se ejerce bAsicamente ggo-
bre su territorio y accesoriamente sobre la poblacion vatica-
na. Esta opinién pareco ser muy extrema, puea ai bien el
pontifice tiene el monopolio de las facultades de decisién y
dispoaicioén sobre el territorio, ya que éste no sirve a los
intereses individuales del Papa, sino que est4 destinado a
los finea colectivos del llamado Estado Vaticano, que por la
eatrecha vinculacién de éste con la Santa Sede son los miamos
fines de la Iglesia Catélica. Resulta dificil delinear la
naturaleza juridica del territorio vaticano y por tanto,
aventurado hacer una afinﬁacidn al reapecto; no obatante pen-
samos ma4s acertado y cercano a la realidad conceptuarlo como
un derecho patrimonial de caracter publico, cuyo titular es
la 1glesia Caté6lica de la misma manera que los antiguos esta-
dos pontificios, titularidad cuyo ejercicio corresponde al

Papa.
F. El poder.
El poder del Estado se ha designado igualmente por la

doctrina como potestad de mando y mas técnicamente como impe-

rio. Se define al poder como la potestad de mando originaria



56

b 4 legitiia. en principio soberana, que’se ejerce por el Esta-
do frente a sus sibditos en forma Gnica.

G. Breve andlisis de la soberania.

Como es sabido la soberania es un atributo que general-
mente acompafia al poder, para algunos autores es otro elemen-
to conatitutivo del Estado, esto es, el elemento formal del
Estado.

La palabra soberania fue citada por primera vez por Bodi-
no para designar: “El Estado es un recto gobierno, de varias
agrupaciones y de lo que les es comin, con potestad soberana.
La soberania es el poder absolutc y perpetuo de la repdbli-
ca” (43). Dicho concepto ha evolucionado en su contenido,
pues en un principio la soberanfa fue un atributo de la per-
aona del monarca, llegAndose a identificar a ésate con el Ea-
tado mismo; tal concepcion imperd por largo tiempo para des-
pués ser abandonada, pasando la soberania al Estado y por ul-
timo al pueblo quien a su vez la deposita en el Estado. La
soberania puede definirse como la facultad de autodetermina-
cion derivada de la supremacia del poder originario y legi-

timo.

(44) Citado por Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexica-
no, 9a.ed., Editorial Pax, México 1985, p.263



"las voluntades de Italia y la Santa Sede quisieron dotar:a la:

) Iglesia de una independencia y de una autonomia tal que :ief
f_éspir_itual

““lintad dan:

-5

- H,: Ahélisia de la soberania y estructura juridica interna de

“a ‘Ciudad del Vaticano.

La Ciudad del Vaticano referida con relacién a la sobera-

"nla es plenamente soberana. Esto se deriva_ de la existencia

de un orden juridico interno propio y coercitivo due a su vez

_deriva la supremacia del poder, y en el ambito internacional,

la éapacidad de actuar reconocida o tolerada por los inte-

grantes de la comunidad internacional.

La soberania vaticana es reconocida por primera vez por

italia en las convenciones del Tratado de Letrin. Aunque de

acuerdo al principio "res inter allios acta", este reconoci-
miento tiene efectos limitados a la relacién entre la lglesia
e 1talia, creemos que es significativo en atencién de que es
definitivo para la existencia misma de la Ciudad del Vatica-

no, segin la concibieron los firmantes del Tratado, esto es, -

pei‘nyiitiera

.su'rhi' s ion a



: :af Estfuéthra Jjuridica interna de la Ciudad del Vaticano.

Los primeros documentos que sientan las bases de la orga-
'nizacion jurtidica de la Ciudad del vaticano son el Tratado de
Letran y un convenio financiero firmados el 11 de febrero de

/1929 por Benito Mussolini y el cardenal Pietro Gasparri, en
representacioén del rey de Italia Victor Manuel III y el Papa
Pio XI, respectivamente, ratificados el 7 de junio del mismo
afio. En esa misma fecha y promulgadas al siguiente dia se
dictan las siete leyes constitutivas, estableciéndose el or-
den juridico propio de la Ciudad del vaticano. Estas leyes

son:

1.- Ley Fundamental de la Ciudad del Vaticano. La Ley Funda-
mental establece la estructura y caracter de las institucio-
_vnes publicas. Asimismo se otorga al Papa la calidad de sobe—
raho de la Ciudad del Vaticano con la plenitud de los poderes
ejecutivo legislativo y judicial, indicando que cuan&o se
encuentre vacante la sede pontificia dichos poderes ‘seran

ejercidos por el Colegio Cardenalicio con la limitante de’ no'

promulgar disposiciones legislativas salvo en caso de urgen—i

cia, teniendo validez solamente durante el tiempo de la Va-”-
cante, a no ser que éstas sean confirmadas por el Pabale1e07”
to posteriormente de acuerdo a lo dispuesto por lés'CQnstitu

ciones Sagradas {(articulo 1).
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» Se reserva al Sumo Pontifice la administracién de los
bienes de la Santa Sede, la administracién especial de ésta,
asi como la Biblioteca, de los Archivos Vaticanos, de la im-
brenta y de la libreria. Se designa al Cardenal Secretario
de Estado, el cual representa al Estado de la Ciudad del va-
ticano en nombre del Papa frente a los Estados extranjeros,
en la conclusién de tratados y en las relaciones diplomati-
cas, y en el orden interno para el ejercicio de funciones ad-
ministrativas, tales como otorgar autorizaciones de residen-

cia en el vaticano (articulo 2).

También se designa al Gobernador, el cual puede ejercer
facultades legislativas en materias determinadas o para fines
especiales por delegacién del Papa, ademas del caso de dele-
gacioén expresa; por lo que toca al gobierno de la Ciudad del
vaticano, tiene facultad de publicar los reglamentos y orde-

'panzas para la ejecucién de las leyes; asimismo ejerceyel po-

der ejecutivo por delegacién del Papa, a excepcion de los ac-. ..

tos que por derecho estan reservados al pontifice y de aque-"'

El cuerpo ‘de Gendarmeria Pon lfic

dencla dlrecta del Gobernador el cual ~puede :requerir ‘la‘ aéxs-

:tencla de 1a Guardia suiza (artiqulo,7)



; . Se cita al Organo Consultivo de la Ciudad del vaticano,

. conétituido por el Consejerc General del Estado, que sera
 nombrado y removido de sus funciones por el Soberano Pontifi-
ce (articulo 8). Debera emitir su opini6én en todos los asun-

"“tos para los que se le requiera por el pontifice o el Gober-

nador.

La Comisién Pontificia para el Estado de la Ciudad del
.vVaticano, creada por el Papa Pio XII el 20 de marzo de 1934,
esta compueéta por cinco cardenales poseedores de una compe-
tencia general delegada. Esta Comisién ejerce los poderes

legislativos del Gobernador en ausencia de éste.

CQn relacién al poder judicial, este se delega en 6rga-
nos gque lo ejercen en nombre del Scberano Pontifice (articu-
lo'9). En materia civil, en las causas que no correspondan a

: un juez unico, y en materia penal cuando se trate de juzgar

'-‘deiitos, el poder judicial sera ejercido normalmente por un

T”ribunal de Primera Instancia y por la Sagrada Rota Romana,

q@ual hace una funcién de tribunal de apelaciones. En ca-

‘~sos -extraordinarios, como recurso supremo, tiene competencia

i e Tribunal de la Signatura (que actua como Corte de Casa-

7.‘ci‘o'n')f.' El tribunal de primera instancia est4 formado por un

pfesidente, dos jueces efectivos y un suplente. El1 Soberano
’»A‘Po‘n‘t:'vifi'ce se reserva el nombramiento y remocién del personal

':v ,’judiéial. La potestad disciplinaria serd ejercida por el
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Tribunal Supremo de la Signatura {(articulo 10).

Las funciones de juez unico en materia civil seran regu-
larmente desempefladas por el presidente del Tribunal de Pri-
ra Instancia o por uno de los jueces del mismo tribunal, -nom-

brado por el propio presidente (articulo 11).

En lo relativo a faltas, en materia penal la jurisdic-
cion serd ejercida regularmente por uno o varios funcionarios
administrativos designados por el gobierno, siendo las sen-

tencias materia de apelacion.

Por otro lado, si un acto administrativo lesiona un de-
recho, puede ejercerse una accion de revocacién; pero aunque
la autoridad judicial creyere ilegitimo dicho acto, ésta no
puede suspenderlo ni modificarlo; ésta juzga unicamente sus
efectos, pero si lo considera, se pronuncia también sobre la
obligacién de reparar el daflo. En todo caso, cualguiera que
se crea lesionado en sus derechos o intereses por un acto ad-
mingtrativo, podrd presentar un recurso al Soberano Pontifi-~

ce por intermediacion del Consejero General del Estado.

En todo asunto civil o penal y en cualquier fase de la
causa, el Sumo Pontifice puede diferir la instruccién y pa-
sar el juicio a una comisién especial con poder de dictar una
sentencia conforme a la equidad y excluyendo todo recurso ul-

terior. Se reserva al Sumo Pontifice el derecho de conceder
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‘gracias, amnistias, dispensas y remisiones. Las demandas de
gracia son interpuestas por conducto del Consejero General

del Estado.

En atencién a la Ley Fundamental quedan en vigor las nor-
mas y costumbres observadas por la Santa Sede referentes a

los titulos nobiliarios y a las Ordenes de Caballeros.

Con relacién a la legislacién de los poderes administra-
tivo y judicial es completada por algunas normas del Tratado
de Letr&n (articulo 30.), el cual establece en favor de las
autoridades italianas la facultad de policia respecto a la
Plaza de San Pedro, la cual queda sometida al poder de Ita-
lia, excepto cuande la Santa Sede, en ocasion de ceremonias
particulares, tenga a bien sustraer dicha Plaza al libre paso
del piblico; en el articulo 22, regulador de la represién de
los delitos, en virtud del cual se establece en favor de Ita-
lia el derecho de castigar conforme a sus leyes log delitos
cometidos dentro de la Ciudad del Vaticano, cuando medie pe-
;iciOn Y le sea delegada tal facultad por parte de la Santa
Sede, ya sea en cada caso o de una manera permanente y, en
general, cuando el autor del delito se refugie en territorio
jitaliano. Tal disposicién se ha observado por la Santa Sede,
delegando de una manera permanente en favor de Italia el dev
recho de castigar los delitos, haciendo reserva de ella en
algunos casos concretos. Los parrafos segundo y tercero del

articulo que se cita establecen la obligacion para la Santa
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Sede de extraditar a los delincuentes italiancs que se refu-"’ ‘

o ‘gien en la Ciudad del Vaticano.
B 2"; La Ley sobre las Fuentes del Derecho.

Sefiala como principaleav fuentes del derecho cbjetivo en

la.Ciudad del vaticano:

a) El codex Iluris Canonici y las Constituciones Apostélicas.
b) Las leyes promulgadas para la Ciudad del Vaticano por el
'Sumo Pontifice o por toda otra autoridad delegada por &1, lo
mismo que los reglamentos legitimamente dictados por la au-

toridad competente (articulo 1).

En cuanto a las materias no previstas por las fuentes
enumeradas en el articulo 1 y hasta que ellas sean previstas
por las leyes propias de la Ciudad del vaticano, se aplicar4
de manera supletoria y para cubrir las lagunas, las leyes
promulgadas por el reino de Italia hasta la entrada en vigor
de la presente ley, asi como los reglamentos generales y lo-
cales de la provincia y del gobierno de Roma, que seran apli-
cadas con las modificaciones y limitaciones especificadas en
estas disposiciones, con la reserva de que estas leyes y re-
glamentos no sean contrarios a los preceptos del derecho» di-
vino, a los principios generales del derecho canénico, ni

tampoco a las normas del Tratado y del Concordato estipulados
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entre el reino de ltalia y la Santa Sede y en relacién con el
Estado que existe de hecho en la Ciudad del Vaticano, le son
aplicables (articulo 3); con estas reservas se aplicaran en

la Ciudad del vaticano:

- El Cé6digo Penal vigente en Italia, las leyes y reglamentos
que lo modifiquen, complementen o se relacionen con é1, en el
momento en que entre en vigor la presente ley (articulo 14).
Si sucede que en territorio vaticano se comete un acto delic-
tivo contra un monarca de un Estado cualquiera o de su fami-
lia, contra el jefe de un Estado cualquiera o contra el jefe
de gobierno del reino de Italia, el autor ser8 castigado si
el hecho hubiera sido cometido sobre el territorio del Estado
al cual pertenece la persona contra la que se ha dirigido el
atentado (articulo 4). La pena que se aplica al que sobre el
territorio de la Ciudad del Vaticano, atente contra la vida,
la integridad o la libertad persgonal del Sumo Pontifice, es
la gue establece el articulo 1 de la ley del reino de ltalia

del 25 de noviembre de 1926.

- El1 c6digo de Procedimientos Penales italiano con las ex-
cepciones sefialadas por la misma ley (articulos 7, 8, 9y :

10).

- El Cédigo Civil italiano, con excepcién de algunas modali-
dades que la misma ley prescribe; en general se establecen

‘ expresamente algimas disposiciones sobre capacidad, matrimo-
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- nio, adopcién y registro civil (normados por la ley canéni-
" ca), prescripcién y donaciones (reguladas por el codex Iu-

‘ris canonici) (artfculo 11).

‘- El C6digo de Procedimientos civiles italiano y sus leyes
cbnplenentarias (articulo 13). Con relacién a las atribucio-
) neqlque tienen el juez de paz o el pretor en materia de eje-’
cucién segin la ley italiana, asf como en los procedimientos
de jurisdiccién voluntaria, serad competente el presidente del
tribunal de Primera Instancia o el juez que &1 designe (ar-
ticulo 14); asimismo se fija la competencia de los tribunales
de la Ciudad del vaticano respecto a todas las acciones en
que intervengan ciudadanos o residentes vaticanos, asi como
_en las sucesiones relativas a estas personas, también respec-
to a las acciones en cuya causa intervenga un extranjero, si
ge trata de acciones reales sobre bienea muebles o inmuebles
existentes en 1a Ciudad del Vaticano asi como en relacién a
los contratos celebrados o que deban producir sus efectos en

1a misma Ciudad (articulo 17).

- El coédigo de Comercio italiano y sus leyes complementa-
rias, asi como los usos mercantiles vigentes en la Villa de
Roma, esto ultimo respecto a las agencias y empresas indus-
triales o comerciales que se establezcan o funcionen en la
Ciudad del vaticano segun autorizacién dada confoqye a la ley
sobre organizacién Econdémica, Comercial y Profesional de la

propia Ciudad.
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- La ley italiana sobre Expropiacion por Causa de Utilidad

Pablica de fecha 25 de junio de 1865, modificada por la ley

del 18 de diciembre de 1879 y por el decreto ley del 11 de

:Aﬁarzo de 1923, asf como los articulos 30, 33 y 34 del Decreto

Regio sobre Ejecuciéon de Obras Publicas de fecha 8 de febre-
“ ro de 1923,

" En general, se aplica toda la legislacion del reino de
‘Italia vigente a la fecha de promulgacion de la mencionada
.ley, incluyendo los tratados ratificados por el reino de Ita-
lia, asi como las normas relativas a la ejecucién de estos
trathdos, bajo la reserva de adhesién ulterior del vaticano.

Esta legislacién comprende lo referente a:

+ Antigiledades y Bellas Artes
" .+ Sitios panoramicos

+ Transmisién de energia eléctrica a distancia
'+ Obras Publicas

+ Higiene y sSanidad Publicas

+ Séguridad e integridad de las personas y dd#é .

e Policfa rural y urbana

":nes publicas; lo referente al. tratamie

' a las COntrlbuCloneS sub51dlos v otras medxdas proplas de’
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: _adininistracibn en favor de corporaciones; a impuestos, con-
tribuciones y cargas fiscales impuestas por la administracion
y a la contabilidad y a las finanzas, salvo indicacion con-

traria expresa.

El articulo 21 declara obligatoria la instruccién ‘elemen- -
tél para los menores, que Se impartira en tanto no se esta-
blezcan escuelas en la Cludad del Vaticano, en las- escuelas

de Roma de acuerdo con la autoridad local.

Con referencia a 1a legislacién de los tratados se Eegu—

lan las siguientes materias:

_~ Pesas y medidas de toda indole.

- Propiedad artistica y literaria.

- Patentes de invencié6n, marcas y patentes de fabricacién.

~ Las comunicaciones, tales como ferrocarriles, correo, te-
légrafo, teléfono, radiotelefonia, aviacion, transito de ve-
- hiculos, etc. -

- Las profilaxis para las enfermedades infecciosas y conta-

. giosas.

Las matenas anteriores podrén gser ademas reguladas por

las' convenciones especieles que celebran la ciudad del vat. :

'a-las convenciones internacionales son apli-
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: cables para la Ciudad del vaticano, entre otras:

» ‘a) El Reglamento sobre el Rango entre los Agentes Diplomati-~

'cos adoptado por el Congreso de Viena (1815).

" b) Las Actas de la Conferencia de Viena sobre las relaciones )
diplomaticas (1961):
- Convencién de Viena sobre las relaciones diplomaticas.
- Acta final de la Conferencia de la O.N.U. sobre las rela-
ciones e inmunidades diplomaticas.
- Protocolo de la adhesio6n facultativa concerniente al re-
glamento obligatorio de los litigios.
- Protocolo de la adhesién facultativa concerniente a la éd-_ ;
quisicion de la nacionalidad. . -
-~ Resoluciones adoptadas por la Conferencia de Viena. '

-~ Acuerdo Internacional del Trigo (1959).

Convenios' celebradbs don Italia:..::

‘a). Convenio Postal del 29 de :julio de ‘1929.'
. 'b} (':onvenio Telegrafico y Telefbnico del '18 de noviem

c) c0nven10 de Comunicaclones por carretera del 28 .de noviem

'ﬂ*fbre de 1929.,v.f‘f
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f;,:_ngdiéhte la Convencién Hospitalaria del 4 de octubre de

i§34 ehtre Italia y la Ciudad del Vaticano, el gobierno jta-
~liano se obliga a asegurar a los ciudadanos vaticanos ataca-
- dos por dolencias fisicas o mentales, la hospitalizacién ne-

. cesaria al igual que a los residentes vaticanos.

En la Convencién del 28 de abril de 1938, el gobierno
italiano prestard servicios funebres que comprenderan todo lo
. concerniente a la transferencia de cuerpos del territorio

italiano al del Vaticano y viceversa.

Italia exenta siempre y en todo lugar del servicio mili-
tar, del de jurados y de toda otra prestacitn de caracter
personal a los dignatarios de la Iglesia, a los miembros de
lg Corte Pontificia y los funcionarios remunerados de las ad-
ministraciones pontificias que no tengan la ciudadania vati-

‘cana {(articulo 10 parrafos 1 y 2 del Tratado de Letran).

En la Convencion del 29 de julio de 1929, se regulan los
gservicios postales y la corregspondencia entre el Vaticano e

1talia y los demas Estados.

por la Convencién de agosto de 1930, el gobierno italiano
pone a disposicién del vaticano la Casa de Moneda de Roma pa-. -
ra la acuflacién de monedas y medallas pontificias. Las mo- °
‘“nedaé metalicas vaticanas idénticas que las de Italia tienen :

,Iibre curso legal en el Estado italiano.
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El acuerdo del 31 de marzo de 1947 y el Convenio del 24

de abril de 1948 con la Refﬂblica italiana, que tienen por
objeto establecer las zonas extraterritoriales de la Ciudad

del vaticano; estas convenciones constituyen una modificacioén

al Tratado de Letrén en lo‘s anexos relativos.

3.~ Ley sobre el Derecho d‘e Ciudadania y Residencia.
Establece las formas d:e adquisicién y pérdida de la ciu-
dadania y residencia vaticjane. los efectos que producen y la
obligacién contraida por ljtal:la de atribuir su nacionalidad a
aquellos que pierdan la cijudadania vaticana sin readquirir la ’
de origen, con la finalidéi.d de evitar los casos de apatridia.

Este aspecto ha sido expuesto en el presente trabajo al rea-

lizar el estudio de la poplacion vaticana.
4.- La Ley sobre la Organizacién Administrativa.

|
Dispone en favor del Sumo Pontifice las facultades exclu-

sivas de:

- . Anulacié&n, en cualquier tiempo, de las resoluciones emana-
das de toda autoridad administrativa, cuando sean contrarias

a las leyes o reglamentos| generales o especiales.

- De:revocacioén.




<=
- De modificacioen.

Lag disposiciones de esta ley indican la organizacién del

gobierno vaticano, al frente del cual se encuentra el Gober- .

nador, gquien debe ser ciudadano vaticano y residir en la Ciu-
dad; se seflalan sus facultades y la manera se suplirlo en ca-

so de ausencia.

Para ser Secretario General del Estado, juez y en gene-
ral, funcionario del poder judicial, no se necesita ser cju--
dadano ni residir en el Vaticano; estos tienen la categoria
de funcionarios y empleados y se prevé la expedicién de un

reglamento por el Gobernador para regular su situacién,

Se establece un régimen para los contratos, asi como los'

_requisitos para su validez (Capitulo 1II de la ley).

" 6.~ La Ley sobre la Organizaci6n Econémica, Comercial. 'y Pro.

‘ fésional .

Sefiala que la Ciudad del Vaticano tendut‘a'i'
da 'y prevé que en tanto ésta no sea Vemi'tiaa

~gal la moneda del reino de. Italia (ai;ti'é:uib ‘1)

Para la reallzaciOn de acto -3 r

muebles, se requiere autorizacibn del Gobernador y,‘a talt:a

de ésta seran nulos (articulos 2 y 3)
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- Est& prohibido el contrabando, bajo penas pecuniarias y
‘de piivacibn de la libertad, asi como las exportaciones fuera
de la Ciudad del vaticano hacia el reino de Italia; s6lo esta
autorizado el trAfico de mercancias fuera y hacia dentro del
territorio vaticano cuando sean de uso personal o familiar
del duefio y en la medida necesaria a ese uso, asi como el me-
naje de casa cuando termine la residencia dentro de la propia

Ciudad (articulos 5 y 6).

En relacién al ejercicio de una profesiéon, las personas
pueden establecer oficinas, locales comerciales e industria-
les, agencias, etc., sin autorizacién del Gobernador pero si
conforme a las leyes vaticanas o a la ley nacional de un ex-
tranjero, para el ejercicio de una posicién libre debe acre-
ditarse la capacidad, debe mediar una autorizacién que sera
dada si se acredita la capacidad conforme a la ley vaticana o

extranjera (articulo 7).

Con referencia a los patrones, en asuntos laborales, se
aplica la legislacién italiana vigente al tiempo de entrar en
‘'vigor la presente ley en lo relativo.a jornada de trabajo y

seguridad social (articulo 8).

Se regulan los trabajos ocasionales y temporales, asi co-
. mo los servicios prestados por extranjeros en la Ciudad (ar-

ticulo 9).
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- La ﬂey de Seguridad Publica.

Se fija la competencia del Gobernador para velar el man-
tenimiento del orden, la seguridad de los ciudadanos, por la
integridad de su persona, la proteccién de la propiedad, la
salvaguarda de los bienes, la higiene y la moral publica.

Con este fin, ya sea en ejecucién de leyes y reglamentos, ya
' . sea en ocasi6n de eventualidades no previstas en por los pre-
ceptos generales, ¢l dictard las medidas que considere opor-
tunas. Se establecen sanciones para los infractores, pudien-
do usarse la fuerza pGblica, sin perjuicio de la accién penal
que corresponda (articulo 1). Regula el derecho de asocia-
cion, sefialando los requisitos que deberan reunirse; asi como
parA las reuniones publicas, exceptuandose de dichos requisi-
tos a las recepciones, procesiones, ceremonias religiosas y
cortejos funebres. Las asociaciones y reuniones publicas que
no llenen los requisitos seran disueltas por la fuerza publi-
ca, sin perjuicio de las sanciones a que estén sujetas las_
personas que paricipen en ellas (articulos 2 y 4). Se regula
la portacion de armas, sujeta ademas a una autorizacién del
Gobernador, igualmente en cuanto a coleccién de armas artisti-
cas, raras o antiguas, depésitos de armas de guerra, deposi-
tos de municiones u otros explosivos; las sanciones aplica-
bles a los infractores serdn la privacion de la libertad de 3
meses a 3 aflos y la confiscacibn; el Gobernador tiene, por

tanto, facultad de d:denar_ﬁisicas domiciliarias e inspeccio-




~-74 -
nes personales (articulos 5y 7).

3t ejercicio publico de la tipografia, fotografia y 6tras
“pvroducciones mecadnicas o quimicas de caracteres o de figuras
estd prohibida sin la autorizacién del Gobernador y se esta-
blecen sanciones para los infractores. Se prohibe en forma
absoluta la venta ambulante de cualquier mercancia; queda
prohibido el ejercicio de la profesiéon de guia y de intér-
prete éin la autorizacién del Gobernador, la cual esta sujeta

a las pruebas de aptitud del interesado (articulos 8 y 10).

Las autorizaciones o licencias mencionadas en los arti-
culos precedentes pueden ser dadas no solamente por el Gober-

nador, sino también por cualquier oficina que dependa de él,

salvo las mencionadas en el articulo 5, estando sujetas a re- /.-

vocacién en cualquier tiempo (articulo 11).

"47.- La Ordenanza del Gobernador del Estado de la Ciudad del’

Vaticano, regulando provisionalmente la entrada a‘la;

Esta Ordenanza reglamenta las disposiciones de’la; L
" 111 sobre el Derecho de Ciudadania y Residendi_a

-do normas para la entrada y salida de 1la Ciudad

para regular las visitas oficiales de soberanos:

“jetes de
Estado y jefes de gobierno a su sSantidad, ;él-:ﬁéba,“fﬁé bfepa; -

rado: un protocolo detallado por la Sacra»Con‘gr‘ég'acién‘(rzereho; B
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nial, denominado Protocolo de la Recepcién Solemne de Sobera-
nos y Jefes de Estado en visita oficial a su Santidad, el pa-
pa; establece el ceremonial que se observard respecto a los

vigitantes, segun su dignidad, asf como el relativo a las vi-
sitas a su Eminencia Reverendisima el Cardenal Secretario de

Estado.

Por otra parte, en cuanto a los servicios publicos, la
Ciudad del vaticano cuenta apenas con los recursos y estruc-
tura minimos para satisfacer las necesidades basicas de sus
habitantes. Es por ello que en el Tratado de Letran y en
multiples convenciones sucesivas, ltalia se ha comprometido a
suministrar algunos servicios publicos por delegacién del va-
ticano, estableciéndose, en consecuencia, un régimen de com-
petencias compartidas en algunas materias, tales como la se-
- guridad publica, transportes, comunicaciones, administracién
de justicia, obras p@iblicas, etc. Sin embargo, el Vaticano
conserva una autonomia postal, telegrafica y radiotelegrafi-
ca; posee una via férrea explotada por &l mismo y, en cuanto
a la funcién de policia, ésta es delegada en algunos sectores’

al gobierno italiano (por ejemplo, respecto a la Plaza de. San

Pedro), cumpliéndose por el vaticano por medio de su propia ‘

fuerzé pﬁblica en los casos no delegados. Asi, la Ciudéa 6917

Vaticano cuenta con la Gendarmeria, la Guardia Palatina de :
'-Honor,;la Guardie Noble de su Santidad y la Guardia Su1za que

"consticuyen su - fuerza armada, cuantitativa y cual1tat amen
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‘minima por ir en propofcién a sus necesidades de orden publi-
: cé interior, ya que hacia el exterior no se considera impor-
taht:e por ser el Vaticano territorio neutral e inviolable,
renunciando a hacer la guerra o participar en ella conforme a

las disposiciones del Tratado de Letran.

El Vaticano carece de recursos propios para prestar los
servicios publicos de salubridad y educacién, los cuales son
prestados por el Estado italiano. En cuanto a la competencia -
personal, esta es ejercida por la Ciudad del vVaticano respec-

to a sus habitantes.

1. Poder y soberania de la Ciudad del Vaticano.

‘El estudio de la organizacién juridica interna de la Ciu-

g dgd del vaticano nos muestra la existencia de un orden juri'—ib o
“dico coercitivo propio, érganos y autoridad propios tambieh,‘
que detentan el poder coactivo; una supremacia territorial y
' una estructura minima de servicios publicos, de todo lo cual::

se deriva el poder o supremacia interna.

En el ambito internacional, la Ciudad del Vaticano se o=t
tenta como , un sujeto con autogobierno, plena capac1dad de ac-""
tuar. y en consecuencia, independiente y poseedor de una sub-

) jetividad jurldlca Esto elimina de ella la presencia de re-

‘gimenes omo el protect.orado tutela, fldelcom.lso condomlnio_»~“

. y cualquxer otro que 1nd1que subordinacién o heteronomia res
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'pecto a un tercer Bstado, dado que en el orden internacional,
las relaciones que guarda con el gobierno italiano y el ejer-
cicio por éste de determinadas atribuciones respecto al orden
intérno del vaticano, de ninguna manera restringen su forma
de actuar en atencién de que tal ejercicio se basa en la de-
légacibn de atribuciones hecha por el gobierno vaticano en
favor de Italia, delegacién que no significa una renuncia,
siendo por tanto dichas atribuciones respecto al Estado ita-
liano no originarias, sino derivadas y consecuentemente, re-
vocables en cualquier tiempo, siempre que la delegacién haya

sido establecida en las leyes vaticanas y la revocacién no

tenga como consecuencia un incumplimiento al Tratado de Le-

tran.
J. Fines de la Ciudad del Vaticano.

: En este apartado nos parece conveniente recordar que los
» fineé eatatales van enfocados a promover la satisfaccion de

necesidades sociales, asi como la tutela de los intereses co-
lectivos y de los derechos particulares en cuanto a la admi-
nistracién de justicia. El Estado al mismo tiempo ha de pro-
veer a su conservaciéon y defender su integridad frente al ex-

terior.

Los fines que persigue la Ciudad del Vaticand’son de na.-'.-, :

turaleza distinta a los fines estaéalye‘si;r,pues;o que ‘elVati-

cano, segun el Tratado de Letran; fue'cread‘o‘i paré.,
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“Asegurar a la Santa Sede, de una manera estable,
una situacion de hecho y de derecho que le garanti-
ce la independencia absoluta para el cumplimiento
de su alta misién en el mundo....para asegurar a la
Santa Sede la independencia absoluta y visible, le
garantiza una soberania indiscutible, lo mismo en
el dominio internacional, y que por su importancia
ge da la necesidad de constituir con sus modalida-
des particulares, la Ciudad del Vaticano..." (45)..

Ahora bien, la actividad del llamado Estado Vaticano se
centra fundamentalmente a la misién espiritual que la Igle-
sia Catélica tiene encomendada, ejerciendo las competencias
estatales que tienden a la realizacién de fines colectivos
materiales en forma muy limitada. Dado lo reducido de su po-
blacién y el caracter transitorio y funcional de ésta, las
necesidades sociales fundamentales, cuya satisfaccién demanda
una actividad organizada y constante, no se han producido en
la ciudad del Vaticano. A las ideas anteriores hemos llegado
a través del analisis integral de la estructura de la Ciudad

del Vaticano, desarrollado en paginas anteriores.

Miaja de la Muela considera a la Ciudad del Vaticano como
.buna base fisica para la actividad de la lglesia Catoélica al
sostener: "En cuanto a la relacién entre la Iglesia y el va-

.-ticano, el caracter funcional de éste al sgervicio de los flnea‘

. de la Iglesxa, le imprime una fisonomia especial....” (46). ,,A,'

3(45) Preambulo v Articulos 3y 26 del Tratado de Letrén.

“(46> Ado fo Miaja de 1a Muela. ob. cit,. p. 248
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Segtn Oppenheim:

"su independencia como gobierno, si bien se halla
un tanto menoscabada por su estrecha vinculacién
con el Estado italiano, tiene, por otra parte, un
cardcter peculiar en razén de la naturaleza de la
finalidad espiritual que constituye su razén de
exigtir.... en este caso, se reconoce la personali-
dad internacional a una entidad con fines esencial-
mente diferentes de aquellos inherentes a los Esta-
dos nacionales que hasta ahora han formado parte de
la sociedad de Estados. Asi queda abierto el cami-
no para que puedan estar representados en la esfera
del derecho internacional los intereses espiritua-
lea, economicos y de otro género que se encuentran
en un plano distinto del de los intereses politi-
cos de los Estados” (47).

Diversas opiniones sustentan la razén de ser de la Ciudad
del Vaticano como necesaria para el ejercicio dell poder pon--
 tificio:

".....basta un minisculo susténtaculo territorial
para la plena soberania del pontificado, grande, no
por su potencia material, que no le corresponde, ni
por su extension, riqueza o fausto, sino por los
valores espirituales y eternos de que, como el Vi-
cario de Cristo, es unico depositario” (48).

Los fines de la lglesia Catélica, que son los mismos que
los de la Ciudad del Vaticano, por la estrecha vinculacién
qﬁe existe entre ellos y por el cardcter funcional del vati-
(47) L. Oppenheim, ob.cit., pp.269 y 270
(48) Manuel .Giménez Fernandez;, ob.cit., p.316
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cano, han sido descritos en forma precisa por Coulet de la

siguiente manera:

“La Iglesia inatituida por nuestro sefior Jesucristo
para continuar su obra sobre la tierra, guiar las
almas hacia su destino y ayudarlas a su salvacion,
‘estd en el mundo, pero no es del mundo. El bien
comin supremo, misién suya aqui abajo, es de orden
plenamente espiritual y sobrenatural y domina, des-
de la inmensa altura en que su espiritu y la gracia
dominan la materia y la naturaleza, el bien comin
temporal, fin propio de las sociedades temporales..
...8ubordina’d finesisobrénaturalea'y-divinos; los
individuos y los mismos Estados....a las naciones..
... no para esclavizarlas, sino para armonizarlas y
unirlas sin confundirlas, sometiéndolas a Dios".

Segdn Giménez Ferndndez, la misién de la Iglesia es anun-

ciar la verdad y ensefiar y practicar el amor, que:

"gseran los consejeros y cooperadores insustituibles
de los hombres de buena voluntad en la reconstruc-
cion de un nuevo mundo segin la justicia y el amor,
una vez que la humanidad, cansada de correr por las
vias del error haya saboreado los amargos frutos
del odio y de la violencia” (49).

Segln CGroppali:

"Es innegable, pues, que la Iglesia tiene un orde-
namiento propio con un aparato legislativo, juris-
diccional y administrativo, que en nada difiere de
cualquier otro ordenamiento juridico, sino por los
fines completamente diversos del estatal que la

1glesia persigue en el campo de la fe y de la reli-

.(48) Manuel Giménez Fernandez, ob. cit., p.206
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~: -gion de Cristo”.

Sin embargo, Groppali niega que la Ciudad del vaticano
éea "una institucion auxiliar con personalidad propia para la
_realizacién de los fines que son también fines de la 1gle-
sia"; para afirmar mas tarde que: "no esvun gatado que sea un
fin eﬁ 8f mismo, como todos los dema&s Estados, sino que es un

Estado cuyos fines son los fines mismos de la Iglesia®” (50).

Verdross afirma que:

"...el fin de la Ciudad del vaticano difiere com-
pletamente del de los demds Estados. Porque si un
Estado normal estd dnica y exclusivamente al servi-
cio del bien comin de sus miembros, la Ciudad del
vaticano tiene, como primer cometido, ofrecer al
Jefe Supremo de la Iglesia una base independiente
de gobierno y s6lo en segundo término es finalidad
gsuya velar por el bien comin de sus miembros” (S1).

Es asi que la Ciudad del vVaticano con referencia a los
fines que persigue, no se puede concebir en ella la funcion
estatal propia de los Estados nacionales. No obstante que
.sus fines son los mismos que los de la Iglesia Catélica y co-
mo o6rgano de ella, la Santa Sede, estos sujetos no pueden
confundirse debido a que en estricto sentido histérico, en la

éractica internacional y en la interpretacién juridica del

(50) Alessandro Groppali ob cit. pp. 206 y 280.
(51) Alfred Verdross, Derecho Internac1ona1 Publlco, aa. ed
’ alemana, trad Anton1o Truyol y Serra ed Agullar Madrld 1970 ‘
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- Tratado de Letran, la Santa Sede y el Vaticano poseen perso-

nalidad internacional distinta.

Resta por determinar el carActer juridico de la Ciudad
del vaticano partiendo de la hipotésis de que reuna o no los
elementos esenciales a la existencia del Estado de acuerdo

con la Teoria Politica.

K. Breves opiniones acerca de la condicién juridica de la

Ciudad del Vaticano.

A pesar de que la Ciudad del Vaticano posee territorio y
poder soberano, carece del elemento pueblo, por tanto, cree-
mos que no es un Estado segin el concepto juridico de éste
conforme a la Teoria Politica. Segin el concepto de Estado
como sujeto de derecho internacional publico, restan por ana-
lizar las razones que forman la personalidad internacional de
de un sujeto y la forma de investirlo de esa personalidad, el
reconocimiento de Estado por parte de la comunidad interna-
cional, adelantandonos a manifestar que el reconocimiento de
la ciudad del vaticano como Estado hecho por Italia en el
Tratado de Letran, seguido del reconocimiento de un cierto
namero de sujetos miembros de la comunidad internacional, no
le da al vaticano la calidad de un Estado verdadero que de
hecho reuna las condiciones propias, por lo que podemos afir-
mar que el Vaticano es un Estado ficticio, surgido con cate-

goria estatal por razones de oportunidad politica y para sa-
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;vtisrgcer necesidades de hecho, es decir, para facilitar las
relaciones internacionales entre los verdaderos Estados y una
ehtidad -Santa Sede- que ejerce influencia de tipo politico,
econémico, social y espiritual, sobre‘uquellos. por lo que
nacen relaciones que, para asegurar su correcto funcionamien-
to, exigen se les dé el caradcter de juridicas. Los factores
de tipo politico que significaron el nacimiento del Vaticano

son:

a) La necesidad de Italia de legitimar la ocupacién de los
Estados Pontificios en 1870, ya que, al no reconocer el Papa
la Ley Italiana de Garantias de 1871, la posesién del reino
italiano era considerada una usurpacién; cuando el Papa sus-
cribe el Tratado de Letrdn, reconoce esta posesién y, por

tanto, se legitima.

b) El deseo de Italia de mejorar su imagen ante el mundo céF, A‘

tolico.

. ¢) La necesidad de la Santa Sede de una soberania territorial

qde la sustrajera del dominio de todo poder temporal.

"Sabido es que en todos los circulos culturales los
poderes religioso-eclesiastico y las normas sancio-
nadas por ellos han constituido las bases mas fir-
mes del poder politico. Esta fuerza legitimadora
de 14 autoridad de los poderes eclesiasticos es
Jjustamente lo que ha conducido siempre y en todas
partes a que el poder politico se inmiscuya en la
vida eclesiastica. Siempre se ha esforzado el Es-
tado por ganarse el apoyo de la lglesia, pero ésta
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siempre ha ‘intentado mantener su legalidad propia y
valerse del poder politico en su propio servicio"
(52).

“Teniendo en cuenta el gran poder de la 1lglesia Ca-
télica, afincado en una organizacién mundial, se
habla por eso, no sin fundamento, de una soberania
eclesiastica. Pero la propia Curia Romana, con
bastante frecuencia, manifesté que para una sobera-
nia politica, hasta el Tratado de Letran, le falta-
ba un territorio geografico propio" (53).

El Tratado de Letran es el primer documento internacional
que da al Vaticano la categoria de Estado (articulo 26); de
alli, posteriormente se requiere el reconocimiento por parte
de los Estados de la comunidad internacional. Reunido éste
el vaticano empieza a manifestarse como Estado frente a dicha
comunidad. El reconocimiento no cambia en nada la verdadera
naturaleza del Vaticano; es por ello que su personalidad in-
ternacional se manifiesta., por decirlo asi, en forma mutila-

da, esto’es, con una serie de limitaciones.

”: Entre los autores gque niegan la calidad de Estado al va-

ticano estan charles Rousseau:

La soberania del Estado .en 1a que,_instinti-

= (53) Tbids ;5 227.
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‘'ne nada en comun con la pseudoscberania del Papa,
.- pues, -a diferencia de la independencia del Estado,

© que resulta de la distribucién geografica de compe-
tenclas de un mismo orden, la independencia de la
Santa Sede se basa en la separacién del orden tem-
poral y del espiritual; por ultimo, 3o0., mientras
el ejercicio de las competencias estatales esta su-
jeto al principio de no intervencién....la activi-
dad del papado., tal y como estd definida por los
concordatos y se manifiesta por medio de los nun-
cios, se manifiesta, normalmente, en materias de
orden interno que dependen de la competencia exclu-
siva del Estado...Ante todo...la soberania del pa-
pado es de una naturaleza distinta a las soberanias
estatales, 1o que explica que la jurisprudencia
italiana entre 1870 y 1929 no haya reconocido nun-
ca el cardcter de Estado a la Santa Sede. Esta
afirmacién sigue teniendo plena validez...El hecho
de que el Tratado de Letran haya calificado de Es-
tado a la Santa Sede carece de relevancia, pues el
reconocimiento emanado del Estado italiano sé6lo a
&1 obliga y no puede ser alegado frente a terceros
Estados. ..En realidad -y no obstante la opinién en
contra de ciertos autores (teoria del Estado supra-
nacional)- la Santa Sede no es un Estado en el sen-
tido técnico de la palabra, porque no posee nhinguno
de los elementos inherentes a un Estado: territorio,
poblaciéon y servicios publicos.

a) La exigllidad de la base territorial de la Ciudad
del Vaticano...impide que pueda verse en ella un
verdadero Estado. El Vaticano constituye, a lo su-
mo, un Estado urbano enclavado en un territorio ex-
tranjero.

b) La poblacién, por su parte, se halla reducida a..
un minimo....

c) Los servicios publicos, aunque existen;. son-ad-
ministrados por el Estado italiano, en condiciones. -
que no suponen ninguna autonomia para la colectivi-i.
dad beneficiaria, en cuanto a ordenac16n ‘y:funcio-: ¢
namiento” (54). : . ’

(54) Charles Rousseau,»ob.cit;,‘pp;158“y 160,



Segun Seara VAzquez:

"considerar que la Ciudad del vaticano es un Esta-
do, en el sentido estricto de la palabra, seria una
exageracioén evidente. En efecto, si examinamos sus
- elementos, vemos como el territorio es sumamente
reducido, 44 hectareas, aunque algunos dicen que la
extensién que pueda tener el territorio es irrele-
vante, y que el derecho internacional no fija una
extensién minima; su poblaciétn apenas pasa de 1.000
personas que, ademas, habitan alli para llenar una
funcién determinada unicamente; y finalmente, la
persona del Soberano Pontifice y los poderes de que
estd investido ofrecen caracteristicas que lo dife-
rencian netamente de los otros jefes de Estado....
no puede ser considerada como Estado, en el sentido
técnico de la palabra" (55).

Por ultimo hay quienes ven en la Ciudad del Vaticano uni-

camente como un territorio sobre el que domina la Iglesia

(Baldassari, citado por Verdross); o bien, "el territorio en L

que reside el Pontifice como sujeto de derecho internacio-

nal”. Entre los autores que lo consideran un Estado estéh e

Miaja de la Muela:

"...aunque minusculo, el Vaticano es un Estado con
su propio territorio y poblacién, habida cuenta de
que el: pontifice, jefe a la vez de la comunidad
universal y de este pequeilo Estado, actua en la vi-
da internacional.unas veces en ambas calidades y
oiras tan s6lo en el de 6rgano supremo de la Igle-
sia" (56). B

(55) Modesto Seara vazquez, ob.cit., p.102

- . (56) Adolfo Miaja de la Muela, ob.cit., pp.278 a 280.°
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.:Groppali:

"...dadas sus caracteristicas inconfundibles, no se
adapta a ser encuadrado en uo de los esquemas que la
dogmatica habia elaborado con base en otras for-
mas de Estados, aparentemente andlogas, pero en su
esencia, profundamente diversas...De esta manera, se
ha constituido un nuevo Estado con un territorio
propio...con un pueblo propio...y con un ordenamien-
to juridico propio regulado por la Ley Fundamental
de la ciudad del Vaticano...La Cjiudad del Vaticano
representa un Estado mondrgquico absoluto, tipo pa-
trimonial y con caracteristicas especiales..." (57).

. Podria interpretarse gue Hermann Heller considera a la

" ciudad del vaticano como un Estadé eclesiistico de tipo pa-
-trimonial, pues afirma.que: “la Citta del vaticano, también
‘segun el Tratado de Letran, no es propiamente un Estado al

-f;lado de ila Iglesia, sino que esta ejerce su autoridad al modo

= de ;os grupos politlcos medievales, sobre los. habitantes del

aticano (58) ' Kelsen'

.Italia renuncié a una parte de su territoric

con el propdsito de que sobre el mismo fuese es-

.’tablecido un nuevo Estado. Este territorio. no ex- .

cede .de algo mas de 40 hectéreas. No obstante, . es ;. .

- .el territorio de un Estado. Su poblacién no alcan-
za a los 700 habitantes y est& compuesta casi ex-

clusivamente de individuos que residen alli en vir-

tud de sus funciones, . No obstante, es la poblacion

- de un Estado. Como el Papa es el gobierno, existen

“todos los elementos de un Estado en el sentido del

- pl-derecho internacional...El jefe de la Iglesia es
‘- mismo-tiempo, jefe del Estado de la Ciudad del-

. vaticano, ‘Existe. una union personal entre: la Igl
;,513 y.- este. Estado’ - (59). P




verdross:

*.....La Ciudad del vaticano es un Estado, puesto
‘-que €std llamada a realizar actos de legislacién,
“-administracién y jurisdiccion que difieren comple-

tamente de las funciones sacerdotales de la Igle-
sia. Lo que ocurre es que dicho Estado no es un
Estado soberano, sino que se deriva del ordenamien-
to eclesiastico” (60).

Max-Sorensen: "...El Tratado de Letran también creo el
Estado Vaticano, constituyendo asi una base fisica para la

personalldad juridica de la Santa Sede" (61).

1“éhali5i$‘de las opiniones expuestas en favor y en. con

.nacimiento de dicha entidad, asi como en cuanto a”

ujetos distintos. Asi mismo, en base a las én-fi'
reafirmamos el pensamiento de que la ciudad

no constituye un Estado. Por este motivo dedu-" " oo
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Asi ‘mismo podemos ver que la posesion del territor:o va—

;tlcano le permite escapar a la jurisdiccién de cualguier otro

N gstado, pues no se encuentra en el territorio de ninguno, si- ..

“no’en. el propio, esto tiene una importancia particular. si

U_éonsideramos que la accién de la Iglesia en cuanto a la admi—lf;‘

.‘nistracién de la ciudad no esta dirigida a gobernar a los

\ciudadanos, como hacen todos los Estados, sino a dirigir‘ia

;conducta de los millones de catélicos en todo el mundo, fgefa

',»del limite de la ciudad del Vvaticano.

Por 1o tanto la posesion del territorio vat' ano Y



CAPITULO III.
' 'UBICACION DEL VATICANG EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

‘La discusién acerca del caracter juridico del vaticano,
l ceﬁtrada sobre si es o no un Estado, practicamente superada
“en la actualidad, plantea un asunto relacionado, si el vati-
cano no es un Estado ¢deja por ello de tener subjetividad in-
ternacional?. La respuesta a esta interrogante podemos en-
contrarla en el analisis que del tema se ha hecho en la doc-

trina.

Es. as1 que para Verdross sujetos de derecho internacional
: SOh:aquellas personas cuyo cohportamiento regula directamente

el orden juridico internacional.

Sorensen indica que al definirse el derecho internacional
como conjunto de normas reguladoras de la conducta de los Es-
tados, s6lo éstos son sujetos de derecho internacional. Sin
embargo, al evolucionar la concepcién clasica del derecho in-
: ternacional, y aunque la principal funcién de éste sigue
siendo la regulacién de las relaciones de los Estados entre
si, el derecho internacional actual enfoca su normatividad

hacia los organismos internacionales y el individuo (62).

En atencién a las .anteriores ideas podembs;éehéiér que

son sujetos dederecho internacional’ publico ‘Ios!Estad

“462). Vease, Max Sorensen.
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organizaciones internacionalés y- los individuos cuyo compor- .
tamiento sea directamente regulado por las normas juridicas

internacionales.

A. Clasificacién de los sujetos intérnaciﬁnales.

Por considerar que la clasificacion citada por.ortiz Ahlf" 
es la mas'acertada en relacién a los diferentes tipos dé‘suﬁT
jetos internacionales mencionarémos que esta internaciona]ié~i-3;7
ta clasifica a los sujetos en tipicos y atipicos. Los tipi—..
cos son los Estados y los atipicos son aquellos sujetos con:'
caracteristicas especiales propias, por lo. cual no pueden ser'
considerados como Estados. Entre estos ultimos encontramo‘
entre otros, a la Santa Sede y a la Ciudad del vaticano. ::

este respecto la mencionada autora sefiala que:

"El canon 361 del Codex luris Carionici establece que . -
debe entenderse ordinariamente por Santa Sede la :
reuniéon del Romano Pontifice y de los organismos su-
periores de la Curia Romana o sea las Congregacio-
nes, Tribunales y Ofic¢ios de los cuales se vale el -

Sumo Pontifice para el gobierno ordinario de ia
Iglesia. -En otras ocasiones, segun el sentido de
:los canones del Codex, Santa Sede puede signlficar

unxcamente al Sumo Pontifice" (63)

Con referencia a ‘lo anterlor creemos que la Santa Sed
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‘Por otra parte, el llamado Estado de la Ciudad del Vati-
'cano. tiene su naturaleza juridica, como ya hemos visto, en el
Tratado de Letran. A nuestro juicio, el hecho de que el va-
ticano no sea un Estado, no implica que no sea un sujeto de
derecho internacional publico, aunque el reconocimiento del
Vaticano por parte de los Estados varie en el sentido de que
algunos le den el tratamiento de Estado y otros, con o sin
explicitarlo, le otorguen el reconocimiento de sujeto, el he-
cho es que tiene el caracter de sujeto de derecho internacio-
nal publico sea o no reconocido. Aunado a esto el Vaticano
cuenta con é6rganos de representacién internacional y goza de

la facultad de acordar tratados internacionales.
.. B. Reconocimiento de sujetos internacionales.

" Para iniciar este apartado nos parece conveniente citar

' las ideas de Max Sorensen referentes al reconocimiento:

"Cuando se ha establecido un nuevo Estado, o cuando
por medios diferentes de los constitucionales ha
tomado el poder un nuevo gobierno en un Estado ya
existente, o cuando se ha establecido cualquier
otra situacion que afecte las relaciones juridicas
entre los Estados, surge el problema de que si las
consecuencias legales que se derivan de la nueva
situacién de hecho surten efecto inmediatamente en
relacién con otros Estados, o si dichos efectos de-
penden de un acto de reconocimiento....el reconoci-
miento de un Estado puede definirse como un acto
unilateral por el cual uno o mAs Estados declaran,
o admiten tacitamente, que ellos consideran un Es-
tado -con los derechos y deberes derivados de esa
condicién- a una unidad politica que existe de he-
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chb y que se considera a si miama como un Estado”
(64).

De manera general, los tratadistas aplican el concepto de
reconocimiento uUnicamente a las entidades estatalea, estable-

ciendo tres tipos de reconocimiento:

a) Reconocimiento de Estado.
b) Reconocimiento de gobierno.

c) Reconocimiento de beligerancia.

De lo anterior se desprende que no existen teorias con
relacién al reconocimiento de otros sujetos no Estados, tales
como las organizaciones internacionales y demas sujetos es-
peciales o atipicos. Sin embargo, la teoria general del re-
conocimiento se aplica para determinar la personalidad de to-
do sujeto internacional. Es asi que podemos considerar al
reconocimiento como el acto, tacitoc o expreso, por el cual un
Estado en forma discrecional admite en relacién con él1 la
existencia de un nuevo Estado, de un nuevo gobierno en un Es-
tado determinado, o de un nuevo sujeto de derecho internacio-
nal.

A diferencia de lo sefialado por los tratadistas pensamos
que son cuatro los tipos de reconocimiento que existen aten-

diendo al objeto del mismo, a saber:

(64) Max Sorensen, ob.cit., pp.276 y 277
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- Recbnocimiento de Estado. Es el otorgado a entidades po-
1itico-scciales de nueva formacién, en tanto reGnen los ele-
' mentos propios del Estado y ademads las caracteristicas de es-
tabilidad y efectividad exigidas por el derecho internacio-

~ nal.

" - ‘Reconocimiento de gobierno. Tiene lugar cuando el gobierno
~de un Estado es cambiado radicalmente por alguna circunstan-

cia excepcional admitida por el derecho internacional.

- Reconocimiento de beligerancia. La beligerancia es equipa-
rada a8 la insurgencia por numerosos autores si bien cabe ha-
cer notar que la insurgencia es el movimiento en si, en cam-
bio la beligerancia es la condicién legal que se atribuye a’

la insurreccién cuando ésta ha sido reconocida.

- Reconocimiento de sujetos atipicos. La existencia de suje-
tos no estatales cuya actividad se realiza frente a los Esta-
dos y fuera de todo orden nacional, ha hecho surgir el reco-
nocimiento de estos sujetos especiales, dotandolos de perso-
nalidad juridica internacional. Dichos sujetos son, por
ejemplo: las organizaciones internacionales creadas e inte-
gradas por Estados, las cuales se consideran como sujetos es-
peciales o atipicos por tener una existencia derivada y de-
pendiente de la voluntad de los Estados creadores; asi como
la Santa Sede y la ciudad del Vaticano, por los motivos ex-

puestos con anterioridad; la Cruz Roja Internacional y por
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nltiﬁo,blas regstantes en;idades estatales que carecen del
_elemento soberania para ser reconocidos como verdaderos Esta-
.;dés. El reconocimiento de los sujetos atipicos constituye un
‘aspecto fundamental en el desarrollo de la comunidad y del
derecho internacional, pues a pesar de las controversias doc-
trinales y del no reconoccimiento de los Estados a los suje-
tos atipicos, no puede desconocerse su existencia actuante en
el ambito internacional y la trascendencia mundial de su ac-

tividad.

C. Reconocimiento de la personalidad juridica de la Santa Se-
de.

El reconocimiento de la personalidad juridica internacio-
nal de la Santa Sede como 6rgano de la Iglesia Catélica fue
hecho aun antes del surgimiento de los Estados Pontificios.
En esa época el Papa actuaba como sujeto internacional frente
a la comunidad europea de Estados. Durante la existencia de
los Estados Pontificios, el Papa ejercié personalidad inter-
nacional ademas como jefe soberano de los Estados de la Igle-

sia.

Histéricamente la Santa Sede ha sido un sujeto interna-
‘cional, con el reconocimiento expreso u tacito de la comuni-

dad internacional, y aun frente a aguellos Estados y organis-

" ‘mos que se niegan a reconoccerle personalidad juridica. Eg.’

1nnegab1e la actividad internacional que desarrolla la Sede‘l
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Apost6lica, ya sea a través de su participacién directa en
organismos internacionales por medio de sus delegados u ob-
servadores permanentes, asi como en la suscripcién de trata-
dos particulares o multilaterales; asi también en sus diver-
sas opiniones de trascendencia universal en los Concilios y
Conferencias Episcopales, llamamientos y discursos dirigidos
no 86lo al mundo catélico sino en general a toda 1a humanidad
y en los cuales se manifiestan ideas de orden politico, eco-
némico y social que influyen en el 4mbito de las relaciones

internacionales.

La actividad internacional y diplomatica de la Santa Sede
ha sido permanente y continua desde sus origenes; no obstante
los aitibajos politicos y ataques que sufri6é debido a su in-
tervencién en los asuntos de orden secular y civil de los Es-
tados, la Santa Sede no interrumpié realmente sus actividades
no espirituales. Aun antes de la desaparicion de los Estados
Pontificios el 20 de septiembre de 1870, con lo cual el Pon-
tifice perdié su caracter de soberano temporal como Jefe de
~ Estado, la Santa Sede sigui6 ejerciendo su funcién diploma-
tica actuando el Papa como soberano de la Iglesia Catdlica en

sus relaciones con los Estados y organismos internacionales.

Los motivos que caracterizan la personalidad jur;dicé;dé:
la Santa Sede son de tipo espiritual, histérico'y politicb‘

En los albores del derecho internacional la comunidad’ de,Es-
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tados se componia por los Estados europeos cristianos y sien-
do la Santa Sede 6rgano de la Iglesia Cat6lica, el Papa como
jefe de la Iglesia era reconocido como soberano de los prin-
cipes cat6licos. Oradualmente fue adquiriendo importancia y
ejerciendo influencia la actividad del Papa, desarrollando
ampliamente relaciones con diversos Estados, que pertenecen a
la comunidad internacional y que le permitieron adquirir la
personalidad juridica que ostenta. Con la adquisicién de los
Estados Pontificios se justificé desde el punto de vista del
derecho internacional la posicién del Papa como soberano tem-
poral y a la Santa Sede como sujeto del derecho internacio-
nal. A pesar de ello, en la practica y en la doctrina mucho
. se ha discutido sobre la personalidad juridica de la Santa
Sede en el &mbito internacional. Sin embargo, creemos que el
Papa como cabeza de la Santa Sede, ha contribuido enormemente
al desarrollo del derecho internacional, con su actividad ge-

neral o particular dentro de la comunidad de Estados.

La Santa Sede ha tenido el reconocimiento juridico y po-
1itico de diversos Estados; ha sido miembro con delegado
acreditado en diferentes organismos internacionales y en

otros, ha intervenido como observador permanente.
D. La Ley 1taliana de Garantias de 1871.

El goblerno italiano, con-el fin de resarcir a la Iglesia

por los danos oca81onados con motivo de la anexibn de lOB Es-
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tados Pontificios al Reino de Italia y basicamente por la ne-
cesidad de obtener el reconocimiento de los demas Estados a
‘la unificacién del Reino, otorgé en favor de la Santa Sede
una Ley de Garantias promulgada el 13 de mayo de 1871. El
contenido de la Ley de Garantias (19 articulos) establecia
disposiciones en favor de la Santa Sede y el Sumo Pontifice,
para garantizar la continuidad del ejercicio de la misién
pontificia, en forma libre e independiente de toda jurisdic-
cién nacional, a la vez que regulaba las relaciones entre el

Reino italianoc y la Iglesia.

La Ley declaraba sagrada e inviolable la persona del Pon-
;tx:ice y se le reconocia la dignidad y honores de un principe
: 6on las inmunidades y privilegios correspondientes, conce-
‘diéndoaele proteccién penal contra los ultrajes, equiparan-
" dose en este caso al Rey de ltalia. Se declaraba ai Papa co-
'mo soberano extranjero, y por tanto, fuera de la jurisdiccién

del Reino Italiano.

En esta disposicién Italia reconoce la personalidad jurfi-
 dica internacional de la Santa Sede (el Papa s6lo ejerce y.

reppesenta’la soberania). (articulos 1 y 3)

"Po;:btié ﬁérte,:la:Ley de Garantias concedi6 al’ Papa el " ~

ucto’de ‘Los Palacios .del Vaticano y de Letran = @
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,toridades italianas de ejercer actos de jurisdiccién dentro

de los territorios concedidos en usufructo (articulos 5 yn.

- Dado lo anterior, la Ley de Garantias no concede ni reco-

noce derechos territoriales en favor de la Santa Sede.

Asimismo se establece de manera expresa la libertad e ih-
dependencia del Papa en el ejercicio de su misién espiritual,

sin sujecién a ningdn ordenamiento nacional (articulo 9).

Mas adelante se reconoce el derecho de legacién activa y
pasiva del Papa y se concede inmunidad diplomatica a los
agentes extranjeros acreditados cerca de la Santa Sede (arti-

culo 11).

Se concede el derecho a la libertad de comunicacién del K

Papa con los catoélicos de todo el mundo (articulo 12)

Las disposiciones contenidas en los articulos .del“.‘l'nl‘. 1
19 regulaban las relaciones entre la Iglesia y el Rei.né e
Italia. Ademas la Ley otorgaba al Papa una dotacion
3.225, 000 liras.

A pesar de las concesiones otorgadas la Ley de Garanti S -

‘nunca fue aceptada por el Papa en virtud de’ que no S

cedian derechos territoriales y por ser una dec:.sibn nllate—

ral 1caliana por lo que s6lo tuvo el rango de 1ey interna : =
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‘del Estado ‘italiano.

Los acontecimientos de 1870 y el rechazo del Papa a la
Ley de Garantias di6 origen a la llamada “Cuestioén Romana”,
pdr lo que numerosos juristas y estadistas italianos y ex-
tranjeros, considerando que una ley interna no podia resolver
satisfactoriamente la cuestién, esbozaron soluciones tales
como la internacionalizacién de la Ley de Garantias o el )
otorgamiento de garantias internacionales en favor del Papa
(entre las gestiones amistosas pueden citarse las realizadas
por Crespi durante Le6n XIII, Giolitti durante Pfo X y del
aleman Erzberger, en 19i4).

Dichos proyectos de solucién (admitidos originalmente por
1talia y rechazados después argumentando intervencién en
asuntos internos de Estado) fracasaron debido a razones de
indole politica, como fueron la influencia de los enemigos de
la Iglesia en el Reino Italiano y la soluci6n favorable de la -

consolidacién y reconocimiento de la unificacién.

La Ley de Garantias como acto unilateral del Estado 1ta- S

- liano no presenta aspectos de- interés en cuanto a: us, efectos

en el derecho internacional.

Por . ultimo, consideramos que la Ley de®Carantias.

nocida por el poncifxcado no'’ tuvo eficacia 1lgun

blto internac1onal por derivarse de un - acco 11c1to de ocupa—;
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‘cién no legitimada por ningin titulo juridico, transgresor de
las normas internacionales de respetc a la integridad terri-

torial. Dicha ley fue formalmente abrogada por el Tratado de

- Letran.

E. Personalidad juridica de la Santa Sede de 1870 a 1929,

Después de la ocupacién de los Estados Pontificios que
constitufan su base territorial, la Santa Sede continuo sien-
do reconocida por numerosos Estados como sujeto internacional
con plena capacidad de obrar. Esto demuestra nuestro pensa-
miento en el sentido de gque la condicién de la Santa Sede co-
mo sujeto internacional no radica en la posesién de una sobe-

rania territorial.

Durante esta época la Santa Sede concluye acuerdos y
-concordatos conforme a las normas en vigor del derecho inter-
nacional, por lo tanto son considerados verdaderos tratados
celebrados entre poderes soberanos reconocidos por el derecho
internacional, ya que su validez no depende de la soberania

" territorial de la Santa Sede. Entre los mencionados tratados
estan, entre otros, los celebrados con Portugal, Baviera, Po-
lonia, Suiza, etc. Por otra parte los nuncios conservaron en
gran medida el derecho de decanato en el cuerpo diplomatico,
y de precedencia en las convenciones y congresos internacio-
nales, previsto en el Congreso de Viena de 1815 y el Papa si-

guio ejerciendo funciones arbitrales para la solucién pacifi-



=102~

A:ca de ias controversias, a peticién de los interesados, entre

las cuales las mas importantes son:

- Obra de Mediacion tentativa para evitar la guerra Franco-
‘Prusiana (1870).

- Arbitraje del Papa en las diferencias entre Alemania y Es-
pafia, sobre el derecho de posesion de las Islas Carolinas

(1885) .

- Intervencién en la controversia surgida entre la Gran Bre-

tafia y Portugal respecto a las fronteras del Congo (1890).

- Arbitraje del Papa en el litigio entre Peru y Ecuador en

materia de fronteras (1893).
- Arbitraje del Papa entre Haiti y Santo Domingo (1895).

- Apelacién del Papa al emperador Ménelik de Etiopia en favor

de los prisioneros de guerra italianos.

~ Intervencién del Papa para evitar la guerra entre Espafia 'y

Estados Unidos a causa de Cuba (1898).

‘- Arbitraje del Papa en la disputa surgida entre Argentina y
v Chile con objeto de la determinacién de las fronteras (1900-

1903).
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~. Arbitraje ofrecido por'el Papa a Argenti'na, Brasil Vy”chl— ;
le (1914).

F Personalidad jurfdica actual de la Santa Sede y la Ciudad

' del vaticano.

La condicién de sujetos atipicos u especiales atribuida a
la Santa Sede y a la ciudad del Vaticano se explica en razén
de que la Santa Sede es una corporacién que a pesar de otor-
gar personalidad jurfdica a la Iglesia Catélica no retdne, co-
mo ya hemos visto, los elementos propios de un Estado. Mien-
tras que por otro lado, pensamos que el hecho de que la Ciu-
dad del vaticano no sea un Estado no implica que al igual que
la Santa Sede no sea un sujeto de derecho internacional pa-
blico, aunque el reconocimiento del Vaticano por parte de los
Estados, varie en el sentido de que algunos le den el trata-
miento de Estado y otros, con o sin explicitarlo le otorguen
el reconocimiento de sujeto de derecho internacional, el :
hecho es que tiene el cardcter de sujeto internacional, sea o L

no reconocido.

La naturaleza del reconocimiento que se le otorga a la
Ciudad del vaticano varia y como ejemplo de esto tenemos el
caso de México en el reciente reconocimiento de personalidad
juridica a la Iglesia Cat6lica. Es asi que segun nuestras
' investigaciones, podemos concluir que México no reconoce al

'Estad’o de la ciudad del vaticano sino que se limita al esta-
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blecimiento de relaciones diplomdticas con la Santa Sede.
a) Relaciones del vaticano con Organismos Internacionales.

Actualmente la ciudad del vaticano tiene representacion,
ya sea con delegado acreditado o con observador permanente,

en los siguientes organismos internacionales:

- Organizacién de las Naciones Unidas (observador permanente)
- Union Internacional de Telecomunicaciones (observador per-
manente) .

- Organizacioén para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
{observador permanente).

- Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (obser-
vador permanente)

- Comité Internacional para la Neutralidad de la Medicina
(observador permanente).

- Comité Intergubernamental para la Migracién Europea {(ob-
servador permanente).

- Agencia Internacional de la Energia Atémica (delégado).

- Consejo para la Cooperacién Cultural en el Consejo de EUro-
pa (delegado). 7

- 1lnstituto Internacional para la Unificaqion del,bérech@

Privado (delegado).

- Comité Internacional de Medicina y Faiméciafﬂiiiééff(de-iEru‘

legado).

- .Uni6n Internacional de los Organismos; Oficiales de Turismo
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(delegado permanente).

- Unién Geografica Internacional (delegado).

- Comité Internacional de Ciencias Historicas (delegado).

- Comité Internacional de Paleografia (delegado).

~.Comité Internacional de Historia del Arte (delegado).

- Comité Internacional de Ciencias Antropolégicas (delegado).
- Comité Ejecutivo del Fondo de las Naciones Unidas para los

Refugiados (delegado).

b) Participacién del vaticano en Convenciones y Conferencias

Internacionales.

El vaticano es invitado con frecuencia a las Conferencias
de diferentes Organizaciones y Comités Internacionales, ya
sea como simple observador o como participe con derecho a vo-
to, ademas de la participacién activa que desarrolla en los
organismos de los que es miembro y es parte en diferentes
Convenciones Internacionales. Entre sus participaciones es-

tan:

-Sesiones del Consejo Econémico y Social de la O.N.U. (ob-
servaaor permanente).

- conferencias de la Asistencia Técnica y Fondos Especiales
de la 0.N.U. (delegado). e

- Conferencias Internacionaleé'paré‘ia,Ensenahza Publica

{convocados cada afio por el BIE‘y 1la'UNESCO) (delegado).
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- Conferencia Internacional de. Plenipotenciarios sobre el De-

recho Maritimo (delegado).

- Conferencias Internacionales de la Cruz Roja (en calidad de
- signatario de las Convenciones de Génova).

- Convencién de la Haya para la Proteccion de los Bienes Cul-

turales en caso de Conflicto Armado (1954) (signatario).

- Convencién sobre la Condicién Juridica de los ApéAtridas

(1954) . )

- Conferencia de la 0.N.U. sobre las Relaciones e Inmunidades

Diplomaticas (Viena, 1961) (signatario}.

c) Los concordatos como base de la relacién de la Santa Sede

con la comunidad internacional.

Es indudable la capacidad juridica de la Santa Sede para
adquirir derechos, contraer obligaciones y regular las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia en el orden internacio-
nal. bDicha capacidad se ejerce a través de la suscripcion de
Concordatos con los Estados o sujetos internacionales que le
reconocen personalidad juridica. Por lo tanto no puede cues-
tionarse la validez de los Concordatos siempre que éstos se
sujeten a las disposiciones internacionales sobre la suscrip-

cién y conclusién de tratados, las cuales le son aplicables.

Por medio de la celebracién de concordatos y tratados la
Santa Sede establece relaciones juridicas particulares sobre

asuntos en los que tiene interés directo en funcién de sus
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t}ihes propios. Es asi que de manera frecuente se ha dado la
confirmacién del reconocimiento de su personalidad juridica y
de su soberania, por parte de los Estados signatarios del
concordato (Concordato con Austria del S de julio de 1933 y

Concordato con Espafia del 27 de agosto de 1953).
G. El Tratado de Letr4n de 1929.

Es el Tratado celebrado entre el Reino de Italia y la
Santa Sede, bajo el reinado italiano de Victor Manuel III y
el pontificado de Pfo XI, concertado a través de sus respec-
tivos ministros plenipotenciarios a ese efecto, el Primer Mi-
nistro y Jefe de Gobierno Benito Mussolini y el Cardenal Pie-
tro Gasparri, de fecha 11 de febrero de 1929 y firmado en el
Palacio de San Juan de Letran, puso fin a la llamada "Cues-
tién Romana", surgida a raiz de la anexién de los Estados
Pontificios al Reino italiano en 1870 que dejé desprovista de
territorio a la Santa Sede, quien rechazé la Ley de Garantias

del Eatado italiano.

El Tratado de Letran es un documento de gran importancia
en el derecho internacional por la trascendencia de su conte-
nido ya que no s6lo se refiere a la solucién de los problemas
particulares existentes hasta entonces entre Italia y la San-
ta Sede, y al aspecto de indemnizarla de los dafios causados
pof la anexioén de los Estados Pontificios, sino gue ademas se

refiere a cuestiones tan importantes en el &mbito internacio-
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nal como es la dotacién de un territorio propio a la Santa
Sede y la creacitn de un nuevo sujeto: el Estado de la Ciudad

del Vaticano.

H. El Tratado de Letran conforme a su validez juridica inter-

nacional.

Ccomo hemos podido observar el Tratado de Letran fue sus-
crito por dos sujetos internacionales con amplia y reconocida
personalidad juridica en el ambito de la comunidad interna-
cional, independientemente del no reconocimiento de determi-
nados Estados. Como resultado de esto y desde el punto de
vista de la capacidad de los sujetos, el Tratado de Letran
relne las caracteristicas necesarias de validez; también es
asi en cuanto a la representacién, ya que los signatarios del
Tratado se acreditaron debidamente con todas las facultades
de plenipotenciario. Por lo que se refiere a la forma de
suscribir el Tratado, se observaron las normas del derecho
internacional y fue oportunamente ratificado el 7 de junio de
1929. Con la desaparicién de la moparquia en Italia, el Tra-
tado de Letran ha sido formalmente confirmado por la Consti-
tucién de la Repiblica Italiana del 27 de diciembre de 1947
(articulo 7) y se han concertado nuevos tratados sobre zonas
extraterritoriales entre la Republica 1taliana y la Santa Se-

de (31 de marzo de 1947 y 24 de abril de 1948).

1. Contenido y efectos del Tratado de Letran con relacién. a
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la Com\inidad Internacional.

El Tratado de Letrdn se conforma por 27 articulos de los
cuales nos parece conveniente analizar los de mayor importan-
cia para la Comunidad Internacional y que podemos considerar

que contribuyen al desarrollo del derecho.

En el Tratado se dispone la dotacién de un territorio a
la Santa Sede, con plena propiedad, poder exclusivo y absolu-
to de la jurisdiccién soberana. El territorio esta8 consti-
tuido por el Vaticano y sus anexos y dotaciones sefialadas en
el anexo 1 del Tratado; sobre tal territorio se crea el Esta-

do de la Ciudad del Vaticano (articulo 3).
A este respecto el preaAmbulo del Tratado indica:

"Que debiéndose garantizar a la Santa Sede, para
asegurarle la absoluta y visible independencia, una
soberania indiscutible incluso en el campo inter-
nacional, se ha revisado la necesidad de consti-
tuir, con particular modalidad, la Ciudad del Vati-
cano, reconociendo scbre la misma a la Santa Sede
la plena propiedad y la exclusiva y absoluta potes-
tad y jurisdiccién soberana" (6b).

En resumen, por efecto del Tratado de Letran surge un

nuevo sujeto de derecho internacional, dotado de personalidad

(65) Citado por Manuel Aragonés Virgili, Historia del Ponti-

‘ficado Vol. Iil, Casa Editorial Rafael Casulleras, Barcelona

1945, p.231.
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. ‘:ju:jl"tbibica‘propia y categoria estatal, reconocida por las par-

“tes firmantes.

MAs adelante se dispone que los representantes de los go-
biernos extranjeros acreditados cerca de la Santa Sede conti-
nuaran gozando dentro del Reino de Italia de todas las pre-
rrogativas e inmunidades que corresponden a los agentes di-
plomaticos segun el derecho internacional, y sus residencias
podréan establecerse sobre territorio italiano, a pesar de que
los Estados a que pertenecen no tengan relaciones diplomati-
cas con Italia. De esta forma, Italia se constituye 3 la vez
en otorgante y garante ante los Estados extranjeros de los
privilegios e inmunidades que corresponden a sus enviados
acreditados ante la Santa Sede en todos los casos. Por lo
tanto, podria pensarse que en caso de violacion a los privi-
legios e inmunidades diplomAticas, el Estado extranjero afec-
tado tendria facultad de exigir responsabilidad al Gobierno
Italiano fundada en el Tratado de Letran, a pesar de que en-

tre sSi no existieran relaciones diplomaticas (articulo 12).

Durante la segunda guerra mundial y gracias a una inter-
pretacié6n extensiva de las garantias otorgadas en este pre-
cepto, las misiones de paises en estado de guerra o en ruptu-
ra de relaciones con ltalia, pretendieron permanecer en sus
inmuebles. Por su parte, la Santa Sede interpreté que en to-

dos los casos el articulo 12 aseguraba a las misiones diplo-
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maticas el mantenimiento de sus residencias habituales, lo
hismd 8i sus Estados no mantenlan relaciones diplomaticas con
ltélia o s8i se trataba de Estados beligerantes. Las autori-
dades italianas respondieron que el gobierno no estaba en po-
siciétn de garantizar la seguridad personal de los diplomati-
cos de los paises en estado de guerra o en ruptura de rela-
ciones con Italia, pero que podran continuar su actividad a
condicion de transferir sus residencias al territorio del Eg-
tado del Vaticano. Los representantes de Francia, Polonia,
Bélgica y Gran Bretafia demandaron la hospitalidad del Estado
vaticano. Italia no respetd las inmunidades otorgadas y re-
conocidas ademds por el articulo 15 del Tratado. La noche
del 3 al 4 de febrero de 1944, la policia fascista realiz6 64
detenciones en los edificios anexos a la Iglesia de San Pa-

blo.

Por otra parte se sefiala la inviolabilidad y neutralidad
del territorio de la Ciudad del Vaticano como resultado de la
declaracion formal de la Santa Sede de no intervenir en las
cuestiones politicas de los Estados extranjeros, ni en las
reuniones internacionales convocadas para tratar esos asun-
tos, a menos gue las partes contendientes hiciesen una llama-
da conjunta a su misi6on de paz, reservaAndose en todo caso ha-

cer valer su potestad moral y espiritual (articulo 24).

Por lo tanto, la santaﬁsgdé‘debgra abstenerse .de tdda‘ac4
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tividad bélica de cara&cter ofensivo y de toda participacién
en las ligas o reuniones de caracter internacional puramente
politico, al mismo tiempo que los demds Estados de la comuni-
dad internacional estan obligados a respetar la neutralidad e
inviolabilidad permanentes y absolutas de la Ciudad del Vati-

cano.

Pensamos que este articulo no limita la actividad de la
Santa Sede en el desarrollo de las relaciones diplomaticas y
de las negociaciones internacionales, sino que se refiere
anicamente a su participacién en un limitado tipo de negocia-

ciones de caracter politico y contencioso.

Con la creacién del Estado de la Ciudad del vaticano se
da una cierta divigién de materias que indican la participa-
cién formal algunas veces de la Santa Sede y otras de la Ciu-
dad del Vaticano. Por ejemplo, la Santa Sede interviene fun-
damentalmente en asuntos de orden religioso, moral, humanita-
rio, social y cultural. Mientras que la Ciudad del vaticano
actia en asuntos de tipo técnico y econtmico. La neutralidad
establece asi para la Santa Sede determinados deberes ante
los Estados en beligerancia, a la vez que el derecho de hacer

respetar a los beligerantes el territorio neutral.

Por tanto, 1a Santa Sede y la Ciudad del Vaticano no pue-

den participar en alianzas o pactos militares de asistencia
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,reciproca o defensa mutua,: ni participar en las medidas de

seguridad colectiva

A pesar de todo esto la neutralidad e inviolabilidad del
territorio vaticano no ha sido respetada. Durante la Segunda
‘Guerra Mundial, el ejército aleman instald tropas paracaidis-
tas en la Plaza de San Pedro al ocupar Roma (del 15 de sep-
tiembre de 1943 al 4 de junio de 1944) y la aviacién aliada
bombarde6 en varias ocasiones Castelgandolfo, a pesar de la
declaracién del presidente Roosvelt dirigida al Papa Pio XII
el 1o. de julio de 1943, en la que afirmaba el deseo de los
aliados de respetar el estatuto de neutralidad del Vvaticano.
Después de la toma de Roma por los aliados, el Papa reafirmé
la néutralidad el 7 de junio de 1944.

J. La C1udad del Vaticano y su personalidad juridica interna-

.;:cional.

_cOmo senalabamos con anterioridad la 01udad"el Vaticano

8 un sujeto atipico del derecho intetnacxonal creado'en viz—

f;tud del Tratado de Letran. Su existen01 nace de

- manera ofic1al el 7 de junio de 1929 c, n‘erc mbio de

7‘ ratlficaciones del Tratado, encre [talla y la Santa Sede.

Concluyendo, debemos indicar que se traca de un’ sugeto

incernacxonal nuevo y dlstlnto de la Sanca Sede cada uno con

su. propia personalidad Juridlca,'no sOlo en atenc;én de que o

S s g e ety
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fiaJSanta Sede preexiste a la Ciudad del Vaticano y que ésta
fue creada por acuerdo de aquella, sino también porque la
Ciudad del vaticano fue reconocida en forma independiente por
terceros Estados y se ha manifestado en la comunidad interna-
cional en forma auténoma desarrollando su actividad en una
esfera diferente a la Santa Sede, encaminada primordialmente
al ejercicio de la competencia territorial, a ejercer las
funciones administrativas, legislativas y judiciales en el
ambito interno, asi como los asuntos de orden técnico y eco-
némico en el campo internacional en los que la Iglesia tiene
interés. Es asi que el Vaticano tiene facultad para suscri-
bir tratados bilaterales y muitilaterales (Acuerdo Interna-
cional del Trigo, 1999) y para ser miembro de organismos in--
ternacionales, en forma independiente a la Santa Sede. El

vaticano es miembro de los siguientes organismos:

- Unién Postal Universal.

- Unién Internacional de Telecomunicaciones,

-~ uUnién Internacional para la Proteccidn de la Probiedadﬂhi

teraria y Artistica (Unién de Berna).. -
- Unié6n para la Proteccion de la Propiedad Industria.

’dékParis).

-~ Instituto Internacional de Ciencias Adhinisérgﬁfvas
selas. 5

—_inatituto Internacional para la Unificacion-del?Derecho’

“Privado (Roma).
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- Comité Técnico Internacional para la Extincion de Incéndios
y-:la Proteccién contra el Fuego (Paris).

- Asociaci6én Mundial de Medicina (Nueva York).

- Comité Internacional de Paleografia (Paris).

- Comité Internacional de Historia del Arte (Paris). i
--Consejo Permanente del Congresc Internacional de Ciencias:

Antropolégicas y Etnograficas.

Sin embargo, la Santa Sede y la Ciudad del vaticano son
dos sujetos especiales del derecho internacional intimamente
ligados en atencitn a que la Ciudad del vaticano se constitu-
y6é para dotar de un territorio propio a la Santa Sede, el cual
tiene la funcién de garantizarle la independencia absoluta en
el ejercicio de su misién espiritual. Por otra parte, el Su-
mo Pontifice reitne una doble condicién: soberano de la Santa
Sede (6rgano de estructuracién juridica de la Iglesia Cat6-
lica) vy Jefe soberano de la Ciudad del Vaticano (otorgédndo-
sele la calidad de Jefe de Estado), existiendo una comunidad
de representacién entre ambos sujetos. Como resultado, el Pa-
pa ﬁiene la caracteristica de conjugar al mismo tiempo la so-
'berénla espiritual propia de la Santa Sede y la soberania tem-
poral que corresponde a la Ciudad del vaticano, sobre la que
ejerce - el poder pOllthO como jefe de un Estado comﬁn (all

igual que en el pasado sobre los Escados Pont1f1cios)

No podemos pensar que dentro del derecho‘xnternaclo.al e

Sumo Pontiflce sea el sujeto atipxc ue res1de la per
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spnalldad juridica, sino que el Papa es unicamente destinata-
rio de las normas internacionales de las que es objeto en
cuanto Jefe Supremc y representante de la Santa Sede y la Ciu-

' dad del Vaticano.

K. Derecho de Proteccién a individuos dentro del territo-

rio de la Ciudad del Vaticano.

En el segundo capftulo del presente t.rabajo_ se estudié ‘el
elemento personal de la Ciudad del vaticano, del cual con-~
cluimos la ausencia de un auténtico pueblo vaticano. A pe-
sar de esto, la Ciudad del vaticano posee una poblacién resi-
dente basada en su funcién; ademas sus funcionarios, aun cuan-
do no residan dentro del territorio vaticano, estan ligados a
‘este en virtud de su funcién. Por lo tanto la Ciudad del Va-
ticano puede ejercer el derecho de proteccién frente a los de-
mds Estados, basado para ello no en la nacionalidad de los in-
dividuos sino en su caricter de funcionarios del Vaticano (en
la practica internacional se ha admitido en los tribunales la

formulacién de reclamaciones por parte de Estados en el eje‘r-
’ cicio del derecho de proteccién, respecto a los individuos que
no tienen su nacionalidad, pero que sin embargo son protevgidos

del Estado por ser sus servidores).

Como limitacién a este respecto se se‘ﬂ}aladue"“uh Estvadomno'
_puede dirigir sus reclamaciones en contra del f!.a“sf.é‘db d l,}:ual

ég nacional el individuo pbr, el:que se .éj'e'rfcé"e d'ei'ech'obd»é'
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CAPITULO 1V

E_STRUCTURA DIPLOMATICA Y FINANCIERA; ACTIVIDADES E INFLUENCIA

DE LA SANTA SEDE Y LA CIUDAD DEL VATICANO.
:A. Bétructura diplomitica de la Santa Sede.
La diplomacia pontificia se encuentra organizada sobre la

base de los principios teolégicos y juridicos que tienen su

fuente en la Constitucién de la lglesia, asi como en las re-

gias de politica, del derecho natural y del derecho positivo. o

La estructura diplomatica de la santa Sede es indispén—*
sable para el sostenimiento de sus relaciones oticiales, asl,

como para el desarrollo de su actividad universal. S1n em-

" bargo, en diversas ocasiones han surgido criticas y objecxo

nes sobre el ejercicio diplomatico de la Santa Sede. Entre '
otras cosas se ha dicho, gue para una entidad espiritual é&“‘
es aceptable recurrir al instrumento terrenal de 1a,di§loma-‘
cia -que no es una instituci6n divina- basada en la habilidad
y astucia de los hombres, y siguiendo lineamientqs de‘subtér-:
fugios y compromisos, asi como que se podria acusar a la di-" » s

plomacia pontificia de intriga, espionaje e indiscrecién de’

los asuntos internos y de los arreglos de paises‘extrqnjeros;

Contra las - ObJECloneS anterzores se ha argumentado la

sobre su linea de conducta.
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s fisdiccioh universal que le es atribuida al derecho divino,
ei Papa no puede ser considerado como extranjero en los pai-
‘ses donde vivén los catoélicos, y su actividad no puede ser
éonsiderada como una ingerencia indeseable en los asuntos in-

. ternos de un Estado.

Pensamos que la validez para justificar la existencia de
la dipiomacia pontificia radica en que los problemas relati-
'vos a las relaciones entre el Estado y la Iglesia conciernen
al derecho internacional y, por consiguiente, no son del do-

minio de la jerarquia eclesiastica local.

: El Coédigo de Derecho Canénico regula la organizacién de
Ja‘diplomacia pontificia la cual es completada por la Sagra-
da Congregacién Consistorial, cuyas disposiciones fueron mo-
dificadas por el MOTU PROPRIO "SOLLICITUDO OMNIUM ECCLESIA-
RUM" promulgado en 1969.

En la declaracion de principios del MOTU PROPRIO éé'esta;v;v»: -

blecen las caracteristicas de la dip;omacia pontificié coﬁo7~"

medio para estrechar los 13205'entr'_;§ séqta S

1glesias locales, ast como éh;feve Estado:y:la‘Iglesia’para’ ..

diridir ésta su actividadvcaﬁfo
raciones de la hﬁﬁaﬁidé

cién mutua, ‘conforme a’los“usds'y,principios.del; derecho.in- .
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nacionales por el "interés deila Iglesia en torno a los pro-
blemas generales de la vida civil y para ofrecer el auxilio

de su colaboracién” (66)..

Los representantes pontificios son definidos como: "ecle-
si&sticos, ordinariamente investidos de dignidad episcopal
que reciben del Romano Pontifice el encargo de representarlo
de modo permanente en las diversas naciones o regiones del
mundo”. Las clases de representantes pontificios, segin sus

caracteristicas y funciones especificas, son:

1.- Nuncio. Es representante de la Santa Sede con funciones
religiosas ante las lglesias locales y, a la vez, con funcio-
nes diplomaticas ante los gobiernos y los Estados, con dere-

cho de precedencia y decanato del Cuerpo Diplomatico.

2.- Pronuncio. Es el nuncio que se encuentra acreditado‘anté'
un Estado o gobierno que no ha concedido el derecho delprecé

dencia al representante pontificio.

3.- Internuncio. Es el representante pontificio con fun

diplomaticas acreditado en los gobiernos o Estados cuya re-

presentacién diplomatica ante la Santa Sede no tiené’eijréﬁgéx

{66) Transcrito de la Revista Espafiola de Derecho Internacio
nal, "Vol.XXIII, No.I, Madrid 1970, "Los Representantes biplo
maticos de“la Santa.Sede segun la altima leglsla016n canénl-;
‘ca” . de Rafael Navarro Valls.
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de embajada.

4.~ Delegado Apost6lico. Es el representante eclesidstico ex-
clusivamente, sin funciones diplomaticas, encargado de ejer-

‘cer su misién solamente ante las Iglesias locales.

5.- Delegado Apost6lico y enviado de la Santa Sede ante un
gobierno. Es el representante pontificio con funciones ecle-
sigsticas que eventualmente, y por circunstancias especiales,

se acredita ante un gobierno.

6.- Regente. Es el legado encargado de suplir al jefe de mi- S

sioén diplomatica de primera o segunda clase, por una larga

ausencia.

7.- Encargado de Negocios con Cartas. Es el representéhté-dé'

la Santa Sede encargado de suplir a un jefe de hiaidﬁicéﬁ:cé-

‘racter permanente.

8.-'Encargado de Negocios "ad interim". Es el encargado de

suplir al jefe de misién por ausencia temporal o imprevista.

9.- Delegado. Es el representante de la Santa Sede que puede

ser ‘laico, en una misién pontificia ante una organizacién in-
ternacional de la cual la Santa Sede es miembro, o para par- »
gicipar en una conferencia o congreso internacional con dere- fl

cho de voto.
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10.- Observador Permanente. E8 el representante que puede ser
también un laico, acreditado ante una organizacién interna-
cional en la cual la Santa Sede no tiene el caricter de miem-
bro o para participar en una conferencia o congreso interna-

cional sin derecho de voto.

11.- Legado o Latere. Son los representantes con jerarquia de
cardenales, enviados con amplia representacién del Papa a una

misién extraordinaria.
B. Organizacién financiera de la Iglesia Catélica.

La estructura financiera de la Iglesia Catélica tiene sus
origenes en el siglo 1V de la era cristiana, cuando el empe-
rador Constantino se convierte al cristianismo y pone a dis-

posicién del Papa Silvestre I una fantastica fortuna.

La moderna organizacién financiera de la Iglesia Caté6lica
se basa en la Convencién Financiera pactada entre Italia y la
Santa Sede en forma anexa al Tratado de Letran. Dicha Con-
vencién tiene por objeto regular las relaciones financieras
entre ambos sujetos. Por parecernos importante para el desa-
rrollo de este apartado citaremos parte del predmbulo de la

_Convencibn:

..... Que el Sumo Pontifice, considerando de un la-
do los dafios ingentes sufridos por la Sede Aposté-
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lica a causa de la pérdida del patrimonio de San
Pedro, constituido por los antiguos Estados Ponti-
ficiog y por los bienes de los organismos eclesids-
ticos, y de otro lado, las necesidades siempre cre-
cientes de la Iglesia, incluso dentro de la ciudad
de Roma, y teniendo ademas presente tambjén la si-
tuacioén financiera del Estado y las condiciones
econodmicas del pueblo italiano, especialmente des-
pués de la guerra, ha creido necesario limitar a lo
estrictamente indispensable la reclamacién por in-

- demnizaciones pidiendo una suma, parte en constante

y parte en consolidado, que tiene unvalor inferior
en mucho a la que, en todo caso, el Estado habria
debido desembolsar a la misma Santa Sede solamente
en ejecucién del compromiso contraido por la ley de
13 de mayo de 1871.
Que el Estado italiano apreciando los paternales
sentimientos del Sumo Pontifice, ha creido deber-
se adherir a la reclamaciéon del pago de dicha su-
ma® (67).

Esta Convencién se compone en total de 3 articulos. Se

dispone que Italia se obliga a pagar al momento de cambi‘ de

notas de ratificacién del Tratado, a la Santa Sede ‘las

ade 750.000. 000 (Setecientos cincuenta millones) de 1iras ita
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.’ciétn del Tratado, de la presente Convencién y del Concordato,

estaran exentos de todo tributo (articulo 3).
C. Principales 6rganos financieros de la Santa Sede.
a) Administracién del Patrimonio de la Sede Apostélica (APSA)

Es el é6rgano mas importante por su poder econfémico. Pau-
lo VI unificéd en este'organismo dos administraciones diferen-
tes hasta entonces; s8in embargo, en lo referente a su patri-
monio, creé dos secciones: la ordinaria y la extraordinaria.
La seccién extraordinaria hered¢ los bienes de la institucién
creada por Pio XI el 7 de junio de 1929, poco después de la
firma del Tratado de Letran, y administra el capital que el
Estado italiano otorgé al Papa como indemnizacién por la pér-
dida de los Estados Pontificios, cifras que ya hemos citado

anteriormente.

La seccién ordinaria administra las prop1edades de la

Santa Sede, tanto las’ ubicadas dentro del territorlo del Va—

ticano, como 1as 51tuadas en el exterior .0 gen de esta o

seccién de la A P S, A se remonca al

_POntlflClOB

“La A.#fS.A;‘(oEdinafia_yfexcra@rdina:ié) es 1a’
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institucién econémica y financiera m&s importante
de la lglesia Catdlica. Administra un capital in-
menso, totalmente ignorado por los extrafios. Uni-
camente se conocen algunas informaciones indiscre-
tas sobre los inicios de sus actividades, que se
desarrollan en todos los mercados bursatiles del
mundo, tanto en los de t{itulos como en los de mate-
rias primas. Posee ademas, una considerable reser-
va de oro, depositada fuera del vaticano. El Fon-
do Monetario Internacional a menudo ha tratado a la
A.P.S.A. como a la banca central de un Estado”
(68).

b) Governatorato. Es el organismo de acci6n limitada, que se
ocupa de gobernar el pequefio Estado pontificio y realiza las’

: funciones necesarias para su desarrollo dentro del ambito Qe
las 44 hect4reas de la Ciudad del Vaticano, incluyendo el ob-
‘servatorio astronémico y las villas papales. Sus recursos -
proceden de las ganancias obtenidas por la emisién de sél'los
de correos, la venta de billetes para la entrada a los museos

vaticanos, la acufiacién de moneda (lira vaticana) y las ven—“'

tas ‘en los econcmatos pontificios de vestidos, tabaco, gaso—

lina'y productos alimenticios.

: c) congregacmn Clerical. ‘Dehcro-dé,éstav e comprenden
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delineada por el Papa Paulo V1, en el documento Regimini
Ecclesiae Universae: la Prefectura para los Asuntos Economi-
cos de la Santa Sede, el cual hace las veces de un gran mi-

nisterio de la economia.

8in embargo, y debido a algunas oposiciones en contra del
' papa para organizar las finanzas de la Santa Sede, se dejo
fuera del control de este gran ministerio al organismo quiza
mas importante en el aspecto financiero del vaticano, el

1.0.R. o Instituto para las Obras de Religién.
D. El Banco del Vaticano.

El Instituto para las Obras de Religién (1.0.R.) tambiéh‘
llamado Banco del Vaticanc o Banco del Papa es la ins‘t:i'cuci‘On‘

‘sobre la que mas se habla y se escribe.

"Bl Instituto para las Obras de Religién, o banca
del Vaticano, siempre ha constituido un misterio.
Nacié como un fondo secreto a disposiciéon del Papa
y siempre ha conservado ese aire de institucion
discreta....." (69).

La configuracién del I.0.R. aprobada por Pio XII, fue de-

lineada por especialistas italianos en derecho'coﬁstitucib-,;'

nal, Francesco Pacelli (hermano del Papa) y el arzobiébé 'C}ar_-

lo Cremonesi, hijo de una familia de banqueros. . Lé, organiz

(69) - Domenech :Matillo Ros
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cioén se rige por un estatuto que nunca ha sido publicado y
' del que se conocen muy pocos detalles. La funcionalidad de
esita institucién se fundamenta en que los clientes de la ban-
ca tenian que comprometerse a ceder o destinar de manera par-
cial y con vista al futuro una parte de sus ahorros para
obras religiosas. A cambio de ello los clientes del 1.0.R.
cobran intereses libres de impuestos, pueden convertir los
capitales invertidos en cualquier divisa, sin limitacién .al-
guna, y lo mas importante, pueden transferir su dinero a

cualquier parte del mundo.

Ccon el 1.0.R. pueden operar todas las 6rdenes religiosas,
las diécesis, las parroquias de todo el mundo, las institu-
ciones y organismos catélicos, los cardenales, obispos y mon-
geflores, los laicos que sean ciudadanos del Vaticano, los di-
hlomaticos acreditados ante la Santa Sede y eminentes o pri-
vilegiados ciudadanos de Italia y de otros palses que consi-

gan el pertinente permiso.

Si lo que se quiere es abrir una cuenta, el cliente en

" potencia recibe un formulario y tiene que llenarlo, firmarlo

y.entreg-‘srlo‘,' pefo no se le proporcionara copia alguna. Ast
bmj.'é'mo vr;éndrév‘é;ué indicar el nombre de la persona beneficiaria
'e.'n‘_',casvé'dre‘ aﬁsenéia o muerte. Si el titular de la cuenta es
}ur‘\":éclééiéstico tendra que comprometerse a entregar de manera’
'»p'e‘lfci’a‘.l yb para el futuro una minima suma al I.0.R. el dia que

“1a cuenta sea cancelada, la cual ser4 destinada a obras de
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misericordia. La cuenta puede abrirse en liras italianas,
ffancos suizos o dolares. Una vez ablerta la cuenta el
cliente puede disponer de su capital en cualquier parte del
mundo sefialando el nombre del banco, numero de cuenta y la

cantidad que se desee sea transferida.

Desde principios de los afios 70 el 1.0.R. tiene como pre-
sidente al obispo Paul Casimir Marcinkus quien ha sido obje-
to de maltiples criticas a nivel mundial, principalmente por
la forma tan secreta en que se manejan los recursos del vati-
cano y su manera de invertir tales recursos en diversas par-
tes del mundo. En varias ocasiones, Marcinkus ha sefialado
que el I.0.R. no es un banco, sin embargo conforme a nuestra
investigacién, creemos que si lo es ya que su forma de operar
es igual a la de cualquier banco civil y esto se demuestra
con la apertura y uso de cuentas corrientes, la oferta de
cambio de moneda, el trato que recibe de los diferentes ban-
cos del mundo con los que se relaciona, y por ultimo, su in-
clusién en el informe anual de la Banque des Réglements In-

ternationaux de Basilea.

E. Principales actividades internacionales de la Santa Sede y

la Ciudad del Vaticano con relacién a sus fines.

La Iglesia Catolica no se ha considerado asf misma como
una entidad politica, sino como una entidad religiosa (ast

lo han declarado en innumerables ocasiones diversos pontifi-
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ces). FEsta consideracién entonces pareciera dar el contenido
a toda la actividad de la Santa Sede como 6rgano de la Igle-
sia catoélica. Pero como al mismo tiempo que una entidad re-
ligiosa, la Santa Sede ha detentado la soberania territorial
al igual que cualquier jefe de Estado y que adem&s los inte-
grantes de la comunidad espiritual son miembros de un Estado
determinade en la comunidad internacional, no ha podido sepa-

rarse totalmente la actividad religiosa espiritual, de la ac-

tividad secular politica.-

H
i
-

Tradicionalmente se ha justificado la intervencidn de la

Iglesia en los asuntos del orden civil por su misién de rea-

lizar el bien de la humanidad y de hacer respetar y lograr

los principios divinos de justicia y caridad como principios

del orden internacional, unicos capaces de prevenir conflic-

tos entre las naciones y evitar la guerra.

3
3
1

A51mismo los fines primordiales declarados por la Igle

sia consisten en asegurar la paz del mundo, el progreso comun
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de ger de las OIC fue expresada por monsefior Montini:

"....En un momento en que se manifiestan a escala
mundial riesgos de un nuevo estatismo y ciertos pe-
ligros de eclecticismo filos6fico, a pesar de la
nobleza de las intenciones y del valor de ciertas
realizaciones, corresponde a las organizaciones in-
ternacionales caté6licas afirmar altamente y hacer
que prevalezcan, si es posible, las posiciones
cristianas. Por lo demas, algunas de estas organi-
zacicnes mantienen ya relaciones de trabajo perma-
nentes y cordiales con las mas altas instancias
internacionales; y si la Santa Sede... se ha inte-
resado de cerca por las cuestiones que plantea su
reciente desenvolvimiento, es porque desea gue una
accién ordenada, eficaz y perseverante de estas or-
ganizaciones aporte en los diferentes sectores de
la vida internacional el testimonio fehaciente de
interés de los cat6licos por esta gran causa humana
tan conforme con el ideal cristiano" (70Y..

Todas estas organizaciones se esfuerzan por colaborar con
las organizaciones internacionales no catélicas, oficiales o
no. Algunas gozan de un estatuto consultivo cerca del Con-
sejo Econémico y Social y de las instituciones especializadas
dependientes de la ONU. Contribuyen también a promover el
vespiritu'internacional en los medios catélicos, como ejemplo
de este tipo de organizaciones podemos citar: el Centro Caté6-

lico de‘Coordlnac16n cerca de la UNESCO, en Ginebra, el Cen-

'InformaciOn de las 0IC, Obra Misional Papal la Santa

; cia para América Latina, Asia y Africa, la Asociacioén

’ 'Cat011ca Xnternacional de las Obras de Proteccién de la Jo-

'(70) Rene Coste, Moral Internacional, ed.Herder, Barcelona

1957 pp 414 y 415.
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F. La ciudad del vaticano y la O.N.U.

En este apartado analizaremos 8i la Ciudad del Vaticano.

puede ser miembro de las Naciones Unidas. La Ciudad del: Va- ,"
ﬁicano basa el origen de sus relaciones con los’ Estedos miem- 
broé de la comunidad internacional y con los organismoé in-

ternacionales, en la consecucién de sus fines. El‘Vaticaﬁo i

como sujeto atipico de derecho internacional mantiene un'ob~  _

sevador permanente en la ONU, sin embargo su admislon ‘como.

miembro de ésta no puede darse debido a los motivos que as

adelante sefialaremos. A pesar de esto pensamos que la'Santa

Sede y la ON mantienen lazos de afinidad en cuanto‘élsu alt

misién en el mundo. Por este motivo -nos parec conve iente
citar la alocucién del Papa Paulo VI de- fecha

1965, ante la ONU:

"Ustedes existen y trabajan para unir a:las;nacio
nes, para asociar a los Estados...son:...un:puente .
entre los pueblos. Sonuna red entre los:Estados.’:
Csi estamos tentados a decir que su caracteristica;-.’
refleja de algun modo en el orden temporal:leo.que .
nuestra lglesia Cat6lica quiere ser en el orden: es-
piritual: unica y universal..Su vocacién es: hacer:
fraternizar, no a unos pocos pueblos, sino-a- todos -
los pueblos. c(Empresa difficil? sin duda alguna. -
Pero ésta e8 la empresa, ésta es su noble empresa:. -
¢Quién no ve la necesidad de llegar asf progresiva- '
mente a la instauracién de una autoridad mundial

que esté en condiciones de actuar eficazmente en el
plano juridico y politico? * (71).

(71) Citado por Manuel 0limén Nolasco, El Papado'y la comdni—'.
dad internacional, Instituto Mexicano de Doctrina Social Cris- "
tiana, México 1988, - St - o
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Pero aun si efectivamente existe una similitud en los fi-
nes entre el Vaticano y la ONU ello no es suficienté para fa-
cilitar el ingreso de aquel a las Naciones Unidas. A este
respecto el articulo 4 de la Carta de las Naciones Unidas se-
fala las condiciones para gue un Estado pase a ser miembro de
la Organizaciétn: a) Que sea un Estado; b) Que sea amante de
la paz; c) Acepte las obligaciones de la Carta; d) Esté en
condiciones de cumplir con las obligaciones; e) Se hallen

digpuestos a cumpliir.

Por principio de cuentas el Vaticano por no ser un verda-
dero Estado, segun nuestro andlisis, no puede ingresar a la

ONU. ya que el articulo 4 de la. Carta es claro al indicar que

podran ser. m1embros los Estados.

"jterceros,Escados”

s;n embargo -no podemos pasa § r alto que os propbsitos :

“del Soberano Pontifice y 1a organlzacxon ec1e31astica son L

acordes ‘a los.de las Nac1one§ Unida; 1uchar 1ncesantemente
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por la.paz Y el beneficio de todos los hombres del mundo, no
obstante el Vaticano deberia de ser considerado en forma una-
nime como un verdadero Estado por toda la comunidad interna-
cional, para ser considerado miembro de la Organizacién Mun-

dial (72).

Por otro lado, podriamos interpretar las palabras del
propio Paulo V1, nuevamente ante la ONU, como una rénuncia al

ingreso del Vaticano como miembro de esta Organizacidn:

“No existe ninguna potencia temporal, ninguna ambi-
cién de entrar en competencia con ustedes, De he-
cho no tenemos nada que pedir ni ninguna cuestién -
que plantear. Tan sélo un deseo que formular, un
permiso que solicitar; el de poderles servir en lo
que es de nuestra competencia, con desinterés, hu-
mildad y amor" (73).

Por otra parte, opinamos que la Santa Sede Y. la C1udad

del Vaticanc 51 podtian partlcxpar como miembros de otros'ot- .

ganismos.: 1nternac1onales, aparte de los que ya son miembros,
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" bros sujetos de derecho internacional publico que aunque no
reunen la calidad de EBstados, las normas de dichos organismos
permiten su inclusion con el simple hecho de ser un sujeto de

derecho internacional.

En nuestro pensamiento al ingresar a otros organismos in-
ternacionales, la Santa Sede o la Ciudad del Vaticano la co-
munidad internacional se veria beneficiada por la indudable
trascendencia de su influjo y porque al convertirse en miem-
bros con derecho a tomar parte de las decisiones de estos or-
ganismos, su influencia dejara de ser en gran medida, sola-
mente moral, para transformarse en reglas de observancia pa-

ra los demas miembros.

Por lo tanto, y en pro de esta afirmacién, vemos como la
lglesia Catélica dirige su preocupacién al bienestar de los
individﬁos y de las naciones. Por ejemplo, si la lglesia, a
tfavég de la Santa Sede o la Ciudad del Vaticano, participara

uren las deczsiones de algun organismo ecolégico internacional,
ien calidad de miembro, su labor estaria encaminada a la pro-
:cecciéane la naturaleza y el ambiente mundial. Dejando de
ser. iosHMénsajes que pudiera expresar en este sentido, dni-
\gcamente teOricos para convertirse en normas posit1vaa 1nter-

jnacionales dentro de la materia.

o En contra de esta idea pensamos que crecerlan las crl-

B tlca“ de 1as dxversas religlones Y sectas que se han 1nf11-
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trado por todo el mundo, ademds de que muchas iglesias exigi-
rian participar también dentro de las organizaciones interna-
cionales, lo cual no nos parece conveniente, pues como Se ha
bodido observar, el grado de fanatismo e ideas fuera de la
realidad que pregonan algunas sectas, van enfocadas en su ma-
yor parte a favor del imperialsmo y a mantener a sus seguido-
res alejados de los problemas soclales de cada Estado y aje-

nos a la realidad mundial.

G._Influencia_de_la_Santa_gSede_en_el _mundo.

1. Relaciones Iglesia-Estado en América Latina duranCE,elvéiJ

" glo XIX.

‘Durante la mitad del siglo pasado, varios paises latino-': -
: americaﬁos tuvieron fricciones con la Iglesia.’ Desﬁﬁés'de

llos movimientos de independencia de la Corona Espaﬂola se ha';%

cia necesario independizarse también de la lglesxa 1a cual

' domlnaba gran parte de la vida en todos los aqpectos

nudo, en tales fases se crearon leyes de desamortizac1o‘

pecto de los cuantiosos bienes de la Iglesia (que se encon-

traban en mano muerta”, ya que la Iglesia "adquxere pero o

: enajena": de ahf el término de "desamortizac1on")":A

Eniuekico en 1854 estallé un movimiento feVolﬁclonario,

(74) Guillermo F.Margadant, Panorama de la HlStOTla Unlversal
del Derecho. ed.Miguel A.Porrua, México 1983 p.349 .
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. conocido pronto con el nombre de Reforma. La Reforma trataba
de eliminar las manifestaciones de paternalismo y corporati-
vigmo heredadas del pasado colonial, introduciendo el espi-

ritu del liberalismo clasico.

La nueva constitucién de 1859 comprendia algunos arti-
culos destinados a infundir el espiritu liberal del tiempo en
las esferas econémicas y politicas. Tomaba medidas para ex-
propiar los bienes de la Ilglesia, mediante compensacién y
abolia el fuero eclesiastico. El Vaticano la condené, y el
arzobispo mexicano Lazaro de la Garza se hizo eco de tal con-
denacion. No contento con atacar las decisiones anticlerica--.
les del documento, censurd también los articulos que estable-
cian las libertades de reunién, prensa y palabra y proclama—f

ban el principio de la soberantia popular.

‘Dprante las tres ultimas décadas del siglo X1X la igle-
sia tuvo que sufrir restricciones severas y que se oponian al
Hejerqiqio dé,su'misiOn egpiritual; de ahi que dejara de in-

7f'].hil}’én él 6fdén temporal.. Las leyes de Reforma afectaron

"1a vxda eclesiastxca del pais, a lo largo de mas de un siglo,
ya. que nacionalizaron los bienes eclesiasticos, establecieron
'591 matrlmonxo y el Registro Civil, cesaron la intervenciéon
v'del clero en los panteones, reconocieron la libertad de culto
cbmo "un derecho natural del hombre" y fijaron los dias fes-
tivos por parte del poder: civil.» Se estableci6 el principio

de que el matrlmonlo es un. contrato civil que se contrae 11-
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cita.y validamente ante la autoridad civil, dejando de tener

validei juridica el matrimonio religioso.

América Central.- Guatemala conocié bajo el gobierno de
Rafael Carrera una poderosa reaccion conservadora. La cons-
tituci6én de 1840 restaurd los privilegios eclesiasticos y
restituy6é a las ordenes religiosas las tierras anteriormente

yconfiscadas. En 1852 Guatemala firmé el primer concordato
entre una republica latinoamericana y el Vaticano. El docu-
mento prometia la conservacidn de los diezmos y garantizaba a
los clérigos numerosos privilegios, especialmente el control
de la educacién y la censura de libros. Carrera, cuya dicta-
dura se prolongd largo tiempo, ejercié también una estrecha
vigilancia sobre las republicas vecinas, reforzada a veces

por la presiétn de los militares. A su influjo se debe en
parte que Honduras firmara un concordato muy semejante al del
gobierno guatemalteco. Al afio siguiente, El Salvador tifmo a:
- 8u vez un concordato casi idéntico. Carrera llegbd a imponéf':‘

su Vqluncad hasta en Nicaragua. Hasta 1871 no logra:on los

.liberales relevar a sus adversarios en el ejercicio del deééif B

:j.bdi;;i¢o{' En esa fecha, los liberales de Honduras y El Sal-

-viﬁadof se aliaron para derrocar a los conservadores en. sus.

préplqsvpaiges. Vencieron a los ejércitos conservadores de
Gﬁé;émalé Y lanzaron un programa antidlerical‘cuyas repercu-

'véioneS'se extendieron a toda América Central.

‘Losylibergles,_descohtentbs atribhyeron a la Iglesia ca-
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tolica y a sus maniobras politicas el hecho de que se les hu-
Sieba privado durante tanto tiempo de la posibilidaa de ejer-
cer el poder. Con toda légica crefan, pues, que era preciso
abolir toda ingerencia autoritaria de la lglesia en los asun-

tos temporales.

El presidente liberal Justo Rufino Barrios convocé en
1879 una asamblea constituyente guatemalteca, la que redacto
una nueva Constitucién en la que la Iglesia quedaba privada
de personalidad juridica y no podia poseer propiedades ni 1lu-
gares de culto ni participar en los debates publicos. El
nuevo documento tomaba también medidas para suprimir los mo- -
nasterios, establecia la plena separacién entre la Iglesia Y.

el Estado y secularizaba la ensefianza publica.

ArgenCLna y Chile.- En Argentina de 1829 a iesl'iaflélé

sia conco con”la actitud favorable del diCCador Juan Manuel

de Rosas Diez! anos después de la caida de Rosas “hacia 1860

}incumbia ‘el de ‘los’:asuntos: temporales.'
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En Chile hacia 1870, los liberales chilenos, aliados ai
Partido Radical, cuyo anticlericalismo era mas violento, ha-
bian reducido virtualmente a la impotencia al partido conser-
vador y dominaban la escena politica. El clero por mas que
recurri¢ a excomuniones masivas, tuvo que pasar por el trahc§~
de verse privado de la mayoria de sus privilegios. Se abo-

lieron los tribunales eclesiasticos y se inCerrumpio el con-

trol exclusivo sobre los cementerios, la enaenanza Y el mu~v

trimonio. De nada sirvié que los eclesiésticoe relteraran

sus amargas lamentaciones sobre el influjo’ herético e' mpi

" que atribuian-la destruccitn de laé-ﬁnicas‘}ﬁaal

ticas'del pais,

antlcle 1cal. Este pro—
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. En resﬁmen. entre 1820 aproximadamente y los primeros
,aﬁos del siglo XX el poder temporal y la influencia intelec-
tual de la Iglesia Catolica descendieron considerablemente,
excepto en Colombia. En Pery la ofensiva anticlerical no fue
tan grave, pero también en este pais era a menudo mas aparen-
te que real el poder de la Iglesia. El hecho es todavia mas
claro eﬁ el campo intelectual, donde la 1deologia de moda era
un positivismo de aire anticlerical. Aunque la enseflanza del
catecismo catdlico seguia siendo obligatoria en la Universi-
dad Nacional de San Marcos, estaba encargado del curso Maria-
no "Amézaga, cuyas ideas habian sobrepasado las posturas posi-

tivistas mas avanzadas y que habia llegado al ateismo.

Cuando América Latina adquirié la independencia numero-

-soé7ecle"iésticos se comportaron como si fuera a volver la

tradlcxén de los Habsburgo, a un régimen en el que la Iglesia.,’

,y el Estado"e rechamente asociados ejercerian una influen-

ance sobre la sociedad temporal _burante a]gun
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2. Influencia de la Santa Sede en el mundo contemporaneo.

Considerando que una gran parte de la poblacién mundial
“es catélica es indiscutible que la influencia ejercida por la
Santa Sede y el Papa como jefe espiritual de la lglesia es de
enorme relevancia. Sin embargo, debido a sus alocuciocnes y
mensajes de indole ético y moral el Sumo Pontifice extiende

la esfera de su influencia a toda la humanidad.

En este rubro nos parece acertado citar, una vez mas, pa-
labras del Papa Paulo VI en su mensaje navidefio de 1964, a

poca distancia de concluido su viaje a Bombay:

"Fuimos como extranjeros y peregrinos a una nacioéon
lejana y desconocida. Hubiéramos podido permanecer
como forasteros y aislados, unicamente rodeados por
nuestros hermanos en la fe. En cambio, hemos en-
contrado un pueblo festivo y desbordante, que nos
ha parecido que representaba las innumerables po-
blaciones de la India inmensa y con ellas las de
Asia entera. No catélica, ya se sabe; pero cortés,
abierta, avida de una palabra y una mirada de aquel
ex6tico visitante romano que éramos...Un sentimien-
to de profunda simpatia nos confirmé entonces lo
que el cristianismo desde hace siglos viene dicien-
do y que la evoluciéon de la civilizacién va lenta y
gradualmente proclamando que los hombres somos her-
manos....La nociétn del préjimo, que ya el evangelio
del samaritano extendia mas alla de los limites
convencionales, abarca la humanxdad entera: todos
son nuestro préjimo...." {(79).

La actividad del Papa, encaminada al bienestar mundial en

* (75)Citado por Manuel Olimon Nolasco, ob.cit., p.10
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todoé los aspectos, se ha visto reflejada en acontecimientos
tales como las gestiones de Pio XII en favor de la paz (5 de
mayo de y 31 de agosto de 1939). As{ mismo, debemos recordar
grandes sucesos como el Concilio vaticano 1I, cuya posicién
con respecto al mundo es delineada por el Papa Juan XX111 en
las notables enciclicas Mater et Magistra (1961) y Pacem in
-Terris (1963), las cuales influyen de gran manera en la bus-
queda de una lglesia mas humanista, preocupada por las ale-

grias y angustias de los hombres de nuestro tiempo.

En este rubro y ya que hemos citado estas enciclicas, de-
bemos seflalar que pensamos que la influencia de sus mensajes
tiene efectos que van mas alla que la influencia que ejercen
los discursos de los politicos de las naciones mas poderosas.
Lag enciclicas son estudiadas por muchos. politicos gobernan-
tes y de oposicién, catélicos y no catélicos. Las enciclicas
son ejercicio de la potestad de magisterio del Romano Ponti-

- fice. El objeto de las enciclicas es exponer la doctrina de
la>lglesia en algunos puntos concretos, de acuerdo con las
exigencias de los tiempos, o poner sobre aviso acerca de los

: béligros que corre la fe con la divulgacion de determinados
errores. Sirven ademds para exhortar a los catoélicos a la

defensa y fidelidad de la verdad.

Por otro lado, la visita del Papa Paulo VI a la Organiza-
cion de Naciones Unidas (4 de octubre de 1965) caus6é gran re-

sonancia en todo el orbe pues en esa ocasién el Papa reafirmo.
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su posiélbn con respecto al bienestar de la humanidad:

"Si quieren ser hermanos dejen caer las armas de
sus manos. No se puede amar con armas ofensivas an
las manos. Las armas sobre todo las terribles ar-
mas que la ciencia moderna les ha dado incluso an-
tes de causar victimas y ruinas, engendran malos
suefios, alimentan malos sentimientos, crean pesadi-
llas, desconfianzas, resoluciones sombrias. Exi-
gen enormes gastos, estancan los proyectos de so-
lidaridad y de trabajo util, falsean la psicolo-
gia de los pueblos” (76).

Asi mismo, la Santa Sede ejerce influencia a través de
medios de informacién y comunicacién como la prensa, la radio
e incluso la cinematogbafia. En la prensa, L‘'Osservatore Ro-
hano es el érgano oficioso del Vaticano, su influencia y di-
fusion mundiales hacen de este diario unc de los mas impor-
tantes del mundo. También se edita el Acta Apostolicae Se-
dis, publicacién mensual, gue mas que un periddico se trata
del boletin o publicacién oficial de la Santa Sede en donde
aparecen los documentos y decisiones oficiales, la direccién
y redaccién de éste dependen de la Secretaria de Estado., El
Vaticano posee su propio servicio de prensa, el Servizio
Stampa, fundado en 1939 y que distribuye un boletin diario
redactado en italiano, al cual est&n abonados 320 periodicos,
10 emisoras de radio y cuatro estaciones de televisién. Sin.
embargo, el servicio de informacién mas importante es la
Agencia Internacional Fides, fundada en 1927, esta agencia

distribuye informaciones cat6licas romanas a unos 500 perio-

(76) Manuel Olimén Nolasco, ob.cit., p.14
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‘dicos y tiene establecidos acuerdos de lntereambio. entre
otras, con las agencias Katpress y Prensa Asociada. El Ser-
vizio Informazione Chiesa Orientale (S1C0), fundado en 1946,
difunde informaciones y articulos propios que tienden a faci-
.litar la comprensién entre Oriente y 0cL1dente.
|

Por otra parte tenemos a Radio Vat#cuno como 6rgano ofji-
cial de la Santa Sede. Radio Vaticeno{posee un gervicio po-
tente y bien organizado, que puede hacérse oir en casi todos
los patges. Utiliza dos emisoras de oﬁda media, de una po-
tencia total de 125 kw., y ocho emisor;s de onda corta de 315
k., en total. Las emisiones de carAc;er religioso son di-
fundidas en 30 lenguas, durante 90 ho§as semanales; estan in-
tegradas por boletines informativos, donferencias. conciertos
religiosos, retransmisiones de ceremoﬂias, Y., de cuando en

cuando, las alocuciones del Soberano ?ontifice.

"Desde el 12 de febrero de 1931, Radio Vaticano ha
buscado tender un puente entre Roma y los millones
de catOlicos dispersos en el mundo. Con el fin de
captar una mayor audiencia en los paises recepto-
res, Radio vaticano dirige sus mensajes a todos,
desde budistas japoneses hasta shiitas libaneses,
lo que explica su regla de oro: nunca aburrir a sus
radioescuchas con discursos que se apoyen daemasiado
en la fe y la cultura cat6lica. | Por ello, los pro-
gramas se realizan por los mismos nacionales de los
paises enlazadcs. Hoy, Radio Vaticano se abre tam-
bién al mundo islamico, con 7 horas de emisiones
por semana en lengua Arabe" (77).

_{77)Articulo publicado en el diario “"La Jornada”, Los Pode-
res Planetarios, Guia de los Centros .Politicos, Militares,

Economicos, Cientificos y Culturale$ mas influyentes del mun-
do, No.3492, 30 de mayo de 1994, p.%s

|
J
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Enbatencion a lo anterior podemos confirmar nuestra idea
de-la influencia tan trascendente de la Santa Sede y el Papa

adn en naciones no catélicas.

Asil mismo la Santa Sede ejerce influencia a través de una
organizacién secreta con gran poder en muchos paises del mun-

do: el Opus Dei.

"En 1928, el padre José Maria Escriv4d de Bala-
guer -beatificado en 1992 por Juan Pablo 1I- fundd
en Madrid el Opus Dei, con el fin de ofrecer a los
laicos una formacién espiritual proxima a la per-
fecciédn cristiana. Sus 77.000 miembros, repartidos
por 87 paises, son profesionales que trabajan en
500 universidades y escuelas superiores, 600 perié-
dicos, 52 emisoras de radio y televisioéon y 38 agen-
cias de prensa y publicidad. Rival de los jesui-
tas, el Opus Dei estad especialmente arraigado en
ggpafia, México, Estados Unidos e Italia. Su patri-
monio, de 300 millones de d6lares, tres veces los
gastos anuales de la Santa Sede, se destina, basi-
camente a desarrollar su influencia en la educacién
Yy los mqg;os de comunicacién de Asia y Europa del
Este" (78).

Otro organismo importante de la Santa Sede es el Consejo

para la Familia del vaticano:

"LOos cuestionamientos éticos y bioéticos, hacen de
la voz del vaticano la maxima referencia para un

sexto de la poblacién mundial y se hace presente a
través de su Consejo para la Familia., Este Consejo
condena la inseminacién artificial, la subrogacién
de madres, la investigacioén embrionaria, el aborto

{78) piario "La Jornada", aob.cit., p.14
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y la contracepcién. Basa&ndose en la enciclica Ve-
ritatis Splendor, su tarea ha sido muy dificil:
transmitir en la época del SIDA, las ideas papales
en contra de los preservativos" (79).

En cuanto al cine, a pesar de que el Vaticano no produce
ni proyecta peliculas comerciales, ni tampoco posee una emi-
sora propia de televisién, la Comisién Pontificia de Nedios
de Comunicacién Social colabora con la Oficina Catdlica In-
ternacional de Cine (Bruselas) y con las oficinas cato6licas
del cine que existen en diversos paises proporcionando su
consejo y ayuda, asi como aporta su concurso a la Asociacién
Cato6lica Internacional para la Radiodifusion y la Televisioén
(UNDA). Juan XXIII! instituy6 en 1959 la Filmoteca Vaticana.

Finalmente sefialaremos que frecuentemente se ha contro-
vertido sobre el hecho de que todos los miembros de la lgle-
sia estén al mismo tiempo bajo la dependencia de algun Estado
determinado. Por este motivo, el grado de influencia de la
Santa Sede en el mundo se acrecenta pues los integrantes de
la I1glesia toman parte de las decisiones del Estado bajo del

cual son dependientes.
En nuestro particular punto de vista consideramos que
existen dos aspectos con relacién a esta influencia: uno ne-

,gativo‘y el otro positivo. A este respecto el factor negati-

(79) piario "La Jornada®; ob.cit.,'p.15
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vo lo constituye el carActer pasivo que se pregona a los cre-
yentes con elvfin de desviar su atencién de los problemas in-
ternos de cada Estado. Es decir, en eate caso, pensamos que
1a religioén se manipula de tal forma que las personas que la
profesan son adoctrinadas con objeto de que permanezcan aje-
nas o desinteresadas en los problemas sociales y de cualquier

forma de participacién politica dentro de su ambito de vida.

En cuanto al aspecto positivo, podemos ver que existe una
faccion de la Iglesia que ha ensefiado el Evangelio de tal
forma que llegue a comprenderse el caracter combativo de Je-
sucristo ante la injusticia y la opresién. De esta forma se
motiva a los fieles a desempefiar un papel activo en la defen-
sa de sus derechos politicos y sociales, ante una sociedad
cada vez mas desigual. Como ejemplo de esto no podemos olvi-
dar la gran influencia de la lglesia en la defensa de las 1i-
bertades y los derechos de los paises centroamericanos, y muy
en especial el caso salvadorefio con Monsefior Oscar Arnulfo.

Romero.

Por otro lado, pensamos que todo ser humano necesita un
aliento en su vida, un retugio en donde desahogar-sus inquie-
tudes, dilemas y preocupaciones, un apoyo moral de tipo espi-
ritual que llene su ser y le dé motivo a su existencia. Y
quién mejor para dar una respuesta a nuestras preocupaciohes
que la propia Iglesia Catélica, a pesar de sus errores y de-

fectos.
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‘Es por esto que consideramos ﬁue la influencia de la San-
ta Sede es mas positiva que negativa, pues para nosotros, en
el momento actual son mas notables sus aciertos que visibles

sus defectos.

Asi también es indudable que en todas sus alocuciones el
Sumo Pontifice propone nuevas formas de conducta conforme a
‘1as circunstancias de la vida en sociedad, por lo cual rea-
firmamos que la influencia de la Santa Sede es del todo posi-
tiva debido a su posicién, sobre todo de indole moral, con
respecto a los problemas mundiales, su actividad se centra en
congeguir la estabilidad emocional de los individuos y la so-

lucioén pacifica de las controversias entre las naciones.

Por otra parte, y toda vez que es indudable la presencia
de la Iglesia en todo el orbe, los fieles se ven compelidos a
v acatar las disposiciones de la Santa Sede al mismo tiempo que
las leyes de su Estado de origen. Esto ultimo ha traido como
consecuencia situaciones de contradiccidn entre los linea-
mientos de orden moral (dictados por la Santa Sede) y otros
de orden temporal o politico (dictados por los Estados). Co-
mo ejemplo de esto recordemos el conflicto cristero viv#do

por nuestro pais.

Por. 1o tanto, no se puede negar la exis;ehpia de hna éu-
pranacionalidad del Estado Vaticano, y en’ concreto de la San-

ta Sedg;'tpmoiotgaﬁoth:idihq¥§strqccural‘de la Iglesia Cato-
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lica. Esto es, sus decisiones no se limitan al ambito de su
" territorio, sino que tienen efecto en otros territorios de
Estados, en los que la Iglesia congrega a los fieles de su

religion.

Por consiguiente, podemos observar que existe un afan de
dirigir la conducta de todos los catélicos. Este afan ha
servido hasta épocas recientes a las fuerzas mas reacciona-

rias de diversos paises, aunque actualmente se aprecia un
cambio en esa tendencia. La pugna entre ambas corrientes se
ha dado incluso dentro de la misma lglesia. De ahi los fre-

cuentes ataques a la orden de los jesuitas y también se deno-

ta en México con la polémica entre Girolamo Prigione, actual .

nuncio apostélico, y el obispo de San Cristébal, Samuel Ruiz. o

Hoy en dia, la Iglesia Catélica tiene. como jgfe_egbif

tual al Papa Juan Pablo II. Elegido el 22~déipc€dﬁre;de i9i

V.._62 viajgs al ‘ext rlOr‘ un leé hant e callfi-{
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cativo de "peregrino infatigable“, el Papa ha pro-
nunciado mas de 3 mil discursos y homilias, ya en
italiano, espafiol, inglés, polaco, portugués o
francés. Su mensaje ha sido escuchado en los cinco
continentes, aunque el Papa no ha visitado aun el
pais mas poblado del planeta, China. En los mas
diversos paises el Papa ha reunido multitudes, con
frecuencia de decenas de miles. Las regiones mas
visitadas por el pontifice han sido Africa, Europa
y América Latina" (80).

En la década anterior Juan Pablo Il encabez6 una gran

cruzada para que su patria, Polonia, recuperara su libertad.

“El cataclismo que sacudié y transformd® a Ruropa
del Este no se explica sin la actuacién del Papa
eslavo.

Stalin estaba profundamente equivocado. Al sar-
casmo del dictador soviético sobre cuantas divi-
sicnes tenia el Papa, Karol Wojtyla respondié,
instalado en el Trono de San Pedro, con una efec-
tiva capacidad para inspirar altruismo y sacrifi-
cio en la defensa de algo intangible: la fe en
Dios. El catolicismo, que ha definido la identi-
dad nacional polaca, resulté mas poderoso que los
tanques de la tiranfa. La lucha admirable de so-
lidaridad, el primer sindicato independiente en un
pais comunista, despert6 el anhelo libertario que
derrunbd al imperio soviético como si fuera un
castillo de naipes” (81).

!~ .Es asi que con el Papa de su lado la lglesia Cat6lica
bolaéa gano prestigio y autoridad para enfrentarse al parti-

“:do comunista. En junio de 1979 el Papa visité por primera

vez un' pais}comunista oficialmente ateo. Miles de polécoa

8¢ ‘a lomerq;onApara rezar y aclamar a.Juan Pablo I1.. -Este-

'(80) Revista Epoca, No.176, Meéxico, D. P17 de ‘octubre de
1994;.p. 48 . R bt biye
(81) Xbid., p.50 -
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hecho tendria gran trascendencia para el movimiento obrero
polaco Solidaridad el cual se lanz6 a exigir mejoras labora-
les y libertad llevande a cabo una huelga amparados por ban-
deras polacas y retratos del Papa. Sin embargo, como respues-
ta a sus exigencias los obreros s6lo recibieron represion.

Los militares polacos encabezados por Jaruzelski, aplastaron
a sus compatriotas imponiendo el estado de sitio en diciembre
de 1981 y la detencién de los lideres de Solidaridad. Un aflo
despues y gracias a la mediacion de la Iglesia y la influen-
cia del Papa, asfi como a la resistencia obrera clandestina,

el estado de sitio fue suprimido y se puso en libertad a los

presos.

MAs tarde en octubre de 1984 el sacerdote Jerzy ?opiélu
ko es asesinado por policias polacos acusado dé iﬁstigé T
La tumba del padre Popieluszko se convirtié en ;ugéf; ,
ciones y en simbolo de la resistencia en su pgéna {s]
munismo. El Papa Juan Pablo 1I or6 alli‘éprqnéé-sp‘gercer>_* SR

"viaje a Polonia en junio de 1987. Es en este momentq-cuando:

“La lglesia Catélica golaca vivié entonces el mani-
fiesto fervor de los fieles, la edificacion de nue-
vas iglesias, el crecimiento de las vocaciones sa-
cerdotales y la adhesién de intelectuales decep-
cionados del marxismo. Un afo después, el Papa di-
vulgd su séptima enciclica, Solicitudo Rei Socia-
1is, en la gque condendé a los sistemas basados en la
explotacién, sean comunistas o capitalistas" (82).

(82) Revista Epoca, ob.cit., p.51
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Solidaridad volvié a la legalidad en 1989, después de un
acuerdo con el gobierno comunista que prometia grandes refor-
mas econdémicas y politicas. Una vez convertido en partido
politico Solidaridad gané las primeras elecciones libres en
un pais comunista y su principal lider, Lech Walesa fue elec-

to presidente.

Con el desarrollo de estos acontecimientos la Iglesia ha
acrecentado su influencia en la actualidad y contribuye a mo-
dernizarse a ritmo de los tiempos 7 de los cambios tan sig-
nificativos de los cuales estamos siendo testigos. La lgle-
sia ha dejado de ser tan s6lo un consejero moral para trans-

formarse en un activo participante de la vida internacional.

A continuacién creemos pertinente citar las enciclicas

que Juan Pablo 1I ha dictado hasta este momento:

1.- REDEMPTOR HOMINIS (El Redentor del Hombre). Invita ariosu

cristianos a fundar sus vidas en Cristo y prepararsg~pafa‘e1i

segundo milenio de la Redencién. (1979) -

2.~  DIVES 1IN MISERICORDIA (Rico en ‘Misericordi:
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" la dimension del capitalismo y del colectivismo (1981).

" 4.- SLAVORUM APOSTOLI (Apostoles de los eslavos). Uadécimo
centenario de la obra evangelizadora de Cirilo y Metodio
ap6stoles de los pueblos eslavos. Trata las implicaciones

entre evangelio y cultura (1985).

5.- DOMINUM ET VIVIFICANTEN (Seflor y dador de vida). Sobre
el Espiritu Santo en la vida de la Iglesia (1986).

6.- REDEMPTORIS MATER (La Madre del Redentor). La presencia

materna de Maria en el camino hacia el afio dos mil (1988).

7.- SOLLICITUDO REI SOCIALIS (Solicitud por las cosas socia-
les). La doctrina social en la Iglesia ante los bloques co-
‘munista y capitalista. Sefala las raices comunes de los dos
blbques (1987). Es esta una enciclica que nos demuestra el
interés del Papa en el orden temporal y el aspecto social del
mundo. Se presenta como una aplicacién de la ensefianza con-
ciliar en materia social respecto al problema especifico del

desarrollo asi como del subdesarrolo de los pueblos.

El pontifice indica que dado el grave problema de discri'

bucion desigual de los medios de subsistencia, destinadbs;’

- originariamente a todos los hombres, los paises en viaé‘dg_fv"

desarrollo son muchos mas que los desarrollados. Es ésiiqne: » .

“"El verdadero desarrollo no puede consistir en uhé
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mera acumulacién de riquezas o en la mayor disponi-
bilidad de lo8 bienes y de los servicios, si esto
se obtiene a coata del subdesarrollo de muchos.....

Se manifiesta una jerarquia de valores, en el marco del
derecho de propiedad, entre el “"tener" y el “ser", sobre todo
cuando el “"tener" de algunos puede ser a expensas del "ser"

de tantos otros.

En el orden internacional se requiere el pleno respeto de
la identidad de cada pueblo y que se reconozca el derecho de
igualdad de los Estados a sentarse a la mesa del banquete co-
min. Por lo tanto, los pueblos y las personas necesitan dis-
frutar de una igualdad fundamental sobre la que esta basada,
la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, igualdad
que es el fundamento del derecho de todos a la participacién

en el proceso del desarrcllo pleno.

Es asi que las naciones mas poderosas deben proponerse
superar los ihperialismos Yy sentirse moralmente responsables
de las otras con el objeto de instaurar un auténtico sistemé
internacional basado en la igualdad de todos los pueblosby él {

respeto de sus legitimas diferencias.

8.- REDEMPTORIS MISSIO (La misio6n del'Redentdr)
de lanzar una nueva evangelizacién.y. renovar el.impetu’misio-:

nero (1990).
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'9.- CENTESIMUS ANNUS (El centésimo afio). En el centenario de
la Rerum Novarum analiza los grandes cambios ocurridos en

1989 (la caida del Muro de Berlin) (1991).

" 10.- VERITATIS SPLENDOR (El esplendor de la verdad). Seflala
los fundamentos mAs profundos de la moral y la importancia de
conocer la Verdad (1993).

11.- EVANGELIUM VITAE (El Evangelio de la Vida). E1 valor'

sagrado de la vida y el respeto gque merece (1994).
"3.- Presencia de la Santa Sede en México.

En este apartado analizaremos de manera breve los aconte-
cimientos mas relevantes que nos indican el grado de influen-
cia que la Iglesia Catélica ha adquirido a través de sus re-
laciones con el Estado mexicano. Como ya anteriormente hici-
mos referencia a la historia de las relaciones Iglesia-Estado
durante el siglo XIX, iniciaremos con un resumen de dichas
relaciones a partir del afio de 1910 fecha en que estalla la

Revolucidn Mexicana.
* lpicia la Revoluciotn Mexicana, interviniendo el protestan-
tismo contra Porfirio Difaz. La Iglesia Catodlica se mantiene

neutral y mas tarde apoya a Madero (1910).

* Madero asumé la presidencia, tolerando las posturas del ca-
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tolicismo y protestantismo. Nace la divisién entre catoli-

cismo social y catolicismo democrAtico (1911).

* Huerta deja el poder, siendo sucedido por Venustiano Ca-
rranza. Los constitucionalistas inician la persecucién reli-

giosa (1914).

* Al promulgarse la Constitucioén Politica de México, se esta-
blece el principio de supremacia del Estado sobre las igle- .
sias. Se hacen mAs grandes las diferencias entre el Estado

revolucionario y la Iglesia catoélica (1917).

* El presidente Obregén expulsa del pais al delegado apostéd-:

lico monsefior Philippi (1923).

* Se funda la Liga Nacional Defensora de la Libertad Rel'ig‘i_o-i

sa, la cual tiene como propésito inmediato la.derogacién: de’ SO ‘

las leyes anticlericales (1925).

* La aplicacién estricta que el presidente Plutatcg Elviléa‘c:a
lles quiso hacer de las disposiciones tocantes a la Iglesia
junto con el intento de formar una iglesia desvincula
Roma, suscitaron la resistencia de muchos cato 1co
Es asi que se clausuré el culto publico en todo vev
bo entonces, peticiones de reforma a las 1eyes y acto
boicot, situacion gue derivé en la llamada. Gu

(1926).
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* El presidente Emilio Portes Gil y los prelados Leopoldo
Ruiz y Flores y Pascual Diaz suscriben un modus vivendi que
Acon el nombre de "Arreglos de 1929 pusieron fin al conflicto
cristero. Renace el catolicismo "liberal”. La Iglesia Caté-
lica inicia la reorientacién de sus acciones, hacia la educa-
cién, baséndose en la enciclica Divini Illius Magistri de Pfo

X1 (1929).

* El presidente Pascual Ortiz Rubio decreta la reduccion del

nimero de sacerdotes (1931).

* El presidente Abelardo L.Rodriguez expulsa del pais al de-
legado apostélico Leopoldo Ruiz y Flores (1932).

* Lazaro Cardenas sefiala en el articulo 3o. constitucional la
educacion socialista. Las relaciones del Estado con las di-

versas iglesias se vuelven dificiles (1934).

* El presidente electo Manuel Avila Camacho se declara “"cre-
yente", iniciando un segundo periodo de colaboracién en las

relaciones lglesia-Estado (1940).
* El pontificado romano es ocupado por Juan XXI1II. La Igle-
gia Catoélica favorece a candidatos del Partido Accién Nacio-

nal (1955-1958).

* Se desarrolla la escisién de la Iglesia Catélica mexicana
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én tradicional, reformista y liberacionista (1966-1979).

* El1 Papa Juan Pablo 1l preside en México la III Conferencia
del Episcopado Latinoamericano, en su primera visita a nues-

tro pats (1979).

* La lglesia protesta por la nacionalizacién de la Banca, in-
fluye en los comicios de 1986 en Chihuahua y pretende influir
en las elecciones de 1988 (1980-1987).

* Carlos Salinas de Gortari proclama la necesidad de moderni-

zar las relaciones Estado-lglesia (1988).

* En mayo, el Papa Juan Pablo II efectia su segunda visita a

uexico siendo recibido por el presidente Salinas (1990).

* El presidente Salinas se reune con Juan Pablo II en el Va-
ticano. En diciembre se reforma la Constitucién en sus artfi-
culos 3, 5, 24, 27 y 130 y se establece un nuevo periocdo de

separacion entre el Estado y las iglesias (1991).

* Se aprueba la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pabli-
co en la que se establece la obligacién de que se registrenﬂ
ante la Secretaria de Gobernacién. En septiembre se anuncia
el establecimiento de relaciones diplomaticas con la Santa

Sede. El Papa nombra a Girolamo Prigione nuncio apostélico.
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En noviembre, la Arquiditcesis de México solicita su re-
gistro como asociacién. Surge un conflicto entre Girolamo

Prigione y Ernesto Corripio.

En ese mismo mes se crea la Direccion General de Asuntos
Religiosos y Girolamo Prigione presenta sus cartas credencia-
les que lo acreditan como nuncio apost6lico y al dia siguien-
te solicita el registro de la l'qleeia Catolica Apostélica y
Romana en México (1992).

* En mayo es asesinado en el aeropuerto de Guadalajara el
cardenal Juan Jes(Gs Posadags Ocampo. El 10 y 11 de agosto el

Papa realiza su tercera visita a México (1993).

Segun lo observado a través de este resumen podemos se-
flalar que no obstante la profunda y sincera religiosidad del
pueblo mexicano, las relaciones con la Santa Sede no han sido
del todo agradables. Es asi que contrariamente a lo que pu-
diera creerse México nunca ha sido el modelo ideal de la
Iglesia, de pais o de catolicismo que pretendia la Santa Se-
de. Por el contrario, hasta épocas muy recientes, nuestro
pais se mostraba como ejemplo de lo que no debla hacerse en

materia religiosa.

Para nosotros la historia de las relaciones México-Igle-
sia Catolica ha significado la disminucién de la influencia

papal dentro de nuestro territorio. Sin embargo, actualmente
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son palpables los cambios que ha traido consigo el pontifica-
do de Juan Pablo II, acrecentando con ello la influencia de
la Igleasia. Esto Gltimo se demuestra en las tres visitas que

el Papa ha hecho a México.

En su primera visita el Papa seflal6, entre otras cosas,
que la Iglesia estA cbligada a contribuir al bieneatar, a la

ai-monia. a la justicia y a la paz para todos los pueblos.

MAs relevante, por lo que vendria en un futuro, nos re-
sulta la segunda visita del Papa en la que advirtié su preo-
cupacién por las relaciones Estado-Iglesia y pidié el recono-
cimiento pleno y efectivo de la libertad religiosa. Y como
un preludio al restablecimiento de relaciones, indicé que ha-
bia motivos de firmes esperanzas para un provechoso entendi-

miento con las autoridades civiles.

Ya en su tercera visita, Juan Pablo 11 fue recibido con
los honores que merece todo jefe de Estado dejando atrds una
historia de diferencias y enfrentamientos. Esto significa en
la actualidad, que la influencia ejercida por la Iglesia en
M°exico ha renacido, s6lo que ahora, en una época de grandes
cambios y al modernizarse la Iglesia para dejar de un lado
los intereses mezquinos que alguna vez alberg6, dicha in-
fluencia tiende a ser, en nuestra opinién, mayormente positi-

va.



CONCLUSTIONES,

bPRIHERA.- El desenvolvimiento histérico de la Santa Sede es
la base mas fifme para comprender su ubicacién actual en el

ambito internacional.

SEGUNDA. - Como resultado de su creciente actividad en la tdad
Media y su relacién con los nacientes Eatados europeos, la
Santa Sede contribuye de manera relevante a la practica con-
suetudinaria del derecho internacional, de donde a su vez se
deriva su personalidad juridica. Por lo tanto, el origen de
la personalidad de la Santa Sede no reside en la posesion de

un territorio propio.

TERCERA.- A pesar de que en la Ciudad del vaticano existe una
poblacién, en atencién de una residencia funcional, no posee
un pueblo vinculado jdridicamente de acuerdo a las formas de
atribucién de nacionalidad aceptadas por el derecho interna-
cional. Esto da como resultado la inexistencia de una verda-
dera nacionalidad vaticana, aunado a que la propia ley vati-

cana siempre se refiere a ciudadania.

CUARTA.- La Santa Sede posee un territorio, como base fisica
para el ejercicio de. su soberania: la Ciudad del Vaticano,

adquirido por césiqn‘del Estado italiano, oponible érgé om;

nes.:

La ‘manera -en’qu

‘forma:moderna ) ‘mejor- dicho:medieval, en.
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la'cuél los soberanos y sefiores feudales eran duenos del te-
 rr1tor1o y de todo lo que habia en él, ya que el territorio
fﬁe la Ciudad del Vaticano se otorga a la persona del Papa y

“no ala Iglesia Catoélica.

SEXTA.- Con relacién al concepto de Estado citado por iy leo-
ria Politica, concluimos que la Ciudad del Vaticano no retne

los elementos necesarios para ser considerado un Estado.

SEPTIMA.- En el 4mbito internacional, la Ciudad del Vaticanél'

posee plena soberania, pero en el ambito i1nterno no eje;cé

plenamente su poder ya que lo comparte con Italia, "~

La forma en que ejerce el Papa su poder sobre 1os habi- :
tantes y el territorio de la Ciudad del Vaticano es dilerente_ ::5 -
de la forma y caracteristicas en que los Estados ejercen su ”.»
poder. Sobre los eclesidsticos su poder es mas intensoiy aé—-f

riva del voto de obediencia que toman los religiosos. Sopre: .

los habitantes no religiosos de la Ciudad del Vaticano tiéng‘f

otras caracteristicas y sobre los fieles en todo el'hungo_éée'

poder es mas débil pero siempre efectivo.

OCTAVA.- La Ciudad del Vaticano no.es; un’ verd"dero B t

sin embargo, constituye un sujeto atiplco de

nacional.

istintoide:
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b:loé Estados no es la exiguidad de su territorio, pue:. hay Es-

" tados como Andorra © San Marino que han sido reconocidos como

tales, y que incluso son miembros de las Naciones uniaat:, que
tienen un territorio sumamente pequefio, sino las caracteris-

ticas de su poblacién y sobre todo el caracter de su poder.

DECIMA.- Tradicionalmente, la Santa Sede ha sido reconocido
como sujeto por la comunidad internacional de forma tacita o
éxpreua. y aun frente a aquellos Estados y organismos que se

niegan a reconocerlo como un Estado.

DECIMA PRIMERA.- La Santa Sede constituye la estructura jurf-
dica que organiza a la Iglesia Catélica. Por otra parte la. .
ciudad del Vaticano es creada por el Tratado de Letran pacta-

do entre italia y la Santa Sede. Por lo tanto pensamos que

la Santa Sede y la Ciudad del Vaticano son dos sujetos dis-

tintos del derecho internacional.

: ‘DECIEA'SEGUNDA ~ La Cjudad del vaticano puede ejercer- el de—‘ E
?recho de protecc16n con respecto a las personas v1ncu1adas a.
fella en razbn de su funcion, basado anlcamente en el caraccer i
1 de serv1dores gque éstas cienen y no en base a la nac1ona11- .‘SH

"dad.v, v IR

) DECIMA TBRCERA.~ En el Tracado de Letran se encuentra parte

de la base f1nancxera actual de la Iglesla cacclica
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‘DECIMA CUARTA.- El pontifice ejerce la soberahia como Jefe'dé
Estado en la Ciudad del vaticano y al mismo tiempo como Je-

fe espiritual de la Iglesia Catélica.

DECIMA QUINTA.- Los érganos financieros mas importantes de la“

Santa Sede son la A.P.S.A. (Administracion para el Patrimoniof.'
de la Sede Apostélica) y el 1.0.R. (Instituto para las Obras
de Religién), mejor conocido como Banco del Vaticano. A»tfé—f 
vés de éstos, la Iglesia maneja e invierte los recursoéqué”

obtiene de todas partes del mundo.

DECIMA SEXTA.- La Santa Sede y la Ciudad del Vaticanégno pue=

den formar parte de las Naciones Unidas ya que no.reun

elemento indispensable para su admision, que consis;é?énigﬁe

8610 los Estados pueden ser miembros de la Organi?aéién

*.‘gran‘influencia en todo:el mundo:

prenden rasgos. negativos 'y positivos:

uera:de;los

espectivas naciones. i
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mismo tiempo bajo 1§ dependencia de su Estado de origen y de
los dictados de la Santa Sede, lo cual ha producido conflic-
tos como el de México, al suscitarse contradicciones entre

los lineamientos de orden moral y los de tipo temporal o po-

litico.

DECIMA NOVENA.- No obstante, en la actualidad la influencia
de la Santa Sede y el Papa es mas positiva gque negativa, pues
sus mensajes se enfocan en lograr el bienestar emocional, ma-
terial y espiritual de los individuos y la solucién pacifica
de las controversias entre las naciones. Dado lo anterior el
Papa constantemente hace llamados para que se respete la dig-
nidad del ser humano, asi como sus libertades y derechos.

Asi como para mantener la paz del mundo exhortandoc a los
grandes dirigentes de los diversos paises a buscar las vias
mas prudentes con el fin de solucionar los conflictos mundia-

les.

VIGESIMA.- Un somero balance en cuanto a la influencia pasada
y la reciente de la Iglesia nos indica que perdié la mayor
parte.de su poder, ya gque de coronar, destronar reyes y dis-
tribuir los territorios pasa a gobernar las conciencias de
.sﬁs fieles.f,bbder que no es nada desdefiable pues a través

Jdéi:miém ;;bgra que sus fines sean en gran medida alcanzados.

' VIGESIMA PRIMERA - Cn cuanto al . ingreso de la Santa Sede y 'la

o ”01uda del Vatlcano a la O.N.U. H podemos observar que éstos
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mantienen una superioridad de indole moral frente a los Esta-
dos, la cual se perderia en caso de que ingresaran a la Orga-

nizacién, pues estarfan en plano de igualdad.
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