308907
S 2/

UNIVERSIDAD PANAMERIGANA &5

FACULTAD DE DERECHD
Con estudios incorporados a la Universidad Nacional Auténoma de México

COMPATIBILIDAD DE LAS NORMAS SOBRE PRACTICAS DESLEALES DEL
COMERCIO INTERNACIONAL CONTEMPLADAS EN EL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO EN RELACION CON
fL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

T E S I S

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

GABRIELA LOPEZ RODRIGUEZ

DIRECTOR DETESIS : LIC. MIGUEL A. LUGO GALICIA

MEXICO, D. F, 1995

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ADIOS....

Por haberme dado la gracia de la vida.

A MIS PADRES...

Por su ejemplo.

A MIS HERMANOS....

Por el apoyo incondicional que siempre me'ﬁén brindado.

A mis_maestros, profeso

e‘sf‘y, tbdpsr addélloé que* han ’_ciéntri'buido—é mi:
formagion profesional: * 1 e e



COMPATIBILIDAD DE LAS NORMAS SOBRE PRACTICAS DESLEALES
DEL COMERCIO INTERNACIONAL CONTEMPLADAS EN EL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO EN
RELACION CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
NORTEAMERICA.

INTRODUCCION

CAPITULO |
Organizaciéon mundial del Comercio

1.1 La era del Librecambio..........cccovvimveinniiiininnininnsneieee, 1
1.2 La erosién del Librecambio...........c.ococeriiniviins ORI e 9
1.3 La estructura y la institucionalizacion- de la ‘economia
internacional

16

CAPITULO 1l
El surgimiento del Acuerdo General - S b

es 'Aﬁqaneros y
Comercio, GATT (1947-1949). o

2.1 Antecedentes inmediatos al GATT. (Convenmén de
2.2 El GATT como organizacion................

2.3 Principios del GATT ....c.cccve.
2.3.1 Principio de Transparencia...............
2.3.2 Principio de la no discriminacion......
a) Clausula de la Nacion més favorecida..
b} Principio de Igualdad de trato..........
2.3.3 Otros Principios..................
2.4 Excepciones a los Principios...........: .
2.4.1 La cldusula del Abuelo..................
2.4,2 Excepciones a laCNMF................ :
2.4.3 Las derogaciones consentidas por las
a) Los paises menos desarrollados ene
ACUBIO.....ooivirieciieiicrnee i aes :

b) Principio de no reciprocidad.
c) Sistemas preferenciales.................
2.5.Méxicoen el GATT.......ccooeevenanes
2.6 Las grandes lineas del Acuerdo General




CAPITULO it
Las rondas del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT).

3.1 Las cinco primeras rondas del GATT.....c.ccoviinenninniineneeninens 51
3.2 Laronda de ToKiO......ccecenvevneerernns . 83
3.3 Laronda de Uruguay........co.eeveiimmmiiiiniee i eneen . 69
CAPITULO IV

Regulacién de las practicas desieales del comercio en México en el
marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en
relacién con la legislacién mexicana.

4.1 Concepto de dumping y Subvengiones..........cc.ccvvioerenninnninceennnn, - 66
4.2 Procedimiento para reclamar practicas desleales del comercio
INEEINACIONAL......etiieei et ssars s rar st e s s b et asane
4.3 Sanciones a las practicas desleales del comercio internacional.... :
4.3.1 Caracteristicas de las cuotas compensatorias.....
4.3.2 Garantfa........cocovnneie e

4.3.3 Cobro de las cuotas compensatorias e incumplimiento

4.3.4 Vigencia

4.3.5 Revisioén :
4.3.6 Naturaleza JURICa......cooe.veereriversremsnsssnnseessssnnsesin eeveeriitenies 101
4.4 Autoridades encargadas de su aplicacion..........cc.cceivnnnnnns e 103
4.5 Medios de impugnacién contra {a determinacién de practicas
desleales del comercio internacional..........ccvvveiivininieinvccninnnenn, 104
4.6 Dos caso de dumping €n MEXICO.......cceerivereeeeniienrieinireerereeneeeens 106
CAPITULO V

Regulacién de las practicas desleales del comerclo internacional en el
marco del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

5.1 Principales sectores comprendidos en el Tratado de Libre
Comercio de NOMEAMETICA. ......ccccccoueerineniieninin e ssitnirertessseesaes 109
5.2 Revision y Solucion de Controversias en materia de cuotas
antidumping y COmMpensatorias...........ccoveveeininenriecnicnennnenenennnenie 116



5.2.1 RESEIVAS.....cvvvrierrsensesrsssissnsrssees e
5.2.2 Integracion del Panel Binacional...:.... s
5.2.3 Revisién de la Resolucién Definitiva...

5.2.4 CONSUMES......ccorrrrnrrrrernecsrasieneresseesssiis eiseabeeesieseseia st

5.2.5 Comité Especial..........cocvvvevinieecrinreinineenine.

5.2.6 Procedimiento de Impugnacién Extraordinaria...........c..ccoveinene 125
CAPITULO VI

Comparacién entre las normas sobre practicas desleales del comercio
internacional contempladas en el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio en relacién con el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica.

6.1 Concepto de dumping y SUDVENCIONES..........coceevvieeveeennreeeenrennns 126

6.2 Procedimiento para reclamar practicas desleales del comercio
INtErMACIONA..........ccciiiiiicr s 130
6.3 Sanciones a las practicas desleales del comercio

INEMNACIONAL.........ooiiiiirii b e e 131
6.4 Autorldades encargadas de su aplicacion i -

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

En la generalidad de los paises capitalistas el arancel de aduanas es
la principal de las instituciones del comercio exterior. En el figuran los tipos
impositivos ( normalmente en un tanto por ciento sobre el valor de las cosas
o "ad valorem"; o en términos especificos de un monto por unidad de peso o
medida) que gravan los productos extranjeros al momento de su entrada en
el mercado nacional a través de fas aduanas. Segun el nivel del impuesto
que es diferente para los distintos productos incluidos en la tarifa
arancelaria, se facilita ( defecho bajo) o se dificuita (derecho alto) la entrada
de productos del exterior. En otras palabras, el arancel puede ser de
tendencia librecambista, es decir, que favorece al libre comercio, o
proteccionista, porque tiende a reservar el mercado nacional para los
productores domésticos.

La medicién del grado de proteccionismo de un arancel de aduanas
es hoy perfectamente posible y Gtil para comparaciones internacionales, ya
que nos permite determinar el grado de competitividad de una Economia
Nacional. En general los paises industriales mas desarrollados suelen tener
derechos arancelarios relativamente bajos, por lo menos para los productos
industriales. Por el contrario lo mas usual es que los paises menos
desarrollados cuenten con derechos aitamente protectores, Unica forma, por
lo general de fomentar dentro de sus mercados el proceso de
industrializacién a base de sustituir importaciones.

Desde que ingresamos al Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT en 1986, se veia venir el cambio de una
economia cerrada a una economia abierta, pues al desaparecer los
permisos previos y los precios oficiales a la importacion, el Gobierno
Federal en ese momento nos estaba indicando que teniamos que competir
con productos de calidad, posteriormente de una forma gradual fueron
bajando los aranceles hasta llegar a un techo maximo de 20% con esto nos
estaban indicando que ademas de competir con calidad debiamos de
competir con buenos precios.



Los antecedentes en nuestra legislacion se remontan & la Ley
Organica de! articulo 38 Constitucional en Materia de Monopolios (Ley de
Monopolios), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto
de 1934, recientemente abrogada por la.Ley de’ Comercio Exterior y su
Reglamento, la cuat establecia en varios de sus arﬂculos lo sagmente

"Articulo 5.- se presumiran tendientes al monopollo o que atentan
contra la libre concurrencia: . : g

Ias condtc:ones en

il. La importacion de aquelfas mercanc(as qu p_
ase de" concurrenc:a :

que se produzcan puedan venderse en el pals
desleal".

"Artfculo 11.- No podran establece
proteccién a la lndustna " :

“Articulo 12.- No se consideraran édhﬁ}ﬁféﬂdidas‘ en el articulo anterior,
las siguientes medidas que el Ejeculivo Federal podré adoptar oyendo al
Consejo Nacional de Econom/{a"

V. Evitar la importacion en los casos comprendidos en la fraccién Il del
articulo So. de la presente Ley. Limitar las importaciones y exportaciones de
articulos determinados, cuando las necesidades econdémicas del pals lo
exijan, o lo requiera el cumplimiento de ftratados o convenciones
internacionales. En estos casos la cuota se distribuira proporcionalmente
entre los interesados.”

Actualmente, nuestra leglslacmn en ésta materla se mtegra por cuatro
ordenamientos juridicos: : : Colml

a) Constitucién Polmca de lo. Estados;Umdo' Mexncanos en su
articulo 131. SRR

b) Ley de Comercio Exterior,

: b | Diario Oficial'de Ia
Federacién et 27 de julio de 1993. : : o



c) Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el Diario -
Oficial de ia Federacion el 30 de diciembre de 1993.

d) Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI def Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido como codigo
Antidumping, suscrito por nuestro pais en julio de 1987 y ratificadc en
diciembre del mismo afio, por la Camara de Senadores, el cual entro
en vigor a partir del 10 de marzo de 1986.

e) Tratado de Libre Comercio de América del Norte suscrito por
nuestro pais el 7 de octubre de 1992, ratificado el dia 17 de noviembre
de 1993, el cual entro en vigor el 10. de enero de 1994.

El propésito fundamental de la legislacion mexicana en esta materia
es proteger la estabilidad de la produccién nacional y su sano desarrollo. Al
efecto, y de detectarse la existencia de practicas desleales, se grava la
mercancia importada aplicandose cuotas -0 “impuestos compensatorios",
equivalentes al margen desleal de competencia, que $e cobran en las
aduanas. Con ello se equilibra la competencia y se elimina el elemento de
darfic a la produccién nacional.

La legislacién mexicana tiene previstos dos procedimientos para
hacer frente a las practicas desleales del comercio internacional: el ordinario
y el de oficio. El primero es aquel que deriva de una denuncia que presentan
los productores nacionales afectados por las practicas desleales. El
procedimiento de oficio es aquel que deriva de una investigacién que inicia
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por si misma sin mediar
denuncia, esto es, cuando constata la realizacién de importaciones en
condicién de practicas desleales. .

Nuestra legislacion considera como précticas desleales el dumping y
la subvencidén. Se entiende por dumping, la importacién al mercado nacional
de mercancias extranjeras a un precio inferior af valor normal que tengan las
mismas en el pais de procedencia. Es importante destacar que para realizar
una comparacién objetiva de los precios que determinan la existencia del



dumping -precio de importacion y valor normal-, ésta se debe hacer sobre
bases equiparables en cuanto a las caracteristicas fisicas y especificaciones
técnicas del producto, condiciones y términos de venta, cargas impositivas y
otros elementos que afecten dicha comparacion.

Se entiende por subvencion el otorgamiento directo o indirecto de
cualquier estimulo, prima, subsidio o ayuda de un gobierno extranjero a la
fabricacion, produccién o exportacién de una mercancia, para fortalecer su
posicién competitiva, (salvo el caso de practicas aceptadas
internacionalmente).

Estas medidas y ordenamientos adoptados por nuestro pais lo
conducen a la senda de la organizacién econdémica sin embargo, algunos
expertos incluidos entre ellos los directores del GATT como Peter
Sutherland y Arthur Dunkel lanzaron algunos criterios importantes contra
esta posicion de México en visperas de los acuerdos del GATT en la Ronda
de Uruguay de diciembre de 1993, sefialando que el Tratado de Libre .
Comercio no era acorde con las normas establecidas en el GATT,; estas
aseveraciones me provocaron la inquietud de comprobarlo y este es el -
motivo fundamental de esta investigacién.

Sin embargo el andlisis no es tan simple, la tendencia creciente a la
globalizacién econémica puede hacer perder la perspectiva de las normas
de Comercio Internacional, por lo que a lo largo de esta investigacion
examinare los aspectos especificos que permitirdn determinar la
compatibilidad o incompatibilidad de las Normas sobre practicas desleales
del comercio contempladas por el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), respecto de las normas establecidas en el
Tratado de Libre Comercio (TLC). -~



CAPITULO |
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO.

1.1 Laeradel Libre Cambio

Los primeros antecedentes modernos del comercio internacional
pueden fijarse en el intercambio mediterraneo de la baja edad media,
principaimente en replblicas italianas que servian de puntos de enlace con
QOriente, sobre todo para el comercio de productos de lujo, tales como
sedas, especies, plata, oro, porcelanas, efc.

Por el contrario, el trafico generado también desde el sigio Xill en
Flandes se centro desde un principio, en productos de mucho mas amplio
consumo, practicamente indispensables. Sin embargo desde sus comienzos
siempre hubo entre ambas terminales europeas de comercio un eniace muy
claro.

Este comercio medieval de alcance europeo, o a lo mas eurasiatico
por ia via mediterranea, alcanzé un alto grado de florecimiento a finales del
siglo XiV, pero se vio muy afectado por la presion de los turcos desde
Oriente y por las guerras europeas del siglo XV.

Ef gran salto hacia un futuro comercial mundial se habria de producir a - . '
finales del siglo XV con el avance de los pueblos ibéricos en la ruta de las™

Indias (Portugal) y de América (primeramente Espaia). Con " las -

exploraciones y zonas de colonizacién de ambos paises ibéricos, se inicio "

una fuerte recuperacién no solo, det comercio europeo, sino que al propm" i
tiernpo nacié el propio comercio mundial. . i

A mediados del siglo XV! se extendi6é la penetracién  comercial
europea hasta ambas costas del pacifico. Sin embargo, aun con el con(rol :
de extensos territorios, las dos naciones ibéricas no supieron o no pudieron
convertirse en verdaderas metrépolis comerciales e industriales.

Jacobo Viner remonta el primer caso de dumping precisamente al
siglo XVI en Inglaterra, donde los extranjeros fueron sancionados por la
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venta de papel en el mercado britanico, la cual representaba pérdidas para
los propios ingleses, por impedir el nacimiento de una nueva industria
papelera en Inglaterra. !

La entrada de Francia en el comercio internacional fue mucho mas
tardia. Los franceses formaron sus primeras colonias en establecimientos
americanos en Canada, y mas concretamente en Quebec, peros esas
colonias no dieron el fruto apetecido, al igual que las colonias francesas en
la india.

inglaterra buscd nuevos horizontes en las zonas de América que
Espana no habia llegado a ocupar. En 1585 se fundé la primera de las trece
colonias que habrian de ser (Virginia). Con la posesion de varias de las
Antillas menores, los ingleses no tardaron en asegurarse las bases
territoriales de lo que en el futuro habria de ser un comercio triangular:
Inglaterra-America-Inglaterra.

La "Navegation Act", reservé el trafico de los productos ingleses a la
flota de Inglaterra, una medida que junto con la creacion de las companias
comerciales desarrollaron el poderio maritimo de Inglaterra y su comercio
internacional. :

La marina briténica practicamente adquirio la hegemonia en todos losv
mares del mundo. La Revolucién industrial, gestada en Gran Bretaria, junto = - -
con el dominio de los mares hicieron de este pals el arbitro polltlco y o
econémico mundial. ;

Se abri6 asi una época que por auspicios de Inglaterra se pasa
gradualmente del mercantilismo a lo que se dio en llamar la "Era:del
librecambismo”, en la que se crearon las condiciones de una verdadera
economia internacional. :

El drenaje de metales preciosos de Europa en la Edad Medla y: Iasi ’

resultantes penurias de dinero condujeron a una doctrma que f vorecia.""f

-Winer, Jacobo Dumping a Problem in International Trade, Augusl M Ketly Publlshcrs N Y. 1966 p'!g
374y 374



medidas para salvaguardar la cantidad de dinero nacional, que llegé a ser
conocida de una manera amplia como el mercantilismo. Existia una doctrina
comparable en el ambito de {a alimentacion: {a politica de la abundancia o
politica de la oferta, que inducia a las ciudades y naciones-estados a
restringir exportaciones de alimentos del campo o en su conjunto, o de
ciertas regiones, hasta que existiese la adecuada seguridad de que las
ciudades podrian ser proveidas durante el aflo. La doctrina fisidcrata en
oposicion a ta politica de la oferta generaba el slogan "laissez faire, laissez
passer” (dejar hacer, dejar pasar), para permitir la exportacion de grano, de
modo que esa mayor demanda elevase los precios y la renta agricola. Esta
recomendacién se siguid en los siglos XVil y XVIH, posiblemente por la
fuerza del argumento, pero probablemente a causa de que un incremento en
la produccion agricola, por un lado, y por otro la extensién del comercio
internacional, hizo posible importar para subsanar la escasez.

La denominada escuela mercantilista fue atacada tan agriamente
como lo fueron los defensores de la politica de la oferta, y sin embargo
habfa aiguna base para su temor a la depresién en el comercio en la
agricultura, y en el desempleo, resultantes de las perdidas de metales
preciosos. Tales temores se atenuaron a partir de mediados del siglo Xvi
con la ilegada de piata de la América espafiola, la cual, junto con el
desarrolto de sustitutivos de dinero, redujo el peligro de escasez monetaria.
Sin embargo las medidas que se propusieron y adoptaron, para
contrarrestar las exportaciones de metales y monedas, revelaron unos
prejuicios irreflexivos y una comprensién limitada de la mecénica del
comercio internacional.

Los mecanismos utilizados fueron muchos y muy variados: prohibicion
de la exportacién de metales preciosos y esfuerzos para hacerla efectiva
ante el desenfrenado contrabando; la exigencia de que fos exportadores
trajesen oro o plata en pago de parte de sus ventas exteriores; la
concentracion de todas las transacciones en letras de cambio en un "Royal
Exchanger", una oficina establecida en 1576, rapidamente abandonada pero
propuesta de nueva con el exclusivo derecho comprar y vender letras de
cambio, moneda y metales preciosos en las transacciones con el extranjero
y con la misién de obtener el adecuado equilibrio. Algunos querian que se



depreciase el tipo de cambio mediante adulteracion de la acufiacion, para
expandir las exportaciones, reducir las importaciones y detener la perdida de
metalico.

Una parte considerable de las disputas del periodo tuvieron su origen
en la gran xenofobia de los ingleses, especiaimente contra los tratantes de
cambio italianos, mal vistos en la City de Londres y sospechosos para privar
a Inglaterra de sus metales preciosos.

La controversia sobre los tipos de cambio en Inglaterra ocupo durante
varios afios a los principales banqueros y mercaderes. Se establecieron
comisiones reales de cada contratiempo o depresion.

El mercantilismo tuvé en Francia con Colbert un fuerte elemento
positivo de creacién de una nacién con mercados nacionales, direccién
centralizada del comercio exterior y del dinero nacional, a partir de un
conjunto de provincias difusamente unidas.

Finalmente podriamos decir que el mercantilismo es una amplia y
vagamente nacionalista escuela de pensamiento que creyé en una balanza
de pagos positiva como objetivo de politica, y por tanto, subsidios a las
exportaciones y proteccién contra las importaciones, acumulacién de oro y
plata, y méas positivamente eliminacién de barreras interiores al comercio.

Antes de la Revolucién industrial, el vender precios mas baratos en el
extranjero fue el resultado de politicas mercantilistas deseosas de obtener
una balanza comercial favorable, ya que no existia una produccién masiva a
gran escala. Como respuesta a lo anterior las naciones comenzaron a
imponer tarifas arancelarias para nulificar los efectos del dumping, puesto
que al imponer una sobre tasa a la importacién de ciertos productos, los
mismos se encarecerian. La finalidad de la practica anterior, era que la
poblacion consumiese articulos fabricados en el lugar y asi poder fomentar
la industria local, por lo que segtin John Day Larkin,? los gobiernos al ver

2 Larkin Day, John segan cita de William A, Ware, The Theory of Dumping and American Commercial
Policy, Lexington Books, Washington DC/USA. pag. 18



que {a practica de vender en el extranjero a precios inferiores via subsidios
era neutralizada y que no lograban su fin, abandonaron los subsidios que
otorgaban para impulsar las exportaciones y asi se olvidaron de la
discriminacion de precios.

No fue sino hasta después de la Revolucién Industrial cuando las
empresas empezaron a preocuparse por la discriminacién de precios debido
al surgimiento de las producciones en serie. Al iniciar Inglaterra su
produccién en masa ésta recurrio al dumping, primordialmente para
mantener sus niveles de produccién en periodos depresivos y poder
competir con los precios de sus rivales en los mercados internacionales.
Aqui surgieron dos motivos para recurrir al dumping: el tener pérdidas
durante periodos muy cortos con el fin de mantener relaciones comerciales y
el tratar de exterminar a los competidores extranjeros.

El Libre cambio nacié en el siglo XIX, como una reaccién a las trabas
comerciales introducidas durante el largo perfodo mercantilista. Durante ese
periodo se pusieron en Europa los primeros cimientos de la actividad
industrial. Y para protegerios fueron muchos los paises que establecieron
altos derechos a la importacién de manufacturas, listas de prohibicién o
contingentacién de importaciones, obstaculos a la exportacién de materias
primas, (con el objeto de fomentar su transformacién en las manufacturas
nacionales), los subsidios a las industrias nuevas, reserva del trafico naval
al pabellén nacional, monopolios para la explotacién del comercio con las
colonias, etc.

Como puso de relieve Eric Roll,* Ia politica del mercantilismo sirvié
para abolir las restricciones medievales (monopolios medievales) y para
crear Estados nacionales poderosos, mucho mas fuertes econdémica y
militarmente que Espafia o Portugal. Los Estados mercantilistas se
convirtieron, a su vez, en centros de poder para fomentar el comercio. Con
ello el capitalismo -incipiente- se transformé en un capitalismo de
manufactura. A esta fase de desarrollo se liegd en Inglaterra antes que en

* Roll, Eric, segiin cita de Ramoén Tamames. Historia_de_las Doctrinas Econdmicas. versién cspafiola.
F.C.E., M¢xico 1958, pag. 77¥ 78



ningun otro pais, por ello fue precisamente en Inglaterra donde ese
incipiente capitalismo industrial naci6é desde finales de! siglo XVIii a pesar
de las trabas que las reglamentaciones industriales y comerciales del
mercantilismo representaban para la expansién de los mercados de la nueva
industria.

El Librecambio puede definirse como aquella situacion de las
relaciones econémicas en que era posible el comercio internacional sin
trabas comerciales ni barreras arancelarias verdaderamente importantes, y
en la cual tampoco existian obstaculos serios para los movimientos de los
factores de produccién (capitales y trabajadores). Impulsadas desde
Inglaterra las corrientes librecambistas se extendieron paulatinamente por
toda Europa, lo cual de hecho queria decir el mundo entero.

Hacia las décadas 1860-1880, el librecambismo alcanzd su maxima
expansion. El tratado franco-britanico Codben-Chevalier de 1860 y todos los
subsiguientes que condujeron a fuertes reducciones arancelarias
(automaticamente extensibles al resto del mundo a través de la cldusula de
la nacién mas favorecida), significaron el triunfo -general- del librecambio,
basado en pocos pero muy claros principios:?

<"La divisién internacional del trabajo, que tendia a favorecer a
Inglaterra como primera potencia industrial.

- El Patrén Oro, que permitia fluidez en los mecanismos de pagos
internacionales y en los movimientos de capital, que favorecian igualmente
la expansion financiera britanica desde su centro neuralgico de la City".

En la época del Libre Cambio, la mayoria de los paises se
encontraban dentro de el Patrén Oro ( sus monedas eran convertibles en oro
a un tipo de cambio fijo), los pagos internacionales no ofrecian mayor
dificultad, las transacciones de todo tipo se liquidaban en cualquiera de las
monedas convertibles en oro, en el caso de los paises no insertos en el

‘Tamames, Ramén Estructura_Econdmica Internacional. Editorial Alianza, S.A.. Madrid. México 1991,
pag. 34y 35.



Patrén Oro, la realizacién de los pagos internacionales se hacia en divisas
convertibles adquiridas en los mercados locales o internacionales a cambio
de moneda nacional al tipo fluctuante que se cotizaba en cada momento

Mientras que el Patrén Oro en inglaterra se remonta a 1717 6 1774,
su universalizacién en Europa data de 1875 a 1880. Se han desarrollado al
respecto dos puntos de vista opuestos. Uno puede denominarse
monetarismo mundial, y mantiene que la produccién mundial de metales
preciosos desde 1875 de oro determinaba la oferta monetaria y los precios
mundiales. Este punto de vista tiene grandes afinidades con los bulionistas
(escuela monetaria de Inglaterra), que no estaban dispuestos a considerar
los depositos bancarios como dinero, y mucho menos las letras de cambio o
las lineas de crédito utilizadas. Los billetes de banco se computaban porque
estaban respaldados por el oro, esta opinidon tiende a considerar que la
banca ha sido futif, ya que los tipos de interés, las ofertas monetarias, los
precios y virtualmente todas las variantes monetarias significativas, se veian
determinados por tos costes de exiraccién minera, mas que por la politica de
los bancos centrales. En el otro extremo se sitia la opinion de que el Patrén
Oro era, de hecho, un Patron esterlina, dirigido y manejado a escala mundial
por el Banco de inglaterra en el centro,

El segundo de estos puntos de vista fue el primero en desarroliarse en
el siglo XX. Varios autores han descrito su funcionamiento, y como el tipo de
descuento del Banco de Inglaterra afectaba los precios y atraia o repelia los
flujos de capital a corto plazo en el resto del mundo. L.os movimientos de oro
responden con mayor frecuencia a los cambios en los niveles de precios y
saldos comerciales. Gran Bretafa financiaba sus exportaciones e
importaciones con efectos en esterlinas; los demas paises hacian el
comercio con terceros igualmente con efectos esterlinas, por lo que se
tenian que mantener saldos en dicha rmoneda.

El Banco de Inglaterra aprendi6 a gestionar sus reservas
internacionales, durante un largo periodo de experimentaciéon que culminé
con fa Ley Bancaria de 1844, que dejo la discrecionalidad en la fijacion de
los tipos de descuento a los banqueros mercaderes que constituian su
consejo de directores, aunque la clara implicacién era el deseo de una



elevacién temprana de! tipo de descuento cuando el pais se veia
amenazado por drenaje externo.

Era un sistema dirigido, donde el foco central era el Banco de
Inglaterra. La direccion era necesaria porque el mercado, si se desbocaba,
responderia a la restriccién creando més dinero.

El punto de vista opuesto, el monetarismo mundial, parte de la
revolucién de precios del siglo XVIl y XVIlI, pero especialmente de la
depresién postnapoleonica, al fracaso en conseguir la expansion continua de
las ofertas de oro y plata. La gran depresion fue consecuencia del declive en
la tasa de crecimiento de la cantidad de dinero. La produccion de oro
permanecio inalterable desde los aflos 1850 a finales de la década de 1880,
pero la tasa de crecimiento de! stock declind. No obstante lo anterior, no fue
la disminucién en el stock de! oro o que llevo a la baja el nivel de precios, el
stock de oro de hecho crecié, su tasa de crecimiento disminuyé y fue lo que
se considero responsable del declive de los precios.

- El comercio con pocas trabas (aranceles bajos, supresion de
restricciones a la importacion y de listas de géneros prohibidos), permitia la
exportacién masiva de las manufacturas inglesas. Se creo asi, de manera ya
sistematica, una favorable relacién reai de intercambio, que hizo posible una
fuerte plusvalia en favor del capitalismo britanico, que supo explotar a su
propio proletariado interno y al inmenso proletariado de sus extensos
{erritorios coloniales.

- Lalibertad de migraciones, que facilité fos movimientos de poblacidn
mas importantes conocidos en la historia hacia las nuevas republicas
amerijcanas, y sobre todo hacia EE.UU. y Argentina.

- La libertad de los mares, que, naturalmente, fue aprovechada en
primer término por Gran Bretana, cuyo pabellén ondeada en todas las aguas
y en todos los puertos.

- La reserva de los mercados coloniales para las potencias
metropolitanas, que también favorecié primordialmente al Reino Unido, que
ya disfrutaba del mayor imperio colonial.



1.2 La erosién del Librecambio

Efectivamente fa situacién del librecambio en favor de Inglaterra
fundamentalmente, no podia ser eterna. La industrializacién que tuvo su
auge durante la década de 1870, cre6 una mayor competencia entre los
productores, los cuales deseaban mantener niveles de produccién
aceptables. A partir del final de la década de 1870, la situacion casi
plenamente librecambista empezé a transformarse. Por doquier se abrié una
larga polémica librecambio-proteccionismo, incluso en el Reino Unido donde
hubo ya movimientos importantes para sustituir ef free trade (comercio Libre)
por el fair trade (comercio leal), sobre una base de reciprocidad y pensando
cada vez mas en un sistema de preferencias imperiales. Varios paises
europeos fueron adoptando politicas arancelarias mas proteccionistas, a fin
de poder desarrollar sus propias industrias frente a la competencia britanica.
Tal es el caso de Alemania, donde tras el crecimiento de las principales
ramas industriales, los productores alemanes comenzaron a crear carteles
con el propésito de estabilizar su mercado interno; es decir, los productores
fijaban un precio minimo de venta para Alemania e! cual era respetado por
todos y el cual les permitia obtener un ganancia aceptable para sostenerse
pudiendo exportar el excedente de su produccién si preocuparse demasiado
por el precio de venta de ese mercado de exportacion, ya que su mercado
interno les daba seguridad y garantia. En ocasiones los productores
alemanes vendian su productos mas baratos en el exiranjero que en la
propia Alemania con el fin de estabilizar su mercado interno y exportar su
excedente.

Siguiendo a Culberton,® antes de la Il Guerra Mundial Alemania era
una de {as naciones que con mas frecuencia practicaba el dumping junto con
los Estados Unidos, no obstante que ia primera no lo practicaba con animus
monopolisticos. Sin embargo, debido a una gran propaganda durante el
periodo bélico, se credé un imagen de poca integridad moral alemana y al
finalizar la guerra los estadounidenses tenian la idea de que las practicas de
dumping llevadas a cabo por Alemania con anterioridad a la guerra, habia

3 Culberton, segin cita de Jacobo Viner, op cit pag. 17 ¥ 18.
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sido depredadoras y que en consecuencia habian dafiado a numerosas
industrias domésticas. En general, crefan que el éxito comercial obtenido
por los teutones era consecuencia del uso premeditado de métodos
desleales y poco ortodoxos de competencia, y no debido a su desarrollo
tecnoldgico y a su mercado innovador, como en realidad sucedio.

A partir de 1918 la era del librecambio dejo paso a una situacién
nueva en la que podemos apreciar los verdaderos comienzos de la
economia internacional de nuestros tiempos, una economia mundial en la
gue surgié un modelo antagénico del capitalismo -el socialismo-, y en el que
los paises coloniales empezaron a plantearse, todavia de forma muy timida,
los problemas de los grandes desequilibrios entre niveles de desarrollo.

El abandono del Patrén Oro, situacion con la que cambio radicaimente
la fluidez de los pagos internacionales ya que practicamente todas las
monedas menos el dolar (aunque con dificultades) dejaron de ser
convertibles, por lo que el comercio internacional paso a realizarse a través
del sistema de clearings; la elevacién de los aranceles y el establecimiento
de restricciones en el intercambio de mercancias, de personas y de
capitales fueron, todos ellos, fenémenos de un perfodo de entre guerras
(1918-1939), problematico para Inglaterra y Alemania, en casi toda su
duracién y especialmente grave para todo el mundo desde el comienzo de la
Gran Depresion (1929) hasta fines de 1939.

La rigidez de este sistema de pagos comport6 una fuerte contraccion
del comercio internacional, asi como el uso sistematico de la devaluacién
como arma de uso doble: para aumentar el grado de competitividad en las
exportaciones y para obstruir las importaciones. Esta situacion provocd un
verdadero problema en las relaciones irtternacionales entre 1929 y 1939, el
periodo citado de la Gran Depresion.

La Gran Depresion se podria resumir en una restriccion extrema de
liquidez, que provocé la baja de los precios mundiales de las mercancias.

La situacién financiera internacional al finalizar el decenio de 1920 era
muy inestable. La sobrevaloracidn de la libra esterlina, 1a infravaloracion del
franco francés, las reparaciones de la guerra que estaban siendo cubiertas
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por medio del mecanismo de prestamos norteamericanos continuos a
Alemania, que a su vez le hacian faita al gobierno, ia expansion de la
produccion fuera de Europa durante la guerra, habia hecho que los precios,
especialmente fos agricolas se ablandaran ya en 1925. En esta situacion la
depresitn hall6 la puerta abierta debido a la rapida subida det mercado de
vajores de Nueva York en el segundo trimestre de 1928, subida que corto
los prestamos a largo plazo. Los prestamos de los agentes de bolsa
subieron. Los fondos absorbidos por los mercados de valores endurecieron
los tipos de interés y cortaron los prestamos extranjeros, el intercambio de
valores existentes cambio de una salida a una entrada.

E! mercado de valores subit en 1929. La depresién venia reinando en
Alemania desde mediados de 1928, cuando el endeudamiento municipal y
estatal en Estados Unidos se vio interrumpido por la subida de los tipos de
interés, mientras las reparaciones de guerra continuaban recaudandose
mediante impuestos.

E! hundimiento se provocd porque el mercado de valores se amplié
extensamente sobre {a base de prestamos a la vista. Los prestamos de los
agentes de bolsa se dividen en tres: bancos de Nueva York, bancos de fuera
de la ciudad y todo lo demés que representa tanto a las empresas no
bancarias de Estados Unidos como a prestamistas extranjeros. Se restringié
el crédito en Londres lo que provocé que los prestamistas comerciales
empezaran a preocuparse y a retirar sus créditos, temerosos de la
posibilidad que se cerrara el mercado de valores, y de que sus préstamos
liquidos se convirtieran en activos congelados. Los bancos neoyorquinos
que habian estado reduciendo sus prestamos a la vista, redujeron otro tipo
de prestamos a fin de estar en condiciones de actuar frente a los posibles
probiemas con los valores. Al hacerlo extendieron hacia las mercancias la
caida de los precios de los valores.

En Estados Unidos hubo dos reacciones al hundimiento de! mercado
de valores, la primera de George Harrison, quien compré titulos publicos
norteamericanos con el objeto de facilitar la liquidez. L.a segunda se dio en
Washington, con el presidente Hoover quien redujé los impuestos y pidié a
las empresas que no rebajaran los salarios.
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Nada de todo esto hizo mucho bien, pues se produjo una subida de
los precios.

El hundimiento del mercado de valores neoyorquino se contagio a los
mercados de valores de Europa, junto con el declive, vinculado a &l, de las
mercancias con las que se comerciaba internacionalmente. La reduccion del
precio de las acciones debilité la posicion de los bancos europeos que
poseian valores industriales, ademdas de conceder prestamos con cargo a
ellos.

Estados Unidos iba hundiéndose en una depresidn cada vez mayor y
mas honda. Cuando al presiente Hoover le sucedid Roosevelt, fueron
cefrados 1os bancos para detener el panico y la avalancha. Durante un
tiempo se prohibieron las exportaciones de oro, a menos que estuvieran
amparadas por una licencia. El 12 de abril el presidente Roosevelt aceptd la
enmienda Thomas que entre otras cosas permitia modificar el precio del oro.
El gobierno interrumpi6 brevemente la concesion de licencias para exportar
aro, por lo que el dolar bajo. Ahora la gran interragante para el mundo no era
el tipo de cambio de la libra, sino del dolar.

De la Gran Depresion no podia salirse sino a través de dos vias:

* La vuelta a la convertibilidad oro de las monedas, es decir, la
restauracion del Patrén Oro, lo cual presentaba poca viabilidad,
ya que de ensayario un pais en concreto por si solo, el resuitado
seria, la liquidacién de las reservas de metal amarillo del pais
con Patrén Oro.

* E| establecimiento de algun tipo de disciplina monetaria
internacional, lo cual empez¢ a plantearse hasta flegar a los
acuerdos de Bretton Woods en 1944,

Con la Gran Depresion, el librecambio quedaria progresivamente. -
sustituido por el bilateralismo como forma predominante de relacion
econdmica entre ias naciones.



Hoy puede decirse que ningun pals, practica el librecambio en su
acepcién verdadera (ausencia de barreras significativas para el comercio
exterior). Solo en determinadas &areas geograficas muy reducidas y sin
soberania propia se encuentran facilidades comerciales del tipo de las del
librecambio, establecidas precisamente para promover un comercio exterior
mas amplio, sobre la base de regimenes arancelarios y comerciales
verdaderamente excepcionales. Cierto que también hay paises como
Suecia, Noruega o Suiza con escasas trabas comerciales; pero incluso en
paises como esos, las actitudes librecambistas se manifiestan casi
exclusivamente para los productos industriales, encontrandonos en el caso
de fos agricolas con fuertes dosis de proteccionismo.

Caomo consecuencia de ta Gran Depresion, y concretamente a partir
de 1931, Francia reintrodujo sistematicamente una serie de restricciones, y
su ejemplo fue ampliamente seguido. Se inici6 asi una implantacion
generalizada del bilateratismo, cuyo primer instrumento serian las
restricciones cuantitativas (o contingentes) que se utilizaron primero como
medida de represalia econdémica, y casi inmediatamente después como
instrumento de proteccion mas radical que los aranceles.

La forma mdas corriente de contingentacion fue la bilateral,
materializada en listas de mercancias anexas a los tratados comerciales,
donde se fijaba un tope de valor a la importacion autorizada de cada
mercancia desde cada pais, concreto. Los contingentes globales, mucho
mas flexibles, puesto que se abrian por un pais, frente a todos los demas,
rapidamente cedieron en importancia. El circuito administrativo se cerr6é con
el requisito de la previa licencia de importacion, que imprimié a todo el
comercio intemacional una acusada rigidez.

Otro de los instrumentos del bilateralismo fue et régimen conocido por
el nombre de comercio de Estado, con este como Unico titular de la
importacion, realizada por si mismo 0 por adjudicacion a particulares; el
primero es el caso de los paises socialistas, que cuentan con empresas
estatales especializadas para e} comercio exterior; el segundo, es el circuito
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normal para las restricciones residuales de comercio de Estado en los
paises de economia de mercado.

El control de cambios, el tercero de los mecanismos utilizados en et
bilateralismo, puede adoptar diversas formas, desde la mera intervenciéon de
sostén en los mercados de divisas a través de fondos de estabilizacién de
cambios, hasta el racionamiento de divisas por una oficina gubernamentai, a
la que forzosamente se entregan todas las divisas obtenidas por cobros al
exterior. Este uitimo fue el sistema que se consagré en Europa a partir de
1933, surgiendo asi los acuerdos de clearing o de compensacion entre los
diferentes paises con control de cambios.

En cada acuerdo de clearing, y por conexion directa con las listas de
cupos o contingentes del correspondiente tratado comercial, se determinan
las cantidades méaximas a importar y exportar por parte de cada uno de ios
paises, generalmente por una cifra igual, a fin de evitar, en la medida de lo
posible, los pagos en oro 0 en divisas convertibles por razén del comercio
mutuo. Los acuerdos de clearing o compensacién significan, por tante, que
los saldos acreedores que al final de un ejercicio pueda tener un pafs,
concreto no pueden emplearse para la adquisicién de productos fuera de
ese pals. El problema fundamental del bilateralismo -0 de la falta de un
sistema multilateral- que imprime una fuerte rigidez a las relaciones
comerciales.

Una consideracion final cabe hacer aqui sobre el tema de las
relaciones bilaterales. El hecho de que nuestro tiempo sea una época de
cooperacion e integracion econdmica no quiere decir que el bilateralismo
haya pasado a la historia. Con los pafses cuya moneda carece de
convertibilidad exterior o cuyo comercio exterior es monopotio de Estado, los
palses de economia de mercado y de moneda convertible practican
normalmente el comercio bilateral, a fin de evitar la acumutacion de reservas
excesivas de divisas no convertibles; y al objeto de contrarrestar los
inconvenientes derivados del monopolio de Estado en el comercio
internacional.
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El bilateralismo rige las relaciones econémicas Este-Oeste. Resulta,
pues, que una gran parte de las relaciones econémicas internacionales aun
se desarrolian hoy dia por cauces bilaterales.

En el drea de la agricultura, el bilateralismo es practicamente general,
tanto en el ‘caso de los paises desarrollados como entre los
subdesarroliados. Eillo se debe a que las fuertes diferencias de costos,
salarios y precios en este sector fuerzan por doquier a una politica de cierre
o semicierre de fronteras que reserva a favor de los agricultores de cada
pais sus respectivos mercados nacionales.

1.3 La estructura y la institucionalizacién de la economia internacionai.

La economia internacional tal y como hoy la conocemos, tuvé su
origen en el desenlace de la primera guerra mundial. Aunque por supuesto,
nadie puede pretender que antes del gran conflicto bélico no hubiese una
economia internacional. De hecho desde hace siglos existe un comercio a
escala mundial. En este sentido, las relaciones econdmicas entre las
diferentes naciones y territorios han tenido una detérminada evolucion.

Podriamos concebir la estructura internacional de nuestros dias, como
el conjunto de relaciones econdmicas entre las naciones. Esas relaciones
adquieren en cada caso unas configuraciones concretas, que se traducen en
el plano de la organizacién en unas ciertas instituciones de alcance mas o
menos general. Y es ese conjunto de relaciones -en cuanto estructura de
intercambios y como instituciones de ellas derivadas- lo que compone la
estructura econémica internacional de nuestro tiempo. Tal conjunto, claro
que con cambios considerables, es el que tuvé su origen a partir de la
primera Guerra Mundial, y fue durante la segunda 1939-1945, cuando las
naciones aliadas contra las potencias del Pacto Tripartito empezaron a forjar
una vision de lo que podrian ser las nuevas relaciones econdmicas
internacionales, que entrarian en efectivo funcionamiento al final de la
contienda.

La idea de que seria preciso preparar unas instituciones econémicas
internacionales para la paz, tuvé su primer planteamiento formal en 1941, y
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concretamente el 14 de agosto del mismo afio, cuando Roosevelt (siendo
Presidente de los EE.UU.), suscribié con el premier britdnico, Churchill, 1a
llamada "Carta de! Atlantico”, dirigida a la salvaguarda de las Democracias y
tendiente al -establecimiento de un sistema de seguridad amplio Yy
permanente-. Previniendo que uno de {os primeros problemas que se
plantearian con la paz seria el de la alimentacion de las naciones arruinadas
por la guerra, en mayo de 1943 se reunié en Hot Spring lo que habria de ser
el embridn de la primera agencia de las Naciones Unidas: la FAO,
Qrganizacién de fa Alimentacion y la Agricultura.

Poco después, en octubre del mismo aflo 1943, reunidos en Moscu
los representantes de China, EE.UU., Reino Unido, y la URSS, se
ratificaban en su deseo de crear, a la mayor brevedad posible, una
organizacion general internacional. En este contexto, fueron esbozandose
los futuros organismos econdmicos internacionales. Fue asi como entre el
10. y el 22 de julio de 1944 se celebrd en Bretton Woods (New Hampshire,
EUA) una conferencia internacional monetaria y financiera, en la que se
aprobd la creacién de dos de las mdas importantes futuras agencias
especializadas en las Naciones Unidas: el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

El objetivo de ambos era claro: reconstruir el sistema internacional de
intercambios y pagos, y facilitar recursos crediticios para atender a la
reconstruccién. L.a URSS no firmd los convenios constitutivos del FMI y del
BIRF; ello puso de relieve en las postrimerias de la guerra que una de las
principales constantes de la postguerra seria precisamente ta diferencia
entre los dos grandes sistemas econdémicos y politicos (capitalismo y
socialismo), que transiloriamente se habian aliado durante la contienda para
combatir a los regimenes fascistas de Europa y Asia.

La falta de convertibitidad fue un agudo problema a principios de este
siglo. Después de la Primera Guerra Mundial, varias monedas importantes
pasaron por problemas de inconvertibilidad fendémeno que entre otros
condujo a la Gran Depresion de 1929 y a las tensiones politicas que dieron
origen a la Segunda Guerra Mundial, razén por la cual se celebré una
conferencia internacional monetaria y financiera en Bretton Woods,
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conferencia en la cual se tomaron una serie de acuerdos importantes que
creando un sistema monetario internacional del mismo nombre, que se
caracterizé por el predominio de los tipos de cambio fijos.

Los acuerdos se enfocaron, de manera primordial, en el
mantenimiento de la conversién libre de una divisa por ofra, dentro del
entorno de tipos de cambio estables.

Los acuerdos de Bretton Woods establecieron el Fondo Monetario
Internacional (FMI), con el propésito principal de mantener la convertibilidad
monetaria y por ende, promover el comercio mundial, otorgando prestamos
a los miembros que experimentan desequilibrios temporaies en sus
balanzas de pagos, de tal suerte que se puedan evitar devaluaciones
innecesarias.

El FMI introdujo en 1970 el Derecho Especial de Giro o DEG que es
una moneda arificial que ya no existe fisicamente con el fin de
complementar al oro y al délar estadounidense como moneda de reserva,
cotizandose al DEG a la par con respecto al dolar (35 USD/ onza de oro o
35 DEG/ onza de oro). Esta moneda se emite a los paises miembros y su
deposito en el FMI genera intereses. Los miembros la utilizan como parte de
sus reservas internacionales y pueden cambiarlos por divisas.

El sistema de Bretton Woods logré su objetivo de estabilidad
monetaria durante mas de veinte afios pero, a mediados de la década de los
setenta, la oferta de ddlares comenz6 a rebasar la demanda. Este fenémeno
fue resultado por una parte de! gasto excesivo del gobierno estadounidense
( debido a las enormes exigencias de defensa provocadas por la Guerra Fria
y por el conflicto en Vietnam) y, por otra parte, por el fin de una demanda
internacional apareniemente insaciable, de dblares como moneda de
reserva. Ante los crecientes déficits comerciales, y el aumento de la
demanda de dé6lares las autoridades estadounidenses ya no pudieron
mantener su capacidad de conversién de 35 ddlares por onza de oro, en
consecuencia el F.M.I. decidi¢ determinar el valor diario del DEG, con base
en una canasta de las principales monedas mundiales. Posteriormente
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modificé la canasta y en la actualidad comprende: el ddlar estadounidense,
el yen, la libra esterlina, el marco aleman y el franco francés.

Gracias a acuerdos temporales de caracter urgente, el sistema
Bretton Woods se mantuvo durante dos arios mas pero finalmente sufrié un
colapso total cuando, en 1973, las primeras monedas comenzaron a flotar
contra el délar, iniciAndose el periodo de extrema volatilidad de los precios,
las tasas de interés y los tipos de cambio, presentes hasta la fecha.



CAPITULO 2

EL SURGIMIENTO DEL ACUERDQ GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO, GATT (1947-1949).

2.1 Antecedentes inmediatos al GATT, Convencidon de La Habana.

Durante 1a era del libre cambio, los aranceles de aduanas fueron el
elemento basico de proteccion de los sistemas productivos nacionales,
generaimente a niveles relativamente bajos en sus tarifas.

Esta situacién de aranceles relativamente bajos y considerablemente
estables en el tiempo se vio modificada durante el periodo de entre guerras
{1918-1935). Al propio tiempo ia incidencia de los aranceles se vio reforzada
con las restricciones cuantitativas y controles de pagos al exterior.

Conviene recordar que el punto de inflexion hacia un mayor
proteccionismo puede fijarse en 1930, afio en que se publicé la llamada
tarifa "Smoot-Hawiley", que elevd los derechos de importacién de EE.UU.
Por otro lado, Ia que por entonces era todavia primera potencia comercial
de! mundo -el Reino Unido-, ante la actitud de EE.UU. y de {os demas
principales paises reacciond con la convocatoria de la conferencia de
Ottawa de 1932, en la cual se acordd un sistema de “preferencias
imperiales", basadas en un axioma muy simple y expresivo: "primero Jos
productores nacionales, en segundo término los del !mperio Britanico
(dominios y colonias) y los Uitimos los extranjeros”. Este sistema de
preferencias .quedo fijado inicialmente por un periodo de cinco aflos (1932-
1938), pero tras el fracaso de la Conferencia Econémica Mundial celebrada
en Londres en 1933, los Acuerdos pactados en Ottawa se prorrogaron y
finaimente quedaron registrados en el GATT en el momento de firmarse el
Acuerdo General en 1947.

El periodo subsiguiente a 1933 fue de progresivo endurecimiento en
las barreras arancelarias y en las demds trabas al comercio mundial. No
obstante comenzaron a atizbarse algunas tentativas dirigidas hacia la
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reduccién del proteccionismo. En este sentido la Ley Norteamericana de
Acuerdos comerciales reciprocos de 1934 ("U.S. Reciprocal Trade
Agreements Act') autoriz6 al Gobierno norteamericano a rebajar fos
aranceles en el curso de las negociaciones bilaterales con otros paises, a
cambio de recibir ventajas de valor equivalente. Sin embargo, fa
generalizacidén a que se habia llegado en el uso de la clausula de fa Nacion
mas Favorecida, impidié cualquier progreso en esta direccion, pues la
multilateralizacion de las concesiones equivalia de facto a ~trabajar gratis~
para ios demas.

Sin embargo es interesante destacar que la "Reciprocal Trade
Agreement Act" de los EE.UU. constituyé el precedente inmediato del
mecanismo que mas tarde habria de servir de base al GATT.

En el programa que las Naciones Unidas se trazaron a partir de su
fundacion en 1945, una de Jas ideas mas importantes era la de promover
una organizacién en el campo de !as relaciones comerciales. Asi como se
habia creado el Fondo Monetario internacional (FM!) y el Banco Naciona!
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), se pensaba que era igualmente
necesario promover una agencia especializada para el comercio mundial.

La propuesta inicial emané de los EE.UU., en diciembre de 1945, y se
tradujo primeramente en una resolucién del Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) de las Naciones Unidas, del 18 de febrero de 1946. En tal fecha
se convocb la "Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo”, que
habia de celebrarse efectivamente en La Habana del 21 de noviembre de
1947 hasta el 24 de marzo de 1848. En esta larga reunién se elabord un
texto muy amplio de aspiraciones y medios, un verdadero coédigo
internacional, que pasé a conocerse con el titulo de "Carta de La Habana",

Lo esencial de la carta de La Habana eran sus puntos 4, 6, y 7,
referentes a politica intermacional, acuerdos internacionales vy
establecimientos de una organizacion internacional de comercio (OIC en
Ingles OIT), que habria de funcionar como agencia especializada de la ONU
para regular los intercambios a escala mundial.
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La carta de la Habana no llegd a entrar en vigor. Estaba previsto que
esto sucediera, sesenta dias después de que por lo menos veinte paises la
hubiesen ratificado. De hecho solo dos naciones (Australia y Liberia)
llegaron a depositar sus ratificaciones. EE.UU. a pesar de haber sido el
promotor de la idea no lo hizo, debido a una serie de razones, entre las
cuales, tal vez la mas importante fue el recelo de que un organismo
internacional como OIC pudiese impedir su plena libertad de decisiones en
materia de comercio.

También contribuy6 a la actitud negativa de Norteamérica el que en
1948, cuando la Carta quedo ultimada, ya se habia roto la armonta entre los
aliados de la segunda guerra mundial. La "Guerra Fria" indujo a EE.UU. a
orientar su politica comercial preferentemente en relacién con sus aliados
occidentales. Co

A esta situacion se le unia la circunstancia de que el presidente
Truman contaba con un instrumento del cual podia hacer uso sin necesidad
del consenso del Congreso. Se trataba de la Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos de 1934 ("Reciprocal Trade Agreement Act"), que habia sido
renovada por tres aflos mas.

Esta Ley autorizaba al presidente a reducir los derechos arancelarios
hasta un 50%, a condicion de conseguir de otros paises ventajas de valor
equivalente.

Haciendo uso de esa facultad, el Gobierno de los EE.UU. en la
reunion preparatoria de la Conferencia de La Habana, propusd que,
conforme al articulo 17 del proyecto de la Carta, se iniciasen de inmediato
negociaciones arancelarias con vistas a la reduccion de las fuertes barreras
entonces existentes, un total de 23 paises aceptaron-la propuesta y con
base en el proyecto de Carta se firmé el 30 de octubre de 1947, es decir,
antes de la Conferencia de Empleo y Comercio, el Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), mdas conocido por sus siglas en
Ingles GATT ("General Agreement on Tariff and Trade"). Inmediatamente
después se celebr6 la primera conferencia Arancelaria, en Ginebra, y en
enero de 1948 entro en vigor el Acuerdo, produciéndose en ese afo las
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primeras reducciones de los aranceles de las partes contratantes del
Acuerdo.

Asi pues la entrada en vigor del GATT, aborté de momento el
proyecto de la OIC como agencia especializada de Naciones Unidas para la
regulacién del comercio mundial. Ese cometido habria de desempedario el
GATT, con menos facultades que las previstas para la OIC, y cifiendose a
los paises capitalistas. Sin embargo en 1993 se consolida la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) con atribuciones que recoge del GATT y con
otras nuevas que le dan mayor estabilidad.

2.2 El GATT como organizacion

El GATT tiene una funcién legislativa y una judicial, pero el GATT es,
ante todo un Tratado Internacional, no es un organismo de las Naciones
Unidas, sino un acuerdo intergubernamental, un acuerdo multilateral que
regula las relaciones comerciales entre sus signatarios, es decir, entre las
bartes contratantes del mismo. La sede del Acuerdo esta en Ginebra.

Concebido como un simple acuerdo comercial, el GATT poco a poco
ha diselando una verdadera Organizacién Internacional, son los estados
miembros denominados por el Acuerdo Las Partes Contratantes los que se
reunen semestraimente o anualmente, ya que el propio Acuerdo establece
que las partes se retnan de tiempo en tiempo para dar efecto a las
disposiciones que requieran accidn conjunta, y, en general, para alcanzar
los objetivos del Acuerdo.

No hay la menor duda de que en el GATT se han reunido los
elementos mas importantes constitutivos de una organizacidn internacional:

a) Un Tratado, que sin duda no ha creado una. organizacién
interacional, pero que es el fundamento a partir del cual de’ manera"
empirica, se ha construido una organizacion. : : S
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b) Esa organizacién tiene érganos permanentes: las sesiones de las
Partes Contratantes, las reuniones del Consejo de Representantes y un
Secretariado.

¢) Un presupuesto.
d) Inmunidades y privilegios.

El elemento institucional basico del GATT es la Asamblea de las
Partes Contratantes, érgano decisorio maximo en el que se adoptan las
resoluciones, siempre que estén de acuerdo por lo menos dos tercios de los
paises signatarios del Acuerdo. La Asamblea de las Partes Contratantes se
retine dos veces al aflo, y entre tales sesiones, y coincidiendo con ellas, se
relne cuatro veces al afo el Consejo de Representantes (integrado
generalmente por |0s ministros de comercio de los palses del Acuerdo), que
igualmente cuenta con poderes resolutorios.

El GATT cuenta ademas como ya se mencioné con un Secretariado, y
para los problemas basicos existen varios Comités. EI Comité de
Negociaciones Comerciales, es el mas importante de ellos, aunque existen
otros como: el Comité de Restricciones Cuantitativas por razones de
balanza de pagos; el Comité de Agricuitura, que estudia los problemas
particulares que obstaculizan el desarrollo de los intercambios agricolas
sobre los que pesa fuertemente el proteccionismo practicado por los paises
industriales desarrollados; el Comité de Productos Industriales, que estudia
las restricciones residuales a su intercambio, y finalmente, el Comité de
Comercio y Desarrollo, creado en 1964, tras la adicion al Acuerdo General
de la llamada "parte Vi".

Ademas en el marco del Acuerdo se constituyen, esporadicamente,
grupos de trabajo para el andlisis de los problemas concretos, los cuales a
diferencia de los Comités, tienen una vida temporalmente limitada; una vez
concluido el estudio del caso concreto que le fue asignado, y debidamente
informadas las partes contratantes de sus conclusiones, sobre las que han
de pronunciarse, los grupos de trabajo quedan disueltos.
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El Secretariado, esta encargado de la gestion auxiliar y {a intendencia
del Acuerdo. Esta bajo la funcién de un Director General, el cual tiene una
funcién mediadora y conciliadora entre las partes, por lo que rebasa sus
funciones de jefe de secretaria.

2.3 Principlos del GATT.
2.3.1 Principio de Transparencia.

Este es uno de los pilares en que se apoya toda la actividad del GATT
y sin el cual no puede funcionar la aplicacién de los otros principios.

Las partes han de notificar sus reglamentaciones comerciales, sus
subvenciones, sus reducciones arancelarias, sus propésitos de integracion
regional, las diversas restricciones cuantitativas que adopten, cualquiera que
sea su causa, etc.

Este principio de transparencia o deber de notificacién permite ia
aplicacién de las reglas del juego de la competencia internacional que el
propio GATT frata de arbitrar. De hecho el principio de transparencia se
puede desglosar en un deber de notificar y un deber de vigilancia.

El principal objetivo de esta vigilancia es la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo.

2.3.2 Principio de ta no discriminacidn
En sus grandes lineas el principio de |a no discriminacion implica que

un Estado debe dar el mismo trato a todos los Estados con los. que uene
relaciones comerciales.

El principio de la no discriminacién se instrumenta a través ‘dela .
Clausula de la Nacién mas Favorecida (CNMF) y ia Cléusula de Trato
Nacional. L



a) Clausuia de la Nacion més favorecida

El medio técnico por el cual se evita la discriminacién en el comercio
dentro del GATT y se asegura la igualdad en el trato es precisamente ésta
clqusuta, a la cual podemos definir como una disposicién contractual
incondicional en virtud de la cua! un Estado Contratante se compromete a
otorgar a otro u otros £stados Contratantes y a personas o cosas que se
hallen en determinada relacién con éste, un trato no menos favorable que el
concedido por el estado concedente a urt tercer estado o a personas o cosas
que se hallen en {a misma relacion con este tercer estado.

E! Acuerdo General en su articulo 1° la define estableciendo lo
siguiente:s

Parte |
Articulo primero
Trato general de la nacion mas favorecida

"1. En materia de derechos de aduana y cargas de cualquier clase de
impuestos a las importaciones 0 a las exportaciones, 0 en relacién con ellas,
o0 que graven las trasferencias intemacionales de fondos efectuadas en
cancepfo de pago de importaciones o exportaciones, en lo que concieme a
los métodos de exaccién de lales derechos y cargas, asl como en todos los
reglamentos y formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y
en todas /as cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo Hl,
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pafs o destinado a él, serd
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario
de los temtorios de todas las demds partes contratantes o a ellos destinado.

2. Las disposiciones del pédrrafo 10. de éste artlculo no implicaran,
respecto a los derechos y cargas de importacién, la supresién de las

6 Acucrdo General de Aranceles Aduancros ¥ Comcercio GATT Art. |
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preferencias que no excedan de los margenes prescritos en el parrafo 40. y
que estén comprendidas en los grupos siguientes:

a) Preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mas de los
territorios especificado en el Anexo A, a reserva de las condiciones que en é/
se establecen;

b) Preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mas
territorios que el 10. de julio de 1939 estaban unidos por una soberanla
comun o por relaciones de proteccién o dependencia, y que estan
especificadas en los Anexos B, C y D, a reserva de las condiciones que en
ellos se establecen;

c) Preferencias vigentes exclusivamente entre los : Estados
Unidos de América y la Republica de Cuba; -

d) Preferencias exclusivamente ~ entre ’palse'sl":" .v"'ebciho's"
enumerados en los Anexos Ey F. s

3. Las disposiciones del pérrafo 1o. del presente anlculo

aplicardn a las preferencias entre los palses que antes formaban parte de/ N

Imperio Otomano y que fueron separados de él el 24 de julio de 1Q23 a
condicion de que dichas preferencias sean aprobadas de acuerdo con:las
disposiciones del parrafo & del artfculo XXV, que se aplicaran, en éste caso,
habida cuenta de las disposiciones del parrafo 10. del artfculo XXIX.

4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una
preferencia en virtud del pamafo 20. de éste articulo, el margen de
preferencia cuando no se haya estipulado expresamente un margen maximo
de preferencia en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, no
excedera:

a) Para los derechos o cargas aplicables a los productos
enumerados en la lista indicada, de la diferencia entre la tarifa aplicada a las
partes contratantes que disfruten del trato de Nacion maés favorecida y la
tarifa preferencial fijada en dichas lista; si no se ha fijado la tarifa
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preferencial, se considerara como (al, a los efectos de aplicacion de este
pérrafo, la vigente al 10 de abnil de 1947, y, si no se ha fijada la tanfa
aplicada a las partes contratantes que disfruten del trato de Nacién mas
favorecida, el margen de preferencia no excedera de la diferencia existente
el 10 de abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la nacién més favorecida y la
tarifa preferencia,

b) Para los derechos o cargas aplicables a los productos no
enumerados en la lista comrespondiente, de la diferencia existente el 10 de
abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la Nacién més favorecida y la tarifa
preferencial.

En lo que concierne a las partes contratantes mencionadas en el
Anexo G. se substituird la fecha del 10 de abrl de 1847, citada en los
parrafos a}) y b) del presente pérrafo, por la fechas correspondientes
indicadas en dicho anexo".

Articulo il
Listas de concesiones

1. a) Cada parte contratante concederé al comercio de las demas

partes contratantes un trato no menos favorable que el previsto en fa paite .

apropiada de la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo.

b) Los productos enumerados en la primera parte de la lista: :
relativa a una de las partes contratantes, que son productos de los tenitor_ibs o
de otras partes contratantes, no estardn sujetos -al ser importados en el
territorio a que se refiera esta lista y teniendo en cuenta las condiciones o
clausulas especiales establecidas en ella- a derechos de aduana
propiamente dichos que excedan de los fijados en la lista. Dichos productos
estardn también exentos de todos los demds derechos o cargas de cualquier
clase aplicados a la importacion o con motivo de ésta que excedan de los
aplicados en la fecha de este Acuerdo o de los que, como consecuencia
directa y obligatoria de la legislacién vigente en el territorio importador en esa
fecha, hayan de ser aplicados ulteriormente.
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¢) Los productos enumerados en la segunda parte de la lista
relativa a una de las partes contratantes, que son productos de ternitorios
que, en virtud del articulo primero lienen derecho a recibir un frato
preferencial para la importacion en el territorio a que se refiera esta lista, no
estardn sujetos -al ser importados en dicho territorio y tendiendo en cuenta
las condiciones o clausulas especiales establecidas en ella- a derechos de
aduana propiamente dichos que excedan de los fijados en la segunda parte
de la lista. Dichos productos estaran también exentos de todos los demds
derechos o cargas de cualquier clase aplicados a la importacién o con
motivo de ésta que excedan de los aplicados en la fecha de este Acuerdo o
de los que, como consecuencia directa y obligatoria de la legislacién vigente
en el temtorio importador en esa fecha, hayan de ser aplicados
ulteriormente.

Ninguna disposicién de éste articulo impedird a cualquier parte
contratante mantener las prescripciones existentes en la fecha de este
Acuerdo, en lo concerniente a las condiciones de admision de los productos
que se benefician de las tarifas preferenciales.

2. Ninguna disposicién de éste articulo impedira a toda parte
contratante percibir, en todo momento, sobre la importacién de un producto
cualquiera:

a) Una carga equivalente a un impuesto interior aplicado de
conformidad con las disposiciones del parrafo 2o. del articulo .Ill -a un
producto nacional similar o a una mercancla que haya serwdo en todo o en
parte, para fabricar el producto importado; :

b) Un derecho antidumping o compe t‘oribf,a‘j':‘/‘icado de -
conformidad con las disposiciones del articulo VI.. A

¢) Derechos u ofras cargas proporclonale :al costo de los
servicios prestados.

3. Ninguna parte contratante modiﬁcaia'su método de aforo aduanero
o su procedimiento de conversién de divisas en forma que disminuya el valor
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de las concesiones enumeradas en la lista comespondiente anexa al
presente Acuerdo.

4. Si una de las partes contratantes establece, mantiene o autonza, de
hecho o de derecho, un monopolio de importacién de uno de los productos
enumerados en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, éste
monopalio no tendra por efecto -salvo dispasicién en contranio que figure en
dicha lista o si las partes que hayan negociado originalmente la concesién
acuerden otra cosa- asegurar una proteccién media superior a la prevista en
dicha lista. Las dispasiciones de éste pamafo no limitarén la facuitad de fas
partes contratantes de recumr a cualquier forma de ayuda a los productores
nacionales autorizados por otras disposiciones del presente Acuerdo.

5. Si una de las partes contratantes estima que ofra parte contratante
no concede a un producto dado el trato que, a su juicio, se deriva de una
concesién enumerada en la lista comespondiente anexa al presente
Acuerdo, planteara directamente la cuestion a la otra parte contratante. Si
esta ultima, aun reconociendo que el trato reivindicado se ajusta a lo
previsto, declara que no puede ser concedido porque un tribunal u otra
autoridad competente ha decidido que el producto de que se trata no puede
ser clasificado, con arreglo a su legislacion aduanera, de manera que
beneficie del trato previsto en el presente Acuerdo, las dos partes
contratantes, asl como cualquier otra parte contratante inferesada
substancialmente, entablaran prontamente nuevas negociaciones para
buscar una compensacioén equitativa.

6. a) Los derechos y cargas especificas incluidos en las listas de
las partes contratantes Miembros del Fondo Monetario Intemacional, y los
margenes de preferencia aplicados por dichas partes contratanfes con
relacién a los derechos y cargas especificas, se expresaran en las monedas
respectivas de las citadas partes contratantes, sobre la base de la par
aceptada o reconocida provisionalmente por el Fondo en la fecha del
presente Acuerdo. Por consiguiente, en caso de que se reduzca esta par, de
conformidad con los Estatutos del Fondo, en més de veinte por ciento, los
derechos o cargas especificas y los margenes de preferencia podrén ser
ajustados de modo que se tenga en cuenta esta reduccion, a condicion de
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que las PARTES CONTRATANTES (es decir, las partes contratantes
obrando colectivamente de conformidad con el articulo XXV) estén de
acuerdo en reconocer que estos ajustes no pueden disminuir el valor de las
concesiones previstas en la lista correspondiente anexa la presente Acuerdo
0 en otras disposiciones de éste, teniendo debidamente en cuenta todos los
factores que puedan influir en la necesidad o en la urgencia de dichos
ajustes.

b) En lo que concieme a las partes contratantes que no sean
Miembros del Fondo, estas disposiciones les serdn aplicables, mutatis
mutandis, a partir de la fecha en que cada una de estas partes contratantes
ingrese como Miembro en el Fondo o concierte un acuerdo especial de
cambio de conformidad con las disposiciones del articulo XV.

7. Las listas anexas al presente Acuerdo forman parte integrante de la
Parte | del mismo."

b) Principio de Igualdad de trato

La Clausula de igualdad de trato, o de tratamiento nacional, es otra
expresién de la no discriminacion. Segun el articuto 11l del Acuerdo, las
partes reconocen que:?

PARTE I
Articulo li
Trato nacional en materia de tributacién y de reglamentacion interiores

1. "Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras
cargas interiores, as/ como las leyes, reglamentos y prescripciones que
afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la
distnbucién o el uso de productos en el mercado interior y las
reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la
transformacion o el uso de ciertos productos en cantidades o en

7 GATT, An. 1l
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proporciones determinadas, no deberlan aplicarse a Jos productos
importados o nacionales de manera que se proteja la produccién nacional.

2. Los productos def teritorio de toda parte contratante importados en
el de cualquier otra parte contratante no estardn sujetos, directa ni
directamente, a impuestos u otras cargas interiores, de cualquier clase que
sean, superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los productos
nacionales similares. Ademdas, ninguna parte contratante aplicard, de
cualquier otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos
importados o nacionales, en forma contraria a los principios enunciados en
el parrafo 1o.

3. En lo que concierne a todo impuesto interior vigente que sea
incompatible con las disposiciones del pérrafo 20., pero que esté
expresamente autonizado por un acuerdo comercial en vigor el 10 de abril de
1947 y en el que se consolidaba el derecho a la importacién sobre el
producto gravado, la parte contratante que aplique el impuesto podra difen,
en lo que se refiere a dicho impuesto, la aplicacion de las disposiciones del
parrafo 2o0., hasta que pueda obtener la excension de los compromisos
contraidos en virtud de dicho acuerdo comercial y recobrar asf la facultad de
aumentar ese derecho en la medida necesaria para compensar la supresion
de la proteccién obtenida con dicho impuesto.

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en
¢l territorio de cualquier otra parte contratante no deberdn recibir un trato
menos favorable que el concedid a los productos similares de origen
nacional, en lo concerniente a cualquier Ley, reglamento, o prescripcién que
afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la
distribucién o el uso de productos en el mercado interior. Las disposiciones
de este parrafo no impediran la aplicacién de tarifas diferentes en los
transportes intenores, basadas exclusivamente en la ulilizacién econtmica
de los medios de transporte y no en el origen del producto.

5. Ninguna parte contratante establecerd ni mantendrd una
reglamentacién cuantitaliva interior sobre la mezcla, la transformacion o el
uso, en cantidades o en proporciones determinadas, de ciertos productos,
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que requiera, directa o indirectamente, que una cantidad o proporcion
determinada de un producto objeto de dicha reglamentacién provenga de
fuentes nacionales de produccion. Ademds, ninguna parte contratante
aplicara de cualquier otro modo, reglamentaciones cuantitativas interiores en
forma incompatible con los principios enunciados en el parrafo 1.

6. Las disposiciones del pamafo § no se aplicaran a ninguna
reglamentacién cuantitativa interior vigente en el territorio de cualquier parte
contratante el 1 de julio de 1839, el 10 de abril de 1947 o el 24 de marzo de
1948, a opcion de dicha parte contratante, a condicion de gque toda
reglamentacién de esa Indole, incompatible con las disposiciones del parrafo
5, no sea modificada en detnimento de las importaciones y de que sea
consideratia como un derecho de aduana a los efectos de negociacién.

7. No se aplicara reglamentacion cuantitativa interior alguna sobre la
mezcla, la transformacion o el uso de productos en cantidades o
proporciones determinadas de manera que se repartan estas cantidades o
proporciones entre las fuentes exteriores de abastecimiento.

8. a) Las disposiciones de este artfculo no se aplicaran a las leyes,
reglamentos y prescripciones que rijan la adquisicién, por organismos
gubemamentales, de productos comprados para cubrir las necesidades de
fos poderes publicos y no para su venta comercial ni para servir a la
produccién de mercancias destinadas.

b) Las disposiciones de este articulo no impedirén la concesién
de subvenciones exclusivamente a los productos nacionales, incluidas las
subvenciones procedentes de la recaudacién de impuestos o cargas
interiores aplicados de conformidad con las disposiciones de este articulo y
las subvenciones en forma de compra de productos nacionales por los
poderes publicos o por su cuenta.

9. Las partes reconocen que el control de los precios interiores por la
fijacion de niveles maximos, aunque se ajuste a las demds disposiciones de
este articulo, puede tener efectos perjudiciales en los intereses de las partes
contratantes que suministren productos importados. Por consiguiente, fas
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partes contratantes que apliquen tales medidas tendran en cuenta los
intereses de las partes contratantes exportadoras, con el fin de evitar, en
toda la medida de lo posible, dichos efectos perjudiciales.

10. Las disposiciones de este articulo no impedirdn a toda parte
contratante establecer o mantener una reglamentacién cuantitativa interior
sobre las pellculas cinematogréficas impresionadas de conformidad con las
prescripciones del articulo IV",

En consecuencia, los productos de territorio de toda parte contratante,
importados en él de cualquier otra parte contratante, no estaran sujetos
directa ni indirectamente a impuestos u otras cargas interiores de cualquier
clase que sean, superiores a las aplicadas, directa o indirectamente, a los
productos nacionales similares.

Para que una parte pueda defenderse de las posibles violaciones de
las disposiciones del articulo lil realizadas por otra parte contratante debe
probar en primer lugar, por método comparativo, que las tasas o
reglamentaciones aplicables a los productos importados ‘son mas rigurosas
que las aplicadas a productos nacionales similares.

2.3.3 Otros Principios
a) Reduccién general y progresiva de los derechos arancelarios.

El GATT fue en primer lugar un acuerdo arancelario, o mejor, un
acuerdo para impedir las continuas modificaciones y discriminaciones en el
arancel, sin esperar la creacién de la Organizacién Internacional del
Comercio. Por tanto, no es de extradar que una de sus principales
caracteristicas sea la reduccién general y progresiva de los derechos
arancelarios como complemento l6gico a su deseo de incrementar los
intercambios comerciales.
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b) Prohibicién de restricciones cuantitativas

Uno de los principios fundamentales del GATT es que la protecciéon a
la produccién nacional tnicamente puede realizarse mediante derechos a
arancelarios. Ello implica la prohibicién absoluta de las restricciones
cuantitativas al comercio.

2.4 Excepclones a fos Principios
2.4.1 La cldusula del Abuelo

La Hlamada cldusula de anterioridad o del abuelo, esta unida al
protocolo de aplicacion provisional y a las clausulas de accesion al GATT de
los paises que lo hacen con posterioridad a 1948. Fue sugerida por los
negociadores norteamericanos que pensaban de esta forma eludir las
presiones proteccionistas de su Congreso. {(Recordemos que el GATT nunca
ha sido aprobado por el legislativo norteamericano). En virtud de tal cldusula
se aceptan obligaciones del GATT y en especial de su parte ! en tanto sean
compatibles con la legislacion de caracter imperativo existente en el
momento de adhesién o firma del protocolo provisional. El efecto de esta
clausula ha sido el de mantener en vigor toda normativa comercial,
contradictoria con los principios del GATT, siempre que hubiese sido
aprobada por los Poderes Legislativos antes de la entrada en vigor del
Acuerdo y que obligase imperativamente al Ejecutivo.

2.4.2 Excepciones a la CNMF
Existen tres excepciones al principio de la Clausula de {a Nacién mas

Favorecida, las cuales fueron ya enunciadas en la transcripcion del articulo”
1o. del acuerdo, mismas que a continuacion se expllcan brevemente. : )

1) Los sistemas de preferencias congelados en 1947 en 4el momento de
suscribirse el acuerdo. ‘

E! sistema de preferencias aduaneras es- una forma de m(egracuén
muy peculiar, basado en el hecho de que un. conjunto de territorios
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aduaneros se concedan entre si una serie de ventajas aduaneras, no
extensibles a terceros, debido a la suspension internacional aceptada de ia
clausula de la nacion mas favorecida.

Segun ya se analizd, al suscribirse el acuerdo en 1947, en sus articulo
primero se institucionalizo entre sus partes contratantes la Clausuta de la
Nacion mas Favorecida, pero al propio tiempo se determind que ese
principio no implicaria la supresion de las preferencias entonces existentes
que figuraban en los anexos A a F, y que por lo tanto siguen vigentes, esas
areas preferenciales son las siguientes:

a) El area preferencial de ja Commonwealth Britdnica, la cual se
configurd por una serie de preferencias bilaterales entre el Reino Unido y los
territorios dentro del Imperio Britanico.

b) Territorios de la Union Francesa, al terminar. la segunda
guerra mundial, Francia transformo su imperio colonial en {a lamada Unlén
Francesa, en la que existia una red de preferencias . comercuales de doble',_
via, convirtiéndose posteriormente en una zona de hbre comercno

c) Benelux y sus posesiones, Bélgicay Holanda consngweron en ‘
relacion con sus antiguas colonias un trato analog :
expresado por ta Unidn Francesa. :

d) Preferencias de los EE. UU con Flllpmas y otros tern
dependientes de EE.UU. . ; : . !

e) Preferencias latinoamericanas.

f) Finalmente, en el momento de suscribir el Acuerdo se
reconocié asimismo el sistema de. preferencias entre la Unién Aduanera
Siriolibanesa, Palestina y Transjordania, actualmente sin vigencia por
cuestiones politicas.
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2) Las zonas de Libre Comercio y Uniones Aduaneras.
a) Zonas de Libre Comercio

Pueden considerarse como un término medio entre las preferencias y
la unidén aduanera, son formaciones poco estables, que se crean con
caracter transitorio y que por la fuerza de los hechos tienden a convertirse
en uniones aduaneras o bien a desaparecer.

Una zona de Libre Comercio, es una &rea formada por dos o mas
paises que de forma inmediata o paulatinamente suprimen las trabas
aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a
terceros su propio arance! de aduanas y su peculiar régimen de comercio,
estan reguladas en el articulo XXIV det GATT, donde se establecen las
condiciones basicas para ellas: que se liberen las trabas para lo sustancial
del comercio entre los paises miembros y que esa liberacién, conforme a un
plan, se haga en un plazo de tiempo razonable, es decir no demasiado
largo.

La experiencia nos demuestra que la formacién de zonas de libre
comercio solo es posible entre paises que se encuentran en un grado de
desarrollo méas o menos alto y homogéneo.

b} Uniones Aduaneras

Las uniones aduaneras son la maxima expresion de integracion de
dos o méas economias nacionales previamente separadas. Una unién
aduanera supone, en primer lugar la supresién inmediata o gradual de las
barreras arancelarias y comerciales a la circulacion de mercancias entre los
estados que constituyen la unién. Este primer aspecto, -en el que coincide
con ias zonas de libre comercio-, se conoce como -desarme arancelario y
comercial-. Pero la unidn aduanera significa, ademds, la construcciéon de un
arancel aduanero comun frente a terceros paises. Este litimo elemento, que
también se denomina -Tarifa Exterior Comin-, es (o que diferencia
claramente a la uniones aduaneras de las zonas de libre comercio, donde
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frente al exterior subsisten los distintos aranceles nacionales de ios Estados
miembros.

3) Aquellas excepciones, que son taxativamente aprobadas por los dos
tercios de las Partes Contratantes (waivers).

2.4.3 Las derogaciones consentidas por las partes

El articulo XXV.5 seflala que en circunstancias excepcionales, ias
partes podran eximir a una parte contratante de alguna de las obligaciones
impuestas por el GATT.

a) Los paises menos desarroliados en el GATT y La parte {V del
Acuerdo.

Aproximadamente dos tercios de los paises miembros del GATT se
encuentran en las dos primeras etapas de sus desarrollo econémico. El
Acuerdo General, como organismo cuyas normas rigen la mayor parte del
comercio mundial, reconoce su responsabilidad de facilitar el crecimiento de
esos paises.

Los paises en desarrollo participan plenamente en la labor del GATT.
Su presencia no solo revela que estdn decididos a defender sus intereses
comerciales, sino también que reconocen que el éxito de sus propios
esfuerzos para fomentar su desarrollo econdmico esta estrechamente
vincutado a la continua expansion del comercio mundial. A su vez, esta
expansion def comercio depende en gran medida del resuitado que tenga el
empefio del GATT por mantener un sistema de comercio mundial abierto y
mas equitativo. La promocién de los paises en desarrollo fue uno de lo
objetivos esenciales de la Ronda de Tokio y también de la Ronda de
Uruguay. Cabe sedtalar que varias disposiciones del Acuerdo General han
permitido durante muchos afios a estos paises aplicar con flexibilidad
algunas de las normas del GATT.

El 8 de febrero de 1965 se afiadié al Acuerdo General un nuevo
capitulo -la parte 1V-, relativo a las cuestiones de Comercio y Desarrollo, en



el que se encomienda a los paises desarrollados que ayuden a los palses
en desarrollo mediante un esfuerzo consciente y tenaz. En lo sustancial la
parte |V estableci6 el importante principio, ampliado, luego en los acuerdos
de la Ronda de Tokio referentes al marco juridico segtn el cual, durante las
negociaciones comerciales, los paises desarrollados no deberén esperar de
los palses en desarrollo contribuciones incompatibles con sus necesidades
concretas en materia de desarrollo, finanzas y comercio. Asimismo
preconiza la no elevacion de los aranceles para los productos tradicionales
de los Palses Menos Desarrollados (PMD) y la supresién de los impuestos
interiores que dificultan la expansion de su demanda. De igual forma permite
la negociacién de preferencias entre PMD que no han de hacerse extensivas
a los paises industriales. Se establecieron ademas procedimientos de
consulta.

En realidad la parte IV no fue sino una reaccion tardia ante las
numerosas criticas que el Acuerdo y su aplicacién venian recibiendo del
Tercer Mundo. Esas criticas arreciaron con la proximidad de la celebracion
de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(CNUCD/UNCTAD).

Ante esta situacidn, al ganar la independencia a comienzos de la
década de 1960 un gran numero de PMD, y al hacerse cada vez mas
ostensible la falta de equidad, e GATT fue presionado por los paises
subdesarrollados en busca de una solucién. Esto fue en dltima instancia lo
que promovié la génesis de la UNCTAD, en la que los PMD establecieron un
incipiente Sistema Global de Preferencias Comerciales.

Las posibilidades de crecimiento en los PMD estan determinadas en
buena parte por su engarce con la economia mundial, y mas concretamente
con la demanda de los grandes paises industriales. En otras palabras los
problemas de! desarrollo se hayan intimamente ligados a los del comercio
internacional. No es extrafio pues que en la Resolucién de las Naciones
Unidas sobre la primera década del desarrollo se pusiera de relieve la
necesidad de una organizacion internacional que examinase en conjunto las
dos vertientes de lo que practicamente es una misma cuestion. Para
instrumentar el nuevo organismo se pidi6 al Secretario de la ONU iniciara
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las consultas pertinentes a fin de celebrar una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Esta solicitud siguié el oportuno proceso, a pesar de que la idea de
una Organizacién Internacional de Comercio no era muy atractiva para los
paises industriales, ya que contaban con el GATT como foro internacional
de comercio. Sin embargo, la negativa profunda al proyecto hubiese
producido un irritacién profunda en las PMD, Fue asi como el 3 de agosto de
1962, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas convoco a la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrolio
(UNCTAD).

Las sesiones de trabajo de la Conferencia iniciadas el 23 de marzo,
se desarrollaron durante casi tres meses, hasta el 16 de junio, fecha en que
fue suscrita el Acta Final.

En el Acta Final se resumieron, en una especie de carta programatica,
los principales problemas del desarrolio en su relacidn con el comercio
interacional. Asimismo quedaron sentadas las bases institucionales de la
UNCTAD, que ulteriormente fueron perfecciondndose a través de las
distintas reuniones de {a Junta de Comercio y Desarrollo.

La UNCTAD a estos efectos se organizé como una estructura
funcional integrada por®:

Conferencia, compuesta por todos los paises miembros de' la conferencia

¥ Tamames, Ramén. Op cit. pag. 114,
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que lo deseen. Se reune habitualmente una vez al afio, y a nivel ministerial
cada dos afos. : o

c} La Secretaria Permanente.- de la Conferencia, dirigida por un
Secretario General.

d) Las Comisiones.- |. Productos Basicos, |l. Comercio de
Manufacturas, Ill. Transacciones Invisibles y Financiacién y IV. Transporte
Maritimo. El establecimiento de estas cuatro comisiones atiende a los cuatro
grandes grupos de problemas del comercio internacional en relacién con el
desarrollo. Actualmente existen otras tres: V. Comision Especial de
Preferencias, VI. de Transmision de Tecnologia y VIl. de Cooperacién
Econémica entre palses en desarrollo.

Derivado de un esfuerzo emprendido en el marco de! GATT con miras
a fomentar el comercio entre paises en desarrollo, 18 de estos paises han
suscrito un acuerdo, que entro en vigor en 1973, en el cual se estipula un
intercambio de concesiones con el nombre de Protocolo Relativo a las
Negociaciones Comerciales entre Paises en Desarrollo ( conocido también
como mini GATT), sean o no miembros del GATT. Desde el principio el
Protocolo sufrié de limitaciones, la mas importante fue el pequefio nimero
de sus participantes. Otra fue el nimero reducido de los productos cubiertos,
lo que ha limitado, en consecuencia, los resultados comerciales de Ias
posiciones arancelarias objeto de concesiones. La ausencia de concesiones
no arancelarias ha sido otra limitacién para el buen funcionamiento del
protocolo. .

b) Principio de no reciprocidad

La aportacién esencial de la parte IV es el reconocimiento del
principio de no reciprocidad en las relaciones comerciales entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo, mientras que se mantiene
la reciprocidad en las relaciones entre los paises desarrollados.

Este principio estd en contradiccion evidente con uno de los puntos
fundamentales de!l GATT, el principio de no discriminacion.
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c) Sistemas preferenciales

La ruptura del principio de reciprocidad y la concepcién originaria de
la CNMF se hizo efectiva con la adopcion expresa de los sistemas de
preferencias.

El trato preferencial para los productos de los paises en vias de
desarrollo se vio confirmado y fortalecido en fa Ronda de Tokio, que adopté
un texto referente al tratamiento preferenciado y mas favorable, reciprocidad
y participacion mas completa de los paises en vias de desarrolio, conocido
como clausula de habilitacién, a la cual me referiré en el capitulo que sigue.

2.5 México en el GATT.

Ante la necesidad de asegurar un marco muttilateral de comercio que
estableciera principios, reglas e instancias de caracter universal pienamente
aceptados y respetados por todas las naciones, el Gobierno Mexicano
decidié iniciar su proceso de adhesién al GATT en 1985.

Desde 1840 hasta principios de los afios ochenta, México siguié un
modelo de sustitucion de importaciones, protegiendo a la industria nacional
con instrumentos arancelarios y no arancelarios, y mediante el uso de
subsidios y, en general, de una fuerte participacion del sector publico en la
economia.

La estrategia tuvé éxito en sus inicios y hasta la década de los afios
sesenta, alcanzando aitas tasas de crecimiento y permitiendo la creacion de
una base industrial considerable, asi como de mano de obra calificada y un
cuerpo empresarial que sentaron las bases para el desarrollo ulterior. Sin
embargo, dicha orientacion hacia el interior terminé por generar graves
problemas estructurales que se hicieron evidente en los afos setenta y
finaimente condujeron a una severa crisis financiera a principios de la
década siguiente.
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Las consecuencias de este modelo de desarrollo fueron, entre otras,
un rezago en la competitividad de las manufacturas mexicanas,
desarticulacion entre industria y comercio exterior, y una tendencia
antiexportadora inducida por la excesiva regulacién y por la falta de
competetividad de los productos mexicanos.

La habilidad de la industria mexicana para competir en fos mercadas
internacionales declind de manera considerable. Las exportaciones de
manufacturas crecieron lentamente, al tiempo que se generd una
dependencia creciente en las exportaciones petroleras. Por ello, el pais
enfrentd una posicién de suma vulnerabilidad a las fluctuaciones del precio
internacional de los hidrocarburos.

Con objeto de revertir ios efectos de este modelo de desarrollo
México pusd en marcha, a parlir de 1983, un programa de apertura
comercial. El objetivo central ha sido conformar un sistema productivo
eficiente y competitivo que permita una mayor participacion de los productos
mexicanos en los mercados internacionales.

Actuaimente, en el marco del programa de estabilizacion y
modemizacién econdmica, ia politica comercial de México busca la
consideracion del proceso de apertura,

El proceso de apertura comercial, iniciado en 1983, se Intensifico a
‘partir de 1985. las restricciones cuantitativas, como instrumento de politica
comercial, se sustituyeron por aranceles en casi todos los sectores
econbmicos. A fines de 1982, el total de las importaciones requeria de
permiso previsto, existian 16 {asas arancelarias, el arancel maximo era de
100 por ciento y el arancel promedio de 27.0 por ciento. En la actualidad,
solamente 11.0 por ciento del valor de fas importaciones esta sujeto a
permiso, existen sélo cinco tasas arancelarias, el arancel maximo es del 20
por cierto (salvo un caso excepcional) y en 1992 el arancel promedio
ponderado se redujo a 11.1 por ciento.

El proceso de aperntura se refuerza y complementa mediante la
participacién de México en diversos foros intemacionales y en negocios
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eomerciales de caracter multilateral y bilateral. La adhesion d‘e:'Mé‘xico al
GATT en 1986, consolidd el proyecto de liberacion comercial, e :

£l 22 de noviembre de 1985 se publicé en el Diario’ Oficial de la
Federacién la opinién de los Senadores integrantes de Ias"fComisiones
Unidas de Desarrollo Econémico y Social, de Comercio .y Fomento
Industrial, de Hacienda y Crédito Publico y Segunda Secciéh ‘de Relacionés
Exteriores, relativa a la eventual adhesion de México, al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Las Com|5|ones informaron
lo siguiente 9: -

"Tomado en cuenta las consideraciones anteriores, las Comisiones
Unidas que suscriben, expresan quf'e ‘no existe a su juicio
inconveniente alguno de orden econdmico, politico, juridico o social
para que el Gobierno de la Republica, si asi lo juzga conveniente,
inicie en el momento que conSIdere oportuno negociaciones con las
partes contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) con el propésno de concertar su eventual adhesion
a ese orgamsmo en Ios términos que mejor convengan al interés
social”.’ :

Con fecha 25 de noviembre de 1985 el entances C. Presidente de la
Republica, L|c Miguel de la Madrid Hurtado, encomendé ai Secretario de
Comercno y Fomento Industrial la conduccion . de : Ias negocnacnones'

: mternacuonales necesarias para conseguir la adhesnon de MéXICO al Acuerdo x

debera ajustarse "a lo dlspuesto en eAI Plan Nacnonal de‘v

? Diplomado en la Modernizacion de la Politica de Comercio Exterior cn Mc‘xico{,SECOFL pag. 16y 17
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Desarrollo y sus pragramas sectoriales y regionales,
especialmente en sus capitulos relativos al fomento industrial y
comercio exterior, de tal manera que, considerando el ambito de
competencia del Acuerdo al que se pretende adherir, se
garanticen en el protocolo correspondiente las modalidades y
orientaciones de nuestra politica de desarrolfo."

it} "La negociacién respectiva debera tener como marco de
referencia el Protocolo negociado por México y adoptado por las
PARTES CONTRATES en 1979. La politica comercial que
hemos venido aplicando durante los Uitimos afos facilita el
proceso de adhesion. Adicionalmente, deberda atender- las
disposiciones que en su momento contenga la” Ley
Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, en materna de
defensa contra practicas desleales en el comercio extenor ‘cuya
iniciativa he sometido al honorable Congreso de la Umbn -

itl}) "El proceso de adhesién deberd reconocer la: sn'ac:on de )
México como pais en desarrollo, asi. como la “plena plicacion”
de las disposiciones que le concedan trato d(ferenmado y.r
favorable." :

constituir éste un pilar fundamental dentro de :
econdmico y social del pais". R

vl) Dentro del marco general de las negociaciones, se buscaré
mantener la flexibilidad necesaria para el uso de los controles al
comercio exterior, en el contexto de la pofitica actual de
sustitucién gradual del permiso previo por ‘arancel.  Los
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productos que no podran considerarse en la negociacion son
aquellos que afectan la seguridad nacional o la salud publica, y
los productos agropecuarios sensibles para la economia
nacional."

Por acuerdo del Gabinete de Comercio Exterior fue creado un Grupo
Intersecretarial para llevar a cabo el proceso de negociacién de la Adhesién
de México al Acuerdo General. Este Grupo fue coordinado por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y conté con la participacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Energia,
Minas e Industria Paraestatal, y Agricultura y Recursos Hidraulicos.

El 26 de noviembre de 1985, el gobierno de México envié al Director
General del GATT una comunicacién por ia que se le hizo saber a dicho
funcionario su decision de solicitar que se iniciara el proceso de adhesion de
nuestro pais al Acuerdo General.

Mediante comunicacién de fecha 4 de febrero de 1986 el Gobierno. de -
México envié al Director General del GATT el documento conocido como.
"Memorandum sobre el Regimen de Comercio Exterior”, preparado por: el
Gobierno de México para que sirviera como base de la reuniones:del. Grupo‘
de Trabajo. Este documento fue oportunamente aprobado’ por el Gabmete
de Comercio Exterior.

En su reunién del 12 de febrero de 1986 el Consejo de
Representantes del GATT estableci6 un grupo de trabajo con el mandato de
examinar la solicitud de Adhesién al Acuerdo General presentada por el
Gobierno de Mexico, asi como hacer recomendaciones al Consejo sobre
dicha cuestién. Algunas partes contratantes formularon preguntas
especificas sobre el memorandum presentado por México en relactén con su
régimen de comercio exterior, las cuales fueron contestadas el 14 de abril
del mismo afio. )

Después de un proceso de intensas negociaciones, el Grupo. de

Trabajo dio por concluida su encomienda, mediante la_adopcién de los @ -

siguientes documentos: Proyecto de Protocolo de Adhesién de"México al’
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Acuerdo General; Informe del Grupo de Trabajo y lista de los productos que
Meéxico concesiona como aportacion por su adhesion al Acuerdo General
(documentos L/6010). Estos documentos fueron aprobados por el Grupo de
Trabajo en su Ultima reunién el 1° de julio de 1986 para su presentacion al
Consejo de Representantes del GATT, que se celebré el 15 de julio de ese
mismo afio.

Debe destacase de manera especial la parte preambular del Protocolo
de Adhesion de México al Acuerdo General, en la que los Gobiernos que
son partes contratantes del GATT reconocen que México es un pais de
desarrollo, garantizandose de esta manera que en todo momento México
puede invocar y tiene derecho a recibir el {ratamiento especial y mas
favorable previsto en el Acuerdo General para paises en desarrollo. En
especial el estipulado en su parte cuarta, integrada por los articulos XXXVI,
XXXVit y XXXVill en la llamada "Clausula de Habilitacién", negociada
durante la Ronda de Tokio y en otros instrumentos que forman parte del
sisterna juridico del GATT. Con la incorporacién de este reconocimiento en
favor de México, se dio cumplimiento a las instrucciones que sobre el
particular gir6 el entonces C. Primer Mandatario.

México se adhiridé formalmente al GATT el 24 de agosto de 1986, y al
ser ratificado por el Senado de {a Reptblica dicho instrumento paso a formar
parte de nuestra legislacién nacional, el 6 de noviembre de 1986.

En su calidad de parte contratante del GATT, México participa
plenamente en todas las actividades del GATT y disfruta de todas las
concesiones arancelarias negociadas por las partes contratantes desde la
entrada en vigor del Acuerdo General, a través de la Clausula de la Nacion
mas Favorecida. De igual forma tienen a su alcance los demds beneficios
demandantes del GATT, entre ellos la posibilidad de recurrir al
procedimiento de solucién de diferencias, a recibir un trato especial y mas
favorable por su condicién de pais en desarrollo y a utilizar de manera
efectiva salvaguardias para proteger su produccidn nacional.
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Con base en los principios rectores del Acuerdo General y del
Protocolo de Adhesion, México adquirié una serie de compromisos ante sus
socios comerciales, los cuales se han cumplido de la siguiente manera:!®

a) La consolidacién de la totalidad de la Tarifa del Impuesto General
de Importacion, un arancel maximo de 50% ad valorem. Ademas, se
otorgaron concesiones arancelarias a 373 productos por debajo de dicha
tasa, lo cual equivale a 590 fracciones en el actual sistema armonizado.

b) E! reconocimiento de las PARTES CONTRATANTES de que las
medidas que México aplica al sector agricola estan orientadas a fomentar su
produccion, mantener el ingreso y fas oportunidades de empleo de los
productores nacionales.

c) La eliminacién total de los precios oficiales que se utilizaban como
base gravable, para calcular los impuestos de importacion.

d) Ef avance en la eliminacion de los permisos previos de 1mportac«én
en la medida de lo posible.

e) La adopcidn del Sistema Armonizado par'
arancelaria de mercancias.

f) La adhesion por parte de México a cuatro cédigos de conducta
surgidos de {a Ronda de Tokio: antidumping, valoracién aduanera, licencias
de importacion y obstaculos técnicos al comercio.

Desde entonces México ha mantenido un participacién activa en ese
organismo multilateral, particularmente en las negociaciones de ta Ronda de
Uruguay, con el objeto de contribuir a la liberalizacién de flujos comerciales
de bienes y servicios, y al fortalecimiento del sistema muiltilateral de
comercio.

19 1dem pag. 18y 19.
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Al mismo tiempo y con el fin de diversificar sus relaciones
comerciales, México ha emprendido negociaciones bilaterales y regionales.
" En algunos casos ya se han concluido acuerdos comerciales que permiten
asegurar, enitre las partes en dichos acuerdos mejores condiciones de
acceso a los mercados externos, y un marco mas justo y equitativo para el
desarrolio de sus relaciones comerciales.

2.6 Las grandes lineas del Acuerdo General.

El Acuerdo General contiene 38 articulos, que a continuacion se
exponen brevemente:

PARTE ]

El articulo primero contiene la cldusula fundamental que garantiza a
todos los paises miembros igualdad de 1rato por de la Nacién mas
favorecida.

En el articulo segundo, se prevén Ias red CCi nes; ncelanas que, al
ir enumeradas en las listas anexas .al. Acuerdo quedan consohdadas y.
forman parte integrante del mismo. -

PARTE Hf
El Acuerdo General se aplica . os mnembros uene o

que aplicar las normas de la Parte { ida que sea compatuble
con su legislacién vigente" en el momento de adherlrse al Acuerdo. .-

En el articulo tercero de’ prohlben los |mpuestos interiores y olras ;
medidas internas que dlscnmmen contra las importaciones (Pr(ﬂClpio del, '
Trato Nacionat). e ;

Los articulos cuarto (peliculas cinematograficas), quinto (libertad de’’
transito), sexto (derechos antidumping y derechos compensatorios), séptimo :
(foro aduanero), octavo (derechos y formalidades), noveno (marcas dé,
origen) y décimo (disposiciones comerciales), son los "articulos Até‘cnicos" :
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encaminados a prevenir o limitar la implantacion de medidas no arancelarias
con fines de proteccion comercial.

Los articulos décimo primero al décimo cuarto tratan de las
restricciones cuantitativas, el articulo décimo primero, contiene la prohibicién
general de estas restricciones, el articulo décimo segundo especifica la
manera en que pueden utilizarse por razones de balanza de pagos, el
articulo décimo tercero exige que se apliquen sin discriminacion y el articulo
décimo cuarto las excepciones a la regla de no discriminacion contenida en
el articulo anterior.

E! articulo décimo quinto se refiere a la colaboracion de GATT con el
Fondo Monetario internacional.

El articulo décimo sexto contiene la eliminacion de las subvenciones a
{a exportacién.

En el articulo décimo séptimo se exige que las empresas comerciales
del Estado no incurran en discriminaciones en sus actividades de comercio
exterior. En este mismo articulo se exceptian las compras gubernamentales
de {a reglas del Acuerdo General. Este tema quedo cubierto posteriormente
por un Cédigo.

En el articulo décimo octavo se reconace que los paises en desarrollo
pueden tener necesidad de cierta flexibilidad arancelaria y de aplicar
algunas restricciones cuantitativas para conservar sus reservas de divisas.

En el articulo décimo noveno se fijan las medidas de urgencia que
pueden adoptarse contra las importaciones que causen perjuicio a los
productores nacionales (salvaguardias).

En los articulos vigésimo y vigésimo primero se especifican las
excepciones al Acuerdo General, admitidas por razones generales o de
seguridad, respectivamente.
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Ef articulo vigésimo segundo trata de las consultas y el vigésimo
tercero de la solucion de diferencias.

PARTE il

En el articulo vigésimo cuarto se regulan las condiciones en que las-
uniones aduaneras y las zonas de libre comercio pueden constituir
excepciones al principio de la Nacién mas Favorecida,

En el articuto vigésimo quinto se prevé fa accidén colectiva de las
partes contratantes. (las exenciones se conceden en este articulo).

Los articulos vigésimo sexto a trigésimo quinto contienen
disposiciones generales sobre la aplicacion de Acuerdo General. Tratan de
su aceptacion, entrada en vigor, del retiro de concesiones arancelarias a los
paises que dejen de ser miembros, de las negociaciones arancelarias y la
modificacion de las listas, de la relacion entre et GATT y la Carta de ia
Habana, de las enmiendas al Acuerdo General, de la definicion de partes
contratantes, de la adhesion al GATT, de los anexos al Acuerdo y de la no
aplicacién de las disposiciones del GATT entre determinadas partes
contratantes.

PARTE IV

Comprende de los articulos trigésimo sexto a tngésvmo octavo,
agregados en 1945, los cuales se refieren a las necesndades delos paises
en desarrollo respecto de los asuntos relativos al comercio y’ desarrollo Se
fijan los principios del GATT en lo relativo a satisfacer dnchas necesn adés
los compromisos que con ese fin contraen los paises. mlembros y fma 'ente
la accién colectiva de estos. Bt
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CAPITULO NI

LAS RONDAS DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (GATT).

Una vez definido el criterio general y las excepciones del acuerdo en
cuanto al principio del trato de Nacién mas Favorecida, podemos pasar al
examen de las conferencias arancelarias, que constituyen el mecanismo
basico de funcionamiento del GATT.

3.1 Las cinco primeras rondas del GATT.

Las conferencias arancelarias hasta ahora celebradas en la vida del
GATT han sido ocho. La primera reunién en 1947, y la Gltima concluy6 en
1867. Se celebran pues cada tres arios, aunque esta no es una regla
preceptiva. La primera, que tuvo lugar en Ginebra, coincidi6, tal y cémo ya
se indico, con la redaccién del propio Acuerdo General. La ultima conocida
con el nombre de Ronda Kennedy, se desarrollo durante tres largos afios
(1964-1967). Entre medias se produjeron la segunda Conferencia (Ginebra
1949), la tercera (Torquay, Inglaterra, 1951), la cuarta (Ginebra, 1956) y ia
quinta (Ginebra, 1960-1962). Esta ultima, que recibid el titulo de Ronda
Dillon, que significo el primer intento serio de cambio en el procedimiento de
negociaciones.

Hasta entonces, el procedimiento habia sido el siguiente;!" "Iniciada la
conferencia, cada parte contratante presentaba a las restantes una serie de
peticiones. Estas se formulaban en una lista de solicitudes (request) para las
cuales se querian obtener consolidaciones arancelarias (bidings).
Concretamente, las peticiones podian hacerse para aquellas partidas en las
que el pais peticionario era proveedor principal (main supplier), es decir,
exportador importante al pais solicitado.

Para cada partida, la peticion podia ser de tres clases: reduccién,
consolidacién al nivel actual o establecimiento de un techo de maximo nivel

" Tamames, Ramén. Op cit., pag. 144.
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de derechos (ceiling o plafond). En el primer caso, reduccién, la ventaja esta
suficientemente clara como para requerir mayor aclaracién; en los otros dos
casos se trataba de consolidar un derecho bajo, 0 impedir que un derecho
bajo pasara en el futuro méas alla de un nivel aceptable.

En cualquiera de los tres casos, la respuesta del pals solicitado podia
ser {a aceptacion o negativa. En caso de ser aceptada, el pais solicitante
habia de dar una ventaja de valor equivalente al pais otorgante.

Aceptada la solicitud, el derecho quedaba consolidado, atado
(binding), de manera que ya no podia retirarse en el futuro sin ofrecer a
cambio una nueva ventaja también de valor equivalente.

El mecanismo descrito para dos paises, generalizado para N paises y
n productos en cada relacion bilateral, da como resultado final un total de N
X n concesiones. Esas concesiones se formalizan en listas, una para cada
pais, en la que se incluye la totalidad de las concesiones hechas al resto de
los signatarios del GATT. En el momento de incluirse en las lista, las
concesiones quedan automaticamente multilateralizadas, es decir, se
aplican a todas las partes contratantes, sin ninguna clase de excepcion."

El procedimiento hasta’ aqui descrito de negociaciones bilaterales
producto por producto para su ulterior multilateralizacion resultaba dificil, y
una vez agotadas las posibilidades iniciales de productos con menores
problemas de resistir una competencia exterior acrecentada, se hacia cada
vez mas dificil avanzar de manera general.

Por ello con ocasién de la V Conferencia Arancelaria de 1960-1962
(Ronda Dillon) se ensayé un nuevo sistema de negociaciones, basado en la
reduccion lineal general del 20 por 100 en los derechos arancelarios de los
productos industriales, al menos por parte de los paises industrializados. Sin
embargo, las excepciones a esta regla fueron tan numerosas, que a la
postre se cayd nuevamente en el procedimiento de negociacion bilateral y
producto por producto.
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Una nueva posibilidad de negociacién se present6 a partir del 10 de
noviembre de 1962, fecha en que el Congreso de los EE.UU. aprobo la
llamada -Ley de Expansién Comercial-, una nueva versién de la -Reciprocal
Trade Agreements Act-, que autorizaba al presidente de los EE.UU., hasta el
30 de junio de 1967, a rebajar el arancel de la Unién en un 50 por 100 a lo
largo de cinco afos. En resumen el planteamiento de la -Trade Expansion
Act-, antecedente inmediato de la -Ronda Kennedy-, significaba una
ofensiva en toda regla a la CEE, que empezaba a configurarse como la
primera potencia comercial mundial.

Las negociaciones de la V! Conferencia Arancelaria se iniciaron en
mayo de 1864 y terminaron en 1967, el dia en que vencia el plazo otorgado
por el Congreso estadounidense a su presidente. La Ronda Kennedy fue
una negociacién laboriosa, donde en lineas generales se llegé a una
reduccién del 30 por 100 en los aranceles de EE.UU. y de la CEE para los
productos industriales.

Ademas de la mayor extension de lo negociado, es preciso tener en
cuenta asimismo que las rebajas otorgadas en fa Ronda Kennedy fueron de
mayor intensidad que las cinco anteriores negociaciones. Ello explica:la -
lenta asimilacion de los resultados, por io que hasta 1873 no se anuncu‘) la
nueva Conferencia Arancelaria (Vi) en el marco de! GATT ‘ :

3.2 La ronda de Tokio

Tras largos preparativos, la Vil Conferencia de! GATT vse' mauguré“

oficiaimente en Tokio en 1973. Se daba comienzo a la tan esperada Ronda. R

Nixon, denominacién después abandonada por la dimisién de! presldentei
Nixon por el caso Watergate, y sustituida por fa Ronda Tokio. )

La reunidn de Tokio fue solo un acto solemne de apertura oficial de
las negociaciones. A ellL.A acudieron los ministros de economia y comercio
de los paises adheridos al GATT. Asi pues en la Ronda Tokio participaron
99 paises.
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La segunda actuacién de la Vil Conferencia Arancelaria se produjQ en
Ginebra en 1973. Fue entonces cuando se publicé la llamada declaracion de
Tokio, en la cual los paises del GATT se pronunciaron en favor de unas
negociaciones amplias y en profundidad a fin de lograr no solo fueries
reducciones arancelarias, sino también, la eliminacién de las demds
barreras que obstruyeran el comercio: restricciones cuantitativas, reglas
especiales para los productos agricolas, efc.

En relacion con estas barreas, en 1975, un grupo de trabajo del GATT
ya habia llevado a cabo un largo inventario comprensivo de 800 clases
diferentes de obstrucciones al intercambio que se clasificaban en cinco
grandes categoriasiz:

"a) Medidas derivadas de la participacién de Ios poderes publlcos en
el comercio exterior.

b) Formalidades aduaneras, y en especial las’ 'c'auSéh(és de una-
excesiva complejidad en los documentos ex;gldos en lo relativo a
normas de valoracion.

¢) Normas impuestas a los productos de importacion.

d) Barreras del tipo de restricciones cuantitativas, sistemas de
licencias de importacion y exportacion, acuerdos comerciales
bilaterales, etc.

@) Normas relativas a niveles de precios.”

Ante la vastedad de obstrucciones, se sefialaron tres temas

prioritarios de caracter no arancelario: normas de determinacién det valor en
aduana, subvenciones a la exportacion, y contingentes. )

12 Tamames, Ramén. Op cit., pag. 148
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Aparte de las cuestiones sefaladas sobre obstrucciones no
arancelarias, otro grupo de problema que se suscio, fue el concerniente al
trato especial a dispensar a los PMD. Asi en la Declaracién de Tokio, se
promovieron ventajas en favor de los 25 palses mas pobres entre los PMD,
quienes actuaron con gran decisién, planteando en la Il UNCTAD la
plataforma de su participacién en las negociaciones comerciales de la Vii
Conferencia del GATT.

Las negociaciones se vieron dificultadas por la crisis energética y por
la depresion mundial subsiguiente, sin embargo con la aprobacion de la Ley
de Comercio de EE.UU. en 1975 se retomaron las negociaciones sin
haberse perdido el prop6sito de alcanzar los objetivos fijados.

En noviembre de 1979 se concluyeron las negociaciones, habiéndose
concertado acuerdos acerca de lo siguiente: un marco juridico mejorado
para el desarrollo del comercio mundial, incluido el reconocimiento de un
trato arancelario preferencial en beneficio de los paises en desarrollo y entre
estos paises, como caracteristica juridica permanente del sistema comercial
mundial; medidas no arancelarias; subvenciones y medidas compensatorias,
obstaculos técnicos al comercio, compras del sector publico, valoracion de
aduana, procedimientos para el trdmite de licencias de importacién y una
revision del cédigo antidumping de 1967, del GATT.

Los paises participantes acordaron también reducir los aranceles de
miles de productos agricolas e industriales, lo que se hizo escalonadamente
a lo largo de un periodo de ocho afos que concluyé en 1987.

En la Ronda de Tokio se obtuvé una trascendente decision del GATT
que crea un marco permanente para un trato diferenciado y mas favorable
de los paises en desarrollo conocido como CLAUSULA DE HABILITACION
(CH). Esta decisién habilita a los paises a extender el trato preferencial a
paises en desarrollo, a pesar de las disposiciones de la CNMF, sin conceder
dicho trato a las otras partes contratantes.

Las distintas categorias del trato preferencial que pueden ser
extendidas estan enumeradas en el texto de la CH. Estas comprenden en
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primer lugar el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). La CH se
aplica al tratamiento arancelario preferencial concedido por las partes
contratantes industrializadas a los productos precedentes de los paises en
desarrollo, en arreglo con dicho sistema.

La segunda categoria de esta cldusula consiste en los codigos
multilaterales relativos a las barreras no arancelarias, las cuales estipulan
que los paises industrializados pueden extender a los paises en desarroilo
el trato diferenciado mas favorable con respecto a las disposiciones dei
Acuerdo General relativas a las medidas no arancelarias que se rijan por las
disposiciones de instrumentos negociados multilateralmente bajo los
auspicios del GATT.

Como tercer punto la CH se aplica a los acuerdos regionales o
globales concluidos entre paises en desarrolio, para reducir o eliminar
mutuamente las medidas arancelarias y no arancelarias sobre los productos
importados entre esos paises. Hay que observar que en lo relativo-a:las -
medidas no arancelarias la CH establece que se pueden otorgar todo tipo de-
trato especial y mas favorable "de conformidad con los criteri‘os‘ o]
condiciones que puedan fijar las PARTES CONTRATANTES del GATT".13

Bajo esta excepcidn a la CNMF, la CH estipula para las partes
contratantes en desarrollo ia base legal para el intercambio de preferencias
comerciales entre ellas, incluyendo en particular, el Sistema Global de
Preferencias Comerciates entre los paises en desarrolio (SGPC).

Cuarto la CH permite extender el trato especial a los paises menos
adelantados entre los paises en desarrollo. Este trato preferencial puede ser
btorgado tanto por los paises industrializados como por los paises en
desarrolio.

I3 Tamames, Ramén. Op cit., pag. 150.
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Las negociaciones brindaron la oportunidad de revisar y perfeccionar
el funcionamiento de algunas de las disposiciones del Acuerdo General tales
como:!4

"1. Las medidas comerciales restrictivas por motivos de balanza de
pagos.- Su control se hace por el -Comité de Balanza de Pagos del GATT-,
aceptandose que los paises en desarrollo puedan aplicarlas en ocasiones,
siempre con la debida vigilancia. Se enuncian principios y se codifican
practicas y procedimientos con respecto al empleo de medidas comerciales
por los gobiernos, en el marco de los articulos X!l y XVIl, para proteger su
posicién financiera exterior y su balanza de pagos.

2. Medidas de salvaguardia por motivos de desarrollo.- Se refiere a
exenciones que se conceden a los paises en desarrollo de conformidad con
el articulo XVHII del Acuerdo General, dandoles una mayor flexibilidad para
aplicar medidas comerciales con objeto de atender a sus necesidades
esenciales de desarrollo.

3. Notificaciones, consuitas y solucién de diferencias, con mejoras en
los mecanismos relativos a la notificacién de medidas comerciales, las
consuitas, la solucién de diferencias y la vigilancia de la evolucién del
sistema internacional de comercio, y con diversas disposiciones sobre los
paises en desarrollo, que se benefician de una atencion especial durante las
consultas. '

4. Restricciones y gravamenes a la exportacién, llegando a la
conclusion de volver a estudiar este tema en un futuro tomando en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo."

Lo fundamental de la Ronda de Tokio fueron los cédigos y acuerdos
sobre un sin nimero de medidas no arancelarias que afectan al comercio
mundial.

14 Tamames, Ramén. Op cit., pag. 151.
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Esos Acuerdos son los siguientes:!s

"ACUERDOS SOBRE MEDIDAS NO ARANCELARIAS, CODIGOS DE
CONDUCTA DEL GATT

Subvenciones y medidas compensatorias: En vitud de este
acuerdo, los gobiernos signatarios se comprometen a velar por que el
empleo de subvenciones no perjudique los intereses comerciales de los
demas signatarios, y porque las medidas compensatorias no obstaculicen
injustificadamente el comercio internacional. Las medidas de éste género
podran aplicarse solo cuando pueda demostrarse que las importaciones
subvencionadas de que se trate causan o amenazan causar dafio importante
ala produccion nacional que haya presentado una reclamacién en tal
sentido.

Obstaculos técnicos al comercio: Por este Acuerdo (conocido
también como codigo de normas), los signatarios se comprometen a velar
porque los reglamentos técnicos o normas' que puedan adoptar. los B
gobiernos u ofras instituciones por razones de seguridad nacional,
prevencién de préacticas engaftosas, proteccion de fa salud y la vida de las
personas y los animales o las plantas, o del medio ambiente, o con otros
fines, y los sistemas de prueba y certificacién correspondientes no creen
obstaculos innecesarios al comercio.

Procedimientos para el tramite de ficencias de importacién: Este
Acuerdo reconoce que los procedimientos pueden tener usos aceptables,
pero que también pueden entorpecer el comercio internacional. Su finalidad
es consequir que no actien de por si como restricciones a la importacion. Al
pasar a ser paries del Acuerdo, los gobiernos se comprometen a simplificar
sus procedimientos para el trdmite de licencias de importacidon y a
administrarios de manera neutral y equitativa.

15 Diplomado en Modernizacion. Op cit. SECOFI, pag. 21 y 22,
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Compras del sector publico: Este instrumento tiene por objetivo
conseguir una mayor competencia internacional en el mercado de las
compras del sector publico. Estipula reglas detalladas sobre la manera de
invitar a licitar y de adjudicar los contratos de suministro. Lo que se persigue
es lograr una mayor transparencia de las leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas relativas a las compras del sector publico, y velar
porque en ellos no se proteja a los productos o proveedores nacionales ni se
discrimine contra los, productos o proveedores extranjeros.

Valoracién en aduana: E| cédigo suscrito en esta materia fija un
sistema equitativo, uniforme y neutral para la valoracién en aduana de los
productos; un sistema que corresponde a las realidades comerciales y que
prohibe el empleo de valores en aduana arbitrarios o ficticios; establece un
cuerpo revisado de reglas de valoracion que amplian y dan mayor precision
a las disposiciones sobre valoracién en aduana del Acuerdo General. Los
paises en desarrollo pueden aplazar su aplicacién por un periodo de cinco
afios, y se les dan facultadas mas amplias para contrarrestar las posibles
practicas desleales de valoracion.

Cédigo Antidumping del GATT: En términos generales se defmenb

como mercancias “objeto de dumping”' aquellas |mportac10nes que se e

venden a prec:os mferlores a los cobrados por el productor en u mercado.‘

de la Ronda Kennedy."

El nuevo cddigo antidumping se lnterpreta I
articulo Vi del Acuerdo General, en las que se establecen las’'c ndlcmnes en
que como defensa contra importaciones a precios de’ dumplng, pueden
permblrse derechos antidumping.

3.3 La ronda de Uruguay
Ya durante el afio de 1980 se establecieron varios comités o consejos

permanentes encargados de vigilar y supervisar el funcionamiento de cada
uno de los acuerdos resultantes de la Ronda de Tokio; y a comienzos de
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1981, se crearon ofros dos. el de supervision de los cédigos sobre
valoracién de aduanas, y el de fiscalizacién de fos compromisos sobre
compras del sector publico.

También en 1980 se consolid6 el Grupo Consultivo de los Dieciocho
como organo permanente del GATT, compuesto por funcionarios de aito
nivel, que intervienen en la formalizacion de la politica comercial de sus
paises, y creado en 1875 con caracter provisional para ayudar a los paises
del GATT a ejecutar con mas eficiencia algunas de sus tareas primordiales,
tras demostrarse su utilidad, durante los anos siguientes se acordd
formalizar el Grupo como érgano permanente.

En noviembre de 1982 con caracter extraordinario, el GATT reunid a
los ministros de economia y comercio de las Partes Contratantes para
estudiar fos problemas de la crisis internacional. La declaracion final
constato, en primer lugar el grave peligro de! sistema multilateral de
intercambios, asi como las consecuencias negativas de la crisis econdmica
en el comercio y la dificil situacién de muchos PMD en su acceso a
mercados. En ese contexto, al principio de los ochentas se fueron sentando
premisas para llevar acabo una nueva Ronda, en la que se trataria de
resolver los problemas del comercio mundial. Las aspiraciones a esa idea
quedaron plasmadas en el informe encabezado por Fritz Leutiwer, cuyas
medidas cabe resumirfas en 15 puntos'e:

1. En todos los paises {a elaboracion de la politica comercial debe
hacerse a la juz del dia.

2. Ei comercio de productos agropecuarios debe basarse en reglas
mas claras y justas, sin tratos especiales para determinados paises y
productos.

16 Tamames, Ramén. Op cit., pag. 155
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3. Deben ponerse en conformidad con las normas del Acuerdo
General las limitaciones voluntarias de exportaciones y las restricciones
discriminatorias a la importacion incompatibles con el Acuerdo General.

4. El comercio de textiles y confecciones debe regirse integramente
por las normas ordinarias del Acuerdo General.

5. No deben concederse subvenciones sin un examen completo y
detailado.

6. En aras de un comercio mas abierto y equitativo, deben mejorarse y
aplicarse con firmeza los codigos del GATT sobre distorsiones causadas por
medidas no arancelarias. o

7. Las reglas que permiten la formacién de Qn_lo s aduaneras y zonas
de libre comercio, deben especificarse con mayor precision y rigor.

8. Deben supervisarse las politicas y medidas adoptadas por los
paises, y la Secretaria del GATT debe reunir y publicar mformamén sobre,
ellas. =

9. Las medidas de salvaguardia para proteger a la industria: s'l o
deben concederse con arreglo a normas de no dlscnmmacnén con' duracnfm R
limitada, asistencia al reajuste y vigilancia permanente. :

10. A los paises en desarrollo hay que permitirles que abyr‘dyvq;ﬁhen u i
potencial competitivo, integrandolos pienamente en . los:* 's'is_t,e* i
comerciales, con todos los derechos y responsabilidades que ello entrafia.:

11. Los gobiemos deben estar dispuestos a examinar la-forma de
incrementar el comercio de servicios y estudiar reglas multilaterales para -
este sector.

12. Debe potenciarse el procedimiento de solucién de diferencias del
GATT con expertos no gubernamentales encargados de examinar litigios.
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13. Debe de celebrarse una nueva ronda de negociaciones en el
GATT, con e! objetivo primordial de fortalecer el sistema muitilateral de
comercio y para lograr una mayor apertura de los mercados mundiales.

14. Debe establecerse en el GATT un 6rgano permanente, a nivel
ministerial, para que los problemas de politica comercial internacional sean
objeto de atencién constante, y para fomentar la pronta negociacién de
soluciones.

15. El buen funcionamiento e incluso la supervivencia del sistema de
comercio y la estabilidad de sistema financiero, dependen de que se de una
solucion satisfactoria al problema mundial de la deuda."

Anteriormente al informe Leutwiler, se pronunciaron a favor de una
nueva Ronda en el GATT. También en el Consejo Econdémico de las
Naciones Unidas se produjeron manifestaciones en ese mismo sentido y, a
nivel técnico, el Grupo Consultivo de los Dieciocho del GATT empezé a
perfilar el calendario y el temario de la proxima ronda comercial mundial de!
GATT, la Vil de su historia cuyo inicio se produjo oficialmente el 15 de
septiembre de 1986, con la Declaracién de Punta del Este, razén por la cual
paso a conocerse como Ronda Uruguay.

La Declaracion acordada por los Ministros de Punta del Este, si bien
representa un compromiso politico tnico, se divide en dos secciones; la
primera se refiere a las negociaciones sobre comercio de mercancias. Sus
abjetivos son una mayor liberalizacién y expansién del comercio mundial,
examinar en su detalle y en su conjunto el funcionamiento del GATT y
mejorar el sistema multilateral de comercio, incrementar la capacidad de
respuesta del sistema del GATT ante los cambios del entorno econdmico
internacional y fomentar la cooperacién para fortalecer la interejacién entre
politicas comerciales y otras politicas econémicas que afecten al
crecimiento y al desarrollo.

En el sector del comercio de mercancias, los Ministros se
comprometieron a mantener en "status quo" las medidas comerciales
incompatibles con sus obligaciones en el GATT y a desarrollar un programa
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de desmantelamiento tendiente a suprimir de manera gradual las actuales
medidas incompatibles. En el periodo de cuatro afios previsto por la Ronda
se han celebrando negociaciones en las siguientes esferas a que se refiere
la Parte | de la Declaracion:!”

Aranceles. La finalidad es una mayor liberalizacién, y el acento se
coloca en especial en los derechos de aduana elevados y en la
progresividad arancelaria, con arreglo a lo cual los derechos que se
imponen y aumentan segun el grado de elaboracién del producto de que se
trate.

Medidas no arancelarias. El objeto es reducir o eliminar esta clase
de medidas, en particular las restricciones cuantitativas.

"Productos tropicales. Al igual que en las Rondas 'comerciéles'
anteriores, se trata de un sector prioritario respecto del cual el. ObjethO esla: :
mas completa liberalizacién de comercio, con inclusién tanto de las’ medldas: :
arancelarias como de las no arancelarias.

Productos obtenidos de los recursos naturales. Los B
pro de la liberalizacién se centran en el comercio de productos pesqueros o
los productos forestales y Ios metales no ferrosos. =

Textiles y vestido. La finalidad es definir modalidades que permltanf ‘
la integracion de este sector en el GATT, lo que supone, entre otras cosas,
que con el tiempo se elimine el acuerdo de multifibrad.

Agricultura. El objetivo es establecer normas del GATT' més
especificas, mejores condiciones de competencia internacional por med o de
aumento de acceso al mercado y de la disminucién de subsidios y reducir”
los efectos desfavorables en el - comercio resultantes “de"“las
reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias. N

17 Diplomado en Modernizacién, Op cit, SECOFL. pag.t1 v 12.
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Articulos del Acuerdo en General. La finalidad es examinar las
disposiciones existentes del Acuerdo General, en especial las no
comprendidas en las demas esferas de negociacion y entablar
negociaciones segun proceda.

Salvaguardias. La finalidad es llegar a un acuerdo referente a todos
los aspectos de la cuestién. Camprende el examen de las limitaciones
bilaterales de ias exportaciones.

Acuerdos de la NCM. La finalidad es mejorar, aclarar o ampliar
seglin proceda, los acuerdos de {a Ronda de Tokio.

Subvenciones y medidas compensatorias. La finalidad es hacer
mas estrictas las disciplinas contenidas en los articulos Vi y XVi del Acuerdo
General sobre Subvenciones negociado en la Ronda de Tokio.

Solucién de diterencias. La finalidad es mejorar el sistema con el
objeto de asegurar {as solucion pronta y efectiva de las diferencias y el
cumplimiento de las recomendaciones adoptadas.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionada
con el comercio inciuido el comercio de mercancias falsificadas. La
finatidad es aclarar las disposiciones existentes en el Acuerdo que guarden
relacién con la proteccién de los derechos de propiedad intelectual y
elaborar segin proceda nuevas normas y disciplinas. Al mismo tiempo se
negocia un marco multilateral respecto del comercio internacional de
mercancias falsificadas.

Medidas en materla de inversiones relacionadas con el comercio.
Se trata de los efectos de distorsion del comercio resuitantes de tas medidas
nacionales en materia de inversiones y de la posible elaboracién de nuevas
disposiciones en el Acuerdo General que eviten esos efectos negativos en el
comercio.

Funclionamiento del sistema del GATT. Se ftrata de posibles
modificaciones institucionales del GATT, en particular para permitir el
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examen muitilateral de las politicas comerciales,” mejorar el proceso de
adopcién de decisiones y acrecentar la contribucion del GATT al logro de
una mayor coherencia en la formulacion de la politica econémica,
fortaleciendo su relacibn con otras organizaciones internacionales en
materia monetaria y financiera.”

La segunda parte de la Declaraciéon se refiere a las negociaciones
sobre el comercio de los servicios. Se prevé en ella el establecimiento de un
marco muitilateral de principios y normas, incluida la elaboracion de
posibles disciplinas para sectores particulares.

Entre el 3 y el 9 de diciembre de 1988, la reunion ministerial del GATT
celebrada en Montreal, funciond como medio de término a efectos 'de la -
Ronda de Uruguay. En ese encuentro se concluyeron acuerdos sobre V11'Vd‘e"
los temas de trabajo antes mencionados, pero todo quedo pendiente hasta"
la reunién del Comité de las Negociaciones el 5 de abril de 1989, en
Ginebra, sin que tampoco entonces se resolviera del todo.

Las dificultades persistieron durante el resto de 1989 Y al pnmerf"
semestre de 1990. Y fue inmediatamente después cuando se- plantearon’
mayores problemas, imposibilitandose asi cumplir la prevision.de términar
los trabajos de la Ronda antes del 1 de diciembre de 1991, la causa de ello’
fue el Conflicio de Golfo. En ese ambiente de crisis, la presidenta-de'la
Delegacién de EE.UU. en la ronda, Carla Hills, anuncié que no firmaria,
debido al fuerte proteccionismo agricola de la CEE, posteriormenie ya
formalmente reanudadas las negociaciones en el primer semestre de 1991,
acuso de nuevo a la CE, esta vez de proteccionismos encubiertos. i

Pero a pesar de toda la problematica en presencia, la ldea general es
que al final se firmara e! Acta de la Ronda Uruguay, para lo] cual la CEE. ya
tiene prevista su reforma de las Previsiones Sobre la:Politica’ gncola‘
Comuin (PAC). ;

En el fondo tanto CEE como EE. uu. qu:eren ewtar la conﬁguraclon de‘ '
un mundo mpolar que pudlera verse matenallzado al agruparse los ‘distintos
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proyectos integratorios y proteccionistas en tres poderosos bloques
comerciales antagénicos en torno a Japén, CEE y EE.UU. ’

En cualquier caso, la mayor resistencia al buen fin de la Ronda de
Uruguay podria provenir de la posicién de los propios legisladores
estadounidenses.
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CAPITULO IV

REGULACION DE LAS PRACTICAS DESLEALES DEL COMERCIO EN
EL MARCO DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO EN RELACON CON LA LEGISLACION MEXICANA

4.1 Concepto de "Dumping" y subvenciones.

Existen diversidad de autores que nos dan su definicion de lo que
dumping es para ellos, entre éstos se encuentra Hetller por ejemplo, que
considera por dumping “el resultado de sefialar precios diferentes en
distintos mercados™®, es decir lo considera Unicamente como una
discriminacion y diferencia de precios. Sin embargo, con anterioridad a
Jacobo Viner, a quien se le considera el padre de la expresion, algunos
tratadistas clasicos como el propio Adam Smith rechazaron ciertas farmas
de competencia desleal al sefialar las inconveniencias de las asociaciones
de productores que subvencionaban directamente sus exportaciones con
abjeto de bajar sus precios de exportacion internacional.

La palabra inglesa, reconocida internacionalmente para denominar el
hecho econdmico que estudiamos, proviene del infinitivo fo dump que
significa arrojar fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe’ vy
gramaticaimente ademas como sefiala Martin Alonso, "la mundacxén del]'
mercado con articulos de precios rebajados especnalmente para supnmsr la‘
competencia".V

Para Jacobo Viner hay dumping cada vez :que e
discriminacién de precios entre dos mercados, por o’ qu
valor nominal de las mercancias puede produc;rse
entre paises sino también entre diferentes regnones
se estimen mercados distintos.

I8 Witker, Jorge ¥ Patito M. Ruperto, ‘La Defensa Juvidica Comn 115 Pr'mums Dgslcwlcg dg Comcrcm :
Internacional, Eduonnl Porria, S.A.. México 1987, p'|g 9, e . salm T

19 thidem.
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Cruz Miramontes afirma que dumping "es la venta en un mercado
extranjero de mercancias a un precio menor que el ordinario en sus mismas
condiciones, en el mercado doméstico o de origen, que provoca o amenaza
causar un dafio a la industria igual o similar del pais de concurrencia o
impide el establecimiento de la misma".20

Alonso Guemez Rodriguez, distingue entre la definicion usual y la
puramente ortodoxa del dumping. En la primera acepcion se trata de la
venta de un producto en los mercados exteriores a un precio inferior al del
propio mercado en el mismo tiempo y circunstancias; en la segunda, es de
la deliberada y persistente venta en un mercado de mercancias a un precio
inferior a su costo con objeto de apoderarse del mismo, anulado a la
produccion interna, con animo de alcanzar una situacion de monopolio que
le permita resarcirse con posterioridad, mediante la elevacién abusiva de
sus precios, de las perdidas sufridas anteriormente.

Cabe aclarar que el dumping, como discriminacién de precios.
internacionales, tiene lugar cuando un bien se vende a los compradores
externos a un precio que es mas bajo (neto de costos d

el mismo bien ( o por uno comparable).

EI mismo Viner, distingue tres tipos de dump/ng

mercados pasan por momentos depresivos y flnalmente
depredatorio que surgiendo con la idea del X
permanente, destruye competidores y busca estructurar posnc ones:
monopdlicas, con lo cual puede después recuperar sus eventuales pérdldas”
decidiendo en forma auténoma los precios. R

20 Idem, pag. 20.
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No basta sin embargo que exista Unicamente un dumping plenamente
identificado por los presupuestos a gue hacen referencia ias definiciones
anteriores, es decir, la introduccion de un producto a un precio inferior, dsea
las circunstancias de intermitencia y depredacidn, para que el dumping sea
condenable, ya que debe de causar o amenazar causar un dafio o un
perjuicio objetivo en los mercados externos donde opera. Claro esta que la
variable daflo o perjuicio es detectable antes de que ello ocurra y los
productores nacionales afectados tienen en sus manos los mecanismos que
tanto la legislacion nacional como la intemacional les suministran para evitar
su desaparicion en el mercado.

Oftra clasificacién distinta a la establecida por Viner, es la que hace
Giiemez Rodriguez referida a la causa o causas que o generan, teniendo en
este sentido ocho clases de dumping:®!

"a) El dumping social, que puede consistir en el exceso de la
mano de obra en un pais o inexistencia o insuficiencia de legislacién laboral
y social, asi como en una protongacion anormal de la jornada de trabajo, lo
que puede producir una reduccion sensible en el coste de la produccién.

b) El dumping de materias primas es el debido por lo general, a
causas naturales que concedan ventaja en los costes de obtencion de
materias primas que se produzcan o se exploten en mejores condiciones en
un pals, que de esa forma recibe una ventaja adicional para su exportacion.
En realidad si las ventajas son debidas a causas naturales y no
manipuladas, no existe situacion de dumping propiamente dicho, aunque tal
situacion favorable pueda producir efectos similares para el pais
destinatario.

c) El dumping de transportes y fletes puede originarse por
rebaja en los costes debido a reducciones en los transportes, bien por

21 Idem. pag.21 y 22.
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concesiones de tipo oficial o por presién de los grupos economicos
generadores de una masa importante de mercancias a transportar.

d) El dumping directo es el mas frecuente y peligroso por sus
efectos y se efectlia en forma concreta con determinada produccion del pals
importador, bien para impedir su iniciacién o bien su desarrollo y
crecimiento: suele producir violenta reaccion defensiva de los industriales
afectados y también en las esferas oficiales en defensa de la produccion
nacional.

e} El dumping indirecto es el que se manifiesta en un tercer
mercado neutro que no es productor de la mercancia afectada, por parte de
un pais y dirigida contra otro pais exportador concurrente al mercado
receptor.

fy El dumping arancelario puede ocasionarse como
consecuencia de la existencia de una proteccién arancelaria excesivamente
alta y la correspondiente reserva del mercado interno para la produccion
propia, lo que faculta para exportar a precios bajos a ofros mercados sin
detrimento de la rentabilidad econémica de la produccion.

g) El dumping valutario es el que se produce como
consecuencia de Ia devaluacion de la moneda de un pais que se supone, en
teoria, una reduccion en el valor numérico de sus gastos de produccion at
compararlo a través del tipo de cambio establecido, con los
correspondientes a otros paises que no han efectuado medida analoga en
su valuta. Su efecto es similar al de una prima general a la exportacion, si
bien se acaba generalmente produciendo una acomodacion gradual en .los
paises destinatarios. :

h) El dumping encubierto es el que se produce, no en el precno
que puede considerarse normal, sino en el otorgamiento de condnc:ones
favorables en otros aspectos tales como plazos de pago,: mtereses
embalajes o servicios posventa, que pueden provocar un aumento de ventas
en el mercado de destino." B
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Sin embargo, no siempre las formas de dumping citadas
anteriormente o son realmente si se hace un andlisis de su origen y
desarrollo, por ejemplo; ia obtencién de la mano de obra mas barata en un
pals no supone necesariamente la existencia de un dumping social, sino una
diferencia en el nivel de vida y en el grado de desarrolio.

En el parrafo 10. primera parte del aticulo VI del GATT, que a
continuacién se transcribe, se establece lo siguiente:22

"Las partes contratantes reconocen que el dumping que permite la
introduccion de los productos de un pafs en el mercado de otro pals a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o0 amenaza
causar un perjuicio importante a una produccion existente de una parte
contratante o si se retrasa sensiblemente la creacién de una produccién
nacional. A los efectos de aplicacién de este articulo, un producto exportado
de un pals a otro debe ser considerado como introducido en un pais
importador a un precio inferior a su valor nominal, si su precio es:

a) Menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales‘, B
normales, de un producto similar destinado al consumo’ en el pals:'-
importador; o o

b) A falta de dicho precio en el mercado interior de esre otimo pals sl ,'»' o
ef precio del producto exportado es: : B

i) menor que el comparable més alfo para Ia exportac;én de un

comerciales normales, 0
i) menor que el costo de produccrdn de esle;
de origen mas un Suplemento razonable para cub

los" gastos de
venta y en concepto de beneficio. S

22 GATT, An. V1 I° Pirrafo.
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Se deberdn tener debidamente en cuenta, en cada caso, las
diferencias en las condiciones de venta, las de tnbutacién y aquellas otras
que influyan en la comparabilidad de precios..."

La primera e inmediata consideracién que se destaca de este texto es
que dumping. es la introduccion de los productos de un pais al mercado de
otro a un precio inferior al de su valor normal, entendiendo por tal lo que el
propio articulo explica.

Dicho precepto ha sido interpretado por algunos paises mediante un
Acuerdo especifico conocido como Cédigo Antidumping (Acuerdo Relativo a
fa Aplicacion dei Articulo VI del GATT), el cual rige a mas de veintidds
paises.

Este cddigo tiene tres parte: la parte |, que es la fundamental, abarca
los articulos 1 al 13. Dentro de elio podemos destacar el articulo 1 donde se
establecen los principios a que debera sujetarse el establecimiento de un
derecho antidumping (cuota compensatoria en nuestra Ley).

El articulo 2, se refiere 'a la determinacion de la existencia de
dumping. E! articulo 3, a la determinacién de la existencia del dafio, el
articulo 7, a los compromisos relativos a los precios, el articulo 8 al
establecimiento y percepcion de derechos antidumping y el articulo 9, a la
duracion de los derechos antidumping.

La parte Il que comprende los articulos 14 y 15 en los que se instimye,
el Comité de Practicas Antidumping y'las Consuitas, conciliacién y solucién
de diferencias.

Finalmente la parte Il compuesta Unicamente por el articulo 16
dividido en 14 puntos, que relacionan las disposiciones finales.

Anteriormente se transcribié ia definicion de dumping que el Acuerdo
establece, sin embargo dicha definicion no nos aclara el alcance de la
expresion "valor normal”. Por otro lado deciamos también que la existencia
de dumping no determina automaticamente la imposicién de un derecho



antidumping, puesto que es necesario ademas determinar la existencia de
un dafio causado a ta produccién nacional.

El apartado | del articulo 2 del Cédigo Antidumping estipula que:2

“A los efectos del presente Cédigo, se considera que un producto es
objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pals a
un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al
exportarse de un pals a otro sea menor que el precio comparable, en el
curso de operaciones comerciales nommales, de un producto similar
destinado al consumo en el pals exportador.”

Si bien es cierto esta definicion es incompleta puesto que se olvida de
considerar el elemento daflo que forma parte de la definicion que dada por
el GATT.

Por su parte la Ley de Comercio Exterior en su artitulo 28 define a las
practicas desleales det comercio de la siguiente manera:

“Se consideran préacticas desleales de comercio internacional la
importacién de mercancias en condiciones de discriminacién de precios u
objeto de subvenciones en su pals de origen o procedencia, que causen o
amenacen causar daflo a la produccioén nacional.”

Siendo este punto regulado en el Titulo IV del Reglamento de la Ley
mismo que mas adelante estudiaremos.

Asi podemos considerar al dumping como la practica que permite la
importacién de mercancias de un pais al mercado de otro pais, a un precio
inferior al valor normal que dicha mercancia tiene en su pais de origen o de
procedencia, y que el mismo se califica como préactica desleal de comercio
cuando causa o0 amenaza causar dano a la produccidn nacional existente o
se obstaculiza el establecimiento de industrias.

23 Cadigo Antidumping. Art. 2, apartado 1.

24 oy de Comercio Exterior LCE. Art, 28,
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De las definiciones anteriormente descritas’ podemos determinar la
existencia de tres elementos constantes 'y “determinantes para la
determinacion del dumping:

1) Introduccibn en el comercio a un precio mfenor (discriminacion - de
precios).

2) Daro o perjuicio o bien la amenaza de un posible daﬁo o penuucw que ;
afecte la produccion pacional. : )

3) Relacién causal entre ambos.

1) Introduccién en el Comercio a un Precio Inferior (Discriminacion de
Precios)

Por discriminacién de precios, debemos entender la venta en el
extranjero de un producto idéntico o similar por debajo de su valor nominal,
ocasionanda que el mismo producto se venda mas caro en el pais
exportador que en ef importador.

Ef articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior establece: 23

* La importacién en condiciones de discriminacién de precios consiste
en la introduccién de mercancias al territono nacional a un precio infenor.a:
su valor normal”,

Por su parte el articulo 38 del Reglamento de La Ley~an,tes’cit'a'da
establece que: » o S

23 LCE. Ant. 30,

26 Regalmento de la Ley de Ci io Exterior RLCE, Art. 38.
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"El margen de discriminacion de precios de la mercancla se definird
como la diferencia entre su valor nominal y su precio de exportacién, relativa
a este ultimo precio."”

Para la mayoria de las legislaciones, el concepto de valor normal, es
el precio que se considera para determinar el margen de dumping, es decir,
el precio comparable, sin embargo esta comparacién de precios en la
practica puede ser complicada puesto que nos podemos encontrar con
situaciones tales como que ese producto no se venda en el pals de origen.

El articulo 31 de La Ley de Comercio Exterior establece que:??

"El valor normal de las mercancias exportadas a México es el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado
interno de! pals de origen en el curso de operaciones comerciales normales."

Entendiendo por operaciones comerciales normales aquellas que
reflejen condiciones de mercado en el pafs de origen y que se hayan
realizado habitualmente, o dentro de un periodo representativo entre
compradores y vendedores independientes.

Unicamente a falta de este precio, 0 cuando el mismo no. es
representativo y consecuentemente no permite una comparamén valida, se
puede utilizar el precio mas alto de exportacion de mercancias: ldéntlcas [¢]
similares procedentes del pais de origen hacia terceros. Pero si tampoco
resulta comparable, se utilizara el valor reconstruido, mediante fa-adicion al
costo de produccion de la mercancia en el pais de origen, de tos gastos de
venta, transporte y un margen de utilidad razonable.

"Sin embargo, cuando no se realicen ventas ‘de una. mercancfa
idéntica o similar en el pals de origen, o cuando tales ventas no perm/tan
una comparacion valida, se considerara como valor: normal en -orden
sucesivo;

27 LCE. An. 31.
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1. El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada
del pals de origen a un tercer pals en el curso de operaciones
comerciales normales. Este precio podra ser el més alto, siempre que
sea un precio representativo, o

M. El valor reconstruido en el pals de origen que se obtendra de la
suma del costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable, los
cuales deberéan cormresponder a operaciones comerciales normales en el pafs
de origen. "¢

Es importante que sea un precio representativo, ya que de nada
serviria compararlo con un precio de exportacion que también fuese objeto
de dumping.

Para el caso de importaciones procedentes de paises con economia
centralmente planificada, es decir, aquellas en las que las empresas son en
su mayoria, total o parcialmente propiedad de! Estado, como es el caso de
la Republica Popular de China, e! valor normal es determinado con base en
el precio comparable en el curso de operaciones normales, al que se venda
relamente la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de
mercado, que pueda ser considerado como sustituto del pais con economia
centraimente planificada para propdsitos de la investigacion.

Las palabras idéntico o similar se emplean para evitar un fraude a ia
Ley, utilizando el argumento de que posee caracteristicas distintas a la de
los productos nacionales por ejemplo su composicion o modelo. Para
evitario el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en su articulo 37
define los conceptos de mercancias idénticas o similares de la siguiente
manera:?® .

"Para los efectos de este reglamento se entendera por:

R LCE. An. 31

29 | CE, Ant. 37.
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{. mercancias idénticas, los productos que sean iguales en todos
Sus aspectos al producto investigado.

il. Mercanclas similares, los productos que, aun cuando no sean
iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y composicién
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables con los que se compara.

Cuando una mercancia sea exportada a México desde un pals
intermediario, el valor normal seré el precio comparable de mercancias
idénticas o similares del pais de procedencia. Mientras que cuando
dicha mercancla solo transite, por lo que no existe un precio
comparable en el pals de expontacién, el valor normal se determinara
tomando como base el precio en el mercado del pals de origen".

Siendo el Precio Inferior al valor normal, requisito sine qua non para
confirmar la existencia de dumping, el propio anticulo V! def GATT acude a
efectuar una enumeracion de los diversos métodos para determinar que el
producto es importado a un Precio Inferior:30

"A los efectos de aplicacion de este articulo, un producto exportado de
un pals a otro debe ser considerado como introducido en un pals importador
a un precio inferior a su valor nominal, si su precio es:

a) Menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales .
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pals
importador; o ‘

b} A falta de dicho precio en el mercado interior de este ult/mo pals SI
el precio def producto exportado es: U -

30 GATT. An. IV.
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i) menor que el comparable mas alto para la exportacién de un
producto similar a un tercer pals en el curso de las operaciones
comerciales normales, o

if) menor que el costo de produccion de este producto en el pals
de origen méas un suplemento razonable para cubnr los gastos de
venta y en concepto de beneficio."

El primer método es un método simple y directo debido a que las
condiciones en que se efectla la transaccion internacional permiten hacer
una comparacion directa entre el valor normal, es decir el valor del bien
respectivo en el pais de exportacion y el valor al que el bien es exportado.

Puede presentarse el hecho de que no exista un precio en el mercado
interior de! pais exportador, de origen o procedencia por circunstancias tales
como:

a) La inexistencia de la venta del mismo producto en el mercado
interior.

b) Porque el pais exportador del producto sea un pals de transito
siendo el pals de origen o procedencia un tercero.

c) Que el precio no sea representativo, entendiendo por tal que el que
no permita una comparacién valida por ser un precio menor al comparable
en el curso de operaciones comerciales normales, es decir que sea inferior
al de otros paises en el que se vende ese mismo producto.

Surgiendo en éste ultimo caso el segundo método de determinacién
consignado en el inciso b) del articulo antes citado, de donde se identifica
que el segundo criterio es la ausencia de precio inferior para el cual el
Cédigo Antidumping en el numerai cuatro del articulo segundo establece: "E/
margen de dumping se determinara mediante la comparacion con un precio
comparable del producto similar cuando este se exporte a un tercer pals"™t.

31 Codigo Antidumping, Art. 2 No. 4.
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(lo cual es contemplado de la misma manera por la Ley de Comercio
Exterior).

El tercer método, acude a hacer la estimacién conforme a un "valor
reconstruido”, Para efectuar una comparacién lo suficientemente
convincente entre el valor real de una mercancia en el curso de operaciones
normales y el precio de la mercancia objeto del dumping es necesario
considerar lo siguiente:

*Costo de produccién.

*Gastos de venta, gastos generales.

*Concepto de beneficio o utilidad usual en el negocio, el cual debe de
tener un limite para impedir una comparacion irreal, por lo que el articulo 2
del Cédigo Antidumping agrega: "Por regla general la cuantla de beneficio
no serd superior a beneficio habitualmente obtenido en la venta de
productos de la misma categorfa general en el mercado interior del pals de
ongen".»?

Como anteriormente se menciond, para que se configure el dumping
propiamente dicho y se origine en su caso una cuota compensatoria es
necesario ademas de la existencia de un precio inferior y discriminacion de
precios la existencia de un dafo el cual estudiaremos como el segundo
elemento del dumping:

2) Dafio o perjuicio o bien amenaza de un posible dafio o perjuicio que
afecte la produccién nacional. )

El porque de la proteccién o defensa de los paises hacia esta préchca !
del comercio desleal, la encontramos precisamente en el dafo que ‘se
ocasiona al pais receptor. B

En el texto del articulo Vi del GATT, se habla de "per;mcno" a: la' :
produccién nacional, sin embargo en el Cédigo Antidumping: el térmlno

32 Cédigo Antidumping, Art. 2.



"dafio" designa el concepto expresado con Ia palabra : perj‘ cio '
version al Espariol del GATT, que en su vers:én en lnglés se deslgna con el
termino de “injury” (dafio). B o

En tal sentido el articulo 39 de la Ley de Comercio Extefior lo define
como:3?

"Para efectos de esta Ley, dafio es la perdida o menoscabo
patrimonial o la privacién de cualquier ganancia licitd y normal que sufra o
pueda sufrir la produccién nacional de las mercancias de que se trate, o e/
obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Amenaza de dafo, es el
peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccién nacional.”

En los términos del articulo anteriormente citado se puede observar
que en la definicion de dafio se engloban en uno mismo dos conceptos que
para la legislacion civil suelen distinguirse, ya que considera dafo a lo que
el derecho civil le llama perjuicio.

La sola existencia de discriminacién de precios no es causa suficiente
para que se configure el dumping, y se sancione a tal practica desleal con
una cuota compensatoria, sino como ya se ha visto es necesario que cause
0 amenace causar un perjuicio importante a una produccion existente.

Por lo tanto se puede presentar el supuesto de que exista un dumping
con todas las caracteristicas plenamente identificadas, pero no podra ser-
calificado como tal, si:

- No se causa amenaza o dafo o perjuicio a una industria pdr no
existir ninguna industria localizada en el pais importador que fabrique. o
comercialice un producto comparable siempre que no se retarse
sensiblemente la creacion de una produccién nacional. -

W LCE, An. 32.
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- Cuando no se cause amenaza o daflo o perjuicio o se retrase
sensiblemente a alguna industria localizada o por localizarse en un tercer
pais que sea parte contratante, por no comercializar sus productos en el
pals importador o no tener programas de establecimientos de una industria
en el pals importador.

Para que se de el dumping, y éste sea condenable es necesario
probar la existencia de:

a) Un dario importante causado a una produccion nacional.
b) Una amenaza de daflo importante a una produccion nacional.
¢) Un retraso sensible en la creacion de una produccion.

De tal suerte que, no solamente es condenable en si el dafio, sino que
también el daito futurc y potenciat estan cubiertos

La determinacién de la existencia del dafo o amenaza de dailo,
debera basarse en pruebas positivas y comprendera un examen exhaustivo
y objetivo, misma que debera basarse en hechos y no simplemente en
alegatos, conjeturas o posibilidades remotas. La modificacién de las
circunstancias que darfan lugar a una situacion en la cual el dumping
causaria un dafo debera ser claramente prevista e inminente. Un ejemplo
de ello, si bien de caracter no exclusivo, es que existan razones
convincentes para creer que en el futuro inmediato habrd un aumento
sustancial de las importaciones del producto a precios de dumping.

Para lo anterior se realiza una investigacién en la que se consideran
los siguientes puntos, la cual se encuentra reglamentada en el articulo 3 de
Cdadigo Antidumping y en los articulos 41 y 42 de la Ley de Comercio
Exterior y 64 y 68 de su Reglamento:

Para determinar la existencia de! dafio se tomaran en cuenta:
1. El volumen de la importacion objeto de dumping, para determinar si

ha habido un aumento considerable de las mismas en relacion con la
produccion o el consumo interno del pals.

)



L.a autoridad debera considerar si ha habido un aumento coy
de las importaciones en términos absolutos o en rela
produccitn o el consumo del pais importador.

Il. El efecto sobre los precios de productos similares en el mercado’
del pais de importacién.

En lo que se refiere al efecto de los precios, se tendra en cuenta si se
ha establecido para las mercancias importadas en dumping un precio
sensiblemente inferior al de un producto similar al del pals importador,
también debera comprobarse si el efecto de tales importaciones es
hacer bajar los precios en considerable medida, o impedir en Ja
misma medida, la subida que en otro caso se hubiera producido.

lil. Los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los
productos nacionales de tales mercancias.

El examen de los efectos sobre la produccion de que se trate debera
incluir una valoracion de todos los factores e indices econémlcos que S
influyen en el estado de esa produccion. . g

V. Otros factores que se consideren conveniente i

Para determinar la existencia de una amenaza de -dafto, se tomaré en-:
cuenta:

I, incremento en las importaciones objeto de dumpin’gf. o
En este caso se estudia la probabilidad fundada de que en.un futuro '

aumenten las importaciones de mercancias mpoﬂadas “en
condiciones de dumping. ‘ )

Il. La probabilidad fundada de un aumento Significé{ivo‘jl‘de‘:‘.vlas‘;
exportaciones en cendiciones de discriminacion de precios. 0 ’



iil. Si las importaciones se realizan a precios que repercutiran en los
precios nacionales, haciéndolos bajar o impidiéndoles que suban, io
que ocasionaria el aumento de la demanda de nuevas importaciones.

IV. Los inventarios del producto en investigacion

V. La rentabilidad esperada de las factibles inversiones, mismas que
deberan referirse a la linea del producto investigado.

VI. Cualquier otra tendencia econémica que permita que las
importaciones en condiciones de dumping causaran dafio a la
produccién nacional.

El tercer elemento esencial es el vinculo entre los dos anteriormente
analizados, es decir la relacién causal entre la discriminacion de precios, y
el daflo a la produccién nacional, donde la primera debe ser causa .de la
segunda.

3) Relacioén causal

En la investigacion administrativa que se realice, se debera probar
que el dafo 0 amenaza de dafio a la produccién nacional es consecuencia
directa de importaciones en condiciones de discriminacién de precios, segtn
lo establece el articulo 39 ultimo parrafo de la Ley de Comercio Exterior.
Debiendo estar seguros de que dicho determinacion del dario
correspondiente sea representativa de la situacion de la produccion
nacional, agrega el articulo 63 ultimo parrafo de su Reglamento. .

Por su bar1e el articulo 3 del Cédigo Antidumping, establece que
habra de demostrarse que, por los efectos de dumping, las importaciones
objeto de dumping causan dafo en el sentido del presente Cédigo. Podra
haber otros factores (como el volumen y los precios de las importaciones no
vendidas a precios de dumping, la contraccién de la demanda o variaciones
en la estructura del consumo; las practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre ellos, la
evolucion de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la
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productividad de la produccién nacional) que al mismo tiempo perjudiquen a
la produccion, sin embargo, los dafios causados por ellos no se habran de
atribuir a fas importaciones objeto de dumping.

Efectos del dumping

Los efectos del dumping puede dividirse en lo que respecta al pais
importador -receptor del dumping- y al pais exportador - Ejecutante del
dumping- y también en lo relativo a los sectores productores y consumidores
de los mismos:

Para el sector productor:;

a) Produce competencia anormal a precios desieales por lo que puede
ver reducidas sus posibilidades de negocio e incluso puede originar la
liquidacién del mismo si el dumping alcanza sus objetivos de anulacién,

b) No permite desarrollarse normalmente a las industrias nacionales
que, sin el, habria podido iniciarse y crecer con costes de tipo internacional,
atendidas las condiciones productivas del pais.

¢) Puede producir necesidades de transformacién o readaptaéién'dé. -
industrias, con el consiguiente costo social, incertidumbre en las i mversnones )
posible emigracidn interior y otros factores conflictivos.

Para el sector consumidor:

a) Puede salir iniciaimente beneficiado como usuario de unas
mercancias que puede adquirir a precios de dumping, puesto que si son
bienes de consumo al comprarias a precios mas bajos consigue un efecto
similar al de un aumento de renta y si se trata de bienes de produccién le
permite reducir costes y aumentar sus niveles de venta en e! interior y Sus :
posibilidades exportadoras.

b) Sin embargo, a largo plazo, esta situacion inicial puede resuitar,
invertida, puesto que si el dumping consigue su aspiracion mono'polistica :



pais exportador, podemos apreciar que

Para el pais productor:

a) A corto plazo el dumping puede producir beneficios en cuanto ala
reduccion del (stock) y liquidar los sobrantes, lo que en época de depresné
del ciclo econdémico puede ser conveniente para reactivar la produccmn

b) Por el contrario, puede crear en el pais importador 'un‘hab’ito' de:.
precios bajos, que puede dificultar en el futuro el vender a precios més altos i
aungue sean estos normales.

c) Puede ser perjudicial al pais exportador al producir una 'redﬂcciénf'
de venta en el mercado interno a precios normales y remuneradores para el S
sector productivo.

Para el pals consumidor:

a) Generalmente ha de pagar un mayor precio mterno para que pueda :
venderse a otro inferior a un pais extranjero que se beneficia dei’ mlsmo en
perjuicio del consumidor interior del pais que expona .

b) Sin embargo, el conjunto del pais puede resulta benefucnado
puesto que puede aumentar la produccion nacional, el mvel .de nverSIOn y.
los ingresos de divisas como consecuencia de la expansrén de ventas i

En primer lugar ha de hacerse contar que en el caso de no existir una
produccién nacional paralela ni posibilidades de iniciaria, el dump/ng puede'
beneficiar al pais objeto del mismo, ya que le permite recibir mercancfa a
precio bajo con posible mincracién de los precios de venta internos - al
consumidor nacional y reduccion en el volumen de divisas empleado en la .
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importacion. Es verdad que en este caso no es logica la actuacné d‘e un’
dumping salvo que se. trate de uno indirecto o sea ejercido no contra el pals;
receptor del mlsmo sino comra un tercer pais exportador concurreme g

mdustnas extstentes o
afectados suellen adopte

-Los derech ;
otorgamlento de’ una
del precio ofer_'tado.,

reaccién oficial compensatona de |a rebaja de,precn fectuada, en as dos

ocasiones, con la finalidad de neu aliz

Con caracter general, es determmant el grado,de efecto de un
dumping la existencia de una produccubn nacxonai en el 'pais importador o
sus posibilidades de alcanzarla y, en todo’| caso para que el dumping pueda
producir efectos econémicos requlere TR RN .
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1) Que-las’ mercanc(as que se comparan sean |dént|cas o en su
defecto, snmllares : S

2) Que las condlcuones de'competencna sean acusadas y los: precnos
relatlvamente eleva dos o

:3) Qe el perjuicio a la’produccidn nacional sea.importante’

& dumping .-

fiscales, credvhcros flnancneros
exportadores nacionales a fm de coloc

3 Hernandez T., Marco :H.-La Sustitucion del’ Derecho” Anndump_mg par el Derecho Anllmonop_ohg :

Competencia en la Zona de Libre Cgmcrcro Tc;ls profesional. Universidad Anahuac. México, 1992, pag 19.
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productividad los obligan a situar a empresas pnvadas 0 de estado en
mejores condiciones de competencna con el fin’ de colocar productos en el
extranjero ofreciendo estimulos - aprovechando sus" reclirsos fmanmeros
materiales o fiscales propios.. 0

derecho compensatorio [
subvencién concedida, directa o indirectament

35 GATT. AR VI 3“ P'lrr.lfo

6 lbldcm
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constituyen la seccion B relativa a "las subvenctones ala expoﬂacaén" en
cuyo parrafo 20. las partes contratantes reconocen que la concesu‘)n de' una‘
subvencién a la exportacién" de un producto’ qu ! puede tener
consecuencias perjudiciales para ofras partes contratantes, lo mismo si se.
trata de paises importadores que exportadores” y puede -por ello provocar
perturbaciones injustificadas en sus intereses comerciales normales.

En el parrafo 3 se establece que "las partes deberian esforzarse por
evitar la concesioén de subvenciones a la exportacion de productos basicos”,
y si las conceden no deberian de absorber "mas de una parte equntatlva del
comercio mundial de exportaciones del producto de referencia.”’ :

En el parrafo 4 del ya citado articulo 16, con respecto
producto que no sea un producto bdsico", se dlspone ‘qL p'artés'
contratantes dejen de conceder directa o lndlrectamente ‘oda ubvencion a
la exportacién de un producto "que tenga como consec encia feba;ar su
precio de venta de exportacion a un nivel mfenor al de cio: comparable
pedido a los compradores del mercado interior por el producto ‘similar”.

El GATT no define el
interpretativa de

térmmo subvencion pero en “la - nota
acién .o la remision de
ducto exportado no se considera .

una subVén i6

Al lgual que conel dumping exuste un. Cédlgo de Subvencnones pero a :

diferencia de aquel éste no contlene nlnguna defmlctén por Io que no res
extrano- que en la Ronda de Uruguay se seﬂalase la neceSIdad de clarlr
lo que constltuye una subvencién y qué ‘subvenciones son denunc:ables ante“
el GATT y sujetas a la definicion de Derecho Compensatorlo ’

Por su parte en el Capitulo llf de la Ley de Comercio Exterlor que
comprende los articulos 37 y 38 se define a la subvencién como: "e/
beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o
mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancfas, para
fortalecer inequitativamente su posicién competitiva internacional, salvo que

ar
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se trate de précticas /nternacmnales acep{adas Este benefcm podra tomar :
la forma de: estlmulos /ncent/vos pnmas SUbS/leS 0 ayudas de cualqwer

clase"?

No obstante su regulacién en la vid
tan frecuente como lo es el dumping.

4.2 Procedimiento para recla
internacional.(dumping) i

ve porque el
o jndustr !)_es,el :




El reclamante i
conocer y- anahzar la

publicando el aviso correspondleme.




Se puede dar por terminado el procedimiento, sin que se adopten
medidas provisionales o se apliquen derechas antidumping, si el exportador
comunica que asume voluntariamente compromisos satisfactorios de revisar
sus precios o de cesar la exportacion a {a zona de que se trate a precios de
dumping, de modo que las autoridades queden convencidas de que se
elimina el efecto del dumping. Unicamente siendo aceptados estos
compromisos por la autoridad cuando ésta haya iniciado una investigacion
antidumping.

Aunque se acepte el compromiso al que nos referimos en el parrafo
anterior, la investigacion se continuara si asi lo decide la autoridad, en cuyo
caso de resultar favorable, el compromiso se exﬂngue autométicamente, de
otra forma su vigencia no podra ser. svupe‘ a Ia que puedan tener los
derechos antidumping. '

No se esta obligado ni a ofréée un:co —,a- éééptérlo :péro
‘ a pedir que se le.

pertinentes.

En caso de que se incur
podra adoptar la aplicacién"d """"

Al termmarse na WV
publicar dicho hech

De acuerdo' con: .
pracedimiento de defensa’ contra las:practicas. esleales del comercm se
puede iniciar a peticion de parle {una’ indu 'fectada) o0 "bien como una
investigacion de oficio cuando se detecten caso! especmcos

De todo procedimiento de investlgacién se integrard un expediente
administrativo, conforme al cual se expedirdn las resoluciones
administrativas que correspondan.
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El inicio del procedimiento a peticién de parte interesada, tiene lugar
cuando se presenta una solicitud por escrito ante Autoridad Competente,
(Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial, SECOF! ) por persona fisica
o moral productora ya sea de mercancias idénticas o similares a aquellas
que se estan importando o pretendan importarse en condiciones de
practicas desleales del comercio internacional, o bien de mercancias
idénticas, similares o directamente competitivas a aquellas que se estén
importando en condiciones y volimenes tales que dafien seriamente o
amenacen dafar seriamente a la produccién nacional; siempre y cuando
sean representativos del 25% de la produccion nacional, y se manifieste
bajo protesta de.decir verdad los argumentos que fundamenten la necesidad
de aplicar cuotas compensatorias.

Dicha solicitud debera cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercno Exterlor. ,Ios cuales son
entre otros: N

- Estar dirigido a la Autoridad competente
- ~Especificar el nombre, razén social 'y domicili
su caso de su representante, aco’r‘npaﬁ
que acredite su personalidad. :
- Mencionar la actividad prmclpal a la

del’promovente, y'en

hébiles contados a pamr de S0’ bresentacn
posturas: e :

A. Aceptar la solicitud y declarar el m:cno dela mvestlgamén
de la resolucion respecuva publlca a -en:!
Federacion. :

, través‘;
|- Dlano Ot'cnal de Ia,‘ e
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B. Requerir al solicitante de mayores elementos de prueba o détos,'
los que deberan solicitarse en un plazo no mayor de 20 dias habiles
contados a partir de la recepcion de la prevencion.

i) De presentarse en tiempo la Secretaria procederé a declarar R
el inicio de la investigacion. )
ify De no presentarse en tiempo, se declarar abandonada la
solicitud notificandose al solicitante personalmente.

C. Desechar la solicitud cuando determina que no se cumplen con los
requisitos establecidos, notificando personalmente al interesado.

En e! primer supuesto, a partir del dia siguiente a aquel en que se
publique la resolucién que inicia la investigacion, la SECOF] deberd notificar
a las partes interesadas de que tenga conocimiento (importadores,
exportadores, representantes de gobiernos extranjeros y toda persona que
tenga interés juridico), a que comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga, concediéndoseles al efecto un plazo de 30 dias habiles, debiendo
indicarles el dia, hora y lugar en que se llevara al cabo la audlenma publicay
presentacién de alegatos.

La investigacién sobre practicas desleales del comercno que la propla_
Secretarla debe realizar, versara sobre la exnstencn ) de dlscrlmmacnén de "
precios o subvencién y el dario causado - causarse a'yla'_‘,
produccién nacional, comprendlendo un perlodo q e 'cubr: las 1mportacnones7
que se hayan realizado por lo menos se ici
investigacion. :

En este punto podriamos dividir el procedimiento en tres secciones: -
Seccién Primera.

Resolucién Preliminar

Dentro de los 130 dias 5|gwentes a la fecha de la pubhcactén dela
resolucion de inicio, la SECOF! deberé dlctar una Resolucnén Prehminar,
mediante la cual podra: SO :
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a) Determinar la cuota compensatona provisional, siem'p're'q'Ue hayah
pasado por lo menos: 45 dias después de la pubhcac;én dela
resolucion de inicio indicando: o -

*El valor normat y el precio de exportacnén . :
*Una. descripcion de la metodologia- que ‘se sugwo para su
determinacidn. : ‘
*E| margen de discriminacion de precuos

*Una descripcion del dafio causado :

*El monto de cuota compensatorla prowsronal a pagar

*La mencién de que se notmcara ala Secretana de Haqenda y:
Crédito Publico para el cobro oportuno :

b) No imponer cuota compensatona prowsaonel y contmuar Ia'_
Investigacion. :

c¢) Dar por concluida fa mvest:gaclén ad mstranva por inexustencna de
pruebas suficientes. ; O

Seccion Segunda
" Resolucién Final

“sin’ imponer ‘cuota’

compensatoria.
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La. Resolucién Fmal deberé publlcarse en el DIaI‘IO Of mal de laf,
Federacrén y notmcarse a las panes mteresadas y contendré entre otros
puntos o : :

"El valor normal y el precio de exportacion. ;
"Una descripcién de la metodologia que se siguié para su.
terminacién. :
*El margen de discriminacion de precios.

*Una descripcién del dafio causado,

*El monto de cuota compensatoria definitiva a pagar. :
*L.a menci6n de que se notificarse a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para el cobro oportuno. A

Seccién Tercera
Terminacién del Procedimiento

I. Falta de elementos: Este primer caso resulta el més obvio, se
produce cuando no existen las pruebas suficientes para demostrar la
presencia de los tres elementos constitutivos de la existencia de practicas
desleales del comercio, es decir, la discriminacién de precios, el dafio o
amenaza de dafio y la relacion causal entre ambos.

Il. Audiencia conciliatoria: En el curso de las investigaciones vy
hasta antes de la Resolucién Final, las partes interesadas ( el solicitante, los
importadores y exportadores de la mercancia afectada por la investigacion,
que hubieren acreditado interés juridico, asi como los representantes de los
gobiernos de los paises involucrados) podran solicitar a ta Secretaria, la
celebracién de una audiencia conciliatoria, en la que podran proponer
formulas de solucién y conclusién de la investigacién, las cuales de ser
procedentes seran sancionadas por la SECOF| e incorporadas a la
resolucidn respectiva que tendré el caracter de Resolucion Final. Si bien la
audiencia no es en si una forma de terminar el procedimiento, en la misma
se pueden tomar resoluciones que tengan como consecuencia el término de
la investigacién.
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. Compromiso: Existe la posibilidad de que durante el
procedimiento de investigacion, el exportador de una mercancia en
condiciones de practicas desleales del comercio internacional, se
comprometa voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus
exportaciones situacidn ante la cual la SECOF!, podra suspender o dar por
terminada la investigacién sin aplicar cuotas compensatorias analizando
previamente si con dicho compromiso se elimina el efecto dafino de la
practica desleal.

V. Imposicién de la cuota compenshtorla definitiva. Como sancién
por considerar Ja existencia de practicas desleales del comercio

internacional.

4.3 Sanciones a las précticas desleales del comercio internacional

importador"»®

De lo anterior se desprende que el derecho- ‘a establecer las cuotas
compensatorias en el caso de determmarse ‘laexistencia. de précucas‘
desleales de comercio, debe ser facultatlvo en todos los paises o territorios
aduaneros.

39 Cadigo Antidumping, Art. 66,
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‘Durante el procedimiento existen dos etapas en las cuales se fijan
cuotas compensatorias, fa primera en la Resolucion Provisional, teniendo tal
caracter y 1a segunda en la Resolucion Definitiva, donde se puede conflrmar( f
la cuota provisional o bien modificarse,

4.3.1 Caracteristicas de la cuotas Compensatorias

La mayoria de las legislaciones del mundo coinciden en que al
establecer las cuotas compensatorias sean estas provisionales o defmmvas
no podran ser superiores al margen de dumping practlcado1 Or .. ’
exportador. Generalmente si se comprueba que la cuota es Superio
discriminacion de precios, se le devolvera parcial o totalmente
hubiere pagado en exceso.

Corresponde a la SECOFI, como anternorme' ! :
determinar la cuotas compensatorias, las cuales. serén equn lentes en elrf
caso de discriminacion de precios a la dlferencla entre el valor normal y el )
precio de exporiacion, y en ef caso de subvencnones al monto del beneﬁcto
como o establece el articulo 62 de ta Ley de Comercio’ Extenor -

No abstante lo anterior éstas: cuotas podrén er: menores sxempre y
cuando sean suficientes para desalen s
practicas desleales det comercio;y
causado.

inicio de la mvesugacnén meduant una pubhcac:én hecha en ‘el Diario Oficial
de la Federacion. : : : L
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Las partes interesadas deberan ser notificadas por la SECOF!, para

que en un plazo de B0 dias contados a partir de la fecha en que se hizd
publicacién acudan a manifestar lo que a su derecho convenga.

Recibida la solicitud, hechas las publicaciones correspondiente y
analizados y estudiados los datos e informacion proporcionada por las
partes, la SECOF| debe de responder dentro de 130 dias siguientes a la
fecha de la publicacion.

La resolucion que como respuesta a la peticion realice fa SECOFI,
tendra el caracter de resolucion definitiva y debera ser publicada en ei Diario
Oficial de ia Federacién.

Las cuotas compensatonas tlene un area de aphcac:bn hmltada a tres o
aspectos: : :

,Ias determlnacnén, es’ decnr
cadas

a) Sélo los productos que encua
en las mercancias exportadas bien ide

b) Estaran vigentes mkievritrras dure la sitUaCién de préctica desleal

c) Sélo se aplican dentro del territorio que padece el dumping a tfavés
de sus aduanas.

En México no es admisible la retroactividad de conformidad con el
articulo 14 Constitucional, sin embargo el Cédigo Antidumping en su articulo
11 acepta la posibilidad de la retroactividad de las cuotas compensatorias
pero solo en determinados casos como cuando existan antecedentes de
dumping, cuando el importador actia de mala fe o cuando el dumping es
esporadico.

4.3.2 Garantia
Cabe mencionar que si el solicitante considera que la mercancia debe

estar excluida de la cuota compensatoria, tendra derecho a no efectuar el
pago respectivo, durante el procedimiento siempre que exhiba a la autoridad
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aduanera o a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico garantia en alguna
de las formas previstas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

4.3.3 Cobro de las cuotas compensatorias e Incumplimiento

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada por la Ley
de Comercio Exterior, para realizar ef cobro de las cuotas compensatorias
pudiendo aceptar las garantias que se hubieren constituido conforme al
articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion respecto de la
determinacion de practicas desleales del comercio, ya quey estas son
consideradas como aprovechamientos. En caso de que ei. monto no sea
cubierto o garantizado este sera exigible medlante el procedlmlento
administrativo de ejecucién. e [

Si en la resolucién final se confirma la ‘cuota ‘comp‘éh's'atoria, :
provisional, se requerird al exportador del. pago ota, 0 en 'su
defecto se haran efectivas las garantias’ que se. hubieren: otofgado ‘Si‘en.
dicha resolucion se modificé o revoca | ‘ n elar of
modificar dichas garantias.y:.en sli-¢aso devolvericonlos intereses>
correspondientes las canﬁld_ es ,por‘i"‘dicho
concepto o la diferencia respectlva g ’

¢la-revision : de la cuota
ormente descrito
citante importador
legistacion fiscal

En caso de que se hublere olicitado
compensatoria deflmtlva y
se resolviera que ‘se encuentra bligad
debera pagaria junto’ conl
por falta de pago oportuno

hubiere! otorgad podran ser modificadas,
canceladas o en su caso mtereses generados cuando, la
SECOF] elimine o moqu uotas compensatonas enlos procedimientos
de revision, en los proce mientos: de cobenura yen los procedimientos que
resuelvan el recurso de- revocacmn en cumphmlento a sentencnas dictadas
por el Tribunal Flscal de la Federac:én

Las garanttas q'u St




4.3.4 Vigencia

Las cuotas compensatorl 7'starén vngentes durante el -
tiempo que sea neces ) ; desleal que éste
causando daﬁo o amenaza de’ daﬁo a la produccmn nacronal ’ :

0 LCE A3
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La cuotas compensatorias definitivas se eliminaran cuando-en un
plazo de cinco afios contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las
partes interesadas haya solicitado su revisién ni la Secretaria la haya
iniciado oficiosamente.

4.3.5 Revision

Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente
a peticién de parte y en cualquier tiempo de oficio por parte de la Secretaria,
con motivo del cambio de las circunstancias por las que se determind su
imposicién. En todo caso las resoluciones que declaren el inicio y conclusion
de la revision deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

El procedimiento de revisién deberd observar las mismas
disposiciones sustantivas y de procedimiento previstas para la_
determinacion inicial. e C

La revusnén de las cuotas podré ser sollcnada por cualquner personak‘ :

diferentes a los anteriores, las nuevas cuotas sustntu:rén a Ias antenores y .
tendran el carécter de definitivas pudlendo en su caso er rewsad 's~en los
términos antes expuestos. R L



b) Si se determina que no existe margen de dlscnmmacnon de precnos’
se revocara la cuota definitiva y la Secretana la revnsaré de’c ficio’ durante :

{res afios en el mes de amversano de la mi ma o

c) Si de la revision resulta que se. pac
revision cuotas en exceso, el mteresado podra pedxr el reembolso |ntegro de .
la diferencia mas los intereses a su favo : L o

4.3.6 Naturaleza Juridica

Ef articulo 131 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Es facuffad privativa de la Federacion gravar las
mercanclas que se importen o exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, as/ como reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policla, la circulacidn en el interior de la Republica
de todo clase de efectos cualquiera que se su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los
impuestos y leyes que expresan las fracciones Viy Vil del articulo 117"3

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Umén para
aumentar, o disminuir o suprimir las cuotas de las- tanfas de exportacnén e
importacion, expedidas por el propio Congreso, . para crear otras, asi como
para restrmgsr y para prohibir- ias lmpon !

pais. E! propio Ejecut'i\_/dby '
de cada afio, sometera

4t Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, Art. 131

periodo bieto, de;‘, -
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dicha facultad consecuencia de la otorgada en el amculo 73 al Congreso de
la Uni6n al establecer las contribuciones sobre el Comerclo Exterlor I :

Por su parte, el segundo péarrafo del mismo articulo establece cjue-el :
Congreso de la Unidn podra facultar al Ejecutivo para legislar en materia de
comercio exterior.

Antes de entrar a determinar la naturaleza juridica de las cuotas, cabe
mencionar que existe una diferencia entre derechos antidumping y cuotas
compensatorias; los primeros se emplean para desalentar la practica del
dumping, mientras que las segundas para compensar el dafio sufrido por las
subvenciones. Nuestra legislacién no hace distincion alguna entre estos dos
conceptos, sino que establece el término cuotas compensatorias para
ambas practicas.

El articulo 63 de a Ley de Comercio Exterior establece: “Las cuotas -
compensatorias serdn consideradas como aprovechamientos en. los. .=
términos del articulo 3 del COdl 0 F/scal de /a Federacvén" a2 -

Articulo 3: "Son ap.
por funciones de .derecho
ingresos denvados de fin na
descentrallzados y /as empresas e

De lgual forma: o'contempla la Ley de
el ejercmlo fiscal de 1995 publicada en el Diario: Oficial de la Federacién el
28 de diciembre de 1994, en la cual se establece en el apartado Vil Numero
16, las cuotas compensatorias como aprovechamlentos o

4.4 Autoridades encargadas de su apllcacién. B

42 LCE. At. 63.
43 Codigo Fiscal de la Federacion, Art. 3.

# Ley de Ingresos de Ia Federacién, Diario Oficial 28 de diciembre de 1994,
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Las autoridades que aparecen involucradas dentro del proéedimientp e
para determinar la existencia de practicas - desleales del ‘comercio . ‘
internacional son: i

a) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, :fa. cual es
encargada de llevar a cabo el procedimiento v ¢ determmar el:moritode: las_
cuotas compensatorias provisionales y deflnmvas en
Comisién Nacional de Comercio Exterior.: g

b) Comisién Nacional de Comercno cuya abo entro del
procedimiento es revisar y vigilar la buena’ marcha del procedlmlento ast
como aprobar las cuotas que la SECOFI le proponga

¢) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico‘. encargada de! cobro de
las cuotas compensatorias que hayan sido impuestas a los importadores.

4.5 Medios de impugnacién contra la determinacién de practicas
desleales del comercio internacional.

El capltulo tercero de la Ley de’ Comercio Exterior establece la
interposicion del recurso de revocacion contra:

Las resoluciones, que declaren:abandonada o desechada la solicitud
de inicio de los procedlmlentos de in 'tlgamén de practicas desleales del
comercio internacional, que- determmen cuotas compensatorias definitivas o
los actos que las apliquen;.por. (as que se responda o declare concluida la
investigacién a las sollcnudes de los’ interesados de revision de la cuota
compensatoria definitiva fijada.

El recurso de revocaclén tlene por objeto revocar,” modificar. o
confirmar la resolucion lmpugnada y los fallos que se dicten contendran Ia“ :
fijacion del acto reclamado, los fundamentos legales en los que se apoyan y :
los puntos de resolucion. o

Debera tramitarse y resolverse conforme a lo dispuesto en el 'Cédigo
Fiscal de fa Federacién, siendo necesario su agotamiento’ para :la
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procedencia del juicio ante la Sala Superior de! Tribunal Fiscal de la
Federacion.

En virtud de que las sentencias que dicta dicho Tribunal pueden variar
en su sentido, podemos precisar que para el caso de que sea confirmada la
legalidad de la cuota compensatoria, el importador podra promover en
contra de la sentencia juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos de lo dispuesto por los articulos
de 158 al 169 de la Ley de Amparo, con la posibilidad de argumentar
violaciones legales cometidas con la emisién de la sentencia o durante el
procedimiento que hayan afectado sus defensas y hubiese trascendido el
resultado del fallo.

En el caso de que la sentencia dictada por el Tribunal Fiscal decrete
la ilegalidad de la cuota compensatoria, la SECOFI tiene derecho de
promover el recurso de revision previsto en el articulo 248 del. C6digo Fiscal
de la Federacion, recurso que sera resuelto también’ ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente y con base en el procedlmlento que para
la segunda instancia del juicio de amparo |nd|rect ablece
Amparo. ‘

Ante el evento de que en la investigacion par. rminar una cuota
compensatoria por existir practicas desleales del’ bmercno sea ‘parte un
tercero que no sea el importador, conforme a nuestr leg:slacuén dicho
tercero tendria a su alcance como medio -dé defensa‘el’ juicio de amparo
indirecto. :

El interesado debera interponer el recurso en contra de:la autoridad
que haya dictado la resolucion, o bien en contra de quien la ejecute, en caso
de que se impugnen ambos deberd interponerse ante la autoridad que
determind las cuotas, en cuyo caso debera resolverse primero en lo que se
refiera a la determinacion de las cuotas. En caso de que dicha resolucion
modifique o revoque la determinacion de las cuotas, quedara sin materia el
recurso interpuesto en contra del acto de aplicacién, sin perjuicio de que el
interesado pueda interponer recurso contra el nuevo acto. En caso de que se



107

interpongan recursos sucesuvos se suspendera la tramrtacwn de Ios actos ’
de aplicacion, :

parte, en cuyo caso, no procedera el recurso de revocacion, -niel
nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de ia Fedefaéiéh.,

anterior)

1. Sosa Céusuca
2. Policloruro de lelo (PVC)
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1. Sosa Céaustica

El primer caso de dumping que se presenté en México, fue octubre de
1986, cuando la Asociacion Nacional de la Industria de fa Quimica, A.C. en
conjunto con otras empresas (en lo sucesivo las Empresas) comparecieron
ante la SECOF!I para denunciar los hechos que consideraban como
précticas desieales de comercio internacional, que estaban efectuando en
su perjuicio diversas empresas distribuidoras mediante importaciones
provenientes de los Estados Unidos de Norteaménca del producto quimico
s0sa caustica. :

con base en los elementos aportados por los denunciantes y los
obtenidos por la propia SECOFI, y. en wrtud ‘de que representaban el 90% de
la produccién nacional de sosa: ica, 'La SECOFI resolvié imponer
cuotas compensatorias de carécté nal a la empresas exportadoras
que deberian ser cubiertas por la mpodé‘&oras por existir evidencias
suficientes para presumir.que la. lmportacnén ‘de la mercancia aludida se
habia realizado a precio menor'a comparable de mercancias idénticas o
similares destinadas al consumo en'el'pals de origen, lo que habia afectado
a la Empresas sobre su producclé | ‘verse obligadas a disminuirla,
tendiendo como consecuencla,un ncremehto en sus inventarios.

El 20 de marzo de 1987 se' publlco en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo que revisaba el 'acuerdo anterior por el que se fijo la
cuota compensatoria prov:sronal, résolviendo - confirmar las cuotas
impuestas. : : - TR

Finalmente en el 28 de diciembre de mlsmo aﬁo se determlné Ia cuota .
compensatoria definitiva para las empresas. lmportadoras “por haberse‘ :
concluido que efectivamente se estaban Ilevando a ‘cabo’ préctlcas desleales’_“ o
de comercio internacional. k - '

45 Diario Oficial de Ia Federacion 28 de diciembre de 1987.29 de encro de 1987 y20de marzo dc l;)87.
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2. Pollcloruro de ano (PVC) % G

Con fecha 26'de sepnembre de 1989 las empresas Altaresm S.A.de
Cc.V., Grupo Primex. S.A. de C.V., Policyd, S.A. de C.V.y Polimeros Centro
Industrial, S.A. de C.V., (en lo sucesivo las Empresas), comparecieron ante
la SECOFiI para presentar una denuncia sobre supuestas practicas
desleales del comercio realizadas por diversas empresas nacionales al
importar de los Estados Unidos de América PVC.

Las partes ofrecieron !la informacién estadistica y facturas de venta al
mercado estadounidense correspondiente, con la que se comprobaba que
en virtud de dicha practica habian sufrido efectos negativos sobre su
produccion, venta e inventarios, 1o que podia constituir el daio previsto para
determinar la existencia de précticas desleales, manifestando de igual forma
que representaban el 100% de la produccién nacional de FVC.

Con base en lo anterior y con la informacion que Ia SECOFI _obthc},; o
se concluyd que existian evidencias que hacian presumlr ‘que
lmportamones de la mercancla aludida se habian reahzado’en precios: de’

correspondiente, sin imponer cuota compensatona prowsnonal alguna e
convocando a todos los mteresados a que acudieran ante la propla SECOFI
manifestar lo que a su derecho conv:nlera - /

El 21 de agosto del mism’o aﬁo se publics en el Diario Oficial de la- .

Federacion la Reso(uctén que revisaba la Resolucnén Provisional ‘mediante
la cual se lmponla una- cuota compensatorla provisional,” tras haber
analizado la SECOFI Ias pruebas aportadas tanto por las Empresas como
por las empresas denuncnadas Vista Chemical Co., Occidental Chemical
Corporatlon y Shintech Inc {en’ lo sucesuvo las Empresas Denunmadas) y

4 Diario Oficial dc Ia Feder:

6n,16 iic fcbiéro de 1990, 21 de agosto de 1990, 5 de junio de 1991 ¥ 12 de
noviembre de.1992 ¢ PR L AR :
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haber determinado la existencia de dumping por existir un margen de
diferencia considerable entre el precio de exportacion y el valor normal
ajustado del PVC, resolvié que de los elementos aportados por ambas
partes se desprendia la existencia de efectos negativos, sobre la produccion
y venta de las empresas causados por la importaciones a un precio inferior,
lo que a juicio de la propia SECOF| podia constituir el dario previsto, por lo
que se modificaba la resolucién provisional imponiendose una cuota
compensatoria provisional por empresa exportadora.

El & de junio de 1991 se public la resolucion definitiva, por virtud de
la cual se imponia una cuota compensatoria definitiva, por haberse
encontrado la existencia de dumping y dafo causado por esa practica
desleal respecto a | importacién de PVC

Posteriormente tras no haber solicitado las partes la intervencién dela S

SECOFI, el 12 de noviembre declar6 el inicio de la revisién de la reéoluéién o
definitiva. : SR
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CAPITULO V

REGULACION DE LAS PRACTICAS DESLEALES DEL COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE NORTEAMERICA (TLC)

Uno de los objetivos principales planteados por México al iniciarse las
negociaciones del TLC fue el de reducir Ja incertidumbre en el acceso de los
praductos mexicanos a los mercados de Estados Unidos y de Canada.
Considerando gue las medidas antidumping y antisubvencién pueden ser
utifizadas para fimitar el acceso a esos mercados, nuestros representantes
insistieron en la revision de los sistemas actuales. Ante tal insistencia los
tres paises acordaron la formacién de un grupo de trabajo sobre practicas
desleales del comercio.

E! grupo de trabajo antes mencionado se reuni6¢ varias veces para
estudiar detalladamente los tres sistemas de defensa contra practicas
desleales, asi como los avances en esta materia dentro de la Ronda de
Uruguay, y de lo pactado en et Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos. En este Gitimo caso, se acordaron entre ambos paises:

a) Consistencia con las disposiciones que se aprueben en el GATT.

b) La creacibn de paneles bilaterales que revisen las decisiones
finales.

c) La creacién de un periodo de 5 a 7 afos de un sistema de reglas
comunes en materia de practicas desleales que se apliquen al comercio
bitateral. Tl

i 5.1 Principales sectores comprendidos en ¢! Tratado de Libre Coméfglo v
de América del Norte (TLC)

El Dr. Jaime Serra Puche exsecretario de Comercio y Fomento‘; =
Industrial en un discurso ante el Senado durante las negociaciones del TLC,
cuyo texto fue reproducido en un articulo para la Revista Ars luris, comentd -
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que para facllitar su entendimiento & divide su estudio en 6 areas que a su
vez se subdividen en grupos, los cuales se describen a continuacién:

l. ACCESO A MERCADOS
GRUPO 1. Aranceles y Barreras Arancelarias

Este grupo se reunid en varias ocasiones para.abordar los
criterios de trato nacional y las restricciones a la importa’ci;ﬁn_’y"é)gponécién.

En lo que se refiere al trato nacional, Io's tr pé es..acordaron
incorporar los conceptos elaborados en el GATT' para otorgar: un‘ trato igual
a los productos de los paises miembros;. tan '
como para aplicacién de reglamentos mternos

los tres paises, se reservan el derecho de lmpon
trate de cuestiones como escasez, segundad n

ninguna de las partes podra adoptar o mantener inguna prohubumén no i
restriccion a fa importacion de cualquner bien deotra parte oa la exponacnén A
o venta para exportacion de cualquier blen destinado a termono de’t

Parte, excepto lo previsto en el articulo - Xi -del ‘GATT 'y su no S: :

interpretativas, (dicho arliculo se refiere a ias restricciones cuanmahvas las &
cuales por su efectos restncnvos y discriminatorios quedaron prohabidas en
el GATT salvo ciertas excepc;ones expresamente previstas por el: mismo .
tales como segundad agricultura 'y balanza de pagos) lo cual segun sel
dispone forma parte mtegrante del TLC. Entendiendo que cualquler otro, t«po
de restnccuén esta prohxblda . ; :

Enlos casos en que una Parte adopte o' mantenga una prohlblc;én o
restnccnén a. Ia |mportacxén o exportacién de bienes hacia un pais que no
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sea Parte nmguna d(sposmxon del Tratado se mterpretara en el sentldo de
impedirle: :

a) Limitar o prohibir ia lmponacxén de los bienes del pais que no: ‘sea” -
Parte, desde territorio de otra Parte, o . Cos

b) Exigir como condicién para Ja exportacion de esos bienes de la -
Parte a territorio de ofra Parte, que los mismos no sean reexportados al pafs -
que no sea Parte, directa o indirectamente, sin ser consumidos en territorio
de la otra Parte.

En caso de que una Parte, adopte o mantenga una prohlbnc:én [¢]
restriccion a la importacion de un bien de un pais que no sea Parte, a
peticién de cualquiera de ellas las Partes consultaran con el objeto de evitar
la interferencia o la distorsion indebidas en los .mecarismo ‘de - precios,
comercializacién y distribucion. S : :

Cada uno de los tres paises integrantes del} TLC[
productos a las que estas reglas no se aplica'rén,' :

El principal logro alcanzado en esta materia fu

ia reduccion paulatina
de los aranceles vigentes. SRR

GRUPO 2. Reglas de Origen

Este grupo se propusé desde. un pnncnpno concmar dos objetivos
basicos: uno, buscar que el Tratado ben icie. j,f’undamen(almente a los
paises de la regién y para ello evnar Ia. ngulacvén de mercancias, es
decir, el trato no directo -en el comercio y, ‘'dos, aceptar' la creciente
glohalizacién, Para estos dos ObjethOS tamblén se- convino en establecer
como principio general para que.un producto reciba’ los beneficios del TLC,
el que exista una “Transformacrén sustancnal"(45) de los insumas
provenientes de otras regiones.

GRUPO 3. Compras Gubernamentales
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Este grupo se dedicé a estudlar los cnterlos para determrnar Ias) ‘
disposiciones especificas que deberd contener ‘el trat do en cuant a Jos
procedimientos de licitacién de cada una de Ias parte S

gubernamentales.

GRUPO 4. Agricultura

Durante las reuniones de este grupo ‘se dlscuileron los_sugutentes
temas: ‘ i S

a) Reglas de Origen.

b) Aranceles.

c) Salvaguardas.

d) Barreras no arancelarias.

) Subsidios internbos.: S

f) Subsidios a la exportacion.

g) Normas sanitarias y fitosanitarias.
GRUPO 5 Industria Automotriz

En las reuniones de este grupo se disc()tierdni lés regulaciones
existentes como son el Derecho Automotriz.en’ México; las disposiciones
estadounidenses para el consumo eficiente  de gasohna y el convenio
sectorial existente entre Canada y los Estadas :Unidas conocido como

Autopac. Para conciliar estas disposiciones con los objetivos del TLC se ha
propuesto un periodo de transicion que permita a los fabricantes realizar los
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ajustes necesarios a fin de promover su eflcnenma y evntar la dlscnmlnamén
entre Jos paises miembros. i R

Especial atencion se ha prestado al problema de las reglas de ongen e
de cuyo disefio dependen, por una parte,: Ia tnverstén Y el comerclo con’ :
paises ajenos a fa region y, por la ofra,’los’ programas de abastecomlemo de .- o
las empresas y los planes de mversnéri' tanto : > de i
vehiculos como los de autopartes.

GRUPO 6 Otras Industrias

Este grupo se dedicé al estudlo de las problematlcas de mdustnas‘ ;
especificas como lo son fa textil, la petroguimica y otras relactonadas con e
energia. S

fi. SALVAGUARDAS, PRACTICAS DESLEALES Y NORMAS
GRUPO 7 Salvaguardas

En este aspecto se respeto el derecho inalienable de los EStados a.
imponer restricciones a la importacién de mercancias en caso de: surgir
circunstancias excepcionates. ‘

GRUPO 8 Practicas desleales

Este grupo abordé dos puntos de la mayor imponancca por una parte,
el dumping y, por la ofra, los subsidios a la exportacuén Estableciéndose
mecanismos rigurosos para combatir dichas’; préctlcas desleales, pero
cuidando que estos mecanismos no se utlllcen como instrumentos neo-
proteccionistas.

GRUPO 9 Normas

En este grupo se estudiaron los aspectos generales, asi como las
medidas sanitarias y fitosanitarias, las de ‘salud y las relativas a las normas
industriales.
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il SERVICIOS
GRUPO 10 Principios Generales .

Este grupo se dedicd al es(uduo de Iosv avances reallzados en’la
Ronda de Uruguay, ahora aprobada. Tamblén“ e dednco al estudlo de los
Servicios Profesionales; las excepquon caréder general las
restricciones cuantitativas; la restriccién” del C prestadores de
servicios provenientes de terceros paisés'.*

GRUPO 11 Y 12 Servicios F/nancreros y Seguros

En este grupo se tocaron prmcnpalmente los aspectos técnicos
prudenciales, movilidad temporal de personal, asi como el estudio de los
temas de presencia comercial y del trato que recibirdn las instituciones
extranjeras.

GRUPO 13 Transporte Terrestre

Se estudiaron los mecanismos de aplicacion de fas normas técnicas y
de operacion para que estas no se conviertan en un‘obstaculo al comercio.

GRUPQ 14 Telecomunicaciones
Este grupo se aboct al estudio de los s.‘ig‘L'Jiéhtvés t{er_ﬁaé’:i

a) Cobertura

b) Servicios de valor agfé'ga‘dd 6‘,me'jdrados.” ‘

c) Condiciones de acceso‘ uso de Ias redes de servicios publlcos de‘. o
telecomunicaciones. En lo’ refere 3 a este aspecto, las partes han hecho
avances, sustantivos y para ello. han tomado como base el texto del anexo
de telecomunicaciones del” GATS (Acuerdo General de Comercio -en
Servicios), el cual incluye éoh_diciones que, permitiendo el acceso, preServa
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la integnoaa usica de fas redes y evita la prestac;én de serwcaos no
autorizados por las pantes. cE R

GRUPO 15 Otros Servicios

Este grupo se dedico al estudio de Ias éreas que no fueron ob;eto de .
creacion de un grupo especial, - : (R

IV INVERSION
GRUPO 16 Inversién

Se definieron los principios generales asi como las excepcnones En
cuanto a los principios generales

a) Trato nacional, que |mphca e compromuso de:que- los extranjeros
que deseen invertir enun pais no
los nacionales.

ve‘ que o que
avorable a los‘

alterada o modificada en su esencia con esta deflmcné
busca dicha cldusula es el conceder un trato no’. meno
estados Partes que el que otorga a un tercer estado

En lo que se refiere a las excepciones:
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a) Seguridad Nacional, se ha convemdo en negar o suspender a‘los
inversionistas extranjeros lo beneficios mencionados cuando se estlme que ‘
existen de por medio razones de Seguridad Nacxonal s -

b) Régimen de monitoreo y autorlzaclén de ] er’siohés' los paises se
puede reservar el derecho de autorizacion prevua de venﬁcacrén periddica
sobre el cumplimiento de ciertas condlcsones para permmr la entrada de
inversionistas extranjeros.

V. PROPIEDAD INTELECTUAL
GRUPO 17 Propiedad intelectual -

En este grupo se dedicd al estudio de Jos derechos de autdr -:y
derechos conexos, las marcas, las patentes y todas la invenc'onesr.,

susceptibles de aplicacion industrial, asi como los secretos mdustnales y losi
disefios industriales. . ; :

V1. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

GRUPO 18 Solucién de Controversias

Las negociaciones de este grupo fueron con el. objeto de establecer: .
mecanismos institucionales para la administracién del Tratado asi como los
procedimientos para resolver las controversias que’ pudieran surglr de ‘su s
aplicacién. o

como'
el segundo.

supervisar y vngna“
controversias  qu '
encargado de»dar apoyo técn(co

b) Paneles blnacwnales encargados de resolver controversras

resolver. =
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c) Grupos de trabajo.

En el desarrollo de este capitulo estudlaremos el asp cto de préct!cas
desleales del comercio , es decir, el grupo 8 de la ll érea - :

5.2 Revisién y Solucion de controversias en. matena de cuotas s

antidumping y compensatorias.

En el texto del TLC, el capitulo XIX se prevé ‘la- rev:s;én de las:
resoluciones definitivas y la solucion de controversias en materia de“clotas
antidumping y compensatorias. °

El TLC no establece la forma en que se determinara la existencia o no
de practicas desleales del comercio internacional, sino que deja en libertad
a cada uno de los paises miembros para que determinen dicha existencia,
de acuerdo con la legislacion que de la materia concreta tengan, por lo que
no reglamenta este aspecto sino Unicamente lo relacionado con la revision
de las resoluciones definitivas emitidas por la autoridad competente en cada
uno de los paises, y la solucién de controversias en materia de cuotas

antidumping y compensatorias, para lo cual establece la creacion de un . -

Panel Binacional.
5.2.1 Reservas

Cada una de las partes de conformidad con el articulo 1902 dél T'LC )

se reservan el derecho de aplicar sus dlsposucuones jurldlcas en matena de

cuotas antidumping y compensatorias a los blenes que e rmporten def
territorio de cualquiera de las partes.?? .

De la misma manera se reservan.el derecho de hacer las:reformas ojf o

modificaciones a sus dlsposmlones jurldlcas en“dichas matenas suempre y' 5
cuando cumplan con los srgunentes reqmsttos.

o2

7 Tratado dc Libre Comercio de America del Norie TLCA
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a) La reforma se aplique a las mercancias de otra de las panes y. as: e
" se especifique.

b) La parte que lleve a cabo la reforma lo notmque por escrlto con lay S
mayor antelacién posible a las partes a las que se apllque S

¢) Que la parte que hace la modificacién, a solicitud de la afectada :
lleve a cabo consuitas previas a su aprobacién. :

d) Dicha reforma no sea incompatible con:

d.l Et Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comtercio
d.li El Codigo Antidumping.

‘d.lif El Codigo de Subsidios.

‘d.lv E! objeto vy finalidad det TLC y especificamente que no sea
incompatible con el capitulo que regula las practicas desleales
del comercio, en cuanto a la igualdad de trato para lograr una
progresiva liberalizacion del comercio.

Como consecuencia de lo anterior, cada pais parte puede modificar su
legislacién antidumping, pero debe estrictamente cumplir con los requisitos
mencionados, cada pais igualmente puede objetar las reformas propuestas
mediante consultas previas a la aprobacion de dicha reforma, en caso de no
llegarse a un acuerdo, la parte a la cual se aplique la reforma podra solicitar
que tal modificacion se someta a un "Panel Binancional" que debera emitir
una opinién declarativa preliminar dentro de los 90 dias siguientes al
nombramiento de su presidente, la cual podré ser objetada dentro de los 14
dias siguientes a su pronunciamiento.

El procedimiento se encuentra regiamentado en e! articulo 1903 del
TLC y su anexo, segun el cual fas dos partes llevaran a cabo consultas
buscando una solucion mutuamente satisfactoria dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de la opinion declarativa final. En caso de que no se
apruebe la modificacién en 9 meses y no se haya alcanzado ninguna
solucién, ta parte solicitante de la integracion del panel binacional podra:



a) optar por medidas Iegislativas,equiparab)e'si
b} denunciar el tratado.

El panel establecerd sus propias reglas de proced_i}miemb-'saivbiq'ue
las partes acuerden otra cosa, sus actuaciones seran conﬁdenciales. S

La resolucién del panel deberd estar fundada umcamente en Ios
argumentos y comunicaciones de las partes.

5.2.2 Integracion del Panel Binacional

Para la integracion del panel las partes deberan elaborar una lista de
75 candidatos que puedan actuar como panelistas, de los cuales 25 seran
seleccionados por cada una de las partes deblendo ser nacnonales de
Estados Unidos, Canadé o México, pero no necesanamente nacmnales del
pais que los nombre.# i : :

El panel estara integrado por cinco panél\istés ada parte. implicada
dentro de fos 30 dias siguientes a la’ solicitud ‘de integracion del panel,
tendr4 el derecho a nombrar dos panelistas electos de  entre Ia lista, el
quinto panelista sera designado entre ambas partes dentro de los 55 dias
siguientes a la fecha de la solicitud de integracion.+

Los miembros de cada panel seran individuos que sean jueces o lo
hayan sido, nacionales de los tres paises, probos y gozaran de prestigio y
buena reputacion.s?

48 TLC. Anexo 1901.2.1,
4TLC. Ancso 1901:2.2,

S0 TLC. Anexo 1901.2.1.
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Cada una de las partes tendrd derecho a cuatro recusacnones o
irrebatibles para descalificar el nombramlento de hasta cuatro cand|datos
propuestos por la otra parte implicada.s! :

En caso de que up panelista no sea desngnado n tiempo, este seré ;
seleccionado por sorteo.? : :

El TLC establece este proceso de integracié‘h d
sus decisiones sean imparciales. Esta disposicién es ‘simila
en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé
antecedentes muestran no la imparcialidad de los pan
tendencia a la misma ya que que a o largo de la vigenci
se han dado doce casos en los que se ha emitido una d ‘ (
en nueve de ellos las decisiones se han tomado por mayo ncl’uso‘ nunca
se ha presentado relacion alguna entre la nacnonahdad d istas‘y la .
decision a la que se ha liegado. G

Una vez integrado el panel, se nombrara dentr de ellos gSidente :
por mayoria de votos o por sorteo. Cada panelist ‘un-

compromiso de confidencialidad. s3

5.2.3 Revislén de Resoluciones De}ﬁnkitki’i/‘as

En el texto del TLC se establece u ocednmlento de rev:suﬁn de las :

resoluciones definitivas por las que se establezcan cuotas compensatonas P '

antidumping por las autoridades competemes de cada pais por me 0 de la' ‘
integracion de un panel binacional. : :

Los paneles constituidos de conforrmdad con el TLC ‘deb ran ap car
los mismos criterios de’ revnsnén ¥ prlncnpsos generales de derecho "que

SLTLC. Anexo 1901.2.2.
52TLC, Anexo'1901. 2 2

S3TLC. Anexo 1901 2 4 Ant:\o 1901 2 6\ Ane\o 19()1 2 7
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aquellos empleados por los tribunales de revision del Estadb en el que‘la
decision impugnada habra de aplicarse. :

El articulo 1904.1 establece que las partes reemplazaran fa revision .
judicial interna de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias por fa revision de un panet binacional.s

Estén legitimados para solicitar la revision por parte del panel,
cualquiera de las partes implicadas en la determinacion, debiendo solicitar
por escrito a la otra parte implicada dentro de Jos 30 dias siguientes a la
fecha en que se publict la resolucién final, la integracion de dicho panel.s

El panel revisard la resolucién con base en el expediente
administrativo de! caso, con et objeto de dictaminar si esa resolucion estuvo
de conformidad con las disposiciones juridicas en la materia de {a parte
importadora.s’

Una parte impticada podra solicitar por iniciativa propia, que el panel
revise la resolucién definitiva, debiendo solicitarla a peticion de una persona
que conforme al derecho de la parte importadora, este legitimada para
iniciar procedimientos de revision interna

El panel llevara a cabo la revision segun los procedimientos
establecidos por cada una de las partes.® = .

S4TLC, A, 19043,
S TLC. Ar. 1904.1,

$TLC. Art. 1904.4,
STTLC, Ar. 1904,
SBTLC, At i0045,

%9 TLC, An. 19046,
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E! panel podra confirmar-la resolucion deﬂhltl'va o 'de‘vblvérla‘a la)
instancia anterior con el fin de que se adopten medldas no mcompaubles‘ :
con su decisién.s o : o

En cuanto a los térmmos procedlmenta)es que se deben cumphr por, ";

b) 30 dias para el seﬁalam|ento
admlmstratlvo y su presentacnén'ame

f) 15 dias para.qUe,;'e ,'
orales.

no podra estar su;eta
parte lmportadora asi mlsmo ningunad
legislacion lnterna lay posmmdad de lmpu :
dicha resoluctdn 62 : e

las parte estableceré en su_ .
: s trif unales nac:onales :

60TLC, Art. 19048,
SLTLC, Art, 1904.14.,

82 TLC, Ant. 1904.11.
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El fallo serd obligatorio para las'pa_rfes irh'pliq'ad‘
asunto concreto entre esas partes que haya sido svcjme‘ io

Las decisiones de! panel serén inaplicab,lé’s‘.

a) Cuando ninguna de las partes acuda al ‘panel a solicitar la revision S
de una resofucion definitiva. : L

b) Cuando se haya acudido a la vla dicial nacional ygz_yo al panel para
apelar la resolucion definitiva emmda por fa

c) Los procedimientos JUdICIale iniciados con

de: s apelacion
anterioridad al acuerdo. R

Para alcanzar los objetivos 'deI‘TLC enesta' materia, las partes
reformaran sus leyes y reglamentos en matena de cuotas antidumping v
compensatorias.ss

5.2.4 Consultas
Las partes podran realizar consultas anuales para examinar cualquier
problema que resulte de fa ejecucion u operacion de estos procedlmcen{os -

asi como para recomendar sofuciones cuando correspenda.

De igual forma las partes podran llevar a cabo consultas sohpltadast*"
por escrito, cuando una parte alegue que la apficacion’ del derecho ntemo L

S3TLC, Ant. 1904.9.
S4TLCAn. 1904.12,
(SSTLC, Ar, 1904,15.

6 TLC. Ant. 1907,



de otra de las Partes 67 :

b) Ha im dsdoy que el panel solicitado por la paﬂe reclamante dicte u.
fallo defmmv

;c) Ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por la parte
" reclamante, o una vez dictado le ha negado fuerza y efecto obligatorio, o

d} No ha concedido la oportunidad de revision de una resolucion
definitiva por un tribunal o panel con jurisdiccion, independientemente de las
autoridades investigadoras competentes, que examine los fundamentos de
la resolucién de estas autoridades y si estas han aplicado adecuadamente
las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias al dictar ia resolucién impugnada y que emplee el criterio de
revision. hd

En caso de que el asunto no sea resueito en 45 dias, la parte
reclamante podra solicitar la instalacion de un Comité especial.sf

5.2.5 Comité especial

El Comité especial estard integrado por tres miembros seleccionados
dos de ellos por cada una de las partes implicadas y el dltimo por una de
ellas (lo que se decidira por sorteo), de entre una lista integrada por 15
jueces o personas que hayan sido parte de un Tribunal Judicial federal de
los Estados Unidos o un Tribunal de Jurisdiccién Superior de Canada, o de
un Tribunal Judicial Federal de México, 13 cual se integrara a través de la
seleccion de cinco candidatos por cada una de las partes.®

67 TLC, An. 1905.1.
B8 TLC, At 1905.2.

S TLC, Art. 1904.13.1
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Las partes estableceran las reglas del procedlmlento del Comlté
especial, de conformidad con los siguientes principios:® "’ L

a) Asegurar el derecho a una audiencia.

b) Asegurar la preparacién de un mforme prehmmar por pane del
Comité especial.

c) Confidencialidad.

d) Publicidad.

e) Las reuniones se {levaran a cabo en la oficina’ de la. Seccnén del :
Secretariado de la Parte demandada. S -

Si la resolucion del panel es en sentido posmvo Ias_panes podran‘ !

suspender el procedlmlento en los 30 dias srgmentes ala suspensnén inicial
de la parte reclamante e

Por otro lado"s el Comlté resuelve en sentido positivo respecto de
alguna de las causa!es apuntadas anteriormente, al dia siguiente a la fecha
en que se emita la decusuén se aplazaran los procedimientos de revisién

T0TLC. Art. 1905.6.1.

7UTLC, Art. 1905.8,
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ante el panel o ante el Comité de lmpugnacmn extraordmarla, y se
interrumpira el plazo para solicitar la revisién.”

Si cualquiera de las partes suspende el procedimiento de revisién, se
dara por terminada la revisién ante un panel o un Comité la cual se aplazara,
y la resolucion definitiva se remitird irrevocablemente al tribunal interno
competente para su resolucion.

Los procedimientos de revision y los beneficios podran ser
reanudados si la suspensioén no se hace efectiva.

5.2.6 Procedimiento de impugnacién extraordinaria
En el Texto del TLC se prevé un procedimiento extraordinario -de
impugnacion para el supuesto que una de las partes alegase durante el

procedimiento:”

a) conflicto de |ntereses parcnalldad o violacién de las reglas de
conducta. : :

b} la no aplicacion correcta de una disposicion del prékcv'e{'di'm:i“énktb.

¢} que el panel se haya excedido en su fécultades. '

Este procedimiento se ilevaré a cabo ante un-Comité de impugnacién
extraordinaria integrado por tres miembros designado de la misma manera
que para la integracion del Comité especial y sus resoluciones seran
obligatorias para las partes respecto de la controversia entre ellas.

T2TLC. Ant. 190511,

73 TLC. Art. 1904131,
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CAPITULO VI

COMPARACION ENTRE LAS NORMAS SOBRE PRACTICAS
DESLEALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL CONTEMPLADAS EN
EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y ADUANEROS
COMERCIO EN RELACION CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE NORTEAMERICA.

6.1 Concepto de Dumping y Subvencién

En cuanto a las definiciones de dumping y subvenciones contenidas
en el GATT y en el Cddigo Antidumping, respecto de las contenidas en-el
TLC, no podemos determinar si existe compatibilidad o no, toda vez que .
como ya se apunté el TLC, no define estos dos conceptos, smo que se hmlta Vel
a respetar la legislacion de cada parte en la materia. : g P

definicion de éstos conceptos a reservade s
podriamos mencionar la siguiente' T

cuando causa o amenaza causar un perjuimo mportante' a una produccion
existente de una parte contratante o si se retrasa sensnblemente la creacion




de una produccnén nacronal A los efectos de aplicacion de este articulo, un
producto exportado de’ un pals a otro debe ser considerado como introducido
en un pais lmponador aun precio mfenor asu valor nominal, si su precio es:

a) Menor que el precm comparable en las operaciones comerciales
normales, de un producto SImllar desﬂnado al consumo en el pais -
lmporiador o :

b) A falta de dlcho preuo en el mercado m(enor de éste ummo pals si i "
el precio del producto expor’(ado es: s

mediante un Acuerdo especifico conocndo co
establece que "A los efectos de( pre

De lo anterior podrlamos cohi;l'uj ‘que-paraque-se’ determine Ia
existencia de dumping como préctica’-de ércio ‘deben de
reunirse tres requisitos, en cuyo caso se impondran cuotas compensatorias
para neutralizar el efecto del dafio bién evitar; que se’siga Hevado a cabo

dicha impontacién. Estos requisitos son los siguientes




a) discriminacién de precios.
b) daiic 0 amenaza de dafio.
c) relacion causal entre ambos.

Respecto a las subvenciones, en el marco de! GATT se dice lo
siguiente:" Se entiende por derecho compensatorio un derecho percibido
por cualquier prima o subvencién concedida, directa o indirectamente, a la
fabricacidn, la produccién o la exportacion de un producto.”

6.2 Procedimiento para reclamar préacticas desleales del comercio
internacional.

Por lo que se refiere al procedimiento para determinar la existencia de
practicas desleales del comercio internacional, el TLC nuevamente se limita
a respetar la legislacion de cada uno de los paises en esta materia, al
apuntar en su articulo 1902 el derecho de cada parte de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias
a los bienes que se importen de territorio de cualquiera de las partes, por lo
que siguiendo el criterio apuntado el inciso anterior, al no existir punto de
comparacion no se puede determinar la compahbmdad o incompatibilidad de
las normas al respecto. C '

No obstante lo anterior y a pesar- de haber sndo ob)eto de estudlo el S
procedimiento en capitulos anteriores de manera breve : esquematlzaré'elf'
procedimiento a la luz del GATT.

El Acuerdo General no lo reglamenta, lo hace vIa el Cédlgo Antldumpmg de
la siguiente manera: - : S

1) Inicio y procedimiento de investigacion

La investigacién encaminada a determinar la existencia de practicas
desleales del comercio, el grado y los efectos de un supuesto dumping se
inicia a peticion de la industria nacional afectada o en nombre de ella.
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Aportandose fas pruebas suficientes para comprobar Ia exnstencta de! .
daito y del nexo causal entre éste y la practica desleal. :

Debera notificarse a la pais exportador del inicio dél‘proced'imien'to.‘- -

Las autoridades interesadas pondran fin a la investigaclbén sin:dér:nbfa, R
si no hay pruebas suficientes de la existencia del dumplng o del daﬁo que
justifiquen la continuacion de! procedlmlento R U I SO

E! plazo maximo de duracion seré de un afio, g

2) Pruebas

Existe |a posibilidad de presentar alegétos y pruébas.l

Debe en todo momento de regir el prih'c'ipio‘de publicidad y
conocimiento en beneficio de las partes, para que estas tengan
conocimiento de las pruebas aportadas.

3) Medidas Provisionales

Una vez determinada la existencia del dumping pueden imponerse
medidas antidumping, las cuales no deben durar mas de cuatro meses.

4) Compromisos relativos a precios
Se podra suspender o dar por terminado- el procédimiehto si el
exportador se compromete a revisar voluntanamente -SUS prectos para

eliminar el dumping.

§) Medidas Definitivas

Los derechos antidumping que no- deben de ‘exceder del margen
relativo a dicho producto, se 1mpondré una vez que se haya determinado la
efectiva existencia de esa practica desleal
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Las medidas definitivas no tendran el caréc(er de retroactwas salvo
dos excepciones: : : -

a) El poder establecer una retroactuv«dad del cobro de stos derechos
hasta la fecha en que se 1mpus1eran medidas prowstonales

b) Circunstancias especiales como mala' fe del importador.-- )

La imposicion de las medidas‘kdebe'ré hacerse: cqn'_ﬁublicidad y
transparencia remitiendo copia de la resolucnén ala: idad administrativa
competente. :

A grandes rasgos éste es el procedimiento bontemplado en el GATT
el cual como ya mencioné es adoptado por:las legislaciones de los tres
paises.

8.3 Sanciones a las practicas desleales del comercio internacional.

Los acuerdos y legislaciones que existen respecto a esta materia
conviene en que en casc de determinarse la existencia de - practicas
desleales del comercio internacional, como sancion a tal hecho se
impondrén cuotas compensatonas o cuotas anudumpmg dependuendo de
cada caso. :

En el GATT y en el Cédlgo Anhdumpmg se habla de derechos :

monte del benéfico & éésd‘de s_'bbilénéidné

Por ummo =] TLC a pesar de que no da defnmcnones el titulo del
capitulo respecnvo habla de cuotas antrdumpmg y cuotas compensatorias.



No obstante lo anterior, no nos es posible determinar una
incongruencia mas que en el sentido gramatical o de nombre, ya que en
cuanto al concepto, su esencia, ia llamemos de una u otra manera, las
sanciones seran siempre las mismas, consistirdn en lo mismo y se
determinaran de la misma manera.

6.4 Autoridades encargadas de su aplicacién
Las autoridades que aparecen involucradas dentro del procedimiento
para determinar la existencia de practicas desleales del comercio

internacional son:

Para el caso de México

a) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la éqalfes la-

encargada llevar a cabo el procedimiento y deferminar:.el monto dé" las
cuotas compensatorias provisionales y definitivas en conjunto con la
Comision Nacional de Comercio Exterior,

b) Comisibn Nacional de Comercio, cuya labor dentro - del
procedimiento es revisar y vigilar la buena marcha del procedimiento, asl
como aprobar las cuotas que la SECOFI le proponga i

¢) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargada del cobro dev
las cuotas compensatorias que hayan sido impuestas a los importadores.

d) Paneles binacionales, para la solucién de controversias a la. luz del
TLC. ‘ B ’

" Para el caso de Canad4
a) Canadian International Trade Tribunal.

b) Deputy Minister of National Reneveu for Custofns and Exercise. '



c) Paneles binacionales, para la solucion de controversias a la luz del
TLC. ORI
Para el caso de Estados Unidos

a) International Trade Admmlstrat(on of the US departmen( of -
Commerce. Cell ; o

b) U.S. International Trade Con

esleales del comercic

impugnacién contra la determmacuﬁn ‘de: practica
internacionat.

ue establece que una
la parte afectada no esta
ncllxgr intereses, dicha

El primero a través del Codigo;
vez que se han impuesto cuotas compensat
.de acuerdo podran celebrarse coris’uita
reunion se lievara a cabo ante el Comité'de racticas Antidumping, en caso
de que después de fres meses no se llegaré a na solucién mutuamente
acordada, el Comité establecers la creacrén de’ grupos especnales para que
examinen ei asunto. -

Por su parte la Ley de Comercuo Extenor establece que contra la-
imposicion de cuotas compensatornas Ias panes podran solicitar la revision *
de la cuota impuesta, o bien optar por mterponer el recurso de revocamén
ante la Secretaria de Hacienda ¥ Créd(tc Publnco -



Por su parte el TLC establece en su capitulo XIX el proéédimiqnto de
revision y solucidn de controversias en materia de cuotas an_tiddmping y
cuotas compensatorias, el cual se desarrolla ante paneles binacionales.

Ambos Acuerdos establecen un sistema de impugnacion, el primero a
través de grupos especiales concepto que es adoptado por. el TL !
nombre de paneles binacionales. Tanto en uno como:en: otr
integrados por representantes de las partes. e

‘estos estan -

Surge del analisis de estos procedlmlentos I
tres aspectos:

a) Naturaleza juridica dé;e's'to's' organismo frente a México. -

b) Validez de las a“la legistacien

mexicana.

¢) Punto de comparacién con el arbitraje internacional.

a) Naturaleza juridica del bayhel frente ala lgglslaclén mexicana.

Dada la naturaleza del TLC, en especial del procedimiento que
contempla para dirimir controversias_en materia de dumping y subsidios a
través de paneles binacionales, no es p05|b|e encontrar disposiciones en el
Derecho Mexicano que se ajusten a los lineamientos de- aquel o que
contemplen una figura similar. Ello nos lleva al problema de’ precisar cuél es
o cual serla Ia naturaleza Juridlca tanto del érgano juzgador (Panel), como
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procedimientos de arbitraje para soluclonar confhctos con otros partlculares )
nacionales o extranjeros. :

En caso del Estado Mexncano tamblen encontramos una variedad de_“’

el Tratado de Libre Comerclo no se pon prmcubios regulados por

nuestra Constitucidn.

Esta interpretacion puede apoyarse’ én]o’ ‘expresar‘nente dispuesto por
el articulo 89 constitucional, fraccion X, que permite al titular del Ejecutivo
Federal a celebrar tratados internacionales-con la aprobacion del Senado,
cuidando que en ellos se prevea la solucion pacifica de coatroversias, lo que
conlleva necesariamente fa institucion de procedimientos y 6rganos
adecuados para lograr dicha finalidad. :

Es imporiante desde luego sefialar que tales procedimientos deben'b :
necesariamente contemplar supuestos equivalentes a-los: que “rigen: .
trad:cnonalmente en un procedimiento que se instruya en MéXICO “de’ tal"l' :
manera que se respeten los principios relativos al debxdo proceso Iegal
audiencia y defensa, tal y como se contemplan en el TLC : :

Bajo esta tesitura, dirimida una controversia en: fo na defmmva porel::
panel, la resolucién dictada tendrra que ser,cump a ta” autoridad. "
investigadora en observacién del proplo tratadot ‘ateral ue la. 6bl|gana por‘-
constituir éste una dnsposuzlén Ie jal en i'i'nmos ‘del - articulo ~133
constitucional. ' 3

b} Validez de las resoluciones frente a leglslaéiéh mexicana

Es importante puntua'l ar o orme a fa ley mexicana, las
resoluciones definitivas” ‘que - dicta” el»panel pueden ser materia de una
impugnacién postenor por parte de los que en su caso hubiesen participado
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en el procedimiento del panel y hayan sido afeciados ésta es el leClO de
amparo indirecto. ) S T

De acuerdo con la intencién del TLC y de la. estructura del
procedimiento del panel, se pretende que cualquier instancia judicial
doméstica quede sustituida por aquella que se lleva a cabo ante el panel.

No obstante lo anterior, debemos enfatizar que el juicio de amparo
como via de impugnacion constitucional mexicana, de ninguna forma puede
ser eliminado o sustituido, pues constituye el unico medio de defensa con
caracteristicas de control constitucional, de acuerdo con su regulacion
contenida en la Constitucion General de la Republica y en la ley
reglamentaria correspondiente.

En efecto, el juicio de amparo es la unica institucion procesat en
nuestra legislacién para hacer respetar y salvaguardar las garantias
individuales que nuestra Constitucién consagra, con sujecién a un detallado
esquema que constituye su procedimiento.

Lo anterior quiere decir que es la propia Constitucién Federal la que -
concede el derecho a los particulares para el inicio de este juicio, con .
excepcién de contados casos en los que tal instancia no puede ser.
promavida (por ejemplo el contemplado en ia fraccidn it del articulo’: 3° 1

constitucional que se refiere a la improcedencia del amparo en trat ndose

de negativa o revocacién de autorizaciones para impamr educacion en todos‘- :
sus tipos y grados). :

Bajo las anteriores circunstancias, no podnamos que con un
procedimiento como el que se lleva a cabo ante el pan e"bd ,da"sustituir
el juicio constitucional que nos ocupa, pues elld 2quival a‘someter
nuestro maximo ordenamiento a las d(SpoStClOl’leS cont €
internacional, aun cuando en los términos del arﬁculo 133 constitucional
tuviera efectos de ley, pues en nuestro sustema jundlco las leyes emanan y
tiene su fundamento en aquella. R
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En conclusion, consagrado constitucionalmente el juicio de amparo, el
mismo procederia ain en contra de resoluciones emitidas por el panel o en
contra de las que en su cumplimiento se emitan por una autoridad nacional
(SECOFI).

Es por ello que sostenemos que, con independencia de la naturaleza
juridica del panel y de su procedimiento, conforme a nuestra legislacion,
cualquier resolucién derivada de él o con motivo de sus propias
resoluciones, puede ser atacada si con ella se infringe cualquiera de las
garantias individuales que constitucionaimente se consagran.

¢) Punto de comparacidn con el arbitraje internacional.

La obligacién de someterse a un arbitraje necesariamente surge del
consentimiento de las partes, tal consentimiento puede ser expresado en un
acuerdo especial llamado compromiso. De igual forma se deja a su voluntad
la designacion del mismo asi como el otorgamiento de la jurisdiccion
correspondiente.

Al intentar dirimir controversias el derecho aplicable sera aquel que se
haya expresamente convenido por.las partes en el compromiso, aunque
algunas veces las partes pueden convenir las normas especificas para el
caso concreto.

El articulo 81 de la Convencion de la Haya, expresa que un laudo
arbitral debidamente dictado y dado a conocer resuelve el conflicto en
definitiva y sin apelacién, pero sélo obliga a las partes en litigio no a
terceros.

El derecho internacional publico admite generalmente que las
sentencias dictadas en arbitrajes pueden ser nulas, sin embargo la cuestién
de los recursos que pueden ejercer las partes no esta clara. Se ha llegado
incluso a sostener que como no hay derecho a recurso previsto, no hay tal
derecho.
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De ahi que desde hace tiempo se viene consxderando ia’ convemenma
de confiar a otro 6rgano arbitral o judicial, el conocnmlento de los fecursos -
relativos a la validez o nulidad de las sentencias aphcables sm embargo la:
practica de establecer este criterio no se utiliza.

De acuerdo con el titulo IV del Cddigo de Comercio el cual reguta al
arbitraje comercial, se entiende por tal a cualquier procedimiento arbitral de
caracter comercial con independencia de que sea o no una institucion
arbitral permanente ante la que se lleve a cabo, y como arbitraje
internacional, el llevado a cabo entre paises distintos.

Tomando en cuenta estas definiciones si puede asimilarse el panef a
un tribunal de arbitraje, en cuanto que ambos buscan dirimir controversias
comerciales, sin embargo existen diferencias en uno y el ofro, por ejemplo
en cuanto a su integracién, mientras que para el panel se necesitan cinco
jueces nacionales de cualquiera de los tres palses, para el tribunal basta
con uno, salvo acuerdo de las partes en contrario v la nacionalidad no es
obstaculo para formar parte de él. ’ .

Las normas para el arbitraje comercial, son mucho mas flexibles que
{as contempladas para el panel binacional, toda vez que las primeras dejan
en libertad a las paries para determinar el procedimiento de recusacion de
los érbitros, ast como para convenir el procedimiento a que se sujetara et
iribunal en sus actuaciones, para acordar el idioma, entre otros. Razones
por fas cuales considero que en esencia persiguen el mismo objetivo, dirimir
controversias comerciales, pero por lo que respecta a su reglamentacion se
pueden encontrar diferencias importantes.

6.6 Transito del GATT a la Organizacion Mundial del Comercio
La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es una insti(ucidn que.
de cierto modo refleja los problemas prevnos al GATT pero que recoge

también sus grandes éxitos.

Tanto el GATT como la. OMC tienen como antecedente a la
Organizacion Internacional del Comercio (OIC), una institucion que no fue.
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Considero conveniente que a pesar de haber sido tratado este tema
en el capitulo que se refiere al surgimiento del GATT, puntualizar de manera
breve los antecedentes de la OMC.

El comercio mundial se ha caracterizado por la alternancia de fases
de librecambio y proteccionismo, facilitando o dificultando la entrada de
mercancias extranjeras a territorio nacional. Por otro lado el nacimiento del
Estado moderno y especialmente del Estado de Bienestar ha llevado a éste
a interesarse en muchas actividades econdmicas incluidas en éstas el
comercio, hasta llegar al mercantilismo que pretendia que el poder publico
controlara todo el comercio exterior.

La Primera Guerra Mundial deshace todo el sistema librecambista
montado por Gran Bretana a lo largo del S. XIX. El sistema librecambista se
establecio sobre el Patrén Oro, la estabilidad monetaria y la libre circulacion
del capital y mercancias, para lo que era esencial la existencia de aranceles
bajos y la ausencia de intervenciones administrativas y, por ende, la
igualdad de trato entre mercancias nacionales y extranjeras.

El resultado fue que al terminar la Primera Guerra Mundial el
proteccionismo crecié, se dieron con esto alzas arancelarias unilaterales,
establecimiento de controles de cambio, acuerdos de clearing, restricciones
cuantitativas, practicas comerciales restrictivas y desleales.

Del periodo de entre guerkr‘a’skv quedaron " dos preocupaciones: la
obsesion por los problemas: :causados; por.-la* Gran Depresion y el
intervencionismo de Estado. : = :

A lo largo de 1943 y 1944 tuvieron lugar reuniones e intercambios
constantes que dieron lugar a los acuerdo de Bretton Woods que crearon el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrollo. En un mensaje al Congreso, el Presidente de E.U.A. Roosevelt
declaré que los acuerdos de Bretton Woods deberian ser complementados
por la elaboracién de un acuerdo internacional sobre reduccién de
obstaculos a los intercambios. Asi el 18 de febrero de 1946, el Consejo
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Econémico y Social de Naciones Unidas, convoco’ Ia Conferencna Mundlal - :
sobre Comercio y Empleo que se reunio en la Habana en 1948 K o

La Carta de la Habana que establecia una Orgamzamén lnternac:onal‘
de Comercio, estaba regida por cuatro principios: : S

a) El principio de igualdad de trato.
b) Las prohibiciones de restricciones cuanﬁitéiiyas'. S

c) Las excepciones de los anteriores principios.

d) Las clausulas negativas_ que suspenden o; atenuan los prmcnplos
fundamentales de Ios pals ; :

: Las funciones ¢

Internacional.”

io/deno’ discriminacion de
obre . bases - de reciprocidad y
stricciones cuantitativas y
ondenacion. -de los carteles
ob't'ado"s por GATT.

Todo" lo" anterior.
reduccion -de- Ios derechos arancelario
ventajas mutuas el pnn
sus excepciones, y: ‘el ; principio de
internacionales y pnvado

No obstante . lo : _Estados Unidos los que
promovieron la Conferencn ‘l Congreso Norteamericano se
opuso a su ratlﬁcacn‘)n por: las préctlcas restrlcuvas las cuales obviamente
no le convenian. :

La OIC, se hublera consmundo como un organismo especializado de la
ONU sin embargo m ésta n| Ia Carta de la Habana tuvieron valor practico, si
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impulsaron’la cooperacion internacional en la politica comercial y fueron la
base del GATT.

Mientras se celebraba las conferencia preparatorias a la creacién de
la OIC, se iniciaron de manera paralela unas negociaciones arancelarias, las
cuales-tuvieron fugar en Ginebra. En total se realizaron 123 conjuntos de
negbciacién cuyos resultados se incluyeron en un tnico texto que seria el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Nacfa asi el GATT, con caracter de prowsnonal ala espera de la
ratificaciones correspondientes a {a OIC. . :

En 1948 era un simple acuerdo, con una estructura mshtucuonal qu
no comprendia mdas que una conferencia penédlc -
miembraos, 6sea, las Partes Contratantes:. -

En la préactica a pesar de sus d'e’fekc':ié»s
asumldas por {a OMC.

Desde la creacion del G,_‘ '
-cuales nos referiremos’ umcament
Uruguay o Punta del Este

LA RONDA DE URUGUAY

Desde 1980 puede decirse que .
factores favorables a la celebracion de una ueva'ronda ‘de’ni gocuacnones i
en el GATT. Por una parte, la msatlsfacmén de numerosos grupos de palses :
respecto a los resultados de.la Ronda de Tokio, por ofra,: e’ lmpacto del
mundo académico v, finalmente, fa presencia de nuevos problemas en el
comercio internacional.

Por cuestiones tales como la insuficiencia del GATT, la inaplicabllidad
de métodos cuantitativos para el analisis de las barreras no arancelarias, el
hecho de que para buen nimero de paises en desarrollo, la reduccién
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obtenida en la Ronda Tokio en los derechos arancelarios y en el dominio
industrial no resultaba significativa, puesto que sus intereses exportadores
se encuadraban mejor en productos tropicales, en productos agropecuarios
y, por ultimo, algunos productos industriales, como los textiles, cuyo régimen
de comercio internacional se encontraba desde 1962 sometido en mayor o
menor grado a una situacion excepcional dentro de los esquemas y
principios del GATT. Por otro lado, y en lo que se refiere a los paises en
vias de desarrollo sus problemas institucionales internos y las carencias
administrativas no permitian su plena incorporacién a los acuerdos
negociados, las Partes Contratantes consideraron que era preferible lanzar
un programa de trabajo que permitiera analizar algunos problemas del
comercio internacional, establecer una documentacion importante y conocer
las posiciones de los distintos paises al respecto. En este orden, la reunién
anual de las Partes del citado de 1982 establecié tres grandes temas a) las
restricciones cuantitativas y otros sistemas que dificultan el acceso a los
mercados; b} las singularidades del comercio de productos agropecuarios. A
estos temas se podian afladir desde la perspectiva de los trabajos a realizar
otras cuestiones como las fluctuaciones de los tipos de cambio y sus efectos
sobr® el comercio, las salvaguardias, etc.

Tales trabajos desarrollados a lo largo de 1983-1985 permitieron
afiadir a los muy importantes documentos ya generados en el seno del
GATT una notable informacion y la actualizacion de los datos sobre medidas
no arancelarias principalmente; pero la deCIS|én sobre las. negociaciones 'y
los procedimiento para su realizacion "a. través de un Comité Preparatorio y
de una reunion celebrada en septlembre d 36, sélo se adopté unos afos
antes. :

La trascendencia de los temas a tra 'Ia rh itlpllCldad de intereses’ ‘
de los distintos paises participantes tlene su eflejo en la declaramén de
Punta del Este, ejemplo cldsico de comprol SC busqueda de equnllbrlos B
entre los participantes. 8 '

La declaracién de Punta del Este mdnca Ia mtencnén de Ios paises
negociadores de conseguir cuatro objetw s:. : :
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a) La liberalizacion y expansién del comercio mundial,
tradicional para el GATT y su razon de ser permanente. Para ello, y como
practica de ejercicio negociadores anteriores, se buscaria un mejor acceso a
los mercado por medio de las negociaciones arancelarias y otras relativas a
cuestiones no arancelarias. Se trataria en definitiva de cumplir ese
compromiso no escrito que debe regir cualquier orden econémico en materia
comercial como es el de proporcionar a los agentes econémicos del
comercio mundial esas "regias estables y predecibles” que le permita el
mejor ejercicio de su actividades.

b) El fortalecimiento del papel del GATT. Frente a los
problemas de fragmentacion y, a veces, de ineficacia de los afos anteriores
se declaraba solemnemente la voluntad de resolver las cuestiones
comerciales internacionales por medio det muitilateralismo a la vez que se
buscaba un reforzamiento de las discipiinas y normas de! sistema.

c) La mejora de la eficacia del sistema que debla responder en
forma adecuada a las nuevas exigencias y situaciones que el comercio de
los afios noventa habria de plantear. Paré ello resultaba imprescindible una
mejora de Ia coordinacién con otras organizéciones internacionales.

d) La promocién de laskaccion'es cooperativas como férmula
para resolver los grandes problemas del comercio mundial.

Por otro lado, la declaracion de Punta del Este se refiere dentro de las
cuestiones comerciales, a doce temas: aranceles; medidas no_arancélaria;
productos tropicales, textiles y vestido; agricultura; articulos Vdé;GATT;
salvaguardias, acuerdos de otras rondas suhvencionalesy medidas
compensatorias; solucion de diferencias; aspectos de los derechos  de
propiedad intelectual relacionados con el comercio y aspectos -de las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio.

A éstos se afiadiria una cuestion nueva: el comercio de servicio, cuyo
marco institucional no se prejuzgaba y que debia constituir una negociacion
paralela destinada a elaborar un marco multilateral de principios y reglas, a. .
establecer posibles disciplinas sectoriales, a buscar la expanSién‘ de tal :
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comercio en condiciones de transparencia a conseguor una hberahzacuén
progresiva y tode ello con el respeto a los objehvos de: las leg|slac10nes, )
nacionales.

La declaracion de Punta del Este se completa ademés con otros'
aspectos: :

GATT o a eliminarlas.

b) Aspectos varios como el ‘funcionamiento’ del:sistema GATT
(sobre el que se abriria un grupo de negdctacuones) a parhcnpaénén en {as
negociaciones y la organizacién de las mlsmas yen otros aspectos
destinados a conseguir en la mayor medlda :
sistema. » o

c) Finalmente resuita lmportante mdlc Ios pnncxpsos por los
que debian regirse las negociaciones," algunos de |os .cuales has sido
discutidos hasta recientemente. Al bien cono<:|do esquema de transparencia,
se agregaba el de globalidad conSIstente en md(car qyue el ejercicio seria
unico y que solamente la va|orac10n de los” beneﬁcnos para los participantes
resultaria posible a su térmmo i S

Pero la gran novedad ‘dé a"Ronda Uruguay éra inicialmente el
establecimiento de un calendario de realizaciol ,ségah'el cual ésta debia de
finalizar en 1990. 2

Quince foros de. negocuacnén son -los que Ievarcm a-cabo el trabajo
silencioso de acumu!acaén d [ estudio ‘de -problemas,
analisis de posiciones, prepara os conju os “etc. De esta forma
se llega en 1988 a la’ reunlén “de Montre n: un’ trabajo relativamente
avanzado en diez de estos grupos sm embargo no se llega a un acuerdo en
varios sectores clave.
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El trabajo en todos los grupos se reanudé con la idea de superar las
posibles diferencias en 1990. )

Pese a todo y en el dltimo afio, no resultd posible superar las
dificultades de los sectores antes aludidos y la reunién de 1990 se cierra con
un aplazamiento de la sesion final.

En junio de 1991 vuelven a reanudarse las negociaciones. Los quince
grupos de negociaciones se reducen a siete: acceso a los mercados (y en
especial los derechos arancelarios y las medidas no arancelarias), textiles y
vestidos, agricultura, establecimiento de las reglas y disciplina del GATT
(subvenciones y medidas compensatorias, antidumping, salvaguardias,
inversiones relacionadas con el comercio, etc.), propiedad intelectual,
solucion de diferencias y puesta en marcha de una organizacion multilateral
de comercio y servicios. En dicho mes se prorroga por dos afos el
procedimiento de la via rapida (fast-track) de los Estados Unidos,
consistente en la solicitud por parte del ejecutivo de un mandato de
negociacién internacional que, en caso de ser aceptado, compromete al
Legislativo a votar en bloque el proyecto de tratado alcanzado sin
posibilidad de enmienda. Debe recordarse que al mismo tiempo este
procedimiento se aplicaria al Acuerdo con México y Canadd que daria
origen al TLC.

En enero de 1992, los grupo se reducen a cuatro: acceso a mercados,
servicios, coherencia de los acuerdos y ajuste final. Su trabajos continuaran ]
hasta desembocar muy recientemente en el Acta Final.

La OMC, ademas, ha de vigilar el recto y adecuado cumplimiento y
desarrollo del conjunto de Acuerdos y entendimientos que se, citan 'a
continuacién y que constituyen la regulacién sustantiva, al - menos
inicialmente, de varios aspectos del comercio mundial. Son éstos: )

a) Al Acuerdo General sobre Comercioc de Mercancias (nuevd GATT)

b) El Acuerdo General sobre Comercio de Servicio’é (GATS). . g
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c) El Acuerdo sobre Aspec(os de Ios Derechos de Propledad» :
Intelectual relacmnados con el Comercso g (ADPIC) ; -

las normas y procedimientos por: - .°

d) Dos entendlmlentos uno relauv

comnpras :de! sector
icos). .- "

GATT ciertas barreras no
hasta ahora en las mtsmas son |os smunentes

1) Obstécu!os Técmcos al Comercno (cédxgo de normas técmcas)
2) Antidumping (art. VI del GATT) : :
3) Valoracion en Aduanal (art. Vll)
4} Licencias de importacién.
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5) Subvenciones y medidas compensatorias {(art. Xv). -

6) Agricultura, '

7) Textiles y vestido

8). Medidas sanitarias y fitosanitarias

9) Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercno
10) Inspeccidn previa a la expedicion. :

41) Normas de origen.

12) Salvaguardias (art. XIX)

La estructura del acta Final se completo en abril "d'e" 1894 con: el :
Protocolo que incorpora los resultados. de Ias negoc!acnones bllaterales

llevadas a cabo.

Principios de ta OMC

En una pnmera nmprescén podriamos establecer el con;unto de ‘»

que el andlisis: del GATT sigue vigente, Iéglcamente con Ias d:
reflexiones_que se denvan de la nueva caracteristica de’ la organizacion
internacional creada.

En esta linea, el Acta de la Ronda Uruguay termina con la
provisionalidad del GATT, una "no institucién”, como la hemos definido
previamente, creando una Organizacidn que tendra personalidad juridica
(art. Viil.1 del Acuerdo por el que se establece la OMC) y gozara de todos
los privilegios e inmunidades necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La OMC, como el GATT anterior, se constituye como “"un marco..
institucional comun para el desarrollo de las relaciones comerciales” (art. il).-
Para conseguir ese fin la OMC facilitara la aplicacion y administracion de los
Acuerdos Comerciales Multilaterales y Plurilaterales (art. i11.1), y sera el f_é'ro‘
para las negociaciones entre sus miembros (art. #1.2). La OMC recoge fas
particularidades del GATT, que ha funcienado de hecho como una institucion '
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destinada a incrementar la llberahza0|én en las relacmnes comermales
internacionales, a través de los’ mecamsmos deksoluctén de dlferenmas del
debate y definicion de * las" reglas que a_egura ] mtercamblos )
internaciones leales (fair trade) y de esta manera contribuir:al Iogro de una )

mundial, Esto es, la OMC es
internacional, que esta: ‘en
interdependiente. 3

Para lograr esa cc
organismos conexos.:E
creada OIC que proponia la Carta de la Habana.

La estructura disehada para la OMC recoge, en gran pare:la
estructura-que-el" GATT habia establecido a partir de su creacion. Asi- el
organo supremo seré la Conferencia Mundial compuesta por representantes'
de todos los miembros que se reuniran por lo menos una vez cada dos afios.

Esta Conferencia reemplaza a los antiguos periodos de sesiones de
las Parte Contratantes que se reunian una vez al afio pero rara vez a nivel
ministerial. Es un érgano con méxima competencia que tendra la facultad de
adoptar decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en el ambito de
cualquier Acuerdo Comercial Multilateral.

El siguiente érgano es el Consejo General, compuesto por
representantes de todos los miembros, constituyendo un 6rgano de solucion
de diferencias. Desempenara Ias funciones de Organo de Examen de las
Politicas Comerciales. :

Por ofro lado se establece una Secretarla dll’lglda por un’: Dlrector
General nombrado por la Conferericia Mululateral :

En cuanto a la férmula de adopcnén de demsrones la OMC mantendra
la practica de adopcién de decisiones por consenso, esto; es ‘se adoptara la
decisién si ninglin miembro presente en la reunién se opone formalmente a
ella. Cuando no se pueda llegar al consenso, la cuestién debatida se decide
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por votacion.

Por lo que se refiere a los miembros de la OMC, se establece que fas
Partes Contratantes del GATT de 1947, a la fecha de la entrada en vigor del
Acuerdo de la OMC, seran los miembros iniciales siempre que acepten los
Acuerdos Comerclales Multilaterales, aunque se sefala que los paises
menos adelantados reconocidos como tales por Naciones Unidas soélo
deberan asumir los compromisos en la medida compatibie con las
necesidades de cada uno de ellos.

La OMC senala otro método para adquirir 1a condicién de miembro: la
adhesion. En efecto cualquier Estado o territorio aduanero que disfrute de
plena autonomia en la condicién de sus relaciones comerciales exteriores
podra adherirse a la OMC en condiciones que habréa de convenir con ésta.

Todo miembro podra retirarse a través de la denuncia.
Moadificaciones a los Codigos tras la Ronda de Uruguay
Cddigo de subvenciones

El anterior Cédigo carecia de una definicion del concepto de
subvenciones, lo que origino fuertes problemas, por tal razén el nuevo
Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias da una
definicién:™ .

Se entiende por subvencion:

“a) Cuando haya una condicion financiera de un gobiemo o :de
cualquier organismo publico en el teritorio de un miembro (lo que implic;a ‘
-transferencia directa de fondos, bonificaciones fiscales, concesionééf,o :
compra de bienes, pagos a un mecanismo de financiacion o cuando haya::
alguna forma de sastenimiento de los ingresos o de los precios) y' . .

74 Acuerdo Sobre Sut i ¥ Medias Comp ias. Art. 1.



b) Cuando ello otorgue benef c;os

‘Esto’es, el Acuerdo plensa que exnste ayuda cuando exnsta por accnén 2

beneficio para el receptor: 17

La definicion: de’subvencién’se complementa con el e ablec;mlgntd:_ :

supeditadés al e
importados..

para otros mlembros

c} Subvenciones No Recurnbles que .
de Bienestar. : R

Cédigo Antidumping
Este fue negociado en la Ronda Kennedy y m_odlflcada yen‘ Ia Rondav :

Tokio, por lo que el Acuerdo mcorporado al‘Acta Fin :
nueva estructura institucional (v.gr. se. reﬂere a: Mlembros y no a. Par(esV

causa- efecto entre ampdrtaCIénA y perjwcm :
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Respecto al procedimiento nacional, este debera realizarse. en
condiciones de transparencia y publicidad. Se fija un plazo de duracion'y
examen posterior de los derechos antidumping, el tiempo necesario ‘para
contrarrestar el dafio no excedera de cinco afios, y pone de relieve la
cigusula de minimos que requerira que las investigaciones finalicen
inmediatamente cuando se establezca que el margen de dumping se
encuentra debajo de unos minimos.

La creacién de la OMC- supone que se aceptara el GATT a (ItUIOV
definitivo y ya no provisional, desaparecnendo en consecuencia la clausula
de anterioridad o de! abuelo, qu = habla dejado sin aplicacion buena parte’
del derecho GATT. LA OMC:cor orgamzaclén independiente no sera un
organismo especializado de Ia ONU -pero mantendré un importante grado de
colaboracién con las orgamzacuones econémlcas de la ONU como el FMl y
el Banco Mundial. La creacnén e manera formal supcne. acabar con la
ficcion de una orgamzacuﬁn de hecho. 'Y no dederecho que el GATT ha
mantenido desde 1947, mcrementéndose su grado de formalizacion y
reconocimiento juridico y re orzand 5 poderes institucionales.

La OMC se encargaré de Ias tareas het:esaria; para la utilizacion y
futuro desarrollo dela normahva qu “surgird en: aphcacnon del Acta Final,
; rara. la conformldad

mecanismo quedo encomendado al Organo dé -
(OSD), el cual es el 6rgano capacitado para aprobar y:-adoptar:los. mformes’
de los paneles o grupos especiales y del Grupo de Apelacnén;que’ S crea :
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Los proéedimiéntos’ de soluCién de controversias son: S

k a) Consultas 'deben de celebrarse consultas entre Ias partes o

voluntariamente, en caso de .que;se msmuya el arbltraje este’ procedlmlento
sustituye al de los paneles o rupos espec;ales : :

En conclusion la creacnén de la oM ehmma préc ucamente todos los".
obstaculos que se oponian a una aphcamén correcta 2 completa del snstemaf

de derecho GATT, el cual de esta manera se ve reforzado en’ su carécter -

juridico.
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CONCLUSIONES

1) £l dumping es una préctica desleal del comercio mternacnonal que sek .
inicié en el momento en que los paises vieron la convemencna de controlar el
mercado de determinado producto o insumo. :

productores de articuios semejantes.

3) Para que se pueda configurar, el dumping i'cq raactica. desleal Vdeli

comercio deben de reunirse los tres requisifos apunt
a) discriminacion de precios.
b) daito 0 amenaza de dafio.
<) retacién causal entre ambos,

En caso de que se determlne su ex(stenma se; lmpondran 'uotas

contrario denomina a la sancién impuesta como cuotas com S :
tnicamente puntualizando en que consistiran en caso de d|scnmmacmn de“i-
precios y en caso de subvenciones, 5

6) El procedimiento para determinar la existencia de préctncas esleales en f‘
México, al igual que en la mayorfa de los palses flrmantes del GATT sngue“
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Jos lineamientos de éste Ultimo en ésta materia, con la salvedad de que la
- actual Ley de Comercio Exterior fue adaptada conforme a lo dispuesto por el
TLC.

7) B! TLC no establece el procedimiento para determinar la existencia de
practicas desleales del comercio sino que expresamente establece que en
esa materia respetara la autoridad y legislacion de cada parte. Al establecer
que cada parte se reserva el derecho de aplicar su legislacion en la materia.

8) En realidad no existe incompatibilidad entre las normas del GATT y las.
del TLC en materia de practicas desleales, ya que el segundo sigue los
lineamientos del primero en cuanto a su determinacion, al no establecer
procedimiento alguno, y Unicamente establecer procedimientos de revision
en contra:

a) La modificacion de la leglslacién interna que al aphcarse afect a
una parte . S

b) La resolucnén defmmva:que ‘dicte*laAutoridad in\"/'estigado'ra o

competente de cada parte. ;

N’ materia “de’ practicas desleales, se
pitulo‘independiente respecto de de! resto
eve 'su‘solucion mediante la instalacion de un

Ty La solumén de
encuentra reglamentad en
del iratado, en el cual_.s‘e
Panel Binacional. - 1

10) Et TLC es compatl »e con el’ GATT ya que su objeto es favorecer e}
comercio mundial y-evitar. la: creactén de-fortalezas econdmicas. De iguai
forma respeta la Constltucrén Y. guarda congruencia con todas sus
disposiciones. ; : :

11) La OMC es una commuac'én léglca del GATT que contribuye a eliminar
ese caracter provisional que tenia desde 1947. Al incorporarse el principio
de compromiso global en su articulo XV! plantea, cara al futuro la necesidad
de aceptacion de todas las' obligaciones contenidas en los acuerdos
negociados en la Ronda de Uruguay con la que desaparecera la clausula del
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abuelo que era empleada por varios paises para Justmcar st o aphcactbn . e
de las normas del GATT. : :

12) La OMC se aprovecha de las experiencias de un sistemacon.
lmperfecc:ones conocidas, integrando bajo una misma estructura a varios
acuerdos tales como el GATT y el GATS.

13) La OMC cuenta con la posibilidad de cooperacion con el FM! y el Banco
Mundial a pesar de no ser un organismo de Naciones Unidas, lo anterior por
razones evidentes tales como la actual situacion econémica.

14) La OMC como organismo recientemente creado, estara encargada de
vigilar el desarrollo del comercio en cuanto a practicas desleales, sin
embargo al igual que los acuerdos celebrados carece de cohercidn respecto
de los paises, ya que lo que finaimente los obliga a cumplir con los fallos de
un organismo internacional es la buena fama y confiabilidad que desean
conservar respecto del resto de los paises.
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