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INTRODUCCION:

Es a mediados de la década pasada cuando Méxlco empleza a

expandir, de mang;a ;de“ céano Pac1f1co

Oriental,

a ser,'

a pr1n01plo

Sin embargo,

el crecim
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de la 2ona EconSmica Exclusiva, ZEE, de 200 millas y su
contribucién a la soberania alimentaria) se enfrenta a un marco
internacional de competencia comercial feroz. Competencia que
esta muy lejos de los slogans del llamado "libre comercio" como

lo proclaman las ideologias en boga.

Basté que México y otros paises empezaran en la década pasada a
hacer efectivo su derecho de explotar Yy regular las riquezas
pesqueras de la ZEE, conforme a un derecho internacional
ampliamente reconocido, e intentaran colocar en forma masiva sus
exportaciones pesqueras, bajo el marco juridico internacional del

GATT, para que empezaran a plantearse medidas de répresalia

comercial impuestas por poderosos’ paises, como’es ‘el caso .del’

El caso résh

econémica, ‘social y ambienta

luz dos - de los gra de

relaclén entre el comerc1o-medlo amblente” el insuficiente y



controvertido grado de desarrollo del derecho 1nternac1onal al

igual que la controversia permanent de l

en el uso de normas del derecho nac1ona1 rente:a:l normat;vidaﬁ'

internacional existente.

Para México, y para otros miembros de/la ¢ 'adrlnterna01onal

el embargo atunero estadounldense -esiiiunai muestra de las~

dificultades evidentes que enfrentan lObvp‘ ses subdesarrollados\

cuando tratan de hacer uso de su derecho de explotar sus recursos

rentarse a un compl

pesqueros y a la vez tienen q e :éddi

mecanismo de politicas~comeréiales; roteccionistas enarboladaé

por las potenclas que con

normatividad nac

En la década &é' ertéfﬁde:una

(GATT) Esa 1nserc16n 1n er

Acuerdo,¢ entre ellos “nuestro

Ventajasﬂ:que,"como lo establecen <los prlnc1plos
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conducirian a’ la ampliacidén del comercic y a ensanchar las

posibilidades de.desarrollo.::

coreanas, taiwanes: a ¢ dominaban esas aguas.

El ejerci

pesqueros,

&rea,

Yy muy

estadounldense.

os paises de obtener licencia

para pescar déﬁtfé‘dé'dichéﬂzoﬁé): estro pais empieza a tener
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conflictos con flotas extranjeras, sobre todo estadounidenses.

Asi, entre 1978- '19803Mé)&i; det‘vo en la ZEE del Pacifico varias

embarcaciones atuneras estadounldenses carentes de licencia de

pesca. Ante tal medlda os ados;Unldos decretaron en 1981, por

primera vez, el - embargo 'd odas “las - importaciones de atfn

mexicano a territori lounidense. La medida se aplicé bajo

presunta violaci
Mamiferos Marinos'" p rte de flotas atune de ‘1o paises
aludidos.. Las. an

mediante la 'cap'tu adel

mortalidad 'cié ff‘;del

Océano Pacificoise llevan acabo’ rodeando: conzla red d' cerco, las
manadas - de elf : tradlcmnalment paj :
superficie: ] ‘a -

adulto v de gran tamafio;
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El embargo decretado en agosto de 1990 afectaba a mas de 20
paises, pero- directamente y en especial a México, Venezuela,
Panami y Colombia (productores del 62.5 % de las capturas de
atunes en el &rea). A otros paises les ataﬁia un "embargo
secundario" en la medida que comercializaran el atGn de los
primeros. Asi el conflicto adquirié amplia magnitud

internacional.

Bajo -un aparente argumento ‘ecoléglco de protecc16n a ‘los

reforzaron sus

delfines, pese ‘a‘ que Mex1co ‘y otros ,paise‘

politicas‘y : a‘pesqueria

"delfin salvado”

Asi, frenﬁe‘f

estadounidenses
internacional/{

pesquero mexlca“

1991) a1,'GA

resolucién‘de‘cpntl‘vers;as,entre partes.contratantes:del Acuerdo
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del GATT:.Un.Panel Reéolutivo;TLa'peti.cién mexicana se fundamentd
en que la ap]r.ivr.;ééipnfd'e%:varias de las leyes estadounidenses son
contrarias adlversas reglas del GATT y ninguna se justifica bajo

el propio‘ GATT

El resolutivo del Panel del GATT fue en lo general favo‘rablg a

la peticién mexicana, pero a la vez se transformé en una decisién

que resulté una bomba internacional, ya que por primera

poderosa nacién pro

El caso result

globalize ci

Las bases. legales de car&cter internacional que sustenta el
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embargo atunero decretado por Estados Unidos, la legalidad en el
&mbito del derecho internacional vigente de una medida de embargo
aduciendo 1legislaciones de cardcter nacional, el sustento
juridico que contraponen los paises afectados por el embargo,
como México. Las doctrinas, instituciones y mecanismos
internacionales para la resolucién de este tlpO de conflictos,

los alcances de los Organlsmos Internac1onales’de Arbltraje, las'

instituciones,

sintesis, 1la equldad
general, y del
atunero. Y éé
substrato jurialco nterior yﬂesyiéfperspectiya*suﬁféidfidica o

internacional, "

La hipétesis de trabajo que se presenta es SOBRE LA JURICIDAD DEL
- EMBARGO ATUNERO, es decir sobre la legalldad o ilegalidad de la

sancién, conforme la norma 1nternac1onal vigente.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Durante la década de los afios velnte, éﬁbafcaciones de Estados

Unidos comenzaron a pescar desde caladeros mex1canos en aguas

terrltorlales Frente al Cabo de San:Lucas: capturaban atﬁn aleta

amarllla durante la pr1 aver ‘Bahia Tortugas, en

Pacifico orlental,fyga_formdlar] ecomendaciones a los gobiernos
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miembros de la Comisién para una explotacidn respdnsable de los

recursos, en los hechos sus recomendacmnes eran tomadas como

fundamento para establecer cuotas de captuxfa E qu e repartian

entre los gobiernos. Sin embargo, toda- vez.:

Exclusiva, ;ady, cent

linite de 20

de “Zona i

néutlcas'
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Estados Unidos es capturada en otro pais como consecuencia de una

reclamacién de jurlsd1c016n que no- ha sido-reconocida= por elloszyr

se prohibiréan 1mportac10nes de toda la pesca de ese pais.rf'f'

A principios de los aﬁos setenta (1972) por la pre516n de grupos
civiles de Estados Unidos se establece una leglslac16n para

proteccién a losrmamif‘ros (Marlne Mammals Protectlon Act) que

lasflotasnorteamerlcanasextermlnaban1ndlscr1m1nadamenteentre

Comisién Inter

En Julio‘dé’i98

EconémicakExclﬁ51va,fue:san01qnadé _con.- un embargo. que duré 6 .
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anfos.

En 1984 los Estados Unidos de Américaymddifibéfsd‘fegﬁiécidn y

establecié que para poder exportar atﬁn3haCiwrsﬁ:pdis;iL§s flotas

extranjeras tenian que equiparar la moftal;dad d ‘deifihes"a la

de la flota estadounidense.

México, . por su parte establecié e eifAéderdo'que Regulailav

Explotacién de Tinidos en aguas;de *Pacifiéb Héxiéanq ygen;el“,

Pacifi¢6}ofigﬁﬁai‘¢on'é béf'

acuerdo s

incrementa’ répidamente

competencia‘conilas. flo

s 'del Paci ico'o éidedtéi;°

‘cerquera’

instrumentar un prdgram e observadores similar al de Estadoé
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Unidos de Norteamérica, presentar evidencia documentada sobre la

adopcién de un programa de proteccién a los delfineS»similér:alj

de ellos y no sobrepasar cuotas méximas de mortalidad;f“ e

En abril de 1990 la Camara de Diputados de México hade"uniéxhofto

En sepfie 5

mexlcano, el gob1erno,anunc1a en. Ensenada ‘Baja~california;‘un
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programa de 10 puntos para evitar sanciones injustas, désarrdllar

la pesqueria conservando las especies marinas, instrumentar un

amplio programa de observadores a,;bé?dbb‘m

especial de estudio de delfines.

En ese contexto, el 10 de octubre de~1Q9Qﬁe1[jdézﬁde~1a“Cdrte“del'

distrito de California dicté,.nueVSmente[thembargo“atuﬁéfdieé S

mismo que
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CAPITULO II.~ MARCO TEORICO
a) .- TEORIA GENERAL DEL DERECHO

Para situar adecuadamente la hipétesis del presentevtrabﬁjdkdé

tesis se considera necesario enfatizar que. conceptualmente

partimos de la teoria del Aerecho positivo, especif1

sus elementos, su interpretacién,
totalidad, su estructura, la relacién. entre: los

ordenamientos juridicos, asi co'

una norma basica que debe establecerse por medlofde un anallsls

l6gico del pensamiento Juridlco real"'
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Es evidente que bajo las anteriores consideraciones o premisas,
en este trabajo descartemos la justicia trascendente como objeto

de estudio, gue no veamos el derecho como manifestacién de una

metajuridico. Toda vez que al inclinarnés por. el

relativo, histérico cultural de la g’eaé}

de laihipétesis sobr
que uné"éz

calificadaid formalis

no podamos discut

positivo 9115

juez entre varias interpretaciones posibles, 'y producir por un.
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acto de voluntad una norma 1nd1v1dua1, tamblén es un acto

politlco,,pero 1a c1enc1a no- crea derecho, el c1entiflco se
limita a descubrir y mostrar cuales son las opcxones entre las

que el juez puede elegir.

A este respecto Kelsen esciaxéée?queﬁ 

el abogado que,ien 1nterés de*su parte,-solo'inﬁoca'ante el

tr1buna1 una d 11af"‘"

nmismo, mostrar el actoide

que se rev1s a e

esté - Kelsen'

0. Correas)




Ahora bien, sobre la premisa conceptual 'y métodolbgica de

legalidad en este trabajo nos referlmos a 1a efect1v1dad de’

aplicacién de 1la regla general en este" caso-: especif:.'

caso y la no aplicacién en otro caso de naturaleza y contenldo'

igual.

b) .- TEORIA ACERCA DEL DERECHO

Toda vez que hemos elegido una base tébfidk y conceptual para,

plantearnos el andlisis de la legalldad de a edlda adoptada"por”

los Estados Unidos, no podemos dej’
ha continuado, y resta unarl't”
s6lo de sus antecedent' 1ist

Kelsen.
Este terreno es

derecho, como d

i re cendencia: la teoria
conocida popi e New Haven o la teoria
"acerca  de ' A’ pc

que fuera:m
los jurista

del derecho, Lasswellzy‘;
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fundacién de la Ciencia de 1la Decis}én 6 Policy Science) en
dilucidar el propio proceso juridico, en hacer” teoria "acerca"
del derecho (theory about law). Es dec1r nf solo sobre sus
antecedentes y tendencias histéricas o

distintivas, sino abiertamente en influir
presente, en la elaboracién de alternatf a;
sus probables consecuencias. ‘

Para Lasswell y McDougal el derechq;e
una decisién, sino como una decis én
combinan dos elementos: autoridé
entendemos la participacién en la
perspectivas comunitarias acgl a

comunidad dada. Por contro

derecho

aunque:‘
controladas<7
desnudo".?

autorizada y sanc1onada
de decisién autorizada -
pueda observar el fenbém

analizar de manera ob
y participes con sus
y extinguiendo la‘
proponer alternati é

’Lasswell,  H..
About Law. S th

3n "...law. is" most,frultfully concelved as decision in theb
sense of . sanctloned?authorltatlve ch01ce." Lasswell y McDougal,
1971, p 372.;» - P

d ‘McDougal, M.!1971. Criteria for a Theory
11f ev1ew. Vol 44, pag 384.
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Los autores sefialan gque dada _la_ complejidad del fenémeno
juridico, en ese proceso decisorio se .va creando un sistema de
orden plblico mediante la conformacién y distribucién de
categorias valores- instituciones (tales como poder, saber,
ilustracién, habilidades, riqueza, respeto, rectitud vy
bienestar). De ahi que esa distribucién de valores-instituciones
se convierte en una aspiracién humanitaria, o de amplio alcance
internacional.

Por consiguiente, en la creacién de ese derecho internacional se
busca la distribucién mediante la participacién controlada de los
actores. lLa originalidad radica en tratar de explicar la
conformacién posible del derecho internacional, ya no sélo desde
los Estados sino desde otras organiz@Ciqnes, instituciones o
individuos. Ny :

Llevar a cabo el andlisis--de :las  actuaciones, de sus
motivaciones, de sus metas,rdé"lé'ihéeraccibn de esos actores,
permite explicar el proceso, péro,aﬁnkmas permite mediante una
cierta metodologia incidir en,ei'féﬁémeno, no solo al evaluar si
las metas se han cumplido, sino en la exploracién y creacién de
alternativas novedosas que pérmitan un acercamiento hacia la meta
social deseada. |

A parte de la existencia de éiettas'contradicciones con 1los
postulados de otras teorias jurididas, nosotros consideramos
bastante Gtil realizar el an&lisis del conflicto del embargo, y
sobre todo su perspectiva desde estas sugerencias de la escuela
"acerca del derecho".

c) .~ DERECHO PUBLICO INTERNACIONAL

Por otra parte, toda vez que el conflicto se sitda fuera del
estricto marco juridico nacional, es decir se sitda en el ambito
internacional, en este trabajo también se parte de la teoria
monista del derecho internacional, siguiendo a Kelsen, H. (op
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cit.), Borensen, M. et al (1973), y solo en ciertas situaciones

especificas a Bepulveda, C. (1991).

De conformidad con los postulados de la teoria del derecho
internacional positivo, 1lo consideraremos existente como un
sistema de normas que prescriben una cierta conducta a los
Estados, y establecen tal conducta como una pauta que debe ser
(en el sentido juridico) seguida.

Partimos de que la creacién del derecho internacional se produce
y tiene validez desde su fuente de derecho primitiva, de las
normas creadas en virtud de acuerdos internacionales, la famosa
regla de "pacta sunt servanda";-: asi como de normas creadas por
6érganos que a su vez son ‘creados por tratados internacionales.

Bajo el reconoc1m1ento"de la ex1stenc1a de normas del derecho
internacional y 1la. presunc16n evrelac1ones igualitarias entre
los Estados, estas “puede egular materias espec1f1cas -~ que
pueden ser complementadas or: eljderecho nacional, pero.no. pueden

ser arbltrarlamente’reguladas, toda vez que: se: reconoce la

existencia de jerarqu ;de ‘norma superior 1ntern

Estados son organos d a- comunidad 1nternacional la materla

regulada es juridlcamente obligatoria a” los Estados}tratantes,

y por consiguiente el orden juridico internacional® restrlnqe el
&mbito material de validez de los ordenes juridlcos,nac;opales.

Es imprescindible subrayar la gran importancia metodolégica de
la concepciétn monista kelsiana, tanto en iok relativo a 1la
jerarquia entre el derecho internacional y el derecho naciocnal,
a su relacién con el y los Estados, a sus fuentes, a su’creacidn
Yy a su evolucién.

La posicién tedrica acerca de que el derecho internacional y el
derecho nacional son 6rdenes juridicos separados, independientes
ente si, y bajo los supuestos de que regulan materias diferentes
Yy tienen fuentes enteramente distintas, es endeble, como 1lo
demostré kelsen por, entre otros, los siguientes argumentos.
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- El1 andlisis del derecho internacional positivo muestra que las
diferencias no son de contenido sino de vias de creacién. AL
"Mientras el derecho nacional es creado por un solo Estado, ‘el
internacional es usualmente creado por la cooperacién de dog o
varios Estados. Esto vale tanto para el derecho internacional
consuetudinario como para el derecho internacional contractual."

~ "No hay ninguna materia que pueda ser regulada solo por el
derecho nacional y no por el internacional. Todo asunto que es
o puede ser regulado por el derecho nacional es susceptible de
una regulacién internacional."

- Los métodos cohsuetudinario Y legislativo de creacién de
derecho existen tanto 'en el derecho nacional como en el

internacional.

"4"'en el derecho 1nternac1onal general

poder judicial, : qﬁe

Estado moderno" (recu

Sin embargo, "lbsftfyb lativos pueden
ser creados en virtud: e ur atado ‘internac ”'1'516 que a su
vez constituye unkmetod eaciénd echo estatutario. Las

decisiones de un tribun
internacional, y éf"
la asamblea de la L1 ob!
miembros de ésta y que, logas a. los estatutos
del derecho nacional :‘ L

- Si por el método de cre: dic a uente primaria del
derecho internaciona ’tado y por la.
costumbre....lavf on i

la costumbre- o la. leglslac16n", pero esta una dlferenc1a

de pr1nc1p10, toda vez que el mismo orden[ uridlco nacional
"contlene al. proplo tiempo preceptos de- derecho consuetudlnarlo
y de derecho legislado".

Derlvado de los anteriores argumentos la: p051c16n adoptada en
este trabajo serd la de primacia del derecho 1nternac1onal sobre
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el derecho nacional.?

d) .~ DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO

También consideramos necesario incorporar los avances teéricos
de una disciplina que surge en los afios setenta y que busca pasar
de la norma abstracta, mas propia del derecho internacional, a
la regulacién de la materia econémica entre los Estados: la
teoria del derecho econdémico internacional.

Siguiendo a George Schwarzenberger (1966), Wolfgang Friedman
(1969), Jorge Witker (1973, 1984), Prosper Weil (1984), y otros
autores, resulta necesario reconocer que la aceleracién de
intercambios econémicos y mercantiles ha creado una nueva
realidad social mas compleja, de interdependencia creciente, y
esta requiere considerarsele ya no s6lo desde el eventual
conflicto que derivaria a "...la condena y al reconocimiento

dogmatico del derechqueilaé;éarpgs;i,fsinoimaSgbién-a una

Mas que el reconocimiento ‘de un

d;pafhfghtémbiéh

dad ‘de la materia
z tradicional, sino
“econdmicos son: mucho

gilnente abordado por
mds genéricas. De ahi que
specializado destinadas a

instancias creadas para resolucione
cada dia surjan instancia orte
resolver conflicto econb

organismos internaciona ”agtonbmia Y

competencia técnica son’ ie' de magistratura sui generis

contemporénea.

4 Teniendo presente la trascendencia de esta eleccién, sobre
todo en lo que concierne al concepto de soberania, nacionalismo,
imperialismo, asi.como'a.su transfondo filoséfico y juridico de
subjetivismo u objetivismo, tal como Kelsen lo advirtiera, mas
adelante, en el capitulo X haremos los comentarios respectivos.
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En este caso la sancién cuenta mas como presién psicolégica y
econdmica que sobre el rigor procesal de una sentencia; de alli
que la inobservancia en el cumplimiento de un procedimiento o
dictamen juridico trae aparejado una presién internacional, un
deterioro de imagen y legitimidad en el &mbito internacional.?®

Es pues, en este marco donde el estado mexicano recurre al use
de los instrumentos del derecho internacional y en particular al
Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT).

5 No podemos dejar de advertlr que esta teoria se encuentra
en desarrollo, y..que . ‘no; es’ ‘infrecuente. encontrarse ‘con “autores
que 1mpugnan al ‘derecho’ internacional’ general ‘de formallsta Y
rigido. 'y se muestran nuy. procllves al jusnaturallsmo.
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CAPITULO IIX. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Toda vez que hemos partido de la concepcién de que el derecho
internacional tiene primacia sobre el derecho nacional, resulta
bdsico hacer un recuento de 1los instrumentos existentes de
derecho internacional "legislado" y de manera complementaria
hacer mencién del consetudinario. En otras palabras, hacer
mencién de las fuentes del derecho internacional y de las reglas
que lo van conformando.

Intentando presentar un c:.erto orden de lo general a 1lo

conocida como UNC
Conferencia de

la pesquéria
que la "Confe

Porrua, Méx1co. [ 5



28

Convencién de Viena sobre el dereého de los tratados, que entré

en vigor el 27 de enero de 1980,

Los primeros articulo de: law onvenc16n establecen el a]cance de

ella. La convenc16n_se reflere solo a tratados conc1u1dos entre
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Estados (articulo 1), y por lo mismo, no resulta apllcable a los

pactos celebrados entre 7los Egtagpgjl ’ 1asf

organl zac1ones .

internacionales.

Por virtud de1>art1culo 4"1a COnvenW76n~soid pﬂéde ablicafse a
tratados que se hayan concluldo despues de su entrada en vigor
de los pactos internacionales, asi como a las reservas (articulos
6-25); El afticulo 6 establece qhe el Estado posee capacidad para

concluir tratados.

La representaclén del Estado para conclulr tratados se regula en

el articulo 7’ Se admite que no sélo con plenos poderes sino que,

de Aa préctlca ‘de ese Estado puedef

tamblén como resultad“

En el ?articulo

consuetudina

porque se establecen formas nuevas de‘obllgarse}

El articulo 18 ééﬁala-1a,obiigééﬁ6nidéfnc'f?héfraf el objeto y'
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el fin de un tratado antes de gque este entre en vigorf Las

reservas a los tratados esténrrééﬁladag;porfiégﬁéiti&ﬁioffgféﬁfj'?

La parte IIIvde:iébenvenc16n de Viena rige la observancia, la

apliqddiéﬁ'yflé interpreﬁacién de los tratados (articulo 26-38).

El articulo 26 establece que "todo tratado en vigor obliga a las
partes y deben ser cumplidos por ella en buena fe'". Esto es uno
de los principios fundamentales del derecho internacional. El
articulo 27 se refiere a gue ,..."un Estado no puede invocar su
derecho interno como justificacidén del incumplimiento de un

tratado."

se

En lo que se refier: la aplicacién de 1los tratados,

reglas prlnclpales -ias. " son bastante

razonables.

; nternaclonal.fﬂablamos de
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sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las

organlzac1ones 1nternac1ona les"

"La Convencién de Viena sobre los Tratados debe mirarse como un
intento muy serio para regularizar definitivamente las cuestiones
gue se relacionan con los problemas de la fuerza obligatoria, de

los efectos, de_lar-r,vinterpretacibn y de las posibilidades de

modificar legaylmeht'é o terminar licitamente  las ,pbl'ig'aciones

contenidas en ‘los pactos".

imprimiéndoles:uniformidad;

"Precisa mejor las reglas cléasicas,

Convenc1on cuando obtenqa un gran numero de ratlf1cac10nes, 1r&
1nfluyendo paulatlnamente sobre el derecho consuetudinario de 1os

tratados" .

D) .~ ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y TARIFAS (GATT)

La visidn critica de los antecedentes del GATT sefialan gue: "Tras

la Segunda Guerra Mundial muchas' economias J.ndustr:.al].zadas

quedaron tambaleantes. En 1948 se*creé el Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros Y Comerclo (GATT) como un’ prlmer paso hacia

una Organlzaclén Inter sta "lnlclatlva de

los Estados Um.dos formaba parteA del esfuerzo de este pais por
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llevar al resto del mundo su modelo econdémico de producclén de

gran volumen, estandarizado -y de agre51va expan516n =de-=-108 -

mercados. Estados Unidos av1zoraba el estable_im1 nto de una

organizacién internacional de comercio dentro'del 51stema de las

Naciones Unidas como un complemento lbglco del Fondo Monetario

Internacional, que presta dinero a estados soberanos, y del Banco

Mundial, gque financia proyectos 1nternac1onales 'Sin embargo, la

oposicién del Senado norteamerlcanorlm ic 6 la ratificacién de

la carta de la Organizacién Internacional e1 Comercio en 1950.

La tarea de establecer un cédigo de;ék éia reqlamehtat‘1as

actividades de importacién y expoffac;onien_elimu566 qﬁed6'en

manos del GATT"’

Asi, al fracasar. la. Carta de la Habana ;y,fsu Organizac16n i

Internacional de COmer”lo’(OIC), GATT JGeneral Aqreem nt of’

Tariffs and Tradeﬁ'emerglo despue de:la: egunda-guerra mundlal,,Q

7 Red del Tercer Mundo, El GATT Y. el Medlo Amblente. 1992
RTM, Uruguay.
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- la no discriminacién,

- la igualdad formal de todos los Estados y, finalmente, -

- las tarifas o aranceles fcomoaf&ﬁiCOS*;regpiadofes ‘de los

intercambios comerciales entre

cialista en

pllcar estos prlnclplos,? se recurre

mas favorecidé y 1a ;»a:todosrlos‘

productos de cualquier ‘origen’que:circulen en

1 té!‘fité_r.iozd'e

Switker, J, 1981 Derech del Comerc1o Internac1ona1 Edit.
Univ. de Guadalajara 414 pp.i o Witker, ' J 1986 El GATT (Acuerdo
General de Aranceles ' Tarlfas. UNAM. 23pp. s i “
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las partes contratantes.

A. Clausula de 1la na016n mas favorec1da. 'Supohe gue toda

concesién tarzfarla o priv1leglo mercant11 que un pais otorgue

a otros miembros - de!
productos orlglna;losk
de la comunidad;d‘
Es decir, en”esia cliusul

del Acuerdo;-;m:

gobierno.

D. La 1gualdad de los ”stados.l El Acuerdo supone que todos 1os

miembros (' o PARTES CONTRATANTES) tlenen el mlsmo status al

margen de su poderio econémlco y comerc1al de tal suerte que sus
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derechos y obligaciones deben ser ejecutédos (erga hémnes). A
diferencia del Fondo Monetarlo Internacxonal el GATT es méas
"democratico" pues sigue en parte la premisa de un pais un voto.
Claro esti que esta igualdad formal encuentra en la préctica
comercial su contraste, pues no es 1lo mismo- intercambiar
manufacturas o maquinaria pesada que comerciar matefiaérérimas

o0 basicos. Por otra parte, el mecanlsmo del pr1n01pal“proveedor

en el esguema del GATT generalmente se concentras en paises‘

industrializados.

E. Los‘aranceiés{ykﬁariféél1, LSsyimpgeétoé a la importacién son

restricciones c

temporales>pof'

del GATT. Con ello:se: busca proteger ailos onsumldores flnales‘

aquellas, empresas
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respectivos impuestos en la aduana,_dlcho producto es reputado

como de origen nacional,-no- pudlendo se

vias de desarrollo disefian  para. obliga
generalmente trasnacionaleé{j
ige sta cléhsula es una’

fialada''como “esencia de la

de 1los ﬁéiSéé

desarmadbs,
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LA SOLUCION DE CONTROVERSIASkEN'EL GATT

"El Articulo XXII QStrr f:uﬁ' procedimiento de

consultas concebido en términos muy tenues, consistente en la

obligacién de cada part ntratante d exaﬁiﬁar,"con comprensién

las representaciones:

contratante", y de presentars

se refieran a’ cues r

obre:una cuestién a la que no

medio de las  consultas

contratantes no presentan ninguna

no se hubier lest. d

alguna de las ven

En este caso, la parte perjudicad
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llegar a un arreglo. Si el arreglo no se logra por estas
negociaciones directas, la cuestién se debe someter a la
Conferencia de las Partes Contratantes, la cual formulara
recomendaciones o estatuird sobre la cuestién o tendra la
posibilidad de solicitar 1la formacién de un Panel de
especialistas, elegido por las partes contratantes, que actuara
como instancia autorizada, una vez escuchadas la partes, a emitir

laudos.

Incluso, si las circunstancias son graves, pueden autorizar a las

partes contratantes 'que: se ‘sientan 'perjudiCadaé g pféﬁiica:

represalias Q; talicomo lo dice el parrafo:2-:-del z

ejercici

término..

(Friedmann);

aseguradb'bprslazreclprocgdad~de,1os[1ntereses de cada'una-de las

partes. . .
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Es, precisamente, el interés de cada participante 10 que asegura

el cumplimiento del derecho, siendo"elﬂéATTTﬂuna,reciprocidad de

intereses fundada sobre reglas juridlcas" fPor eso el sistema

de solucién de controversia y los 'rbcedlmlentos de consulta
previstos en el XXII - est& ; a
confrontacién abierta, a mantener 1 qu111brlo entr
y beneficios, buscando s;empre la: conc

Pero como observa Lafer

desarrollo, ni si

o consume cantldades sufic ntes d u qﬁewuha
suspensidn de la producclon o el consumo. pueda afectar a: un pais

desarrollado.

Para 1lo anterlor, en. 61ert09;momentos se pensé en buscar otro

tlpo de’ compensac16n La 1nlclat1va partlo de‘Uruguay, que ‘con’

Pero 1a propos‘c16n n

1ncorporaro algunas de sus dlsp051c10nes de orden procesal.
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En funcién de anterior, Wittker concluye, con un cierto grado de
razén obvia, que el GATT se ha mostrado como un foro inadecuado
para que los paises en desarrollo hicieran conocer sus intereses
y valer sus derechos. Histdéricamente esta inadecuacién se hacia
cada vez mas evidente, a medida gue en otros &mbitos de 1las
Naciones Unidas los palses en desarrollo consolidaban su unidad
y se difundia la conciencia de la inequidad de la estructura del

comercio internacional (Witker, 1986).

Por nuestra parte, cabe: destacar que en térmlnos formales, ‘el

esquema del GATT,vy n: t ] stable01m1ento de Paneles

Como ‘lo

puede

"§£éci¢hﬁesi conflictos

mundlal
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- Incorporar al GATT séctorés como agricultura Yy textiles,

e incluir las nuevas areas como la. propxedad 1ntelectual y

los servicios" (SECOFI, 1994)

"El objetivo fundamental;deﬁlaﬂpa:t1c1pac;6n;défMéxico en la

fue. obtener, a

nivel Multilateral, un acceso estable y ségdro~'para las

\1nt rnac1ona1es, en

de

11bera11zaci6n

de mercancias,c 95 2005 como

resultado™ de los acuerdos alce nzado én'ia Ronda ;i generando un-
1ncremento anual en el PIB mundlal de 230 mil millones de dblares

durante elimismo periodo" (SECOFI, 1994).

c).- LA CONVENCION DE LAS NACIONEE UNIDAS SOBRE DERECHO DEL MAR
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La convencién fue adoptada, después de casi diez aﬁos de intensa

labor de la Tercera Conferencia de las Naciones Unldas sobre

Derecho del Mar, el 30 de abrllbde51982f"

nven016n qued6
abierta para su suscr1p016n el b efde,1982. Sera

hasta el préximo 14 de Nov1embr -d V‘a ; i _ nZViQOr; cuando

por la suscripcién de Granada (del 14 de nov1embre de 1993) se

juntaron las ratificaciones necesariasg.

La III Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

Esta conferencia inicié sus labores el 3 de diciembre de 1973.

De conformidad de reconocidos especialistas mexicanos y

participantes activos en esta histérica negoc1ac16n como Alberto

Zsekely (1976, 1979)1° “la Canerenc1a, se organ126 Ven tres-

comlslo es P

: ; partado nos hemos basado en
los trabajos de ZSekely, A. (1976 1979), y Medina Mora, E (1988).
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LOB ESPACIOS MARINOS EN LA CONVENCION DE LAS NACIONES

UNIDAS SOBRE DERECHO DEL MAR DE 1982.

La Convencién reglamenta y establece en su articulado diversos

espacios o zonas marinas que tienen diférehte naturaleza Yy

algunas de las cuales estén su;etas a jur1 iééiéh‘nacional del

Estado riberefio. En efecto,la Convenc16 oge en su texto la

reglamentacién de las zonas marlnas de 6n ac1ona1 como

son el Mar Territorial, las Aguas interloxes;:la»Zona Contigua,
las Aguas Archipeléagicas, la Zon F ’a"Exclusiva, y 1la

Plataforma Continehﬁal En cada una de estas zonas el Estado

riberefo, ejerce ya sea- soberani ,echos de soberania que

tienen un“objeto, naturaleza alcance dlferentes por lo que

conviene referlrse al espac1 se;ejercen ya que

son ob]eto de referencla 51stemét1ca en el derecho infernacional

maritimo.
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1.~ LAS AGUAS INTERIORES.

a. Régimen de las Aguas Interiores en la Convencién.

El Articulo 8 de la Convencién establece que las aguas situadas
en el interior de la linea de base del Mar Territorial forman
parte de las aguas interiores del Estado, con las salvedades
dispuestas en la Parte IV de la Convencién relativa a los Estados

Archipelagicos.

cauterales en materla c1v11 u otras medidas en naterla penal,
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cuando estas embarcaciones pasen o se detengan en- el Mar
Territorial procedente de sus Aguas Interiores (Numeral 5 del

Articulo 27 y Numeral 3 del Articulo 28 ).

2.~ EL MAR TERRITORIAL.

A. Régimen del Mar Territorial en la Convencién.

La Convencién de 1982, 51gu1endo las dlsp05101ones*de'1a todavia

Territorial, de conf

derecho internac1ona

ona ‘Contigua en la Convencién .

A.- Régimen de la

El Articulo 33, de la COnvenc16n establece que' en una zona

contlgua a su‘Mar Terr1 or1a1 de51g ad‘., '1 nombre de Zona

Contigua, el Estado rlbereno podra tomar‘1las: medldas de
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fiscalizacién para prevenir y sancionar las: 1nfracc10nes de sus
leyes y reglamentos aduaneros, flscales, ,,,,, de::lnmlgrac16n o
sanitarios que se comentan en su territorio o en su Alta Mar.
Asimismo, sefiala gque la Zona Contigua no podrd extenderse mis
alld de 24 millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se miden la anchura del Mar Territorial.

En la Zona Contigua del Estado riberefio no ejerce la soberania
plena gque ejerce en su Mar Territorial. Sin embargo, 1la
Convencién otorga al Estado riberefio una serie deffacultades de
fiscalizacién para prevenlr Yy sanc1onar ldS 1nfracc1ones a sus

1eyes Yy reglamento

que sé“cometan en su terrltorlo o en su Mar

Terrltorlal qu -puede ejerc1tar en este espa01o.

'LAS AGUAS ARCHIPELAGICAS.

Una de 1as lnnova 1ones més interesantes de .la Convencién lo'

constltuye, si
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5.~ LA Z0NA ECONOMICA EXCLUBSIVA

la Zona Econdmica Exclusiva ha tenido en la reasignacién de las
riquezas ocea&nicas mundiales, especialmente el caso de las
pesquerias. Conviene referirnos al surgimiento de este concepto
ya gque 1la naturaleza de esos derechos de soberania esté

intimamente ligada con la, naturaleza de - la’ Zona en la que

tarde. Es céhv
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referian exclusivamente a_zonas de pesca.._

Durante los trabajos de la IIi cdnféreﬁqié, el establecimiento

de la Zona Econémica Exc1u51va £ nﬁldé las cuestiones que
tomaron forma rapidamente. Esto 3=1-1 déblé guizd ,que muchos
Estados desarrollados v1eron la rﬁunldad al incorporarse a
este movimiento de someter a su jurlsd1§c16n nacional importantes

recursos pesqueros adyacent “sus‘costas.

En los extremos se s radicales..
Una,

Territorial

La otra p051cién, la sostenida’ por las. grandes  potencias

maritlmas

con51deréndola como parte del Alta Mar'con c1erta preferenc1a5~

<] excepc1one a 1as llbertades tradlczonale g n"avorﬂdel Estado

rlbereﬁo

Entre estas dos” tendenc1as surglék' na. tercera, Rng Veia '1a

deroqarliéplibeftad:dé;né?égacféhfguémyantéfprepcupaﬁé a‘i$s1
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potencias maritimas.Esta p051c16n 1ntermed1a era’ 1a Gnica que

podia hacer viable un consenso 1nternac1ona a respecto _creando"

" derechos de soberania"sobre lo rales. contenidos

en ella.

B.- Régimen de la Zona Econémlca Exclu51va enrla Convencxon.

El Articulo 55 de‘la’Convenc16n senala que la Zona Econémlca’
Exclu51va»és n area”51tuadaﬂmés allé del Mar Terrltorlaly

‘sujeta i al réglmen juridlco establec1do en*

siendo'su'liﬁitefekter;OE'gdyécen é;alfkitaima:;"ﬁ.}“
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c.- La Zona Econémica Exclusiva en la- Leglslac16n Nac10na1.

El PArrafo Octavo del Articulo 27 de la Const:tuc16n General de

la RepGblica establece que la Nacién ejer 7 'i\a Econémlca
Exclusiva, situada fuera del Mar Terr1tor1a1 y adyacente a éste,
los derechos de soberania y las jurisdicciones que determlnen las

leyes del Congreso.

6.~ LA PLATAFORMA CONTINENTAL

a.- Régimen de la Plataforma Continental en la Convenciéh.

continental, o bien h
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b.-La Plataforma Continental en 1a Leglslac16n Nac:Lonal.

términos de la Convencién. En 'ekf‘e;cr.‘tq

Constitucién Politica de 1la RepGblic
establece que "Corresponde a 'la-Nacié

todos los recursos naturales de la Plataforma

los zécalos submarinos de las‘islas".

d) .- CONFERENCIA SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO NACIONES

UNIDAS (UNCED)

Teniendo como antecedente 1la Conferencia Internacional de

Estocolmo (Suecia), 1972, sobre la problematlca 1nternac10na1 de

deterioro del medio, amblente la Orgam.zaca.on de las Nac10nes:

Méx:.co., B SR bl R P T N Y e S e e e e
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Esta conferencia es oficialmente la recomendacién del Informe
Brundland, dque una comisién.ad. hoc.sobre el tema, g}gpgré N fue

expuesta en el documento "Nuestro Destino Comin."

Entre los principales objetivos de la reunién de Rib‘ e Janelro,

se contaba la elaboracién de una "carta de la Tlerra" que

contuviera los pr1n01plos globales para alcanzar un desarrollo

ambientalmente sustentabl"as omo:la elaboraclén de la "Agenda

21" que contendria los pri cipa sos consensados entre

los miembros de las xNac ones: Unidas;  sobre la problematica

Ambiental y 1la mah’\ é‘que practicamente
seria la 1inea‘def .

alcanzar resulta

Para la re
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~-Comercio, medio ambiente y desarrollo
-Asentamiento humanos y pobreza
~Cambio climdtico global y energético
-Deforestacién
-0Océanos, mares y zonas costeras
-Diversidad biolbgica y biotecnologia
~Manejo y eliminacidn de desechositéxicos
-Patrones de consumo y seguridad alimentaria
~Grupos mayoritarios ( mujeres, nifios, indigenas, 1glesxas )

—Politlcas Yy mecanlsmos 1nst1tuc1onales y flnan01eros

~Compromisos y tratado ; nterna01onales

-otros

Cada uno de los temas se SUblelle ‘a su vez en subtemas que

fueron abordad ide tal forma que la organlzacxén

de la agenda 1mp1106 t norme programa organlzatlvo, de traba;o*

y de: negoc1a016n,entre goblernos,y ONG‘s?y,entre,las mlsmas

ONG‘s.?M

La presentacién de informes .por. arte de la Secretarla de la

UNCED,

de propuestas mas élébg:aqasf

Bajo un 1nt nso e posiciones,

gnflafkéﬁnibn'de
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Rio de Janeiro volvié a manlfestarse la. ~caracteristica

tradicional y cada vez mas profund T”e d1st1n'a’fﬁosiciones, y
en no pocos casos ablertamente:o
norte y los del sur, o entre laéic 3 c ,Y ﬁnlones entre
el desarrollo y el subdesarr§lio """
(recogida y alentada por el propig jéé?la UNCED, el Sr.

Maurice Strong) ha sido la desdgﬁcertante-para' a ﬁ§yor1a de los .
delegados gubernamentales, “1p§: ‘ : ?alternativas
propuestas por las organizacibnésiqejla,sqc1egad ciVi1 de todos

los continentes.

Un primer nivel de las negoc1ac1ones rad1c6 en la elaboraCLOn Y

las ac01ones

que deben de termlnar Lasmados en 1os documentos deflnltlvos 3’4
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los tratados. .-

En el primer nivel existe cierta poSicién generalizada éntre los -

paises del sur acerca de que la conservac16n del equllbrlO

ambiental, no. debe hacerse a. cargo'd“l estancamlento en el"

crecimiento de 1os paises-del sur

de caracter‘iélg

deterioro amblental.r
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Sin embargo, para la gran,maybfia de las ONG‘'s hay de fond§ un
problema basico gque no se qulere -reconocer por la mayoria de losr¥
gobiernos, y es gque el modelo de producc16n-consumo del mundor’

industrializado y de los reduc1dos sectores pudlentes del sur,

acompafiado de una tecnologi sus formas organlzatlvas
proceso fundamental de deterloro” amblental, 1ncluyendo a la

especie mas amenazada: elkh bre

Este modelo es 1nsosten1ble supuesto’qu descansa en el deterioro

y desperd1c10»' ) Y ’os 51no ‘de todo el

econémlca,inl mucho menos con aceptac16n soc1a1

En el terreno‘de las po1it1cas Yy responsabllldadesVde 1os paises

y los org n

i crepanc1as

norte,

mundiales, debe‘k'
globallzaclén‘y\

En tanto qué iéé}gdbiéindé iélfédrfpléﬁﬁeéﬁ eﬁ‘id general que las
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responsabilidades globales deben encaminarse. a apoyar (previa
peticién y aceptacién de los propips gobiernos) el desarrollo de
las capacidades nacionales*para*résponder'a los ‘compromiso.: Por
ejemplo en el plano del Comercio-Inversién y Deuda, elementos
basicos para decidir avances o retrocesos de los palises, los
industrializados deben de modificar sus politicas
proteccionistas, la desvalorizacién creciente de las
exportaciones del sur, y de renegociar los montos de la deuda
para tener excedentes que permitanﬂéoéteher el desarrollo del

sur.

biolégico y en;loécultura;

En el caso de comer01o-1nver51on-deuda, las ONG‘s han planteado

que los mecanlsmos e 1nc1uso algunas 1nst1tuc1ones del comerclo
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internacional son obsoletos (entxendase GATT), Y por tanto se

deben de cambiar - 105 politlcas

institucionales. En. deben
internacionalizar los cdstos, e la radacién: ambiental que los

hto transfieren al

de recursos par ndo tamblén la

deuda soc1al.

grupos gobernantes y a- sus politicas:tradiclonales{“ j
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La posicién, no undnime de las ONG's a este respecto es de que
cualquier recurso a programas alternativos debe tener vigilancia
social de su uso. Que los montos efectivamente deben ser muchos
mayores a los que la modificacién de las politicas tradicionales
degradadoras y derrochadoras del mbdelo de producciédn - consumo,
serviria para liberar recursos para la reconstruccién ambiental

y para el desarrollo de nuevas tecnologias no degradadoras.

Entre los resultados pu‘nti‘xa“e‘s‘;de:la _UNCED tenemos la Declaracién

como compromisos suscritos

Toda vez que no resulta'posible, ni conveniente, transcribir aqui.

partes
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entre los estados, "los sectores claves de la sociedades y las

personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los dque se
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del

sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo -‘la naturaleza 1ntegra1 e 1nterdepend1ente de 1la

Tierra, nuestro hogar,

Proclama que:
Principjo' 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupac1ones

relacionadas con el desarrollo sostenible.:’ Tlenen derecho a una’
vida saludable y productiva en armonia con’ la naturaleza.ru,

De conformidad con . la. Carta de: las
principios del derecho. intern

derecho soberano de- aprovecha 4
propias i ient

roteccién . del
el” roceso de

Todos . los Eétados y todas 1aS’pé:sans:deperan c°Qpera} en la
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tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollc sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6

La situacién y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los més
vulnerables desde el punto de vista ambiental, deberan recibir
prioridad especial. En las medidas internac1onales gue se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también
se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de
todos los paises.
Principio 7

Los Estados deber&n cooperar con espiritu de solidaridad mundial
para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad
del ecosistema de la tierra.. En vista de que han contribuido en
distinta medida ala degradacién del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero dlferenciadas. Los
paises desarrollados recono a:responsabilidad que les cabe
en la bisqueda internacione e 0114 stenible, en vista
de las presiones que sus sociedade ' .edlo ambiente

participacién de: todos. 2
gue corresponda.: . en’el plano nacional, toda ‘persona:; deberé tener
acceso adecuado a;la informacién sobre el medio: amblente ‘de’‘que
dispongan las autoridades: pﬁbllcas incluida‘la; 1nformac16n sobre
los materiales y las act1v1dades que “ofrecen’ peligro ‘enisus’”
comunidades, -asi‘ como “la " oportunidad de part1c1par ‘en . los
procesos de ‘adopcién  de decisiones. los  Estados: deberan
facilitar y fomentar .la sensibilizacién: y:la: part1c1pa016n ‘del-
pGblico poniendo la informacién a disposicién de’todos.  Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedlmlentosiJud1c1a1es',
y administrativos, entre éstos el resarc1 :
recursos pertinentes -

Principio'llf

Los Estados deberén promulgar ley
amblente. Las normas amb1entales’

/: debe;iap reflejar.-

Yy representar un costo‘soc;al‘y
otros paises, en particular:

: PE€ P
internacional’ favorable y abiert

"Vos Ly prloridadeSfi
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econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin
de abordar en mejor forma los problemas de la degradacién
ambienta. Las medidas de politica comercial para fines
ambientales no deberfian constituir un medio de discriminacién
arbitraria o injustificable ni una restriccién velada del
comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las
medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de 1lo
posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica ahsoluta no debera utilizarse como

razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en “funcién .

de los costos para 1mped1r la degradacién del medlo amblente.;;

Prlnc1plo 26

Los Estados deberén resolver todas Sus controver51as sobre el"
medio ambiente por: med'
las Naciones Unldas

Los Estados y los pueblos,deberén cooperar de" buena fe Y con
espiritu de solidaridad:en la’ aplicaciénide..los::principios
consagrados en esta declaracién y en el .ulterior desarrollo .del.
derecho internacional en la esfera. del desarrollo sostenlble.‘

@) .= ACUERDO MULTILATERAL DE LA JOLLA

En la ciudad de la Jolla, Caleornla, en junlo de 1992, ‘los:
representantes de Colombia, Costa Rica; Espaﬁa, Estados‘Unldos,.
México, Nicaragua, Vanuatu y -Venezuel irn :
multilateral, relativo a  la pesqueria del Latdn, del ~Océano
Pacifico orlental.

Los goblernos c1tados en
los siguientes objetivos:
"j.- Reducir progre51vamente.1an rt 11 ac
pesqueria del Océano Pacifico orlenta g
a cero mediante el estab1e01m1ent

2.~ Con el objetive de eliminar 'la’
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dicha pesqueria, buscar métodos ecolbgicamente razonables de
capturar atunes aleta amarilla grandes no asociados

El acuerdo establece un Panel de Revisién- compuesto -por 5
representantes gubernamentales, 2 observadores de la industria
y 2 de organizaciones ambientalistas, que revisar&n e informaran
sobre el cumplimiento por parte de la flota 1nterna01onal con:los
limites de mortalidad anual decrecientes establec1dos, Y ‘haran
recomendaciones adecuadas, incluyendo sanciones ‘en ‘caso de
violacién. St

Ademds se acord6 establecer dentro de la CIAT un Consejo Asesor
de especialistas técnicos de las comunidades- internacionales de
cientificos, agencias gubernamentales, grupos:ambientalistas, y
la 1ndustr1a pesquera, a fin de asesorar al- dlrector de la CIAT
en esfuerzos por coordinar, facilitar y guiarila investigacién.

edidas especiflcas
ngblernos hicieron
lateral a:un problema

En este acuerdo se detallan una serie ‘de
adicionales que apoyan el esfuerzo: qUe
para encontrar una salida racionaliy’'m
complejo que ha venido creand
comunidad internacional. L

Paralelo al anterlor acuer

De manera simultane:
ante el Acue;do;;G

en curso una -posible: enmlenda"
Mamiferos Marinos de " los “Estado
resolvia el problema del embarg

El lo. de jullo de 1992, la enmien Studd fue aprobada en

> ;isinimediar ‘audiencias
egisladores: callfornlanos de.que
la v1olac1on al cumpllmlent‘.de I oratorla global, por ‘parte’

Sde’ CQmerc1o del 1nf1uyente
Comité de Medlos Y Arbltrlos del Congreso estadounldense, aprobé
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el proyecto de enmienda a el "Acta de Proteccién de mamiferos
marinos".

Mientras la comunidad internacional busca bases cientifico-
técnicas objetivas y conciliando correctamente desarrollo y
conservacién del medio ambiente, que a su vez permitan encontrar
mecanismos multilaterales para resolver controversias
comerciales. '

En la reunién Intergubernamental que se llevé a cabo en el marco
de la 51 conferencia Anual de la Comisidén Interamericana del Atdn
Tropical (CIAT), del 8 al 10 de Junio de 1993, en la Ciudad de
Port Vila, de la Repiblica de Vanuatu.

A esta Reunién Anual de la Comisién Interamericana del Atin
Tropical (CIAT) asistieron los paises miembros de esta Comisién,
paises que no son miembros de ella son firmantes de el Acuerdo
Multilateral, como es el caso de México y paises observadores(").
Asi como representantes de la industria atunera, de organismos
internacionales como la FAO, y Organizaciones No Gubernamentales
(ONG"s) como Greenpeace, la Red Mexicana de Accién Frente al
Libre cComercio (RMALC), la Fundacidén de la Defensa de la
Naturaleza (FUDENA), y la Organizacién Francesa Robis“des Bois.

La agenda de trabajo fue la siguientes:" 1. Revisién de 1la
investigacién atunera-actual, 2. Una evaluacién del afio pesquero
recién concluido, 3. Una revisién de la condicién gue guardan los
stocks de atunes, 47:La‘ rev151on sobre la investigacién del
programa attn-delfin, La:revisién del programa internacional
para la conservacién'de los gelfines, 6. Las recomendaciones para
el afio 51gu1ente,;‘ presentac16n Y aprobacién, en su caso,
del programa de investigaciéon" (Informe de trabajo de la Comisién
de Pesca, de la ‘Reunién’ Intergubernamental sobre el acuerdo
Multilateral de la: Jolla del 8-10 de Junio 1993, en la Repdblica
de Vanuatu).

Con respecto al desarrollo de la Reunién Intergubernamental del
Acuerdo Multilateral. -de’:la: :Jolla,.. . en donde delegados
gubernamentales formaban parte del:Acuerdo Y los que estaban en
calidad de observadores:  como: J /3 Francla, China (Formosa),
Costa Rica, Rusia y Secheylle

Los temas y propuestas de trabajo fueron:las siguientes:

1.- Reglas de procedimiento para sustitutos, 2, - Confidencialidad
y permisos, 3.- Reprogramaclén;de limltes aﬁhales para mortalidad
de delfines, 4.- Estandarlzac16n de 1nf1acc1ones Y sanciones

incluyendo......
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f) .- BOBRE LA CONFERENCIA DE LAS8 NACIONES UNIDAS SOBRE REGULACION
DE LAS PESQUERIAS DE ALTA MAR.

Paralelamente a la aplicacién del embargo atunero en el Océano
Pacifico Oriental, en muchas otras regiones oceénicas y costeras
se han venido acumulando evidencias del deterioro de los recursos
pesqueros y del ecosistema marino a consecuencia de una ausencia
de régimen regulatorio efectivo de las actividades pesqueras,
industriales, agricolas y urbanas.

La Cumbre de la Tierra; realizada en 1992, dio cuenta de esa
situacién y logré .- que "1 ‘menos . 172 goblernos formalmente
adoptaran una serie: de acc1ones re;evantes encaminadas a detener

cc1ones estan contenidas en la

y modificar ese deterloro Esa
denominada "Agenda

Entre esas acc ntenéién de arribar a una
regulacién»int nac;j as de alta mar, basdndose

onven01on .sobre el Har,

Es‘dec1r,'sobre la regulac1on de las

tendrén o podrén tener sobre la regulac1éﬁ multllateral de las
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pesquerias y el derecho internacional.

En julio de 1993, al cabo de cuatro semanas de sesiones de fuerte
discusién intergubernamental y de interaccién con las opiniones
de mas de 200 Organizaciones No Gubernamentales (ONG“s) de los
cinco continentes, la conferencia arribé a un borrador de texto
que elabord el Sr, Satya Nadman, presidente de las negociaciones.
Este texto actualmente se encuentra bajo consulta internacional,
y se espera que en los dos préximos periodos de sesiones (Marzo
y Agosto de 1994) de pueda arribar a un texto definitivo.

indigenas;,las mu]eres etc;

obligatoriedad

e, partlclpac16n pﬁbllca,

’solventando una de las

causa que prec1samente condujo 1tuac1ones de crlsls‘global‘de

las pesquerias

- Aceptar, reconocer y hacer efectivos los diversos mecanismos
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de acatamiento y cumplimiento de la normatividad éStablécida,
incluyendo los mecanismos de sancién adoptados. - P

- Comprometerse a colaborar Y- désair “la=-crea n::d
organismos regionales de cooperacién;- contro;,ﬂréupéfviSién,
investigacién, etc, sobre 1as>pesquef1§s 2 T
- Colaborar activamente en la creacién de un fondo de
financiamiento para la implantacién; desarrollo y acatamiento de
los acuerdos a que diera lhgarfla’conferencia y el Acuerdo, que

se simplifica en un fondo para:la conservacién de las pesquerias.

Como se podra apreciar los alcances de esta conferencia son
maysculos, si tomamos en consideraciédn que por un lado existen
poderosos paises que se han~kbeneficiado, Y desean segulrse

beneficiando, de 1la explotaclén 1nten51va de los recursos

pesqueros oceénicos,
regulatoria 1nternac1onal.
radica en una pellgros

de la humanidad, pre510nan porque

acuerdos mas precisos que fac111ten una'verdadera regula016n

pesqguera internacional

Actualmente (Marzo de 1994), la dlscu516n radlca en 1a prec1516n
de las definiciones y en consecuenCLa sobre el alcance de las
medidas acordadas.



Para tener una idea de la naturaleza de la discusién actual,
misma que después nos serd Gtil en el andlisis del alcance. del
Acuerdo de la Jolla, a continuacién transcribimos 1o§"prinCipales
puntos a discusién propuestos por las organlzac1ones no
gubernamentales y que son critica y sugerencla a los goblernos

acerca del borrador de texto oficial:

a ‘ébﬂ;e la

aseguran la conservac1
especies marinas y “de ]
impactados por las act1v1dades pesqueras..Con el objeto de lograr
que estas medldas sean decuada y'suf1c1entes :
texto oficial debe ser rev1sado; '

: ;el‘borradof‘del
e 1nclu1r dlsp051c1ones para'
asegurar dgue 1os manejos orlentados ‘a la conservac16n sean
aplicados a través de todo el rango de dlstrlbu016n de los
stocks, tanto en aquas nac1onales como 1nternac1onales. e
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En la seccién de "definiciones", se sugiere agregar las
siguientes:

* Los "stocks pesqueros de alta mar", "los stocks pesqueros
altamente migratorios", y "stocks", no solamente se refieren a
stocks como lo reconocen los articulos 63(2) y 64 de la UNCLOS,
sino también a las especies dependientes y asociadas y a los
habitat y ecosistemas, que se encuentren presentes en el area de
distribucién de los stocks."

C.- ENFOQUE PREVENTIVO Y ECOSISTEMICO:

Preventlvo

denomlnandolos "Enfoque'

Los 51stema C :
c1entif1ca— ' dbméfel
empleo de‘lnfd : 1t

* "sustentabilidad,
escenarios, en relacién:
amblente y los stocks,

;éi:q“ 5

y las variaciones provenlentes derotros factores relevantes los
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que incluyen cambios climiticos, ocednicos y ambientales".
D.- PROTECCION DEL ECOSISTEMA Y HABITAT:

La proteccién de los ecosistemas marinos es consustancial con los
objetivos de conservacién de las pesquerias. Debe dirigirse la
atencién al funcionamiento saludable de los ecosistemas y
h&bitat. El texto revisado, en la Seccién I, pArrafo 4, demanda:

* "Mecanismos legalmente valederos.... incluyendo mecanismos para
limitar, reducir y eliminar los efectos de las actividades
humanas, que tienen un significativo impacto sobre 1la
conservacién de aquellos stocks." '

* "_,,Zonas protegidas para 1a' conservac16n de habitat o
proteccién de especies." : e

*"Evaluacién periédica. de c
potencial efecto adverso (ej.
sobre la conservacién de ;l'q:s
medidas para reducir,
aguellas actividades."

* “promover 1la investigac
actividades que causen. camb
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basidas, tales como el papel que desempefian las comunidades
locales en las actividades pesqueras, asi como las necesidades
nutricionales de la poblacién humana. Esto puede ser alcanzado,
en parte, con la incorporacién del conocimiento tradicional y el
reconocimiento de los derechos de los pescadores artesanales,
tradicionales e indigenas, asi como la de organizaciones de
mujeres vinculadas a 1las actividades pesqueras y de los
pescadores que dependen de la pesca para sobrevivir.

Recurriendo a la "Agenda 21" y otras fuentes, la sugerencia es
que el texto oficial haga el reconocimiento de los derechos e
intereses espec1a1es de los pescadores artesanales y de pequefia

escala a traves de.
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El texto revisado llama a los Estados en la Seccién} X a
reconocer: e B ‘
* "La vulnerabilidad de los paises en desarrollo a: 1as pres.lones
internacionales, que estimulan la explotacién: 1rracional de los

recursos y ecosistemas marinos vivos, para; obtener lelsas o para
satisfacer las demandas de los mercados 1nternac10na1¢=s (ej.

condicionantes de ajustes estructural )’

* "La necesidad de los Estados de actlvamente a los.
sectores pesqueros en los paises 'y
politicas y decisiones que tlenen ‘e

requerimientos de las poblaciones :

capacidad - de desarrollar
ejecucidédn de los 51stemas

politlcas y ‘tomaad de01sn.ones hlstérlcamente llevadas a cabo con

la exc1u516n de’ 1l art1c1pac:.6n de 1los cmdadanos Y ONG s, en

1nstanc1as que:no tiene una transparencia adecuada. Con el deseo

de contribulr solucionar los desafios presentes, es una

necesidad la pa cipac16n de las ONG"s y de los ciudadanos,
ademds de desarr llar mecanismos gque aseguren la necesaria

transparen01a ‘en 1os procesos de toma de decisién.

Ampliar 1os acc sos ala informacién, capacidad de; _co_ntroli

ciudadano vy -

derechos de part1c1pac1on, : t
1ncorporados dentro del texto revisado. Ademés, el documento de

critica. . en

'seccn.én VIII llama a 1as ONG s y pescadores
artesanales a G : R
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* " Establecer espacios de resolucién obligatoria de conflictos,
mecanismos tripartitas para las soluciones en relacién ‘a la
sobre-explotacién y a otras practicas de pesca destructiva, que
impacten dafiinamente sobre las comunidades humanas y el medio
ambiente, asi como aquellos impactos que provengan de politicas’ .
dafiinas para la conservacién y manejo de los recursos marinos,
y un desarrollo socialmente equitativo". (parrafo 45 (BISIS.

G.~ IMPOSICIONES Y ACATAMIENTOS:

La ausencia de 1nformacién'y,de medldas multllaterales para la
‘a afectado. Merlamente;

imposicién y acatamlentos e-lo uerdos

1"

barcos, capitane

pesqueros. El
provisiones. pe
registros 1ntern
asi como .de

servicios portuario

H.- QFGANIZACIONES}INTER4REGIONALES E: CONSERVACION

Una organ1zac16n de conservac16n lnter-reglonal;e propuesta para -

obllgatorlos (Secc16n IIBIS) Este cuerpo ten

sobre la recopllaclon de datos, 1nvest1ga016

Para garantizar gue: tales urgentes e importantes reforma
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s se desarrollen se necesita el establecimiento de un fondo
econémico adecuado. El texto revisado propone para este objetivo,
un Fondo Global para la conservacién de la pesqueria  (Seccién
XBIS). El Fondo deberia darse a través de las contribuciones de
sectores con intereses pesquerocs, tanto del sector estatal como
el privado, dirigido a asegurar la instrumentacién de las
organizaciones inter-regionales para la conservacién , a las
ONG”s , a los pescadores artesanales y a las naciones en
desarrollo.

Los objetivos del Fondo Global incluyen: Especies‘marinas,,la
proteccién y restauracién del hébltat, - -promc ‘el
desarrollo y elﬁmantepimientqid‘
también el monity' .. contr :

definiciones y por con51gu1ente del desarrollo de In;nuevo, orden

internacional pesquero, 1ncluye una serle de controle 1udadanos¥

inéditos en el-manejo 'y conservacxén de los recursos naturales.
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CAPITULO IV. MARCOS JURIDICO8 NACIONALES

MEXICO
a) .-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como Sepulveda, C. lo ha explicitado, el reconocimiento de la
fuerza de los tratados, en el marco juridlco mexicano, deriva

desde 1la prlmera const1tuc16n de 1824, de'la copla parcial del
Articulo VI,_pé;:» e os -Estados Unidos.
Art.~ VI Parrafo
America: "Esﬁé'dd’

stEstados Unidos de
'é Estados Unidos que

Ither cosa en contrario
1as leyes de cualquier

9110 radlca en el "gran

fue blen re
hacia ellq

norteamericana:

Aun méas, - el- Congreso
internacional

tratados y el espirlt nd‘ la chstltuc16n, sé reaflrma el rango
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de Ley suprema de toda la Unién a los tratados suscritos y

ratificados por el senado:

"Art. 133.- Esta Constitudién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanan de ella y todos los traﬁados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
RepGblica, con la aprobacién del Senado, serdn la Ley suprema de
toda la Unién".

Asi, concluye Sepulveda:
YEl examen de la practica mexicana revela gque no ha existido
norma dgue trate. de: llmltar .el cumpllmlento de un tratado
internacional, ni la ]urlsprudenc1a mex1cana se ha encamlnado,

en caso alguno, a c
) x1cano ha cumplido
ltantes del orden

6glca es, pues, que en lo

et"a establece.

ARTICULO 27.

la Nacién, 1la cua"
dominio de,ellgs‘
privada. =

Son propiedad de la nacién:las aguas de los mares territoriales-
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en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores.

La Nacién ejerce en una zona econfmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania
y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zona econdémica exclusiva se extenderd a doscientas millas
niuticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aguellos casos en que esa extensién
produzca superposicién éon las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara
en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdoﬁconjestosj

Estados."

Por otra parte,fj'
articulo constit
junio de 1992

de. reglamenta01ones ‘especiflcasz de ia capﬁura de atﬁniiyk‘de”
: cqmq;de

conservacién, tanto’de mamiferos marlnos en lo general”

delfines, en lo- especif1co.>7

b) LEY DE PESCA

CAPITULO I

ARTICULO l1lo. La presente ley 25:.d ‘orden ‘ﬁbllco, Reglamentarlaf

del Articulo 27 de 1a constitucién Politica de ‘los Estado Unldos;'_

Mexicanos en‘lo relativo:a los recursos naturales qu constltuyen

ida‘total; parcia fo-tempo:alﬁq

la flora y la fauna cuyo medi

pesqueros Yy esta,
admlnlstraclon.ﬂ

Siendo de orden piblico, yléuyofCOnténido;Se§ubicaidéhtfo,del~



ESTA TESIS e DEBE
SR DE LA BIBLIOTECA7®
dominio de las leyes imperativas, en oposicién a las dispositivas
o supletorias, esta ley forma parte del derecho ptblico. Sus
una publicacién general, obligatoria, no
uiar, por consiguiente deben prevalecer

disposiciones tiene
sujeta arbitrio del pa
los intereses de la sociedad por encima de los individuales.
La Ley de Pesca no solo es una Ley federal sino que podemos
considerarla como una ley Qpnétitucional, ya que emana formal y

materialmente de la’ col iﬁﬁ@ibn,%reglamentando y desarrollando

a‘carta fundamental a diferencia
derales gue tienen fundamento en
xpresamente a la federacién en el

disposiciones especif
de las leyes estrict
alguna competencigﬁaé
articulo 124 constituciona

ARTICULO 20. Las
las aguas jufis

quinto vy octav

embarcac1ones_

, a‘ar’que en general las islas, cayos,
yacentes plataforma continental, z6calos y

ARTICULO 36;‘ﬂa‘ap1icécién de la presente ley corresponde a la
Secretaria de Pesca, 51n perju1c1o de las facultades atribuldas :
a otras dependenc1as de la’ Admlnlstrac16n Pﬁbllca Federal ‘las
que deberan establecer 1a coordlnac16n necesarla con esté:
Secretaria, la‘ cual estara facultada para. k ’
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I. Elaborar, publicar y mantener actualizada la carta nacional
pesquera que contenga el inventario de recursos pesqueros en
aguas de jurisdiccién federal, susceptibles de aprovechamiento.

II. Promover 1la constitucién mejora y equipamiento de
embarcaciones y artes de pesca, asi como de las obras de
infraestructura en aguas de jurisdiccién federal portuaria e
industrial necesarias parta impulsar el aprovechamiento
transformacién, distribucién y comercializacién de la flora y
fauna acudticas, proponer las creacidén de -zonas portuariasl
pesqueras y participar en su administracién; S

III. Promover el consumo interno de: un
productos y subproductos de’la fldfa

e captura permlslble, regular el

especies; flj?#.L
susceptibles de ca

conservacién y traslado.
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X. Vigilar, en coordinacién con las autoridades competentes que
se cumplan las normas vigentes en _.las operaciones de trasbordo,
descarga y cambio de trlpulantes en las embarcaciones pesqueras
de bandera mexicana o 1nscr1tas en el Padrén de Abanderamiento
Mexicano en la Zona Alta Econémlca Exclusiva o en altamar.

La aplicacién de 1la Ley de conformldad con la fraccién I del
articulo 89 constltuclonal, es una facultad confer:da al Poder
Ejecutivo Federal, y- que con51ste en la reallzaclén de todos los

actos indispensables para fectlva en los casos concretos

kfén »la ' é&poca
la proteccién

decidida

sostiene

hasta la apllcac1

cono son 1as veda

estado tiene

-gue . en este
Lonservac16n
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A partir de las facultades que la ;exiégigggqirle confiere al
poder ejecutivo, éste ha elaborado‘yiéﬁblicad&iﬁgéi;éézgwhé
acuerdos regulatorios de las pesquefias,'entre ellas dé atGn y
conservacidén de delfines.

S8OBRE 108 MODELOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PEBQUEROS EN

MEXICO.

YAGn antes de la promulgacién de la primera Ley de Pesca en 1924,

en el pais existieron una serie de concepciones bédsicas acerca

“que -

de la necesidad  de  establecer una serie de normas.

o de -

os.recursos.

pesqueros'éi!mOdIfiédrs Ley: d zﬁéééa; y

un mes después’

basica ‘de 1las
.. de. México.y Mar

12 yjillmar;
pesquerias mexicanas
Caribe. EPOMEX;;MéXi

ncluyendo: =
>0, Noviembre de 1993:: i
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Actualmente vivimos una etapa de transicién incierta en el modelo
juridico y de administracién pesquera en Méxido.‘PoriUpa‘parte
existe un proceso de abandono de la esencia histbricé déi modelo
de propiedad nacional de los recursos que no terminaidéféerrarse,

y por otra parte se da un procesc oficial de pfivatizéqiéh real,

bajo el marco de concesiones de explotacié

pesqueros, que enfrenta muchas dificultadéifbﬁjgt;vas}}y que mas

adelante mencionaremos.

racionaliddd‘d

Bajo este:

aseguraran

socialicon prioridad e

posibilidad d
técnicas para

usuarios comerciale

siete especies, la entrada era reservada: en exclusividad. para




84
formas organizativas Jjuridicas de fines no lucrativos, las
llamadas sociedades cooperativas. Y en otras pesquerias para todo
tipo de figura juridica, excepto a ciudadanos y sociedades

extranjeras.

La normatividad en este caso se fue acumulando, sobre todo en lo
referente a las llamadas Disposiciones Juridico Administrativas
integradas por un abanico de legislaciones coadyuvantes y/o

colaterales de la administracién.

Paralelamente se desarrolld una serie de Disposiciones
Reglamentarias para menos de 30 pesquerias, emitidas de 1933 a
nuestros dias, en ap;oximadaﬁente:QO Acuerdos publicados en el

piario Oficial de la

Es obvio que:

~la - imagen

as pesquerias mediante

“mercado,  muchos
gobiernos-y. emp ‘nuestras

leyes.

Ese ha . sido ‘el caso mexicano,

justificaciénfjdgk;15‘,iﬁiciati'

aprobédé}7&'pupiic§daiédﬁé f
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Actualmente la figura juridica central para capturar, extraer o
cultivar recursos pesqueros es  la-concesién, es transferible,

bajo determinadas norma, y su dufécién minima es de 5 afios Y

maxima de 20; siendo enrelicaé a ‘acuacultura hasta por 50

aflos. (Capitulo 1II, Articﬁiv$ o'y 80.)

La nueva Ley es! rétaria (de Pesca), en los_

términos que fijéE 1 Reglamento,fpodré concursar el otorgamlento

de conce51ones o mlsos para el a ‘ovechamle‘to“por area,‘

especie o grupo‘de espec1es para la pesca ‘comercia; (Capitglo

1I, Articulo 70)

En térmlnos llanos la nueva Ley relntroduce,la'propiedad.prlvada

de los recursos, medlante 1a 1gura,de concesidn,

lograré mayor

responsabllldad de los:: propletarlo n la conserva016n de los

recursos.

En este esquema de normas, también han ex1st1do mod1f1cac1ones

en las obllgac1ones y facultades del Estado. Una parte sustanc1al
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vinculada con 1la. .conservacibn de 1os _recursos y su uso con
sentido social y con la equidad son los Articulos 1o, 20 Yy 3o del
Capitulo I. En 1la nueva Ley de Pesca desaparecieron dos
posiciones fundamentales contenidas en 1las legislaciones
anteriores: el que "la Nacién ejerce derechos de propiedad
originaria", y el "esta Ley es de Orden Pablico e interés

social™. La omisién de estos postulados no son cuestiones de

forma, sino de;cpndiCién juridica: basica.

Si en la‘anterlor Ley Federal de Pesca ex1stia como obllgac16n

explotac1on rac10nal‘y

en la actual Le

para los propletarlos

Hoy el Artlculo
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"la utilizacrircr‘:n sostenible de los recursos pesgueros de manera
arménica .con el medio ambiente; el uso de practicas de captura
y acuicultura gque no dafien a los ea:ééstistemas, los recursos o la
calidad; 1la incorporacién de valor. afiadido a estos productos
mediante un procesamiento que satisfaga las normas sanitarias
requeridas; el uso de practlcas comerciales de manera que el

consumidor tenga acceso. . productos de buena calidad"

("Declaracién de Cancﬁ ",

Sin embargo, en 1

de Pesca. respec tlllZaClbn de los recursos pesqueros se

centra e.n' vaguedad. de "establecer los volﬁmenes de captura

permisibles!'

c) ACUERDOS Y ‘DECRETQ‘S_"

"ACUERDO por el’ que s regula 1a captura de“ tun por parte de las
embarcaciones atuneras de’ cerco'de bandera exblcana que operen
coném:.ca exc1u51va de

en aguas del Mar ,Territorlal y-devla zon

internacionales'y
se encuentren en:

CONSIDERANDO

el pa iyé"f;p&see ;

Que la explota on rac1onal de los recursos.marin s demanda una
n culdadosa de ‘los mlsmos, a manera que nediante
anejo Yy aprovechamlento contrlbuya a cumpllr con

admmlstrac

un correc
ef1c1enc1v 0S" objetlvos de orden 1nterno Yy externo de 1las

politlcas sectorlales ;
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Que durante la realizacién de actos de pesca para los que se
cuenta la concesién o permiso legalmente expedidos, de manera
fortuita se capturan otras especies no comprendidas en la
concesién o permiso;

Que en las actividades de pesca de tanidos se realiza la captura
incidental de delfines, especie que requiere de una proteccién
especial, por lo gque se hace necesario adoptar las medidas
indispensables para reducir el volumen de captura de este
mamifero marino;

Que con ese propbsito, mediante acuerdos de la‘Secretaria de
Pesca de 13 de junio de 1990y de 15.de. mayo de 1991, publlcados
en el Diario Oficial  de la Federac16n el ‘18 de junlo de 1990 Yy
20 de mayo de 1991, respectlvamente, se establec1eron normas de
operacién de la flota atunera mexicana, tendientes a evitar al
maximo la captura incidental de mamiferos marinos y en particular
de delfines.

AGn mAs, en aras de establecer mecanismos de cumplimiento de 1la
Ley de Pesca y de Decretos, el ejecutivo mexicano promoviéd
reformas a los Coédigos Penales mexicanos. Entre las reformas
promovidas se encuentra la configuracién explicita de figuras
delictiva como la mortalidad intencional de mamiferos marinos,
entre otros animales. Textualmente se indica:

DECRETO que se adiciona un articulo 254 BIS al cédigo penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comGn y para toda 1la
repiblica en materia de fuero federal.
Articulo 254 bis.- Qulenes de manera intencional- capturen,
dafien gravemente o priven 'de

1a vida ‘a’ mamiferos .o

quelonios ‘marlnos, : '6‘ ‘comercialicen en
cualquier forma sus’ produc oS
de la autoridad compet
meses a tres aﬁos‘de

1991.

aator1zac16n, en su caso,
, les: ‘impondri pena de seis
risién. Lunes 30 de diciembre de
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CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Aprobada por la Convencién el 17 de septiembre de 1787.

ARTICULO I.

BECCION 1. Todos los poderes legislativos otorgados en la
presente constitucién corrresponderan a un Congreso de los
Estados Unidos, que se compondrd de un Senado y una Camara de
representantes.

B8BCCION 8. El1 congreso tendra facultad.,:;;

esta Const1tuc16n
a cualquiera de su

ARTICULO III. °
BECCION 1. Se deposita

os- Estados Unidos

SBECCION 2.
controversis
surjan come
los Estado

de. un‘jurado,'excepto
en los. casos de acusa016n por responsabllldades of1c1a1es, y ‘el -

Todos los delltos,serén Juzgados por med1
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juicio se celebrard en el lugar o lugares que el Congreso haya
dispuesto por medio de una ley.

ARTICULO 1IV.

BECCION 3. El Congreso tendra la facultad para efectuar actos de
disposicién y para formular todos los reglamentos y reglas que
sean precisos con respecto a las tierras y otros bienes que
pertenezcan a los Estados Unidos, y nada de lo que esta
Constitucién contiene se interpretara en un sentido que cause
perjuicio.

Ley de Comercio de Estados Unidos de Norteamérica

“Uno de las mas interesantes -~ y controvertidos - asuntos que han
confrontado los EUA y la comunidad internacional se relaciona
sobre la comprensién y las circunstancias bajo las cuales las
medidas comerciales son apropiadas para conservar los recursos‘7
y para proteger el medio ambiente fuera de la jurlsdlcc16n‘ 

exclusiva de un pais.

Los objetivos de la politica de E.U. ﬁyﬁy&
construccién de un sistema de reglasrjr

hacia - el  mercado, para comerc1o
ver a 1ncrementadoye1 acceso’

servicios e inversiones;

océanos y
d1recc16n de : -
medio amblentA‘ que - esta :dentro (S parc1a1mente dentro° de la
jurlsdlcc16n de los E. U. S Fanl T : g T
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Dados estos objetivos, entonces como hacemos para determlnar

cuando es aproplado el uso. de medldas de comercio para proteger

medidas,,de,' para proteger recur os

jurisdiccién. d , ,
que este repor ¢ Panel podria poner en duda nuestros grandeS'
esfuerzos en. 1os Estados Unidos para ayudar al mundo a conservar

las espec1es v1va vyfproteger los blenes comunes globales Aun quel
este reporte del

anel no ha sido adoptado, este ha catallzado
1scu516n, tanto dentro de 1os Estado

rlgurosamente la Unldos

como en otros” ";cuando las medldas son’ una

aises, acerca d
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respuesta adecuada respecto de medlo amblente global, 1ncluyendo

la conservacién.'

cunstancias

ome clales para

esté

51endo

objeti&amentevhecho

Déjenme enfatlzar que estos son e]emplos de sxtuac1ones donde la
consideracidn de medldas de comerc1o pueden ser .apropiadas, que

la instrumentac16n de medldas de. comerc1o sean apropiadas

dependera de otros factores tamblén, ncluyendo si hay algunas

otras opciones a:lasrmedldas comerclales ea que estas opciones
0 ! ’ asesoria sobre estas
fect1v1dad ambiental
dlplomatlcas. Por ejemplo estas

puede  ser que el uso ,de una medxda comerc1al en un caso

y sus consecuencias econémi as
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particular pudiera ser contraproducente desde el'punto de vista
ambiental. O puede ser que el atacando el fondo del problema
ambiental con instrumentos amblentale'

negociacién de un acuerdo 1n~ernac1on;1
de solucién. Realmente, en gene;a‘
ultimo podria ser una alta prior
internacional. El consenso e
conflicto. k

Otros enfogques:
Analizando las ' Gltimas

. -las
consideraciones >2didas mercio,: >tros - también

Un segundo ¢
pero pbdfi .
ambiente globa ente donde’un acuerdo ambiental 1nternac1onal
especiflcamente requiera el uso de medidas de comercio. Aungue

nosotros creemos que las ‘medidas comerciales bajo acuerdos tales

como ‘el CITES y el Protocolo de Montreal sobre le Ozono podrian
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permitirlos, este enfoque por si mismos son muy limitados. Las
medidas comerciales en acuerdos ambientales internacibnéles han
jugado y jugarin un importante papel, pero hay casos donde no
existen acuerdos internacionales en los cuales las medidas
comerciales estén justificadas.

En tercer lugar, quizi en el otro extremo del espectro, esta la
visién de que las medidas comerc1a1es son ca51 siempre una
te c16n ambiental

herramienta apropiada para promover

global. Algunos justlflca f114” tal en ogue arguyendo

que la proteccién.g
aqui que el 51stem
medio para.

ue .buscamos, de
28 - 51mp1emente un
kLos medios se

justlflcanvp

ambientales sean realmente medldas protecclonlstas dlsfrazadas,»
opuestas a herramlentas adecuadas para e1 progreso comﬁn

LEY DE PROTECCION DE MAMIFEROS MARINOS DE ESTADOS UNIDOS

México fue el primer pais que en 1975 llambé la atencidn sobre la
captura incidental de delfines en el Pacifico Oriental, en el
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seno de la Comisién Interamericana del AtGn (CIAT).

"A mediados de los afios setenta los:barcos norteamericanos de
cerco gue operaban en esa zona alcahzébanfcapturas de poco mas
de 163 mil toneladas de atin aleta:aﬁ;rilla"(). En esa época los
grupos ecologistas empezaron a ejercér presiones respecto a la
mortalidad incidental del delfin,»sin embargo la fuerza en el
Congreso de los Estados Unidos por parte de los representantes
de la flota de ese pais 1mp1d16 acciones gue limitaran sus:

actividades.

En el afio de 1972 Estados:
Mamiferos Marinos,;ng“A

» 1t16 su Ley de

durante varios afios con

enmiendas, v1qente
nuevas dlsp05101,
delfines en la: pe

que desean exportar

1989 y de
la mortalld a
de la mortalidad,

, al" no supere el 15%
otal a delflnes y;que la especie "pachado
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costero" alcance como méximo un 12%",

Estas enmiendas también sefialan que si el pais interesado en
exportar atun no logra cumplir con los requisitos estard expuesto
al embargo de estas exportaciones (embargo primario) y que los
paises intermediarios también puedan embargar las exportaciones
de aquel pais que enfrente una prohibicién directa para exportar
a los Estados Unidos (embargo secundario) ya que en caso
contrario el pais intermediario también ser& embargado.

Para dar cumplimiento a su Ley, Estados Unidos dicté normas
interinas con vigencia a partir de 1990, que indican que para

1o aises exportadores de
flbtas 1gua1es a las
‘n "no realizar

iniciar la temporada de pesca todo
atin deben aplicar prohlblcloneskp

0s marinos; no
"proporcxonar

para agquellos paises
Estados Unidos.

s la Ley de 1nformac16n del
de "los delfines en ella se
1qu1er producto de atfGn que se
do ‘Unldbs podra contar con la leyenda
"libre de delfin"‘(dolphln safe), cuando el producto no haya sido
capturado en el Paciflco Orlental con redes de cerco lanzadas
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intencionalmente sobre delfines.

ACTA ?E;QQN SE Y&QIQN,, DE_ D,E,L,F E,NES .(1992)

Establece en contraparte que lo /aises afectados con el embargo

alternativas.

La moratoria conside iniciaria en 1994 y los
deben reducir en forma

hésﬁa 1999, segln el

uyendo elide E. U.A., México,
e industrlales y

ndé “participan
ubernamentales
os, incluyendo la
.:desyrrollo de nuevas

Tropical, contien
gobiernos, indust

tecnologias de captura"“(Boletin de Prensa, Com1s16n de Pesca de
la Camara de Dlputados, 2 0ct. 1992)



98

OTRO MARCO JURIDICO:

Con el fin de hacer una comparacién con el marco juridico
nacional de otro pais que este involucrado en el conflicto
internacional del embargo atunero estadounidense, consideramos
conveniente incluir las caracteristicas de marco venezolano gque
a la letra dice:

CONBTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
CAPITULO V. DERECHOS8 ECONOMICOS.

ARTICULO 106. E1 estado atenderd a la defensa y conservacién de

los recursos naturales de su territo:io,‘yvlavgxplqtacibn;dé;los,

ARTICULO 109. -

atribuciones d

trabajadores, los colegios de profesiohaleé'y las univgrsidadeé;'

en los asuntos que interesan a la vida econémidé.
TITULO IV. DEL PODER PUBLICO.

CAPITULO I. DIBPOBICIONES GENERALES.

ARTICULO 126. Sin la aprobacién del congrgso, no’pgdfa-C¢iebrarse

ningin contrato de interés nacional,~QSAIvo_,1oé:'Que fueren

necesarios para el normal desarrollo de 1atédﬁiﬁiéﬁfé§ién piblica
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o los que permita la ley.
Tampoco podra ¢ele???55¢vP}39?P,F°“F§at9 de interés piblico
nacional, estatal o:muniéipal con Estados o entidades oficiales
extranjeros, ni con sociedades no domiciliadas en Venezuela, ni

traspasarse a ellos, sin la aprobacién del congreso.

CAPITULOC II. DE LA COMPETENCIA DEL PODER NACIONAL.

ARTICULO 136. Es de la competencia del Poder Nacional:
1o. La actuacién internacional de la RepGblica.
18. La cpnservacién y fomento de la produccién agricola

y forestal;

CAPITULO Ii:‘bﬁ‘LAB ATRIBUCIONES DEL PRESBIDENTE DE LA REPUBLICA.

ARTICULO 190. Son atribuciones y deberes del Presidente de la
Reptblica:
10. Reglamentar total o parcialmente las leyes, sin

alterar su espiritu, propésito y razén;

LEY ORGANICA DE PESCA Y ACUACULTURA DEL GOBIERNO DE VENEZUELA.
TITULO I

DIBPOBICIONES GENERALES

ARTICULO 1o. Objeto. Esta Ley tiene por objeto regular y fomentar

la pesca y la acuicultura de los recursos hidrobiolégicos, ‘asi
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como sus actividades conexas. A tal efecto, establece los

principios rectores para asegurar.a -la.nacién.venezolana los

plenos beneficios econémicos y sociale :derivados de 1la

utilizacién éptima, responsable y sostenlble de dichos recursos,

asi como la conservacién, el fomento,‘la admlnlstrac:.bn, la

investigacién, y el aprovechamiento »nécmnal, considerando en

todo momento la preservacién del medi adi‘za:t‘ico.

ARTICULO 50. Ambito de Aplic,a;'clké.n ista fi.ey.-’se aplica:

1. A las act1v1dades ‘de . 'pesca Y- ‘acu cultura asi ~como ‘a -las

actividades conexas .

3.

dreas bajo soberania: Venezuela, . ‘por

embarcaciones de bandera venezola r mbarc c10nes pesqueras ,

extranjeras asociadas, ,arrendadas‘, o fletadas por personas
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naturales o juridicas venezolanas y en particular en:

soberania o

encuentren, permanenteme

nac1ona1”‘ya

Venezuela

ARTICULO 14. Competeﬁéiqs'del,Ej cutivo Nacional. Sin péfjuiéio
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de 1la asignacibn general de atribucioneS‘ previstas en los

Articulos 90. y 10 corresponden al Ejecutlvo Na01ona1, por 6rgano

del Despacho de Agrlcultura y cria las 1guientes atribuciones:

1. Garantizar el fomeﬁt d 1nlstra016n, 1a investigacién y

;respopsable y sostenible de

o'en todo momento a la

'idf§biolégicos para

satisfacer ‘las necesidades alimentarias del ‘pueblo venezolano,
asi ‘como: desarrollo social Yy

econémico

de productosio o

de equlpos y maqu1nar1as de uso pesquero, provenientes de paises
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qgque impongan restricciones unllaterales al comercio de los

fEh? contra de ‘las " normas "

productos pesqueros nac10nale5'

establecidas en el Derecho 1nterna01onal

aclén y utlllzac16n

7. Asegurar la 1dent1f1cac16n,
sostenible de los ecosistemas con altos n1ve1es de biodlver51dadv
y productividad, y otras é&reas critlcas, medlante la adopc16n de

una reglamentacién especifica

TITULO III
EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDROBIOLOGICOS8, INVESTIGACION

Y CAPACITACION.

ARTICULO 20. Evaluacién de los Recursos Hidrobiolégicos e
Investigacién. EL INVEPESCA estableceré las medidas y normas de

conservacién -y aprovechamlento  sostenible’ de. los recursos

hldrobloléglcos a querse hace fen esta Ley, baséndose

en la 1nvestlgac16n y evaluac1on técnlca 'y -clentifica de tales

recursos., .

CAPITULO 4: COMPOBICIbN f'DISTRIBUCION DE LAS CAPTURAS

léfgéncfdel INVEPESCA, dictard normas
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el fin de asegurar su proteccién y reéuperacién.
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CAPITULO V DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL

PANEL DEL GATT

Como seflalamos en 1los primeros capitulos, en materia de
conflictos econémicos internacionales existen diversas instancias
de arbitraje. Pero en el caso de paises contratantes o partes del
Acuerdo General de Aranceles GATT, existe un procedimiento
especial de arbitraje conocido como Panel de Especialistas que
ante peticién de parte (en este caso de México), y cumplidos los
procedimiento de demanda, el GATT establece el Panel, y éste
emite un resolutivo especifico.

EL contenido sintético del resolutivo del Panel del GATT sobre
la procedencia o 1mprocedenc1a del embargo . atuhero

estadounidense,: estable ‘l;teralmente lo 51gu1ente. Hk

(LPMM), se establecen normas de protecc1 n}de“ios delflnes con‘

Océano Pacifico tropical oriental. “8i-un pais exportador de

atin a los Estados Unidos no puede-demostrar-a- las’ autorldadeSJ'

estadounidenses que sus flotas atuneras cumplen las normas’def

proteccién de los delfines establecidas en la Ley, el Go iernc’
estadounidense debe prohibir toda importacidén de atﬁn aleta'
amarilla y productos de atln procedentes de ese pais, asi‘como,
de los paises "intermediarios" a los que exporte atﬁn‘ese pais

sujeto a la prohibicién directa.
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En virtud de esa Ley, el Gobierno de los Estados Unidos ha
prohibido las importaciones de atfin aleta amarilla -y productos-
de atin procedentes de México, Venezuela y Vanuatu, al igual que
de Costa Rica, Francia, Italia, Japén y Pananméi, q@mo paises,
intermediarios. B0 N T

productos de atGn establec1da os' Unidos era

incompatible con las disposiciones cuerdoiééneral.‘

Los Estados Unidos alegaron que la dlsposic16n del Acuerdo
General sobre trato nacional (articulo III) permitia imponer en
la frontera las normas de proteccién de 1los delfines,
establecidas en la Ley de Proteccidén de los Mamiferos Marinos.

El grupo especial llegé a la conclusién de que la norma del
articulo III, que estipula que los productos importados no deben
recibir un trato menos favorable gue el concedido a los productos
de origen nacional, requiere que la comparacién se haga entre
productos del pais exportador y del pais importador y no entre
los reglamentos de produccién de esos paises, que no afectan al
producto en si mismo. (subrayado nuestro)

Por consiguiente, los Estados Unidos no podian prohibir la
importacién de productos de atin procedentes México por la dnica
razén de que los reglamentos mex1canos sobre la produccién de
atGn no concordaban con la reglamentacxén estadounldense. C

Los Estados Unidos édjunt
1mporta01ones podia justlf

obligaciones dlmanantes del Acuerdo General, ‘pero que’se adoptan'
para proteger la salud ‘de los anlmales, o los recur:os naturales?
agotables. : ‘ i
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A pesar de todo, el grupo especial llegé a la conclusidn de que
el articulo XX no autoriszsa a una parte contratante a adoptar
medidas comerciales con el objeto de imponer, fuera de su
jurisdicecidén, sus propias leyes relativas a los animales o a los
referidos recursos naturales agotables. (subrayado nuestro)

Estas conclusiones se fundaban en las consideraciones siguientes:

Si se aceptaban los argumentos de los Estados Unidos, cualquier
pais podria prohibir las importaciones de un producto procedente
de otro Gnicamente porque las politicas de é&ste relativas a 1la
salud pdblica o al medio ambiente diferian de las propias. Esto
crearia una amplia brecha en la normativa del GATT, y cualquier
pais podria aplicar unilateralmente restricciones al comercio,
no con el objeto de hacer cumplir sus propias leyes dentro de su
jurisdiccién, sino para imponer a otros paises las normas
establecidas en su legislacién. '

En tal 51tua016n,
muy grande : Ello ria'lndudab1emente en detrimento del objetlvo
del 51stema multilatera

rla p051b111dad de abusos proteccionistas seria

comerc1o“proporc1onar oportunidades.

estable pr ev151b1e d acceso a: los mercados mediante ‘normas

articulo xx
autorizar restr1cc1ones comerc1a1e< fun"d

ambientales como las de la Ley estadounldense de Protecc16n de
los Delfines, ‘deben establecer, de comﬁn acuerdo, limites
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destinados a impedir los abusos.

El grupo especial seflalé que, dado que en el articulo XX no se
establecen esos limites, seria preferible modificar o completar
las disposiciones del Acuerdo General o prever una exencién, ya
gue en uno u otro caso las partes contratantes tendrian
oportunidad de elaborar y negociar disposiciones encaminadas a
reducir al minimo el riesgo de abuso o de aplicacién excesiva.

Otra cuestién planteada por México ante el grupo especial se
referia a la Ley de Informacién al Consumidor para la Proteccién
de los Delfines, la cual dispone gque para poder 1llevar la
etiqueta "Dolphin safe", los productos de atiin deben satisfacer
ciertas normas de proteccién de esoé mamiferos.

‘§ de que esta préactica de
,disposiciones del Acuerdo

El grupo especial llego
etiquetado no es 1ncom'é
General, ya que es de ,npractlcas publicitarias

oductos de atan, importado

engafiosas con respecto a todos lo

o nacional".
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CAPITULO VI DISCUSION DE REBULTADOS
a). BOBRE LA COMPARACION DE LOB MARCO8 JURIDICOS NACIONALES.

Habria que indicar que en este punto, pese a tener México raices
comunes con Estados Unidos en materia de reconocimiento de
tratados, nos encontramos con dos tradiciones y précticas
diferentes frente a la comunidad internacional y frente al
derecho internacional.

En el sentido mas amplio "Tenemos dos_tlpos de Constltuc16n que'

'1erran

y conceptos, otorgandole
social y pragmatlsmo,'

Sin embargo, tal y como.lo exp’ne Margadant, G. F.,,usar 9535r

diferencias conduc1ria una separaclon exagerada entre el derecho
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angloamericanoe y los derechos latinoamericancs, empero existen

muchas fuentes comunes, Yy no existe impedimento real para un
intercambio de ideas y de practicas~y-para sacar provecho mutuo.

Asi, pese a las diferencias y similitudes existentes entre el
marco juridico estadounidense y los marcos juridicos mexicano,
venezolano o de otros paises de tradicién romanista, volvemos a
la tesis monista de que en el terreno del derecho internacional
lo que prevalece o tiene prioridad son las normas suscritas entre
los Estados (el pacta sunt servanda) y no las normas nacionales.
Lo contrario provoca precisamente la violacién de 1la norma
internacional convenida y conlleva a la destruccién del derecho
y del orden internacional vigente. ' ‘

Al respecto, es pertlnente volver a: 1a extrao'd
hlstérlca de Kelsen cuando preveia qu
'teorlcos y gobiernos acerca de

amblguamente darle

uso de la fuerza de la norma- nac1onal a otros Estados, maé7qﬁé';
el respeto de la norma internacional pactada, es decirfa;la,
prevalencia de la fuerza cinica sobre la fuerza racional del
derecho.

b). SOBRE EL ANALISIS DEL PANEL ESPECIAL DEL GATT
Como se desprende de los materiales expuestos anteriorméﬁfé,,x

tanto en la cita de las fuentes del Derecho Internaciphél,f”
Derecho Nacional, las conclusiones del Panel y algunos elementos

adicionales- aportados tanto por la socledad c1v1l
instancias leglslatlvas mex1canas la naturaleza ‘del confllcto'noM
es senc1lla Y dlsta de haber 51do resuelta., e
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Veamos con un poco mas de detalle la naturaleza del resolutlvo
del Panel asi como algunos de los argumentos esgrlmldos por los

impugnadores del resolutivo.

1.~ El Panel tuvo en consideracién 1@; afgumentos>de las Pa:ﬁés o

Contratantes (México y Estados Unidos)
emitida por 21 paises, a saber:

Colombia, Costa Rica, lLa COmunid'
Japén, Corea, RKueva Zelandia,~ i
Filipinas, Senegal, Singaﬁuf’
Veneuela.

2.~ Como es evident
hacer un anélisis!

~- EL Articulo III de "trato naci
y reglamentacién interiorés}

-~ El Articulo XI de "ellmlnac1on gene:al de la restrlcclones
cuantitativas" : ‘ : S - ,

-~ El1 Articulo XIII de "Aplicacitn no'disciiﬁinatoria'de las
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restrlcclones cuantltatlvas" y

-- EL AfticuléjxXLﬁé;iés "Excepciones generales.

3.~ En el'tefreho éstrictamente formal, tal como 1o planteé
Kelsen, de 1la apllcac16n de la norma general y 1
congruenc1a, la conclusién del Panel es definltlva

'i‘con :mas frecuencxa,

Chernovitz, L 1992 c1t por Nadal

14. sorensen, Max. 1992. ‘Manua e nac1onal
Pdblico. FCE; México. Vlrally, Mlchel.1992, Fuentes;delTDerecho
Internac1ona1 en Sorensen op cit. Parry, C11ve.11992._Derecho
de los Tratados. en Sorensen, op c1t L
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restricciones cuantitativas", y

-- EL Articulo XX de las "Excepciones generales.

3.~ En el terreno estrictamente formal, tal como lo plante6
Kelsen, de la aplicacién de la norma general y su anallsls de'

congruencia, la conclusién del Panel es deflnltlva en._s
7.1 referido a la lncon51stenc1a del embargo
respecto al sentldo deerrticulo XX

autores como Nadal’, |
argumentar, o olutivo
reindivicando  que cién: m

notables
c.1%  gon

seﬁalan%*

PGblico. FCE; México’ 'V f Fuentes del Derecho
Internacional. en: Sorensen op’ > »""Cllve.,1992.,Derecho
de los Tratados. en SOrensen, op clt.‘;? LT e
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de las partes. De manera subjetivé ~ a pesar de las apariencias
objetivas-~ un tratado raramente ‘esta sélo, ‘sino que la mayor
parte de las veces es simplemente un paso dete;mlnado en una
relacién continuada y compleja entre las pattes; De modo que lo
que ha precedido a dicho paso, y lo gque 1e~sique} no puede nunca
ser completamente ignorado en su construccién." Es "conocida la
méxima de que un tratado debe leerse o interpretarse de buena

fe',

Explicitamente se seflala gque el Panel al fundamentar . su
interpretacién recurriendo al anéllsls de los textos precursores*
del Articulo xx de las excepclon' y en 10 partlcular de ld

interpretacién.id o tratados, y en. partlcular sobre los,
los trabajos preparatorlos,‘

antecedentes | ta como de
medios adicionales:,de nterpretaclon’ resulta utll c1tar 1n'




1le

extenso a Parry, C.:

"En sentido histérico, el contexto del tratado incluye todo lo
gue se conoce de las circunstancias de su conclusién. Los
archivos de la conferencia negociadora y los similares pueden,
sin embargo, ser tan engaficsos como aclaratorios, porgque tanto
pueden revelar lo que no fue acordado, o no fue entendido
cominmente, como lo que lo fue. Sin embargo, es evidente gque la
referencia a ellos no queda aqui~exc1uida completamente, como

ocurre con los debates 1eglslat1vos en 'algunos sistemas

nacionales para el propbésito de 1nterpretar na 1ey Esto parece

derivarse del axioma: no puede permltlrs qu h" ratado fracase

51mplemente
categoria

el estudlo del
51gn1f1cado Glar
advertir que éx
considerar - ¢
c1rcunstanc1as}*de 16n del tra ado 'y laifpréctlca

posterior de- las part un‘la dlscrepante, en contrap051c16n

de la concordante—'como “formando- parte del-contexto-o-del fondo
general del tratado, a la luz del cual -o contra el cual- sus

palabras escuetas han de ser leidas. Todos, en conjunto, son
indicia de la intencién de las partes, gque es 1o que se debe
averiguar. Pero, tomados aisladamente son indicia de un valor

no totalmente absoluto. (subrayado nuestro).

8.~ El procedimiento por tanto no radica en hacer un analisis
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aislado y parcial en busqueda prerlulosa de tratar de encontrar
;un anéllsls;hlstérico,mas .

sélo lo que. se quiere. hallar,:51no en
objetivo, en el sentido. de 1 c

A este respecto,

a) .-Como recientement
Unidos: :
"Cuando se est
Mundial, ho
esto hizo

delfin.’"iféé.d’é‘ ent

b). S R
sobre Desarrollo
porque el GATT n

as;para el

] p Y. UNCTAD. 1992,
"Acceleratlng ‘theDevelopment: Prccess-vchallenges for national
and 1nternat10na1 pollcles,lyjthe;1990F“ TD/354/rev 1.:-Geneve,
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Internacional de Estocolmo en 1972; cuando se empiezan a procesar
consensos internacionales sobre lbs;problemasfdelfmedio ambiente
y el comercio, entre otros. Y especifiééménté{én abril de 1992,
en la Reunién de Cartagena de Indias de laZUNCTAD, es cuando se
definen politicas mas explicitas para'garantiéar que el comercio
pueda estar mas integrado a 'las nece51dades .del. . desarrollo

sustentablel?

c) .= No es sino hasta pr1n01plos de 1a década de‘los 60 s cuando
os Estados Unldos

empieza a crece la preocupaclén cludadan' de

procesos Yy metodos
d) .~ México es uno de:
elementos y testlm
politica de heche

grandes . potencias
preocupacié

9.~ El :ésﬁluﬁiﬁé*d i,ééngltdél1GATT;famén‘de;éug}ﬁéyfﬁéfédéﬁtado

17 yNCTAD. - 1993. "A' New Partnershlp for Development The
cartagena’ Commltment. 82 ‘Session:of UNCTAD. Caragena de Indias
Colombia. 1993.v; o SR S e e
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por 1las ' partes contratantesl® sacé a -la 1luz dos temas

fundamentales de la agenda internacional:
~La relac:Lén entre el uso de medidas comerc1ales en espaclos
extrajurldlccz.onales para supuestos fines de protecc16n al medlo :
ambiente. y : L

- El grado de desarrollo de las doctrlna., juridlcas y estructuras
1nternac:.onales respecto. de estos temas

nternac:.onales consensadas o
confllctos que surger\ de las

18 g1 goblerno de 'México preflrlo no darle fuerza al
resolutivo del” GATT,;51no-co“t_:_J.nuar con-platica bilaterales:con
los Estados Unidos, aliparecer:bajo. el’ criterio de que temia que
ese resolutivo pudlera obstacullzar las platlcas respecto .al
NAFTA o TLC. . .
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ejemplo mas conspicuo y a la vez revelador de la complejidad del
tema son precisamente los siete afios de negociaciones que se
llevaron acabo al interior de la llamada Ronda de Uruguay del
GATT.

Esta Ronda que formalmente terminé el pasado 15 de Diciembre
pasado, se propuso reglamentar en extenso las relaciones comercio
y medio ambiente, comercio y aspectos laborales y comercio y
aspectos sociales. Sin embargo, precisamente por la complejidad
del tema y la resistencia objetiva y justificada de los paises
menos desarrollados, acerca de que es demasiado peligroso para
sus legitimos intereses y para el orden internacional vigente
tratar de imponer una - alta normatividad  internacional
amblentallsta,‘ 1aboral ° ,soc1a1 sl la propla comunidad
1nternac1ona1 no propor01ona o canallza recursos suf1c1entes para

edio ambiente,

la convenc 6n- "ii '“:‘T" ‘;f e en su‘“Articulo 27,' muy
claramente que "un Estado no puede 1nvocar su derecho 1nterno
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come justificacién para el incumplimiento de un tratado". El
problema especifico, respecto de el embargo atunero, es que
vivimos practicamente en un estado de transicién- Juridlcaf'
internacional, toda vez gue como numerosos jurlstas : i
observado: "El Tratado de Viena no deroga todo el ctie
normas consuetudinarias establecidas: solo se ha consoll ;
una parte del derecho de los pactos. Al entrar en v1gor‘: sefk
confrontara la situacién peculiar de que seguuén un tiemp inas
reglas al lado de otras: las que. emergen? ‘del “tratado ny ,'las"
general y tradicionalmente aceptadas" (cursivas nuestras ; :

suscrlblero_ varlos' goblernos de la reglén,
Estados Unldos y Méx1co.~ Y sede luego," el Tratado de lere
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Comercio de Norteamérica (oVTLCNA) y sus Acuerdos paralelos sobre
Proteccién al Medio Ambiehté

‘a 1as Relac1ones Labora;es,rque

Una Gltima reflexién, sobfé ia

los nuevos marcos juridic
nuestro pais y los Estado:

efectos eliFTLCNA/ﬁhi R

que

tiene

en la conservacid
desvanecido enorr
a nuestro pais p

atentaba contra
estadounidenéé de

de los "EUA (1992);
otros._ﬁ»,
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controversias comerciales . entre. los paises miembros. el
mecanismo, especificado en el Capitulo XX (de "Disposiciones
institucionales y procedlm{énﬁos para la solucién de
controversias") consiste, sintétlcamente, en una serie de
consultas gubernamentales en busca de solucién, caso contrario

y sobre plazos especiflcos,rel pais afectado podra recurrir a un

procedimiento arbitral,. pero previamente deber& renunciar a
cualquier otro mecanlsmos externo de reclamo, incluyendo

dlsp05101ones multllaterales. kEl

tratados, acuerdos -
procedimiento arbitral s

educe al establec1m1ento de

especial constitui lo spec1allstas que trabaja se retamente: 

A nuestro entend
acudir a este

'"Clausula del

mantienen S“;; rad! ; famosa

estadounlden
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES
PRIMERA:

Estados Unidos en forma unllateral bajo la premlsa de una
presunta violacién a la Ley de Protecclén.Aé Mamiferos Marlnos,‘
establecié un embargo atunero contra México. La base juridléa‘quel
argumento para establecerio es:una:norma exclusivamente: naéional,
lo cual es wuna. clara aplicacién’ extraterritorial

legislacién naciqng;,qu
derecho internaci

SEGUNDA:
De acuerdqtaélg c
Tratados de 1969;°

4 IS Pre51dentevde la Repﬁbllca
con la aprobac16n del Senado seran la Ley Suprema de toda 1la

celebrados, que: se. celebren po
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unién

El examen de la practica mexicana revela que no ha ekisti&éfﬁpfiér‘
gue trate de limitar el cumplimiento de un Tratado Internacibhai
ni la jurisprudencia mexicana se ha encaminado en caso, alguno,*
a colocar la Constitucién por encima de los Tratados..Tamblén es"

cierto que el Estado mexicano ha cumplido con toda fldelldad sus:'

obligaciones resultantes del orden juridico: 1nternac1ona1 aun
cuando ello afecten, algunos intereses internos, 1a consecuencxa':

légica es pues, que en lo general ha . P 1vado; el derecho

1nternac1ona1 por enc1ma del orden estatal mexican

QUINTA:
El GATT 1
contratant
1mponer,»
los animales

la doctrlna'

1nternac1ona

procesos de reglonallzac1on.
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