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INTRODUCCIÓN 

Las Universidades se han instituido como recintos abiertos al pensamiento 

universal, han acogido en su seno a hombres prominentes, a aquellos que 

hacen del conocimiento y la docencia el objeto de su vida, en nuestro país, 

el antecedente directo de nuestra Casa de Estudios, es la Real y Pontificia 

Universidad de México, creada en el año de 1551, Institución que perduró 

hasta 1865, y posteriormente bajo la tutela de Gabino Barreda surge la 

Escuela Nacional Preparatoria, columna vertebral de la organización 

educativa hasta 191 O en que se funda por Don Justo Sierra la Universidad 

Nacional de México, cuya autonomía le fue concedida en 1929, en los años 

30's se forma un panorama incierto sobre que ley le era aplicable a los 

universitarios, se crearon algunos conflictos, años más tarde se construyó la 

Ciudad Universitaria, se origina un problema de sobrepoblación, que 

repercute en la vida académica, en los años 70's surge nuevamente una 

expansión, se crea el Colegio de Ciencias y Humanidades y la Escuela 

Nacional de Estudios Profesionales, se desarrolla un proceso para regular 

las relaciones laborales de la Institución con sus trabajadores, se 

consolidaron organizaciones gremiales, tanto del personal académico 

(AAPAUNAM), como del administrativo (STUNAM), se adiciona el Titulo XIII 

al Estatuto del Personal Académico denominado "De las condiciones 

gremiales", en los BO's, se creó un nuevo marco jurídico laboral para las 

universidades e instituciones de educación superior autónomas por ley, se 

adicionó la fracción VIII al articulo 3o. Constitucional y se agregó el capítulo 

XIII a la Ley Federal del Trabajo, se suscribieron los Contratos Colectivos, 



no obstante lo anterior existen imprecisiones en la Legislación Universitaria, 

lo que motiva aplicación e interpretación e incluso resoluciones infundadas, 

por lo que este trabajo trata de tocar mínimamente algunos de estos 

aspectos, para resolver en forma adecuada los conflictos de carácter laboral. 
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1. LA UNIVERSIDAD REAL Y PONTIFICIA 

1.1 ANTECEDENTES GENERALES 

El concepto de Universidad en el sentido moderno del vocablo, se 

produce en el siglo XIII, como resultado del interés por el conocimiento en el 

mayor grado posible que siempre existe en el ser humano y que se sumó a un 

ambiente de agrupación e ideas propias de la Edad Media, como una 

posibilidad de preservación y florecimiento de la cultura. 

Beleña con su escuela de leyes que tenía como principal objeto de 

estudio el Derecho Romano, provocó como consecuencia el interés por los 

clásicos y con ello el nacimiento de la educación moderna. 

París con un estudio episcopal de teologia con un amplio contenido 

dedicado a la filosofía como base de la teología, atrajo el interés de estudiantes 

de los cuales en ambas escuelas nació el interés por otras ramas del saber 

humano y nacieron las universidades en el sentido moderno, llamadas en ese 

tiempo Studia Generalia. 

Estos estudios generales estaban abiertos y eran frecuentados de 

hecho por estudiantes de todos los paises, por lo que en la evolución de estos 



centros, al concepto de Universidad se vio unido la autorización del Emperador 

y al Papa autoridades estas que posteriormente crearon los organismos. 

1.2 ESPAÑA 

En España el Rey Alfonso X el Rey sabio, legisló sobre los estudios 

generales en la segunda de las siete partidas y en el titulo 31 ley primera nos 

dejó su definición: " Estudio es ayuntamiento de maestros e de escolares que 

es fecho en algún lugar con voluntad e entendimiento de aprender los saberes. 

E son dos maneras del. La una es a que dicen estudio general, en que hay 

maestro de las artes, asl como de gramática, e de lógica, e de retórica, e de 

aritmética e de geometría, e de astrología: e otrosi en que hay maestros de 

decretos e senores de leyes. E este estudio debe ser establecido por mandato 

del papa, o de emperador, o de Rey". 1 

Como antecedente inmediato de las Universidades americanas, se 

pueden citar las universidades españolas como la de Valencia ( 1500 ) , 

Sevilla ( 1505 ), Toledo 1520 y 1529 ), Saagún, Granada ( 1534) y Zaragoza 

(1543) " ... era natural que al trasladarse a América y aclimatarse la vida 

española, surgiese espontánea la necesidad de tener una universidad, que 

integrase la vida cívica y religiosa colonial. Los grados universitarios eran 

títulos y requisitos para los altos puestos eclesiásticos y civiles, y mucho más 
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que en Europa, era verdad el peligro e inconveniente de los viajes a las 

universidades ya creadas ... ". ' 

La universidad no fue fundada desde los principios de la colonia en la 

Nueva España, sino que fue preparada por antecedentes inmediatos naturales 

y además históricos, que fueron los estudios superiores que se fueron 

organizando durante la primera mitad del siglo XVI. 

Estos estudios superiores no solo prepararon el ambiente cultural, sino 

que fueron la razón principal de la fundación de la universidad y quienes lo 

formaron fueron en general promolores de su fundación. 

1.3 COLEGIOS DE SANTA CRUZ EN SANTIAGO TLAL TELOLCO Y DE 

SAN JUAN DE LETRAN 

Entre los Colegios más destacados encontramos los estudios 

franciscanos, estudios de los dominicos y los agustinos, el Colegio de San 

Nicolás fundado por Don Vasco de Quiroga, el importante Colegio de .Santa 

Cruz en Santiago de Tlaltelolco " ... un antecedente real de la Universidad, ya 

que fue el primer esfuerzo organizado de estudios superiores y un laboratorio 

intelectual de primer orden, un puente precioso entre las dos culturas. Además 

se le concibió de una manera vaga y también equivocada como germen de 
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estudios más amplios, y fue Innegablemente un estímulo poderosísimo de 

emulación para que los españoles insistiesen en tener sus cátedras ... •" E! 

colegio de San Juan de Letran que " ... no solo fue una preparación natural del 

ambiente cultural y un fruto del que ya exlstra, sino qu~ desde su origen los 

estudios superiores quedaron incluidos en su programa y que fue puesto 

expresamente en relación con la Universidad, la cual era considerada como un 

complemento necesario del colegio de nillos". • Hubo también la participación 

de personas particulares con estudios privados como Bias de Bustamante, 

Bachiller Diego Oías y Bachiller Hermande Saz alrededor de 1537. 

1.4 INICIACION DE LA UNIVERSIDAD REAL Y PONTIFICIA 

La promoción de la Universidad se expresó en peticiones formales y 

expllcitas para su fundación, siendo su iniciador Don Fray Juan de Zumárraga 

que lo concibió no sólo un centro de irradiación cultural sino principalmente el 

instrumento de la formación de su clero. 

Especlficamente la petición de una Universidad se encuentra en la instruccion 

que dio a sus procuradores ante el concilio de trente en 1536. 

1 MEl'IDEZARCtO,~¡ta Op.Cll.p.46 
•mF..M 
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"En el capitulo 60. de la instrucción pide al Emperador que mande obtener 

orden del Papa para que pasen a las indias doce religiosos de gran calidad de 

las tres órdenes. Ponemos tan pocos -explica- porque es necesario que· sean 

tan notables en ciencia y virtud, que a los perlados se les dará de mal aun de 

dar este número . Y ponderando más, dice adelante acerca de los religiosos 

que había en México: Puesto caso que hay buenos letrados entrellos, no ha 

habido personas de tanta eminencia ni autoridad en la doctrina que debiesen 

todos sujetarse a ellas y regirse por su sentencia . Estas palabras ilustran muy 

bien sus intenciones al pedir en el capítulo séptimo que pues los errores son 

muy dañosos ahi donde la fe nuevamente se predica y se presentan más 

dubdas y dificultades y no hay Universidad de letras a donde recurrir y las 

desas partes están tan distantes; parece que no hay parte alguna de cristianos, 

donde haya tanta necesidad de una Universidad a donde se lean todas las 

facultades y ciencias y sacra theologla. Porque si en Granada por razón de los 

moros recién convertidos, habiendo tantas en España, quiso S. M. crear una 

Universidad, cuanto más en la Nueva España. Por tanto suplica a S. M. el 

Obispo, mande en todo caso establecer y fundar en esta gran ciudad de 

México una universidad, en la que se lean todas las facultades que se suelen 

leer en las otras universidades y enseñar, y sobre todo artes y teología, pues 

de ello hay más necesidad ".> 

1 lrtENOEZAACEOSclPJ,Op.Ql.pet.6-ty6' 
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1 .!i llL CABILDO MUNICIPAL nn MEXICO 

El cabildo municipal fue trasladado a la Nueva España, órgano que jugó un 

papel importantisimo en la vida pública de los nuevos territorios descubiertos, a 

los integrantes del cabildo les pareció necesario gozar los beneficios de la 

civilización y la cultura que se proporcionaba en España, por lo que realizaron 

la petición de una Universidad, el Virrey estuvo de acuerdo con le solicitud, 

pero prefirió enviarla el mismo con su parecer explicando que "... La 

Universidad debia ser creada por su majestad para que los españoles no 

tuviésen que mandar a sus hijos a España con gran riesgo de sus vidas en la 

Veracruz y en el mar, para que en España no se olvidasen de la lengua que les 

era muy necesaria, y además por que existía ya muy buena preparación de 

muchos buenos gramáticos españoles, de los muchachos del Colegio de los 

Indios en Santiago de Tlatelólco y de los novicios en los monasterios, los 

cuales se perdían por no haber quien les enseñase ... "• 

Cuando llegó la petición del cabildo municipal y del Virrey el Consejo de Indias, 

resolvió la erección de la Universidad. 

1.6 NOMBRAMIENTO DEL PRIMER PROFESOR 

Don Garcia de Loaisa, cardenal de Sevilla Presidente del Consejo de Indias el 

9 de marzo de 1540, nombró a Don Juan Negrete Fraire de la orden de 

Santiago, como Maestro de Santa Teologia, se considera que"... La orden 

dada al Virrey de construir edificios y este nombramiento del primer 

6 Ml1NDnzARU!O$er¡lo. Op.Clt. ~10'f11 
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profesor de la Universidad con goce de sueldo y capacidad de ensenar, 

dieron ser y constituyeron si menos parcial y embrlonsrismente a la 

Universidad desde el 9 de marzo de 1540 ... '" 

1.7 EXPEDICION DE LA PROVISION REAL DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 

1551 

En 1550 recibió el Virrey Don Antonio de Mendóza nombramiento de Virrey y 

Presidente de la Real Audiencia de Perú, más antes de partir, tomó la Iniciativa 

para forzar la erección de la Universidad, nombró profesores. El Consejo de 

Indias recibió carta del Virrey, consultó al Emperador, dando voto favorable 

para la fundación, pero inexplicablemente no se verificó. 

El 29 de julio de 1550, unos franciscanos de Yucatán expusieron sus razones 

para mover a la Corte a la creación de la Universidad exponiendo lo siguiente 

"Que vuestra alteza mande proveer en esta Nueva España una Universidad de 

todas ciencias, que importa mucho, asi para que en ella se conserven las 

divinas letras, pues hay acá pocas, como para que los muchos vagabundos 

que hay y cada dia habrá más de mezlizos y españoles se puedan ocupar en 

ejercicio virtuoso de artes liberales y otras facultades, y atajarse a la 

ociosidad que les hace ser viciosos hasta intentar traiciones y crfmines in lesan 

majestatem. Y allende de esto, habiendo esta Universidad o estudio general, 

muchos estudiantes de ella, tomarlan el hábito y entrarían en religión, y no 
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habría tan grande necesidad de frailes en la tierra, como hay para sustentar y 

aumentar la doctrina católica, por que ya de España vienen muy pocos y con 

gran dificultad y no menos trabajo de los religiosos que de acá vamos a 

procurarlos: tos cuales tampoco vienen ni pueden venir sin hacer costa a 

vuestra alteza. Finalmente no puede tener firmeza ni estabilidad la cristiandad 

de estos naturales mientras no hubiere un estudio general en que ellos y los 

españoles se ejerciten en estudio de las letras. Ni aún para estar la tierra 

quieta y sin sospecha o peligro de rebelión contra vuestra alteza, así de parte 

los españoles como de los naturales, nos parece que no puede vuestra alteza 

tener acá mejor guarnición de gente de armas, que esta Universidad donde se 

enseñe la virtud y ciencia ... "• 

La exposición de las razones para mover a la corte a la creación de la 

Universidad es completa, la referencia a la posibilidad de una rebelión es más 

clara que en ningún otro escrito. La provisión real por tantos años anhelada y 

solicitada fue expedida por el Principe-Regente Don Felipe 11 a nombre del 

Emperador Carlos V el 21 septiembre de 1551. 

"Las caracteristicas de la Universidad de la Nueva España, en consecuencia, 

fueron muy similares a las de las Universidades de la Metrópoli, y por ello, la 

nuestra estuvo muy ligada a la Corona y a la Iglesia Católica. Con el objeto de 

que la Universidad Colonial estuviera plenamente reconocida por la Iglesia 

Católica, Clemente VIII expidió en 1595 las Bulas que acreditaban a la 
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Institución como pontificia. Es sólo a partir de esta fecha que se puede hablar 

cabalmente de la Real y Pontificia Universidad de México."• 

2. LIBERALES Y CONSERVADORES 

En septiembre de 1821, con la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de 

México llegaba a su fin la larga etapa de dominación espar'lola en tierra 

mexicana; arrancaba el dificil proceso de definir los términos y tendencias que 

caracterizarían al naciente Estado mexicano. Liberales y conservadores 

representaron los bandos ideológicos que pugnaron tenaz y violentamente por 

apropiarse del dominio político, disputa que por su gran trascendencia 

involucró a los sectores de fa población de los cuales no podía quedar fuera la 

Universidad, Institución que " ... al margen de su mayor o menor efectividad, de 

su acierto o desacierto académicos, tornase prioritariamente en simbolo 

partidista. Defendida por conservadores y arduamente atacada por liberales, 

vivió durante la primera mitad del siglo pasado una serie de continuas 

clausuras y reaperturas que terminaron por minar su estructura ... "" 

De acuerdo a los altibajos partidistas que caracterizaron este período, se 

marcó el destino de la Universidad, condenada a muerte en múltiples 

ocasiones por unos (liberales) y rehabilitada otras tantas por sus oponentes 
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(conservadores), perduró hasta el a~o de 1665, fecha en que sufrió su condena 

definitiva. 

El emperador de México Fernando Maxirniliano, condenó a muerte a la antigua 

universidad, le concedió un plazo de 8 dias para entregar oficialmente y bajo 

estricto inventario el edificio y los bienes que hubieran estado bajo el cuidado 

del Rector Dr. Basilio Arrillaga, y en carta dirigida al Ministro de Instrucción 

Pública y Cultos expuso su idea sobre la organización educativa del imperio, 

considerando que " ... la instrucción pública en el imperio necesita urgentemente 

de una entera reorganización.... en cuanto a los estudios superiores y 

profesionales, pienso que para cultivarlos ventajosamente, son precisas 

escuelas especiales: lo que en la edad media se llamó Universidad, ha llegado 

a ser hoy una palabra sin sentido. Al establecer esas escuelas especiales 

deberá usted cuidar que en la diversidad de Estudios Profesionales sean 

representados todos los ramos de las ciencias teóricas y prácticas y de las 

artes. 1111 

El proyecto educativo anterior no fue llevado a la práctica al ser derrotado el 

Imperio y restaurada la república, encabezada ésta por la figura del Presidente 

Juárez, quien consideró corno una tarea prioritaria y quizá la de mayor 

significación para el futuro de México la concerniente a la Instrucción Pública. 
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3. LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA 

Se formó una Comisión, encargada de revisar y reestructurar la Instrucción 

Pública, integrada por Francisco Díaz Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, 

Ignacio Alvarado,Eulalio M. Ortega y Gabino Barreda, éste último figura 

predominante dentro del Cuerpo Colegiado y considerado como el principal 

responsable de la Ley Orgánica de Instrucción Pública del 2 de Diciembre de 

1867. 

Este Código crea la Escuela Nacional Preparatoria, establecimiento 

fundamental en el Sistema Educativo Nacional, respeta la determinación del 

Gobierno Imperial de clausurar la Universidad y establece en el Distrito 

Federal, entre otras, las escuelas siguientes: 

- De Estudios Preparatorios 

- De Jurisprudencia 

- De Medicina 

- De Agricultura 

- De Ingenieros 

- De Bellas Artes. 

Los edificios elegidos como sede eran: San lldefonso, Escuela de Agricultura, 

Academia de Bellas Artes, Escuela de Medicina, Minería, Antigua Universidad. 
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Benito Juárez, bajo la tutela ideológica de Gabino Barreda, apoya la creación 

de una Institución de Estudios Preparatorios, cuyos alcances y metas 

trascendían el ámbito de la Estructura Docente, perfilándose como la respuesta 

del régimen a la problemática nacional presente y futura. 

"A partir de entonces y hasta 1910 en que surge la Universidad, la Escuela 

Nacional Preparatoria, representa la columna vertebral de la organización 

educativa... Gabino Barreda, fundador de tan prestigiado Plantel finiquitaba 

una de sus piezas oratorias más acabadas con las siguientes palabras: 

Conciudadanos que en lo adelante sea nuestra divisa, Libertad, Orden y 

Progreso; la libertad como medio; el orden como base y el progreso como fin ... 

que el orden material, conservado a todo trance por los gobernantes y 

respetado por los gobernados, sea el garante cierto y el modo seguro de 

caminar siempre por el sendero del progreso y de la civilización"." 

La Universidad, tradictonalmente atacada por el Partido Liberal, al consolidarse 

éste en el poder, se vio excluida del ordenamiento académico de México. 

Se esgrimía en su contra que tenla un origen medieval, un carácter escolástico 

e incapacidad de renovarse y transformarse de acuerdo a los nuevos métodos 

y corrientes del pensamiento, se le identificaba con un periodo oscurantista, 

metafísico, divorciado del conocimiento científico. 

ll AJ.VARA.DO, M1. ~Lwnb.. Op, Ot., pl,p.. ~'J'4. 
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Restaurar la Universidad en estas condiciones era una empresa difícil, asumida 

por una de las figuras que con mayor ahinco trabajara por la educación 

nacional, Don Justo Sierra, quien en 1881 sometió ante la Cámara de 

Diputados un Proyecto de Ley con el fin de restablecer en México la enseñanza 

Universitaria. Sin embargo, estos trabajos que realizó no pudieron contrarrestar 

los prejuicios ideológicos del momento; su proyecto sufrió diversas críticas y 

tendría que enfrentar un largo combate de más de un cuarto de siglo, para 

establecer la Universidad Nacional. 

4. LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO 

La Universidad Nacional de México se fundó el 22 de septiembre de 1910 

conforme al proyecto que desarrolló Justo Sierra años antes, quedando 

integrada con la Escuela Nacional Preparatoria, de Jurisprudencia, de 

Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes y de Altos Estudios. 

Este proyecto de Universidad Nacional aparece desvinculado de la Universidad 

Real y Pontificia y las Escuelas Nacionales, asl lo expuso en su discurso 

inaugural Don Justo Sierra al mencionar: " No puede, pues, la Universidad que 

hoy nace, tener nada de común con la otra; ambas han fluído del deseo de los 

representantes del Estado. De encargar a hombres de alta ciencia, de la misión 

de utilizar los recursos nacionales en la educación y la investigación científica, 

por que ellos constituyen el órgano más adecuado a estas funciones, porque el 

Estado ni conoce funciones más importantes, ni se cree el mejor capacitado 

para realizarlas. Los fundadores de la Universidad de antaño decían: "La 



17 

verdad está definida, enseñadla", nosotros decimos a los universitarios de hoy 

" la verdad se va definiendo, buscadla" aquellos decian "Sois un grupo selecto 

encargado de imponer un ideal religioso y politico resumido en estas palabras: 

Dios y Rey", nosotros decimos "sois un grupo en perpetua selección dentro de 

la substancia popular y teneis encomendada la realización de un Ideal politico 

y social que se resume así: "democracia y libertad"" 

El Ministro de Instrucción Pública era su máxima autoridad, aprobaba el 

nombramiento de profesores, las reformas a los planes de estudio; la 

organización de la extensión universitaria, los gastos de la Institución, etc; 

además el Presidente de la República nombrarla al Rector. 

A los pocos dfas de haber sido inaugurada la Universidad, estalló la 

Revolución y la Institución se vió ligada al movimiento armado, aún cuando sus 

e~tudiantes constituían una minorla privilegiada, hijos de una clase media de 

profesionistas o comerciantes, con los medios para mentener los estudios. 

En 1917, con motivo de la promulgación de la Constitución, se retomó la idea 

de que la Universidad tuviera Autonomía, se suprimió la Secretaria de 

Instrucción Pública de la que dependía la Universidad, que pasaba a funcionar 

en forma directa del Ejecutivo Federal, de tal manera que pasaba a ser la 

Institución Educativa más importante del país. 

ll 0 1>ik11twbla ..... dcl9U•~N"'*-I. su:aRA,111&1'.Cllcma:H,UNAW. NOnt. 68,M«lcu.19dlfdilwuokJ976. 
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En 1920 siendo rector de la Universidad Don José Vasconcelos, se perfiló 

como el gran transformador de la Educación en México, su proyecto educativo 

abarcaba todos los niveles de Educación, desde preescolar hasta superior, 

"para Vasconcelos la Educación Nacional como lazo de unión entre todos. los 

mexicanos debería desentenderse de las Ideas americano-europeizantes y de 

la Idea hispanista, conjugando lo mejor de ambas en la búsqueda de una 

identidad nacional...'"· 

De 1924 a 1928, fue Rector Alfonso Pruneda, quien trató de unificar a la 

Uhiversidad con decisiones administrativas centralizadas y reformas a los 

Planes de Estudio, sin embargo el país en esta época vivió una profunda crisis 

económica que obligó a una reducción del presupuesto, lo que trajo como 

consecuencia disminuir el número de maestros o contratarlos sin sueldos y a la 

eliminación de carreras universitarias. 

5. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA 

A principios de mayo de 1929, los estudiantes de la Escuela Nacional 

Preparatoria y de Jurisprudencia se opusieron a un nuevo Plan de Estudios y 

una nueva forma de hacer exámenes, y como habla pasado en otros paf ses por 

incidentes menores, empezó un movimiento estudiantil que fue creciendo hasta 

convertirse en un grave problema social, los estudiantes declararon la huelga 

en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. 
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"los razonamientos de las autoridades universitarias iban siempre 

acompañados de amenazas revestidas de un tono autoritario que dejaron 

encender aún más los ánimos de los estudiantes. De manera que los 

estudiantes y las autoridades universitarias dejaron escalar el conflicto, que en 

un principio sólo se limitó a la Escuela de Jurisprudencia y que al final abarcó 

todas las escuelas del Distrito Federal y algunas de provincia."" 

El Presidente Emilio Portes Gil ordenó la clausura indefinida de la Escuela de 

Jurisprudencia, y ante esta situación los estudiantes formaron un Comité de 

Huelga, organizando un mitin que fue reprimido en forma violenta por parte de 

la policia y los bomberos, lo que produjo solidaridad con la causa de los 

estudiantes y amenazó el movimiento con extenderse a un plano nacional. 

Entre las peticiones estudiantiles destacaban el pedimento de castigar al Jefe 

de la Policía y el retiro inmediato de las fuerzas del orden público de las 

cercanías de la Universidad, la Autonomía era para ellos un tema secundario 

en este momento. 

Por parte del gobierno se ofreció la autonomía, buscando el mérito de haberla 

concedido, además impedía que la huelga estudiantil fuese manejada por el 

Vasconcelismo y la limitarían conforme a sus deseos, dejando fuera de 

consideración las peticiones estudiantiles. 

l)Al.YAllAlXJ,Ma.lkl.wnb.Op.Ot.p.56 
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"En otras palabras, se recomendó al Presidente deshacerse de la Universidad 

por medio de una Autonomía precipitada y aislar de esta manera una crítica 

que podrla poner en peligro Ja incipiente institucionalización de la 

Revolución."" 

Con la promulgación de la Ley Orgánica de Ja Universidad Nacional Autónoma 

de México el 10 de junio de 1929 y la toma de posesión de Ignacio García 

Téllez como nuevo Rector, un dla después, terminó el movimiento estudiantil. 

6. LA UNIVERSIDAD CONTEMPORANEA 

En las postrimerías de los años cuarentas se inició en nuestro pafs un proceso 

de industrialización que, con el recurso de la sustitución de importaciones, vino 

a definir la política de desarrollo que estarla vigente en las décadas 

posteriores; en estas circunstancias vendrla a ajustarse ·la educación superior, 

por medio de un tratamiento preferencial del Ejecutivo Federal. 

La Universidad con la Ley Orgánica de 1933, había perdido el rango de 

Nacional y el presupuesto Federal a tal grado que estuvo a punto de extinción 

y " .. .fue gracias a las gestiones del Rector Fernando Ocaranza ante el 

Presidente Cárdenas que volvió a contar con apoyo económico, para después 

1' ALVARAOO,MM!a.Op.C"rt.p.J1 
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con la nueva Ley Orgánica puesta en vigor en enero de 1945, recuperar el 

Estatuto de Nacional ... "" 

Con esta Ley Orgánica la UNAM, adquiere las características formales que 

hasta la fecha conserva: Organismo descentralizado del Estado, dotado de 

plena capacidad jurídica, de carácter nacional y con una partida anual 

garantizada dentro del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

En los años posteriores a la Ley Orgánica de 1945, se presentó un crecimiento 

lento pero gradual" ... en 1945 contaba con una población escolar de poco más 

de 23 mil individuos ... 5 años más tarde el alumnado se había incrementado en 

un 7%, esto es, que fue de poco menos de 25 mil inscritos pero en cambio los 

recursos pecuniarios se elevaron en un 80%, denotando con ello el estímulo 

que el gobierno federal tenía decidido."" 

En junio de 1950 se colocó la primera piedra de lo que sería la Ciudad 

Universitaria, con el patrocinio del Presidente Lic. Miguel Alemán, lo que 

significa que existía una verdadera vinculación entre el proyecto político de /a 

nación y e/ educativo en función. 

En 1955, 2 años después de la inauguración de /os primeros centros en Ciudad 

Universitaria, se había rebasado su capacidad prevista; de 1950 a 1955 /e 

población escolar había crecido en µn 49% para alcanzar cifras de 37 mil 
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alumnos, y para 1960 ingresaron casi 59 mil alumnos, con lo que el problema 

de sobrepoblación empezó a aparecer incontrolable. 

"Semejante problema vino a repercutir en la vida académica de la Universidad, 

esto a pesar de que la asignación presupuesta! creció a un ritmo mucho mayor 

que el de la tasa escolar. En el orden del personal docente, por ejemplo, vemos 

que en el año de 1959 existían 4 mil profesores para una población de 50 mil 

alumnos, pero de Jos cuales únicamente 69 laboraban de tiempo completo"." 

Al finalizar el rectorado del lng. Javier Barros Sierra (1966-1970), la UNAM 

contaba con más de 100 mil alumnos inscritos. 

A lo largo de la década de los 70's nuestra Máxima Casa de Estudios 

experimentó una expansión sólo comparable a la ocurrida con la construcción 

de Ciudad Universitaria; fueron creados el Colegio de Ciencias y 

Humanidades:1a Escuela Nacional de Estudios Profesionales, el Sistema de 

Universidad Abierta y un buen número de Institutos y Centros de Investigación 

y en estos mismos años surge el Sindicalismo Universitario que no es un 

fenómeno aparte. 

Actualmente para dar una opinión de la UNAM bastaría recordar las palabras 

pronunciadas con motivo de la apertura de cursos en marzo de 1961, por el 

entonces Rector Dr. Ignacio Chávez, quien dijo: 'Vive la Universidad una hora 

de crisis en que todos los factores que Ja afectan recargan al mismo tiempo 

19 Al.VARADO, N& llrUa&nbUp. Ut. p.M 
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sobre ella hasta hacerla crugir en su estructura interna ... es la hora en que todo 

cambia en el mundo, ciencia y técnica, Ideas y doctrinas ... y en que nosotros 

debemos ajustar nuestra vida a las realidades de hoy.''» 
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1. LEYES ORGANICAS 

1.1 LEY ORGANICA DE LA UNAM DE 19211 

En 1929, el gobierno concedió la autonomía universitaria, Emilio Portes Gil 

Presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos, expidió la Ley 

Orgánica de la Universidad, que en su Articulo 2o. establecla: "La Universidad 

Nacional de México es una corporación pública, autónoma con plena 

personalidad jurídica y sin més limitaciones que las sellaladas por la 

Constitución General de la República". 

Sin embargo, la autonomía no fue plena, se mantuvieron algunos vinculas con 

el Gobierno Federal que limitaban a la Institución en su actividad y autonomia 

al establecerse en el Articulo 80. "El Consejo Universitario se integrará por 

Consejeros Ex-oficio, por Consejeros Electos y por un delegado de la 

Secretaria de Educación Pública ... ", y en el Articulo 9o. se mencionaba que "La 

Secretarla de Educación Pública designará cada ailo a su delegado que tendrá 

en el Consejo voz informativa únicamente". 

Además el Rector era designado por el Consejo Universitario de una terna 

propuesta por el Presidente de la República, facultades que se derivaban de 

los Artículos que se citan a continuación: 
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Articulo 130. Son atribuciones del Consejo Universitario: 

a) .. . 

b) .. . 

e) .. . 

d) Elegir al Rector de la tema que le proponga el Presidente de la República. 

Artículo 140. El Rector de la Universidad será nombrado por el Consejo 

Universitario, eligiéndolo de una tema que le propondrá directamente el 

Presidente de la República." 

Por otra parte Ja UNAM quedó obligada a enviar un informe anual al Presidente 

de la República, al Congreso de la Unión y a la Secretarla de Educación 

Pública'', en el que diera cuenta de las labores realizadas. 

Los Artlculos 340. y 350. facultaban al Ejecutivo de la Unión para designar 

profesores extraordinarios y para interponer veto a las resoluciones del 

Consejo Universitario, facultad esta última contenida en el Articulo 36 que 

dacia " ... la Universidad enviará al Presidente de Ja República las resoluciones 

del Consejo a que el mismo articulo se refiere las cuales se pondrán en vigor si 

contra ellas no opone su veto el mismo funcionario, en un plazo de 30 dlas". 

Por lo que se refiere a las finanzas en el Ar!ículo 38 en forma exprese se 

estableció la facultad del Estado para intervenir en la comprobación de los 

gastos de la Universidad. 
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"En cuanto al régimen laboral previsto por dicha Ley, cabe sallalar la facultad 

del Consejo Universitario para reglamentar la provisión del profesorado y 

nombrar al personal docente de las facultades y escuelas de la tema que le 

propusieran la correspondiente Asamblea de Profesores y Alumnos (Articulo 

13-h y Artículos 24 y 29), así mismo la facultad del Rector para nombrar y 

remover de acuerdo con los reglamentos respectivos, a los empleados de la 

Universidad cuya designación no estuviera prevista en tal Ley (Artículo 20-e)".1 

La Ley Orgánica en su Artículo 31 agregaba que: "Los empleados de la 

Universidad de cualquier índole o categoría, no serán considerados como 

empleados federales a partir de la promulgación de esta Ley, pero, por razones 

de equidad y estando ellos encargados de un servicio público, continuarán 

gozando de los beneficios que la Ley de Pensiones Civiles de Retiro les 

concede, quedando sujetos a las obligaciones y derechos de la misma Ley. A 

partir de 1930 el Consejo Universitario podría resolver lo que estimara 

conveniente sobre la situación de los empleados de Ja Universidad en relación 

con la Ley de Pensiones Civiles de Retiro". 

la falsa posición de la Universidad Nacional que ni era autónoma ni 

disponía de los recursos económicos indispensables para cumplir su misión 

decorosamente, así como la asignación de funciones no sólo técnicas sino de 

nombramientos de autoridades ejecutivas a órganos paritarios de profesores y 

1 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jesús. Ré&lmcn de las Re!acio!ICS Colec!ivas <lo T!abaio en las 
UoivC!l!jcladcs Públicas Autónomas. Ed. UNAM, México 19114. p. 24 
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alumnos que frecuentemente adquirieron carácter político, hizo crisis en 1933 y 

demandaba una nueva estructura orgánica".2 

1.2 LEY ORGANICA DE 1933. 

Además del presupuesto tan bajo otorgado y le limitación a le autonomía, 

existían discrepancias al interior de la UNAM, el Congreso de Universitarios 

Mexicanos celebrado en 1933, aprobó una resolución mediante la cual 

pretendía que la educación superior del país recogiera la filosotfa del 

materialismo histórico como guía en la ensei'lanza universitaria. 

Antonio Caso, quien estuvo presente como miembro honorario se opuso a lo 

anterior, exigiendo el respeto a la libertad de cátedra, originando una polémica 

que trascendió el ámbito universitario, se produjeron renuncias de profesores, 

directores, e incluso la del Rector, por tal motivo, el Presidente de la República 

Abelardo l. Rodríguez, anunció su propósito de enviar el Congreso de la Unión 

una iniciativa para reformar la Ley Orgánica de la Universidad. 

En octubre de 1933 Narciso Bassols, Secretario de Educación Pública, 

presentó ante la Cámara de Diputados la nueva Ley de Autonomía, en virtud de 

la cual se le otorgaba a la Institución según la exposición, una au1onomfa plena 

al mencionar en dicha Ley sólo los órganos de gobierno y la Facultad del 

Consejo Universitario para que determinaran la integración, funcionamiento y 

renovación de los mismos, por lo que en su Artículo 4 se estableció que: "El 

2 OROZCO ENRIQUEZ José de Jesús. Op. Cil. p. 27 
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Consejo Universitario seré la suprema autoridad universitaria y dictará todas 

las normas y disposiciones generales encaminadas a organizar y definir el 

régimen interior de la Universidad, sin contravenir las disposiciones de esta 

Ley". 

Se le privaba de su carácter nacional y del presupuesto que anualmente recibía 

a cambio de una aportación única de diez millones de pesos por parte del 

gobiemo, toda vez que en su Articulo 9 fracción 11 mencionaba que " ... 

cubiertos los 10 millones de pesos en la forma establecida en este artículo, la 

Universidad no recibirá más ayuda económica del Goblemo Federal". 

Así, lejos de fortalecer las atribuciones universitarias -pretexto esgrimido por 

Abelardo L. Rodríguez en la exposición de motivos- la iniciativa tendía a eludir 

la responsabilidad estatal para con la Universidad. 

El Consejo Universitario en noviembre de 1933 consideró que: "La Universidad 

de México es una Institución Nacional por haberlo sido siempre... no es un 

estado soberano y por eso esté sujeta, en todo lo que no queda amparado por 

su Estatuto Autónomo a la actividad y al poder de decisión del Estado ... 

tampoco es una empresa privada para fines de lucro, para fines indiferentes o 

para fines de interés público no reconocidos por el Estado mismo como 

esenciales a la vida de la comunidad ... su misión no es sólo de utilidad general, 

de interés público, sino que consiste en atender una necesidad esencial para la 

Nación".' 

J OROZCO ENRJQUEZ José de Jesús. Op. Cil pógs. 29 y 30 
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En el aspecto laboral se pensó que con la autonomla las relaciones entre la 

Universidad y su personal se podrían encuadrar en el régimen previsto para los 

trabajadores del sector privado, fortaleciendo este criterio la Junta Central de 

Conciliación y Arbitraje quien en noviembre de 1933 otorgó un Registro 

Sindical que fue cancelado en octubre de 1949. El otorgamiento del registro al 

sindicato de Empleados y Obreros de la Universidad Autónoma de México se 

oponía al criterio de la Suprema Corte de justicia que en principio consideraba 

que no era aplicable la Ley Federal del Trabajo. 

Sin embargo, la Cuarta Sala el" ... 30 de agosto de 1935 modificó su criterio y 

resolvió que al personal universitario, según los términos de la Ley Orgánica se 

le aplicaba la Ley Federal del Trabajo ... "• 

Durante la vigencia de la Ley Orgánica de 1933, las relaciones del personal 

con la Institución fueron de carácter estatutario, el criterio de la Corte citado 

con anterioridad, no tuvo gran repercusión al no existir mayores conflictos 

laborales. 

La falla de recursos económicos y la ausencia de instrumentos técnicos para 

desempeñar una adecuada función en la Universidad, originó que nuevamente 

se cuestionara la estructura orgánica, en 1944 el Rector renunció y provocó " ... 

una grave escisión dentro de la Universidad que provocó coexistencia de 

1 OR.Ol.COi:NRIQUfZJoM!dcJc:W.Op.Cic.p.ll 
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doa órgano& colegiados supremos -el antiguo Consejo Universitario y el 

llamado Consejo Univeraitario constituyente, este último convocado por el 

denominado Directorio Universitario que se constituyó para regir a la 

Universidad al quedar ésta acéfala-, asl como de dos rectores, cada uno de 

ellos apoyado por un grupo distinto con lo cual se hizo evidente más que nunca 

la urgencia de una reforma universitaria integral".' 

1. 3 LEY ORGANICA DE 1945. 

Dos rectores apoyados por grupos distintos, no podrían dirigir a la Universidad 

para que cumpliera con los altos fines que tenla encomendada, por tal motivo 

se requirió de una nueva reforma con la intervención del Presidente de la 

República Manuel Avila Camacho, quien se entrevistó en forma conjunta con 

Manuel Gual Vidal y José Aguilar Alvarez, a quienes les sugirió la disolución de 

las tendencias que representaban y la designación de una Junta de Ex-rectores 

para solucionar los problemas de la UNAM. 

"la Junta de Ex-rectores -integrada por Ignacio Garcla Tellez, Manuel Gómez 

Morfn, Femando Ocaranza, luis Chico Goeme, Gustavo Baz y Mario de la 

Cueva-, acepto su tarea y el 14 de agosto de 1944 eligió como rector de la 

Univeraidad al Dr. Alfonso Caso ... se instaló el nuevo Consejo Constituyente 

Universitario, integrado por profesores y alumnos electos por unos y otro&, aaf 

como por los directores de cada facultad, escuela e instituto, un representante 

' GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Génesis de la Ley Orgánica de la Uniycr¡jdad NJKioga! 
Autónoma ~~Ed. UNAM, Mélrico ! 980. p. 9- 49, Citado por OROZCO llNRIQUEZ, José de 
Jesús. Op. Cit., p. 37. 
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de los empleados, el Secretario del Consejo y el propio rector. En dicha sesión 

el Rector Caso, expresó que la única misión del Consejo Constituyente 

Universitario era la aprobación de los lineamientos para una rérorma 

universitaria que contemplara la naturaleza técnica de la institución y la 

habilitara para la consecución de sus fines".• 

El 6 de enero de 1945 se publicó la nueva Ley Orgánica de la Universidad 

Nacional Autónoma de México, elaborada por ta propia comunidad universitaria 

y de la cual el Rector Alfonso Caso mencionó que la misma descansaba en tres 

principios básicos: 

"El primero consiste en llevar a la práctica en sus términos, las consecuencias 

que se derivan de la definición misma de la Universidad como una corporación 

pública, dotada de plena capacidad jurídica y que tiene por fin impartir la 

educación superior y organizar la investigación científica para formar 

profesionistas y técnicos útiles a la sociedad, y extender con la mayor amplitud 

posible los beneficios de la cultura. 

El segundo principio, es la distinción en los aspectos del carácter que deben 

tener las autoridades universitarias, separando netamente el aspecto autoridad 

ejecutiva, del aspecto técnico que no debe nunca confundirse o mezclarse con 

el primara. 
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Por último, en el tercer principio se concibe a la Universidad como una 

comunidad de cultura, as decir, como una comunidad de maestros y alumnos 

que no persiguen fines antagónicos, sino complementarios, y que se traducen 

en un fin fundamental, considerado desde dos puntos de vista distintos, pero 

nunca opuestos: ensellar y aprender."7 

Por lo que hace a las relaciones de la Universidad con sus empleados, vale la 

pena sellalar la exposición da motivos del anteproyecto de Ley, donde se 

apoyaba el régimen estatutario. 

"Es un principio general, reconocido por la Suprema Corte de Justicia en 

México, que los funcionarios y empleados de los establecimientos o 

corporaciones públicas, pueden estar sometidos sin quebranto de ningún texto 

constitucional, a un régimen extracontractual, estatutario. En allos recientes, 

cuando por consideraciones diversas el gobierno ha atribuído a ciertas 

empresas el carácter de corporaciones públicas, resulta explicable que se haya 

sometido a ciertos grupos da trabajadores de tales empresas a un régimen 

contractual. Pero la Universidad no es una empresa, no organiza los 

elementos de la producción para la persecusión de ningún propósito lucrativo; 

nunca ha tenido ni tiene, ni se propone tener provechos en sentido económico; 

es, como antes se dijo ya una comunidad de cultura. Por estas razones, el 

anteproyecto que ha vuelto a definir el carácter público de la Universidad, 

acoge en cuanto al problema de las relaciones entre la Universidad y su 

7 OROZCO ENRIQUEZ José de Jesús. Op. Cit. p. 39 
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personal docente o administrativo, una solución que no es nueva, sino que 

hace más de diez ai\os fue establecido por la Suprema Corte de Justicia. 

Conviene sin embargo, dejar bien claro que el hecho de que las relaciones 

entre la Universidad y sus servidores tengan un carácter estatutario y no 

contractual, no será problema para que como el proyecto lo indica, un 

reglamento del consejo otorgue a los profesores y a los empleados 

universitarios todos los derechos y prestaciones de orden social que a estas 

horas deben considerarse ya incorporados definitivamente al orden jurídico en 

que vivimos, como elementales exigencias de la civilización contemporánea".• 

Después de una serie de intervenciones relativas a exponer la necesidad de 

garantizar derechos mlnlmos a los empleados universitarios, el Secretario dal 

Consejo Eduardo García Maynas, propuso un agregado al articulo 13, mismo 

que fue aprobado quedando de la siguiente manera: 

" Las relaciones entre la Universidad y su personal de investigación, docente y 

administrativo, se regirán por estatutos especiales que dictará el Consejo 

Universitario. En ningún caso los derechos de su personal serán inferiores a 

los que concede la Ley Federal del Trabajo". 

Al discutirse la Ley Orgánica en la Cámara de Senadores se consideró que el 

Articulo 13 no era suficientemente claro, al no sei\alar el plazo para la 

expedición de los Estatutos Especiales que requerían esas relaciones, por tal 

8 OROZCO ENRJQUEZ José de Jesús. Op. Cit. p. 41 y 42 
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8 OROZCO ENRIQUEZ losé de Jesús. Op. Cit p. 41 y 42 
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motivo la Comisión de Educación solicitó al Rector la Interpretación auténtica 

del Articulo, quien sostuvo que: 

El Estatuto de la Universidad reglamentarla en términos generales el alcance 

del Artículo 13 mencionado; pero los Reglamentos o Estatutos Especiales a los 

que se refiere el mismo Artículo serían elaborados por el Consejo Universitario 

tan pronto como sea posible, en un plazo que no excediera de seis meses. 

Dichos Estatutos Especiales, según decisión del Congreso expresamente 

manifestada: deberían contener todas aquellas prerrogativas en materia de 

otorgamiento de beneficio para el trabajador, que se contienen en la Ley 

Federal del Trabajo; y en cuanto al modo de hacer valer estos derechos ante 

las autoridades universitarias, los Estatutos Especiales que menciona el 

Artículo 13, concederian todos aquellos que fueran compatibles con la índole 

misma de la Institución. 

2. ESTATUTOS 

2.1 ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO (1934). 

La exposición de motivos de este Estatuto refiere que "La Universidad en 

manos de los universitarios, confiada exclusivamente a su sentido de 

responsabilidad, a su adhesión a los propósitos que la institución persigue, a 

su comprensión de los hechos y da las orientaciones de la colectividad entera, 

deberá garantizarse por si mismo el orden adecuado a su trabajo".• 

9 CARRILLO PRIETO, Ignacio. Cornpilición de I.eMis!ación Uniyersi!afiadc 1910 a 1976. T. l., 
Ed. UNAM, México 1977. p. 124. 
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"Siempre habrá la oportunidad, sin embargo, de que se pretenda romper ese 

orden conspirando contra la vida de la Universidad y contra los deseos de los 

universitarios, quienes sin vínculos espirituales con la Institución, se 

encaminen a la confusión o a la violencia. 

Por ese motivo el Estatuto incluye un capítulo de sanciones que no están 

destinadas a reemplazar los valores morales en que puede apoyarse una 

verdadera disciplina; pero sí a fortalecer esos valores y a permitir que en 

ningún caso puedan ser dallados por la flojedad que en algunos elementos de 

una comunidad tan numerosa como la nuestra, puede producirse si no hay la 

posibilidad de la sanción visible".'° 

De tal manera que considerando lo anterior se estableció en el Capítulo V de 

acuerdo a la gravedad de las faltas las siguientes sanciones: 

Artículo 43.- " ... 

a) Amonestación privada o pública. 

b) Suspensión temporal 

c) Suspensión o pérdida de los derechos para intervenir en el gobierno de la 

Universidad. 

d) Expulsión definitiva de una Facultad o Escuela o de la Universidad". 

'°CARRILLO PRIETO, lgnacio.Op. Cil págs. 124 y 125 
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En este mismo Articulo se refiere que la sanción pueda ser aplicada individual 

o colectivamente según se haya cometido por uno o varios alumnos, de lo que 

se desprende que no se contemplaba a los académicos como sujetos de 

alguna sanción. 

2.2 ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

(1138). 

El Consejo Universitario en sus sesiones ordinarias de los días 10, 12 y 17 y en 

la sesión permanente de los días 22, 23, 24 y 25 de junio de 1936, aprobó el 

Estatuto de la UNAM que entró en vigor el día 15 de julio de 1936. 

Este ordenamiento en las facultadas concedidas al Rector, contenidas en el 

Artículo 21 numeral 5 establece "hacer en los términos de los reglamentos 

respectivos, las designaciones, cambios o remociones del personal docente ... ". 

En su Capitulo 11 referido a los profesores en el Artículo 35 menciona que: "Un 

reglamento especial determinará la forma en que serán designados y 

removidos los profesores de la Universidad y fijará sus deberes y derechos ... " 

Y en el numeral 3 de este mismo Artículo se dice que "Los profesores que 

hayan prestado sus servicios durante 3 afies en una Facultad o Escuela no 

podrán ser removidos sino por acuerdo del Consejo tomado por mayoría de 2/3 

de los votos computables en dichos cuerpos y en sesión en la que se les haya 

dado oportunidad de defenderse." 



En el Art!culo 45 este Estatuto reproduce las sanciones que tenla el anterior y 

que se apllcan a los alumnos. 

2.3 ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

DE MEXICO (1138). 

Al igual que el Estatuto anterior, por lo que hace a las Facultades del Rector, 

en su Artlculo 27 fracción VII establece que podrá en términos de los 

Reglamentos respectivos hacer las designaciones, cambios o remociones del 

personal docente, y en el Título V referido a los profesores expecfficamente en 

el Art!culo 43 fracción IV, establece que los profesores no podrán ser 

removidos de su cátedra sino por acuerdo del Consejo, en sesión en la que se 

les haya dado oportunidad de defenderse, siempre y cuando hayan prestado 

servicios durante 3 anos o más. 

Aparece en el Título VIII de este Estatuto, bajo el Título de las 

Responssbilidades y Sanciones que Los miembros de la Universidad son 

responsables por el incumplimiento de las obligaciones que específicamente 

les imponen este Estatuto y sus Reglamentos, así como por las acciones u 

omisiones sancionadas por este Titulo. 

Son causas especialmente graves de responssbilidad: 

"Los profesores serán responsables particularmente. 
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1.- Por faltas de asistencia a sus cátedras y a exámenes da cualquier clase, a 

menos que medie causa justificada; por retrasos repelidos y por no dedicar a la 

cátedra el tiempo que marcan los horarios. 

11.- Por no atender los llamados de la Dirección de la Facultad o Escuela para 

la formación de programas o exposición de opiniones que se le solicitan; por 

falta contrnua de atención a las indicaciones de las Academias o Colegios de 

Profesores y cuando, por su causa, no se diere cumplimiento al Programa de la 

Cátedra de Desempei'io. 

111.- Por actos públicos que pongan en peligro su reputación de vida personal 

honorable. 

IV.- Por faltas a la disciplina y a la consideración de sus superiores, 

compalleros y alumnos". 

La forma en que se debería de aplicar la sanción correspondiente a los 

profesores y el tipo de sanción aplicable se establecieron en los Artículos 71 y 

72 y consistían en lo siguiente: 

a) Amonestación privada. 

b) Multa. 

c) Suspensión y destitución. 
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En forma expresa se mencionaba que la sanción aplicable a los profesores 

estarla a cargo de: 

a) Por el Director, tratándose de amonestación privada o multa. 

b) Por la Comisión de Honor, a menos que se trate de la separación de 

profesores que tengan más de 3 anos de servicios, en cuyo caso la sanción se 

impondrá por el Consejo". 

Este Estatuto garantizaba que no se podría imponer ninguna sanción sin haber 

oldo previamente al interesado, siempre y cuando éste lo solicitara. 

2.4 ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

DE MEXICO 11945). 

El Estatuto General fue aprobado en las sesiones del Consejo Universitario 

celebradas en febrero y marzo de 1945, entrando en vigor el día 12 de marzo 

de ese mismo ano. 

En el Título VI de las Responsabilidades y Sanciones, este ordenamiento 

ratifica la disposición en la cual los miembros de la Universidad son 

responsables por el incumplimiento de las obligaciones que le impone la Ley 

Orgánica, el Estatuto y sus Reglamentos e introduce una modalidad en su 

artículo 93 consistente en que "Los miembros del Personal Académico y los 

Alumnos serán responsables ante el Tribunal Universitario". 
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En el Artículo 96 se establece en forma específica que los profesores 

Incumplen con sus obligaciones por: 

"l.- El Profesor que falte sin causa justificada a más de 5 clases conaecutivas y 

8 durante el mes, será sancionado en la forma prevista por el Articulo 98. Si en 

el siguiente ano escolar persiste en su impuntualidad, será separado de su 

cargo. 

11.- El Profesor que al concluir el alio escolar, no haya dado como mínimo de 

clases el 85%, estará obligado a completarlas, si no ha sido suslituído por un 

profesor interino. Si omite el cumplimiento de este deber, clausurado su curso 

sin dar las clases que le falten, será separado de su cargo". 

Las sanciones que podrán imponerse en los casos que no tengan seflalada 

una pena será para los miembros del Personal Académico: 

a) Extraliamiento escrito. 

b) Suspensión. 

e) Destitución. 

El procedimiento para imponer la sanción a un profesor consiste en primer 

lugar en que el Tribunal Universitario conocerá exclusivamente de las faltas 

cometidas por los profesores. 

En su artículo 100 estatuyó que: 



"El Tribunal Universitario dictará sus resoluciones en la forma y términos que 

establezca el reglamento respectivo; pero en todo caso se oirá a los acusados". 

Cuando se trate de profesores que tengan más de 3 anos de servicios, la 

sentencia que les separe de su cargo será revisada de oficio por la Comisión 

de Honor, no surtiendo entre tanto sus efectos. 

2.5 ESTATUTO DEL PERSONAL DOCENTE AL SERVICIO DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1913). 

Fue aprobado por el Consejo Universitario en sus sesiones efectuadas los dlas 

9 y 10 da julio de 1963, integrándose de la siguiente forma. 

Titulo 1.- Funciones y estructura de la Docencia. 

Título 11.- Nombramiento, promoción y revocación. 

Profesores ordinarios. 

Profesores ordinarios de carrera. 

Ayudantes. 

Profesores extraordinarios. 

Profesores Eméritos. 

. Métodos de selección. 

Inamovilidad y Revocación. 

Oposiciones y Concursos de Méritos. 

De las Oposiciones. 



Del Concurso de Méritos. 

Tflulo 111.- Derechos y obligaciones de los profesores. 

Ordinarios. 

Adjuntos. 

Titulares. 

Numerarios. 

Ayudantes. 

Da tiempo completo. 

De medio tiempo. 

Extraordinarios. 

Eméritos. 

Titulo IV.- De los Permisos, Licencias y Jubilaciones. 
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2.6 ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1970). 

Fue aprobado por el Consejo Universitario en la Sesión Ordinaria efectuada el 

16 de diciembre de 1970, deroga el Estatuto del Personal Docente. 

Establece como causas de sanción de acuerdo al artículo 72: 

"a) Las fallas previstas por el Articulo 94 del Estatuto General. 
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b) El abandono de trabajo. Se entiende por abandono de trabajo, el tener sin 

licencia o sin justificación mée de 3 faltas consecutivas o més de 5 no 

coneecutivas en un período de 30 días. 

e) El incumplimiento de tas demés obligaciones establecidas en este 

ordenamiento. 

d) La deficiencia en los trabajos docentes, o de investigación debidamente 

comprobada". 

De conformidad al articulo 73 cuando un académico incurre en alguna causa 

de sanción, para aplicarla se estableció un mecanismo consistente en que "El 

Director de la Dependencia deberá ponerlo en conocimiento del Consejo que 

corresponda". 

El Consejo Técnico correrá traslado al interesado para que responda por 

escrito en un término de 15 días hábiles. 

Por su parte el artículo 74 decía que: 

"Una vez recibida la respuesta del interesado o transcurrido el término a qua se 

refiere el Artículo anterior, el Consejo Técnico turnará su dictamen en su caso 

al Tribunal Universitario. 

extral\amiento, suspensión, 

incumplimiento". 

Este emitirá ta resolución, que podrá ser 

o destitución, según la gravedad del 
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2.7 ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (1174). 

Fue aprobado por el Consejo Universitario en su sesión ordinaria celebrada el 

día 28 de junio de 1974, abroga el de 1970. 

En el articulo 1 o. establece que "Regirá las relaciones entre la Universidad y su 

Personal Académico, de acuerdo con lo dispuesto en los Articules 13 y 14 de la 

Ley Orgánica y en el Titulo IV del Estatuto General de la UNAM''. 

Además de las previstas en la Legislación Universitaria como causas de 

sanción en su articulo 9 menciona: 

"a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Estatuto. 

b) La deficiencia en las labores docentes o de investigación, debidamente 

comprobada". 

Y las sanciones aplicables: 

a) Extrañamiento escrito. 

b) Suspensión. 

e) Destitución. 

El procedimiento para sancionar sa encuentra previsto en el articulo 110 y 

consiste en: 



1.- "El Director de la Depandencia lo comunicará por escrito y en forma 

razonada al Consejo Técnico, acompallando las pruebas que estime 

conducentes. 

11.- El Consejo por su parte correrá traslado al Interesado para que dentro de 

los 15 días hábiles siguientes al recibo de los documentos, conteste por escrito 

lo que a su derecho convenga, anexando las pruebas que tenga en su favor. 

111.- Además el Consejo podrá ordenar que se practique cualquier diligencia o 

se desahogue cualquier prueba, antes de dictar su resolución. Esta deberá 

producirse a más tardar en 15 días hábiles, a partir de que se recibió la última 

prueba". 

Y sel'lala que en las Dependencias donde exista Consejo interno, éste en un 

término de 1 O días hábiles le entregue un dictamen razonado. 

Las resoluciones del Consejo Técnico podrán ser recurridas ante el Tribunal 

Universitario en los siguientes 1 O días hábiles a la notificación de la resolución. 

En el Titulo XIII del Estatuto se establecieron las Condiciones Gremiales del 

Personal Académico, en el Artículo 115 se mencionó que se revisarfan en 

forma bilateral entre la Institución y las Asociaciones Gremiales. Se 

establecieron la jamada de trabajo, descansos, salario y demás prestaciones 

laborales y en el Capítulo X, las causas de suspensión, rescisión y terminación 
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de las relaciones de trabajo entre la Universidad y su Personal Académico, en 

forma especifica el Articulo 206 del Estatuto dice: "Respecto a las causas de 

suspensión, rescisión y terminación de la relación laboral, entre la UNAM y su 

personal Académico, se estará a lo prescrito en la Ley Federal de Trabajo". 

3. CONDICIONES GREMIALES. 

En 1972 algunos profesores formaron una asociación gremial, que llamaron 

Consejo Sindical, en el ano de 1974 se dirigieron al Rector para que por su 

conducto se convocara al Consejo Universitario y éste determinara si era 

procedente la Constitución del Sindicato del Personal Académico de la UNAM, 

y además si procedia la firma de un Contrato Colectivo de Trabajo para el 

Personal Académico, por estos motivos se emplazó a huelga a la UNAM en 

mayo de 1975 por el SPAUNAM; Consejo Universitario y representantes de 

diversas asociaciones de Académicos sesionaron en diversas ocasiones, y las 

Comisiones el 11 de junio de 1975 rindieron el siguiente dictamen: 

"1.- Conforme a la Legislación actualmente en vigor, tanto la general como la 

de la Universidad, no procede la firma de un Contrato o Convenio Colectivo de 

Trabajo con el Personal Académico por contravenir la naturaleza de los 

servicios prestados por dicho personal y la estructura jurldica de la UNAM. 

2.- En lo académico es esencial y está establecida la participación de todos los 

sectores da la comunidad universitaria de acuerdo con nuastra legislación. 



Los elementos académicos positivos que se encuentran en dicho proyecto de 

Contrato Colectivo, deben ser estudiados y en eu caso, puestos a la 

consideración del Consejo Universitario, como reformas o adicionas al Estatuto 

del Personal Académico de la Ull!AM. 

3.- Que la Rectorfa designe una Comisión para que, con representantes de las 

diversas asociaciones del Personal Académico, estudie y acuerde los 

procedimientos para que dichas asociaciones intervengan en los aspectos 

gremiales del referido personal, y proponga al Consejo Universitario un capitulo 

sobre Condiciones Gremiales del Personal Académico a fin de que, en su caso, 

sea incorporado a la Legislación Universitaria. Asimismo, que dicha Comisión 

estudie y proponga las posibles reformas y adiciones a los correspondientes 

ordenamientos legales que sean consecuencia de lo anterior"." 

La falta de base legal para firmar un Contrato Colectivo y reconocer al 

Sindicato que representara los intereses del Personal Académico al Servicio de 

la UNAM, motivaron al consejo Universitario para que con fundamento en el 

Articulo 13 de la Ley Orgánica que lo facultaba para dictar los Estatutos 

Especiales que regulaban las relaciones entre la Universidad y su personal 

Docente y de Investigación, con fecha 27 de noviembre de 1975, aprobara el 

Título XIII denominado de las Condiciones Gremiales del Personal Académico, 

mismo que se integró de los siguientes capitulos: 

Capitulo 1.- Disposiciones Generales 

Capitulo 11.- De las Asociaciones Gremiales y de la Relación Bilateral 

llOROZCO ENRIQUEZ, Jooé do Jesús. Op. Cit., p.61 



Capitulo 111.- De la Acreditación da las Asociaciones Gremiales 

Capitulo IV.- De la Comisión Mixta de Vigilancia 

Capítulo V.- De la Comisión Mixta de Conciliación y Resolución 

Capítulo VI.- De las otras Comisiones Mixtas 

Capítulo Vll.-De la Jornada de Trabajo y el Descanso Legal 

Capítulo Vlll.-Del Salario 

Capítulo IX.- De los Derechos y las Prestaciones Laborales 

SI 

Capítulo X.- Causas de Suspensión, Rescisión y Terminación de las 

Relaciones de Trabajo entre la Universidad y su Personal Académico. 

Este último capítulo en su Articulo 206 en relación a las Causas de 

Suspensión, Rescisión y Terminación de la Relación Laboral, estableció que se 

está a lo prescrito en la Ley Federal del Trabajo; y agregó en el Articulo 209 

que en caso de Rescisión, el trabajador podria acudir ante la Comisión Mixta 

de Conciliación y Resolución o ante la Junta Federal de Conciliación y 

Arbitraje. 

La finalidad de agregar este Título al Estatuto del Personal Académico era para 

atender los aspectos laborales del Personal Académico, además como 

respuesta para terminar con las presiones que ejercían las asociaciones de 

académicos de diversas facultades y escuelas que se agrupaban en el 

SPAUNAM, y que amenazaban con cerrar Ciudad Universitaria. Se excluían los 

aspectos académicos con el fin de preservar la Autonomia universitaria y la 

consecución de los fines de la Universidad, de esta manera se separaban las 

condiciones de trabajo y las disposiciones de carácter académico. 
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Quizá por la presión da los trabajadoras académicos o por ser extremos que 

jamás se habían regulado, el sólo hacho da adicionar al Título llamado "DE 

LAS CONDICIONES GREMIALES", se pensó que en el mismo quedaba 

lncluído lo referente a las condiciones de trabajo, sin que se tomara en 

consideración que el Estatuto General y el Estatuto del Personal Académico en 

los Títulos anteriores al XIII, contenían desda su inicio y por las diferentes 

etapas que pasaron, disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, 

normas éstas que se debieron de considerar para hacer más homogénea y 

congruente la Legislación Universitaria, es decir, que había que derogar todas 

las que se refirieran e les condiciones de trabajo a efecto de que no existiera 

contradicción o incluso duplicidad de pago de algunas prestaciones contenidas 

en el Estatuto General y Títulos del 1 al XII del Estatuto del Personal 

Académico, con el Título de las Condiciones Gremiales qua también formaba 

parte del EPA. 

En el articulo Décimo transitorio de las Condiciones Gremiales, se estableció 

que la revisión de las mismas, seria cada dos ellos, debiendo celebrarse la 

primera antes de febrero de 1977, la que se acordaría bilateralmente ante la 

Universidad por una parte y las Asociaciones Gremiales del Personal 

Académico por la otra. 

El 31 de Enero de 1977, quedó revisado el titulo de Condicionas Gremiales del 

Personal Académico, interviniendo por la comisión da Rectoría entre otros, el 

Dr. Femando Pérez Correa, lng. Javier Jiménez Espriu y el Lic. Diego Valadez, 

y por las Asociaciones diversos representantes de las Facultades de Medicina, 
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Arquitectura, Derecho, Ingeniería ,Ciencias, ate., an realidad más que revisión 

fue una ratificación del documento, no hubo cambio importante y como se 

carecía de reconocimiento formalmente de un Sindicato se tendría que someter 

todavla a la aprobación del Consejo Universitario, se agregaron algunas 

disposiciones de carácter académico referidas al ingreso, promoción y 

permanencia del Personal Académico. 

En este mismo ano y con el propósito de recobrar la mayoría para negociar las 

condiciones gremiales del personal académico, el SPAUNAM se fusionó con el 

STEUNAM, formando el STUNAM, organización que emplazó a huelga el 20 de 

junio de ese mismo ano, suspendiendo además las actividades de la Máxima 

Casa de Estudios; como esta organización no era un Sindicato reconocido 

legalmente, la suspensión de labores se consideró ilegal por la Junta Federal 

de Conciliación y Arbitraje, las instalaciones que habían permanecido cerradas 

se recuperaron hasta el día 7 de julio del mismo ano, originando el cierre un 

alto costo económico y ocasionando danos irreversibles a la cultura, a la 

investigación científica y tecnológica. 

Para el periodo comprendido del 1o. de febrero de 1979 a enero de 1981 

quedó revisado nuevamente el Título de las condiciones gremiales que no 

tuvieron cambios Importantes y respecto a las causas de suspensión rescisión 

y terminación de la relación laboral entre la Institución y los Académicos se 

estableció que se estaría a lo prescrito en la Ley Federal del Trabajo. 
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"Después de un periodo de transición, caracterizado por la tirantez en las 

relaciones con el Sindicato, se restableció la normalidad entre la Comunidad 

Universitaria. Sin embargo, con el conflicto se hizo patente más que nunca la 

necesidad ele que se definiera el Marco Jurídico Laboral aplicable a les 

Universidades Públicas Autónomas; en ese sentido, era indispensable la 

refonna al Orden Jurídico Mexicano del cual la UNAM formaba parte y hasta 

ese momento no contemplaba puntualmente las peculiaridades de sus 

relaciones laborales, de tal modo que asegurando los derec:hos de los 

trabajadores universitarios, garantizara los derechos de las universidades a 

contar con las prerrogativas indispensables para el cumplimiento de los fines 

que les asignaba la Ley" .12 

4. REFORMA DE ADICION AL ARTfcULO 3°. CONSTITUCIONAL. 

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. 

El Articulo 3o. Constitucional he tenido distintas versiones que han alterado su 

contenido, una corresponde al artículo original; otra resulta de la reforma de 

1934, una tercera a partir de la reforma de 1946 y la última que se encuentra 

en vigor de 1980. 

De acuerdo con el texto original, la educación serla libre, pero será laica la que 

se de en establecimientos oficiales de educación, lo mismo que la ensetlanza 

primaria elemental que se imparte en los establecimientos particulares. 

12 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jesús. Op. Cit. p.66 



Se admitía la posibilidad de una educación confesional a partir de la 

enseñanza media, figuraba la gratuidad de la ensetlanza impartida en los 

establecimientos oficiales. 

En 1934 el Presidente Lázaro Cérdenas promovió una reforma fundamental, 

que afectó los principios mismos de la educación, se determinó que la 

educación que imparta el Estado sería socialista. 

Se proponía combatir el fanatismo y los prejuicios por lo que se proponía 

organizar la ensellanza de tal manera que permitiera a la juventud una finalidad 

racional y exacta del universo y de la vida social. 

Ademés sellalaba que sólo al Estado corresponderla impartir educación 

primaria, secundaria y normal, en consecuencia, quedaban exclufdas de 

intervenir en cuestiones educativas, las corporaciones religiosas, los ministros 

de los cultos y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de un 

credo religioso. 

Se facultaba al Congreso de la Unión para fijar las aportaciones económicas 

del Estado correspondientes al servicio público de la educación. 

Doce ellos después fue puesta en vigor una nueva redacción de este articulo, 

se conservaba la facultad del Congreso y la obligatoriedad y gratuidad de la 

ensellanza. Sin embargo se dio un cambio en cuanto a la educación socialista, 

se mencionaron algunos fines de la educación que a partir de entonces en el 



articulo 3o. se consignó que serla democrática. "Considerando a la democracia 

no sólamente como una estructura jurídica y un régimen pollllco, sino como un 

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y 

cultural del pueblo". Y Nacional "En cuanto, sin hostilidades ni exclusivismos, 

atenderá a la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de 

nuestros recursos a la defensa de nuestra independencia polftlca, al 

aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y 

acrecentamiento de nuestra cultura". 

4.2 REFORMA DE 1980. 

Finalmente en el afio de 1980, después de recabar las opiniones de la 

comunidad universitaria y de diversos sectores de la población, se adicionó al 

Artículo tercero de la Constitución Polltica la fracción VIII que consagra 

precisamente a nivel constitucional la autonomía universitaria y establece las 

basas para ta regulación jurídica laboral en las universidades. 

Normar las relacionas jurldico laborales da las instituciones da Educación 

Superior fue uno de los extremos más polémicos, inicialmente se seleccionó el 

Apartado A, con le Ley Orgánica de la UNAM da 1945, posteriormente con la 

Ley Orgánica da la UAM de 1972, se seleccionó el Apartado B, finalmente con 

la reforma al Articulo 3o. Constitucional se definió el apartado A. 

La Universidad Nacional Autónoma de México, como su nombra lo indica es 

autónoma en virtud da qua sus planes y programas de estudio son establecidos 
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sin interferencia exterior, sus eutoridadea y funcionarios son nombrados sin 

ingerencle del Estado y tiene facultades reglamentarlas para definir las normas 

contenidas en la Ley Orgénica. 

Inicialmente se pensó que la autonomia concedida en julio de 1929, otorgabe 

facultades a la Institución para regular las relaciones de su personal, sin 

embargo, fue hasta la expedición de la Ley Orgánica en 1945 que en forma 

expresa el Congreso de la Unión estableció en el Articulo 13 de este 

ordenamiento que "las relaciones entre la Universidad y su personal de 

Investigación, docente y administrativo, se regirán por estatutos especiales que 

dictará el Consejo Universitario. En ningún caso los derechos de su personal 

serán inferiores a los que concede la ley Federal del Trabajo". 

De lo anterior se desprende que la propia Institución a través de su Consejo 

Universitario podría establecer las normas en virtud de las cuales se regularian 

las relaciones laborales del personal de invastigación, docente y administrativo, 

sin embargo existía incertidumbre, en 1952 por medio de un Decreto 

Presidencial, se incluyó a los trabajadores universitarios dentro del sistema de 

seguridad social de los empleados públicos (ISSSTE), en lugar de incluirlos en 

el lMSS, régimen este último, de seguridad social de los trabajadores cuyas 

relaciones laborales regulan el apartado A. 

Por otra parte las autoridades laborales se habían negado a admitir el registro 

de los sindicatos universitarios, en cada institución de educación superior se 

regulaban las relaciones laborales conforme a Estatutos, Convenios Colectivos 



de muy diversas maneras, de tal manera qua se hizo necesario la definición de 

un marco jurídico más Pf9ciso para regular las relaciones laborales. 

"El 11 de octubre de 1979, el Presidente de la República envió una iniciativa a 

la Cémara de Diputados para modificar la Fracción VIII del Artículo 3o. de la 

Constitución, a fin de consagrar el principio de la Autonomía Univesitaria en la 

propia Carta Magna. En el texto de la iniciativa se hacía una referencia a las 

características especiales que privan en las universidades; caracterlslicas que 

requerlan la Introducción de modelldades especificas para normer las 

relaciones laborales que se dan en la educación superior, da manera que dicha 

regulación fuera compatible con le Libertad de Cétedra y de lnvastigeción". 13 

La iniciativa fue enviada al Congreso de la Unión, después de su discusión y 

final aprobación, y debió ser autorizada por las legislaturas de las entidades 

federativas, en virtud de tratarse de una reforma a la Constitución. Una vez 

que se llevaron a cabo todas astes acciones, el Ejecutivo estuvo en posibilidad 

de expedir el Decreto de Promulgación, el día 6 de junio de 1980. El Articulo 

3o. reformado, dio fundamento para que en cumplimiento de su texto, se 

regulara el trabajo dentro de les universidades e instituciones autónomas por 

Ley, conforme a lo dispuesto en el Apartado "A" del artículo 123 de la 

Constitución. 

llBARQUIN ALVAREZ, Manuel y otro. La R<gu!ación del Trabajo en las Instituciones 
AulÓAOQ!M do EducaciÓ!l Superior. Ed. UNAM, Mé>tlto 1984. p. 25 
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Para el Maestro Néstor de Buen "El nuevo párrafo segundo del Artículo 3o., 

fracción VIII de la Constitución ha determinado una vla de graves excepciones 

a los principios generales del Artículo 123, dejando sin efecto, en perjuicio de 

los trabajadores universitarios la garantía ilimitada de la libertad sindical y el 

derecho a la estabilidad en el empleo específicamente de los académicos" ... 

La finalidad de la reforma Constitucional fue habilitar a las universidades para 

la consecución de los altos fines que se les encomiendan al establecer un 

nuevo Marco Jurídico Laboral en las universidades e instituciones de 

Educación Superior autónomas por Ley, normas que difieren del régimen 

previsto para el trabajo en general. 

La reforma en lo esencial establece que las relaciones laborales tanto del 

personal académico como del administrativo, se normarán por el apartado A 

del Artículo 123 de esta Constitución en los términos y con las modalidades 

que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las características 

propias de un trabajo especial, de manera que concuerde con la autonomía, 

libertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones a que esta 

fracción se refiere. 

Como consecuencia de la reforma, se adicionó el Capítulo XVII al Titulo Sexto 

de los Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo, para regular lo 
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relativo al trabajo en las Universidades e lnstltuciones ele Educación Superior 

Autónomas por Ley. 

5. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

5.1 INCORPORACK)N DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA 

UNAM A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

"Las disposiciones de este capltulo se aplican a las relaciones de trabajo entra 

los trabajadores administrativos y académicos y las universidades e 

instituciones de educación superior autónomas por Ley y ti-n por objeto 

conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal 

modo que concuerden con la autonomla, la libertad de cátedra e investigación 

y los fines propios de estas instituciones", (art. 353-J LFT). 

Lo anterior establece por una parte, el reconocimiento del carácter laboral de la 

relación existente entre la institución de educación superior y su personal, con 

todo lo que esto implica en el terreno del reconocimiento de sus derechos como 

trabajadores y por la otra, la compatibilización de dichos derechos laborales 

con la autonomía y demás consecuencias del régimen de descentralización de 

que gozan las instituciones de educación superior. Tal compatlbilización se 

logró precisamente a través de las modalidades que se hicieron a las reglas 

generales. 

Constituye una conquista del sindicalismo universitario que acabó con le idea 

de que no habla relación laboral entre las universidades y sus empleados, 
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especlficamente loe académicos que se les colocaba en una relación de 

prestación de un servicio protesional. 

Asimismo, resulta importante la adecuación de esta norma a los fines de las 

instituciones de educación superior de formar proteaionistas, i•westigactores y 

técnicos útiles a la sociedad, asl como organizar y realizar investigaciones 

principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, tareas estas 

que resultan trascedentales al generar un desarrollo autónomo y justo de la 

sociedad mexicana. 

Sin embargo para el maestro Néstor de Buen, el articulo en comento, " ... Se 

convierte simple y sencillamente en la expresión indudable de la violación del 

espíritu y la letra del articulo 123 Constitucional, hoy apartado "A" y 

particularmente de lo que fue su párrafo inicial a partir de la reforma de 1929 y 

que hoy, quizá simbólicamente, ha pasado a un segundo término. Alll se dice 

que "el Congreso de la Unión, sin contravenir las bases siguientes, deberá 

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán ... " 

Esto significa que en modo alguno la Ley Reglamentaria podrá disminuir los 

derechos de los trabajadores. Ahora ese principio se deroga cuando en 

beneficio de "los fines propios de estas instituciones" y en perjuicio de 

determinados trabajadores, se deja sin efecto el principio de la estabilidad en el 

empleo y se limita la libertad sindical."" 

" DE BUEN LOZANO, Néstor Op. Cit p. 511 
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8.2 DEFINICION DE TRABAJADOR ACADÉMICO. 

"Trabajador académico es la persona física que presta servicios de docencia o 

investigación a las universidades o instituciones a las que se refiere este 

capítulo, confonne a los pianes y programas establecidos por las mismas. 

Trabajador administrativo es la persona física que presta servicios no 

académicos a tales universidades o instituciones, (art. 353-K LFT). 

La Ley Laboral contiene la definición de trabajador académico y determina al 

trabajador administrativo a contrario sensu, es decir, por exclusión de los 

requisitos para ser académico. 

U INGRESO, PROMOCIÓN Y PERMANENCIA DE PERSONAL 

ACADÉMICO. 

"Corresponde el(clusivamente a las universidades o instituciones autónomas 

por ley, regular los aspectos académicos. 

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relación 

laboral por tiempo indeterminado, además de que la tarea que realice tenga 

ese carácter, es necesario que sea aprobado en la evaluación académica que 

efectúe el órgano competente conforme a los requisitos y procedimientos que 

las propias universidades o instituciones establezcan, (art. 353-L LFT). 

La "evaluación académica" conforme a los estatutos de la UNAM son loa 

llamados concursos de oposición, da los cuales el maestro Néstor de Buen 

considera" ... de lo que no hay duda es de las pruebas de admisión (oposición, 

concurso de méritos, etc ... ) tienen un carácter estrictamente laboral. 
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Convertirlo en académico, como se desprende del Articulo 353-L. 88, simple y 

sencillamente, une trampa legal.''16 

Este artículo faculte e les instituciones de educación superior e regular los 

aspectos académicos, mismos que 88 sustraen el régimen de negociación y 

contratación colectiva, 88 acorde con le fracción VIII del Artículo 3o. 

Constitucional, el establecer que corresponderá e las instituciones fijar los 

términos de ingreso, promoción y permanencia de su personal académico, da 

les beses pare regular le permanencia o estabilidad en el empleo el considerar 

qua podrá ser definitivo cuando la tarea que realice sea permanente y además 

sea aprobado en la evaluación académica qua efectúe el órgano 

correspondiente conforma a los requisitos y procedimientos que las propias 

universidades establezcan. 

Lo anterior es considerado por al maestro Néstor da Buen como una privación 

a los trabajadores académicos a permanecer en al empleo, al otorgar " ... al 

patrón: universidad o instituto autónomo, el derecho de decidir los términos de 

ingreso, promoción y permanencia de su personal académico. Esto rompe 

definitivamente con la estabilidad prevista en la fraccióo XXII y aún con las 

regias que atienden a los contratos temporales, ya que en éstos domina el 

principio de que su duración estará determinada por razones objetivas y no 

subjetivas como sel'lala al 3o. Constituciona1..:•11 

16DE BUEN LOZANO, Néslor p. S 12 
"ldem, p. 507 



Esta nonna resulta ser una previsión fundamental que recoge, convalida y 

consagra los esfuerzos permanentes de la univ81'11idad, además consolida su 

naturaleza intrinseca al 881\alar que corresponde exclusivamente a las 

universidades o instituciones autónomas por ley, regular los aspectos 

académicos, de tal suerte que, finalmente se fija un claro deslinde entre las 

cuestiones académicas, competencia plena e irrenunciable por definición de la 

universidad y los derechos laborales de su personal académico. 

U JORNADA DEL PERSONAL ACADl!iMICO. 

"El trabajador académico podré ser contratado por jornada completa o media 

jornada. Los trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la docencia 

podrán ser contratados por hora clase," (art. 353- M LFT). 

En las universidades al personal de medio tiempo (20 horas semana/mes) y 

tiempo completo (40 horas semana/mes) se le denomina de carrera, es distinto 

del personal contratado por horas, en virtud de que su dedicación es casi total, 

aún cuando en algunos casos el personal contratado por asignatura rebasa a 

• los profesores de medio tiempo, originando uno de Jos problemas més 

característicos de las instituciones de educación superior. 

Al personal de carrera se Je asignan grupos que no exceden de la mitad del 

total del tiempo contratado, y el tiempo restante Jo dedica a Ja preparación de 

las clases o a tareas de orientación y asesoría de alumnos o proyectos da 
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investigación, al personal de asignatura no se le paga méa que por la hora de 

clase impartida. 

"Implícita en el artículo 353-M esté la exclusión de la posibilidad de contratar al 

personal académico de investigación por horas. Exclusión que resulta 

explioable si se toma en cuenta que si bien laa labores de docencia pueden 

contenerse en lapsos tan reducidos como una hora sin perder coherencia e 

integridad, las labores de investigación suponen un esfuerzo continuo y 

pemlanente, sin el que no es posible acumular la masa critica de 

conocimientos, ni provocar la concentración que supone la exigente disciplina 

de la investigación".18 

5.S SALARIOS DISTINTOS PARA TRABAJO IGUAL 

"No es violatorio del principio de Igualdad de salarios, la fijación de salarios 

distintos para trabajo igual si este corresponde a diferentes categorías 

académicas", (353-N LFT). 

La Fracción VII del Articulo 123 establece que para trabajo igual debe 

corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad, el artículo 

que se comenta establece una salvedad a esta principio al tomar en 

consideración el hecho de pertenecer a diferentes categorías, lo que implica 

qua el trabajo no serla igual, es probable que se haya tomado en cuenta que 

l •BARQUIN AL V AREZ, Manuel y otro. Op. Cit., p. 45. 



serla difícil demostrar que es diferente el trabajo de dos profesores que 

enaellan la misma materia y el mismo número de horas, por lo que ae 

considera conveniente establecer una presunción legal que no es necesario 

acreditar ni admite prueba en contrario. 

U TIPOS DE SINDICATOS EN LAS UNIVERSIDADES. 

"Los sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyan en las 

universidades o instituciones a las que se refiere este Capitulo, únicamente 

estarán formados por los trabajadores que presten sus servicios en cada una 

de ellas y serán: 

1.- De personal académico. 

11.- De personal administrativo, o 

111.- De institución si comprende a ambos tipos de trabajadores", (art. 353.¡;¡ · 

LFT). 

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 360 menciona los tipos de sindicatos, 

por lo que se excluyen en las Instituciones de educación superior los sindicatos 

de oficios varios, de industria y los nacionales de industria. 
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Se pretendió formar un sindicato único a nivel nacional de las universidades, 

sin embargo, las autoridades universitarias se opusieron a esta propuesta al 

considerar que " ... Un sindicato único sería parcial o totalmente lrn::ompatible 

con la independencia, régimen jurídico, potestad legislativa, autonomía de 

gobierno, libre disposición del patrimonio universitario, democracia universitaria 

y sindical, asl como con la autonomía sindical"." 

IS.1 REGISTRO SINDICAL DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN 

SUPERIOR. 

Los sindicatos a que se refiere el artículo anterior deberán registrarse en la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social o en la Junta de Conciliación y 

Arbitraje que corresponda, según sea federal o local la ley que creó a le· 

Universidad o Institución de que se trate", (art. 353- Q LFTJ. 

Este Articulo es acorde con el Art!culo 365 de la propia Ley Federal del 

Trabajo, que establece una regle de competencia sel'lalando a la Instancia con 

facultades para efectuar el registro. 

Al respecto la Corte he sostenido lo siguiente: 

"SINDICATOS, COMPETENCIA FEDERAL PARA CONOCER DEL REGISTRO 

DE. La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, es competente para conocer 

de la solicitud de registro de un Sindicato, constituido por trabajadores 

"'BARQUIN ALVAREZ, Manuel Op. Ci~ p. 48 
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dedicados a un mismo Oficio y que prestan sus servicios en una misma 

empresa, cuando se trata de los casos que sellara el Artículo 527 de la Lay 

Federal del Trabajo, correlativo a la Fracción XXXI del Artículo 123 

Constitucional; sin que sea necesario que el sindicato esté integrado por todos 

lo trabajadores de la empresa, ya que este requisito no lo exige la Ley."'º 

La importancia del registro sindical ante la autoridad competente y el 

reconocimiento por parte de ésta, permite el otorgamiento de la torna de nota 

de la directiva sindical, documento éste con el cual los sindicatos acreditan su 

personalidad de conformidad a lo establecido en el Artículo 692-IV de la Ley 

Federal del Trabajo, que a la letra dice: "Los representantes de los sindicatos 

acreditarán su personalidad con la certificación que les extienda la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social, o la Junta Local de Conciliación y Arbitraje, de 

haber quedado registrada la directiva del Sindicato". 

5.8 CONTRA TOS COLECTIVOS. 

"Para los efectos de la Contratación Colectiva entre las universidades e 

instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguirán las reglas fijadas 

en el Artículo 388. Para tal efecto el Sindicato de Institución recibirá el 

tratamiento de Sindicato de Empresa y los sindicatos de personal académico o 

de Personal Administrativo tendrán el tratamiento de Sindicato Gremial." (art. 

353-PLFT). 

'ºInforme 1980, Tcm:ra parte, Tribunal Colegiado del Primer Circuito, p. 189- Citado por Climcnt 
Beltrán Juan B. Ley Fcdcrnl del Trabajo. Comentarios y Juri5¡Jrudcncia. Ed. Esfinge, S.A. de C. V. 
Mé.'<ieo 1992. p. 258. 
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Para que los Sindicatos de Institución sean titulares de un Contrato Colectivo 

se requiere que la mayoría de los trabajadores académicos y administrativos 

manifiesten su voluntad en el sentido de integrarse al Sindicato Mixto, 

corresponderían éstos a los Sindicatos de Empresa, si únicamente hubiera una 

mayoria de académicos o de administrativos, no seria posible que el sindicato 

de institución fuera titular del Contrato Colectivo. 

"En los Contratos Colectivos, las disposiciones relativas a los trabajadores 

académicos no se extenderán a lo trabajadores administrativos ni a la inversa, 

salvo que así se convenga expresamente. 

En ningún caso, estos contratos podrán establecer para el personal académico 

la admisión exclusiva o la separación por expulsión a que se refiere el Articulo 

395". (art. 353- Q LFT). 

Las cláusulas de exclusión, por ingreso o por separación, son comunes en los 

Contratos Colectivos de Trabajo. 

"La Cláusula de Exclusión por separación es totalmente incompatible con la 

libertad sindical y el pluralismo, rozón por la que se trató de eliminarla del 

ámbito de la educación superior''.21 

21BARQUIN ALVAREZ, Manuel y otro. Op. Cil., p. '8 
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"El Diputado Pérez Arrecia explicó cómo la corriente sindical que representa 

coincide con que en sus orígenes la Cláusula de Exclusión tuvo como función 

la preservación del movimiento obrero, constituyó una defensa contra los 

esquiroles y los enemigos de la unidad de la clase obrera. Sin embargo, con el 

transcurso del tiempo se desvirtuó su función inicial, de modo que terrnin6 por 

ser un Instrumento de represi6n que se ha aplicado a loa líderes que 

pertenecen al sector más democrático del movimiento sindical del país. '"2 

Este artículo es congruente con el principio contenido en el Artículo 353-L, et 

cual menciona que es privativo de tas Universidades e Instituciones autónomas 

por Ley regular tos aspectos académicos, así como con la Fracción VIII del 

Artículo 3o. Constitucional que las faculta para fijar los términos de ingreso, 

promoci6n y permanencia de su personal académico. 

5.9 PROCEDIMIENTO DE HUELGA. 

"En el procedimiento de huelga, el aviso para la suspensión de labores deberá 

darse por lo menos con 10 días de anticipación a la fecha sal'\alada para 

suspender el trabajo. 

Además de los casos previstos por el Articulo 935, antes de la suspensión de 

los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliación y Arbitraje, con 

audiencia de aquéllas, fijarán el número indispensable de trabajadores que 

deban continuar trabajando para que sigan ejecutándose las tabores cuya 

•2BARQUIN AL V AREZ, Manucl p. 60 
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suspensión pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha ·de una 

investigación o un experimento en curso". (art. 353- R LFT) 

Por lo que hace al personal de emergencia en caso de huelga, se trata de una 

disposición fundamental para que nuestra Máxima Casa de Estudios pueda 

seguir realizando sus investigaciones, en virtud de que se producirlan dai'los a 

los bioterios, laboratorios y a experimentos cuya suspensión origina perjuicios 

graves a la educación en México. 

5.10 INTEGRACIÓN DEL ORGANO JURISDICCIONAL. 

"En las Junlas de Conciliación y Arbitraje o las de Conciliación .Permanente 

funcionarán juntas especiales que conocerán de los asuntos laborales de las 

Universidades e Instituciones de Educación Superior autónomas por Ley y se 

Integrarán con el Presidente respectivo, el representante de cada Universidad 

o Institución y el representante de sus trabajadores académicos o 

administrativos que corresponda". (art. 353- S LFT) 

Este Artículo contiene una innovación al Capitulo XVII del Título sexto, pues 

"Establece un órgano Ad hoc para la tramitación de los conflictos laborales que 

se originen entre las Universidades e Instituciones de Educación Superior 

autónomas por Ley y sus trabajadores académicos y administrativos".u 

u IJARQUJN Al.VARF.ZM;inuel.()p. CiL fl· 6ti 
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"Para los efectos anteriores, la autoridad competente expedirá la convocatoria 

respectiva, estableciendo en ella que cada Universidad o Institución nombrará 

su representante, y que deberán celebrarse sendas convenciones para la 

elecc:ión de reprei:enlantes de los correspondientes trabajadores académicos o 

administrativos." (art. 353- T LFT) 

El Artículo en comento es complementario del Artículo 353-S al establecer la 

forma para elegir a las personas que integren la Junta Especial competente 

para conocer de los conflictos laborales. 

S.11 SEGURIDAD SOCIAL EN LA UNAM. 

"los trabajadores de las Universidades o Instituciones a las que se refiere este 

capítulo disfrutarán de sistemas de seguridad social en los términos de sus 

Leyes Orgánicas o conforme a los acuerdos que con base en ellas se celebren. 

Estas prestaciones nunca podrán ser inferiores a los mínimos establecidos por 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley". (art. 353-

U LFn 

Con este Artículo se pretendió dar uniformidad al régimen de seguridad social 

de los trabajadores de las Universidades en razón de que la Universidad 

Nacional de conformidad al Artículo 13 de su Ley Orgánica, encuadra dentro 

del Apartado A del Artículo 123 de la Constitución, en consecuencia el régimen 
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de seguridad social que corresponde otorgar a sus trabajadores es el del 

Instituto Mexicano del Seguro Social, a pesar de ello, en el allo de 1952, se 

emitió un Decreto Presidencial en virtud del cual se incluyó a loa trabajadores 

de nuestra Méxima Casa de Estudios en el ISSSTE, situación ésta que no es 

acorde con las normas establecidas. 

l. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO 

8.1 MARCO CONCEPTUAL 

"Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios 

patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las 

condicionas según las cuales debe prestarse el trabajo en una o més empresas 

o establecimientos". (art. 386 LFT) 

El Lic. Juan B. Climent, al comentar el Contrato Colectivo de Trabajo dice "La 

característica esencial del Ccntrato Colectivo reside en la facultad otorgada a 

los grupos sociales, ésto es, a los representantes de los factores de la 

producción, para dictar las normas que regulan sus relaciones de trabajo, con 

la sola limitación de no afectar las garantlas o derechos mlnlmos a favor de los 
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trabajadores, contenidas en el Artículo 123 Constitucional y en el Código 

Laboral"." 

El Contrato Colectivo de Trabajo es el acuerdo de voluntades da un patrón o un 

sindicato de patrones y los trabajadores constituidos en sindicato, por medio 

del cual se regulan las condiciones en las que se van a prestar los trabajos, 

ésto se traduce en un cúmulo de obligaciones y derechos de las partes. 

El Maestro J. Jesús Castorena en su obra MANUAL DE DERECHO OBRERO, 

nos comenta: "El contrato colectivo de trabajo se instituye en la Ley para 

establecer las condiciones según las cuales debe prestarse el trabajo. Esas 

condiciones son, las obligatorias: salarios, jornadas, intensidad y calidad de 

trabajo, descansos y vacaciones. Esas condiciones van a tener eficacia 

cuando se realiza la prestación de servicios; están destinadas entonces a 

actualizarse en la persona de cada trabajador. El contrato colectivo estatuye: 

1. Reglas para ajustar a ellas la prestación de servicios; 2. Servicios y 

prestaciones para satisfacer necesidades comunes; 3. Un régimen de paz; 4. 

El fortalecimiento de la unidad obrera y de la patronal"." 

24CLIMENT BELTRAN, Juan B. Op. Cit., p. 270 
"CASToRENA, J. de Jesús, Manual do Dcn:cho Qbn;m 6a. Edición, México 1984, p. 272 



8.2 ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO COLECTIVO. 

8.2.1 Elemento Normativo. 

Este se contiene en los artículos 391 y 393 de la Ley Federal del Trabajo. 

"El Contrato Colectivo contendrá: 

1.- Los nombres y domicilios de los contratantes; 

11.- Las empresas y establecimientos que abarque; 

111.- Su duración o la expresión de ser por tiempo indeterminado o para obra 

determinada; 

IV. - Las jornadas de trabajo; 

V.- Los días de descanso y vacaciones; 

VI.- El monto de los salarios; 

VII.- Las cláusulas relativas a la capacitación o adiestramiento de los 

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda; 

VIII.- Disposiciones sobre la capacitación o adiestramientos Inicial que se deba 

Impartir o quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento; 

IX.- Las bases sobre la integración y funcionamiento de las comisiones que 

deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y, 

X.- Las demás estipulaciones que convengan las partes." 

Además estas disposiciones legales establecen que no producirá efecto de 

Contrato Colectivo el convenio al que falte la determinación de los salarios. Si 

faltan las estipulaciones sobre jornada de trabajo, días de descanso y 

vacaciones, se aplicarán las disposiciones legales. 
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8.2.2 Elemento obllpclDNI 

Se entiende corno " .. : la suma de obligaciones que contraen hacia el otro cada 

uno de loa autores de la convención, por consiguiente son las obligaciones de 

la empresa hacia el sindicato de los trabajadores y de éste hacia equélla ... ''26 

Una de las obligaciones fundamentales es mantener la paz en las empresas y 

para este efecto cada parte deberá cumplir puntualmente con sus obligaciones. 

11.2.3 Elemento ocaalonal 

... "corresponde a cláusulas. independientes de los elementos normativo y 

obligacional, y aún de la envoltura protectora, que sirvan para resolver 

cuestiones que surgieron con carácter concreto .. .'~7 

Es posible que se presente o no por ejemplo: 

¿Cuándo se reanudarían las labores si hubo suspensión con motivo de 

huelga?, ¿Qué porcentaje de salarios caídos deberá pagarse? reinstalación de 

alguno o algunos de los trabajadores. 

26DE LA CUEVA, Mario. El NUe>v Derocho del Trabajo. T 11., Ed. Ponúa S.A 6a. Ed., México 
1991,p.446 

• 71c1cm p. 447 
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6.2.4 L• envoltura protectora 

• ... es el conjunto de normas convencionales y legales, que tienen por finalidad 

asegurar la vida y la aplicación efectiva de las convenciones colectivas de 

trabajo .. .'"· 

Se pueden mencionar entre otras la terminación, revisión e iniciación del 

Contrato Colectivo. 

Los anteriores elementos se encuentran sujetos en las instituciones de 

Educación Superior autónomas por Ley a los términos y modalidades 

establecidos para las relaciones de trabajo, previstos en el Articulo 3o. 

Constitucional y el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, Capitulo XVII, en 

virtud de que reservan a tas universidades las siguientes facultades: 

7. FACULTADES RESERVADAS A LAS UNIVERSIDADES QUE NO PUEDEN 

SER MATERIA DE LA CONTRATACION COLECTIVA 

7.1 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO. 

La Universidad tiene la facultad para gobernarse a sí misma, establecer sus 

propias normas, estatutos o reglamentos, asi como para nombrar y remover sus 

órganos internos, fijando sus atribuciones y la forma para designarlos; lo 

anterior tiene su fundamento en el Artículo 3o. Fracción VIII de la Constitución 

que establece: 

"Las Universidades y las demás instituciones de Educación Superior a las que 

la Ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la responsabilidad de 

gobernarse a sí mismas ... " 
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El derecho a gobernarse a si mismas, se refiere a toda su vida administrativa, 

académica y financiera, aluda al ejercicio de todas las actividades que le son 

propias para el cumplimiento de sus fines, cualquier aspecto qua pretenda 

restringir la facultad de autogobierno de las Universidades, quedará excluido 

de la contratación colectiva. 

No corresponde a la función sindical involucrarse en cuestiones ajenas a las 

condiciones de trabajo, por ejemplo, que pretendiera intervenir en los 

procedimientos de selección o integración de órganos Colegiados de Gobierno, 

en la Organización y Estructura Administrativa de las Actividades y Programas 

Institucionales. 

7.2 AUTONOMIA ACADÉMICA. 

El Artículo 353-L de la Ley Federal del Trabajo establece qua: "Corresponde 

exclusivamente a las Universidades o Instituciones Autónomas por Ley, regular 

los aspectos académicos". Es decir, todos los aspectos académicos se 

encuentran excluidos de la contratación colectiva, en virtud de que la 

Universidad en ejercicio de su autonomía, a través de sus órganos 

correspondientes determina libremente las cuestiones académicas, como los 

planas y programas así como los términos para el ingreso, promoción y 

permanencia de su personal académico, pero de ningún modo estos aspectos 

podrían realizarse bajo la presión que pudiera ejercer el sindicato o alguna 

autoridad ajena a la Universidad. 



ESTA 
SALik 

TESIS 
DE LA 

Hn DEIE 
W8Li1JTEGA 

"La facultad exclusiva de las Universidades para determinar sus planes y 

programas académicos abarca la diSCl.lsión, selección, elaboración, 

formulación, contenido, organización, control, administración, supervisión, 

coordinación, instrumentación, ejecución, evaluación y en general todo lo 

relativo a Jos Planes y Programas no sólo de estudio sino de investigación y en 

su caso, difusión de la cultura. Así pues, se encuentra excluido de la 

Contratación Colectiva qué es lo que se ensena, investiga o difunde; cómo, 

cuándo y dónde se ensella, investiga o difunde la cultura; quién y cuánto 

ensenan, investigan o difunden la cultura; a quién y a cuántos ensenan y 

difunde Ja cultura; así como en términos generales, todo lo relacionado con el 

descubrimiento, interpretación, transmisión y evaluación del saber cienlffico y 

cullural".29 

Por otra parte, es necesario tener presente que la facultad conferida a las 

Universidades para regular los aspectos académicos, abarca no sólo la 

selección e integración de los órganos encargados de lomar las decisiones 

respectivas, sino también los procedimientos que deben seguirse para la toma 

de decisiones, por ejemplo los términos de ingreso, promoción y permanencia, 

incluyen tanto las decisiones académicas, así como los requisitos, criterios y 

procedimientos indispensables para hacerlas operativas, lo anterior se 

encuentra exclufdo de la contratación colectiva, porque de permitir que alguna 

instancia sindical o estatal definiera cualquiera de estos aspectos, se heria 

nula la potestad constitucional otorgada a las Instituciones de Educación 

Superior. 

29QR.QZCO ENRJQUEZ, J05é de Jesús. Op. CiL,p. 133 



80 

"Incluso, cuando se llegue a someter un caso a algún órgano jurisdiccional el 

laudo o la ejaculoria no podrán referirse a los aspectos sustantivos da la 

evaluación académiea sino tan sólo a examinar si fue seguido el procedimiento 

previsto y los derechos constitucionales del interesado, dando lugar, en caso 

contrario, exclusivamente a la reposición del procedimiento".'º 

7. 3 AUTONOMIA FINANCIERA. 

En fonna expresa la Fracción VIII del Artículo 3o. Constitucional establece 

como facultad de la Universidad la administración de su patrimonio, de tal 

manera que quedaré excluido de la Contratación Colectiva, las disposiciones 

que pretendan limitar las facultades de asignación presupuesta! que competen 

a los órganos que la Ley Orgénlca faculta, en tal virtud se encontraré prohibida 

la negociación de la suma que se destinara para recursos humanos o 

materiales, para la función académica, para estudios profesionales o de 

posgrado, para la investigación, etc. 

Se considerarán como no negociables todos aquellos aspectos que 

contravengan los principios de educar, investigar y difundir la cultura, los que 

vayan en contra del respeto a la libertad de cétedra e investigación, del libre 

'ºOROZCO ENRJQUEZ. José de Jesús. Op. Ci1 .• p. 136 
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examen y discusión de 189 ideas, lo que permitirá a las Universidades preservar 

su independencia y cumplir en forma idónea sus fines. 

Tomando en consideración las facultades otorgadas a las Universidades y que 

han sido mencionadas con anterioridad, se podrían pactar las siguientes 

cláusulas: 

7.4 CLÁUSULAS DE NEGOCIACION OBLIGATORIA. 

Serían aquellas que establezcan las condiciones de trabajo que no resulten 

contrarias a la autonomía, libertad de cátedra e investigación y los fines de la 

Universidad. 

Las condiciones de trabajo necesariamente estarían sujetas a las modalidades 

previstas en el Capítulo XVII de la Ley Federal del Trabajo. 

Con frecuencia se menciona que ciertas materias contienen aspectos 

académicos y laborales provocando confusión en lo que se encuentra sujeto a 

la cootratación colectiva en las Universidades, por lo que se tomaría en 

consideración si una materia contiene aspectos académicos, ésta se excluiría 

de la contratación colectiva. 
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7.5 CLÁUSULAS DE NEGOCIACION POTESTATIVA. 

Las que sin ser condiciones de trabajo pacten las partes y no resulten 

incompatibles con la autonomía, la libertad de cátedra e investigación y los 

fines de la Institución. 

Estas disposiciones tienen su fundamento en la Fracción X del Artículo 391 de 

la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: "las demás estipulaciones que 

convengan las partes". 

En relación a estos aspectos el maestro José de Jesús Orozco dice: " ... hay 

que advertir que la negociación de este tipo de cuestiones es jurídicamente 

potestativa y en consecuencia, cualquiera de las partes puede legítimamente 

rehusarse a negociar sobre el particular. En consecuencia, no podrla 

considerarse imputable una huelga al patrón o a las autoridades universitarias 

por decidir no negociar o pactar alguna cláusula potastativa."·11 

La Universidadad Nacional Autónoma de México como Organismo Público 

Descentralizado y la Asociación Profesional de Carácter Gremial, denominada 

Asociaciones Autónomas del personal Académico de la Universidad Nacional 

Autónoma de México (AAPAUNAM), como representante genuino del interés 

gremial mayoritario del personal Académico al servicio de la Institución, 

constituido el 22 de noviembre de 1979, " con Registro en la Secretarla de 

llQROZCO ENRIQUEZ, José de Jesús. Op. Cil., p. 146 
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Trabajo y Previsión Social, bajo el número 4919 del 21 de octubre de 1980" 

celebraron el primer Contrato Colectivo de Trabajo aplicable al personal 

Académico, con fecha 1 de febrero de 1981, en lo general eran las condiciones 

gremiales que se habían venido revisando cada 2 ellos incluso al vencimiento 

del término de estas condiciones entró en vigor el Contrato Colectivo, tenía 

algunas modificaciones, pero ninguna era relevante, se estableció como 

materia del contrato, las condiciones concernientes al interés gremial de los 

trabajadores académicos para que no hubiera interpretaciones incorrectas se 

sellaló que los aspectos de carácter exclusivamente académico, quedaban 

reservados a la UNAM en términos del Artículo 3 fracción VIII de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y "las relaciones 

laborales entre la Universidad y sus Trabajdores Académicos, se rigen por el 

Artículo 3 Fracción VIII y el Apartado A del Artículo 123, ambos de la 

Constitución Polltica ... la Legislación Universitaria, la Ley Federal del Trabajo y 

el presente Contrato y las demás disposiciones que en lo interno acuerden la 

UNAM y AAPAUNAM". 

A pesar de las disposiciones anteriores en este primer Contrato Colectivo se 

pactó el Capítulo 111 referido al ingreso y estabilidad del Personal Académico 

haciendo referencia a los concursos de oposición, a los interinatos, a la 

definitividad y aún cuando se reproducían normas que se encontraban 

contenidas en los Estatutos, no tenían razón de incluirse en el Contrato 

Colectivo por corresponder estos aspectos a la Universidad en base a su 

autonomía. 
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Este Contrato Colectivo introduce una novedad al establecer en su Cláusula XII 

la investigación Administrativa que deberla realizarse cuando se considerara 

que un miembro del personal académico incurriera en alguna falta, 

estableciendo un plazo máximo de 10 días hábiles para realizar el 

procedimiento de investigación y vencido éste no podría aplicarse ninguna 

sanción; respecto a las causas de suspensión o rescisión, se remite a lo 

prescrito en la Ley Federal del Trabajo. 

Cada 2 años se revisa el Contrato Colectivo de Trabajo, en 1983 Ja unica 

variante respecto a la investigación administrativa fue en el sentido de citar al 

interesado y a AAPAUNAM con 2 días hébiles de anticipación a la audiencia, 

ampliándose este término a 3 días en la revisión contractual de 1985, 

sosteniéndose en sus términos este procedimiento en las siguientes revisiones 

hasta el contrato vigente del período 93-95. 

En conclusión se podria mencionar que el fin de la contratación colectiva se 

reduce a "Establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el 

trabajo (Artículo 386 de la Ley Federal del Trabajo), más no se trata de un 

mecanismo para determinar las cuestiones académicas, seria una desviación 

de la contratación colectiva el imponerlas como una técnica para resolver este 

tipo de cuestiones, eliminando para el efecto a otros grupos lntrlnsecamente 

interesados"." 

l2<JROZCO ENRIQUEZ. José de Jesús. Primer Seminario lnJcrn;icional sobre la rcgulatjón de Ja 
carrera académica. Ed. UNAM, México, 1985. p. 132 
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El nuevo marco jurídico lahoral para las Universidades e Instituciones de 

educación superior autónomas por Ley, establece ciertos limites al alcance de 

la Contratación Colectiva; serán materia del Contrato aquellas que no 

contravengan la aut<inomia, la libertad de cátedra e investigación y los fines 

propios de las Instituciones. 

Si un Contrato Colectivo llegara a contE!mplar alguna cuestión que legalmente 

quedara excluida de la negociación colectiva, resultarlan nulas estas cláusulas 

por contrariar disposiciones de orden público en términos de lo que establece 

el Artículo So. de la Ley Federal del Trabajo. 

En las Universidades la negociación colectiva se debe limitar a las cuestiones 

que atal'len directamente a las condiciones de trabajo, excluyendo los aspectos 

que constituyen la esencia de la autonomla académica, los cuales deben 

seguir regulándose a través de los organos de gobierno universitario. 
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CAPITULOlll 

ORGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE PARA RESOLVER LAS 
CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN EN UlS INSTITUCIONES DE 

EDUCACIÓN SUPERIOR AUTÓNOMAS POR LEY. 

1. LAJURISDICCIÓN 

1.1 Concepto 

1.2 La jurisdicción como competencia 

1.3 La jurisdicción como poder 

1.4 La jurisdicción como función 

1.5 Elementos de la jurisdicción 

2. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE 

2.1 Antecedentes 

2.2 Estructura de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje 

2.3 Juntas Especiales 

2.4 Junta Especial 14 Bis 



87 

1. LA JURISDICCIÓN 

1.1 CONCEPTO 

Al Estado le corresponde satisfacer el interés social, manteniendo la 

vigencia efectiva del derecho, en caso de violación o desconocimiento de 

la norma, debe declarar cuél es la voluntad de la Ley en el caso concreto, 

respetando desde luego las garantías de las partes, mediante la -

aplicación de normas, adecuadas a la realización del proceso 

correspondiente. 

Uno de los elementos fundamentales en la teoría general del proceso es 

la jurisdicción que tiene en derecho procesal un concepto especifico, la 

facultad conferida a ciertos órganos, para administrar justicia, en principio 

la jurisdicción está atribuida al Poder Judicial, sin embargo la separación 

de poderes no es absoluta, en toda sociedad o comunidad se presenta la 

jurisdicción, porque sin ella no sería posible el mantenimiento del orden 

jurídico. 
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El vocablo jurisdicción desde el punto de vista etimológico, viene de dos 

voces latinas: 'lus, derecho, recto y dicere, proclamar, declarar, decir, 

significa proclamar el derecho. "J 

Becerra Bautista define a la jurisdicción diciendo "Es la facultad de 

decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una determinada situación 

jurídica controvertida". 2 

Para Chlovenda, jurisdicción "Es la función del Estado, que tiene por fin 

la actuación de la voluntad concreta de la Ley mediante la substitución, 

por la actividad de los órganos públicos, de la actitud de los particulares 

o de otros órganos públicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de 

la ley, sea de hacerla prácticamente efectiva".' 

La Jurisdicción la define el maestro Eduardo J. Couture como "Función 

pública, realizada por órganos competentes del estado, con las formas 

requeridas por la Ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se 

determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos 

' Diccionario Juridico Mexicano. lnstilulo de Investigaciones Juridlcas. Editorial Pornía 
S.A Segunda Edición 1-0, México 1988 p. 18114. 

2 BECERRA BAunST A, José. El Prog;so CMI en Mc!.xko. 9a. Edición. Editorial Ponúa 
S.A México 1981 p. S 

lJDEM 
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y controversias de relevancia jurídica, mediante decisiones con autoridad 

de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecución". • 

la palabra Jurisdicción tiene varias acepciones, se le menciona como 

sinónimo de competencia; como conjunto de poderes o autoridad de 

ciertos órganos del Poder Público; como ámbito territorial; y en un sentido 

más preciso y técnico el de función pública de hacer justicie. 

1.2 LA JURISDICCION COMO COMPETENCIA 

La Jurisdicción como competencia.- Hasta el siglo XIX los conceptos de 

jurisdicción y competencia aparecen como sinónimos y es en el siglo XX 

cuando se ha superado este equívoco; la competencia es una medida de 

jurisdicción. 

Todos los jueces tienen jurisdicción, pero no todos tienen competencia 

para conocer de un determinado asunto. Por ejemplo un juez competente 

es, al mismo tiempo, juez con jurisdicción; pero un juez incompetente es 

un juez con jurisdicción; y sin competencia, en tal virtud la competencia 

es la facultad que se concede al órgano jurisdiccional, especlficamente 

4 COlTflJRE J., Eduardo. Fund;¡msntos dcl Dc@10 Proq:sa! Civil, Ed. &lilora Nocional 
S.A. México, 19114. p. 40 
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para conocer sobre cierto sector jurídico, tomando en consideración su 

cuestión jerárquica y° geográfica además de ta importancia del asunto. 

1.3 LA JURISDICCIÓN COMO PODER 

La jurisdicción como poder.- En algunas ocasiones se utiliza el vocablo 

jurisdicción para referirse al poder de determinados órganos públicos, 

especialmente los del Poder Judicial. Esta noción es insuficiente, porque 

"la jurisdicción es un poder-deber. Junto a la facultad de juzgar, el juez -

tiene el deber administrativo de hacerlo, el concepto de poder debe ser 

substituido por el concepto de función."' 

1.4 LA JURISDICCIÓN COMO FUNCIÓN 

Finalmente se encuentra el concepto de jurisdicción como función, 

considerado como el más cercano a la llamada función jurisdiccional, que 

encuentra cierta similitud con la función judicial, y aunque es bien cierto 

que no toda función judicial es jurisdiccional (Por ejemplo la jurisdicción 

voluntaria), también lo es que hay función jurisdiccional a cargo de otros 

órganos distintos a los judiciales. 

' COUTURE /., Eduanlo. Op. CiL peg. JO 
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U ELEMENTOS DE LA JURISDICCIÓN 

LA JURISDICCION, TIENE TRES FUNCIONES BASICAS:. 

La notio.- Que es el conocimiento de la controversia; 

"La nolio es decir, el derecho de disponer que se practiquen todas las 

pruebas y demés diligencias que sean necesarias para ilustrar el 

entendlmlenlo y la Inteligencia del Magistrado, sobre los puntos de hecho 

y de derecho que los litigantes presentan a su decisión, lo que 

comprende también el llamamiento a juicio de ias personas que pueden 

ser útlles para la recta administración de justicia".• 

Lajudicium.- Que es la facultad de decidirlo. 

"Facultad de pronunciar sentencia con arreglo a las leyes, declarando el 

derecho que corresponde a cada uno o aplicándole la pena en que ha 

incurrido".1 

Ademés de los anteriores elementos, va agregado a la jurisdicción el 

mando o el imperio, para que tengan cumplido efecto sus prescripciones, 

pues sin él serían resoluciones vanas. 

6 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Dcn:cho Procesal Civil. Décimo Quini. Edición. 
Edirorial Porrúa S. A, México 1983. p. 507 

7 IDEM 
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Por su parte Eduardo J. Couture sostiene que para establecer un 

concepto de jurisdicción que supere las dificultades más comúnes, es 

necesario distinguir los elementos propios del acto jurisdiccional; que son 

la forma, contenido y función . 

Los elementos de forma son las partes, actor, demandado, -

ocasionalmente los terceros, el juez o jueces del estado y los 

procedimientos establecidos en la ley; sin embargo no es absoluto este 

elemento formal cuando se quiere calificar un acto jurisdiccional ya que 

se puede estar en presencia de todo un procedimiento revestido de la 

formalidad anteriormente citada, pero puede carecer del contenido de la 

jurisdicción y por tal motivo no se le considerarla jurisdiccional. 

Por ejemplo " ... El proceso simulado, que es una pura forma, sin contenido 

ni función llcitos propios".• 

La forma es elemento que normalmente caracteriza a la jurisdicción; pero 

no es determinante. 

8 COUTURE J., Eduardo. Op. Cil., p. 35 
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El contenido de la jurisdicción es la existencia de un conflicto con 

relevancia Jurídica y cuya resolución es capaz de adquirir la autoridad de 

cosa juzgada. Es la cosa juzgada la esencia de la jurisdicción, en 

consecuencia un acto no es jurisdiccional si no adquiera la autoridad de 

cosa juzgada y por el contrario si la adquiere será jurisdiccional; también 

partanaca la coarcibilidad a la cosa juzgada y en consecuencia a la 

jurisdicción. 

La función es otro de los elementos del acto jurisdiccional, primeramente 

debemos mencionar que uno de los objetivos del estado as dirimir o 

solucionar controversias. 

La jurisdicción no sólo implica facultades, sino también deberes de los 

órganos del estado, los qua también son seleccionados para ejercitar la 

acción jurisdiccional, siendo estos generalmente del Poder Judicial, pero 

también puede asignarse fUnción jurisdiccional a otros órganos distintos. 

En la teoría general del proceso, la jurisdicción se produce mediante un 

proceso el que se comprende como una relación jurídica continua en 

donde hay posibilidades igualitarias de defensa y de prueba para ambas 
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partes a efecto de obtener una justa decisión susceptible de cosa 

juzgada. 

Cabe destacar que en la jurisdicción del trabajo existen características 

diferentes, pues se tutela y protege a los trabajadores para nivelar la 

desigualdad creada entre trabajadores y patrones. 

" ... La ley laboral, por su naturaleza.- Nos dice Russomano, es una ley 

especial, no solamente por el ámbito de su aplicación, como por sus 

finalidades, desde el punto de vista social o económico, a través de la 

protección jurldica que concede a los primeros. Si la ley de trabajo fuere 

imparcial, sería injusta, porque tratando de la misma manera a los 

trabajadores y a los empresarios, ayudaría a mantener el desnivel 

formado, en el seno de las sociedades capitalistas, por la influencia 

económica del empleador". • 

9 MOZART, Viciar Russomano. Cilado por De Buen Lozano Néstor. Derecho Procesal del 
1il!!l!i2-Ed.Pomia, S.A, México 1988. p. 43 



2. JUNTA FEDERAL: DE CONCIUACION Y ARBITRAJE 

2.1 ANTECEDENTES GENERALES 

9S 

Desde su nacimiento hasta la fecha el Tribunal ha pasado por las 

siguientes etapas: En el al!o de 1927 siendo Presidente de la República 

Plutarco Elias Calles, emitió un Decreto en virtud del cual acordó 

establecer la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, lo que fue 

apoyado por el Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, Luis N. 

Morones. 

"El Decreto de Calles, en 1927, que creó la Junta Federal de Conciliación 

y Arbitraje con evidente gestación inconstitucional, vino a incorporar una 

jurisdicción federal que el Estado quiso establecer sólo para conocer por 

si mismo, de aquellos conflictos que le interesaban de manera directa, 

por la zona en que se producían; por la presencia de contratos o 

concesiones federales; por la extensión del conflicto a dos o más estados 

y en los casos de admisión expresa por las partes de la jurisdicción 

federal".'º 

Al haber sido atacado de inconstitucional este Decreto motivó que en 

1929 se reformara la Fracción XXIX de la Constitución, en virtud de la 

10 DE BUEN WZANO, Néstor, Op. CiL p. 187 
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cual se facultó de manera exclusiva a las autoridades federales para 

legislar en materia de trabajo y sobre esa base, se regularizó el órgano 

jurisdiccional que estaba integrado en 5 grupos para conocer de los 

siguientes asuntos: 

"a) Los que surgieran en zonas federales; 

b) Los que se suscitaban en las industrias y negociaciones cuya 

explotación o establecimiento se hayaban sujetos a contrato o concesión 

federal; 

e) Los que abarcaban dos o más Estados, o un Estado o zona federal; 

d) Los derivados de contrato de trabajo que tuvieran por fin la prestación 

da labores continuas y da la misma naturaleza en distintos estados de la 

República; 

e) En los casos que por convenio escrito de la mayoria de los 

representantes de una industria y los trabajadores de la misma, se 

hubiere admitido expresamente la jurisdicción del Gobierno Federal"." 

11 GOMEZPERAL TA DAMIRON, Manuel y otros. Temario de Derecho Proce<al del 
I!mú2.. Ed. TallclOS Cirá!icos de la Nación, México 1985. p. 20 
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En el ano de 1933 se creó el grupo especial número 6, para conocer del 

ramo textil y en enero de 1936 se integró el grupo especial número 7 que 

conocerla de la industria petrolera, transportes aéreos y terrestres por 

carretera de jurisdicción federal. 

" ... el 18 de noviembre de 1942, tuvieron lugar varias modificaciones y 

ampliaciones con respecto a le competencia federal, lo que dio lugar a la 

creación en el ano de 1944, de otros 7 Grupos Especiales enumerados 

del 8 al 14, cuya competencia se conserva con algunas variaciones"." 

En 1975 se amplió la competencia federal, con la Junta Espacial número 

15, facultada para conocer de la Industria Automótriz, Química 

Fanmacéutica y la Junta Especial número 16 de la Industria de Aceites y 

Grasas vegetales, alimenticia, enlatado, embasado y empacado de los 

alimentos. 

"En octubre de 1980, se Introdujo a la Ley Federal del Trabajo, et 

dispositivo regulador de las relaciones laborales en las Universidades e 

Institutos de Educación Superior Autónomos por Ley, a lo cual obedeció 

la creación de la Junta Especial número 14 bis, que se encargarla de 

conocer y resolver en los asuntos relativos a dichos órganos educativos, 

habiéndose establecido tal junta en enero de 1981 ... "" 

12 GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuel. Op. Cit. p. 20 
11 IDEM pags. 20 y 21 
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2.Z ESTRUCTURA t>E LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE 

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la Junta 

Federal de Conciliaeión y Arbitraje es un Tribunal con plena jurisdicción, 

que tiene a su cargo la tramitación y decisión de los conflictos de trabajo 

derivados de las relaciones de trabajo o de hechos íntimamente ligados 

con ella, y su competencia está detenninada por la Fracción XXXI del 

Artículo 123 Constitucional y por le Ley Federal del Trabajo. 

Le Junta desde el punto de vista estructural cuenta con 18 juntas 

especiales en la Ciudad de México y 43 Juntas Especiales distribuidas en 

las diversas entidades federativas, haciendo un total de 61; existen 

además, 3 Secretarías Generales la de Coordinación Administrativa, la 

de Acuerdos y la de Consultoría Juridica; asimismo, hay 9 Secretarias 

Auxiliares como Organos de apoyo, ellas son: la de diligencias, la de 

Control Procesal, la de Información Técnica y Documentación, la de 

Huelgas, la de Huelgas Estalladas, la de Conflictos Colectivos, la de 

Amparos, la de Programación, Organización y Presupuesto y ta de 

Administración de Recursos Humanos. 
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2.2 ESTRUCTURA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y 

ARBITRAJE 

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje es un Tribunal con plena jurisdicción, 

que tiene a su cargo la tramitación y decisión de los conflictos de trabajo 

derivados de las relaciones de trabajo o de hechos íntimamente ligados 

con ella, y su competencia está determinada por la Fracción XXXI del 

Artículo 123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo. 

La Junta desde el punto de vista estructural cuenta con 18 juntas 

especiales en la Ciudad de México y 43 Juntas Especiales distribuidas en 

las diversas entidades federativas, haciendo un total de 61; existen 

además, 3 Secretarías Generales la de Coordinación Administrativa, la 

de Acuerdos y la de Consultorla Jurídica; asimismo, hay 9 Secretarías 

Auxiliares como Organos de apoyo, ellas son: la de diligencias, la de 

Control Procesal, la de Información Técnica y Documentación, la de 

Huelgas, la de Huelgas Estalladas, la de Conflictos Colectivos, la de 

Amparos, la de Programación, Organización y Presupuesto y la de 

Administración de Recursos Humanos. 
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La estructura de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje se sustenta 

en lo siguiente: 

a) Deberán ser de integración tripartita en virtud de Jo establecido en el 

Artículo 123 Constitucional Apartado A, Fracción XX que a la letra dice: 

"Las diferencies o los conflictos entre el capitel y el trabajo se sujetarán a 

la decisión de una Junta de Conciliación, formada por igual número de 

representantes de los obreros y de Jos patrones, y uno del gobierno.'' 

Y de acuerdo al Artículo 605 de la Ley Federal del Trabajo "La Junta sa 

integrará con un representante del gobierno y con representantes de los 

trabajadores y de los patrones designados por ramas de la industria o de 

otras actividades ... " 

b) Existirán juntas especiales en la estructura del Tribunal en 

cumplimiento a lo dispuesto en al Artfculo 606 de la Ley Laboral que en 

su parte conducente dice: "La Secretarla del Trabajo y Previsión Social 

cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del Capital, podrá 

establecer juntas especiales fijando lugar de su residencia y su 

competencia territorial'', les corresponderá "Los asuntos que el Secretario 

del Trabajo y Previsión Social les asigne por clasificación de industrias, 

actividades o remas industriales y por otro lado, las que se establezcan 

en las Entidades Federativas, cuya competencia territaial será fijada por 
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el mismo funcionario, correspondiendo a cada una toda clase de asuntos 

del orden Federal sin distinción de materia, pero solamente de carácter 

Individual". 

2.3 JUNTAS ESPECIALES 

La Ley Laboral faculta a la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje para 

que funcione en Pleno o en Juntas Especiales de conformidad con la 

clasificación de las ramas de la Industria. 

Las Juntas de Conciliación y Arbitraje se integran por representantes de 

los trabajadores, de los patrones y del gobierno. 

El representante del gobierno debe reunir los requisitos establecidos en 

el Artículo 630, mismo que remite al 629 en virtud del cual obliga entre 

·otros a tener 5 años de ejercicio profesional posteriores a la titulación de 

Licenciado en Derecho. 

Los representantes del capital y el trabajo no requieren de título 

profesional, la naturaleza de su representación atiende a situaciones 

diversas quienes los designan son tos sectores interesados de acuerdo a 

la rama industrial en virtud de que son éstos quienes " ... deben ponderar 

las cualidades y conocimientos que se requieran en cada une de esas 
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ramas y de las actividades que deben estar representadas en la junta que 

corresponda, dado que son elegidos en convenciones que se celebran 

conforma a los lineamientos qua senala la Ley Laboral ... se busca que los 

representantes se hayan formado en la realidad misma de las relaciones 

obrero-patronales en la rama o actividad en que se originan los 

conflictos ... "" 

Una vez nombrados los representantes de cada una de las juntas, el 

Tribunal se encuentra integrado, aún cuando en un momento dado, 

flsicamente, no se encuentren presentes en la Junta los representantes 

de tos patrones y de los trabajadores. 

Se entiende Integrada la Junta cuando se encuentran designados los tres 

representantes. 

El funcionamiento se refiere al desarrollo de la actividad jurisdiccional en 

los procesos de trabajo, se evita que la ausencia de un representante 

impida el funcionamiento en detrimento de los interesados en la solución 

del conflicto. 

"En general los actos procesales pueden ser desarrollados con la sola 

presencie del representante del gobierno, sellalando la Ley aquellos 

14 GOMEZPERALTADAMIRON, Manuel Op. Cil p. IS 
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casos en que se requiere el voto expreso de uno o ambos representantes 

da los trabajadores y.de los patrones"." 

Por ejemplo podemos citar la audiencia de ofrecimiento de pruebas que 

se realiza con el presidente o auxiliar, y el acuerdo de admisión de éstas 

se reserva una vez citados los otros dos representantes. 

De conformidad al Articulo 625 "El personal de las Juntas de Conciliación 

y Arbitraje se compondré de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, 

Secretarios Generales y Presidentes de Junta Especial. 

Las facultades de las Juntas Especiales que se contienen en el Artículo 

616 de la Ley Federal del Trabajo, se pueden resumir en: 

"De arbitraje. Deben conocer los conflictos de trabajo que se susciten en 

las ramas de la industria o de las actividades representadas en ellas 

(Fracción 1) y los asuntos de menor cuantía a que se refiere Ja Fracción 

IV del Artículo 600. 

De investigación de dependencia económica en caso de muerte de un 

trabajador por riesgo de trabajo. Las Juntas Especiales, de conformidad 

con las reglas establecidas en el Articulo 503 LFT deben investigar 

" GOMEZPERALTA DAMIRON, Manuel Op. Cil. p. 15 y 16 
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quienes son los dependientes de los trabajadores fallecidos con motivo 

de un riesgo de trabajo y, con audiencia de las partes, determinar quién 

tiene derecho a la indemnización. 

De revisión. Les corresponde resolver los recursos de revisión 

interpuestos en contra de las resoluciones del presidente en ejecución de 

los laudos (Fracción IV). 

De depósito. La Ley señala (Fracción V) que las Juntas Especiales deben 

recibir en depósito los Contratos Colectivos de Trabajo y los Reglamentos 

Interiores de Trabajo y una vez decretado el depósito, remitir el 

expediente al archivo.''•• 

2.4 JUNTA ESPECIAL NUMERO 14 BIS 

Los Articules 353-S y T de la Ley Laboral, contienen una novedad del 

Capítulo XVU al establecer un órgano ad hoc encargado de tramitar y 

resolver los conflictos laborales suscitados entre las Universidades e 

Instituciones de Educación Superior Autónomas por Ley y sus 

trabajadores académicos y administrativos. 

1• DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. cil, p. 178 
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Como se ha mencionado la UNAM por mandato Constitucional tiene 

concedida autonomfa en virtud de la cual emite a través de sus órganos 

facultados para ello, loa ordenamientos jurídicos que considere 

adecuados y de la misma manera toda Institución de Educación Superior 

que goce de autonomía estará facultada para dictar su propia legislación, 

por lo que resulta conveniente qua los conflictos laborales entre estas 

Instituciones y sus trabajadores los resuelva un órgano especial, que 

tenga pleno conocimiento de las circunstancias tan especiales en qua se 

desempetían las labores en las Universidades, además qua formen parte 

de la propia comunidad universitaria, circunstancias éstas con las que se 

evita en la medida de lo posible la intervención de órganos ajenos a la 

Institución que puedan restringir la autonomía universitaria. 

" ... una intervención del Estado necesariamente representarla una 

intromisión en la esfera de la autonomía, garantizada 

constitucionalmente. Pero, al integrarse las Juntas Especiales con 

representantes de las propias Instituciones y de los representantes de los 

trabajadores, además del representante del Estado, la objeción antes 

mencionada se salva por completo o se toma casi irrelevante."11 

Al establecerse la creación de una Junta Especial para conocer las 

controversias laborales de las Instituciones de Educación Superior 

17 BARQUÍN ALVAREZ, Manuel y ouo. La Bcgulllción del Trabajo en las lnsti!uciones 
Autónomas de Mngrdón Superior. &t. UNAM, México 1984, p. 67. 
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autónomas por Ley, en el Capitulo relativo de los trabajos especiales, 

demuestra que ·se trata de una regulación que represente une salvedad a 

los Principios Generales. 

"Por ello, en razón de la especialidad y especificidad que tiene la 

regulación de cada Universidad, resulta consecuente que en cada caso 

se integren los Organos Jurisdiccionales Laborales con los 

representantes de las Universidades"." 

A les Universidades o Instituciones de Educación Superior autónomas 

cuya norma constitutiva haya sido emitida por un órgano local, en 

· cualquiera de las Entidades Federativas, le corresponderá acudir ante la 

Junte Especial que se integre en les Juntas Locales de Conciliación y 

Arbitraje o en las permanentes de conciliación de sus respectivas 

Entidades. " ... por el grado de especialización presente en las funciones 

de docencia e investigación que se desarrollan en la Educación Superior, 

es posible afirmar que cualquiera que no perteneciera a este grupo 

profesional, o hubiera desarrollado una intensa y larga experiencia en 

conexión con tales tareas, se encoritraria prácticamente imposibilitado 

para intervenir y opinar con conocimiento de causa. "19 

'' BARQUIN ALVAllEZ, Manuel. Op. Cilp. 67 
19 IDEMp.68 
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En la práctica las normas contenidas en el Articulo 353-S y T y el decreto 

de fecha 20 de octubre de 1980, que les dio vida, no se cumple 

cabalmente en virtud de que la Junta Especial 14 Bis es una ficción 

jurídica al grado de que a veces la omisión del "Bis" provoca 

incompetencias y nulidades, pero no més grave acaso sea que no es 

todo lo puntual y reflexiva que jurídicamente conviene a los conflictos 

académicos, quizé por sus volúmenes de trabajo y su desconocimiento 

de· la legislación universitaria, habiendo sobrados ejemplos de esta 

afirmación en el litigio laboral en las Universidades e Instituciones de 

Educación Superior autónomas por Ley. 
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1. CONSIDERACIONES GENERALES 

1.1 CONCEPTO DE TRABAJADOR 

Históricamente ha variado la condición y la denominación de la persona que 

trabaja, algunos tratadistas consideran que " .. .la condición de trabajador 

podrá depender de 2 factores. Conforme al primero, resultará del dato 

específico de la existencia de la relación subordinada ... de acuerdo con el 

segundo, la condición del trabajador dependerá sólo de la actividad, sin 

tener en cuenta la existencia o inexistencia de un patrón de terminado". 1 

De acuerdo a lo anterior se admitirla que existen trabajadores libres y 

trabajadores subordinados, sólo a estos últimos les sería aplicable la Ley 

Federal def Trabajo. 

En un principio quien desempellaba una labor recibía el nombre de obrero, 

actualmente se le llama indistintamente " ... operario, prestador de trabajo, 

deudor de trabajo, acreedor de salario." 2 

Respecto a estas formas de llamar a ros trabajadores el maestro Mario de la, 

Cueva dice que " ... no existe ni puede existir diferencia alguna, como ocurre 

en otras legislaciones entre trabajador, obrero o empleado. Por esta razón, 

la Comisión uniformó la terminología a cuyo efecto empleó la Ley, 

1 DE BUEN LOZANO, Néstar. Derecho c!cl Ttabgfo. T.I Ed. Porrúa, cd. 5a. México, 19114. p . .¡.¡~ 
1 ALONSO GARCIA Citado par DE BUEN LOZANO, Nc!stor. Op. Cit. p. 445 
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exclusivamente el término trabajador, para designar al sujeto primario de las 

relaciones de trabajo." 1 

La Lay Federal del Trabajo de 1931 estableció an su Articulo 3o. que 

"Trabajador as toda persona que presta a otra un servicio material, 

intelectual o de ambos géneros, en virtud de un contrato da trabajo ... " 

La Lay Laboral vigente an su Artículo So. menciona qua "Trabajador as la 

persona fisica qua presta a otra, física o moral un trabajo personal 

subordinado". 

1.2 TRABAJADOR ACADéMICO 

Por lo que hace al personal académico de la UNAM, " ... se decía, 

erróneamente entra otras cosas: los profasionistas, los que tienen un título 

universitario no pueden ser trabajadores; o son titulados universitarios o 

politécnicos. Se analizó otra relación, la de los agentes de seguros, después 

los artistas, los deportistas. Así se llegó a un momento en que el propio 

problema los derivó a nuestro estudio; Jos profesores de escuelas superiores 

¿son trabajadores o no son trabajadores? Siempre el problema se difería ... , 

eso provocó la famosa intervención da nuestro ilustra exractor, al Dr. 

Sobarón, cuando anta la inminente necesidad de dar una solución al 

problema laboral, discurrió la posibilidad da ubicarlo dentro de un inciso "cf' 

l DE LA CUEVA, Mario El N!!c'lo [)crc<:boMcxiqmo del Trabajo. T.I. Ed. Pcnúa, cd. lla. México 
1988. p. 152 
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o un apartado "e" del articulo 123 de la Constitución: Ya habla una 

aceptación en principio, si eran trabajadores pero de un régimen especial." 4 

Con la reforma al Artfculo 3o. Constitucional de 1980 y el Capitulo XVII 

agregado a la Ley Federal del Trabajo, se estableció en el Articulo 353-K 

que trabajador académico es "... la persona física que presta servicios de 

docencia o investigación a las universidades o instituciones a las que se 

refiere este capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por las 

mismas ... " 

El Contrato Colectivo derivado de la misma reforma que se ha mencionado, 

dice en su cláusula 3 que "son trabajadores académicos aquéllos a los que 

se refiere el Artículo 4 del Estatuto del Personal Académico y que por tanto, 

conforme a los Artículos 2 y 9 del mismo ordenamiento, desempellan 

funciones consistentes en impartir educación, bajo el principio de libertad de 

cátedra y de investigación, para formar profesionistas, investigadores, 

profesores universitarios y técnicos útiles a ta sociedad; para organizar y 

realizar investigaciones principalmente acerca de temas y problemas de in

terés nacional; para desarrollar actividades conducentes y extender con la 

mayor amplitud posible los beneficios de la educación y de la cultura; para 

realizar tareas especificas y sistemáticas de los programas académicos y de 

servicios técnicos correspondientes a las anteriores, aai como para participar 

en la dirección y administración, en su caso de las actividades 

4 IT ALO MORALES, Hugo. Terminación ~ Ju Relaciones Laborales entre \a \JNAM y su ncrsooal 
~Cuadernos do Legislación Uni\'Crislaria. Ed. UNAM, Méxioo, 19117. p. 3l 
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mencionadas." 

El Estatuto General y el Estatuto del Personal Académico de la Máxima 

Casa de Estudios, sellala que el personal académico estaré integrado por: 

Técnicos Académicos, Ayudantes de profesor o de investigador, y 

profesores e invesligadores. 

1.3 DIVERSOS TIPOS DE ACADÉMICOS 

La figura de Trabajador Académico en la UNAM es diversa; existen: 

t. Trabajadores Académicos ordinarios.- quienes hayan demostrado tener la 

experiencia y las facultades suficientes en una determinada especialidad, 

materia o érea para realizar tareas especificas y slsteméticas de los 

programas académicos y/o de servicios técnicos de una dependencia de la 

UNAM. 

Visitantes.- los invitados por la Universidad para el desempe"° de funciones 

técnico-académicas especificas por un tiempo determinado. 

Los Técnicos Académicos Ordinarios podrán tener nombramiento; interino, 

definitivo, por contrato, ser de tiempo completo o de medio tiempo y podrán 

ocupar la categorla de auxiliar, asociado o titular y en cada una de ellas 

habrá 3 niveles A, B y C. 
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11. Ayudantes de profesor o inyestigaclor.- son los que auxilian a éstos en sus 

labores, se otorga el nombramiento por un plazo no mayor de un allo y 

puede renovarse hasta por 4 veces, la finalidad es capacitar a los ayudantes 

para el deaempetlo de funciones docentes o de investigación. 

El nombramiento asignado puede ser por horas en los niveles A y B, también 

pueden ser de medio tiempo o tiempo completo, y el ayudante de 

investigador puede ser nombrado por medio tiempo o tiempo completo en los 

niveles A, B y C. 

111. Los Profesores e investigadores se pueden clasificar de la siguiente 

manera 

a) Ordinarios, quienes tienen a su cargo las labores permanentes de 

docencia e investigación. 

b) Visitantes, ·1os que con tal carácter desempeñen sus funciones por un 

tiempo determinado. 

c) Extraordinarios, los que provienen de otra universidad o del extranjero y 

que hayan realizado una eminente labor docente o de investigación en la 

UNAM o en colaboración con ella. 

e) Eméritos, a quienes la Institución honre con dicha designación por 

haberle prestado cuando menos 30 anos de servicio y haberse destacado 

por su esfuerzo y dedicación. 
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Los profesores ordinarios podrán ser de asignatura o de carrera. 

a) Son profesores de asignatura quienes de acuerdo con la categoría que 

fije su nombramiento, sean remunerados en función del número da horas da 

clases que impartan, pueden ser interinos o definitivos y ocupar la categoría 

A o B. 

Son profesores o Investigadores de carrera aquéllos que le dedican medio 

tiempo o tiempo completo a las labores académicas, teniendo la categoría 

de Asociado o Titular, en cada una de éstas habrá 3 niveles A, B y C. 

2. PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACIÓN 

UNIVERSITARIA PARA SANCIONAR AL PERSONAL ACADÉMICO 

2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE SANCIONES PREVISTO 

EN EL ESTATUTO GENERAL 

El Estatuto General actualmente en vigor, es de fecha 12 de marzo de 1945, 

en su Título VI establece las responsabilidades y sanciones aplicables a los 

miembros de la comunidad universitaria, sei'lala también anta quién es 

responsable cada uno de los universitarios como a continuación se 

menciona: 
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a) El Rector ante la Junta de Gobierno; 

b) El Secretario General ante el Rector; 

e) Loa Directores de Facultades, Escuelas e Institutos ante la Junta de 

Gobierno y el Rector; 

d) El Personal Académico y los alumnos ante el Tribunal Universitario; 

e) El Tesorero y sus empleados asf como el auditor interno y los que 

dependan de él serán responsables ante el Patronato; 

f) El personal técnico, los empleados y la servidumbre serán sancionados 

directamente por sus jefes respectivos, con acuerdo del Rector. 

Seliala este ordenamiento en su Articulo 95 como causas especialmente 

graves de responsabilidad aplicables a todos los miembros de la 

Universidad: 

"l. La Realización de actos concretos que tiendan a debilitar los principios 

básicos de la Universidad y las actividades da fndole polltica que persigan 

un Interés personallsta; 

11. La hostilidad por razones de ideologfa o personales, manifestada por 

actos concretos, contra cualquier universitario o grupos de universitarios; 

111. La utilización de todo o parte del patrimonio para fines distintos de 

aquéllos a que está destinado; 
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IV. Ocurrir a la Universidad en estado de ebriedad o bajo los efectos de 

algún estupefaciente, psicotrópico o inhalante; Ingerir o usar, vender 

proporcionar u ofrecer gratultamenta a otro an los recintos universitarios, 

bebidas alcohólicas y sustancias consideradas por la Ley como 

estupefacientes o psicotrópicos, o cualquier otra que produzca efectos 

similares en la conducta del individuo que los utiliza. 

V. Portar armas de cualquier clase en los recintos universitarios; 

VI. La Comisión en su actuación universitaria, de actos contrarios a la moral 

y al respeto que entre sí se deben los miembros de la comunidad 

universitaria." 

Independientemente de las causas sellaladas con anterioridad, en forma 

particularizada los profesores incumplen en sus obligaciones si incurren en 

més de 5 faltas a clases consecutivas y 8 durante el mes, o al que no dé 

85% mlnimo de clases en el allo escolar. 

De las causas que se han sellalado al menos la Fracción 111, IV y VI, asi 

como las faltas de asistencia. coinciden con las causales de rescisión 

establecidas en el Artículo 47 Fracciones 11, VIII, X y XIII referentes a falta de 

probidad y honradez, actos inmorales, més de 3 faltas y concurrir en estado 

de embriaguez. 
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las sanciones que pueden ser aplicables de conformidad a este estatuto, a 

quien se encuentre en el supuesto legal establecido en estas normas, 

pueden ser extraftamiento escrito, suspensión y destitución. 

Respecto a esta última sanción el maestro Hugo !talo Morales dice: " ... ahí 

si, cuando dice la destitución me fui de espaldas porque es el vocablo peor 

utilizado en todo el Estatuto. ¿Qué es la destitución? La destitución es un 

concepto que se utiliza en relaciones de servicio público, destituir a un 

funcionario es quitarle su puesto, pero su puesto en el sentido público: 

destituimos a un Procurador, a un Secretario de Estado, a un Militar; a un 

trabajador no se le puede destituir, se le rescindirá su contrato, se le 

terminará su contrato, pero no se le puede destituir por que no es un órgano 

de la Administración Pública. Este vocablo se utiliza por dos motivos: el 

primero, porque es muy elegante y suena muy bonito, destituir a un 

funcionario público; y el segundo, que hubo un tiempo en que la Universidad 

pertenecia al Estado y cuando pertenecía al Estado entonces si todo su 

personal era de Servidores Públicos."' 

la destitución significa "privar a uno de alguna cosa, separar a uno de su 

cargo como corrección o castigo·~. en este último sentido se da la posibilidad 

de separar al académico de la Universidad, lo que representa en realidad un 

'ITALO MORALES, Hugo. Op. Cil. p. 39-40 
6 DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Ed. Es¡:usa- Calpc, cd. 19a., Espaila, 
1983. p. "66 
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despido al dar por tenninada la relación de trabajo, basándose en la 

conducta indebida del trabajador, quizá la afirmación de que la Universidad 

ya no pertenezca al Estado, no sea todo lo precisa que se requiera y en lo 

personal, lo que considerarla seria que en un momento detenninado la 

Máxima Casa de Estudios se regia por sus propios Estatutos para regular 

sus relaciones laborales y a partir de la refonna de 1980 al Articulo 3o. 

Constitucional se regulan por el Articulo 123 Constitucional con las 

modalidades previstas en la Ley Federal del Trabajo, de donde deviene que 

la tenninologia a utilizar seria la que mencionan las propias Leyes Laborales 

y no la del Estatuto que no seria la adecuada. 

En cuanto a la forma de aplicar la sanción, solamente se faculta al Tribunal 

Universitario para dictar la resolución que corresponda, otorga la Garantfa 

de Audiencia al sellalar en su Articulo 100 que" ... en todo caso se oirá a los 

acusados ... " 

Concede una segunda Instancia a los profesores que tengan más de 3 ellos 

de servicios, al establecer que la sentencia que le separe de su cargo será 

revisada de oficio por la Comisión de Honor y Justicia, otorga plena libertad 

al Tribunal para apreciar las pruebas, sel\ala que las resoluciones se 

dictarán de acuerdo con el Derecho Universitario y la equidad. 

El Estatuto General como se ha mencionado contiene disposiciones que 

regulan y afectan la relación de trabajo, la acumulación de empleos (Articulo 
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72), la responsabilidad de algunos sectores de trabajadores de la 

Universidad, asf como del personal académico ante el Tribunal Universitario 

(Articulo 93) los empleados de la Tesorerfa y Auditoria ante el Patronato 

(Articulo 94), establece causales de rescisión corno ya se ha mencionado 

consistente en el estado de ebriedad, en las faltas de probidad y honradez, 

asf como las faltas de asistencia, y aún cuando lo ser'lala en otros términos 

establece como sanción el despido (Articulo 98) y la instancia facultada para 

conocer de las faltas de los académicos es el Tribunal Universitario (Arlfculo 

99). 

Todos estos extremos tuvieron su razón de ser porque de alguna manera se 

tendrfan que regular las relaciones de los trabajadores académicos, pero a 

partir de que pasaron a formar parte del Apartado "/ll' del Artículo 123 

Constitucional, y se firmó el Contrato Colectivo de Trabajo que regula las 

relaciones de trabajo, quedaron invalidadas algunas normas del Estatuto 

como las que se han mencionado. 

2.2 PROCEDIMIENTO DE SANCION CONTENIDO EN ESTATUTO DEL 

PERSONAL ACADÉMICO 

El Estatuto del Personal Académico actualmente vigente, fue aprobado por 

el Consejo Universitario el dla 28 de junio de 1974, abrogando el de 1970. 

En el Tftulo Primero referente a Disposiciones Generales en forma expresa 
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establece que las relaciones entre la Universidad y su personal académico, 

se regirán por lo previsto en los Artlculos 13 y 14 de la Ley Orgánica y el 

Titulo Cuarto del Estatuto General de la UNAM. El Articulo 13 que alude, 

dispone que las relaciones entre la Universidad y su personal da 

Investigación, Docente y Administrativo se regirán por Estatutos Especiales 

que dictará el Consejo Universitario y el Articulo 14 asl como el Titulo Cuarto 

del Estatuto General hacen mención a los términos ele Ingreso, promoción y 

permanencia del Personal Académico. 

Como sanciones aplicables al personal Académico menciona en su articulo 

109: 

"a) Extratiamiento escrito; 

b) Suspensión; 

e) Destitución." 

Cuando se incurra en alguna causa de sanción se establece en los articulas 

11 O, 111 y 112, un procedimiento a seguir consistente en: 

a) El Director de la Dependencia lo comunicará por escrito y en forma 

razonada al Consejo Técnico, acompatiando las pruebas que estime 

conducentes. 
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Esta primera formalidad obliga al titular de la Dependencia a realizar un 

-documento que contenga todos los datos referentes a los hechos en que 

incurrió el trabajador Académico; además a que lo realice en forma 

razonada, es decir, que tenga una secuencia lógica estableciendo una 

relación entre los hechos, las pruebas y quizá la sanción que a su juicio se 

pueda imponer, pero de ningún modo faculta al Director para sancionar, 

simplemente deberá comunicar al Consejo Técnico los hechos, para que sea 

esta instancia la encargada de conocer y resolver el asunto puesto a su 

consideración. 

Conviene destacar que el Consejo Técnico es una Autoridad Universitaria de 

conformidad a lo establecido en el Artículo 3 de la Ley Orgánica y se 

compone de la siguiente forma: 

DEPENPENCIA 

Facultades y Escuelas 

CONSEJO TÉCNICO 

Un representante profesor de cada una de 

las especialidades que se impartan. 

(durarán 6 al'\os). 

Dos representantes de todos los alumnos. 

(durarán 2 ellos). 



INSTITUTOS (2 consejos) Uno de la Investigación Cientifica 

Otro de Humanidades 
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Los Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas serán presididos con 

voz y voto, por el Director del Plantel y, en su ausencia, por el más antiguo 

de los Consejeros Profesores. (Articulo 48 Estatuto General). 

En el apartado respectivo de Obligaciones y Facultades del Consejo 

Técnico, no aparece que esta instancia pueda sancionar al Personal 

Académico. 

b) Dicho Consejo correrá traslado al interesado para que dentro de los 15 

días hábiles siguientes a la recepción de los documentos, conteste por 

escrito lo que a su derecho convenga, anexando las pruebas que tenga a su 

favor." 

No se precisa en este apartado si el "correr traslado" para que el académico 

que incurra en una causa de sanción pueda contestar por escrito, la 

notificación que se le practique sea personal, pero en una correcta 

int91P!'etación de esta norma sería la manera idónea para que no quedara en 
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estado de indefensión y que constara en el e~pediente respectivo que el 

enviado del Consejo Técnico notificara personalmente a la parte de que se 

trate sobre el acuerdo dictado por el órgano que conocerá del asunto. 

Es de vital importancia la notificación en virtud de que se requiere tener la 

certeza de que las partas han quedado enteradas de la situación que 

prevalece con el propósito de que no se pueda invocar ignorancia sobre los 

hechos imputados. 

Este inciso establece un término de 15 dias para que el académico conteste 

por escrito lo que a su derecho convenga, no precisa a partir de cuando se 

deberé computar, la regla general es que todo término comience a correr al 

die siguiente de aquél en que se haya hecho la notificación, situación o 

emplazamiento. 

Solamente se incluyen dentro de los términos los dias hábiles, es decir, 

aquellos dias en que se puedan tener lugar actuaciones para efectuar 

determinado trámite o diligencia ante la instancia que conozca del asunto, y 

aún cuando no se establece ningún apercibimiento para el caso de que no 

se produzca contestación, se entenderla un consentimiento por parte del 

trabajador al no hacer valer su derecho de defensa ante el Consejo Técnico. 

c) El Consejo Técnico podrá ordenar que se practique cualquier diligencia o 

se desahogue cualquier prueba antes de dictar su rasolución. Esta deberá 
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producirse a milis tardar an 15 días hábiles a partir de la recepción de la 

última prueba. 

De conformidad a esta Norma el Consejo Técnico podré realizar todos 

aquellos actos para escuchar las peticiones de las partes, por medio de la 

demanda, del escrito de contestacion, pruebas ofrecidas y desahogo de las 

mismas, alegatos, en fin cualquier actuación que le permitiera conocer el 

asunto planteado a su consideración. Le impone un término de 15 días 

hébiles para dictar resolución, es decir, que de los primeros 15 días para 

contestar el escrito, y estos 15 días para resolver, serían 30 días hábiles y 

sin contar los días en que se practicara el desahogo de pruebas, quizé con 

celeridad en el proceso estaría dictando su resolución en 2 o 3 meses a 

partir de la fecha en que tuvo conocimiento del asunto. 

Este procedimiento no seflala si al momento en que el titular conozca de una 

causa de sanción, podria de considerarlo sumamente grave suspender al 

trabajador académico en tanto resuelve el Consejo Técnico; aunque de 

acuerdo a lo que dispone este Estatuto solamente el Consejo Técnico una 

vez desahogado el procedimiento en su totalidad podria suspender o 

destituir al trabajador académico, lo que quizás originó u originaría que aún 

cuando se cometiera una falta grave, al tener un trabajador el derecho a 

defenderse podía ofrecer toda una serie de pruebas para que la sanción se 

dictare en un tiempo mayor con la finalidad de que no se le aplicara sanción 

alguna aún cuando lo ameritara, desvirtuando con este proceder la 
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naturaleza de la Norma. 

Además el Estatuto en su Artfculo 111 refiere que en las Dependencia,s 

donde exista Consejo Interno, "antes de resolver el Consejo Técnico turnará 

a aquél ta documentación para que en un plazo no mayor de 10 dfas hábiles 

le entregue un dictamen razonado. " 

Tal disposición hace que el Consejo Interno comparta la responsabilidad de 

la resolución, pero al mismo tiempo establece otros 10 dfas hábiles con to 

que se vuelve todavfa más complicado el procedimiento para resolver si 

amerita alguna sanción el trabajador que se viera sometido a este proceso 

por incurrir en algún hecho que el propio Estatuto señalara. 

Establece también un recurso consistente en poder presentar un escrito de 

inconformidad ante el Tribunal Universitario dentro de los 1 O dlas hábiles 

siguientes en que se le dé a conocer la resolución, concediéndole al 

Tribunal Universitario la facultad de revisar la misma, sujetándolo a las 

normas reglamentarias que rigen su funcionamiento, no se establece si la 

revisión tendrla efectos de revocar de modificar o de ratWicar la resolución 

dictada, pero se entiende que serfa para estos efectos, en caso contrario no 

tendría ningún sentido la Inconformidad interpuesta. 

El Tribunal Universitario órgano que de acuerdo al procedimiento que se ha 

mencionado serfa el que en última instancia resolverla en forma definitiva, 



125 

se encuentra integrado por un Presidente, que de acuerdo a la Legislación 

Universitaria será el más antiguo de los profesores del Consejo Técnico de 

la Facultad de Derecho; por un Secretario, que será el Abogado General; y 

un Vocal que sería el Catedrático más antiguo del Consejo Técnico de la 

Facultad o Escuela en cuestión. 

De la impresión que el procedimiento para sancionar al Personal Académico 

contenido en el Estatuto del Personal Académico quiso abarcar todos y cada 

uno de los requisitos y formalidades de cualquier juicio y de no satisfacerse 

plenamente alguno de los puntos enumerados con anterioridad, resultaría 

nulo, quizá se debía la pretensión de garantizar plenamente el derecho a ser 

oído y vencido en juicio, además de que al momento de expedir el estatuto 

aún no se regulaban las relaciones laborales de los trabajadores 

académicos con la Institución, por el Artículo 123, Apartado A, Artículo 3o. 

Constit~cional, asl como el Capítulo Especial de la Ley Federal del Trabajo, 

por lo que en su autonomía la Máxima Casa de Estudios a través de sus 

Instancias competentes regulaba todas y cada una de sus relaciones con 

sus trabajadores, pero a partir de la Reforma de 1980, estas disposiciones 

debiero.n ser derogadas, para dejarle paso al Contrato Colectivo de Trabajo, 

no hacerlo asl, origina que en la actualidad, se interpreten de acuerdo a 

intereses personales, y lo que es más grave el órgano jurisdiccional 

encargado de resolver las controversias de los trabajadores académicos y la 

UNAM, sigue sin saber cual es el ordenamiento aplicable. 



126 

2.3 PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACIOH ADMINISTRATIVA 

ESTABLECIDO EN El CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO 

El Conlrato Colectivo de Trabajo aplicable al Personal Académico, establece 

que reepecto a las causas de suspensión, rescisión y terminación de la 

Relación Laboral enlrs la UNAM y sus Trabajadoras Académicos, se estará 

a lo prescrito por la Ley Federal del Trabajo. 

Establece un procedimiento para la realización de una Investigación 

Adminislrativa cuando se considere que un trabajador académico ha 

incurrido en alguna falta; consiste esta investigación en diversos actos y 

formalidades como son: 

a) Conocimiento de los hechos en que ha incurrido el !rebajador académico. 

b) Citatorio que deberá realizarse al trabajador, y a AAPAUNAM, esta 

citación deberá realizarse con 3 días hábiles de anticipación a la 

investigación admlnislrativa. 

c) Investigación Administrativa, se practicará dentro del tumo del trabajador 

investigado. 

d) Resolutivo de sanción que deberá emitirse en un plazo máximo da 10 dlas 

hébiles contados a partir de la fecha en que el titular o sus representantes 



127 

tengan conocimiento de la falta, vencido este plazo sin concluirse la 

investigación, no podrá aplicarse sanción alguna. 

Respecto a las causas de suspensión, terminación y rescisión es esta última 

la figura procesal més conflictiva en la relación laboral universitaria, en virtud 

de que el procedimiento que sa ha mencionado y que sa encuentra 

establecido en el Contrato Colectivo, contiene una serie de formalidades que 

hacen dificil llevarla a cebo, traduciéndose en condenas económicas que 

dallan el patrimonio universitario. 

La decisión de rescindir la relación de trabajo, debe ser.juridicamente bien 

fundada y el desarrollo del procedimiento que la sustenta debe ser previsor 

de su futuro procesal en virtud de que el resolutivo de rescisión será la 

causa eficiente que determine el destino de los actos procesales que 

constituirían un Juicio Laboral. 

Si el procedimiento de invesligación adolece de vicios, el mismo sa reflejará 

en un laudo condenatorio o en una resolución de amparo no concedida, sin 

querer decir con esto, que el procedimiento que tenga vicios sea la única 

causa de estos resultados, también pueden producirlos una decisión 

equivocada de los Titulares de las Dependencias motivados por cuestiones 

extrejuridicas, o una deficiente defensa en el proceso laboral; sin embargo el 

contenido de estas apreciaciones sa refieren exclusivamente el 

procedimiento previsto en el Contrato Colectivo. 
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Teóricamente esté concebido para que el trabajador ae ajuste a sus términos 

y fonnalidades, pero en la prédica no sucede asr con frecuencia si no es 

que en todos los procedimientos de investigación que se realizan en la 

Universidad, los trabajadores y sus asesores buscan que se incumplan sus 

formalidades y términos (no reciben el citatorio, se niegan a firmar el acta de 

investigación, no reciben el resolutivo, senalan diversos domicilios para qua 

la notificación sea imprecisa), el efecto es provocar la nulidad del 

procedimiento para lograr un laudo favorable a sus intereses. 

En virtud de lo anterior el seguimiento del procedimiento interno que se 

realiza al !rebajador que se investiga, debe considerar mínimamente los 

siguientes puntos: 

a)Preever su futuro procesal; 

b)Conflictiva en su desarrollo; 

c)Variables internas que pueden darse en el procedimiento de investigación 

administrativa; 

d)Caracterlsticas del conflicto individual. 

a)Preever au futuro proceaal; 

El procedimiento Interno contenido básicamente en el acta de hechos, en el 

citatorio debidamente firmado por sus destinatarios, el acta de investigación 
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administrativa, el Oficio resolutivo y las pruebas que se tengan para acreditar 

las cuestiones de fondo; se convierten en las documentales fundamentales 

que de haber sido integradas en forma correcta y de acuerdo a los 

lineamientos del Contrato Colectivo, serán elementos que en su oportunidad 

podrían ser ofrecidos en forma clara y debidamente fundados en un eventual 

juicio que se llevara ante el órgano jurisdiccional, con probabilidades de 

conseguir una resolución favorable para la Institución, en caso contrario no 

revisar debidamente estos documentos o encontrarse alguno ele ellos en 

contravención a lo dispuesto tanto en el Contrato Colectivo como en la Ley, 

desde el momento en que se emite el resolutivo quedarla claro que no 

tendrla ninguna perspectiva de acreditar ante el Tribunal Laboral las causas 

(Y las formalidades) que motivaron la sanción impuesta al trabajador 

académico, rescindir a pesar de encontrarse viciado el procedimiento o de 

no tener elementos probatorios, serla una obstinación por parte de quien 

resolviera en estas circunstancias. 

b) Conflictiva en su desarrollo 

Como se ha expresado con anterioridad, es frecuente la intención del 

trabajador y sus asesores de lograr el incumplimiento de términos y 

formalidades para estar en posibilidad de promover la nulidad del mismo por 

contener irregularidades en la forma y no en el fondo, lo que implica qua si 

se cuenta con diversas etapas y en cada una de ellas se elaboran 

documentos llamados actas administrativas, en cada una de estas etapas 
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tendrá que irse valorando el documento para determinar si cumple o no con 

los requisitos legalea, es totalmente válido por citar un ejemplo que si el 

' trabajador investigado o sus representantes sindicales se niegan a recibir el 

citatorio de investigación, tendrían que levantarse actas adicionales para 

probar la negativa, lo que motivaria un procedimiento más conflictivo por los 

e>dremos que se tendrlan que probar, y corno este hecho todos los que 

impliquen cargas probatorias son los que permitirian evaluar si es que 

procediera, el tipo de sanción que pudiera aplicarse. 

c)Varlables intemaa qua pueden darse en el procedimiento de 

investigación .clmlnl1trat1va; 

Respecto a la audiencia de investigación administrativa, en el Contrato 

Colectivo no se expresa que sea indivisible, se sel\aia que la investigación 

deberé realizarse en el plazo máximo de 10 dias hábiles contados a partir de 

la fecha que se tenga conocimiento de la falta, de tal manera que la 

audiencia que se inicie puede quedar abierta y continuarse a efecto de 

recabar las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los hechos, 

respetando siempre el término de no exceder los 10 dias hábiles, asi como 

la notificación realizada al trabajador con 3 días a la celebración de la 

audiencia, no hacerlo asi nulificaría el procedimiento y se llevarla a la 

Institución a un juicio donde el Laudo resultaría condenatorio. 
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d) Cmicterf1tlca1 del conflicto individual 

La práctica registra conductas que tienden a provocar el incumplimiento de 

tas formalidades del procedimiento de investigación, desvirtuando el espíritu 

de tas cláusulas de ir al fondo de la controversia. 

Por tal motivo tos representantes de la Institución que pretendan desarrollar 

una Investigación en forma mfnima deberán seguir los siguientes puntos: 

1.- Conocimiento del caso: 

a) Establecer en forma clara si los hechos encuadran en las causales de 

rescisión establecidas en el Artículo 47 de la Ley Federal del Trabajo; 

b) Contar debidamente et término de 1 O dfas, para determinar con pre<:isión 

qué dia empieza a correr y que día termina, señalando cuándo se citaría, en 

qué fecha se Investigaría y preveer cuando se notificaria el resolutivo, al 

momento en que se realice esta evaluación si ya hubieran corrido los 

términos se tendrla que considerar que de ningún modd se podria efectuar la 

investigación administrativa, el acomodamiento de fechas implica también 

laudos condenatorios. 

c) Quien evalúe los hechos Imputados al trabajador académico 

necesariamente deberá tener el expediente de la Dirección General de 
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Personal, con la finalidad de conocer la antigüedad del trabajador en virtud 

de que cambiarla la· apreciación si se tratara de alguien que tuviera una 

antigueclad mayor de 20 ellos; además el tipo de nombramiento que tuviera 

el académico a efecto de saber si se tratara de un trabajador Interino y al 

estuviera por terminar su contrato, esperar el vencimiento del mismo y no 

someter por diversas causas un litigio que seria Innecesario. 

d) De los hechos que originan la Investigación Administrativa y que aerian 

las cuestiones de fondo de una posible sanción, deberá evaluarae en forma 

razonada las pruebas con las que se cuenta, de tal modo que no se espere 

hasta el procedimiento de investigación si surgiera algún documento 

probatorio, en el inicio del procedimiento deberá contarse en forma 

indubitable con los medios probatorios que serian los que motivarían la 

investigación administrativa. 

2.- Citatorio a Investigación 

a) La elaboración del citatorio deberá tener como cuestión fundamental 

establecer con precisión los hechos que se investigan en relación con las 

causales establecidas en la Ley Federal del Trabajo, precisando 

circunstancias de modo, tiempo y lugar, debidamente firmado por el Titular 

de la Dependencia. 
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b) Con especial énfasis cuidar el término, una cosa es la fecha del citatorio-y 

otra el día que se recibe el mismo por parte del trabajador y/o su 

representante, recordar que son 3 días previos a la investigación la citación, 

conviene que a la brevedad se realice la Investigación para que se tenga un 

margen considerable a efecto de que el titular evalúe lo mejor posible,. el 

resolutivo que deberá emitir. 

3. - Audiencia de Investigación Administrativa 

a) Iniciar la audiencia a la hora señalada, estén o no en pláticas el Sindicato 

y el trabajador con la autoridad o funcionarios de la Dependencia, al 

comparecer el trabajador y sus representantes deberán quedar plenamente 

identificados y si es el delegado sindical deberá acreditar este cargo. 

b) Al terminar la investigación administrativa, se firmará el acta respectiva 

por quienes comparecieron y se recogerán todas y cada una de las pruebas 

para su valoración 

4. Resolutivo 

a) El resolutivo del procedimiento de investigación administrativa, podría ser 

una suspensión o una rescisión de la relación de trabajo, deberá dictarse en 

un plazo máximo de diez; dfas hábiles contados a partir de la fecha en que el 

titular o sus representantes tengan conocimiento de la falta. 
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b) Deberá entregarse personalmente, y en caso de negativa a recibirlo 

acudir ante la Junta de Conciliación y Arbitraje en un término da 5 dlas para 

que por su conducto ta notifique al trabajador. 

U CRITERIOS DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y 

ARBITRAJE Y TRIBUNAL COLEGIADO 

A partir del 1 da febrero de 1981, fecha en ta cual se celebró el primer 

Contrato Colectivo de Trabajo aplicable al personal académico, la Junta 14 

bis de la Federal de Conciliación y Arbitraje la otorgaba validez en forma 

general, y a partir de 1990 se dictan algunas resoluciones Imprecisas, o 

contrarias a la norma constitucional y legislación universitaria, se podrían 

citar varios ejemplos, sin embargo de los más relevantes serian entre otros; 

el juicio seguido por un trabajador académico adscrito a la Facultad de 

Medicina, quien promovió demanda solicitando fa nulidad de la sanción de 

suspensión de 6 dias, radicándose con al expediente laboral 3/90 bis, juicio 

en el cual el órgano jurisdiccional en laudo de fecha 14 de febrero de 1992, 

considera: " ... La Institución no demuestra con ninguna de sus constancias 

que el asunto fue comunicado por al Director al Consejo Técnico, que éste 

corrió traslado al interesado, y que posteriormente dicho Consejo Técnico lo 

sancionó, ya qua según se confiere la suspensión ta decretó el Director qua 

según los articulos procedentes no as el facultado para establecerlo ... " 
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Y en fonna concreta relieriéndose al procedimiento de investigación 

administrativa establecido en el Contrato Colectivo de Trabajo menciona " ... 

Se demuestra que se favantó acta, que el actor fue citado, que compareció a 

audiencia administrativa, y que fue sancionado por autoridad distinta al 

Consejo Técnico, lo que invalida fa sanción, haciéndola nugatoria ... " 

La UNAM interpuso demanda de Garanlfas en contra de la resolución 

dictada por la Junta 14 bis, radicéndose en el Octavo Tribunal Colegiado del 

Primer Circuito en materia de Trabajo, exp. DT- 6388/92, donde se hacía 

valer que el Contrato Colectivo de Trabajo era el ordenamiento aplicable, 

para sancionar a un trabajador académico, y no el Estatuto General o el 

Estatuto del Personal Académico de la UNAM como lo había considerado fa 

Junta. 

El Tribunal Colegiado que conoció de la anterior controversia, dictó 

resolución el 5 de agosto de 1992, en virtud de lo cual consideró infundados 

los conceptos de violación y acordó que "... fa Junta responsable 

justificadamente condenó al pago y devolución da la cantidad indebidamente 

descontada al actor, por no haberse realizado el procedimiento que para la 

sanción de suspensión del personal académico estable<:e el Estatuto del 

Personal Académico de la UNAM ... " 

Y para qua no hubiera lugar a dudas, se menciona en la resolución dictada 

por al Colegiado que " ... el Director de la Facultad de Medicina .... impuso la 
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sanción reclamada por el actor en el juicio laboral unilateralmente y sin 

facultad legal alguna, ·cuando únicamente tenía obligación de comunicar por 

escrito al Consejo Técnico de la UNAM los hechos ... " 

En apoyo a sus consideraciones invoca la jurisprudencia numero 284 de la 

Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación publicada en el 

apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917- 1985 pag. 256, 

"SANCIONES DISCIPLINARIAS, FUNDAMENTO Y PROCEDIMIENTO 

PARA LA IMPOSICION DE".- No basta que un patrón acredite los hechos en 

que basa una sanción impuesta a un trabajador, sino que es menester que 

acredite el fundamento jurídico en el que apoya esta disciplina, así como 

haber seguido el procedimiento correspondiente para la imposición de la 

misma, pues de lo contrario la medida disciplinaria impuesta no es válida". 

El laudo dictado por la Junta 14 bis y confirmado por el Octavo Tribunal 

Colegiado en Materia de Trabajo, puso en juego determinar qué normas 

serian las aplicables en el ceso de sancionar a un académico; en general la 

Junta 14 bis reconocía validez al procedimiento de investigación 

administrativa establecido en el Contrato Colectivo, pero en aquellos juicios 

donde se invoca que el procedimiento para sancionar es el previsto en el 

Estatuto General y/o Estatuto del Personal Académico, dicta resolución 

desconociendo el Contrato Colectivo de Trabajo. 
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·, 

De mayor trascendencia y más actual, resulta el juicio seguido por cuatro 

trabajadores académicos de la ENEP lztacala exp. laboral 46/92 bis, 

radicado en la Junta Especial 14 bis en el cual la autoridad el día 11 de 

agosto de 1993, según su leal saber y entender al "analizar" el Estatuto 

General y Estatuto del Personal Académico llega a la conclusión de que " ... 

será el Tribunal Universitario quien conocerá exclusivamente de la faltas 

cometidas por los profesores, investigadores y alumnos, y en el caso que 

nos ocupa todas (sic] que del análisis de las pruebas ofrecidas por la 

demandada no se desprende prueba o presunción alguna con la cual la 

propia parle demandada acredite haber despedido a los actores en su 

calidad de profesores en los términos establecidos en el Estatuto General de 

la UNAM, en consecuencia el despido hecho a los actores ... se considera 

injustificado ... " 

A diferencia de la anterior resolución en este juicio se encontraba en litigio 

la justificación o injuslificación de la rescisión laboral de cuatro trabajadores 

académicos, por lo que al dictarse laudo condenatorio, la cantidad a pagar 

era cuantiosa; la UNAM también en esta caso interpuso demanda de 

amparo, radicándose en el Sexto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo 

del Primer Circuito, autoridad que en relación al punto controvertido de qué 

norma seria aplicable para rescindir a un trabajador académico, consideró 

" ... asiste razón a la Universidad quejosa al señalar que la responsable al 

emitir el acto que se reclama no motivó el laudo expresando las causas por 

las cuales consideró que los actores fueron despedidos injustificadamente 
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por no haberse cumplido con los artlculos 96, 97, 98, 100 y 101 del Estatuto 

General de la Universidad Naclonal Autónoma de México, sin hacer el 

estudio y valoración del contenido de dichos artlculos; asl como también 

omitió dar las razones por las cuales dejó de tomar en cuenta que la 

Universidad sellaló que la disposición legal aplicable para rescindir a los 

académicos de la Universidad Nacional Autónoma de México, lo era el 

Contrato Colectivo de Trabajo ... " 

No obstante lo anterior, se deja a la Junta 14 bis con plenitud de jurisdicción 

para resolver le controversia y en segunda resolución de fecha 22 de marzo 

de 1994, en el considerando IV, reconoce que se llevó a cabo el 

procadimianto de investigación administrativa establecido en las cláusulas 

22 y 23 del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico, pero 

según su interpretación de lo dispuesto en el Estatuto del Personal 

Académico y el Estatuto General, será el Tribunal Universitario quien 

conocerá exclusivamente de las faltas cometidas por los profesores y 

pretendiendo motivar su criterio sostuvo" ... Tomando en consideración la 

Autonomla Universitaria con que goza la Institución, contemplada y otorgada 

en el articulo 3o. fraccion VIII Constitucional, el cual sef!ala que las 

Universidades y las demás Instituciones de educación superior a las que la 

ley otorgue autonomla, tendrán la facultad y la responsabilidad de 

gobernarse e sí mismas y que las relaciones laborales tanto del personal 

académico, como del administrativo, se normarán por el apartado "A" del 

articulo 123 Constitucional... de donde se puede concluir que la Institución 
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esté facultada para intervenir respecto de la idoneidad, Ingreso, promoción y 

permanencia de los trabajadores al servicio de la UNAM, dada la autonomía 

con que goza en ténninos del precepto legal Invocado, así como de 

confonnidad con su Ley Orgánica, Estatuto General de la UNAM y Estatuto 

General del Personal Académico de la UNAM, debiendo en consecuencia 

regirse confonne a las disposiciones previstas en los mismos... Esta Junta 

estima an consecuencia, que no habiendo la demandada demostrado con 

prueba alguna de su parte que la rescisión que le fue efectuada a los 

actores en su calidad de profesores en los ténninos establecidos en el 

Estatuto General de la UNAM como en el Estatuto del Personal Académico 

de la UNAM, por asf disponerlo la propia Institución deberá entenderse que 

en efecto el despido del cual dicen fueron objeto los· actores.... es 

injustificado ... " 

Con esta 2a. resolución dictada en este juicio laboral, y a pesar del amparo 

otorgado, para la Junta 14 bis, suspender o rescindir a un trabajador 

académico de la UNAM, serla fundado si se sigue el procedimiento 

establecido en el EPA y/o Estatuto General, similar criterio obaervó en los 

juicios seguidos por. Manuel de Jesús Hemández vs. UNAM exp.- 55193 bis; 

y Marco Antonio Martfnez Cruz vs. UNAM exp. - 70/92 bis. 
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2.5 OPINION PERSONAL 

El Organo Jurisdiccional ha resuelto en diversos juicios laborales que se 

considera injustificado el despido de un trabajador académico separado con 

base en el procedimiento de investigación administrativa, contenido en el 

Contrato Colectivo de Trabajo, en virtud de que el procedimiento a seguir 

es el que se encuentra previsto en el Estatuto del Personal Académico y en 

ocasiones relaciona disposiciones del Estatuto General, tales 

consideraciones son infundadas por las siguientes razones: 

PRIMERO.- La Universidad Nacional Autónoma de México ha tenido 

diversas Leyes Orgánicas, la última de ellas publicada el 6 de enero de 1945 

y que a la fecha sigue vigente. Esta Ley desde la exposición de motivos 

refería que las relaciones entre la Universidad y sus servidores tendrían un 

carácter estatulario y no contractual, por lo que en su Articulo 13 una vez 

aprobada, estableció que las relaciones entre la Universidad y su personal 

de investigación, docente y administrativo, se regirían por Estatutos 

especiales que dictaría el Consejo Universitaria. En ningún caso los 

derechos de su personal serían inferiores a los que concede la Lev Federal 

del Trabajo. 

Con base en la anterior disposición, el Consejo Universitario e><pidió 

diferentes ordenamientos legales; el Estatuto General de 1945 (vigente),. el 

Estatuto del Personal Docenle al Servicio de la UNAM de 1963 (abrogado), 
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el Estatuto del Personal Académico de la UNAM de 1970 (abrogado) y el 

Estatuto del Personal Académico de la UNAM (vigente), normas con 

disposiciones académicas y laborales en atención al Articulo 13 da la Ley 

Orgánica. 

Conviene destacar que en el momento en que fue expedida la Ley Orgánica 

(1945), aún no existía lo que hoy se conoce como Ciudad Universitaria, en 

ese tiempo el número de alumnos y maestros era muy inferior al actual, es 

explicable al no existir controversias laborales que las normas no sufrieran 

cambio alguno, especfficamente las aplicables a los académicos van 

cambiando da acuerdo a como se incrementa la plantilla docente en la 

Institución, de 1945 a 1970 en forma general no se alteraron los Estatutos 

que regulaban estas relacionas, paro en los anos 70's surge la 

Inconformidad de académicos por el deterioro de sus condiciones de trabajo, 

y con ello el sindicalismo universitario con SPAUNAM y posteriormente 

AAPAUNAM, se originan graves conflictos, estalla una huelga de 

trabajadores sin reconocimiento alguno por parte de autoridad competente, 

se adiciona el Título Décimo Tercero denominado De las Condiciones 

Gremiales a efecto de atemperar las reclamaciones de los trabajadores 

académicos; se requeria definir el marco jurldico y formular las reformas 

necesarias al orden jurídico mexicano para regular las relaciones entre las 

Instituciones de Educación Superior y sus trabajadores, con todo esto, en el 

año de 1980 se adicionó la Fracción VIII al Artículo 3o. de la Constitución 

Política, consagrando a nivel Constitucional la Autonomla Universitaria y 
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estableciendo las bases para la regulación jurldica laboral en las 

Instituciones de Educación Superior Autónomas por Ley, mencionando que 

"las relacionas laborales tanto del personal académico como del 

administrativo se normarán por el Apartado "A" del Artículo 123 de esta 

Constitución en los términos y con las modalidades que establezca la Ley 

Federal del Trabajo ... " 

Esta reforma al Artículo 3o. Constitucional origina en el caso especflico de la 

UNAM una primera reflexión consistente en ¿qué norma sería aplicable para 

regular las relaciones de tos trabajadores académicos; el Articulo 13 da la 

Ley Orgánica o la Fracción VIII del Artículo 3o. de la Carta Magna? 

" ... La Ley Orgánica de la Universidad; la Universidad, su reglamentación, es 

un conjunto de disposiciones jurídicas que tiene por objeto regular su 

existencia y en algunos terrenos su existencia en sus relaciones laborales 

pero siempre estrictamente vinculada con la Constitución. Pensarlamos, de 

lo contrario, que ésta o cualquier Universidad Autónoma sería una ínsula 

que nos permitiera que las relaciones con el personal fueran distintas a las 

establecidas por el artículo 123 ... "' 

Se debe tener en consideración que todas las normas jurídicas tienen como 

fuente común de validez a una norma única llamada Ley Fundamental en 

virtud de que sirve de soporte o de base a todo el conjunto de normas, es 

7 IT ALO MORALES, Hugo. Op. Cil p. 34 
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decir, la norma fundamental sirve de sustento y de ella depende la validez de 

todas las normas, para que exls1a un orden o slstama jurldlco. Conviene saber 

qUé se entiende por validez, "decir que unl!I norma es wllda equivale a 

declarar su existencia o -lo que es lo mismo- a reconocer que tiene fuerza 

obligatoria frente a aquellos cuya conducta regula".• 

En este orden de ideas la Fracción VIII del Artrculo 3o. Constitucional serla la 

parte de la Norma Fundamental cuya validez no puede deriVar de otra 

superior "esta norma fundamental representa, como fuente comlin, el vlnculo 

entre todas las diversas normas que Integran un determinado orden.•• 

De tal manera que a partir de 1980, las relaciones laborales de los 

trabajadores al servicio de las Instituciones de Educación Superior, se 

normarlan por el Apartado "A" del Artlculo 123 Constitucional, con las 

modalidades establecidas en la Ley Federal del Trabajo; en el caso de la 

UNAM esta norma Constitucional viene a invalidar el Artlculo 13 de su Ley 

Orgánica, al contravenir esta disposición secundaria la norma suprema, alin 

mlls, no puede reputarse como válida porque "la norma fundamental de un 

orden jurldico es la regla suprema de acuerdo con la cual las normas de tal 

orden son establecidas y anuladas, es decir, adquieren y pierden su 

validez ... "" 

1 K.ELSEN, Hans. Trgri1Cje0!tal dd Pctccboy dcJ Qtado· Ed. UNAM, cd, 21. México, 1983. p. 35 
' ldcm, p. 131 
10 Ibídem, p. 133 
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decir, la norma fundamental sirve de sustento y de ella depende la validez de 

todas las normas, para qua exista un orden o sistema jurldico. Conviene saber 

qUé se entienda por validez, "decir que una norma es vtllda equivale a 

declarar su existencia o -lo que es lo mismo- a reconocer que tiene fuerza 

obligatoria frente a aquellos cuya conducta regula".• 

En este orden da ideas la Fracción VIII del Articulo 3o. Constitucional serla la 

parte de la Norma Fundamental cuya validez no pueda derivar de otra 

superior "esta norma fundamental representa, como fuente común, el vinculo 

entre todas las diversas normas que integran un determinado orden.'• 

De tal manera que a partir de 1980, las relaciones laborales da los 

trabajadores al servicio de las Instituciones de Educación Superior, se 

normarian por el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, con las 

modalidades establecidas en la Ley Federal del Trabajo; en el caso de la 

UNAM esta norma Constitucional vi11na a invalidar el Articulo 13 de su Ley 

Orgánica, al contravenir esta disposición secundaria la norma suprema, aún 

más, no puede reputarse como válida porque "la norma fundamental de un 

orden juridlco es la regla suprema de acuerdo con fa cual las normas de tal 

orden son establecidas y anuladas, as decir, adquieren y pierden su 

validez ... "" 

1 KElSEN, Hans. Trotia Grgual del Qm;sbg y dgl E•tado Ed. UNAM, cd, :!a. México, 1983. p. 35 
' ldcm, p.131 
10 lbidem, p. 133 
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De lo anterior se puede afirmar que el articulo 13 de la Ley Orgánica de la 

UNAM, no tiene validez a partir de la reforma de adición realizada al 

Artículo 3o. Constitucional de 1980. 

Con la anterior afirmación surge otra pregunta la Constitución General de la 

República en el ya comentado Articulo 3o. se refiere a todas las Instituciones 

de Educación Superior Autónomas por Ley y en el caso especifico de 

nuestra Máxima Casa de Estudios al quedar invalidado el Artículo 13 de su 

Ley Orgánica, ¿en qué forma se empezaron a regular las relaciones 

laborales con su personal académico.? 

"Cuando hablamos de relaciones laborales siempre tenemos que pensar en 

un orden piramidal: Constitución, con garantías individuales y sociales; Ley 

Federal del Trabajo, como reglamentaria de la Constitución; Contrato 

Colectivo del Personal Académico, como privilegio que otorga derechos y 

obligaciones, y después, el Estatuto del Personal Académico ... "" 

La derivación de las normas de un orden jurídico de la Norma Fundamental, 

se realiza mostrando cómo las normas particularn han sido creadas de 

acuerdo con la norma básica, es decir, si la Norma Constitucional dice que 

las relaciones laborales se regularán de conformidad al Artículo 123 

apartado A, y las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo, 

tendríamos que tomar en consideración qué disposiciones contiene este 

l IITAW MORALES, llugo. ()p. Cil. p. 40 
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articulo y de las más Importantes entre otras la Fracción XVI menciona que 

'1anto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coaligarse en 

defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones 

profesionales, etc." 

Con fundamento en la reforma al Artículo 3o. Constitucional y la Fracción 

del Articulo 123 citada con anterioridad, las Asociaciones Autónomas del 

Personal Académico d& la UNAM (AAPAUNAM), representante del interés 

gremial mayoritario del personal académico al servicio de la Institución, 

constituido el 22 de noviembre de 1979, logró su registro como sindicato en 

la Secretaria del Trabajo y Previsión Social bajo el número 4919, el día 21 

de octubre de 1980. 

¿Qué importancia tendría el reconocimiento y registro del Sindicato que 

agrupa a los académicos de la UNAM.? 

De conformidad a la Fracción IV del Artículo 692, "los representantes de los 

Sindicatos acreditarán su personalidad con la certificación que les extienda 

la Secretaria del Trabajo y Previsión Social... de haber quedado registrada la 

directiva del Sindicato". 

La importancia sería que el Sindicato de los Académicos adquirió pleno 

reconocimiento legal para intervenir en nombre y representación de todos y 

cada uno de sus agremiados y con esta personalidad el día 1o. de febrero 
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de 1981, celebró el primer Contrato Colectivo de Trabajo, con fa finalidad de 

establecer las condiciones en virtud de las cuales deberla prestarse el 

trabajo, esto se traduce en un cúmulo de obligaciones y derechos de ambas 

partes. 

Una vez celebrado el Contrato Colectivo de Trabajo, y establecidas en éste 

las condiciones de trabajo, este ordenamiento se Integró al orden jurídico, 

toda vez que fue creado de conformidad con la Constitución de la cual deriva 

su validez. 

Por otra parte si como se ha sel'lalado, el Articulo 13 de la Ley Orgánica 

perdió validez a partir de la reforma al Artículo 3o. Constitucional de 1980, 

qué sucedió con los Estatutos que con base en esta disposición fueron 

creados por el Consejo Universitario. 

Los ordenamientos denominados Estatuto General y Estatuto del Personal 

Académico ambos de la UNAM, fueron elaborados con anterioridad a las 

reformas de 1980, y contienen disposiciones laborales porque en ese 

momento las regi•laba, por lo que a partir de la reforma todas las cuestiones 

concemientes a las condiciones de trabajo perdieron validez, pero como 

estos estatutos no solamente mencionaban condiciones de trabajo sino 

también académicas, sólo una parte de ellos permaneció válida incluso 

dentro del marco del nuevo orden, en virtud de que la adición al Articulo 3o. 

Constitucional también menciona que las "Universidades y demás 
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Instituciones de Educación Superior a las que la ley otorgue autonomía 

tendrén la facultad. y la responsabilidad de gobemarse as! mismas; 

realizarán sus fines de educar, Investigar y difundir la cultura de acuerdo con 

loa principios de este Artículo, respetando la libertad de cátedra e 

lnveltigación y de libre examen y discusión da las ideas; determinarán sus 

planes y programas, fijarán los términos de ingreso, promoción y perma

nencia de su personal ecadámico y adminiltrarán su patrimonio ... " 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.· El mejoramiento de nuestra Nación, se encuentra estrechamente 

ligado a la Educación Superior, en cuyo émbito la Universidad Nacional 

Autónoma de México es la Casa de Estudios més importante del país, 

Institución que al cumplir con sus fines de impartir Educación Superior para 

formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos 

útiles a la sociedad, beneficia a nuestra sociedad en su conjunto. 

SEGUNDA.· La característica fundamental de nuestra Institución, es su 

carácter nacional y su autonomía, ésta última, fe permite con toda libertad, 

ensenar, investigar y difundir la cultura; pero esta libertad no exlstirla si 

nuestra Casa de Estudios, no tuviera el derecho de organizar y administrar 

sus recursos como lo estimara més conveniente; cabe destacar que la 

autonomía més que un privilegio, obliga a los miembros de la comunidad 

universitaria a cumplir con sus deberes, en virtud de que el orden en la 

UNAM, tiene su base en le fuerza moral e intelectual de los universitarios y 

no en un poder coercitivo. 

TERCERA.· La jurisdicción es la facultad conferidad a ciertos Organos del 

Estado, a efecto de que determinen a quien corresponde el derecho en una 

controversia previos los trámites de Ley, mediante una resolución obligatoria 

para las partes y en caso de incumplimiento poderla ejecutar. 
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CUARTA.- El Órgano Jurisdiccional facultado para tramitar y resolver los 

conflictos que se derivan de las relaciones de trabajo son las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje; en el caso de la UNAM de conformidad a la Ley con 

la que fue creada, sería competente la Junta 14 Bis de la Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

QUINTA.· En la práctica no se da debido cumplimiento al artículo 353-5, da 

que una Junta Especial conozca de los asuntos laborales de las 

instituciones de Educación Superior autónomas por Ley, ya que el personal 

jurídico de la Junta 14 Bis Federal, también es el mismo personal de la 14, 

originando que se ponga poca atención a los asuntos universitarios, además 

de que se desconocer las normas universitarias, por lo que se emiten 

resoluciones que no tienen fundamento legal. 

SEXTA.· En los ailos 70's, las funciones de la UNAM, se vieron gravemente 

obstaculizados por problemas laborales, agudizados por la inexistencia de 

una reglamentación especifica del trabajo universitario, por lo que se hizo 

necesario definir el marco jurfdico laboral aplicable a las Universidades 

Públicas Autónomas. 

SEPTIMA.- Con la reforma al artículo 3o. Constitucional en el ano de 1980, 

se realizó una aportación fundamental a la Legislación Universitaria al 

deslindar lo académico de lo gremial y orientar las normas con la finalidad 
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de hacer compatibles los derechos laborales de los trabajadores 

universitarios con los derechos y necesidades de la Institución . 

OCTAVA.- Resultaría conveniente aclarar y precisar por los órganos 

competentes la Legislación Universitaria, se requiere que los universitarios 

adecúen las nonnas al Sistema Jurldico Mexicano de tal manera que no se 

obstaculice de ningún modo el cumplimiento de los fines de la Institución, sin 

dejar de lado el enlomo nacional, las tensiones sociales, los problemas 

económicos y la participación política. 

NOVENA.· Con la reforma Constitucional de 1980 se buscó habilitar a las 

Universidades para qua cumplieran con los altos finas que tienen 

encomendados y para llevar a cabo ésto en forma plana se requirió de un 

marco jurídico especifico, en tal virtud se adicionó el Capítulo XVII al Titulo 

de los Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo. 

DECtMA.- El Contrato Colectivo de Trabajo que sirve para regular las 

relaciones de trabajo entre la Universidad y su personal académico, tiene en 

las Instituciones de Educación Superior Autónomas por Ley algunas 

limitantes, sa encuentra excluida de la Contratación Colectiva; qué se 

ensei'la, investiga, o difunde; cómo, cuándo y dónde se ensena, investiga o 

difunde la cultura; quien y cuántos ensenan, investigan o difunden la cultura 

y en forma ganara! todo lo relativo al saber cientifico y cultural a efecto de 
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garantizar la autonomia académica, que deberá seguir regulándose a través 

de los órganos de gobiemo universitarios. 

DéCIMOPRIMERA.· Con la reforma de adición al articulo 3o. 

Constitucional, las relaciones laborales de los académicos se regulan por el 

apartado "A" del articulo 123 con las modalidades establecidas en la Ley 

Federal del Trabajo, en tal virtud se invalida el articulo 13 de la Ley Orgánica 

al contravenir esta disposición secundaria la norma Constitucional. 

Di!CIMOSEGUNDA.· El Estatuto General y el Estatuto del Personal 

Académico de la UNAM, fueron elaborados con anterioridad a la reforma 

Constitucional de 1980, por tal motivo todas las disposiciones que 

contravengan la norma Constitucional carecen de validez, quedando 

únicamente como válidas las normas que se refieren a las cuestiones 

académicas por estar encuadradas dentro del Sistema Juridico Mexicano. 
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