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INTRODUCCION 

La r,ena de prisi6n &a una de las m&didas de seGuridad que 

establece el C6digo Penal, y la m4s importante y como se ha e~ 

plicado ea la sancHn -J.Ue se aplica al individuo que he trW"ls

gredido la ley, en aste caso la penal. 

~ata ha tenido a trav~s del tiempo una evolucidn import6:!!, 

te, ye. que si noa renor.te.mos e é;;ocas pasadas (:i:,A Az·:.:.::.c1..) r,od,! 

aos oboervar que el individuo en ese tiempo se le aplicaban 

cas:tie;os ,,u., iban desde la lapidacidn a los ad1U teros, muerte 

para el homicida intencional, indemnizacidn y eeclavitud para 

el homicida culposo, y en la mayor:f'a de los casos era la pena 

de muerte, aeglhl el óelito ~ue hub~drP. cometido. 

;.:nora bien en la actualidad en la que las autorid,.des con 

la ayuda de varios programas y refo:t'lllaa ~ue se han hecho, ha 

perinit1do que la pena de prisidn, no se vea cowo una medida r,! 

Freeiva, sino como una medida de readeptaci6n social, que lle

ve al individuo que se encuentra en prisidn a una completa re

ouperaci6n de su conducta delictiva, s!n menospreciar sus der.! 

anos y BAL'"" uae qu~ tiene como integran te de la sociedad, 



;;.1 :i;reaente" ,trabajo_ "titulado: ¡,a pena de prisi6n y el ill 

c:.mplioiento de {~~ fÍnes de prevenci6n y reada:ptacidn social. 

en i .. é;:ico, lo \¡ué ¡;reten de r.o atrar es cooo han surgido mayores 

posii:ilidádea para loa reclusos de aicanzar su libertad a tra

vés de· le,,Ley de r•or;;.aa ¡,;:l'.nirr.aa sobre rteadaptaci6n social de 

sei,ten.oiados,· claro está llevando a cebo lo que se establece 

~n ellas, como lo ea la base del trabajo, la capacitaci6n para 

el iaiamo_, y le educacidn, como medios para la readaptaci6n so

cial del. delincuente. 
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ANTJ:.¡;J:.D.cJ¡'.CJ:.S D.t: .!.A .t.VOL.UCION .IJ,¡:. 1A .i:'.t.NA .&J.!:; 

.i:'iLLS.LON "'1l .h..t.XICO 

aJ Los .1<Z'.C.ECAS, z;1 Derecno .i:'en .. J. precor"teeiano 1·ue rua_! 

men~ario, aÍJllbolo ae una civiJ.izacidn que no naDia iü.canzuao

lu per1eocidn en .Lau leyeu, ea aecir, el máximo ae evoluoión

mor&I. ae acuerao con una cultura valorativa. M.t.J. Derecho Pe -

nLL mexiclUlo na escrito Koti.i.J:.~- es testimonio ae severidau m.2 

ral, ae couc.,pcidn aura ae la viaa y de nutaole cohesióu pol,Í 

tica. JU alstewa penal era casi araconiano•. 1 

.toa t'ciJ. entenaer, que el Derecho ~enitenoiarlo Colo 

nilll. á lo aenos ciertos elementos ruaimentarioa ae lo ~ue noy 

1J.aa11111oa Derecno penitencia.ria iue araconiano; pueato que las 

penaa BOA consecuencia 1Jlllea1a"ta0 1nevi table de la :t'iloac1·ta

penal. 

11.0liLAR aluae a tr .. a conaicJ.on"s que .0011 pareceu ae iw -

por"t1111cia1 J.a moral, la ae ~• concepc1Óll ue la Tiaa y ~• pol.! 

1 ~l Derecho Panal. ae loa Aztecas, ~'rim1n&J.1a0 T. III, 

p. .:os. 
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tica, Allaa conforman el aspecto exterior del derecho primit.! 

vo y, llegado el caeo, el sistema carcelario lea debe su oré>!! 

nización y forma. 

GO.wtGÁ c. VAILLANT2 reproduce unas figuras del Códice 

Plorentino, donde aparecen cuatro caciquee juzgando a dos or,1 

minales que son condenados a la pena de muerte por medio de -

la horca y del garrote. Y eri otra vemos unos ladronea en la -

cárcel, ae espacio reducido, con poca ventilación 7 una pequ~ 

da reja, Bo cuesta mucho trabajo entender aquello del sistema 

draconiano. ~l autor en diferente edición de eu obra~ hace ~ 
gunae obserTacionee importentee: "La relie¡idn, ain embarao no 

entraba en el campo de la ética escribe; niDgdn oasUgo eape

raba al pecador después de la 111Uerte,,, no era un sistema 

bien dei'iniao de recompensas y castigoa. 

"La reati~u1611 al ofendido era la base principal para

reaolver loa actoa antiaocialea, en contraste con nuestro a:l,a 

~ GO.:.rtGA c. VAILL.UiT, La oivi¿izaci§n azteca, versión eapa

dola ae S11111uel Vasconceloe, Fonao de Cultura ~conóm1ca, ~a. 

"°· Cap, VI, P• 10~. 

~ La oivi1iaaoión aatsca, pdg, l5b-l57. 
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tema ae castigo al. cul~aole. 

~ destierro o ~a muerte era la suerte que esperaoa al 

ma.l.nechor que ponía en peligro a la comunidad. Un ejemplo de 

los aelitos y castigos pondrá ae manil'iesto el temor a las -

leyee aztecas y el porqué de que nunca haja sido necesario -

recurrir al encarcelamiento como medio para nacer cumplir el 

castigo de un crimen. 5111 emoargo se empleaban jaulas y cer

cadas para confinar a loa prisioneros, antes de ~uzgarlos o

de aacrificar~osM. 

~a.lea Jaulas y cercadas cumplían la :1:·unción de lo que 

hoy llamamos cárcel preventiva. 

VAILLANT explica que el robo se castigaba con la excla 

vi~a, basta que se hiciera la restitución de lo robaao, o -

con una aul. ta ael aoble de la cantid1ad robaaa {una parte pa

ra la T!otiaa y otra para el teeoro ael clan)¡ que el robo -

en cuino real con la pena de muerte, lo mi•o que las rate

rías en el mercaao {muerte instantánea por lapidacidn); que

el robo ae aa1z, cuando •ataba creciendo en el campo, con la 
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pena ae muerte o la esclavitud; que el hurto ae oro, plata o 

jade, con ia pena de muerte; que el aeeeinato, incluso de un 

esclavo, con pena similar; que intemperancia (vicio del que

no sabe moderar eus apetitos) con la reprobación social, el

deaorédito pdblico y hasta la muerte por lapidaoión y a gol

pes, ~ue la calW11nia con el corte de loe labios y algunas V.!, 

ces t8Ulbil!n loa oidoe; que la horca era el castigo comdn pa

ra la violación de lae leyes de incesto, y ~ue la eodomia ee 

sancionaba con repugnante brutalidad. 

"La ley azteca era ·,,i•utal. De hecho, desde la infancia 

concluye VAILLJ.liX el individuo seguia una conducta social 0.11, 

rreota; el que violaba la ley wtria serias consecuencias". 

Las leyes, loa uelitoa, las penas, no surgen por gene

ración espontánea; obedecen u un lento y minucioso proceso -

ae evoluoióL espiritual y social del homDre. Por e~emplo, 

cuando Vaillant atirma que "ningdn castigo amperaDa al peo

aor aeapuée de la muerte", ee entienae ia rMzdn por la que.! 

ra neoed&rio emenazar 1 castigar en la tierra. 
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J,;n la tierra se deb1a purgar todo de.Lito, en .La tierra 

limpiar toaa .La sucied•d ae .La conciencia. La ética socia! -

azteca y la re.Ligidn se ha.Llaban, a consideraole aist.ncia -

pero coinciaían en el 111terés por .La pena, ~n estas condicis 

nea se explica uno que .La restitución al ofenaido Iuera la -

base principal ael castigo a los actos antisocia.Les, 

KOHLJ:.n se na rererido • la severid&!l moral ae .Los azt,! 

caa; y por miedos a esa severidaa, por temor a las .Leyes nl.IJ! 

ca Iue necesario recurrir a.L encarcelamiento (V~ILLANT) como 

meaio para ejecutMr el castigo ae un crimen. Las jaulas y 

cercaaas se empleaban con el objeto de coruinar " los pri11i2 

neroa antes de juzg&.rlos, de lo que tamoién nos nabla Bernal 

Diaz del Caetillo4• 

AW•que VAILLMT opina que nunca zue necesario recurL·ir 

&.L eno<&l'ce.Lamiento como medio para ejecutar el CiOetigo ~e un 

crimen, ima81nemos junto a la severidaa moral la clase ae a

aenazaa que empleaba el ~atado; y como .Las •ctual.izaoa, lle

gaao el caso, con el propdsi to ae cona:1eL•var su imponente co

heeidn política. Nosotros reaaaptamos • los ueiincuentes o -
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por lo menos eso deaeW11os y los aztecas, en cambio a los deliJl 

cuentes potenciales práctica.ir.ente a toda la comuniaad bajo el

peao de un convenio tácito de terror. Por lo miBlllo no era ne -

cesario recurrir al encarcelamiento. 

Citado por VAILL.i.ll~ el catálogo de las penaa para cier -

tos delitos. Yrente a esas penas la cárcel, carecia de sentido 

put:s si cabe el tél'IAino se podria hablar de una "Readaptación

ª priori", es decir, de una evitabilidad del crimen. ¿Cómo? 

1Al.i...Al;'.C lo explica: "La existencia estaba sujeta al. favor di

vino y todo el mundo llevaba una vida parecida. Por grandes 

~ue fuesen algunas ciudades, la Ciudad de ~•xico tenia trea 

cientos mil habitantes, el sentido comunitario era fuerte. Np

exiat!an libertad de pena&miento, libertad individual, ni for

tunas peraonalea, pero la gente viv!a de acuerdo con un código 

,,_ue hab!a dado reaul taaos buenos y continuos durante siglos. 

Un azteca se habr!a horrorizado ante el deanudo aislamiento de 

la vida individual de nuestro 111\Uldo occidentalM. 

~odo régimen draconiano, toda ley severa, toda moral im

~lscable, repri~en la libertad y, por ende, cualquier manifes

tación ae la conducta incluidas la libertad y, por ende, cual.

quier m11.11ifestaci6n de la co~ducta incluidas sus deaviacionea; 

pero ea impoaible negar que tal sistema encaóena al hombre y -
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lo lÍlllita. 

Y~X ~l~GO uU~AN orrece una visión clara de la que Dien 

polU"!a Mur pro~o~1po de cárcel preoorteaiana. Hela aqui: 

•Ji ••• había una cárcel, a la cual l~emaoan en GOB maner~e, -

por Gos nombres. ~l uno era OAUOAHCALLI, que quiere aecir 

NJau..&.a o casa de palo~, y la segunda manera era P~XLAC.ALLI, -

que quiere decir •casa de esteras". Estaba esta caea donde a

hora está la casa de loa convalecientes, en ~an Hipdlito. Era 

lata o4rcel wia galera srande, ancha, y larga, donde, de una

parte y de otra, hab!a una Jaula de 111aderas gruesas, con unas 

planOhas grueeas por oobertor y abrían por arriba una compue,t 

ta y metían por allí al. preeo y tornaban a tapar, y pon!anle

encima una losa grande; y allí empezaba a padecer mala fortu

na, as! en la comida como en la bebida, por haber sido esta -

gente la más crv.el de coraz6n, alhl para consigo mi1M1os unos -

con otroe que ha habido en el mundo. X así lea tenian all! 

encerrados haeta que se veían sus negocias. 

"3íi:. JJicen algunas perao1.aa que estos tuvierc.n horca, -

en ~ue ahorcaban a loa delincuentes yo be presuntauo, he in 
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quiriao toao .l.o poe1Dle, 7 no n&llo m4a ae cuatro gdneroa de 

muertes con que datos caatigaoan loe aelitoa. El uno era ap,! 

orear a .1.oa tu111lteroa y echarlos fuera de la ciu<iad a loa P.! 

rros J aur~a; a loa Iornicarioa de rornicacidn simple con 

virgen aedicada al templo, o hija de honraaos padrea, o con

parienta, apaleaao y quemado, echadas las cenizas liJ. aire. 2 
tra muerte nabia, que era arrastrar a los delincuentes con Jl 

na soga por el peacueso y echados en las lagunas, y estos e

ran loa sacrilegos ~ue hurtaban las coaaa sagradas de loe 

templo a. 

".sJ. La cuarta manera era la del sacrificio, donde 1 -

ban a parar loa eaclavoas donae unos morían abiertos por me

dios otros, de6olladoa1 otros quemados; otros, aapados¡ o 

tros, asaetadoa¡ otroa, despef.ados¡ otros, empalados¡ otros, 

desollaaoe con los m4s cruelee e inhumit.llos ••• " 

Dieron no eapec:!t'ioa ai en la chcel de que se trata

en los puntos 31 7 3~, ~etian al preao para engordarlo 7 de,1 

~uta aacriricerlo o cowéraelo. 

Pero puesto que declara que el recluso padeoia en la -
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COlllida y ~a bebida, ae na de entenaer que se tra-caoa ae un Ca,!! 

tigo inferido por la co¡¡¡isi6n de un cr11111m; máxime que "J.os -e_! 

n!tin &<ll! encei-rE&doa hasta que 1;1e ve:l'.an sus negocios" • 5 

~or otra par-ce, el aato de que -cuvieron horca, en ~ué a

norci.r a loa delincuentes, supone la ausencia ae una cárcel c,a 

mo hoy la conc~bimos; aparte que la severidad ae laa penas na

cía n114'ator1a, en el investigaaor, la posibilidaa ae un siste

ma de reaaaptaci6n ilWlqu~ fuera primitivo. Lo que parece más -

cierto ea que ha.va existido la pena en forma inhWllana; y caai

huelga aeftalar que penas as! descubren una civilizac16n primi

tiva, una evoluci6n cultural t1m1da y complicada que rifle con

aus eaplfndidoa monumentos y con muchos aspectos aocialea en -

verdad sobresalientes. 

Como se observa, hay cierta contradicc16n entre los tex

tos de VAILLAIIT y DU.nAN • .bl primero opina que nunca fue necea.! 

rio recurrir al encarcelamiento para hacer CWDplir el castigo

de un crimen, 7 el eegundo habla de c4rceles en las que se su-

5 Historia& de lR& Indias de Nueva ~epafia e islas de la tie

rra firme, escrita por Fray »iego de Durán dominico en el ai -

glo XVl, edicidn preparada y dada a luz por Angel 8.a. Garibay

~. Forl'lla, Mlxico, 1967 T. l. Cap • .iCX. 
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pene reten!an a loe criminales. Sea u.na cosa o la otra, lo im 
portante estriba e1, el hecho, comprobado, ae la :ferocidad del 

sistema penal y de la represi6n penal en la bl1.tigua or~aniza

ci6n social mexicana. 

:>obre el particular, el maestro "'e.i•ran.;:á y '.Crujillo opj,, 

na lo siguiente: ".1:.11 cuanto a loa pueblos organizados sobre -

el territorio de ~éxico hasta el descubrimiento ll~ll), las 1 

deas más s~guras de los historiadores son: las desigualdadee

jerárquicas y sociales¡ aristocracia guerrera y sacerdotal. -

que el poder militar y el reliBioeo han ido aiemp~e jw,tos p~ 

ra el dominio de los pueblos, flotando sobre las deaigualda -

des ecQndmicas¡ en W1a palabra, oligarqu!as dominantes y, co

so consecuencia, la justicia penal diferenciada aegdn las cl.J! 

aes, con penas diversas seglln la condición social de loe in -

tractorea". 6 

hl punto de vista anterior hace reflexionar en la exis-

6 Derecho Penal ~exicano (décirua edici6n, puesta al d!a y.!! 

dioionada con !ndices y textos legales. devisada por aadl Co

rrone4 l Rivaa). Porr~a, Mdxico, 1974. p. 71 y ai6s• 
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tencia de i.as penas para mi;.ntener·la coheaidn del. 4staao, o -

vaenl.li¡.je '!ue 

a sus sdbdito 

batividad y 

rii;s, r-.or lo 

r11i>.nte, y liber- · 

tad ~· la 

Carr.~n~.d ~.·.;ffq.i'f&i,~~i:,~~;.~i~~~~~f~,Rt~~'f 3:f ¡i~~t~~\'i~au:uti ~ 
11 Cdd igo · ?ena1 . de ·'Ne tzáhua1'coy otl 1~ ·~·- para:'! Texco co '¡ :•¡~1 Y:' se 'e.atiua 
: - . . :. .. . >\:}:.:_·;' ~:_'-.y\':·:t·'.··-~;~·;·~~'.;''.~~':/:~/~:t .. ?;;i;~/~.:·:;;.\~}~¡::;}~-<-~~~:·,:.;'/!,~~-/~{¡'~';:·~: ·.·:\.>!>;;:_::. ~ ·.". :·:' . . . -
'!ue, sec;dn ~1, : <'1 ;Juez·'.ten:!á;:ampl~,~· li~~;r:tad '1iar11'. fijar, las -

penas er1 tre les .• que • 0:· ~c~ta~:ci''~rin~ipaluente 3 lus de , é;uérte~ 
y esclavitud, con ·iia ·c:~~i~~iJ{b~?''~~:stl~;;~; ''~u~~e~~i:~~. 1

0 , 

ciErnti tucid!f cie em111Óo 

pio cioa.icÜio" ~ 7. ·: . 

;¡,hasta i;;:Í.~i6n' ari cárcéi·;' i)'.~ri, h i:.ro..: 
:-: ."-:'':;~·-:~> ··>:·>·:·,: -···:"' 

.·.: 
. ~: -~;: ; .. · 

Y aunque Tex?~º() ª-~~ un ré·i~o ~parte de 1()6 ¡~t,e,óas, · au 

r.ro;:it:icád a TenóchÍitlál1 >lo:. icl~ntfri¿aba ·con su o:i:'¿,aríizaci6n 
:·-;,·:·. ,~ 

social. r~~ -~lo:···q.u~~.;~~--:~.v~'; :·.en :_~1-- OasO·· ae· 1oa :teX~ocar¿Os'··--uc ·r~-

!li te la miau.a )~é;i~?;¿i:ut'a:ld:ciaa i:rl1a ~epr~ei6ri y ~iots;;;,_' 1'3_;• 
-~.:~::.--- :.-.<~>· -----·.'\ . .:< ···,,~, ·-

7 Or.us ~~t'; ;>7~J; 13'. io e,~~ equivale a l.r., ;ecl~H:'..611 '.100,1 

cil,,.ria ~; 1l11e~~ros' ilias .. ·.·· 

FALLA DE ORlGEN 
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nal severo. 

~ntre los datos hist6ricos que ha coleccionado Carrencá 

y Trujillo, aestacan los eiguientee1 lapiaaci6n ae los aadlt~ 

roe¡ muerte para el homicida intencional; indemnizaci6n y ea

clavi tud para el homiciaa culposo¡ la excluyente, o cuando m~ 

nos, l.a atenuante ae J.a euibrisguez completa¡ la excusa sbsol.Jl 

toria de robar siendo menor de diez silos¡ la excl\13ente por 

estado de necesiasa ae robar espigas de maíz por hambre las -

to• obtenidos ae las Ordenanzas ae Netzabualcoyotl, reproduc! 

das por don .l!'ernando de Al.va Ixtl.exóchi tl.), 

De otros textos consul.tados por Carranoá y Trujillo, •a 
bresal.el el. laur6n debía eer arsstrado por las calles y des -

pu•s ahorcado; el homicida, decapitado; el que ae embriagaba

haata perder la razón, si era noble ahorcado, y si plebeyo 

}ldrdida de au libertad (No se especíi'ica si en cárcel o como -

eeclavo de un tercero), a la primera infracción y sancionado

con la muerte a la segunda¡ y pena de muerte a loe historiada 

rea que coneignaran hechos 1'alaoe y para loa ladronee del ces 

po que robaran siete o más mazorcas. 
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~erece eepecial. menci6n la cita que hace Carrencá y Truji

llo de la 4ecopilaci6n de Leyes de los Indios de la Nueva Es

paña Anáhu&c o lriéxico, por Fray Andrés de AJ.c6biz {"Fecha en 

Valladolia, a diez del mes de septiembre, afio de mil quinien

tos cuarenta y tres"); de ella sobreaa1e la pena de muerte P.!! 

ra el ~ue matara a eu mujer por eospechae o indicios, y aun -

que la tom&ee con otro. De las leyes Tlaxcaltecue de las que

op1nlilllos lo m1111110 que de las Texcocanas, CarranDá y Trujillo

ofrece un importante extractos pena de mueri;e para el que u1* 

tar1& el respeto a sue paaree; para el caueante de uave dado

al pueblo; para el traidor al rey o al ~atado; plil"a el que en 

J.a guerra usara lae 1neigniae reales; para el. que mal tratara

ª un embajaaor, guerrero o ministro del. rey; para los que de.! 

truyer(l.ll J.os l:tmi i;es puestos en J.os campos; para los Jueces -

que sentenciaran injustamente o contra la ley o que aieran al 

rey reJ.ación falsa de &lgiin negocio; para el que en la guerra 

rompiera las hosti~iaadee sin orden para ello o abandonara J.a 

banaera o desobedeciera; para el que matlU'a a J.a mujer propia 
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aunque la sorprendiera en adulterio; para loa adálteros; para 

el incestuoso en primer grado; para el hombre o la mujer que

usara vestidos impropios de su sexo; para el ladr6n de joyae

de oro; rara loe dilapidadores de la herencia de sus padres. 

La ejecuci6n de la muerte era rica en procedimientos: ~ 

horcadura, lapidación, decapitac16n o descuartizamiento. 

As imposible, ante tal acoplo de datos, ignorar una ve,I 

dad irrebatible; o sea, que a pesar de haberse conocido entre 

loe aztecas la pena de pdrdida de la libertad lo que ea exte.n 

e1vo a los texoocanoe y tlaxcaltecas, prácticamente no exie 

tla entre ellos el derecho carcelario. Conceblan el castigo 

por el castigo en el, sin entenderlo como Wl medio para lo 

grar un ~in. Vivfan en pleno periodo de venganza privada y de 

ley del Tali6n, tanto en el Derecho punitivo como en la eje~ 

ci6n de las sanciones. 

ZOll un libro interesante de Carraneá y Trujillo~ con el 

que ha enriquecido el estudio de la que llama uarqueolog!a -

criminal"• aparece que entre los antie;uoe mexicano e las penas 

-eran desollamiento en vida, descuartizamiento en viáa, con--

~ La organizaci6n social de loe antiguos mexicanos, Botas, 

ráéxico, 1966. 
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fisc&ci6n de biens, demolici6n de la casa, es~:avitud pe.ra

los hijos y demás parientes hasta el ouarto grado, muerte a 

golpes de porra en lacabeza o lapidado y muerte abriéndole

el pecho al culpable",9 l'or otra parte, el: deudor incumplido 

pagaba con sus bienes "o con prisi6n en cárcel especia1• •10 

Pero de tales cárceles no sabemos sino lo que ya hemos dicho; 

y del tratamiento con ellas menos se sabe con exactitud aun -

que se supone, con l6gica, que se encarcelaba de acuerdo con

la con la concepci6n máa ruda y primitiva del caatigo. 

¿~uién juzgaba y ejecutaba las eentenciaa?, C-.rranc4 y 

TruJillo lo dice1 ".til eaperador azteca OOLliUA'.Cl:octJHTLl, TLALO

~Ul O HU~ITLA~ANI era, con el conae~o supremo de gobierno el 

TL.t.TOCali 1'oruuado con cuatro personas que habfBll de ser aua -

hermanos, x•rimos o sobrinos, y entre los ¡¿ue habrfa de ser e

legido el 911cesor del emperador, elipe juzsaba y ejecutaba 

laa aentenciae•.ll 

"Loa pleitea duraban ochenta díaa como másimo y se ae -

9 Upua cit, p. 48 

10 Opus cit, p. 48 

ll Opus cit, p. 28 
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ae .. u!wi ai1• intE:r..:...iJiarios. Cada ochenta dias el TLi»fv~iJ: cel.l!, 

bra:w. audie?~cias :n1blicas, sentenciando sin apelaoi6n" •12 

La ley 15 de Ne·tzahuatc6yctl, citada ¡:>or Carrancá y Truji 

llo, imponía ~ena de muerte p~ra los homosexuales. ~l activo,

eu¡;alaóo¡ é.l pasivo, la extracci6n áe sus er.trafii;s ror el ano, 

"Tali6n aimbdlico consti tu:!a esta penalidad", opina Carrancd y 

'.l'rujillo. lJ 

.i:.n un estudio ve Carlóa ::. ;.lba, 1 4 ar.i:.rooe el catálo.;.o de 

l~s penaa con las que se ca~tiéaban los delitos ~n el Derecho

penal .azteca1 destierro, penas inf""'-antea, :riérdida üe la nobl~ 

za, auapenai6n ae ew.pelo, desti taci6n de emr>leo, eaclavi tud, .!! 

rresto, priai6n, demolioidn de la casa, penas corporales penas 

peclllliarias, confiacaci6n de bienes, muerte, 

~a im¡,ortante, hacer notar ~ue la suapensi6n y la desti -

12 Opus cit, F• 34, 

14 :t;atudio co1.;puraclo entre el Derecho azteca y el Derecho :ris. 
sitivo mexicano, ediciones especial~a del Instituto Indi¿enie

ta Interamericano, 3 méxico, 1949. 

,;, .. ·,..:·-'.<+···;,, 



·>:··~· .I'' '·::'e·',•' ,-,•, 

- 17 -

tuc16n de empleo, aa1 como las penae pecuniarias, las conoci,!. 

ron loa aztecas siglos antes que nosotros. La pena de muerte

se aplicaba en diferentes tormaa: incineración en vida, deca

pi taci6n, eet:i:angul.aci6n, desoup,¡•"';izalilíento, empalamiento, la 

pidación, garrote, maohaoamiento de la cabeza. Ea tácil adve,¡: 

tir que la prisión apenas si ocupa sitio en medio de eancio 

nea tan inhumanas, por lo que el c11mu1o de estas lll timas ab 

eorb1a cualquier posible regl.81llentaci6n carcelaria. Lo impor

tante ea que ee le tomaba en cuenta aunque cuesta trabajo ad-

1111 tirlo dada la mentalidad que sobre el castigo penal ten!an

loa aztecas. 

Carlos H • .Alba oita doe casos interesantes l5 en los -

que la pena ea de cárcel. "Se castigar' con pena de cárcel la 

rifia". "Bl que ~eeione u otros ruera. de rifta surrirA pena de

cárcei ••. " 

En al catálogo de Alba, no hay ninglbl otro cteli to que -

aerezca cárcel. aellUlta que las sanciones, en el Derecho Pe -

nal. azteca ofrecían la siguiente perspectiva: penlil al mar6en 

<ie la priva.oión ae la libertad 'l.lle oomonztLban con la muerte y 

Opus cit, p • .1.6 

1 
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penas ae privaci6n ae la libertaa cárcel que se reauc!an al. 

min1mo, se&'11n lo·vimas. Porque la organización juridica azt~ 

ca, no le aaoa importancia a las cárceies. La pena aeo!a a -

rl1g1r, torturar, sat1a1·acer un instinto primitivo ae JUBti

cia en las ai:t'erentes clases sociales • 

.b'rancisco Javier ClaViJero ofrece una relaci6n extensa 

de las leyes penales y cárceles ae.loa antiguos mexicanos. 

Fray Diego J>urdn se refiere a aoa tipos ae cárceles, el 

Cuauhcall1 y el Petlacalli, Clavijero allade el Teilpiloyan, 

para loa deudores que renusaron pagar sus créditos y para 

los reos que no ten!an pena ae muerte, (No menciona el petl.~ 

cail.i). 

Clavijero hace una !ista extensa e interesante, de l.os 

de!itos y penas. Se refiere Bl traidor al rey o al Estado; -

al que en guerra o en al.guna fiesta usara las insignias o !lit 

-s reales¡ al. que ma1 tratara a algdn embajador, ministro o

correo del rey¡ al que caµ.sara al.gdn mot!n en el. pueblo¡ a -

los que quitaran o mudaran !os mojones puestos con autoriaaa 

pl1blioa en las tierras; a los jueces que dictaran sentencias 

irijustaa o no confomes a las leyes; a loa jueces que hioie-

.. 
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ran al rey o al superior relación infiel de al~una causa, o 

que se dejaran corromper con dones; al que en éuerra hiciera 

hostilidad a los enemigos sin orden de los jefes, o acometi~ 

ra antes de tiempo, o abandonara la bandera, o queorinara aJ, 

gdn bando publicado en el ejército; al que en el mercado al

terara las medidas es•abLec1d~s por los jueces; al homicida; 

&l. marido que quitara la vida a su mujer; al sddltero; al m~ 

rido que 't11v1era acceso a su mujer ouw.do constare que ella 

hubiese violado la fe cony"6Bl.; a ~os reos de incesto en pr,1 

mer grado da consaguinidad o afinidad; a los reos de pecado

nerando (sodom!a); al sacerdote que en el tiempo que eetaba

de41cado al servicio del templo 'tUviera comercio con al.BUI1a

mujer Liore; a los manceooe o v!rsenea que se educaban en 

los seminarios y c1ue incurrieran en algdn exceso contra l.a -

continencia que I>ro:;;·esaban¡ a la mujer que sirviera de ter-

cera para alguna comun1caci6n i~icita; al homb,•e que se vi:;;

tiera de mujer¡ a la mujer que vistiera de hombre¡ aJ. ladrón 

de coaas leves, al ladr6n de oro y ¡iLata; al <iUe huri;ara 

cierto ndm1;ro de mazorcas de a.a!z de alguna sementera, o a -

rrsncara cierto ndmero de plantas dtiles¡ al que hurtara er.

el mercado¡ al que robara a otro en el ej~roito eus armao o-

FALLA DE ORIGEN 
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insignias; al que vendiera por esclavo a algdn nifio perdido; 

al que vendiera tierras ajenas que tuviera en administra -

ci6n; a loa tutores que no dieran buena cuenta de loa bienes 

de sus pupilos; a los hijos que disiparan en vicios la ha -

cienda heredaúa de sus padrea; al que hiciera al.gunos malef,! 

cios; al que con bebedizos quitara a otros la vida; al que -

se embriagara; al que profiriera una mentira grave y perjud,! 

cial. 27 

Aunque clavijero se refiere a la cárcel, la verdad es 

que ella no figura entre las penas enW11eradaa. ~e intereaan

te precisar si l&a leyes a las que nos referillloe estaban o -

no eacritaa. J:;ii opini6n de Clavijero no lo eataban;17 pero

se perpetuaban en la meworia de loa hombres por la tradici6n 

oral coii;o por las pinturas; adem~s los padres. de familia 

instrufan en ellas a sus hijos. 

Los soberano• mexicanos Vigilaban la puntualidad en la 

ejecuci6n de las penas capitales prescritas contra loa prev.! 

ricaaorea de la justicia. El procedimiento era el aiguiente. 

~e permit1a la apelaci6n del tribunal de Tlacatecatl al de -

~7. Opus cit., Jlll• 217 a 2~0. 

17 Opus cit., p 548 

.... 
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C1huacoatl en lae caueae criminales. 

Clavijero cuenta que en loe juicios de loe mexicanoe no 
lCI 

ee admitía otra prueba contra el reo que la de l.os testigos, 

por lo que el juramento tenia la mayor importancia. Todos C,2 

nocían los terribles castigos que ejecutaban los dioses en -

las perjuras; pero el juramento no se permit!a:·a los actores 

contra el reo, a1no solamente al reo para que purificara del 

delito ( lo que demuestra, aquí la intima vincu.Lacién en-c:e

e~ ae.Lito y el mal, lo que aule adelante ee dira en la histo

ria entre el delito y el. concepto del pecadol. 

Cauea asombro, que al. pro:t'eridor de una mentira 0;rave o 

perjudicial ee le cortaran parte de loa labios, y a veces 

t-bién lae oreJae. Clavijero dice: ,.'-sus J.egieladoree sabe

dores ciel genio o inolinaoi6n de la nación, advirtieron que

ai no prescribían penae graves contra .La mentira y la embri~ 

guez, hubiera fal.taao en loe hombree el juicio ae satisfacer 

aua respectivas oolig~giones, la veraao en ioa JU1C103 y la

:t'e en ~os coutra'tos.• 

18 Opue oit, p. 5~0 
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La ley cuyo castigo recaía saobre el organo con que se 

pro1er!a una mentira, o soore el órgano que en la víctima 

percibia ( se cortuban paroes de las or.,jas ael menoiroso ) , 

J.e;¡ también muy severa con la embi·iaguez, revela la impori~ 

cia que ei les1siador mexicano le otor~aba a ia falta ae ao

min10 personaJ., io misruo psíquico que físico; puesto que la

meni:ira aer,ota una del'iciencia subjetiva, y la emoriaguez, -

que prim~ro altera el cuerpo, luego altera el central del e.! 

píritu. Ley la ~ue mas ocupa, proaucto de un pueblo cuiaaao

so ae J.os altos valores morales¡ aunque as imposiole negar 

que ei buen jurídico tutelaao pudo protegerse mediante un 

castigo menos bárbaro. 

~n esta sentido es curioso observar como cambian los 

tiempos. 

Nuestro Cddigo Penal, por eJemplo tipifica el que lla -

memos congecidio por adulterio¡ impone una pena de J d!ae a

J aüoa de prisión al que, sorprendiendo a su cdnyuee en el -

acto carnal o próximo a su consumación, mate o lesione a 

cualquiera de los culpables, o a ambos, salvo el caso ae que 

el matador ha.ya contribuido a la corrupción da su c6nyuge. 
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Carrancá y Trujillo, al coUlentar este tipo pena.!., sos

tiene que el juez toma en cUBnta "la perturbationem animi -

del agente, producida por la emoción violenta•.2º Entre los 

antiguos mexicanos merecía pena capital quien quitaba .!.a vi

da a eu mu~er, adn cut&nao .1.u sorprBnuiera en uau.1.terio, por

que el .1.e"'islaaor mexicano no aami tía J.a usurpación de l.a ª.!! 

toriaad de loe aagietrauoe. Sólo a e.1.lo corresponaía conocer 

de .1.os ae.1.itoe y castigarles ae acuerdo con las .1.eyes. 

La sinteais anterior nos conduce a .1.a certidWllbre de 

que .t.au antit,'Uos 111exica1.os ne ce si tacan poco ae J.a pena ae -

c4rcel. La orientaoión fi.1.oa6t1ca jur!uica ae su Derecho prJ. 

lllitivo era aistinta de ia nuestra. La cárcel no lee nubiera

proporcionaao en su organización religiosa y socia.!. 1 .1.os oe

neficios de las otras penas que estudiamos. 

He aqu! una observaci.Sn importante de C.t.avijero: "No 

aabemoe que l.oa mexicanos prescribiesen alsuna pena cor1t1·a 

.1.oe que murmuraoan ael gobierno; parece que no nacían gran 

caudul. de aquel aesanogo ael amor propio de los sdoditos -

que tan100 se -¡;ew.e en otroe pa!eee" 2
.!.. Aunque caet1g11.ban "'!. 

2o Raúl Carrancá y TruJillo, !ta111. Carrancá y diva.e, Cóai 

go Pena.!. Anotado, Porrúa, Méx., l~7~ { 4a. Eaición~. 

~l Opue cit., P• ?5~. 
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veramente los o.el;i. tos pe.i.•judiciales al X.stauo, nunca ti,11ü·i

C1U"un t:n auH leytts primitivas .i.os o.el:i.toa que, por ejempLo,

noy mal .i.lwnwnoa po.i.1ticos • 

.lia1tre aus penas, y conforme a l"s obHervao.i.ont:a ae Cl,! 

vijt:ru, .i.a ue uorca era w1a o.e Las wás ;i.guo1111.11iosas; la ae -

o.es1'it:rra era tWDoiér, in:t'aa:.aute y la ae .. zotes no tts1'aila es-

taolec:i.ai. entre e.i.loa por nin~una ley; naua má,. J.a prac1'1ca

bW'• J.os p .. ures con sua nijoH y Los waes1'ros con sus disc!pu

J.us. 

l'riuc:i.pol.t.s ueJ.i i;oe y penas correspouuientes: 

Traioi6n al rey o w. ~atado: 

~ncuorim;i.ento ae 1'aL traición, 

por ptU"lie ae J.oa parientes: 

DeaCllartiz11111iento 

Pérd:i.da ae la J.ioertad 

(no se eapec!fica si en 

la cárcel o en esclavi

tua). 

Encuorimiento Lent.ral: ••••••••••• La mi.Siila pena con que se 
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.t;11pionaje: • • • • • • 

Bebe!1ón ael sebor o pfincipe 

vaeaJ.lo ael imperio azteca, que 

trate ae ~iberaree ae 41: • 

Bnoubrimiento de loe parientes 

haata el 4o. grado, que habiendo 

tenido conocimiento de tra1ci6n 

ba11tiga el necno aeiictuoao 

cometiao o que ioa d come -

ter1111 • 

Deeoil..miento en viaa. 

Muerte por golp•• de porra 

en la cabeza 1 confiscación 

de bienes. 

al sober11110 no lo han comunicado: Eeclavitud. 

Uso en la guerra o en alguna 

fiesta, de laa ineigJJ.iae o ar111as 

realee de M4xioo, de Texcoco o 

de Tacuba1 • • • • • Muerte 1 coni'iscación de 

bienes. 
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DEL!Tó::; PENAS 

Deeeroi6n en la éuerra: Muerte. 

Indisciplina en la guerra: • • • Muerte. 

lnaubord.inacidn en la guerras • Liuerte. 

Cobard!a en la guerra: • Muerte. 

dobo en la éUerra: • • • Muerte. 

~raioidn en la ¡;uerra: Muerte. 

rlobo de armas e insignias 

militares: •• 

Dejar escapar, un soldado o 

e;uardián, a un prisionero de 

¡;uerra: 

Hacer, en la euerra, alguna 
hoetilióad a loa enemigos, sin 

orden de loe jefes: • • • • • 

Acometimiento, en la b<Uerra, 

IUltes de tiempo: • • 

Abandono, en la guerra, de 

la be.r.dera1 • • 

Quebrantamiento de aJ.idn bando 

Muerte. 

DegUello. 

• DégUel1o. 

• • l>egllello. 

• Degllello. 

publicaao en el e~éroito? •••• Degllello. 

•,,. 
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bELl'l!fü; 

lilal trato de .algdn erabajador, 

ministro o correo del rey, 

dent~o del camino real: • 

Retorno de un embajador sin 

respuesta alguna: • • • 

Incwnplimiento del cometido por 

parte de loe embajadores: • 

Amotinamiento en el pueblo: 

Desprendimiento o cambio de loe 

mojones puestos con aut0ridad 

pdblica en las tierras: • • • 

Dictar un juez sentencia injusta 

o no conforme a las leyes: 

Relaci6n inriel, por parte de un 

juez, de alguna causa al rey o 

al supe:rior: • • • • • • • 

J>e3aree un juez corromper con 

dones {cohecho): •••••••• 

Peculado: • • • • 

Peculado cometido por un adminis-

PENIS 

Muerte. 

Degtlello. 

Desttello. 

Yiuerte. 

Muerte. 

Muerte. 

Muerte. 

Muerte. 

FALLA DE ORIGEN 
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trador real: 

ü.al vers&ci6n: . • • • • 

~jercicio de funciones, en jue -

cea y ~a~istradoa, fuera de palJ! 

Muerte y confiacacidn de bie-

nea. 

.ii.sclavi tud. 

cio: • • • • • • • ~rasquilamiento en pdblico y

desti tucidn de empleo, en ca

sos leves; muerte, en casos -

eravee. 

Negativa para cumplir la senten-

cia, por parte de loe ejecutores:La miama pena que se nieguen

ª ejecutar • 

.Uteracidn, en el mercado, de 

las medidas bstablecidas por loe 

Jueces: • • • • • • • • • • • • ~uerte, sin dilación, en el -

lugar de loa hechos. 

Incumplimiento de aua tareas en 

loa funcionarios del mercado; .• F4rdida del empleo y destie

rro. 
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IlEL1T05 

tiurto en el mercado: 

Homicidio, aunque se ejecute en 

un esclavo: •• 

Privac16n de la vida tie otro me

dio de bebedizos: • • • 

Privaci6n de la vida de la mu 

jer propia, aunque se la sorpre.n 

da en adulterio: • 

Acceso carnal a la mujer, cuwiáo 

conste que ella ha violado la fe 

conyu~al.1 

Adulterio (no se reputaba tal el 

comercio del marido con una sol-

tera): • 

P:í>NAS 

La¡iidaci6n ,;n el. sitio de 

loe hechos, 

llluerte. 

Ahorcadura. 

muerte. 

Muerte. 

Lapidaci6n o quebramiento ae 

la cabeza entre dos losas; en 

Ichcatlan, a la mujer acusaaa 

se la descuartizaba y se div,i 

d:!an los peuazos entre .!.os 
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Incesto en primer graelo de con 

sanguinidad o de at'iniaad: 

Pecado ne1't1ndo (soaom1a): 

PecGdO nezanelo (soaom1a), cuando 

el Clelincuente ea sacerelote: , 

Alcbhueoer!a: •• 

h:JIAS 

testigos; en Ixtepec, la in

f'idP.J.iaad de la mujer se ºª.! 
tig~ba por el mismo marido,

con autorización ae los jue

ces, que en pdbJ.ico J.e cort.!!: 

ba la nariz y J.as orejas. 

Ahorcaaura, 

Ahorcaaura, 

~uerte en hoBUera. 

~uerte en hogueras quewaban

.los cabeJ.loa con teas de pi

no y embarraban la cabeza 

con la resina ael 111181110 ár -

bol, Agravación de la pena -

en raz6n del rango o si tua -

cid'n social ae l.ae personas -

a quienes servía la tercera. 
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bJiXl'I'ó:; 

Proatitucidn en las mujeres no -

bleai • • • 

Vestirse áe mujer el hombre, o 

de homore la mujer: • • • • , • 

Lesbia.niB1110: 

HomosexuaJ.iaaa en el nombre; 

Comercio carnal. con alguna muJer 

libre, de parte del sacerdote, 

en el tiempo en que eetá aeaica

do al servicio del templo: • • 

Bxceeos contra la continencia 

que ae pro1·esa, de parte ele loa 

mancebos o v1rgenee que ae edu -

caban en loa seminarios: • 

Ahorcadura. 

Ahorcadura. 

Muerte por garrote. 

Empalamiento para el sujeto 

activo; extracci4n de las -

entrattas por el orificio a,.. 

nal para pasivo. 

Privación del sacerdocio y

aeetierro. En algunos casos 

J.a muerte. 

Castigo riguroso, e incluso 
1 

f 
1 
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bELt1.'ós 

Re1aoionee eexutll.ee en•re eaoer-

ao•ieae y eaoerao•ee: • • 

J:inou1>rimiento del ae.t.:i. 'º a.11te 

rior& • • • • 

Introauocion subrepticia en J.oa 

~ugaree aonde ae eaucan .t.ae aon-

oel.t.ael 

Conversaoion o.t.enaeat:ina en•re 

una eaoeraotiaa, una mujer cona.!:! 

graaa ..i templo o una Joven edu

caaa, con al.guna persona ae1 se-

xo maecu1:1.no 1 

Robo ae cosas leveH: • . • • • 

1a muerte. 

La muerte con garro•e lsecr,! 

tamente), inoineruoi6n del -

cad4ver, aemoJ.ici6n de cuea

y con:t'iacaci6n ae bienee. 

14uerte. 

&luerte. 

lduerte. 

Satie:t'acci6n ul. agi·aviado; -

J.apiuaci6n si la cosa hur•a

aa ya no existe, o si el .t.a.-

1 

¡ 
f 
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u.i:.Lifos rn,.s 
dr6n no tiene con qué pagi.r 

su equivaJ.ente, 

Hurto ae oro o de pJ.nta: • , , , Paeeo aenigratorio ael J.a -

ctr6u por las cai.lua ue J.a -

aiuaad, y posterior sacrit,1 

cio del mismo en honra oeJ.

dioe ue J.os pla'teroe. 

Hurto ne cierto nlÍllluro de mazor

cas de ma!~ de alguna aeu..~nter~, 

o at•ri.ncauura ae cier'to nWllero 

~e pJ.an'taa dt~J.ea: , • • , , • • Péruiua ue la liberte.el en 

tavor uel auefio ae la ae 

m11ni;ero l wia excluyente 

por ea'tauo ae neceeiaau: 

rooa.c ae la sementera o ae 

.Loa árboJ.ea fru t.aJ.ea que -

hay sobre el camino, cuan

do baate para remediar la

neceaiaaa preaent~). 
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tíairos 

Vent .. ue algún niño peraido, si

m\l..Lenuo ~u~ ~u ~eclavo: • • • • 

Venta de tierras ajenas ;ue se 

tienen en administraci6n1 • 

Irresponoabilidad de loe ~to 

res al no dar buena cuenta de 

los bienes ue sus pupiloel 

Disipación en Vicios, de parte 

de los hijos que han heredado 

la hacienda de sus padres: • • 

J.rro{;ancia 1'rente a lo·s padrea, 

en loa nobles o en loa hijos de 

Pdrdia .. ae .i.a lib .. r•aa y ae 

.i.os bi.,hea, ue i:u,yo prouuo

•o "'" .. p.i.ica .i.a m.i. 10aa aJ. u_! 

ilo par .. ilUti alimentos, y 

del resto se paga el precio 

al comprador para re•tituir 

al dicho nif'lo su libertad. 

Esclavitud y p4rdida de los 

bienes, 

Ahorcadura, 

Ahorcadura. 
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los pr1ncipes: • • • 

Despilrarro, en loe plebeyos, del 

patrimonio de los padres: • 

DespilXarro, en loa nobles, del 

patri~onio de los padree: • 

Vicio y desobediencia en los hi

jos jdvenes de ambos sexos: • • 

Injurias, amenazas o golpee, en 

la persona del padre o de la ma

dre: • • • 

Maldad en las hijas de loa aefio

res y en los miembros de la no -

bleza: • 

Destierro temporal. 

J::sclavitud. 

k;etrangulación. 

Corte del cabello y pintura 

de las orejas, brazos y mu.!! 

loa¡ aplicándose esta pena

por loe padres. 

Muerte al activo, y sus de.!! 

cendientes no podrán suce 

der a sus abuelos en los 

bienes de ~atoe. 

1luerte, 

FALLA DE ORIGEN 
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fü.tíTos 

Hacer algunos maleficios: 

.r.xceao de los f'uncionarios en el 

cooro ae los tributos: , , 

~mbriaguez en loa jdvénea: , • 

~mbriaguez en los hombrea pro 

VE::ctos: ••• 

PlilAS 

Sacrificio en honra de loa

dio ses • 

rraaquil.amiento en pdblico

Y deatitucidn de empleo, en 

casos levee; en caeos gra -

ves muerte, 

Muerte a golpee en el hom 

bre y lapidacidn en la mu 

jer. 

Si noble, privacidn de no 

bleza y empleo, destierro o 

muerte; si plebeyo, traequ! 

ladura y derri~o de la casa 

lpor 'llo ser dif!llO de vivir

entre loa hombrea quien vo

luntariamente se priva de -

la razdn). t•o está prohibi-
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da la embriaguez en ocasión 

de bodas o de otras fiestas 

semejantes. en ~ue se les -

permite excederse dentro de 

sus casas. A los viejos sel! 

tuagenarios, en atención a

sus afios. se les pe:rn.ite b,!. 

ber cuento quieran. 

~entira grave y perjudicia11 • • Cortadura parcial de los l~ 

bios. y a veces de las ore

jas¡ o muerte por arrastra.

miento. 

Calumnia pdblioa grave1 ~uerte. 

Acusación ceJ.UllJJliosa: • La misma pena que correspo~ 

de al hecho falso denuncia

do. 

Palao testimonio • • • • • • • • La. misma pena que correspo!!, 

de al hecho falso atestiguJ!: 

do. 
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Hechicería que atraiga eobre la 

ciudad, pueblo o imperio, calam,i 

daüee páblicae: Muerte abriendo el pecho. 

Lesiones a te~·cero fuera de ri-

~a; • • • • • • • • • • • • 

Q,..~c.ca,, Si u.no de loe rijo

sos resulta herido, el her1 

dor pagará gaetoe de cura -

ci6n y daños caueadoe. 

CAitU.tóL, :;e pagarán ademáe -

loa gastos de curación y 

loa perjuicios causadoa a -

la v!ctima, 
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b) Loa ti.AYAS.- La civilizaci6r. maya :presenta per:t'iles

muy diferentes de la azteca. ;.-.ás sensibilidatl, sentiuo de la 

vida más refinado, concepción metafísica del mundo más pro -

funda. Una delicadeza connatural que ha hecho de los mayas -

uno de loa pueblos más interesantes de la historia, Tales e.

tributos ae reflejan en su Derecho Penal. "TliOi>.l-SO!i dice, 

con relación al pueblo maya, que el abandono de hogar no es

taba castigado - escribe Carrancá y Trujillo¡ el addltero e

ra entregado al ofendido quien pod!a perdonarlo o bien ma -

tarlo y en cuanto a la mujer su vergUenza e infamia se cons1 

deraban penas suficientes; el robo de cosa que no pod!a ser

devuelta ee castigaba con la esclavitud. 

Suma benignidad sería esta, si se tiene en cuenta lo -

qu~ nos revela la Crónica de CHAC-XULUB-CHJ:m (154:!) : a los

traidores a los sdbditos ( de AH CHAC COCOti ) primeramente 

loa arrojaron en las cuevas y destruyeron loa ojos eL la 

gran cueva de la Comadreja. No hu~ a quien los ojos no hu-
2:! 

biesen destruido en la cueva ( :¡¡arr. 34 ) " 

:!2 Derecho Penal luexioano. 1' 75. 



- 40 -

Tratándose de Yucatán eB obra de imprescindible consul

ta el libro de Fray ~iego de Lenda, 23 

J:Ji el capítulo XXX encontrBláos las penas para los adlU.

teroa, ho~icidas y ladronea. ~ue a esta gente les qued6 escr,i 

be Landa de Liayapar. costuubre d& casti,_ar a los ad111 teros de

esta manera: hecha la pesquisa y convenido alb'\Ulo del adulte

rio, se eni'rentabara los prir.ci1•ale¡¡ en casa del señor, y tra,! 

do el ad11ltero atábar.le a un palo y le entregaban al marido -

de la mujer 1elincuente; si él la perdonaba, era libre; si no 

le mataba con ur.a piec:tra grande l que) de jábale (caer) en la -

cabeza desde una parte lilta; a la mujer por satisfacci6n bas

taba 1a infamia que era granc:te, y comdnmente por esto las de

jaban. 

"La pena del homicidio aunque fuese oasual, era morir 

por envic:tias de los pariente, o si no, PBB:ar el muerto. ~1-

hurto pagaban y castigaban 11111que fuese pequelio, con hacer -

esclavas y por eso hacían tantos esc1avos, principalmente en 

tiempos de hambre, y por eso fue que nosotros los frailea 

tanto trabajamos en el bautismo: peri. que lea diesen liber -

tad. 

FALLA DE O.RIGEN 
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" Y si eran ael'lores o ¡¡ente principal, ;jw1táb1ase el PU.!. 

blo y prendido l el delincuente ) le labraban el rostro desde 

la barba hasta la frente, por los dos laelos, en castigo que -

tenian por grande inl'amia". 24 

Como se puede apreciar en cualquiera ae !os tres casos 

(adulterio, homicidio y robo ), la pena no era fatalmente de 

muerte. Si se la compara con la de los aztecas, 4a maya es

una represidn menos brut.al. Y es que el pueblo maya quich4 -

ea quizá e! ele más evo!ucionaaa cul.tura entre !os nabitantes 

que haoitabanel Continente .Americano, antes Clel aeücuoriwien

to,• ~5 opl.lla Carranc4 y Tru.;!i4lo. Las más serias 111vestiba-

oiones acreditan que el pueblo maya contaoa con una auwinis -

'trao16n ae austicia, la que estaba encauzada por el oatab. 

En rorma airecta y oral., sencil4a y pronta, el batab re

oib!a o illvestigaba !as quejas y reso!vía acerca ae ellas ae

inlleaiato, verbalmente también y sin apelac16n, despues de h,!! 

cer investigar expeditamente los delitos o incwnp4imientos d.!. 

nunciaaos y proceaienao a pronunciar 4a sentencia 

G4 Opus cit., p. 130 

25 La organización social. p. ~O 

41ó Ibia. 
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Las penas .. ran ejecutauas sin taruBl'.lza por los Tup:i.l.1:1s 

y se.rviciores destinauos "' esa i\Ulción". 2
ó 

" ~J. dai\o a la propieuaa ae tercero continua Carrancá 

era castii:!.aclo con .1.u inaeir. ... uizución ae uu 1Ulporte la que era 

uec::na con .1.os cienes propi.ou ut1l ueiem•oi·, ~ ue no ttoner.Lou-

u nu t1er uU..:1cien .. e .. , ca.u .1.au ue su muJer o con J.os ae todos 

los demás ~c.::iiliares. La misma pena pecuniaria correspnndfa 

a los delitos culposos, por ejemplo el .no111icidio no intencio

nal, el incenaio por negligencia o ~or imprudencia, la muerte 

no procurada ael conydge. La transterencia ae J.a pena y la -

rebponsabil1dad colectiva eran, como se ve, aceptadas por el 

pueblo maya •. 27 

• El auulterio era objeto ae .1.a más cruaa sanción. A -

tado de ~ies y manos a un poste el var6n aadltero eru puesto 

a ciiss.oaici6n ael ¡¡¡arido o:fendiuo, quien pou:ía perdonar.Lo o

bien, all! mimllo y en el acto, quitarle la vida, o cuyo e¡·es 

to .1.e dejaoa caer una pesaua pieara deaue lo alto, en la ca

ceza, haciéndole saltar loe sesos. Por contra la muJer aadl.

tera sólo era ol:ljei;o ·ae in:fac.1a y ae repudio por parte del -

:caric:to. 11 

2b l.dJ.-

27 Opus cit., p. 21 

2d Opus clt., p. 22. 
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Ea de hacer notar que J.os pueblos »rim1tivoe aproveoh.!! 

r6n siempre los meaioa que la naturaleza ponia a su aloanze

para, con ellos, dar muerte a sus enemigos o a los culpaoles 

oe oelitoe, obeervaci6n interesante porqué.el castigo tenia 

su origen en la natura!eza, incluso en ~os aspectos de forma 

7 aplicación. 

La lapiaaci6n se apJ.icaoa a los violadores y estuprad,ia 

rea¡ y el pueblo entero tomaoa parte en la ejecuci6n'de la -

pena y lo haoia con eapeoial encono ( quiza por J.a r1g1aa m,ia 

ral. maya, lastimada co11 dichos deJ.i tos sexuales). 

Ro podemos olviaar que el maya fue aueño de una ética 

evoJ.ucionada, que se ha identi:t'icaao con un sentiao metat'is,! 

oo y eepirituaJ. de la vida. Ahora bien, el transito ae la P.! 

na de muerte a J.a péraida de J.a lioertad equivale sin duda 

a una importante evoJ.uci6n ética, aunque se tratara ae una -

pfraida de la libertad equiparable a la eeclavitua. Esto 

quiere decir, que las penas y ~a Zorma de J.oe pueblos prehi,!! 

p'1licos revelan sus inclinaciones morales y su grado de evo

luci6r, cultural. Los mayas lograron en este eentiao niveJ.eu-
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superiores a loa aztecas. 

Los e.ajas, i¡;ual que los aztecas, no concebía .J.a pena -

co~o re¡;eneraci6n o reaaaptación. Los aztecas ap.1.ioar6n una-

"esz;.ecie ue prevt;rr,ci6n 11
• 

De los ma,ya" poUriamos opinar: pL·1nendian "reaaaptt..r" 

el espíritu, puriiicar.1.0 por weaio ae .1.a sa11oión. He aquí -

la prueoa: " A vec .. a .1.a sentencia ue muer-i;e recuer11a Carrioncá 

na .,ra cuwp.1.iaa de iJun.,Uiato .1.levándoae al reo, acompanaao óe 

peregrinos, ..i cenote sagraao ue CHIC!u.N IT~A, donde era arr~ 

~aao aesae lo alto a .1.a cillla proiunda¡ o bien era sacrificado 

a J.oa diosee represent .. dos por sus iao.1.os ent1·e J.os cuatro º.! 

rros oe Izomal, centro re.J.igioso venerauo por toaoe"~9 

La pena entre e.1.los fue una sabia 111ezc.1.a seglin eu cri t,! 

rio del ca~tigo al ae.1.incuente y al. transBI"eaor as J.a ley di

vina. Ui la comisión de un aelito se 01enar .. lo 1111111110 al Eat~ 

do que a .1.os aioaea ( a .1.a religión ). De all! J.a amp.J.itud ae 

.1.a per1a, .1.a sever111 .. a del caeti~o. 

Juar. Feo. ~.o.1.i11a Soli11, autor ae .l.a Historia ae.L d"scu-
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brimieo-co y oollquieta de Yuoa-cán, 30 apori;a aa-coi; de ewr.o l.ll

terés para el estua:i.o ae .1.a alllllJ.nisi;raci&1, d" ju.,üuia t:nLre 

loe llle.yai;. 

" La·, ;justicia er .. ¡,¡umiu·i .. escribe ldolJ.na Sol.!e, y i;e -

adminiei;raba airectBl!lenLe por el cacique, quien pereona.unen

te o:1a las aemandas y reepuea-cas, y r"eo.1.v!a vei·biillueti ~e y -

si.u ape.i.aoicfo lo que ore!a justo, hac!a J.a pesquisa de loa -

delitos, y, averiguaaos, sin aemora illlpon!a la pena, y .1.a ha

cfa eJecutar por sus tupiles o alguaciles que asis-c!an a la -

auaienci1>''. 3J. 

Molina Solfli r .. ecata w1 aato illlportante: No tenían ca

eos lle uei;enci6n, ni cáL•oe.Les oien oo,.struiuai; y arreglaálie• 

veraaa ee que poco o naaa las neceai-caban, ai;endiali la sUIJla

ria averigu .. oión y rápiuo cai;tigo ae .1.os ae.1.incuente~. 

Cae:1 siempre el aelincuen-ce 110 aprehenuido IN~'dAGAlnI, 

ee H.braoa cie .1.a pena, ;ior la dificu.Lttaa ae .i.a prueoa que era 

orlll., y jamás escrit .. ; más cogiao IN.l!'dAUAllTI, no dernortaba e:J

perando el castigo• atáoanl" liie manos por atrtis coti f'utirceu

y .Lar~ .. a cordeles Iaoricaaos ae htmequen¡ pon:!an.1.e al ¡,esct.<e-

Jl Opus ci-c., cap VII, p. ~ub 

FALLA DE OR\GE1'l 
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zo una collera hecbe ae p~oa; y lue6o lo llevaban a la pre

uencia, y la mtllluade ejecu•ar. 

Si la aprenens16n se hacía óe noche o ausente el caci

que, o bien la e~eouci6n de la pena aemanaab .. prepa1•ai;ivou ae 

al~unau nor .. s, el reo era encerraao en una J&Ula ae palos e.25. 

pi·oz.,so consi;ru1a1& aonde, a la Ullierve.L"ie, ~uaraaoa .;u a11si;.:, 

no, 

.dez·.1.r1ér.ciose al. homicida menor de edad i..olina l>ol1s es

cribe: " au tierna eaaa le ABl.Vaba de la pena de muerte y de

las acechanzas de loe pariente del occiso m4s si conservaba -

la yida, no aa1 la libertad: babia de quedar convertido en e.! 

clavo perpetuo de la familia del finado, como si se quiaiera

com11ensar con sus servicios el dafio irreparable -.ue hab1a ca.J! 

sacio. 

J=:rl realidaa se trata de una pena de pérdida de la libe.!: 

tad, aplicaaa en vez de la muerte cuando el activo del delito 

ee, como hoy diri11111oa inimputable. ~l legislador ~a conaid,! 

ro la i'al ta de reaponaabilidad pler.a en el menor. Bárbaro pr,2 

ceaimier.to, al castigo aplicado, ya que el menor aer!a eocla.-
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vlo ad perpetuam rey memoriwn, aporte de ~ue ~uedar:la sujeto 

a la posible veneanza er. lllanoa ele sus dueí.os. 

Jl;liGiO Ancor.a, el historiador y juriata y11cateco cuya -

historia de Yucat4n es lhiica en su gánero a propdsi to del De

recho primitivo maya ha escrito lt> eieuiente: ''.iü cddi¡;o l'ª"ªl 

maya, awique puede ser presentado como una prueba de moraliuac: 

de este pueblo, conten:Ca castigos muy severos y generalu,er,te -

despro¡.orcionaóos a la culpa, de:f'ecto de que adolece la legia

lacidn primitiva de todos loa pa:Csea, no hab:la más •.ue tres 

penas: la de n.uerte, la esolavitucJ y el resarcimiento del dafio 

que se causaba, La primera se imponfa al traidor a la patria, 

al homicidio, al addl tero y al que corrosnp:Ca a W»a virgen. La 

seg11nüa al ledrdn, al deudor y, segdn hei:;oe dicho ya, al ex -

tranjero y al prisionero de guerra. 

Ji:n cuar.to a la ebriedad Landa relata que las mujeres, -

en muchas ocasiones, creyendo recibir a sus mariuoa en el le

cho se encontrabar, con borrachos desconocidos (sic). ~o nota

ble es que ta.les ~ujerus eras las encargsuas de ir a GUscar a 

aua maridos ebrios y co11ducirles casi a cuestas hasta ous ca-
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sae, a !in de evitar eacandaloa o hechos delictuoaoe. 

Ahora bien la e~bri~-uez entre loa may~a formaba parte 

del cul. to ;¡ era obli¡.atorio entre loa participmtea de aquél. 

Creían que FOr las alucinaciones q~e producía era causa del.

éxtasis, y que hacía entrar a los creyentes e1; una irunediata 

relación cor: loa dioses. 

Su bebida preterida se llamaba BALCHh. 

Princi1,ales del.i toa y periae correeponaienteas 

Adulterio i • 

EBAi!i 

Lapidación al addltero v~ 

rdn •i el otei.aido no pe,E 

donaba (dejar caer una P.! 

eada piedra sobre la cab,! 

••• deed• lo alto ) • an -
CU&11to a la mu.jer0 nada -

m4a au veraQenza o inta

mia. O bien lapidacidn, -

tanto al hombre como a la 
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Soepeoha de adulterio: •••••• 

mujer. o bien muerte por 

1'lechazot1 1 er. el hocbre, 

O bien arrastrwniento tie 

la mujer, por parte del

eeposo, y aba.:.dono en si

tio lejano para 'iUe se la 

devoraran las 1'ieras. O -

bie1•, como remate de la -

venganza privaca, matri

monio del marido enge.i'ia

do con la mu~er del o1'e!! 

sor. O bien muerte a es

tachúaa. O bien extrae -

oidn de laa tripas por -

el ombligo, a 813boe aüd.! 

teros. 

Amarradura de lea manos 

a la eepalaa, v&riaa ho-
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,¡¡.c;.LJ.:.t:U 

ras o un día. o bien des

nudamiento, o bien corte

del cabello. 

Violacidn: • • • • • • • • • • • • Lapidacidn, con la parti

oipacidn del pueblo ente

ro, 

~atupro: • • • ; , • • • • • • • • Lapidao16n, oon la parti

cipacidn del pueblo ente-

Corrupci6n de vir~en: • 

aelaciones aaorosas con un esclavo 

o esclava de otro duefto: • 

Sodcmfa1 • • ••••••••••• 

4obo de cosa que no puede ser de-

i •• 

(No se awui~ei el robo de fam4lioo 

ro. 

Jriuertt.. 

Esclavitud a favor del -

duefio ofendido. 

liluerte en 1111 horno ardiS,!! 

te. 

.i:sclavi tuá. 

fALLA DE ORlGEÑ, 
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DELiTO 

o en estado de necesidad) 

Hurto a manos de un plebeyo 

'(aunque sea pequeflo el hurto): 

fraicidn a la patria: • 

Traioidn a los Blibditos de 

Ah Chao Cocom (segWi la Crdnica 

de Chac-Xulub-Chen; ¿1542? ) : 

Homicidio ( adn si se trataba de 

un acto casual > : 

í'ENIS 

Labrado en el rostro dea

de la barba hasta la fre!l 

te, por los dos lados. 

'1uorte, 

.i:;n la gran cueva de la -

comadreja, destruccidn -

de los o~os. 

~uerte por insidiar de 

loa parientes, tal vez -

por eatacemiento. o paeo

del muerto ( curiosa com

pen~acidn pecuniaria, de.! 

put!a de la prioridad i:iue-
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DELh'OS 

Homicidio no intencional (me

jor dicho, culposo): •• 

FEfiAs 

tenía el talidn). O esclav1 

tud con los parientes del -

muerto. O entrega de escla-

vo. 

lnUemnilllaCidn ue ou importe 

con los bienes propios áel

ot·ensor o, tm caso ue no t~ 

nerlos, con los ae su mujer 

u áewás .i:ami1iares. 

Muerte no ~recurada del cdn¡uge: Indeminizacidn de su 1mpor-

Homiciaio, siendo su;jeto activo 

un menor: .•••. • ••.• 

Homiciaio ae un esclavo: 

Daño a la propieuaa de 

tercero: • • • • • • • 

te oon loa bienes propios 

del ofensor o, en caso de 

no tenerlos, con J.os de au -

mu;ler o demás t"emiliares. 

~sclavitua perpeiua con 

la ramil1a uel occiso. 

desarciuiento ael perjuicio-

Indeminizacidn <ie su 1111por-



- 53 -

Deuáas: • • • • • • • • • ~ •• 

Deuuas en el juego áe pelota: 

Incendio por negligencia o 

iu;.pru.d.ertcia: • • • • •. • • 

te con J.os b1ene11 propios

óel o~ensor o en caso de no 

tenerlos, oon 1011 de su mu

;jer o demás :t'emiJ.iares. 

llluerte, y subslii 1iUCi6n t<n ., 

la misma obJ.1gaci6n ¡1or pa;¡: 

te de J.os z11111iJ.iares ael 

aeuaor, siempre y ~-uando e1 

aelito se hubieee cometiao

ain malicia. 

~l eefior p&&aoa la deuda 

por au vasalJ.o. 

~aclavitua ( el valor del 

esclavo era por J.a ctontidad 

perdida en el juego). 

Inaem1nizaci6n ae su impor

te con loa bienes propios -

1 
{ 
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Incendio doioso: ••••••• 

PENlS 

del ofensor o, en caso de 

no tenerios, con los de au 

mujer o demds rlll!lil.1ares. 

~uerte. J:il1 alsunoa caaos, 

satiafacc16n ael dafio. 
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c) Loa ZAPOTEOOS.- La delincuencia era mínima entre loa 

zapotecoa. J:.! 

Las c4rcelea de ¡os pueblos pequefios, muchas de las CU,! 

lea aihi ae conservan 1111perviviendo desde la fpoca prehisp"1i

ca son autenticos jacales sin seguridad alguna. A pesar de e

llo loe :l.ndfgenes presos no suelen evadirse. 

De la lpoca preo91"tesiana se sabe que uno de los deli -

toa que se castigaban oon ma,vor severidad era el adulterio, -

identificllndose en esto ¡os zapoteooa con todos los pubblos -

de un pasado remoto. La 11111jer sorprendida en adulterio era 

oondenaaa 11111uerte, si el ofendiao lo solicitaba; pero si este 

~erdonaoa a ia mujer ya no pod!a voiver a juntarse con la cu,! 

pable, a la que el eetaao castigaba oon crueles 1 notables m_li 

tilaciones. 

Por su parte, al o6mplice ae ia adlU.tera era muJ.tado 

con aeveridl&d 1 obligaao a trabajar para el eoeten1m1ento ae 

loa nijoe, en el caso de que ios nuoiera como rauto ae ia u

nión deliotuoea. 

j2 Los zapotecos, monografia nietorica, etnogrúica y econ~ 

mica, trabajo dirigido por el Dr. Lucio b.enaie'Ca 1 füli1ez. 

IM::;T. de INV. SociaJ.es de la UNl\!11 imprenta universi tlil'ia. 

Jtéx. 1949. 
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El robo se castigaoa con penas corpora.1.es o::oi:.o .1.a :t'la

gelación en pdblico ( caso ae robo leve). Pero ai el rooo era 

áe import..ncia el castigo era J.a muerte, y .1.oa bienes ae.1. la

árdn se ceáfa iü. rooaao. 

La embriaguez entre J.os Joveneu y J.e. áesobetlieucia .. 

las autoridades se sancionaban con penas ae encierro, y con -

1lageJ.i.ci6n en caso ue reinciaencia. 

Un r4pido vistazo a J.a penalog!a comptiri.aa entre zapot_! 

coa, mayas y a11tecas, noa J.leva .. 1 i·endmeno ae un ais •in to ª.ll 

foques el odmplice de la aáiU.tura, que entre mayas y aztecas

poafa 81U"rir .1.a pena ae muerte, eni;ru los zapoteuos adlo era

reeuJ.ti.ao y ooligaao a sostener a s11e posiolee 11í;ios nabiuos -

en eJ. 11.Clu.i.tt1rio • .ton oamoio J.os zar,:oteooe t1etaoen :taCUJ.tadoe -

para condenar a muerte a la mu3ur, iguaJ. que .1.oa uztecaa; pe

ro .1.01 ma,vas, a la probi.bie mu.eri;e tlfiaa!au una pen .. menue et1-

vera, ee uecir la vt1rgtlenza e infamia de la muJer. 
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Los principales aelitoe y penue correspondien~ee en~re 

loe zapotecos era .i.os siguientes: 

Adul. t"rio l111uerte para .i.a muj"r ei el oi'tmdiuo lo eo.i.i

ci t&.ba). 

aoco .i.eve( f'la¡,el.ación en pdolico) • 

.dooo &rave ~ 1111&erte y ceeiól! cie bienes del. .i.aar6n) • 

.lliabriaguez en~r" los aóvenes ( encierro y :l'lagelaci6n

en caao ue reinciuencia). 

Deeooeui~ncia a .i.as uu~oriaaaee ( encierro y f'laLela -

ci6n en caso ae reinciaencia) • 

Nótese IJ.Ue l.a flagelación, ap.i.icaaa a loe caeos de re

ino aenc:ia, a peaar de eu cruelaau illl¡:.1.ic1s inf'anti.Liemo en -

la e11a. Por qu6 ap.1.ic1sr, pues, casti;,o eemajan~• m4a severo 

a .i.oe mayoree ? La penalogia zapoteca, en eete sentido, ea 1',!! 
1 

ail:.en~aria. 

1 Loe zapotecoa oonooier6n la c4rcel para doe aelitos 

ercierro que eupone, .Lo fue en una c4rcel primitiva , l l.a -

embriaguez entre loe j~venee y .i.a deaooeaienoia a .Laa autori-

da ee. 
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d) Los T~COS.- ~e na insistido en que muy poooe da

tos se tienen sobre las lllBtituciones legt&l.ea y la ac:iminis -

tración ae Justicia entre los tar~soos primitivos. La dela -

ció:i ae "1iohoacán o.t·ruoe a!go. 

Dllrant" el .r.:lflJA'.1.'J.W .. UU&tO, en .,¡ Vit;.~siwo a.!a ue laB -

z~est&s, .,¡ saouruo.e wa,vor \ PE'r.AhlUTI) interrogaba a loa a

Cllsadoa que estaban en las oároeles esperando ese d1a, y aoto 

continuo dictaba su sentenoia. Cuando el saoerdote ~or ae

encontraba :frente a un delincuente primfU'io, y el delito era 

leve, adlo se amoneatab& en pdblico al delincuente. :in caao

de reinoidencia por cuarta vez, parece que la pena era de 

cl.roel. Para el homicidio, el adulterio, el robo y la desobe

diencia a los mandatos del rey la pena era de muerte, eJecut,! 

da en p~blico. Al procedimiento para aplicarla era a palos: 

despues se ~ue~aban los oedávaree. 

H~ coue recordar y_ue la :f&1uosa i'ieet& del .BHUATACO?!CUA

ao, el ndmero principal lo constituía el relato que el P~TAM,!L 

TI hacía al vueblo de ~os gloriosos anteoedentea de su raza;

deapu~s e~ saceróote interro~aba e loa acus&dos y dictaba au

ser.tencia. 

f ALLA DE ORIGEN 
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¿ No sería aef para demostrar ~ue nada empal'iaba la glorie de 

la raza, ni siquiera loa peores crímenes que por eso se cae

ti~aba con la muerte quemándose lue¿o los cadáveres ? 

Los principales delitoa y laa penas correapondientes 

entre los tarascos eran loa siguientes: 

Homicidio 

Adulterio 

muerte ejecutada en·pdblico) 

muerte ejecutada en pdblico 

Hobo l muerte ejecutada en pdblico ) 

Deaobediencia a los mandatoa del rey lmuerte ejecutada 

en pdblico 

Debe señalares que laa cárceles entre los tarascos ser

Tfa exclusivau.ente para eaperar el d!a de la sentencia, como 

entr~ los mayas. 
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e) La COLO~IA.- Con qu4 razón ee ha dicho que la Colo

nia fue una ea1~da con una cruz en la empuñadura. Por un la

do hiri6 y mató, por otro evanL"'lizá. La colonia tuvo que le

¿iHlar en i;arte con du!'eza ;¡ en 1-·arte con bonuad; as! que la

bonuE.d, ai bien ae l-'ienaa, resultó contra,;;roaucente. 

Las nueva" leyes, fueron una especie de filtro por el -

~ue pasó la cultura europea espanola. La colonia representó -

el trasFlúllte de las instituciones jur!aicae espa11olas a te 

rritorio americano. Por ejemplo, la ley 2 del t1tulo 1, del -

libro 11, de las leyes de lndi,e, que dispuso que • en todo 

lo que no estuviese decidido ni declarado ••• por las le;¡ee -

de esta recopilaQión o por oedlll.ae, privasionea u ordenanzae -

dadae ;¡ no revocaaaa para las Indias, se guardan las le;¡ea de 

nuestro rteyno de Castilla conforme a las de Toro, as! en ouan 
to a la euostai.cia, resolución y aeciaión de loe casos, ne.go

cioa y pleitos, como a la forma y orden de aubatanciar•(l530). 

Ahora bien, la recopilación de las leyee de loe aeynoa

de las Indi1>a, de l6él0~ 001.ati tuyó el cuerpo principal de le

yes de la Coloni1<1 coc1;pletar.do con los autos acordados, hasta 

Carlos 111 (1759); a partir de dicho monarca comenzó una le -

~islaci~n eaFecia.l sistematizada, que dió origen a las Orde 

nanzaa de Intendentes y a laa ~1ner1a. 
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La famosa recopilaci6n se compone de IX libros, dividi

dos oada uno de ellos en titulas integraáos por buen golpe de 

leyes. ~ate cuerpo de leyes es un caos en el que se aunaron

dieposiciones de todo género. 

J::ll el libro VlI nos encontramos con un tratSllliento más 

o manos sistematizado de policia, prisiones y Derecho Pe1:al.. 

Bn o¡.ini6n de Cerrancá y Trujillo, "De las visitas de Cárcel" 

( libro VII son un ate abo de ciencia peni ter.ciaria." 33 "'l 

libro VIII, con diez y siete leyes, es importante en la mate

ria; se denomina " De los Delitos y Penas y su A~elaoi611 ", y 

aeft&l.a pena de trabajos personales para los indios, por excu

sarles loa de azotea y pecuniarias, debiendo servir en oonve.!l 

tos, ocupaciones o ministe;ziios ae la Hepdblica y siempre <lue

el delito tuese grave, pues si leve la pena ser!a la adecuada 

aunque continuando el reo en su oficio y con au mujer. " Algo 

importante: Sdlo podía los indios ser entregados a sus acree

dores para ~agarles con su servicio, y los mayores de 18 años 

pod!an aer empleados en loa transportes donde se careciera de 

caminos o oestiae de oar¡;¡a. Loe dali toe contra loe indie5 de

b!an ser caati¡,adoa con mayor rigor que en otro o casos" 1 dice: 

33 Radl Carranoá y Trujillo, Derecho Penal !l.cxic..r10, .!:'. ·11. 
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Carrancé 1 Trujillo. 

Por el contrario, las penas eran deei¿;ualee segiin las 

castas, queów.do equiparados españolee y mestizos solo en -

ciertos casos adulterio. 

Antes del año de publicaci6n de las referidas leyes-

1680 ), 1 un poco después acontecier6n en la Nueva ~apaña 

algunos hechos que vale la pena recordar porque ilustran la 

aituaci6n ~ue exiat!a en cuanto a delitos y penas. Desde -

lue,..o los autos de fé ( casti¿;os ¡J11bl.icos de loe penitencia

dos por el tribunal de l.a Inquisici6n } tuvieron que influir, 

e influyeron, en el criterio del gobierno virreinal en mate -

ria de Penalog!a, 

De 1648 a 1664 Don Gregorio Wartfn de Guijo public6 su 

Diario de sucesos notablee, 34 del que hemos sacado aleunas 

noticias de interes. 

Por esos al'ios la gente mor!a de "desconcierto" (SIC), 

34 Gregario~. óe Gui~o, Diario ( 1648-1664), edicidn y pr~ 

loe.o de lilanuel Holllero de Terreros, l?orr11a, )U!xico, 1963. 
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o por haber bebido Wl jarro de 11.t:Ua hel~a~, 1 loa azotea y 

lae galeras ocupaban sitio ae honor entre J.as penas referi

das. La noguera tampoco se queaaoa atrás, Y los cronistas ci

tSll horrorizados aquel f&lilos auto de té, del ll de abril de 

1649 en el <1ue fae condenado a ser qaewado vivo Don Tom4s 

Tremiño y Sobremonte, el judi6 que exclamó al ejecatarae la -

sentencia e11 el qae maaero de San Die1>0 : • Eche11 más .l.eña, 

que mi dinero me C\lesta ", 

H~ que recordar que la Penalogia eclesiaatica marcha -

ba da la manos de J.a Penalog!a virreinal, si Juntwnoa las aos 

aeveriáadea l la ibleaia y el Estado), nos encontramos ante -

un panorama aterrador; y aunque muchas leyes paliaron la des

templanza del castigo, la verdad ea qae éste se mantuvo como

un olaroeouro terr:i.ble al que sólo el tiem¡10 desterró. 

Se perseguía¡ a los eosReChoaos de pacto con el aemonio, 

a .l.os jwlaizantes, a loa herejes y a loa del:i.ncuentes comu

nea. La nueva ~&pafia tenia, en ese entonces, un~ cárcel áe 

cor~e, oe la que no poseemos noticias allllqae se trataba ae u

na c4rce.I. 1-dgubre¡ pero sirva de ejemp~o ~o que suceaió all!-
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un do¡¡¡in,;o 7 cte marzo ae J.64Y; Se ahorco " por propia mano" 

(SIC) un inciividuo de "nación protugués "• acusaoo óe homici

dio. Lue~o se ~idió licencia al. ordenario del arzobispaoo p~ 

ra ejecutar en tal inaivictuo J.a sentencia que merecía eu del,! 

to, lo ~u~ se concedió ponienuo el cuerpo en una mula cte al 

boros, y con un indio a las ancas que J.o iba cteteniendo. EJ. 

11'.ldio hizo ae pregonero que dec!a el cielito del portugués. 

Pasaron el caa4ver por J.a ca.Lle del aeloj y por J.as casas ar

zobispal.es, lo llevaron a J.a horca pdbJ.ica y con las mis¡¡¡ae -

cereu.or,ias Ci~le a J.oa vivos, J.o ahorcaror •• 1;4a ·tarde la chiqu,! 

J.ler!a corrió J.a voz cte que se trataba del aiablo, y apedrea

ron el cuerpo aurante un rato. 

La penas de azotes para loa indios estaban a la oraen -

ael ct!a, pero erar. las menos severas e imponentes • .AbUDdaban, 

como se ha visto J.as ctobles penas o ctoblea ejecuciones: un ~~ 

ae rebrero de 16b6 aieron garrote en J.a cárcel a Tomás de Mel! 

doza, por salteador, y despuea lo sacaron y pusieron en la -

norca. 

La acwr.ulaci6n de penas era rrecuente en ~a Colonia, y 
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lo fue por supuesto en el perío~o precortesiano, aunque más -

nos sorprende cuando llee,an a la Nueva ..;spafia leyes conocidas 

como benévolas. Un viernes 13 de septiembre de 1675 ahorcaron 

a un mulato, al que sentenciaron también a doscientos szotes

y cuatro anos en filipinas {¡absurdo¡), 

Junto a los azotea y ahorcaduras que ordenaba el virrey, 

el Santo Oficio hacía lo suyo. Las mentiras, o las que se con

sideraban mentiras y exageraciones, se castigaban severaruente. 

La confesi6n, por medio del tormento, satisfacía a los juris -

tas ~· a los legos. Un 10 de Junio de 1687 1•rendieron a un ne -

gro o •lobo• asesino, se le tom6 declaración y le diero11 tor -

mento toda la noche, con orden del virrey de que tan pronto 

confesara lo ahorcasen, Pero el negro neg6. 

Para la embriaguez la pena no era de muerte, ¡1ero sf de

asotea, Un 5 de octubre da 1700 azotaron en la aldavilla a on

ce individuos y mestizos, por sorprenderlos una noche medio eJ!! 

briBi¡adoa en una pulqueria, y por haberse resistido ~ faltado

al respeto al alcalde de corte. 

Ahorcar, quemar, descuartizar, cortar las manos y exhi -
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birlos por ser los instrumentos del delito, eran peuas habituJ! 

les er. el J~éxico Colonial • 

.<..~ ese mundo Uolonial tan complejo proferir malas pala -

bras, deshonestas o bien demasiado sonoras, también era motivo 

~e cast1€0• ~ i¿ual~ente lo eran la bigamia y las uniones muy

frecuer.tes realizadaa a espaló.as de la Iglesia. ;mtre las pe 

nas l:abr!a 1.;_u<; afiadi!' la abjuraci6n IJ11blica de ver:.eti, decre 

tada LUY a wenuoo por el Santo Oficio y con un claro prop6e1to 

int'111:¡¡mte. 

Los ~recesos coloniales fueron, además de eepectacula -

res, variaooe. La temática ae esos procesos es rica y comp.1.eja 

;¡ contribu;¡e a que el Dareeho Penal Co.1.or11a.J. nos orrezca un - -

cuaoro sumt1111ente uit~r~sante ue aelitos que aeoieron ser más -

oe.1.itos si cabe .1.a expresion o uelitos que nunca uebieron ser

.1.o. 
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:t:) LJ:.Y.t.5 DE INDIAS. Veamos anor .. que dec:!an l.as Le;;es de 

Indi .. s en materia ae cárceJ.es, aunque ya saoemos ~ue s~ ~~1aru~ 

ba respetaDle aistsncia entre J.as J.eyes y su apJ.icación. 

Por tanto :tue derecho vi¡;ente clurWlte la Co.l.oni .. el prill 

cipal y el supletorio; el primero constituido por el derecho -

indie¡¡o, entenoido en su expresidn m~s gen~rica, es decir, que 

comprenui&. twno J.as J.eyes S~RIGTO ::i.:.?lSU cuanto J.as reguJ.acio

nes positivas, <:.dn J.as más moa estas, <lUalquier .. que :i:·uese la -

autoriaao de donde eme¡¡arsn, puea es sabido ~ue varias autori

daaea oolonieues -Virreyes, auaiencias, CabiJ.dos gozacan cie wi 

cierto margen ae autonom!a que les permitía aictar disposicio

nes ae cEU•áctt:r obli~atorio; y el segundo cons"tituiao por el -

Uerecho ae Clistilla. 

Diver~as recopiJ.acion~s ue .1.eyea especialment" aplic~ 

ble .. a J.aB CoJ.oniaa t"l.leron fOI'l!1ulaaaa, aiendo J.a princi1,a:i: la 

"R.,copi,¡,ació.n d" las ley"ª ue .1.oa .Reynos de li.s Inuia.i" , de 

1680 la mas conaUJ.tud .. por hallarse impresa, estaba dotad~ ae

zuerza ue obligar. Pero las numerosas c~aulaa, in:ii;rucc:i.on.,s,

oruenanzaa, leyes de Cortés etc., a~ctaóas con an•~rioriaaa n

l.6d0 o con posterioriuad a es"ta t'"cha, revel= .i...._ uow1üe.i• t,;: 12 
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gi,.laeidn colonial. 4ltre las blli;eriorea a .1.600 ae cuentan: 

-La oe Jubll ue ovanoo (de f.,oha ignoracia), 

-J;;J. Ced\ll.orio ue Puga (15¿5 - l7o3), 

-Lae L"ye1:1 y Orcienamma r"a1ss de.las Inoiaa, del 1 •• ar Q 

uéaz,o, por Alonso tic :¿orita (l:.>70), 

-La Recopilación ue .l>nunas (L;yo), 

-Lo. Gobt:rnaoión .l!.apiri tual :; Temporal. de .1.as Indias. (sin 

rucha), 

-~l lioro ue Céau.i.as y Provisiones a .. 1 Rey (.i.541 - .1.6¿.1.), 

-Los liut:v" lioros ae lliugo de ;¿orriJ.li. (lbO:i), 

-Los tiUL!ario1:1 ue rlodrigo ae .Ag\11.1.i.r llo2~), 

-Li. necopi.1.acidu ot: Cédulas (l:i8Y-l6J2), 

-.ra l:'roy"º"º ue ::lo.1.drzano (lolo-lo2l.), 

-~l ae Le6u Pinelo (.i.63b), 

-Loa i;raoajos conjuni;os ue ..moos (lo,4), 

-JIOl. Proyeot.o ae Ximdnez Payagua (1665). 

Loa Swnarios de Cédulas Oraenes y Provisiones rlelll.e1:1 ae 

1i1on'Ce111et.Yor llt>4:0 - J.6b'1). Y "ni;ru los poai;t:rioi•e,. a Ló<.>O: .,¡ 

u .. uw.ario ue A.yala y el Proyecto de Cddiso Indiano (siG].o 

XVIII). 
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3igiendo su~letoriamente en las colonias todo el derecho 

de Castilla, las fuentes en wubas eran comunes. Así tuvieron .!! 

~licacidn el Fuero rleal (1255). 

Las Partidas (1265). 

~l Oráen&111iento de Alcala ll348). 

LaB Ordenanzas deales de Castilla (1484). 

LhB Leyes de Toro ll505). 

La Nueva decor,ilaci6n (1567), y la 

J;ovísima .-tecopilaci6n ( 1805). 

Pero de tan rico veneno :rueron principalmente esta lll.ti

ca y lr;:.s Partidas las que md.s f'recueritemente se aplicardn, 

siendo su autoridad ma,;or que la que por le.>' les oorrespondia, 

.:.n cuar.to a las siete Partidas de escenoia predominante

aur.~ue no exclusivamente romana y can6nica, es la setena la d.! 

dicada preferentemente, aunque no en total a la materia penal. 

Se compone de XXIV tibeloe dedicados a las acusaciones por de

litos y a los jueces¡ a las traiciones, retos, lides, y accio

r.ea deshonrosi;.s¡ a las inf'8lllias, falsedades y desor1ras¡ a los

hot1iciaio~, violencias, desE'.fioa, tregua!;¡ a los robos, hur -
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tos, daños a los timos y engaños; a los adulterios, violacio -

nes, estupros, corrupciones, y aodom!a, a los reos de truhane

ria, herejía, blasfe~ia, o suicidio y a los judíos y moros. 

~l título XXIX aobre la guarda de los presos, establece 

prisión preventiva "pe.ra guardar los presos tan sol&.merite en

ella hasta que seer. juz~ados, así como dicta el orden del pro

cedimiento penal. Loa tituloa AY.X y XXXI se refieren a loa toi; 

mantos y a las penas, siendo notable lE. Ley 8 del '1J. tiu10 cita... 

do, ae autoriza a imponer la pena aeg11n albedrío del juz~udor, 

estableciéndose ante diferentes penas aeg11n la condición so 

cial de loe reos y las circunstancias de tiempo y lugar de ej~ 

cución del delito. 

Uon relación a la Novísima decopilaci6n en su libro XXIl 

el dedicado a loa delitos y a las penas y a los juicios comun~ 

les. Be compone de XLIII titules, faltos todos ellos de método 

y sistema, «Ue comprenden confusamente la materia penal y pro

cesal. 
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g) Ol.-liJS CU.c.."tl'OS U UY..:<S, Hay algunos otros r;.ue por su 

interes e:: la !!lb.teria penal recordare1uos aqu:!. Las "Oruenan 

zas ra::-a la direccidn regimen y gobierno del cu~rpo de L.ine 

ria je le. ;;ueva .:.spar;a -;¡ de su 'tribunal." 17!!3, atribuidas a 

j)on Joe.(lu:!n Velézquez de León y promulgadas por el virreinato, 

co:itiene;, disposiciones penales especiales, ,i:;?i ellas se san 

ciona el hurto de oetales, (,'uando los casos .:ran e.raves di 

chas Oróenw:zas diopon:!an que "la impoeicidn de pena ordbla -

ria, r:.util.acidn de miembro u otra que sea 00.dPOHI::i • Al!'FLITIVA'; 

solo ~ue correspondía al tribunal y a l.as diputaciones para 

:t'ori:.ar la sUL1aria reoi tirla enseguida a le. sal.a del. crimen de 

la audiencia. Co~o se ve la Ley admitía las penas que hoy 11.!! 

t:ai.:.os b~rbaraa: mutilacidn de miei:-.bro o cua_quiera otra corp.2. 

reo· afi'ectiva. 

1 

1 

i 

¡.· 
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Verunos aue dec!an las leyes de Indias en materia de 

los Delitos Y Fenas. 

~l título VIII, con veintiocho leyes se denomina •ne 

los delitos, :,• .Penas, y su aplicaci6n" y t81llbién es de es -

;ecial ~~•erés ¡:or ~esotros. 

Le;¡ ¡::::-ir.:.<:ra. "ue todas las Justices, averii;uen, y ca,! 

ti.;uen los cielitos. 

Order.w..c·s, y mandai:.os á todas nuestras Justicás de 

las Indias iUe averiguen, y procedan al castigo de los del,! 

tos, y especialmente pdblicos, atroces y escanualoaoa, con

tra los culpados, y guardando las le~·es con toda precisicSr., 

;; cuidado, sin o¡¡¡ission, ni descuido usen de su jurisdic 

ci6n, pues assi conviene al soasiego pdblico, quietud de a

<¡uellas Provincias, J sus vezir.as. 

(La redacci6:. es impecable. El sosiego pdblico y la -

c¡:.lietud de las provincias y sus vecinos corresponden a los

ii::.:;.srativos de la política Criminal. 

Jm cuento a su gravedad es notable la clasificaci6n -

de los delitos: .Pdblicos, atroces y escandalosos). 
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Ley II. Que se &11arden las leyes contra los blasfemos. 

Por La l. 25 tit. I. lib. I de esta Recopilacidn estd

ordenado lo conveniente, sobre prohibir los jurwnentoa, y la 

pena, que incurren los que juran el Nombre de Dios en vano, 

Ley III. Que sean castigaaos los testi¡;oa :t'alsoa. (.iü 

t'also testimonio, como se ve ai·ectaba tanto a la religión co

mo a las leyes ael J:;staao. Esto no ad.Lo en virtud de .La reli

gidn ae ~staao sino de que al1n se mantenía viva, en la con 

ciencia juríaica española, la vinculacidn arcaica entre jura

mento CiVil y re..Ligioso alimentada naturalmente por la re..Li -

gidn catdlica española). 

Ley IIII. Que el ue..Lito de adulterio se guaraan l~s le

yes sin di:t'arencia entre .,;spafíolae, y Mestizas. 

J:;n el aelito ti& adulterio procedan nuestras Justicias -

contra las r.:eatizas, con:forme a las leyes de estos Reynos ue

Cuatilla, y las guaraen como disponen, respecto de las muge-

res };;spaHol?.e, 

Ley V. ~ue la pena ael marco, y otra~ pecuniarias, im

puestas por aelitos, sean al doblo, ~ue en eetos Reynos de -
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Castilla. 

kandwnoa, ~ue la pena del marco contra loa B111ancebadoa 1 

y las otras pecuniarias, iupueatas por leyes aestos 4eynos de 

Cas•illa á 40B otros aelinquentbs, sean, y se entienaan al d.2, 

blo en loe de las Indias, excepto en loe caaoa, que por leyes 

desta rlecopilación fuere eeftalada la cantiaad cierta, en que

ee guaruar~ lo dispuesto. 

Ley VI. Que 4 loa Indios B111ancebadoa no ae lleve la pe

na del 111úl'co. 

AI1 algunas partea de las Indias ee lleva, la pena del -

marco á loe Indios B1Dancebados, como en estos rleynos de Caat,! 

lla, y no conviene castigarlos con tanto rigor, ni penaa peCJ! 

niarias. Oraenacos á nuestras Justicias y encargBIDos 4 loa 

prelados Eolesiaeticoa, que no lea impongan, ni executen ta -

lea penas, y las hagan bolber, y restituir. 

Ley VII. llUe no ae prenda mugar por manceba de CJ.eri 

go, l?rra;¡le, o casado sin inrormaci6n. 

Los Alguaziles no prendan 4 ninguna muger por manceba -

FALLA DE OPJGEÑ 
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de Clerigo, Frayle, 6 casaao, a1n proceder 1nformaci6n por aon 

de conste del delito. 

(~ata ley ea ae Feiipe II, dada en Toledo a ~7 de mayo -

de 15)6. Manceba ea concubina. Se comprenae ia importt111cia que 

la ley le da al hecho de que conste el delito, Gn virtua de la 

IJ1'&vedad ael miB1110. Aqui la ley tambien revela que clérigos y

frail•s sol!an B111ancebe.rse, la que era costumbre ael tiempo s~ 

sWi la ha revelado el Aretino en eus Sonetos lujuriosos. Se d~ 

duce, con facilidaa, que la mejor prueba ae las aebiiiaaaes h.Jl 

menas se refleja en la letra de la ley). 

Ley VIII. ~ue las Justicia& apremien a las Indias amane~ 

baaae a irse a sus pueblos a servir. Oraenwnos, ~ue si hubiera 

sospecha ae que algunas Indias viven emancebaaaa, sean apremi.!! 

das por las Justicias á que se vayan á sus pueblos, 6 á servir 

ae.i1alanaolea salario competente, 

(Concepto por demás humanista, s! pueae haber Nmaa" en -

loa siempre superables alcances del numeniemo social. Como se

ve la gran traaición de uz1a ConcepcicSn Arenal nalla aus ltll•e

cedent"s en el siglo XVII, La í'ilautL'opia y la caridad, en el-
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mejor sentiao ae ia palabra, se remontan a arterias muy leja -

nas en el pueDlo eapaí\ol). 

LeJ IX. Que no se puedbll traer estoques, verdugos, 6 ee

paaa~ de m~s ae cinco quartas, de cuch1lia. ~blluamoe, Que nin

gu.r.a perso~a, ae cua.lquier ca.J.ió~d, y conaicidn, que sea, pue

da traer, ~i traiga estoque, verdugo, 6 espaaae de mae de cin

co quartas ae vara, de cucniila, y el que lo traxere incurra -

por J.:a primera ve" en pena ue uiez ducauos, y ciiez ciiae de Cis: 

cel, y peraido el estoque, veraugo, 6 espada: y por la eegunaa 

sea la peLa aoolaca, y un año de aeatierro de la ciudad, Villa, 

6 Lugar cionce se le tomare, y fuere vezino, y la pena pecuni

r1a, y ari:.aa ~1sodichas aplicamos ..i Juez, 6 Alguazil, que las 

aprene11dier6. 

(.1:osi;a l.ey e:s ae Fei.ipé II, t:ri ¡.;ac<ria, a 14 ae Jul.io de -

1564. ~~ noy se caati"i.ra l.a reincia6nc1a como ae castiBaba ell 

tonces, no nay auaa ae que d6ecencier!a el !ndice cíe pori;adorea 

de &r:;.aa proilibiaaa, aparte ae que rio era mala medica aesae el 

pur. to ae vista ae ia Po,l!tica <.'rimi.nal aeaterrar d11l ai tio de

los nechos y por un &fío al transgresor). 
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Ley x. <,¿ue loa Inaios pueaan sttr oonaenaaos 4 servicio 

personal ue Conven~oa, y depdblicb. 

Ley XI. ~ue loa conaenaaos 4 G1i.1.era11 aelill enviados 4 CIJ,E 

-;agena, o tierruirme • 

.Ley ill. <,¿ue Btt g.:..n.e ue pen1&11 ae Cblllara J.o neoeua.·io P.!! 

r1& oonauoir loa pre101 del Perd. 

Ley XIII. Que lou galeotes enviados de estos aeynou a 

las Galera• de laa Indiau sean remitidos cumplido el tiempo. 

Ley XIIII. Que loa Alcaldes, y Justicias no condenen a 

Gentileshombres de Galera. 

(Gentilhombre era el hombre de "buena familia" que ser -

vfa en casa de loa reyes: gentilhombre de cdmara, de boca, de 

manga. La le~ ea curiosa o se trata de una diferencia a los 

gent1leahombrea por lo que se loa exclu,ye de la condena de ga

lera, o abiertamente es una deolaraoi6n de que su gentileza ea 

ain6nimo de debilidad tfaica). 

Ley XV. Que los Juezes no moderen las penas legales, y 

de ordenanoa. 

·-
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Nuestras Audiencias, Al.cal.des del Crimen, Gobernadores. 

Co!.'re.;;iiiores, :,· .Alcaldes mayores moderan las penas en que in~ 

rren los jUbadores, y otros delinquentee, y por esta causa no

se castib~ los delitos, ;; excessoe como conviane y porque no

les ~ertenece el arbetr~o en ellas, sino su execuci6n, manda-

;::.os ~ue no las ~oderen, y b-Uarden, y executen las leyes, y or

::ieni;.:.cas, co11forue á derecho, que esta ea nuestra voluntad. 

:üe;¡ 7.VI. ;.ue las Justicias guarden le.e le::ea, y ordenan

cas en la exe~~cidn de le.e penas, aunque sean de muerte. 

:üe;,· XVII. ,.ue loe Juezes no compongan deli toe. 

Le:¡ Z"lIII. ;,ju.e !labiendoee de estrañar a al.;u.no se rer~i -

tan loe autos de la causa. 

Ley ZIX. 1,iue los tenientes de Gobernadores no pueüan es

trañr.r de la tierra. 

Ley XX. ~ue se guarde la l. 61. t. T. 2. lib. 3. sobre -

estrenar üe las Indias a loe que conviniere. 

Le;; Y.XI. Que a los desterrados a Filipinas no se de li -

cenoia ~ara salir, durante el tiecpo de su destierro, y cum --
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plan la condenacidn, 

ESTA TESIS 
SAUI IE LA 

NI DE1l 
llBUITECA 

Ley XXII. ~ue no se apli~uen condenaciones é la PªGª de 

personas particulares, 

Ley XXIII. Que no se apliquen las penas de coma en las

aentenciae. 

Ley XXIV, Que los oidores no apliquen las penas para ~ªéª 

de sus pasadas, 

Ley XXV. ~ue las penas de las aetenhs sean para la C111:1a -

ra. 

Ley XXVII. •.¡ue las penas aplicadas a la Camera por la in

troduccidn de rlezo se pongan por cuenta a parte, 

Ley XXVIII. ~ue las penas impuestas a loa Harrieros de la 

Veracruz se apliquen conforme a esta ley, 

.decopilacidn de Leyes de los .teynos de las Indias, Touo lI y 

III, en 1.;adrid, por JuJ.ilin de Paredes, afio de 1681. 
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Jl) .!::POCA DJ:; LA IND.i:.PEND.l:.?ICIA Y ~VOLUCION MJ:.XICANA. 

Al conswnarse,la independencia de (1821) las principales 

lej'es de J.:éxico, con carácter de Derecho principal, eran1 la

~eccrilaci6n de Ideas complementada con los Autos Acordados -

l::.s Ordenanzas de ¡,;iner!a, de Intendentes, de tierras y Aguas 

y de ,Grei.".ioa, Como Derecho Supletario estaban la i<ov!sima' Reoa 

¡;ilaci6i:, las Partidas y las de Bilbao (1737) contituyendo és

tas el código mercantil que regfa para la materia, aunque sin

~e~erencias ~~nal.es. 

:;atural era que el r.uevo J:Ostado nacido con la independen

cia política se interesará primeramente por leeielar su ser y

fu:.ciones. De aqu! que todo el empefto legislativo mirase, pri

mero, al derecho constitucional y al administrativo. Pero el -

ic.¡.erati -.ro de orden impuso una inmediata ri.glamentacidn: la r,! 

lativa a la ~ortaoidn de armas, uso de bebidas alooholizadaa,

represidn de la vagancia y de la mendicidad y organizacidn po

licial (bandos de abril 7 de 1824, sep. 3 de 1325, mzo. 3 de -

1828, a~t. 8 de 1834 y ?tros), 

Se informd el procedimiento con relac16n a salteadores de 

FALLA DE ORIGEN 
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caminos en cuadrilla y ladrones en despoblado o en poblado, -

disponiéndose juzgarlos militarmente en consejo de ¡;uerra -

(eep 2 de 182J), Loe ladrones fueron condenados a trabajos en 

obras pdblicas, en forticaciones, servicio de bajeles o de las 

Californias, 

Se dispuso &l turno diario de loe jueces de la Ciudad de

Mlxico {Julio lo. de 1830) 1 dict4ndose reglas para sustanciar

las causas y determinar las competencias. se.declar6 que la e

xecuci6n de las sentencias corresponde al Poder ~jecutivo {ma

yo 11 de 1831 y ~ero 5 de 1833). Se reclaroentaron las Cárce -

lee (1814 1 1820 1 y 1826), estableciéndose en ellos talleres de 

artes y oficios y disponiéndose un ensaye de colonizacidn pe -

nal en las Californias y Tejas {1833)· Se reslamentd el indul

to como facultad del poder ~jecutivo {1B~4) y, por dltimo, ee

tacult6 sl Poder para conmutar las penas, dispensar total o 

parcialmente da su cumplimiento y decretar destierros. 

Escasa legielaci6n, para atacar ineentes problemas que en 

materia penal exist!ún, los que s6l0 podian hallar cauce legal 

en los textos heredados de la Colonia y cuya vigencia reaJ. se· 

imponía, no obstante la independencia política, La Constitu --

I· 
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c::.dr. :ie. los ;..st:aci.,s· :u~id6s 1.:exicanos, decretada el 4 de oct;.i

l=·e .de 1024/ heb:f'.a: estabÍeÓido, t¡Ue l!i l:acidr, acioptaba el Si.!!, 

te::.:a fecforalí:;.~ 1 La'1~aci6n .J.iexicana adopta para su gobierno la

.:·c::-::.a de .re;rtbi'.°:i:c~· represen'tativa popular fede.ral" {art, 4o); 

;¡ hab!i:. seÚalado cuales eran las purtes integrantes ele la .l<'e

:.:eraci,6:.0 a las ¡¡_ue denominó .:.stuclos o 'l'erritorios {art. 5). 

La Cons'ti tución ae 18:>'1 mantendria despues ieual sistema 

(art. 40). Y toao esto s;.imaba nuevos problemas aDL'.linistrati 

vos y leeislaüivoa a los antes exis'tcntea, pues amparaba el 

nac::.1:1ier.-;o ae .Le,;1a.!.ucio1. :s locules o ae los .t.s'taaos al por -

;.ue la :federal, Así i·1;e coc10 el .i>atado ele Veraoruz, tomando -

co:io moaelo próxico el Código Penal espaf!ol l82c y haciér.clole 

al¡;Ul•as t1odii'icacionea, promulgó su C6di.:;o Penal ae cH ae a -

bri.L de 1~3,, el primero ae los Cdaigos penales mexicanos, 

La Cons'titucidn del ,7 man~vo igual sia'tema consoliaó -

el í'eaeralisruo y la ore;anizacidn nacional ae !.léxico a niveJ. 

jur:!uico, se entiende con lo que la Nación, como tal, 8Ul'gi6 -

a .Lu vicia pl1blica, .i:.n J,a Consti tucidn uel ,7 se fundamentan- -

ciertos principios ae carácter jurídico pena1 que han perrnan!_ 

cido vigentes hasta .La fecha. Por eso es necesario repesar --
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las. ~l artículo ~2 dec!a a la letra' 

~uedan para siempre prohibidas las penae de ~utilaci6n y 

ae inramia, J.a marca, loa azotes, loa palos, el tormento 

de cualquiera especie, la multa excesiva, la confisca -

ci6n de bienes y cualesquiera otras penas 11.uai tadas o- -

trasce¡¡dentea. 

Don Ignacio .tamirez, a propósito ae tal precepto y refu

tando a un señor de apellido rluiz quien se aeclsraba en con-

tra de la abolición de loa grillos, la cadena y el grillete;

aostuvo haber tenido grillos en Ul'la ae sus prisiones por u1ot,! 

vos pol:!ticos, declaranao que son un veraadero tormento y une 

pena in?' amante, 

"Por temor de que un reo pueda 1·ugarse llice se di:tunaen

los B!'illos para toda clase ae reos, aunque se sabe que estos 

medios no oaatan para evitar las evaciones. La :fusa ae la cá,3; 

cel, si es crimen, ea el menor tie J.os crirueues que p¡¡eder: co

meterse, y esto se comprenae sd'J.o con r":tlexioriar que el cri

minal no deja de eer hombre. Hay aaemus que considerar que 

gracias aJ. pésimo esi;ado ae r.uesi;r«s pri,.ionea, ;¡ a lu lenti-
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i;ua Qe la aC1L:.1nis•racidn de justicia, la so.1.a permanencia en 

.1.a c~rcel, es una pena grave no s6lo para .l.os acusados que no 

sie:::¡;re son cu:pables, sino :r.i=a sus ±'ami.l.iae que quedan en 

la :.::iseria y en el abtmdono". 3~ 

Su arguLlentaci6n en contra de los ;;ormentoe y las penas 

in~e.::.antee es el inicio de una tradición humanit..ria en Dere-

cho Fer.i ;;enciario que culuina, en L.éxico con las mala avanza -

das ~ormas. Su foeoeidaa a., oraaor (namírez) y IN vehemencia 

ae .1.iterato convencieron a la asamblea. 

Lbs evacio~es no se evitan por medio de tormentos. La p~ 

na d.,. fin na demostrado l.a necesidad de la Maura" en el pre -

so, es decir que éste no se evaáe :porque necesita eome'lieree a 

un régwen que l.o ayudis, qu., lo resenera y final.mente lo rtoi&l 

corpor1& al a.eno de la co.l.ectividad. J;uee•ro Cddigo l'enal vi -

.3:> .1-'\XJ. Zarco, Historia del Congreso Coneti tuyente de 18:17 

~aicidn acoraaua (;On V(;Oraci~z, por (;01 c. Venuatiano Uarranza, 

Pricer Jefe del ~jérci~o Constitucional.ieta encargaao ael Po

der i.jecu-:ivo de .1.a Unión, ;.:éxico, Imprenta I • .Eecalante, ::;. 

A. Friuera calle Qe ~¡ nWr.ero o, l.9l.6. F. ¿33. 
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gente tipifica en su articuJ.o 1~4 una causa condicionada, que 

ciice aai1 

Al preso que se fu¡;ue no se le aplicará sancidn alguna, -

sino cuando obre ae concierto con oi;ro u otros preaos y -

se 1·ugue alguno ae el.1.00 o ejercier1= violencia ~r. las J?"l: 

son~s, en cuyo caso la pena aplicable será oe seis neses

a i;res años óe prisi6n, 

uLa regla general opina al. respecto nuestro maestro Ca -

rrancá y Trujillo por lo que el reo que .l.OGra su Iuga está 1=x_ 

cuaado ae pena por ello no opera: 

a) C1.1anC10 el prélfugo hu.ciere obrado ae cowlhi acm:rao con 

otro u oiros detenidos, procesados o sentenciaaos, para tugar

ae a.l.guno o •odos, .1.ogrendo la fuga 41 o alguno m~s¡ y b) o 

bien, cuamio él o alguno de los o1'ros eae•·ci"r .. Violencia "n = 

l.a• pe"'"'º"ªº cometiendo alguno dt1 loe aelitoe enumerados en la 

nota 426 al art. 151 C.P." .36 Los delitos a que se refiere son 

privaciéln ilegal de libertad secuestro, lesiones, homicidio, -

disparo de axua de fuego y fuerza en casas, integradora del d,! 

lito de dafio en propiedad ajena, 

36 Ra11l. Carrencá y Trujillo- dadl Carrencá y nivaa, C6digo 

Penul Anotado, nota ndm. 431, ?, 400. 
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Como se ve, toda la ar6Wllentaci6n técnica ea posible cen

trarla en la siguiente opinicSri de .:tW11:!rez1 "La :fu¡;a de la cár

cel., si ea crimen, ea el menor de los cr:!mer.es fiUC pue:len com.!!, 

terse, y esto se comprende sdlo con reflexionar que el crici-

nal no deja de ser homb::oe". 

Por otra parte, Ram!rez hace hincapié en el pésimo estado 

de las pr•siones en la época, as:! como en la lentitud de la a,!! 

ministraci6n de ~usticia. Su observacidn de que la pena de cái¡: 

cel lo era no sdlo para los acusados sino para sus :familias - -

que quedan en la miseria y el abandono, siGUe siendo vdlida. 

La conclusidn, por supuesto, ea que no exist!a nada parecido a 

un verdadero régimen penitenciario, 

México no escapd en esa época a las más deprimentes esce

nas en materia criminal. Un di¡Jutado de apellido ;iu!z ::oecucrda 

'-La conducci6n a Veracruz de varias ~ancuernas de criminales,

ª quienes, a pesar de ir bien escoltados, :fue preciso atar co

do con codo para que no se :fusaran". 

Imaginamos la escena dantiaca, alcunos años antes de 1857 

hace más de un siblo; y percibimos con claridad el desorden a~ 
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millistrativo del pa!e, el desastre de las guerras intestina~ y 

la imperiosa necesidad de fortalecer la patria, de darle uni -

dad por aedio de la independencia co~o lo hizo Juárez. ~l dip~ 

-:ado .rluiz proporciona un dato estre:::ecedo1•: en les úl tii:.oe 

seis meses han entrado a las cárceles del Distrito federal 

seis mil personas, "lo cual prueva que la cr~inalidad no es 

tan baja como se cree, y que se necesita adoptar medidas de s~ 

~~ridad. Si bien no admite los grillos y cadenas como pena, 

loe cree necesarios como c.edios de se&uridad". 

Pero el di:¡;utado cor.funde lus Ledidas de se.;uridad cor. 

l.os e.rilloe y las cadenas. Rechaza éstos en cuanto penas y, 

sin embargo, ;;,ropone adaptarl.os como "n:ed:!.os de e:e1;.uridad". 

¡.i::l coln!o¡ I1:1ag:!nese el lector el panorama general, en lo c¡ue 

nos interesa, en esa él:oca. Cárceles mu¡;;rosas, inse{,-uras; sis

tema penal si se lo pue"le ll&1;1ar as:! incompeter.te; ause1.cia de 

efectivas medidas de seguridad; alarmantes índices de cri~lna

lidad ••• ~ato es lo que dejaban cincuenta afioe de suerra y de

sol.aci6n. Aste era el suelo plácido ciel imperio encar,tadcr so

bre el que Llaximiliano levant6 su 1;.obierno ••• 

.r.l .;ran Ignacio ..ta::.:!rez, ese hou.bre de voluntad fé;.·r~n ;¡ 
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sensibilidad exquisita. e:;e i13recable conocedor de lu.s J.e:.res y 

de los pormeno::-ea del Derecho, dijo que por fortuna :·:'.lra ln hJ! 

cmnidad los de:!:'enaores del infar:ie uso de los .:,l'ilJ.oa :!o :ir,'.::!an 

¡:odido enco:·.t:ar una sdlc. rtirtcfo a. su :f:;;.vo¡•, :·,,~· le. ~;.1e tal. uso 

se deber1a rechazar co~o pena, 

Pero hoy sabemos que la medida de $esuridad tiende a evi

tar el crimen y al 111iSlllo tier.i::;io a educ .. r • ..,;s una n:edida de ¡ir,2 

filáxis social 1nti111811lente vinculada a la pol!tic~ Criminal. 

:.:.s curioso que de esto no se hab1ara en ese momento. Po!' ello

hewos dicho que lo que nos parece 16gico y natura1 en la actu.! 

lidad ~er era inconcebible o imperceptible. 

dam!rez pronuncia unas palabras lapidarias dignas de toda 

su dimensión humana, "Los sefiores dice que han tenido la des -

gracia de defender las cadenas y los brillos, ae olvidan de la 

causa de la humanidad, se olvidan de que siempre hay injusti 

cia en todo tormento, de que los ~ril1os los aplican 103 due 

ños de haciendas, y los recetan los jueces, cuando al. to14ar d,!! 

claracidn creen ofendido s11 amor propio", 

iiam!rez pone el dedo en l& ll1>.;;.a. Cualquier tol"lllento, in-

FALLA DE ORIGEN 
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cluso el que se disfraza de lo contrario, contiene gran dosis

de injusticia. Y. despuds, fustigando en el congreso a los de -

fensores de la injusticia social, le recuerda al pueblo ~ue los 

t,rillos los aplican los duefios de haciendas ••• y las recetan -

loa jueces por Wllor propio. As! es como el 0 ren tribuno y escr,i 

tor evoca el carácter social. de las penas. ;.:ás adelante ai'.ade -

que los reos se fuE,an "con todo ;¡ cadena, (porque) lae fucas no 

consisten en la fal.ta de cadena, sino en el mal estado ae las -

cárceles, en el cohecho de los encargados de su custodia. Los -

hechos ce hOLlbres i::eniatadoB 1 ce otros a.:;.arrados a un poste, no 

prueban ~ás sino que en nombre de la justicia se cometen Gran -

des ori::ienes". 

Aparte de idear diversos mouelos de celdas que imr,idar. li

teralemente por s! solas el movimiento y la vida de las r,erso -

nas encerradas en ellas, una de las primeras cosas que se ilan 

hecho, además con estas personas, ha sido car~arlas de cadenas

y sujetarlas con diversos tipos de cepos y trampas, dice igual

mente horrorizado Daniel Sueiro. 

A la justicia no le h!m bastado las celdas primitivas, il1-

~. pestilentes, donde el movi~iento ;¡ la vida de las peras 

37 Daniel Sueiro, Ll arte de matar, P. 83. 
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r.as er.cerradas era punto menos que imposible, sino que aparte 

de ello ha tenido que inventar lss cadenas, los cepos y las -

t~s::;pas, de los ~ue por dess~acia buena cuenta dimos durante 

la Colonia en ~éxico. 

Hecho cárceles, seL-ii.~ Sueiro, cor. ruertes barras de hie

rro de cillco a siete cuartos de largo, en cuya extremidad pe.a 

d!en otras barras de hierro para ats.r los brazos de loe pri-

sior.eros con las menos detrás, aparte las barras ten!sn en m~ 

aio gruesas c~denas empotradas a un muro, de tal suerte que -

el acusado pel'Claneciera siempre en la miama posici6n. Hubo 

prisioneros a quienes se aplicaron pesadas cadenas en los -

:¡;ies, lo <iUe imped!a que se tumbaran para descansar, y hubo -

~il cosas mas cuya sola evocacidn abominable y horrible ea -

cancha indeleble en la conciencia de la humanidad. 

~n ~spaJla, por ejemplo, hasta principios del siglo :XX 

estuvo vigente un art!culo del Codigo Penal de 1870 de impor

tar.te inrluencia en México en el que ee condenaba a algunos -

reoa a pel'l:l&necer en la cárcel con cadena atada al pie y pen

diente de la cintura. ~n Francia, y hasta el ano de 19~0, los 

r~os condenados a muerte ten!an que permanecer en la cárcel -
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con los tobillos encaaenados día y noche. Y h~ mil cosas más 

abominables y horriblea1 Sueiro cita a la revis~a suiza L'l -

LLU::i'.C.U: en su número 11e .30 de enero úe l.964, donde se muestra 

como los prisioneros yemenitas del Imán agonizaban en misera

bles prisiones con sus cuerpos cubiertos úe cadenas. 

úon Feo. ¿arco, tuvo tEllllbién brillantes intervenciones a 

favor del humanitarismo carcelario, "Si se quiere la abolici6n 

del tormento decía, debe quererse la ae los grillos, que son -

vertiadero tormento¡· si se quiere la abol1ci6n de las penas de 

in.temía, aebe qu.,rerse la del. grillete, qu.e es wm aegradaci6n 

para el hombre". 

rlamirez vuelve muchas vec~s a la carga en ue~ensa de su

manera ae pensar. ~l estuvo preso, en tiempos ae ~anta ana, en· 

el. centro de la fortaleza de Santiago Tl.atelolco, Vivid por lo 

tanto, y en carne propia, los horrores carcelarios del tiempo. 

No obstante que eu prss16n se hallaba guarneciaa por ntllúerosas 

tropas, y de que "no podía escaparse sino volando recueraa Za.t 

co, se le pusieron grillos, porque el dictador se recreaba en

martirizar a l.os liberal.es, Zarco ofrece en el seno del Co1.grs, 

eo un argumento a nuestro ver categdrico: es una barbariaad e-
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injusticia· itlpcmer cualquier caatigo antes de que ae compruebe 

e:. delito,·:Y, des.:e luego, cadenas;¡ grillos son castigo bru -

tal.y. óespiaü~do. ~or. Ignacio L6pez rlayón, que es uno ae nues

;roe !:éróes ¡;.€.s i.1.ustres, cuando fue aprehendido la primers 
.. . 

Vl:!Z .'por los espai'.oles contrajo, a cons.,cuencia tte los ¡;,Tillos, 

i:.~¿as ir.curables que al fin lo lleva.ron sepulcro. La evoca -

ci6n de tal hecho le basta y sobra a Zarco para estar en con 

tra de los grillos. Cree ~ue en las cárceles hay inocentes 

¡;ues er. is;éxico son frecuentes las presiones arbitrarias, il e

:·ecto :!ice "que aeade los guardas aiurnos hasta las ¡¡¡ás altae

autoriaaaes, y t~bien ioa particulares con tal que usen levi

ta, mar.~an a la c~cel a quie~ se lee aa la gana, y que muchas 

veces el senor Gobernador tiene ~ue poner en libertad a los 

Fresca, dándoles satiefaoci6n ae la tropel1a que con ellos se

ha co¡¡¡etido, 

~1 ~ran ndmero de aprehensiones afiade no es argwnento en 

~avor de los grillos, ni prueba un alto grado de criminalidad& 

prueba s!, <lue loe ciudadanos todos están expuestos a arrestos 

arbitrarios, y que en este punto son nulas las garant1ae indi

viduales. 
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AS importante la a1usi6n al uso ae la levita. En ese 

tiemFO las clases estaban muy bien aiferenciadas en México, y 

usar levita por lo visto era su1'iciente pera mandar a cualqui,2 

ra a la c~rcel, ea decir para cometer una tropelía en contra 

de las garant!as individuales. Al final de au intervenc16n, 

Zarco cierra con los siguientes argumentos. Opina que mejoran

do las c~rcelea y aumentando eacoltae, puede huber eeguridad -

sin recurrir a grill.oa ni caoenas. No ve en estas invencionea -

el .tin de la seguridaa; las considera como vestigios de la b4,¡; 

barM jurispruaencia ue la inquieici6n, como tradioidn de todas 

las tira.nías. 

Guillermo Prieto tuvo también notables intervenciones en 

el Con81'e&o Cona~1'tUyente de 1857. 

~staba a disous16n el artículo ~3, que a la letra deo!a1 

Para la abolioidn ae le pena ae muer~e, queda a cargo del 

poder aam1nistrat1vo el establecer, a la mayor brevedad,

el régimen penitenciario. ~ntreta.~to queda abolida pera -

loa aelitoe pol!ticos, y no podr4 extenderse a o~ros ca -

sos m4a que al traidor a la patria en guerra extranjera,-

38 Opu• c1i. P. 239. 
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el. salteaaor ae camirios, al incenaiario, al parricida, al nom,1 

cida con a.Levoeía, }lremeditaci6n o ventaja, a los delitos gra

ves ael orden militar y a los ae piratería que definiere la 

ley. 

Prieto pregunt6 que m6tivo tenía la Comis16n para hacer -

recaer sobre los rios el aeaouido ae los gobiernos en las mej,2 

rae de laa cárceles, ya que el razonamiento dependía ae ~a co,¡i 

d1c1dn ael propio art. 2J que sujetaba la abolición de la pena 

capital al establecimiento del rdgimen penitenci&.rio. 

La intervancidn ae Prieto 1'Ue tan importante que con el -

anear de loe Bi'los se la reoonogid en la reforma ciel .l.4 de Liayo 

de 1901, donde el artíou.lo 23 comenzaba con las siguientes p~ 

labras: uQuecia aboliaa la pena áe muerte pura loa cielitos pol,1 

ticoeu. ~l resto de tal art!culo correepondÍú íntegramente a -

la veraidn actua.1. del artículo c2 Constitucional. 

La clara diferenoiacidn que hay existe entre el art!culo

¿2 y el .l.8 consti"1lcionales, es aecir, entre preceptos prohib,! 

tivos y restrictivos ue la pena y la reg\Uaci6n ae la prisidn

preventi va y ael sistema penal., arranca sir. duu& ae las sa·bias 
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obsurvaoiones de Don Guillermo Prieto. 

Prieto sos'tuvo <;.Ue "ln !JBna ae muer'te es una viol;;.ci6n-

aei Derecho na'turlil, y se ueclar6 en oon'tru del articulo por -

c;,ue no resuelve ae:tini tivamente la cuestión" • .bn su opir.i6n :;e 

trata cie un principio básico: ¿es :i:nvioluole ia vicia humuna'/ 

¿Puede la aocieaau ani'l.uilar a quien ya no le puede causar ni!!, 

gdn mal?. Prieto va más lejos: si se auopta la pena ae muer•e

en relaci6n con el parricida y el incenaiario, 'tam·o1én ae otH'tl. -

adoptarse siempre que se caiif·ique ae u u·oz un ueli to o que :ie 

crea que un nombre pune en peligro a la socieaaa. 

Luego lli1aue las aiguien'tes demol.edoras palabras: "Para

mantener la pena de muerte se dice: debemos matar al hombre-

porque no tenemos donde encerrarlo, porque nos mol.esta eacu 

ohar sus gemidos, porque somos impotentes :para moralizarlo, ·,;

para no tropezar con ciertas mar1ohas de ean~re queremos bo.::-.i·Bl: 

l.as con más y más sansre". J::l sentido humanista de la ar¡;umen

taoi6n de Prieto se halla en esta frase "somos impotentes p~ra 

moral.izarl.o". O sea, y a contrario sensu, hay 'l,ue ser capaces

de moralizar al delincuente, no mediElll.te la a:plicaci6n de l:, -

:pena capital sino cediante la exister.cia de adecuad~s sioter.,as 
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peni tenciarioa. 

Es más fácil cortar un miembro enfermo que curarlo, con

la salvedad de c¡ue J.os delincuentes "I;ICU.iiA3L"'S", entran en el 

terreno de la patología, por lo que es e11ri mda crilllinal apli -

car en ellos la per.a de muerte. 

Prieto, que habl.aba como escrib!a dijo esto: "¿Y para 

qui4n se l.eGiel.a?. Para el ~obre pueblo e ~uien dice el legis

ladora "l;o te doy trabajo ni educacidn¡ l'ero te doy cadenas: 

no te puedo dar moral.idad¡ ~ero te doy horca. Muere, y paga mi 

indolencia y mi abandono". 

~oda lo anterior ar.sumentaci6n contra la pena capital es

una de las ;áginaa más brill.entes en la historia del Con¡¡reso

Conati tu;¡ente del 57. Si te .. emos en cuenta <¡ue la idea aboli -

cionista se produjo en el seno de tal Con&,r<=so ;¡ a l.as puertas. 

por decirlo as! de la Reforma, ea fácil concl.uir en que el es

pfri tu :l.;!.beral. mexicano plasmado en muc!lo en la Coristi tuci6n -

del 17, ee opone a Ia pena capi~al y mantiene en ~ie la digni

dad del hombre (J.a que comprende su integridad f!aioa y moral) 

aunque se trate de un delincuente. 
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Debe recordarse que el Congreso Constituyente del ?7 apr.2. 

bó la abolición de la pena de muerte para los delitos pol:!ti -

cos. por unanimidad de los setenta y nueve diputados presentes· 

.i:;J:i el seno del Congreso hay una interve~ci6n notable del dipu

tado Olvera. Se declara en contra de la pena de muerte y bl r_! 

ferirse a los progresos de las ciencias y al av.xilio ~ue mutu.!!: 

mente se prestan las matem4ticae, la :t':!sica, la qu:!mica y la -

medicina, propone que el sen ten ciado a muerte no pueda ser ej,! 

cutado sino despu6s de haber sido examinado por un jurado de -

:t'iaiolo¡;istas {por aquello de las causas :t'isiold¡,icas q,ue :¡me

den in:t'luir en la comisión de un crimen). lbllacio ;1an:.:!rez abua, 

da en las ideas del. diputado Olvera, añadiendo que no l.e sor 

prende que la sociedad se eropefie en hacer caer toda la culpa -

sobre el delincuente, pues del mismo modo procedería todo c6e

plice llBl:lndo a juzgar el. delito en que tiene ~e.rte, Con lo 

-.ue considera, en ¡;ran medida que la sociedad ea la responsa -

ble directa en l.a Comieidn de casi todos los delitos. 

~l C6digo Penal. {el de 1871). hará época en loa anaios l.e

~slativos de la Rep~blica por los princivios :t'il.osóíico3 ~ue

entrafia y por lo bien me di taóas de sus dis::osiciones. :.:.1 .i:e jor 

c~mentario de ase Código es la exposici6n áe n.otivoe rieza :¡:i.e 

revela el pro:t'unóo talento y los granóec conocimientos jur:!di

cos de su autor el. Lic. Antonio kart:!nez de Castro. 

FALLA DE ORIGEN 
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La ~xposicidn de motivos ea magnífica. "'11 elle cwnrean un 

estilo fácil J elocuente, y una singular capacidad jurídica, 

"So:;,r.ente por una casualidad nuy rara comienza filart!nez de CSJ! 

trc podrd suceder ~ue la leGislaoidn de un pueblo conven3a á o

tro seé,11n óice J.:onteaquieu; pero puede asegurarse que es ebaol~ 

•a:..er.te imposible que ese fenómeno ae verifique con una legi&lJ!: 

ci6n formada en una dpoca remota, por que el a61o transcurso 

del tie~po será entonces causa bastante rara que, por buenas 

.;.ie esas leyes he.;;an sido, dejen de ser adecuadas á J.a si tua 

ciCr. del rueblo ~is~o para quin se dictaron". 

;;asta le7l, pues bastaba el indicio de que alguien era reo 

de ur. celito cor. pena corpcral ser.alada en la ley, au.~ cuando -

~~~ra la de unos cuantos d!as de arresto, para que se le reduj~ 

ra i;. ::::::-isi6n, i:o :1aJ duda, de que el hecho obedece a una mala,

p~si~a conóici6n uel C6digo Criminal de Procedicientoa; pero 

ta.:..¡.oco se puede olvidar que un c6digo es espejo de laa condi 

ciones sociales de un ;a!a. Bien hacia Martínez de Castro en 

~uerer refor~ar ese cddigo, aunque no ignoraba como ,olítico 

~ue era la i:Lperioaa necesidad de reformar la organizacidn ao 

cial de lt:é:r.:ico. 
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Aqu! estaba el verdadero problema, Mart!nez de Castro sen

t!a horror sepultar en la priai6n a una persona acusada de un -

delito lev!simo; costumbre cnv~terada, ~or eje~plo en un Santa 

.A.rula. 

Desde la Independencia hasta la ftef'orma ~:é:dco v1vi6 en un 

desorden social constante, por lo que las leyes eran el reflejo 

de ese deaoraen y de las necesidades surgidas del miB1110. Un pa,!: 

tido, una facci6n en el poder encarcel.aba por una nimiedad a 

sus enemieos. 

La Reforma del C6digo Criminal de Procedimientos, preocup.i:!: 

ci6n constante de !1íart:!nez de Castro, as! como la el.aboración -

ael Código Penal de ltl?l, nos hacez, meC:i tar en el verC1adero s.;.!l 

tido de un "código" de un cuerpo de leyes". Henri Lefebvre, "ª
plantea consideraciones muy iUlportantea sobre un "c6digo''. " 

¿Qu~ ea un C6digo? un c6dibo no consiste en un sistema de reglas 

pretabricadas, Todo c6digo define un espacio centrado abriendo -

un horizonte alrededor c:e un texto lmensaje), despleGándolo y -

por consecuencia cercándolo, cerrár1c:olo". 39 

39 Henri Le1·eovre, l>space et poli tique, .l.e Ql'Oi t a la vie1e, .!!. 

diti6n anthropoa, Paria, 197~. P. 16. 
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'í l.ue.;-o afiad e: "un cddigo ••• "ª una voz y una v:!a: a par

tir ~el "texto" del i:;ensaje numerosas posibi.l.iaaaee, elecciones, 

r.alaoras aiversas, una pluralidaa, un tejido más que una linea. 

La primera cita que .nacemos de Lefebvre coincide ae manera 

i::.:;;resio1:::r.te, a nuestro juicio, con los postulados del tipo y 

ae la tipicidaa penales. Nuestro Cóai60 Penal, no podr:!a calií',! 

caree exclusiva.u.ente como un sistema ae reglas prefabricadas. 

La sola regla prexabricada reduce lae posibilidadee del Derecho 

al cae.pe de lo diminuto y, por lo mismo, casi inconcebible. 

" ~.artir.ez de Castro le par.,ce cosa llorrible, pues, encar

celar n wrn ¡,ereona y cOllf'ormarse con ponerla en J.ibertad al º.!! 

".oo de alé,W tiempo, despues de haberla. reducido a la miseria y

sin cor.cederle la más m:!nima indemnización por los daños y per

j·.¡:!.cios ,.ue se J.e hayan causad.o. :i>sto, piensa, choca con las ~ 

rar.t!as individuales con las que ;¡a contaba México en su tiempo 

(lo ~ue revela la falta de correspondencia en el caao entre la

le;; ;¡ la realidad). &.n el sietema penal. adoptado en el Cddigo -

•&l 71 sobresalen la prisión y la pena capital. Sobre eete pun

-::o : .. art!n"z de Castro hace her.das reflexiones. "l'ada hay q_ue no 

sea ~r~v" y d:!.f:!cil en WI c6d~go Penal; pero lo más delicado ae 
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él por su trascenaencia, el. trabajo veraaaeramente cardinal, 

consiste, sin disputa, en la e.Lección de l.aa penas". 

En tal. juicio se visl.wnbra ya la importancia que concede a 

l.a Penal.ogia. ~n este sentido se puede decir, recoge l.a traai -

cidn ae Le.r<ii:..ába.L y Urioe, que por cierto se r>eruió en .Los a -

ftos turbuJ.entoa que México vivió aes<ie su inaepenuencia. Se e.1..!_ 

gilill .las penas, en ese transcurso ae tiempo, ae mw1era c1<prich.2, 

sa y convencional. ~s veraad que uesaparecieron muchos ae los 

horrores. penal.dgicoa áe la Colonia, pero aubsti tuydnuose por 

desgracia con un sin fin de arbitrariedades. Citando las iaeas

de Orto.1.on, sostiene l.o siguiente: "Sobre este ).'Wlto t:si;án con

formee l.os criminalist~a modernos, en que la pena por exce.Len -

cia y l.a que necesariamente debe servir de base á un buen sis•.!!, 

ma pena.l, es la pr•sidn aplicaaa con los convenientes conaicio

nes, como la ·11r1ica que, a las oaliaaues de divisiole, r:;oral, r~ 

Tocable y en cierto modo reparable, retÍne las ae ser aflectiva, 

ejemplar y correccional". 

martinez de Casi;ro entienae que las ca.Liaaaes ailectiva, ~ 

jemplar ;¡ corrccc1onal, propiu.s ue la per.a, son las m~s i1:,por -

tantea ya que con ellas se logra evitar que se repitan .los ael! 
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•os. Opina que por ~edio de la inti~idación se alejará a todot1 

c:·~:i. se:, a ero ce::. cri::.en ~con lo que al pr'onunciar .i.a palabra 11 i,n 

tiu.iootciór." evoca los conceptos ue c.:t:.1.ecc16n y t1jemplari'1aci); .!! 

rtadienáo ~"e por ~edio ce la corrección moral ael conóenacio se

.i.ogrará -.ue éstt1 se ru:il'llle t1n los ·ouenos propóai tos que J.a :pe -

La le naya necho rormar. Se conauele. sin embargo. de que los -

J.e¡,,itü"aorts anti~uos y '"'"i Goaos .i.os mouei•nos no le aieron sj. 

no pret'erencia " la intimidaci6n sobre la correcci6n moral; lo

<;i\te evidenteoente demuestra la importancia que .Llartínez de Cas

tro le daca a su vez. a esta 11l.tima. 

La pena debe constituir la enmienda del hombre. pensaba el 

~urisconsulto Pau1o. El delito es una erú'erm.edad, decía Plat6n, 

;¡ la ¡.-:r.a es una medicina del a1ma. 

~scarbar en e: mundo rec6ndito de la pena es hundirse en

la ois:;:a conciencia de la humanidad. Mauss sostiene que la for

~a pri~era de la reacci6n penal pi1blica no deriva de la vengan

za privada. sino procede de la sanción de las prohibiciones ri

tuales. De allí ~ue su ~voluci6n haya siempre contenido sombras 

de tab'1es. J:o obstante, si la pena debe enmendar al. hombre, "m.2, 

dicir,arlo", ¿se ¡:uede i..lcanzar este ¡,Tan fin con la pena de :¡:r,! 
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eidn?. 
. ~ ' . . . . . .. 

Dicha pregunta se hace ;.;artinez de Cast;:_o;\y la re.~i:·ondé~' 

de acuerdo con el clasicismo en t;.ue se :tnspiraba. s!·:. p~'ro .·con ,. 
tal de que se aplique esa pena por un tiempo proporci?nado a la 

naturaleza y gravedad del delito y en estable ciuliento adecuado 

al objeto. 

J.l efecto el principio clásico, recogido por t:artinez de

Castro, es el siguiente: la pena debe ser estrictamente propor

cional al delito (retribuci6n) y sei'ialacla en í'oroa :fija, .c.n co.n 

tra el positivismo sostuvo esto: la pena tiene una eficacia muy 

restringida¡ importa más la prevenci6n que la represi6n de los

deli tos y, por lo tanto, las medidas de seguridad importan m4s

que las penas mismas. Son principios opuestos en cierto sentido, 

porque tanto en la teoría como en la práctica coninciden. 

?i!art:!nez de Castro se inclina porc1ue loa presos no se co:r,J! 

niquen entre s:!, pero no excluye la comunicaci6n humana y so 

cial de loe presos. Tal vez haya penaado que la comunicaci6n m~ 

tua entre loe detenidos los situaba en condici6n peli~rosa, por 

aquello de las malas in:fluencias. 
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•artfnez de Castro admitía que el preso tuviera relacio

nes sociales. rem.fa que al. preso le sucediera lo mismo que al 

hombre privado de luz durante cucho tiempo, o sea, que ee enca.n 

dilara y ce~-uera en sue priaeroe contactos con el cundo exteri

or a la c4rcel. Por eeo propuso a la Comisi6n que cuidara de 

que loa preeoa estuvieran en com1U1icaci6n constante con eu fam,! 

lia y con otras personas capacea de moraliza.rlae con eu ejemplo 

y sus conseJos, y de proporoionarales trabajo. 

hsto sucedfa, ya lo eabe~oe, hace poco más de cien al'loe. 

Luego ee olvidaron por largo tiempo tan s6lidae ideas y loe a -

vanee a ee det,.1.vieron. Pero la palabra de ?tiartínez de Castro no -

muri6: eminentes eepeoialistae en la materia le han dado nueva

oorporeidad y vida. ra1 parece que toda la preooupaoi6n ~enal6-

eica coincide en preparar al preso ptil'a devolverle aquello ~ue

ee le ha quitado• eu libertad en sociedad y junto a loe demás -

hombrea. llart:lnez de Castro prepar6 el advenimiento desde hace

... de un siglo, de la reincorporación definitiva del preeo a -

la libertad y a la aoci.edad. 

Loa di•ereoa aiatep¡as penitenciarios que existían en la é

poca de Martfnez de Castro eran loe siguientes: el de comunica.-
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ci6n continua entre los presos; el. óe comunicaoidn entre el.loa, 

pero s6lo durante el día; el. de incomunicacidn absoluta o aisl,!! 

miento total; el de separaci6n constant~ de l.os presos entre sí 

y de comunicaoidn de el.los con los empleados de la ¡;risi6n, cor: 

sacerdotes de su oul to y con otras persom:.s cape.ces de o.c::-nli -

zarloa. ~l que adapta el Cddigo del 71. es el ¡.U.timo. 

No hay que perder de vista, sin embargo, que la clasifica

oi6n rieurosa de las c~rceles, en la época de ~artínez de Gas 

tro, no se practicaba a11n en toda su an;pli tud. El proble::ia de -

la intercomunicaci6n de la poblaci6n c&rcelaria siempre ha sido 

arduo y difícil de plantear. 

~s sorprendente la forma en c1ue fuartínez de C, haciéndose.

eco de las más avanzadas ideas en su tiempo, sostiene que para

readaptar efectivamente a los criminales, y evitar las conjurw

oiones y tuges de los presos, no hay más camino que la separa -

cidn y aielllllliento de ellos. 

Bl creador del Cddigo del 71 h~ce especial hincapié, en su 

expoaici6n de Motivos, en que la comiei6n encargada de readap -

tar el C6digo abolid la P:i>NA .iJ.i:; P;U.S!DIO, la de obras p•lbJ.icas-
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as! ooi:;o toda especie de trabajo t'uera de las prisiones; dice 

c¡u.e 'touas e.Llas tienen el dei'ecto capital Qe poner en comuniC,!! 

ci6n co"-y,leta d los cri,¡¡¡inales unos con otros, les hace perder 

para siei:.pre la vergllenza, q,ue es 'm retraente poderoso ael d,! 

lito. 

¿Cual era l.a pena de Presidio?. 

~n vis•a de una posibl.e con~usi6n entre presidio y peni -

ter,ciar:!a, vale la pena aclarar el. pun"to • .i::l P.i.tESIDIO equivale 

a u:-.a ~er.a di~isible de privación de libertad, que puede "tener 

carácter aflictivo o correccional. e impl.ica en ambos supuestos 

el trabajo orQenario, pero rorzoao, del. penado. El producto de 

este trabajo se destine c~neralmente al PªGº de las reparacio

nes e indeir.nizacíones derivadas del aelito y determinadas pe~ 

niarie.r.ente en l.a sentencia en que se impuso la pena; ~eta se

c'.ll:.:.le en establecimientos penitenciarios adecua11oa. Ahora 

bien, el presidio correccional ea una especie menos grave de -

la pena aen~rica de presidio, ~ue persigue fines esencialmente 

correccionales y se cwnple en establecimientos de esta :índole, 

Su duración ver!a; en Eapafia, por ejemplo, ea de sus meses y

un d!a a seis años (lo era por lo menos haata el afio de 1952) 
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y lleva aparejada, como pena accesoria, la suapenaidn de todo 

cargo p~blico, proreaidn, oficio, y del derecho de aurragio. 

Tambi~n existe el presidio mayor, que ea una especie más grave 

ae ia especie genérica de presidio y que reviste carácter afli~ 

tivo por eua condiciones y duración. Su extenaidn varía; en ~s

pafia, por ejemplo, ea de seio años y w1 día a doce afioa, e im -

plica recluaidn en establecimientos especiales llamados presi 

dios y penitenciarías. Lo acompafla como pena accesoria la inha,

bilitacidn absoluta tempora1 en toda su extensi8n. 

Mart:Cnez de Castro aefia~con singular acierto, que las pe

nas y loa ejecutores l1an de inspirarle respeto al •!condenado" 

(sentenciado) cuando ve que se lo castiga sin safla, y que no se 

trata de satisfacer una venganza sino ae hacerle el bien así C,9. 

mo de proporcionarle loa medios necesarios para subsistir, para 

que se instruya, se moralice y vuelva a La sociedad que lo arr2 

jd de su seno. 

Ahora bien, en el México de lllart:!nez de c. subsistían esas 

penas depravadoras. Su origen se re~onta a la Colonia aunque a 

aecir verdad durante los siglos XVI, XVII, y XVIII la mayoría 

de loa paises ael mundo padecían t•il clase ele penas en raedio d<> 
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un toaav:!a Derecho Penal rucSimentario. i.ae l'enae depravaaoras

fueron ae uao corriente en un t•éxico desgarrauo por las ~ue -

rras· int~sti.naa • .Ueaue J.a cor.sumi:.cidn ue .1.a lnderenueucia has

ta l.os a:!as de t.iart:!nez de Oasvro el pa:!s vivid en n:eaio ae un 

consi;w,te desoruen. lle11tea como :>anta Anna aeapreÓiabe.n la vi

aa ~o mismo que la posible humw:tidad de las penas • 

.l:!n estas condiciones J.a re1·ori..a ae r .. art:!nez de o. no eo 

adlo penaldgica sino em1ner.temente social. Se truta, con é.1., -

ae po11er i'in a Ull largo proceso ae uce·•.i.•ucci6r., ae 11e11ordt:n, ·

de wiar.~u:!a. Cuando una co~ectiviuau i5"nora .1.a benevo.1.encia 

11e laa penas y ap.1.ica, ~1 contrario, penas donae abunua la de

pravación, ea que el hecho social se ha desvirtuado. 

Como se ve, las 1cleas d<: ¡.;art:!nez de C, no ha.--: !lerttido vj, 

Ger.cie. • .Anterior a Florián se antici¡icS en L1Ucl10 a 1os emmcin

dos positivistas de este ú1timo, Es decir, Llart:!uez de c. r:ie -

dió en sus justos términos la calidad de lu pena de priaión c_¡a 

mo vehicu~o de readaptación social. 

:Por supuesto no la consideró una panacea, pues la w1icu -

panacea del hombre es la libertad y aunc¡ue en la cárcel se .1.e -

FALLA DE ORIGEN 
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eneei'1e "' rttcoil••a.rla y ~ cómo usarla no por ello aeaa de eei;...r

privado del máa precioso de los atributos huma.nos, 

Nuestro jurista no olvid6 a los qu~ entonces se llamaban 

"delincuentes• menores de 18 afioa, y proj;iuao invariablemente

que no se loa mezclara con loa criminales mayores de esa edad. 

La pena no ea una entidad aislada del resto del Derecho P.!!, 

nal. Ea una consecuencia del delito, ya se sabe; es la torre de 

la catedral, donde culmina todo el Derecho punitivo. Por verla

de manera aislada es un error. l:.l mi=o l.íart:!r.ez de Castro ha -

aenalado que están íntimamente vinculados entre s! el C6di~o P~ 

nal, el 06digo de Prooedifuientos Criminales y el C6digo Penite,n 

oiario que ;¡:repone, Osea, que :faltando uno de ellos queda trun

co el todo que deben :formar. ~ato significa que el Derecho Pe -

nal ee \IJIB unidad, De alli que en la aplicaci6n de las penas d~ 

ben guardarse ciertas re<;las generales ,¡ue forman el nervio del 

Derecho punitivo. 

l .. art:!nez de Castro lo ve as! y sefiala que no ha de im;¡:one,¡: 

se per.a al&UJla <>.ue no sea exactw:.ente aplicuble al. caso de c:ue-
. . ; ' . . . 

se tr&te, as! coco c;,ue tampoco ha de ic¡oom:r;::e r,inguna ¡:ería ;'ol' 
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siJ.:¡lJle analo¡;!t-. o por ::.iu,yor!a de raz611. Y obtiene ue su···~.oerto· 

una conclusi6n l6.;ica: ":porque sie1:1pre c;,ue pura l:i. nplict1ci6r1'

úe· un"" le~ sea .r-reciao valerse de art;\11:.entos dt: aualot;!t< .. o .u" -

uu,yor!a de raz6n, eso mismo acredi tarár1 0011 E:Vi<leucia, 'i.,¡:1.te !10.;. 

ea exactBLente a:plicc:ble".40 

l>n el t!tulo ..,.uinto del C6di¡¡o úel 7l se ;,::itable.oo~:·:reÚao 
;..enernlea sobre apliceci611 de penas¡ aplicaci6n ,ae'l!~i~~~·.-:;~··lc.:i:;, 

- - • - .- ) •• ; ., . • • -.¡ ~- -

delitos de culpa¡ aplicaci6n de penas poI' connto'rú,~iit.·o ~'Ú.ten- ' 

tado, delito :frustrado ;; uelito cor.sw:oudo¡ a¡ilicacii61(de)r;or.ils

a loa c6mplicea y 1mcubridorea¡ a;>licaci611 de 1ie1:as a'ioc:·w;;,·o- · 
res de nueve aiios 'lue no llüguen a diez y oc!10 y a los a6rdo::.1J

doa, cuando delincan con discernimiento; u¡_·licaci6n de ¡lenas. 

cuando haya circunstaucias atenuantes o agravruites¡ sustituci6n; 

reducci611 y coru:iutaci6n de ¡ienas, ;¡ "jecuci6n J" sentencias, 

Por lo 'lue atañe a la pena de muerte, el leaislador del 7l 

se moatr6 "piadoso". J:;n el art!culo 248 tipifica la forma de e

jecutarla: 

La pena de muerte no se ejecutará en pdblico, sirio en ·1a -

40 Exposici6n de r.:otivoa, p, 29, 
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cárcel 6 en otro lusar cerrado que el juez desibl'le, a!n -

otros testigos que loa funcionarios á c1uienea impont;,a es

te deber el C6dieo de Procedimien~oa, y un sacerdote 6 :.:i 

nietro del culto del reo, si este lo yidiere, 

liay que aenalar que la medida ter:nind <le tajo a z,ivel de 

ley con la costumbre inveterada de las ejecuciones pdblicas, 

El art!culo 249 ee un verdadero espejo, a contrario aensu 

de lo que sucedía en la época, 

"La pena de muerte no se ejecutará en do~inbo ni er. otro

d!a 1'estivo de los desi¡,nados como tales por la le~·; ¡¡ se cono~ 

derl. sie~pre al penado un plazo que no pase de 'Crea d!ae, ni b,!!. 

je de veinticuatro horas, para que ae le ministren los auxilios 

eepiri tuales que pida, aegdn su religi6n, ;1 llaga su disposicidn 

Teatfll!lentaria". 

Ioau!neae el lector la cantidad de penas de muerte ~ue ae 

ejecutaban "festivamente" 1 aprovechando el d!a feriado, Ahora -

bien, no hay espectáculo más terrible, en efecto, que una ejec~ 

c16n. 
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SeBUl'emente que el lec:;isle.dor einti6 repu¿nm1cia l'ºr la e

jecuci6n de la pena en pdblico, y a mayor abundBL"liento de r.u:me

ra· "fe!;ltiv_a", dándole: el carácter de esl'ectác:ulo. :r:•o en té bien 

;¡ aplaudimos .;u esordvulo. ¿Pero entonces ror 'J.ué dis¡:or.e .• 11e -

la ejecuci6n se participe al pl1blico en loa términos de1 art:!cJ:l 

lo 250? Helo aqu!: 

La ejeC11ción se participará al pdblico por medio de carte

les, c~ue se pondrán en los parajes en que se acostu:r.b1•a fi 

jar las leyes, er. el lubar ile la ejecuci6n j en el Jcl Jo

micilio del reo, expresando s11 nombre ;¡ su cielito. 

?ero la opini6n ¡;dblica en la época cie !.iart:!n"z de Casi;ro, 

si consultada, hubiera reflejado una realidad social a¡;obiadora. 

:r.;1 pa!s exig!a soluciones dramáticas fa ¡1robléoas tlrwi.áticos, ;..

porte de· ello una traducción de penalo-.!a inhumana, '!Ue se re -

montaba a la Colonia, no pod!a ser eliminada de un eolpe. Sin 

embarc;o, y co1~0 dato importante, vale lo. pena recordar <:ue la -

Comisión Penal ;¡ Penitenciaria Internacional llll.l.'.lada a consu1 ta 

por la Sociedad de Naciones, existe desu~ 1872 como c11eryo per

manente de expertos penales desi¡:;nados por varios eobier11os, h.J! 

biendo or~anizado diez congresos internacionales hasta el efio -
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de 1947. ~s decir, un afio aeapues de la promu1Laci6n del C6digo 

Penn:t del 71 ya existía a nivel internacional una honda preocu

paoi6n por los derechos de los delincuentes. 

No será inútil, recordar ahora .l.a tesis de un ilustre ju -

risconsul to mexiaano, Don Agustín Verrlugo, presentada con t1oti

vo de un concurso científico en el atto de 1695, es decir, casi

Wl cuarto ae siglo despu4a de que se promulg6 el C6digo ae le11 

y todavía bajo su vigencia. Las fuentes de informaci6n de Vera~ 

go aei co~o muchas de sus ide~s, son reveladoras del panorama 

intelectua.L y cien't!fico de su tiempo. ciu trabajo r¡,sponcle al 

titulo de "La responeabilidad crimina1 y las moaernas escuelas

de .Antropología". 41 

A pesar del "transcureo del tiempo y de .l.a distax1cia q:ie -

hay entre los últimos afies de un siglo y la segunda ~itad ae o

tro, mucnoe de sus puntos de vista responden a idénticas in.¡_ui,!! 

tudes que hoy nos preocupan. 

41 Agustín Verdugo. La rlceponaabilidaa criminal y las moder -

nas escuelas de Antro:pologia, te~is sustentaaa por el señor Lic. 

don Agust:!n Verdugo en re:prcacntación de la Academia 1:exicana. 

de Jurisprudencia y Le¡;ialaci6n, en J.a aesi6n solemne del d!a U 

de ao,osto de J.895. Imyrenta clel Gobierno Fdal. en el e:(-A!·zohis

pado (avenida Oriente 2, rn1m. 726), lo.éxico, Ul9ó. 
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~l hombre que pensaba como Verdugo, puea, habr!a ue encon

tro.r a nivel de 1aa disciplinas criminoldgioaa ideas inquietan

te• 1 sugestivas que nos advierten que las srandes conclusiones 

penitenciarias a laa que hemos llegado en la actualidad ya bu -

ll!an en llll mente. 

Ahora bien, para los fines de nuestra disciplina "loa int,! 

reeea privados" han cumpl.ido Wl papel de primera magnitud. No -

imaginamos en este terreno como podrían aocializarae los inter.! 

sea de 11lgo tan illaividual como J.a persona del delir.cuente. ".!:.r, 

consecuencia escribe Verdugo, el aerecho de castiGar, impropia... 

mente as! llamado, no ea otra cosa que la oolieación impuesta -

por la ley al Bstado, para conservar su armonía con loa inuivi

duos de reprimir y prevenir todos loa actos o abstenciones de -

éatoa ~ue pueaan comprometer aqu4lla. De ~ata definición se or,! 

sinan atlade doa capital!aimaa conaecuencias1 ea !a primera que

no pueden ser 1mpueatoa castigos sino previa una ley que las h~ 

1• eetablec14o, y la segunda, que esos castigos no pueden reca

er sino eoore actos u. omieionee que perturben el orden social • 

.lai ae pens1Jba al declinar nuestro sigl.o X:U:. kiata era, - -

puee, ia :fUez¡te ~ue el.illlentar!a toáa política penitenciaria (no 
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hay 111w1era de l.lamarla). Cuwido ci i;emos una serie de cárcel.es 

que en esa época y o•ras aubse~'Uentes huoo en ~éxico, no será

posible omitir dicha 1·uente. Lo importante es señalar, que l.os 
1 

aerecnos indiviauales del aelincuente, derivados 16~icamente de 

l.os derechos del hombre a pesar de per;;enecer a un st1jeto más. -

inaividual que la mayoria ae las inaivictualidaaes, no se alejan 

de la zona del oraen social. ~n efecvo las preocupaciones antr,2 

pol6gicas ae Verdugo no se reducen al análisis de un sujeto ai~ 

lado "desconectado" de l" colectividad, sino al con•r ... rio pues

to que el castigo recaerá exclusiva.u.ente sobre actos u or:.isio -

nea que perturben el orden social. Esta iaea, 'Can runigua ql\e -

Platón ya la hab!a tra~aao en medio del. mundo Juriaico oe los -

grie¡;os, impuJ.sa la 1'iloso1':!a penol6gica de la época. 

No escapa a es'Ce j•irista lo que él. ll=a "l.a 1cateria del -

castigo'', es dt:cir, l.os actos u omisiones que perturban el or -

aen social.. ~sa oosesi6n por el. equilibrio .social pervive h§sta 

l.a techa; y J.o :¡ue, por e.jemplo, era ayer ~l nivel del pensa -

iaiento de Verdugo la pac:!f'ica ali"'1lzacae: los Ú'ldiviauos y del- -

l:;e;;acio, no ha perdido.ni un ápice'iie·actual~daa. 
: -¡:'.:~\-: -~ ·->,-, '..:··: ·' -'. :'. .. ., 

Ha!Ota el a:!a en CJ.'.le Veraugo, en ei'·üfto'crn;iU~~ :preuttr,;;ó su. 
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ie>.portante traDaJO en represeni:ación de la Acaaemia ~.exicana 

ae Juris:pruáenc:i.s.y Legislación, sólo <ios principales escuela11 

se poc1:1a:: reducir (declinaba nuesi:ro si¡;;lo :ax) los siste::1as

conociaos ue justicia represiva: la i:eocrática y sistema ~o -

ral. La pri.Jaera se car4cteriza por su ten<ienoia para que la -

jusi:icia pena.i. sirva t"ines exclusivamente religiosos; :t'UJ.mina

la pena soore el nombre no en representación ae los ueberes S.2 

cialea o áe la ooligatoria coexistencia ae ~os ini:ereeea cole.s 

tivos, sino en nombre y representación de la divinidad ofendi

da. ~ate sistema identlfica, el pecado con el delito Verdugo -

no deja de reconocer he ah:!'. el libro de Lardiz4bal y Uribe, y 

los horrores de la penalog!a colonial que las consecuencias de 

este siate:::a fueron la multiplicidad de loa delitos, ir1clueo -

al.zunos de ellos imaginarios, la crueldad de J.as penas y una~ 

vidente postergación de los intereses sociales. 

No ha,y duda, por otra parte, de que el sistema teocrático 

dejó au huella fuertemente impresa en nuestros tres siglos de

Colonia, perdurando .hasta antes de la promulgación del Código

Penal de ~art!nez de Castro. Aclaremos que el Estado feudal y

monopoliata vio en el sistema teocrático una garant!a para la-
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defensa de sus ir,tereses; y e1 liberalimno mexicano, clel <J.Ue -

es 1:1agi1:!fico re¡iresentWlte J.:art:!nez de Castro, acebcS con tan -

funesta alianza, 

,,;¡¡ as:! como Verdugo refleja el criterio ius¡ienal:!stico de 

su tiem;.o: antro:po16;:;iaz:.o criminal y aubjetivisi:..o cri!!:iT.al. ul 

delito ea tB!!lbien por lo tanto, Wla conducta en ~ue fal.ta 1~ -

estil:lativa de los valores jur!clicos. 

~. as:! como en el tiempo de Verdugo, en plena vigencia el 

C6digo Penal de 1871, la Antropo1og:!a Criminal, y el subjeti -

ViS!:lO cri~ina1 y la Soci~log:!a Cr:iminal ae entrelazaban para -

definir el panorSl:la del delito, Tal entrelazamiento, sin duda; 

perduró hasta el C6digo Penal de 1.929 y se n,antiene hasta la -

fecha en el del 31, poderosamente enraizado en los art:!culoa -

51 y 52 • 

.<t&.VOLUCION i;.o;XICAllA, 

Verdugo presentcS su t•·abajo en el ar:o de 1895 •. En el aiio

de 1910, cuando la rtevolucidn maderista abr:!i. nu.lvos caminos -

en los horizontes de I.>l!xico, las principales prisionea ctei lli_¡¡ 

trito Fed"ral errm las situier.tes1 l.a :Penitenciaria, l.a uárcel 
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::;.,:;erliJ. ;; las Ci,,aas de Corrección para l~enorea Varor.ee y L:uje· -

re·s, o;<.tablecie.aa eai:as 111 •iiaaa, en '.i.'lálpan y C:oyoacán, Tambi4n 

~spena!e. ae .!.a ~·ederaciÓ!' la Colonia Penal de las Islas L'.ar:fas

a la que se enviab:i.n ~o~bres o ¡;,ujeres condenados & la pei:a de

::-e.Le,,;aci6n, 

"'r. ·1a ciudad ue 1:4xico ee e!lcontraban a cargo del gobierno 

¡·eaeral loa ;;;iguientes establececimientos penal.ea, La Cárcel G,! 

r.e.:-al i:i"i t•lada en el edificio <¡_ue se llamaba "Beleru•, el que &8JZ 

v~a de prisión para todos aquellos detenidos puestos a dispoa1-

ci6:·. de la autcriaad :¡-olitlce. ;¡ ae las autoridades judicialea,

exce:icion tl&c~.a de loa reos ae del.1 toa mil.i -.;aree y de loa meno

res de edaa, ::.n la Cárcel Ger;eral se mani:enia un régimen inte -

rior ·.,_ue v .. le .1.a per,a recoraar. ~ primer .lugar ;,staDa diVididi:. 

en depart=entos diVGrsoal para hombrea, ¡.ara mujeres, }Jara en

causados, para sentenciados y para detenidos a disposición de -

la autoridad pol!tica, Por lo ·;_ue a la distr1buci6n y la ezten

si6r. de la C:4rcel Genera1 r;o ¡:ermi t:!a llevar a cabo de una man_! 

re. cor.veniente la se~araci6r. entre hombres y mujeres. Sabemos -

:~-:ie er. su interior se practicaba la ejecuci6n de los reos del -
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.i:.z¡ virtud de que en 1912 s6lo se present6 un proyE<cto de 

aeformas al C6di~o Penal de 1871 (la comisi6n correspondiente

estuvo presidida por el licenciado don Líi~-uel s. lliacedo), ;¡:i. -

que los trabajos de la comisi6n no recibier6n la ccnsa¿;raci6n-

1egislativa por au il1actualidad y pcr las condiciones internas 

del ~a!s, nuestra atenci6n debe centrarse en el Cddigo de 1929. 

~1 Presidente Portes Gil, en uso de las facultades que al efec

to le confiri6 el Con~reso de la UnicSn por Decreto de febrero S 

de 1929 expidid el C6digo Penal de 30 de septiembre de 19~9. p~ 

ra entrar en vigor el 1.5 diciembre ael mismo ~ño. Sd trutn de -

un CcSdigo de 12.B art:!'.culos de los que 5 son trW1si torio!l. Par·

te <le su articul,,do procede del anter-royec'to r,ara ,,;¡, Ebt:búO ue

Veracruz, que fue promul.gado cono C6digo Penal hasta junio 10 -

de 1.932. wuy al contrario del C6digo Penal del 71, opina Carru,n 

cá y Trujillo, el de 1929 padece ele e,raves deficiencias de re -

dacci6n -:,• estructura, de constantes reenvíos de dur.liciciad tie -

conceptos y hasta de contradicciones flagrantes, todo lo cual 

dificult6 su aplicaci6n práctica. 

J:;l licenciado don José Almaraz, quien fue su princi11al uu-

1 nr, sefiala entr" sus méritos el haber roto "con los anti,;1Ao:3 -
1 
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mold•• ae ia eaouela ol4aiou ••• y aer el primer cuerpo ae le -

yea en el mundo que inicia la lucha oonaoiente contra el a•l~

to a baee aet'enaa social e individualisaoidn ue sancione a•. 42 

Por lo que atabe u la priaidn (aesrvGaoidn) aon de eape -

oial interla loa artfoulo 105 a 110, que optan por el si~tewa

oelular. Halos aquf1 

Árt. 1U5.- La ae81'egaoidn oonaiate1 en !a privaoidn de la 

libertau por -'• de un ll!lo, ain que pueaa exceuer de v•intv, y 

tencar• doa perioaoe1 

~l primero, oona1at1r4 en inoe»aunioaoidn parcial diurna • 

inooaunioaoidn nocturna, con arreglo a loa articules 106 a 109 

da eete Cddii;Oo 

~l aegundo perfodo ea el prevenido por el articulo 110 • 

.1ion amboa periodoa eer4 obli&atorio el trabaJo • 

.art. 106.- ~i primer per!odo de aegre6aoidn durar6, per

lo aenoa, un octavo de la condena y no podr4 exceder d• un a -

no, aal•o lo diapueato por loa real.amentos de loa astableoi -

aientoa penal••· 

42 ~poaioidn de ~otivoa ael Cdaigo Penal de 19~9. ~•xioo, 

1931, P• 25. 
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J>l ae~undo periodo durard el tiempo neoeeario para <1ue, -

w1ido al e;ue oon1'ol'llle u la pritlera parte de este articulo se h~ 

biere fijado paru el prim~ro, i~uale a.l ue la si:.noiOn, 

~rt, 107.- Todo reo, al in6reaar al lugar de sesresaoidn, 

s<:r:{ c.ieatim.do iJ. depurtBl.lento l.lel prin.flr periodo, y adJ.o <¿ue

obaervure buena conaucta en los t4rminos que prevenga el regla

u11wto interior, pasar' del primero al segundo periodo. 

,\rt. 101!,- Cuando la inoomunicacicSn fuere parcial, no ae

r,err1.i tirl a l.os reos ocmunioaoidn sino con algdn sacerdote o m.! 
r1iatro de su culto, con c:l. director del. eatableoimiento y aua -

dependientes, con loe wldicoe del mismo y oon aquel.las peraonaa 

cu;,a comunicaoidn exija la :!ndole del trabajo que ejecuten. TEil! 

bi•fo se permi tird lB comunicacidn con loa udembros del Cense jo

de. :Uefen .• a y Prevenci6r1 Social y oon al¡,'Wla otra peraona, cuan

do ui.to aea. abaol.utBU1ente preoiao u. juicio del 111i&1110 Consejo, 

l.rt • .1.09.- Durar,i;e el primer per:Codo de segregación no !l.2 

urá hi:.cer¡¡e ce:H•r le< 1ncomunicacic5n pi;rcial ni aun para que J.os 

reos reciuo.n en oow11n la. 1netrucoi6n • 

.l\l't, llu.- Loa ruos <iUB por su buez,a conducta, uemostrada 
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con h~cnoe ~oeitivoe, deb11n aaJ.ir ael primer per1odo ae aebre

gacidn. ser'2l trasladados al departamento ael sehundo, en aon

de permanecer"1 hasta obtener su libertaa. 

~n este dltimo departamento no habr~ Ja incomunicacidn y 

pemanecerár• en él, hasta que ext1n,,.1m au condena u obt(:n¿,a:1-

la liuertad preparatoria • 

.l>l C4digo Penal .del ii!O, a su vez, pr~sorib!a en el. oa111t~ 

lo IV el arresto, en el V el oonfinWAiento en el VII la relct:J! 

oi6n y en el VIII la reolueidn simple. Por .. rresto se entt1nd!a 

J.a pérdida ae J.ioertaa hasta por un afio. nec14!nuose et·cctivo -

en un establecimiento diatinto de loa de.iti11ados para ae{>r&(;ü

cidn, o por J.o menos en un "departamento" se1.araao para eee o,S 

;jeto. 86.t.o en el arresto que dura.:·11. un me>t o .uuls tiempo itt.lr!a-

1'orzoao el traba~o; pero los reos Ft11;...r!an siempre su 11lime1.t_!! 

ción con sue :propios recursos o 0011 el -i;rabe.jo '-lue eli~ie1·or;. 

~a inco~unic~o16n, en el caso. podr!a ~v.1.icarae como ~euiaa 

uisoipli.naria. 

'1>.I. Con1·1nemiento constada en J.a ool:i.¿;acidn Cie re3i<.1ir en 

ue tei-i.1im11so .i.u¡,ar ;¡ no :.m.lir ue éJ.. ..:.J. C:ons1; jo .;u¡.re1:10 Cie .D1:1 -

fAU..A DE ORIGEN 
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;iez¡:;u ;¡ l'r .. v1;11,.,i6n :;locial rwr!a J.u d1:s:i.1;;nu1:i6n CIE:l .l.U¡,.ar, 0011-

ci.1.iw.uo J.ua exii;cmcias de la lirbllquilidad pl1blic .. con la aa -

lud ;; l::.a n&oe.iiaad1:s uel Uor.cil:naao. Uuar1do ""' trai;w.-4 ae aelj. 

tos ¡io.dticoa J.a ll1:sl.¡,W•Ci6n J.u h!tl'Íu el JUt:z y_ue diutw.'á J.a -

¡,,. .(eloc.c.Ci 6n "ª nur!n ei"1;:ci;iva t:n coJ.oni .. s pene.J.e1:11 (iUe

;;e ,_;;.;..oleci..ciw: <:ll "ª,."'ª o 1110;.arcs 'iUO :t'uerar1 éle d1ticil. COlllJ! 

l•l.cu1,:i6n con tsl r.::sto uel pais 1 nWlca siu1;do in:ter1or a un a -

;:o, ;;.1 .J.icenc:iauo 1 .. m;uel And:!'.'ade, uui;orizaao cooe11tariatli0 del

G6ui¿;o <•el i!Y, recuc,rca :.:. propdai to ue J.a re.ltt{;MOi6n el manáa.

to CO'.J»1i11'ucionr.l (art. 18) ¡.ara ,:,sia·blec.:r colonu.a, penitén

oir.d'.1..s, o ¡•re11iuio1:1. J!o.;r uicho articulo, ¡•efol'l:lauo 1 se retic

.r,,_, ezeliisiv¡,;:ier.tv a la obligucidn do los eobiernos de la Pede

eión y ue !o~ ~~t .. ao~ ae orb8lli~~r ol siste~a penol., en sus 

.::-o:;;pe:c: ~ivas ;;uri:;uiccionea, ao·ore la oaao uel i;ra.ba~o, l.a cap~ 

c:i~ou14u pw·a el. ¡¡.1111110 .'/ .a.a e<1u1:acidn 001110 meoioa para .l.a re~ 

dupt11ción aoci::u. del uelinouente. ~n !B releb~c16n1 aaemus oe

t'!e., ool.i._catorio el "t;r .. bu;jo b"jo custodi!i 1l11111taiata, y aurwi1't1 

J.U i.ochv loa reos es"t;ar!an incou.u.niuados entre 1!, o por 10 U1_! 

nos aivi·~idoa ton ~·11¡ios 110 i;¡i:..or.:s ae <.liez pe¿•aanas vn c:11u .. -
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:po .. euto. A loa reos que durWlte su rele¿¡;acidr. cometieran nuevos 

delitos o tal tas, a11n cuando 4etos edlo fueron <liaciplinarioe -

ae les correi.:.ir!a ad111iniotrativW1Lente en los t4I'll11nos 'itte í'1j::.

r4 le re~&111e11to de la colonia, ee lee a¿¡ravar!a la sancidn en 

loa t~rminoa 11reecritos por el Cddi¡;o :Penal o se les aUl!.ent;c,r!u 

el tiempo c¡ue hubierar1 de rerinenecer en la colonia mE:diant<.: lu

retencidn, a!n perjuicio de a¡ilicáraeles sancidn por el nuevo -

delito o i'ulta. 

Por lo ~ue toca a la reclusidn simple data se e.plic~r!u a 

loe reos de los delitos exclua:l.vr.i.1ente pol!t:l.0011 1 se har!ll e

t'ecti va en loe edificios destinados eapecial.l:lente para ese ob -

jeto o, a i'al ta de el.loo. en el 1ui.:.ar <1ue al. etecto se desi¿;nu

ra I>Or V1edio de la ley¡ en dicho lut.ar, por Hit,¡:ueato, no :;;e cü

mi tir!" a nini;ttn rt:o concienado por delito ele otra r:specie. 

:>on interesuntea, como antecedentes, l~s dispoaicior."u so

bre "meriorea delincuentes" conter1id;.a en el ca¡,ftulo IX, La rc

cluaidn cu e.;tllbleciraiento de educacidr. correccional, oc lt::u:·:!t.

et'ectiva er1 ur1~1 escuela. destinad" exclusiVL>L.erite pu1.,~ 1>2 cor!'º.!< 

oidn de "deli"cuoi,tcs :r.euorcs" de di-,ciseis •1l:os, cor1 ,,iEl:.t.:.iu,¡¡ 

to noctur:10 :¡ aprendizaje iriduutrial o 1:...,r!colt• áura:-. te i::.:. d!u, 
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as! como con fines de eduoaci6n física, intelectual uoral y e.!:! 

tética. r.a reclusidn nunca ser!i.. inferior a un c.;;o ni r,odrÍ!i -

comprender a menores CJ.Ue tuvieran m!'!s de veinti11n a::on; r•ues u 

rurtir de esa feche se trasladaría al. jover. delincuer.te al co

rrE:apondiente establecimiento para adultos o se les dejar:!a li 

bre, si as! lo refrendaba el Cons<:jo Supreu.o aludido. 

J::l C6dii¡;o Fenal de 1929 austi t~cS la palabr"' ¡ier.a por 

"sr.nci6n", exrlicándo:ie <J.UO éstq comprende todas las C!eclid1; s-

.• ue :;irven ¡iara garantizar los bienes jur:!dicos y es bjena e-

la idea de e:r.J?iaci6n (Almuraz); seflalo a la ¡iena cou10 fín "rr~ 

venir los del.1 toa, reutilizar a los delincuentes y oli1:tin1;.r a

loa incorreeibles aplicando a cada ti¡>o crimi11al l.os ¡irocedi-

mientos de educacidn, adaptacicSn o curacidn <¡ue i;u E:stado y la 

defensa social. exijan" (ert. 68 o. p. l.929); y borr6 los téri:.,! 

nos clásicos de la sanci6n fijada para catia delito, ectabl.e -

oiendo a6lo ciáJtimos ;¡ m!nimos, a lo CJ.Ue consti tuy6 er1 .:enernJ.

un acierto. 

¡,,¡. oo¡,IGO ?.<a-l'AL DE 1931. 

Al poco exito del Cddigo ?enal de 1929 llev6 al :::.ro¡1io 

Presidenta Portea Gil a designar nueva Comisidn •ievisara, lo. 
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;¡,•.te elebo:-6 el hoy vi.,ente Cddi6o Penal de 1931 del. Distrito y 

Turritorios Federales en materia de fuero comdn y de toda la -

.te:l1blica en oateria federal. ,;;ate Cddi¡¡:o :fue vroraul&ado el 13 

tlc ~.osto ce 1931 :por el P!'csidente Ortiz ~ubio, en uso de i'a.

C•ll tatlea concedidas :por el Con.¡;reao :por Decreto de enero 2 del 

c,::.:;;;;o atr.: • .:;;a un Cddi.;o con 404 art:fouloa de los ::ue 3 son - -

tran~istoriosl "J .ue a au corr~cta y sencilla redaccidn es:pa

¡;01a o: ina Carr4nca y Trujillo une U.'la arq:.ti tectura sdeouada". 

"'ª ic..:.ortar.te .,.ecordar lea orientacionrrn que tuvo en cuenta la 

1Jo~.isi6r. redactora, r<0:au::d•laa de la ai.:;uie11tc manllra por su - -

;:!'eaident"' el Licenciado Alfonso TeJa Zabre: "llin¡.'1Ula escuela 

ni doctrinll r.1 sistema ¡'enal alguno puede servir para 1'undar

!n t<:i¡;.ra:..ente la construccidn de un cddi¡;.o pena1. S6lo es r•osl

;,1e se<;uir la tendencia ecl~ctica ;¡ :praemática, o sea ;prilctica 

~- realizable. La fdrmUl.1u "No hay delitos sino delincuentes•,

debe co¡;¡:pletarae 11e!1 "No h~ delincuentes sino hombrea•. 

~l delito ea principalmente un hecho contineente¡ sus c&J! 

s11s son ~ultiplea; es un resultado de fuerzas antisociales. La 

pena es un mal necea11rióc se justifica por distintos conceptos 

:;arciBlea: ¡¡or lt. intimidacidn, la ejemplaridad, la expiaoidn-



en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la veneanza 

r,rivada, etc; pero funda::ientaJ.mente por la neceeidad de cone~.1: 

var e~ o~den social • 

... 1 ¡iroclacaree que la fdrmula de que no he,y delitos a1no

cielincu1:n<;e3 debe coi:.¡,letarse con la de i¡ue no ha.y delincuentes 

:>ir.o !:or:.brea el lceislador del 31 enfila sus Br6Wllentoa hacia- -

:.tn ti~o de ~ena que se adapta al hombre, o sea, plantea la hum,a 

nizacidn de laa penas. ~ata sdlo propdsito baatar!a rara l:lm -

piar la pena da todoa aquello• ingrediente• qua, ya ae van en-

la sanci6n una retribuoi~n a un hecho injusto (delito) o a 'IUl·

ser huaano irrefoZ"Dab1• aooial. y paiquicamenta (dalincuant•)r 

pOr<J.u• declarando qua en vez da delincuentes y dali toa h~ hOID

ores ae aiant111 en lifzioo laa baaea da la moderna Pena1ogf11 y -

ael .Derecho Penitenciario actual. 

La tal•ologia• cia la pena preaentaaa por Alfonao ~e3a Z~ 

bre fue llldioienta para au tiempo¡ da hecho todoa sua pr1Jlo1-

pios ea mantienen en la actualidad pero orientados con. un fin-

+'rw.M>U>GIA.- Doctrina da las causae finales, da loa finee,

ae ~a relación de maaio a r1n1 o la que explica el universo 

1:1cdi1111ta oausae tinalea. 

1 

1 

1 

1 
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general y de tipo m's universal: rescatar al hombre no al deliJl 

auente y reeducarlo en el aentido mds elevado de la palabra. 

Por e Jei:r.plo, siendo algo sabido que la priei6n suele ser -

un medio or1ain6geno que corrompe y prepara la reincidencia, ya 

que desue la entrada a la salida de la cárcel au.s tres etapa3 -

(encarcel8111iento, permanencia, y liberaci6n) hacen sentir al-

reo que ba sido eliminado del mundo de las ~entes honestas paru 

pertenecer al de los or1Jninales, se han adoptado medidas subs-

titutivas tendiente• sobre todo a reemplazar laa penas aortas-

de pris16n. Algunas pretenden fraccionar la privaa16n de la li

bertad con el prop6sito de no eliminar al individuo de su me --

4io • 

.Al. Cdditi;o Penal del 31, desee luego, abolid la pena de - -

au~rte. Sus principal.es novedades son las sibruientess la extin

oidn uniforme del erbitreo Judicial. por medio de amplios, mini

moa y m~iaos para todas loa &Pnciones, eín m4s excepoi6n dice

Oarranc' 1 fz\lJillo que la que sefiala el art!aulo 371 relatiVo3 

a robo& o• cuan tia progreaiva, fij4ndose :resJ.a• ade cuaons el - -

U80 de dicho arbi~:reo en loa artfculos 51 y 5~. 
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Art!cuJ.o ~4~- Las penas y oedidae de seguridad son: 

l.- Priai6n. 

'·- Tratamiento en libertad, aemilibertad y trabajo en fJ! 

vor üe la coour1idad. 

3.- Ir.ternwniento o tratai.~iento en libertad de enimputa -

bleo y de quienes ten&all el h4bito o la necesidad de conaum1r

estupefe.cie1;te11 o psicotr6picos. 

lito. 

4.- Oon:finamiento. 

5.- Prohiuici6n üe ir a luGar dete1'1111nado. 

6.- 3anc16n pectu1earia. 

7.- (Dero&ada). 

a-.- Decomiso de instrumentos, ob~etos y productos d•l ele-

9.- .Amonestaoidn. 

lo.- J.:peroibiaiento. 

ll.- CBZlcidn de no ofender. 

12.- Suspens16n o privaci6n de derechos. 

13.- lnhabtlttaotdn, deatituc16n o auepensidn d• tunotonee

o empleoa. 

14.- Publicaoi6n especial de sentencia. 

15.- ViGilancia de la autoridad. 



16.- Vi6ilancia de J.a autoriaad. 

17.- ~edidaa tutelares para menorea. 

l~.- Decomiso ue bienes correapondientea al enrequecimien

to il!cito. 

:¡ J.as demás <¡ue t'i;jen lea J.eyes. 

Por su p&rte .el Oddieo Penal vigente emplea inaistintemen

te J.os vocablos "pena" ;¡ "sanc16n", "por encontrarlo o ir1operan

tes si no traducen una real situacidn y por ser usual sl prime

ro en nuestro léxico", escribe Carrancá y T. 

Cabe observar, que en cuanto a J.as medidas de seguridad - -

las ent.1111era conjuntamente con las penas, sin aiatinguirJ.as me-

diente J.as correspondientes definiciones legales puesto que ~u 

distinoidn corresponae a la doctrina. 

Ahora bien, de la ent.1111.,rttoi6n de !lenas y u1edieit:.:a de seeu-

ridMd contenidas en el artículo 24 del Codieo Penal, ue pueden

aeeia.car olarmmente oomo lo.a &ef5W'•U-, por su :t'iaono1a:t:a aounaaa 

de taJ.es J.aa sit'U1entea: 

- Internami,.mto o trattlllliento en .lioerte&d <le enim¡iu;;abl-:e 

y ce t:uienes ten¡,ST• el hábito o neoesiaau cie oonswlir esi;ure:r- · 
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cientes o ;.sicotr6picoa (APAi<rADO 3J, 

- Confinw:iiento (.Al'Ad~ADO 4), 

- Prohibici6n de ir a lugar determinado (APARTADO 5), 

- Se dero¡¡;a (AP.A.tTJ.00 7), 

- lJecomiso y pdrüi•la de instrWr.entos y objetos relacion~ 

dos con el delito (APAaThllO 8), 

- A::;.or1&staci6n (Al'AitcADO 9), 

- A porcibimiento (APA.~TADO 10), 

- Caunci6n de no ofender (APMTADO ll), 

- ~uspensi6n o privaci6n de derechos (APARTADO 12), 

- Inhabilitacidn, destituci6n o suapensi6n de funciones o 

e:::.pleos (APMTADO 13), 

- Vi~lancia de la autoridad (J.P.A..tTADO 15_), 

Suspensidn o deaoluci6n de sociedades (APART.ADO 16), 

- Y m~üidaa tutelares ~ara menores (APAitTADO 17), 

Y decomiso de bienes correspondientes al enriqu•c111!1en

to il!cito (APA~TADO 18). 

~ue~r:n, COL claro pdrtil de penas la prisidn lu sanci6n 

I'ec•ir,iaria ;¡ li;. publicacidn especial. de sentencia (Al'J.aTADOS 

l, 6 y 14) ¡ eato en virtud de que aun<¡,ue tambidn miran a la 
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prevenci6n se trata aqu! más bien de una prevenci6n indirecta 

Connatural de toda pena y no de la prevenci6n especial propia 

de las medidas de seguridad. 

Al en terior ori terio se debe afladir una certera observa -

o16n a nuestro juicio de Carra.ncá ;¡ Tru~illo: "Aun cabe reco-

ll:er de nuestra legislacidn otras medidas de seb'llrid~d no cl.ao.l 

ticadas ni enumeradas en el art!culo 24 del C6di«o Penal: son 

la condena condicional (art. 90), la libertad preparatoria - -

(arte. 84 a 87) ;¡ la retenci6n (arta. 88 ;¡ 89 ya deroeados)". 

in nuestro Derecho, por supuesto, la pena ea una cense -

ouenoia del delito, ya que éste s6lo exiote cuando la acci6n-

se halla penada por la ley {artículo 7 del C6di~o Penal). Ca -

rranc4 y Trujillo hace una at;Uda observaci6ni • ••• la pena es

t&l!.bién un mal, pues con el prop6ei to de :favorecer al. reo o - -

"ª de causarle un daf!o menor en nuestro derecho se declB!'a - -

que son aplicables retroactivamente las leyes nuevas que dia-

llliJlUJen la aanci6n establecida en otras anteriores o o¿ue la - -

aubstitu,yan con otra oenor (arte. 56 c. p. y 50 Proy. 1949)¡ o 

bien ~ue pueden los reos en caso de ser aplicables los c6,iuos 

dero¡¡:adoa, acol>erse al m4s favorable (art. 2 trnus, o. !>• ) , 
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co~o ;¡e he~os visto anteriort1ente. Lueco ea más íavorable aq~ 

lle le;¡ ~ue im~one l.ll'l mal menor o sea una pena que el sujeto -

:;e repreaente como menos dliñosa". 

~1 lebislador del 31, desde lueao estuvo convencido de que 

el oedio i'undaiaentel con el que hasta hoy (el hoy que comenzd -

en 1931) se cuenta en la lucha contra el delito ea la pena, co.n 

cebida coni'or~e a su existencia en nuestras instituciones de r,!!_ 

clusi6n (cdrceles y penitenciar!as), y tal como lo comprenden -

los tribW'1alea jurisdiccionales. La pena ea, en sentido, ejem

¡;luriclacl ;¡ "x¡üaci6n. A:l. .r.ar0en ello de lo <¡ue la doctrina acon 

se ,ja {cada dfa u en o a al mar Gen} ¡iues la aubsti tu.cidn de la pena 

¡Jor la :~edid¡,. ·le seguridad no ea obra leGislativa sino de una -

¡irofw:da transi'or, .. aci6n social. 

Cab~ r;cordar que al presidente Portea Gil 7 al Oddigo Pe

nal de 1929 corresponde el mérito de haber elil:iinado del cat41.!1, 

¿o üe las penas la de muert~ (arta. 69 a 78 del Cddi~o Penal de 

lS~9); pena ~ue existfµ en el Cdúibo Fenal ele 1871 (art. 92 i'r. 

x) • .;.r, cuo.r1~0 aJ. le~isludor de 1931, mantuvo ll posicidn del de 

1~~9 er:. el artfculo ~4 del C6dií;O Penal vi0ente, lio obstante lo 
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e:nterior u.l.¡,.'U.>io::i l::etado;i de l.tt l!'ederaci6n mexioano mantw1iero:i 

en sue c6di&os ¡:ienalee J.a pena de muerte, ... oreloe hasta l.970,-

0e.xaca hasta 1971 y ~abusco hasta l96l. for cierto, éste ~lti

mo cddiao mantuvo hasta eea feoha eu articulo 18, que ccnser -

vando una tradioi6n antihumanitaria y contraria a la ciencia,· 

deofa textueJ.mente1 

"La pena de muerte oons:Late exclusivamente en la priva -

vacidn de la vida por fue:Llamiento del reo, y no podr4 asravaJ: 

se con o:Lrcunetanoia alguna que aumente los padecimientos de .1 

qufl, antes o en el ~oto de verificarse la ejeouoidn. La pena-

4e muerte no se aplicar4 a lae mujeres, ni a loe varones que -

h~en OWllpl:Ldo sesenta aftos de edad", 

De las penas contra la libertad la más importante ea, ob

v:L9111ente, la de prisión, o sea la privacidn de la libertad me

diente reolueidn en un establecimiento espeoia:i. 1 con un r4gi

men eepeoial t11111b:Len, 

~l Cddigo ~enal vigente, en ownbio, fija lfm:Ltee Mlllpl1si

aoe a la pena de prieidn; ae 'r~s uia~ a cuarenta anos (art. 

25 retol'lllado). no obstante, eminente• espec:Llll.iatae en la mu.-
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teria opinan que deapuds de ocho o diez años la priaidn ea il1J! 
1:11 ~· ha.ata contraproducente. Ahora bien, el legislador mexic.! 

no fijd tan elevado mibtirao er. atencidn a que, suprimida la pe

na de muerte, había de queuar la de prisión como aubstituidora 

:>uti:!.9ndo permitir hasta la se¿;regecidn perpetua del sujeto cu

~u te~ibilidad e imposible readaptación se acrediten. Origina! 

oe:.te se fijd el 1:111xim.o de la prisión en treinta afios, pe.:.-o la 

rei'orua del 31 ae uicieobre de 19:>4 (Diario Ot'icial del 5 de .! 

r1ero de 19::>5) lo elevd a. ouarer,ta, "c¡u1z4 pretendiendo así coJl 

placer e:::c:i"oe Carranc4 y ~rujillo la.; demandas de una pcrti -

nHZ ~ublici1ad que atribu,ye el aw:iento de la delincuencia, a -

la a.bolicidn de la pena de uuerte ~ pucna por su reatableci -

r.ii on to; co:no si 1us penas, cualesquiera .¡ue ellas sean, tuvie

ran •auaf!a eficacia para la prevención general de loa delitos

';/ co:no si el a'WIJt:r. to a. ouaren ta o máa uho¡¡ Je le prisión baa -

tr.::"a ¡.or sí pura combatir las causas verdaderas ae la delin -

cuencia, tan compleJas. 

J:;n el Derecho mexicano la pena de prisidn es seguida. de -

otra.a por.as accesoriaar la auapensidn.de derechos pol!ticoa y

~G los üe tutela y curatela, as! co~o ae los ~ue confieren aer 

f ALLA DE ORIGEN 
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ar.oderndo, de:t'er.aor, albacea, perito, drbitro, arbitrador o re

prcaenta.~te de ausentes; suspensidn ~ue couienze desde que cau

sa e~ecutoria la sentencia respectiva, y dU!'a todo el tiempo de 

la condena (art. 46 c. P.) 

;,1 re:specto ea importante tor:.ar en cuenta que la ~onati tu

cidn establece cuál.ea son los derechos o prerro~ativas de los -

ciudadanos mexicanos (art. 35) entre loa que se cuentan el aer

preferidos e los extranjeros en igualdad de circunstancias psra 

toda clase de concesiones, e~pleos, CSl'gos o comisiones del Go

bierno (art. 32), votar o a•Jr votados para cargos de elecc16n -

por.ular, asociarse para asuntos pol!tiooa, defender con las Bl"

mas la rtepdblica o sus instituciones y ejercer en toda claee de 

necocioz el derecho de peticidn (art. 35). ~l art!culo 38 Cons

titucional., a su vez prescribe que tales dereohoa o prerrogati

voo oe ;iierc:Aen o se suspenden "por estar sujeto a un proceso 

criminal por delito c¡ue merezca pena corporal, a contar desde -

la fecha del auto de ·formal priaidn• (fr. II), "durante la ex 

t'•r.c16n de una pena corporal" (fr. III) •por vagancia o ebrie 

dad consuetudirmria" (:fr. IV), "por estar prÓ:t'ue;o de la juati 

cia, cle3ae que :o:e aicte la orden de aprehenai6n hasta .;_ue pres-
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criba la acción pena.L" (fr. V) :¡ •por sentencia ejeoutori11. que 

.:i.mPone .. como pena esa· suspenai6n. La le;; :tijar4 loa casos en -

~ue se pieraen y lo& de1:14a en que se suapenaen loa aereehos ael 

ciuullcu.no" • l :tr. VI). 

L& "J"ouoicSn .:.e la11 .;anci<>nea corresponde, en el Derecho -

me:.1.iuano, al i:;Jeuutivo l!'ederal, con conlllll ta del cSrgano tlonico 

que sefiale la ley lart. 77 o.P.) 1 y que no ea otro que la Direa 

oicSn Gene~al ae Servicios Coordinaaos de Prevenci6n :¡ aea4ap~ 

cidn ~ooial, dependiente de la Secretaria de Gober11aoicSn (V. 

r..ri. ,7, á"l Cddiso de P~ocedilllientos Penales para el Dis•rito 

y ~erritorios 7ederales. 

En nuestro Derecho ee establecen aceriaaas reglas para la 

or6BllizacicSn penitenciaria reproducida• del art!oulo 205 del ~ 

diEO Fena~ ue 19~9 1 las que son: 

I.-la aeparacicSn de los delincuentes que revelan diversas 

tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de loe

delitos cooetidos y las cauüaB y m6vi1es que se nubieren averi

i:;uado en ~os procesos, adem~s de las condiciones personales del 

del:1ncuent•1 
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:t.- diversi:ricacidn del tratamier:to durante .!.a sr.r.cidn 

pare cada clase de de~ir.cuente, procurando llegar ~aste donde 

aea poaiole a la inuiviuuio.i.iz&cidn ae Q~ué~~a¡ 

Ill.- la eleccidn óe medios adecuados para coabatir los

factores que c4s direct&mente hubieren concurrido en el delito 

;¡ la de tt'luelllas providencias que desarrollen los elementos a:r: 
tit&t!oos a dichos factores¡ y 

IV.- la or:l.entac16n del trat=iento en vista de la i.:ejor -

readaptación tiel delincuente y de la posibilidad, para 4&te, de 

aubvenir con 111.1 trabajo a sus necesidades (a:t. 73 c.~.). Eatus 

reglas como potlr4 observarse, reco.s;en el i;.~ado sistema de el_!! 

siricsci6n. 

•ral siateu.a de olasificacidr. iir.pueato ror la :!.e;¡ ¡;·.lecie C,5 

cribir Carra:.oá ;¡ Tru~iJ..:i.o :i::. sido ha.:-oe. ai1c~·a r.e._~·dc e:-. :~. r•;.;:. 

lidad; pero siendo la base mi31Aa de la pena de prisi6r. pena la

da importante de ouar.tas tiene en uso el .. atado, tieL•!JO es ya-

4e !'i,1ar lea criterios :¡ue deben aec,uirae para dic;ia clasi:f'i cr~

oidn1 4• acuerdo con el Cddi¿o Penal.". 
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e~. s:i .se.:-. tido crftico, :n1es 1.:tb:ico cuente. co~: la Le;: q,ue esta

blece lr.a 1;orr.e.s ::fr.itias sobr<; 3ee.d<o.ptacidn Soc~e.l de 3er1ten -

ciados, le ~ue se traducido en une. ref'orca a fonüo del sistema 

¡:e.:-:i to:r.cii::io r.:::.cional, siem1o sdlo de esperarse que no ae cie

ten<:,t. lo ar.de.do y se lo¿;ren cade. dfa nuevas con1>liatas • 

.t.n el ar.o de 1936 el u"'estro Carrano4 y Trujillo escribfa 

lo :.it_·.iient<;1 "Leoe con:fea"r"'"• con e.cendrada tristeza, que en 

~.47.ico l~ ref'or;¡¡a p~mitenciaria está todavfa por hacer, deade

":.i.s r~iu:o-" cimientes. 1:aüa existe sobre funoionariado de pri -

:iicn-.a, 1111;.ii;. ao·c.re orc.anizaoidn cientf:f'ioa del traba~o en e -

lles ~hda sobre r.laeificacidn de los reclusos, nada sobre 1o-

~ue ~oúerade.~ente se ~uiere que sea 1a pena privativa de libe.E 

te.a. ;;;e ha mirado er1 loe penales 1Snic&111ente el problema de1 o,E 

·:E:~. ;¡ SE: na. ~re. "tar.:o úe ".,.;._u!'arlo cuarttlro.ria¡¡¡ente ;¡ ello CUl!ll 

rlc. ::i.u.cie ef'i:; .. "'r.>e :,.u& li;. pena cie ]!risidn es la ¡;rinci!'al con

;;;.le en i..4xico contemos. 

Con posterioridad a1 atio de 1936 el panorama ha sido más J! 

le::;;i.uor • .Las ¡.eni tenci.ar1ae de uu~erea y varones funcionan en 

e;;;n.bleoim1entos Al> HOC. lie ha ilnplantado cierto •1etema de 

olasif'icacidn •• a orclen •. la cliec1:¡ilina ee van it1:¡ilantando. Se 
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procura la igualdad de los reclusos, aun1ue priv(lll deai~ualda

dea en la 1nstalaci6n y tratauiento, ~e han uejorado los s~rvj. 

cica internos. No ha aesapareoiao el criminal cooercio de dro

GBB y al.cohol, por lo que tWllpoco hall cesado riñas se:-,b~ie~tas 

y reter!as, .tl~-unas fugas espectaculares har. acaparado la ate~ 

c16n ;¡:1blice, 

in el reato de la .. lepl1blica persisten muchos de loa ::,alea 

que proliferan en la enti6ua Penitenoi...ria del uiatrito Eede -

ral, ~caso, apunta Oarrano4 y ~rujillo, las Penitencie:!~s ~e

Qülauabua, Puebla, Guadal.ajara 7 .l1u~r1da no eatén ..i cia;;o nivel 

que las dem4s. ~itio aps.rte merece el Centro ~enitenciario ~el 

~atado ae México, con sede en le ciudae de ~oluca, 

Al conversar con el Doctor Garrido aijimos io siguiente1 

"llai!ie .,uede. duaar e;ue el probleua de la or.,=i.:¡;,o:.tn ¡:cr.i ten

oiaria en ~éxico ea de interés innegable y ~ue atllbe a le sc..a 

r1da4 de vidas y aawiendas de todoa los est81ltes y habitantea

de la ÁB~dblica, Donde no hay ueguridaa todos loa dlll!l4a velo -

rea cedeL. 
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, Ea potivo de seria preooupaci6n expree6 el presidente de

la Acade~ia ~exicana de Ciencias Penales (que entonces lo era

el doctor Garrido) que ~ran parte de loa delitos del :ruero co

adn :¡ la casi totaJ.idad de loe delUoe otici&les óTaves ¡¡,ueier. 

1apunea. :Saata para ello considerar que de laa n11111eroaaa in -

fracciones penales que ae resiatran a diario, no todas lle~an

a conocimiento del liliniaterio l'lSblioo, :¡ de las que date tiene 

noticia a6lo parte de ellas ae oonei&nan a la autoridad compe

tente lo cual obedece a laa serias detioienciaa de laa poli -

o!aa preventiva y Judicial. Pero además, de laa cosas de que-

toman conocimiento loa jueces, af el asunto va ain preso la a

ver1guaoi6n duerme el auefto de los juatoe • 

.r.r, nuestro derecho la pena ea desde lueao, coneeouenoia 

del delito, pues 4ste a6lo existe, cuando la aoci6n se halla 

pena~a por la ley (art. 7 c.p.). Además, la pena es t~lbi~~

un l:llllt pues con e.l propdsito de favorecer al reo o sea de- -

oauaarle un dalio m&nor, en nuestro derecho se deolara que son 

aplicables retroactivai.1ente l!'!s le;¡ee nueve.a que dieminu~'al'• -

la aanci6n establecida en otras anteriores o que l& uusiJ:l tuyan 

con otra uenor ( art. 55 c. !?• y :>O Pro-;¡. 1949); o cien <¡t<e :O'A.! 
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cien los reos, en caso de ser aplicables los c6digOS tlerobados, 

i;.co~era.: al u~s fnvo:-able ( art. 2 trena. c. p.) 1 col!!c ;;a hemos 

visto lillteric!'l:ente. Lue¡¡,o es m4s favorable aquella ley que im

ro::e ur. ::;al inenor o sea una i;ena que el sujeto se represente º.2 

;;uestro :iafs ha sido e.ter.to, pric.ero er. el &nbito de la 

doct~·ine. ¡1enal ~- peni ter.ciaria, c111s tarde en el de la aplica 

ci6r. pr!ctica, el nuevo aentiao üe la pena especialmente la pr1 

Vfativa cie libertad, ::-.a;¡ la t..4s il:lportante, cuantitativa y cual..1 

-::ativwr.e:c ;e ~ir.o asw:.ir bajo el in:t'lujo Cie las ideas humani ta -

rias, _por une plil'te, y científicas, por la otra. 

i:ui:stra historia abunda en denuncias y auserencias, orien

tacior.~s, reproches en torno al siateca de las cárceles. La ne

ce3ióad ~~ contar car. un v~rdadero Cddigo peni~enciario, o di -

cho de otro modo, c4s a la mar.era de este tie~po, con una ley 

sobre e,jec~ci6n de sanciones, sobre todo la de reolusidn, que 

coi::¡.::.ete la obr:. le~islativa iniciacia por los Cddigos penal y 

ue ;!'~cediuientos penales, forua parte, des~e el ultimo tercio 

de: :.i¡;,lo ZI7., de .i.oa 1J:ás oons~antes pla..'ltB81llientos forauladoa 

¡o:- ¡;er.al.ia-::aa y correccionalistaa. 
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L&s prisiones de hoy.- He.;,r una superiioblacidn en lea pri

:iioncs ue ho~· • '!n el mundo entero lo que las hace por dem~e d~ 

ficientes. Le causa del oal, para alsunoa eapecialiataa, no r~ 

airlc 021 li. ot'.:;.'-<ni:mcidn admir.iatrativa de ·las prisiones ni en

lo;; iA;;ocJoa ;;.i;liC<\<lo;;• sino o;i 1m~ a&uda in11uticiencia de equ,! 

io i..ebide a loz crdditos reducidos. Osea, no so construyen mds 

r1rision"u• o CJ& conatru;;en lEmtw:iente y lo:a vreaos abarrotan -

lua ,!ue ha:¡. 

1:0 cba-;;w. te lea determini..cionea coneti tucionalea '3 a !'e -

snr. r;e luz reclartacione;; oonatar1tea de la doctrine. incluso -

ie la or-tnidn pdblica ~encral. hubo un p6rmWlente v1ofo en el

:;i3teL'c. ~u!'fuico pen1 tenciario hasta loa ellos c4s recier. tes, -

001; la excepcidn <le ur1os pocos ordenacientoa locales, o. vecea

do ;;istc~atizacidn e~ecut~ (leJee ae ejecucidn de penaa o de 

-:f*r,ciones>. ;¡ en o1erto•· casos adlo de reG"-.ilacidn de inst1 tu -

cionef* uet$l'IU1nadaa (reglamentos internos) o de ciertas med1 -

~~s de trater.;.1er.to y beneficios ejecutivos (aaf. reducoidn de

¡ien;;.a ;¡ trat81l:iento Lie libors.dos, por ejemplo). 

La a¡inricidn üe eaos order.az:iientoa sinQularea, autdnomoa, 

frente a las le;¡ea penales ;¡ proceaalea 001110 aut6noL1o comenz.,.. 
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ba a ser el estudio del r~t;imen de ejecucidn :penal, eapecial111en 

te el penitenciario ocurrid primero en el interior de la depd -

blica. Unas c\18nte.s leyes de ejecucidn de penas, ale;unos proye,g 

toe interesantes y ciertos regla¡¡¡entos institucionbles cullllina

ron. por ff.n, en la ley que establece le.a Hormas lñf.nilll.ae eoore

Readaptaci6n Social de Sentenciados de 1971. 

Guiada por au propdsito de permitir, al travle de bases lii!. 

neralee, de posible adopoi6n en toda la aepdblica1 el estableo,! 

atento de un rleimen penitenciario unifori~e, la Ley de }:ori.1as -

~iniJllae ea apenas Wl cuerpo de diecisiete artículos. Huye de la 

rrondoeidad leaislatiVa para preaervar BUS designios pr4ctiOOS• 

11.n este reducido nlfinero de preceptos abordq asientos tales 

como el aentido 1 prop6sito de la pena, la coordinacidn para la 

e~eClloidn óe sanciones, el r~gilllen progresivo-t~anico, los oon

aajoa interdiaoipline.rioa, loa elem~ntos del trbt&llliento - dea

tacadamente, traba~o, educac16n, ateno16n m•d1oa 1 relaciones -

con el exterior la remisidn parcial de la pena privativa de li

~ertad, la aaietencia a loe liberados. 

4de1:14s, pone estb ley a car.;¡o de la nueva DirE<colcSn Gone -

•f'.!",;',-."::,·-·-,·····.,-.·. 

¡,_ 



145 -

ral de Servicios Coordinados de Prevenoidn y aeadaptacidn So 

oial, desarrollo contemporáneo del viejo Departamento de Preve.D, 

oidn de la Secretaria de Gobernación, el papel de promover, co

mo en efecto ocurrid, la expedicidn de nuevas leyes ajustudas G 

loa deaianioe de la 4• fiormaa M:!nimaa, y la celebraci6n de con

venios de oooperaci6n penitenciaria. 

Como inetl'Wllento pat'a la aplicacidn de laa nuevaa leyes, Jl 

a1 la federal como lae numeroaaa locales de ejecucidn de penaa

•sp•didaa en ee'toa anos, fue preciso iniciar una red de establs, 

oillientoe penitenciarios y correcoicnalea. ~a importante menci,¡ 

ne.r 1u• el eatudic de la realidad mexicana, ha1'~.ia cuenta de P.2 

aibiliclacl••• neceaida4ee 7 oaractar1st1cae de la poblaci6n re -

oluida y •J. tratamiento peni tenoierio, dio origen a 1U1··proyeoto 

4• "recluaorio tipo" ba~o ouyoa modeloe se llev6 adelante la -

construcoidn de varios reclusorios. 

La transformaci6n de loe eatablecillientos •• extend16, aaj. 

1111•0, a la antigua colonia de Islas lilariaa. 6n fata no s6lc 

4eatacan la• novedades f!aicas, que han eido muy i~portantea, 

sino t11111bi4n la variaoi6n del criterio para loa traslados: de -

\IDa colonia de forzados, plil'a la aegregaci6n 4• loa m'• te1:1i --
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bles y conflictivos, deviene, paulativamente, un estableoimien

to para voluntarios. Este distinto, novedoso sistema, que tuvo

dxi to, fue consecuente con las condiciones de vida en la colo -

nia, donde se busca favorecer la convivencia familiar e implan

tar modos de relaci6n semejantes, hasta donde resulte posible,

ª los •.o.ue ririvan en las pequefiae comunidades rurales o aemiurb,!! 

nas de~ continente. 

La construcci6n de nuevos reclusorios, como capítulo de la 

política penitenciaria reciente del ~atado mexicano, cuenta con 

otro desarrollo sobresal1e¡.te en el Diatri to Federal. Aquí, fue 

claueuradu la prisi6n de Lecwnberri, tras funcionar durante tres 

cuartos de si{!,l.o, para ceder el sitio a las cárceles preventivas 

del" I•orte y del Oriente y al Centro Médico de loe .Reclusorios ~ -

del Diutrito Federal, principales eslabones de una red peniten -

ciuria que, s~~iin el proyecto ori~inal, lueao incorporaría otros 

dos reclusorios mayores, en el occidente y en el sur de la c~u -

dú.d do México. 

La remodelaci6n penitenciaria en el Distrito Federal, aso -

ciatiu a las renovadas ideas sobre ojecuci6n de penas, u~termin~ 

ron tw.1bi4n en el plano local, con.o antes había ocurrido en el -
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federal, la constitucidn de un organismo coordinador y contra -

lors la Comiai6n T~cnica de los Reclusorios üel Distrito Fede -

ral, prevista por reformas a la Ley Orgánica del propio Depar -

tamento, J m4a adelante austi tuida por la Dirección General de

Reoluaorioe y Centros de Readnptacidn Social. 
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CAPITULO 11 

G~üALIDAD.1'.S SO:&U> LA PilSlOM 

:t.n el cap!tulo que a continuacidn preaentaremoa ae dar4 

a conocer la idea o concepto de lo que ea la priaidn, la llO

brepo blaoidn, la prevenoidn, y la readaptaoidn aocia1. 

A,- La prieidn una de lae fundamentales penas que rea -

tringen la libertad, ooneiete "en la 1nternacidn del reo a 

consecuencia del delito co~etido, en eatableci.lllientce eape -

cialee previameúte determinado en la sentencia reapectiva. 

La priaidn afecta la "libertad embulatoria" (Soler); afn em

bi:.rgo quebrantando a tal bien, ae ~uetifioa plenamente an el 

fin social ~ue ee pereigue: repreai6n y prevenoidn de la or,! 

~1nalidad, y rehabilitaoidn del delincuente. 

Fara el maestro liliguel Angel Oortea lbarra1 •1a priaidD 

como pena y en su sentido actual, ea de aparioidn reciente • 

.r.n la dpoca rantigua -, medieval, la priaidn era wia tol'lll& de

mantener eeguro al delinoue&te mientras oonclufa el ~uicio,

la prisidn cuando en algunos casos ae aplicaba como pana, -
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El prof~aor Lu1• aodrtsuez Manzaneras "la pr1a16n aoa -

rrea,·ooao una de eu• m.4a daflinae ooneeouenoiae, la priaion.1 

li•ao1dn • 1Datttuoionaliz•oidn, que conaiate en wia rigidez 

rutina, y monotonía que lleva a actividadea, lenguaje y com

port11111ientoa e•peoiales, que dificultan seriamente una ade -

ouada rainoorporaoidn del su.~eto al medio aooial".44 

Fara IsPaoto Villsloboa: Por priaidn se entiende hoy -

la pena que mantiene el sujeto en un estableoimiento ad boa 

{o este mi&1110 establecimiento destinado a tal efecto), con

fine• de oa•tiso, de eliminaoidn del individuo peligroso 

respecto al medio social, de inoou1aac1dn forzosa del miBlllO 

alentra• dura ese alelamiento, y de readaptacidn a la vtda

ordenada, lo que el:t.minar!a eu peligrosidad y le capacita -

r!a para volver a vivir libremente en la comunidad de todos 

43 Cortes Iba.rra Miguel Angel. Derecho Penal, Escuela Libre 

de Derecho. Mdzico, p. 491 0 492. 

44 aodriguez aanzanera, Luis. Criminolog!a, 2a. ad. Ed. Po

rrda, S.A. M4zioo, 1981, p. 509. 
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l.os hombres". 45 

Ouel.lo (.;a16n ai'ima: "Lae medidas de seguridad son cier

tas medidas o trataa.ientoa impuestos por el bStado a determi

n~dos delincuGntea, encw:.inadea a obtener su adaptaci6n a la

vida social (medidas de educaci6n, correcci6n y de curaoi6n), 

o su aegre¡:;aci6n de l.a m111111a (medidas de aegt.U'idad en el sen

tido estricto)•.46 

~1 diccionario de la Lengua Española define a la pri 

aidnl Accidn de prender, aair o tomar. Cárcel o sitio donde-

ae encierra y asegura a los presos. Cose que ata o detiene -

fiaicwr.ente. Lo que une estrechamente voluntades y at'eotoe. 

rl. Grillos, cadenas para asegurar delincuentea.47 

45 Yillaloboa Isnacio. Derecho fenal ~exicano, Parte Gene -

ral )a. ed. ~ditorial Por1'11a, S.á. klxico, 1975, p. 561. 

46 Cuello Caldn Augento. Derecho Penal, Parte General. 8a. 

ed. 3arcGlona 1947, p. 543,544. 

47 ~icc1onario Porrlia de la Lengua bBpafiola, p. 604 Antonio 

~aluy ?ou~evide. )lo. &d. Aditorial Porr~a. ~dxico, 1990. 

FALLA DE ORIGEN 



- l~l -

Concepto de Priaidn en el diccionario Jurídico• Pena CO!l 

aiatente en permanecer encerrado en wia c4rcel. 

Prisidn por deudas. 

Se dice de la priaidn empleada como medio de coercidn Pj!, 

ra obtener el pago de wia deuda. Hoy sdlo se aplica a las pe.!: 

•onas cu.va deuda deriva de una infraccidn a la ley penal, (V, 

G4, cheque sin fondos).48 

Analizando los conceptos anteriores consideramos que la 

priaidn1 es la sancidn y represidn de la libertad que debe -

CWllplir aquel individuo que ha cometido W1 delito u hecho de

liotuoao y que debe de ser en establecimiento especial y dif~ 

rente de la prisidn preventiva. 

:B.- FUND.Aiii.:.NTO OOllSllXUCION.-.L liE FdISION. Las penas y -

medidas de seguridad se hallan establecidas en el artículo 24 

del Cddigo Penal. De datas la que nos interesa y la de mayor

importancia ea la pena de priaidn que afectan la libertad y -

48 Diccionario Jurídico. Abeledo- Perrot. p. 156. José Al -

berto Garrone, Buenos Aires. 
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fori;an la m4du.l.a de los sistemas modernos. Y se encuentra en 

el art!oul.o 18 de la Conatitucidn Pol!tica de loa 6atado• Un,! 

dos *exicanoa. 49 

AS! la pena de prisidn queda debid&11ente resJ.U1entada en 

loa r.rticulo 14 y 18 de la Conatituoidn Pol!tica Mexicana de-

1917. Astoa preceptos por primera vez resulan todo lo relati

vo a la priaicSn. 

La pena de priei6n aparece resJ.amentada en la Consti tu -

cidn &o11tica y posterior111ente en el Cddigo Penal de 1931. Es 

aa1 cooo la pena de priaidn encuentra su fundamento jur!dico• 

en el f!tulo Primero. Capitulo I De las Garant!aa Individua -

lea en sus IU"tlculos 14 y 18 de dicho ordenamiento legal1 y -

que a contilluacidn tr1111scribiremos1 

Art •. 14.- A ninguna ley ae le dard efecto retroactivo en 

perjuicio de persona lagwia. Nadie podrá eer privado de la v,1 

4a1 de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere -

chos1 sillo mediante juicio seguido ante los tribunales previ_a 

49 Constitucidn Pol!tica de los Astados Unidos Mexicanos 

900. ed. ~d. Porl'l1a, S.A. W4xico, D.F., 19. 
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mer.te es~ablecidos, en el que se cumplall las tol'lll&l.idaóes e -

aenciales del procedimiento y contol'llle a las leyes expedidaa

con anterioridad al hecho • 

.wri los jaicios del orden oriminal queda prohibido impo -

ner, por simple ar.alogfa y ai1n por ms_yor!a de razdn, pena al.

gl.\lla que no est6 decretada por 1.111a ley exactamente aplicable

al delito de ~ue se trata. 

~r. los juicios del orden civil, la sentencia detinitiva

deberd ser conforme a la letra, o a la 1nterpretaci6n jur!di

ca ae la ley, y a la falta de 4sta ae fundar4 en los princi -

pioa generales óel derecho. 

Art. 18.- ~6lo por delito ~ue merezca pena corporal ha -

br4 lugar a priaidn preventiva. ~l sitio de ésta será distin

to Qel que se deatinare para la extenci6n de las penas y est.e 

r4n completainente separados. 

Loa gobiernos de la Pederaci6n y de los ~atados organiz.e 

rán el eiete~a penal, en sus respectivas ju.riadicciones, so -

bre la base del trabajo, la capacitaci6n para el mismo y la_! 

áucaci6n como medios para la readaptacidn social del delin --
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cuente. Laa mu~erea oompuraar4n sus penas en lu~ares separa

dos da loa destinados a los hombres para tal efecto. 

o.- OONUAFXO DA S0~2L~CION. Sobre eate conoepto les 

daremos una pequeaa explicaoi6n, ya que eobrepoblacidn no se 

encuentra debidamente establecido en el diccionario Jl.lr!dico 

por lo qua, ea necesario explicarles primero el concepto de 

poblacidn y lueBO darles una idea de Sobrepoblaci6n que a -

continuacidn se dar4. 

~l concepto de Poblacidn que aparece en el Diccionario 

Jur!dioo noa dice que poblacidn es: "Lllimaee poblaci6n a la 

totalidad da individuos que habit11n el territorio de un hstJ! 

do". 

~lllllbidn noa habla acerca de que Plt4PO~ITIV~T~ SOB.:U:: 

posee t11111bidn en tal enfoque gran valor jurídico; como reve

lan estas acepciones y ejemplos de la academias 

Con dominio y superioridad. 

- freoedida y seguida de un miSl!lo sustantivo denota re1 

tarac16n o acumulacidn. 
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Por lo entes ~encionado les daremos la idea de Sobrepo

blaci6n 1 "3uperioridad y/o acW11ulaci6n de individuos que ha

bitan el territorio de un z.stado" • 

..:.n el tema que nos oc~pa esa superioridad y/o acumulaci-

6n se refiere a la Mobrepoblaci6n de internos ~ue tienen ac -

tualmente los reclusorios del pa!s. 

D.- L.:.GI¡)LAC!Oll .:>OB.U. LA l'dISIOU. 

l.- LeJ Urgánica de le Ad¡¡¡inistraci6n Pdblica Federal. 

Dentro del presente ordenamiento, encontramos que en el 

art!culo 5o. consigna las facultades (del organo representat1 

vo) del Gobierno Federal, que estará a cargo del rresidente -

de la ~epdblica, quien lo ejercerá por conducto del Jefe del

Deptw:·tamento del Distrito Federal de coni'ormidad con lo dis

puesto en la ley orgánica correspondiente. 

~l Procurador General de Justicia del Distrito Federal -

dependerá directamente del Presidente de la depdblica y ejeE 

cer4 las fW1ciones que·1e asigne la ley. 
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.Art!cu¡o 27.- h la ~ecret~r!a de Gobernaci6n corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos1 

¿V.- Administrar las islas de a111bos mares de jurisdic -

cidn federal.. 

~n las islas a que se refiere el párrafo anterior regi -

r4n las leyes civiles, pena1es y administrativas, aplicables 

en el ~istrito Federal y t:ndrán, jurisdiccidn los tribWleles 

Federales cor. mayor csrcen!a geográfica. 

MVI.- Or.;;aniza:::-á la :lefense ;¡ prevenci6r. social contra 

la delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Con

sejo -:i!utelar para menores infractores de más de seis afios e -

instituciones auxiliares, creando colonias penales, cárceles

;¡ establecimier.tos penitenciarios en el Distrito 1''ederal. y en 

los ~atados de la Federacidn, mediante acuerdo con sus gobie,t 

nos, ejecutando ;¡ reduciendo las penas y aplicando la reten -

cidn por delitos del orden federal o comdn en el Distrito Fe

deral. 

Las islas a las que se refiere la fraccidn XV figura el 

arc~ipiélago de Islas wariae, ~ue desde 1905 ha cubierto f'un-
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ciones de recluai6n. 

3.- L.:.Y .,.u;;. .i:.;:;T.Alllü:;C..:: fü;.reh!A.;) ll.INIJi.AS :;v.a.t ... A.:.ADIJ'TACIO!-i 

SOCIAL. 

Siendo presidente Luis ~cheverria A1varez. plantea una 1 

niciativa ente el Congreso de 1a UNION, en diciembre de 1970, 

denomin1>da Ley de Normas lil:!niolas, la c11a1 ya co1110 ley es p11 -

blicsda en el Diario Oficial de la Federación e1 13 de mayo -

de 1971, constando de 18 art!culos, 1a c11al vino b consolidar 

el aiate111a penitenciario, hl.llllanizando el trato a quienes hen

cometido algw¡a infraccidn a la ley penal, en base a la apli

cación de la tdcnica penitenciaria, al tener como finalidad -

orbBlliza.r el sistema penitenciario del pa!a, sobre la base del 

trabajo. l .. capaoitac16n para el mismo y la eduoacidn co~o me

dios para la readaptaci6n del interno en los Centros de .teolu

sidn Penal. 

J.a Ley de Hormas hl!nimae es aplicable por parte de la Di

reooidn General de Preveno16n y ~eadaptacidn ¡;ooial a los in -

ternos ,,ue se encuentran reola!dos en los diferentes centros -

de loa J:istados de la .tepdblics e Islas ~.arias _,ue oorrespor.aen 
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al. fuero federal y loa del J'uero Comdn que se encuentran en 

el Distrito Federal, logrando que esta Ley adopte en todas

las .r.ntidades Federativas, elaborando su propia Ley de ~jecu

c16n de Sanciones, aplicables en los establecimientos penite,a 

ciarios de su ~atado. 

Se contempla tambi4n una de la;; mayores inquie"tudes de -

la poblaci6n penitenciaria a1 querer conocer cuando pueden o]l 

tener su libertad o prelibertad, para esto la ley sefiala la -

4emis16n Parcial de la Pena, la cual consiste en t;ue por cada 

dos dias de trabajo se hará re~isi6n üe una de prieidn, siem

pre ~ue revele efectiva readaptaci6n social, ésta ~ltima será 

en todo caso el factor determinante para la concesidn o nega

tiva de dicho beneficio y que además se hayan reparado loa d~ 

ftos a que hubiere sido condenado. 

~l articulo 60.- .ün eu párrafo tercero establece: ".i:.l s,1 

tio en que se desarrolle la prisidn preventiva será distinto

del que se destine para la extincidn de las penas y estarán -

completamente separados. Las mujeres quedarán recluidas en lu 

gares separados de los destinados a los hombres. Los menores

infractores serán internados, en su caso, en insti tucion~s. d! 
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versas de las asieJlbdas a los adultos. 

As! es como en esta Ley se han acogido los m4s modernos 

criterios sobre readaptacidn social, de esta forma se espera 

servir con eficiencia en la funcidn p11blica de rehabilita -

cidn del interno, transformándolo en miembros ~tiles a nues

tra comunidad, por eso la Ley de Normas ~:!nimaa tiene el pr,2 

p6sito de organizar el sistema penitenciario. 50 

i:iobre la ¡,ey de .Normas ;.!nimas puesta al d!a en feoha

reciente se ha construido el Derecho penitenciario mexicano. 

Otros procesos de aeforma han aportado novedades tras -

cendentales, que marcan el r.amino del futuro. il:e refiero a -

los numerosos, sustanciales cambios introducidos en nuestro -

C6diso ?enal Federal y Diatrital a partir de 1983¡ y princi

palmente en este afio por lo que toca la regulación de penaa

y medidas de seguridad. 

50 aeadaptacidn. Publicaci6n para Internos de los C.n.S. 

del Pa!s. lio. l. •~xico, D.F. pág. 13. 

EALLA DE ORIGEN 
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~n este orden destacan, al l&do de los correctivos de la 

pena de priaidn ~udicialmente determinada (básicamente la li

certad pre~aratoria, inatitucidn renovada por la reforma pe -

nal de lS71, ;¡ la remisidn, procedente de la Ley ejecutiva 

del ~atado de ~~xico¡ la retencidn des&parécid en 1983), los

sustar.tivoa de esa pena oe prisidn. Se trata de sanciones que 

alivian la rcclus16n o la sustituyen, de plano, por modalida

des de control social en libertad. 

~on ganan~ias de la equidad; auténticas manifestaciones

de un "siste=:;.a racional d" penas", en el sentido moderno de -

la expresi6n; alternativas pertinentes, cuando se sabe como -

se sabe bien, hasta la sociedad que la cárcel no ea una pan,! 

cea, y menos lo son las pésimas cdrceles que proliferan en -

todos los pa!sea. 

~ 1979 se dispuso de un documento que ser!a fecundo en 

la más cercana historia de nuestro desarrollo penal, en a 

~uel año una comisidn del Instituto Nacional de Ciencias Pe

nales redact6 ur. proyec.to de Cddi50 Fenal para Veracruz. De

l<h! p~ovino el Cddigo veracruzar.o de 1980, que incorpor6 no

vedades apreciables • .E.ntre ellos se caentan la líbertad bajo 
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tratamiento y la aemilibertad. Ambas tienen ra!ces, a su vez 

en instituciones del regimen penitenciario1 la ~rel1beraci6n, 

l.os pel'llliaoe de sálida, l.a "cárcel sin rejas". 

Aquellas sanciones fueron recotidas por la deforma de 

1983, que asreg6 el trabajo en favor de la comunidad (además 

de otros cambios sobre consecuenciae jurídicas del delito: 

por ejemplo, el "día-multa" y las medidas para inimputablea). 

Funcione.n, rebularmente, como sustitutivos de la prisi 

6n, a partir de la sentencia conaenatoria misma (y en este 

sentido ee aeocian a la condena condicional), y en ocaeionee

que debieran multiplica.rae como penas directas, indepenciien -

tes. 

Son muchos y cii veraoe los :i'actorea de la in<j,uietan te 1Ji

tuacidn penitenciaria actual, un auténtico desai'!o para la o

bra de eobierno. A~u! ae observa: eobrepoblaci6n en los recl~ 

eorioa, que es, como se ha indicado, ol "Cáncer de las :priBi.Q. 

nea", mal <;.Ue vence o reduce tocios loe bienes¡ profundas modi, 

:ficaciones en la composici6n y las caracter!i;ticas de la po -

blacidn penitenciaria, en la que se reflejan la crifüin~lidad

tradicional y la delincuencia moderna: abuso de po.der, cuello 
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blar.co, rencor social, r.arcotráfico, nuevas modalidades de la 

violencia& demanda civil de seguridad une de los grandes te -

mas de la sociedad urbana contemporánea, que a menudo deeemb.51. 

ca en reclamaciones de punición ri&urosa¡ severas diferencias 

de la profesidn, todavía en ciernes de "readaptador social", 

carencia de recursos para construir más reclusorios, rehabil.! 

tar los existentes y apoyar las alternativas de la priaidn ••• 

~a larga la lista de los problemas que aguardan soluoi6n. 

¿.,.ué es w1a Priai6n?. 

Una priai6n es, en la actualidad, un luaar en el que to

do sujeto ~ue iné¡resa debe estudiar, trabajar, observar buena 

conducta y 011111biar de modo de ser. 

~s decir, ea una esouela en donde se debe aprender a vi

vir mejor, a ser dtil a la familia, al medio social en el que 

se vive, y al pais • .Anteriormente las prisiones eran lugares

de castigo y de represión. Hoy ya no se piensa en castigar a

la persona que ha realizado un delito; sdlo se quiere que com 

prenda el óafto ~ue caus6 y que cuando quede en libertad sea -

mejor desde todo punto de vista.51 • 

51 J11an Jee11s ~ora Mora. Manual de Conocimientos Básicos P.! 

ra el personal de Centros Penitenciarios. Ja. Edici6n. ~éxico 

1990. pág. 14,15.45. 
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Otras preocupaciones ha querido servir la Ley de Normas 

~:fnimaa, llamada aaf porque mediante un breve, apretado ~rupo 

de preoeptoa, ha procurado r1jar a6lo laa bases elementales, 

irreductibles, m:fnimaa verdaderamente, sobre las que en au h,2 

ra y oon mayor detalle se &loe el sistema penitenciario com -

plato, aaf de la Federaci6n como de loa Satadoa de la rlepdbl,! 

oa, .i:intre aquéllas figura, a la cabeza, la aelecoicSn y la fo¡.: 

maoi6n del personal penitenciario y, evidentemente, la erec -

oidn de un aiatt>ma digno de este nombre .• 

4ecosiendo experiencias anteriores, la LeJ de Normas ~f

nimaa ae inolincS sobre el <1ue llamamos sistema progreaivo

tfonico. El résimen progresivo, que del cI4aico de su ncmbre

tcma la auoeai6D de etapas, para apo~arla en el hallazgo del

eatudio de personalidad y en loa progresos del tratamiento iD 

dividualizado, se alza en la Ley de Normas ~fnimas sobre la -

tarea de la unidad interdiaciplinsria: .t.l Conse;jo '.Céonioo del 

reclusorio,. oon una doble m1Bidn1 la general que ataile a la -

marcha tfonica de la comunidad recluida, en su conjunto, y la

individual, que tiene que ver con la aplicacidn concreta del -

sistema progresivo. No es el Consejo una autoridad decisoria,-
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pero s! una :i.netar:cia pericial, que interviene Ci:r> el manejo -

de algUnas de las piezas principales del sistema progresivo y 

en varios de los \tenefioios sobresalientes del ~uevo Derecho, 

a saber: la preliberac16n, la libertad preparatoria y la re -

miaidn parcial de la pena privativa de la libertad, 

La Ley de Normas lllinimas ha fijado, en linea general, 

los elementos del tratamiento: el trabajo como funcidn tera -

pdutica y sentido recuperador; la educacidn entendida como P.! 

d&é\o6 !a correctiva y abierta, por ende, en Wl haz de vertien

tes, gobernadas por una iáeai socializar al prisionero; la C,9. 

ml.lllic~cidn entre el preso y el mundo libre, cuya expresi6n 

m4e aparente es el rdgimen complejo de las visitas, entre e 

llaa la intima con su oat4lo0o de dit!oiles cuestiones; el 

sistema disciplinario, lo mismo en el orden de la sanci6n que 

en el del premio, gobernados por el principio de le~alidad, 

que involucra tipiticacidn, ini'ormacidn y procedimiento; y, -

en tin, otras muchas medidas inJlominadas, en tunoidn de loa -

prosresoa penaldgioos que reclama el tratamiento penitencia -

rio, con alear.ce ~eneral, ora con carácter individual, en fil!! 

cidn de necesidades y problemas espec!ticos. 

1 
¡ 
1 
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La ley provee sobre la asistencia a liberados y en torno 

a la reviaidn parcial de la pene. Conviene dedicar algunas l.! 

neas a eate dltimo progreso, as! como al beneficio paralelo -

de la libertad preparatoria, esfuerzos, ambos, por aliviar 

los rigores y la inequidad que resultan de la por otra neces~ 

ria, al menos hoy, pena de duracidn y especie determinadas. 

~uedd claro que lo que verdaderll!Jiente importa es la rea -

daptacidn social, no la mera buena conducta, frecueLtemente 

propositiva, y que esta readaptacidn puede y aebe ser pondera

da al trav6a de un exdmen de personalidad. TBlllbi6n se avanzd -

en cuanto a la reparacidn del daño: el reo deberá gara..~tizar -

de alguna manera razonable la reparacidn del daflo ~rivado que 

caua6 el delito, pero no es preciso que el dafio eat6 efecti - -

vamente reparado o que se otorgue caucidn bajo forma de fian- -

za, hipoteca o prenda para que opere la libertad preparato -- -

ria. 

~in embargo, vale la pena asalir al paso de alb\Ulas cue.!! 

tiones que luego influyeron sobre la aplicacidn de la liber -

tad preparatoria: no ea posible considerar que existe verdad~ 

ra readaptaci6n, la cual apareja respeto por ciertos valor~e-
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medios, ;¡ o.e¡¡ue luei,o, u.c-citud de justicia l'rente a la v:!oti

~a del delito. si el delincuente, leJos de procurar el resar

cimiento de un ó&iío que ile&!timamente caus6 frocura evadir -

loa cra.ri&os .¡ue del ilícito resultan en au contra ;¡ a :i:·avor de 

la v:!ctillla. Cierto que la prescripci6n libera de un deber ju

rídico, pero cierto, también, ~ue la reedaptaci6n social no -

se oon .. uista por el simple paso del tiempo: no ha;¡ readapta -

ci6n por prescripcidn. Dii'!cilmente cabr:!a decir que se ha 

rehabilitado quien desdefta o ignora las necesidades que el 1-

l!cito he creado a la v1ctiuia, y se niega a concurrir a eu SJ!: 

tisfaocidn, amparW!dose en el paso del tiempo.52 

l'or prever.ir debe entenderse prever, co;r.ocer de antemwio 

un oaiio o perjuicio, ea! como preparar, aparejar y disponer -

con anticipaoidn las cosas necesarias para un f!n • 

.:.n materia crilllino166ica, prevenir ea el conocer con an

ticipaci6n la probabilidad áe una conducta criminal, disponi-

5~ ~ergio García rtam!rez. Le6ialaei6n Penitenciaria y Co -

rreeeionBl Comentada. ~ditorial. Cardenas, editor y Distribui

dor. t.éxico 15, D.F. 1978. :Pág. 23,24,25. 
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endo los medios necasarioe para evitarla. 

:Para el pro.fe80r Ceccal.di, Prevencidn es la "pol:hica de 

conjWlto que tiende a euprimir o al. menos a reducir los facto

res de del.incuencia o inadaptaoicSn social.". 

Peter Lejens habl.a de tres modos de prevenoi6n1 

a) Prevenoidn :Punitiva que se .fundamenta en l.a intimida -

oidn, en el desestimiento por medio de la emenaza penal.. 

b) Prevencidn ruec4nica. Trata de crear obstáculos .,ue le

cierren el. oamino al. del.incuente. 

e) Prevencidn Col.activa. Trata de detectar y el.iminar si

es posibl.e, los .factores orimincSgenos en l.a vida; se trata en

una fol'llla no penal la predelincuencia. 

Para Canivell. existen tres formas de prevencicSn: 

l.o. :PrevencicSn primaria. Toda actividad de carácter gene

ral. que tiene un .f!n de saneamiento social. que se espera evite 

o reduzca la incidencia de .fencSmenoa delictivos y de los que -

producen riea60B a la comunidad. 
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2o. Prev1sncicSr. secundaria • ..,s la qu.e se ejerce sobre per

aonaa de ~as ~ue se pueda afirmar la posibilidad o la probabi

lidad de cometer delitos o de adoptar un g4nero de vida que 

las pu.eda hacer especialmente peligrosas 

Jo. PrevencicSn ~erciaria. As la que se propone evitar que 

personas que ya han delinquido o incurrido en actividades esp~ 

ciallllente peli~rosas, persistan en su. conducta socialmente no

civa, 

:;ár,chez Galindo dice que "debemos prevenir antes qu.e cas

tigar: las sociedades del futuro deberan establecer m4todos de 

prevenbidn y tablas de prediooicSn de tal suerte eficaces y va

liosas que, aplicadas a tiempo hagan las prisiones por humanas 

y científicas que sean objeto del pasado". 

~l ~ito de la prevenoicSn general. l:in la prevencicSn gene -

ral se suele afirmar, sin ningun fundamento oient!fioo, que a

~or penalidad se producirá una disminucicSn de los delitos c~ 

metidos. Asto es otra falacia maliciosa, ya que se ha comprob~ 

do en la pena ir.a;¡or la de muerte, que es la que debiera produ

cir mayor intimidacicSn, que no ~rovoca los efectos deseados, 

FALLA DE ORIGEN 



Ro se conocen aufioientea investi6aciones eQpfricas sobre loa 

efectos ~ue producir!a la prevencidn general y ello se debe a 

di:t'ioul.taóea serias para llevar .a cabo las mismas. lia wnenaza 

de la ley y otras variablas como caracter!sticas de personal1 

dad de los sujetos. 

~· ha disoutióo la prevenoidn general y a\bi entre los 

que la defienden hay casi unanimidad de que ciertaa·penaa (p.,! 

na de muerte) y en relacidn a oiertos delitos (delitos econd

micoa) no se cumplen loe fines de prevencidn general; y en 

consecuencia au.s de:t'ensores la restringen a Wl determinado 

6l'Upo de penas, delitoe o autores, 

Al ~ita de la prevención ~special. 

Se ha indicado en doctrina que un individuo más severa -

mente cas~igado no cometerá nuevos delitos. Sobre el particu

lar, se ha comprobado que ello no es as!, y que los grados de 

rencidencia no ae deben demostrar solamente con la aancidn P.! 

nal, sino teniendo en cuenta numerosas variantes diferentes. 

i.ri la corriente oorreccionalista de noeder la p~na como 

lo dice la palabra, tiene por :finalidad la "correcoi6n" del-
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condenado. ?arh el poeitivis:no p&nal la aanoi6n adquiere la

caraoter!etioa de medicia de seguridad piü'a operar como "de:fea 

ea social" contra loe iJldividuos peli~oeoe. 

La idea de "reeocializaci6n" de loe delincuentes, que a

parece como un avance positivo en su momento, es substituida

por la reeocializar a la sociedad y no al delincuente. Se es

tima que hablar de resocializaci6n del delincuente s6lo tiene 

sentido cuando la ~vciedad en la que va a integrase el indiv1 

duo (delincuent~) tiene un orden social jur!dico considerado 

correcto. Por otra pGrte se plantea la relaci6n existente con 

las normas sociales a las que el individuo tendrá que adapt8!'., 

se, ..n consecuencia, para autores como Muil.oz Conde, no se Pl.l,! 

de hablar de resocializaci6n del individuo "s:!n cuestionar al 

lliiawo tieopo el conjunto normativo al cual se pretende incor

porarlo, porque eignificar:!a aceptar como perfecto el orden -

social vigente, ein cuestionar sus eatructurae ni siquiera 

lae relaoionadae con el delito cometido" • 

.i>n &~xico, as! como en la mayor:!a de los pa!aes de Lati

noamérica, no hay un plan definido de prevenci6n; la activi -

dad en lo general es puramente represiva, ya que se espera a-
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que el individuo cometa un delito para caatibarlo, es decir,

que se ataca el hecho delictuoso no las causas que lo producen 

loa factores que lo favor~cen, aunque es de justicia reconocer 

J.os adelantos en lo referi:nte a preparaci6n cie personal y co11.!! 

tru.ccidn de modarnaa instalaciones, principio indispensable pa 

ra cualquier intento en materia de prevención • .:.r1 ~éxico se ha 

iniciado una gran ref ol'lll.a penal que principia a dar sus prime

ros frutos. 

La prevenci6n debe ser minucioaW11ente planificada y coor

dinada. 

~odos los organismos, p~blicos o privados y todas las pe.!: 

sonas, deben participar en la aoluci6n del problema. 

Debe crearse un 6rgano coordinador y organizar a nivel f,! 

deral. ¿ate órgano debe estar compuesto por comisiones inters..!:, 

cretariales y con participacidn de todos aquellos grupos o in.!;! 

tituciones que en cualquier forma tengan que ver con problemas 

de delincuencia. 

Este 6rgano debe formar las relaciones para la participa

ción de la comunidad en loa planea y programas de prevenci6n y 
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de trat111:1iento. 

ül or6aniai;.o ~ue proponemos se ocupar!a de concentrar y 

elaborar los datos referentes a criminalidad, para tener estJ! 

d!siicas ~ue pueaan mejorar el conocimiento del proble~a. Se 

encargar!a tw..biln Qe organizar y mantener el casillero naci,2 

nal de identiiicacidn. 

Late ser!a el drgano de viBilancia, control y censura de 

medios de difusidn y espectáculos que sean crimindgenos y ea

timatizantes. 

Finalmente, aer!a el 6rgano adecuado para revisar la le-

6islaci6n; proponer reformas y adiciones, lograr la unifica -

cidn y hacer ~ue la ley no quedara tan sdlo en un simple buen 

deseo. 

F.- l.¡;üA v CONc;ürTO D.t. rtLJLlAPTACiúll SOCIAL. 

Consagrada constitucionalmen"e, la finalidad de la pena 

es redimir, corregir, regenerar, refortLar, rehabilitar, edu -

car, y tornar inocuo (~Üe no hace dafio. Inofensivo) al delin

cuer. te • .t.llo plantea una hi1i6tesis muy debatida, puesto que -
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cuando tales objetivos se hubieran conseguido podr!lill cesar

los efectos de la sancidn, en rigor esto aparejar!a un siste

ma de absoluta indeterminacidn legal y judicial en orden a la 

penalidad, situacidn que naturalmente refiir!a con el regimen

mexicano, que exige ante todo certeza, seguridad y fijeza en 

las sentencias jurisdiccionales. 

Nuestras legislaciones permiten entrever la graduaci6n

temporal. de la consecuencia del il!cito penal con base en la 

d.eadaptacicln social del interno, mediante las fie;uras de la

libertad preparatoria y de la remisión parcial de la pena 

que, por tratarse de institutos unicamente dobles en la pri

sidn definitiva, no serán objeto de mayor detalle. 

En lo que concierne a la reclusión preventiva la Ley de

Normas M!nimas vida a la autoridad administrativa disponer m~ 

didas de liberación provicional a los procesados, los cuales

deben quedar a expensas de la decisión de los tribunales, lo

que se traduce, en una imposibilidad para aplicar estos bene

ficios a quienes con mayor razón loa requieren. 

Formalmente, ningW¡ ordenamiento define lo que es la ite~ 
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daptaoidn del individuo, y su sentido ea tan eaplio que puede 

abarcar desde la aimple no reincidencia hasta la completa in

tegracidn a loa valores aocialea m4s elevados. 

Coincido con doariguez ~anzanera en rechazar el pref13o 

~. porque etimoldgioamente implica repetioidn, continu1dad

volver a, por lo que habr!a que probar primero si el criminal 

estuvo antes socializado o adaptado, y luego, con motivo de

la comisidn del il!cito, ae desadaptd o desocializo. 

~sto apunta el jurista mexicano ea ignorar una realidad 

criminoldeica consistentb en que, en el momento actual, la m,a 

yor!a.áe los delincuentes (que eon los imprudenciales) nunca

ªª deaocializaron, y que loe demás nunca fueron adaptados ni

socializados ya qae provienen de subculturas crimin6genas o

padecen notables disturbios paiooldgicoe o procesos an6micos. 
53 

Tampoco acepto que este ideal pretenda someter al sujeto 

53 ~ergio Hecaoujs »etancou.rt, cita rlodr!guez ~anzanera, La 

crisis penitenciaria, pág. 32. 
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a un tratU11ento estatal coaotivo. porque siempre han privado 

ha, que reconocerlo las ideas de respeto a su dignidad• Bergt 

111 pareo• exponer muy claramente el concepto: 

~• la reelaboracidn de un estatus social que sign1rica

la posibilidad de retorno al &nbito de las relaciones comuni

tarias en que se desempefta quien. por un hecho cometido y san 

oionado segdn normas que han producido sus mi11111oe pares soci.! 

les, había visto interrumpida su vinculacidn con el estrato -

al cual pertenecfa.54 

Como consecuencia, cabe preb-untarse, ¿ a quien se debe .! 

daptar?, ¿hacia donde habra de dirigirse el tratamiento ?, -

¿como ze logrará?. Sobre este partícular, hay que definir 

con suma cautela el objetivo y no perder la dimensidn de su -

alcance, porque al final resulta que ae están haciendo plSl'les 

para personas como uno, aplicables a gente con cultura simi -

lar, J leyes que aspiran a un modelo completamente alejado de 

la práctica; y es que las que llegan a la cárcel no coinciden 

al menos éenéricamente con los patrones elaborados. 

54 Cit. en ibid., pá5. 33. 
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AB di;;na de mencionar la inveati6•o16n que Carloa ~adr.! 

zo llevd a cabo el efecto, ya que aoatiane que lR educacidn

ea la dnica capas de auplir laa lilllitacionea adquisitivas 

~ue el reo pudo haber tenido, ya tuera por una escasa capac,! 

dad mental, debido a una de!icie~te inatr!lCoidn aoa41aica o

por falta de eatfmulo. Aftede ~ue loa probl•111&• aon tambiln -

de organizacidn t9111iliar escolar y comunitaria, loa cualea,

eWl'íadoa al deaa~uste emocional. y a laa fruatracionea autri -

das, ori&inan que la persona aea privaua de e~emplos conduc

tualas iddneoa, y as! la coloCQl'l en posici6n antiaocial. 

Ahonoando er. el plar,tewniento, el tratadista destaca 

que: 

(el sujeto deaadaptado socia1 y psicol6gicamente, debe

ser a,yudado a través de una pedagogía especializada que per

Qi ta una reincorporaci6n al ndcleo en que ae deaenvuelve y -

~ue le proporciona loa medios suficientes para su aprendiza-

je. Es necesario hacerlo sentir rea.llllente ~til y seguro de -

s! mismo: la adquiaici6n de determinada técnica de trabajo -

le facilitará una autonomía econ6mica, la fortal.eza de eap!

ri tu y l.a actividad edacativa, J.e (abrirán) el acceso a la -

indepenciencia aocial.. 
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La readaptacidn eooial. del r•oluso se lo61'a mediante el 

trat ... iento o la terapia. Áate término ao utiliza en loa es

tudios de la criminoloe!a y la ciencia penitenciaria, y au ~ 

dopcidn •• oaai ~ial• en la aayoría de la• l•aielaoionee,

con lo que se buaoa ••~orar en lo posible la actitud y deseo 

del interno de vivir oonfol'llle a derecho, una ve& libre. 

~l obJetivo ea la remocidn de las oonductaa delictuo 

aaa, para lo cual ae intenta modificar la estructura psíqui

ca del autor, aalvaeuardando as! a la comunidad de una futu

ra reincidencia. SegW¡. loe autores y las tendencias, las fi

nalidades pueden ser también la transformacidn de un indivi

duo asocial en socialmente adaptado, la restauraoi6n dA los

v!nculos materiales y personales del detenido, o he.cor que -

el presidiario se encuentre a sí mi&llio.55 

A las salvedades legalistas se sobreponen dificultades 

de orden práctico en la aplicacidn de las terapias, ya que

incluyen desde deficiencias humanas y técnicas hasta ae índ~ 

le presupuestaria. Además se ha sei'ialado <J.Ue las terapias E:,!! 

55 Sergio Huacuja Betancourt, La desaparicidn de la prisi

dn preventiva, .Crillas, M~xico, la. ed. 19i39, p,g. 75 
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t&i impre¡¡naaaa ae un~ :tuerte doeia paicol6Gioa pruebas, diaJ¡ 

ndetiooa, traba~o• en éil'llPº que no eieapre oa la adecuada, ya 

que a ratoa el probleu ea eminente social. 

La refonia que en 1954 planted el A,jecutivo Federal al -

artlcnal.o 18 quis6, ante todo, revitalizar el inter•a peniten

ciario dal pa:!a y, pel'lllitir el concierto entre la federaci6n-

7 loa aatadoa en la amplia 1 dificil tarea de la tan deaeada

retorsa penitenciaria. 

La idea rectora del proyecto se apoyaba en la creencia

de que a6lo la Pederaci6n podr!a contar con recursos t4cni 

ooa 1 humanos euticientes para acometer buenos resultados, el 

tratamiento de loa delincuentes. 

An esa ocaai6n ae acuño el 8iro que ho7 exhibe loa prop.§. 

sitos del sistema penal mexicano, en loa t4rminos de la defi

nitiva reclacci6n del articulo 181 LA .i:ü>ADAl'TACIOK 50CIAL D~L 

D.r.LINCUi:.NTE.. Sal ta aquí que el individuo que incurre en con -

ducta delictiva se deaadapta o aparta del sistema social en -

el que vive, que se apoya, en la comdn y media convicci6n en

torno a cierto cl1mulo de valorea. Quien entra en conflicto 
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con esta convicci6n corr16nte ~ ~ltcra el curso ó• lh vida -a 
oilll O'Ujsa exi0enoiaa afniaaa e inquebrantables ae hallan re

oo~idaá por el Cddi~o Penal, óev1ene l.IJl auJeto inadecuado pa.

ra la vióa ooa1111itar1a 1 1 en eate eentido, 1111 daaadaptado ao

oilll. 

De 91\f que, conto:rme al eepfri tu del ardoulo 181 .... -

F•oieo •&UDAPT.U" el hombre que 4•11nqui6, PI&•• •• parte -

del aupueato de que eu al¡dn aoeento anterior ••tuvo de~i4a -

aente adaptado. 6a por eato que no ae habla d~ adaptaci6n1 •.1 
no de 4ÁADÜ'ti.CIOIC SOCIAL. 

~ definitiva, no cabria hablar de readaptaoi6n aocial.,

ni aerfa poaible eetableoer un certero sistema de e4ucaci6n y 

de traba~o aino se prooll.l'a aqu•11a y ae hacen factibles 4stoa 

por medio de otros numerosos, apoyos institucionales. 

Pinalllente entre dstoa !iauran alsunos que constituyen, 

ni m4s ni menos, el marco institucional indispensable para el 

desplieg\le de la norma constitucional: el principio de leBal.! 
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cad ~~ la ej"'cucidn óe penas, el personal iddneo y los esta -

bl<óci;;.ien tos adecuados. 56 

;6. Ser6iO Gat'c!a aam!rez, Le~iBlacidR ~enitenoiaria y Corre~ 
ciorial Co~e:ntada • .r.di torial C~rden·as, .i:.di tor y Distribuidor 
•. ~x::.co l;i, ~.F. 1978, pág •. 85. 



A.- LOS PaoG.<AhíAS P.<.NI'.c...i;crA.rtIOS AC·:CUAL.1>S. 

:.:.n la época contemporánea todavía hay quien piensa '"ue . -

loa moradores de una prisidn son personas a quienes se les de

be aplioar todo el rigor de la ley, y 4.Ue l.a pena debe ser wi

caetigo por haber trena1...redido el orden eatabl.ecido. 

;,e piensa adeJL~s, c¡ue el Astado no debe eroi,er ri:!.nelln l...ª.:! 

to pues son inversiones perdidas, por fortuna, los sectores de 

la sociedad que aWi piensan as!, con el paeo del tiempo est~n

conacientee de J.a deaproJlorci6n que existe entr"' el mal causa

do 1 el mal recibido al. estar en priai6n. 

Desde hace sigl.oa se ha luchado por aesterrar la vieja 

ooncepci.Sn de la ;pena 001110 castigo o retribacidn, eueti tu;¡!!nd,g 

1& por nuévaa técnicas, ~ue hacen uso de 1a ciencia y del hum§. 

niamo. 

~éxico no ha sido el dnico país preocupado ;por resolver 

aeta problemática ya que, ante los excesos t;.ue conlleva la ¡1e-
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n& óe prisi6n, se form6 una gran cruzaQa ~ue tuvo alcances i.!l 

te~nacionalea, uespertar.do el inter~e de mucha éente interes~ 

da en la soluci6n de este ~riu:. problema. 

ASÍ, en las i1l.timbe ddcaaas 0 randee avances han podido -

con~uietarse en la mat€ria; sin embargo, es menester eeñaJ.ar

que ante la evoluoi6n de nuestra sociedad, NO se avanz6 para

lelamente en todo el conjunto ~ue integra el sistema de imPll!: 

tici6n óe justicia. 

Los oai;;bioa en la estructura y funcionamiento social a -

parejados ál alto crecimi&nto de la poblaci6n, repercutieron

en el.aumento de los indices delincuenciales, y por ende en -

el incremento de la poblaci6n penitenciaria h&ata convertirse 

hoy en W1 espinoso aeurUio, 

No obstante lo anterior, lejos de resolverse, el proble

ma ha ido en a11111ento; esto se debe a la promiscuidad existen

te y a la cont11114inaci6n social ~ue genera, toda vez que no se 

cumplimenta lo ordenado en la Ley de fiormas ~!nimas sobre rle~ 

daptaci6n 5ocia1 de Sentenciados, en cuanto a la realizaaidn

del estudio y diagn6atico para una adecuada claaificacidn. 
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La reforma de loe aíios setenta fue el Jlé.L'teat.uas ~i.:e u.i.r

c6 el paso de las intenciones a la práctica. A partir de all! 

podemos hablar del inicio de un sistema penitenciario propio 0 

vanb'Uardiata en su Ley de Normas hl!nimae, ~ue vio la luz el 19 

de kayo de 1971 1 el oual fue uno áe los acontecimientos más n,g 

tables en la materia, ya que a partir de este oróenwaiento 1 t,g 

dos los ~atados de la rlep~blica cuentan hoy con sus respecti -

vas leyes de ejecución de penas. Lo mismo aucedi6 con la cons

trucoidn de nuevos establecimientos penitenciarios en diferen

tes estados de la ii.epijblica, donde se iIL¡>lWltaror, noveaosos 

siate111aa de trato y tratamiento del interno. 

Con ln entraua en funcion&.llliento del Centro Penitenciario 

del b~tado de ~éxico, ~ue estuvo bajo la atináda Direcci6n del 

doctor Garo!a Ram!rez, se de~ostr6 a propios y extraflos que la 

readaptación social en México es posible, siempre y cuando se

cuente con loe medios, las condiciones y el personal neceaa -

río • 

...n el caso del Distrito Federal, una vez promul5 ada 1a -

Le;¡ de liocmss io:!nimas, en 1971, se estructuró un progrll!.a para 

refol'lllar el sistema que había imperado desde hac!b muchos a --
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.tos¡ eoté ¡:ro.,r&:a contecpl6 la construcci6n de cuatro reclu

sorios :pre.vent!vos y un C&m:ro ..i•Mico en Reclusorios, se edi

ficaron prioero los neclusorios ¡;ort&, Oriente y el C&ntro l>l,! 

aico áe ~eclusorios, posteriormente se conatruy6 el 4eoluso -

i·io .'lur, \i.Uedando penciier.t.e hasta la :t'&cha el l?oniente. Inde

¡:"náientei:.e1,te de l.o anterior, se han i<io con.;truyendo anexos 

¡'ei.:.enilt:s en los tres ,ieclusorios preventivos exis'tentes. 

-L el ui::.bral del siglo AX! la sociedad sensible a la Vi,2 

le.ci6n ce loa derechos del ho~bre, reclama una pronta atenci

ón "'l ¡:roble::;e. :;,ue enfrenta el aiatec.a carcelario y su ¡iobl.a

ci6r. ir¡;;e,r1:a, te.da vez <¡,cie se trata de "110 de los ¡;rupoa so -

c!e..i.t:a ... ue sufr&n en forma evider.te lúa conaec.~enoias de una

es•rictara regida ¡:or comportan.ien•os alta;.;.ente viciados. 

"-<ll l9e5, d:.irante el Sépt:!.mo Con¡;reso áe las Ilaciones Un_! 

ª"'ª sobre ?revenci6n del ~elito y Tratwr.iento tlel Delincuente 

se ceconociG ~ue el delito ea Wl problema que obstaculiza el

aeaarrollo econ6mioo, polí'tico, social y cul'tural de los pue

blos y &.:L.enaza la estabilidad social, la seguridad peraonal,

l~s libertades fanóar;entalee y adem~a acrede loe derechos hu-
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lioeotroa coneideramoa que efectivamente el delito .:,er.&ra 

costos sociales, hUl:l&.noB y materiales muy elevados, sin emb~ 

~o, el problema ra~s preocupante es la inseguridad en ~ue se e:¡, 

cuentra la poblaci6n civil. ~or ~llo, ea de vital importancia 

abatir loa altos !ndicea delincuencialea como elemento priori

tario para retomar el camino de la seguridad y bienestar de la 

colectividad, de esta forma, tambi~n se abatirá en gran medida 

el problema ca.rce~ario, 

Para cwnplir con estos objetivos, la Secretaría de Gober

nacidn ha puesto en marcha el P.iWGrl.AwA H;,.CIONAL p,..¡u•~..;.!WlMlO, 

'.i.ue tiene por objeto eetructUJ:•ar una adecuada política peni ten 

ciaria, que permita cumplir en estricto sentido con la readaP

tacidn social de quien infringid la norma jurídica y reincor 

porarlo a la sociedad como '.ll1 ser productivo a la misma. 

Con este programa se pret&nde, mediante la concertació~ y 

apoyos reo!procoa entre la Fedaraci6n y los ~stadoe, buscar a 

nivel nacional el c11111plillliento de las siguientes vertientest 

Clasificar técnica de la población penitenciaria. 

O~timos niveles educativos de todos los internos. 
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- Id~nticas oportu.r1idaaes :para deearrollar un trabajo di,¡¡; 

no J rem;.merado, as! cOlliO la capacitaci6n para el mismo en el

interior ue los centros. 

- La seguridad de los establecimientos penitenciarios. 

- U~a ~decuada reincorporaci6n social del infractor. 

De i5ual for-~a, y ante el problema de la sobrepoblacidn 

en las prisiones, la dependez.cia il:icid una Campal'la Naoionel, 

.!l! ~espresurizaci6n enmarcada en el Programa Nacional de Soli

daridad. hl ef~cto envi6 bri~ad~s interdisciplinarias a todos

los ¡;;atados de la ;iepdblica ¡;era i•ealizar estudios jurídicos -

y crimin~l6éicos a la poblaci6n sentenciada a disposici6n del

Poder ~jecutivo Federal. ~ue estuviera en ~osibilidad de obte -

ner aledn beneficio de libertad. 

Con es•a finaliuad se cre6 el ~ro6rar:ia 1;acional de Soli -

daridad Penitenciaria y se establecieron criterios y perfiles

bien definidos, en loa cuales se di6 prioridad a los siBUien -

tes estratos sociales: indí&enas, mujeres, campesinos, p~scadJ!. 

res, anciw;os, ení'erir.os.• jovenes de u.ínima pelit¡rosidad con P.2, 

sibilidades reales de deadaptacidn social y, en ~eneral, a to

dos aquellos internos que por su precaria situacidn social no-

FAU..A DE GhíGEN 
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hubieren obtenido al011n beneficio de libertad, teniendo dere -

cho a él, de acuerdo con criterios de justicia y equidad,57 

Asimiau:o, elllllarcado en el ProBrWlia 1;acional ae Solidari -

aad y con el objeto ae cwnplir cabalmente con el mandato cons

ti tucional en materia de readaptaci6n social, se iristrUJuent6 -

el Profur&ma ,2! Di!!Jlificacidn Penitenciaria, buscando el mejor,! 

miento del medio Blllbiente físico en ~ue viven las personas pr1 

vadas de au liber1'ad, para lo cual se realizan obras de iní'ra

estructura al interior de loe centros de reclusi6n. Cabe sefta-

lar que los resultados en estos programas son alentadores en -

cuanto al sistema y al respecto de los derechos huu.anos. 

~n los d!as 4, 5 y 6 de marzo de 1S91 se realiz6 la ae 5 lJ,!l 

aa aew:.idn Nacional Penitenciaria, en la que pdrticip~ron aut.Q. 

ridades de la Secretaría de Gobernacidn, los Directores de Pr,!! 

venci6n y deadaptacidn Social de los 31 hstados de la depdbli

ca, el Preeidente del ?atronato para la Reincorporacidn ~ocial 

por el .l:&pleo en el D.F., y el Presidente de la Comisidn Naci.2 

nal de Derechos Hwr.anoe. 

57. Dia.,ndstico de lae Prisior1es en l•l•faico. Serie Foi.letoe. 

l>:éxico, D.~', 1991/12. páe,.. 87-88. 
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..:.z• e. .. ta .1euni6r. 1;&.cional se abordaron terr.as L'lUY import!l:!'.; 

tea en materia de reaaaptaci6n social, alternativas de solu 

ci6n al proble~a ~ue en1'renta el sistema, acciones para la 

prevenci6n del Síndrome de Inmuno Deficiencia Ad~uirida (SI -

~A) en bl sistema penitenciario y el respeto y salvaguarda de 

loa derechos humwios en loa centros de recluaidn. Al término

del evento el ~ecrétario d~ Gobernacidn, Fernando Gutiérraz -

Barrios, di6 a conocer las siguientes acciones relacionadas -

con el ~rea penitenciaria: 

Primera • .wxtensi6n del Prosrama Nacional de Solidaridad -

Penitenciaria al fuero comWi, afín de que la diaminuci6n del

n11mero de internos se convierta en un proerama permanente. 

Segunda. Nuevas remodelacionea y ampliacione.a de los cen 

tros existentes, así como construcci6n ae obras en las entidl! 

des ~ue se re~uieran, para ampliar la capacidad in5talada y 

reoraenar en condiciones máe ai.,nas a la poblaci6n interna, 

Tercera • ..,;xpanaidn del Pro&raua de DiBnii'icaci6n Peniten 

ciaria hacia aquellos centros en donáe todavía no se haya in -

pl&.ntado. 
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Cuarta. In<Jtrwuentacidn de una nui:va ei;tri;ttegi~' _de· rea -

daptacidn social metliante un esquec1a novedoso de educacidn, -

capacitacidn y trabajo penitenciario, 

"'uinttt. Promocidn del establecin.iento óe 'r.atronatos para 

liberaóos en las entidades i'~dera üvas, cor. tl i':!ll: óe ase;,ú -

rar su reincorporacidn social por mt:dio del err.pleo, cor: ia a

sistencia de repre~enta.ntes -gubernamentales y de los sectores 

social y privado de la localiaad de que se trate. 

Sexta. Instalacidn del Centro li&cional de Capaci tacidn..: 

Peni tencisria para el personal directivo, t'1cnico, e.dmin.i str:¡¡, 

tivo y de custodia, ta.nto de la Federacidn como de .los ··.::ata 

dos y del Distrito Federal. 

Sép;;iL10. La celebracidn de un convenio de ·coi'S:-b;o;acidn -

con el Con se jo i;acional del Deporte, '-'ue · permi fa· lirt?mover es-

te tipo de actividades como otro medio .para i'~f;:i::ar :la _reaüap-
·:.·.: .. '--.">~,"" 

' ' :.~.~, .. '·· 
' .. -. ' ... ·.:\·~-

tacidn social ael interno. 

.ueni;ro de este cont.:.xto, tambi~~··;sbn:~ aÍ.:ínt~doI'a" l«s a -

cciones em¡:renciitisa por el Pat~ori~~o k'a:ra ~ rleiricor;-;oracidn . 

i' 
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~ ~ ~ ~tltto en &l D.:i·., '"•ue cuerlta erJtre sus ¡1rinci

pnlee objetlvos el de proporcionar empleo a los liberados, en 

e~presas con las ~ue el Patronato ha establecido convenios de 

colaboracidn; tEllLbién realiza activiáades de capacitaci6n la

boral y otros servicios como son trámite de documentos, cana

lizaci6n para asister.cia educativa, jurlóica, médica, apoyos

en servicios de transporte y funerarios entre otros. 

La excelente labor ~ue realiza este Patronato da conti 

nuiciaó el "trata:üento .,ue e3tipula la ley de la materia en 

cuento a la deadaptaci6n ~ocial; inicia su labor desde antes 

'.;.ue lv, persona obtenga algdn beneficio de libertad anticipa -

da, establ<:ci&ntio los canales necesr"rios para continuar obse!'. 

vw1do su conducta una VdZ liberado, con objeto de evitar la -

reincidencia y así contribuir a la seguridad de la comunidad. 

La fur,ci6n de este patron"to culmina hasta el mo".ento <,.Ue el

liberacio e¡¡té encausado en su trabajo y e1: su familia. 

Por otra parte, la Comisi6n Nacional de Derechos Huma 

nos, 6réano responsable de promover y vigilar el cumplimiento 

de la polftica nacional en materia de respeto y deí·er.w:. a los 

' ~ ' 
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derechos hwnanos, s& ha suoado !Ol gru¡io in te:dnsti tÍ.ÚJional · CO.Jl 

foru1ado ¡ior la l:lecretar:fa de Gobernaci6n, el Instituto l\acio 

nal Indigenista, la Procuraduría General de la depública, re 

preaentantes de la iniciativa privada y las Direcciones de rr~ 

venci6n y aeaóaptaci6n ~ocial ,;.atatales para intervenir en los 

consejos técnicos .._ue se han llevado a cabo en diferentes .i!.st~ 

dos de la de~ública con m6tivo del rrograuia Nacional de Soliú,!! 

ridad Penitenciaria, puesto en marcha por la l:lecretar!a de Go

bernaci6n. 

De i¡.-ual fol'llla, la Comisi6n l/acional de Derec!los ii1.U:1ar.os 

ha emitido las recomendaciones númi;roa: a/so, 10/SO, 13/90 1 

2/91, y 12/91, los cuales tuvieron por objeto promover medidas 

ur.,entes para separar procesados y sentenciados; hombres. y mu

jeres; menores y adultos; destituciones de autoridades¡ inves

tie~cidn de anomalías dentro de los centros de reclusi6n que -

generan prostituci6n y corrupcidn; mejoramiento de servicios y 

remodelaci6n de instalaciones¡ la rehabili taci6n del Centro ¡,,_! 

dico de ileclusorioa del D.~-., capaci taci6n del personal y ac -

cionea siD>il,.rcs para la C6rcel cie iuujeres. 

;>aiu.isu.o, el Presidente de la Coiais16n J,acional ue Dere -

FALLA DE ORIGEN 

' 

1 
i 
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ecos Hw...¡;,r.os, di6 a conocer du.c>a:1te la ·Segunci1> .-leuni6n llar.iio

nal Peni•enciaria, 11 accionas con objeto d~ proteger loa De

rechos humanos de las personas privadas de su libertad en los 

Centro a :f'<,ni tenciarios, miSlllas ,,ue se implementan en coordin,!: 

ai6n con la Secretaría de Gobernaai6n. Dichaa acciones son 

las aiguientt.s1 

- Integr&ci6n de la Comisi6n liacional de Derechos Huma 

nos a la .:teuni6n llacional Penitenciaria, coco 6rtiWlO asesor 

con carácter ¡;Jrruanente. 

- ...u.pliaci6n ciel Sistc¡¡¡a de In;for:Laci6n Penitenciaria 

~ue perruita mantener actualizados loa datos sobre los centros 

penitenciarios, la poblaci6n óe in•~rnos y fundwnentalmente -

las políticas y acciones del propio sistema, incluyendo rueaa.

nismos de inforr.acidn oportuna al interno sobre su situaci6n

jur!áiaa y de comunicaci6n. 

- Promocidn áe la claaificaci6n y rediatribuci6n de la -

poblaci6n penitenciaria eegihi sus alternativas de readapta -

cidn y su pelie-rosidad (alta, media y baja). 

Fortalecimiento ae la readaptaci6n ~ocial. del interno 

m~óiw.te el derecho al trabajo, l& capacitaci6n y la educa --
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cicSn, con.o bi:.ses inC.ispensi.bles úe l& vida y del esi'uerzo re.!! 

daptador, as:! como los medios para hacer esto posible. 

ñealizaci6n de campru1as de difus16n de la cultura, re.!! 

peto y salvaguarda de los derechos humanos en todos los cen -

tros penitenciarios, combatiendo frontalmente la corrupci6n. 

- rleviai6n y Actualizaci6n del me.reo normativo aplica 

ble. Presentac16n del proyecto de nuevo refulamanto para la c2 

lonia Penal ~·eaeral de Islas ltlarias y ciel Centro Federal de -

deadaptaci6n Social de Almoloya de Juárez. 

- Formul&ci6n y proposicidn ae los reclru.1entos respecti

vos ác las leyes de lioI'D!aa lil:!nimas sobre la concesicSn cie ben~ 

ficios de libertad, 

- Garantizar esc,~emas adecuados ae atencidr. m~dica y fo

mento a la salud f!sica y ps!'l,uica de los int~rr.os, .particu -

larmente para el tratamiento de los enferu1cis 11>.e~tales y cie 

loa que padezcan enfermedades infecciosas, en colaboraci6n 

con las autoridades del. sector salud; especi±'icamente se pro

puso la habilitacicSn del ceritro psi'l.uiátrico para ini:nputa 

bles del Distrito Federal. 

- Inúucci6n de mecanismos pera avanzar en la autosufi 

ciencia penitenciaria. 
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- Coordinaci6n con loa Poderes Judiciales, Federal y ~s

tatales para intercambiar int'ormaci6n <J.Ue permita aE;ilizar 

los términos constitucionales en los juicios q_ue ae instruyen 

en las personas. 

rlealizaci6n de visitas peri6dicaa a los centros peni -

tenciarios, .:epecialme.1: te a loa más vulnerables del paf.e, con 

un programa y objetivos de apoyo precisos, para observar las 

condiciones de vida óe loe internos. 

:.e¡; ;.lar,,;:aoientoe aq_u! vetidos 1"10 buscan de ninE;1.U1B f'o_!: 

ma cuestionar la tar&a pc1:!. tenci&.rii;. dedarrollada, se preten

de dnicblllente dar una pan6rwnica real del problema q_ue enfre.n 

ta el sistema penitenciario. 

se realiz6 un estudio sobre el art!cu~o 98 del rleglamen

to ae Reol.usorioa y Centros de aeadar-taci6n Social del Listr,! 

to Federal, el cual gener6 una propuesta de reforma a dicho 

numeral, en el sentido de permitir que loe niños mayores de -

seis años y tJ.enoree de diez pudier11L1 pe.:;ar, pr&vio acuerdo 

del ConaeJo Técnico Int~rdieciplinario de los respectivos cen 

troe :re111enilas, hi;sta quince dias con sus madres internl<s, d.J! 

rante loa periodos vac~cionalea escolar&s tstablacidoe en el-

1 
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calendario oficial. de la 3ecretar1a de ~ducaci6n Pdblica. 

Se llev6 a cabo, el dfa 6 óe septiembre de 1993, wia reJ! 

nión nacional en la que participaron los Secretarios de Gobi

erno y Directores de Preve1;ci6n y rleadaptaci6n ;;ocial cie los

~stados, con excepci6n de Baja California en la ~ue se di6 a

conocer el d ocwnen.to titulado La lucha por los Derecho;, Hum~ 

nos en el sistema penitenciario ~exicano, cuyo contenido re -

fleja el reau1tado de la supervisi6n de los centros de reclu

ái6n en el país, así como el seguimiento de los tlecomendacio

nes en materia penitenciaria emitidas por la Comisi6n ~;acio -

nal. 

tie public6 el óocWl!ento Criterios para la clasificaci6n 

úe la poblaci6n penitenciaria. 

~e actualiz6 la cartilla Guía para obtener beneficios de 

libertad. 

Se realiz6 una investigaci6n sobre la reglamentaci6n óe

los sustitutivos ue prisi6n, la que se public6 bajo el título. 

de ..,;studio comparativo de los sustitutivos üe ririsi6n por ·..:;n

tidad Federativa. 
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;;e ru·olic6 _¡,,_ Cai•_t:'..lla ·Lert.él-:.os iiuí:.1:.r.os de 'lui~uE;s vi ven 

con 'il:i o cor. -á:;ú .. ;¡ se encue::t_ran ¡:ri~ados de su lib~rtad. 5il 

56, .wl i•&Cior.al. Pablo Horiurt Le Bert, Supl.emento Eepe_cial. 
!....éxico, .u.?. llJr.yo 1~93- ¡,;ayo 1594. 
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B.- OTOitG.;J •• I.:.l\20 j),C; 3.c.lfoFiüIOS TObi.liJ;jJ() ..,¡¡ vOl\.:lI'..;Zii;.ü:o1; 

LJ. F.:.dSGNhLI.UJ.D, nJ..BITO::i DBL :::;..:.LiiJCu;,;;TE. 

3eneficios de Libertad.- i:.dtrech01f,ente 'reiació~aéio·· con .. la 

problemática üe aobrepoolaci6n está .el ~·~\c-~~\u~;j~~;,~,er:tbrlci~ 
dos no sieL;pre obti6nen en tiempo loi;i benefi:~f~s· 'de~;lioert::.Ci ·,., 

';'e¡'' .".'::.- ·::\·:,1:::,;,:·,: ::;i.,i':;;.· 
<.!Ue la ley les otorga. ¡,.uchos ii;nori.ri que :pueden/'u;Edi11llte' el-

:::'.'::::':~: ::·::·:.:::::::6:1~?!!j&~~~!~f ·i~:0. ::-. 
situación de ejercer ese clerecho~·:...s\preci60;'que;,ioa benefj 

cioa se otoreuen en í'or~a.opor.~~~- y·;·e;;~élf~~:·¿' . .· ... 
-·~ />' -'.·,~ .. ,~~~:~;f};;;7~~-/:::~~~t~~(·~~'. .. -:;~:_;."' '..-~·~~-

'.crtATA:..I.i:JITO. ··· :~ ~(}'..~,¡;;·)';: : \ .. ·.· .. 

"' "'"º"'º 18 º'"""~'.~i~~f ;~i~'f k5•~'~,; -~;,;~. , •.. ~ 
nal se organice para la readaptación ;sooial tt~i. d~¡in~Jer.te, 
sobre la base del trabajo, la ~!l~abh~'.¿~~~ l~~~ik y '~8: educa

ción. ~a decir, no sólo h~y 'qu.~'aEiaarraf8é:i:- ia\;'rut~Üo'ad de -

lt:.s cárce1"'s, sino Y.ue ha.Y quti:·ae/..'Ílir'1~ pauta ¿1:.iéficiu J.1or el

r>rimer ConLreso üe las l'i~ciones :unidus sobre ¡; ?reve1~ci6n uel 



- isa -

: .... :lito y el Tr .. tru::ier.to del Delincuente: "el :Un y la justifi

caci6n de iaa privativas de libertad son, en definitiva, prot,! 

;,;er a la sociedad contra el crimen", .;cno se ulcanzará eate 

f!r. si se aprovecha el periodo úe ~rivaci6n de libertad para -

lo.:orar <¡ue el delincuente, una vez liberado, no dnicamente 

~uiera respetar la ley, sino también sea capaz de hacerlo. ~.,.. 

te objetivo r.o se lo~ra sino por medio del tratamiento penite.n 

ciario. 

c~da interno es un ser dnico, diferente a todos, resulta

illlprescindible individualizar técnicamente el tratamiento. E -

llo re~uiere de la clasificaci6n ~ue atienda a un diagn.6stico

cl!nico cri~inol6gico, Para obtenerlo han de realizarse estu -

dios médico, psicold~ico, psiqui,trico, pedag&eico, laboral, -

familiar, jur!dico, religioso y cultural. 59 

OTrtOS F~CTOnhS D&; i'U.HABILITACION.- ~l texto conetitucio -

59, Propuesta y reporte sobre el Sistema Penitenciario ¡,;exica 
no, Co~isidn Nacional de Derechos HU!llanoe. méxico, Diciembre -
de 1992. p4i,. 16. 
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nal aefiala, co~o bases de tratamiento, el trabajo y la eóuca-

cidn, más un tercer ele¡¡¡ento en el c1ue se int&rsectan los an-

teriores: la fo:nnacidn laboral para la vicia libre, No obstan-

te, existen otros aspecto e no u.enos relevantes para cor.ae"-uir

la readaptacidn, tales como: alimentaoidn, recruacidn, aten -

cidn médica, contacto con el exterior. 

Los internos son inóivióuoe a los ~ue deben respetarse 

plsn&mente sus Derechos Humanos, ~i prooeeadoe, están priva 

dos óe su libertad adn sin condena, lo que tal vez en cier --

toe caeos sea necesario, pero no por ello üeja de s~r injusto. 

Si condenados, la condena consiste en la privacidn de la libE:..t 

tad, pero no ue otros derechos fundau.entales y, menos todavía, 

del derecho a ser tratado dignamente, 

Privado del invaluable bien ~ue ea la libertad, el inter

no vive pocos momentos gratificantes, La alimentacidn, el tra

bajo, el sexo y la reoreacidn son factores que contribuyen a -

hacer mínimamente llevadera la estancia en las cárceles, 

Debe distin0 uirse entre el llalllado tratamiento en clasif.! 

cacidn y el trata¡¡;iento preliberacional, ~n umoas faces se rci;: 
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sigue el. objetivo de pre:¡oarar \11 interno !'ara su reiri¿;reso ·a. 

la sociedad. La diferencia rad ca E:n .• ue durante la se¡;.;nda,

que debe iniciarse cerca de la fecha de excarcel.aci6n, es co~ 

veniente increiuentW' de n.anera paulatina el contacto del in -

terno oon el E:xterior y organiz\ar &.otividades 4.Ue J.o 11.;ven a 

rE:1'1.;xior.t:r sobro: l.a rroblem~tibe. 4.Ue. ha de afrontar, junto 

oon su fw¡¡ilia, cuando est4 libre· Si bien en todo el proceso 

se necesita la participaci6n de¡isiva del Consejo T4cnico In

terdisciplinario, t'1l. !'e.,,u<:rimionto es crucial ~:1 el s~i,ut.do

periodo a tfn de evitar la corrJpci6n y de p~oteger a la so -

ciedad y al propio interno. \, 

Las prelibcracior.es, ejemplt de modernizac16n ciel Siste

i.:a Fenitenciario.- La actual :t'ilQsoffa del o>iste ... a r;acior.al -

Penitenciario tiene ccmo :t'undwue,to cambiar trabajo por a;;oa 

de cárcel, raz6n por la cual, ha ~ido posible la otorLaci6n

de miles de liberaciones antioipa~as en todos los .<.atados de

la rle¡,ública . .:.ate procediu.iento \calera la 0xcarcelaci6n, e~ 
»•oialmente de mujeres, ind!~enas menores infractores y de ~ 

quellos individuos c.;.ue L1Uestrar1 ur bajo nivel de peli(:.rosidi::.d 

social. 

ALLA DE O~IGEN 
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;...;! se evita <J.Ue los Centros de .teaüa:itacicfo Social se -

coi.viertar. en eac·.i.elaa para le delinc11encia, pues loa internos 

son clasificados segW-. a11 brado de peli~rosidad, previniéndose 

as! la contll.'.!.inacidn para cWI.plir con el objetivo para el cual 

rueron creadoe1 reinte6rar a la sociedad, de mane¿a sana y prJ!. 

ductiva, a a~uellos ¡u~ han cooetido al.gdn delito. 

La ~ecretar!a de Gobernacidn ha implementado progr&.ae dj. 

versos -e beneiicios para aqaellos ciudadanos ~ue, si bien han 

co~~tiüo aeli~vs tienen el deseo ve:dadero de reincorporarse a 

le;. sociedad. 

Ml Proerama de LI3A.i~i.Il ?.U:.P.A.U\TOrtIA por ejemplo, va in -

cluso ~és allé de los aa~ectos le¿ales para conceder la liber

tad al. interno ~r. loa caeos en ~11e ha cumplido con las J/5 Ptl;!: 

· tea ue su condena, ha obs~rvado bue~a conducta durante la eJe

cucidn tie su ser.ti:ncia ;¡, mediante los exdmenee de pereonali -

dad correspondientee, demu~stra que est~ social.mente readapta.

cio. 

ror otro lado, el pro5 rama de aemisidn Parcial de la Pena 

se tra:;.ita por oficio y consiste en que, por cada dos dfaa que 
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!1a tl:'c.bajado el i:•terno, se le reata uno tie prisi&n, s1empre

y cua.~do ade~4s haya observado buena conducta durante la re 

clusi6n; reallaente se haya readaptado y que el daño causado -

se haya reparado o se barant1ce su reparaci6n. 

Otro bene:ficio IJ.~s, l.a :i:'.-i.i:..i.I:a ... w.cIOii, ta¡¡¡bién se trwn1 t,! 

rá ~e oficio y tiene como requisitos los siguientes1 

~1 haber CUlllplido el. 40~ as la pena impuesta. 

liaber obs~rvado buena conducta durante la reolus16n. 

oicSii. 

-· ~ue el interno sea primodelincuente o pricer reincide,!! 

te. 

Cuando se trate de personas üe edad avar,zada 1 o de en

~er~os incurables que no impli~uen peli~rosidad.60 

""1l el caso de aslitoa contra la salud, los expedientes -

ae analizan de manera exhaustiva y diferenciada, atendiendo a 

la readaptaci6n demostrada por el interno, as! como su perfil 

social y a las condiciones culturales y eoon6c1cas existentes 

en la. zona donde tales coelitos fueron cometidos. 

60 • .iteaoaptacicSn. i;o. 16 Abril- Layo 1994. Publicaoidn Bimea 
tral ae la Subaecretarfa de Prevenci6n y ~eadaptac16n Socill.l
de la Secretaria de Gobernac16n. P~g. 24. 
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Aun cw.enclo el t?-a'til:1I;,1e11to a.1 '-iue ,.je r~f'!.er1~ ~ia lions.ti in,;.. 

ci6ri tiene 001110 dc:stiJ.Eo.tarios a J.oa sei:tench.doa, :.-06 :·p.recüi~'" 
q,ue a loe ¡Jroceoados ót:! led pror;crcione l.u i:·osibi11du¿ ·do ac-

ceder a los benei'icio s que ésta otor¡;a a :f':!n óe -;.vi te.r .':ue ª11• 

rente su estancia en prisi6n se úe~bdapten. 
'···' 

Las au.toridaóes r;eben ue:forzarse en estirAular: "-· :i'óa _in 

ternos para ~ue partici~en en las i.ctividaües constiti.ttiv.aa 

del tratarliento. Har. de hacerles ver las ventaja8 .•• u&\~esul 

tan de ello, tanto en términos áe adY.uisici6n cút'·~a:,;;,;~;;.Óad~s-. - '., -.~---· _, .... - .. 

'"ue les aerim 11tilus en "·ª vide. li l>re, coi;lo :~~ '.·1~.;ft~·~;1:~:: de !'.e~ 
óaptaci6n ;¡ obtH1cidn de beneficios de lÚa;t~'a':·::'.·) ·:·: 

; . . ·:_ . -~ , :.-:~ . -. ~: ~t~ .. -~~;~~:.~ :_ :_:: __ ; ,~;-:·:~r --~-- -_ . : 
Los componentes b~sicos del trate:idento':.so·n•·:.i;l·•·:tr&bajc,- ·. 

:::~:::.::::~:~:::~:::~::::Eit~~j!~~~f l~i~:~:'-
::·. ·.:-c.- .. 

·.'>-
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C.- LJ.. FALT;. DE C:.:JiT<iOS. P;..NIT&;?:CIAaIOS. 

~on el nuevo concepto p&nitencibrio tBlúbién hb cwr.biado

el óe la ar~uitectura. ~uien diseñe una prisidn óebe conocer

periectw.•ente el f:f.n de seguridad y rehabilitaeidn social de

la i:.iSl!ia y las leyes y reglw:.entos carcelarios. Por otra parte 

los presos no deben adaptarse a la institucidn sino ésta a los 

re"'uerin:ientos de aquéllos. 61 

Otro principio moóerno es el de edificar establecimientos 

perf"c.tamente diferenciados, para procesados y cor.denados, mu

jeres y r:.enoro=a. Lo n.ismo para enfe=os mentales, alcoholices 

o farmacoaependientes. 

,;;1 grar. avance se lo.;ra con la construccidn de la peni tell 

ciaría de Lecumberri, inaub-urada a comienzos üe este siglo y -

.~ue en su ar¡¡ui tectura siguid el sistema Pandptico de Bentham. 

61. :Jel ron t ; .• arco Luis, Derecho Peni tElnciario Cárdenas. :i:..cii
tor ;¡ :;)istribuidor, Primera J:Odicidn. L:éxico, D.F. 1984. Pág. 
266. 
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Lecw.iberri dej6 de i'uncionnr co:.io c~rcel rrever.tiv& en el. 

año óe 1976 al establecerse los nuevos reclusorios del Distri

to Federal, denominados Nort~ y Oriente. ~ata pr6xi~o a cona 

truirse un reclusorio m~s, y se acaba de abrir el reclusorio -

Sur. 

La Conatrucci6n de insti tucionee .:,eni tenciarias a: ropia 

das fue otra etapa de la reforma desarrollada por ~l r~gimen -

de ~oheverr!a, ~n el período de 1971 a 1975 se ter~inaron y Po!! 

aieron en servicio nueve rrisiones tan s6lo en el ~atado de ss 
nora, y centros penitenciarios en Aguaecalientea,·Tabasco, Hi

dalgo, Oaxaoa y Sinaloa¡ penitenciarias en la faz , ChetUJ:Jal y 

íialtillo. 

~l proérama de conatrucci6n ae prisiones lleb6 desde lue

¡;.o al 1Jistr:1 to Federal. Para solucionar el probleu:a de la Cár

cel Preventiva de Lecumberri, que albergaba en 1975 a un prom~ 

dio de 3300 detenidos, se emprendi6 "la construcci6n ae una- -

red de prisiones preventivas para ciudad de k<!xico c.ue abarca

cuc..tro establecü.ientos c&.roelar1ou ;¡ uno. inatituci6n :pst.,.uiá

trica crioinol6gica. 62 

~Castañeda García Carmen, Prevenci6n y aeadaptao16n Social 
en l1i~xico. 
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-·· :a ::s:,•or!a ue las prision~s .• ue se: l:w-. consi;ruijo '11 t,1 

m~ente se ha optado por la celda trin"'-l'ia por razones de ter.!! 

¡iia ;¡ de ti¡:.o econdi:.ico, Se har. elir:.inado las celdas de disti.!l 

c16n co~o las de castigo • 

.,¡; .u&-tC..~,. L,.. CVNSL1.UCCIOii :...r. .i.IVC.r. NU.r.VO;i C"""1\:C.tc;S, 

;;;1 pro.,.rema oe Construcoi6n en Arrendamiento Financiero -

de doce Centros de deadaptacidn, en otras tantas ciudades de -

nuestro l'a!s, con objeto de awr.entar la infraestructura del 

sistema penite:nciario necinnal, contribuirá brandemente a re -

solver el problema de sobrepoblaci6n er. albunos estados de la

depdblica y se encuentra en pleno proceso de realizac16n, est,! 

~4ndose que para el mes de septiembre de este mi8111o afio, comen 

zar4n a funcionar la ma;¡or!a de los centros <iUe cubre eete pr_2 

brlllila de la Secretar!a de Gobernaci6n. 

La construcci6n de estos centros aumentará casi en 16,000 

espacios la capacidad del sistema, sin perjuicio de que los - -

pro~rBlilas ae capacitac16n y loa beneficios de libertad witici

pada sigan otorg4ndose, a efecto de reintegrar en condicionee

adecuadas a loe internos a sus familias y a la sociedad a que-

FALLA DE ORJGEN 



pertenecen,63 

Con el prop6sito óe resolver los problemas ~ue represen

ta la poblacidn interna '~ue tiene paóeciutientos si,"ui~trioos, 

la Secretaría de Gobernaoi6n, a trav'a de la ~ubseoretar!& de 

Proteccidn Civil, Prevenoi6n y rteadaptaci6n Social, ha envia

do la Construccidn de un aeolusorio Psi~uiátrico en Villa de• 

Ayala, ~orelos, en terrenos cedidos por el Gobtrnaóor óel es

tado, el licenciado ;intonio Aivapal.acio, ~l proyecto fue se -

leccionado de entre tres ~ue se presentaron a lioitacidn y se 

realiza bajo el regilllen de ArrendB111iento Financiero. 

Se trata de una institucidn modelo que aa construya en

aeauimiento de la política del presidente Carlos Salinas de -

Gortari, para resolver uno de los problemas humanitarios del

eietema penitenciario, como en el trabajo eapecializado en e.!l 

63. rteadaptaci6n. No. 16 abril- mi.yo 1994. Publicaci6n .3ii;,-..s¡ 
tral óe la .:iubaecretar!a de Prever.ci6n y rteada¡¡tacidn i>ocial 
óe la Secretr.r!a ue Gobernaci6n. Pág. 19. 
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fenr1os con padecimientos mentales. 

Los trabajos se estar. efectuando a ritmo acelerado. pues 

se tiene planeado •.._ue el centro entre en funciones dentro óe

eeta administraci6n. 

Loa internos de e ate centro aeran rehabilitados de acu<:r

do con au edad, sexo y si tuaoi6n l.egal y para el.lo se estable

cerán procedimientos adect.lados a 1as necesidades fiospec:!ficas -

de cada persone.. 

"'l 2~ de la poblaci6n interx1a sufre de este tipo de pa.áe

oirnientos¡ se trata de 1415 interr.os, de los cu:.les 1325 son -

hombres 1 66 ~ujeres. 

~l proyecto plantea la constru.cci6n de Jo.ooo metros cua

drados para un total de 500 internos, qt.le a~! dispondrán óel -

espacio vi tal necesario ¡iai•a su reada¡itaci6n. 

hl Reclusorio Psir;.uiátrico contará con un control de Acc,!_ 

so Interior. Administraoi6n, Ingresos, Comunicaciones, ~nferrn,!_ 

rfa Ur.idad de .<..'lfermos ,;gudos y Zona de Aisluniento 0 I..oc.ulos -

.lleoidencialee, un Cent!'O de ·rrataruiento -;¡ .:tehabili taci6n, un !.:; 
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reá ~óucacional, Cult~al y De~ortiva, Area de Talleres, 3ervi 

cios Generales y .Amplios jardines que permi tir4n el contacto 

con la naturaleza. 

~ate acbicioso proyecto CWllplir4 funciones de Centro de

~eclusi6n, ~os~ital de Asister.cia y Centros de rlehabilitaci6n 

y con su oonetruocidn se estará cumpliendo con el compromiao

de orindar respuesta a lao demandas de una sociedad en creci -

mier.to y avw-.zar de manera decidida hacia el fUturo. 64 

La inaui'iciente capacidad .-e la.a instalaciones peni tenci.!! 

rias ea ;.in problel!.la serio y cocplejo cuyo abatimiento puede- -

buscarse por caminoQ como loa ya planteados, ~ue llevan a dia

minuir el nW...~ro óe ~reses. ~in embargo, aun cuando ae lo~rar4 

~ue late no creciera en mayor medida ~ue la taza del inoremen

~o deco~r4i'ico del país, de todos modos, a finales de 1994 se

contarfa con un total de 100,000 internos. ~llo obliga a oont! 

nuar la expansidn del ndmero de espacios al mi11110 ritmo que el 

lograao entre julio de 1990 y agosto del presente ano, lapso -

64. deaaaptaci6n. No. 16 abril - mayo 1994. Publicaoi6n Dimes 
tral de la 3ubaecretarfa de Prevenci~n y rleadaptacidn Social -
de la Secretarla de Gobernacidn. Pdg. 21. 
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er. el ·.,,ue s;; cre&.ron casi 9000 lu,;.ar<:a adicionales: un espa -

cio cada hora.6 5 ~1 costo econ6mico será a1to, pero sin esta

inversi6n resultan impensables las medidas de readaptacidn s~ 

cial. 

(;oc.o <1e debe procurar ~ue ello ocurra sin 'iue se altere 

el monto QBl gaato previsto para las finanzas pdblicas 1 con -

viene emüizar la opci6n de financiamiento sustentado en lo -

que ae obtenga de la ver:ta de bienes e instrumentos objeto o

rrouucto ciel aali to con z'undamento en los art:!ouloa 40 del CA 

digo Penal para el Distri~o Federal en m&.teria del Fuero Co -

lildn y pa..~a tocia la depdblica en materia de Fuero Federal, y 

535 del C6digo· Federal cie Proceciilaientos Fanales. Sobre todo 

cuando se trata de delitos contra 11> salud, acudir a esta - -

fuente .c<:sponde a un <:lGmer.tal. sentido de equióad: parece Ju.!! 

to que si el delincuente, con su conducta antisocial, ori~ina 

la necesidad del gasto que implica mantenerlo en prisi6n, sea 

de al6Ulla manera dl milllllo quien, mediante los objetos ael de

lito, cubra la erogacidn. 

65. ?ropueata y deporte Sobre el Sistema Penitenciario ~exi
cano. ComisicSn llacional ae Derechos Humanos. ltidxico, Diciem -
bre de 1991. Pág. 16. 
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?.n octubre de 1991 el eietema penitenciario mexicano te

nía capacidad para 70,435 internos y la poblacidn era de más

de 91,000, lo que significaba un excedente de alrededor del -

3°", Hoy ee ha reducido la poblaci6n penitenciaria: hay 

86,000 interlloe, ee decir, 5,000 menos que hace quince meses, 

Ello se debe, por una parte, a que se ha procurado otorsar o

portunamente loe diversos beneficios de libertad previstos en 

ln ley y, por otra, a la deforma Legislativa propuesta por el 

.l:;;jeoutivo Federal con base en los estudios óe la Comieidn i:a

cional de Derechos Humanos tendiente a combatir el irracional 

abuso con que ee había ejercido la pena privativa de libertad 

se aespenalizarW1 conductas que no revisten antieocialidad - -

t&.l como para ser consideradas delitos; se introdujeron 25 hj, 

pdteeis en loe que el juez puede optar por penas alternativas 

a la prisi6n; ee ampliarán lae posibilidades de obtener la lj, 

bertad provicional, sobre todo para los procesados pobres; se 

ensancharon los l!mites dentro de loe cuales se puede obtener 

una condena condicional o una corunutaci6n de la pena,66 

66, La lucha por los Derechos Humanos en e:l sistema ¡e11iten
ciario mexicano. Comisión liacional de Derechos Humwi.oe. ;:é:<i
co, D.F. Primera edici6n: 1993. Pág. 6, 

FALLA DE ORIGEN 
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Al ·;ecreti;rio <ie Gobern&ci6n ;¡ el ;;ecretario de Hacienda 

¡ Cr~dito Pdolico anu..~cifll'on ~ue durante 1993 y el primer se

r..estre de J.994 se edificc.rwi doce centros ¡:eni te:iciarios '¡_ue

sit;nificw: 16.ooo espacios. y se aóicion&r~ 6,ooo lu~area a

le.a r.risiones ya existentes. Con esos nuevos sitios, la ce.p~ 

ci~ad del siste~a penitenciario nacional alcanzará los 

100,000. 

:;e o·ostar•te que con la Reforoa auspici,,.óa por le. Comi 

ai6n i:aciom·.;. se aw:i.er.tarcn las ¡oosibilicía;J¡;s de obtener la -

lioer:ad provicional, el ~oóav!a des:r.esurado nuwero de proce

sados en prisidn preve1;tiva si¡,;11e cor.tribu_yentlo de manera im

portante a esturar lae prisiones. Los presos sin condena con.1 

titu¡en la ma,yor parte óe la poblacidn penitenciaria en nuee

tro país. As preciso revertir esta proporci6n. 

~1.tn~ue el ;,roole~a del hacinWJJiento sea su¡:erado, no de

be peróerse de vista la necesidad de contar con instalaciones 

que cor.atituyan un co~ponente más del tratamiento de readapt~ 

ci6n aocial.. '¡lodc;s loe espacios deber. .u.ar.-cenerse en e.bsoluta

limpieza. J:l1>ra lo cual he.Y que darles los cuidados y el i:.ant_! 

nimit:nto necesario¡¡ :;.ue eviten su deterioro y llJ.ar.tendElll su ª.! 

¡ 
f 

1 
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pecto lo m'1s agradable posible. ;.eimiamo, han de tomarse r..edj. 

das tendentes a impedir la aparicidn o la proliteracidn de - -

pla¡¡ae. 

Las instaluciones deben construirse y acondicionarse de 

manera tal que sirvan a la prestacidn de los servicios cor1 -

respecto a la dignidad humana. 

A tal efecto, ea indiepensable1 

a) ~ue se tomen en cuenta, al construirlas, las caract,!! 

r!eticas climáticas del lu~ar, a f!n de ~ue el material de -

constru.ocidn, la orientacidn el tam11J:lo de las puertae y ventJ!¡ 

nas sean loa principales elementos de reg11l~cidn del clima er. 

interiores, para evitar que en ellos haba excesivo calor o 

t'rio. 

b) ;.;ue se acondicionen en i'uncidn del uso .;.ue se lee da

r•. ~s indispensable que las haya.para prestar los eervicios

mldico, ae alimentacidn, de hitiene, destinados a facilitar

las actividades culturales, la recreacidn, el deDorte, el tie~ 

canso y la l'rivac!a; ue apo,yo a las relaciones cie los ü. ter -

nos con el exterior. 
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c) .;.ue e:, 'tocios los interiores ha;;a buena ilumiuaci6n D,! 

tural y artificial.; 

d) ~ue en loa exteriores ael propio penal ha.ya 4reaa ve,¡: 

des¡ y 

e) ~ue existan tomes de asua corriente y de asua potable 

en todas las secciones y cerca de todoa lo• aervicioa, y ~ue

sean accesibles a todas horas. 

Un aspecto partioul.armente ilaportante ea el de las cel -

das de aeE,re.,.acidn. l.;!rab•au calificEi.ba a loa calabozos como

in~uatoa e innecesi.rios para qua los sentenciados pudieran C,! 

minar hacia la libertad ccmo recompense de su arrepentimian -

to. ~orprencientemente, a11n en nuestros d!aa pervive esa olaaa 

de celdas de castigo. 

Las habitaciones de aislamiento deben estar acondiciona.

das de la 111.i1111a aanera i,.ue loa dol'llli torioa, y recibir similir 

rea caiciadoa y 111ante1.imiento, a fm de qua en ellos loa inte,¡: 

nos conserven su ditillidad. 

nan de tener ana C&ll.e. provista d·e la ropa qae exi~a el -
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oli.lr.u del lu0 ar, Wlt> me¡¡a1 urw silla ;¡ servioioa aar1i taz:ioa, 

Debe haber wia área aledaña a ellas en ¡,. .,,ue los internos ¡:u~ 

dan cam1ni.r o hacer un m!nimo de ejeroioio, o realizar, en so

ledad, al~una actividad deportiva si el médioo lo indica, 
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Crilllinol65icamer.te. preve:.ir implica una noci6n prelimi -

n&r en el tiempo sobre la probabilioad de una conducta antiso

cial, y el establecimiento de loa medios necesarios para evi -

tarl.:.. i>.ás :romalmente, ea une pol!Uca ÓE conjunto Y,l.le 'tiende 

a suprimir o al menos a reducir, loa factores de delincuencia. 

Pa!'a lo6 rar tal cometido, ha fijado ciertos objetivos a

la p.revenci6n, el. tratadista ?ezzoto Liéndez: 

a} Ea de er.cBl!óinarae q la oot~nci6~ de w: diag.n6stico so

bre las actividades personales y lo~ hechos sociales concuLTe,n 

tea a ia s4nesia del delito, as! como otros componente3 de ai

tuaci6n p.redilectiva. 

b} ~vaJ.uará l.as investigaciones criminol6eicas para fijar 

\.in plano cie profilaxis social fiUe C:i11111inu,ya la incidencia de .! 
l:lcitoa. 

e) P!-ocurará l.a i'ormac16n de personal iddneo para la apl,! 

cacidn de medidas de prevencidn penal. 

ci) Contribuirá a la el.aboracidn de eetad!aticaa crimina -

lee. 
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&J -~e;;.:!.i:?:o.::.·~ cai:ipeñea de orientacilSn de, lii' cole.c~ivide.d-

':i¡¡ooial. 

f) Influir! :v."dia.::i;e b. 

l:.s neoei;c.rio inioiar un progr&1a de pr;:,venci6n :,.ue conte:.!:: 

ple todos los e.epbctoa humanos, tomando en cuen•a los factores 

óe 01111..i:>io¡ ó1obe óe ser un ;.;lan proy&ctivo, &a ú&cir, 'iu& l'L''° -

vea :ilt:di&l11'& métoóoa ue ~valuaci6n, nuevir.a r.,;ceai:a .... ea ;¡ :...;.,; -

v...r "ª:! a cabo une. actualizac16n continu11. :ier.tro O.e un -1:.rco .!!. 

con6mico social ~ue asegure una auténtica Justicia Social. 

iidnohez Galindo óice ci.ece •• oa prev,;nir ;;.ntee •• 1.Le c~ati.,i..r1 

l~a eooieóaaes del futuro á&i:>&rán este.b:i.~cer u~touos do ¡;i·~v.,...,. 

c16n ;¡ tablas de pr1;dicci6n üc. tal suerte et'ici:cea ;, vi:.lica•.s

que, aplic ... doa a tieir.po hai:.an le.e prisiones por i1U111¡;,naa y cie.u 

t!:f'iCliS "-"'"' sear. objeto del pasado, 

Oo;je•ivos ;¡ eatrateeie.a <,.ue ª" ;-iro¡;oner. ¡;O:.ra la prev.;r. -

cicSn e.el uelito. 

FALLA OE ORIGEN 
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- Definir e inóucir comportair.ientoa y reaponaabilidadea 

preventivo• en los 41:!.bitoa familiar J comunitario. 

- ~efinir y concertar acciones tie carácter preventivo en 

los &..bito& asistencial educativo, laboral, mldico legal y de 

comunicacidn ~ocial. 

- hatablecer un mi.reo comt1n ~ue permita integrar y refe

rir loa esfuerzos independientes ce diversas instituciones 

~rivaaaR y p~blicas y de distintos gru.pos sociales a travle -

de una Ley General de ?revencidn del Delito. 

Utilizar ~rupos for~ales para la solucidn óe conflic -

tos entre sus miembro•, co~o son escuela, ~rupcs óe vecinca,

grupca. reli .. ioao·s, políticos, comunidades indígenas, entre o

.:ros, .;_ue puedan ejercer rreai6n nttt'..iral suficiente para man

~ener el control c~ortuno J constante ~..ie evite ~ue conductas 

e~uívocas se continden deformando, hasta necesitar l~ injere.n 

cia· óel sistema óe justicia. 

Las acciones preventivas deben encaminarse a tres direo-. 

cionesr les airi~idas a prevenir aeterminadas tipos de infra~ 

ciones o delito, las diri6iaas a prevenir conductas antisoci.! 

lee en determinadaa zonas crimindaenas, y las acciones preven 

tivaa aegdn el l!abito de competencia: asistencial, educativo, 
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laboral etc. 67 

~entro de este espacio de acci6n, ee n~ceea:io adicionar 

cioe principios estrattft,icos1 s! principio 2 selectivj.dad, 

~ue ein deteriorar la viai6n integral, pel'Ulite seleccionar i!! 

fracciones y zonas críticas con el f!n ce orientar y concen 

trar esfuerzos ciiegregadoe alreciedor de los punto~ m~e con 

flictivoe, y .!!l principio ES diferenciaci6n, que permite ade-

. cuar las acoionee en base a la nattu•aleza cie la infraccidn y

caracte~!eticae de la zona crimindgena donde se vaya a inci -

dir. 

:0.1 tipo ae infraccicSn y zona crimincS1;.ena define el tir•o

ae accidn preventiva que se requiere: asistencial, i;,édica eci.i/; 

oativa, cte. 

La prevenci6n ea el punto en el ~ue converéen el comple

jo de las acciones educativas y formativas ~el ~atado con la

in.ter.cicSn Ü•Ü .proceso per.al de aplicar lu. accidn punitiva sd

lo en IUtimu. instancia y cuando han sido a~otados otros recu~ 

67. ,tevista L.iexicana de Justicia 1.1emoria del Foro <.le Cowiul
ta Popular sobre seguridad pd.blica ;¡ AdministracicSr dr1 Judti
cia. Vol. VII. Noviembre 1969. Pág, 502. 
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sos ~enos drásticos. 

~e este raeeo el ~ue da su verdadero sentido a la preve.!!. 

ci6n directa (la c.cci6n !,unitiva a la que se lle¡;a respetando 

lee formalidades dentro del proceso penal), prevención que, ª.!:l 

da la óo&mática conetitucior.al r~r.al no cobra en ningihi momen

to el carácter de una ven1;anza de la eoc:.edad contra el :!nt'ra,g 

tor, sino ~ue ccnetituye una medida aceptada por el propio sen 

tenciado y ~ue tiene objetivos, de defensa social y de resoci~ 

lizacidn del infractor. 

Mil.iJAl'TACIOil i:>OCIAL. 

La expresi6n T.UTJ.ii,I.::.NW de loe condenados he sido y(t <'-..2 

•ualmente incorporada en las leyes y re:1;ulacion&s tie los r~,';s

avanzaóos pa!ses. An"es de ello, el t4rmino fue ~l¿unas vecez 

usado con referencia a los malaóaptados, desa<laptados, y los

mal llamados delincuentes juveniles, pero ~610 excepcionc.lmen 

te ae arlico a los adul toe condenados por !!echos ¡i~r:ales, 60 

ó8. Bertalli noberto, ~eaüaptacidn ~acial por medio QB la e
jecuci6n penal. Publicacionee del Instituto de Criminolo¿!a, 
Universidad de ;,:adrid, 1976. Pá¿. 63. 
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5e r.uede h~blar hoy de tratWúi~nto co~o del objeto gene

ral de la correcci6n o Readaptaci6n para crear un sistema de

influencias aobre la personalidad del condenado en orden de -

~odificar ésta y en un faOdo part!cular sus m~nifestaciones e.!. 

ternas de conducta. 

Objetivoss 

~s necesario la coneolitiaci6n de un sietellia inte~ral de 

~eadaptacidn ~ue permita diferenciar desde el inicio la peli

~roeidaó ae iU1enes cometen aelitos. 

- Loe caeos ~ue revistan alta peligrosidad social repre

•entllií •l 5~ de la poblacidn total en prisi6n y exi&en conce!!. 

trar recursos hwaa.r,os y materiales muy especializados para El! 

rentizar la efectiva seguridad óe la sociedad a lo lar~o del

proceao penal y ae la aplicaci6n de la sancidn. 

Loa internos de media y baja peli&roaiaad conetituyen 

el 75~ de la poblac16n interna, este ~rapo consume la mayor

car€a op&rativa del sistema de justicia y óel sistema psnitea 

ciario¡ ellos re~uieren transformar lee centro& actuales en -

empr&eas productivas ~ue permitan la autosuficiencia tanto 

d&l centro como del interno, utilizando el trabajo como eje -
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ceni:ral ·ue l:=. .-teauaptaci6n ;¡ ci~ l;:. vida e1• prisión • .aee.d"pta_!'. 

ee ea esfuerzo intrínseco de cada interno, que debe contar 

con los oedios para loerarlo. 

- ?ara el 18% de internos de mfnimb o nul.a peligrosidad 

ee reiuiere de oe.nera ureente establecer loe critarios más ª.!!. 

lectivos rara el uso de la pena de prisión; evitar el ueo me

cánico de la priei6n y dar plena visencia al amplio catálogo

de penas ¡;o privativas de libertad, ee rec:uiere rescatar como 

práctica je conciliación cie l~a partes le~itimar las opciones 

de libertad bajo cauci6n y bajo palabra, a~ilizar loa proce -

sos p~nalee y pensar en la posibilidad de eliminar algunos 

tiempos procesales. 

- :.:.;1 2~ restante corresponde a enfermos mentales que pu,!!_ 

den leoionar interese& de la sociedad, cuyo tratamiento m4di

co psi~uiátrico diri¿ido a1 control de su padecimiento debe -

manejar el sector salud. 

Lograr la .aeadaptaci6n y aeintegración Social del delin

cuente, a trav4s del trabajo interdisciplinario en todos los

perfodos y ~asea del trata:niento, 
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- Brindar ~sesori~ sobre loa derechos y obliúacionés en

el tratamiento Readaptatorio, 

- Proporcionar el desarrollo de nor¡¡¡as, val.orea, co~ooi

mientos, hábi toa y ha.bilioaciea, 

- Preservar, conservar y acrecentar la salud física y 

mental. 

Fortalecer lae relaciones en su dinbito familiar y so-

cial, 

- Proporcionar educaoi6n formativa, 

- Otor~ar trabajo y capacitación para 'l ~ismo, 

La ed11caci6n conati t11ye p11ea, una de l.!!.a bas&s ¡,ara la

iteadaptacidn social auxiliada y reforzada por las terapias: .2 

cupacional. psicol6~ica, médica y social., ya que la interacci

ón entre todas ellas foru.ar4 la din~ica de la reinte6l'acidn· 

al ni1cl.eo social del a11jeto deaadaptado, 

"La .rieadaptaci6n Social tiene ,.ue f11ncionar como 11n sis

tema, pO<'•.¡ue ó&be ser la oombinac16n ordenada de part1;s ,1ue -

auno;,.ue trabajen üe manera independiente se interrelaoiono;n e 
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interaotuen y por ~eóio del esfuerzo colectivo y diriLido con~ 

tituyan un todo racional, :fur,cional y or¡¡;anizado que actue con 

el fin ae &lcanzar metas de desempeño previamente definidas." 
69 ?or lo •anto, la ~eadaptacidn aocia.l. es un jUéeO de unida -

aes interrelacionadae ~ue interactuan para cumplir un objetivo 

comlln. 

69. 31ste~a Inte¡ral de aeadaptac16n Social. Gobierno del Es 
tado de ~4zico. l>irecoidn General de Prevenci6n y ~eaóaptaci= 
6n Social. roluca, kdxico, 1990. P~g. 11. 



- 2E5 -

Ailalizanóo el trabajo anterior, ;¡ toi.:.E.1.clo ,;,n conaiclero.--

01611 ¡a evoluci6n ~uo la pena tiu ~risi6n ha tcr.ióo a través--· 

del •ra.,acaL"so e.el tie11.po, y vienuo "'ªe a i...;didi:. q_u& la sobr~ 

poblaci6n en loa reclusorios va "n a=ento, se auéiere· '"-"'ª·se 

huga una 4.,fol'llla en ouar.to a la aplioe.oi6n de está, r:or<l.ue se 

ilr.. observado en la. :pr,ctica, ~¡,¡e oU.cha ~er,-ce ~ue ae e~,·~ÚE'.Íi~r_a 

en !Jrisi6n, no ,;abe (!r. c_ue eto.:¡;a óe s~t !·"ºº"ªº se elic1.úi;,tra: 0'."' 
: ::· ·>-; <:··. ·~i\{.:.::r ·_ ·:. 

y por esl.o. ra.zdn no ha sido ger ... -,;e1 ... ciac...a1 :; ¡Jor_ co!"d;Jeo1.\t:::roia· -·-

:¡iul·~an&o l" r-ena de priai6n, ;¡ en esta sentido ~·~\;:ita:.·;¡~~~ 
tio el o:.en más :;:rociado del ir.dividuo q_ue "ª a;¡ libértJd .~ót.!, 
ti.,r.do as! innum1:orables arbi trarieuades la e.u to riela~ ~oi;i~i,s ·;,; 

~or.die:--. te. 

::ii bien ea cierto c;.ue se corr.11ten arbi i;rarieóad&a, tw:i -

bién ea cierto ~ue la autoridad en la actualidad aplica ur.aa

pen11.liciaóea <~ue no van de acuerdo a cleli tos ,;raves, es r.or ª.!! 

ta si tuaci6n por la cual ae Jlitie óicr.a refortia. 
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la.- La ~ena :ie priai6n en la 'r-oca prehis~~ica (Ázr.,_ 
CA) era de brutalidad en la represidn de loa delitos, su sis

te:.:a pe::ial era casi dracor.ia.no <;.Uien co¡¡:et:t:a el robo el adul t.!!, 

rio, el hurto en el mercado, merec:t:a la :pena de 1:1uerte o el - -

destierro, la reatituci6n al. ofendido era la baae principal .P,!l 

ra resolver los actos antisociales. Y por mjedo a esa aeveri -

tla:i y ¡¡cr -;;e:::.or a las le;;es nunca i''.le necesario recurrir al e.!l 

ci;.rcelair.iento. 

2a.- La Colonia representd el trasplante de las institu

cion~s jur!5icaa éSp~ñol~s a territorio a~ericar,o. Las peúas -

de azotea a loa indios estaban a lu o~uen del óía, pe~o sran -

las me~os severas e imponentes. Ahorcar ~uenar, deaouartizar,

cortar l&s me.nos y exhibirlas por ser los instrwaentoe del de

lito, eran penes habituales en el llri•xico Colonial. La l:ueva B,! 

paña tenla en eee entonces una c~oel de Corte, óe la que no -

lBL&~oe noticias aur.que .se trataba óe una c~rcel ld~ubre. 

3a.- :ilesue la Inóe,¡:endei.cia hasta la rlefor.:.e. i..t!;<ioo vi 

vid un desorden social, por lo que las leyes eran el reflejo -



- 227 -
. ' . . 

cie ese deso!'den, y de. las necesidades surgidas dei mismo. i.r.. . ' . . . 
el sistema penal adoptado en ei C6digo éle ie7i sobreea1e1;' ia 

~ena óe prisi6n, y ia rena ca~ital. "• 

4a.- .::.l C6di¿¡o J?enai de 1929 susti tuy6 J:,;;::,ip{i'abz:.é. pena

¡ior 11 .;,,¡;cION" explic4ndose que este. comprende'. t~d6~(las .:mP.di

dae <;ue sirven para sarantizar lo'3 bie~ea ;j¡{~~'~{~J~. ~:~!:.ld -
a lu pena cowo fin prevenir loa deiifos:.~)~/;.}~;,º;>~ .. ',.·.:: . ·.· •. ·. 

5a .- ;;;1 C6cliio:o Penal de 1931 abol:Í.6 ,Ú '~e.na' de pu~l'';;e, 
sus princi1:ale:s novedades son: la extei;~t;s~;·:,mf}~;f.ie ciel a:r 

. "··'·''"·J ·,. '. . .. 

bitrio juóicial por r:.edio de amplioá,'m:!füCi~~·.'.;í",~:~ii~~;('lS .. !''!cra. -

toóae las sanciones. j,,e las par.as ccin.tre .ie: libert!!d la ·c11fa· -
" .. ' 

important" ea la ¡:o!:a óe r-riai6n, o sea le 1'::-ivaci6n ae le, li 

bertad ir.&dic.nte reclusi6n en un establécin.iento especial ;¡ 

con un reaiinen oep~cial. 

6a.- La jlena de pris16n en 1.:éxico encuentra su fundamer.

to jurídico en el artículo 18 de le Conetituci6n, y a au vez

en el artículo 24 del C6di~o Penal p~ra el Distrito FP.deral. 

"41 otro orden de ideas la ¡:ena de prisi6n no 3i'lo tiene corlo

finaliclad .L'eparar el ;laf,o cau:;ado a la sociedad, sino ,~ue :ir.!!, 

tende a trav~o de •J.;ta tambiér. la ::-oadaptaci.Sr. social del in-
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ciiV!.,.¡UO & W~e.V~S ele la ¡,u:; 1.¡:,U6 é.:>1;&"oleÓe le.a z;o;:o;_a.S ::.!nil:lé.S 

scbre rea~&p•aci~n sociel. óe sentenc1adcs. 

7&.- h:éxico como la mayoría de l.os pa!se:s Lai;inownerica

nos ne i;ienen un plE.n aefiniao ~e prever.ci6n; la ~ctivióad en 

l.o L:,-.r.aerr;;.J.. es rt.¡¡rüsive., ;,;a 'i'..4.0 ae i:apera :.:_·.ie el i-..ó.ivid·u.o c,g, 

¡,¡.,·:a ur. del.ito para castigarl.o es decir, que ae lite.ca el. he 

c:.o delict:.1oso r.o las ca;¡saa ,.ue. l.o ¡>roa·.icen. La ¡::r .. ve1;ci6n -

~ebe ser ~inucioea;;.er.te planificada y coordina~a • 

.3<-.- ?:omul.i;&Qa lE. Le~ .le: ¡jori:.as ~::l:nir.:.as en l.971, se ee

¡¡r-.ict·.<ro ur. :-ro,:;-ran.a p..ra re:i'ori:.ar ei. siotei.:a c;;,ue imperaba 

óeaúe hace llluc::o tier..¡;o¡ éai;e coni;em;::ld la cons•rucci6n Cua 

tro aeclusorioa preventivos, ;;_u& son ¡;ort;, ;;ur, Oriel!te ;¡ un 

ce:.tro médico quedando pendie2;te el. ?oniente inó.<;pcncibz-.te¡¡¡".!l 

lie cie: io &.: ... tes citado ae han ccr~¡;rtruido :.:..n.E:xos ;¡·emer4iles en -

l.os ~~cluaorio~ preventivos. 

La Secret~!a de Gobernación ha puesto en marcha el pro

.;.r¡;,¡.¡,a liacior.t.l ?eni º"i•ciario, 'lue tie.r..e por objt:to estructu -

:ai: ~.e::. z..ücc·.¡aUa ~ol!ti"ca per.i ~&:ticieria, q,,ue pe.!'!.i,¡i t&. CUCl:plir

co:: li. .lE:aciaptaci6n Social cíe ;;.·..tien infringid la nor;;;a ju.r!dj, 

ca. 
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5;a.- Jt.r,te el. :probleL:e. -.e. ie. Sobriipobluc:Í.61. t:i •. :..as 0priai_2 

z.e,s l&. depenümlia i11ici6 lr.e c=iiat'.a i:ab~~1,i:1.'.~.¿ .!ut.s:¡Í1:_ .. suri

z&ción t.1.i.:arcaüa en el J?ro¡,rSl;la ¡-;aciolfo.l de soi~a'r,:i-i~i.Ci'::P .. r.i:;. 
tenciaria liando ~.rioriut<ti e. l.cifl 

ind!cenes, ~ujeres, CIU.lpesinos, :::::::t:~:/~¡~~~~:if ~rf:t;ª~ 
:~os, jove1.1;s cie m!nii:ia ::;e1igrosiüad con ioSioE':l.óíi'Ciós; dé' .ts~

ciaptaci.ón social, también "d instrw..r;nt6 ~l{ ~~~~f~'ii:'.\Je lji;,_n1 
i'ici;.o16n !'&ni t,;i,ci.aria, auscar.cio él uejorc:n:.i~í:it() .2~i' ¿·~dio ilB 

b:i.tmte :Usico e:n que viv;,n las persor.as pri.vau~~ 'Ó~',sü Üoc:r- · 

tacl Jl"-ra. lo cual se reali::.an obras tie in:r'ra;;ai;ruétu"'ª &.'.!. ::.r.t.!:, 

rior Cié l.os ce1,trcs de ¡•ecl.usidn. 

10~.- ~1 otor8111Aiento tie beneficios de libertad está re

l&cie;¡,e.do 001. la aoor"poo:i.e.ci6n .._ue existe en l&s ¡.risio:,..,s,

Y e.; el r...,c:no dé '<.-'e los sentez,ciaáoa·no siew¡;re oiltienen en 

ti;;u.po l.oa o~ne:f'icioa de libcrtaá oiU~· l.a l.e;¡ les otor;,a. -.a -

Secretar!a ue Gober11aci6n ha iu¡_;l.üi;i~ntado p.:-o¡.rrui.i;..; coiuo so1.: 

el ¡:.co.,rau.& ue Libertad prep~ato';:i.t ;ar~ conoe"er la liber

tad bl in terno en loa C!l.SOS en .~ue, ha" a. CUU;plidO con la& J/5 

¡;a:i:"i;cs di. su conuena. Lu."ter.iiei~n:·:r~·cic;l·ü& la l'e:,a qi1é se -

tri.L.i ta C1e oficio. Otro beií~~i~fo".is\:%~N<l.i'ot:racicfo •• ue ¡¡e

ñlila ecuo re:,¡,uis:'. i;o ·._ue el L'lt~:t'~o. ::i&i: ririi.loüelÚ:cierite o !J~:! 



230 

u:er reir.cidente. 

lla,- Los fin<:s de la :¡:.rover,cidn son iniciar un pro¡,rru:1a 

c_ue contem:¡)l<: todos loa :;.spectos hwr.anos, toi.:1;111d·o en cuenta -

los factores de cambio, Las acciones pr•ventivas deben enc~".i 

narse en 3 ciirbcciones: 1:;.s clirigidas a .[lrever.ir det<.ri:!ir.c.do::i 

tipos de infraccio: • ..,s o citúi to, las ó.iri¡;.idas a ¡.revenir con

ductau antisociales .:;n determinadas zonas cri;Lindi;en._s, y las 

acciones preventivas se¡,-dn el ~bito de com:¡::etencia1. asisten

cial educativo y l~boral, etc, 

12a.- Uno de los fir.es de la Re&da!ltacidn liocta:. es l!t -

cor1solidaci6r. de un sisterua intsi;.ral de .aeadaptacidr, que pc-r

lúi i;a diferenciar desde la detencidn la pe:lié',rosidad üe quie -

nes han oomettdo üe:!.i tos, para que a trav~s del trabajo ~, la

educaci6n1 se integre a la sociedad ;c;ues consti tuJen las bri ·-

seu pc-ra esta, auxiliada y reforzada :por las ter;i:iie.s1. ocuriu

ciomil, r•sicoldtica m~dica y eoc:.al ya c;.ue 1:.. j~'.te~~~c.idn '-r.

tre ellas formar~ la dinámica de la reint<:sriic16~ e.l'.nl!cieo 
·y:.,•. , •. 

~acial üel su~eto ~~sadaptado. 
. : . ' 
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