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INTRODUCCION

La rena de prisidén €s una de las medidas de seguridad gque
esteblece el C8digo Penal, y la mds importante y como se ha ex
plicedo e3 l& sancién jue se aplica al individuo gue he trans-

gredido 1la ley, en e@ste caso la penal.

~ata ha tenido & través del tiempo una evolucién importan
te, yo que 8! nos remontamos & ¢pocas pasadas (LA AZTiCA) rodg
aos observar gue el indiviGuo en ese tiempo se le aplicaban
castigos ¢u= iban desde la lapidacién a los eddlteros, muerte
para el homicida intencionsl, indemnizacién y esclavitud para
el homicida culposo, y en lz mayorfaz de los casos era la pens

de muerte, esegin el delito cue hublere cometido.

anhora bien en ls actualidad en la que las autoridades con
la ayuda de varios prograsas y reforuas yue se han hecho, he
permitido que la pena de prieién, no se vea couwo una medida re
preeive, sino como una medida de‘readeptacidn social, que lle-
ve a2l individuo que se encuentra en prisién a una completa re-
cuperacién de su conducta delictiva, sin menospreciar sus dere

cnos y garunvias que tiene como integrante de la sociedad,




—"reaente trabaao titulado. La pera de prisién y el in

c:unliniento'
;o ue nretenae Lo gtrar es como hen surgido mayores

los fines de prevencidn y readaptacidn social

para los reclusos de alcanzar su libertad a tra-
‘ie Leybde liorzas ifnimes sobre Readaptacién socigl de —
sentenciaaoa. claro estd llevendo a cabo lo que se establece —
en el‘as, como lo e3 lza base 4gel trabajo, la capacitacién para
el mismo, ¥ 1z educacién, como medios para la readaptacién so-

cigl ael delincuente,
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ANTLCLDENLLS DE LA &VOLUCION L~ La PrNA UE
PrlS1ON aN buXICO

A,= LPUCA PireH1SPANICA Y COLUNIAL.

a) Los aZLECaS, £l Derecno Penal precortesiano tue rudi
menvario, sfmbolo ae una civiiizacién que no nadvia ulcanzuao-
la perieccién en las leyes, es aecir, el méximo ae evolucién~
woral ae acuerao con una cultura valoratava. “ou Derecho Pe -
nsi mexicano na escrito KOHuii- es testimonio de severidau mo
ral, de concepcidn aura ae la viaa y de notaole cohesiéu poli

tica. &1 sistewa penal era casi araconiano®. 1

&s tdcii entenaer, que el Derecho Yenivenciario Colo -
niul a lo mouos clervos elewentos rudimentarios de 10 yue noy
liamanos Derecno penitenciario 1ue araconiano; puesto que las
penas son consecuencia inmeaiata, inevitable de la filosoria-

penal.

KOHLeR aluae a tres condicioncs que noe parecen ae iw -

portuncial ia moral, la de ia concepcidn de la viua y ra poli

1 Bl Derecho Penal ae los aztecas, Criminaiie, T, 1II,
p. <08,
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tica, sllas conforman el aspecto exterior del derccho primiti
vo y, llegado el caso, el sistema carcelario les debe su orgas

nizacién y forma.

GOmdGs C. VAILLANT? reproduce unas figuras del Cédice
Florentino, donde aparecen cuatro caciques juzgendo a dos ori
uninales que son condenados a la pena de muerte por medio de -
la horca y del garrote. Y en otra vemos unos ladrones en la —
cércel, de espacio reducido, con poca ventilacién y una peque
fia reja. No cuesta mucho travajo entender aquello del sistema
draconiano. =1 autor en direrente edicién de su obra‘} hace al
gunas observaciones lmportantes: "la religién, sin embargo no
entrAba en el campo de la ética escribe; ningin cestigo espe-
raba al pecador después de ia muerse... no era un sistema -

bien deiiniao de recompensas y castigos.

“La restitucién al ofendido era la base principal para-—

resolver los actos antisociales, en contraste con nuestro sig

¢ GOunGe C. VAILLANT, Lg civijizacidn azteca, versién espu-
fiola de Sumuel Vasconcelos, Fonao de Cultura sconémica, Za.

Ba. Cup. VI, p. 103,
3 La civiiizaucidén azteca, pdg. 156=-157.
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tema de castigo al cuipaole,

&1 destierro o .La muerte era la suerte que eaperaba al
malnechor que ponfa en peligro a la comunidad. Un ejemplo de
los deiitos y castvigos pondrd de maniriesto el temor 8 las -
leyes aztecas y el poruué de gue nunca haya sido necesario -
recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el
casvigo de un crimen. Sin embargo se empleaban jaulas y cer-
cadas para confinar a los prisioneros, antes de juzguarios o-

de sacrificarioe".

Tales jaules y cercadas cumplfian la tuncién de lo que

hoy llamamos cdrcel preventiva,

VAILLANT explica que el robo se castigabu con la excla
vitua, hasta que se hiciera la restitucién de lo robaao, o -
con una multa del aoble de la cantidad robaaa (una parte pa-
ra la viotima y otra para el tesoro ael clan); que el robo -
en oamino real con la pena de muerté, lo miamo que las rate-
rfas en el mercaao y(nuertc instantdnea por lapidacidn); que—

el robo de mafz, cuando estaba creciendo en el campo, con la
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pena de muerte o la esclavitud; que el hurto de oro, plata o
Jade, con ia pena de muerte; que el asesinato, incluso de un
esclavo, con pena similar; que intemperancia (vicio del que-
no sabe moderar sus apetitos) con la reprobacién social, el-—
descrédito pdblico y hasta la muerte por lapidacién y a gol-
pes, jue la calumnia con el corte de los labios y algunas ve
ces taubién los oidos; que la horca era el castigo comdn pa-
ra la violacién de las leyes de incesto, y que l1a sodoaia se

sancionaba con repugnante brutalidad.

“Lu ley azteca era orutal. De hecho, desde la infancia
concluye VAILLAWL el individuo seguia una conducta social co

rrecta; el que violaba la ley surria serias consecuencias¥.

Las ileyes, los welitos, las penas, no Surgen por gene-—
racién esponténea; obedecen u un lento y minucioso procesoc -
ae evolucién espiritual y social del hombre. Por ejempio, -~
cuando Vaillant atirma que “ningun custigo esperava al pecu—
dor aespués de la muerte, se entviende ia ruzén por la que @

ra neceasario amenazar y cusvigar en la tierra.

\
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En la tierru ae debia purgur todo delito, en ia tierra
limpiur toaa La suciedud age 1a conciencia. La ética sociali -
azvecu y la reiigidén se hullubun, a consideruble aistuncia -
pero coinciafan en el interés por ia pena, En estus condicip
nes se explica uno que la restitucién al ofenaido ruera la -

base principal del castigo a los uctos antisociales.

KOHLest se na retrerido u la severidad moral de 10s azte
cas; y por miedos & esa geveridaa, por temor a las leyes nun
ca 1tue necesario recurrir ai encarcelamiento (VAILLANT) como
meaio para ejecutur el custigo ae un cramen. Las jaulas y -
cercadus se empleaban con el objevo de conrinar a loe prisig
neros untes de juzgarios, de lo que tampbién nos nabla Bernal
Diag del Castillo®.

Auwnque VAILLANT opina que nunca 1ue necesario recurcir
aL encarceilamiento como medio para vjecutar ¢l Cawtigo ue un
crimpen, imaginumos junto u la severidaa moral la cluse de &~
menuzus® que empleaba el Estudo; y como las actualizapa, ille~
geao el caso, con el propdsito ae conservur su imponente coe

hesidén polivica. Nosoiros readaptamos a los ueiincuentes o -
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por lo menos eso descamos y los aztecas, en cambio a los delin
cuentes potenciales prédcticamente a toda la comunidad bajo el-
peso de un convenio tdcito de terror. For lo misuwo no era ne -

cesario recurrir al encercelamiento.

Citado por VAILLANYT el catdlogo de las penas para cier -
tos delitos, Frente a esas penas la cdrcel, carecia de sentido
pues si cabe el térwino se podria hablar de una "Readaptacién-
a priori“, es decir, de una evitabilidad del crimen. ;C6mo?
Vallualll lo explica: “La existencia estaba sujeta al favor di-
vino y todo el mundo llevaba una vida parecida. Por grandes -
que fuesén aslgunas ciudades, la Ciudad de léxico tenia tres -~
cientos mil habitantes, el sentido comunitario era fuerte, No-
existian libertad de pensamiento, libertad individual, ni for-
tunas personales, pero le gente vivia de acuerdo con un cédigo
,ue habfe dado resultaacs buenos y continuos durante siglos.
Un azteca se habria horrorizado ante el desnudo aislamiento de

la vida individual de nuestro mundo occidental*®,

Todo régimen draponiano, toda ley severa, toda moral im-
rlacable, reprimen la libertad y, por ende, cualquier manifea-
tacién e le conducta incluidas la livertad y, por ende, cual-
quier munifestacién de la cor.ducta incluidas sus desviaciones;

pero es imposible negar que tal sisteua encadena el hombre y -



lo 1i{mita.

Faa¥ DI&GO JUdAN ofrece una visidén clars de la que vien
poarfu mser provotipo de cdrcel precortesiana. Hela aqui:
®3l..., habfa una cdrcel, & la cuAl liamapan en aos maneras, -
por aos nombres, &1 uno era CAUCAHCALLI, gue quiere aecir -
“jauln o casu de palo", y la segunda manera era FPoiLACALLI, -~
ti\lﬁ quiere decir “casa de esteras”. Estaba eata casa donde a-
hora eatd la casa de los convalecientes, en San Hipélito. Era
éata cdrcel una galera grande, ancha, y larga, donde, de une~
parte y de otra, habfa una jaula de maderas gruesas, con unss
planchas gruesas por cobertor y abrfan por arriba una compuer
ta y wetfan por allf{ al preso y tornaban a tapar, y ponfanle-
encima una losa grande; y allf empezaba a padecer wala fortu-
na, asf en ls comida como en la bebida, por haber sido esta -
gente ia més cruel de corazén, aun para congigo misuos wnos -
ocon otros que ha habido en el mundo. Y as{ les tenfan allf -~

encerrados hasta que se vefan sus negocios,

“32. Jicen algunas persones que estos tuvierocn horca, -~

en yue ghorcabaen a loe delincuentes yo he preguntado, he in -
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quiriao toao 10 posible, y no nallo més ae cuatro géneros de
zmuertes con que éstos castigaodan los aelitvos. El uno era ape
arear a io8 adilteros y echarlos fuera de la ciudad & los pe
rros ; auras; a 10s rornicarios de rornicacién simple con -
virgen aedicade al templo, o hija de honrados padres, o con-
pariente, zpaleaao y quemado, echadas las cenizas al aire. O
tra puerte habla, que era arrastrar a los delincuentes con y
na 80ga por el pescuego y echados en las lagunas, y estos e-
ran los sacrilegos jue hurtaban las cosas sagradas de los -

templos.

"33, Le cuarta menera era la del sacrificio, donde i -
ban & parar los esclavos; donde unos morfan abiertos por me-
dio; otros, degollados; otros gquemados; otros, aspados; o -~
tros, asaetados; otros, despeiados; otros, empalados; otros,

desollzdos con los més crueles € inhumanos..."

Uieron no especftica si en la cdrcel de que se trata-
en los puntoa 3l y 3¢, wetf{an al preso para engordarlo y deg

Fuls sacrificerlo o cowérselo.

Pero puesto gue declara que el recluso padecfs en la -
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comida y la bebida, se na de entenaer que se travaoas ae un cas
tigo inferido por la comisidn de un crimen; méxime yue “Llos te

nfan allf encerrados hasta que se vefan sus negocios“.5

For otra parte, el aato Aae que tuvieron horca, en gué a-
norcar a 108 delincuentes, supone la ausencia ae una cércel co
no hoy la conccbimos; eparte gque la severidad ae las penas ha-~
cia nugatoria, en el investigaaor, la posibilidaa de un siste-
ma de reacsptacién eunque fuera primitivo. Lo que perece uds -
cierto es que haya existido la pens en forma inhumana; y casi-~
huelga sefislar que penas asf descubren una civilizacién primi-
tiva, una evolucidén cultural timida y complicada que rifie con-
sus eapléndidos monumentos y con muchos aspectos sociales en -

verdad sobresalientes.

Como se observa, hay cierta contradiccidn entre los tex-
tos de VAILLANT y DUJAN. &1 primero opina que nunca fue necesg
rio recurrir al encarcelsmiento para hacer cumplir el castigo-

de un criwmen, y el segundo habla de cdrceles en las gue se su-

5 Historias de las Indias de Nueva kspafia e islas de la tie~
rra firme, escrita por Fray Diego de Durdn dominico en el ai -
glo AVl, edicidn preparzda y dada a luz por angel ara. Garibay-
K. Forrda, México, 1967 T. I. Cap. AX.
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pone retenian 8 los criminales. Sea una cosa o la otra, lo im
portante estriba en el hecho, comprobado, ae la ferocidad del
sistema penal y de la represidén penal en la untigua orzaniza-

cidn social mexicana,

Sobre el purticular, el maestro verrancd y Trujillo opi
na lo siguiente: "&n cuanto a los pueblos organizados sobre =~
el territorio de léxico hasta el descubriamiento (1511), las i
deas mds seguras de los historiadores son: las desigusldadee-
jerdrquicas y sociales; ariatocracfa guerrera y sacerdotal -
yue el poder militar y el religioao han ido siempre Jjuitos pa
ra el dominio de loa pueblos, flotendo sobre lap desigualda -
des econduicas; en une palabra, oligarquias dominantes y, co~
mo oonsecuencia, la Justicia penal diferenciada segin las cla
aes, con penas diversas eegin la condicidén social de los in -

fractores".6

bl punto de vista anterior hace reflexionar en la exie~

6 Derecho Penal kexicano (décima edicién, puesta al dfa y a
dicionada con fndices y textos legales. Revisada por Aadl Co-
rroned y Rivas). Porrda, México, 1974. p. 71 y sigs.
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tencia de laa penas para mantener la cohesidn uel ustguo, o .-

Vasalla*c wue mantenianf

tad y la guﬁaﬁiﬁéu\ep

ciluria e1 nuestros di&s

FALLA DE ORIGEN
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nal aevero.

Entre los datos histéricos que ha eoleccionado Carrancd
¥ Trujillo, destacan los siguientes: lapiaacidn de los aadlte
ros; muerte para el homicida intencional; indemnizacién y es-
clavitud para el homicida culposo; la excluyente, o cuando me
nos, la atenuante de la eubriaguez completa; la excusa absoly
toria de robar siendo menor de diez anos; lua excluyente por
estado de necesicad de robar espigus de mafz por hambre (aa -
tos obtenidos de las Ordenanzas de Netzahuuleoyotl, reproduci

das por don Fernando de Alva Ixtlexéchitl).

De otros textos consultados por Cerrancd y Trujiilo, a9
bresales el laarén debia ser arastrado por las calles y des -
pués ahorcado; el homicida, decapitado; el que se embriagaba-
hasta perder la razén, si era noble ahorcado, y si plebeyo -~
pérdida de su libertad (No se especitica si en cdrcel o como -
esclavo de un tercero), a la primera infraccién y sancionado -
con la muerte a la segunda; y pena de muerte a los historiadp
res que consignaran heéhos talsos y para los ladrones del cam

Ppo que robaran siete o més mazorcas.
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kierece especisl mencién la cita que hace Carrencd y Truji-
llo de la Recopilacién de Leyes de los Indios de la Nueva Es-
pafia Andhuac o diéxico, por Fray Andrés de Alcébiz ("Fecha en
Valladolid, a diez del mes de septiemdbre, afio de mil quinien-
tos cuarenta y tres"); de ella sobresale la pena de muerte pa
ra el yue matara a su mujer por sospechas o indicios, y aun -
que la tomase con otro. De las leyes Tlaxcaltecus de las que-
opinamos lo mismo que de las Texcocanas, Carranci y Trujillo-
ofrece un importante extracto: pena de muerte para el que 1al
tara el regpeto a sus paares; para €l causante de grave datio-
al pueblo; para el traidor al rey o al Lstado; pura el que én
la guerra usara las i1nsignias reales; para el gue maltratara-
a un embajador, guerrero o ministro del rey; para los que deg
truyeran los limites puestos en lLos campos; para los jueces —
que sentenciaran injustamente o contra la ley o que diersn al
rey relacién falsa de slgin negocio; para el que en la guerra
rompiera las hostiiidades sin orden para ello o abandonara .La

bunaera o desobedeciera; para el que matara u la mujer propia
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aunque la sorprendiera en adulterio; para los addlteros; para
el incestuoso en primer grado; pars el hombre o la mujer que-
usara vestidos impropios de eu sexo; para el ladrén de joyas-

de oro; rara los dilapidadores de la herencia de sus padres.

La ejecucién de la muerte era rica en procedimientos: a

horcadura, lapidacién, decapitacién o descuartizamiento.

&8 impoeible, ante tal acoplo de datos, ignorar una ver
dad irrebatible; o sea, gue a pesar de haberse conocldo entre
los aztécaa la pena de pérdida de la libertad lo que es exten
sivo a los texcocanos y tlaxcaltecas, précticamente no exis -
tia entre ellos el derecho carcelario. Conceblan el castigo -
por el castigo en 8f, sin entenderlo como un medio para 10 ==
grar un f£in, Vivian en pleno perfodo de venganza privadea y de
ley del Talidén, tanto en el Derecho punitivo como en la ejecu

cién de las sanciones.

&n un lidro interesante de Carraned y Trujillo? con el
que ha enriquecido el estudio de la que llama “arqueologia -
criminal", aparece que entre los antiguos mexicanos las penas

“eran desollamiento en vida, descuartizamiento en vida, cone-

8 la orgaenizacién social de los antiguos mexicanos, Botas,
fiéxico, 1966,

FALLA DE ORIGEN
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fiscacién de biens, demoliecién de la casa, esclavitud para-
los hijos y demds parientes hasta el &uarto grado, muerte a
golpes de porra en lacabeza o lapidado y muerte abriéndole-
el pecho al culpable".9 Por otra parte, el deudor incumplido
pagaba con sus bienes "o con prisién en célrcel espacial“.lo
Pero de tales cdrceles no sabemos sino lo gque ya hemos dicho;
¥ del tratamiento con ellas menos se sabe con exactitud aun -
que se supone, con légice, que se encarcelaba de acuerdo con-

la con la concepcidn mée ruda y ppimitiva del castigo.

swuién juzgaba y ejecutada las sentencias?, Currancéd y
frujillo lo dice: "&1 emperador azteca UOLHUATECUHTLI, TLALO-
UL O.HUHITLATOANI'era, con el consejo supremo de goblerno el
TLATOCAN formado con cuastro personas gue habfan de ser aus -~
hermanos, primos o sobrinoe, y entre loe que babria de ser o-
leglido el sucesor del emperador, el me Juzgaba y ejecutaba -

las nentenciac“.ll

"Los pleitos duraban ochents dfas como adximo y g6 se =

9 Upus cit, ». 48
10 Opus cit, p. 48
11 Opus cit, p. 28
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segufan sin inter_cdiarios. Cada ochenta dias el TLADGUAN celg

branc audiencias udblicas, sentenciando sin L-’a.pell.aai&x".1‘a

La ley 15 de Netzahumtedyctl, citada por Carrancd y Truji
ilo, imponfa :ena de muerte pera los homosexuales., Z1 activo,-‘
enpalado; &l pesivo, la extraccidn de sus ertrafiss por el ano.
"Talidn simbdlico constitufa este penalidad®, opina Carrancéd y

Trujilio 3

un un estudio e Carlos H. .i.l'oa,l4 aruréce el cetdlozo de
las penas con ias que se castigavan los delitos en el Derecho-~
peneal .aztecas destierro, penas infa-wantes, nérdidea de la noblg
za, suspensién ce empelo, destitucidn de empleo, esclavitud, a
rresto, prisién, demolicidn de la cesa, penas corporales penas

pecunisrias, confiscacién de bienes, muerte,

~3 iuportante, hacer notar yue la suspensién y la deati ~

12 Qpus cit, ©. 34.
14 Estudio couparado entre el Derecho azteca y el Derecho po

sitivo mexicano, ediciones especiales delklnst‘iﬁ‘xtg Ihdigenis?

ta Interamericano, 3 México, 194G,
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tucidn de empleo, asf como las penas pecuniarias, las conocig
ron loa aztecas siglos antes gue nosotros. La pena de muerte-
ee aplicaba en diferentes formas: incineracién en vida, deca~
pitacidén, estrangulacién, descuertizamiento, empalamiento, la
pidscién, garrote, machacamiento de la cabeza., Ea fdcil adver
tir gque la prigidén apenas si ocupa 8ltio en medio de sancio ~
nes tan inhumanas, por lo que el cimulo de estas Wltimasp ab -
sorbia ounalquier posible éeglamentaoﬁn carcelaria. Lo impor-
tante ¢8 que se le tomaba en cuenta aunque cuesta trabvajo ad-
mitirlo dada le mentalidad que sobre el castigo penal tenfan-

los aztecas.

13 en los -

Carlos H. Alba clite dos casos interesantes
que la pena es de cdrcel. “Se castigaré con pena de cércel la
rifia®. "Bl que tesione u otros ruera de rifia surrird pena de~

cdrcel..."

En el catdlogo de Alba, no hay ningin otro delito gue —
merezca ofircel. Resulta que las sanciones, en el Derecho Pe -~
nal azteca ofrecfan la siguiente perspectiva: pensl al margen

de la privacién e ia libertad gue comenzuban con la muerte y

Opus cit, p. 48
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penas de privacién de la livertua cércel que se reaucfan al
wiximo, Segin lo-vimos. Porque la organizacién juridica azte
ca, no le aaba mportancia a las cdrceles. La pena aebfa & -
rlagir, torturar, satisracer un instinto primitivo de justi-
cia en las aiterentes clases sociales.

Frencisco Javier Clavijero otfrece una relaciémn extenasa
de las leyes penales y cdrceles ae los antiguos mexicanos.
Fray Diego Durdn se refiere a aos tipos de cédrceles, el -
Cuauhcalli y el Petlacalli, Clavijero afiade el Teilpiloyan,
para los deudores que renusaron pagar sus créditos y para -
loa reos que no tenfan pena ae muerte. {No menciona el petla

calli).

Clavi jero hace una lista extensa e interesante, de los
delitos y penas. Se refiere al traidor al rey o al Estado; -
al que en guerra o en alguna tiesta usera las insignias o ar
mas reales; al que maltratara a algin embajador, ministro o~
correo del rey; al que causara algdn mot{n en el pueblo; & -
loa que quitaran o mudaran 1os mojones puestos con autoriaad
piblica en las tierras; & los jueces que dictaran sentencias

injustas o no conformes a las leyes; a los jueces que hicie-



- 19 -

ran sl rey o al superior relacién infiel de alguna causa, ©

que s¢ dejaran corromper <con dones; al que en guerra hiciera
hostilidad & loe enemnigos sin orden de los jefes, o acometie
ra antes de tiempo, o abandonara la bandera, 0 queoratvara al
&fn bando publicado en el ejército; al que en el mercade al-
terara las medidas estabiecrdas por los Jjueeces; al howicidag
al marido que quitara ls vida a su mujer; al addltero; al me
rido gue tuviera acceso & su qujer cuando constare que ella

hubiese violsdo la fe conyugai; a Lo3 reoe de incesto en pri
mer grado de consaguinidad o afinidad; a los reocs de pecado-
nerando (sodomfa); al sacerdote que en el tiempo que esataba-
dedicado al servicio del templo tuviere comercio con alguna-
mujer iiore; a los mancvevos o virgenes gque se educaban en -
loa geminarios y gue incurrieran en algdn exceso contra la -~
continencia que proiesaban; a la mujer gue sirviera de tere—-
cera para alguna comunicacidn iifcite; al hombre guc se via-
tiera de mujer; a la mujer que vistiera de hombre; sl ilaarén
de cosas leves, al ladrép ae oro y ptata; al gue hurtara -
cierto ndmero de mazorcas de mafz de alguna seuentera, ¢ a -
rrancara cierto ndmero de plantas dtiles; al que hurtare en-

el mercado; al que robara & otro en el ejército sus armas o-

FALLA DE ORIGEN
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insignias; al que vendiera por esclavo a algin nifio perdido;
al que vendiera tierras ajenas que tuviera en administra -
cién; a los tutores que no dieran buena cuenta de los bienes
de zus pupilos; a los hijos que dieiparan en vicios la ha -
cienda heredaia de sus padres; al que hiciera algunos malefi
cios; al que con bebedizos quitara a otroe la vida; al que —
8e embriagara; al que profiriera una mentira grave y perjudi

clial. 27

Aunque clavijero se refiere a la cédrcel, la verdad es
yue ella no figura entre las penas enumeradas. Es interesan-
te pi'ecissr 8i lus leyes a las yue nos referimos estaban o -

17 pero—

no escritas. kn opinién de Clavijero mo lo estaban;
se perpetuaban en la meuoria de los hombres por la tradicidén
oral como por las pinturas; ademés los padres. de familia -

instrufan en ellas a sus hijos.

Los soberanos mexicanos vigilaban la puntumlidad en la
ejecdcién de las penas capitales prescritas contra loa preva
ricadores de la justicia. El procedimiento era el aiguiente,

Se permitfa la apelacidén del tribunal de Tlacatecatl al de -

¢7 Opus cit., pp. 217 a 220.
17 Opus cit., p 548
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Cihuacoatl en las causas criminales.

Clavijero cuenta que en los juicios de los mexicanos no
se admitie otra prueba contra el reo dque le de los testigot?
por lo gue el juramento tenia la meyor importancia. Todos co
nocfan loa terribles castigos que ejecutaban los dioses en =~
las perjuras; pero el juramento no se permitfa a los actores
contra el reo, sino solamente al reo para que purificera del
delito ( lo que demuestra, aqui la fntima vinculacidén entre-
ei aelito y el mal, lo que més adelante se dira en la histo-

ria entre el delito y el concepto del pecado).

Causa asombro, que al protferidor de una mentira grave o
perjudicial se le cortaran parte de los labios, y & veces =~
también las orejas. Clavijero dice: *" Sus legisladores sabe=-
dores del genio o inclinacién de la nacién, advirtieron que-
8i no prescribfen penas graves contra la mentira y la embria
guez, nuhfera faltado en los homores el juicio ae satisfacer
sus respecvivas ooligggiones, la veraad en 108 juircios y lae-

te en Los contratos.”

18 Opus cit, p. 550
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La ley cuyo castigo recaia saobre el organo con gue se
proierfa una mentvira, o soore el érgano que en ia victima -
percivfa { se cortuban partves de las orejas ael mentiroso ),
ley tembién muy severa con la euwbriaguez, revela la importan
cia yue el legisiador mexicanoc le otorgaba a .a falta ae ao=-
minio personal, lo mismo paliquico que fisico; puesto que la-
mentira aenota una deticiencia subjetiva, y la embriaguez, -
que primero altera ¢l cuerpo, luego altera el central del ea
piritu. Ley la yue mas ocupa, producto de un pueblo cuiaaao-
30 ue lLos altos valores morales; aunque es imposible negar -
que er buen jurfdico tutelaao pudo protegerse mediante un -

castigo menos bdArbaro.

En este sentido es curioso observar como cambian los -~

tienmpos.

Nuestro C8digo Fenal, por ejemplo tipifica el que lla =
memos congecidio por adulterio; impone una pena de 3 dfas a~
3 aiios de prisién al que, sorprendiendo a su cényuge en el -
acto carnal o préximo a su consumacién, mate o lesione a -
cualquiera de Los culéablea, o a ambos, salvo el caso de que

el matador haya contribuido a la corrupeidén de su cényuge.
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Carrancd y Trujillo, al comentar este tipo penal, 808w
tiene gue el juez toma en cuwmnte "la perturbationem animi -~
del agente, producida por ia emocidn violenta®.%? Entre loa
antiguos mexicanos merecfa pena capital gquien quitaba ia vie
da & su mujer, adn cuunco is sorprenuiera en sausterio, por-
gue el re_islador mexicano no aamitfa ia usurpacién de la au
toriaad de los magintracos. S6lo a eilo corresponaia conocer

de 108 aeiritos y castigarles de acuerdo con las leyes.

La sinteais anteraor noa conduce a ta certidumbre de
que Jlau antiguoes wexicanos necesitacan poco ae 18 pena de -
ofrcel, La orientacidén filoasdfica jurfuica ae su Derecho pri
mivivo era aiatinta de la nuestra. La cdrcel no les nubiera-
proporcionado en su organizacidn religiosa y social, 108 ve=

neficios de las otras penes que estudimmos.

He agquf una observacidn importante de Clavijero: “No
sabenos que los mexicanos preacrivieasen alguna pena contra
108 que murmuraban ael gobierno; parece que no hacian gran
eaudanl de aguel aesanogo ael amor propio de los sfovditos -

" 24

que tanto se tveme en otros pafse . Aunque castiguban se

20 Redl Carrancd y Trujillo, Raus Carrancd y divas, Céai
go Penal Anotado, Porrda, Méx., 197< ( 4a, Eaicidn).

¢l Opus cit,, Ps 295ce

FALLA DE ORIGEN




- 24 -
veranente los aelitos perjudiciusles al kstaso, nunca tipizi-

curon en sus leyes primitivas Los uelitos que, por ejempio,~

noy mal ilumamos porfticos.

Envre sua penas, y conforme a lue cbuervaciones ae Cla
vijero, 48 ue norc¢a era una ue 188 was iguowiniosas; la ae -

uestivrra ers tamoién infamentve y la ae nzotes no vsvaba eog-

tapleciae entre eilos por ninguna ley; naes mds la practica-

barn Los puures con sus nijos y 108 waestros con sus diascipu-

les.

Principales delitos y penas corsesponuientes:

—DELTIOS PERAS

Traicidn al rey o ai btstado: .... Descuartizamiento

rncuorimiento ae valL traicién,

por purte ae Los parientes: .... Pérdida de la Livertad
(no se especifica 8i en
la cédrcel o en esclavi-
tua),

Encuoriniento generalt,.......... L8 wisma pena con gue se

A LA A YT s AN At e 2 - e
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“DELITOS. FENAS

tastiga ¢l necno aeiictuoso
cometiao o que¢ ioa a come -
terse.

Egpionaje: + ¢ « « ¢ o ¢ o o+ ¢« « Desortlamiento en viaa.

Rebel1dén ael sefior o pfincipe

vasailo qel imperio azteca, que

trave ae iiverarse ae €i: . . . MNuerte por golpes de porra
en la cabeza y confiscacién
de bienes.

Encubrimiento de los parientes

hasta el 40. grado, yue habiendo

tenido conocimiento de traicidn

al soberano no lo han comunicedo: Esclavitud.

Uso en la guerre o en alguna

fieata, de las ineignias o armas

reales de México, de Texcoco o

de Tacub@s o « o ¢ ¢« o o « + « o Muerte y confiscacién de

bienea.



TELYTS

PENAS

Desercidén en 1a UErras . o+ « o
Indisciplina ex la guerras . . .

Insubordinacidn en la guerra: .

Cobardfa &n la guerrs: . . « « .

AobO tn la SUEerrad ¢« « » s oo s
fraicién en la guerra: . . ... .
nobo de armas e insignima
militares: « « » o ¢ & 4 0 o . .
Dejar escapar, un soldado o
guardidn, a un prisionero de
suerra:

Hacer, en la guerra, alguna
hostilidad a los enemigos, sin

orden de los jefeas « o o« o . o
Acometimiento, en la guerra,
antes de tiempo? « « o9 ¢ & o o
Abandono, en la guerra, de

la banderat .« o o o o 4 s 0 oo
Quebrantamiento de algin bando
publicado en el ejército¥Y . . .

.

.

huerte.
Muerte.
liwerte.
Muerte,
hiwerte.

Muerte.

Muerte.

Degliello.

Dégtiello.

Degltello,

Degfliello.

Degliello,
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“DELITOS TENAS
Maltrato de algdn embajador,

ministro o correo del rey,

dentro del camino real: . . . . . Muerte.
Retorno de un embajador sin

respucsta alguna: .« « o o 4 4 . . Degliello,
Incumplimiento del cometido por '
parte de los embajadores: . . . .« Degllello,
Amotinamiento en el pueblo: . . . Muez}te.
Deasprendimiento o cambio de los

mo jones puestos con auturidad

péblica en las tierras: . « . . Muerte,
Dictar un juez sentencia injusta

o no conforme a las leyes: . . . Huerte,
Relacién infiel, por parte de un

juez, de alguna causa al rey o

8l BUPEPIOr: « o ece o o o o o o Muerte.
Dejarse un juez corromper con

dones {cohecho): « o« o « o o o« & Muerte,
Peculado: o« o o o + « &+ s o o @ Muerte.

Peculado cometido por un adminis-

FALLA DE ORIGEN
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whisL LUS PLliAd

trador reel: « « . + o o « o « . liuerte y confiscacién de bie-
nes,

alversacifni . « o o & ¢ . » » &sclavitud.

ajercicio de funciones, en jue -

cés y magistrados, fuera de pala

ClOL & o 4 4 o e 6 e s s e o » Irasquilamiento en pdblico y~
destitucidén de empleo, en ca-
8os leves; muerte, en casos -
graves.

Negativa para cumplir la senten—

cia, ﬁor parte de los ejecutores:La misma pena que se nieguen-
a ejecutar.

4lteracibn, en el mercado, de

las medidas establecidas por los

Jueces: .« ¢ ¢ 4+ o o ¢ s o ¢ o o Nuerte, sin dilacién, en el -
lugar de los hechos.

Incumplimiento de sus tareas en

los funcionarios del mercado:.. Pérdida del empleo y destie-

rro.
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PRELITOS

FINZS

Hurto en el wercuado: « o« o o o o

Homicidio, aunque se ejecute en
un esClavos « . ¢ s e e s s s e
Privacidn de la vida de otro me-
dio de bebedizes: ., . « + o o .
Privecién de la vida de la nu ~
jer propia, sunque se la sorpren
da en adulterio: . « « o « &
Acceso carnal a la mujer, cuando
conste que ella ha violado la fe
conyugsls ¢« o 4 s s s s e 0 e
Adulterio (no se reputabe tal el
comercio del wmarido con una aol-

BEXB)L o ¢ ¢ o0 o s s e v e o

Lapidacién en el sitio de

los hechos,

Wuerte.

Ahorcadura.

Muerte,

Huerte.

Lapidacién o quebramiento de

la cabeza entre dos losas; ern
Ichcatlan, s lu mujer acusaaa
se la descuartizaba y se divi

dfan los peuazos entre los
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SulLlT03

PolAS

Incesto en primer grado de con -~

sanguinidad o de afiniaad: .

Pecado nefando (soaomifa): .

Pecado neiando (soaomfa), cuando

el delincuente es sacerdote:

Alcuhueterfa: . . « o o = o

testigos; en Ixtepec, la in-
fideliaad de la mujer se cas
tiguba por el mismo marido, -~
con autorizacién ae los jue~
cey, gue en pdblico le corta

ba la nariz y las orejas.

Ahorcaaura.

Ahorcaaura,

hiuerte en hoguera.

Muerte en hoguerat quenaban—
los cabeilos con teas de pi-
no y embarraban la cabeza -
con la resina ael miamo 4r -
bol. Agravacién de la pena -
en razén del rango o situa -
cidn social de las personas -

a quiencs servia la tercera.
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DeLIToS PENAS

Prostitucidén en las mujeres no =

DIEBE & o 4 o o ¢ 4 s ¢ o o o Ahorcadura.

Veastirse de mujer el hombre, o

de hombre la mujer: « « o « o o Anorcadura.

Lesblaniamo: . « » o » o + « o o buerte por garrote.

Homosexualiaaa en el hombre: . . Empalamiento para el sujeto
activo; extraccidn de las -
entranas por el orificio a~
nal para paaivo. )

Comercio carnal con alguna mujer

libre, de parte del sacerdote,

en el tiempo en que estd cedica~

do al aervicio del templos . . Privacién del sacerdocio y-
destierro. &n algunos casos |
la puerte.

Bxcesos conira ia continencia

que se protesa, de parte de los

mancebos o virgenes que se edu -~

caban en los seminarios: . , . . Castigo riguroso, e incluso




DELTTOS

PLIVAS

Relaciones sexuules entire sacer-

aotisas y eacerdoves: . . o o o

&ncuprimiento del aeiivo ante -
PIOTE o ¢ o o 0 4 0 o s e 0 o0
Introuuccion subreptvicia en los
lugares aonde se eaqucan .1as aon-
CBlLBBI ¢ & o ¢ o o 4 ¢ 0 o o o
Conversacion cienaestina entre
una sacerdotisa, una mujer consa
graaa aul templo o una joven edu-~
cada, Con alguna persona ael ae-
XO MBBCULINO: 4 ¢ o o o o o o o

Robo ae cosas leves: . . o . »

la nuerte.

La puerte con gerrote {secre
tamente), incainerucidn del -
caddver, aemoiicién de cusa-

¥ confiscacién ae bienes.

Nuerte.

Muerte.

linerve,
Satvisfaccién &l agcraviado; -
tapiuvacién si la coss hurta-

da ya no existe, o si €l La~
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DELLTOS PERAS
drén no tiene con qué pagur

su eguivalente.

Hurto de oro o de piatas « . » » Paseo denigratorio ael la -
dréu por ims vailes ue ia -
ciudad, y postverior sacrifi
cio del mismo en honca ael-
dios ue Los plateros.

Hurto ae cierto nimero de mazor—

cap de mafsz de alguna sewmentera,

0 arrancauure dae cierto mimero

de piantas §t2les: + « + o « « o Péraiaa ue ia libervaa en

-7 favor uel duefio de la se =
mentera { une excluyente
por estvauo de necesiaaa:
rovacr ae la wsementera o ae
ios drbores frutales yue -
hay sobre el camino, cuan~
do baute para remediar la-

necesidaa prevente).



- 34 -

DELITOS —_DPENAS

Venta ue algin nifio peraido, si=-

MULBNUO yue €8 ¢BCLAVO: o « + » Pérdiau ge 48 libervaa y ae
108 bienes, ue cuyo prouuc-
TO s8& aplica .18 MiTad el ui
no pare sus «limentos, y
del resto se paga el precio
al comprador para restituir
al dicho nifio su libertad.

Venta de tierras ajenas jue se

tienen en administracién: . . . Esclavitud y pérdida de los

bienes.
Irresponasabilidad de los tuto -
res al no dar buena cuenta de
los bienes de sus pupiloss ., . Ahorcadura,
Disipacién en vicios, de parte
de loe hijos que han heredado .
la hacienca de sus padres: ., . Ahorcadura.

Arrogancia frente a los padres,

en los nobvles o en los hijos de
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DELITOS PrNAS

los principes: « « + « &« « « o o Destierro temporal.

Despiltarro, en los plebeyos, del

patrimonio de los padres: . . Eseclavitud.

Despilfarro, en los nobles, del

patrimonio de los padres: . . . Estrangulacién,

Vicio y desobediencia en los hi-

jos jévenes de ambos sexos: . . Corte del cabello y pintura
de las orejas, brazos y uus
los; aplicéndose esta pena-
por los padres.

Injurias, smenazas o golpes, en

la persona del padre o de la ma-

dres < ¢« o o ¢« o o ¢ ¢ o s o o« « DMNuerte al active, y sus deg
cendientes no podrén suce -
der a sus abuelos en los -
bienes de éstos.

Maldad en las hijas de los sefio~

res y en los miembros de la no =

PlezB: + ¢ « s ¢ o ¢« o o o o o o Dbluerte,
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D=IYTOS - PERAS

Hacer algunos maleficios: . + Sacrificio en honra de los-
dioses.

nxceso cde los funcionarios en el

cobro ue los tributos: . . . . . Trasquilamiento en pdblico-
y destitucién de empleo, en
cagcos leves; en casos gra =
ves muerte,

Lnbriaguez en los jévenes: . . Muerte a golpes en el nom -
bre y lapidacién en la mu -
jer.

wmbriaguez en los hombres pro -

VECLOSL « o o o ¢ o o o o o o @ 51 nodle, privacién de no ~
bleza y empleo, deatierro o
muerte; si plebeyo, trasqui
ladura y derribo de la casa
{por ‘no ser digno de vivir-
entre los hombres quien vo-
luntariamente se priva de -

la razén). ho estd prohibi-
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DELLLIUS

PoNad

Kentira grave y perjudicial:

.

Calumnia pdblica grave: . . . »

Acusacidén calumniosat . . .

Falso testimonlio ¢« o ¢ « + .«

da la embriaguez en ocasién
de bodas o de otras fiestas
semejantes, en que ge les -
permite excederse dentro de
sus casas. A los viejos sep
tuagenarios, en atencifn a-
sus afios, se les permite be
ber cuanto quieran.
Cortadura parcial de los la
bics, y a veces de las ore-
jas; o muerte por arrastra~
miento.

huerte.

La misma pena que correspon
de al hecho falso denuncia-
do.

La misma pena que correspon
de al hecho falso atestigua
do.
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“JELITOS

_PadiiS

Hechiceria que atraiga sobre la
ciudad, pueblo o imperio, calami
dades pUblica8: « o« o o o o o o

B T

Leasiones a tescero fuera de ri-

liuerte abriendo el pecho.

CaCeli, 5i uno de los rijo-
808 resulta herido, el heri
dor pagard gastos de cura -

cién y dafios causados.

CARCEL. Se pagardn ademés -
los gastos de curacién y -
los perjuicios causados a -

la vfctima.
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b) Los LAYAS.- La civilizacidr maya presenta perfiles-
muy diferentes de la azteca. lids sensibilidad, sentiuc de la
vida més refinado, concepcidén metaff{sica del mundo néds pro -
funda. Una delicadeza connatural que ha hecho de los mayes ~
uno de leos pueblos mds interesantes de la historia, Tales &~
tributos se reflejan en su Derecho Penal. "THOMESON dice, -
con relacién al pueblo maya, que el abandono de hogar no es—
taba castigado —~ escribe Carrancd y Trujillo; el addltero e~
ra entregudo al ofendido quien podfa perdonarlo o bien ma -
tarlo y en cuanto a la mujer su vergienza e infamia se consi

deraban penas suficientes; el robo de cosa que no podfa ser-

devuelta se castigaba con la esclavitud.

Suma benignidad serfa esta, si se tiene en cuenta 10 ==
que nos revela la Crénica de CHAC~XULUB-CHEL (1542) : a los=-
traidores a los sdbditos ( de AH CHAC COCOM ) primeramente -
los arrojaron en las cuevas y destruyeron los ojos er la -
gran cueva de la Comadreja. No hufo a quienZ%oB ojos no hu-

biesen destruido en la cueva ( parr. 34 ) *

22 Derecho Penal lexicano. F 75.
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Tratdndose de Yucatén es obra de imprescindible consul-
23

ta el libro de Fray liego de Landa.

£n el capftulo XXX encontrawos las penas para los addl-
teros, howmicidas y ladrones. wue a esta gente les queddé eacri
be Landa de liayapan costuribre de casti.ar a los addlteros de-
esta manera: hecha la pesquisa y convenido alguno del adulte=-
rio, se enfrentaban los princirpales en casa del sefior, y traf
do el addltero atdbanle a un palo y le entregaban al marido -
de la mujer ‘elincuente; si é1 la perdonaba, era libre; si no
le mataba con ura piedra grande (que) dejdbale (caer) en la -
cabeza desde una parte alta; a la mujer por satisfaccién bas—
taba la infamia gue era grande, y cominmente por esto las de-

Jjaban.

“La pena del homicidio aunque fuese casual, era morir
por envidias de los pariente, o si no, pagar el muerto. El-
hurto pagaban y castigaban anque fuese pequefio, con hacer -
esclavas y por eso hacfan tantos esclavos, principalmente en
tiempos de hambre, y por eso fue gue nosotros los frailes -
tanto trabajamos en él bautisuo: para que les diesen liber -
tad.

FALLA DE GRIGEN
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" Y si eran sefiores o gente principal, juntébuse el pue
blo y prendido ( el delincuente ) le labraban el rostro deasde
la barba hasta la frente, por los dos lados, en castigo que -

tenian por grande intamia®. 24

Como se puede apreciar en cualquiera ae los tres c¢asos
(adulterio, homicidio y robo ), la pena no era fatalumente de
muerte. Si se la compara con la de los aztecas, ia maya es -~
una represidn menos brutal. Y es que el pueblo maya gquiché -
e8 quizd el ce mas evoilucionaaa cultura entre ios habitantes
que haoitabanel Continente Americano, antes del aescubriwien-
t0," 25 opana Carrancd y Trujailo. Las més serias investiga=-
cioﬁea acreditan que el pueblo maya contave con una aswlinis =

tracién ae justicia, la que estaba encauzada por el batab.

En torma directa y oral, senvilia y pronta, el batab re=-
cibfa o investigaba Las quejas y resoivia acerca ae ellas de-
inmeaiato, verbvalmente también y sin apelacién, despues de ha
cer anvestigar expeditamente los delitos o incumpiimienvos de

nunciaqos y proceaiendo a pronunciar ia sentencia

~ <4 Opus cit., p. 130
25 La organizacién socisl p. <0
26 Ibia.
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Las penas ersn ejecutauas sin taruanza por los Tupiles
¥ servidores destinados u esa funcidn. 2

» &L dailo a la propicuaa de terccero continua Carrancd

era castigado con ia 1naeminizacidén ae su lmporte la que era
necha con 10S tienes propios uel aQerensos, y Q€ No tenerios-
v no ser swriciences, Cou Lad Ue Su mujer o con Los ae vodos
los demds ftwiiliares, I2 misme pena pecuniaria correspond{s
8 los delitos culposos, por ejeuplo el nomicidio no intencio-
nal, el incendio por negligencia o Lor imprudencia, la muerte
no procurada del conywdge. La tranaferencia de ia pena y la -
réesponsabilidad colectiva eran, como ae ve, aceptadas por el

pueblo maya ", 27

* El aaulterio era objeto ae ia més cruaa sancién. A -
tado de niea y wmanos a un poste el vardn addltero eru puesto
a diszoaicién ael marido ofendiuo, quien poufa perdonario o=-
bien, allf misuwo y en el acto, quitarle la vida, o cuyo ereg
%0 4e dejave caer una pesaaa pleara desue lo alto, en la ce~
ceza, haciéndoie saltar los sesos. Por contra la mujer aadl-
vera séio era objeto we infamia y ae repudio por parte del ~

warido,”

——

2o I
27 Opus cit., p. 21
2¢ Opus cit., p. 22.



- 43 -

Ea de hacer notar que los pueblos primaitivos aprovecha
rén sienpre los medioz que la naturaleza ponfa a su alcanze-
para, con ellos, dar muerte a sus enemigos 0 8 103 culpaoles
ae aelitos, observacidén interesante porgué.el castizo uenia
su origen en la naturaleza, incluso en i08 uspectos de forums

¥ aplicacién.

La lapicacién se apiicaba a los violadores y estuprado
res; y el pueblo entero tomabe parte en la ejecucién’de la -
pena y lo hacla con especial encono ( quiza por te rfgice mo

ral maya, lastimada con dichos delitos sexuales).

Ro podemos olvidar gue el mays fue auefio de una ética
evoliucionada, que se ha identiricado con un sentiao metatrisi
co y espirituel de la vida. Ahora bien, el transito de la pe
na de muerte a la péraida de la livertad equivale sin duda -~
a una importante evoiucién ética, aunque se tratara de una -
péraida de la lidbertad equiparable a la esclavitud, Esto -
quiere decir, que las penas y ia torma de Los pueblos prehig
pénicos revelan sus inclinaciones morsales y su grado de evo~

lucién cultural. Los mayas lograron en este sentido mniveleuy-~
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superiores a los aztecas.

Los ma,as, igual que los aztecas, no concebfs Lla pena-
cowo regeneracién o reaanaptacién. Los aztecas aplicarén una -

"esrecie ae prevencidén’,

De los mayas podriamos opinar: pgretvendian "reaaaptar’
el espiritu, purizicario por meaio ae ia sancién. He aquf -
la prueoa: * A vecea la sentencia ue muerve recuerda Carrancd
no era cumpiida de inmediavo ilevdndose al reo, acompaliaao de
peregrinosa, al cenote sagraao ue CHICHEN IT4A, donde era arro
jaao aesde lo alto a 48 cima prorunda; o bien era sacraticado
a8 108 dioses representudos por sus fdoios entre Los cuatro ce

rros de Izomal, centro reliigiosc venerado por todos“fg

La pena entre eilos fue una sabia mezcla segdn su crite
rio del castigo &l deaincuenve y al transgresor ae ia ley di-
vina. ln la comisién de un aelito se oienalu lo mimmo al Esta
do que a 108 aioses ( a ia religién ), De allf ia ampiitud ae

ia penu, la severideda del castigo.

Juan Pco. i.olipa Solls, autor ae la Historia aes descu-

29 Opus Cit, pag Z¢
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brimiento y conguista de Yucatdn,'w aporta aatos de suno in-
terés para el estudio de ta aaministracidu de juscicia enure

los wayas.

" La-justicia eru sumariua escribe Molina Solfs, y se -
administraba aicectamen e por el cacique, quien personalmen=-
te ofa las demandas y respuesvas, y resoivia verbalmenie y -~
8in apelacidn lo gque crefa justo, hacfa la pesquisa de los -
delitos, y, averiguados, sin demora iuponfa la pena, y ia ha-
cfa ejecutar por sus tupiles o alguaciles que asistfan a la -

auaiencia”. 3t

Molina Solfs rescata un aato importante: No tenfan ca~
808 ae aetencidén, ni cArceles vien coustruiuas y arregladas:
veraaa es gue poco 0 nuaa ilas necesitaban, atendiau la swaf-

ria uveriguucién y répiuo castige ae ros aeirincuentes,

Casi siempre el aeiincuente o aprehenuaido INFRAGANTI,
se iibraos ae La pena, por le dificuitad ue la prueoa yue era
oral, y jamés escritu; méds cogiao INFRAUVANTI, no demoraba es-
perando el castigo: atdoanle lus manos por atrus con fuerteu-

¥ largas cordeles raobricacos ae henequen; ponfanie al pescte-

3+ Opus civ., cap VII, p. 20



- 40 =

z0 una coilera hechu de palos; y luego 1o ilevaban & la pre=

sencia, y ia aanuase ejecuiar.

S$1 1a aprenensiéu se hacfa de noche o ausente el caci=-
que, o bien ra ejecucién de la pena awemanasbu preparativos ae
algunas noras, el reo  era €ncerrado en una Jaula ae palos ex
proreso counsiruiaa aoude, & ia interperie, aguaraauda su Aestl

N0

neriraéndose ai homicida menor de edad holina Solis es-
crive: " su tierna edea le salvaba de la vena de muerte y de-
las acechanzas de los pariente del occiso mds si conservaba -
la vida, no as{ la libertad: habfa de guedar convertido en eg
clavo perpetuo de la faemilia del finado, como si se quisiera-
comnensar con sus servicios el dajio irreparable ue habfa cau
8ado,

En realidac se trata de una pena de pérdida de la liber
tad, aplicada en vez de la muerte cuando el activo del delito
es, cowo hoy diriamos inimputable. &1 legislador maya conside
ro la talta de responsabilidad plena en el menor. Bédrbaro pro

cetiniento, al castigo aplicado, ya que el menor seria escla-
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vle ad perpetuam rey memoriam, aporte de jue ciuedaria sujeto

a la pusible venganza ern mnanos de sus duei.os.

BEligio Ancons, el historiador y jurista yucateco cuya -
historia de Yucatdn es nics en su génerc & propdsito del De=
recho primitivo maya ha escrito lo sigulente: "&l cd8digo penal
mays, aunque puede ser presentado como une prueba de moraliuac
de eate pueblo, conten{a castizos muy severcs y seneraluente =
desproyorcionados a la culpa, defecto de que adolece la legia~
lacién primitiva de todos los palses, no habla més _ue tres -
penes: la de muerte, la esclavitud y el resarcimiento del dafio
que se causaba. La primera se imponfa sl traidor & la patria,
8l homicidio, al addltero y al que corrompfa a una virgen. La
segunde al laedrén, al deudor y, segin hewos dicho ya, al ex -

tranjero y al prisioncro de guerra.

En cuanto a le ebriedesd Landa relata que las mujeres, -
en muchas ocasiones, creyendo recibir a sus mariuos en el le-
cho se encontraben con borrachos desconocidos (sic). Lo nota—
ble es yue tales wujeres eras las encarzauas de ir a cuscar a

sus meridos ebrios y conducirles casi a cuestas hasta sus ca=-
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sas, & fin de evitar escandalos o hechoa delictucgos.

Ahora bien la et'nbriguez entre los mayas formaba parte
del culto y era oblizatoric entre los particiyrantes de aquél.
Crefan gue por las alucinaciones gue producia era causa del-
éxtasis, y gue hac{a entrar & los creyentes €n una inmediata

relacién cor los dioses.
Su bebida preferida se llameba BALCHL,

Princiusles delitos y penas correspondientes:

DELTTOS TRRAS

o

Lapidacién al eddltero va
rén si el ofendido no per

Adulterio: « « « ¢ ¢« v s s s e

donaba (dejar caer una pe
sada piedra sobre la cabe
s, desde 10 alte ). En ~
cuanto 8 la mujer, nada -
mds au verglenza o infe-

wia. O bien lapidecién, -
tanto al houbre cowo a la
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DELITOS

PLNAS

Sospecha de adulterio:., . . . . .

mujer. O bien muerte por
flechazos, er. el honbre.

0 bien arrastramiento de
la mujer, por parte del-
espoéo, y aba..dono en si-
tio lejerio para que se la
devoraran las iieras., 0 -
bien, couo renate de la -
venganza privaaa, matri-

monio del marido engafiam

do con la mujer del ofen
gor. O bien muerte a e¢a-
tacauas. 0 bien extrac -

cién de las tripas por =~

el ombligo, & ambos addl
teros.

Amarradura de las manos

a la espalua, varias ho-
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Lald Lty

PENAS

Violaeibn: o o o o o « o ¢ o o » o

sgtupro: .

Corrupcién de virgen: . « « « o o
Relaciones mmorosas con un esclavo
o esclave de otro duefio: . . . .
SodcmIB: o . 4 ces 0 0 0 0 o e o

Hobo de cosa que no puede ser de-

VUCLEtAL o o o o2 o i e 0 e o

(No se mamite. el robo de famélico

FALLA Dt

ras o un dfe. 0 bien des-
nudacniento. O bien corte-

del cabello.

Lapidacién, con la parti-
cipacién del pueblo ente-
ro.
Lapidacién, con la parti-
cipacién del pueblo ente~
ro.

hiuerte.

Egclavitud a favor del -
duefio ofendido.

Muerte en un horno ardien
te.

Bsclavitud,
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DELTTO TENAS

o en estado de necesidad)

Hurto a manos de un plebeyo

‘(aunque sea pequefio el hurto): . . Labrado en el rostro des-
de la barba hesta la fren
te, por los dos lados.

Traicién & la patrias . . . . . . Muerte,

Traicién a los sibditos de

Ah Chac Cocom (segdn la Crénica

de Chac-Xulub=Chen; (15427 ) : £n la gran cueva de la -
comadre ja, destruccién -
de los o, 08.

Homicidio ( adn si se trataba de

un acto casual ) 2 . . ¢ s 6 o o luerte por insidiar de -~
los parientes, tal vez -~
por estacamiento. O pago-
del muerto { curiosa com-
pensacidn pecunieria, deg

pués de la prioridad que-
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TERAS

s

Homicidio no intencional (me-

Jor dicho, culposo): . . « +

Muerte no proocurada del cényuge:

Homiciulio, siendo sujeto activo

UN MENOI: + o o o & o ¢ o o o

Homieciuio de un esclavot . . o
Dafio & la propiedud de

TOrCerot « o+ o o o o o s o o »

tenia el talidén). O esclavi
tud con los parientes del -
muerto. O entresza de escla~

VO.

indemnizacidén de ou importe
con los bienes propios del-
ofensor o, &n ¢aso ueé no te
nerlos, con los de su aujer
o dends ramiilares.

Indeninizacién de su impor=-
te con los bienes propios -
del ofensor o, en caso de -
no tenerloa, con lLos de gu-

nujer o demés ramiliares.
Esclavitua perpewua con -
la tamilia del occiso.

resarciuiento ael nerjuicio-

Indeminizacién Ge su impor-

B N
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DeLli0s

FENAS

Deudes:s « « o ¢ s s o o -

Deuanas en el juego de pelota:

Incendio pbr negligencia o

izprudencia: . o « + o ¢ .

te con .los bienes propioca-
del ofensor © en caso de no
tenerios, eon los de su mu-
Jer o demds temiliares.
liverte, y substiiucién en -
la misma obligacién por pap
te de los rawiiisres oel -
aeudor, siempre y cuando el
gelito se hubiese cometiao-
8in malicia.

nl sefior pagaba la deuda -~
por su vasallo.

ksclavitua ( el valor del
esclavo era por ie cantided

perdida en el juego).

Inaeminizacién ade su impor-

te con los bienes propics -
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HELLIVS

“PENIS

Incendio doloso:

del ofensor o, en caso de

no tenerios, con los de su
nujer o deméds tamiliares.

Kuerte. ip algunos casos,

satisfaccién del dafio.
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@) Los ZAPOTECOS.- Lo delincuencia era minima entre los

zapotecos.32

Las cérceles de los pueblos pequeiios, muchas de las cua
les a¥n ge conservan superviviendo desde la época prehispdni-
oa gon autenticos Jacales sin seguridad alguns. A pesar de e-

110 los indigenes presos no suelen evadirse,

De la época precertesiana se sabe gue uno de los deli -
tos que se castigaban con mayor severidad era el adulterio, -
identificdndose en esto los zapotecos con todos los pubblos -
de un pasado remoto. La mujler sorprendida en adulterio era -~
condenada auuerte, oi el ofendido lo solicitaba; pero ai este
perdopave & i8 mujer ya no podfs volver a juntarse con la cul
padble, & 1a.que el estaao castigaba con crueles y notables mu

tilaciones.

Por su parte, el cémplice ae La adiltera ers muitado -~
con meveridud y obligauo a traubujer para el sostenimiento ae
loe8 nijons, en el caso de gue Los nuoiera como tauto de ia u-

nién delictuosa.

32 Los zapotecos, monografia historics, etnogrédrica y econd
mice, travajo dirigido por el Dr. Lucio henaieta y Nufez.
IN5T. de INV. Sociales de la UNalk imprenta universituria.
Méx, 1949.
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£1 rovo se castigaba con penas corporales cono ia tla=-
gelacion en pdblico ( caso ae robo leve), Pero si el robo era
de importancia el castigo ¢ra La muerte, y 403 bienes ael la-
drén se cedfa ul robado.

La embrimguez entre 1os jovenes y ie desobediencia u -~
las autoridudes se sancionaban con penas de encierro, y con -

1lagelucidn en caso ae reinciaencia.

Un rdpido vistuzo & la penzlogfa compuruua enire zapote
cos, muyas y actecas, nos lleva aul renémeno ae un aisivinto en
foque: el cémplice de la adfltera, que entre mayas y aztecas-
poafa surrir ia pena ae wuertve, enire 1los zapotecos sélo era-—
reguttaao y ooligaao a sostener & sus posioles niJjos nabiwos -~
en el aduaturio. tn campnio ilos zagotecos ¢staban racuitados -
para condenar a muerste a ia mujer, igusl que 108 uztecas; pe~
ro 108 mayas, & la probublie muerve afiaafen una pena menvs se-—

vera, ©8 uecir la vergllenza e infamia de la mujer.



- 57 =

Los principales aelitos y venus correspondientves entre

los zapotecos era ios sigulentes:

Adulterio (uuerte pars ia mujer si el ofendiuo lo soii-
citadba).

Rovo seve( flazelacidén en pdolico).

Rooo grave ( muerie y cesidn de bienes del iadrén).
kubriaguez entre los jJévenes ( encierro y rlageiacién-
en caso ae reinciuencia),

Deyoveuienciu a ias uutoriaaaes ( encierro y flagela =

cién en caso ce reinciaencia).

Nétuse yue la flagelacidn, apiicada & 108 CaBOS (8 Ire-

inciaencia, a pesar de su crueicaa impsiica infanviiismo en -

ia

pena. Por qué apiicar, pues, casti;o semejante méds severo

a 108 uwayores ? La penalogla zapotecu, en este sentido, es ru

aicentaria.

Los zapotecos conocierén ia cdrcel para dos aelitos -

( encierro gue supone, Lo fue en una cédrcel primitiva ) : la-

embriaguez entre los jévenes y ia desooeaiencia a i8s autori-

dayes,
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d) Los TARaSC0S.- Se na insiustido en que muy pocos da=
tos se tienen sobre las instituciones liegules y la adminis -
tracién de justicia entre los taruscos primitivos, La dlela -

¢iéa ae hiichoacdn orrece algo.

Durante el EHUATAW..CUARO, en vl vigésiwo afa ue 188 —
Iiestan, vl sacecuoce wayor ( PETAKUTI) interrogaba a los a~
cusados que estaban en las cédrceles esperando ese dfa, y acto
continuo dicteba su sentencia. Cuando el sacerdote mayor se-—
encontraba frente a un delincuente primario, y el delito era
leve, 86lo se amonestaba e¢n pdblico al delincuente, En caso-
de re}ncidencia por cuarta vez, parece que la pena era de ~
cdrcel. Para el homicidio, el adulterio, el robo y la desobe-
diencia a los mandatos del rey la pena era de muerte, ejecuta
da en putlico, &1 procedimiento pare aplicarla era a palos:

despues se juemaban 1os caddvares.

Hay que recordar yue la famosa fiesta del EBHUATACONCUA-
20, el numero principal lo constitufa el relato que el PETAMU
T1 hacfa al pueblo de los gloriosos antecedentes de su raza;-
después e. saceraote interrogaba & los acusados y Gictaba su-

gentencia.

FALLA DE GRIGEN
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¢, No serfe asi para demostrar uyue nada empafiaba la gloria de
la raza, ni siquiera los peores crfmenes que por €8c S€ CaB=

tigaba con la muerte queméndose luerLo los cadéveres ?

Los principeles delitos y las penas correspondientes

entre los tarascos eran los siguientes:

Homicidio ( muerte ejecutada en pdblico)
Adulterio ( muerte ejecutada en pdblico )

Robo ( muerte ejecutada en pdblico )

Desobediencia a los mandatos del rey (muerte ejecutada

en piblico )

Debe sefialarse que las cdrceles entre los tarascos ser=-
vfa exclusivauente para esperar el dias de la sentencia, como

entre los mayas.
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e) La COLONIA.- Con qué razén se ha dicho gue la Colo-
nia fue una esrada con una cruz en la empujiadura. Por un la~
do hirié y maté, por otro evan.elizéd. La colonia tuve que le-
¢islar en parte con ducreza y en rarte con bonuad; asf gue la-

boruad, 3i bien se piensa, resulté contrarsroducente.

Las nuevas leyes, fueron una &éspecie de filtro por el -
gue pasé la cuitura europea espafiola. la colonia represents -
el trasrlante de las instituciones Jjurfuicas espafiolas & te =
rritorio americano. Por ejemplo, la ley 2 del titulo I, del -~
1ibro 11, de las leyes de lndigs, que diapuso yue * en todo -
lo que no estuviese decidido ni declarado ... por las leyes -
de eséa recopilacién o por ceddlas, privasiones u ordenanzas -~
dadas y no revocaaas pere las Indias, se guardan las leyes de
nuestpo deyno de Castilla conforme a las de Toro, asf en cuan
to & 1la susstancia, resolucifén y decisién de los casos, nego-

cios y pleitos, como a la forma y orden de substanciar*(1530).

Ahora bien, la recopilacién de las leyes de los Reynoe~
de las Indies, de 1680, constituyé el cuerpo principal de le-
yes de la Coloniu, coupletardo con los autos acordados, hasta
Carlos III (1759); a partir de dicho monarca comenzé una le -
¢islacién especial sistematizada, que dié origen a las Orde -

nanzas de Intendentes y a las lineria.
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La famosa recopilacidén se compone de IX libros, dividi-
dos cada uno de ellos en titulos integrados por buen zolpe de
leyes. tste cuerpo de leyes es un caos en el gue se aunaron-

disposiciones de todo género,

En el libro V1I nos encontramos con un tratamiento més
o memos sistematizedo de policia, prisiones y Derecho Peral.
En opinién de Carrancd y Trujillo, "De las visitas de Cdrcel”
( libro VII ) son un atesbo de ciencia peniter.ciaria." B m
1ibro VIII, con diez y siete leyes, es importante en la mate=-
ria; se denomina * De los Delitos y Fenas y su apelacién “, y
sefinla pena de trabajos personales para los indios, por excu-
sarles loz de azotes y pecuniarias, debiendo servir en conven
tos, ocupaciones o ministerios de la Repdblica y siempre que-
el delito fuese grave, pues si leve la pena serfa la adecuada
aungue continuando el reo en su oficio y con su mujer, " Algo
importante: Sélo podfa los indios ser entregados a sus acree-
dores para pagarles con su servicio, y los mayores de 18 afios
podf{an ser empleados en los transportes donde se careciera de
caninos o vestius de carga. Los delitos contra los indies de-

bian ser castizados con mayor rigor que en otro. casos", dice

33 Radl Carrancd y Trujillo, Derecho Penal kexicano, ¥, ‘134,
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Carrancéd y Trujillo.

Por el contrario, las penas eran desiguales segin las
castas, quedarn.do equiparados espafioles y mestizos solo en -

ciertos casoe adulterio.

Antes del afioc de publicacién de las referidas leyes-~
( 1680 ), y un poco después acontecierdn en la Nueva Lspafis
algunos hechos que vale la pens recordar porgue ilustran la
situacidn gue exiatf{a en cuanto a delitos y penas. Desde -
lue,o los autos de £é ( castigos rdblicos de los penitencia~
doe por el tribunal de le Inguisicién ) tuvieron que influir,
e influyeron, en el criterio del gobierno virreinal en mate -

rie de Penalogia.

De 1648 & 1664 Don Gregorio Martin de Guijo publicé su
Diaprio de sucesos notablea.34 del que hemos sacado algunas =~

noticias de interes.

Por esos afios la gente morfia de “deaconcierto“ (3SIC),

34 Gregorio ¥. de Guijo, Diario ( 1648-1%64), edicidén y pré

logo de hManuel Homero de Terreros, Forrda, México, 1963.
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© por haber bebido un jarro de sguwm heluwau, y los azotes y -~
las galeras ocupaban sitio de honor entre las penas referi-

das. La hoguera tampoco ae guedapa atrds. Y los croniatas ci-
tan horrorizados aguel fawos auto de £é, del 1l de abril ge

1649 en el que fue condenado & ser quemado vivo Don Tomés -
Tremifioc y Sobremonte, el judié que exclamd al ejecutarse la -~
sentencia en el gue madero de San Diego : " Echen néds lefia, -~

que mi dinero me cuesta “.

Hay que recordar gue ia Penalogis ¢clesfmstica marcha ~
ba de la manos de la Penmlogfa virreinal, sf juntamos las aos
severidades ( la izlesia y el Estado), nos encontramos ante -~
un panorama aterrador; y auwnque muchas leyes paliaron la des~
templanza del caetigo, la verded es gue éste se mantuvo como-

un claroscuro terribie al que sdle el tiempo deaterrd.

Se persegufia; & los soapechosos de pacto con el dewmonio,
& lo8 judaizantes, a loa herejes y & los delincuentes couu~
nes. La nueva kepafia tenfa, en ese entonces, una cércel de -~
corte, ae la que no poseemoes noticias aunque se trataba ae u~

na cfrcel ldgubre; pero sirva de ejempio Lo gue suceaié alli-
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un domingo 7 de marzo ae 164Y; Se ahorcoe " por propia mano"

(S1C) un individuo de "nacién provugués ", acuseao dGde homici~
dio, Luego se $idié licencia &l ordenario del arzobispaao pa
ra ejecutar en tal inaividuo la sentencia que merecia su deli
to, lo cue se concedié ponienuo el cuerpo en una mula de al -
boraa, y con un indio a las ancas que lo iba detveniendo. EL -
indio hizo de pregonerc gue decfa el delito del portugués.

Pasaron el caadver por la caille del Reloj y vor ias cssas ar-
zobispales, lo llevaron a ia horce pébiice y con las mismas -
cercisonias gue a Loa vivos, lo ahorcaron. h&a tarde la chiaquX
ilerf{s corrié la voz de que se trataba del aiablo, y apedrea~-

ron el cuerpo durante un rato.

La penas de azotea para los indios estaban a la orden -
ael afs, pero eran las menos severas e imponentea. Abundaban,
cowo se ha visto Las dobles penas o dobles ejecuciones: un 28
de revrerc de 1668 dieron garrote en La cdrcel a Touds de Men
doza, por salteador, y despues lo sacaron y pusieron en la --

horcea.

Lz acuxulacién de penas era Trecuente en La Colonia, ¥
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lo fue por supuesto en el perfodo precortesianc, aunque més -
nos sorprende cuando llegan a la lNueva sspafia leyes conocidas
como benévolas. Un viernes 13 de septiembre de 1675 mhorcaron
a un mulato, al que sentenciaron también a doscientos azotes-

y cuatro afios en filipinas (jabsurdoj).

Junto 2 los azotes y ahorcaduras que ordenaba el virrey,
el Santo Oficio haclia lo suyo. Las mentiras, o las que se con-
sideradan uentiras y exageraciones, se castigaban severamente,
La confesidn, por medio del tormento, satisfacia avlos juris -
tas y a los legos. Un 10 de Junio de 1687 yrendieron & un ne =
gro o “lobo“ maesino, se le tomé declaracidén y le dieron tor -
mente toda la noche, con orden del virrey de que tan pronto =~

confesara lo shorcasen., Pero el negro negé.

Para la embrisguez la pena no era de muerte, pero sf de-
asotes, Un 5 de octubre de 1700 azotaron en la aldavilla a on-~
¢e individuos y mestizos, por sorprenderlos una noche medio em
briagedos en una pulqueria, y por haﬁerae resigtido y faltado-
al respeto al alcalde de corte.

Ahorcar, quemar, descuartizar, corter lzs manos y exhi -
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birlos por ser los instrumentos del delito, eran peuas habitua

les en el liéxico Colonial.

in ese pundo Colonial tan complejo proferir malas pala =
bras, deshonestas o bien demasiado sonoras, también era motivo
de cuzstigo. & igualmente lo eran la biganmia y las uniones muy-
frecuer.tes realizadas a espalcas de la Iglesia, &ntre las pe -
nas rabrfa que afiadir la abjuracién pdblica de veneti, decre -
tada cuy & wenudo por el Santo Oficio y con un claro propésito

infanante,

Los trocesos coloniales fueron, ademds de espectacula ==
res, variaaos. Lu tewm&tica de esos procesos es rica y coumpieja
y contribuye a que el Derecho Penal Colonial nos orrezca un - -
cuaaro sumumente interesante de delitos gque aevieron ser més ~
aelitos si cabe Lla expresion o uelitos que nunca adebieron ser-—

lo.
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t) LhYsS DE INDIAS. Veamos anoru que decfan las Leyes de
Indius en materia ae cédrceles, aunque ya Sabemos Gue 3¢ guarag

ba reapevable aistancia entre ias Leyes y su apiicacién.

Por tentc rue derecho vigente durante la Colonin el prin
cipal y ¢l supletorio; el primero constivuido por el derecho -~
indisno, entenaido en su expresidn mds gendrica, es decir, que
comprenuia tanto Las leyes SURICTO 5alSU cuanto iLas regulacio-
nes positivas, =Un ias wméds mouestas, cualguieru gue ruese la -~
sutoricaad de donde emanaran, pues ¢s sabido jue variuas uutori-
dages éolon1a¢ea ~Virreyes, auaiencias, Cabiidos gozapan ae un
cierto margen ae autonomfa gque les permitia aicvar disposicio-
nes ae cerdcter obiigatorin; y e¢l segundo constituido por el -

lerecho ue Custilla.

Diversas recopiiaciones ue leyes especialmente aplica =
bles a i1a8 Colonias rueron formulaaas, siendo iz princigal la
- “Recopiiacién de las leyecs ae 103 Reynos de las Inuias”, de -
1680 la mas consuituda por hallarse impresa, estaba dotada de-
Tuerza ue obligar. Pero ias numerosas céaulas, inastrucciones,-
oraenanzas, leyes de Cortés etec,, qictagas con anturioriaad a--

1600 o con posterioriuad & esta techa, revelun ia uvsundeante 1g



- o8 =
gislacidn colonial. kntre las anveriores a 1600 use cuentan:

~La ae Juan ue Ovando (de fecha ignorada),

~ii Cedulorio ue Pugu (15<5 = 1v03),

~Llas Leyes y Oraenanzas reales de las Inaias, del nar Q
véano, por alonso de Zorita (1lo7U), o

~La Hecopilaecidn ue knunas (i5Y0), . S

~La Gobernacidén Lspiritual y Temporal de ias Indi#s,géin  '
recha), ,:f imv

~El libro ue Cédulas y Provisiaones del Rey (1541 - Léc;),

~Los lineve lioros ae liego de dorriila (1003},

-Loa Sunarios ue Rodrigo ae Aguiiar (lo2b),

~Lu Hecopiiacidn de Céduias (1x84-1642),

~xl Proyecto ue Sosdrzanc (lolo-lo2l),

-£1 ce Ledu Pinelo (1630b),

-Los Trabajos conjuntos ue ambos {(loY4),

~8]1 Proyecto de Ximénez Payagua (1665).

Los Sumarios de Cédulus Oraenes y Provisiones deales de
Rontvemuyor (lozo - 16b¢). Y envre 103 posveriores a 1600: el
Ceaulario ue Ayala y el Proyecto de Cédigo Indiano (siglo
IVIiIii).
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Rigiendo supletoriamente en las colonias todo el derecho
de Castilla, las fuentes en ambas eran comunes. Asi tuvieron &

plicecidén el Fuero seal (1255).

Las Partidas (1265).

&1 Ordenamiento de nlcaia (1348).

Las Ordenanzas desles de Castilla (1484).
Lus Leyes de Toro (15GC5).

La Nueva decopilaecién (1567), ¥ la
Kovisima xecopilacién (1805).

Pero de tan rico veneno fueron principalmente esta Wlti-
ma y lae Partidas las que méds frecuentemente se aplicardn, -

siendo su autoridad wayor que la que por ley les correspondia.

an cuanto & las siete Partidas de escencia predominarte -
aur;ue no exclusivamente romana y canénica, es la setena la dg
dicada preferentemente, aui:que no en totsl a la materia pepal.
Se compone de XXIV tibelos dedicados a las acusaciones por de-
litos y a los jueces; a les traiciones, retos, lides, y accio-
r.«3 deshonroses; a las .infamias, falsedades y desonras; a los-

aouiciuioz, violencias, desafios, treguas; a los robos, hur -
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tos, dafios 2 los timos y engafios; & los adulterios, violacio -

nes, estupros, corrupciones, y sodomfa, a los reos de truhane—

ria, herejfa, blasfemiam, o suicidio y a los judfos y moros.

&1 tftulo XXIX sobre la guarda de los presos, establece
prisidn.preventiva “pera guardar los presos tan solexente en-—
ella hasta que sean juzgudos, asi como dicta el orden del pro-
cedimiento penal. Los titulos {XX y XXXI se refieren a los toxr
wentos y a les penas, siendo notable le Ley 8 del Wltimo cita=
do, se autoriza a imponer la pena 3segdn albedrfo del juz.ador,
estableciéndose ante diterentes penas segin le condicién 80 =
cial de los reos y las circunstancias de tiempo y lugar de eje

cucién del delito.

Con relacién a la Novisima iecopilacién en su libro XXI1l
el dedicado = los delitos y a las penas y a loa Jjuicios conung
les. Se compone de XLIII titulos, faltos todos ellos de método
y sistewma, yue comprenden confusamente la materia penal y pro-

cesal.
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g) 04308 CUnxF(US Lis LoYs£S., Hay zlgunos otros cue por su
interes en le& nuateria pegal recorderencos aguf, Las “Oruenan -
zaskpara le dirececién regimen y gobierno del cuerpo de lLire -
rfa de lz liueva usparia y de su iribunael" 1783, atribuidas a
bon Joequin Velézquez de Ledn y promulgadas por el virreinato,
contiene;, disposiciones penales especiales, in €llas se san =
ciona el hurto de metales, Cuando los casos vran graves di -
ches Ordenanzas disponfan que “la imposicién de pena ordina -
ria, mnutilacién de miewbro u otra que sea COAPORIS . AFFLITIVAY
solo jue correspondfa al tribunal y a las diputaciones para
forrar la suuaria remitirla enseguida a le sala del crimen de
la audiencia, Como se ve la Ley admit{a las penas que hoy lla
r:auos bédrvaras: mutilacién de miembro o cua.quiera otra corpo

reo- affectiva,
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Veamos que decfan las leyes de Indias en gateria de
los Delitos y Fenas.

&l titulo VIII, con veintiocho leyes se denomina "De
los deli%os, y penas, y su aplicacidn" y también es de es -

recial interés ror rosotros.

Ley prircera. Que todes las Justicks, averiguen, y cas

tiguen los delitos.

Ordena.cs, y mandazos 4 todas nuestras Justichas de
las Indias jue averiguen, y procedan al castigo de los deli
tos, y eapecialmente piblicos, atroces y escandialosos, con-
‘ra 165 culpados, y guardando las leyes con toda precisidr,
v cuidado, sin omission, ni descuido usen de su jurisdiec -
cién, pues assf! conviene al sossiego ptUblico, quietud de a-

quellas Provincizs, y sue vezirnas.

(La redaccid: es impecable, El sosiego publico y la ~
guietud de las provincias y sus vecinos corresponden a los-

ir;erativos de la politica Criminal.

kn cuanto & su gravedad es notable la clasificacién -

de los delitos: pdblicos, atroces y escandalosos).
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Ley II. Que se guarden lus leyes contra los blasfemos.

Por La 1, 25 tit. I, 1ib, I de esta Recopilacién esté-
ordenado lo conveniente, sobre prohibir los juramentos, y la

pena, que incurren los que juran el Nombre de Dios en vano.

Ley Iil. Que sean castigados los testigos talsos, (&l
talso testimonio, como se ve atectaba tanto a la religién co-
mo a las leyes del Letado. Esto no s6lo en virtud de la reli-
gién ce Lkatado sino de que adn se mantenfes viva, en la con =
ciencia jurfaica espafiola, la vinculacién arcaica entre jura-
mento civil y religioso alimentaca naturalmente por la reli -

gién catélice espafiola).

Ley IIII. Que el aeirito de adulterio se guaraan las le-

Yyes sin diterencia entre cspafiolas, y Mestizas.

kn el velito de adulterio procedan nuestras Justicias -
contra las kestvizas, conforme a las leyes de estos Reynos ue-
Custilla, y las guaraen como disponen, respecto de lus muge--

res Espafiolas.

Ley V. Que la pena del marco, y otras pecuniarias, im-

puestaue por aelitos, sean al doblo, yue en estos Reynos de -~
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Castilla.

handumos, wue la pena del marco contra los amancebados,
¥ las otras pecuniarias, inpuestas por leyes aestos Reynos de
Castilla 4 108 otros delinquente¢s, sean, y se entienadan al do
blo en los de las Indias, excepto en los casos, gue por leyes
deste decopilacién fuere sefinlada la cantidad cierta, en que-

se guaruard lo dispuesto.

Ley VI. Que 4 los Indios amancebados no se lleve la pe-

na del marco.

'En algunas partes de las Indias ase lleva, la pena del -~
warco 4 los Indios amancebados, como en estos deynos de Casti
lla,'y no conviene castigarlios con tanto rigor, ni penas pecu
niarias. Oraenanos 4 nuestras Justicias y encargamos £ los -~
prelados Eclesiasticos, que no les impongan, ni executen ta -

les penas, y las hagan bolber, y restituir.

Ley VII. wue no se prenda uuger por manceba de Cleri -

&0, Frayle, o casado sin inrormacién.

Los Arguaziles no prendan 4 ninguna muger por manceba -

FALLA DE ORIGEN
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de Clerigo, Frayle, 6 casaao, sin proceder informacién por aon

de conste del delito.

(Zsta ley es ae Fetripe II, dada en Toledo a 25 de¢ mayo -
de 1556. Manceba es concubina. Se comprende ia importuncia que
la ley le da al hecho de¢ que conste el delito, en virtua de la
gravedud ael mismo. Aqui la ley tambien revela que clérigos y-
frailes soiian amancebarse, le gue era costumbre ael tiempo se
gin la ha revelado el Aretino en sus Sonetos lujuriosos. Se de
duce, con fucilided, que la mejor prueba de las debiiiaades hu

manas se refleja en ia letra de la iey).

Ley VIII. wue las Justicias apremien a las Indias amance
badas & irse a sus pueblos a servir, Ordenumos, Que sl hubiera
sospecha de gque algunas Indias viven smancebadaas, sean apremig
das por las Justicias 4 que se vayan 4 sus pueblos, 6§ 4 servir

sefialandvles salario competente.

(Concepto por demds humanista, s{ puede haber “mas" en -
los siempre surerables alcunces del humenismo social, Como se-
ve la gran tragicién de una Concepcién Arenal nalia sus unte-

cedentes en el siglo XVII. La iilanvropia y la caridad, en ei-
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me jor sentiao ae l1a palabra, se remontan a arterias muy leja -

nas en el pueblo €BpAfiol).

Ley IX. Que no se puedan traer estoques, verdugos, 6 es~
paaas de maS ae cinco qusrtas, de cuchillia, hanuamos, Que nin-
guna persora, de cualquier calidud, y conaicién, gque sea, pue=-
da sraer, ni ‘traiga estoyue, verdugo, 6 espauas de mas de cine
co guurtas ae vara, de cucniila, y el cue lo traxere ingurra =
por ia primera ves en pena ae alez ducaaos, y diez dias de Car
cel, y peraido el estoque, veraugo, 6 evspada: y por l& segundaa
sea la pexsa aobluca, y un afio de cestierro de la ciudad, Villa,
6 Lugar donue se le tomare, y fuere vezino, y la pena pecunia-
ria, J arcad susodichas aplicsmos wul Juez, 6 Alguazil, que las

uprenendiere,

(usta ey es ae Peiipe II, en inatrid, a 14 ue Julio de =
1564. 5. noy 3e cudtigura ia reinciagencia como 3e castiguba en
tonces, no nay auda ae que descenderfa el fndice ae portadores
de arwas prohiviuas, aparte ae gue no era mala mediaa deasae el
punto Ge vista ae L& Polftica Criminal aestercar del sitio de-—

los nechos y por un afio al transgresor),
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Ley X. Que los Inaios pueaan ser conaenaaos 4 servicio

personal ue Conventoa, y fepiblica.

Ley XI. wue los condenauos 4 Galeras sean enviudos 4 Car

tagena, o tierraiirme,

Ley X11. Que B¢ gasie ue penas ae Cunara lo necesario pa

ra conaucir los presos del Perd.

Ley XI1I. Que los galeotes enviados de estos deynos a

las Galeras de las Indias sean remitidos cumplido el tiempo.

Ley XIIII. Que los Alcaldes, y Justicias no condenen a
Gentileshombres de Galera.

(Gentilhombre era el hombre de “"buena familia" que ser =
viae en casa de los reyes: gentilhombre de cédmara, de boca, de
manga. La ley e¢8 curiosa o se trata de una diferencia a los
gentileshombres por lo gue se los excluye de le condena de ge~
lera, o abiertamente es una declaracién de que su gentileza es
sinénimo de debilidad ffeica).

Ley XV. Que los Juezes no moderen les penas legales, y

de ordenanca.
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Nuestres Audiencias, Alcaldes del Crimen, Gobernadores,
Corregidores, y Alcaldes mayores moderan las penas en gue incu
rren los jugadores, y otros delinqguentes, y por estia causa no-
ze cmstigan los delitos, y exces’sos como conviene y porque no-
les pertenzce el zrbetrio en ellas, sino su execucidn, manda-~
©08 . u€e no las moderen, y guarden, y executen las leyes, y or-

jenencas, conforune € gerecho, que esta €3 nuestra voluntad.

Ley ZVI. Jue les Justicias guarden las leyes, y ordenan-

czs en la execucidén de las penas, aunque sean de muerte,
ey XVII. <ue los Juezes no compongan delitos.

Ley ZViII. Jue habierndose de estrafiar a elcuno se reni =

tan los autos de la cauca,

Ley ZIX. que los tenientes de Gobernadores no puedian es-
trafar de la tierra.
Ley XX. Jue se guarde la 1. 61. t. 4. 2. 1idb, 3. sobre -

estrafjar de las Indias a los que conviniere,

Ley ZXI. Que 2 los desterrados a Filipinas no se de 1i =

cencia reara salir, durante el tiempo dz su destierro, y cum =-=-
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plan la condenacién.

Ley XXII. Que no se apliguen condenaciones £ la pega de

personas particulares.,

Ley XIXIII. Que no e apliquen las penas de coma en las-

sentenciaa.

Ley XXIV. Que los oildores no apliquen las penas para Laga

de sus pasadas.

Ley XXV. ue las penas de las setenzs sean para le Cana =

ra.

Ley XXVII. que las penas aplicadas a la Camara por le in-

troduccién de Rezo se pongen por cuenta a parte,

Ley XXVIII. wue las penas impuestas a los Harrieros de la

Veracruz se apliquen conforme a esta ley.

————

Recopilacién de Leyes de los seynos de las Indias, Tono 1I Yy

111, en ledrid, por Julidn de Paredes, afio de 1681.
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B) EPOCA Di i@ IND:PENDENCIA Y ABVOLUCION MEXICANA.

&1 copéumdrée?la'independencia Ge (1821) las principales
leyes de uéxiqo} coh‘parécter de Derecho principal, eran: la-
Reccpilaéidp'devldeés complementada con los aAutos Acordados -
les Ordenanzaskde iiinerfa, de Intendentes, de Yierras y Aguas
y de Greios. Como Derecho Supletario estaban la ovisima Reco
riiazciér, las Partidas y las de Bilbao (1737) contituyendo &a-
tas el cddigo mercantil gue regfa para la materia, aunque sin-

referencias parnales.

liatural era gue el ruevo kstado nacido con la independen-
cia polftica se interesard primeramente por legislar su ser y-
fun.ciones., De aquf que todo el empefio legislativo mirase, pri-
mero, al derecho constitucional y al aduministrativo. Pero el -
inperativo de orden impuso une inmediata reglamentacidn: la re
lativa & lz portacién de armas, uso de bebidas alcoholizadas,-
represién de la vagancia y de la mendicidad y organizacién po-
licial (bandos de abril 7 de 1824, sep. 3 de 1325, mzo. 3 de -
1828, agt. 8 de 1234 y otros).

Se informé el procedimiento con relacién a salteadores de

FALLA DE ORIGEN



- 81 -

caminos en cuadrilla y ladrones en despoblado o en poblado, -
disponiéndose juzgarlos militarmente en bonsejo de guerra --
{sep 2 de 1823). Los ladrones fueron condenados a trabajos en
obras pdblicas, en forticaciones, servicio de bajeles o de las

Californias.

Se dispuso €l turno diario de los jueces de la Ciudad de-
México (Julio lo. de 1830), dicténdose reglas para sustanciar-
las causas y determinar las competencias. Se.declar6 que la e-
xecucién de las sentencias corresponde al Poder Ljecutivo (ma=-
yo 11 de 1831 y inero 5 de 1833). Se rezlamentaron las Cérce -
ies (1814, 1820, y 1826), estableciéndose en ellos talleres de
artes y oficios y disponiéndose un ensayc de colonizacién pe -
nal en las Californias y Tejas (1833). Se reglamenté el indul-
to como facultad del poder kjecutivo (18¢4) y, por Ultimo, se-
faculté al Poder para conmuter las penas, dispenser total o =~

parcialmente de su cumplimiento y decretar destierros.

Egcasa legislacién, para atacar ingentes problemas gue en
materia penal existfun, los que sdlc podian hallar cauce legal
en los textos heredados de la Colonia y cuya vigeneia real se-~

imponfa, no obstante la independencia polftica. La Congtitu ==



cidn de los Lsta 5 Unidos 1k$iééﬁos, decretada el 4 de octu~

tre ¢e 1824, n 12» (téﬁiééido, gue lu Kacidn acoptaba el sis
el fedgr aci@ngméx;cana adopte para su gobierno la-

fcr;afdef:e ﬁblica“repfeaenvativa populer federal" (art. 40);

7 héﬁié‘géﬁ&iédo'buales eran las purtes integrantes de la Fe-

“serscién, & las que denominé Lstados o lerritorios (art. 9).

La Constitucidén ae 187 mantendria despues i.ual sistema
(art. 40). Y toao esto sumaba nuevos problemcs aaninistrati -
vos ¥ lezislativos & los antes existentes, pues amparaba el ~
nacimier.zo de legisrtacioln:s locuales o ae los wmstauos al por =
.ue la tederal., Asf tue corio el Zstado de Veracruz, tomando -
como mouelo préximo el Cédigo Penal espafiol 1822 y haciéndole
algunas moditicaciones, promulgé su CAdiso Penal ae <8 ae u -

bril de 183>, el primero de los Cédigos penales mexicanos,

La Constitucidén del 7 manvuvo igual sistema consoliaé -~
el teaeraliswo y la organizacidn nacional ae Liéxico a nivel -
juriuico, se entiende con lo que la Nacién, como tal, surgié -~
a Lo viGa pdblica, zn la Conatitucién uel >7 se fundamentan~ -
ciertos principios ae cardeter jurfdico penal que han peruang

cido vigentes hasta la fecha. Por ¢80 €8 necesario repesar «-
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lap, &1 artfculo 22 deefe a la letrat

Quedan para siempre prohibidas lus penas de wmutilacién y
de intramia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquiera especie, la multa excesiva, la confisca --
cién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o- -

trascendentes,

Don Ignacio samirez, a propéasito de tal precepto y refu-
tando a un sefior de apellido fuiz quien ge declaraba en cone-
tra de la abolicién de loas grillos, la cadena y el grilletey~
sostuvo haber tenido grillos en una de sus prisiones por moti
vos polfticos, declarando que son un verdadero toruento y una

pena inremante,

*Por temor de que un reo pueda tugerse dice se ditunaen-~
los grillos para todu clase ae reos, aungue se sabe que estos
medios no pustan para evitar las evaciones. La fuga ae la cér
¢cel, mi es crimen, es el menor ue los criwenes que pueder co-
meterse, y esto se comprende séio con rexlexionar que el cri-
minal no deju de ser hombre. Hay ademus que considerar gue -

gractas al pésimo estado ae nuestrds prisiones, y a lu lenti-
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tua ae la aarinistracién de justicia, la soia pemanenciu en
ia cércel, es una pena grave no sélo para Los acusados que no
siecyre son culipables, sino para sus familias que quedan en

la imiseria y en el a‘m:mdono".3>

Su zrgunentacién en contra de los tormentos y las penas
infezantes es el inicio de una tradicidén humanitaria en Dere-
cho Peritenciario gue culminsz, en héxico con las més avanza -
das rormas. Su fozosidaa ue oraaor (Ramirez) y su vehemencia

ae literato convencieron a la asamblea.

Lus evaciores no se evitan por medio de tormentos. La pe
na de. £in na demostrado la necesidad de la "cura" en el pre -
so, €8 decir gue éste no se evade porgue hnecesits soweterse a
un réginen que lo ayuda, que lo regenera y iinalmente lo rein

corpora 8l seno de la colectividad, liuestro Cdigo Fenal vi -

32 FCO. Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857
sgicién acoraaua ¢n Veracruz, por ¢l C. Venustiano Carranza,
Priper Jefe del sjército Constitucionzlista encargadao uel Po-
der Ljecutivo de ia Unién, iéxico, Imprenta I. Escalante, S.

4. Frinera calle ae 57 nuzero o, 1916. P. <33.
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gente tipifica en su articulo 154 una causa condicionadum, que

aice asi:

AL preso que se fugue no se le aplicard sancién alguna, -
sino cuando obre ue concierto con oiro u otros presos y -
se tuzue alguno ue e€llos o ejerciere violeneia er las per
sonas, €n cuyo caso la pena aplicable gerd ae seis neses-

a tres uwlios de prisién.

“La regla general opina al respecto nuestro maestiro Cu =-
rrancd y Irujillo por lo que el reo que iogra su Iugu es3td ex_

cusado ae pena por €llo no operas

a) Cuando el préfugo nubiere obrado ae cowdn acuerac con
otro u oiros detenidos, procesados o suntenciaaos, para tugar-
se alguno o todos, Logrando ia fuga 61 o alguno més; y b) 0o -
bien, cuandao éi o alguno de los 0tros ejesciera violencia en =
las pecwonas cometiendo alguno de los delitos enumerados en la
nota 426 al art. 151 G.P.".36 Los delitos a que se refiere son
privacidn ilegal de 1ibertad secuestro, lesiones, homicidio, -
disparo de arua de fuego y fuerza en cases, integradora del de

lito de dafio en propiedzd zjenz.

36 Radl Cerrancd y irujillo- dadl Carrancd y divas, Cddigo
Fenul Anotado, nota ndm. 431, . 400,
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Como se ve, toda la argumentacién técnica es posivle cen-
trarla en la siguiente opinién de tamfrezs "La fuga de la cér-
cel, si es crimen, es el menor de los crimeres gue pueden come
terse, y esto se comprende sélo con reflexionar que el crimi--

nal no deja de ser hombdre",

Por otra parte, Ramirez hace hincapié en el pésimo estado
de las pré&siones en la época, asi como en la lentitud de la ad
ministr;cién de justicia. Su observacién de que la pena de cédr
cel lo era no sélo para los acusados sino para sus familias - -
que gquedan en la miseria y el abandono, sigue siendo vdlida,
La conclusién, por supuesto, es que no existfa nada parecido a

un verdadero régimen penitenciario.

Héxico no escapd en esa época a las mds deprimentes esce-
nas en materia criminal. Un diputado de apellido rufz recuecrda
*La conduccién a Veracruz de varias wancuernas de criminales,-
a quienes, a pesar de ir bien escoltados, fue preciso atar co-

do con codo para que no se fugaran".

Inaginamos la escena denti¥sca, alpunos afios antes de 1857

hace wés de un siglo; v percibimos con claridad el desorden ad
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zinistrative del pafs, el desastre de les guerras intestinaz y
la inperiose necesidad de fortelecer la patria, de darle uni -
dad por nmedio de la independencia como lo hizo Judrez. i1 dipu
<ado fuiz proporciona un deto estrenecedor: en les tlticos
seis meses han entrado a las cfirceles del Distrito fedefal
seis mil personas, "lo cual prueva que la criminalidad no es
tan baja codo se cree, y que se necesita adoptar medidas de sg
suridad. Si bien no admite los grillos y cadenas como pens,

los cree necesarios como nedios de seguridad".

Pero el diputado confunde lus redidas de seguridad con
los grillos y las cadenas. dechaza éstos en cuanto penas y,
sin embargo, propone adaptarlos como "medios de seguridad”.
iEl colmo; Imagfnese el lector el panorzma general, en lo zue
nos interesa, en esa éroca., Cérceles uugrosas, inseguras; Sise
tema penal si se lo pueie llanar asf incompetente; ausercia de
efectivas medidas de gseguridad; alarmantes Indices de crinine-
lidad... 4s5t0 ea lo que dejaban cincuenta afios de guerra y de-
solacidén. sste era el suelo plécido del imperio encartador so-

bre el gue liaximilieno levantd su gobierno...

ol cran Ignacio Ranfirez, ese howbre de voluntac férr2a y
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sensibilidad exquisita, ese inyecable conocedor de lus leyes y
de los pormenores del Derecho, dijo que por fortuna rara la hu
uanidgd los derengores del infame uso de leos [rilles :o hnifan
podido encontrar una 8éla razén o su favor, ;.o lo yue tal uso

se deberfa rechazar como pena.

Pero hoy sabemos gue la medida de segurided tiende a evi-
tar el crimen y al mismo tiempo & educar. &8s una medida de pro
fildxis social Intimamente vinculada a la polftica Criminal.
&8 curioso gque de esto no se hablara en ese momento. Por ello-
hemos dicho que lo que nos parece légico y natural en le actua
lidad ayer era inconcebible o imperceptible.

damfirez pronuncia unas palabras lapidarias dignas de toda
su dimensién humana. "Los seflores dice que han tenido la des =
gracia de.defender las cadenas y los grillos, se olvidan de la
causa de la humanidad, se olvidan de que siempre hay injusti ~
cia en todo tormemto, de que los .rillos los aplican lo3 due -
fios de haciendas, y los recetan los jueces, cuandc al touar dg

claracién creen ofendido su amor propio",

damirez pone el dedo en le llugza. Cualquier tormento, in-

FALLA DE ORIGEN
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cluso el que se disfraza de lo contrario, contiene gran dosis-

de injusticia. Y después, fustigando en el congreso a los de -

fensores de le injusticia social, le recuerda al pueblo gue los
¢rillos los aplican los duefios de haciendas... y las recetan -

los jueces por amor propio. Asf es como el .ran tribuno y escri
tor evoca el carfcter social de las penas. ..4s adelante afade -
que los reos se fugan "con todo y cadena, (porque) las fugas no
consisten en la falta de cadena, aino en el mal estado ce las -
cérceles, en el cohecho Ge los encargados de su custodia. Los -
hechos é¢e hombres caniatados, de otros azarrados a un poste, no
prueban rds sino que en nombre de la justicia se cemeten gran -

des crimenea",

Aparte de idear diversos mocelos de celdas que impidan li-
teralemente poxr s8f soles el wmovimiento y la vida de las perso =
nag encerradas en ellas, una de laa primeras cosas que se aan -
hecho, adeuds con estas personas, ha sido cargurlas de cadenas~
y sujetarlas con diversos tipos de cepos y trampas, dice igual-

mente horrorizado Daniel Sueiro.

A la justicia ro le hen rastado las celdas primitives, in-
mundas, pestilentes, donde el moviriento y la vida de lus persag

37 Daniel Sueiro, ol arte de matar, P, 83.
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ras ercerradas era punto menos gue imposible, sino gue aparte
de ello he ternido que inventar las cadenas, los cepos y las -~
tranpas, de los gue por Gesgracia buera cuenta dimes durante

la Colonia en léxico.

Hechd cédrceles, segun Sueiro, corn fuertes barras de hie-
rro de cinco a siete cuartos de largo, en cuya extremidad pen
dfan otras bdarras de hierro para atar los brazos de 108 pri--
siorercs con las manos detrds, aparte laa barras tenian en me
aio gruesas cadenas empotradas a un muro, de tal suerte que ~—
el ecusado permzneciera siempre en la miama posicién. Hubo -
prisioneros a guienes se aplicaron pesadas cadenas en log - -
;ies,.lo gue impedfa que se tumbaran psra descansar, y hubo -
il cosas mas cuya sola evocacién abominable y horridble es -

nancha indeledle en la conciencia de la humanidad,

kn sspafia, por ejemplo, hasta principios del siglo XX -~
eatuvo vigente un artfculo del Codigo Penal de 1870 de impor-
tarte influencia en México en el que se condenaba & algunos -
reos a permanecer en le cdrcel con cadena atada al pie y pen-
diente de la cintura. &n Francia, y hasta el afio de 1350, los

reos condenados a muerve tenfan que permanecer en la cércel -
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con los tobillos encadenados dfe y noche. Y hay mil cosas méds
abominables y horribles: Sueiro citva a la revisva suiza L'l -
LLUSYRE en su nimero ue 3V de enero de 1964, donde se muestra
como los prisioneros yemenitas del Imén agonizaban en misera-

bles prisiones con sua cuerpos cubiertos de cadenas.

don Feo. Zarco, tuvo tumbién brillantes intervenciones a
favor del humanitarismo curcelario, "Si se guiere la abolicidn
del tormento decfa, debe quererse la de los grillos, que son -~
verdadero tormento;  8i se quiere la abolicién de las penas de
inramia, debe quererse la del grillete, que es una aegradacidn

para el hombre".

Ramirez wvuelve muchas veces a la carga €n uesensa de su-
manera de pensar. si estuvo preso, en viempos de danta aAna, en
el centro de ls fortaleza de Santiago Tlatelolco. Vivid por lo
tanto, y en éarme propia, los horrores carcelarios del tiempo.
No obstante que su presién se hailaba guarnecida por numerosas
tropas, y de que "no podfa escaparse sino volando recueraa Zar
co, se le pusieron grilloes, porgue el dictador se recreaba en-
martirizar a los liberales, Zarco oirece en el seno del Conyre

80 un argumento a nuestro ver categdrico: es una barbarided e-
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niustxcia imponer cuaiguier castigo antes de gue se compruebe

Y, desze luego, cadenas y grillos son castigo bru ~

el |
/ uespiauaao. Don Ignacio Lépez dsydn, que es uno dae nues~

.rus "é“oes ués iiustres, cuwando fue gprehendido la primera -

ve,_porklos espaf.olea contrajo, a cousecuencia de los zrillos,

1

zj&s ircurables gue al fin lo llevaron sepulcro. La evoca --
ci&n ée‘tal hecho le basta y sobra a Zarco para estar en con -

ra (e ioa grillos. Cree . ue en las cArceles hay inocentes -
pues Qn wéxico son frecuentes las presiones arbitrarias. Al e~
recte dice "gue aesde los guardas diurnos hasta las nds altas-
autorinaaea; y tandbien Llos particulares con tal gue uaen levi-
ta, marcan a la cércel a guien se les da la gana, y que muchas
veces el sefor Gobernador tiene jue poner en livertad a los -~
rresos, ddndeles satisfaceién de la tropelfas que con ellos se-

ha cometido,

=l gran nimero de aprehensiones afiade no es argumento en
favor de los grilloes, ni prueba un alto grado de criminalidad:
rrueba sf, (ue los ciudadanos todos estdn expuestos a arrestos
erbitraries, y que en este punto son nulas las garant{ae indi-

viduales,
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&8 importante la alusidn al uso de la levita. En ese ~
tiempo las clases estaban muy bien diferenciadas en México, y
user levita por lo visto era suticiente para mandar a cualquie
ra a la cércel, es decir para cometer una tropelfa en contra -~
de las garantfaes individuales, Al final de su intervencién, -
Zarco cierra con 108 siguientes argumentos. Opina que mejoran-
do Las cfrceles y aumentando escoltas, puede huber seguridad —
sin recurrir a &rillos ni cadenas, No ve en estas invenciones -
el rin de la seguridad; las considera como vestigios de la bdp
bara jurispruaencis ae la inguisicidn, como tradicién de todas

ias tiranfas,

Guilleruo Prieto tuve también notables intervenciones en

el Congreso Conatituyente de 1857.
Zstaba a discusién el articuio ¢3, que a la letra deciam:

Para la abolicifn ae ia pene ae muerte, queda a cargo del
poder aaminiastrativo el egtablecer, a la mayor trevedad,-
el régimen penitenciario, Lntretanto queda abolida para -
los aelitos poifticos, y no podrd extenderse a otros ca -

s0s nés cue al traidor a la patria en guerra extranjera,~

38 Opus cit, P, 239.
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&l salteador de caminos, al incenaiario, al parricida, al nomi
cide con alevosfa, premeditacién o ventaja, a los delitos gra-
ves ael orden militar y a los ae piraverfa que definiere la -

ley.

Prieto pregunté que métivo tenfa la Comisién para hacer -
recaer sobre los rios el descuido ae jos gobiernos en las mejo
rus de 1as célrceles, ya que el razonamiento dependfa ae .a con
dicidén ael propio art. 23 que sujevava la abolicién de ia pena
capital sl establecimiento del régimen penitenciario.

La intervuncién ae Prieto fue tan importante que con el -
anaar de los afios se la reconogié en la reforma del 14 de liayo
de 1901, donde el artfculo 23 comenzaba con las siguientes pa-
labras: “Queda aboliaa ia pena de muerte pura los delitos poirl
vicoe*. k1l resvo de tal artfculo correspondfaz Integramente a -~

la versidn actual del artfculo <2 Constitucional.

La clara diferenciacién que hay existe entre el artfculo-
¢2 y el 18 constvitucionales, es aecir, entre preceptos pronivi
tivos y restrictivos ue ia pena y la reguiacién ce i& prisi&n-

preventiva y ael sistema penal, arranca sir. duua ae 1as sabias
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obsurvaciones de Don Guillermo Prieto.

Prieto sostuvo gue “ia rena ue muerte €8 una violacidn--
ael Derecho naturul, y se ueclard en contru del articulo por =
cue no resuelve aefinitivamente la cuestién". bn su opinién se
trata de un principio bdsico: ges inviolable la vida hwnana’?
(Puvde la socieaaa aniyuilar a quien ya no le¢ puede cuusar nin
gin nal?. Prieto va méds lejos: s8i se auopta la pena ae muerte-
en relacidn con el parricida y el incenaiario, vambién aeonera-
adoptarse siempre que se carifique ae auroz un uelito o que se

crea que un nombre pone en peligro a ia socieaaa.

Luego ailaue las siguientes demoledoras palabras: "Para-
mantener la pena de muerte se dice: debemos matar al hombre- -
porque no tenemos donde encerrarlo, porque nos molesta escu =-—

" char sus gemidos, porgque somos impotentes para moralizarlo, V-
pera no tropezar con ciertas manchas de sangre gueremos borrar
las con uds y més sangre". El sentido humanista de la argumen=-
tacién de Prieto se halla en esta frase "somos impotentes pura
moralizarlo®. O sea, y a contrario sensu, hay que ser cepaces-
de moralizai al delincuente, no mediante la arlicacién de lu -

rena capital sino mediante la existencia de adecuadces sistenas
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penitenciarios.

Bs més fdcil cortar un niembro enferuwo que curarlo, con-
la galvedad de gue los delincuentes "LITURAZLLS", entran en el
terrenc de la patologfs, por lo que es zin més criminal apli -

car en ellos la pera de muerte,

Prieto, que hablaba como escribfa dijo esto:s ",Y para -~
quién se legisla?. Para el nobre pueblo e juien dice el legis~
ladort "o te doy trabajo ni educacidn; pero te doy cadenas:
no te puedo dar woralidad; rero te doy horca. livere, y paga mi

indolencia y mi abandono".

Tode lo anterior argumentecidén contra le pena capitel es-
una de las ;4ginas més brillentes en la historia del Congreso-
Constituyente del 57. S5i te..ewos en cuenta gue la idea aboli -
cionista se produjo en el seno de tal CQongreso y a las puertas
por decirlo esf de la Reformz, es fdcil concluir en gue el es-
piritu liberal mexicano plaswado en mucho en la Constitueién -
del 17, c=e opone a la pena capital y mantiene en pie la digni-
dad del hombre (la que comprende su integridad fisica y moral)

aunque se trate de un delincuente.
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Debe recordarse que el Congreso Constituyente del 57 aprg
bé la abolicidén de la pena de nmuerte para los delitos politi -
cos, por unanimidad de los setenta y nueve diputados preéentes-
Bn el seno del Congreso hay una intervencién noteble del dipu~’
tado Olvera, Se declara en contra de la pena de wmuerte ykal re
ferirse a los progresos de las ciencias y &8l avzilio que wutug
mente se prestan las matemé&ticas, la ffsica, la quimica y la -
medicina, propone que el sentenciado a muerte no pueda ser ejge
cutado sino deapuds de haber sido examinado por un jurado de -
fisioclogistas (por aguello de las causes fisioldgicas gue pue-
den influir en la comisidn de un crimen). Ignacio dAamfrez abun
dn en las ideas del diputado Olvera, aifladiendo gque no le sor =
prende gue le sociedad se empefie en hacer caer tode la culpa -
sobre el delincuente, pues del wmismo modo procederiz todo cém-
Plice llanmado & juzgar el delito en ¢ue tiene rerte, Con lo -v
<ue considers, en gran medida que la sociedad es l= responsa -

ble directa en la Comiaidn de casi todes los delitos.

&1 Cédigo Penml (el de 1871) hard €poca en los anales le-
gisletivos de la Repiblica por los principios filoséficos gue-
entrafia y por lo bien meditadas de sus diszosiciones, &1 rxejor
comentario de ese Cfdigo es la exposicidén de motivos pieza jue
revela el profundo talento y los grandes conocimientos jurfdi-

cos de su autor el Lic., Antonio Lartinez de Castro.

v
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La wxposicién de motivos es magnffica. en ella campean un
estilo Tdcil y elocuente, y una singular capacidad jurfdica.
"Solumente por unz casualidad nuy rara conienza hartinez de Cas
tre podrd suceder cue le legislacién de un pueblo convenga 4 o-
tro segdn dice Lontesquieu; pero puede asegurarse que es absolu
vauente inmposible gue ese fendmeno se verifique con una legisla
ciér formada en una época remota, por que €l sélo transcurso -~
del tiempo serd entonces causa bastante rara que, por dbuenas -
.ue esas leyes heyan sido, dejen de ser adecuadas 4 la situa -~

cidn del jueblo misno pera quin se dictaron®™.

iasta 1871, pues bastaba el indicio de gque alguien era reo
de un celito con pena corpcral seflalada en la ley, sun cuando -
Zaera ls de unos cuantos dfas de arresto, rara que se le reduje
ra o risién. No hay duda, de que el hecho obedece a una mala,—
Pésica condicidén del Cédigo Criminal de Procedinientos; pero -
t'a;.:.occ se puede olvidar que un cfdigo es eapejo de las condi -

ciones sociales de un -afs. Bien hecia Martfnez de Castro en -

wuerer reforzar ese cédigo, aunque no ignoraba como nolitico
wue era la imperiosa necesidad de reformar le organizacién so -~

cial de kéxico.
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Aquf egtaba el verdadero problepa, lartfnez de Castro sen~
tfa horror sepultar en la prisién a una personz acusada de un -
delito levisimo; costumbre gnviterads, por ejeuplo en un Santa

annae

Desde la Independencia hasta le Reforma iéxico vivié en un
desorden social constante, por lo que las leyes eran el reflejo
de ege desgorden y de lag necesidades surgidas del mismo. Un par
tido, une faccién en el poder encarcelaba por una nimiedad a -

sus enemigos.

La Reforma del Cédigo Criminal de Procedimientos, preocunz
cidén constante de liartinez de Castro, usf como la elaboracién -
ael Cbdigo Penel de 1871, nos hacen meditar en el verdadero sen
tido de un "cédigo” de un cuerpo de leyes". Henri Lefebvre, se-
plantea consideraciones muy importantes sobre un "cédigo”. "
4Qué es un C8digo? un c8digo no consiste en un sistema de reglas
prerabricadas. Todo cddigo define un espacio centrado abriendo —
un horizonte alrededor de un texto (mensaje), desplegdndolo y =~

por consecuencia cercdndolo, cerrénaolo".39

39 Henri Letrebvre, kispace et politique, le ‘aroit a la viele, &

ditidén anthropos, Puris, 1972, P. 16.
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Y luego. afade: "un cédigo... ¢S upa voz y una via: a par-
tir ael "texto" del zensaje-nuﬁerosas posibiliuaaes, elecciones,

ralaoras diversas, una pluralidaa, un tejido méas que una linea.

La primera cita que nacemos de Lefebvre coincide ae manera
iryresionrcrte, a nuestre juicio, con los postulados del tipo y
ae ia tipicidad penales. Nuestro Cdaigo Penal, no podria califi

carse exclusivesente como un sistema de reglas prefebricadas.

" La sola regla preiabricada reduce las posibilidades del Derecho

ai cawpo de lo diminuto y, por lo wismo, casi inconcebible.

& wartinez de Castro Le parece cosa horrible, pues, encar-
celar & wna persons y conformarse con ponerla en libertad al ca
o de algdn tiempo, despues de haberla.reducido a la miseria y-
8in corcederle la més miniuma indemnizacién por los dalios y per-
Juicios yue se le hayan causado. Esto, piensa, choca con las ga
rar.tfas individuales con las gue ya contaba México en su tiempo
(Lo cue revela la falta de correspondencia en el caso entre la-
ley 7 la realidad). &n el sistema penal adoptado en el Cédigo -~
i€l 71 gobresalen la prisién y la pena capital. Sobre este pun-
30 i.arifnez de Castro hace hondas reflexiones. "l'ada hay cue no

sea rruove y diffecil en un cdédigo Penal; pero lo mds delicado ae
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él por su trascendencia, el trabajo veraaaeramente cardinal,

consiste, sin disputa, en la eieccién de las penas'.

En tal juicio se vislumbra ya la importancia que concede a
la Penalogia. &n esate sentido se puede decir, recoge la traai -
cién ae Lardizédbal y Urive, que por cierto se neruidé en ios & -
fios surbulentos que lléxico vividé aesue su indepenuencia. Se esg
glan las penas, en vse transcurso de tiempo, de manera czpricho
sa y convencional. &8 veraad que uesaparecieron muchos ae Llos =
horrores penalégicos de la Colonia, pero substituyénuose por -
desgracia con un e8in fin de arbitrariedades, Citando las iasus-
de Ortoion, sostiene lo siguiente: "Sobré este punto ¢s8v4n con-
formes los criminalistas modernos, én gque ila pena por exceten -
cia y la que necesariamente debe servir de base 4 un huen sisie
ma penal, es la présién aplicaca con los convenientes conaicio-
nes, como la dnica yue, a las calicaces de divisiole, moral, re
vocable y en cierto modo reparable, redne las ae ser aflectiva,

ejemplar y correccional®,

hartinez de Castro entiende que las caliuaaes arlective, e
Jjemplar y correceilonal, propius ue la penm, son las u#s inpor -

tantes ya que con ellas se logra evitar que se¢ repivun ios aeli
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T08. Gpina éue pBr redio de la inticidacidén se alejard a todos

G2 égﬁuero'cel erizen (eon lo que al pronunciur la paiabra “in
timicueidn évdca los conceptos e afleccién y ejemplariuad); a
nadiéndo gue¢ por wedio ae la correceidén moral ael conaenadao se-~
logrard cue éste se arirme en los buenos propdsitos que la pe -
nLa le naya necho trormar. Se conauele, 8in embargo, de que los -
legivlaqores antviguos y casl ¢ouos 108 mouernos no le aieron si
no preferencia a la intimidacidn sobre la correccién moral; lo-
gue evidentenente demuestra la importancia que Martfnez de Cas~-

tro le dzve a su vez, a esta Wltima,

La pena debe constituir la enmienda del hombre, pensaba el
surisconsulto Paulo. E1 delito es una enfermedad, decfa Platdn,

}ena e3 una medicina del alma.

[

VRN

wscarbar en el mundo recéndito de la pena es hundirse en —
la nisxza conciencia de la humanidad. Mauss sostiene que la for-
za prinera de le reaccién penal piblica no deriva de la vengane
za privada, 8ino procede de la sancién de las prohibiciones ri-
tuales. De allf gue su evolucién haya siempre contenido sombras
de tabde;. o obstante, si la pena debe enmendar al. hombre, "me

dicinarlio", ;se ruede zlcanzar este gran fin con la pena de Fri
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8ibn?.

Dicha pregunta se hace wartinez de Castr
de acuerdo con el clasicismo en gue se inspiraba.
tal de que se aplique esa pena por un tzempo proporclonado d.la
naturaleza y gravedad del delito y en estable c1m1ento adecaado

al objeto.

41 efecto el principio clésico, recogido por Martinez de-
Castro, es el siguiente: la pena debe ser estrictamente propor-
cional al delito (retribucién) y sefialada en forma fija., &n con
tra el positivismo sostuvo esto: la pena tiene una eficacia muy
restringida; importa mds la prevencidén que la represién de los-
delitos y, por lo tanto, las medidas de seguridad importan més-
que las penas mispas, Son principios opuestos en cierto sentido,

porque tanto en la teorfa como en la prédctica coninciden.

Martfnez de Castro se inclina porque los presos no se comu
niquen entre s8f, pero no excluye la comunicacidn humana y so ==
cial de los presos. Tal vez haya pensado que la comunicacién my
tua entre los detenidos los situaba en condicién peligrosa, por

aquello de lasa malas influencias,
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kartf{nez de Castro admitfa que el preso tuviera relacio-
nes sociales, Temfa que al preso le sucediera lo mismo que al
hombre privado de luz durante mucho tiempo, o sea, gue se encan
dilara y ceguera en sus primeros contactos con el mundo exteri-
or a la cércel, Por eso propuso & la Comisién gue cuidara de -
que los presos estuvieran en comunicacién constante con su fami
lia y con otras personas capaces de moralizarlas con su ejemplo

Yy sue consejos, y de proporcionuarales trabajo.

Lato guceifa, ya lo saberos, nace poco més de cien afios.
Luego se olvidaron por largo tiempo tan sélidas ideas y los & =
vances se detuvieron. Pero la palabra de Martinez de Castro no-
murié: eminentes especialistas ern la materia le han dado nueva -
corporeidad y vida. Tal parece gue toda la preocupacidén renald-
gicea coircide en preparar sl presc pura devolverle aquello gue-
se le ha guitados Bu libertad en sociedad y junto a los demés -
hombres. Ia;tinez de Castro prepardé el advenimiento desde hace-
nfe de un siglo, de la reincorporacién definitiva del preso a -
la libertad y a la sociedad.

Los diversos sistemas penitenciarios que existfan en la é-

poca de Martfnez de Castro eran los siguientes: el de comunica~
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cidn continua entre los presos; el Ge comunicacién entre ellos,
pero sélo durante el dfa; el de incomunicacién absoluta o aislg
miento total; el de separacién constantg de los presos entre s{
y de comunicacidén de ellos con los empleados de la prisi&n, con
sacerdotes de su culto y con otras personas capaces de rorali -

zarlos. L1 que adapta el Cédigo del 71 es el ydltimo.

No hay que perder de vista, sin embargo, que la clasifica-
cién rigurosa de las cédrceles, en la época de Martfnez de Cas -
tro, no se practicaba a¥n en toda su emplitud. El problemg de -
la intercomunicacién de la poblacién carcelaria siempre ha sido

arduo y diffcil de plantear.

Es sorprendente la forma en que Lartinez de C. haciéndose-
eco de las mds avanzadas ideas en su tiempo, sostiene que para-
readaptar efectivamente a los criminales, y evitar les conjure~
ciones y fugas de los presos, no hay méds camino que la separa -

cién y aislemiento de elloa.

El creador del Cédigo del 71 hace especial hincapié, en su
exposicién de kotivos, en que la comisién encargada de .readap -

tar el Cédigo abolié la PZNA Lu PinSIDIO, la de obras piblicas-
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as! como toda especie de trabajo tuera de las prisiones; dice

que touas ellas tienen el detf'ecto capitul ae poner en comunica
cidn complete 4 los criminales unos con otros, les hace perder
pera siecpre la verglenze, gue es un retraente poderoso ael de

lito.

é£Cual era la pena de Presidio?.

&n vista de una posidble confusidn entre presidio y peni -
terciarfa, vale la pena sclarar el punto. &1 PRESIDIO equivale
a une rera divisible de privacién de libertad, que puede tenexr
carfcter aflictivo o correccional e implica en smbos supuestos
el trabajo oraenario, pero torzoso, del penado. Il producto de
¢ste trabajo se deatinae gencralmente al pago de las reparacio-
nes e indemnizaciones derivadas del agelito y determinadas pecu
riarizrente en la sentencia en que se impuso la pena; éata se-
car.mle en establecimientos penitenciarios adecuados. Ahora - -
bien, el presidio correccional es una especie menos grave de -
le pena genérica de presidio, gue persigue fines esencialmente
correccionales y se cumple en establecimientos de esta fndole.
Su duracién verfa; en Espafa, por ejemplo, €8 de sus meses y-~

un dfa a seis afios (1o era por lo menos hasta el afio de 1952)
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¥ lleva aparejada, couo pena accesoria, la suspensién de todo
cargo pdblico, profesidén, oficio, y del derecho de sufragio.
También existe el presidio mayor, que es una eapecie mds grave
de Lla egpecie genérica de presidio y qu; reviste cardcter aflig
tivo por sus condiciones y duracién. Su extensién varfa; en muse
pafia, por ejemplo, es de seis afios y un dfa a doce afios, e imn =
plica reclusién en establecimientos especiales llamados presi -
dios y penitenciarfas. Lo acompafia como pena accesoria la inha~

bilitacién absoluta temporal en toda su extensidn.

Martfnez de Castro sefiald con singular acierto, que las pe-
nas y los ejecutores han de inspirarle respeto al “condenado"
(sentenciado) cuando ve que se lo castiga s8in saﬂa; ¥y que no'se
trata de satisfacer una venganza sino de hacerle el bien asf cg
mo de proporcionarle los medios necesarios psre subsistir, para
que se instruya, se moralice y vuelva a ia sociedad que lo arrg

J6 de ®u seno.

Ahora bien, en el iiéxico de Martfnez de C. subsistfian esas
penas depravadoras. Su orfzen se remonta a la Colonia aungue a
qecir verdad durante los siglos XVI, XVII, y XVIII ta nmeyorfa

de los pafses ael mundo perdecfan tel clase de penas en nmedio de
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un todavia Derecho Pensal ruaimentario. Las :;enas depravadords-
fueron ae uso corriente en un léxico desgarraao por ias gue ==
rras-intgst;néa. Desue ia consumacidn ue La Inderenuencis hase
ta los dafas de Lartinez de Cusvro el pafs vivié e¢n meaio ue un
consvante desoruen, tentes como Santa Anna uesprediaban la vie

Qa8 410 wmismo que la posible humunidad de las penas.

£n estas condiciones ia reforua age lL.artinez de C, no es -
sé8lo penaldgica sino eminernvemente social. Se truta, con éi, -
ae pouer fin a un largo procego ue ucsiruceidr, ae aegorden, -
de smnar.ufa. Cuando une colectiviuaa ignora ia benevoiencia -
ue ias penas y apiicu, al contrario, penas donce abunua la de-

vravacidn, es que el hecho gsocial se he desvirtuado,

Como se ve, lug ideas de Lartfnez de C. no han perdido vi
gencia, Anterior a Floridn se anticipd en nucho a 1os enuncia-
dos positivistas de este dWltimo. £s decir, Martinez de ¢, ne -
di6 en sus justos términos la calidad de lu pena de prisidén co

mo vehiculo de readaptacién social.

Por aupuesto no la considerd una panacea, pues la Unicua -

panacea del howbre &s luz libertad y aunque en la cédrcel se ie-~

FALLA DE ORIGEN
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ensene a recobrurla y g c¢dmo usurla no por eilo aeja de &BTar-

privado del més precioso de los atributos humanos.

Kuestro jurista no olvidé a los que entonces se llamaban
"delincuentes™ menores de 18 afios, y propuso invariablemente-

que no se los mezclara con los criminales payores de esa ecad.

La pena no es una entidad aislada del resto del Derecho Pe
nal. Es una consecuencia del delito, ya se sabe; es la torre de
la catedral, donde culmina todo el Derecho punitivoe. Por verle-
de panera aislada es un error. bl nismo lizrsirnez de Custro ha -
gefialado que estén fntimemente vinculados entre sf el Cédi.o Pg
nal, el Cédigo de Procedimientos Criminules y el Cédigo Peniten
ciario que rropone, Osea, gque faltando uno de ellos queda trune
co el todo que deben formar. ugsto significa que el Derecho Pe -
nal ec una unidad. De alli que en la aplicacién de las penas de
ben guardarse ciertas reglas generales jue forman el nervio del

Derecho punitivo.

lLartinez de Castro lo ve asl y seflala que no hz de imponey

se pera alguna que no see exactamente eplicuble al cas@ldé A

se trate, asi como que tempoco ha de imponerce ringuha fena uor.
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siuple analogfer o por wayorfe de razén. T obtiene de suV;gérto*

una conclusidn légice: “rjorgque siempre gue para la nplicuéi6n=‘”
(L . oL

de una ley sea preciso valerse de argunentos de analogiu 0. de ="

nayorfa de razén, eso miswo acreditardn con evidencia

es exactauente apliceble”, 40

res de nueve afios que no lleguen a diez y ocno y. a los sdfdé

dos, cuando delincen con discernimiento; ajylicacién de penas. =
cuando haya circunstancias atenuantes o agravantes; sustitucién,

reduccién y conmutacién de penas, y e¢jecucidn le sentencias,

Por lo yue atafie a la pena de muerte, el legislador del 71
se mostrd "piadoso". kn el artfculo 248 tipifica la forma de e-

Jecutarlia:

La pena de muerte no se ejecutard en piUblico, sino en’'la=-—

40 Exposicidén de Lotivos, p. 29.
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cérecel 6 en otro lugar cerrado gque el juez designe, sin -

otros testigos que los funcionarios 4 juienes imponga €8~

te deber el Cédige de Procedimientos, y un sacerdote & ui
-

nistro del culto del reo, si este lo ridiere,

Hay que sefialar que la medida termind de tajo & nivel de

ley con la costumbre inveterada de las ejecuciones pdhlicus,

£l artfculo 249 es un verdadero espejo, a contrario sensu

de lo gue sucedfa en la éroca.

“La pena de muerte no se eojecutard en domingo ni en otro-
dfa festivo de los designados como tales por la ley; y se concg
derd siecpre al penado un plazo gue no pase de tres dfas, ni ba
je de veinticuatro horas, para que se le ministren los auxilios
espirituales que pida, segin su religién, y hage su disposicién

Testamentaria®.

Inazinese el lector la cantidad de penas de muerte jue se
ejecutaban "festivamente", aprovechando el dfa feriado. Ahora -
bien, no hay espectdculo uds terrible, en efecto, que una ejecu

cién,
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Seguramente que el legisledor sintié repusnancia per la é=
jecucién de la pena en miblico, y a mayor abundamiento de manec=
ra "festiva", déndole el carécter de espectdculo, Emo eatd bien
v aplaudimos su eserdpulo. jPero entonces por qué dispore .ue =
la ejecucién se participe al piblico en los términos del artfcu
lo 2507 Helo aqui:

La ejecucidén se participard al pdblico por medio de carte-
les, cue se pondrédn en los parajes en gue se acostuwsbra fi
jar las leyes, en el lugar de la ejecucién ; en el el Jo=

micilio del reo, expresando su nombre y su delito.

Pero la opinién pUblica en la época de liertfnez de Castro,
si consultada, hubiera reflejado una realidad social agobiadora.
El1 pafs exizfa soluciones dramdticas & provlesas drapdticos, &=
vorte de ello una traduccién de penalo.fa inhumana, aue se re -
montaba a la Colonia, no podfa ser eliminada de un golpe. Sin =
embargo, y como dato importante, vale la pena recordar cue la -
Comisidén Penal y Penitenciaria Internacional llamada a consulta
por la Sociedad de Kaciones, existe desug 1872 como cusrvo per-
manente de expertos penales designados por varias gobiernos; ha

blendo organizado diez congresos internacionales hasta el efio -
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de 1947. ks decir, un aflo uespues de la promulracidn del Cédigo
Penpl del 71 ya existla a nivel internacional unz honda preocu-

pacién por los derechos de los delincuentes.

No serd indtil, recordar ahora La tesis de un ilustre ju =
risconsulto mexieeno, Don Agustin Verdugo, presentada con noti-
vo de un concurso cientf{fice en el alio de 189%, es decir, casi-
un cuarto de siglo después de gque se promulgé el Cédigo de 1871
Yy todavia bajo su vigencia., Las fuentes de informacidn de Verdu
go asi como wmuchas de sus ideas, son reveladorzs del panorama —
intelectual y clentifico de su tiempov. Su trabajo responde al -
t{tulo de "La responsabilidad criminal y las modernas escuelzs—

de Antropologia".41

A pesar del transcurso del tiempo y de ila distancia gue =
hasy entre los Yltimos afios de un siglo y la segunda nitad de o-
tro, muchos de sus puntos de vista responden a idénticas injuie

tudes que hoy nos preocupan,

41 Agustin Verdugo. La desponsabilidad ceriminal y las modei -
nas escuelas de Antropologfa, tesis sustentada por el sefior Lic.
don Agustin Verdugo en representacidén de la Academia Liexicana
de Jurisprudencia y Legislacién, en iz sesién solemne del dis 1z
de agosto de 1895, Imprenta del Gobiernc Fdal. en el ex-Arzobis-

pado {avenida Oriente 2, ndum. 726), léxico, 1896.
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%l hombre que penaaba como Verdugo, puea, havrfia ae encon~
tror 8 nivel de las disciplinas oriminoldgicas ideas inquietan~
tes y sugestives que nos advierten que las grandes concluaiones
penitenciarias a las que hemos llegado en la actualidad ya bu =

111an en su mente.

Ahora bien, para los fines de nuesira diseiplina “los inte
regea privados" han cumplido un papel de primera magnitud, No -
imeginamos en éate terreno como podrfan socializarse los intere
ses de algo tan inaividual como la persoma del delincuente. “kn
congecuencia esacribe Verdugo, el derecho de castigar, impropiaw~
mente usi llmado, no es otra cosa gque ia obligecién impuesta -~
por la ley al Batado, para conservar su armonfa con los inaivi-
duos de reprimir y prevenir todos los actos o abatenciones de —
éatos vue puedan comprometer aquélla. De c¢sia definicidn se ori
ginan afiade dos capitalfsimas consecuenciass es La primera que —
no pueden ser impuestos caetigos sino previa una ley que las ha
ys establecido, y la segunda, que esos castigos no pueden reca~

er sino sobre actos u omisiones que perturben el orden social.

Asi se pensgba al declinar nuestro siglo XIX. bLata era, - -
pues, la fuente gue alimentarifa toda polftica penitenciaria (ne



- 115 -

hay manera de llamerla}. Cuundo citemos una serie de cdrceles
que en esa época y otras subsecuentes hupo en Kéxico, no seré-
pogible omitir dicha tuente. Lo importaqte es sefialar, que los
derechos indiviauales del delincuente, derivados 1é;icamente de
los derechos del hombre a pesar de pertvenecer a un sujeto més. -
inaividual que la meyoria ae las inaividualidaues, no se alejan
de la zona del oraen socisl. tn efecto las preocupaciones antro
rolégicas ae Verdugo no se reducen sl anélisis de un sujevo aig
lado “desconectado® de 1l colectividad, sino al contrario pues-
to qué €l castigo recaerd exclusivamente sobre actos w ormisio -
nes que perturben el orden social. Esta iaea, Tan antigua que -~
Platén ya la habfa trazago en medio del mundo jurfdico ue los =

griegos, impuirsa la filogsoffa penaldgica de le época,.

No escapa a e€ste jurista 1o que €1 llazma "la raterie del —
cagtigo", es decir, los actos u omisiones que perturban el or -~
aen sociel, &sa obsesidn por el equilib:io.social pervive hgsta

la fecha; y 10 jue, por ejemplo, era gyer'al>nivg1 del pensa ==

wiento de Verdugo la pacifica alianég og;iﬁdividuos y del--

kstado, no ha perdido ni un épice‘&e actualidad

Hastu €l afa en gue Veraugo, en
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inportante trabajo en representacién de la Acaaenia ..exicana
ae Jurisprudencisy Legislacién, sélo dos principales escuelas
se podfzr. reducir (declinaba nuestro siglo YZIX) los sistenas—
conocicos ue justiciz represiva: la teocrdtvica y sistema 10 ==
ral. La primera se cardcteriza por su tendencia para que la =-
Jjusvicia penai sirva fines excliusivamente religiosos; fulmina-
la pena soore €l hombre no en representaucidén de los ueberes 8o
ciales o de la obligatoria coexistencia ae 108 1ntereses colec
tivos, sino en nombre y representacidn de la Givinidad ofendi-
da, £ste sistema identifica, el pecado con el delito Verdugo -
no deja de reconocer he ahf el libro de Lardizdbel y Uribe, y
los horrores de la penalogfa colonial que las consecuencias de
este sistera fueron la multiplicidad de los delitos, inclueo -~
alzunos de ellos imaginarios, la crueldad de las penas y una e

vidente postergacién de los intereses sociales.

No hay duda, por otra parte, de que el sistema teocrdtico
dejé su huella fuertemente impress en nuestros tres siglos de-
Colonia, perdurando .hasta antes de la promulgacién del Cédigo-
Penal de iiartinez de Castro. Aclaremos que el Zstado feudal y-

monorolista vio en el sistema teocrdtico une garantfa para la-
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defensa de sus intereses; y el liberalisme mexicano, del que ~
es nmagnifico representante liartinez de Castro, aecebd con tun -

furesta alianza.

ss asf como Verdugo refleja el criterio imspenalistico de
8u tiempo: antropoldgiswo criminal y subjetivisco criwiral, w1
delito es tambien por lo tanto, una conducta en que faldas la -

estimativa de los valores juridicos.

Bs asf como en el tiempo de Verdugo, en plena vigencia el
Cédigo Penal de 1871, la Antropologfa Criminal, y el subjeti -
visno criminal y le Sociclogfa Criminal se entrelazaben para ~
definir el panorama del delito. Tael entrelazamiento, sin dudsy
perdurd hasta el Cédigo Penal de 1929 y se mantiene hasta la -
fecha en €l del 31, poderosamente enraizado en los artfculos -

51 y 52,
RuVOLUCION BEXICAlA.

Verdugo presentd su trabajo en el afio de 1895. bn el aﬂo-
de 1910, cuando la nevolucién maderisia abrfa nuévos’ Caman” -
en los horizontes de México, las principales: nrlsionea del. Dig

trito Federal eran las aiguientes: la Penitenciaria, la Cércel
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Generul y las Cusas de Correccién para Nenores Varores y Luje -
res, estabiecidas estas Wltimas, en V1élpan y Coyoncén, También
:epeﬁaia qe la *ederacié: la Colonia Penal de las Islas liarfas-
a lg gue se enviaban noubres ¢ mujeres condenados a la pena de-

relezacién,

aﬁ'la~éigdad ue Lidxico se encontraban a cargo del gobiermo
reuefai los ziguientes establececimientos penalea, La Cércel Ge
'ne:al éituadu en el edificio cue se llamaba “Belen", el que ser
vz de prisién para todos agusllos devenidos puestos a disposi-
cif: de la asutcricnd rolltice y ue las autoridades judiciales,-
excerncion neche de 1os reos ue delitos militares y de los meno-
res de'edaq. zn la Cdrcel Gerneral se mantenia un régimen inte -
rior wue vale .ia pera recoru&ar. &n primer lugar zstaba di?idida
en departuuentos diversos: para hombres, para mujeres, para en-
causados, para sentenciados y para deternidos a disposicién de -
la zutoricad polftica. Por lo jue a la distribucidn y la exten-
siér de la Cdrcel General no rermitfa llevar a cabo de una mene
r= conveniente la separaciér entre hombres y mujeres. Sabemos —
.ue en su interior se practicaba la ejecucién de los reos del =

oruen comdn,
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in virtud de gue en 1912 sélo se presenté un proyecto de
Reformas al C6digo Penal de 1871 (1a comisién correspondiente=
estuvo presidida por el licenciado don liizuel S. Macedo), ya -
que los travajos de la comisidn no recibierdén la consagracién-
legislativa por su inacturlidad y pcr las condieliones internas
del pafs, nuestra atencién debe centrarse en el Cédigo de 1929.
&l Presidente Portes Gil, en uso de las facultades que al efecw
to le confirié el Congresc de la Unidén por Decreto de fzorero ¢
de 19529 expidié el C6édizo Penal de 30 de septiembre de 1929, pa
ra entrar en vigor el 15 diciembre del mismo &fic. 8¢ trutn de -
un Cédigo de 1233 artfculos de los que 5 son trancsitorios. Par-
te de 3u articuludo procede del anteproyecto rara ¢l Estudo ue-
Veracruz, que fue promulgado como Cédigo Penal hasta junio 10~
de 1932, huy al contrario del Cédigo Penel del 71, opina Carran
cd y Trujillo, el de 1929 padece de graves deficienciles de re -
dacecién y estructura, de constantes reenvios de durlicidad de —-
conceptos y hasta de contradicciones flagrantes, todo lo curl -~

dificultd su aplicacidén prédctica.

L1 licenciado don José Almaraz, gquien fue su principal au-

‘or, gefilala entre sus méritos el haber roto “con los untiguos =
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moldes ae 1a escuela cldsicu... ¥y ser el primer cuerpo a¢ le -
yes en el mundo que inicia la lucha consciente contra el aeli-
to a base uefensa social e individualigacién de sanciones®. 42

Por lo yue atafie u la prisién (segregacién) eon de eapd -
oial interés los artfculo 105 a 110, que optan por el ajuteua-~

celular, Helos agui:

Art. 105.- La segregacién consiste: en la privacién de la
libertad por més de un a&fio, sin qhe pueaa exceuer de veinte, y
tenard dos perioucs:

&1 primero, consistiréd en incowunicacién parcial diurna e
inoomunicacién nocturna, con arreglo a los articulos 106 a 109
de este Cédigo.

EL segundo perfodo es el prevenido por el articulo 110.

Lin ambos periodos serd obligatorio el trabajo.

Art. 106.- EL primer perfodo de segregacién ﬁnrnrt. por -
1o menos, un octavo de La condena y no podréd exceder de un @ =
fio, salvo 1o dispuesto por los reglamentos de loa estadbleci =
mientos penales.

42 ixposicidén de Lotivos ael Cdaigo Penal de 1929, éxico,
1931, p. 25.



- 121 -

&l segundo periodo duraréd el tiempo necesario para que, -
wiido al que contorme a la primera parte de este articulo se hu

bicre fijedo para el primcro, iguale al ue la suneion.

art, 107.~ Todo reo, ual ingresar al lugar de segregacién,
serd westinudo al depurtauento del primer periodo, y 8sélo 4ue-
observare buena conducta en los términos gue prevenga el regla-

mento interior, pasaréd del primero al segundo perifodo.

Art. 10t,~ Cuando la incomunicacidn fuere parcial, no se-
vernitird a los reos comunicacidén sino con algdn sacerdote o mi
nistro de su culto, con ¢l director del establecimiento y sus —
dependientes, con los médicos del mismo y con aquellas personas
cuya couunicacién exija lu Indole del trabajo gue ejecuten. Tam
bidr sc permitird la comunicacidén con los mieumbros del Consejo~
d¢ Defen.u y Prevencién Social y con alguna otra persona, cuan-

do ¢sto sea absolutamente preciso u juicio del wiswo Consejo.

hrt. 109.- Durante el primer perfodo de segregacién no no
urd hucerse cesur lu ancomunicacién pazreial ni aun para que los

reos recivan en cowdn la instruccién.

art. 1llu.- Los reos yue por su buena conducta, uemostrada
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con hecnos positivos, deban salir del primer perfodo de segre~
gacién, serén trusladados al depertamento del segundo, en don=

de permaneccrdn hasta obtener su libertad.

tn este Yltimo departamento no habréd ya incomunicacién y
peruanecerdn en él, hasta que extingan su condena u obtengan-~

la livertad preparatoria.

k) Cédigo Penal del #0, a su vez, prescribfa en el capftu
lo IV el arresto, en el V el confinumiento en el VII la releyga
cidn y en el VIII la reclusidn siumple. For urresto se entendfa
la pérdida de lipertsd hasta por un afio, naciénuose etectivo =~
en un estsblecimiento distinto de los destinados para segregu~
¢ifn, o por Lo menos en un “departamento” separaco para ese ob
jeto. S6i0 en ¢l arregto que duracs un mes o uds tiewpo gurfe-
forzomso ¢l trabujo; pero los reos pdagurfan siempre su alimerta
cién con sus propios recursos o con €l trabejo yue eligieron.
La incouunicucién, en el caso, podrfa upiicarse como meaida =

aigoiplinarie,

&4 Conrinamionto consistfa en la oolazacidn de residir en

ueterninadgo lugur y no salir e &L, ol Consejo Jupremo de e -

FALLA DE ORIGEN
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1enun 'y Freveuuvién Sociel nerfa La designacién el iugar, con~
cixia#uo 1us exigencias de la tranguilidad pdblica con le 28 -
lud g w8 necesiuades ael CUorndenaao. Cuando se truverd ae aeli
tos yo;iticos 13 desi nacidn Lu harfe el juez yue dictard fa -

ger.senuin.

Lu ele ccidn se nurf{n efecviva en colonius penales, gue-
g€ uiseuolecesrfan en vstas 0 lugarcs gue tueran de dirfeil comu
uicuvidn con el resvo uel pafs, nuncy siundo inzerior & un a -
i, &1 1icenciauo l.anuel Aandrade, wutorizaao conentariats del-
Céuiso el 24, recuvraa = propbsito we ia relegucién el mande~
to conyvitucional (art. 18) per= esvablecer coloniag, penitén~
ecizriue, © presidios, lloy ulchoe artfoulo, reformauo, se refic-
re exclusivenente a la obligacidén de los gobiernos de ia Pede~
cién y ue los &staudos ae orzuanizar el gisteua pencl, en sus -
seypueliivas jurisaiceiones, soore la vese uel wrabajo, la caps
civauvifn pura el wiswo y 4o ewaucacién como meaios para la rea-

" dupiuclén aocial del uelincuente. an ia relegacidn, auémus de—
cfa, ooli atorio el wrabujo bujo custodiu inmeaista, y qurunte
+& noche loa reos estarfan inconunicados entre sf, o por 1o ue

1108 Qivieldos en grupos 10 BL,Ores A€ Wiy DErSONAS vl CuUu
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posenute. A los reos gue durante su relegacidn cometieran nueves
delitos o faltas, adn cuando éstos sflo fueron disciplinarios -
se lem corresirfu adwinistrativawente en los téruminos jue fijz-
r4 le reglemento de lu coloniu, se les mgravarfe la sancidn en

los términog prescritos por el C8diyo Penal o se les aupentarfa
el tiempo gue hubieran de permenecer en la colonie mediantc lu-
retencién, sfn perjuicio de aplicéraeles sancién por el nuevo ~

delitec o fulta.

Por lo yue toca a la reclusidn simple ésta se gplicurfu o
los reos de los delitos exclueivauente polfticos y se harfz e-
fectiva en los edificios destinados ¢specialmente para esc obh =«
jeto o, & falta de ellos, en el lugar que al efecto se desipnue
re por medio de la ley; en dicho luzar, por suguesto, no ze aode

aitirfs a ningin reo condenado por delito de otra ezpecie.

Son interesantes, como antecedentes, lus disposiciores so-
bre "menores delincuentes® contenid.s en el capftuleo IX. La re-
clusidn eu c.tablecimiento de educacidn correceionacl, se narfiue
efectiva en unu escuela destinuda exclusivauente pursa 1z corrcé
oién de “deli;cuentes wenores” de disciseis nios, cou nislasicy

to nocturio y aprendigzaje industrial o s rfcols durarte ¢ diz,
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asf como con fines de educncidén ffsica, inteclectual moral y eg
tética, La reclusién nunca serfs inferior a un &iio ni podrfe -
comprender a menores gue tuvieran més de veintidn efios; pues a
purtir de esa fecha se trasledarfa zl jover delincuerte al co-
rreapondiente establecimiento para adultos o se les dejarfa 1i

bre, si asf lo refrendubas el Conszjo Suprewo aludido.

Ll Cédigo Penal de 1929 sustituyé le palabra pena por --
"suneién", exrlicédndouse que éstg comprende todas las mediduzs—=
.;ue sirven para garantizar los bienes jurfdicos y es ujena a--
la idea de expiacién (Almuraz); sefielo a la pena cowo in “pre
venir los delitos, reutilizar a loaz delincuentes y elinincr a-
los 1_ncorregibles aplicando a cada tipo criminal los procedi--
mientos de educecidén, adaptacién o curacién yue su estado y la
defensu social exijan" (art. 68 c. p. 1929); y borré los térui
nos clésicos de la sancién fijade para cada delito, estable --
ciendo Bélo méximos y minimos, & lo gue constituyd en general-

un acierto,

L COTIGO PENAL DE 1931.
51 poco exito del Cédigo Fenal de 1929 llevé al rropio

Presidente Portes Gil a designar nueva Comisién devisara, la
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‘sue elabord el noy vi.ente C8digo Penal de 1931 del Distrito y
Turriforios Federales en materis de fuero comdn y de toda la -
terdblica en nmateria federal. Uste Cédigo fue promulgado el 13
Ge u_osto ¢e 1931 por el Presidente Ortiz Aubio, en uwso de fa~
cultades concedidas por el Congreso por Decreto de enero 2 del
wlsno aloc. w8 up C8dizo con 404 articulos de los yue 3 son -~
trancistorioass "y .ue a 3u correcta y sencilla redaccién espo-
iola orina Carrénca y Trujilleo une una arguitectura adecuada”.
Ls innortante recordar les orientsciones gue tuvo en cuenta la
Unrisiér. redactora, reauzides de la aijuiente manara por su - -
rresidente el Licenciado Alfonso Teja Zabre: "Ninzuna escuels
ni doctrina ri sistera jenal alguno puede servir para fundepr-
frtepraente la econstruceidn de un eddigo penai. 3610 es poai~
vle seguir la tendencia ecléctica 7 praguética, o sea préctica
v realizeble. La férmulas “No hay delitos sino delincuentes®,-
debe completarse asf: “No hny delincuentes sino hombres"*.

&l delito es principalmente un hecho contingente; sus cau
S48 son multiples; €8 un resultado de fuerzas antisociales, la
penz es un mel necesarigt se justifica por distintos conceptos

varciales: por la intimidacién, la ejemplaridad, la expiacién-
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en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza
rrivada, ete; pero fundamentalmente por la necesidad de conscy

var ¢L orden social.,

al proclanarse que la férmula de gue no hey delitos sino-
Gelincuentes debe corpletarse con la de que no hay delincuentes
siro hombres el legislador del 31 enfile sus argumentos hacia--
4n tipo de npena que se adapte &l hombre, o sea, plantea la huma
nizacién de las penas, uste 86lo propésito bastarfa para lim -~
pler la pera de todos aquellos ingredientes que, ya s¢ ven eén--
la sancién una retribucién a un hecho injusto (delito) o & un--
ser humano irreformsble social y psiquicemente (delincuente);
rorque declarando que en vez de delincuentes y delitos hay hon~
ores se sientsn en kKéxico las bases de la moderna Penalogfa y -
ael Jerecho Penitenciario actual.

La toloologiu’ de la pena presentada por Alfonso leja Ze~
bre fue suficiente para su tiempo; de hecho todos sus princi~=
pios se mantienen en la actualidad pero orientados con un fin-

+T2LM0I0GIA.~ Doctrina de las causas finaled, de los fines,-
ae la relacién de meaio a tin: o la que explica el universo -

nediante causas finales,
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general y de tipo més universal: rescatar al hombre no al delip

cuente y recducarlo en el sentido més elevado de la palabra.

Por ejemplo, siendo algo sabido oue la prieién suele ser =
un medio crimindcenc que corrompe y prepara la reincidencie, ya
que desde la entrada a lz salida de la cdrcel sus tres etapas -
{encarcelamiento, permanencia, y liberacién) hacen sentir al--
reo gue ha sido eliminedo del mundo de las gentes honestas perc
pertenecer al de loa criminales, se¢ han sdoptado medidas sSubSe-
titutivas tendientes sobre todo a reemplazar las penas cortas-~
de prisién. Algunas pretenden fraccionar la privacién de la li-
berted con el propésito de no eliminar al individuo de su me «-
a10.

£) Cédigo Penal del 31, desue luego, ebolid la pena de =~
muerte. Sus principales novedades son las siguientess la extine
oién uniforme del arbitreo judicial por medio de amplios, mini-
nos y néximos para todas los sanciones, s{n mds excepcién dice~
Carrancé y Trujillo que le que sefiala el artfcule 371 relativoa
8 rohos de cuantfs progresive, fijéndose reglas adecusdns al~ -

uso de dicho arbitreo en los articulos 51 y 5¢.
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Artfculo 24.- Las penas y riedidas de aeguridad son:

1.~ Prisién.

¢.= Tratemiento en libertad, semilibertasd y trabajo en fa
vor de la conunidad,

3o~ Irternuniento o tratamniento en libvertad de enimpute -
bles y de guienes tengan el hébito o la necesidad de consumir-
estupefacientes o paicotrépicos,

4.~ Confinaniento,

5.~ Prohiticién de ir a lugar determinedo.

6.~ Sancidn pecunearism.

7+~ {Derogada).

8.~ Decomiso de instrumentos, objetos y productos del de~
lito,

9.~ Amoneatacién.

10.~ Apercibimiento.

1l.~ Caneidn de no ofender,

12,~ Suspensifén o privacién de derechos.

13.~ Inhabilitacién, deatitucién o suspensién de funciones-
o empleos.

14.~ Publicacién especial de sentencia,

15,« Vigllancia de la sutoridad,
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16.~ Vigilancia de la autoridad,

17.~ liedidus tutelares para menores.

1¢.~ Decomiso ue vienes correspondientes al enreguecimien-
to ilfcito.

¥ las demés ¢ue tijen las leyes,

Por su perte el C6digo Pensl vigente emplea indistintemen-
te 103 vocablos "pena' y "sancién", “por encontrarlos inoreran=
tes si no traducén una real situacién ¥ por ser usual el vrime-

ro en nuestro léxico", escribe Carrancd y T.

Cabe observar, que en cusnto a ias medidas de seguridad-—-~
las enumera conjuntamente con les penas, sin aigtinguirias me--
diente lus correspondientes definiciones legales puesto wue su

distincidén corresponde a la doctrina.

Ahora bien, de la enumerucién de penas y medidus de sefU—=
ridad contenidas en el artfculo 24 del Codigo Penel, se pueden-
aestacar clarsnente como las seguncas, por su tisonomfa acusaca

de tales las siguientes:

« Internamiento o tratamiento en lioertud de enimpuvablas

¥ ae guienes tengan el hdbito o necesidau de conswiir esTurefas -
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cientes o psgicotrépicos (APARLADG 3),

~ Confinaniento (APARYTADO 4),

~ Prohibicién de ir a luger determinado (APARTADO 5),

-~ Se derogza (APALTALO 7),

- Yecomiso y pérdida de ingtrurentos y objetos relacicna;f
dos con el delito (APARTADO 8),

- asoncstacidn (APARTADO §),

= 4 porcibimiento (APARTADO 10),

= Cauncién de no ofender (APARTADO 11),

~ suspensién o privacidén de derechos (AFARTADO 12),

« Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o
czpleos (APAfTADO 13),

- Vigilencia de la autoridad (APATADO 15),

- Suspensién o desolucidn de sociedades (AFPARTADO 16),

~ Y nedidas tutelares pzra menores (APARTAIO 17),

= Y decomigso de bienes correspondientes al enriquecimien-
to ilfeito (APAATADO 13).

sueizn, cor claro pérfil de penas la prisién la sancién
pecuniaria y lu publicacién especial de sentencia (APARTADOS

1, 6 y 14); esto en virtud de gue aungue también umiran a la
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prevencién se trate aquf més bien de una prevencién indirecte
Connatural de toda pena y no de la prevencién cspecial propie

de lu® medidas de scguridad.

Al anterior criterio se debe afiadir una certera observa -
0ién a nuestro juicio de Carrarcd ; Trujillo: "Aun cabe reco-=-
ger de nuestra legislacidn otras medidas de segurid.d no clasi
ficaedas ni enumeradas en el artfculo 24 del Cédigo Penal: son
la condena condicional (art. 90), la libertad preparatoria - -

(arts. 84 a 87) y la retencidn (arts, 88 y 89 ya derogados)".

En nuestro Derecho, por supuesto, lz pena €8 una ccnse =-
cuencia del delito, ya que éste adlo existe cuando le accién--
se halla penada por la ley (artfculo 7 del C8digo Penal). Ca -
rrancd y Trujillo hace una aguda observacién: "..., la pena es-
tasbién un mal, pues con el propdsito de favorecer al reo o - =~
sea de causarle un daflo menor en nuestro derecho se declara-— -
que son aplicebles reiroactivamente lus leyes nuevas que dige-
minuyen le sancién establecida en otras anteriores o yue la = -
substituyan con otra menor (arts. 56 c. p. y 50 Proy. 1949); o
bien cue pueden los reos en caso de scr aplicables los cdcijos

derogados, acogerse al més favorable (art. 2 trans, ec. De )y
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como y& hexzos visto anteriormente. Iuego es mfs Tavorable aque
lle ley jue impone un mel menor o sea una pena gue el sujeto -

se represcnte como menos defiosa".

wl legislador del 31, desde luego estuvo convencido de que
el medio fundamental con el gue hasta hoy (el hoy que comenzd -
en 1¢31) se cuenta en la lucha contra el delito es la pena, con
cebidz conforwe a su exisiencia en nuestras instituciones de re
clusién (cdrceles y penitenciamrfas), y tal como lo comprenden =
loz tribunales jurisdicciorales. La pena es,'en sentido, ejem-
pluridad y uxpiacién. A sargen ello de lo gue la doctrina acon
seja ‘cada dfa nenos al margen) pues la substitucién de la pena
por la edide -ie seguridad no ea obra legislativa sino de una -~

profurda transfor..acién social,

SFCCA COLTWLIFOIANEA,

Cab: rccordar que al presidente Portes Gil y al Cédigo Pe-
nal de 1929 corresponde el mérito de haber elininado del cﬁtd;g
&o de laz penas la de muerte (arts. 69 a 78 del Cédigo Penal de
2629)3 pena cue existfu en el Cédaio Penal ce 1271 (art. S2 fr.
%)e s cuando al legizludor de 1931, mantuvo 14 posicidn del de

1529 er e}l artfculo 24 del C8digo Penal vigente, lio obstante lo
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. enterior algunos Bstados de lu Federacién mexicano mantu;/ieron
en sus céddigos penales la pena de muerte. ..orelos hasta 1970,=
Oexaca hasta 1971 y Tabasco hasta 1961, For cierto, éate dlti-
mo cédigo mantuvo hasta esa fecha su artfculo 18, que consér -
vando una tradicién antihumanitaria y contraria a la ciencie,=~

decfa textuaslmente:

“La pena de muerte consiste exclusivamente en la priva --
vacién de la vida por fusilamiento del reo, y no podréd agravsyp
se con circunstancia alguna que aumente los padecimientos de g
quél, antes o e¢n el ucto de verificarse la ejecucién. La pena~
' de npuerte no se aplicard a las mujeres, ni a los varones que -

hayan cuaplido sesenta afios de edad“.,

De las penas contra la libertad le més importante es, ob-
viemente, la de prisién, o sea la privacidén de la libertad me-
diante reclusidén en un establecimiento eapeciu.i. y con un régi-
nen especial tambien.

Kl U8digo Penal vigente, en cambio, tija limites umplisi-
®O8 & la pena de prisidén; ae ires ala. 8 cuarente adios {(art.

25 reformado). No obstante, cminentes eapecialistas en la ma~-
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teria opinan que despuéa de ocho o diez afios la prisién es ind
til ; hasta contraproducente. Ahora bien, el legislador mezica

no fijé tan elevudo méximo er atencién a que, suprinida la pe-

na de muerte, habfe de gueuzr la de prisidén como substituidore
mudiendo permitir husta la segrececién perpetua del sujeto ocu=-
yu teuibilided e imposible readaptacién se acrediten. Originel
mente se £fijé el méximo de la prisién en treinta afios, pero 1la
reforoe del 31 ae dicienmbre de 1954 (Diario Oficial del 5 de e
nero de 1955) lo elevé a cuarenta, “"guizé pretendiendo asf coy
plecer ezcrive Carrancd y Trujillo las demandas de une perti -
naz publicidad gue atridbuye el aumento de la delincuencia, a -

lz abolicién de la pena de nuerte y pugna por su restableci ==

nicnto; como si las penas, cunlesguiera ue ellas sean, tuvie-
rer tanafia eficacia para la prevencién general de los delitos-
v como 3i el suwernto a cuarenta o nés wzhog de le prisién bas -
tara por sf pora combatir lus causas verdaderas de la delin -

cuencia, tan couplejas.

kn el Derecho mexicano la pena de prisidén cs seguida de -
otras per.as accesorias! la suspensién de derechos polfticos y-

de los de tutela y curatela, asf couno de los gue confieren ser

Sara nem

FALLA DE ORIGEN
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aroderado, defersor, albacea, perito, &rbitro, erbitrador o re-
presentante de ausentes; suspensién jue conienza desde que cau-
sa ejecutoria la sentencia respectiva, y dura todo el tiempo de

1z condena (art. 46 C. P.)

i1 respecto €s importante tomar en cuenta que la Constitu-
cién establece cudles son los derechos o prerro_ativas de lo3 -
ciududanos mexicanos (art. 35) entre los gue se cuentan el ser-
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias para
toda clase de concesiones, eqpleos, cargos o comisiones del Go-
bvierno (art. 32), votar o ser votados para cargos de eleccién -
populgr. agociarse para asuntos polftices, defender con las ar-
mz8 la sepdblica o sus instituciones y ejercer en toda clase de
negocioz el derecho de peticién (art. 35). bl artfculo 38 Cons-
titucional, a su vez prescribe gque tales derechos o prerrozati-
vos se pierden o se suspenden "por estar sujeto a un proceso -~
criminal por delito cue merezca pena corporal, a contar deade -
la fecha del auto de formal prisién® (fr. II), "durante la ex -
tur.eién de una pena corporal® (fr. I1I) *por vaéahcia o ebrie -
ded consuctudinzria® (fr. IV), “por eatar préfugo de la 3ust1 -

ciu, desae gque se aicte la orden de aprehensién hasta jue pres-
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criba la accidn penat" (tr., V) ¥y "por sentencia ejecutoria que
' imponga como pena esa.suspeneidn..La 1ey rijard los casos en -
sue se pieraen y 1os demds en gue se suspenden los aerechos del

ciuuucuno”y (r. Vi),

La vjecucién ue las sanciones corresponde, en el Dereého-
mexicané. al sjecutivo rederal, con conaulta del érgeno téenico
que sefiele la ley (art. 77 ¢.P.), ¥ que no €s otro que ia Direg
cién General ce 3ervicios Coordinaaos de Prevencién y Readapta~
cién Social, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién (V.
art. 77y Gel Cédigo de Procedimientos Penales para el Disirito

¥y Perritorios Pederales.

En nuestro Derecho se establecen acertaéasvreglau pars la
organizacién penitencieria reproducidas del artfculo 205 del C8

c¢igo Fenal de 1929, las que sont

I.~1la separacién de lo=s delincuentes que revelan diversas
tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los=-
delitos conetidos y las cauuas y méviles que se nubieren averi-
cuado er 1os procesos, adends de las condiciones personales del
delincuente;
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II.. diversiricacién del tratamierto durante La sencién
pare cada clase de deiincuente, procurando llegar anaste donde

8ea posiole a la inuivicuarizacifn de aquéLiia;

111.~ la eleccidn de medios adecuados parea combatir log-
t‘actoreé que mds direciamente hubieren concurrido on el delito
J la de upquelllas providencias que desarrollen los elementus axn

titéticos & dichos factores;

IV.- la orientacién del tratamiento en visia de la cejor -
readaptacién del delincuente y de 1a posibilidad, pera éste, de
subvenir con su trabajo & sus necesidades (art. 72 c.p.). EBstas
regles como poird observarse, recogen el llzrads sistema de els

sificacidn.

"Tal sistewa de clasificacidn impueato ror la ley pueds ¢g
eribir Carrancd ; Trujillo hu sido hasse aincrz segtde en La »ey
lidad; pero siendo la base misua de la pena de prisiénr pena la=-
méds importante de cuantezs tiene en uso el wstado, tielps es ya-
de fijer les criterioa jue deben seguirse para dichka clasificu-

©0ién, de acuerdo con el Cédizo Penal",

Estas palabras, verturosamens:, ya pusden ser rectifizzdes



- 139 -

er. sa serntido erftico, ues léxicc cuenta con lz ley que este=
hlece las lormes lfrninas sobre Readzptacidn Soégal de Senten -
ciados, lo zue se trzducido en une reforua a fondo del sistenae
rexitercicrio nccional, siendo sélo de esperarse que no ge de-

ten.t lo andedo y se losren cade dfa nuevus conjuistas.

on el aro de 1036 el ncestro Carrancd y Trujillo escribfa
1o siguiente: "lLebe confeaurze, con acendrada tristeza, que en
..ézico 1u reforma penitenciaria estd todavia por hacer, desde-
208 risro: oimientes. l'ada existe sobre funcionariedo de pri =
zicnes, nuua soctre organizacién cientffica del trabajo en € ==
1llez nute sohre clusificacién de los reciusos, nada sobre lo--
sue roderadanente s2 julere que sea la pena privativa de livep
tad. 3¢ he mirado ern loa penales Unicamente el prodlema del or
ler. 7 se hz irevaco de ziigurarlo cuart¥leriamente y ello cuan
¢ pucde efis.arse Lue iz pene Ge prisién es iz principal con-

zae en i.éxico contamos.

Con posteriorided al afio de 1936 el panorauma ha aido més &
lerzudor, les renitenciariaes de nujeres y varones funcionan en
essnblecimientos AD HOC, Se ha implantado cierto sisteme de - =

clasificacidn. <1 orden ., la disciplina se van implantando. Se
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procura la igualdad de los reclusos, aunjue priven desisuslde-
des en la inatalaciédn y tratanien%o., Se han nejorado los scrvi
cios internoa. No ha desapareciao el criminal comercio de droe-
¢as y sloohol, por lo gue tampoco han cesado rifias sengrieatas
v raterias, Algunas fugas egpectaculares har acaparadc la aten

cién pitlica.

En el resto de la depiblica persisten muchos de los nmales
que proliferan en la antigua Penitenciuria del wvistrito rede =
ral. Acaso, erunta Carrancd y Trujillo, las Penitenciarfcs de=
Qilhushua, Pucbla, Guadalajara y wdérida no estén al vajo nivel
que las demés. Sitio aparite merece el Centro Penitcnciario del

Estado ae ltdxico, con sede en la ciudad de Tolueca,

A). conversar ocon el Doctor Garrido aijimos lo sigulente:
"iladie puede.duaar yue el problema de laz orsanizacidn periten-
ciaria en uéxico es de interés innegable y yue atalié a la scy
ridad de vidas y naciendas de todos los estantes y habitentes-
de 1z xesdblica. Donde no hay seguridaa todos los demés valo =
res coden. ’
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' B8 potive de seria preompaci&: expresd el presidente de-
le Acadewia Liexicana de Ciencius Penales {(que entonces lo era~
el dootor Garrido) que sran parte de loa delitos del fuero co-
adn y la casi totalidad de los delitos oficiales graves gueden
impunes. Baata para ello considerar que de las numerosas in --
fracciones penales que @eé registran e diario, no todas lle_an-
a conocimiento del Kiniaterio Pdblico, y de las que éste tiene
noticia s8dlo parte de ellas se consignan a la autoridad compe=
tente lo curl obedece a las serias deficiencias de las poll ==
cfas preventiva y judicial, Pero ademds, d¢ las cosas de que-~
toman conocimiento los jueces, sf el asunto va sin preso la a-

veriguacién duerme el suefio de los juatos.

ki nuestro derecho la pena eés desade luego, consecuencia
del delitn, pues éste sllo existe, cuando la accibén se halla
penauz por la ley (art. 7 c.p.). Adenfs, la pena es tanbiér-
un mal, pues con el propésito de favorecer sl reo o sea de- -
causerle un defio menor, en nuestro derecho se declars que son
aplicables retroactivamente lcs leyes nueves que disminuyan -
la sancién establecida en otres anteriores o que la gustituyan

con otra uenor {art. 55 c¢. p. y 30 Proy. 1249); o eien gue Iug
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Ger los reos, en ceso de ser aplicables los cbddiges derogados,
ccoserse al ufs favorable (art, 2 trens. c. p.), comc ya hemos
viato antericruente., Luego es més fevorable aguelia ley que im-
Ioxe un ::zl mehor O See una rén& que el sujeto se represente co

—=0 manos dzficit.

lluestro pafc ha sido etento, pricero ern el #dmbito de la
doectrina penal ;y penitercieriam, méds tarde en el de la aplicc ~=
ciér. préctica, al nuevo sentido de la pena especialmente la pri
vetive de liberted, noy e nds importante, cuantitativa y cuali
vetivame:. te vino asuuir bajo el influjo de las ideas humenitas -

rias, por unz parte, y clentificas, por le otra.

lluestra historia abunde en denuncias y sugerencias, orien-
taciones. reproches en torno al sistema de las cé4rceles, Lo ne-
cesidzd <o contar cor un verdsdero C8digo venitencierio, o di -
cho de otro modo, nés a la marera de este tiempo, con una ley
sobre ejecucién de senciones, sobre todo la de reclusién, que
cor;’.ete la obra legislativa iniciada por los Cédigos penal y
ue ;zccedinientos penales, forma parte, desdie el ultimo tercio
del siglo ZIX, de 103 wés conssantes planteamientos formulsdos

ror nerziisvas y correccionaliptas,
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Las prisiones de hoy.- Haey una superpobdlacién en las pri-
ajonecs Je roy, en el mundo entero lo que las hace por dends dg
ficientea. Le czusa del nal, pvara algunos eapeciaslistas, no re
aide eun ls oriunizacién administrativa de-lus prisiones ni ene
i0s Lif%otes srlicndesy, sino on uns aguda inguficiencia de equi
10 uebida z loz créditos reducldos. Osea, no se construyen mnds
vrigioney, © e construyer lentanente y loz preags abacrotan -

luz gue hay.

o obBiw.te les determinzciones constitucionsles y a pe =
sor, fe lus reciamaciones constantes de la doetrinsz, incluso -
ie 1z opinidén piblica  encral, hubo un permanente vgofo en el
siaceﬁn Jurfdico penitenciario hasta los affos wde reciertes, -
con la excepeién de unos pocos ordenemientos locales, a veces—
de sistecatizacién ejecutﬁxu (leysea de esjecucidén de penas o de
canciones), y en ciertos casos sdlo de regulacién de institu -
ciones determinades (reglementos internos) o de ciertas medi -
Gus de trutaciento y beneficioa ejecutivoa (msf, reducoién de-

pensd y tratamicnto de lidbersdos, por ejemple).

lLa aparicién dc esos orderamientos singulares, auténomos,

frente a les leyea penales ; procesales como auténono comenzes
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ba & ser el estudio del régimen de ejecucién penal, eapecia:):men
te el penitenciario ocurrié primero en el interior de la Repd ~
blica. Unes cuantas leyes de ejecuciédn de penas, algunos proyec
tos interesanties y clertos reglamentos instituclonsles culmina~
ron, por fin, en la ley que establece las lormas lifnimas sobre—

Beadaptacidn 3ociasl de Sentenciados de 1971.

Guiada por au propésito de permitir, al travée de basea ge
nerales, de posible adopeién en toda la Repdblica, el eatableci
miento de un régimen penitenciario uniforme, la Ley de Nornaa =~
Kinimas ea apenas un cuerpo de diecisiete artfculos. Huye de la

frondosidad legislativa para preservar sus designios précticos.

bn este reducido nimero de preceptos zborda asientos tales
como el aentido y propésito de la pena, la coordinacién para la
ejecucidn de sanciones, el réziuwen progresivo-tdenico, los con=-
sejos interdisciplinerios, los elemcntos del trutaniento ~ des-
tacadamente, trabajo, educacidn, atencién médioca, relaciones -~
con el exterior la remisién parcial de la pena privativa de li-

hertad, la asistencia a loe liberados,

Adenfe, pone eats ley a cargo de la nueva Direceidén Gene -
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ral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién So ~ '
cial, desarrollo contempordneo del viejo Departemento de FPreven
cién de la Secretarfa de Gobernacidn, el papel de promover, Co~
mo en efecto ocurrid, la expedicidn de nueveas leyes ajustudas o
los designios q. la de Normas Minimes, y ls celebracién de con-

venios de cooperacién penitenciaria.

Como instrumento para 1la aplicacién de las nuevas leyes, &
8f la federsl como las numerosas locales de ejecucién de penas-
expadidas en estos afios, fue precisoc iniciar una red de estable
cimientos penitenciarios y correccioneles. ks importante mencig
nar que el eatudio de la reslidad mexicana, hehida cuenta de po
sibilidedes, necesidades y caracterfastioas de la poblacién re -
cluida y el tratemiento penitenciario, dio origen a un"proyecto
de "reclusorlo tipo® bajo cuyos modelos se llevé adelante la -

construccidn de varios reclusorios.

La transformacién de los establecimientos se extendid, asi
nismo, 8 le antigim colonis de Islas Marias. kn ésta no sélo -
destacan las novedades ffsicas, que han sido muy inportantes, -
sino también la variacién del oriterio pers 1oe traslados: de -

une colonie de forzados, pura la segregacidén de loa wmés temi =~
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bles y conflictivos, deviene, paulativamente, un establecimien-
to para voluntarios. Este diatinto, novedoso sistema, que tuvo-
éxito, fue consecuente con las condiciones de vida en la colo -
nie, donde se busca favorecer la convivencia familiar e implan-
tar modos de relacién semejentes, hasta donde resulte posible,-
a los yue privan en las pequefias comunidedes rufales o semiurba

nes deli continente,

La construccién de nuevos reclusorios, como capftulo de la
polftica penitenciaria reciente del Estado mexicano, cuenta con
otro desarrollo sobresalientve en el Distrito Federal. Aquf, fue
clausuradu la prisién de Lecumberri, tras funcionar durante tres
cuartos de siglo, para ceder el sitio a les cérceles preventivas
del liorte y del Oriente y al Centro Médico de los Reclusorios ‘-
del Distrito Federal, principales eslabones de una red peniten -
ciuria gue, scgdn €l proyecto oriiinal, luego incorporarifa otros
dosg reclusorios mayores, en el occidente y en el sur de la ciu -
dud de hiéxico,

La remodelucién penitenciaria en el Distrito Federal, aso -
ciada a lus renovada3 ideas sobre cjecucidn de penzs, d=termine-

ron tanbién en el plano local, como antes habfe ocurrido en el =
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federal, la conatitucién de un organismo ceoordinedor y contra =~
lor: la Comisién Técnica de los Reclusorios del Distritec Fede -
ral, prevista por refeormus a la Ley Orgédnica del propio Depar -
vtamento, s mfs adelante sustituida por la Direccidn General de~

Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social,
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CAPITULO II
GENARALIDADES SOBRs La PRISION

En el capftulo que a continuacién presentaremos se dard
a conocer le idea o concepto de lo que es la prisién, la so-

breyoblacién, la prevencién, y la readaptacién sociasl.

A.- La prisién uns de las fundamentales penas gque res -—
tringen la libertad, c;ms:l.ate Yen la internacién del reo s
consecuer.cia del delito coumetido, en estavlecimientos espe -
ciales previamente determinado en la sentencia respectiva.
La prisién afecta la “libertad ambulatoria” (Soler); sin em-
bargo quebrantando & tal bien, se justifica plenamente en el
£in social jue se persigue: represién y prevencidén de la cri
cinalidad, y rehabilitacién del delincuente.

Para el maestro Miguel Angel Cortes Ibarras "la prisidn
como pena y en su sentido actual, es de aparicién reciente.
an la época antigua y medieval, la prisién era una forma de-
mantener seguro al delincuerte mientras conclufa el juicio,~

la prisién cusndo en algunos casos se aplicaba como pena, -
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llevaba en sf Cardoter atlietivo".“

£1 profeaor Luis dodriguez Manzaneras “la prieidén aca -
rrea,’ como uns de sus méds dafiinas consecusncias, la prisiona
lizacién e institucionslizaoidn, que consiste en una rigidez
rutine, y monotonia que lleva & actividades, lenguaje y come
portamientos especimles, que dificultan serismente una ade -~
cuada reincorporacidén del sujeto al medio sooial“.“

Fara Ignacio Villalobos: Por prisidn se entiende hoy -
la pene que mantiene el sujeto en un eatablécmiento ad toc
(o este misno estadlecimiento destinado a tal efecto), con-
fines de castigo, de eliminscién del individuo peligrose ~
respecto al medio social, de inoouisacién forzoaa del mismo
mientras dura ese sislamiento, y de readaptacién a le vida-~
ordenada, lo que eliminarfa su peligrosidad y le capacita -
ria para volver a vivir libremente em la comunidad de todos

43 Cortes Iﬁarra Miguel Angel. Derecho Penal, Escuela Libre
de Derecho. México, p. 491,492,

44 dodriguez manzaners, Luis. Criminologfa, 2a. ed. £d4. Po-
roda, S.A. México, 1981, p. 509.
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los hombres". 45

Cuello Calén afirmae: “Las medidas de aseguridad sen cier~
tas medidas o tratamientos impuestos por el ustado a determi-
nados delincuentes, encaninadas a obtener su adaptacién a la-
vida social (medidas de educacién, correccién y de curscién),
o Bu segregacién de la miama (medidas de asegurided en el sen~
$ido estricto)".4®

&l diccionario de la Lengua Espafiola define a la pri  «-
sidns Accidn de prender, zair o tomar. Circel o sitio donde--
se encierra y asegura @ los presod. Cosa que ata o detiene ~-
fisicarente. Lo que une egtrechamente voluntades y afectos.

Fl. Grilloa, cadenas pars asegurar de:li.m:uentea.“'7

45 Villslobos Ignacio. Derecno Fenal kexicano, Parte Gene -~
ral 3a. ed, sditorial Porrda, S.a. México, 1975, p. 581.

46 Cuello Caldén sugenio. Derecho Penal, Parte General B8a.
€d. 3arcelona 1947, p. 543,544.

47 Siccionario Forrda de la Lengua ~epafiola, p. 604 Antonio
Asiuy Pouuevida. 3lo. ed. sditorial Porrda. kéxico, 1990.

FALLA DE ORIGEN

RN RS
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Concepto de Prisién en el diccionario Jurfdico: Pena con

sistente en permanecer encerrado en una cdrcel.

Prisién por deudas.

Se dice de la prisién empleada como medio de coercidn pa
ra obtener elnpago de una deuda. Hoy sflo se aplica a las per
sonas cuya deuda deriva de una infraccién a le ley penal. (V.

GR. chegue sin fondoa).48

Analizando los conceptos anteriores consideramos que la
pr1516n{ e3 la sancién y represién de la libertad que debe -~
cunplir aquel individuo gue ha cometido un delito u hecho de-
lictuoso y que deve de ser en establecimiento especial y dife

rente de la prisién preventiva,

B.- FUNDAR&NTO CONSTITUCIONAL LE PRISION. Las penas y -
medidas de seguridad se hallan establecidas en el artfculo 24
dei C8digo Penal, De éstas la que nos interesa y la de mayor-
importancia es la pena de prisién que afectan la libertad y -

48 Diccionario Jurfdico. Abeledo- Perrot. p. 156. José Al -

berto Garrone, Buenos Aires,
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foruen la médule de los sistemes moderncs. Y se encuentra en
el srtfoulo 18 de la Conatitucién Polftica de loa astados Uni

dos aiexicanos. 49

Asf la pena de prisién gqueds debidamente reglamentada on
108 articulo 14 y 18 de la Constitucién Polftica Mexicana de-
1917. Bstoa preceptos por primers vez regulan todo lo relati-

vo a la prisién.

Le pena de prisifén aparece reglamentade en la Comatitu -
cién rolftica y posteriormente en el Cédigo Fenal de 1931. Es
aaf{ cono le pena de prisidn encuentra su fundamento jurifdico-
en el Titulo Primero, Capitulo I De las Garantf{as Individua -
les en sus artfoculos 14 y 18 de dicho ordenamiento legal, y ~

que & continuacidén transcribiremoss

Art,. 14.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona laguna, Nadie podrd ser privado de la v}
da, de la livertad o de sus propiedades, poseai;ones o dere ~-
choa, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previg

49 Constitucidn Polfitica de los mstados Unidoa Mexicanos
900, ed, «d., Porrda, S.A. kéxico, D.F., 19.
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wente es*ablecidos, en el que se cumplan las formalidades e -
senciales del procedimiento y conforme & las leyes expedidas~

con anterioridad &l heaho.

an los juicios del orden oriminael queda prohibido impo -~
ner, por simple analogla y adn por mayoria de razén, pena al-
gune que no esté decretada por una ley exactamente aplicable-~

al delito de yue se trata.

on los juicios del orden civil, lia sentencia definitiva-~
deberd ser conforme a la letra, o & 1la interpretacidn jurfdi-
ca ce la ley, y a la falta de ésta ae fundard en los princi -

plos generales del derecho.

art., 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal ha ~
bré lugar a prisién preventiva. &1 sitio de ésata serd diatine
to del que se de;tinax?a pare la extencidén de las penas y esta

rén completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidén y de los Zstados organizs
rédn el siste.z penal, en suas respectivas jurisdicciones, 80 -
bre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la 8

ducacién como medios pare la readaptacién social del delin —-
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cuente, La2 mujeres compurgerédn sus penas en lugares separa-

dos de los deatinados a los hombres para tal efecto.

C.= CONCLFTO D& SOBRAPOSLACION. Sobre este concepto les
daremos una pequefia explicecién, ya que sobrepoblacién no se
encuentra debidamente establecido en el diccionario Juridico
por lo que, e8 necesario explicarles primero el concepto de
poblacién y luego darles u.na.idea de Sobrepoblacidn que a -

‘continuacidén se dard.

&1 concepto de Poblacidén que asparece en el Diccionsario
Jurf{dico nos dice gue poblacién es: “"Lldmage poblacién a la
totalidad de individuos que habitan el territorio de un Lsta

do".

fambién nos habla acerca de que PASPOSITIVANLNTE SOB:E
posee tembién en tal enfoque gran valor jurfdico; como reve-

lan estas acepciones y ejemplos de la acadenmias

- Con dominic y superioridad.
~ Frecedida y seguida de un miswo sustantive denota rei

teracidn o acumulacidn.
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For lo antes mencionado les daremos le idea de Sobrepo-
blacién: "Superioridad y/o acumulacién de individuos gue ha=

bitan el territorio de un &stado".

sn el tema gue nos ocupa esa superioridad y/o acumulaci-
én se refiere a la sobrepoblacién de internos yue tienen ac -

tualmente los reclusorios del pafs.
D= LoGISLACION 90BRL La PRISION.
l.~- Ley Orgénica de le Administracién Publica Pederal,

Dentro del presente ordenamiento, encontramos gque en el
ertfculo 50, consigna lazs facultades (del organo representati
vo) del Gobierno Federal., que estard a cargo del Fresidente ~
de la serdblica, guien lo ejercerd por conducto del Jefe del-

_ Deptacrtamento del Distrito Federal de conformidad con lo dis-

puesto en la ley orgdnica correspondiente.

bl Procurador General de Justicia del Distrito Federal -
dependerd directemente del Presidente de la depdblica y ejer

cerd las funciones que le asigne la ley.

2.~ ReGLAciTO Do La SiCanl.dlA DE GOBodliaCION,
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Articuio 27.- & la Secreturia de Gobernacidén corresponde

€l despacho de los siguientes asuntos:

&V.- Administrar las islas de aubos mares de jurisdic --

cién federal.

an las islas & que se refiere el pdrrafo anterior regil -
rén las leyes civiles, pensles y adwinistrativas, aplicables
en el Uistrito Pederal y tendrdn, jurisdiccién los tribunales

Federales con mayor cercanfa geogréfica.

iXVI.- Organizar4 la defensa y prevencidér social contra
ia aelincuer.cia, estableciendo en el Distrito Federal un Con-
ssjo Tutelar para menores infractores de mfs de seis afios e -
instituciones auxiliares, creando colonias penales, cdrceles-
7 estabiecimientos penitenciarios en el Diastrito Federal y en
los wstados de la Federacifn, mediante acuerdo con sus gobier
nos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicendo la reten -
cidén por delitos del orden federal o comdn en el Digtrito Fe-

deral.

Las islas a las que se refiere la fraccién XV figura el

arcaipiélago de Islas harias, cue desde 1905 ha cubierto fune
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ciones de recluaidn.

3= oY Uo &3TABLoCE NOalAS LINIMAS 5UBacx ReADAPTACICH
SOCIAL.

Siendo presidente Luis kLcheverria Alvarez, plantea una i
niciativa ante el Congreao de la UNION, en diciembre de 1970,
denominada Ley de Normas Mfnimaes, la cual ya como ley es pu =
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de mayo ~
dée 1971, constando de 13 artfculos, la cual vine u conaolidarﬂ
el sistemae penitenciario, humanizando el trato & guienes han-
cometido algune inrfraceidn @ le ley penal, en base a la apli-
cacién de la técnica penitencisria, al tener como finalidad -
organizar el sistema penitenciario del pafs, sobre la base del
trabajo, le cspacitacifén para el mismo y la educacidn cor.o me~
dics pars la readaptacidn del internc en los Centros de Reclu~

aidn Penal.

La ley de Normas Mfnimas es aplicable por parte de la Di-
reccién Genersl de Prevencidm y Readaptacién Social a los in -
ternos .ue se encuentran reclufdos en los diferentes centros —

de loa kstados de la sepudblica e Islas Lharias ,ue correspornaen
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al fuero federal y loa del Fuero Comdn yue se encuentran en
el Diatrito Federal, logrando que esta Ley adopte en todas -
las mntidades Federativas, elaborando su propia Ley de &jecu-
cién de Sanciones, aplicables en los establecimientos peniten

ciarios de su a~atado.

Se contemple también una de las mayores inquietudes de -
la poblacidén penitencisria al querer conocer cuando pueden ob
tener su libverted o prelibertad, para esto la ley sefiala la —
Remisidn Parcisl de la Pena, la cual consiste en vue por cada
dos dias de trabajo se hard remisidn de una de prisidn, siem=—
pre que revele efectiva readaptacidn social, &sta dltima serd
en todo caso el factor determinante para la concesidén o nega-
tiva de dicho beneficio y que adends se hayan reparado los da

filos a que hubiere sido condenado.

ol artfculo 60.- un su pdrrafo tercero establece: "&l si
tio en que se desarrolle la prisién preventiva serd distinto-
del que se deatine para la extincidén de las penas y estardn -
completamente separados. lLas mujeres quedardn recluides en 1lu
gares separados de los destinados a los hombres. Los menorcs-

infractores serdn internados, en su caso, en instituciones di
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versas de las aB8ignadas a los adultos,

Asf €3 como en esta Ley se han acogido los méds modernos
criterios sobre readaptacién social, de esta forma se espera
servir con eficiencia en la funcién piblica de rehabilita --
cién del interno, transforméndolo en wmiembros Utiles a nues-
tra comunidad, por eso la Ley de Normas inInimaas tiene el pro
pésito de orgsnizar 2l sisteua penitencia.rio.so
Soore la Ley de Normas iufniuas puesta al dfa en fecha-

reciente se ha construido el Derecho penitenciario mexicano.

Otros procesos de Reforma han aporiado novedades tras =
cendentales, gue marcan el camino del futuro. iie refiero a =~
los numerosos, sustanciales cambios introducidos en nuestro -
Cédigo Fenal PFederal y Distrital a partir de 1983; y princi-
palmente en este ado por lo que toca la regulacién de penas-

y medidas de seguridad.

50 seadaptacién. Pubvlicacién para Internos de los C.d.S.

del Pafs, No. 1. lkéxico, D.F. pdg. 13.

FALLA DE ORIGEN
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in este orden destacan, al lzdo de los correctivos de la
pena de prisidén judiclelmente determinada (bdsicamente la li-
sertad preparatoria, institucidén renoveda por la reforma pe -
nal de 1¢71, y la remisién, procedente de la Ley ejecutiva =
del ustado de wéxico; la retencidn desaparecié en 1983), los~
gugtantivos de esga pena ae prisién. Se trats de sancionss que
alivian la rezclusidn o la sustituyen, de plano, por modalida~-

desg de control social en libvertad.

son ganancizs de la equidad; auténticae manifestaciones-~
de un "sisteza racional de¢ penas', en el sentido moderno de -
la expresidén; alternativas pertinentes, cuando se sabe como -
8@ aabé bien, hasta la sociedad gue la cércel no es una pana
cea, y menos 1o son las pésimas cdrceles que proliferan en =

todos los pafses.

an 1979 se dispuso de un documento que serfa fecundo en
la mda cercana historia de nuestro aesarrollo pensl, en a ~-
yuel afio una comisidén del Institutc Nacional de Ciencias Pe-
nales redacté un proyecto de Céddigo Fenal para Veracruz., De-
anf provino el Cédigo veracruzano de 1980, que incorporé no-

veaades apreciables, Entre ellos se cuentan la libertad bajo
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tratamiento y la semilivertad. Ambas tienen rafces, & su vez
en inatituciones del regimen penitenciario: la ;reliberacién,

los permisos de sdlida, la "cdrcel sin rejas".

Aguellas sanciones fueron recogidas por la ieforma Ge
1983, que agregé el trabajo en favor de lz comunidad (ademés
de otros cambios sobre consecuencias jurfdicas del delito:

por ejemplo, el "dfa-multa" y las medidas para inimputabdlea).

Funcionen, regularmente, como sustitutivos de laz prisi -
én, & partir de la sentencia condenatoria misma (y en este
sentido se asocian & la condena condicional), y en ocasioneas-
que debieran multiplicarse como penas directas, independien -

tes,

Son wuchos y diversos los factores de la injuietante si-
tuacidn penitenciaria actual, un auténtico desaffo para la o-
bra de gobierno. ayul se observa: sobrepoblacién en los reclu
sorios, que es, como se ha indicado, el "Céncer de las prisig
nes", wal yue vence o reduce todos los bienes; profundas modi
ficaciones en la composicién y las caracterf{sticas de la po -
blacién penitenciaria, en la gue se reflejan'la criminulidad=-

tradicional y la delincuencia moderna: abuso de poder, cuello
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nlance, rencor social, narcotrdfico, nuevas mocalidades de la
violencia: demanda civil de seguridad unc de los grandes te -
mas de la gociedad urbana contempordnea, gue a menudo desembg
ca eh reclamaciones de punicién rigurosa; aeveraé diferencias
de la profesidn, todavia en ciernes de "readaptador social',

carencia de recursos para construir més reclusorios, rehabili
tar los existentes y apoyar las alternativas de 1la prisién...

g larga le lista de loa problemas que aguardan solucidn.

wué es una Prisidén?.
Una prisién es, en la actualidad, un lugar en el gue to-
do asujeto yue ingresa deve estudiar, trabajar, observar buena

conducta y cambiar de modo de mer.

&8 decir, ea una escuela en donde se debe aprender a vi-
vir mejor, a ser itil a le fanmilia, el medio social en el que
ge vive, y al pafs. Anteriormente las prisiones eran lugares-
de castigo y de repreasidn. Hoy ys no se pienea en castigar a-
le persona que ha realizado un delito; sélo se quiere que com
prenda el aafio gue causé y que cuando guede en libertad sea -

we jor desde todo punto de vista.SI'

51 Juan Jesda hora Mora. Manual de Conocisientos Bésicos pa
ra el personal de Centros Fenitenciarios. 3a. Edieién, kéxico

1990. pdg. 14,15,45.
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Otras preocupaciones ha guerido servir la Ley de Noraas
kinimas, llamada as{ porque mediante un breve, apretado grupo
de preceptos, ha procurado fijar sflo lasm bases elementales,
irreductibles, mfnimas verdaderamente, sobre las que en su ho
ra y con mayor detalle se glce el sistema penltenciario com -
pleto, asf de la Federacién como de los Estados de la Republi
ca. tntre aquéllas figura, a la cabeza, la seleccién y ia for
macién del personal penitenciario y, evidentemente, la erec -

¢ién de un sistema digno de este nombre,

decogiendo experiencias anteriox;es, la Ley de Noruag uf-
nimas se incliné sobre el que llamamos sistema progresivo- =~
técnico. E1 régimen progresivo, que del cldaico de su nombre -
toma la sucesifn de etapas, pare apoyarla en €l hallazgo del -
estudio de personalidad y en los progresos del tratamiento in
dividualizzdo, se alza en la Ley de Normas Minimas sobre la -~
terea de la unidad interdisciplinaria: &) Consejo lécnico del
reclusorio, con una doble misién: la general que atafie a la -
mercha técnica de la comunidad recluida, en su conjunto, y la-
individual, gue tiene que ver con la aplicacién corcreta del -

sistema progresivo. No es el Consejo una autoridad decisoria, -
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rerc sf una inetarcia pericial, que interviene en el nanejo -
de slgunas de las piezas principales del sistema progresivo y
en varios de los heneficios sobresalientes del Nuevo Derecho,
a saber: la preliberacidén, 1la libertad preparatoris y la re -

misién parciel de la pens privativa de la libertad.

La Ley de Normas Minimas ha fijado, en lines general, -
los elementos del tratamiento: el trabajo como funcidn tera'-
péutica y sentido recuperador; la educacidn entendida como pe
dagogfa correctiva y abierta, por ende, en un haz de vertien-
tes, gobernadas por una idea: socimlizar al prisionero; la cg
municacién entre el preso y el mundo libre, cuya expresién ~
més aparente es el régimen complejo de las visitas, entre e -
llas la Intima con su catélogo de diffciles cueationes; el -
pistems dimciplinsrio, lo mismo en el orden de la sancidén que
en el del premie, gobernados por el principio de legalidad, -
que involucre tipificacién, informacidén y procedimiento; y, -
en fin, otras puchas medidas innominadas, en funcién de los -
progreson penaldégicos gue reclama el tratamiento penitencia -
rio, con alcance genera.l, ora con cardcter individual, en fun

cién de necesidades y problemas especificos.
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La ley provee sobre la asistencia & liberados y en torno
& le reviasién parcial de la pene. Conviene dedicar algunas 1i
neas a este dltimo progreso, aaf como 21 beneficio paralelo -
de l1la liberted preparatoria, esfuerzos, smbos, por eliviar -
los rigores y la inequidad que resultan de la por otra necesg

ria, al menos hoy, pena de duracién y especie determinadas.

wuedd claro que lo que verdaderamente importa es le ree -
daptacién social, no la mera buena conducta, frecuentemente -
propositiva, y que esta readaptacidn puede y debe ser pondera-
da al través de un exdmen de personalidad. Tauwbién se avanzd -~
en cuanto & la reparacién del dafio: el reo deberd garantizar -~
de alguna wanera ragonable la reparacién del dafio privado gue —
causé el delito, pero no es preciso que el dafio esté efecti - -
vamente reparado o que se otorgue ceucién bajo forma de fian- -
za, hipoteca o prenda para que opere la libertad preparato —-- -

ria.

Sin embargo, vale la pena asalir al paso de algunas cues
tiones que luego influyeron sobre la aplicacién de la liber -
tad preparatoria: no es posible considerar que existe verdade

ra readaptacién, la cual apareja respeto por ciertos valores-
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medios, y wesde luego, uctitud de justicia frente a la victi-
wa del delito, si €l gelincuente, lejos de procurar €l resar-
cimiento de wun daho que ilegf{timamente causé procure evadir -
los cargos yue del ilfcito resultan en su contra y a ravor de
la victima, Cierto yue la prescripcidén livera de un deber ju-
rfaico, pero cierto, tambiémn, jue la reedaptacidén social no -
se conguista por el simple paso del tiempo: no hay readapte -
cién por preseripeidn. Diffcilmente cabrfa decir que se ha =
rehabilitado guien desdefia o ignora las necesidades que el i-
1fcite he creade a la victima, y se uiega a concurrir a su sa

tisfaccién, smparéndose en el pasgo del tiempo.52

Sy= Tonk U CONCRTLU Lu PusVulCION,

FPor prevenir debe entenderse prever, conocer de antemano
un cafio o perjuicio, asf{ como preparar, aparejar y disponer -

con anticipacidn las cosas necessrias para un fin.

«n materia criminolégica, prevenir es el conocer con an-

ticipacién la provabvilidad de una conducta criminal, disponi~

5z Jergio Garcia Ramfrez. Legislacién Penitenciaria y Co -~
rreccional Comentada, Bditorial Cardenas, editor y Distribui-
dor. léxico 15, D.P. 1978. Pdg. 23,24,25.
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endo los medios necesarios para evitarla.

Para el profesor Ceccaldi, Prevencién es la "politica de
‘conjunto que tiende a suprimir o al menos a reducir los facto-

res de delincuencia o inadaptacidén social".
Peter Lejens habla de tres modos de prevenciéns

a) Prevencién Punitiva que se fundamenta en la intimida -

oién, en el desestimiento por medio de la amenaza penal.

b) Prevencién Mecdnica. Trata de crear obstéculos .ue le-

cierren el camino al delincuente.

¢) Prevencién Colectiva. Trata de detectar y eliminar si-
es posible, los factores crimindgenos en la vida; se trata en-

una forma no penal la predelincuencia.
Para Canivell existen tres formas de prevencidn:

lo. Prevencién primaria. Toda actividad de cardcter gene-
ral que tiene un fin de saneamiento social que se espera evite
o reduzca la incidencia de fendmenos delictivos y de los que -

producen riesgos a la comunidad.
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20. Prevencién secundaria. &8 la gue se ejerce sobre pere
gonas de .as ue ge pueda afirmar la posibilidad o la prodbabi-~
lidad de cometer delitos o de adoptar un género Ge vida que =~

las pueda hacer especialmente peligrosas

3o0. Prevencién Terciaria. &8 la gque se propone evitar que
personas que ya han delinqguido o incurrido en actividades espe
ciaimente peligrosas, persistan en su conducta socialmente no-

civa.

S4nchez Galindo dice que "debemos prevenir antes que cas-
tigar: las sociedades del futuro deberan establecer métodos de
preventién y tablas de prediccién de tal suerte eficaces y va-
liosas que, aplicadas a tiempo hagan las prisiones por humanas

y cientfficas que sean objeto del pasado".

&l hito de la prevencidén general, kn la prevencién gene -
ral se suele afirmar, sin ningun fundamento cient{fico, que a-
mayor penalidad se producird una disminucién de los delitos co
metidos. ksto es otra falacia maliciosa, ya que se ha comproba
do en la pena mayor la de muerte, gue es la que debiera produ=-

cir mayor intimidacidén, que no provoca los efectos deseados.

FALLA DE ORigeN
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No.se conocen suficientes investigaciones empirices sobre ios
efectos yue producirfs la prevencién general y ello mse debe a
dificultades serias pars llevar a cabo las mismas, lLa amensza
de la ley y otras variables cowmo caracterfsticas de personali

dad de los sujetos.

s® hs discutido la prevenocidén generzl y adn entre los -~
que ls defienden hay casi unaniwidad de que ciertas penas (pe
na de muerte) y en relacién a ciertos delitos (delitos econd-
micos) no se cumplen los fines de prevencién general; y en -~
consecuencia sue defensores la restringen a un determinado -

grupo de penus, delitos o autores.
B} Mito de la prevencién kspeciel.

Se ha indicado en doctrine que un individuo nds severa -
mente castigado no cometer# nuevos delitos. Sobre el perticu-
lar, se ha comprovado que ello no es asf, y que los grados de
rencidencia no se deben demostrar solamente con la sancidn pe

nal, sino teniendo en cuenta numercosas variantes diferentes.

in la corriente correccicnalista de Hoeder la pena como

lo dice la palabra, tiene por finalidad la “correccidn” del~
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conderado. rars el positivismo penal la sancién adquiere la-
caracterfstica de mediia de seguridad para operar como "defen

sa social" contra los individuos peligrosos.

La idea de "resocializacién" de los delincuentes, gue a-
parece como un avance positivo en su momento, es substituida-
por la resocializar a la sociedad y no al delincuente. Se es-
tima que hablar de resocielizacién del delincuente sélo tiene
gentido cuando la scuciedad en la que va a integrase el indivi
duo (delincuerte) tiene un orden social jurfdico considerado
correcto. Por otra parte se¢ plantea la relacidén existente con
las normas sociales a las que el individuo tendréd que adaptar
se, «n consecuencia, para autores como Mufioz Conde, no se pue
de havlar de resocializacién del individuo "sin cuestionar al
miswo tiempo el conjunto normativo al cual se pretende incor-
porarlo, porque significarfa aceptar como perfecto el orden -~
social vigente, sin cuestionar sus estructuras ni siquiera -

las relacionadas con el delito cometido”.

En kéxico, asf cowo en la mayorfa de los pafses de Lati-
noanérica, no hay un plan definido de prevencidn; la activi -

dad en lo general es puramente represiva, ya que ge espera a-
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que el individuo cometa un delito para castigarlo, ea decir,~

que se ataca el hecho delictuoso no las causas gue lo producen
loe8 factores yue lo favorecen, aunque es de justicia reconocer
loa adelentos en lo referente a preparacidn de personal y corns
truccién de wodernas inatalaciones, principio indispensable pa
ra cualquier intento en meteria de prevencién. zn héxico se ha
iniciado una gran reforma penal que principia & dar sus prime-

ros frutos.

La prevencién debe ser minuciosamente planificada y coor-

dinada.

Todos los organismos, publicos o privados y todas las per

sonas, deben participar en la solucién del problema.

Debe crearse un érgano coordinador y organizar a nivel fe
deral. Zate Srgano debe eatar compuesto por comisiones interse
cretarieles y con participacién de todos aquellos grupos o ins
tituciones que en cualquier forma tengan que ver con probleuas

de delincuencie.

Este Srgano debve formar las relaciones para la participa-

cién de la comunidad en los planes y programas de prevencién y
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de tratamiento.

ol organiswo yue proponemos se ocuparia de concentrar y
elaborar los datos referentes & criminalidad, para tener esta
dfsticas gue pueasn mejorsr el conocimiento del probleuwa. Se
encargarfa tawbién ce organizar y nmantener el casillero nacig

nal de identificacidn.

wgte serfa el érgano de vigilancia, control y censura de
medios de difusién y espectéculos que sean criminégenos y es-

timatizantes.

Finalmente, serfa el érgano adecuado para revisar la le-
gislacién, proponer reformas y adiciones, lograr la unifica =
cién y hacer que la ley no quedara tan sélo en un simple buen

deseo.
Fo= ITosh O CONCarTO Do aoADAPTACION SOCIAL.

Consagrada constitucionalmente, la finalidad de la pena
es redimir, corregir, regenerar, reformar, rehabilitar, edu -
car, y tornar inocuo (yue no hace dafio. Inofensivo) al delin-

cuer.te. silo plantea una hipdtesis muy debatida, puesto que -
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cuando tales objetivos se hubieran conseguido podrfuan cesar-
loo efectos de la sancién, en rigor esto aparejarfuz un siste-
ma de absoluta indeterminacién legal y judicial en orden a la
penalidad, situacién que naturalmente refiirfa con el regimen~-
mexicano, que exige ante todo certeza, seguridad y fijeze en

las sentencias jurisdiccionales.

Nuestras legislaciones permiten entrever la graduacién-~
temporal de la consecuencia del ilfcito penal con base en la
Readaptacién social del interno, mediante las figuras de la-
libertad preparatoria y de le remisiédn parciasl de la pena -
gue, por tratarse de institutos unicamente dobles en la pri-

8ién definitiva, no serdn objeto de mayor detalle,

En lo que concierne a la reclusién preventiva la Ley de-
Normas hfnimas vida a la autoridad administrativa disponer me
didas de liberacidn provicional & los procesados, los cuales-
deben quedar a expensas de la decisién de los tribunales, lo-
que ase traduce, en una imposibilidad para aplicar estos bene-

ficios a quienes con meyor razén los reqguieren,

Formalmente, ningin ordenamiento define lo que es la itea
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daptacifén del individuo, y su sentido es tan amplio gue puede
abarcar desde la simple no reincidencia hasta la ocompletsa in-

tegracifén a los valores sociales més elevados.

Coincido con Hoariguez wanzanera en rechazar el prefijo
Au, porque etimoldgicamente implica repeticién, continuidad-
volver a, por lo que havrfa que probar primero si el criminal
estuvo antes socializedo ¢ adaptado, y luego, con motivo de —

la comisidn del iifcito, se desadapté o desocializo,

~sto apunta el jurista mexicano es ignorar una realidad
criminolégica consistentc en que, en el momento actual, la ma
yorfa de los delincuentes (que son leos imprudenciales) nunca-
se desocializaron, y que los demés runca fueron adaptados ni~
socializadog ya que provienen de subculturas erimindgenas o-

padecen notables disturbios psicoldgicos o procesos anémicos.
53

Tampoco acepto que este ideal pretenda someter al sujeto

53 Sergio Hecacuja Betancourt, cita dodriguez Kanzanera, La

crisis penitenciaria, pdg. 32.
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a un tratamiento estatal coactivo, porque siempre han privado
hay que reconocerlo las ideas de respeto a su dignidad, Berga

111 parece exponer muy claramente el conceptos

£8 la reelaboracién de un estatus social que significa-
la posibilidud de retorno al Ambito de las relaciones comuni-
tarias en que se desgempefia quien, por un hecho cometido y san
cionado segin normas que han producido sus mismos pares socia
les, hadla visto interrumpide su vinculacidn con el estrato -

al cual pertenecia.54

Como consecuencia, cabe preguntarse, ( a quien se debe

ip

daptar?, ¢ hacia donde habra de dirigirse el tratamiento ?, -

ocomo & logrard ?. Sobre este particular, hay que definir

!

con suma cautela el objetivo y no perder la dimensidn de su -
alcance, porque al final resulta que se estédn haciendo planes
pera personas como uno, aplicables a gente con cultura simi -
lar, y leyes que aspiren @ un modelo completamente alejado de
la préctica; y es que las que llegan a la cédrcel no coinciden

al menoa genéricamente con los patrones elaborados.

——

54 Cit, en ibid., pég. 33.
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o8 Gigne de mencionar le inveatigscidén que Carlos ladra
zo 1llevé & cabo el efecto, ye que sostiene que la educacién-
@8 la dnica capar de suplir las limitaciones adquisitivas -~
gue @il rec pudo hader tenido, ya fuera por una escasa capaci
dad mental, debido & una deficiente instruceién académica o~
por falta de estimulo. Aficde Lue 108 problezas son taubidn -
de organizacidén familiar escolar y comunitaris, los cuales, -
sumados al dessjuste emocional y a las frustraciones sufri -
das, originan que la persona Bea privace de ejemplos copnduc-

tuales idéneos, y asf{ la colocan en posicién antisocial,

shonaande er el planteamiento, el tratadista destaca
ques

(el sujeto desadaptado sociel y psicolégicemente, debe-~
ser ayudado a través de una pedagogia especializada que per-
wita una reincorporacidén al ndcleo en que se desenvuelve y -
que le proporciona los medios suficientes para su aprendiza~
je. Es necesario hacerlo sentir realmente dtil y seguro de -
8f mismo: la mdquisicién de determinada técnica de trabajo -
le facilitar4 una autonomfa econémica, la fortaleza de espi-
ritu y 1a actividad educativa, le (abrirédn) el acceso a la ~

independencia social.
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ol TRATALISNTIO DB LOS PAOCESADOS.

La readapteacién social del recluao se logra mediante el
trataniento o la terapia. kste término se utilizae en los es-
tudios de la criminologfa y la ciencia penitenciaria, y su a
dopcidn es casi unénime en la mayorfu de lus legislaciones,~
con lo que ae busca mejorar en lo posible la actitud y deseo

del intermo de vivir conforme a derecho, una ves libre.

&l objetivo @8 la remocidn de las conductas Gelictuo -=
sas, para lo cual se intenta modificar la estructura psfqui-~
oa del autor, salvaguardando asf a la comunidad de una futu-
ra reincidencia, Segin los autores y las tenaencias, las fi-
nalidades pueden ser también la transformacién de un indivi-
duo asocial en socialmente adaptado, la restauracién de los-
vinculos materiales y personales del detenido, o hucer que -

el presidiario se encuentre a si mismo.55

A las samlvedades legalistas se sobreponen dificultades
de orden préctico en la aplicacidn de las terapias, ya que-
incluyen desde deficiencias humanas y técnicas hasta ae fndp

le presupuestaria. Ademds se ha sefialado yue las terapias eg

55 Sergio Huacuja Betancourt, La desaparicién de la prisi-

én preventiva, lrillas, méxico, la. ed. 1939, pédg. 75
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tén impregnedas de una fuerte dosis psicolégioa pruebas, diag
nésticos, trabajos en grupo que no siempre ¢s la adecuada, ye
Que & ratos el prodleua es eminente social.

h reforus que en 1954 planted el sjecutivo Federal al ~
artfoulo 18 quigé, ante todo, revitalizar el interés peniten~
ciario del pais y, perumitir el concierto entre la federacién-
¥ los Estados en la amplia y diffcil tarea de la tan deseada-
reforns penitenciaria.

La idea rectora del proyecto se apoyaba en la creencia-
de que 8élo la Federacién podrfa contar con recursos téocni =-
cos y humanos suficientes para acometer buenos resultados, el

tratamiento de¢ los delincuentes.

&n esa ocasidén se acufic el giro que hoy exhibe los propd
sitos del sistema penal mexicano, en los términos de la defi-
nitiva redaccién del artfculo 18: LA READAPTACION SOCIAL D:L

. DoLINCUZNTE, Salta aquf que el individuo que incurre en con -
ducta delictiva se desadapta o aparta del sistema social en -
el que vive, que se apoya, en la comin y media conviccién en-

torne a cierto cimulo de valores. Quien entra en conflicto -
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con ezta conviceibén corriente y altera el curao de lu vide sp
oial cuyus exisoncims minimeas e inquebrantsbles se hallan re-
cogidas por el Cédigo Fenal, Geviene un sujeto ineadecuado pa~
ra la v_ida comunitaria y, en eate sentido, un desadeaptado so-

cisl.

De shf que, conforme al eapiritu del artfoulo 18, asa -~
precisc “2aADAPTAR" ol hombre que delinquil, pues ae parte -~
del supucsto de que eu slgin momento anterior estuvo dedida -
aente adaptedo. &8 por esto gue no se habla de sdsptacién, sj
no de ASAUAFTACION SOCIAL.

in definitive, no cabrfa hablar de readaptacidn social,~
ni serfa posible eatablecer un certero sistema de educacidén y
de trabajo sino se procurs aguélla y se hacen factibles é4stos

por medio de otros numerosos, apoyos institucionales.

Pinalmente entre éstos figuran algunos que constituyen,
ni nds ni menos, el wmarco institucional indispensable para el

despliiegue de la norme constitucional: el principio de legali
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dad wnh la ejccucidn 4e penas, el personal iadneo Y los esta -

a;.eci,..).en tos aae&mauos 56

36. Sergio Garcifa Ramfresz, Legislaciém Fenitenciaria y Correg
cionel Comentada. &ditorial Cédrdenas, mditor y Distribuidor
aéxico 15, J.F, 1973. pég. 85.
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PROBLEWMATICA PoRIToECIARTA

Ao= LOS5 PROGAAMAS PaNITeaICIAKIOS ACTUALLS.

an la época contempordnea todavia hay guien piensa -que -
los moradores de una prisidn son personas 4 guienes se les de=
be aplicar todo el rigor de la ley, y yue la pena debe ser un-

castigo por haver transgredido el ordern establecido,

ae'piensa ademés, que el Zstado no debe eroger ningdn pas
to pues son inversiones perdidas, por fortuns, los sectores de
la socledad que a¥n piensan asf, con el poso del tiempo estin-
gonscientes de la desproporcién que existe entre el mal causs-

do y el mal recibido sl estar en prisién.

Desde hece siglos se ha luchsdo por cesterrsr la vieja -
concepcidn de le pena comeo castigo o retribvucidn, sustituyéndg
le por nuevas téenicas, que hacen uso de le ciencia y del hume

niamo.

éxicc no ha sido el dnico pafs preocupado por resclver

eata problemdtica ya que, ante los exceeos yue conlleva 1z pe-
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ne de prisién, se formé una gran cruzesa jue tuvo alcances in
terpacionales, despertando el interés de mucha gente interesa

de en 1z solucién de este gran problema,

#3f, en las Yltinas décadas randes avances han podido ~
concuistarse en la materis; sin embargo, e€s menester sefialar-
que ante la evolucidn de nuestra sociedad, NO se avanzé para~
lelamente en todo €l conjunto yue integra el sistema de impar

ticidn de justicia.

Los cambios en la estructura y funcionamiento social & -~
pare jados 1l altc crecimiento de la poblacién, repercutieron-
en el .aumento de los Indices delincuencieles, y por ende en =~
el incremento de la poblzelidén penitenciaria hesta convertirse

hoy en un espinoso asunto,

No obstante lo anterior, lejos de resolverse, el proble~
me ha ido en aumerto; esto se debe a la promiscuidad existen~
te y 2 la conteminacién social jue genera, tods vez que no se
cunplimenta lo ordenado en la Ley de Normas kinimas sobre dea
d_aptacidn Social de Sentenciados, en cuanto a la realizacidn-

del estudio y diagnéstico pare unz adecuada clasificacién.
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La reforma de los afioe setenta fue ei parteaguas yue ral-~
cé el paso de las intenciones a 1la préetica. 4 partir de allf
podemos heblar del inicio de un sistema penitenciario propios
vangusardista en su lLey de Normas Minimas, yue vio la luz el 1¢
de Mayo de 1971, el cual fue uno de los acontecimientos mds no
tables en la materia, ya que a partir de este ordenauniento, to
dos los batedos de la sepdblica cuentan hoy con sus respecti -
vas leyas de ejecucién de penas, Lo mismo sucedid con lu cons~
truceidén de nuevos establecimientos penitenciarios en Giferen-
tes estados de la Aepdblica, donde ge implantarorn noveaoses -

sistepas de trato y tratemiento del interno.

Con la entraua en funcionamiento del Centro Penitenciario
del sstado de néxico, yue estuvo bajo la atinuada Direccidn del
doctor Garcfs Ramfrez, se demostré a propios y extrafioa que la
readaptacién social en México es posible, siempre y cuando se-
cusnte coi) los medios, las condiciones y el personal necesa —-

rio.

&n el caso del Distrito Federal, una vez promulgada 1a -
Ley de Nocwas iifnimas, en 1571, se estructuré un prograsa pera

reformar el sistema que habfa imperado desde hacfu muchos & ==
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ste ;robra&a contenpid la construccidén de cuatro reclu-

1!

-0

<033

»

sorios preventivos y un Centro wédico en Reclusorios, se edi-
ficaron primero los xeclusorios liorte, Uriente y el Centro bié
aico de Keciusorios, posteriormente se conatruyé el Reciuso -
rio sur, guedando pendientie hesta la fecha el Poniente. Inde-
rendientenente de lo anterior, se han 1do consiruyendo anexos

Teweniles en los tres leclusorios preventivoe existentes.

~5. €l ucbral del siglo 4XI la sociedad sensible a la vig
iecién ae los derechos del houbre, reclams una pronta atenci-
én =1 probleme jue enfrentas el sistesa carceiario y su pobla=-
cidn irnterra, toda vez gue se trata de uno de los grupog 80 -
eieies Lué suiren en forma evidente lus conasec.encias de una-

esirictura regida ror comportanientos altasente viciados.

an 1955, durante el Séptimo Congreso de las Naciones Uni
uz8 soctre rrevencidn del Lelito y Trataniento del Lelincuente
se reconocid yue el deiito €8 un problema yue obstaculiza el-
aesarroilo econdmico, poiftico, social y cultural de laos pue-
blos y arenaza la estabilided social, la seguridad personal,-—
ius libvertades funascentales y ademds azrede los derechos hu-

Lunos.
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losotroa considersmos que efectivamente el delito genera
costos sociales, hunanos y materiales muy elevados, sin embar
&0, el problema més preocupante es la inseguridad en que se en
cuentra la poblacidn civil, for uvllo, es de vital importancie
abatir los altos Indices delincuenciales como elemento priori-
tario para retomar el camino de la seguridad y bienestar de la
colectividad, de esta forma, tanbién se abatird en gran medidaa

el problema carcetlario,

Para cumplir con estos objetivos, la Secretarfa de Gober-
nacidn ha puesto en marcha el PR0GAAua FaCLONAL PaRIPuNClaxio,
4yue tiene por objeto estructurar une adecuada polftica peniten
ciaria, que permita cumplir en estricto sentido con le readap-
tacidn social de quien infringid la norma jurfdica y reincor ~

porarlo a la svciedad como un ser productivo & la misma.

Con esté programa se pretende, mediante la concertacidr
apoyos reciprocoe entre la Federacién y los ~stados, buscar a

nivel naclonsl el cuuplimiento de las siguientes vertientess

- Clasificer técnica de la poblacién penitenciaria.

- Ortimos niveles educativos de %todos los internos,
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- Idénticeas oportunideades pera deserroilar un trabajo dig
no j remunerado, &sf{ como le capacitacién para el mismo en el-
interior ae los centros.

~ L8 BEguridad de los establecimientos penitencisrios.

- Una =decuada reincocporacién social del infractor.

De igual forma, y unte el problema de la sobrepodlacién
en las prisiones, la dependencia inicié una Campafia Nacional
de Despresurizacién enmarcada en el Programs Nacional de Soli-
daridad. sl efzcto envid brigadus interdisciplinarias a todos-
los Estados de la xepublica pera realizar estudios jurfdicos -
y eriminclégicos a la povlacidén sentenciada a disposicién del -
Poder.hjecutivo Federal que estuviera en posibilidaed de obte -

ner ale¥n beneficio de libertad.

Con essa finaliuad se creé el FPrograca Lacional de Soli -
daridad Penitenciaria y se establecieron criterios y perfiles-—
bien definidos, en loa cuales se dié prioridad & los siguien -~
tes estratos sociales: indfgengs, mujeres, campesinos, peacado
res, ancianos, enfermog, jovenes de minima peligrosidad con Po
sibilidades reales de seadaptacién social y, en general, & to-

408 aguellos internos yue por su precaria situacién social no-

FALLA DE URIGEN
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hubieren obtenido algdn veneficio de libertad, teniendo dere -

cho a 41, de acuerdo con criterios de justicia y equidad.57

Asinmismo, enmarcado en el Programa liacional ae Solidari -
aad y con el objeto de cumplir cabalmente con el mandato cons-
titucional en materia de readapyaci6n social, se instruwsentd -

el Programa de Disnificacidn Penitenciaria, buscando el mejora

miento del medio ambiente ff{sico en yue viven las personas pri
vadas de su libertad, para lo cual se realizan obras de infra=-
estructura al interior de los centros de reclusién. Cabe sefia~-
lar gque ioa resultados en estos programas son alentadores en -

cuanto al sistema y al respecto de los derechos huranos.

&n los dfas 4, 5 y 6 de marzo de 1591 se realizd la sezun
aa deunidn Nacional Penitenciaria, en l& que particigaron auto
ridades de la Secretarfa de Gobernacidn, los Directores de Pre
vencidn y Readaptacién Social de los 31 Lstados de la depdibli-
ca, €l Presidente del Fatronato para la Reincorporacidn Social
por el Empleo en el D.F., y el Presidente de la Comisién Nacip

nal de Derechos Humanos.

57. Diagndstico de las Prisiones en léxico. Serie Folletos.
Léxico, D.¥. 1991/12, pdg. 87-28. L
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on esta ceunidn Kacionzl se sbordaron teczas muy importen
tes en materia de readaptacién social, altefnativae de solu =
cién el problema que enfrenta el sistema, acciones para la -
rrevencién ael S{ndirome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SI -
DA) en ¢l sistema penitenciario y el respeto y salvaguarda de
los derechos humenos en los centros de reclusién. Al término-
del evento el Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez -
Barrios, dié a conocer las siguientes acciones relacionadas -

con el 4rea renitenciaria:

Primera. &xtensidn del Programa Nacional de Solidaridad -
Fenitenciaria al fuero comdn, a fin de que la disminucién del-

ndmero de internos se convierta en un prosgrama permanente,

Segunda. Nuevas remodelacionea y auplizciones de los cen
tros existentes, as{ como construccién ae cbras en las entida
des gue se regyuieran, para ampliar ls capacidad instalada y -~

reoraenar en condiciones més aignas & la poblacién interna,

Tercera, &xpansién del Programe de Dignificacidén Peniten
ciaria hucia aquellos centros en donde todav{z no se haya in -

rlentado.
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Cuarte. Instrumentecidén de una nuéva estrategi' de- rea -

daptacién social mediante un esqueua novgdoso ,é educacién, -

capacitacién y trabajo penitenciario..

wuintu. Promocién del establecimiento-deipatrona?os pars
liberados en les entidades federssivas, con ©l fiﬁfaé esean -
rar su reincorporsacién social nof medio del empleo, con’ia’a-
sistencin de representantes -gubernamentales y dae los sectores

social y privado de la locelicad de que se trate,

Sexta. Instalacién del Centro Kucional ae Capacitacién -

Penitenciaria pera el personal directivo, técnico,'admiﬁistgg

tivo y de custodia, tanto de la Federacién como de.

dos y del Distrito Federal.

Sépiimo. Lau celebracidédn de un conveniogde”éoi
con el Consejo liacional del Deporte, guevpéf@1 ‘
te tipo de actividedes como otro mediofbafa bgrar-la-feaaap—

tacidn social del interno.

uventro de este contexto, be ntadoras las a -

cciones emprenaidas por el Patronato para le Reincorporscidn
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Social xor ¢l zupleo en €l D.¥F,, que cuenta enire sus princi-

= =]

rales objetivos el de proporcionar empleo & los liberados, en
er.presas con las yue el Patronato ha establecido convenios de
colaboracidn; tarbién realiza actividades de capacitacién la-
voral y otros servicios como son tré&mite de documentos, cana-
lizacidn para asistercia educativa, jurfdéica, médica, apoyos—

en servicios de transporte y funerarios enire otros.

La excelente labor .ue realiza este Patronato da conti -
nuidad &l traztaxiente  ue estipule ls ley de la meteria en -~
cuanto & lu deadaptacidn social; inicia su labor desde antes
4que l@ peraona obtenga algdn beneficlo de libertad anticipa ~
da, estableciendo los canales neceszrios para continusr obser
vando su conducta une vez liberado, con objsto de evitar la -~
reincidencia y asf contribuir a la seguridad de le comunidad.
La funcién de este patrontto culmina hasta el mounento ue el-

liberado esté encausado €én su trabajo y enr su familia.

Por otra parte, la Comisién Nacional de Derechos Huma -
nos, 6érgano reaponsable de promover y vigilar el cumplimiento

de la politica nacional en materia de respeto y defernsz a los
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derechos humanos, se¢ ha sunedo &l grupo intefinstiﬁﬁe;bhal'cqg

foruado por la Secretarfa de Gobernacién, el Instituto Kacio -
nal Indigenista, la Procuraduria General de la Repiblice, re -~
presentantes de la iniciativa privada y las Direcciones de fre
vencién y Rewdaptacidn docial Latetales para intervenir en los
consejos técnicos yue se han llevado a cabo en difercntes ssta
doa de la fep¥blica con métivo del kroyrama Nacional de Soliug
ridad Penitenciaria, puesto en marche por le Secretarfa de Go-

bernacién.

. De iguel forwa, la Comisidn Nacional de Derecnos Humanos
he emitido las recomendaciones nimeros: &/50, 10/%0, 13/90,
2/91, y 12/91, los cuales tuvieron por objeto promover medidas
urgentes para separar procesados y sentenciados; hombres y mu-
Jeres; menores y adultos; destituciones de autoridades; inves~-
tisucidn de anomalfes dentro de los centros de reclusidén gue -
generan prostitucidén y corrupcidn;bmejoramiento de servicios y
remodelacién de instalaciones; la rehabilitacién del Centro ké
dico de Reclusorios del D.F., capacitacién del personal y ac -

ciones similares para la Cércel de kujeres.

asinisuo, €l Presidente de la Comiuién hacional ue Dere -

FALLA DE ORIGEN
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croas Hunar.os, did & conocer ddéénté ia73gg&nda Aeunidn Hacid-
nal Penitenciarie, 11l acciones bon dﬁjetobég §rotéger loa De-
rechos humanos de las personas privadas de su libertad en los
Centros Feznitenciarieos, mismas .ue se implementan en coording
eién con la Secretaria de Gobernecién., Diches acciones son -

las siguientess

- Integracidn de la Comisién Nacional de Derechos Huma -~
nos & la deunidén Nacionzl Penitenciaria, cono frganoc aseser -~
con cardcter parmanente.

- amplizecidn del 3istema de Iniorsmacién Penitenciaria -
yue perwmita mantener actualizados los datos sobre los centros
~ penitenciarios, la poblacidén ée internos y fundamentalmente ~
las polfticas y acciones del propio sistema, incluyendo meca-
niasnos de inforzacidn oportuna al interno sobre su situacidén-
jurfdica y de comunicacién.

- Prouwocidn de la elasificacién y redistribucién de la -
poblacién penitenciaria segin sus alternativas de readapta --
cidn y su pelicrosidad (alta, media y baja).

- Fortalecimiento de la readeptacidn social del interno

mediarte el derecho al trabujo, la capacitacién y la educa =~
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cién, como bases indGispensables de la vida y del esfuerzo rea
daptador, asf{ couo los medios para hacer esto posible.,

- Realizacidén de campaflas de difusidén de la cultura, reg
peto y salvaguarda de los derechos humanos en todos los cen =
tros penitenciarios, combatiendo frontalmente la corrupcidén.

- devisién y Actualizacién del merco normativeo splica --
ble. Presentacidn del proyecto de nuevo reglamento para la co
lonia Penal Federal de Islas iarias y Gel Centro Federal de -
Readaptacién Social de Alwoloya de Judrez.

~ Formulucidn ¥y proposicién de los re.lamentos respecti-
vos de las leyes de Normas Minimas sobre la concesién de bene
ficios de libertad.

~ Garantizar esquemas adecuados de atencién médica y fo-
mento a la salud fisica y psiquica de los intcrnégéfpaiticu -
iarmente para el tratamiento de los enfermos menfgléé'y de -
los gque padezcan enfermedades infecciosas, en colaboraci6n -
con las autoridades del sector saludj; eapeciiicamente se pro-
puso la habilitacidén del centro psiquiétrico para inimputa --.
‘blea del Distrito Federal.

- Induccidn de mecarismos pera avanzar en la a@tgéufiv;-~

ciencia penitenciaria.
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~ Coordinacién con los Poderes Judicieles, Federal y «us-
tatales pera intercambiar intormacidén que permita agilizar -
los términos constitucionales en los juicios gue se instruyen
€en las persones.

- Aezlizecién de vigitas periddicea a los centros peni -
tenciarios, ¢specialmerte a los wés vulnerables del pafs, con
un prograwe y objetivos de apoyo precisos, para obaervar las

conciciones de vida de los internos.

Lcs rlantcanientos aguf vetidos no buscan de ninguns for
ma cuestionar le terea peritenciaris dedarrollade, se preten-
de Unicsmente der una pandramice real del problema yue enfren

ta el sisztewms penitenciario,

se realizé un eatudio sovre el artficuio 98 del Reglamen~
to ae RAsclusorics y Centros de Readaptacidn Social del Distri
to Federal, el cual generé uns propuesta de reforca a dicho -
numeral, ¢n el sentido de permitir gue los nifios meyores de -
seis afios y cenores de diegz pudiersa pasar, previo acuerdo -
del Conaejo Iéenico Interdiseiplinario de los respectivos cen
tros feweniles, hasta yuince dies con sus madres internes, du

rante los periodos vacacionales escolares «stablcecidos en el-
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calendario oficiel de 1z 3ecretarfa de kducacidn Pdblica.

Se ilevé a cabo, ¢l dfa 6 de septiembre de 1993, una reu
nién nacional en la que participaron los Secretarios de Gobi-
erno y Directores de Prevencién y Readaptacidn Social de los-
uatados, con excepcién de Baja California en la cue se dié a-
conocer ¢l d ocumento titulado La lucha por los Derechos Huma~
nos en el sistema penitenciario Mexicano, cuyo contenido re -
fleja el resultado de la supervisién de los centros de reclu-
8ién en el pafs, asf como el seguimiento de los Recomendscio-
nes en materia penitenciaria emitidas por la Comisién Nacio ~

nal.

se public6é el documento Criterios para la clasificacién

Ge la poblacidén penitenciaria.

Se actualizd la cartilla Gufs pera obtener beneficios de
libertad.

Se realizé una investizacién sobre la regln.mentaciGn Ge~

los sustitutivos ue prisién, la que se publicé baj§ el tftulo

de zstudio comparativo de los sustitutivos de prisién ﬁor:&n-'  .

tidad Federativa,
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se .uol:cd‘u. (-ax't'l.l.La uercc:.os nuc...ros de. quieues viven

con V15 o cor. aLm 7 se er"u 1vados de su libertad 58

56, &) hweional. Pavlo Heriurt Le Bert, Suplemento Especial,
Léxico, U.r. EAJO 1693- i.ayo 1594, : ’
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Bi- 0"0&G:31..1~n’-’0 D BLHLFICIOS. omnm,o ux..uox;*'.r;:‘-.;é.ac:oz: .
L P-daanLIuAD, HABITOS DEL duux.quum.m.., :

3encficios de Lioertad.- —strecnmuCnte

proovlemética de soorepoolacldn estéfel hech

dos no sienpre obticnen en tiempo los beneficio
yue la ley les otorga. muchos i&noru_
cumplimiento Ge ciertos: requi
ilos. Peor adn, no -se ncrcaua E
situecidn ge eaercer ese derecho os]bengfii};

cios se otoreuen en forma,oportun

Lo ATAWILRTO.

=1 artfculo 18 constitucibna

nel se orgenice para la reada ac

nrimer Congreso de i-s Naclones UnluLs sobre 1e':revercidn uel
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_elito y el Trataziernto del Delincuente: “"el fin y la justifie-
cacidn de ies privativas de libertad son, en definitiva, prote
cer z la sociedad contra el crimen'. 36lo se ulcanzard este -
fir si se aproveche el periodo Ge privacién Ge libertad para -
lograr yue el delinouente, una vez liberado, no uUnicamente -
guiera respetar la ley, sino tanbién sea capaz de hacerlo. Za-
te objetivo ro se lo:.ra sino por medio del tratamiento peniten

ctiario.

Czda interno e¢s un ser ¥nico, diferente a todos, resulta-
imprescindible individuaslizar técnicamente el tratamiento. E -
1lo requiere de la clasificacidn yue atlenda a un diagnéstico-
elfnico eriwinolégico. Para obtenerlo han de realizarse estu
dios médico, psicoldgico, psiquidtrico, pedagdgico, laboral, —
familiar, jurfdico, religioso y oul tural . >2

OTROS FaCTOALS D& ISHABILITACION.- &1 texto constitucio =

59. Propuesta y reporte sobre el Sistema Penitenciario kexice
no. Corisién Nacional de Derechos Huwanoa. xéxico, Diciembre
de 1992, pdg. 16.
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nal aeﬁala. coxo bases de tratamiento, el trabejo y la educa=-
cién, wds un tercer elemento en el ¢ue se¢ intersectan los an--
teriores: la formacién leboral para la vida libre. No obstan—-
te, existen otros aspectos no wenos relevantes para conseguir-
la readaptacién, tales como: alimentacién, recrcvacién, aten --

cién médica, contacto con el exterior.

Los internos son individuos & los yue deben respetarse
plenamente sus Derechos Humanos. Si procesados, estdn rriva —-
doa de su libertad aun sin condena, lo que tal vez en cier —--
toe casos sea necesario, pero no por ello deja de ser injusto.
Si condenados, la condena consiste en la privacidn de la libep
tad, pero no ue otros derechos fundauentales y, menos todav{a,

del derecho a ser tratado dignamente.

Privado del invaluable bien gue es la libertad, el inter-
no vive pocos momentos pratificantes, La alimentacién, el tra-
bajo, el sexo y la recreacién son factores que contribuyen a -

hacer mfnimamente llevadera la estancia en las cérceles.

Debe distinguirse entre el llamado tratemiento en clasifi

cacidén y el tretauiento preliberacional. sn amdas faces se per
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aigué el objetivo de preperar al interno para éu’?eiﬁgreBOja

la sociedad. lLa diferencia radica e¢n .ue dufante la seguﬁdar

que debe iniciarse cerca de la|fecha de excarcelacién, es con
veniente incrementar de mnanera pauletina el contacto del in -
terno con el exterior y organigar actividades yue lo lleven a
rexrlexionur sobre lz problemfAtice yue na de sfrontar, junto -
con su familia, cuando esté libre. Si bien en .todo ei proceso
se necesita la participuacién decisiva del Consejo Técnico In-
terdisciplinario, tul rejuerimianto es crucial en el segutdo-
periodo-a fIn de evitar ia corrupcidén y de proteger a la s0 =~

ciedad y al propio interno.

Las preliberacior.es, ejemplo de modernizacién del Siste-
1za Fenitenciario.~ La actual filgsoffa del sisteca laciornal =~
Penitenciario tiene ccmo fundzmento cambiar trabajo por aiios
de cédrcel, razén por la cual, ha ﬁido posible la otorgacidn~
de miles de liberaciones anticipabas en todos los8 xstados de-
la Rerdblica. wste procediusiento Lcelera la excarcelacién, €3
peolalmente de mujeres, indf:enes, menorcs infractores y de a
quellos individuos gue uuestran wi bajo nivel de peligrosidead

social.

‘ALLA DE ORIGEN
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A3l se evita gue los Centros de teadapvacidén Social se --
conviertan en escueias para la delincuexncia, pues los internos
gon clasificados sezdn su grado de peligrosidad, previniéndose
as{ la contarinacién pera cuzplir con el objetivo para el cual
Tueron creados: reintegrar a la sociedad, de manera sana y Dpro

ductiva, 8 aquelios ;uv han cometido algdn delito.

La Jecretarfe ae Gobernacién he implementado prograuas di
versos «.¢ veneilcios pvara aquellos ciudadanos cue, sai opien han
co.ctido uelitos tienen el desco verdaGero de reincorporarse a

le sociedad,

&l Programa de LIZaiTaD PAuPALATUAIA por ejemplo, va in =
ciuso .€s alld de los asrectos iegales para conceder la liber-
tad 8l interno <n los casos en gue ha cumplido con las 3/5 pax

‘tes ce su condena, ha obscrvedo bueria conducta durante la eje-
cucidrn de su sentencia y, mediante los exémencs Ge personali -
dza correspondientes, deuucstra gue estf{ socialmente readapta~

Go.

ror otro lado, el programa de Remisién Parcial de la Pena

g€ tracita por oficio y consiste en que, ror cada dos dfas que
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ha trabejado el interno, se le resta uno Ge prisién, siempre-
y cuando adem#&s naya obaervado buena conducta durante la re -
clusidn; realmente se haysa readaptado y que el dafio causado ~

se haya reparado o se garantice su reparacién.

Otro beneficio nés, la FiaublIBuiACION, tawbién se tramita

ré ue oficlo y tienme cowo requisitos los siguientess

-~ &l heber cumplido el 40+ ae la pena impuesta.

~ Haber observado buena conducta durante la reclusién.

- wué se heye reparado €l dano o se garantice la repura~
cidn.

- Que ei interno sea priwodelincuente o primer reineciden
te.

= Cuando se trate de personzs de edaa avanzada, o de en-

i{ercos incurablies gue no impliquen peliaroaidad.Go

in @l caso de aelitos contra la salud, los expedientes -

" se analizan de manera exhaustive y diferenciada, atendiendo e

ia reszdaptacién demostrada por el inierno, asf como su perfil
soecial y a las condiciones culturales y e¢condnicas existentes

en la 2zona donde tales celitos fueron cometidos.

60, Reacaptacidn. lio. 16 Abrile iayo 1994. Publicacién Bimes
tral ae la Subgecretarfa de Prever.cién y Readaptacién Social™
de le Secretarfa de Gobernacién. Péz. 24.
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aun cuendo el travamiento al yue W ref4 ie onstivie
cidén tiene couwo destinaterios a Loa sertenci;dos
que a los proceszdos se les propcreione lu posi b*;iduu ue ac-k

ceder & los benerficios gue ésta otorsie a fin de " ~vi‘te.r e

rante su estancia en prisidn se uesadapten.

tan

Lue 1
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Co= Li FALTA Do CuliTRGS PoNITENCIARIOS.

Con el nuevo concepto penitenciario también ha cambiado-
el ae la arguitectura. wuien diseiie una prisién dsbe conocer-
perfectaiente el fin de seguridad y rehebilitacién social de-~
la pisza y 1as leyes y reglacentos carcelarios. Por otra parte
los presos no deben adaptarse a la institucién sino ésta a los

re.,uerinientos de aquéllos. 61

Otro principio moderno €s el de edificar establecimientos
perfectanente diferenciedos, para proceszdos y condenados, Ru-
Jjeres y :;enorcla. Lo mismo para enfermos mentales, alconolicos

o farmacoaependientesa.

41 grarn avance se logra con la construccién de la peniten
ciaria de Lecumberri, inaugurada a comienzos de este siglo y -

.ue en su arguitectura siguié el sistema Panéptico de Bentham.

€l., Jel Font warco Luis, Derecho Penitenciario Cdrdenas. ndi-
fgg y DJistribuidor, Primera &Zdicidn. iéxico, D.F. 1984. Pég.
r4 .
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Lecuwberri dejé de funecionar cowo cércel rreverntiva en el
afio de 1976 al establecerse los nuevos reclusorios del Distri-
to Federal, Genominados Norte y Oriente, xsta préximo a cons -
truirse un reclusorio ads, y se aceba de abrir el reclusorio =~

Sur.

La Construccidn de instituciones genitenciarius s-ropia -
das fuec otra etepa de la reforma desarrollada por ¢l régimen -
de acheverrfa, wn el perfodo de 1971 a 1975 se terwineron y pu
sieron en servicio nueve rrisiones tan sdlo en el stado de Sg
nore, y centros penitencierios en Aguescalientes, Tabasco, Hi-
dalgo, Oaxaca y Sinaloe; penitencierias en la ¥az , Chetuual y

Saltillo.

»l programa de construccidén ve prisiones llegzd desde lue-
40 81 Uistrito Federal. Para solucionar el problexa de la CAr-
cel Preventiva de Lecumberri, que albergeba er 1975 & un prome
dio de 3300 detenidos, se emprendié “la construcecién ae una- -
red de prisiones preventivas para ciudad de léxico rue abarca-
cuatro establecicientos carcelarios y une institucidn psikuié;

trica criminoldgica.62

“%7Z. Castaiieda Garcfa Carmen, Prevencién y Readaptacién 3ocial
en héxico.
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s ia mayorfs ue las prisionscs  ue se¢ Lan cornatruido dlti
manente se he optado por la celda trineria por razones de tera
pia y de tipo econéuico, 3e han eliminado las celdas de distin

. cidn couo izs de castigo.

it uhtGos Le CONSLAUCCION Lo i0Co NULVOS CalilTAUS.

Ll programa ae Construccién en arrendamiento Financiero -
de doce Centros de deadaptacién, en otras tantas ciudades de -
nuestro pafs, con ovjeto de aumentar la infraestructura deli -
gistewa peniterciario necional, contribuird ¢randemente a re -
soiver el problewu ae sobrepoblacién en sliunos estados de la-
depdblica y se encuentra en pleno proceso de realizacién, esti
udndose que para el mes de septiewbre de este mismo afio, comen
zarén a funcionar la mayorfa de los centros gue cubre este pro

grane de la Secretarfa de Gobermacidn.

Le construccién de estos centros aumentard casi en 16,000
especios la capacidad del sistema, sain perjuicio de que los - -
prograuas ae capacitacién y los beneficios de libertad antici-
pada sigan otorgéndoase, ; efecto de reintegrar en condiciones-

adecuadas a los internos a sus familias y & la sociedad & que-




pertenecen.63

ol aCLUGGAIO0 PSIGUIATRICO, UNA AssLILAD.

Con el propdsito de resolver los problemas gue represen—
ta le poblacidn interna que tiene padeciwientos si.uiétricos,
la Secretar{a de Gobernacién, a través de la Subaecretaria de
Proteccidn Civil, Prevencidén y seadaptacidn Social, ha envis~
do la Conatruccidn de un Recliusorio Psiguidtrico en Villa de-
Ayela, Worelos, en terrenos cedidos por el Gobernador del es-
tado, el licenciado antonio Rivapalacio., bl proyecto fue se -
leccionado de entre trea gue se presentaron a licitacién y se

realiza bajo el regimen de Arrendsmiento Financiero.

Se trata de una institucién modelo que s¢ construye en -
seguimiento de la polftica del presidente Carlos Salines de ~

Gortari, para resolver uno de los problemas humanitarios del~

sistena penitenciario, como en el trabajo especiamlizado en epn

63. neadaptacién. No. 16 sbril- meyo 1994. Publicacién 3iucs
tral Ge la Subsecretarfa de Prevercidén y seadaptaciédn Social
de la Secretarfa ue Gobernacidén. Péz. 19.
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fermos con padecimientos menteles.

Los trabajos se esten efectuando a ritwo acelerado, pues
se tiene pleneado yue el centro entre en funciones dentro de-

esta adninigtracidn,

Los internos de este centro 3geran rehabiliitados de acuer—
do con su edad, sexo y situacién legal y para ello ge estable-
cerén procedimientos adecuados & las necesidades especfficas -

de cada persone.

&l 2% de la pobvlacidn interna sufre de este tipo de pade-
cimientos; se trata de 1415 interrnos, de los cuazles 1325 son -

hombres y 66 mujeres.

&l proyecto plantea la construccién dGe 30,000 metros cua=
drados para un total de 500 internos, que usf{ diapondrén cel ~

espacio vital necesario para su readaptacidn.

bl Reclusorio Peiruidtrico contard{ con un control de Acce
a0 Interior, Administracién, Ingresos, Comunicaciones, anferme
ria Uridad de znfermos sgudos y Zona de Aislumiento, kodulos ~

Recidenciales, un Centro de Tratamiento y ehabilitecién, un .
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res sducacional, Cultural y Degortiva, area de Talleres, Servi
cios Generales y anplios jardines que permitirdn el contacto

con la naturaleza.

sste acbicioso proyecto cumplird funciones de Centro de-
ieclusidn, Hospital de hsistercia y Centros de Rehabilitacién
¥ con su construccidn se estard cumpliendo con el compromiso-
de orindar respuesta @ les denandas de una sociedad en creci -
miento y avanzar de manera decidida hacia el futuro.s4

La insuficiente capacidad .e lzs instalaciones penitencia
ries €8s un problema serio y complejo cuyo abatimiento puede- -
‘ouscarse por caminos como los ya planteados, yue llevan a dis-
minuir €l ndlero de presos. 5in exbargo, aun cuando se logrard
que éste no creciera en mayor medida que la taza del incremen-
%o demo.réfico del pafs, de todos modos, & finales de 1994 se-
contarfa con un total de 100,000 internos. Ello obliga a conti
nuar la expapaidn Gel nimero de espacios al mismo ritmo gque el

lograco entre julio de 1990 y agosto del presente afio, lapso -

64, feacaptacién, No. 16 abril - mayo 1994. Publicacién Bimes
trel de la Subsecretarfa de Prevencién y Readaptacién Social
de le Secretaria de Gobernacién. Pdg. 21.
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er. el ue s& cresron cesi 9000 lugares adicionales: un espa -
cio cada hora.65 =] costo econdémico seréd alto, pero sin esta-
inversién resultan impensables las medidas de readaptacién so

cial.

Como se debe procurar . ue ello ocurra sin gue se altere
el monto del gesto previsto para las finanzas pdblicas, con -
viene @nelizar la opeidn de financiamiento sustentado en lo -
que se¢ obtenga de lz vernta de bienes e instrumentos objeto o~
rrocucto del aelito con fundamento en los artfculos 40 del C6
digo Penal para el Distri:o Federal en muteria del Fuero Co -
udn y para toda lz depiblica en materia Ge Fuero Federal, y -
535 dei C8digo Federal de Procedimientos Fenales, Sobre todo
cuando se trata de delitos contra la salud, scudir a esta- =
Tuente responde a un elemerntal sentido de eguidad: pabece Jjus
to que 81 el delincuente, con su conducta antisocial, orizina
lz necesidad del gasto gue implica mantenerlo en prisién, sea
de algune menera 61 mismo quien, mediante los objetos ael de-

lito, cubre la erogacidn.

65. Fropuesta y feporte Sobre el Sistema Penitenciario kexi-~
cano, Coumisién llacional ae Jerechos Humanos. México, Diciem -
ore de 1991. Pdg. 16,
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zn octubre de 1991 el sistema penitenciario mexicano te-
nfa capacidad para 70,435 internos y la poblacién ere de més-
de §1,000, lo gue significaba un excedente de alrededor del -
30%, Hoy se ha reducide la poblacién penitenciaria: hay -
86,000 internos, es decir, 5,000 menos gue hace quince meses.
Ello se debe, por una parte, & gue se ha procurado otorgar o-
portunamente los diversos beneficios de libertad.previstos en
la ley y, por otra, a la Reforma Legislativa propuesta por el
kjecutivo Federal con base en los estudios de la Comisidn ia=-
cional de Derechos Humanos tendiente & combatir el irracional
abugo con yue se habfa ejercido la pena privativa de libertad
se aespenzlizarédn donductas 4ue no revisten antisocialidad - -
tal como para ser considersdas delitos; se introdujeron 25 hi
pbtesis en los que el juez puede optar por penas alternstivas
a la prisi6ni se ampliardn las posibllidades de obtener.la 1i
bertad provicional, sobre todo para los procesados pobres; se
ensancnaron los lf{mites dentro de los cuales se puede obtener

una condena condicionel o una conmutacién de la pena.66

66, La lucha por lo8 Derechos Humanos en el sistema reniten-
ciario mexicano. Comisién Nacional de Derechos Humunos. wnéxi-
co, D.F. Primera edicidn: 1993, Pég. 6.

FALLA DE ORIGEN
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al iecretario de Gobvernaeidn y el Secretario de Haciendae
5 Crédito Pdblico snunciaron gue cdurante 1593 y el primer se-
mestre de 1994 se edificerdn doce centros renitenciarios yue=~
significan 16,000 esprcios, y se uaicionarédn 6,000 lu,ares a-
lzs prisiones ya existentes. Con eso8 nuevos sitios, la cepe~
ciztad del sistewa penitencizrio necional alcanzaré los

100,000,

w0 ovstante que con la Reforma suspicizde por le Comi =
g8ifén llecione: se munentarcn 1les posibilidades de ovtener la -~
lioer<ad provicional, €l %odavia desmesuraso nuuero de proce-
sados en prisién preventiva sizue contribuyendo de manera im-
portahte a gaturar las prisiones. Los presocs sin condena cong
tituyen le mayor parte de ls poblacidn penitenciarie en nues~

tro pefs. oo preciso revertir esta proporcién.

Aungue el srovleca del hecinemiento sea auperado; no de-
be perderse de vista la necesidad de contar con instalaciones
que corstituyen un componente mis del tratamiento de readapta
cidén sociel. Todes los espzcios dever. mantenerse en ebsoluta-
limpieza, pera lo cual hay gue darles los cuidados y el uente

nimierto necesarios zue eviten su deterioro y wantengan su a8
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pecto lo m&s agradable posible. asimiasmo, han de ‘omarse meci
das tendentes a impedir la aparicidén o la proliferacién de - =

plagas.

Las instaleciones deben construirse y acondicionarse de
manera tal que sirvan a la prestacién de los servicios con -

respecto a la dignidad humana.
A tal efecto, es indispensables

a),gue se tomen en cuenta, al construirlus, les caractie
ri{sticas climdticas del lugar, a ffn de gue el material de =
construccién, la orientacién cl tamaiio de las puertas y venta
nas sean 1los principales elementos de regulzcién del clime er
interiores, para evitar que en ellos hega excesivo calor o -
frio.

b) Lue se acondicionen en funcién del uso .ue se lea da=
rd. &8 indispenseble gue las haya pura prestar los servicios-
médico, ue alimentacién, de hi iene, destin=dos a Ifacilitar -
l2s actividades cultursies, la recreacién, el deporte, el des
canso y la privacfa; Ge apoyo a las relaciones de log isnter -

nos con el exterior.

’
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¢) sue exn todos los interiores haye buena iluminazcidén ng

tural y artificial;

d) Jue en los exteriores del propio penal haya éreas ver

des; y

e¢) wue existan tomes de agua corriente y de agua potable
en todas las secciones y cerca de todos los servicios, y cue-

-gean accesibles a todas horas,

Un aspecto particularmente iuportante es el de las cel =
das de segrecacién. kirabsau calificuzba & los calabozos Como-
injustos e innecesarios para que los sentenciados pudieran ca
minar 'hacia la livertad como recompense de su arrepentimien -
to. Sorprendentemente, adn en nuestros dfas pervive esa olase

de celdas de castigo.

Lae habitaciones de aislamiento deben estar acondiciona~
das de la mieme manera (ue los dormitorios, y recibir simila~
rep cuidados y nantenimiento, & £in de que en elloa los inter

nos conaerven su Gignidad.

rHan de tener una cawa proviata de la ropa que exija el -
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cliuu del lu.ar, unu mess, unu silla y servicios sanitarios,
Debe haber una 4rea aledafia a ellas en lu uue los internos rue
dan caminsr o hacer un minimo de ejercicio, o realizar, en so-

ledad, alguna actividad deportive si el médico lo indica,
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de= FLiad o LA FawaVahiOiUh Y 224 APTACION SUCIAL.

Criuinolbgicamente, preverir impiica una nocidn prelimi -
naer en €l tiempo soore la probabilicad de una conducta antiso-
cial, y el establecimiento de los medios necesarios para evi -
tarle. wéds formalmente, €8 una polfitica de conjunto uyue tiende

a suprimir o al menos & reducir, los factores de delincuencia.

Pare lograr tal cometido, hu fijado ciertos objetivos a-

la prevencidn, el tratadista Pezzoto hiéndez:

8) Ha de encauinarse 2 la odtencidn de ur diagnéstico so-
bre las actividades personales y los hechos sociales concusren
tes & la géneais del delito, asf como otros componentes de sie
tuacién predilectiva.

b) wvaluard les investigaciones criminolégicas para fijar
un plano de profilaxis social que Zisminuye la incidencia de i
1fcitos.

¢) Procuraré{ la formacién de personal idéneo para la apli
cacién de medidas de prevencién pensl.

d) Contribuird a la elaboracién de estadf{sticas crimina -

lea.



iley, celamentos, noraes [ rrocedaimientos

roiftica antiGelictiva.

&8 necesario iniciar un progreaa de provencidén ue confeh
ple todos los &spectos humenos, tomando en cuente los factorus
de canvio; de¢be de ser un rlan proyective, s decir, yue Loe -
vea uediante wétodoa aue cvaluacidn, nueves necesiduues y 1€ -

ver usl & cabo una zctualizacién continue dentro de un ..zrco

lo

conémico social que asegure une auténtica Justicia Social.

Sénonez Galindo aice depe..0s prevenir cntes . ue custiur:
1.8 sociedaaes del futuro ceoverdn establ.cer ufiouos de Lrove,
cién y tablas de prudiceién Gc¢ tal suerté eficzces : valiosus-
que, aplicudos a tiewpo hagyen les rrisiones por uumanas y cien

tificus ue sean objeto Gel pzasado.

Ubjetivos y estratesias wue s¢ Proponer. pirh 14 [Level —-

cién cel aelito.

FALLA DE ORIGEN
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- Definir e induecir comportamientos y responsabilidades
preventivos en 1os 4nbitos familier ; comunitario.

- Definir y concertar acciones de cardcter preventivo en
ios 4mbitos asistenciml educativo, laboral, médico legal y de
comunicacién social.

- bstabiecer un merco comin .ue permita integrar y refe-
rir los esfuergos independientes de diversas instituciones -~
privadas y piblicas y de distintos grupos sociales a través -
de una Ley General de rrevencién del Delito.

- Utilizer grupos foruales paras le solucién de conflic -
tos entre sus miembros, couwo son esouels, grupos de vecinos, -
grupos reliziosos, polfticos, comunicades indfgenas, entre o-
iros, ;ue pucdan ejercer rresién nutural suficiente pera man-
terner el control orortuno y constante .aue evite vue conductas
ejufvoces se continden deformando, hasta necesitar lu injeren

cia cel sistema de justicia.

Las acciones preventivas deben encaminarse a tres direo-
cionea: les airigidas a prevenir aeterminades tipos de infrac
ciones o delito, las dirigidas a prevenir conductas antiasocia
les en determinadas zonas criminézenas, y las acciones preven

tives segdn el dmbito de competencia: asistencial, educativo,
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laboral etc.67

uentro de este espacio de accién, e¢s necesario adicionar
dos principioé estratégicoss el principio de gselectividad, -
wue sin deteriorar la visién integrel, permite seleccionar in
fracciones y zonas crfticas con el fin ce orientar y concen -.
trar esfuerzos disgregados alrededor de los puntos mfs con -
flictivos, y el principio ue diferencigcidn, que permite ade~
-cuar lag aceiones en base a la naturaleza de la infraceidn y-
caracterfsticas de la zona crimindgena donde se vaya & inci -

dir.

zl tipo de infraccién y zona crimindgena define el tino- .
de accidn preventiva gue se reyuiere: asistencial, nédéica eup

cativa, ctc,

La prevencién es el punto en el .ue converzen el comple-
jo de las acciones educativas y formativas el zstado con la-
intencién del proceso peral de aplicar la accidén punitive sé-

1o en ¥ltimu instancim y cuando han sido agotados otros recur

67. devista liexicana de Justicia liemoria del Foro de Consule-
ta Popular sobre seguridad puiblica y Administraciédr de Justi-
cia, Vol. VII. Noviembre 1989, Pdg., 502.



- 220 -

sos menos drédsticos.

L8 este rasgo €1 (ue da su verdadero sentido a la preven
cién directa (la ucecién punitiva a la que se llega respetendo
las formalidades dentro del proceso penal), prevencidn que, dg
da 1= aogmética constitucional rerel no cobres en ningdn nomen=-
to el carécter de una vengzanza de la sociedad contira el infragc
tor, sino .ue constituye una medida aceptada por el propio sen
ténciado y yue tiene objetivos, de gefenss social y ae resociz

lizacién del infractor.

ABAUAFTACION SOCIAL.

La expresién TRAT4inIZNTO de los condenados he sido ya ac
Tuzlmente incorporada en las leyes y reéulacioneé de 108 rése
avanzados pafses. anmes de ello, el téruino Tue elgunes veces
ugado con refercncie & los meladaptados, desadaptades, y los-
wal llamedos delincuentes juveniles, pero =4lo excepcionalmen

te se ayplico a los adultos condenados por hechos yenales.éd

68. Bercalli noverto, Resdaptacién sSocial for medio ae lz e=-
jecucién penal. Publicaciones del Inatituto de Criminologia,
Universidad de iaarid, 1976. Pds. 63.
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3e puede hudblar hoy de tratamiento couo del ovjeto gene-
ral de la correccidn o Readaptacién para crear un sistema de-
influencias sobre la personalidad del condenado en orden de -
uodificar ésta y en un modo partfcular sus mznifestaciones ex

ternas de conducta.

Objetivoss
op necesario la consolidacién de un sistema integral de
teadaptacién gue permite diferenciar desde el iniciec la peli-

srosidad ace ;uienes cometen aelitos.

- Los casos gue revistan alta peligrosidad social repre-
sentan el 5% de la poblacidén total en prisién y exigen concen
trar recursos huaeros y materiales muy especializzdos para ga
rantizar le efectiva seguridad de la sociedad a lo largo del—-

proceso pernal y de le aplicacidn de la sancién,

- Los internos de media y baja peligrosidad constituyen
el 75% de la poblacién interna, este grupo consume la mayor -
cerga operativa del sistema de justicia y del gietema peniten
ciario; ellos requieren.tranaformar ics centroc actuales en -~
empregas productivas gue permitan lz autosuficiencia tanto -

del centro como del interno. utilizando el trabajo como eje =
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central ie lz Resuaptacién y de 1z vida en prisién. Aeedeptar
se es esfuerzo intrfinseco de cedz interno, gue debe contar

"con los nedios para lograrlo.

- Farz €l 18% de internos de mfnimu o nula peligrosidad
se rejuiere de menera urgente establecer los criterios wés se
lectivos pzra el uso de la pene dée prisién; evitar el uso me-
cénico de la prisién y dar plena vigencia al amplio catdlogo-
de penas NO privativas de livertad, se recuiere rescatar como
rréctice ae conciliscién de ima partes legitimar las opciones
de libertad bajo caucién y bajo palabra, azilizar los proce =
808 penales ; pensar en la posibilidad de eliminar algunos -

tiempos procesales.

- &l 2% restante corresponie a enfermos mentales que pue
den lesionar intereses de la sociedad, cuyo tratamiento médi-
co psiguidtirico dirigido al control de su padecimiento debe -

manejar el sector salud.

Lograr las Readeptacién y Reintegracidén Social del delin-
cuerte, a través del trabajo interdisciplinario en todos los-

perfodoa y teases del tratamiento,
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- Brindar «sesoriz sobhre los,Gerechbsry'obligaciones en-

el tratamiento Readaptatorio.

- Proporciconar el desarrollo Ge normss, valores, cornoci-

mientos, hébitos y habiliaades.

~ Preservar, conservar y acrecentar la salud fisica y -

mental.

-~ Fortalecer las relaciones en su dnbito familier y so-

cial.
- Proporcionur educacién formativa.
- Qtorzar trabajo y capacitacién para €1 uismo,.

La educacién conatituye pues, una de 1lus bases pera la-
teadaptacién social auxiliada y reforzada por las terapiag: o
cupacionnl pgicolbgica, uédica y social, ya gue la interacci-
én entre tocas ellus foruard la dindmice de le reintegracidédn-

al nicleo social del sujeto desadaptado.

“la Readeantacidén Social tiene L ue funciongr como un sis-
tema, porque debe ser la cowbinacidn ordenada de partes qué -

auncue trabajen Ge manera independiente se interrelacionsn e
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interagtuen y por wedio del esfuerzo colective y dirigido cong
tituyen un todo racional, runcional y orgenizado gque actue con
el fin ae alcanzar metas de desempefio previamente definidas."

69 Por lo tanto, la ieadaptacién social e€s un jusgo de unida -
des interrelacionadae que interactuan para cumplir un objetivo

comin.

——

69. 3istexa Integral de Readaptacidn Social, Gobierno del Es
tado de MNéxico. Direccién General de Prevencidn ¥ teadaptaci—
én Social. Toluca, Léxico, 1990. Pég. 11,



FTa0FUL3TA

Anclizando €l trabajo anterior, y toweudo en considera--

cién iz evolucidn .ue ie pena Go prisién he terido u trevés--: -

del iranscurso uel tiewpo, y viendo que & nedide gue la socre.

poblacién en los reclusorios va «n unento, 8se suslere

huaga una R«forue en cuanto & lu aplicecién de estd, @

ac observado en la préetica,

¥ ror eswu razén no ha sido senvenciaua, 7 nof c

pur.anto lz pena de prisién, jy

pordiente,

51 bien es cierto gue se cometen arditrariedades, tan == v
bién es cierto gue la autoridad en lz actualidad zplice unas-
penclidedes cue no van de acuerdo a delitos graves, e€s por es

ta situacién por la cual se pide dicra reforna
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CORCLUSIONSS .

la.- La zena ie rrisién en la éroca prehispérica (AZilim
C4) era de bdrutaiidad en la represidn de los delitos, su sis-
tera venal era casl draconiano zuien coxetlz el robo el adulte
rio, el hurto en €l mercado, merecfz la pena Ge muerte o €l- -
destierro, lz restitucifn al ofendido era la base principsl pa
ra resolver los actus entisociales, Y ypor miedo a esa severi =

dzd 7y por temor & las leyes nunca fue necesario recurrir al en

(X}

carcelamiento.

2z.~ La {olonia revnrcsenit§ el trasplante de las institu-
ciones jurfiices espefiolezs s territorio smericano., Las penas -
de azotes a los indios estaban a lz orden del dfz, pero sran -
las menos 3everas e imponentes. Ahorcar  uener, descuartizar, =
cortar las menos y exhibirlas por ser los instrumentos del de-
lito, eran penas hzbituales en el kéxico Colonisl. La Lueva Es
pefia tenfa en ese entonces una cércel de Corte, de la gue no -

terenos noticias asunyue se trataba de una cfircel ld.ubre,

3a.~ DesGe lz Indezendencia hasta la Reforua héxico vi -

vié un desorden social, por lo gue las leyes eran el reflejo -
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vera e prisién, y 1la rena capital.

Gue=- &1 C6digo Penul de 1929 sustituyd
por "OaliCION" explicéndose gue este comprende toda
das yue @irven para garantizar los bienes jurfai

a lu pena couwo fin prevenir los ueli'cpvs

Se.~ &1 C6digo Penal de 1931 abol
sus principzles novedades son: ls 'e'-

bitrio juaicial por medio de amplio 'niin0 211120, 2o

toGus las sanciones. uLe las penas contre. ‘la ,ibertau la ‘nés -

important. es lu pena Ge Trieién, o sea 1° r“ivacién de l 13
bertad cedignte reelusidn en un establecixz.iento es*eci‘.l vy -

con un regimen c¢special.

6a.~ La pena de prisién en liéxico encuentra su fundamer—
to jurfdico en el artfculo 18 de ia Constitucién, y a su vez-
en el artfculo 24 del C8dign Penal pure el Distrito Federal;
- &n otro orden de idess la rens de prisidn- no 3’lo tiene como-
finmlidaé reparar el dafo causado a la socieded, 9ino :.ue pr;_e_

tende a travéc de osta tanbidr lz rcadaptacidn social del in-
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Givieuo & vrevéa ¢e L& Ley cile estaviece les Lor.es ninines

8core rsauaptacién sociel Ge sentenciladcs.”

Ta.~ Kéxico cocmo la mayorfe de los pufsés Latinosmerice-
nos n¢ viensn un plen definido .e prevencidn; la =ctividad en

lo gwnerzl €s represive, jo gus 86 espera gue el idividuo cg

»

Leve wn delito pare ceetigarlo es decir, que 3é ataca €l he -
cno delictuoso ro les causas zue lo producen, La prevencién =

deve ser minuciocamente planificada y coordinada.

Je.o= Promulgada le Ley de liormas winiuas en 1871, se 8-
IPUCTAro W. Lrogrewa pura reforuar €l sistews qgue imperabs =
Gesde uuce mucio tienno; ésve conveumplé la construccidn Cua -
tro Reclusorios preventivos, sue son liorte, Sur, Oriente y un
centro médico quedendo pendiente el Poniente indecpendicntemen
te de¢ lo zntes citado ae han congtruldo wnexos remeniles en -

los ascluacrios preveantiives.

La Secreicrfa de Gobernacibén nz puesto en uurcha el pro-
oraue liacionel Fenivenciario, gue tiere por objeto estructu -
rar una adecuaus rolltica perivencieria, gue permitz cumplir-
con ia deedaptacién Social de juien infringid la norua Jurfdi

ca.,



teneieria dando .rioricud & 10&;81guie &

ficacién Peniterciaria, buscendo el ueaoram

biente £isico en gue viven las persongs. privauaa e’ su lioef—f

tad pera lo cusl se realisan obras ue 1n1ra=atructura &;'_nte

rior Ge los centrcs d¢e reclusidn.

10u.~ ol otorzawiento de beneficios de litertad eatd re-
lacicuzdo con la goorspovizeidn yue exiété'en leg peisiones,=

Y €s ¢l heeno dé ydae los sentenciados‘ho\aieupre ovtienern en

tiewpo los oeneiicios de libcrtad ; LE ‘eJ les ctorga. -a-
SecretarZu ue Gobernacién ne iupluuentado e o LOBLES COLO 5021

el pro,caa ue Liberted prcpar uopia.,para conceuaer le liber-

tracita ae ofiqio.

fiula couo reguisivo




rer reincidente.

lia.-‘Loé fines de 1a prevercién son inicier uﬁ‘fxogfamé
cue contemple todos los zspectos humenos, towendo éﬁvéuéﬁté‘;_
los factores de cambio, Las acciones prevenfivés déﬁéh éhciﬁlv
narge en 3 direccciones: lus dirigidas & prevenir detdﬁminLGSS
tipos de¢ infraccionvs o Gelito, les dirigidas a préveﬁir con= .
ductes entisociales en determinadas zonas criminégehaé, ¥ lés
acciones preventivas segdn el fwbito de comrnetencial asisteh—

cial educativo y l:uwboral, etc,

12a.- Uno de los fines de la Readaptacidn 3ociel cs 1lu -
congolidacidr: de un sistewa intssral de Readaptacidn que per--
wita diferencier desde la detencidén la ncligrosidad ae Quié,- R
nes han cometido delitos, para gue a través del %rabajo j lo=

educecién, 3e integre a ls sociedad rues constituyen ias ba'=.

ze8 prra esta, auxiliada y reforzade por las ter ias:;béuﬁd—

cional, psicoldégice médica y social ya ue lz:inte 6 dre

tre cllas formaré la dindmica de ie reinfégfdéidn el nécleo -

sociul del sujeto ucsadaptado.
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