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INTRODUCCION

Como se ha visto en el pasado, las autoridades hacendarias han
estrechado sus acciones de fiscalizacién hacia los contribuyentes, esto
conlleva serias implicaciones para aquellos que con dolo o por ignorancia
infringen las disposiciones fiscales.

Es pues muy clara la importancia que en el desarrollo de cualquier
actividad remunerativa tienen las disposiciones fiscales.

Y es precisamente por la gran cantidad de disposiciones tributarias
que existen, que los contribuyentes se encuentran ante la problematica
primero para conocerlas, luego interpretarlas y por ultimo aplicarlas
correctamente. En este sentido hablamos por citar algunas del Cdigo Fiscal
de la Federacién, su Reglamento, la Ley del Impuesto sobre la Renta, su
Reglamento, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, su Reglamento, la Ley
del Impuesto al Activo, su Reglamento y entre muchas otras mds, la
Resolucion Fiscal Miscelénea cuya vigencia es anual, y que a partir del 1°
de abril de 1994 se divide en dos partes que cambian su nombre, la primera
de ellas por el de "Resolucién que establece para 1994 Reglas Fiscales de
caracter general relacionadas con el Comercio Exterior” y la segunda por la
de "Resolucion que establece para 1994 reglas de cardcter general aplicables
a los impuestos y derechos federales, excepto a los relacionados con el
Comercio Exterior”.



Es en estas Resoluciones, que en obvio de tiempo asi llamaremos, en
donde encontraremos aspectos que despiertan mi interés y sobre las cuales

efectuaremos un analisis en el desarrollo de este trabajo.



METODOLOGIA

La metodologia, es la logica que se sigue en el desarrollo de un trabajo
de investigacion, es decir es el orden en la definicion de objetivos la forma

de desarrollar el trabajo, Ia adecuada interpretacion de los resultados a

conclusiones obtemdas para la obtenclon de soluclones' ‘los problemas

planteados Como

DISENO DE LA INVESTIGACION.

El tema seleccnonado se obtuvo aphcando lo que conocemos como

"Procedumento Deductivo",: este metodo conswte basrcamente en dmglr la

llegar al més especifico punto de atencnon posxble en ‘funclon a ello el tema

se seleccxono como s:gue



PASO 1. Nivel de Escolaridad.

- Licenciatura

PASO 11, Carrera

- Llcenmatura en Comaduna

PASO II1. Areas de EStudIO

- Area de Espemahzamon

- Area de Investngacnon

‘ Area Docente

a) Contaduna

Area devEsﬁeciqiizaeivén: -
a) Derecho Fiscal -

Area de lhvest‘igalcién

PASO IV. Tema Généri 0

-La Resolucmn Flscal Mlscelanea

PASO V Tema Especlf' co

“Tema Genenco elegldo Resolucnon F\scal Mnscelanea;_




PASO VI. Especificacion del Tema Seleccionado
-Reflexiones sobre la Resolucién Fiscal Misceldnea

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde sus origenes, y sin tener la jerarquia de ley, la Resolucién
" Fiscal Misceldnea (Resolucién) ha planteado innumerables disposiciones a
través de las que el legislador pretende imponer cargas y obligaciones a los
contribuyentes. Asimismo ha sido objeto de constantes modificaciones, lo
que la ha llevado a ser un instrumento en ocasiones complejo para su
interpretacion y aplicacion.

Asi las cosas vemos que gran cantidad de contribuyentes se
encuentran ante situaciones que ponen en riesgo sus operaciones, y lo peor
de todo es que lo ignoran,

En virtud de lo anterior y debido al hecho de que mi desarrollo
profesional se haenfocado al aspecto impositivo y con el propésito también
de ampliar mi drea de conocimiento, he seleccionado este tema, ya que si
en alguna forma logro contribuir con la difusion y comprension de las
disposiciones que contiene la "Resolucion” lograré que mi trabajo cumpla
con uno de los objetivos para el que fue desarrollado.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cabe sefialar que un adecuado planteamiento de la problemdtica a
estudiar permitird un desarrollo 6ptimo del trabajo de investigacion.

Asi las cosas, de entre una gran varledad de proposiciones
“ concemiente al tema seleccionado "Reflexiones sobre la Resolucién Fiscal

Miscelénea", seleccioné el siguiente problema:

¢La Resolucion Fiscal Miscelénea se expide dentro de un marco
juridico adecuado? L

OBJETIVOS DE LA INVES’I‘IGACIC')N

a) Concluir si la leucxon se explde dentro de un maroo Jundxco
adecuado. ‘ o

b) Ampliar mi 4rea de conocimientos.
' c) Proporcionar a profesionistas y &studlantes ‘un medlo integral

bésico, para que se inicien en el anahsns y comprensnon de las
disposiciones que contiene la Rmoluc;on Flscal Miscelanea.

d) Cumplir con el requisito del d&éﬁbildde unat&ms doéuméntal
para sustentar el examen profwonal y ob er el tltﬁlo de Lxcencnado :
en Contaduria. ‘ k e




CLASE DE INVESTIGACION.

Previa la unplantaclon al problema, se efectud una revisién selectiva
del matenal documental que se habla desarrollado entomo al tema, asimismo
la mvestlgacxon se desarrollo en forma documental y de campo recurriendo

a fuentes tanto 'directas como mdnrectas T

l-HPCTE:SVTIS,:I»)E RABAJO.

ada es la siguiente:

néa“'se expidedentro’de un marco

é‘n’,“"’résb;eéiroi dgi 5?oblehld, y de la

ca traves de dxversos

sermnanos y al ursar la, speclahdad en derecho f' scal y el dnplomado de

conmbuclones a51 como en mi expenencla profesxonal



LA RECOPILACION DOCUMENTAL SE EFECTUO COMO SIGUE:

a) Se revisaron numerosos articulos , libros, apuntes y tesis,
‘ vtmnscribiendo, en un registro creado para tal efecto, aquellos datos
' relevant&s o se sefialaron en los mismos documentos aquellos puntos
de mteres pam su posterior consulta.

b) Elmat gcuqiental se obtuvo en:

- Biblioteca ‘de:la Universidad Intercontinental, Universidad

etSIdad Nacional Auténoma de México.
Daooned & e

- CP Mano Rubé Pmeda Calderon, .CP. LUIS Fehpe dealgo
: ,Torm

. D&;épéého Mancera Hermanos y Cia, S.C.- -~ « -

‘ lon ‘ de la :Uﬁiveﬁidad

- Instituto Mexicano de Ejecutwos en Fmanzzs -




- Universidad Panamericana, Division de Estudios de Posgrado.

PROCESAMIENTO DE DATOS

Una vez recopllada la mformacmn,‘se elaboro un reglstro de la misma -

ti6 mantener un acceso directo’y senc1110 a cada ;

,, t”co'nipiobacién de la hiptesis

- "La Rﬁolucnon Fnscal Mlscelanw se expide dentro de un marco
Jundlco adecuado" o s



LIMITACIONES

Las lmutacnones se refieren a los alcances del trabajo que en este caso

son las swulentes

la. El trabajo se efectuo y condluo en. el ano de 1994 por lo quek

ser e\hausnvo anahs|s _]urldlCO toda' vez que este sena propxo de un

Llcencnado en Derecho



* CAPITULO PRIMERO

1.1. LA CONSTITUCION Y LOS PRINCIPIOS DE LAS
CONTRIBUCIONES}"

Nuestro sxstema _)undlco hab]a de normas constltucmnales y

ordinarias. Las constxtucxonales denvan del Congreso Constxtuyente y se.

contlenen en la Constltucxon Polmca de los E : dos U ‘dos Mexmanos Las

ordinarias son formadas por el Congreso de‘la’

los Estados. Es por €s0 que ]as normas ordmana deben subordmarse a las

noymas constxtucxonales y no deben contravenirlas

La Constltuclon establece los pnncxpxos fundamentales de las

contnbucxones y Ios lmeamlen“ S Jlindlcos a los que toda ley tnbutana debe

sujetarse.

El articulo 31, fraccién IV de nuestra Constitucion establece:

ley tnbutana como sig



1) Principio de Contribucién para el gasto publico
2) Principio de Legalidad

3) Pnncxplo de Obhgatonedad

4) Pnnmplo de Generahdad

5) Prmcxplo de Propo lohalldad
6) Prmc1plo de Equidad

12. VINCULACION CON EL,GASTQ PUBLICO'

Este pnnclplo nos sefiala’ que los recursos recaudados por el Estado

provementes de las contnbucnones deben ser destmados a sufragar el gasto

publlco

En re]acxon aI gasto pubhco solo se: conlemplara el cmeno sostemdo :

por nuestro max1mo Tnb I al; en relac‘

concepto pues este ademas de ser i

el cmeno que mas se ace aal concep de gasto publlc al que el Congreso' o

"GASTOS UBLICOS' P gastos pliblicos o debenv*’ '
entenderse ‘todos:1 ue:p ‘da hacer él Estado ‘sing -,
- aquellos™ destmados las:. funcnones Yo semmos

pubhcos : IR :

a lo que se debe entender por este— .

a fuente form de bDerecho Flscal es' =



QUINTA EPOCA:

'I'omo LXV Pag 2723 Amanganagua Peon Manuel

Tomo LXIV Pag 398 Cabezut AlbenoM y Coags.k

Justtcla de la Naclén , por 1 lo que hace al concepto y alcance de gasto pubhco

tesis de ju.nsprudencm que en su parte conducentc nos senala lo sxguxente

i GASTO' e ::'PUBLICO, : NATURALEZA
+CONSTITUCIONAL DEL,.- "El gasto publico

* doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social
y un alcance de interés colectivo; y es y sera siempre
"gasto publico”, que el importe de lo recaudado por la
Federacion, a través de los impuestos, derechos,
“productos y: - aprovechamientos, se - destinan a fa



satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionados
con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios
publicos..."

que una detenmnada Ley que regule un‘ mpuesto ‘que sta misma Ley;.

senale un fi n especlf' ico para el rendxmlento‘dev IChO tnbuto deba

consndcrarse como no deslmada a sufragar el gasto publlco es decnr Io tinico



que estaria ocurriendo es que el destino del rendimiento de un tributo estaria

determinado en dos leyes distintas,

servicios pubhcos y demas funcxones que realice el Eéféd

1.3. DE LEGALIDAD




también evitar que el Estado en forma arbitraria establezca los tributos para
sufragar sus gastos, mdependxentemente de si son o no necesarios, Este
pnncxpxo es congruente con el prmCIpIO de certeza Jundnca ya .que no se " -

podra apllcar una conmbuclon que o esté consignada dé mar era expresa en :

16+



La Ley de Ingresos constituye un catdlogo donde se mencionan las
cantldades y los conceptos de mgresos que el Estado percxblra en un

determmado afio

En este orden de 1deas cabe conclulr con las mismas palabras que el
tratadlsta Valdez Vll]arreal

A "Léé édntribhciones que no estén comprendidas en la ’
Ley' de Ingresos entran en suspension de vigencia, y -
solamente obligan a los particulares las que aparezcan
en Ia Ley de Ingresos" )

Sila ley especlal consigna de manera expresa 1os caracteres del'

tnbuto el’ contemdo y: alcance de la’ obllgacxon"f scal la' autondad se :

encuentra forzosamente obhgada a aca‘ 3

més. alla de lo expresamente onsxgnado en.la’Ley," en_caso: contrario la

autondad estana actuando arbltranamente dando lugar. a una:clara’ vxolacmn"' '

constlrucxonal consistente en no respetar el principio de legalidad 'contemdo:

De esta manera lo ha é ablecldo la Suprema Corte de Jusucxa de la

Nacién en la sxgtuente tesxs Junsprudenmal

(1) Miguel Valdez Villarreal, Principios  Constiticionales que _regulan - las
contribuciones.  En Estudios de -Derecho . Piiblico Contemporaneo, UNAM/FCE,
Meéxico, 1972, Pag. 338.



"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DEBEN SALVAGUARDAR LOS.- Al disponer el
articulo 31, fraccion V de la Constitucion Federal, que
son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que disponen las leyes" no solo establece que
para la validez constitucional de un tributo es necesario
que, primero esté establecido por ley, segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al

pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los_elementos esenciales del mismo, como_pueden ser el
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén

consignados de manera expresa en la ley, para que asi
no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el pago de impuestos imprevisibles o
a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra
cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos piblicos de la
Federacion, del Estado o Municipio en que resida. Es
decir, el principio de legalidad significa que la ley que
establece el tributo debe definir cuiles son los elementos
y supuestos de la obligacién tributaria; esto es, los
hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacién
que va a nacer, asi como el objeto, la base y la cantidad
de la prestacion, por lo que todos esos elementos no
deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad
administrativa. En resumen el principio de la legalidad
en materia tributaria puede enunciarse mediante el
aforismo, adoptado por analogia del derecho penal,
"nultum tributum sine lege".

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles
Prendes de Vera.- 31 de agosto de 1976.- Unanimidad
de 15 votos.



Amparo en revision 5332/75.- Blanca Meyerberg de
Gonzalez.- 31 de agosto de 1976.- Unanimidad de 15

votos.

. Abarca- 31 '-de agosto de 1976 _"‘kUnammldad de. 15
'vvotos . & FRa ;

Resulta tambnen aphcable la 51gunente tesxs

IMPUESTO OBJETO Y SUJETO PASIVO
"DIRECTO DE LOS. CONCEPTO.-

Es bien conocida la doctrina que sustenta el punto de
vista de que toda ley impositiva debe contener, entre -
otros elementos configurativos del impuesto, estos dos:

1) El objeto del impuesto; y

2) El sujeto pasivo directo del impuesto,

El objeto de! impuesto es el hecho o las clrcunstanclas i
de hecho cuya realizacion o existencia dan nacimiento a. .

7la obligacién tributaria, en este caso en favor de’la
Hacienda Publica Federal AR :

Y es su;eto pasivo dxrecto del 1mpuesto ‘el obligado a~
satisfacer - el acto - soberano - umlateral ‘del’Poder
Leng]ahVO por wrtud""de cual e decreta .dicho
|mpuesto ; i

Amparo en revxsnon» 1017/1  Inm a“Mavria de
: Lourdes 3. A Octubre 27 de: 1969 5 votos "



SALA AUXILIAR (Materia ADMINISTRATIVA).

, qunnejwc_sg. Pig. 97

ajusténdose al :

ensu amculo 3

ArnOJa Vlzcamo al anahzar “este-

prm(:lplo concluye dela siguiente manera ’

: La consagraclon legal de todas las situaciones que se
B presemen ‘en el dmbito hacendario ha sido... una garantia
“elemental de seguridad para los ciudadanos... sélo la ley
" permite que el particular conozca de antemano hasta
donde llega su obligacién de contribuir al sostenimiento
.. del Estado.... Por eso la existencia de normas juridicas
tributarias constituye la mayor barrera que puede
oponerse a la actitud arbitraria de quienes detentando el
poder piblico, pretenden utilizar el derecho que el
Estado tiene de exigir aportaciones econdmicas de sus
gobernados como pretexto para hacerlos victimas de

toda clase de abusos y confiscaciones".(?

Considero que el autor citado, en forma clara expone la finalidad del .

pringipio - de ]egahdad de las contnbucxones sxendo ésta el que los

contnbuyentes tengan Ia garantla de conocer los limxtes de sus obllgaclones

tnbutanas para asi evitar abusos del Estado aI exnglr o establecer tributos.

(2) Adolfo Arricja Vizcaino, Op. Cit. Pig. 196."



De lo anterior podemos concluir que el Principio de Legalidad de las

Contribuciones basicamente consiste en lo siguiente:

ev1tar de esa forma cualquler arbitra edad que la autondad pudlere mcumr ‘

en contra de aquel

1.4. OBLIGATORIEDAD

Estekpriﬁcipio sefiala e‘(pfesamente la: obligaci(m de los mexicanos a =

contnbutr con e] gasto pubhco Sm embargo y cuando se den los hechos de o

la }upote51s normatlva ﬁuestra Ley Suprema conmdera tambxen que. cuando :

asf se: sxtuen no h'y llmltaclo ' alguna para que el Congreso de la Umon

obhgue a los extranjéros a conmbuxr’p'ara sufragar los gastos publlcos

Quisiera citar al Liéénbiadq Arrioja Vizcaino con lo siguiente:

"“En tales condiciones; el principio de Obligatoriedad en
Materia Fiscal tiene que entenderse en funcién no de la
existencia.de un simple deber ‘a cargo de los sujetos
pasivos de la relacion juridico-tributaria, sino como una
auténtica obligacion piblica no es, en modo alguno, una
donacion graciosa o una aportacién voluntaria. Se trata



de un verdadero sacrificio econémico que las
circunstancias imponen a la ciudadania con el objeto de
que pueda contar con una serie de servicios publicos y
obras de beneficio colectivo, sin las cuales la vida en
sociedad resultaria practicamente imposible. Por eso
nuestra Constitucién le impone el cardcter de obligacion
pliblica y ‘por ‘eso faculta expresamente al Estado para
llevar ‘a cabo en las situaciones que asi lo ameriten, el
aludido procedimiento econdmico-coactivo. Recuérdese
que el segundo parrafo del Articulo 22 de nuestra Ley
Suprema dispone textualmente que "No se considerara
como confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial
de los bienes de una persona, hecha por la autoridad
judicial, - para el pago de la responsabilidad civil
- resultante de la comisién de un delito, o para el pago de .
unpuestos o multas" &l

De ]o antenor se, des sprende que el Principio de Obhgatonedad de 105‘ o

lmpuestos se justlf ca en’ Vlrtud de la necesidad que tiene el Estado de'l

sufragar los gastos reahzados para la prestacion de servicios pubhcos 31endo

l6gico: que’ siel! Estado anende necesidades colectivas via obras publlcas :

siendo- log1co que los particulares sufragen los gastos del Estado m me' "

que en Uitima mstancna, son aquellos los beneficiados.

En conclusidn, el principio de Obligatoriedad, basicamente gyornti_ene: ‘

(3) ADOLFO ARRIOJA VIZCAINO Qezedw_ﬂ.scal, Editorial - Themis, Mex:co D.F.
1989, Pdg. 184.

22



- No es solamente obligacion de los mexicanos la de pagar
contribuciones, sino también de los extranjeros, snempre y cuando ambos sej

sittien en la hipdtesis normativa de la ley tnbutana respectlva

-La obhgacwn de pago de contnbucxones Justifica. ehigl “déstino :

que el Estado le da a Ias mlsmas,‘

repito, se destman entre otros a sufragar los gastos por los semclos pubhcos

que presta el mlsmo

5. GENERALIbAbf e

El queto que se encuentren en’ el mismo supuesto de una nonna
tnbutana tendran que cumphr con la” obhgaclon que se les’ 1mpone en la'

misma.

Deben pagar las contnbuclones aquellos que ademds de smlarse en
una hlpotesns normatwa reahcen una determinada actividad por. la cual
obtengan un mgreso “este pnnClplO observa la capacidad econémica o

_conmbuuva de los contribuyentes.

23



Al respecto el Maestro Flores Zavala al. referirse. al prmcxplo en

comento, seﬁala

"El principio de generalidad quiere decir que todos
“'deben de pagar impuestos, o en términos negativos, que
nadie debe de estar exento de la obligacion de pagar
impuestos. Sin embargo, no debe de entenderse en
términos tan absolutos esta obligacion sino limitada por
el concepto de capacidad contributiva, es decir, que
todos los que tengan alguna capacidad contributiva,
estaran obligados a pagar impuestos; nadie que tenga
capacidad contributiva debe de estar exento de la
obligacion de pagarlos. Tampoco debe de entenderse
esta regla en el sentido de que todos deben de pagar
todos los impuestos, habra impuestos que solo deban
pagar ciertas personas y otros serdn a cargo de otras, lo
que se debe procurar es que el sistema de impuestos
afecte a todos en tal forma, que nadie con capacidad

contributiva deje de pagar algin impuesto”.¥

Como se aprecxo en esta cita aquel qu 'se sxtue la hxpotesxs normativa

que contemple la Iey debera pagar las contribucio

que se denven
Sin embargo sefiala que ﬁo tddo ebemos de contnbulr smo aquellos
que tienen capacidad contributiva entendlendo por capacldad contnbutlva la
posibilidad medida en términos monetanos, para contribuir al sostenimiento
de cargas publicas. ‘

4} ERNESTO FLORES ZAVALA, 111
Editorial Porriia, S.A., México D.F., 1963 Pig. 126



Lo que garantizara el cumplimiento de este principio, serd la
existencia de una ley, que a su vez tiene que servabstr'acta, impersonal y

general,

Por otra parte el pnnc:plo “de generahdad de Ios xmpuestos debe

entenderse como contrano a: dlsposwlone
prohibidas por el amcu]o 13 de l Co Stl cno .
que sefiala que nmguna persona puede ser Juzgada por leyes pnvanvas Al

respecto comenta el siguiente criterio _)unsprudencml

"IMPUESTO SOBRE " LA RENTA.,
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
PARA FINES ESPECIFICOS. EL ARTICULO 125,
FRACCION XII, DE LA LEY DE LA MATERIA.
REFORMADO POR DECRETO DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 1955, NQ ES LEY PRIVATIVA
SINO GENERAL Y EQUITATIVA.- La generalidad
de la norma impositiva radica en que se aplica, sin
excepcion, a todos los arrendamientos de inmuebles
destinados entre otros, a hoteles, y esa misma igualdad
hace, motiva y justifica que se ajuste a lo previsto por la
fraccion 1V del invocado articulo 7, al propio tiempo
que no se esté dentro del concepto de ley privativa
prescrito por el articulo 13 de la Carta Magna de la
Nacion.

La generalidad de la norma contenida en la fraccién XII
del articulo 125 reformado, de la ley del Impuesto Sobre
la Renta en mencién, surge de su aplicacidn a todos Jos
arrendamientos,. entre_otras, de inmuchles destinados_a

igualdad, como se ha reconocido en el precedente a

o
wvi



jurisprudencia que obra en la pégina 897 del tomo
XXXVI del Seminario Judicial de la Federacion, 5a.
Epoca es manifiesta en cuanto a que "las leyes relativas
a cierta clase de personas, como los marineros, los
fabricantes, los salteadores, los propietarios de alguna
clase de bienes, na son disposiciones privativas, porque
comprende a todos los individuos (o personas morales),
que se encuentren o lleguen a encontrarse en la
clasificacion establecidas.

Una ley impositiva no_pierde su_caracter general solo
porque no_comprenda, como sucede en el caso del
invocado articulo 125, fraccion XII, reformado, a_todos
los contratos de_arrendamiento pues ello seria confundir
generalidad con universalidad, y la generalidad de la ley
impositiva estriba en que se aplique a todas las personas
ella. Tratandose del mismo articulo 125 fraccién X
reformado, su_genperalidad es manifiesta al gravar,
impositivamente a todos_los arrendamientos. de_bienes
inmuebles que por la funcién a la que estan dedicados
hacen que se perciban mayores ingresos.

Es pues inconcluso que la norma contenida en la
fraccion X1 del articulo 125, reformado, de la ley
impositiva en estudio, satisface el requisito de equidad
exigido, para las leyes fiscales la fraccién IV del articulo
31 de la Constitucion Politica de México.

Amparos  acumulados en revista 6697/58. Leobardo
Reynoso y Hotel Canadd y nexos, S.A. 27 de abril de
1970. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.

'A'mparos acumulados en revision 6804/56. Guillermo
Kunhardt Remus y otros. 27 de abril de 1970. 5 votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.



Amparos acumulados en - revision 45/59. - Inmuebles
Mose;: S.A; -y otros, 27 de:abril de’ 1970, 5 _votos. .
Ponente Luxs Fehpe Canudas Orezz ; -

Como se observa el anterior, cnteno senala que una leyimposﬂxva no'

piérde su caracter general ‘porque’ alcance a un determlnado seclor de la

poblacwn 0 actwndad econdmica,

En resumen pues, Ia‘Generahdad establece que Ias cargas tnbutanas

contemdas en cada ordenamlento alcancen sm ser especif cas al mayor';

numero de contrlbuyentes y que estas no se soporten solamente por un solo -

po de ellos con51derando srempre la capacxdad conmbutwa de- Ios'

mlsmos

1.6. PROPORCI_C»)NALID'A_D :

Nuestra Constxtuclon Polmca 1nd|ca que toda contnbuclon debe. de"
_ser- proporcxonal sm embargo no se establccen los- elementos quc dcbe de

contener ung’ norma lmposmva para solventar cl mandato constltucxonal de

ser.. proporcnonal—f— La doctnna y Junsprudencla que mas adelnnte cntare"



establecen parametros que nos permiten aclarar y establecer el concepto de

proporcionalidad; - -

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha venido manifestando los

siguientes criterios:. '

» "IMPUESTOS, - PROPORCIONALIDAD DE - LAS

"TARIFAS PROGRESIVAS.- En mérito de su debida
funcion en la doctrina fiscal, habra que contestar que lo
arbitrario de una tarifa progresiva es que quede a juicio
de la autoridad fiscal determinar la razén por la cual la
escala  impositiva debera ser proporcionalmente
establecida por ley, en relacién con las funciones que
solventa el impuesto en la sociedad actual y que ha
llegado a comprender, dentro del gasto piblico, las
prestaciones de cardcter social a cargo del Estado,
registradas y contabilizadas en el Presupuesto de
Egresos de la Nacion.

La cuota progresiva, como la contenida en los articulos
24, reformado, y 55 de la referida ley de 1953, cumplen
mejor la adaptacion de la carga del impuesto a la
capacidad contributiva del obligado, lo que motiva que
el impuesto sea en proporcion a esa -capacidad
contributiva y que los que tienen mayores bienes:
economicos paguen mayores impuestos, sin que ello
signifique romper con el principio de igualdad, dado que
solo ésta opera con respecto 2 las personas que txenen
igual situacion economica. ‘

El ideal de justicia que debe cumplir la legislacion fiscal,
es acercarse, lo més que pueda:‘a la capacndad

contributiva personal . del deudor del 1mpuesto oala
capacidad contributiva real, si el tributo: se decrcta por
caso, en razon directa de la-propicdad .o posesion de un -



bien inmueble rural o urbano, fuente del impuesto
predial.

Amparo en rewsxon 6051/37 Inmoblhana Zafiro, S.A..-
27 de’octubre’ 'de.1969.- votos.- Ponente Luis Felipe

Canudas Orezza Secretano Ignaclo "Magafia’ Cardenas S

s Inmuebles Rioaba,
-votos.- Ponente ‘Luis

;Cér’denas o

Amparo en revision 40/57.- La Ininobi‘lxéna S.A.-27 de
octubre - de 1969, 5 votos.-: Ponente:  Luis Felipe
Canudas Ore7za Secretano Ignacio Magaiia Cardenas.

Amparo ‘en revision 668/57.- Compaiiia Inmobiliaria
Fare, S.A.- 5 de noviembre de 1969.- 5 votos.- Ponente:
Luis - Felipe - Canudas - Orezza.- Secretario: Ignacio
Magaiia Cdrdenas.

Amparo - en  revision® 3160/57.- Bajio, S.A- 5 de
noviembre " de . 1969.- -5 “votos.- Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza.- Secretario: Ignacio Magafia Cérdenas.
" ;

Amparo en revisién 2835/57.- Edificios Kodak, S.A.- 5
de noviembre de 1969.- 5 votos.- Ponente: Luis Felipe
Canudas Orezza.- Secretario: Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo’ en revision 5397/59.- Ascamil, S.A- 5 de
noviembre de 1969.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente:
Luis Felipe Canudas Orezza.- Secretario: Ignacio
Magafia Cardenas.



Amparo en" revision ~7584/57.- Negociacién e
Inmobiliaria” Metropolitana, S.A.- 5 de noviembre de
1969.- 5 votos.~ Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza.-
Secretario;  Ignacio” Magaﬁa Cardenas Informe 1969.
Sala Aux:lxar Pag: 51t ¢

De: ima dectura® de nteno Junsprudenclal antes transcrito, se

desprend; 'v que 1a’ proporcwnahdad en los impuestos- se debe ‘realizar en

tanfas progresnvas atendiendo a la capacxdad contnbutxva del sujeto pasivo,

que lo 1deal ‘en todo impuesto, es:que este. se’ acerque lo mas posnble a.la

capacndad contnbutwa del sujeto.

Respecto al tema a contmuacmn cntare una te51s Junsprudencla] que a

mi JUICIO Tesultd mteresante E:

L "IMPUE Os;‘PROPORCIONALHDAD Y EQUIDAD
DE:LOS.~Es del caso insistir en que el impuesto es un -
“fenémeno  histérico del actual Estado constitucional,
. "quien lo decreta mediante un acto legislativo en ejercicio
“de” su-'soberania, siendo propio de su naturaleza la
trasmisién de valores econdmicos, en servicio de los
intereses sociales que le toca cumplir. El Estado, de
consiguiente, es el tinico titular de la soberania fiscal,
acreedor por antonomasia, del impuesto, al través del
_pago de una prestacion incondicionada.

~ Todo ' impuesto afecta directa o indirectamente, la
capacidad contributiva personal o real del deudor fiscal.
Més para que el impuesto no sea un acto indebido, ni
esté sujeto, por supuesto, a arbitrariedades, es
indispensable que sea proporcional y equitativo, con lo
cual queda limitada la soberania del Poder Legislativo
de un Estado en la imposicién de cargas fiscales.
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La fuente de toda imposicién es el conjunto de bienes
que constituyen el patrimonio del contribuyente y de los
provenientes de productos de rendimientos del capital,
del trabajo o de la unién e relacién de uno y de otro. El
limite de constitucional, a la facultad de legislador, para
decretar un impuesto a fin de que éste sea proporcional
y equitativo, es no acabar, jamas destruir, la fuente de la
imposicion fiscal, porque ello equivaldria a aniquilarse a
si mismo, junto con el sistema econdémico de un pafs,
que debe estar percatado que la peor politica financiera
que puede adoptarse contra la sociedad moderna, es la
existencia de un Estado con escasos recursos
econdmicos para la satisfaccion de sus gastos publicos,
estimado dentro de éstos los sociales, y para su cabal
desarrollo econémico.

Corresponde apreciar ya, en cuanto. a la funcion.

economica que cumple el impuesto en el seno-de una
sociedad, que si mayor es el potencial econdmico del
contribuyente, mayor tendrd que ser el impuesto,
aunque, invariablemente, en proporcién a una capacidad :
contributiva personal o real, pues la teoria del interés
pablico en bien de la misma Sociedad y esa capacidad
contributiva, son las dos bases fundamentales para fijar
el impuesto que encuentra, en el escalonamiento de la
cuota tributaria una proporcién cuyos resultados deberdn
repercutir en la necesidad de una redistribucién de la
renta nacional; en el quehacer de procurar el desarrollo
econdmico y constante del pais; en la estabilidad de su
moneda y en el empleo de sus miembros, tnica forma de
lograr para éstos un mejor equilibrio social y un
bienestar econdmico.

Amparo en revisién 6051/57.- Inmobiliaria Zafiro, S.A.-

27 de octubre de 1969.- 5 votos.- Ponente; Luis Felipe
Canudas Orezza.- Secretario: Ignacio Magafia Cardenas.
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Amparo en revision 344/57.- Isabel, S.A.- 27 de octubre
de 1969.-- 5 votos.- Ponente: Luis Felipe' Canudas
Orezza.- Secretario: Ignacio Magaiia Cz'lrdenas,_

Amparo en" revision - 2536/56.- Bnenes " Inmuet
Riozaba, S.A.-
Ponente; Luis Fe]xpe Canudas Orezza

S Ignacno Magana Cardenas

“ioctubre - de ~1969.- 5 votos- Ponente:;_Luns'zFehpe
;Canudas Orezza Secretano Ignaclo Magana Cirdenas, -+

: Amparo en revision 5397759.- Ascamll ;
novnembre de 1969.- Unammxdad‘de 4.

Magafia Cérdenas.

Amparo - en - revisién - 7584/5 Negociadora e .
Inmobiliaria Metropolitana;’S. de noviembre de
1969.- 5 votos.- Ponente:-L is Fe ipe Canu as’ Orezza =
Secretario: - gnacio’; Magafia’ 12
Sala Auxll;ar Pdg..52"

De la tesis antes cxtada se desprenden dlversos elementos que blen

vale J]a pena anallzar :
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El primer pamafo consagra dos principios constitucionales de los
impuestos a saber: el principio de legalidad‘y el principio de obligatoﬁedad,

cuyo contenido son estudiados en el presente trab;ijo. '

, La tesis citada indica que el prmmplo de legahdad va encammado a
ewtar el abuso del Estado en cuanto a la p051ble arbntranedad en Ia fije Jaclon

de las conmbuclones correspondientes,

El principio de proporcionalidad, va enéamina'do ‘a reconocer la
sxtuacnon econémica de un pals determmado pues con el mismo se trata de

gravar en forma mayor a Ios quetos con mayor ca : cxdad contnbutlva pero

al mlsmo tlempo

Tamblen debe entenderse el prlnClpIO e proporcxonahdad atendxendo

ala Economla de un determmado pals como lo mdnca AmOJa Vlzcamo

33



"Finalmente, no debemos perder de vista un tercer
aspecto, el principio de ‘Proporcionalidad, tal y:como
atingentemente lo - apunta ‘Adam - Smith,” “debe
considerarse en relacién a la economia general de un
pafs, de tal manera que las cargas tributarias  se
distribuyan, justa y adecuadamente, entre las fuentes de
riqueza disponibles y existentes. Es decir, no basta con
que se grave a los ciudadanos en funcién de sus
respectivas  capacidades econdémicas; es ademds
necesario que los gravimenes Se repartan
equilibradamente entre las diversas fuentes de riqueza,
con el objeto de que no sean una o dos las que

preferentemente sostengan al Fisco" (%

Una vez que hemos sefialado cuales son los principales criterios
doctrinarios y Junsprudencxales en relacién al Pnnclpxo de Proporcionalidad

en los Impuestos, estamos en condlclones de concluxr de la siguiente manera.

- El principio de 1'ﬁtop6rCio
sujeto pasivo- debe contribuir: p
relacion a su capacidad contrib :
mas ingresos, mayores deberén s
obtenga menos ingresos, menores ser

Ahora bien, la prdporclonalxdad en-lo mpuéétés 8. 'rea]iza

idéneamente cuando se aphcan tanfas_progreswas cuyo 'objeto con51ste eh

gravar con tasas mas altas a qulenes mayores mgresos perclben y con tasas

(5).- Adolfo Rigja Vizeaino, Op. C)'l., Pag. )89 )
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bajas a quienes percxben ingresos menores, lo que s:gmﬁca dar un trato lgua]

alos 1guales, yun trato de51gua1 a los desnguales

17, EQUIDAD co

; Este pnncnplob sxgmf' ica el tratamlemo kgualdad por la Ley
Tnbutana a Io‘ $! e

nonnatlvas de

ordenamlento undlco que lo establece y regula

de 1gualdad nte’

Excepclon que debe hacerse a'la manera de aphcar el tnbuto ‘es decxr las

tasas cuotasotanfa 5

(6).- Adolfo Arrity’q"Vi:cm}'no,AOp. Cit,, Pdg. 191
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Concuerda con el criterio del tratadnsta en cuestlon, en el sentido de

que por equndad debem entend A

el mxsmo tratamxento ante la ley, -

excepcxon loglca que debe,de hacerse

_la' dlstmta arlfa" tasa o' cuota

aphcable que debe pagar cada éontnbuyente

Por su parte nuestro -maximo: tribunal . ha* vemdo sostemendo los,.

sngulentes cntenos

un precepto lega que, stablecnese trato . igual -

‘situacione; :desxguales e

forzosamente ieb inconstitucional, en vmud'de que no ‘

acata el PrlnClplO de Equxdad que ngc a todo lmpuesto
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Nuestro Maximo Tribunal reitera su criterio al sefialar que la equidad

esla 1gualdad ante la Iey para ser. tratado en 1gualdad de cu’cunstanclas a los,

tratamxento 1dent|co en lo concenueht
causacién,  acumulacion = de”ir
deducciones permitidas, plazos de: pago etc. deblendo'-_*i »
variar Unicamente las tarifas” tnbutanas aphcables de”’
acuerdo- con la capacidad economxca de cada.f{
contribuyente  para -respetar . el - principio’ : de -
proporcionalidad. ~ ‘Ahora  bien los ... preceptos -
especificados no cumplen con los anteriores requisitos -
pues, por una parte al permitir en un caso la deduccion-
de un gasto .y prohibirlo en otros, a pesar de ser de'la- -
misma naturgleza, propicia que contribuyentes que:se.
encuentran en la misma situacién juridica frente a la’ley -
“sean colocados en situacion desigual, pues mientras los -
que pueden hacer la deduccién veran disminuir ‘su=: -
ingreso gravable, los que no pueden hacerla lo:verdn
"“incrementado, atentindose contra la equldad en: losv.
tnbutos" : :

Informe de la Presxdencna correspondlente al '\noi de‘
I984 Pag 325
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" El concepto de équidad que se désprénde de I tesis antes transcrita se

basa ﬁmdamenta]mente en las 1dcas del tratadlsta Adolfo Am01a Vlzcamo y

resulta en verdad un'criterio blen deﬁmdo de Io que debe entenderse por

equndad en materia impo:

Se co cluye a |gual que lo hace el fiscalista antes citado y nuestro
méximo tnbunal en la réciente ejecutoria a que nos referimos antenormente
en une el vocablo "equidad” a que se refiere la fraccion V del articulo 31
Constitucional significa igualdad ante la ley, con la excepcién de la cuota;
tasa o tarifa que estara determinada por la capacidad contributiva de cada

sujeto.
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CAPITULO SEGUNDO

2.1, LA CONSTITUCION Y Los REGLAMENTOS
En efecto nuestra Carta Fundamental sélo reconoce la potestad
reglamentana aI Presxdente de la Repubhca de: mngun precepto. -

, constltucmnal se puede deduclr la facultad para autonzarlo a delegar esa "

E_)ecutlvo), m de mngunv ot
Junsta ni: s:qulera ]a
reglamentana que corre
usurparia el lugar de Ia Constlt

sefialados en aquella (7) :

(7).- Op. Cit, Pdg."468 -
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Por su parte, y sosteniendo el mismo criterio del maestro Tena, el
Licenciad Sergio de la Garza indica que no existe disposicion constitucional
que autorice al Presidente de la Republica para delegar la facultad
reglamentaria en persona o entidad alguna. Concluye dicho autor afirmando
que (la reglamentaria) es una facultad exclusiva del Presidente de la

Repiblica.®

Adolfo Arrioja Vizcaino, al analizar los reglamentos administrativos
como fuentes formales del Derecho Fiscal, comenta que la potestad de
expedir reglamentos es una atribucién exclusiva e indelegable de} Presidente
de la Republica, toda vez que el articulo 89 del Pacto Federal sefiala con
toda precisién que la tarea de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, es una facultad y obligacidn del Presidente y, en consecuencia,
no existen bases para sostener que’ algun otro funcnonano por importante
que sea, pueda en un momento dado ejercxtar la facu]tad reg]amentana, oque

el titular del EJecunv este capacxtado ar delegarla en uno de us'

(8).- Op..Cit, Pag. 35 .
9).- Op. Cit, Pag. 412 )
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"REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Si el
Ejecutivo dicta una disposicién de caracter legislativo,
en uso de la facultad que la Constitucién le otorga para
proveer en la esfera administrativa de la exacta
observancia de las leyes, y por medio de ella crea una
obligacion de naturaleza general, pero dicha disposicion
no tiene un cardcter auténomo, ya que su finalidad es la
de evitar situaciébn que condena - un precepto -
constitucional, es decir, es una disposicion que tiende a_
la exacta observancia de una ley expedida por el Poder
Legislativo, esto obliga a considerar tal disposicion
desde un punto legal y doctrinal, como un acto
reglamentario, sin que para ello sea obice el que exista
un reglamento sobre la misma materia, porque no hay
imposibilidad legal de que respecto de una misma ley, se
expidan varios reglamentos simultdneos o sucesivos;
pero conforme a nuestro régimen constitucional, sélo
ugne_fagulmdcs_pam_lcglslauLRQchL&glslanm_x' I { Eiecuti I Je 1a facultad

; jercitad
el titular de este poder, sin que en la Constitucién exista
una disposicién que lo autorice para delegar en alguna
otra persona o entidad, la referida facultad, pues ni el
Poder Legislativo puede autorizar tal delegacion; por
tanto, sostener que la Ley de Secretarias de Estado
encarga a la de Economia, la materia de monopolios, y
que esa ley, fundada en el articulo 90 de la Constitucion,
debe entenderse en el sentido de que dicha Secretaria
goza de cierta libertad y autonomia en esta materia, es
desconocer la finalidad de aquélla, que no es otra que la
de fijar la competencia genérica de cada Secretaria, pero
sin que por ello puedan actuar en cada materia sin ley
especial, ni mucho menos que la repetida ley subvierta
los principios constitucionales, dando a las Secretarias
de Estado, facultades que, conforme a la Constitucién,.
sélo corresponden al titular del Poder Ejecutivo; ‘decir -
que conforme a los articulos 92, 93 'y 108 de”la:

Constitucién, los Secretarios de Estado tienen facultades -
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ejecutivas y gozan de cierta autonomia en las materia de

su ramo y de una gran libertad de accidn, con amplitud

de criterio para resolver cada caso concreto, sin
someterfo al juicio y voluntad del Presidente de la
Repiiblica, es destruir la unidad del poder, es olvidar

que dentro del régimen constitucional el Presidente de Ia
Republica es el tnico titular del Ejecutivo, que tiene el

uso y el ejercicio de las facultades ejecutivas; es,
finalmente, desconocer el alcance que el refrendo tiene,

de acuerdo con el articulo 92 constitucional, el cual, de

la misma manera que los demads textos relativos, no dan

a los Secretarios de Estado mayores facultades ‘
ejecutivas ni distintas siquiera, de las que al Presxdente R
de ]a Republica corresponden. W

" Quinta Epoca: . Pags: .

TomoLXXIV -LlacaRamén =~ 5003 :
- - Rodriguez Eduardo N 7482

" "Tomo LXXV . - Vx]laseca Bautlsta "'32"1'9
Lo - Gonzdlez Salmas Felnx 9379 .

- Femandez Teodoro 529379

IU'RISPRUDENCIA 510 (Qumta Epoca), Pag: 841,

- Volurtien: 2a. ' SALA; - Primera ‘Parte, Apéndice 1917-
1975; anterior Apendlce 1917 196, JURISPRUDENCIA .
224, Pag.i269; en el Apéndice de fallos 1917-1954,

. JURISPRUDENCLA~890,vPég. 1645".

En conclusnon ‘~la facultad reglamentana es mdelegab]e y corresponde R
excluswamente | Pr e

equlvaldna

comradlcmone la ue nos enfremanamos asi como Ia msegundadf'

Jundlca con Ia que vmnamos

.
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Lo anterior no obsta para concluir que los Secretarios de Estado no
puedan mtervemr en la elaboracién. de Ios reglamentos adxmmstrauvos al ser

competente cada Secretana de Estado o Departamento Admnustratlvo para

formular respecto a los asuntos deA 'u competencla los proyectos de leyes )

reglamentos decretos acuéfdos y ordenes del \es:dente de la Repubhca .

decxr podra reglame 'came te leyes ordmanas A este upo “de

reglamentOS Burgoa les denomx reglamentos heteronomos pues para poder o

ser expedndos debe de eﬁustn’ la ley ordinaria./® -

(10).- Op. Cit. Pég. 780
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En relacién a los reglamentos heterénomos, el maestro Fraga indica

que éstos deben sujetarse a dos principios y que son los siguientes: -

) Primacia de la Ley:

Mex1 ana, exp samente establece que én la

_;unsprudencla que la facu]tad reglamenlana confenda .
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en nuestro sistema constitucional Gnicamente al
Presidente de la Republica y a los gobernadores de los
Estados, en sus respectivos ambitos competenciales,
consiste exclusivamente, dado el principio de la division
de Poderes que impera en nuestro pais, en la expedicion
de disposiciones generales abstractas e impersonales
que tienen como objeto la ejecucion de la ley,
desarrollando y completando en detalle sus normas, pero
sin que, a titulo de su ejercicio, pueda excederse .al
alcance ‘de ‘sus mandatos o contrariar o alterar:sus
disposiciones, por ser precisamente la ley su medida y
Justificacién”,

Informe de 1982, Segunda Sala, p. 105.°

En conclusion, el prmclplo de pnmacna de la ley lo d bemos entenderx
en el sentido de que una Iey i T

éste no podré qun' ;:‘

debera atenerse ‘é;lo que ésta indique:
: B) Reservadela Ley:

Este pnnc1 o se refiere a los’ reglamemos heteronomos que como se
: ; narias, pues

fci]@;s'arjr,ollzir e

Salvo:la: excepclon de’lo: reglamemos' autonomo, puestos en; los

articulos 21 y 27 Constltucmnales : Ia facultad reglamentana quedz\i
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al desarrollo de las leyes que expida el Poder Legislativo, es decir,

tnicamente al desarrollo de las leyes ordinarias.

2.2, LA CONSTITUCION Y LAS CIRCULARES

Los actos que se- mcluyen ahora en. ]a circula I los actos que

establecen reglas generales, 1mpersonales y abstractas atnbutos de un

reglamento mas que dc una cxrcular

(11) Op. Cit, Pag. 826
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Basta observar al Diario Oficial de cualquier dia, para percatarse de la
_infinidad de esos actos que bajo la apanencna de circulares, establecen

reglas generales en Ias mas dwersas materias, que van desde la fmanclera, la

‘-.Dnrectp ”'de Aduanas de, a Secretana de Hacienda y
:Crédito; Pubhco no pueden servir de fundamento, para
‘que: ‘las’ autoridades ‘aduanales pretendan exigir el pago
k‘de los 1mpuestos de 1mportacnon a un pamcular toda

"y limitada; por consiguiente a través de este tipo de
disposiciones 1a autoridad no puede imponer cargas a
‘los : particulares, diferentes de las que legalmente les
corresponden, asi como tampoco suplir omisiones del
Decreto. que reformé la  Tarifa General de

Importaéic')n.(40)

‘CE.enelj julClO 2305/65.- Resuelto ¢l 17 de febrero de
1967, por unanimidad.

'RT.F. ANO XXXI, No. 361, fer. Trimestre do 1967, p. :
230"

' "CIRCULARES, SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL NO LES OTORGA EL CARACTER.DE
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS.- Conforme a lo
establecido por el articulo 82 del Cédigo Fiscal, las
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circulares, por su propia naturaleza, no crean
obligaciones ni derechos para los particulares, pues, son

documentos_expedidos por los_superiores jerdrquicos,
dando_instrucciones a los inferjores, sobre el régimen

interior de las oficinas, sobre su funcionamiento con
relacién al pitblico o_para aclarar la_aplicacion de
normas tributarias ya existentes.  Por tanto, la
circunstancia de que sean publicadas en el Diario
Oficial, de ninguna manera les otorga el caricter de
disposiciones legislativas.(7)

2do. T.C.- Informe 1982, 3a. p. 50"

"CIRCULARES, TARIFA DEL IMPUESTO
.GENERAL ' DE IMPORTACION, NO  PUEDE
MODIFICARSE POR ELLAS. La materia del impuesto
general de importacion forma parte del Cddigo
.Aduanero en vigor y por consiguiente, tiene las
caracteristicas de una norma general, abstracta e
impersonal en esa virtud, una circular nﬁne_mlo._cnmo.

una_autoridad sobre la forma en que deben proceder en
¢l ejercicio de sus_funciones, sin que estas instrucciones
puedan significar la modificacion del régimen de la
Tarifa del Impuesto general de importacién, pues no
establecen derechos ni imponen restricciones al ejercicio
de ellos, en los términos del articulo 22 del Codlgo
Fiscal de la Federacion.(39)

R. No. 366/75.- Resuelta el 27 de septlembre de 1978
por unanimidad. :

R.T.F. ANO 1, Nos.-1a 6 agosto de 1978 aJullo de
-1979, P 325" .

. De Ia segunda’y tercera_ tesis Ytenemos que. los . mbunales han

comcxdndo con cl concepto c\puesto cn el senudo de que Ias cnrculares son
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expedidas por los superiores jerarquicos y van dirigidas a los inferiores
jerarquicos circunscribiéndose al dmbito administrativo, como medio para

orgamzar eI funcmnamxento mtemo de la administracién piblica, haciéndose

hmcaple en ambas te51§ enla naturaleza matenal de la circular, pues se le
dlstmgue de una dnsposnclon leglslatwa y asmusmo se le niega la posibilidad
de modlf icar una dxsposmon legislativa. La primera tesis es importante pues
establece eI limite de las circulares administrativas, es decir, que son de
aphcacnon mtema y limitada, porque no pueden afectar la esfera Jundxca de

los pamcu]ares

‘En matena ﬁscal el articulo 35 del Codlgo Flscal Federal establece

que 1os funclonanos ﬁscales facultados debldamente pueden dar a conocer a

sus subordmados e] cnteno que deben seguu' en cuanto a la aphcaclon de las

dnsposnclones fi scales Dicho criterio se da a conocer a traves de cu'cuhres

Como antes sc menclono Jlas clrcularcs tienen efeclos mtemos y, en

consecuencla no obhgan a los partlcularcs Esfdemr, las cxrculares no
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pueden establecer obligaciones ni restringir el derecho de los particulares,
pues por ser comumcacxones mtemas estan cxrcunscntas a sumr sus efectos

umcamente en la esfera admlmstratlva

Lo antenor ha sido con‘oborado por la Segunda Sala de la Suprema

Cone de J ustncna devla Nacién'en la SIgmente tesis Junsprudencxal :

as clrculares no tlcnen el caracter de
reglament gubematlvos o de policia, pues en tanto que
éstos * contienen. disposiciones . de ‘observancia general
‘que obligan a los particulares en sus relaciones con el
poder ‘publico, las circulares, por su propia naturaleza,
son expedidas por los superiores jerarquicos en la esfera
administrativa, dando instrucciones a los interiores,
sobre el régimen interior de las oficinas, o sobre su
funcionamiento con relacion al publico, o para aclara a
los inferiores la inteligencia de disposiciones legales ya
existentes, pero no_para establecer derechos o imponer
restricciones al ejercicio de eflas. Aun en el caso de que
una circular tuviera caracter de disposicién
reglamentaria gubernativa, para que adquirieses fuerza,
deberia ser puesta en vigor mediante su publicacién en
el Diario Oficial, puesto que las leyes y reglamentos
solo pueden obligar cuando son debidamente expedidos,
publicados y promulgados. También podria aceptarse
que el contexto de una circular obliga a determinado
individuo, si le ha sido notificada personalmente; pero si
tal circunstancia no se acredita por la autoridad
responsable, los actos que se funden en la aplicacién de
una circular, resultan atentatorios.(88)

2a. S.- Informe 1980, 2a.,P. 7."
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Cuando por medio de una circular se restringen los derechos de los
particulares, el acto en contrario debe considerarse violatorio de los articulos
14y 16 Constntuclonales pues dncho acto no estara debxdamente fundado, tal

y como se aprecia en la sxgunente tesis:

" "CIRCULARES.- NO SON LEYES- Las circulares no
pueden ser tenidas ‘como - ley, .y 105 “actos*'de "las
autoridades que se fundan en aquel]as 1mponan una
violacion a los artlculos 14 y 16 constltuclonales (87) )

2a.S.-S.J.F. 19174075,‘ 3a.
El tinico 6rgano facuita uc1 n para expedxr Ieyes es el
Congreso de'la Um'érj” ntana umcamente puede ser

ejercida pbr el Pfés;'id'e;ilé ela Repl@blic_a

Asx mismo cuando las clr(:ulares establecen derechos a los pamculares

debe consnderarse que. dncha clrcular es mconantuclonal pues su funcién es la

de una SImple comumcacxon mtema tal y como se aprecia en lo siguiente:

,"CIRCULARES, SU PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL NO LES OTORGA EL CARACTER DE
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS.- Conforme a lo
establecido por el articulo 82 del Codigo Fiscal, las
circulares, por su propia naturaleza, no crean
obligaciones ni derechos para los particulares, pues, son
documentos expedidos_por_los_superiores jerdrquicos,
dando_instrucciones a_los_inferiores, sobre ¢l régimen
interior de las_oficinas, sobre_su_funcionamiento con
relacion al priblico o para aclara la aplicacion de normas
tributarias_ya_existentes. Por tanto, la circunstancia de
que sean publicadas en el Diario Oficial, de ninguna
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manera les otorga el caricter de disposiciones
leglslatlvas @)

* 2do. TC Informe 1982 3a p 50"

En conclusnon, al ser las cnrculares SImples comumuacxones mtemas

de una dependencia determmada no pueden es blecer bhgacxones para los ~

particulares ni pueden restnngxr los; derechosf"rde‘estos tampoco pueden

conceder o establecer derechos a los pamculares

(12). Op. Cit. Pég. 828
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Sin embargo, en la actualidad existen actos administrativos cuya
naturaleza Jundlca se asemeja aun reglamento por contener o ‘establecer

normas abstractas flmpersonales v enerales, y que a pesar de la amplitud de

denommaclones con ‘que-se:les pretende dlsfrazar mc]uso utlllzando la

denommacmn d : ctrcular rebasan el alcance de estas ultunas pues medxante

Ias mlsmas 'se afecta la esfera Jundlca de los pamculares

~ Al respecto el ‘tribunal Fiscal de 'la‘;Fed‘eracmn{ sostiene:la sigﬁi'ente

tesis:”

"CIRCULARES Deben clasxf carse ﬁn_dns_tcrmmos
diversos, comprendiéndose en uno, regla general, las

mm__cnnsxgnan__mslmmmncs__dc__JQs__supmms

acerca del régimen interior de las oficinas, de su
funcionamiento con relacion al publico, o de
aclaraciones pafa la debida inteligencia de las
disposiciones legales ya existentes, mediante las cuales
no se pueden establecer dercchos ni imponer

reslncclones de gjercicio de ellos y_en_el ofro término

arins _de las leyes, que’ estin
supedicuanto a su validez a las circunstancias de que
deben concretarse a proveer a la ejecucidon de un
precepto de la ley, sin contradecir disposicién alguna de
Jerarquia superior, ni invadir una materia reservada a la
ley en el sentido formal, y emanar de la autoridad que
tenga competencia para ejecutar las normas que
reglamenta, siendo necesario para su eficacia que sean
disposiciones de caracter general que se hayan
publicado en el "Diario Oficial” de la Federacién.(37)
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C.S. entre 4126/37 y 454/37.- Resuelta el 31 de enero
de 1938, por unanimidad.

R.TF. 193748, 85" :

Dela teSlS antenor se puede apreclar la distincion que se hace sobre la
existencia de dos’ tlpos de Clrculares la regla general que es en estricto
derecho y de

clrcular y por l :

Ejecutlvo Federal, - y 'los actos }.

Repubhca Y. explda un acto que’conteng,a las caraclensucas anotadas como

lo son el se generales abstractos e 1mpcrsonales estaremos ante un acto X

pararrcglamemano e
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Asi las cosas se descarta la posibilidad de que el fundamento legal
para la expedicién de los actos pararreglamentérios se encuentre en la
Constitucién ya que ésta (nicamente faculta al titular del Poder Ejecutivo

para expedir reglamentos.

Los actos pararreglamentarios no pueden afectar la esfera juridica de
los particulares, pues al no ser disposiciones legxslatwas ni formalmente

reglamentarias, los actos ' que pretendan fundarse en un " ‘acto

pararreglamentario para afectar.a los pamculares seran wolatonos de los )

articulos 14 y 16 Constltuclonales por carecer de fundamemaclon y

motivacion.
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CAPITULO TERCERO
LA RESOLUCION FISCAL MISCELANEA.

31 ANTECEDENTES e

Despues de haber comentado los actos pararreglamemanos en-

prelacxon a sus; caracteristxcas generales qmsxera abocarme a dos actos

el cumphmlento de diversas obhgacxones fi scales reglamentar'dlspos lones S

de las leyes fiscales respectivas, hasta estab]ecer nuevas obhgacnones y

derechos en materia fiscal.
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Es importante sefialar que el origen de la Resolucion se encuentra en
las circulares. que expedla la Secretana de Hacienda y Credlto Publico con
ﬁmdamento en el artlculo 10 del Codlgo Flscal de la Federaclon de 1939 En
dicho amculo se establecla Io SIgulente ‘ »

"Amculo 10~ La facultad reglamentana de Ias leye i
fiscales - federales - se ejercerd -por: conducto™:de:la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.: La misma ;
Secretaria interpretard 'las leyes ~fiscales federales .
conforme a las siguientes reglas: "

Si la interpretacion es general, abstracta e impersonal, "
solo sera obligatoria para los 6rganos dependientes de la”
Secretana de Hacienda y Crédito Pablico. )

II. © A 'instancia de particulares ~sélo fijard " la.
interpretaci()n de las leyes, ya sea en forma abstracta o
individual ‘si se le plantean situaciones ' reales y
concretas.

Enel pnmer parrafo de dicho articulo, en forma clara e mdubltable se

facultd “a la Secretana de Hacienda y Crédito Publch para expedlr' S

reg]amentos snendo dlcha delegacion contraria a lo que e hablece el amculo, .
89 fraccnon 1 de nuestra Cana Magna Del pnme parr (v} no surg10 la

Resoluclon Flscal Mlscelanea pues de’, esta mas ‘que surglr aclos

pararreglamentanos surglan verdaderos reg]amento

En eI segundo parrafo del citado articulo se faculmba a la Secretana
-de Hacnenda Y Crcdlto Pubhco, ara tel retar, Ias leyes f' scales federales.

chha mtcrprelacnon podn
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a) A trayés’de la expedicion de reglas generales,  abstractas e
impersonales, dirigidas a los distintos érganos de la Seci-etar{a de
Hacienda y Crédito Pablico y obligatorias para los fu\nlc‘:ioha'ﬁos de'la

misma Secretaria,

Con este tlpo de mtexpretaclones se pretendla ‘subsanar. la: lagunasj‘

de las" Ieyes f'scale ;

Sm emb rgo este tipo *de xnterpretaclones" sef

“de Hacxenda y Credltd Pubhco

La fonna en que se matenahzaba este upo de: mterpretacxones era a;

través de la expedicion de cxrculares pues. 10 quéd_o_‘ a en do

capnulo relatlvo la funcxon de éstas es la de ser comunicaciones en la esfera g

admlmstrallva de una- dependencia, pudlendo establecer con "‘estajf
comunicacién interpretaciones abstfactas generales e mpersonales
encammadas a unificar criterios en las.dependencias respectivas, aunque en J
esa época, mas que mterprctas las leyes con dichas circulares, se pretendlaf .
“subsanar las lagunas que contenian las leyes respectivas, ﬁjando ‘alos”
distintos drganos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico,‘él,:éfitéﬁb a
seguir en el caso del surgimiento en la vida practica de un acto quela le;y nc‘)“ :
contemplaba. - ' ' ¥ et

b) A mslancla dc Ios pamculares Slempre que e le p]antearan‘

situaciones. renlcs y concrctas pudlendo cn estos casos rcsolver Ia‘

consulm respcctlva en forma genera .
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Al igual que en el caso de los criterios dih‘g,idos a las autoridades
Jerarqmcamente mfenorcs para cumpllr con Ia facultad que otorgaba: la

fraccién II del artxculo 10 cnado la Secretana de Hacwnda y Credxto Pubhco o

s:guxentes te51s Junsprudenmales e

.'CIRCULARES DE LA SECRETARIA DE

. HACIENDA -El articulo 10, fraccién , del Cédigo
Fiscal; previene que las interpretaciones generales,

* abstractas e impersonales que haga la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, solo obligan a los érganos
que de ella dependan; por tanto, debe sobre leerse en el
amparo pedido contra una circular que ain no es
aplicable al causante, por tener expedida la facultad de
someterse o no a ella en las operaciones que realice, ya
que dicho amparo serd procedente sélo cuando se
declare infractor y se fe exija el pago del impuesto
combatidko o se le imponga alguna sancién por
inobservancia de dicha circular.( )

2a. §.- 5.).F. 1917-75, 5a., P. 262.
LEY FISCAL, INTERPRETACION DE LA. - LA
INTERPRETACION HECHA POR LA SECRETARIA

DE' HACIENDA ™ NO: PUEDE - TENER " EFECTO
-RETROACTIVO. - Aunque: el articulo 10.del. Cédigo - -~
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Fiscal autoriza a la Secretaria de Hacienda para
interpretar las leyes tributaria federales, precisa (en su
texto vigente hasta 1951), que la interpretacion general y
abstracta de las normas (como lo es la disposicidn
invocada en la especie) sélo sera obligatoria para los
organos dependientes de esa Secretaria. El efecto
retroactivo de las normas de interpretacion podria quiza
justificarse cuando se trata de una ley, pero no en el
caso de una disposicion emitida_por el Secretario de
Hacienda. Con arreglo al articulo 72, inciso f), de la
Constitucion General de la Republica, para la reforma y
para la interpretacion de las leyes se seguirdn los
mismos tramites que para su expedicion, lo cual indica
que_la nomma interpretativa que pretenda retrotraer sus
efectos debe ser una ley en sentido formal, es decir, un
mandamiento emitido por el Poder Legislativo y con el
procedimiento propio para la elaboracion de las leyes.

Amparo en revision 353/54.- Informe 1955.- S. Aux,, p.
79

Como se puede apreciar de los antenores cntenos Junsprudenmales la

mterpretacnon de las dlsposxcmnes fi scales se hacia a través de cu'culares los.

que constltuyen el antecedeme de la Resolucién.

"conducto de la; Secretarla ~de‘ Hacnenda‘y Credlto
i V—Pubhco St : :
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Las direcciones de la propia Secretaria resolveran las
consultas  relacionadas con los  impuestos que
administren silos particulares directamente interesados
o sus  representantes plantean . situaciones reales y
concretas. Resolverdn igualmente las consultas relativas
a. la interpretacion en forma general abstracta e
impersonal ‘de “las disposiciones fiscales federales
relacionadas también con los impuestos que administren.

La Procuraduria Fiscal sera el 6rgano de consulta interna
de la Secretaria en lo que respecta a la interpretacion de
las leyes fiscales federales; se abstendra de resolver
directamente consultas al puablico;, y decidira las
diferencias de criterio que surjan entre dos o mds
organos de la Secretaria de Hacienda, o entre alguno de
éstos y otro de diversas dependencias.

El criterio sustentado en las resoluciones dictadas en los
término que anteceden sera obligatorio para los érganos . -
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. .~ ‘

ismas dependencms, teniendo su resolucion el

mterpretaclones de la

caricter de ser el cnteno prevaleclente
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La mnovacxon de la refenda reformn fue senalar 1a autoridad

competente para resolver las controversnas de cnt nos entre dependencms de

la admxmstracnon pubhca

~ Adicionalmente y.en relacién al antecedente de la Resolucion Fiscal

Rcsolucnon en las cnrculares comentadas
3 2. NATURALEZA JURIDICA DE LA RESOLUCION FISCAL

MISCELANEA

comumcacrones internas -

administracién publicay la Resolucliéh,

(13).- Enrique Calvo Nicolan, Exmdm_dda_Le,\LdlemmmLo_mhze_kx_Kmm. Edtlorlal
Themis, S.4., México, D.F., 1986, Pdg. 29.
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reglas generales, impersonales y abstractas, Incluso el fundamento legal
para la expedicion de ambos actos a la luz del Codigo Fiscal de la
Federacion yigenpe es distinto, pues la Resolucion se expide con fundamento
en e‘l ar'ti;:ul.o:'33’, fraccion V11, del Cédigo Fiscal de la Federacion, mientras
queila;s ‘Vc‘ircit'bllares se expiden con fundamento en el articulo 35 del mismo

ordenamiento.

Matenalmente la Reso]ucnon es un reglamento pues al lgual que estos

abstracto 1mpersonal y obhgatono Sé-

Precnsamente al establecer gdlcho amcu]o ‘que cualesquiera otras -

dlsposwlones de observancla general" se ref' ere a actos tales como la
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Resolucion y, en consecuencia, la sola publicacion de la Misceldnea, obliga,

en los términos del aniculo antes citado.

Ahora blen la obhgatonedad a que se refiere el amculo cxtado es )

aparente pues como se vno en capitulos anteriores, al momento e que una’

autondad pretenda ﬁmdarse en la Resolucion para afectar la esfera Jundlca‘v

de un’ pamcular 'dlcho acto’ sera v101atono de los articulo’ l4 y 16

Constntucnona] pues la Resolucmn no es una ley

3.3. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RESOLUCION

amcu]os

expedlda en contra encién a lo dispuesto por el articulo 6, fraccion XXV‘del SO

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y'Credlto Public

‘a) on]acxon al‘articulo 31; fraccién 1V-de: la Constitucidn . Po]mca S

Mex:cana
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legislativo, como' lo es la ley, pero ademds, en la ley se deben establecer
expresamente los elementos esenciales de los |mpuestos como son el sujeto,
el objeto la base Ia tasa la cuota ola tanfa la epoca el lugar de pagoy las

deducmones : La ley fi sca:‘que carezca de estos elementos debe

con51derarse wolatona dcl a 'culo 31 cltado

,Oﬁclal de la-Fec racnon el 28 de marzo de 1994, establece su regla 137 lo

siguiente:

. "REGLA 137.- Para los efectos de lo dispuesto por. fos
articulos 25, fraccion VI..... de la Ley del: Impuesto
sobre la Renta, cuando se acompafie a'la documentamon :
que ampare el gasto de alimentacion, la’relativa al
transporte, el pago del gasto de allmentacmn debera
cfectuarse medlante tarjeta de credlto de la persona que
realiza el viaje... :

De lo anterior se desprende que la Resolucién establece un nuevo
requisito para efectuar una deduccion, que no contempla la ley respectiva, de
lo que se concluye qpe'en este caso, la Resolucion viola el Principio de
Legalidad establécidder el articulo 31, fraccién IV de nuestra Carta
Magna, pues en muchos casos establece adicionalmente a los contenidos en

ley requisitos que deben estar contenidos expresamente en la misma ley.
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b) Vlolaclon al art(culo 89, fraccion 1 de la Constxtuclon Politica

Me‘ucana

“La Resolucnon tambxen es wolatona del amcu]o 89 fraccxon I cntado

el Presndente de la’- ‘

que establece la‘f ult eg]amentana de‘,la qu g0

Consmucmn umcamente faculta’a aquel para expedu' reglamentos

INCONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO
PARA" EL. COBRO DE HONORARIOS POR

_NOTIFICACION DE CREDITO Y GASTOS DE
'EJECUCION. - 'Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25, de noviembre de 1954, expedido por
el C.. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. Como
se advierte, ni el articulo 89, fraccion I, de la

* Constitucion Federal, ni el articulo 24 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado autorizan al
Presidente de la Reptiblica a delegar en el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, la facultad reglamentaria,
que sélo se le ha conferido al Ejecutivo de Ia Union.

- 'Amparo en revision 3430/55.- Informe de 1963.
Segunda Sala, p. 81.

En los términos antenores la Resolucxon es Inconsmuclonal por ser-

expedlda por-una autondad mcompetente es decir, por un funcnonano que,

Resolucion para el afio ]994 pubhcada el 28 de marzd'de ]994 en el Dlano
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Oficial de la Federacién, fue expedida por el Subsecretario de Hacienda y
Crédito Publico.

c) Los actos que se ﬁmdamenten en la Resolucmn v10|an lo dxspuesto :

por los amculos 14 y 16 Constltuclonales

Son éplicable's al anten’or Cn'tério Ias siguientes‘tesis jurisprudenciales:'

CIRCULARES Las mrculares no pueden ser temdas
como ley, y los actos de las autondadcs quc se fundan '
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en aquéllas, importan una violacién a los articulo 14 y
16 Constitucionales.

Quinta Epoca:

Tomo VII, Pag. 1137. Anas Vda “de Ramlrez Crlspma
Tomo XVII, Pag. 113, Sanchez Aldana,"Antonio. -
Tomo XVIII, Pag. 75. Gomez Ochoanya o

Tomo XIX, Pag.:1115. Arch; José.; " .

Tomo XIX, Pag. 1217 Corcuera Hemandez Sucs

Apendnce de Junsprudencla de 1917 a 1965 del
* Semanario JudlClal de la Federacion. Tercera Parte-
,Segunda Sala Pag 57 e

CIRCULARES SU PUBLICACION EN EL DIARIO
'OFICIAL NO_LES OTORGA_EL _CARACTER DE
'DISPOSICIONES LEGISLATIVAS - Conforme a lo
establecido por el articulo 82 del Cédigo Fiscal, las
circulares, por su propia naturaleza, no crean
obligaciones ni derechos para los particulares, pues son
documentos e\pedndos por los superiores jerarquicos,
dando instrucciones a los inferiores, sobre el régimen
interior de las oficinas, sobre su funcionamiento, sobre
el régimen interior de las oficinas, sobre su
funcionamiento con relacion al pablico o para aclarar la
aplicacion de normas tributarias ya existentes. Por
tanto, la circunstancia de que sean publicadas en el
Diario Oficial, de ninguna manera les otorga gl_Qamgmx
ds_dlspasmmncs_lcglslalmas

Amparo dlrecto 658/81 - Lusomex, S.A- 11 de febrero .
de 1982 Q,Unammldad de votos.-. Ponente: Juan Gémez " -
’ Dlas - S "retana. M rganta Beatnz Luna Ramos

No obstante que los tenores cnterlos se reﬁeren a clrculares son

aphc'\bles para el caso de la Resolucnon pues_¢ esta m €s. una ley ni_es una. .
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disposicién legislativa, ademas recuérdese que en muchas ocasxones se

confunde ala Resoluclon con una cxrcular.

Interior i’:njt::éni*ehte; faculta al titular de la Secretaria para expedir este txpo de :

actos estab]ecxlendose ademas que esta facultad es indelegabl

El articulo citado, §Stablecc en la'paljte_conducente lo siguiente:

“ARTICULO 6.- El Secretario tendra las 51gu1entes
facultades no delegables:-

XXX1V.- Ejercer las facultades que las leyes y demés
disposiciones legales confieran a la Secretana, para
dictar - reglas de caricter general - en ’las ' materias
competencia de Ia misma,"

g WER

SaM i\@i \ s BBUATIRBED
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CONCLUSIONES

1.- En nuestro sxstema Constltuclonal se contxenen dwersos Principios
Constltuclonales que toda contnbuc:on debe contemplar La contribucién

que los mfnnga sera mconstltucnonal‘

: Excepcxonalmente aculta: lvPreSIdente de la Republica a

realizar: actos que se asemejan a 1 vhzados por el Poder Legislativo,

como es el caso del reglamen " dmxmstrétivb Sin embargo, este acto tiene

sus llmltantes como es la anacla de IalLey y la Reserva de la Ley, y que

se traduce en que dlChOS reglamentos nd pueden ir mas alld de la Ley que
reglamentan, ru tampoco pueden se expedldos sin que exista previamente

una Ley

3-

dmsnon de Podcres

Repubhca, s' nq

70

autentxcos rcg]amentos po func10nanos que const uc1onalmente carecen de": e



1a facultad para expedir este tipo de actos. El ejercicio de este tipo de actos
lo provoca el hecho de que en un sin nimero de leyes se faculta a
funcionarios distintos del Presxdente dela Repubhca para que expxdan reglas

generales que implican actos pararreglamentano

6.- En materia fiscal, la "Resolucion Fiscal Misceld

una de las formas en’ que se

En conclusxom la Resolucxonvascal stcelanea no esta dentro de un

marco Jundxco adecuado ya que es expednda' por ]a autondad inadecuada e

mcompetente ademas de» que “en el reglamento ‘queda asentada Ia

lmposnblhdad de’ que estaA facultad se delegue lo cual no sucede asi en la
practlca g RS IR
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