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INTRODUCCION

Dada la importancia de la Secretaria de Gobermnacién dentro de la
Administracién Pablica Federal Centralizada, es de pensar que seria fécil realizar
un trabajo de investigacion; tal aseveracion esta muy lejos de la realidad, ya que
el estudio de un tema tan complejo solo es tarea para titanes.

Para la compilacién de datos se acudi6 a diferentes fuentes de informacién
como. manuales y apuntes de la propia secretaria, diarios oficiales y diversos
textos que me sefialaron que a lo largo de 150 afios se han dado variantes desde
el punto de vista social, politico y econdmico.

En este estudio no pretendemos vaciar todos los hechos histéricos, porque
dificil seria interpretar criterios de los distintos autores, ya que cada uno relata fos
acontecimientos seguin su interés por determinado personaje que lo enaltece y lo
hace héroe o le resla méritos y lo hace aparecer como villano. Unicamente
anhelamos aportar un documento que sefiale la situacion real, que refleje con
precision los antecedentes histérico juridicos de la dependencia que a nuestro
juicio por la investigacién realizada es la méds importante del ejecutivo federal,
sobre la cual recaen responsabilidades que escapan a la generalidad de los
ciudadanos con este propésito, al finalizar el tercer capitulo presentamos un
cronograma (ruta critica), que sefiala todos los antecedentes histéricos y
evolucion de esta secretarfa, desde 1814 hasta el ultimo decreto dado en 1985;
asi como un listado de los 113 secretarios de gobemacién colocados
cronolégicamente por orden de aparicion.

Después de haber analizado todos estos hechos seflalamos I[a
problemaética de inestabilidad politica que est4 pasando nuestro pais y que es a
esta secretaria a quien corresponde resolver, para lo cual nos permitimos
proponer algunas alternativas de solucion pues:

Es justo tener en mente que los profesionistas no debemos olvidar nuestros
ideales y el compromiso social que tenemos de “realizar estudios tiles que nos
permitan quitar el velo que cubre nuestras instituciones, con el objeto de superar



los obstaculos y ayudar a crear conciencia de nuestros problemas socialas,
politicos y juridicos, para resolverios, para tratar de crear un México mejor™' .

! Jorge Camizo. £I Pregidencialismo Mexicano, Sigho XX), México, 1980. P&g. 11,



CAPiTULO I
SU PERSPECTIVA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 1821-1843
(FEDERALISMO, CENTRALISMO)

SUMARIO

1.1- Constitucién de Apatzingdn 1814. 1.2- Junta Provisional
Gubemativa 1821. 1.3- Primera Republica Federal, Constitucion
de 1824. 1.4- Las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 1.5-
Bases Orgénicas, Segunda Republica Centralista 1843.

Al estudiar la evolucién histérica de la Secretaria de Gobemacién fue
necesario repasar los ordenamientos juridicos que han regido por mds de siglo y
medio la vida institucional de nuestro pals; y vemos que existen documentos que
adn cuando no estuvieron vigentes sirvieron como proyecto para delinear la forma
de gobiemo que México adoptaria en su emancipacién. Escritos que revelan una
gran influencia del pensamiento filoséfico francés, inglés y norteamericano;
ideologia que fue asimilada por algunos jefes insurgentes como José Maria
Morelos y Pavén, Ignacio Lépez Rayén y otros quienes elaboraron ensayos que
mas tarde sirvieron para realizar la Constitucién de Apatzingén, la cual se dice
super6 mucho a la de Cadiz. A partir del México independiente, la evolucion de la
Secretaria de Gobernacién se vuelve formal en razén de que los ordenamientos
juridicos que la rigen de una u otra forma entran en vigor independientemente de
que la vigencia sea corta o iarga; pues recordemos que tan pronto una Junta



Provisional Gubemativa da una normatividad; surge un poder constituyente y
emite otro ordenamiento que abroga al anterior, y asi es como se puede pasar de
una forma de gobiemo federal a otra de cardcter centralista; y es en ese continuo
cambio de constituciones y normas donde la Secretaria de Gobemacion también
cambia de nombre, restringiéndocele o aumentandocele atribuciones o
apareciendo supeditada a otras instituciones.

Para encontrar el origen y fundamento de la Secretaria de Gobernacion,
dependencia de ia Administracion Publica Federal Centralizada, es preciso
retroceder hasta el 28 de Octubre de 1814 fecha en que se expide la Constitucitn
de Apatzingén que obstante no pertenecer al México Independiente, y no haber
estado vigente es importante mencionarla, toda vez que en ella se encuentran los
primeros antecedentes de la Secretaria de Gobemacion como 6rgano de la
administracién gubernamental creado segun el articulo 134 de la Constitucion de
1814 que a la letra dice: "Articulo 134. Habré tres secretarios, uno de guerra, otro
de hacienda y el tercero que se llamara especualmente de gobiemo, se mudard
cada cuatro afios™ .

En téminos generales esta Constitucién determind que era competencla
del supremo gobiemo proteger los derechos de libertad, propiedad, igualdad y
seguridad de los ciudadanos; usando todos los recursos que las leyes les
permitieran. Y, todo esto lo afirma el maestro Burgoa al sefialar que: "El primer
documento politico constitucional que se encuentra en la historia de México fue el
que se formulé con el titulo -Decreto Constitucional para la liberacién de la

2 Remolina Roquefi, Felipe, Estudis £o ngtitucion
Gobiemo del Estado de Michoacan. Mé)dco 1965 PAn 288
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América Mexicana-; de Octubre de 1814 que también se conoce con e! nombre de
Constitucién de Apatzingdn™.
Alin a pesar de que esta constitucién no estuvo vigente es importante
recordar que al igual que otros ordenamientos juridicos tenia influencia nacional y
extranjera:
a) Nacional, como “Los Sentimientos de la Nacién® de Morelos “Los
Elementos Constitucionales® del fraile Santa Maria, y del Lic. Carlos
Maria Bustamante.

b) Extranjera como las Leyes de Indias, La Constitucién de Massachuset
1780, Las Constituciones de Francia 1791, 1793 y 1795, y la Gaditana de
1812.

No debemos olvidar que la idea de los insurgentes era que con esta
congtitucion se les concediera participacién en e! gobiemo nacional, lo cual no
pudieron lograr.

1.2 Junta Provisional Gubernativa 1821

Ei grupo de los iturbidistas estaba compuesto por el alto y el bajo clero,
aristécratas, burgueses y militares de alto rango, todos ellos de corte
conservadora y partidarios de la monarquia la cual garantizaba la conservacién
de sus intereses, privilegios y canongias que tanto el Plan de Iguala como los
Tratados de Cérdoba les concedian; por lo que decidieron luchar a brazo partido
utitizando todas las malas artes para que su gran amigo Iturbide fuera nombrado
primer emperador de México (VER ANEXO #1). Este gobierno transitorio tenia
como objetivo inmediato establecer un congreso constituyente que creara leyes
para el desarrollo de un gobiemo definitivo; al respecto el autor Basurto Miranda,
sefiala la forma tan cuidadosa que tuvo lturbide para elegir a los integrantes de la
*Junta Provisional Gubernativa® y de la Regencia; *De acuerdo con los tratados

* Burgoa Orihuela, Ignacio. £l Juicio de Amparo, Vigésima cuarta edicién. Ed. Pomaa S.A. México
1989. Pég. 105.



de Cérdoba, lturbide procedié a nombrar 38 personas notables por su riqueza y
por su influencia en la sociedad, pero ajenas a los ideales de la independencia
para que formaran la Junta Provisional Gubemativa.

La Junta se instal6 el 28 de Septiembre de 1821; y después de prestar
juramento de cumplir e! Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba, redacto el acta
de Independencia del imperio Mexicano. En seguida procedié a nombrar una
regencia compuesta de cinco miembros, para desempefiar el poder ejecutivo,
habiendo sido designados: lturbide como presidente; Don Juan de O'Donoju, el
canénigo Don Manuel de la Barcena, el oidor Isidro Yéfiez y Don Manuel
Veldzquez de Ledn, ex secretario de! virreinato.

Como el mes siguiente murid O'Donojd, fue sustituido por el obispo de
Puebla Don Joaquin Pérez, y para el despacho de los negocios se organizaron
cuatro ministerios: de relaciones, de justicia, de guerra y de hacienda™.

De la anterior transcripcion se deduce claramente que los conservadores
no estaban dispuestos a compartir el poder con los auténticos insurgentes, pues
desde e principio el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba fusron redactados
on términos ventajosos para las clases altas, en virtud de lo cual tanto la Junta
Provisional Gubemativa, como la regencia fueron ocupadas exclusivamente por
Iwsbidistas.

También es importante sefialar el hecho de que este sistema de gobiermno a
pesar de haber nacido con grandes deficiencias, también tuvo grandes aciertos,
que han trascendido en el devenir del tiempo; como lo es la "Secretarla de
Gobemacidn® que tuvo su origen en este gobiemno provisional, naciendo como
institucion dependiente de otras secrelarias segin lo sefiala el Manual de
Organizacaén de la Secretaria de Gobemacién 1976; u_w_@

* Miranda Basurto, Angel. La Evolucion de México, Vigésima Octava ed. Ed. Hemrero S.A. México
1984. Pég. 97.



uedando asignadas las atribuciones de la actual Secretaria de Gobernacién a la
de__Relaciones_Exteriores e Interiores, v _a la de Justicia y_ Negocios
Eclesidsticos™.

1.3 Primera Republica Federal titucién de 1824

Con la Constitucién de 1824, naci6 el federalismo en nuestro pals, sistema
en el cual se reunieron varios Estados libres y auténomos que delegaron su
soberania a un poder supremo para que creara normas genserales de carécter
intemo aplicables a todos los Estados, que restringieran su conducta; y otros de
carécter internacional que regularan las relaciones con otros paises como los
acuerdos y los tratados.

El sistema federa! surgié como una necesidad para unir a las provincias
que se estaban separando como Guadalajara, Oaxaca, Campeche, Tabasco y
otras.

Crear un documento y luchar a brazo partido para imponerio como ley
suprema, es tarea de gigantes, empresa nada facil en los inicios de la vida
independiente de México, encomienda que el Congreso Constituyente realizd con
éxito al promulgar la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de
Octubre de 1824; carta magna en la que se adopté la forma de gobiemno
republicano, representativo, popular y federal.

El maestro de la Cueva dice que “El federalismo mexicano fue la respuesta
de dos gobiernos centralistas -la colonia y el imperio de lturbide- que significaron
no solamente un absolutismo sino més bien un despotismo. Asi el federalismo
nacia en nuestra patria como una ansia de democracia, de gobierno propio y de
libertad de los hombres™®.

s Manual de Organizacion del Gobiemo Federal. Secretaria de Gobemacitn, México 1978, P4g.

G De la Cueva, Mario. E) constitucionalismo a mediados del siglo XIX. T. ll. U.N.A.M. 1857. PAg.
1240-1242.



Esta Constitucién tuvo aciertos y errores producto de querer adecuar los
principios de otras constituciones extranjeras como las de Francia, Cadiz y el
sistema complejo de gobierno norteamericano, a nuestro pais que apenas nacia a
la vida independiente con las costumbres y politicas que estaban en total
desacuerdo a la de otros paises; y si a esto le agregamos el atraso politico y
social que se vivia, consecuencia de la guerra de independencia se podia
pronosticar que este ordenamiento juridico duraria poco.

Entre las cosas positivas que promovid y legisié se encuentran: las
garantias individuales, la divisién de poderes, la libertad de imprenta, el derecho a
la educacion, la desaparicién de castas con lo que se logré la igualdad de los
individuos ante la ley; asi como también se declar6 oficial la religién catélica. Y,
entre las cosas negativas que hicieron e costara fa vida a esta constitucion
podemos citar el que la federacién estuviera integrada por un presidente
perteneciente al partido politico vencedor en las elecciones y un vicepresidente
que seria el vencido, lo que provocd continuas azonadas; prevalaciendo los
fueros y privilegios tanto del ejército como del clero; las clases pobres lo fueron
més en razén de que al ddrceles el rango de ciudadanos tuvieron que pagar
impuestos, y se les obligd a prestar el servicio militar. En_esta constitucién no

o cambio al a que siguieron funcion las mismas tarias.
1.4 jole titucional e 1836

Cuando cayd lturbide también su partido mondrquico fue aniquilado y
surgieron otros dos partidos; el conservador representado por Lucas Alamén y el
liberal representado por Valentin Gémez Farias. Estos dos grnipos antagénicos
lucharon arduamente para que friunfaran sus ideales. Las reformas que
promovian Valentin Gémez Farias y el Doctor de la Mora eran entre otras: hacer
una distribucién mds justa de los bienes que poseian las clases privilegiadas;
libertad de cultos; establecer la educacién laica y obligatoria; formar instituciones
educativas superiores; la creacién del registro civil; la supresitn de monasterios;



la desamortizacién de los bienes 'del clero para pagar la deuda de la nacion;
reducir el ejército, sustituyéndolo paulatinamente por milicias civiles armadas
formadas por gente de! pueblo con aito sentido patridtico.

Siendo presidente provisional Valentin Gémez Farias llevo a cabo algunas de las
reformas que habia promovido, lo que provoct gran polémica e hizo efervecer los
4nimos de los conservadores quienes se aprestaron a luchar hasta la muerte para
defender las instituciones que les concedian sus privilegios. Y, es asi como en
Cuemavaca Morelos surge un plan para exigirle a Santa Anna asumiera el poder
que por ministerio de ley le correspondia y anulara las reformas promovidas. Una
vez que Santa Anna retorna al poder desconoce las reformas y manda disolver
las cémaras de la unién; ordena la destitucién de algunos gobemadores, desarma
las milicias civicas y expulsa a Gémez Farias. Esta actitud prepotente y
absolutista de! presidente provocd gran desconcierto en los Estados y algunos de
ellos tomaron las armas para defender su soberania que veian socavada y, fue el
propio Santa Anna quien salib a someter a los rebeldes; y cuando lo logra regresa
triunfante a México y se retira a su hacienda Manga de Clavo.

En respuesta a toda esta situacién que se vivia en Diciembre de 1835 se
reunid un congreso de personas decentes que se declararon constituyentes y
expidieron las bases para la nueva Constitucién aristocratica en donde se
adoptaria la forma de gobierno republicano, democrético y central; los Estados
cambiarfan su nombre por departamentos con pocas facultades y sujetos al
gobiemo del centro. Al respecto Miranda Basurto sefiala: “El 30 de Diciembre de
1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales que establecian
definitivamente el régimen de la centralizacién gubermamental y administrativa de

" la Nacion.

La primera contenia los derechos y deberes de los ciudadanos mexicanos,
estableciendo la obligacion de profesar la religién catélica.

La segunda cre6 el Supremo Poder Conservador, el cual era superior a los
ofros poderes, pues podia declarar la incapacidad fisica o moral del presidente y
anular sus actos; suspender la Suprema Corte y las seciones del Congreso,



pudiendo ademds declarar la nulidad de las leyes, decretos y reformas que
hicieran las Cémaras.

Las leyes 3a., 4a. y Sa. organizaban los 3 poderes, fijando los
procedimientos de su eleccitn y sus atribuciones.

La 6a. Ley establecid la division del territorio de la Republica en
Departamentos y su gobiemo interior, y la 7a. sefialaba el tiempo y el modo de
hacer las reformas constitucionates™ .

Algunos historiadores sefialan que el mayor pecado de las Siete Leyes fue
ol haber destruido el sistema federal, asi como otros ordenamientos juridicos que
rigieron la vida instituciona! de! México independiente. Esta Constitucién de 1836
conservd gran parte de los preceptos tutelados en la Constitucion de 1824,
transformd algunos y cred olros que mds tarde sirvieron a nuevas leyes; y como
prueba de esto tenemos que: “en el articulo 28 de la cuarta ley se establecian
cuatro ministerios para el despacho de los asuntos de gobiemo, gpareciendo
entre ellos ol Ministerio de g interior; dependencia que unificd en un séio drgano
las facultades que realizaban por separado la Secretaria de Relacionas Extariores
o Interiores, y la de justicia y Negocios Eclasidsticos;”. Atribuciones que
actualmente cofresponden a la Secretaria de Gobermacion.

De todos los preceptos tutelados por las Siete Leyes ninguna fue objeto de
mayor ataque que el concemiente al Supremo Poder Conservador por representar
un_gran obstéculo a las mentalidades anarquistas de los hombres que siempre
gobemaron sin respetar ninguna ley; pues ni el mismo Santa Anna quedb
conforme con estas leyes; y es asi como maquinaron la forma de desaparecerias '
para seguir gobemando de manera absolutista.

4 + Miranda Basurto, Angel. op. cit., pég. 138.
® Secretarfa de Gobemacion. mmmmmmm Pag. 253.



1.5 Bases Orgdnicas (2a. Republica Centralista 1843)

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que crearon la primera
administracién centralista, fueron atacadas fuertemente no obstante haber
aportado instituciones de gran mérito; se les acusa de la gran pérdida del
territorio texano, de la separacion temporal de Yucatén, del conflicto bélico con
Francia (guerra de los pasteles); y si a esto le agregamos el descontento de los
Estados que fueron convertidos en Departamentos sometidos casi en todo al
poder central; y la incomodidad de los funcionarios que se sentian vigilados y
controlados por el supremo poder conservador; es de suponerse vendrian nuevas
revueltas ya que los caudillos se negaban a compartir el poder y siempre .
lucharian por ejercerlo en forma absolutista. Al respecto algunos autores sefialan
que desde la proclamacion de la independencia de México, los caudillos fueron
mas que un virrey en razén de que gobernaban sin estar subordinados a un rey,
consejo o junta y mucho menos respetaban la ley emanada de los constituyentes;
es por eso que dia con dia hundian a nuestro pais en el caos y el anarquismo
total.

‘En 1841 surgen los pronunciamientos de los generales Gabriel Valencia
en la Ciudadela, Paredes Arrillaga en Guadalajara Santa Anna en Perote;
desconociendo al Presidente Bustamante.

Bustamante al ver la rapidez con que se extendia la rebelién entré en tratos
con los rebeldes celebrandose un armisticio.

Los pronunciados redactaron e! Plan de Tacubaya; documento integrado
por 13 puntos; entre los que se propuso el desconocimiento de los poderes

i ivi islativo, la eleccién de un presidente provisional y con raun
nuevo Congreso Constituyente.

Estas Bases fueron aprobadas por Bustamante y en cumplimiento de ellas
se designoé presidente provisional a Santa Anna quien convocé a elecciones™.

9 Miranda Basurto, Angel. op. cit. pég. 147.
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1.5 Bases Orgdnicas (2a. Republi entralista 1

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que crearon la primera
administracién centralista, fueron atacadas fuertemente no obstante haber
aportado instituciones de gran mérito; se les acusa de la gran pérdida del
territorio texano, de la separaci6n temporal de Yucatén, de! conflicto bélico con
Francia (guerra de los pasteles); y si a esto le agregamos el descontento de los
Estados que fueron convertidos en Departamentos sometidos casi en todo al
poder central; y la incomodidad de los funcionarios que se sentian vigilados y
controlados por el supremo poder conservador; es de suponerse vendrian nuevas
revueltas ya que los caudillos se negaban a compartir el poder y siempre .
lucharian por ejercerlo en forma absolutista. Al respecto algunos autores sefialan
que desde la proclamacién de la independencia de México, los caudillos fueron
mds que un virrey en razén de que gobernaban sin estar subordinados a un rey,
consejo o junta y mucho menos respetaban la ley emanada de los constituyentes;
as por eso que dia con dia hundian a nuestro pais en el caos y el anarquismo
total.

“En 1841 surgen los pronunciamientos de los generales Gabrie! Valencia
en la Ciudadela, Paredes Arrillaga en Guadalajara Santa Anna en Perote;
desconociendo al Presidente Bustamante.

Bustamante al ver la rapidez con que se extendia |a rebelion entrd en tratos
con los rebeldes celebrandose un armisticio.

Los pronunciados redactaron el Plan de Tacubaya; documento integrado
por 13 puntos, entre los que se propuso el desconocimiento de los poderes
i ivi iglativo, la eleccién de un presidente provisional y con r a_ul

nuevo Congreso Constituyente.

Estas Bases fueron aprobadas por Bustamante y en cumplimiento de ellas
se designé presidente provisional a Santa Anna quien convocd a elecciones™.

® Miranda Basurto, Angel. op. cit. pég. 147.
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Por mandato de Santa Anna en el afio de 1841, quedaron sin efecto las 7
Leyes Constitucionales.

El primer congreso se instalé en Octubre de 1842 en su mayoria integrado
por liberales que ain cuando no pretendian cambiar la forma de gobiemo
centralista, emitieron un proyecto de tendencias liberales, que pretendia la
libertad de cultos de ensefianza y de imprenta; todo esto provocd una ola de
protestas que aprovechd Santa Anna y en su cardcter de primer magistrado
mandé disolver el Congreso argumentando que se estaba contrariando a la
opinién publica.

A causa de la disolucién de! primer constituyente; se instalé la Junta
Nagcional Legislativa con las mismas facultades de un congreso constituyente, y
emiti6: Lag Bases Orgénicas Constitucionales en junio de 1843 que dieron vida a
la Segunda Republica Centralista, quien conservé mucho de la normatividad del

36, y suprimié las instituciones que obstaculizaban la libertad de quienes ejercian
el poder (el supremo poder conservador); y otras que se habian unificado en una
sola dependencia se volvieron a dispersar; tal es el caso del Ministerio de o
Interior quien ejercia las atribuciones de la Secretaria de Gobernacitn; y asi lo

apunta Mckinley Jiménez al sefialar: “El 28 de Septiembre de_1841, las Bases de

organizacién el iemo de la Republica asignaron atribuciones logas al
inisterio de cione: eriores e Interiores. unta i isiativa
idi6_el 1 junio_de 1 las Bases de la Organizacion Politi la
epubli exicana, y las citadas atribuciones en lo general qued: asignadas

a los Ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia; y al de Justicia,
Negocios Eclesidsticos, Instruccién Pubfica e Industria™™.

Esta segunda Republica Centralista se caracterizé por una dictadura
militar, en donde el clero logré amasar grandes fortunas, el erario publico se
gastaba en fiestas y desfiles militares, y si a esto le agregamos la extrema
pobreza en que se encontraba nuestro pais, podremos imaginar la situacién tan

1% Mekinley Jiménez, Guillermo. A
D.F. 1976. Pég. 11, 12.
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apremiante que vivian los gobemados. Y, si recordamos que una de las politicas
de! Estado es: "garantizar la igualdad en el reparto de la riqueza, que el mismo
articulo 25 constitucional plantea, con el fin de brindar una vida digna a cada uno
de los ciudadanos''. Diremos que esta politica no se cumplia, explicable
situacién si pensamos que durante el desarrollo ministraci

centralista imera_etapa i, no bien_cimentad r la falta de

ent S | otaria de Relaciones Exteriores, Interiores, Justicia oS

Eclesidsticos.

"1 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Primero, Capitulo I, A, 25.
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CAPiTULON
SU EVOLUCION Y FORTALECIMIENTO EN EL MEXICO LIBERAL
(1853-1911)

SUMARIO

2.1- Retorno al Centralismo 1853. 2.2- Segunda Constitucién
Federal 1857. 2.3- Etapa juarista 1858-1872. 2.3.1- Intervencion
francesa y triunfo de la Republica. 2.4- E! régimen porfirista 1876-
1911. 2.5- La lucha democrética contra la dictadura.

No todos los hechos ocurridos de 1853 a 1911 se deben considerar como
avances, es preciso reconocer y marcar de manera esencial aquellos hechos que
no s6lo significaron evolucién sino también retroceso dentro de la legislacién que
debilitaron al México independiente.

Es indiscutible que con el retomo al federalismo apoyados en la
Constitucién de 57, las instituciones se vieron fortalecidas por las ideas liberales
progresistas retomadas por Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, Melchor Ocampo,
Benito Juarez, Guillermo Prieto; ideas que originaimente fueron creadas por el
partido liberal progresista encabezado por Valentin Gémez Farias y el doctor José
Maria Luis Mora.

Los hechos que representaron un retroceso y debilitaron las instituciones
juridicas fueron los ocurridos en la dictadura porfirista, administracién que se
caracterizé por una sobreproteccién a la aristocracia nacional y extranjera en
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tanto que al pueblo se le despajé de su libertad y derechos obligéndolo a vivir con
escases.

2.1 Retorno al Centralismo 1853

Después de que la 2a. Republica Centralista durd aproximadamente tres
afos, y que durante su vigencia gobernaron al pais tres presidentes electos
(Santa Anna, Herrera y Paredes), y seis interinos, se retornd al federalismo
gracias a las revueltas establecidas por el general Mariano Salas, quien al triunfar
convocd a un congreso para decretar el restablecimiento de la Constitucion
Federal de 1824; y en base a este ordenamiento juridico vuelve a ser nombrado
Santa Anna como presidente y Valentin Gémez Farias como vicepfesidente.
¢Qué ironia? una vez mas la historia se repetia, por un lado la época que
conservo tradiciones y privilegios a las clases altas nuevamente entraba en vigor
y por otro lado Santa Anna y Goémez Farias, hombres tan distintos en
pensamiento formaban una mala convinacién que nunca iba a funcionar y
seguirian provocando grandes males a nuestro pals.

Cuando Santa Anna asume el poder, elimina la vicepresidencia y se rodea
de gente puramente conservadora; creandose un ambiente de desorden general;
por un lado las azonadas de los diferentes jefes militares (guerra de castas de
Yucatén), y por otro los conflictos con los norteamericanos quienes movidos por
su ambicidn expansionista invadieron una vez mas a México, todas estas
circunstancias motivaron a los dirigentes a volver sus ojos al régimen centralista
para restablecer el orden y la paz a nuestro pais.

A través del "Plan de Hospicio® los conservadores proponian que Santa
Anna retornara al poder y que la administracion publica federal se transformara
nuevamente en centralista, este plan fue reconocido y aceptado por el presidente
interino general Manue! Maria Lombardini quien entregé una vez mas el poder a
Santa Anna (por 11a. vez). Régimen que fue sostenido por el clero, los
aristécratas y el ejéreito. Santa Anna exageré su actuacion gobernando de



manera déspota y autoritaria; se hizo llamar *Su alteza serenisima’; el gabindle o
integré con gente conservadora y nuevamente abolié la Constitucién de 1824,
cancel6 la libertad de imprenta, declaré la pena de muerte a los salteadores y
conspiradores, se roded de una corte fastuosa repartiendo titulos de nobleza a
familiares y amigos, establecié impuestos sumamente honerosos para el pueblo,
sobre puertas, ventanas y todo tipo de animales, y proclamé una dictadura
vitalicia.

Fue tal su despilfarro que los mismo conservadores conspiraron contra
esta nueva dictadura. Y, es asi como en medio de un gran desorden de reformas,
contrareformas y los diferentes alzamientos motivados por intereses personales
de los lideres, la Secretaria de Gobemnacion sufre nuevas transformaciones segun
lo asienta en sus apuntes Mckinley Jiménez. “El 22 de Abril de 1853, las Bases
para la administracion de la Republica Mexicana depositaron en la Secretaria de
Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publica las
atribuciones' que ahora corresponden en lo fundamental, a la Secretaria de
Gobemacion, y las mismas atribuciones quedaron asignadas por decreto del 12
de Mayo de 1853 a la Sacretaria de Estado y Gobemacién, y a la de Justicia y
Negocios Eclesidsticas e Instruccién Publica*™?. En esta nota podemos observar

ue las_atribuciones de la actual Secretaria de macién_cuyo ordenamiento
del 22 de_ Abril de 1853 (2a. Republica Centralista), recaia en sus inicios en_la

ecretaria de Relaciones interiores; en decreto del 12 de I mi 2!
dias), aparece por primera vez una etaria de Estado y de i6n que

sustituye a la anterior.

2.2 Segunda Constitucién Federal 1857

Consideramos que a partir de la Constitucibn de 1857 nuestras
instituciones juridicas empiezan a echar raices apoyadas por hombres cultos y

2 Mckinley Jiménez, Guillenmo. idem.
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pa{riotas que vieron la necesidad de dar estabilidad en todos los aspectos a
nuestro pais. ‘

Bastantes figuras juridicas fueron retomadas por los liberales que formaron
parte del constituyente que dio origen a esta segunda Constitucion Federal, ia
cual no tenia nada de nuevo en razén de que se inspiraron en las reformas, que
en su oportunidad manejaron los liberales progresistas encabezados por Valentin
Goémez Farias y el doctor José Maria Luis Mora.

Es importante hacer una pequefia resefia del ambiente social y politico que
roded al constituyente que dio origen a a segunda Constitucién Federal, sin omitir
aquelias leyes que sirvieron de complemento, provocando grandes polémicas
llegéndose aun a la excomunion.

Comonfort inicia sus actividades como presidente interino sustituyendo a
Juan Alvarez el 11 de Diciembre de 1855 y su politica era: “orden pero no
despotismo, libertad pero no libertinaje, reformas pero no destruccién, progreso
pero no violencia®; ideales que traicion6 el mismo con su comportamiento.

El constituyente estuvo integrado por diputados de ideas radicales como:
Ignacio Ramirez, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Santos Degollado, Melchor
Ocampo y ofros; quienes no liegaron a sobreponerse a la mayoria que eran de
tendencia moderada.

En vias de que México se organizara de manera definitiva; Ignacio
Comonfort emitié disposiciones reformistas tales como:

1) La ley Iglesias que eximia de! pago de derechos y ovenciones a las

clases pobres. (10 de Abril de 1856)

2) La suspencién de la compafiia de Jesus en México (5 de Junio de 1856)

3) La Ley Lerdo para desamoftizar los bienes del clero y suprimir toda

forma de propiedad comunal (26 de Junio de 1856)

Todas estas acciones provocaron rebeliones en algunas entidades como
Puebla y San Luis Potosi. Las protestas de la Iglesia en contra de las reformas
eran constantes y se acentuaron con la promulgacioén de la Constitucion del 57 en
virtud de que estas eran totalmente radicales como:
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1) La iglesia no puede poseer o administrar bienes raices, se suprimen los

fueros eclesidsticos.

2) Los articulos 30. y 70. sefalan la libertad de ensefianza y de prensa.

3) El articulo 50. declaré que los votos mondsticos son contrarios a la

libertad del hombre, motivo por el cual se podian abandonar en cualquier

momento.

4) E! articulo 123 permitia al Estado intervenir en materia de cultos

religiosos.

Una vez promulgada la Constitucién del 57, se obligb a todos los
servidores publicos a jurar respetarla y hacerla valer; y en caso de no cumplir tal
disposicién se les separaria de inmediato de! cargo. Esta accién motivé a los
jerarcas de la Iglesia a proclamar excomuniones a diestra y siniestra de todos
aquellos que respetaran la Constitucién del 57; actitud que llendé de inquietud a
Comonfort y pretendiendo dar una satisfaccién y aclarar malos entendidos,
mandé a Esequiel Montes en representacién de México al Vaticano para negociar,
situacion que quiso aprovechar el Papa Pio IX, manifestando estar dispuesto a
negociar siempre y cuando se diera marcha atrés a las reformas, devolviendo los
bienes y privilegios al clero, y el a cambio retiraria algunas excomuniones.

Las reacciones provocadas por las diversas clases sociales que vieron
socavados sus intereses con las reformas tan radicales causaron gran impacto en
la conciencia de! mandatario, que lo llevaron a cometer el peor de los errores; el
convenir con Félix Zuluaga proclamar el “Plan de Tacubaya® con objeto de
suprimir {a Constitucién de 57.

En medio de este ambi

read ion al igual que otras instituciones, un lo_manifiesta el al de

nizacién del Gobiern eral de_ 1982 al I ue_: “Durante la
administracion de Ignacio Comonfort, el 15 de Mayo de 1856 apareci6 el “Estatuto
Orgénico Provisional de la Republica Mexicana". En este ordenamiento las
atribuciones objeto de nuestro estudio siguieron divididas entre dos Secretarias
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de Estado, cuyas denominaciones varian a lo largo del tiempo, pero que
conservan los apelativos basicos de *Gobemacion” y de Justicia™".

2.2 Etapa Juarista 1858-1872

Promulgada y jurada la Constitucién del 5 de Febrero de 1857 de inmediato
se convocd a elecciones para presidente de la RepuUblica resultando electo
Ignacio Comonfort como jefe del Ejecutivo Federal y Benito Judrez como
presidente de la Suprema Corte de Justicia; entrando en funcién e! 1o. de
Diciembre de 1857.

Empezaba a cobrar vida nuestra 2a. Constitucién Federal cuando
Comonfort en combinacién con el conservador Félix Zuluaga pronuncian “El Plan
de Tacubaya™ a través del cual dejaba de regir la Constitucion de 57; se
otorgaban facultades omnimodas al Presidente, se crearia un Congreso
Constituyente para elaborar una nueva ley suprema; y mientras se organizaban
los poderes surgiria un consejo de gobiemo que guiara al pais.

La reprochable accién de Comonfort, provoco la caida de ia base juridica
que sustentaba su cargo, y el congreso de inmediato procedi6 a declarar vacante
la presidencia, fa que ocup6 Benito Juarez por ministerio de ley.

El golpe de Estado que dio Comonfort provocd una encarnizada lucha
entre liberales y conservadores contienda que duré de 1858 a 1860; conocida
como la guerra de los 3 afios. Los liberales encabezados por Judrez aspiraban
sentar las bases de una sociedad civil libre de la influencia de la iglesia y del
ejército; en tanto que los conservadores ofrendaban su vida por tener vivas las
instituciones que mantenian y respetaban sus privilegios.

Para proteger la vigencia de la Constitucién y las Reformas, Judrez
improvisé un ejército con civiles, hombres que abandonaban sus actividades de
periodistas, comerciantes o sus empleos en el gobiemo para luchar por la causa
progresista y liberal, gente que no tenia mucha experiencia en ias armas, pero

'3 Manual de Organizacién del Gobiemo Federal 1982, op cit.
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que cumplia con lealtad, patriotismo y perseverancia (Melchor Ocampo, Santos
Degollado, Guillermo Prieto, Ledn Guzman, Gonzdélez Ortega, Ignacio Zaragoza),
en cambio el ejército de los conservadores estaba integrado por militares con
mucha experiencia (generales: Osollo, Migue! Miramén, Félix Zuluaga, Leonardo
Maérquez) motivo por el cual su movimiento estuvo a punto de triunfar, pues ilegé
a dominar todo el territorio nacional; obligando a Ju&rez a cambiar
constantemente la sede de su gobierno (Guanajuato, Guadalajara, Colima), sin
embargo este movimiento se malogré por la ambicion y diferencias que surgieron
entre los caudillos conservadores; y es asi como Juarez que habija establecido su
gobierno en Veracruz de 1858 a 1860, resistio fas guerras de Reforma hasta que
Miramén abandona ia lucha y sale hacia ia Habana de donde parti a Francia.

Las Leyes de Reforma fueron de caracter politico, econémico y social: -
Ley de Nacionalizacién de los bienes del clero regular y secuiar. - Ley sobre el
matrimonio Civil. - Ley del registro Civil. - Ley de Secularizacion de Hospitales y
establecimientos de Beneficencia. - Ley que extinguié las comunidades religiosas.
- Ley sobre adiciones y reformas a la Constitucion. - Se dio una ley que regulaba
los cementerios prohibiéndose sepultar cadaveres en el interior de los templos. -
Otra ley redujo lo dias festivos religiosos para evitar la suspensién del trabajo de
los civiles. - Se determiné la separacion absoluta entre el Estado y la Iglesia. - Se
reconocio la libertad de cultos, se implanto la educacion laica, asi como también
se derogaron los fueros y privilegios de los militares.

No todo fue ganancia con estas reformas ya que se aboli6 toda forma de
propiedad comunal, decisién que perjudicé a ta clase pobre dando origen al
surgimiento de los grandes latifundistas. Al terminar la guerra de 3 afios Juarez
regresa a México y establece su gobiemo en 1861, expulsa a los diplomaticos
simpatizantes de los conservadores y destierva al arzobispo de México; convocs a
elecciones para presidente de la Republica periodo 1861-1865; resultando
favorecido el mismo Juérez; como presidente constitucional se enfrentd a resolver
los problemas que resultaron de la guerra de reforma; pues las arcas de la nacién
estaban vacias, los acreedores exigian el pago de sus créditos y si a esto
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agregamos la existencia de rebeldes; bien nos podemos dar cuenta que la tarea
de Juérez para volver el orden al pais no era nada féicil; y se enfrents a los

problemas mwmwmm__mm_uz_@_em_
la_administraci ra_su despacho_entre 6 secretarias, que més se
jeron a cuatro, y no e hayan desaparecido, sino iona

al respecto Acosta Romero sefiala; “por decreto del 22 de Febrero de 1861, tuvo
el nombre de Secretaria de Estado y de! Despacho de Gobernacion; en Abrii de

1861 se fusiond con la Secretaria de Relaciones Exteriores quedando asi hasta el
afio de 1867 en que recobré su denominacién de Secretaria de Estado y del
Despacho de Gobemacion™*,

Otras de la medidas tomadas por el ejecutivo que le provocaron grandes
problemas, fue el *Decreto de Suspensién de Pago” a los acreedores tanto
nacionales como extranjeros (necesarios para sanear las finanzas publicas); y
esta decisién fue impugnada por los acreedores extranjeros que firmaron una
alianza que dio origen al “Tratado de Londres” en el que intervinieron: Inglaterra,
Espafia y Francia; en dicho tratado se exigia una explicacién y el pago de la
deuda, o en su defecto utilizarian la fuerza para hacer efectivos los créditos, dicho
que fue respaldado por la accién ya que un gran contingente de soldados
extranjeros hizo acto de presencia en el puerto de Veracruz. Ante la inminente
guerra Judrez expresa el deseo de negociar y dar una satisfaccién a los
acreedores, como sefial de su buena fe derogd el dacreto de suspensién de
pagos, actitud aprobada por los extranjeros y en efecto se celebré un convenio
conocido como “Tratado de la Soledad” en el que intervinieron: en representacion
de México don Manuel Doblado y en representacién de la alianza de acreedores
ol general Prim. Acuerdo que fue aceptado por Inglaterra y Espafia procediendo
de inmediato a retirar sus tropas, no asf los franceses quienes tenian la consigna
de convertir a México en una Colonia dependiente de Francia.

" Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Novena edicién. Ed.
Pomia S.A. México 1890. Pég. 171.
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2.3.1 2a. Intervencién francesa y triunfo de la Republica

Las verdaderas intenciones de Francia ademds de hacer efectivos sus
créditos era la de acabar con et gobiemo liberal y sustituirlo por una monarquia
como se lo pidieron a Napoleén i los conservadores mexicanos que lo visitaron
en Francia; propuesta que fue acogida con agrado y respaldada con la accién ya
que fueron enviados grandes contingentes de soldados franceses, inicidndose la
guerra entre la resistencia liberal y los conservadores apoyado por Francia.
Debido a la situacién critica del pais el ejército liberal, fue arrollado por los
franceses y obligb al gobiemno de Judrez a salir de la capital, iniciandose de esta
manera el peregrinar de los poderes republicanos por los diferentes Estados (San
Luis Potosi, Saltillo Coahuila, Monterrey, Chihuahua, Paso del Norte hoy Ciudad
Juérez 1866) en ténto que los franceses ocuparon la ciudad de México y
establecieron una Junta de Gobierno compuesta por: Juan N. Aimonte, Labastida
y Mariano Salas; quienes acordaron formar una monarquia invitando al Duque
Maximiliano de Hamsburgo para ocupar el trono. La comisién enviada a Europa
con tal proposicién engafié al duque haciéndole creer que era la voluntad de la
mayoria del pueblo mexicano la que deseaba para su pais. la forma de gobierno
monérquico.

Maximiliano y Cariota desembarcaron en Veracruz el 28 de Mayo de 1864,
siendo recibidos con indiferencia por los pobladores continuando su viaje hacia la
ciudad de México, liegando el 12 de Junio dandoles la bienvenida las altas clases
sociales y el ejército francés.

Los conservadores se sintieron satisfechos, creyendo que Maximiliano
derogaria las leyes y decretos que afectaban sus intereses; pero para su sorpresa
en el imperio establecido por los invasores extranjeros el flamante monarca se
proclamé partidario de las reformas y al efecto expidi6é decretos que las apoyaban
tales como: el clero_se limite a sus funciones religiosas y se abstenga de

rticipar en la poljti en la economia; acepto6 la libertad de cultos, confirmé las
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eyes de desamortizaci acionalizaci los biene! I

ol gobiemo; esta actitud enfurecié a las clases conservadoras inicidndose una
campafia en contra del emperador, que junto con ofras circunstancias provocaron
su caida; pues Napoledn lli {e fue retirando poco a poco su ayuda debido a tres
causas; 1) Maximiliano no cumplié6 con el tratado de Miramar, documento que
prometia jugosas ganancias; 2) La amenaza de guerra que existia entre Francia y
Rusia; 3) La declaracién condicional de guerra que le hizo Estados Unidos de
Norteamérica a Francia para que se retirara de México; ante tales circunstancias
el emperador qued6 solo y traté de organizar un ejército para sostenerse;
momento que fue aprovechado por las fuerzas republicanas emprendiendo con
mas brio sus ataques, traduciéndose en victorias que en poco tiempo acabaron
con los suefios de los conservadores para siempre.

Maximiliano y sus generales Miramén y Mejia fueron hechos prisioneros,
juzgados y sentenciados a muerte en base a "La Ley del 15 de Enero de 1862: se
harén acreedores a la pena de muerte todos aquellos que atenten contra la
independencia Nacional®'®. Orden que se cumpli6 el 19 de Junio de 1867.

Los hombres que defendieron con bravura y lealtad la independencia de
México fueron Ignacio Zaragoza, Gonzélez Ortega, Porfirio Diaz y Mariano
Escobedo. Al terminar el imperio de Maximiliano, Judrez procedio a reorganizar la
administracién publica, expidié convocatoria para la eleccién de presidentes y
llev6 a cabo un plebiscito para sancionar varias reformas.

Los candidatos para esta contienda electoral fueron: Benito Juarez,
Sebastidn Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz; pero como ninguno obtuvo mayoria, el
Congreso designd a Juérez para presidente de la Republica y a Lerdo de Tejada

" como presidente de la Suprema corte de Justicia para el periodo 1867-1871. Se
comentaba que este gobiermno habia presionado para obtener el triunfo; motivo por
el cual surgieron revueltas de inconformidad contra el gobiemo de Juédrez y Lerdo;

'S Alfonso Toro. Compendio de Historia de México, 15a. ed. Ed. Patria S.A. México D.F. 1961.
Pag. 547. .
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rebeliones que fueron sofocadas por las enérgicas medidas que tomé Juérez
como |a suspensién de garantias,

Durante el gobiemo de Judrez se dieron grandes avances: se
establacieron las bases de la ensefianza laica, se fundé la escuela nacional
preparatoria, se mejoré la enseilanza en las escuelas superiores de medicina,
ingenieria y leyes; prevaleci6 el dogma cientifico sobre el religioso, se construy6
el ferrocarril México-Veracruz; el comercio y la industria empezaron a progresar,
se reglamentd el juicio de amparo; se expidid el codigo civil y el de
procedimientos aplicables al D.F. y a toda la Republica; se expidi6 fa ley de
instruccién pablica.

Juérez siempre se mostré inflexible con los rebeldes, su perseverancia hizo
de el un hombre admirable, que defendid con firmeza la integridad de la
Constitucién de 57, la independencia de México contra los invasores extranjeros y
siempre luch6 para sentar las bases de un gobierno civil, tarea nada fécil, pero no
imposible para el; y que sélo la muerte o pudo frenar.

2.4 Régimen Porfirista 1876-1911

Con la muerte de Benito Juarez (18 de Julio de 1872), y el triunfo de
Porfirio Diaz sobre Sebastian Lerdo de Tejada y el Lic. José Maria Iglesias, se
abri6 una nueva etapa en la historia de México; periodo que algunos historiadores
sefialan como el més tranquilo, en donde hubo paz y prosperidad, aseveraciones
inexactas, que no se ajustan a la realidad, hasta echar una mirada a los
acontecimientos acaecidos durante el régimen porfirista, para damos cuenta de
que si existié paz y prosperidad, esta s6lo benefici6 al clero, a la aristocracia y al
ejército quienes lograron amasar grandes fortunas, a costa de la pobreza del
pueblo explotado por los poseedores de la fuerza econbmica nacional y
extranjera, que tenian gran influencia en el gobierno, violando constantemente los
derechos de los trabajadores.
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rebeliones que fueron sofocadas por las enérgicas medidas que tomd Judrez
como |a suspensién de garantias.

Durante el gobiemo de Judrez se dieron grandes avances: se
establecieron las bases de la ensefianza laica, se fund6 la escuela nacional
preparatoria, se mejoré la ensefianza en las escuelas superiores de medicina,
ingenieria y leyes; prevalecié-el dogma cientifico sobre el religioso, se construyé
el ferrocarril México-Veracruz; el comercio y la industria empezaron a progresar,
se reglamenté el juicio de amparo; se expidi6 el codigo civil y el de
procedimientos aplicables al D.F. y a toda la Republica; se expidi6 la ley de
instruccién publica.

Juérez siempre se mostré inflexible con los rebeldes, su perseverancia hizo
de el un hombre admirable, que defendié con firmeza la integridad de la
Constitucion de 57, la independencia de México contra los invasores extranjeros y
siempre lucho para sentar las bases de un gobiemo civil, tarea nada fécil, pero no
imposible para el; y que s6lo la muerte lo pudo frenar.

2.4 Régimen Poffirista 1876-1911

Con la muerte de Benito Juédrez (18 de Julio de 1872); y el triunfo de
Porfirio Diaz sobre Sebastian Lerdo de Tejada y el Lic. José Maria Iglesias, se
abri6 una nueva etapa en la historia de México; periodo que algunos historiadores
sefialan como el més tranquilo, en donde hubo paz y prosperidad, aseveraciones
inexactas, que no se ajustan a la realidad, hasta echar una mirada a los
acontecimientos acaecidos durante el régimen porfirista, para darnos cuenta de
que si existid paz y prosperidad, esta solo beneficié al clero, a la aristocracia y al
ejéreito quienes lograron amasar grandes fortunas, a costa de la pobreza del
pueblo explotado por los poseedores de la fuerza econémica nacional y
extranjera, que tenian gran influencia en el gobiemo, violando constantemente fos
derechos de los trabajadores.
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Es necesario sefialar que tanto el Pian de la Noria, el de Tuxtepec y otros
documentos sirvieron a Porfirio Diaz como instrumento y justificacién para el
movimiento armado que [o llevé al poder; y una vez que cumplieron su fin los
modificd. Y, como prueba de ello sefialamos un parrafo del fallido Plan de la Noria
que tuvo como objetivo derrocar a Juérez: “Combatiremos, pues, por la causa del
pueblo, y el pueblo sera el Gnico duefio de la victoria Constitucién de 57 y libertad
electoral serd nuestra bandera; menos gobiemo y més libertades, nuestro
programa®™. Esta nota sefiala que dicho Plan, no fue favorable al pueblo; sino
por el contrario, con su lema de menos gobiemo y mds libertades, dejo la puerta
abierta a los capitales extranjeros para explotar los recursos del pais.

El Plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco (Marzo 1876) tuvo como
finalidad derrocar a Lerdo de Tejada que ya para finalizar su periodo presidencial
pretendia reelegirse (1872-1876), documento que hacia declaraciones como: *los
hombres que no deseen bajo ningln concepto abandonar el poder, violan la moral
y las leyes supremas no respetar la voluntad del pueblo®"” . También hacian del
conocimiento de los habitantes que se estaba haciendo del sufrégio una farsa,
pues era el presidente y sus amigos quienes se valian'de los medios més
reprochables para llevar a sus candidatos oficiales a ocupar los cargos publicos,
negando la oportunidad a otros ciudadanos a participar en {a administracién
piblica; asi como que el ejecutivo federal era quien movia y nombraba a los
gobernadores de los Estados; y en razén a tales arbitrariedades el Plan de
Tuxtepec propuso:

“Articulo primero. Son leyes supremas de la Republica la Constitucion de
1857, el acta de Reforma promulgada el 25 de Septiembre de 1873 y la Ley de
1874. -

Articulo segundo. Tendré el mismo cardcter de ley suprema la “No
Resleccion” de presidente y gobernadores de los Estados, mientras se consigue
elevar este principio a rango de reforma constitucionat.

'8 Miranda Basurto, Angel. op. cit. pég. 253.
7 idem. Pag. 254.
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Articulo tercero. Se desconoce a Don Sebastian Lerdo de Tejada como
Presidente de la Republica y a todos los funcionarios y empleados designados
por el, asi como los nombrados en las elecciones de Julio del afio de 1875*"°,

Durante este régimen se logr6 reactivar la economia y estimular
notablemente la inversion extranjera propiciando que México viviera una etapa de
prosperidad y desarrollo 1896-1907; abundancia que sélo beneficié a la minoriay
al propio gobiemo quien vio aumentados sus ingresos gubemamentales,
equilibrando con esto el déficit crénico que por afios vivia la Hacienda Publica. Un

hecho de sinqular importancia que se dio en relacién al tema que nos ocupa es
e siendo aun Presidente la Republica Porfirio Diaz, se uirié_el_edificio

que hasta la fecha ocupa la Secretaria de Gobernacién. (VER ANEXO #2).

Las reformas que sufrid nuestra ley suprema de 1857, no fueron muchas,
solo las necesarias para controlar el poder y someter a los inconformes a este
régimen, de las que seflalaremos las siguientes:

1) En 1878 se adiciont el concepto de 1a “No Reeleccién”, principio que le
valié a Diaz ocupar la presidencia de la Republica y que méas tarde anulé para
perpetuarse en el poder.

2) Durante el gobierno de Manue! Gonzélez (1880-1884), se suprimid el
derecho que tenia el titular de la Suprema Corte de Justicia para sustituir al
Presidente de la Reptlblica en caso de ausencia temporal o definitiva, facultad
que recaia en el presidente del senado, o, en el de la comisién permanente.

3) Durante este gobietno se autorizé la creacibn de compafiias
deslindadoras (1883), organizacion que se dedicé a fraccionar todos los terrenos
baldios que supuestamente no tenian propietario, siendo las principales victimas
de esta accién las comunidades indigenas a quienes se les despoj6 de sus tierras
por no poder acreditar la legitima propiedad.

4) Para poder postularse en un 20. periodo presidencial (1884-1888),
Porfirio Diaz modifico la constitucion en el sentido de permitir una sola vez la
reeleccion.

® idem. Pag. 254.
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5) Para el 3er. periodo del régimen porfirista se pretendié hacer una
redistribucién de la administracién publica, y al efecto: “El Decreto del Congreso

del 13 de Ma 1891 _establecid el modo como deben distribui (-]
tarias de Estado. En cuanto a las atribuciones esenciales que estudi 8,
siguieron_divididas_entre_la_Secretaria stado y del Des de

Gobernacién y la Secretaria de Estado y del Despacho de Justicia™*®,

6) En 1904, los cientificos incrustados en el congreso modificaron nuestra
ley suprema en el sentido de adicionarle la vicepresidencia y ampliaron el periodo
presidencial a seis afios.

En pocas palabras y a manera de resumen diremos que, el régimen
porfirista se caracterizé por presentar un marcado antagonismo de clases, ya que
prevalecié la politica de menos gobiemo y mas libertades, haciendo que la alta
sociedad integrada por politicos capitalistas criollos y extranjeros; acumularan
grandes riquezas al ser los dueiios de las haciendas, fabricas, minas, negocios
financieros; en tanto que el pueblo era despojado de sus propiedades, libertades
y derechos. Hasta que este gobiemo fue derrocado por la revolucién de 1911,

25Lal dem ti tra la dictadura

La revolucién mexicana de 1910, fue provocada por la situacion
econdmica, social y politica que prevalecié en México durante la dictadura de!
general Porfirio Diaz. Esta lucha tuvo como objetivos: cimentar un régimen
democrético, emitir leyes que se ajustaran al progreso del pais resolviendo los
problemas econdmicos, sociales y culturales de los mexicanos; asi como otorgar
garantias a los trabajadores asalariados; y se crearian instituciones técnicas y
cientificas para elevar el nivel cultural del pueblo.

Esta contienda exigié a cambio el sacrificio de grandes pensadores hoy
reconocidos como mértires; tal es el caso de los hermanos Flores Magén quienes

® Manual de Orpanizacién del Gobiemo Federal 1982. op. cit,
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encabezaban el partido liberal mexicano de 1905 y lanzaron un manifiesto que
proponia:

“No reeleccién presidencial; jornada obrera de ocho horas, supresién de
tiendas de raya, salario minimo de un peso diario, descanso dominical,
prohibicién del trabajo infantil, garantia para la vida del trabajador, 'reparto de
tierras, amparo a la infancia y a la clase indigena, indemnizacién por accidente y
pensitn a los obreros que habian agotado sus energias en el trabajo y otros™°.

Todos estos pensamientos motivaron a los trabajadores de las zonas
fabriles de la Republica a organizarse en centros obreros para hacer efectivos sus
derechos. )

Entre fos movimientos saciales que sirvieron como antecedente para que
so originara la lucha contra la dictadura se pueden mencionar: La Huelga de
Cananea (Enero de 1906), accién emprendida por la coalicién de trabajadores
mineros denominada Unién_Liberal Humanidad que pretendia obtener salarios
minimos de cinco pesos diarios, reduccién de la jornada a 8 horas, la destitucién
de un capataz, y que el 75% de los empleados de la compafiia “Consolidated
Copper Company” fueran mexicanos; pretensiones que fueron rechazadas por los
patrones y con ayuda del gobiemo fue reprimida la huelga con severidad. Mas
tarde los obreros textiles de “Rio Blanco” {Veracruz) estallan la huelga a través de
su organizacién Circulo de Qbreros Libres; sus pretensiones eran: aumento de
salario a hombres, mujeres y nifios; reduccion de jornada de 16 a 14 hrs,;
movimiento que también fracaso y fue reprimido con violencia por las guardias del
gobiemo, cayendo muertos frente a las factorias méas de 400 obreros.

En 1908, el periodista norteamericano James Creelman, se entrevistd con
el presidente Porfirio Diaz quien le manifestd entre otras cosas: *Si en la
Republica llegase a surgir un partido de oposicién, lo miraria yo como una
bendicién y no como un mal, y si ese partido desarrollara poder, no para explotar,
sino para dirigir, yo le acogeria, le apoyaria, le aconsejaria y me consagraria a la

® Quirarte, Martin. Visién Pagerémica dg |a Historia de México, Ed. Poria S.A. México D.F. 23a.
ed. 1988, Pag. 257.
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inauguracién feliz de un gobiemo completamente democréatico™®' . Tal declaracion
provoch el efecto de una bomba en la vida politica y social del pais; ante la
promesa de libertad para crear organizaciones, se produjo un movimiento popular
incontenible de donde salieron diferentes clubes y partidos politicos
independientes. La efervescencia alcanzé su climax en 1910, por la actitud
intensa que realizé el partido antirreeleccionista que postulaba para presidente a
Francisco |. Madero y a Emilio Vazquez Gémez para vicepresidente; fue por esta
fecha cuando Madero publicd su libro “La Sucasion Presidencial® y realiz6 una
campafia politica por todo el pais, acciones que le permitieron aumentar su
popularidad que mas tarde lo llevaria a la presidencia de la Republica. De
inmediato los grupos conservadores maquinaron la forma de anular a Madero, por
lo cual fue acusado de injuriar en sus earhpaﬂas al presidente, fue hecho
prisionero y conducido a San Luis Potosi de donde logré escapar a San Antonio
Texas, lugar donde lanz6 El Plan de San Luis; plan que convocaba al pueblo a
tomar las armas el 20 de Noviembre de 1910 para acabar con la dictadura; esta
publicacién provocd el encarcelamiento de algunos politicos y el oprobioso
asesinato de los hermanos Serdén.

‘Las sublevaciones estallaron en todo e! territorio nacional en el norte se
levantaron en armas Pascual Orozco y Francisco Villa, y en el sur Emiliano
Zapata. E! ejército porfirista no estaba en condiciones de resistir por mucho
tiempo el embate de los rebeldes; Diaz advirtit la gravedad de la situacion y optd
por entablar pléticas para negociar la paz; el 21 de Mayo de 1911 se firmé el
Pacto de Ciudad Judrez; en el que se declaraba que cesaban las hostilidades;
Madero renunciaria al poder sefialado por el Plan de San Luis; Porfirio Diaz y
Corral renunciarian a los altos cargos. E! secretario de Relaciones Exteriores
Francisco Ledn de la Barra estaria como presidente provisional y prepararia las
elecciones. Cuatro dias después Don Porfirio Diaz present6 al Congreso su

2 Quirarte, Martin. idem, pag. 255, 256,

28



renuncia como Presidente de México y salié rumbo a Veracruz, de donde se
embarcd a Europa™?.

En esta contienda politica participaron varios partidos:

- Partido Constitucional Progresista formula Madero Pino Sudrez
- Partido Antireeleccionista con la férmula Madero Vazquez
- Partido Reyista encabezado por el Gral. Bemardo Reyes y otros.

Tras refiida contienda triunfé la planilia Madero Pino Sudrez, rindiendo su
protesta de ley e! 6 de Noviembre de 1911. Una vez que Madero llegb a la
presidencia de la Reptiblica se olvidé de sus compafieros de lucha, actitud que
fue criticada con severidad por la prensa nacional y sin meditar la respuesta
contesté que el jamas prometié quitar tieras y haciendas para resolver los
problemas agrarios, tales declaraciones provocaron el distanciamiento de los
jefes revolucionarios con el sefior Madero; de inmediato estallaron levantamientos
en contra del gobierno, en el sur Emiliano Zapata pronunci6 el “Plan de Ayutia”
documento que desconocia a Francisco 1. Madero como jefe de la revolucion y
presidente de la Republica y en su lugar nombraba a Pascual Orozco, quien en
caso de no aceptar tal nombramiento, el mismo Zapata jefaturaria el movimiento;
este plan se adhiri6 al de San Luis cuyo lema era *Tierra y Libertad".

La administracion maderista fue un régimen tolerante segin dice Martin
Quirarte al sefialar: “nunca en la historia de México se habia gozado de grandes
libertades como bajo el régimen de Madero; aunque esta libertad era del género
borrascoso™.

La presién que ejercieron las coaliciones de trabajadores “Uni6n de
Obreros de Artes Gréaficas” y la “Confederacién Nacional de Trabajadores”
obligaron al gobiemo a crear *La Casa del Obrero Mundial® y el “Departamento
del Trabajo®; instituciones destinadas al mejoramiento de las clases trabajadoras.

En_cuanto a las_modificaciones que sufrieron las dependencias de la
Administracién Publica, se puede decir que fueron minimas, algunas sélo

2 Quirarte, Martin. Idem. Pég. 269,
B (dem. Pag. 274.
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cambiaron de nombre y conservaron sus mismas atribuciones, tal es el caso de la

Secretaria de Estado y de! Despacho de Justicia, aseveraciones que se
fundamentan en lo sefialado por el manual de organizacién del gobiemno federal
de 1982 que a la letra dice: “Con el ascenso al poder de Francisco |. Madero en
1911, la distribucién de atribuciones fue similar, pero las denominaciones
cambiaron a Secretaria de Gobemacién y Secretaria de Justicia
respectivamente™®*.

Los diputados de la XXV legisiatura, se@ mantuvieron leales al gobiemo, las
cdmaras de representantes estaban integradas por maderistas y
contrarrevolucionarios, corrientes tan opuestas provocaron grandes problemas a
la administracién de Madero. El grupo renovador encabezado por hombres muy
valiosos como Luis Cabrera, Francisco Escudero, Jesus Urueta, Félix Palavicini,
Alfonso Gravioto y Roque Gonzélez Garza, se entrevistaron con el presidente en
Enero de 1913 para advertirle el peligro inminente que corria la revolucién ante
las intrigas que los porfiristas emboscados realizaban impunemente en todo el
pals y le aconsejaron que solo los revolucionarios en el poder sacarian avante la
causa.

Los errores que cometié Francisco |. Madero no sblo provocaron el
cuartelazo que lo derrocd; sino que también les costé la vida a 6l y a su
vicepresidente.

El movimiento que puso fin al gobierno de Madero fue el complot planeado
desde la Habana Cuba, encabezado por lo generales Manuel Mondragén y
Gregorio Ruiz, secundados en México por Bernardo Reyes y Félix Diaz en
coordinacién con Victoriano Huerta y el embajador norteamericano Wilson; esta
accion de derrocamiento solo le llevé diez dias (decena tragica). Madero y Pino
Suérez fueron hechos prisioneros el 18 de Febrero de 1913; fecha en que
también se firm6 e! oprobioso *Pacto de la Embajada® patrocinado por Henry
Lanne Wilson, documento en el que se desconocia a Madero y se concedia

2 Manual de Organizacién del Gobiemo Federal 1882, op.cit.
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" provisionalmente la presidencia a Huerta y se convenia que Félix Diaz seria el ‘
préximo mandatario. 3
El 22 de Febrero de 1913 a las 10 de la noche Madero y Pino Suérez
fueron sacados de la prisién para trasladarlos a la penitenciaria, la escolta que los |
trasladaba simulé ser victima de un asalto y los sacaron del vehiculo con
violencia, y, a quemarropa les dispararon (Francisco Cérdenas y su grupo de
bandoleros) asi fue como termino la vida del hombre que nos liber6 de la
dictadura porfirista. :
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CAPiTULO |
LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN EL MEXICO POST-
REVOLUCIONARIO

SUMARIO

3.1- Su posicién en la Constitucién de 1917. 3.2- Andlisis de la s
reformas del ordenamiento juridico de 1934 a 1946. 3.2.1- Periodo
cardenista 1934-1940. 3.2.2- Periodo Avila-Camachista 1940-
1846. 3.3- La importancia y justificacién de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado 1958. 3.4- Panorama general de la
organizacién actual que tiene la secretaria de gobernacion. 3.5~
Cronograma (Ruta critica) de los antecedentes histdricos y
evolucién de la Secretaria de Gobemacion.

Las revoluciones son fenémenos sociales tendientes a transformar la
estructura juridica, politica, econdémica y social de un pueblo; y es el pueblo
cansado de vivir en condiciones desfavorables quienes no vacilan en tomar las
armas para tratar de lograr un futuro en donde impere la justicia, la igualdad y la
equidad; principios tan nobles que enarbolan los dirigentes y que al pasar el
tiempo ellos mismos desvirtian por la ambicion del poder.

La Secretaria de Gobemacién al igual que ofras instituciones juridicas
desde su aparicion en el Decreto expedido por la Junta Soberana Provisional
Gubernativa de 1821, hasta su consolidacién en la post revolucién de 1917, ha
sufrido diversos cambios ya que en algunas ocasiones se le pudo observar como
dérgano administrativo; y en otras fusionada a distintas secretarias. En ciertas
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veces los principios han sido desvirtuados por los hombres que sustentan el
poder, un ejemplo de ellos es cuando Don Ignacio L. Vallarta fungié como
secretario de Ministerio de Gobernacién en 1868 y organiza a esta secretaria en
cuatro secciones (VER ANEXO #3) y en la tercera de estas sefiala la libertad de
imprenta; principio que surgié en la Constitucion de 1824; y que en el régimen
porfirista fue alterado cuando los periodistas fueron perseguidos, encarcelados y
algunos de ellos para salvar la vida tuvieron que expatriarse. Los equipos de
imprenta fueron confiscados y ofros destrozados por el mamro y la barreta
haciendo caso omiso a la libertad de imprenta y de expresién.

No obstante la severa crisis de valores que provocan las luchas armadas y
las post revoluciones, algunas instituciones juridicas han logrado sobrevivir,
prueba de ello es ia misma Secretaria de Gobernacién, gracias a que existieron y
aun existen hombres con gran fortaleza y honestidad, que libres de bajas
pasiones han logrado que haya un poco més de credibilidad en las Instituciones.

3.1 Su Posicién en la Constitucién de 1917

No cabe duda que la Conslitucion de 1917 representé para la vida
institucional de México la consolidacién de la normatividad; fruto de mas de un
siglo delucha que se vio coronado con la promulgacién de esta Constitucion. Ley
suprema que fue criticada por considerarcele conservadora de algunos principios
dela constitucion de 1857. Este nuevo ordenamiento juridico expedido por el
constituyente de Querétaro plasmé nuevos principios que beneficiaron at pusblo
en general, por ejemplo: se reconocieron los derechos a obreros y campesinos;
se consagraron las garantias individuales y se dio el medio para hacerlas
efactivas a través det juicio de amparo.

A medida que las luchas se fueron sucediendo, desde la revolucién de
independencia proclamada por el cura de Dolores Don Miguel Hidalgo en 1810
hasta la promulgacion de nuestra actual Constitucién de 1917, el Estado ha
evolucionado pasando por las formas de gobiemo: de federal a centralista; y de
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centralista nuevamente a federal, en base a |o cual sus atribuciones también han
crecido ya que de un Estado Liberal se han convertido cada dia mas en un
sistema de gobiemo intervencionista, tales circunstancias han obligado a la
administracién publica a incrementar el numero de secretarias de Estado, para
que el gobierno pueda cumplir con sus cometidos.

“Con fecha 9 de Diciembre de 1913, Venustiano Carranza expidié un
decreto en el que se establecié la existencia de ocho secretarias adscritas a la
jefatura de ejército constitucionalista, en el cual se incluyd a la Secretaria de
Gobernacion. Posteriormente, siendo ya Presidente de la Reptblica, ordend, por
decreto de 13 de Abril de 1917, la estructuracién del Poder Ejecutivo con seis
sacretarias y cuatro departamentos, correspondiendo a las Secretaria de
Gobemacion la denominacién de Secretaria de Estado, la que cambié el mismo
aflo por la de Gobemacién mediante Ia ley del 25 de Diciembre de 1917*%.

Los gobemantes anteriores a Don Venustiano Carranza descuidaron en
gran medida el Departamento del interior; déndole prioridad al de Relaciones
Exteriores, pues para ollos fue mas importante mantener la buena imagen ante los
gobiemos extranjeros, cultivando su amistad y adoptando sus leyes segun
conviniera a las compaiiias transnacionales; aunque todo esto fuera en perjuicio
de los intereses nacionales. Esta marcada tendencia proteccionista del gobiemo
mexicano para con los extranjeros dio lugar a multiples y repetidos atropellos en
contra de las clases humildes de la sociedad, acciones propiciadas por 6rdenes
administrativas o bien por pseudosentencias dictadas por tribunales y jueces
complacientes; en muchas ocaciones se privaba de la propiedad y de la vida a los
indigenas, y a la gente pobre que se oponia a las demandas de las grandes
compafifas extranjeras.

La nueva constitucion omitié seffalar el nimero de secretarias y sus
atribuciones; solo manifestaba en su articulo 40 que para el despacho de los
negocios administrativos de la federacién, seria el congreso quien determinaria el
nimero de dependencias y sus atribuciones, para lo cual se debia expedir una ley

# Manuat de Organizacién del Gobiemo Federal 1978. pag. 231.
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e publi el diario oficial 1 de Dici re de 1917.

*La nueva Ley de Secretarias, quita a 108 negocios exteriores de México
esa indebida categoria que se le habia dado, colocando en primer término a la
Secretaria de Relaciones, que ahora pasa al segundo lugar, cediendo el puesto
principal a la de Gobernaci6n; con lo cual se ha marcado una de las tendencias
de la Revolucion: dar nuestros negocios interiores, en atencién y rango el primer

4lisi s del orde

Lazaro Cérdenas representa en la historia de México uno de los momentos
més importantes, ya que marca la transicién entre los gobiemos liberales y los
netamente intervencionistas, mandatario preocupado en distribuir de manera més
justa las riquezas y beneficios producto del trabajo honesto de campesinos y
obreros.

Desde la lucha por la democracia proclamada por Madero hasta que el
general Cérdenas ascendiera al poder, mucho se habia hablado de reivindicar a
las clases desposeidas creando ordenamientos juridicos que por ignorancia, mala
fe o por que asi conviniera a los intereses de los hombres en el poder no se
habian puesto en practicas; y fue Cérdenas y su grupo de radicales nacionalistas
quienes implanta el plan sexenal para lograr las metas econémicas y sociales que
al pueblo demandaba.

La administracién cardenista, para cumplir con sus cometidos o tareas
prioritarias, reformé algunos principios que representaron un duro golpe para los

* LaNueva Ley de Secretarias de Estado. Diario Oficial. Del 31 d'e Diciembre de 1917.
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intervencionistas nacionales y extranjeros. La nueva politica del plan sexenal fue
idea original de Plutarco Elfas Calles y colaboradores quienes pretendian
manipular siempre al presidente en tumo. En las reformas y adiciones hechas al
plan sexenal, se puede observar la gran influencia que ejerci6 el gobierno
soviético en Cardenas; y si a esto le afiadimos su lema de “por una damocracia
de los trabajadores” subrayamos su tendencia roja. Su politica fue, gobernar con
el pueblo al frente y no en contra ni a sus espaldas, atendiendo sus justos
reclamos; y el pueblo correspondié déndole su fuerza. En cambio al presidente
Manuel Avila Camacho se le describe como un hombre prudente, mesurado, con
gran capacidad reflexiva, alejado del manipuleo politico; a tal grado que aigunos
autores manifiestan que esta moderacién acabé con la obra cardenista ya que
muchos de los principios de Cérdenas fueron desvirtuados y algunos ofros
desaparecieron.

3.2.1 Periodo Cardenista 1934-1940

Lézaro Cérdenas del Rio, rindi6 su protesta como presidente constitucional
el 10. de Diciembre de 1934, y entregé el mandato presidencial a Manuel Avila
Camacho el 30 de Noviembre de 1940. Fue en esta administracién cardenista
donde se dio inicio a los periodos presidenciales de seis afios.

Cérdenas presentd un plan de trabajo muy completo y ambicioso, que
contempl6 varios puntos bésicos y prioritarios para reactivar la economia y vida
normativa de un México independiente, que vivié por décadas un ambiente de
violencia y miseria. Esta politica de transformacién implicaba la necesidad de
crear, modificar o aplicar las instituciones juridicas que por muchos afios
permanecieron en los cajones como ley muerta, por convenir asi a los intereses
de algunos industriales nacionales y extranjeros. Con dinamismo y objetividad la
administracién cardenista procedié a trabajar sobre los siguientes puntos:

- Problemas sociales agrarios (riqueza forestal, riego, ganaderia)

- Problemas obreros o del trabajo



- Comunicaciones y transporte

- Economia Nacional

- Salubridad

- Educacion

- Gobernacion

- Relaciones Exteriores, y

~ Hacienda y Crédito Publico

La politica del general Céardenas se caracterizd por su alto sentido
nacionalista sin importar que con ello afectaria los intereses de industriales
nacionales y extranjeros; inclusive l0s de algunos exfuncionarios piblicos leales
al maximato. Y al respecto lleg6 a decir: “Yo no me prostituiré, ni humillaré mi
inteligencia, ni mi dignidad, tampoco traicionaré mi propia ideologia, ni renunciaré
a mis auténticos propésitos™ .

Las principales preocupaciones del presidente fueron tres:

1) Erradicar la corrupcién que se observaba dentro de la administracion

publica en todos los niveles.

2) Reivindicar en sus derechos a obreros, campesinos y clase media en

general.

3) Que la nacién mexicana fuera efectivamente la real duefia de todos los

recursos naturales renovables y no renovables.

Todos estos ideales provocaron en el 4mbito nacional e intemacional una
campafia de desprestigio hacia la figura presidencial; calificdndolo como el
agitador nimero uno en virtud de que no solo toleraba las huelgas sino que las
propiciaba, sobre todo en capitales extranjeros. Ante esta situacién injuriante el
primer mandatario tomé medidas para someter a los inconformes y mantener el
orden y la paz social, destruyendo e! aparato base y vida del maximato que por
afios ejerci6 gran influencia en las anteriores administraciones.

¥ Moreno Francisco Martin. México Negro. Segunda edlclbn Editorial Grupo Planeta. México
1990. P4g. 568.
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En Junio de 1934 pidi6 la renuncia a todos los miembros de su gabinete,
asl como a los representantes del poder judicial por considerarlos un grave
peligro para el buen funcionamiento de su programa de trabajo, segun sefialan
algunos autores.

“Apoyado en modificaciones legales, logrd la renuncia de todos los jueces
del poder judicial incluyendo los de la Suprema Corte y los del Tribunal Superior,
y envi6 al Congreso de la Unién sus propias listas para asegurarse la inparticién
de justicia objetiva y expedita"?®.

Entre las instituciones juridicas que se crearon para el fortalecimiento de la
Administracién Publica se encuentran:

- Los Almacenes Nacionales de Depdsito

- La Nacional Financiera 'y el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial

- El Departamento de Asuntos Indigenas

- Instituto Politécnico Nacional

- Bancos Estatales de Crédito Ejidal Agricola y Ganadero

- Se promuigé la ley de Salarios Minimos

- Se expidi6 la ley de Crédito Agricola

- Se expidi6 el Estatuto de los trabajadores al servicio de la Unién

- Se cred el Comité Nacional de defensa proletaria (representado por el

dirigente sindical Lombardo Toledano)

- Su fundé la C.T.M. érgano sindical que aglutiné a las diferentes

fracciones obreras y campesinas en una sola, e inclusive a los trabajadores

petroleros independientes; todos bajo el nombre de Vicente Lombardo

Toledano quien supo guiarlos e infundirles respeto y apoyo incondicionat

hacia el presidente de la Republica.

Es importante retroceder un poco y resaitar el hecho de que fue en ia
administracion del presidente sustituto Abelardo L. Rodriguez (1932-1934),
cuando se expidio por primera vez una ley reglamentaria de las dependencias,
que de manera directa e indirecta auxilian al jefe del ejecutivo en sus programas

28 Moreno Francisco Martin. (dem, Pag. 562.
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de trabajo. Su publicacién tuvo lugar el viemes & de Abril de 1934 con la

denominacién de “Ley de Secretarias de Estado y Departamentos, y de mas
dependencias_del Poder Ejecutivo Federal”. Originaimente esta normatividad

contemplaba ocho Secretarias, cinco Departamentos Administrativos y también
regulaba a las 2 procuradurias; la general de la Republica y la de Justicia del
Distrito y Territorios Federales. Durante la administracion cardenista se le hicieron
reformas y adiciones a la lay anterior, desapareciendo algunos departamentos y
surgiendo otros nuevos; asi como también desaparecieron las 2 procuradurias.
Estos cambios fueron publicados en el Diario Oficial del 30 de Junio de 1937; y,
en cuanto a las atribuciones especificas de la Secretaria de Gobernacién solo se
dieron pequefios cambios las fracciones X y XVII se fusionaron en la fraccién X,
que hablan especificamente de la Defensa y Previsién Social contra la
delincuencia, ademéds sefiala una edad minima de 6 afios para los menores
infractores de la ley. Més tarde se dio a conocer una disposicién del poder
ejecutivo Federal, que sin duda tuvo gran trascendencia para resolver multiples
problemas a través de gobernacion:
ACUERDO

I. Corresponde a la Secretaria de Gobernacién el conocimiento de todas

{as gestiones relativas a limites de terrenos comunales, cualquiera que sea

el origen de estos, ya sea que se hallen pendientes o se susciten entre dos

0 maés nucleos de poblacién.

Il. La citada Secretaria propondra dentro del término perentorio el proyecto

relativo conforme al cual debera verificarse la tramitacion, resolucién y

ejecucion de tales gestiones™®.

Disposiciones como la anterior, fueron ejemplos de la buena voluntad y
deseos de querer ayudar al desarrollo y progreso de los mexicanos; cre6 los
ejidos colectivos, por medio de los cuales pretendié intensificar la produccién
agricola y promover la ayuda mutua entre los campesinos; o que representa una

* Diario Oficial, Viemes 31de Diciembre de 1937.
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innovacién en virtud de que la Constitucién de 1917 no contemplaba la propiedad
colectiva.

o_cabe duda que la Secretaria de Gobernacién al_igual que_otr
dependencias, jugdé un papel muy importante en el éxito de la_politica

administrativa, pues en los momentos mas criticos_segun sefialan algunos
autores, 'esxas dependencias cumplieron_satisfactoriamente su _cometido, un

ejemplo de ello, es que el jefe del ejecutivo mandd llamar a 2 de sus secretarios;
el de Gobemacién (Silvano Barba_Gonzdle; al de Mari les

ordend: “Debemos prevenir los levantamientos armados financiados por los
petroleros y decapitarios de inmediato. Es muy conveniente repasar [as listas de
quienes ocupan posiciones politicas en el interior de la Republica y pudieran ser
acreedores a una grave sospecha como la presente. Los movimientos
subversivos deben abortar antes de producirse y eso implica contar con una
informacién actualizada y oportuna. No quiero combatir los alzamientos sino la
subversién y ustedes dos me deberan entregar buenas cuentas al respecto™
omo_se puede observar en esta nota, efectivamente la_Secretaria de
Gobernacién estaba actuando de acuerdo a una de sus muitiples atribuciones en
el sentido de vigilar celosamente la actividad politica para garantizar la paz social
y @l _buen_funcionamiento de los planes de trabajo. El marco juridico que

fundamentd la actuacion de esta dependencia durante la administracién
cardenista fueron:
- “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de Febrero de

1917) y reformas subsecuentes.

- Ley de Imprenta (12 de Abril de 1917)

- Ley orgdnica de la fraccion | del articulo 27 de la Constitucién (21 de
Enero de 1926)

- Ley sobre delitos contra la federacién en materia de culto religioso y
disciplina externa (2 de Julio de 1926)

% Moreno Francisco Martin. op. cit. P4g. 568.
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- Ley reglamentaria del articulo 130 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (3 de Enero de 1927)

- Ley que reglamenta el séptimo péarrafo dgl articulo 130

- Constitucional en el Distrito Federal y Territorios Federales (30 de

Diciembre de 1931)

- Ley de Nacionalidad y Naturalizacién (20 de Enero de 1934) y sus

reformas subsecuentes

- Ley de expropiacién (25 de Noviembre de 1936), y sus reformas

subsecuentes"™ .

Gracias al estado de derecho que imperé durante la administracién
cardenista; los suefios del pueblo mexicano se vieron materializados. El articulo
. 3o0. fue una realidad al proporcionarse una educacion laica y socialista. El articufo
27 Constitucional se hizo efectivo con las expropiaciones y los repartos de tierra.
Muchas disposiciones de carécter radical se acentuaron con el tiempo y otras
desaparecieron o fueron alteradas por las subsecuentes gestiones presidenciales.

3.2.2 Periodo Avila-Camachista 1940-1946

El general Manue! Avila Camacho, rindi6 su protesta como presidente de la
Replblica el 15 de Diciembre de 1940 y concluy6 el 30 de Noviembre de 1946.
Este mandatario se caracterizd6 por su politica moderada en la toma de
decisiones; tranquilizdé los énimos exaltados por las reformas de la anterior
administracién; algunos historiadores lo han caracterizado como el presidente
caballero, generoso y justiciero cuyo lema fue: “gobernar para todos los
mexicanos sin distincién de clases ni creencias’; manifesté abiertamente ser
catélico, razén por la cual durante su mandato termind con las campafas
anticlericales; igualmente se propuso transformar la economia, de agricola a
industrial, propédsito que fue apoyado por los empresarios nacionales (plan

a fa de Gob i6n. Estructura y Funciones. 1a. ed. Ed. Talleres Gréficos de la Nacion.
México, 1980, Pag. 53-54.

’
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sexenal de franca tendencia capitalista); sin embargo se not6 un notable progreso
en la agricultura por el sistema de irrigacién que hizo aumentar la produccién al
doble; otorgd plena libertad de expresion; respetucso de las atribuciones del
poder judicial el 2 de Junio de 1941 inaugurd el edificio que ocupa la Suprema
Corte de Justicia; también tomé la decisién de que México se integrara a la recién
creada 0.N.U (Organizacion de las Naciones Unidas).

La administraciéon Avila-Camai:hista reformé y adicioné algunos preceptos
juridicos creando instituciones que beneficiaron al pueblo mexicano
principalmente en 3 sectores:

1) En lo laboral; cred la Secretaria de Trabajo y Previsién Social para

resolver los problemas de las clases trabajadoras; al Departamento de

Marina lo convirtié en Secretaria por la adecuacion que se hizo a ia “Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado” publicado el martes 31 de

Diciembre de 1940 en el Diario Oficial.

2) Para satisfacer la demanda de los servicios médicos e! 31 de Diciembre

de 1942 expidi6 “La Ley Orgénica del Seguro Social® disposicién que dio

origen al nacimiento de! 1.M.S.S.; institucidn que benefici6 a obreros,
campesinos, empleados temporales y domésticos. Mas tarde creo el
1.S.8.8.T.E. para hacer extensiva la atencién médica a los trabajadores al

Servicio del Estado.

3) En el 4drea de educacién realizd una intensa camparita de alfabetizacién

emprendida por el secretario del ramo Jaime Torres Bodet; en base a la ley

expedida en Agosto de 1943 se cambiaron ios conceptos de ensefianza
socialista por el de democracia amor a la patria y solidaridad internacional;
el articulo 30. se reformé quedando como actualmente lo conocemos.

En lo que respecta al marco juridico de la Secretaria de Gobernacidn; se
vio engrosado por 2 disposiciones juridicas de vital importancia: LA PRIMERA
corresponde a la “Ley de Nacionalizacién de Bienes” reglamentaria de la fraccion
It del articulo 27 constitucional, publicado en el diario oficial del 31 de Diciembre
de 1940; que vino a complementar la “Ley de Expropiacion” al respecto algunos
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autores sefialan que: *la Nacionalizacién y Expropiacién han sido los medios
utilizados por el Estado, como forma de contrarrestar la influencia del capital
extranjero, sirviendo en nuestro pais para refoszar el funcionamiento de la
infraestructura y asegurar a la burguesia una mayor redituabilidad de sus
inversiones™*.

NDA normatividad, se expidi6 bajo el nombre de "Ley de indultos”
para {os reos de los fueros militar, federal y del orden comun del D.F., y territorios
federales; con esta disposicion se reglamentd una parte de la fraccién Xi#l inciso
*C" comespondiente a ia Defensa y Previsién Social contra la delincuencia;
publicado en el diario oficial el 18 de Octubre de 1946.

3.3 La importancia y justificacién de la Le ecretarias rtamentos
de Estado 1958

Para entender mejor la evolucién, cambios y adiciones que ha sufrido fa
Secretaria de Gobernacién tanto en el nombre como en sus atribuciones, en el
transcurso de las instituciones juridicas de la Administracién Publica, nos hemos
permitido hacer una breve semblanza de los acontecimientos mas sobresalientes
que de una u otra forma han estado {ntimamente relacionados con nuestro tema
en estudio; haciendo referencia exclusivamente de las administraciones
gubernamentales que se han caracterizado por su dinamismo, legislando
basicamente en el campo administrativo del poder ejecutivo.

El Lic. Lépez Mateos asumio la presidencia el 1o. de Diciembre de 1958 y
io concluyé en 1964. Su politica administrativa se identificé claramente con la de
Lazaro Cérdenas al continuar con la nacionalizacién de empresas importantes
para el desarrollo econdmico de la nacidn, su alto sentido nacionalista le hizo
emitir disposiciones juridicas en donde la participacion de inversiones mexicanas
fueran mayor a las extranjeras.

¥ Cabrera Guenero, Héclor. Estructura Econdmica y Politica de la Historia de México. 2a.
edicién. Editorial Guajardo 201 S.A. México D.F. P4ag. 213.
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A medida que pasa el tiempo, la accién intervencionista del Estado se ha
dejado sentir con mayor fuerza; por la imperiosa necesidad de impartir justicia y
bienestar social a todos los gobemados; logrando proteger los recursos naturales
patrimonio de la nacién. Este comportamiento tiene su fundamento en la
Constitucién Politica de 1917, disposicién que otorgd amplias facultades al
Estado para regular la actividad social, politica y econémica en beneficio de todos
los mexicanos.

Para cumplir con estos fines, las diferentes administraciones se han visto
precisadas a crear diversas Secretarias y Departamentos Administrativos, asi
como una gran red de organismos gubernamentales; para promover el desarrollo
econdmico y asumir su control en fas multiples actividades de interés publico.

La administracién del Lic. Lépez Mateos se distingue por su dinamismo que
proyect6 hacia los diferentes sectores publicos y privados; y vio con preccupacion
que algunas disposiciones normativas ya habian sido sobrepasadas por las
necesidades y reclamos de! pueblo; y eran basicamente aquellas leyes y
reglamentos quienes sustentaban su legalidad de las Secretarias y
Departamentos de Estado; instituciones que eran fundamentales en el
funcionamiento de! poder ejecutivo en razén de que. “Las Secretarias formulan
programas para su ejecucién, en parte respondiendo a las exigencias de una
situacién dada, en parte siguiendo la mecénica de la politica interior; y en parte
como la proyeccién de los objetivos politicos del PRI"®.

Este panorama de atraso e inoperancia juridica obligé al presidente a
tomar las medidas necesarias y conducentes para emprender las reformas y
adiciones que subsanaran las deficiencias juridicas logrando con esto el
desarrollo nacional en todos los niveles y sectores.

Grandes fueron los éxitos que se anoté esta administracién con la

- expedicion de nuevas disposiciones juridicas entre las que destacan:

- La Ley Orgdnica de Secretarias y Departamentos de Estado

3 Cabrera Guerrero, Héctor. idem, P4g. 213,



- La Ley Federal det Trabajo

- La Ley Federal de Trabajadores al Servicio det Estado

- La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

- E1 Cédigo Fiscal de la Federaci6n

- La Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadera

- El surgimiento de las Secretarias; de la Presidencia, del Patrimonio

Nacional, de Obras Publicas y el Departamento de Turismo

Con esta gama de dispoéiciones normativas, el jefe del ejecutivo logré que
su politica administrativa alcanzara el éxito en sus propésitos de dar bienestar y
justicia social a! pueblo mexicano. El desarrollo alcanzado fue bdsicamente en las
siguientes dreas o sectores:

En el sector econémico:

- La produccitn nacional se incrementé del 0.3 al 10%; se continué con la

nacionalizacién de empresas consideradas clave para el desarrollo

nacional; en abril de 1960, e! gobierno comprd los intereses de las

principales compafiias eléctricas (American and Fareign Power Co; la

Mexican Laight Co.) obteniendo con ello el control total det sistema

eléctrico.

- Se intensifico la produccion petrolera, y se creo el fideicomiso para la

investigacion y fomento de minerales no metélicos; lo que dio origen mas

tarde al Instituto Mexicano del Petréleo (1965).

- Se construyeron algunas vias de comunicacion, la carretera México-

Puebla, Durango-Mazatlén, Guadalajara-Zacatecas y San Luis Potosi-

Torreén; se termind de construir e! ferrocarrit Chihuahua-Pacifico; y se

estableci6 el servicio de transbordadores de Sinaloa, Sonora y Baja

Califomia.

En el sector salud:

- Se cre6 el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los trabajadores del

Estado (1.§.8.S.T.E.)

- Se funds el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (I.N.P.1)
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En el sector de Educacién y Cultura:

- Se form6 la Comisién de Libros de Texto Gratuito para las Escuelas

Primarias ‘

- Se realizé una intensa campafa de alfabetizacion por el secretario Jaime

Torres Bodet

- Se aumentaron lo subsidios a la Universidad

- Se instauraron diferentes museos; el Nacional de Antropologia; y en el

antiguo colegio de Tepotzotian al Museo Nacional del Virreinato.

n el &mbito Internacional;

- Se logré que en Junio de 1963, Estados Unidos durante la presidencia de

John F. Kenedy, devolviera a México el Chamizal que la corrente de! Rio

Bravo separd de nuestro territorio.

- Se-consiguié que muchos paises se adhirieran a la politica mexicana de

paz, amistad, desarme y prohibicién de las pruebas atdmicas.

- Simpatiz6 con los ideales de autodeterminacién de los pueblos.

El éxito del presidente L6pez Mateos se debi6 basicamente a las reformas
hechas a las normas anacrénicas y obsoletas que obstaculizaban el buen
funcionamiento de la administracion publica y el cumpliendo de los programas de
trabajo; creando nuevos preceptos juridicos acordes a las circunstancias y al
principio de legalidad base y fundamento de toda autoridad; y al respecto se dice:
“... todos los actos de las autoridades administrativas deben tener su base en las

" disposiciones legales puesto que, como hemos visto, las autoridades
administrativas s6lo pueden hacer lo que la ley les autorice. Este principio
encuentra su apoyo en la primera parte del art. 16 Constitucional”>,

Este concepto de legalidad es basico en un Estado de derecho, principio
que norma no s6lo la actividad general del gobierno, sino que también se aplica a
los gobernados al sefialamos que; “Los individuos podran hacer todo aquello que
no esté prohibido por la normatividad o ley”, tomando en cuenta esta

u Delgadillo Gutiémez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, 1a. ed. Ed. Limusa.
México 1988, P4ag. 81.
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caracteristica enfocada a la funcién administrativa, el H. Congreso de la Unién
expidi6 el 23 de Diciembre de 1958 la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado.

Fueron notables los cambios y adiciones que se hicieron a la
administracién publica, con la nueva Ley_de Secretarias y Departamentos de
Estado; con el afan de querer cubrir las deficiencias juridicas de anteriores
preceptos y el de controlar a los diferentes organismos y dependencias que de
manera directa o indirecta auxilian al poder ejecutivo en el cumplimiento de sus
cometidos.

Durante la etapa t olucionaria_la_Secretari

madurez y estabilidad politica necesaria para brindar a la poblacidn_sati i
€n sus necegidades.

Como sabemos la soberania reside en el pueblo que aunque mucho muy
apolitico requiere del servicio de un gobierno para su organizacién y desarrollo;
pues una concentracion de gente por mas pequefia que sea como las rancherias
consideradas dentro del Municipio, también requieren de un cuerpo de gobiemo
que las represente en su voluntad, que imparta justicia y le administre sus

recursos naturales.

3.4 Panorama general de la Organizacion actual de la Secretaria de
Gobermacion

En esta uitima parte presentamos una sintesis de la estructura y funciones
de la Secretaria de Gobernacién; que para un mejor entendimiento iniciaremos
sefialando desde la Organizacion del Gobierno Federal; y decimos que esta
integrada por los tres poderes; Legislativo, Judicial y Ejecutivo, nombrados en
este orden con fines practicos de exposicion. El Poder Legislativo representado
por el Congreso de la Unién; formado por la Cémara de Diputados y por [a
Camara de Senadores. El Poder Judicial representado por la Suprema Corte de
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Justicia, integrada por los Tribunales Colegiados de Circuito, por los Tribunales
Unitarios| de Circuito y por los Juzgados de Distrito. EI Poder Ejectivo
repfesen!‘ado por el Presidente de la Republica, quien para el estudio, planeacién
y despac{lo de los negocios del orden administrativo se auxilia de las Secretarias
y departamentos; que segin el art. 26 de la Ley Orgénica de fa Administracion
Publica Fjederal. publicado en el D.O. el 25 de Mayo de 1992, son 17 Secretarias
yun Deptartamento (VER ANEXO No. 4) y en el (ANEXO No 5) se encuentra el
gabinete &el actual Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.

Laf Secretaria de Gobernacién es la dependencia del Poder Ejecutivo
encargad:a de atender los asuntos de politica interior del pals. Actualmente las
atﬁbudoﬁgs, estructura y programas de trabajo se sustentan en: La Constitucién

olitica je los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgdnica de la
Agministrg‘ cién Publica Federal, en el Reglamento Interior de la propia Secretaria
publicadoi el 13 de Febrero de 1989, y en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-
1894,

Atribuciones:

De Ewerdo ala L.OAP.F. y el Reglamento interior de la propia Secretaria
de Gobernacion, a esta dependencia le corresponde vigilar el cumplimiento de los
preceptos ‘constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente
en lo que se refiere a las garantias individuales; fomentar el desarrollo politico,
conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la Unién, los
gobiernos: de los Estados y las autoridades municipales; participar en las
funciones electorales conforme a las leyes; coordinar las acciones en materia de
seguridad nacional y proteccién civil, asi como la informacién relativa al orden
politico y social que afecte o se origine en las dependencias del Ejecutivo
Federal;, presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley del
Ejecutivo Federal; publicar el Diario Oficial de la Federacion; ejercitar el derecho
de expropiacién por causa de utilidad publica en casos no encomendados a otra
dependencia; administrar las islas de jurisdiccién federal, formular, regular y
conducir la politica de poblacién; organizar la defensa y la prevencién social
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Justicia; integrada por los Tribunales Colegiados de Circuito, por los Tribunales
Unitarios de Circuito y por los Juzgados de Distrito. EI Poder Ejectivo
repfesantado por el Presidente de la Republica, quien para el estudio, planeacién
y despacho de los negocios de! orden administrativo se auxilia de las Secretarias
y departamentos; que segun el art. 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, publicado en e! D.O. el 25 de Mayo de 1992, son 17 Secretarias
y un Departamento (VER ANEXO No. 4) y en e! (ANEXO No 5) se encuentra el
gabinete del actual Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

La Secretaria de Gobernacién es la dependencia del Poder Ejecutivo
encargada de atender los asuntos de politica interior del pais. Actuaimente las
atribuciones, estructura y programas de trabajo se sustentan en: La Constitucién
Politica de los_Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Qrgénica de la
Administracién Publica Federal, en el Reglamento Interior de la propia Secretaria
publicado el 13 de Febrero de 1989, y en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994,

Atribuciones:

De acuerdo a la L.O.A.P.F. y el Reglamento Interior de la propia Secretaria
de Gobemacion, a esta dependencia le corresponde vigilar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente
en lo que. se refiere a las garantias individuales; fomentar el desarrollo politico,
conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de Ia Unién, los
gobiemos de los Estados y las autoridades municipales; participar en las
funciones electorales conforme a las leyes; coordinar las acciones en materia de
seguridad nacional y proteccion civil, asi como la informacion relativa al orden
politico y social que afecte o se origine en las dependencias del Ejecutivo
Federal; presentar ante el Congreso de la Uni6n las iniciativas de ley del
Ejecutivo Federal; publicar el Diario Oficial de la Federacidn; ejercitar el derecho
de expropiacién por causa de utilidad publica en casos no encomendados a otra
dependencia; administrar las islas de jurisdiccion federal, formular, regular y
conducir la politica de poblacién; organizar la defensa y la prevencién social
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contra la delincuencia; formular, regular y conducir ia palitica de comunicacién
social del Gobiemo Federal y las relaciones con los medios masivos de
informacién; cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto
religioso y disciplina externa, dictando las medidas que procedan; aplicar el art.
33 de la Constitucién; asi como los demas asuntos que le atribuyen las leyes,
decretos, reglamentos y acuerdos.

Estructura Orgdnica:

La Secretaria de Gobemacion estd integrada por un Secretario, tres
Subsecretarias, una Oficialia mayor, trece direcciones generales y quince
organismos desconcentrados. Como dependencia coordinadora de Sector le
compete normar la operacion de 11 entidades que commesponden a las
Subsecretarias prensa, radio, television, celulosa, papel y sus derivados asi como
alos talleres graficos de la Nacién (VER ANEXO No. 6). '

Con esta estructura, la Secretaria cumple con los abjetivos que le han sido
encomendados en materia de politica interna del pais, procuracion de justicia y
readaptacién social, seguridad nacional, comunicacién social, politica
demogrdéfica y servicios migratorios.

Marco Juridico:

La Sacretaria de Gobernacién fundamenta su proceder dentro de un marco
jurfdico integrado por la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos
publicados en el D.O. del 5 de Febrero de 1917 y reformas subsecuentes, 32
Leyes, 7 Cédigos; 12 Reglamentos; 18 Decretos y 4 Acuerdos.

3.5 Cronograma (Ruta Critica) de los antecedentes histéricos y evolucién
de la Secretaria de Gobemacién

Después de haber analizado documentos de gran importancia creimos
necesario registrar los datos obtenidos elaborando un cronograma ruta critica
donde se marquen con claridad todos los antecedentes histarico juridicos por los
que ha ido pasando la Secretaria de Gobernacion.
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Est4 realizado en tres columnas de izquierda a derecha:

En_la_primera_columna se precisan fechas en las que se dictaron
Constituciones, Decretos, Leyes, Bases Orgénicas, Circulares, Estatutos, Juntas,
y los nombres de algunos Presidentes de la Repiblica que las expidieron; asi
como el nimero de Secretarias y Departamentos que se dieron en estas fechas.

En la sequnda columna aparecen los diferentes nombres que fue tomando
la secretaria en estudio; paralela y a la altura de cada suceso.

En (a tercera columna se colocaron los nombres de los 113 secretarios de
Gobemaci6n en orden cronolégico por orden de aparicién desde 1836 hasta 1995
sin eohtar los que repitieron tantas veces y que también se registraron.
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Antecedentes Histéricos y Evolucién de Ia Secretaria de Gobemacién a Partir de 1814

Fechas en iss que se dicta-
ron: Constituciones, decretos,
estatutos, leyes; y presidentes

8 Nov. 1821
En ol Goblerno de Agustin de
Rurbide. EI Decreto expedido

Diferentes denominaciones

Secretario de Gobemecién

Las Secretarias de Relaciones

por la Junte Provi-
sionsl Gubemetiva, asignd les|
stribuciones de ls actual -
taris de Gobernecion a:

29 Dic. 1838
En e Goblerno de Ansstasio
Bustsmante.

E L] yalade
Justicia y Negocios Eclesidst-
cos.

N e

La cuarta ley de las siete que
Integraben ias Leyes Contitu-
cionaies expedidas por ¢!
Congreso General ssignd lss
stribuciones 8l

. 1841
En el Goblerno de Antonio L6+
pez de Sants Anne.

Las bases Orgdnicas pera ol

idbdall

Ministerio de Refaciones

Gobierno Provisionsl de le
Republica asigneron stribu-
clones andloges el

Secretarios de Gobernacién
1.- Joaquin de fturbide 19 de abrll de 1837
2.- Manuei de la Pefiny Pefla 27 de abril de 1837
3.- Josd Antonio Romero 25 de octubre de 1837
4.- Luls G. Cuevas (encargado) 9 de marzo de 1638
$.- Josd Joaquin Pesado 22 de marzo de 1838
- Luls G Cueves (encargado) 22 de septiembre de 1838
- José Joaquin Pesado (2a.vez) 18 de octubre de 1838
6. Jusn Rodriguez Puebla 13 de diciembre de 1838
- Joaquin de Iburbide (2a. vez)) 17 de diciembre de 1838
7. Manuel Eduardo Goraztize 20 de diciembre de 1838
8.- Agustin Pérez Letris 26 de diciembre de 1838
- Joaquin de tturbide (3a. vez)) 11 de abril de 1839
9.- Juan de Dice Cafledo 27 de abrit de 1829
- José Antonio Romero (2a. vez) 18 de mayo de 1829
- Luis G. Cuevss (3a. vez) 27 de ulic ¢s 1839
- suan do e Calade (2a. vedy 13 Jde anero de 1840
- Luis G. Cueves (4a. vez) 10 de febrero de 1840
- Jusn de Dios Caftedo (3a. ve2) 4 de agosto de 1840
10.- José Marieno Marin 15 de septiembre de 1840
11.- Josd Meria Sminez 7 de diciembre de 1840
- Joaquin de Rurbide (4e. vez) 4 de octubre de 1841
12.- Menuel Gémez Perdruze 11 de octubre de 1841
13.- Jood Maria Bocenegra 18 de noviembre de 1841
A 2

- Josd Marfa Socanegra (2a. vez) 4 de merzo de 1843
14.- José Maria Ortiz Monesterio 25 de jullo de 1844
- José Marta Bocanegra (3a. vez) S de sgosto de 1044
15.- Menuel Crescencio Rején 19 de agosto de 1844
«Lule G. Cuevas (5a. ve2) 7 de diclembre de 1844

- Manuel de fe Pefiay Pefa (20, vez) 14 de sgosto de 1845
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- Jood Marfa Bocanegra (2s. vee) 4 de merzo de 1843

14.- Jood Marle Orttz Morwsterio 25 de julio de 1844
- Josd Marfe Bocanegre (e, vaz) S de agosio de 1844
18.- Manuel Crescencio Rejdn 19 de agosto de 1844
- Luis G. Cueves (Sa. vaz) 7 de diclembre de 1844

- Meanuei de la Pefiay Pefe {2n. va2) 14 de sgosto de 1845
« Joad Maria Ortiz Monasterio (20. va2) 4 de enero de 1846
18.- Joaquin Castifo Lenzes 7 de enero de 1848
- Josd Joaquin Pesado (da: vez) 31 de julio de 1848

« Joud Maria Ortiz Monasterio (3. vaz) 5 de agosto de 1648

- Menuel Crescencio Rejon (28, vez) 27 de agosto de 1846

17- Joumvhu'm 21 de octubre de 1848
18-F do R 24 de diclembre de 1848
« Josd Marfa Ortiz Monesterio (4a. vez) 28 de enero de 1847
19.- ignecio Siers y Rosso 20 de febrero de 1847
20.- Mansel Barands 27 de marzo de 1847
21.- Domingo lherrs 18 de junio de 1847
22.- Josd Remén Pacheco 7 de julio de 1847
23+ Luis de la Rosa 26 de saptiembre de 1847
-Menuel de s Pefia y Pefia (30. va2) 14 de noviembre de 1647
« Lus de lo Rosa (20. vaz) 9 de enero de 1848
24.- Mariano Otero 4 de junio de 1848
- Luis G. Cuavas (Ga. vaz) 15 de noviembre @ 1848
- Joos Maeis Oriiz Monasterio (Sa. vez) 3 de mayo de 1849
25.- Josd Maria de la Corss 10 de mayo de 1348
26.- Meriano Yénez 16 de enero de 1851
- Jood Maria Ortiz Monasterio (8a. vaz) 29 de abril de 1851
27.- Meriano Mucedo 10 de junio de 1851
- Fermunio Rwninez {¢a. ve2) 49 Ge acptiambtrs dy 188
26.- Urbano Fonseca 4 de marzo de 1852
- Fernando Remirez (3. vez) 20 de marzo de 1852
29.- Josk Miguel Artoyo 3 de septiembre de 1852
- Marieno Yéhez (2e. vez) 23 de octubre de 1852
- Josd Miguei Arroyo (2a. vaz) 11 de diciembre de 1852
30.- Juan Antonio de le Fuente 8 de enero de 1853
- Jood Miguel Arroyo (Ja. vez) 19 de enero de 1853
31.. Manuel Diez de Bonitia 13 de mayo de 1853
32.- igniacic Aguitar 15 de junio de 1853
33.- Josd Guedeiupe Martinez 15 de agosto de 1855

34.- Francieco de  P. Candejes 22 de octubre de 1855

v

13 Jun. 1643

La Junts Nacionsi Legisiativa Ministeros

©PKiS e benes do Organi- Evrres, Covemen
N 3 y Po-

Zaciin Poiftica de l Repibt- Vciay ol de Justicis, Negocios

cs Mexicane y les atribucio- !

Eclesifatioos, Instruccitn Pg-

nes en lo generst quedsron bhca @ industria.

aignedes a 4 ministerics.

22 Atr. 1853

Por Decreto.

Les beses pera ia Adminia Las Swmln.dho Relaciones

tracion de la R M- gue-mar. ........'. aga..kz;o-

cana depositaron les stibu- M";‘““‘“‘ nstyuccion

clones en 5 secretaries. -

. 165

Por Decreto. La Secretwria de Estado y Go-

Les mi atrib qQue- b y 8 le de Justicle,

daron asignades a 8 secrets- Negocios Eclesiésticos ¢ ins-

rise. truccidn Publics.

15 Mar. 1

Con Iignacio Comonfort: ape-

recié of Estatuto Orgénico

Provisionsl de la Republice Dos Secretariss de Estado:

Mexicane, y continusn ias s “Gobernacion” y de "Justica™

buciones divididas entre;

- Josd Marfa Lafragua (20.vez) 13 de diclembre de 1855

35.- ignacio de e Lieve 10. de febrero de 1857
38.- Jeads Terdn 18 de junio de 1857
- Francisco de la P. Cendejes (28. vaz) 17 de sep. de 1857
37.- Jood Ma. Cortez y Eeparza 8 de octubre de 1857
38.- Benito Judrez 3 de noviembre de 1857
- José Me. Cortex y Esparze (20. viz) 12 dedic. de 1857
30.- Manusl Rutz 18 de enero de 1858
40.- Meichor Ocampo 21 de enero de 1858
= ignacio de 1a Liwve (2a. vaz) 10 de diclembre de 1859
= Manuel Rutz (2». vez) 9 de junio de 1960
41.- Padro Ogazon 16 de enero de 1851
]
42.- Francieco Zerco 2|domd-1eeTl

43 Ladn Guzmén 10 de mavo de 1861 |
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[Por decreto Benio Judrez: v - e — ——
distribuyd los ramos de la Ad- 42.- Francisco Zarco 21 de enero de 1881
ministracién PibNca pars su Secretaria de Estado y del Des- __l gl
rias de Estado. 43.. Ledn Guzmén 10 de mayo de 1061
44.- Menust Maria de Zemecons 13 de julio de 1861
6 Abr. 18681 I 45.. Juen Josd de la Gerza 7 de geptiembre de 1861
Por decreto ee redujeron & 48.- Manue! Doblado 11 de diciembrs de 1861
custro las secretaries con el Se fusiond a la Secretaris de Re; 47.- Jesine Torin 6 de sbrt de 1862
consiguients cambio de deno- Inciones Exteriores y Gobeme- - Menuel Dobledo (2e, vez) 13 de sbril de 1262
mineckin cidn. 48.- Juen Arttonio de te Fuente 25 de agosto de 1862
¢ - Menuel Dobledo (3e. vez) 22 de sgosto de 1863
12 Jun. 1861V
Lsomnvwnw:m- la de Ex- V
""‘"""""'""‘9"‘""1 teriores y Gobernacién 49- Sebeswdn Lerdode Tejeda 12 de septiemore de 1063
& 50.- ignacio L. Vatierta 15 de enero de 1868
1. Josd Maria iglesies 15 de septiembre de 1868
29 Nov. 1 Recobrd el nombre de: Secre- £2.. Manuel Seavedra 28 de octubre de 1869
Por Decreto tarla de Estado y det Despacho 3. José Maria del Cantio Velazco 10 de marzo de 1871
de Gobemacién. 84.- Calletano Gémez Pérez 19 de juio de 1872
$5.- Juan Joséd Bax 31 de agosto de 1876
st 0 BemTrie  memean
ERLLA - . 18768
Porfirio Diaz: mm 54.- Trinided Garcie 24 de mayo de 1877
q""""’"c”m s rego- LnSocfdlrlld.Eshdoydd 59.- Eduardo G. Pankhurst 9 de abrii de 1879
"""‘c“ m' m""""‘ . D deG 60.- Feipe B. Beriozebel 21 de enero de 1880
bl bt thc«mﬂudoEMydd 61.- Carlos Diez Gutiérrez 10. de diclembre de 1880
stado; y las atribuciones si- Despacho de Justicls,
guen dividides entre 6 sctries. ¢
62.- Manue! Romero Rubio 10. de diciembre de 1884
1911 63.- Menuel Gonzélez Cosio 21 de octubre de 1895
Francisco | Medero.1a Wt 64.- Remoén Corral 16 de enero de 1903
bucitn de atribuck fue s+ ia de Gobernacién 05.- Emito Vazquez Gémez 26 de mayo de 1911
milar, pero les denomicacio- y Sectetacla de Justicia. 86.- Atberto Garcia Granados 2desgostode 1911
nes cambleron 67.- Refael Hornéndez Madero 28 de octubre de 1911
68.. Abraham Gonzdlez 6 de novimebra de 1911
3 Dic. 1613 “’R-f-.drn?r:zmmm ) 26'?7" d.:smg
Nn - - . vez, de nov. de 191
. e det st Gonmtoone.| 70.- Victoriano Huerts 19 de febrero de 1913
Weta, wipide decrato en ol que 5 de G ] 71.- Alberto Garcia Granados (2u. vez) 22 de Tebraro de 1913
blece ocho res il « SIN TITULAR 24 de abrit de 1913
entre les que """"h: 72.- Aureio Arrutie 13 de junio de 1913
13 Abr, 1917l ‘L
* Venustiano Caranzs: Presi- 73.- Manuei Garcla Aliepe @ de octubre de 1913
dente de la Repibiica dacre- 74.- Adolfo de s Lema 10 de febrero de 1914
ts o estructuracién del Poder 75.- José Maria Lujén 1400 Juho de 1914
Efecutivo con sels secretaries N - E__. 76.- Elseo Aredondo 21 de agosto de 1914
y custro depertamentos, co- g Phtushiniinly 77.- Rataet Zubarsh Compeny 28 g neviamive ds 1014
rrespondiendo e Secretyia 70.- Jesm Acufie 24 de junio de 1918
de Gobermacion la denomine-
c¥n de: [
T

25Dk, 1917l_______1

Venustiano Camenzs: mediam

tela ley del 25 de b
estabiece 7 sec. ySdorM y
cambia ls
Secretaria de Estado 8

EnelGob de Adoifo de la

y

79.- Manuel A Berl 10 de mayo de 1917
w.-emymmmw 10 de junio de 1520
81.- Josd Inocencio Luno 4 de agosto de 1520
82.- Pistarco Elies Colles 1o.dom¢e:gg
83. Enrique Colunge 5 de octubxe de
84.- Romeo Ottegs 10 de diciembre de 1924
- Gilberto Valenzuela (29, vez) 8 de enero de 1825
85.- Adalberto Tejeda 26 de agosto de 18208
86.- Emilo Portes G 16 de agosto de 1928
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o ' - ) SR
~——> 87.-Falipe Canales UGS TS I TV
CAb 1934y 88.- Carios Riva Palacio 29 de abril Ge 1929
2,:'7.”:‘“,’1?’,3,?‘:.5',. - Emifo Pories G (20, vaz) S de febrero de 1930
oy tlas g2 89.- Lizaro Cérdenss 28 de sgosto de 1931
Evtado, c'v" sdmi- q ria de Gobernecitn l 20+ Merue! C. Toes 21 de octubre de 1831
nistrativos y demds depen- 91.- uan Joss Rioe onero
dencias del Poder Ejecutivo 2% de1632
Federyl. l’
Lizarg Cérdenes 92.- Edusrdo Vasconceios S de septiombre de 1932
30 Dic. 1935: Ley de Secrete-] J de Gob . [ 93.- Narcieo Bessohs 9 de mayo de 1634
riss y Depe de Edo, > & ~ ) 94.- Jusn de Dive Bojorquex 1934
hosecsetmie y e o >{ Secretria e Gobarnectn | v
pertementos, L ‘[ I 95.- Sivano Berbs Gonzhiar 18 de junio de 1935
96.- Siveske Guenraro 25 de agosto de 1936
30 Dic. 1837: esisbleci6 nye-
ve secreturinn y seis deperts- 3 e is de " } 97 .- ignacio Garcia Telles 10 de enero de 1938
30 Dic. 1939: Ley de Secrete-| ,l- tarta de Gob o l
Tiaa y Departamentos de Edo. | 98.. Miguel Alemn Vakdez 10 de diclembre de 1940
99.- Primo Vils Michel 16 dejunio de 1045
3 mc 1040 v |
Avits Camacho: con ‘b
h dos.cm:ln [ £
il bl ",] Secretarls de Gob } 100.- Héctor Péraz Martinez 10 de diciembre de 1948
ml.yq.uodqm, 101.- Ernesto P, Uruchurty 12 de febrero de 1548
102~ Adotfo Ruiz Cortines 30dejunio de 1848
-Eresto P. Unuchurtu (20.vaz) 14 de octubra de 1851
21 ok moi 103~ Angel Carbajet 10 de diclembre de 1952
Miguel Alemén Vaidsz
Lcydosocmﬂnyoopuu-‘*-)lmdew }———
mentos de Estado,
104.- Gustevo Disz Ordaz 10 de diciembre de 1958
24 Dic. 1958 105.- Luds Echeverria Atverez 19 de noviembre de 1963
‘AdoiTo Lopez Maiwos: con e K 108.- Merio Moys Palencis 11 de noviembre de 1569
ley de Secretaries y Deptos N P
Extado extablecis quince se. | ve cin ] -
cretariss y tres l
I

el | |

Con José Lépez Portio: Se
" Gob - Reyes Heroles 10 te diciembre de 1976

cred I8 "Ley Orgdnica dea ,lw.,,, %n | 107 - Jenin

Administracitn Pibica Fade- i 108.- Enwique Oftveres Senta Anna 18 de mayo de 1679

raf", y establecit 16 Secreta-

riss y 2 Departamenios de
Estado.

31 Dic. 1985

Migue! de la Madrid Hurtado:
u?.uwummm ———)I Secreteris de Gobemacion 'L ;Lm.mmm 10de diciembre de 1982
ties y un depertamento.

25 May. 199
o e 10 de diclembra de 1068

17 Secretaria y 1 De- 110.- Fernendo Gutiérrez Barrios
mmmm:m————é{mﬁmmﬁ'\} 111.- Patrocinio Gonzélez Ganido 5 de enero de 1993
LayOrgdnlud-hAm 112.- Jorge Campizo Mc Gregor 10 de enero de 1904
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30 Dic. 1937: establecid nue-

3t Die. 1940
Menuei Avite Camacho: con

ia Loy de Secretaries y Depar.

tamentos establecis once se- ——————)Ls.urohmdaeeb«mm I———
cretaries y custro departamen

toe.

30 Dic. 1939: { ey de Sacrete- a
ries y Departamentios de Edo. ’l Secreteria de

nmmymm“_)t 18 de Gobx . }
mentos.

) LovRg v L
); 97.- ignecio Garcis Telles

o -
mummdomr[

24D|c.1956l
Adoifo Lépez Mateos: con le
leyde S 1as y Deptos

Estado estabiecis quince se-
cretarios y tre
T

29Dk, 1978y ]
Con José L6pez Porthio: Se

cred ie “Ley Orgénica de ls
Administracién Pubca Fade-
", y estabiscid 18 Secreis-
riss y 2 Depertamenios de
Estado.

_31 Dic, 1985
Miguel de la Madrid Hurtado:

98.- Migue! Alemdn Valdez 10 de diclembre de 1940
99.- Primo Vila Michel 18 de junio de 1945
|
v
100.- Héctor Pérez Mertinez 10 ds diclembre de 1946
101.- Ernesto P. Unschurty 12 de febrero de 1948
102.- Adoifo Ruiz Cortines 30 de junio de 1948

-Emesio P. Uruchuriu (20, vez) 14 de octubre de 1951
103.- Angel Carbejel 10 de diclembre de 1952
104.- Gustavo Disz Ordaz 10 de diclembre de 1958
105.- Luis Echeverria Aivarsz 19 de noviembre de 1963
108.- Mario Moya Palencia 11 de noviembre de 1969

107 .- Jesin Reyes Heroles.

»! " |
»| Secretaria de I

108.- Enrique Olivares Santa Anna

10 de dicierbre de 1978
18 de meyo de 1879

3| 109.- Menue! Bartiert Diaz

secreta-
rias y un departemento.

25 May. 199,
Carios Selinas de Gortarl: gs-
tablecié 17 Secretariay 1 De-
pertamento mediante la
Ley Orgénica de la Adminie-
traciin Publica Federst

1

10 de diclembre de 1662 J

110.- Fernendo Gutidrrez Berrios 10 de diclembre de 1988

111.- Patrocinio Gonxdlez Garrido S de enero de 1893

112 Jorge Carpizo Mc Gragor 10 de enero de 1994
ﬁLfta.-emmmw mammmJ
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CONCLUSIONES

1. El verdadero origen de la Secretaria de Gobernacién se encuentra en el
articulo 134 de la Constitucién de 1814, que aun a pesar de no haber estado
vigente sirvi6 como proyecto para delinear la forma de gobiemo que México
adoptaria en su emancipacién. Este articulo sefiala por primera vez, que debia

existir un secretario de gobernacidn, funcionario que tendria las atribuciones de lo
que mas tarde seria la dependencia més importante del ejecutivo federal.

2. Que la Secretaria de Gobemacién aparece en el cuadro institucional del
gobiemo de México a partir de 1821 conforme a las disposiciones juridicas
contenidas en el decreto expedido por la “Junta Soberana Provisional
Gubernativa® la cual estableci6 cuatro secretarias de Estado y del Despacho;
uedando asignadas las atribuciones de la actual Secretarja de Gobernacién a la
de Relacion xteriores e Interiores la de Justicia y N ios Eclesidsticos.

3. Que en 1836 la cuarta ley de las siete que integraban las leyes
Constitucionales expedidas por el Congreso General unificd las referidas
atribuciones al Ministerio de lo Interior.

4. Que en el gabinete de Anastacio Bustamante, 19 de Abril de 1837 fue
nombrado el primer. secretario del entonces Ministerio de lo Interior.

5. Que durante la presidencia de Venustiano Carranza; por ley del 25 de
Diciembre de 1917 conservé en definitiva la denominacion de Secrolaria de
Gobemacion; y la ley de secretarias publicada en e! diario oficial de! 31 de
Diciembre del mismo aflo quitd a la Secretaria de Relaciones Exteriores e} primer
lugar cediéndolo a la de Gobernacién con lo cual se dio a nuestros negocios
internos el lugar y rango que merecen. Y la Enciclopedia de México Tomo V la
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coloca ya en primer lugar en relacién con las deméas secretarias y departamentos
desde el gabinete de Adolfo de la Huerta 1920.

6. Como podemos observar la Secretaria de Gobemacion existe como tal desde
la consumacion de la Independencia pero no como secretaria de Estado; sino
como parte de otras secretarias, y es hasta esta fecha donde aparece ya como
Secretaria de Gobemacion. Todos estos cambios se dieron en razén de que el
pais vivia épocas politico sociales muy dificiles en donde todo era ensayos,
cambios y reacomodos que mejor se acondicionaran a las necesidades de! pais.

7. Que fue en la Administracién de Lazaro Cérdenas donde se iniciaron los
periodos presidenciales de 6 afios y siendo una de sus principales
preocupaciones la erradicar la corupcion que se observaba dentro de fa
Administracién Publica en todos los niveles, se atrevié a pedir la renuncia de
todos los miembros de su gabinete y representantes de! poder judicial por
considerarios un grave peligro para el desarrolio de su programa de trabajo; y es
asi como en este gobiermno los suefios del pueblo se vieron materializados.

8. Después de haber analizado todos los antecedentes histéricos y evolucién de
esta secretaria observamos claramente que los Uitimos gobiemos no han podido
controlar la inestabilidad que vive el pais; debido a la inexperiencia politica de sus
representantes. Pues el secretario es nombrado directamente por el ejecutivo
federal; quien por simpatia, compromisos contraidos con anterioridad o bien por
creor que es la persona idénea para desempafiar el cargo le da el nombramiento
y el resultado es negativo. Ante esta situacion hacemos dos proposiciones:

a) Que esta secretaria que cuenta con tan amplios poderes deberia estar
representada por una persona con experiencia, en politica intema del pais cuyo
nombramiento fuera por eleccién popular.



b) Que en base a un diagnéstico situacional del pais; se dieran a conocer los
problemas prioritarios a resolver; y se lanzara una convocatoria para concurso de
programa resolutivo; y el ganador convincente seria la persona idénea para
desempefiar el cargo, independiente mente de su ideologia politica.
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ANEXO #2

ANTECEDENTES HISTORICO DEL EDIFICIO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

El presidente Luis Echeverria Alvarez por decreto del 23 de Abril de 1972,
establecit la semana laboral de cinco dias a trabajadores al servicio del Estado,
para fomentar los sAbados sociales con la familia y se dieron una serie de
conferencias culturales.

El cronista de la ciudad maestro Salvador Novo en su conferencia del 16
de Julio de 1973, narra con lujo de detalle los antecedentes histéricos de este
edificio, y sefiala que fue antiguamente conocido como “El Palacio de Cobian" por
haber sido la mansién del acaudalado espafiol Faliciano Cobian.

Y, continua diciendo; majestuoso edificio que junto con “Las Albercas
Pane” y “La Plaza de Bucareli” lograron ser el centro de recreo mas famoso del
rumbo, a tal grado que para la celebracién centenario del grito de independencia
de 1810 llegaron varios diplomaticos; y el sefior Guilt embajador N.A. se alojé en
este palacio adquirido ya segun esta fuente por el gobiemo federal. Edificio
construido por el ingneniero civil P.G. y S. Facio en el predio que se registré por
primera vez en una fraccion de! terreno denominado “Potrero de la Candelaria
Atlampa® con una superficie de 543 varas cuadradas. El 18 de Noviembre de
1887, los concesionarios Castro Centeno y Agustin del Rio venden a dofia
Nicolasa Dias de Borges algunos terrenos aledafios en $200.00 y estos se vieron
acresentados cuando por contrato del 20 de Agosto de 1887 José Ivés Limantur y
Julio Maturino Limantur venden a dofia Nicolasa Diaz de Borges probablemente
parte del terreno que hoy ocupa la Secretaria de Gobemacion. El 22 de
Noviembre de 1895 hay un traslado de dominio al fallecer intestada doia
Nicolasa Diaz Borges y el patrimonio del de cujus lo adquiere por adjudicacion su
sobrina Luz Diaz, quien por ser menor de edad y encontrarse bajo ia patria
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potestad, es representada por su padre el general Porfirio Diaz, y affos mds tarde
24 de Abril de 1902, Luz Diaz Rincin Gallardo vende en $10,000.00 a Porfirio
Diaz hijo las dos porcit_mes del terreno cuya superficie era de 604 mts. como
podemos observar este bien rustico estuvo dentro del seno patrimonial del
dictador. Posteriormente por operacién de compraventa, el 29 de marzo de 1903
Porfirio Diaz hijo enagena la propiedad en $81,000.00 al sefior Mariano Yéfiez,
pero la finca resentia un gravamen de $20,000.00 a favor de! sefior Félix Cuevas.
Luego se dieron una serie de permutas y anecciones un tanto complicadas de
describir hasta que Eduardo Vifias vende a Feliciano Cobian en $90,000.00
segun consta en registro del 24 de Noviembre de 1906, y siendo este hombre
apegado a la pompo y lujo del porfiriato, construyé su casa con lineas
arquitectonicas en donde se aprecia la amplitud y belleza con vitrales, muebles y
cortinajes traidos de los diversos rincones del orbe. Posteriormente en el afio de
1908 Feliciano Cobidn transmite la propiedad a Gabriel Fernandez Semollera en
$360,000.00; y este a su vez vende al gobiemo federal en $390,000.00 en
escritura publica el 23 de Julio de 1910 ante el notario en aquella época "Manue!
Borja Soriano” una de las glorias més brillantes de nuestra méxima casa de
estudios.









ANEXO No.3
PRIMERA ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Don Ignacio L. Vallarta, Secretario del Ministerio de Gobernacién organiza
a esta secretaia en cuatro secciones para atender diversos ramos de la
Administracién Publica que por aquel entonces eran consideradas como las mas
importantes en el gobiemo interno del pals.

La_primera: atendia asuntos del Congreso de la Unién, - Elecciones
generales- Reformas Constitucionales.- Observancia de 'la Constitucion.-

- Amnistias.- Asuntos de Hacienda.- Subvenciones.- Cesantias.- Infracciones de
Policia.- Policia de Omato.- Jubilaciones.- Estadistica.

L.a segunda: Relaciones con los Estados.- Divisién Territorial Limites de los
Estados.- Constituciones de los mismos.- Elecciones de sus Poderes.- Registro
Civil.- Votos de Gracia.- Policitaciones Consejo de Salubridad.- Policia y Libertad
de Cultos.- Asuntos de Justicia.- Cércales.- indiferentes.

La tercera: Libertad de Imprenta.- Festividades Nacionales Diversiones
Puablicas.- Impresiones del Gobemo.- Reclacmanciones de Indigenas y
Municipales sobre terrenos, gjidos, etc.- Policia Rural.- Loterias, Casas de Asilo.

La cuarta: Hospitales.- Montepios.- Asuntos de Guerra.- Guardia Nacional.-
Tranquilidad Piblica.- Epidemias.- Vacunas.- Correos.- Oficialias de Parte y de
Archivo.

En 1887, siendo Secretario de Gobernacién don Manuel Romero Rubio
aument6 una seccién mas y separa del Archivo a la servidumbre. Poco después
hubo otra recrganizacion debido a que la Secretaria de Estado y del Despacho de
Gobernacién se le encomendaron otros ramos tales como Penitenciarias,
Panteones, Monte de Piedad y Beneficencia Publica. Realmente esta
reorganizacién no fue mas que un reacomodo de asuntos que pedian nueva
redistribucién de labores.
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ANEXQ No. 4

ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL

PODER LEQISLATIVO roocen

'CONGRESO DE LA UNION FOOER EXCUTVD 'SUPREMA CORTE D JUSTICI

s clo PRESIDENTE OF LA REPUBLICA Doty Theves

DPUTADOS  BENADORES CECROATC  DE CHOATO
RZOADOS DE DRSTRITO
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ANEXO#6 -

DEPENDENCIAS  DEL PODER
EJECUTIVO DE LA UNION; DECRETO
25 DE MAYO DE 1992

GABINETE DEL PRESIDENTE
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEON

1. SECRETARIA DE GOBERNACION

ESTEBAN MOCTEZUMA BARRAGAN

2. SECRETARIA DE RELACIONES| [JOSE ANGEL BURRIA TREVINO
EXTERIORES

3. SECRETARIA DE LA DEFENSA| [GRAL. ENRIQUE CERVANTES
NACIONAL AGUIRRE

4. SECRETARIA DE MARINA

GRAL, JOSE RAMON LORENZO
FRANCO

FEDERAL

5. SECRETARIA DE HACIENDA Y] |GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ
CREDITO PUBLICO
6. SECRETARIA DE DESARROLLO|[ {CARLOS ROJAS
SOCIAL :
7. SECRETARIA DE LA]| |NORMA SAMANIEGO BRICH
CONTRALORIA GENERAL DE LA

- |FEDERACION
8. SECRETARIA DE MINAS E| |IGNACIO PICHARDO PAGAZA
INDUSTRIA PARAESTATAL
9. SECRETARIA DE COMERCIO Y| ]HERMINIO BLANCO MENDOZA
FOMENTO INDUSTRIAL
10. SECRETARIA DE AGRICULTURA| [FRANCISCO LABASTIDA OCHOA
Y RECURSOS HICRAULICOS
1. SECRETARIA DE| |CARLOS RUIZ SACRISTAN
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
12. SECRETARIA DE EDUCACION| |MIGUEL LIMON ROJAS
PUBLICA
13. SECRETARIA DE SALUD JUAN RAMON DE LA FUENTE R.
14. SECRETARIA DEL TRABAJO Y| |SANTIAGO ONATE LABORDE
PREVISION SOCIAL
15. SECRETARIA DE LA REFORMA| |ARTURO WARMAN GR!
AGRARIA
16. SECRETARIA DE TURISMO SILVIA HERNANDEZ
17. SECRETARIA DE PESCA JULIA CARABIAS
1. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO| |OSCAR ESPINOZA VILLARREAL
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ANEBEXO #6
ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
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Commta E’“”" Comeitn Comejo
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