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INTRODUCCION 

N.ic:cs F'oul ~.nt z.::\s .a r.1rrna . .::p_~e .. "TtJdo : .. ln :i."le·,~sa de i"n:r,-~as, · d.9 fil¿\nd~1.t;.;is 
!J\~ácticos, ¡:¡1-esÚpcme. Í.ma. c:1-i::ta.li::,:; .. ::ión -'-eHplicita. ;:¡ no de·. ese 
universo- d~:.v~l6~as.~e~· f~n~ión d~ lee cual~~ s~----~~tróc~ur~ -.1~ 
jerarquia.n6~~ativa~ Cil 

'·· . ,:, 
. '',' <· '!-' - .- ... ,., •. -

fü~:fü~~t~~r;~~fü;¡:]~~;;:~:;::~~~~~f E~~~r)~!~~~:t~~d5~~:.tj"~; 
,.-_':'.·:<··¡:· ''._,·._: ¡·.f·:·:/:: 

Poi- . SL\ .• ~arte . la educación, cÓlcca.da. en e:2' ··miisr.,o · ¡,j_~é/ 
supe:1~.::i~:itruc:tL11c,;.l, h,;, ci_\mplido diYei-sos n:iles qÚe.· hoy' 5e ·····r···"'d"'~-~ .. · .. ten¡ 
las · C:üa.les · v.cin desd·=i l:. •:onsolida.ción v 1-·eprodücci.ón ·~ >tbs. 
v2.L::;r.:s. .domina.nte:s h<:•.i!:ta,, en ¿;°\lgunos Cil.SOS y .: par".á .. ·.· a.lgr_\né'.S 
.::oncepciones, ,;n vehicL1lcis de movilidad sccial, En i:odóca.so, '[•¿¡, 
efd~it:ac:fón · eS Ún ·f ¿¡,ct.:;jr imócrtantt:: 'i/r:J. de· ·. t:aheSi,~.fi... ya·.·· -de·-' 
desir1tea1-a•:ión . ~oci¿\l. íle c¡.;hesión, "1or ~=Li.ánt.::1 ti<;;nde ¿;, \.:1.: 
ci::insei-vac:ión de), estado de 1:osas imper.;ntes ~ de · des in teg1~a.c ióri ;" 
p•::ii- •:L1ant6 · in,dw:e t1-imsf.::;1-maciones en las.· conciencús · de los 
hom~t:::s que ~~brán ~e ~m¡:¡ujar les cambias ~aciales. 

'. 

· A;;;L,, .::;dud.ci•jn ·~i derech;:i constitüyen •.tn binomio . indisolu1:11é, 
r-,e1:;ac.:,z,r i•.J' ·:-y tt-asc•:Hii:ent:e ,, · Impo_r:::..a ~·: .. antorf;:es·, ;,.:!.ili.ú:.idar ia ! fcrma 
en au1:= sa i'ntsro~netr.?.n .:e infl~!yen, ·c.:Jma·:incol-;"Jo1-an 1~ ·.·.re-::t.l·ida.o 
abstrayéndola, como Rrccesos las valores mas significativos de la. 
·i.iac:;c¿¡., qüe inten;:ses mL1l.tiplic:.n y cómo hab1-án de ;:iresentai-se en· 
el futuro cara des¿ubrlr les mecanismos mas idóneos cara 
sociali~arlos~ asi como las vias por las que estos valores 
mol•jean el ca1-ácter y .la cond•~1cta de los hombi-·Es. 

' ' . . 
::::s •En . este . 'punt;:i 'en 'donde la imb¡-ica•::ión ¿C:ttcación-derecho': 
:;,pa;-ece;' é:bn in4.scla.\"i.d.:;.d, en t,3,nto la ;Ji-.:.me\-.3. o¡-.::ivee los. medios 
;::iara gene1~.;,lLza1- la.:;,1:ept.r1ción de válai-es 'J' el .se•'.)L\ndo los . e.tev.a 
~. catego1~1a:'c!e}ayf=s, obliga.todas pan t·::idos l·::is. ini:eqrantás del 
•:;Ji-Llpa :so.i::~a'L :de< que •sa ti-ate, ¡:¡1-ovey·endo, · ad:lciona'1iriente.i· 
enca.rn•:::n· y._··se:ma.terialicen·en ... :an.duct·?.s sacf¿>:l•ES' liOiJ10gerieas;·· 
,-ep1-od1..\ctonú;;; del• -~orcien social, evita.nd•::i •:iüe e 1 pode1~ estaOlec-ido : .. · : 
1-ecun-a · á: ·la .. :·coácción . c1..1.yo ·frecüente e~p le·::i · dispai~a - ::·ras' · 
tensione~·~dciaie~.. ., . 

.::;\ '. 

( 1 i ;:·1frant~c\s 1> . "Hegem~n .ta y. Dl:lmit1e-Í•::Úi~ .en: L"á·l 
i''lod1::rn·~··, Qui rita ·sdi'~i~.1:1, 'GLlader»,n1:JS -F',Ei-sada -'y ·F:r-i::~.ente'.,· p-.. ;.··12.·~ 

.··:· 
. '(,'.•"" 



La precisión con la aue esos valores emanados de realidad.~ocial, 
const n.lid<:"< 001- 81 ac·.:ior12.r !it.t1nai10, .::eai1. :: in'.coco.orcidos :·: en · ·' i·a 
legisla.ci1~n po:i": .. iv.:t y v:i.gent·::; .. ;;ia.1-anti::ar.,, de·,s1_1y::/, ,st.(:e.ceptación 

~~:~=~~!~~:~.• .. ·· ~~~cü~.~~~n'.:,;='' i~:te~ i~~é\cid~-~=· ;n~~v~J~.~:f~~~t?_t:~f:tS.t<~.: 
:',j) .. '·"''· '· ,3: .. 

En e: ,nt-=:1r10 ;·;~ . .:ii"'\je;r; ' .. :.e~_:.: i:·i::·s:·~·ci··.;·. 
coritenido~.,' · 
•-eal idad >·y 

legis iac ~-~o:n· · 
an· iba del. 
1988 y. Ct.l'/O 
tránsito de 

Emei-gi·:i m'.~~ qÚ~ 
intern·acléinal 'íner''ced,: 

"<\.:~:.,- :::~.~ ;:i~<~: ··: :·,':':·. 
,:•': 

-...... · ~ .. ·. 
··.,. ... ', 

•' :,\· :-:..~.' . :,''.) .. <'. .\· ,' • <~.~.,; ' ;'·'. ~-
:_;·:,. ·<i"?.<;~-~~- '.:--; \ ·::.~-~~ :\··:::::.,;{ .·.,: 1 :'. ; ~= __ .··.·> 

., '•.'.-·:,·-.· ·: ... ·.· ·.·· .. -:,··/,·',; ;_.·.- .;,~: <~.-: ... ··- ::·,·.:: 
:·:.·; ¡, l,.,;·~.>;. • .':/' ,. -._.~·.¡.;·;·".~.'e .. \.'~; ; .. :;:,· 

:Jtr.,.s acti b.dés y .conr.:eptas· Óc1_¡pc:J~iSn':·i~: .. \land~1.:r.rC1i~~:;:J§1. -''.q1_téh¿;ce;- · 
social, politice y eccn6mi¿c 1 : sGs~it~idos) ~nmii~ric~~~é~·- d~ 
o::l l anb:amientc::s •;sac1-?.l iz:?.dos de ái'los.··:le .: i~'Út:~;-¿:das :i>.6 ti cae 5.~nes . 
,1 rep~ticias - tecu-iZ-r\Cicl-n::s·.; ao2."r:Sr1te,m::?nte :,st.tper-:\d·a~.~- .·Va·. pa·,-,-_- _-)a 
vei-t.i.ginosa ti·ans'fonnacidn de l.;;;. fea.lidád. '·' " ·· 

~:"· 

" .1. y. 

?.~p.:~;-~=.~~e m~;,~t :.r.:f¿~~ t;~-s .:J:~~n·=:~~Y~~~ses~~~~-1 ~:~püi~J.~~d~be;_ .. ··o!~l:o~·o,lini~. ~ºan; 
~canóinicas y· -an l¿.,· 1::onduc:1:.tón_ ":JT.1.::i.;.l de los· ::\sün·t··os'· ._ 
·:ult!_tr::-.leE .1 devj~ni1;;¡-an Ob·;.:Jl~t·a~ e i.nvia.O i"1~S.:_:~n·: . ~-ª~- :_':.;>~.'a:i~b'~~~-n.t:_e1~: 
·::ondi!::iones his·!:t~n-iccl'.""SOcie.les de la :;..ct1_\a.lidad;:,F·oé:6 .. 'ci ... '¡:ioc6·>.a1 

~:;,~!;~,~sc~~H~. e.cs.,~:~~·i:~~~;ey:J2~;i;~b~1i~i~;.t~~~~~~,U;~::~~f.~:·6qt··~i: 
leyes del men:a.ac y del me;-i::e-.o·::; mism•::;, Tt.1.ei·on .llen.:i.hdo.:1os. vacics 
teóricos y prátt!c::;s dajadcs ROr la~ conc~9r.:!6ri~~~e~rotadas. 

Gabi.-::¡-no 1:.:e 

.FALLA DE ORlGEN 



Repóblica en turna para proponer modificaciones.a .la legislación 
educativa, de cara a sLv·adecuac:ión can las i-ec:la.mas de ;la· éooc:a; 
cuy.a sintesis fundamental bien puede local izarse .en la .ahs.orvente 
dinámica de ' los me1~c:a.dos. intei-naéionales 'y na2i6ria

0

lj ? :en 'el 
entendido de que ''esta vez las 1~efo1~mas na sei-.ia'n; só la\'..C:é:isine.1:1cas, 
sino qu.e ab'a1"i:a1.:Lan"· la :·esencia misma. del: •sistema.''i:!ducat::iito 
n·cianal · ··.····'.''; .. ,. , .... , .•. ·.•:. ··"··· ..... :.,,_. ..... _.. ...... ;:;>···"'·'· ·· .. ,.,.,¡·,·;· 

;; .. :~1~~~-c~~iür~~~i~~~;;¿1~:º:.i~·~foir~i.~~~~l~ill~~!~~;f .• ~· 
o:dL1cac:ión ;· :s6n.·•pria1"idades, gübéá1ainenfales~:e·i:ev'-i\-:.;,ú1:;·¡:;..;•haado"·'der 

~f ~~~m~~t~~ifü:~~~~i!~i~~~¡~ii!~i!J~if~!l~f~{~tit~~~Wi~~r 
. . .·. .. . . '·" '. ·'>·} ;; /:;' .·. '.~· ·. ·i'··i.~ ... :'LX.'J\:;J[''r~:''¿;:\:}':v:~,,;~,;,¿;;;~}ü!:.;;, ;~\ .:·.\~ :\· 

A SLl ve;C ,. el Programa''para·frá t1ode1·nización,>:Educatilíá:0:l989~1994, 

~~:~~~~~t-~~,~r[~~~:;f jf .~~i~~~:~~~~~~;1~~~;~~~1~:]~~~:r2ND~ 
propues'ta:de!l\Pode1~;:.'EjecLltiyct;'.;'la,¡:1·efo1~maJ:del:::Ai-tic:Lllo:•80 ;de " la·: 

· ·~:.~·i.~~~·~·!~~~f :ii~~~~~l*:~~f it~t~:l~~~:~~~:;;~;~~i~~~~~'t!.~:~;f ;,H~~ ~·~~·2x1~· 
. resoluciones de' las' ·autarldaéiés;:;Felat'iva.s:';:¿;. ia sLlspérisión .i:Je ',ras 
c:onc:esiones . a . los P.~1~t.icUía1~es~'pa¡-,~?irripJ.l{tii~ .e.duc:aé:iori; en ;1os 
niveles de. pr ima.1·i¿,; : s,ectindJ:i~1a·:;y•·.na·1~ma:r¡,: él ;'.fevant~.m'ien.fo,:dé, ~.la 

~=~~~~!~~ºn:e:~~~·~~::~./:.1s;~.tf~~~'.i~~~i·st~*;~1·~~g,~~,{{i1'!:~0=~i~~~{.::.n·. 
estab lec: imiento, taritá :, para~ los':ind iv Ü:i~los :. como, pa1·a:: e I~.,, Estado, .. 
de la ob l igato1· iedad : d~~ -lf}:'~~.t:lc:;l\~:~,6rU;-;:C:'.:'~dá1~~a.;:.·:~rif 1~~·;:~~/as ~· · · · 

: :.::,\~?\;~~;~\;·:.~::s'.~:.:;/~·/_': .:~~-~, ,,,: ·--.<·;~ ::·' ,~. '.~, .. :._ '" :-;_:.:;.·:_i::' ·-~:·~ -.: /, '. ,'- ,;-< 

~~~tª:=!~~:~:~~~r ~·~~.· ~g;~~'.!~=·ili~,~~!ri}:~:~·~1:~!e ~~:~ .. r:~::;~~:~~ni~,-~!~G·~~~ •. · ·· 
jLn-idico con el noml:ín~.·: de: t:'ey:;Gei'\eral . de. EdúC:ác:fon· pa¡-a · 1~eg'ú lai-· 
la pi·esentación del ··se1~v.ldo 'eéJu¿ativ6 a. c:aro6 de 'fa. fciíde1~a,ción, 
los estados, las mLiríiC::'ip:fo y los part ic:u lúes; ·• e:·ic:épciÓ11 'hech,a \.~. 
la. edu.c:ac:ión que· im6arte11 ·1as u.niversidades .. y las·: ·iríst:itLlc:ianes 
de educ:ac:ión . SLtperiol~ 'a. Las qu;;¡ ·la ley otarqe aLltanamia·, ~.las.·· 
•:Ltai.es ¡·egfrán por SLlS

00 

propias leyes orgánic:'i:\s: . ' . . ' 



. . 

Es intei·esa.nte destacar qLle en l.a Ley .Gener:i.l. enconti~amos figL\ras 
desconocidas en lasanterio~es legislaciones edLlcativas, tal~s 
como (;~1 1·ec1.n·so adm.inis:trativo. concedido a. lOs .'p,:Ú-ticLll":fr'es pa1~a 
i1a•:e1·10 vale1-. confra las,deteicininacio11es.de ra:-;aLltciridad en: 
1·e1 ación con las .• áL1t6r: izaélones o recon6cimietjto de vaÜ,dez' 
oficial de estlldios; ;la'.' p¡cec.isa' .del'imii:adón ·.·de.::'; atribuciones 
para la aL1to1·idad·-.fedei-á1/ilalocah:y la,mlln'ici'pál;:la~ <rijacicíri •. 
de 105 ·~eqúisit6s. pa1~á qLle . tái aütoí-idad) edúcá·Ü va· .: cómpe'tén,te •.• 

~~~~tcLl1~:=:~;12~~~:~e~~~6;I!~~~-1~/k~1~1%%~{·r~¡-~¿1:·~¿i~~:rJ.dk~~tj·::~:~(-
este sentido'·imperab'<:\:· lá.":creai:ión·'.de/estl~L!CtUÍ"aS qLl'e '.invcifLtc\~an .. ·· 
a 1-?. socieélacf.en·~ias'•1,tái~'eas~edüC:'ai:-ivas~ •;etc; ·, , .. <> ·' e;:>~>·:··.·~ 

. ·_.º:'-.:·}~.. '"~ .. i ,. :; ,"•;:_'...::"-,. . ' .. :, - ::·1.:/. :../·:)\>/.'-·'·: . \::.~i,;: ,. .. ,_,: .. ~· . -_;~·:,;·~;.:~ .·.::. :.'.~;;.·]: ·~:: ,· .. 

. Por io_. qüe::·11~;·;$;~,~-1B6·!l},·~-~~:~~~~;~·,(~~Ü'/:tnv~úl9c{É¿'~'i:~;.a~n~;-'';.~;1~\ 
objeto a la'.Ley' Genefral -'de Edüc.adón ;'i' la~CL\a r: es-' aríá1 fzada";'~'desde .·. , . 

;E~mm~~~:;;~~~~~f ;~?f [~f~~~~i~~!If~~iif ii~~~~:I~~f f t~~¡~tJf 
interesados . en. el t1~abaJo"~dúé:át iv,o' y 1.as posÜl les ·};•l.l!Ípl iéaci6nes • 
Y consecuencias qLte en la práctií=a habrárr de i:fre~el')ta1c,;5e~,' ... · ' 



CAPITULO I 

"ANTECEDENTES HISTDRICOS" 
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1.- LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO: LA LARGA MARCHA 

En los albo~es del •i~lo XIX, las contradicciones acumuladas en 
trescientos aftas de dominio estallaron por los aires y, con ello, 
el conjunto· de concepciones, prácticas y esquemas que le eran 
;=•::>incident;;;s, · · sw~giendo la neces.idad de enconti-,:,¡- SLts 
correlativos ·sucedárie6s. 

De esta forma, una de las preocupaciones centrales de las 
<::a.ud il i os independent ista.s y de su.s més connotados asescii-es fUe 
:La i.:ü1::s.tió11 edt..lCa.t;., va·. d1.Jminada h;:\·:::i.:.;;;1 enti::'.in•=es · ::.>~··por~ ... ;" ·:'..:.1a: 
dscLu-an"l:ista cono::epción .: :i.tó J. ic:á. ;, esas a 1 tura.s de 1 ; . c6'nf 1 icto: 
soci.al los di¡-igentes. del pn:ices•::> revolúci6na¡-io se habiai1· hecho 
cé11~go de la qi-gencia. y ti-ascendencia de sust1-ae1- á Ja ·infl.uenciá 
de la iglesia. ·la~ cohciencias de 16s hombres ,qu~· ~abrlan: ·de 
t::ofistrLtir~ -,1:0~ citrii.entas de_.1-B. l!a.'c:ión.- m~~<~C~I}~.. · 04' 

._ ··. 
" •·;·,·· .· ··: :. 

El aspe_d.o ..•• mi=dulai~ ·id~< tál . pl-eaci:lpac:i~n derivada del papel 
p;-otagónic:o de .1a. '•i·;¡1esi'a ei-1 'lá foi~mac: ión del hombre a la imagen 
y semejan ;:a, de sus' inter:eses' aco¡-de con e 1 fr_mc ione.miento de una 
sociedad ,fmóldeadái;ei'i\dei::adas,de OSCLll-antismo y volcada hacia. el 
intedo·1~ aé ia·'r:ii:oiJ'iá':'igieS:ia~ · · 

1~dvi1·ti~i-o> ~CJ$:·;~;o1Lid~n~dos qL1e sin •.m planteamiento inteoral 
que pi-iv:i.l'e·;¡~¿..i-ia.- lá pi-esencia del Estad•:> en la conducción de- lá .. 
SiJC.iedad,· Unific:á.ndola, .C:OOl-dinándola y dándole dfrecciÓn' en ·la 
o•::rsp;actiya . •de .. 'Ún 'pi-apósito de envergadLu·a nacionai; · qLle 
desai-ticülara.; lós ·· 1~egionalismos y sL1s Lnherentes .Ü)téreses 
fi-a.gm~ntai~iós.; d:evendd.a .inviabl·= la v•=i-tebi:ac:ión del. ¡:¡ais;·' ''·' 

'!_,~ ': 

As i, el , i:>resúpeust:o de acceso a la modei-n id ad pondei-a.b~: ·.a la 
e•::iw:::;;.dón • ccimo ,el. mf.!•.:anismo idóneo·par.a. ,los efectos pr'opl.iestbs', 
sin cuyo.· .. concLo-56 · .. serian .i.nsur1óentes i:.od•::>s los :.e~,fuei~::os ·. 
ence.m.inados. a fo1-ma1c e in fo1-ma.1: las' . !l'iental id ad es,· ·l'.ct.itudes, · · 
aptitl.ldes . y C:ond•-tctas distintas ~ .. a.décúádas a las exigencia~:' }e 
la nádón en c . .iei:ne. <X./ 

Una imp•::>rtante discusi,;~ 1-ecl.lperó. las. i..nter\-o•;¡ant•"?s 1-elativás · a 
la d•::limltación de la •?Sf•::\-.E, de actr_Íación del ~stado en Ínatel._ . .ia. 
edLtca.tiva. Algunos sostenian ia: sLlfi.ciencia de pei~mitir a . las 
individuos ad.::;ptai- la decisión - final. Ot;-os mas. ai-g•-lméintaban 
sc:bi·e la inutilidad del esfLler::o PLll",:1mente individL1al cu:.'ndo se. 
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trataba de encar~r a la iglesia, poseedora ya de una milenari~ 
experiencia .en ~l ámbito ~ducativo, •veiada en al arte de 
Lmif6rma1~ · •=onductas; pa1~ticularmente. cuando dicha institLtcion 
h~bia laboi~do~cori deri~edaen s0 exc:lusi~a beneficia;· cbvi~hdd ei 
necesa1~.fo~ bienes.t.ir . de' l¿, :Sociedad. L::\ .,-espLtesta final dada· .:., 
este intrkado ~ Con'fl ict6 • vadó ,· en fÍ.tncion ae1' gP-\PO 'de•' 'la 
intelec:tL1.alidad,'':qÚe scistfinia. en sus manos el Ümón .del. Estado, .. 
todavia en:·pr'oc 0É!só.j:le· c:6ns·truc:c:ión. y ·.::or1';;olidac:ión.. " ';\•. -;_·.' ... ·,,.:; ,·.· :· -,·-:. , <\·.~~<;::. '-'·-:;. 

(--?> :<;::·:-· ~::::.:>~<.::_-:_.-;.', ··~:: ~~-·-.· 
En hoi-~s.: {~·inp1~a.;;g5,·de::1.k .. ge~ta. 1.n.:J•::p.;;n.jen.t i:::t.?.· ~e •. i:;.pr'i:!~ i:a·: <C:\:Jn. 
toda. nitide.z· ... ·;1a.··,:;p1~etensión ,fa. o:¡'ü •'.!l estado asüm.:•./<Iás'•. :táreas: 
educativ~~··, :1"e~.~Y.:·,7do/,;>~a/i•;¡lé~sia ;::atól ice;: de ~;;t~ ;}.i:;~b·o~~{;: :.'>. 

i~ · =~~~;2~~;~~~i't~~};i~~5~~\¡;~~¿~~:~~ '~;·¡ sÍ ;~t}'.;f ;~i;~~~~~~g1j~~··.·· 
como Cons.t l tución ••.de. <·Ap¿¡t zipg<;;n.-,, .estci.b 1 ec:i.:i, ·.1•;m·.; st.t• '>ci .. i-ticLtlo 

~!~~r~~~.º~q''.;;·;;)'~;tl~-!~~~~:{:t~it~:te·~t~!·.p~~c~:.~~;;ie·~:,~¿¡~~.~º~:~~d~: .·~·~·~ 
.,,.,,:·.~.L~ .. :;-~\':.J~:~" ·'·:·:-.<·'" .:<. , "'o::-:.·· 

Con Ltna · ··;-~·~~,~'.tiÓ~?R~~·\ ¿\'::lgL~~; ;\;i~ !poco 1 ; p1~·ec¡~2., .·· ····.' r~stxlt;;.· 
p1-áct ic:amente f¡n.posib le· end1ai:h"ar". con certeia e.l ·í::ierisamientó>.de r 

:;1~: i ~~=~;t~~t:!~E~!·~:f ~~!!E:~i~r~~~·ti~~!~¡H~:;~ v~~\~~=;; ·~;1:~: i'!~· ·. · 
educativa;:;<· "· ... : .·· , ...... .,. ·,·.::· · ., ·•' · · .. ,. · 

.. :. ... . ·-~ - , 
"\,e·."· 

··F·-·· .-)\. <-·:·:·'.· ·:·.' '. .·~·. ., :~>·· .. ,. 
Un.3 vez 'ciiaí~rbtado el· Sparafi:í ;ni lita;~ •:olonial se . fo1~;núL:1 ·'la· 
p1-ime1-a i:ons"titúción Fedei-ar en la2l+, 'ro1~na .a discu.t.frse é1 pa.p~e,1 
de la edÚcación en l.:Ís n1_1ev;as Ó:indic:ionés ;tú.st:Óric:a;..:i~',' AsL <el ' 
c:onsti tL1yente ,' dÉ!tei-mina' '.en '.i-tna r1~á'c:dór1' ;j",,,f artf.:i..11;.;: 50. de :dic:h.3: 
Carta Magna., í-e1;;¡L1lai- ii:inst1~1-tcció11 pt'.iblic:¿;, indicando. c{i..ie son · 
fac:ul tades del Cong1:eso.' Genei~al. p1-nmove1~ . la. : uu'str.:i.C:'fori; 
pn~sc:i-ibiend•::i pai·a el efec:to·Tas. sigí.üentes medidc;.s:·. · 

¿¡) 

b) 

c) 
'·:;: ',.:·.,::~;·.;,-· ~. -~·· \~:.::.:<:": }':'··.->:>· . 

El~ig ir . uno .·. o. rnás estab 
las ciencias ·natú1~.:i.les 

. n•:ib les aftes y lengúás, 
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di La.reali~ación de estos medios en nada debe perjudicar la 
libertad que tiene las legislatu1-as 'pa1-a el :.ri-egl;:i de 
la edua.ció.n pt'.iblica. en sus r•:spectivos.Estados.• (li .· 

. ~ ' ... : . -:, ;~~; :~º . 

• :; , •:." /.,! ,' I·. 

L~'\s limitantes pi-.:ipias de. L:i ép>:Jca .imp.idiecdn '· éwe;. la·;; 
di.sposiciones ojeló.s legisladoi-es an~ib:1ran .a•1riayoi~es ·pi-ecis:ione.s· 
,-e·;ju 1 ando, •·a· ti-.;¡ves · ·de leyes s.;;;cundar ias. .v · 'n.:?glaméntos; .8 l · 
funcionamiento del· sistema EdLtactf\¡,:¡ nacional': :'i:Je<'•'.fristi-Lt•=ciÓn 
ot'.lb 1 ica que teór iÍ:ámente hablan conf igui-ado. QÚeda;":no · óbstante, 
l.a. tesis. de favonaéei- la condu.cción. del p1-o'\ss6 de ·fo1~~ac:icm ·de 
la cancienci.a de los l1omb1-es y muJe1-es del .• pals,:par · ·pa¡-te.: del 
Estada. · · · · ·.<; ' ·· .·. ·. · 

F•J.e el HLÍ~t1-·~ guanaJLtab:;:nse Don Lui::a.s Ai~.~~~ ~~;11·,.n~:e~·a':5 • e_ng·e·.:· .. ·n··.·.·~_. 11:· ... ~ .... mle_~.· 15-.. ,· 
te1-minO, .' asúmiÓ el C:0tilpl-Of1liS•:J de fq1-mÚ1ai~ las L ~ _, d 

P•l\1-a la.· instrt'..tme~tac.i.ón de Lma refo1~i'na ·.édÚc.;;.f{Va'. · . 
. '.:: :"· :.~ "<,--;:. : -· · .. ··' . ' ~ .. .' ·., _:.: ' -~· .. 

En su pr'ap~;e~f~,Al~i~,án e~(puso'. la· urgenciá de arganÜ'k.1-. un <plán 
de enseriania qlle'.ab¡-azara tOdas lás deincias y qLle >posibilitar.;;. 
la lgLlaldad;·de derechos de·:i:Odbs ias · eiuda•ja.nOs . •-ttilizándo las 
anti•;JL!as'··instiÚ1ciÓn.es, pe1-o,"dá.ndoles Ün contenida nLleVÓ .· aco1-de 
con las .'necesidades: .pn;isentes, sLtgidendo además la. ·. integ1~ación 
de Lma JÚnta diÍ-ectiva~ qLle .. a,dmiflisti-a1~a las ·fondas propios de las 
escLtelas ·Y los. subsiCJ:i.os eón los C•-lales el ·;¡obi.ei-no aL\Xllia.ria la 
tarea edLlcativa .f suprimierido,~desde luego, las inutiles clases. 
qLle se imiJarti.aÍl en. los estab lecimientas de edLtCaC: ión s1_1per 101-, 
•:onsideranda, entre 6t1-as. i-aiones, la .;;,1_1sencia de nexos enti:..e las. 
e:dgencias de la realidad y los, contenidos do;; ensefranza • 

. . 
,.'" , 

Ma.s ta\-dei• ·cifro eminente gLlanaJL•.atense; el Dr •. Jase Ma.1-1a , LLtis 
Mo1-a, pra_f• .. mdizó y·amplio, losplanteamientos .de .Alainán. Ma1~a.·/.es 
llama.do . en · 1824 a· con formar LlMl •:amis ión enca.1-gada de e labÓ1~a1-.· Ün •.. · 
plan general de instntcción·y educaí::ion pública ,para. :oi~ieni:a1~ 
est:,;.s i:\ctividades en el territorio'. nacional. · ·' '· ... \,,J"-. :,7-·;~.2s;~ _____ .. 

- :;:~:':".;- - . -
\ .. -":.: .. . · '.>.-.~, ,'.:,'_-,_·' ..... 

Desde esta 1-esponsabili.dad .·intensifica la ·,frf,Ltsfqn:;: 'C1e)0/!si:.! 
pensa.mienta en m;ateria edLtcativa, .. Heigá.ndo ~. ··a.·fi1-ma.1~<q·i~1é}rí;;,~cia,.i;,~s 
mo.ts impa1-tante oa1-;;. sLt estado. qLte la .iristrw:ción de :ia :jl_p.¡i'e'núiC:t;.''.; .· 
soa·i'fal cindo qLie deben .. id en tlf ita1"se p l ·=·namenté los prinC::lpi.os ;'. qLle : 
dan SL!Sttant•:J á_ la edw:at::ión .y al (°Jobie1-n6; ' .. ~·i' ''.¿. \ 

«-~:.<> :.";·_.';~ . _-_·. t ·:·~>;·:: 

( l ) 

''>·'-•: 

Gómez Navas; ·Le6na;~;do~ "P~Htic-á Er.Júd.t.i~~' ~e' Mé~lga. 
Edito1-icil Fa:i:i-ia., Mé:ü~a~ 1979, PP.• ff2 y, t+3'~ 

.:.·, 

10 

¡.11., 



Desarrollando su pensamiento sostuvo aue et-a menenste~·~ ~ara =~ 
mejor;;.mienta .jel estado mc;¡-.:;.l de l.:as .:1 ... ses 1JopuJ.a1-es ./. limit:;t;
e.l pode1- del cJ.¡:;r-r.:i, incuJ.c.::n- los deb.;;i-e;; scici;.;.J.es,_. la. insticw::c..!.ón 
civico7hisfói-ica, misma que ss llevari~ a efecto con ~láticas 
sa~r~ patri~.~ les debere~ civiles~ ias ~rincipio~ d~ :l~ ~·jus~i~ia· 

de·. 1a i1is+:o..-ia. 

· i::s.~·f4.~i1 ad;,;ectfr 1.; dimen¡;i.ón c::el p.;;nsamhmi: 1
::; ,;Je1 .. ::..,·.· .. ·.1r:_1l·.·'n·.~· .• ~.··.··.·,··.Mm.· .• ·.~-... 1n-.·.:"t".0.e

1
n ... ·.··.·.··la 

'.'.:dii~éC:ción •:i•E i::::ÍlibFat~ a la .educcic.i.ón •.:<JmÓ p i.'oi•Jte u~ "" -- en 
· .. ·l'a ':;?d:ifii:a2ion> r16c:i•::mal v, .:, la vez; •:amo ~1nna .· :ider.ilóg ic.:i.: ·a. i 
· ·se1~»/1ci.:i ·~dé'· '·ún '···cii~t•po, .l~s 1i;Je1-:ües, y ci2, · •-m<i. 'ideOfoqia ·él 
·:,1'~Si:\7a11smo; • \· ,. : ~. · .. · · · · · 
,,;.- ,~ .\'·>: ~· ' .. ·. :,~ ::.1::::·:;"': , .. ..; ·.~·- .'.~'.:,' 

- •· ... .-.!;;::;·:::;-::::: ... ·.·.·. 
-.. ·:._'..:·:;:: .. :;:.·· ., ... ;:·· 

::i!??~~s~~~~If~~nm~~\~~::~;~.~;~:~;:fü!t::y::~~::~I~;m~,~e~~ 
. ::- . '. >.· .··-·: ,··-··--:.:/~ ... :.:~.:.:·,_ ' ..... ' 

Pl-i~t·eó·' :{»~:: ··píc:Cncipios b.:\sico;3 d;s l.me. ~ducacicm · l·Ú~~., ·la· 
,, JiSé1~tad .. :. :dé ·· 'en,;ef'!an·~,a, ·l<;o. 5,¡¡p.:ai-a•.:: ión del 0: lei-o · de. .las t.:.•.i-eas 
/.adücaUve.5.:.y.·ra·neC:~sJ.d . .9.'d de su. pl~;ne.:.cién en todos lós iveJ.,i:s, 

:~ ·/·.>. 
,-,. .-. ": .: ·; (,,-.. ~;.: . 

. El;·· • iJé/. ·~bi::i:l'de :1833 el. Di-, V<..ü•:ntln Gómez Fa.i-ias dndió 
· j•-n~amento '<como. Vicepi~esidente cte LR Pept.'.lb lic:a, hacl.éridosa ca.rgo 
·;:de:; ,las· :·taí~ee.s 1:)1~Esidenciales cleb:Ldc:; a que el Pi-esidente · Santa 
· ·finna.:,.se"fef.L¡-o>a la vi.d<a privada. S•: .:1-eó asi la cobertura para 

>::la .impleiíientac.ión de las medldac; de •]!:ib.Lerno !'.Mi-a . fa.ctibilizai
·•las tesis. sustentá.di;>.S por MQl-.;\, l2s •:ua.J .. "1s no le 2ran ajenas al 
pi~apió Gómez Fa1-ia;;. · · 

.F'.a\{~ .. '.··~s·t.as f·=dúi.s, .:\mba·::; int:;;lsctLldles h.:,bian ::>.n-.Ula.do ;.:1 l;;, 
··1:.í-áscendente conclusión de la oei-tin.:ncJ . .:. de an-eba.tar :i.l ·=le1-,:J 
.sL.l po.der ·económico, condi.r:ión i.ndis¡:¡¡=;ns.;,:11e p6r.,;. c.laL\;:;ur.,;,1'" :1 
ii:Oi:t~r .. e-~P:Lf-itua l· de ~~stt? swtrr~::: ·~i.Jo:a me··.: i::ancJs ~. 

. : .~,-.: "· ,·: ·:: ,;' - ' 

Po~- decreta d::l 23 ·de .:Jctub ¡-:e e~~?. 1852 · ftJ.eran<·." '.i Ti~·!:.itü:Ldós'· seis 
e5t·Ei.hle·=:!.mi,:!f1t·:l·:;;¡ ·=='.de. :_1.n~=> 1::!i::: l·:J~ cu.a.:~i:~s ,,.Ln:::;.a\".'+:.i:\~ . .:·:~.:,er,_::.;.::f"f~:.ñ.::::5 ... ·.\~n· 
di ver=:a.s \-a.m,;,:; del c.::Jnoc.imi1:nt•:J ., L.::\ ~~duc;:_aC·i6_n·.· ~-~."._:per .. i6i-.. , :.f~.~~~~r .. i'1.:..ia 
8Specialización ;·eftciencia. 

' - '.· .·',' \ ... · .. ·:_ .. ·.· ., . 
· . . ,':: -::,, ·.·· 

~n e J. 1nismo ¡:j:~c1-·;:::i:c· s;e ·;-·~:al".:t\ne·n;:t~l~:::¡~~· .... :1.Z::-5 · ~:b.i:ig..:\C.{cines· de los· 
:naesti-os; ei •.:ir den técnica.:..p.:de,<;]Ó9Í.c:d y 1a c:o;i.::e:=iÓn de o;Ji~ados 
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académicos y se legalizó la libertad de. enseNanza ofrecida fuer5 
de las est~blei:imienfos óficiales. 

,,. . .~' : .. : : . . ~. :". : . ,~ 

~''<•;<.Vá);';~~E:!s, éi.19 de;_oc:·tl.ti11~e d.·=l niismo arto~. Gómez. ,f~rús · .habJ.a 
··. em:Lti.dci.ün.dec:1~eta•mediai1te.el ·=•..t.;;.l cl.;;.usw~aba. la'Uniye;-sfdad .ae 

·::~;:;~~~<;~.~; ~~.:·{+,co~ .. : .. \ .. ,.,~:~ .. ~fa\1?+.~c;_T~~;~·c(-:':::·'!Dª·.· Di1-.::cCión Gerlel:...al ·de !nSt\--ÚCC::i..ón 
··· ..... Públic:á. la. CL\a.Ltendr J.a la g1~ave 1·espons2.biUd&.d de c:oncéntr~r / 

<:¡(_:é: a'plfi:ar/,J'.'os•':~ondOs';destinadós a. l . .;>.. educ:a .. =ión, . tratándose, P>:JI~ 
:;;;:·;~;;·l?~:~lb~'.rif.~i:;_··~Fz\).F;é:;rgan ismo 1- 12ct~1c d¡~ 1 ·· sist_ema de···· insti-Ltc·= ión 

.t;~;¿; Ú ;; :2: •. d: de f ~~"i )fü·:f ~r~ciN~ ;;¡ •. ~~; ~~~f~i¿;~~~i ~! ~·s,"d I: ~t 

~~~,¡f lii!i1~!!l~~f ~;~;~~!~i~~¡~~1~ms~:~1~jt~ir~~:~~f~fad~ii:~;~f . 
,1;;~·':_{.\~;~,· ·- ·';'.. ·,_,- <<'" : · .. ~· ,. -·~" 
;}~'; •.>·. ' - '- :. :<_.: ·.·: .. :,;.i·:.¡·· . ·. ,·-.: .'.'· -'".-.~ . . /·: /·,,:·. •.·, ;·. ·~~.;:: -"~. 
;~·-~::'->;:•·; ', .. --;'- '··.~- .... ,:· -~>.·i··· ~,:· 

1J,"s/i~~~i~i~}~t~il~~]i~li~~r;~;¡~~?f ~~f~2~:·¡~~E~:::~~~:;c ~~~~~::fü 
·:.·-:'·: .• · .. '-;.:.·.'· ;·::' 

'.:

1

'. >t !~iC'~s·b~i~ma d~·.· lo~ ,~.~fo;·rnado1-es ··1-espondia a· los p1·apósi tos '.dL·. ·fo 
'.~·;<~'..:\::: .. _ -~·~~ri~·1_-~is~·t~i-~Clci~'. .. :llb_e1~~1 ;. la c1...1.al ¡:n~ete.nd_ia. tEn-mina.1- cóD 1al- ~o.n_t.r:-ó_I 
:;~::::f"?;ejeÍ~cido:.péii- el cle1-o católico en la. eccmomia y en la. educadón, 
:;,~:/';.: •.pa1:::¿:.:··qüe·· en lo sucesivo 1'Lte1-a atribución e;~c:lusiv,;i. del. ·Es1;,;;J.do 
:7·•c'\t'fohna1~•,ciL(dadanciG buen.::is y útiles, pn;;par.Ei.ndolos pa1-a l.á vida 

s.ocial. · 

~ ORDEN Y PROGRESO: .LA CONSIGNA . 

· .... ·:·: ... .; ,:-« . '· - ,: .. _ 

En el mes de octl.tb1-·e. oe ·185-3 '.tr:i\..m··,';;i. la ¡:::(~vclüc.Ló:i ·'.:le· ¡:;y•xt :.,;;., 

· ·~~~~~~·i ~ini~~-~~~n;~~ · ;¿~::i~-=~::~~e ~; ~~~\~·t~¡~;~j e~!r~;~.'t·rc:~i: ;:~\Ja;!; 

LE 



en te1-mi·n::i.1- •:on. e!. des61-den '· .Ccrn ;,;:ste afa.n ·:;e pi-opone,. dL::cut•E / 
a.pru.eb<i\ una rn.<ev.::,. :::onstiti.t•:.ión, ·:;;iendc pi-om•...1lga.d.:1.:el.5 el.e feb1·erc 
d•E? 1857 •. 

Cc:;nc12t.Jida .. ljajo el más· p•_u~o espl.':-itú _Con.i::tüu .. :ión ·. 

·~~~:~~1~8 l~.;~;~{~¿~~~.J~:1:'n3~~~·,·~~; -=.~~~án~·ih!.~•j.t~·idij~eqod!~ie~:·· 
. facLtl tado oa¡-a \-ecio ;4¡- , '-l cJ f:-ec:~r4 ~ l'. :;.t..pó ... >.'::'le:, < ~·dLtc2\C'i.t:r~ .... que 

. pi-r,nie1-a, :iiLtp1~imienda obsté.o:u.lc:s c 0::m e!. objet·::;·de, prohijar· el 
1 ibi·e concw·:;o de 1.:~s ia??a.s y d•: la l ibe1"tad pº,!,¡-.;;. 12. •. ··ens•:!rr::in.Z'a . 

. cient.Lfica, mCii-:i.l y politi.ca ·¡, pr;¡;- ·súpuesto;. · • i·engiósá;· 
.L 11\'·:J 11...tci·R.~\ndc. ar. :sts.~ ..:.:n::.: :!.:.:'.i.:n-.:'.':\r: .:.GTie~;. "'·:.:i.r:·i:.c:. :.ª<- ·.:~·ó':: :·~ .. }iat-:,t.i.:~·1 .. (t2.j~~s. ·. 

como a lo.s mLmicipios, esudo y 'fed61~a .. :ión.:?::.;/>.>(·" ~~i·· ;•'·:::;: . 
. ,• .. ''.', . .-·:,· 

El hamb1~e, baJrJ ·=• .. ta.lquier i.:i1·:::ui'1sta.nd .. '"· 1-ei,~ el(:·c1~edo: >tu:Jéi~a.1, 
debe desenviJl ve1·se de :icuenlo •:on · ;;;Ú pr.::ip ió · p;~ns.;.oiüenta, 
principie, que se plasma en ei'documento ¿onsti~ucícn~l~ ·· .. · · 

Seria hast,;;;. el l:.3 d·= diciemb1·e .je 1s.s1 qu.: el ·~c1i:i.i.e1·no¡ de 'rr•::nt;;:; 
a !e~ acantecimientc5, se ~~opusci intervenir :je·m~nera decidid~ 
en los asuntas eaucat.ivcs .creando· el Ministerio -d~ J~stici~ e 
Instrucción Pública, dependen:::ia qu.e tuve a su cargo .tedas los 
asuntos de la instruccion puolica~ t2nta primaria como secundari~ 
'{ p\-cfesicJnal" 

0:omo comph:imenta del. d!Ecr.,et;J ante1-io1·, ;el 15 de 01.01-il del. mi'smo:·• 
afta el Presiaenta Juárez reglamenta l~ libertad de ~nseNanza :~n 
lo relativa a !a instrucción primaria, secundaria y·;~~~¿uela~ 
•especL,i.les a. tr-:.ives de la. L·ey de Inst·,-,_ic•::i.ón PülJlica. Desfa.ca-.:em· 
e;,;t;,1 ley la p1-at:.;;:;ión C:e 1.:;.icismo" 91-ec1ic·::>. t::i.nto ·más· n'eC::esá1~ia. 
poi- ·::L1anto las· es fe1· 3.s .je a.ce ion •:Je J. Es ta.do ~,. l.2. ii; J.es:i.a•" ;habia.n · 
sido c:onvenie11tement 1B se·:cicJn.=i.d=:t.s.. Di:? c:.qlli ~e ó,::.sór~·i1d,.:\ --··qL1e··· .. • ~1· · -
p 1.-an je e~H:tr.;.ciia~:; -:1.l r:.~·f 1~c-'.:.i:J ..:ii:::=r'1a.dc f-t,:;o,y.:::;. -~":l(.:i~1d6 .. ~~:-.:.~/-:·~n~·(·~~-~J.-~.--·-. 
f w\-mu lac ii.Jn f: 13ór· ·Lc..z~. :~ t CiC~c: (.:>::in i.~ . .=n .i :¡e·¡ ;-~~ l .~q ic :;e;.. . .· .· .. ,:_,.:,:, :~>~,..~-·,_;:··:-~'. 

El 
C iU.Gi'-d 

; .:·.· ... < :-.:/'.?::: .. ~ 

de sept:,emlJ\"i:; 1 18'.., . - b .. ;;,:;i,;-·;:.;,;da. 01:0~1~.~~i~báC: ;;¡~- 'i:a 
de GL1.an.:;.ju .. 3.tc ~~;; ... .::;;:~,;,~;~~ ~7,~i,c;;.~ Mese;;· despues :B¿.¡-1-eda 
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era llamado par Gl Presidente Juáre¡ p~ra incorporarse • una 
camisicn cuya finalidad principal era.redacta~ un pla~ para 
reorganiza~ el si~t~~~··e~~c~fivo_~~~i~n~l· .. .. · .. 

F·.3.1-a el 2. de diciembre del mismo a\1~ s<: h~.c:.'.&. pl'.tblic~ la l~y. que 
a\-ient¿u-_ia ·"la .. fnstl_-ÚC:c.i.ón~- ,p.üb l~.ca.· ~n M_é~·~i{:c, desde· ·.ta-- ·_p\-:~~~.\~_i·Et 
hasta. :ta pn:Jfesiana.!., inc:1u:;1enr.lc Li'. p1-.:p,r;.1-a.•:·:Jri.,:.. .. Tiempos núev·::;~ · 
i:xigen iét~?iª.5: nu.ev-~~ y, pi:n- lo l:ai1 t::;, nuevas :;o l .t t i:::as. del :~~;t:ad?',, · 
En este tenor .. la··Lev Or~anica ·de !netr1~cción ?ública eri ~ament6. 

-·.::. -ihi ·1- . ..:... .... _,, .. 1' ,, 7 \· ..... -:::;::11 1 --.;·l·11i·¡-- ... -¡ 11' ';';'..;... .-· - . .·· Pl ~sc1 -u a.• =•~-e-a _n11e1 ---• gi-----ª / ~J .. gQ~c11 •• 

Casi mediS 3l~lo ~~ guar~as inte~ti~~~1 !r't~~iones e 
intervenciones habia llevada a las pa:iticos a la c:onvi¿ción de 
qLle eran .Pn?ci.sa.s mucho m$.,~ que ::JL'.ena.s int.;n:::;ic1nes. E¡-a nec:esa.r io 
someter ·,;i.1· .en-den a todos los g1-1_1pcis, s•:•:to¡·-:~: y •:la.ses. de ·.la· 
saciedad y enfilaflos en un proyecte nacional unicc. Ningun ot~c 
o:¿¡mbio. pC:dria. :·llevar 2\.l ¡Jl-•:Jgre•EQ. El Cl'tdan e1-a la base del 
p1-.::igresá. Tadavf,3. más pcn- cL1.:;.ntc. que ha.st,;. ese m•:Jmento · todcis ·.las. 
esfL1en:as . , . Vlt!l'entos ·. pa.ra elJ.1nina¡- éll :>.dv1.=1-s.:11" io ¡-,abian 
1-atLmdament.e -.: f1:;ac:asado, . ;:ii-udente e1-a. ¡-ep l¿..ntear o;:;l pr·ab lem,:;; .. ';" 
aborda~ el estGdio·y la ~rá¿tica de nu~vas hipóteais. · 

De este modo:; ~1<:i1'. responsabJ;Úd:.:id de or.:lenar el ciesoi-den ·recayó en 
e 1 queh.:;.cÉi~ ;·edÚ<;=at'i y:o}: f":ii:.F:!i. est1 fÚe C:Q\WC::a.da 8<1b l. na Ba.n~edi:'. ~ • 

". : .• (:.··:~·.:. ·, ··.:·»-. _,;. 

Canse1-ván~./1~;: i·~G~1~t:ici ;:i,:l individuo, pero recanceptualiz~cándala, 
¿.:f irmandó · qüe · 'ést'e es l ibi-e de te;ne¡- la.s idea.s qu.f;! más le 
satisfaga.n; :'pe1~6·. na pa.r,;. impone¡- estas ideas e\ la sociedad, 
Ban-eda induj.::i·,. ·1a:·con•:l.us:Lón de •:¡ue no !:J¿1st.:aba. la. ..:!r:·finic:.i.ón 
•;¡eneral ·de· ·la.·s· 'ai:tivi•::k\dr?S de la fun•:ión o:duca.tJ.v,:>., P•.::Jr el 
contraria; pfe¿!sci era definirlas pun~ualmente; sola a5i podria 
·=ump J. i¡- · 1a.·· tal-e_a' del inst 't-1-tmentc::; ef ic.::,z p¿t\-,::1• la fa1-m.3.c idn- de une. 
V•;?\-d¿~der~-::Y· n1..1.eva e-la.se dirii~ent 1~, c.:.;,oa.:: de est:a.blece,- el 1:Jrden, 
arraRcando~ simultánearnent~, ~ las rn~x!canc~ ~- l2s garras del 

T·t-es son·._",:-· .l~as ~1-r.in'c1..pi•:lS r•:=ptor~s del :Ji""::!fJri~ma posii:ivis'ta ·de 
Ba.¡-red_a,. ,les c.1-~ale~ deber:Lan 1: 1:>ndt~·=ir e.1 1=1-imo:ticr1:L1.:nt.:J de los 
fines t~azadas· ~or el Es~ad1J~ ~na p~ani~ic~cidn cue tandrla come 
eje tqdas~-la~ ciencies Je =arácter pos~t~;10, empezando por la~ 
matemá~ica~, ~osmagrafla y f!sic3~ ~e~grafie y quimica, botáni=a 
y zaolag!a y~ .finalizando =en lagi=2, i~t~r=alados con id~oma~ 
vivos come al francés~ inglés y ~~emá~; l~ uniformidad de 1~5 
cc1nciencia.s i:Cliií.J f1.;,nd.?.itH2~-;to ·:! 12.~ ::rtde:-1 ~or::: .. ::-.1 ';_,. la. edu.~:-:;.c:.:'..i:jn 

ob 1 iga.tai-ia. 



En términos generala~ estas planteamientos.subsistieran .tamoisn 
d1_1,¡-anb~ el. •::ii::lbieH-no .de Po1-firio Dia.::, con ii'.lgúna.s . madific,;¡¡.ci.::ine:; 
de·i-i.va.d2s de las equil.ibr·ios ccm . l..:\ iglesia, pi::;hiéndose en 
::>r·.é.ct.ii::z.. Uila est¡~i_tctura. éducati~·a d1_i.::.1,,_ .. · \¡-? . . \·q.ü.ia' las'. esc:Llela.: · 
1.:ificiales ·~on .Lai:cas, 110 . .:,si·. la.s esc•-H~l . .as .~ler1cal1.Es.:,.· 

l~~~~:;:.:~:::·~~,;~;~~~~::~:~~~::;~:Le~~;º~f1g~l~~¡~~t!~~;~."i~ 
:.:n~:tru.c:ción F'L1.bl:!...::a mi~ma que 11 [.jrah.ibi<B; .i.~.·'.1:=:nf.:ef'fái.i1.~á_';\".'E:l·igi0s?-:- en 
:1.:3.s ss•::Li.ela.s a·fic:.i.ale::. tant.:J .de .J.¿¡. M~=.~~.e¡-·a'.·.~:·í~'I'~~·.\: .,;::i::)ffiQ·- .. ;·de/ .. la·a 
r:2stado:j y los munici¡:¡ic:is." (2/. ·-;:-"1 ~-·.~::.-~.\···~ ~''':'.:;·.·.· .. ·-·· .. · 

<:: 
·;, '·: .. <:,~>'./: ;~::;.-" 

En L;. 1.;iy del 27 de ;n,"vo di;; t888 se est.=ihd~ 'tjue"'."~~. f,a~:·!~s~Úelas 
cJ·f i.c:Li. le'.3 :ia pL\ed•a . emp 1 ea'1-se mi.nis ti-os . ,de ::::·i:nt'o :,.,·algun'o,:. 'ni 
~·;,;,1-sonas que h;r1y2.n he•.:110 'v•:it1.:; ·,-el.Lgi'osa,,. (3l; ···\· ·,:.:'· ·:',:;. 

Loi. Ley de :tnstn\cción P~\b 1 i.c:a de J.905 creó la Seé.i-e;t~da de 
Instrucc:ión Pú.blica.·y Bella.s Artes, la. ci_\al d~be.1~ia imp1-imfr a li1. 
ed•.\•::a.c:ión pública del pa.is un s;;mtida de se1-vicia, p'ooula1~. Es 
nec:esaric insistir en que por disposición cans~ituc:ianal dicha 
mecretarla sólo tenia a su cargo los servicios educ:ativoa .. en .el 
Distrito Federal y los Territorios Federales y, sólo de maner~· 
indirac:ta~ podria in~luir en el resto de la:; entidades 
fedf:\"'.::\ti v.:..s. 

En teoria del gooierno de Diaz procuró dar impulsa a la e~c:uela 
primaria elem~ntal ~rbana, cr~ándose también escuelas de varones 
y de sahoritas, convocándose a un Congreso de Instr1Jccióri PObl.iii 
en al cual se discutió la necesidad de cumpl!mentar la 
dispcgición de hacer abligafcric y laic:a sl 5istema educ~tiva' 
nat::.:.ana¡. 

:=:n 190:-3 :EE :Jr-c:i1nuJ.ga 1-:.1 !_1?.y d;~ EdL1.1:.=r.i.: .:.an P1- i.na¡- ia pa¡- .~ 1~ l · Di·:;t·,- it·o 
F~deral y ~as Tarritcrios ~gderales, ~e!·teranto joa as~~c~6~ 
fundamental8s: la laicidad de La educación qu2 impart8 el. P~der 
Ej21.:1_r: . .l.vc 1::f.= la Unión, d:L3pt~nsa.nda i:·ste ¡-1::q1_1 .. i·Eiti::) '¡:i~~·¡~~··. l.~ 
el1~eNat1=a ~ue cfr~zcan los ~artlculaes, ~ que ~a sducacióD bá~ica· 
~e 5ar!a más in5~~u~tiva aino ~rincip.alm~n~a educati~~~ · 

-:.::::• ·wjp .• ·c·ft :6~· ·.6A-,~· 
( J? .i~Q Íd., .J,u· ·.'.!J!:. ~ .· 
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era a.nal fabet.a. Pac:·::J· qll.eda.ba. poi"' hace\"', el ast~-r ... lendo ~e :¿.. 
revolLlción na.bi.e. c:cmenz.: .. do y:.:an ella l.:r i¡-i-up·=ión .:;n :e\ hi,:,tci-::;. 
de los mas p•.::ibi-es enti~e ,Tos pc;b¡-135" 

·., .. 

2. EL 

Toda.vía ··~~ •"~~'¿Jéha:'ti~~. .16s : fog•.::ine.zas · efe. l.;.;, ai~ma.s de · b;; 
prot2,gan ist.:ús'; ::):1é1·: ITlcivim.ient•:; ¿i,r·madó ,j,? in .Le .Los de ·==te · Biq lo 
•.:u2.ndo el ·,•·din'gi-~s·o ··· Constitüyente se instaiab.::.., .el lo; .d2 
dicism·b·1~e .. .':~;:,~~.~-.t.i/1"9·r~,,:_ .. ~ .-.~ri i·.?. cii.ld;::~d. ·d.:~·-. Gi_· .. i::;-:.~~:·.;:¡_¡-.~, tf.?n .. 1._enda· como 
•.:Jbjetivo ·· disi::U.tir '/ formL1l¿1,¡- la. Ca.rt.3, r!¿i,an¿i, qu.e h¿i,bri"'1. de 'i-egfr 
la· esti-Úct1.í.i-a, .pi~g¿i.niza.ción y funcionamiento del est:1dó ··y: su. 
r·e.la.ción .con. el •.:onjr_mto d.e 1'3. sociedad" 

Toda 1 r.\~:t1a soc:iál es una c1.::infronta•:ión de fo.er ::as, •.:¿".d.;;. · un a de 
las C:•-\c1les:. se vei-tebi-a en to1-no de p1·oyectos poi1·:1.=os más o 

·menos d~finidos, siendo soncebidcs y presentados ~en una doble 
;:¡1-etención~ de t..m2. pai-t•;, la sisi:esis de las asqi;-oi\ciones p1-opias 
de los gi-Llpos y de l3. oti-a ·=orno i-eflejo de lo?.s :i.nqL1iet1 .. td::'!s ·del 
conjunto ~e la saciedad. Una ve= desdtada la ccnt!enda, esta 
p•:rmea c.:\d¿i, .c:élul,;, del t,:j ido social pa1-:i invo l•-tci-::1r l2 .. 

En el plano ideológico, en tanto e:<¡::¡¡-esión d"=ll ;se¡- social:,· 
batalla adqLti•:1-e la ·fo1-m<.1 •fa propuesta, proy.;;c:tos y a.n.ális.i::;; .<:!l· 
lenguaje canvei-ti'd·.::i en podei-osa .heri-:i.mienta. · · p2.1-a mol.deái~.: fa 
conducta .h'-lm~tia. ~s, parafraeeando a Cl~usewi~z,-la c6ritinÜa~lón 
de ].¿" guen-a poi- ofrcis medios.. · ·'' :''>> 

En esta tenor. las discusiones d~l c~nstituy~~t~ ~el 17 
patenti:::aron J.2:s' dii'erencia.s· de l.:;s gi-•-lp•.::is y c·lases ·socia.les ·:n 
pugna. 86\o par· una perversion· de La histeria oficial ciLl~den 
cl~sificar~~ ·co~o ~armando un sol~ equipo. Al miemo t~emoc~. 

tales dis~~sicne~ apuntaron los elsmentos crinciDales del ti~a de 
pais que·. cad~ una·.de los representantes . de l~s con~endient~s 
reales 'a~~iraba·~ ~on~truirª 

De ent1-ad:a.!1. 'J,::!'nLtst.i.c\na C.::\r·.-a.nza. pri~sento s1 .. l n1-ov·~c·'i:.::J :ji:~ 1~1; .. t·.~c>i~.c 
3au, en ~l q~e sostenla que '1Habrá p!ena libe\"'tad de En~e~anza, 
!Jei-o ser.é. L:ai·=a ~a que se de en los estab le.!c:imi=ntas .::·.'ici.::.:·::;; •:l.: 
sducac~i~n- ¡ Gratuita la ense~anza pri:naria, 2up~r!Jr ~·· element~L 
qLtt: -se imp.artCl. en los mismas ~=st.=1.b.l1:.1cimi:~nta:; 11 (~~-. 

(4) Sol.ana, 
81::-::¡-i:ta.1- id r:le 

F'r:rnanda; ºLa Edttc:ac.i.ón t=·üb l ice. . 1::11 

E;d1_1.•=:3.•:ión F'.Llb)i_é:~.'-· Mé-~ic~ 1t780~, p'·,. ":·'...;.,.·, 



Tres principios básicos. se contienen en ~a prooueetá: libertad 
de ~nseN~nza. l~l~ida~ ·s~9 ~~ra I6s est~b~~cimi~ntas.:~1ici~i~3· v 
;;¡r;;tuidad pa1~a L:. ·~n<;eft¿Ú"Íz.~, ·;irim,;,r.ia~ EU1::>e1-ior y 1:1 .. :mental qLte· ~e. 
impa.rt"' ·=n los··· ,ni =:mós. En ,=1 lengL1aJ ,, •Jat.t::ipa1cdes•::o, i.:a;nt:i:ia.r. · p:O..ra: 
no cambiar nada. E~a .s1 espiritu del p~ofiriatc que s~ neg~ba" ~ 
ser destruido y c~nducidc al rincón de las ~esas ins~r~ibles~ · 

s~:Jmetida . e.1 anél'.isiS pcn- 1-:..:= Cc:ni:ién 1j;;: Pt.i.ntóS Cons.iitl1.:::i~Cn¿..-j.es 
~obre el Artic~lo.·Tercero~ integrada $ntre otras,· por ~f~~~isca 
~~ MúJica, ésta ccnclu~~ que era ~ece.ario restringí~ an. interés 
de l.;;. sacled-?.d, l.:i abso:Jl1.1.t2. llli•.:r·':.;1d d1-2 en=··~í'\¿,¡¡.:.aj p1-op1Jn.i.end•:i ;;. 
su vez la -~i.~uiente redacció~; 11 Lai~a, la qws se· de en los 
.~::;t¿.,bl~·::i'mie0-t.::J=: ·¡::¿l1--::i=u.~.3.r"2s 11 ~ ·:s> 

Aslmi~mo, la· Cc1nlsión deflni~ el ~,ocablc ~ai1:1J ~n los términos 
aigi ... tient~'?~ ·'"Se 1:-:nt.Lenci1:2 pi::n- ~~n~:1:1'f,.}.ri:::a 1-aL..:-:t,, le:~ 1:?n~ef1anza ajen.a 
a teda creencia raligi6sa qua transmlte la verdad ! desengaha del 
.€:?r-¡-or~ :Lnspir.:~.n,jose en u.n c¡-i-f:e¡-_1 .. e> 1-i.guJ-c:sa1nent.e 1=ienti·fic~; na._ .. 
•.?ncLlenti-a la comisión ot¡-¿, palc;.b1-a. qu•:: e:<pi-ese su ide;;., más qL•.e 
la de 'laica'-" De ésta se ha servic~, haciendo constar que n9 e~ 
SLl p1-opósi to rJar le 1 a c'l.C:epc: ión de ¡¡91_1t1-.;;.:, , ;JLlE!S -ils i:a idea de;:_ 
laicismo cierra les labios del maestro ante todo ~rror rev~stldo 
de e.lgJJ.na ¿._pa.1-.ienci~. \-1:::li1-;Jiosa 11 .. (6'.= 

La m•:idal.idad p1-.:si:mtad.:, poi- la Com.i•üón S•?í't2.l<~ •=•-to:: "S•=. 'p17011.ü:ie 
a las co1-pcwacianf:!s relicüasas, ;;;. 1.0S"1 ministi-os de los cC1lto's o á. 
l.;;.s pe1-s•:inc;.s p1.=rteneci•~ntes -~ ¿1lqL1n~. as•Jc:L;o.c:.i.,:)n sé1nej21nte., el 
p•:ide1- establecer o dii-igi1- escuelas de inst1-u .• :ción p1-ima.1-ia, ni 
impartir ense~a~za personalmente en ningun c:alegia 1

'. (7)· 

L•:is dias 13 / 14 dio?. dic:i.;:mb1-;;,; de 1.9.~7 .::e .i.nl•:i.ó :'"' dis .. ::us:.i.ón · .•:iel 
pr¿cepto en camentariQ~ Lo8 ~1Jtores ,~~.~ .J~oye~tc car~an¿ist~,· :Y 
los integrantes de la Comisión ~~ entrascar~n en florida 
escaramuza de argumentos, cu.vos aspectos ~ardinales residian, al· 
decir de lo~ proyecti.stas~ ~n ~~e \-5~~~:~~~ i~~~acuado restringi~ 

.l ·l __ l ~~ef't¿\d de·-~n~:?~~?.~ r ~, ~ ::c1 =·· _ ·i=~ ':':··~. ·:~ :~u,~·-.~.~1~·~·~1- .:l'~an-~r.~. -.· .~sta 
;:JLl'-'!• .. a1 -a SLl,S ¡:J1 -P •. Oco c.Ztnai~!:> dto• e:·,pl :SJ.1.111 (, >.J·-=w·.- :.,. punto de 
vista pr~ctlco) set·{a palLti~a1nente p~liqr1sa por la. incof~~mid~d 
qu.;: leva.nt.;1.1-i.a. 

'-ª Ccmisión, por ~u parts~ rssaltó 
R~voluc:ion·· .. ~\-.-;. · p·¡~ei::·i~~~mA?nte ta ~1~~ 

(5) 

(1S! 
(7'1 

"lb 
Ib ... 
-~ • .,J 

dem p; ,.108 ,' 
dem,p~: 11.o .. · 
d, P« 112; 

que ~n1 j~ l~s d~~andas·d~ 
r ::-:s l: ;?.i- l =, :::;C1:ie¡- ... ~ ~ .. :·:c.l e¡-:-,J'·: y 

1 ·-•"" 
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s.li:i.dos, 
.::entida,. 

por indisp~nsable acordar ~n ta: 

Luego de :Lfít,:;;n~os · ~'á:i:íi ld·~o::, l.:i n;ida.cdÓnfi;,~l ·~e 1 ;:\i- ':.ir.::•_1.lc 
de :L:.. q,~nSti:tL~c.ión · qu.e~.ó •:te. ·1¿¡. .fa1-ma;-: qLte ··en .. ~e;:;Ju.i~:f:.. 
tr«:i.ns.::1- ib~: 

"L.:i. enserta."n:!-3. ·::!S libre·1 iJero sc::rá :.2L1.ca 
e~tablecimlentas aticial~s d~ adiJc~ción, 
ense~anza ~i-lmar~a~ s~gmental y suoericr, 
en los ~stabl·e,:imi~~tcs ~articiJ!ares" 

.·;.:.•, 
. > . '·-~ 

~~z~rán ~~t~ble~3r 
;: ¡ .... ~:nar i ::i. ~ · 

¡ ... ¿::J.igi,:JS-3.;. 
d L;-.igir· 

ni. mini.stra. de aJ.g•_tn i:Ulto,· 
;.;sc•.(al as ·de· ·:: L·n-atPJ.i~·e:rón 

·í'-: . : . .. - ·' .. .-: . ·.~:~ .. .:-:·_ ··: :.- - . 

Las tasC:üel'ds pc.i1i1a.¡-{'3.s 
.=.:::··::itab !'ecs·i-.:s.e sr-•.jr.~t~:~idq.se>?. 1_.:t '.v i~'~·i!~¿.if ·r.¿~·{.~~i:}:.:?.;.·:,:)~.';'~ 1~ ~ .. n · 

···; .;'.:~·: _ ·-~/, .:· ,ojé- .·;.._, ~,, .~-¡'~-" ~. -.:; ) 

l.·Js i;sf.ao h:c.i.mi~nto<::; •Jf .~d.,ir~~ · .. ~·~. iiÍÍp;i~tÚ¿\ •• j;;,~tl\Ü.a~.::n t·: 
"2n:sef1~_nz:a f.H .. im<='.r) .. a. 11 - f. 8) ·· ·- ··,;·;::: ,.'.'«-:··_-,·, ,:· .... 

: ,:,; .. ' < ;-,~, ·_·, <. 

": t ~ . . 

:.Jn.Ec si..11µ1.,, .:r:,mp·~1-.:1c:.ión de 1.:1 pi-·:::ipL1e,;t.3. rJe l.;o i:L1m.Lsi'o~· ~', del. 
d.i. 1 •• :t¿\m>'?n fina.l, ncs deja c:~ai-o g• .. H? ·fueron .. ·ievan.·~a· . .:uá .. s 

1 
l·~\~ 

~:··~.:hi.!JLcicne:J :Lmpu.ee:t::-.s a. los min:: .. st·; .... a~ de las Cul°-!:: 1::>.S ,o··· .·ád .. Eii'ílbros 
1: .. ::.1 la'i; 1::•:::li-pc·1-a1:.:.,_::;rti.~s relig:Los~s t=>a1-a. qLle_ .J~11'p .. á.1~tií:!r~~11 
;.:·e1-:;ari~lm;~nt.~ ·~H'l::i·~r"t..::.~.nza. '! al ··::>blig<:i.to\~i.ed.ad c1e ésta.~,. ":,Pl.:.incip·j_Q, 
~1ue hal~!a ~idc de~endido por la Camie.Lón. 

. .. '; ·' .... 
·-;--~nP-mos .:ii.=:i un r-r·t.:!.::uliJ 3a .. p·r·o.juctci de !~. n;::goCi.:i~J~~:in ····e~fd~\~·~.· l·=i·S 
rj.:st.:nt•::;s ·:Ji-upas act•-ta.ntes .... l. · inte1-io1~ d;i,¡1.;• ''Ca1101~.eso 
C:::;nsl·: . .I.t:.:.ty 1;··nt1::~,. Fi).t:, d~ _p.lgl.ti1~. ma.("lei .. a·; ~~?i 1.:r '::;h_~~c1:~::·" 'de~ .1·:a 
·::c~r; e~¡- ~:::::·.e: ia;¡ .. · .. ..;:_ ·.-~-·,,,, · 

•'y:}"'. ·,•ir'."} '..:-·,:,:; •. ', ,, :,,;;:~ 1·.:.';·.c' '. 
; , . .;:· ( .. ,~' 

~:j~~~fü~~.:::;~~ª:~:1fü~Ef :J!t;~~~i~!!~~::i~~!~:~f f~ii~!::::~ 
~-?:~~ .:1. ·.:te:: i V id-?.d ~ 



Ai-ticulo 27, F1-acc:ion III. Est.;.;.bl•2ce .qr_¡e "L<?.s institw.:i·.:i1e;:; .·:!•-•.e 
tengan ;:¡01- obJ1?.to 1:1 di·f1.1sión de 1.a ensef'!arii:::;., ppd1-.:t,n aéqL•.i.i-i·:
p;;1-a. el. la, los· bienes 1-~.ices indispensa.bl~s". 

;;1-ticLllo · 31; .. Fi-zi•.:ción r.. C::n este p1-ecapto se ·Tmp6n1'?' L:c 
ob 1 igac~·~D:»< .. a~~··.· .t•.:Ji;tos ·1as ·meH_.i 1=·anos d~ 11 _-.<<· t:l~.c~-'~·./~_~LtE\.)~1:-l.~ _' ·:1i ~c~s· ,:¡ 

pupilos· ;n;;;no1~.es de 15 a.has, •:oncw-r-=.i.n a las.ef;;c1.1el,as :::n'.tbl:i•::.as ·:: 
p1-ivad·zis~ ;,p;:,1-á:' >:Jt:itene1- la educ.ar:ióf1. p1-iríl<?.1-'L:;:".Y. la . ,-,iil.!.t$.i~ ,.:. : 
dw-ante el°: ti•:;mpo::i qL.1e m¿¡.1-qw:: la ley de inst1-u.cció;i, pt.:tblic;;. de 
•:a.da. Estád'o ... ,·, · .· · 

,_ ·.-
:/'-; 

.~1i-t!.c1_1. to· <73_, º:,f_1~.:.:1·c.-::i._ón !'·) .~ En, .'iJ-~t:: :::::.: ,::.?r!f:Je_i-:?.- 'c~n:i~l.:l~·~,:i,: '.:fe_ 
. Unión·· la facúltad de le•.;¡:1.slar en fo,:Jo l•J n:!lat.iv.:¡ .al Dist1-ito 
Te1-rito1-ios''.Federales :.:··:inclLtye,, ·pár.· 10 mi::;mo,, la. ds l•?;~islau- · 
m.;;.te1-.ia edLtcativá~: 

l.;i . 
\i 

en. 

A1-tkulo 73, .... FÍ~ac~ión XX·VlI; Con ;;;st.;:; prsc:eptc: se 1::ito1-ga . ¿;.t 
mismo Congf~s6~~~ •• las atribuciones nacesarias para establecer en 
cL1alq•.1ie1- puntó: del. pa.is, escuelas prfes.ion.:1lss, de Lnvc,.stigac.ión 
cientifica~ d~ bellas a~tes, de escuelas de anmeftanza ~écnica, de 
;:,g1-ü:t;ltU1-a y de a.rtes y oficios, -:;.si ·=·::imo •:>ti-as institucÚ:mes 
ed•...tcat i vas, en t..:1nto .dichos est.:1b lec:imientas pL1eda.n :;o·:;:tenei-se 
por iniciativa p~ivada, y sin que estas facultades sean 
necesariam~nts da la Federación. 

Articula 115. En esta disposición c6nstituc:ional se previene que 
les estados ";,,~engan como .base de su.organización politica y 
a.dmini:;t1-ativ6'. al municipio•· libi~e; al q•_te se ha c:;::¡nfiada la 
.insti-ltcción primaria, ·:·qúe · .c.ad:01 ' .. úno : d<,:·. li:Js · •nun.L>::ipi,::is sea. 
administr·.:>.do •:Jo1- . r_m · '::ityúntamienfÓ'; qúi? todas S!l los f·=>rmen su. 
l1a.c:ienda con l~s ii.tribüé.ü:ines. que ¡.?, sei'!alen las l.egisl "';:·-"·;,.s de 
lm; esta.dos. 

·:,-.:.·, ·:,., 

''1-+- - 'l. <,, ,...,,·~>: ·:~':-~::·":._-".': :·. ~ . ,. . •:;' -' ·:--' .,_ .:.;_ -.·_ - -~:,·_._:l 
'"'· -1·-•-t-O . -.r.:....,,. ri.accJ.01, .<L.. 1:.!\qL.u ·S8·.dJ.,,,, .. ,011e •.,r;.,, ". ,:,,;¡¡¡· •.t:od.a 
negociación ·ag1~ico1a., inckiti-1.:11, mineí~,a º·'de·: ¿,_1;,.lqüüff :.:;tr:a clase 
•.fo i:.1-abajo, ··· 1 .• ::is ;J~.t:rones ten•j1-án l.~, ·obllga·~i:?n ,de 'i=ist.:>.l:;¡l.ecei-.. 
es•::Lte las'!.. ·<'' ., ·:·_.º:'· 

, '. ··, ~: .. ;.,~·. <>"!'·. 

Artlcülo 13o' .... _ Pr.escril.J•.~{ qt.te ... ·~-"·~ .. -pc,1~ '·<~_.~i·n·~~~t·~··<·" 
.,1a.!.id2~ ~?n lt:Js 1:ursos :::¡ficial~s··. ¿,_,, _t'di:·· -est:_úd.~cs .··;-¡e~·n,~s- en 
~sta.blec:!.1nientos destinados .-:.. la .:~_nsetra .. ~z~:>_Pr:-:0.fes~.~ni:,.1. ;Je ·1,.~= 
ministros de lc:s cultos" 



Por dltimo, en al Articulo 14 de la 
5uprimida la Secretaria de !nstruccl 1~n 

Ley Suprema se declara 
Pública y 3el~~~ ~r~es. 

Esta disposición se explica por la libertad adminiBtr~ti~a y 
económica otorg~da a lam municipios, asl como ej derechó de 
administi-ai- y ccntn:ila.r. la edi_tcación pr imai-i¿;. ·y .les Ja¡-dipes .•.. de 
ni~OS) circunstancia que h~cia innGcesaria la permanericia¡~e - una 
Secretar!~ de ~stadc encar~~da ~e ~alas f1Jncianes. · ·· 

Con posterioridad a la 1probación de la constitución, ~~ige~te 
desde el lo. de Mayo de 1917, la educación pública ~e estructur6 
de la forma siguientei las escuelas elementales qüedatcM bijci ~~: 
1~espon::-;cü:Jilid,~d d;2 le·::= 1t;Lli';.>:i;.:..1.:·~~.' :..,:.s :.nst.:=~':'~:.·=iorie~ de ·8n~~-~~~nZ,4.'::. 
media, esto ;2s¡¡ la p\-ep.,:.,¡-.:at•,:j¡-i.:::-., la.-: es•=uelas '=amer~cfales.:'.:.··.e_ 
industriales y las formadcr¿s de ~aestros, pasaron a :s~r 
responsabilidad de lam en~idadea federativas, del Distr~tc~y. 
Ten-it•::>tios Feder.al.es¡ ;.m l:antc que l-3. Universidad de Méi:icc, 'la· 
cual ~aardina · las escuela3 prateeion~les, las centres· ~e 
invest:i.g¿\clón c:ient L f ica y de (!l. Tus.ton cul f•~u-.al, ··;._fúé1:.;an· 
administradas y controladas por el Departamento Unive~sit~rio, 
una dependencia del Poder Ejecutivo Federal. 

En el orden de las respcnsabilidadas y competencias, li 
Constitución de 1917 establece que son competentes tanto .el 
Congreso de ta Unión coma las 1egimlaturas de las estados y 16s 
municipios, previendo ablLgacicnes para las negociaciones 
agricclas, mineras y de cualquier otra especie de trabajo pa~a 

que instalen ·e~cu~las _para sus trabajadores y sus familiasi · 

3. LA REFORMA DEL ART i: CULO . TERCERO CONSTITUCIONAL DEL 16; : DE 
DICIEMBRE DE .1934.· 

G1-andes 7ueron ! .. :as .e!·{p1?.c:t.atiVas --qi::.niara.de.s p1=ir i~l' · mOVfinienta .· 
revolucionario 'de 191C. For supues~o, ne eran gr~tuit~s;· ·.un· 
millón de mexicanos ~bonarcn can sus vidas el terreno ·de la~ 
presentes¡ futura$ soluciones de los 1:onflictas sociales ..... y· no 
debe alvidar~e que las expectativas i-~p~9sentan, a ~eri~do,, ~el 
manteni1niento de los ~quilijriO$n 

Intenta3 de solución iban y v1~nian pera pecas ~e cancfet~b~n-· ·v: 
.~stos di ·f ic i lment=~ ·:ae 1::aris 1:J l id.:tban.. Li::> q1;úe _.-.).· -1~:e~t-t1··~ao.=.~- ;:. 
i1¡1:i::Jnt1-astabls ei-,:.. q1_l8 la.s :ensi•:Jn~s ·::aci.:\les_ .. :\.1 ... tríl~'ritf\~.~ü"\~-;\~ ... :f1.:~S'. __ ,1'0~' 
sac:ta1-e.s ·d~ ·c·l-~.:;e ;.~ l'a~ clases ~(JCi.E.l~s ·=i?. _1-a.d:ic_a:l.i.i:?.ba.rr-.Y«.· q1_1.e· ··er 
pais ~e 1;:~ccni-t.¡-ab(:\:' 1::>t\-a ·1e:, ~n -=al u.inbr-3.l de·._.la-··gL\e1-r._a--c·iVil:.. 
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No era para menas. Tierra, pan y libe~tad seg~i¿n ~ienda 
patrimonio de la minaria y, adn más, se produjer6n decla~ac!bnes 
de lo~ gobernantes en turno con af ifmaciones que daban cor 
finalizada el reparto agraria. 

Se canee la.ban las •:ei;pectati vas y L~. ca: ja de!pan,dOi- ~. • ~.:; <l.b1: i.?, .de 
nt..\eva. •::L• .• :;rnt;;... Devenia. •-u-gente ls. movilizaciÓ'n del: conjÚnto d:=> 1 ~ 
socieda.d, en Lm¿, s1.:1la din?cción. y.ba.jo :h. ·güia.de L•.Íl-?.· sola ... idea .• 
En est:t. r:Jca.s.tón ?' sin emb:?.~-g.o ;· .:·_l·¿;;,:_.: tá_~-e~'.::-._¿~}::ia.i:..e,=i.~· ,, ~an·.:, U.rt·. ··:m~.yol-.'·, 
9r.:i.do:::1 de complejida.d en la. med.idaen qLte lás 'ftiei.:zas .':;a!=ialeá. 
,?staban det•::irminad,;is ''" no pcspane1- poi~ más.: l:ie1rip~:i·. r~,· ;;oTu'<.:·ian :.•.·de. 

' . .... ·":.~ --_¡;..:::· ,•'· , .. >.j_;:'.: :~ ... '· 
. ··:.;:,:.:·; \'_ .. ,. --" :;. 

: ."'" : , ... ~ . . -~'. ·_. .. ~ ' . ;· .. · __ ':: 

::::n la lL::i. de b.atall~a :Joi- le\ c:·:mdLt•:ción de la' .:=dÚ¿á(¿'.{órif··:O::H:i~>> 
pasi.c:Lones encar·g;;.i:Ja.n la.. con.tienda: de •-m la.do,;:':',1a?,'i.glesiá·· 
·:at.óJ.:i.ca. q•lE! i?HÍgia. libertad de enseiianza y comb<:>.ti.<l.·, el'',,fáici:;niQ~:~:·. 
r~ctih•.d ;::¡.:¡¡- demás hipóci-ita, p1:i1-qt.1.e bien S·abido 'es.:qúe''fii':<'.iglesla . 
comba.te dicha lib1;¡1-tad· ahJ.. donde ejei-ce • .. m o:-Jominió .. :at:isolt.li:b'.;.y ·.):a' 
rec:la.mc1 jLtsto donde no se registi-a este;, dn:•.tnstané:ia:ó~fl?!~FT} ,,;· 

. ,,,:; ;//~~· ... :-.:~~. ::; ' ·, 

Poi- lo demás, y al deci.1- de Narciso Bassol'.5;¿,:é;~í·~\.'.~í7oblema' · 
:J•:JUl:lco ¡-ea.1 "Está •?n la prnllibición a. la. igl'esfia:•:;:cá~óficaidé. 
i.nt•?r-v>:nil- •?n. la. escüsJ.a. p..- ima.r ta. para c:onve1-ti1-ra;:en insh~1_íil1er1t6 
de pi-op.:;,ga.nda . con resiana1 y anticient !f ii::á; ::.:ito\i'ciémás <V son 
or·ete:<tos". ( 9) 1 ' )C :;{, :.~:· ;; '' ;· ., ' 

~'· :~<-:,-_. ~· ' 

. ·. < ... _.:·. ·. ~ ·.:, ' .... 
Hc;.bi.a ya. :tl•~w1i:ls antecedentes de ;;;ste imoúls6, F'a1-
.;;jempla, al P.;t1-tido::i Nacional SstL\diantil Pi-r.:i-Cái-denas · organL:ó; 
;;;n Junio de 1933, en l<:>. •:::LL1da.d de Mo1-eli0!. Lma. magna r.:cncentr2.ci.ón 
para procJamar la candidatura de lázar? Cárden~s. ~- l~ p~esidencia 
de !a República y prepuso la. sustitución de lá enseftanza laica 
par la socialista, desde los grados de primaria hasta los 
p·;"',4f~~siana.J.es" 

Sn :.:1 mes:·de·agosto_ ~=~-·efecl:ué:· :::n:'.!!:?rs;::¡-1_lz 1-tn 
C;:;¡¡ ·f:·:del .. . ~.1.: Lón 0.la,:i..JnC\ .. l· de E: .. :rl:,_~d i,3.n·!:8"~ .::n 'el· qt.t1:= 
'·.::. l_!n i v•er·s id ad ¡1 l OS . .::1.?nt ¡-.;:¡¡¡¡ de 1:Lt l i:Ltr a SL'.pei¡- io;-

0.:cmgres•:J de la 
se cesalvió "Q1_1e 
del pa.is, 1'clr'llen 

21 FALLA DE ORIGEN 



ho::imbi·es que 
S·:;)t:iali::ta", 

conti· ibu.yan 
( 10) 

••• al advenimiento de 

En septiemb6=i.,de'l ,)nismo ·.a\'10, el ¡·e·=t•:;)\" de 12. Univei-;:id-?.d :h;ci·:in.al 
Autónoma de.:>Me~:i~co, el · Di.·1·eé:to1~ d·:= · 'la. C::s;~1.'.el'1. N¿,,;:.:.6nal 

::~~~~{·~~:~~~<(.,:(·'·· F}~m·e;0~.~~~~:!~ 16~e N~~~~:~!i.f: .. a;~.:;s ·s~.~~·;·:~.;;~:~:~ 
mismo qÚe•apfobó 1·3. sig1.\iente ¡·esol1.<ción " ... lo>. sustitu.ción •::lel 
régi.men capi.fa:l:i'.sta 'por 1.1.n sistema. q1.J.•::? St'lCL?.lice le;: in;;ti·u.mento:; 
y los m~dios .. r.je·i:n·cdí.1cdón •;;c;;:¡nómica" .. < 11 i 

· .. ·'. 
't•>: 

Las presiones> sabre el g;:;bierno en 1_1na y ot¡·o sentido se 
ac1·ecenta.1~ón; :.·•. ,.En v isper :i.s d€• e 1 ecc i.ones y f¡·e.mte:; .a'. la. urgencia 
de disenar· ~1· .P~imer Plan Sexenal de gobierne, la Segunda 
Convención.• Ordinaria del Partido Nacional Revoluci.dnario· se 
reunió en Qüi;n"étaro pa.1·<1 .ab·:i1·da.1- .•. a.demás del. asünto de la 
designación ~el candidato a la presidencia da la ·r~pdblica, l~ 
discusión de la agenda educativa. · · · 

Después de enconados debat.;!s en f ª'/01- y ·~n contl~á .. •de• ¡¿._ · 
implantación .de la educación socialista an ~l cuerpo ~de ia 
Constitución, en septiembre de 1933 el Comité Ejecutivo ~Na¿lonal 
del Partido Nacional Revoluc.Lonai·.i.o (P\\IRl pr•=sentó a. 13. Cáinaica d.;; 
Diputados el proyecto ae reforma que sustituia el conce~t~ ~e~~ 
educación laica por el de educación socialista, también_ en las 
escuelas pr"iva.da.s . 

.. . -. . 

La discLtsión se.avivó~pero, signo de los tiempos, 'i?l pr·".Jyectó de 
¡·efoi·ma se apcobó'' y 'sürgió a. la vida j•.w.!.d.=t l.\n .nodific:i.do 
Articulo Terce~6f :deit~é:ando en sus partes más ~ustanciales1 

·:·;'.'.~}:; \ .>.·· .. • · .. -... ~~ ~»-, -. '·-·. 

la edücá¿óri':~:~.;~(.k:\~;ll'pai~t~~.;!l esta.do ser°' scdaLi.~ta, 
.,-.·: - .,·· .;.·,-: .. :; ::,·; ' -

C:¡:c l~\i1·á''tad¿;,:Y·adg{;i·i~a r·=ligfosa~ ,:.:imba.tiendo :~1 fan'.:i.tiimo 
los p1·eJ1.1.~cio{/ .: ... •; >· : ? ;'.,, 

y 

~·:~ ~~-~~ so'.~_Q•'·ci1;7'.{~S\~~ig~!~1-~~gi,~~:;n,~:~t ·~ r-~c·i dn ?. :··--

;~~~ac ~~n- -~~t~~~:i•lrn.~:~~1g~~~~·~1 ~t~¿'.~m:.~·~~i.~~ ·.:~•:i 

'· .. ·. .: 
-7.r~.:i·::ti:::i· 

* 
"' .· ___ ' --

¡~:::"' .·:· im~.~\r:~tir 

• ' > '.:; . . , .. _··:·· 
( LC:'i Ibldem(~~;.>136: : . 
<11) Ib:i.d,·pp(i37'yj3s;: 



* Les particulares podrán hacerlo si cuentan con 
para. ~l 16 .. 

:~ 

:~ 

* 

* 

:~ 

Les particuiaras deberán impartir la educáción ~oclarista an 
sus olan~eles~ estando a r:argo de pers9nas ·q~~.-~n-~~oricepto .del .. 
Estado tengan s11ficiente prepciración p~ofesional, conve~isnt~ 
ma1-.:i.l .::. id1::olor;:;i.2'. ,:i,c:o)--de can la= P1~-~c:ePto_~->de: ·la.' '1~·dttc~·'7_~ó.n-

' __ :; . .; . ,·: · .. 
. . >_ ~ . - "<·. .· -. : ·., 

La,; ;;.so•:L;.•:Loni;;c: r:;;ll.girisas, l•:is m.inis+:i-os·de las._;:Lí._ltos; ·Li\s·· 
soc:üidades poi- ;:..1:ciones q1_1e 1-e¿¡.l icen áctividades édL\cativas: y 

~;:~pa~=.~~!.ª~;o:~~s cr~d~s~~i~:;r~:ci. ~~ein~!~.e~nd·,~},~é;=~~;· • .,~~,j,~·11:: 
pi-i11i:::ii-ia.a, secund.;i.rias •:J - no1-.~1ales·, •ni .. podrán .. ·::·á¡:ipyade.s 
ecanómicame;¡te. · · · · ... ~· · . ., . 

. · .. :.·' .' ·. _._ ... :.;:·-<: _, ¡" 

La fornulác5.ón de plarv=.-s, prng1~amas: y métodos (de :;:~;,·'~~-hk~~a. • 
·::arresponderá ::n tod1.:i •:aso .ar EstadO; ···.·. > -',- ''i __ . ::\· .:::' · 

~ ~n c~~1~~~-,P~~-~á q::v~~ ~~-e~~- ;: ~~01~s~f6'~j~¡ cÚ~'.~f ~t[~~;~,i~.t~icinas ·. 
Estas disposic:fones fogfran ·. pai-a fa. eris~i-:rariif-1: gu~-·~§-~ }.-n'¡:J~¡-ta a 
ab1-eros y campe·sinos.· .. , .. ''.',:·:.,,.-:' ... 

L<:1 edL!c:ación pi-ima.17 ia: · s¡.,,ráobl.igáto1~ Ú ~ ~-1titU{:t_f), . 

El retiro discrec:ion¿1l par:pc;}t~ d~l i~t~d~'.-d~l.1~e¿n~c:imienta 
de validez afic:iál de las est'údicis.·' l1échos ·· ."'n planteles 
particula¡-es .. 

' '. .· ;'.> ·. ·-.' 
Sl Congreso de la Unión 1:06rdin.ará y úr1i ficará la educación en 
la República, ekpedirá l~s leyes necesarias destinadas a 
disti-i01.t:L1- 1-:>. función soci."::11 educativa en los tn;,s niveles de 
gobierno, fijará las aportaciones correspondientes a este 
servicia público y ·::eff.:.il;;.1-á. l:ls sancian•:as aplit::ables en c.as•:J 
de incumplimiento ~ transgresión Qor los funcionarios 

Se advle1-ts en ~sta reforma la notaria voluntad del Es~ado de 
controlar todc el procesa eaucativo y el conjunta del sisteme 
educativo ~aci~nal.. Can '~s~ecial éniasi~ se aborda la 
responsabilidad de la F~de~-aclón, ~l estado y las municipios, la~ 
cuales d~ manera sxclusiv3 impartirán la educación primaria, 
sacundaria y normal~ El critsrio- amerge a flor ce piel·: el 
grueso je !a población apenas t~~ne a¿cesc a l~ 9ducación 
elemental ;1, en 1ni:::ni::n· m1:;1jj_t:t-=1.-.r ac;=:r:1j~n a. 12studi.os s1_1.pe,-iqr'3.s.1 fJar 
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lo tanto, •:;l 
or .ientar ros en 

Est.:>.do asl!.me l :>. response.b i 1 id.e.d de e·ju.ce.i- lcis 
les parámetros elegidcis por el propia Est:>.do. 

'i 

PE:i-o con r:;l T.ln de evil:¿u~ la. ce.ncelac:ión de toda ei<pec::3.t:'..va de 
negociac:i.on, deja ·fre.nce. la pos{blidad de:qLi.e las pe.i-tic•-tla.1-es) 
;:r_tmp l iendo con 1.-:is requisitcis> disci-ec icna lá;ente fijada;; . oói- e 1 
Esta.do y pi-év.ia aLttor i;:a.ción, . pLteda.n .; im'pai-t fr •:2dúcac ió!-, :;n lo: 
precitados.n!veles·~ Estas disp6siclanes~~también .. se apli~aG a !a 
educación destinada a obrE!ro~ycam~es~~?s~ 

. . . ~ 

Jt.r.nto s. la pi-ohibidón .i~~lativa en .1:cimentb, tambié~ se encü.eni:i-a.n 
p1-oiilbiciones a.i.:lsolütas: pe:'\;-:S, ···el ca.so .de qüe · h::is. p;-et,=hdld•::::;; 
educado1-es see.n ·=orpo1~a.ciones '¡-eligiosa:s·,· · minisb"os · 'de ·. l·::is 
c1_1lt•::is, s•::iciedades poi- •acciones qo_ie eHc:iusiva o préfe1-.Ef1temente 
realicen actividides educativas y p~ra aquelias ;asociaciones 
legadas directa.merit•:=: o· en fc:ii"ma . .ind:i.1-ecta con la 1:r,-·:::ioaa<:;.nda · 
r'!!ligiosa. La. :véda· se ei(tiende"hasta'·p<: .. ra el caso de: q•-te, ·=~ J.'-'.S 
cond ic:ianes · °":ntéd ic11as,. quiei-;an apoyar actividad es educativas. 

.. ::_:_:;·· ·;_·:: .. ,_ :.,·. ":-

Simu l táneameryte;.'.}. E!k' ¡Es~¿¡,do: ·'->e posesiOna; de. 1.a . conducción,• del 
sist.:z;rna educa:tiva:Jiacianar a ~t.1-avés dé l;a· eHclLtsiva. • fai-mLtlación 
de planes; .•. -p1-.og1~amas Y.~ mét~'Jdos •de: ensef!a.nia,; es.- dec,i_1-..,,.>:•ae _los. 
mecanismos>.~e/ ·fo~fr.wnerita~Victóneas' pa.i-a ·:f6\-ma1'0 . meritalfciades,. 
ac:titu.des,.ap~if.udes V éondL•.ctas;' .'·> " . ·. ; <> >:> ·:,._' • 

" . ,''·.·. , ... ·';·i" '~_;.\ ! .. • ···.::>·.::· ,...,. ~--,··~~~~: ~- ~:-:;:,::\~·-: '.:-·, 

i~~~~:m~~~~~:fü=:fü~füfa~;~;·~~;lt:~~~m!~í~~~~t~;tf m á 
•,·., '·.':'.:·:.· 
.··>>.' ;,·; ',·, ·::·~:: 

El Esta:do se concede un mecanismo ad:i.cfnal; de 'cpntri::ll pai-9: el 
sLtpLtesto::i de que todos los ánte1-ii:u-és, fallen. ·Esté -=i:m<:ist.;: en la 
·fac:•.úta.d pa1-a ¡-;~vocai- la. autorizacfón ·ocoÍ~1:;iad.:., sin qu.r::; cont1-a 
tal determinación proceda recurso.a~Júicio alguno. En ~l mismo 
sentido puede interpretarse ~1~ retiro discrecional del 
n:conocimient.::i de v.alide:;; ci·ficial· a los estudios !leches en 
planteles par·ticulares1 

Sn el óltimo ~árrafc s~·corifiere al Ccngre~ 1~ ce. l~ Unión 
facultades de unificación y c:aard:i.nación del Si~tama Nacional de 
Educación. mismas que se ej~rcen a través de la ~xp~dició11 de 
leyes, distribución ·de fuDcicnes entre las tras nivelgs de 

24 



gobierno, la f Jación de aportaciones económicas afectas al 
se1~vicü:i edL\c¿;.t vci y, a.demás, el se1'fa.ia.miento d 0.;; .s<?.ncian-:s pa.1~2. 
las funcin~rio~ ue a ellas se hagan acreedofas. 

Pese a la inconformidad que provocó la incorporación ja La 
educación scci~lista al t~xto de la Constitución~ via -reform~ del 
Articula 3a., .su aplicación fue dándose pau!atinaments a~na~e·~ 

conviene .decirle, fueron los maestras, co~reas de tr~n~misió~ de!. 
Estada en las escuel~s, qui~n~s fílá~ resistieran los efect~s· del 
descontento papu!e~, manioulada a consciente~ Asee!nados, 
mutilados, violados, e~pulsados de las comunldades, debieron 
cargar c6n ~na c~lpa que no era exactamente de ellas. 

En la medid<? .. en .que los 1:s;:;a•:i•::;<:: de negocla1:lón pa1-a l:i 
superación de. la crisis, que no cedia se reducian. los sectores v 
la~ clases'soci~les agu~izaban sus presiones. Me~ester resultab~ 
fle:übil.i·za.? las:.";¡¡ec.:;..nismos de acción d1;:l ;::stad•;:i y :-ia.c:s1- algünas 
con¿esian~s, .s6br~ todo cara aquellas grupos que ningGn beneficie 
habian recibido.de los gobiernes pasrevolucionarios. Se trataba 
de reconstituir la daftada hegemcnia estatal • 

.. 

Para 1934.estas reflewiones eran aceptadas par el grüpo•en el 
gobierna. Par'1además ra revolución tampoco ~~bia.~~eve0tida 
las tendi:ncias qué lleva.1-an a la. fo1-ma•::ión de impo1-tantes · cL\El.los 
de batel la. dLti"a.nte: toda ... '21 · p01-fi1-i<:1.tc. Tampoco'..· las'.' enemigas 
decla1-ados y acúltos'. dé' la Revol1_\ción habi:1n. sid•::>. definítivamente 
0.:::oph1das o de1~1-ot«:i.dos, .p•::i1- el cont1-ar·io, ¿o.lgLmos ·lograron 
fortalecerse. · · 

Se~aladamente la estrategia estatal apuntaba a la resolucidn de 
tres problemas claves: derrotar a los enemigos de la 1·evolución, 
localizadas tanto en el campa como en los ~ectares mas dinámicos 
de la econcmia nacional en manos todavia de extranjeras, abatir 
los rezagos soc~ales del porfiriato aún sin ~~~pue~t~, se~tar ·las 
bases para la indutrializac!ón a part!·· je un me~~adc n~cional y 
de aportar a los ·rines de la constitución de una planta 
productiva nacional las materias primas indispensables para tal 
efecto, esp8cifica1nente, el petról;~c, ~n ~na,ias extr~njeras, un 
t-.. ransporte i:Jar::tl:o 'l Ltn¿i, paJ.lt:Lc::?. p¡-tJf:·~i:c.l.i::>ri.i~·:$·i~a i::;1_\1~ benefici.;\.ra 
a li incipiente industria nacional. 

ASl L:i.:; _ CiJSc:.s, ~ l moir11Enta e}~ ig i-::~ de1M·r.,·:,t.::i.i" ·/ 51_1.b::-rd i Th:+.r .._\ 

terratanient~s y hacandadcs que continuacan con una desTasaca 
·p~~¿tica· etanómica ·ag~o~xp~rtadora eD un cantextc de de~resión de 
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les mercados mundiales y una depreciación en los precias de les 
prod~ctos primarios; v al mismo tiempd, arrancar . de la 
imp;-cid1_,.ctivUad a ,ni. l lc;;1es de ;·1ect¿lseas ,:_;\dqüicida.s ~n .. /prin·:}pío 
can fin~s especulatlvos, 1nLsmas que estaban' siendo ·recl:amadas~oa~· 
rni!lones de campesi~os sin tierra. · 

;_a ,;;ol~tcion fi_t.;:; simple '! p1-o:Jf1.1.nda~ mc1vili.z¿i.1- .?: los ca.mpé'.'s):n.oS'' en 
t:o:::rno cica lé! dsni<.md;,1 de ':ie;-1-2. y bajo lii>. di.nacc:Lón ,dél :E~f~do.:~. ',De 
esta man12¡-2. fi ... tt::· '=re·a.da '..lrt-=~ ·de J.a.s pc8mi~::a.s d1~ la. con~_c:>l.id~::H:;:1~n· 

1~~ !. z ::·-~~~~.o~.:c ~:~~ ª· i / i. ~~e;: i~~t't~~ll~~~~a.i'\ º~:ªs~~~ ig'.i~~·rP1ª .• ~.a:~ 
; -,, ;t ~ !:;.-·:· '-:.,: .• 

.. ::.?;·\':.'.i:;:~ ···-~· i;';,·'·. '.;:',· 

L.<:H; conti-adiccio::mes entr-e. las potencias y al ·.· int 0~/i:6i-':;/'de• ,l'as 
misma.s dló pávulo ;1, la decisión ilistódca del 18 ,j;\• !j¡aricí:';•de· 
'l938, la. E.:1·(pr1Jpi,,i.ción F'•~tro:Jlei-a. pei-rnil:ió al Esta.do,el.·c:ontl7ol:'del :: 
ener•:;iét:i.co prino:ipal pai-a .;il •:umolimiento .. de su.s';;p17.0Y~t::tos: · 
estra.tégit:os, En <:!l rni~;mo niv'ú se ,;:;mpl'~""ª la ora,n· m'oviJ:iZa•:lón·· 
p·:;pular en toi-no '! bajo la conduc:ció~' o:JÜberria1nenti:\1 .. , · 
p1-ofu.ndiz:i.ndo de rna.nei-<l. ,jecisiva SL\ consolida.c:ión.· - '·-:.":· ·::··.r: · 

En este peri(Jdo c.m.,;;, ideol•:;g.ia movili.:21.ba. a impo1-tantes secl(J1~.es, 
pi-inc:.ipalini;inte obi-eros, r:ampesinos, y clases medias ·~mpob1~eéid'as, 
d·~ todos 19s paises. Las tesis del s•::icialismo, ti-iunfante .. enq)a, 
F:usia. Soviétiva se present.;;tJ .. ~n c•.:imo la. solución a la· mise1-ia· 
inherenl:e al •:aoitalismo en °:·1-isis, asumidas, .;¡n tanto.,' por •'tas 
más afectadas po:Jr la injusta distribución de la riqueza ~y' la 
igu.e.ldad de 1:!p•:u-tu.nidade-:;. :··: 

El ;:¡opulismo 
•:t'Jn t:inent.,;;,l, 
teai-ia q1.~ú:: 
Si•::ic ia 1 ismc;i, 

de estos ai'fos,. fenómeno :;acial 'de· j,ripi·1nta~i6n 
,.·,:ci..1.oen:i e inter·p1-etó esta 1-ee.lidad·.y, .iriás\· .. en :·la 

en .la. oráctica, ·~e .,.propió de al·~Lll'ias::•.tesis def 
::~7·: ::·> .· ·, ~ . . 

·>~'.; ,, .. _·: - . 
·.- .. -,... 

Fj.n,.~_J.m 12nt.~1 la c·'.:ji-:Jor3.f':.ivi:::aclón de 11.Js 0-b~·;~ri~~s.·_ ---~·~:~~.e,~.:-::.·. "·~··1a ~ 
Con fedei-aclón de Tr .:i.baJadoi-es de i'le1d.co < CTM l ,, de ,lós ';:·é:a~pesinos· 
en la Coni'ed,;;:;i-ación N,;t;:j.an¿\l Campesin<.1 <CNC) y de

0

fos<'.bl.ti'.:.óc1-ata:s· 
en la "';:•~e'-acién :!•;:; T1-abaj.;;.dcres ·?.l :3e1-vicl•.=> d:!~;.~~~~~;'{'~F"ST'.~El', 
.::i.p:~i-tó nueva::Vi.: ~l :m1=nt:os de ·fl:;rt.J.leci1ni:::?nb.J de~~· ·.'.'.;, "..::·· ~, · .... , ... ,.. ~·-

' .. ,-· 

~n lnt2si2, -~ imoort~ncl~ históri.ca del populisfua. cafdenist~::· 
·se rad'-lC:·~ :=:n t8r·;r1.in•:JS 1.:!e 12\ derroti;\ fJ l Zt Capt·~·=:~ón · .. _d~ ~ .. {6.S. 
::;n.;;;1n .;;ios ·:!·2 la n:voluc:ión,, la. 1: 0::insol.idación·de Ltn:· p1-oyec:to ·de 
ese~ d n-l~ian~l~ el fartale,:imienta del Estadó al data~.lo~.de .una 
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amplia. base. de m.:..se.s ·y -·e1;. in1clo de _-1a.:··.~.11~u."tr_i¿\liz.~i:;·;ón r!~.ci 1::inal 
can u.na \-é1ativa· independencia del'eHtranJero. Poi~· lo· d~ma.-:: 
significó 'la cu.mpli1nenta.ción. del p1~CÍgra(lla' •pla.smado• E!"J .. el 
docu.mento de ,feb1~ei~•::J.'. de JJ.i7; <. . .... ·. 

' .. · . ;:::·., :._/;,: :"- .,-, ;:~·~;-~ '• ". ' : ,.-

:~ 

se 

·--,;...- ~-..:,; '·!.-'.", -,~--:·· .--:. '·•,·:--.-::· .. --~~~::>~:.,.··~~/~- ':;-' 

* En toda fre·~C)¿¡i~i·ó~~gri·~;:~a~fones estáx··ob_,_·
1
1

0
i;siª_· ... ·.d_._·,.:;,,,s, ;L_:ªic··.··.·._.,i_··~-~-P1·_'_-;;:P_-.·:_:_•~w·->.~_;~_-.. _:-... :_:sn.at· ·.~:_,.:. .. · 

edL1ca•:ión ésC:abih;a•'lcis.t\~é.baja'dcires ó,.,a ., ~- ., ,..,,,, - - -~-:.. 
·_:·:·,"/-':;-,,~;; .. _.-/-:\_<:~,_:-/~·> ...... >·~·; -: ,'. ' : .. ~\ -:.¡_.,;\~~¡:,...:'. '·'~-'.··'"¡" 

~ La educación ~é:á Coed_ucativa en t68os sú~ gÍ~adbi:.\ 1
:'.; .:> ····· 

'~ • : -~·· . <:' '¡- !~. .... : '. _,' 

los medios lnd
0

'.rg~M~-~; .~·· 

:~ •ocios los téi::t:os' q~\e se empleen en las pri.ma1:L'&~ de~.;!n, estár i:Je 
a.cuei-da . con ·las na1~ma.s de ens1:;;i'1an::::a OLle impa1~te ' .el Estada 
auto1-izado pór, la Sec:1-et.a;-ia. de EdU:ca.ci_ón Pública. · 

4. LA REFORMA. DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL DEL. 30 DE 
DICIEMBRE DE 1946. 

L..01,s convuls.iones socia.les, tan :-iáoilmente ma11ejadas o•.::n- •al 
~ai-denismo11 tocaban .::. sL(. ·r'in en 1939. :=:n ma.s de u.n ·:::ent:.Ídci lc5 
enemigos i~ternc~ y eHtern6~ de la revolución saliere~ derrotadoe 
::> ·fuer·:> ·=opta.dos. Devino''impe1~ativc la un;ien•=i-a d·:;:; . .:tpa .. =igu:;,1- al 
impulse de los artifi~es ~aferiales de aquella aerrcta. Las 
illé'.se.s ob1-e1-as, ca1;np_esirias,. cíásemediei-as¡ k-s :~ri'O?t9s del 
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c:ardenismo por la c:onsec:usión de sus fines, fueron coca a poco 
desmovilizad¿;.s ·!"- través de l¿;. negcic:iación o, a.nte la inopera.n·=i:i.. 
de ésta, por medio ~e~la r~presión. 

El pLleb lo,·. ese b laque 1ií~t·:'.i1~fr.S 'de! los :api~im.ido~, .h~bi~. <\rem:ido 
limpi¿;.mente·:~> .. lc:¡~~~".'~ig~.s.~e ~us enmemigo:::is•<·: ... >' "·· 

Poi- si . ,!,'L~il'.:11=.··.·ªiia'.P··.·.·.··:ºM··e:,._·,.·ºn···d·, 1'.; •. 11··~~S{t2<1nte1~nacio~
0

~1·'~.: ~.~l.~~:;· ~.~r •. ··•La· 
Segunda ,_, .,. ~· esfando; sei:iün : l~il. ,/is fon · ,;J'~tbe1·namenta'1, 
los enem{go;3/fa<.i:cist~s al ¿;,c:::c:~1•:i'_ -De tal fo¡cma que• la, :d•::Jctdn2. 
de la "UnfdaéENác:forüi..1~~ eilc:antr.:í :t.:\-nmo fé1·tH i1a1·a. a.r;ra.ígarse. 

Constitüyó'}·;i~{i~~j~·:,'·:.·in~tnimento··· ideológic6. principal·· .idia1 para·. 
l" eC:Ltpa1· :>.Í~ ·.:Já;~ t1~aÍ!qLl.i l :i.dÚv:I SClC: ia 1 J CC:•.toando e 1 · t Llgal~ qÚé '='11 'otro 
momento habian.'tenido 'las tesis del scic:ial.ismo y .lo;.·.·· movÜiZa .. tió'n 
popular. >.: i ., .; '\:: ·· · · , 

' .. :.".::; -:·-:·.~.-\;.:- .~:,;:: '- -°:.·~.· .. · ._ .-.-: ··:::::: ·~ -.~:-.:;.-~:.-'., ·.;·~:., .' -
·.,."" ~ <. 1, 

c:.n este mái-'có'(seti'nsfr1~iment0ó una i-eforma má;;;· :11 A1~tic: 1.tli::i 36; t:i'ai-a 
atempe1·ai·: si.X:: 1~adiC:a1idad .·· e involLlCl"a¡- más.· :\ctivamehte'._ a .··Ji:\ 

~~~~.;~:;::f~i~f~7:~á~t:~~¡(j::r~:¿~~~~¿·~I?11.~ 0~~·1·~.~.~-:{~~;:;tf{~'.~t~~ª:~:···· 
"!":>~::~-.-:) ·:~;·· .. ·.,' .. ':· :f.'..' ,,,•. ··-~·: :~:;·:.: <:"/·:~·· ,;·:: 

:::-:.;~ ;'.' '. . , . . . ' , •-.' . '~· :·.~ 
i; :.;', . ·:. " ' - . t~. :- ' 

F':11·a tale•;)~'.fe'd\:osfse'.rcQncibieÍ~on. y ejOCLtta¡-ón/dos '.inia•~t.Í:va~·l 
La i-efo1·f!\~ deY}m9.1 Úi::ita.do a1~tf.=üfo y éi.:diS7f!ci de)·\·~··"'.i· ~L\~v~C:·Ley 
Oi-gá.nica.<.,.:.;:. •";'~:,"" <·;,: .. ,. :>· ·· ·· ''.;'' ,, .. , ·•,. 

:~.--31 r.~~~i~riit6~:t~~~t:br~,~~rt~~~t~~·~;1~,~z~IJ~;i!02;i:;~~. 
Of ic:ial de' la· Fedei·ac'ic:iri ,el· 23.;:éle"f"ene\~o '-de(· i 9.i+2/ ·:'sus·•: conteni.dos 
fundamenta.Íes'.· fLteron ~ · · · ,. 

·• ,. 

;~ 

El = oC:i al i smh la 
i=t:eva 11..t.c i~:n ~~ i"'I;:~~ i.S~~·;i_c:(~\;.;· 

,;·_'.'y 

oaducac ión' es.; i.m·~ sei"vit: .. io púb.l i•::o .:¡u.e '.;,:~.:i-1·····.·\.'.-, .. , .. =0".'~ .. p.··:ºp····.~.dl_ .. ~t""'.·1:'""c='Lit•l· .. ~.E1_.'._:·~=;do, cuál rr:igula1,;,á·,i·a.::ú:tlvidad ·;i;,»:Jw:;;\tiva •.J•- "' .,,. ,, -,,, 
:.;." ... _.;:: '·'' '.".;": ~:.'.:/··' . ,;'/·/-' 

Na cae ci~nt;-6 .ci~: ~i.:;'t;i\.¡·1~·y'\,3, <iciu .. ::21d 1::in üf;{,,e;-<:i.fi.1~ia)'; ·~U:·'" .es 
t . - ... . .. • ··i,. • ••. - .· ·•·• •. -~.. ".,,.:;:~ •. -' i;'. : • .'-,·· ·, 

·EiLt-•::Jnom;; .. ·, ··:·:.,~:.>> ~> ·y'',\;;.···: 

La edL1c!::ú:iÍ:lii p\c'Ú~~1~'i~ •será, ~g~\al/ ·.~~·.·· .·.r.od:;.. 'li/ ;~.:¡:¡úbLi•=a, 
' -.. :·;· .. 'e; ·.~' ;· ·' r, ".'-- ';.·· .-



1_1.nisexual en p1·in·=ipü:i y .::ibli•;¡atai-ia pa1·a todos l•::is habit<;:.ntes 
del :J·=<is. 

, ... 
La ;·efo1"ma al :Art'.Í.culo Te1·cero se fundamentó .. en . cúati~.:; 
•:on5idsroi:ciones qüe es impo1-te.nte .desta·=oii.r·~ J.,.;, falta de .element..1s 
como t:.lleí-Es,. ·{nst::.laciones a.gr·ic.:;1.:.s, ·=onfusion· sobr.e .el 
iceario ~soci~lista c9~ orien~ación preci~a, carencii ·::d~~~!un~· 
(?:it1-uct1_u-. .=l. ··acónóffifca .. social i·~ta. i:Ja.1-a. i.::11-te f1.jncianar.=1. -~á,· ,:.<e~duc-~c.lón 
a.,:o;-de .::en ella, las pi~esiones :'/U;. 1~esisi:encio;. intei·n;,.'aei<r';~.s: 
grupos cons~rvadcres, así como .la presioó externa. 

;;;::e i::.~~~nÚ11~~~:.t?~e p ::~:·~~:;es a~'~;:~.~ f ~o~n ydo~·tr~i1.·01~·i~'.§>t=.1ik~f::: ·. 
dcn:t1-inari6. ...,,< . . jJ. 

. . : :":~,:/". ~ .. 

Decii· qt.!e 1.~ falta de tc1ller·~s y ot1·•::is ;dit~ment•;é s~·~):·~·~,~:~::.:de 
la r·eforma,. :iO 1G.ment 0:: nos \"emite a r.:onsidei:~.cfones:; 'se'2üncla1~ias . 
qL!e no· tof:an el nt'.•.clso d•2 la c:w:stión¡ pero S'eí1ala.{'./qLí.e': 1-a ·· 
con fo.sien sc:ib¡-e el s .Lgn.il'icado de la educar.: ión'. sdC:fal .ista:,Yc:<.u:na 
estn1ctura er:onómic:a que le· co1·i-espond.ie1-,'!I, 5ign.L•fic:'á·:·af:foí:dai~::; .el 
1'ondo de J.a cuestJ.ón. .· ... · {·'.· :"""''·' · · 

· .. ' :)·: .. ·.;···,:· 
:: ,, '· ~-.;~-: ,,. "·~· ';.\']~.;;-·_<?::~ ::;·_~ •; 
>'1;' . ;_:::!~·~: <':·?~::.· i>'·; /,;'·.\:: ... 

'='.videntemente •2na economia qLte fw1cfona ':mi la ;~ró~J2.i;-,.)j~;;;(r.,;~ 
ley.ss del me1·c-:;i.do y i:l r:a.pitali;;mo, i-10 0L1ede/gene1~ar';una: 
s• . .tpe1-est:-uctui"a. qLH?, en ÍH tima instancia., .{ ip1~op:~·nde."ii/'á. \':::st.l 
soc:a.v.ami12nto y dest1·ui::c:ión. ""'···,c.i /i .P:J ·· ~- ... , 

• ' .-: • .:::/,_;." .·l' 

•:,, • :: ;,;:~'e 
; .: ~-

L.:i.s p1-esicmes y 1·esist.;;nr.:i:is de los. qri1pOs C:Íe ··pod~i-;:' i.Qfé1'-'nos y 
•2:<te1-nos sólo ¡·i:;;f ie1-en Lm.::i. consecúenc ia ·1n'evítable>.d1fD a!ciiriámic:a 
soci.a.1 pn§domi.nante en .nuestrnpals, ese.indicio ·éOnía.:'está . el1 

~:~~~~das "~:~!~~~~f;)·3~ 'il~~~~y!nt~~n' aspiraciones/ P.,i;:opia,s.:y, en 
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.Con los resült::tdos del pi~cig1~e:so C:i,;:nÚfkcÍ, üic~.a1~,,¡,. c:il~t-1-a. 
i•;¡nore.11tia::y sus· efectos, .. los ;fanatismos'/. l'os::pi-ejúici.os. 

* La edi.icacióci:~~;~·á ,de1T1óc1~átÍC:a, en t.3.nto s¡i1:~:~ª üe;+~di:.~ 
.:x La. eclLt~aciÓn sei~á na.~fonaliste., que ·indu.: . .:~, : ;?;dé1íiás ,_ 

c:omp1-ebsiói1 dé nLtest ros pi-1.:Jb lema.s, . e 1_ .api-aVe1.:n.;,mier1fO 'de' nue'st:-os 
rec•_u-sos 1 · .. ·.la den'ensa de la independencie,··p1::illtl'.::::>.·<;9;»e"::onómi¿a •\/ 
t~l ¿i_c:re•::EÚitamiento. de nt.testi-.:o. cultt.tl·-<;... ".'> · •·•·;:,:_:;: · · 

' ;~~~; f /~~t ~~'df ~'~~a~· ;,~~:~;~~·~.d ~ i f m~~l#~~lt~.~~{f ~;, ~ 1 
~ r nducii-á ia· convicción del interés. tenei'-ci'.í~·.: ... ·F ··\· .. ''.:· ... '•,· .. · .. ·.: ..... ·')···· ... ,. 

·": .",:~· ·~~·.!: :;.¡';: - ·~,.~P>:(.~,·.- . ~·,:.~:,<fr." :;r>;:. "., .. ': 

* Cori t'l-.i~1~li\~~>'~:e::_, ... i:a:'.- s~iS.te_ntáC iól!··.~-·de·~·: i'Oi:{~'~;~J:ie"~\#S·:tCíE!'·, ~f.'ri~3.t'el:'rt··i'd·a.d:_ .. e'. 
igl.I.~ 1 d·::t.Cf~ ~e. ·;t·adás-::ios ,c·110mbr-:.eS·~:,: ·"'· ,:. -,.·. ·:_.,. .;~~,·.: :~,~-~=·· ,.-:·,: ~~ !:'.i:,\ · .. -:."e>.\'."~·:: ... · 

· .. ·~:<·, -~·,,: -•·>/:~:"'.:•.<'.• "r .;:~',•.'.;_'':··· ;'.'. .• • • • ·~,-

;~ Ev' t ~¡- •, lbs p1~iiiúeg i 65::'.éJé>i:.:.:\.;;as ' s'e_· .. é_ .. ·.,t .•. , ª._·.··.s.· .. ·, ... ;.·,·,·.:_•.<·,g.1:~.· •. '· ... ·i.-:: .. l .. P ... ··º.··,·:~,.-·.i,·.,\.:',··di:?'''s'~¡.;(j : o. de 
;-n·d·· ; -v« ~d u'a .. ·1 ·1'"d: .c;.,'d. '.··. '.·.': ..• •.<·.:i .. /.: .•. ·.~_ ..... · .• ,·,_··.· .. ,·'. ·.:.•.•,i,•:_,·.·., '·.·.'_.:-'.;.•_: '. i".·:_,:_: ·.·-•.. :.;. :,·.'.·' · · · · ... • • ;;;\ - - , ~ .. . :'- .· ·-]_ > ::·;"-.::-:~·~- ·· ...... , __ ~:<s-.· . 

. ', ... ·-·. ·.:' .;r. ..' < ' ;"; ~ : ..... - . ;·.. .. : . ._,:_<, _;-.. ,.. ::: ~>;-::: .·,. -. . -. \' 
' .. - ...... , :-":-. ::, . - -., •• ::.~ ;·: ... .... ·:·~~-'..,_ . .-:··:-1'.'5.i\::.:~\~··;'_._(ú. -~·'.: ,... ·.~\-'. ·,·, ...... _ . .":'.< 

... _,·: "~-- .. -.:r,t" ... :'. : .. ,~.:~·.>· , ::::·::: ,,-,_ ,·.;.>~: ... ;~~--.;~~;---~, <.,;.;:-

Hasta aqÚf: 'fti':}U{;;;~~¿-~·f1ci~11{;.;f\: cie! <ia : r~'1at~ma 0'.:' · ,J~ts: 
c:a1-dinales',• · '''"?;¿:' '}i;';¡i;i· -:< < ··· "' " ·'' 

-~·~ j ',:;,: i .-.,, . >~~~~ 

aspectos 

· · ,_ -.. <·-L;.--. ~:Ki.-~X1·~~~~~y,:~~~::-k/.!~~:::~<~ .-;'·.·-· ~~-: :;·, '-~-.-:., · :·. :·l.F _, · /.i,-:~

A simple. ~.i.~J:k: >se .' :\ci:Vie'i-'fe , que <e 1 . 'ss·tadO ya ·ni.:¡ reqLtien; 
pt.mtua li zar ~tan ~ '.'enfát:.i.C:a.mérite süs 'at r ibuciónes en m::it=ida. de 
def in i1- ll1s .• :ontenidos de la .ed1.1cac ión y ·1as ta1-eas ';:¡Lte ésta debe 
abo¡-,ja¡-. 

• 
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1.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL. 

L·::i:; e:-:t¡-,;;.01~dini\1-ios ca.mbfos en l.;;. 1-ee.lid.;;.d económic;i., pcliti•=a y 
soci<?.l eri el. efltcÍ-n.;j .inte1-na.cion¿,l, pa1-tic:ulannente 3.c·=ilei-a.dos en 
los das. -_ü~·tflnas~·-·,iu_StrtjS_~; étjn~~'~ca.dos en Ltna. pi-afunda v , ext~nSa°'· 
"''"'"•:il•.t.ción . <-cLentLfico_-té_cnica, · .;;.compaf'1ados de· Llíla 
intei-n."d.ónal;Lú.d.ón ri~giánal.iz:ida de los procesos prodw:tivos .y· 
del int!;;;-c:a.mbi.o co'men:iál'., ·· so11 elementos qL1e caract'ecizan·· 
:;ignificativamente a. este mLindo de fi.n de siglo. 

.;;.i 

I~) 

, >;\:_ 

L;;. int:e1:nacionalizaci6n sin pi-ecendent~~ .t ,j'~J.<;f ta6.ital 
Tl. nancie¡"'~;:· >Y •:>t1cos . 'fenámem;s de la g 1 obalizác:'ión .;, qu:e·,c ·=n 
esti-icto ·· ·,' .sént.ido, es la c¡-eciente trasnc,cii::inali;:'aC:.ióni'de. la 
econom.ta. erL.todos o. caü todos los. pa.ises):i'7.1 mún~~;.::•; ·':. · . 

. , __ -;,f:,"' .. ··:_ .. ,·- - '.) ,. 

La e>:pansión · de las inversion•.as ~}(t1:.anje1~as dfi"'e!:t:>.s · ·= 
.i.ndfrectas· c\".ealiz:;..das y. C:•3.da yez mas; áL\nqLlE en .. Lln . l~ángo 
menoi-,. en :.a:lg'únos paise: dependie_ntes., 

,,,,,· 

e: l L·.?.: nu.evas· _ap 1 icaciones "tecnolég.icas 'fundadas en los eno1-mes 
,avances ·.de las nc;turales, e:-:a.ct.;;.s y administrativas, .las 
cual e-: inti-_odw:en Llíla p..-ofunda revolu.ción; misma que a.' ti:avés 
de nuevo:, equipos, ·materiales, p..-.::iductos y pn:icesos de 
trabajo, de nuevas formas de comunicación e información 
instantá~eas, oraanización, toma de decisiones y relacio~s 
·:nti-e Las. ~inpresas, ,;indi·~at•:>s, pi-odw:tm-es y c6nsl.Úriidores 
entre si y con el Estado, p..-esenta otros problemas y de~anda 
novedosas soluciones. 

~as expresiGnes de las condiciones actuales san multic1as:·~si, 
po1- 2Jemplo, el mercado q•_¡e a.nt.=.No era. concebido . como. ·un'· 
,~spacio c;eooi-áfico, hay se h.=. convertido en una. ·red·,. : en- un 
sistema iñtei:activa.de teleH y c•:imputadora.s; el v.olL\meil ... idela.s,·· 
ernoresas se ha. reducido a.l tiempo qLle aumento;. su ·.:apai::''.idád · 
p¡-adt...ti:tiva, ~ert,aneciendcl -::t.1 pa.sa.do 1.2. idea y l.a:.p·ractiC·a<··,.'d·e-
insta.:ar · gig.;mtescas plant=.s ind1_1,;;t1-1ales ·Y .. ·::oeinormes .. 
':: ::ncent ¡- .:-,1.: i1:in1:S d~ tr ab .E\j .-3.da¡-,:•;. · · :.:;> . .'_=~:>~·- :· 

,. ; 
. ,-.·· 

e'.) L.a e:<f-:a.nsicm del me1"c,ado mundial y l~\ m¿,yoi- c6ncerifr¿.C:ión de 
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' . . 
las transacciones ihternacions.les de. bienes y 
unas cüa.ntas 'naciones· ·Y"· .en· ·, ·a19un.os cientos 
coo1~poracÚJryes ;1-ái:\~n~c~,ar:íp.li:iii • . / 

·.:···,,/·,. '•, !·:·»;,,,,:: 

ser\l .ic i 1:>s e!1 
cie grandes 

~~f ;~m~~~!~ti1rf ~ntt1~1~~~~¿~;?2::1~~;;y~~~~~·~~:~~::~~7;.:: 
alejan•:·:-ca:da·:vei' m¿..s ·de,·;,ia.·:econ6m1.a. mLmdia.i.; situadón que · en 
20 o 3o ~aflos "coristitüÚa LÍn ,prcib 1 ema oe •Jl~anoes magn it•.ldes, · 
po1·q·Lle . .i\fecÚ 'af;ma:yoi~ , nt'.Írne¡~Q'• de pal, se~; y l1¿tbitantes • ' . : ·.·:::>:' ·::· :· ~ \' '. ,.. ,-, -. ~-". ).·,~· . ,-;_::· .. · :·.··. . : . 

';. ~/;-·.~- ;'.,.,:¡·,:_-<- :,,;';: ''.-. _:._:~' 

e) La d~~a.p~.i~.it::i:6n\ZC¡e\ ~;Uncio bip•:Jl¿,¡- y el .:Jes:a1--.·c1 lo d·:i los· 
n•.tevos/:•);,lin¡;¡~mJ~i:~ós. in,tei-nacionales de 1'ue1·zas "! nLtev.:;1s 
potencias 'corF..altos,:n±veles de desan·.:illo; así como la pé(did¿, .· 
de hegemon.ia:f.J1-odt.ú:tivai i:omercial y técnica de los ·Estados . 
Unidos ·de'.,Noi:;feaméi~:ic«ii:: Úente a ,Japón y Alemani.:;,, ·:Onser:\iando, 
sin emba1~go;.:el'Col6s6d.el Norte como SL1pe1-potencfo. militá1~, 
se1·á fLienÚi:' dé'' r!úe\ias :" contradi•:dones. '. 

No son•Lnfngón\·~secreto los n:alineamientos o:L1i-opeos ··y del · 
s1.1deste.:>•asiático;. tanípoco lo son las n-icci•.:rnes ·· permarient'ei: :. 
entre los.'..~éiist .. i.nt;;is g1-upos m•:inopolicos, evid.;mcia qL1e .· ha 
permii:ii:lo :;; a. ,:\Daniel Be 1.1 a'fi1·.mai· qLte nos encontramos . ·:·eri · la. 
etapa . én qÚe lá éc:on•;imia es fa cont.imracion dela g1.ú1i~;~c-, . poi·· 
o'ti-Os'medios',.''. · · 

",i. 
f) La inte.grac.í.Ón de J:rés blc;q~tes· económicos i-iv"1.les;: la Unión 

E:•..1ropea., ' l'a ,:cuenca . del·:· r'acifico. y el Tratc.~do dé Lib;·e 
Come1·cici de Am>ilrica. del No'¡·cte. Este': ~iato y ló qL•.e 1·ep1·esenta ,. 
•:onfigLtr,an •.tria c~a1~áct.eristi'ca importante de la globalización 
económica ·riiLtndiC1l,:'·'/a' qlle se trata de Llna g.lobalización 
i·egionaliz.:i.da"Y;: poi~:· lo mismo, conti-adictor·La. 

: ;· .· ::, . . 

·;¡ l La .aceiitúaC:ión, édrn~· fenómeno mLmdial, de los p1·ocesos de 
privatL:~ci·~n'.:' Y· )a denominada desregL1l.a1·ización de las 
empresas, · los cLtales m•:id.Lfican l.~s fLtncion.:s y acciones del 
Estado,. p1-dpic.Lú1éambios en los sistemas poÜticos y; en·. ·más 
de Lr.n Sen'i:'.i_ójo;:"Ltna"preseíicia me.yor de la. SOCi1~dad CiV.Ú en 'la .. 
toma de dec.isicines. · ·· ":S.' 

. . . 

h) Un.;. may~r d~sig•~t~1dád .~éonóoii~.a y' social, tanto· e~ l.; 
inte1·nacionc1.l ént·,-e. 'los p¿1,ises ·. desa1-i"oll¿•.dos ·'y l•JS 
dependientes, com'.:i dentro .de ;=:i.d;::. nación. · · 
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.! ) 

k 1 

La influencia cultural de las naciones industrializadás ee 
i.ncn:m!?n-ta, no sólo e. t¡-,¡¡,vés del cine, la lite1~.~hll-.:?.,· ·los 
libi-os y los medibsde co1nL1n.i;G,dón{sino tá1~biénF1e.di¿¡_iité .. )a 
int rodLicc: ión de b i.ene: deí r.:·:ms1.1mo, nüev~.s· formas- de.i·: ~··.-.·.'._:-.= •. ·.·.·bª.·.j9~ 
p-=1."t¡-·a_nes d.E"i;:ons.umq: Y::;·.:~Ltn,, de vidii ... --~:i<~·:f/~~'.· .. ,·., .. 

. ·, ',_ ". :'.-) ~-:\·,~; ./;:.:' '. 
~L .::iecllve .de· la imp•:irtancü, ·:conómica. y · politú:á'. ·en'".,,,., 

~~;~~:;~;:'~~:;~::~~=~ 1~: i ~;~ i~:: :~=~~~ ~.~;;~~llf Jg~~i!ii:!d~ . 
pi-imá1~La y . por: la su.jecc.ión a. las detei-minac,L,bn~es;\od~: 'los 
e en tras· d'e:•: podei: · i riten1ac ione. les; 1.·, •. -.:··:~•-".:·•-' · 

'• ... ·. ¡,:~}' .. '::;;! ··.~· •!;·' ; ·0-.-. ~··{.> 

La . pér-:dida d~; pi-esencia de los 01~Cja.ni~n1SsD::i~-~~~#~-;~~{á11:~'i·J~', · .. 
~~~~~t~~C:~{1t~i!~s·• rel ac:ic:nes· •2nt1~e 1a_~:.n_ac:i~:~;<t;j·~JLlnj·_;~·~hp ··. 

: ;,, ( .·,:- '. ~;' -<~:~~· _;·: .. >.,~~~;; ' .. :}?::· ·~:~·;, ;_\~,~/:~: ~.~~> ... : .~.:((: .. ,.. ;,:·: ·. ':. 

~:~;~ ~~l~:~:!~i~~~~~t"~;";~~ \¡;~;.~ '~"·~·¡~[t~r.~ ~~~@:itt~3~0y;~~~. · · 
. '.'. ,,·; . .~ :._._.::_~~_:,·.:.:~_::'_."_~.'i.•.~.·.:,,_:.-.-..... _:; ___ .'.~.~.~:_._:_~_.:,' •.. ':~-.. :_;~.~-~.:_(.t~.-~.:<·>·: ':.;<.;~·,,~.: .!/_ . :~·;:\·' .-<.:~~.::· - . 

!~~=~::~~~;:~sg~g:;;~;¡o· ·!g!t!l~~r~~;~t~,~~~~f 8~~~if u~~~~~~~~·.·.·· 
téi-minos absÓ lüt.os¡-ep1~ésent.:; -,·a :a20 .. m::nfones. de; p'ei~sonas ;:,;.~Además,". · 
al·,-ededoi-. de .. 1 ';'ioomu lones 'de .. seres. ·human·:is viven''poi::'.debÚo :de ... 
los nivelés .· de. pob¡-ezade_.SL.lS P.ciiSES/Y el> :i'ngl~eso' ,,;~¡QtJ.:\1:\per 
cápita l1a des.~ef1dido<poi- CLÚ:\l~ta áfro consecúfi,íO.'c;ÚT .. . .. . ., : . 

Según d;to~ de la Qi-g~.niz~.c:lón de ~stados 'Am~rica~·os. · ... ··.··(6E~"i•i .: en 
América L~tina,e[v62~d~2sus habitantes scibrevive en condiciones 
de p1.::ibreza.·c'r.ttic:a~::"1Sti:l es,· 270 .millones de personas. Adei11ás,. 
según la · misma· :_,f{iente, t 1s"millc:mes ... '.:Je ni\'1os .. estén' siendo .. 
impactados.·. por 'la 11\'ai-·:;¡inac:ión ~ el hambre, la drcgadicd6n;· )H 
abandono,jl~ insil~bfidad y la-falta de hogar (21. _ 

,. -·:\·.,: ... 

Aún en° lo~: pa!s~~:de~an-ol ladü:, qL\e J•-ml:o c•:m · MéNico ::~Úst::li~:n 
el NAFTA; · ;;;¡ncbntr-a,;)os indic:adon;s qLle m-e<Sc.gian · toh:n'etás~/'.'Erí 
Canadá, por ejÉ!fllplo, el 40~: de lÓs h~gan:~ cr'.é:~ p~~-'c~·~. :e_~,i~:~:~~~~?~l '. 
< 11 ZL!i'riga M., -José Ant·:min; b .Jon1ada;'·t:ié}:ic:;Sy·j:/;,_,#})fJ'.k~í::;;:~~ 

Mai- .:o de. 1994, . ¡:¡ ág ~ 52. · . ,. -,•<•_:,· ..... ·· • · '·'" •-.: .• -. ·.'·:·d.:.;_e·". - .. '.:' ... 
!.21 M•-lfioz Ri•.Js, ¡:·¿\tric:i.2., La .. Jor;;ada, -Jvi.éHico; O_:; F •. ,_31 M';¡.¡~zq 

de 1994, pág. 32. 
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2. EL CONTEXTO ;·~Acicii\i'AL~: 

,,·::' ,· ':. ' 

Como hemos ~p;_mfa.~o' en el ca.pitl\l>::J pi-ecedente, la .RevolL1ción del 
17 puso en .ma.nás del Esta.do la condLlcción del qLtehacei- edLtcativo 
y t¿n11bién .la ·eJecw=ión de Ltn.a politica económica qlle const1-Ltye1ca 
y foi-tale·=fei~.,a: las bases del desa.i-n:illo· de i.'3, • economie: . nacior\.:;i.l 
qlle, a. su vez; i-eflu'y'ei-a. en independen.cia y· sobei-.;;.nia. 

F'm- v.:ii-i:as décadas el Est<::'.do Mexic:a.no; aplicó ·una· pol:.tica. 
. ''· ,· 

( 3) M1_~ftci R!as_ ·Pati-icia· .. La Jo,-na:da:!I -~é}·~.i~.ó_, .o· •. ·f •.:t:·-3.1: de Mar=·=> 
de 1994, pág. 32~ · 
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económica prote~cionista que privileoió la conformación y 
cansolidacióD del mercado y la industria nacionales, 
convirtiéndos~.- al mismo tierno, en el principal inversicnista. v 
empleador. EL~xte~a"condujo, e~ ~últiples ocasiones, a prácticas 
que solápa~on .i~efíciencias y ccr~upciones no sólo ~n el sector 
pa.1-aestatal s.ino también en el :ect;:ir pr-iV·E1dCl. 

Con tcido _ ~} . d in_amlsmo de 1 ;:, eccm,Jmia !J ,-·op .Le ió que.• .je l 9l~O :1 
1982, esta,c1·eciera a t.;i.sas pi·omeciio del. ,s;: .2.nu,;.ü, mL!Y pc:ii· encima. 
del incréménto poblacional que lo hizo a razón de 3~5% 
an•.talmente;· ··:con un .!.ndic1;; promedi·::; .in·flaciona.i·io que nunca . fue-· 
m.:1yor a L 101;, . con devaluaciones pei· i.ódica.s; ·=orna la ·ocurrida· •,_en 
19'+8-49 que 'devall.tó al peso ·::m casi 1•:10::, •2st::; es, ds 4~85:a,·e~A'.5 . 
pesos poi- dolar, repitiéndose el fenómen•:J ;;¡n 1950 cuando:;se:: 
l legai·ori a pagai· _ 12.50 pesos pcir c:i.d·a. · dalai~. Esta \ -fLte''•<tá 
cotizácion· délpeso dL•.r-ante 22 ai'tos •. Pa,i~a. 1982, .1~_.',dei;:a.luaciCfrí. 
llevó a. la'.:·~~neda na.dona.l a intei·ca.mbiai~s·:;; . WCi poi·: l. ,::, '.:/;,, '.;: .-.·_ 

. ·:.,' '>. > - : ''" ··: ";'' . :.';~·L·: L').: >:·~ ·.~:/~~: .· ... ·; . 

~·=~~ e~~º~~:=~~i~~~m~:~=~~~:~t!.n~Ct:::!~n~~d~·~~i! .. h;.·~~b··~i~·~.r .. -·_.-...•. ~.'{njtt=,~·~d,~a:>_~.:_· .• t_ .. -.·.··.tf .• ~e~on· : 
en base. a Úna~imp'm~tánte invé1~s'ión éstatai _, ~ .•. ~ .. ·"''.' '/ ' •' 
ba.ncan-.ota .•.. :EL gobie1-no. en.túi~no advir:t.ió ·.el .·.'feinó(llen_i;:(:.y, ,,se· 
prop•..tso · cé:i'1-'Fegi'í~ la marí:tía poniendo en ; aC:ción :'ú.ri';<';'.'.ql.ú'eb\"e . ·•. 
CLtalitaÜvÓ; 'mismo qLle era 'concofi\itante CO!Í cámbio~'esj:\~'i..\c't::i.Ú::.a1es··· 
registrado~~. en la ec6nomia y l.a p<:llltica internacionáles'.·-~n \' ~. 

' '"«.' .,,· 

Las e:<pres iones , ina·t~r i.a les del nL•.ev;J mod.e la• econ'•~mic!::t' fLter•:Jn 
encarnando en la Y.ida nacional, par la que 'en 19S5, f,;, ·le.'· par de 
las renegociaciones bilatera.les de l.;:, de!Llda e:·:térna; se ·atorgar•::in 
mayores facilidades al capital privadO para.· salir del 
endeLtd:tmienta;- asi como nevas •:•::inces:Lcmes paica <:ÍLle pa.i·ticipai"á ,. 
en la banca estatizada y paralela, mayar rejuego especulativo, 
cambia.ria y finan~iero. En otros aspectos, se redujeron los 
sa 1 a1· icis 1·ea l'es., vi=. congelamiento de las mismos, ,= 1 •;¡asto .y_ . la_s 
inversionianes estatales~ · 

A pai-tir ·del r.:itado .. :al'to, cidicianales definic!.ones ;¡.cele1~an ·1a.· 
transfarmaci6n de la estrúctLtra aconómica al capital extranjera, 
mediante el ingraso de MéHico al Acuerde Genera! de A~a~cel~s ~ 
Comei·cia, :;e. · inci-ement.a el nüme·,-é:i de •'?mpi·e,;as paraestat-.;i.le~ 
privatizadasi se ope¡-an .las primeras oascs de li desre~ul~ción 
económica V se firman las pactas scciale:; IPSE)¡ .PECEi, ¿úya 
finalidad·_ es la de recamp6ner el tejido saci~l sn °ffanca 
descomposición. 

.. 

:36 FALLA DE ORIGEN 



Para. 1988,el p1~oc•:sc: del ca.mbio estrL\ctu.1-al. se dinamiza .• U.na g1-an 
parte . de. la planta productiva paraestata1 pasa a manos · del 
•=·apit.aJ; ,p1-ivadO, tant•:J .naciona.1 como G:J<t1-anje1-o, se ,:;i.bc;.ndorian .L;is 
pcilit.icas p1-.ot..:cc:ionistas ". cont.inl'.\,:;, le"\ potltica de• dep1-e'sión. 

's·alar'ial a .. la. ve.z qúe .ios pactos 5ocia.les. 
·./,-:?~f.~~~\ :::·~·~}"·' .. '·.·> ::.:·.:,; .. - .·. '• '' . . . 

\ •;~~~" i~e9~ el·G~bie17na . .::le la. Repú.b lic:. t1-.a;;::a. rn.;.:ta.s C:!!E p(Jlitica .. · 
·é"r:onómi;=e. ·C'1a17,:\\s .. y.,pnicisF.s. Según ést;;., en l•:JS ai':os noven.t3. · la· 

~~·· e¿onomia deber~a .tre¿er a u.na tasa anualizáda del doble de la 
c.6rresp0ndiente · .. · .. al incr1:m•3n·t.o pob loci.onal .; l . .,, ap.~1-tu1-.:i. de la 

. e¿onOmia a la c~mp~tencia externa es considerada como la piedra 
· ·a.ngL\l.a1~ del n'1odelo, as.!. como Lln hecho i.rn:.versible, el lo a pa.1-ti1-
--.d~l inc~eraent6 de· ta inversión nrivada v de las impcrt~cion~e no 
:petr6le1~as, básicamente; las 1na.m.1f.actu.1-e1-as. · 

se.orodL1je1-on, ;.;.demás, 1-·:de·finicicnes ,:abre •?l papel dGl Estada. 
,, Este, en la épo¿a ~oderna, solamente debe ser el conductor de la 
'·~'estrategia n,acional de desan-olla, el cr;ia.dor de L~,; condic:i•.:ines 

.de1··crecimiento econ.jmico sostenido y esta.ble; el prop1_¡lsor de la 
. eTiciencia y fortaleza de las empresas pGblicas estrategicas y 

: ~rioritarias; e~ desincorporador de entidades no fundamentales; 
el que atiende como objetivo primordial el bienestar popular. En 
sint•sis, el Estado restringe su. parti~ipación protagónica oara 

reconocer y alentar el extraordinaria potencial de la· 
iniciativa comunitaria y la superación personal". <Discurso de 
.Carlos Salinas de Gortari en su. tema de posesióM, lo. .de 
diciembi-e de 1988). 

"La · aten•=ión; del biénesta1- p1:ipula¡- ha sido incluso bien·. acotada. 
~or el ~égimen; se trata no de combatir toda forma de pobreza, 
sino únicamente de atacar sus formi!.s más ac:usad.af.', eHtn:mas. " Sl 

··. Lmivers•:i a.l que se •:>rientará el F'ragr.ama Nac:ion::>.). de Solidc:xidc:,d 
-;;stá formado poi- los indigenas ,, lo:is •:;;.mo,;,sin•:.;s c:::in esc:asos 
r;icursos y dific:iles condiciones ~ara realizar ~u trabaje y las 
grupos pap~lares qus enfrentan en teda su crudeza loa problemas 
de l.;;.;; g1-andes· .:;.gl.omeracicm.~s". ( 3ec:¡-eta1-i<i?. de Pl-og1-a.mación , 
Presupuesto de Egresas de la Federación. 1R8~. Expcsician .de 
motivos). 

,.·' 
_.-._ -. : .. 

é:n conclusión, el r::stado fue definido i::om•.:i m.i!n.:i;{ ~¡-~~:L¿t;¡d..::i . y 
m,:;.s so:::ilidar·ia, mi::idifi.c:;.ndo., :l•.:;ro:':t.:\nta"' :·=u .. •.:ompas.1.•:l•:m · .o;oc:i::1L 
n~.1:u.ralez·3.·1 ...=1.ir11.:Lanes y ilH.~·taf(r.·~;;nOs" de·;_~.a1 Cé.5.ófr·: " .. SSta ·· ·,.:o·,~r.:~::oc.i==··ri 
mrJdt:rna del Esta.do ·h-ab\~:tá .. Ce·· p~r-1~e:.:ú..:~~· 'l~/ p··Q~i·i,~iC~. ··e:d.úí:ai;_i-~,1-~. · · 
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3.- LA EDUCACION EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989~94 

Oe ~anf~~midad· con las diEpcsiciones coritenidas en ~l ~rticula· 26 
de la Coristitución ~eneral ce la R~cdbli~s~ el gobiern6 federa!· 
formula ~ex~nalmente un plan nacicnal qu~·-1~ Ee~vi~á de guia para 
3U~ ~f~ctos de su accionar en :a$ !nás diver5os órde~es de la v!da 
na.c.icn1~.l .. 

Can respecto ~ La 2duc~ción, en el ·joc~m8nto menciat1ado, 3e 
reconocen les iinpcr~antes avan~es lc,~rad~5 ~n la oreetación del 
servicia educativo en a)éS de E~is ~ec~d~~ de operación del 
SiSt2~6 ed~~-~~:i~~ -1a.:i=~~:~ r·~~~~ ¿:~~E~~ ~~~mpc, ~l S~t!a~n~ ~E 
la República 21:2ota l~ ~r~se~ci~ .je inerci~s en ~ive~sas y 
iJ1ai-·::ij~st·:-;nt1::~ :Ji"'.~::-1 l~:n-::;;:= =-(~Ut:::;t.t 1.·1c:~ ¡ ·-=~dv L~rt,~ ~:~ L impa.•:'t.a de .l..?.s 
t1-an5farmacio~e~ sociala2 y dG ~a :-evol!JCión cantempcráne~ del· 
con Do: irn .i.;:n tD" 

En el 1nls1no documento se apunt~ 1~ue los ~iemp6s a•~t~a!~~ .;~~á~·· 
·~ene1-~.da nu.ev,?.s nec:Es.:.::Je.cj.:;:s y ::'i.·=·~ntu¿~.da lc5 ·f<---::i.c::tor.=r;j qü~ó> 'iitlj::.al::·t.an 
111.:qat:. 3 .. V=1.1n~::nte l..:\ p81-mar;tJn1: l.-;. \! ::: l c-=::nrj :Lm.i...~n·!::.o :=:s•:ol .;:..r . d8:· .. :;ipushos 
~rJ1_~c:~:;.i1dcs ·..,.- 1.:\ c:.;..~l.Ldad dt:::.: ·.:5c~r··l.].ciD 1.~r..:: .. 1,t.: .. ::..·::.ivt:i.. -·.'.-, ........ < 

:., ... 

~·ropt:Jn:.= !' .:~1:;¡- 'i.iJ r-.. ::v,.r:iJ, .~: ~~·:?r:···:u.dr i...tnc1 Pr'tJT•-tnda re·fl~Hióf( S'Qh¡~~;.·.~~~-~J.'9~.· 
:=('.2nteni .. :!c.n; y 1nétadwa ar.:u.c.::\ti"l-'J5~, 1.;::1. l'.'Ji-.:J::\nizac:ión ··d'eF·- .;;i.:;~emc;. 
educ.::i.tiva, d1=: L3.~.5 ·fa~-ma5 de part.ii:.Lp.:i.ción de. la s6c{edad · 'e·n· .. x:1a 
t;:i.n:a ec•.J.c:1t!.v;;. y 1:.,;,>.mb:Lén una bü<:q•..\•;;da concertadi''_<_·; de 
alternativas para el futur~, 

Entre ).os t:=bj.:.:~i:i.'.1os ;::i1~· ... 1::um¡:.i.i1"'· t-?Sit.;:i.;:Jli~1::2 .. además de li\ 
mcdernización de 1~ sduca~·ian p¿1-a ~ue responda a las cambiante~ 
~ondiciones :j~l ~aisJ ~ar~ntiz3r el 3cceso a la educ~ci~n 
orimari~ a toda la población d8mandante, asegurando su 
0ermanenci-~, disminu~1endc i~e~iciencias e injusticias y 
procurando sucarar la aecolari~ac promedio de la pDblación. Asi 
mismD, precisa el ccmprDmisc de propDrcionar atención grioritaria 
a la aoblación rural, a la !ndigena v a la que habita en .las 
zonas marginaoas del ~ais; otr~ imperativo consiste en mejorar la 
calidad ae la educación y de sus servicios de apoyo, tantean ~l 
sistema escolarizado, desde preescolar hae~a el posgrado, c~mD .en 
el .;;i:t1-.aescc::l.=i.1-. · · 

El én·fasis, sef1aJ.o.>. .,;;1 P~.ID, h;;:br?. de ccincentr.i1-se.fe
0
. 1.~.•t" ~-l. ·=1~_._··-·.:c)"'_-,·.d-~Lnird~':..0;Í'.:.: !.·.:~,~.· ':lásio:.;i por ;,:l nú.me;i-·:::i de.,~.lum1ú:is qy.e .• :i.t:.•ende· = - - ~· 



investigación cienti~ica y tecnológ ca y enriqueciendo :as 
a.c;ti.vidades cultw-al:;s, :1~ecrea.tivas y epcn~tiva.s. 

161.ciÓ~ ·parci>, alcan~ar :os p1-6pósito·s·. del ,PND son . los 
·pa1-::i.: lá cqá.F ;;e brinda1~án·mejor:ces; opciones par¿, la 
.y de<;;ai-r•:i:Uo de los docentes, .int1-6dLléiendcí · esqL\emas 

dé 1~emLme1-;:.ción acordes a. 1>:, i.;np6\-ú.ncÚ1 de': la : fi.:lncióri 
t..:i'y' C:w~· óernlitan el mejciramiénto 'de .las. 0:aridic:ior1es dé vida 

l mágistei- i.o. . .· ·. · ·. ·.. •.. · ··.···• .. · 
. ·_ - -~ '• 

ui-gentes qL\e debén s~r ·~1bor:da~as son: mejorar la 
fda.d de 1 a. ·::duL:;;:~·= ,:'.N¡jn med i.::.: y s.L'.fJE\~ ia¡- ·, ·f oment2.i~- 1 ~" ~düc .. ::1.C: i'ón · 
ica' vine•_\ la.1- lá. educación tec:no lógica .. con los reqL'.ei- imientqs 

. del. apa1-.:i:l:o:i p1-odu.ctivo del pais, p1-opiciar una ma.yor . integ1cáción. 
·.esc•..te 1 a-emp1-esa. pi:11-a. promover e 1 enti-enamiento en e 1 trab.ajo; 
modernizar la educación ~xtraescolar para la población adL'.lta, a 
t1~avés de sistemas abiertos básicos y de. c:apac:it:ac:ión . pa·¡~:a · •. el 
tr:abaja y combatii- l.as caus¿,s que inciden de ma.neffa desfavorable' 
en la 1-eproba.ción y l·i deserción escola1-es, los .i.:üales se· 
tr•ducen en baja eficiencia t~rminal. 

'-, .. ,.·. 
•;. --

Un aspecto ni:idal contenido. en el F'ND es el r8l¿\~:1Voi~.C1a:.· . 
•. descent1-a.liza.ción, toda vez qüe esta permitil-a' innová1=::y;,::·me'..ior'.'a1~·· .. 

· 1ós . se1-vicios eduad.ivos, pondera1- las •:aracte1~ist.fi:.its '/de,'::C:adá · 
~ntidad federativa~ co~stituyendo al mism6 tiem~o·,GriaA¡ p~i6~ídad 

.del prog1-ama mode1-n.i.zadcn-,•·s1n 1nenoscaba1- la. nec:esa1~Lal:mrn'ad del, 
'sistema educi!:\tivo nacion.al.; · .·-" · · _,. : ... 

Los oror.:esos esp•:!•:lfic:cis de la descent1-.ali.zar.:ión., .segl~m'el· F'ND, 
.son 1 la. transferenci•.:\. de los se1-vicios a l;::is r_iob'iernos estatales, 
conse1-va.ndo el oobie1-no federa.l su.s ¿i:i:r·ibuciones 1~ecto1~as 
i-¡:;specto de .los coñtenidos de los planes y pi-'ogramas de es'tudio,. 
asi coma · . sus · ·funciones de .evaiuacióri, revalidaci·:jn, . '{ 
1~econo::icimiento de' esti.1.diosi simplific.:u- l;::.. gestión ¿i,dminisfrativ¿i. 
y ·fo1~talece1- los " p1-0C:esos de pl.:.meación, p1-ogr.::.,m.:i.ción· · y 

.eva!uación'iristitucionales y regionales. 

Lcis pr.::icesos con rel~ción .':\ .la oai-ticipa.ción ~c:Ícial en la · t.ai~ea 
f'?•jL1c.:1tiva, ·el.· .PND 'se propone c;-e:ai- los canales y · ¡:11-ocedimi•:mtas 
0::ue i!ltegren y· ·na1-men las acciones d;~ las as6cia.r.:ionés d'= ·¡:iadres 
de 7amilia·.y•·de': .. 1;:is:ccimités muni·=ipales, J .• :is c•-t:ile·s 'deb,=n 
f<Jmentar la. solidaridad s.ocial "f c:oadyLtv¿,¡- a la. 1-evalcrización de 
!a tarea educati~a. 
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En esta. di1-«;!cción, el F'ND p lante2. c1-ea.r 1cn~ma: :i.l:te\-natfv¿,.s de 
f inanciamienta ·social de 1 quehacer educat i'ia; mismas· .:¡,_te · t.;:nd1- ~.n 

.·el caráctei~}e .. CÓíJl,P,lemen,t.:ai-.iá.s; . . ' 
·:-•;·,.'~·; .,_,-, ".•,."'e;·,.:".'···, :;_.;·.'.·.::,·~.'-;-"'~\::.·:::'"" ·.~"-:-·.;·:: ... _._-. ·1:. 

~10r iI:~;f~!~tm:~~~~~~i~ii1~iit~~~~t~i~;~t;~~~~}~)f~~~1¡~~~~~~~~~~; 
;;:.'.·<-,:,-,.:'·;<· '<~/:.<· .. ·· .:~:, .. :; •':;·:, ~~_:,,.,_.,; ....... --~--·:·:.', :..¡: · ..... ·-.' 

,:·'. '«: ··;. :>-; - .·., ' 

.iJ':.1 
::; :~~-X~tg~~;~;i94·l~~n;;~~~~;;r~s1~.8c:!.~: i:d~~ i~!'~ª·s+ :~~:~t:t~t.c:it~~~~ · ··:;,· 

;'t\·. ·• 'cong1~LtÉmcia can las p1-6pósitos del desarrcl1.r.:r .nacia.nal:, eJevar .la. 
'',',;:esé:tiiar.idad de la\pable.c.ión, descenta.rl:!.ZiiH" lit aduc.=ición y 
~~5Jartal~cer lá participación ·de .la sociedad ~en ai q~~hacer 

·educativa. 

EL·· DI AGNDST I CD· 

. consignada que la c1-.isi.s ecanómi¡:a puso de 1-elieve el. 
fr~cªªª d~ un mad~lo global de desarrollo que, a su ve:, cradujo 

· 1~ inviabifidad de la educación nacional que •comp3ftó a aquel 
modela~ Luego de varias décadas, sa hizc evidente la 
~i~pcisibili~ad del sistema educativa nacional para cumplir la 
tarea. de c"apa.•=ita1- p1-oductivament<• ·=· la. pab lación, de f·::ir je.r L.ma 
salida.:. conciencie. nacional y moral, de defender y e11ri.q1_\ec:e1- las 
~alares dé la. cultura nacional y de educar politicamen~e a las 
nuevas generac :Í.ones. Tampoco PLtda des.:;.n-·::i l le.i- una. c:oncien•: :!.a. 
cientifica ent~e la población, ni ~a logrado craar individuos 
altamente craat.ivas capaces de generar reecuestas originales y 
acordes con 16s desaf!as del desarrollo del pais. 

. . 
Por otra lad6:él funcionamiento de la educación se redujo a la 
formulación ·~e paliticas educativas c~ma meros planes de 
.inversion · y progr.am~'ción, ponl>:imdo el .acento en I::::s medios, 
desatendi~ndo ros fines; prohijó la cada ve: mayor i.ncidem:ia ce. 
una ldeclcgiacbrporati~ista anta las fuer:as participan~es de la 
sociedad civil eti' la gestión 3ducativa. · 

De esta fonna, los principales factores q1_te connqLt;-;;.n .J.a.s ;:\-.i.s:Ls 
del sector educativa son: el derrumbe' .de lac ~scuela rural 
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meHi>::e.na,. láz centr::i.lización y bU\'"QC\~atización .del sistema,, el 
proc•::so de profesione.lize.ción. de.l magistei-io, ·l.:\ desvinc•-\le.c.ión 
de le. formación escole.r con .1;;.s necesida:des de. la ei:CJnomia. 'y- .le. 
sob1-eestima·=ión .de las. cuestiones 'instr1_\mental•:=s en·;,r:;:?Iii>.ciÓn .·· con. 
l1:Js e.sp~cta.s, f.{ri.·¿\-lisffc!:>'s··~,~···: ... :: ';;:.: ~ :· >::-'.:-:.'.·,.· · '.":<:. "-<·., · "i: t:;.:. .~"·.~· ,, 

,., .. ,;_:. ,.., ;·:{'. ·_;;;:.> 
"-~ . . .-. :.,. ·:'.i_ .. {:~~;~~j_.( 

; ~ t ·~~ [ · .i·a~·~-~~~-~:~-~·~.:··~_:ri.~~I~ ª;.~5.·~:~~:~ ~~~:· •_·P~~:.,~ !1.· ··-~.~~·~~~~~ ;{;ij·=~¡~~-
Ed uc a ti va l 98S-.--19'7'4'',, .·presentado ,a}"'· opinión . püb lica poi~· el 
Pn;sid·:=nte . ·~e i•léi(ié:·o·~L9 de Q;=tubre de. 1989. '=rl Ta ''dúdad ·.de 
Mcmten~ey, NtH;;vr.i ··. Le.ari.· y./que •:anst i tl!ye .'el desa1c1~0 l ld ·: de Los· 
lineamient•:JS t\-e.":ia.dos en· el.' Pla.n. Naciona.l de Desan~oúo ;relati:-{os, 
a;. :;ec to1- •edü;::"' t·f)o. 

En dicho ~ccume~tb~e presenta un diagnóstico que comprende tanto 
los desarroilbs ·;d~l ~istema educativo como las inercias que 
presenta·.y·_f¿\~~::P)~6De~bieS. Stjluc:iones .. f:n -:?l se c:onsign¿¡, que~ "En 
sJ.e"l:•::; déi:::a:das .se h;;.-i e.tendido en lo fLmdarnental el · 1~eto. 
cuantitativ6: l~ escolaridad promedio pasó de uno a más de seis 
grado~; el lndice de analfabetos se redujo del 68 al 8X y ~no de 
cada ti-.e·s:·¡tff?~~i-,=-::tnds está ;~n la ·=s'°':u13la y dos de ca.da tl-es nif'tas· 
tiane acces6 a· la enseNanza preescolar; la cobertura de la" 
escuela p~imaria es cercana al 95% y cuatro de cada cinco 
egresados tienen acceso a la enseNanza secundaria¡ la rnatr{cJla 
total del sistema. escala¡- !Je.só de 850 mil.;;. 25 milli4nes ... " <4>; 
de aqui se deriva que el gran reto es la calidad de la_ ~duca¿ión 
y su modefniz~ción. · 

Seoún esto, la modernización eci1.lcati~a f1.:.sa p_or .def.inir, revisa1-
Y ~acionaliiar•lcs costcs•~ciucati~~s y o~dena~ V"simplifica~ los 
mecani:;mos para ·sü adrninist1..:.;>.ción; Afront<:i.\- esta. ta1-ee. 1-equiere 
ele ident.Hice.c _los desáffos qLlÉidebe::\~esOlve1::. la. edL1cación, 
mi:;mcs q1..te ·=e Llbic.;o.n (::!n la excesiva ,C:entráli~ación, l·a falta de· 
pa1-ticipación s_ocie.l .y solidaridad; '1?•1.;·1-e'zag•:i edllcativo, ·1a 
di.nárnic.a demog1-á-r'i1.:a y 1-:i. -.'al ta de Yiá_i::ulaC:ion· inte1-na. ·=o·n el 
¿,ve.ne.:= de _los · ccnoc.irni•.:mto5 y l.a · :~<? 1.:nol•:igi_a. y el sector· 
¡:n-odt_\ctivo. 

::O:n ,-es'-lin•~n, 1 .. líl8 V•3:! sapes·a.do,;; ava'nces y·. desa"fic:l.S ¡. • .. ·se determine .. 
que la. modei·nize.1.:.ión bL•.s.::9.1-.~. una· edLtce.i::ión 'p1~imari,i,,· L!nlvÉ!l~sal~· 
•.lM. edu•:a.dón sec'-lnda.1-L;. y .medie. síJ.perio\~ 'més-def.Í.nidasi "un:o<. 
edi_"::=.ción s~tpei-_;_.::¡1- de eHcelen.ci:i. .• con ;:=í. i"esf.:Í¿\,ldo'..'f.in.ii\1cfécÍ pái~a. 

(i+) F·rogr::.ma 
Ejecl.:tivo 

"·'., ,., ,·:'•(~:~<'l'\."..~/ ,:,) ;~-·:··~I,, e>.~·.: 

pa1-a la Mode1-niza.ción EdLtcatlva >j98C;::C't994; P6de\-
F~d1=:\-?".~-~ Mé:,icQ;i 198'i,._:P.-~~.'g .. ~~3-~: ··><:,;::>·_,:,-· 

··,'.•. 



su mejor organización y una educación ~bierta q(JS ab1-:;. 
oportunidades para los más .necesitados . 

. :, ... :.:···' 
·· .. ;:'.>, ~-· ' >-::: .:·;_',.>>··' \:>·. ...:~:.> ~:·. , ¡:_-~.< : ' '· .. ::.: 

Con respecto ·del reto de la de'si:erit1-.:1liÚc!.ón•i :9f go6.ley:iló . La 
define como. e.1: p1~ocedimi::,nto ql.to::! debe \desencadena\-:;: ;.¡'._,.5· '. fl.r.et~Ú\s 

=~~·~~~~=a~}~i:{:t_t;:~~~-á~~~~!J!ts.~=~~~~~~- ~~~~~itt~i6;.:iF9d:c ;:t;.~~·-· 
edL1cacJ.on'naC:foria'Fi'ntegrádo1~a: y al- iento:v.'.ia .. al .•cumpl'imfenfo-_·cie. l•.:Js 
i~b jeti Y.~~ .-:.·':.:··0.~.~-Af.a·~:.a~i~:~..ft/p~)~:.:·::.~·.1. ~.,~1'.~r.ar .i6·' :.·~~-:e\.: f.~.~·?.rj.6.~i.~ii.~F?~.-to> -de , 
qLte la. comÚnidad ~:;féJc:'al•'.per:mite' .· articL1le.1-; . potencia;- '/e dar V.ida i:?. 
los valor~es·'::_;qÚ·~· .. :C:Cinstitüyen ·la ·'espina :-dcírsal <cdel <consenso 
nacion.a:1:~ .~,.. :.:·~::;;:: :'.:.L;~ .... · .. ---;~:7·;:,.,::.i_:._~·; _, · ·:··.:·::,:· =-:: <·_; " 

··<-:,,:·-"·:'I;·~L: ..... ;-'º ... :~: ,_º_. .: <:.: . . ... ' .. , . .-··· .... -....... 
.. "-'"'··-·';.'_ ;¡':"· - . •• .. ·. ., ':-· 

~~~;~;!~~~~~~rit~f ;f füi~ii¡~~fü~~~~¡![~~~fü:;!~~~:~1m;;~:!; 
el :Lndicé.dei:<:?.rialf.abetism~\Se ac_efrcaal .10011,,: 

·'·".'·;·"" 
¡ ,!• •. :. ·.• • ;. \.-"' ~.. •'. ") - ' 

"~ ~~-· .. :~;. ·. --- '• ' -: 

Para 1-ev'e1~th--1;b.e .. :_s_ .. pi: 1·~.··.•.st;.1~_-_.tc_.L1'_1ap:~cfoi:.0n_. 1·,'.'.· se plantea. como necesar· io ab;-!.i
cauces ·p<:?.ra:: -· · ~' -· :de' ·la· .. sociedad, .:.si como el 
invo1w:1-ámién~·6 · 'de .:·1~5· aLitoddades ·en los dive1~sos nivel(:s de 
gob iei-no' . . de ·:: me.e_sti~i::is . :· y ' . eínp1:esai-.L·:is, concenb-ando 
pr ioi-i tá1~ iamenf·:: · 1os''esfi.(e'i-ZC1s en .las.· zonas u1~tlanas ma1-ginadas, 
en la 'poblacli:i'n i-'.l.11-a1.··e_.indigeni:>:' con la ·finalid3.d de 
unive1-sal1za1" .. }·il:,cobén~ti.u-á del séi-vicio y eileva1- li:?. .eficiencia 
tei-minal. · 

·.: _··:~· 

En CL\anto al í~e~.;;:~de~~aráfi.c~. se .:1Tl1-ma qüe el credmhmto 
pobLcacional, 0:1ün -cLiando/h¿¡ 'dismÚ1Uido, ,-ecla;na meJ01-es y mayores 
servicios, .. pa.1-a:·.haée1~·1e · fi-ente ,,se i-eqLÍ.iei-e .:i•=1-ecenta1- la 
inf1-aestn\ctura .. ·fisica ··y hL\mana, ·büsc'ando y encontrando 
soluci•.:Jnes a pe.r.ti1~ de novedosas módalidades. 

. . 

Las t1-ansfo1-maciánes en la esti-uctür·a. económi•=a., las cue.les se 
relacionan .con el reto de cambie estructural, impulsaron la 
fc;-mación de ciudádes medias en· las qL\e l.a demanda di·fetsncii::,d<:?. 
del servicio ·educativo presenta nuevos problemas a la oferta 
educacional, como los que se de~glosan de los ccn~tantes flujo~ 



migratorios, la disminución del pesa especifica 
primario en la ecanomia, la estabili=aci6n del sector 
y el gra.dúal crecimiento del sector' terdário, 

rjel sector 
secünd<?.1- io 

Por 16 que toca al reta de vincular los ámbit6s escolar y 
oraductivc, e( ~cbierno puntualiza que en los próximos veinte 
aNcs i~gresa~án. al mercada d~ trabaje entr~ 800 1nil j un ·mi.llón 
200 mil personas que demandarán un puesto pari laborar, en el ~ho 
2000 l1ab1-a 10 millones más de pe1-sonas en ed.ac! de t1-abaj¿¡.1- y paxa
el 2010 otros 6 millones más, lo que ~bligará al sec~or educativo 
a mLtltipli•=a1- SLt oferta, tant•:J en •::antidao, calidad y dive1~sidad. 

L.'1. solución pLt.!ade.al;::a~z:;r·se media_nte el imp~l~o .;;, io~. ·~1,;,;iema.s 
,:r.b ie1-tos ·y no foi-ina i·e=. pa1~a J. a ;::apaci ta . ..:ión. de L t.1-aba:!o :,:·_. -,:- ,::_ · 

.' '-';, >"i~. 

La interÍs~.;·· lri'é:o1-i:iai~~2~fon de· la mLU~1:.. á, 12'.s. _.t:::.
0

::1c:d_:t
0

;i
5

·v_'. .• i.·_:_'._·.~1. ª.~_~•_rsJe __ ~;;i:d~ ;_la. 
prodLtcccióri;":.frnpond1-.á ··a.impone C:a:mbi•:Js'em'. _ -oi"t:::éfles.; 
p;,1r'ticLtlárn1er1fe?>en . e(.< ámbito f.amilia1-; a lÓs. >·qL\e. :e.i::";sis:femá 
edLtcativa deb'e1-.?: 'indLt,C:fr ·solüciánes; · · · :· ,· · _,;: ,-.;:,: .'o' : <i-

·. -~: _··:, .. ~-·,,_..,:: : . : ; __ {,?>>''.. -
"1,; 

La dinámic¿, de la socied;1d conb:!mporánea pn:sLlPCi1e. en :g;~~n· ·m:ecr.ide. 
el de5arrollo ~ienti+ico. Este es el reto del ávanc~: cient~fico'y. 
l:ecnol.~gica nacional,. De la .::apa.cidad q1.1e • se ~-tanga. : pa1-a. 
adqLti1-i1- el conocimiento de esta nat1.11-ale:::a y par,,, iné:-::i1-po1-ifrlo 
al aparata productivo, dependera la cumplimentación de esta tares 
estratégica, la que se expresa en terminas de la ,ge~araé:ión y 
adopción de tecnología. De donde, la sincronización del .P~is con 
el cambio mundial depende, en buena proporcion, de la formación 
de personal par y para la creación del conocimiento científica y 
la innovación tecnológica. 

Este conocimiento r:ientifico debe tener una 
Dasica: ser susceptible de aplicarse a la_ 
principalmente en los ~~mpos dende se prcduc!ra~ 
av¿,nces. 

'. ·.• ,,·: 
ca1~act',3r .Lst ié:a 

p;-6ci".L'.0::cción, 
.mayares 

:_:i inversión en La .::dLtc.:acian r:;s ot1-o gran r··::!to, =:n /ela~ión.: .•=on 
.;;st:, se ·=cncib"en •:orno i:noe1-.at!.vCls la. 1-.acionali:.aci;~r(· de los 
c·:::;stos ce p1-odución .:Je los bienes y :e1-vicio;:;, meJó1~ar' · ':i:o5 
si;.;tsmas de •;ie:tlón a i~ravés de lil. int1-odLtcción ·. d·a -':i:a.mtiíds · 
r.:i1-gani=ativas y tacnológ;_,cos v la rea1-gani::ación del ;'?mp1eo ·de· 
¡-ei:;1_n-:as ;Jar,?. obtene1- \-9s1_tlt.=tdas •~"1ptimos :l. 1:ostos mas baJos. ,, 
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CAP ITULD I rI 

"LA REFORMA DEL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL 
Y LA LEY GENERAL .DE EDUCAC ION" 



LA REFORMA DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL 

~n navi~mbre de 1992, el Presidenta de la Re6ública presentó al 
Constit•-wente F'e1-manent•? L\ila ini·=ia.ti·.¡a ·.de ·,-éforma a.l A1-t'iculc1 30• 
de l.:;. Ccmstiti_ici'.:;n F'olit.ica de los E:stadas Unidos Mei<i•=<rnos. ··El· 
pr.:;yec:t•.:1 de ,-.;;fo·,-m.;;s f.Lnalmente mer;,;ció l?. c'1prcbación del· 
hcnorab!e Congreso de ~a Unión~ mismo: que fue poE~~r-ior~erite 
¡-a.tifiC·Ei.dfJ p•::;¡- el númEffC de legislatr_\ras locales'reqr_1e1~ido poi- la 
propia Con~titución~ 

. ,' ' . 
En consecuencia, al nuevo texto del Articulo 3o.'fue pubiicado en 
e~ Ji~.r~j_.,:} ;J·f=.i·=:..<::.l d\7:0 :d ;:-t::dei-3.C:.i..:j11 el di.:. 5 d•? m.-::t.\..:::a. de. ,19.93 
cobrando, ~esde.ese ~omento, plena vigencia., 

En l:. eHposic:ión de motivos encontramos ele1nen.tos ·~ iiistoricos, 
•"lStad!sticos, . psicopedagógic:os y no;-mativos 'qW?\ en . conjLmto; 
soportan la. · JÚstific:.:.ci.ón del pr1.:1yeci:o -de.· ley:_: elabci1-ado y 
p·;-apuesto ¡:;01- e:C _ EjecLltivo Federal y a.pro~ado po1~;-t?l Congreso .. de 
la. Unión. '.:. .. 

. .. -~:-:: ,.·-. 

_' ·- .'.. - ·, .. 
En seqLüdá el.aboramos una. sist~1natiz.a1.::L~n de ~~tÓs ~Íem~l1tos c:on 
.;.;l c1bJetivo de 1.:if1-.:;;c.;:¡- Lma. ·visión :gl•.:ibal ,de.1a:s :'conside1~aciones 
QLle ·1'r.;eron sometidás ;:i.l aná.li:iis deL p•:lde1~ legislativo. · 

<~~ "<.\·'.,"·_·º>»·· 

al Elemantos'Históric:cs: 

:::1 ro;:con-ido l:Je. l¿i',;:d~'··=acian oúbllc¿;•a\~ranca-i:m- .. :i8f4 ~--r.;qj¡,· él 
Decreto r:c:nsútt.1.c:iona.l p~.:,-a l.a_ ,~;ne1~i.c.:. -Me;ticana 1 • 01;~1.:ai·;;¡án~ose s.n 
defini<:i·á :;;n _'.:357 ef; el contenido del tsi:ti:i· ,,.:·a,11s_tit_.L(c,ional 
formulado ~h ~e~~··m~men~o.. ··~:: ·~·:: 

' -~-'.~~:~- ¡;;~>)>:_.·~;:~· ,·-:-·,' 
...... ;<· ., .. -,: .. :·--· t·· ' . 

¡J ). t ;:¡- iornente, :.J. disposicf.Óll ;:,:Ji1$ti tLlc:'iona 1 f15:rk 
0

\~éi~ la.ment'ida ~p·~;~ .. 
;:~.~~ald:n r: 7.t\;~01J~~ª7~~~ .. jé la I.<istrr_lcción P•~1~}_.tc,~j;~-~})')'():tt~ 1-_ito . 

. . '·~ ': ". ':(:··· ~;-~?(~~-'_-;(::; ·::·· ~~;. ". ' 
. . " ·, .,. ' -< <> ·: '::_:(: :: '}:;~-;::~.: \- .-··--'.:., .·_ 

Sr. 1917.. la. !=·~c:i:;.ión del Constiúlyeni~'(:Je1:.i.v¿/¿~,i91'.;~::)1:i\' C;,:._1~ta 
Mz,•~n¿, inc: luyer·:;.. la •=Llestión: educativa 'en .. 'el. · ... é:.apitLHo'. .s.:;;oí..m.;:1.:1, 
1:st·:: es~ .:wmo ~).-;,· . .:~ 1Jb li·;iació"ri'. d,e. _l_,oS · .. ;neHic.inós. :·p:~~l~-~" , .. fl~C:S1~·'. ~'.:iLt~ suS 
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hijos o pLlpilos menores de Éc.ad. concLn-i-iei-.a.n a. la.s ·=s·::•-lel s 
públicas . o p1-iyad¿1s a c1_u-sar Ja edLtc·:otción p1~ima1cia ci ·=lement.;;. 
La in'te¡-ffretación del. asE!rto ante1~io1- nos pennit·:: infi;1-ii- · qu.·::· a 
obligac.ióJ1 de educa.¡-. a·)as·'menores ce ed:ad· ¡-1::caia en los o<:>.drei:. ü 

tutores de éstos~ 

Ccn la'. ,fi1:r;,,_l~d~1d '.'\1e . i;~e~is~1- .•. el · co~.tenldo · ci'e1 t•:Hto 
c·:institu,ciona'l., 'en:;::~93'1· e::.:• ConstitLlyente Pei-ine.\-,•::nte dispüso t"n 
·¡'onna e;(p1-esa . ra Ób l"igatar iedad de 1 a ed'-lc:i.ción ' :~~ .i.ma1-fa, pa¡-.:;, 
todos los· me:d·::·an'os; · · · Sin embai-go, una atente. lectlll-a del 
precepto en dtci., ho 'dej~. clai-o si se i~e-fiere a. f¿, cibHgacú::in d;?l 
Estado pa.1~a.< im'f.:i.a1~.ti? educación p;~ima.1-ia. o. de los individuos ' pa,1-a · 

cui-:;;¿¡¡- la. •\.: ., •. , , , ' (.,/ ~: ..... 

~=g ú7 a. l.~.i ~-~~.~~ ~'.~,~=·~. ~= .. ·.··.m~!·~.j:?h:~.~~om;~.~·a·;~·~ .. ·f ~tl~~;'f~-~f~:~~def.i~~~:. 
impLltac:ion . de'·' :al.chas obligacione's ·?Se pretenté:,:: p1':-er.:tsá1· u.na 
ga1·antia indi~idÚ~(,(lá, éier··ál:::cesá á~l<:(ecii:icacicin;:: ant:.il\~i'61~inente 
¿,mb.igua·é · iii'cietei··~~D~d,:"X.,,,, .,;e :~\. ,,;,·;·_;:·i. '.Fi' '• ...• ;<;i' :~t' ';:',i ' ·, .. , · · 

: _,_ ... •'-~ _' -~··.,·· '~:·_'./(t '"(·.~ ._,,. : ,:;; ::<·:!·, _,. .' :::.:(~·.:::·:~-~\·-· '·_'.\~:.:. :.:,:<.'. '~,~--~·'.', :;~?· 

La7 ~Lls.ené :i:as ... e.i1'· '..e (.~ei~tó\;spm\?ti.:l~':·~á\ :¿{~');~ 1~~;f?r;in¿\·.L·.··n~·•.·z.n.··.•m;.::nsdt~~-·0.; pnncipalmente¡' ·_en,,c¡ue :la. edLlcacióti•:.no;/a.pan::ce~como: ... ~· -· 
qLle debe c•...lmoJ.,ir 'el:,Esta,do pa1~¿,.'.qué\:3e'~;:ejecQte· O e bien; qLle 
oei-rni ta. una dete1~rriiriácia ¿onl:füc:-tá :;cie1 ind iVii:!Lia:é ·. i:ainpoO::o ·: emerqe 
~on cla1-idád.~ci•-lier.~ es'elbeÍ1eticia1.:io'de fa''obl.Í.gác.ión qÚe. debe 
asLtmir el_Es_tad_o_¡/·· :_.,,;_._;~·.;~:_:·t .. ·;·-_.;;: ·-.::':··-· , 

<--_--:·- ··;-:• 

b i Elemento~· Est_¿\disucb~-~·.v 'tli~€~~~t};.o5; 

~=~~, ;:' ~~~ i~,iá~1t~~~ia~~f~t~ii~kf i~~*;":~'~"~\·.·.~~~:;1~~~; ., ·:~ 
el 0::apitulo.)ri::1-:e_;::jer¡te';" · <• .,"· 

c > Elementos Psic~pe~-agógicos, 

La iniciativa sústenta l~ teoria, nada cuestionabla, de la 
trascanden~ia formativa de los crimeros aNo~ ae vida ·del ser 
Í1Lliilano. De aq•_\:l se origj_nc;. l.a. a·í'inna.ción ·::c:insistente en •.1Lte u.n;;. 
adecuada motivación, int~iectual en la ed~d orsesccl~r, entre ·1as 
cuatro y cinco ahcs, puede aumentar !as c~pacidades del niho ~ar~ 
su. posterior desarrollo educativo~ 



En este. mi~~o_prden .. oe _i~~~s, se t~ae .. ~ colación !a evidencia 
empi1-.:!.c'a: . c:omp1~.obada de;·qüe 1-a edw::ación on;;e:;cola1- ,-·::dL•.cs dé 
m-anei-a. significativa: Ta. i-'epÍcal:i·a.c!.ón y ,l-a deserción escol,,.1- en lCJs 
grados iniciaiés' áe<l.a. edúcadón p1-im-ú.i.a. ':." ·~'< .' .. ,'_·,~·-:."· ¡, .. ' .· .. ' . 

. ··, ·'..,. "•t........ .,_, ··:»,·,_. . ·. ' 

~~pe~I~~~f=º.I'~!=1-~~.~io~~t~t~~nc~1t·~ ;::v:~·~n~ !ª·ii!;o1-'~;~ ~~= .· ·· ~= T; 
. .:o.;;scol¿·u-faaé:t . .:\dicfo.nal'; especifir.:a.ment¡;¡, lo:1 edt.1.:-;.:aci.ón S•::cLmdacia;. 
ya· qúé.·,eista •:Í:rnpl.ida y. fortalece ld cap¿,cict-:id :JrCJdw:t.iv:i_ de . l•:Js 
integr_~n·deS.~--.' ·::;:de·"·:_. la ::=t"JCÍ•::!dat, t:cns-~1 J. id~ ~Lts inSt.lt.~~-cio'ne·s ·:-
1?1=anómica.s~·:·~ ·.'· S·ó·c_i·¿;.1Es.·. y pol.i.t.icas y pre:mueve el .de:sal-~~·0'11_6·:··. 
e ienti:f feo.::' 

La. condú\Ú'ón' \ su;-qe 
preescol-E.r~·· •··. p1~i111ar.ia 
imponiéndó~~ ~orno una 
con 1-á< ·pi;;;-tiene'rite 
pob 1-=ic:iónt.demandante. 

obvia:: •;;l Est.o:1C:o de•.:;e i.moe·.rtfr ~dutaci6~'. 
y ::;ecuni;t.::~r·i.a -~ tc:do aqLH?.l '_qü~·-'<1.·a'" \;-o .. i:i;~it~-~ 
.;;bligación ciel poc;.:;;;i- pr_¡/:il.i.·:::o :1"' de <o-re1"tci1~:. · 
su·ficien.::ia los se1·vtcios .. pa.i-¿,: toda;:'.~ ra: 

,· • • ••• •• • • .. ; o- • • .:_- • 

- . . ·.. - ', 

=:n el caso p~;-ticL1l.ar de la ad1.1c¡,1ción p¡-¡;;esc·::;l.11- s~ int¡-odL;ce Ltna 
exti-aha excep¿ion, tCJda ve:: que se admite la nCJ obligatCJrledad de 
ésta pari lCJs individuos; dejando ~aje la potestad de les padres 
y ti..ttores la decisión sob1-e tas formas y les medi.;;5 pa1-ci edL1c¿11- a 
los menores en edad preescCJlar. Par otro lado, la obligación 
estatal de ofrecerla a quien le solicite rscibe una contundente 
1·ati ficai:ión. 

d) Elementos Nó1·mai:.ivos, 

La inicie1t.iva d;;; 'ley d¿, •:onto?nido a dispi:lsi•:iones tr<asr;endenb;is 
para el~ ei1~a:: eJei-~icio del hecho educativa. Una apr~t•da 
·.üntesi.s de.t-i;.l~s disposiciones aoo1-ta in·>Lltnos ,j,;f.ir;itivc::s pa1·a 
conceotu~li·~~~- ·a la-9ducaci6n~ as! como ~ar·~ d.arl~ ~qherencia., 
oe1·tÚ1enc:ia y' t'r,:..sé:endencie.: · 

. . .. ~: . . . ,. " ·, ' 

Se reitera ,al-:der'echo' a. la· iguald~d _de~.ºPºf~~~f~~d~~·-pa~a 
a.c:ceS6 ·a ·-1a -·~dLtc-5.C.~.On de tadq~ l~~=_.me __ }~_i 1::ani:::~ ... Y· P'-t~t_ 1_te.l:;iz::i. 
c:bliga.d.ón. del esta.do::1 _p;;.1-2. i;np,:..17t.:.rl: ... ; , :_:, _, 

El <s.c'c:eso de' l'o: m~·l·~·rc·antJs 1nismr:i .. ·.·._;_-~~.·;"J .• ~_·,:d~~~_:_.~,,¡··,.:_:,~-~.·;~· .•. ·_-.:·H:_:1~ .. :.='f± . .-:.·=:.·_4tn···:i···d· a· a·.·· .. · 
conocimientos pi-inc.Í.pio c:ue ·,'.01-t:>.l.:icé - ~ -~ . 
nacionales. 



* 

* 

.~ 

* 

* 

:~ 

En el p:acto federa.l es conveniente i-econocei- u.na· a.utcirid:1d 
única ria.ciona1 enca.i-gada de .. norma;-• el can junto'· .. básii:o de. 
conocimientos. y. •/igilár, q~t7 Se O:lOServe SL\ epsei'fáriza ·en toda 
el ten~ i'toi-i·:::i nai:in.:1.1 ·', · . , . , 

• . . - . ' • :' ::· 1 - : ' - ··- ': .. f '' • ~-

~. \.:: .: :.·:[/ \"· :t·~·~_r.~.- ·-,.- .. · , .. ,·-;.: · - ;,__·<:_;. ·'-:-)<'.:_·.>.·/.- "·<-.-'.-

Los atdbútos, :t c~;-'a2t:e'a~:ti2~~· ~L\e/.ci¿t;::D:ta;./l{-fi~'~ . ./~cid,~~~ió~ 
n;¡,ciónal 1• .. .• ' · :.: ·;,,, ·.·· ... ·_;····· :/ ,?:--·' ·:--' , , •. ¡ ... "';· .,'.y,., ..... :.. "· 

·;,>: :i<~\'..::,,: ;··:'.;/: ->~•','.::-·~:;~/~~:) .·..-.~·;_\':\c'·,'~~··JC:,<;", :.•.•' ;•,•,' 
·,;·- - .! .:--;:, .•· - ,·.·':·_. ____ , ... - ....• ::::-,:::::<~:·\::·;;:,/ .. ·'· 

r~~~m:~~~~~~~~~¡m~~~~;~1i~J;f Jii~~t~1~¡1;~¡~1tiit~l~~t:~~ 
<,·,,. -. --~.'·.•,·.~ .... ,. ~~:.·,~::,::.::·....,.·.,·,,l:_,:.J;:<:··;· .. ;'·.-: .:·!>-·::·;\:~·:::~:;:-:. ·.,. ~ .. · .. '.·~·:~: .. -'-

~1::::~~·~!I~r~~:1r~s:~iífü~t~~g~~~;!f~!f f ¡f im~~~~~~~li~;;· 

;~gfüf ¡ f~f~~i?~f iili!t~f l~~I!¡~f ii!f ~li;I~.ll~t=~f~~r 
,.,·-.: .. '-:·· .,. .. ~/:'.. ·.,. ;:~:~-> .. /·:~>.::;;:"' :, .. ' -:_.;;. :·.'::<.'.,··,,'.¡_::¡'1,':~,.'..:'·(:-_ .. _,; 

Una m.:Í~oi~·;:'.¿·;1c;t~é:ciól1 '.}ti1-idiCá.' :·paica '165 : ~a.\A(;;2~il.~i~'~ que 

pa.i-tic:ipa.n L éT'l /~cti.vi:dades< educativa~·; <~~ .. ,•.·.bs.· .. :ºi···d1"··.º,·~. -... •.·• .. :.·.·.·.·.· ..• ·· .• ~p·· .. 
0
: •. d-.·_ .•. q

1
·.-.La·'en··.·.'. .•las:· 

autorizaC:iones• y T.aconacimientos,oficial'es . ~ . ser. 
i-etii~ad'os 'de cc;:>nfpi-midad con fa· ley• ' ' ' > .. 

-. •,. -.. ,. 
',. ... - • ; " -. - - :\ i- ~ !. ', 

La s•-tsd.túción deFtei-mino "grados", 
par.:.; referii-se ;¡; .Üna esti-uctw-a de 
educ:ativ6s, bai-·~1 de .modalidades~ el 
0.=sc:oJ..:ai- o eHtraes.ccilai- .de p;-estai- el 

'·-~. , 

qué ahói-a .. se :.i.Ü:'.Üiza ·· 
las tipas· y~'. ·r;iveles 

·=•..t.,.l alude ·:a. la'/ mane;-;;. 

Una 
Const 
Ci::>nst 

atenta< .1~·2tG;~a>< del 
tucionar/rias. áut6i-iza. 
tuyent~ Permanente de 

nuevo te>:to ,del'. .· ArÚculc 3c. 
a. ·=oncltdi- en la._'i-ati ficadón poi-· el 
l.os pi-incipias }ündaménta.lés:oúe en 
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materia de educación deberán acatarse; oero ta~bién en la 
inserción de planteamientos desconocidos por el texto.antefior~ 

'.': ... ~ ·.. '. : -: .:, '. 
-·.;···· •.· 

La primer line~·-del:pr~c~pt~ en comento ¡-É;afi1-ma• qJ~,Ja'edLícación 
es une>. cúfranti.a in'ciividüal' cuya 6rotección a kan za ní:i; scilamemte 
0. los·~.me!'>iic:arios p61- nádmiento · 6 natLl1~atizáé.i6ri):<:sin6 i :a 
c:Lt•-". l qLlit:!1~; individuo ;que•. se, encuent 1-e en nüest179; p~i s ·": El'< citado 
i-eng lóri .. :·i:onsigiü\:·• 'qüe ''Todo iridividi.!.o tiene :de1~echo ·;•a: 1~ec·i.bi1-
ed•.1c . .:1ción.!'~ .;. · ·:··· · · :,• ·· ·. · · "·· .. : 

~,1 a~u n~i~~f ii1?cl~f Jib Ti~~~, nu.~1~~~,~~~6R~ª 2~tad~~~st~~~ le i~ io!~; ·. 
tiene 1a Qbligación·. de imparti\"' .• edLlCa,ción p¡-eeso:Olar¡ primaria y 
sec:•.mdá1·i¿1,;' • >:En) segui.da ·, define .qu.e 'la:'• educ:0.c:i.6n 'Primad.a y 
secunda1·ia :so~ ::ot:i ligatodás · ·· <· ··... · 

Enconti-á~·¿:,¡,'_.:~.-~~~t;~ •~s.~rt6 ü'na:<~/edecta coherencia. con los 
p1·opósitos .:.>.1n,91_cados,,!;in '.'11. Plan ~ác_ional •de Desan-al lo . 1999,...94, 
postar iormente,;-., desái-\~cil l¿)dos :Y debid.amente acota.dos en los 
subsiguientes;.·d,:Ji::'ú.iiienfos ofiClalés, especialmente en el .Prog1-.:i.ma. 
pa1-a la Modeí-nizaC:i~11"EdLÍcatiYa.: 1989;;:.94,, . 

;:_: 

e--./' ~-~~:<."·:/:: « ;·, 

~~~1-t~d:~.~'~M-~~'!.~¡.~~,i~~d; ~ .. ~C.~:sa.~~l~g~~~¿~ ~5:s:~Lii ::<t~:nd:du~ac i~·~ ·_· 
1:>a1-ticLi1ái-es';~é;;qúe:::c:o'ncun-en en las actividades.· ... éd~lcativ~.s,.· 
especi f iÍ::amente' 'la;'édLlcáción básica y normal;, seq~ln <disposición 
eHpi-esa ··,,de l',·:i:fnéisi:J :.b'> , de 1 a .rracc:ion ·•.·; v I i - ct.i?1 i .:~.·.\. º. }e".f:Ptp·_··· 
c:onstiti.tcioriaL¡:'se determina , .. ·: 

:.- ,:~:·::~/-,: (::'.'._'.;:,-".i\·:r· ~.:;~- -· ~?.. ,_:;!··. ;;.~ . . .~ .,,_ . ,.'::.>~- ._,,. .. ~>>: 

* Oebec~(ci~~~;L\.:'ol'.Ú/ armónic.amé11.te l;i ~-~éÜ'i t:~i¡j¿~ \:l~}Ú,;~f}\~Jf11d~6';·.· 
_.·.:. . • e;:',·,;"·':.: ·,,';·: >~:~' _:'{: ,· < ;_.", .... -. '.'Y,\":·\~;-~~:;:~-.~';,_ e'',';'.'·.· 

* Deberá, .f.r.Jmerifa1~:,!~i· ':i.:n~:íi- ·á 1 a F'át;~i~J· : ~' ··•·'·:?:' i. ·;·. : ;¡' .• :. < 
;~ Deb e1-á < r'~rr.~'~'t11:~ ·\a.'cant:ienck:~~. i·~:"·sd:~ ~~:~:<i~~~ : ¿¡·~,.:~ti~Í6~a.~: .. 
~ Los do: .~;1~f .. r.·.··.···º.:•.~·v,·.;~:~1··'.m.••~. i-¿~ ;áe,}~a.:'.~n~.é_.'.:.~_·;_··~_ .. _:.1.·.·:n·'···-~_._·~ .. ;;t~,~.:.:ªi-Y.;,.,j-~-fa~~~t1C:ia·; 

~" -·-~ / ,,.~'. > :;:~~/.-,}:,:·. : ::i - . 

;~."~~1i~~,:[~if ~~'!1&~~~~~~,~~f~~f~~ ~~~J!~~~~ti~~f g~~;~¿;; '%~º.•" 
a) Se1~á la.Í.2~.:· ~5-:·ci~Cj},; :. qÜ~ cieb~;.:¿;_· .~~iif;ne!'1~se. iJ;::iria' ~ . C•lalqi.'.ier 

dodriria'religios~. '.:En la medida ~n ,c¡ue: no áol.tnta . ¡-¡¡;fei-..:ncia 
-.. " 
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expresa a la educación que se imparta en lps planteles 
particulares, se interpreta que estós no quedan ex midas d~' 
respetar el. cai-ácter la.ice que debe permear. el espir: tu de l_á. 
práctica.de la educatión, 

· .. " . ·., 

b) Sei-á gi-atuita, esto púa .el caso de L:i..edLtcac'ión dada'en·•·.fos 
establecimientos óficiales. En.··· ::.Lt:•er:ic:i<-'I de . señalamiento 
e:<preso, . se ··deriva. que l'a ed•ctcación que. pr.:o\i.i'en'e de · .Jos 

pai-tiéula1:.i:s no·.·, sei~.;. gi~.atúita o,,. eón: ·.··om.:1: 1:.'.eº,..1_~.=-· 1_·~·-.. 1.~.·."'e,7 i:1 ' .. i.: ..•. :s .. : .. · ... •.,i.· .. ··~.~->.i{v···'.i.·cloi· 
0
s_ 

pai-ticülares. ,· no estJ.n .· cibligados e.. _ . "'~ 
educa.ti va de ~~.n.:ra gí-atÚi ta. · ... ···.. ·.· ; , .; < 1¡~;: :')~/·{' 

~g:~~!ini~I;~!f 1!~~f~~!J~~fütil~~~~fü~füi!~~~!i~i~~~~~,~~~ 
II con sús·F'especti.it_ású.ni:isos y la consignada en la.:.fracéión.vr; 
inciso aj.'asL:úi.\'~dú2ai:i·onY ·· . · ·· · · · · · · · 

'·".:'.>.". >::·~· ,•,~,~,<:?(~~~r;ci}:,;<-.J~··. ••'.·:•E' 

* Se bas~.1~.á·>~~'."}·6~;:;~~i;1itJC.icis' del p1~ogreso e ien ü f ica: .. 
·,> -'.-/'-i, •.. _ .:.:-.¿:, .. _.}:;::. ,',·,. 

* LL1cha1-á c~ntha la,;ign0r~,ncia y süs. efectos. 
. :_:-_,.,. "·.:·F"· ;·~ !,._, ,'···'-': ,.',~:· . '>_: • •• 

* Luchari;'~S~·ti:a.j;s;'.:_se\.;vi'ciúmbces •. ·. 

: ¡¡¡;;~¡¡¡i¡;jf il!l~i~¡¡¡¡~;rf.~!r~~~t:~·~;:~~:mj~~J~li~ino s!~~::~~~~ 
mejoi-ám~.eirito.ec:Oíiomiccí, '.social' y c:L1.ltúr::.l del pLteblo. · 

·,·:· -:··,. ·. -..-<·; , _e:;·:·::<·.:' . ·: 
:je Será nac.ion~l\ . P.;l.: b_ta~to SLlS ben>:!"1'l.cia.dos '• (Cllalquieí

ind i vid.uo .. :~gL\e ."1.cceda,,a e 1 la) ~alc:anza¡~.?.n la comprgnsión deo,·los. 
pi-oblemas· .. de Mé:<ico, · la cc:>mpnmsión . para ·.el •· debido;· 
api-ovechailiieritc:i de . los· i~ec:Lu~sos na.tui-al ·.;;s, para la .defensa< ''de 
la independenda politica .de la Hepúblic:a, el asegü1-am~eht6 de 
la indep1;mdericia económica .del pelis y ;::;ai-a 1~ obtencióh d'e; •1a 
continL•.idad y el. ac:r•':Centamiento de. lc1 .. CL\lJ:'i..tÍ';it{' en'.'' t<án'ta 
simbolo e.identidad 'de'.lo's. rneHic::i.nos. . ,::: <. ·.,:":;: ,;,,·· .. 

, -.::~··>":. , ",\::_·_:,. :·~·:·>:-~~,,~;-~- . '• 
* Contribui~á a la mejor ~onviv~n2ia human~~ apunt~iada ·en~ li 

c:i-eación Y. fortalecimiento de. valoi-es ... tal9s··· .-:omci: .el .:i,picecio ··.a 
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la dignidad de la persona; la integridad de la fam~l~a~ la 
·=anvicción del intei-és qeneral de la saciedad= p.:¡¡- el sustenta 
de las ideales. de fi-ate-.:nid.;i.d de .. igi_taldad. de derechas de .. tc"::i·;;s'. 
las h·:imbi-es' . ev.i tanda prácticj.s '.qÚe p1-opendan á .. fortalecei-. 
pr·ivilegias de ·~~zás, i:eiigión; gi-üpcis, secas o indi'Íi·::iuÓs~ 

~!:~~~t~fü;;~füf 1iifü~UtGf ~!~~:~f ifü~~~~~~~~~!i.·:_,.·.••._ •. t.-_._

1:_ •. ·_ •. : .. : .. •~_, .••..•.• _'.. __ •.~-~;t%i~ 
¡:;;epüb l. ica.i'.}:"::::· · .... >,', ·, .:· '· · · · ·. :;;.·/ .· ·· .•.. .,._ ·. ,,. .. , . 

... ... ~· :· · :.-:~. : ".·¡ ~<t,:::' ~;,~:·~W~t;:?:--~~ ·;_ ·::.-: ,. 

En foi~ma•', ~i,~{{{:j~.n~a v en obvia r~c~~oé1~l·~~·t:r.J{i;.,d~·i%'.[f~WXg~~r·, 
plLti-ic1_tltL1n\l, y pl'Ltí-i.étni.co cie la· ro-.-madón·"·; ,,$oi::i'o'écon6inic~ 
ine;:icana >y de ia eHistenc ia de desarro l lps .. ~a<íer-so5'-,):en\:0·1as · 
.:ti ferenté? ' enÜd<;.d•:s fede1-ati vas y 1-eg iones :'d.e\r\üe§tí~'(:J ','piats; \'(el'_· 
orer.:epto ,' estip'-'. lCI, q1_¡e " ••• el Ej ecLrtivo Fedé1::,,:1 ;;'cohsideí~aí-"át ... lc>. 

~i~~;~6 •. ·t~,{~~e~0~~~~~~=• '~n~b~u~~~~~:;:~f:J;~~~?~i~¡~~i;'~\j' 
Advei-tim•:is. y .destac,:;.mos at¡-a noveciá'c! :.•·h:>,,, ppsibi,lidad.;.úd~::·c,que 
los ser:toi-es socia.les qL1e realizan labores edÚi:a~ivas\\did:Jarífsús 

Con 1-especto 
e:-:pres<:>.mente 
primaria 
püblico 

· .. ~:/· . ·,,: :,)\~'.;~~·:;>~·,,, ·s:.· 

edi..tc<;.tivos -inclLtyendo la edt.tcación süp8Í~i·::ii-~:..(necesários ~·pc>.1~a ·el'. 

desai-i-o l lo 'de la Nadón ''. .: ¡.; · . '.'~'.·:.-·.::')·;; :+(: :·,>,\ ... <·. ,:·,:: i\é··y.:. 

1.!id.ic ion al mente el Estado. "; •• ápoyai-á. 'i.~· in\/estiaá'é:io~: ·2t~l1:tff,ica.· 
Y tecnológica, '! alentará el for7Úlec.fmief1i~o .Y'dffusión de TÍL\E!st¡-c¡ 
•='-ll tLn~-:>.". De aqLli. se deriva.· la yo l•-lntad >eHp 1 icita del Es fado . 
pa¡-a •:ibligarse ·en relació)l .c::;n:.,lC'._s. t17es ... areas st.tstantivas del 
>:JLteh¿i.cer edLv:ati'.'O ~ educai-·;. inv;i..J~t ii;¡a1-_y,.'.di :fu)ldir la cul htr:.a ;_< . 

. j•;·." 
-~ .. . 

L.a 'fl-ac:::ic:;n VI ·. insti.t,•-ty~> dispÓsiC:iones refe1~ei-1te~ a' la 
concLt1-i-encic>. de. los __ · pai~ticÜlares én'Ta_ ·eoucilción. • En· dié:ha 
fracción cie crea la C:6~ertur~ pir~ ~ú~•l6s~articúlare~· im~a~~in 
edLtc:icién en tcidos los tipos y madaÜdiJ.des, · pr·;e·vio el 
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otorgamientó, en términos de ley, del n;conocimiento de,' va.lidez 
oficial de ·los estu.dios ei'ectLiádós en plantel'es ·. privados, poi-
paFte de.la''.3-utaridad:competente·paraello. · ···::; .. . •:. · 

.': ~- ::·' .... ,. . , . ~-~:- ; .. :-:<<_:·.\'..··.:·· :~.F/:~. -,_ .-; ·. :·<~::>,'· .. --': .... -.;.:;- .. J>: "· ·: .. 
Completar;do ¡;,¡1>.esquema;; es támbién ·p1~e1~1~agativa d'~i Estado, a 
través de.· lá: aLtfo¡~.il.:!ad,.·:é:6ri'.;f acültades:'en'Tá materia/ ·1-·etfrár con 
apego a la iéy• 1~eispectiva:,.ef/i::it.ado· 1:::ei::ónodni1er1ta. de ·Validez. 
oficial.. .·':{.:~: .. .,:.:; .:.,f':.C:·'·''.•" ·•·" ·· :·,;· "··. :<' 

·-~·~~-· ·- -•º ·•• --··-"-' '>·:"·-~:.·.·.·:· .. · ........... ·:· -:-,· .• ·::./ - • . . ··; >~--.-_..'."<::-: 

Con el ·~dm~~{~iEi\1to'cte.•la;act~laciónciJ1 Estado, ·en>e~ram,o 
educa.ti va ,\a. ;las: disoosiéiones';lega:les/pa\7a.'él efeéÍ:o.•.é!e .,9torga1-. 
o retii-ai"' \'e1":1~econocimiento, de .ya1 idez, 6fi'cia1·~4e/ .. lps·:E?studios,·.· · 
rea. l i.za.dos: en"pl·anteles· a.' ca1~go>de :·ros ... •Pª.1~tiÍ.:Ül¿fre.s , c~n!=LÜ~\~entes· 
en act ivi'dades · .. : ed•.lcat.ivas ,>. ··,. qÚeda, ,· ¡;i.tpei-ada/~ >)a :,/<pi~áctica 
disc¡-ec:ioi:tálgLtbei~n'amental: cóntenid¿i. en; el fex}o~del{i;t1"fictÚO. 30~ 

:i te~.~~~\~ id~•t••~=~;~t1~·~m·i:n~·~a~·s~·~·'.,.!!~t=~~~::;~!t¡~jt~M,~n~~~·.z;~~~,~F~·~: · .. 
disposiciones,, legales·.·· que' poi~). lo·.·demás';:·eú\n,'á':j:. este;c;:;¡-'espec:to, .. 
ine'{ i~tente?i'~>',:~- > ... '- ·· __ ,·-,r-.-- - -· :··-> , :./J · ·,:·.~:· - ·· - ·:. ;·:'.'(,_ ~-~-1-~-~·-::.;.;_«<~.-.:us~: .. !-.. ~:~~: -· · 

:\-:;: , -- -'r ::-_ .. · .. ·- --:<:.:>)~~~-~~;r; _::-.-,: .... ;\~~.-~:;-~ }.\/)::{ ... J;:1L· ,_-: -/:;;- .·;:·~~-~;:.,:_,. -· -· · -

~:i:!=:~~.:•'~t~·i¡::~.~~.~~~,1 i~·~T1~:·~·~:·~·:g~.~~~~·~·g~:~!1:~'~f.i.:f;}~.~iJ·Pf~;.a17 i·:n .. · 
e1 asLlnto .g~le,:camíú1ú1fÍ¡a~;' ~L;. ,. :'~.".: ~·' , .;: .: . '.(~ .. '..•.~.; .. ,:~.·.:.•.','.,' .. ,·.······ 

' ','!;'. :·:. -\~~,.:·- ;·,· .• :. :~~\.-~ '. - '. ::_::»_ .. _ ,".·, ~- .. ·.- .>;1·;.;.· :'1;i.'" ,- .. ···> 

:~~~;~na i ~,js~;~·~;:i;,a·: 1~~=~t~:~~!'~J:~j~·~·~~:~~.~j~~:f )i~~P~~~~ft,~i~{~;:;~ei;: •.·: 
~>.etas de aútO'i~idad ·'refativo's' a.·1.a cüestion qúé''.:estámos'''i:i.nali'zando; 

• :.\:,, .. <,,) .. ::'..'.< ' .. ~:,~.,_ ;:,_~·~:· ·,.<,:i~·, '"~'" •,.;. '•,•:-.. ''••·A:.:·. ·' > .-t~.·,{.::•,·.~~.·.·.·,:,(,:.:: ~)-~', -'.,!:'¡:~ :;: .. "·> ··,'·"/ • '• ,1-. ' • 
:,:'.:.:.;.·;~_.1,<· . ~;.,~-;-:·.-,·.~·:._:.:::;.·:·-·.' :";·.~» ;._ i /" i.'_¡'.;;,, :.:·">~.:!:~«,.~·: .. -
....... '.- ~;..~~/·/:·é> ... ~\~\;;_. ;, .. ~;···',:····<.'! .. ; ···\:-. ··.?.· ... ·:::._ .... ~;:::·; ·::_;.<.::.~:;.::;:~· ..... ,,;,: .... · {,~r~:~::·;::;.;~1\--·<::.~.'...-;·-·~.:> ..... ,·> ". 

Los 1-equisitos .qLte;; poi~::disposición • .. ;consti.tGC:iona1';S'debef)?C:úmpl ii-•· .. 
lcis pai-ticulaí-e!s i:leidi'c'ados'. a i'as' actividades ·edl.téi:i.tivas''soiú-" ,> ' 

..... :: .. .: .;; ... : .. ~~~'..'._:/ .'.f ~.:<:: .. ·... -.. ~ " <, : ; .. ··}:::: >::~~ · ... , ..... ~ -~ ·, .: . .) .. ~ ~·~:"" .• fi:;_ .. · ~·,.;:~: :;·1r~· ·~. .- ,:_-
· :.: .:. _·.:· ·.':·¡:.: .. i_ • .-.;~L': ,·~':·. ·}-· .·;.-'._ .. ··" .. ;::~~,,.-: ·, .. -,·( '·>::.-:: .. ,::',·:'· :,:;·~:¡:;·._:.f.:;r,··. 

: .. ·:> . . •."".,"?·:~'.;:.'.,.. ·:.:-<::.-~:.:·.,;,.;'./: :.;;';:,": ... ·~ .. , ··>';:.:··:··::·.:>:;·; .. ~~- ,·,,.;. ..,.-. ._ .. ,· 

' ~~~~~ ~~Jt~~~~\~:t {~ri~: a~ '{ :~q;~\~ófi .~P•c~~~J,":0':~:.:~' 3o ·• 

: ;;;:;;::;~~;~~i[i¡;;~J:;~t;;~::~~~.?.·.?~;¡:;tr~;.~;:~~:{~;"ªdº= · 
' ~~~~~-;~d~~~f~~~~~i!~f~.~~~c~~,~~~;:~€~~it~~~f :~$?;; •·· du{•ico. 
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La 1=1-a.cc ion, VII , ·'·del Ai-tic•.\lo 3o. • hace refei·etic ia .:;, l,as 
univarsidatjes e ,intituc'iones de,' ,educaC:ion s•~1pe1·io1~, a fas c:¡1_1.e la. 
ley oto1·g~\,e aÚfonofílif-;,, Estas, ~Dé;.tif,uclorie<.;;.:_.; :' , ,., . 

•• 1-... ~;· • ,; •• ,' .~; 

* Tendi~~n · ú: .fa2~i\f~d .ci~Úi~bei'-.riái~s~· i·~i.: 1:n.i~in~~ ;,. ,O, . 

~ . ~~~~l!t!!l!!l!l!l!l!illil¡~¡¡¡:¡~¡¡¡~i~f ~e\~~;::'.~:::~o•·· 
:.;::(,'._··:··?·'··'--.· ... :u .. :-~j; :'''" .. ·:~;-; .:;':i·\: ."/?·/~::·--·· -,;.\-..·· ~,. ...... ".·. /~::-: -<~>· :_..;.,_.,_ ·:· · ··-· 

* , : ;~ ::~·:,:{ {~E'~~·~~~i:~~-· :f ;t_/t:~ g 
1~~.5•0 ·' ·.; i-,::.j~·~·.~ ~:~ .• ·~'.'.,,• •. •/· . ,···., :•·'·.• ··.· 

~ , Ad m i·n·.~~;~•~-~,j~DJ;¡~fWr~~,-:~:~º~~i ~.~·~;:~·t. /:, .•. ;' ·-·~:.·, ~E~.~ •. >.. '.·";···' :- .· ····.·.·.· .....•.. :.····. ' 
* Las : l~:~Jac·i_o-ne~:U_~-ª~.l?rª:~-~~ r>,~·~·-~~9 .; q_~:J/t:·lpe~--~~n-~1-.·,··_:·;~~-:~d~-~-~~ .. a:,::· ca~?· 

admin i st 1::.áfi';;ic;';,?se~'.ii'o\~ma6~1n}pól~·,1a 'e:~f:?.t:i Í~c i'ab ~'.eil'sl c'.:Ípa1·,áto ' , A 
del Ar'tféüloii2~,id~''1a~,constit:Uci'ón Gef1er'a1 'cie<1a Rept.'.lb:C:t.c:a; ··en 

~~!.~aj~'}~:\~y5 :·:~~p!@<:1Yd:~dés .qúe· t~·;tc'(i.~;f}~· '-,ey';'~.P.¡¡;dei¿;_I:' ·.de i. 
' ':~·. , ,. ~·. '-"'.' ·>~<~ .. :.::~.-.:, .. >.;~·· ':· :": ·.::,··. - ;··;·, ~; . ~·- :::<--">':: 
;,-.;·· .. ~,,·:.·.~:: -·._;:(' ,.·; - .,_ , :, ' ·---:~::·~_:;,:-:·.:. :.~." ::~·:;/:;.:):-;:· .. · '."< .'. '.;·¡·. -.·.o· ·>.·,·· ,:-7 

r. - ' ,• , :·j~f. : , ., ," . . ,.·' . • ·'~, • • '• ' . -' • . ' ... ., ... -

Por ültim6;,, :\~;{.f1;;á'.s.é:i6n, vj'rr~ c~~fier~· ,cbmp'~t:ei'i-1cla /al _Cb·g~r::~~c:/ .... de 
la Unión en·mat~rla·d~~.educación.~ara:,;/< :·;:. ·', ···~··· /~'. 

* Ex ped { ,-:·<:d~'. i:&f'!~:~~1 n~'~é~~r;~'.j~,· o'~:~'~i·~~d~:s ·-.'a : d i~t~~{~,_;¡,:: \¡¿¡,·, 
fr.mción social. eciúéativa erib-e· Fédei-ación', lose Est'adasV'y los' 
M•.micipios':' ,." :·' ; ', · , ' · :- ' . ;;¡,:>"_ c,c:y:.;~ i· ;,,·;~ ;·~· 

0-<:,:·_;,::~? .. ~¡·t·:'•:'·', L~ • ' : .e:·~'»,.',\ ~,_;,, ;·.';.:_.: • -":-" ,!ij.~_~:;:~~~:-.. _;-: .';,''. ,_.f, ',;.···~;.,·, ·-,.,', 

* :!;~¡¿i;~~~,l~·r~;~~,!~~~ttj~.s:ih.Cc~ó,ticas '.·;~ ~l~~; •• ~'f º't;;.~~r~(p:;:r ;~,;~~:·.;,~.~te· 
* ~·~:=i=·~·~·i·bt~:~;: ;~!~~~.f;gt~p:~{;:··if~~?.~.t#~!~~·f6~'~~~-~.~!,\~~·tt'fi·búé,' na-

* Set'!alar • las ·sancione~ ap l'ic~l:J í~~ i:8~a~ 
infrinjan tale~·dis~osicipnes: · · .. 
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CAPITULO IV 

FALLA DE ORIGEN. 



1. LA LEY GENERAL DE EDUCACION 

Tn:s meses despÚés de qLle las i-efo1·inas a.i Articulo. 3a. 
Consti tLtcianal fLlefron pL\b 1 icadas en e 1 Dia.1-ia .: · Of-ic h.l de · la. 
Fedei-E1ciórí, eL.·.titL1l.a1- del Eje!:Lltiva .Fedéi-.al/ pÚso<a'.'consJéie\-ación 
del congr~so cie '¡¿,Unión. ra iniciativa .de ley' 1:egfá111enta1~~ia' d.eL 
A1-ticL1lo 36;,• la' cual 1..ina vez aorabada,:!;¡EÍ: PLlblicó;en:el': Dia.1~10· .. 

mE: :~~ ::º!~!!!~~~:~1:, ~~:~t ¡~;: i~~~~!~,~!~i~~!~~¡{¡yi: 
En el segünda .·· ti~ansi ta1-ia p•_1ede .leerse; que':,e.st:a Je:if:r1~e'g r:e.n'li;frlt.aí-ia.• 

~~~~i!~ ··d!1··. L;v ci:e~=~~ie~ti1~!d~t·~~e~·;·(:i~:1 ~~~]~Y~-~~~~~·~~-=~;¡~~~fo{1~~··· .· 

E:ju.ca.c ión. Na1~mal pai-a. Pi-afeso1~eis' de. Ceinfras'/de': Ca'pac:i.;,:acfóh ·'\pa1~a . 

~~uc:: 1~~j ~-C<i-;e ~dL1~~o=e d= i~~~T~::'.¿t~·¡~~~:t·~~~:it{~~f ~f{{,~:~~~:t:t~.~:;.··;;~:e 

; ~e :~r~~ o~~~~r!~~.~~,~~~;~~~ ~.i~;t~~~' ~i~Í:d,(;~~,; ;t·i~ i~r;~··:'!tjás •• 

~~~~m~~:~~i~1~l~i~#~itt~i~i~~~:~~f f if J¡ii~if,if k~~~~ttii!ti,~, 
··:.~·.:·~;~>.::::.i·.' · ::'..\.~~·~~~ .. :\: ·. 1 ,.' '<'.'>.· >5 ;.·~·:.·~ ·.·'.·.f,.:.v···.::.:<~~ · . · ;:J~;> :t.'r":;: .;~~\·: .i:'./(;:' '·:·-::: ·. · 

~~;=fü~;;t~;~~t~f ~f~!(~t~~J~~ti~i:~~~r~~!~~¡~f iil~~~~~lf ~1~f ;i\ 
Pi ~u-: d¡-: 

0V-:~Ql L5\~~ ,l.JQ··:·;qn·. qel'~.·.·. -~-'.·a·.'.1·.,s1.-... t.'.'.,•.'.p···'. Lhl .. ~:~b-.'ii::·~ .. ···.··.: .... '.ql'Uoi;,,Q·.·_, ·l~. i .. d··;······.·aD.· ~.·.·.):'l,,QT: lol .. \~mo.'Lt·'.···:l·.··.·1·.:. 'i;ld.-.:.·~.·· . .' .. ;:·L··~\·n. rbi5'{:' \ I~ ég i in~n e;~ 
~ ~ J •- = .. · = ~ ~· "' ·.··.:.·.· .. ;t·· .. ~.·.~,,·:.,1n'·:-·'_·o· Y .. •.· .. '.ei· ,n::.tt· .. ·~-·.:g• ... 1·-·,.,_'.dd ... 0-:JO::J li tica · eí::illcativa¡:.·y Cie:Teórs1aC::'.tc:;r¡:-9ciLiC:átiva'; . ~-. - .~. 

como el pr.esen,t.e'¡~·.;:\';;.;· ,,. "\\t'.>:: .. ~<:> .. '..<''·'•"" ·: ......... :. · ' '•· /·:·.·:·· "·.· 
·_e","':'·· '·· .'·:.-:"' 

:'·· ... · .. _:·.-·; ~-~/~:~:~ :.~:·~···::>\y:::,. ;~X<_:,.... ·:: ::' ">-; .. · ..... ..,f: <:·" .. ="'.·,.·, 
' ",· ,·_·". 

~~!~~~:" J~~f f ~~~~!f i:i~i~1!fo:M!·!Ei~~~~!1i~~f :~;;:~~&~~f 1i;~~~~~ 
:::{istencia de '•:Í.n¿., a.ütor:'ídad'ánié:a:.n'adana:L er-;cacc:i:adá: :de iio1~m~i-' y 
vigila1- el :fún'c.i.anám~~~t~··, y\(,'8¿'~~ad:;del sisfemci· . 'edúc . .ativa 

•• 1 ' ' ' ~· ·:·~: •• 
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nacional¡ la unifor~idad, con el resto del sistema, de la 
educación destinada a · otn-e;-os y •::ampesinc:>s ;. pe1~0 .:>.demás se 
incert:;.>.n .. elemeni::.os•. Ú1tai.T1erite:n•-Íevas i. apen.:1s pn~f ig'-\1~ados :n el 
3o. constitLlc:ional\ :.éomó la ~.nÜlación .. :Jel Estado de . inde.fenciór:. 
ju¡- idica de los pa.'1~i:i:cúl¿¡,1-es b::mcu1~1-~ntes en l?. edLlC2.Ción ~ . 

' '. '.;i:~· :-,,' .·:.:" .'; .~. ". . ~:··. 

:~1- ªP.~;~~~ri\·~·~·~~~.~~~S1~:~·~~~·~~,i~:.~~ª~:~·~~~~:~e~~:1_ci.i~h~.t~:~~-~=·~Í+d:.q •. 
la ley ··geméúcáí.·; i.Cü'estión.~qúe se.dilúcid-=. en téi-mincis·>cte.••1a.·· 
aplicabilidad' de.::'.sús disposiciones de. l•::is t1~es . ni:ve).es;'de 
gobiern•::>, lo.qúe'n'a·:al::\strL!ye el pac:t•::> fede1-al, tod;;. vez qÚe,es~fa.s • 
disposiciones .1'."eglá111eDta.1:ias deberán .indLl•.:i·,- .2. lás legislatu1~as .· 
locales .. ,:. . ElHpedir,, :SllS leyes propie.s, •::.::inc;e·,-•;¿¡.rido siernpi~El :la 
congruencia •::an ;)a;Ley';i3éne1-aL ..• Poi~ la demás, jamas· e:{.t\-,avia•:· e 1 
c2.l-ácte1- de ley 1-eg'lámentaí-ia y sl.l 2.plfre,c:ión en el ·.:anjúnto · del.'· 
Sistema Edué:ativa:Nadorial;.. .::.;•.· .... , 

. -~>; ; ?',' .,. <: .··~:::~· 

Coma no p()dr:ú:.A)fr:;,b~\: sido de. otr> fcn~ma, .la L.·.:_'svp·.•.r-1,_e1~ .. •.n .. 1:.~t-.·L1;l:.ª ... :. · .. 1.;d\;
9
)a.-.·.·.·.·.L •• ·.·,·.ª .. ~_11-.: •. ·~0• !.•.·· plena ccn-1~espcindeinCia) con. : :1a let1-a y el _ 

postuladosidé1(:,Ai;,f¿é:ú1atá6~;· .:1swn'ienda cqté la edL•.ca.cióD,· impar:tida,. 

~~~~~!~:: ;!:k~I'~~f~'.l~~;:.;é~'.!I~:~~·~: 1•~~::.~!~á~·.!~ri~~s~l~~·º-':;~!~t~~~l=t:~~ ·•.··· 
:- ; :?:.':.·, ~ · ·:.;. Y :r. :~:.~·:~~.:"' · . , ·; _.: ;:··;· -- : _::',:--,~~.:~-.:~-~:.-:~: :·;fr~-~,?~-~~T-~:::·'. }:_ ··~ 

._ .- :~.-.:~,'.\'.-.\.~:·::,~·:;: .. ~;-v_:~;-:.;·::."·4·-,'" .... --. , ... _··.".. -.· - .... -. ~.-:·,-.... --_::;·.~-· .. ;.,,_.;'<::._ .. ~~:p<· . .,..;···_ ... ;;.:, ·: 
Otras planteamientos' :interes¿:\ntes .. esbozados ;en.•.:la·:,~xPp!;l:Cl0,11;/ y• 
desan-a l lados'' p'un':tua lriíente .en la: ley. cansi'sten en . 1 a é~clai~ei: i'dá 

;~;::~~i~~.f(~ .•. ·.~.·.·.~.·•.•·.• ... i·'.·~)m.,~ .. }j~~Vi~;¿~~~ª~~~~tai cie: p'.-.º~~,-~t ... ~º!1r;s<~;~~!i-G~:t.·ºn.: 
. . , ,:·r;:-: ·./:~'. j 

~~::E:.:~~~~~f ~~~1i~~f~~::Hf i~!~~:·t~~~~;:~~~~~~~2~~.~~~~~.~~J~~· 
' ,_._ .. _ .' •·-~'' .. ·. - '' ' .~:·· ·.::_.»'' , .. ,~·.· , .. ''·' -·:.·.f'.r~. :;~·;:::.:.:'::y_ 

"»!; ; ,· i . './<': -·_:_·.- ·, ;;,,: . -~:·.~:-~'-.'.-~~-f ~ ~:·:.~:.>J'.f:;:;·<·· '."." :' 

C1::>nv iene ·:·~;lfl{Ll:~.l i·~a1~·:::1as •.a.trib•).ci~nes é e:•,~tdsi v~·'°'''~~;¡l..t~·;/,;;~~.;'~;tle'y .· 
General -1~ese1"va ';pare. ·el :.EjecLlt.ivo• Fédifra1:,: ;eJe\-:,.::idás/pa1~:· •. ::andücto :·· 
de 1 a Secret¿,.r fa de. EdLlcación Púb.Üca, · pa1~ .:~.' e 1 asegu.\::a\'rnieni:ci';¡: '.del ·.·• 

car,:kter nacian1;t .. ~'.'" ... ~.ª::~d:-l:ca~~,ón •• < '. ' '! .. ,\, :.!' .. : '. :;~ ~; ' 

1-:'.\si, son facClltacÍ~s :~i:(é.lusivas del 'EjecLitil.ia ;=,,;de1-.;ü. en ·m~t~1c . .i.a 
de · aducacfon: lá determinación de. los p l:>.nes y pr1::ig1-a.1ná;s; de' 
est'-\dias .p2.ra la educación p1-irnaria, ::e·=1.ü1dai-i'a y· normai:i <ei. 
estable•::imiento ·del·· calendario esi.:áufr minim'a ·n1-2.:' cad~, i1rio 
escalar en 16s mismos niveles; la elaboracicin y actualizacion de 
los libras de texto grat'-\itos, incluyendo ml c~ncurso de~~l~s 
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divei-sos sectores so::;cia.les en la cumplimentación de estas t~1~e~:l;· · 
también definfré: los lineamientos· sobre la a.c:tualizasión eje )os 
docentes, . la 1-egLtla1~ización. del sistem~: nacional_·· '.¡je:.• c\~_édi:t;Os~;: 

~~~!·~.!~!·c:·!!::r~!~r!::~.~~:t;~¿r~;~i~~i~!ii~?i!E!1I.~::Jt·~!~!·~:;!~~-1~:d 
fedei-ati\~·'. ·';. ·, ,., · .,,< . . . ''··· e <I<• ·,;~·· . ':;'. , . '.'i'< i,,:;~··f,'Dti ? .. /\ 

~~~~~;~~~itli~l!il~ítii~ii!~li~~~!í!i;i!tlillf lllf ll~lllli;, 
"' ';' ........ , .. ' ::-· ,··-,·~(~~--.~·: ··,,.·.······, .. ,.,> '.·!:,;-'!¡:··, ··-;,:·;.~.!,;,.;~···. 

·--~····. .;·-~;... ·>.\ .. ,,..~· , .. •".·:<,;. '·-~·-._. ,. ./r:i:·· :·~~-«>:':,'::' -/.}"~'.?{:~:::~<-~·;,(<: 

~~~~~~~:~~~2~i~i~~~iHY~~~;~~~i~~!t~i~~~f $~!i~t!~f f~~~\!~~il~L 
"! :.' -~ :. ~~:'.:<: _:G~~-J'\,-:~:{ .. ·:-:·,:·.~:. -. ~,. ... .~;i -,: -~~.. ·<· .· .... :~\:.·: :.i.~'.:,.·_,. _·:·. >:: .• ~':. ,;- ::>'· ... -

d
E_}spotnem:i.· :_ªn·,· ·.d_d

0
e.-c1.

1 
__ ,,,_.'.cf:i.+ena.n~·ntce_~·5faniiento_, · t.ambién es. tratc1,do ~'.pcn~.' >l/¡\;.1~;~-;. 

·- _ ;i-.e•::UrSÓS , p1~eSLlpÚestal es•• pái-a\)'¿.,':·; e·aLtC:ación 
oL'.tb lica:.: ·· · :·:·;,..: . ;•, ' :) \,> : ;, ..,: ' ·· · 

:.:. :. .. -· : :'.~~y . ,.::.', . ' :'-//:> ' . 
F:etoma., la<~e'y, ;•.n::'gé~ci~s como la eqLtidad e.dLlcativa;,?~1-bponie~d~ · 
1-emedios ·par<?.· J.a' 0amp liacfon· del sei-viéio 'el incrementó :'de.· las 
op•:ll-tLtnidades de ~.aéceso y el mej~i-amienfo de:, la ·cá.lidad·. en :1a 
educación,· ·· .,.. .::·.:\ 

-~ ":,., 

,.,. ··:;:· 

Una consiste en la crea.é:ión de los cc:msejos. :de 
pa;-ticipad.ón sócial en los niveles escala;-, mLlnicipal y estafaY·.<. 
cuy.a composi 0::ión y fondones debe1·án gai·anÜz¿,r la vincLrlación':'i:Je '. 
!a escuela con la comunidad, propicia.ndc estrecha colab6~á.fíón 
ent1·e docentes, . padres de fa.mi 1 i,;>. y auto;-idades . edLtcativas ;. 
actores del hecho edLtcativo qLte debei-án estar rep;-esentádos<' " 
la esti-ucti..n-a -::;1-·:;¡<?.nizativa. indicada. . ;,:·_.:JC·:,: 

".;.:·.· ;·..;:_· .. :;·,.-_ ..... .',;·<·.·:" 

La. Ley prey;;:e ra o::i:mfoi-rnación y cpe1-ación de Ltn r.:6nsejo·. :11aEi6rl~l 
de :;id1.1cación, . en tanto ci-c¡ano nacional de. consLtlt'á,' ;::61at:l01"iidón,; 
apoy•J •: ini'o;~mación. en· mat.;i;"ia edL1cativay;)etÍ'·· eL/ qüei;:,·.és't:áfi 
i-api-esentc1dos ·.1os. ~ectores soc:iáles especialrrienteLúite1:.:·es.?.'dos·. en 
la edLtce.ción, .· · · · · · · • · · ·· ·· · · ' 
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Otro dispositiva novedoso y par demás trasceridehtal consista eh 
la .certidumbre. JLn7id ica, que< esta.· Léy confiere a los·.· part icülai-es 
que impai~ten. edúcadón;. ya que 'induye ;el .. xecurso_: adi1únist1-átiv.6. ,, 
qwa PLlede. aer.' intei~pÜesta par, el·. particúlar .. par: a sol.i'ci tal" ,;la. 
1-evisión. de. las· 1césci'i•_1Ciaiies .:cie' las ·aütai-iélades:,educaúl/as. · · ·· · 

>~::. '·._._,,:.. . ·~·, '·'· ;:.: ·~·· ·.:\!,-,;· . ':···· .. :~:.. .-:- :::·:· ,., 

;~". m ~~i¡t~l~~Í~lf ~~~~¡~j~n~¿i~~[~J~~~;;;~~~H~J,,:~1;¡;t"~~1'•· 

~;~m1~~1!~t~~!{~!t~§;!~~~~~~~if !~¡:;~~2~t1~~~J~it!~~~~1~~~~ 
Can el obJ,€{to(icl.\? na volver sabre .. conceptas ·,y.Xdef.il'licianes 
e::pLlestas'0 • ,;:n ' ,c·ipitulos pi~ecedentes solame'ntí:( nbs·,; .i~ef'er1mo5·•. '"'· 
aquel los )'Eañt~nícios· que- no han sido úatacios v. ·,\1~ép1::~'se6tan· ·· una' 
impartanc'iá::'/nod¿¡_l: . pai-a las efectos 'de> la.·; campi-ens'ió'n'; ;:"dk; .··.·la ·. 
CLtestión ;qúe, estamos revisando, esto es la. edúcación~ á° :=::.ai~go del 
Estada y :d,i!;.fos p¿i,rticulares. · ' ····· · , .... 

al DISPOSICIONES.GENERALES: 
' .~-

La cobeÚLtf;;i.. Moi-mativa de .la Ley alc~~za'.:.t,áhi:b{a fa ~cl~:2~~ió~. que 
oferte\ el•;.:.'Es:tado en SUS' t1-es· .. riiveles 'de • Gobierno C:onio' ,a .. la' 
impartida 'poi~ ··s·ús oi-ganismOs···ciescént1.:~11'údos,_ cOma'en,';eí• -caso 
del rnstitút.6}Nacional de EdL1cacfonparafos Adultos'.< INÉAi:; :y la .. 
~~~ono~I~~~~~~ ~~5-~<if i~!~i:~$~~1~~~ d: .~~~'Gci ib~·~ªr i za:~}ºn) .i'.'º ··:·can.·· 

.;·-· '.... '·-. - ·t ··-:,·,'.:·:· i .. ·.· \ 
._~.,, "> ··>.:: .·:·-·:: .. -~~.!{,', ~-./,'_:·::::'.'.-"'.:: 

La natLli-¿,i~h~·.·,~: ·;~sta.. ¿~y.'l.á·~o~vierte en obl.Í:i;Ja.taí:.i;/paF.f:/toda 
la. RepúbliC:a, cúyas disposiciones, <El.demcé.s, sai} de'ó~7deri~'pÓblic·;:¡.Y 
de interés social, infidéndcise que pertenece el Dér~<:h?·~:ft'.lbl~co · 
y sus p1-eceptas no están sujetos al acue1-do y Ta pat;•;;stC>:d>/de>lás, .· 
pai-ticu lai-es·:· · . ·· .· ,. ::<./ 

'::.,:._ :1:; . . _ .. ;).'\;···· 
,·:"··.:~:.:: :;; ·.::.~ ·,·. 

' ·:.,; . . '. ' . ·,:, ':~· 

F.::n el nivel de la .excepción ubic.:i.mos, sin .,enib¿,,¡-_go,· •:JLte ·· ·~C.?. 
función so1:ial .educativa de .. las ,.1.1niversid.;.des ,. v .' :je;ná,;: 
instituciones.de edLtcación supe1-io1~. a qLle'<se;·¡:efforé:1C<'.".ir2.;=t:ion,· 
VII del Ai-tiéulo 3a •. de la Constitución' Polit'ié:a de 1.:js. Est:..:!as 
Unidos Mexicanos, se ;-eg•-llai-á por 12.s L•ayes. qu<:? .1-igen •a ,.dio=h~s 
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instiütc:ianes. '.' , s,egün c:an·:ligna el pán-.:i.fa ültima: del ·A1-ti·=•_i.1::::i 
.ici. de· 1~\ .Ley. Mn asi, l.i:l.s finalidádes ·y c¡-itei-i•:::is p1-.=:s·=ri1=as en 
el. pi-eéepta o=cinstil:Úc:ional: y plasma.dos \/ o::',;;!Sr.l.n-.:::¡lladds en pl~Opi:>. 
Ley :san de· observi:l.ncia. c;bU.gata1cia. ,:;a1-a ,dichas. iris':Itú.cismes; ··· 

. ' .' '.,.' '-._ .. · :··, '.· . .; '· -' . ·. ·.: ·: .· .. . ' .. ·,.:, . .. 

v.':!. ·en·· ei Ai-tic:ulo · 2a.: se .':lpn:c.i.a • .. ma .imoo1-t:1nt.;; .·:. 
¿anceptualizac.ióíi ·:de la iildLt•.:i:\c.ión ;"01- c•-tá.nta "La educacion··,.-,=s: 
media fLlhda·¡ne·nta1· .''oai-a: <?.d.c1üi\:.ir~ tl-.:a~smitir y .··.~c·1:.E 1=•::i-,t·¿o.l.:.- .... 1-a· 
cultur~; es proceso permahente que contribuye al.desafr.:::¡llo .·~~l 
individuo. y a la transformación de lá sociedad, y es' f~c~or 
deter~inante p~fi.·i~ adquisi~ión de conccimieni:os.para forma~ al 
hambra de manera_~u• tenga sentido la sclid~ridad social", 

Es necesa1~ ia 1-ei te1-a1-. cu.e 1-:;. 0ed•_1•=·~'c ión adou.ie\-9: 1_rne. 
obligatoriedad en des ~entidcs; la del Estada para ofrecerla y la 
obligaci6ri' de las mexicanos ~ara hacer aue sus hijos o pupilos 
cursen i~·educ~ción primari¿· y secundaria~ 

Luego de insistir en el carácter 
Ai-ticLtlc · 10 ::le·. J..;. L.:v p;-,;i1:i:5,,,1 
'ildl.lcat Í'ÍO nacfí:Jriall 

* Los . édLtcand~·s\y 10.s educ-~ddres. 
* Las. r.1~1toi-'icia.d~s'. ,~ci1lé~l:.ivam. 

de servicie. pdbl!ca,-. el 
oue 66~~tituy~~ al siitema 

* Los plar1~~ {; ~1~b~;<3.~~·~, m~t.:J0d•:JS v me.te1- ia l 
:_:·.-.·-·. 

*Le.~ institucio~~s edLtcativas; .. del ~;::staca 'i de o SLts o.:n~g~nismas 
.. de"s·C:eñ"tr;a ri z'adas·. '.·'"· 

* l::1s i~-s~{t:L1tiam~!3 d~ l~s. oart.i~üla;-i;is co:;ll afo¡~i±.'C:i2rn 
re•=anacimiento d!B. vaÜdez' •Yi.i.c:ia.!.. de estüdias.' . 

',"' 

;~ ·L.iS .insti. t.Lt.::"i1:Jnes: d~ ::.?C.::! .. ~cac t,j~ :5lJ.oe:1-) .. 1:n-' _.¿t_ .- t~ue . . ·.·.!:?: · .. · 1~·ey ·. 
-ot:orglle ::a.u-tcÍti:jmi.a · (.no ;:¡b::t¿;i.n'"'.•1 c::i.te 11:.. n1:Jr-m...:.\i:LV'-id¿i.d :de ·:·efst-~:s se 
derive de sus leye~ crgáriicasl. 

_,:·:· >·. ,' 

Er1 el :párr·~f9 f.inal d~ t.::st~ Eti-t.ict.'.l·:: 3~? :::alimit~. 1=·! ó_bje.ta qüe 
p1-io1-itariament.~· deben •::u.b-.i:- l;;.s i.1stit•.tc:L:mes del· sistema, ·a 
sabe1-: que el edu.1::.;i.ndo se·:; . .::acaz d;; ::.nc;::;1-pi:;1-a1-s•:a 3.. la . sOciedad, 

···y, en ·_su momento, desarrcllar u11a ~ctividad productiva, treandb 
la. posibilidad de que el trabajadcr oueda, al mismo tiempo, 
esl:L'.d iai- • 
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;~::~~;;~:~J~i~~~~¡;f s;::.~~11~;g~~:~1;~~1~~if ~~~~~~f!~er¿m 
~ .,,: ·,~-,.. - ' 

Por aútci1~ {¡j¿\l:J :m[iii i~ ip~l >'~ l ayúntamiento 1L1' 
-,; ..... ·/"> .. :~ º.:r ~';?~ . .'~\·.~::. ,-

• :. - ·- - '"- . ~.:C. . 
;>·•::::-::·-\·;;.~;: 

b > DEL FEDER~l:ISMoi•E:oücAHVO ~ / 
···-~{/:.· :- ·:{t;-;:.;~~':,~_:,:.r ': ,,._, 

El discU\"'.S:~.'~~~~\E'•j~~¿'l:i;::i Fede1~a1 ha ~~st,,;nlcio pé.~~ikte:nféme·n··.·.td·.ee···:.· 
qLte el .edÜcatiVo· .riadonál cerd:1-alizado desde ia ConstitLtción · 
la S.E~p;.·:.:·,e1í"•i92t, ,asi cc:ihia ha •=ont/ibL\idci a ;lá ·. elcpansfon del.·· 
se1-vici6 'edt.iC:ativo·, también ha. sido i::ioi--t:.ado1c , de -iheficiéncia.s 
b•-t1-oc1~J.tica.s· qúe ·debén r:evertirse. · · · · 

Mucho antes.de las modific~ciones al 3c. Constitucional y a 
fo1-mac1on .·· de:.sLt Ley 1-eolamentaria, <?l EJe·=uti'IO s•-tsC:1-iti"io con· 
los gobiernos· locales y el Sindi•:ato illa.cional de los T1-abajadarés 
de la EduC:ación el Acuerda Nacional para la Modernización de 
Educación :Básica, evento celebrada el 18 de maya de 1992. 
vi1-tLtd de· este convenio la in·f\-.;,test1-1J.<:ti..u-2. ma:te1- ial, financiera. v 
de recur~as · humanes adscritos a los ·centros de trabaj~ 
dependientes de la autoridad centr3l, se trasladaron para su 
operacian a las gobiernos lccales. Sin duda un primer paso en la 
dirección de descentralizar la tarea educativa. 
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En forma mucho más consistente e integral, el capitulo II de la 
Ley General precisa y lirr.ita. la.s, a.t1-ib1_1cione.s .con~espondierites ;, 
cada rii ve 1 de Gobierno .·:con resp•::;cta de lé'. edúcacíón,: .: · · · 

. ' ,, .;_. .. . . ... -· 

A;;;i, en el A1'°tici}1(; 12.ciel or·de~ain~entcf:c:.ita,~?~· ~e ccinsi~ri~ .. qLt~ san. 
f-:;.cul t.:>.des .·ei·:c1úsiva;!::f7 la. ·.'aüta1~ida~;'.•'E;dt:1cati.ya c?iJ'.~;7:~:):.,;· (.: · · · 

~~~;~;;~I~~l~::~~rtt!~~I~l:~rt¡~!~f !f tf 11t;~t~~~lit~i~;;;,·~~ 
:K Eli:lborar ,y m_c;.nte.ne¡r,aé:tua lj_zad_os> 1,os.·ffib(o'§\déj. t_e:.(~o, g1~atLlitos .• 

!du:~i~ri';~il~~t~l~i~~J[~J!t~r% 'fr :z~,~f s '","'}~}~{!~~~f it '~ ;" . 
<\:::~,. · "<¡'.::'i·~-,t:'-•:/ .. ~·:,.:;·.·,'. · ., ~-- <i::,' ... ·· .··::'.~:f;;~'·:·k·:: · "···-·. ;~·-;> .:~' ... c .. ·.; .. 

~dLl~~i~~º ::14~~i:F{i~-~~tt:·~i·~ri··-·~ir~:~:'t:~~~:bE~~J.i-ir~~'~'-·~:k1~~·~r.~.~·~J.~;~·1ª1··. 

~ .,~~;~;¿ ~º~ ~p; ·~8~~~~~,,~M~~~;;~,'ª~: i · M:~;e[';~'~,~t~r~~~i~~~6~·· 
:á::::l~ .lost:i-e~ui~lt.os y. pedao6~tcos ~e'.1¿;~ pt~~·~~:·~~'.:,:,~;~~dgrY~~s' ,de 
educación iniC:iál y preescol~,¡- qüé .fC>rmL1len·.1as:,,parti-cl\lar'es. , 
(.~qui es necese.r iO rei:o¡-d;>.¡- qLle amb6t=J/ tip'cis;'' edüc'a.t'i vós' '.no" .. son: 
ob ligatoi-ias para accedeil- a los se1~.YiC.io.,; de'{ eciúc'aé::'i6n';:; ~,~¡;¡i.ca{ 
aunqu.:=.! si es obligatoria pai-a. el Estaélci'(ofért:a1~'i:6s}; '.\;; ;:·,: :,· 

.. ,.,. 

Lleve.r 
·:h::lu.cat i »10 

* de 

' . ...,~:. (- "' ,_ ·. -' ' 

Fijar ios i.i~eaiiiientos ·a fr'c;_s; 
P.art i 1:.:"i:¡:)ac).'aif.·~SO .. t;:.'ia,·,i\. ~{::';·::~ ..... ·:_,: ,_ -· ·. . . ,·. ~·.:.:~' ' : . );:-, ~·,; 

.:.·.,;:·-~~/: ":,:: .>¡,. ··~)~.: .. -~,- ~;<.:· >'"»'.,"«• :1~·~> '. ,\_ ,:;''"'....~· 

de .. 

.. sistemá 

-~~>·:·.; =<:·~.-.·· 
,/,-~ :~-. 



:i: Las necesa.i-ias pai-a ga1-antizai- el ca.ráctei~ naciona.l de la 
.. educacion primai~ia, se.cúnda1~ia., noi-mal y demas pa.ra.· la. i'onnacicn 

.. de maesb~os. . .. . .. ,, ; .. ' ' 
'. -··.·'" ... .._,., 

\·•"• • ,•·,'.•,¡:.,. '•. :• ·:~': -?>: ,,,l,)c.:'>.•; 

; :·:~~if ~f ;~c~;~~~n~~~~ d:~~: :~t:i~~~~ ~;~~~;~~ ••·~0~~;~!~¡J:~.~~1~;d;,"~~ 
:r.~;;;, " •... ,: . -7;, ,- -·:1';·_~ ... ;:; ~:. . -~<'- -.:;'-,; 

'· ~ --..... :.·:>·'.,' --- <-:-,'> '.. .-,". :_,:. ·,;,-\t· ·.-.:-~ú¿'; '·~ .. -: ..... ;:\ ·--~-. -

·. ifü;:t:~~.~~!~,,g~:.~~~~m::~!fü~'.:::;~, :~.::U.~i.·~i~ .. ~i~f ~f~~i~~~.!f ,} 
i./::~!t!~;fr al .efecto .. de. pn;;servar .el ca1~ácte1~ n'á.d.ónai;· é:iei::.sistema. 

" ···edücatívo/ · .. . ·• ; 2 ';.: _. .. , ~:· " 
~;~ ·: .. • :. .,. ... ,:_ . -.. '· '.-:~ '·d,'i:. ' . 

.. . A ·1;. ;
7 : '.1a': aufoi:;idad ·=enfral .• • .. · ... cd:.·_ºe··.n1·.··_.se· ..... eg·.·.·.·.·.1ª·.~ .. ·Nn···.ªd·.·o: •. :_·.·····P;.·.~ .. :_,-.··~-.-.·.· si i+~¿L~ltacles . 

>.·.····.e~·.c··· t_~:s.~.·.~.:!.::tm .• ,a.s· .<.-." .. ·.'d ... e •.. no1-_.ma.tiv.idad . · ·· · · · · · · · · · ·· · · i:rym.: .. e.; ;: ... ~.s_·•··.ope.·'·~. ~.-~.··~.·{gªn-.·. tj8! :··<fedei~:átivas•y·en,los munic:ipios•el,ámbi~C) d:· .. 
. ·t-:1.0.s •s~17:Y.i.~~Ps.:~~1~(ca,~iv'o~/ .\ •... : · • · .: :; :\ ;,:<. ::[,:.·: ···>. ·>·· 
. ~"<·.: ;:. .._. '~':..-· :,~(: 

.· Ei:C •ar t i cúl.b >· 131' J~.-.. · .. ea: ·L~ ªt···· .• 01 ~,--•··l.rd e..,,.nd .. 
ab-ibÚciones' de = ' ~' 

'•::·' .. >~;:>"· ?:.:<··:,:·~f!¿{/~'.).~~'~I , ,· ·,,,.,· :·:~,\-,' '··> ;:(;:·_:· ~ .. :;:-;·:·( .. :::' -· .·-->~--·--· -
._:~:::'.· '¡;._, ,. -:~. ··:~·- - ,'('. .. -. .,,. ·_'..;:--,."; :,~:-

-<.: ,., . ":~ ·:~ -.~:.~-:~·::'~?C>;:~-~:;,. ·.·. * 

:is:::::~:; ·a· ·1a Seci-etai~¡a .fo·~ con~enidós 1-eg,ion.alis ;:~q~;~<~':d·~6~ri ·.•· 
incluirse' en 'los planes i pi-·:igra.mas de estLld.io ·de. •,los:·,:'b.pas·. 
educatiyos.· mencionados. ···En. esta. r.Jisposición encontramo~;·. ·91. 
i-econocimientci . expn;!sO . de que la i-.eal idad n>acioi-;al' 'Uene 'un 
c:ai-áctei- p lür iétnicc:i ,y una diversidad de g1-:::i.dos ·.:de ::·'.desai-,l~ci l lo . 
eccmomico-'-sociaL .. C•:in esta• 'disposición se. •=oádyüy;,... :J :á: ',. · l.a'. 
amplie.ción y mejor:>.mierito del~ servicio educativo •. ·} •·:;>·' ·;., :~·:·''· · 

* Adjuntar ~1 calendar:¿ ·e:col,ar,' con respecto' deL-,.r]~doc'p~l~ ·l·;\·. 
"1.L1toridad .fede1~a1,. pará los Üpas ql.le reit~i;~é!~~i;rite;~}s~·· 'lian 

~e~~~:~~,: los s~ 1~\l:Í.~ia~ de.• formación, a\::tuali~~ ...• _·.:=.-·.:dloL>c~.;a)c:.·ci· ......... _.ªo:_._,Pn
1

.·.ª. c.·b1,;:c
1
. :.'_.·_:n, · 

y supei-ac ióri p1-ofes.i>::m·a1 para los. ma.esti.,.ás ·de ~ , ,,__ '· ~ 
1-espetando ·l.as disposiciones de la'. Seél-etai-ia; •. 
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* Revalid_a1- Y. otm-g¿,..r:: eqLiivalenc:ias_ de estLtdios d_e la ed•-tc:-a•=ión 
p1-imaria, la secunda1-ia_ y lanomal y demás p¿\1~a la. '.fQ1-mac:ión de 
maesti-os 'de:>:edl.\Ó.ción_ l:i·a.sic:a, de co'n_formidad c:on los lineamientos 
trazado.s.por).a.-pr6pia_<;iec:reta.1~ia.:,. ;' ·.·.,,, :, ·: ·· :: 

. ;" ·.<· .. ·: ''·<".".':' . .,:,.>:·.·-:>;.:-.::·,·}:,";: _ _..:.)_:_··,::::,' .. _··_,:~,~~·)·-· .. :·::-;: ·-.>:«·~·~·-'.· ~<.:::i!;-··.}.';<~.. . --;~:.. ;-· 
·. ''. ', ,_·.··<- ·\,_ ... ·· .. '· .; .. · .. , .... ',>-:·'- ·. . . ..- ,·,. . -· . . ... _ft.. - --~-·-.-* Oto1-ga1-, neg.:ú- 'Y'/1-¡;voc:ai- · ·a:útoi-i za.e ión a . los pa1-t ic:1_1 l'.a1-es oa1-a 

impai-i:~1-, .':"~ü¡::«&c:~.éh:::eri,;1~7 :.Jip6s ~ntés/c:i tados ;:-;;:.~. ,· ·, , ''.:·, ;.: , 

Como ;~ci i mé~~: ~:~;; .:;r:~ :~::~: ,' ;: ~".[_ •. ·_._._:_._··_,_·~-·l_•ba'¡·.·.•.:.' ... '.·:.·-~-·.:.·_:i.··,:¡··';.·.'_·~.:.~.J _,;·~¡~---•.·.· .•. :.:_Pi··'· .• d~.-.l.)~"'~.•.'!:·dª_-_ •.. t_._-... ··.·.:.·.'.::·.•.·.:.~=;·'.1.~.·e~·· .. ··."n:.•.,.·.·~,•.•: __ ;:ª11_ •. : __ .. :a_·:'._:l'· =.-.·.··;•~····.··.·! .. ' ~~;~=~~tt::~~~:~P:i~~~~~mf ~~0~~1~~1f~~ ;,.:_;:_._, .... i~t,~ t, .~ . ,,,;.,. 
' . . ·.'( :1:· <-. ·):f:;.' -'V-'\ :i ·~:'1/: ~ ¡yi.::-'·"''r.f~' ~";, 

;.'·:·<· •. ·-~- - -.,·.::- :-,·:-.,_.- "'. • ';:~\·:~~-, .. ::·~~/~. ~·-.:'.>_. ;>:. ;-:~:' ».:-..:;.: -;;;: " ~':': , :~~-~;/ ~-~;.¡;: .. ; "••'.' .. .:~: 

:,.~~!~~~ ~;,:; rrE ,:;:~$f ~~~.~~!?" ~;:, 2~~;p~~~¿:~~~J~5~ ;~~i~~~~! ;~·0• . 
* Reval ida1~/f;o.totge\r:·eqi,.tivarei:ic:ia? e.n los•·c:asoso.y;,1. í~:e;·fe1:id6s -~·· 

!_sºt Ltlod ll.~ ºg·asr.,_·.·.•d•,;'l.·.·.:~.·-·_:et'.\l.'.''.ªn·_:'·:.·_:_·~_-o:_·_:_·-.•~.·.·: .. _. ·-;~·~~·I~-¡l~··; ~ l , l~'.~~:~·R ;~,{~¡~~·~o':~~} s~·¡·ai i. 6tiei~1, ' a 
- - d'f'1_•1os,::de;p1-,im.a1~ia~ :~ec:w1da1-i'a,.·•hm-mal. y ·demas 

pa.ra. la ;'.foi;:mac'i'óri. de .niaesti-cis :·de: edLica.c:iÓ!Í .. básic:a '. que · :.Í.mpa1-tan 
los pai-tié:i..t1á1~és:·•\).;;.•;; '->··· :,, '.>'' .. : ··· (. ·· · · ·. ·· 

' Prsst•ft~i;}~~}¡t:~i!~~i~t-~f~~:tWt.' ; ·,. 
:~ P1-omove1-·· la investigación 'qL•.e :~i1-~.a :como· l:J¿_se a 
edLtc:.ativa •. ·" ' , '. :... ', ·:: ·" -.: 

· ·,¡.»<".r'.- ·;·;'~'e/; . ._,,_"<·' · : .• · 

* I mpLt_ l Sia\~'.'.''.;;f''.·cI~~a'~'.~g·l'1~;·~~·,¡..¡ · ·ehsef'lan z:a: i:ec:nClióg i.:~ 
investigación::cd.entif ica·. Yiteé:nalógic:a. . ·· · .•. ,, < , '· · :;,, ,;;·•, '· 

·:_::,~:.,.-:~·;·.\~:;. '.~:~::t./( .. ~_.;:.C<:~~t .. /:~~:~~\ ~<;:~~,:': << , ... _ ·- ~.. : ·. -.. ; ·, ·,_::;",, -:·: :: ~- -· «Y.:.,:1 : - ~ ,.· ·.-; • - .~ 
* 1/ ig i lar · el i:Sc•_tmp_l imieryto. ~tí?· :~s·t~>Ley:.y, -';ci.~\i ~C1~ ;}'..dl.siS.1J.~{:= ... iones 
reglamentad.a's.··.:.··· ... ·;\i,'""""·'>:':· 1 i"""' .. •· .. ·.;-.,.. .,,.. "' · · · · ·.--· 

·::.·-,__:,_;·.;·:, ,·~·--' ,.,, _ _"!. ,-, .. ' .. .;:, ,,,- ': ·.\;;;_:-;·~.;:\;:~.:~.,y~·\"·~;,·-.. ' 
-·'/·: . :/~:· ~.,,~-: Y-.. ..... ,_ "·' ·-:··.(::- , ··.- . ;: .. :. e , J:~~;;,:'. \·_,·;:,':.t~>:.: ;;;:) -·;1 .. -- .. ---~:·'.. 

~º;~~ i ~~ ;0~ 1~~~~~c:Z.~d·~::: 1 ;;~~ i ~~~!ci~~d.~~.~2~:tl~~.::l{:·;¿tz~·;:i~~·r·~t::=:··~i.· 
.;ista ley, F.n(cspd6nl1ec:ha ('j~,.la.s e!:jt.J.PLtladas c:on'e_l··=ai-cic:ter · de 
e}<clu.sivi~ad .. ·:-·' - · ·.-._. 

ó3 



~m~~~;fü~~!H~~~~S H~:~~füi!!t[i~~Jf~!~f~~~~~t~{!f~i~U~~~~i 
;~m~~;::mtªr~r;0~~tt~~~1f f ~~!~~.g~f~'~t~*~fif~1l}.t~t~i~~·:~= 
: ~mb ;~~,.~,~it{~~~."~~:·!f ~~~~·~1~~J\~~~~t:m~~f t~il~Ji¿ff et.g~~ 
edLtcativas•,;,.",,·f'\_;fo> .· ........ ···· .. ~.O',.::;>,--:_:'.·;·,,, ·c;_,;c 

se instituJi-J'.~~[.f{~'b1~~~·~rci~r~l }~_r'a::~I· b~~-em~~-~~'.'d'!\:-:~-:ac~·¡~i~·ad 
educativa de-'Ias•aL1toi~ic:fodes 8e,1os·tres"nivel'es- de"goblerno.· De. 

i,;p: ·~;~16~~H¿f~·~t~~ll~~~~,:-~~t:~·~~i~é:l tf: ~-~ ~·.~~--~;:: I±:~,~~~~;+~x~:t~~ªb~··. 
: : ':;~:::.:··.~ :.~··.>;~.~ ·~,'i~: .... ~'\:.~_ :· :~'.' ,_:< . \'·: .,, :1~: -·· ')~.~--: ',., .. . . . - ·,·,·,·,·,··, -¡., ... ,- "> ~ • ')" ". - \' - .::..:<) -- . " ·\-_<: ;·· '.. - r:~y··>_·:·..-:·-!",. ·_J>_::.,-·· ""' .._,,,·,;;·:,;-Y .. 

e> DE Los sERX.i{i:oS' Eol.JC:Ar~vo'~. :/ , ;:< <·> .. , " · "<, )'.., , <:; •· .. 
·~ . . . ',.,!=>:. ·,1·:· ._.;;.-'" •":. 

E forma ·: \- demás i-~it~1~ativa,· el\_·· o::>l::Íi. é1~_;,_. o.·.-,\'.. f.e_-.d~.1~ .•... ~:.{ .••.•. -.• ... ~:~,:: fl~~tio, -n ·:: ~~.•;.1 . . . . . . . ..... 
¡-efei-enci.a '' .. ~. :papei. del' maestro en. el ' d·~sái-l:ollo <de•' 'la 
actividad edL\C<?.tiV¿.., ,COVie1-tiéndi:Jla en,· '-llli as;~lnto :;:é¡;¡.\~dina,l ·, qLte 
VL\el Ve!. <l. ser, Considei-C:Í,do en' esta ::sección: segÜn_da .,del ·capih!lO. : en 
comentario·~·- ··, ·1 ,·· <:·\_:--·· --~-~>-~ 

~~"~fo~:t:~!~~g.~~~i~;;,~~"' !~:;!:~~¡~~;~~ :~:~·~l~¿;~~~r~;A~~~,~~~;"r 
El lo iá1p lic¿., qú',:= ::~·i-;:fi~ab'ajó' de iéis docentes ;de ;tadcis• las tipos \>: 
made.lida.des. sdÓ.cativa.s i~epi-ésenta el· .. ·. insús·t:itu'ii:Júi go::ríe. qu,e 
~~~~~~~!i~~-u~·!-~~-"~~~6s1:úlados···•de• 1a'tec'1:ú1 'i.·· ia5··· t¡-af.~fai~li1a.: en 
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F'e1-o en esta ocasión, el Esta:do adqL1ie1-e el compi-omiso. e:·:p licito, 
en el ma¡-.::o de ÚT1ª· ley/gene¡-¿;.1, de proprn~ciona¡- los medins 
necesai-ios . para el: .a¡jecLlado y eficaz <desempeño •· p_rOfesional del 
magistei~io,. · · invcilüci~áríd,o . los 1'·61-denes 0·mate1-üi.l; ... ·financiero, 
sala.i-ia.1. y los :más·diversoso apoyós didácticos;' 'asi como !a 
foi-mación . de .. ·Lln ··,soni:!o; 'l'.c.onsist;;mte .. per·fH. :·prci.fesio11?:1 de:. 
ma.esti-o • .c ·:. · )·· . ;:,:'<·)'·. ,,,. .:•. . ... .·. . :•. '",,; .. ,::~·:. .'" 
¡:kt.iCL!land~ . a;;;,/~::;;formáción, capacitación 1 ~~tt;;;Íi~k~iÓn y · 

3Llperación'.'•.- 'de:f;, . pl~Ofi?Sional de :·al ·~-~-•Cm""p-nlcl' irnia_i ,:n· r.1-ª
0
. · ·: .. · .. dl~y 't~'ln~~ •. VP1-,"'0~'_;b .. ll:c_ 

creación ''ci~ ,'L!n sistema ,i.bocado = , ~ - = = _ 
•::ibjetivosi ·'· · · ·· ·· · <. <: :·· 
Asi. ¡:¡rescdbe : .oue las autoridades educativ~s. : .• >sL~m~l~e·;: e~' el. 
ámbito de ·-su C:ompét 0:mcia., debei-án desti11ar '.°,es:fL\';'lnos:¡e.n ·la 
d il-ecdón dé 0::6nsti tL\i 1- Lm~ Sistema Nacional pa.ra· .la : foi-mación, 
actLtal izáCión' capacitación y superación .. p1-otesiÓr1a(,;'pÚá los 
maestros,<c1_\yas.fin-alidades son: · ·:· · ',,·:·\:~ "•::, ... 

!dLi~:c i¿~,-,~~Í~ ~:i, _··. ~~:ic¡·~v;c.e~in'c i~J~~?~·ff !~:ii1\ª:~~~~t~;=~~·~f~.1'\,~~· ·. · .. 

~:c~~~~~~!'.~1iiii~jd;:~~~:::!~~!:~:~~l~Itli!lf 1111!!!· d: 
la cL1lhti~a'.édúc:~.i\1~.\0 ,\ • ,.,-}/,;; .)~··::·~, .\: ·L :;;:;· .. :./".- ., :}.~: 

!~::;t;~;~f~;~:m;~:;füg!·~i:~~~;g~;f lil!~iif~~~~~ifiº~~~ 
·=·:moc imientos, tecn icas v.·· pí-oceafini'entos 'vipcül~dos~·'a1·~p¡-'óéésci' de 

~:~~~~~~1c:!~r.end izaj e¡ inc lüyeindó .. i l~~;'fiR~~~Ii9~.t: __ f:ºfr'U:i~n~:~t.~~~ .y> 

;~!~ ~:~~~·~1~~.:, .~· ~~· ,:~ ~~~~•'tY'Ektlf !f f {gii&~j~f ~~!~lfaiit~'~: · • 
l·:a acti.vidad docente, Esta cbmpfé·r',sión;~cc:indüce .':a1 ~'Est.'add:; · ¿;;· :.l.;i, 
asunción del .compromiso . de ·ot.~i~c;ía1-'!tin >si:\ra1:::io)pFc:ii'esiariái.:<bai~a 
lo;; educadoi-esde los plantelés/°afi·~iáles.'.y estos"~~:aié-arÍci:n,ürí 
ni Vel de Vida. decO::J\~050 ;;pÚa., SL\:.f amilia ;ipLÍeden' a171~ te;,lgai-sé~ : en. 
las comunidad~s en q~e traba]a~·j~isfr~t~~~de' Vivienda; digna;· 
a:;i como pa1-a que dispongan "del tiempo neé:esa.1:.io·:• pa1-;,>, !C:. 
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p1-epa1-ación de. ·las cla.ses · qlle . impC\1-ta.n y pC1.r:a. 
pe1-feccínnamiento' pi~ofesional~' 1 ségün ·reza el tercer pán-;;,fo 
A1-tiCL\lO 21. :::.:.~ ., . ', 

;-. ·:.: ~: ! ::.~~ -..... ' ·.· . . ' 
'·:.- :·- ,· 

SL\ 
del 

;:~~fü~·i;ir~~1}niir:ii~!~~~~i~.~!f ~i~~r~i.0~~~;~%~!~~ºhil~~~;1::;1 
<··.,.:·:''' :'.:,{: .'<:·•', .: -:'_;·,::~.'. : ,'• •; "• 1 ;•,'< ·: "(' '• n•"> ,: ; ....... -., -,. ' '.~ < •',., 

Sí n embargo'/,¡eseO:~·:ias;:s::~~;~~iin~~n~~¿~·~~/::i~ ;·te~¿ie~· : ~1-ác~.í~a 
del pi-aoi-ama· ha·g'ener:,ád·:1 J.nco\-midades:,y'temoi~es de· in.dale 'diversa. 
e inclL\SÍYé.'f\-L(St~cior.es d.:i:.}Ós.•SL\P'-'.esto: ;,ben¡:fic.i.aÍ~fos,:·toi::I:>. ve;: 
qL\e al mar:g~ii.: i:le· l~s b1;indades q~\e :·,indÜdal:l l¡;!{!l~nte ·. tiépe' el 
progi-ama, 'deJ'a.en'•sL1spenso ingentÉÍST')€;)Césídádes del' magistedo.' 

. ' . . ~ - . _, ,. - ,· -·.,·. '.: . : .. -: -< · .. : :~'. : :·: . '.: 
"·· ·.: . . . ' '·:_,'- . ·-._¡ 

Otros mecanismos qL1e · ~pllnta~ a l~ mo'I;. ivar.:ion d::il pi~ol'es.ii:l~,;;,1'. de 
la enset'tanza ··se odentan <Ü oto::Jrciamiento dé '.~ reé::cinacimientos; 
distinciones, est:Lm1..\los y ;-ecoiríp~n~ás. pa\~"'· qL\ienes.;s~;.;ciéstaqÚen 

~=:~~1 :~:~ti~ c ~=:º !~;:c ~~ j ~~~~:r:1~~1¡:~:.~;f ~~!J0.~;!g;i=~~~~:;ff~f 1~)t.i~: : 
disminllido. · ···::':.· .. .,. · ·· :""';, . . ;· ·?·~· ·" 

. ··. '. . .. ·. ·,, .. ·. ·.· .· ~. '. }i.' ' <>:~· ._~,,·.; .. ~; .. ;:·:~:¡.··.\';:¡'_.· 
Moderniza¡- la .. ei::!Ltcadión imp1Í.ca. también . •revi.sai- :.· Úámi fes . y 
procedimientos .administrativas· paí~a op·timi'za\-1os. Pahf ; .. lograr la, 
el Estado. p1-apc:ine sinÍp l ifié:ai- las á 'fravés'de': la.· ¡cei::!L\éciO'n:·dé'.:'·ta 
ca.rga. administrativa para ·.·.· el'.: doceni:~.'':';:.~teniénd'ose': .ca'mo 
cansecl\encia lógio:a el inci-ementO: de·•, i:-~s ):hói~as· • efectivas·.· de· 
clase, al efecto de ef.icienta.r el sei-vic.io;; ·•, ·· >>: .::.·<::' 

, ·.>T·. ·:.·::·:. ;-·:. 
. '.:.~ . 

La edl\cac ión es concebida •aqL\.Í. ci:imo' Lln · ph:lceso inten:.otiectado, 
eslabonado ·y dinámica, por lo-q1.:.i.e la._fal:la.en.Llnas dela.s fases 
del pi-oceso condl\ce a la fonnación d·:? CL\ellOs. de bot:e.lla; 
inevitable obstáclll•::JS par.;;. eL;ú:!ecÜada de~an-ollo::r del· eJei-c:ic.i.:1 
edl\cativa. Una eficiente labor doc~nte debe ir acompahada de L\n 
eficiente .aparato adminis1.'.rativo. · · · 

· ... 

El Articlllci 23: de hi Ley' con1ptende disaost•.:iones •:¡L•.e cr.ms'i:i-iñen a 
las empresa;;¡ O negociac.ionesia: estati't1;.ice1- y ·rnst:en8r •::SCl.\elas 
cl\ando la dema,nda pptén'c:'i~.l seá m-;¡,yi:¡r d.e veinte .edw:,:i:ndcs. 

·,~c.: . ·:"' 
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XII del ArUculo 123 de la Constitl.1dón· Pol-iti•=a de los Estados 
Unidos Meiüce.nos, misma qL\e a. l?- lehá, dice: "Las negociaciones ,a 
que se 1-efie-,~e el pán~o.fi:i primen-o de esta f1,;ácción -sihiádas' fuera ' 
de las oob1iáCiones• están obliga:das-·a'. ésfabrece1~.éseuéias>:.~·. '· - , 

: ·······"'· ··.. ..,·~··_:.·:: .. -· .. , .. ·:_. ·.;-·::;-·i-;.x::·\:./ .. ~· , 
',: _ . .,_,;.,·,. '.'.: . . ":\·, 'f/.·_.:_.··· ;.- '"')"·'«,• ,0.:: ··-~-·-.::.;~ .. ·~>.·.:~:-.:--· '.·_:«'. ·.·,~···, 

la. 

:,::! ···:. •'', ,:/.:·· <'J¡, _,·, •. : 

La •1ia p,;i,1-,,::i::.~Í: .- , 
celebracion· _ct,~:-· c,6nyenios 
lnc::>.l. , ' ' - -, ,,, ;j-p,- >-' ,:._,, ., 

Po•·. pres e r.i;~F~~ ~éi iey; .•..• • .·l~• ··•· p;,;f~~.:;;,f ~t¿~;,~p~ ~~'9 id~• • ·• 
;::on ro1-me a, ·-'ª?te. artic:ulo ;. ser~n -administrat)yos._ por.~cJ a :;,:autor id ad -
educa.tiva '.~º~~-1~" ~- ·.,~~. ·,., -,,_ :y' _:: ,, ___ .;-' ,··;·~- ·~ }\., ~:· ·:.',_ ·-,-_-. 

E 1 Ai-t icu,lo;é~/.d~'·}a'._.f:~~~;~l~:~\¿fó~f'·cdz.:f::'- Ri~1:ib1 icá/i e·~· sL( ,-~ái~i~afo 
:;egLmdo, dE!tehnfria %le:•~'l::adey• detel~min.aí-á •en' é'adá'• estado 'cúáles __ 

~~~di~~~n~:pr~~!.~nd~b-~~~E~~~~=};zn;\~l~_-_1 
___ ·~---"_u~.~.:=~_-_ci:_ ~_-_.e_:_(ª_:_·;.--~----------~---~.---.~1_·~-·-~-··--.•~_:n_; 1 ~:. 

eHped.i( 10.~·.~·~-.<~" ,, -.. ' ::;, ::,:-.,,, ·,:-. -~-~-'·· ~= .• ·· , • ,.,_ .-. 
. :;;-_:, i·:~,:, ·'">~:·. · :.>;·<;'.;,,;-:.u:· ·-:~:!~";)X:~)~/:·?:;_'-.'.:·'.r->· 

,;scciado direÚk.~ente con es·te p'/ecep~o, el'. 0 Ai:2i2J1Ci·-:~~~·~~:fri~.'L~y 
•3enen,;.l dispone·_ ·que los beneficia.dos. en f6nnai'dii:eé:ta_, por'_' los 

~=:=~~~~~s -l :~~~:~ i v~s 1-=~~:~=~ t ~:=~6~~r · :~¡~~~G;·~~.'.'.i~~~~~{;:;~~~b!~: _-
pn:eve;¡-se la pn:stac.ión de dicho .servic:io scicl.á.J. :c;=?mo ;n;qüisHo 
previo para abtene1- tltLlla. e> g1-ado•academic_o. :' __ ' 

.·, ·- .,--_,> 

O> DEL FINANCIAMIENTO 

;~;:;: :~:~: · ~~~~!á~~~ tfü~i~1~tri;,i :~i~;t;~~f ,;;~~t;~1~~r!~~~·~;: 
la educación. -:' -,:i _; _ ,- :,_;, " e-· : ::::- >·',._.: , ":::)-' :, :: -~: 

... 1 - ', ' • :-.'· '·,· .. ·: __ -. ·, ~·-:'. " ·::.:.:· • -' ·.'- ··';i::.' 1 ~:-·· :~ ":,, •• 

Se t\-,:i.ta O•:Jr lo tant·'::i, de ;_\riá.'>r,;~ci~;.¡':~,j~cúr~~ente ~~ 1~~ i niv~'l~s 
'e --
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de gobie1-no c¡ue confoi-ma.n la esti~'uctLu~a politic:1 y el · 1-égimen 
j1_¡ddica del pais, lá CLl~l esta1-é. sujeta a la.s dispasici•::ines de 
ing1-esos y. gastó .. p2u:i lico é¡üe ó;;su.lter(:áp'l :i:cab les;. ·· · · · 

.· .. ·· .. · '• ;,·:· ,· ':"····.····.>:::··· ··.,,?:..\····.·~. :'~···,,:/ ·:,·: .... .!~.·. '.. 

~~~t~;~! ~r~;~~:~~~~~::;J~f~~i~tt~~~~~f i~[!f~i.;;i;Y;~~~!;:~'2f~b,~~: 
debiendo : ap ricá1':sefe:<c lüsivament'e .a·•'la)p1-estac':i'ón, de :•ser,vic ios'/. 
demás· a.é:tivic.i'áde's'.i~Bticat'iva'si•°t''"':\ ... \',.1':··'. 'ti.~\·' .·•:.':;:<:::,·>,'<'?Y. ".'" .:, · .··.· 

- T - -· --, ' ·, • • , ! • . , .._.;, . , . ! . ,; ~. ,.•.; _,. ;: .,·~ . ' ,· ,, ' ,:, . 

·~·-,:~-.. ~_::~-/1Á\,:,:~::~~:-.~-~~::~\':::·.:~~;-~~1~f:t·t~~-·!\'.-~: '..:':.:¡:::'.'\)-.;~·~ .;:: ::~,:.;:;;'. ·-·:.~ .. :i:~··:·.' ,- . -.,·;.·· :-'.;,; . ··-~·- ;-:-··.· -~~_'.;:·_:·· 

~:1·· i ~~~~¿{¿~;,~~~~~Fl~~-it~.{~c!~~,~~.~!~:~hi~·i:~cfa:e.i".~6~ li~i~!~.·~~.t~a J.·~: 
ab 1 igan · -a.'p\':est:a\C.tóci.a e fase" de fáciiidades y co laba1~C'!d6n · para 
su realizar.: ion~::,·. •' . 

..;': ~·/· 
'':. ·- '·.·.:· .... -,. 

Para el :cá~éiF de:· 'qüe dichas fóndas ,sean deisviados .par• las 
fo.ncionarúís·; de . la.'' aL1to1-ide.d Yaéar,> =·=.· esta1~ian 01-ad•-li:iendo 
1-espansab :Ü ida.des .. aé!min ist1:á.,tivas ,,\,CiviÍ,es y pena les, se entiende 
qu.e de conformidad" c•::in ·-ta.s ·: ley1as::de · las--1~espect.ivas · ma.te1c ias, 

·<··.,, .:.:~.·.-> '.. '-.,~-:~?' .. ;.<:'.·- \• . -. - ':._~~-:<~ . -. '·" ·-- ' - . . . .. 

~~e est~ad~d~~~:)~:~~~~~~~~\~n~~=~-}~i~.1;:¿~{::~~~1-~~~. l~ ~.:~c~=·~~i~a· _pe.:~ 
cL1mplimient6 de';'lásj7esj:loflsál:iilidades: ql''.ci!· er ·a.specfo edL1cativa·:1e, 

asigna la pr::ópi·a léÍf,:,:'· .:;r;;1;:~~ 7··.···· \;·.~._;: .. · .. :··:'.,·~~>'.Y ·: .. ~;· '.:> .. 
-. \. -·'' \;, :" :_:,,_,·~_·.-,.~{:.:· ,":.~·-""'~,:--;:: <~ ,~ -':': : ·:' ~: --·':·· : <;1 .. _-:' :-;_, .. ,. :,·_;, " •\:~ "- -:-.·::·. . . .:~-}" 

~~~:~~~~:~i~~~~~~f fü;It'~~~~!f~J~f~¡f~irr~~H~~t~iii~f~í:i~F 
:~;~!:~:~:~~:1~~,f I~1~~~~1~f~t¡~~~~5!;~¡~~~~~~~f~¡;~~¡,~M~i~;,,!¿; 
En este JLlego .de: idea,s; .:la ley dispone . que :·ta.da.s ''·1as.:,:.,inve1~siones 

~~~t·i~:~~.;~:.·s:,=··~~~d:~,~·~~;:~.:·~~.~~F~~J?j,0:,~;stc~,P·t;?:~·1;r~:,º~•:: ·Y,·• ·.·.1.js 

. •' ;: ·<< •... ··• :\.':: ... ·~··· .. ·:•·.·· 
El DE LA EVALUACioN DEL SISTEMÁ EDUCATIVO NACIONAL. 
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La. insuTJ.cien.cia de. métodos y p1-ocedimientos ·de evalu¿i.ción 
confia.bles .ha.n cáncelado he.sta. a.hora la pasibilidad· de tóma;~ 
decisiones de. mayac trascenden·=ia para.·· el áf!lbi:tci. educativo;· 
Desde una más .de los ·ta.Temes de aqL!il:es del ~.sistema edr.'.1i:afiv6. ·· 
Reve1-tfr lcid<e. h1 é:EgY>,.:_···~·dd.a0· .. ¿.cit1-ó .óbJef..ivp prio1~ itc\1;.ia · ·.de.~ ile.'i'.:p'a l !Üca · · 
ed1...•.ca.t1Vá.· . .... _= .- ··~-- .. -.. :·t·· .:' · ···.-": ,, ":t'.:·.';'-:::'.:· 

·'·';." ···:.·, 

Una ~i:mpor·.t.an't·~·, ··::.~1Ti8~·:id··a 
aLrt.01cidád '. federal : oáí~a.·· 
educativo, ot61~gando' C\ le\ 
1-elativas ·a .fa: eval1..1ai:ióri 
de su c6mpisten~ia~ 

·: \ >/;¡};:) ~-:;. ,, ... ···"_-,_:.:r·_::~;\ :¡r. -~:---,/~_-::!:· , 

:',:se 
)la· 

"'•.". 
::.: ~- ,<'-,;·: .. ; ';·/,; :; 
. -::..~ . 

\;·-··· 

'··-.. ;;. :_;..;_; . \-':;~·-:.(,., ·:,..··:;·:~·<- ;;._~;-: '.~.:/;.: 
-- .:-: ·-·". -.. -. - "·:~;::;;,_::-::i~~;;~:.'..:._-:-;_·:>;·.' 

,:.,.,- -/~-: .. ?>;";: ---·.:/.~·:'\.:;<'," :··. :_·,·· 

Debido a .que una evalu,;;c:ion consistente, ca~t.icibfe;' 'y' '.i\cÚi;a1'.i.zada 
sólo puede teno:?r su origen en i_1.na pré.étic:a sl.sfe'máti:C:á;· la léy 
co:mfiere , esta ca.lidad 2. la eval1_1.ación que se ,·pr.é.'ct.'i.qÚe¡ : dándole 
también ~na finalidad práctica, toda vez que lo~ -~~sultadas de 
'.éste-. se habi-án de ·:on·;;tituir en ·,-efen;rntes obligadas en la toma 
de decisiones para la adopción de medidas por pa~te ~e la 
autoridad en la esfera de su influencia. 

Es una obligación de las instituciones educativa~ establecidas 
por el Esta.da, s1_1s 01-.:;¡anismos descentralizados y: ."al'.tn · .. los que 
están C\ carao de los particulares con ~·aut6riiáción o 
1-ec:onocimiento de va.l.ide:: oficial de estúdios, .· ·fac.ilitar .'.Y· 
col<!lbo1-a1- para el c:umplimi•:nto de las· p1-·opó~'ito's',:,(:je '".1a 
evalüac:ión, .-,,:::,,,,.~·,;;¡:;e··':\::;.::·''.;. 

·,. :: ..... '".; ·.: ... ,: :·.. ..;:.>< ~-
·. .. ·"·····.'. .;~;'!;,K:·¡:;i¿~I> : .. ·:.: .:~ 

Los mecanismos que sel'í;;.1::. la ley pa1-a ·fac:ilitá.1:-.y•'c:ol¿,,b6i-ar· en ~i 
desan-ol lo de la. ev¿,lt.t¿<c.i.ón qw~ deb<a. p1-ic:;nc:~risf:i~,'.()::,~·Cí~'s'f~fefi/\en . 

~g~~~~~~~~~:: -~E~fü:!~"~=c~~:;:~~~:.~j'~~~f ;:~f~,ii~i!i~~k~~~~:i~·.· 
·, --.·: .. -. .. :.-.~· .. -.·.: . ,:·;·.::·:,,: •' ·'",\ '.- ..... ~::;.:~':,".<« ..... "~ .... , ... · 

. , . . . • -~~· ;,,.·, ·.1 .. ; .,:~:{(:·-<:r~ .. '.'.":~j~·:.·;'J~·~:·:. 
T.;i.mb ién se. p1·evee 1.m2. •:>b 1 iga.•=ión ¿i,\:ca1~go,'de(. 12 .. :C'<t1t•:>i-i.da,d :,;y;:. en 
beneficio de ·la ·:;1::ided~d,, l,;i.; ~=ú~.oü ;ic:{:íf,¡:i'e.itneu'.:a!{'-~áC::e1~( ;del 
can oc: imiento púb l ic:a. las Fes;1J.l:ta:das \obtera~dós •<;;n\e l :p1~,oi:és•:J'. de, 
ev¿, lL1ac ión, adem,tis de t 0:>da · aquel la: óti--;;;,_ i,iífoi"'á\aé:ióri::,qüe; .péniiita . .":·:.<<·~·, , .... ;::_.:./•':· . , ... ·:._._·--.,·: .. : .. ,. ')'• '· . . 



la medición del desarrollo y el avance educativo en cada entidad 
fedei-ativa .• 

F> DE LA EQUIDAD DE LA EDUCACION. 

, .. _": 

Cobertu¡-a, ·Ca1 . .i-d·~d ·:.Y<,~q~lidad·. Son.·:las.' t'1-eS g·randes ·,~~·~as' qüe ... ~n· 
materia educafiva;deben; enfrentar el aobie~n6 en ~us ~res 
niveles; i:lero .taml:ilén', fodos los sectores _Y .;Ji-úpos interesadas v 
campi-ametidos :t·orÍ ;e1. ·p17óé:eso adü2~i.\tivó ;'/ 

. . ! . - . ' .'.·.',.- '>~. ,., . •-. '. - ·.-_-;_ ·,.· .. 

El capit~tiá'. ·rú 'a'~->esta ley i-e·ilamenLi~ia aborda tópicas 
Vinculados (can' la :eqLtidad, -entend.Íd,:,;: como._. la igLtei.ldad _ de 
apoi-tunidades,_:pár'a eL,acé:eso al• sistema'edúcativo~ aÚnque también 
invo luc1-¿;, ': efemen·b:is °CLtyo,.al~ igen s'e local fza<en lit afer'tá' de unc\ 
mayor calid.:>:d: edLtcativa. ; As:!.,, •mayoh;;s .. 6portLtnidacles, - meUor 
calidad · y'.eqt.tida.d son una Úioiag{a->de'..canceptas y de_-, pi-áctiCas 
de impasible seceúan.' ' -- ' ' - -~·. ---- - - - - ' - ' 

.,.._ ~ 

Confoi-me ~1· Articúia 32, las;' a1-1't:o1~id·~~~~· tlenen ia·601iqación' de 
adaptar las'medidas·::riecesai-ia~:pai~a e~i'tal:Í le,C:eí- las 'conÍ:llcÚ:mes- alie, .. 
pos.ibi 1 it.en',el~ e:.Íei"cicitr.del)p lénc:i;' déi~eéti\:5\a ,ii1~' edúéaci'.ón''i:le t:~da·,- · 
individLto>y.el\log1~0/e,fectivcide ,(a igLtaldad:'de opo1-,fi1n.1dades Í:le __ . 
acceso_ y_ Re':íll,álj~n;:i~/eñ,}:;l,c_;~ : ~:e<Y, ido~:: é~w:'atiVoS,'~ : -:-::',:- '/,.: i(<. ' ' · · 

~~ t~~to c~t.i~t;J1f ~~fti~~~i~~t6~ré~Lri:;·;4~:,·1~~::~~~:!~~!~" 
qLteden Sin EiSCLteli:1if300/:mil nii'!ÓS de edad •'?SC:CJlái-, pa1-a.' n§vertfr 
la tendencia ,;_éin;:-,cüanf6'ac'ub

0

1~1,~ realmente' la·-·- deriÍanda,. ___ . c:úyá 
caberhti-a en 19_sq,i't'.ieyci;:i'i:?7X y tan sólc del 93X en 1990¡: e1,evar 
la ca.lidad _del'-s.eí-vicia':·qLl.e::se ·ofn:ce, -hecho _ qLte can ll.evaria _ a ; 
ga1-antiza1~ 1á :: pe!~mánencia\en el aLJ.la e_ inci-ement.:;.1- .!Os. ba,jas. 
indices de-efi,clen•='i(a,''térmfn'ál oue oara1989 ,;:1penas lleq;;,ba·.:a1 
52X y qLte _a lc>,,-:fech,a'}nci:,tia'aúmana,do significativamente ;-::1demá.s ;se · 
necesita dive1-s:if,icá1~·.::1a:s opciones edLtCi!.tivas de cara a<-:,las ._· 
E!}!i•;¡encias ·:y;, ;.¡{fi'\éF C:onte::ta - de la _•;¡ lobe,liz:i.ción .. ei:onÓmica> 
i-egionei.liia.cia'. :'t,-",~:: · " - - -:.-.' - .. 

, :'' ,' ·:,";, .'' <'.-e : • ." .:¡ ~: '.: { ; ' . • ' .'.-.' .; ;: ', . ',; ~ : ':.' .:_: : • ·-
-. , , . :~.">·.:·-~j:i.'.~·.:.;·.<,:·~ :·::e" ";';" ·. , ... :· __ , .. 

~-·· ·:, .. .;,., .. .r' ': 

Esfuerzas·_.- adic .. fonales há .. b~~ái'f d~ demandar -! os :g1:1.tpos• f_-,-.,._·~.~. :.--~--.:11;p0'nnee·;: ·' 
con ma.ya1~es rezagos~-, toda ,vez_ que ·se han ;;nr.;•=>ni:i-a.do· . ~· _ 
dii-ectas , ••• _.· _-inmediá.t~s ;: y '.'ca'tegól~,ié::as 'entre:> l.osniveles'°''-'de~ 
desai-i-ol 16, ' eé:a'nómico;-osóc_.lal ,·~cobei-;ti..ii-a; -·=al id ad y' eqt:.tid.:id ~- .. _ esj:o' 
es, a mayor ma,rgináciÓn ¡ner:i.:is· ecILtcacióri y vicevei-sa._ · · · 
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"' ,, 

r"~:su. l 7'.'. ado~ 

col-r:-espon•je .. : ~~ 
.:::ibtenidos· en. 

ccmpen~atorios aludidas. 

,,·: .. ' 
·_ .--:-)·:. 

;,-.;,. se,=1-eta.r i~~, -·1a :.: . ~-~-~iÚ.;;.·di·,~-~{: -:~je"·· .i Os 
la.· c:alide.d · . de· l•:::is.·· >:prag¡-ama.s 
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G) DEL PROCESO EDUCATIVO. 

Este c::i.pitü.lo·. Il/',c:onsta d.;:; tres ;seccic:mes Y su c.::mten.i.c:!a h<:;.•=9 

:~:~~~~-~~~}.h;e~'~-~~~~~¡-~T~a:nt1~~é;,j=~~~a.'.~~;~: 1:~;~!:~:~~cla~!~, p~~~~=~ 
'I pn-¡g¡-am;=1s;-de_ ,;;;stüdi•:is· y c;':-i l•er:'d;:<.;~fr, . e·:ü.:•:i ;_¿,_¡- •. · 

".< . ·¡ • ' .; ' . :·:.¿'::,. :~:· ... 

Resulta. ~~i~~~f~.~;1~1,e·:.~;l ·~~pi~~> ci::nú¡¡.i es le;>. ci-ga.riización misma. 
de la. ·l:area.educa'tivá." · . ,· 

-~{·.:,:.· ~¡·. \~:.:_:_·: ·;.f:) :':'~··~\·;~;;; .. /::;,,.;·;.. ;)'" -
.. .:: :\: ~. - ' ; '.;,:_:·, 

i,: ~· .~ 

A> De los .tir9.i:,v· .na.da.l'i~~de_s de la ·.. .. . 

La. Ley ··'.:lefine!·=~~ todá. c~ai"id~d l<:JS tipas edu.c,"?.i::iv<::lS GL\e tienen 
lLtgai- e'rí.'ét s:i.s"t•::ma <-~ducativo, De este, 1noda el l:ip<::l o=i.sic<:J se 
integra erí . lo~ niveles de preescolar, prima~ia y secundaría; 
Disp<:Jniéndosé · especificainente q1_1e el nivel pr•:?e!:ccila1~ n•::i. es 
1:ibligato1~·io pc;.1~a los ·pa1-t.i·=uL:i.1-.;;s, por CL1<mc.o 110 cc:inst.i.tL1ye 
requi•1c.o 6re~io para acceder al nivel pr:i.maric, en c:ambi<:J·;si es 
obligación del E;:;tado impartirlo. · ' 

Si los tip<:Js edL!cáti.vos est.t,n c<:Jmp1_1estos pcir nivel~s,,' ent~~·2es ··· 
podemos deffni\-., a.1 ,tipo f:Ql1l0 ce:mcepto (J•-le 1_tni fka, •=oordlna' y,_:D.cja 
coherencia, a · distint~os niveles educativ•::is y aJ. ·nivel:. ,camá é la 
unidad qú·=i'. se :1nteg1~,a en :e.t tip•.:i ·v constit•_1y•=i ;:Li b:1se• ... · . :: .. · .. 

· .. ,,; · . .\-\',i'_;·:···_ .. . ~.' '· ".,'' ... ::·. ,'' 
.. " ... - -v¿.-:; .. '.·".-:. 

El tipo ~ictf'ti-'Su;·er:ii:n- ~omp1~endá el nivel b¿,_C:t,i'i1ei:~.i~6,;;;.i6s 
nivel;;;s eqLllÚÍ.erites a·éste,, aei como ~·-1 <::dLlCiil.1:ión :1:froi'és.icm'a! 
qLte ni::i ¡-eqL•.iei~e :bacr1_il h:ffat<:J. ci _,:;;üs equivai .. :ntes·, · .: · 

·, .. , 

La Ley, por .desgracia~ .ne define ~scecitic~~ente ~ c~é ·r~fiere~ 
t:U.Ei.nda meiiciona a. 11 los nivel1?-S ~~qu.iva].i2nt::?S a. é:;t.,:. 11 :s ni -Í.:~mpóé:a=, 
cuand<:J se~ala e "la edLtcación orcfesicnal que no requiere 
bachillerato 11

• Deducimos, can muchas riesgos de no a~ert~~).:.-~~~~:: 
-en e l. úl ti1na 1-efer i•::ta e ase r:: l l :::q .!.·;;:!~e~,- ·f .. iene ·::?n J!1e.nt~_.·-··1.as· · 
escuelas terminales de la especie ael 1::~tAL~?, 

Debe ·=onsi.crer¿;.1-s•= qu.e en el tip·::i medi::i-supi:1-ü:n- campi-endé a.· j~·s .. 
bachilleratos prcipedeútic<:Js, las bachiileratcs termirial~s y 
niveles s<:Jlamente terminal~s, es ~ecir, aquellas que. no ~oren 
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oportunidades ~ar~ ~l ~cceso a.la educación superior. 

El tipo süpe17io1~ es;eL;qLte· se .impa¡-te cl~spi_;és-dél ·bach i.ler~.to o·· 
de s1_1s. eqÜiváie·nfes."Sánsüs é:a'moonerites''>l'a :·licené: atui~a, ··i,~. 

~.=~~~ ~! i ,;~ag1~eJ~;:· i(:~!.~{{~=J~cil.tdíla~-:c~~(.óí-áci·~··· .•, X .. ·. ,1 ª"_~ .... ·· ... :6pc i .. :mes 
·"·;_-.,·;"·:~.··:,'~ ·:.¡. ,~: f(·,:~::-·~-;-,.· ~;/•:L'. .;",. ~· ... ,;.J··'.··::: .. :.·:,; 

;· ~ ·. -·-: ... · ': .:- ... :· ~:\r.:.<:. 1:0:; _ ··.;,:·"·! < ·_:;-::';:;;_:·;"": .. ~:._ .. '.:/ :1 >~?.?'-· .'.~:_:.-_ .. _·· ... ~ ... ';._:~.-~:< . . . . . .. - _ -~>~ -- , ·:· .. 
;·: • +. ,,'·' <. ; •• - • r ~ ; ,· ":\' - • :> ,: . ; : '. 

La edüci:Ú:ión'' <_'11b1~~a{ é!'n todos.'-''5üs' r1iviil:2'5 •y·•. ;'SSciei::iálldades •·,.se 
'.l.bic.:i.- t:ilnb.i.én ·,ere el•.tipo'·•de ~dúé:acióri 'süpt~rio(,: ;ún\•1"ango 
¿,dq1-'.i1-.ido desde • '1984 en' vi.:H:Ltc:I del• .·deér'et6 .p•::i1~. e'L' entori.::es 
P1-eside'1te d;:e ia Repi..:tblié:él. MigLtel de ia Mc.dd .. d~ · '> 

-.. : .. : . 

Una insistente preocupación aparece recurrente e~ la' leV~ la c~al 
está 1-elacion.z.dct r::on la aduca.ción básica. impad:id¿, ¿, l·~s :·grupas 
.indigenas, pob iaciones rLtrales diso•=i1-sas y gr1_1pas ·migrat_orJ .. as·,, En 
as~e •entido, se impone como requisito la realizacióri de :1ás 
adaptaciones nc;c.;:;sa1-!as pa1-a dar 1-espÚ•:est2.s.·· a sus· p1-opie.s 
.::¿¡.racte1-.isti,:as 1.inguisticas y CL\l.tt..ti-ales; · i:', ·· .... 

... 
<.'.:': 

. :·>- '¡·>'.:~·: :;·.>""' 
·. -· - ··.- ' _:_":< .. - ,_,, ._ ,. - . - - ·- .. 

:=:n e:i. Articulo. 39 se dispone q1_,e la edLtca.ción:,.iniciii>.l:; especi.al y 
p,;;.ra adL\ltos. son p~l~j:e integr.:\nte del sist~!ílª edÜ·::,at~Y,o"_:r.~.cion,al; 

•• -~' j .:::">. ,:; .. ' í:- ,;_:·¡-:'.::(: 

~;~~~~~~~~~~~~;ítf i~~~~i~~~~~f ~~_r;~!~i~~~~r~ti~ir~r~~~~I~i_ .. _:_;_:_·-~_:,~~~Jt 
.. ··.".·~.--· :~·-:_.;·¡~ _._. ·, _.. . _ ·,· : iL ·;::-.~:)c. ~.-::·.· :.:,· /.,. 

<;·_ - - . ,-_.,.~-~----< ·e--,·. - -, . 
L :i. edLt,... ;;.c.ioi' :;;.;;¡:;e,d. ~ l ·,.,," '1 qLte. ·ast.:\: destinada a .i.nc.Hvidúcis con 
dlscap2.~fd.:;d~~·~:~r:ansli:a1:~~~ •o permanenfos; asi. cama ¡:¡¿i.1~a: aqÚéJios 
•::on aptitL\des' scib1~esa liéntes ~ , . 

. :::n al 1:asa ·de los di .. s•.:ci.oci.c.itados menoi-es de ·~d¿,d, .el objet·ivo de 
~.:.:i. •E•jLtc-:ación _que i-ac.il::ian pn:ipende1-á e. intr,:g1-a1-1as ,;. l'a · ·educac1ón 
•Já.s.ic:a. ·,-;;;g1.\l2.1-~ ,;dicionalmente, ·:=e inclu.yen •:i1-1entaciones a 
::J.3.d~-e5., i:t_tto¡-e: ~ m . .:aei::t¡-as y pe\-·:;on~. l c:tt7: esc1...1.e 1 as b_ás:i·ca·s 
;-c::g1_ll•l\-es. 

La educación ~ara adultos está detinada a individues d~ qL\ince 
a~os o más que no hayan cursado o concluida la edLt~ación básica y 
•:.::i:npnmde, •=n ti-.;; ai:i·as, la c.l 'f;;.beti:.:ir1ción, la. educa.ción ;:n-{mc11-1 a, 
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y la secundaria, la media~suoerior, asi ¿qmo la fo~mación para ,el 
traba]o. :· 

•. Si .. bien '.1ás -,'ácült.;i1-deis'V 'af/ibÍlci..:mes '-'.~=-· 
1 

_:i.,·m·"'.si· .. _'~_=<.dLl: __ : .... 
5
0.1.-,'.i .... eº.·-~L··d.· ~-.i~.-... _·',

1
f .. ,c~d.·_·,.•"'.-1 .. :.:.ª.:·.·.l .. :.·. ,·. 

· ~~~~i~Y':,~~~5-2~bh~i;~!.f2tn~e:~~~~~:~~~e ~:cepé~;n-.. ¿.l· ., _irid~c:ai~.;~;:i~; 
,, T\-atándbse'. de' ra: 'edw:a.ción p¿.n;. :1d•-l l tos l¿: ¿,Lltor idaci)::edüé"at iva' 
'fedeii-a1 p'6d1"a·p1:e;t . .:11- •3ei-vicios que c.on·,'cii-rne '" li pí~.;;i.:ent'.:=' )ey · 
c6rrespcin6~.~~~sta~ be manera axclusiva áut6iid~~eis 
edl..icaüvas · locaies". ·' ·· · .;; .•.. ':.<: .·:• · ·'· 

•. ~:;'. .' '. '.,1: . ; .... .í.:;,\i~: 

~n este mism•~ ~,¡-U~L'.l1: s.: !·J~2.l~=¿, ur.;,1 1-e·f~1-.i::1:¡f<.~i·1~1:2~X,'.'~-:~al 
tiempo qLle complementari.e., al A1-ticulo .'+:.= p,:¡\c. cüanto:mericiona· qLie 
"QLli~nes . participen vo luni:.¿,1- !amente b1- ind¿¡,ndo ·asesm~·fá:~·,;;n Ltái-eas. · 
relativas a. esta educación tend1-án der··ecl1a, en s;_l;'caso.;\¿. _qúe:' :,s·e 
les ac1-edite como servicio 50C:iali'. .' '" . :.,· 

' Lt· ·-'.\;. ;·;~<'; ., ''.;.~·· .. ~~~ ':-_ .. ::··t-' 
··-,.•_, 

En más d•E un doc:wri~\lto oficial, el ·p&1é- • Ejecúti~o· !f~dei-:T'' t1a 
t1ec:ho páb lic:a . SLl , pnacic:up¿¡,i:ión. ¡:Jcil~ él esf..adó qLie: '•ªLtá1-da la 
adLtcac:ión ' qLte Ji:i1~ma .pa¡-,:; r::l. trabafo; SegLtr~.merite 'por: 'eso el 
A1-tic:Ltli:i 45. de;Ja';ley es 1:aríp17olijd pLmtüal> \ ,· 

-~. :. ·,··, ,-'.: ,' :'· . . ... __ :_ :. ··.; .. '· .. •1.' 

._,_.·.- '-,.:-.• ·:, -.:.-,-· .':"""., ·. ·. :":• "·:-...... , :' 

En pi-line1.::·' ti~r::íii.,inCJ•. se ·def .irien lbs .. ·?túetiV.00\ de'. está edÚcúdéJrí ·.qr_¡e 
foi:ma para eL;'t:i-'aba:Ja'.y:~c).n 1. :.¿. ·.· ' J ·''•·i •. 

'' :--.. ! :· • . ,.· -,.· .. '.·:.~: .-. .: ,;.-.,~ ' . '.;. : -:". ';-·.,; ~· :. . . : . - ' , 

* L¿. adqGi~i2ró~ 'de coriaciffii;&nt'6s ~-·. h~.ti i1·iclad'e~ <.i' dei;t;~~~i:s·::> <· . 
. ·.· J""'-'-;'•;". .. ~\).;:>..r1(,. .. ;~· ;:.~.;,..'{' ".{·"" ·:.:'• ·-';. ·> * ··· · · ·. ·· ·· 0· · ······ · · -. '. · .·· ·. ·· • · · ·· .·. Cie~;.,;,¡-'¡26'.i lar: L:1·na ~~tiv idád 

~~~~Cl~~.Ft'~d~-~~~~~~~=-.~·~0!::
0

:'i
1

~~~~H~6~s. . . . . '; 
'(\ ·;:.~~" 

Compete . =i )CI Seid.::efa1<La estab lecei- Ltn 1.::;·ligiH'1en dé -c:e1-tif icaC:i:ón 
aplicablf;i a .t:C:iciá la r;epúblJ..!::_:..; detei-rninando los lineamiento;.; 
generales' a.plié:.:i.iJles en 'la misma 'p;,:¡_¡-;:.\ 1'1. definic;i,;'.m de ;:;q-LteÚÓS 
ccinocimientos~'· 'éh,Ú:iilidades o ct-:;;st1-ez.;i.s su.s-=,:otibl·:i!s:: -,dé 
car ti f ic:ad .. ón; . ·.as.i .. 1:01110 1 os pi-::;C.:?)d ifi1l•:n tas de evalLté'ion. , 
coi-n?spondientes; sin :::ier jLticio de l. ;;.s dem-~,s que las a.Ltt61"ídades· 
locales emi~ari'.rin.~t~nci~n a las 1-aqu~r-imien~~s aartit~t~~~~;~··ici~:· 
·=a.da entidad.. _, :'> •'.{: 

- , .' ' : ":' ·_. ·:·: ~·; '\· :·> :':. -~ 

Un r:-asgo· .ó,1:u~---dest¿:\,1.::·¿¡.r~ c:ons.i:t·= ;;:·n. qü_e_ ·1::-.. det2r'"mina:cióf1.",,'-:de·.: ',fo.s 
l .ine,z1111ient. o'.s.P. i."e . .':itado.s .. · '.e:si ..• ::o.mo •"'n ·10 "'-=;-; s' ón · d"" 1 C:is · ::,-e\"\:1,:.:i',:í<-· · 

· · · · d- __ . \J :_~,· .... ~0.:, .. 1·.:e-c:.:_·1-.se'., -... '1 :.s· ··.· .. ·.-.:L·.l·~_ .. 01-.·:_·,.d· a-:d. ·.· __ :_. · ,je 'f,:irmación·;. pe.1-a r,:1 trabaje¡ qüe ·- Q" - ~. "' r --

cc>mpetentes ··. debe1-ái'1 •:onside;-ar i is. nec8s Ldades, ·. propq~st;,1s . y 

74 



opiniones d~ las'sec:tares_pradu~ti~os. 

:,. 

Pi-evee este misma ct:i.~po~Úiva la factibilidad de .:::2iebi-a;
c:onvenias para l.;;. foi-rnac:ión'· para .el tr.abaJ•=> qLte ·1,ilpa1-tan· l'a.s 
autoi-idades · locales, los · ayuntamientos, · las inst:ituc:iones 
priva.das, le.s 01-ganizaciones sindice.les, l•=>S ·pa.ho11es· y :dem~5 
fJai-tü:•-tl::u-es. 

Al final de esta sec:c1on se localiza la noc1an en tua~to a l~s 
modalidades educativas.en que se afreten l~s tipas y niveles d~l 
:;istem.:t adt..tcZ..tiVÓ,. .§stas 3on la esc:ol~ti-iz.:;.,da,_ L~. n~? escalat.:.i .. za,:J¿1 
y la mixta. · · 

H> DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE. ESTUDIOS. 

las reclamos de la_economia y la saciadad condicionan, sin duda, 
los •:ontenidds de cualquier !Jl<.>.n o programa de .astudias. Pai-a la 
Ley Generil planeé y programas san las documentos oficiales que 
deben dai- cabida' a. los c_ont:enidos acoi-des ··:cm las i-eqLtei-imientas 
de la rea.lida.d soc:iai; 

La ley no. define expi~esamente los conceptos . de planes: ' y . 
r.Jr•:>gi-amas, pei~o su s i•-;Jt1 i f icado. p•_téde de1- i va.1-se lógica:ménte'.. de: i'os ·· 
sef!alamientos. i:lel,·A1-.tic:•-tl•::> 47. · . · · ~:. (. 

Seg U" este • "~mer K . las ·. p \.~es/de •; esf Ud rai. dsbt:lA
1 ~Lar;;~ 

:

0

::: '•:::::~i t~~ • .. · de• • ;:;ma~ i6n · ge;:r R '~ .' 1 ;,· ~d~~,,¡c,~6h;; de·.· . 
habilida.des· y .desti-ezas 'qLie cor;;-e:¡spandan a:'<'c:ada.c:niveF.~edúc:ativo. 

* Los contenidos;. ~-~niin~~· ::;-d~'.,:~:f:itJ; a~';:': 'éi
1
;
0
üe

5
'it.;,'_:;P ..• 

1
:_._ •. ',.._:a~ºP;~0·~.·.··~.:_·,.:·i_~a~.-.··,_:_i~.~-'.,··i···:md.oe;_.·.' ..•...•. ·.·.·.·.·~--····~d· a' .. : . 

n"'.~d1· uv':_"'1:?.n~.,doL· •t•c· ~-~·-º_-;··.ª,,·•·o·'.·.·: •.. ª. C:1~é~ if·'.ª.f )·a_·.·.'.·.;_~,·.·.·.·:1-·.···:•,····.··.'··.·.i-.-•.. ' .. ·.····,~.·: .. ·.1 .. m_,·:····P_-.·.•.·.·_)i)~. . . - ' . . ~· .... - -~ ~ .. ~·{ ,. . ...... ;. . : - -_.-,-;. ·)>·-~·:;, :,: :;::.e::~->:;.:_:·:;~~·;_·.~,~.:¡:-.·.,-._-
··'.! ~_·:.:."'.''" ·;-;: f'.\~';:' . f>1 ,:_·,: - . ;< ;" 

'' ;:~'":~~~:~e i•s · S~¡:~~~:1;}~l,~~J~~~f )*j~~;,r~ '~~,~f ~iR~·;IT~;~i~ 1~~' 
:k ::~c:::::i~i~s· de. evalLtación y, a~i-e~:it:a.dan·•.· p~;~: •·0e1:ifiÓ1; qLte 

el edLtcancJo cumple? los prnpósitc:¡s de cadá ·niv•;?l edLtCaÚvb. 
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Par su p,;;.1-te, los pragi-amas de est•..ldÜlS debei-á.n. establece¡- l•::JS 

propósitos especificas de apreridizaje~e las asignaturas u ctra~ 
unidades .de api·endiz:\je, incluyendo as misma' las. crite¡~.ias y. 
procedimientos pa.r·2. •EVa.lüar ··y . .;;.c;~ed tai-, en•· ·3L\ ·::e:~sa,:· ·SU'· 

cu.mp l. i:ni,;;nto. Podrán, .. adeinás, if¡;: lt:.\isr e st\gerenciás:·.sbb·,"e las 
rnédotos y 2.ctivldades p¿i,r:a akanzar los p1:op6si~_P,s'}:p~zadps~. 

'.'.,.. . ~:>{ .. ' :-:-:::?:T-"'" "/·,·;'-- ~ ~ ·:~:::< :·.>:,:: .. , ·' ..... · ::.· . - .. : . "·'·"":~:~(=~· .. : __ - ,.. ~ J•' . . ·- .- ~ 

~~~~~~,~;~~~:.t~:;f ~;~;~~~m:¡:~!g:¡r:~~!~¡~?t~~~~i~~i~l~iii;~~~·· ·. 
Lln id ad" ··· '·· .· ·>· · :". >~:-,;;.~~}¡:,:-;·;{~:>;~~~::f.~).~;:'~: -.{.-_'.':: 

• )(}~'.~ • :-::' .': .';; ·,~·C > ... J~:\:_:~::::;·:·:_~¡- •-¡; •'r :-:.- ~·;: 

El ¿1nállsis d8 lo ei<pw:sto 1¡u¡;:stra Lma:i~í_~i~á:,,;~~'it.\~:.t;~'~'·)i,d~l 
legisJ.adoi- pa.i-a es;::imUlc11-. la · iniciatiavá~;:.'. c:i~eat·ividad:;.;: .e· 
imagln2.ción del' d•::icente; concede la ·=óbe1~tü1~~})eg.3:Y;:':p~.\-¿i.);;ia' 
aper-l:Ln·a . qL\\;;, pa1-adój icament•::i cant:ela una. <árleJa':; p1-:·á·=Í:,D:~ : de 
dete1-rnina1-, por :tos docentes, i a q•.\e , cieti ian · eñsei'ia1~·· /V; cómo 
ensef'la1-la, dejando •ESti-t?Chos ffi¿;_¡·genes' péa;: . la'';,' expi~esión 
individual, siempi-e única, de ca.de .. maest1-6. . :.):'.: J:-,,~::; ,'.> 

:- .· ' >~ ~:~:~- ;. 
·~·-mqL'.e no . siemp1-e las intenc'iones . 'coi-responden .. / con las 
pasibilidades. ¡-¡;;;.les, sobn! todo CLlando na SÓ.n apú'nta:ládas· ·con 
medidas convei-gentes corno lc1 urgente y necesad .. a. información ·y la.· 
implementación de cLl\··sos, seminarios,· ta.lle1·e5,." etc., ·pa.1-a. 
cc1pacitar y a.ctualiz-.a\- a los actan;s p1-inc:ip.'ales de las nüevas 
circunstancias en las que se desarrolla el'. drama 'edu.C:ativa¡ el. 
hecha de que la ley contemple estas dispcsicione~ representa en 
si mismo un importante adelante. · · ·· · 

;;ún ct.u:i.nd1:i 
•Job i·:=i-no y 
tentaciones 
•:ontenidos ·je 

- ' . .-

1 a descentralización es un p¡-opóslto e~plicit~ 
Lm proceso. en ma;-c;1a.,. no deja· ·dé. 'ew::i~ai'rai:.. .. qL\e 
1:·:;int1--?.l.ist.:as aparezcan constantemente : : en 
lal2y, .. 

del· 
. [.;:>.S 

'los. 

. . ' '. . . . . ; . . : - : . " . : . ' '. . ·. . ' . - ~ 

'fa •?n i?.L Ar':icÚlo 12 se .f1:mT1Ltlaba qúe •::!S fa~ul!:.~d eNclLls.iva de la 
.;;.r_\tai-idad. ·-=•~núar "fi.J ;;.1- l;Js conl:enldc:is de .a.1art~s ·.¡ ¡:frog1-amas , de 
esti.td ios d·s l ·?. edüc2.c ión. pi- irnai~ .i.;;., sec:.•.nda1~ i.:..;, normal . y dem.ás 
par.;;. la ·f¡frrn2.ción ,je maesti-os, dejando. a l.;;. jÚ¡-i;:;di'cción de la 
autoridad leca! la posibilidad ~é ~ugerir c6~tenidos 
cancomit6ntes·.a· las peculiarid~d~~ tocal~~-· · 

Est:i. tesls, · c.:;.:;i i:n los mi·;;mos términos, es ¡-.::to'mada poi- el 
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Ai-ticLll.o 49i con.1.a"so1a·modific:aéión de .. q1~1e_la.s o::lp.iniones deben 
eHoi-esai-s.e <J. ti-avés del· C.::msejo Nacicin.;.1,de F'ai-ti·=io3.cÚ;n· 
debiendo;:; la Sec1~.i;¡ta1~iá;-•conside1~<J.1~1-2.s'a. ,la·,hoi-a .de defin 
contenidos '.de {ói~#t,i=,~~;~ª-_<r;' .. :;-_·,,;.- _,·,"·,.· ·: . : ;,; 

·.~.· :/<>"·;~·:,;/:.) ·~!::_, ... ,,~- ·',·,-.. ~'.::;: t>\<:- 1 '';>:··,.·::' : ' . :·, '.··:··:::.<, 

:!~~~~::.:~"~ws~~,~~~~~~Jf ;y~~~~~!~~i~~~~~:~~~~r~;~~~i·1%~~~~~~'i~f •··· .·. 
geogi-afi¿,; écistúmbfe's\''ti~ci.cLi.cic:íries:;-y· otros aspectos pn::;í:Ji-:is i:J,::;·.12. 

entidad'y·J~~-::ll)g~l,:.F./P.c_t°o'.~,::-.~· •. ·:.:_'_'-, '.'. :: '.; .· .. -.,:" ·---._: ... > · .•• ··,·' ;·'.::· · 
::~·'<:: :\';;'.t'.' '.':;',''. ").:-::: '~- "·'"r;:1,t.·; ·':-:,'.:,'~'..(,"~¡' .• ~:::;;,'. •::i.~-'''·' ';---,· •'"•i ;-~,::~:..\·-~·:, 
>. ' •• ·;\"·· ;;:.· "i·'f~ ... !,- ·'=--'> ·;,-,:/ ';,.:··." ,. ~---< ::.= ~''.:.:~/~·;.<~· ,,···';::. ;·.·· ·.·""', '· ~-:. ,,. '.\::;. ,:~. \ .; . 

~~~;~:~~~~!!~~b~f :t~!t~~i~n~i~tf !~;tJ~li~~~~f I~titii~~!;i~~~r 
~~~~ur:.i~~!f~~~1~!;:~~~:l!~le~~~~·~·5f'~~fr~~if:·(;1~rJntr~ciiCtó1;i_?~ . v :1·a .. 

-... <·,:·>~::· .--,, t:·t::/··;:: .•."., .--';;>· L.:-:(·":.-.,~ . 
. ',"·· 

Es ciei-to.·:;qU.e , la:séc1:.:ehl.da debe cCJnserv;;.r a todd. cosfa -el 
•.:a1-~ctei- n;cicinál: dél' sistema.•edl.tcafivó, hsctÍO qÚe aesde lL1egci es 
posi·J:ivo;:_:pél'"'Q';;:_cf~eva17,.-a laiaLttoi~idad local al plano de mei~o 
"pi-oponente":; .. ,1-.ép1-eserita que 1a._volunt3.d de descent1~ai.izai- n•::i 
llega . müy ···: Ú!Jos, ·•i:ons•::il-idái~dOse, en ccinti-,;;.pai-tida, ·el 
centralismo. " ... . . ·· · · 

::·' 

En foi-ma cadÚional,. i~ Secr~t~ria tiene la competencia y ld 
fa.cLiltad· pa;~ . .:\'',los éf~i:::tos' de re,fisar y . .;valLtai- sist:emáticams·nte y 
continuamente> ios · p lanés y· ' pn::igi-amas .· pc;;.1~<J. manten-:;- los 
e.ctualizadós~-: · · · 

La. formali.d<J:d: qlle. ~>:igl'il ra ·Ley p,?;·,~'ii''hace( ab l Ú;¡atodcs p la.ne;; :1 

p;·ogi·amas es SL! public<J.dón en: el;.D;bÚfo 'Oficia.l de la Fc,;rJe¡-.:ú:fon 
y, en SL1. Opoi-ti..\nidad, en É!l. órga.nCJ infoi-inaflvo cf.iJ:i,11 de .·cada 
entidad f~deratl~a~. 

Il DEL CALENDARIO.ESCOLAR. 
) · .. - · .... · .. ··,··· ... ··-. · ... ·.·· ... · .· .· . 

caJ.endai-:Lc{ escol:ai- aplicable en t·::ida la. Repüb~lc.=1 cadá 
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ci·=lo le•=tivo. de la. e'ducación p1~imad.a, secL:hda1~ia .y' no1-·in&.l y 
demás p:S.1-a 1':« fo1·mación d•3 maestros d•3 edücad.Ón ' bás.iéa. deber~. 
p1·es•=1-ibi1· doscientos dLis -de clase pa.c.:;. lÓ:; "e·:!L1c.:tncos y .. sd 
ela.bcii-a.ción.· es ·competencia eHclu:;iva:de',:'1a" Sec1~efacCá: >.aünqúe' 
f.?Hist;: la oos'l.b.Hidad de· .. ajÚsta1..:1a ·:á¡:¡ · · f.úrycl.an· · ·de lc¡s 
·,-equ.e1· j~mientos especi f icos ae cada· entici.i\ct tedéFá:tiva. . • , :··· 

,_.:·, ~~: ..... ; ;·- ·~:,~;,.: . '' .. :·.::.~;'::/: .. :'·;:,-.,\, .,,_. .. 
'-, ~;: . . . :•··~ '.,:. .; l ·,. ·.:. ·,. ' : ~·.,:; ... ,.. . ,, ·. ' 

L~' •.;)stipuladón precisa de doscientos di~súJécl·~·~~,'/;~~{a }1~~ 
educandc.:is' sólo podia tener como ':?l:p l icación la ;aC:us:a.da;;J,sndenc:ia 
c!e 1-edL1ci1- lo:: d.ias de i::lescansO obligato1~io'a ·l.ós<{sfmpleniente 
"festivos" y l.a invet01rada y reita1-áde. costl.úob·,~e,;je•resp~t¿\1~ .los\ .. 
"puent~:s ''. :'. ··/t~ .. :_:. ·~·':·. ·:,\(\·:-- :)\::·.~·/: .· :·~\ ·:;, .. · · · 

.... :."; ·. ,:,··· '"~.:::: ·.<·"' . ., . 
. ' , , . ).~¡: . < ,,·:;:f~ '.'·/:«· :- .. _,~ . > 

~i ~~~~~~~m~:ni~s q~~~.~ªd:u~~:!~¿1~º~=~~~~~· .. ·:Xi~i.~ª~~~~:;:ffi}~r~:¿7t~~· 
dlas efectiv.::i de clase, en :;L1p1·imil- desca.nsos ob1igatod.:osJy.,;di'as 
de -,' iesta, 1 as fechas pe¡¡- .con memo;-ar ·y · ceí~1-'i~;;.:ic . lOs ·: .'·i:.:int'i-·01és.: 
administrativos sobi-e los docen.tes.·. . .. ,,· .. .-,.,:::; :;, .';/:·"·" 

__ :; _. ": ".\~, '.~-.~- ,_:":.7_"··· -··:":., 
',.·0:,."' .'.'.";'. ;~-~->',':.\ ., '. 

' _.'-. • ---'-.''._--.," .:><· .--.: . .: . .,~'::.: .. :·:::.:c':/ .. ·.··-;-.:f'. . .';''.:·'.~'.._\ •" 
Sin embai-oo, p1-evalec:e la. duda 1·espec:to .de si"sola ::détei~11Íin'aé:ión 
del .i.nc¡·eme~to · ·=u,;mtita.t.ivo es sL1ficiente p°'"1-a eleva1-:+¡¡¡c'.:(é::alTda~d 
.:J.:;l se1-vi1:io edL1caUvo, po1-q1.1e ccimo en ct.\alqL1.i.e1- ti.:át:l·¿,\j'¿, \''-:i 
awnento en l~. pi-odu.cÜvidad y c:e.lidád. :es p1~ÓéJLu:t'o<.dé~:::un 
inej1J1-ami•:;nto .en las mater i61s primas en tasé::émdic:ior:ié!s '{técnicas , 
de pl"OdltC:dón, en una mejor. calificación de; Í.a ·fÚeÍ·za. 'de .:.:'t1~aíJ,9.jQ 
y esto no sÓlo. imp U.ca más ho1~as f1·ente. aL;gi·upo, , 'sTno . formas 
colectivas de ti· abajo'. p~:.1-ticipadón de los t1~abajadói-és:' en •:::1a 
qestión del proceso 1nismo .y cOnd.idones pr'opidas pai·a: el io. 
I ndLtdao l·=mente falta· :·mL1c:ho ·",poi-: ha.cei· pero· todo. i nic:ia · con · 
pl.::1nteami,=ntas serios' .y-'Ca·~nPl.;.cüne:tiqas~. . - r., 

. '. _ ... ,._.: ... 

. , '· ' 

La 'Jpo1·tLmidad para que:.1a's ~ri{id~d~~ feder,:1tivas modi fiql.\en . el 
calendario escolar segúri sus condicionGs especi~icas, les impone
la obligación de remunéf~i ~ebi~á~erite·a los maestro:; los dfas de 
•::las:e •i?)(Ct'3d•':ntes a los C!oscientos di"ai: ·fijadas poi- la .J.ey • 

•.. ·. · .... ·.·.. .... .· .· ... : : ... ·. 

Con el clara objetivo ·de· ~ficientar··el servicie ev 
pérdid-:1, si>am!Ji-e. int'.ttil,. del tiempo que debe d>:dic:a.r 
~dL!c-'\ndos, la lev detei-11í.ina. qLte en. los Qia.s esc:olai-e·s, .• 
je labor escol~r se dedicarán ~ la práctica docente 
~ctividadGs ~on·: ia~ educ~Ad6~~-

... ' :. . :·· 

tanda 'lá 
e .·a • l~s ·· 
as_) hoi".1is ; . 
v'. a··1-as· 

'':._ 

La tesla cardina~ ou~ ~ermea este precepto cansi~~- en ~eiter~i-

'78 



que la parte esencial de .todo proceso educativo son los alumnas y 
a ellos deben destinarse todos los esfuerzos del docente. 

la autoridad central a la. lo~al,: s~~dn q~ien e~tablez~a 
modifique el c-.:>.lendaÍ-io, c6nse1-ván · par,a; :i · la f2.cl..\ltad ,j;: 
autoi-izar Q '•na lá súsp•:nsió11·de':c1.;::.ses>a 'la :¡-·e~.li::::'ación de.·. 
acl:.ividades na p1~evist2.s en l.:;s,pl¿1nesy,progí-ame:s~. •, 

Los reqiüsi tos pci.ra , el· ·::itoi-o¿,mien'to ·'de}• l~.~ : a21~ai~1zaé: ionés . 
refei-idas son: que se t1~ate,. d•: 'c:.?.scis ·.ei<t.í-,adí-dii1¿\1~ios, . e 1 
01-denarnient>:J edLtcatiVO . no·· m•;mciona én i· qÜé ·'.'i;'.ciÍC".CLlnstanci'as 1:.tn , 
"c.:a..~:;0 11 1:::s .e:·~t:raci_rd~~.~.1-.fa_:~~ .t~i_ú: n·a.·:Jªmp:!·.{qu:·e-n;· i.~.·c~~.t/ri.i~).'.:~~ .. ~~:,~·~\t.6.' de ... 
pla.nes y pro•;:¡i-amas;.·ni· · d1;;1. i::alen.:Jari6 .establecido poi~· 
Ser.:1-etária.·~ ~n. SLl C-E~SOii ·:." ·~·.::<:·.'-''.·.·~,~·;;·r .... >'·:>_>>·:_ .. - _.-):: 

:.:\~;-~i·t~ .... ·, ·,-. ::'· .. ~ 
~:.;."..: .·¡~·. .., •. - . 

fü~;;~~~~:~~~~:;~:~~~1:i;~f•::~t~~füi:,~~i~fr'l;~~~~~~f r~f ,cl~!: · 
· ... : .. , .•· .·- :·¡:·::- .... :,."' . .:~/.'·'.~... ··; .:·' 

'·: .• ,:'... ..· ... ·.-.\.·.: .... ": ... · .. ·.· ... · . '•' :·-:::.·~, \.:· ·-·:'~.~,::--' "<.:.,-.:,_:· 
;_; _ _:: )o_~;'.;_'.,"(,, .. _·:,>;~ ;-f~,i\~ ··;:;_:~e 

El 1-eqLtisil::o ',. ql.te eHiqe Íá Ley pkr:.a:, qLte';. e} i·•:...,;i;;;nci~i-i.:6 ':se::. 
obse1-v2.nc ia.. ob 1 igáto1-ia.'gi:me1-a:l · es' '.sú\públ fcación:•,\:ú1'' el> Di ar iO 

Of i.dal de la Fede1~aci6n; ·' :/ }'· ,ih, ,';~; ./.: :;: J· /f',''· .. -.•....... . . . 
: \:-.-·: -~~;~ .. '.\ "; ~.:·. -~ .. ;-'.- '·--:. ' 

- --~:=~.- .··-· 

,J l DE LA EDUCACIDN ÓUE IMPARTEN LCJS' PAR~ICUl...ARE¿. 
'·' ~ - -

Una ei<p1icita fínáfid~d·~~ la politica educativa aubernarnental 
está enfilada a l~~mpliación de las oportunidades ~ara que los 
pa.ri:iculares. ;:onti-.ibuyan a incremeni:.~1r la i::obertur'il ·del sistema 
educativo, Por lo mismo las discosiciones norrnati.Vas ·d~ la~ 
materia ~reponen congruencia ccn las necesidades del presente y 
ccinceden mayon;;s ga.rantias pe.i-a qLte 12. inte1-vención· social. ·en 
educación por parte de la iniciativa privada. · 

' ' . 
De estia moda, desapcu-r;c~n posti_tla.das incJ.ueo CiJn?t1t1;~c1.:"J.ri?-(E?s ·,~u,.:· 
inhibian -:;. l·?. activi.de.d edLtcat.iva del oa1-ticul2.i-,' ·t2.l :es el c:Úso, 
v sólo a titule de ejemplo, del contenido de la fr~cción II del 
·,~¡-ti .. ci ... 1.lo 3o .. , mismrJ qLle ='- ~.a le+:r.-?. decia · 11 '.Ji·:~d aLt_t~Jriz~.ción 
(para imoartir ~ducación) oodrá 3er n~g¿da a r~vccada,, sin que 
•.:anti-a t"··l"'"s n:soluci.•::ines proceda j1.1ii::io o r<;!cLH"so ·'5\J.guno", •:J de 



la fracción V "El Estada podrá retirar discrecionalmente, 
cualquier t·iempc, el recono~imienta .de ·valid~z 6ficial .~ 
estL1dias hechos ,;,in pla.nteles ~¿,1-tic:L'.la.n;,s".· 

.·:-

Deben los: pa.1~~ic:i..tJ.ares, . d•=isde lw;,igo, cLtbr.ir ·1.;~ ¡-;:;r~ú.i3{t,:Js 
p1-evi:;tcis pa1- L\.'. .. ¡J1-opi2 Lev, .como l.::. obten•=ión· p\"e,iia·:.y·en . c:.ád:>. 
(:aso dEr 'i"a·~·aLttariz.:?.c:.ión- ·~~<presa d·:::l 2s1.:.adó, -en·, ti"':::\t:>:.\Í'\doSe."_de _.1:a · 
educación primaria, sec:~ndaria y nar~a:~ · 

. " -· ' ', 

En relación cpn -Qtrb ~loo da ~studiQ~ i~tsf{nibs···. ·ya 
mene: ianr.iclo~~, deb.:;:1-án 1::ib·r:'=ne1- 8l ¡-ec:.::;noc: ú1:i:1:frd:.o Ae: :·1a l lclez :,:¡'!'ic i.¿,¡ 
de ¡;;:stu.dios. 

1-21 Lay r'i?f isii-'" · 12»s r.:"1.rac:tei- i~Úc.:a~ ·:¡L•.e ci~1::i·~n T~únfr\ t.~.ntc1 .1 a 
i:?.Lttoi-.lzac Lón · i:om1J:·e1 :.1~·::c·::ir.Oc:i1nir:;nt 0::;;, •• ·C'it:a·:et:,' ordeh-i:\1ni..;mb:i ;;¡Lle 

~:=!~ ·;.:~~:=~n .::,~:1- ·~s~:~t:;~:s ~::=t ,=·~:",\f;~.~:.)~t1~ 1 ~'.~~úi.df.:Js, ·· 10 
est.Lldias ... 

'-·: ' .,, . - - .,. . 

:::1 :ú110 ·::¡é.:1,~;: ... dra Li~· ':Jt:t·:::nción ·_:já 2.'Ll.tc¡-:-iz·:~C:i'Cn · ·~- ·,-·1~·~i::i1~:;2im·i·:?n·to 
·ooi- una: }~·-r:31.:it;_,_c..i .. -:rl'~ .-¡¡J <.1":~ ~i{.:; .. -,rie· di:-; --1: .. ;_.·:1Jb-i-.i~;!-ac .. i.6:i 
:.J·.!i.l- .?. c:2.d_::a·· . n_U,E'~'?. j L-;::tn rlE· est.1.;.d :~.e:;: •:JUt? c'i ... :-.i.··.:::i"" ~J.>· 
autor .i ~aciórl a ·recanocimient.::ls r··::sp·,:::c·'.:. i-....··~~-= .. ·: 

' -.·::t 

reconacitnientos, lo~ ~ol!cit~ntes debe~in 

::3C-

l ¿ts ~~,~~to\~-.i z'~C ii:fr¡1:s 
=·:mta.r r.:on: 

.... le, 

l.a 

y 
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* í-'ei-sana.l q•-•.e a•=1-edite ... el. ·adec•-•.a.do. p2.1-a. .imp2.1-ti.,-
educa·=ión. 

~:~ ;>~ ~2!: '. ~'~~"•:2o~~ f ~~~s yq~~.d~~~; !~~~ ;": u~á; l /:~~ t~;~~=~ 
.aLltoi- ic•::i ;· ... Es · f¡Í\ptn"i:·a.ri Í:.e · ;:011s idei-.a.i- ... que :··paFa . cada.· 
o l ant·a ! . · ·5~_·.:.. ..r7-eoúe.1~:.i"(.a·· '.~.aú.i;hr f.Z.:;.-·;::;··raf( --~~:6.'.:_;· :. ,::·_.~:r:eccinác·imiéri.:.. 
con-;;,spond i·iú1te / . , ....... ,. ;:·: · .. 

Los pl2.n~s y ~;.,;~¡-;.,mas que la i,üfo;:i'c:'a~'·· ··ofo1~'1;¡ante ·~;·M~ide\::~ .. 
p1-ocadentes; siempi-e v · cua.ndc se t'•-até: cie'. eci•-lca,ctón .. ·,distTnt2.· 
de 1:1 .. prima1-ia, la. ·secu.nda:.-ia, h. 1101~.ma'i y demás ·pa.i-a. lá. 
·formación ... ·de maestres de edLli::ac.Í.ón básica., debido a.;:qúe pe.1~a. 
esto-:.¡ -~lÍJo.S er-lLi.c.~ti ·,,.·os :á·s :¡=.c.ú~L• l tá.:I eN'='.=. l'LtSi."...,·::~~· -d~·.·: --~-:,?'.~"?·::(:iú.:~·~--1~-~~-~~-~c··
f edei-a.l determinar l •.Js p 1 anes y pn:igi-amas de estÜdj:a.s · · · 

En este capitulo también están previstos deberes oai-a la 
autoridad y obligaciones para les particulai-;;,s, En. •l ~rimer 
caso, y can respecto a las autorizaciones o reconocimientos de 
validez oficial de estudios concediaos, es deber de la autoridad 
publicarlos en el órgano informativo coi-respondiente, Diario. 
Oficial o Periódica Oficial, tanto por lo que ae r~fiere a las 
inclusiones como a las suspensiones; en el segundo caso, los 
pa1-ticula1-es debe1-án 1nenciona1- en la dccLlmentación que e:<oidan ·¡ 
en la publicación que hagan, una leyenda que expi-ese la calidad 
de incorporados, el númei-o y la fecha del acuerdo y la autoridad 
que lo otoi-gó. 

En este misma sentidc;;., )as pa1-ticÚ.la1:.:es, ·d.;b·e1-án: 

:~ Cump l i1- con 1~ ~ispue~tr.l~.pb'r 2\ .'.~~rLL\{o 3o;.>cLl:u~~í~iona.l 
pcw la ley de la mate,i-~a··,;,·_'/'.,:;;¿:,''i'·:'..;: i,: j\é,/' · .. ··.· · ..... 

, ~~:6!~;"~~" h ~~: ~!~~~:,~~~~:!~.~~~~t;~[f '~~~~=~~~~.r!' ~¿:úc ida, 
:~ Pi-•Jpo1-c ion ar· el .•.•n•~lmei7,d 'd~ :b:-e::l'~/8;~ i~.cLÍeJ:~d~ ;·¡(; {~~;.: :;.'.lt~:Í·~:ian~bs 

genei-ales ti-azada poi~ la aüto1~:icláq 'qlie:otqr-_gL\e>,~la :át.{tá'\~'.iz~1don 
1:J de rec 1:Jnocimi~n~o .. . ~·_.,-·,x, ·;.-,, e·,,, - .. -,'.-: .. ~.:,~.i·:\;·· >·.:.'· ·-~ ..• ':··-._,'/:>;.~:'"··''.'~-:: ·~ 

'-->~::---"\·'.~~:·¡ .~ '.-.. ;>; ... ,--_·; ·:,'.~~:~_.··,r::.:. -~'' .·J --;<·,:·--~ }~~ .. :;~·;J~:;.~~:.::-.'.~>::~-/ ·,-,,. · ... 

~ :::: : '.:.:o 
0

Y r :~:; :~~:~,,0;~~.i.·.~q¿1t_~.-.;ºe;:1:~.:.t.1f.·~~.-.·. :_-;,"~.:_ ..... 1c~.~ .. ~:.::_;~.·~-~'.Cl8 .. :_-_c::s~'5t,,'iJr iJ.i::;,, 
inspección . y; '.vig:i.l.ancia "~ = ~· ·w~ -· i:6mpetentes. 
i-e<;.l icen u ;:)rdenen'•· · · · · · "' ., · 



Las autoridades aue conceden la autorización o reconccimi~nto de 
v.alidez oficial de estudios deberán 
servicios educativa~ ~E~~ectivosi en 
debe observar •l crccedimiento y las 
58 de la ley prascrib~,_·:~s~~~,-~?n~ 

inspec~ionar y •vigiiar los 
este .supuesto,·¡~ . 2.ut•J1~i.dád 
fo1-mal idades·. qL1e e.l Arti.:í.tlo 

""·-.· .. :.-_'.'-::.'·- ·- _, 

' _::.;' .. "'. . '~.;--· -~-'.~·· - .···, ·:;~;-;_,; ,.':·~~~:,.· .\:·:. 

· ~~~r~~~r~~:;~~:::!~: ~§~:i~ ~.;.-i;~~í~~if ~g:"~Mr~xi~i~t;f H ·. 
* ;:u_~i~!~:s;:ci_-~r~;~\~M~i~hf ;;±a~b:.Bº[;.'~ .•. :._'. .. ~.~:.~;,~,1~.'>~L:~~~>~ f 1 ;~~· 

- . - .;" ., :·Y:- ;_}:. - "( .:'.:':;: ~-:-~_., -:-•'--. -· -

: ::s ::::~~:f:Iit~i:tt1?t:':ii::;:f:t:i~-·e:_·· .• _ .. ·s.~_-_:_-_ •. ·.'..~t-_~_-ci:_' ..• :_-_:.•_-o:.·_:_ .•. st_·_;··_._._ .. :_~.-_ •. :_·_._•_:_~_._-_···.· .•• :,•<·',:_._:.·:•.•:··:-~,:_~.•-•.:.!~-·.•.:_!··-···.•_:····_•:··p·:·'_._ •. ·.·.-.: .. _·:_;·._-.•. •_-.-.•.:.·,·.,•.:::_•._._ •. ·.•.-.·_:··_:.·_._:_ •. ·.·:·~_-.:_-•:-~.-.•. ·_·.·_._~.· .. :_~.·.·:• .. t:'.·:·-···.:-_e_•_;::··· <or q1!.iene~:~,ay_fn ,inte1~(1en'ict,ci v pé;( (jci's ~ ,, . . .. _ . 
... " , ... •"' • "' .•. - •. «· "~~ ,,.-. 

:~ Un eje1npj·~1"}'.~1·4iC:t;.~·-·~e P,•?r:drá. ª.dispó•~.~:~.tod~}J.iá::'.'.{~~;E~-~~';.:> 
Los okr'ticüfa.1~es • _podrán . p1~es(:nta1~' 'a:·_ :l~;,¿.:·1~Ut:oi~Y~~:ci~s'.~ 1~: 
doct.tmenfación relaciona,da :can la• visita; de,M.ti:•::J de •y.los cinco 
dias ha_biles, ;:;igÚien_tes á la. ¡-eal>zac:'ió~ de\~tá;'"vi:~.:~:?~'-:),--t~ ._.: >: 

.~:.t i~~~~:~:~r .·.~=~'º+;!~"~~td~t,;.~~;~l&~~g~~~1~~};~~f ~~~;~ta~.•• 
¡-elación con, los· -:p.;.1-t'icLt1a.1~es •::ledl.Ca.dOS· ,::con:ti'. laS/c·:actiVl.dades 
edL1.c.:..ti va.s ~ . . .. ·· · · _,'.. ·:,..:.·•:·>' ..... -.:-.¡;:-.. ·''T•" '.»"':'.:;:::•! "'..; ,.,.,._ ,._.,.,. · '" 

K > g~.0~7 ~~~~~g~¡ ··o, i~ r A~ i~ :~;~~~ :s ·~ 'f E ~-. ~~·ci~;;G ~~~~~~·; ;; 
:'_'::~L~:-_¡·j:;,:·;· -,;º "· "·" 

';\/: •;.,_· ·-·,-:.~-·:· .. :(. "":<:~," 
' ·..,,: ." ~ -.. ,-¡ ; ' ··=· -;. : ; ~.- _; ... :: ' .·;,. 

Para eleva.r .la. calid2.d de la edL\cación es>n9e.nt::',ejL,le,_ ,;~J:• el 
funcioamiento de la.s dife1-Entes •:=tapa.s ... ;de:,;_m&,11e1~.a ·•-global ,y . 
. :fectiv,;i ., :mpe<:a.rá desd,:;, loé~· tráinités .<· .administ1~~:ti'vos ' .... 'dye_· ·.··· 
escol2.i-es, a la .inf.::irmacion ac.::idémic:a, .al -c•::int1-ol ·:aer \:;1~;:;C:eso 
ensef'lanza . .:..;;;,p1·end i :.:.::i je con ;-;1-.::¡feaores · l nvestigadi:n~e_s 1:aóacitados'.'.\ · · 
( 1) • . :·" . ,_. ,. 

La edL1cación em::1-qe .::n·i:on·::és ccino el enc=\denámient6 ~d~ -,. sYié',::.:~·i:is 
::>\-ccascs qur;? .!.. nmiiEcr...1.y:?.n ::::i.nf:c ·~ l ·::¡--ái:J.aj;~ ·"dc:lc\~.n;:·e.~:(:oiT,6 ··¿(··'la' ·eSf era 
.admin.i.st;·at.iV2-., ámbito en el CUE SE insc:dbÉn ;\Os! 'j:\~;aod.tes 

·:.:·, ··--i:.· 

'1) Ba.ena Paz, Güi l: J.·~·-n-mina; "C2:1iciai:! re tal : ~n la. ''>idúcaéión 
Supe;-ior", Un.ive1-s:Ldad •_ii;:tino;,;;iefrican.:,;~féxiC:o, 1992';--pág; 3l¡., 

........... 
;~e, 
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relacionados con la vali ez, certifica¿ión y revaVidación oe !as 
estudios ofertados por~ sJst~ma .edµcatiVo nacional •. 

Por minister.16 .de i~· ~e~; ~~- ~om~~t~ncia 'de !~ 3e~retaria 
determin~r las .normas· y crit~rios generales aplicables en toda la 
,~:epúbl.ica, mismos qL1e·regir~\n le\ ·,-ev;s.lidac:ión y .la. dec:la1-cici.ón ,je 
1:astudi•Js J:?quiv.3.le~1tss~· Esta 76i.:..m,_tl2.ción normativa· ¡-;:\t:t-fic.~. ··J.,:J 

esta.blecido pQ1- 1-::i. fracción ',/III del ·p,_rticulo· · 12 de -:;Et.•? 

01-denami.ento. 

;'~ las <l.Lltorida.des educa.tiva.S lo:;c:ales COITespi:mde,'. Eegt.'.\n la ,ley,> 
atc:;r-(.1cu- r~t~'V·~. i.i9a.·=·.~anea i e:·q ui va 1 i:::·nc: :L~s ·;s.:; l~~m?ry t.~·· ·:=.n -e~· < c . .:t.sa·.. · d 1=: 
que -estén ·referidas a pla.nes y pi-o::ig1-amas de·· es.tLH:Hos· .· qué:··s.e 
impartan ¡¡¡n sus .respect.l.'1os esr.ia.cios de competem:ia.;· · l'as· : que, 
otoroa.das en los términos de est,;;. ley; té11d1--?.n.va.Íidez .c:iHci.a'l en 
todo-el t~~;itorio nacional. 

' ' ' 

' ·. . ·,: . " : ·-:· .·'-

De lo p1-oc.ede.nte. se derivan ti-a.s•=endentes .conc.lL1s.iones1 

* La. validez en toda la. República de los e·studi.:is · niali::a.das 
dentro del •istema .educativo nacional y, aún más, la Secretaria 
asum~· ~l, compromiso de promover la conducente para que los 
estudios con validez oficial en la Repüblita Mexicana tengan 
validez ··en el o:::·tt1-.::.njei-.::i. Esta. medida es sumamente impo1-tante 
por cL\anto estamos inmersos en un pn:iceso de i.nteg1-a,:ión 
económica con paises y bloques de paises los cuales aperan 
e6ucatiVos disimiles. 

·•· ·• Asi t.ambién, ·las. instituciones del sist-:ima ed•-1c.:1tivo na•=i•::ina.l 
expedi1-án, ce1~tificados y ot 0::i1-ga1-án ;.::onstanc:ias, dii::ilomas, 
titulas'. o grados académicos ·"- hs pesonas qL1e hayan· concluido 
estudici~ confor~e a los r•quisitcs establecidos en los planes y 
p¡-og1-ams: ¡de · estLtdios, mismos que tend1-án V•:ó.l idez en toda. la 
Repl'.lblic:a .• - ' 

·" 

Por lo q1~1e;; hac:~ -a· las esh1dios ¡-e:ili:ados lu.::n--:. del sistema 
edu.ce.tl.vcr nac.i.onal·;, podrán adqL1i1-.i\- v.:i.J.ide;: 0·1'icial mediante st.¡ 
1-evalidacián ... :;iempre ·que sea.n eqü.ip¿,¡- ::i.b les con estudios 
re<:>.lizados demt'r'o.:del distema.. Tal n:v.;.J.lda.ci.•::;n :;.:: .. ·=on•=e•::ie1-.á 
par ni~el~s~ .. ;gf~~os·~~s¿ol·~0e~, asignaturas a unid~des , de 
ap1-endizaje, _segl'.l'n estipLtle la legisla.c.ión y/o reglament'ac:ion 
1-ela.tiva·. . ·:;.. . . . 

Un. supuesto más';iP~~isto'
0

•:n: h;¡ l~Y'. se ¡-efier·e ::\ li f-?.ct:Í.bil . .i.dad· 
de .qL\e los estudids· r•,;aTÚados dent\~o del. 5.fsti:rr1á. 'edúc:ativo 

·:"'··· 
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podrán declararse equiv~lentes ent~e si, ya sea por niveles, 
grades, asignaturas e .unidade• de aprendizaje, de 'ccnfbrmidad 
con la n::gLtlación ¡iormativa ·=a.i-raspandiente. 

EN LA EDUCACION . 

. /:;: 
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i Colabo~ar para la~integración de la .comunidaa ~scoiar y al 
mejo1-amiento de lcis. pl-anteles. 

' ~;~;~~~f ~Lti~~~ii.,;.Jf~~m~h!;s t~~~ '~~º~•~s~~~~.~.~.s~~~~~;;~ 
' ~::1~"m,~:~.~~~iiiX~~a~~;/.~~g¡j~~~~~~}!~f '.(Í~]ªf ~,~~i(8~;;,~~,,~ 
;~ ~:~.b6;~f 2~~;r~2·~~:b~i-;.~.~~!:~~ 1]~··~~,.~.~~·~~~:;}t,~f ;~~,~:~{·~~~.;$t'[tcirl·~·~ ·· 
, . :;~~~~~1¿~J~~,~~:m~:~~~~i~I.~~~!~t~~,~:ª t~~ :,6~3' t!é ~~~~;,~:,· 
2. DE LO·~ '.~O~S~JÓ~;:,~~·.faA~r~s:i;~c~~~~~)"socIAL; ; 

.';:> •\:·.·;" .. :«> ..::.:.<_~ ... -~<·\ . : .. :::;,~'; '-,'.- ·: 
~e,·• 

En su d:i:st~u~sb,:de. M~~~~;~>~.) ~l ¡::1~~sidente Salinas advertia qLt•? 
"La mode1~pi.z? . .c1

1
-:aón •:edLtca:l:iva ·sügn H ica Ltria. nL!ev:>. r•? 12.ción del 

gobierno con ioc:i:edadi .Jna incorooración definitiva . de 
ci1..1dadanoi;(y :grupos. al· interio1~ del ámbito ed1_1c<;.tivo" )'· convoc2.ba 
" a ·los pad1-es de familia, responsables de lo m<?.s que1-ido 
•::ntre nbsot1-os, los hijos, a pa1-ticipar en la educacion qi_te 
que1-emos lagra.1-". " ••. a los est1_1d.iasos, los intelectua.l•?s, l.:>s 
expertos, los artistas mexicanos, a aplicar · su capacidad de 
innova.ción en el ¿1mbito educa.tivo". " .•. a. las . t1-2.t:i.;.J2.do1-e::: ·y 
profesionales de México a involucrarse con una gran acc1on 
edL\cativa". a las p1-adLtcto;-es y emprés.a1-ios. a d2.r el g1-an, 
salto en la formación de recuras humanos al mé• alta nivel~~ 

' . . ·: ., ;,·. 

El objetivo apan:ce obvio: fo1-mu.lef los· té17;·;iin1"Js .. de .. ,_m .. 11L'.e\a. 
p,;,cto social. pa1-a eneal~~\\- los. n;to& educativOs, 'lL\E•;JÓ •,;de habe:
n:conocidd la separación entre la socf.?clad C:ivil<y. .. :,L,,;i5tado • 

.. 
•" 

. :::·)·:..: . 

El A•::u~r'ció O:::el 18 de mayo de 1992 sign;;.dcJ· 901- i.•Ja qCibi~1~rios 
·fede1-al, locá:l y rep1-e·sentacLon sindica .. l. ·1112.giste1-Lü ·:iefine aüe 
"Le. nueva: . estn\ctu.1-a. oraa.niza.tiva imp l ka ' ·=l· .. cL\mi:>l imiento· de. 
,-esponsab i l idc>.des ¡ e 1 '-lSO;· de ·1-e1:1.u-sos, la. cor1-espondeno::ia c:an los 
niveles ~é gobiern~ e~anados con el .Óobierno federali y la 
creacion .~de figuras colegiadas, ~onsejos sscolares, 
municip~les, estatales en las que estén recresent~das el 
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maestra, las padres de familia, la comunidad y la autoridadh, (2) 

E:;tos plant·e,:;.miento~ de c:aí-~\~tei- genei-al cob1-an SLt'stano::i.a- en. i.os 
•::.:;nsejcs de partic:ipa.ción social previstos ·y i-egLtladas · ··oat- l·::;s 
Ai-tic:u.los• 68 . y·· 73 de la ley 1 pniviniendi::i sLt. con~tHÚció¡-,¡ 
f•J.nr.:fones_, es.trué:tw-,:i. y. atdbl.tciones. ' . '.'ex ' )/~ . -.. 

:.,~ ~·'.:' :; . -
·, '.' : ...... :;..:'.<:· ;-·.'·'.·.·":':,;.-~>:.::/.·.: .:{·: .... -.<·· 

Segt'.tn e 1 1.:\rtfcLt 1 o. · 68 > can-espande 2. la . autol-idad,: edúca<:J.,,:a · 

.!~c~:~iv2.sde~:g:;~.~ 1- api~~a1- 1 ~~e;~!~:~~~ l~.Lt=~r¡}ti~~~j~~·;;~·~=0~~= 
saci•;;dao:J en a.c:tividades qLte ten.:1a.n por ·:>bjefo. f6i~taleée1~/''.y,ieii.eV:á.r. 
~a cal id¿,d y amp 1 iar la r.:obuei-t•=u-a de los se;-v.icios··¿edúc~:t:±vós•; · · 

' ' -... ..._<.'.;:,:: __ • ?'.ó•i''•.: ,, \ 
. . '. '• - . ·(."':~: ·:it·_, .· " 

El daCL\mento en cuestión emitido pot-. la aLtto1-1:J.ici' ::~t(¿~~iva 
•'ederal y denominado "Lineamientos Generales pa1-a Pi-Clmove'¡c·. lá · 
Pa1-ticip2.c.i.ón Social en Educación" a:fii-ma. que 12. "pa1":t·ici'pac.Í:ól1 
social persigue reforzar las valores solidarios de·la ·e6ucació~¡ 
involuc1-ando a la comunidad en la solución de · l·::is p\"pbTemas 
educ,;i.tivas y 2. la. escuela.!, •2nfocando los esfuei-zos de.'áinti:::is,:·Tde' 
manera coordinada hacia metas sociales; reconociendo eh)lai~i~ura 
del ma.estra al principal a.ctor del. pi-oceso edLlca.t.iva'!', ':';T-•'i:.:' 

'. :.:· · .. :,>~ .. ::· ' 
En este mismo doct.llne.nto se ha•:: en •:=}tp 11.citas los p1-,.:;pÓs1 <:os ·'de·· la 
;::;art ic: ip¿,ción sac ial; destacándose 1 as concei-nfentes ·a:. "F:i-op iciá1~ 
una. vinculci.ción más· es ti-echa en ti-e la esct.lela y: 1-a. :-·.comunidad", 
"i=ament.:1r Ltna:' comLtniCación m¿,.s di1-ecta y flÍ_tlda '.jénti-ei .:.Üumno~ 
maesti-a, pa.di~es dé .. familia y escuela, camuriidad''.Y':;'Fórtalecei-_·e1. 
compromiso de la soCiedad pai-a 'é:•::int\-iéiLti1- al rn~j61~c;m.iento fisico 
y matei-ia.l. dei 1a escuela, sin deméi-ito,'de la'·iab•:i1-.i:Jüe · en-. este . 
. :;¡-den le can-espanrja. desempeft2.r ci. las· ,;.1.rto_r.idade;s·. edLlcativás.". · 

' . - . 

iJe can fo1-midad can los "Li ne2.mientos" y,· debioo :a .:·1~:n._:i.'_t····-·: ___ :~.--· .. _."'v:.._'.'.;-e~~nLn17_._."¡:'._}_·,_e···.•·_.::_~=-n-., .. 
de los •::onseJ•JS de par'l:.icipación, estas. na.deben . - · -
1::_1est iones derivadas de las .. ·relaciones .-.. ·j•···e,_'_;~_í;ca .. bt_o1.lv:a_;·L·dl~sd· ~_i',,;:_'.:.'d''e~·-·.·_, : .. dministi-a.tivil.s, com•::J t-:i.mpaco en .l;i: r:_eaüzación '"' "' --
c:ad.ctei- pol:Ltico a 1-eligioso. C,. /: i) > .... ~.x;~~·SP-;.,;'~'."'•· 

!!: ~~;: :=: ; ;¡:; :~~ ::~~~~~.!,:;~~~~~~ ~~~~:1~.~~'it~g~'~l~~?1;~iiJ~; 
... -· ._, ... ,.. ·:¡ ··:·.'.· ~-/ . .''~\:, .. _<~··:_·.'-"'.¡_·\·; 

-:~, .. ~·~::..:· .. ,.r . .. , ... ,·}'.<:~:·< 
. . 

<:E) Lineamientos Gene;:~l~= pa1-a. Prom 0::ive1~ la Pe.;~ticfp.aciÓn en 
Ectuc.:;,c .i.ón ~ ._ ~i:::_C·r_e·-1:.~1- La:·-'.":dé.~.-;::tj~lc;~ac ~-an ··P 1.1b riCa ~ :~~ s f¡j .· ·re_C~a ~ -:: S(N ~ 
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L ley p\-eV~e. l"~? . .- c:6nfo1--m.::.ción 'de i:JS 1=ansejas en t1-es di\.·ersc:Hs 
n v·~les: el eS'Cala.\-·,. el municl.oa y .~l e:t¿,tal.. 1~ SLl v~:.::, la. 
S cn;it3rfa pr.omo'v·er.á· el· est.;;.b lec :nient::i ':1 fu.ncionami.ento del 
consej;:i na.cional .:de participación soci·3.l en ·'.'?dl'.c3.ción . 

. '. : 

En el nivel escolar·, coÍ:l~esponde a l.,;. ··~L\tul"idad ~scola¡- hace¡- lo. 
necesai-ic:i ·pai·aqL\e en. ·=e.da e:cu.ela. püblic.?. de edL1.caci.ón .básic.::. 
open;¡ L'.n, c:Onsejo escol.:11- .de participac:Cón sc:io=ial, ,;;f ·='-ta.1 . estai·á 
integrado. p61-:' pád1-es de familia, 1·eo1·esento:•.ntes de · ·sL\S .···· 
asoc!acianes~·- ·maest~cs· / faprissntan~es d5 ~u c~g~~i~~ci6n 
sindical;~al~ecfivos de la escL\~la, exalumnos y otras miembrc:is'de. 
1 a ca mi.tri id;ád. · · 

Las at1-.i.bL1cion~s· de ·:este consejo consisten en conocer.•.' .. el· 
c.alenda1·io escala\:,· los avances de. las acti vid.:o.des edttcéttivas; la 
tomá. de nota .de iás eva1Ltaciones que realicen. las áúta1~idades 
edLtcativas, propici,fr :ia.'< í:c:i la.bora.ción entn: ma.esti-c;s y padn~s ··de 
familia, propone1-. estimL\los: y ceconocimient•::is de ca1·1,c.ter f:social 
a. alwnnos, maestrós,:.jfreé.:tivos y ·2~pleado:1s de l.a.s.esci.teras ·,etc. 

;¡>>. 

La estru.ctür.:1~:~~s~rü} p~drá ·Funcionar i:ambién 
oa1-ticulá1~e~, segl'.tn• dispone l,;. pr-opia ley. 

en 

'• ,·'. 

·. . ' 

C:n cada mt.tnicip.Í.o. hábi-á de •:iper;ar un consejo co.mpLc.est:o).,· p'cir ·las 
C:•.uto1- id ad es : .. mLtni·= ipa les, padres de familia y 1~eoresentan.tes· . d'c: 
SL\S asociaciones~ maestros distinouidos y dife~tivas de :las 
escLtelas, 1·ep1·esentantes de 1.:, 01-g2.ni<:2.·:ión . s.indic.:o.l de· ios 
maestros y representantes de .:n-ganizaciones · 5,:ici.:>.l•2s: · interes'ad::.s 
en el meJor~miento de la edL\cación. 

Dicho . conse:.i•:J . deb•:rá •;iesti•::in¿,u- .:.\nte .:;l .;tyun·i:amiento 'l .. ante· ·Ta 
aL\toridad ~ducativa local el mejoramiento ae lo~ ~ervicicis 
educativos, 1 :i. const1-L\•=ción y . .:;me 1 L;.ción de las ··::escuelas . 
pdblicas; ~r-ocL\rará la obtención de recursos ccm~iemen~~?16~~~¡i~ 
,:1 mantenimiento fisi•:o y ;:¡a.1-.:;i. p¡-ov,:e-.- .:;l .:quipo bá;sica_;: a.:.:'c:;;.dé. 
escL\ela pl..'.!blica y, '"n gene1·a1, toda.:: J.a.s <0v=ti·1idadeJ=·pa;~a. a.oOy.;,;.¡-
y fortalecer la educación &n el municicic. · ~ 

~'. - ·;,::~. <;:, :.:: ~'.,:' 

A:i tamoien, ·en cada entida.d f 02de1· . .:;tiv.3 de .. b __ :'.:_.r,~.·.·,-,,· ·
1
·.-· .. ·_:._: .. º.'.·_..:·ni·."'.~'"n':~.·nél.ti·'c;~'.~·~,-n·.··· f:1.(ri .. 

consejo estatal, cL\yas. tareas principales -- • _ u el 
•:Jt•::i1·gamiento de '.los· apoy1:is necesa1· :·::is oa.1-a el meja¡· a.mienta de· la 
calidad y la colbertL\ra de la educación. 
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El Consejo· Nac:ional de Pa1-ticipación Soci.oil ·en la Ed•-1c:adón 
instalado por la ~ecretaria se define ¿amo úna instancia n~cional 
da consulta, colaborac:ióQ, apoyo e~informac!ó6, c6nfor~ado ·por 
padres de familia. 'y sLis asoCiaé:iones, maestrós y sL1 oi~g¿¡:nización 
sinCJicaL~ aut•::n-idades · eii::lúcat.ivas y fos sectoi~·es inte1-'esados en la 
!:.:ffo::::..,:dÚcativa. . '·.. ··· '~ ... .'··· · 

' • .- ., " ," ' ,_ :-:: :- • \.: - • ; ' : .;-.,~ .' - • '¡ • :- " . - ' 

.').<~:' (._ ':. '.'.::,,::> ,_,. <-:;;··;'. ·:· .\:·:.-:~ .· 

LL> DE LAS' INF:RACCIOf\IES, .•. ~.i;tNCIONES:!vEC'RECIJ~so\ADl)ÍN.ISTRATIVO. 
' .. : .. - .·. .;_:,:~;. "'-,·<."· .. "."1 .... -;,_'-.:.\: .. -.< ;' '·):.:·., :·.-'.::· '; -•: ' .. .. ~~- ~~-~-!.-.: "", f~ .. ··:_-; ,-,·:·:.,..;.· ;1,", 

1. ANTECEDENTES··· .,, ~:;. ' •.. ·· ~·~,.·;>. ··· ' . 
. . . . : ~ __ :_,¡_ ,···». .:·-~-;> ·, .; !"," .·. ' 

~~~~~~!~i:~~ ;; ~!~~ii~f ;fü ~~~~~~m~~~~!~:~~~ ·~.·~_.-,,~Lf ~J.~.' .• ~.::J.~ .•• o~ .• ~.:·····.•.:.·.~ ..•.•. cº~·~ .. ·.•.· .•. f.·.,.••.-1~.·~-'"c:·.~L!,1~.I-º: 
sin qLte . contr.:a, ,tafes'.:.·1-esoluciones proceda , ".:' · ~· , » 

¿t,l•~una"" ,·· .... ~ .;.'._~·~.·.:::.-~. 
·\ '.?:: ··, ·<:··· ·.z.·:_~ -·~·,_-. ..· . .. .. ~i-~:r· <::;·:: ,._," ;; ··~;· :: , .·' 

~~¡~Lle~! sp~i!~i'.Ó.~ {~~~.~ {t !~~¿, 1~c~m~LteLtn91 .. c~~~i~-~~~;t.~~,f~~-~~b'.~~~~·~.~:' 
constitLté:ional. ·;del •}1..1fcÍ.6· de•.amparO, ·estó es;-,·que''fal\jlifcia·.O:es· 

;~~~g~;;;iL~~~~nf ~rii~~~t~:~f~;t~lif~g:i~~tf~¡f I~ili~~iiim 
a qLte se 1-e;t fe1"e•1et: :"'\\";tLC:úl o .36 .:'del Códj,go .FL1_r¡da.'nentáL <_Fr:'aci:ión 
I I) "> ( 3) · . _,· ~.~:.f: :_:_·,-~ · -:~·-. <,>·· _,. ~;~;-};:.: -.·.-;:· .. ;' 

'..::: .· • - ---- . '.· _:~'.: >,; . - ; .~· :-.,: :;.'( ' - - ... :· _._... 

'~ ~··· 
·-a Ley Fed~r~l ·~e EdLtc:ac:ión e~~once~ vigente· 1-ecL;.°p~i-~b~·' la misma. 
tasis a!. fija1~:, ''en~·.SLI. H1-tic:ulo 36,, ·que "El Estado podi":á .. revócac, 
.sin que· ¡J·,~oc:eda jL1ido o rec:L1rso ¿¡lgLm.:::;; las aúi:ói~izác:i>.:in·~s 
otorgadas a pa:rti•.::L1 lan;s para imoart ir edúc-'.1ción · P.1~ ima1-ia, 
sec:unda1-L;;. y no1-mal y la de cL1alq1_1ie1- tipo y g1-ado destin<i.da ·a 
obreros o a camoesinos, cu¿¡ndo contravengan lo disp~est~ ·~n .el. 
Por·tii=L1la 3o. Ci:mst.itL•.cional a f.?.lten -:;.l cumpl.imi.::rit•::¡ ~e.:~lgL1n,¡;t. d.e. 
las 1-::>l::>li(Ja.ciqnes··.que 1astaiJlec.:i .. ¿l a.rtic:ul·~ _35 de es_~~ ;r~y 1_1 > · 

·,,. 

Los preceptos y apini·::mes ciü\dos coin•.::!den en Lm .¡Júrito:' . ·1/ 
f.acL1lt;;.d discrecional del E:stado ·pa;";' ot01-gs.1~ Ó· i~.etirar::· las· 

·., ... autorizaciones referidas. 
' ;1 ·:~ ,·.' ,. :, -~-:~ . ' 

:;:j.a1~~•2n~~L1~~~~nve;e,;a~~::L1~! i~b~6::~d~~ 'd~e{~t::.1f1:.•.·.·,·m·~ ....•.••. ,:1,..:···.·.,· .. ºn= •.. ·.· .. :.-.~.·.··· ... ·cg~J.j,·<=a~.:.:n,,,'.-.=e~ •. ~,~,.-.· .. :•'.~,·.·.·.··~e··•· .. :.ªn· •. ·•·.'.:.'..·.d~-,;.lli·· 
Estado y SU~:pdli~icas~ ·tu~r6~. emitid~~ ~ : .- _ ~ 

•:3) 3 1.11-·~oa ;J,, Ignacio ''El. J•Jici~ d;;i ~moa1:.a", 'Vi.~es.i;11oséj::¡t!ma 
1~dici:jn!' Edituria! F'oi-rúa, MéHicÓ:i ·199od p~.g:-···44:3. ' · , · 
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sentido de revertir la tendericla a pártir de ampliar la 
•:onvo•:atoriC< y las facili.d.;..des pe.reí invol•.tcr.':lr ·a los· pai-ticLtlares 
en los ¿i,switOs de natLtr:i.leza éduc;;.tiva y, pai-ale·1.i\mente, c.onceder 
•;¡¿¡,¡-."-ntiols más ffrmes par;;, j:¡rótegei- dicha ;:iái~-:fcipa,C:ión:, ... · .. · 

. . . ·. '• 

·- ·.·:. ·:·· ..-:: :\··:<~:~ .. -... , , .. •' 
.' . <, '· ._ ' ' ·. ':,. - ;_ .1·~, ¡. . ··:~·;·" .. • - . 

Es justamente. ei1·· e~.t:e ;~ai~t~> en él q1_1e .·3e· ,).¡1s_c'6:ib~h'./·1ks · 
disposiciones reoTamentai~ias oue· "'·. ·=·:intin•-•.ac:ión';; des·ci-.ib.imos : y 

~~~:~~am~!s 1 ~::!-~~~;~~·~b~~~ !e~~ s ~~·~!~:n~~~~i:~".~~~n:· :f s,~~!c~;~~6 ·• .. 
¿,dmi ni si:\-at i ,¡,:; ¡ • de~conor: ic!o en l.:J. 11cirm¿,.ti 11idad:. '.•cieicogacfá . en 
algLlnos casos. !(:;abi:ag'a·~¿_. •:n_ otro~.. · · 

: :. - "·. . . .. ~ . ·,:.· . 
2. DE LAS. INFRACCIONES Y LAS SANCIONES• 

. ~·:.·, 

Los parÜc:Lllares compi~ometidoso; con l'~ :E~~icacfón 
prácticas.11fo1atorías de .lá . Ú1.gal idad de 

'irii:ür.i-en· ·.en 
ífigente y poi-

tanto en 'infracciones.si:· ... 
l'• (! ,' 

.~ '•i .. 

* IncL1mplen CLtalqLtiera;· .de >tas} b~'lloacf61{~s 'pr~Vi·~-tks; en el 
Ai-ticulo 57 (de lá .. Ley>.<'. ·: ., - · · ·;;;(•>:; -'.?!':.: .;J 

* j ~~~-~-~-~~:~t~)1~·~:~p~~@f~}~~:¡~-~~~~~-,:á t;.~~Ya,:~f~i~ción ~;·-.~~(, '·m;;iv;=> · 
;~5lependn~l:-~o\!._i._·-.~ .•.. ·.·--fas,:c~·.,02sl'\_-1 .:·l: __ ·_~.::.:,:.,_-_·. ~? ·~T;·~: ,)~'¡,ci)-~~ - no. • ¿l1 .Lals~~.-·. 17.:.•·J~·L71-ªs,dt''al.···.5r·.:itc/~_:c(J 1J.\o·n" eesl 

* 

* 

.. . 

__ , -· - . ~ - . sreriét~'-.• ~r1e':ústen;l:es = 
pi-ecitadas'.',:e::·,::-'.·;:· .. ;;; ··.·:Jo'\' · ·>. -..;;:, : ..•. 

No •1ü·ti:;:ii;,;i6li;Y;{t;';~·b~:d~ • ~-~:(ú •qLte :1 .. ::oe:::i~·st~:·ir~5-~s~-ci1~·Y:~e>::r 
:~den~-t1·~~tm:pm··1:····l.""1:.··._e·.n··, .. o~_-,·,······._.;_PP·1·.••.·.·~ª·······.1~··_-.•_._·_:.•_._ ..•.•. _:1•_·.--· ..• ·J.).l~n.a-_;:·.=.-._·_•.·_·.·_·_ .. · .. _e·:--__ ,_._-.·.;.·~-~ .•. ,--; .• _._ ...• _:_'~".• __ .:l.,·c~;_:·ª.,,·n.:_._'c:::·:.~l· .. ~.:_._·_:c .. ;~_~_-n·n·.····-··,·-; .• , __ :····.·.··:p:_-_·_~--_.·_·11n·_-_.:···e:_l,"_'-.·~_'.1m;_:, .. ·.··_·.a:. ___ •. _._i¡ •. 1-_._~ ••• _::_·~,·.:.·_·_.;_-_-.•.•:• •• _·.·. Y r~ .. ~et:~lnd,fi:;f~-~:;\;¡~_·).>> ... 
= • •• . . = ~-. _ ~: _ =-- ~- ~-- _ ... -= -~:~:"~!J~~:~~i{i:"a·T:~;,ei~r;i 

;~~~;~i~~}~1f §11.•_?_{~~[J~i~t~~j~~~f~~~~~~~i~~~f¡j1~~z:·,.: 
·.· ·' .: ·~ .. ::\·.·.,~·¡:'.-· ·..., •. -'.. . ..... .,_;f ·.:; ~>¡5·::--.···.i-.:·~\~F·.:·; ~ ,· .. ,.·. 

Efecttian· . actividades <.,;Lte:' .óonoiiri ·"~il<',<i~sg.ci.:t;iát' :~·.alLld> .y la 
segücidad de> 1os "'íüinncis; ' •.• ~ - f- " O''. t:U') :{ .-:::·,:. , . 
OcLll tan infai-mac ión a lds · P§ld·res de- ·f.~mi'.f'.li;:'./~-~'8;~~ · !á ¿onducta 
de los · edu·=and·=>s. ·. ·»~·'. :·: >· ·'". ·'.:· ' ,.;-.», 

d1i 
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Se oponen a las .actividades . de evalL\ci.ción, inspección 
vigiiancia,. asi · como . m:i p1~opo1-cio_na1- inf;:::;;~máción vei-az 
opo1"t1_m'." .• 

··.,'." 

y 
y 

La. re.flei:ión -- sobi-e - el pa1-tié:L1la1- poc¡¡-ia 01-:tent'11"s~·-Ji;aC::ú. · 'fa 
considerac~ón. de. estar en presencia de· una ·disposición que 
lesiona el Artic:L1lo· 13 de la ·=onstitución Genei~¿.\l de ta Rept'.lblica 
Me:dcana, •el cu.al· •=istab lece. que "l\ling1_ma pe1-:cma o "=orporacicm 
¡:;uede tenei- fuei-o .•• u:, escenario que par·ece desprender::é;. ·de lo 
•::itado lineas ai-riba. · 

Por lo demás, cabria preQuntarse si no es~ariamos asisti~rido a la 
negación del carácter general y abstracto inherente a la norma y, 
finalmente, si los intere:es corporativos de un gremio se han 
superpuesto a la propia legalidad. · 

90 



La ley,prevee también .el p1-oc:edÚ1fento qL\e 1-,a.brá de observa1-se en 
l~ imposic:ioh ~~ las s~nc:iones, c:onc:ediehdo ~ la. aut6ridad 
¡-esponsable de p1-Esté1r '.':il 5,:¡·,~vic:i.o c'?dL\•=·".ti.Y>:l fa·: ·fa.Ó-lltad::'de 
aplica1-:_.las sanciones qt.,1e •=Oi"r:~Sp•::inda,~.. , .. ···: ··;·'.;y , .· 

··:· :·;·>::> ::_.,:-. _. .. ·, .. ·.; ;.-.~.:.: ·'; 

C.;;n la mls~¡;,:t;¿~rt,bga:t¡¿:~ se·,_:bio=~ ;a:T.i/ a:1_1táriÁ~d/;LlE·:tl~ya 
oto1-gado·. la.'O-:aútClri z:ac ión o el .. ~ec:ono:=i...iliento .. de.'val idez: :i:ific:ial 
de •:;st•_tdiCis·>··· " · ' · · · ·Y 

La autor idjdJri.p:;.nt;: · par a ap 1 ka~ • J. as e ano l~n0s deberá . hater.fo 
del cariodn1ient6 ·' de·l · .. pi-esL'.nto !.nf;-ac:tor quien~·.· .. en un,, p lázo .·:•de 
quince ' diás, poi:i1-á iiianifosi:a1~ l'o ql.tP-. a sl.i' dei-ec:ho .convenga,, asi 
•=orno. p1-oporc:ionar !Os· datos, .doc1.1mentós · i1~eqL1er.idbs" · por/ ···Ja> 
a1_1to1-idad;· mismas qt:1e servir'."án de base pai-a el. ·dii::,t:'.a.meri 

·_;:·": -,,,-, 
r~spec:t i V_o'~ '·:.·, 

Para los k:fect~s de pa1-ti•=Ltlad::ar la sa'nCión; l~ \ai./EoV.:l.c:iad . 
debe1-á Í::onsidei~ar·· ··1a:; cfr•:::1_mst.:anci.as en que se "cometió .. ; la :i 
i 11frace1on •.. ·los ciai'ios y pei~JÚi·= ios q•-te se i1a.y.á'n pi-oi:llié:'icici;o -:. que 
pL1dieran ·;pi~oddé:ii-se.:• la gra,.iedad de la. ini'racCi'ori; •: las· 
condic:iones':/socfoeC::c:iriómicas'del inf1-act01~; la intencioriai.idad. ;.·;o 
no de la mtsrnk:{Y:;;!iof·~e t{.;.ta' .o no de i-ecinc:Ldentes. ; :• ·:.> 

~;+-: .. :·;;: ·' ' '· ' e:,- ,·,· ,,;·~. ~ ,• 
Por lo qLl~,J~~~P.~{{i ~·'.,._lr.i~.efecú:i~ qLte. p1~odL1ce fa negativa',de la> 
autoi~ización,;;,1·;~/rey i'ndii:a qúe óMcede l'a c:laL\sü1~a··ael·se1~viC:ia· 
edLtcati vo ·.d·e ·qµ~.:: .. '.~ser):'1~:at·e ~ - - ' , .. - ¡:',·' .. '., 

, "-"·:. ·.5 ~i'" -~·::·t:,. >,--... _.::; .. · ··: •' . - ·<¡·.::.'. 
;";'::< ··."_,--,;:_,,''-.' .: ,\"· 'J/~-:,''. ' - .::.~. ._:;- -· ·::-::~~---

En •:L1anto''a ... 1os•:;efeÍ::tos •'dcic:\11.:L·,l.•.s¡;Lelvl.:~cádón. de;1a: a~1tof~=~c:i~ht 'se.·', 
estipulá que;'S°~;·p1~pci'Lú:e'la "' -· del se1-viCio EdL1.c:a.tiVo'¡•'. 

- '. , .. ,..;-,: ·¡;_;:; ;, < f :. :- ,-; .. _~·:::~ - ·' ,, .,,, -;_..,_~_; ·-; :- =·-~;~~:,'-,- .. 
:,>.-;~:_~·:.~~¡,1.-o:;'c.:./f''-' º.·>: "-.--,•""-~e; . :,·.·· ','\~\··'. .. ·;. 1~'>; .,-: .... .""1·. ~y .. 

En lo 1-e1aüv,6'-a1\¡-~ri\~6;dr:;1·1"kori6~i~Lent-~ 8é ::)¿ii'.'.fci~:~;'6ii,c:'iai ci~ 
est1-1d ios, '1a iey:t:(;i~f~~pl~::_·dcis _ ~t'~:Liéi~º·j~: : ·.·· ,; ;~ ;,:_-~:.:)~: .. }. , -i'' . 

. a> Los ·~·~.~§cit~~'.{2~;.·r;¡:~~\~d.~y~:.t;.~tj~'I?-·Yi\'. i'S~~~~:,~;~)~~·,.J~~~~~~-;_-~a· et 
1-e·=anocimien·to . ma,ntepdran ~ sLt 1 1V~.l1de= ~o·F_.:i..c ial · . .-.::.:':::;"·\: .'<:-::·~ -.. _;~·~· 

.·.-;: • · --< -~ ,,..~.~- · ·,,~,·:r·,., -' 1' - ,.·'· '¡' -- ,:i. ·· ;~_:.>.;';.,,·-:-;,.: .. '.'.~{<.:~·:~;:: ·:,<:·· ~·;' 

•:i > ;;sº l~.~·~-t¿~}·º~~Ht'~J;;.X~: w:~f_t,.~:-:~e.'.'.(IV·i~~r .. ~•-:jf}¡/~;s~··.}:·~·s'- i.··8;f~t·e··· ... '•1ª. 
. . '~·-·:·::"~':" ., .< ",·, . ".~·.·~ .. ,:.~··" ,::,·.:::~;" ~~·,~·~.:.,\~--· 

La ie.•,isiac:í.. ;j. ·.n· •... ''secu. rici.&.i~.i.,;/:r,n.r-1óri.e.·· ·,;i 'la ·--ü•ó1~; ,.¡·ad' la''.;t:iligaé:iÓri • de 
t·::;mai- => ias inedidas necesa1-iaii: ·~~ra "'e<;ii:;>7·"~'e;sb1s1·::;~ -e.·: los 
ed1_r.candos~· '·,,,' 

,'' 
', .' ~ '. __ ,. .. 



3. DEL· RECURSO ADMNINISTRATIVO; 

La ley concede, contra las resoluiicnes de las autoridades 
educ;;.tiva: dicta.das con fLindameritc en las dispos·icion·~s: d.e .la· 
misma y .je las qt.\e de el l~' se de1~iven el. l~ecw-so. de ri;Ívisión ... 

m~~~;~:1E,1t:~~i~t~~~~1;~~:~m~~~i~~?~~it~in1~~tf ;i~~~~f J~!. 
inte1-porie1~'.'.E\:mL\ltXCitada1:ecl.\l-so. <·:;:, .... , .. ·•·. ,,,,,, '', : 

·. '.'i." , ---·~-.. ~'··- -•• ·; .. ···-;·:·:_ :,;_~€;--~·:·.;~;z~<~1-~';\~1}:-t.1->· -~-.x~~:-_;-_;:\~~;:~ .. --... _ 
.~!, - ' ... 

~~~~:;~~!iZf [f t ;~i~~:m~~;;~ ;~m;t:;i~~~~~ti:~~f f ~if~~j~~ff:Jit 
desde eL dla .. de .l~. presentáción de ú ·sol'ic:Húci'-dé aütoí~izáéió"r\ o 
n~conocimient6<•dé validez oficial de~.esti..\'c:lias·.t;,<',01 ;• • ·· .;,~\".' 'i' "\'. .. 

:... '.<', ,'', '• .· '"•;, T •:;," -~,,, ·<· '.;f,<'.:;:~~ ',''' •,•' ',,)¡,· 

- ·~· .. : ._~\'. -.'_i\" -~· ·-·;· : . ;'.1::?. .' . -·. :: ·,· . . --~:· ' - : :¿·~· - ·- - • -.- : "·" ;~.:· _¡ • ~·-· -,.;._-"- -'i·'?.""l•-·, .. :::_~~ .;·:-.:" ;~<; ' 

- · ...•. -<, '~-,· · :.:::.. · , _ .. - .·".,. . ·. • . - ~-: '. ~ .. : · . ,.!.\· .· ::.:'.~·'.: -~."--::. ,· ,:·:~> .·;-;~.(.~;:~/-'(:F'-}//· :'.;~~-/-.'.-·'.·t~'·i- ;,>\{~~!.",·::}-~:·:::::-~:;.::/~:; ~ .. ,"~·;r:._:/·~ ··:·;·.~· ·- · · 
E 1 ordef1a\111ef\tO/en cit¿, .exig7•cque; el• i7eC:\}1:s? .• sea •¡:n:;esen'·~a,do• . pb1-

~g~!~~f Z=~S~!f t~f i~!~~~~~~~~~;ttt~!~í~~i~~i~~~j;¡;¡~g~;;t~¡~if t' 

fü!;~~~~::;i~;{;~~~~~~~L;~~~rt~~~~liiti~n~~f i-~~i~~iii~~r, 
devolvien•:lo -~1 inten?sada\~ 'en el misma:ac;.o,•.-'-lc;•.COIJ1.·a.deb1.d:;.mente 
fii-mada o selfad~. ··.. . •<• :; •. ;.:. ?:.x ,, '·( :·: 

'" ·.'.~. '.:· -..';''. .-_ .. ~:; ";-~~·.\' ~,:_¡_. ". .. :: . .. :;·i·'° - ' . ·,. ;_ -:.::· .. ~ 
.,- ·:-;;;_/>:·~ ·::;:·<" '.~·:- J~ ·:>_..: .. . . 

Los n?q•-lisH:as qLie 'CJeb~ ~olma'.~3Ü::_~~.~1-i.to: • .:j~( i-e;cü1cso :;an:. 
- ... : ... )' : ·:::.-_.\;'• :;;_·.;l~~·-.:· ···;.-., · .. 

·~ Namb1:e. Y}~~/:;,j}~t·~s.~·~A\iJl~~-;L\;_1;;;¡1~b~(·\ .:-·· · .. 
·~ Los .Ztgravios>qu_e/a.:.sü;')juic.io;:sopo1~tel') . 

. - \,'': .. · ~·::'.:·:~'\~<,~~\~::~(3'.[,~;~:::~:~·~;:;~~~~~(:.~.~;~~~c> -'.: .' . .', .•'.: • :' ; ''., ,·;: ::<·">' · .. ·.": ·~ :., ·\·:·, ~:··: ~-<"" •" * Los elementos:.de::pr,L1eba'.;cansider::ad·:is· :necesa17,ios ~-;· ,. ';: ~ ~ < .·-- ~.:.,.: ·~ :.-.. ~;>· .. ~/.~ ,~·:·'.·:: ';>-·:;~, ::.;· ;:·: .. ·~-;:-;';;~~.:-:· ;:·-,--..... ;:·· : ::.:-:···~_:;_ ~:.-: "::_:.' '::. ··:: . .,...; \ .- ' .-:· ... ~-: ...... ·. :: ; ·. : ; 

·~ Las ;:'onsÚ~~ia~ qL!~ a0:1::editen lá' p~rséJTÚÚi.~ád. del _p1-.amovente. ,,, . 
. · .. : 

. ' . 
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* La falta.dli?_estás n;q1_1isitos pódrá .'ccindLl!:i1- a la detl¿¡.n;.t01-ia 
de impi-ocedencü"i emitida por lC'. aLitoi-idad. 

L.;, ley .<n.~ ·es· :~l·Cplicit'.:t •2;1 cuaí-1da . ál número·· de. reqLüsitos 
fal.tantes 'nf:ces¿t1~ios .Pa.i-::1 la decl.'r\1-ii:orii . de imp1~otedencia; 
a.LtnqLle 1,:,, :1Ógice: pei-mite concl1_1fr qL1e la fal'ta ~e ünO ·;;d.e/ ~,lfos 
se¡-á s~1f+cie~1te; par·::i. llacei-. factible la. decl:;;1";z..tal-ia alLldida·~ 

',''. 

También. p1-evee la aoe1-tL11-a de .Ltn plaza· 11º ii1ená}-,1de'Ú:incc¡/ni~mayo1-

~~1-e~~~!:E~eq~f:~an h!~1~.1~!s~~~ªe<~;:s~·~;-W~;~~;~~~~~~-t~X.tr~:.:·.~:r.L1~bas. 

~~" .;~º;~~·;: ~:~"~~.,~:·:" ~ ~~~~·,;·~:y~ i~t~~%~l~l~e~~jf ~~~~~"1: 
aL1ta1- id ad qLte co:moce de 1 n:cLtnaa pa.1-.¿, al. legarse · lcis ·:et'ementc:is ··de·, 
convicción qLte considen: ne•=esai-ios, · · '· ., ... · . :::·" ;,,.,· 

; ~' -;;..; ·. ' \ ' , 

, "" . .'·'.( ··.:·~·: ;: ':' .;: 

L:; normativida.d edLlc::i.tiva 1:m vigo1- estipL1la ·qLle l~·,,: ·.;,:~;tb\-Ídacl' 
deberá dic:ta1c 12. 1-esc>lt.1ción i::a1-i-espondiente dentro de lcis/t1~.einta< 

~~!~p1-:c\b~~l:s no s!~Ll~~~i:~en ªa~~,~~~~~ap~:~eb:~m~si~: <.~~1:~¿f·~~~·~lh~L 
1-eqLtie1-an .. Lm o lazo especial pa1-a. sLt desa.tH::igo, de :. la ' e:·ané 1L1s'Ión. · · 

~~~ns~~~~-~~~º el d; la;~\.:;~:~~~~~ P~':ª :~ 1 .. 1 s~ é~~!~'. n~c·:··c:_~_:-:.•.~ .. ·.11_5·'~-·~~.~ . .b~~:E~t~~ 
desahogado. · · 

:~~;: ~~:~~c;~~~~;b"~r~~~~~:.;1 m·~~~~~:~~~:t~;~tf f ~I~~~i~;r ;~A. 
<~. ; :·. ·-.. ; ~ ~--. .-<·~·':~::' '\,'' \::·.: 

. ::·\ ·:·~\:_-.:;·· ~ ··,'. ;: ¡' t . :: • ·, r. .''' 

Los efec:fas ' p1~evistl.Js pOr la ley. y . C•:in i-elaciÓn 
int•::1-posic:ión .. del· r:eclll-sa s:e1-.:an les de. J..:;, s1_i.spensióri 
1'"'250 luc16n ·_· tlúe _·::;e . impu9n-an ~ '.si se t.r.::1.tá. de· 1-?. imposic:ion 
iílL'. l t.:;. 

la. le. 



·.En o.ti-o. tipo de 1-esolucfones administ\caÚvas O de sané iones ·no 
pec1..mia1" ü1s, la· - suspensian · c:ci.nce·d.ida ·. ;: i· . n6 · c•::mct..l,i-ren los 
sig1.~(.j..:en·i:és ,~~~qu:i'.sit,9~::~ . ,, <·> »> ... _.. ~,.,. _·.;" 

'.··,:.;· . ·'::-

- :·, ::\ .. i.: .. :·\·' "'"··'· 

* Que 10 ~61}f:(~~· ~·;{·P;7 ~~~1m:X~~;~'.~~,i:.i~~;(:¡~;~~~r~; , · .i · ··· · 
·~. QÚE! el .. {'-.eb:i1-s!:l:_:~:i::'.~dniliit±o6·;· ,·.r ;!\>. -<(. ;.; . \··· .. • , ... 

' 1i~~:~~jf ~t.~¡~~;~1!&it~~i~i~~J~rÍ~~~~!~i6:~~i~t •~:~:~~:~#~º · g: 
:~ Que n~ ·-~~ 0·~~1·rn~~~(-d~i12'6-'.pedi:;ict~~- a:(b~·;_~:~¡~~~iri·d~~·k!~n.·-

·_té\~1Tiiri"o.s" de.·:. ~a>:.(ey·_-~'·: ~--- ·-~-_,. -· .: .. 
fos·. 
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CONCLUSIONES 

1. La historia de la educacióti en el México indeoendiente e~ la 
historia de la ininterrumpida pucna entre las =lases sociales 
que han hegemoni~ado el Estado, ~n tanto máxima ccncen~ración 
de poder de la sociedad, con otras fuer~as .inmersas en ésta 
para dar contenido, conducir y dirigir el proceso de 
formación y conialidación da la conciencia de las mexicanas. 

2. En cada etape. de la evolución histórica de la n.?,ción, · l.:;; 
t?ducación :'hcf ocu.pado un preeoninent:i :;;itia .;m ld. . ta.r.ea ·de 
sacial'izar -los valores ¡:¡n~domina.ntes, mismos que el.: .oerect1os 
se en•=a1~g~ ... de erigi1- en normas obligata1-ias. E"1Í ambas •::asas,:· 
:vala1:es _;y nci1-mas, de1-ivan sLt contenido de l.:¡.s . canddories. 
econÓá1icas·, mate1-iales '. histó1-ic.as y c•_tltLt\:áles 'de' .. fa 

saciedad; :;.· ···· -.. · .. · .. \::: •...•.. ·.·;.; . é \;' · 

-;.;.;. -:_ >.·::::;·-:··. 

':'.' ··,· ·-1·',·· ·<·;- '."::;· 
·:>;.:: .. _, :· . ' ~ - '. :. ~ . . ·-

F'i:n- aira· '~~nª.~.-·t'.(~ª:.:_.1 ~1n_ ..... :.P~~:.Pº~;.nte inevitable . co:~s1stfc,~·-,·é~) :a; 
:~:~~~}t~·_,\, .:pa1~Hculai:mente · ~=sa~:~a~act~~ .• 1.ª~-·.;s,~~--'c~:1~_161.·_k.::.l·:··m~'.áª_.ds~--ca.mpesirias,: ;::-yJ:i:»: -:ciue éstas·.constituyen su baee, ,. _, 
amplia_·::.' /:.-·,:'.:,°J·, .. · , ...... ·')·:··· :· . . . . . ..• ·.:···. ': .. : ... :.-.:·.: ... :.:·. 

" _•;' ··,:· 
. -~·· .. '- ·. ·, '·. .· ,'. ~ . :: ,,_: . .' ' .. -,/ . 

4. Las· eHi9encias de mayo\-es i:ob~rts_n-a . . '/ ·ca.rid~d ·9n' 2i.,:":s·e·1~_Vi'Ct6:: 
edL\CatiVO naciana.l . candL\JO a. la Yerteb1-ación de L!Íl': ::lpal".a1·.-0~:SCJ·· .. , altame'ilte 'búí-ác0at:iza.d0~ ceni:;-aliz"1.da y . .?.1':",:i3da . dé 

~~~}~~$;t··~-~~tf!!~~~f:~~:~'.e~~:u~~~ie:,~~ª~~t~ ~~n ti:;~~tpí~n: i~~ : 
•:.:ontr<:'.\-ici. · ;.; .·>· ·· ;_ ··• . . .. 

·:,~ . . . 

5. La e:<isten•:.:li d~:>~;:';t~:apa.\~ato bu¡-01.:re.t.!.za.dr.:i y .. ·· '::;.;ntr·?.r'izado 
¡:¡1-oduJo ún doble>Y riegatiVo efec:t.::;: el •3.llOL\il•::;sa.mi8nt•:i,d-: 1ós 
contenidos de ··.p1anes '·Y pi-agramas de· es'l:uc:t.icis •.:ific.ia.les. 
obligato¡-fo~. t3mbién pai-a los pa1-t.Ú:L!la1<~s ded.i.C.?.dCS :\ · 1a 



·.S • 

I • 

. . . . ' ' 

actividad educa~i~i, y la insensibilidad para é:a~ta0 Y aceptar 
propLtestas, pLmtos de vista y recoiriendáciones· de los .. di'versos 
sector' es· de.· la soc: iédad. ·. · · · 

t~~,~;n~~~es~~, ,1~~,~~:.~~~~~i;1~~l~!~~~~:1¡i~:~t;~f ~t~[~f k~~: · ..... . 
en le. leai.slación constH•_i.c:ionaFy sec:únd¿¡.ria, :c•-tyo•·'objetivo · 

~::~~~;::~~~~~ti~::L~~?i~~~~~;I;~;ir~;i;~~~~m~J~~~~tj~~~~ ·· 
1-egulado1~ de las rel~c:·i.~nes entr~ ¡:.~~;;,~~~b.~~es;·: '"· · ';;'..:~'·.·. , 

real id.:1d ,- · ·por''· 

8. La 

"" 7. 

".·{; 

Esto · •..• e;;:¡:J1ica'/}1á'. ··~ 'irí"ti~a'duccion\cie\' 

Por ib 
de. legalidad y seguridad Juridic~ 
y eliminman la discrec:ionalidad 
i-efei-idas habia.n venido actLtando. ;: · ·"· .. ;,,_;' · '..\ ····.~:. 

• ,' " •• : ,: >~,-: .~',• ·::;:< ,:;.:.:··~~~ ..• ;·,-?:''.~r;.;:• f.::: ~:·~T;:t~>:::~::,:·; :~·J}~~~~'.;.~~~/~\~::9:·rjf'• '< 

La c1-eación de figw-as C•:Jmo los:,C:.(Jn~ej.bs~::f\de ,¡:;iart;ic:_~p:ac:'i~m 
social .tieden ¿¡ inyolLtc:rar a la sociedad;is;,n, el-•c:umplimiento de.: 

'º. ;~;;;~~~::c;~:~~!:~:~;:::~~:~::;J;;~~;~~~~~t!~~¡~¡~~~1~i~~~ . 
supe1-a.1-, en la perspectiva de '.hac:ei~.:c:oincid.fr'. a l.a 'ley c:on · 1:a 
1-e:ilLdad ql.\e pretende regLilar Y'.Visc:evei-,sa, 
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