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INTRODUCCION

El trabajoc que se realiza esté en lo posible lo més apegado a 1la
realidad, debido a gue de ello depende la utilidad gue pueda tener.
: El proyecto de desarrollo microregional para Ajuqhitlln, da

respussta a una problemética por la cual atraviesa este poblado.

Debido a 1a falta de proyectos de cualquier espscie, esta comunidad
se ha visto sumergida en un estancamientc social y econdémico, asi
como tambidn sufre un atrase tecnoldgico con respecto a otras
comunidades circunvecinas. Tal vez, la causa de este problema, no
sclamente sea la falta de recurscs econdmicos, sino también la falta
de asescoria para la formacién de diverscs tipcs de asociaciones que

podrian mejorar la situacidén de la regidn estucdiada.

Es necesarioc apoyar de alguna manera a las comunidades rurales pars
que éstas se desarrollen, perc ello no indica que el desarrollo sélo
se les proporcione a los campesinos, como si fuera una cosa fisica
ino!, este proyecto debera hacer que la comunidad participe, puesto

que es la protagonista principal del desarrclle.

Por ello, se presenta un trabajo que permita hacer que el
sstancamiento sufrido por esta comunidad termine, comenzando un
proceso dinamico por medico de la elaboracién de un proyecto de
desarrollo microregional basado en la potencialidad socicecondmica de
Ajuchitlan; asi como para que ¢ste sea estructuradc de la mejor

manera, se preparé un inventario de recurscs reales y potenciales,



que permitid fundamentar un diagndstico regional lo miés completo

posible.

Se determind cual es el tipo de productores con los gue cuenta 1la

regitn, con la finalidad primer te de de gué manera
influye esto en la produccién; y como segundo término, saber hacia

qué rubro estars orientado nuestro trabajo.

Asimismo, se tiene la necesidad de conocer dos cuestiones més para
qua el trabajo sea completo: el andlisis de las actividades

productivas regionales y su contribucién al desarrollo de la entidad.

Ahora bien, se ha seleccicnade a Ajuchitlin porque es una comunidad
que tiene una gran cantidad de recursos potenciales, los cuales han
sido mal explotados, ademis de ser una regién que tiene fécil acceso

a las ciudades de Querdtaro y Distrito Fedaral.

Por otra parte, el estudio se limita al ajuste de los planes de
desarrollo actual, tomando en cuenta al Plan Nacional de Desarrollo y
al Programa Nacicnal de Modernizacidén del Campo (1990-1994), puesto
que son los que influyen directamente en la preparacién de cualquier

tipo de proyecto.

Se pretendid 1llevar a cabo esta investigacidén y propuesta (el
proyecto) como una investigacién documentsl, en un principio, dando
sustento conceptual en cuanto a planeacién y desarrollo regional se

refiere, puesto que es necesario conocer estos conceptos para qus el



trabajo sea entendible para cualquier lector, aun cuando no ses un
experto en la materia. Posteriormente se llevé a cabo una
investigacion de po, directa en la comunidad, Que aungue

debesrs de cbservar un contexto integral (comprendiendo el ambito

geogratico, social, émico y prod ivo de 1a 3:0na) para ser
tomado en cuenta como tal en el momento de la propuesta, serviendo
de sustento para su realizacién. (EFl1 proyecto que se realiza, trata

de tenar el enfogue particular del realizador del mismo.)

Se pretendid realjizar un anslisis, desde diversos puntos de vista
(varics autores) para conocer diferentes definiciones y
posteriormente plantear la propuesta de desarrollo. Adenis de la’
revisién bibliografica, se aplicaron cuestionarics y entrevistas a

una muestra de la comunidad para acercarse més a la realidasd.

Este proyecto de desarrcllo estarad dirigide a pequefios propietarios
y/0 a 1la iniciativa privada con disposicién de asociacién con
campesinos, puesto que en los primercs descansa el capital y en los
segundos la posesién de la tierra y la mano de obra, factores

necesarics para que cualquier tipo de proyecto funcicne,

Este trabajo consta de seis capitulos quedando estructuradcs de la

siguiente manera.

El primer capitulo (PLANTEAMIENTO DEZL ESTUDIO) es uns sintesis de las

respuestas obtenidas a 1las preguntas bisicas para todec tema de
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investigacién, es decir, qué, cémo, para qué. cudndo, y por qué,

entre otras.

El1 capitulo dos (PLANEACION Y DESARROLLO) da un marco conceptual; en
41, se desarrolla tedricamente el significado de la planeacién, sus

problemas y sus diferentes formas de aplicacién por una parte.

Por otra parte, ss hace nmencién a 1o que es el desarrollo, qué
implicaciones tiene, cdémo se convierte en desarrocllo regional y de

qué manera se vincula a la planeacidn.

Finslmente en este capitulo se hace un bosquejo general de lo que
signitican el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de
Modernizacién del Campo y la nueva lLey Agraria y su influencia en el

anbito de la planeacidn.

El capitulo tres (TIPOLOGIA DL PRODUCTORES) esté slaborado (bajo el

criterio del realizador del presente trabajo <-basado en salarios

minimos-) tomando en cuenta algunos ptos del q de la
comisién Econdémica para 1la América latina (CEPAL), haciendo
referencia en cuanto a qué es la tipclogia y de gué manera apoys a la

elaboracion de un proyecto.
El siguiente capitulo (EL DIAGNOSTICO) cubre varios de los objetivos

de este trabajo, al realizar una investigacion fisica (geogratica y

de recursos) y una econémico-demografica. Estas investigaciones

1v



estén complementadas con la compilacidén de propuestas de los

integrantes de la nisma cormunidad.

Con el capitulo cinco, (EL PROYECTO ©DE DESARROLLO) se dGa unma
concrecion de los capitulcs anteriores, al presentar el proyecto de
desarrollc en si. Este comprende los estudios tdcnico y financiero,

para tener una evaluacién que permita saber su viabilidad.

El ultimo capitulo (CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES) es producto de lo

aprendido en el transcurso de la elaboracién del proyecto.



I. PLANTEAMNIENTO DEL ESTUDIO.

Resulta por denis interesante el problema de la paupsrizacién del
agro mexicano debido a 1a fslta de programas y proyesctos de

te . @n P ién con otros rubros.
los que se han implementado, muchas veses no responden a las
mas de 1la poblacién (del poblado en
8 por esto que se eligid la zona de Ajuchitlan, porgue sl
parecer siempre ha quedado fuers de los proyectos globales del Estado
© dstos no han sido concluidos por alguna carencia.

Esta seleccidén también se hizo por que es una comunidad que tiene una
gran cantidad de recursos, los cusles han sido mal aprovachadcs,
siendo esta una de las principales causas de su falta de desarrollo.

Considero que es necesario conocer porque la gente de esa regién no
organiza para la produccién, Zfactor importante y por demés
desicivo en el crecimiento de la productividad y por ende del sector
social y de servicies.

Es una reqgion gque tiene ficil a las ciudad de Querdtaro y
Distrito Federal, haciendo necesario preguntarse (porgque no
desarrclla un mercado que le permita incrementar sus ganancias y
asinismo su desarrollo econdmico?.

Indudablerente, para toda investigacidn es necesario saber para qué
se lleva a cabo désta: haciendo necesaria la fijacion de objetivos,
para el caso del trabajo que nos ocupa, ¢stos se enUBREran Como sigue:

1. Se determind una tipologia de productores con la finalidad de
saber hacia quien se orientars éste
trabajo.

[

Realizar un inventario de recursos para la consecusién de un
disgnéstico regional gue sirva de
base real al proyecto que se plantea.

3. Elaborar un proyecto de desarrollo microrregional en base a la
potencialidad sociocecondmica de
los productores de Ajuchitlén, el cual permita al investigador
conocer cuales son las necesidades
primordiales en la elaboracicn de este tipo de documentoes y,

‘4. Evaluar el proyecto una vez terminadc y de ser viable éste,
presentarlo a la comunidad para que
sea puesto en marcha por quién tenga interés en ¢l.



Para poder tener antecedentes ninimcs, se hace necesario gue el
estudio sea comprendido entre lcs afios 1982 - 1994, teniendo para
ello la revisidn de los Planes Nacionales de Desarrollo del €. Miguel
de la Madrid Hurtado y el C. Carlos Salinas de Gortari, asi como
también el Programa Nacicnal de Modernizacién del Campo 1990 - 1994,
por una parte y por la otra la busgueda de planes de carécter privado
que se hayan llevado a cabo en la zona.

Adermas de la ién de la bibliografia para revisién, se tiene
la facilidad de llegar a la regitén, para que el trabajo nc sea
Unicamente de escritorio, sino que tambidén permita, la splicacién de
cuesticnarios y entrevistas gue acerquen mis a la realidad la
preparaci¢n del proyecto.

Se pretende que este proyecto de desarrcllo estéd dirigido a la
iniciativa privada puesto que es en ella en gquien descanza el
capital, ingrediente necesarioc para la puesta en marcha de cualquier
proyecto, teniendo en cuenta que el proyecto de desarrcllo pa ]
sea llamado asi, debera afectar sino a toda la comunidad, si s la
mayoria de los integrantes de la nisma.




II. LA PLANEACION ¥ EL DESARROLLO
2.1 La Planescién

Hoy en dia es muy comun escuchar en diferentes actividades la palabrs
planear, y tal parece que se tratara de una cuestién sencilla gque
cualquiera podria llevar a cabo. La planeacién, es clerto, sesté
inmersa en muchas cuesticnes de la vida cotidiana, pero ello no
significa que s sencilla n{ mucho mencs qQue pusda llevarse a cabo
de manera répida y facil.

Es decir, el llevar a cabo una rutina diaria, es posible que pueda
confundirse con estar planeandc, perc esto no €s rés que calendariser
u ordenar las actividades ordinarias de cada individuo.

La planeacién, sin embargo, implica por sobre todo una serie de
pascs, la eleccidn de la mejor alternativa y la toma de una decisién.
Esto no es cosa fécil, puesto que de las dos cuesticnes antsriores se
deriva el que un proyecto tenga éxito o sea un rotundo fracaso.

“En efecto, la estructura Lkasica de procediniento de 1la
planificacién, es aplicable a todes los campos de la actividad humans
en los que se confronta la necesidad de tomar decisiones que puedan
resclverse de diversas naneras © en las que se puedan proponer medics
e instr diter para el logro de determinados fines u
cbjetives®. (Ander 1989 : 8).

Ezequiel Ander nos proporciona en su definicidn dos cuestidnes mds,
Qque complementarian un esquema de lo que podria llegar a ser la
Planeacién: esto es, los objetivos o fines a lograr wmediante la
elaboracidén de un plan y la eleccién o determinacién de estratégias.

Otro de los problemas de la planeacién es que se han escrito
infinidad de definiciones, inclusoc llegando a tener dAdificultades en
cuanto al uso indiscriminado que se le da a las palabras planeacién,
planificacion y programacién.

Esto no es mas qgue un problema de semintica, puesto que planeacion y
planiticacién debieran significar lo mismo; es decir, para alguncs,
la paladra pla cién significa elaborar un plan: mientras gque
planiticacién necesarismente implica la puesta en marcha de algun
proyecto terminado con anterioridad, Ahora bien, la programacién
trata de ser aplicada a la estructuracién de la puesta en marcha de




los planes, pero comc parte de elles y nunca al mismo nivel, puesto
que @8 una parte de la planeacién y no el plan mismo.

Recordando entonces, si 13 planeacicn se da desde cuestiones muy
infimes de la vida diaria, entonces, :que se entiende por
planificacién? % En sentido lato, por accidén planiticadora, se puede
entender toda actividad humana sistematicamente desti a a
seleccionar objetivos, asi como las maneras mis apropiadas para
alcanzarlos". (Gonz$lez.1980 : 89).

Jesus Gonzdélez en su definicidn de planificacioén, descubre una accién
més, la de sistermatizar. Pa que estc sea llevado cabo, es
necesario primero analizar: e decir, ir de 1lo ge al a lo
particular, puesto que no sdlo se trata de plantear objetivos, por
que la planificacién comprende muchas mnis actividades que 8610
plantear objetivos y sintetizar resultados, de ahi que el concepto de
planeacidén no tenga un significado igual para dcs o mas autores,
"Desde un modo elemental, y como primera aproximacion, puede decirse
que planificar es la accion consistente en utilizar un conjunto de
procedimientos mediante los cuales se introduce una mayoer

racionalidad y organizacidén en sus accicnes y sus actividades
previstas de antemano, con las gue se pretende alcanzar determinadcs
objetives, habida cuenta de las linitaciones de 1los recursos".
(Ander. 1989 :13).

Esta definicién nos presenta un panorama mucho nids amplio que el
anterior, debido a que enmarcs todo un procesc para poder 11.2-: al
logro de los cbjetivos, ademis de realzar gque existe limitacién en
cuanto a los recurscs.

La es tal vez el principal motivo por el
cual es necesaria la planificacion, puestc que de los recursos
naturales (entre otros) nc solo depende la estabilidad sociocecondémica
de una regién sino de un pais entero, por que si estos no son
aprovechadeos de una manera racional y consciente, por 1légica,
tendrian que agotarse, y una vez gue noc haya mansra de recuperarlcs
de nada serviria elaborar entonces cualquier tipo de plan.

§i se hace un andlisis detallado de 1la equivalencia entre
planificacidn y planeacién, podriamos ver que no existiria una sin la
otra ya gue no se puede poner en marcha un plan si este no ha sido
elaborado y de nada sirve elaborar un plan si éste no se va a poner
en prictica, de esta manera, podriamos afirmar que planear y
planificar son términos que pueden ser utilizados como equivalentas,
puesto que los dos tiene en comun la busqueda y consecucién de uno o
varics objetives, perc la programacién no se puede utilizar de la
misma manera debido a que no es eguivalente, sino que es una unidad
menor de planeacidn.

De ahi Gue en este trabajo las palabras planificacién y planeacidén
serdn utilizadas indistintanente y, para nosostros, entonces, la
planeacién es 1a accién y efecto de elaborar un plan general para
obtener un cbjetivo determinado, a través de un conjunto de practicas
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Pl das en un d o, las cuales tiensn determinada disposicién
Y han de cubrirse para cumplir los cbjetivos para los cuales fue
elaberada .

Ahora bien, la planeacién por si misma tiene un esquera de caracter
deductivo, puesto que si el plan es de nivel general debe estar
basado en unidades menores de planeacién, esto es, se va de lo
general a lo particular, q no i t. ga que ser asi,
porque existen otras corrientes que indican un enfoque de planeacién
distinto, por ejemplo la llamada planesacién centralizada
caracteristica de los paises sccialistas y tambien llamada planeacién
"de abajo hacia arriba®. El esquema de la planeacién comprende: el
plan mismo, una serie de programas, seguidos de una serie de
proyectes y tfinalmente un conjunto de actividades, quedando
estructurado como se ilust en el diagrama 1. La planificacién
tiene entonces diferentss escalas "La actividad es 1la accion que
tiene el miéximo grado de concrecicon y especificidad... Un proyecto se
refiere a un conjunto de actividades concatenadas que constituyen la
unidad mis pegquefia... un programa hace referencia a un ceonjunto de
proyectos relacionados entre si; como parte de las acciones a
realizar... El plan, en cambio se refiere al aspecto gobal de todas
las actividsdes del proceso de desarroilo dentro de un periode
determinado." (Ander. 1989 : 30).

Debemos tener en cuenta que ¢S en este monento en que encontramos el
nivel en el cual estid ubicadeo nuestro estudio (el proyecto): es
decir, estsé localizado como 1a unidad mas pequeda de la planescidn,
no dejando de estar ligado a ella.

Ahora es necesario definir cada uno de lcos conceptos gue no se han
definido. Un programa para nosctros es el anuncio de las partes que
han de componer ciertcs actos, y de las condicicnes a gue han de
sujetarse; es un conjunto de proyectos ordenados de acuerdo a sus
actividades.

Un proyecto es entonces un documento que estipula la manera en que
habra de dirigirse la ejecucién de una actividad o varias vy
comprende un conjunto de escritos, célcules y dibujcs que se hacen
para dar idea de coémo ha de ser y lo que ha de costar una obra.

El Instituto Latinoamericano de Planificscién Econdémica y Socisl
(ILPES), ha propuesto lo siguiente: "Proyecto es uns unidad de
actividad de cualguier naturaleza, que reguiere para su realizacidn,
a © consumo inmediato o a corto plazoc de alguncs Trecurses
o al mencs limitados, aun sacrificando beneficios actuales,
en la esperanza de cbtener en un periédo de tiempo mayor, beneficies
superiores a los que se cbtienen con el empleoc actual de dichos
TeCursos, sSean estos nuevos beneficios financiercs econdmicos o
sociales”. (Ander. 1989 : 125).

Uns vez definido lo anterior, sabemos que nos encontramos situades en
la parte elemental de la planeacidén y que de acuerdo a ello es
necesario hablar de los plazos:; es decir los tiempos puesto que
tanbién son parte esencial de ella. Se necesita saber entonces gque
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DIAGRAMA 1.
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en cada periodo de tiempo se van a consaguir 1os objetivos. Paras la
pPlanescion siempre han existido tres tiempos: el corto, el largo y el
mediano plazo; cada uno de ellos estd determinado por el alcance del
plan. Por ejemplo, no podria elaborar un plan de slfabetizacién
nacional enfocado al corto plazo; no sclamente por gque no se lograris
por falta de tiempo: sino también por falta de organizacién en cuanto
& recursos materisles, humanos y financiercs, y por la incapacidad de
controlarlo, entre otros factores. Por ello es necesario conocer los
tiempos en la planificacién. "Largo plazo abarca pericdos desde dies
hasta veinte afios y refleja el proyecto nacionsl...Medisno plazo
cubre por 1o gensral de tres a ocho afies y comprende periodos
presidencisles...Corto plazo comprende de seis messs a tres afos, de
ordinario trata de conciliar y ajustar la coyuntura entre planes de
mediano plazo®. (Ander. 1989 : 33).-

De acusrdo con esto, ¢l prasente estudio estd enfocado a cubrir en el
mediano plazo, no precisamente por ajustar otros proyectos, sino
porgue trata de dar una respuesta inmsdiata a un problema que
requiere de soluciones répidas debido a la p ia de
esqQuenas politicos nacionales, gue pauperizarian en extremo a 1la
poblacion, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio.

El nacanismo para la elaboracién de un plan (o proyscto), comprends
una serie da pascs Gue en

térainos generales podrian enumerarse como sigue: el estudio, 1la
programacién, puesta en marcha y aevaluacién del mismo, "las
actividades del sistema de plansacion son de diagnosis, de

forsulacidon, de control de 1a ejecucién y de evaluacién y
reformulacion.” (Gonzslez. 1980 :96).

Estas etepss tienen en definitiva que estar ligadas y seguir este
sistema, 8 excepcién de 1a vltima puesto que la evaluscién y 1la
reformulacién deben estar presantes desde el momento en que el
diagnéstico se lleva a cabo. Pl diagnéstico es una sveriguacién del
estado en el que se encuentra la 2ona & l1a cual ss quiere impulsar
para determinar los factores que la limitan y saber cudles son sus
necesidades nés urgentes; es decir, entre nés completo ses e}
diagnéstico, mayor sers la posibilidad de é¢xito de un proyscto.

EZ1 siguiente paso es la formulacién. Esta sctividad es llevada a cabo
de acuerdo a 10 cobtenido en el djagnéstico, de ¢1 emanan Jos
objetivos, y en la formulacién se instrumentan los mecanismes y las
medidas por wmedio de las cuales dstos deberdn lograrse; la
formulacién comprende al proyecto en si, plasmando en un documento,
las alternativas y las propuestas asi como la serie de pascs 8 seguir
cuando dste sea puesto en marcha.

Una vez que el plan o proyecto ha sido formulado, entra en proceso la
tercera etapa, control de la sjecucioén. Este periode es uno de los
mds importantes, puesto que comprende la puesta en sarcha del plan
mismo, es decir pasar del documento al terreno de los hechos,
enfrentando realidades, en el lugar mismo en que estas se dan y no
desde un escritorio. Ahora bien, la ultima etapa, evaluacién y
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reformulacién, para nuestra forma de pensar se encuentra de la mano
de. las demés actividades, puesto que cada una de las anteriores debe
ser evaluada para saber que tan factible es. Sin embargo, existe uns
cuestisn muy importante, la reformulacién puede ser utilizada como un
ncomodin® para la planificacién, puesto que cuando un cbjetivo o una
parte no funciocna, permite que a cambiado por otro, teniendo en
cuenta que la reformulacién es igual a 1la ratroalimentacién del
proceso de planeacion.

Por otra parte, la reformulacién también permite que un plan no ses
obsoleto, puesto gQque una Vvez gque se cubrieron los objetivos
planteades inicialmente, pueden ser reformulados o cambiados por
otres nueves y, de esta manera, permitir gque ese proyecto se
actualice y pueda seguir siendo funcional.

Por 1o tanto, el esguema de actividades de la planeacién para el
enfoque sistémico del ILPES, quedaria como se ilustra en el diagrama
2.

Como se puede observar en el cuadro, una vez que se inicia 1la
planeacién puede llegar a constituir un circuito cerrado, similar sl
de los flujos de energia en un ecosistema. Si estc se puede dar
nivel de una comunidad, lcs resultados erd4n mucho més
representatives que si se dispersaran en grandes proyectes ( a nivel
nacional por ejemplo ), que en muchas ocaciones no pueden ser
controlades. Esto es parte de 1o gue se trata de realizar con el
presente trabajo, en cuanto al enfoque
peroc pa el caso de méxico, la planeacisén se rige por
cional de p cién democratica (SNPD) el cual enmarca
otras etapas, tal como se nciona a continuacidn.

Para el caso de México, las stapas del proceso de planeacién se
encuentran enmarcadas dentro del Sistema Naciocnal de Planeacidén
Democrdtica (SNPD), "El Sistema Nacional de Planeacién Democratica
constituye un conjunto articulade de relacicnes funcionales, que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si,
con las organizaciocnes de los diversos grupcs sociales y con las
autoridades de las entidades federativas a fin de efectuar acciones
de comun acuerde * (S.P.P.,1985:25) aqui se presenta otro tipo de
Planeacién, es decir, una forma de planear accorde a nuestra nacién,
con la finalidad de mejorar los problemas de la misma involucrando a
la diversisdad de entidades y dependencias, 1lo cual hace que
necesariamente tenga que hablarse de macroplanificacién.

Esto no implica que sea 1la unica forma de planear en México, puesto
que los proyectos de desarrcllo son aplicadcs en diversas redidas,
con diversos efectos y por variados sectores, pero finalmente todos
ellos buscan conseguir los objetivos del plan de desarrollo nacional,
es decir, los proyectos estan o por 1o menos deberian estar
formulados para funcionar correctamente, "lo fundamental para el
éxito de la planeacién, no sélo es la generacién de documentos sino,
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su ejecucién real y su incidencia directa en la toma de decisiones”.
(S.P.P., 1985:28).

“El procesc de planeacién es un conjunto de actividades destinadas a
formular, instrumentar, controlar y evaluar el plan nacional y los
programas originados en el SNPD". (S.P.P. 1985:25). Esta es Ma
detinicién de planeacion para el sistema de gobiernoc mexicano, la
cual no dista mucho des las definiciones mencionadas con anterioridad
salvo en el caso de que este proceso se aplica al plan nacional, es
d.gu-. limita la actividad de planear de alguna forma al Estado como
tal.

Una cuestién miés que podemos apreciar son las etapas del proceso de
planeacién las cuales son de formulacién, instrumentacién, control y
evaluacién, como se enmarca en el diagrama 3.

Para el SNPD la formulacidén es el conjunto de actividades que se
conjugan para llegar finalme a constituir el Plan Nacionl de
Desarrollo (PKD) y los progra qgue lo acompafan para poder cubrir
los objetives del mismo, esta formulacidén también: “cormprende la
preparacién de diagnésticos econdmicos y sociales de caracter global,
sectorial, institucional y regional, la definicidn de cbjetives y las
pricridades del desarrollo"(S.P.P.1985:27)

la siguiente etapa del proceso de planeacién para el SNPD es 1la
instrumentacidn, estableciendose cocmo sigue: “Es el conjunto de
actividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias del
plan y programas de nedianoc plazo a cbjetives y metas de corto
pPlazo®(S.P.P.:1985:231), es decir, en esta etapa se producen una serie
de cambios y mecanismcs encaminados a diferenciar y jerarquizar los
contenidos del plan para dar prioridad a los proyectos de mayor
urgencia para el pais; y sus actividades principales (de 1la
instrumentacidén) sen: "precisar las metas y acciones para avanzar en
el cumplimiento de los objetives... definir los instrumentos de
politica eccrnémica, asignar recursos, determinar responsables de la
ejecucion y precisar los tiempos de la ejscucién®. (S.P.P.1985:31).

La etapa que preside a la instrumentacicn es la de control, Que serd
la parte que vigile, supervise y ejecute las acciones de los pl sy
programas para que cubran los objetivos de los mismes, 3l in ior
de esta stapa pueden distinguirse dos tipos de contrel, el normativo
y administrativo y el econdmico y soccial. "El primero estsé destinsdo
a vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades
del ar de planeacidn: el segundo es el que estd destinado a vigilar
que exista congruencia entre el plan y los programas que se generen
en el sistema y los efectos econdmicos y sociales de la ejecucidn de
los programas ". (S.P.P.1985:40)

Ahora bien, la ultima etapa es la de evaluacidn que es (o debiera
ser) la que permite valorar en cantidad y calidad la ejecucidn del
plan y programas en un tiempo definido (un sexenio por ejemplo),
dependiendo estc de 1a cobertura del documento "as ademés un
instrumento indispensable para conocer la forma y medida en que se
van alcanzando 10s objetivos y netas propuestos®(S.P.P.1985:42).
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Al Tevisar este sistema de planeacién nos percatamcs de que al
parecer no existe una definicién especifica en cuanto a los tiempos
se refiere, estO probablemente es debidoc a que el PND solamente
tiene una duracién de 6 afios aungue estipule actividades (en alguncs
casos) de mayor plazo, por lo cual sn el caso del SNPD llamamos
corto plaze & las actividades cotidianas y mediano plazo a 1los
objetivos y metss previstos como se ilustra en el diagrama 4.

Lo anterior nos permite hacer una comparacién entre el enfoque de
sistemas (ILPES) y el SNFD, y. al parecer estos presentan a simple
vista diferencias en cuanto al método, pero scencia son lo mismo,
puesto que aungue en el SNFD no se maneja la etapa de diagnosis, dsta
se lleva a cabo dentro de la etapa de formulacién, haciendo ver que
la b de un buen proyecto, asi como su éxito o fracaso ests en la
slaboracién de un buen diagndstico: {como mencioné con
anterioridad) en cuanto a la etapa de la instrumentacién del SNPD:
para el enfogue sistdmico gueda enmarcada dentro de la formulacién,
P © gue @3 en esta parte donde se elaboran leos cbjetives, las
metas y estratdgias a seguir para que los primeros sean cubiertos.

las siguientes etapas (control y evaluacién) aparecen en ambos cascs
(SNPD - ILPES) en el mismo orden y n préacticamente la misma
tinalidad: controlar y vigilar que toda actividades descritas en
los documentos se lleven a cabo y, evaluar para poder conocer o
cunnti!icar hasta que grado se cumplié con lo descrito en las etapas
anteriocres.

con la comparacién anterior se puede entender gQue no puede basarse la
planificacién particular (microplanificacién) especificaments en
alguno de estos dos sistemas (debido a que cubren gran extencién y
cantidad poblacicnal) pero si puede apoyarse en sus principales
puntos de raferencia, para estructurar diversos tipos de proyectos
que permitan el desarrollc de una peguefa zona © grupo: une de 1o
puntos que invariablemente no puede evitarse es la definicicn de
ol;jctivon Yy estratégias para que sean cuibiertos en un determinado
plazo.

Ya se ha dado una visién general de 1o que es la planificacidén, pero
ahora, que sucede con el’ sector agropecuario, ¢es necesario que sea
planificado conjuntamente con otros sectores?. La respuesta a esta
pregunta indudalblemente es afirmativa, la planificacién agropecuaria
que darse, puesto gque una nacidén que no es capaz de satisfacer
ecesidades alimentarias de su poblacién mucho menos serds capat
de salir del subdesarrcllo.

“La planiticaci¢n agropecuaria podria ser definida como la actividad
deliberada y permanente de los gobiernos que, realizada de una manera
sistematica, t ® el propdsito de elaborar, preparar, facilitar y
racionalizar las decisiones que se adcpten a nivel estatal y
controlar y evaluar su posterior ejecucidn, con el fin de acelerar el
desarrollo agropecuario en el contexto del desarrollc nacional y
lograr que e) sistema agropecuario alcance los objetives que le son
asignados". (Gonzdlez 1960 : 89-90).
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DIAGRAMA 4,

EL PROCESO DE PLANZACION EN MEXICO.
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Las preguntas que surgen son: (per gué sélo los gobjiernos?,¢solarmente
los gobierncs tienen la obligacién de planificar la produccién d
alimentcs para sus naciones?. Es cierto gue 1la obligacién 4
gobierno es planificar pero también es obligacién de les agriculterss
Yy productores pecuarios producir. para que ceonjuntamente (Estado y
productores) ejecuten 1os planes, aligerando el trabajoe a ambas
partes tratando de llegar al maximo con la cobertura de los
objetivos. Estamos conscientes de que esta tarea, por décadas ha
descansado en el Estado (la de planear), pero consideramos que la
poblacién misma debe contribuir a 1la produccién de su sustento
alirenticio, tomando en cuenta que las actividades agropecuarias
tanbién reportan benaficics econémicos si é¢stas son tomadas en cuenta
como negocio y si a su vez éste es bien administrado.

Esto puede darse debido a muy diversos mecanismos en los que pueden
participar otros sectcres de la economia y la iniciativa privada en
particular, debido a que los nétodos utilizados por una empresa son
mucho més productives y mencs politicos, en la mayoria de las
ocacicnes. "Pueste que la conduccién general del proceso de
-] es agropecuarias son de
T erzemente exigen decisiocnes politicas®
(Gonzslez. 1580 :80), deacisiones politicas las que afectan
de manera inmediata a las comunidades y al desarrollo en general,
puesto que algunas decisiones no se dan el 1lugar de 1la
problemsética, sino, muy afuera, por elle se hace necesaric que
los sectores no ofici s tengan una mayor participacién en la
preduccidn alimentaria: sin salirse clare td, del contexto de la
planeacion nacion aunque para ello, n presentarse proyectos
muy atractivos, puesto que a diferencia de la planificscién obligada
gcéi :stiudo, la pleneacion para la iniciativa privada es solamente
ndicativa.

Todo lo anterior, tampoco quiere decir que el sector privade ne
participa en la cuestién agropecuaria, "la planificecién pernite
elegir y definir mejor los objetivos del desarrocllo agropecuario, y
también organizar la actividad publica y orientar a los agentes
privados para que puedan alcanzarlos®. (Gonzélez. 1980 : 86). De
hecho el sector privado nunca ha dejado de participar, pero :(de qué
manera? solamente en productos gue le son altamente rentables y en
los cuales su capital no tiene rayor riesgo, de ahi que se le llame
planescidn indicativa, puesto que les particulares persiguen otros
intereses. Esto, va a sufrir modificaciones al reformar el articulo
27 constitucional permitiendo asi la libre ociacién en el agro -de
esto se hablarsa més ampliamente en la tercera parte del presente
capitulo-. También debemcs reccrdar siempre que el campesino el
protagonista mismo del desarrollc y que debe participar en la toma
de decisiones, aunque algunas veces sea necesarioc que acepte una
resolucién politica que no le ayude inrmediat nte, puestc que los
planes nacionales son a nivel macro y no micro: en un caso como este
le corresponde al campesino idear proyectos que contribuyan a su
desarrollo para no estancarse y seguir contribuyendo al mismo. Este
es el caso del presente trabajo.




2.2, EL DESARROLLO REGIONAL.

Las siguientes lineas tie 1a finalidad de dar a conocer quéd se
considera desarollo y cual es el concepto de regicn, para finalmente
srticularse dando como resultado el concepto de desarrollo regional
el cual puede ser do con el de planificacioén, aungue, el
desarrollo regional no sea sclamente la agregacién de los dos
conceptos come tal.

E]l desarrcllo en si implica un incremento en todos los dmbitos de la
vida del ser humano: educacién, alimentacién, vivienda e ingreso.
entre otros; pero este incremento para ser considerado desarrollo,
debe de ser dado, si no pars la totalidad, si para la mayoria de una
poblacién. Si esto no se da, t no poa hablar de
desarrollo, sino de crecimiento, "El desarrollo generalmente es una
tarea que correlaciona los recursos disponibles por una sociedad en
un momento dado, con una serie de proyectos, también de nhaturaleza
social, ;:ricm:ldol a elevar el nivel de vida de 1la mayoria“. (Goémez.
1987 :87).

Elevar el nivel de vida de la mayoria, de alguna masnera tisne que ver
con e}l incremento de la produccién y 1a productividad, coro 18
circulacién de mercancias; es decir el establecimiento de mercados,
parte importante para gue &l desarrcllo se dé. Aunado a ello, esta
al incremento de los servicics a la poblacién asi como tambi
incremento de su nivel educativo: esto ne quiere decir
desarrocllo sea equivalente en todos los lugares. Il desarrollo es un
proceso paulatino que va a darse de acuerdo a las potencialidades de
cada regidén, "el proceso de desarrollo econdmico, no afecta por igusl
a todas s regicnes de una economia, patrones de produccién en
cambio, den causar patrcnes de localizacién cambiantes de una
actividad econémica® (Barkin.1587 : 4).

Es decir, el desarrollo no puede "fabricarse" y proporcionarse a
quien lo necesita, no es una palsbra migica, sino més bien es un
paulatino cambio, lento en algunos cascs, répido en otros pero
siempre implicando a los recursos con que se cuenta y la ideologia de
la sociedad en que se piensas puede darse, puesto que es la sociedad
misma quien participa como principal protagonista del desarrollo
mediante su organizacién, trabajo y empesfo. Estos "ingredientes™
pueden encontrarse en una sociedad con distintas proporciones,
ninguno puede desaparecer, puasto gue si faltase el trabajo, por
ejemplo, ¢de qué manera se daria el desarrcllo? Es decir, si la
organizacién fuera un desorden, el trabajo se transformara en poca o
nula cooperacicn y el empeiio se perdiera dindose la apatia, asi el
desarrollo nunca podria darse.

El siguiente punto a considerar es la regicn. Antes de definir su
significadoc se debe tener conciencia de gque una regién no s
ficticia, sino material, "La naturaleza, el universo, existen en
forma objetiva, independientemente de nuestra voluntad, las ley que
lo rigen son también objetivas y lo que el hombre puede hacer es ir
conocciendo mejor esas leyes" (Bassols. 1981:148).
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Esto hace ver la existencia de las regiones, y la naturaleza misms de
la planificacién como herramienta, puesto gque no puede estructurarse
ningun proyecto solarmente en el pensamiento del hormbre, sino que aes
necesario gque este sea real y aplicable a casos concretos.

Una vez entendido gue el universo existe, podria decirse que una
regién es entonces el territorio de un pais con condiciones nds o
mencs similares y con un conjunto de recursos naturales Que pueden
ser utilizados para lograr el desarrollo. "No existe acuerdo entre
los investigadores,. respecto a definir una regidn. Para la
Asociacion Americana de Gedgrafos, una regién econdémica es una Ares
identificable, con una estructura en particular de sus actividades
econdmicas en relacidén con un conjunto de condiciones asociadas.”
(Flores.1978:218).

Si bien es cierto que no se ha dado una definicién de regidén como
tal, es nec rio saber gque implica una porcién de tierra de
condiciones semejantes y con potencialidades similares y Que adends
existe en algun punto deternminado. De lo gue debemcs estar guros
es de que se hace necesaric, para fines de planeacién, que esta sead
limitada en cuanto al tamafio (superficie) puesto que llevar a cabo
un proyecto en una gran zona implica demasiado costo y poco control:
"la regién por definicién debers ser de mencr tamafdo que la unidad
nacional, para determinarla podran utilizarse criterics econémicos,
politicos y sociales © estrictamente geograficos y territeriales,
siempre buscando que la informacidén disponible respenda © se genere
en unidades regicnales® (Goémez. 1587:108).

Ls definicién de la regidn puede implicar muchos problemas, por elle
se lleva a cabo el estudio del diagndstico; en nuestre pais, por
ejemplo, resulta muy complicade definir una regién por cuestion
gecgridfica sclamente debido a que las divisicnes peliticas entre un
Estado y otro también representan problemas para la consecucién de
objetivos a la hora de la toma de decisicnes. Por ello, la regidn
dekbe limitarse mids concretarente tomando en cuenta todos sus aspectos
En lo general, puede afirmarse que las regiones an que puede
dividirse un pais serin tanto nis pequefias y definidas cuanto nas
complicada sea la topografia del mismo, més agricola su cardcter y
menos eficientes sus medios de comunicacion. o

Asi hay que tomar en cuenta todos y cada uno de l1os aspectos que la
afectan © benefician directamente, aunque para ello necesarjo
actuar sobre un terrenc reducido:; y no sélo eso, se hace necesario -
como se comentd anteriormente- fijar la atencién en sus condiciones
generales y potencialidades.

“Para Que una area geogréfica quede constituida en regién econdmica,
son necesari las siguientes condicio : existencia de recursos
naturales, nec: dad de gue las diversas partes de la region se
complementen y establezcan relaciones internas sobre la base de uno o
més nuclecs aglutinantes, tener un sistema de vias de comunicacidn y
cierta homogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas" (Flores. 1978:219)
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Esto hace ver que una regién no debe ser slegida sclamente al azar
para implementar en ella un plan de & rrolle, sino por el
contrario, debe reunir un conjunto de caracteristicas peciales para
que e) desarrolc pueda darse. De ahi la razén de la realizacion de
estudics en el terreno para concretar hechos referentes al misxo, asi
como la problemitica de la zona que permita detfinir con precisidén lo
Que serd una regién de estudio.

U vez que ésta ha sido definida, puede entonces vincularse con el
[ rrolle y la planificacién: con el d rrollo porque de acuerdo &
la determinacion de los objetives y estrategias, estos permitirin el
incremento del nivel de vida de la poblacién, considerando que "El
desarrcllo regiocnal es una estrategia que intent aumentar la
infraestructura fisica e institucional mediante 1la aportacién de
recursos financiercos y humanos necesarios pasra facilitar 1a
produccién rentable" (Barquin. 1978:24); y cen la planificacién,
porque no puede haber desarrolloc sin la organizacién de los recurscs
y la administracidén para su aprovechamiento de manera sistemitica y
éptima. La planeacién, la regionalizacién y el desarreollo van
ligadas, no puede existir uno sin el otro, porque son parte del mismo
sistema "Concebida la planificacién, no meraments como un . mecanismo
Gue permite acelerar y perfeccionar el desarrcllo de un pais en su
conjunto, sino al mismo tiempo como instrumento de progreso de las
partes gue integran ese gran todo, puede afirmarse ein lugar a dudas
gque las nociones de divisién regional y planificacién eon
inseparables entre si y nutuamente se ejercen variados tipos de
influencia™ (Basscls.1981:147).

Podemos ver clarsmente Gue la Tregidn es la ceélula bisica para la
planificacién y mientras mejor definida mejores seran
los planteamientos de los chbjetivos y por ende la consecucién de los
mismos. Ello permite que el cdesarrollo an una tar
constante, no sélo de unos cuantos o del Estado si este implementa
proyecto, sinc de toda la regicn en su conjunto,
regionalizacidn se convierte en una herramienta necesaria para
desarrcllo puesto gue: "la regidn no sélo es una unidad pertinente de
andlisis para los estudios territoriale ino y sobre todo, que
presenta la nueva dimensién en la que despliega, produce Yy
reproduce el capitalismo a escala planetaria" (Ramirez.1991:41)

Una vez entendido 1o gue son la planificacién y el desarrolo regional
se puedes Observar lo siguiente: el agro mexicano tiens una baja
participacion en la economia, su proceso de desarrcllo ha sido lento,
ocacionando gue sea rezagado en cuanto a la economia en su conjunto.

Para reactivarlo, no solamente es necesario capitalizarle, sino
aplicar planes de desarrcllo a nivel microregicnal, puesto gue hay
dos factores esenciales que originan el problema del campo (diagrama
5), los propios o humanos A& 1los cuales yo llamaria enddgencs y los
que se reflejan en la educacién y calidad de vida. Este factor
genera consecuentemente una diferencia de oportunidades en relacién
con otras conunidades y por lo tanto un nivel de subdesarrollo
mayor; el otro factor son las condiciones que le rodean a los cuales
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yo llamaria exégenos y estas son del tipo que al campesinado no le
compate, puesto que tiene por obligacidén que asunir.

Esto podria llevarnos a hacer algo distinto a 1o que el gobierno ha
hecho por mucho tiempo, en el sentido comparativo entre la planeacidn
a nivel macro por parte del Estado y la planeacién a nivel sicro
(como 1a que se elabora sn este trabajo). Ello no implica abolir la
pobreza, sino ayudar a que la poblacién no se pauperice més. Un
mecanisno podria y deberia ser la organizacidn campesina, se debe
contar al campesino como parte del proceso de desarrollo y contar con
41 como primer actor del proceso nmismo, porque es su elemento
fundamental puesto que el desarrcllo es el resultado de la propia
accién del carmpesino, acorpafiado claro esta, de los apoyos recibidos
por medio del Estado y algunos entes avecindados, asi como
instituciones de crédito y la iniciativa privada entre otros.

Entonces el objetivo de un plan debe surgir de tres cuestiones: la
realidad social , 1la productividad potencial de la zona y los
recursos con que cuenta. (diagrama ¢€)

De esta maners, el plan seri estructurado de acuerdo & 1las
necesicdades de esa regién y no estarda planteado sin tundarmento
alguno. Es esta consideracicén, la que nos lleva a estructurar un
proyecto de desarrollo microregional.

2.3 EL BOQUEMA DE LA PLANEACION NACIONAL.

Para poder plantear un proyecto de cuslguier naturaleza, se regquiers
estar dentro del esguerma de la planeacién nacional, siempre y cuande
se hable de planeacién hechs por el Estado, psro no forzcssmente para
otro tipo de planeacién en particular, como el caso del trabajo que
nos ocupa.

!:1 5 de enerc de 1583, aparece en el

que marca la pauta & seguir en cuanto l
pllncnclnn se roﬂ.r., abrogando la ley scbre FPlaneacidén General de
l1a Republica del 12 de julio de 1930.

la Ley de Planeacidén surge de modificaciones a los articulos 25,26,27
y 28 de la Constitucién de los E.U.M., en ella se sientan las bll‘l
para la creacién del

(SNPD), cuya tinalidad es que la sociedad participe en la elaboracidn
de los planes y otorgs al Plan Hagional de Dssaxxolle (PND) 1la
facultad de marco normativo de cualquier actividad de planeacién y
tipo de proyecte. Lla ley de planeacidn establece en el Articulo 21:
“El PND, deberd elaborarse , aprobarse y publicarse dentro de un
Plazo de seis mes s, contados a partir de la fecha de toma de
posesion del Presidente de 1a Republica y su vigencia no exceders del
periodo constitucional que 1@ corresponda, aunque podrd tener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo. El PND precisars
los objetives nacionales, rategias y prioridades del desarrollo
integral del pais... La categoria de plan gueda reservada al PND.®




DIAGRAMA 6.

QAJETIVO
DEL
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DIAGRAMA 6.

OBJETIVO
L

Fuente: Elaberacién propla con buse

en la investigacién,
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De esta manera, la cabesa de la planeacién en nuestro pais es el PND,
é4ste a su vez, tisne que ser desglosadoc en programas y proyectos
(sectorizando la planeacion) para aterrizar en actividades, como se
vio en paginas anteriores.

Da acuerdo a dicha Lay, el esquema de la planeacion nacional quedaria
estructurado como 1o indica el diagrama 7. :

Puesto que en el articulo 22 la Ley de Plansacién sefala: "E1 plan
indicara los programas institucionales, regionalas specisles que
deb ser elaborados™ Ademas de ¢sto, el Estado compromste a gue
sus planes y programas funcionen. y que de alguna nera permitan el
desarrollo del pais al establecer en el articulo 26 constitucional

qu! *El Estado organizaréd un sistema de planeacidén democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,permanencia y
equidad al crecimiento de 1la economia para 1la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién®.

La pregunta seria ;el Estado es el unico que debe hacer este trabajo?
la respuesta a esta cuestién es algo dudosa, puesto que no sdlo el
Estado planifica, sino qgue marca la pauta para que 1la planificacién
se dé, y mientras <1 se hace cargo de cuestiones estratégicas;
corresponde a la iniciativa privada y a las asociaciones de diversa
indole complementar este trabajo, para que el avance en materia de
planeacién y consecucion de objetivos sea mayor.

Ahora bien, el instrumento normativo que debemos revisar pars 1la
elaboracicon de este trabajo es el PND 1989 - 1994, correspondiente al
periodo presidencial del C. Carlos Salinas de Gortari.

El plan tiene como principal objetivo la modernizacién del Estado
mexicano acompafado del desarrollo nacional, al establecer los
lineamientos para gue este se dé. "El cambio econémico debe ser el
del crecimtento con estabilidad y equidad. Estado y sociedad deben
cambiar para crear empleos, para erradicar la pobreza extrema, para
que los mexicanos todos tengan acceso a servicios de calidad en un
clima de libertades, concordia y seguridad". (Salinas.1989:xi).

Lo mencionado con anterioridad permite ver detalladamente que el PND
trataré de impulsar por todos los medios el desarrollo nacional.

Se plantean cbjetivos, metas y estratégias a cumplirse en el mediano
y corto plazo: el.objetivo principal de este plan es wmodernizar el
Estado mexicano y sus relaciones con otras naciones, asi como tanmbidén
a los sectores y a 1los grupos sociales; es decir, la modernidad
total. Todo esto mediante la defensa de la soberania, la ampliacién
de la vida democratica, la recuperacidn econdénica y el mejoramiento
productivo y del nivel de vida de la poblacion.

En el apartado referente a la modernizacién del campo, el PND tiene
como objetivo aumentar la produccién y 1a productividad agricola
mediante decisiones tales como el fortalecimiento y la autonomia de
gestion de productores y sus organizaciones, entre otras. Para aste
fin estipula "Modernizar el campo requiere también, de la prictica de
esquemas equitativos de asociacién entre ejidatarios, pequefios
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DIAGRAMA 7,

ESTRUCTURA LE LA PLANZACION,

COPLADES

PED. 7
C.U

&~

PROYECIUS ESTATALES Y NUNICIPALES PROCRANAS KSPHOAS

Fuente: 5.P.P. Los cénites Estatales de Dessrrollo.
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propietarics y ermpresarios que, con apego a 1la ley, promuevan el
flujo del capital, el trabajo de tierras y recursos ocicscs, el uso
de mejoras técnicas y la obtencién de mayores rendimientos.™
(S8linas.1989:71).

Por otra parte, el mismo PND, modifica la responsabilidad del Estado
en cuanto al apoyo a los campesinos, cuestién que hsbia venido
haciendo desde hacia muchos afos, "Debido & la necesidad de que los
campesinos decidan y conduzcan su propia superacién, se abandonardn
las actitudes paternalistas, que son anacrénicas [ ]
ineficaces”. (5a1inas.1989:74), Esto se verk coronado:en 1991 con la
modificacidn del articulo 27 constitucicnal con lo cual el Estado se
quita -como se menciond anteriormente- parte de la responsabilidad
del agro mexicano.

Como 10 estipula la Ley de Planeacidén, el PND solo es un instrumento
normativo, pero dioc la pauta a la creacién del Prograna Nacicnal de
Yedexnizacidn del Campo 1990-1994.

Este programa presenta a detalle la manera en gue se pretende
modernizar al campo, aumentando 1la produccién y 1la productividad,
cuestién que de alguna manera garantiza el abasto nacional de
alimentos, objetivo de diche programa. Entre otros, sus objetives
principales son:

"= Impulsar el desarrollo de esquema propicio para la inversién tanto
nacional como extranjera.

= Estinmular el desarrollo y la diversificacién de actividades en el
medio rural y,

ntizar ls certidumbre en la tenencia de la tierra con respsto

estado de derecho y al crden constitucional®. (Salinas.1990:23)

Al ser uno de objetivos basicos la certidumbre de la tenencia de
la tierra, nuevamente se toca el tema a8l articule 27, sfirmandole en
piginas adelante del mismo trabajo en las que encontramcs el parratfo
siguiente: "La estratégia de modernizacién del campo parte del
articulo 27 constitucional, que sefiala el cardcter rector y promotor
del Estado en el medio rural". (Salinas.19$0:24)

Realmente resulta indispensable la seguridad de la tenencia de 1la
tierra, no solo pars promover la modernizacidn, sino para otras
cuestiones, como el casc de las asociaciones y el otorgamiento del
crédito. Esto no se hizo esperar, puesto gque existen factores
politicos de otra indole, como es el caso del Tratade de Libre
Comercio, no por eso debe pensarse gque la clase campesina tienda a
desaparecer, porque tedricamente no puede hacerlo.

Finalmente, en los Ultimos dias de 1991, se modifica sustancialmente
el articulo 27 constitucional, el ndo el rango juridico del ejido y
permitiendo la libre asociacién agro mexicano. La seguridad de
tenancia de la tierra da la pauta para un cambio en el sector, sin
enmbargo, nadie estd obligado a cambjar su réegimen actual.
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Con las modificaciones al 27 entra en vigor la lay Aqxaria el 27 de
febrero de 1992 y la cual termina con parte del paternalismo que
proporcionara el Istado al sector campesino, "La ley agraria pone fin
a la intervencion de las depandencias del sector publico agropscuario
en 1la vida interna de los ejidos y las comunidades®. (ley
Agraria.1992:9). Asimismo, en el 4&mbito de 1la organizacion
econdmica, 1a ley permite la libre asociacién de los campesinos con
cuslquier tipo de empresas en sus articules 108 a 114 pero de alguna
manera preves aevitar los latifundios en sus articulos 1235 a 1.
Aunado & esto, el articulo 25 constitucional establece: "Al
desarrollo econdémico nscionsl concurrirén con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad que contribuyan al desarrollo
de 1a nacién. Asimismo, podraé participar por si o con 108 sectores
social y privado, de acuerdo con la ley para irmpulsar y organizar les
sreas prioritarias del desarrollo™.

Como podemcs ver, el campo de la planeacicn de cardcter privado esté
totalmente ablierto en 1o que respecta al sector agropecuario, de esta
maners 8@ hace necesario elaborar proyectos microregionales como al
que nos dedica este tradajo, pero diferenciandclos de los estatales,
para tratar de hacerlos més productives.

Es decir, el gobierno ha pretendido atacar a los problemas de una
comunidad ( organizacion, salud, educacién, produccién, vivienda,
infraestructura ) conjuntamente ( programas integrales ), esto ha
nec. riamente Que se retarde el desarreclle y much ocaciocnes
detiene el plan antes de que sea concluido, forquo en primers, es muy
caro llevar a cabo un proyecto tan armplio y por otro 1lado, 1la
. comunidad misma no puede reaccicnar en todos los campos, Sino que se
secciona en cuanto a conveniencias particulares. ( diagrama 8)

Esto no quiere decir que el campesino esté daiscapacitedo para
reaccionar, o que el desarrollo no deba ser integral pero el tratar
de abordar todo en un sdlo plan, requiere de mayor interds y
capacitacion para poder penssr en todes 1cs sentidos, para ¢l resulta
més fécil resolver sus problemas uno por uno, Jjerarquizandolos en
base a 1la prioridad de sus necesidades.

Tampoco puede ser atacado de forna sectorial (sdlo infraestructura
por ejemplo), puesto que los campesinos se aislarian de las otras
actividades: es rio t atacar un '
para el caso de este trabajo, y segun mi punto de vista debe constar
de tres partes: capacitacién, organizacién y produccién. (diagrama 9)

Capacitacicon, no en cuanto a meter a los participantes del programs a
una sula de clases, sino a prepararla para la produccion y 1la
organizacién par; produccion, stcs tres el t no pued
funcionar por separadc, puestc gque el desarrocllo entonces no
apareceria.
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DIAGRAMA 8.

La forma de ataque & 103 problemas de 18 comunidad desde la
cobertura de los prcyectos de orden plblico.

ORGANIZACION

VIVIENDA

PRODUCCION EDUCARCION

Fuente: Elaboracién propis con base en le investigacisn,
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DIAGRAMA 9,

La forma de ataque a los problemas de )a comunidad desde el
punto de vista de la microplaneacién (enfojue p-rtlcullr).

CAPACITACION

PRODUCRION

ORGANIZACION

Fuente: Zlaboracién propis con base en la investigacién,
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CAPITULO IIX. LA TIPOLOGIA DE PRODUCTORES.
3.3 LO8 CONCEPTOS DE LA TIPOLOGIA.

En el primer capitulo de este trabajo se presentd un andlisis de los
principales conceptcs de la planeaciodn. En esta parte se intents
presentar una tipologia de productores de la zona d tudio, temando
slgunos cenceptos que utilizara A. Shejman como a or de la CEPAL
cuando elaboréd la tipeologia de productores del agro mexicano.

que "El pto de ia campesina engloba a
aguel sector de actividad agropecuaria naciocnal donde el proceso
productivo es desarrcllade por unidades de tipo familiaxr con el
objeto de assgurar, ciclo a ciclo, 1la reproduccién de sus
condiciones de vida y de trabajo o, si se prefiere, la reproduccién
de los productores o© de la propia unidad de produccion”(a.
Shejman.1982:62).

Sabiendo esto, podemos deducir gque a diferencia de 1a economia
industrial de cualguier tipo, {incluyendo a la industria
agropecuaria), en la economia campesina no gobierna el qué , como y
cuanto Froducir, debido a que estas interrocgantes estin enfocadas a
la maximizacién de la ganancia, y el sector campesino primerc
requiere de subsistir y después de pensar en un aexcedente, aungue
responda a las mismas interrogantes en su incipien planeacidn: es
decir, el campesino responde al qué enfocandolo a su dieta ica, al
cudnto, respecto & la cantidad de semilla para sembrar y a 1la
extencion de su parcela y el cémo lo tiene contestadc de acuerdo a su
técnica de cultive, mientras que la empresa responde a las tres
preguntas con un enfoque econémico: la ganancia.

Elaborar una tipologia es necesario en este trabajo para poder ubicar
hacia quién estard enfocado el proyecto, debido a que la agricultura
empresarial no requiere de ayuda inmediata o directa del Estado, sin
descartar que ningun pais deja de subvencicnar a la agricultura, Yy,
la agricultura campesina de infrasubsistencia es imposible que se
desarrclle en forma acelerada.

A. Shejman diferencia a la agricultura campesina de la empresarial de
muchas maneras, encontrando una marcada diferencia entre ellas. Para
nuestro punto de vista sclamente existen tres cuesticnes que marcan
la diferencia, las cuales presentamos en el cuadro 1.

CUADRO 1.
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CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LA AGRICULTURA CAMPESINA Y
EMPRESARIAL.

Ag. CAMPESINA. Ag. EMPRESARIAL.

Objetivo de Reproduccisndelosproductores Maximizar la tasa de
produccion. y la unidad de produccidén. ganancis y la acue--
pulacion de capitsl.

origen de Fundarmentalmente fanmiliar, Asalariada.
fuerza de excepcicnalmente asalariada

trabajo en cantidades marginales.

Destino del Parcialrente mercantil. Mercantil.
preducto.

Fuente: A. Shejman. ISononia Carpesinh y AQricwitura ERDresarial.

México, 1982.

Teniendo en cuenta estas diferenciass, el proyecto que se elabora para
este trabajo deberda de alguna manera cambiar el objetivo de 1la
produccion, el origen de 1la fuerza de trabajo y el destino del
producte de la agricultura campesina, par ta pueda
desarrcllarse: es por elle que se hace necesario elaborar 1la
tipologia.

Entonces queda solarmente concCer la estratificacién de 1la agricultura
carmpesina, tomada de la tipologia de Shejman (unicamente como
conceptos). “El criterio apropiado es el que permite distinguir, por
lo minfl cuatro categorias sobresalientes dentro de 1la agricultura
canpesina,

“1) El seg to de intr beist ia, es constituido por las unidades
gue necesitan ingresos extraparcelarios pars llegsr al ingreso de
sustentacieén.

2) El1 segmento de subsistencia, constituido por las unidades que con
el ingreso de su psrcela alcanzan a satisfacer las n dades
bésicas de una familia. :

3

El segnento estacionario, forrmado por la gente del csmpesinado
cuye producto le alcanza para cubrir de un ciclo a otro, el fondo
de consumo familiar y el de repcsicién de insumos y nedios de
produccieén y,

4) E1 9 to de pesinos dentarios que incluyen las unidades
que con sus recurscs lOogran generar un dente més o
sistenitico que rebasa las necesidades de reproduccién de la
familia y de unidad productiva, aunque no siempre puedan traducirlo
en acunulacién*. (AShejman. 1992:90-91) .

Es decir, una vez conociendo los estratos de la agricultura
campesina, podria decirse gque nuestro proyecto debers caer entre los
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campesinos “estacionarics y excedentarios*, pero al aplicarse debers
ser funcional a los campesinos de la infrasubsistencia y
subsistencia.

Se han 1llevado & cabo varios trabsjos sobre tipologlas de
productores, algunos basados en 1a cantidad de hectéreas para
producir, algunas otras en cuanto a la contratacion de mano de obra y
otras mis tocentes a la cantidad de produccion.

Para el caso de la tipologia Que elaboramcs, se toma en cuenta el
salario minimo regional como punto de referencia para estratificar a
1a poblacién de 1a regidn; es decir, se convertirén las toneladas de
producto agricola o ganado anual producido por cada campesino a
dinero y se haré un promedio de cantidedes expresado en salarios
minimos que satisfaga las necesidades bisicas del campesino,
utilizandc la siguiente férmula: (teniendo en cuenta que solo se tomd
en cuenta el ingreso parcelario del campesino para esta tipologia)

Cantidad de salarics minimes =
valer del salario

Notas &1 precio por tonelass serd ¢l auUe e pege on s region.

De esta rmanera podemcs saber en porcentaje qué cantidad de canpesincs
pertenecen a la infrasubsistencia, subsistencia, a los excedentarios
y a los estacicnarics. Teniendo en cuenta a una familis promedio de
5.5 perscnas y el precio actual de las toneladas del preducto que se
sienbra, estandarizando que el nminimo de subsistencia Shejman lo
calcula como 3.98 Ton./afio por familia y que traducido a dinero es
igual a N § 3 980.00 al precio por tonelada de producto (maiz) en
Ajuchitlén. Esto, dividido entre N $ 12.00 Que es el salario minimo
regional cobtenemos 331.6 salarios minimos por afo para Que eld
campesino pueda subsistir.

13,93 son/afio) (N § 1_000,00/ton) = 331.6
N § 12.00

Salarios

Ahora bien, basséndonos en 1la, tipologia elaborada por Shejman
entendemes por nivel de infrasubsistencia a aquel sector que
solamente puede contribuir mediante su ingresc por salario a la dieta
rural basica, es decir unicamente a alimentarse para sobrevivir.

El nivel de subsistencia es aguel que tiene recursos por salarios
para scbrepasar la alimentacién basica y generar ingrescs gque
pornganancnn:ur el consumo esencial de una familia: vestido, salud
y viviendas.
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Las unidades excedentarias Yy estacionarias son unidades
autosustentables, es decir, que ademis de alcanzar el consumo
esencial de una familia, tiene un excedente gue absorbe el costo de
reposicién de insumos y de amortizacion de los medios de producién en
mayor o menor medida.

Una vez marcados 1o0s parimetros que se encuentran en: mencs de 331.6
salarios nminimos para infrasubsistencia, entre 321.6

podemos elaborar nuestra tipologia rogional de productore
hara instancia con la aplicacién de cuestionaricos a una
muestra representativa de 1la poblacién para un postericr manejo
[T} ;dnuco que nos permita conocer el tipo de productores de 1la
regidn.

3.2 EL TI?O DE PRODUCTORES DE AJUCHITLAN.

De acuerdc a lo anterior, la tipologia realiza para te trabajo
esta b da en N $ 12.00 diarios, ya que este es el salario minime
vigente en 1la comunidad al momento ¢de 1la investigacidn. Para
vealizarla se llevd a cabo 1a aplicacién de un cuestiocnarioc a una
muestra que representd el 20 & de la comunidad estudiasda.

El cuestionario aplicado no sélo sirve pars obtener datos para 1la

tipologia, sinc tanmbidn pars el diagnéstico de este trabajo. Una vesz

aplicados los cuestionarios, conociendo el salaric minimo regional y

basandoncs en el dato de la CEPAL (3.98 ton/afio) atirmamos que un
ino ajuchitl 3]

requiere de N $ 3 979.20 al afio (de acuerdo al dato encontrado con
anterioridad [331.6 salarics minimos) cantidad multiplicada por el
precio del salaric en 1la regién), para sobrepasar su alimentacién

bisica y al r el ial de una familia. Es decir, gque
el gue alcance esta suma con su produccidén anusl, pueds considerarse
como un campesino de subsistencia, el gue se encuentre por debsjo de
esta cifra considerado de infra subsistencia y quien 10 rebase a

partir de N § 4 800.00 (cantidad equivalente a 400 salarios) puede
considerarse como excedentario y/o estacionario.

De esta manera, los siguientes cuadros muestran los resultadcs de los
cuestionarios para finalmente encontrar el tipo de productores de la
region estudiada.




ADRO 2. TAMARO - CONDICION DE LA PARCELA.

TAMARG ) CONDICION 13
PARCELA PARCELA
<|8 Ha. 16.6 : Temporal 70.83
S Ha. 12.5%0 Riego 12.50
> % Ha. 70.83 Anbas 16.66
OTAL 99.99 TOTAL 99.99
rﬁ.nt.: Elaboracién propia en base a datos obtenidos en cuestionarios

splicados en la z20na.

El cuadro anterior muestra dos condiciones importantes para conocer
el tipo de campesino, el tamaho de la parcela y la condicién de la
ldilml. En 41 podemos ver que el 70.83 § de la poblacién cuenta con
s de 3 Has. de tierra cultivable, datc que aungue se compare con el
qhno porcentaje de condicidén temporalera refleia Gue es probable gque
los canmpesinos de la regidén, en cuanto a produccién se refiere,
lcancen el minimo de J.98 ton/afio, establecido por la CEPAL, aungue
uede ser representativo el 16.66 gque tiene mencs de 5 Has para 1la
iembra, ya que finalmente influirs en la tipologia debido a que es
1 nivel de ingresos el que mantendra la susodicha.

'UADRO 3 TIPOS DE CULTIVOS Y GANADO

3170 DE ] TIPO DE )

CULTIVO GANADO

rancs basicos  79.16 Porcino 4.16

ortalizas 00.00 Bovino 37.50

orrajes 20.82 csprino 20.82

tros 00.00 otros .33
No crian 29.1

TOTAL 99.99 TOTAL 99.98

‘uente: elaboracidén propia en base a datos cbtenidos en la region.

1 cusdro anterior muestra otro factor importants, puesto que de la
antidad de produccién depende el ingresc (salarios) gue obtiene el
campesinado, cabe mencionar que del 79.16% que cultiva granos
bésicos, el 100 % de ellos cultiva maiz-frijol, teniendo como
promedic de precio de venta entre esos productes N $ 800.00 1la
tonelada. ,el porcentaje restante (20.83) cultiva forraje,
rincipalmente alfalfa, y esta es comprada a N $ 400.00 la Ha..
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Estos precics nos serviran para el célculo salarial que nos mostrarsé
el tipo de productor.

En cuanto al ganado, el mayor porcentaje (37.50) se dedica al ganado
bovino, seguido del ganado caprino (20.83). Estos productos son
vendidos a "bulto®, por lo cual también se obtuvo un promedic en el
precio y en volumen de venta por campesino, para que al sumirlo a la
cantidad cobtenida de 1a venta de cultivo se tenga el total en dinero
poer cada uno de ellos.

Una vez que se obtuvo aesto, las cantidades en dinerc fueren
adas a su equivalente en salarios mninimos, quedando como
1tado el cuadro 4, que muestra en cantidades porcentua el tipo
de productores de Ajuchitlén, de acuerdo al numero de salarios
minimos mencionados con anterioridad.

CUADRO 4. INGRESO PROMEDIO

TIPO DE NIVEL DE INGRESO L) NO.
PRODUCTOR ANUAL PRODUCTORES
Infrasubsisc. <331.6 Salarios 50.0 60
Subsistencia de 331.6 a 400 8.3 10
Estacicnariocs

y Excedantarics > 400 Salarios 41.6 L1
TOTAL 99.99 120

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados cbtenidos de los
cuestionarics aplicados.

Los resultadcs asentadcs en el cuadro anterior, nos permiten ver que
la mitad de los productores de Ajuchitlan viven en infrasubsistencia

por ello requieren de otras actividades para completar las
necesidades bisicas de una familia.

El 8.33 & vive en condiciones de subsistencia y un 41.66 & puede
considerarse como aciocnarioc y excedentario: asto es, que 3 te de
ida bésicas de una familia y obt r la
la producién tiensn un remanent con
ello, nuestrc trabajo stard enfocado a este porcentaje de
productores de la zona (estacionsrios y excedentarios).

Detinido esto el siguiente paso a seguir es conocer las condiciones
en que se encuentra la comunidad y los recursos que tiene, es decir,
el diagnéstico.
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CAPITULO IV EL DIAGNOSTICO
4.1 EL DIAGNOBTICO

El diagnéstico, como 1o mencionamos al inicio de este trabajo ( cap.
1I), es la parte de donde debe partir el desarrolle de un plan,
puesto gue de ¢l depande parte de su éxito.

Recordencs entonces que el diagndstico es una averiguacién del estado
en el que se encuentra la zona a la cual se quiere impulsar, para
determinar los factores que la limitan y saber cudles scn sus
necasidades més urgentes.

Aunado a esto, la creciente necesidad alimentaria y la explosién
demografica, crean constante te la urgencia de desarrollo del
sector primario: aun , existen lugares al intericr de nuestro
pais en los cuales el Plan Nacional de Desarrcllo, por su cchertura a
nivel macro, mantiene en el olivide, y los planes de desarrollo
municipal se pr. ntan incipientes.

18

£l caso presentado en las piaginas siguientes es el andlisis de un
ejido parcelado que ufre las consecuenci mencionadas c¢on
anterioridad y que presenta una diferencia en el tamafio de las
parcelas debido al incremento de la poblacién.

El ejido fue constituido en 1936 contando con un total de 1,455 Has.
las cuales se dividen de la siguiente manera:

155 Has. para riego

500 Has. de temporal y

800 Has, de agostadero v
-existen en 41 120 ejidatarios quienes siguen realizando sus laberes
en el lugar, apoyados en algunos casos por sus hijos quienes han
ocupado parte de sus tierras, de ahi que se de la disparidad en el
tamafo de las parcelas.

Este ejicdo presenta caracteristicas eminentemente rurales y un
sinnimero de necesidades que van mis allé de los servicics publicoes:
el problema de
puesto que no sdélo estriba en que es una zona arida de temporal
basicamente, sino que existe fuerte migracion de 1la poblacién
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econdémicamente activa de edad joven, adermds de que si se logra tener
un excodente productivo, este no tiene forma de venderse en el mismo
lugar por falta de mercado.

Ahora bien, en el proceso de planeacién y nis concretamente de la
diagnosis, es necesario el andlisis del potencial fisico y humano de
la regién, puesto que la planeacién debe conceder a la sociedad el
conocimiento de sus problemas fundamentales y su entorno geogratico.

El ejido de Ajuchitlén cuenta con carscteristicas propias que lo
condicionan en el aspscto del 4 rrolle: sin embargo, cuenta con un
patrimonio histérico social autdntico y una ma de recursos
:nctlbl:; de explotarse, los cuales constituyen asi su potencial de
esarrollo.

Zn los apartados siguientes se presentan las condicicnes del ejido
que permiten saber de donde partir para la elaboracién del proyecto
de desarrollo.

4.2 CARACTERISTICAS FIBICO GEOGRAFICAS.
UBICACION

14 comunidad de Ajuchitlan se encuentra uibicada entre los paralelos
200 41°' 01'' y 20° 43' 45'' de latitud Norte, con respecto a la linea
del Ecuador y los 99 59°' 32¢* y 100* 02' 17'' de longitud Osste con
respecto sl meridianc de Greenwich ( mapa )

las caracteristicas fisico-gecgraficas son aquellas que comprenden
las condicicones de la regién en las que no interviens la mano del
hormbre y est son principalmente: el reliev e} cli el tipo de
suelo, la hidrografia y la ubjcacién. Pars ello, llevamos a cabo
r:vtuig cartografica (mapas) que nos permitieran conocer esta
situacion.

EL RELIEVE

Esta comunidad cuenta con tres tipos de relieve, uno de zonas
accidentadas, apto para el desarrclleo forestal, destacando los
cerros: El Olivar, la Colmena, El Pedregal y el cerro lLa Cocina, un
segundo tipo de relisve constituido por zonas semiplanas donds se
desarrollan las actividades pecuarias (Has. de agostadero) y un
tercero Que corresponde a zonas planas en donde se desarrolla 1la
actividad agricola, y su altitud fluctua entre los 1,950 y 2,100
n.S.N.W.

EL CLINA
£l clima predominante en 1la regién es el templado senmiseco
(C)wBS (h) (W) con una temperatura media asnual de 18 grados

centigradces. E1l mes con nmis alta temperatura es mayo, llegando en
promedic a 33.5 grades, mientras que en el invierno la temperatura
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baja hasta 2 grades. La precipitacién pluvial se presenta con mayor
intensidad en verano, con un promedio anual de 460 ma.

OTROS DATOS TECNICOS

Frecuencia de heladas 20 a 40 diss anuales
Frecuencia de granizadas 0 a 20 dias anuales
Precipitacion media anual 500 a €00 m.m.
Temperatura media anual 16 a 18 grad, cent.

Fuente: Sintesis Geografica y Anexo cartografico 1990, INEGI.
EL SUELO

El suelo se P fund 1 te por dos tipos: Kastafosem (Ks)
Luvico de textura media, este suelo tienes como caracteristicas, una
profundidad minima de 13 cm., cencentraciones de caliza suave dentro
de los primeros 125 cm. sin prop ades sélic El eotro tipo de
suelo es el Vertisol (Vr), estos los, despudés de nezxclados 1os
primeros cm., tiensn 30 & o més de arcilla hasta al menos la
profundidad de 350 cm. con grietas debajo de la superficie en algun
periodo del afio. Ambos tipos de suelo son caracteristicos de
pendientes suaves en climas Cv.

NIDROGRATIA

E) ejido cuenta con un manantial que anteriormente suministraba agua
psra la comunidad; asdemss, el ejido tiene cuastro bordes que se
utilizan como abrevadero: La Estacada, La Presa Colorada, lLa Presa de
las Animas y San Felipe.

Actualmente existen tres pozos de regadio y unc para agus potable; la
comunidad eaté dividida en la parte ceste por un arrolle gue se llena
de agua en época de lluvias.

FLORA ¥ FAUNA

La vegetacién se comporie de bosque de Quercus Emuryi. (encino),
algunos Lophocereus (garambulleos) y Prosopis Laevigats (mezquites),
éste ultimo predominante, ademas de arbustos como Pomosa Arborescens
(palo bobo), Acacia Cymbispina {huizache), Opuntia Streptacantha
(nopal), Yy Agave Salmiana (maguey).

La fauna se compone principalmente de conejos, ardillss, coyctes,
zorrillos y reptiles, tales como: coralillo y cascabel: lagartijas y
aves desde especies mencres hasta halcones

4.3 CARACTERISTICAS DENOGRAFICAS Y ECONOMICAS

Segun informacidn censal, el ejido de Ajuchitlan, para 1990 contaba
con una poblacicn de 3 555 habitantes, cantidad que representa el
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14.7 & del total de 1la poblacidén del municipio: de esta poblacién, 2
774 son hombres y 1 781 son mujeres.

El e}ido es eminentemente rural y tiene una densidad de poblacién de
20.7 hab/Km2, y su poblacién economicamente activa es de 33 §; es
decir 1 173 personas, de las cuales el 54.16 § son campesinos, el
41.66 § se dedica aparte de 1a parcela a otra actividad y el 4.16 §
no se dedica a las actividades agropecusrias tal como lo indica el
cuadro .

CUADRO 8. P.L.A.

OCUPACION ¥o. 3
CAMPESINOS 635 54.16
CAMPESINCS ¥

OTRA ACTIVIDAD 489 41.16
OTRA ACTIVIDAD 49 4.16
TOTAL 100.0

1,172
Fuente: Delegacidn municipal de Ajuchitlan, Qro.

/
SECTOR PRIMARIO

De acuerdo a leos datos proporcicnados por el comisarisdo ejidal, el
ejido cuenta con 655 has. para uso agricola, correspondiende 153
has. a8l cultivo de riego y 500 has,, al cultivo de temporasl,
cbteniendo un promedio para raiz de 900 - 1,200 Kg/ha. y para
frijol, 300 Kg/ha. E1 ganado que se explota es criollo, se utilizs
para cbtener recursos econdmicos vendiéndose en N$ 1.50 Kg. en
bovines y porcincs y N§ 7.00 en ovinos. (precio al que se pags en la
region) E1 ejido carece de recurscs forestales para su explotacien.

GANADERIA

Para que actividad pecuaria se desarrclle con el minimo de costes
se debe asegurar la produccidén del forreje que es la base de 1la
alimentacién del ganado: esto debe considerarse como una limitante,
otra de esllas, es Gue el ganado no se maneja de forma estabulada y
que ademis no se cuenta con animales de raza pura, aungue 1a
CONAMEGRA estd a sdlo 1,500 m. del poblado, cuestion muy
significativa. Aunado a esto, podriamos decir que también le falta a
la poblacién en este aspecto organizacién para la produceidn y
asistencia técnica.
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SECTOR SECUNDARIO

La industria explotdndose cantera para la construccion
y algunas minas , a1l igual gque tepatate para construir
caminos. Otra industria es 1a perteneciente a la SARM y a la Comisioén
Nacional de Mejoramiento Gendtico y Reproduccién Animal (CONAMEGRA)
dcdic:d- a la produccién de semen y pies de cria de diferentes
especies.

SERVICIOS

Se cuenta con una clinica de salud de 1a SSA. con nivel de atencién
btlicoly con una capacidad para hospitalizar a ) mujeres para parto
natural.

La comunidad tiene tres calles con todos los servicios (luz, agua,
drenaje, guarnicicnes y banquetas} que representan el 18.75% del
total, 4 con empedrado, que representan un 25 § del total y el resto
son de terraceria.

En cuestién de educacién, Ajuchitlén tiene dos escuelas primarias
estata en las que se imparten todos los grados:

Maria Guadalupe Victoria de Garcia.
Lic. Ezequiel Nontes.

y un Jardin de Nifios también de gobierno:
José Ma. Arteags.

No cuenta con escuelas de otro nivel por lo que quien pretende seguir
estudiando debe salir hacia el poblado de Ezequiel Montes o
Teguisqguiapan.

£n cuanto a la recreacién y deporte, se cuenta con dos canchas de
usos multiples y un redondel para jaripeos ranchercs; existen 10
equipos de futbol y tres de bssquetbol varonil y tres de femenil.

CONERCIO ¥ ABASTO

El sistema de abasto en el ejido no cuenta con la infrasstructura
ria para ofrecer los productes basicos que demanda la sociedad,
son adquiridos los dias viern en un tianguis que presenta
en la plaza principal de la comunidad; para fortalecer el abasto se
requiere de un mercado municipal minimamente, ya que la cabecera del
mismo (el municipio) se encuentra a 8 Km. del poblado, esto
permitiria el abasto no solo en Ajuchitlin, sino, de todos los
poblades rcancs a la cabecera municipal.

Aunque existen al interior del ejido una serie de tiendas, éstas
expenden unicamente algunas legumbres, veladoras, golosinas,
refrescos y vinos y licores, por lo cual no representan un abasto
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como tal, se cuenta tambien con una "farmacia® que no r-pnunt. »as
de un botiquin de primeros auxilios: existen tambien de
materisles para construccion debido a la cercania de algunas m .
Ru ecto & 1a cultura existe una sala de la cultura, con una danza

Ca, un grupo musical moderno, un coro de la Iglesia y un trio,
ldcul de un ballet en formacién del seccicnal 087 del PRI.

CONUMICACION.

£l ejido tiene diversos medios de comunicacién, entre los cusles se
encuentran principalmente la carretera federal No. 57 gue lo comuni
directamente con la autopista México - Querdtaro haciendo que se
tenga fécil acceso a la comunidad: existe una cCaseta de telefono para
realizar llamadas locales y de larga distancia; cuenta también con
una oficina de correacs.

En cuanto a los medios de transporte, se cuenta con el paso (por la
carretera federal) de autobuses foraneos de la lines Estrella Blancs,
ademés de contar con una linea de autos "colectivos® de particulares,
el servicio de estcs autos es de 4:00 a.m. a 11:00 p.m. con un valer
de N § 1.50 por viasje, mientras que los autcbuses lohmntc se
detienen tres veces al dia para recoger pasaje.

TURISNO

Al parecer Ajuchitlan no cuenta con lugares pars la recreacién
turistica, pero es probable gue este sector pueda ser impulsade
mediante otro proyecto de desarrcllo similar a debido a 1la
hacienda, de tipo colonial gque existe en la comunidad y que data de
principios de siglo asi como también seria factible desarrcllar un
bslneario en el lugar del manantial, el cual se encuentra casi dentro
del mismo casco de la hacienda.

De esta manera, podemos afirmar que la comunidad de Ajuchitlan cuentas
con recurscs reales Yy potenciales susceptibles de ser sxplotados y
que de alguna manera pueden contribuir a su desarrollo.

Enbbll. a este diagnéstico, nuestro plan de desarrollo serd llevado a
cabo.
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CAPITULO V EL PROYECTO DE DESARROLLO.
$.3 DESCARIPCION DEL PROYECTO.

Este proyecto de desarrcllo estd basado en los datos recopilades con
anterioridad y estd estructurado basdndoncs en 1@ Guia para 1la
Presentacién de Proyectos del ILPES.

De acuerdo al diagnéstico, Ajuchitlan es una zona Que presenta dos
campos de desarrcllo en particular, el sector pecuaric y el sector
turismo. Nuestro proyecto entonces esté enfocado al sector pecuario
Yy comprenderds a la ganaderia porcina.

Este proyecto, necesitard de uno a tres afios para su desarrollo
total, programandcse en tres etapas pretendiendo seguir un modelo de
granjs adecuado a la zona. Se plantea que la granja en principlo
tengs una capscidad de 200 vientres, pudiendo ser modificada
Posteriormente conforme a su desarrollo, definjendo este nimero por
o) tamafic y capacidad instalada existente.

El proyecto trata de promover la porcicultura a gran escala en 1la
cemunidad debido a que tiene un mercado cercano y la especie reguiere
de menores cuidados que los bovinos, ademés de prod T bilidad
a menor plazo.

Se debe tener en cuenta que para elaborar cuslquier proyecto, es

io mini te contar con tres partes, el andlisis de mercado,
el estudio tdécnico y el antlisis financiero, mismos que daran los
resultados para la toma de la decisidn final,

$.2 OBJETIVOS DIL PROYECTO

1.~ Promover el desarrollc del ganado porcino en Ajuchitlén en base a
los conocimientos de los campesinos de la zons, incrementando
éstos a través de la capacitacion.

2.= Obtener bensficics econdmicos suficientes pars que la maycria de
la comunidad salga del estancamiento por medio de la generacién
de emplecs. (15 permanentes y minimo 30 indirectos)

3.~ Utilizar las instalaciones en desuso en beneficio de la
comunidad.
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4.= Hacer uso del semen y programas de la CONAMEGRA con la finalidad
de mejorar las razas buscando el ideal del cerdo productor de
carne paras esa iona.

S.= Producir como minimo 1,400 cerdos mensuales Para rastro al tensr
el 73 & de la capacidad instalada funcicnando.

$.3 EL AMALISIS DL NERCADO

Es necesario tener por lo menos una idea aproximada del tanafic del
mercado al que se va a dirigir la produccién, muchcs proyectes tienen
que abandonarse porque el mercado no correspondia a lo previsto.

Para nosotros, el anilisis de mercadc es un conjunto de tdcnicas que
se utilizan para obtener informacidén sobre el medio al gque se va a
dirigir la produccién tratando de cbtenser una perspsctiva que asegure
la utilidad que tendrs el proyecto, permitiendo saber de gue naners
puede reaccionar el mismo a los cambiocs que puedan presentarse.

Se desea producir carne de cerdo para rastro, es decir, cerdo en ple
L. & B. © para la venta a pid de granja; ésta produccién estard
dirigida a los rastros de Cerre Gorde, Cuautitlean Izcalli vy
Tlalnepantla

principalmente debido & la ubicacién de los mismos en relacidn a las
vias de accesc de la comunidad hacia el D. F. y que facilitan el
manejo del producto ademés de gue en ellos (los rastros) se realiza
matanza de cerdos con un minimo de tres veces por semana y tienen
capacidad para recibir cerdos todo el ado.

El flujo de la produccién de este proyecto se estima en 700 animales
mensuales con un promedio de 100 Kg. de pesc en su primera etapa para
distribucidén en los rastros mencionados de acuerdo &4 sus necesidades
carnica otro de los mercados a abastecer y que seria mids rentable
debido & la cercania de las instalacion de la granja, es el del
rastro de Polotitlan que distribuye cansles de cerdo a los rastros
mencionadcs con anterioridad ademis de tener contacto con los
establecidcs en la Paz, Los Arcos, Mufiora y Neza, teniendo en cuenta
que en la regién de Ajuchitlan vive un "“corredor® de ganado
interesado en el proyecto y que tiane contacto con este mercado.

En cuanto a los otros rastros, tienen un sistema complejo de compra,
Pero este no se considera impenetrable debido a que para adquirir
cerdos se toma en cuenta la calidad del animal y en el proyecto se
plantea producir carne de primera calidad,

Se debe tener en cuenta que el mercado del cerdo fluctua en cuanto a
la oferta y la demanda de carne se refiers y Qque estd sujeto a
cambjos en todo el aho, pudiendo cambiar su condicién de bien
necesario a bien sustituto y viceversa tomando en cueanta claro esta,
el precio por Kg. de la carne.
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SINTESIS INFORMATIVA DEL MERCADO DIL CERDO

Al término de 1994, la situacién del mercado de productos porcicolas
se vio afectada por las modificaciones en el entorno econémico
mexicano, se detectaron desplazamientos de mayor magnitud durante la
0ltima semana de Diciembre, aclarande que para los productores este
mes representa la mejor oportunidad para incrementar sus ventas y por
lo tanto sus ingrescs, durante el pericde navidefio el precio promedio
del cerdo a pie de granja fue de N$ 4.22 Xg. (fuente: Servicie
Nacional de Informacicn de Mercados (SNIM)). .

"En lo gue se refiere a 1ls relacidén entre el precio del cerdo
nacional y el importado L.aB. en D.F. , ésta se ha invertido, durante
la primera mana de septienmbre era factible comprar 1.078 Kgs. de
producto importado contra 1 Kg. de nacional. Lla relacién se amplié
nuevamente el 22 de noviembre hasta alcanzar 1.378, para terminar el
mes en 1.350, pero a partir del & de diciembre, é a reducirse
por efecto del incremento en los precios del cerdo en los USA."

"Esta relacién alcanzéd su punto més bajo el 23 de diciembre al
ubicarse en 0.804, ya cuando se habia registrado la devaluacién y sin
detectarse un incremento de los precios nacionale Estos se hicisron
més notables hacia el dia 28 con 0 que la relacién se redujo
nuevamente." (SNIM.1995:3)

Esto da una idea de 1a manera en Gue se encuentran las fluctusciones
del producto en el mercade y de la posibilidad de producir carne de
cerdo mas barata que pueda competir en el mercado nacicnal, teniendo
que el nercado de la carne de cerdc a nivel nacienal puede
considerarse buenc, ahora kién, en cuanto a los rastros en Gue se
piensa incursionar, de acuerdo a informacién consultada en el SNIM,
el rastro de abastos Cuautitlan se mantuvo en el primer lugar como
maquilador de cerdos, la segunda posicién la ocupd el rastro de los
Arcos Yy el rastro de los reyes ocupd el tercer lugar, en los
siguientes cuairos puede apreciarse como se encuentran lcs precics
promedio y su evolucidn reciente que permite pensar que el nercado
:;1 cerde se encuentra en condiciones aceptables para Iincursionar en

El precio promedio del cerdo a pie de granja varidé de un afic & otro
en un 7.2 % mostrando que el precio ha ido evolucicnando de buena
nera y que probablemente siga subiendo o por 1o menos se estacione
on‘:;tc ll)ntimo debido a las varjantes en el mercado extranjero (
grafica 1).

La cantidad de sacrificios de cerdos tiene una ba ligera que no
puede considerarse de mucha importancia (12.5 §) si se toma en cuenta
que existierocn variaciones en los precios debido al deslizamiento de
la moneda mexicana frente al dolar, ademss de gue finalmente segun el
s.}:ii.n.z)dlta tendencia ira a la alza por los mismos efectos. (
gratica
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PRECIOS PROMEDIO DEL CENDO
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Fuente: Elaboracibn propia con base en Jdatos Zel S.N.I1.M,
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La gréfica que muestra la oferta ( grifica 3.) presenta una
tendencia a hace estandar, resultade de las condiciones
mencionadas con anterioridad (alza en el precio y cantidad de
sacriticics).

la ultima grafica muestra el porcentaje de participacién de los
diferentes rastros, tomando en cuenta agqui, gue el mercado en el que
se pien incursionar no es muy reducido, sino que por el contrario,
tiene la capacidad de absorber la produccién de este proyecto y de
muchos més. .

$.4 EL TSTUDIO TECNICO
a) ESTUDIO BASICO

1a etapa I del proyecto contempla el reacondicionamiento de las
iglnhe.{onol existentes, las cuales tienen capacidad para 100
vientres.

En la etapa II se contempla 1la puesta en marcha de la granja
incluyendo la compra de lcs pies de cria, cerdas de resmplazo y
equipo de transporte.

La etapa III contempla la anmpliacién de la granja a la capacidad de
ioo vientres dandoncs l1os extras para la totalidad de 1la capacidad
nstalada.

b) CONDICIONANTES DEL TAMARO
Existen para esto, algunos condicicnantes del tamafio que no

permitirian ampliar mis la granja, entre los cua e encuentran
principalmente:

1.~ La disponibilidad de insumos: es necesario gue la granja cuente
con tierra de cultive que proporcicne el granc para la alimentacién
del g do; serd ario producir el alimento en la misma granja,
esto hace que se condicione en cuanto a la consecucién de
ingredientes para la preparacién del mismo: aungue, cuenta con
industrias cerca para proveer vitaminas y minerales, asi como
grancs, se espera cambiar en parte el sistema de cocechas que existe
en la zona a traves de mejoras en los precios para que pueda proveer
1a regidn misma los insumes minimos

2.~ lLa capacidad administrativa, puesto que deberdn llevarse a cabo
estudios de costos de produccién, contabilidad de 1la empresa ,
redioina preventiva y veterinaria entre otros, como podria ser la
nutricién del ganado; para ello sera necesario, contratar gente
especializada en este trabajo, ya que 1 capacitacién de los
accionistas es muy baja, pero ello no hace que desconozcan las
cantidades monetarias

¢) INSUMOS Y PROCESO DE TRANSFORMACION
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GRAFICA 4,

PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA MATANZA DE CEMDOS
POR CENTRO DE TRANSFORMACION
DICIEMSRE 1994
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El principal proceso de transformacién en esta enpresa es el cambioc
de materia prima en alimento balanceado; Y en segunde término, la
transformacion (convarsién) de alimento en Carne para su venta.

Los insumos principales para la elaboracién de alimento balanceado
pueden enurmerarse como sigue:

- Grano.

- Pasta de Soya.

- Antibiéticos.

- Harina de Pescado.

- Grasa animal.

- Vitaminas y Minerales.
= Probidtices.

Estos elemantos pueden ser susceptibles de carmbio en base a 1los
comentarios de expertos en nutricién animal: el producto resultado de
estos ingredientes corresponde al principal insumo para que la granja
se mantenga y este es el alimento para el ganado, (e los ingredientes
anteriocres, sclamente el granc y la pasta de scys pueden considerarse
como esquilmecs regicnales). Hay gQue recordar que dsben prepararse
gi;tintol alimentos, uno para cada una de las etapas de crecimiento
el cerdo:

- Pre~iniciador de S Alas a 13 Kgs.

= Iniciador de

= Crecimiento de

= Desarrcllo de 41 & 635 Kgs.

~ Finalizador de 66 Kgs. de peso-mercado.

- Gestantes de 2.5 8 4 Kgs./dia

- Lactantes de 81 dias de gestacién s
parto

Otro de los insumos de la empresa, es el correspondiente a los pies
de cria que darén como resultado un cerdo de excelente carne y répido
crecimientc. las razas nmés apropisdas para esta zona son la York y
actualmente la Seghers de importacién alemana; aunado a esto, el
semen de alta calidad que puede ser conseguido en las instalaciones
de la CONAMEGRA.

Estos son los insumos principales para que la granja porcicola
funcionet y corresponden tanbién a los insumcs més carcs.

d) LOCALIZACION

La granja porcina se localizara al noreste del poblado a unos 2.5 Xm
del centro del mismo aproximadamente, debido a que esto le
‘permitira una mejor integracién al medio debido a que estd
relativamente cerca de tcdos 1los rvicios y 1lo suficientemente
retirado para causar problemas con los vecinocs del lugar.

E]l terreno es totaimente plano y presenta una superficie bastante
grande para la enmpresa que se quiere realizar, la ubicacién de las
instalaciones principalmente las de engorda, debers estar orientadas
de Norte a Sur para aprovechar las corrientes de aire las cuales
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generalmente viajan de Oriente ‘a Poniente, adermas de permitir
diferentes tipos y adngulos de sombrs y asoleadero.

Las instalacicnes deberan tar ubicadas dentro del terreno de tal
forms que permitan el manejo adecuade de los animales sin provocar
estress excesivo que condicione el desarrollo de los mismos.

tas principales condiciones institucionsles a que debe enfrentarse
uns empress de¢ este tipo es a la Licencis de Funcionamiento por parte
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la alta en el
Municipio. La mayor exigencia por parte de SEDESOL (ecclogis) es la
destruccién de desechos, 1o gue estards contemplade en las obras
fisicas con laguna de desechos ubicada en una porcién del terreno,
asi como una planta de tratamiento de aguas.

$.8 EBTUDIO COMPLENENTARIO
a) OPRAS FISICAS

El plano que a continuacién se presenta (diagrama 10), especifica la
forma en que debers guedar ubicada la ermpresa en el nmedio fisico y la
relacién que deberén guardar algunos edificios con otros, Que
proporcionen el manajo adecuado de la granja.

Las obras que se deberdn de realizar son principsimente de
remodelacién de las instalaciones en su totalidad, principalmente de
los techados, se ne: rio abrir ventanss en las instalaciones
dedicadas a crecimiento y desarrollo.

Como construccién total es necesaria la planta de alimentos y la
bodogn para los mismos incluyende el cuarto de microcomponent
asimismo hay que edificar las oficinas, los bafios y vestidores: en
csso de las corraletas de todas las apss de los cerdcs dsbe
en cuenta que el cerdo reconoce siempre un espacio seco y es
necesario utilizar pars el &r humeda maya de acero conocida como
piso porcicola la cual permita el paso de los liguides ( orins y
residuos de agua de 1lcs Ddebedercs ) al drenaje directarmente. la
pendiente de los pisos debe ser de 2 % y con una compuerta ( golpe
de agua) para la limpieza de los mismos: la red de agua que los bafie
se encontrars en la parte superior de la caseta. Debersn contarse ¢on
comederos semiautomadtices para evitar el desperdicioc. Cemo se
muestra en el diagrama 11.

Para el caso de los cerdos en la etapa de crecimiento y desarrcllo,
de las maternidades y los destetes, las instalacicnes debersn ester
hechss de material metélico totalmente, a una altura de 30 cm. del
piso aproximadamente, buena iluminacién, bebedercs y calor artiticial
tal como lo muestran los diagramas 12 y 13.

Otra de las construccicnes gque serad necesario llevar a cabo en 1la
primera etapa es la de la planta de alimentos, la cual con
salén bien equipado en cuanto a piso y equipo electrico
l:t como la bodega de alimentos y el corral de cuarentena; y una
cisterna.
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DIASRAMA - 41,
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Fuente: Elaboracidn propla con base en la investigacién,
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Los requerimientos de equipo son: l4mina de asbesto, tubo de hierro,
piso porcicola por metro cuardrado, bebedercs automiticos, mangueras
de alta presion, comederos semjautomiticos, lamparas incandesentess,
un molino de martillos, dos bazockas, tolvas de grano y ensacado, una
revolvedora de cintas y paletas, canceleria y vidrieria nto,
calhidra y arena: asi como varilla, bomba de agua, siste dios
para localizacién, tractor para siembra y reparto de alimento,
camiones para reparto de producto ( cerdo a mercado ), medicamentos y
banco de semen.

$.6 ORGANIZACION
1. MANUAL DE OPERACION.

La organizacién deberd llevarse a cabo de acuerdo a un manual de
operacidn de la empresa que respalde a un organigrama (diagrama 14).
£ste manual pretende indicar la manera en que debers funcionar 1la
granja, de acuerdo al organigrama funcional, precisando que tanto
dste como el manual mismo, son y podrin ser a futuro susceptibles de
cambio, puesto que la empresa también cambia constantemente.

A. DEPARTAMENTOS.

a) Direccién General

b) Administracion General
¢) Compras

d)} Ventas -

¢) Almacen

f) Produccidn y

g) Contabilidad.

Estos departamentos se encargaran en conjunto, de realizar todas las
actividades de la empresa, cada uno de ellos debers tener un jefe de
departamento que se encargue de evaluar a su personal con la
finalidad de mot;varlo: también de hacer regir a su departamento por

B. AREAS.

La empresa deberd contar también con cuatro 4reas que de alguna
manera apoyen el trabajo de los departamentos, estas idreas son:

a) Transporte

b) Departamento de sistemas (formulacién)

c) Capacitacion

d) Mantenimiento.

La funcién principal de estas areas, es apoyar a los departamentos

para completar el buen funcionamiento de la empresa y también deberdn
ser evaluadas pericdicamente.
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2. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS Y AREAS,

a) la DRizsccidn gsnsxal tiene 1la funcidén principsl de observar y
igilar el funcionamiento de 1la eapresa, la consecucién de 1los
objetivos y 1a toma de decisiones de mayor importancia: estan bajo
ella. todos los departamentos, tiene comunicacidén directa con la
administracién general, 1a cusl tendrd la obligscién de rendir
informe de la situacién de la empresa cuando menos cada mes.

b) Sigue en nivel 1a Administracion General. Su funcién principal es
la de coordinar a los demis departamentos, evitando fallas al
interior de la espresa mediante la elaboracidn de rutinss de trabajo
y control de inventarios para la produccion, deberd encargarss en
segundo téermino de la consecucién de concesionss & la empress y
gestoria ante dependencias gubernamentales e institucionales.

Tiene a su cargo principslmente a 108 depsrtamentos de compras,
almacen y produccién, de los cuales obtiens informacion directa y
oportuna para el desempeiio de su funcien.

Los departamentos de compras produccién y almacén, son los que tiene
la carga directa de 1la empresa, debido a que de ellos depende
directamente el crecimiento del producto a vender, generando la
fluidez econdmica de la empresa.

c) COPDEKAR tiene la funcidn principal de adguirir toda clase de
materias primas psra 1a produccién,( de alimentos principalmente)
esto 10 hace an base a la comunicacién que tiene con el departamento
de prcduccién, con almacén y con 1la administraciéon principalmente.
Otra de sus funciones es la revision y tramitacion de pagos de todas
las deudas de la empresa incluyendo sueldos y salarios conjuntamente
con el departamento de administracidn.

d) el departamento de Ventas tiene la obligacién de colocar los
productos (animales y derivados) con el cliente, asi como abrir
nuevos mercados que propicien un incremento en la produccién de la
empresa y con cllo el crecimiento de la misma. Este departamento debe
tener relacion con los departamentos de compras y produccién, asi
como la administracion, para reportar pedidos, facturas y cobrans
peraitiendo mantener actualizados los estados de cuents de lon
clientes.

Este departamento tendra como otra de sus actividades principales
realizar la cobranza a los deudores de la empresa.

e) es un departamento que tiene la funcién de controlar los
flujos de entradas y salidas de materia prima necesaria para la
elaboracion de 1los alimentos, tiene relacion directa con 1los
departamentos do administracion, produccion y compras.

f) Produccion adquiere la responsabilidad del cuidado del ganado para
la venta, depende directamente del almacén puesto que es quien lo
provee de materia prima y material para el desarrollo de su trabajo,
tiene comunicacion directa con el drea de formulacion debido a que el
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alimento debe ser elaborado de acuerdo a una formula espsecifica pars
cada stapa de desarrollo del cerdo.

g) E1 Ultimo departamento es el de contabilidad, deberd reportar los
resultados directamente a la direccion general y a la administracioén,
presentando los ostados financieros periddicamente.

Las adreas de transporte, mantenimiento, capacitacion y formulacién
d d direct de la Direccidén Gensral, puesto que de ests
ultima emana 1la orden de obtener dicho servicio (capacitacién y
tormulacion). En cuvanto a mantenimiento y tr porte cor pond
coordinarlo a compras, ventas y produccién que son los departamentos
que thn‘.n‘ la necesidad de equipo con motor y son guienes necesitan
ese servicio.

Las personas que atcnderin estos departamentos pueden variar entre 18
x 30, dependiendo del grado de desarrollo gue se tenga en la granja e
mplica un factor social a considerarse para la evaluacién del
proyecto.

$.7 ANALISIS ECONOMICO.

Como se vio en el apartado 5.5 (estudio complementario) es necesario
inyectar capital a las instalaciones para que estas comiencen a
funcionar, por ello se necesita tener un presupussto que indique los
recursos financieros que se necesitan. En el cuadro siguiente se
hace un recuento de los materiales necesarios para que ssta granja
pueda entrar en funcion:

NS N s
cantidad srticulo precio precio

unitario total
300 pzs. lamina de asbesto 120.00 36,000.00
10 ton tubo de hierro 1.5 Kg. 15,000.00
600 m. piso porcicola 150.20 90,120.00
320 bebaedero automitico 27.10 $,672.00
120 lamparas 35.00 4,200.00
06 transmisores 350.00 1,400.00
01 tractor/implemsentos 80,000.00 80,000.00
[} planta procesadora/agua 150,000 150,000.00
02 camiones /transporte 120,000 240,000.00
o2 bomba agua /Stp 1596.00 3,192.00
60 ton semento 390.00 23,400.00
20 ton. varilla 1,490.00 239,800.00
03 tolva /6 ton. 8,000.00 24,000.00
03 bazooka / transp. 7300.20 21,900.6
20 almohadilla termica 520,30 10,400.60
10 ton. perfil tubular 2.80 Kg. 28,000.00
o1l molino de martilos 25,500.00 25,500.00
01 revolvedora /cintas/paletas 60,000.00 60,000.00
02 baccula / 70 ton. 125,000.00 250,000.00
06 equipo oficina completos 10,000.00 60,000.00
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04 computadoras 4,600.00 18,400.00

03 ton. tubo galvanizado/agua 6,800.20 20,400.00

10 rollos manguera/agua 150.00 1,500.00

54 comederos automaticos 375.00 20,250.00

20 pie de cria 1,200.00 264,000.00

900 lechones / por iniciar 145.00 130,500.00
mano de obra 100,000.00
otros gastos 200,000.00

TOTAL. N $ 1'616,635.20

Este monto representa la cantidad a invertir para que la granja
funcione, ahora bien, a esta inversion debera aplicarsele un estudio
financiero y un estudio omico para sy viabilidad y su
rentabilidad, éste andlisis requiere de una serie de calculos que
comienzan con los estados financieros.

E1 "estado financiero es un documento fundamentalmente numérico, en
Cuyos valores se consigna el resultade de haberse conjugado los
factores de 1a produccién por una empresa, asi{ como de haber aplicado
las politicas y medidas administrativas dictados por los directivos
de 1a misma, en cuya formulacicn y estimacidon de valores, intervienen
las convenciones contables y juicio personales de quien los formula:
a una fecha o por un periodo determinado®. (Pérez.1989:11)

Los estados financieros principalmente son el balance gensral, el
estado de resultados y el de cambios en la situacién financiera y
estos a su ver se clasifican en proforma, principales y secundarios,
cuando el proyecto es nuevo, se utilizan los estados financeros
proforma de base cero, debido a que no se tiene una empresa
funcionando. Se elaboraron para este trabajo, estados financieros
para los tres primeros afios de funcionamiento de la empresa con la
tinalidad de mostrar como varian los mismos con la diferencia de 1
ganancias y la inversién que se continda haciendo, asi como la deuda
contraida a largo plazo; pero para efectos de andlisis se tomard en
cuenta solamente el estado financiero del primer ano.

Los estados financieros proforma " pueden presentar total o
parcialmente situaciones 6 hechos por acaecer, y se preparan con el
objeto de presentar la forma en que determinada situacién aun no
consumada puede modificar la posicion financiera de la
empresa"{Pérez.1989:13})

“Fl objetivo del anadlisis de los estados financieros es la cobtencién
de suficientes elementos de juicio para apoyar las opiniones gue se
hayan formado con respecto a la situacidn financiera y de 1a
productividad de la empresa" {Pérez.1989:43) esta es la preparacion
que permite preveer la factibilidad del proyecto en sji, para el caso
de nuestro proyecto los estados financiercs proforma se ilustran en
la pagina siguiente.
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EBTADD DE RESULTADOE PROFORMA AL 31 DE DIC DE 1995,

PROYECTO "x*

VENTAS TOTALES

DEDUCCIONES
DEVOLUCIONES

VENTAS NETAS

COSTO DE LO VENDIDO
OTRO8 COBYOS

TOTAL COSTO DE VENTAS
UTILIDAD BRUTA
GASTOS DE OPERACION

DE VENTAS :
DE ADMINISTRACION

TOTAL GASTOS DE OPERACION
UTILIDAD DE OPERACION

GASTOB F INANCIERDS
OTROS GABYOS

UTILIDAD ANTES DE ISR

18R
PTU

2,294,000.00

0.00
0.00

1,421,000.00
0.00

79,000.00
190,096.00

307,160.00
90,031.76

8,796.40
21,991.22

2,254,000,00

1,421,000.00

22%,096.00

387,991.76

30,787.70

833,000.00

607 ,904.00

219,912.24

UTILIDAD NETA
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PROYECTO “x*

ESTADD DE RESWL.TADOS PROFORMA Al 31 DE DIC DE 1996.

VENTAS TOTALES

DEDUCC 10NES
DEVOLUCIONES

VENTAS NETAS

COSTO DE LO VENDIDO
OTROS COSTUS

TOTAL COSTO DE VENTAS
UTILIDAD BRUTA
GASTOS DE OPERACION

DE VENTAS
DE ADMINIETRACION

TOTAL BASTOS DE OPERACION
UTILIDAD DE OPERACION

GABTOB FINANCIEROS
OTROS GASTOS

UTILIDAD ANTES DE ISR

ISR
PTU

3,902,4640.00

0.00
38,640.00

1,71%,000.00
0.00

993,000.00
130,096.00

135,589.00
80,000.00

67,932.60
169,031.3%0

3,864,000.00

1,719%,000.00

2,149,000.00
23%,096.00

1,913,904.00
21%,589.00

1,690,315,00
237,764.10

e e e L L T e L e P L TP DI P LS P T By EET T

UTILIDAD NETA
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PROYECTO "X

EBTADPD DE RESULTADOS PROFORMA AL 31 DE DIC DE 1997. i

VENTAS TOTALES 4,460,160.00
DEDUCCI1ONES 0.00 !
DEVOLUC 10NES 44,160.00 1

VENTAS NETAS - 4,416,000,00
COSTO DE LO VENDIDD 1,713,000,00 ;
OTROS COSTOS 0.00 |
T0TAL CDSTO DE VENTAS 1,71%,000.00 g

UTILIDAD BRUTA 2,704,000.00

GASTOS DE OPERACION
DE VENTAB 93,000.00
DE ADMINISTRACION 130,094.00 ;
TOTAL GASTOS DE OPERACION 245,096 .00 !

UTILIDAD DE DPERACION 2,453,908.00 |
GABTOS FINANCIERDS 110,734.00 .
OTROS GASTOS 90,000.00 ;

200,734,00 :

UTILIDAD ANTES DE ISR 2,255,170.00 |
ISR 90,206.80
PTU 223,917.00

319,723,680

I ERC S ErESIRCEEOSSEAIRSIIT TS IES SEswExE= - zomarn == .

1,939,445.20

UTILIDAD NETA
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'ANALISIS CUALITATIVO

1. De acuerdo a 1la informacién mostrada en estos andlisis, el
comportamiento de 108 ingrescs de la empresa a que nos dedicamos
indica que sus costos de operacién sumarizado a sus gastos, son
menores a lo que se obtiens de la venta del producto, es decir,
genera utilidades que hacen ver que la srmpresa trabaja en numeros
negros.

2. Debemos recordar que no fabrica productos, sino que
transforma insumos a través de una espacie viva 1la cual se considera
al final de 1la cadena productiva como el producto mismo para 1la
venta, es decir, carne de cerdo en pie y que la limitacién de sus
insumos esté en cuanto a la consecucién del alimento principalments,
asi como también en el indice de mortalidad al interior de la granja,
factores por los cuales la empresa bajarias sus utilidades, aunade a
011:, la variacidén en el mercado en cuanto a oferta y demanda se
refiere.

3. E1l rdégimen fiscal al que pertensaceria esta empresa, seria al de
causante mayor debido a la utilidad bruta obtenidas en el ejercicio:
la principal relacion financiera chtenida es la del crdédito bancario
puesto que se comenzard a trabajar con dicho creédito,
correspondiendcle a éste, el 71.52 & del ronto total de la inversidn,
el cual se espera recuperar en un lapso no mayor de cinco afios y en
segundo término s relacién de mercado gue deberd estadblecerse con
los rastros mencionadcs en el apartado anterior.

4. El esquema de los principalnes accionistas y fuerza de trabaje
guedaria como sigue:

monto aportado 28.48% del total de la
inversion

;llltiol recibidos 18.09% anual sobre utilidad
ruta

recuperacién sobre inversidn 47.70% anual scobre utilidad

neta

como reserva legal 52.30% anual sobre utilidad

neta. .

5. La capacidad utilizada de la empresa Gue se tomé en cuenta para
este analisis es del 70% teniendo en cuenta un 30% de amortizacicén
por imprevistos o variaciones en el mercado.



ANALISIS FPINANCIZRO

El método utilizado pars realizar éste anslisis es el de razones
simples.

1. RAZON DE LIQUIDEZ.

acsive disponikle
pasivo circulante
1995 : 1996 1997.

2.02 1.63 2.90

Esta razén sirve de juicio superficial ya que si una empresa puede
pagar inmediataments su pasivo circulante éste estd garantizado, pero
debermcs tener en cuenta aqui, que se tiene un adeudo ccn €l b

2. PRUEBA DEL ACIDO.

pasivo circulante
1995 1996 1997
2.02 0.31 0.65

En este caso la situacién es favorable ya que la empresa tiene un
activo de pronta realizacién de 2.02 por cada peso que debe

3. INDICE DE SOLVENCIA

astive circulante
pasivo circulante
1998 1996 1997
6.36 3.16 5.28

Esta razén es satisfactoria debido a que los adeudos 8 corto plazo
estén garantizados por el activo circulante, sin embargo es necesario
considerar que el pasive circulante es bajo en este Caso por que no
se consideran en ¢1 las cuentas por pagar, por ello, la proporcién de
6.36 @8 elevada.
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4. ESTABILIDAD FINANCIERA (apalancamiento)
RAsive total
capital contable
pAsivo circulants
capital contable

pasive tiio
capital contable

1998 1996 1997
4.3 1.1 0.7
0.5%54 . 0.37 0.23
3.8 0.72 0.47

La primera relacion >0 muestra que la emprasa en este primer afo de
trakajo, es pricticamente propiedad de sus acreedores y no de los
inversicnistas ya que es mayor su inversicn que la de los socios gque
la constituyen, las dos razones citadas posteriorrmente unicamente
muestran el grado de inversién ajems tiene en el pasivo
circulante y fijo, es decir, se debe 255V del pasivo s corto plazo y
el 3830% del pasivo a largo plazo del capital contable.

5. INVERSION DE CAPITAL.

active fiio

capital contable

1998 1996 1997
2.0 0.45 0.38

El valor excedente de 1.0 se debe a que & la empresa se le harén
ampliaciones y modificaciones para ponerla a trabajar, rececrdando que
la empresa tiene en activos fijos un 2008 de su capital contable.

6. VALOR CONTABLE DEL CAPITAL.

capital social
1998 1996 1997
1.9 9.3 11.6
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Esta razén tambidn es satisfactoria ya que por cada peso de
inversién, los accionistas tienen 0.9 de utilidad teniendo en cuanta
que sm valor inferior & uno, significa pérdida del capital social
pagade.

7. RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO.

usilidad neta X 100

activo total

1995 1996 1997
) 37.26 & 48.52 &

Esta relacién permite conocer las ganancias que se obtienen con
relacion a 1la inversién, es decir las utilidades que generan 1los
recursos con los que cuanta el negocio.

8. RENTABILIDAD SOBRE EL CAPITAL.

utilidad neta X 100

capital contable

1995 1996 1997
48 % 78.5 % 82.9

Este indice sefala la rentabilidad de la inversién de lcs dusfios del
negocic.

El puntc neutro de produccién es el tambien llamado punto de
equilibrio y en el se muestra la cantidad de unidades que se deben de
producir para que la enpresa, aunque no gans, no sufra pérdidas (este
se realizars tambidn de uerdo a los resultados de los tados
financieros del primer afio de actividad). Esta granja tiens un
capital social de N$ 200,000.00 y sus accionistas requjeren un
rendimiento de 47% sobre su inversion, para ello se hace necesario
conocer cual es el numerc de unidades minimas a producir para que
ésto ses generad ¢sto 1o determina el punto de equilibrio, el cual
se elabora en b a los datos que se tienen aen los estados de
resultados y que son los sigujentes:

COSTOS NS§

- materia prima por unidad producida (alimentacién) 214.32
- nmano de obra 35.00
- gastos indirectos 8.92

- medicamentos 28.%0
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GASTOS

- sueldes fijos de administracién (mensuales) 150,096.00
- gastos de transporte 162.00

DATOS ADICIONALES
-~ precio de venta por unidad N $§ 460.00
- produccién mensuasl vendida 1,400 u.

Cédula gque muestra la determinacidn de los gastos fijos y variables

concepto tijos variables
total total
alimentacicdn 214.32
mano de obra 38,00
medicamentos 28.3%0
8.42

150,096.00

gastos de transporte 162.00

150,258.00 286.24

Efectuada ésta cédula se estd en condiciones de llevar a cabo el
cédlculo del punto de equilibric contable, de la siguiente mansra:

ventas efectuadas 1,000 u., X N§ 460.00 = N § 460,000.00
Por cada unidad vendida a N$ 460,00 se tienen 286.24 de gastos

variables y 137.76 para abarcar los gastos fijos, resultado de restar
al lor de la unidad los gastos variables; dividiendo 150,238.00 de

g fijos entre 173.76 ontendremcs el nimero de unidades
necesarias para cubrir la totalidad de éstos gastost

PN - 150,258,00 - 864.74 unidades
173.76

E]l punto de equilibrio de esta granja se encuentra en producir 864.74
unidades para venta,

Comprobacion.

864.74 X gastos variables { 286.24) 247 %23.17
nas gastos fijos por 150 2%8.00
TOTAL 397 781.17
864.74 U. x precio de venta { N$ 460.00) 397 780 .40

Diferencia en calculos 0.77
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Hasta aqui se tiene la evaluacidn financiera del proyecto basada en
los estados financiercs proforma, 1la cual Trefleja manera
supsrficial gqQue el proyecto es rentable, perc esto no basta para
poner en marcha un proyecto que pueda llarmarse de inversion, pars
ello es necesario realizar otro tipo de evaluacién, pu 1a
evaluscidn econdmica de proysctos de inversidén preci
como cbjetivo medir y aceptar sélo los proyectos gque
contribuyan & mejorar el bienestar econdmico del pais: s diferencia
de la evaluacidn financiera cuyo objetivo es determinar si los flujos
de dinero son suficientes para pagar 1a realizacidn del proyecto por
parte del inversionista™{ boletin FIRA 253:1)

Esto hace ver 1la necesidad de sujetar el proyecto a otro tipo de
evaluacieén como es la tasa interna de retorno {TIR), el valer actual
notod(viln‘)ay el andlisis de sensibilidad del misxo para poder tomar
una desicién.

Este andlisis se realiza schbre el monto del financiamiento y tomando
en cueanta estimacicnes y relacicnes de beneficio-~costo que permitan
dot:mtr;:r un flujo de fondes sobre el que se realizard la
evaluscion.

AMALISIS ECONOMICO

Se resliza la presente evaluacién en base a una tasa fija equivalente
a CETES + 6 considerando que al dia 25 de Enero del 93 esta tasa as
de: 358 + 6% = 428 .

581 se le pide financiamjento a una institucidén bancaria por la
cantidad de N § 1°616,635 a un periodo de tiempo para su pago de S
afics, al final de este tiempo, al banco debers habersele pagado la
cantidad de N § 9°004,657.00, debido a que el interds compuesto se
calcula como sigue:

n
SepP[1+4i)
sustituyendo:
8 = 1°616,635.00 [ 1 + 0.41 ) 8
$ @ 1°616,635.00 [ 1.41) 5

-
S = 1°616,63% [5.57)
S = 9°004,6%57.00

De esta manera, sabemos cuanto es 10 que se deberas pagar al banco por
l1a utilizacidn del crédito: ashora bien. a esta tasa del 41% se sumard
el porcentaje que se piensa pagar a los inversionistas para poder
calcular el VAN, este porcentaje es de %03 sobre la utilidad neta
como se vié en el anslisis financiero, por lo tanto, la tasa pars
calcular el VAN serd de 418 + 50% = 918§,
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Para realizasr este cidlculo es necesario conocer el flujo de fondos
debido a que " el valor que actualiza mediante una tasa de descuento
prefijad el flujo de los beneficios netos (beneficios totales -
costos totales) generados por el proyecto de inversioén."({boletin FIRA
2%3 :13)

TABLA DE BENEFICIOS Y COSTOS ECONOMICOS

A0 InvER, INGAESO costo unLIsad

swyto OPERACIONAL
1 9°006,e87 27234000 ’ 17421,000 133,000
H 3°044,000 17718,000 2°149,000
3 &°618,000 1°718,000 2°701,000
4 & 968,000 1°718,000 3°253,000
s $ 420,000 1°718,000 3°805,000

* fste valor esvivate al tetsl O¢ la capacicag instelada mencs un 10X ¢ holgure.
la utilidad representa el flujo de fondos a considerar para llevar a

cabo el célculo del VAN, y para ello scesario primero conoter
el valor actual, la formula es la siguiente:

VA = FS$a *
n
[1 + K]

donde:

VA = valor actual del proyecto

F$n = flujo esperado en el afo "n®

D = valor de desecho [depreciacioén)

X = costo de capital [ pcrcentaje a pagar al bance mas porcentaje a
pagar a los inversionistas
** = desembolso original.
por lo tanto para este ejercicio tenemos que:
(3]

= 1°616,635

F$ 1 = 833,000

F$ 2 = 2°189,000

F$ 3 = 2°701,000

F$ 4 = 3°253,000

F$ 5 = 3°805,000

D = 258,390

X - 91%

VA = 2

Ve E3N000+ 2343000 o 201000 o 1283000 o+ BB0IO00 o+ 25A30
(16,911 {1e,61)2 N3 110,834 e 9138 (1+.91)%
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vAs KII00D ¢ 204M000 ¢ 220000 o 3203000 o DEONO00 o M99
(] 3.5 o 13.30 .40 .40

VA® 436,128 o 390,38 o MAO0% o 246,386 <+ 19,K3 o 9,857
vae 1°815,809

81 1la regla de decision es si VA > ' se acepta
si VA < *¢ ge rechaza

tenemos que 1°818,829 > 1°616,63%5 entonces se acepta.

para conocer sl VAN se resta al VA el desenbolso criginal teniendo la
férmula:

V.A.N, = VA, =~ ¢

sustituyendo:
VAN = 1°818,829 - 1°616°635

VAN = 202,194
si la regla de decisién es : si VAN > 0 se acepta
si VAN < 0 se rechaza
+ee 202,194 >0 ... entonces se acepta.

E1l VAN no es el unico indicador para que un proyecto pueda aceptarse
ya que dste varia de acuerdo a la tasa de interdés a Qque se realizs,
sin emdargo, existen otros métodos como ia T.I.R. "en los Vltimos
afios, en FIRA se ha discutido bastante acercs de la bondad de la
técnica de la TIR como instrumento de valoracidn del mérito econédmico
esperando de los proyectes de inversidén, principalmente conparandola
con la técnica del VAN. lo anterior, aun cuando en 10 general estcs
docs métodos conducen al mismo criterio de aceptacién e rechazo de
propusstas de inversidn® (boletin FIRA 249 :12)

La TIR se célcula en base al flujo de fondos con factorss gue se
encuentran establecidos por FIRA o mediante la férmula:
O vaN [r*) = . . .
[ere3e [iere)t
donde:
[r*] = TIR

t = toma de valores gque van de tiempo 0 hasta tiempo "n*
Y

n = numero de periodos de vida econdmica del proyecto.

Para el caso de nuestro proyecto lo haremos por el primer metodo, el
método de tantecs.
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(1] 14VIRSION Y1ILICAD nuo

weetivo,
1 9°004, 657 033000 (8971 6970
2 2 149 000 2 %9 000
3 . 2 701 000 2 701 000
« 3 283 000 3 253 000
s 3 008 000 3 808 000

* Les volores entre parentesis son valores nepativos.

Esta tabla de datos se scmeters a un facter de rentabilidad pars
conocer su viabilidad, e factor sera tomado al azar para
realizar el primer nnteo, quedando este como sigue:

ARD FLuJD OF Facton VALOR ACTUAL
ErEcTivo (31153

1 18171 e37) 870 (7 109 349 )

H 2 149 000 e 1626 a4

3 2 701 ooo 33 1777 238

¢ 3 253 000 ST 1 860 M6

$ 3 208 000 A57 189 088
VALOR ACTUAL KETD 44 342

Como el valor actual neto es positivo, se hace necesario realizar
otro tanteo, para encontrar el valor actaual ativo o en su caso
igual a cerc, teniendo en cuenta que si ¢ste es cerc, los costo on
1gua1c: gue los beneficios y por lo tanto, no seria rentable este
proyecto.
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Ao "o ot raciom vALOR

ecrIvo (313 ACTUAL
1 17 &N M7 17 109 3413
H 219 000 B4t} 13292
3 2 701 00 00 1 644 909
4 3 253 000 S18 1478 343
s 3 3% 000 437 T M

VALOR  ACTUAL 5RTO 1392 29)

Una vezx encontrado el valer actual neto negativo, se sabe Que 1la
T.R.F. se encuentra en un rango menory gque 18% y mayer de 138, por
;o qulc para conocerla se realiza la cperacién mediante la siguiente
ormulas

velor sctusl mte
8 [0 tass menct
T.R.¢. & Tose mancr + diferencis entre toses { — b
sune sheoiuts o
valeres actusles
mios & Lo tees
mener y mayor,

Por 1o tanto, tenemos gue:

44,362
T.R.F.= 15 + 3 ( )
392,169 + 4,362

44,362
T.R.F.m 18 + 3 ( )
—%36,51
T.R.F.= 15 + 3 ( 0.10 )
T.R.F.= 15 + 0.3

T.R.F. = 25.3 %
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De acuerdo al resultado obtenide podemos decir que: "la TIR
represanta el rendimiento del dinero invertido despuds de recuperada
1a inversién inicial"{boletin FIRA 255 :1) se td recuperande la
inversion y ademés se obtienen utilidades gque presentan un 15%
sobre la misma.

Adenis de esto, se considera que el proyecto es rentable en bsss a
los criterios de evaluacién, si TIR >0 se acepta.

Para conocer la tasa media de crecimiento anual utilizemos 1la
tormulat

ne
THCA = [ _Y\FI -1 ) x 100

donde:
VF = dato o valoer final
VI = dato o valor inicial
n = numerc de afios.

por lo tanto tenemos que:
4
THCA = \I[LI.QL.D.QQ =1 ) x100
833 000

4
TMCA = { 4.56 -1 ] x 100
TMCA = [ 1.46 =1] x 100
THCA = 0.46 x 100 = 46

es decir, que para nuestro proyecto, el crecimiento promedic anual
sera del 46 %

Se hace necesario tanmbién contar con una tabla de amortizacion del
capital que indigque la forma en que se debers pagar la inversidn,
para ello, son necesarics los siguientes datos:

Se tomard un crédito por 1 616 625 a liquidarse en pagos trimestrales
iguales y a una tasa de 41% anual en un plazo de 5 afics.

n = ninero de pagos

i = interdés anual dividido entre el numero de pagos por aho
PV = monto principal de la deuda.

PMT = valor del pago.

n = 20
i =10.25 %

PV = ] 616 625.00
M = ?
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psra obtener el pago se hace uso de la siguiente férmula:

n n
PMT @« PV [ § [ 1+l *) / [1+i +) = 1)
sustituyendo tenemos que:
PMT = 1 616 625 [.10 [1+.10)20 / [1+4.10)20 -1 )
PMT = 1 616 625 [.10(6.72) / [6.72) = 1)
FHT = 1 616 623 [.672) / [5.72)
PMT = 1 616 625 [.117)
PMT = 189 145.13

basandonos en este resultado se realiza la tabla de amortizacién que
se presenta en la siguiente pagina, después de 1la tabla de
amortizacién, que refleja la forma en que se pagard la deuds,
sclamente queda elaborar el anadlisis de sensibilidad para nuestro
proyecto. " la aelsboracién de un nuevo anslisis para un proyecto
Ag:op.cuurso con la finalidad de ver que sucede bajo condiciones
diferentes a las que sirvieron de base para el anélisis inicial, ses
denomina anslisis de sensibilidad y es un medio para sefialar el hecho
de que 1las proyecciones estén sujetas 3 un grado elevado de
insertidunmbre con resp a lo que vaya a acontecer en la realidad®
{boletin FIRA 243 :8)

Para el FIRA existen principalmente dos métodos de reslizacién de
este anslisis, el método empirico y el metodo de simulacién
montecarle o computacional, en nuestrc casc usaremos el primero por
ser el que se encusntra & nuestro al éste método se basa en la
capacidad de pago de la empr Yy con una tabla de calificacién que
llena de acuerdo a 1la experiencia del evaluador, por ello, el
sibilidad de este proyecto 4 inexactoe.

Para calcular la capacidad de pago se usa la siguiente férmula:

e VTILIDAD NETA

ANORTIZACION DR TAPITAL  «  INTERLSES

e 3 803 000 3 805 0000
. . 70,43
¢$,557.38 « 4,200.7 9, 783,12

;:t03 r:nojl que su capacidad de pago ante cualquier cambio sea de
.4

y de acuerdo al creiterio de evaluacidn del FIRA, por encontrarse por
arriba del 60% este proyecto es considerado de riesgo moderado.
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Hasta aqui termina la evaluacién del proyscto, el cual es rentable de
scuerdo a los resultad obtenidos por los dife tes wetodos
aplicados;
momento de

L] sin enbargo,
turbulencias en economia del pais por la P encia de un o
atipico, las ta de interés de los créditos se ven impactadas
frecuentesente, cambiando incluso de un dia pars ctro, haciendo esto
que el costo del dinero se desplace constantemente. Es también
imprevisible hasta ests momento una caida de la demanda de carne de
cerdo por incrermento del precio o por algin otro factor; pudiendo
atectarse con ello, la viabjilidad y rentabilidad del proyecto, por lo
cual sugiero que antes de ponerlo en practica; si fuera de interds
para la comunidad, se analice y evalie nue te, 4 n

los nuevos valores y pracios, para evitar que se haga una mals
inversién.
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CAPITULO VI CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La primer observacién para este capitulo, es hacer enfasis en el
error técnico cometido en el principio de te trabajo al titularlo
“plan de Desarrolle Microrregional para la 2ona de Ajuchitlan,
Qro”puesto Gue no es un plan como tal ~-como se puede observar en
péginas anteriores- sino un proyecto; al ir adentrandose en el tema,
el lactor puede darse cuenta en qgue momento y en que lugar de la
planeacién se encuentra este trabajo, debo aclarar que no se modificeé
éste titulo, debido a la complejidad de tramite administrativo que
esto implicabs, por lo cual ofrezco una disculpa al haberlo llamado y
registrado como Plan.

El resultado de la aplicacién de la T.R.F. es un resultado positivo,
por 1o cual las recomendacioc y conclusion siguientes son
solamente un complemento que pued yudar a eficientar la produccién
y por 1o tanto la rentabilidad de este proyectc.

Otra cbservacidén es que sclanente se cotizaron los materiales a
utilizar, una scla vez, por 1o que, al no ser la unica cotizacién,
la inversién puede ser susceptible de cambics, logicamente por una
de menor precio. Los costos de produccion fueron tomados de una
granja de condiciones similares y por le tanto, tambien pueden
cambiarse, hay que recordar que cada granja es unica y que
cptimizando el manejo, la administracién y la imentacidn entre
otros factortes, estos costos tambien pueden bajarse y hacer mas
rentable la explotacidén,

El trabajo presentado con, anterioridad, nos ha permitido conocer las
condiciones en gue se debe preparar un proyecto en sus diferentes
etapas, una vez gue este ha sido aceptado de acuerdc a su viabilidag,
se hace necesario saber de que manera éste sera llevado a cabo; esta
es una parte gue no compete a la investigacién realizada, pero que
no por ello deja de estar ligada al proyecto.

La parte a la que me refiero es la conserniente a la puesta en marcha
del proyecto mismo; este puede llevarse a cabo mediante una
calerndarizacién de actividades, la cual marque especificamente, el
tiempo de duracién del proyecto, desde la consecucién del crédito,
pasando por 1la etapa de construccién y produccién hasta el
mercadec de los productos; puede presentarse de manera sencilla a
través de graficas de Gantt (por ejemplo) tomando en cuenta
tiempos estimados, tiempos de holgura y tiempos reales.
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otro punto importante de conocer es la situacién financiera de 1la
erpresa através de sistemas de flujo de efectivo y repbrtes de
cobranza ( una vez que 1la enpresa ermpieza a trabajar ), que
permitan observar periodicamente las condiciones en que se encuentra
la misma, con la finalidad de conocer si se estan cumpliendo
los objetivos y de gque manera; para ello, necesita contarse con
el equipo adecuade de personal que sea capaz de realizar estos
cédlculos, ademas, se debe tener especial cuidado en lecs costos de
produccion debido a gue s stan produciendo seres vives, haciendo
esto gQue 1la inversiocn tenga un costo mayoer, ademés de ser
susceptibles a cambios producidos por factores diversos, por lo que
ninguna granja es igual a otra.

Si se es eficiente en el cuidado de estos costos, asi como, el
ranejo y la seleccidén de la materia prim, la granja puede llegar a
tomar el mismo rumbo de cualquier enpresa (que de hecho lo es) Yy
por consiguiente mantener un buen margen de utilidad.

ar la investigacién anterior, pude encontrar que exis
s basicas para que una explotacién pecuaria funcione, ses
eficiente y por lo tanto rentable. Estas &reas basicas son:

1.Gendtica,

2.Manejo.

3.Nutricién

4.5anidad.

5.Equipo y construccidén, Yy
6.Administracion.

Todos ellos son componentes tecnicos que perniten reducir el riesgo
de inversién y obtener una mayor utilidad, asi como, tankién
permiten que la empresa se desenvuelva con mayer rapidez.

1.Gendtica: en cuanto a conocer cual es la mejor raza: es decir,
ique razs se adspta mejor a las condiciones climaticas que persisten
en 1la explotacion?, :cual es la raza que proporciona mayor
rendimiento en cuanto a los objetivos de la granja?, :que raza Que
curpla con las antericres condiciones se puede cbtener a =és bajoe
costo?. Indudablemente la raspuesta a estcs cusstionamientes estard
en la gendtica seleccionada. para la explotacién a te cCaso, se
recomiendan las razas york de P.I.C., o la raza seghers hybrid, ya
que proporcionan mayor numero de lechones por camada y son
especialistas en la produccidén de carne. Ademis de propercionar un
cerdo adapatado a las condiciones climaticas, es recomendable
también, la inseminacién, por que abarats costos y el semen @8
facil de manejar con un minimo de instalaciones debido a 1la
cercania de la CONAMEGRA.

a.Manejoiel manejo se relaciona a los cuidados propics de 1la
explotacién y en ellcs se encuentra la atencidén proporcionada a los
aninmales, asi como el cuidado de cbservar sus necesidades de tipo
fisico (espacios, temperaturas, <traslados, etc.): para esto debe
capacitarse al pexsonal que estard en contacto con el hato, para
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evitar el estress que impida el desarrcllo normal de la especie
elegida, debiendo conocer el compertamiento y etapas ds la a que
ss haya seleccionado.

3.Nutricién: hace referencia en cuante a la preparacién de dietas
especificas para la raza seleccionada que le "permits tener un
eficiente conversién, logrande
con esto Mayor pesc en menor redituando asi en 1la
reduccién de costos de alimentacién y elevando el margen de
utilidad. :

En el trabajo realzado se contempla la construccién de una planta
que gensre el alimento propio de la granja. Cabe sefialar que (1]
mucho mas rentable en cuanto a precic y calidad producir en 1la
explotacidén el alimento, debido a gque se tiens control socbre la
meteria prima utilizada para 1la elaboracién del mismo y ls
inversién baja al no incluirse altes costos de mano de cbras y
publicidad principalmente.

Se deba tener precaucicén cuandoc se preparen las dietas en la misma
explotacién, de protejer y manejar con el debido cuidado y peso
exacto los micronutrientes de 1la formulacién ya que éstos pueden
perder sus propiedades con un mal manejo.

4.5anidad: respecto a ella puedc decir gque es uno de los puntoes
claves an el desarrcllo de una explotacidn no sélo por que una razs
especifica reguiere de un cuidadc especial, sino gque, tarmbien el
mantener una granja en ccndiciones éptimas de salubridad reduce el
riesgo de la inversién y permite el mejor dessrrollc del hato,
reflejandose esto tarbien en maycres ganancias
Algunas medidas ce sanidad estan contenmpla visiblemente en el
proyecto presentado con anterioridad, estcs son por ejemplo: los
vados sanitarics, las corpuertas de golpe de agua para la limpieza de
las zahurdas, las nangueras de alta presién para el bafo de los
animales y los pisos porcicolas entre otras medidas, asi como la
ubicacién misma de las diferentes fartes de la granja, las gque
pueden ayudar en el control sanitario de la risma.

5,Equipo y construccién: de ellos depende en gran parte 1la
optimizacién de la granja, debido a que hay que contar con el
squipo adecuado para el ranejo del hato, para la produccidn de
alinentos, la presentacién y comodidad del perscnsl que labora en la
granja: ahcra bien, las instalaciones deben proporcionar
primeramente, al perscnal, una facilidad en el desarrollo y
desempeio ce su trabajo; asinmismo, debe proporcionar al animal un
ambiente de tranquilidad gue le permita evolucionar con rapidez,
haciendc entre ambas partes, (trabajador y animal) el enlace que
finalmente dejara un arbiente de trabajo gque genere ganas de
realizarlo y no un rechazo al mismo.

De igual manera, las instalaciones deben estar 1o mejor planeadas
posible, en cuanto a su ubicacién, materiales y resistencia se

refiere, para evitar pérdidas y deterioros inmediatos que reduzcan
la utilidad antes de que la jinversidn sea cubierta; por ello se
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recomiendan pisos porcicolas, por ejermplo, las caids
instalaciones electricas entubadas, entre otras co Yy
ello depende en gran parte el buen funciocnamiento de 1- granja.

6.En cuanto a la administracidn, es necesario contar con el personal
adecuado en cusnto a numero Yy capacitacién se refiere, ys que un
exceso de trabajadores o una serie de estos Que sean ineficientes
resulta de alguna manera, una carga para 1la aempresa, por ello es
recomendable realizar un organigrama funcional que sirva de
indicativo para que el personal sea contratado.

También se obtienen mejores resultados cuando el persocnal de 1la
enpresa es capacitado frecuentemente e insentivado de igual manera:
debe prapararse en toda explotacién un programa de incentivos gue
mantenga al <trabajador en competencia plena con ¢l mismo, esto,
ademas de proporcionar mayor rendimiento a la empresa también zoditun
al trabajador mayor cantidad de ingreso.

Se recomienda también la realizacién de una cédula de evaluacién de
persconal que contenga todas las caracteriaticas que puedan ser
evaluad del mismo, y la cual debera ser aplicada por lo mencs una
vez al m rasultando con ello, el conocimiente de las condicicnes
en gQue Be encuentrs la gente en cuanto a su disposicién para
colaborar con la empresa.

Tal ver 1a pieza mids importants sea la administracién, por que de
ella depende toda la corganizacicon de la empresa:t los cédlculos
financiercs y la busqueda de mercado y mejores oportunidades.

Es recomendable también elaborar un reglamento interno que permita
delegar funciones y responsabilidades, asi como el contenido de las
reglas que regirin a la granja, evitando asi el salvar conductos ©
svadir problemas, dejandolos en el aire sin solucidén alguna.

Ahora bien, (por que se planeo asi 1la granja? (diagrama 14) al
elaborar un disefio de construccién deben tomarse en cuents muchos
factores, entre ellos el de tiempos y movimientos, el sanitario, el
administrativo y los cambios a que estaran sujetos los animales.

El incursicnar en el manejo de una granja, es una tarea de constante
vigilancia y actualizacidén, ya que se trata del jo, como se
mencioné anteriormente, de seres vivos que proporcio alimento
una parte de 1a nacién. Por esto, el area pecuaria de nuestro pai
no debe dejarse en el olvide, sino, por el contrarie, debe
inyectarsele buena planeacicn y capital para que ésta se recupere y
deje el estancamiento en que se ha encontrado por tanto tiempo.

El proyecto maneja este numero de cabezas y cantidad de inversién,
por considerar que es mejor una granja de gran magnitud bien manejada
en sus diferentes etapas de produccion, que una serie de peq
granjas que son poco redituables y por 10 mismo poco susceptibles de
tecnificacidn.
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Aunado a esto, también es muy necesario fijsr en la granja metas de
produccion, relizando los ajustes gue a €110 hags falts en cuanto a
manejo, sanidad, gendtica, nutricién instalaciones y administracién
se refiere para lograr e metas. [s necesario también promover en
1a regién estudiads 1a asociacién de los productores de esta especie
Yy sun de los que esten interesados en este tipo de proyectos y ?\ao
pueden aportar slgo a la sociedad pars incrementar 1a produccién
nediante la concentracién de sus esfuersos.

£l de que s 8@ pr Yy se evalua un proyecto de
desarrcllo asi como la experiencia de elaborar una tipologia y un
diagnéstico situacional, grepcrciomrou a8l realizador de este trabajo
una axplias gazma de mecanismos y f4rmulas que permiten conocer la
viabilided de una inversién, asi como la sensibilidad s la gue se
enfrenta la misma pars poder ponerse O no en marcha, factores que en
BOmENntos COmoO 6l que atravieza el sistems econdémico mexicano es
necesario conocer para no enfrentar realidsdes contrarias a las que
86 espera con los proyectos de inversion sobre todo de tipo privado

?\l. an ¢llos se busca un proyecto de tipo econémico y no de tipo
ocial aungque impacte en este terreno directa s indirectamente: de
4 meners, puedo afirmsr que la evaluacion es una herramienta
bésica en la formacién profesionsl del planificador que le permite
desarrollarse en el anmbito de 1a iniciativa privads, y no solamente
en el sector publico.
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n‘ntcn, Quecetaro a de de 19%

Cuestionario No. Localidsd:s

————————

Cntrevistador

Clave del entrevistador:

Edad: Sexor 1 F Estado civilt C S UL No.hijest

CExcolaridsd: 3,2,3, 4,%,6. 1,2,%. Bsch. Fil. Rel.

SPRCtO & l1a tenencia de la tierras.
Eyidaterio.___ Comunaro. F.Fropietario. . Avecindade.___

2. Tarako de su propiecsd (parcela) en Has.

T.- Condicion de 1a rarcels
Temporal __ Rieso___ Amdbas___

.- Cual 8 su oCuPeEion?
Campesino__ Mayordomo__ HMediero__ Aparcero__ Arrendatario_
Ganadero__ éAcopigdor__  Otra

£4 se dedican & alguna ce las actividades sntericres, exceptusndo
1s cde mpyordemo u Otrag con e las preguntas de la ¥ a la No.20.

5. Cusl fue 1la n:upl:ién de su pedre? .
Campesino__ Mayordomo__ Mediero_, Aparcero__ Arsndatario__
Ganandero__ Acopisdor__ Otrs

5.~ Cusl s 1a ocupacicn de su hija?
Campeatino__ Mayardomo_. Medierc__ Apsrcero__ Arendatario_
Ganadero__  Acopiador__  Otre

7. €Cm siente 235usto con su trabajo? £l NO____
G.- Farticipa la femilia en este trahajo™ &1

- NO__ En que med)
ca?

7. - Ocups meno de cbra de jornaleros para realizar este trabajo?
€1 _._ NO

Conteste )las dos siguientes preguntas 8: la respuesta ce la presun
te antarior fue afirmstive.

173, Mo cuantom jornales o equivalente contrata esta mano de obra?

‘t., Caal es el fFrecio que paga ror Jornal o egquaivalente? Ns
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14,
17.

18,

19.

3
)

4.

25,

Cual es ®] tipo de cultivo es a4l que se cedica?
Granos basices Hortaliz Forrajes____ Frutsles _
Otrss

Que tipc de ganado cria®
Ovino Eovino, Caprino, Aviar Otros,

Concce el precio #n el mercado del producto al que se dedica™
NO €1__ Cua) es Nt Unicacd ce venta__

e

A quisn vende su producto?

Inst.Fub. _____  Inst.Friv, Organizecitn Otro,

A que precio se 1o pagan? NS
Necesita transportarle? SI____ NO__

Que carticad de producto obtiene anvalmente?
Tcneladas sgricolas ___ = Tocnelacas pecuarias

Si se Jeditca a otra actividad, ind;qui cual

Cusl @s @l sslaric que recive por esta actividad? N8

En cusl de los siguientes rubros consicere usted gque gasta mas.
Al uhcntn'cxon Vlvicnﬂ_c Vesticc, Transporte
Educecion Recrescion .

s

Indique cuanto gesta por caca uno de ellcs
Alimentacion NS

Vivianda Ne

Vestido Ne

Transpcrte NS diarios

Egucecion Ne rensual o ciclo escolar
fiecreacion NS anual

Otra Ns cual

A Cusnto ssciende el mcnto de su pradu::ién muslnente?
NS

A cuanto ssciende el ingreso por otra sctividad al a%ko?
Ne

Considera que su nivel de vida con este ingraso es sasisfacto-
rio7?

2]
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24,

27.

0.

X3

Himers ds repuests contestacas:

Facha y hora de la sntrevista: & de

Estaria dispuesto a participar en alguna activicdad que le pro-
porcionara un mejor nivel de vidat S) NO

€1 su recpussta {ue afirmativa, que tipo ce activided o empre-
548 1@ sgradaria?

De que maners pnrti:iparfl an ella?

Aportacign monetaria____. sporte de mano de gbra
Aportscion territorial aportacion de algun servicio,
Otrs,

Cuasl lnrfa su propussta’

ae 199___

siendc last




ESCUTLA NACIONAL DE ESTUDIOS PROTESIONALLS "ARAGON®

JEFATURA DE CARRLRA DE Pl.lllflClClOl PARA
€L DESARROLLO AGROPECUAR

Al )
Avhada g
My C. LUIS LANGAVERDE SANCHEZ,
Presente. ’

€1 (Yos) portador(es) de 1a presente Murtado Gerdufo Juan
Ostar, con nimerc de cuenta 9082548-3

es (son) slumno(s) de) [egresydo) de 1
Licenciaturs en Planificacidn pars e) Dasarrollo Agropecuy
rio de 1o Escusls Kacional de Estudios Profesionsles Ara-
96n, y esth(n) resV1zando uns Investigacién en apoyo & Vo

asignatura(s) ce {elaboricitn de tesls)

por 10 que soliciton de usted(es) informacifn ganaral, con fir
" Saasindio, 2ars slsbCrar rovecto ge tesif.

Este visita y 18 informacidn que se sirva(n) propercionsr
Te{s) serf de pran ut111dad para ¢l ejercicio acsdémico ¢
nuestro(s) alumno(s), por Yo que mucho sgradecerd y en Vo
condiciones que uited(es) dispongai{n) se Yes otarguen Vos
faci11dades para ¢l buen cometido de su misiln,

CATENTAMENTE

“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIMNITU®
San Juan de Aragbn, Edo. de Méx., 3 de noviemdre de 1992,
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ALIrAl Napvial
B2 LI TRT

€SCUCLA NACIONAL DE £STUDJOS PROFLSTONALLS “ARAGON"

JEFATURA DE CARRERA DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO AGROPECUAR)O.

L1C, HUGD CABRERA RUIZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE COLON,QRO.
Preasente,

€1 {(Yos) portador(es) de la presente _yurtadp Gardufd Jusa
J3cyr con_nlmero de cuenta 9062585.3

es {son) alumno{s) del fagreendny de 18
Licenctatura en Planificacidn para e Desarrollo Agropecuy
rio de 1a Escuela Naciona) de Estudios Profesionales Ara--
g8n, y esth(n) realizando una investigaci&n en apoyo » Va(s)
asignatura(s) de _fgirasrieifg 4g scaish

por 10 que solicitan de vsted(es) torormanitn sancey) cotrg gta

Ljum i ~ .

Ests visita y Va informecidn que se sirva(n) proporcionar-
le(s) serd de gran utilided pars e! wsjercicio scedémico de
nuestro{s) alumno(s), por 1o gque mucho agradecerf y en las
condicfones que usted{es) disponga{n) se Yes otorguen las
facilidades para e) buen cometido de su misidn,

ATENTAMENTE

“POR MIT RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
San Juan de Aragfn, Edo. de Méx., 2 de ncviembre de 1993.

SDAP/emf
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AN 1
My

1 Na-posal,

ESCUTLA NACIONAL DE £STUDIOS PROFLSIONALLS "ARAGON"

JEFATURA DE CARRERA DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO AGROPECUARIO.

LIC. FIS3L QLVERA VIGA,
DELECAD) MUNICIPAL EN
AUSHITLAN, QRI.
Precsente.

€1 (los) portador(es) de 1a presente iiuriaco tarduio Juan
Cscer, ton nlrore e cunnte $0€:EE5el,

es (son) stumno(s) et (85rCS830) de la
Licenciatura en Planificacién para ¢} Desarrollo Agropecus
rio de s Escuels Nacional de Estudios Profesfonales Ars--
gbn, y esté(n) realizando una investigaci8n en spoyo 2 la(s)

[

astgnaturals) g (21e357zCiln co tests)

por 10 que solicitan de usted(es) s7 Or=icitn qenerd] soore ese
¥unjcigio, con fines de estudic, pcra eladorer Droyelto Ce tesis.

Ests visita y 1a informacibn que se sirve(n) proporcionar-
1e(s) serf de gran uti1idad para ¢) ejercicio acadinico ce
nuestro(s) alumno(s), por Yo que mucho sgredecerd y en las -
condiciones que usted(es) disponga(n) se Yes otorguen las
facilidades para ¢l buen cometido de su misidn.

ATENTAMENTE
“"POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
San Juasn de Aragbn, Edo. de Mix.,

Y

M D:Vl VILA PACHECO

3 de noviesbre de 1232,

=n
-
~.

own
e
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