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INTRODUCCION

Hoy dia 1a ecar_wmié “fi'har;civelia' es economia de: ingreso y

econcmia de qastos, G

que se valen 1os causantes para redimlr o eliminar las cargn'

nscales. B



En el proceso infrac:or a lasrleyes fiscales, el Estado

ocupa. una_ doble posicxén es el damnif;cadu, y:’és el ente

e_formas evidentes, pasa

de los grandes nﬁmeros. Pero




e1 Estado nc tendré un resarcimiento completo en el caso.que
el infractor:se- alinie alipago de recargos Y multas, debldo a

la presctipcién que se lxmica a un determinado nﬁmero de

ejercicios dispon.\bles .

fan:'a de

ha obt:emdo un perjuicio'
1 forma Y

la

sin ‘a;fectar

0108."en - una -

el tena a .



CAPITULO ~ I

I\BPECTOB GENERI\LBS

1.  ANTECEDENTES HISIORICOS DE LOS TRIBUTOS .

la civilizacién

(1) ‘ARRiOJA-VIZCAINo dolfo,

,iEdit. Thénls,
México, D.,'F., 1985 S IRRE




12 surge el TRIBUTO DE RESPETO, el cual se pagaba libre y
espontdneamente a quienes se encontraban investidos con el
peder de gens, al cual se le consideraba-éomo el Prin'cipa ais

poderoso, el homhre mas grande pollticamente o guerrero de la:

civilizacién,' era. tal: su rango. que s"" ]
del  jefe denommado (gentll) pues

-espontaneo y universal que se le profesab

-"di'cha"f época, las  "défraudaclones’ d
apenas existlan, :yaique por suma Viqnéi' 'cria.
se creia eu l.x exis stencia’ del démonio el icual’:s

casuqaba con graves enfermedades y hasta

.con mtensidad y ya se puede hacer ;
mternacxomlev. -pites " los”

consxderarcn .en’:sus

las primeras

7 leyes tributar ; énticas que existieron, vcomo tueron en:

Egipco, China y He upotamia.‘



Sobre tales axisten textos que datan de hace
aproximadamente 5,000 afos,tiempo en que no se podia  afin

manifestar el amor 'y el: raspeto pot quienes se encargaban de

la recaudacién de: 1m uestos

Tal aversisén ‘8@’ debia a 1a manara can 1njusta Yy

‘hacin’

od fanta’ funa’



purtenecientes al Imperxo de la Trxple Alianza de  Andhuac

(Tenocht‘.i:lén, 'I‘excoco y Tacuba)

tributqs - almacenédqs N



almacenadds, estos recibian el nombre de "PETLAZCALLI" y. la
sala donde se tuunian los ' racaudadores o Cnlpixca]li sa lev

denominaba  "PETLALCALLI".

:du_i

se *

Se ‘puede  apr

ESTRUCTURA

cantores y otrus artlsta_ asi como diferentes pres!:ac.{ones'

asistenciales.



Por tanto la actividad de los calpixques era perfecta y
se encontraba.  reglamentada-- severamente “ya~ ‘que “de "ello ,

derivaba la existencia:de loé estéqcs confederados. {2).

coné se.
entonces . de un
cambio, - For lo

medio de~matenas primas,' como lo eran'

puede

(2) ARMIENTA Gonzalo, roces ibut :
Edit. Manuel Porrua, S.° A., .. Textos
Universitarios, México, 1977, p. 321. E :



que existen interminables listas de objetos de algodén, telas

de varius espacies e tibrus, produetoa n' uralau —y uﬁn

recolectaban por

entonces llamados

anteriormente,  Se''aprecia’ com

de desastres ya,fuésén

del mismo hombro, . At

pueblo o pueblos que lo>requiriesen de tal manera"

10



Como se puede apreciar ya existe la exencién de los
tributos, enfocados como sistemas de asistencia piblica en
casos fortuitos:: como  1lo. eran: ‘epidemias, inundaciones,

Ve 'cuyas 51tuac1ones se podia

pérdidas “de cosechas, et

se enconcraban -

de:"An&huac : e " puede a‘p;:ec"ia'r f la

1gu1ente, f otro de los aspectos i a:

PROPORCIONALI DAD, desd

un punto de vista rudxmentario, aunque;

de los tributos, en’ ptovecho Y benet’icio de una comumdad.

11



B).- LA COLONIA -EN  MEXICO.- Al caer ol Impurio de

Moctezuma, snrge i 1 - doi 1naci6n 3 Bspaﬁola, dando ‘porr

consecuencia el que se’ despoblasen asi inmensos seﬁorlos, en

de "ORDENANZ

Corona y lcs :

los casiques‘ seﬂores:de Coyoacan con:el: fin exclusivo de

establecer 1a OBLIGACION de pagar los tributos, perakpasando '

estos a’ sez: sujetos activos della relaciﬁn tributaria (Los

12



reyes de Tenochtitldn, Texcoco-y-Tacuba), y no. los ciudadanos

de '1a comunidad.

. Tal sltuaclén

mencionan: Surge

UINTO 'REAL" _ que era

S -
a obligucibn a ca:go t{.
para que el netal tuese "quintado" (separar de dicho metal ln
'quinta parte) y asi el rtmanante fuese labrado, fabricando
las vajnlas. A quhnau no cumpuan con tal obligacmn
fiscal se les sancionabu con la total entraqu de la platn a

la REAL HACIENDA, para tales ﬂnes se asignaba una sola calle



en la Cd. de México, pata la manut‘actura de dicho metal, la

cual’ rnclh!n ul nombl (In "I’!ntnrnn"

(3) ARMIENTA Gonzalo. Ol

14



Ya para entonces se puede apreuiar que los Ingresos del

erario se les clasificaba en t:res grupos a saber. -

cfuzada , diezmos eclesiasticos

medias anata

15



2., PRINCIPTOS TEORICOS DE LOS TRIBUTOS

2.1.° LOS PRINCIPIOS DEADAN SMITH

En su. librbv aciones" ;- Adam " smith

1butac16n, que por'

a “las

(4)" SMITH Adam, 8 aciones; Trad. espafiola,
. Aguilar Madrid, 1955, p. 584. B b g e o

16




cadiz de 1812, de ak! a las Constituciones

mexicinas,

parclcularmcnce 1as de 1857 .y de 1917, que . proclaman. este

prineipio . de justicxa cuando

contribuyamos a- los gastos publicos de l

:rroxﬂpidb's'.

de un qrado pequeﬁisimo ‘de ncertidumbre. _»

17

exiqen d‘ue ;65'

mexl‘canos

manera’ proporuona 1

La certeza



Einaudi ' agrega quer ei significado de - este - segundo

principio es que el paqo ‘del .hnpuusto es ya bastante oneroso

para ql . como para sgue daﬂos deban :
aumentarse todavx 3 0; la manern “de recaudarlo. (5).
_Gastén :Jeze; : or Flores  Zavala,. desarrolla. este

da:conocer -

(5) ‘BINAUDT Luigi "z ;g 19 g§ e _Hacienda PG gggg, México,

1948, p.. 144.

18



3. Debe precisarse si se trata de un impuesto federal,

local o municipal.

4. Se preferlr el sistena’j‘de “euota al de-

derra‘:\a, porq e’ e menos inclerto.\,v "

iihbarvciavl cen’ el

lmpuesto sobre la renta de 1la

su pa'qo :
‘tierra o de las casas, pagadero en el tiempo en que, por lo
lgeneral, se Vpagan dichas ren\:as, se recauda precis&menté

cuando e

L lmpuastos sobre géneros perecederos

articulos . de = lujo, 1os paga t'.odos en ﬁlti

consumidor, 'y ‘por lo general, :,é,

cunveniente para él, los paqa

in:onvenient‘esu




40. Principio de Economh. "Los impuestos -dice Adam

Smxth, pueden sacar o impedir que entre en Yoa' bolslllos de

la pcblagi@n, una 'cantidad, mucho mayor que 1a que hucen

mismos,

prcducirv i b 61 capit:ales. Un>

; 1mpuesto mal meditado ofrece unaigran tentacié' de’ evadirlo.'

20



CUARTA.~ Al scmeter n la.. qentes a las vxsxtas frecuentes
y a los regxstros od Sc dek los,‘recaudadores de “impuestos, .

‘molestiasi: "

pueden pronerlas v_e{jaciones y tiranias

innecesarias." -

pablico.:

2.2. 205 PRINCIPIOS EN PALABRAS. DE.LA

\TUSTICTA

acién.ha enunciado * 7
los pi-'iric';ipi:oﬂs' “1a siguiente

manera:

1y 'l‘oda imp
prec.lso, . cc_ntribuyehi:és

cumplan mas ptonca y- ricazmente sus deberes

21



2, "El: lmpunnto duba gor junto, uu duclr, nqhitnéiVo Y

proporcxonal y estar ‘en: relacién con-la riqueza de 1 \nacxén,v

de la recaudacién.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. = "'

equitativa que disponqanvlas



Este precepto - constitucional,. al citar. el término de
"mexicanos" no hace. dis:incic’mﬂe ninquna especie. Por lo

que debe entenderse que absolutamente todos los mexicanos

debemos paqar : establezcan,

sex'z‘:," estado, civil,

manera ;-Ccomo:

ext: njeros, ‘a los

cuales nuestra cOnstitucién no alude, en'e recepto citado. .

23



sin embargo nuestra COnStltuCién faculta (en su articulo'

73, rraccién xxx) 1.\1 COngteso de la Unién,' a ,expedir;todas

en Mé;i i:c‘;:,
--que sahalan
mora;es. De rico
o »éﬁp}esarios.
depoé%}é

prof esorés

extran)eros, etc. Desde luego que !

pero de estos se ocupan las

'detalle.

24



El pago de impuestos y demés.contribuciones,- para todes-

los residentes de .la Rep\ibllca Mexicana, .es -una obllgacién

genérica; oblxgacién que incluya hasta algunos que por una

“légica . equlvocada

gesos que perclban,, ya sea. en

'efeccivo o en especie, en forma abxerta u oculta. -

25



¢ CAPITULO Ix

(R

LAS OBLIGACIONES PISCALE :

SU EXIGIDILIDAD, SU INCUHPLIHIBNTO

Y DE LAS HEDIDAS QUE PUEDEN TOMARSE PARA EVITAR EL FRAUDE

sucedia en la derogada_Ley del,Impuesto del Timbre, paré‘el

contrata da nrzandumiunto o parn la axpadinién da raciboa.

26



Pero también puede dar un plazo para el cumplimiento de
la obligacién, -o incluso puede establecer =~y esta es la
hipétesis~ que ' puede ~ prestarse a mayores confusiones-
"per(odos"",“v"perq evn:"cx'xvanto a la; exxgibuidad y noa la‘

causacibn. 0T

As! pcr e]emplo. en el Impuesto por el Uso o Tenencia de

Vehiculos, ] hecho xmponible,es ‘lat propiedad o

EXIGIBILIDAD DEL CREDITO Y -DE LA OBLIGACIO» FISCAL

Debe entenderse que elj‘ pago del crédito es exigible

27



canctlvnmcntn por lu nur.oridml rinrnl r‘unndo ha’ trnnncurrido

el plazo que la Loy da para hacerlo % no se ha hach

del:cédigo Flscal! Federal

dispone en

El artlculo ‘60

“los ©5%.dias”

(7) DE. LA “GARZA ' Serglo’: Francisco," ,>mwm&m
Mexicano Edit Porrﬂa, S. A., México 1990, pp. 575 y 576,

28



2, DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES:

2201, EL

La elusién
consistente. e

licito, unb

'*“ La v'cazénte’ 'de’ dolo.

. La“dolosa. s

29



siando muy diffcil distinguxr en forma clara y precisa a

una de la oc:n. Puen ul dolo ‘an um

nuLI(ud dn ln mnntc y dn

la voluntad dlf!c]] o’ dotoctnr en Formn dot rmlnuntn

La elusién fiscal Y 1a forma de distinguir cuando exisce :
dolo- en ella- y cuando ;noLv~es uno de lo temas mas

contrcvertidos ‘en materxa fiscal.

Y no queda otra alternatxva, mas que esperar a ﬁua 1a

Suprema Cotte de Justlcia de -la Nacién emita su criterio,

tenar un mejor entendlmiento, juridico sobre este

Mieﬁtrés tanéo la - Secretaria de Hacienda y Crédito

Pﬁblxco ha asumido una posiclén un tanto arbitraria e injuatu

al’ respect",

‘afirmar que la elusién fiscal no “es mas que

‘da uvnnién fincnl. e

Cuna’ muy rntinadu,:orm

30



Los - doctrirarios -del derecho fiscal,: principalmente.

oincid‘enf -en

algunos extranjeros,‘ su mayoria' al 6pinar .que

existen casos de 11citud en 1a elusion Exscal.

Que en‘muchos

Afirmando 1itera1ment:e lo que a

derecho también de palses extranjerosv o

31



"Los partxculares no tienen la obliqacién de elegir la

situacién fiscal que 1es sea mas’ de favorable".

“eh’ el

: Nacié hace muchos

5;9105; ’ actualmente algunos

Hacienda‘ y.

contribuyente

incurre en un abuso del derecho. L

32



Pues esta Secretarfa afirma que la e‘.usién fiscal "|se
caracteriza por hacer una amplia utilizacién, de’ formas 'y

actos )uridicos permtxdos en‘ el‘derecho prlvado (clvikli y

mercancil) i buscando

obses ivamente

: Es una mstituc:.bn

ampoco’i forma parte ‘del’ derecho mexicano, p,ero

: "obra haciendo

alabras, elude su-

la ley se utiliza

esta teor! 'e tranjera cuando la letra d

'pata violar el espltitu .0 intencién e’ la misma.

33



Atirmando la . Secreturia  de Haclenda y .Cré&dlito fl?dblic'o
que la 'eluéibh—‘;t‘iscplik,’se ;f‘éaracytefikza’, ‘p‘o”i-,;" una’“amplia -

utilizacién de 15»instituciénijurldyicva'de trauac Evla ley.

fielmente: susn';

34



;48 que una muy refinada forma. que nuchos contribuyentes

utilizan para. evadir el pago de sus mpuestos. (a).

Para podet 1legar “una définlcién de” lo q\ie -es una
planeacién fiscal, se de:inlra en primer lugar lo"que es una

planeacién‘

Piar'\e’ai:ién':'"'e‘s la estructuraciin ordenada. y metédica‘,

_destinada a’ procurar que el desarrollo de -un- determinado

propésito sev'efectﬁe qradualmente Yy pcr etapas previamence“

marcadas,“”conrnrreglo a-los racursos de que ‘se dlspone y u'v

1as necesidades que deben atenderse.:
fljar
acévién,'

frente a:il

'(8) + MILLAN GONZALEZ'AFturo,”Ob. Citr, pp. 1537a 158.

3s




Arturo Milldn Gonzcilcz define a la planeacién l’iscal
como tna aot ivi(lm!, q\ln huncn ln l(n m*| nnmo e uonl rlhuynnl u,

z.umpllundu “on iusu LoLnllduu/

an uuu obugu:.lunuu L‘Juu\luu, .

claridad,” cuando.

forma como el‘; contnbuyente, ‘cumpliendo enrsu totalidad con’

" sus obligaciones fiscales, pueda abatir en: todo lo posible

su carga ‘tributaria.n

36



Pero  cuando la elusibn fiscal es considerada como "lo

hace la Secretaria de Hdcxerda y Crédito Publxco,‘como una

refmada forma;de evasién\ cambian. Eri es'fe v
caso no existe ninqﬂn

entre 1;'e1u'si§h fiscally

(9) HILLAN conzusz Arturo,

iy



La ilegal ce d& cuando . para  ecludir el pago del impuesto
se. realizan actos violatorios de la" normas leqalns, como por

ejcmplo. el:'contraband lu ocultaclén de ingresos, 1a

sxmulacién de actos K contratos, etc. b5

Faderal y se hiciera aparecer/. que, se célébré‘ eﬁ “sitio

d:.stx.nto. [N

38



I1. Otra' forma de evasidn legal, oéutriré» cuando se

establezca un’ impues _producto’. o sobre’

1o estén

gravadas, " " ser

0 -10;estén; esta

39



2,. Porgue:- coloca ca -108 *- violadores en situaciones de

privilaglo frente a: aquellos qua hai

:'querido cumplir con. la

ley o que no han podido violarla

40



¢y.  La mala admimscracmn publica da ‘.ugar ‘a la pres:acién

de servicxos publlcos efeccu sos, msu‘i

robustece el;crxtgri deila inutilidad del’pago del,xmrpuvé‘gto.'

raude',f.isi:ai:* SR

trata de- la msma situacxén pero es ﬁtil diferenciarla.

( m) FLORES ZAVALA Ernesto, Elementos de Finanzas PGbljicas
ugxig_gn_g_s_, Edit Porrﬂa, S.A., México 1986, pp. 294 a
- 296,

41



La evasién negal opera fundamentalmente como’ un caso “de

'omisién, -] sen, ol causanta ‘en torma pa.alva dujn d“

los impuustos. o

En amboa casos se

Y mala fe. ’au's'u ‘u‘n’perjuic:i;:“ai»]'. :éraz%i'o.

2.4, DEFRAUDACION FISCAL:'

El delito de Defraudaclbn Fiscal. es, uno;de 1os delitos

‘n'xas importantes g

" Federacién

42



El delito de defraudacién rfiscal se sanclionard. con
prisién de tres meses a sels afos si el mento de lo
defraudado no.excede de Ns 100,000, 00; cuando.exceda,. la pena

serd de tres a nueve afios de prisibn.

"dis;;;b‘siéfi'.onéls L

"'i"lﬁvs

fisc'aﬂles,

"ParAa' los finéé z de'r"e's(:a articilo ™y del 'siguiente‘,"— ‘s'e"
tomara en cuenta el monto de las contrlbuciones detraudadas

en . .un:. mismo ejercicm fiscal, aun cuando se trate dev

conttlbuciones diferentes Y de diversas acciones u'omisiones.

A.R’I‘ICULO 109. (DEFRAUDACION FISCAL ‘ESPECIFICA*)

"'seré sancionado con las mismas penas del delito de

defraudaclén fiscal ' qu ien:

43



I.- cansigne en las declaraciones q e presente para

efectos fiscales, deducciones falsas -] ingresos menores a los

realmente obtenidos o determinado onforme a las leyes.

la misma forma

concepto

egtiﬁﬁls

fiscal.

Iv._

el unico proposito obtener un beneflclo indebido “con

perjuicio del fisc federal.

44
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V. Sea responsable por omitir rresentar, por mas de seis
meses, 'la declaracién de un ejercicio que exijan las  leyes
fiscales, ydéjanc’h’da pagar - la contribucién correspondiente.

Es aplicable’

““esta’ fraccién lo dispuesto -por . el--pirrafo .

cuarto del ‘articule anterior.”

“los

" estos “elementos, en

sin‘.late
ningtin’’ méﬁgngq 1a 'e‘x'iﬁsvtnencia. de . una

defra\rlda"t:i'dﬂ fiscal. '

45



3. MEDIDAS QUE PUEDEN TOMARSE PARA EVI TAR‘EL FRAUDE ‘FISCAL.

Las mgdidds'gue puedqnﬂtbméfgn para;hVita: los  fraudes

fiscales so‘rynila,s ,’sigl‘zient s

Hedi‘das de o



inmorales de los agentes, consistentes en consignar

infracciones que no existen,




pago de ulgunu cuntribucién u obtnngu un benoricio indobldo

r‘nto cs % lo quo Mt\nuul '

con ,par‘ju’icio dal “fisco _f_odoral"

csn cantidad. Cuundc no

decia que para procéder

'evr'a necesario que 1a

a;-"de manera

3 t'qmsién ‘la
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secretaria desistirse si el centribuyvente paga o garantiza el

interés fiscal.

~Procedimiehtosj'{répidos 2. éjecucibn Con'stlcu'yéﬁ'lo' que
nosotros hemos ST W : :

cribucario,
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Penas para los guo iniclen una naqativa colect.iva para

pagar .xmpuost:as. Incitnr a unn nbutoncién qun ral dol pnqo da‘

impuestos - conutituyu uhq vordaderu inuurroccibn. L‘s'unu,

resistencia pasiv

como un del
Nacién, ’y:v'éaﬁ'a’lqgarlo'

no lo mencion

(11) FLORES ZAVALA Erncsto. Ob. Cit., 'pp. 297 a 300.
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CAPITULO III

EL DELITO DE“' EFRAUDACION fISCAL

algﬁ q@g,

naturaleza del.

los. paisésn

mecaniSﬁOS' d

51



La multa, que es la sancién administrativa por no pagar

Smpuescos, ~cada Avcg' uha sidof meno., temida. "Pues | 105

concrlbuyantna optnn por correr el rinsgo do ser dascubiertos’

mient:ras S

por -el. fisco,

Lenriquecen 111citamente. Estando
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En esta prinera  ley' fiscal pena]- se‘a.plicaba una

sancién de 3 meses. a 2.afcs de prxsién, cuando el mom:o de lo_

'defraudado no superaba los $50 000 00 Y u ‘a sancién de 2 a 9b

anos de prisxén cuando e‘ monto de lo defraudado llegaba a

superar a la cantidad cxtada

sta'“'Ley . de -

prlsxﬁl\, . cuando : ‘e‘

$250,000.00.""

de

" prisién, cuande’ eli,k mon ‘o"déb lo ég:r: d 0.:no erxckec’.l;lera'l
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$500,000.00. . Y con pona-de’3-a 9 afos-da prisién, c}xa_ndo el

monto de lo defraludac]o"exéedirgr,a;d_e la t::antidad citédn. -

Habiendo sufrido rofor ‘és“evﬁ_ ;9‘8;7,“51' dflteflo,uti;izad_o

:~(12).

2. DEFINICION DEL DELITO DE‘DEFRAUDACION FISCAL "7

El delito d defraud cion flsca es uno de los delitos

contenidos

mas importantes -"r’_!n .'~'/e1 Cédiga ?1sca1 de " la

Federacién (arti u o 1
(12) . MILLAN GONZALEZ Arturo. ob. Cit., . p. 9.
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La defraudacibn L‘iscél'es un ilicito penal, especial,

patrimonial, doloso, de resultado y de querella necesaria.

Es un delico especial, p‘oj’:que: si:a cont'erﬂ',c’li:’:,fuerd del »

v
i

A continuacxén se transcribe la. forma:en que se

encuentra redactado el delito de %efraudacibn fiscal en el

articulo ‘108 delv c6d1go Fiscal de al Federacién:
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"COmece ‘el delito de defraudacién fiscal quien con uso

de engaﬁos o aprovechamiento ! \errores, omita total [}

7’ ; t;ata _, de‘
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contribuciones diferentes y de diversas acciones u

omisiones."

- 3. "TIPOS DE DEFRAUDACION FISCAL

Bssicamente’ existen dos. tipos‘ de . defraudacién fiscal:

‘% Lagenérica

* . La ‘especifica

conocida,”’

articulo108 d

estando

en el ar

<

espe‘cifi‘énﬂ,

conducta que tipifica’

Coﬁ _law"_jpéx‘-‘tbi‘v.gularidad

déliééiv&é de1a” dafraudicin

57 ; ) : -



conducta delictiva de la dcfraudncién fiscal gunérica, sa les

aplica la misma aancién ponal.

3.1. . DEFRAUDACION. FISCAL ESPECIFICA.

Las conductuu qUL tipirlcun 1ou dclitou do dutruuducibn

ol articulo 109

la discrepan i ) ocedimienco

seﬂalado en el articulo 75~de la Ley del Impuestc ‘Sobre la

Renta.
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- omitir en:erar a‘las autorxdades fiséales,"déncro del

plazo: sehalado por la ley, las cantxdades que por concapto de -

contribuclones se hubxeren reten o recaudado

- Benet‘iciarse sin derecho.'de-un:subsidio; o:deun’ estimulo

tnico propésite

Pﬁblico, le ha dado muy pcca 1mpm:tancia aedos delitos de



defraudacién fiscal especifica.  Es .decir  afn daspuéu dao

haburlos datactado se "ha abstenido la mayor parte de las

veces, de querellar Q por ellos ant:e la Procuradur!a Gnnural,

de la Repﬁblica.

CLARACION. Y PAGO DE. IMPUESTOS. " -

defraudacisn fiscal, quien:
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_declaracidn esponténea que

_una. actitud’de ‘engafio

Y, Sea responsable por omitir presentar, -por mas de seis
meses, la declaracxén de. un - e)ercxcxo que exxjan las leyes

fiscales, dajando de

a ar la contribucién correspondiente._

Es nplicable‘a esta fraccién lo dispuesto por el parrafo :

puede

mas que :

auﬁodetérhinables. “Pres”'sole

célculos reahzados por ell

au\:oaplxca la.ley.::

Para - 'que . la’. condtcta’

tributario :sfer ihﬁeéfé dible:la exiAst'en‘cia}de -

por lo que el comportamiento descrito, puede deberse a

’negligencla, descuido u olvido. 2 aun asi sera delictuosa.
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4. RELACION ENTRE EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL Y EL

est4 contéﬁléd'en él céal

Fiscal de.la'Federaci

fando.a.’uno ‘o

aprovechén&b;e Pk “hace

ill#i;éﬁente;de alguna'cosa

La deséfipcié d

fiscal éstab@e
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traude al establecer . que. "se hace-: Xllcitamente‘ de  ‘alguna

cosa',

rimonio ‘personal.

existe sxmxlitud

(13) - MILLAN GONZALEZ Arturo..0b.Cit., pp.°117 § 118.:
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CAPITULO IV
EL 8I09TEMA !‘ID¢AL ORNCIONATORIO

1. SISTEMA SANCIONATORIO NCUMPLIHIENTO EN LAS

. OBLIGACIONES FISCALES.

ef!;caz'mem;e‘ la: funcién ‘de

nivel'de duxp‘ﬁlimiéﬁt
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Un segundo sistema serfa el criterio de configurar todos
los incumplimientos de obligaciones fxscales solo cono

infracciones fiscales. En este caso, ademés de las normas,

que tipifican cada infracclén,
normas generales’que‘regulan
st naturaleza especlfica
Tributaria 'considera

convenienta en"

QUe 1nfracc16n

diferentes,'

perseguxr;an‘“
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acuerdo con  su "respectiva . naturaleza, ‘con el objeto ‘de

mantener, {ntegramente, por razones de eficacia; " en la

esfera de competencla del. tisco, '.I.i:r_rracul-trud; A(‘Jé‘:llynpm;ur y

racaudar,
econémicas
puéden S

.dolosas. de

finalidaq_ det:‘quei' ‘la‘sancién’ resulte iﬁétr\;n{ehéo

eficaz . . para.evitar. el i incumplimiento . 'de. . las

66



obligacicnes fiscales, Y lograr simultdneamente que el

castigo sea justo.

En' México . se: ha adoptado el ultimo criterm, que ha

sido implementado' con el marco )uridico pertinente, en
congruencia con X : ;
legislativa,
crécn:.gas’de :
normas “de 3

infracciones’y.’

2, ASPECTOS FORMALES PARA PROCEDER PENALMENTE EN TRATANDOSE
DE DELITOS DE DEFRAUDACION FISCAL

Hasta

(14) 'GARCIA DOMINGUEZ - Miguel’Angel, Teoria ‘de - 'la Infracién
“Derecho: . Fiscal 'Penal,. : Chrdenas .. Editor. 'y
Distribuidor, México 1982, pp. 409 & 411. " : Co.
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PGblico, es decir, de un delito perseqgulble de oficio se. pasé

a un delito de parte,

A este. soshien&* QNo
el delito de

oficxo,_

y,«g
casos que
‘desxqualdad

que nsta actit

admlnistrativ = publico tiene

posibilidad da quersllarse o dejar de B hacerla en contra du
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= me]o: recaudacién tributaria

ui . presunto responsable de la conxsxén de un - dellto de

i»es!:e -deber jurldico

Suna

fraude Eiscal,, cornéndose

transforméndose,

discreclonal,

facultad practicament ~§5L

un dellto politxco

hecho en-:

f’fundamentalmente

’frente al verdadero ob]ecivo que

,politxco.

. Desde el punto de vista econbmxco el Fisco persique con;

la utilizacién de ‘1

ormas penales fiscale I3 una mayor y ?

: céstigue al presunto ps responsable’: de la' comisién delt

delito} siﬁo qge este pague ilgs/ prestaciones :is;ales
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omitidas y - por ello algunos piensan que es conveniente que

la tacultad de querellarse esta en. manos’ de’ la auchidad

,tributarios. Pér‘élia is
de que

podrén ulcanzm mejor los

persiguen 'y “se

apuntadas, situacién  que.

una recta incerpretacién

(15) MABARAK CERECEDO = Doricela,: -per : L
Lazcano . Garza ' Editores.. Monterrey., - N.:.:.Lv, México,
1993., pp.. 1305y 2310 e e R ST T
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juridicamente rrotegido en el delito - de. - fraude fiscal es
el derecho gque se tiene a la percepéién de los inqresos
piblicos. . llarados contribuciones,; y: ’de‘ duyo incerés es

citular el Estado y representante el Fisco Federal.

2,10 .LA.QUERELLA %

El art1culo 92 del deigo Fiscal de la .Federacién

ﬂeder penalmente por

este capitulc, sera‘
necesario '_qué :

,-Créqxto fPﬁblico

el Hinxsterzo

comisxén de : alguno 'o algunos de;

los delitos prevlstos én

tales -p?edep;us: legales
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El propésito ' recaudatorio dé; 'Fisco.  a'través . de

la utilizacién’ de‘la'quefélia;penal‘ep héhifiegﬁh: cagi no

existen’

satisfscho aun

ejerclendo

facultad,
indebxda
(a6). - MA.RTINEZ PINEDA Anqal, gsg'ruggu;g ¥ )

e, Bdit, Azteca, México 1968, p. 61.
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La doctrina - del  Derecho adainistrativo sedala que

tcmando' en . »~cu'ent:a,, ‘1a‘ ;7 necesaria  relacién . qie un: acto

stds""a:c:torﬁ 'se’ clasifican -

abstenerse de

: emn:h: un acto de voluntad.

“Enconsecuencia, 'y -&i se parte del principlo de = que
el Estado siempre se rige por facultades expresas, se

tendré la siguiente conclusién:

a). El Fisco en materia penal: fiscal, para la presentaci6n dé
la querella por la presunta comsxbn de un delito de es%e
tipo, se riqe por lo’ dispuesto por 1a fraccién I dsl
articuld, 92" del - cbdigo Fiscal de la: Federacién. L »



b). Ese precepto legal en ningﬁn momento le otorga al Fisco

la facultad discrecional de querellarse o dejnr de hacerlc.

c). Luuqo, uncionario”‘de .’ 1a” Nacionda Pablica

leqalmente ; facultado ‘tiene la obligacién y no-el derecho  ‘,

de presentar: una querel a; cadd‘vaz que tenga cbnocimiunto

de -la comisién delito fiscal que requiera el'

e

deje -

conociniento

1licito;
previéto 3

del

de

Fedd:al o

Pablicos.
administrativas™

.casi
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querella, “en lugar de. por denuncia. Pero.en. la practica,
como ya se:- vié, 1a querella se maneja“ sxn : serlo, como:

‘una amplisima facultad discrecmnal, provocando todos- lcs"

mconvenlentes ya'

solo g

fiscal.”

R



2. - DOCUMENTOS QUE SE ANI'.‘X(\M A LA QUERRELLA

Para: la. preparacién

administrativa:

en. el dom;cillo‘dékios

clientes o’ proveedores contribuyente.’”

4.  E1 aéCa'flhalgleyanthda'élﬁcohiribuyéhﬁé.
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o, Los = denominados - papeles de :rabajo, elaborados  por
los revisores fxscales, Y que con:ienen informacién emanada

de la contabllidad

admihisﬁfaéién

caléé ,crédxtos

ei'.

TS



articulo 92 ‘del: deigo Fiscal de 1u Federaclbn. En- otrus

posterioridnd

ocasxones esta liquida 16n ;se 17‘

dentro del proceso penal,
delito de dafrauda

desde . el moment"

el . proceso

desventajosas,'f pues generalmente se encuentra privado de su

nbertad. E
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ESTR TESIS M0 DEBE
: SALR DE LA BIBLIOIECA

Asimismo sirven: tanbién de apoyo para la preparacién

y presentacién‘ de la..querella, una serie de documentos
denominadds ) "papeles "'der ,’érrabajo"‘, gque son elaborados por
el perscnal S 'lieva “"a” cabo la diligencia de
comprobaclén ,:'  Obllqaciones‘ ; flscales La /informacién que

tomada generalment:e

. "papeles,"

.por ; 165: estigos, ya ‘que “en .

producir ninguna consecuencm legal,:

hacerlos pr: cir \.fECtDS legales,

contra text:o expreso del - art:icula 16 Constituc

Fiscal de la Federacién

sirvan dé"pruéba,para .configurar: el cuerpo.d ;dalyito,fxyscayl.
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También plrve "~ de fundamento a la querella, - como  -'ya

se describié’ _en_ al” numero 6,» un : "peritaj 4 éontable,.

elaborado . ‘po.i- auditores adscriQ:os a 'la propia Secretaria de

Hacienda 'y -

realizan
sino sarvidores \
concluir que -
'imparclal, :

qubernado,. ‘a1l cual’

80



fiagrante violacién de los principlos de legalidad y
seguridad jurmica,_“pxjevistosi por -los - articulos 14 y. 16

constitucionales. (17)

articulo . 284

Yila inépeccién

‘milticitado’

los™ gii'cta‘me/nle

*'ci’ent.’if}éo

81




discutible que pudieran estos dictadmenes servir siquiera de’

indicio sufici‘ente'para'que “'eon' 7 apoyo: - en él, ‘sé pudiera

consignar . penalmente 2 “1a *autoridad .

tiscal,

‘ logali’d'ad

qugféll&nté;

iliéi_i:?:_ fiscal a’las-personasintegrantes de

82



directivo | o adminiscrativo wdela empresa, ~pers;’ nunca

se; comprueban 1as hechos impu'adcs a estas personas, ni:ise

llas,‘ con B

probar v
personaa.

concreta a

esorero, Directbt

consejo de
bieron estar

por lo tanto,

resultan responsables de delito tiscal imputado i‘lraf'la'

Persona Horal R
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Esta actitud de ; 1la querellante es aceptada sin

mayores = -comentarios - por "i:l Mini terio Piblico B quion,

como:: se “ha ﬁénéiohado, ; no efeccﬁa § ivnguna averiguacién,

previa Y, se “concreta simplemente a‘ser ‘una oticial;a’,de;

Partes y tramite

crédito’ Pablico

el Ministerio Pﬁblico Faderal formule conclusiones La, citada
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cuantificacién solo surtird efectos en el procedimiento

penal".

Esta disposxcién expresa en .. .el docunento medxante el

0 o el P r)uicio

cual ‘_sbe'_" ce 1a cuantificacmn del da

'kfvisqarlv, ) : solo ‘podra surtir efectos .anel: procedlmiento

'pehél Esta situacién es o lucés antijuridica, por‘

'vlrtud 5 las.

» ,f:s UNA
fiscales

o's’éféctoé legales Yy

~ta1 situacibn no

la via ‘del

'Tribunal Fiscal de

gobernado de‘ porcunidad de mcentar todos‘los medios

de defensa legal que ‘, las leyes le otorgan.
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Esta actitud ,del leqislndor ’ esta vnnfocada

t’undamantalmontu’a de[ondcr “sus quer llas por dulitos de

det‘raudacién fiscal, a' fin’ de que’ no le acontezca' 10 que*
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Su le . priva de su libertad hasta que no cubre lo que

el Fisco pretende como reparacién del dafo o perjuvic'io

fiscal.

élt"tédgﬁehge ;

'él pfocedimiento administrativo’ que declara 1a,_exi_sté4rit‘:1yé‘ :

de coﬁf::al;iand es

adninistrativa o

el pxl—»o:édirﬁ‘iénto'p, alt

sentencias

carmen’ Erdman

junio’s24 Fde 195477 "zapata','(;ontrerﬁs‘" y

oativio salinas

21 de

abril de 1,9.’601;.7’“510 Pérez_ NGfiez
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Este régimen o estado de derecho adquiere mayor

relevancia en el 4&mbito penal, debido a gque en el estsd de

por medio 1la libertad corporal de’la persona

grado . :.

polit'i:c'o' R

(18) .~ RIVERA ;. SILVA . Manual, . *
. - Editorlal Porrfla, México 1984. p. 20.
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lgualmente, en la averiguacién previa no se le da
oportunidad de exponer lo que a su derecho conviniere,

provecédndole con todo ello, un notorio estado de indefensién

flagrante

y.una vxolacién

3.0 ORGANOS ADMINISTRATIVDS FACULTADO LEGALMENTE

PARA SOLICITAR EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. H

Es ‘importahte ‘en consecuencia, ubicar éuiﬁnes'

son  las autoridades hacendarias que especificamente“

tienen _encomendadas . atrmbuciones en materia dﬂ' delitos »

fiscales.

La‘ fraceién II delrépticulgwil' e la Ley  Org&nica de
la AdminiSCracion B eral. e ‘

Secrecaria de Hacienda y Crédito Pablico:a: quien compate lal_

fééulcédiderl cobrar '

cuya omisién

tiprxcacién de interiét

41 Reglamento

de la Secretaria de' Hacxenda y crédito - Pﬁblico, &ue' es
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el ordnnamianto juridico qua - da ucuurdo a8 lo procoptundo

por el articulo 18+ de la precltada Ley ~Organica, esqnp;eqeﬁvﬁ

Frocurador‘
atribuciones
fraccioncs

de

délités flscnles,;’,:las_b

Secretaria de- Hacienda 'y

pdr‘elf

crédito Pﬁblico, Fi cal de la Federacién y

Ade hechos dellctuosos, cuando 1a‘

d). Coadyuvar Ministerio‘ Pﬁblico: en

representacién de la Secretaria en: los procusos de: que se

tenga ccnocimiento.,

80



Ahora bien, la Procuraduria Fiscal es, la dependancia de

la Secretaria de Hacien
Gnica. 'y,

intereses de é

el p;rocsso
caso,” frente a

representa

preceptos reglamentarios

riqca]:‘ es el funcionario

‘delitos fiscales, en

ningﬁn servidor poblico

’hacendario, nirsiquiera 1 _Subsecretario de Ingresos que

es un alto representante de la Administracién Tributaria



tiene facultad par‘q ot:drgat”‘é;;por‘dén y sobre-todo,- . para
gue é&ste"surta ‘los'ef t'os';.lei;allgs:.i SeNogina\‘fskin_-fembarqo', ;

reglam‘ei to”

Crédito: P

‘en - el “terce
Interioxf,:_en' el
pablicos - hacendarios

Procuradér ‘Fiscal podrd. ser
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los subprocurado‘res‘ Fiscales en el ‘orden citado en el
Reglamento. lj:sbd‘ecix‘jr, para todo 1lo. relaciocnado con el
‘trémirte dé.ru'n' 'a’sunt:o penal-fiscal, incluso el otorgamiento
del f‘perc_l‘bn, en  ausencia del Procurador Fiscal, actuard
el subprocurado‘r Fiscal Federal de Legislacién ‘y
,:' c}qns‘uly:a,;; en"_ ausencia de éste, el de Amparos; a falta de
61‘, 1r:|£ervendra el Subprocurador Fiscal Federal de asuntos
nFinan‘ciebros Yy solo en ausencia de los tres funcionarios, y
‘desde 1\iego del Procurador, actuari el Subprocurador Fiscal
de ~Investigaciones quien paradéjicamente "E]: es el
funcionario encargado de 1la ﬁormulaéibn, tramitacién y
despacho de 1los asuntos penales fiscales". Desde la
expedicién del Regvl‘amsnto ::;nt:ér;‘:i.c_u'E de' la ' Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico,” déumay;o de 1977, en el que se
adopté este orden en las 'Slfplg>hclas‘, se ha criticado el
mismo, por los propios :f‘u‘nycionarios encargados del
Ramo, porque no es posibla gque el servidor publico que
tiene pleno conocim:l’antob de los asuntos penales (;1
Subprocurador Fiscal de Investigaciones), padezca esta
especie de “cépitis deminutio®, consistente en que
pr&cticamente &1 nunca firmar4 ‘una denuncia, querella o
declaratoria de perjuicio, ni Q\;cho menos un documento en el
cual se otorgue el pezc.l;bn, porqun‘ en auesncia del
Procurador, estar&n siempre. reglamentariamente ant;s

que &1, los otros tres Subprocuradores, y por lo tanto
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serdn ellos, quieh atn sln manejar o conocer usuntos de tan
delicada oS pecialidnd : -] quc flrmcn y

documentos

Lo

hacer
conqruencia a 1

propio articulo

ausencias
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Jus asuntos  de -su respecciva competencia. ¢Porqué no se..

adopt6 :-la: misma actitud en’el caso.. de Crlad Prccurédurla

Fiscal?, porque e1 Leqislador adopcé una acti d hutocr&tica

. absurda,' b descono

endo un Principio General

rezé: "Donde debe haber la misma

a misma razén,

disposicién"

expresan q'ue

la Subprocuraduria

,'repfeséﬁi‘.acié en los procesos penales.
La dif;;-é es en 1o tocante a la
B coa'd.y‘u:ilanci : est ‘que ’tnnto que el Procurador

Flscal tiene faculcades

ng'r oadyuvar con el Ministerio

"Publico, - an reprasentacibn : Secretariu, en .: los

procesos - ‘penales -4 ,,que‘,Lt_.anga‘ col imiento, es doch',

coadyuvaré, . segtn este 'lamrntnrio, en todos

. los procesos penales en 10 Tque:ia Secrecaria de Hacienda

y Ccrédito Pﬁbl ico i

Subprocuraduria - ; Fiscal
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Subprocuradurla Fiscal de Inveﬁtigaciones, son facultades
ajustadas * .- a derecho‘ es' nccesario . hncer algunas

breves consideraciones en torno a la flgura jurldica ‘de 1a

coadyuvancia.

ofendido'
delitos

adoptar “tal

Pablico’

En este orden de ideas, parece adecuada 1a redaccién de
la fraccién VI del .articulo 100 del Reqlamento Interior

de ' 1la Secretafid de Hacienda Yy crédito Publico, en donde se

g6



expresa que = . la Subprocuraduria Fxscal de Investigacionee

:fv Ministerio

coadyuvard con

.8cci5nabeﬁ$1

(19) MABARAK CERECEDO Doricela. Ob Cit. p 172 a 177.
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Para’ que ;el ejercicio da la: accibn penal 'sea
legalmente valido y procadente, os importantu que: sc, llenen

necesariamente

siquiantes prosu uestos. PR

Sa). Que !

la norma-

ademés esté

(20) ARILLAS BLAS ' Fernando,. = EL . Procedinlento  Penal
en ué&ico, Editorial Kratos. México, 1988 .p. 21,
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Por expresa 'dispesicién del articilo. 21.de la- Carta
Magna, la persecucién de los delxt:os . incumbe
exclusivamente al Mxmsteno Pﬁblxco, quien tiene ‘una

doblie funcién: como t:u:ular de la accion penal y‘ fq'omo‘;jéfe

de  la policfa judicial. :El mesteno

'también en otras legislaciones

mscrumento t:oxjal del

'esg:&: :

conformada

sino'en

“La‘accién:.

" la provocacién

99



exlsta lu comiuion de un hechio quo puceda ser conulderado como

delito y a‘cargo de ‘una persona detcrminada. Para que esta

accién penal llev 3 leno desarrollo,} :equiere

cubrir sucesivament

determlnan su march

“'personas-

»»heﬁhos;'y’u

d).. . 7. Acumulacién .de

prcbaBle 1S'r§§§ohsabilid

100



La reunién de estos elementos ers ‘indispensable 'y ‘por
ello en esta etapa, el. “Ministerio Publico = estid dotado
de -.-poder ‘de antoridad~ 'ai tin‘ de que en uso ‘de. sus

venqﬂe, ! 1nvest g y venza cualquier )

'facultades leqélé’s,"f :

udier' - eventualrent= mpedir 11egar ‘a1

obsr.aculo : que,

1a accién

conocuniento d e)ercxcxo de:

‘autoridad, : p'ata

proceso, frent:e ' Vaél:’ 1ncu1pado Y.,

TERCERA ETAPA. Esta contiene la fase acusatoria en la

cual. el Ministerm Pﬁblico por manda:o 1egal debe tomulur



al - Juez . sus conclusiones y. determinar. su opinién-frente al

‘“1levado a (21).

proceso penal:. cabo.’

En concklu‘sibn, ae.:la‘aceién vpengf, ."ersl :

decir -la {ndagatori: s la que co‘ihﬁﬁix‘\;éntve e’

del:Ministeri

‘muéhvo de

Y cui’pabiild

(21) MARTIHE;"PINEDA Angel, Ob. Cit.; pp. 107y 108.
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3.2, FUNCION TNVESTIGADORA'LS LA.AUTORIDAD FISCAL

fxscalesﬁ.lse,ha firmado:qu

inéstiqador

”uﬁé”fgiﬁién;

103



crédito Pablico,.a fin de comprobar la: comisibn ‘de .dalitos

fiscalrosv tiené fncultadcs para. :"VII. Alleqarse - las

pruebas, necesarias p

] t‘ormular la denu cia, querulla (-3

judxciai;

hacendarios

.Aqui ‘ f;“x cabr!a h'acer st praguntas' Lk iLas

autoridades administratlvas, - ;l empleados [}

104



[uncionarios . de la + Subprs curadurla Fiscal de

Investxgacxones, “son qu1zé los Servidares Publicos ‘a

transcrito? ,

> .os"‘ F'éﬁ}dl;ares"

f'tijc’u_lo 113

Proced'imientos : bénélveé’? i

d;sposicibn de

Ministerio 'iﬁﬂﬁiiééibvv

- de ‘manos dit‘erentes de

la unidéd : admin st ativa llama a: Ministeno Pﬁblico‘,

inclﬁyénd‘&:‘ybarloé" ;eryidofgs pﬁblicos, policia Judicial y

'..,,..',. e e

105

desde



demés servidores que trabajen - en y - para ~dicha

Institucién.

El articulc 102 Constitucional en Csu primar parrafo'

21y 102 Constitucionales. -

106



Existe una “sola . excepcidén ‘en la que la autoridad
administrativa bod‘ra-‘_’supl“i_r al . Ministerio® pablico  ‘en:.su

Funcién y'esto s6lo acontece en’ el caso déftl"agra“n‘t_e' dvéllk;o,‘

cuando, “como.”
en .. este
ponerlo; " i3t

disposicién de

‘casos del’

por: fuerza’ der il

:ai't;‘icliflixj

. consecuenten

'pb‘enval“, ‘es’16gico’ que:

i ejercife,«’lra ‘dceiénpenal; iy la privatizacisn en ‘ese terreno

107



no solo’ acarrea el riesgo 'de’ inspiracién : vencjat:l'va"en

Tieago: quo :frustra” los

el ejercicio’ da 1a - acelén,

! ';1'guaim‘énté :

desiderata’ del:’

plantea ]._é - posibilidad: : ccxﬁvpos:.tvtivoisl al’

- castié&' clerto de

comercio i sob “la

Y t‘vra’cc;‘j’.:é VIT

Faderaclén - 1:

‘Reglamento

Pablico,

fiscales \




Lo anterior es  as{ toda  veu que los

funcionarios - admimstrat‘vos de la sec—ecaria de Hacienda y

Crédlto a inteqrar, una

109



conptitucién "politica Federal, que  consagra. a. favor . dol

gobernado importantes garantfas do leagalidad Y de seguridad

Jjuridica.
Volviendo ‘a '»x:Ve‘t‘:B‘ma'r' "el” tema . relacionado don ‘la
preparacién ‘ "vquer‘:ella', ) 5 ya- s‘e_‘ VLQ,' ég

“encarga de el

como
‘imputan
). . Se hace ‘una exposicién de los hechos;

110



d) . Se esgrimen fundamentos de derecho, es decir, se
mencionan‘ primordialmente los preceptos legales que a
juicio ' de ia autoridad - querellante” fueron violados o
imcumplidos’ pér el” presunto p-"es'unt'osr ‘responsables;

se ci}:a’n . asi(miskm;o: precepcos legales que tipifican

e). - ‘Se’‘relacidnan:los documentos que’ se:anexan;como - prueba

es notoriamente
< articulo ' 118 - del
Céd»iévt;ﬁl ] a P'o‘edimlentos Penaies que ala l‘etray
ic » as querellas pueden tormularse’
Sei cont:raerén en todo caso

Vni

supuestamente [ delictivos, ;

‘susti uyéndé_se" al:

es propiamente :una consiqnacién penal,

Min.\st:erio Pablice,. en franca. ccntravencién “dispuesto’

111




por el precepto leqal antes transcrito, situaciﬁn ilcgal

que predispona ul Minlbtorio Pﬂblico,rlu impido 'ronlizar >1a

acclén 1nvestigudo

y‘ lo' 1nhibe para . un criterio
propio .Hénf

comatidos'y ' con

1.3, Acrrrup ALTOMAR CONOCIMIENTO

fiscal 'y

querellante.'“

112



Es  cierto. que gen’efglmente, cemo un . acto  previo. a

lico éoli:ica a los

peritos; i

dictamen o técmco

comunicados por ev

trabajo

PGblico y .por

de sus' auditores,

‘dictamen de g

) anterior.; Esﬂ

prevlstas‘ por los articulos

Ademas “esta Ingt:.tucibn, en su carécter der '7

50c1a1, “cuya funélén’ es: encont




del delito oy la probabla respcnsabllidad del indiciado,

extremos que en’ cst:a macaria no . se. dan y que acen.: concluir‘ -
que. en materia pena
"es

qus

-del procedimi_ento prev;stas por los articulos )

En sIntesis, : vel; ”desarr 110 : de 1a accibn penal _en

materia de‘; defraudacibn« fiscal gs sumamente defectuosa e

rocuraduria Fiscal ‘

11eqa1 en la pr&ctica, porque la'l‘

tucultnd

ursum‘a 1nconst1tucicnalmente i nveatigadora quar,

. . SO e ~e

114



compete  al ” n;nisterio Publicc . La conslqnaciéh benal ‘se

hace!. cambién en: Cforma*: ileqal pues los documentos que se

nexan a 1a querella,

como son las act:as de visita Y. los

la Carta Hagna. (23)

{23) HMMAI( CERECBDO Dericela, b c,(t., pp. 130 a 157.
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4. EL SOBRESEINIENTO -

El barfafo téfbefb‘dei articulo:; 92 del cédiqo Fiscal':

lo siguiunte.,,ﬁLosf

re ig;gn‘las ¢

ntimidacién;ide

forma de

pronto : éi%

T116



satisfaccién de  la Secretarfa de Haclenda y  Crédito
Pablico, las - prestaciones fiscales 'y sus aécesqrios,

determinades por el Fisco.

El sobreseimientc‘ de los procesos - T

presenta los siguientes cuatro aspe' o

. a), ‘ia

¢). . Quien s quienes deben solicitar 1 sobreseinients; y .

d)." Que’efacto del pféceéoitpehél.

satxsfaccién del Fisco Federal.

117



El requisito cronolégico consista en que el - pago
o la garantia de las prestaciones fiscalus adeudadas se haga

antes ' de ln teoha on quo

1 Miniutnria Pﬁblioc ccrmul-

con;lusidhes, aras que ,‘la

Pﬂblica formule sus conclusionea.

118



la disposicién . ahora comentada sehaia:

En efecto,
"La péticién anterior e hara discrecxcnalmente, antes de
que e;‘ Ministerio Pﬁblico formule‘ conclusiones“
'que esta peticién esﬂopcativa[

Castd expresando

clatamence A
’es‘decir,

que

‘que e

qurq que Junu vez




cubiertas :las prestaciones fiEcaleE ‘omitidas deberd, . en

tanto, los delltosv‘ fiscales sean de. querella, proceder al:

atilfacéibﬁ‘

el “articulo >§3; del_:iébdléd' ‘Penal vFedefal}: el"pérdéh “del’

120



otendido extinque la accién penal respecto de los delitos
que. solamente pueden perseguxrse pcr querélla.  Finalmente,

el articulo 300 del Cédigo Federal de Procedxmxentos'

Penales indica que el sobresexmienta. en‘caso: de extmcién de, )

contunslén y

v‘talta de, congruencs- en el proceso penaly'falr

mismo' tiempo que . 1ndudables contradicciones ]

preceptuado " con el Cédigo Federal de Procedimientos

) Penales.

;: d). Que efectos surte ‘el sobreseimiento— ‘el"_proce‘so’

penal. Al p ' _ ) Min Vtéyri P liéb ha'ce'zinte '

elt‘ quez ‘a

procesjo',.k por. hvaberb - 'quedado

121



Juez deberd dictar el correspondiento sobrescimiento, - el

cual i‘.eﬁgifa ‘61 “éfecto de dejar - al' inculpado “en Vénbsolu‘ta‘

libex‘,t‘adb,' 2 _diéh‘b’ Sobreseinmiento” tendrai:ei \}alc;xy'v de’.una

sentencia: absolu

se ve razén

hayajvarios ' responsables: “un “mismo

delito, a’ unq‘s se ‘les:perdone:y “ contintien - ‘sometidos

122



a proceso. Una actitud de esta naturaleza vendria a romper

el Principio de igualdad ante la ley,-

Se opina que esta ﬂCCltud del Fiscc plasmada en da ley,

- -Es f"'obvyiyq,' g
con i ﬂ&gréhte'
radicalizé -

X aly oﬁorqamlento B

(24) RIVERA SILVA Nanuel.'Ob. Cit., pp."19 a 21, =
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5. SANCION PECUNIARIA EN 108 DELITOS FISCALES

‘Fodorix‘c,ién

dol:i cédigo Flcal  deLa

5

El . articulo. 92

dispone’” ‘gue’ uez por ;
algtn delito ! abstena:féa : ‘de’

sanciones
como.” “una” sanc

de Tibertad,

‘124



g medlante

eiectivas ' las contribuc'ones omitidas, los recargos y
las sanciones admimstratxvas correspondientes, -~ sin  que

ello at‘ecte al procedimxenco penal"

En 13 ‘prév'c'tiéa,f‘: nunc:

con. arreglo "lallas

;;as

'comlsxén de un delito

Federal con su abstenclén provocaen

deudor 'un

violatorio de lo” dispuesto por ei'ly'\se’gun"dc; pa'i-r

articulo 14 constitucional.

En . estos ‘casos lo-que hace el Fisco. es guardar: un. .

oninoso silencio. y esporar o . jue.el sujeﬁq,cronsig'nad 'Y

‘procesado... wihra  la. responsabilidad - fiscal’s cuantificada
dentro del proceso penal (art. 92, ﬁltimq;p&rrﬁutg’)‘

"solo surtirs efectos dentro  del . proceso..

no produce efectos fiscales de- ' ninguna gspecie.
surge : una pregunta obhgada. siA.:] est

dafio Y- perjuicio fiscal solo es

. penal, g,po_rq\;é ; ento:‘ces 5 sirve
contripuYaﬁﬁé; : r ¥

defensa legal?;

125 °




garantia de audiencia al gobernado en 1o -que - concierne
al estricto procedimiento . flscal.

Ahf deriva el mandato arbitrario ;quef qqhtlietne‘:;- el

artfculo 92 que expresa -que '’ "‘autoridades

administrativas "haran * : efect:!.Vaé" pr’est;cio})es ’

fiscales = supuestamente ;omltidas' ¥y

g S‘c’ pucde
respacto"— Ly
sujeto ' procesado

‘que’ no" comet

deber{a - estar

- resolucione

© querella’

persona,

(25) " MABARAK CERECEDO. Doricela. ob. Cit., pp.-200 a 202.
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6., EXNTINCION DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

El Cédxgo Fiscal de la Federacibn solo se ocupa de ~una

de

precapto g

prescrlpciér :

dicho " plazo,

conocimiento;

" by cinco ‘afios, ‘cuando no se tenga v‘dichjo Vc‘onoc‘imianto.v

127



Estos pfecepﬁos; tienen desda luego ia caracteristica

de sustituir a-: los plazos seﬁalados por el articulo 10 . del

deigo Penal vigente a'ex resa que :eﬁ 1os

delitos ~de -

motivé
obtener
cumplimiento e
del contrxbuyante y,,

ilIczto.
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La segunda hipdtesis relat:va a la temporalidad de
cinco afios . contenida’ en este o-denamiénto legal, seﬁala

una fecha -de - inicic muy ‘vagar, o al” menos, muy dificil de' .

formas graves de defraudacibn 'fxscal por 1a realizaclén . de

1290 T



una conductn engaﬂosa ° el aprovcchamiento do crrorcs, como

le roviuno cl nrticulo 108 da dicho ordonnmianta.

Escn f
cuando "
plazo

fecha

es la exxstencia de

planqmgn;e' estut_




delitoe?,., la respuesta tendra que - ger necesariamente

negativa. nqui ‘es: donde “por- Euerza convergen~- 'los.'» dos

procedxmiencos‘ distintos de que habla el articulo 70 . del.

deigo Fiscal de

»rekspo‘nsa»bvle Ly ""éue;;' 3 »yprai'aﬁ_; éug, opere . hésﬁa;é el simple

131



transcurso del tiémpo‘ sahalado‘por,elﬁ ordenamiento'juridicé

aplicable. Es- decir' ‘:caﬁo e puclfico “de ’1691

delitos fiscalos, que csta forma de extinciﬁn‘u bganic@e‘n

Adcmés, para produci

132



averiguacién— del delito y'del: delincuente, Vaunque :no’ se
practhuen contra persona determxnada por 1qnorarse qu.\enes ’
sean éstas, interrumpe la prescnpcién,»a excepcién de que

las actuaciones se. realicen después de’

anterioridad. (26 -

(26) MABARAX CERECEDO Ddricela. ob.. cit., pp. 238 a 241.
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CONCLUBIONES

“al

&sQa

noosus

: psicolﬁgico han:
Y 'de'; hecho’

un eafuerz

primeros

supurrlu el c : ste eca o8, .slno .

134



javirtiéndclos ' “en- cbrasio servicios' . que beneficien 'a las

grandes mayorias de. nuestra sociedad.

las - escuelas

ciudadanos

o, 07 Los 'organas de : lanci L - progral ;Vsﬁs

revisiones sobre bases técnicas y cxent!ficas, a f1n de que a

135



todos los contribuyentes se les dé un trato igualitario, toda

vez qua oxiston nagocios da . intluyentos ) politicoa - que

no . son objeto de revisi

11,

penal o ‘fls'c

los proce
yoo pé:ra‘r_ea

del

5 f{iﬁisteri

leyes

12,

aaministrativa

1375 ]

del defecto de que permit:e por s:
tipo ~’de' précticamente cualquier SN
genéra’una‘ofensa grave al ordenfkju
no ’prod\;cir " ‘resultados’ ma't‘er‘i.a”ie;;

transformen - necesariamente en un..no, pago

136



juzgando -cciosae in]us\.a la tipx[lcacién penal de algunos

encacién.

de les supuestos Aconcenxdo.. en.su. reql

g
actividad

sociedad, : o ’sea;

137



porque las . leyes fiscales sean cumplldas correctamente, 'y
como - profesionista. :linde:i:endientkg' “’debe:’“{nculedr a 'sus
clientes qua’ ' cumplan .-'.correctamente’ ~con’sus cargas

fiscales' para ‘beneficio” ‘de’ todes: L L
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