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I N T R o D u e e I o N 

Hoy d1a la econom1a financiera . es ecoriom1a de Ínqreso. y 
·, . ,,. ·, :··. ,,.· . 

economla de gastos, y corresponde'á ·10~ ·sQbdit~s del Estado 

alimentar las primeras; ·c~da vez 'en'.may~~ proporción; por el 

crecimiento .de las nece~ldades de itoda trid¿:;l¡; que .~e deben de 

satisfacer. .-. L~·s·<"- 'i~~?~'~:.;ttd~:\~.:~_- 6~d-~- :-.'.::;a~-i~-~: +~-orl~á9ra-n .. - esta 

obligación, qu~ ~r;t·~~;.¡,o¡;;;t~6S, e~~ ;;~~~¡í.~<l~ en '~i, articulo 

Jl, fracción rv de' la c~~~Útuc.i6~:¡,oúi:1ha; .. • · 
>: . '·.• . - . < - - "' ·' •• '.·'~- -¡., 

-L::~·-:· /f:\::' ;--·-~. :,;:~;-§":· i~:'.o;.--- ~if .... ::·': ~:(e, 

El. aÚment~' ~i~g;:~~l J~Edtl~~ g~¿to~';:Í>,<i~l!~,~~. desde el 

siglo XVI há .:'éul~inadc{'. en nu'est~~s :'d1as. en u'n. auge .'de . la 
'·· .. - -:-·:···o·,:., .. ;,,:j.·--~';'"~.:·,·~·-•··;·:- ·.~··.--,_;·'.:,-_,_-,._-::_'.~.'_,'.~~'~/-:·--.:_-.. - ···.-~-

cultura,' que se''miííiifiesta''en •·el ºélesarrolio de'.cla·_edúéaci6n, 

y la m~l ~ipiiái~~Jfa~ • ;·f~~AtJ~i:i~p :;~~cÍ~<!as; para •al 

· benet iclo de las 'c'Í~l.~;. pop~l~r~s; 'Í>~n irle~; de~~r;~Úo eri i'ós 

º"'i:1'"nes de1' is:~~i·f;;h~\ i{'..vado -~~ un· ce!:oUiacia;;,vez ~~s 
excesivo/ por.~a·s~egu-~ar,,-rngr·e·s·~~~PArü···&ubVerlir .·á'. 'tales ·qaStos.-

El ciu~a~an~\~{;~, pait~'~a~~ t~z ~:~ '. ~qo~iado por Ús 

cargas flscale~/t:r¡tade, el;,di~~as .y' obteri~;· ••.. cuota~ JDenores. 

En esa l~i:'ha, ~l Es~a<ló. ha procedido cc;acti~a;,,~rit~,' 11 vacas 

por la ·:1~. ~~i~l¡t;a~i:a o . iriÚ~id~l\do iil ¡lulitico., 
l . ...,_,._ ' 

'" ,. ~ 

configurando· ºcoJDo·' .. tipos >i:le :deÜtos; los'. diversos medios. de 

que se valen ¡¿~· ~~~sarlte~ pa~~ redimir o elimiri~r las carga• 

fiscales. 

.., 



En el proceso infractor a las leyes fiscales, el Estado 

ocupa una doble p_osición: es el damnificado; y. es el ente 

encargado _de la su'stanclación de. la.' acción ptlblica para la 

aplicación de las p~n~:~ c~~mpondiient .. ~ al·d~iüo cometido. 

·~>.~ .. ~-:~:~,_-~ ·- _.,;,; 
: ~ - ···.. . '. ·, 

El· p~rjuicio' infligido a1> .. i::'stado pó'r la 'evasi6n _fiscal, 

en - la ~-~~o~·~a J-~~- . l~:s;··.~~~~,~ ::_~'.;li:~~~~~;m~ · .. formas evidentes, pasa 

des~pelcibi~~ . ~~-r ;fa '.acción · d~ .·· los grandes números. Pero 
. : .· . . ··\.·~L---~'.:.::~ . . ···.· ..... 

multiplicado'-por._.el.;numero: .. do :periodos financieros en que se 

repite la ausencia'dé'•aii'ó~tadones. fiscales,_ llegariase a un 

>mporte de corísl:CieiátiÚ;níagliitud que provocará un estado de 

alarma para gob~~~~~Í:e~:y para gobernados. 

: ; ~ :._"~:,:· : ~: ~ .. ~~ :::-~. ·.: ~- -~:- .... 
.. . .s;· 

El Estado . .;:~tí{'\;n~··• rééaudación insuficiente tendr6 que 

recurrir a los med·~1"si'corresp~~C!ierites; .;~.;~.~-~; elevará .el 

porcentaje O Ínont'o de imposfoión,'.Oo creará\ ~~ev';;~ CJ;~Vámenes, 
" .· '.' ,- . . - ,. .•, - ':·:-::;_:-:.-;:o:'-'-/;;:· _ _:;,.._;,_~.;.;:-· 

y con respecto. a1"·i;,'i~actor:adopta: el •·sistema 'cte•las':inultas y 
' . ::. . , - - , . _•.-,: •. e , • -_ ... • : """'' - •• - ·. - , -.~· 

recargos. Estos: r~m~dió'~ pÚ~él~n ~;,,r in~~riven.ie~1:es>~n cuanto 

ª la comunidad ;mi~m~.~·~~·-·.;uJ.e·¡,i;ª.;·,1,,Sh~ci~ ~xpiar· faltas· 
~;/ - -

ajenas, y por; ende ~Í Est~d~;;,"l~l~ 1
un p~ii'i'~Í:pf.;''fd,;f derecho 

penal que es ·1a· p~~~(;ri~i!J~d.~e. l~ p~~.;/, ;· .. ".· 
.. , ·:•>'.' ;·,. \':;:"' ;>e ........ .. 

lo •• ~~- ·· ~~ca
1 

~r :~~~~~·~u;~~t; i;i~ra1t~r, la 

experiencia demuestra; la · inoperancia. 'de·: l;,s . ~~~t~rÍtivo~: 
En 



e! Estado no tendrá un resarcimiento completo en el caso que 

el infractor se alinie al pago de recargos y multas, debido a 

la prescripción qÚe· se limita a un determinado nQmero de 

ejercicios ·disponibles. 

Asi, el ···.Estado: ·ha·: obt.enido un perjuicio: :falta de 

aportación cte' ~a~g~-g ·_"·~:Üb1i-Ca~ :_-en.' -~l, mómerito, ·. épo.ca, forma y 

medi~~ p9~~-i0·~~~~·~,.::·~~·:.;-'~~:~_.:·c~al~~· l~egam~s···~. lo~ danos: la 

estructur.'! del 'Es.tado ha sido puesta .e/pellgro. 
·¡,<L··.·- :_~:> .... -... --. _." ·_: 

Por lo que· al· in~es'ti.gar L ma~é~>~eneral; cu~l~s son 

las causas por . l~~ q~~ e.i• Es~adb}~o pued~· •• cumplir en forma 

satisfacto~~ .~' f.¡~cú,~'; re6~udat6rú ~;.'·.i~p~esti:is ·. siri afectar 

a la colectividad ~e ''~6nt~ib.Iy~~tes; ~ni i~pÚcáridolos en u'na 

defraudaci6n 'Ü~cai, ' t~~~· a' bl~~ /',elaborar el 'tema • 
··-:... ----- - .-._.-.-

desarrollar en el preS"eiite t7abaf~: ·.· 

.. 



CAPITULO I 

l\BPECTOB GENERALES 

l. l!JITECEDENTES .HISTORICOS.DE LOS TRIBUTOS 

A).- EPOCA PREHISPl!JIICA'.. El·· • .,;~ hu~ano e~ emiri~ntemente 

social, no vive áisi~do ·~Í:no en 'iiñ .éon9ioriierado ~s~ciÍil' en el 

cual existo una ~·~~l'~::·~:~-.f ~;¿,~~~~~ (iÓ; ~·b~~~;~·~:~-C-¡~ obllg.atorla. 

.. .. ··.·.( 
~· - -"'/; . ·i" .• ~)~(· T. 

En pl-in~-¡--~'i~ _·'-i · P_C¿~1/á'·,~~-:_:.oótáblcciar~o ari ... un · lugaé~- :ri j·ci·,- .-, 

se ve obliqado; ~'~omb~~r.un jefe o guía .dotado de"pod~r y 

autoridad, e·. que' ;da r~a.cii:ien~o a normas obHgator.ias, de 

conv¡ ~~n~¡"~ -~ ~-~~;i~:~f-. y~ que es sabido quQ todo· hombre debe 

satisf~ce'r' neci;;'~i'd~de'~ desde el momento mismo en que•''no vive 

aislad.o ~i~~ < ~~ ;;'. ~~/· comunidad y en un conglomerado de· 
. ';···'- ·--~,, --- -.:'.:>·-'·. __ -~'-: _,.-~ ,._·,· , 

indi viduos}~:éonsti tuyéndose estos en una .. sociedad f por.: lo 

ta~to -:~:·I~Lo~ ~;seres -.··h~ma-rú:,s -tenemo·s iiec9Sid8d0s. -~-s-~"~-~ia.les que 

debemos l~~e~i~sam~nt~ de apÚcár: i.a suma de estas 

neces.ida:d~f/'._·~~i:~a; :1~~s :'~ec~~·i~~·~e~-_::·saci"~le~:.-,-~ü·~~ ~-at'ar1ci6n _es 

As! antoa qua ;La~iar~ .un 9rado 'mas Xln dvll!iaci6n 

. . ' . ·. -· . ·~. ·. · .. :~ .-: 
(l) ARRIOJA ·VIZCAINO Aa;ú~;'.p~recho 

México,. D. ·F:, 1985, :p~g." s .. 



¡,, surge el TRIBUTO DE RESPETO, el ~ual se pagaba libre y 

espontáneamente: a quienes se encontraban investidos con el 

poder de gens, al cual se le consideraba como el .Príncipe :as 

poderoso, el hombre más grande políticamente ,o guerrero de la 

civilización, .era tal su rango que.-s~-- encont:raba ,Por -ené.i:na 

del jefe denominado .(gentil) pues era :·tal, ·.:el .. respeto 

espontáneo y universal 

(·-:···. . 
En dicha - época, las 11 defraudaCio·n~"s dE! ·?fm~·~~St~s 11 ~ · 

apenas existlan, .ya que por suma ignórancia·· de .·1as··:persoiias 
- .-':- ·;:' · .. _ 

se cre1a eu la c'xistencia del demoni~ .·e1·· 'Cliái";.se~-- pensaba 

castigaba con graves enfermedades y hasta;.c;:on:· 

No obstante lo nebuloso de esa ·época·, .. la gÚerra· _ bri116 

con intensidad y ya se puede hacer ·a1usi6ri a -. l~~ i~.l'~~;tos 
internacionales µues 

. ·· .. · 
los . pueblos~' ~e ~a . • ~~Ügüedad 

consideraron en sun relaciones "<intBi.-llaCiona1é·s-. ·::a los 

impuestos ~o'mo ~igno~ -d~ ;;.;jed.611 y d; dominio de ~i~~-pueblos 
vencedores 

::_.·;· " .. >1 
Muestrá·paipable_ 

leyes t~ibutari~~ ~~-té~ú~:s que exis'tiero~; éoino fueron en: 

Egipto, China ;Meso~otamia. 

5 



sobro tales existan textos quo datan de hace 

apro>cimadamente s,ooo nños,tiempo en que no se podla nGn 

manifestar el amor y el -- respeto por quienes se encargaban. de 

la recaudaci6nde impuesfos. 

- -,-;-~' 

Tal aversi6':'. a ello,·. se. debla a la manera t.an injusta y 

cruel que se emi:il'eaba para tal objeto. !Jna prueba ·palpable 

do ello ·ao _puod.a;;i~ri-~·t~~·,:,-~ :~n·c~·~ti .. ~~:.:.a~·~:1a <c·~.ri~~rucc-16'~-·dO 
la pÚámicÍe del' Rey :¡(;,'()ps .(2,sóo.:a.c:); en tal. trabajo 

la·b-~r~bán_:. ú~ ~¿:¡~Ji6 ~~·~·~.T~;~~~~~/:'i~-~-¡:.O~;~~·;· p~r·s~na·s,·<-·durftntc!. el 

lapso· de .unos ;~·~k~s .a~~ci~lm~da~i;,;~o;>· \' ••. (: •··. 

Paro éuo cinto~'cJl~ t;,~~~¡aric~l6>~o ,\mpJL.tou'.' uo hncln 

uobro . anlnÍalÓrJ,. ¿u;fo;I dol;~~?c~~p~!/on:o;(~odlnnt~ 
inscripción< en lá ~~~b~;~.;isakkara• (Ópro>c; 2 ,°JOO a. c . .) 

unn 

,, " ~:·,'> .. 

Ante i6a •.· cobr:d!;:o~t :d~UhL !"8~ ·~'.aLLiiÓn dobla 

pedirse qr~6I~· ªt:~c;;¡úl~~d;;s~ ~~·~~:z~~ .~~~.~~; (~fr;i.; 'airecla 

como 'en E:qipto ~e··~utl.ii~~ban'.'tias' pi~~as\ de ~¡;~~mica como 
: ~\;;~ ~-.~~-::; 
•\-'·· recibos de im~~u:~tºtL f,'c_: 

En Mé)(ico ·~~1:Í9~~;~~ ~~I;!J~O ~~ ~; iunda.;erit~' desde el 

punto de vi~l:a, j~~i'.~i.~o, ~;i t~nto · á lo que. ;~;.pe~ta' a los 

,tratados inteÍ:na~i~riale·~. que . sé celebraban·,· en los pueblos 



p~rtenecientes al Imperio de la Triple Allanza de Anáhuac 

(Tenochtitlán 1 Texcoco. y Tacuba)' . 

. Exist1a. ún' encargado. de .la ttaci';,'nci~. Pública·;. denominado 

"EL CIHUACOATL" 1 q~ie~'. era:el mi,riiktr6 '~;,!versal; siguiéndole 

en orden 

todos los 

~ 1 Calp~xqu_es 11 , 

utili~~ban: ::~-ó~O- -~~~d~~~i.'~'-{:··u·~~----~~~~a ;en .:Í~::m.8Íio 'yº· un· _abanico 

en la·· otra,' ~é,pa~;,b~~· t;~~ut~i ~?,rm~~ .. ~> ~e'tiemp~ ~e ;gue~ra 
y _ relig iosO·s;:~~.<- ~-~-~~·~'.~~qili·~~-~~~\~'da_b~'ri ~·; ~¡.{ .,fcÚV·~~~ª~- .~:'~er~-~~iii~s, 

como era el "C~!'PI~CAC~Ú~'L ~·· ·;~~tl,C~SA ~i i.Ü,~ TR~BUTÓs• .,. 
•' . .''2\;·_-:; < v: -~-~.:.-~ - ~- _-'._ ;·: 

¡.·" ........ ,-_ . -

Ahora bien tenemos ~l . ''.PETÍ.A~¿CATL';; f:'¿, q~ien ·.era' el 
- . ~"-

::;::º:e yl;f·::::s'd:ag;al:7;~os~~::~t:1~ªL:~b·~l::·:~:•c::::· 
recolectados por, l.C>s. caÍpi'xques; ' ·,;, /. ; :; ;;;• · 

;,· 

'.i-h., '.}:::·:': --~:.\:·.-- -'<·:; 1 ··, - " 

Mie~tras que el. P~t1~C:a1C:~~Í,; se ··enci~~g:b~' de llevar una 

serie de libros, lÍamai~~' AMATL en· los hu~Í~~ ·~·~ ~no¿ban Íos· 
' ' ' 

tributos almaCencld~s, ª· su vez · el lugar en e d"oñde -eran 

7 



almacenados, estos reciblan el nombre de "PETLAZCALLI" y la 

sala dondo so raun!an loa rocnudadoros o C&llpixcal li so le 

denominaba 11 PETLALCALLI". 

Existía otrn. slllll a_ -la: ·cual so -10 dablt CÍl Íiomb-ra do 

CALPIXCALLI o ... TEXANCALLr'; .; que era ,.iÚ ·luga.r en donde SQ 

ro untan lo's :~~y~r~:~~·~-~"- _del: Gor\C)~, '.:.~J.~.~~-nd~ /~-~~~-ic.J~_ la··-cuanto 

de los trÚ:iutcis qua, ten1an. a' su cargo y aá1: pod'er informar al 

señor acer~~ d.e, 6s,tos, ~t:q.~~ ~¡~;~{~~~~~º'.~~, tr~b~to 
APARETADO ~~r cada u.no·,~~ . fo~• ~~:~. l~: te~!an~~ .su ~~rgo. 

-. --. ··<~·~ .. - -:.\.~:·i .. ·' .. "<' ;~::,~¿~, ),_·_::··~ ~ .. -"-,_<:·,X:= -_, - ·<·;· ,_,- ~:;.: . -~-~ 

•e?. 

se puede · .~~ec'1~i:3q~e '.¡~ oRGÁtÍrz;~IoN:;·F!liANCIERA, <y la 

ESTRUCTURÁ ~i<:~tí6~i6'.>. ~~el~·. lá ··T;IP~rr~~IA;;;~ .•·· (Te~~chtifün, 
Ta cuba. y Tc>iCci;,~J;·f¡i.;/~~cr{i*cict~ ~~~i~ciif~i}Ó~il/ q~f~n era 

• .' • ";[':. :(;;• -- ; > \'>~.:.,~,'.~ .'c-

un func.ionaX:i0 1'.;/d-e ;.':'suitia~ · · i.rlí'POrt~~bi~·, :_::,ya~--'~ qu~ ... ·como ·se , ha 

mencionado érá. ;qui e~, t~~~ ~0\u,'.:~;~¿, 'ia fÚn~i6n . rec ... Úd;.dora 

de los tributos, '~a;~e'l;,'~, ¡,:~Zricúbr!r ioii ~as tos' P~'t>licos de 

la co~;e~e~:~~¿~ '?.í~ <' f iési:as; ~º~;·~J.~~~~.'' • ~~~al
0

os · y 

aacrificiO'á · con,:·~·~¡'~:~;~.'' 'rci~;iq!"oaon, ,;~:_'~~~~~?1~~~ :_·J~·:;; .. · ~~~-~-~·~tn ' a 

mcnsajcroa y huóspodos; co~tf!bÚ~iono~ pObÚcas; sueldos de 

funcionarios y artesanos, 

cantores .Y otros art~stas:. 'así ·como __ di~erentes prestaciones 

asistenciales. 



Por tanto la actividad da los calpixques era perfecta y 

se encontraba reglamentada severamente ya que de ello 

derivaba la existencia de los estados confederados. (2). 
' . . 

En cuanto ~ á m~~era ~e\rect~ar•el pago de. tributos 

como se h~·.·._ ~-~~:~~~~d~)~~;·~--~. en;~ esP-ecie dado :~, la· carencia de 

entonces de . u~~·: ·m~n-ed~·.- en ~.i:ó". como equivalente .~·~nicp de 

cambio. _Por lo q~e P.ara '.dar' cumpli::iicnto .a !Os .pagos era por 
.~ ... 

medio de matei-fas. ·-p~.i~~s_,. como :lo eran: el cacao, .. 1a 

almendra, i~~ mant~~ . (cuáchtli) ~ joyas de oro, plumas y 
·, .:·;;· .,·· -, 

piedÍ:-as · préc:.iOsa~'~ ·cañones transpar7nte.s de plumas·: llenoS- dG 

otra 
\ ·" 

individuo· ~d~~r't~u.Yé'~e ":6·6n·_-: los~ 
industria. . --. ~~-;'-';:".-'•' 

.:~:¡~:; ¡ - . .- > ·, ; '-'· . ' 

si bien é_es' •ci3~o ~~ur~~t; >ia épo~a~ pr..!jtj~~siana, es 

conocido. ~l P()de~lo deL Imperi~ • AZt~c'i'~'; e~-'~1 ,c'ú;;-1 · • s~\lmpon!ari ·· 

fuertes tributos a 16s ~~ebl~s, v~ncid6~. Muest~~ ;,d~ ello se 

puede apreciár en . ios •• C6dlces' Pr;~Po~tco~~esÚnos en los 

(2) ARHIENTA Gonzalo, El froceso Tributario en el Derecho 
~. Edit. Manuel Porrúa, s. A., Textos 
Universitarios, México, 1977, p. 321. 
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que existen in~erminables .listas de objetos. de algodón, telas 

de varias esp~c,ief! _d~ fi"bras, pr~ductos._ nftturalea y aOn 

metales preciosas· qua· les puobloe . vencidos" .:.íinviaban . come 

un antecedent'e res·~~6t~:~":d-~·'.\¡·~:t;~:·1sú1;n~-.:~·n :~~ü~~~t·b:-_-~i'' p~~o ,:de 
los ·tributos , po~ ·: párte-<·de ·-:-f:~;~ -¡}~"dig_en~;~·~:~-'.~--~~~1~nte '· 'Una--·_s~X.ie 
de articules inciu"átria1es;~"puos\ina ¿prÜa~á -·~.e aste' so: aprcciia 

en el Códice Mendcc'i~o)J;;idb'. r~strá d~ · 1~~· t~ÍÍiut~~ que se 

cobraban durante eLimp~~ic'~~t~~~~ ;.;:. · ¡;~, <•. < .·· 
- . ·~ ... ~- ~-~ .-·.:-· .... ; . -~¡.,:{::. :?/"-'; •,- ... 

·. . ~-< . :~:.·.:· é'• ·-~-';- ,, ·::'.., \\~(.: :\é. -.~~~~~ ~/t ;- 1:.~ 
A . la vez .· •. ·~·~ ·. ;uede', cb~ervar ¡;-· apreciar -:taVÚnidád y 

- ''•" -- ... '"''•'"" ' __ .;. ~.':-.-;·~-~- ' - ···-·~ ,-,;-;:;~ ---~ 

concepto que• ~e~p..,ct~ dill. hb~b~~· sof daba '.en cuan~?- a este 
-·; .;_ .... t·-

como una· coiectiV.id~·d .;:~~'~·· t~:.~\~~~~~-.·.;:;·:~~-·-~A~~~:~~~~~~~-~~,~->~·- ~~O' un 

carácter eminentemente· ~·~C-i~-~~?·:·.-~~~/.c~~h:t~:;'.;-~ \!'~~·'_;_:~/¿~-~-~:\~:~e se 

recolectaban por los encargá~o"s )'.i;!i'~t ... 1'ú'~ffÚ1idad; lo,;-

entonces llamados: CalP~:~~~~~~~/~:: ~i~-~-.f~~;~~; Y~_}{::~i- ·:~~--~~n~~:iCi~6 _ 
anteriormente. Se aprecia comcS'el '''desi:iíic cde l.~~ trib'utcs . - ·-· .. '---- ''\"-

recaudados tienen un. d_~sti~~ / ·d·e~.,;:··~~·~~c'.t~~ ;i~'JQ~-~~-~~·,,-:;· p~~~ -; a· 

estos se les aplicaba< "º~º·~'o~'M~~~1<>;':A cub~iL9astÓs de 

carácter eminentement~ pabiúC>; y''~ su'v,~z'/pc1i,;liiv~''ilº~ ;;~s;;~ 

de desastres ya tueson ca.úSad~s por. '(fa'-'<rúitu_fa1.:·C?:·por<-.1ª mano. 

del miamo hombro, h~~!Ón~C>~~ urin jt;~'tn •dlntr.J~~cló~ · on al 
,, - -«·'·: ::·. ' 

pueblo o pueblos que le. requiriesen de .. tal manera. 
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Como se puede apreciar ya. e:.;.iste la exención de los 

tributos, enfocados como sistemas de asistencia pública en 

casos fortuitos como lo eran: epidemias, in~ndaciones, 

pérdidas de cosechas~_ etc. 1 . en. -CUj'as· si~uaciones -se pod!a 

disponer de ·róS ; Pt'.OdUbtCiS necesarios que se encontraban 

almacen~·~-o~·::~~---\~~--':. t~-~·~f"~~~,;~~~~ét·fnad;~s para ellO como lo era 

el Almacén G~ner~l del 
0

Est~d·.;, ' 

se puede ap~eciar la 

pues·. estas· er~~·: Új~d~~·· por u~a ~;,t.;,ridad local' en 'base a 

nor;,.as ··• jurfai.c~~ ·~~h.~f~<li'narlas, 'ás1'como á'~la ·equidad y 

proporcionaÚdad 'dJe:; to~o tributó \1.;va ~6nsi~o, ya que se 

hab¿ esta~lecÜ;; ~~~ 8.r{acÍie d.;b1a de• cobrArsele mas alU de 

sus -recU.'CSOS' 

Es por:,. tanto•, lo:, siguiente, otro de los ·aspectos a 

observar dú.rant'e,.d,icha época: La existencia· de los Principios 

de L~GALIDAD, 
0

EQUIDAD,Y PROPORCIOllALIDAD/ desd~ luego .desde 

un 'punto . de . vista rudimentario, . aunqÚe . bien es. cierto ya 
-'!· ·. ·.' . . ·-. 

tratando de obrar eón una . justa distribuci6.n y redistribuci6n 
~ - . -

de los .tributo~. ·en pr;,vecho y beneficio de una c~m~nidad. 
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B/ .- LA COLONIA EN MEXICO.- Al caer al Imperio de 

Moctezuma, surge la ·dominación Espaiiola, dando · ·por 

consecuencia el que· se ·~Cs~:OblaS~n-· ~o~. -inm~·~so-~,- seti0r1~s, , en 

donde la esdavi€úa) :i.~:muerte son el frutoide Úna·desrnedida 

ambición, ~~rgiéndo: las c!l~omiéndas. y ~·un 'repartimiento por 
'··,, .-

ende injusto de. las. ~\~r:r~i; establ~ciéndo~e . el . 16.i~J.o de. 

este. régimen ,fiscal sirí'cuni.~~d'.l pr~;eriiente/d~·i. continente 

español,. el c::~.al :ªª[va int~q;_:¡;nac/ ~s~,;! ~óÍonias/ ii~r· ~odtc:i. 
dé "ORDEtiAÍIZAS RE~~,E~"; ':¡,_·; ::''.'. . . -~ >~ T:> > . 

Esto .aun ~u~~~l~~~:~if\ºª;·i.~t~.~ª·•'~; ~t~a~~-~n~ ipavaba el 
espíritu. t!iun endqueé:imiento: desmedido •• ·; . .':. ~.. · 

- -~'._;: : ·'· •. ·. -~¿-~;.~::.;, _··.< -:.·· .. ':,• <}' .·,,~-- ~> { •· -~:.: - . -
. < .... :;.:·.~~-.:~Y- -._ .... / ...... _, :(;/·- ;-·,- ;')º/'.'~-~:;· .. -,_· 

-;, ~;:::_:.-. ' ;; . .-. -, -· 

Por t.anto la• v.i.d-.i\insÜtií~·ional de· i~1cc:iiC:.niá se· Í.nlcia 

con la ere6ci.6ri de .. Ú~1'v~ii'..>;'~I6A;,cj)E'\J1 VE~,c~uz' y b~jo··1os 
,,, .. ·,,· ... -,·. . ,,··· '', ... _. 

auspicios de , Herná,n;Hfcortés;'' ·: dand~ · \;rlg~n: ::'al. ··Primer 

Ayuntamiento cie.·.·A~iii.í.cii;;c ' '·_'.·.·.·· !",X' '.'.": ;:: ~'.'; 
.;"";' 

--"'7~· ,, ---=~·~.~<'~ -:;._ -. ; .-
'\~--::: ?~( '-~r:··_:: , .. 

·ocasionándose ,Pº"·tªn,t() el d,;~i:r11c) de· 1os', ~spal\ole~; que 

habria ·de ·i:ránsi:ór~ªr:"~~:e"' u;11-~f~..,"tLci.;Ir:i;~;;J.~ci~\1>ára· la 

Corona 'y '.los'--~onqufSta·dor~;.-. Po_r« 1-~·:~q~~:- He~~~~ .. --~~i-té~ ;:~ane a 

los casiques y sel\orés.de coyoacán' con el.fin''éxclusivo de 

establecer la OBLrGP.cro~.d~;~agar los tributos, pero pasando 

estos a ser sujetos .. activos de la relaci6n. tributaria (Los 
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reyes de Tenochtitlán, TeKcoco y Tacuba), y no los ciudadanos 

de la comunidad. 

.-,._.,... 

Tal situación da ,'por: tanto origen a ::los 300 allás que 

duró un sistem~~haéendario, ·~u~ fué··~.:Ír demás ca~t¡co. 
' •: .. :\ .. , 

~ ,•O' 

Est,ableéié~d~~~· ··u~~ .. ·:·:~i~::.·~~·, ~:ib~:·o~:·· '.bájo •. tales 

circunstancias q~e.oca~i6n~ban/;,1 ·;,~pobr;;cÜJDiento a' la Nueva 
·.-·. '.:', - · .. . ,,:·,,_,,:'·· .•.;,. ·<'. ·-·-·.- ·>-,: .' :,;~-,.·· ,,. ·.-' ·. ·.· -.- .. ·;,.,· -

Espal\a, .. entre los que <;~be ménc,ion~r ;los i sigu'ientes de los 

entonces existentes y 'lúe ~· 6ciiiúnúá.;i6'h..:s;. iD'~iíci.;nan: surge 

el n~ci~lerif~ ;,~Í:r;; .:Ít~'~IJ Ü llaiDil,~<>' ;,~UI~f~ Rb.L", que era 

la eKtr~c.;l6~ ~y t~áta"~i.'~nto e de'; lÓ~ ~~~a les 

.cuales . eran'adquí.rt·~~,;'~~o;\'.1o~·(~o~~ist.adores 

ser 

VAJILLA", que' 'no "es; mlÍs 'que ··1a 'obligación 
.. ' - ' .. 

precioso• los 

dAndoseles el 

' O DERECHO DE .. 
a cargo d• 

particuhres d~ entregar la .. pl~ta ante los oficiales reales 
- •.· ,· . 

para qu;,· ei ·.metal· tueoe. •quintado" (separar de dicho metal la 

·quinta parte) y as1 el remanente fuese labrado, fabricando 
\ ' 

las vajillas. A ·~~ienH ·no· cumpl1an con tal obligaci6n 

fiscal se les sancionaba con.' la' total entrega de la plata a 
• 

la REA~_!L\CIENDA, para tales fines se asignaba una sola calle 

{ 
• .. -.. 
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en la Cd, de México, para la rnanu.factura de dicho metal, la 

cunl roc.lh1n. ul .nombt·n _do .. 1.'Plnt'ornn 11 • 

A su vez "LA REAL ·HACIENDA•.•;. contaba con los tributos que 

pagaban ·.·•.los .. i~~;ios.". ;~ª4~f d~/~~H:~:ºf; . 7ºª •.. caaiqÜes, loa · 
en termos .. y las .. rnujeres;}para· lo·•que ·se.•. establece •Un sistema 

que co~~i~~¡~ ·:.en /J~~g coJ~esi6~;{~u~7 •s~. otorgaba ; a los 

encomenderos d~]YnÉY; ;J.·o q~~ ;o;,Í.gin6 ·•una ser¡~ de abusos, 
,. · .. --·r -o_;_; 

tratamientoS _ ét-'U~1e~ "r!. ifahu·m~~o'~ .>: 
-· .,. '¡'./·_:_. '\·' -

:_,,7}' -~\:r. -,~r-, .. -t:~~-- -. ~>- '~,:--
·,;c. 

. -··; .. ' 

·- -.,,. 

con la· Mas·. con';el: trnnscúrso}delé .tiempó ·:·.;;··~obreto~o· 

constituci61l ,caditn~~~ d';,y1á:1.2; .~~ •i~<Jr~ ·.un' perfecéionamiento 

sobre ia-· -~e~a~d~c;J.6n::~:d~r:/t¡t~·s ~--i:mp·~c_StO-~ ;'.o. ~.trib1.ú:os: ctado ,. a 

que se ~mpiezaLI ~¡)ú~~~ ~l. P~j.ttcrPro DE ~nci~~nci~N~¡ro¡o; 
estableciendo por ta~to~[10 .~~i~puésFo ;,¡ 'ei.Art'.~ ªº: .. de. tal 

. ConstituciÓ~/}~~ 'el ¡qué >todd~~spal'lol se obÚga: º'A contribuir -

en prop6~~i6:~~- ,;--- ~~S ;.·~hab'~~·~~·/· Pii~a~·'').os· <~~:¿tº?: .c4~~i'.~<~~·t·ado 1i: 
'.:/~_:j;'. :, ·.·,~~; ~·<~:.. .. :.·: ·_, :·.~.~-~º''.: ... ~.'- -- : ·:..:-.--· 

,·~~;_-_~-~,=._.<: ·.~":'.~·:<~:~~:· -. -
}/}:; »·«· - _¡_~o:,,_~---.'--='~~:-~~-· --·:--;--;·· 

Mas ahora bien. d.;s~~ ot~~ :¡,u~tc:i ci~ vi'sta so aprocia el 

(J). 

PRI!ICIPro o~ LEG~LI~Ag, ~l. .;;;timarse 'que.solo las córtcs, qua 

··• - .. 
(J) ARHIENTA Gonz~lo. Ob. Cit., p. 408, 
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Ya para entonces so puede apreciar que los Ingr~sos del 

erario se les clasificaba .en tres· grupo.s a saber, 

El Primero.-La :·masa coÍntln~:de · 1a Real
0

.Ha~lend~: que 

comprend!a JS ~las~~ d¡~tiritas de· ¡~puesto~, entre ellos los 

-de: alcabalaa, lllmotarizfago; derech~s ·d~Ífq~i~~ó,. juegos de 

gallos; media ·y ~~;~~~~ialile·s: papel 

sellado. 

··«;' ;· .. ·. 

El. Segundo;-' . Los tributos · que ·~~o~~l:~ri ' uri d~stlno 
especial, a. s~~~r: :;pe~as:' de' ~ám;;a;'Cbul'~s ele· 1~>sant~ 
c~uzada, di~zmos ecb~i~~tic~s; va~ant~~ mayores y;emenores; 

• .~·· - • c-¡"--

medias a.nata's'y .mesadas eclesiásticas·: 
·-'"".''"-';·• ·;.',;;·>-···· 

º-' _,::"'·~'-- -

Por i~ ·. __ qu~ _ en-. ~i~;, reiel-~~t~:::a1 {á-Sp~CtOT. fZ.ibUtario el 
... : - - ;:::.' .. ;,. . ', ... · :>.-: - +:::~,>- /·~~- ::'~:~?-::< .-· .. : ;.;·: ·-.>.: : ~ I 

Consejo tiene la: tacultad: de'' noinbrar'iministros ·.y oticiales 
·: -·· ••. , C-,"" ·• i 

que se encar~en de: la ~d~Ínis~ra~Ún de la ReÍll• Hacién-da: , 
¿;:··:·-. "-'',¡ . ·:\";· .. /~l: · .. 

''.;/ 

De donde el fiscal d~l ·•~l)~~ej~ ;'~~~· - ~i'' represent~nte 
legal del Estado en lo· rela'!:ivo iú Gobiérn~ de lii India. 

-\ 
15 



2, PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS TRIBUTOS 

2. l. LOS PllINCIPlOS D/i ADAfl SN!7'// 

. . -. . ' ' --. . ': ~: . : - .. 

En su libro 11 La.~Riqu~za·.,•·de 1 la~/túici~nes", Adam smith 

dedicó una parta. al cstu.di'o d~.'1.is ;í.mpÚ~utoa y. formuló cuatro 

grandes principi!""· fu~dam;,ni:ar;,·9 cie. la t~ibu~aci6n, que por 

acierto a las cOn~i_Oaa~·-~";_;.: ·come·n~~ti.n~OSe\~-= e·--~ 

.. ,i.:::·:::.::·~·~.ttc ;;;ª;.; ~: ..... " ~· .... 
"··-- i':'' 

stlbditos de 'cada .. Est~do' deben· contribufr:• ái •sostenimiento del 

gobierno en .:~-~-~~~< .. ·-~;~-~o~i.61·~~-:,:~~i~'-:::::·~-~~;: -~-~~can·~::~_-.;~~·s·i~~~- . ~. -sus 

:::::v::0::u·s~:~~~t1t;}~¿~éq~j~1d··tá2~M~1!:~:!:º!~··•q~e· se 

~'>·' ;~:...-.'·' ~~~;< ·-·:~~~---· --.. -~~ \';~ ·e; ."'.:--; 

Este ~r¡~~i~¡~ ;e j~sti~ia ),;~piró; a la; constituci6n 

Francesa de · i';ag~·y}a ia ó~~1~'á~iÓn d;, los <~~r~~hos ; del 

Hombre y del &J.u~~~~~~j P}is6 a i~:.; ccinsti.f ucl6~ E~pa~~la de 

(4) SMITH Adam, La Rfoueza de )as Naciones, Trad:· espailola, 
Aguilar Madrid, l956, p. 684. 
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cadiz de 1812, de ah: a las Constituciones mexic: 1nas, 

particularmente las de 1857 y de 1917 1 que proclaman este 

principio de .justicia· cuando :exigen que los mexicanos 

contribuyamos a· las .. gastos pú-blico~: d.e ·l. a-manera proporcional 

y equitativa que estáb1ézcan ·las' leyes-; (Art. JL fracc. IV). 
' ' :-'- ·._ 

20. Prin.:,ipici d~ · certidu'1bre. - Adanl S~i th - escribi6 que 

"el 'impues~~ q~~.~~~cl~ -.. l~divi~uci~stá ·abligado a·. pagar debe 

ser fijo y ~C:,: a~bÍ. f~~r1cf La iech~ del ~ago, la. forma dq. 

realizar~~. l~ .:,~~l:id~d a p~g~r ~~beC~er clara y patente.para 

el cont~ibuy~~t~? y ~lra g\l~fq~l~r persona;- C~~ndo ~stu. il" 
ocur~e ~ ~~·do-~~;'?íoS ~:-~~~~;{:'~s~-~~-~:~~--jetOs al" i~P~eS~-~-- ~:-~:_;_~~,ci~e~trañ 
mas o In~-~'~·s··_,~:·/~~-~~~~:'.·(~~\:·_:·r~'~:~Udado;·J:·~' cJ~~' p~~de·' i-'ecargar al 

cantribuyent~ que<~ el le m~l~st/ b -~rr~nc~~le _por - miedo a 

tal re~arg? ·a1gan regalci o :"propina: :Lá: inseguridad del 

impuesto e~timÚJ,a¿:to(¡a!;insol.,-ncia. y' f~vorece la corrupci6n de 

una· ~a~ega;~. ~e ;ers~na$:~e son por hatllfal;za impopulares, 

i~:Cl~~~~--- .. ·¿~~"~~:~ ~no-:: so~> insOl ,}elí-t-~~_::-~-t¿orr;~pidos. · La certeza 

de . lo_ q~e- cada· indi vi.duo debe· pagar_ e~ ciiesti6n de impuestos 

es asunto' de i~~~'ri:a'nci~·{¡:~J. ~~e'c yo cr~o, y lo prueba la 

-- experiencia• de ~odas :las ~nc~cf~~e~, qué i~ importancia de un 
. \ - . . . ' .,- .. -: : -. ·:. ;".. ~-, '•- : . ~' . . ¡ 

notable grado de desigualdad no.· es un : mal "tan gra\'fo como la 

de un qrado pequenlsi~c:,- de i~c~~tidumbre. 
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Einaudi agrega que el significado de esto segundo 

principio es qua el pago del impuesto es ya bastante oneroso 

para el coritribuycnta ·como para qua los darlos daban 

aumentar.se todavi~' mas por- la ·manera_· de recaudarlo.· (5), 

'esto 

principio en: la s{~uÍenté for.ma: 
·:· _'.: ~.:. : (), ~ ~ '· 

1. Las · l~~'es. ti:-ibutad_as débeo" se,r r.,~:ct!l~~s clara monte, 

de manera. q~~ ~~~~>>cirn~ren~ib~'cis para t~d~~i no dobon 

contener }Ó'~~'~l~~: ~~b'~.g~~:;~:·~é ~:¡~~;~~i~~,~-.;:~-H-~t . 
_ .. _ .. ,-._._..... ---::-;: .- 1. _ :. ~<::··:·:~:Y/'·_·:~-> , 

·2, ·Los .c~nt~ib·~~o~t::_doltn·}~n~~ l~;: ~o~i~a;do conocer 

f~cilmen·t·e <"ia~--:-~~y-~~,-,:~:~Y~gY¿úTie~t:~s',: ·,ci~C~'i~~~;J,-< __ etC·.,.: qúe -las 
afecten ... A e~te' respe~to debe. decir~e: qÚe~~~ iMéxi_c~; durante 

la Ultima Cié cada; se ha prócurado ~UmpÚr 'con ;el p~in()~P_iO de 
ce~tid~~~r~_~: p~~~-=~--~_fa1~~~~~~- t6~~ '-~. ~~~,. -~:~tl~vi_d_~~r ª-~~~-~¡~~~r_a·_~l va y 
editorial,• dedicada •¡;,;r l~ se;;~'c;ta;;1~ do~ ii'1cJ.~~da y Cród.ito · 

',:: .. , ·''- .,_"-;,,_.,·, ·":';_, ;."._·<-- -(.-;':··¡·_ _,, 

Pllblico. a. través d~ las direc'cto~~~ ele; la< Subsecreta~ta -de 
,. C': • :,.::..: - ., o;-=;---··~ ,; -- -~:.-":• !_-¿.''' 

Ingresos de_.·1a_ ~ecre,taria · éle, Hácienda\y~ c;;6dito P!ltilicó CJI\ª 
reaii~~;~~: uria.· _ ~~~pa·,;~ · -p~f~~~~-~t~-:/~~-~~-.--:~-~~·\-¡'~~ ":~g~n-~~ib'uY~~teS 

entiendan. y. cumpl~ri-C:on ;u~ obÚg~ciones t.tt~~Ür¡a~~ ; .· 

;.'~ --. . ·,·.·.: ... / -,, __ -- <'~: _-:._· 
(5) EINAUDI Luigi, . Princioios de H~aiQ~d~ PObÚca 

1948, p. 144. 
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3. Debe precisarse si se trat.l de un impuesto federal, 

local o municipal. 

4. se debe preferir el ·sistema· de 

derrama, porque es manos .incierto.· 

cuota 

5. La Administración debe· ser ". imparcial 
.·-' ' 

establecimiento. del im~u,esto> · 

al de 

en el 

._ ··5 :...:· ' - ·~ ,. 

Jo. Princl.~i~ . dé • ~~mod~dadd ¡daní Smi th lo formula en 
~·\·.· ,\.,.;::;.~'-'.'; 

la si9uiente· 'fO~~a·: ::'. 1_1T0d0 c·;1~Pú.esto· debe recaudarse en la 

época .. y ,en· ra· _f~:j~~·~re~·;.::1:~ :'~u~::.·~~ -~as probable que convenga 

su pago al cio~t';I~ú~~~t~;' ~~'
0

i~puesto sobre la renta de la 

tierra o- ~e--~·~,~-~ .. i: ~~~:~s, ~agadero en el tiempo en que, por lo 

·~ener~l,;~-- se~-::·:p~gan "dichás rentas, se recauda precisamente 

cuando es·; mas conveniente el pago para el contribuy~nte o 

c:uando ca mas prnbable que disponga de. los 1o1edios de .pagarl':);, 

Los lmPue-stos sobre géneros pórecede_r-os,·-·· c~mo,;:. ·son-. los~­

articulos de lujo, los paga todos en Cll Üm~' té;mino el 

consumidor, y por lo general-, en uná· ::·f~-~,~a·._;.:q~e-- e.s-~· mt.lY 

conveniente para él, los paga poco ;a ;p~coé~y;:a<Jll~diCÍa• que 

compra los géneros. como esU en,libert~cl.'c:le ;,;,lllp~a~ios o no, 

a su voluntad, si estos. impuestos le ' .. ói:~·~·i·ori~·n inconvenientes 
, . ~o:--:.;?· 

(6) SHJ:'lW Adam. Ob. cit .. , pp. 684 y·6es. 
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4o. Principio da Economia, - "Los impuestos -dice . l\dam 

Smi th·, pueden sacar o lmpedi.r que entre en los bolsillos de 

la población, una ·cantidad mucho may~r .que ·la que hacen 

ingros:-1r on públiCó,:-'.- y 000 'do ins ·cLiatro mnnoraa 

siquientes1 

PRIMERA,:. . El. 

nQmoro -, ·do:._:. runCÍ~·ri:~~"i'~~)~-· ~·ü;~:-~--/~~~¡~-r·1-~·~ ·>pu~tlO~·:_~- coriu~-~-!r ln 
";'· '· . .. 

mayor parte del''· pr~duct~ 'el~ aqu~i; >y : cuyo': qajes pueden 

suponer 'otrci' imp~~sJ~;a~i~iori'~1 ~áraia población. 
:·;·/~~/- ·::. >,-::,_::~: .·:I,. . ';~· \;> •. e~./"· 

SEGUllDTÍ.•.; ~\i~d~/ •· ~~~s~Í:túii- ·•un ' o~ll~6culo · para .·las 

activid~d~s -·~·~·· ia 'p~b1~ció~~;y' d'C'sói~ntar: a e'áta: pa'rá. iíuc no 

::ª:::::u;· ::~;eJJ ZJ'stJJ~~1~ts~~::~(11~;~~ºc~1~S~~:1~:::·.·::: . 
- ·. -.\~:~ ;:·; '··:: ,-:r ,::: .-. :-,,_).' . <,__.. --

obliqa a la p~bql1·.ª····iczi,f if:a:'fcuy'Znr~u~.~~ago, fa'uQ,de~d~:~llªª modo 
disminuir,. y: .. fdÚtr~ir • üootiírnicnt'e'i ";n19ünaíi"·de ·i~s 

.:<j-C' 

fuentes que la permi t!an liacario con '.niayor holgu~'a: ; . 
>:f; {~~·~, '· <-_ :~:~> ~¿:~:,!~:·:-·· -;·~:·· 

~~ -~--~J:-· ;~-:.~.;/ .'['., ,;~_ ;~ :·~,~:-

TERCERA . .:. L~~ ,~~ba~g-.os; ;Y f dem'á,; ~a'st"i~o~ .en .. ·. que 

incurren ;los •indivldiios /que'}nt~~tan\ sI~. ó~i~o 'esquiva~ . el 

impuesto'; p~eéie; c~nst~iui~ 'co~ ¡ ~reri~~n~Í.ii ;;~ 'r~i~~ de los .. 

mismoS, ·~~ab~~dó :_5_--~~;~·~,~s~ -.~· -~¿~d~-: -~~n< ·:·~:¡. ~~~n~~~cic;·.;~-~ ~~~ ,-~~-dr!a _ 

producir a la ~~m~nid~cl la lnve;sió~ ,' de capifales, Un 

imPuesto mal· meditado oti:-ece -una ·gran tOntaéi'6ii de' evadirlo. 
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CUARTA.- Al someter il laS gente"s a las visitas frecuentes 

y a los registros od~o_sos'"_de los. recaudadores de impuestos, 

pueden' exponerl_as_ a - nioles_tias, vejaciones y tiranlas 

innecesarias. 11 

Einaudi comenta --q~e':Lo' impuesto; debe estar ideado de 

tal. manerFque_ h~ga'- ~aÜr 'C!e _:las manos - del pueblo la _menor 

suma posible p_or e~cim'a_ de- lo qué entra ·al Tesoro; al mismo 

tiempó, -el.~pr:odu.ct~, de ·10s · impiJes·t~s,·-::~na vez·. saiidO de ·las 
c .. · , :·__ -•. :.:.-

maOOS del pueblo, ~eb~. ·en·t:i-~r: lo .a'~tes-j>oS)b1'!/ en ·e1 Tesoro 

Público. 

2.2. LOS PRINCIPIOS~N PALAB~ DE LA SUPREMA CORTE DE 

, - JUS'l'IC~A.'~: 

La suprema cC>rte _-c1; JJ.sti~Ú d~: l~]NaÍ:i6n ha enunciado 

los principi()s: ~~e d~ben-r~glr {()~- lÍn-~u~~t~~ 'de la. siguiente 
manera: .-;~_·:· , _ .. ,-.··-=.::.;i~'.~:' _, :~ :·· 

> /~ ,; , ' 
l. ~odo impuesto debe \e} ci~;to~ es de;,lr C:láro y 

preciso, para que l.~~'i{l..'~~iiéí~dei/ y. los ~Jlltribuy~ntes 
cumpla~ mas p~onta y ~fic~~~~~~~ ~~s d~b~~es. -- · 
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pues ~l tii~u,~o ha , da • ~er io . bastante para 

satisfácer los egresos de J.~-N~;,i6n't , : •.• : .i{ ' e } : 

'. c6modc,;!'1'a:~ ; q~~· el contrÚiu~~ni:e .•tenga J, 

!acilidades 'de cubri~lo,slri''_má~ ~~~11\as en•'~u ~~Qr.imon~o. 
·,, "·· ;. ',. :-'_,_.-__; 3~.;-~<~-

-',~ ,:~ :: <(:: ·':~.; --~\_ - .. - .- :--.. ~.-,· _. 
-- ;·~_,_:t·: ~,~·-'\·;~: __ ~;.:;- ·; 

4. Debe ser ~c'.:bn6~.i~~; par~ que el risco no i~viérta en 

la r~cEiud~-~~:~·~·.\ ~~>:,::"!·~~-~:;·~~: del ··r mi~~-ci- · ·.·i~"i)U~~t~·-,~. o sea 

aumentando este : ind~~i~~~e~~~ por lnclui·; l~s g~s~os onerosos 

de la recaudación. 

3, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES 

La Constitucion · PolÍ.'Ü~·,;c ·d~· los'', Estados Unidos Mexicanos 

establece º~ su ~r~1cu¡" J·u ~.r•cc'í.on x·v, u~ºº Clbligacionos 

de los mexicanos:'.'·~~·nt~ibUiÍ-'/pafa ·-10·9::·9~s"to~· -·pablicC:;~, as! de 

la Federaéión c~mo >del Di~ir1{C>. F~d~~~l .·.o 'del 

Municipio an quo 
_.:-_-;:~_::< ·:;:º 

l~,·_,_ mangr4 ·· 

equitativa que· dispc)íigan · 1as ·leyes"'. 
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Est.a precepto constit.ucional, al cit.:ir el término de 

ºmexicanos", no· haca dist.inción de ninguna especie. Por lo 

que debe entenderse que ~absolUtamente todos -los .mexicanos 

debemos pagar ·1aS ·,·contribUciones que -.las _leyes e~tablezcan, 

sin distinción :.de ~in.~ún.•\i~o: ~d~d; sexo, esta.do civil, 

. . . . -
'- - - .. 

La. Constitución ·l:~mbién. ~.itablece en' ~ste .Prec_ep.to, la 
·- .: -. '•( . ·. ,'. ':'~<· ._ .. ;.>·. 

manera ·como -·deben· i pag~r~e_.- las ·. con~ribucfones: =.en forma 
. . . ' ' . . ' 

proporcional: y~ eq~ÚaÚva: ':Lo >qu~.· signifi~a 'que ·quien mas 

tenga, deberá de p~ga r mas; > 

Dado a la como este ~r~i~~l~ est~ : redactado, 

parece· que 
._ --- , 

limita exclusiV'.~-~~~t~ ·: 'para. los mex,iéAn~s·. ·Pues· no hace 

1:i-2nci ón- de - l º~--~. cXtrli~?. el".o~.-.--9-~~::-~~ se">.~ e~~~ent~·en ,~. e-n.,_·-.f~r,~ 1 t6~ io 

nacional. 

• ';." .:c.-._.·· .~-{; .. ->> • 
' ·, . 

Dada la cláridad con que se expresa . nuestra·. có.nst.i túci6n 

en su articÚlo 31 fráct:i_ón' IV, cno.e~isfo .<J!'da _alguna:-de que 

todos los mexicanos 'tene~o~ 6bligaci6n el~. p~gar Íos im~~estos 
y demás contrlb~ci~~~~ -~~. l~s i~yes de~~r~~~~2 

·:-·::: 
. _:- . ..-.--~--;: ,-- :;~ ·::~~ >.'.::~;._ ... ;._:·:"- .. ; :.•_._ .. :'..:~-

. V.::.. . . . ::~ 
Pero 'e'xiste una ~-ciuda -~~sPecto_.·:·a·':ió'S -~·~t~anjeJ/os, a los 

·,. ..· _,'.·; :.' ,:.· 

cuales nuestra Constituci6nnoálude, en'el precepto citado. 
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sin embarg_o nuestra constitución faculta (en su artic_ulo 

7J, tracción XXX) al .congres~ .de_ ._l~ _U~iórl, a. _expcdil- t0das 

las leyes que ~~a~:.nacosarias·. Y---~·t·~ndio·~dO 31 -,a~·t~-~·.'fil:~-U1tad~-
el Poder L~qi~lativo ex~fdiÓ e~ l9J<Í la' L~/de Nacionalidad y 

l/aturalizaci6n;.: la éua1· en- su á'rti~~1()' J2 ·d'isponei 
.-:: >-- ·,<: . :''':.;'._' -~ -_' ;: 'i.''y. 

'_/,: ·. -.... :_:~:~-- (~· . 
'.·. - ' ·. ·.•• ·_._· • \'\ '·' :!.·, .~:~~.·_·_.·:_ .. ,_. 

~:--.:;-.o -,-.,·. 

"Los ~~tr~~~jg:oi g 'las' person~:' -ni~E~~~~. ~~~ti-a;;jeras 
están obliq~d~~ .•:. n: pagar ::i1i~; coni:ri6uéionos':~orciinárias.: y 

ext;aordina~Ías, ~- "~:' ~~ti'siaé~r • -~~~,i~uie;,.·,' ~~e'.,~aci6n. · 
pecUniaria I si.empre que . sé~~ ~~~en~das ~~¿_· .. -_:··-~-'-~s·_;_"ª_·. utorid~de~ y 

,., -· • .,_,.,.. :, . ,. - '_.i::: ;_ !·.-

alcancen a la q~ne~aÍiciaéi de :ia:poblaci6n' donde 'residen;,; 
. :>~:: ~- ::_>~ . ~2- ·, ·:- '-~_:;:<,:' _, __ .-

_ 71 
>~'"··::'.· ::·:"~.'':•' ;·~e '..>:.<-. '-',t ~ 

Por' lo qUe ·;~bso~-ut~~~~t~ t~d~a ias: · Po~~-~n~:~--·.~~O ~ l:ásiclan-

en MéxicÓ, d~b~n pagar~ los •imp::std: y demas ·- ~rint~¡bJ~ion;s . 

qua sanaión:º~·ias·; -;~l~:~i~;~i Ya se --~~~-~-;~ cJ~-;_/pe-rSona·s· .:i.tsiél~~-(~· 
morales. De r-icOS._:o P'dbl:-es. oe ~~~-pe~-Í~Os,.-·d~~e~~~,~: .. ;~~~¡-~:~d:~s·: 
o , émp'res~ri_~S.~ -:·<~é·-:-.:~ ¡n_v_er~.Í.onis~~s,; :: ~ :-~~i:i~~'~s~'.~~~~·~~j~·rb~:·.~- o· 

depo~ÚsÍ:as, De:: Ínujere~ d.;, empresa - o ~~~,¡- ''et~ casa~~ De· 

profesores o ~stÜdiantes. De ~eri.i·~~·;~:~, '.:?·~(it~~Í';~~s ·" o 

particulares, De profeáionistas d~ todo t:ipo; Óe(~~~¡~~ales -~ 
extran-jero~,· etc~· ~esde lu-~90· ·que- e.Xi~ten·:>~a~os ~e ~'.X~e~ci6n, 
pero de estos se ocupan las le.Yes -· re~pe:cti va~ con todo 

detalle. 



El pago de impuestos y demáG contribuciones, para todos 

los residentes de la República Mexicana, es una obligación 

genérica, o_bligación que incluye .hasta algunos que por una 

lógica eq~ivocada\, - 'creen-.- estar exentoS;-·- Como,' son los 

ministros de culto :religioso, .~Índepe~~i~~t~m~~:h; del. credo 

que profesen. Estas \~;so~as t~~~i~n · d~~e~ p.{~~r impuestos, 

respecto a todos los ingresos que perciban, 

efectivo o en ~~'pecie, en forma abierta. u Oculta. 
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CAPITULO II 

LAS OBLIGACIONES FISCALES: su. ExrainrÍ:.IDADf su INCUMPLIMIENTO 

Y DE.LAS MEDIDAS. QUE PUEDEN-TOMARSE Pl\Rl\ EVITl\R EL FRAUDE 

FISCllL. 
>/' 

;·--.·.-, 
v,,·· .,.,.. !-:<-.-

1 • DE LIÍ EXI~IBILIDM D~: L~ OBLIGACIONES FISCALES 
~_; ~ \::_'"_ : ~·' '-, < 

' . ,.- -· . . \':}- : :~:~ . ~~;:'. 

La diforo~~i:·~~~ ~xf,;-t~::;,nt:'~.;. ;,~~1'niiarito y ·~xigibilidad 
de la. obliga~iÓ~;'{f 1'~Ütari,a debe,: ~rc_~fra!::se; c~n claridad; El 

niJcinÍiento> consi·~·~;o -<-~~::_:1a ~a·p-ar~~i_6.ry'·i"q_~·~);,~~- crea~ciórl .. ·da un 

Vinculo entre. el. ;;~,c~~~id;f i f~dmlriÍ.st~a~Í6n tiibúfária) Y. el 

deudor; L~ e~;~i~ÍlÚ~d; ;p~r '~{ cont:r;;'rio/ ~611sis.te "n que al 

ente .· __ pC.blic~,: %It.'..Ía~º;~d'~1.6~édlto '.i;'tt'ibÚt~~ioJ; ·'· esté·. 

legalnientétaciiiltado par~'·~~~~el.~"~?al ;deudor de'i ~-i:dl>ut~ t;.1. 
··< .. :,. 

/';;i2 
:~· 

HECHOS INSTJ;.N;~Eos:: · :,'"·?':· •.T,·•· '.>):.·7::. 
. . ~~. l~~· ~~~h~~;i instaiitán~:os (sea porque >ónt;Jlógicamente 

son· tales; s~i ~~~q~~' ~( · Fgi~Í~<i~.rt ~~1. i~~ a~Jlne¡ , : , el 

législaclor' ·es libr~ •p~rá 'hácer coincidir-', iá ~xic;Í.i.biÚdad de 

la obligación co.;-
0

• i~~ cáu;¡a~ion:,,-S' de 1:;;~i~rnª> tal como 

suced!a en la derogada: LeY, del, Impuesto del Timbre, para el 

~ontratO da arreMd~mio~to o para la axpedici6n, da rGciboa, 
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Pero tamblón puede dar un pla:o para el cumplimiento de 

la obllgaci6n 1 o incluso puede establecer -y esta es la 

hipótesis que puede prestarse mayores confusiones-

"periodos", pero en cuanto a la exigibilidad y no a la 

causaci6n. 

As! Pº1:·.·ejemplo,_ ,en el !~puesto por el. uso o Tenencia de 

Veh!culos, ·en· que el hecho_ imponible es -la propiedad ·o 

posesión .-·de un_ .,-_ve~I~u·lci'., el ir.:puC~t~ -. se;· causa por el . . . . 
propietaria· o poSeedar: del ·_veh!clÍlo''en' -!Os ·p~Ímel:-os dos meses 

de c~da -~ñ~ ~-.ca~-~~-~~i:-¡o/_··.·:-o<::~:~·, ·~-1: ·m~~- · ~n que·~ se inicie la 

propiedad o p~se~l6n ·~é ~n ~ehlc~lo ~llevo. -

HECHOS P~RI06Idos 
~.·:, . : < ~ 

los• heéhos • -~er.i.6dico~ : y· en los -permanentes,- el 

asistir_ ·;,1 -- momento de exigibi lidad - pudiendo 

coincidir c~n ••• el inicio _ del per_1odo, :~como,- ocurre~_en el 

Impuesto Sobre .Uso y ''Tenencia de Autar.i6v.iíes, •e,- tracciones en 

el p~~.iodo~- C~mO ·acontE!ce - Can· el·.·~mpU~:st~- ,-Pi:-~d-ia1·~ a·.· b.ie~: al 

concluir el periodo, lo que casi no" oc_urre \n_<1a práctica. 

EXIGIBILIDAD. DEL ·cREDITO 'i DE LA OBLIGACION'_ FISCAL: 

Debe entenderse que el _pago del crédito es exigible 
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coilct.lvnmonto por. ln nutorlclnd .rl!H:111 cunm.1.o hn trnnncurrlcl.o 

el plazo que la Ley da para hacerlo no se ha hacho • 

. ~; ·-· . , -, r .-._e ·~· ~ 

dispone en El a_rtlculo ~o~ del Código ·Fiscal Federal 

que mome~tO ·cJ~bcÍi._há~~~-~~,· ~~S~. p~g·~-~ L .~r~rls~~~I.-ia?s. 10-s cuales 

se hace elciglk11d'~l ~ag~.'. La regla general•-·~·.;· qÜ? al pago se 

haga en -~~ fe~ha ; ~ ~~~~;~ ~~~J ii1á:zC> <.;eñÚado en_ las 

dispos¡ci<J~~~ • re~~~~~l~a~/ 11 '. Éai'k.; ~o disposl.Ci6n expresa el 

Pª9º. aeb~ -h~ce~s·~'!·-.m~~ú.a:~te ·;·d~~:l'~'r~c16~-~:'.-~-~~ .. \~e--,·Prasent~ ante 

<Jri~~~~~ . ~t{orl.~acia~, t~en~~[Ji:·de .16~' ~Í~z<J~ que las ª· '<':....:. 
:·-"\ ,-

··,,-. 
,'--'__· 

continuaci6~··~·~·- {~~i1~ft~!;- ;·. ,,'; ·--~·--

1~; ;cci.1tribuci6n~;: s~·- ~~i~ui~ ;6r \:/~er1ocÍos 
establecidos' en ·:·rl·~'..:··f L~Y-~ y;. :·en~: los~. -~c~s~s:.?ci~~~ :~et·~~-~iÓn o 

recaudaci.Ón de ::{.2~·~w~~i-~J~¿~tj·:~·~:~ ... ~{:.i- ios ~~:·ii~~i~ib'Uye~t~S ,~;:_ :_ los 

retenedores ~.lo~~:J:e~~ud~~CJ~~' lits-debe~'~nterar~a mas tárdar. 
-··.·;;e.~-¡._: ,·,,;,,· ¡,:.,-='---:;;~:;"'-; ·c-,';--7 .. ·- 7=;co;.--. • - ·"- _, · - ·- - _, 

el d1a 17 del mes. calendario "iií1mlidiai:c;, 'p';is1:eiiC>r''.a1· de la 

terminac~~~ ·~;,l J~~l~do de• la· r~t~n~¡~/o'• d~ l~ re~audaci6n, .,, ,-,~ ' - : ,•' ,, 
-- ~- ~· -;.~.-, <:~:;1-_ :: 

.. _·,:· ,.:(.~:.-:; -,., :: -<~.\ '.>. 

. c~;iq~'ie~.r ~~~·b: '~~'so :" dent'í:o .. · de 

respecti vamellte. •. ,, 

II. los di as 

siguientes al momento de-~a causacl6n_. (7). 

(7) DE LA GARZA S~rgl~ Francisco;· ·Derecho financiero 
Me?dcano. -"Edlt'. Porróa, S.A., M6x1co-~990¡ pp.· 97S y S76. 
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2. DEL INCLJ.'IPLrn!E'.'ITO DE LAS OB~:a,1cIONES FISCALES: 

. 2 .l. ELUSION. FISCAL:: 

La elusi6n fiscal _es·~:: la -·condUcta de una persona, 

consistente e~: ,~~ .:··,·e·!~9i~::;-·:-:·--p·ar~~ .{lC'.J_~;:c~~-~~'?t;;~·i~~ · de-: un fin 

licito, uno o m~~;~ct~~Aj~iidic~~ ¿u~; ri~\1~C~on favorables, 
-::· ,_._ . ·- . ., 

por sil a 1 t·a ~a~~-á·~-'--~~PO_~it~ V_~ ~:>_.s·~-~~~~f~~:~~~-~--~:·~-~-~f ª.~ te:~_nat.~ va, 
tan .l~gal. e~-~~-: X~-,_~:~~~:::~~~~,~;-~-~~-~-~~~~~-~,-~~~ ,/i~\·e"~;;. ~~-~-_:--~~,~éf,iCo a 

sus intereses' pa_frimoni;Í~F ;',·~:'.r}.~~ • ,:º~ºri'7r;~ .~~i~~taria. 
-.:(-'. -'i; _:~ .. ·~·~ ' ,_ ·:,·. ·.' -

La Ól~sÚ1n 'fi's~~l, dÓÚn.Í.da;:como a;;tés se:.hlzo, carece 

de tO<la inte'n6i6~-cde '~'~9~~~r'y c~~:~c'~;~e tido~ ~~lo .. 
'~- .. 

,-:. 
. ';--.. , •. :.<'. \-~ ·,': <; '', ,, ':'-/~ ;_,; .. 

., ; '. :. ~:~:,· 
Eote tip~ ;~~é~} ~1~~r6j · fiscar; . ~~10 •,.;.;,,stitliye la 

·-=--:· 
expresión , ·y·'. pr.!ctica ••···de'' la ··.i ft>er't;d ~ de":··¡~~· per~ónas; · de 

escoqer ·los a~tos ·. j~rlú~os '~~e ,iii ley ~~;,.r~e,. 'p~r ·no estar 

exp~es.ame~t~- ·~~~~ibi~~:~:.·.~:~=', 

Existen dos·tipos de elusi6n fiscal: 

La carente de dolo, 

La dolosa ... 
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Siendo muy dificil distinguir en forma clara. y precisa a 

unn do ln otr11. Jluun ol <.Jalo ·ou una nc!t l t:ud cln 1 n 1nnnto y dn 

la voluntad di l'.lcl J do. datoctnr. on formo ·dot:orniln11ntn. 

-La ol.usi6n· ·ficcn.l'- do~osa>·pui:tda·.~-.do~i_l:-~~'quo, es :ilqUnlla 

en ·que ·el dontr:lul.iy~n:ta, ... :tl~a-r~c:~ ~n ._e i~:~t6-~·p~~-~~a:~l·~-1:~ ·uoi~ ln J,oy, 

ignorando el espldtu ;·dei legislador/ap~gándose soló a lo 

que. gramaticalmentedlcen las norm~s juri~Hcas: 

._ ,,,' .' - !_'· 

La elusi6n fiscal y ia' forma de di~tinguir· c;¡ando existe 

dolo en eÚa y cuando no; es uno de los - temas mas 

controvertidos -en materia fiscal •. 

V._ no qued_a ·_otra : a:1:te~nativ·a, mas que esperar a que la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n emita su criterio, 

para poder tener un mejor entendimiento, juridico sobre este 

tema. 

Mientras tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito 
. . 

Pública· ha asumido una posición un tanto arbitraria e injusta 

al respecto> a1, ·aurmar . qué la elusi6n fiscal no es mas que 

iina. muy ·rDfinAd·a- ·.rOrmn ·do avnoi6n riacril. 
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Los doctrinarios del derecho fiscal, principalmente 

algunos extranjeros, coin.cid.en _en. su ~ayorta al opinar que 

existen casos de licitud en lal•ll.lsióri. fiscal. 

: - ' ' 

Que en rríUch~~ .-ca~O~ -;~i'¿.:-·:'e1úsi.'6n .. -:f iscci1,..:-n~--- ti'eri'e :nada que 

ver con la. ci~fr~~~aci~n, fis~al. ~~;~· que , también exi~tnn 
_f_\ ' ' • e- •• 

otros en ·ciue::-:)_a-feiUSio_n: ·:fi~ci~~"'-,~~~>~~ _ ma~. que,. \in, -.abuso de 

cierta~ figuras jur1di~á~?:~~~;¡,itYdas en el derecho privado, 

tendientes.• a• ~~gaÍI~~ ~/ Ú~~~,: .: 

r:xisÜendÓ mas 

radical; qÚe ·afi~a ciu~ la· ~lusiÓn fiscal en la mayor1a de 

los casos es· dolosá ;·:· · Af Irmand.o literalmente lo que 

continuacl6n ,;~·· t~an~crib~: · 

. •·' -:·~· 

"La . indi;~uÚbl0' ~ibertad de· lo~;.pa,::ticulares de. elegir 

la investi_dura_. jut;Jdica_··q~e .inayot'.~S beneficios fiscales los 
. " ~: .: ~ : ': ~ 

proporcione, no' debe<líevar;-'a :' 1~ :.conclusi6n de que, el 

contrib~yénte• pu~d~"üÚÜzar t~d~· ti~~ de formas jur1dicas 

raras ;~- ~~~.~tÍ~~·s=:;·~\·~~·;;~~~:~~s ;-:~-~;~~·~-i~---~:~r~~-~~ Pri~-~do,. con el 

único fin de ~batir: l~:;,a~ga' l:ributa~ia. Y '~,; el .caso de que 

\ .lo haga, ".~d nÍa~ifieslÓ'á .~~-'es~~·· manera .su· intenci6n dolosa" . 

. . '.t::., - /~·:.;':·-'. 

que. i:onte!lta~ 'ºotros·. est~diosos ·.del 

•':_·:·::· .:.···:· 

opini6n doctrin"1. 

derecho también de pa1ses·extranjeros: 
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"Los particulares no tienen la obliqaci6n de eloqir la 

situación fiscal que- les .. sea ma's desfavorable". 

,· ~ ' 

·: .. · ::, __ .-''.,:·. : 

La secretaria de -Hacienda:: y crédito PCiblic~ - furidainenta-
'.:_·.:~ '' ,._ ,: .· . '. . .. -

su criterio de:.que i)_a :.o1Úsi6n ,:"fiscal· normalmente es dolosa, 

en las siquianteá- :; tr~-~ 
.;,:·;'.,,- '_·· . .',•: 

extranjero: '-;>:.· ~-~:·:_ ::):."· 

. ·-:: ··., ';: ~-.: .. :~.,-
-~~<.:.- .·/;:;·.:t_~ ,:::· .;:\~:··. ';.,·:, 

El abUco :'dol·· d-º~-~~~h~_.· 
El fraude· éié >1a ¡Ley. ' 

---

en el 

LA TEORIA , DiL' l\~~~~- DEL -DERECHO, . Naci6 hace muchos 

siqlos én Rbm~;::~ TÍini6ridolÍi' i~~1uicl~ actualmente algunos 

paises en -su Ícgi;¡l~~Í:on, no se 

encuentra MéXicci': <<.- - -
·i'-1 

--~. 

Esta - i.~stitu~i~~ !~~:1~I~a: ~f¡rma q~e· •"la aplicaci6n 

ciega de_ ia ley ~--p-~'~.d~:r~~~~J-~:t;,~-~::'~;o~s-e·c~~-n~.fa;~ iiljúS-ta'S 11 ~ ·. 
:."-·.- -~,<-'-~..., ·h: :.;:;-> .• • ?~·~-.-_._ .. :.~~-~_\ .. ~ " .. 

-·· ~ "-·¡ 

Existiendo una -~b~~~~~t~ . de opini6;· ~n -la Secretaria de 

Hacienda cr~dl.to: Pliblico· 'qúe : : affrma que cuando el 

contribuyente recurre a - la- elúsi6n .,.fiscal,'-•- normalmente 

incurre en un abuso del d.erecho. 



Pues esta Secretarla afirma que la e!.usi6n fiscal ,se 

caracteriza por hacer una amplia utilización, de formas y 

actos jur1dicos permitidos en el· derecho privado (civil: y 

mercantil), pero forz~ndolos .. .. demasiado,' buscando 

obsesivanierite ~l b~~e:~i~¡o'del 'c~ntribuyente; sin importar¡el 

perjuicio que· se caüse~ al. fisco· f.ederal; 

juridica ·q~e::.ta~~~»~'~:~)~~~ina· p_arte, del· 'derecho mexicano, P1!ro 

que ha logra~o. influir ~n el> 
. •:,;/ ·<·":<::: 

;-·> 

Esta iiísi:ituci6n · · júr1dica afirma que "obra haciendo 

fraud~: ·, á la·.;-::~~~-;>- ~~-len :·:-r~sPetanao:. · s~!'.', .-pa:l~bras ~ elude:_ su 
.,;_; 

En· .el ·fraude •a ley, .·no .'existe /·ni~9on acto de 

desobedier;¿¡;·. p~~-o ··~l :una ~bedÍ.~ricl.~ ·:dolosa . del · precegto 

legal. 

"·'·~· . 

El fraud~ a la ie~ se':dété;ta¡. ~egC.~; los creadores, de 

esta teor1a extranje}'ª 'c.uand.ó, la letra d~ la ley se util;iza 

para violar el esp1ritu º. ·i~tencl6n· ~e: la misma. 
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Afirmando lo Sacreturia de llocicnda y cr6dlto POblico 

que la elusi6n' fiscal se · caracteriza, por una amplia 

utilizaci6n de la institución juridlca.de fraude a la ley. 

··.· .. _,'_'. 

LA TEORIA' DE. LA 'INTERPRETACION oo:r'.osl\'' DE;' LA 'l.ÉY. 'Es ~tra 

institucicSn jur1di~a: :Ci~ origen extra~je~o;;~~Je< ha·, •tenido 

influencia: en·: nu~~·tro· d~-rti'c·h~:·me~i·~-~-~º·~·· (:.'_:·:,:·., ·,'.:".·' 

'º'ºº:::,º ':'.';~;.i'f t1i~1~Í::.f ¡¡~¡;;;,Ml; i;¡f ~;;::::: 
su dcseo _,·r~d1 /-··di" ~-n-.~·:·~~-~~,~·t·c :fd~-;~ci ~/~,~~ .~~~~tar _ ~¡:~:~-~i~~~· : sus 

".-. -,' ' ~- ,· t\ ':-· ,~:-.:_. i;: '.-·-" •,.-.'' ' ~ . 
disposicionesº<'",••·' '"" "'·" '" .. ,~·· "", 

J.' .. :.-'·:·,, ?:/ .. -.-.;· ·.- .. ·. '-\: ... ;: ~~,'"> ,-'. ,. 
;<;·-;'' ._:.-.-.·:;,;:_ "--\::¿.· :,-;·~:·,-_,:. ,- - J ·:;· > ,_:;~, ., ' :,~: - :-~-' 

La Í.nt~rpr,eÜ~_i6F dolosa de la 'Ley ,se':~dii~ cuando se 

busca,- en~u~n;t~~n'.~~/~~l~c;~n;{~.~~~;. ~:rf ti.es!.~ri·~t"~;r,ed~cci~", .·· y 

sus fallas gramaticales/ Haciendo: caso :.omiso de· la' exposición 
. -. J:~,;.: i:'...-' -· --¡ ·-, .,_:·~-o:_'.';:._. 

de motivos. de"'ia: fey';:''asl'.·cb~~': dé .todos' las. ciémá's. preceptos 

de la _miS~a ,-_·::qUe_~--est~,~~~~:;~~~~:-~~~~~~;:~-~~~~e:adó~-;~~ Pü~d-~~~'.-~or.vir_~ 
para disipar· ~igüno; ~urit6f' obscuros ' 'c:lé •. ,. bie;t~i normas 

ju.ridicas ~ ~-i~'l~~:~:~f~- ·',, .. : ~.': /::~> ''\''._), 
-<>.:· -'-- {.. ~ -~.:,.;r- ... 

Esta es· lá p;incipálJ~nstitu~iÓn j~;¡~~~~ .de 'ia .. dcctrina 
;:, ' 

extranjera, en que·· se· apoya •' 1á Secret'ár1a ':de Hacienda. Y .. 
.-_,,_- .. , .... _-

Crédito PúbÜco para afirmar que la eiuái6rÍ fiscal 'es: il1cita 

on la mayor,ia . de -- los _ c~scs. 



~1.1s que una mu~· refinada forma que muchos contribuyentes 

utilizan para evadir el pago de sus !:opuestos. (8). 

2 .2. PLANEACIO/( FISCAL 

Para poder .. llegar ·a· una definici6n da· lo que es una 

planeaci6n fiscal, se definirá en primer lugar lo que es una 

planeaci6n: 

Pianeaci6n:· es la estructurdci.::..n ordenada y met6dicn~ 

destinada a procurar que el desarrollo de un determinado 

propósito se efectQe gradualmente y por etapas previamente 

marcadas, " ~~!'.' ~ arreql<? a los recursos de _que se· ·disi)one y a 

Lo cual significa valerse ·de un método· racional'· para 

fijar. metas a :,~i~~~za~, en ·•fundo~)' ~f :'ios recursos 

disponibles; '.ad~~tan~~c ~~rmas ~ decisl~~~¡( previas a la 

acción, en sus~'i:Í:uci6~' d~ ,_una 'co'riduct~ ·. de improvisación 

frente a los :aéontecimiéntós qu" se s~biten .... 

-------'.·-·- ... , . 
(8) . HILLAN GONZALEZ·AÍ'turo; .ob •. Citt,'·PP· 153 a 158. 
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Arturo Mill~n Gon26 lo2 do fino n la pluncrnción fiscal 

'"'"'n un.~ not:lvlclMI, q111• h11nc11 111 l'or111.~ ón11io ul 0011t:rlll11y1•nt:11, 

cump11umJo on uu ,tol:idÜJtiU _yon uuu :c:'~-~llJHC.:-~~11-uu_ ._ tJuc.iufuu, 

pueda nbntlr· on· t~cJo, l~-pon~b~_o;-~ni .. ~~'rr1n _t:rJbut.'i\rL-.. 
- '' - _- ~~:~:. '. :-· " ' ._· . . . . 

AllALOGIA EuTnE. i:A ELusio11 :~·rscilL Y Lr. PLAtJ_EAcrow FscAL. 

Si el<iste c'i~rta. an~io~!~\ :~im'Úit~~ C!nfrci la :~1usi6n fiscal 

'i la. planca~Ión' f i~~.~U: F~;;,;;,; qu.~; aC!/~ratci dCl una alusión 

fiscal ~arcnt~ de dolo;~ 'J.~\:~·~ti de':enga.ño. 
·.· 

-) .':.-;-. 

Lo ant~rl.or se ~~d~:'. c;~~~r~~~ conJ:~da' clarida:~. cuando 

so compara-~;: i"~··:·:;~-;·;;~~;~}~,·-,_-~'.~-~~ ·:~ oa 
. ·. - : - ;:'" -. º-.'~ 

instituciones jur!di~·~;,, > 
_,_; ·-·- --

.. ,:;.·.·:~:·~-'-'_\·~-: 

"LA ELUSION . FISCAL es la conducta de . una persona, 
•" .· ·.-:. 

consi'stente -·en -.... ho _e~eg·~,r-, · :. p~ra-.--_1a ··-~·~onsecuCi6·~- ·- dS-'.·un~- fiii 

il!ci to·;· -u·ryo.'_ ~ :-~~~·~· _clc::_~-~~--~_j_~:~~~~~i~_~S- .:~-~~-=: ~~·0.-:l~~ ,'~on: ~av~ra~les, ., 
por su alt-a ~~~ga-~ imP~s-it-l~a ~· : __ SC1ccc.i~~a-~·cto, ~t;a·· 'áit~rná.tiva, 

tan legal co;o )a que desechó, ' qu~ ; fa~ore~~ i~~jo~ a sus 

intereses p·atri~o~la1~,~-~ :;~br ;Sli" ~~~ar ~:c~f~} i~l~~,~~ri~~.i~;;-.::º _-
.. ····· ,:· .... ,, . . ;j \ e·: 

"LA :PLANEACIOH: FISCAL ; os ~~na ·.actividad·, qua· · b'Usca la 

forma como ~l contrib~~~n~~. cum~liendo ~r\ su l:~t~ÚdacÍ con 

sus obligaciones fiscáles, pueda abatir ·en· .todo lo 'posible 

su carga tributaria·. 11 
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Pero cuando la elusi6n fiscal es considerada como lo 

hace la Secrct?rla ·de Hacienda ·y CrédltO Público; como una 

refinada forma ·de. evasi6~ ·fiscal, :las co.sas cambian, En este 

caso no existe ningll~ 'úpo'éle analog1af•: slmüitud o parecido 
. •y. • ' ·-

entre la elusi6n fiscal y Íap.laiieaci6n.fiscal. (9); 

Otro de los - ·f~n6'~'~r:i~·s·_:·:~·~-~~~':i~~-~r~-~~t·e·s_ es la evasi6n al 

impuesto. ta evasióO cOiisiste,_éf( ~ludir ·ei· rPa9o del impuesto; 

el impuesto.: por: el s~j-:~~·~~~:;~~{~-0': s·e "t-rata·:-de" 9~e ,'no. se pague 
··;--- -·-

en forma álgu~a el impuesto: N,adie ·10 cubre. 

. _:- /~::~:~<<-:~:~'.~=~> _<-_, 

~ued~hab.,.rd:s formas: una le~al, otra 
,, __ _.. ,.,-;:=·_ ->-'-_::-·.,, -- ,=..,·_ -

,_,_,-.-..... -·· 

La Legal co11s~ste ~~ ·~~¡tir. elpag() del ~mpu~sto por 

procedimientos i;~al~s; ~;or~~j~~p1é,;'. J~··~i~p~rtácÍo/ <Íue no 

está dis~~est~. :aFpagar ~¡' iim~~~~to · ~~t~~ie;,l~~ s~bre la 

importación de' detern:inada ;n~~¿~~é:1ai'. ·;¡~ja''cie impórtarla; 

habrA e vas i6n po7qué ••se ·h.• ·. d~j~do;ci~ · ~~~~i· ~ ~: 'im~~e~to '. 
, ', ~;.:;,.~··· . 

(9) HILLAN GONZALEZ .Arturo, Ob. Cit ;, :P· 159. 
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La ilegal ce dá cuando para eludir el pago del impuesto 

se realizan actos vi~latOrios do las normas !~galas, como por 

ejemplo: el· contrabando;· la ocult6.éi6n de irigrenoc, la 

simulación de. actos .o contratos, etc, 

En la e~a~Í.Ón .. i~~~i púeden presentarse los siguientes 

casos 9enera1C:~ ~· ::.\.-~ 
-· .. ··"" 

:/"··· ¡._,- -

I. Cuand~ ;e·l · i~puesto ~sU. estableci.do e~ un pequel\o 

territodi;> y'e.1 capit.~.1: és ínovi.b~e, bastará con trasladarlo a 

un territorJ.~ :: rio: ·g·r~vadó pára eludir eL: imp~~st~; · esto 

s~cederá .;i;,~~i:~;:~~~. ñ'c; ~~i~~an:· rozones ~ue .. lo ;'i~~idani' .. si 

por ej em~i'i>, ~~~ • ~;ta~Í~c;;' p~r ~:ú'~~' ~il9.c1~~ \ l~¿al · ~ri \impuesto 

de cSa -~ctiV1aact·.:hOC1ll>1u'é,~t-~~--·ria<"gi-·n.VadOSj rii~·mp~~· :qua otros 

factores cc6n6ínié;;;'no le)' Ímpf{an !'~: ~ •'; .¿ e, ';,·· 

_ó-t_:_-,·.·' ~,-.e ~-~~-, ~--·~-<~• ··-~- ,-· 

Esto \,.J;~c~ p~:~Jt ~J~h~~ ~;~racio~~~ :·~uj:~ª~ al. 

impuesto de ""~iíraventLs:~1>t-e"}i:uc~:.;~.dt.1uj6 cia1 :o!strito 

Federal~ se _"--~-~-~l~~~~~~~-e~\~~-u~~~~-~-~;~.Cn-;:_ ~lo~--~,~ Ciu,~-:.:n,;·-_:~~e91a -este 

gravámen; esto , "ra· upa evasión legal.• Seria' ilegal solo en el 

caso de que la ~peraci6n se. hubi~,_.:~ ce.J_ebr."do:en ~l Distrito 

Federal y se . hiciera aparecer que,. se ceilebr6 en sitio 

distinto. 
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11. Otra forma de evasión legal, ocurrirá cuando se 

establezca un impuesto sobre determinado producto o sobre 

determinadas rentas,' y .• las' dem6"s J1¿· e~tén gravadas o lo estén 

en proporci.6n ·de los 

capitales, - par,a \~~andonar·>- }3:s .:~;:i~-~-s -\giaviidas, para ser 

invertidas .en.iaqÚell~~-·meiló~ gravadas: o 'qu.e: no. lo estén; esta 

evasi6n será. {~m;ié~ l~ga'i; 
", .- " ·'1:' _., -~:. ;. ' - ·:.__ < 

No-pued~·; imped~rse .• ;ia< evasi6n.11egal porque, como su 

nombre lo indica,·~ se': procl;;~~ en!'~irt~d. de actos.• realizados 

dentro de ia .ley, per~ s(~~b~ e~~ ta~~e la e~~siÓrÍ ilegal. 
_··:-.--.' ·.·-~~.'·_:: :.. - '. ~-· ':, .':.:·:'. .:~- -,~: ~ '-: ·,.~ ;, .: 

La 'ev~~i6n,'iieg~l Of~i:ud~~ ai' ~ú~~': ~: .~~l~ ,dati~ ál 

fisco, sino. ta;bié~i a lo~ s~jetC>s: _6¡;-in1'11ció,;;:, porque al 

seña iars~ ú;.-«,ü~t';.~:,;f~F1~i{;.~~Sy ~~1~~i~C· su+~~ndimi~~tº; 
- .. ,. -- _____ ,:·/":~;.~·:/·,~.--~---'--.''_;~-·' .. ::.'._·:':~o·,:-,\~'o~_;.'.:;:}'.'"::_~_. -.~" '.~~:.".,. 

debérá.n, tenersefen ,•; cúe.nta·'-"las ~. pérdidas1'.Tde_bidas;·;;ai-• fraude; 

Esto ser6 - tanto\nas•~-- f;~c;:uen~e';~;6J~~t~ ;:~~:ti~ ;;:~::sea~;--l'as 
cuotas y ma.; mol~~t:(),; l~s-pio'o~ed.iii.i'e~tó'~~acl~-inistrativos para 

la determinaC:~6n~el :rmp~e-s~¡,:c i~~~ -~~- ',;~ e 
'.·.·. 

El fraude debe s~r ::o.;b~Údo p
0

o~ ~'ás siguientes razones: 
.... \ 

l· Por c~~stituÚ una vi~bci6rÍ a la ley. 
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2. Porque coloca a ·los ·-violadores en situaciones de 

privilec¡!o frente .. a aquellos qua· ha',n·.·_queri~o .cumplir con la 

ley o que no han podido violarla·.:· 

, ··_;::':·--:_ ·,:..:' 

J. Porque no-''pu'e~~ ~¿ed:~ <'~~ 6rite~ib del parÜcul~r 
determinar si ~eb~·º'.é~~ ~i\lar~;.;~1· l~pi;~~t~·. '·.:':; 

~.-.. ·._, ','\:.~.·~·-)~'·-·· .. ·.'_,_:~.' .. ;'e' '.:·:·. ,• 
'.-.~:::. ,i - . e'/ ,. - -·, -~-;:_ .- _, ,_ 

. 4, Porque si: ia'''fiiÍáli~~d :ccle1i\ii,;púestó 'es :c;;:b~ir los 

gastos · pObli,co~ ',) ;;;~~s'\'ü~~~.;·, ~º~~· ;~~u·~~ :~~11cl'ame'ritalo la 

realizaci6n de 'las' atribuciones. -~~1,.~s.t~do'; qÜicn'élefrauda. al 

f !seo astá -·~_,·obat~-C~ia~-1~8-ri'cÍó-···)/:la· ~,~.\_roiii1zilCd6n: · · cia· osas 

a tribuCiOries ·, ''.es_ ·~e¿i.~1, '.::'.,:·.~:~ ·./~-~-· :" ~~~Ín·ig~\ de:-;_:;· la: · sociE!dcid -· en 
';·-·-~ ·:c.,·;- -~~--;: __ ·.- ~~'.,-. ·- """ :~':---~ :~:--~~;-<:';.; ; .. _,, --

-· --.:,.\ ---~~¿~._; -,-, .-- ,;·: ... }Z~. ·. 
-_ ~''.-:~º -~~e~~ ---c-t ~~r:~~:- -~~;.,._~~":-~ ~ 

Sin emb~~go; lá~Ópini6n 'pública: n'~ m¡;~ 6~n éxcesiva 

severidad a i 'clel'l:¡ud.i'd~r~: f i~ci~ i/Ty .. 'a iin (6cin~ide~~, 01 ; t~aude 
como un signo" ;~~ ~~.é+·rid•A· (est~: ªª··~z;11~; por .1as· 

siguierite~.razones .. · prl.~cip~lo~i' ,; : 'V.,:· '' 
"" . '\'' '~·:; ,: 

a). Por la ignora~C::i<t~obre i6~ f ine.s, del impuesto. 

. . ,) 'f:· '.:(:>: . . . .. ' 
Por la fálta d~ •una c~ntra~~est'acÚ·~ a '.cambio de las 

cant:--iciades" ·qu-~ ~ ;~ ;. Pa9il.ii POI-. 'c.~ñcePto ·;_·de -i~P~~~to, . _de manera 

que su pago ·aparece •·a· 1ós oj.¿s: de •106 :éolltribuyentes 

verdaderoS donativos a."t1tulo gratUito hechos al Estadó. 

b). 

como 
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~1. La mala administración pública da !ugar ·a lil prestación 

de servicios públicos .d~fectuosos~ insuficientes. o ·nulos,: se 

robustece el. criterio: de.: la· 'inutÚida~ il~I.: p~~odel ·impuesto • 
. : -: ' : . . . . . ' . 

d). Por últlmo, en' lo~. 6á~os~ ~e.·~tn~~;~lta~ide · los 
. ¡·;''" >.\·'. ~·:,. . ·' ,,,_. ='-.;°' . . . .. . 

funcionarios d1(; lá : .. admi~~st;a616i{:,;_~or~~ ... ''el; causante 

::::::::,7t;:::;~~¡f Jli~0'{i;~i]~~f f l;~f :[fti:~~t:' ., . 
;'' '.~:-.:: ::·<~-~<;. ··;:··;'"., ~>::· .::1·'7 '> ;;~/>~- ., 

. ·';··\ ,, 
Todas. estasf;causas i~fl~;en e'n.Ú te~den~ia ;(¡,,' l()grar 

··e·\; 

los. i.iedi~s; ·.ev.it:ai:''e1 ·pago .;¡;,·•···1a~'pr~~taciones · todos por 

fiscales;· Es.ta .·.a~y§.ud'j~es :.per.;ane~tei· ··pero se agrava en 

determinados.- momentos· :--~~,(~;,j_~~ii'··'-~-~~~-1~~;.- ~/_'._>bré.Jáni~~s .- d~ la 

administración. (1oi'O: 

Distinr.ii6r1, entre la. evasión. ;Úcgal f·elifr~ude fiscal: 

La distinci6n'cntrc ambos es ,sutil; ya que en el fondo se 

trata de. la misma :situaci.6n pero. es útil diferenciarla. 

(10) FLOilES ZAVALA Ernesto, Elementos de Finanzas pQblicos 
Hexican11s, Edit. Porrt!11~ S.A., México 1986, pp. 294 11 
296. 
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La evasión ilegal op9ra fundamentalmente como un· caso de 

omisión, o soa, al. causante en forma· piiuiva doja do cubrir 

los impuostos • 

. ' .. -., ' . 

suj etc·• pasivo 'qÜe:lleva a .ºª~~: ll~!. ~·~r !-.;· el~ '.~aqtiinaciones, 

artificlos ~~ iaí~.~Ía~·xc~~ ··~1· delib~i-'ácl~é~~opÓsifo de ·.eludir 

las prestacion~s fl~caies', ~ó ~ea;'~~ t;~t~ :ci~ ~n ~~so cÍ~ dolo 

y mala· fe. 

2.4 •. DEFRAUDACION FISCAL 

El delito de Defraudaéi6~· Fis6a1 es •uno .de los. delitos 

importantes co~t.~nid~~ en •el·; Código. Fiscal .de la 

FederaC:i6n; el cÚÚ c¿se ;., en¡;u~~t·~~ ;Üpific~do e' do ~manera 
genérica' y espeé:Úi¿,~<en '·,los - articules.< 108 y 109 

r~spectivamente (lo~ c~'~ie.i ~ •• ~,ªletra est'áb1eéen: .· · 
. ~;¿~~-: "-:.7· .-, ,~>'--:~·;_-'_ 

mas 

ARTICU~O i~a. ' :¡~EFRA~·~~c;~Ñ 2~c~~; )~~~~~rcA~) 
Comete el deÜto d~'d!.;raudaci~k f~~cOl · ~~f~n con uso de 

total o 

parcialmenté el__.p~q~ ·~~ ái~un~ cÓÍii:ribud6n. u obtenga un 

beneficio ¡nde~icl~ 'c;n perjul~J.: del fisco federal. 
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El dcli~o de defraudación Iiscal se sancionarA con 

prisión de tres meses a seis anos si el monto de lo 

defraudado no excede de N$ ioo, ooo_. oo; cuando exceda, la pena 

será de tres a .nueve años de prisión. 

·. ·, - ' 

cuando. no. se. pueda·: determinar. l·a cu.antia de . lo .que se 

defraud6,' 1a pena:·''será 'de;,~res. meses'ª· seis al\os. de prisión. 
, ·;· .'~·'.L:.;:,-:;,..! ·:\~}-- ,, . 

No se. formular6 q~~t'etla. si, quien. hubiere omitido el 

pago 'de· la:·_·:~6nt'rib·u·:~i6~'.-:; ú' ;'.-ObténidO''.-. el">' bén~-f icio .-_ in~ebido 

conforme. ~<~~~~-~·;_~--~ticJtc,/'. 1J-~é~~-¿~;~-f~~;~~~~~e·~~~-nt~ con sus 

recargos ~nt~s' ci;,' qu~: iá; auto~idad .·: f iséaÍ ~~scu~r~· la omisión 
.·.·:. 

o el perjuicio; o medie.' requerimie~'ta, t;rden de visita o 

cualquier ot~á gesti6n noti~icada po~ la miSma, tend¡ente a 

la comprobaci6~. del· cumplimiento de las disposi~·iones 

fiscales. 

Para ·los fines· de ·este articulo y del siguiente, se 

tomara en .cilenta el monto de las contribuciones defraudadas 

en un .mismo ejercicio fiscal, aun cuando ~e trate de 

contribuciones dÜerentes y de diversas acciones u omisiones. 

" .. 
ARTICUL0.109. (DEFRAUDACION FISCAL *ESPECIFICA*) ' 

"Será sancionado con las mismas penas del deli'to de 

defraudación fiscal, quien: 
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I. - consigne .en las decl.araciones q~~ pre,;ente para 

efectos fiscaleS',· d~duc~Íones fcil-sas o ,-,i~9resos :;.,enores a los 

realmente obtenidos o determinados·. conforme .a · 1as leyes. En 

la misma forma sed san~ici~~d~~~q~e'ua PE!~~~~a f!sica que 

perciba di~idendos,' ~~~o~~r:'icis'~ \, '>en gener'~1 ··. ~rest~ un 

scrv icio · pcrscria ¡- Índép,,'~cii~nt~ '~ ~·u~ó d~dic~ci~ ~ ~~~1~i~ado~ 
empresariales, ~u~ndo •'.:rea,Üce' ~~/ ;~~'; ;e·j~;~¡c.l~ ·. fiscal 

:~:::::::ª.::~:ªJi:;r~eJ~?:~If~:~::~i~:~~1Hs~:~~~J;,::t;~r:p~:• 
la Ciiscicpil~.;'ia /~~ la~·:;.i;~;,'~f;' • b3i1r~~nia::·~1 pr'ocadimieiito 

~~ú°'~1,ri, '75 de .~E l~y\~~'.Í. Impuest~' só~le . la 

Renta. ·•.'t? r ,:,:: }} :;~. ·:• 
· .· ?~ ;e" ·g·.;, :-·· í', ·· ... ,~~}. tL ·• > 

II. Omita enterar a' la;;~'u~6rid~des 'fi~car1:: d~ntro dei 

plazo --que--1a~~--:1e-y'.:'_es-~i'~í-~~~a,:.:·:1~·~~~~ci~~nf~1~!~~~:·.:~5;r,p·o~-~;.-coiiCepto 
cte cor1t.ribuCf0óeS' h~bi~-r~· .''.~~te;.; 1d-;:- o:. roca UdadO -~ ·. ~: ~>·, 

.- ~-~,}."·· .-,--- -··¡·· ,r·:·.:_.-~·>~--:~ ·. :;;-::. ·::;..:_~ _ .. , .. -

III. se ~~n~i¡;i~ s:¡~d?;ec~~'~: un~~u~~i~l~;o ;;,~t1mulo 
'. -.~: \/\,-:. {>' ... ~-,." '.~t--~.;, 'i;/~' 

L,:. , .· 
-~,C:.. ' • 

IV. Realice-dos :0~ má's· . .-aCto~ J;~'i~-b-1bnaéÍ~~· entre 'ellos con 

fiscal. 

.,· .. · ' 

el un ·beneficio;· indebido con 

perjuicio· del fisco' federal. .... 

44 



~. Sc3 responsable por omitir ~~csentJr, por mas de sel$ 

meses, la declaración de un ejercicio que exijan las leyes 

fiscales, dejando· de pagar la contribución correspondiente: 

Es aplicable a· ·esta fracción lo dispuesto por el parra fo 

cuarto del articulo anterior. 11 

La difer~ncia ··entre ELUSIOll,, EVAS.ION, · PLANEACION Y 

DEFRAUDACION 

integran 

siguientes;·,-

configuran·. los 

esta ,:;¡,{g~r-'a ;'delictiva; ·los ·:cuales 
-· ':' ~ 

>>,'. _;: ·-', :«·-, 
·::::> 

- Uso de enga~~~, o ~p~~veé~hami~ntt de errores, 
, .. ·- .'- _.· '· ,· '.:.\ .,ó. 

.de 

son 

que 

los 

'alguna Omisión ~i~aié o 'p~·;ci~Í~ jL ·pago 

contribucú,.n; -o"¡,;·; obtenci6n', ile un.- ~-.~~~-ici~::. indebido con 
-~-: ¡ - •. :g_'= -· ~""~~,.~~-)-';." 

perjuicio del fisco fed'é-ra.ú:·. ·i'" .-. · · 

. i:i: ·-~_: .. :·::' 
,~O-';--.• 

·- un-nexo--.dec:causaÚdad,' que ;una en forma. directa e. 

inmediata a lo~ ~~~. e~~~e~ta'~ ~n~e-s ci t~~~~, 
.. -~?·:·. :~:.~:_:.:.- ~<_>:. 

sin la co~cJ~~e~c~a de: eStos :·elementos, en 

ning(J.n, · momento .. ~ p~dr& ·:,afirmarse la existencia. de una 

defraudación fiscá'1~-

...• - ..•.. -
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3. MEDIDAS OUE PUEDEN TOMARSE PARA EVITAR EL FRAUDE FISCAL, 

Las medidas que pueden' tomarse para evitar los fraudes 

fiscales son las siguientes: 

- Medidas.de conti;ol d~l im~~est/ 
- Medidas para interesar \1 :j~s:· 

>;.',' 

- :::::as da:~~:pu:::~res::: ¡~·~~ \ '~1 < 

particulares e~tr~~~~ a:la'~~i~·r:¡~~ ~ri~ut~ria. 
- Penas contra l~~ ~~~:rá·~:~adiii~s".?':,':. ~i C: 

- Procedimientos rápiáds' ~ ... eWd~:cúóll? 

el 

a ·1os 

- Medidas tendientes ~·, gaia~~i,~a~,:~L¡nterés fiscal. 
'·'!( . ~:-

- Penas para los, que fofofen 'Üria .·negativa ·colectiva para 

pagar 

Modidas 

,;~·~.-,. ~'.~ 

¡_;~ .-

·:::·> ;·:;;;:_"- --;~:-; 

de control·· dél/ Í~pufao: 
obligaciones secund~'rl.~~ de: 16s ~ujeté ~~·ti~~~ y 'pasivos, y 

,, - - :,o-_;': - ~~:<-:.-'.> , • ~'.•::.> ,-A; -

·-·:;<~~ ?~'.?_ ,-:·~>. 
., :·- :,··· 

Medidas para 'u~L~L ;i' los: ~~~n~~s 'i1s<:~1es. en el 

de los terceros~. 

cobZ.o del' Impuesto; 
·-··::' 

coO~ls·fe <-~·en·,·-:,.. c~ncederles 

participaci6n · -~~ ··~r~--~~·~d¡-~-~«3~{6·:. ~~~:-;-'1,~';t ~~'i't~'::~;_-·i~~~~~~-as con 
... _. ':·· ... -.,--t',, .-- : :: .. - " . • 

motive de· '1.as violaciones a las" leyes.•.fisc~les~qu_e:·dcscubran. 

Tienen el:· inconveniente de ·qu~ pÚ~de~' ·.dar:.:·1U9a'r --·~· práctiCas 
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1nrnoralas de los agentes, consistentas en consignar 

infracciones que no existen. 

Medidas .,para •-interesar en ,·el -- mismo fin - a los 

particulares extraJlos a la relación' tributarla. Consiste en .. ·.' '; ' - .. · ., 

conceder :acci6~ popuÍar :para_,}a._den~ncia}é/las infracciones 

a las ley~s -. Úsc'~i~,;. : E~~~ Úen'e:pd~;.·~~jetó ii~i:~i- que 'todos 

colaboren con _él Ú~é.; ~;,.~u cies'c'~brÍmie';;'t~i; ~l ~~dig.; r_i~cal _ 
_ .·.,: :-\''·:::. -

de • 1938'. en . el. arÚcuió'. ú'! est~bíe"'é'i~: - ''º~ todo< ingreso 
:e· : i ·:' ~':-,·;· ;,_,•¡;O: · ';':,_,_; "'.~ ·;'.:'"• '· 

proveniente dennultas,/percibid.;-~ri deflnÍ.tiv'a con' motivos de .j"> .-'--,,(:(· ':;>":. ·; .. ¡-~ - .·,;:; :':;::; 

denuncia :'-.·d~~.-·_pa·rfi~Ui~'.r.~s·~?: corresponde'rá·.'f.~.~·: :·,es.tOs· :: un ·:-20%, .. 
-· ·~- ,... ··>-· ,--·,- •. ;.· .. , ,_- __ . :~~r;->;1,} ... _. .... ·."'.·,r: . .... _ 

siempre· que·. el; esclarecí~-~-;~~-º --d~-?~~_:'' infracciones ··de ~e se 

trata,-º obe·de:~:~~-'- .. ,., ·.:.a:~~·datos· 1~coOCr.etO!t.: ~U~,i~--.i"st·~~do~;.~ ·por.:_ ei·:·. 
,.-- ., ',,,. ~. -•" - - - . _j~ • :;''·-· 

di!min~iantet1·:, ~·,'.:- - ·, ·~' ~ ,J-.f>-., <~;.:;. ,-. -~~·,: ~-· ·,-;-~.':~·~:.-
, . :-:'"'· ·,;':" ":'.,:.-:·:.'. ,, ::,::_::,. ·;<·--· 

;·_-.· __ :,_·_;· __ ··.·-.-_·-, __ ·. ':: .-', :,<./' ,; 'Íc/~' :~';,: _ "?":-1~ .·.,» ~ ' '" :: ~ 2-

Penas . co~ ~~ •• lo¡; ;~C,.'¡'j~~~~~res i ~~~.f~lri~~ 'l~ L~y-;~~nai 
de DefraudacitÍñ•'í:mpÓslt~ ;;¡;''j;~7: M~faéJ:~\ ' r,ts~~-~:,; e~:~~f d~- ~n 
diciembre-- ;¡e ··1!14', /el.! 'f-,:~~:d~T;.-1;;!f~6~ .. ci~f.tituy~ _un_. _delito 

castiqado • con ___ . pena> bb;por<ll ': _;i:.as;' íÜsposi;,ion~s ',de";~)a• ley 
- ,--o_~.,. - - . ·.~;;,·i:- ·' ;- ._, ,,'•!i-~ -.~'" -,, "" ·--·., - .::-• .., 

citada·-- se:incorpóraron ·.'81 c6diqci ,FiscaÍ•de' aÚFed~raci6n¡ ·por 

reformas:. que _s~ ú -~iEe~~~~ -~~df,ciein~~ec:~~ ',i~4r ~{· c6diqo 

Fiscal de. 1981; ·en el -articulo'J·1oa;·<definei et' delito; de· 

defia.;daci6~ -~i:ci~i.' ··~{~ie~~o:'·· ;;,c~~ef~-, ''.'~').\ >J~1iio de 

defraudaci6h -- fi-~~-~l ._ 'qu'ie~ j con ·-· uso e; de . :e-~qaftÓs o 

aprove6hamiento" d~ _ errores; · o~it~· total 'o ~~rci11lme~te el 
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pago do alguna contribución. u obtongn .un bono!icic indobido 

con perjuicio dol fisco fodor~l". P.nto os n ·10· r¡uo Manual 

lli vera Sil va llama dofraudaciÍiri• genÓr !ca . 
. · : -~ -~ '-<" ~ . . -~~}~':·--,. ' 

La pen~ c6~res~on~ien~~ a es~e delii:~ ·es la de prisión 

de tres. meS"e~ -~.,---~e{s ._, á_~'~S /¿_5·r_ \1·1: mOrlto ·-·cie ·10 defra-Údado o de 

lo que ~e i~teñi:6 clé:íriiu'dar;: e~ inferior a $ soo,000.00, y de 

tres a ,- n'uevc'·;·ánb·s /-7·s·1 .";es. á'uper iár:· Q aáo cantidad. cuando no 

uo puada d~t:<lr~l,~~/Yn .~un~Ún, ln pcnn oórá do tras moooo a 

sois arios cié pri~iÓn;~ 

El. C6dlgc(Fiical' de · 1938 1 dec1a que para proceder 

cri~-i.n-almen1:-e: por·· -::~~t.~~ delitos, era ri"ecesariO que la 

Secretaria d~ H~ci~nd~. ,decla~a:a pr~~iamen~o. que el . fisco 

hab1a sufrici.; o p~di~ ~i.:frir p~rjuicio, pe~o si el particular 

pagába los impuestos ~~itido~, ·~~tes id~,;~¡¡~ ·se hiciera la 

d~cl~~-at~ri~ -~(t~~~~;· · nc>,:-·se''. ~tlt~-~;~~~{ ~·ri~-~-i~~~-~~;·~_=-··- _-_ :.-
--,-:_'-~":::-:.,:J·-:··-. -~'-~~~)._;/,',,-~:;·:._,' . -'" •-;_ 

·---El :_:~6d-i9o~~p~·s'bai :-~~-:~_¡;~6~-::i~n;:~·~:{:: ~~~i;~!~-~~\:43 ;-.;_es~~b1ece 
la mismil re~laJ p~~~~ par~J~~~c)~ 16;, d~{ft;~i;/ e~~o ~s, ~ue la 

sccrcta~ia·-.. -da :·1~~~¡~,~-di~{~-~~:¡~~~:-~; ~-~~~!:~:~;~~;;:~-~--:~~-~·'_~-~-~-:-~. r'ls~o, ha 

sufrido ',o_ p~do_.:si..Í-f~--ir-_ perjUi~i~~- ,e~··,ai9'Un=~~2~ Ca~,os ·:se rc~-uiero 

querella por paite de 'ia.Sec~eta~1~ de 1iacie~~a, de manera 

la 
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~l!cretarla desistirse si al ccnt!"ibuyante paga o garantiza el 

interés fiscal. 

Procedimientos rllpid~s 'de i.jecuciÓn.· constituyen lo que 

nosotros hemos llamado :: fase ·ejecutiv~ del procedimiento 

tributario, o ejercicio; c:le Ía f~cult~CÍ eci~;,~~f~o-coa~tiva. 
: '_ . < .¿:; ~~~- ·~ ... -- . ~;._ ;~~~: '.~-~-:)~" : . ·-~.,: . ".~l~:,_'. :;~< :. -~ 

Hedidas. ~eAalent~s ',¡ g;,i~ni:1iat'~i :};,~~';~C,,]•';J.,;~~'1. Estas 
. ~ ">.'. ' ', .,_ '.· -.,_. -- -, \ 

han dado lugar a los
00

diversos j:ipos :de•. respÓnsabÜidad. de los 

sujetos ~as'i'v~s\•Y ,:~ ~f~~s'':!~r1~~Ü'~·~k6~;~ frl'~~~:F·' ··.T~mbi6n. 
motivaron. e~ '¡)rifrtpi~ de que'; ei , Fisco: no )~~iga despojado, 

~: l qu; i::~r~it~t:e~st:·1t:lz~~~J~~~'.rtf 1~:~4~d'~f :?~1:t:::: 
fiscal. Este ·:p~Ú16fpl~ '.r~e. ;;Íerto ,entre'': nosotros 'hasta . la 

:: ! ·:·.:;-y:.,_.;.,·:_;_:-;_..·.'- -y-,--;_ :··/·-·.:> _-.:~/::-:: -c~r:._.,;.-':~:-.:~,. --'.~'.·-~-~~;~>::~'/::,.: ..:-~;-_, l: __ -_·. 
vigencia . de ; la· '·Ley.': de:· Justicia;;; FiscaL:L de··•:1a i'· Federaci6n; . 

. . .!.:::-:: '-~ ·. ---·-"'·-- _',-';::::.~-., -;:..:;_:; _-,-__ , :-.·--- -·- ,,<· .. ,.- ----- ... :··r.''' , .. -~···: ..-."~" , . ··- -. . .. 

porque,' a partir ·de. este .ordenamientoi" si' es: posible";q11e. el ·.: . 

Fisco .1 i tlgue.;cie:p;j~~~';''~'. ~ü';,', ~~·~~~~;~e:~Y~~~~ ~¡~·d·i~;en~~ble 
para la acÍmisi6~: aé ~na demanda:;;;¡ su c6ni:ra'~.y '.p;.-rá 6btener 

_, ·- '. , \~ . -· . - ~~'.:'. .- . ; ' ',= -- ...... :·. -'r· :- -. ,. "-. '. _-. ,' :. . ,· .--

1 a suspensión ;provisional: del~ procedimiento 'd'!!}ejécuci6n;_.51ue 

el: parl:ic~lar • gar~ntic~ · ·~{ iilterés'·r'i~~aí.. •.sin ''einliarcío para 

obtener la. suspensi6n: definitiva de i .. ~~~ ¡f~~c~~imiento: de 

ejecuci6n, si es n~~~.¡i~¡o , que el /in'teré~ • fiscd. quede 

garantizado, 

-
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Penas para los qua in le ion una nagati va col activa para 

pagar i.mpuostos. Incitar a una nbstonci6n gon.«:1.ral del pago do 

impuosto11 conatituyo una vordadorii inuurrocci6n, Ea una 

resistencia pasi'va _a la autoridad ... del Estado qua puedo 

provocar _la calda de u~ q~bierno, •·-.~~es ~e' le fmposibiÚta 

para ol ·aes~~p~n~~- ~·~:¡;~··~~{\;t~:~~~~~ijn~-~-:'< :s:~· l:~ .·a~~~ c~~si'cterar 
como un delit~ d~ · 1as ·que ~f~c-tari la seg~ridad interior de la 

Haci6n, y_ --~~~~l~~~-~l·~:: ~~ia': tai·.:·:.-~n~áctor on-- aÍ:' CódÍ~o 'Panal _qua 

no lo moncioria. (ll); 

.(11) FLORES ZAVALA Ernosto. Ob. Cit., pp. 297 a 300. 
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CAPITULO III 

EL DELITO DE· DEFRAUDACION FISCAL 

·' - '" .. ,,_, -. - ·, .. ·,'. ,: 
l. ANTECEDENTES·HISTORICOS DEL DELITO .DE.DEFRAUDACION FISCAL 

-:~--'.Y- ( ¿.·.·.:;:.·· 
--:~ ;,-,,. 

En los pue~los de l~· a~'di;¡iíédad; la defraudación fiscal 

siempre fue castlg~d~.·~;,¡;;~!. u~'é!eÜto'~ia'le'. 
·.\~:- .::~~:~'-"· ,_:',_ - ·~ .~_.-.' 

-. -- ;- . ;_,,,, _ _,._., __ 

En la : ed~d cm~ci.r a; Íu/,:d¡~~~~~~:~ores ~ll fi~co/ se les 

~z~t~~.: hier:,; can~~~fe; a~p~ta'6i6~ .de 

mano, torturas, :P:~i~~i~-~ p~r-~é·t-~~,\-~~~6::· º· - _ ..... - ::·;.~~-
castigaba con: una 

~.,- .:,.;-(: ,----~ -y.-

:>>:~->':'/ ' -_. ;"-- ,- -
Pagar ; impuestos, sie~pre ha. ·;,i.do;.: ~n\t.oda. la. h.istoria: de 

la humanidad, algo• muy 'd~~1Ígrad~~~e·~pa~ .. ·~l~~?~.~J~i~~·lares. 
Pues el hombre al ;pagar ·ünp~esto• ~ientec'qiie sf·.cl'Bs'p~e~de• de 

algo que . le perte~~~~~··.' ;~ga~ .•. impuei;;tos;1; va':::Contra • ,la 

naturaleza del. ll~mbre, tendi~rite a ·aC:~·¡,;ul·~;: ~lq~;zii. ·· · 
~-:'.<' -'- -~· ::' - . ¡ ~:_:_ 

'..--_ ·.:_·"_·:'·<- .. ·\·::::.:- _::-:_: r ~-~· ···>¡-::-\ 
y pára cont~~rr~~ta~:' e.;1:11 tend~~~i~'.·m~y: h~Ína~a. todos 

los patees 
1 ~el ~:mundo, <entre 'ellos~' ~~~·!~~. ; '~~nL cre~do 

mecanis~os' •de pr~~I¿~ ~:h ~~U~a~,~: los·· .·. Úu~ad~nos a 

cumplir: con sus 'oblig~ci¿nés Úscáí~s; e · 
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La multa, quo es la sanción administrativa por no pagar 

impuestos, cada ve~, . ha sido menos temida. Pues los 

contr ibuyon.tca optan -po'r -correr· el riCúi9o ·da·. sor doscubiortos 

por _el fisco, mientras se_ enriquecen - illcitamente. Estando 

dispuestos a· -·paqa'r ·SUS. impuestos, con.· SUB 're.ápectÍVOS 

recargos y multas do licg~~~~ " dur la r~~~ta po~lbllidad do 
'--:-' .. 

ser deteCtado·s-~:.__ 
". :·<:: ... :'./ . 

- <_.':-":• . ~::..:. '.:·. ~':'.. 
surtie~cio- m~j~r 

. ."'.-,:·_ ... -· ~· •... -><.":' 
sanción adicional -- a -ú !qua se 

carcolaria~ que una 

hacen acreB.dores -los que 

defraudan '<11 fi~c~'..:; P~es :'~a pérdidá de la Libertad :intimida .. , . .. '. -

mucho mas ;.-: cu~lqui~~ persona, -que la p6rdida -_da -parte o de 

la totalidad e de su-patrimonio. ' -

((~ ~'.-- · .. : -... ' ,.- , . 

El dti11tO- de, défr~·~dáéi6n-~fi~~~i:,··:;.~ti~;;e·~ ~~:-~:~-~~ '.-~~~-~· -~~~s-: · 
de existencia: llaí::i6 ,- fúera' '\1~Í: C6dfg~'tFiscal : de la 

Federac.J.on·~; ·._si~~ri-~o-«:ha~-~-~. ctespués · ~~,~~ ~;;! I.~1~~~-r~:~-~-6 .-:~':·-~~¡·:·~ . 
. __ ... ,_ 
> .- .--':~=" 

- ' -~- .='• 

Pues a,· fines{dc ,-1947 ;' apa_~aoilL publicada,' en" el-' Diario 

oficial da ia Federa6i6¡, ia ,;Ley cie -o~rf~ud~~l~~rr;.positiva 
en Materia F~dé~~{,,,/'.c~~~d/ pa~a tut~lar \ci~ derechos 

tr ibutar'ios" dél - ·e~tad-~ ,-"_ '.· ~'s1 ~;,~orno.· .. ' pÉl~~·,· ·~-~Prirñir. Penalmente 

las conductas f~auduie~t~s 'de los p~rt.i~~la~c~, Ley que entr6 

en vigor el·:Ío. · d8· E~-erc/-d~\·194a·. 
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En cst:a prl:Jer:J ley fiscal penal., se aplicaba una 

sanción de J meses_ a 2 ar.es de
0

• prisión, cua_ndo_ el monto de lo 

defraudado no superaba los $50, 000. ~ÍL.·Y una .sanción.de 2 a 

años de prisión cuando el monto de lo' de~ra'uclado.lÍeqaba a 

superar a la caryt~d~d ci t3da '.. . "'·-· _ . 

Habiendo sido fúgaz )ef~~.;~ ~~\i~~iiEest~ "Ley de 

Defraudacl6n ·.·· I~po~{ii J~:,~n 
vigencia d~r~n:~-·~· e·¡·;:~:h·~r:·de: 

_' ... ,·:,;·:.;_.-.· 
'l'raslatiá~cÍ~~e: 

fiscal ai C6cli~o Fl~cal'de ~a Fede;ación. 

·de defraudación 

En 'el C6diqo. Fiscal de· la. Fe,deraci6n de .'1967., la terma 

como el legislador decidió castigar: el<delitg d.- d~fraud~ci6n 
fisc.11,C.'.ie;la siguiente: Con;pana·de'J meses<a:~6 a~cis de 

prisión, cuando el. monto de: lo defraudado''no' excédiera de 

$250,000.00. ·y con pena~de 2 a ::9 allosi'de prisi6n,',:'cuando el 
-,-.,--

monto' de lo defraudado excediera _de ;ia cantidad citada.; 

En ei•c6diqoFis~al deila•~~d:~~ac;L~'i}~l98J::"'la :ro=a 

como el l~gislador d~cidl6 ~á~tiJ~~ el delito' de defraudaéi6n 

fis~al fue la; ~¡qui~ntei éón p~~a }~~ :í'': me~es ~ 6. alias de 

prisi6n, cuando. el mónto de lo' defraudad~ ·n~· ~icceaiera de 
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$500,ooo.oo. Y con pona de Ja 9 a~os·da prisión, cuando el 

monto de lo defraudado excediera de la cantidad citada, 

Habiendo sufrido reformas on 1987, ar criterio utilizado 

por el legislador, "~ri ei ~~di~o r~s~al' ~~ iá l'~doracion; 
rospocto'',;. l~· f~;~a' ~Jtiii~ndn'', p~~á '! i:J nl°' i¡;. po~~ ~;~c~lnrin 
tendiente a castl~~~; ~i' d~lito de' ~af;~~~~ci6'~ 

·,_'.·t;::,, ~·,: :>:)::·-"· ·,,y:,, ··'' '':'·>:~~:·.~ _:. _:-,·; . ,_ 
:.·,;:.:: i·Yi_,'.~ ;··: ·" ·;·~-\ 1 :·:)< ,.·, ; (- ,~s<~:. 

t:n a 1 · C:6c1icJo: t'iucíll'. ele l.ií' l'actcrnción · ilc )9º?' 

como ·~·l · :.~¡~~Jiy~'l~~6'~'. :;J¿·~i~1i~·~;'.·~:~~~~;'..:~;~:.'.·:.~-~~-t-'fgQ:~:~·-.-. ~''.(' dá'i·Í-~~- >do 

defrauda~¡ón ÍÍ~~~l •fuá ~Í:~Í~hi~~to: e;;~ pon~ de J meses a 6 

nnou du >[~~;1·;·,¡·¿,;·;3 -. jth·,·;'.c~:~t ,··.;:{ 1~1o'~'1t;;·,_, du_<~ ,lt(.: rJ11rr.01Jdnrlrl ,- nn 
:: .,,-.. , .--. 

excediera' ~e .. '.s6d: voces ,el' salario m1nimo g~neral 
oiStrit~ .. FSder'a1,~·::·y _>c.~n· p~~a·- de~ J a 9 anos· do ·prisión,~ cuando 

' .,. ·-. .. . . -- . -··.' 

el monto de lo. defráudad;' e;.cedi~ra. de l~ ~antidad. ~Í.t~d~. 
(12). 

- 2, DEFINICION DEL DELITO DE DEF~AUDACION FISCAL. 

El delito de -:defraudación fiscal es uno de los delitos 

mas importantc!s ~-ontenidos 

rc.deraci6n. (articulo. ~cis¡ .- . 
en .· el • C6d_igo fiscal de 

(12) MILLAR GONZALEZ Arturo .. ob. clt., p. 90, 
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La dafraudaci6n Cisca!· es un ilicito penal, especial, 

patrimonial, doloso, de resultado y _de querella necesaria. 

Es un delito especial·r·.porque .está contenido .. fuero del 

código Penal FederaÍ, en. üna :iéVC~doi.~ist'r'~tiva, que es 

; -...,_··- ·;í ~ ,~-<:~···.: . . 
·::."~'-.: ,;~·-:;. :.~~.:~·,;.~:: ¡?·:-:\; 

<~.-f- :'i:~~~:-:;. (; .-.... ·:. - -~' 
de un particuIÚ. 

··::~·· o-:-:·> -~:"· J --- ~;L;. -,. 

Es un delito ~~loso;:.~} ~~;que: p~;~l s~·· realizacl6n se 

requiere el cono~imiento y 'la volÜntad d~~. ,•, 
-,. {?,:;~!'. '~-· ,. ,'. ~::;_:e' .->.' '· ::; 

; __ -~-~:~ ·. ;·~,;- . - ... - ~~~-~.'~ :- - -- - . 

Es un delito ~= re.,ú.lt.~~o i pe~~e l~eq~~~~ p'er:,ecci~narse 
hasta q~~ ~·~. ma,t:~::i;;1ü1'~ las .id~as''!'raudu]entás de quien lo 

.. ,. -.·- : ·-·"··-
~'-:;' ;-_ -__ -, ~ ';.¿\:-, .. ,· ' 

• ¡,- -_;:·,_.-, •.. ,_ 

ide6, ,_:;-

Es un ~deli~O:d~:: qu'tjella ·n~maria, porque 'el Ministerio 
, .- . : '~; :' 

POblico ·~olo. pu~de inte~veni,: a:'soÜcitud de la" secretarla de 
·,, .;·,,", 

Hacienda y Crédito .. POblico. 

A conÚnuaCi6n se transcribe la forma . en qlie se 

encuentra '.'re~~ct,ado 'el .. delito, ,de <Jffr~udaci6n fi~cal en el 

art1culo .109 del C6digo Fiscal de al Federaci6n: 
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11 Comete- el delito .. de defraÚdación: _'t iscal quien -con usO 

de engaños o apro~echamiento 'd8 : :errores,· omita total o 

parcialmente·· eV pago_ de 'alguna·,·.cémtribucf6n 'u obte~ga un 

benefició indebido con ~~~jÍJ~~io¡~ei'fi~Cri i.;d~rai., 
'-~· . :'_:;,• ~.~~:. 6,, ::~;;·( 

El . dcli~o~-~~ i;'~eX~uela::o~', i1oca1''' 6~(L~~ionara con 
··: :,_ .; ·' '· .-/.:y.·, ''".-

pr ioi6n ele t"rco'c'meiíoa' a ,._.~.;¡~·"; ~n~~--~~~1: 1_,,~1 ; ~onto ele lo 

::::·::·::e:~~-~jtfri;:L~~~~~:~·:; f~tf :·'c.~~~~~ ~~:.;~:; -.la·;'• p.;na 

-- ,.:,;,.·o·;~', 7,?-: • :'.::'<.-; • :·'.., \· '.: 

cuando n: ~~--Pu,~~a~·~:te~m~~E '..ia ·C:~a~tla '.~~- l~ ~~~ s~ 
defraudo, la Pº~~:~cit"á cfe\r:" meses ª s~I~ ·~·~.;f;te pdsion. 

~;::,·- -".·~:;. . ' . ' ,.. . . - _,:;_• .,--;·~. 

-:.: _ __: __ ,._,,_ . .: -~-~'.:~· :\-·;_:~-~-" _: . 
. : ___ -·~-"--> _:~::: ... ,, __ ;_ .. - '._- ... · 

!lo_. se 'fC:irmillará ••é¡uifrella- ';,.1.. quie'n. hubi~re'' omiü<io . él -

pago de la cont:~J.¡;fr~io~ d ~~t~~i~~ ~;l - b~~~rtC:icí' i~d~bid~ 
conforme- a e~~e.~~{/~~&• i~~~rite;~espon~~-nea~~rite:con slls 

recargos antes de-":qu;.;',ia;autÓrid~d,fiscai' d~~éub~a_.la ¡,;;,J.si6n 
, 

o el perjuicio',, o /meill.e: 'réqÍlfo~imieritó;· orcÍé~ ''cie ·ivisit"' - o 

cualquie~ ot~a ~~~tl~n ~·~~Úi6~~~ ~ci~ l~ ~i~ma;. t~;;,J,i~rite: a 

la comprob~c:i:o~ .· d~i · ;;;Jm~i1mi~;tó , de ·.las. dispÓsiciones 

fiscales. -. ~·· 

._ .• _·-,. ,/' ~:· 
Para ·tos fines 'de:·. este. articulo . y del se 

tomará en cuenta el' ~on~o d~ ·las c¿ntribú6ici~~~ d~fra\ldadas 
en un "mismo _e-jercicio fiscal, al1n cuando se "trate de 
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...... mtr ibuciones diferentes y de diversas acciones u 

omisiones. 11 

3, TIPOS DE DEFRAUDACION FISCAL 

Básicamente existen ·das tipos de .defraudación fiscal: 

* La 

* La 

La üoCri..;~ád~n· . fiscal ':genérica'.: ·.es.: la ampliamente 

conocida, cur.ª :> ~;~~,~~~º~·~· ·;·:~~~·¡i-~t1~-~:.' ~~-~-á ·, 'descrftá 

articulo 108 del 'cgclig~ fisc<l1 cié al' ~e~er~~i6~; • 
·.~:~.:;...:, .: .'".·· 

·;,, 

en el 

La defraudación' fisc~.1 ~·specÚica >'"'-· p_oco conoéidá; -. •. :·.''·: - -~"."- --,>- .~ - -- -· -.. . . 
estando l~s_:qonductas d~úéti.iá~;qu;,'.,;:la';.ÚplriC:arÍ' descdtas. 

o:i el tú:Uculo .i.o9 del: cÓcÍÍq,; Fl~b'~{'cl~~; :~~c~raéión. 
'"'°" " 

""/· . ~,º;····. -·.-.:·_.:..:: . . .,-,,.~~ ~ - . 

Las conductas que \1¡;i~i¿~,¡· a~;_ lii_ d.;Ú'audaci6n fiscal 

espec1fic~ so~ -tot~lmen~e distlntas'e fod¡~~nd~~nf:s; de la 

conduct~ qu~ ti~~fi~~ ~ ia defraudabÜn fiscál. ~~~é~lca.' 
-. : . ,,· :_ ... -..· .. : .. '· ,.- ·:fJ: 

parÚcula:~da~ que con la tanto a las conductás 

delictivas de l~ defra~dació~ fiml esp~c!fic~-. como a la 
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conducta dalictiva de lu dofraudnci6n fiscal gonórica, ao loa 

aplica la misma sanción panal, 

3.1. DEFRAUDACION FISCAL ESPECIFICA. 

Laa conductuti. quu.:tipi!'lcun :10U dul!tou_ tJo dorruuduc16n 

fiscal aapaclfica, ;na .on~u~-~tran dascritaa on al _articulo 109 

dol c6di90 Fiscal da'. la F~dc:ir~'ci6n:}v llon .l~s óiguiéntos: 
~:~ ·'<".· 'o"'.-• :~::;_.;· .~ - • .~;~'- -~{-.·:;'. ·"·"-'-. ,·:·: ;:;:~~-;;·~'.~.- ~· > • ~ ', ' ',,·o 

ef ec:::s:::::l-~:; --d~~:~~ºá~;·¡~f j~€f '}lÜi~:of r::~::sn a p::: 
' '" »'"! '~; ; : 

realmente ÓbterÍidos io •eiéter'minados' éonf-;;rme: a las leyes. En 
•.;, ··~·. -"~-~·::_:::.t~i:"-::i:i'.·:·,¿:_~;~~:_:~~::.~ _;·:~~·'' -:> .. ,- '. =~':.- : >,::·~-: : 

la misma: forma-:'sorá · sancionada;_aquella ~~rson~ física que 
; ; . ..¡.. ;:-·~,.,,-.-_. . .- -.. .. , -. , ' 

perciba ~ dlvldendos';•é{ ií'onor~I'io~? ó -~en .- qe~e~~l. -preste un 

servició pe~~;;.;~LínCíeJ~,;-ú~~i:á º .,~té "ÍAdi,~~ª~ ~- ac_tividades 

. empresariales; Ccu~;{d~'-\:~~li~e'' ~~\ ú~ ~jet"~iéib fiscal 

Gro;ac.1d~-~ á;_; 3~~~,;~0~~·~~ ;,e:~~~º~ 7~~~:~~~~-~~~~~'.·~:d~-~-18 ~-~d~~.~:~un , el -PrOPio -

ej~r-;,lci~ y río ~o'mp~Üeb.{ a i ia: 'autori~ad _ fi~cal el ·origen de 

la di~c~~p~n~~·~-.<:~~ ~:.'los pl.azOs -.y co~·f~·~~e""··~,l ·.:·~ro'Ced!íñ!Cnto 
señalado en el- ~~tl~ulo 7 5 de la Ley ~:l I~~ue~to Sobre la 

Renta. 
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Omitlr enter-ar a 13s ilutoridades fiscales, dentro del 

plazo seria lado pf?r -la lay, las cantidades· que·: por concBpto de 

contribuciones se hubieren . retenido. o récaucÍacÍo. 

Beneficiarse sin 
'. ;-::·· :<.'.'.·-· 

~.subáidiÓ, ·.o ;.de ... un. estimulo 

fiscal. 

'.:>'' :·~:.:~~--.;:'.;?>-:·~~;:-.:' -:.· 
Realizar dos·~:~-:~~~- :ac·t-:~:s· ·~·~ia·Cion:a·d~S .:'1~~~~- ::-~·~·i·os·,; .:con el 

único propósii~ ·~¡, ](J~~~h~~ ;~n~ bén~fl~i.o"' indebido, con 

perjuicio del'!i;,-co; ~~~eral.; · ~·.·. :.:~:' ;,¡i ,}],\ •;~· ·L . 
;:·:··~:e,:·:~ -·__- .. \•'.·: __ ,.,'.-'.oe-, '.:r:·····;; ... . · .. ·. -

- Omitir. la presentadúin (;ie !@~ ;~~ci~~~~Í:~~, fl~c~l} p~r mas. 

de seis· me;,-es,' ci~jahci6'de':·~;,;9~{ i~;·C:óntri~~cÍ6ri ~~1 ~j~r~¡cio 
correspondiente: i, ~{~;;~~¡ ·~~li.ca.ble )a '.)~·.~: ' 'i;~cci6n ···lo 

dispuesto por el ~~~rfr~ ·~~á'rto déi ~tt!~íÚó ~~t~;¡;;y· 
-~_·;~-~~-.-,_·'-"--'"' __ ,-. - ....;..-- --~:~~:-: .-~·· -:-"e--·· - ,-

Estas cir1co 'con~u:fa~· son ~~tal~en¡e; lfae~<lndl~~tes y• 

autónomas, de la ·~oncÍu;;¿.deÍ d<ili'to cÍ';; d~f~a~da~i6n fillcal 

genérl-.:;~. Por lo. q~e en nlng~n··· ca~o s~ requiefeflapfesencia 

del engaf\o ·en ·.:· Bllas. ,-<-Es_, ::·déci·~· :.'·est·e ·:_-·.eiem~~;~,~ ,·_·no. es 

imprescindible para . 'acre~'i~~~- '; l~ ·' /; J~ii6\:toso del 

comportamiento del cori'~~i~~;~~t~ ~~'~ i~é~~¿e en est6s ·hechos., 

Hasta ·1a 

PClblico, le ha dado .. muy poca imp1>l>'tancia a·•oi.06 delitos de 
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defraudación fiscal ospec1fica. Es dacir aan daspu6a da 

habar los detectado se ·ha abstenido la mayor par~e de las 

veces, -~e -·qu.É!rellarsc po.r ellos ante -.ia· P~O.cur.adÜr!·a Gonoral 

de la RepQbÚca, 

Habiarido solo·:•. aplicado,:/ 

sanciones d~ Úpo adm.inist~ai:ivo·. 
• •' .··," '·-~,',. - .--:; ·.,..,c.'..: • , __ 

Pero es .. muy .~osi~1f.~ue ·~~ é1: f~~uro> el iis~~ federal 

cambie su. a~Ú t~d,: y pida rn~s fr~~cli~nte'me~t'é la intervención 
¡·· '. - .. - - ' _;·-.. _,, __ '~ - . 

del Ministerio i?abÚco;::y¡,d,? l~·•c;;;,{l.~i6n · d~ · ~~t;;s · élelit;,s ·.de 
;- ::.,, '-~. >'- ·~"-~ __ ,. 

defraudación fi~.~~l .:spe';;itica\. 
, ·. ·.: .• ,-~~.'. .;:o~-;~·:· ,-;~<-; 

-~>:~·:::'; 
:: - ···:.< ··:~:~ : _·:>:_-,. <".> 

DEL;To' D;·OM;s'r~~ D¡ ~F.CÚ1~~CIO; y PAGO .DE IMPUESTOS. 3,2. 

; ~ ·' 

El nuevo . d~~ito•. d:·: o'm¡:i~~ d~ d~;lar~ción . y pago da 

impuestos, .;°~.; cícnt;;::'d;;'•1~- ~l~~fficaéi~;~ o grupo de delitos 

de defraud~c{¿~,c fÚcál · ~sJe~;f~~~ ;),\ apár~ce citado en al 

fracción v · del '.art:'~~úi;:, i~9;: ~e{·•·, Código .. Fiscai- de• la 

Federaci6n. -de·· la Si9iú¡~~te ~-m:~~~-~~:i~ 

,'._,-_-

"Se sanCionará con . las. mismas•. panas · dal doli to do 

defráudación ·riscál, quien: 
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'1. Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis 

meses, la declaración de un ejercicio que exijan las leyes 

fiscales, dejando d~ P,agar la contribu,ci6n correspondiente. 

Es aplicabi'e , a,, ésta ,:fracción 'lo, dispúesto po,r, e1 pArrafo 

cuarto del a~f!~;~·i_~· ;-~~t~·;·¡·6-~·;(~ 
-~: ·. --'', - .. 

;:_'.-··,.; ·,:,:· -_ ' , _, _;'.-;~_.: .· .. ~;:> . -
Este' es' un delito:' de omisi6n;, Pues' nó', se,:,sanciona un 

acto, posi t}IÍ~ :s:{~~ ,;Jno ~~%~,i~6:{Lo~ qu~,:s'e ;~e~~nde castigar 

no es·. un ac.to.: de· hacer;· .~Sirio·;:·ún- aCto.{de ;_·n~< ·haCer~:·y_ de"·"º dai.-
~,. . - - . . .. - . . -· 

Esto es, de , no pr~;.ent~r Jlla, d~~1i.'faci6~ '. iisc~l; ;; y de nó 

pagar l.i~ -con-f~ib~-~:J.~·~-~s ·cori-E!'SpOndient'~~~,---· .. '-.:_-:_ , 

···.'.;-:· 

Aunque la disposición leia{'Gii~: i~ c~j~}i~~ci~nes; no 
"'. ·.,: : ';,'_' ~-. ,, ' , ,;. . . 

puede mas que tratarse , de , impú'esl:os'/' 'r{: d~ impuestos 

autodeterminables. Pues solo -~-~,~~~~<~,:·s~. "···paqan -~~~d{~~t~ 
.. - '-',: -~ . -.. 

declaración espontánea quo-~ :_hace.·· una.<'._.·p~~S~na·,. ·_:· med:Í~nt·e _. 

cá1cu1os rea fizados por ella -_nú'~~~'./' ~~~ü~~f~~.~:}1~·~.':· cu~1eS ·:se 

autoaplica la ley. 
, .:- ~- . :: - · .. 

Para que la conducta delÍc'ii~; i, de , este il!cito 

tributario se integre, no, e~ _imprescindible•· 1á, existencia ,de 

una actitud de , engano ~, 

Por lo que 'el, comportamiento descrito, puede deberse a 

negligencia, descuido u olvido. Y aun as1 ser& delictuosa. 
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4, RELACION ENTRE EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL Y EL 

DELITO DE FRAUDE.· 

La defraudación fi~cal; ~s ·cun 'cielito ·~spe~-ial, 
,"· • .,·. «·, ,-'.. "'..-

que no 

~!no' en el Códiqo esU contenido en el códiqo .Pona_l Fcdorai'; 
':-,-. 

Fiscal de .la Federación.·,; !, {< : :'.:\•: •i,' 

· .. -·-·~,_··--~r? . . \t:'.:.~:-:~'- ·"· ~- ~<~·, 
J·:I. -;~~-~;~};j~·~.:j·::J~~-~-~:i ~'~-~\-- J:~;:-;~¡~·;:;~-~-.~~.~;:frG,r -;,~·t:-~bluuu un ul 

pr.imor pár~aro ,dol ·~;~i~.i~~- ; ~~· ~.; ai1gui;;;{~¡;·j • 

"Como te· c'l •Li~·~.·E!;dif~J;L;ij ~~uc:l:<uion' con· uao 

de engañOS :. 6·}·.·a~~6-~~--~~--~~'Í~~~6-'.i::~~i~:;·: -~-~~;~;es, .<·OMit·a. t~t81 o 

parcialmerité .. el:. paqof.'.~:·.~· 1~1§una (con¿~ib~~)ó1/ u/ob~énqa un 

beneficio indeJJié!6 é:óíi perfiiiCió c1~i' fiácó .federá1n;: ·' 

que: 

' - ;~·"_;·.-_: . . " <: . ,f' <:-~.::; 
.:·~-:-_. -_~_- .. : :>,~··: ... :. :.-:(~::: ::'.~-;~~ -'°·._'.-.· .. 

El c6c!i.q6' Pé~'~1 ·¡:.~d~~~i ·.¿~~su ~~ti:i:~1C> 386• establece 

~-~ ~ . \~~~ - ,;_::~;:: ,-"~ .- . ~~~'y: 
.-<: .. _:: •_;. ·» ·:-~·· -'::~>: 
.. :.~·~··:. - ;, -:~:t~·' ·. "~· .· . ·' 

"Comete .el idelito 'éie:ifraudo ~;_ ;üa·.~nq'~riando a uno o 

aprovechánd-6S-e~-- -~el-~'.;er~r~"r.-\-·;~:~~.-T~-~·e'·~,_eSt{~·. :-~~~--'._--h~l1-~ ,- se haCe 

illcita~~nte d~ ---~i~Ü~a·~ cos~ .~~-'.·~~:~~~-~h · ~~ iJ~~ci\::i~~-~b·¡d~;-;. 

La descripcÍ.ón\le la Úqu~á 

fiscal est~ble; ";mi.ta t~ta1' o p~rci~i~~~t~c~l ~~9() d~ ;lq~na 
contribuci~~-;'1-, ·en -v:~ :.·~~\'~~~·~qu.~--:~cit~-:·_-_l~"\•¡~·~ra·-;~e.~~ctiva d·al 
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t raude al establecer. que 11 se hace il1citamente de alguna 

cosa". 

,··-'.'- _-; ____ -:·.:_· -'· - --
La consecuen~ia' · jur!dica : de - la ··diferencÚ -- entre -- estas 

dos redacciones estriba en que', e~ é1: :d~~Í.to' el~ defÍ!audación 

fiscal su · aut~~~:_" rló , · ~~~~~i"t~-a·~·:/. fo"rzos~~~~~·~-. ··aumentar_ . su 

(_~acérse :; iÍ;!~it~~.;;~!~'t~i- a~guna cosa); para 

este i:_d~ii~o ~ ·.".i~~e~?~~~f~r~ ~~·co'O\:·qu~·-. ~;-~~·i;t·~ ';:total o 

patrimonio':_ 

incurrfr; en 
·:·~e:.' \:/. •..:.·.- ~ 

parcialmente: el p~gc; ,de íinií 'éonti:ibúciÓn;, - par~ que; incurra en 

esta'. Éigura. delicÜvá espéciaÍ. , sin - importar qué' la .:'persona 

que io lla~a cc;tti;;' a~t:6.: de -.;te c!~Üto -se :vua >tiii:i~tamente 
beneficiad~ e;, s~ pa~ri~o~io ;ers~nal. -' 

Como se observa, existe similitud entre la figura 

deÜctiva- de la defraudación fiscal. y <el;- fraude'. gen6r_ico . 

. Pero el primer tipo delictivo citado, l!sl:'á ;Irií::1uyeiído .a _un 
. -. . : --~. : ~ \ '· ,· - .''_ 

mucho mayor número posible de conductas --Úéga_les-;_\Pues· qu-ien 

comete el acto il1cito de defraudación-; rí~é:a1> puede 

beneficiarse dil-ectamente ·-- co-n el la, ._: ~ ·_ .. ~~~:~;; i:- ~--c¿~l -~,~·~ra ' los 
: ;.~'-' 

fines de la tipificación de este '.·delito fiscal es 

irrelevante, es decir no tiene ninguna i~~ort~ncia. (~3). 

(13) MILLAN GONZALEZ_ Arturo. Ob.Clt., PP• 117y118. 
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l. 

CllVITULO IV 

l:L llIO'r~Hll l'IOCl\L llllNCIONl\TORIO 

sisTwA sANcioNAronia POR i:NcbMPiú1IEllTo EN LAS 

ODLIGAc::o//ES FISCALES. 

Teóricamentó po~~~n)J~~i~ .t~es ~lst~ci~s di~tintos para 

sancionar el i~c\1m~ii~{l;~~~. ~e":las ~bÚ~~c'io~~s fiscales. 

El primer s~i~~ma!~eXL ~e;Ii por ;el ~riterio de que 

los 

en 

solo 

cumplimiento l/ sariCión . penal 

podrá cumplir eÚcaz~e~te la fu~cl.ón de· m~nt:ner el ~lto 
nivel de cumplimiento! 
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Un segundo sistema seria el cri~erio de configurar todos 

Jos in~ur.ipl !mientes de oblig3ciones fiscales solo corno 

infracciones fiscales. En este caso, además de 'las normas 

que tipifican cada infracción, ··deben, estable_cerse. l'aS 

su 

Tributaria consideran 'q~e: .. Í!~t~ .. ~l~t:i~~ ~aíú~,;¡¡,¡e~'te :seria 

conveniente en un ~edd '.~~ ~ll~u~~l.i~it~~~V~ "; generaú.'i~d~, 
donde se justif icafia no i:á-stigar?~e~,~~ament~,'~i.a ';;ll~uáá 
normal en el ·~ecll.~. ell virtud el~': é¡üe, l~'iin~UciáCi real, de 

1~. s~nci6n ¡,~~~l ts la ci~:estab{~éer:unafr~~~~ (fe•· prot~cci6n 
de la . co1eC:tl~ida~ · ;r~;P~(!d ?~ do~cl~citar gr~ve;i y 

excepc,ia'~a ie·s: ·; · '-· ··' ,.n :¡" 

e··.,~ T"·.'-;- _- ;' -:,"_ :.:: ''..: 

t~;~er::sist~~a; '.~s:~rI~; presidi:~ ~or •el : critério El 

Úscales,~l)ml)'_ ·in fraccione~\.· fiscal'e~ y ÚpHic~r, adeÍnAs; . 

como d,eÚto~ por i~;~~- :!. gr~'~'' ~~~~e~ido , de 

reprochabi,lidad,: 'al~'~n~~ ' de ,~so: ·'incumplimientos, 

de manera que"., l~; ~ déli Í:Ós ,¡)se -· éncuenf~en ~,! ' ·~i~mpre 
superpuestos a: iás in.f':?c~io~~~; p~ro'deri~il~do~~(:Cie ~ai!a; uno 

'c'c¡·¡"~,~~nt~~'.~ .. ''.·, ~-~~-~-o~;·ecUen-cia de' de ellos· 

que 

diferentes, 

perseguirlan 

por ello. estas. dos·. entidade~· de' lÚcitos 

en forma cdm;l~t~me~~e l.~d~c~~~~l~n~e, 
se 

Y· de 
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acuerdo con su respectiva naturaleza, con ol objeto de 

man tenor, 1ntcgramcnto, por razones de eficacia, en la 

uutur~ do compotonciu del riuco; :la racultau. do imponer y 

recaud_ar, 

econ6m.icas ~ 

con ag.Úidad ·y- -·oport~nid~d - las· -·sanciones· 

claro :s~á '.~~e las. 'riguras • .i~Íictiv~'s 
pueden reservarse · :.·;:-~:x~l~·~~¡~~~~~{~'. ?~- . p~ra·:)AS formas 

dolosas. de.. in~u~pllriii~ni:,;Ac,;.i l~· .quo ~; ,i~~trlngiria el 

ámbito del da lito <.i fi"c~-~~; V~~iqui~t~}~ll i~i:J.~.f~~Jns .do la 

figura corre,;pcind"rent~- ;iá~~ . hip6tes~f: d.~. las ~C>~~uct~s 
é/ >f· .¡·.· ;".";-:. '., .: ._,,,, ~--:.::;, 

. :>; . , :'~.' :·'·. : ;;/s.:·.-.· • ,, 

·~ .. -.· ~- . 

culposas. 

~ '"..~.· '~,'·~·'.::~:~~"O:}/ ~f-·-. ;~:,:-;. 

Esta supJ~p~sl~i6n' ~~; t~1cit~s~:~:n?~1á_¡i·a 'rJ.~alldad. ·.de 

agra~ar l~~ ,-;º~~~ respecto dci-las .:viOiaci_éinos de ·1a. ley 

que tiene_n mas -~r~0~d~~; ~Fh~- da; ciat-1e· iñáior'.erecüvidad 
.. :~-~~:--.~.:¿.·. ·i:~.-.r:~ .~_.. '.. ·:·-~ .. ·· :"' .: .:; ·--~~-; :~-_. . , , . . / . 

al sistema. '.~\\ ~-~>~ J•'" ~-- ~~~~:~;~~-<~'·'· '" --- ~-:-~>-

,: ~ .. :·~(?'. ,,~-·:j¡:~-

En os.te ¡s\lpu0st:i{ ~q;a I;~¡,~;fr-é~~~ .. :~~ .. el siBtema. 

integrando e,.-;,,:, ~,_:;6nJ.C:~í,;~'nt~; _ .A~·:;~~!~~~n~¡~ (~~;;j·~~t~ do 

infracCioñ8s ·"fis~ai~s · :-y ,~~'.·--·de1ft6~-~~-de·-· esa '.~i~'iri·a -~~f~~~:l~~-~. 
- . ' . ,- ~ -_ -.: _:_:e 

;.;,:·.··:t:{~'.;-/.-/; --,.. o,.-~-:' '· ',>~ ~-<----~ 

Adoptari ~Í.guJiéi"• de_;.::1os;• ti:~-...~-~ij~~~~s; i~~~tit~~ es 

una dccisi6n de poÜtica legisiativi.",;:qu'e ha de' cst~r 'basada 

en un ~~áÚ~¡-5 6.:1ti.é~ del n¡~dio / deb~ dcrs~guir la 

finalidad. de· ·que la sanci6n resll1 te ' un ' . instrumento 

eficaz para. evitar· .el incumplimiento de: las 

. ··• 
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obligaciones fiscales, y lograr simultáneamente que el 

castigo sea justo. 

En Mé:dco se. h.a adoptado el ultimo criterio, que ha 

sido . implementado con el marco 
0

jur.1dico pertinente, en 

congruencia con'··> ··.la'-' respectiva.' deciSi6n · ·de polltica 

legislativa, aunque sean., notables :. las diferencias 

en cuanto a las 

normas de aplica~i6~ ' c;Íénet-'al 'respecto 

infracciones·)• sancioné~ ,r is·c~les: (i.a) 
.de las 

2, ASPECTOS FORMALES· PARA PROCEDER PENALMENTE EN TRATANDOSE 

DE·DELITOS,DE.DEFRAUDACION FISCAL. 

: .. ·· 

1931 ~xfsti6 - acci6n : p!iblica la Hasta 

autoridad 
----·~· . .· ...,._.~) - ;; :0:' 

Úivé~tigadora . pudiera '. c~~~cet-' , de. i.á c~~.i.~16n de 

un delito Ús~a1 •• /~ ;;~tu'v;~~~ en_::~º:~di~_Íories de i~~~iar la 

averiguación previa' correspondiente; ': Jj~~pJ¡;,'; de~~-sa f~;;h~ ·se· 

le otorg6 Í!sei~er~c~o\•a~la ~~~;ebria'' d~··HaCierida /cré~ito 
,. 

(14) GARCIA DOMINGUEZ '~lguel Aiigei, TE!orlá de la rnCraci6n 
~ Derecho Fiscal Penal, Clirdenas Editor y 
Distribuidor, México 1982, pp. 409 a 41l." 
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PGbl.l:co; ea dacir, da un delito perseguible da oficio se paa6 

a un delito de parte, 

A este . reopecto·':~xlcta· al critario qua•· sostiena quo 

el delitci i:l~ defriiuda~ió~: fia¿~r-~eblora ¡,~~ per:i~guible ·do 

oficio, porque ·:_si .;¡bien ''hay una ·v1cÚma. cilrecta o 

inmediata ,qUe-< ·._:-~'!~·:., .~l.' ~->r:~ ::.,;.::r~.E;"~~·-~.-: ···--.~~tO ~::·_:;n~ . ºª" ·si-~o '·: el 

roproooritont~ ¿¿ti~'ºU:ci~ioa'aci í~Óxrj:_llna:';~ .''q_uó ;;ci~'\~ ¡éiúo· on 
Qltima • instancia résultÍÍ~ d~l'I~~~;- "atéc~icÍaJ por );i-i1!; •. d~lito 

-~ ' ':.·,--~ ,. ;,.·;_- ,~.-··:;- , ' - ··, ' . .- - -

cometido ~or_ e1';év~.s2r:.~.~~·'.i,i1 \obl~gáciÓ~fisca,l; ·~J~sfo· quo 

teniendo ' este ;··'d~l.fió u~ ~ci~t~l1i;íci'~r6"f'u'nci~m~~t~ •ocol16mico, 
•. • . ·~ .. ·:._;, -. - ~-}', •• . i .- , . - • : ·;.:\. - ;.~ ·:·· '.~;-·/:_ .. e' -~ ;,:_.:.:·-:;~:~:~ L ·. -. -. ;- ; ~ . , :· . -, . ,: 

su presencia': origina ,.que~· el •Estado';n_o.;pueda·, recaudar las 

sumas dEt d¡~~-~;;·:~~~üe ;:-canfo
1

~~~-~-:. ~ ~~;i_a";-~i~Y :~:¡~-:--~~-~;_..~~~PO~den y 
'.-.~,,:L -- , 

que, utilizár.á para :· saÚsfa;:er;c L1 :•tra~iís :g;¡I{:" lÓ!Í :gastos 

püblicos, las . n·~c'e~ld~~~~'~ '" s~~ia'R;~ ;':, ~~'''i;i;.lna que como el 

delito de ~a~~i:Í~~~C:J.'6~ Jí'.~'C~1 }~~ '.;~. J~~;~~lit6: da''quér~Üa, 
sigílif iéa . q~~·~~~· ~~f,~téÍ~c!\"i1~~~1 ;\~;;,~i' st;.: 'proponérselo 

puede propiC:lar'ia~~aá.i~1til'i'd~Ci;•iliÉ~'\~'';:ie'?: fpórque • ·en 

estas c~ndi~i,;;,~~ ei 'risbo deterini~~~á\a su ar~ltri.o cuando 
::·}: . .,:;.-· ~~-, ·'·-~:-::' "---~ 

y conti::a'qu.i'e~ ~~eréu'.':~.:"' dej'~'~dó¿ de hacerlo .en' otros 

casos -- que -auriqUE! J·~ __ 10S~-~cono·zca}_': "~~<prese·n·t~r-á·:· que·r-e11a·. L·a 

desiguáida·d'" .·es:~- maiiifiO'S~i(··éii(éStOs -~·ca~as·~-- Adem·,~úl', .. '.-sc!- ·dice 

que asta actitud.· es.,; su~c:p\:Ú;i~ de-prohlj~r ~a ~~~r~pción 
. ·' ' ';·e ; 

administrátiva, puesto que el .. 6rgano pablico ·tiene 

posibilidad de quoreÚarse .o dejar de hacerlo en contra da 
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u11 presunto responsable de la comisión de un 

fraude fiscal, . tornAndose , .este deber jur1dico 

delito de 

una 

facultad prácticamente·· dt's.crecional, .. transformAndose ·tal 

hecho en un_ d_elÍ. to p.oi.~t-ic~·~ 

::_·:;¡!"-. ··.<.:"';--:~,~:~ .. -;"-,;o" ,-, •• r 

Es por ello que el ctellto;cle ¡d~f;aJdabÍ.6~ fiscal debed 

ser persegtl¡ble>; ic b:fi~;Ú, .~{y~},~u~ ;: . {;,~~~'~¡,~:~~~te e.l . 

Fisco com~.· ·,,' · <-:·~~Pr.~~~nt~i;'t'~:/i.'. · ~.~-~~.::;'. '.~.-~~'~t~:,~iq~~-~·~~· -·~~ ··un 

patrimonio , n~~ .. i~~~t~", no ; ,~~gª,~~ r~r El ;:~~~~~sable del 

il1cito pen~i; lno cielJier~ tenet''el' '~derecho aE!'' ~i'es~~ta~'o 
. , . , .. _, --.-· .,. ,_ .,,;r,:-;:•:.1-;· 

no la_· quer~.Í~~ 0{.)··~¡·~~\·tj~'.~, :·:'-t~d~:~;:ye'~. {: ~~~\ff..:~-x"I~t~ '-.danC)'.·a·., la 
1,.'< '.' •;o· ~->~'.,· <· · ; 

sociedad debl~~~ :6¡;;· pe~~eg~ibi~ el~; ofí..;'í.~ ;;;. 'si'n < emii'argo, ·. 
~"' .' 

si se atiende ; ,.,. la 'hrialidad que; s~~·p~rsigue J>~o~ •; la~ 

penas fiscales; ~e\~,~~ Ú. ~or~e~ci6n 'del'.d~i~}Íc~~nt~/ sino 

la intimidacMn ·.·de .,aqu~llos. otros/que :'estando ";,; su.misma 

sitÚación .se ''!!eb-.;n ,C'ipreócúpar'.~¡)or~"cum!>tir· fiél'~y 
-_;.:' :., . ,·-, _·,_ ;;_; 

obligaéiones fiscales,< lle· 'estarlí · oportunamente con _sus. 
,'-- ·, ----::_ 

frente al, verdadero objetivo que es f~ndamentalmerÍte 

politice, 

Desde el punto de .vi~ta econ6mico · ei' Fisc~ persigu·e con : 

la utilizaci6n de· l~s normas penales fiscale.s.,· una mayor Y; 

mejor recaudaci6n tributa~ia" · No' le interesa ·.ta rito que se:· 

castigue al presunto r~sponsablé de la · comisi6n del 

delito, sino que este pague las· prestaciones fiscales 
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omitidas y por ello algunos piensan que es conveniente que 

la facultad de querellarse está en manos de la autoridad 
·' ., . ·: 

fiscal, para que. seglln las situaciones, ':.·e1. momento· y lás 

posibilidades del i~fractor ~o la ley, .~º apliquen c. las 

medidas punitivas o se solii::ite su no aplicac:i6i{;· ·ari :caso de 

que ya se hubler,e presentado dicha: querella, a · través de 

una peticÍ.6n da no ejercicio'. de··· la·:. acci6n '··penal o de 

muy 

esté ~pÓyaád > tu~cl~;;i~~tal~ent~: e'1 •. ~bje€ivos poÜÚ~ós ··y 

ocon6mÍco~·~ · ·~domá·~'.;;: >:¡:~··{'·~.¡-~·~~-~~~··~.h~1.(~~~--¿.'·. con que -~-~a- ma?lej a 

principalmente Í~ ~uér:ii.;) ;,;_:~q~fsi~~ que ~~qÚi~re .~sté 
delito, pucd~· ;··condUé1r.<· at~ :~ i~-{ ::'. -~-~ác~I~ri··:-~ · .. dC .. . :: ;~~da:d~~as 
situaciones de . c~r;u~~l6~ . e'ritr.i•~ l~~ ''.Fadmirii~·~tadores 
tr ibutar1o·s. ·Por e_~i~:~-~-e· ~,~~~~7~~~~~1~~U~.~~ _'~e~:~~~~~d~:-~·~fjt~-(~·~~~a ~-­
de qua el fraude fiscaÍ f~er~ 'p~~~~g~ibl~ aé?:'dfi~i(,'/. se 

podr6n 

persiguen y se 
-- ' '.::-'. ·-=:-"-:~,,,,; 

apuntadas, situaci6n que és·j,et-teO·t·am·,inte-:Cümpfidi\,-:"· si' en 

una 

(15) 

recta interpretaci6.n se 

MABARAK CERECEDO ·Doricela' =D=er~e=c=h~º~~P~ª~º=ª~l~·-·' ~F~i~s~c~a~l~. 
Lazcano Garza ·Editores._ Monterrey., N •. L.-, México, 
1993., pp. 130. y 131. 
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J•Jrldicamente ;rotegido en el delito de fraude fiscal es 

el derecho qi.:e se tiene a la percepción de los in9resos 

públicos llarnados contribuciones,- y_ de cuyo interés es 

:.itular el Estado y __ representante el Fisco Federal. 

2.l. LA QUERELLA 

El articulo 92 del C6diqo Fiscal de la Federaci6n 

expresa en su· tracción I clu:e:. '.'P:Í!r,'.'!.·:;'!~~-::~rler _penalmente por 

los delitos fiscáles - previstos: en este Capitulo, sed 

necesario que_ prevfamente_~-: la - secretari_a_ de Hacienda y 

Crédito Ptlblico~>--'., "''"·-,e-,··· 

~:\: \.( 
. ··-

r ,·· Formule que~ell¡;'tt~~~Ílhd~seY'.de)~s previstos en• los 

articules e lOS;c ihs/~o~fiüÓ~;ú~;, {12; ':ú4;\, ÚS· bis", 
·_·:::', ·: "-·::-'.:~, . -.. :..__ '.:: ·. 

EÍ mayor nOméro d~ los e' del i t~s r l~c~l~s / requieren 

la presenta~l.6~ d~ e~ta -q~~rel1a;;~. e'~-~~.,;;~clá d.;· '· 1a ·cual, 

el Ministerio PGblÍ.c~ se ei.c~ent~~ im~~dJ:do ~ara iniciar en 

contra. de una persona el .;jerclcio :·de _:Ía a;;ci6n penal por la 

comisi6n.de alguno o algunos d~ -- l~s ~~Útos pre~is,tos en 

tales preceptos· léqales .. 
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El prop6eito racoudotorio del Fisco a trav6s de 

la utilización de .la querella penal as manifiesta: casi no 
: - . 

existan aantonCias -en _trutllñdoao .do<dolitOa·· fiocala·U, ·01 

mayor numero de - juicios e se 'sobreseen 'p~/ perd6n que 

otorga ol Fisco,: cuondo, ea\ BUO 

pretensiones. 

"'O''·'--.·,:.·, 

defiiae~·:·-~6~-~-~ un ~·~·:::.d~Í:"c_é~~, 
,,- ~1;·. 

una facultad: 11dé tipommmenté subjeÚvo _que} pertenece•. a .•iá 
persona ofendida: por er: daÜtc, ;, y que -~l .~1 i:;-(da:·~u. elilf ... ra 

interna,_ se '•>~on~l~;t~ '~~; uria • manif~~~~;,'~~~i'del a~to 
J .c·.i: -~--,~-:- '.:: ·:, ,·::'(-'"·_-.:~;;_,:·.: .~-.' ~··, .. ¡ :·: r~·""-

volitivo on uao•' dci c)n' llbÓ;tad 11
; ,(l~J\• G}> 

--~:' "\• -· '::;'·~; :>/•· ~-.;·.¡:. 
:.·.- - · .. ::-: _: .. _ ·;: -':': ~---:. >_·:~ '/-

esta ~Írt"uci; ;.~n :i~ generáiid"ad ·de En los casos, la 

querella es . un -d~~ec~o,'Und,~~~c~lt~ci Cju~<-t{~~e~-~~ pa~tfcul~;,. 
ÍlolicÚar~'oi no ,'del'· Jii',;i~t~~fo POlJÚcci, - el ofendido para 

,--:_~ -__ ::._-:,,-·-----

tra táridcise de 

las autoridades-.º_ ¡{~6-~-{·~:s/:·:--.-'.~·L·~-:~~r;;~erit~~i,¿~~ ci~ _"1á _·_querella 

es una facultad.; ' é~\u\1_ dere~h?_? •. ;;T~l.:. <.:e()~~ . ~s¿est~ 
ejerciendo .,'¡, l~·-:--actualld~d :;1 -~¡, .~ta manejand6 como - una 

facultad, i~~lu~Í~e \d.is~re~i~nal~ ,~;_ parecár de 

indebida. 

manera 

(16) HJ\R'I'INEZ PINEDA Angel, Estructura y Ynloracj6n da 
Ja l!cc16n penal. Edit. Azteca, J.Iáxico 1968, p. 61. 
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Lll doct:-ina dal Derecho Ad::1inlstrativo señala que 

tomando en cuenta la 

administrativo·· guarda con 

necesaria relación que un acto 

la ley, .estos ::actos se clasifican 

en oblig~t~;-i.os ,, Üámad~s'•. o 

vinculádos,· .y actos- discreCionales~ Los .. ,, pdmeros son 

aquellos .. en · los ·· .. que · < el i órgano: ·<:. admiliI,;t'raÜvo 

n.ec~sa·~·~~m~,~~~~\;'. .1dá·b~:~ ~-~:t·u~~> e~-:·:f~;,~~/}~é;~iA:~~t~'. :.¿~~d'i~ionea 
qu~ señal~ á~~ei:~"'enl~s que .. ~ f~nció'naf~" p~bÚco que 

representa'al Órg~no ·)~tatal: 'ti~ne} p~~y1ey .·• otorgada•·la 

· facultad·· .. para .~¡~lfestar•: su' ~o'¡ünt~d·; ;,;r, el ~j~ti~o que ' 
. . '-:_,__., ·~ . ' 

desee,· dent·r·~, de ·' ¡·¿5.;.::_i.CiiUCes > ·q{;~ <1~:;'.'~f"á>: ~el ¡:;~ec~P·to:".1~qai; 

hasta llega~· r.ic1~s1v~Yª .:i,; posibilidad,· ':i ª~1 · lo 

establece ·.el precepto rector~ de 
- . . - ' . 
abstenerse de 

emitir un acto de voluntad • 

.. En consecuencJ.a, y si se parte del principio de que 

el Estado siempre se rige por facultades expresas, se 

tendrá la siguiente conclusión: 

a). El Fisco en materia penal fiscal, para la 

la querella por la presunta comisión de un 

presentación d~ 
1. 

delito de es1;e 

tipo, se rige por lo dispuesto por la fracción r del 

articulo 92 del Código Fiscal.de· la·Federación. 

73 



b). Ese precepto legal en ningún momento le otorga al Fisco 

la facultad discrecional da querellarse o dejar do hacerlo. 

c) • Luogo, funcionario do la llnciondn Pública 
. ',, 

legalmente facultado<.} tiene. la obligación y no el derecho 

de presentar una qite"rella, · cada voz que tenga conocimiento 

de la comisión ··.·da un delito fiscal que requiera el 

cumplimiCnto· -do .... ,esto·. rc_quislto para procedor ponalmonto en 

contra del presunto responsable. 

: ' .·, t 

En funcion~rio hacendado.. .que 

deje de ~r'e~l!~t.a~·' una .qu~r~1i~; ·>:cuando tenga . 

conecimiénto .. de.;; i~c dÜsta~ci~ 'd~ uri ·~ei'f~6 fi~~a~ o 

cualqu1ar_.-ot'rO <~~·:¿Ú~~ciOJ{ü'r~10:,-' ·--'el~'"=~:.' ;~\fa~i~~á~'~'.;:~u~~~--:.;·~ «ha9á :. del 
•' :.,;, - ·.' r'' .: ... t;,; ·. ·e<: 

conocimÍ.eiito dei<:fu~ci~ria·r·10·:: :/-·f·~~~ú:-~dc;~~;')~ '.·para? presenta'?:·_ '1á 
los ;. h~~~os"~ co~sdtu~}~6~'· ·~~~].e •• kpi:e.~.l.~ado querelle1;,-

_-,- :',:;"-:;;_ ·-:.,,- -~ 

iHcito,·· focurrfr1U~iú1·•i ·t;ú-' :••'del.'.ito-:'c·t ci;;"'' c;"J~~ú'b>/i~Ú~~·;¡; 

y san~i~n~á~ ~~~ la ¡;j~;;~i~;, ·ái'~rl ~~t~·~ú~ 400 previsto 
~· ... , ,,~,-,- =.;(;;'· • ·- • :.'-~ .-

del ·c6di9o• ··.Peíi~1D:: ·.·. 1n~~f~~~¿eEtf~~~te ;" : ~e 'i; la 

respo~sablÍid:d ; .; o~~~~nisi;rati;/á .;:,a·.<íiie se ·~efieren' las. 

fracciones I, ;·XXI y :xxrr'..'d~l. '. •. art1cuia' :/47; .do<· la:. l~y 
Fedaral da .. Rosponsabilidadca ; ·~e ; . lc;o . S~~~id~r~a 

e·_, ~. •.C, • ;,•, 

Públicos. Si ; el. dr°iterr.; d~. • • ias . aut.;ridades. 

administrativas y juri~df~ci~~aÍes fuera ~s~~; no 'lm¡Íortária 

casi nada que lÓ~ deiit~s fl~caies ~e p~r~iC]Üi~ran por 
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que re 1 !a, en lugar de por denuncia. Pero en la practica, 

como ya se vió, la querella se maneja sin serlo; como 

una ampl1sima . facultad discrecional;·- provoCando todos-· los 

Del 

importante. 

anterior :~nálisl's de : la ~~eren~; . es 

. ratl.rJ.car :qu~'.1~ !éi¿er~R~ de: l;;:; ¿g;etarla •de 

Hacienda. y •. ·.· crédi~;o· ·~Gblii:o< .. en' é( ~éas~ '.d~i 'deÚto: de. 

defraudaci6n flsc~l ~s :~· ;réq~tsitó '~: ·~.-.:~c,~dlbilidad, 
en los términ~s: ;,~·e~'is~bs l';;r'.1a fr .. cC:'fa~0tdei ¡;·~tibú1~ · m 

. •-•o·'·;:; 

del c6digo F~di.'r.01 cié • Proé:edinii.em:éí:i {Pe;;~¡¡,;;. 
, <:.<::~~-.~·,/~·-~.:'. ;:_-~::~. -~;>~~:_,á··-; -:-v<:: .. / ... 

- : ; ~-".' '.·_:.«:::;·... ¡" •• ~ •• ,' .;· ;::,··.: ':·: ... 

·La: .utilizaci6n. ·.de querella· en ·lú ·.'delit'o de 

defraudaci6ri f!séa;: pres~nt~ : ~orno ya'"se vi6; Ji~ta~'as . 
politiéas y ecion6mi~as á1 : Fisco, pero t~mbié~ p~e~~~ta 

dal'lo 

sociedad,, al ··ver que 

cantidad y . caúc:lad ·.de· .. los~ se~viéi~s 

prestarle a 

de 

en: .. qu~: ·.'el 

la 

solo a él .•la pos¡bil~dad de ~resentar .. u~a. ~~~i~ila ;en~l 
fiscal. 



2. DOCllMP.ll'ro11 Ollf: m: llNP.XllN "' 1.11 OUP.RP.r.r.11 

Para. ia preparacl.611 e de . : la querell~;: 

administra ti V~ 'e;l'.'cargada_··: de ,_-._ -·:e~ló¡ , ·· ro~ib~ 

la autoridad 

las 

autoridades 

document-os.: 

!)(:. 

i. oeci~iaci~~ .. ~ ~r~~lsiciri~1~~; ;Y, ~~r inl.tl.Jao , del 

contribuy~nte: ;)~ir'~,ip;hdlíí~ées 'al • ej~r~iclo 'o ejercicios 
r 1uca1:iza·~·¿,-~~/ · -- _,;- ··::·_:F: - · · '..~' --·~::~-- ·. '. .. :._~,' ,,,:)~ ';:\3, ·:::.:'.·.;·· ')< 

'. . . . . . ··.:.. ·::"·:;<::: :~:;:,~;<. ~ . 
"•'·:":··_· .:.'··L~.''..T::.::''.:~ :-".:•'.'_' ~~-~~ • L·~-> cV•, • 

11utoca1,fnri· ~,~~-~-t 1 r\~-~d;~--~, ~--:;:du~~-,-.. ,;1-ui;;·t~~~-,;,,:¡,:·rT~ {,;~- ¡ ~;;·,· 2. CJllU 

fueron ' t~~~~:,,~ 'do l~ .:~~;,tabiÚd~d •.. ci~i c~~t:~J.)l~~~nt~; con 

los cuales . ·se •· ;·~r~ten•~! Cidm~~~~~-~- 'di,_ ;~~t~, la •comisi6n 

do la tríi~acircoitln, fi~~ai ~ p~ri~l~-~ .':: '! ,. " 

,_~;.- -.-7,7 .-;-~~:~~ -_~: - --~· -7 ·-· rt:t~ . ~-·~!, ~·-:--:: .f ,·;:.·~-~-

Actas ' p~r~ia¡~s ·de_ visita· d~~ic¡lla~i~ ·~··. ~l~a~~cadas 
- - . '~"-.:. ~-" . ' . "'.- - . -. 

con motivo.:. 'de ':la, r'evisi6n; dÓ,~Óscritodo¡·;~; asL. como 

aqua11as ,_ CJue ·e~·~~~-~~:~~-¡ \-j_~~:~7~~~:~: ____ :~-~-~:~;f0er~~~-~-~-,· cuando 
:;-_'. ·:"' ,.'.-. ' 

J. 

estos infor"mas , -~uc~on .. i • r~~~btldos-~~ en: .el ·daniicifia· de los 

clientes o proveedo~es ' del_ ' contribuyente. 

4. El acta final levantada al _contribuyente, 
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~. Los denorain3dos papeles de ~rabajo, elaborados por 

los revisores fis~ales, :Y que contienen informaci6r. emanada 

la contabilidad .· 'del coritrib.uyente y qÜEi solo de estlin 
' - .. ' " ' ,: . ·.-·- --· -

firmados ·por.,_:··. 'dichOS :-,-revisores~·: por : el 

contribuyente . ni. por.los~ :~esÜ~~¡,. 
,:.". ..-:· 

un p~;it~j~_'.',,1:~;;r~iÍo<~·o?áudú:;J~~: ; .de la 

. Ad;.l~isif~tlt~ (~~n~~~l"··~~· .;füJi~~~i~: y'.Re,visi6n 
·:,•;-, ·;IV 

6. 

Unidad 

'. d.see' ... l'ae~a.ru.~teo'r:·i':'d.·0apdi·'.~t1i~s.~c,..a'l··•,8. 0ibn.rc;.u· .. r· r18
i6

8 

omisiones en ~~e .;::j.;¡¿;¡'i; · . 
el contrib~·~~~t~:~ '; '<i~/ '.<~·? : ~¿~:".'=-c.~-.. , \~t" ···:1 . -:·.:.~::··~ ,." ... -·.·,_:·:;·: 

·--~ ''.~~;;·: ·r_'_::·'.· >-:.».::····.•.~:.: ...• '.·.. '.,- . ;~;:·:·--,_.-,.·.- - ·::¿~::~·;: '.,:;_ ;':- .. :~-'. \:-:,;:·~·':" 

Testl¡,;o~io. de' . la ' Escritüra•· constitutiva ,. del 7. 
.,-,-.~ .. ~· ... -."~:_ t~-~~- ·:; .. ;e ,,; 

contribuyente; .•. cuando ' este ·.,,; ;')>una persona jur!d~cá'o 

moral, >as! como t~~~i~onios:; de. lasi~od'ú1.;aé:i~ne~ que ;e 
·.:·· <::. ·, ._;<._: 

:~:~:::n .ªªd:n ··.·:·~·~.~f h6~J~~.t~~t·1J~Ki:J~~~itt~!~º[f r ie~~n·1: .. 
administración de• 1~ ~C>dieé!!i'~; ~} 

a. 

:·::~ .' .. :·., (~ .:~'· .,'.~/~' 

En .. a~~ri:s ·· una 

liquidaCi6n ,.·.···~~~·.· conÚerie las 'Jo~~~i6~;;¡~h~si~~miti~a~; 
los recargos,. \la~ ,: ;~n;i¿nes ·,•?.}'.~ ;~ct~~'~iz~ci6~\. d~ . 
tales créditos •... Ús;,ale'S,' <', ~~~sun'úv~nient~ ~deud~dos \ . p~r 
el contrlbuyent~, ~·~~ •·· ;~;te'.,·· efect~~;•< s~Í~ ·~~ra flnes 

. ' : , . - ; ' ·. ': '. - . '. ~ 

penales atento •.ª lo,.' .dispüesfo .por. la párte ti~al·. del 
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articulo 92 del ·c6digo Fiscal. de 111 Fedcroci6n. En otras 

ocasiones esta liqÜidaci6n 'se· ·presenta con post.erioridad 

ctentro del proce.So pena1,· au~que·. io norma1· es -:-.. qu~ en el 

delito de d·afraud~ci6~·. fiscal se haga 'esta presentaci6n 

desde el momento ~ismo' en. qu~ .se. hace .~en·tr~~·~ -~o,, ~-~;·:·qu~~el.la 
al Mlnlátorlo Público. 

' ; - - - - ' ;. . ,- , -~ . 

·- ~>-·· •. ··-<:.-/i~:; . i.;;-:_~·- b·:x: .~- -,;L<;::. 

torno __ a esta: serie'· de ·a~-~-~~~~~~~ .. ~~U-~: se-En utilizan .,, .. . . ., . ., .,_ ~· " ( .; (;; 

para preparar la quere~l'.'.•'.' y 'que s'e;· 'ai:ompaflari 'a':«ina:: para 
·; >.·e';';~ :~." -· 

pretender dem:O~trá'r1~ ;~í: 'Mi.;{Gt~rÍ.oi i?ó.J;1i.C:o'?~1;; l'e~juiéio 
e:··'._::,. _,,, ;"• ;._;.,~,'·., ·¡,}:,:_;> ,~{·~,, C '" :_::,. '¡o·; .. ~, 

pueden. ·•· hacer. los 'siqui~nt."9 i:óníen.t:a'rios: 
- - ~-o·,:. :.':.~>'.: /;,: ·.;~e-~;.,~,,:} :i,!<·.· .'.'-'(." . ~-

fiscal, se 

·,, -¡:,·;:,: L:·.~ . .'<• • ,·.: '; ,• :.<:.::~ 
En' lo t~c~;;te a los pu!i'tcirJ Y:A ~~tes}~eri¡;i.onado~ y que 

refierén, • a .la 111Üma''~C:t'á•:párci~l'.' y'.:'á1 ',-.. ~~;';~¡,.visita se 
·,.'-•-~·i.,,'-·"'.,_ . .<'"·',-·( ·-.:·'.·'<',:-,."-/··_._\.;\:::: ,.:.,-J:Yi'., .. ~. ·¡.:, ,_,," \ ' 

.· ~~::~:nto:e. no. ··º:::á _ q;::n~~~ .• • :1f ?J~tí;~ges~~:~;I;;~~~e:~:~¡: 
de la omisi6n -f·i~-~~-i" -~·_qúe_~:~:~:i-s·i:~.Yé\~-,'.::~e~~Vap_o·y~ .'.~-.8.'.~:·.í~ ~~-9u~~~-i-~"8, 
por adolecer de ;, lás . requi~ii:oiF formales.' p;~s~~it~s ~ por 

·-~;;'-' ,,,~:..._ ,_ . ..-:-~.. . , -
la ley; _quodando ere':\ contribuyo'nt:e ' •. en. 9~; ~~t~iJ.;;: " y 

manifiesto ···estado •'.'d¿;cf facÍe'r.!nsiÓñ, ';q'¡,¡¡,~-; ~~· \'' puecle 

argumentar nada de 'l~ que ~ ~u de;~'cho c~nVe~q~') sino · ... h~~ta 
-:- .. - ;.;.·.,_ :;: . ¡ . __ ·,,,,,:·,,.,, ' 

proceso · .. penal.,c·· en· el'. cuar· está 'ya·· en condiciones el 
. ;: . ·.·. :.: ,· •'-

desventajC!sas, ·pues' r;jeneral~ent0 -se en<?uentra: Privado de· su 

libertad, 
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r.srn 
SAUR 

TESJS NO DEBE 
DE LA BIBLIOIEGA 

Asimismo sirvan ta:::bión da üpoyo para la preparaci6r. 

y presentación de la_ querella, una serie de documentos 

denominados 11 p~peles -de trabajo", que son elaborados por 

el personal° que:' lleva a cabo la diligencia de 

comprobaci6rÍ. ·.de '. ,;blü¡~clon~s fiscales. La información que 

se contiene-· en-· diCh'os -doéumentos ·es tomada generalmente 

de la cont~~Üld;,~ cÍ~l ;corítribÚy~nte y se utiliza dicha. 

infor;.ac:Í.Ón <¡Í~ra'~~cÍ~inib~i·~~'.1os' h~~~o~. a~~n~~dos . en·. las 

actas. La• autóriia'ci:ón legaÍ pára el~bor~r éso;, e "p~pai~s _cÍ~ 

trabajo, . es:Ú ~ontéñid~ ~n i~ f~acción ·l: del articulo ~i del 

Código Fiscal d~ li Fád7,t.d~11_; l~s c~al~s pa~'.; que p~e~a~. 
ser c~h·~idé~"ad~'~ .-.;~amo p~rte infegrant9' ·dei' acta/-' -se~á 
estrictamente · ;\~Octi~-~en~a~1~" . que estén ffrmados<: ~1'~hos 

-~ .. - . .. . 
"papeles'¡ por '._-los. .visitadores, por el sujeto visit~do :y 

por .los ·.testigos, ya que en caso centrar fo, . -~~ ... ~~~~-~~ .. 
,.·,,· ·,:,.": . 

producir ninguna. coni;ecuencia legal, . y· 

hacei:-los .• producir efectos legales, se 

si se· tratara •de:--. . 

. est~f ·ra~~·¡c~Únnd;, ' 

contra texto expreso del articulo 16. constit.icif¿na{ y 

contra lo di~~uesto por las fracciones I y iv· d~1''.·á~t'iculo 46 

del C6digo .. Fiscal de . la·. Fed~raclón.:· .• ( coi~b~ndose • ál 

notorio e~tado' d~· ind;feri~ló;t;. gobernado· en., un 
.. ,;c: i;:::~·:·:·:: ,": 

Por ·:10 •tanto; "no :es, v~lid~';·~i ''~Ci~stitudional; ni 

-Ce~~ ("ah·~;~ª .::~~-~ri~~~~:;·_· · e0

~·t·~~:.:~_· d·o~umentos 
~: '':.e .:>. ':··"- · __ ::-; 

sirvan de prueb~ para' configurár el cuerp~ del d~litó" fiscal. 

legalmente _que· 
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También oirvc de fundamento o. la. querella, como ya 

se describió· en 01 · numero 6, un 11 pcritnjc11 ~onta_blc, 

elaborado 

Hacienda 

parcial, 

por áudltores ad.scrit'os a l·~ 'pr~pia 'secretaria de 

y · Cr~dit6 >. ~übÚ,co';' ··. rcsu;tand~ · i~~:riablernente 
toda ,.voz,,, que·,.:. no:~~·~~:~-~ :·.,un :··-~~-~·~'iÍ.-~i~ .. ·.·~~j~ti~~ y 

completo de. la ·;~1tú~~c1·~n·~:::silio 0·"~.~~,:~~sc; conCr~t'a.·,-a·.: repr6ducií:-

1os heéhos ase~t~d;,:,¡., ~:~; l~d'. á;,t~~ y a b~~~;,:~·· ~i\apoyo 
legal que "~ru~~~" Í~.~ ~~ia'io~e~~ . ,::i ·:·\ -, .. '' ;•> 

Esta · posiC:~6h .;vl11nera.~fl{~~antem::te• .el )~,;;{~it:~ · de 

la prueba pericial; cille ..:l.' 'de;,1; Cié')íarC::ia 'ila'~i:~;,; ;-{~1 p'erúo 

un. "t~rceio·· .. ~. ·.;'dotado •.. ·· ;:Ar ciertos:~. c;º"~¿i~i~r11:6~ 
espccialC·~·-·:·~ ~·· q~e, · ::.+.~·:G~~~eq'~·~ri~ié~f¡, _:;:~\--d~~:X: ju~~9adox:.;;_:.··o_. p~r_,:: 

petición de. lln/' d~ í~{ ~~;í,:;.~; '' s~;· ponéri ~n ijlle·g··~··•.': para 
,,;; ';";;,·.• ··1· 

fines · proce~~le~. r.;.,:: aéti~Í.d~d· deli perit'o );~éanÜnüa diCiendo 

es 

Garc1a .. ~~rnirei,= se', co~~oiida ~~n ¡~elf~lc>.~~rn~n~i el'~.,~·· cual 

siempre• tiene ;,';,' cÓndiéfo~' ele. uri.·f.;icÍ6;· í'.i • ~i';i~ e};,: c'íí~áéÍ:;.r 
invariable~~nu'té~~ico."· j;~ás!~llll'i~ic~~ d~ c~i~a;,illd~d.;' 

;,"'-· ~-9_;.J':_ ;;;t.~'~:. - .e· --~-f~~¡f ;~,~r,;~~- ·,. 
En consecu:n~I~; /~i· :~~ui~:ef;~e';{tJ~~ ~~~~~;,i~;C~o; lo 

realizan te~c;.ró[ a:j;;nÓs ;~/i;. a~t6;;id~~':>'qJ~'r~ll~nte, 
sino Servidores . . ~¿·b~i.~o~-- ~;', .+.;;ú;.;: l6~tc·Ó r~sulta 
concluir que dicho·· j~.Í~i·~ ··de. opini6n .. no'•. és:'Óbj~tivo e 
imparcial, ~-~casiorl~~-do'~~ con ... _.e1i~·· ··/¿,~ >--~·" ,:~:~-~~i-~; -·,~~·ñ~:-~- al 

. ", 

gobernado, . al -cual so - le ,-priVa- da libeirtad - con 
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! i.dgrante violación da los principios de legalidad y 

seguridad jur1dica previstos. por los articules 14 y 16 

constitucionales .. (17). 

. :'""·.··· 

De conformid~·d ·'-con. lo dispuesto por el. articulo 284 

del Código Federal de.-Procedimientos ·Penales',• la in~pecci6n 
'.-··;~-.. .. ~'.-;· .. , ., - . 

as! como el'> ·reSUlfiido~.dé lóS · c'8."teoS·, '· haiAri:'pi:-Uebá,· -cuando 
. ·~;_'" ., .. ~ 

se practiquen .. con los ... re~~is~t.os_"};,g~l~s.~· Por su '.parte, 

el art1c¡;lo 28~ de 'dicho ordena~ie~to'.'c:íispone 'qu._e todos 

los demás ~~dlri~ ~~ , 'pru~~~. ,' t;;1 · Ji'c\:~~~~ ¡~e~Í.~di desde 

luego, c:.l;~~ l.; c;~f~sl6~; en •· l~s \é~~-{~~;.'' del árticulo · 

ctei, proplote~to, · \~9~1; i ~o;:;'5út:u'y'e~) . ;;n~ros 'indicios. 

este mis~; ·o~de~ d~ l.~ea~; •• íi1)'.~~t1~~-io 288 del 

cultiCltado c¿di~O' • ~efiaik ~~~ l~s , tr¡~~nal;;s :}apreciar6n 

los dictámenes .... perid.ales¡\<aon_ :1os '•:-.~~> los .. peritos 

cicnt1f"ic~;.-;:_ ~1~e~~n-:_ :·~':J.·~~, _::~tr~\;~·st~~ci~~; d~·i', -~~~º~;'> 

279. 

En 

".;- ,., ,·--.::-· 
-~~- ~.;,_ -._e'_-·"'":----··~-:.~. 

tál . virtud, el' Jic~;=e~ perÍci~l que • se . formula En 

antes de···¡¡¡ '.pr~~~ntac'i.6n cté'.i~< ~¡;~;eii~,-;;~o p~ede · tener 

ninguna_. v~lidez<\egal; 'el que i s~ ' ~~~b~fa ,'durante . la 

averiguaci6n p~e~ia¡ .. cpres~nt:~º,'.;':~m~;~s~~ ~~fectos; tanto 

técnicos e~~~~' ,·~e· .-~re.ciill~~~~a·~) · ~.1 :···~,¿;~·>c~ri~·ecuen6ia :1resulta 

(17) MARTINEZ PINEDA - AAgal.· Ob. cit:, p. 65. 
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discutible que pudieran estos dictámenes servir siquiera de 

indicio suficiente para qua con apoyo en 61, so pudiera 

consignar penalmente - a una persona: arite la autoridad 

judicial. 
:.. . i .' .: .. :: 

a ca~?.·'.~11:·<con.si~naci6n··~~~ai en ~.a17,s .. ~6rminos, . 

es decir,' ·c~:n- ~a·ros; .. ·y; ct·i~cb{ibiC~. -i~diCiO~;·. 'Ca1"o'.,-se:·tlace en. 

el caso·.·.·.·.· .. · d~'los müclto-~:·~JJ~estos''delitos• ~:··d·Ú~:~da~i6n 
fiscal, ~í.~nrr.t~~;)'b~~~~Í~~·~·~~~Í:e~~~~~~~e;;: las '1ara~i1aá ·de 

•• -:;.. ••;,, j ._,r,. ' ''• < • 

legalidad.• . y <~o9uí.-icl~éi!. y;11~icl 1cia.;' pfoÍ:oi.iida;if ¡,or'.~1'p&i-raf ó 

segundo.· del. :~·r~i~.~1i~~¡~~;'.'~}¡,~~;~K·;~,i '~;fl~Ü·1i};21~i(i~ ·la 

Consti~u~i6~ · P~l1,~i~~ •. ~~J:los<'E~tl!clº") U~i.ci~~ ': '/ Me~icanos, 
preceptos <¡ue :•<en,~esta m~i:';i~ia, guardan~·:· ~~trí;. si, 

estrecha. corralacúi~. ·.~·· '::':, ; .. ":' '.··' • -· '{ ~: ...• ~/:·e:~·,' 
<>.<CL~·':> :r"' · -:::\;,. - :-,•· . 

Para la !~rnuiacio: :::'.d~z~;i~ · ~~Lifo ;'ih ii\J~o~iclad · 
administrad'ora '.iie !Ó·~~J~'·i~~J¡~~¿~; ádj~~t~~·~ 1;~ a~:o;ldad 
adni!nist~at~.i~~ ~.,-:~n,~~~~'~i~·~ ;i',;~~" - ·~-i~b~;;r~·~··> ~i'·~·:·~ ;~-bú~-~~to ·: .- que 
contiene.. -.dich~ qu~reÚa ?;' .r~;;ú~6'ni~~ ii6tari~les'~'. tanto de 

la Es~~it~~~::~o~±tit.~~l~a~. ;Z~~onf~:·· d_~::: ~~~)f~~~,~5';:;c~~:e;,~an 
-mod-if-fCa·c·roneS.~ á'-·-~l}a·;~:-~-e~\'.< :re'ú~~1'6'rl ·;t-~.c~n).;~~1 .(:_~cuerpo de 

Dirección o Ad~i'~i~G~~~~n' : d¡,:; · i·~ :~~P,re~;.', ~i ~~ta . es 

persona . .- -mor_ a 1 ~. - Éii-· : e(·é.ctoC,ime'n'fO -~.-,q~B _\ Bi8bO·r·a;·::- iA:._.-·-iU.tor id~d 

qu~rellante, -',_ ~ª,' m~~~-io~iúi :!como :Pr~~~~·;,·~~-:~:-- >~-~s:~-~~sa~l~~:-: del 

iHcito - fiscai .ª las· pers,;~as integrantes de ''dicho cuerpo 
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directivo o administrat.ivo de la emp~esa, pero nunca 

se comprueban los hechos.' irilpu.tadcs -.a estas personas, ni se 

delimitan las rÍ!sp~~sabilid_ade_s-•de;ca~a una de_ ellas, ~on 

pruebas concretas e -- Ú1divid.;aliiadasí - a fin de -poder 

comprobar el cuerpo d~~ cl~lito.-; ---_ la p~esunt.i re~pó~sábilldad 
'':.> ••• ' ' ' - • ,. - .. ~. - ' -· ' - A 

de cada uno de e11<JS'; ::tiior el • ,;é:oiit~~i:(o, _:_ realiz~-lldo 
tanto - la·· autC>~idad ~~u~reÍl~~t~-, como' ~1 ··"Ministerio 

Píibli;o,-•-- ,un' • aé:to_-·:-·· cié'i ;.aqi~> - ?~·,:~º~ª~ :• luces 
. :,, - ;.;:" ;"< ,_ :-\~'·· 

inconstitu~ional,'é'-- •.violatori'o •• - de• las' _• qararii:ias· - ·'.de· 

leqa1id~d-- -t/s~~~~id~cl S jur1,~ic~ 1 o~~rq~~~~ fi~L.;¡/~rt1cu10 

::rso:::s:~:J;~~:JJ 1·~::t~~:~b\;1Zi,'fc:~fIJ~f::ª~~\~rH1c::::~ 
sin razonar·.<en·.:_ -1~~:-~a~:c;·~~~--·~lno ~·parCiü·é;~~~t~-¡ ~J~,h~ ·~·,::~~~os - . probar 

:·;.'· ' 

la presunta responsabilidad : de!: cada 'úriii; cÍe - -.. ~tas - personas • 
. ,.:-·· ' , ... ,,_,,• ,,, 

En el'-cuerpo de ia ~uer~ÚáYi~ ~ut:6~idáéd se - concreta a 

expr.e~ar; que é,~i;'.{é~t~~ ~ers6~~S'\?tie?e~;:~-en:•.la empresa el 

cat'Acter : re~~~ctiv~ '_dé l'r~~.icle~te .••• d~l • '.:Consejo Directivo' 

Director · G~n~-;;~J.; ·-Adíiíin¡~;,radór'.é:én:eral'i~•Tesorero, Director 

Fina,;i;s, - o -- - · h~;it,~ '°~~';;rétario , dél de consejo de 
- -

Admini~traci6~, - !'por ~ori~ec~~ncia' l09i~~;,, '. debieron estar 

enter!Ídos del • w'cito fiscai come~i.io';: 'y. por lo tanto, 

resultan respÓnsables del - deÍi~~ ft~~aÍ il\lputado a la 

Persona Morái. 
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Esta actitud de la querellante es aceptada sin 

mayores 

como se 

previa y 

Partes y 

comentarios por al Ministerio ·Piiblico quien, 

ha rriencionado, no Úe~tÓa 'ningJna' averiguaci6ri 

se co~6~ .. t~ simpié;.ente 'a ~~;·~na :Oticiial1~ de 

trá,;it~~ ~~ estos mls~o~> ·~~ch¿s ~ actitudes a 
la autoridad judÍ.cia1; 's'olicit~ndo' orde~ •de.• ap~~hensi6~ 
o consign~ci6~ p~~~l ·~~ • ¿ ·e~~~;•. de••· i~~ . ,• oirectl vos·. de 

la ·persona' m'~~~·i)~~~ ~ ii~~ ... ~~~~Ú~ ·.· h~bi~i!ar(;:;.1~~ ' ~i tados 

en la . quer~17a ,' viol
1

~ri~o~e' ci~ es.to ;f: t6~,;á ~í~~~~~te las 

garan~1a¡; · de. ~i~i;;~~io.'kiÍ~~.~i.~~~ ,;; ;,~egificiá_~C jur1dicas 

previstas. en ;1;,¡; ári:r'c'u1óa' 14} ·16 t:;; 21,cbnstitucionales.•·• 

la 

-~- .. ,'.:_< ~·.f; ':::~.:\:~ ·:) .·. -~:;>, .. ·'".:" - ··:·. . . _· , . ,.._ , -.. ,~~u:.. . __ ,,_<:, . :~\'.:':'.: 

Por illÚ~o·; · ia ~ufoiidad querellante ·recibe ··. de 

Admini;.trádbrá: ~~ . e ; los trib~fo~,··~ u~"~ docu~~nto que 

contiene ' . u~¡.• .. 1l~u{d~c¡,~~· '" p~~a· efeci~os < p~naie~" ··.·• · 1a . 

encuen~~á ,~Ji·,,: 'itinááinónt;~ -~~ :1~:,~~~te';:i~á? del 

articulo. 9; dé{ C6dig~ FL~c~{' d.;" ' íá F~d~~~di~i( y ;~ que 

textuaÍ~~~~:~- ·~~~~~;:s~,{~~'.-11 en ..- --~1~~·_'.: defi tó.S .. <.' ·.~;j~~~i::~·~:: "-~n', que 

cual 

sea necesaria. quer~lla .. : declaratoria ,~~· ,' :; pertuicio 'Y\E!.l :daf\o 

o· perjuiclo ~e~ cuantlficábleflá'se'ctcétar1a'~de ,;~ Há.;fenda ·y 

Crédito P<lblico h~;~ la cuantÚicaci6~ corre~~~;,cÍiente 
en la propia qu(lre'1i~ o'' dec'iaratori~:,~ '. l~'.p~e~entar.1 
durante la trainitaci6n. del proceso.·respectivo :ántes de que 

el Ministerio P<lblic.o '~ederal formule :'con61~Sione~·.· ·La , citada. 
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c11antificaci6n solo surtirá efectos en el procedimiento 

penal". 

Esta disposiéi6n expresa en el documento mediante el 

cual se hace la cuantificación del dañ.o o el perjuicio 

fiscal, s6lo podrá ' surtir efectos en el p~~cecÚmien~o 
penal. Esta situación· es a todas lÚces':antijurictiC:a, por 

virtud de ·~ue;,~~ cl~t~;mi~;ci6n y·. Úq~i,d~Ci6n de las 

prestacl'6n~~· >t'ri~~~'a'~i'~s .. supu.;;t~~e.{te/ okiÜdas ES UNA 

RESOLU~~~N ·>~~itida } por· l~s.•<~ut~~iJa~es .. 
compete~tes;. y. fa.;1;;:~ su~~fr·J~ndO's. ·~~~ • efectos 

fiscales 

legales y 
"··,_, ·,~ . ~ 

~- •. 

:::·:::::·~E~,i? f~~}g?;~~:~lE:., :::~::::::.: 
.:,:-~y~:;: 

fuera • C:~mh~ticl.i por '• el · ·~rectailo' · en · la v!a del 
. - ~ ·;.~> ... , , .. -, ' 

contencioso,;administrativo/·' ante ~·;el Tribunal Fiscal de 
:}'- ·\·=-· ·S·~·- ... -

la Federaci6n; :Ímpugnando ·~u vÚidez,• esta determinaciOri y 

cuanÚ!Ú:a~i6n ,'"2;~'c1~Í:'.·;;~~~~ilést;~ .::"daÍlo fiscal.'¡, .·podrá ser 
,.,"- , ,,,.,.: ·---í',=/.'~--

destru1da. Esta áctitud •es·;·osténsiblemente ·violatoria de las 

garant1as ele hi~galicl~cl·.}·se~~ridad 'jurÍdic~ que otorgan 

. los artlcul~!l :i/·¡ i/c'ori~{i¿~~io~~Íe~.· pu~s· privan al 

gob~~nado de la.· Óportunidad; de intentar· todos los medios 
1 

d~ defensa legal que las'_ leyes le' otorgan. 
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Esta actitud del legislador está enfocada 

fundamantalmanta •a defandar sus quorolla~ por delitos de 

defraudación fiscal, .. a·. fin, 

sucede en much,os·· s'upUestos 

de que rlo · 1e ·acontezca lo que 

deüi:os en 
,i,;', ." ;._, 

los que:se -11eva ·a'.'éabo·:! ... un ~;~~,.,·~imi:~t~< ¡~~l~istrativo, 
c~-~c¡~;e~~~~ori~i.'..~: ~~~:· re~:·~i~~~6·ri ~~~q~~:.- __ :yf-~ec~·~~t~~0nte el cual 

finca' ~~·~-~-~~;Os, ~:t~~--:~ ~~,á~I~;~ ~} '.~:~} P~~\~:~;· .'. ~up~-~·st"~:S"' ;:.,:~'~·~~f~;:u~·J·~·iories 
omi ttd~a: -· · y.J· :}:·n'.Ü·i~~~ .. :)lJ~C:u;,or (6·;¡'-¡ · :'.:~~~::;Kiioi~~·161l\.. ·: · -:j ~{uo·· :. on 

impugnabl:?).~n'.\ ;al hT~.Íb~riái . xi~~i.{ :\1e •·.··al< Fe~~r~cl6n ·y 

que· éveni:~~lme~:e íia''sié!o' gánáé!ó'a1 · .. j.~ié:l.6 ·P~~'~l';.r~otado; 

~::vª;:;~ª~r:0 ~r~t~~PZ~?~~~:~r~f f If ~d1·7t~!·1i·t:!~:~l,~ª:º : 
dictar ~entenciias, ~bs~{úto'rias ¡io~; n~· exi~~ir ~l•perjuicio 
fiscal pieti~di~~ p~T:?'.'~f~~~:: ··;:~.+\·. .· •{·• '>· 

<it( «;, ..• :: -<"":.~<:' , . ,'.,;• . 

Est:O . de~L;f. ~~di~K ~;~'~ ;;·f~J~- :~~u~;to~ ~c'~~ de 

detrauclación • ,triblÍtarl.~{qu~ > 'fe;':·:~f9}~:~¡;~~'-~1'-,'1¡~o -p~nal, 
debiera dá;~~l~c ~'1 •···•··· coni:~Íbuf~~ta;· . Ía ·~~~rt~nidad 
consti t~CÍ¡~~~r ?:)d~} '~~~u~~~r :'si%~~~ tAnei;~:~~·· ;i'~# i~ v1a · 

, :"_·.·:_'.~,_;,· ·~ ;....~=-:~·.·.·-'Y~' ~-~ 

Úsc-al, la ¡;~.t~ti.s,i~~j íi~;,;6~ic~ deÍ~;; Uséo:• ~E;t¡;··--motivar1a 
que mu.chas dB. · 1aS ~-: 'qu·ereilc!"s -~; por -·~~b~~-~t'~\ ·d~;;~~~~~~ri~~ :~-fiscal 
que~·~·ra~ -~n; r~- "~~ª '.:jú-r.1d1ca·;~;~:ó ,;·-~J~k~~·.":;·;·;~n~~ 'y·~~" ·~~~~.uj:e~~n 
a propo~ciori~~ reales . y ¡com~;~bad.as; • y.•; no ~~~~ . >:~~6~tec~ 

: ~.,, . , - ' 

a la fe_~ha;~ 'en ··:quG. e-i ·.:.·r1~-~~-;:,~:-· r~~]j_i·~< :-~6to~'.i~: d'3 ·c·obro 
inusitados bajo la p~a~i6n a qu~ ~{~o~~t"e al de~dbr a quien 
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su le priva de su libertad hast3 que no cubre lo que 

el Fisco pretende corno reparación del daño o perju.icio 

fiscal. 

En ·-materia _e de ·contri:lbarido ~ ·1a:· H. ·sup~e~~-~~-· Corte de 

Justicia de '· la. Naci6n ··há' manifestado ,reiteradamente, que 

el procedimiento ad~in~strativó •· que ci~~i~~á · ia· ;,,éi~l:encia 
de contrabando,·· e;~'.l~ ~~S'e;:{d;,i •;;f~~~c~di~i'e~t~ penal·· y 

que "sin .!c!i~il{s~~~ela ad~inÚtratí.v'~;'s;,f;/ ~~~~~;,< . de 

uno de · • los, ~~~~~~~J~.~~ i~·.•'• carácterl~~lc;~ ·;¡~~la figura 

delicti ya~ -.d:~ -~:- rii·~!;~-~~~i~~~~;J~.'.~/ ~~ :·~ia·~~~n·~¡·~~ ._;·:ci'~·;:·:;"'ci·i~6h'~'~~?d~6-i~~~~-~i6~ ·.- · · 
administra ti~• 'd:. ~¡,;:;t:~ab~nd~ r~é;;ü.;i'~n >~~?'. i>~.od~~imi~nÍ:o. 
aduanero, . o de ·~ú ' .. ~~í}f i~~cl.~~2:!.i~~ ;/¡;~~'>r~~~lu;:,i6n 
administrativa o ' ju~isdlci~i6n~i',5 es ' indebido . iñ.ita~rar. 

procedi~fent~ periaÍ•;:' ' ,;·; <•• ·;. el 
·y -

,---~-{ 
>)L' ~'--'X:·-. ·.;i;~ __ : ··:;:·· . .,:_·_·_·' -

criter10·:,.~,-~ se·:.~ .. ~2- en6t-~ntra ·:~"aSBnfa.dC/: '·'.,:en_· --~.- ias 
. -._:· - '·'~·:;:._:,_e_::_,_;:.,~.:"~ ·!:::-~!,.~<:t.:::C:'_~-;.:-

Este 

Se~tencia~ dictádas , ,~~ :, lOs '.Tocas : nl\meros '4·98/52. : ~B", 

carmen Erdman Vd,~. de ' ;r:;k~i~l~~· ;~Í,~iJ. : 20 de .1954; 

JOB/54 Eugenia R~iz ·de i~~a'~cón't'y ·, Ma~i• Pláza 'Benltez, 

junio 24 de 195,4/; J.i}~/~4,•• Mán~el' 'Zapata contreras. y 

octavio salinas Rá~éndii, ·agosto · lJ de 1954 ;' 72/60 de 21 de 

abril de mo; Pabl~ ~érez Nll~ez •. 
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Este régimen o estado de derecho adquiere mayor 

relovanoia en el ámbito penal; debido a que en el está de 

por medio la libertad corporal de la persona. 

El afán recaud~torfo·'. dci Placo,- nu~ca }_abará llegár ·al 

grado de utÜh:ar lÓs e d~Íi;;o~ ~ f i~~aie~·,_· con ' crit_erio 

pol!Üco ~~~~¿~·ic~. ,d~~~~te~cÍié~d~s~ . :,;~~l; respet~ . 

a las garari~~as S ),,~nd~vicÍ~-~l~~.' -¿~~-- g~b~r~a~o. Las 

conductas,.· penalm'ente "'_Pu'nibÍes:~ '... ; deben -~,.:~·~·~-~:~q~~Gi18S':. qi.ie 

~;;~;~;~J~~lf f ~ilili~¡¡¡~¡;~~~~l~::~ 
:·~ .. ;->.·>·'~~)~~ '..'~·.-:::' '• -· '1> . ,. {,:~--~-~ ';,/~:;-'" !->:~~~:-~-~: 

En s1ri·t~s1si~' ;~~r- -~~~.;¡,.; 2~Z .. ';ia Í:~se~:0·P;j;a~~t6rÍ~ de 

:::?:;;;O(:k?:t:~~;~t~~~~~~~~ttf ~[:;!ºt:o:~ 
valer defensa 

_,-. ,,'_. _:,. 
legal qu~ • en ia: v1a 

administrativa·· est~blecen ·las. leyes. • 

(18) RIVERA . SILVA Manual, ~D"'e"-r,.e_,.c._.b"'O __ P"'e,.n,..a..,1._ _ _.r.,i.,s"'c"'a""lu.. 
Editorial Porraa, México 1984. p. 20. 
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:qualmente, en la averiquac16n previa no se le dA 

oportunidad de exponer la que a su derecho conviniere, 

provocándole con todo ello, un notorio estado de indefensi6n 

y una violaci6n flagrante a las garant1as de audiencia, 

legalid.ad ·y .. segúri.dad .... ·. ,jur1dicas señaladas por los 

artÍ.culos 14/ 16 y.··. 21:· dé. 1~"2o~stituci6rl · Pol1tica de los 

3. ORGANOS ADMINISTRATIVOS FACULTADOS.:: LEGALMENTE 

. PARA SOLICITAR EL EJERCICIO DE LA 'ACCION PENAL. 

Es importante en consecuencia, .:ubicar .. ~ienes 
son las autoridades hacendarias ·que:· especificamente 

tienen encomendadas atribuciones en materia ,de .delitos 

fiscales. 

La fracci6n II del articulo 31 ·de la Ley. Org.\nica de 

la Administraci6n Pública Federal sella la 'que · .. es la 

Secretarla de 

facultad de 

Hacienda y· crédi t~ PúJH~o ·~ ~~ie~ compete la 

co~rar .·1ascÓntribuciones :.fisC:a1e~ 'tédÍ.r~les, . ·.' . J •. -
!undamerita l : 1 de cuya omisi6n doristi tuye la ¿J~~ ,·"·'. . . ... '.··,: '.. > -'"" ··., .· ;';' 

tipificación de 'delitos '.fiscales. El ·Reglamento' Interi~r 
de la Secretaria de . Hacie'nd~·: y ·crédito PtlbÚco, que es 
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ol oi-da'namicnto jur1dico qua do acuerdo .a 'lo pro~optuad~ 

por el articulo 18 de la prccitada Ley. Orgánica, .. est,nblec.e 

las atribuci~~eS-<Conér~·~-~-s ~-- eS~~c!fic~·s · d~:::cada< una· dQ:. las 
'. , '··. 

Unidades administrativas. de .dicha sécretar1n,. 'le·. ·otorga al 

Procurat.lor F.lsccil "de':·· lil ·· éOd.crUCi'6',:q:::, · cual t'oduci ~ '- lua 

atribuciones· en' -··~·ma·tc~i~ ·-p·enai · fi·~~aí: .. ·E~-~ ;:efa~to~ las 

-~~~-~·i~i;, -d~i ~-: a-~~-1cu.10 -<1.a fraccionas XXIV, 

de dicho. Reglamento f'~cui',ti.n.; ~l· -_P,~ocurador 

Fiscal: 

a)• Ejerce.r en· materia de dolltos fis.énles, las 

atribuciones señaladas 

crédito Püblico, por el. 

por las demás ley.es: 

b). 

a ·10 .seer.etaria do Hacienda ·y 

Código Fiscal de la. Federación y 

o . querellas ante. el. Ministerio 

Püblico .-:~·o~Jlet'ent~ de _ ~~chos del-lctUoSos; cuando la 

Secretaria resulj:'e: ofondiciEll 
: - <: . "-~-~:.:~ 

e). otorgar eL perdón legal 

d). Ministerio Püblico en 

representaCión de la ·secretaria en los _·procesos da que se 

tenga conocimiento.-_ 
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Ahora bien, la Procuradur1a Fiscal ·es. la dependencia de 

la Secretaria de Hacienda· y crédito :PQblicÓ que fué creada 

¡;xclusi~a.;~nt'¡; : :; . para vigilar f de~end~r 
intereses de e~t~, Secrft;ar1~·dfEst~d;,;• y p~;: ,ia t~nto,· su 

nombre .(Procuradur1a).:i. ·no.• ... quarda. ninguna:· relaci6n .. con la 
: ' ; .' .\:': ;; .. s, ·c'.1.'.,:;,:.•':":;·(·.><. V· . . :.';:; .·.··· .• 

Qnica y los 

signif.icaci6nque,ta~to ,· :,constituclon~l,;,;c~m~,; :.legalmente se 

le d~ a .>~~:~.,·~i~~~f~d~'.j~~:J:.;: ;~e~r~~~·~~~~ci6n ,Social) 

Investigadora' iy, l'.~r~é6;~t'~~~ , J:~ Oélltos :•: p'á~t¡; en .el proceso 
, · . , ' '.• ;. , _ •· '• · 'Y · ,· ,·<''<·;, .. ·•:''/ • '"::~;.::;.<;;(~~:~:-, .e¡·.~-º. · , '! 

penal", etc;~ .est!ndose ·.en {~:efecto_:~·':_en'.}_ este· caso, frente a 
' F·· 

representa un ·6rgisno; jur1.~Íi~~~de:tia 'Acimi.nist;:aci6n, que 

fundame~táime~f~ i~~ ¡~~ .. ~~~~~;dé~; ~í.~cio Federal. 
- <>'· ,-;-~;. ·' ,,__ ;;_,'.;. , .• :.,,,:<:_ 

·-:::! • . -.::;.>, ::-::.=: · .. : .. [~)\,;: ·i::-~:--.0->'.- -
En 'los·':. t6nin!;~· · de• ''.Í:oá .::'pre.ceptos reglamentarios 

>:_~,:., '<\:~ __ :. ·l ~~-~h-:-~ pr:i: _·_: -~ ;:~ !-~~--·,. _ ·.' . 
antes menc~~.~~d~s, \~: Pro~~rad~t;:, Fiscal H el funcionario 

que ejerce erí ,· · 1;~~aci6n·,.,,:·~~~:.'.' lÓS delitos f.iscalH 1 en 

forma e~clÜsi váii~:c l~~;'. fa§ul t~d~;{5; d'! presentar denuncias, 

querellas· y. d~d1~~at~rla~s;i'''a~i '.;~omo de otorgar el perd6n. 

,,.:__. '• ~~::<-;~ o"' - -' ;. , 

- ·-·~·.'o_-·, -

. El ot~rg~~i,~ntó;'del' ¡:Íerd6n en los delitos fiscales que 

se periii9u~n \. ~6; /:i;;~·rella o 
';.1:-

por declaratoria de 

perjuicio/" 'pr~;,entadas •::~mb;,~ por ia autoridad ,fiscal, es 

otr~. ~~c~h~~ >: ~~~ >; ';~ ~xcl~~iva correspon?a solo· al 

Procu~ad~~ ri~~á1: ::~,; :~~~~ éáso . ning1ln servidor pllblico 

hac~n~a~i~; ni.siquiará el· subsecretario de Ingresos que 

es un alto representante de' la Administraci6n Tributaria 
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tiene facultad para otorgar. el. pord6n y sobre todo, para 

que éste surta los eféctos· .legales .. ~e opina sin embargo, 

que esta facult.ad si la' tiene ··al Secretario del Ramo, atento 

a lo dispuesto por 'e1 prÚnor~~parraf~ del' ~;~!culo ~6. del 

reglamento · Í~torior:.ct.i'• ·· .1.a J~c:;;.;~a~~a· c!o l1~c¡~nda y· 
crédito PQbU.;~·; q~~·:t ~e~ai'~ que c": 1 ~a ~é~~i~.;{6~ 'd~ .los 

::~::::ri:~;. ~:·r:::pf !~&~~i;jYCº~ÓJ~1ªC]9n~~tº~:¡t1~~~r::r:t:~:~ 
el deSPachO'· de -',.'·16s:_.} ·-~~-J~~~~~ ;,_~de'";/·, 'sU ·: : "'· ·c'o'~-~~~~n·ci~ ;-··- ~¡i·. 
secretario d~1~~¡¡;'~-'.!'.~JJ•':i'~'t~i~~cl~i )~~'.· ji~~; ''~e~J~:lor~~ 

.;,:::.<: -;- -~-- ,--~~ \ :-':' ; 
PGblicos da. • las; unict~des :<¡\d;;lni~trativ~s'; ·de ·· <fa 

Secretarla, .· ex¿~'pt~ ,;, >.;a/ senal<idas : '~o.;;~'• .)~d~l~~~'~l~s: 
En con~e~ue_~~i~·;, .-.-·_:y~~ dc ·--:ac~~~¿~~-::-con >aste<: trec·e'pto-:j, con -·el ; 

PrincipiO Gcn~~ai ·~~e :o'e_recho qUe dice quei· .• ;~~ien, puede lo 
ma?, i-~~~do ::: --:¡.~<;=:: --~~~n~~_;;-~ 2i~ -~:~~~-~~t~:~iÓ~; ·d·a·-·: Ciuc~·c1i'Q:~'.:.' y 

declaratOrias, ,as1·· 6(;ril0-.:e¡"· ·~f~rg~~:~~~--~o ::''.'dcL ~ f;~~~~-61(-q\i-é 
sea legalmente--- 'P~cided·e·n·~:~i -~e~~ ;:-l~s-;;d~iitO~'~: ~:·-~i~S~i;~;:-_ -,,Se?-4 

también ' facú:Yta·d·-·da"{'. --. ~·:c;r~~-~r-~~~-- ~ --~l~--- ~: u;~I~~d~ ;\~~Ó~ito· 
PllblicO; per~·~ n~ ;:.d~· --~-.t'~g·~~ ·· of'I-0 ~-~'nc1:bn~·~¡~ ~ :; ,_,.<\ -::;_.'. 

r··· ·., ... ·;- ·.,;-_.; 

El otro c:s:de;~xL~~~i;~0 i;~~~t~ r~g~a'. as ehlL12ad:o, 

en el .. tercer~ párfai¡:,';, ~;,¡' ·• aAJ.;ihi~ •~'24 ;~~.;i: Regla~~nto 
Interior, en el· ·que s/~abi~· de'la -91i;i~:l1cia clac-servidores 

pQblicos hacendarias: A pA~~af_o m~~~¡?·n~d6~p;~~esáqµ_e el .. 

Procurad6i:-. Fiscal podr~ ser :supl'ido en" su·S Zlusancias por 
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los subprocuradores Fiscales en el orden citado en el 

Reglamento. Es decir, para todo lo relacionado con el 

.trámite de ura asunto penal-fiscal, incluso el otorgamiento 

del perd6n, en ausencia del Procurador Fiscal, actuara 

el Subprocurador Fiscal Federal de Legislaci6n y 

consulta; en ausencia de éste, el de Amparos; a .falta de 

61, intervendrá el Subprocurador Fiscal Federal de asuntos 

Financieros y solo en ausencia de los tres funcionarios, y 

desde luego del Procurador, actuará el Subprocurador Fiscal 

de Investigaciones quien parad6jicamente "El es el 

funcionario encargado de la .formulaci6n, tramitaci6n y 

despacho de los asuntos penales fiscales•. Desde la 
1 

expedici6n del Reglamento Interior. de la Secretarla de 

Hacienda y crédito Pdblico, de mayo de 1977, en el que se 

adopt6 este orden en las suplencias, se ha criticado el 

mismo, por los propios funcionarios encargados del 

Ramo, porque no es posible que el , 
tiene pleno conocimiento de los 

servidor publico 

asuntos penales 

que 

<•1 
subprocurador Fiscal de Investigaciones), padezca esta 

especie de •c&pitia deminutio•, consistente 

pr&cticamente 61 nunca tirmarA ·una denuncia, 

en que 

querella o 

declaratoria de perjuicio, ni ,u.cho menos un documento en el 

cual se otorgue el perd6n, porque en auaencia del 

Procurador, estar6n siempre reglamentariamente antes 

que 61, los otros tres Subprocuradores, y por lo tanto 
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serán ellos, quien aan sin manejar o conocer asuntoa·de tan 

delicada- ospecialiclnd, loo c¡uo f!rnien y ordenan 'al·'' despacho 

de 
~ .. · . . , -. ' 

los __ -docuniento~ ;:_~c~rr_~~-po.~d1entas ~~ - : L'a , SuPieOcia _.dÉtl 

Procurador ctebiera . ser e~) el '"s.i,~tlcl~ de, r que cada 

subprocu~~dor > despachara_ .los . asuntos <da :·su respectiva 

competencia,- y q~kY 1á- :~~~;~~~?~~~~-;,·.· }~~~~~.s:i:r> los 

subprocurador~s,!, · .. · .• ~~~ijfª 7tr\su~~~d~;•ind~~~i"otª,~~nte. por 

cualquiera de"'. lo_~ _otr~~-~/·:_:· ¡'.:(·:;;· :,'-->--
,: :t:t~:Y ... ·" _ 

Debe_ · ~t~;~á~~~~~ f a? 'i~nc~n~i~ó 'i/ci~i~~pondierit~ 
la oportU.nidad ·d~c :·~~~ ~ -~~~i~~·n't~_: i-~,~~~·rlá'6b1e:-;dB :::súS. -- actoB ~ 

máxime ·- -~ºm:º--~-- :_:·"~-~ > '::::~J~:~ ~~:--:~-~~'.~:;:,· en t.:·q~d~5~:--~~·:i?:-1:t:y .' .-;~--~~t~~- .-
los d1v~~soS:- - : ~~·t,P·~~ci·u·i·aao·~-~~-_::: :~-- ccnt·raíaS~; ;t~~-~g~-ri~ 

dependen~ia j.irárqui~~; ~J.;;¡', -~~~; ~i~ri~n' y ;ost;,~t~~ ·• la 

miomu catcgor!n.<.""--:Eut·~'~ -cxco;_O.~~ ~~~ ;::~}J-;u~~·ci-~~~·f~ \i,- · ·an'"1~~ ·quo 

loqra ~ºª. _i;c~~~J4_~~:--·~(~~·; ·dO~~~ChO~.~-. -~~-J~~:: .- ~-~:10¿·;·- - ~-~·~;~~~:~ ·~por~ 
-~ . ' - '- --..-: - - -. ---:: ~ -:~-°'- -, 

ignorancia_-· del·~" Subpro"c~-~~ciot•, ~/:'éné:~·~gá'd'O' ~--;;-suplir>-: las 

ausencias doi Í>r~c~r~cic:lr'.; •··~: 1 
. 

-
:.Y-,\ -:.1. \::.; ,.,,· ,.. 

- e·;:.;.._,",;_ ~._/{~,-'· - •• 
·-~~)~: ·' =-.--· , .. · , •. 

Lo ,apuntado· anteriormente;.· no p~~t.~nd~, rii': ~6f mucho 

nirigan , d~:iC:ubrÍ:~i~nt~,/ ~ind:; ~i~p1c~~nt~ t1ar1e · hacer 

propio articulo ,• 124 del R~~i~~~nf~<1X~erfa~ se senala 

qu~ ids Directo;~~ ·~one~;le~; ~erán é, ~~~Úd~s en ' sus 

ausencias por· los- Directores que de .-.. ellc)s-- -.--d-~pendan en 
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J 11S asuntos de su respectiva competencia. ¿Porqué no se 

adopt6 la misma actitud• en el caso: .de -la Procuradur1a 

Fiscal?; porque -el--Le?islador ;adopt6 una actitud burocr!ticii 

absurda, desconociendo un Principio General de Derecho que 

reza: 

La fr..:cci6~ XXVIII del art1culo 10 y la fracci6n VI del 

art1culo - · 1do;, ~mbÓ~ del -reg-lam~nto -Interior de la secretar1a 

de_ 
' .,,._,_ :·_)"¡.,_:._: 

Hacienda ,. _ y;crédito::. Pllblico en vigor, expresan que 
·," 

-- : ·p~Q~~;~d~r. r. ~·is~·~]._: . .:. _como tanto - -el la Subprocuradur1a 
-. ·~·'· .. , .. 

Fiscal de :Ínvestlga'cionés,-;:tiellen facultad para coadyuvar en 

represénta6¡6n, é d~ : l~ :fie~i~t~;1a, 
La diferencia: __ .;;,:~'-;\_f~~Jit'.~des 

en los proceaoa penal••· 

en lo tocante a la 

coadyuv~nc;i'a'c~~t~l.J>~'tí!n ':; q\i~'-:;en tanto qua el Procurador 

- Fis~al tiell~ facultades , para ,'coadyuvar con el Ministerio 

en represantaci6n de_ la se~retarla, en 
'"";•: 

da que tenga :conocimiento; ea decir, procesos panales 

coadyuvar&, seglln este pre.;epto r~'glamenta~io~ en todos 

los procesos penales en los q~e<1.iis'~c~etar1a _de Hacienda 

y crédito Ptlblico ·se..: .: p~r.t~;: · ... en:· cambio, la 

Subprocuradur1a Fiscal· ; ~-?./:, .'.'I~~~-~úif...:~i~nes .solo podd 1 

coadyuvar con al Ministeric; Ptl~Ú-~~,~~~~;- ;,,:qü~~lo~ delitos en 

los que la Secratar1a resuit~';ofe-ndida; ·.'~ar~ ·d~terminar si 

esta. 'iacultaci ·riel Pro'curador Fiscal o -... ·la · de ·la 
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Subprocuradurla Fiscal de Investigaciones, son facultades 

ajustadas a derecho; es necesario hncor algunas 

breves consideraciones en torno a la figura jurídica de la 

coadyuvancia. 

En - todo 
'. _. ; .·-·-
procoso da _ sujetos 

del procesi;>: ol: .J\léz, - · ai Mi~i~t~~io Pllblico y el 

inculpado: El .def~~sor es un suj~tó -?~l ~~n~~ls, debido a 
-eº:'·:_ 

que en ningOn caso <.i:>uO,de s,~9u~-s~'-¡,roc~~o a:1g~n" a~ m~rgén 
de la defensa; ~~ cú'i.nt~ a :1.~ partes en· el~_ proceso -

penal, es de-. ~~~~:b~.~~,~-,~~~! ·~-~~~~-C~~· ·_ ~~~;~·'._ --- e~ta·~·;,~ son: el· 

acusado y el Minfst~~Ío·:~_úb_l,~co, i.~ii~J.~~r¡_::~~i~ i<tfen~ido 
asimila m~~~o- a'1á del 'q~~~eÚán~~-; '··ya-~~~-·-··ei 

:;· ';.;'- ,, .. ~ - .~> '':-:·'··"'.» 
se 

ofendido es _el agraviacio'i C?~:: él :'delito:•; En' cambio ;en''~lOS: 

delitos ·-qu~_·. __ s~--~e~jii~~~:~~ .. _\>yciéi';-- ji __ ~~~0ic~;~!~;-~'.'fuedo~ 
ser otra. persona --tot·a·imen"ta·/"d1·fe·ren~~~' . .'a1, i"~Si"O"n1-~d0~;'-a·n~:'SU~ 

intereses ju~¡d¡c;:. El • articulo i41 del c~~i~~_;Fi;~ra; de 

ProcridÍ~i-en-~0-~::j'p~·~·~,i~~-·:~:_. ~C·~ai~ ·· '~~-¿·_ :·la · p_cr~·on'a ~ ~i~~~'id~~:.·p_~~·' 
el delit~ ~~ e~ part~ ~n e'1- ••' 'pr~ces? ~penal; pero puede 

adoptar tal e ca~ác·t~r de ', coadyuv~nte del Ministerio 

Público. 

En e'Ste ·orden de ideas, . parece· adecuada·· la redacción de 

la fracción vi del _articulo ioo del Reglamento Interior 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en donde se 
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~xprcsa que la Subprocuraduria F~.scal- de -InVesti9.acione~ 

coadyuvara con el Ministerio. Pliblicci ·en los procesos 

penales en que la~ Se~re~·~·r la .-re~·~·~ e~·\~: ~~·;~-~I~a ~~)\'.~n ~/~-~-~~~~'. 
parece exorbitante,.·: ~o'é· .. >~~·ba'~-~~<-~{. ,. "~o~·t:e-nid~ :del :·~·rticUlo 
141 del C6dig~ Fed~~~1)de}F Pr~cedimientos ·.·• P~~d;~s; ·•la 

pretensión dé';qu~ ~f:Pr~~~;,;~~~/;is~~J.J~;~~~·~u~~,:~~6~ ·.el 
.. _... ·-.·e·, ~.,.- l··-·! '. •, i~ \i2; ,; ·., . 

Ministerio P~bÚc~;; ·~,t' todos~·;·los;; p~~ceii¡;s ·:~pena'1es' :de que. 

tenga co~oci~l~~~~ y~: qu~ •dr> la'· :~~~retar1á · ;~~ tiene el 

ca~Actá~ ,' ~~' - ,.':¿ of~~~t~~ ;··~. ?·, ~~~f·;:·; P~d,~á··.-~:·~í;'}p~Ó:Cu:r~·dor <.Fiscal. 

e!jerc~r-,. f~~~¡¿:~" ~~:d·~-. '-·:_--c-Oa~ij~~~te ~ . ~?~:~·~?~~~~ar limi t~da : esta 

figura por· el; pre~iJ~~6 arG~ulo ~4~ del c~~igo Federal de 

Procedimientos· 

J~ l. Ú ACCJO/Í PENÍ!J, e 

. . . . 

El periodo de_ ~rc<?pa~~ci6~ del ejercicio de la acéi6n 

penal, 

como objetivo ·· fu~d,;~en~~l, ;~~ullJ.i los ~l~me'~tos; ~en~ionado.s 
por el• articulo •· 16 · ~(Jn~ti tll~io~~ i, .~·. 'pa~~ ~J~ ~i Mi~:is~erio 
P\'.iblico pueda estar en i:o~d.icione.:. de: ej~~cer' la ~usodi.cha 

acci6n. pe~al. .·"' 

(19) HABARAK CERECEDO Doricela·. Ob. Cit. PP• 172 a 177. 
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Para que el ejercicio de la · acci6n penal sea 
. . . 

legalmente v~lido y procedente, os importante que so llenan 

necesariamente los siguientes presupuestos: 

~· . '''.:::· ·. : ... <.: . ,, < 

a). Que :en el• muñdo ·exterior, se' haya ·.realizado un hecho que 
.. '.- .~-.,_,:_.. · ··:o.- .. i - ·-, • .. : ~··::·. :· .> ~ 

la .norma penal describe como delito; 
;..:;:_;-"' 

;>' :· ~ < • 

b). Que• tal '·.~·.¡¿,h¿: hay~ sido dado a ;conocer al Organo 

oncar~.Á~~-;:- ·de :: ~:~·-r~~~~~~b~~~~~·~: -as decir, , al·. MinistCrio 

Público, 'por médio / d;;·•i una d~~u~cia; ~ue~;;lÍa o excltativa¡ 

c). Que la den~ncia 
:.) 

'a\ qúerella •'estén .apoy~das en - la 

declaració~ · , ·ae_ 
"·;:· 

un !:-.i~Gr~~ro···:·'qU~·_. :sea·. ·d1gna 1dri· fe,7 .. ·expresada· 

bajo 

d). 

los 

,. 

Que una vez 'valoraclos en su ~o~;·~~tO' 16~ 'd~t~s,' tanto. 

~i¡;{¿1'r"~';;6~'~ pof;é!°' ~¡.;~~nc'i~;t~~ .; .. 'quére11aiité; asi · 
-'-,:'-¡;= '"'::.·· • 

como .. los averiguados por' ~1 prop'i.o ,Min;i~tm:-io ;P11blieo, 

resulta probable Fi~ :~~sp~~~~bÚldaÚ de.· uno persona que 

además ·.esté·· ''plenain~~te' • identiÚcada.: (20¡; 

(20) ARILLAS BLAS Fernando; El Procedlmlento Penal 
en México. Editorial Kratos. México, 1988 .. P• 21. 
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Por expresa · tli:3posici6n dal artic~ulo ~l de la Carta 

Magna, la parsecución de los delitos incumbe 

exclusivamente al Ministerio Público, quien tiene una 

doble función: como titular de la acción penal· Y, como ·jefe 

cíe la policia judicial. El Ministerio .,.Público, llamado 

también en otras legislaciones Ministerio . Fiscal . o 

instrumento toral· del en la 

· importantisima fase 'verdad ér'a 

insti-ucci6n para judicial:; oi' ~dmi.nisti'a~¡;:.¡;;:;;co;,io / e~' el 

curso del proceso judiciaÍ}(C!o~dé' ~l } Minist';rÍ.o. ' ~a~liéo 
asume . monopol1~ticaÍnént~:.ot'.no;geí;fej~~cidio fa: ,G ácd6n 

a Nomb~e del .E~t~d~' v:~é la so6Ied~d:~i: ..... ) ' ·:.:·-.,_(:; _ ::~>~ ··::- '.·~;;\.ift·:/·G.i~~·'.;"~ j.~t ;:·~:,~ -,-
La '·lnst~tu~i¿n ;! ju~i'di~~ i1~iiiáda'¡;iúlláiéi:i:'c; ··POb~lc~,· 
co~fol"lnad~A~~i un. ;::~c;~j~~t,L, ci~\ r;t:~~ihn~~io~ que 

penal 

•,- ~. ,·.-· .. , 
conBti tuYén ;~.':.:_un~·~;·_u·n'idad\~~?\ é~-~ '--~Id~~t-~dad/d~}::: ~:~~-,¡-o·~~-·~:,- eí ~- ~~·a1 e- -

reside en. ún ~: fun,cicinario"' ~~~ér'lor lla~fao~t~~~·~~ac:Íor';'•q\,ien 
dirige • la rnshtuéí.6n· Y'."i:afa~sr.tA·~·cionariós : ·~ue • l• 

representan,' '11~~~db~< Ágentes :'. d~l· e; lli.'rii~t~~io · Pllblico¡ 

los ·cu~1~'~,. ·~~t~~-~~~: ~-,-:1~-p~~·~~·n'~im·eFt~·;-~~-~::-~·~-· , ~h··· ~~-~~~~~ :~~~~'!~·~ 
sino en ei del or'~an~ider;cJ;i~• so~ ·i~t~gr'~~tes; • · ( 

~>' ,; .-,:;. __ ;,~·· "·<~~"~:-~·:- ·\.-:'.~' 
'~ --~~-.~ ·,, ,¿·; . '.~·_; :_2:;-_): .. J ~; 

La acci6n : penol, como ya 'se :vio; Üe~~·: por objeto 
':;' ·_'".'<··<-"-- ::_ .. _, 

de. la .actividad judicial, en• caso ci~ · que la provocación 
•:.•.··'·º 
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c.:xiuta lu comiulón e.Ju un huc.:l10 quo puc:c.ld uor coniJi<.luratlo como 

delito y a cargo do una persona determinada; Para que esta 

acción penal llevo a cabo" _su ; pleno desarrollo, requiere 
. -

cubrir sucesivame!rita an·.·;.,forma. ordenada 

determinan su marcha: 

PRn!ERA 
' ' " ''. :·· ' :- ·-, -'~- . 

ETAPA, •'.Esta·::faeé · 

o averiguacl6~/ ii~~-1 ti.ene lugar 1" llamad~ -~~e~lguaci6n 
previa, - qua · so inicÍ.a .al tener conocimfo'nt~ ~{ Ministedo 

PQblico de. la Corid.sJ.ori de' u~''ció1ito:i~sta etap~~: .. ~ de gran 

importancia, 

do poder de. auto_ridad v~ ~ '~éii'lizii'~-t:;;'d~~ '. '1~-~- .. ~~~l9~~ció~es 
e investigaciones. ~-quo astl~~ , né~~ .. ~~la~ pora 1 

~~:'.F.: :~.;/:-~: ~'.·:::~~·:~-: 
a)• Comprobnr. l n :>: ~o~·u~w'1:111 o 

excitativa; 

b). La 

personas 

hechos; y 

d). hagan 

probable la r;eSPori-sa~~:¡i-d:a:~'..: d'~-~--~ª-:"_:~'ei~·~~~~-~.:,~:: · ~~rs~~~_.s. 
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L,1 reunión do estos elementos e:: indispensable y por 

ello en esta etapa, el Ministerio ?úblico está dotado 

de poder de autoridad, a fin de que en uso de sus 

facultades· legales, ~a ver igUe, im~1es~1;u~- ·y_ venza- cU.alquitlr 

obstáculo ;_que_' le·.· ~pudiera eventualc.ente impedir, llegar· al 

conocimiento de la vel-dad'. El ejercicio de la acción 

penal se rige.•. P,or~. el·. Principio · de Legalidad, ,d cual 

consiste y se ·;'i~~~~ :~~ éjúe 'indefe~~ib~emente debe .el 
_.--'.'.'. _,_.-,. :•,_, 

Minister ic:>'-· :, Píibi·i~~ Y;p~~md~~~·.; 

reunidas··: ia·s · c~ri~fi¿i~~~~--- ~:-~·e·~~:~-i~~-s. 

· ~~Lli.:~•·Én··· .~:D et~~~ se.llev~ ª'ca~;, 
denominada. pe;t~~~~t~~~~:' ' Í~ cual •··corre.·. p'iral~l~~~~te al 

SEGUNDA la fase 

proceso _;~ p~nC9:~ <~en ~·-SUs,:.'do·s _' -:impórtantes .. :' f~~e~ /·,,la··: de la 

instruccic:i~; C¡\'íi!.(\'a éi.;[1 áúto d;, 
1 Í.~i~io áÍ .de 'rorÍnal prisiin 

o . d~ s~'jc61'~!1 -:~:::·p~~~~~-~-~)_· y ·,,:ia ·.llamada. fase formal, qu~ va 

del auto de:rd;mÚ •. pri~Ún o sujeci6n a p~oceso, hasta la .... -- .-. - .... - . -. . .~.- ' - . 

emisi6n '.det'°'actoc qu.i' deé:ia'ra . c-;;rrada la instrucci6n'. Aqui el 

Ministerio ·PQblico pierde· su car~cter de 

asumir el de. parte en ~l proceso,. frente 

eL Juez-. 

autoridad, para 

al inculpado ·y 

TERCERA ETAPA. Esta contiene la fase' acusatoria en la 

cual el Ministerio PClblico por mandato legal debe formular 
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al Juez sus conclusiones y determinar su opini6n fronte al 

proceao panal llevado·" cabo, (21). 
.• . ' '.:;. .. 

En c~-n~lu~~-¿~':;-· l:~·-;·~;iméra ··etapa .·do ::la a~gior\ · p~nai~ es 

decir la indagatori~ :¿, i~v~stigad~r~< es la ~~a' .c~mÜnmonto se 
. ' - - . ' .. -. • ~ . .,. . - ;«·"" ' ·--;,.·. ,-:,,· .. 

conoce con.= al.'_-;. ,.nombra ':: d~;',," ·,·.~,A·~~.1:"-~9U_~-~~~-~-~:· __ :, Pre!-via 11 • Se 

piensa que como se''--·<· 'me·~ci·~-~6 ~-~te~ /·:~-~~~~:~~:-~~:~~:~-a· .... e~ ::·1a-- mas 

im~o~t~~-~~ ,:~~;~-i~"~'.;~·; ,_"ti~s':· ;: ~n.-;~-~ q~~-'.}- s~~ deáfilivüe1ve. ia-:'funci6n 
·.-:· . ~\-·:-_~·:-,,;:_:;º/.,.'':~~<:: -~~;,"'· :::,. {', .. ·• .. <·.'-._·. _; 

del Mi~isterio:
0

PQbli.;-~·,é porqueé ;,;.{· .\·ella' se. preconstituyen 

muchos ~e; ~o/;1e~~~t~;; d;· imput~bi1télaéi' / .. ~~~¡~~ridicidad 
y culpa~ii~aaf qJ'~>~~: una .. et~~~,n~,~~:~ila·~:. a:i:tunndo'ya ·~nte 

' .. • - ' • • • • ~ :.·~. ' ·)-..:. {:/-- \ .¡__ •• ,., 

el 6rgano 'jJ~rscl1ci616n~i) • ;·~~' :utili~'"'.: para(: s.oíneter a 

proceso ·. • ·ª ·u~~· p~~¡;i~a:,pi:n/7e'1 ~~Ú~o '' '·º C;i:lós' ''/d:~Útos 
cometidos.' ' ;;i.'., ' fi;' '• :::· ;,/ .. :'.·~e· ~':~.:~·._'·.:· 

-~ ·.•.,"<':.'.'e\·,. :'' _, "!.}:·, ~~'.-'. . 
, :·~":'.-·;':~~;-)' ~:~.-:~- - -.,~·,:-.' ·:·-'. ~:-~.<- ¡~~~-~(: ::),: ·-;,~·: _,;>'.- .. 

Es ' impott'\ná ~i~c i~ir ·.·~~' l~ ~ ma;er ~ª~-f ~~~~~Lcom~_ . 'acttía 

la auiarid.i~ adlni~i~Gaú~a é~m~ .(¡iiér~nant1/'yic;,;.;1és son 

las su 

carácter _de. : ; A~t<:;~'ida'ct :· P'"U~,j"~~·e"j~r·c-é~;_a~0cci6~·:_~pe·~ñ1 en _contra 

del o de. los i~di~iad6s .~~ u~ deil.to Ú~cal:' 

(21) MARTillEZ PINEDA Angel, Ob, Clt., pp. 107 y 108, 
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J .2. FWICION INVESTIGADORA r;: ~,; AL'TORIDAD FISCAL 

La preparación efectúa por · 1a 

subprocuraduria Fiscal de· ::;nve~~lciaciones,. de la 

Procuradur1a Fiscal ~t~nto a lo. ~i~p~~;;to por' el ~;ticulo · 100 

fracción II . del Reglamento·~ Int'~i[;J/~~ · lá SecretariÓ de 

Hacienda y.·· : crédl~( :'~úb.Ücci; ~-';;i. c~~Í: Í:~~~l t~ a· ~l.cha ·. 
Subprocuraduria .. pará' "I~~e;;iJ.9¡¡i:\.· '.1~)c6mi~Íó~:· d~: de lit~;; 
riscales". se ha'.~:fi~~.'.'cl~·~u:e,;~~¿,r,~cultad i.~ve~~igadora' que 

por regl~me~to tiel\e éncom~ndada ·la SubprocuradurF. Fiscal 

de Inve~t¡g~~i~~~~ i~~~~~- Úr;;j co~t~nid~·. i: d.;i/~r~foulo. 21 

los 

delitos. co~pe~~~/ al' Ministerio 

De e l~ ,::que •C ' se '.< d~~p¿e~d~~.C .· ~~e;~.; ·la .. acción 

investigaá~~~·. 'av~;ig~~t~iii~ d~l~ co~Í.~iÓ~ ~~ ~n ~~1i~o GS 

una 

no de ·.;"~ ~ut~rí.cÍ~ci .~ci¡;,ini~t.raúva.•• 

. El.· 'tündamenj; • ~ega)t. con 

~~ - ,-,:·,·~.· 
i'. ; qJ;~~:: 

PClblicio y 

materia de •• ~~ll.t~s . • f:i~cúes; end~~ni;~-.~~ e~i;.'t~ntji~;e¡, la 
'·;-/ 

fra.cción· VII del articulo , del · C6digo , FÍ:~~~l' · ~e 
Federación que· señala· que la Secretaria ··de' Hacienda y 

42 La 
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crédito Público, a fin· de comprobar la comisión de delitos 

fiscalos tiene facultados pnra: 11 VII. Allagarso las 

pruebas nE!cesariás-~para fo~mular. la -deOUnéia~- _, i:juerolla o. "' .•,'• . . 
declaratoria al Minist~rio' Público . para· q~é ejercite· la 
acción penal por la ~osibi~ >~omlsión'" ~. deÚt:o~ flScal~s. 
Las actuacioryes . 'qu~\; ~~~~flq~~'X~-a;~~~f~~a~·i~ d~' 11~~l~nda 
y cr6dito rúblic,º. J~~,;~t,;,/; ~1.,;~1i:~o ~;,:¡or'i'prob~toria Cilio. 
1n 1uy r.cÚOC'i'~a·:_~~-c·On·C~¿j~_:·{:~·b t·1tiiJ-::::.'-- ~~--~d·;? ,.~---c.J·~-::r: 1_~ :-f~~11_c.:1a 
judicial; y i~ pr~pi~~¡~~:f~~f¡¡)f;, ~ tr~~6o ' do lo~ .alió9ádoa 
hacandar-io~·:.- qua· - : ci~si'9·n~ >-~·P:". ~:~~á: ~oaaYu,;a,;t~ ":d~íi\'~i-n'i~tor·!o 

Público Federal e~.1c;'~i R¿¿~l.~o~< ~~:i :;~6Ci{~c, F~d~r~i de 
~rocedimie~t~:~ -;~~-~~·i'E:~~;;~::~~ ~-,, '.t-: . .. /~--;·: -.- "<. ·1.'_-;:: ;~~'.'-: 

:·;::?e· ~\;~·º· ~:.~;-::-.-.<!~-'~- ·~':'"_: ·7-~· .'~~-

Esta pr~t~}~16~ 'in~foivo i:~rece'; ~~b~.{te6¿rs.i¡.~ .con 
el contenido': :dÉ!i ·rai::Ú~Úl;:;.1'ÍJ~d~l· ·c6digÓ ,Féd,;rali'de 
Procedi~lento~ {~e· ~en'ai~~ ' >que··· : e~pr1:'rn . f~~tÜ~f~~~~;l'f·· ;,~os. 
servidores públi6,,'',/. y.···· ~gantes do . ¡;6liciá ~~~1'bí.a1; '. ~~! 
como los .·au'~G·d~~~ del Mr~ist'eri,,+;;QblicÓ•F~~érál, 
están obligad~s:Xi>r~éeéler ª" ót1éiii ·.:a ;.

7

i~;,.;~~l'~aC:16r1·.Cie 

:::n::11i::ed::~a0~::n ittitªL11e~ :::i:;jg::;er1f ~ic~:·•· dan:: 

investigación no. se h~ inlc~~~o cil.r~C:ta~e~te ~o~ és~e: . 11 

-~-,· 

Aqui cabria :.-estas · , pregurytas: . ¿Las 
autoridades administrativas, como los empleados o 
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funcionarios de la sub~:-.:.cur-aduria Fiscal de 

Investigaciones, ·son quizá los Servidore·s Públicos a 

que se r~f ie~~ el precepto_ legal antes. transcrito?, 

indudablemente -· NÓ. Se - está'' rcf !riendo di'cha -_ disposici6n 

a los servidores. ¡)ab-licos ,-q~~.: ~a~or~n _'dentro _y - para _ la 

InstituciÓ~ d~l~-M·l~:is¿rici' _Público y no· a 'cualquier otro 
: ___ . :/:: ... ':· ·.·/:~ 

tip~ : de servidores 

. '--~:. '..'-/:·/>-:·:- . 
¿Las -- aut~~·Í-~~~~~,~ -~?,;h~~~-~d-~rias. ~-~-~ de._ los 

del -Ministerio:-'-' Público- a que se refiere el- art1culo llJ 

del C_6digo: . Federal· de Proc~cÚmientos Penal_es? ,- desde 

el precepto- legal - est! 'háciendÓ luego .que NO, 

refe-rencia- a -tOdas· -aquellas autoridad~s- ~~mdist~~tivas 
que por Ministerio de Ley (articulo {6'· c~~~t:~~\lú6nal) 1 

cuando no haya en el' lugar ningun~~.\Jto.=idi~ +:jü~icila1, -- y 

trat/indose de de_Ll tcJU que SC· persiguen'~e~ci:":Oficfo/! j:lodrán 

decretar la .detenc.l6r. de un acusado '-y pónerlo .C:ie -_- i_rime~iatO,' a 

disposici6n de- la' autoddad: :'decir,,- del 

Ministerio Pút:llici;¡. 

' '• " 

En consecuencia; esta' disposición leg~l no puede, servir_ 

de rundam~nto _ p¡r·a- ju~t¡iic~r que la acci6n investÍ~adora 
de los deÜtos :éíué •':_i11ieda- estar 'en man~s diferentes de 

la unidad administrativa llamada- Ministerio PClblico, 

incluyendo a -los· servidores 'públicos; policía judicial y 

.---
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demás servidores que trabajen en y para dicha 

Institución. 

El articulo ·102 Constitucional en su primer párrafo 

expresa textualme"nte .. lo . siguiente.: "Incumbe ·al· Mirlistcrio 

Público do Ya'·- Fcd·~·~'lléi6n; ia· pcr~t.!"i:U'ci6n; anta· )Os 

tocÍo~ ¡lós 'del.iti:.s •é!~l oiei~n'it~d~~';,~ :y; por tribunales, : de 

lo mismo; ~·· él '1e; cori:;esponde.~á soÚct~aÚ}as" ~~ciC.~~~ de . 

aprehensión. ·. c~~t'~a ;lo~'. ;i~~J1~~d()~}> : b~sca{~ presentar i~s 
pruebas que·.~'ac~~,~~·~~~ :~.~~.~-~;;~i~:~h~~bi~~dad ·.":; ~~~1á~~ (~

1

~-~;;·; hacer 

que los juiéiofi ;;: sT~~Á't:o'n•~.·;o~¡j~cgúla'riJ~~> par~ que ·.la 
-~ ",\:_:,>. '-''-: ;' . .u·,~---,_,¡," . ! ·-·:. 

administración d;¡ j~sÚ~iá ·~aa •pront:a { ;c~p~~it~;/'.P•dir. la 

· . aplicaciÓn " de\ia'e' ~~~a's º'.¡~·;e ~:interv:~ir -~,~n - - todos •.··· . Í~s 
negocios que·· Ía ley detÚmine"./,E~ cons'ocuonéia;.; si ... la 

fase ~invé'.iti~~¿~:~" :~¿;~~-{s{~ }·~~J·.:~~·t~~?;;'c. l~ocali~~r 'las 

pruebas ··;; deta'rmirlar,i1~:'pfe~·u~t~"F'f~~p6¡¡'~';,'¡,i'fi~~d'pei;~í: ;¡e¡· los 

inculpa~()~ :;c~~t'ó .• ·~s.~a, ~º~~=~~:~E:0§~ .... ~·r f:~n~~~n .. excfu;iva 

del ·. MihÍ.;,;t~Ú,/'>.: Público; •:'. d".''! con~ormidadf por·. lo· previsto 

por Íos. a~'{1~t·1~~ ;1¡•'; ;io2 ~ 'd~> la lcárta 11~;r,{; e1,.jonte~ido 
de ·~·~ f~~c~J.~~ :~~II~ d~{ ,'~~t;~u¡~' 42 .··~~l ~~digo Fiscal 

de la Fedrira~ió~( ~~}: ~~ .. ~:· "~i.artlcu1~ · 100 ilal ncglamanto 
. >,-: -,,.. :<···~ ''.!<-º-''-\.:?·-:--.· :F:::.\ --·. ,- '-· -

Interior de la se~retaria de: Hac:iellda: y CrÍldito .. PGbÜco, 

~-·~ar~;J~:~·~-:::~:· -marcEldanlente tienen el · i11collstituciona1, 

por pugnar con lo dispuesto p'or · 1os. .súscidichos articules 

21 y 102Constitu.;i~nales. 
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Existe una sola excepción en l.:i que la autor id ad 

administrativa podrá sup~ir al Ministel-io' Público en su 

función y .esto sólo a.;ontece en el :'caso de 'cla9rante delito, 

cuando, como -

la a~~t)r~dad pod~á d~~e~er al d~Hncuente y 

ponerlo; ,funtO'{ ~O~-;-:,,,, los, ?/'.t ;,:--,é~1e,~~-~t?S. ~~p-~ob_~~-ó_r~os;- a 

disposición '·dE!l.,Mi~i~ter1~;¡;1il,í!c:~hé'o'i:ío ·· ··· ;;úce<ie·. en· lo• 

casos • del. delito 'Cleé~;¿~~~~aharido :en:;'~í:~~:~ '9E!ne~~imente' se 

dá la fla9i~l!cÜ> •.y,,¡> · ... : ... ·.·.·.·.·.•,·.··.:.· .. ·,··.·.·.·. ;· '.'~; /, ·. ~:.: ){' 

en est.e caso, 

cual 

~---"' . : -·- -~ .. : .... ~·_.-,_->. :'.{/: 

En torno• ~1\;onÓp~~ioS~ ,;~ ·~cdi~k¡,~~a1;§d~~~i:'.;; de la 

invári~;;i,,i:' ~ ' lnevi tablemente se'ii':íncÚentra la . !~;e 
investi9átorla· . d:; ••. <1~; <.Jfa.1.1:c;;~;~ X. ~dn.opo1J.6 que 

. " ·.·_ '-<~1"'· :: , c • ._,_ ' 

indÚecÜble~ente estA en máños' ilei 
,.·:. 
MinlÍ;;terio PQblico, se 

expresa q~e ~st~ rnonop6t.1.º ~eb~~~·: sost~~~~s~L :~;,r·: ~u~i:'.a ·de· 

los ~Íg~Í.~ri~~~ ~~~~~~~t,;s: •; J;a.··; hte~~·en~ióri/{di.'1 ,;;~rticul~r 
· of~~cl.ícÍo ;·:obst;;~J:J::i~ · ... o. ;,;j~ iiar1a ; il.po~i~!~ .:alcanzar 

fines' es~~cÚicos~ ·del ~i~~~~.im¡~nto ·pena~, ~sto ·. 

la inJ~~~~~~;,;.;r, ·d~:;. la• .;.~~~dad : .• ~histórica·- y 

los 

es; 

la 

in di vidu.al~z-.~~óaf.~e .,:la ;t~r~~na l idad·. c!éí 'j ~i~í.ciable;. puesto 

que .el 'Estado es al .Titurar/ .ri~Y~~ d~l. ·iús' ·¡,~~i~~~i; y 
'. . ... < ,,, ....... ,, .... .' ···.. · ... ··:{· ... ·:•. . .. ·;} . .... ' ............ i ·. 

consecuentemente de ,;lac pretensión• penal··· o: '"de' •'.ju·s.ticia 

penal; e~: 10~16'0• ~~e ~;J~i,' ~ea '.~~i·:~i~m6 po~ ' co~ductb de 

un org~n~ 'in~~di'~{~ ~~y6, el ~i~is~eri~ Pabúé:o, · ~ui~n 
. ·. '·, 

ejercite la acción ·penalr y .ú privatizad6ii·. en ese terreno 

,·. 
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no solo acarrea el riesgo. da inspiración vangatiVa ·en 

el ojordcio do la acción·, -:rioago quo- -frustra loa 

desiderata·· del proceso ~.~~nal. ~~~~rry~, _·-c-~-i~~-'- _igualmente 

plantea la. ~o~i~ili~ad- . de _ fenómen·os compositivos al 

márqen del pr,o.ceso, _que impedirán ·el C:~~tigo ci~rto de 

los delitos y' ai>rl.~1'1n' C:a'~i~o ü comercio sobre la 
~ - ·-

pretensión pen'.i1 :: '{22) ;< · 
·: " .:::·~- - -. ; . . . 

~::~<:·: :·./ ~:;·: ... · ·:.:::·-,.>< ~ 
efecto; ··-··. como· : ya se. ·expresó· al hablar ·de En la 

querella, ·": .. ~_.,~;~?U~~-~~··>:~·~~-" solo·· Ln·c;~~·a·t·~tu~·¡.¿nnl;. o·Í~o inmoral~ 
pretender. cci~o ;; lo ~a;,e la fracC:J.6n; VII delar~1C:u10 42 

del Códiqo ·Fiscal de --\a. Fed~racl~n -·Y .,el: :a.rticulo •1·00 del 

Reglamento r!lt~r{~;; de _ la_ Sec~etar1.i · cÍ~; li~diend,¡ ' ' crédito 

Pl'.iblico, ~ue: ít a¿~lóÍi • investi~~dora de· Í~s ; delitos 

fiscales ~alq~ ;¡{ ~manos- -;!del;!; ~irii;~t~~.i.o - Pl'.iblico e 

ingrese· al; ámb~to;<i~ '--~om~-.,-t~n.;_1,;;éÍel~k~Probur~ciu.:1~¿Fiscal 
de la F~do~~clón:·:ya' que';':eú<l;; n'cÍemás.)do i :/a~i6~~ec,;~ la 

facultad del Ministerio:Pl'.iblico; se trans'fornia' en\ fu~rite de 

injusti~i.i ·y i de '.~o~t~~~l6nh';~J~~ - es· ·jel :-;~~i.i~n'1Ao .­

administrativÓ '~;ei é•qu{/ l-i~9~--. a d~~..-i:m1~;;'/;-cuando sec'~a 
i'.:; 

cometido, un 'ae'lito'•iuscal : .• y: i:~~ricÍ.b'.· n~i> sÍi:uáción'' que se 

repite. es p!Íinam~~te '. ~1t.ij ~:~1dl~~ y' cai;ent~ de todá . éÚca 

soéial~ .. ' 

(22) 
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Lo anterior es asl que los 

funcionarios admirlist~ativos de la sec:-etar!a de Hacienda ·y 

Crédito PúblicO, .· son". los· encargados de integrar; una 

previa.'.', - de 

comprobar el, "cuerpo·: del delit~~~· ~~· considerar ·:como 

presunto re~ponsabl~ ;~el ~ mismo . a determinada personá. •A· t¡;l 

grado sÚstit~:~n estos f~néionarios al Minis~~~Ú, <~Qblico, 
que - inC-Í'~~-¡J·~¡-:':~ .,.·~,~\, ~{:~;"d~6u~~~t6t~~de· :'.<\·\~ r·~J-~:~~lla, con 

violaci6n ·.·a.•.• 10'; di".'~ge~to< poi:: 'er ·'articÚlo !. ~l~•':ct~i c6~igÓ· 

:::::::.m~~t:~hit~.rt;~::.l~1~i;;.:fJJ~~·::s;~P:¡e·:ªºt1:rmJt::!i::: 
"verdadera corisig~~ci6nL"} ,. ~eñ~}'.'.!0_q~~\ h~;~;. ·~~~~~~~¡ª la 

interv~rici6n 'cteí'.MinÍsterió: \ PObli~;;··• '\;~ \a: ~~;.'~i9~.aci6n 
...• :·,1.:,_:_·· 

previa, .l~ c·~a1;''~1l lós'_'~~Úto~'. .tfscaie-;,-, :~·;: insiste; 

esta en ~anos .•. ;~ ¡;~~~i~~~~i~s i r~~"~í~i~t~~Üv~~ .. de 

sec~~t:.~~1~ cte'ttadénJ~¡;y CrécÍifo ~~l,¡j~b.':);; e ··· ·. 
-- ~_:;~~·_e,·.;-~:,'./. ~~~,- ,-:~~'.·~- ·- .... ·,~~:~ .. ·-~~~(-~_:__:, 

."la· 

'~¡ : ,.'~ ' '. - :;~-'::- - .. 

La unidad· }li'd.;Í~ist~~ti_;~ encar_g.ada' de· • int.,9r~rc la. 

"averiguac'.i6n·' p~~yiaH; ~~.cté~6mi~~ subproc~ralíur1a'.F-isca1 ··de· 

rnvestiga,ci~~~s,. ~'.: denominaci6n) q~~: .: '.es O::. ~~·otciÍJ.~,¡,~~t~ · 

inconstit~c.lonal, ,, , e~~º• ;·~~ {~~ \16;' ip~ro que -~~~: ,la 

trascenciericia de··· sus '• f~nciotle~;; . :• bien '.:~Ücta'' llama;se 
"~ubpr~~urad~-~:¡~---'/¡-~~-~:~'.· ,;;~ ~-;~-~i-~u~;~i~~~~ P~~vift~"_,·_,, con 

cuya denominaci6n•y f~ncii.~e~/~~t::~i~· i<J~almellte '~¡ . ~A~cjen 
~ - ' : ' . - ' .' : ·: •' '. _: :-· ~ ~-. 

de lo dispuesto por.• los articulas· ,:14,• 21· y 102 ·cte .. la 

... 
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Conotltuclón Pol1tlca 1;-cclocul, quo conunc1rn u favor tlol 

qobornado 

jurídica. 

importantes qnrantias da legalidad Y. da seguridad 

Volviendo a retomar el· tema relacionado con la 

preparación 

encarga de .. 

·.de la querella, qu.e .. como,; ya se vi6, se 

ello • l~ Pré,~ur~~ur1~ Fl~cal · de la·· secretaria 

de Haciandá . · c~ódt~d 'J l>riblico: Lá 
subprocu~a.-~U~ia·· ~'i~:c~{. :d~:.:_,;-.\:~~·~~~i9~~-¡-~~;e~):~'.-~~~~\··vez ~~e se 
tionén r<iÚnidosr .·100'' clocúl1l~~toil: a ,los';~~~.(\.~.· •. so hizo 

;;· 
referencia con iÍntor'ioridnd;';" ¡,~6c<Íd~ >é~ta' tUt.im~ oficina, 

a elaborar forma·~~~;~~:.:. éf!:~.-d-~6-um-e~~·~\.~:·dén:b~·{nad·~-,,~·'.:;:_ "querella'~ 
que ' con~iBn~' d~ ~~~~~< ~xtr~~~airi~;¡~mef~e Lfo~~~l, ·los 

,_: ,: .. · ~.> :.: ·,_," "'.~-~\. ~~ siguientes apartáéiosi :;_. 4} 
·~ ':: ·.' :;~_>' 

.. --_r.·'": ... . -y,- .·-~.:::· .. · ,;~:·;.·:~':·~·'·;, ':_ :-: . .::· 
. -~ - '- , ~:.~~-- ~--

· •• - , •. !t"' ;-'.·_-.- __ :-·i .. ·-
c~~:t~~~l:qu_i:~5 ~ ~'.:~:fO'~-t~~·,· CíúieñeS\ se;~- ~ndBreza, -a)• Se º.expresa 

_-·.-,; 

pr.esuntos /r6sPon'S6bleS~, d,e,·~: ios·:. d~-iJ.:to·s ~fi°B~ai~-~- -~~~,-.ª~~ como 

imputan: ·'J~~:,;;·:· .. ·._-, , 

1 - - • • 

b). se. ~s~pecific~ el(clelit~ ;; los deÚtos' que a juicio 

l~ au~ot-idad _.se~ ~ubic~:e~ :·-,co~~,~Í.~~; , ·· 

de 

e). Se hace.una exposición de los hechos; 
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J), Se esgrimen fund3mcntos de dcracho, es decir, se 

mencionan primordialmente los preceptos legales que 

juicio de la autoridad querellante fueron violados o 

lmcumplidos. por el 

se citan asimismo·~ 

presunto o presuntos responsables; 

los preceptos legales que tipifican 

los illcitos cometidos; y 

e), se·· relaciOnan".-105 ~do·~·Ümen1:os que se anexan como prueba 

de los 'supuesto~. d~l.i tos; 

es notoriamente . Esta lique~~tLaveriguaCl6~ ·~-·c•:"a" 
violatori~ ~~ ~~~:i dispuesto por el articulo 118 del 

c6digo .: , • Fed~r~:l. ·de Í?~ocedimientos Penales que a la letra 

. dice: .. ¿·~:: ·. ' ::~~~~~~i~s y .. las querellas pueden formularse 

verbalmen~~;+~·o ~--:-~~~ >:~·- ~~cr-ito. se contraerán en todo caso 

supuestamente delictivos, sin 

y se harán. en, los térninos 

~e~i~i6~. 
~ .. ~ '.. ·.' _-_ ·_ - ·_::. -. -.,_ .' 

previ.stos· · pá.ra'.·•,"e1··"ej.~rcici0 del derecho de 

cuando ,~.",'·~:~~:-~~ ·~'~nu~,~~a:. o querella no. ~:·refina .estos 

requii.'i~os, el :fu;,~ionario que la. recibá ¡)~e~~nd~á al 

denunciante ··~·· ····.·~ . . \·~z~e~1a~i~ par~ que : l~ modifique; 

ajustándose . a. el~~~.~·.\ insiste, ·~rí ia ~~te~i~ pen~l 
,,·.- "•\• "·-· __ ,'. 1 

fiscal, iá ~¡;éreiÍ~ ~~e'. f~rmula~ la; autodcÍacÍl!s fis~ales: 
una ~;nsigna~i~n ~enal, . ~·~s~l~uy6~d~se al · es propiament'e 

Ministerio PQbli,co, .;~ fnn~a' contr~vencl6n a lo dispuesto 
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por el precepto legal antes transcrito, situaci6n ilegal 

qua prodisponll al Ministerio Pllblico, lo impido realizar la 

acción 

propio 

inve~tigado~a Y ·.:lo inhibe' :·para tener '·uñ -criterio 

. en relación' con l~¿'°:s~~ú'cs~~s Ü!citci~ fiscales 

cometidos y con-

3,J, 

, · ... /-
' •'•·; 

!;o\" . ~-, '-.'.·,.·.: ·¡~ ..• :: .... •.;·.·,_···: .:· .... ·: , -' _., :.,:.;. . ·; ,: : ... : ··-.· .. ·:·:>--'> :f-_} - . 
.¡::· ·<,,]' ~'·>::·:w· 

·.:.;>.?·"' 

Ac'J1I'1 1Uo·-~- DE~·~MIN?~~.b~i{iO-'!ii~bL-~:CO' :'AL 2~-ttM· CotiocIMIEN'J'O 

os u11 oÚ'i7:a~";.ii;i:lM,1'i;t.·u~ici~IJ!.E:'P6ít6iuiilfúJ1;' 

En la· pr6~~füa• ·•c;?l;m~~::i}::e.-' ~c'lit~~.·· · .. ·fiscales 

perseguibles :p';;rcq~~~.;J.i;~' ,':1 • M~:~'is~~~io ·· Pllblico •adopta 

la sig~i~Úe~: á;;ti~~!e,~~ ;':, ,\' ·, -~ ·:,·: '.; •. ·:~ .. ; •' 
- '-):::; -·-,~i:::::...o'.L:.::.- -·;_-_:,-:.:: ~--~{.: :: '-f,..,, 

a) • si 'no ~··y, ~~ciii.' d~to~l.ci~; ~~ata .Íi~ti>ó~i~~Úl1ó 'practica 
':_,___•~'-_"':'.:_:_:.;c.:_ ... :; •• ·,-:_.'-... • - ~-~'»"-- ·- {.-_~ -. -

ninguna aver~'guaC:Tón;~dancio' PC>r¡ l:Jücn;,;''Y 'satÚÍ:áctoi-ia la 

"investigaci6n" '.'J:~ali~,;¡J,;· .. por i~· áútor'i~aci' fiscal y 
"'' \-,;. -.. :..~~--· ~)'.. - .-, 

expresada -~~· ·:¡~ · cíü-at-~i1áj"'!'-''.>· :~.,~: --.~~-:~~:_::-- _ ·.: .. L :\e:..:'~ ~·j~~~ · --. 

b). si · h~y.det~~IdsL~:LtL:~ ~ue"L' '/e~~~~~: na9ra~cia, 
la averig~',f~¡¿.; ,.pr~via d~l ~i~iste~io ~llblJ.~o s~ reduée a 

tomar la declaración del ~resu\..to r~~pon~~~~e y adicionarla a . 

la querella y a l~s cÍo;~ment~s' a~o;~ad?~ por la autoridad 

querellante. 
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Es cierto que genera !menta, ce~.:> un acto -prcv io 

la consignación p~na,l, el Ministé,:6 FúbUco solicita a los 

peritos de la Procuradur1a .· deneral···de ·,la·. Repíiblica un 

dictamen téCn'ico 
:" . -· 

hechos ···denunciados o ,s~~~;~:·._ ~es 
el. quere.ll~flte,/·-'·. ~::.?as!,~- como >sobre los 

que como. <.~;~~t;~'} e~~Ía~(~ J.~'..•····~utorid~d 
comunicados por 

documentos 

pero t~Í11biéri ·~~-:~rer;oi•qU." '.~~r :.~xces~ •de 

trabajo de e;,tos tulici~n~~J.o~ 1'~;1'~;¡~~{'~~f~~(~1 !fi~lsteri~ 
POblico y . por escasa préparaci6ni~ ~~¡,~f'i'~riéÍ:. ~ri ~~teria 

:. ' ::.· ; .... :; ,~ ,> ... ':.'. .-,.;;_. -,,;.7, ·" ---~ 

administrativa, 

fiscal, est~ dictamen técniéo. ,' s~·:~~d~'é:taiudlizaiicÍo ei que 

anticipadamente elaboró la' au~,o~id~d ·~¡¡".;;.?11~~~· .. ;:poi medio 

de sus auditores, . pecand~':' ..;;¡'.; i~onsecuen~i~''.ésté • .al timo 

dictamen de ·.los mi~mo~ fa~i~cto!l y parcialidades que el 

anterior. Esta -áct~~ci.~~; -~:-~él Hinis~~r-i~~-::-, PCi~~ico es 

dccúiidamento :-¡~~~~~~ti_~-uc-~.O~ {,_ .--
--- - ,-• ' 

violatoria:" de. las 

qarantias · - "de'' - ··-ságúriC!ad· jurtdii::ó;. y 

legalidad/· previstas por los art1culos 14 y l6 de la 

cciristituci6n. Además esta Institución, en s~ ·c~~A~ter de 
-_ - -·' ' - ·-

·repres,enta_nte, Social, .. _cuya función es encontrar:.ia· v~rdad. 

Úgal y perseguir el delito y al delincueri,te, .. ~u.a,ndo - por 

las averigua;,iones practicadas ... está .. ':'con.~en6ida.;: esta. 

autoridad" de la e>cistencia de· taÍes ·. IÍech.os ·}y ;d~' la 

identidad de los pr~~~ntos respons~bles'\'es ¡de'cir, :deberá en 

los términos p~evistos 'pe~ los arÚ;,~ios 134/ ~· .lJ6 del 

C6dig~ ~ederal de Procedimientos Penales,, comprobar el cuerpo - , .- ..... 
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del delito y la probable responsabilidad del indiciado, 

cxtrcmoa que. en esta materia no se dan y que hacen concluir 

qua on materia' pon~~. · fiscál, el Minlat:ario P'1b1.ico F0doral 

"es la agencia da ':cobros. ' dÚicúas' da'~: rd;,a,,c; sÚuaci~n 
c¡uo ndurn6u · d<J · 1nco~·i~ti t'.ucÚ Onu i·-, 

~-~,:\:,}':, ~··.-},\ i·/ :(·,_;:' .'.::·~:/,:''..' -~::'.· .. 

En' conS~cU:i:f\~ia·~·: se .d~be :¡;~~-~~·:, ~~~~¡;~~~,·~~~~~:revisión de 

los 

las 

prec~~\:·o~.:~ -: -i:~·~~:~~--~:>~:)-~ej~}~~~~~~~~:f~~~;J;::.·;:~i;~~i~:~;~-~-c;~· ·. : con 
.'.facultades '.ci~'·1~s ~~trii:id~d~~··adrninistrati~as:' en,· la 

'·:··' ,-, . - . J'" 

matcriá ·penal \;\.r'isc~~;. •;,~ª ~ fi~:\i~ i~~tiib'1eder (n6rin~~ más 

precisas<Cj~~,, r~9~í~';¡ •e~'~·.; :~ •· .• fac~Ú:a~~L ,[;~. ~t' ~~~~a~i.6/ y 

sobre··todof5e~.12j ~:~1~~t;r~~ :~ri¡,~t:~)V•f~~be ·· ·t~tain;,,, sus 

facUltades >y_·-"tUrl'c·i~ñ;s:·~-en_-:-~;t·h-:;íiui_t.er1a-:-~-~: ·p~~~-~:~-V1t~~ ~:que en 

perjuicio .a~1:ft~~~;~~idt:.:~tiJ. so~:·~;·' p~j.1,~;¡~ :, do•'.' ia 
oportunidad 'de /, ~~~· o1do' '. ~~~:·!~~ . '. vái~adera~ ·,.· .·autoridades 

_;~ "':'--~ -
investigadoras ~cm.; lo'es. él{pr~.:;itad~:MinÍ~terfo PQblico, se 

··1;, .. ·.·ueve",i'i>riice.iio ~ik·ila!Jérse ~~servaJ~~l.a~ ·formalidades 

esenciales · · d~l ·: .. p~~6eciJ.~i~rit~ >P~~ltist~s por los articulas 

14 y 16·. 

MexicazioS. · 

En sirit~sis, el desarrollo· de la acción penal , en 

materia de 

ilegal en. 

defraudaci6ri . fiscal es sumamente defectuosa e 

la prácÚca, porque. la" Proc~r.adur1a Fiscal 

asume inéonstituciOnlilmente -~ª _facu~ta~ iriV_~letiqadora qua 
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compete al Ministerio Público. La consignación penal se 

hace también .. en . forma· ilegal, pues los documentos que se 
''· ' 

anexan a -la querella.' COmo son las actas de Visita Y los 
'.. . -· .. -

"papeles .de trabajo", .. por. lo.·. g.eperal ca.i::ecen ·de· 'la debida 

fundamentación' ··•y . · m.;Úvación ;: • rÍéées~das'; ~·· Jsr~:~do en 

~·onse.Cue·~~ia'~;: · .. i~~~;~~-~e~-\ ~,·><·-: ~~-~-ª-~:~ ~-;~-~~~~~4:~·;~; -l~:~ f~~-~~~-~~~St~ .. 
·defr~udab¡{¡~>· E~/c~~nt~ a: l~ culpabi!Íd~.f f~e· {~~.presuntos• 

:::p::sa;:e:~t1:::::n~~s~e~1::~~e{l{f ª[t"JÍ~f J;\ri~~.pi~;:Jt't:: 
preo~~pa•fe~'·;. {'1~ ·. más '•miniin~;,po·a c:b~~r.;bar)la' ·~reéunta 

<.~ :; >. ~--' ., : : .- ~:-«•" .-:· ' - ... .' 
respOn~·abiii'd-ad-" ·,_de~ ")~s···/--·J:·qü.~.f.':'.~-_)-~Gi~-c~c~i:i ·.; .. :coma,·\: ,c~~pa:b1á.s-~ 
conc·~~tá~a~~-é:-/ ·: ~(:'~o·n·s1der~-r·:~.-.:·~-cuípáb1~~S·~ ~: ~: ~:ól~'s ;-'f~~~i~~~~-i~s 
de. .ma.s , ·~1f~ 'Nra~~u1a; :.d~nti~ · ·•·.· dei. ji. '•;~o~~~j~( de 

Ad~i~lstr~ci6ii; péro{~tn "~~.;r-tar,ai Ju~z )os elemen~~s > .da 

convicciólf" :c;;¡,~~áados'c': +p~~~;J: proba?'.~ s~ ·, :r~sÜ~ta 
responsab¡iidacl,. (' -vi01ánd~s~ ·. con ••. ello;;·,-.. 1 ;' :~deblcl~· proc~so 
legaÍ• ·e~t:bi~6ici~ :.l'ºr el articulo~}( cC>r;,;>_titucional, . asi 
como incu~p~I'éndose ' con- ias garanÚ-~s ,''de- audi-.,ncia y 

se~urid~d ;~ridÍcas p~~vl~tás por los artlculos 14 y 21 de 
,· - ,': "_,,.,, 

la carta Magna.; (23). 

·(23)· ·ttABMAA CEREcE'oó Dor1c9la,·•ob. Cit., pp. JBO a JB7. 
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de 

4, EL SÓBRESEillIENTO 

; : ·.-

El párrafo. tercero. d~l:·. articulo. 92 . del, COdiqo Fiscal 
la Federación·. ·a la· letra : señala lo siquionto: "Los 

procesos por los d~~i.t~~ ;iscale~'~ c¡ue' se refieren las 
' .. , ,- ;. 

tres frac~-io~~,~ ~ -:'.·d·e :L\·esto -'0--;;: _.¿;r·t1··cu1·0';·:·: ~~t,{Sobl-ese~i:-án a 

petici6n -~e l_a. s~cr~~~r~~;d~ ·· · HaCi~ri<la,:~~ d~éditÓ' Pllblico, 

cuando .1os pro6es~d~·~ ¡,·,,~~~; '.i·~~; ~· écíntrl~~ciones. originadas 
por los·· hechos i~p~t~d;,s}~ las'f~án'Ji'~n~~·~·2;'• i'~;(~~é:arqos• 
respe~t¡v~;, · ''.:~ ~f.~1~~;>:;~~;,~_.1:·.~~Fr~~a,J~· !'f~~ªm ;!', t~¿d~n 
qarantÍza~~~ a ·saÚsfacciofi 'idei;Ía 1propia ;secretar1á. La 

:::~:~::i:nt~!~~t2~:,hfü~fü~if :;I f~fü~i;hi~:t1::· ~~:et:~ 
respecto . de - i~-~ · ~~ ·.'.·~~~-~~~i;-~:·~,-~ ~;~G-d:. f~·:'~'{~~~·-r~:~~~~t-eii~-~~:;-,'~·-: 

_<;_'._é. __ ,._., ~~-, ., ~)\'.( : ~ -~;~ .. ,>-~ ~~~;:··f~~~~~¿--::~· 

La,. I;n;~i~Gci~~ -·~el ~L:>bresei~i~~fo~~\éiei~10~ ,. procesos 

penales, . . ~~ª~~~ lo~~ i~~u1ii'~cicii.':º·'!ilG~ ~':9~~~~ticéh · •. 01 

interés ·r is~~Í~ · '.• iiiln'~ravieJ~n ·'i~~ i~~~~6tos ~irunda~~ritales 
del .·oa~echo' ~~~~~;-1~".~t:~.~· ~i.:' ~~'ii~[d·i¿~r~:'áa',;peria•· como 
forma de ,· iiiÜmiclád6h) d~ ,-,~é.:;c;~d~ 1·ccri ;i~ cl;;'~tii~a .. ·clásica' 

y la. ráadaptaci6rÍ e.social .• clá1· • d~Úhcu;ri·~;;-; ;,~ª llc~erdo 
con ia -~teorra.· ·mocte-r~·a.:·::'-_:P~~:~~e. ~.qu~Y~:i~~~-~-~~ 7 :: ··de -·:-~-est~-~ ·· ~~S 
objetivos se ~o~dq~~n erial o~r'éch¿ Í>-~~ai· ';~{~;;~{, porque 
la inmensa· mayor!a·· d0 ~,~-~~~·~---. ~~:~~:~~:~s<--~e :·· s~~-~-~~~!ln> ,'' tan 

pronto el presunto resP·on~-~"'b1~: ·-- cúbre:. o _. 9a~antiza a 
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!Mtisfacci6n de la Sccrcta:ia de flacienda y Crédito 

Público, las prestaciones fiscales y sus accesorios, 

determinados por el Fisco. 

El sobreseimiento de los procesos . penales ··riscales 

presenta los. sigu_ientes. cuatro asPectos\ fü'n~~·~~~-~~1:~·~: 
,,-:;.:.·• 

:-'· 

a)• Requisitos ·qué 

solicitud .. :de ',;b¡;-~~~.;{~ien~~;· '.; 

del:ién ·: úenarse '·~ara .· q~e proceda la 

,:"· 
,,,·.: 

b). 
' ;. ~-~., ' '·'.·· > · ... ' 

Pro-cede.riCiA'·. del fs·a~·~es~imie.nto;~:: 

·"'~· ·.; ·~ 

c). Quien o qui~he~ .'~e'~.,'.;· soli~itar ,el. sobreseimiento; y 

·_ ;~ '.:-':~-, 

d). Que efacton ~;.,::i:_e. ~l·is~bfe~~lmi~'rito~dohpr~ceso penal. 

<:.... i :::O - ~-·;: ;-__ ._;_:,_·: J~: -,...-,.-
·,<:~: 

relación 'con lo~~·requ{~i~~-~ 'que·.·. \1;¡,~ reunir a)• 

la solicitud de 'iS'~bre·~~i.ii~~to;:,;~,· éncuentran tr~~ que se 

denominan: •: ni~duiar,Tci~~~C.16Cj1~0 • y '. formal. i El • requisito 

medular esu ápoyad~ eri una 'co~dici6~ J'í;dt~;e~s~bl~ que ·es: 

Que las ~~n~rib~di~~é~ . • ·~ • su~ • a~~escirtos legales • estén 

debidamente ·· p~q~d~s .· menos··· .··.· ·· 9a°ian~izad~s a 

satisfacci6n del' Fisco Federal, 

117 



El requisito cronol6gico consiste en que el pago 

o la garant1a de las ¡Írastaciones :fiscales adÓudadas se haga 

antes de la fecha en quo 01 Mi1'i~tót"i0 Ptlblico formule 

conclusiones, para quo haya' oportunidad 'do .. pl.ante.ar 

potici6n ~e 'sob~~-~:~-1~·1~.~'t,·~-j(.";: ;- _,_:' .. ;;_'.'·-:-

:-... >_e, .; . - ; ·- :,,. ~ 
'?. . ',, :,' <>." - ' ·::-:. : ';·. -- .. :.-·~ ":: : 

tercer ~e~~-~s~~~6,/ se .'.X-6fi~·re ¡C:O'm·~ :i:~~n~{~ ~~--.-.a.ijO·, 

la 

El a 

J ,1 tormo; .· quo : C:onaÍ~t~''on Ün~'','pnÍ: 1'6161( <Í~~ . d'~),'.; 'hncorció n 1 
Juez para q~e se ~ 'cli~i~' ¿¡ ~'o~~~~~i~í.~~~o, '; ~~.;: : será 

prc;cedente• · ª" ¡.;~ ... ~ prº~º~::i .,~~;/!.~~ •i919~l.r ~F ~~~rana·. 
nocosaria> Én Lta1c.'· virtud, ~~. \;•c;p~na, :,•, qu~ on'• un' rocto 

sentido ,juridl.C:h; 'P1J<}o~··!1~iC:.:is ; d~ÚtÜ~<· que ;rc;ciede el· 

sobresoimicnt~ "p6r:;~~d6;,~:d~ l'a parte ~~f,ondi~~. ·,·· ': 5.;~ los 

de • quereÚa ;friio~o , ;:l~ "~ en ,¡¿t.; ~{c~~ó ~'{ 'cl~lit~ 
dcfraudac1,6,n f0i;cal~ ~· .·.•· .. '/ X ,. - . •;,~. ··· 

de 

·.;-_,-'- ;.·,·~, -~~.'~_\:: :~~--~:· fj· _ _>; ,:,~:-.-·' ,; . ,;~-;~::~ :·.--. ' 
b) , . En . cuanto a la ·procedencia ,:d~~. ': sobreséimiento 

cabe . r0f·i~~i:~~·~~-2~·i :;{~:·1;:;_~- ~~~t·i;{~:k:~~ es:::~~ u~~~'.,· .. ~~;6Ui~-~-~f; ·:_que 

capric'h6saínen~~ e puede ~··no darse, o bl~n; si e; una .;ctÚud. 

que ob~ig~tor1¡a~~~~~\· d.ébe'.darse. y·:~u~. l.a disé~~c¡6~a~¡da~ 
corísi~te ~ol;,' en qu~: e~~; ':i~ <podrá ~a{ e~~'. cÜalquier 

.~;; ;-:. _, 

tiempo,· desde "ei·-. ·, ~~m~~t~- ,··:_-·~n; que , se ·c-~bri-~;on '.lá·~ 

prcstac1ori~s--,º '.'~¡.tí"~~l'.~s:. so :~.-~:~.~~--h~-¡~aron a 

de q~e ¿1 Mlnisterio 
'·. 

satisfacción: -del ·--Fis.ca,:·= hasta ,antes 

PClblico formule sus conclusiOnas. 
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En efecto, la disposición ahora comentada señal11: 

"La petición anterior. se hará discrecionalmente, antes de 

que el Ministerio __ , Püblico -formule conclusiones 11
, 

claramente 
. -

está expi::~sando - 9~e. e_sta~ peti~i6n -es optativa' 

que no es de<·:';.: rÍti-~~u~~,:·~~ner·~ :·,Obli9iitorfa,, es, decir, que 

puede formularse::, o .. /'~.~]·;~-_::~~··.---'. "h~c~rSe, . ·:·~-:~Cm cuando el 

procesadO · -; c·ub
1

~a : tOfá1inent·e:: ·; ~-~~<:·' -~~-~-~:~~-~~iori·~-~- ~--eCa~·~-micas 
de la au~o~iJ·~-d ~~i-1~~~~~1 ~<~ '.:_~~~ ~9~-~-.1 :,-~6-~~i-~·~:: '.;:}en" este_-._ caso' es' 

que al existir Úna fácultáé! di~6,:~gi0rih' tan: ~bs~lut~; sin 

estar. la. mÍ~ma.·}~.;;;~~dr~·.;. '.(cl~.itro'· 'é!~ ~n ¡~ar6~ l~qal' se 

estará frente ~; un~·'.racül toa ,.;~;.':lfi.~~~~te •.\J~~rafJ~ <~. : la~ 
qaran~ia!/cl~ 1 Íeg~li~~'d- y';•~eí]iiiii!~d jú~1cÍJ.~.; ~s~~~l~cidas -por 

el ~;~icÚ~~ ;X~ ~~~n~~¡¡,~;J,c,~~i.5~a fq~e i~~,,:~é '.\~;xpÍ.o~ado 
.derecho 'd:ie ~o i\sometéruna':ri..;ultacÍ'cÜser.;a.;;,¡.¡. a un marco 

'·. -~-
de r8fe~e.~c::ia:··1e~)ar;·r~ ··co~d~~-e ·~·-~"::·~~<:: .~ri··>~n::,_~o~;·rit~)°'d~d0 ·Í~. -

autoridad -~e'~6i6qu~ trente(~'urÍ' i Úpico\ c~aaof:i:i~;;- clesvio 

. rle pOdef:; -··· ~~·= . -ªecl.r; ;c1_: .~· ?,~a';6a ·~~:bitÍ·ar ~eC!ai:I/ ·- ai . ·, neqar 

~xpr~sa ~ ucÍtal!I~;,~~ · siri ~~~i~~i - ~J. :i perdón que tendr! 

solicitar e.1 ~~~rese~~~e~to ,ci=~~=¡;z;¡,¡;~;.=~ •. ; ' 

Es urqen~;; (~n 'C ~kn~~7uenci~ qu~ . .;~ta disposici6n 

leqal se .·.: reforme •·:: p~ra';expre~~·:r qÜ~ ·'· ia 'discreCÍ.onalidad 

consistir6 anical!l.;~·te ' en .. ~Ü~nto\ -ai· . momento . en que se 
, ·::-,;··- =-: .. '.>·.:-··.-. '.·--, 

produzca 'el s~bre~eimie'~to_ del juicio, • para que una vez 
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cubiertas las prestaciones fiscales omitidas deberá, en 

tanto, los _delitos fiscales sean de querella, proceder el 

perdón do la -secr~tariá-de -'.Hacienda 'cr6dito _P!lblico y la 

petición de so~~~soi~ie~to - del' proceso por parte _del 
' -,.· •"·.-·- .; p ' • 

Ministerio --PQbli~o :Fodorai,· y,'.crí su' dof~cto,::: -- al ·dictarse 

la sentencia del Juaz:r deberá ópr~ceder: la,•eXcUsa Cabsolutoria 

correspon~~~nt~,--3i~u~? ,-~~t~;¡¡ ~~oy~da ~-~-:. •• J./~~~i~fa~C:i6n 
integra de_ las prest~~io'~~~·dei'Fl·~~o: ;f_ : •; ~- . ,, 

''.•i/'· ~; ?::·~,~~~:-- ... "r.' .·_-.,. 

· Qui~n :d ·qu·1-~ne~~~, ~~~b~~ :1:2~~-i-ii'.f~t~f ~·n;;~,~~~=i~~~¡~~~-~to. e); 

::ª::spo;i:::;i:ª·~f ff f l~}t:·.;¡c~~:~rt:~~~t~i'..;~tº:~~:::::~ 
a peti~Í6n do · '1'í~:'5'~~i:'~t'ai:'i~·~cia li~cierida··~:crÓcÚto ?ab1iC:.0 00 • 

Tambiónhuy • -~~·- grtÍn '.' /d~'~actó'. ~~;p;·;:1~~.~~fg~ ci;l~··:~~~~~ptó .· 

leC;a'l de i)¡,~.,~~~-á~; ;'\;c;i~~~-- la autorúia'd~ !i!'.~af. n;;_ es 

pá-rtc ·_=en ;_'.:~~~-~---t::~r_o~:~~;'..~::,~~~-~f~¡?~~~~-p~fS::· 10\:tiirltO'~~'~ ~- '·'·carCca ~ de 

facultades pa~l!.' pédit- d~rectaméiité _, 'di~~;: ~º~;~~al.níielltó, 
cuando el • 1<09ii;l¡d~~ ;ºr~d~~t6~l~ 'éllsJ·d~i~i~~~,~~dr.;: c~inentada 

--- -o:_-°""i=°·.·,.'..c<''- ~'.:== ,'.,_¿::·_,;, --

hizo eón ¡abs.~1u;~' ~g~ó.~anci"'. ~;~;¡ió_iqüE!C. l!.i ;~"-~fecto lo 

dispone el· C6digo. 'Federa1::.'de '. Pr.ocedimiéntÓs ;penáles; ' ' ., . , : ,, ~. , - . ' ., ;r, .. ' . . .. . " . . • En" 

ef~cto,:· --di~hO ·t~~tO :·:ju'i·idt'CO :Señ·a~a·~~-5~¡;·re:.--est~·-'."t~má en su 

articulo 29_8 •¡ c¡ue é el'· ·;;;b~~~ei;i:ie~t6 i~;~~~ded, entre 
otros ca_sOS, ~ cullndO :-~¡;~;r:oz'c-~'~:- ~~~~-~-¡~--~·,r·ci·~:pai;·ri:~biiid~-d- po.na1 

Dstá ex~iri.~ui~~:~ - ¿-~ ·-ª~~:~~~~:_:~ con '.lo ~~is'.~~~~\:~:. a,. su vaz, por 

el articulo 93 del C6digá · Penal ·Federal, el- perd6n del 
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ofendido ex~inqua_ l~ acción penal respecto de los delitos 

que solamente pueden. pcrseguirsa pe!' querella. Filialmente, 

el articulo 300 dél .código Fede~a l de Procedimientos 

Penales. :ind_ica ·.que ·e1 sobreseimiento, en caso de extinción de 

1.a responsabiÚ·d~d','• · puede ·ser dictada por.• el· Juez de 

oficio o· ~·;p~tÍ~Ú>ri •.de parte, Es el éas~·, q~e)•Í Fisco no 

es part~ / é~ ~~f ip~~é:~;~ .• p~nal, y poi·cd~~i~~ienl:~. no 

p~d~-á· /P~:~-.- s·1·: ~-!~~~~: ~'.:~,-'sa·1-·1ci tar. eL sCbre'S~irriiéñt·c,--: éi~'i~,::~~~ceso, 
lo cual deberá· hacer;e 'á'~t~~~é~; ~li'.o Mt~:¡~t~t·¡~ P~~ii~C>;. Por .-... -· \"_,.,. -

consigui~nt~.~·'.dí(~~~tc~l~·v:~; .;J: 'd.~·i:~6di~~ ''Fisc~l. ·de la 

FederaciÓn ~~e·~ n.;~¡~;·~cl~btadd' t~~bÚn ~~···• < est:~. aspecto, y 

podrA ;,t~~~:r~/¡,~;J¿n ~ ... solicitar al ~ini;.'t~~f~' ~PQblico. 
que • forlÍluleec '1~ ~etición de ~~br~~elmiento, a:; !in cíe 

·--~-~ -.-.:~:_ -

ajustar ~ derecho est~ po~ibiÜdlld, y~ que en J.~· fon;a erí ~~ 

está ·ndó:'ctado éi .-precapto legal;.«:l , .. cuestión·;. .;•.se.·. provoca 

co~tunsión' ·.y. falta de congruench en el. proc:eso. pénal¡ - al·· 

mismo ·tiempo que indudables contradicciones · ·con · 1() 

preceptuado con el Código Federal de Procedimientos 

Penales. 

d). ·oue "erectos· surte el . sobre~'eimiento proceso 

penal. Al momentO en ' que el ~i~i~terio ;Qb~ico hace ante 

el Juez de· la :'~ausá · la·. p~ticÚn . de sobreseimiento del 

proceso,• por hab~r 
: 

quedado .· extin.guida la acción penal, el 
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Juez deberá dictar al corronpondionto aobroooimicnto, el 

cual tendrá el efecto 'éle dejar ·al inculpado en absoluta 

libertad, Y, diého: 's.obreseimiento - tendrá ·al valor de una 

sentencia • absolutori~ - cC>ri 'valor. do. cosa juzgada, on_ ·1os 

términos señalad~~ por _i.os ~rtl~ul~s J~:Í y '304 dc_l c6digo 

Federal . -de - · Procedimie-ntos- · Penales, , _Sobre_ este aspecto 

es impÓr~~~te .:;~-o~;;;t~t q~e ci'muitiCi~~doartfoulo 92. del 

··¡;1~;,~i. ';e!~,< ti'. ~~d~.:iái.¿~; ·;~~ñ:i~, q~~ 
sobre~e¡~¡:~.~~~~·'. ... ;~!610:,c ', 11$1.i'r-tirtL.:'afé'~~b~ )l-'~:~·~~~-~t~:·:,::- de las 

personas a ·que• , J.¡¡- nii'sm~:}~~-· ~~rie~a". -. ·••Esto ~Ié;~ifi;,á que 

en el ca~~; (¡~ 'delii~~ :c~rn ... ~id~~ ''. ¿o;,j~¡,t~~e~t~; - o bien 

cuando· :·-po/)~e~~¿;·s'.-i'.~~?,~di~-~i~~~~~~/t~L ~ Pciro:.C ,:·, f~~~~"~:~~~~~~~s: con 

un ~~ch_~>·,_ Pt;.~mor~·}~· ~~ra~~ ;::.'P~i-:sO~~a~ > _:·6:6·m~~~~~:·:~ ·:-~n -~de1i t~·. 

C6digo ¡_-. el 

distintC>¡;; medl~d() •• eL' -perd6n ' ; ci¿f /~i~~~; , .- . no podrá 

alcarÍza_ries -ca t6é!os -. ios (~uj~tos~ sino r:c~~~; -a aqu6llos 

que -· ~:~i>~~',;~~~·~~~·,~ht~ie~_~}; ·menci~ri~,d:~ ¡)~1;'~J..~6; .--. __ -Esta 
· posÍ.~i6n• ,·d~{ idglslad~,:.•- d~L C~di~;,--_-F1~c:a l de)\a .Federación 

es ~nÚj~;1di~a •y {~.~~~ª'por• las 'SlgúÍ.entes t'a~ones Í> .. 
·(·./ . \ - . _-,.-' -.; .. _ --~:: :: . '.. ~ . - . 

dsC:aifs ~}~s~;i~;,;~~,; clciliÚ;~ da Los Cíaüfas un 
e;;'-;-_;_-__ 

profUn~~>- ,: : ."'·c~nt.enid~' · ·· 0cóñ6mi~'o, -~·-,. y·_:·:pOi; :~ ta·n·to/ 
" .·_, ,'-:,· ' 

si los 

adeudos han.· quedaclo pl~nam~Ílte'·· · pari;ádoS·, no- se· Ve raz6n 

para que cuando - . haya 'varl~i ·respo~sables -•··por un mismo 

delito, ~·unos se ·1es perdone y _otros continüen sometidos 

122 



d proceso. L'na actitud de asta naturaleza vcndrla a romper 

el Principio de igualdad ante la ley. 

Se opina que esta actitud del. Fisco plasmada en .la ley, 

viola este Principio, : y que. por :10' mi.~mo, el; perd6n y la 

petid6n de sobr~s~imie~to. otbrg~do en favor; de alguno . de 

los iii~ulp~d-os; ·.debe~~· comprender.;; lefa;.~~~~:'' inciusi ve 
·,.:;;-;- ':'/ 

al encubridor' .. como • lo ;( éstabl~ce ·•en uná.·:buena· ortodoxia el 

articulo 92 del: ~6Ji~¡, ' ~éri~l ' ''déi '; oi:;;tritoí >~pl.lba~l~ lln 
mat~ria , fed~t~_i ,-;:.·, ~~~~iqu~~:~::~~ri~--~t~~'.'~;h~te {Có~~ii6~nt~ ~:~:ic;~~{,: 1101 

~, ';._,:'¡- . . - - ,.,, . ·. :·:;:;,' 

perd6n' soio ,tienefici.a '~l !~r;:ulp~d() en'' cuyo . t~~or.~e 
otorga, ·.a ·~e~o~\~·~·t ~L;of~ndla~{~·,·el.i ·'·i~~ltim~<l¡, '·~a~a 
otorgarlo,.. . hu~i~~e ·:6b'te~ido .i.: ·.• ~atisfacci6n ;,d~ ; sus 

.derechos; caso .. ~ :é1 cual ben~fic:'iar4 • ; todos 

los iricul~adbs y · ~Ú ;:éri'~lil:J~icl~~;,; -: · .. :_:<;_·-' .-~-:~:·; ,-
''~~1_: - . '-¡ . 

·,. 

Es obvio, ·que aqu1 ··el·.· legi~liidor e~ ~·· mafe~i~. fiscal, 
.. · 

con flagrante· ' vÍ.ol.:d6'n déi d;r~6ho y la justicia, 

.la facultad .del Fisco e'n cuanto radicaliz6 eXtrema-dam~nt'e 

al otorgamiento 
. . . . . . ' 

del susodicho. perd6n. (24). 

(24) RIVERA SILVA lfanuel •. ob. Cit., pp.-19 1 21. 
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5. llAllCIOfl PECUllIARill F.11 1.os DELI'J'O!J FISCAT,P,S 

El articulo 92. ,;dol Código !'focal do La Fodoraci6n 

dispone que, en 
----· '.." 

toaii ~·antanci¿· dictada por un _Juez por 
_,-~-~-: ;<_-.: 

aquel algtín aoberá da 'abstenersa de 

imponer sancionas · p~cuniai: iac. Esto· en raz6!:' de qua el 

precepto írig~Í> que ·c;n~i~n~ :~¡':tf~~ ;d.~1.i~tivo y la 

pana aplicabl¿ • rio '., 'aül:[~IA 'cxp~;s~mant.e' lii imp~·sic;i6n de 

algÚna ~ulta.·· , ,. ·· f: ., :~''/.~~;·~· f•' ; > i 
: ':<;:_ ' :.:·.:\ :-:·:~i,:, -- ; -·:··;:,..,:,·; < t 

····<~-:.;~.~-~;': '\+:, .. ¡.- ,,,,,; :,?:':·t; ~ ,.. e_:·• 

Por lo tantoí · /r~~uil:~ ¡·' ~ci~~a': l~ · ¡ir~iil.'t:Í.Ci6n de 
_/ .. -.> .. '\.'o·', •. ''"- ... ~: •:'Ó·: 

sanciones ·---a~ói1"6Jnic·a;~ ·.,· _e_n~'.:>" 1óS ·pr·o.~~s-~~ :.·p~ñ8_1e~~:-'~i~Ca1e~, 

como una ~anci~~ ' acil.~i~~~l ~¡ ~· ¡~~íet'~;i~; dc·l~· pr.ivativa 
., ._ .:_ -· . ,. :,; ~. ,, ·--;; ... -· • --·· .~, _'i" •• ':· 

de libar~ad,\ .. ~~~a' vez que - no·· .:_·s~. ~~-e·nc'li~ñt·ra:;-: ~-~na1-~da ... ~-en 
los -p~e~~P~~s - l'égai~-s ~:-~~P~~ifi:~Of(~/Pa~a· ~-~-~~~- tipO ;de ._d~ii~O 
fiscal en partic\ll~r ,' ~'.·; { ~~· .! - if~ ' ___ e::--: e-. 

· i;a.~bi:,-· ~} ';e ;i '.:~:~~igJ~'·· :f _. ·.iégÍSiador 

la axist.;ri'Cia ~~i. texto d~l ;,~tr6~1.;~\92; prei;l..taad, ·os 
1·_-,,-· ·---.; . .""' 

con 

evidenciar. ía vi~lad6n1 ccin~titucion~l·'i!e'"cprivaci'6n do fa 

garantia ·· cÍe 'audiencia~én-< Í~~ -· pro~tcü~f~~~~s ;,~e ··cobro de 

los - créditos fiscales >' supues't~me~t~ ~·aeudado~ por el 

p~esunto réspo~sable de ·~n . d~Út~ . ·-fiscal; ai 

dicho articulo señalando_ que; -.J,ÍLa~ ·- ci~t~~~·~ades 
1culniinar 

Fiscales 
':.,:-·· ,-.,-: 

administrativas, con ·arr·e:gloº a lás- _leyes -·f.is~a1eS, harán 
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electivas las contr ibUC!.ones omitidas, los 

las sanciones administrat.ivas correspondientes, 

ello afecte al procedimiento pena1•1 • 

recargos y 

sin que 

En la práCtica, .. · n~~-c~ notiric~ -la ----autOrid:ad- fisc·a1 

con arr~glc:' a las leyes fiscales,· "las -~-~_sf'lu~_io.n~s 
mediante las cuales prét~n~~ ) h~.6er +~r~_~tivoll l~s 
créditos en contra de·· -,uña p·er'~~·~~· Pr:o:ci.~s~·J:~-,<~~~r-.·.~-{~_.~-~~puesta 
comisión de un ~eli~o fiséali <'{n ;:, ¿¿¡,c;,~c~endac el·' Fisco 

' •• '; ·., '·~ ' ;, • • • • .:< • o ' : ; • • ' 

Federal, con BU abstención .. pro_voca -en. -'- contra ·'.i:lef•- · presÚnto 

deudor un ~.:>tal y absoluto estado d~ - 1'nd~;~~~i~~ .. 
:"-:'·· '-·-:··. 

viola torio de lo dispuesto por·- el segundo párraf.o _ idel 

articulo 14 Constitucional-. 

En estos · casos lo que hace el Fisco es quarda: .':1" 

01ninoso . . ,-,. ·-

C\lb~·· J 11 resr;.onsobilide.d fiscal ' -cuantHi¿adÍt • .. -

dentro del proceso penal 

"solo surtirá efectos dentro del proceso penal!', -_es· de-cir 

no produce efectos riscales de-
·;.,· 

ninguna especie.;:·,, :.ce _: áqui 

surge una pregunta obligada: si esia i::ÚantifÍ.cac16n •·del:· 

dallo y perjuiciÓ fiscal solo es para ,ereb'~~~- .'~~{ prci~~~o 
. . . ~;.·~ ·:_>• 

penal, ¿porqué. entonces sirve· d~ :~b.~sft. 'Pcªt~::;~~a- al -

coritribúyente, 'pague _ y :no: para que_ oponga. ;süS-':.medÍ:os · de. 

defensa legal?; la respuesta: es ~b~i~;' se :P~i~a de la 
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9arant!a de 

al 

audiencia al 9obcrnado en lo que concierne 

estricto procedimiento 

Ah1 deriva el mandato arbitrario que 

que expresa - que las -articulo 92 

administrativas "harán 

fiscal. 

contiene .. el 

autoridades 

prestaciones 

fiscales supuestamente omitidas y, sus_ acc.esorios. 

so puedo urg~~~nt~r ·i~ :~~~trh~¡·~~~io :;o:h:y a ·coto 

respecto privación. do Yú\''Cqaranü~'·dcf·¡;úé!fo~C:ia: porque ol 

sujeta pro"~sa~o • pu~~é .¿·~~~i~o ~~el'.';.~ro~~iiói penal probar 

que no cómetiÓ · ~l d~Ú to ;;;V, fi~cril '. Eso \ ea ,~'io~~f:o r pero 
, '.··~, ' l 

oe1itO ~: ~d~4~·~4·X·-~--Ff~6-~~~'. .'{s.~ri- ¡-~osa_S :.' '; .. ,· ... ~·1·k-t-i~-t~~, :---~- ·co·~·º io 
puede probaria.·mas;'!'lem¿~tO~l _fcinsld:~~ciÓ~ .:~6gi~a. ·.Por 

ella, para · g~~ª~~ii~ªt: "V F:~t:~ci~ :dé :00·,;é;;¡;~·~9u~:: _ d"bª '- de 

prevalec~r ·.· en . todo_: -p-,:~~e~inii,~'~tc;;_,'. l~-- .autoridad fiscal 

deberi:a esta~ obligada \)a hácer: la:. n~tifí.C:~cl.6~ .de •: l~s_ 
re.soluCiones '\·· ~- ·:fraV6S S·t¡~---~ ia~:~~~~Ua1e·~ -~~e ~-d~t~~~i~-a~á n-.-~ CrécÜ t.os · 

fiscales a caréjo~~e '~~u'~~~¡f~jk~';->'tndcpendiei~~~eii~; ~ce' ia 

querella' . c~ri~ig~a-c~~n V' so~~~i~~~nto a : ~ioces~ 'de dicha 
'-·:·.:.,,-

persona, todo elfo coii:"el/fin~',d'J'.:' 'C:~ri-~rv~r;' i~ separ~éi6n 

-de los pro~~~.~~i~nto~s, f iS·c·~Í~s'~L. Y"'·;·~.~ ~~:~:·a~-~~~ --. (2-5) .-.-- · 

··. - ,.--
1': 

(25) HABARM CERECEDO Dor.l.cela. Ob. Cit., pp. 200 a 202. 
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6, EXTINCION DEL DELITO DE ::!EFRAUDACION FISCAL 

El Código riscal de la Federación solo se ocupa de una 

de las termas , da· ·extinción "del ,deÜto 'tiscál; · la 

prescripción, "~on~empl'ad~ ~n: el arf!éulo lOÓ de dlcho 

te><to legal }'· 'el' cual- ~stab,lece _·de man~ra'.;evident;, 'dos 

importantes sup~~sto~' baj~ l~~ i cuales>' 'l>ü~~~· cl~;~e la 

prescripCión ¡~e la ~cci¿n > Pª~ªL < , r-~üriéndÓse 
especHicameii~e '', 'i:r 'p~im~f ~~~~e·~~º a> los ~~ll.to'~ que son 

perseguibles Hacien~¿ 

precepto 

a)• 

dicho_ 

legal !Jlenciona dos plazos >~ .. ~~, que ,'ope~e la., 

\·_,>' -:· ~-· ; : . . ,; ",;' .: . ',: ._- ·: : .-_ ' 
por querella,' -tenga conocimiento la 'propia:-·autoridad-:fiscal; 

del , -deÜto y ~el ~~úri(;~e'i~e, iniciAndose' el cómputo de 

dicho plazo, _, a 1 partir deÍ '~i~: en' que se tenga tal\ 

conocimient,o; y- -

b) . ciiico al\os, -cuando ',no se tenga dicho conocimiento. 
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Estos preceptos tienen desde luego la característica 

de sustituir. a los plazos ·señalados. por el ·articulo 10 del 

vigente, - Cual-' • los C6digo Penal- en el. so · ~.xpresa que en 

delitos de queralla, lOs _plazo,~.·, para que opere la 

prcscripcióil. ·.scrc1n-.:: d~ 7;.,µryo -·~"'tra·s_:;'an;:,·s,··. scga·n se tenga o 

no conocimiento dél cl~ui¿j. .; del \ déüricú'~n=é; ': 
. ·{;~:" . L'~ ~-

:\-<' 

oc acuerdo .· ~¡,n l~~{ti~~l~6·~·:.~~ "qu~ ; e~Ú ~edactado ·, el 

primer. supuesto ;·;"J.~~Ú)~O' <JJ~; ~~·(j~',;'dé'éi:u~~o;'·~1 · c¡ue mas 

in te rosa a 'io·~:~ .. -. __ ;-~~~-¿-;¡~~~~ .. ~~Y;·1~·i;~-~if:-~~:~ :{-ji¿·~y\-t·~·~:¡~ ~ :.\:-~sul.ta 
importante .- ~~~si~·~r~t - que::~;··~~ é¡uá ·. ~~~e"'~iit~nderse por 

11 tcnar · co~·~·~1'~!'.~~·t~~\i~\~;· ~d-óii'tO ·'.~ •i: :·dOf·j:>:~'~¡"~fi~C"ü~'~t~-,¡·:;· PU~a 
interpretar · 1il''adquis

0

iCi6n ·.•· ~·~. diclÍ¡; ·:: ~;,;~:;l;i~;;Lo, · .. es 

importante. t~~~r .·~\·1~ 1 a~~;,~Í.~!ld '.tJ.~~~1• d6m~· ~~.·· ~~idad,. 
;~,, .•. .. : .. ;?;.~: ~.:<~ - - . '_, -

suceptibÚ .-de , obtef;.er-·' .. por/ cúaiquiéra\dé ·'sus; organos, 

informucióri - y ~~it~·~º~~~;rc-1mtJrit~:'. t-'-~qU-á~"i~·~u }1~~~-0.=:~JU:~ 
-~'. 

do 
,:·.>~' 

;'/,: -_;_:;;:.· -~· 
- ~·'. •• ~~;·/ _'T,.: ~- __ , ~:'.· • /·" 

: i~n~~~~~~~A~~-:-~> 1 ~t~n-~i~ ~: -ci~ri-~gi~i~~~,º~ e~~ signit ica 
- ", .. <·' , : . '· , -"-

órgano 'o ·p~rs·.~ry·~· j;~-rtei{e·c:~;~~f:;~.,:·al _-:~¡~:66· 'F~~dért\1, con, 

motivo;' - ·.de :: sus··:-," :,,~:iun-~i~ne~"-' <· est6,: en'-~· ~~:·6'6~~i
0

~i0nes -de 

~ecib¡-( . i~id;maciiin. · .. ~ .. ~aÜ~~á~~ con el 

tal· 

En que 

algún 

obténer o 
- ... - ' ::····_ .·,-... 

cumplimiento e incumpÜmié"~i:;, - ·~~ ~·~~ : oblÍ:gaélone~ fiscal~~ 
del contribuyente y da· las· cuales·. pudi~r:_ cle~ivarse ~lgún 
illcito. 
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Lil. segunda hipótesis rela::'.'.? a l.i temporalidad de 

cinco años contenida en este ordenamiento legal, señala 

una fecha de 

precisar, por· virtud·. de· qüe el t~rmino .'de .Pr~scripci6n 

er.tpie"a a co~tai r~artir de :i~ f;~ha de. comisi6ri.de'i delito. 
··.:.·.:· _: ... '·· . 

ya que_. hay·.·~-car~enc"fa · de1' conoéicii-ento ··dei 'mismO,.- as! como 

del autor ~el • i1¡~it~:J . estas 'son. l~s~'.: ra~o~:~ :)~s~~imid~s 
por el legfslad~r,·-.P~'ra alarg~r' .¡;.(·este's\lpüe'sto; •de'. tres. 

a cinco años el ~í'~zo paraJ q~: .,;~~~'.i.~ ~it~t preíicripci6n. 

El grado • d~; diÍ:i~últad;qúts~' l'ie;~nt~;.~~~-''e'lé. caso a 

cstildio·, tienO· _·su or'igen.;'en ,: e1::-hechO'··:de --h~b~r·é·e_- ~stab1Pr•-,..~ 

el priri~Üio . . ~~:i~rito de 'la é:'omisi6n dél 

delito. 

Ahora bien, .las figuras una 

querella de pnrte:.de,J l". ,s~c~et~~1a de: ·IÍ~ciénda .y. crédl.to .• 

Público, _para; quo pueda l.nrcli~s~ e1_-~jercidia do la accl.6n 

penal. y cuyos • deÚt~~ , qu~d~~>suj~t~s a~"· régim~n do la· 

prescripción sé~alada·:~~nt~o del ·.· primer supuesto, son de 

muy variada; 1ndolé;' ya "qué'vari· de~de '; ~¡¿,la~¡;~~e~. a deberes 

forma les,- ~-~omo·.:;í'~~,--~6· p~~~;ntaci6n :·de :: ~,~~{~~~~i6~~S ~ ;}fSC~les · 
por dos ~· ma~ ~j~r'ci~io~rp~~~isto en ~a: fra~~i~~·I del 

articulo 111 ·del C6digo Fiscalc''de: La. F~der~ci6n;cc ::' · h~~ta las 

formas graves· de d~fraudacl6n :Í'isc~l p~rla realizac,i6n de 
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una conducta ong~nosa o c.l aprovc'?ha~ian.to do _or~orcs, como 

lo proviene el nrt1'culo. 100 do dlcho ordennmionto, 

. , 

nltiiacl6n '·canduca · ·1nc1udnblamonto .'a 'afirmar 
"":·,'.-,,· .. :. .· 

cm auto cauo-- pu~t'i~~Ü1r' lil ':"-10Y ·-·~tico quo 

F.sta quo 

cubnd.o el 
': ·,.•:';' ' ·.--·· ,"., . '·, 

plazo de· ,·1a ::prdo~r1pc:16rl' :-.. cmpiG~ú, ·.:a ~orr·or·~-,!~>r.>'li-i:-tir dO· la 

fecha de 1~·-: ~ ~~-~,l~i:~n-:: ::r~;'.d~~::- ::'.'.:._~-~eiit0 11'/ ~.~¿~:·-~~~-ria> asto ·a 

signifkilr oin~' i{~i: ci> \i~'i:~1·~·.'.; cil.l/ ~6~~·~~~ da a.' par~ir 
del momento en qué su:r;i¡' 'f{ réla~i6n; ~~~ducta'-Ú~lcidad. 

Respecto a ;~:t'a : fr~:e :~LiL~~ · de i de litó", resulta· 

tan impr~é:is~' que é; ~'~ >•• tendrla ·que · ~mpezar. por dlstlngulr. si 

la ref~rencia >d~{~ ·,d~Íit~: . es , j~ddica o. fáctica; ·lo . cual 

es 

ley 

caso 

p~rs~g~ii>Í.~ á partir de que la conducta de~crit¡;· en la 

enc~¡ñtr~ . s~ · ~~~cuaci6n con el tipo, sill que .en ningün 

.es i.d~ble' perseguir el. hecho (y no el deÚto);,. si.n la 

1:.-ros·encia º d.Q .. --:-:ra· :quora·11a, 

comisi6n cl~l~déÚtiL 

. 
~ q~ :':C .·;::'~=~- .· ':: ~ 

Esta .. pc)'!lici6n . origina'~c,quo ;. 'el 
0 

•• supuésto ,· ''plantoe 

noco~a~ia~~ori-~~:-·~' - '-, u~a ':·i~t~~:;b~~·~:t~::"~?q~;.,'. ~~:::>la'·: J~~ui~nt~: 
tomando en• ~J~~t~ qu~ • l;~:C~at~~al~zá~~fs~~ :el~ .la iay" es~ecial 
haca '.que .. e1 'tipo··: r~qlli.~er~:_:.,~~ ~-~, , ,·~·~.d~ <·-cas'O·~ un IlresuPliesto que 

es la .existencia d~ la obÚ~~~i¿~'fi~C:ai; si' no:est~ probado 

plana.me_nta· esta,._ ¿es '.Posib·l~ .,:_·:~r~·~~r'.-~· la: '..'.·e~i~ten~ia· del 
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c.h!lito?, _ la respuesta tendrA que ser neccsariament.e 

negativa. A;¡ui es donde por- fuerza convergen los.- dos 

Procedimientos distintos de_'que'habla «;1 ··articulo 
.. 

70 del 

C6digo Fiscal de· la Federad6n. ·si "no'. puede. ser 

fehacientecente ·:probada: la ··;,,Ci.ste;;~i. ,.le': i'a obligación 
:.-, i··;,_·-

fiscal en cuanto a sÜjetos y :6bjet~~. no podrá exlsÚr de 

ninguna manera ~i delito; 'y m~~os:c_ ªº~:p:odrá dárse causa 

Por <>tr:a . parte;· el;moment<>'. ~n%ue : ~ln(;i~~~-a 'Óorrer el 

término .. pre~c:r iPt:or 10/. , üene .. ~.; l ~,;-;,,.,~ •.. · 1~;~rt.antes. secit1~· 
se trate dé deÜto~ d~· oo~i;iá~ln~tán.tán~~: o ·c1~ d~litos ~e 

~ > .. ]..; ,_ • ' >: 
delitos .'llalnaclos i~~tonÜnéos no>~~ pi;.o¡,1ema! • pue~ el 

térmirio: ~~~~~~:a~áf~ <- ci~~~~~r ,~, d~~d~-~ "ei\··m¡~·m~· --~~·me~tc>.' en ... que ·se 
- ;_,_;;._i_-•~: --• ---o-- ;·,-,;;~~~~·\',,_-·ce- OJ;~--·, --~--r~'c;; '._;-O •---=~:::;,~-¿- ,,->;.:.:,.':: "::"='~.'.; 

comeÚ6 •.;1· deÜto; 'en itarito' ·:que\ ::: en : •: ios ,,. 'delitos 

cpnt!nuo~-- 6 ~co,~tin1íadgs; el ~Ía_~6. de .... la préscripci6n 

no pod~á, ini.C:iárse;.~·mient~~~ ;~·~ ,cese< l~ <comisi6n deL 

delito, ·· es de~i/ ~~~t;~:~·es;~é~'i~~ ~ú.e •··~~ ii.Ül:lie~1t: ~~ali~adó 
. el, ~1Úm~ · ·····.·.~·~~·~· .. · i-;,g~:i~ente ~~.~ibÍ~, .i~~ ~c~¡~d~C con l~ 

dispuesto ... por . el ~~ficiul~ \ó2. déÍ éÍSdl~o·,~e~~l F~d~~~Í. 
-~( :·· ~:··:. < ., ~' . 

- .-·-\.· 
"·< _::··~>-_ .:·.--\ ,_:>.\~ '." :_:-·: .·. ,., 

Como regla 'genÚlca im~ortante, se 'd~be hacer referencia 

que ·•la prescripci6ri · es pe~sb~~l · ·para el· sujeto de 

responsable y que:· para.· que opere bastará el simple 
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transcurso del tiempo señalado por el ordenamiento juridico 

aplicable. Es decir, en · el cnso especifico da los 

deli i:os f iscalas, que esta .forma de ~xtinci6n · bencf icie a 

la persona o/personas:- que realizaron· el' hecho': punible. 

Adcm6s, para pr'~d~~it s~s'(ai~~to~ las' pro~cirl.pciÓn, no 

es indisp~nsa~l~}<J~.~\e{ o/ios ~fe~ta~o~l~ /aleguen como 

oxcopc16n, ': ;,111o:~quu•.1.o«i;fjuu<:<ÍÓ1 'p1J<1i:.~11 llü oÚclo:lllctnrln, 
·i··; 

sea cual· fuere: el'.Te?~?º cio~~pr~Óas()· .·.•·•··· .• ~.~.;.'..-.-_ •. ;. !i···· .. ·.}·.· .•. ·.··, __ •·.: __ ._, __ ·-.. .-. 
'~.:;:::. . .,. ~·J: -· ' •\'«·,;· ."· •. ~ 

Respe6to. t·a· 18. :J.'~~~~~~~6J'.~·~ .da:' los :~1d.z'~-~-:~·r~~criptorios 
de i~s :"· -: :.' ~:~.6i·o~·~~ \.;~ ~ ·-. P:~'~·a1~s: .::~i~-~~~¡~-~f<-, ªª estará· 

',·- :· ... ;_,:·'· 

nece~•ri~mente · ª I~ :-_¿;..;~t.'es~~r-i>~r i'~!í :~rt1~~los 110 y lll 

delC6digo:Pen~lí d~do ·: q',.;~} ;.;;, )1 CócÍi'\J~ Fis~al de La 

Federa~-1'6~ '/.'n~'-.- :~-~;¡{~i:~~:~;~--~ú-~-~'~:ri~ :a~·spos1~i6n _:~¡-.~respecto. La --
·o.-., ·¡" '' - '"";=~--

interrupción' de :1a•:prescripcÚn''a'- qlle-'sé refioré el' articulo 

146 de1-•prec1tic1º º"c1ª~a:mient~ '.j~~1d1'b6, -S~' -' ~~rl.~re tlnica 

y exclusiVB:mG-nt'B:.·-alJ~s' :-.-cr-éditó'~' ~:~'¡:~-~~¡~~> :~_p:~-~t~--> -te~·- .forma 
- ._;,._:;': -,.;--;;-_ ,." . -

alguna podrá~exterícl-;;-~.;i:;:sU apÍl.~'~~i6~~_; .i_.i·a cr~~~~1~~~liiciad, 
penal, la·:"' -~-~-~i ;;-~~--;.'..~ ~:~-~~- ·:.los:, -:~~~,~~-~'.~~· ~-;-~~-~-- -.-- '.. :Puéd~n 

producirse.·•: se : reg~la.rá exclúsi.vament_e ¡,;,y_ eL Ca~itG10 . II 

del Ti ~ui.d., IV.-d~i CÓdig'~ _Fi~cal da la Féd~~á6ion'; ási como 
•'. - ,\ :-:. . •·' 

por la Legisra_c_ •. i6j,\pen~1''f~cÍéra{'é)ü~:>s~ :a(l1iciii de >manera 
. ;,¡, 

supl.Otoria.;·-~É~- -c-oi:iS.e_C\i~-n-~~-Q·; ····/.-:;: _ -~tOn't~~~,-a"'. Ío'- ~u~-:~ al, efecto 

disponen io~ .: ·antes · -...~ndio,;adds B1t:s.dui'.os 110 ··y 111 _del 

C6di9o· Panáf, laS :·_~OtU:~~-i~n~o~- _.qua oo ·11ovan· 'Dcnbo on la 
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averiguación del delito y del delincuente, aunque·~o se 

practiquen contra pc_rsona determinada por ignorarse-·quienris 

sean éstas, ·interrumpe la prescripci~n',_ .. a ·.excepci6~ d~ .. que 

las actuaciones se realicen después de .que 'h~ya·:.transcurrid~ 
la mitad .. d.el 'i'a~.ª-~ ·- _n.~.~es.~-~-~~:::~P~~a\ q~·e>; ":6;~~:~~ -:.-i~,~-~-~i~;~~ ::'~'. ·:. en 

donde so!O · podrá '.int~r~u~pl~s.~'.·c;:on\ la;~~a~j~he~si6n · -~el. 
inculpado: . Si se de;· .. ~~ de' á~~Úar/ l~ pr~~crfpci~~ ~'.~~en~~rá 
de nuevo a cori:~r ~';:~a?f~~ ~<!1 ;,úa':s.i9liient'e de' la ú1t'i1na · 
diligencia, 1 .}~ \':'' , Ó'. : : ,,¡; ''\>'. ''"· • ·:· ~< ~-:;~.'5~, . - ... ' Í1,"-: ·::·~:_-'.:'· :·:::;1,::· ·-; :., -_ _., 

ley 

el. cas:.: de, que~~·~.;~ :~<!~uc1tun'i;acicí6n ·~~~al .. · la 

.• exi~ie~~{ l~ pstié:i6n 'pre~ia de •.. uná. ~~·~~oridad;; como 

En 

sucede. en,; Ío~:> 'd<!út'~s /t'i~¿Ú~s> i,;9·• ~é·s~i.d~~~ :que con 

ese tin' se· praétigueñ:InterrumpirA la pre;,"éi:ipci6n, ·siempre 

y cuando se lleven a. cabo' : ~n'te.S dÚ :'1:ér¡,;i~o- se-n'a:i~do con 

anterioridad. (26). 

(26) lfABARAJC CERECEDO DorJ.cela, Ob. Ci.t., pp. 2JB a 241. 
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e o N e L u B I o N E B 

cual faltará mucho 'tiolÍlpÓ paril.~.ccr nut~nuficionto, o sea 

qua tanga .los.:· r~-~u~s'~~·.\lcC~~,a·rl'c~·s·, · 'Pll.r,~.- ~Umplir con sus 
.. ,,·,-- d.'.;:." 

funciones .• ;;in reéurrir á los prósi:amós, '''·' 
-···. -·": ::~- ;~~~,-3 ·'.~ ~·~-~ . . ~:~;~·:q ,·~-~- <- ·---

'';<_;;-t ';.;·:; .• ~-,_·. - }'_~· '; ·: 

En . la · ·.· áptuá:Í.ldácÍ; ei:> ÍnipÜ~sto •. es '.:fuente . mas 2. 

importante ·con ·.··que·;~·cu~-~·ta·-._:·:c{1 :~;-ESt'~do ,-~: ·¡;~~cira1~·e9~rscl :'de - los 

recursos ecan·cSmic-~~ ·. -~'.~~¿~·~:~ !~~;}~~-- ·'.-.':·'~; 

J. ejemplos 

que prueban q~~ ei Pª9º·: cic Aas<imi>üestós' consútuyc un 

penoso deber. 
, .. ,:.···· 

4. Las · foyosúéjiíc'ióne·;; '•en · ei' terreno·· psicol6gico han 

demostrado .qú~\· ~Í: \·dcb~; f ¡s~~i aparee~ do hecho 

do : lá ll1o~<.iici~d ·cl~1 
- :,. (~·-· 

apartado 

s. 

un esfuerzo · ~ll~jú~t~{ : c~ntribuyo;tes 
;-·- -.. :.;;'. 

cubriendo 

los 

<" o.Po~t-Üna~~nt~-. ~· \:s~u~ impuestos primeros 

correspondientes ·y 
-- ·.,.-'. 

suporf'luaa· éi !iti'p-~~té de 

el · nci Í:lesviá~~~~ '.en 

!:~~ ·,:i~~-~QS-~0-~ 

'• -· 

Scgu~dc;' cosas . ''. ' . '. ·-~: 

"~-e<?auda~C'.!~, sino 
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Jnvirt:iéndclos en obras. o. servicios que beneficien a las 

grandes mayor1as _de nuestra socied3d. 

6. Hay ~ue '_p~op~gn:~.~.' porque· las leyes ·impositivas/~ 
sean mas ac·~es'ib1e~";-' ~ari"tc:> -"p~r~~'. olas contribuyent:es como 

para quien. las apl ¡;~ ... ,-~ara lo ·c:~~l- es .. necesario ampliar los 

programas·· de: difJ~iÓn'; f l~ci~L 
,.· .· .". _.- '·"·,~- )_ •. ;-.·_.: __ ._>>,,' _-. _ .. -' -·.-,_./·.---

Es 'nei:~~~ri~ ;i_;'~{an~~r,en' ~~i'ma ~bl,igatoria la ensenanza 7. 

de la:sc~:;;:, ~:P~.;1~-~t;; i.}~eit:::s:;,~f ~i:~:::s f576~azs 1:: -
;: importáncia • y i~~~~~~de~ci;; de• los 

, ' . ~ ,~::~.:_:·. __ .:-;' , .-.. -·~--:·· __ ;._ ~ . .-:~~·::_-.::. ,-:-:t~~;~ ,_ --·-

- \ . -- ·.··-···-·· .. ;.·<·_ . . -~ C'. ··/ . ~J- </{::. , .. · f-,~ 

8, Muchas:. de la~}a~tit~d;;;;; del mé>Ciciano frente \a sus 

cOnt-ribuciori-es·~ ~-S~e ·, '.dfib~-~~,:~~;.;~t-~~~~sc-~~t¡~iz·a tt,~~-e~d~-;ia~ :;,;_:~-- ·1a--· 
~ . ,. - , . , . 

ignorancia de su '¡i_tu'~6i6n' '. p~es~~te,, .y · 'a su 'r~lt~ de 

conciencia social. :;;~ k';·_ ~"-' j] '• :~r, ::. _;.:~ ;: 
Es necesaria i ia (~~()i~in~:Í.6~ • de •las - autoridades que 

tienen. a• su cuidado· la [~~i~ii\,n~{a del ~u~plimiento '~e 
9. 

las 

oblig~ciones· 

~\r.· .·e-~. 
10, Los deben '_ pr_ogramar sus 

revisiones sobre bases técnicas y cient1ficas, a fin de que a 
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todos los contribuyentes se les d6 un trato igualitario, toda 

vez qua oMis1:.on negocios do influyontos o politicoa .que 

no son obje_to ·de revisi6n·. 

- ... -. - _· '_·- : , ' -

ll. Dar mayor importancia técnica 'y doct~ina1· ~l ; derecho 

penal fiscal :/ya'que >~i · ¡¡sta~le"diniento .:. ·tió ·· conductas· que 

son conSid~r~~~~- :~\:. ~~~º-·;:-~~" .; d~iit~~ ;'.1 ··- • .-~.f;~-~a1e·~·¡~' :as!-- como 

los pro-cc~-l~-(~'~-tO:~:;_:'.'. J't~{{'L~~-~J~~0·'.~~-~~ ~--~-~-~tº~Ü-~ciri·~~-/! la :~u~~011ri 
y 

del 

para ; rea Úza~ '~i'~ej e~6í.~io'. d;;; la} accíú,;; '. p~ná l por parte 

Ml~l~~;,;i~· ·:~~~ii~t;~·~~ja¡~,;~Jchot•q~~ ;~~.~~r :en' · 1aá · 

leyes y sobr~ todo !en :ia'·~~áctica:;; ., , i/ 
'•"¡< --.· -·-:.·- ~- •'. :--.·, ,,~),·:-:.-~_ .. ' .. ~/_·;:: :·:·· 

; . ··<?." -.'·.:--~_ ~-;·: <:·_.·_." '~-;~:. 

12. El déllto de d~fri~il~ci6rÍ' Ús6a1 .;~~b~~ia·'~er perseguible · 

oti610'? ~~:i~fü~~~-;de q'u.,"~ci~j~~\¡ .• 1a auto;,idad· el 
.<' .. · .. -. '.- ","':'; ,:_·.;:~. ·- j 

de 

privilegio de_. elegir:cuando'•pre6entai' :cl~er~.i~a cuando no, 

es motivo i:u'~cta~~nt~l.' .:para •pr·;~~~~; l~~de~igualdad frente .. 

a la ·Lay ., y~ ·¡,'O,;~-i~fi: ?(f~;;i '"qu~. ;: prosp¡;-;,¡;:" iá •,corrupción 
;~·:·:.. ~' . ~ . ,-, ,, 

administrativa~ · .. :: 
·' •'" 

;: •:ce,: :=<~·" -,·. -, 
:~~::~\,:~ 

13. El delito. de ciefraúdación. fiscal ,:genérica í ' adolece .. 

del defecto de que p~rmite p~r su amplitud ~~facl~c~·Jci6~ al 

tipo de prácticamente cualquier conducta: º::i hecho • qúe no 

genera una ofensa grave al orden juridi~o,; ya· que : pueden 

no producir resultados - materia.le~· se 

transformen necesariamente en u·n. no P?_go :·_de·.,.un ~l:-ibuto, 
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J~zgando ociosa e injusta la tipificación penal de algunos 
. . 

de los supuestos conteñidos. en su_regl~~entaci6n . 

... , . '. 

. ' ~ ;- ~ .~,- ---:: 

14. Los problemas, relacÍ.onacÍcís ~cin )a ~onstitucionalidad de 

las disPOsi~i~ri~~":_- f~'{~-c~-;~~/~;-· es como. en 'toda' :.la. materia 

jur1dica; . una' cu~~ti~~ 'd.,' vif~~ ;imp~it~n~ia;si partrmos de 
-- ~- --~ ].-:--;-; -·"''""·-~ - ~~ -;- ~:~''.-:0·' 

la base dé que se.~ive dccntro;cii:'~!l'régi~en/d~:derecho, en el 

cual. i~s: garant1as •.• , · ci~'· .· ~ {~i]'aÜd~~ /~~· ::'.~ de 

,jur1dicas cde~~n· ~bs~~';i~;;e m~tig~lo~;~~rit~'. i, ' 
·,; .. ,,_-, -~~~ :{:!~~'._~~~ ;:--~ ._ :>~:: :·'"_; ;~:~'.-':~: 
·;.e. '.'.::·.,". .-~-·:;f. i:·/: --.. ~-· :.~> 

seguridad 

15. Un sistema>~~ri~i~ffsi:~1.~6:'~ebe' crearse con el fin de 

actuar :d~s~~~l~~m~~r~ ( .Y''t' ~~'i>r~~ : créditos fiscales 

trecue!lt~me!l~~· ' ::1;,<i~bid,~s .. o'··:a1Y« menas •injustificados, sino 

que un ¡i~tema. ~~\.~ie ·~1~;; ~e~~·ins~ituirse y operar para 
. . ~~·..; - . ' ' . ~ ·' ----r. 

infundir res¡)eto:'::-a' l~s''ieyes' t~ibutarias, para intimidar a 

lC)s defr~~~adore•:0' y ~'sobre f,tod;~,,~ pa~a , ejemplificar con las 

sanciones p;{~~tl~~r. d~ ' Úb~~t~d· que al efecto se 

di.cten · p~~'; lá }~Ct~~lélá~·~ ;'j'údi'biál, ¡, que·. el delincuente 

fiscai sÍ.em'p~~;c enc~~trai~iun ·j~;!t:'~ y adecu~d~ castigo a su 
- ·-~ ---~ - . •"•o~-- ~--' - . -•· ·- -- -~¿;-;:.;-· - - •- -·---- -

conducta 'a~Ú~~cl~l ·; ~hm~m~nt/ ci~Íio~¡; 

16, El , Lic~~ci:d:; ·~L ~'gL!eLo, ::~ ;:L , 't~~~r ·. pr~sente , que 

su ,..pr0~~s~~~- es·, e-m¡~:~~~~;~~i~· :'.SocL~i~~ -~·por lo .. que_ su 

actividad debe. estar enca~ln~~a·. ai :¡,eriefi~io'' de la 

sociedad, o ·sea, como . funcionario.· püblico debe pugnar 
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porque las layas f iscalas soan cumplidas correctamente, y 

como profesionista ind~pendicnte dobc inéulcar a sus 

clientas qua cumplan .correctamente con· sus cargas 

f iscalcs para beneficio ·de · tócios. 
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