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VOCES DISPERSAS. 

Juan Pablo Segundo, .elf'apa: La reg~laclón econ.ómlca debe sujetarse a 'una justa 
Jerarquía dé valores y con_vist~~ai bien c~inún'. · 

'·; ." '.~ .... 

Antonio Caso, . el fllósotd: Esto resulta 'sen~illo>1 'se tléne presente que 'la vida . 
1rite1eciua1 Y 'mOra1, ·fiN una ~odeciad, il.ébe rior~ar a 1os factores ecónómicos· y 
no al revés.; La í>rueilrestá ·~n ;e¡ exquisito fenómeno ci~lcréeiito, ·que no és otra 

' . . '·· . . . . . -···--. ··-;'"•·· 

cosaquefe' .. · .. <· ··.\ .. ,· 

M. Gómez Morfn,: él~polltlco ~e oposición y banquero central:' De. ahí' <lJe, sea ' ' 
néí:esario tener' prese'nté. que 'la· prosperidad depende de. un bu~n manejo dei' 
ahorro y' del crédito {no de ia abundancia de moneda. Un verdadero .slstéma de 
crédito, en vez' dé coinprmrieterla, asegura la independencia económica· . ... ·•· '·' ., ... , ... , 

P. Drucker,' el fr,aesÚ-o'Í:Je la· empresa privada del siglo XX: Elproblema es que 
todavía 'h~y{qui~lles siguen creyendo que el dinero es imprescindible para 
progresar, m'1'.entras que lo que realmente se necesita.es ei crédito•: · . 

M. Dauphln-~eunier,')I jurista e historiador de la, bancá;X'si el crédito es la 
energí~ creádora.de 1á riqueza, sucedé que son IÓsbaricos lcis encargados de 
dispensar1oen'1aco.mu~id~d·. :<; · ····:··~ '~:~;;· : .. · .· ·· · ·· 

",<-·) ;-.:-'.\; l ·-' , . , : ~-~<. : .'¡ .· .• 

v.1. Lenin, elideótog'odé/co'munismo'~ientítico.:l.o iame'ílfablees'que/a m.edida 
· que' se. desarrollar? Íos" ba'~cós, de.• r'nodestos • int~r'mediarios se 'con~iérten en 

monopolistas onmipotentes'qué dispoiíén de ~asi tocfo''el capital moneiarió, así 
como de la mayor parte de los médios de producción·. · · · 



VOCES DISPERSAS. V 

R. Alcántara, el banquero mexicano: Sin embargo eso se evita si los que se dedican 
a la banca tienen presente su 'enorme responsabilidad social, que Implica el 
manejo del dinero .de la comunlda.d'; La función soci:;ildel banquero ~s crítlÍ:a 
porque 'está obligado con el ahorrador y con el acr.editado, qufones representan 
Intereses encontrados'. 

G. Garcfa Ve/asco, el abogado bancaria.:· Por:eso?la banca'debe ser ün negocio 
activo, no reactivo; esto es, deb~ 'es'íirnÜlar~e con la sol~ expect~tiva;.. . 

;":..· .. :[ ';r/,,'.·_,_', ':, ,., -·; ,,- -: .. ,,,-, ' 

Tomás de Aquino, el santo:: Por lo demás, 'el cobro de Intereses se justifica por el 
riesgo que as u.me el pre~t~mlsta'. · 

c. Salinas de Gortari, el éxp~esideáte: Y en todo caso, 'la modernización de un país 
requiere nii"sólo wi sistema bancai'io amplio y diversificado, sino sobretodo 
moderno, que apoyé y promueva la productividad y la competitividad de la 

· ei:onomía:. • ·· · · · · 

Charles Gide, el ~con~miita polítido: Así se consuma otra etapa en la evolución del 
concepto de rlq.ueza! 'Primero fue la riqúeza-tierra, después la riqueza-trabajo y, 
al fin, la riqueza-crédito.' • 
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Diego Rivera, en sus murales, caracterizaba a los banqueros como hombres 
gordos, con sombrero de copa y ropa obscura. Se podia Interpretar que eran hombres 
sin escrúpulos, que hostigaban a la sociedad, que se enriquecían a su costa, que no 
asumían compromiso socia! alguno. Probablemente tendría algo de razón ... 

Pero Rivera vivió una sociedad que al cabo de los años se transformó. Nosotros, 
como estudiantes, tuvimos la Inconmensurable fortuna de testificar muchos de los 
sucesos que en los años recientes contribuyeron a esa vertiginosa transformación. Y 
vimos, desde el aula, como los cambios impactaban a las estructuras culturales, 
políticas y económicas. Claro está, la banca no se sustrajo a ese impulso. 

Fue sin duda el surgimiento de un nuevo sistema bancario, en 1990, el que 
determinó que nos decidiéramos a escribir sobre los bancos. Y es que, entre otras 
cosas, creímos que se abría una nueva oportunidad para que, como el pintor, 
intentáramos juzgar en qué medida podrian los banqueros hacer frente a las 
exigencias sociales. 

Primero tratamos de comprender el papel económico. Buscamos, en el análisis 
histórico, la misión que la Institución ha tenido en las comunidades humanas y la 
transformación gradual que sufrió, desde el simple carácter de negociación cuya 
mercancía era el dinero, hasta convertirse en un mecanismo que impulsaba la 
circulación de los recursos económicos de una comunidad, o sea, un verdadero factor 
de distribución de Ja riqueza. Y ahí hallamos su papel social. 

En efecto, pudimos comprobar que la función bancaria permite, por un lado, la 
expansión de las actividades productivas y, por el otro, mediante el estimulo al ahorro 
interno, promueve mejores condiciones económicas en la comunidad. En esteorden 
de Ideas, la actividad bancaria se vincula estrechamente con er' desarrollo económ.lco 
de una nación. 

En el estudio de la Historia Nacional, encontramos que el sistemá banca~io con 
que cuenta nuestro pais hoy en dia es resultado de muchos fenómenos económicos, 
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legales y políticos: errores y aciertos, nunca absolutos; tendencias y estrategias, 
siempre respuestas al entorno de cada época. 

· En fin, la investigación histórica nos permitió esclarecer el fenómeno bancario. 
Por lo demás, seguimos el ejemplo de Octavlo Hernández, Hermllo Herrejón Silva, 
Mario Bauche Garciadiego, Ignacio Soto Sobreyra y Silva y otros tratadistas de 
Derecho Bancario que no omiten Integrar en sus obras reflexiones históricas relativas 
a la banca. 

Luego tuvimos que acudir a los conceptos elementales y a la forma jurídica de la 
Institución. Pudimos reconocer en la banca a una entidad en la que convergen 
principios contables, económicos y jurídicos. Advertimos que estos últimos no sólo 
norman las relaciones contractuales entre un banco y sus clientes, sino también las 
relaciones entre los bancos y las autoridades que los vigilan y supervisan, ya que esas 
Instituciones asumen tal responsabilidad en el ámbito económico nacional, que se 
hace indispensable que queden situadas como sujetos de inspección y vigilancia por 
parte de las autoridades. Sólo apuntando los rasgos financieros esenciales del servicio 
de banca por un lado, y las nociones de Derecho Bancario por el otro, fue posible que 
entendiéramos adecuadamente el sentido de las disposiciones que integran la 
legislación de la materia. 

Continuamos analizando al sistema bancario mexicano, su estructura, entorno y 
funcionamiento. Ese análisis nos permitió entender la dimensión y perspectiva de Ja 
banca en nuestro país, pero sobretodo nos resultó imprescindible para que al final 
pudiéramos darle consistencia a nuestras conclusiones. Por cierto, no pudimos dejar 
de escribir, aunque. sea lo más elemental, acerca de los problemas que plantea al 
Derecho el desarrollo tecnológico de la banca. 

Finalmente nos abocamos a ensayar una proyección del Impacto del nuevo 
contexto económico en nuestro sistema bancario. Investigamos, sobretodo, el asunto 
de la apertura financiera y las expectativas que afrontan los bancos ante el Tratado 
Norteamericano de Ubre Comercio. Dado que para proponer una estrategia jurídica en 
materia bancaria, era menester comprender algunos fenómenos .de naturaleza 
económica; hubo que acudir a revistas especializadas. 
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Pudimos comprobar que no existe consenso entre los especialistas en cuanto a 
sus predicciones respecto a lo que ocurrirá en el ámbito bancario después de que el 
Tratado despliegue sus efectos definitivos, ni tampoco entre las estrategias legales 
que deben adoptarse. En este contexto, tuvimos que seleccionar posturas de acuerdo 
a nuestro particular Juicio. 

Aquí vale la pena aclarar que nuestro punto de vista siempre fue jurídico. Por esa 
razón, tratamos de concebir a los fenómenos económicos y financieros como fuentes 
reales del Derecho de la Banca. Pero más que eso, creemos que los abogados ya no 
podemos eximirnos de conocer y atender negocios de esa índole y relegarlos a los 
contadores, economistas o administradores. Hace más de medio siglo, Antonio Caso 
lo reconocía: 'Como el alma y el cuerpo, en el célebre problema de la correlación de 
las sustancias, así el Derecho y la Economía se concatenan estrechamente en su 
desarrollo, sin que jamás puedan reducirse entre sí ... Los hechos económicos siempre 
han marchado junto con sus formas jurídicas .. .'' 

Como quiera que sea, el funcionamiento cotidiano de un banco está normado 
por muchas disposiciones jurídicas que bien podrían compilarse, como dice Acosta 
Romero, en un Código Bancario; y aún el nuevo contexto continúa planteando 
problemas Jurídicos cada vez más complejos. 

Nuestro trabajo no estuvo exento de vicisitudes. Dado que en los últimos años el 
sistema bancario ha sido un fenómeno bastante dinámico, la observación se hizo 
complicada: ya escribíamos cuando todavía nos seguían sorprendiendo diversos 
ajustes que evidentemente eran reflejo de la reforma de 1990; las leyes de 
instituciones de Crédito y de Agrupaciones Financieras, promulgadas en aquel año, se 
reformaban anualmente en un proceso aparentemente interminable (todavía, los 
primeros días de. 1995 fue aprobada una nueva reforma a esas leyes, que deberá 
publicarse en el Diario Oficial de Ja Federación durante el mes de febrero), y por si 
fuera poco, iadiscusión del rl.c nos obligó a modificar nuestro borrador para ajustar 
algunos conceptos Yd'.et~Uarotros. 

' Caso, Antonio. La Filosofla de la Culiura y el Materialismo Histórico. Ediciones Alba. México, 1936. pp. 27 
ylt . 



INTRODUCCION. VIII 

Pudimos comprobar que no existe consenso entre los especialistas en cuanto a 
sus predicciones respecto a lo que ocurrirá en el ámbito bancario después de que el 
Tratado despliegue sus efectos definitivos, ni tampoco entre las estrategias legales 
que deben adoptarse. En este contexto, tuvimos que seleccionar posturas de acuerdo 
a nuestro particular juicio. 

Aquí vale la pena aclarar que nuestro punto de vista siempre fue jurídico. Por esa 
razón, tratamos de concebir a los fenómenos económicos y financieros como fuentes 
reales del Derecho de la Banca. Pero más que eso, creemos que los abogados ya no 
podemos eximirnos de conocer y atender negocios de esa índole y relegarlos a los 
contadores, economistas o administradores. Hace más de medio siglo, Antonio Caso 
lo reconocía: 'Como el alma y el cuerpo, en et célebre problema de la correlación de 
las sustancias, así el Derecho y la Economía se concatenan estrechamente en su 
desarrollo, sin que jamás puedan reducirse entre sí ... Los hechos económicos siempre 
han marchado junto con sus formas jurídicas .. :' 

Como quiera que sea, el funcionamiento cotidiano de un banco está normado 
por muchas disposiciones jurídicas que bien podrían compilarse, como dice Acosta 
Romero, en un Código Bancario; y aún el nuevo contexto continúa planteando 
problemas Jurídicos cada vez más complejos. 

Nuestro trabajo no estuvo exento de vicisitudes. Dado que en los últimos años el 
sistema bancario ha sido un fenómeno bastante dinámico, la observación se hizo 
complicada: ya escribíamos cuando todavía nos seguían sorprendiendo diversos 
ajustes que evidentemente eran reflejo de la reforma de 1990; las leyes de 
Instituciones de Crédito y de Agrupaciones Financieras, promulgadas en aquel año, se 
reformaban anualmente en un proceso aparentemente interminable (todavía, los 
primeros días de 1995 fue aprobada una nueva reforma a esas leyes, que deberá 
publicarse en el Diario Oficial de la Federación durante el mes de febrero), y por si 
fuera poco, la discusión del TLC nos obligó a modificar nuestro borrador para ajustar 
algunos conceptos y .detallar otros. 

' cáso, A.nlonlo. 1;¡ Filoso/la de la Cultura y el Materialismo /fJstórico. Ediciones Alba. México, 1936. pp. 27 
y28. 
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Además, por varias razones, el TLG nos resultaba un instrumento novedoso. 
Evidentemente no pudimos encontrar en la Historia Mexicana antecedente alguno de 
un fenómeno con las implicaciones que presentaba ese tratado. Pero la complejidad 
no sólo radicaba en lo económico. La redacción del documento corresponde al estilo 
del Derecho Anglosajón, con cláusulas sumamente extensas divididas en párrafos 
numerados que a su vez frecuentemente se dividen en fracciones, todo lo cual 
dificultaba la interpretación. 

En ese estado de cosas, no nos resultaba extraño que algunos amigos nos 
recomendaran que abandonáramos el tema e intentáramos algo menos 
comprometido. Sin embargo, estábamos convencidos de nuestros planteamientos 
esenciales, así que no claudicamos. 

Finalmente, el TLG entró en vigor. Sin embargo desde ese momento la sociedad 
mexicana, y con ella los bancos y demás actores económicos, han sido castigados por 
factores imprevistos. Desde nuestra perspectiva, no podemos estar de acuerdo con la 
afirmación -que suscriben muchos· de que la causa de esos males sea el Tratado. 
Muy al contrario, sostenemos con entera convicción que sólo en un ambiente de 
libertad comercial puede desarrollarse la salud económica de los mercados 
nacionales, que no es otra cosa que la convergencia de fenómenos tales como la 
integridad moral de los comerciantes, el equilibrio entre las fuerzas de la oferta y la 
demanda, la fortaleza financiera, la calidad en la producción de bienes y servicios y, 
desde luego; la equidad en las relaciones comerciales internacionales. 

Así que hoy, cuando el Tratado celebra un año de vigencia, ante la aparente 
fragilidad de nuestras estructuras económicas, y en el contexto de un escenario 
nacionalque ha perdido buena parte de los elementos que hacían posible que lo 
catalogáramos como promisorio, la institución de la banca, al igual que otros actores, 
exhiben su desempeño para ser objeto de una nueva evaluación. ¿Habrá capacidad 
para trascender la representación de Rivera? 
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APUNTES HISTÓRICOS. 

1.1. De la Banca. 

La presencia de la banca en una comunidad se justifica históricamente por su 
capacidad para propiciar la transferencia de recursos económicos entre quienes 
pueden ofrecerlos y q'uienes los demandan, es decir, intermediar en el mercado del 
crédito. 

Poi eso, .el origen de los servicios bancarios puede vincularse con operaciones 
tan· sencillas· como el· préstamo simple o la custodia de bienes. Acordes con las 

. necesidades económicas y sociales, estas operaciones elementales fueron 
complicándose y especializándose de diversos modos. Por ejemplo, el préstamo 
comenzó a ser practicado por los comerciantes en forma de crédito que ellos ofrecían. 
a sus clientes para facilitarles la adquisición de mercancías. Por otro lado, los 
depositarios de bienes, al advertir que era posible lucrar con los objetos que 
custodiaban, Idearon mecanismos financieros que les permitieron ofrecer ·a·. los 
depositantes una ganancia económica. 

Conforme se desarrollaron económicamente las comunidades fue posible que la 
figura del prestamista y la del depositario se fusionaran en una sol~ e~tidad que, 
otorgando crédito por un lado y asumiéndolo porel otro,' cobró la nat~raleza de un 
intermediario financiero, naturaleza que constituye la .característica esencial de un 
banco. 
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Sin embargo, tuvo que pasar más tiempo aún para que esa figura de 
intermediación se Institucionalizara. Existen opiniones en el sentido de que la 
presencia de corporaciones bancarias, como organismos especializados, se remonta 
apenas al Inicio del siglo m. con la fundación de la Tau/a de Cambi, en Barcelona. Sin 
embargo, el negocio de la intermediación crediticia surgió posiblemente en Babilonia, 
hace 5000 años. 

1.1. t La Antigüedad. 

La banca, actividad originalmente mercantil, a la vez tuvo su origen en el 
desarrollo de otras actividades comerciales. El intercambio de mercancías entre los 
pueblos asentados en la Meseta Mesopotámica, 3000 años antes de Cristo, pronto 
generó la necesidad del crédito, además de otras operaciones que con el tiempo se 
transformaron en eminentemente bancarias. En el Templo Rojo de Uruk, "el más 
antiguo edificio bancario que se conoce' en el sur de Mesopotamia, se recibían 
depósitos y se ofrecía crédito. 1 En la Babilonia de Hammurabi, en los templos 
dedicados al Dios Sol, los sacerdotes prestaban plata con un interés del 20% anual y 
granos con uno del 33%. Esto se debía a que los granos eran regenerables y la plata 
no. Además, sostiene Durant,i las tasas de interés eran fijadas por el Estado, lo que 
nos permite advertir que una de las más importantes constantes de los sistemas 
bancarios es la intervención estatal de que son objeto. 

La transición entre el comercio basado en el sistema de trueque y el comercio 
basado en el sistema monetario, se genera cuando algunos productos -carne, pieles· 
se utilizan como referencia para determinar el valor de otros, es decir, comienzan a 
emplearse como dinero. Esto explica como en la Antigüedad se pudo ejercer la 
actividad financiera prescindiendo del uso generalizado de la moneda metálica. Sin 
embargo, también es cierto quP. la acuñación sistemática de los griegos en el siglo VII 
a.c., generó un auge considerable del comercio de la banca. 

1 Oauphin·Meunier, A. l/Jstoria de la Banca. vergara Editorial. Trad. Ignacio L. Sajona . Oliveras. 
Barcelona, 1958. p. 7 

2 Ourant Willram, J.; cirado por Acosla Romero. Miguel. Derecho Bancar10. Ed. Porrúa. México, 1990, p. 82 
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En el siglo IV a.c. aparecen los· Trapezitas y los Co/ubistas griegos, dedicados 
al cambio de moneda y a los préstamos, respectivamente. El cambio de moneda se 
vuelve necesario por la aparición de una gran variedad de monedas que necesitan ser 
cambiadas entre sí por sus poseedores, como comenta Octavio Hernández.3 

También en Grecia, los templos, entre los que se cuenta al propio Partenón, 
desarrollaron los servicios de custodia de valores, recepción de depósitos y de 
préstamos a largo plazo a las ciudades y a sus ciudadanos. Los templos funcionaban 
bajo la vigilancia del Estado que a veces, inclusive, implicaba la int.ervención directa de 
funcionarios públicos en el consejo de administración. A partir del siglo IV a.c. el 
Estado Ateniense promovió la fundación de bancos públicos con el objeto de 
estabilizar los rangos de interés y las formas de crédito. Y es que, sostiene Soto 
Sobreyra y Silva,' los intereses libres habían alcanzado hasta el 61 % anual.• 

En Roma, el desarrollo de la banca se inicia con la aparición de la 'Orden 
Ecuestre', aproximadamente dos siglos antes de Cristo, cuyos miembros se dedicaban 
a financiar obras públicas y basílicas que ellos mismos convirtieron en centros de la 
actividad financiera romana. Los caballeros, agrupados a la postre en sociedades que 
ellos mismos bautizaron como de publicanos, y que por cierto se estructuraban de 
una manera muy parecida a la de• la actual sociedad anónima, Intercambiaban 
información de clientes y acreditados respecto a su solvencia y antecedentes 
crediticios. 

Dauphin·Meunier describe como surge luego un grupo de banqueros dedicados 
al cambio, los argentarii, con la misión encargada por el Estado de detectar y retirar 
las monedas falsas. Pero además, estos banqueros romanos idearon un sistema de 
corresponsalías que les permitía ofrecer dinero a sus clientes en los lugares del 
imperio donde éstos se hallaran y contra la presentación de una letra de cambio: Para 
saldar las deudas que se generaban entre los argentarii y sus corresponsales operaba 

3 Hemández, Octavio. Derecho Bancano Mexicano. Asociación Mexicana de lnves11gaciones Adminislr.llivas. 
México, 1950. T. l. p. 83 

4 Soto Sobreyra y Silva. Ignacio. La Nueva Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca J' Crédito. Ed. 
Porrüa. México, 1985, p. 11 



APUNTES HISTOAICOS. 4 

Ja compensatlo, uno de Jos legados íllás trascendentales del Derecho Romano a Ja 
técnica bancaria moderna.5 - · ' 

otras Instituciones romanas precursoras. d~C:coinerclo·_ b~ncario fueron las 
mensae y los negotiatores. Aquellas se consÍituyeróri)ajÓ el esquema de bancos 
públicos y su función principal era una espe'de cie Ínt~rmediá~lón fiscal que facilitaba 
el ingreso de los impuestos a las arcas públicas. Por su parte, Jos negotiatores, una 
especie de banqueros privados, actuaban al margen de la Influencia directa del Estado. 
Eran usureros y viajeros. Sus negocios Jos ejercían P.;lmordialmente en los caminos o 
en las ferias regionales. Eran de origen )Údío y frecuentemente provocaban alborotos 
por sus costos excesivos.6 

1.1.2. La Edad Media. 

Al principio de la Edad Media, la economía occidental experimenta un repliegue: 
las ciudades se contraen dentro de sus murallas, los caminos se clausuran, los nobles 
intentan una autosuficiencia que dependa de su posesiones. Colling opina que el inicio 
del Medioevo asfixió a la banca. El peso del oscurantismo aletargó, cuando menos al 
principio, a las actividades financieras. En ese estado de cosas, los únicos que 
resistieron la Inercia de la inmovilidad financiera fueron los sirios y los Judíos, 
primero, y lo monjes, luego.7 

Sirios y judios asumieron el reto de traficar dinero entre las ciudades. Aquellos 
desaparecieron inexplicablemente en el siglo IX, estos se esparcieron por toda ÉIÍrop·a, · 
sobre todo en la región de la Galia, operando con gran habilidad. el_ cambio de 
monedas y el préstamo íllediante garantía. ; e; > 

Pero inie11tfas Jos)udios.operaban en las ciudades, los monasterio~ hacían Jo 
propio en el .ca~·,;o. A tal grado llegó la importancia de su labor finandera que Pireríne 

5 Dauphin·Meunier. A., op. cit., pp. 30 a 34 
6 /dem · 
7 Colling, Allred._Hisloria de la Banca. De Babilonia a w.i11 Street. Trad. Enrique Ortega Masia. Ed. Zeuz. 

Barcelona. 1965. p. 52 
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afirmará que la aristocracia de los terratenientes, base de la organización social 
medieval, no se hubiera podido sostener sin la ayuda económica de las Instituciones 
monásticas.a Los monjes realizaban dos operaciones fundamentales: la mort-gage9 y 
la compra. de rentas reales. En ambos casos, el dinero prestado se acuñaba ex­
profeso y el metal procedía del capital mobiliario, es decir, vasos de altar, ostensorios, 
candelabros y relicarios ofrendados por los fieles. 

El renacimiento del comercio bancario, como coinciden en conceptuarlo 
Dauphin·Meunier y Colling,10 se produce en el siglo XI y se debe a un fenómeno social 
cuyo origen, el historiador be.lga Pirenne atribuye a la gran masa de vagabundos 
pobres que deambulaban entre ciudad y ciudad en busca de ocupación pasajera.11 

¿Qué podría atraer -se preguntará Colling12. a esos hombres hacia las sociedades 
organizadas al estilo del siglo XI? Poco o nada. Por eso, siguiendo la conseja de que Ja 
riqueza viene del mar, se acercaron a las ciudades de Génova, Piza y Venecia, donde 
se transformaron en comerciantes. Precisamente en esa última, se generó una 
verdadera estirpe de banqueros y negociantes cuyo nombre, los lombardos, se 
convertiría en sinónimo de prestamista. Herederos de las técnicas de los argentarii, 
los negotiatores y los judíos, los lombardos establecieron agencias prósperas en 
Italia, Inglaterra y Francia. Además se involucraron paulatinamente en los asuntos de 
Estado: primero otorgando préstamos a príncipes y reyes; luego, funcionando como 
banqueros del tesoro, y finalmente, dirigiendo las finanzas de los reinos. 

Las Cruzadas, por su parte, contribuyeron también a la consolidación del 
comercio bancario. Y es que, por un lado, requerían de fondos para. armarse y 
eventualmente pagar sus rescates, y por el otro, necesitaban transferir a Europa el 
fruto de sus campañas en Africa y Asia. Esas transferencias entre Jugares tan distantes 

. generó un incremento en las reservas monetarias. Es Ja época. de espectaculares 

a Pirenne, Henri. Citado por Oauphin·Meunier, op. cit., p. 46 
9 Traducida por Oauphin·Meunier como 'muene·l1anza', la mort·gage era. según el mismo autor, una especie 

de hipoteca que gravaba los inmuebles de modo que los frutos del bien hipotecado los absorbía el 
prestamista sin perjuicio del reembolso integral. 

10 Obras citadas. Páginas 49 en uno y 57 en otro. 
11 Pirenne. Henri. Citado por Colling. cti. cit., p.58 
12 cti. cit., p. 59 
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monedas áureas, tales como el •Florín de Florencia, el ducado de Venecia o el 
Impresionante San Luis Francés, Ilustrad.o por Seldleren su Historia del Dinero y del 
que el mismo autor cornentá que todavía hayuríos diez ejemplares en el múndo.13 • · 

Por otro lado, en la segunda parte del siglo XIII, la~ •. ferl~s comerclalés, 
especialmente las francesas, Impulsaron la actividad cambfarla, illciispensable en los 
plazas donde convergían mercaderes, mercancías y monedas d'e t~dos IO's confines 
del mundo conocido.14 

Y si la actividad cambiaría era impulsada por las ferias, Tomás de Aquino (1225· 
1274) haría lo propio con el préstamo con intereses. Considerado tradicionalmente 
corno crimen de usura, esta última actividad comienza a adquirir relevancia a partir de 
que el doctor angelicus señalara que la justificación del cobro de interés era el lucro 
que deja de percibir el acreedor al prestar su dinero y los daños que pueden 
sobrevenirle por la morosidad del deudor o de un caso fortuito.15 

Otro tipo de instituciones que contribuyó significativamente al desarrollo 
evolutivo de la banca fueron los montes. Originalmente, estas entidades se 
conformaban por grupos de acreedores de empréstitos públicos del Estado. 
Probablemente el más antiguo se creó en Venecia en 1171 y el más famoso, en 
opinión de Acosta Romero, fue la Casa de San Giorgio, fundada en Génova en 1408 
por el. mariscal Boucicaut. Este monte, célebre por haber colaborado en el 
saneamiento de las finanzas genovesas, no desapareció sino hasta 1816.16 

Con este antecedente, la Orden de San Francisco de Asís, en Italia, promueve la 
fundación de montes dedicados al préstamo prendario y así combatir a los usureros 
que se aprovechaban de los sectores desprotegidos de la población. De esta manera 
nacen los Montes Pietatis. los famosos Montes de Piedad. 

13 Seidler, Ned. Historia del Dinero. Col. Odisea. Ed. Novaro. Trad. Mercedes Ouiiano de Mutiozabal. México, 
1972, p.25 

14 Dauphin·Meunler, A .. op. cit .. p.53 
15 Soto Sobreyra y Silva. J., op. cit., p.14 
16 AcosLl Romero, M., op. cit .. p. 97 
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Por otro lado, en 1401 se funda la Tau/a de Cambien Barcelona. Su estructura, 
algunos estiman, es el precedente de la banca moderna.11 Conformado como 
Institución pública, tenía entre sus principales atribuciones, la de financiar a la 
municipalidad. Siempre y cuando fueran aprobados por el Consejo Municipal, los 
créditos corrían libremente no importando su cuantía y los déficits que produjeran. La 
forma como esta institución se proveía de recursos era mediante la captación de 
depósitos hechos por particulares. La seguridad de las sumas que amparaban esas 
cuentas, garantizada tanto por las leyes como por la práctica, dio a la Tau/a de Cambi 
la celebridad que la caracterizó. Dauphin-Meunier lo apunta claramente: 'ni la cuenta 
de un traidor podía ser afectada por el propio prfncipe·.11 

1.1.3. La Edad Moderna. 

La caída del Imperio Romano de Oriente por los turcos y las tendencias 
geopolíticas del siglo xv: las nuevas. rutas y los descubrimientos, son los sucesos 
funda.mentales que marcaron el final de Medioevo y la entrada de la Edad Moderna. En 
el ámbito de las finanzas, tres instituciones dominan el panorama en esa época de 
transición: el banquero francés Jacques Coeur: la Casa de Banca de los Médicis, en 
Florencia, y la Casa de los Fugger, de Augsburgo. 

Coeur se destacó por ser el primero en financiar los proyectos industriales, 
además de haber fungido como banquero de la corte. La Casa de los Médicis tuvo el 
doble mérito de consolidarse como uno de los establecimientos más importantes en el 
ámbito financiero eri Europa, merced a sus relaciones en el Vaticano, y de entender 
que las · i:oricentrilciones de negocios se desplazaban hacia el norte, actuando en 
consecuencia. La Banca Médicis tuvo el gran tino, según lo advierte Soto Sobreyra y 
Silva, de financiar a los artistas, actitud que ha servido de ejemplo para muchos 
bancos. en el mundo entre los que se cuenta el Nacional de México, que actualmente 
posee unamagnífica colección de arte.19 Por su parte, la Casa Fugger fungió como 

17 'Historia de la Banca', folleto publicado por Banco Nacional de México. 
18 ap: cit., p. 72 · · · . · · · 
19 Soto Sobreyra y Silva, l., op. clt:; p. 15 
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banca del Sacro Imperio y de España. La extensión de sus operaciones, que alcanzó a 
la América Española, le permitió subsistir por mas de dos siglos. Fundada 
humildemente por Hans Függer en la segunda mitad del siglo XIV, alcanzó su máidmo 
esplendor durante el siglo XVI, cuando ofrecia sus servicios el papado y a la Casa d.e 
Habsburgo. 

Durante los inicios del siglo XVIII, los banqueros alemanes Hoechstetter 
aportaron al mercado bancario fo que Dauphin-Meunier llama la 'democratización del 
ahorro' y que se traduce en la estimuiación del ahorro privado proveniente de todas 
las clases sociales, incluso aquellas que tradicionalmente no eran ahorradoras.20 

Amsterdam ocupó el sitio de honor en la actividad financiera internacional por 
los siglos XVII y XVIII. En el contexto de este auge, se funda en 1609 el Banco de 
Amsterdam que, con el aval del gobierno de la ciudad y bajo la dirección de cuatro 
magistrados, aparece como solución al problema, no nuevo, de una circulación 
excesiva de monedas, producto de la acuñación desmedida y diversa que se llevaba ·a 
cabo en cada provincia holandesa, alemana e italiana. El Amsterdamsche Wisse/bank, 
que era su nombre oficial, desapareció hasta 1819 . 

Por otro lado, se funda en 1637 el Banco de Venecia en esa ciudad, que fue una 
poderosa institución de crédito que combinaba los servicios de depósito y 
transferencias y que además perfeccionó: los recibos de depósito se inscribían en un 
modelo uniforme en el que sólo variaba la cantidad y que era pagadero en las cajas de 
la Institución a la vista y al portador. Aunque estos recibos, que incluían un juego de 
intereses y que· prescribian, se asemejaban más a los cheques de caja que a los 
billétes, sin duda se puede considerar al Banco de Venecia como promotor del dinero 
hecho papel. 

El Banco dé Estocolmo fue, en 1650, el primer emisor de billetes que eran, en su 
concepción, titules de crédito que circulaban con toda libertad y que servían para 
cualquier tipo de transacción comercial. Los billetes, a diferencia de los antiguos 

2º Oauphm·Meumer, A., op. cit., pp. 87 y 88 
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certificados, no prescribían y no contemplaba el pago de Interés, por Jo que tuvieron 
una aceptación sin precedentes. 

Por otro lado, en Inglaterra, Jos orfebres comenzaron a recibir depósitos en el 
año de 1640 como consecuencia del intento de Carlos 1 de embargar Jos haberes que 
los comerciantes tenían depositados en Ja Torre de Londres. Con esto, los orfebres 
dispusieron la expedición de certificados de depósito copiando Ja operación del Banco 
de Venecia e ideando además el fraccionamiento de dichos certificados. Estos 
documentos circularon con más dinamismo que el propio dinero en efectivo,21 Jo que 
permitió a Jos mercaderes pagar sus deudas entregando a sus acreedores una orden 
para el banquero-orfebre. Estas órdenes, en opinión de Acosta Romero, son uno de 
Jos antecedentes de los cheques bancarios.22 

Pero además, casi al finallzar el siglo XVII, se funda el Banco de Inglaterra con el 
objetivo de crear billetes al portador con un valor fijo que equivalía a una determinada 
cantidad de metal. Por las características de su operación y por el gran volumen de 
billetes que emitió, esta institución se ha considerado como el primer banco central. 

1.1.4. La Etapa Contemporánea. 

Al iniciarse· el siglo. XIX, siglo de transición entre la modernidad y Ja 
contemporaneidad, Jos bancos operan ya en forma cotidiana con billetes, letras de 
cambio endosables y cheques. La economía, toda, transita de un esquema basado en 
el agrarismo y la artesanía, hacia un sistema de capitalismo financiero. Con todo esto, 
Jos bancos consolldan. suparticipación en Ja vida general de las sociedades. su 
carácte.r .de promotores de Jos negocios y de Ja economía en general, no Jo 
abandonarán más'. Dauphin·Meunier Jo apunta en forma contundente: los bancos 
dispensan crédito y el crédito es Ja energía creadora de la riqueza.2J 

21 Oauphin-Meunier, A .. op. el/., p.103 
22 Acosta Romero, M .. op. cit., p. 103. 
23 Dauphin-Meunier, A., op. cit., p. 116 
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Durante ese ·siglo se constituyen Bancos como el de Francia, que salvó 
vicisitudes· en sus primeros años, funcionó inicialmente como Banco privado, se 
nacionalizó en 1945 y en la actualidad es banco central. 

· En Inglaterra se fundan el Westminster, el Midland, el Lloyds y el Barclays, que 
subsisten en la actualidad,24 todos ellos bancos de depósito que a principios del siglo 
XIX se dedicaban fundamentalmente a las operaciones pasivas y a ofrecer préstamos 
a muy corto plazo. Este esquema inglés es copiado en Francia, generándose, a 
mediados de aquel siglo, la Sociedad General, con el objetivo particular de fomentar al 
comercio y a la industria. Sin embargo, para los primeros años del presente siglo, la 
actividad de este tipo de instituciones se inclinó por el ejercicio de operaciones 
activas. 

A principios de este siglo, por el efecto de una lenta evolución, algunas 
instituciones bancarias recibieron de los gobiernos de sus estados ciertos privilegios 
exclusivos por virtud de los cuales se convirtieron en bancos centrales. La concesión 
de estos privilegios se debió, empero, a la necesidad del Estado de encomendar. a uno 
o algunos bancos determinadas responsabilidades de los que dependía la estabilidad 
financiera nacional. 

En efecto, originalmente los bancos centrales debían velar por el orden y la 
seguridad que se veían amenazados por la emisión descontrolada. Su objetivo 
concreto era buscar la estabilidad de los precios, la estabilidad del valor de 
adquisición del oro y el aseguramiento de las reservas económicas nacionales. El 
problema se resolvía mediante la fijación de una unidad monetaria nacional, misma 
que debían ser emitida exclusivamente por Ja banca central. Por eso, muchos de los 
bancos de emisión se convirtieron en bancos centrales. 

Además, con el tiempo se constituyeron en apoyo de los bancos comerciales y 
aun del propio gobierno cuando cualquiera de ellos enfrentaba crisis financieras. Dado 
el papel que asumieron en el contexto de las finanzas de una nación, comenzó a 
llamárseles bancos de reserva, denominación que algunos conservan todavía. 

24 Acosta Romero, M .• op. cit., p. 104 
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La banca central se constituyó de dos formas: como monopolio completo, es 
decir, Instituyendo a un solo banco como banco central -que es el caso de México. 
como adelante se verá·, o como sistema de coordinación, es decir, un complejo de 
instituciones bancarias con atribuciones de bancos centrales que funcionan 
subordinados a un consejo que establece las reglas de acción y supervisa el 
funcionamiento y cuentas de aquellas, como el caso de la Reserva Federal de los 
Estados Unidos de América. Pero, independientemente de su esquema de 
organización, la banca central asumió dos misiones fundamentales: la operación del 
redescuento como mecanismo de fondeo para los bancos comerciales y el control del 
dinero que circula, ya sea acrecentando o restringiendo la emisión. 

Al amparo de estas ideas, en 1920, una conferencia financiera internacional que 
tuvo lugar en Bruselas, emitió una resolución en la que se recomendaba la 
constitución de un banco central en los países en los que no existia. Por eso, durante 
los años que siguieron a la conferencia, surgieron muchas instituciones centrales 
entre las que cuenta el Banco de México, creado en agosto de 1925 y del que 
hablaremos adelante. 

Además, y merced a la interacción que comenzó a gestarse entre las economfas 
de todos los países, los bancos centrales ampliaron su responsabilidad monetaria de 
modo que pudieran velar porque la moneda nacional tuviera una equivalencia fija con 
las monedas extranjeras. De este modo, el oro sirvió como referencia para determinar 
el valor de una moneda en el mercado internacional. inicialmente este sistema 
funcionó dotando a los billetes de convertibilidad respecto al oro, aunque en la 
práctica el mínimo para cambiar era muy elevado. Posteriormente, se modificó al 
sistema de modo que la moneda se pudiera convertir a otra divisa que a su vez fuese 
convertible en oro. Esto implicó que el banco central dispusiera que sus reservas se 
conformaran por una composición de oro y divisas. 

Estos esquemas de cambio evidenciaron una considerable vulnerabilidad 
cuando, en 1931, Inglaterra abandonó el patrón oro. El problema fue que los bancos 
centrales que tenían libras esterlinas se vieron imposibilitados para sostener la 
estabilidad de sus monedas. La consecuencia de todo este desajuste fue un exceso de 
liquidez generalizado que produjo inflación y estancamiento económico. 
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Muchos sistemas optaron entonces por controlar los cambios. El control de 
cambios es ejercido por el gobierno de un Estado a través de un organismo financiero 
público. Este mecanismo artificial de estabilidad monetaria sigue siendo empleado en 
países con economías sobreprotegldas. 

En resumen, la banca central o de reserva vino a jugar un papel de apoyo a los 
sistemas financieros, en lo general, y a la banca comercial, en lo particular. Acosta 
Romero advierte cuales son las funciones fundamentales de la banca central actual, a 
saber, emisión de billetes y monedas, control del crédito, servicio de agente financiero 
al gobierno, custodia de las reservas, servicios de cámara de compensación entre los 
bancos comerciales y aplicación del encaje lega1.2s 

A partir de la década de los noventas, los Bancos Centrales afrontan el reto de 
ser protagonistas de la recuperación económica de las naciones deficitarias. Y es que, 
si bien una de sus funciones fundamentales ha sido apoyar a sus gobiernos en etapas 
de crisis, los gobiernos a su vez, han abusado de este apoyo y someten la autonomía 
de las instituciones centrales obligándolas a emitir moneda o a otorgar créditos para 
financiar sus propios déficits. El reto consiste en recuperar la autonomia mediante el 
control de la inflación, la prevención de crisis financieras cíclicas y la protección a la 
balanza de pagos no usando el tipo de cambios como estabilizador de precios.26 

Por su parte, la banca comercial tiene en la actualidad el reto de continuar 
innovando instrumentos crediticios que le permitan responder a las complejas 
demandas de financiamiento que le plantean las sociedades modernas. Irónicamente, 
uno de los más significativos obstáculos para ese fin han sido los propios marcos 
legales. En un exagerado afán por sobreproteger los intereses del público, las leyes 
han restringido la operación de los bancos hasta el grado de inhibir el desarrollo de 
nuevos producfos y servicios bá.nciírios. Este fenómeno ha afectado inclusive a 
sistemas de tradición llbéral: como el japonés y el estadounidense, en los que se 
aprecian notables restricciÓnes; · Por. eso, a lo largo de este siglo han aparecido 

25 Acosta Romero, M., op. cit., 'p. 229 
26 Herrera. Juan Eduardo. ·El Papel ·de la Banca Central en los Años Noventa: Boletín del CEMLA. 

Enero/Febrero de 1992. · 
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esquemas de financiamiento como el arrendamiento y el factoraje financieros. Pero es 
evidente que la propia naturaleza de estos instrumentos es insuficiente para sustituir a 
los servicios bancarios. 

Sin embargo, durante los últimos años se ha obser.iado una tendencia 
generalizada hacia la desregulaclón. Aparentemente se ha comprendido que la 
eficiencia de un sistema financiero depende en buena medida del grado de libertad 
que tengan los agentes de Intermediación crediticia para practicar sus operaciones. En 
la medida que un banco tenga menos limitaciones para operar podrá ser más rentable; 
y, a su vez, en la medida que sea más rentable estará en posibilidades de ofrecer 
mejores condiciones de contratación, incluso a sectores productivos que representan 
tantos riesgos, como lo es el agropecuario. 

Hoy, como al principio de la Historia, la banca es una necesidad Indispensable de 
la comunidad. Necesidad que se acentúa a medida que dicha comunidad se desarrolla. 
Hoy en día, de los servicios bancarios dependen desde la consolidación de un 
patrimonio familiar hasta el financiamiento de los más complejos, p~oyectos 
nacionales o internacionales. 

1.2. Del Sistema Bancario Mexicano. 

1.2.1. Periodo Prehispánico. 

No obstante que las civilizaciones prehispánicas más importantes de 
Mesoamérica contaron con sistemas económicos desarrollados en cierta medida, la 
naturaleza de esos mismos sistemas no requirió de instituciones que se encargaran 
específicamente de ofrecer servicios bancarios. Esto no quiere decir. que no hayan 
existido operaciones de crédito, sino que las mismas eran efectuadas por agentes 
comerciales, como abajo comentamos. 
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Fueron sin duda los aztecas quiénes lograron un mayor grado de evolución en 
este rubro. En efecto, el imperio de Tenochtitlán forjó un sistema económico que bien 
podríamos considerar como semi-monetario. Este sistema se denominó 
Pochtecáyotl, que significa arte de traficar. A través de él, aquella metrópoli pudo 
asegurar el tráfico de productos con sus provincias vasallas y aún con poblados no 
sometidos. De costa a costa y hacia el sur hasta Centroamérica, diría López Rosado.27 

En estas transacciones no era empleado el dinero, sin embargo, como en todas 
las civilizaciones en que tuvo lugar la transición del trueque al sistema m.onetario, 
existían ciertos objetos que servían de referencia para fijar el valor de otros y que 
contaban con cierto poder de cambio. Estos objetos fueron fundamentalmente los 
granos de cacao, o cacáhuatl, que se clasificaban en guacacáhuatl, macacacáhuatl, 
xochicacáhuatl y t/a/cacáhuat, según su tamaño;2e pedazos de tela de algodón, o 
patolcuachtli; plumas de ave en cuyos cañones estuvieran contenidos granos de oro, 
y pequeñas piezas de cobre con forma de T, entre otros. 

Mucho se ha discutido si estos objetos pueden considerarse como moneda. Es 
cierto que eran una medida de valor aceptada comúnmente y que como consecuencia 
de eso eran utilizados en el intercambio de otros bienes. Sin embargo, su poder 
liberatorio era bastante relativo ya que ninguna ley ni autoridad obligaba a recibir 
dichos efectos en calidad de pago. Tampoco estaba regulada su producción ni eran 
usados exclusivamente como medio de intercambio de bienes,29 aunque a este 
respecto también existían opiniones encontradas, sobre todo, derivadas del hecho de 
que los granos de café comestibles eran distintos de los usados como moneda. Como 
quiera que fuera, probablemente todas estas circunstancias hayan orillado a Clavijero 
a decir que los aztecas usaban moneda no acuñada.3º 

Ahora bien, en ausencia de bancos o banqueros, propiamente dichos,füeron los 
comerciantes los que otorgaban crédito a muy pequeña escala. La ley debió haber 
reconocido ·tácitamente, al menos· las deudas, ya que preveía castigos para los 

27 LOpez Rosado. Diego. Historta del Peso Mexicano. Fondo de Cultura Económica. México. 1975, p'. 7 
26 Carreta. Rosa Ma. "Et Cacao, Moneda Mexicana·, periódico Excétsiordet 3 de junio de 1992. 
29 LOpez Rosado. D .. op. cit., pp. 7 y 8 
30 Clavijero. Francisco Javier, Historta Antigua de México, México, 1944. T. ti, p. 58. 
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deudores morosos. Por otro lado, existían ciertos funcionarios, los ltzcohuatzin o 
Tziuhtecatzin, entre cuyas atribuciones distinguimos algunas de eminente corte 
financiero. Estaban facultados, por ejemplo, como depositarios de Jos objetos-moneda 
y se encargaban de su tráfico, funciones que en la actualidad corresponderían a la 
banca central; y expedían medidas monetarias (probablemente respecto a la forma de 
pago) cuando a su criterio, lo acreditaba la situación de Jos mercados,31 

Hay que recordar que en Tenochtitlán predominaban dos mercados, el de 
Tlatelolco y el del Templo Mayor. Aquel, según el conquistador Hernán Cortés, era dos 
veces más grande que el de la Ciudad de Salamanca y diariamente (sólo estos 
mercados operaban a diario, los demás cada cinco días) recibía sesenta mil personas 
para comerciar con toda clase de mercancias, que en su mayoría eran animales, joyas, 
verduras, materiales de construcción, enseres domésticos, medicinas y algunos 
servicios como de peluquería, cargadores y expendios de comida preparada.32 

El del Templo Mayor, por su parte, ocupaba el espacio abierto dentro de la plaza 
central de Tenochtitlán. También acudían a él miles de mercaderes y consumidores. 
Se traficaba con ornamentos de oro, plata y otros metales, plumas de aves, pavos, 
palomas, frijoles, chiles, maíz, jugo de cactus ('octlr). platillos cocinados, yerbas 
medicinales, cerámica y vajillas de cocina, entre otros que conformaban una vasta 
variedad de mercaderías.3J 

Estos mercados eran el centro neurálgico de Ja economía mexica. Asimismo, 
eran centro de operaciones de los pochtecas, los agentes comerciales, y desde luego 
ahí ejercían sus atribuciones los mencionados ltzcohuatzin, cotejando las mercáncias 
y sus precios, entre otras funciones de supervisión comercial, además de. recabar 
información económica que luego transmitían a los nobles e Inclusive al rey; Quizá por 
todos estos atributos, Luis Rublúo los denomina entre comillas 'banqueros nahuas'.34 

31 Rublúo, Luis. "1492: Ideas Protobancarias en Ambos Mundos". Edición "Encuentro de. Dos· Mundos .• :, 
suplemento del periódico Excélslor, números 7 y B. . .. · .. · .. e:. · 

32 Hemán Cortés. Cartas de Relación. Ed. Porrúa. Colección "Sepan Cuanlos .• :: • Nüiri. 7. México, 1985: p. 63. 
33 Kandell. Jonathan. i1I Capital. i1I Hstoria de la Ciudad de México .. Javier Vergara Editor. Argentina. 

1990, p. 52. 
34 Rublúo, Luis. op. el/. 
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1.2.2. Periodo Colonial. 

Dentro del bagaje cultural que arribó a América en ocasión de la Conquista, 
encontramos las técnicas de contabilidad y las ideas financieras que predominaban en 
la Europa Renacentista. Sin embargo, si seguimos el esquema histórico que plantean 
Villegas y 0rtega,3s advertimos que no fue sino hasta la tercera etapa colonial, cuyo 
origen ubican dichos autores a mediados del siglo XVIII, cuando comienzan a 
emplearse esas técnicas e Ideas en el ámbito económico de la Nueva España, 
poniendo así los cimientos del sistema financiero nacional. Se inicia entonces el uso 
de la partida doble en la contabilidad y se establecen sistemas impositivos que 
permiten aumentar la recaudación, entre otras innovaciones. 

En este contexto, a instancias del gobierno español, y por conducto de Pedro 
Romero de Terreros, se funda el 2 de junio de 177 4 la primera institución de crédito 
que habría de funcionar en territorio mexicano, el Monte de Piedad de Animas. Esta 
institución, inspirada en los montes de piedad europeos, operó el préstamo prendario 
y en 1789 comenzó a emitir certificados de depósitos al portador y pagaderos a la 
vista. 

Además del Monte de Piedad, se fundaron el Banco Nacional de San Carlos, en 
1782 y el Banco de Avío de Minas en 17B4.36 Aquel, cuya existencia en México 
algunos ponen en duda,31 era una sucursal de un banco español del mismo nombre y 
tenía por objeto promover el comercio de la metrópolis en forma general: éste, fue el 
primer banco refaccionario en América y tenía como objetivo el fomento a la minería. 
Ambos tuvieron una vida muy corta y resultados medianos. 

35 Villeoas H .. Eduardo y Ortega o .. Rosa Ma. f/ Sis/erm Financiero Mexicano. Editorial Pac. México, 1990, 
pp, 1 y2. 

3E Villegas. E. y Ortega R .. op. cit., pp. 2 y 3. 
3; Acosla Romero. M., op. cit .• p. 107. 
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1.2.3. Período Independiente. 

Los primeros años de vida de la nación mexicana se caracterizarán por Jos 
águdos problemas económicos que generó el éxodo español. No obstante esta crisis, 
pocos años después de consumada la Independencia, se fundan las dos· primeras 
instituciones bancarias mexicanas, organizadas por el gobierno. 

La primera fue el Banco de Avío, creado por decreto presidencial en 1830 y que 
tenía como finalidad promover la Industria, principalmente la textil. Su constitución se 
debió a la Iniciativa de Lucas Alamán. La segunda, el Banco Nacional de Amortización 
de la Moneda de Cobre, de enero 17 de 1837, creado para retirar de la circulación 
dicha moneda e impulsar el uso de las de oro y plata. 

Ambas instituciones se enfrentaron al mismo problema: el gobierno de Antonio 
López de Santa Anna las usó como su tesorería, desvirtuando suDb'feto'y.pfoph:iando 
su liquidación, del Banco de Avío el 23 de septiembrede 1B42,'y del' Banco de 
Amortización de Moneda del Cobre, el 16 de diciembre de 1841. '· '' .· · .\ · ·. 

·-'~·-'" ._. ,·~¡-::.,:·· '.-'.-_ - -

El 16 de mayo de 1854 se expide el primer Códig9 de 'comercio bajo el gobierno 
del propio López de Santa Anna y poco tiempo después¡ a instanCiás de Guillermo 
Newbold, se establece una sucursal del London Bank º" Mexico and South Ame rica, 
denominada precisamente Banco de Londres, México y Sudamérica. 

Por cierto que el origen de esta institución, subsistente en la actualidad en 
nuestro sistema bancario -con la denominación de Banca Serfín-, se presta a una 
confusión, ya que su nacimiento tiene lugar en la época en que Inglaterra reconocía a 
Maximiliano como Emperador de México y la Constitución de 1857 no se aplicaba. En 
ese sentido, Sánchez Gavito y MacedoJs se preguntarán si efectivamente fue válida la 
concesión que al amparo constitucional Invocaba el mencionado banco. Al respecto, 
Martínez Sobral opina que el registro se efectuó ante las oficinas del Imperio, pero que 

3! &lnchez Gavilo, lndalecio y Macedo, Pablo. La Cucsf/ón áe Bancos. Imprenta de Francisco Olaz de León. 
México, t 885, p. 48. 
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la República triunfante no obstaculizó su funcionamiento.39 De cualquier forma, la 
fundación del Banco de Londres, México y Sudamérica, dedicado al otorgamiento de 
crédito y a la emisión, de acuerdo a las costumbres y prácticas europeas, marca el 
Inicio del desarrollo del sistema bancario mexicano. 

Los años siguientes se caracterizaron por un Incremento notable en el número 
de Instituciones que iniciaban sus operaciones con base en un contrato de concesión. 
Esta circunstancia se debió muy probablemente al hecho de que la Constitución de 
1857 no reservaba para la esfera federal la atribución de legislar en materia 
propiamente bancaria, dando pie esto a que algunas entidades federativas otorgaran 
autorizaciones locales. En este contexto surgen. el Banco Minero· de Chihuahua en 
1872, el Banco de Santa Eulalia en 1875 y el Banco Mexicano en 1878. 

Posteriormente, capitales franceses y españoles, atraídos por esta circunstancia 
en que parecía sumamente facil y rentable ejercer la actilÍid~d bancaria en México, 
establecen sendas instituciones: el Banco Nacional Mexicano, creado a instancias del 
Banco Franco-Egipcio el 23 de agosto de 1881, y el Banco Mercantil Mexicano, de 
capital criollo, que empezó a funcionar el 27 de marzo de 1882. 

El Nacional Mexicano fue producto de una concesión por parte del gobierno de 
Manuel Gonzáiez y el Mercantil Mexicano simplemente 'se gestó al amparo de la 
libertad que había entonces para crear bancos'.4º Ambos se dedicaron al negocio de la 
emisión, sin embargo, la mejor posición fue sin duda la del primero, ya que fue el que 
ofreció sus servicios al gobierno manejando la cuenta de su tesorería. Además, en 
opinión de Martínez Sobra!, los lineamientos gubernamentales que lo rigieron son el 
antecedente del Derecho Bancario Mexicano.41 

La breve vida de estas instituciones resulta interesante ya que su propia 
competencia42 y el reconocimiento de sus diferencias propició su fusión en la 

39 Maninez Sobral, Enrique. Estudios Elermntales de Legislación· Bancaria. Tipográfica de la Oficina 
Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, Méjico. 1911, p. 25. · 

40 Manine: Sobral. E .. op. cit .. p. 33. 
41 /bid., p. 29. 
42 Hemandez, o. op. cit .. p. 48. 
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institución que Martfnez Sobral considera como precursora de los bancos mexicanos 
constituidos y reconocidos por la Ley4J y que aún en nuestros días es baluarte del 
Sistema Bancario Mexicano, el Banco Nacional de México. En efecto, Bauche 
Garciadiego4• precisa que fue el Banco Mercantil el que, admitiendo los billetes que 
emitía el Nacional Mexicano, dio el primer paso para la consecución de la fusión. Por 
lo demás, los dirigentes de amilas instituciones consideraron que sus diferencias eran 
factores de complemento. 

Es de comentarse que existe discrepancia entre los datos que algunos autores 
aportan respecto del banco con el que se fusionó el Nacional Mexicano para constituir 
el Nacional de México. Acosta Aomero45 y Villegas y Ortega46 apuntan que fue el 
Banco Mercantil, Agrícola e Hipotecario, y no el Mercantil Mexicano, el coautor de la 
fusión. Octavio Hernández47 y Bauche Garciadiego4ª sólo mencionan al 'Banco 
Mercantil'. Sin embargo, en 1685, un año después de su fundación, los abogados de 
la institución resultante, Sánchez Gavíto y Macedo, en su libro 'La Cuestión .de 
Bancos',49 detallarán con claridad el proceso de fusión en el que Intervienen el Banco 
Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano. Y en ese mismo sentido apuntan 
las investigaciones de Martínez Sobral,5º Herrejón Silva,51 Bátiz Vázquez,51 y los 
propios documentos del Nacional de Méxíco.sJ 

De cualquier forma, la operación de fusión se consumó el 31 de mayo de 1884 y 
el nuevo banco comenzó a operar el 2 de junio siguiente, contando con una concesión 

43 Martfnez Sobraf, E .. op. cit., p, 25. 
44 Bauche Garciadiego, Mario. cperaciones Bancarias. Ed. Pornia. México, 1981, p. 21. 
45 cp, C/l.,p.114. 
46 cp. cit., p. 4. 
47 cp. el/., p. 47. 
41 cp. cit., p. 21. 
49 cp. el/., p. 49. 
50 cp. cit., p. 25. 
51 Herrejón Silva, Hermilo. Lls Instituciones de Crédito. lkJ enfoque Jurldico. Ed. Trillas. México. 1988, 
~1~ . • 

51 Báliz V.lzquez, José Antonio. Historia del Papel Moneda en México. Fondo Cultural Banamex, A.C. México, 
1987, p, 30. 

53 Consultamos folletos, manuales de inducción y videos de difusión inlerna. 
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de 50 años, facultades para operar sucursales y agencias, facultades de emisión y 
ciertas prerrogativas de orden fiscal,54 

Entre 1882 y 1883 fueron fundados también el Banco Hipotecario Mexicano y el 
Banco de Empleados. No obstante, el Nacional de México guardó cierta posición de 
privilegio que se consolidó por el siguiente motivo. Para la época de su nacimiento, 
1884, existían diversos bancos de emisión, por lo que el gobierno, en actitud 
correctiva, expidió un código de comercio en el que se disponía que para el 
establecimiento de negocios bancarios, era preciso contar con autorización del 
Gobierno Federal y que los bancos deberían tomar la forma de sociedades anónimas 
integradas por cinco socios, cuando menos.55 Esta circunstancia desalentó 
temporalmente la génesis descontrolada de instituciones. 

Pero además, a cambio de que este banco ampliara la linea de crédito que tenia 
abierta para la Tesorería Federal en una cuenta corriente hasta el monto de ocho 
millones de pesos anuales, el propio gobierno suspendió el otorgamiento de 
autorizaciones para establecer nuevos bancos de emisión e impuso condiciones 
rígidas para evitar que los ya establecidos siguieran emitiendo. Esta situación 
representaba para el multicitado Banco Nacional de México la posibilidad de seguir 
emitiendo en forma prácticamente monopólica.56 El principal afectado por esta 
circunstancia fue el Banco de Londres, México y Sudamérica que, para subsanar su 
posición de rezago, tuvo que absorber al Banco de Empleados y con éste, a su 
concesión de emisión. 

Poco tiempo después, en 1889, fue abrogado el Código de Comercio y expedido 
otro en su lugar, mismo que nos rige en la actualidad. Este ordenamiento dispuso • 
dispone· en su articulo 640 que los bancos se rigieran por una ley especial y en tanto 
ésta no fuera expedida, ninguna institución podría establecerse 'sin autorización de la 
Secretaria de Hacienda y sin el contrato respectivo, aprobado, en cada caso, por el 
Congreso de la Unión'. Por cierto que esta práctica, advierte Acosta Romero, fue 

54 Martinez Sobral, E., op. cit., p. 39. 
55 Acosla Romero, M .. op. cit .. p. 14. 
56 Martfnez Sobral, E., op. cit., p. 39. 
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anticonstitucional ya que, señala, el artículo 72 de la Constitución de 1857 no 
otorgaba al Congreso facultades de ratificación o aprobación de contratos de 
concesión que celebrara el Poder Ejecutivo y éste, a su vez, carecía de facultades, de 
acuerdo al artículo 85, de someter a la aprobación del Congreso los contratos que 
celebrara.57 

Finalmente, tras un período de anarquía bancaria en el que al amparo de la nueva 
ley de comercio se formaron cuando menos 1 O bancos dispersos por todo el territorio 
nacional, se expidió la primera ley bancaria denominada Ley General de Instituciones 
de Crédito, promulgada el 19 de marzo de 1897. Formulada por el Secretario 
Lirnantour, la nueva ley tuvo que condicionarse a la celebración de un convenio entre 
el Ejecutivo y el Banco Nacional de México para que la concesión de que disfrutaba 
dicha institución no fuera incompatible con el proyecto lega1.se 

Así, este ordenamiento reconocía cuatro tipos de negocios bancarios, los bancos 
de emisión, los hipotecarios, los refaccionarios y los almacenes generales de 
depósito. Además, disponía mecanismos de control tales corno la concesión o la 
vigilancia. Aquella era un acto de Estado Indispensable para la constitución de un 
banco; ésta, era una forma de supervisión que ejercía el gobierno por conducto de la 
Secretaría de Hacienda para verificar que las instituciones cumplieran con los 
lineamientos a que estaban sujetas. 

PÓr cierto, fueron los bancos de emisión los que a la postre se constituyeron en 
mayor número debido a que los inversionistas los consideraban negocios sumamente 
rentables. La ley de 1897 disponía, respecto a este tipo de instituciones, que el monto 
de sus emisiones no deberían exceder el triple de su capital y estaba en proporción al 
monto de los depósitos que recibía. Coincidentalrnente, por esa época surge el primer 
antecedente directo del Banco de México, el Banco Central Mexicano, que funcionó 
corno cámara de compensación a partir de 1898. 

s7 Acosta Romero, M., op. cit., p. 115. 
se Hemández, O., op. cit., p. 49. 
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Sin embargo, dada la propagación de las instituciones emisoras, la emisión 
general fue excesiva y deficiente Ja administración de las propias lnstituciones.sg 
Además, en 1905 dejó de emplearse el patrón bimetálico para usarse solamente el 
oro. La consecuencia de todo esto fue la crisis del Sistema Financiero Mexicano de 
1907 y una reforma de la ley bancaria en 1908. 

Al concluir el porfiriato, entonces, existían 24 bancos de emisión, 5 
refacclonarios y una bolsa de valores (fundada en 1895, cerrada poco tiempo después 
y reabierta en 1907), sin embargo, el crédito estaba sumamente restringido.Go No 
obstante, el inicio del movimiento revolucionario golpeó nuevamente las estructuras 
financieras generando una depresión sin precedentes. Las facciones revolucionarias 
obligaban a los bancos a otorgarles préstamos forzosos por lo que los billetes 
emitidos carecían de respaldo. Finalmente, Huerta decretó la inconvertibilldad de los 
billetes bancarios y la suspensión de pagos en 1913, con lo que el sistema financiero 
se paralizó definitivamente. 

Carranza, al asumir la presidencia, dispuso que los bancos reabrieran, sin 
embargo las condiciones en que reanudaron sus operaciones eran sumamente 
precarias. Con la Intención de reformar el sistema bancario, el Presidente dispuso la 
creación de la Comisión Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, que 
tenía por objeto obligar a los establecimientos bancarios a ajustar sus existencias 
metálicas a su circulación fiduciaria en los términos de la ley bancaria, so pena de 
declarar caduca la concesión correspondiente y proceder a la liquidación. El número 
de instituciones se redujo sustancialmente. De hecho sólo subsistieron los bancos 
estatales de Zacatecas, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Sonora y Nuevo León, 
además del Banco de Londres y México y el Nacional de México, de acuerdo a los 
datos que aporta A. Manero.61 

No obstante que la Comisión fue disuelta en 1916, los bancos que re~istieron 
estos procesos de depuración tuvieron que. soportar la presencia interna de un 

59 Acosta Romero, M .. op. el/., p. 116. 
60 Villegas, E. y Ortega R .• op. cit., p. 5. 
61 Manero. A .• citado por Acosta Romero, M., op. cit., p. 117. 
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Consejo de Incautación nombrado por la Secretaria de Hacienda que ejercía estricta 
vigilancia. Esta circunstancia continuó hasta 1921 en que los bancos reasumieron su 
autonomía y fueron devueltos a sus dueños por decreto presidencial del 25 de 
febrero.62 

Precisamente en el contexto de esta crisis se comenzaron a gestar las ideas que 
habrían de producir el sistema bancario de 1925. Se ideó monopolizar la emisión en 
todo el territorio nacional y que esta tarea fuera exclusiva del Gobierno, precepto que 
se cristalizó en el texto del articulo 28 de la Constitución de 1917. Obviamente se 
abrogó la Ley General de Instituciones de Crédito. 

En 1924 se generaron diversas leyes que regulaban distintos aspectos del 
ámbito bancario. Entre otras fueron la Ley Moratoria para los Bancos Hipotecarios, del 
21 de mayo, y la Ley de Suspensión de Pagos de Bancos e Instituciones de Crédito, 
del 21 de agosto. 

Finalmente, el 15 de enero de 1924 tuvo lugar la Primera Convención Bancaria 
que, sirviendo de' marco para el diálogo entre la Secretaría de Hacienda y los 
banqueros, pudo generar las conclusiones que sirvieron de base para estructurar el 
sistema báncarío que subsistió en el país hasta 1982. . 

."· ,. 

1.2.4. Sistema Bancario de 1925. 
" ' ' . . 

Varios.sucesos ~arcan el inicio del más importante periodo de c~nsolidación de 
nuestro Sistema Bancario: la creación de la Comisión Nacional Bancaria el 29 de 

. diciembre de 1924, la ley bancaria de 1925 y la constitución del Banco de México en 
ese mismo año, entre los más trascendentes. 

En efecto, el presidente Calles dispuso la formación de. una comisión integrada 
por altos funcionarios de la Secretaría de Hacienda cuya misión fue la de' redactar los 
proyectos de leyes respectivos. Así, el 7 de enero se expidió·. la Ley General de 

62 Herreión Silva, H., op. cit., p. 28. 
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Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y el 28 de agosto la Ley del 
Banco de México. 

La nueva ley bancaria disponía que la constitución de instituciones de crédito 
debía ser aprobada por la Secretaría de Hacienda; que existirían tres categorías de 
establecimientos (instituciones de crédito constituidas como tal, negocios que ejercían 
la banca en forma preponderante y negocios que se asimilaban a los bancarios por las 
operaciones que realizaban) y seis tipos de instituciones crediticias (los bancos 
hipotecarios, los refaccionarios, los agrícolas, los industriales, los de depósito y 
descuento y un Banco Unico de Emisión); que la ley sería aplicable a los bancos 
nacionales y a las sucursales extranjeras, y que las instituciones debían contar con un 
capital mínimo y un fondo de reserva. Además determinaba qué tipo de operación 
podía realizar cada una de las instituciones.6J 

Por su parte, la ley por la que se creó el Banco de México estipulaba que dicha 
institución asumiría la forma de una sociedad anónima y que su capital se compondría 
de dos serles accionarias, la 'A', representativa de por lo menos el 51 % del capital, de 
suscripción limitada al Gobierno Federal, y la 'B', .representativa de hasta el 49%, de 
suscripción libre. Asimismo estipulaba que el Banco debía iniciar sus actividades el 1• 
de septiembre siguiente. 

El Banco de México debía emitir billetes, regular el circulante monetario, los 
cambios sobre el exterior y las tasas de Interés: redescontar documentos, prestar el 
servicio de tesorería al Gobierno Federal y además realizar operaciones de depósito y 
descuento, propias de la banca comercial. Adicionalmente, se constituyó .. corno 
centralizador de las reservas de las instituciones bancarias comerciales ya que la ley 
que lo creó disponía también que los bancos privados depositaran en oro en el Banco 
de México el 10% de sus depósitos. El capital inicial fue de 100 millones de pesos. 

En 1931 se modificó por primera vez el régimen legal del Banco de México. Las 
reformas tendieron a darle un papel más propio de banco central. Así, se restringen 
las operaciones con el público en general y con institu.ciones no asociadas. En 1932, 

63 Hernández, Octavio, op. cit., pp. 53 y 54. . 
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no obstante, surge una nueva ley orgánica del Banco de México. En ella se establece la 
su.presión definitiva de las operaciones directas de préstamos y descuentos con el 
público y se obliga a los demás bancos a depositar en él sus reservas. En ese mismo 
año, la institución cuenta ya con 26 sucursales y opera el redescuento con la banca 
privada en forma cotidiana. Para 1935 se dota a sus billetes de poder liberatorio 
ilimitado, con lo que se convierten en la única moneda de curso legal en la República 
Mexicana. Así, el Banco de México asume la responsabilidad absoluta de la circulación 
monetaria, lo que lo consolida en forma definitiva como institución bancaria central. 
En 1936 se vuelve a modificar la ley orgánica, obligando a los bancos privados a 
asociarse al banco central. En 1941 surge una nueva ley orgánica que presentaba dos 
disposiciones innovadoras, por un lado suprimía los límites para la circulación 
monetaria en relación con el número de habitantes, por el otro, eliminaba el límite 
mínimo de reserva. En 1943, el instituto vigilá el destino que se da al crédito, 
promoviendo la inversión agrícola. Para el período de 1948 a 1950 el encaje legal se 
comienza a usar como fuente de financiamiento del sector público y se promueve la 
inversión de los bancos en valores gubernamentales . 

. Por su parte, el sistema bancario en general, fue regido sucesivamente por seis 
leyes a partir de 1926. La primera, del 31 de agosto de ese año, conserva los 
lineamientos esenciales de su antecedente inmediato, o sea la ley del mismo nombre 
de 1925, pero amplía el número de categorías de establecimientos bancarios 
incorporándo a los bancos de fideicomiso e integrando disposiciones reguladoras 
respecto a los almacenes generales de depósito, las cajas de ahorro y las compañías 
de fianzas. Asimismo, se establecen parámetros para normar el capital mínimo de los 
distintos negocios bancarios. 

La segunda fue la Ley General de Instituciones de Crédito de junio 28 de 1932. 
Esta norma dispuso la eliminación de las categorías de negocios bancarios, de modo 
que desaparecieran definitivamente los semi bancarios. En este sentido los bancos se 
reclasifican en Instituciones Nacionales de Crédito y Sociedades Mexicanas. Las 
primeras debían regirse por una ley especial y supletoriamente por la General de 
instituciones de Crédito, que se comenta. Además, su capital debía estar suscrito 
mayoritariamente por el Gobierno Federal, al que además· se reservaban ciertos 
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derechos corporativos. Las sociedades mexicanas, por su parte, podrían celebrar 
operaciones activas de crédito, recibir depósitos a la vista o a. plazo o en .cuentas de 
ahorro, emitir bonos de caja o hipotecarios y actuar como fiduciarias. 

A partir de esta ley desaparecen los banqueros personas físicas y sujeta a su 
ámbito a todas las corporaciones bancarias, Incluyendo a las sucursales de 
instituciones extranjeras además de disponer que debían asociarse al Banco de 
México. La ley de 1931 sentó las bases de un sólido desarrollo bancario~ y la doctrina 
la calificó como creadora, enérgica,' clara, igualitaria y justa.6s. 

La tercera fue la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares del 3 de mayo de 1941, que organizó al sistema bancario de acuerdo a las 
actividades que realizaban las instituciones. En este sentido, los bancos podían 
organizarse como instituciones de depósito, financieras, hipotecarias o de 
capitalización, debiendo limitarse a operar los negocios propios de su categoría. No 
obstante, la ley contemplaba las operaciones de ahorro y las de fideicomiso, que podía 
practicar cualquier tipo de institución. Por lo demás, esta ley confirmaba la necesidad 
de contar con una concesión del Gobierno Federnl para poder ejercer la banca, no 
obstante, como lo apunta Soto Sobreyra y Silva,66 el término concesión se sustituyó 
por el de autorización y éste, a su vez, nuevamente por el de concesión mediante 
sendas reformas durante los 41 años en que conservó vigor total la ley comentada. 

El régimen de especialización bancaria mostró con el tiempo, una creciente 
incongruencia con respecto a las necesidades financieras del público y, por ende, con 
respecto a los objetivos de mercado de las instituciones. En efecto. resultaba 
complicado a la clientela tener que acudir a más de una institución para tener acceso a 
los distintos servicio§ bancarios que como quedó dicho, no podía ofrecer una sola 
institución. Por esta razón, las estrategias bancarias de mercado se orientaron hacia la 
formación de grupos capitalistas que manejaran simultáneamente a dos o más bancos 
con concesiones diversas. Esta integración informal de grupos financieros constituyó 

~ Herrejón Silva, H .. op. cit .. p 40 
65 Hemández. o .. op. el/ .. p. 58 
66 QJ: cil .. p.62 
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la primera etapa en la transición del régimen de especialización bancaria al de banca 
múltiple. 

Los grupos financieros lograron reconocimiento legal mediante I~ reforma a Ja 
ley bancaria vigente por la que se adicionó el articulo 99 Bis. Dicha. reforma adniÍtla la 
conformación de grupos financieros que Integraran a instituciones bancarias entre Jas 
que existieron nexos patrimoniales y políticas financieras coorcii'nadas} cdn la 
condición de que se establecieran mecanismos que permitieran que 1á.'s ;~;tituciones 
integradas en un grupo respondieran solidariamente por las pérdidas que 
eventualmente reportara cualquiera de ellas. 

Finalmente, y con el objeto de evitar la piramidación y el cruzamiento de 
capitales entre las instituciones que formaban los grupos, se reformó nuevamente la 
ley el 2 de enero de 1975 de modo que permitió la organización de instituciones 
dedicadas a las operaciones de depósito, financieras o hipotecarias en forma 
simultánea (las instituciones dedicadas a las operaciones de capitalización, 
consideradas originalmente por la ley de 1941, habían desaparecido gradualmente ya 
que. su sistema de ahorros fue desplazado por otros métodos de captación más 
prácticos&7). Las concesiones respectivas se otorgaban en dos supuestos, que la 
sociedad conceslonada fuera producto de la fusión de instituciones que hubieren 
practicado; cada una, operaciones de depósito, financieras o hipotecarias; o que fuera 
producto de la fusión de instituciones que hubieren practicado únicamente uno de 
esos .tipos de operaciones, debiendo, en este caso, consolidar en la fusión un activo 
no menor al que estableciera para esos efectos la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Público. Posteriormente, una nueva reforma el 27 de diciembre de 1978, a la tantas 
veces modificada ley, estableció la posibilidad de otorgar concesiones a nuevas 
sociedades (no resultantes de fusiones) para que operaran como instituciones de 
banca múltiple. Estas medidas determinaron el surgimiento definitivo de la banca 
múltiple en el Sistema Financiero Mexicano. 

67 Herrelón Silva, H .. op. cit .. p. 41 
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1.2.5. La Nacionalización y Ja Reprivatización Bancarias. 

La nacionalización y Ja reprivatizaclón de Ja banca, ocurridas en un periodo de 
menos de ocho años, marcan una de las elapas en que el sistema bancario mexicano 
ha sido objeto de las más controvertidas polémicas. Este fenómeno se debe a que 
tales disposiciones gubernamentales trascendieron el ámbito de Ja evaluación desde el 
punto de vista económico ·de por sí polémico- para impactar intereses políticos· y 
sociales. Ciertamente el rechazo a la nacionalización fue más sensible y contundente 
que el rechazo a la reprivatizaclón. El acto de nacionalización fue sometido a las más 
rigurosas críticas desde el punto de vista de su impacto económico y social, desde el 
de Ja validez jurídica, desde el de Ja oportunidad histórica, y no pocos Jo consideraron 
una temeraria hazaña de protagonismo político ocurrida al ocaso del período de 
gobierno de su autor intelectual, el ex presidente López Portillo. 

Evaluar objetivamente la nacionalización de la banca merece un est.udio ex· 
profeso, detenido y detallado. No obstante, corno juristas y más, corno abogados al 
servicio de una institución bancaria, no podernos eximirnos de apuntar algunas 
reflexiones al respecto. 

Es cierto que Ja banca rnP.xicana, hasta 1982, tenía vicios. Había concentrado un 
poder económico bastante significativo que, corno sucede en estos casos, generaba 
una fuerte injerencia en las determinaciones gubernamentales. De hecho el ámbito 
académico consideraba a la asociación de banqueros como uno de los grupos de 
presión que más fuerza ostentaban entonces.is Y no era para menos. Se recordará que 
en 1976 algún dirigente bancario -en forma justificada o no· había propuesto cerrar 
los bancos por dos semanas como forma de protesta al gobierno, sin considerar que 
dicho acto inusitado constituía un agravio a la institución presidencial que, por el más 
elemental sentido de civismo, debía ser respetada. Se recordará que en 1982, entre las 
conclusiones a que se llegó en la Convención Nacional Bancaria, se consideraba a los 
petrobonos y a Jos celes corno instrumentos de una competencia desleal del gobierno. 

ie Martinez Assad, Carlos y Madraza. Jorge. "El Ejecutivo y los . Grupos de Presión", en El. Sis1em1 
Presidencidl Mexicano (Algunas Rellexiones). lnstiluta de Investigaciones Jurldicas. Universidad Nacional 
Autónoma de México. México. 1988. pp. 431 y ss. 
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Se recordarán, en fin, Ja acumulación de riquezas sin sentido social y, por ende 
nacional, Ja especulación financiera, el desvfo irracional de tondos hacia el extranjero y 
otras tantas medidas agraviantes de la economía mexicana. 

En la operación, apuntará Carlos Tello,69 la banca había incurrido en prácticas 
tales como el otorgamiento de créditos blandos a empresas propiedad de los dueños 
de la banca, el otorgamiento de créditos a los propios accionistas por cantidades qué 
rebasaban Jos límites legales, la no constitución de las reservas legales, el 
otorgamiento de prestaciones a funcionarios con las que se permitían la évasíón 
fiscal, el cargo de gastos personales de funcionarios a la institución y el otorgamiento 
de liquidez en Jos depósitos a plazo de clientes especiales, entre otras. 

Estas circunstancias debió haber tenido en mente el licenciado López Portillo 
cuando el 1 o. de septiembre de 1982 proclamaba en su último informe de gobierno: 

"Aquí dentro fallaron tres cosas fundamentales: La conciliación de la libertad de 
cambios con la solidaridad nacional; la concepción de la economía mexicanizada, 
como derecho de los mexicanos sin obligaciones correlativas, (Y) el manejo de una 
banca concesionada, expresamente mexicanizada, sin solidaridad nacional y altamente 
especulativa, 

'Ello significó que en unos cuantos años, sustanciales· recursos de nuestra 
economía ... salieran del país por conducto de los propios mexicanos y sus bancos ... 
en Jugar de canalizarse a capitalizar al país conforme a las prioridades nacionales ... 

'México, al llegar al extremo que significa la actual crisis, no puede permitir que 
la especulación financiera domine su economía ... · no ·puede seguir entronizada la 
posibilidad de sacar recursos cuantiosos al extedor, y después pedirle prestado 
migajas de nuestro propio pan, todo ello propiciado y canalizado por instituciones y 

mecanismos especulativos.' 

69 Tel/o, Carlos. /,¡¡ Nacionalización de /a Banca en México. Siglo Veintiuno Editores. México, 1989, pp, 66 

a 68 
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Sin embargo, ni estas consideraciones fueron del todo exactas, ni la medida 
logró Jos resultados esperados. En efecto, la crisis de 1982 fue propiciada por un 
éxodo de capital hacia el exterior que no tenía precedentes, pero hay que considerar 
que el principal conducto por el que se transferían los recursos hacia afuera fue el 
seivicio de la deuda pública mexicana, y si el segundo conducto era el abuso de la 
libertad de cambios, hubiera sido suficiente entonces únicamente Ja implantación del 
controlgeneralizado de cambios. Por lo demás, la banca nada tenía que ver con la 
baja de los precios internacionales del petróleo, que, con los otros dos, significaron 
los ireúactores determinantes en la crisis mencionada. 

A la postre, el ámbito académico consideró que a pesar de las razones que se 
esgrimieron para justificar la decisión, 'la estatizaclón de la banca cumplió con la 
misión de colocar a los banqueros como chivos expiatorios. del desastre económico 
en que sumió al país el presidente López Portillo'.7º .. · · 

El mismo José López Portillo, diez años después de que tomara• lii decisión, 
admitía: 'Ni con la nacionalización de la banca ni con el control de cambios fogré 

. . 

resolver los problemas del pais:n 

Por su parte, Ja forma jurídica con que se revistió al actode.naclonalizaclón, esto 
es, el decreto que estableció la nacionalización de la banca prillada, publicado el 1o. de 
septiembre de 1982, y los decretos complementarios que le sucedieron, también 
dieron lugar a muchas polémicas. 

El 10 de noviembre siguiente apareció publicado en los principales diarios 
mexicanos un desplegado firmado nada menos que por la Barra Mexicana, en el que 
esta institución expuso a la opinión pública los criterios en que se basó para impugnar 
Ja inconstitucionalidad del decreto mencionado. Dicho documento argumentaba 
violaciones a las garantías de libre ocupación, de igualdad jurídica (apoyándose en el 

70 'El Derecho Mexicano de la Modernidad', Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. citado por 
Lagos Carrillo, Licio, Sis/erro Bancario Mexicano. Antecedentes y Perspectivas', Tesis Escuela libre de 
Derecho. México 1992, pp. 511· 52. 

71 'El pais vive cambios que ·van a contrapelo de nuestros antecedentes revolucionarios': López Portillo': 
entrevista de Eiias Chávez, revista Proceso, núm. 836. 9 de noviembre de 1992. 
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hecho de que el decreto expropiatorio excluía de sus alcances al Banco Obrero y al 
Citibank), de audiencia y de legalidad, de causa de utilidad pública como requisito de 
las expropiaciones y del pago de la indemnización, entre otras. 

Por su cuenta, algunos abogados, como el licenclado lgnaclo Burgcia Orihuela, 
sostuvieron públicamente su postura critica frente al problema, ab9rdando el aspecto 
meramente jurídico y dejando en un segundo término la evaluación socioeconómlca.12 
Todas estas reflexiones -que no mera 'especulación desenfrenada', como quiere 
Larios Díaz73- fueron una llamada de atención para recordar que el respeto a Ja norma 
Jurídica, sustantiva y adjetiva, es el pllar fundamental del Estado de Derecho.·· 

Como quiera que fuese, el sistema bancario, durante el tiempo que fue 
administrado por el Gobiérno, reflejó un creciente volumen de operaciones y en buena 
medida diversificó sus productos y servicios. Todo esto, sumado al efecto de la 
reestructuración. de la deuda externa, produjo que las utilidades de la banca múltiple 
se triplicaran para 1990, año en que dio Inicio el proceso de reforma que culminó con 
la reprivatización bancaria. 

· Dos leyes más rigieron a la banca en el período de la nacionalización, la cuarta y 
la quinta a partir de 1926. Ambas tuvieron el mismo nombre, Ley Reglamentaria del 
Servicio Público de Banca y Crédito, y fueron publicadas, una, el 31 de diciembre de 
1982, y la otra, el 15 de enero de 1985. 

La primera dio a los bancos el carácter de sociedades nacionales de crédito y los 
sujetó al Interés público. Obviamente confirió al Estado la exclusividad en la prestación 
del servicio ·entonces público· de banca de crédito y encargó a los bancos apoyar el 
desarrollo nacional y garantizar los Intereses del público. Su estructura corporativa 
correspondió a la de entidades descentralizadas de la Administración Pública 
Paraestatal ya que Ja ley dispuso que tuvieran personalidad jurídica y. patrimonio 
propios.14 Su capital, en razón de su naturaleza jurídica, estuvo representado por 

72 Periódico Excélsiordel 3 de sepliembre de 1982 . 
73 Larios Dlaz Antonio Enrique, Los Derechos Sacia/es de los Traba/adores Bancarios, Tesis UNAM, México, 

1983, p.92 
14 Solo Sobreyra y Silva, J .. op. cit., p.86 
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certificados de aportación patrimonial, en lugar de acciones, y a e/los no tenía acceso 
la inversión extranjera de ninguna forma. Los mencionados certificados eran 
nominativos e Intransferibles y se agrupaban en dos series. La serie 'A' representaba 
al 66% del capital social y sólo podía ser suscrita por el Gobierno Federal. La serie 'B' 
representaba al 34% restante y podía ser suscrita por el mismo Gobierno Federal, por 
entidades paraestata/es federales, por gobiernos estatales y municipales, y por 
usuarios y trabajadores del sistema bancario, estos últimos en proporción máxima del 
1%. 

La precipitación con que fue elaborada esta ley propició que tuviera muchas 
/agunas.75 Quizá por eso, la ley que le sucedió, la del mismo nombre, de 1985, fue 
sustancia/mente más extensa (112 artículos contra 43). La nueva ley dividió al sistema 
bancario en dos sectores, la banca múltiple y la banca de desarrollo. Esta segunda fue 
concebida con el objeto de que las instituciones que la integraran estuvieran avocadas 
a prestar servicios bancarios e impulsar el desarrollo de cierto sector de la economía 
nacional. 

La Ley de 1985 reguló con más precisión que ninguna otra, las facultades y 
atribuciones de los órganos primarios de dirección de los bancos, imponiendo 
además reglas para los nombramientos respectivos. Por otro lado dispuso 
detalladamente la operación de los bonos bancarios y de las obligaciones 
subordinadas y admitió, por primera vez en la legislación bancaria mexicana, la figura 
jurídica de la tarjeta de crédito. 

Soto Sobreyra y Silva criticaba justificadamente al sistema bancario mexicano 
nacionalizado, aduciendo que las tres entidades rectoras de dicho sistema: la 
Comisión Nacional Bancaria, la S.ecretaría de Hacienda y Crédito Públic~"y el Banco de· 
México, dependían,; directa o indirectamente, del Poder Ejecutivo Federal, lo que 
colocaba al· Presidente de la República como supremo conductor de la banca 
mexicana,· ~iendo matizada esta circunstancia solamente por la obligación de dicho 
servidor público de Informar anualmente al Poder Legislativo respecto del 
establecimiento, disolución y operación general de las instituciones nacionales de 

75 Acosta Romero, M., op. cit., pp. 11 B y 119 
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crédito. En ese sentido, el mencionado autor compara la situación de la. b_anca 
nacionalizada con los diversos consejos dependientes de la corona española en la 
época de la colonia, tan criticados por Montesquieu.16 

Por su lado, el proceso de reprivatización se gesta con mayor naturalidad en el 
preciso momento en que un movimiento de escala mundial resquebraja los principios 
de totalitarismo estatal. Este contexto conlleva una fuerte tendencia hacia el 
liberalismo económico aún en los Estados -o ex Estados· de rigurosos regímenes 
socialistas. México se suma a este proceso y adopta rasgos propios. El esquema es 
definido por el Gobierno del Presidente Salinas de Gortarl como Liberalismo Social. 
Aquí, como en otros tres puntos del mundo se produce un fenómeno de 
internacionalización de la economía que genera una regionalización multinacional de 
complejos mercantiles. Surgen los proyectos de la unificación económica europea, de 
la cuenca del Pacífico y del complejo comercial de Norteamérica. que confirma a 
Canadá y a los Estados Unidos como nuestros socios comerciales más importantes. 

El proceso de reprivatización tiene Inicio el 2 de mayo de 1990 cuando el 
Congreso de la Unión recibe la iniciativa presidencial para reformar los artículos 28 y 
123 de nuestra Carta Magna. El 28 de junio siguiente. al entrar envigor dichas 
reformas, el Congreso recibe las Iniciativas de Ley de Instituciones de Gréditoy de Ley 
para Regular a las Agrupaciones Financieras. Finalmente, el 1 B de julio se publican en 
el Diario Oficial esas leyes, que entrarían en vigor el día slguienté.: A partiÍ de ese 
momento, por disposición del artículo séptimo transitorio de laLey de Instituciones 
de Crédito, el Ejecutivo Federal contó con un plazo de 360 "días· para decretar la 
transformación de cada una de las sociedades nacionales de cíédito en sociedades 
anónimas. 

La reprivatización no significó precisamente llna regrésión al esquema de antes 
de 1982. Acaso la coincidencia entre estos'·dosregímenes se centre en la ubicación 
del sistema bancario en el complejo financiero mexicano. pero incluso 'ª naturaleza 
juridica del servicio de banca y, crédito, atribuida. por las leyes respectivas, fue 
diferente, como adelante se analizará. De ahí que dicho sistema haya sido objeto, en 

76 Soto Sobreyra y Silva, l., op. cit., pp. 183 y 184 
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los últimos años, de tres regímenes distintos: tres sistemas de regulación, tres 
esquemas de organización, tre• definiciones de objetivos. 

Los motivos concretos aducidos por el Ejecutivo para promover el proceso de 
reprivatización se agrupan en dos rubros: por un lado, la redistribución de funciones 
en la esfera económica de la nación, merced a la necesidad del Estado de seiectivizar 
sus propiedades y a la energía participativa latente del sector privado; por el otro, la 
reestructura económica del propio Estado que amerltab·a rec-oncentrar sus esfuerzos y 
recursos en las urgencias sociales báslcas,77 

Pero además, todo este proceso estaba inmerso en una estrategia general que el 
Ejecutivo tenía previsto para modernizar a las instituciones financieras mexicanas y 
que ha desarrollado paulatinamente a lo largo del periodo presidencial de 1988 a 
1994. La estrategia contempla las siguientes polfticas: la desregulación operativa, la 
propia reprivatizacíón bancaria, la adecuación del marco jurídico y la apertura 
financiera internacional. 

Grandes tareas ha afrontado durante los últimos años la banca mexicana. Tal es 
el caso de la reforma monetaria de 1993. Pero, sin duda, es el último componente del 
pian de modernización, es decir, el comercio de servicios financieros a nivel 
internacional contemplado en el Tratado de Libre Comercio, que entró en vigor el 
pasado 1 • de enero de 1994, el que plantea a nuestro sistema bancario uno de los más 
importantes retos en su historia. 

17 Iniciativa de relormas a los aniculo~ 2a ¡• 123 de la Constitución Polillca de los Estados Unidos Mexicanos. 
Mayo 2 de 1990. 



CAPITULO JI. 

NOCIONES PRELIMINARES. 

11.1. Conceptos Jurídicos Elementales del Negocio Bancario. 

Aunque muchos de los términos empleados en el ámbito bancario son de uso 
generalizado y ese uso, en Ja mayoría de Jos casos, no es erróneo, conviene reparar en 
su significación, sobre todo para estar en posibilidades de advertir sus alcances. 

11.1.1. Intermediación Financiera. 

Es Ja actividad que procura 'una adecuada transferencia: de recursos entre 
entidades superavitarias y deficitarias'1s dentro de una comunidad eéo~óníica. Dicha 
actividad es ejercida en forma conjunta por diversos agentes profesionales que 
conforman un sistema financiero. 

En este sentido la labor de la intermediación financiera tiene dos vertientes 
fundamentales. Por un lado busca 'centralizar Jos capitales dispersos que se 
encuentren disponibles',79 esto es, captar Jos recursos económicos que las personas 
no tengan distraidos, mediante el ofrecimiento de rendimientos. Por· el otro, 
'redistribuir esos capitales en operaciones de crédito a favor de quienes necesiten 

78 Borja Martfnez, Francisco. Et Nuevo Sisrenn Financiero Mexicano. Fondo de .Cultura Económica. México, 
1991, p, 19 

79 De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Pomia. México, 1984, p. 117 
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capltal',80 esto es, colocar los mismos recursos económicos en las personas que los 
requieran mediante el cobro de un costo financiero. 

El rendimiento que perciben los ahorradores por depositar sus recursos en los 
agentes de intermediación financiera, se denomina económicamente tasa de interés 
pasiva y se traduce en un porcentaje respecto del capital ahorrado. La utilidad 
financiera que perciben esos agentes de sus acreditados se denomina tasa de interés 
activa y se traduce en un porcentaje del capital prestado. El diferencial entre las tasas 
de interés activa y pasiva determina la utilidad neta o margen financiero del agente en 
el proceso de intermediación financiera. 

En consecuencia, las labores de captación y de colocación mencionadas y la 
especulación comercial implicada en esos procesos, confieren a la Intermediación 
financiera el carácter de actividad mercantil y por ende, a sus. agentes;. el de 
comerciantes. 

11.1.2. Banco, Banca y Servicio de Banca y Crédito. 

Sin ahondar demasiado en el origen etimológico de la palabra 'banco'. diremos 
solamente que la mayoría de lcis tratadistas opinan que se nombra banqueros a estos 
agentes como consecuencia de que en la Antigüedad, los trapézitas griegos y los 
mensae romanos acumulaban monedas y otros bienes sobre ciertos muebles. De ahí 
que el término banco, se emplee también para denominar a un mueble o a una 
acumulación cualquiera de objetos. 

Un banco es el Intermediario financiero que capta recursos de un sector del 
. público (op~ración de recepción de depósitos) y luego los vuelve a colocar en otro 

. sector del propio público (operación de otorgamiento de créditos), obligándose, en el 
primer caso, a restituir a los depositantes las cantidades Integras que hubieren 
depositado, más los intereses que, en su caso, se hubieren pactado. 

8º ldem. 
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'En esencia, un banco hace cuatro cosas: Acepta depósitos, transfiere depósitos 
de una cuenta a otra, presta dinero y ofrece servicios complementarios', dice 
Banamex.e1 En efecto, a excepción de las transferencias de fondos entre cuentas, esa 
es la misma esencia de la actividad bancaria de siempre. 

Dicho de otro modo, la práctica bancaria tiene cuatro vertientes básicas, las 
operaciones activas, las operaciones pasivas, las operaciones neutras y Jos servicios 
adicionales. Las operaciones activas implican el otorgamiento de crédito en cualquiera 
de sus formas; son aquellas por cuya virtud el banco se convierte en acreedor. Las 
operaciones pasivas colocan al banco en calidad de deudor, implican la recepción de 
depósitos de cualquier naturaleza. Las operaciones neutras, es decir, aquellas por 
virtud de las cuales un banco no se constituye ni en deudor ni en acreedor, son por 
ejemplo, Ja compraventa de divisas o metales, Jos cheques de viajero o las órdenes de 
pago. Por último, los servicios adicionales son una gama de servicios diversos que no 
son precisamente bancarios, pero que Jos bancos ofrecen a sus clientes como apoyo 
o complemento del resto de las operaciones. Ejemplos de ellos serían los avalúas de 
inmuebles, el desempeño de la sindicatura o el albaceazgosi o incluso el pago de 
impuestos o servicios de sus clientes. 

El carácter preponderante de un banco, como intermediario financiero, queda de 
manifiesto por Ja amplitud de los productos que ofrece y por la basta gama de 
variantes de esos productos. En este sentido, Ja actividad de los demás Intermediarios 
queda restringida a un marco de mayor especialización pero de menor diménsión en 
el espectro de un sistema financiero. Por estas razones no es de extrañarse que 
algunos autores, como Rodríguez Azuero, consideren sinónimos ·los .términos 
'intermediario financiero' e 'intermediario bancario', 'si Ja expresión banco se toma en 
un sentido amplio'.83 

Algunos de los rasgos característicos del negoéio barÍc~riii .~étual son los 
siguientes. 

81 •¿Sabes cómo Funciona un Banco?'. Revisla Imagen publicad~ i>rir Ban~o Naci~n~I de México, S.A., núm. 5, 

vol. 9, septiembre de 1992. · · · · . 
81 Articulo 46 de Ja Ley de lnsliluciones de Crédito. . . . . . 
83 Rodríguez Azuero, Sergio. Contratos 8.lncarios. Blblioleca' Felabán. Colombi~~· i 990, p.102 . 
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1. En la mayoría de los casos, es ejercido por personas morales. En casi todos 
los sistemas, este es un requisito Indispensable. En otros, no siéndolo, es la práctica 
común. Al parecer, sólo en Suiza subsisten personas físicas con actividades 
bancarias. 

2. Los· bancos son objeto de supervisión por parte del Estado a través de 
organismos de fiscalización que, en muchos casos se denominan superintendencias 
bancarias. (En México, la vigilancia la lleva a cabo la Comisión Nacional Bancaria.) 
Esto Implica, claro, que una persona requiera una autorización o una· concesión • 
dependiendo del sistema- para establecer un banco. 

3. Un sistema bancario se compone de diversos segmentos. Fundamentalmente 
son dos, la banca central y la banca comercial. Sin embargo, dependiendo del sistema 
de que se trate, encontrarnos segmentos tales corno la banca de desarrollo, cuya 
actividad se enfoca a espectros de mercado específicos que son estratégicos para el 
desarrollo económico de una nación, o el sector para-bancario, constituido por 
agentes de crédito diversos, tales corno las empresas de factoraje y arrendamiento 
financiero, las uniones de crédito o las cajas de ahorro. 

4. Genéricamente, los bancos comerciales pueden ser de dos tipos, bancos 
múltiples o bancos especializados. Esta última categoría se aplica a las instituciones 
que se dedican a ofrecer algún tipo de servicio o producto bancario en forma exclusiva 
o cuando menos con preferencia sobre los demás. Por el contrario, son Instituciones 
de banca múltiple las que operan cualquier tipo de transacción bancaria 
cotidianamente. 

En los años recientes, el ejercicio bancario ha sufrido una transformación 
profunda debida al desarrollo tecnológico. Este factor, que además ha alterado casi 
cualquier esfera de la sociedad humana, es el responsable de que los sistemas 
bancarios actuales varíen sus esquemas de funcionamiento, agilicen sus 
transacciones a tal grado que incluso a veces les ha resultado incontrolable, y 
trastoquen sus mecánicas tradicionales de operación. Esta acelerada evolución se ha 
identificado bajo el concepto de 'banca electrónica·. 
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Pero, a su vez, la banca electrónica produjo un cambio drástico en la forma de 
consumo de los servicios tradicionales, como son disposiciones de crédito, depósitos, 
traspasos o pagos. En más de la mitad de estas operaciones que celebra el grueso de 
la clientela diariamente, ya no interviene un funcionario en forma directa, sino que se 
efectúan por medio de dispositivos electrónicos accionados por el propio cliente y a 
los que él tiene acceso a través de una tarjeta plástica especial y mediante el uso de 
determinados códigos secretos personales que algunos bancos ya llaman 'firma 
electrónica'.84 Este modo de operación se ha denominado idóneamente autoservicios 
bancarios y es empleado por un número cada vez mayor de instituciones. 

Corno toda innovación, los autoservicios bancarios han encontrado reticencia 
por parte de un sector importante de usuarios, corno atinadamente reconoce el Banco 
Nacional de México: 'Los avances tecnológicos ... enfrentan al principio la resistencia 
de los usuarios. La razón es simple, cada innovación modifica costumbres que son 
difíciles de desarraigar ... (y que) necesitan de cierto tiempo para ser aceptados y 
aprovechados a fondo'.8s Sin embargo, rechazar el reto del avance tecnológico, 
implicaría para un banco disminuir su capacidad competitiva. 

El problema que plantea la banca electrónica para el Derecho es la dificultad de 
adecuar los instrumentos legales a la nueva forma de operación. De hecho, todavía 
existe controversia y falta de definición legal respecto a operaciones tales corno la 
transferencia electrónica de fondos. 

Pero además, la electrónica se manifiesta en otros procesos de la actividad 
bancaria como lo es el administrativo. Algunos especialistas afirman que fa 
automatización en los mecanismos de administración de un banco permite a sus 
ejecutivos tomar decisiones más rápidas y más certeras, resolver problemas y 

84 La firma electrónica es la combinación de cuatro o más d1g11os que el cliente debe teclear en los tableros 
numéricos de los cajeros aulomálicos. En algunos contratos de prestación de servicios de banca electrónica 
se establece que el uso de la firma electrónica tiene alcances análogos a los que se generan con el uso de la 
firma convencional. 

es 'Hacia una Nueva Cullura Financiera': Revista Imagen publicada por Banco Nacional de México, SA., No. 2, 
Vol. 9, febrero de 1992. 
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controlar las experiencias, reducir costos, crear nuevos productos y, en general, 
ofrecer un mejor serviclo.86 

Y aun a la luz de los avances tecnológicos actuales, no puede Inferirse que la 
evolución en los servicios bancarios haya alcanzado un nivel de estabilidad. Es 
realmente asombroso el concepto de cashless society,81 cuyo perfil han delineado 
especialistas en el estudio de tendencias, como Alvln Toffler. Ellos suponen que el 
dinero en efectivo tiende a desaparecer. Toffler advierte que primero fue la tarjeta de 
crédito la que sustituyó al papel-moneda. Actualmente, dice, 570 millones de dólares 
se facturan diariamente en todo el mundo, solamente a través de la tarjeta 'Visa',88 O 
sea, 570 millones de dólares en papel-moneda sustituidos en la circulación diaria. 

El lugar del papel-moneda será, en el futuro próximo, ocupado por el dinero 
electrónico, es decir, dinero intangible que existirá en un asiento contable de un banco 
y que podrá moverse mediante transferencias electró.nicas de fondos, entre cuenta y 
cuenta de cualquier banco de cualquier lugar del mundo, sin. que_ ningún billete o 
moneda cambie de lugar. 

Por ejemplo, mediante la 'tarjeta inteligente', de 1á;.cuál ya hay 61 millones 
circulando en Europa y Japón, una transacción corimcl.al cualquiera puede ser 
liquidada en el Instante mediante .el. cargo automático,¡¡ 1íl• éuerjta · b~ncaria del 
comprador y el abono en la delvendedor. cci~ el simp.le.,hechÓ dép·a~ar dicha tarjeta 
por un dispositivo electrónipo especial. Lás '•cuéntas'sé 'vEtrán afeétadas, en 
consecuencia, en ese mismo Instante, y no hasta ia fe~ha d~ éort~.89 .J.~' ... 

- . ' --· .. -· .-_ - .. _ ." - .... - '.,.·"-. - .. ,-.··.:· .. "." 

Ya arriba habiamos apu~ta.do qúe la mercancÍ~ c~nq~e negocia' un banco es el 
dinero. Si el concepto de di~ero evolución~. es deé,sperarse qu'e lo rn.lsmo suceda con 
el negocio bancario. 

86 Radding, Alan. "Where to Go lrom Here?', Revista Bank Management. Febrero de 1992. 
87 Sociedad que no usa dinero en efectivo. 
88 Tofffer, Alvin. El Cambio del Poder. Trad. Rafael Aparicio. Plaza & Janes Editores. España. 1990, p.91 
89 ldem 
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Por su parte, la palabra 'banca' tiene dos acepciones estrechamente vinculadas 
entre sí. Por un lado, banca se refiere al conjunto de bancos en un sistema financiero, 
o a un subconjunto dentro de éste.90 Pero también banca se refiere a la práctica del 
negocio bancario; a 'Ja profesión del banquero', en palabras de Soto Sobreyra y 
Silva.91 Están tan relacionados entre si estas acepciones que si decimos banca 
mexicana podemos estar refiriéndonos al conjunto de bancos adscritos al sistema 
financiero mexicano o al ejercicio del negocio bancario en nuestro país, o Incluso a 
dicho ejercicio cuando es practicado por bancos mexicanos. La banca actual es un 
complejo tejido de instituciones y mecanismos cuyo funcionamiento da vida financiera 
a una sociedad. 

Ahora, la importancia de la definición del servicio de banca y crédito radica en el 
hecho de que sólo definiéndolo, una legislación bancaria estará en. posibilidades de 
impedir que entidades diven;as de los propios bancos practiquen ·operaciones 
bancadas. Enefecto, si en un sistema bancario la ley respectiva fuera omisa en cuanto 
a esta· definición, cualquier persona podría ejercer dichas operaciones con tan sólo 
darles un nombre distinto. 

. En este contexto, la Ley de Instituciones de Crédito define al servicio de banca y 
crédito como 'la captación de recursos del público en el mercado nacional para su 
colocación en el público mediante actos causantes de pasivo diÍecto o contingente, 
quedando el Intermediario obligado a cubrir el principal y, eiísu caso, los accesorios 
financieros de los recursos captados',92 y luego dispone que, salvo los propios bancos 
y otras dos excepciones9J, ninguna persona podrá dedicárse a esta actividéld.94 · . 

Sin embargo, dado que en el caso mexicano la linea divisoria entre la actividad 
bancaria y la actividad que desarrollan algunos otros intermediarios financierostiende 
a adelgazarse,95 la misma ley dispone que ia intermediación que reáiicen estos últimos 

90 Acosta Romero, M .. op. cit., p. 247 
91 op. cit., p. 1 
92 Art. 2• • 
93 Los emisores de valores y las sociedades financieras de objeto limitado: 
94 Al1. 103 
95 Borja Martínez. F., op. cit., p. 116 



NOCIONES PRELIMINARES. 42 

al amparo de sus propios ordenamientos legales, no se_ considerará como servicio 
bancario, prohibiéndoles únicamente que reciban depósitos Irregulares en cuentas de 
cheques.96 · · 

. . 

Por todas estas refiexlones.'no pridemo~ men°os que suscribir Ja 'definición 
tautológica' de Borja Martíriez de JOqÜé. es el Servicio de Banca y Crédito desde el 
punto de vista legal. Dice este áutÓr, que es 'ia actividad descrita por Ja ley bancaria 
cuando es llevada a cabopcíriristiÍuciones de crédito'. En este sentido, añade, Ja única 
operación que Ja ley consldérá rese,'.vada exclusivamente a Jos bancos es la recepción 
de depósitos en cuentas de cheques.91 · 

11.1.3. Naturaleza Jurídico Administrativa del Servicio de Banca y Crédito. 

La definición del Servicio de Banca y Crédito entraña otra dificultad, que es 
determinar su naturaleza jurídica. Es decir, precisar si se trata de un servicio público o 
de u~a práctica mercantil de interés general. Esta cuestión generó polémicas hasta 
hace relativamente poco tiempo,9ª no obstante de ella depende delimitar las 
atribuciones y facultades de Jos órganos oficiales en la actividad bancaria .. 

Para emitir una opinión al respecto, atenderemos primero a la noción general de 
la teoría del servicio público. 

El servicio público es la institución de que se vale en buena medida el Poder 
Público para satisfacer necesidades colectivas. El término 'servicio público· deviene de 
las facultades atribuidas a la función administrativa del Estado, deslindadas en Francia 
a raíz de la Revolución en el año de 1879. Posteriormente fue depurado en las 
discusiones doctrinales de Ja escuela realista, también en Francia, en la primera mitad 
de este siglo, destacando las posturas de León Duguit y Roger Bonnard. 

96 Art. 2· 
97 Bo~a Martinez. F. op. cit., pp. 117 y 118 
91 Acosla Romero, M., op. cil .. p. 147 
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Para el primero, servicio público es 'toda actividad cuyo cumplimiento debe 
estar asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento 
de esta actividad es indispensable para la realización y el desarrollo de la 
Interdependencia social, la cual es de tal naturaleza que ella no puede ser rnalizada 
completamente sino por ta intervención de la potestad gobernante',99 

La postura de Bonnard es aún más radical. El sostiene que 'los servicios 
públicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado".100 · · 

Varios autores han criticado estas posturas. Entre ellos, Gastan Jeze, que 
incluso era militante de la misma escuela realista. Jeze apunta que los servicios 
públicos están destinados a cubrir exclusivamente 'las necesidades de interés general 
que los gobernantes en un país dado, en una época dada, han decidido satisfacer por 
el procedimiento del servicio público'.101 

Pero la postura de Jeze levanta el velo sobre el problema que más afecta a 
nuestro tema: la imposibilidad de establecer un criterio uniforme en todos los 
sistemas jurídicos en lo que se refiere a la determinación de las actividades que deban 
éonstitulrse como servicios públicos: ¿Qué servicios deben ser prestados por la 
administración pública? 

· Serra Rojas apunta que históricamente los servicios públicos son el instrumento 
que permitió al Estado. avocarse a la atención de necesidades mal atendidas o 
desatendidas de plano por los particulares.102 Duez, por su parte, sostiene que un 
servicio público expresa la atencióff de una necesidad reconocida de interés genera1.103 
Dugult, corno hemos comentado, opina que el servicio público se centra en las 
actividades que son indispensables para la realización y el desarrollo de la 
Interdependencia social. 

99 Duguit, León: citado por Serra Aojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Porrúa. México, 1985. T. 1, 
p.105 

100 Bonnard, Aoger: citado por Fraga, Gabino. Derecho Adnrnistrativo. Ed. Porrúa. México; 1989, p. 22 
101 Jéze, Gastan: citado por Serra Aojas, A., op. cit., pp. 105 y 106 
102 Serra Aojas, A .. op. cit., p. 96 
103 Duez el Debeyre: citados por Serra Aojas, A .. op. cit., p. 99 
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En resumen, sí podemos concluir, como Acosta Romero,104 que la finalidad del 
servicio público es la atención de necesidades de interés general. Empero, el problema 
que subsistirá será el de determinar qué es una necesidad de interés general, ya que 
este concepto variará en cada sistema jurídico-administrativo. Por eso, este mismo 
autor añade luego que el concepto de servicio público es tan general y cambíante 
como las necesidades fundamentales de una población, que pueden variar de acuerdo 
a circunstancias históricas, espaciales y, aún, de ambiente y cllma.1os Por eso 
también, Garrido Falla sugiere que antes que analizar el concepto de servicio público, 
hay que tener presente la indeterminación tradicional del mismo.1os 

Creemos, pues, que el elemento menos Impreciso que podemos tomar en cuenta 
para determinar si una actividad constituye un servicio público o no, es el subjetivo, es 
decir, un servicio público lo será si, atendiendo a una necesidad de interés general, es 
prestado por la administración pública o por los particulares en el singular caso de la 
concesión. Y, en todo caso, es el poder público mismo quien determina, en la ley, que 
actividades se constituyen como servicios públicos, en atención a las circunstancias 
particulares de cada comunidad. En este aspecto si hay consenso doctrinal. 

Ahora, el problema concreto es determinar si el servicio de banca es un servicio 
público. Es claro que en México, desde el punto de vista subjetivo no lo es, ya que 
dicho servicio no es prestado en forma exclusiva por la administración pública, y la ley 
bancaria vigente ha eliminado deliberadamente el término 'servicio público de banca y 
crédito', sustituyéndolo por el de 'servicio de banca y crédito'. Pero por otro lado, sí 
que hay divergencia doctrinal en cuanto al análisis del elemento objetivo. 

No estamos seguros si, para opinar al respecto, debemos partir por plantearnos 
la pregunta: ¿Qué pasa si un sistema bancario se paraliza? Es cierto que la respuesta a 
esta pregunta nos permitirla advertir que el servicio bancario es definitivamente de 
Interés general, pero tenemos reservas para admitir que esa sola respuesta sea 
determinante para considerar a la banca como un servicio público. 

104 AcosLl Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administra/ivo. Ed. Porrúa. México.1990, p. 736 
1º5 lbid, P.737 
101 Garrido Falla, Fernando; citado por Serra Rojas, A .• op. cit., p. 107 
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Planteándose el caso de una hipotética huelga bancaria, Acosta Romero y De la 
Garza Campos101 ensayan una respuesta a ese cuestionamiento. El panorama que 
vislumbran es impactante: ame Ja sola inminencia de la huelga, un primer efecto, 
suponen estos autores, seria el retiro masivo de capitales, que a su vez produciría un 
estado generalizado de iliquidez, ya que nunca un sistema bancario posee billetes y 
monedas en cantidad equivalente al monto de sus operaciones pasivas. Por su parte, 
los recursos que hubiesen alcanzado a ser retirados estarían a expensas del riesgo del 
robo. Después de la paralización de los servicios bancarios, las personas sufrirían una 
carencia general de medios de pago con que cumplir sus obligaciones económicas 
habituales, entre las que destaca el pago de salarios. A nivel macroeconómico, se 
congelaría toda Ja actividad productiva y el país quedaría gravemente mermado en su 
capacidad de pago. 

Vasseur dice que este tipo de reflexiones son un fuerte argumento para que 
muchos autores consideren a la banca como un servicio público, pero que pasan por 
alto el hecho de que la banca, si bien está sometida a una rigurosa y especializada 
reglamentación, no lo está a !a tutela de la autoridad al punto de que ésta pudiera 
constreñir a un banco a celebrar o no determinada operación cuando se ajusta al 
margen legal de acción.1oe 

Por otro lado, Serra Rojas apunta que uno de Jos elementos característicos del 
servicio público es la gratuidad, es decir que un servicio público excluye la idea de 
lucro. Y este marco se oponesustanéialmente al objeto del negocio bancario. 

Como puede apreciarse, hay ausencia de con.senso en cuanto a la determinación 
general de las actividades que deban eollsíitufr servicios públicos, y esa ausencia es 
extensiva desde luego r.ara el caso (fo'1os servicios bancarios. 

En re~u~en,.creemos qu?au~J~/desde el punto de vista objetivo· no' hay 
coincidencia de opiniones doctrinalei', los efectos prácticos se generan a partir de que 

', . . _. ··,- . ' '· .. , . ,'·.":·.: ·:. 

101 Acosta Roniero. Miguel y De la Garza Camp~s. Laura Esther. Derecho ÚÍiorál Bancario. Ed.' Pornia. 
México, 1988. pp. 75 a 77 · ·•·· · · · · · ·. · 

1oe Vasseur, Michel; citado por Acosta Romero, M .. Derecho Bancario, pp. 150 Y 151 
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el derecho positivo mexicano considera al negocio bancario como 'servicio de interés 
general o público', en palabras de Borja Martínez,109 y no como servicio público. 

Por lo demás, este autor aduce que 'establecer la exclusividad del Estado en la 
prestación de los servicios correspondientes a uno o varios tipos de intermediación, 
segmenta al sistema (financiero) y, con ello, entraba su mejor desarrollo, origina 
distorsiones en los mercados de dinero y de capitales, limita la capacidad de 
respuesta a los cambiantes requerimientos de la oferta y la demanda de crédito, 
dificulta una adecuada complementariedad en los diversos tipos de intermediación y, 
en suma, resta eficacia y competitividad al propio sistema financiero tanto en su 
ámbito interno como en su proyección y presencia internacionales·.110 

Además, sostiene que 'dar al servicio de banca Igual carácter que a los demás 
servicios financieros111 permite de manera importante la modernización del sistema 
(financiero) al remover con ello obstáculos de significativa magnitud para el acceso 
del propio sistema a esquemas orientados hacia la Intermediación universal'.112 

11.2. Derecho Bancario. 

11.2.1. Ubicación de la Materia en la Clasificación General del Derecho. 

El. Derecho .Bancario plantea evidentemente una doble ubicación dentro del 
panorama general de las disciplinas jurídicas. 

Hemos dicho que el negocio bancario es la intermediación financiera, y que esta 
intermediación es una actividad mercantil. En este orden. de Ideas, los sujetos que 
intervienen son el propio intermediario (el banco, en este caso); los depositantes y 1.os 
acreditados, y dado que el Banco es entonces. una ·negociación mercantil Y sus 

•09 Q:i. cit., p. 113 
11º /bid, p. 25 
111 En praclicamente ningún sistema financiero se considera a la acti~idad de los otros lntenmediarios· como 

servicio público. 
112 Borja Martinez, f., op. cfl .. p. 114 
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clientes, depositantes o acreditados, son entidades particulares o que actúan corno tal, 
están planteados los elementos subjetivos que encuadran a -una. relación jurídica 
dentro del ámbito del Derecho Privado. · · 

Sin embargo, Ja trascendencia que revistan fos servi~los bancarios en una 
comunidad, asf como la Importancia de que seanprestados' en forma eficiente y 
oportuna, obliga al órgano de gobiernoa lntei\íenir en -la activÍdad bancaria. Esta 
intervención se manifiesta desde el 'inornénio "inisrnó dé _la constitución de los 
establecimientos bancarios y contl~úa presente durante el pleno desarrollo de sus 
actividades. 

El grado de intervención depende de la naturaleza jurídica atribuida a los 
servicios bancarios en una comunidad, 'de las condiciones económicas que priven de 
ella o aún de su_ tesitura_ política, entre otros factores. Así, dicha intervención se 
acentuará en las nacio_nes que consideren a la banca corno un servicio público, en las 
que sufran condiciones económicas adversas y en las que predomine la tendencia 
esta_tista. Por el contrario, se matizará en aquellas en que la banca se considere corno 
servicio de Interés general, en las que existan condiciones económicas favorables y en 
las que el perfil político del gobierno sea liberal. 

Sin embargo, por más sutil que sea esta intervención cuando menos se necesita 
una autorización oficial para ejercer Ja banca; además, los bancos están sujetos a 
disposiciones gubernamentales que norm~n la composición de su capital y en no 
pocos paises existen lineamientos que regulan el otorgamiento de créditos, los plazos 
y las tasas de interés y otros factores que limitan Ja libertad contractual de las partes 
en los negocios bancarios. 

Esta sujeción de la actividad bancaria a la potestad soberana del Estado 
configura una relación típicamente sometida al ámbito delDerecho Público. ; 

En consecuencia, seria absurdo afirmar que las normas juriclicasque rige~ a la 
actividad bancaria están exclusivamente adscritas .a( DÍirechoPú!Ílico_ Ó al -Derecho 
Privado. El Derecho Bancario es,' por'el confrario; uríadisclpliria én la qúe convergen 
normas de ambas esferas, la de Derecho Privado en lo que toca a las relaciones que 



NOCIONES PRELIMINARES. 48 

se establecen entre los bancos como comerciantes y sus clientes, y la de Derecho 
Público en cuanto que los bancos, actuando como gobernados, se vinculan con el 
Poder Soberano y se someten a su autoridad en los términos comentados. 

Pero además habría que preguntarnos si el Derecho Bancario se erige como una 
disciplina autónoma dentro del panorama general del Derecho, Lás opiniones 
doctrinales están divididas en este aspecto. Por ejemplo, Rodríguez Rodr/gúez bpimi 
que el Derecho Bancario es una rama del Derecho Mercantil y que, en coríseclÍencla, 
tiene el mismo alcance que el derecho de quiebras o el de sociedades, 'es dé'cir; el 
Derecho Bancario es sólo una selección de normas jurídicas mercantiÍes que rigen la 
actividad bancaria. 1 i3 : / 

.,',\:. 

En contraposición, Acosta Romero sostiene que.'.el DerechÓ Bancarici; Íi~he un 
objeto propio de conocimiento, una sistematización lndepénéfienie en'cuanto a su 
. estructura, medios propios 'de desarrollo y .de conocÍmientO y normas específicas',114 

Si hemos afirmado que las normas de Derecho Bancario no son exclusivamente 
de Derecho Privado, no podemos suscribir la tesis de que se trate de normas selectas 
de Derecho Mercantil, como sugiere Rodríguez Rodríguez, y por tanto, diferimos de 
su postura en cuanto que niega autonomía a la disciplina jurídico bancaria. El mismo 
autor, por otro lado, afirma que las operaciones de crédito, realizadas por entidades 
diferentes a los bancos, son meramente eso, es decir, operaciones de crédito; sin 
embargo, cuando las realiza un banco se presume que se realizan prolesionalmente y 
entonces se denominan operaciones bancarias. m Esta reflexión nos da la pauta para 
afirmar que estas operaciones bancarias ameritan una normatividad específica, objeto 
propio de estudio del Derecho Bancario. 

Además, visto que la práctica profesional del crédito Interesa a la sociedad y que 
por ese motivo la autoridad está conminada a ejercer vigilancia y super\tisión sobre · 
esa práctica, es preciso que se generen normas específicas; que. t~.mblén estudia· el 
Derecho Bancario. ;; .'.·. 

113 Rodriguez Rodríguez. JoaQuin. Curso de Derecho Mercantil. T .11. Ed. Po;rüa: Mé~lco, 1991. p. 55 
114 Acosta Romero. M .. Derecho Bancario, p. 60 
11s Rodriguez Rodríguez. J .. op. cit., p. 54 
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Queda claro entonces que el negocio bancario, conceptualizado como unidad y 
no visto como prácticas de crédito aisladas, requiere una normatividad especifica que 
configura el contenido del Derecho Bancario y que no es objeto de estudio de ninguna 
otra disciplina jurídica. 

En conclusión, afirmamos que el Derecho Bancario, desde el punto de vista de 
su objeto de estudio y de su estructura normativa, es una disciplina jurídica 
autónoma. 

11.2.2. Las Fuentes del Derecho Bancario. 

· · De· entre los procesos de manifestación de las normas de Derecho Bancario, 
distinguimos las dos de mayor trascendencia: la legislación y Ja costumbre. 

Dado que nuestro sistema jurídico es escrito, en materia bancaria, como en las 
demás que regula el Derecho, la legislación se erige como la fuente formal primaria.116 
Ahora bien, a las normas que conforman la legislación bancaria mexicana las 
podemos identificar como normas especificas y normas supletorias. Las primeras 
están diseñadas ex-profeso para regular la actividad crediticia y la organización y 
funcionamiento de nuestro sistema bancario, y las segundas rigen esos aspectos sólo 
cuando la normatividad especifica no contempla disposiciones concretas. 

En este sentido, la Ley de Instituciones de Crédito vigente determina en su 
articulo sexto que a falta de disposición expresa de la propia ley y de la Ley Orgánica 
del Banco de México, (estas leyes, junto con la Ley General de Títulos y Operaciones 
de Crédito, se consideran como las leyes rectoras de la actividad bancaria en México) 
se aplicará Jo que dispongan las legislaciones mercantil, civil para el Distrito Federal y 
fiscal, en ese orden. 

No obstante, antes de aplicar las legislaciones civil y fiscal, e.1 ,articulo 
mencionado señala que se aplicarán los usos y prácticas bancarias y mercantiles .. La 

116 Villero Toranzo, Miguel. /nlroducclón al Estudio de/Derecho. Ed. Porrúa. México, 1980, p. 170 
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razón de darle preeminencia a los usos y prácticas bancarias y mercantiles sobre las 
disposiciones legales civiles y fiscales la explicamos a continuación. 

Dice el doctor Villero q~e lascostum~r~s j~~ídicas (teniendo en cuenta qu'e en el 
lenguaje legislativo mexicano lo.s . términos 'costumbre' y 'uso' no se distinguen 
adecuadamente117) ofrecen un Influjo más acentuado en aquellas P.llrtes del 'sistema 
jurídico que están todavía en proceso de desarrollo, como sería el casci'del Derecho 
MercantiJ.11a 

En ese mismo sentido se expresa Acosta Romero al afirmar que 'en el Derecho 
Mercantil, el uso y la costumbre han llegado a adquirir una preponderancia que no 
tienen en el Derecho Civil', suscribiendo luego la tesis de Alfredo Rocco en el sentido 
de que 'los usos y costumbres que han sido establecidos por comerci'antes y 
banqueros en relación a necesidades de naturaleza mercantil... deben• apÍicarse 
lógicamente antes que la ley civil en general, ... (en razón) de su gran tradición y 
especialización'. m 

En efecto, no es difícil advertir que la costumbre y los usos mercarítlles y 
bancarios se constituyen como una fuente formal de connotada importancia en el 
Derecho Mercantil, en general, y en el Bancario, en particular. Como muestra 
podemos consultar el articulo segundo de la Ley General de Títulos y Operaciones de 
Crédito, y de la Ley de Instituciones de Crédito, los articulos sexto, ya mencionado; 
50, que se refiere a la capitalización de las instituciones de crédito; 77, que se refiere a 
la forma como estas instituciones deberán prestar sus servicios, y 106, fracción V, 
relativa a la prohibición de celebrar operaciones que se aparten de las sanas prácticas 

. y usos bancarios; entre otras. 

117 Villoro Toranzo, M .. op. cit .• p. 171 
118 Villoro Toranzo, M .. op. cit .. · p. 165 
11 9 Acosta Romero, M., Derecho Bancario, pp. 63 Y 66 
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11.2.3. Definición de Derecho Bancario. 

Hechas las reflexiones que anteceden, podernos aventurarnos a intentar definir al 
Derecho Bancario de la siguiente manera: . . - ' . 

Es la disciplina jurídica, compuesta por principios~ no'rrnasde ·d~rechÓ públlco y 
de derecho privado, que tiene por objeto regular la organización yéifúncionarniento 
de las entidades que practican el negocio bancario y las reláclonesque se generan 
entre estas entidades y sus clientes, por un lado, y entre ellas y los órganos de 
gobierno encargados de vigilarlas, por el otro. 

11.2.4. ¿Subdivisiones de Derecho Bancario? 

Encerramos entre signos de lnterrogaciÓ~ el título de este apartado porque no 
estarnos seguros de que existan propiamente subdivisiones del Derecho Bancario. 

. ' - '•• . ' 

Es cierto qu~·:por Un'Jado)xlsien evidentemente normas de otras disciplinas 
jurídicas; como ejDerécho'constltucional,· que atañen exclusivamente a Ja práctica 
bancaria,. perci creernos que eso no equivale a presuponer la existencia de una 
subdivisión delDerectio Bancario ni de la otra disciplina de la que provengan esas 
normas. · 

--.· . 

En el éjempl~ a~terior, Jos preceptos constitucionales que norrnan la.actividad 
banéária, concretamente los artículos 28 y 73, fracción X de nuestra Carta Magna, no 
constituyen él cóntenido de un supuesto Derecho Bancario Constitucional, sino que 
son norrn'as selectas de Derecho Constitucional aplicables al negocio bancario. 

Creemos que para Justificar la existencia de una subdivisión de la ciencia 
jurídica, es preciso que esa subdivisión cuente con principios y normas propias, cosa 
que no sucede erÍ el caso anterior. . 

. .. . ' . 
Esta misma circúnstancia se repite en materia administrativa y tributaria, y en 

menor grado en materia laboral y 'penal. Estos dos últimos casos merecen una 
reilexlón particular. · 
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Como es sabido, los empleados bancarios han sido sujetos de una 
reglamentación laboral especial desde 1937, año en que el presidente Cárdenas 
expidió el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y 
Organizaciones Auxiliares, cuyo objetivo manifiesto fue, en opinión de varios autores, 
el de evitar el estallido de huelgas en ese sector.120 Sucesivamente, el sector laboral 
bancario fue regido por un nuevo reglamento expedido en 1953 y por la Ley 
Reglamentaria de la Fracción XIII bis del Apartado B del Artículo 123 Constitucional, 
expedida en 1984 con motivo de la nacionalización bancaria. 

A partir de la reforma bancaria de 1990, los trabajadores de los bancos privados 
se reincorporaron al régimen del apartado A del artículo 123 y por ende al de la Ley 
Federal del Trabajo. Por su parte, los trabajadores de Ja banca de desárrollo, Ó sea de 
las sociedades nacionales de crédito, siguen sujetos a las disposiciones del apartado 
By en consecuencia, a la Ley Laboral Bancaria, como se le conoció a la de 1984, ya 
mencionada. 

Por todos estos razonamientos se podría concluir que desde 1937 existen 
normas específicas que rigen las relaciones laborales de los empleados bancarios. Sin 
embargo, el grado de especialización de esas normas es bastante sutil ya que están 
fundamentadas en Jos principios generales del Derecho del Trabajo y solamente 
adecuadas a las necesidades que ha planteado temporalmente el sector laboral 
bancario. Pero además, dado que desde 1990 la mayor parte de los empleados 
bancarios ya no son sujetos de una reglamentación especial, y esa reglamentación 
especial sólo se aplica en las sociedades nacionales de crédito, tendríamos que hablar 
a lo sumo de un Derecho Laboral Burocrático Bancario. 

Una circunstancia similar acontece en materia penal. El capítulo 111 del Título 
Quinto de la vigente Ley de Instituciones de Crédito prescribe una serie de conductas 
delictivas y sus correspondientes sanciones. En efecto, esta tipificación posee 
modalidades específicas relativas al sujeto y a las penas. Sin embargo, el bien jurídico 
tutelado en todos los casos es el patrimonio de las personas, ya sea en el caso de las 

120 Acosla Romero. Miguel y Oe la Garza Campos, Laura Esther; op. cit .• PP. 10 Y 11 
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propias instituciones, ya sea er. el caso de los intereses del público. Y desde luego, las 
conductas prescritas son modalidades de delitos contemplados en la ley penal, es 
decir, fraude, abuso de confianza y usurpación de profesiones, entre otros, tratados en 
forma especial de acuerdo a las condiciones en que el bien jurídico tutelado que 
comentamos se vuelve especialmente vulnerable. 

Ahora, es preciso aclarar que no es impropio h~blar de Derecho Laboral 
Bancario, de Derecho Penal Bancario o incluso de Derecho Constitucional o Fiscal 
Bancarios cuando nos referimos a Ja selección de normas de estas especialidades que 
atañen al Derecho Bancario, sobre todo si tenemos en cuenta la interacción que se 
genera entre estas disciplinas en el quehacer cotidiano del sistema bancario, pero sin 
dejar de considerar que precisamente se trata de una interacción que para efectos de 
análisis doctrinario no puede considerársele como subdivisión del Derecho. 



CAPITULO 111. 

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO. SU ESTRUCTURA Y UBICACIÓN EN 

EL CONTEXTO ECONÓMICO MEXICANO, 

111.1. El Sistema Financiero Mexicano. 
·- . . 

El sistema ,financiero mexicano, entorno natural del sistem~ bancario mexicano, 
es el complejo en el que convergen todos los intermediariosfinanclercis que actúan en 
el contexto nacional y las autoridades que ejercen contr~I sobre ellos.-

__ -, -.~~,. ",'~/":,~: .. ; ' 

Los intermediarl.os .Íinancieros se hallan a'grÜpados ~r(dílco subsistemas de 
acuerdo a 1os mecanismos de intermeiiiadón C:on que o'p~ran,-Estas· súilsistemas son: 

~ . . ' 

1.- Sistema Bancario · 

2.· Sistema Je Organizaciones) Acti~idad~~ A;Jxillares de Créd,ito. 

· 4.· Sistema Asegür~do? .· 

5.· Sistema Afianzador 

Ahora, como es sabido, en el caso mexicano la rectoría económica descansa en 
el.Estado, quien la ejerce por conducto del Poder Ejecutivo. Así, es precisamenteun 
órgáno de este poder, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, quien se erige 
como máxima autoridad del Sistema Financiero. A efecto de ejercer adecuadamente 
esta autoridad, la Secretaría de Hacienda cuenta con tres organismo encargados de 
vigilar y supervisar a los sistemas de intermediarios financieros. Estos organismos 
son la Comisión Nacional Bancaria, que supervisa a los sistemas bancario y de 
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organizaciones auxiliares del crédito; la Comisión Nacional de Valores y la Comisión 
Nacional de Seguros y Fianzas. 

111.1.1. El Sistema de Organizaciones y Actividades Auxiliares deÍ Crédito. 
, . . . 

Este sistema comprende a los siguientes Intermediarios: 
. ' ' . . 

a) Almacenes generales. de . depósito, que. son Instituciones dedicadas a la 
custodia de mercancías por las que expiden certificados de depósito y bonos de 
prenda, cuya circulación permite el tráfico ideal de mercanclas sin necesidad de la 
entrega material de éstas.121 Su operación se rige por Jo dispuesto en el Capítulo 1 del 
Titulo Segundo de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 
Crédito y en el Capítulo VI del Título Primero de la Ley General de .Jitulos y 
Operaciones de Crédito. 

b) Uniones de crédito, que son sociedades anónimas de capital variable que 
tienen la finalidad, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley General de Organlzació,nes y 
Actividades Auxiliares del Crédito, de permitir un acceso más fácfl al crédito a sus 
socios, que pueden ser Industriales, comerciantes o ganaderos y agriwltores: 

c) Arrendadoras financieras, que son las empresas que operan el arrendamiento 
financiero, figura jurídico-económica que consiste en arrendar un tiien, generalmente 
mueble, a un plazo fijo, estipulando opciones terminales que permitan al arrendatario 
al final del arrendamiento, ya sea comprar el bien arrendado a un precio inferior al de 
mercado o ya sea participar de las utilidades que reporte la venta de dicho bien a un 
tercero. 

Esta operación, relativamente nueva (1950, Estados Unidos), ha constituido en 
los últimos años una competencia b.astante significativa para los créditos tradicionales 
con destino fijo. 

121 Mossa, Lorenzo; cilado por Acosla Romero, M., Derecho Bancario, pp 669 Y 70Ó 
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Dependiendo del sistema financiero, el arrendamiento financiero puede significar 
ventajas fiscales para las partes que intervienen en él dado que la propiedad del bien 
arrendado no se transmite sino hasta que concluye la operación (generalmente 
pactadas a mediano plazo). 

Esta forma de intermediación crediticia cobró auge en los mercados financieros 
mexicanos en la pasada década de los ochenta y actualmente se encuentra regulada 
por el Capitulo 11 del Titulo Segundo de la multicitada Ley de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares del Crédito. 

~: . . . 

d) Empresas de factoraje financiero. El factoraje financiero es una operación de 
origen Inglés, bastante reciente, semejante al tradicional d'escuento de. documentos y 
que consiste en la adquisición, por la empresa de factoraje, efe los derechos de crédito 
de su cliente a un precio determinado, quedando áquella á cargo de las gestiones de 
cobro correspondientes. 

En el contrato respectivo se puede pactar que el cliente de la empresa quede 
eximido de la obligación de responder por el pagó de los derechos. de crédito 
transmitidos o que quede obiigado solidariameníe: eón sus propio.s deudores con 
respecto a los mencionados derechos de crédito. 

,'. ,._ - - ; ,, 

El factoraje financiero se rige por lo dispuesto en el capítulo 111 Bis del Titulo 
Segundo de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxlliarés del Crédito: . 

• >. • •• ••• , 

Además de los mencionados intermediarios, existe, una actividad que es 
verdaderamente auxiliar del crédito: la compraventa habitual y profesional de divisas. · 
Para ejercer dicha actividad es necesario contar con autorizaci.ón de la Secretaria de 
Hacienda, a menos que se trate de un banco o tina casa de bolsa, instituciones que se 
encuentran exentas de este requisito pero ·que están sujetas a disposiciones 
especiales. 

Esta actividad se encuentra regulada por el Titulo Quinto de la Ley de 
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en donde se señala expresamente 
que no se considerará que una persona la ejerce cuando las operaciones con divisas 
que realice estén relacionadas con contratos de prestación de servicios o venta de 
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bienes o bien la pracliQuen establecimientos en sus operaciones con entidades 
extranjeras. 

Los establecimientos que re~aben la áut~rÍmi~nde la Secretaríade Hacienda 
para practicar la compraventa ha!Íiluaí y profesional de divisas; se denominarán cásas 
de cambio. '' :.:: .·""'' ...... ;,;·: 

·.'_;~-~:;·;>'.',,::;\, ... . ;¡··~:; '~/~· _·, . 

Como lo comentamos ante~. 1~' activid~d d'ei carnblo;~stuvb r~;ervadá para los 
banQueros en el pasado y surgió en iá' Antigü~dad éomo.consecu~néla de la necesidad 
de los comerciantes ckei~ctíla~. t~ansaéCiones con ;;¿inúnidades que contaran con 
sistemas monetarios diversos: ::•.' ·· · ·· 

El cambfo de, divisas es una opéración neutra ya Que el Intermediario financiero 
no se constituye ni en deudor ni en acreedor por virtud de ella. 

A esta operación, pensamos, se ajusta mejor que a cualquier otra et adjetivo de 
auxiliar ya que no es propiamente una intermediación crediticia, es decir, no genera 
transferencia de recursos por sí. Por et contrario, las operaciones que realizan las 
organizaciones auxiliares del r.rédito, sobre todo las arrendadoras financieras y las 
empresas de factoraje, tienen cada vez más penetración en los mercados financieros y 
sus servicios compiten abiertamente con los servicios crediticios tradicionales. 

111.1.2. El Sistema de Intermediación Bursátil. 

El sistema de intermediación bursátil o intermediació~ de valores/constituye el 
segundo lugar en cuanto a participación ·en· el mercado. financiero, después del 
sistema bancario. 

En ta intermediación bursátil la fransferencia de recurso~ se Ópera mediante la 
colocación de valores en el mercado especiaÍlzado Que efectúan los entes deficitarios y 
la adQuisición de los mismos por intermediarios denominados casas de bolsa o 
agentes de bolsa que actúan por cuenta de sus clientes. 
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Desde el punto de vista de los entes superavitarios, o sea los Inversionistas, la 
Intermediación bursátil consiste en poner a disposición de Jos mencionados 
intermediarios una suma de dinero para que con ella, dichos intermediarios adquieran · 
títulos que estén en circulación en el mercado de valores a un determinado costo y 
luego los revendan a otro de modo que de las dos operaciones pueda resultar una 
utilidad. · 

A grandes rasgos, el .efecto que produce esia lnterrnedlació.ri es capitalizar a los 
emisores de los títulos para que esténeii'í:óóéiíciones ele ge~erar mayores utilidades 
en sus respectivas actividades económicas, lo que a su vez producirá un lricrernento 
de valor en los propios iitulos.. · · · < \e< .. 

En este esquema pa~icipan las sigulente~ ~nt;dades: 
a) Los emisores de los titulos, que puedan ser sociedades anónimas 'abiertas· 

que colocan cierto volumen de sus acciones en la bolsam u otros emisores, que 
colocan otro tipo de titulas de crédito tales corno obligaciones o pagarés. 

b) La Bolsa Mexicana de Valores, que es una sociedad anónima de capital 
variable en cuyo recinto se despliegan las operaciones de compraventa de los Ulules 
que circulan en el mercado de valores. Los socios de la Bolsa son las casas dé bol,sa. 

La Bolsa, además, proporciona información financiera de las entidades emisoras 
de Jos titulas que en ella se negocian. z< 

.- ;.e,·:.-~ 

Sin duda, la intensidad de la operación qÚe se registra en la B.'01sa es'un reflejo 

> .. ~,':;\,:: '~.\:~· ~·.:~:·; 

c) Las casas. de bolsa,, que son pre~is~~erit~IÓs:lnteÍrnediarios financieros a 
quienes el público inversionista confía sus~ecursos económicos. para que cóncürran 
al mercado de valores y logren utÍlidades,en las transái:cion~s q~e efectú~rÍ. ' 

Las casas de bolsa son instituciones constituid~s·b~j~ el>r~ci1Üeri ~e soc\edades 
anónimas que, además de inierrn~diar entre el público invérsionista y el mercado de 

122 Borja Maninez, F .. op. el/., p. 145 
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valores, están facultadas para otorgar y recibir cierto tipo de créditos relacionados con 
la actividad que desarrollan, constituirse como administradoras o guardas de valores 
debiendo depositarlos en el Instituto para el Depósito de Valores (INDEVAL), actuar 
como representantes de emisores de valores y como operadoras de sociedades de 
Inversión. 

Las casas de bolsa tienen que estar inscritas en el Registro Nacional de Valores 
e Intermediarios y su constitución, capital y nombramiento de funcionarios se deben 
sufetar a la Ley del Mercado de Valores y a las disposiciones administrativas que al 
efecto emita la Comisión Nacional de Valores. 

Es de comentarse que anteriormente existían los agentes de bolsa, que eran 
personas físicas Inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. 
autorizadas para fungir como intermediarios en el mercado de valores. En México ya 
no existe esa figura debido a que las características del mercado de valores en nuestro 
pais ha favorecido con más claridad el desarrollo de las casas de bolsa, como apuntan 
Villegas y Ortega.123 

d) El Instituto para el Depósito de Valores. como institución de apoyo.tiene 
como finalidad coadyuvar en las transferencias, compensaciones, liquidaciones y 
depósito de valores. 

111.1.3. El Sistema Asegurador. 

El sistema asegurador reúne a las empresas dedicadas a los seguros. 

El seguro es la figura jurídica en la que el;'~segurador ofrece al asegurado, 
mediante el pago de una contra~resiación denomiílada.Tprinia, : resaréirfo . de 
determinado quebranto producido por uria'event~alidad p~evisÍa po(ambÓs. 

El mecanismo del seguro eslá respu~sta históriéa a la necesidad d.e las personas 
de salvaguardar o proteger su patrfmonio ante el fenómeno del riesgo. 

123 cti. cit., p. 173 
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El contrato de seguro se rige por la Ley sobre el Contrato de Seguro del 1• de 
enero de 1935 y las entidades que lo practican por la Ley General de Instituciones y 
Sociedades Mutualistas de Seguros,· del 29 de· diciembre de · 1934; ambas. leyes 
publicadas el 31 de agosto de 1935. 

El sistema asegurador ha cobrado. auge. recientemente debido a que en la 
actividad industrial se ha introducido. el concepto novedoso de administración de 
riesgos, que propone una protección Integral de los activos de las empresas, como 
comentan Villegas y Ortega. m 

111.1.4. El Sistema Afianzador. 

Este sistema Integra a l~s lnsti!uclones de fianzas autorizadas por el Gobierno 
Federal. · ' , . .. · . . . 

. _.· ,~: i<:: .:, 

La fianza es tina iÍgiira jurídica que; a'I ig'uéll. qlJe el seguía, Pf~cura fa prevención 
de riesgos,' con la p~rlicÜlarid~d'.de quejos riésg'os protegidcis porla 'fianza son los 
producidos por el,lncÚmplÍ~lenií/Cíe'o.bligaciones;''.'• '" :: \ ~>; . i 

El contrato de fianza, en los términos'más gerieraies, es aqüei)irÚ;~e urí tercero 
se compromete co,n ei'ácr¿edor de una· obllgaclÓn al cump'limieñto 'cié )as 'presi~clones 
pactadas si el deÚdÓr. inc'u;;Jple: .• ·.:,, · .;;: '' J·. · .. ·.' > \>· ·• · : · · : .. : ,. . · 

La.fianza e~;CJne~Ós~ ~¡.·~r~~td~;2d~l~ 0ob1i!lac1Ú princi~~I conviene en.págélr al 
tercero afianzador determinadá prnsta~ión: Este tipo de fianza 'solo 'puedeseíoperado 
por las Instituciones ad~crltas ~I siste.~a a!Íanzadór. . , . . 

124 q,. cit .. p.139 
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111.2. El Sistema Bancario Mexicano. 

En los términos del artículo 3• de la Ley de Instituciones de Crédito, el sistema 
bancario mexicano integra al Banco de México, a los bancos múltiples, a los bancos 
de desarrollo, al Patronato del Ahorró Nacional y a los fideicomisos públicos 
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento económico. 

' . . . 

-' Dicho sistema tiene la mayor participación en el mercado financiero nacional, no 
obstante, el margen de lld,erazgo se haadelgazadoconsiderablemente en los últimos 
años, circunstancia que' se debe al 'incrementó en la participación de otros 
intermediarios financieros. 

111.2.1. El Banco de México. 

Como ya se había apuntado, el Banco de México es la institución que asume el 
rol de banco central en. nues!Ío sistema financiero. Por disposición del artículo 28 
constitucional, goza de autonomía en el ejercicio de sus funciones y tiene como 
objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. 

De esta suerte, el instituto central se constituye como contrapeso de los actos 
que puedan propiciar situaciones inflacionarias, evitando la posibilidad de que alguna 
autoridad pretenda obligarlo a que otorgue financiamiento por cualquier medio y 
consolidando su papel de responsable del cumplimiento de las políticas monetarias. 

Su conducción estará a cargo de personas nombradas por el Ejecutivo Federal y 
ratificadas por el Senado y sus periodos de encargo serán escalonados de modo que 
se pueda asegurar la pretendida autonomia. 

Este organismo, a parir del 1• de abrllde 1994, iecha en que entró en vigor su 
nueva Ley Orgánica, ostenta personalidad jurídica de Derecho Público. 

' . - ~· ' ' 

Sus funciones principales, de acuerdo a su naturaleza financiera,' son las 'de 
proveer a la economía nacional de signos monetarios, promover el sano desarrollo del 
sistema financiero y propiciar un adecuado funcionamiento de los sistemas de pago; 
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pero adicionalmente se le encomiendan, entre otras, las funciones de banco de 
reseNa y acreditante de última Instancia de los bancos múltiples y de asesor y agente 
del Gobierno Federal en materia financiera, así como representante de México ante el 
Fondo Monetario Internacional y demás organismos internacionales que agrupen a 
bancos centrales. 

En cuanto a la operación bancaria, el instituto central está facultado para abrir 
lineas de crédito al Gobierno Federal, a los bancos múltiples, a los fondos bancario de 
protección al ahorro y de apoyo al mercado de valores, a otros bancos centrales y 
organismos financieros internacionates, y a organismos gubernamentales extranjeros 
que ejerzan funciones financieras. Asimismo, puede abrir cuentas de depósito o 
contraer créditos con estas últimas tres entidades; constituir depósitos en 
Instituciones bancarias o depositarias de valores, nacionales o extranjeras; operar con 
valores y divisas; emitir bonos de regulación monetaria, y actuar como fiduciario en 
los casos en que así lo disponga las leyes. 

Por otro lado se establece que es el único autorizado para emitir, colocar y 
operar con valores representativos de la deuda interna del Gobierno Federal. 

El crédito que otorgue al mencionado Gobierno se operará exclusivamente a 
través de la cuenta corriente que para tal efecto lleve a la Tesorería de la Federación. 
Dicha cuenta sólo podrá ser manejada por el Tesorero de la Federación. 

El Banco de Méxlc~ será e(responsable de ia Reserva Internacional, que estará 
Integrada por activos que permitan la.estábilidad del poder adquisitivo de la moneda 
nacional, compensando los dé~équllibrios entre los ingresos y egresos de divisas del 
país. 

Adicionalmente, se• dispone que· el· instituto podrá emitir normas y políticas, 
dirigidas en forma general auno o varios tipos de Intermediarios financieros, que 
tengan por obj~to · 1a regulación monetaria, el resguardo del sistema financiero, el 
funcionamiento del sistema de pagos o la protección de los 1.ntereses del público. En 
este sentido; se establece que las características de las operaciones que realicen los 
bancos y las casas de bolsa se adecuarán a las disposiciones que al efecto expida el 
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Banco Central y se prevé que podrá Imponer sanciones a las entidades que infrinjan 
dichas disposiciones. 

. . - - ·, - .1 ;· <· -' :··:.. ·... '"~·-· .. 
Como se ve, la labor del Banco de Méxiéo se divide en dos .vertientes: por un 

lado la operación bancaria, y por el otro, la érii1slón de políticas y normas generales, 
como distingue Borja Martrnez. m · · 

Los organismos rectores del instituto serán una Junta de Gobierno y un 
Gobernador. Aquella se Integrará por cinco miembros, de los cuales uno fungirá como 
Gobernador y los otros como Subgobernadores. 

111.2.2. La Banca Múltiple. 

Como ya explicamos.un banco múltiple es la Institución de crédito que opera 
cualquier tipo de transacclónbáncaria en forma cotidiana. 

El segmento de la baryca ~~!tiple en México es propiedad de '1a ini~iativaprivada 
. y se constituye como 'ei 'más dinámico en el espectro élel mer'dlao flnancíern nacional. 

A la fecha I~· lnt~~r~~ la~ siguientes instituclonA ·.agrupadas• de a~uerdo al 
criterio de alcance ,de cbberiura, que plantean Vlllegas y Ortegam: . 

De cobertura nacional: 

Banco Nacional de México, S.A. 
Bancomer, S.A. 
Banca Serfín, S.A. 
Multibanco Comermex, S.A. 
Banco Mexicano, S.A. 
Banco Internacional, S.A. 

12s cti. cit., p. 82 
126 Cj:¡, el/., p. 86. Evidentemente la obra de estos autores no consideraba a Jos bancos constituidos durante 

los aftos de 1993 y 1994, cuya cobertura es regional. 
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De cobertura rnultlrregional: 

Banco del Atlántico, S.A. 
Banca Crerni, S.A. 
Banco de Crédito y Servicio, S.A. 
Banco Unión, S.A. 
Banca Confía, S.A. 
Multibanco Mercantil Probursa, S.A. 
Banpals, S.A. 

De cobertura regionaJ121: 

Banco Mercantil del Norte, S.A. 
Banco del Centro, S.A. 
Banca Prornex, S.A. 
Banoro, S.A. 
Banco de Oriente, S.A. 
Banco Capital, S.A. 
Banco del Sureste, S.A. 
Banco de la Industria, S.A. 
Banco Interestatal, S.A. 
Banca lnbursa, S.A. 
Banco Interacciones, S.A. 
Banca Mifel, S.A. 
Banco Promotor del Norte, S.A. 
Banca Ouadrum. S.A. 
Banco lnvex, S.A. 
Banco Regional de Monterrey, S.A. 
BancoA/ianza, S.A. 
Banco del Bajío, S.A. 
Banco Fimsa, S.A. 
Bansi, S.A. 

64 

127 Las lnstiluciones cuyos nombres aparecen en cursiva se constiluyeron durante la segunda mitad de· 1993 y 
ta primera de 1994. 
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Banco del Atoyac, S.A. 
Banco Acción, S.A. 

65 

Adicionalmente, ~fra institución, el Banco Obrero, S.A .. se integró al segmento 
de la banca múltiple a partir de la entrada en vigor de la Ley de Instituciones de 
Crédito. El artículo décimo tercero transitorio de dicho ordenamiento así lo dispone y 
Je otorgó un plazo' efe 180 días para que adecuara su situación Jurídica. Como es 
sabido el Banco Obrero se constituyó en la década de los setentas y estuvo, junto con 
el Citibank, NA, fuera de los alcances del decreto expropiatorio de 1982, más por 
razones políticas que de otra índole. 

Además, está a punto de concertarse la fusión de Banco Unión y Banca Creml, 
que se perfeccionará con la eventual aprobación de las auloridades bancarias. 

111.2.3. La Banca de Desarrollo. 

Este segmento del sistema bancario mexicano está compuesto por instituciones 
bancarias con el carácter. de Sociedades Nacionales de Crédito, que tienen como 
finalidad impulsar a un determinado sector de la economia nacional, como lo 
disponen los artlculos 30 y 47 de la Ley de Instituciones de Crédito. 

Por disposición del artículo 30, estas instituciones se encuentran adscritas a la 
Administración Pública Federal. Su capital social está representado por títulos de 
crédito denominados certificados de aportación patrimonial, agrupados en dos series: 
la serie "A", representativa del 66% del capital y de suscripción limitada al Gobierno 
Federal y la serie "B", que corresponde al 34% restante y que puede ser suscrita por 
cualquier entidad nacional en proporción máxima del 5% del total del capital social, 
quedando exentos de este limite el propio Gobierno Federal y las sociedades ·de 
inversión común. 
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Los bancos de desarrollo se rigen por su propia ley orgánica y, en su defecto, 
por la Ley de Instituciones de. Crédito, la Ley Orgánica del Banco de México, la 
legislación mercantil, los usos bancarios-, la ley civil y la ley fis,ca1. m 

Las Instituciones que componen este segmento son las siguientes: 

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 
Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. 
Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. 
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. 
Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. 
Nacional Financiera, S.N.C. 

111.2.4. El Patronato del Ahorro Nacional. 

Es un organismo descentralizado del Gobierno Federal que tiene por. objeto 
promover el ahorro nacional en beneficio del desarrollo económico .del: pals. Su 
patrimonio se integra por los bienes y derechos que adquiera por cualquier título, los 
rendimientos que generen sus bienes y las reservas, fondos ·y remanentes que 

' ',. ·.>' . .'.> ·. 
resulten de su operación. 

Los recursos que el Patronato capta los puede invertir en los activos que le 
autorice la Secretaria de Hacien_da con el objeto de propiciar.condiciones adecuadas 
de liquidez. 

111.2.5. -Fideicomisos PúbliCos del Gobierno Federal. 
• - A . . 

Fideicomisos públi~os,segÚn la definición deAc~sta Romero, sÓn aquellos en · 
que intervienen lnstitucionesgubernaméntélles o en las que la propiedad' fiduciaria son 

121 Anlculos 6, 30, :i2 y 33 de la Ley de Instituciones de-Crédilo. 



i;L SISTEMA BANCARIO MEXICANO. 67 

bienes del Gobierno Federal o están destinados a realizar actividades de Interés 
público.129 

Los fidelcornis~s púbU~Ci~ ~~I ~~bl~r~o'Federa1· son los Í¡úe ·c~nstituye esta 
entidad con el objetor de promoverel financiamiento de ciertos :'seciores de la 

;:::· ~ ··~:._·;~, e .:i \;· .;;·~~·> economía. ·-_, ~ . 
. ¡¡ .·;:,::!:;;. ···,.-.'J., 

Junto con la banca ·de desarrollo, estos · fideicornlsos.fell qúe la• lnsfftudón 
fiduciaria es el Banco de México, tienen corno obletivo ofrec~r.:finánciamiénto a 
entidades que implican alto grado de riesgo para las lnsÍitu~io.nes ci~'iíanca mÚltlple y 
que juegan un rol Importante en el desarrollo econórnÍcó nacional,Í30 como es el caso 
de la agricultura, el comercio o la vivienda. 

111.2.6. Representaciones de Entidades Financiera~ del Erje~iÓr. 

Aunque no están reconocidas porel articií.1ó 3•de · 1a ley bancaria vigente corno 
integrantes del Sistema Bancario Mexlciú\ci,;f!éls,' répresentélciones de Jnstltuclones 
financieras extranjeras :reflejan ciertaintiúeiigia. e~. el: sistema. línanclero ríaclonal y 

concretamente en.:el si~~e~a}'~ª:~;s\~'.~t;n\·.·~\J ..... :/\··· .• ·.i~;·.;•. ;:'~: ....... ;.·. •.... ··. 
El estableclrnient~ de· dichasoriclnas en territorio'liaclorial,,. de conformid.ad con 

el artículo 7• de ia. Le{de JnstiÍÜclones de Crédlto;"est{sujeta a la aútorizaclÓn' de la 
Secretaría de Haciendá)créditÓ pÚbii~o::k ,'·•.. .•· ~~. :< .. • · ' -': '° . · ···· · . 

Su: operacl!Ín, segú~:~'10.;sÍi~~fa:.:'e1 artíc~(o,citado •y' su reg;~~entación 
particÚlar,l31 'se . constriñef á ¡a, ge~Úór{ de.' operaclónes' concertadas por ·•sus 
representadas; ésto'' es~ en ningún 'caso un~ oficina de representación puede obligar o 

m Derecho Bancario, p. 560 
130 Villegas y Ortega; op. cit., pp, 249 y 250 
131 Reglas sobre Oficinas de Representación de Entidades Financieras del Exterior, a que se refiere el Articulo 7• 

de ta Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito, publicadas en el Diario Oficial el 17 de 
junio de 1988. Este ordenamiento continúa vigente en el nuevo contexto legislativo de la banca, a pesar de 
haberse expedido durante ta vigencia de la ley bancaria de 1985. abrogada en 1990. 
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responsabilizar a la entidad que representan: fungen sólo como oficinas de enlace, no 
corno sucursal ni como agencia. 

Por otro lado, elmulllcltado artículo 7• también prevé el establecimiento en 
territorio nacional .de sucu.rsales de bancos extranjeros de primer orden (denominados 
genéricamente como Off·Shore132) autorizadas para el efecto por la Secretaría de 
Hacienda y que: podrán efectuar operaciones activas y pasivas solamente con 
residentes en el extranjero. El establecimiento y operación de estas sucursales se 
regirá por las reglas y disposiciones que al efecto emitan la propia Secretaría y el 
Banco de México. 

Sin embargo es preciso aclarar que a la fecha no existe en México ninguna 
sucursal que se sujete a estos términos, ya que la única sucursal de barico extranjero 
que opera en México es la del Citibank, N.A., cuya concesión corresponde al periodo 
de vigencia de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, 
de 1941, y dicha concesión le fue otorgada para operar como banco de depósito. La 
ley bancaria vigente ratifica este régimen legal para la sucursal del Citibank en el 
articulo décimo cuarto transitorio, no obstante, también dispone que a dicha entidad le 
serán aplicables desde luego los artículos 73, relativo a los créditos de complacencia; 
76, relativo a la calificación de la cartera crediticia, y 122, que prevé la participación de 
los bancos en el Fondo Bancario de Protección al Ahorro. 

La razón que motivó al legislador a contemplar el establecimiento de sucursales 
bancarias de 'primer orden'133 está en consonancia con la política de apertura 

132 Según el Drcllonary ot Bankmu and Financia! Services (Aosembereg, Jerry; Ed. John Wiley & Sons.; 
Nueva York. 1990), el lérmino Ofl·Sllore se refiere a sucursales de corporaciones bancarias internacionales 
que se ubican en paises con cond1c;ones fiscales flexibles, como estrategia para reducir tas cargas fiscales 
en el desarrotto de ciertas aclividades de financiamiento. 
Para el Glos;irio de Térmnos Bursátiles (Comisión Nacional de Valores; México, 1987). Ofl·Shore es un 
término utilizado para designar a organizaciones financieras const1/Uidas tuera de un pals y que no se hallan 
reguladas por las leyes de valores de ese país. También. continúa, se usa para designar a las instiluciones 
financieras extranjeras a las cuales se les permite realizar operaciones con personas de distinta nacionalidad 
a la del país que autoriza su funcionamiento y que no se hallan reguladas por las leyes nacionales sino por 
una legislación o reglamento especial. 

133 No encontramos ningún sustento en ta legislación ni en los usos bancarios del término "primer orden', que 
por si es bastante subjetivo. 
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comercial. En efecto, como se verá adelante, se prevé una gradual liberalización de los 
servicios financieros en el contexto comercial norteamericano .. 

;~ -

Apuntamos ya que . los sistemas bancarios modernos, se encuentran 
supervisados por el Estado a ·través de organismos especializados, que' en la 
generalidad de los casos se denominan superintendencias bancarias;' Ell 'el caso de 
México, la entidad que realiza esta función es Ja Comisión Nacional Bancaria a quien, 
dada la estructura de nuestro sistema financiero, le está encomendada además la 
supervisión del sistema de organizaciones y actividades auxiliares del crédito, como 
también ya quedó establecido. 

Como se vio arriba,. la Comisión Nacional Bancaria fue Instaurada en el contexto 
de la estructuración del sistema bancario de 1925. El decreto que dispuso su 
constitución se publicó en el. Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 
1924. 

Actualmente, la 'comisión tiene el carácter de organismo desconcentrado de la 
Secretaría de Hacienda y"CrédUo Público, que le es atribuido por el articulo 125 de la 
Ley de lnstltucfonésd~ CrédiÍovlge~te.: . 

;.,¡( _;~:·''.·1·'.··,~; __ 
Comenta Aéosfa RÓf!lero que,la figura de la desconcentiación obedece a la 

necesidad de dotar al órgano dés'con.centíacío de IJna mayor eficacia administrativa, 
para Jo cual se le otorgarán cJetern1inadas facultades de decisión y ejecución, asi como 
un presupuesto que podrá° ma'nejar en forma autónoma. No obstante, la relación de 
subordinación que. guardan respecto del órgano centralizado del cual depende, le 
impedirá tomar decisiones trascendentales. En e.ste sentido, el órgano desconcentrado 
obviamente carecerá de personalidad Jurídica y de patrimonio propios.m 

La ley atribuye a la Comisión Nacional Bancaria, además de la función de 
inspección y vigilancia del sistema bancario, el deber de atender las consultas que le 

134 Acosta Romero. M .. Derecho Bancario, pp. 187 a 189 
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planteé la Secretaria de Hacienda así como efectuar los estudios que la misma 
dependencia le encomiende, la facultad de emitir i:lisposlclcÍn.es que· le permitan 
desarrollar sus funciones y, en general, procurar eladecuado desarrollo de las 
políticas que Implemente el Banco Central. Pm otro lado, tiene la facultad de opinar 
respecto de la interpretación de la propia Ley dé Instituciones de Crédito, imponer 
sanciones, proveer lo necesario para que los bancos. satisfagan debidamente su 
operación y celebrar convenios con enUd~des. análoga's,.naclonales o foráneas, que 
tengan por objetivo posibilitar las funciones que la com.lsión tiene a su cargo. 

Con el objeto de que sus funciones se desarrollen más ágil y eficazmente, se 
establece que los acuerdos de su Junta de Gobierno serán ejecutivos. Además, las 
entidades sujetas a su inspección y vigilancia deberán cubrir las cuotas que por este 
concepto determine la Secretaría de Hacienda. 

No obstante lo apuntado hasta aquí, es conveniente advertir que no sólo la ley 
bancaria le confiere facultades, sino también la Ley General de. Orgánizaclones y 
Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para Regular las Agrupaé:lo~es.FinaÍicforás, la 
Ley Laboral Bancaria y otras, de conformidad con el dictado del artícÚlo primero de su 
Reglamento Interior. 

En contra de las multas impuestas por la comisión procederá el recurso de 
revocación, cuya sustanciación se replantea en la reforma a la ley bancaria de julio de 
1993. Dicho recurso, que es de agotamiento obligatorio si se quiere acudir a otras 
instancias; debe interponerse ante el Presidente de la Comisión, a menos que las 
multas recurridas hayan sido impuestas por el propio Presidente o por la Junta de 
Gobierno, en cuyo caso el recurso se interpondrá ante esta última. 

De cualquier modo, las sanciones se harán efectivas sólo hasta que se hayan 
agotado todos los medios de defensa a que haya lugar. Esta medida, se reconoció en 
la iniciativa respectiva, otorga certidumbre juridica a las instituciones de crédito.135 

1Js 1niclativa de Decreto por el Que se Reforman. Adicion.an ·Y Derogan Divernas Dispó.slciones de la Ley General 
de Instituciones de Crédito y de la Ley para Regul~r:la~ A¡jrupaclone~ Financieras: Mayo 18 de 1993, p. V. 
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Respecto a su Integración, la Comisión cuenta con una Junta de Gobierno, una 
Presidencia, una Vicepresidencia de Supervisión y otra de Operación, diez direcciones 
generales, delegaciones regionales y las coordinaciones, direcciones, subdirecciones 
y departamentos necesarios. 

A su vez, la Junta de Gobierno se compone por el Presidente y los 
Vicepresidentes de la Comisión y 1 O vocales más, de los cuales cinco serán 
nombrados por la Secretaría de Hacienda, tres por el Banco de México de México, uno 
por la Comisión Nacional de Valores y el otro por Ja Comisión Nacional de Seguros y 
Fianzas. 

111.3. Estructura Corporativa de las Instituciones dé ~a~ca Múltiple •. 

111.3.1. Personalldad Jurídica, Denominación Soci~l, /Capl~I. Objeto, Duración, 
Domicilio y Administración. 

Hemos afirmado, por un lado, el carácter mercantil de un ·negocio bancario; por 
el otro, que los banqueros de casi cualquier sistema bancario del mundo son personas 
jurídicas colectivas (Según Acosta Romero,m sólo en pocos paises, entre los que se 
cuenta a Suiza, existen bancos-personas físicas). · . 

Con base en estas premisas, que son aplicables a nuestro; sistema b~nc~rio, es 
lógico concluir que en México un banco esté constituido como sociedad mercantil y, 
por ende, el régimen corporativo de los bancos halle susustento legal funda'mental en 
la Ley General de Sociedades Mercantiles.'m 

No obstante, la Ley de instituciones de Crédit~ apunta disp~sicicines esp~ciales 
para las sociedades dedicadas a la prestación del séiViéicl bancario. · 

t36 Derecho Bancario, pp. 104y105 . 
137 Aún las sociedades nacionales de crédito tienen el carácter de sociedádes mercanÍiles, como apunta Acosta 

Romero. (op. cit., p, 272). 
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Dicta el artículo 9' que dichas sociedades deberán revestir la forma de 
sociedades anónimas, que su capital deberá ser fijo y el mínimo se ajustará a lo que · 
prevea la propia ley, que su objeto será la prestación dei servlciÓ de banca ycrédlto, 
que su duración será Indefinida y que su domicilio estará ~IÍíi~do' en 'territorio 
nacional. ... ', r· ~'_::;: . 

• µ ~;: '(" 

Además, dispone el mismo artículo que la escritura· cónstttútiJ~ 'cÍe estas 
socíedades y las modificaciones a la misma deberán ser aprobadas··¡,'or la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público antes de Inscribirse en el Registro< Público del 
Comercio. 

En lo tocante a la denominación social cabe hacer notar qué aunque los bancos 
no están obligados a emplear alguna palabra o anotación específica, en ·sentido 
contrario si gozan del privilegio consistente en que sólo ellos pueden Incluir en su 
denominación términos como el de 'banco', 'crédito', 'ahorro·, "fiduciario' u otros que 
expresen ideas semejantes, con el claro objeto de Impedir que el público Incurra en 
confusiones sobre la identificación de las instituciones bancarias autoi'izadas.1Je 

Respecto del capital de cada Institución, se establece .en el artículo 19 que 
importará por lo menos el equivalente al 0.12 pór ciento del total del capital neto del 
total de bancos múltiples. Esta porción deberá éstar íntegramente pagada: < ; 

Si el capital socialde un. bam:o es superioralmínimo que.establece la ley, 
deberá estar pagado por lo menos en'un 50%, siempre}cuandoeste por~entaje no 
refleje una cantidad inferior del rnínimo mencion~do. • ' -- -, - -- ' 

,,_.;,-' 

En. cuanto a la estructura accionariá, las 'instituciones de crédito podrán emitir 
hasta cuatro series de acciones representativas de· sll capital ~acial, de acuerdo con 
las reglas que señalan los artículo 11 y 12 de la ley. En eféélo; la serie 'A' representará 
cuando menos el 51 % del capital ordinario. El restante 49% pódrá representarse por 
acciones de la misma serie 'A' y por acciones de las series 'B' y ·e·, ésta última hasta 
en una proporción máxima del 30%. 

138 Ar1iculo 105 de la Ley de Instituciones de Crédilo. 
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Las acciones de la serie 'l' representarán una parte adicional del capital pagado 
que importará como máximo el 30% de la parte ordinaria. 

Ahora, las acciones de la serie 'A' sólo podrán ser adquiridas por personas 
físicas mexicanas, sociedades de Inversión común exclusivas para esas personas, el 
Gobierno Federal, la banca de desarrollo, el Fondo Bancario de Protección al Ahorro y 
las sociedades controladoras de grupos financieros. La participación de estas últimas 
será de cuando menos el 51 % del total del capital de la emisora, como se verá 
adelante. Con esta estructura se pretende controlar la inversión extranjera en el 
sistema bancario mexicano. 

La serle accionaria 'B' podrá ser suscrita por los posibles adquirentes de la serie 
'A', por personas morales mexicanas sin participación extranjera y por inversionistas 
institucionales como podrían ser las aseguradoras y las afianzadoras en cuanto a la 
Inversión de sus reservas técnicas, las sociedades de inversión o los fondos de 
pensiones o jubilaciones, entre otros. Este esquema persigue, por un lado, la 
diversificación y la pluralidad en el capital de los bancos, y por otro, abrir espacios 
para la Inversión de los mencionados inversionistas institucionales. 

Finalmente, podrán suscribir acciones de las series ·e· y 'L' los posibles 
suscriptores de la serle 'B', personas morales mexicanas con participación extranjera 
y cualquier entidad extranjera, siempre que no ejerza funciones de autoridad en su 
pals de origen. De este modo se permite el acceso a la inversión extranjera en el 
capital bancario mexicano en forma complementarla a la Inversión mexicana. 

Por otro lado,_ la ley previene que las acciones de la serie 'L' serán de voto 
. J 

limUado pero podrán generar dividendos preferentes y acumulativos. En este sentido, 
las acciones de la >serie 'L' se convierten en un atractivo especial para los 
Inversionistas extra;jeros: · 

. Además, ~I a~í~uÍ~ 17 estipula un limite d~I _cinco por ciento sobre el total ;del 
capital social para la tenencia accionaria. individJa1, pero reserva a~la. s'ecr'eti!rí~ de . 
Hacienda la facultad de autorizar hasta Jn 10% en los cásós erÍ que lo juzgue 
justificado. Sin embargo, pone tuera de los alcancesde esia disp~slción limitativa al 
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Gobierno Federal,· al Fondo Bancario de Protección al Ahorro, obviamente a las 
sociedades. controladoras por las razones que adelante veremos, a los Inversionistas 
Institucionales (limitando la participación de estos últimos hasta un 20% en forma 
Individual· o conjunta), a las entidades financieras del exterior que inviertan en 
acciones de la serie ·e· y cuyo propio capital se encuentre diversificado a juicio de las 
autoridades, y a los accionistas de los bancos múltiples y a los propios bancos 
múltiples cuando cualquiera de estas dos últimas entidades participen en programas 
de fusión aprobados por la Secretaría de Hacienda. 

No obstante, el artículo 17 bis prevé que se requerirá autorización de la 
dependencia mencionada para que un grupo de inversionistas (evidentemente no 
puede ser uno solo) asuma el control de una institución, entendiendo que lo asume . 
cuando detente el 30% de las acciones representativas de su capital, controle a la 
asamblea de accionistas, esté en posibilidades de nombrar a la mayoría de los 
consejeros o por cualquier otro medio pueda controlar a la institución. 

Por lo que respecta a la ~dministraclón de las lnstitucioll~.s baQcélrias, eÍ ~rtfculo 
21 dispone que estará encomendada a un consejo de administración' y a un director 

. ·.-, ··>;, '.;·_·-· general.139 
...•. · i \ •/:) :·;<</· .. 

El consejo se integrará por once miembros o ílJúltipl.es de once. En cualquier 
caso, la ley establece un mecanismo que permite á IÓsacéÍónisías .cié''ia s~rie 'A~ tener 
una representación mayoritaria en el consejo. AsÍmlsrrio ésüp'~1a que el présidente del 
consejo deberá elegirse de entre los consejeros qué represent~n a los accionistas de 
esa misma serie. 

Tanto los consejeros como el director ·general deberán ser personas d.e 
reconocida honorabilidad y calidad moral. Para el director general, en lo concre.to, se 
establecen algunos requisitos objetivos tales como la ciudadanía mexicana . y 
antigüedad de cinco años en puestos directivos, entre otros. Finalmente, se establece 
que el nombramiento del director general, de los órganos directivos del segundo nivel, 

139 En algunos casos. como el de Banco Nacional de México. Ja dirección general está encomendada. a un 
órgano colegiado cuyo presidente. para los electos de la ley, funge como director.general.. 
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de los consejeros y de los comisarios requerirá la aprobación de la Junta de Gobierno 
de la Comisión Nacional Bancaria, requisito que criticaremos adelante. 

Como se ve, la mayoría de las normas que co~forman el marco jurídico que 
norma la organización corporallva de los bancos están diseñadas en orden a procurar 
la certeza y la seguridad por parte del público. Así, aunque los usos comerciales se 
Inclinen tradicionalmente por dotar a las sociedades de una duración de 50 ó 99 años 
en la mayoría de los casos, los bancos tendrán una duración indefinida (esto, claro, no 
equivale a la perpetuidad pero si contribuye a eliminar la incertidumbre). Así, también, 
aunque la Ley General de Sociedades Mercantiles señale que el capital social mínimo 
con que deberá contar una sociedad anónima es de N$50,000 y que deberá 
conformarse por un mínimo de dos socios,"º los bancos deberán contar con un 
capital social que en términos reales resulla muy superior y los mecanismos que 
establece la ley bancaria para la composición del capital aseguran la diversificación y 
pluralidad de sus accionistas. Asl, la ley bancaria dispone las características mínimas 
que deberán reunir los individuos que ocupen los cargos más altos en las 
organizaciones bancarias .. 

Sin embafgo, advertimos unanota que siempre ha sido motivo de discusión 
doctrinarla: el domicilio. Y es que, como se sabe, el domicilio no está definido en la 
legislación mercantil.· Esta omisión nos remité, por disposición del artículo 6• de la 
propia ley bancaria,· a Íos usos y práclicas bancarios y mercantiles y luego a. la 
legislación civil para el Distrito Federal. Aunque los usos bancarios y mercantiles 
aportan una noción del concepto, ésta suele ser insuficiente para algunos problemas 
determinados, y el mismo problema se advierte en la escueta definición de domicilio 
de las personas morales que consagra el artículo 33 del Código Civil. 

111.3.2. Las Sucursales. 

Diversos autores de Derecho Mercantil coinciden al afirmar que en el contexto 
de la doctrina mercantil mexiéana no ha sido estudiado adecuadamente el fenómeno 

uo Artículo 89 de la Ley General de Sociedades Mercanliles 
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de la sucursal, situación que resulta un tanto irónica pero a fin de cuentas cierta. Lo 
grave es que esta laguna doctrinaria -y legislativa, por lo demás· propicia errores de 
interpretación y de falta de consistencia en la terminología legal. 

Apunta el doctor Frisch Phllipp, por ejemplo, que la fracción IV del artículo 21 
del Código de Comercio se refiere al domicilio de las sucursales, cuando ·10· que dicta 
fa práctica mercantil es que el domicilio de una sociedad será aque(en que esté 
situada su sede social o matriz, sin perjuicio del establecinilento:de súcursales en 
lugares diversos. En todo caso, aduce el mencionado autor, debería hablárse de la 
situación de las sucursales, 141 o de la ubicación, diríamos nosotros. ·· ~' · · 

Más a fondo, el problema radica en la Identificación de unestablecimi~nto como 
sucursal o como simple extensión de la sede social, lo cual no résulta'sencillo en 
todos los casos, como advierte Cabrillac.142 Y es que es evidente qué un local 
accesorio (pensemos en una bodega, por ejemplo) en el que no seproducen actos 
jurídicos por cuenta de la matriz en forma cotidiana y usual no puede considerarse 
como una sucursal. 

Rodríguez Rodríguez propone tres notas características de una sucursal, a 
saber: que en ella se concluyan negocios jurídicos propios del objeto social de la 
empresa; que goce de cierta independencia jurídica y económica, y que a la vez quede 
a salvo el vinculo de subordinación que guarda respecto de la matriz.143 Sin embargo 
estos señalamientos resultan insuficientes para resolver, por ejemplo, el problema de 
la capacidad jurídica de la entidad comentada, o el grado de independencia jurídica y 
económica que requiere. 

Por su parte, Acosta Romero apunta diversas ideas acerca de la sucursal. Dice 
este autor que la sucursal es el procedimiento de gestión de la empresa, que es una 
unidad económica que no constituye un patrimonio de afectación, que es un centro .de 
negocios que se haya a medio camino entre la independencia y la sujeción completa a 
la sede central, que necesariamente debe tener la representación jurídica de la matriz, 

141 Frisch Philipp, Waller. /..d Sociedad Anónima Mexicana. Ed. Pornia. México, 1982, p. 109 
142 Cabrilla e, M1che/; citado por Acosla Romero. Derecho Bancario, pp. 674 y 675 
143 Rodriguez Rodrlguez, J., op. cit., p. 415 
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que su gerente debe estar facultado para negociar con terceros; cita opiniones como 
la de Cabrillac, ya comentada, como la de De la Cámara, quien sostiene simplemente 
que la sucursal es un establecimiento accesorio del principal que cuenta con clientela 
propia; como la de Karl Heinsheimer, quien considera a la sucursal como una 
dependencia de la matriz que al amparo del mismo nombre comercial realiza algunos 
o todos los negocios y operaciones de ésta, o como la de Messineo, quien sostiene 
que la sucursal es una pertenencia de la empresa. Sin embargo, por otro lado 
reconoce que a pesar de la importancia de la actividad de una sucursal, este concepto 
no ha sido desarrollado convincentemente, que el problema de la determinación del 
grado de autonomfa no ha sido resuelto, que no hay parámetros confiables para 
diferenciar a una sucursal de una agencia o de otros establecimientos secundarios y 
que ni siquiera hay consenso en cuanto al manejo de la contabilidad de las 
operaciones de la sucursai. "4 

De las definiciones que encontramos destacan las siguientes: 

De Barrera Graf1•s: 'ente con propia .. personalidad y patrimonio, que 
jurldicamente está controlado por la sociedad matriz o principal,' (Este autor se refiere 
a las sucursales de entidades extranjeras.) 

. De Rodrfguez Rodrfguez1•&: 'es el establecimiento distinto de la matriz, en el que 
se atienden directamente los negocios que constituyen la actividad de la empresa con 
independencia jurídica y económica, sin perjuicio de la concentración total de los 
resultados económicos y del derecho de dirección y representación de la matriz.' 

De Acosta Romero141: 'establecimiento situado bien sea en la misma plaza, o en 
otra distinta de aquella en que está el establecimiento principal, y necesariamente 
tiene la representación jurídica de éste para poder realizar los mismos actos jurídicos 
a nombre del principal.' 

144 Acosta Romero, A., ·Derecho Bancario, pp. 672 a 676 
145 Barrera Gral, Jorge. /nsli/uciones de Derecho Mercantil. Ed. Pornia. México 1991, p. 797 
146 Ql: cit., p. 415 · . · 

147 Derecho Bancario, p. 676 
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Tornando en cuenta este panorama de diversidad de opiniones y conceptos que 
presenta la doctrina, planteamos la conveniencia de que la ley mercantil establezca 
primero, una definición del término sucursal y segundo, que le atribuya determinadas 
facultades que en todo caso puedan ser modificadas por el estatuto social. Hay que 
recordar que, por ejemplo, los administradores de una sociedad cuentan con 
facultades previstas por la ley y limitadas, en su caso, por los estatutos.10 · 

En lo tocante al negocio bancario, lo primero que s.alta a la vista es que posee 
una red de sucursales que es con mucho la de mayor extenslón'cón réspecto a otros 
negocios, cuando menos en el ámbito comercial rnexicá'no.149~ Pero a'demás 
concentran casi la totalidad de la operaClónbancaria, de modo qué en líÍsoilclnas 
centrales se genera apenas un porceniaJeinftrn'o de los negocios de ta'lnsÍitué:ión, 
quizá rebasado incluso por los negocios qu'e se concluyen en oficinas distintas de las 
sucursales que los bancos establecen como domicilios convencionales. 

Por otro lado, dada la vastedad de las operaciones bancarias modernas y de sus 
múltiples vertientes, algunos bancos han optado por establecer sucursales de distinta 
categoría o rango en función de los productos o servicios que operen, como es el 
caso de los centros financieros. Sin embargo, operativamente, asl corno para efectos 
legales, no revisten ninguna forma especial que las sustraiga del concepto de 
sucursal. 

Donde sí ubicamos un problema digno de estudio es en el caso de los 
autoservicios banéarios a través de cajeros automáticos o incluso de complejos de 
cajeros, a los que algunos bancos llaman ·adecuadamente, pensarnos· sucursales 
automatizadas. Esta situación, reconoce el licenciado Méjan, ha generado una crisis en 
el cáncepto tradicional de sucursa1.150 Y es que gracias a la tecnología moderna 
aplicada al negocio bancario, los clientes pueden ahora efectuar transacciones de 
sumas bastante considerables por conducto de establecimientos (¿sucursales?) 

14ª Articulo 1 O de Ja Ley General de Sociedades Mercantiles. 
149 En México, en noviembre de 1993, las sucursales bancarias sumaban 4,600.(Periódico El.Financiero. 2S de 

noviembre de 1993.) 
150 Méjan, Luis Manuel c .. Transferencia Electrónica de Fondos. Aspectos Jurld/cos.' Fomento Cullural 

Banamex. México, 1990, pp. 23 y 24. 
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dotados de dispositivos electrónicos que no requieren de la Intervención humana 
. directa, corno ya lo comentábamos antes. Pero no sólo eso, en algunos sistemas de 
banca electrónica hemos encontrado que ha sido posible solicitar una tarjeta de 
crédito. Aunque en este último caso el banco no ha podido evadir la necesidad Jurídica 
de que el cliente estampe físicamente su firma en el documento contractual en algún 
momento Ülterior, la etapa del trámite que se efectúa en la sucursal automatizada se 
puede Identificar jurídicamente con la figura de la aceptación de una oferta. 

El problema no se estanca ahí. Subsisten conflictos corno la determinación del 
lugar donde se efectúa una transacción en las transferencias electrónicas de fondos o 
la celebración de transacciones que afecten una cuenta de crédito sin que medie una 
orden firmada por el acreditado, conflictos que la doctrina y la ley deberán atender 
antes de que su rezago implique controversias insalvables por estar dichos conflictos 
fuera de toda regulación jurídica. 

Pero bien, analizando la circunstancia de facto de la sucursal bancaria 
tradicional, que es la que merece nuestra consideración elemental, anotarnos a 
continuación lo que a nuestro parecer constituyen los elementos básicos de la·,:¡,isma. 

:.'' ¡·-. 

a) No tiene personalidad jurídica propia. Es obvio que si la tuviera ~·bn'~titulría 
una entidad desligada de la matriz. Una sucursal actúa al ampaío. de 'la ~lsma 
personalidad jurídica de la Institución de la que depende.151 

b) Tampoco tiene la representación jurídica de. la, inafri~ y~ qÚ~; p~ra ser 
representante de una persona se necesita primero te~~r personalidad propiá. Una 
sucursal es una extensión de la Institución: no se puedereprese~tar una persona a sí 
misma. 

151 Esta distinción es especialmente perceptible en materia de comercio Internacional de servicios tmancieros. 
Como veremos.adelante, en la negociación del Tratado de Libre Comercio QUe tiene celebrado nuestro pals 
con tos Estados Unidos y Canadá, notable controversia generó la postura de México en el sentido de ilmitar 
la inversión de los norteamericanos en nuestro sistema bancario a través de filiales en vez de sucursales. 

ESTA TESIS 
SAUI DE LA 

NO DRE 
BlBUITECI 
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ªº 
c) No tiene· patrimonio propio: opera con el· patrimonio de la Institución. Su 

libertad económica consiste en la facultad que tiene para comprometer dicho 
patrimonio. 

d)Tiene libertad 'c!e operación y en consecuencia puede obligar a la matriz o 
responsablliiaria; Dicha libertad de operación se encuentra limitada por las políticas 

' - ' -'-·< ¡ . ', · .. :·, ' ·., :1 - -· '" .. ~.. • . . ·-: . 

correspondientes de ta Institución; Para el ejercicio de la libertad de operación, la 
sucursal sé : ~ricuentra '6ajo la responsabllldad de un funcionario de la matriz 
usualmente denómlnado gerente. El gerente es apoderado de la matriz, no de la 
sucursal .. 

'" ' -

e) Las personas que trabajan en la sucursal son empleados de la matriz. No 
obstante, algunos laboralistas admiten la posibilidad de que un trabajador demande a 
la matriz y solidariamente a las su.cursales.152 

f) Los ingresos de la sucursal se concentran finalmente erí la inairlz. La sucursal, 
empero, lleva una co~tabili~ad propia: Sin embargo, 

0

para efectos fiscales la 
contabilidad se éricííentra céntrailzada'en la sede¡ dé 1á matriz. En efecto, una 
institución bancaria: cuenta' con •una 'sola -l~scÍipciÓn en el Registro Federal de 
Contribuyentes:\ ·· • ·· · 

g) El establecirniento. M ia ~~cursal es objeto ele vigilancia y supervisión por 
parte de la Comisión Nacio.nal B~~é:aria .. > · 

111.4. 
:' __ ,'.; ', :... ' 

La estrategia ·de agruparse, como reconoce la Secretaria de Hacienda, reporta 
para los intermediarios financieros, entre otras ventajas, la posibilidad de compartir 

1s2 Cavazos Flores, Baltazar, el. al. Nueva Ley Federal del Trabajo. Temwzada y Sistematizada. Ed. Trillas. 
México, 1989, pag. 89. Comentario al articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo. 
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costos de infraestructura a la vez de aprovechar las fuerzas de las entidades 
agrupadas en un esfuerzo conJunto, 153 

La formación de grupos financieros en la década de los setentas tuvo como 
· finalidad reúnir a bancos de distintas especialidades para que una sola agrupación 

económica. pudiera ofrecer al público servicios bancarios integrales. Luego, a partir de 
que en 1978 la ley admitió formalmente el establecimiento de instituciones de banca 
múltiple, la tendencia fue entonces hacia la formación de grupos financieros que 
Integraran a bancos múltiples y a otros intermediarios financieros. Así, antes de la 
nacionalización, en un grupo podían converger bancos, aseguradoras, compañías de 
fianzas y casas de bolsa. 

Durante la época ée la banca nacionalizada, la reglamentación se hizo más 
estricta y limitativa, En este periodo, las sociedades nacionales de crédito sólo podían 
agruparse con arrendadoras, empresas de factoraje financiero, casas de cambio y 
operadoras de sociedades. de inversión.1s4 

Nuevaíllente; el Poder Legislativo reconoce la lnerCia de· la agrupación de 
intermediarios y áprueba la Leypara ·Regular las Agrupaciones Financieras, que entra 
en vigor el 19 de Junio de 19'so. · 

··~ . - . . 

Los fines que persigue el citado ordenamiento son, entre otros, fomentar una 
apropiada coberttiraregional de servicios así como una adecuada competencia entre 
los Integrantes" del sistema financiero, el fomento al ahorro interno y, desde luego, la 
integración e'n la p.restación de' los ser\ticiOs.m Pensamos, como Borja Martinez, m 
que este es un gr~n.pasr:í de nuestro sistema hacia la intermediación universal. 

Entre las ventajas. ~ue ~frece la ley para los integrantes de los grupos 
financieros, destacan la posibilidad ele en1plear denominaciones iguales, actuar en 
forma conjunta y ostentarse como parte dei' grupo al que pertenezcan. 

m 'la Nueva Banca y las Agrupaciones Financie.ras en México.: Folleto de la Secrelarla de Hacienda y Crédito 
Público. México, 1990, p. 21. . ;. 

154 Borja Maninez. F .. op. cit .. pp. 233 y 234. 
155 Mfculo 2• de la ley. 
lSli op. el/., p. 239. 
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Los grupos previstos en fa ley comentada estarán encabezados por una sociedad 
controladora y se integrarán por (i) cuando menos dos tipos diferentes· de las 
instituciones siguientes: bancos, casas de bolsa o aseguradoras, y (il) alguna o 
algunas de las siguientes entidades: almacenes generales de. depósito, arrendadoras 
financieras, casas de cambio, empresas de tacioraje tihahcieio,: Instituciones de 
fianzas, Instituciones de seguros, sociedades financ'illrás Cle'''objeto limitado y 
sociedades operadoras de sociedades de Inversión, segÚ~ esiá dispuesto en el articulo 
7• de Ja ley de la materia. ~\'"': · 

Además, también pueden integrarse a un. grupo empresas que presten servicios 
complementarios o auxiliares en forma preponderanté a los ·integrantes de un grupo, 
caso de las inmobiliarias bancarias, siempre que en 'el capital de estas. empresas 
participe mayoritariamente la sociedad controladora.15Í-

La sociedad controladora de un grupo financiero debe poseer cuando menos el 
51 % de las acciones de cada uno de los integrantes de dicho grupo, a excepción de 
las sociedades controladoras que se constituyan al amparo del ·Tratado 
Norteamericano de Libre Comercio158 y del Capitulo 11 del Titulo Tercero de la ley de 
agrupaciones financieras, en cuyo caso deberán detentar el 99% de las acciones de 
cada una de las entidades que integren el grupo.159 

Al margen de las agrupaciones que se constituyan al amparo de la Ley para 
Regular. las Agrupaciones Financieras, las leyes de Instituciones de Crédito y del 
Mercado de Valores prevén otros dos tipos de agrupaciones de intermediarios. La 
agrupación contemplada en la Ley de Instituciones de Crédito16o podrá Integrarse con 
una institución bancaria, que fungirá como tenedora o inversionista, y cualquier otra 
entidad del sistema financiero a excepción de casas de bolsa, aseguradoras y 
afianzadoras. Por otro lado, la agrupación prevista en la Ley del Mercado de Valores161 

157 Regla cuarta de las Reglas Generales para la Conslilución y Funcionamiento de Grupo.s Financieros, 
publicadas et 23 de enero de 1991 en el Diario Oflc1al de la Federación. 

158 Numeral 5 de la sección C de la lista de México al anexo VII del instrumento citado. _ . 
159 Ar11culos 27·C y 45·G de las leyes de grupos financieros y de instituciones-de crédito, -respectivamente. 
l 60 Ar1iculo 89. · · 
161Ar1iculo18. 
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puede conformarse por una casa de bolsa como tenedora y cualquier otra entidad del 
sistema financiero, con excepción de Instituciones bancarias, aseguradoras Y 
afianzadoras. 

Aunque estos dos últimos tipos de agrupación nó requieren para su constitución 
y funcionamiento tantos requisitos como las agrupaciones previstas por ia Ley de 
Agrupaciones Financieras, es evidente qüe tanípoéo tiénen aCi:.eso a las v~ntajas que 
este ordenamiento ofrece y que ya comentamos. 



CAPITULO IV. 

LA BANCA MEXICANA Y 

EL TRATADO NORTEAMERICANO DE LIBRE COMERCIO. 

IV.1. Notas Prellmlnares. 

', .. , . 

IV.1.1. La Apertura Comercial de México y la Preparación para un Tratado de Libre 
Comercio con Canadá y Estados Unidos .. ·.· · 

,. . ' ' 
'·.>-.. ;.-_; 

Jamás en su historia moderna nU·e.str~: na·c1ón se había visto tan conminada a 
vincularse con economía~ exiranJeras chmC!hol'. o~ t1echo, esta estrategia se había 
considerado como un absurcio;>como ún riesgo atentatorio/ de nuestrá soberanía que 
no tenlamos porqué asumir. · . · 

. :', /• '.'" ;"-,''. 

Quizá los modelos d.e autosuficiencia. económica habían probado su eficiencia en 
otras épocas•Hay que recordar el periodo del desarrollo estabilizador (1954-1970) en 
el que se practicó la sustituciónde importaciones con grandes resultados y en el que 
las exportaciones no representaban más de un siete por ciento del producto Interno 
bruto: prácticamellte. estábamos aislados.· del ambiente comercial internacional. Pero 
en ese momento él aislamíento no era dañino. El indice de crecimiento de la economía 
se movía enfre los seis y los siete puntos porcentuales al año y la inflación no 
rebasaba los cinco. La política económica de nuestro país se basaba en premisas 
como la incentivación a la Inversión y al ahorro, el financiamiento no deficitario del 
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gasto público, el encaje legal y el endeudamiento externo rnoderado.1&2 Quizá Jo 
reprobable de este modelo haya sido su falta de capacidad para distribuir 
adecuadamente el ingreso, prolJJerna que obviamente degeneró en malestar social. 

Sin embargo, Jos esquemas Implementados en la década de Jos selentas 
resultaron devastadores para nuestra econornla. El Indicador Inflacionario así lo 
evidenció. Se Incrementó el gasto público hasta alcanzar cifras sin precedenles. La 
protección a Ja industria trajo corno consecuencia volverla más Ineficiente. A final de 
cuentas se tuvo que Importar y no se pudo exportar corno era debido. Para 1982, del 
total de nuestras exportacione~. casi el 80% eran de pelróleo. Con el argumento de la 
defensa de nuestra econornla, el gobierno asumió el control de muchos medios de 
producción de bienes y servicios. Por si fuera poco, el endeudamiento salió de 
nuestro control. 

La reconstrucción de Ja economía comenzó a operarse a partir de 1983. La 
reflexión sobre Ja crisis y sus causas y el reconocimiento de Jos errores no dio otra 
alternativa. En este estado de cosas, se incrementaron los impuestos y se eliminaron 
algunos subsidios; se desincorporaron muchas empresas y, por fin, se buscó 
incrementar las exportaciones no petroleras, primer paso para modificar los 
esquemas de vinculación comercial con el exterior. 

El polémico Intento de ingresar al Acuerdo General sobre ArancelesiCornercio 
se cristalizó en 1986, lo que marcó en definitiva Ja intención de México por insertarse 
en las corrientes comerciales internacionales. Desaparecieron• muchos. permisos de 
importación y se redujeron los aranceles. : ~~ :'. <: . . /<- ' · 

Si bien, para 1988 Ja apertura comercial ya no era • sólo~na·pr~~iicá de 
laboratorio, hubo que enfrentar obstáculos no atribuibles a núestro ámblio Interno: 
por diversas causas los paises desarrollados acentuarori'.1a ilfotecéión~·a sus 
industrias, lo que perjudicó a. la incipiente política mexicana de el<portáCio~:es: los 
Estados. Unidos, sobre todo,· rechazaron. muchos de· nuesfros'produ'ctos arguyendo 

t62 Lazcano Espinoza; Enrique. Po//tica Económica en México. lns!i!Úto Me~lcano de.Ejecutivos de Finanzas. 
A.C. México, 1987 .• p. 127. 
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prácticas desleales como el dumping. m Aunque se celebraron negociaciones con ese 
país en materia comercial en 1985 y 1987, éstas resultaron Insuficientes ante la 
creciente tendencia mexicana de Introducir mercancías en el mercado norteamericano. 
En este contexto se gestan las Ideas de negociar más a fondo: de estructurar un 
complejo comercial en forma que sirviera de marco regulatorio para el comercio entre 
sus partes y a Ja vez, ayudara a proyectar Jos productos mexicanos al mundo. 

Pero aún había más razones para pensar .• en una asociación comercia!: se 
entendió perfectamente que se estaba produciendo un fenómeno mundial de 
globalizaclón; que había retos que las naciones debían afrontar unidas y había frutos a 
los que sólo se podía acceder mediante la Interrelación. 

Por e)emp;o; no ¿bdia s~~Jayarse eí' hecho de que Ja industrlam~xicana debía 
vincularse con ia eXtranjera si quería beneficiarse de su desarrollo tecnológico. 
Tampoco pudo pasarse' por.alto que el fenómeno de Ja producción en el mundo estaba 
sufriendo cambios sensibles. Tradiclonalmente un producto tenía un origen nacional 
perfectamente definido; en Ja actualidad, en cambio, un producto generalmente 
Incorpora partes provenientes de diversos países y se maquila o manufactura en otro 

.. u Ótros.164 Hoy en día Ja producción rara vez es un proceso netamente nacional. Esto 
genera necesariamente una interdependencia entre las entidades productivas y entre 
Jos países de íos que son originarios Jos productos primarios. Y Jo mismo sucede con 
el consumo: es evidente, comenta Mario Alanis Garza, que las fronteras nacionales ya 
no representan un freno efectivo frente a las demandas del mercado.165 

163 Du""lng se llama a Ja práclica por la cual se coloca un producto en un mercado extranjero a un precio 
Inferior respecto del que rige en el mercado interno. La reducción del precio se logra medianle subsidios al 
productor para sus exponaciones o bien el propio produclor casJiga sus ulllidades buscando su 
posicionamienJo en el mercado extranjero al que ataca, Jo que se Jraduce en un benelicio a largo plazo. En 
casos extremos, se da el hecho de que un productor compense las pérdidas que le ocasiona exponar a un 
precio reducido aumentando el precio en el mercado doméstico. Como quiera que sea. esla práctica 
perjudica a la indusJria correlativa del país imponador. 

164 Rubio, Luis. ¿Cómo va a Afectar a México el Tratado de libre Comercio? Fondo de CuJJura Económica. 
México. 1992, p. 20. 

165 Alanls Garza, Mario. 'La Globalización financiera y el Sistema Bancario Nacional.' Revista de la Comisión 
Nacional Bancaria. Julio·Agosto 1991. 
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Por otro lado, también Influyó el hecho de que era evidente que nuestros socios 
comerciales requerían que en México se asegurara de algún modo la permanencia de 
las medidas de apertura comercial. Había que garantizar esa estabilidad para otorgar 
confianza a nuestros clientes y la mejor garantía, dice Rublo,m era que la Inserción de 
México en los flujos comerciales internacionales se formalizara. De esta manera se 
aseguraba la continuidad de la política comercial de México. 

Además, como decíamos arriba, la tendencia a la asociación comerclal no fue 
exclusiva de Norteamérica. También se gestaba simultáneamente en otros dos polos 
en el mundo: Europa y la Cuenca del Pacifico. Cada uno con tiempos y caracteristicas 
propias, pero con asombrosa Identidad de objetivos: hacer frente a los nuevos retos 
económicos internaclonales. Sin actuar en consecuencia, tarde o temprano habríamos 
quedado, sobretodo México, a merced de esos poderosos complejos comerciales. El 
aislamiento hubiera sido mortal. Habría sido una necedad no reconocerlo. 

Pero las asociaciones comerciales obedecían también a factores geográficos; es 
decir que. no· era tan factible pensar que Francia se aliara con Japón como con 
Alemania, Italia o' España. Por eso no fue extraño que una de las principales 
conclusiones a que se llegó en el foro sobre comercio exterior del Senado Mexicano el 
30 de mayo de 1991, ya Iniciadas las gestiones de la asociación, fue reconocer que es 
Norteamér.ica la zona natural éon la que se debe comerciar. 

Con base en tcidas éstas consideraciones, el 21 de agosto de 1990, el gobierno 
mexicano envía al de los Estados Unidos una carta en la que le Informa su intención 
de negociar un tratado de libre comercio. Posteriormente, Canadá, quien desde 1989 
ya tenía suscrito un acuerdo similar con los mismos Estados Unidos, anuncia su 
deseo de incorporarse al proyecto. El 5 de febrero de 1991, los tres países hacen 
pública su intención de iniciar negociaciones y finalmente el 12 de junio de 1991 se 
reúnen por primera vez los equipos negociadores de las partes en la ciudad de 
Toronto, en Canadá. 

166 ~.cit., p. 19. 
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Obviamente, la idea de la asociación no fue aceptada por unanimidad en ninguno 
de los tres paises. Por lo que toca a México, reconoce Octavio Paz, el rechazo y el 
escepticismo de muchos mexicanos tiene su origen en la experiencia histórica. A este 
respecto, Paz abunda con palabras aleccionadoras: "Es natural y explicable: no es fácil 
olvidar el pasado. Tampoco es sano tenerlo siempre presente. Es ·indispensable 
remover estas obstrucciones psicológicas si se quiere examinar con razonable 
imparcialidad el tema ... no podemos ser prisioneros de nuestro pasado. Los franceses 
y los alemanes se mataron durante dos siglos; una de las guerras entre Gran Bretaña y 
Francia duró cien años; Polonia ha sido Invadida y ocupada varias veces por los 
alemanes, los rusos y los austriacos; los españoles dominaron a Italia y oprimieron a 
los Paises Bajos; Francia ha ocupado dos veces a España ... Hoy (con el proyecto de la 
unidad europea) todas esas naciones buscan, no el olvido, sino la superación de esas 
derrotas, humillaciones y crímenes. La anormal persistencia de ciertas lesiones 
históricas -la Conquista, la guerra de 47 y otras- no es signo de vigor sino de 
incertidumbre e inseguridad ... Asimilar el pasado, inclusive las derrotas, no es 
olvidarlo: es trascenderlo:1s1 

El mismo autor comenta otras objeciones contra la asociación comercial 
norteamericana que han aflorado en la opinión pública. Advierte. que la desigualdad 
económica entre México y los Estados Unidos es precisamente la fuente de donde 
pueden brotar· beneficios para nosotros. Además, aduce, en la .asociación todos, 
incluso el poderoso, están sujetos a reglas que limitan su arbitrariedad. Apunta que 
Alemania, Francia, Grecia y Portugal concurren y conviven como Iguales en e.1 seno de 
la Comunidad Europea, no obstante la descomunal desigualdad que. existe entre el 
potencial económico de las dos primeras naciones con respecto a las segundas. 
Insiste, finalmente, en que' las· difer~ncias culturales no son el obstáculÓ. sino el 
fundamento del diálogo.168 · · · .. . +· . ~. . 

. Por lo demás, e~la ~r~piahlstoria 1aique nos sigue dáÍlclo lecciones: Ya desde 
1890, el ,69% d~ nuest~as exportaciones tenían como déstinó a los Estados Unidos y 
el 56% de nüestra·s impórtacio~és p.rovenl~n'de a'éiúel páís:P~ra 1989, el 70% de 

167 Paz, Octavio'. Pequeña Crónica de.Grand~s lJia~: Fondo dé Cultur~ Ec~nómica. México, 1S90, p. S1. 
l6S lbfd., pp. 49 a 55. · 
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nuestras exportaciones y el 68% de nuestras importaciones se comerciaron con los 
mismos Estados Unidos.159 Esto es, la relación comercial con el mencionado Estado 
es un hecho constante. 

'. - ' .' ' . ,_ .' . 

Visto desde el otro ángulo, Estados Unidos recibe de México 25 mil millones de 
dólares por exportaciones que tienen· como destino a nuestro país y los productos 
mexicanos qué captan los estadounidenses Importan 27 mil millones de dólares. 
Estos Indices colocan a México como el tercer socio· comercial de los 
norteamericanos, después de Alemania y Japón.17º Todavía el presidente Clinton, en 
declaraciones hechas el 15 de junio de 1993, comenta que México ha reemplazado ya 
a Japón como el segundo mayor comprador de sus manu.factu.ras.m 

En cuanto a la relación comercial entre Méxicó y Canadá, es de destacarse que 
somos el noveno de sus proveedores a nivel mundial y 'el primero entre los países en 
desarrollo. 112 

.- -, ~~'. 0:-T"'--; 

Si de hecho estos tres países son importantes socios éomercial~s eni~e sí, l,no 
resultaba. a todas' luces conveniente í:eglámentar sús' relaciones para obteriér mayor 
provecho? 

cómo quieraque sea pues, y no sin antes salvar una serie de vlcisit~des entre 
las que destacaron una muy crítica etapa de negociación que concluyó'iiesd~'é1 12 de 
agosto de 1992, la elaboración de un par de acuerdos paralelos. en materias ámbierital 
y laboral, muchas presiones de diversos sectores de los tres páíses.~ y cuna rnuy 
controvertida y publicitada votación en la cámara de representanies 'estadóLÍnidense, 
durante 1993 el Tratado fue ratificado por los cuerpos legislativos cie los tres paises, 
lo que permitió que entrara en vigor el primero de enero de 1994, . · 

169 Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo. El Régimen Jurldico del Comercio Exterior de México. Instituto de 
Investigaciones Jurldicas. Universidad Nacional Autónoma de México. México.1991;p:435: 
m•~• . .· 
171 'Con o sin TLC las empresas se instalan en México: Clinton' Periódico é1 Economista, Junio 16 de 1993, l' 

otros diarios de la misma fecha. · 
172 'El ABC del TLC', lolleto publicado por la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 
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Todavía en Jos últimos días de 1993, el nuevo Primer Ministro canadiense 
declaró su interés· por renegociar algunos capltulos del Tratado (no en materia 
financiera). Sin embargo eso ya no afectaría la implementación final de dicho 
Instrumento. A unos días de su entrada en vigor, los empresarios desplegaban sus 
preparativos. Los consumidores, entre tanto, aguardaban. Evidentemente se había 
rebasado ya el punto de no retorno. 

IV.1.2. Nociones Fundamentales del Tratado Norteamericano de Libre 
Comercio (TLC). 

El TLC se ajusta a los principios constitucionales mexicanos: como todo tratado 
internacional, su negociación pudo ser conducida por el Poder Ejecutivo Federai17J y 
su Implementación estuvo sujeta a la ratificación del cuerpo senatoriai.174 Asimismo, 
el Tratado cobra Ja categoría de ley suprema de la Unión junto con la propia 
Constitución, las leyes federales y los demás tratados internacionales ratificados. m 

Resulta conveniente recordar que el sistema constitucional mexicano no 
prescribe ningún mecanismo de recepción especial de las normas de Derecho 
Internacional para que dichas normas cobren vigencia; esto es, siguiendo el dictado 
de nuestro Código Político, una vez que se han satisfecho las etapas de celebración y 
ratificación de un tratado, automáticamente éste instrumento se constituye como 
parte ,Integrante de Ja ley suprema nacional. (En los sistemas de recepción especial se 
precisa la emisión de algún decreto o reglamentación que establezca formálmente la 
Incorporación del tratado a la legislación interna y que lo haga obligatorio.) 

··No obstante queda por determinar si las disposiciones del TLC son 
. auto-aplicables o no, ya que el proceso constitucional de integración de un tratado al 
· cuerpo de la ley suprema (i.e. la recepción de la norma en la legislación interna), 

siendo indispensable para que dicho instrumento entre en vigor, no es necesariamente 

m Articulo 89, fracción X de nuestra Carta Magna. 
174 Articulo 76, fracción 1 del mismo ordenamienlo. 
175 Articulo 133 constitucional. 
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suficiente para su efectiva aplicabilidad. Recuérdese que una norma de Derecho 
Internacional es 'autoapllcaliva' si para su implementación· na requiere la 
promulgación de alg1!na normatividad especial, es déclr, si opera por sí misma. Esto 
implica que la norma de que se trate sea suficiente: para 'generar derechos y 
obligaciones perfectamente identificables sin. necesidad. de alguna reglamentación 
interpretativa o aplicativa. 

Por el contrario, se llama normas 'no a:ut~a~licaiiJ~/a aquéllas que precisan de 
una reglamentación específica para. poder.; ser· implémentadas (interpretadas o 
aplicadas) en la práctica. · ' '/< • 

Obviamente la autoaplicabilidad de la norm~ ri'o se .establece ex-p~ofeso en 
ningún lado, sino que se desprende de su propia naturaleza: desde la redacción del 
documento hasta)os alcances de las disposiciones que contenga. . 

Bajo estos términos; y considerando que la mayoría de las disposiciones del TLC 
en materia bancaria no son autoaplicativas,176 fue preciso que se reformaran algunos 
preceptos de lás leyes mexicanas que regulan la actividad bancaria, reformas que 

- --·· - --···-
analizaremos oportunamente. 

Ahora, la integración comercial entre estados puede presentarse en diversos 
grados: como asociación de comercio preferencial, corno acuerdo de libre comercio 
(caso que nos ocupa), como unión aduanera, corno mercado común o corno unión 
económica. En esta graduación, las partes que intervengan tendrán obligaciones y 
derechos de diversos matices que van desde el simple intercambio recíproco de 
preferencias arancelarias en un club de comercio preferencial, hasta el establecimiento 
de políticas comunes en materias fiscal y monetaria, como sucede en la unión 
económica. 

176 Iniciativa de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley para 
Regular las Agrupaciones Financieras; Ley de Instituciones de Crédito,• Ley General de Organizaciones y 
Actividades Auxiliares ~el Crédito, Ley del Mercado de Valores, Léy de. Sociedades dé Inversión. Ley General 
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de instituciones de Fianzas. México, 
noviembre de 1993, p. 11. 
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Un tratado de libre comercio es un acuerdo entre dos o más países con la 
finalidad de eliminar las barreras arancelarias y la mayoría de fas no arancelarlas en el 
comercio entre elios.m Además, en un tratado de esle tipo es factible establecer 
mecanismos para· el comercio transfronterlzo de servicios así como para la solución 
de controversias.· Pero en. todo caso queda a salvo Ja política arancelaria de cada 
miembro en las transacciones que celebre con países ajenos al tratado.m 

La affectio societatis del TLC está delineada en su Preámbulo. o.estaca la 
Intención de las partes de crear un mercado que ofrezca seguridad para los bienes Y 
servicios que se produzcan en sus territorios, de reducir las distorsiones en el 
comercio, de alentar la productividad de sus empresas en el contexto mundial. Con el 
Tratado, las partes procurarán que sus proyectos productivos y de Inversión tengan la 
certeza de un marco comercial predecible y que el comercio mismo. se intensifique y 
proyecte al ámbito internacional. Todo esto en un marco de protección y promoción 
del bienestar social de los pueblos de las partes, de sus desarrollos económicos. de 
los derechos laborales de sus trabajadores y del medio ambiente. 

Los objetivos concretos que persigue el TLC están prescritos en su primer 
capítulo, artículo 102, y se condensan en los principios elementales del trato nacional, 
trato de nación más favorecida y transparencia. Los objetivos son: a) eliminar 
obstáculos al comercio y facilitar la circulación transfronteriza de productos; 
b) promover la competencia leal; c) aumentar las oportunidades de inversión; 
d) proteger la propiedad intelectual; e) crear procedimientos conjuntos de aplicación y 
cumplimiento del Tratado y de solución de controversias, y f) establecer condiciones 
para ampliar los beneficios del Tratado. El propio articulo 102 dispone que todo el 
Tratado se interpretará a la luz de estas disposiciones. 

También en el primer capítulo, las partes reconocen la vigencia y fuerza de las 
disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT); pero otorgan 
supremacía al TLC en caso de incompatibilidad. En electo, el párrafo dos del artículo 
103 dice a la letra: 'En caso de conflicto entre tales acuerdos (el GATT y otros no 

m Wilker, J. y Jaramillo, G .. op. cit., p. 440. 
178 ldem 
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especificados) y el presente Tratado, éste prevalecerá en la medida de la 
incompatibilidad, salvo que en el mismo se disponga otra cosa.' 

No hay que dejar de advertir que el artículo XXIV del GATT dlsp~ne una 
excepción al principio de ía cláusula de la nación más favorecida, base fundamen!al de 
dicho acuerdo. m La excepción consiste en que el mencionado principio no se aplicará 
cuando dos o más miembros del Acuerdo se otorguen privilegios comerciales entre sí 
al amparo del establecimiento de zonas de libre comercio. 

Ahora bien, el texto d.elTLC se estructura en base a ocho partes y 22 capítulos. 
La quinta parte se denomina Inversión, Servicios y Materias Afines y comprende del 
capítulo XI al XVI. El capít~l.oXíV regula los servicios financieros. 

IV.1.3. Justificación ,y'.Marco General del Comercio Internacional de Servicios 
Financiéros.; .. · 

Las tendencias glÓbalizadoras de la producción y el consumo, que 
comentábamos antes, alcanzaron fi~almente al comercio de servicios financieros. No 
hace falta ir muy lejos para dárse cuenta de ello. Pensemos solamente en un producto 
tan necesario y común· como• la carta· de crédito. Su propia naturaleza implica la 
intervención de bancos de distintos países. En la actualidad, dice Peter Drucker, 'los 
bancos deben acompañar a su clientela por todos los rincones del mundo',tso 

Inicialmente, esta tendencia no fue reconocida en los foros de comercio 
internacional, como nos dan cuenta González Márquez y Padilla del Bosque. En efecto, 

179 Witker, Jorge. El GAn: Universidad Nacional Autónoma de México. Coi. 'Grandes Tendencias Polflicas 
Contemporáneas: México, 1986, p. B. El principio de la cláusula de la nación más favorecida Implica que 
los privilegios de índole aduana! o mercantil que un pals miembro otorgue a otro pals miembro, se 
extiendan automáticamente al resto de los miembros del Acuerdo. 

18º'México es pobre, pero ya no un pals subdesarrollado.' Entrevista a Peter Orucker. Periódico El Financiero. 
Septiembre 7 de 1993. 
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. ' .· . ~. 

'. '· '· 

dichos servicios fueron contemplados hasta ta Ronda de Uruguay del GATT, a 
propuesta de Estados ÚnÍdo'S.;e; . · 

Por. otro lado, tampoco pudo soslayarse el hecho de que la competencia 
extranjera promueve lá eficiencia de un sistema banca~io, lo que redunda en un 
beneficio directo para los usuarios. Para fund~.mentar lo anterior, Gavito, Sánchez 
García y Trigueros apuntan que algunos de los efectos de la apertura financiera son la 
reducción en los márgenes de Intermediación como consecuencia del empleo de 
tecnología de punta y la ampliación de la cartera de productos de que se dispone en el 
mercado interno.182 

Ahora bien, en términos generales el ci:imercio internacional de servicios 
financieros puede operarse de dos modos: mediante la prestación· de ·servicios 
transfronterizos, es decir, la prestación de servicios que ofrece una institución ubicada 
en un pals a un cliente ubicado en otro, o mediante el establecimiento de 
representaciones (subsidiarias, sucursales u otras formas) de' una institución de un 
país en territorio de otro. 

El comercio transfronterizo de servicios financie~o's ~a sidÓ ;u~a realidad 
constante que a los gobiernos no les ha quedado 'más tju~ limitar e~· la 'in8di.dél de lo 
posible en protección de la balanza de pagos... · . ·•i 

::".;·: 

El establecimiento de instituciones financiarás extran]eras, por lado,implica 
una discusión más compleja, relacionada sobretCJdo con el lratámienio que oiorgael 
país anfitrión a dichas instituciones. \: . _ . < ¿ ' '. :, 

En algunos países los establecimi~ntos de bancos extra~Jefri~ ~Ólo ~ueden 
revestir la forma de oficinas de representación, cuyas'fu~ci~nes están''umitadás a la 
concertación de negocios a nombre de su representado, atísteniéndií~~ e~ todo caso 
de efectuar operaciones de intermediacÍón credÍti~ia: ErÍ\oÍros~ ~asas, los bancos 
--------· -- ·' -· - .-... ,. -:~·.f::.".·~-... -.,:· ,;::'-': .\·;··· .. :."'. 

181 González Márquez, Héclor y Padilla del Bosque, Rod~U~. :c~;,úic;o\íe" ser.:1~l·o~ Bancarios:. Revista 
Bancaria. Julio-Agosto de 1992, p. 5. >: · , . ._. ···. 

182 Gavito Mohar, Javier; Sánchez Garcla, Sergio, y Trigueros Legarreta. Ignacio. ;LÓs Servicios Financieros y el 
Acuerdo de Libre Comercio: Bancos y Casas de Bolsa', en .México)' el Tratado Trilateral de Ubre 
Comercio. /flfJaC/o Sectorial. Ed. Me. Graw·Hill e ITAM. Méxicó: ·1992, p. 230. 
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extranjeros pueden constituirse como sucursales, permitiéndoseies operar con la 
amplitud que le es Inherente a esa figura comercial. En algunos más, dichas entidades 
deben establecerse como subsidiarias, situación que ofrece ventajas para el país 
anfitrión que adelante comentaremos. 

Por lo que toca a las tendencias, se ha observado que Ja banca extranjera no 
intenta extenderse mediante sucursales a todo el territorio del país anfitrión, sino que 
opta por atender a clientes selectos ubicados en urbes determinadas. Asimismo 
cuenta con un reducido número de empleados por sucursal y promedios más altos de 
saldos por cuentahabiente cjue los de Ja banca locaJ. m 

Como decíamos antes, Ja presencia de competidores foráneos en un sistema 
financiero alienta su efiélencia; no obstante no debe dejar de advertirse que puede 
producir la quiebra. de las instituciones más débiles. Para evitar esas situaciones, 
algunos países adoptan medidas proteccionistas de diverso grado, como puede ser la 
imposición de cuotas a la participación colectiva o individual de. instituciones 
extranjeras en el sistema financiero anfitrión. Sin embargo, el abuso de esas medidas 
puede desalentar a la inversión extranjera y hacer relativos los beneficios de la 
apertura financiera. 

Por otro lado, puede darse el caso de restricciones a la banca extranjera que no 
hayan sido implementadas ex profeso, pero que· incidentalmente afecten . su 
operación. Un ejemplo de lo anterior pueden ser las · restric.ciones referentes a 
transacciones con divisas, las transferencias de fondos hacia el exterior o, incluso, las 
disposiciones relativas a la conformación de Jos consejos dé administración por 
nacionales del país anfitrión. · 

Cuando las inversiones extranjeras en Jos sistemas financieros entre dos paises 
son mutuas, el empleo de cláusulas de trato nacional o reciprocidad puede otorgar a 
las instituciones visitantes reiativá certeza en cuanto a las condiciones de su estadía. A 
pesar de efio no hay que olvidar que precisamente la diferente interpretación de esas 
cláusulas ha sidci. Ja fuenté de intensos conflictos entre Estados Unidos y Ja 

' ' -._ .. ,_ . ' 

183González Méndez, H. y Padilla del Bosque, R.: op. cit .. p. 7. 
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Comunidad Económica Europea, primero, y entre· Estados Unidos y Canadá, 
después.184 

No sobra advertir que no únicamente én elé:óíltexto del TLC es que México está 
negociando en materia de servicios financieros; sino que este tema también está 
contemplado en el marco del Acuerdo, General sobre el Comercio de Servicios, 
propuesto dentro de las negociaciones de la Ronda .de Urugua~ del GATT; los Códigos 
de Liberación de Transacciones Corrientes invisibles y de Movimientos de Capital de 
la Orgánlzación para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE); y el tratado de 
libre comercio que actualmente se negociá con Venezuela y Colombia y que 
probablemente estará en vigor también para 1994. 

IV.1.4. La Negociación de los Servicios Financieros en el TLC. 

No es exagerado afirmar que el capítulo que regula el comercio de servicios 
financieros fue uno de los que mayor complejidad Implicó para la negociación del TLC. 
Esto, en mucho se debió al peso de los argumentos esgrimidos por el equipo 
negociador mexicano. Entre esos argumentos, apunta un estudio de Bancomer, 185 

destacaban la desigualdad en el tamaño de los sectores financieros de los tres paises, 
las profundas diferencias legislativas, la escasa experiencia internacional de Ja banca 
mexicana y su reciente reprivatización. 

Las vicisitudes surgieron desde las sesiones en que se intentaban definir los 
alcances de la liberalización y aun desde las propuestas de esquemas para negociar.m 
Sin embargo, el aspecto que provocó mayores discusiones fue el referente al plazo en 
que habría de operarse la apertura del sistema financiero mexicano. 

En efecto, la parte mexicana buscaba lograr ermargen temporal más amplio 
posible, argumentando, con rázón, que nu~stro sistema finílnciero: ~¡ mo,mento de la 

m /bid .. p. 8. , . . _ . .· -, . 
185 "Tratado de libre Comercio: Bolelin PJnoral7Í1 Econdíniéo publicádo por.Banc.omer, S.A. So. bimestre de 

1992, p, 18. ' ' ' ' ' 

186 Rubio, L. op. cit., pp. 207 y 21 O, 
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negociación, se encontraba en franco proceso de reforma y que las instituciones de 
crédito acababan de deslindarse del régimen de propiedad estatal. 

'Así, pocos meses antes de la conclusión de.las negociaciones todavía se hablaba 
de un plazo de .14 años dividido en tres etapas. m En este sentido, dado que los 
términos pactados a final de cuentas son sustancialmente diferentes, se hace evidente 
que la parte mexicana tuvo que ceder, como coinciden en opinar los analistas.m 

Por cierto que uno de ellos, Luis Rubio, hace un comentario interesante. Dice 
que la presión no sólo venia de los negociadores canadienses y estadounidenses, sino 
que también desde el propio sector empres~riai mexicano. Afirma que. este sector, 
habiendo resentido últimamente ianesÍricciÓrÍes en el otorgamiento de .crédito por 
parte de la banca mexicana, rio enten'dra razonable el hecho ·deque la postura 
mexicana en la negociación se hubiera éntocadÓ hacia la protécción de la banca, 
mientras que para el propio sector. empresarial se hÚbiereri . pactado plazos 
comparativamente más comprometedores para enfrentar la apertura.189 · 

Sin embargo, México logró imponerse en la discusión de otras dos posturas, 
logrando así relativas ventajas para el sector financiero mexicano. Por un lado, se 
acordó que la presencia de instituciones canadienses y estadounidenses en México se 
instrumentase a través de la figura jurídica de la subsidiaria; por el otro, se logró la 
derogación temporal de las disposiciones legales estadounidenses que prohiben el 
ejercicio de actividades bancarias y bursátiles por un mismo intermediario. 

Una de las circunstancias que sirvió de argumento a México para apuntalar su 
esquema negociador fue el hecho de que en el ambiente bancario estadoúnidense 
sería muy dificil implementar el principio del trato nacional. La razón es que en la 
legislación financiera de aquel país convergen disposiciones estatales y federales, 
como explicaremos más adelante. 

187'Apertura total del sector financiero de méxico, en 14 años: incluyen una cláusula de. salvaguarda.' Enrique 
Quintana. Periódico El Financiero del 29 de junio de 1992. 

l88 Bancomer y Rublo, L., obras citadas, pp. 19 y 209, respeclivamente. 
189 Rubio, L., op. cit., pp. 208 y 209. 
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Además, también hubo discusión en torno al asunto de los llamados non-bank 
banks,1'YJ que son entidades que sin s.er bancos si otorgan crédito y que, por lo tanto, 
representan Ún factor de competencia para los bancos comerciáles.191 ' 

' • ' ' -;- . . . . .. ,. "' . <! . ~ . . . ~·' '. . ... ' . ' . . . ' . < ' . ; 

En .general,. la· •. discusión, del ca~Jtulo ·.x1v·.se ~aracte~izó por las insistentes 
solicitudes de:nuestras'contrapartes norteamericanas y por Ja resistencia del equipo 
mexicano pariaccecíer a dichas solicitudes. Yes que hay que tener presente que, 
independienieniente. del TLC; aquéllas tienen políticas de admisión de inversión 
extranjera en e(seétor financiero -sobre todo en el caso estadounidense· mucho 
menos rígidas que las mexicanas. Hable por ello el número de filiales, oficinas de 
representación, sucursales y agencias de bancos foráneos que existen en territorio 
norteamericano, en comparación con Ja limitada presencia de esas instituciones en 
suelo mexicano bajo el restringido esquema de oficinas de representación. 

Por eso es plausible la gestión mexicana, porque en un esquema en el que 'los 
norteamericanos tenian mucho que pedir y los mexicanos casi nada', m se hubieren 
alcanzado logros como los comentados y que analizaremos a continuación. 

IV.2. El Contexto Legislativo de Ja inversión Extranjera en el Sistema Bancario 
Mexicano. Análisis y Critica. 

JV.2.1. Los Servicios Financieros en el TLC. Planteamiento. 

El capitulo x1v: ilel • TLC regula el comercio de servicios financieros entre las 
partes. Para tal efecto ~éconocP. ires ámbitos de aplicación objetiva: el establecimiento 
de. instituciones financieras de una de las partes en territorio de cualquiera de las otras 
dos: Ías inv~rsiones de una de las partes en instituciones financieras ubicadas en 

l90 /bid., pp, 211 y 212. 
191 Los non·bank banks otorgan créditos comerciales al consumo y otros similares. 
192 'Al descub1e110. algunos de los cientos de corchetes que entorpecen al TLC.' Repor1aie de Onega Pizarra. 

Femando y Puig. Carlos. Revista Proceso. 16 de marzo de 1992. 
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territorio de cualquiera de las .otras dos Y. el comercio transfronterlzo de servicios 
financleros.m , . ~,//, , , 

L~s dlsposii:Jon~s:dti~ ~º:~U~~,~ ilirih'ciéaplt~lo, como las de algunos otros, según 
comenta el doctor EnriC!ue Esplrío~~>g,¡·'esián' redactadas en forma de principios y no 
como enunciados normativos: Por e]eriíil10, e1 párrafo número 1 de1 articulo 1403 dice 
a Ja letra: 'Las Partes recoríocién cdmo principio que a un inversionista de otra Parte se 
Je debería (sic) permitir estab.lecer una institución financiera en territorio de una Parte 
con Ja modalidad jurídlca'que elija tal inversionista.'195 Corno se aprecia, el empleo del 
verbo deber en pospretérilo -'debería'- no implica una obligación directa y presente 
para las partes, sino que se limita a conferir al enunciado una potencialidad imprecisa. 
En este sentido, será en un anexo especial en donde las partes establezcan sus 
reservas a dichos principios y sus compromisos específicos. 

Este esquema de construcción del Tratado se debe fundamentalmente a que 
cada una de las partes asumen reservas y responsabilidades diferentes. En efecto, si 
en el articulado se empleara la fórmula 'deberán' las obligaciones serian idénticas para 
las partes, sin embargo, corno analizaremos adelante, cada parte se sujeta al Tratado 
con matices propios establecidos en virtud de su potencialidad económica, comercial 
y otras particularidades, estando dichos matices puntualizados en un anexo especial. 
Así, para el capítulo XIV, las partes establecieron el anexo VII. Por Jo demás, este 
mecanismo de concertación fue la respuesta a Ja Inquietud de Jos especialistas, 
quienes apuntaban que era más conveniente establecer peticiones específicas en Jugar 
de normas generales, ya que las diferencias acentuadas en los marcos jurídicos de las 
partes propiciarían una relativa aplicabilidad de los mencionados principios.196 

193 Articulo 1401, párrafo 1. 
19' El doctor Esplnoza fue miembro del equipo negociador mexicano en distintas mesas de trabajo. 

Actualmente es subdirector de Banco Nacional de México en el departamento de Estudios Económicos. 
Platicamos con él con el objeto de aclarar algunos aspectos relacionados con la Interpretación del texto del 
Tratado, Junio 25 de 1993, 

l95 Subrayado nuestro: ' 
196 Rulz G:, Tomás: citado por NÚñez González, Federico. Apertura del Siste!rll BJncario a la Inversión 

Extranjera en el Marco del Tratado de Ubre Comerclo.:Tesis Escuela Libre de Derecho. México, 1992. 
p. 28. 
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Obviamente el primer efecto que producirá la Implementación del capítulo XIV y 
def anexo VII será una acentuación del fenómeno de la compete~cia. De hecho, el 
secretarlo Serra Puche considera que uno de los principales objetivos del TLC en el 
sector bancario es precisamente la promoción de la competencia con miras a arraigar 
la competitividad.m Por esa razón, a manera de contrapeso, otro de los objetivos 
básicos fue que quedaran planteadas en el Tratado condiciones adecuadas para que el 
sector bancario mexicano afrontara convenientemente los retos que le Implicaba la 
competencia. 

Con base en estos puntos de fuga se establecen en el texto del capítulo XIV los 
siguientes principios elementales: 

a) Libertad de transferencias. 

Se establece que los inversionistas de una parte tendrán libertad para transferir 
hacia su territorio recursos relacionados con inversiones que realicen en territorio de 
otra parte. Estas transferencias incluyen, desde luego, ganancias, dividendos, 
intereses y otros productos, aun en especie, derivados de su inversión, así como 
productos derivados de la venta o liquidación de su inversión, pagos recibidos como 
consecuencia de una expropiación o prestaciones recibidas como consecuencia de un 
litigio, entre otros conceptos. 

b) Compensación para el caso de expropiación. 

Convienen las partes en que las exprópiaciones o nacionalizaciones de las 
inversiones de un inversionista de ~na parte en territorio de otra sólo serán 
procedentes cuando exista una causa de utilidad pública, no se ejecuten sobre bases 
discriminatorias, haya apego a la ley y al prindpio de trato nacional, y se indemnice 

'· . _,,., ... -- .. · . '·' , 

adecuadamente al inversionista. > 

197 Serra Puche, Jaime: Conclusión de la neooci;cldn del Tratado de Ubre Comercio entre Mexlco, CanadJ 
y Estados Unidos. Folleto de la Secretarla de Comercio y Fomento lndustnal. México, 1993, p. 42. 
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c) Formalidades. 

Queda a salvo el derecho de una parte de requerir a un inversionista extranjero 
de cualquiera otra, que sali~faga los requisitÓs inherentes a la inversión extranjera, 
siempre que no se vea afectada su inversión. Los inversionistas tendrán obligación de 
proporcionar a la parté en cuyo ie~~itorio inviertan, toda la información que ésta les 
requiera; siempre que sea uiníz~ciá con fines meramente informativos o de estadística. 
En todo casó, ;;dic~a lnio[maci_óri· s~rá manejáda en forma confidencial. 

LÓsprtndpioscorl1e~Íacloshas'taaquí se encuentran prescritos ~n el capitulo Xi, 
denominado' inve;sÍór{que por disposición del articulo 1401.2 :se incorporan al 
capítulo XIV pára .formar pa'rté integrante del mismo. 

··- -·,·· .,., ., ¡'• ,_.· ,._, ... .,, - -

Los principlci~ pres~rito~ expresamente en el cap'rtuio Xl\l~on los siguientes: 
, - ·- ,,. .. : ~ . ; .- . . ' -. - . . - . ' -- ' , ... 

-_.¿· ,, 

1. Derecho de establecirnlenio de Instituciones financieras .. 

Convienen las partes en reconocer co~-~ principlcda Übertad que tendrá un 
inversionista de cuáiqulera de ellas para establecer en territorio de otra l.Jila institución 
financiera ccin cualquier modalidad jurídica; participar en su mercado financiero 
expandiéndose geográficamente, y ofrecer servicios financieros de diversa índole a 
través de instituciones distintas. Todo_ estO sin estar sujeto a los requisitos específicos 
de propiedad establecidos por la parte anfitriona para las instituciones financieras 
extranjeras. No obstante; úna parte podrá exigir a los inversionistas de otra, que las 
instituciones que se establezcan se constituyan conforme a su legislación, siempre 
que no se viole el prlnci~io detrato nacional (articulo 1403). 

2. Libertad para el comercio transfronterizo. 

Las pa.rtes ~o deberán restringir en modo alguno el comercio transfronterizo de 
servicios f_inancieros. Sin embargo, reconocen que las limitaciones en este rubro que 
rnantenga. alguna de las partes hasta antes de la entrada en vigor del _Tratado no 
pérderán su fuerza; pero se prevén consultas de las partes antes del año' 2000 con 
miras a eliminar estas restricciones (articulo 1404yanexo1404.4 del capítulo XIV). 
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3. Trato nacional. 

Este principio implica que una parte ofrecerá a los Inversionistas de otra un trato 
no menos favorable que el que otorga a sus inversionistas nacionales. El trato 
nacional se aplicará a las Inversiones e Inversionistas, a las instituciones financieras y 
al comercio transfronterizo por agentes financieros (artículo 1405). Además se prevé 
que las partes permitirán a una institución de otra parte prestar servicios financieros 
similares a Jos que prestan las instituciones domésticas, aun cuando dichos servicios 
sean novedosos (artículo 1407, párrafo 1 ). 

~·.,..li-· 

4. Trato de nación más favorecida. 

lmplicaque los. beneficios o concesiones que otorgue una parte a cualquier 
inversionista: provenga éste de lás firmantes del.Tratado o no, se harán extensivos, 
desde luego, a todos Jos inverslónistas de las otras partes: Esta condición Igualmente 
operará én. tratándose de• inversiones· o Instituciones de otra parte o comercio 
transfronteriio (articulo 1406): . 

5. Transparencia. 

El principio de transparencia tiene por objeto otorgar a los inversionistas certeza 
jurídica en los trámites que realicen ante autoridades de la parte en cuyo territorio 
inviertan. Las disposiciones que se establecen al amparo de este principio son, entre 
otras, la obligación de cada parte de darle adecuada publicidad a las. rJ1edldas 
generales adoptadas que incidan sobre la operación de los ,inversionistas :de otra 
parte; atender en forma expedita las solicitudes de inversionistas de : otrá parte 
relacionadas con la prestación de servicios financieros; mantener ccillfidenciaíidad en 
la información que manejen relacionada con Inversionistas de otra parte;' y establecer 
centros de consulta donde se puedan atender planteamientos de Inversionistas' .de otra 
parte y emitir respuestas por escrito a esos planteamientos (articulo 1411 ). Por otro 
lado, se establece que cada parte permitirá a las Instituciones financieras de otra parte 
transferir por cualquier medio, desde o hacia el territorio de aquélla, la Información 
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que requieran para el .desarrollo de sus actividades ordinarias (artlculo 1407, párrafo 
2). 

. . 
:- : .. · '·. ·, .. '. 

6. Administración y dirección de Instituciones financiera~. 
¡ ""' « ''.·:'c .. ·,:_':· .. ·;. 

En este rubro, las partes convienen en que no podrán obligar a las instituciones 
financieras de otra parte a contratar personal de alguna ~·aclonalidad en específico, en 
partlcular para ocupar puestos estratégicos. Por lo qué toca a Jos consejos de 
administración, ninguna parte podrá exigir que se lntégren por una mayoría superior a 
Ja simple de nacionales o residentes de Ja propia parte (Artículo 1408). 

Adicionalmente, las partes convienen en constituir un Comité de Servicios 
Financieros cuya principal finalidad será la de velar por la aplicación del capítulo XIV y 
el ánexo VII, además de participar en los procedimientos de solución de controversias, 
en el establecimiento de mecanismos de consulta sobre aspectos relacionados con la 
Implementación de dichos capítulo y anexo, y en la instrumentación de 
procedlmlentcis para la solución de controversias (artículos 1412 a 1415). 

Queda establecido en este capítulo que los servicios relacionados con planes 
públicos de retiro o sistemas obligatorios de seguridad social y las actividades o 
servicios por cuenta, con la garantía o mediante los recursos financieros de las partes 
o de sus ·eniidades p.Úblicas, podrán ser prestados en forma exclusiva por la parte bajo 
cuya jurisdicción se opeÍen (artículo 1401, párrafo 3). 

:··· .-,, ··.··· .. ; -. 

También se establece que Ja conducción de las políticas monetarias y cambiarlas 
quedá reservada' ~n forrna exclusiva a cada parte en sus propias jurisdicciones 
(artículo 14io,párra'io 2f 

Ahora, c6friódijimoLen el anexo VII del Tratado las partes establecen sendas 
listas en ias'que:se 'détau'an las reservas y los compromisos específicos que asume 
cada tina' de elfas. ·Las listas se dividen en tres secciones. En la sección A se precisan 
las reservas 'relacionadas éon disposiciones vigentes incompatibles con Jos preceptos 
de los artícUlos 1403 a 1408 del capítulo XIV ya comentados. En la sección 8 se 
establecen . ias ·reservas relacionadas con medidas que se pueden adoptar en 
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contravención de, Jos mencionados artículos.' En. la sección . C .se; establecen Jos 
compromisos específicos dé las partes.'~~ · · ·· . :' ...•.. ··.-. , 

Bajo este. es~ u~~:{r~i'uli~n· 1Ú s\b~iente~ ~o~~rolT11:~;;~specfficos ·y reservas. 

RéseíVas y compromisos de ca'nadá, ~ .. , .·. 
'··:.' 

, Canaciá se comprometió fundamentalmente a dos cosas. Por un lado, a eximir a 
los lnve~sionistas ele Ías otras partes de Jos límites del 25% respecto a Já participación 
accionarla eXtranjera en Instituciones financieras canadienses, y del 12o/. respecto a la 
participación extranjera en Jos activos de su sistema bancario. Por el otro, a permitir Ja 
apertura de sucursales de las Instituciones financieras de las otras partes en todo el 
territorio canadiense (sección C de la lista de Canadá al anexo VII). Ahora bien, para 
tener derecho a estos beneficios, las instituciones financieras de las otras· partes 
deben de estar controladas directa o indirectamente por residentes de dichas partes, 
ya que si están controladas por canadienses serían sújetos de otro tipo de regulación 
(numeral 2 de la sección B de Ja lista deGanadá aÍ anexo Vil) .. 

Canadá, hay que tomar en cuenta; ya ·había· concedido estos privilegios a 
inversionistas norteamericanos en: el· marco del Acuerdo de Libre Comercio entre 
Canadá y Estados Unidos por Jo qU~,· a través de la sección c de su lista al anexo Vil, 
sólo se limita a hacerlos extensivos a inversionistas mexicanos: 

Cabe decir q~e el meiciado canadiense de servÍcios financieros~grupa a 66 
bancos, 58 de los cuales son subsidiaiias cie bancos extranjeros y sólo ocho son 
nacionales, y cuentá con 7:soo sÜcUrsales. ·• 

,. . '·;: ,;", ·. . 

Reservas y compromisds'deEstélcicis Unidos:·· 

Para entender me)or las reservas y compromisos de Estados Unidos, hay que 
tener presente que su legislación finandera es compleja y abundante. En efecto, el 
sistema bancario estadounidense se halla sujeto a dos ésteras legislativas interactivas, 
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la federal y la estatal. Así, aunque un banco se constituya al amparad e alguna de 
ellas, slempíe habrá aplicabilidad de las disposlcíones de iá ofra:iue <. 

Entre iás disposiciones restrictivas que más destac~ri>e~Ja legislación financiera 
de Estados Unidos ubicamos, desde luego, a la Ley Glass'.SteagaU(Glass-Steágall Act, 
1933) que prohibe a una misma institución financl~ra efe'ctuar, operaclÓnes bancarias 
y bursátiles, y a la Ley Me. Facfden (Me. Fadden Act, 1927), qÚé restrlngé el desarrollo . 
regional o Interestatal de la banca. · . . · 

Esta última disposición afectó particularmente a Canadá _en el contexto del 
Acuerdo de Libre Comercio entre esos países, ya que ·cuando las instituciones 
canadienses pretendieron expandirse geográficamente mediante sucursales por el 
territorio estadounidense, como ya lo hacían los estadounidenses en territorio 
canadiense, se encontraron con que el propio principio de trato nacional· 1es resuUó 
contraproducente. En efecto, la aplicación de dicho principio suponía la sujeción de las 
instituciones canadienses al. régimen de la Ley Me. Fadden, como comenta el 
licenciado Gonzalo García Velasco.199 

Ahora bien, en ese contexto legislativo es lógico que mu.chas de. las reservas 
formuladas por Estados . Unidos sean bastante especiallzadás. _Entre· ellas 
mencionamos algunas limitaciones relaCicmadas con lá lnte.g~aCÍóri cf~· IÓs conseÍos de 
administración de. los bancos; limitaciones .a los Inversionistas eXÍranjeros . para 
adquirir bancos estadounidenses efe operación internacional (edgé corporations); la 
Imposibilidad de fas sucÚrsales y agencias de bancos foráneos para ser miembros del 
Sistema de lá Reserva Federal; variadas limitaciones relativas a la operación de valores 
o fideicomisos porparté de bancos foráneos y la obligación de estos para registrarse 
en el sistema bancario estadounidense como asesores de inversión, requisito del cual 
están· exentos 1o·s propios bancos estadounidenses (sección A de la lista de Estados 
Unidos al anexo VII). 

198 Núñez González, F., op. el/., p. 21. 
199 El Lic. Garcla Velasco es el director jurldico de Banco Nacional de México. Sostuvimos una convmacion 

con él el 29 de junio de 1993, en la que tuvo a bien externarnos interesantísimos puntos de vista 
relacionados con el impacto del TLC en nuestro sistema bancario. 
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La única disposición de la sección C de la lista de Estados Unidos al anexo Vil 
contiene quizá la más importante concesión que haya hecho ese pais en materia de 
servicios financieros en el contexto del TLC. Se .trata de la derogación temporal de la 
Ley Giass-Steagali. El beneficio está enfocado directamente a los grupos financieros 
mexicanos. En efecto, por virtud de esta concesión los grupos financieros mexicanos 
que integren a una casa de bolsa y a un banco podrán operar ambos giros en territorio 
estadounidense pór el término de cinco años, siempre que el banco se halle operando 
en Estados Unidos desde antes de 1992; no obstante, prevalecerán algunas 
limitaciones relacionadas con la expansión de la casa de bolsa y las operaciones entre 
compañías y finales (sec~ión C de la ii~ta de Estados Unidos al anexo VII). 

Reservas y ccimproinisos de México.· 

. Como Luis Rubio,200 admitimos que nuestro sistema bancario se encuentra 
todavía muy protegido. La legislación financiera y la realidad económica mexicanas 
han sido obstáculos para el desarrollo y la competitividad de nuestros bancos, como 
veremos adelante. Por eso lejos están de ser ilógicos los datos que aportan Gavito, 
Sánch.ez García y Trigueros201 respecto a los diferenciales entre las estructuras, 
rentabilidad y desempeño de los sistemas bancarios de nuestras contrapartes con 
relación al nuestro. 'El sistema financiero mexicano se encuentra radicalmente más 
atrasado que los de Estados Unidos y Canadá', aducen estos autores.202 Todavía unos 
días antes de que entrara en vigor el TLC, algún banquero apuntaba que la estructura 
oligopólica. del sistema mexicano le permitiría manejar altos costos y elevados 
ingresos con precarios niveles de eficiencia y capitalización.20J 

Consec~entemente, no es de extrañarse que nuestras contrapartes hubieren 
estado de acuerdo en ofrecer a México significativos privilegios que le permitieran 
participar equitativamente en el comercio de servicios financieros al amparo del TLC. 

ioo Op. cit., pp: 207 'y 208. 
20l Op. cit., pp. 217 a 227. 
202 /bid., p. 231 .. 
203•preparados 23 bancos extranjeros para iniciar operaciones en México.' Periódico El Financiero. Diciembre 

·· 27 de 1993. 
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Obviamente no se trata de privilegios gratuitos: están compensados con compromisos 
arduos, pero justos, creemos. En otras' pala'bras, ·México tuvo ventajas, pero esas 
ventajas le eran Imprescindibles, no fu.e ron una'com:esión graciosa. Así lo entendieron 
las partes a quienes sólo les quedó imponer a México compromisos graves. 

Con estos antecedentes, la participación de México en el capítulo de servicios 
financieros se apegará a lo siguiente. 

México se reserva el derecho de continuar aplicando su legislación' financiera en 
materia de Inversión extranjera en bancos y sociedades controladoras de grupos 
financieros. Como ya vimos, existe un límite general a dicha inversión ·del 30% 
respecto del capital ordinario de la institución de que se trate, y un límite de hasta 
20% para un Inversionista en forma individual siempre que invierta en acciones de la 
serie 'C'. Sin embargo, este tope. porcentual no se aplicará a las Instituciones 
establecidas por las contrapartes en los términos del Tratado. Por otro lado, se 
reserva el derecho de continuar sin admitir inversión extranjera en la banca de 
desarrollo. e · inversión de organismos públicos o entidades· gubernamentales 
extranjeras en los bancos y sociedades controladoras de grupos financieros (sección 
A de Ja lista de México al anexo VII). 

Po~ lo que toca a las reservas formuladas por México. relativas a medidas a 
adoptarse, tenemos que el acceso al mercado financiero mexicano sólo será a través 
de la forma Jurídica de la subsidiaria, que a petición de esta parte podrá ser propiedad 
total de Inversionistas de las otras. Asimismo, México'podrá limitar el establecimiento 
de agencias o sucursales de dichas subsidiarias (numeral 17de lasecc,ión B de la lista 
de México al anexo VII). · · . . '· . . ·. 

Ahora, la participación de la. inversión extranjera e~· ~j .· ~~rc~d~ mexiéa~o. de 
servicios bancarios siempre tendrá un límite. Durante 'el prirnéÍ°añéi'cie":vige~cia dél 
Tratado, el capital agregado de las filiales bancari~s extranjerás 'nopbdráexceder del 
8% de la suma de capitales de todas las Instituciones mexicanas l. Posterio'rmente este 
porcentaje sulrirá anualmente incrementos' iguales hasta e_I año 2000 (periodo éle 
transición). hasta llegar a 15%. 
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Después de un año de concluido el periodo de transición se eliminará dicho 
límite; sin embargo, si durante un nuevo periodo de cuatro años la inversión 
extranjera agregada alcanza el 25%, México podrá, por una sola vez, congelar dicha 
participación por un término ináximó de tres años (numerales 5 y 9 de la sección B de 
la lista de México al anexo Vil). Esto es, como quiera que sea, para el año 2007 
quedará eliminado cualquier límite a la participación global de filiales bancarias de las 
otras partes. Sin embargo, existe un mecanismo adicional tendiente a proteger al 
sistema de pagos mexicano que consiste en que si la participación extranjera 
muiticitada alcanza en cualquier momento. el 25%, México podrá solicitar consultas 
con las otras partes con el objeto de analizar la vulnerabilidad del sistema mexicano de 
pagos y las dificultades que podrían surgir en la conducción de las políticas monetaria 
y cambiarla como consecuencia de la mencionada participación. La falta de consenso 

·en las consultas podría resolverse, en última instancia, mediante ra instalación de un 
pánei arbitral (anexo 1413.6 del capítulo XIV). 

Lo comentado en los párrafos anteriores se refiere a la participación agregada de 
las filiales bancarias de las otras partes. Por lo que toca a la participación individual de 
dichas filiales se establece que, durante el periodo de trancisión, el capital autorizado 
de cada una de ellas no podrá rebasar la cuota de 1.5% respecto de la suma de 
capitales de todos los bancos establecidos en México. Transcurrido dicho periodo, la 
cuota desaparece, pero se instrumenta una nueva restricción de carácter permanente 
consi.stente en liryiilar a un 4% la participación conjunta de una filial ban'caria de 
cualquiera otra parte y de un banco mexicano o parte de éste; 'cuando dichas 
participaciones pertenezcan a un mismo inversionista (numerales 2 y 13 de la sección 
B de la lista de México al anexo Vil). 

En cuanto al comercio transfronterizo de servicios financieros, se dispone que 
los residentes mexicanos no podrán adquirir servicios financieros de prestadores de 
otra parte si las transacciones están denominadas en pesos mexicanos. Tampoco será 
posible que un banco de otra parte preste servicios financieros en territorio mexicano 
(numeral 16 de la sección B de la lista de México al anexo Vil). Sin embargo, no hay 
que perder de vista lo que dispone el anexo 1404.4 del capítulo XIV en cuanto a las 
consultas sobre liberalización del comercio transfronterizo, que ya comentamos. 
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Por otro lado, se prevé la posibilidad del establecimiento de filiales de empresas 
de las otras partes que, no teniendo como objeto principal la actividad bancaria, si 
ofrezcan algunos servicios financieros consistentes en el otorgamiento de créditos en 
diversas formas. Dichas empresas se conocen en Estados Unidos corno non-bank 
banks y sus servicios crediticios frecuentemente están orientados a apoyar las 
transacciones derivadas de la práctica de su objeto prlncipa1.204 Este tipo de empresas, 
denominadas en el contexto del TLC y de la Ley de Instituciones de Crédito como 
Instituciones financieras de objeto limitado, podrán establecerse en México y otorgar 
créditos al consumo, créditos comerciales, hipotecarios o derivados del servicio de 
tarjeta de crédito, siempre que dichos servicios crediticios estén vinculados 
directamente con el ejercicio del giro principal del negocio que los ofrezca (numeral 2 
de la sección C de la lista de México al anexo VII). Se dispone sin embargo que 
durante el periodo de transición su participación agregada en el mercado crediticio 
mexicano, medida corno proporción de la suma de activos de todas esas empresas 
respecto de la suma de activos de todos los negocios similares establecidos en 
México más la suma de activos de todos los bancos establecidos en México, será de 
3% (númeral 8 de la sección B de l.a lista de México al anexo VII). 

Finalmente, son de mencionarse otros dos compromisos que México asume. 
Por un lado, la autorización discrecional que pueda otorgar para la afiliación de un 
banco con una empresa comercial o industrial cuando dicha afiliación sea inocua y no 
sustancial (numéral 1 de la sección C de la lista de México al anexo VII), y la 
autorización qué deb,erá otorgar para constituir una sociedad controladora de grupo 
financiero al Inversionista que haya establecido una filial financiera extranjera (numeral 
5 de ía sección e de la lista de Méxii:o al anexoVll). 

IV.2.2:. La LegisÍación Bancaria Me~icána para Implementar el TLC . 
. '..'~,· .. • -'~".~ ,, . \ e,: L .. .-

.,.; .. ;,.· 

A efecto de C:O.níéll-cón''ríiecanisrnosque permitan la efectiva implementación de 
las disposiciones que·. en· maÍéria.··.b. ~o.caria consagra el TLC; el 23 de diciembre de 

.:· .. ··· ·" '. '· 

m. . ...... :. 
Rosemberg, Jerry M., op. cit .. p. 466. 
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1993 se publicó. en el Diario Oficial ; un· decreto que reforma diversas leyes 
financieras.2os En \lirtudde'esfareforrlla se efectuaron modificaciones y se adicionaron 
sendos capítÚlos a las.leyes bancáíia y d.e agrupaciones financieras que merecen 
nuestra consideración. '; 

El ob)étivo ~vidente de las' ret6rrn~s·f~e ampliar los cauces legales de acceso a 
nuestro sistema financiero para IÓs inversionistas extranjeros. Por eso, no sólo se 
adicionaron los capítulos referidos, sino que además se Insertaron disposiciones (que 
analizamos ya oportunamente) que permiten a dichos Inversionistas aumentar su 
participación en el capital de las instituciones financieras en las que la mayoría 
accionaria sigue estando bajo control de Inversionistas mexicanos.2os 

Por su parte, el nuevo capitulo de la ley bancaria, el tercero del Titulo Segundo, 
está destinado a normar el régimen corporativo de las filiales,201 como denomina 
genéricamente a las instituciones .·bancos y sociedades financieras de objeto limitado 
(non·bank banks)·, en las que capital extranjero participe mayoritariamente, ya sea en 
forma directa, o ya sea a través de una sociedad controladora filial, es decir una 
sociedad controladora que a su vez tenga participación mayoritaria extranjera. 

En los casos en que la Inversión se efectúe en forma directa, el inversionista 
deberá ser una entidad financiera foránea, constituida en un país con el cual México 

205 Como en la Iniciativa correspondiente se prevé, las relormas en cuestión tienen también el objetivo de crear 
un marco iurldico que pueda ser úlil para nuevos convenios de apertura linanciera. (Iniciativa de Decrelo 
por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley para Regular las 
Agrupaciones Financieras. Ley de Instituciones de Crédito. Ley General de Organizaciones y Actividades 
Auxiliares del Crédito, Le¡• del Mercado de Valores. Ley de Sociedades de Inversión. Lel' General de 
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas. México, 
noviembre de 1993.) En ese mismo sentido se pronuncia la Comisión de Hacienda y Crédito Público al 
emitir el dictamen correspondiente. Por esa razón, una de las modiilcac1ones Que acordó la mencionada 
comisión al proyecto de decreto tue que todas las relerencias a 1ratados· que aparecieran en la iniciativa se 
substituyeran por 1ratados o acuerdos internacionales·. 

211li Hasta un 201, en acciones de la serie 'C'. 
201 Evidentemente las d1sposic1ones del nuevo c.'lpitulo se refieren a cuestiones corporativas, ya que, si 

dispusiera lineamientos operativos especiales para las filiales. se v1olaria el pnncipio de trato nacional 
pactado en el TLC y que seguramente se pactará en todos' los acuerdos que celebre México en materia 
financiera. 
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haya celebrado un tratado o ac.uerdo internacional en virtud del cual se le permita 
establecer filiales en territorio nacional, y que se dedique preponderantemente a la 
misma actividad que pretende que desarrolle su filial. Cuando la Inversión se realice a 
través de un grupo financiero, la sociedad controladora filial deberá constituirse en los 
términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. (Las disposiciones que 
Ja ley de agrupaciones contempla para la sociedades controladoras filiales son 
prácticamente análogas a las establecidas en la ley bancaria para las filiales 
bancarias). 

Para constituir y operar una filial, dice el artículo 45·C, se precisará de 
autorización que otorgue discrecionalmente la Secretarla de Hacienda y Crédito 
Público, misma que deberá pu6Ucarse en elDiario Oficial y en dos periódicos de 
amplia circulación en' el do'micllío de la e'ntldad autorizada. ' ' . 

. . :,:•e : .. : ,,'.;{~ ·~ .. ".; 

De acuerdo. a lo 'disp'uesíO por; el ~rtículo 4S·D, las filiales gozarán de trato 
nacional' ~esto' es: similáf¡ al :que se otorga a las demás' iristltuciones· que estará 
garantizado por.las áutoridadef fÍnánciéras; 'con 1ás,sa1vedádes 'cíue contemplen los 
tratados y acuerdos inierna'éionáíes aplicábies: ; '' ' 

)'" <'é· - '"). ;-.,' 

Por lo qúe hac!! al ca~l;aÍ de esÍas filiales •. el artículo 45·G establece que dichas 
entidades telldráÍluná· sola~·5¡rie .. de:ac'c:iones, de la cual no menos del 99% será 
siempre propledado deuna'scilaeritldadfinaríciera extranjera o de una sola sociedad 
controladóra filial/a menos que' eventualmente se enajenen acciones, en titulo de 
garantía o de. propiedád, al FÓndo Bancario de Protección al Ahorro. Esta disposición 
compromete definitivárnénte las inversiones extranjeras en nuestro sistema bancario y 
asegura que su p'articipai:Íóri séil'significativa. 

Pára Ja enaie~acióll de las. acciones de· 1as filiales se deberán observar· los 
siguientes lineamientos:·· 

i) Si . el adquirente es . un inversionista :.mexicano, las; acciones. enajenadas 
deberán ser suficientes como para que la composición del capital, de 'ª· emisora se 
ajuste a lo dispuesto por· la '1ey para instiiuciorÍes . de· participación ·mayoritaria 

· mexicana. En consecuencia, los estatutos de dicha emisora deberán modificarse. 
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il) Si el adquirente es una institUción financiera extranjera o una sociedad 
controladora filial, .la enajenación ·se efectuará por el 99% de las acciones de la 
emisora, de modo que se respete lo dispuesto por el artículo 45-G, ya comentado. 

ill) La enajenación de acciones de una filial requerirá autorización de la Secretaría 
de Hacienda;' salvo' en el caso de que se enajenen al Fondo Bancario de Protección al 
Ahorro, como también ya dijimos. 

Ahora, también es factible que una entidad financiera extranjera o una sociedad 
controladora filial adquieran la mayoría accionaria de una institución bancaria o de un 
non·bank bank, en cuyo caso se atenderá a las siguientes normas: 

i) La enajenación comprenderá el 99% de las acciones 
menos. 

!i) La estructura accionaria de la emisorá deberá modificars~ de modo que 
. única.mente se mantenga una serie de acciones/con' arreglo ~·¡6'.d,lspuestó por el 

m'''::~:: :~::,;:,::,:",, p¿,,.fa ~;,,1'.,¡,,;,;~¡ o~á;i;\¡¡,,'¡;,'fu,;ffi; tipo 
que aqUella cuyás. accio~~s adquie;e;deberá proceder· a la füsión"'cie aÍiÍb~s,'con esta 
·disposición. se 'ásegurá qué• 1ós ·inversionistas eX!ranjeFas •no iiúedan confro1ar más 
que una sola fillai cada unó. \ ·. ' ... 

··''" - -~F· .. ·: /-.: '.~., 

iv)En el caso 'de .fusiones de bancos, el capital de la sociedad resultante de la 
fusión no deberá excedeilos limites que al efecto dispongan los tratados o acuerdos 
internacionales aplicables; Recuérdese que el TLC dispone cuotas, individuales y 
agregadas, 'tem'pOraíes p~rá 1á • inversión extranjera en nuestro sistema bancario. 
Iguales dispo~iciones puedérí pactarse en futuros convenios similares . 

. · ... Aqui es conveniente aclarar que los articulas transitorios del decreto que 
introduce en la ley bancaria estas disposiciones, señalan que los límites individuales y 
agregados de participación de inversión extranjera que establezcan. los tratados y 



LA BANCA MEXICANA Y EL TRATADO NORTEAMERICANO DE LIBRE COMERCIO. 113 

. 
convenios correspondientes,ws serán calculados y autorlzádos. por la Secretarla de 
Hacienda, tomando como base el capital neto del total de bancos estáblecidos en 
México. Asimismo disponen que cuando una filial alcance el90%' del limite Individual 
autorizado, deberá informarlo a la dependencia mencionada en un término. de cinco 
días hábiles posteriores a la fecha en que tenga lugar la operación por la que se logre 
dicha participación, so pena de hacerse acreedora a una multa de hasta 2,500 días de 
salario mínimo por cada dia de retraso en la notificación correspondiente. Cuando se 
de el caso de que una filial exceda el límite Individual auti>rizado, la Secretarla de 
Hacienda Implementará un prClgrama temporal de reducción de capital de modo que 
éste se sitúe en el límite correspondiente, no obstante la Comisión Nacional Bancaria 
queda facultada para determinar la remoción, suspensión o veto de los funcionarios o 
administradores de la filial y en caso de reiteración se puede incluso revocar la 
autorización ,respectiva. También disponen que las autorizaciones se podrán 
suspender cuando se hayan alcanzado los límites referidos o sean aplicables 
salvaguardas que prevengan los tratados o acuerdos correspondientes.209 

Por otró lado, el artículo 45-J dispone que las filiales no podrán emitir 
obligacicines:subordinadas, salvo que sean adquiridas por el accionista mayoritario 
(evidentemente eí inversionista extranjero). Dado que la naturaleza de estos títulos 
permite que se conviertan ell acciones, esta disposición es útil para asegurar que no 
disminuya el porcentaje de participación extranjera en las filiales. También dispone el 
mismo articulo que no podrán las filiales instalar sucursales en el extranjero.210 

Ahora, por lo ·~u~ respécta a la administración de las filiales, se establece que 
sus consejos deadmlnistráción se integrarán por cuando menos cinco miembros, de 
los cuales, la mayoría 'residir{ en territorio nacional. Por su parte, los directores 
generales de estas institllciones' podrá'ri tener naci¿nalidad diferente de Ja mexicana, 
pero deberán residir también en nuesíÍo íérritorio: liciemás; en todo caso el accionista 
mayoritario nombrará cuándo ménos ~'.un 'éomls~r10: . 

2DBEn el TLC. los limites está~ establecidos en la ~ección Bd~~la lista de ~:éxico al ánexoVU, que ya 
analizamos. · ' -- . · .· 

209 La salvaguarda respecliva que prevé el TLC se encuentra en el anexo 1413.6 del.capitulo XIV. 
21 o En concordancia con la reserva que México asu'mió en el numeral 17 de la sección B de su lista al anexo VII 

en el TLC. 
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Finalmente, en materia de supervisión, las filiales estarán sujetas a Ja Comisión 
Nacional Bancaria en Jos mismo términos que Ja ley dispone con relación a · 1as 
instituciones con participación mayoritaria mexicana. Pero sin perjuicio de lo anterior, 
se puntualiza que Jos organismos análogos de Jos paises de donde sean originarlos 
Jos inversionistas foráneos, podrán efectuar visitas de inspección que en· todo caso se 
realiza.rán por conducto de la mencionada comisión. 

JV.2.3. Critica. 

Toca ahora comentar lo que a nuestro modo de ver constituyen inconsistencias 
eritre algunos preceptos de Ja legislación nacional y el espíritu del TLC, reflexionando 
despÚés< sobre Jos alcances de ese nuevo contexto legislativo, y las alternativas 
júridicas que''se pla'ntean a la banca mexicana para salir avante en el reto al que nos 
hemos referido. 

· 'Lógicamente, Ja simple entrada en vigor del Tratado no asegura el acceso a los 
~eneficios de la apertura en el sector bancario. Hace falta implementar medidas para 
que el principal objetivo buscado ·eficientar a dicho sector- sea factible. Las medidas 
tienen que ser consecuentes con Jos dictados del TLC; por eso, cuando decimos 
medidas no nos referimos necesariamente a la imposición de nuevas normas, sino a 
la posible eliminación o reforma de algunas de las ya existentes. O sea, una 
depuración del marco normativo. 

Hay que partir de algunas premis.as básicas: el instrumento de que se vale un 
proceso de apertura para promover la eficiencia en un sistema bancario es la 
competencia. En un contexto .de competencia, la concurrenciá de diversos. agentes 
obliga a cada uno de ellos a mejorar Ja calidad de sus .servicios o productos y a 
reducir sus precios. En este mden de ideas, poco alcance tendrÍael Traiado si en él 
contexto legal de la banca mexicana subsisten disposiciones por las que se 
obstaculiza el acceso real de competidores. · · 
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Por eso, por principio de cuentas proponemos una refle.~ión . sobre· las 
disposiciones legales inherentes al acceso de Instituciones de crédltÓ al: sistema 
bancario mexicano. " : . > 

Dicen los artículos octavo y 45-C de la Ley de lnstituclo~es'd~Gr~~ito-~ue para 
organizarse y operar como institución de banca múltlplÍ(o 'éomÓ' filia1:211 
respectivamente, se requiere 'autorización del Gobierno Federal, que compete otorgar 
discrecionalmente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Públlco .. :212 

De inicio advertimos en esos artículos una contradicción esencial: la 
discrecíonalidad atenta contra la propia naturaleza de la autorización. En efecto, una 
autorización debe forzosamente otorgarse a todo aquel que solicitándola a la autoridad 
competente, reúna los requisitos que la ley marque para ese efecto. Si fue un gran 
avance el que se logró en nuestro sistema bancario sustituyendo el término 
'concesión' por el de 'autorización', ese avance se hace nugatorio si la autorización se 
condiciona a la discrecionalldad de la autoridad. Una autorización que se otorga en 
forma discrecional atenta contra la certeza jurídica del solicitante. 

Con todas las condicionantes que existen, sería Ilógico que un Inversionista, 
ajustándose a las disposiciones del capitulo XIV y del anexo VII del TLC, y a las demás 
que establece la legislación bancaria, pretendiera establecer en Mé.xico un bani:oy le 
fuera negada la autorización basándose caprichosamente la autoridad en su facultad 
discrecional. 

' :.,·-· ~' ' 

Concretamente en el caso de las filiales, el articulo seX1o transitorio del decreto 
que reforma la legislación financiera, de fecha 2~·de .diciembre de 1993, establece los 
casos en se suspenderán las autorizaciones para collstituir dichas entidades. Luego, 
no encontramos ninguna justificación para que' despu'és de satisfacer los requisitos 
legales, todavía una autorización quede sujeÍa al arbitrio de la autoridad. 

211 Para ser consistentes con la terminologla de la ley, llamaremos filiales a las entidades financieras con 
par1icipación mayoritaria extranjera. 

21 2 Subrayado nuestro. 
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Por otro lado, el artículo 19 estipula que un bimco deberá contar, por Jo menos, 
con un capital mínimo equivalente al 0.12% de la suma del cápltal neto del total de Jos 
bancos autorizados. SI, corno dicen Gavito, Sánchez García y Trigueros (Justificándose 
en cálcÚlos actuariales¡,213 este es un límite que no podrían alcanzar instituclcmés que 
en la práctica pudieran resultar potencialmente eficientes y rentables, evidentemente el 
límite es exceslvo.214 Además, por su propia naturaleza dicho lfmltese hace más 
inaccesible a medida que crece el sistema bancario, lo que por otro lado es de 
esperarse. 'No existe ninguna justificación económica para promover un sistema de 
bancos grandes'; añaden esos autores. 

Por eso no resultan extrañas las quejas de banqueros eXtranjeros cuando 
apuntan que para abrir un banco en México se requieren entre 20 y 40 millones de 
dólares mientras que 'abrir un banco en Canadá no necesita más cíe un capital de 1 O 
millones de dólarés·.21s Por eso, también, no consideramos adecuada la postura que 
asumen algunos banqueros mexicanos al ocultar sus temores respecto a Ja 
competencia debancos extranjeros cuando presumen: 'no preocupa el hecho de que 
más de_ 23 ·organizaciones financieras del extranjero deseen ingresar al mercado 
mexicano a partir de 1994 ... para desarrollar Ja infraestructura con que cuenta un 
banco mexicano, uno extranjero se llevaría más de veinte años de esfuerzo e 
inverslón'.21s · 

Durante los ultimas días de 1993, la Secretaría de Hacienda dio a conocer una 
relación de 23 entidades financieras extranjeras que pretenden Invertir en México al 
amparo del TLC.m Se trata de instituciones poderosas que sobradarne.nte podrán 

213 Op: cit., p. 229. 
214 Los autores basaron su critica en Ja cilra de O.Sló que estipulaba el articulo 19 antes de la relorma de 

diciembre de 1993; sin embargo Ja critica no pierde vigencia dado que el o.s~. se calculaba sobre la suma 
de capitales pagados más reservas de capital y el 0.12~; que rige actualmente se calcula sobre Ja suma de 
capitales netos. lo que, según reconoce la Iniciativa de relorma correspondiente, no implica una variación 
sustancial en términos reales. sino que más bien se establece para facilitar Jos cálculos. 

215 'Reglas claras y pronto, demanda Ja banca foránea.' Periódico El Financiero. Septiembre 8 de 1993. 
2•E 'Alianzas con bancos nacionales. puerta de entrada para instituciones foráneas.' Periódico El Financiero. 

Diciembre 28 de 1993. 
217 'Preparados 23 bancos extran1eros rara iniciar operaciones en México.' Periódico El Financrero. Diciembre 

27 de 1993. 
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satisfacer el requislto 1del artículo J9. Y es de esperarse que los bancos que en el 
futuro continúen •solicitando, autorizaciones sean de magnitudes similares. Pero 
nuestro sistema· debe -estar'también dispuesto para acoger a instituciones pequeñas 
que, por lo.· .. demás,: putici'én . ofrecer una competencia significativa. La experiencia 
estadoimld~.nse asl lci'demuestra. Los bancos pequeños tienen un mejor conocimiento 
de ciertcis' ·segrnÍmtos del mercado; sus operaciones son más precisas y 
especializadas, {lienen una mayor capacidad para acercarse a la clientela y reconocer 
sus nécesldades. • 

Previo estudio actuarlal, debe modificarse el mecanismo del artículo ,19 para así 
promover la formación de bancos pequeños. Con. lá presencia de 'estas Instituciones 
(denominadas en Estados Unidos bancos 'comuneros' o de ·1a'éomunldad); se podría 
desconcentrar y fortalecer nuestro sistema bancario: Én carnbio, los requerimientos 

·excesivos referentes al capital mínimo merman' las· condiciones para un clima 
competitivo. 

Nos sorprendió también otra de Jas disposiciones integradas a la ley bancaria en 
diciembre de 1993. El nuevo artículo 17 bis que ya analizamos (el correlativo de la ley 
de agrupaciones adolece de la misma deficiencia), impone la obligación de solicitar 
autorización a la Secretaría. de Hacienda para asumir el control de una Institución. 
Evidentemente, este precepto tiene como objetivo identificar a los responsables de la 
conducc_lón de los bancos; pero evidentemente también, desvirtúa uno de los 
principios del Derecho Societario que dispone que la personalidad de una sociedad es 
diferente de· 1a personalidad de sus accionistas (artículo 2• de la Ley General de 
Sociedades Mercantiles). Insistimos que este tipo de disposiciones obstaculizan las 
inversiones en los bancos y por lo tanto entorpecen su capitalización . 

. Consideramos, por otro lado, que el proceso de des regulación debe continuar 
consolidá.ndose. Deben eliminarse las disposiciones que obstaculizan la creatividad y 
la innovación de productos y servicios financieros. Hay que tomar en cuenta que los 
competidores que habrán de arribar al mercado mexicano ·los estadounidenses, 
fundamentalmente·, son líderes en esos rubros. Hay que acelerar la marcha hacia la 
banca universal. Pensar en otorgar a la banca la facultad de operar los seguros y otras 
formas de intermediación crediticia no es exagerado, sobre todo si se mira al contexto 
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mundial. Pero más aún, aslmliadas JasimpJicaclones del TLC, deberíamos reflexionar 
en Ja conveniencia .de modificar él ésquema del artículo 46 de Ja ley bancaria, de modo 
que Ja ení.Jmefaclón. de:1ás'• operidones fuera. enunciativa y no llmitátiva, como es 
ahora. Sobre todo en lo quilse refiere a las operaciones activas. No pode.mes soslayar 
que en Ja práctica de Jabarica ·universal tenemos fincada una de nuestras ventajas 
comparativas cÓn respecto a'í:stados Unidos. 

La desregulaclón permitirá abatir Jos márgenes financieros excesivos y Jos 
, . . 

subsidios cruzados entre operaciones activas y pasivas. Además permitirá a Jos 
bancos implementar técnicas más analíticas y expeditas .en el otorgamiento de 
créditos. 

En suma, la des regulación ·la depuración del sistema reglamentario' permitirá a 
Jos bancos obtener provecho del nuevo contexto que producirá/el T_LC. ;Por el 
contrario, el exceso de restricciones hará que ese mismo , contexto, sea 
contraproducente, ya que eventualmente permitirá a Jos consumidores de_ ser.licios 
bancarios trasladar sus operaciones al exterior al amparo del TLC. ·. 

Por Jo que respecta a las facultades que ostenta Ja Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público, subsisten algunas de excesiva rigidez. Tal es el caso de Ja obligación 
de Jos bancos de someter a la aprobación de esa autoridad cualquier reforma a los 
estatutos sociales, según Jo ordena el último párrafo del articulo noveno de Ja Ley de 
Instituciones de Crédito. Es nuestra opinión que si la propia ley señala con claridad 
cuales son los parámetros a Jos que se debe sujetar la organización corporativa de las 
instituciones crediticias, la autorización para reformas estatutarias resulta ser un 
control excesivo e innecesario. 

Y Jo peor es que ese control genera distorsiones en la práctica mercantil de las 
sociedades' dedicadas al negocio bancario. En efecto, para cumplir con el 

' .. . 
ordenamiento· de marras, la Secretaria de Hacienda habitualmente solicita a . los 
gestores de Jos banco~ que pretenden modificar sus estatutos -así sea tan sólo para 
aumentar su~apital s'oi:lal.· que les presenten, i nada menos que un proyecto del acta 
de asamblea que proyecte tomar los acuerdos correspondientes! Obviamente, como 
se trata de un proyecto, Ja Secretaria está impedida para emitir una autorización 
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definitiva, por lo, que se lirnita a otorgar su visto bueno, con el cual el banco puede 
finalmente celebrar la asamblea correspondiente, para luégo protócolizar, .recabar 
-ahora sí- la autor.lzaclón definitiva de Hacienda, e inscribir las reformas estatutarias 
en el Registro Público de Comercio para que finalmente surtan efectos. 

Todo este procedimiento, pensamos, perjudica las propiedades esenciales de 
una asamblea al limitar sus facultades elementales de decisión, y por lo tanto resta 
certidumbre a los accionistas. Por lo demás, no deja de sonar ridículo el hecho de que 
una autoridad solicite un acta de algo que no ha ocurrido. 

Tampoco podemos dejar de advertir la facultad de la Comisión Nacional Bancaria 
que le confiere el articulo 24 de la ley y que va en detrimento, otra vez, de la certeza 
jurídica. El último párrafo de dicho artículo dispone que el nombramiento de 
consejeros, comisarios y miembros del primer y segundo nivel directivo de los bancos 
merece la aprobación de la Junta de Gobierno del mencionado organismo. Pensamos 
que al satisfacer Jos requisitos que exigen Jos artículos 23 y el propio 24, una persona 
se vuelve elegible para ocupar los cargos a que nos hemos referido, y esa elegibilidad 
no se puede vulnerar sujetándola a una aprobación -discrecional, por su ·propia' 
naturaleza- de la autoridad. Si lo que se pretende es evitar la concentración de 
facultades decisorias en el sistema, la ley debería entonces incluir un requisito 
adicional en ese sentido. Mientras menos facultades discrecionales detente Ja 
autoridad, Jos procedimientos se hacen más transparentes y se beneficia el clima de 
libre concurrencia .. 

Finalmente, no omitimos comentar que nos llama la atención que siendo uno de 
Jos objetivos evidentes de Ja ley bancaria vigente, procurar Ja diversificación del capital 
con que cuentan los bancos, el articulo 45-G prescriba que en el capital de las filiales 
participe en proporción de un 99% un solo accionista. Además, esta disposición 
resulta inconsistente con lo que dicta Ja fracción ,VII del articulo 17, en el sentido de 
que los inversionistas extranjeros que detenten el 20% de acciones de la serie ·e·, 
deberán ser entidades que a su vez tengan su capital diversificado a Juicio 
{¿arbitrario?) de las autoridades mexicanas. No podemos menos que plantear dos 
cuestionamientos. ¿Por qué esta última disposición es sólo aplicable a los accionistas 
minoritarios extranjeros? Y ¿cómo se supone que la Secretaria de Hacienda verificará 
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las condiciones de diversificación o concentración del capital ~n ·las entidades que 
inviertan al amparo de la fraéciÓn VII del articulo 17? · . 

IV.3. Los Alc~ncesy laii Oportunldade~ del Nuevo Contexto. 

El sector bancario m~xÍcan~ afronta el reto que le plantea el TLC en un momento 
de por si crfUcci:En efecto; es evldenÍe que dicho sector no ha logrado una estabilidad 
continuada después de IÚéprlvalizacióri, aun cuando el proceso propiamente ya ha 
sido finiquitado.Prueba de ello son los múltiples problemas·que en recientes fechas 
han tenido que enfrenta~ los bancos, tales como los ajustes de persona121s o las 
demandas dé crédito accesible por parte de los sectores productivos. 

Sin embargo, el reto quizá más Importante que la banca mexicana haya 
afrontado en los últimos años, como dice el Lic. Garcla Velasco,219 y quizá uno de los 
más significativos a través de toda su historia, es la presencia tangible. de 
competidores extranjeros que asisten al mercado financiero nacional al amparo del 
TLC. 

El ingreso de Instituciones extranjeras a nuestro sistema bancario tiene graves 
Implicaciones que hay que considerar. Como ya comentábamos, la súbita presencia 
de competidores poderosos puede Incluso generar la quiebra de las institucio.ne.s más 
débiles de nuestro sistema. El método de apertura gradual contemplado en el Tratado 
tiene como finalidad atenuar este . efecto. Así, el sistema mexicano est~rá uen 
posibilidades de consolidarse, sin prisas, sin ensayos ·imprudentes;· scitiré tódo 
teniendo en cuenta que recién ha salido de un proceso de profunda Írans!orrnadÓn. 

21s 'En los bancos, despidos masivos: primero de empleados; ahora de funcionarios." Reportaje de Salvador 
Corro l' Guillermo Correa. Revista Proceso. 26 de septiembre de 1992. A pregunla de los reporteros, 
Enrique Aguilar Borrego, a la sazón dirigente de la Federación Nacional de Sindicatos Bancarios. opina que 
no necesariamente el TLC implicará reducción de plantas laborales en los bancos. 

219 Conversación cilada. 
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Pero los efectos de la competencia no son temporales ni se· eliminan con tan 
sólo un mecanismo de apertura gradual. Durante los primÚos mes.es de vigencia del 
TLC solicitarán autorización para ingresar a México no menos de. 20 ·ban~os; número 
que seguramente habrá de Incrementarse conforme pase el tiempo.'Acielllás hay que 
considerar a las entidades que decidan invertir sujetáridos'é a ICls términos que prevé 
la legislación para la participación minoritaria extranjera en instltuéioíies méxlcánas~ y 
las expectativas aún van más allá. Desde mediados de 1993 ya banqueros eüropeos y 
asiáticos han estado presionando por lograr las vlas de acce.so de qÜe gozan los 
norteamericanos para Incursionar en el sistema financiero mexicano, lo .cual será 
probable en un lapso de tres años.220 Si se quiere que la banca inexiéana nci ·sufra 
graves trastornos en este contexto, no queda otra alternativa que buscar la manera de 
hacerla eficle,nte, de desterrar los vicios de los que en la actualidad adolece. ' 

Es cierto; como reconocía Ricardo GuaJardo, que la solución no es bajar las 
tasas de interés •por decreto· ni hacer uso de otras medidas populistas,221 pero si hay 
que buscar la manera de otorgar más créditos con menores riesgos, de revertir la 
tendencia del público mexicano a ahorrar fuera del sistema bancario, de crear 
convenios con entidades extranjeras de Jos cuales se pueda obtener un beneficio de 
índole tecnológico, o de invertir directamente en ese rubro. La advertencia del instituto 
Mexicano de Administración Bancaria es clara: sólo invirtiendo en tecnología los 
bancos estarán en posibilidades de competir con las instituciones extranjeras.m 

Los bancos advenedizos, es de esperarse, atacarán segmentos como el 
financiamiento corporativo o los servicios de inversión. Esto se debe, dicen Gavito, 
Sánchez García y Trigueros, a las dificultades que enfrenta un banco extranjero p·ara 
conocer las necesidades de una comunidad en cuanto a servicios de barica ·de 
menudeo, aunadas a la insuficiencia de la banca local para atender financiamientos a 
actividades complejas.m Aunque los banqueros mexicanos no deben. resignarse 

22D•Negociará la banca de Europa y Asia su enrrada a México via el GATT.' Periódico El Eco~omista: 
Sepliembre 20 de 1993. 

221 · ... Y Guajardo iba a correr por !antas quejas.' Periódico El Economista. Junio 3 de 1993. 
222 'Para modernizar el seclor bancario, 500 mdd, prevé IBM.' Periódico El Financiero. Noviembre 25 de 1993. 
223 Gavilo, Sánchez García y Trigueros: op. cit., p. 236. 
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definitivamente a perder esos nichos, ésta .circunstanciales permitirá mirar a otros 
segmentos que reclaman financianii.entci; como el campo o~' desarrolio social. . 

El 94cYo d~ la 'pobiac'ión rural, ~pullta IJn estÚdiCÍ oficial, no tiene acceso ni a la 
banca ni a ningún otro'seri.iiéiofinanciero. PÓr eso, una de las conclusiones a que se 
llegó en un' semina~lo sobre financiamiento agrario que auspiciaron entre otros la 
Secretaría dé Haé:ienda y'ei Banco Mundial en septiembre de 1993, fue que había que 
buscar méÍodos'pára incorporar a ese sector a los flujos formales de financiamiento 
de nuestra;, ecoriomí~.m Pero vate ·aquí decir que esa conclusión no tiene 
absolutamente 'nada' de novedoso; Ya desde la década de los cuarentas, personajes 
políticos como Don. Manuel Gómez Morfn hacían señalamientos agudos. ;Méxii:o y 
sus agricultores, decía el que fuera fund~dor del Partido de Acción Nacional y uno 'de . 
los .. fund.adores del ·Banco; de. México,, ganarán inmensamente ~oii; un verdadero· 
sistema de ~rédito; péro dentro de Jo que ganarán, se encuentra iá'ind~pendencia 
económica d_e los.campesinos:22s . _. . .. ·•-

·:::. ·-·; 

El gastci público, dice Jaime de la Mora Gómez, no tiene la rriagnltud necesaria 
para dotar al campo del capltal que requiere para afrontar los retos que 
particularmente le plantea el TLC. De este modo, el financiamiento bancario le es vital. 
En consecuencia, habrá que diversificar los instrumentos crediticios que permitan 
satisfacer esta demanda. El riesgo tradicional del financiamiento agrario habrá de 
disminuir y eso lo saben Jos banqueros. Las labores de la banca de desarrollo y de la 
banca múltiple, en este sector, más que compatibles son complementarias, apunta.226 

Por su parte, el desarrollo social también presenta necesidades -oportunidades­
de financiamiento en las áreas de vivienda, desarrollo urbano y ecología, como 
advertía el que fuera secretario de desarrollo social.m Por estas y otras razones suena 

224 'Demanda Guillermo Ortiz una mayor orientación bancaria a las zonas rurales.' Periódico El Econof1Vsta. • . 
Septiembre 21de1993. . · 

225 Gómez Monn. Manuel. Informe a la 'Jll Convención Nacional de Acción Nacional, del 25 de lebreró de 1949, 
en TO años de México. Informe del Jefe de Acción N.lcional. Ed. Jus. México. 1950. p. 249. ·. · 

226 De la Mora Gómez. Jaime. Discurso pronunciado en la Ba. Reunión Nacional de la Banca. Acapulcci, agosto 
de 1992. 

221 Colosio Murrieta, Luis Donaldo. Discurso pronunciado ~n la Ba. Reunión Nacional de la Banca. Acapulco. 
agosto de 1992. 
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. . . 

muy pertinente la recomendación del. Banco Múndlal .e.n el 'sentido de promover Ja 
creación de bancos espedailzados en sectores esp~cltiéó~.2.28 : ••.. 

No poden{os d~~~oncice~:tamp:o~~~ ,•qu:~ ~xlst'Ü:··~~tr~teglas •que· implican un 
Impacto social, i:onio es elcaso'.ú1~'reducclón.aelás'p1anta~·1atlorales. Pero hay que 
considerar que 1os bancoiH:n·o iestáií'?ellfcalléiiciones de. continuar erogando 
significativas sumas por i:'ónceiíía He sé11ar1os que na se ven coiopensados por una 
elevación en los índicesde pi0Ciúct1vi.da1f Lo laboral tiene lricltisó alcances políticos 
que no vendría al caso analizar,sliremba;{lo 'iésulÍa necio nO considerar por ejemplo 
que, mientras que en Méxlco)ay en promedio 37 empleados por sucursal, en España 
hay sólo nueve, y la productividad del.sistema bancario español es mayor que la del 
nuestro en proporción ·de 34'a 25~221 R_ecortando' personal, las Instituciones estarán en 
posibilidades de 'capaCitár adecuadamente a sus empleados y retribuirles con mejores 
sueldos. · '<' · · · ~- ···•· · · · · · · · 

... ;\, .. · ·;.' 

Por otro lado;· a partir de ~lle concl~yael periodo de transición, habrá que tener 
presente que la 'párÚcipaclón en exi:eso>de corripetldores foráneos en el mercado 
mexicano puede provoéár· i~' pérdida de control sobre nuestro sistema de pagos. 
Desde nuestro punio de vis!~, Ía disposición de la sección B del anexo 1413.6 del 
capítulo XIV no ofréce una'solución directa a ese problema. Como ya lo explicamos, 
sólo prescribe que MéxiCo p'odrá solicitar consultas con sus contrapartes para analizar 
los alcances de uná eventÚál crisis y, en su caso, adoptar medidas correctivas 
temporales. Sin embargo, qu~da la posibilidad de que no se llegue a un consenso en 
dichas consultas .. Como también sería contraproducente hacer uso de facultades 
discrecionales de lá autoridad para limitar la presencia de competidores foráneos, 
dado su Impacto negativo sobre el clima de competencia, la medida a priori que debe 
de tomarse es alentar el crecimiento de la participación mexicana en el sector 
bancario. Es de esperarse que el comentado mecanismo del anexo 1413.6 no sea. 

228 'Recomienda el BM Ja creación de bancos especializados.' Periódico El Economista. Septiembre 21 . de 
1993. 

229 'Preparados 23 bancos extranjeros para iniciar operaciones en México.' Periódico El Fin.wciero. Diciembre 
27 de 1993. 
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implementado como . consecuencia de la·. fal!ÍI. de- capai:Ídad dé crecimiento de · 1a 
inversión mexicana. ....,,. ,. ·'·'' · 

A los bancos mexiéanos, éomÓ a'Jo~ de nuestras contrapartes, elTLC les plantea 
una serie de retos en. fo~má indire¿i~. tales como el financiamiento a los flujos de . . . . ' 

comercio internacional que obviamente. se verán robustecidos a partir de la entrada en 
vigor del Tratado. Piénsese tan .solo en el Incremento que habrá de resultar en la 
operación de créditos comerciales .·y en la oportunidad que eso significa para 
desarrollar nuevos productos y servicios que contribuyan a agilizar las transacciones 
derivadas de las importaciones, exportaciones y otros negocios internacionales. 

El hecho de que en México las filiales financieras ex1ranjeras deban constituirse 
como subsidiarias, ofrece seguridad en mérito a las siguientes consideraciones. Al 
estar desvinculada Jurídicamente la vida de una subsidiaria de la vida de su matriz, ya 
que tienen personalidad jurídica distinta, se elimina el riesgo de soportar las 
consecuencias de una eventual quiebra de la última. Por otro lado, las subsidiarlas 
están obligadas a observar los mismos procedimientos de operación, capitalización y 
liquidación que· las Instituciones con participación mayoritaria mexicana, además de 
los trámites de constitución, que en el caso de aquéllas resultan ser aún más 
especializados. Finalmente, tanto subsidiarias como instituciones nacionales, serán 
objeto de los mismos mecanismos de supervisión y vigilancia por parte de las 
autoridades financieras. 

En cuanto al asunto de la supervisión y vigilancia, hay que recordar que, aunque 
tienen probada .vocación Internacionalista, para los bancos de nuestras contrapartes 
no es. del todo sencillo Incursionar en nuevos mercados ex1ranjeros. Gayle De Long 
comenta que al eX1enderse fuera de su país, los banqueros estadounidenses enfrentan 
sorpresas de todos tipos: muchas veces se encuentran con que pueden efectuar 
operaciones no permitidas en su ámbito doméstico, pero a contrapeso tienen que 
aprender a someterse a regímenes de supervisión a los cuales no estaban 
acostumbrados, a autoridades que los miran con recelo, a reglas no escritas y a 
aparentes caprichos fundados en la ldiosincracia y cultura financiera de la nación que 
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los recibe.230 . Por eso, en : congruencia, con la globalizaclón de los. mercados 
financieros, se ha desarrollado una· tendenCia mÚndial -hacia 'ei implantamiento de 
métodos de supervisión co'nsolidada, tendenéla que es'reccmocida por México en las 
últimas reformas a la leybaricarla, que como ya vimos, prevén la posibilidad de que 
una institución foránea sea objeto de_ supervisión por parte de sus propias autoridades 
inspectoras, a través de la Comisión Nacional Bancaria . 

• En todo caso; no debe dejar de agudizarse la superv1s1on. Supervisión 
preventiva, como dice-la propia Comlslón,231 con criterios constructivos y abiertos y, 
obviamente, no ·di.scrlminatorlos. De hecho, ese organismo ya Instrumenta nuevos 
mecanismos, tales 'como la supervisión diaria de operaciones· con equipos · 
especializados y el establecimiento de un catálogo universal de cuentas únicas.232 

. -

. Por .10 que respecta a.la Inversión mexicana en los sistemas bancari;s de _los 
otros países, el TLC, percibimos, abre marcadas oportunidades. 

En princlpiO, losbancos mexicanos tendrán acceso a nuevas fuentes de fondeo. 
Además, merced al principio de trato nacional, habrá posibilidades de extender la red 
de sucursales y agencias, o Inclusive constituir. subsidiarias en plazas 
estadounidenses como Texas y Florida, que se presumen de alta rentabilidad pa_ra los 
inversionistas mexicanos dadas las concentraciones de población latina que 
presentan. 

Por otro lado, la posibilidad de operar fusiones con Instituciones 
estadounidenses es sumamente viable dadas las condiciones actuales del mercado . 
financiero de aquel país: en dicho mercado operan alrededor de 13,000 bancos y 

230 Oe Long, Gayle. 'The Challenge ol the Operating Under a Foreign Regulalory Sysrem.' The Bankers 
Magazine. Noviembre de t 992. >.• · . _ -. . : ' - : 

231 •0ebe aceptar la banca que bajen sus ganancias para crecer. a largo. plazÓ.'· Periódico El Eco.norrrsla. 
Julio 13 de 1993. 

232 'Posee México un sislema bancario a la mitad del proceso de rriodernlzaciÍin.' Periódico El Econorr>sra. 
Julio 12 de 1993. · 



LA BANCA MEXICANA Y EL TRATADO NORTEAMERICANO DE LIBRE COMERCIO. 126 

30,000 instituciones de depósito no bancá'rias,233 de manera que desde 1991 comenzó 
a reflejarse la tendencia a la fusión, inclusive con instituciones extranjeras.234 

Tambiénserá determinante el aprovechaml~nto de la derogación temporal de las 
disposiciones legales.· estadounidenses· que limitan el ejercicio de operaciones 
bursátiles y bancarias por . el mismo intér¡{ieéJiarlo. Sin embargo, las presiones 
político-comerciales· que se. ejerzan·. al sistemá de áquel. país para lograr que la 
derogación se haga definitiva harán posible· que el aprovechamiento sea continuado. 

Hay que recordar que la idea de que la reslricclón de' que hablamos, así como la 
limitación para expandirse interestatáiménte, sean eiiininadas, también ha tenido 
sustento en el propio Departamento del Tesoro de Esiados Unidos. En efecto, dicha 
institución envió al Congreso una iniciativa en es.e sentido el 5 de febrero de 1991, 
aunque irónicamente el resultado fue que el cuerpo legislativo determinó reforzar las 
citadas restricciones, como comenta Núñez Gonzáiez. No obstante, presume este 
autor, seguramente habrá nuevos intentos a partir de 1994.m 

No está por demás reflexionar en la experiencia canadiense en el marco del 
acuerdo comercial entre esos dos países. Dice Heien Sincaiir que los aspectos más 
problemáticos han sido, por un lado la constante presión de Estados Unidos para que 
Canadá permita establecer· en su territorio sucursales de bancos de aquel país, ya que, 
al igual que en el contexto del TLC, sólo puede constituir subsidiarias, y por el otro, el 
problema del ejercicio del principio de trato nacional en Estados Unidos que, dadas las 
características comentadas del sistema bancario de este pais, resulta poco beneficioso 
para Canadá. La señora Sinclair, presidenta de la Asociación Canadiense de Bancos, 
supone que estos problemas continuarán existiendo en el marco del tratado trilaterai, 
pero apunta que a pesar de los retos en materia de servicios financieros, de una 

233 Hirtle, Beve~y. "EsL'ldos Unidos de Norteamérica: Sistema Bancario y Supervisión." Revista de la Comisión 
Nacional Bancaria. Número especial, iulio·agosto de 1991. 

234 "Marriage of Convenience." Revista Tt1e Banker. Junio de 1992. 
235 Núñez González. F .. op. cit .. p. 23. 
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. . . 
manera global Canadá se ha beneficiado de su acuerd.ode Ílbre comercio con Estados 
Unldos.23s 

y nosotros no encontramos ningúna razón pa;a ~up~nerq~e la experiencia 
mexicana resulte diferente. Creemos que el_JLC beneficiará. a nuestro sistema 
bancario, que lo Impulsará hacia la eficiencia, y que esa· clrcünstancla se reflejará en 
un mejoramiento sucesivo de las condiciones crediticias, económicas y sociales de 
nuestra profundamente entrañable nación mexicana. 

236"TLC: El Punto de Vista de un Banquero Canadiense.' Revista Interés. Di,ciembre 1992-Enero 1993. 
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Al· finalizar el desarrollo de ·nuestro trabajo, nos quedan las siguientes. 
convicciones. 

1. La banca tiene la misión fundamental d~hacer clrcularentre eipÚblico los 
recursos económicos con que cuenta una comunidad: Estámislóntlene' Un carácter 
eminentemente económico que, sin embargo, tiene alcances sociales dado que, por su 
propia naturaleza, contribuye a la distribución de la rÍqueza. · . 

2. En la medida que un sistema bancario es eficiente, la comunidad en que se 
desarrolla genera mayor ahorro interno ya que le es atractivo confiar sus recursos a 
los bancos, lo que a su vez permite que estos puedan ofrecer a los demandantes de 
crédito mejores condiciones de financiamiento. Mientras este ciclo se despliegue con 
mayor intensidad, la actividad económica se verá beneficiada. 

3. La eficiencia bancaria se identifica desde dos puntos de vista, el 
administrativo y el financiero. 

4. Un banco goza de eficiencia administrativa si es capaz de desarrnllar 
adecuadamente los trámites relacionados con su operación en forma expedita. Esto 
implica contar con una red de sucursales que le permita acercarse en forma oportuna 
a los sectores de clientes que atienda; automatiza¡ sus mecánicas de operación, y 
desde luego, gozar de autonomía operativa. 

5. La eficiencia financiera implica que los recursos económicos manejados sean 
tratados con honestidad y canalizados hacia actividades productivas que no 
signifiquen riesgos inadecuados y que además generen ingresos financieros 
competitivos y acordes con la situación económica prevaleciente. En este sentido, un 
banco debe operar instrumentos crediticios y de ahorro que satisfagan las demandas 
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especializadas de sus clientes; implementar. políticas financieras que aseguren Ja 
oferta de tasas de Interés competitivas, y ser sujeto de supervisión poí parte de la 
autoridad en materia bancaria, de modo que los lnte~esesdel piíblico se encuentren 
debidamente garantizados. · ·' · · : ... ,,,· 

:·.'·_.'.y:~:- '.:, ;'. t ':·."·>~· ·'; 

6. Se puede estimular la eficiencia de IJll sistema ballcarlo si Imperan dos 
condiciones fundamentales: que. exis'ta ur clima ele' d~n'ipet~ncl~\í' tjlle las ·leyes 
bancarias no entorpezcan las políticas ádministrativa·y fiiúinciera'de las IÍisÍi!Uciones. 

,·,.1,: ,··-, ... -..: 

"' ". 
7. El clima de competencia se logra mediante la Jncentivación a la Inversión en el 

sistema bancario y la aceptaciÓn de coiJi'petÍd!l;es: extrall)eros. Esto, obviamente, 
implica que las disposiciones legales relativasa. la 'constitución de bancos, no sean 
excesivamente restrictivas. 

. --- . 

B. La Ley de lnstitúciones de Crédito, que inició su vigencia en 1990 y que ha 
sido reformada en tres ocasiones hasta 1993, así como el Tratado de Libre Comercio 
que comen.zó a surtir efectos el 1• de enero de 1994, ambos instrumentos Insertos en 
el contexto de una política de apertura financiera adoptada por el Poder Ejecutivo 
Federal, son factores que contribuyen a generar el clima de competencia de que 
hablamos. Por esa razón, durante 1993 fue autorizada la constitución de 11 nuevos 
bancos, cifra que cobra relevancia si se considera que al empezar dicho año, sólo 
existían 18 Instituciones. 

9. Advertimos, sin embargo, que subsisten en la ley· comentada algunas 
disposiciéines que le restan efectividad a la promoción del clima de compeÍencla y que 
por lo tanto son inconsistentes con el espíritu de apertura con miras a la 
competitividad. 

Tales disposiciones son fundamentalmente las 'que sujeta~~ los Inversionistas a 
una autorización discrecional por parte de las autoridades financieraspara'éonstitulr 
un banco; las que imponen la obligación ·de solicitar aútori~ación a las. mismas 
autoridades para controlar a una institución y·. para ••• éfectu~í cualquier reforma 
estatutaria, y las que entorpecen el acceso de instituciones pequeñás ai sistéma. · 
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1 O. Las autorizaciones para constituir y operar un banco deben otorgarse a todo 
solicitante que reúna los requisitos que la ley disponga' para escis efectos. En ese 
sentido, . consideramos· que · 1a · discreclonalÍdad de .·la· autoridad, prévista en los 
artículos 8; y 45·C de la ley bancaria, no es más que una· madi.da que pretende 
reservar al Gobierno la facultad de co~trolar arbitrariamente la conformaÍ:Íón del 

. sistema bancario, y que además le confiere la perniciosa posibilidad de. lim.itar el 
acceso de uno o más Inversionistas determinados sin Justificación alguna. 

11. Los inversionistas, cuando no contravengan lo dispuesto por la ley, deberían 
de estar en posibilidades de adquirir cualquier porción accionaria de una institución de 
crédito, o Influir en las determinaciones de la asamblea de accionistas, sin requerir 
para ello autorización alguna. Por eso no es correcta la disposición del artículo 17-C 
de la ley bancaria, que obliga a los inversionistas, sin más justificación evidente que la 
de identificar a los responsables de la conducción de los bancos, a solicitar 
autorización para asumir el control de una institución. Por lo demás, el mencionado 
artículo contraviene el principio consagrado en la teoría de las sociedades mercantiles, 
que dicta que la personalidad de un accionista es distinta que la personalidad de la 
sociedad. 

12. Asimismo, la disposición del artículo 9•, que obliga a los bancos a recabar 
autorización para efectuar cualquier reforma a sus estatutos, distorsiona la práctica 
mercantil de las sociedades dedicadas a la banca al limitar las facultades decisorias de 
la asamblea. Lo correcto sería que la ley determinara con claridad los parámetros a 
que se debe sujetar la estructura estatutaria de las instituciones y en todo caso, prever 
sanciones para las entidades que no cumplan con dichos parámetros. 

13. No existe justificación de ninguna índole para promover un sistema bancario 
de instituciones grandes. Por eso debe modificarse la limitación al capital social de los 
bancos, prescrita por el artículo 19, de modo que se de acceso a instituciones de 
menor potencial económico pero con perspectivas de rentabilidad.·.· ·· 

14. Por otro lado, el marco legal que rige la oper~cióñ'IJ'ancaria debe continuar 
su proceso de desregulación para que los bancos puedan atender eficientemente las 
demandas crediticias de la comunidad. Concretamente, debe abrirse la oportunidad 
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para que Jos bancos operen Jos seguros y otros mecanismos de Intermediación 
financiera, con miras a· establecer un sistema de banca universal. 

15. Finalmente, Jos bancos deben adoptar ciertas. medidas de modo que del 
nuevo contexto financiero ·en el que se inserta la puesta en marcha del Tratado de 
Libre Comercio· esas instituciones obtengan beneficios y eviten correr los riesgos que 
la presencia de competidores poderosos implica. 

16. Las medidas a que nos referimos deben tener como objetivo el ofrecer 
crédito más accesible; ampliar la gama de instrumentos de Intermediación bancaria; 
alcanzar altos niveles de eficiencia operativa; reducir gastos Innecesarios como son el 
pago de salarios a una planta laboral voluminosa e improductiva; atraer a los 
ahorradores informales hacia el sistema bancario; invertir y emplear tecnología de 
punta; perfeccionar los análisis en el. otofgainlimto de créditos de modo que se 
reduzcar:i los riesgos, y atender a segme~to~ como el campo o el desarrollo urbano. 

17. En cuanto a· 1as oportu~ld;d~~ ·que á la• banc~ mexicana brinda el TLC, 
advertimos la posibilidad de recurrir ainu'evas'y vigorosas fuentes de fondeo; de 
ampliar Ja red de sucursales y subsÍdlarl~s·.: a los territorios. de· Canadá y Estados 
Unidos; de aprovechar los espacios de:mercádo,que se.abren con la derogación 
temporal de las disposiciones iégales estadouni8énses' qué ilmlÍan. él ejercicio de la 
banca universal y de ejercer pr~siónpara'que esa derógación sé vuelva definitiva, y de 
proyectar los productos y ser\iicios,tiancarios mexicanos al 'réstci'del m~ndo. 

18. ·Nuestr~ tesis fu~dani°ent~i ~S~Sinl~le:· mientras más ·eÍiciente· sea nuestro 
sistema bancario, 'estimulará la actividad. eco~ómica. y .• generará . condii:lones que 
impulsarán el bienestar sociál para la nación mexicana. . 
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ANEXO 1.· TLC. CAPiTULOXIV: SERVICIOS FINANCIEROS. 

CAPITULO XIV: SERVICIOS FINANCIEROS 

Articulo 1401. Ambilo de aplicación 

1. El presente Capitulo se refiere a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte relativas a: 

(a) lnslituclones financieras de otra Pane; 

142 

(b) inversionistas de otra Parte e inversiones de esos inversionistas en insutuciones financieras 
en territorio de la Pa ne; y · 

(c) el comercio lranslronterizo de servicios financieros. 

2. Los Articulas 1109 a 1111, 1113. 1114, Y 1211, se incorporan a este Capllulo y forman parte integrante del 
mismo. los Ar1iculos 1115 a 1138. se incorporan a es le Capitulo y lorman parte Integrante· del mismo sólo 
para el caso en que una Parte incumpla los Artículos 1109, a 1111, 1113 y 1114, en los lérminos de su 
incorporación a este Capitulo. 

3. Nada de lo dispuesto en el presenle Capitulo se interprelara en el sentido de impedir a una Parte. incluyendo 
a sus entidades publicas. que conduzcan o presten en forma exclusiva en su territorio: 

(a) las actividades o servicios que formen parle de planes públicos de retiro o de sistemas 
obllgatonos de segundad social; o 

(b) las ac11vidades o serv1c1os por cuenta, con la garantía o en que se usen los recursos 
11nancieros de la Parte, incluyendo de sus en11dades publicas. 

4. El Anexo 1401.4 se aplica a las Partes especil1cadas en ese anexo. 

Arliculo 1402. Organismos reguladores autónomos 

Cuando una Pane requiera que una institución financiera o un prestador de servicios 1mancieros 
transfronlenzos de olra Pane sea miembro, participe, o 1enga acceso a un organismo regulador autónomo para 
olrecer un servicio financiero en o hacia su ferrilono. la Parle se asegurará de que dicho organismo cumpla con 
las obligaciones de este Capitulo. 

Articulo 1403. Derecho de establecimiento de insliluciones financieras 

1. Las Panes reconocen el pnncipio de que a un inversionista de otra Pane se le deberla permttir establecer una 
institución financiera en lerritono de una Parte con la modalidad jurídica que eli1a tal inversionista. 

2. Las Panes· también reconocen el prmcip10 de que a un inversionista de otra Parte se le deberla permitir 
participar ampliamente en el mercado de una Parte median1e la capacidad que tenga !al inversionista para: 
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(a) prestar, en terrrtono de esa Pane. una gama de serv1c1os financieros, mediante instituciones 
financieras distintas, tal como lo requiera esa Parte. 

(b) expandirse peográlicamente en territorio de esa Pane; y 

(c) ser propietano de inst1tuc1ones financieras en territorio de esa Parte sin estar sujeto a 
requisitos especlllcos de propiedad establecidos para tas instituciones financieras 
extranjeras. 

3. Sujeto a 10 dispuesto en el Anexo 1403.3. y en el momemo en que Estados Unidos permita a los bancos 
comerciales de otra Pane ubicados en su lerntorio, expandirse a sustancialmente en todo el mercado 
estadounidense a través de subs1dranas o sucursales. las Panes revisarán y evaluarán el acceso a mercado 
otorg.¡rlo por cada una de ellas en relación con los pr1ncrp1os establecidos en los párratos 1 y 2, con mrras a 
adoptar acuerdos que permitan a invers1on1slas de otra Parte elegrr la modalidad 1urid1ca para el 

establecimiento de bancos comerciales 

4. Cada una de las Partes permilrrá establecer en su rernrono una 111st1tución financiera al rnvers1on1sta de otra 
Parte que no sea propietario ni conirole una instrrución financiera en temrono de esa Parte Una Pane podrá 

(a) exigir a un inveíliionrsta de otra Pane que constituya. conforme a ta legislación de la Parte, 
cualquier inslilucrón linancrera que estable: ca en remto110 de ta Parte. o 

(b) imponer, para drcho establec1mrento, térnunos )' cond1crones que sean compatibles con el 
Articulo 1405, "Trato nacional' 

5. Para efectos de este articulo, '1nvernionrsta de otra Pane· s1gnrlrca un mversronrsta de otra Parte dedicado al 
negocio de prestar servicios financieros en ternrono de esa Parte 

Articulo 1404. Carnerero Translronteri10 

1. Ninguna de las Partes podrá adoplal medida alguna que resrnn1a algún tipo de comercio transfrontenzo de 
selVicios financieros, suministrados por prestadores de servicros fmancreros transrronrenzos de otra Parte, que 
~Parte permita a la fecha de entrada en vigor de este Tratado. e.ceplo en la medida de lo dispuesto en ta 
Sección B de la lista de la Parte al Anex~ VII 

2. Cada una de las Partes permitrrá a peílionas ubicadas en su lerrrtorro I' a sus nacionales. donde ou1era que 
se encuentren, adquirir servicios financieros de prestadores de servrc1os financieros transtrontenzos de otra 
Parte ubicados en terntorio de esa otra Parte o de otra Pane Esto no obliga a una Parte a permrtir que estos 
prestadores hagan negocios o se anuncien en su temrorro A1uslándose a lo dispuesto por el párrafo 1. cada 
una de las Partes podrá definir to que es 'hacer negocros" y ·anuncrarse· para electos de esta obligación 

3. Sin pe~uicio de otros medros de regulación prudencral al comercro translronrerrzo de serv1c1os trnancreros. 
una Parte podrá exigir el registro de prestadores de servicros tmanc1eros transtrontemos de otra Parte Y de 
instrumentos hnancieros. 

4. Las Partes consultarán sobre una futura liberalización del comercro transfrontenzo de servicros financieros, 
!al como se dispone en el Anexo 1404.4. 
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Articulo 1405. Trato nacional 

1. Cada una de las Partes otorgara a los inversionistas de otra Parte trato no menos favorable del que otorga a 
sus propios Inversionistas, en circunstancias similares. respecto al establecimiento, adquisición, expansión, 
administración, conducción. operación Y venta u otras fonmas de enajenación de inshtuciones financieras e 
inversiones en instituciones financieras en su terntorio. 

2. Cada una de las Partes otorgara a las instituciones financieras de otra Parte y a las Inversiones de los 
inversionistas de otra Parte en instituciones financieras trato no menos favorable del que otorga a sus propias 
instituciones financieras Y a las inversiones de sus propios inversionistas en instnuciones financieras, en 
circunstancias similares, respecto al establecimiento. adquisición, expansión, administración, conducción. 
operación y vent.1 u otras formas de ena1enación de inst1tuc1ones financieras e inversiones. 

3. Confonme al Articulo 1404. ·comercio transfrontenzo". cuando una Parte permita fa prestación 
transfronteríza de un seivicio financiero otorgara a prestadores de seiv1c1os financieros translronterrzos de otra 
Parte trato no menos favorable del que otorga a sus propios prestadores de se/Vicios financieros, en 
circunstancias similares. respecto a la prestacion de tal seiv1cio 

4. El trato que una Parte está obligada a otorgar conforme a los párrafos t a 3 s1gnifrca. respecto a una medida 
de cualquier estado o provincia: 

(a) en el caso de un inversionista de otra Parte con una inversión en una institución financiera. 
de una inversión de dicho inversionista en una institución financiera. o de una institución 
financiera de dicho inversionrsta ubicada en un estado o provincia. trato no menos 
favorable que el otorgado a un inversionista de la Parte en una institución financiera. a una 
inversión de drchO invers1onrsta en una inst1tuc1ón financiera. o a una institución financiera 
de dicho inversionista ubicada en ese estado o provincia. en circunstancias similares: y 

(b) en cualquier otro caso. trato no menos favorable que el más favorable otorgado a un 
inversionista de fa Parte en una inst11uc1ón f1nanc1era. a su institución financiera. o a su 
Inversión en una institución financiera. en circunstancras similares. 

Para mayor certidumbre. en el caso de un inversionista de otra Parte con inversiones en 
instiluciones linanc,eras o en inst1tuc1ones financieras de dicho inversionista ubicadas en 
más de un estado o provincra. el trato exigido conforme al rnciso (al signifrca: 

(c) frato al inversionista que no sea menos favorable que el más favorable otorgado a un 
inversionista de Ja Parte con una inversión ubicada en dichos estados o provincias, en 
circunstancias similares: y 

(d) respecto a una inversión del inversionista en una instrtución financiera. o a una institución 
financiera de dicho inversionista ubicada en un estado o provincia, trato no menos 
favorable que el otorgado a una inversión de un inversionista de la Parte, o a una institución 
financiera de dicho inversionista ubicada en ese estado o provincia. en circunstancias 

similares. 
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5. El 1ra10 de una Parle a inslllUciones financieras y a presladores de servicios financieros 1ranslronlerizos de 
olra Parle, ya sea diferenle o ldénlico al otorgado a sus propias instituciones o presladores de servicios en 
circunstancias similares. sera congruente con los párrafos 1 a J si les confiere igualdad de opor1unidades 
compelilivas. 

6. El lralo de una Parle confiere igualdad de oporlunidades compe11tivas siempre y cuando no alecle 
desventajosamente a las insliluciones lrnancieras ni a los presladores de servicios financieros lranslronlerlzos 
de olra Parle en su capacidad para prestar servicios financieros. en comparación con la capacidad de las 
instituciones financieras y de los prestadores de servicios financieros de la Parle, para prestar tales servicios en 
circunstancias similares. 

7. Las diferencias en parlicipación de mercado. rentabilidad o tamaño. no constituyen por si mismas una 
denegación de la Igualdad de opor1unidades compelilivas, pero tales diferencias pueden ser ulilizadas como un 
indicio sobre si el trato otorgado por una Parle confiere igualdad de oponunidades competitivas. 

Arliculo 1406. Traro de nación más favorecida 

1. Cada una de las Panes otorgará a inversionistas de olra Parte. a ins111uciones financieras de otra Parle, a 
inversiones de Inversionistas en ms111uc1ones financieras y a los prestadores de servicios financieros 
translronlenzos de otra Parle !rato no menos favorable que el concedido a inversionistas, a insliluciones 
linancieras. o a inversiones de inversionistas en instrruciones lrnancreras y a los prestadores de servicios 
financieros lranslronterizos de cualquiera otra de las Panes o de un pais no Parle. en circunslancias similares. 

2. Al aplicar las medrdas comprendidas en este Capitulo. una Pane podrá reconocer las medidas prudenciales 
de olra Parle o de un pais no Pane. 

Tal reconocimienlo podrá ser: 

(a) otorgado unilaleralmenle; 

(b) alcanzado a través de la armonización u otros medios; o 

(c) con base en un acuerdo o arreglo con la otra Pane o con el pals no Pane. 

3. La Parle que otorgue reconocrm1enl~ de medrdas prudenciales de conformidad con el párrafo 2. brindará 
oponunidades apropiadas a cualquier otra Parle para demostrar que existen circunstancias por las cuales hay o 
habrá regulaciones equivalentes, superv1srón l' puesta en práctrca de la regulación. y de ser conveniente. 
procedimientos para compar!Jr información entre las Partes 

4. Cuando una Parle otorgue reconoc1mrento a las medidas prudenciales de conformidad con el párrafo 2(c) l' 
las circunstancias dispuestas en el párralo J existan. la Parle bnndará opor!unidades adecuadas a olra Pane 
para negociar la adhesión al acuerdo 0 arreglo. o para negociar un acuerdo o arreglo similar. 
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Ar1iculo 1407. Nuevos servicios financieros y procesamiento de datos 

1. Cada una de las Partes permitirá que una institución financiera de otra Parte preste cualquier nuevo servicio 
financiero de lipa similar a aquellos que esa otra Parte permite prestar a sus lns111uciones financieras, conforme 
a su ley nacional en circunstancias similares. La Parte podrá decidir la modalidad lnslilucional y jurtdica a 
través de la cual se ofrezca tal servicio Y podrá exigir autorización para la prestación del mismo. Cuando tal 
autorización se requiera. la resolución respectiva se dictará en un plazo razonable y solamente podrá ser 
denegada por razones prudenciales. 

2. Cada una de las Partes permitirá a las instituciones financieras de otra PaMe transferir Información hacia el 
interior o el exterior del lernlorio de la Parte por via eleclrónica. o en otra lorma. para su procesamiento cuando 
el mismo sea necesario para llevar a cabo las actividades ordinanas de negocios de esas instituciones. 

Articulo 1408. Afias e¡ecutivos y consejos de administración 

1. Ninguna de las Partes podrá obligar a las instituciones financieras de otra Parte a que contraten personal de 
cualquier nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta dirección empresarial u otros cargos 
esenciales. 

2. Ninguna de las Partes podrá exigir que el conse¡o de administración de una institución financiera de otra 
Parte este integrado por una mayoria superior a fa simple de nacionales de fa PaMe, de residentes en su 
territorio o de una combinación de ambos. 

Articulo 1409. Reservas y compromisos especificas 

1.Los Artículos 1403 a 14 08 no se aplican a: 

(a) cualquier medida disconforme exislenle que sea mantenida por. 

(i) una de las Parles a nivel federal, según lo indicado en la Sección A de su lista en el Anexo 

VII, 

(li) un estado o provincia, para el penado que termina en la lecha espectticada en el Anexo 
1409.1 respecto de ese estado o provincia. y en adelante como lo esfipule la Parte en la 
Sección A de su lista al Anexo VII conforme con el Anexo 1409.1: o ·º· 

(lii) un gobierno local; 

(b) la continuación o pronta renovación de cualquier medida disconforme a que se refiere el inciso(a): o 

(c) cualquier modificación a una medida disconforme a que se refiere el inciso (a). :en .·tanto dicha 
modificación no reduzca fa conformidad de fa medida con los Ar1iculos 1403 a 1408; tal Y como la propia 

medida estaba en vigor inmediatamente anles de la mod1l1cación. 
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2. Los Artículos 1403 a 1408 no se aplican a ninguna medida disconforme que una Parte adopte 0 mantenga de 
acuerdo con la Sección B de su lista del Anexo VII. 

3. La Sección C de la lista de cada una de las Partes en el Anexo VII establece ciertos compromisos especificas 
de esa Parle. 

4. Cuando una Parte haya establecido cualquier reserva al Articulo 1102, 1103, 1202 ó 1203 en su lista de los 
Anexos 1, 11, 111 Y IV, la reserva se enten~erá hecha al Articulo 1405 ó 1406 según sea el caso, en el grado que la 
medida, sector, subsector o actividad especificados en la reserva estén cubiertos por este Capliulo. 

Articulo 1410. Excepciones 

1. Nada de lo dispuesto en esta Parte del Tralado se interpretará como impedimento para que una Parte adopte 

0 mantenga medidas razonables por motivos prudenciales, tales como. 

(a) proteger a invers1onisras. depositantes, part1c1pantes en el mercado financiero. tenedores o 
beneficiarios de pólizas o personas acreedoras de obligaciones !iducianas a cargo de una 
institución financiera o de un prestador de servicios financieros translrontenzos; 

(b) mantener la segundad. solidez. inlegm!ad o responsabilidad financiera de instituciones 
financieras o de prestadores de servicios lmanc1eros transfronterizos; y 

(c) asegurar la integridad y estabilidad del s1slema financiero de una Parte 

2. Nada de lo drspuesto en esta parle del Tratado se aplica a medidas no d1scnminatorias de aplicación general, 
adoptadas por una entidad publica en la conducción de polit1cas monetarias o de políticas de crédito conexas, o 
bien, de políticas camb1arias Este pjrralo no alectará las obl1gacmnes oe una Parte derivadas del Articulo 
1106, 'Aequ1s11os de desempeño" en inversión respeclo a las medidas cubiertas por el Capitulo XI, "Inversión" o 
del Articulo 1109. "Transferencias'. 

3. El Articulo 1405, "Trato nacional', no se aplicara al 01orgam1ento de derechos de exclusividad que haga una 
Parte a una institución financiera. para prestar uno de los servicios financieros a Que se refiere el Articulo 
1401(3)(a). 'Ámbito de aplicación y extensión de las obl1gac1ones' 

4. No obstante el Articulo 1109(1). (21 y (3). "Transferencias·. en los lérminos de su incorporación a este 
Caoilulo, y sin limitar el campo de aplicación del Articulo 1109(4). en los terminos de su incorporación a este 
Capitulo, una Parte podrá impedir o limitar las translerenc1as de una ins11tuc1ón financiera o de un prestador de 
servicios financieros transtrontemos a. o en oenef1c10 de. una lll1al o una persona relacionada con dicha 
institución o con ese prestador de serv1cms. por medio de la apilc,1ción 1usta. no d1scrimmatona Y de buena le 
de medidas relacionadas con el mantenimiento de ta segundad. solidez. integridad o responsabilidad lmanciera 
de mst1tuc1ones financieras o de prestadores de servicios linancieros transtronterizos. Este párralo se entiende 
sin prejuicio de cualquier otra disposición de este 1ratado que permua a una Parte restringir translerencias. 
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Artlculo 1411. Transparencia 

1. En suslilución del Artlculo 1802(2). 'Publicación', cada una de las Partes, en la medida de lo posible, 
comunicará con antelación a todas las personas interesadas. cualquier medida de aplicación general que se 
proponga adopiar, a fin de que dichas personas puedan formular observaciones sobre ella. Esta medida se 
difundirá por medio de: 

(a) una publicación olic:at: 

(b) otra forma escriia; o 

(c) cualquier otro medio que permita a las personas interesadas formular observaciones 
infonnadas sobre la medida propuesla. 

2. tas autoridades reguladoras de cada una de las Partes pondrán a disposición de tos interesados los 
reQuisitos para llenar una solicilud para ta presiación de servicios tmanc1eros. 

3. A petición del solicilante, la auloridad reguladora le mlormará sobre la s11uación de su solicitud. Cuando 
dicha autoridad requiera del solic11ante m!ormación ad1c1onal. se lo notificará sin demora injuslillcada 

4. cada una de las autoridades reguladoras d1c1art en un plazo no mayor de 120 dias, una resolución 
admlnislraliva respeclo a una sohc1lud completa relacionada con la preslación de un servicio financiero, 
p1esentada por un inversionisla en una ms11tución !manc1era. por una mslilución financiera o por un preslador 
de servicios financieros lransfronlerizos de otra Parte. La autoridad notillcara al inleresado, sin demora. la 
resolución. No se considerará completa la solicitud hasla que se celebren todas las audiencias pemnentes y se 
reciba toda ta información necesaria. Cuando no sea factible d1c1ar una resolución en el plazo de 120 dias. la 
autoridad reguladora lo comunicará al interesado sin demora indebida y pos1enormen1e procurara emitir ta 
resolución en un plazo razonable. 

5. Ninguna disposición en este Capitulo obliga a una Parte a divulgar ni a permitir acceso a: 

(a) intonnación relativa a los asuntos llnanc1eros y cuenlas de clientes individuales de 
instituciones financieras o de prestadores de serv1c1os financieros transtronlerizos: o 

(b) cualquier información confidencial cuya divulgación pudiera dil1cu11ar la aplicación de la le¡'. 
o ser contraria de algún otro modo al interés público, o dañar inlereses comerciales 

legitimos de empresas determinadas. 

6. Cada una de tas Partes man1endrá o eslablecerá uno o más centros de consulla. a más tardar 180 dias 
después de la fecha de entrada en vigor de este Tralado, para responder por escrito a ta brevedad posible todas 
las pregunras razonables de personas interesadas res pecio a las medidas de aplicación general que adopte esa 
Parte en relación con este Capltulo. 
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Articulo 1412. Comilé de Servicios financieros 

1. Las Partes establecen el Comilé de Servicios Financieros. El represenlanle principal de cada Parte será un 
funcionario de la auloridad de la Parte responsable de los servicios financieros, conforme al Anexo 1412.1. 

2. Oe conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2001(2)(d), 'La Comisión de libre Comercio', el comilé 
deberá:· 

fa) supervisar la aplicación de este Capllulo y su desarrollo posterior; 

fb) considerar aspectos rela11vos a servicios linancieros Que le sean lumados por una Parte; y 

(c) participar en los procedimientos de solución de controversias de acuerdo con el Articulo 
1415, "Controversias en materia de inversión en servicios financieros'. 

3. El comilé deberá reunirse anualmenle para evaluar el funcionamiento de este Tratado respeclo a los servicios 
financieros. El comilé Informará a la Comisión los resultados de cada reunión anual. 

Articulo 1413. Consultas 

1. Cualquier Parte podrá solicitar consultas con aira Parte, respecto a cualQuier asunto relacionado con este 
Tratado Que afecte a los servicios financieros. La otra Parte considerará lavorablemenle dicha solicilud. Las 
Partes consullanles darán a conocer al comilé los resultados de sus consullas duranle la sesión anual del 
mismo. 

2. En las consultas previstas en este articulo part1c1parán func1onanos de las auloridades señaladas en el Anexo 
1412.1. 

3. Una Parte puede solicitar Que las autoridades reguladoras de aira Parte intervengan en las consu\las 
realizadas de conformidad con este articulo. para d1scu11r las medidas de aplicación general de esa aira Parte 
Que pudieran alectar las operaciones de las insiltuciones financieras o de los prestadores de servicios 
financieros lranslrontenzos en 1ern1or10 de la Parte QUe sollc1ló la consu\la 

4. Nada de lo dispueslo en esle articulo será inlerpretado en el senlido de obligar a las au1oridades reguladoras 
Que intervengan en las consultas conlorme al párralo 3, a divulgar inlormación o a actuar de manera QUe 
pudiera inler!erir en asuntos particulares en matena de regulación, superv1s1ón, admimslración o aplicación de 
medidas. 

5. En los casos en QUe, para electo de supervisión, una Parte necesite inlormación sobre una inslilUclón 
lmanciera en lerrilorio de 01ra Parte o sobre prestadores de servicios lmanc1eros translronterizos en territorio 
de otra Parte. la Parte podrá acudir a la aulondad reguladora responsable en lerrilono de la otra Parte para 
buscar la inlormación. 

6. El Anexo 1413.6 se aplicará a las consultas y acuerdos ullenores. 
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Ar1iculo 1414. Solución de conlroverslas 

1. En los términos en que la modifica este arllculo, la Sección B del Capllulo XX, 'Disposiciones lnslilucionales 
y procedimlenlos para la solución de controversias', se aplica a la solución de conlroversias que surjan 
respecto a este Capitulo. 

2. Las Parles establecerán a mas tardar el 1o de enero de 1994 y conservarán una lista de hasta quince 
individuos que cuenten con las apliludes Y disposición necesarias para acluar como panelistas en malerla de 
servicios financieros. Los miembros de esla lista se designarán por consenso· y durarán tres anos en su 
encargo, con posibilidad de ser ratificados. 

3. Los miembros de la lista deberán: 

(a) tener conocimlenlos especlal1zados o experiencia en la prácllca o en el derecho financiero, 
que podrá incluir la regulación de insliluciones financieras; 

(b) ser designados eslrictamenle sobre la base de su objelividad, confiabilidad y solidez de sus 
juicios; y 

(c) cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 2009(2) (b) y (c), 'Lisia de 
panelistas'. 

4. Cuando una de las Partes alegue que una conlroversia surge en relación con esle Capllulo, el Articulo 20t 1, 
'Selección del panel', será aplicable, exceplo que: 

(a) cuando las Parles conlendienles lo acuerden, el panel es1ará integrado en su lolalidad por miembros que 
cumplan con los requisilos que marca el párrafo 3; y 

(b) en cualquier airo caso, 

(i) cada Parte contenaiente podrá seleccionar panelistas que cumplan con los requisilos 
dispueslos en el párrafo 3 o en el Articulo 2010¡1), 'Requisilos para ser panelista', y 

(ii) si la Parte contra la que se dirige la reclamación invoca el Arllculo 1410, 'Excepciones', el 
presidente del panel deberá reunir los requisilos dispuestos en el párrafo 3. 

5. En cualquier conlroversia en que el panel haya enconlrado que una medida es incompalible con las 
obligaciones de esle Tratado y la medida afecle: 

(a) sólo al seclor de los servicios financieros, fa Parte reclamante podrá suspender beneficios 

sólo en ese sector. 

(b) al sector de los servicios financieros y a cualquier otro sector, la Parte reclamante podrá 
suspender beneficios en el sector de los servicios financieros que tengan un efecto 
equivalente al efecto de esa medida en el seclor de servicios financieros; o 

(c) sólo a un sector que no sea el de servicios financieros, en cuyo caso la Parte reclamante no 

podrá suspender beneficios en el sector de los servicios financieros. 
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Articulo 1415. Controversia sobre inversión en maleria de servicios financieros 

t. Cuando un inversionista de otra Parte, de confonnidad con el Articulo 1116, "Reclamación del inversionista 
de una Parte, por cuenta propia', o con el Articulo t 117, • 'Reclamación del inversionista de una Parle, en 
representación de una empresa' Y al amparo de la Sección B del Capllulo XI, someta a arbitraje una 
controversia en conlra de una Parte, Y esta Parte demandada invoque el Articulo 1410, 'Excepciones', a 
solicitud de ella misma, el tribunal remitirá por escrito el asunto al comité para su decisión. El tribunal no podrá 
proceder hasta que haya recibido una decisión o un inlorme seoün los ténninos de este articulo. 

2. En la remisión del asunto confonne al párralo t, el comité decidlfá si, y en que grado, el Articulo 1410 es 
una defensa valida contra la reclamación del inversionista. El comité transmitirá copla de su decisión al tribunal 
arbitral y a la Comisión. Esa decisión será obligatoria para el tribunal. 

3. cuando el comité no haya tomado una decisión en un plazo de sesenta dias a parlir de que reciba la 
remisión. conforme al párrafo 1, la Parte contendiente o la Parte del inversionista contendiente podrán solicitar 
que se establezca un panel arbitral de conlormidad con el Articulo 2006, 'Solicitud de integración de un panel 
arbitral'. El panel estará consllluido conlorme al Articulo 1414, 'Solución de controversias'. Además de lo 
señalado en el Articulo 20t7, 'lnlorme tina!', el panel enviará al comité y al tribunal arbitral su determinación 
definitiva. que será obligatoria para el tribunal. 

4. Cuando no se haya solicitado la instalación de un panel en los ténninos del párrafo 3 dentro de un lapso de 
diezdiasa partlf del vencimiento det plazo de sesenta días a que se reilere el mismo párralo 3, el tribunal podrá 

proceder a resolver el caso. 

Articulo 1416. Oeliniciones 

Para los electos de este Capllulo: 

entidad publica significa un banco central o autoridad monetaria de una Parte, o cualquier institución 

financiera propiedad o bajo control de Uíla Parte; 

institución financiera significa cualquier intermediario financiero u otra empresa que esté autorizada para 
hacer negocios y esté regulada o supervisada como una institución financiera conforme a la legislación de la 

Pane en cuyo territorio se encuentre ubicada; 

institución financiera de otra PJrle significa una inst1tuc1ón lmanciera, incluso una sucurs"al, ubicada en 

terntorio de una Parle que sea controlada por personas de otra Parte; 

inversión significa 'inversión' como se define en el Articulo 1139. 'Inversión • Oelmiciones',"excepto que. 

respecto a 'préstamos' y 'instrumentos de deuda' incluidos en ese articulo: 

(a) un préstamo otorgado a una institución lmanciera o un instrumento de deuda emitido por 
una institución financiera es una inversión sólo cuando sea tratado. como capital para 
efectos regulatorios por fa Parte en cuyo terrilono está ubicada la institución financiera. Y 
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(b) un préstamo otorgado por una institución lmanciera 0 un instrumento de deuda propiedad 
de una institución financiera. salvo por un préstamo a una institución financiera 0 un 
Instrumento de deuda de una institución financiera a que hace referencia en el Inciso (a), no 
es una inversión; 

para mayor certidumbre: 

(c) no constituyen inversión un préstamo a una Parte o a una empresa del Estado de la Parte, 
ni un Instrumento de deuda emitido por una Parte o por una empresa del Estado de la 
Parte. 

(d) un préstamo otorgado por. o un instrumento de deuda propiedad de un prestador de 
servicios financieros transfronterizos. salvo por un préstamo a, o un instrumenlo de deuda 
emitido por una institución financiera. es una inversión, si dicho préstamo o Instrumento de 
deuda cumple con los crilenos para las inversiones establecidos en el Artlculo 1f39; 

/nverslonlsta de una Parte significa una Parte o una empresa del Estado, o una persona de esa Parte que 
pretenda realizar, realice o haya realizado una inversión; 

nuevo servicio financiero significa un servicio financiero no prestado en temtono de la Parte que sea prestado 
en territorio de otra de las Partes. e incluye cualquier lorma nueva de distribución de un servicio financiero, o 
de venta de un producto financiero que no sea vendido en terntono de la Parte; 

organistoos reguladores autónomos s1gnil1ca cualquier entidad no gubernamental. incluso cualquier bolsa o 
mercado de valores o de futuros. cámara de compensación o cualquier otra asociación u organización que 
ejerza una autoridad, propia o delegada. de regulación o de supervisión, sobre los prestadores de servicios 
financieros o las instituciones financieras; 

persona de una Parte significa 'persona de una Parte' tal como se define en el Capitulo 11, 'Definiciones 
generales', y para mayor certidumbre. no incluye una sucursal de una empresa de un pals que no sea Parte; 

prestación fransfronteriza de servic1ns financieros o comercio transfronterizo de servicios financieros 
significa la prestación de un servicio financiero: 

(a) del territorio de una Parte hacia el terrilono de otra de las Partes, 

{b) en territorio de una Parte por una persona de esa Parte_ a una persona de _otra de las_Partes, · 

(c) por un nacional de una Parte en territorio de ot;ade las Part~s.>. 
pero no Incluye la prestación de un servicio en territorio de una P~rt; por tina inve~ión, en ese territorio: 

Prestador de servicios financieros de una Parte sig~ilica u~~ pe~ona de·Jná P~'rte 'qu~ se dedica al negocio 

de prestar algún servicio financiero en territorio de la Parte: 
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prestador de servicios financieros transfronterizos de una Palle significa una persona de una Parte que se 
dedica al negocio de prestar serv1c1os financieros en lerrilorio de la Parte y que renga como objelivo prestar 0 
presle servicios financieros mediante la prestación lranslronleriza de dichos servicios: y 

setvicio financiero significa un servicio de naluraleza financiera, inclusive seguros, y cualquier servicio conexo 
0 auxiliar a un servicio de naluralez.i financiera. 

Anexo 1401.4 Compromisos especificas por pals 

Para Canadá y Estados Unidos, el Articulo 1702 (1) Y (2), del Acuerdo de Libre Comercio enlre Canadá y 
Eslados Unidos se incorpora a esle Tralado y forma parte integrante del mismo. 

Anexo 1403.3 Revisión del acceso a mercado 

La revisión del acceso a mercado señalada en el Articulo 1403(3), 'Derechos de establecimlenlo de 
insliluciones financieras', excluirá las hmilaciones de acceso al mercado senaladas en la Sección B de la lista 
de México al Anexo VII. · 

Anexo 1404.4 Consultas sobre liberalización del comercio rranslronterizo 

A más tardar el 1o de enero del año 2000, las Partes realizarán consultas con miras a lograr una mayor 
liberalización del comercio translronterizo de servicios financieros. En tales consullas las Partes deberán, con 
respeclo a seguros: 

(a) considerar la posibilidad de permitir una variedad mas amplia de servicios de seguros 
prestados de manera translrontenza denlro o hacia sus 1erri1orios respeclivos: y 

(b) delerminar si las limitaciones sobre servicios lranslronlenzos de seguros especificadas en 
la Sección A de la lisia de México al Anexo VII se mantendrán, modificarán o eliminarán. 

Anexo 1409.1 Reservas esralales y provinciales 

1. A más lardar en la lecha de enlrada en vigor de esre Tralado. Canadá podrá señalar en la Sección A de su 
lista al Anexo VII cualquier medida exisrenre disconforme mantenida a nivel provincial 

2. A más lardar en la lecha de enlrada en vigor de esle Tralado, Eslados Unidos podrá señalar en la Sección A 
de su lisia al Anexo VII cualqwer medida disconforme existenle que mantengan California, Florida, lllinois. 
Nueva York, Ohio y Texas. Las medidas estatales disconformes de lodos los demás eslados deben ser 
señaladas a mas tardar el 1 o de enero de 1995 
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Anexo 1412.1 Autoridades responsables de los seivicios financieros 

La autoridad de cada una de las Partes responsable de los seivicios financieros será: 

(a) para México. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 

(b) para Canadá, et Department o/ Finance o/ Canada; y 
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(c) para Estados Unidos et Department ot the Treasury tratAndose de banca y otros seivlcios 
financieros Y et Department o/ Commerce tratándose de seivicios de seguros. 

Anexo 14 t 3.6 Consultas y arreglos ulleriores 
Sección A Instituciones financieras de objeto limitado 

Transcurridos tres años desde la lecha de entrada en vigor del Tratado. tas Partes consultarán s~bre los limites 
agregados de las Instituciones financieras de ob¡eto limitado descritas en el párrafo 8 de la Sección B de la lista 
de México en el Anexo VII. 

Sección B. Protección al sistema de pagos 

1. Si la suma de los capitales autonzados de l1llales de bancos comerciales extranjeros (tal y como el término 
se delineen la lista de México en el Anexo VII), medida como porcentaje del capital agregado de todas las 
insliluclones de banca múlliple en México. alcanza el 25 por ciento. México podrá solicitar consultas con las 
otras Partes respecto a los electos adversos potenciales que pudieran surgir de la presencia de instituciones de 
crédito de las otras Partes en el mercado mexicano, y sobre la necesidad de adoptar medidas correctivas, 
incluyendo ulteriores limitaciones temporales a la part1c1pacion en el mercado. Las consultas se llevarán a 
termino expeditamenle. 

2. Al examinar estos efectos adversos potenciales las Parles tomarán en cuenta: 

(a) la amenaza de que el sistema de pagos de México pueda ser controlado por extran¡eros; 

(b) los efectos que las instituciones de crédito extranjeras establecidas en México puedan tener 
sobre la capacidad de México para d1rig1r elect1vamenle la polllica monetaria y camb1aria: Y 

(c) la idoneidad de este Capitulo para proteger el sistema de pagos de México 

3. Si no se llega a un consenso en los asuntos señalados en el mc1so t. cualquiera de las Partes podrá solicitar 
el establecimiento de un panel arbitral de conlormidad con el Miculo 1414. "Solución de controversias·. o con 
el Articulo 2008. "Sol1ci1Ud de integración de un panel arbitral', de este Tratado. Los procedimientos del panel 
transcurrirán en concordancia con las Reglas Modelo de Proced1m1en10 que se establezcan contarme el 
Articulo 2012. 'Reglas de procedimiento". El panel presentara su determinación en los sesenta días s1gu1entes a 
que el üllimo panelista sea seleccionado o en otro periodo que las Partes contendientes acuerden. El Articulo 
2018. ·cumplimiento del informe final', y el Articulo 20t9. "Incumplimiento - suspensión de benel1c1os', no se 

aplicarán en dichos procedimientos. 
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ANEXO VII. RESERVAS, COMPROMISOS ESPECIFJCOS y OTROS 

1. La Sección A de la lista de una Parte señala las reservas formuladas por esa Parte, conforme con el Articulo 
1409(1), "Servicios financieros", respecto a las medidas que no estén conformes con las obligaciones 
estipuladas por. 

(a) el Ar1Jcufo 1403, "Derecho de estabfecim1enlo de instituciones financieras"; 
(b) el Articulo 1404, "Comercio translrontenzo"; 
(c) el Ar1fculo 1405, "Trato nacional "; 
(d) el Artículo 1406, "Trato de nación mas favorecida"; 
(e) el Articulo 1407, "Nuevos servicios financieros l' procesamiento de datos"; o 
(f) el Articulo 1408, "Altos ejecutivos y conse1os de administración". 

2. Cada reserva en la Sección A destaca los siguientes elementos 

(a) Sector se refiere al sector en general en oue se lo1mula la reserva: 
(b) Subsector se refiere al sector especifico en ouc se formula la reserva: 
(c) Clasificación Industrial se refiere. cuando sea aplicable. a la actividad cubierta por la reserva 

conlorme a los códigos de clas1l1cac1on industnal nacionales. 
(d) Tipo de Reserva esupula la obligac1on señalada en el párrafo 1 por la cual se adoptó la 

reserva: 
(e) Nivel de Gobierno indica el nivel de gobierno que mantiene la medida por la cual se adoptó 

la reserva; 
(f) Medidas indica las le¡•es. reglamentaciones u otras medidas. según las califica el elemenlo 

Descripción, por las cuales se adoptó la reserva Una medida citada en el elemento 
Medidas 

(i) significa la medida con sus modil1cac1ones. continuada o renovada a partir de la fecha 
de entrada en vigor de este Tratado. e 

(ii) incluye cualquier medida subordinada adoptada o mantenida conforme la autoridad de 
la medida y compatible con ella. 

(Q) Descripción muestra las referencias. en caso de que las haya, para la liberalización en la 
lecha de entrada en vigor de este Tratado de conlormidad con otras secciones de la lista de 
una Parte en el anexo, y los restantes aspectos disconformes de tas medidas vigenles en 

vista de las cuales se adoptó la reserva. y 
(h) Eliminación Gradual se refiere a los compromisos. si los ha¡'. para la liberalización después 

de la fecha de entrada en vigor de este Tratado 

3. Al Interpretar una reserva. lodos sus elementos serán tomados en cuenta Una reserva será interpretada a la 
luz de fas disposiciones pertinentes del capítulo que han sido ob1eto de la reserva. en la medida en que: 

(a) el elemento de Elmrnación Gradual establezca la eliminación gradual de los aspectos 
disconformes de las medidas: este elemento prevalecerá sobre todos los demás; 
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(b) el elemento Medidas sea calificado por una referencia especifica en el elemento 
Descripción: al ser cafll1cado de esta manera, prevalecerá sobre todos los demás: y 

(c) el elemento Medidas no haya sido cafll1cado, prevalecerá sobre todos los demás a menos 
que cualquier discrepancia entre este elemenlo y todos los demás considerandos en su 
totalidad sea a tal grado sustancial y signil1calivo que no seria razonable concluir que el 
elemento Medidas debiera prevalecer, en cuyo caso los otros elementos prevalecerán en la 
medida de la discrer:ancia. 

4. La Sección B de la lista de una parte señala las reservas formuladas por una Parte, de conformidad con el 
Articulo 1409(2), respecto a las medidas que la Parte podrá adoplar o manlener, las cuales no estén conformes 
con las obligaciones estipuladas por los Articulas 1403, 1404, 1405, t406, 1407 o 1408. 

s. La Sección C de la lista de una Parte dispone los compromisos para liberalizar las medidas tomadas pro esa 
PaNe de conformidad con el articulo 1409(3). 

6. Para electos de este anexo: 

CMAP s1gnil1ca números de la Clasll1ración Mexicana de Actividades y. Productos (CMAP) contenidos en: 
Clasificación Mexicana de Acflv1dades y Productos, 1988 del Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e 
lnlormálica: 

CPC ~gnilica números de la Cenrral Product Classif1ca/ion (CPC) contenidos en: Sratistical O/fice of the 
Uniled Nltions. Sra/ls/ical Papers. Series M. No. 77, Provisional Central Product Classificalion, 1991: y 

SIC significa: 

Secior. 

Subsector. 

(a) respecto a Canadá. números de la Standard tndustf/af C/assit1ca/ion (SIC) contenidos en: 
Sratistics Ganada, Srandard Industrial Classilicat1on. cuarta edición, 1980: y 

(b) respecto a Estados Unidos, números de la Standard Industrial Classilicalion (SIC) 
contenidos en: Umted Srates O/fice of Manaoement and Budget. Standard Industrial 
Cfassif1cat1on Manual, 1987. 

ANEXO VII 
Lista de México 

Sección A 

Servicios financieros 

Sociedades controladoras 
Instituciones de banca múlllple 

Clasilicacii>n Industrial: Sociedades controladoras (no aplicable) 
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npo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector: 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector: 

Subsector. 

CMAP 811D30 Instituciones de banca múltiple 

Articu/os 1403, 1405, "Derecho de establecimiento de instrtuciones 
financieras', "Trato Nacional' 

Federal 

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Articulo 18. 
Ley de Instituciones de Crédito, Artlculos 11 y 15 

La suma de la Inversión extranjera en las sociedades controladoras y en las 
Instituciones de banca múll1ple están limitadas al 30% del capital ordinario. 
Estos limites de porcentaje no se aplican a las inversiones en f1hales 
financieras extranjeras tal y como se de/me y sujeto a los términos y 
condiciones conforme a las Secciones By C de esta ~sta. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Casas de bolsa. Especialistas bursátiles. 

CMAP 81200t Casas de bolsa. 
Especialistas Bursátiles (no aplicable) 

Articulas 1403 y 1405, ·Derecho de establecimiento de lnstr/uciones 
financieras", "Trato nacional". 

Federal 

Le)' del Mercado de Valores, Articulo 17·11 

La suma de inversión extran¡era en casas de bolsa y especialistas bursáli/es 
est.1 limitada al 30% del capi/al social y la inversión extran¡era individua/ 
está limitada al 1 DIO del capital social, mientras Que la inversión individual 
de mexicanos puede, con aprobación de la Secretaria de Hacienda y Crédito 
Publico, llegar al 15~. del capital social. Estos Jim11es de porcenta1c no se 
aplican a las inversiones en filiales linancieras extranjeras tal y como se 
deline y sujeto a los términos y condiciones conforme a las Secciones B y C 
de esta hsta. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Almacenes generales de deplisllo 
Arrendadoras financieras 
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Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Seclor: 

Subsector. 

Clasilicación Industrial: 

Tipo de Reserva· 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción 

Empresas de Factoraje linanciero 
Instituciones de fianzas 

CMAP 811042 Almacenes generales de depósito 
CMAP 811043 Arrendadoras financieras 
Empresas de lactoraje hnanciero (no aplicable) 
CMAP 813001 Instituciones de lianzas 

Artículos 1403, 1405, "Derecho de establecimiento de lnstnuciones 
financieras·. "Trato nacional". 

Federal 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 
Articulo 8·111-1 
Ley Federal de lnstl!ucmnes de Fianzas, Articulo 15·Xlll 

La suma de inversión extranjera en almacenes generales de depósito. 
arrendadoras financieras. empresas de factoraje financiero. e instituciones 
de fianzas debe ser menor al 50% del capital pagado. Estos limites de 
porcenta1e no se aplican a las inversiones en filiales financieras extranjeras 
tal y como se define y su¡eto a los términos y condiciones conlorme a la 
Sección B de esta lista 

Ninguna 

Servicios financieros 

Uniones de crédito 
Comisionistas Financieros 
Casas de cambio 

CMAP 811041 Uniones de crédito 
Comisionistas financieros (no aplicable) 
CMAP 811044 Casas de cambio. 

Artículos 1403. 1405, "Derecho de establecimiento de instituciones 

financieras·, "Trato n3Clonal". 

Federal 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Artículo 

8·111·1 y82·111. 
Ley de lnst11uc1ones de Créd110. Articulo 92. 
Reglas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 

La inversión extran¡era en uniones de crédito, comisionistas financieros Y 
casas de cambio no está permitida. Esta limllación no se aplica a las 
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Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector. 

Clasificación fndusJrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Inversiones en filiales financieras eXlranjeras tal y como se delme y suiero a 
los lérminos y condiciones conforme a la Sección e de esra hsta. 

Ninguna 

Servicios financieros 

fnstiluciones de banca de desarrollo 

CMAP 811D21 lnsliluciones de banca de desarrollo. 

Articulas 14D3, 1405, 'Derecho de establecimlenro de lnsilluciones 
financieras·, "Traro nacional'. 

Federal 

Ley de fnsliluclones de Crédilo, Articulo 33. 

La inversión eXlranjera no eslá permilida en bancos de desarrollo. 

Ninguna 

Servicios financieros 

lnsJiJuciones de seguros 

CMAP 813002 lnsliJuciones de seguros 

Articulas 1403, 1405, "Derecho de esJablecimienlo de insJIJuciones 
financieras". "TraJo nacional". 

Federal 

Ley General de lnsliluciones y Sociedades MuluahsJas de Seguros. Artículo 
29·1 

La suma de la inversión ex11anjera en insl1tuciones de seguros debe ser 
menor al 50'.o del capital pagado. Esle lím11e de porcenta¡e no se aphca a 
las inversiones en filiales financieras eX1ran1eras tal y como se delme y 
su¡eto a los términos y cond1c1ones conforme a la Secciones B y C de esta 
lista o en insliJuciones de seguros. en ambos casos sujetos a los términos 
y condiciones conforme a las Secciones B y C de est.a hsla. 

Ninguna 
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Sector: 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descnpcion· 

Servicios financieros 

Sociedades Conlroladoras 
Casa de bolsa 
Especialislas bursátiles 
Almacenes generales de depós110 
Arrendadoras financieras 
Empresas de Facloraje financiero 
Sociedades de ahorro y préslamo 
Sociedades operadoras de sociedades de inversión. 
Sociedades de inversión 
lnsliluciones de fianzas 
lnslituciones de seguros 

Sociedades conlroladoras (no aplicable) 
CMAP 812001 Casas de bolsa 

Especiahslas bursáliles (no aplicable) 
CMAP 811042 Almacenes generales de depósito. 
CMAP 811043 Arrendadoras financieras 

Empresas de factora¡e financiero (no aplicable) 
Sociedades de ahorro y préstamo (no aplicable) 

CMAP 812003 Sociedades Operadoras de socredades de inversión 
CMAP 812002 Sociedades de inversión 
CMAP 813001 Instituciones de tranzas 
CMAP 813002 fnstrtuciones de seguros 

Artículos 1403. 1405, "Derecho de eslablecrmrento de instrtuciones 
financieras", "Trato nacronal". 

Federal 

Ley para RegUlar las Agrupaciones Financreras. Articulo 18. 

Ley del Mercado de Valores. An. 17-11 

Ley General de Organizaciones 1· Aclrvidades Auxiliares ·del Crédito, 
Artículos 8·111-1 y 38·G. 

Ley de Sociedades de Inversión, Arliculos 9·111 y 29·VI. 

Ley Federal de lnslrluciones de Fianzas, Articulas 15·Xlll 

Ley General de fnslituciones y Sociedades Mutual1slas de Seguros, Articulo 

29-1. 

Los gobrernos eX1ran1eros y las empresas estatales extranjeras no pueden 
invertir, di recia o indrreclamente. en sociedades controladoras. casas de 
bolsa, especialrslas burs.lliles. almacenes generales de depósito, 
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero. sociedades de 
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Eliminación Gradual: 

Seclor. 

Subseclor. 

Clasificación Jnduslrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Seclor. 

Subsector. 

Clasificación lnduslrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

ahorro Y préstamo, sociedades operadoras de sociedades de inversión, 
sociedades de inversión, insliluciones de fianzas o JnsliJUciones de 
seguros. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Jnsliluciones de banca múlliple 

CMAP 8t1D30 lnsliluciones de banca múlliple. 

Aniculos 1403, 14D5, "Derecho de eslablecimienlo de insliluciones 
financieras", "Tralo nacional". 

Federal 

Ley de lnsliluciones de Crédito, Anículo t5 

Las enlidades exlran¡eras Que ejman !unciones de auloridad 
gubernamental no pueden invenir, direcla o lndireclamenle, en 
insliluciones de banCJ múl11ple. 

Ninuuna 

Servicios financieros 

Seguros 

CMAP 813D02 lnslilu_ciones de seguros 

Artículos 1404 y 1405, ·comercio lranslronJerizo" "Tralo nacional". 

Federal 

Ley General de Jnsliluciones y Sociedades Mulualistas de Seguros, 
Articulo 3. 

México se reserva sus ac1uales prohibiciones y reslricciones al comercio 
lranslronlerizo de servicios de seguros, las cuales actualmente no incluyen 
reslricclones al derecho de los Individuos para comprar, a lravés de 
movilidad lisiCJ, seguros de vida y salud. 

México no se reserva sus presentes reslricciones con respecto a la facultad 
de los residentes. de México para adQuirir de prestadores _de seguros 
transfronterizos, los slguienles tipos de seguros: 
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Eliminación Gradual: 

Sector: 

Subsector: 

Clasllicaclón Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medidas: 

Descripción: 

(a) seguros de turismo (Inclusive seguros de accidentes de viaje y de 
vehlculos de automotor para turistas no residentes, pero no seguros 
de riesgos o responsabilidad frente a terceros) para Individuos, 
comprados, sin promoción por parte de los aseguradores, a través 
de la movilidad lislca de tales Individuos; 

(b) (1) seguros de carga, hacia y desde cada Parte, comprados sin 
promoción para bienes en tránsito internacional desde el punto de 
origen al destino fmal, y 

(ii) seguros comprados sin promoción para vehlculos durante el 
periodo de su utilización en el transporte de carga (diferentes de 
seguros de riesgos o responsabilidad frente a terceros), siempre 
que éste tenga licencia y registro fuera de México (inclusive 
vehlculos para transporte marltimo, aviación comercial, 
lanzamiento y carga espacial (incluso satélíles)); y 

(c) servicios de intermediación relativos a los incisos (a) y (b) 
comprados sin promoción por parte de los aseguradores. 

Para mayor certidumbre esta reserva no se aplica al reaseguro. 

Ninguna 

Servicios financieros 

·instituciones de banca múltiple" 

CMAP 811021 lnstiluciones de banca de desarrollo. 

CMAP 811030 Instituciones de banca múltiple. 

Artículos 1403, 1404, 1405, "Derecho de establecimiento de Instituciones 
financieras", "Comercio lransfronterizo" y "Trato nacional". 

Federal 

Ley Orgánica de Nacional Financiera, Articulo 7. 

Ley Orgánica del Banco Nacional del Ejército, la Fuer:za Aérea Y la Armada. 

Las siguientes actividades están reservadas exclusivamente para las 

instituciones de banca de desarrollo mexicana: 

(a) actuar como custodios de valores o sumas en electivo que deban 
ser depositados por 0 con las autoridades admi.nistrativas o 
judiciales, y actuar como depositarios de bienes embargados de 

acuerdo con medidas mexicanas; 
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Eliminación Gradual: 

(b) administrar los tondos de ahorro, planes de retiro y cualquier otro 
fondo o propiedad del personal de la Secretarla de la Defensa 
Nacional, la Secretarla de Marina y las Fuerzas Armadas Mexicanas, 
asl como realizar cualquier otra actividad financiera con los recursos 
financieros de dicho personal. 

Ninguna 

Sección B 

Establecimienlo y operación de instituciones financieras 

Tipo de Reserva: Artículos 1403 y 1405 "Derecho de establecimiento de instituciones 
financieras" "Trato nacional'. 

1. Las disposiciones de los párralos 2 a 1 O de esta Sección se aplicarán durante el periodo de transición, 
excepto lo especllicamente previsto de otro modo en los párrafos 9 y 1 O de esta Sección. 

2. Para los tipos de instituciones financieras listadas en este párralo, el capital máximo a ser aulorizado por 
México para una filial financiera extranfera, calculado como un porcenta¡e del capital agregado de todas las 
instituciones financieras del mismo tipo en México. no deberá exceder el porcentaje que se estipula en el 
cuadro siguiente de este párrafo: 

Tipo de lnstilución financiera 

lnstiluciones de banca múltiple 

Casas de bolsa 

lnsliluciones de seguros 
Ramo de daños 

Ramo de vida y enfermedades 

Capital individual máximo que podrá autorizarse. 
(Porcenta1e del capital agregado de todas las 

instiluciones del mismo tipo) 

1.5% 

4.0% 

1.5% 

1.5% 

En caso de que un inversionista de otra Parte adquiera una ins111ución linanciera establecida en México. la 
suma del capital autorizado de la instilución adquirida y el capital autorizado de cualquier filial financiera 
extranjera previamente bajo control del adquirente, no podrá exceder, al momento de la adquisición o en 
cualquier momento durante el periodo de transición, el limite aplicable señalado en el cuadro anterior de este 
párrafo. 



ANEXO 2.· TLC. ANEXO VII: RESERVAS, COMPROMISOS ESPEC/F/COS YOmos. 
165 

El presente párrafo no se aplicará a instituciones mexicanas de seguros que se constiluyan en el luturo 0 a las 
ya existentes. donde haya inversión de inversionistas de seguros de aira Pane (o sus aliliadas) conforme a los 
párralos 7 de esta Sección B o al párrafo 4 de la Sección C de esta lista. 

3. Con el fin de permitir una administración adecuada de los Umlles de capital señalados en esta Sección se 
aplicarán las disposiciones siguientes: ' 

(a) cada filial financiera extranjera tendrá un capital autorizado delermlnado por México, y el capital pagado 
de dicha institución no deberá ser menor que aquél autorizado al momento de la aprobación de su 
establecimiento. Una vez establecida, México podrá permitir que el capital autorizado exceda al capital 
pagado. El capital autorizado no se reducirá, por ninguna medida de México (salvo por medidas 
prudenciales). por debajo del capital pagado. El importe máximo de las operaciones de cada filial 
financiera extranjera se determinará. sobre la base de trato nacional, en !unción del monto que resulte 
menor entre su capital y su capital autorizado 

(b) México se reserva el derecho a imponer lim11ac1ones a la lranslerencia de activos o pasivos de filiales 
financieras extran¡eras que tengan el electo de evadir los limites de capital señalados en esta lista. Este 
inciso no se aplica a las transferencias de fondos de buena le para constituir depósitos de una noche, ni 
a otras 1ranslerenc1as de buena le de pasivos bancarios 

4. Ninguna filial financiera extran¡era podrá emitir obligaciones subordinadas, salvo las emitidas al inversionista 
de otra Parte que sea prop1e1ano I' controle Ja J1J1al 

5. La suma total del capital autorizado de todas las filiales financieras extranjeras del mismo tipo, medida como 
porcentaje de la suma de capitales de todas las 1ns111uc1ones financieras del mismo tipo establecidas en México, 
no excederá el porcenta1e señalado en el cuadro de este párralo para cada tipo de Institución, salvo por 
inslituciones de seguros a que se rehere el párralo 6 de esta Sección. Comenzando un año después de la fecha 
de entrada en vigor de este Tratado. estos limites 1mc1ales sufrirán incrementos anuales iguales hasta alcanzar, 
al comienzo del último año del penado de 1rans1c1ón, Jos limites finales que se especifiquen en el cuadro 
siguiente: 

Tipo de institución financiera 

tnslituclones de banca múlt1ple 
Casas de bolsa 
Empresas de lactora1e financiero 
Arrendadoras lmanc1eras 

Porcentaje del capital total 
Limite inicial Limite !mal 

e~. 15~0 

10~0 201; 

10% 20~0 

10°,0- 20',i 

El capital existente a ta lecha de Ja firma del Tratado d~ una sucursal bancaria extranjera.establecida en México 
con anterioridad a esa techa, será excluido de los limites al capital total a que se refiere esta lista. 
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6. La suma de los capitales autorizados de_ todas las filiales de seguros extranjeras, medida como porcentaje de 
la suma de capitales de todas las ms1ttuc1ones de seguros establecidas en México, no excederá el porcentaje 
que se senala en el cuadro de este párrafo, para los periodos anuales respectivos, a partir de cada una de las 
techas siguientes: 

Fecha Porcentaje del capital toÍal 

1 o. de enero de 1994 6% 
1 o. de enero de 1995 8% 
1 o. de enero de 1996 9% 
1o. de enero de 1997 10% 
1o. de enero de 1998 11% 
1 o: de enero de 1999 12% 

Si la lecha de entrada en vigor de este Tratado fuera anterior al 10. de enero de 1994, esa techa se convertiria 
en la lecha inicial para los propósilos de este cuadro, y cada aniversario subsecuente de la techa de entrada en 
vigor de este Tralado pasaria a ser la lecha siguiente en este cuadro, y se apltcarian los porcentajes arriba 
señalados a los periodos respectivos asl ajustados. Si la lecha de entrada en vigor de este Tratado fuera 
posterior al 1o. de enero de 1994, las lechas y limites correspondientes en este cuadro se mantendrían sm 
modilicación. 

Los limites de capital individuales y agregados que se señalan en los párrafos 2 a 6 de esta Sección, se medirán 
por separado (mediante contabilidad separada) para las operaciones de seguros de vida y las demás 
operaciones de seguro; sin embargo, ambos tipos de operaciones de seguros podrán ser realtzadas ya sea por 
una o por distintas filiales lmancieras extranjeras. 

7. Un Inversionista de seguros de otra Parte podrá elegir otro procedimiento para mvert1r en México. a través 
de la participación accionaria creciente en una mstitución mexicana de seguros, por constituirse en el futuro o 
ya establecida, eximiéndola asl de los limites de capital que disponen los párrafos 2 y 6 de esta Sección. Para 
que proceda este supuesto, el porcentaje de las acciones ordmarias con derecho a voto de la institución de 
seguros mexicana en propiedad de mexicanos no será inferior a los niveles estipulados en el cuadro de este 
párrafo para los periodos anules respectivos, a partir de cada una de las lechas siguientes: 

Fecha Parttc1pac1ón mexicana 

1 o. de enero de 1994 70% 
1o. de enero de 1995 65% 
1o. de enero de 1996 60% 
1 o. de enero de 1997 55% 
1o. de enero de 1998 49% 
1o. de enero de 1999 25% 
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SI la fecha de entrada en vigor de este Tratado fuera anterior al 1o. de enero de 1994, esa lecha se convertirla 
en la fecha inicial para los propos1tos de este cuadro, y cada aniversario subsecuente de la entrada en vigor de 
este Tratado pasarta a ser la lecha siguiente en este cuadro. y se aplicarian los porcentajes arriba señalados a 
ros periodos respectivos asi ajustados. Si la lecha de entrada en vigor de este Tratado fuera posterior al lo. de 
enero de 1994, las lechas Y limites correspondientes en este cuadro se mantendrfan sin modificación. 

A partir del 10. de enero del año 2000 (o si la lecha de entrada en vigor de este Tratado fuese anterior al lo. de 
enero de 1994, a partir del 60. aniversmo de esa lecha), ya no estarla vigente el requisito de porcentaje de 
participación mexicana establecido en este párrafo. 

El párrafo 4 de la Sección C de esta lista modi11ca este párrafo en ros términos alli dispuestos. 

8. La suma de los activos de las filiales financieras extranjeras que sean lnstiluclones financieras de objeto 
limitado, de acuerdo al párrafo 2 de la Sección C de esta lista, no deberá exceder de 3% de la suma de: 

(a) los activos totales de las instituciones de banca múltiple establecidas en México; más 

(b) los activos totales de todos los tipos de Instituciones financieras con objeto limitado 
establecidas en México. 

Los préstamos que otorguen las 111iales de las compañías armadoras de automóviles, respecto de los vehlculos 
de las armadoras, no estarán sujetos al limite de 3~; ni se tomarán en cuenta para determinar el cumplimiento 
con el mismo. 

9. Los limites establecidos en los párrafos 2, 5, 6 y B de esta Sección se eliminarán al concluir el periodo de 
transición. Si la suma de los capitales autonzados a las filiales financieras extranjeras, medida como un 
porcentaje de la suma del capital de rodas las instituciones financieras de ese tipo establecidas en México. 
alcanza el porcentaje señalado en el cuadro de este párrafo para ese tipo de instituciones. México tendrá el 
derecho de congelar por una sola vez durante ros cuatro años siguienles a la terminación del periodo de 
transición, el porcentaje que representa el capital agregado de ras filiales financieras extranjeras a su nivel en 
ese momento: 

Instituciones de banca múltiple 
Casas de bolsa 

De aplicarse, esta restricción no durará más de 3 años. 

25% 
3010 

10. Durante et penado de transición (Y en el caso del párralo 9 de esta Sección durante los periodos 
adicionales ahí descritos) México podrá negar licencias para establecer filiales financieras extranteras cuando, 
de otorgarse, ta suma de los capitales aulonzados de todas tas filiales del mismo tipo excederla el limite 
porcentual que corresponda a ese tipo de institución. en términos de los párrafos anteriores, 5, 6. 8 ó 9 de esta 
Sección. 

11. Las disposiciones de los párrafos 12 a 17 de esta Sección serán aplicables inmediatamente a la lecha de 
entrada en vigor de este Tratado y en todo momento a partir de esa lecha, salvo que en esos párrafos se 
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disponga otra cosa. Cualquier reforma o modificación a una disposición adoptada o mantenida conlorme a los 
párrafos 12 a 15 de esta Sección no reducirá la conformidad de dicha disposición con los Artículos 1403 a 
1408, tal y como es!aba en vigor inmediatamente antes de la reforma o modificación. 

12. México podrá exigir que una filial financiera extran¡era (que no sea filial de seguros extranjera) sea 
propiedad total de un lnversionis!a de otra Parte. México podrá limitar también la capacidad de las filiales 
financieras extranjeras para establecer agencias, sucursales u otras subsidiarias directas o indirectas en 
territorio de cualquier otro pals. 

13. Transcurrido el periodo de transición, México sólo autorizará caso por caso, con sujeción a 
consideraciones prudenciales razonables, la adquisición que haga un inversionista de otra Parte de una 
institución de banca múl!iple establecida en México, o de sus activos o pasivos. siempre y cuando la suma del 
capital de la inst1tuc1ón adqumda y del capital de cualquier l1hal de institución de banca múl!iple extranjera que 
previamente esté ba10 control del adquirente. no exceda de 4~. de la suma del capital de !odas las insti1uc1one5 
de banca múltiple establecidas en México 

14. México podrá adoptar medidas que (a) \1m11en la eleg1b1hdad para establecer filiales financieras extranjeras 
en México a los inversionistas de otra Parte que d11ectamenle o a través de sus f1hales estén dedicados a 
prestar el mismo 11po general de servicios financieros en 1em10110 de otra Parte: y (b) limiten a un inversionista 
(¡unto con sus filiales) a no es\ablecer en México más de una ms!1tuc1ón del mismo J1po. Al determinar los tipos 
de operaciones a que se dedica un inversionista de oJra Parte para Jos electos de la oración precedente. todos 
Jos tipos de seguros se considerarán como un solo tipo de servicio financiero: pero tanto las operaciones de 
seguros de vida como las de otros seguros podrán realizarse ya sea por una o por filiales financieras 
extranjeras separadas. 

Programas de seguros gubernamentales 

Tipo de Reserva: Artículos 1403, 1404 y 1405 "Derecho de establecimiento de ins111uciones 
financieras·. ·comercio !ranslron!enzo" y "Trato nacional". 

15. Las actividades y operaciones de los programas de seguros existentes del gobierno mexicano llevadas a 
cabo por Aseguradora Mexicana, S.A., o por Aseguradora Hidalgo, S A .• (incluidos los seguros para los 
empleados del gobierno, de organismos. de dependencias gubernamentales l' de entidades públicas) están 
excluidas de los Aniculos 1403, "Derecho de es!ablecim1en!o de ins111uc1ones financieras", 1404, "Comercio 
transfronterizo· y 1405 "Trato nacional" por el tiempo oue tas empresas se encuentren bajo control del 
gobierno mexicano y durante un plazo comerc1al razonable pos1enor al cese de dicho control. 

Comercio transtronterizo 

Tipo de Reserva: Articulo 1404 ·comercio transfronterizo" 
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16. con el fin de evitar el menoscabo en la conducción de la pollt1ca monetaria y cambiana de México, los 
prestadores de servicios financieros transtrontenzos de otra Parte no podrán prestar servicios financieros hacia 
territorio mexicano ni a residentes de México. ni tos residentes en México podrán adquirir servicios financieros 
a prestadores de servicios financieros transtrontenzos de otra Parte, si tates transacciones están denominadas 

en pesos mexicanos. 

Tipo de Reserva: 

Operaciones existentes de bancos comerciales extranjeros 

Articules 1403. 1405, 1406, 1407 y 1408 "Derechos de establecimiento de 
instituciones financieras", "Trato nacional", "Trato de nación más 
favorecida", "Nuevos servicios financieros y procesamiento de datos· y 
"Alta dirección empresanat y consejos de administración". 

17. Los beneficios del Tratado no se harán extensivos a una sucursal de un banco extranjero establecida en 
México en la techa de entrada en vigor de este Tratado El régimen legal vigente continuará siendo aplicable a 
esa sucursal por lodo el tiempo que opere de esa terma Tal sucursal podrá convertirse en tihal de acuerdo a 
los términos de esta lista, en cuyo caso se su¡etará a este Tratado. En caso de conversión el capital existente 
que esté afecto a esa sucursal en la techa de la firma del Tratado. no será computado, dentro del limite 
individual de capital de la respectiva flhal extran¡era bancana. ni dentro de los limites de capital agregado 
aplicables a tas instituciones de banca mü1t1ple 

Sección C 

Compromisos especificas 

1. México conservará la tacultadod1scre"'onal de aprobar, caso por caso. cualquier afiliación de una institución 
de banca múltiple o casa de bolsa con una empresa comercial o industrial que esté establecida en México, 
cuando encuentre que la at1hación es innocua y, en el caso de los bancos. que (a) no sea sustancial, o que 
(b) las actividades en matena financiera de la empresa comercial o industrial representen por lo menos 90'" de 
sus ingresos anuales a nivel mundial, y sus act1v1dades no financieras sean de una clase que México considere 
aceptable. La afiliación a una empresa comercial o industrial que no sea residente y que no esté establecida en 
México no constituirá razon para rechazar una sol1c1tud para establecer o adqu1nr una institución banca 
multiple o casa de bolsa en México 

2. Los Inversionistas no bancanos de otra Parte podrán establecer en México una o más instituciones 
financieras de ob¡eto limitado para otorgar en forma separada créditos al consumo, créditos comerciales, 
créditos hipotecarios o para prestar serv1c1os de tar¡eta de crédito. en términos no menos favorables que los 
concedidos a empresas nacionales s1m1lares contarme a tas medidas mexicanas México podrá penmitir que 
una institucion financiera de ob¡eto limitado preste servicios de crédito estrechamente retac1onados con su giro 
principal autonzado. Se concederá a estas inst1tuc1ones la oportunidad de captar tondos en el mercado de 



ANEXO 2.· TLC. ANEXO VII: RESERVAS, COMPROMISOS ESPECIFICOS y OTROS. 
170 

valores para realizar operaciones de negocios sujetas a condiciones y términos normales. México podr.I 
restringir la posibilidad de que estas instituciones financieras de objeto hmitado reciban depósuos. 

3. Durante los dos años siguientes a la techa de entrada en vigor de este Tratado, México llevar.! a cabo un 
estudio sobre la conveniencia de establecer casas de bolsa que tengan lacultades más limitadas que las 
actuales y, de darse esta conveniencia, sobre los posibles métodos para hacerte. Dichas casas de bolsa con 
tacultades limitadas estarían sujetas a requisitos de capital diferentes, dependiendo del tipo y alcance de los 
negocios que realicen, lo que podría permitir requerimientos de capital mínimo inferiores a los que actualmente 
se aplican a las casas de bolsa mexicanas. El estudio se fundará en consideraciones prudenciales y en las 
oportunidades de inversión en el sector de valores. Como parte de la segunda consulta anual prevista por el 
Articulo 1412, ·comité de Serv1c1os Financieros·. México comunicará a las otras Partes el resultado del 
estudio, incluso cualquier plan para el establecimiento de nuevas categorías de casas de bolsa. 

4. No obstante el párrafo 7 de la Sección 8 de esta hsta. el mvers1on1sta de seguros de otra Parte que, incluidas 
sus fihales. tuvo el 1 o. de juho de 1992 una part1c1paci6n accionaria o intereses de 1 Olo o más en una 
institución mexicana de seguros. que haya sido especil1camente aprobada por México podrá. (a) ejercer 
cualquier derecho contractual u opción vigente el 1 o de juho de 1992 sobre su part1c1pación accionaria en esa 
institución de seguros mexicana. y, (b) adqu1m el 100°,, de dicha institución, en la lecha que resulte antenor 
entre el 1o. de enero de 1996 o dos años a parttr de la entrada en vigor de este Tratado. Antes de la lecha 
descrita en la cláusula (b) de la oración precedente. un mvers1omsta de seguros de otra Parte (y sus l1hales) 
descrito en esa oración podrá hacer valer cualqUter derecho u opción contractual descnta en la cláusula (a) de 
tal oración y optar por incrementar su participación en la institución mexicana de seguros conforme al párrafo 
7 de la Sección B de esta lista o mantener su part1c1pac1ón presente México mantendrá la facultad discrecional 
de permitir la aceleración del programa para la part1c1pación acc1onana de un inversmmsta de seguros de arra 
Parte en una institución mexicana de seguros. prevista en la primera oración de ese párrafo 

5. Un inversionista de otra Parte que conforme a la Sección B sea autorizado a establecer o adqumr, Y 
establezca o adquiera en México, una institución de banca múltiple o una casa de bolsa. también podr.I 
establecer una sociedad controladora ne agrupaciones lmanc1eras en México, y por ese medio establecer o 
adquirir otros tipos de instituciones financieras en México, de conlormidad con las medidas mexicanas. 

6. Durante el periodo de transición. México administrará sus procedimientos de aprobación Y de otorgamiento 
de licencias. de manera que no niegue los beneficios de la liberahzación de las medida existentes descntas en 
esta lista, a entidades de otra Parte, que estén controladas en última instancia por nacionales de esa Parte. 

DelJmciones 

Para efectos de las Secciones B y C de esta hsta: 

capital signilica lo siguiente. según sed definido en las disposiciones mexicanas, aplicadas con base en trato 
nacional: 
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Tipo de Institución financiera 

Instituciones de banca mültiple 

casas de bolsa 

Instituciones de seguros 
Daños 

Vida y enfermedades 

Empresas de factora¡e financiero 

Arrendadoras financieras 

Concepto de capital 

Capital neto 

Capital global 

Requerimiento bruto de solvencia 
(asignación a los seguros de danos) 

Requerimiento bruto de solvencia 
(asignación a los seguros de vida y enfermedades) 

Capital contable 

Capital contable 
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filial bancaria extranjera significa una filial financiera eX1ranjera, que sea una Institución de banca múltiple: 

lilial financiera extranjera s1gnif1ca una institución financiera establecida en México de propiedad y control de 
un inversionista de otra Parte; 

filial de seguros extranjera significa una filial financiera eX1ranjera que sea una institución de seguros; 

inversionisla de olra Parte significa un inversionista de otra parte como se define en el articulo 1403(5); 

inversiomsla de seguros de olra Parte significa un inversionista de otra Parte que sea una compañia de 
seguros; y 

periodo de transición significa el periodo que comienza a Ja fecha de entrada en vigor de este Tratado Y 
termina el 1 o. de enero del año 2000. o a Jos seis años contados a partir de la lecha de entrada en vigor de este 
Tratado. lo que ocurra primero. 

Sector: 

Subsector: 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Anexo VII 
Lista de Canadá 

·Sección A 

Servicios financieros 

Seguros 

Articulo 1404, ·comercio transfronterizo· 

Federal 
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Medidas: 

Descripción: 

The lnsurance ConJJanies Act; S.C. 1991, c.47 
lleinsurance (Cdnadian Cof1llanies} Regu/alions: SOR/92-298: 
Reínsurance (Foreign Co11JJanies} llegulallons: sor/92-596: 

La adquisición de servicios de reaseguro por un asegurador canadiense, 
salvo por un asegurador en materia de seguros de vida o un reasegurador, 
efectuada con reaseguradores no residentes se limita a un mbimo de 25% 
de los nesgas tomados por el asegurador que compre el reaseguro. 

Eliminación Gradual: Ninguna 

Sección B 

1. Canadá se reserva el derecho de adoptar cualquier medida relacionada con el comercio transtronterízo de 
servicios de valores como excepción al Articulo 1404(1) o, respecto de Estados Unidos. como excepción del 
articulo 1406. 

2. Para electos de las reslricciones que limitan la propiedad extranjera de las insliluciones hnancieras 
conlroladas por canadienses y para electos de las restricciones en el total de los activos nacionales de 
subsidiarias bancarias extranjeras en Canadá, Canadá se reserva el derecho de adoptar o mantener medidas 
que exijan a una empresa de otra Pane. ser controlada por uno o más residentes de la otra Pane con la 
finalidad de tener derecho a los beneficios de este capitulo. Para eslos electos. 

(a) una empresa controlada por uno o más residenles de otra Pane signihca controlada, direcla 

o indirectamente por tales residentes: 

(b) una empresa conlrolada que sea una entidad corporativa esta controlada por una o más 

personas si: 

(i) las acciones de la empresa que representa más del 50% de los volos que se puedan 
emitir para elegir al consejo de admmislración de la empresa sean de propiedad 
directa o indirecta de dicha persona o personas: y los votos que se derivan de esas 
acciones sean suficientes, en caso de ser e1ercidos, para elegir a la mayoría de los 

miembros del consejo de administración de la empresa: Y 
(ii) la persona 0 personas posean directa o indirectamente. control de hecho sobre la 

empresa. 

(c) una empresa que sea una entidad no constituida se considera controlada por una o más 

personas si: 

(i) más del 50% de la participación accionaria. como sea que se le designe, en la que la 
empresa esté dividida, sea o sean propiedad de la persona o personas. estando 
facultada o facultadas para dirigir los asuntos y negocios de la empresa;)' 

(ii) la persona o las personas tienen el control de hecho sobre la empresa. directa o 

indirectamente. 
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(d) una sociedad de panicipacl6n limitada está controlada por el socio principal ("oeneral 
pannef); • 

(e) residente ordinario en un pals significa generalmente permanecer en ese pals durante un 
periodo o periodos que sumen un total de 183 dlas o más durante el ano penlnente; y 

(1) una persona que sea residente ordinario en otra Pane significa: 

(1) en el caso de una empresa. una empresa legalmente constituida u organizada 
conforme a las leyes de aquella Pane y controlada. directa o indirectamente, por uno o 
más individuos de esa Parte descnta en el subinciso (li); y 

(ii) en el caso de un individuo. aquél que sea residente ordinario en territorio de esa Parte. 

Sección c 

1. Para efectos de las restricciones que limitan la propiedad extranjera de instituciones financieras controladas 
por canadienses y para efectos de limitaciones en el total de activos nacionales de subsidiarias de bancos 
extranjeros en Canadá, Canadá deberá otorgar a México el mismo trato que Canadá otorga conforme a la Bank 
Act, la lnsurance CorrfJanies Act (Canadá). la Trust and Loan Co11TJames Acl (Canadá). y la lnvestment 
Co17'1anies Acl. a los residentes de Estados Unidos y a las inst11uciones controladas por residentes de Estados 
Unidos. 

2. Canadá deberá eximir a las subs1~1anas bancarias extranjeras en Canadá controladas por residentes 
mexicanos del requisito de obtener aprobación previa del Ministro de Finanzas para la apertura de sucursales 
dentro de Canadá. de la misma forma que exime a las subsidiarias bancarias extranjeras en Canadá controladas 
por res~entes de Estados Unidos 

Sector: 

Subsector: 

Clasif1caci6n Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Anexo VII 
Lista de Estados Unidos 

Sección A 

Servicios financieros 

Banca 

SIC 6021 Bancos Comerciales Nacionales 

Articulo 1408, "Altos ejecutivos y consejos de administración". 

Federal 

Tne Nalional Bank Act. 12 U.S.C. ~ 72 

Todo miembro del consejo de administración de un banco nacional deberá 
ser ciudadano de Estados Unidos. Dado que el presidente de un banco 
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Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Resetva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

nacional debe ser miembro del conse10. el presidente debe ser ciudadano 
de Estados Unidos. Un banco nacional afiliado o propiedad de la banca 
extran1era esU exento de lo anterror. Tal banco sólo necesita contar con 
ciudadanos de Estados Unidos que constituyan una mayoria simple del 
consejo y por el!~ no necesita contratar a un ciudadano de Estados Unidos 
COIT'O presidente 

Dos terceras partes de los miembros del conse10 de administración de un 
banco nacional deberan (a) haber residido por un año anterior a su 
elección, y (b) mantener residencia, en el estado en que esU ubicado el 
banco o dentro de 100 millas de donde se encuentra ubicado et banco 
nacional. 

Ninguna 

Setv1c1os financieros 

Banca Comercial 

SIC 602t Bancos Comerciales Nacionales 
SIC 6022 Bancos Comerciales Estatales 
SIC 6029 Otros Bancos Comerciales 
SIC 6081 Sucursales y Agencias de Bancos Extranjeros 
SIC 6712 Compañías Controladoras de Bancos 

Bancos Exmn1eros (no aplicable) 

Articulo 1405. "Trato nacional" 

Federal 

Bank Holding CompanyAcl ol 1956. 12 U.S.C. ~ t842(d) 

1n1ema11onal Banking Acl o/ 1978, t2 U.S.C. ~ 3103(a)(5) 

Las autoridades federales no pueden aprobar el establecimiento o ta 
adquisición de participación accionaria en una subsid1ana bancana dentro 
de un estado ("estado de destino") por un banco extran1ero que tenga una 
sucur5al de setvicios completos en Estaclos Unidos. salvo que las 
d1spos1c1ones del eslaclo de destino permitan expresamente tal 
establecimiento o adqu1s1c1ón por compañias controladoras de bancos 
domésticos con su pnnc1pal asiento de operaciones bancanas (tal Y c~mo 
se le delme en el Bani· Holding Comp.rny Act en el ·estado de ongen del 
banco extran1ero (tal Y como se le dehne en el /nternational Bankmo A:t). 

Las autondades lecJerales no pueden aprobar tampoco el establec1m1enlo 
de o la acJqu1s1ción de part1c1pación acct0nana en un banco subs1d1ano _de 
un banco en un estaclo ("estado de destino") por una comoama 
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Eliminación Gradual: 

Sector: 

Subsector: 

Clasllicación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

controladora de bancos. incluyendo un banco extranjero. que mantenga 
como principal asiento de operaciones bancarias en otro estado, tal y corno 
se le define en el Bank Holdma CofT'f)any Acl, salvo que las disposiciones 
del estado de destino permitan expresamente el establecimiento y 
adquisición por compañías controladoras de bancos del estado donde la 
compañia o el banco tiene el principal asiento de operaciones bancarias. 

Debido a estas disposiciones lederales y ciertas d1spos1ciones estatales, los 
bancos extran1eros con sucursales o subsidiarias de depósitos directos en 
Estados Unidos no pueden establecer o adquirir intereses en bancos 
ubicados en algunos estados sobre las mismas bases que las compañlas 
domésticas controladoras de bancos del estado donde el banco extranjero 
tenga el pnnc1pal asiento de sus operaciones bancarias o el estado de 

origen del banco extran1ero. 

Los siguientes tipos de medidas caen entre otros. en esta categoría: 

(a) los bancos extranjeros estan expresamente excluidos del derecho de 
ser propietarios de bancos contorrne a ciertas leyes regionales 

sobre compañias controladoras: 

(b) los bancos extran¡eros están 1mplicitamente excluidos de una 
delin1ción del propietario elegible ba10 ciertas leyes estatales que 
exigen que la mayoría de los depósitos de la institución bancaria se 
encuentren en Estados Unidos. en una determinada región de 

Estados Unidos, o en un estado en particular. 

(c) los bancos extran1eros aún no dueños de una subsidiaria bancaria 
en Estados Unidos no se consideran corno "Compañías 
controladoras bancarias" elegibles con derecho a poseer un banco 

en Estados Unidos: y 

(d) cuando el principal asiento de negocios de un banco extran1ero es 
en un estado el cual es d1lerenle de su estado de origen Y las 
disposiciones del estado de destino otorgan un trato mejor a las 
compañías controladoras de bancos de uno de estos estados, el 

banco ex11an1ero estará su1eto a la regla más estricta. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Banca Comercial 

SIC 6082 Instituciones bancarias internacionales y de .comercio exterior. 

Articulo 1405. "Trato nacional". 
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Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector: 

Subsector. 

Clasilicaclón Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Federal 

Federal Reserve Act. 12 U.S.C. § 619 

Las Edge corporations (companfas especiahzadas en banca internacional 
con licencia 1ederal) pueden ser propiedad de bancos nacionales o 
companlas controladoras bancarias nacionales y por compañlas bancarias 
de objeto limitado nacionales que se comprometan a restringir sus 
neg~cios a actividades conexas a la banca. La propiedad extranjera de las 
Edge corporal1ons está limitada para los bancos extran1eros y las 
subsidiarias estadounidenses de bancos extran1eros. Ninguna otra persona 
extranjera puede poseer directa o indirectamente tales entidades. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Banca Comercial 

SIC 6081 Sucursales de bancos extranjeros. 

Articulo 14D5, "Trato nacional". 

Federal 

lnternational Banking Acl Of 1978, 12 U.S.C § 3104(c) 

Un banco extranjero deberá establecer una subsidiaria bancaria asegurada 
para aceptar o mantener cuentas de depósito nacionales ind1v1duales con 
saldos de menos de $100,00D dólares. Esta disposición no se aplica a una 
sucursal de un banco extranjero que recibiera depósitos asegurados con 

antelación al 19 de diciembre de 1991. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Bani:a Comercial 

SIC 6081 Sucursales y agencias de bancos extranjeros. 

Articulo 1405, "Trato nacional". 

Federal 

Federal Reserve Act, 12 U.S.C. §§ 221. 302. 321 

Los bancos extranjeros con sucur~ales o agencias en Estados Unidos no 
pueden ser miembros del Federal Reserve b)'stem. Y por lo tanto, no 
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Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subseclor. 

Clasi11cación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector: 

Clasihcación lnduslnal: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

pueden votar en la elección de miembros del consejo de un Federal 
Reserve Bank. 

Ninguna 

Servicios linancieros 

Banr.a Comercial y valores 

SIC 6D21 Bancos Comerciales Nacionales 
SIC 6D22 Bancos Comerciales Estatales 
SIC 6D29 Otros Bancos Comerciales 
SIC 6D81 Sucursales y Agencias de Bancos Ex1ranjeros 
SIC 6211 Corredores de valores, intermediario y lanzamiento de compaftlas 
(Ilota/ion co1TJJanies) 

Artículos 1405 y 1406 "Trato nacional". y "Trato de nación mas lavorecida" 

Federal 

The Pmmry Oealers Acf ol 1988. 22 U.S.C. § 5341-5342. 

La Prim11y Oea/ers Act De t 988. prohibe designar a una empresa 
extran¡era como colocador pnmano de las obligaciones de deuda del 
gobierno de Estados Umdos, a menos que el pais de origen de la empresa 
ex1ran1era. otorgue a empresas esladoumdenses las mismas oportunidades 
para compelir que otorga a sus empresas nacionales respecto de la 
colocación y d1s1nbución de instrumentos de gubernamental en dicho pais. 

Ninguna 

Serv1c1os lmanc1eros 

Banca comercial y valores 

SIC 6289 Servicios conexos al intercambio de valores Y bienes 

Articulo 14D4, 1405. 1406 y 1408 ·comercio Transtronterizo" "Trato 
nacional", "Trato de nación mas tavorecida" y "Alta dirección empresarial Y 

conse1os de administración". 

Federal 

Trust fnden/ure Acl of t939. 15 U.S.C. ~ 77jjj(a)(1). 

Conlorme al Trust indenture Act de 1939. puede prohibirse a una empresa 
ex1ranjera ubicada luera de Estados Umdos actuar como l1duciario único 
para contratos de emisión de valores de deuda vendidos en Estados 
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Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Eliminación Gradual; 

Sector. 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva· 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Unidos, si las instituciones liduciarias de Estados Unidos no pueden actuar 
como fiduciario unico para valores vendidos en el pals de origen de la 
empresa extranjera. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Banca Comercial y valores 

SIC 6211 Corredores de valores. Intermediario y lanzamiento de companlas 
(flota//on co/1l)anies) 

Articulo 1406, "Trato de nación más favorecida". 

Federal 

Securrties Exchanoe Act ol 1934. 15 U.S.C. § 78o(c). 

17 CF.R. ~ 240 15c3·3 

Un corredor de valores que mantiene el pnncipal asiento de negocios en 
Canadá. puede mantener sus reservas exigidas en un banco en Canadá, 
su¡eto a supervis1on por una autoridad de Canadá. Un corredor de valores 
que mantiene el pnnc1pal asiento de sus negocios en cualquier otro país 
deberá mantener sus reservas en Estados Unidos. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Futuros y opciones de bienes 

SIC 6221 Intermediarios y corredores de contratos de bienes 

SIC 6231 Intercambio de bienes 
SIC 6282 Asesoria de inversión 
SIC 6289 Servicios conexos al intercambio de bienes 

Artículos 1404 y 1407. "Comercio transtronlenzo" y "Nuevos servicios 

financieros y procesamiento de datos". 

Federal 

Commodlly Exchange Acr. 7U.S.C. ~· 2, 13·1. 

La legislación federal prohibe la oferta o venta de contratos de tuturos de 
cebollas. contratos de opciones de cebollas y opciones sobre contratos de 
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Eliminación Gradual: 

Seclor. 

Subsector. 

Clasificación Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

Sector. 

Subsector. 

Clasiticacion Industrial: 

Tipo de Reserva: 

Nivel de Gobierno: 

Medida: 

Descripción: 

Eliminación Gradual: 

/uturos de cebollas en Estados Unidos, asf como los servicios relacionados 
con los mismos. 

Ninouna 

Servicios financieros 

Seouros 

SIC 6351 Fianzas 

Articulo 1404y1405 ·comercio Transfronlerizo•, "Trato nacional" 

Federal 

3t u.s.c. § 9304. 

A las sucursales de companfas de seouros extranjeras no les está permitido 
olorgar fianzas para contralos del goblernode Estados Uóldos. 

Ninguna 

Servicios financieros 

Banca Comercial y valores 

SIC 60B1 Sucursales y Agencias de Bancos Extranjeros 
SIC 6282 Asesoria de inversión 

Articulo 1405. "Trato nacional" 

federal 

lnves/mcnl Adv1scrs Acl ot 1940. 15 U.S.C. ~~ 80 b·2. 80-b-3. 

Se exige a los bancos cxtran1eros 0ue se registren como asesores de 
inversión de conformidad con el lnveslirenl Advisers Acl de 1940 para 
pode1 prestar serv1c1os de asesona en materia de valores en Estados 
Unidos. mientras 0ue los bancos nacionales están exentos del reQu1s1to de 

registro. 

Ninguna 
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Sección 8 

180 

Con respecto a Canadá. Estados Unidos se reserva el derecho de adoptar cualquier medida relativa al comercio 
transfronterizo de servicios de valores QUe sea una excepción al Articulo 1404(1) o 1406. 

Anexo VII 
Lista de Estados Unidos 

Sección e 

Estados Unidos se compromete a que un grupo lmanc1ero elegible que al lormar el grupo en México antes de Ja 
lecha de entrada en vigor de este Tratado. haya adquirido legalmente un banco mexicano elegible y una casa de 
bolsa mexicana que posea o controle una empresa de valores en Estados Unidos. pueda continuar involucrado, 
a través de la compañia de valores estadounidense, en las acl1vrdades en las que esa compañia de valores 
eslaba involucrada al momento de la adqu1s1c1ón por el grupo, durante un periodo de 5 años a pan1r de la fecha 
de esa adqu1s1ción. A la compañia de valores estadounidense 

(a) no se le permitirá la expans1on mediante adQuis1c1on en Estados Unidos durante dicho 
periodo. y 

(b) estará su1e1a a medidas acordes con !ralo nacional que res1nn1an las operaciones entre las 
compañías y sus li11ales 

Para elec1os de esta sección un ·grupo lmanc1ero elegible" es un grupo financiero mexicano Que no haya sido 
beneficiado previamente por este compromiso. y un "banco mexicano elegible" s1gnil1ca cualquier institución 
de crédito mexicana que haya sido propietaria o haya tenido el control de un banco subs1d1ano. o haya operado 
una sucursal o agencia en Estados Unidos al 1 o de enero de 1992. 
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