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VOCES‘DISPERSASV.’

Juan Pablo Segunda, el Papa L‘ regulacion econémlca debe su;etarse a una ;usta »
ierarqufa de valores y con vistas al blen'comn LT i

| monetario, as!

como de Ia mayor parte de Ios medlos de produccién !
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R. Alcéntara, el banquero meX/cana, Sin embargo es0 se evita si Ios que se dedican
-a la banca tienen presente su enorme responsabmdad social que. lmpllca el‘
“manejo del dinero de la comunidad‘ ién social, del banquero es. crmca ,

porque "estd obligado con el ahorrador y con €l acreditado, quienes representan o
Intereses encontrados”.. B

G. Garcla Velasco, el abogado bancario::Po

50,12 banca debe ser;un_negocio
activo, no reactivo; estoe g S

concepto de riqueza' 'anero fue la nqueza tlerra despues la riqueza-trabajo y,
al fm Ia rlqueza credlto :
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Diego Rivera, en sus murales, caracterizaba a los banqueros como hombres
gordos, con sombrero de copa y ropa obscura. Se podia interpretar que eran hombres
sin escripulos, que hostigaban a la sociedad, que se enriquecfan a su costa, que no
asumian compromiso social alguno. Probablemente tendria algo de razon...

Pero Rivera vivié una sociedad que al cabo de los afios se transformd. Nosotros,
como estudiantes, tuvimos la inconmensurable fortuna de testificar muchos de los
sucesos que en los afios recientes contribuyeron a esa vertiginosa transformacién Y.
vimos, desde el aula, como los cambios impactaban a las estructuras culturales
politicas y gcondmicas, Claro estd, la banca no se sustrajo a ese impulso.

Fue sin duda el surgimiento de un nuevo sistema bancario, en 1990, el que
determind que nos decidiéramos a escribir sobre los bances. Y es que, entre otras
cosas, crefmos que se abrfa una nueva oportunidad para que, como el pintor,
intentdramos juzgar en qué medida podrian los banqueros hacer frente a las
exigencias sociales.

Primero tratamos de comprender el papel econémico. Buscamos, en el analisis
histdrico, la misién que la Institucidn ha tenido en las comunidades humanas y la
transformacidn gradual que sufrié, desde el simple cardcter de negociacion cuya
mercancia era el dinero, hasta convertirse en un mecanismo que impuisaba . la
circulacion de los recursos econdmicos de una comunidad, o sea, un verdadero factor
de distribucion de la riqueza. Y ahi hallamos su papel social. '

En efecto, pudimos comprobar que la funcién bancaria permite, por un lado, la’ " -

expansion de las actividades productivas y, por el otro, mediante el estimulo al ahorrg

interno, promueve mejores condiciones econdmicas en la comunidad. En este orden‘ ‘
de ideas, la actividad bancaria se vincula estrechamente con el desarrollo economico A
de una nacién, o
En el estudio de la Historia Nacional, encontramos que el snstema bancarlo con
que cuenta nuestro pais hoy en dia es resultado de muchos fenomenos econémlcos '
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legales y politiCOS' errores y aciertos, nunca absolutos; tendencias y estrategias,
SIempre respuestas al entorno de cada epoca.

“En fin, la investigacin histérica nos permitio esclarecer el fenémeno bancario.
Por lo demds, seguimos el ejemplo de Octavio Herndndez, Hermilo Herrejon Silva,
Mario Bauche Garciadiego, Ignacio Soto Sobreyra y Silva y otros tratadistas de
Derecho Bancario que no omiten integrar en sus obras reflexiones histdricas relativas
a la banca.

Luego tuvimos que acudir a los conceptos elementales y a la forma juridica de la
institucién. Pudimos reconocer en la banca a una entidad en la que convergen
principios contables, econémicos y juridicos. Advertimos que estos Gltimos no sélo
norman las relaciones contractuales entre un banco y sus clientes, sino también las
relaciones entre los bancos y [as autoridades que los vigilan y supervisan, ya que esas
Instituciones asumen tal responsabilidad en el dmbito econémico nacional, que se
hace indispensable que queden situadas como sujetos de inspeccién y vigilancia por
parte de las autoridades. S6lo apuntando los rasgos financieros esenciales del servicio
de banca por un lado, y las nociones de Derecho Bancario por el otro, fue posible que
entendiéramos adecuadamente el sentido de las disposiciones que integran Ia
legislacion de la materia.

Continuamos analizando al sistema bancario mexicano, su estructura, entorno y
funcionamiento. Ese andlisis nos permitio entender la dimension y perspectiva de la
banca en nuestro pais, pero sobretodo nos resulté imprescindible para que al final
pudiéramos darle consistencia a nuestras conclusiones. Por cierto, no pudimos dejar
de escribir, aunque sea lo mds elemental, acerca de los problemas. que plantea al
Derecho ¢! desarrollo tecnoldgico de la banca. :

Finalmente nos abocamos a ensayar una proyeccion del impacto del: nuevo
contexto econémico en nuestro sistema bancario. Investigamos, sobretodo, el asunto
de la apertura financiera y las expectativas que afrontan los bancos’ ante el Tratado

Norteamericano de lere Comercio. Dado que para proponer una estrategla juridicaen -

materia bancarla era menester comprender  algunos fenomenos de’ naturaleza
economica; hubo que acudlrarewstas especnahzadas T
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Pudimos comprabar que no existe consenso entre los especialistas en cuanto a
sus predicciones respecto a lo que ocurrird en el dmbito bancario después de que el
Tratado despliegue sus efectos definitivos, ni tampoco entre las estrategias legales
que deben adoptarse. En este contexto, tuvimos que seleccionar posturas de acuerdo
a nuestro particular juicio.

Aquf vale la pena aclarar que nuestro punto de vista siempre fue juridico. Por esa
razén, tratamos de concebir a los fendmenos econémicos y financieros como fuentes
reales del Derecho de Ia Banca. Pero méds que eso, creemos que los abogados ya no
podemos eximirnos de conocer y atender negocios de esa indole y relegarlos a los
contadores, economistas o administradores. Hace mas de medio siglo, Antonio Caso
lo reconocfa: "Como el alma y el cuerpo, en e! célebre problema de la correlacién de
las sustancias, asi el Derecho y la Economia se concatenan estrechamente en su
desarrollo, sin que jamds puedan reducirse entre si... Los hechos econémicos siempre
han marchado junto con sus formas juridicas...”

; Como quiera que sea, el funcionamiento cotidiano de un banco estd normado
por muchas disposiciones juridicas que bien podrian compilarse, como. dice Acosta
Romero, en un Codigo Bancario; y ain el nuevo contexto continia planteando
problemas juridicos cada vez mds complejos. )

Nuestro trabajo no estuvo exento de vicisitudes. Dado que en los Gltimos afios el
sistema bancario ha sido un fendmeno bastante dindmico, la observacién se hizo
complicada: ya escribiamos cuando todavia nos seguian sorprendiendo diversos
ajustes que. evidentemente eran reflejo de la reforma de 1990; las leyes de
instituciones de Crédito y de Agrupaciones Financieras, promulgadas en aquel afio, se
reformaban anualmente: en- un-proceso- aparentemente interminable (todavia, los -
primeros dias de 1995 fue aprobada una nueva reforma a esas.leyes, que debera : ’
" publicarse en el Dlarlo Oflclal de la Federacuon durante el mes de febrero) y por si

algunos conceptos y detallar otros

Casu Antonio la Fllosa//a de Ia Cultumyel Ma!enallsmo Hrsldnca Ednctones Alba Méxlco 1936 pp 27 .
y 28,
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Pudimos comprobar que no existe consenso entre los especialistas en cuanto a
sus predicciones respecto a lo que ocurrird en el dmbito bancario después de que el
Tratado despliegue sus efectos definitivos, ni tampoco entre las estrategias legales
que deben adoptarse. En este contexto, tuvimos que seleccionar posturas de acuerdo
a nuestro particular juicio.

Aqui vale la pena aclarar que nuestro punto de vista siempre fue juridico. Por esa
raz6n, tratamos de concebir a los fendmenos econémicos y financieros como fuentes
reales del Derecho de Ia Banca. Pero mas que eso, creemos que los abogados ya no
podemos eximirnos de conocer y atender negocios de esa indole y relegarlos a los
contadores, economistas o administradores. Hace mas de medio siglo, Antonio Caso
lo reconocia: "Como el alma y el cuerpo, en el célebre problema de la correlacion de
las sustancias, asi el Derecho y la Economia se concatenan estrechamente en su
desarrollo, sin que jamds puedan reducirse entre si... Los hechos econdmicos siempre
han marchado junto con sus formas juridicas...””

Como quiera que sea, el funcionamiento cotidiano de un banco estd normado
por muchas disposiciones juridicas que bien podrian compilarse, como dice Acosta
Romero, en un Cddigo Bancarlo y ain el nuevo contexto continia planteando
problemas juridicos cada vez mis complejos.

Nuestro trabajo no estuvo exento de vicisitudes. Dado que en los Gltimos afios el
sistema bancario ha sido un fendmeno bastante dindmico, la observacion se hizo
complicada: ya escribfamos cuando todavia nos seguian sorprendiendo diversos
ajustes que evidentemente eran refiejo- de la reforma de 1990; las leyes de
Instituciones de Crédito y de Agrupaciones Financieras, promulgadas en aquel afio, se
reformaban anualmente,en un - proceso - aparentemente .interminable (todavia, los
prime;os dias de 1995 fue aprobada una nueva reforma a esas leyes, que debera

~publicarse en el Diario Oficial de la Federacion durante el mes de febrero), y por si
fuera poco, la d‘is'cu‘silon del TLC nos obligd a modificar nuestro borrador para ajustar
algunos concebtosr y‘detall_a'r otros.

Caso Anlonlo 7] Fl/osalla de Ia Culwra yel Matenallsmo Histdrico. Ediciones Alba. México, 1936 pp. 27
y 28 :
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Ademds, por varias razones, el TLC nos resultaba un instrumento novedoso.
Evidentemente no pudimos encontrar en la Historia Mexicana antecedente alguno de
un fenémeno con las implicaciones que presentaba ese tratado. Pero la complejidad
no sélo radicaba en lo econémico. La redaccion del documento corresponde al estilo
del Derecho Anglosajon, con cldusulas sumamente extensas divididas en parrafos
numerados que a su vez frecuentemente se dividen en fracciones, todo lo cual
dificultaba la interpretacion.

En ese estado de cosas, no nos resultaba extrafio que algunos amigos nos
recomendaran que abandondramos el tema e intentdramos algo menos
comprometido. Sin embargo, estdbamos convencidos de nuestros planteamientos
esenciales, asl que no claudicamos.

Finalmente, el TLC entrd en vigor. Sin embargo desde ese momento |a sociedad
mexicana, y con ella los bancos y demds actores economicos, han sido castigados por
factores imprevistos. Desde nuestra perspectiva, no podemos estar de acuerdo con la
afirmacion -que suscriben muchos- de que la causa de esos males sea el Tratado.
Muy al “contrario, sostenemos con entera conviccion gue sélo en un ambiente de
" libertad * comercial puede desarrollarse la salud economica de los mercados
'nacio'nales'. que no es otra cosa que la convergencia de fendmenos tales como la
“integridad ‘moraljde los comerciantes, el equilibrio entre las fuerzas de la oferta y la
demanday.lla',tdrtaleza financiera, la calidad en la produccion de bienes y servicios ,
desdé luego;flé equidad en las relaciones comerciales internacionales.

< Asi-que. hoy, cuando el Tratado celebra un afio de vigencia, ante la aparente
fragil‘id;ad‘derhuestrasestructuras economicas, y en el contexto de un escenario
* nacional- que ha perdido buena parte de los elementos que hacian posible que lo
" catalogdramos como promisorio, la institucion de la banca, al igual que otros actores,
exhiben su desempefio para ser objeto de una nueva evaluacion. ¢Habré capacidad
para trascender la representacion de Rivera? ‘



CAPITULO L.

APUNTES HISTORICOS.

11, DelaBanca. . -
“la presencia de’la banca en una comunidad ‘se justifica histdricamente por su
' capacidad para proplciar Ia transferencla de recursos - economicos -entre - quienes -
pueden otrecerlos y quienes los’ demandan, es decir, intermediar-en el mercado del -
crédlto

Por eso, Jl'or’igen’ de los servicios bancarios puede vincularse con operaciones
tan sencl[las ‘como-el préstamo simple o la custodia de bienes. Acordes con las
- necesidades. econdmicas y sociales, estas operaciones elementales fueron
;c,orﬁpllcénd‘ose y especializandose de diversos modos. Por ejemplo, el préstamo
comenzo a ser practicado por los comerciantes en forma de crédito que ellos ofrecian .-
a sus clientes para facilitarles fa adquisicion de mercancias. Por otro fado, los
depositarios de bienes, al advertir que era posible lucrar con los objetos que
custodiaban, idearon mecanismos financieros que les permmeron ofrecer al Ios )
depositantes una ganancia economica. :

Conforme se desarrollaron econdmicamente las comumdades fue‘p
figura- de! prestamlsta y ladel deposntano se “fusionaran: en_ un: 'sola:e
otorgando crédito por-un.lado’y asumlendolo por.el otro, cobrb la aturaleza de un
intermediario fmanclero, naturaleza que consmuye la caractensnca esencual de un

- banco.
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Sin embargo, tuvo que pasar ‘mds tiempo aln para que esa figura de
intermediacion se institucionalizara. Existen opiniones en el sentido de que la
presencia de corporaciones bancarias, como organismos especializados, se remonta
apenas al inicio del siglo XV, con la fundacion de la Taula de Cambi, en Barcelona. Sin
embargo, el negocio de la intermediacion crediticia surgié posiblemente en Babilonia,
hace 5000 afios.

RERE La Antigiiedad,

"La-banca, actividad originaimente mercantil, a la vez tuvo su origen en el
- desarrollo de otras actividades comerciales. El intercambio de mercancias entre los
pueblos asentados en la Meseta Mesopotdmica, 3000 afios antes de Cristo, pronto
genero la necesidad del crédito, ademads de otras operaciones que con el tiempo se
transformaron en eminentemente bancarias. En e! Templo Rojo de Uruk, “el mds
antiguo edificio bancario que se conoce” en el sur de Mesopotamia, se recibian
depositos y se ofrecia crédito.' En [a Babilonia de Hammurabi, en los templos
dedicados al Dios Sol, los sacerdotes prestaban plata con un interés del 20% anual y
granos con uno del 33%. Esto se debia a que los granos eran regenerables y la plata
no. Ademas, sostiene Durant,? las tasas de interés eran fijadas por el Estado, lo que
nos permite advertir que una de las mds importantes constantes de los sistemas
bancarios es la intervencion estatal de que son objeto, '

La transicion entre el comercio basado en el sistema de trueque y el comercio
basado en el sistema monetario, se genera cuando algunos productos -carne, pieles-
se utilizan como referencia para determinar el valor de otros, es decir, comienzan a
emplearse-como- dinero. Esto explica como en la Antigitedad se pudo ejercer la:
actividad financiera prescindiendo del uso generalizado de la moneda metalica. Sin
embargo tamblen es cierto que la acunacion sistematica de los griegos en &l snglo Vil
’a C genero un auge considerable del comercio de la banca.

‘Dauphin Meunier, ‘A.. Hstoria de la Banca. Vergara Ediorial. Trad. lgnacio L. Bajona Oliveras.
Barcelona, 1958, p. 7
2 Duram Wmlam J.; citado por Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario. Ed. Porrua Méxlco 1990 p. 82
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En el siglo IV a.C. aparecen los: Trapezitas y los Colubistas griegos, dedicados
al cambio de moneda y a ios préstamos, respectivamente. El camblo de moneda se
- vuelve necesario por 12 aparicién de una gran variedad de monedas que necesitan ser
cambiadas entre si por sus pos‘eedores como comenta Octavio Herndndez.3

Tamblén en Grecia, los templos, entre los que se cuenta al propio Partendn,
desarrollaron los servicios de custodia de valores, recepcion de depositos y de
préstamos a largo plazo a las ciudades y a sus ciudadanos. Los templos funcionaban
bajo la vigilancia del Estado que a veces, inclusive, implicaba la intervencion directa de
funcionarios piblicos en el consejo de administracion. A partir del siglo IV a.C. el
Estado Ateniense promovid la fundacion de bancos publicos con el objeto de
estabilizar los rangos de interés y las formas de crédito. Y es que, sostiene Soto
Sobreyra y Silva, los intereses libres habian alcanzado hasta el 61% anual.s

En Roma, el desarrollo de la banca se inicla con la aparicién de Ia “Orden
Ecuestre’, aproximadamente dos siglos antes de Cristo, cuyos miembros se dedicaban
a financiar obras publicas y basilicas que ellos. mismos convirtieron en centros de fa
actividad financiera romana. Los caballeros, agrupados a la postre en sociedades que
ellos mismos bautizaron como de pubhcanos y que.por cierto se estructuraban de
una manera muy parecida a la-dela actual sociedad andnima, intercambiaban
informacién de clientes y acredltados respecto a. su solvencia y antecedentes
crediticios. :

Dauphin-Meunier descnbe como surge luego un grupo de banqueros dedlcados,
al camblo, los argentarii, con la misién encargada por el Estado de detectar y rehrar, 2
las monedas falsas. Pero ademds, estos banqueros romanos ldearon un sustema de;‘

corresponsalias que les permitia ofrecer dinero a sus clientes en-los- Iugares del”

imperio donde éstos se hallaran y contra la presentacion de una letra de camb|o Para
saldar las deudas que Se generaban entre los argentarii y sus corresponsales qperaba :

3 Heméndez, Octavio. Derecho Bancario Mexicano. Asaciacion Mexicana de lnvesuoacnones Aumlnlstranvas
México, 1950.T. 1, p. 83

4 Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. La M/eva Ley Realamenlana del Servicio Publico de Banca ¥ L‘red/lo Ed.
Parria. México, 1985, b 11 :
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la compensat/o uno de Ios Iegados mas trascendemales del Derecho Romano a la
técnica bancaria moderna 5 : : :

omercio, bancario- fueron” las
esquema de bancos

Otras lnstituciones roménas precursora
mensae y los negotiatores. Aquellas se’ constitiyerol
pliblicos y su funcidén principal era una especle e ' lacion ﬂscal _que facilitaba
el ingreso de fos impuestos a las arcas pubhca - su parte fos negat/atores una
especie de banqueros privados, actuaban al margen de la inﬂuencla directa del Estado.
Eran usureros y viajeros. Sus negocios los e]ercian primordlalmente en los caminos 0
en las ferias regionales. Eran de’ ongen judlo y frecuentemente provocaban alborotos
por sus costos excesivos.6 i :

1.1.2. LaEdad Media.

Al principio de la Edad Media, la economia occidental experimenta un repliegue:
las ciudades se contraen dentro de sus murallas, los caminos se clausuran, los nobles
intentan una autosuficiencia que dependa de su posestones. Colling opina que el inicio
del Medioevo asfixio a la banca. El peso del oscurantismo aletargo, cuando menos al
principio, a las actividades financieras. En ese estado de cosas, los unicos que
resistieron la inercia de la inmovilidad financiera fueron los sirios y los ]udlos,
primero, y lo monjes, luego.”

Sirios y judios asumieron el reto de traficar dinero entre las cludades Aquellas :

desaparecieron mexphcablememe en el siglo IX, estos se esparcieron por toda Europa.' L

sobre todo en.la: regton de Ia Galia, operando con gran hablhdad
mnnedas y el prestamo med'ante garantia

‘cambio - dev .

ps 1ud|o operaban en las ciudades, los monasteno hacian lo
,propio en el c mpo. A'tal grado llego la |mportanc1a de Su Iabor fmanciera que Plrenne

-"Dauphm Meumer A ap L‘Il. ‘pp 30a34 o

& jdem e i :

;7 Colling, Altred. stlana de Ia Banca De Bab//ama a Wall Slreel Trad. Ennque Oneoa Masia. Ed, Zeuz.
Barcelona 1965 p-52.
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afirmara . que- la éristocracia de los terratenientes, base de la organizacion social
medieval, no se hubiera’ podldo sostener sin la ayuda econdmica de las Instituciones
mondsticas.t Los monjes reallzaban dos operaciones fundamentales: la mort-gage® y
la compra,de rentas  reales. En ambos casos, el dinero prestado se acufiaba ex-
profesoy el metal b:roclédla'del capital mobiliario, es decir, vasos de altar, ostensorios,
candelabros y relicarios ofrendados por los fieles.

El renacimiento del comercio bancario, como coinciden en conceptuarlo
Dauphin-Meunier y Colling,' se produce en el siglo X! y se debe a un fendmeno social
cuyo origen, el historiador belga Pirenne atribuye a la gran masa de vagabundos
pobres que deambulaban entre ciudad y ciudad en busca de ocupacion pasajera.!
4Qué podria atraer -se preguntard Coliing'2- a esos hombres hacia las sociedades
organizadas al estilo del siglo XI? Poco o nada. Por eso, siguiendo la conseja de que la
riqueza viene del mar, se acercaron a las ciudades de Génova, Piza y Venecia, donde
se transformaron en comerciantes. Precisamente en esa dltima, se generé una
verdadera estirpe de banqueros y negociantes cuyo nombre, los lombardos, se
convertiria en sinénimo de prestamista. Herederos de las técnicas de los argentarii,
los negotiatores y los judios, los lombardos establecieron agencias prosperas en
Italia, Inglaterra y Francia. Ademads se involucraron paulatinamente en los asuntos de
Estado: primero otorgando préstamos a principes y reyes; luego, funcionando como
banqueros del tesoro, y finalmente, dirigiendo las finanzas de los reinos. ‘

Las Cruzadas, por su parte, contribuyeron también a la consolldacidh del"

comercio bancario. Y es que, por un lado, requerian de fondos para.arma e vy

eventualmente pagar sus rescates, y por el otro, necesitaban transfenr a Europa el
fruto de sus campafias en Africa y Asia. Esas transferencias entre Iugares tan dlstantes
. generd un incremento en las reservas monetarias. Es la época de espectaculares -

8 Pitenne, Henri. Citado por Dauphin-Meunier, op. cil., p. 46

9 Traducida por Dauphin-Meunier como *muerte-fianza*, la mort-gage era, segin el mismo autor, una especie
de hipoteca que gravaba los inmuebles de modo que los frutos del bien hipotecado los absorbia el
prestamista sin petjuicio del reembalso integral.

0 QObras citadas. Paginas 49 en unoy 57 en otro.

17 Pirenne, Henri. Citado por Colling. Op. cit., p.58

12 op, cit., p. 59
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monedas dureas, tales como el Florin de FIorencua el ducado de Venecia. 0 el
impreslonante San Luis Frances ilustrado por Seldler ensu H/star/a del D/nero y del o
que el mismo autor comenta que todav[a hay unos dlez ejemplares en el mundo,’ :

Por otro lado “en'la segunda parte del slglo Xlll" las :ferias omerciales, ;
especialmente las francesas, impulsaron la actlvldad camblaria '
plazas donde converg[an mercaderes, mercancias ¥ monedas de _
del mundo conocido.™ L

Y sila actividad cambiaria era impulsada por las ferias, Tomas de Aquino (1225-
1274) haria lo propio con el préstamo con intereses. Considerado tradicionalmente
como crimen de usura, esta Oltima actividad comienza a adquirir relevancia a partir de
que el doctor angelicus sefialara que la justificacion del cobro de interés era el lucro
que deja de percibir el acreedor al prestar su dinero y los dafios que pueden
sobrevenirle por la morosidad del deudor o de un caso fortuito,1s

Otro tipo de instituciones que contribuy6 significativamente al desarrollo
evolutivo de la banca fueron los montes. Originaimente, estas entidades se
conformaban por. grupos de acreedores de empréstitos plblicos del Estado.
Probablemente el mds antiguo se creé en Venecia en 1171 y el mas famoso, en
opinion de Acosta Romero, fue fa Casa de San Giorgio, fundada en Génova en 1408
por-el mariscal Boucicauﬁ. Este monte, célebre por haber colaborado en el
saneamiento de las finanzas genovesas, no desapareci6 sino hasta 1816,

Con es{e an‘tecédéme‘ la Orden de San Francisco de Asfs, en ltalia, pfomueve la
, fundamon de montes dedicados al préstamo prendario y asi combatir a los USureros
‘que se aprovechaban de los sectores desprotegidos de Ia poblacuén De esta rnanera
nacen 08 Monres P/etans. los famosos Montes de Piedad. :

) Seldler Ned. H:slana del Drnera Col. Odisea. Ed Novaro. Trad. Mercedes Duqano de Munuzabal México,
1972, p.25 .

4 Dauphin-Meunier, A., op. cit., 953

15 Soto Sobreyra y Silva, I., 0p. ¢it., p.14

1€ Acosta Romero, M., 0p. cit., p.97
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Por otro lado, en 1401 se funda la Taula de Cambi en Barcelona, Su estructura,
algunos estiman, es el precedente de la banca moderna,? Conformado como
institucion  piblica, tenia entre sus principales atribuciones, la de financiar a la
municipalidad. Siempre y cuando fueran aprobados por el Consejo Municipal, los
créditos corrfan libremente no importando su cuantia y los déficits que produjeran. La
forma como esta institucion se proveia de recursos era mediante la captacion de
depdsitos hechos por particulares. La seguridad de las sumas que amparaban esas
cuentas, garantizada tanto por Ias leyes como por la préctica, dio a la Taula de Cambi
la celebridad que la caracterizo. Dauphm Meunier lo apunta claramente: 'm la cuenta
de un traidor podia ser afectada por el proplo principe’.1e ‘

11.3.  LaEdad Mbderna.~ :

La caida del Impeno Romano de Onente por los turcos y Ias tendenclas
geopolmcas del suglo XV; las nuevas rutas y los descubrimientos, son los’ sucesos
] fundamentales que marcaron el final de Medioevo y Ia entrada de la Edad Moderna. En
" el dmbito de las finanzas, tres instituciones dominan el panorama en esa época de
transicion: el banquero francés Jacques Coeur; la Casa de Banca de los Médicis, en
Florencia, y la Casa de los Fugger, de Augsburgo.

Coeur sé destaco por ser el primero en financiar los proyectos industriales,
ademas de haber fungldo como banquero de la corte. La Casa de los Médicis tuvo el
doble merlto de consolldarse como uno de los establecimientos mas importantes en el
i amblto fmanclero n Europa merced a sus relaciones en el Vaticano, y de entender

que las: concentrac;ones de negocios se desplazaban hacia el norte, actuando en
consecuencia 'La Banca Medlms tuvo el gran tino, segin lo advierte Soto Sobreyra y
.Sllva de flnanclar a'los amstas actitud -que ha servido de ejemplo para muchos
- bancos en el mundo entre los que se cuenta el Nacional de México, que actualmente
»posee una magnfflca coleccwn de arte 19 Por su parte la Casa Fugger fungié como

i ‘Hlstona de la Banca !olleto publlcado por Banco Naclonal de México.
8 op.cit.,p. 72
19 Soto Sobreyraysllva L, op c/l p. 15
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banca del Sacro Imperio y de Espafia. La extension de sus operaciones, que alcanzo a
la América - Espafiola, - le permitio subsistir por mas de dos siglos.. Fundada
humildemente por Hans Fiigger en la segunda mitad del siglo XIV, alcanzé su'maximo -
esplendor durante el slglo XVI, cuando ofrecfa sus serviclos el papado y a Ia Casa de -
Habsburgo. .

Durante _los inicios’ del siglo XVill, los banqueros alemanes Hoechstener‘
aportaron aI mercado bancario lo que Dauphin-Meunier llama la 'democratlzaclon del
ahorro' y que se traduce en fa estimulacion del ahorro privado proveniente de todas

las clases sociales, incluso aquellas que tradicionalmente no eran ahorradoras,20

Amsterdam ocupd el sitio de honor en la actividad financiera internacional por
los siglos XVH y XVIII. En el contexto de este auge, se funda en 1609 el Banco de
- Amsterdam que, con ¢l aval del gobierno de la ciudad y bajo la direccion de cuatro
magiStrados. aparece como solucidn al problema, no nuevo, de una circulacion
" excesiva de monedas, producto de la acufiacion desmedida y diversa que se llevaba a
cabo en cada provincia holandesa, alemana e italiana. E! Amsterdamsche Wisselbank,
que era su nombre oficial, desaparecid hasta 1819 .

Por otro lado, se funda en 1637 el Banco de Venecia en esa ciudad, que fue una
pqdéroSa institucion de crédito que combinaba los servicios de depésito y
transferenclas y que ademas perfecciond: los recibos de depdsito se inscribian en un
, modelo umforme en el que sélo variaba la cantidad y que era pagadero en las cajas de
o Instltumén a'la vista y al portador. Aunque estos recibos, que incluian un juego de
: lntereses ¥y-que: prescrlbian se asemejaban mas a los cheques de caja que a los
] bnlletes sin duda se puede considerar al Banco de Venecia como promotor del dinero

El Banco de Estocolmo fue, en 1650, el primer emisor de bilietes que eran, en su
,CODCEDCIOD ‘titulos de crédito que circulaban con toda libertad y que servian para
- cua,lquyler tipo de transaccion comercial. Los billetes, a diferencia de los antiguos

- 20 Dauphin-Meunier, A., op. cit., pp. 87 y 88
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certificados, no prescribian y no contemplaba el pago de lnterés por lo que tuweron
una aceptacion sin precedentes. :

Por otro lado, en Inglaterra, los orfebres comenzaron a reclbir depésltos en el
afio de 1640 como consecuencia del intento de Carlos | de embargar los haberes que
los comerciantes tenian depositados en la Torre de Londres. Can esto, los orfebres
dispusieron la expedicion de certificados de depdsito copiando Ia operacidn del Banco
de Venecia e ideando ademds el fraccionamiento de dichos certificados. Estos
documentos circularon con mds dinamismo que el propio dinero en efectivo,?! lo que
permitié a los mercaderes pagar sus deudas entregando a sus acreedores una orden
para el banquero-orfebre, Estas ordenes, en opinion de Acosta Romero, son uno de
los antecedentes de los cheques bancarios.2

Pero ademads, casi al finalizar el sigio XVI, se funda el Banco de Inglaterra con el
objetivo de crear billetes al portador con un valor fijo que equivalia a una determinada
cantidad de metal. Por las caracteristicas de su operacion y por el gran volumen de
billetes que emitid, esta institucion se ha considerado como el primer banco central.

114. LaFtapa Come'mporénea.

Al iniciarse: el siglo . XIX, siglo de transicion entre la modernidad y la
contemporaneldad los’ bancos operan ya en forma cotidiana con billetes, letras de
cambio endosables y cheques La economia, toda, transita de un esquema basado en
el agrarismo y la anesama hama un sistema de capitalismo financiero. Con todo esto,
los. bancos: consolldan su partnmpacron en la vida general de las sociedades. Su
caracter de promotores de los negocios y de la economia en general, no lo
abandonarén’ mas Dauphln -Meunier lo apunta en forma contundente: los bancos
dlspensan crédito yel crédito es la energia creadora de la riqueza.2

- 21 Pauphin-Meunier, A., op. ¢it., p.103
2 Acosta Romero, M., op. cit., p. 103.
23 Dauphin-Meunier, A, 0p. cit., p. 116
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‘Durante ese siglo se constituyen Bancos como el de Francla, que-salvé
vlclsitudes en’sus primeros afios, funciond inicialmente como Banco pnvado. se.
nacionahzé en 1945 y en la actualidad es banco central, . :

En Inglaterra se fundan el Westminster, el Midland, el Lloyds y el Barclays que
subsisten en la actualidad, todos ellos bancos de depdsito que a prlncipnos del siglo
XIX se dedicaban fundamentalmente a las operaciones pasivas y a ofrecer préstamos
a muy corto plazo. Este esquema inglés es copiado en Francia, generdndose, a
mediados de aquel siglo, la Sociedad General, con el objetivo particular de fomentar al
comercio y a la industria. Sin embargo, para los primeros afios del presente siglo, la
actividad de este tipo de instituciones se inclind por el ejercicio de operaciones
activas. ’

A principios de este siglo, por el efecto de una lenta evolucnon, algunas
instituciones bancarias recibieron de los gobiernos de sus estados ciertos pnwleglos
exclusivos por virtud de los cuales se convirtieron en bancos centrales, La concesion -
de estos privilegios se debi6, empero, a la necesidad del Estado de encomendar a ung
o algunos bancos determinadas responsabilidades de los que dependla la estabihdad
financiera nacional.

En efecto, originalmente los bancos centrales debian velar por el orden y la
seguridad que se velan amenazados por la emision descontrolada. Su objetivo
concreto era buscar la estabilidad de los precios, la estabilidad del valor de
adquisicién del oro y el aseguramiento de las reservas econémicas nacionales. El
problema se resolvia mediante la fijacion de una unidad monetaria nacional, misma
que debian ser emitida exclusivamente por la banca central. Por eso, muchos de los
bancos de emisién se convirtieron en bancos centrales.

Ademds, con el tiempo se constituyeron en apoyo de los bancos comerciales y
- aun de! proplo goblerno cuando cualguiera de ellos enfrentaba crisis financieras, Dado
* ¢l papel, gue asumleron en el contexto de las finanzas de una nacion, comenzo a
llamarseles bancos de reserva denominacion que algunos conservan todavna ‘

2 Acosta Roméro; M. op. cII;;p. 104
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La banca central se constituyd de dos formas: como monopolio completo, es
decir, instituyendo a un solo banco como banco central -que es el caso de México,
como adelante se verd-, o como sistema de coordinacion, es decir, un complejo de
instituciones bancarias con atribuciones de bancos centrales que funcionan
subordinados a un consejo que establece las reglas de accién y supervisa el
funcionamiento y cuentas de aquellas, como el caso de la Reserva Federal de ios
Estados Unidos de América. Pero, independientemente de su esquema de
organizacion, la banca central asumid dos misiones fundamentales: la operacién del
redescuento como mecanismo de fondeo para los bancos comerciales y el control del
dinero que circula, ya sea acrecentando o restringiendo la emisidn.

Al amparo de estas ideas, en 1820, una conferencia financiera internacional que
tuvo ‘lugar en Bruselas, emitio una resolucion en Ja que se recomendaba la
- constitucién de un banco central en los paises en los que no existia. Por eso, durante
los aftos que siguieron a la conferencia, surgieron muchas instituciones centrales
entre las que cuenta el Banco de México, creado en agosto de 1925 y del que
hablaremos adelante.

Ademds, y merced a la interaccion que comenzo a gestarse entre las economias
de todos los paises, los bancos centrales ampliaron su responsabilidad monetaria de
modo que pudieran velar porque la moneda nacional tuviera una equivalencia fija con
las monedas extranjeras. De este modo, el oro sirvié como referencia para determinar
el valor de una moneda en el mercado internacional. Inicialmente este sistema
funcion6 dotando a los billetes de convertibilidad respecto al oro, aunque en la
practica el minimo para cambiar era muy elevado. Posteriormente, se modificd al
sistema de modo que la moneda se pudiera convertir a otra divisa que a su vez fuese
convertible en oro. Esto implicé que el banco central dispusiera que sus reservas se
conformaran por una composicion de oro y divisas.

Estos esquemas de cambio evidenciaron una considerable vulnerabilidad
cuando, en 1931, Inglaterra abandono el patron oro, El problema fue que los bancos
centrales que tenian libras esterlinas se vieron imposibilitados para sostener la
estabilidad de sus monedas. La consecuencia de todo este desajuste fue un exceso de
liquidez generalizado que produjo inflacién y estancamiento econémico.
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Muchos sistemas optaron entonces por controlar los cambios. El control de
cambios es ejercido por el gobierno de un Estado a través de un organismo financiero
publico. Este mecanismo artificial de estabilidad monetaria sigue siendo empleado en
paises con economias sobreprotegidas.

En resumen, la banca central o de reserva vino a jugar un pape! de apoyo a los’
sistemas financieros, en lo general, y a la banca comercial, en lo particular. Achtai
Romero advierte cuales son las funciones fundamentales de la banca central actual, a
saber, emision de billetes y monedas, control del crédito, servicio de agente financiero
al gobierno, custodia de las reservas, servicios de camara de compensa'cién entre los -
bancos comerciales y aplicacion del encaje legal.s "+ i

A partir de la década de los noventas, los Bancos Centrales afrontan el reto de
ser protagonistas de a recuperacion econdmica de las naciones deficitarias. Y es que,
si bien una de sus funciones fundamentales ha sido apoyar a sus gobiernos en etapas
de crisis, los gobiernos a su vez, han abusado de este apoyo y someten la autonomia
de las instituciones centrales obligdndolas a emitir moneda o a otorgar créditos para
financiar sus propios déficits. El reto consiste en recuperar la autonomia mediante el
control de la inflacidn, la prevencidn de crisis financieras ciclicas y la proteccién a la
balanza de pagos no usando el tipo de cambios como estabilizador de precios.z

" Por su parte, la banca comercial tiene en la actualidad el reto de continuar
innovando instrumentos crediticios que le permitan responder a las complejas
demandas de financiamiento que le plantean las sociedades modernas. Irénicamente,
uno de los més significativos obstdculos para ese fin han sido los propios marcos
legales. En un exagerado afan por sobreproteger los intereses del pdblico, las leyes
han restringido la operacmn de los bancos hasta el grado de inhibir el desarrollo de
nuevos  productos - y serwclos bancanos Este fendmeno ha afectado inclusive a
sistemas de tradlclon Ilberal‘ omo “el: 1apones y el estadounidense, en los que se
aprecuan notables restnccmne eso;‘,a lo largo de este sigio han aparecido

25 Acosta Romero, M op Gl 'p 229 :
% Herrera, Juan Eduardo °El Papel de la Banca Cemral en Ios Afios Noventa." Boletin del CEMLA.

Enero/Febrero de 1992
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esquemas de financiamiento como el arrendamiento y el factoraje financieros. Pero es
evidente que fa propia naturaleza de estos instrumentos es msuhctente para sustituir a
los servicios bancarios. -

Sin embargo, durante los Gltimos afios se ha observado "'una" tendencia
generalizada hacia la desregulaclén Aparentemente se ha’ comprendldo que la
. eficiencia de un sistema financiero depende en buena medida de! grado de libertad
que tengan los agentes de intermediacion crediticia para practicar sus operaciones. En
la medida que un banco tenga menos limitaciones para operar podra ser mas rentable;
y, a su vez, en la medida que sea mas rentable estard en posibilidades de ofrecer
mejores condiciones de contratacidn, incluso a sectores producnvos que representan
tantos riesgos, coma lo es el agropecuario.

Hoy, como al principio de la Historia, la banca es una necesidad lhdispe_nsable de
la comunidad. Necesidad que se acentia a medida que dicha comunidad se desarrolla.
Hoy en dia, de los servicios bancarios dependen desde la consolidacion de un
patrimonio familiar hasta el fmanclamuento de ‘los mas comple]os proyectos
_ nacionales o internacionales. .

2. Del Sistema Bancario Mexicano.

1.2.1. 'Per’lodid bPrehiépévniéé._

No - obstante ‘que las- civilizaciones prehispdnicas mds importantes de
Mesoamenca contaron con sistemas econdmicos desarrollados en cierta medida, [a
‘naturaleza de esos mismos sistemas no requirié de instituciones que se encargaran
especificamente de ofrecer servicios bancarios. Esto no quiere decir. que no hayan
existido operaciones de crédito, sino que las mismas eran efectuadas por. agentes
comerciales, como abajo comentamos. : ’
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Fueron sin duda los aztecas quiénes lograron un mayor grado de evolucion en
este rubro. En efecto, el imperio de Tenochtitldn forjé un sistema econémico que bien
podriamos considerar como semi-monetario. Este sistema se denomind
Pochtecdyot!, que significa arte de traficar. A través de €I, aquella metrdpoli pudo
asegurar el trafico de productos con sus provincias vasallas y aitn con poblados no
sometidos. De costa a costa y hacia el sur hasta Centroamérica, diria Lopez Rosado.2/

En estas transacciones no era empleado el dinero, sin embargo, como en todas
las civilizaciones en que tuvo lugar la transicién del trueque al sistema monetario,
existian ciertos objetos que servian de referencia para fijar el valor de otros y que
contaban con cierto poder de cambio. Estos objetos fueron fundamentalmente los
granos de cacao, 0 cacdhuatl, que se clasificaban en guacacdhuat!, macacachuatl,
xochicacdhuat! y tlalcacéhuat, segiin su tamafio;?® pedazos de tela de algoddn, o
patolcuachtli; plumas de ave en cuyos cafiones estuvieran contenidos granos de oro,
y pequenas piezas de cobre con forma de “T", entre otros.

Mucho se ha discutido si estos objetos pueden considerarse como moneda. Es
cierto que eran una medida de valor aceptada cominmente y que como consecuencia
de eso eran utilizados en el intercambio de otros bienes. Sin embargo, su poder
,Iriberatorio era bastante relativo ya que ninguna ley ni autoridad obligaba a recibir
dichos efectos en calidad de pago. Tampoco estaba regulada su produccion ni eran
usados exclusivamente como medio de intercambio de bienes,2? aunque a este
respecto también existian opinianes encontradas, sobre todo, derivadas de! hecho de
que los granos de café comestibles eran distintos de los usades como moneda. Como
quiera que fuera, probablemente todas estas circunstancias hayan ornllado a Clavuero
a decir que los aztecas usaban moneda no acuiiada.?

Ahora b|en en ausencia de bancos o banqueros, prop;amente dIChOS tueron Ios
comerciantes los que otorgaban crédito a muy pequefia escala.’ La ley deb:o haber
reconocido -ticitamente, al menos- las deudas, ya que preveia castlgps para los

27 6pez Rosado, Diego. Historta del Peso Mexicano. Fando de Cultura Econémica. México, 1975, p. 7
2 Carreto, Rosa Ma. "Fl Cacao, Moneda Mexicana’, periddico Excélsior del 3 de junio de 1992,

¥ | épez Rosade, D., op. cil.,pp. 7y 8

3% Glavijero. Francisco Javier, Historia Antigua de México, México, 1944. 7. 11, p. 58.
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deudores morosos. Por otro lado, existian ciertos funcionarios, los /tzcohuatzin o
Tziuhtecatzin, entre cuyas atribuciones distinguimos algunas de eminente corte
financiero. Estaban facultados, por ejemplo, como depositarios de los objetos-moneda
y se encargaban de su trdfico, funciones que en la actualidad corresponderi_an ala
banca central; y expedian medidas monetarias (probablemente respecto a la forma de
pago) cuando a su criterio, lo acreditaba la situacidn de los mercados,3! ‘

Hay que recordar que en Tenochtitlin predominaban dos mercados, el de
Tlatelolco y el del Templo Mayor. Aquel, segun el conquistador Herndn Cortés, era dos
veces mas grande que el de la Ciudad de Salamanca y diariamente (sélo estos
mercados operaban a diario, Ics demds cada cinco dias) recibia sesenta mil personas
para comerciar con toda clase de mercancias, que en su mayoria eran animales, joyas,
verduras, materiales de construccion, enseres domésticos, medicinas y algunos
servicios como de peluqueria, cargadores y expendios de comida preparada.3?

El del Templo Mayor, por su parte, ocupaba el espacio abierto dentro de fa plaza
central de Tenochtitidn. También acudian a él miles de mercaderes y consumidores.
Se traficaba con ornamentos de oro, plata y otros metales, plumas de aves, pavos,
palomas, frijoles, chiles, maiz, jugo de cactus (‘oct/"), platillos cocinados, yerbas
medicinales, ceramica y vajillas de cocina, entre otros que conformaban una vasta
variedad de mercaderias.®

Estos mercados eran el centro neurdlgico de la economia mexica. Asimismo,
eran centro de operaciones de los pochtecas, los agentes comerciales, y desde luego
ahi ejercfan sus atribuciones los mencionados /tzcohuatzin, cotejando las mercancias
y sus precios; entre otras funciones de supervisién comercial, ademas de recabar
informacidn econémica que luego transmitian a los nobles e inclusive al rey: Quizd por
todos estos atributos, Luis Rubltio los denomina entre comillas 'banqueros nahuas’® -

31 Rublio, Luis. *1492; Ideas Protobancarias en Ambos Mundos®, Edicion Encuenlro de Dos’ Mundos
suplemento del periddico Excélsior, nGmeros 7 y 8. i

32 Herndn Cortés. Cartas de Relacidn. Ed. Porrba. Coleccion *Sepan Guamos S Nom. 7. Méxlco 1985 p. 63

33 Kandell, Jonathan. La Capital. La Hstoria de la Ciudad de Méx/ca Jawer Vemara Editor.; Arqenlma
1890, p. 52. Rt : ;

34 Rublto, Luis. op. cit.
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1.2.2.  Periodo Colonial,

Dentro del bagaje cultural que arribé a América en ocasién de la Conquista,
encontramos las técnicas de contabilidad y las ideas financieras que predominaban en
la Europa Renacentista. Sin embargo, si seguimos el esquema historico que plantean
Villegas y Ortega,’ advertimos que no fue sino hasta la tercera etapa colonial, cuyo
origen ubican dichos autores a mediados del siglo XVIll, cuando comien'za_n‘a
emplearse esas técnicas e ideas en el dmbito econdémico de la Nueva Espaia,
poniendo asi los cimientos del sistema financiero nacional. Se inicia entonces el uso
de la partida doble en la contabilidad y se establecen sistemas impositivos que
permiten aumentar la recaudacion, entre otras innovaciones.

En este contexto, a instancias del gobierno espafiol, y por conducto de Pedro
Romero de Terreros, se funda el 2 de junio de 1774 la primera institucién de crédito
que habria de funcionar en territorio mexicano, el Monte de Piedad de Animas. Esta
institucion, inspirada en los montes de piedad europeos, operd el préstamo prendario
y en 1789 comenzo a emitir certificados de depdsitos al portador y pagaderos a la
vista,

~ Ademds del Monte de Piedad, se fundaron el Banco Nacional de San Carlos, en
1782 y el Banco de Avio de Minas en 1784.% Aquel, cuya existencia en México
algunos ponen en duda,¥ era una sucursal de un banco espafiol del mismo nombre y
tenia por objeto promover el comercio de la metrdpolis en forma general; éste, fue el
primer banco refaccionario en América y tenia como objetivo el fomento a la mineria.
Ambos tuvieron una vida muy corta y resultados medianos. :

35 Viliegas H., Eduardo y Ortega 0., Rosa Ma. £/ Sisterma Financiero Mexicano. Editorial Pac. México, 1990,
m.1y2 L e -

3 Vilegas. E.y Ortega R., op. cit., pp. 2y 3.

7 Acosta Romero, M., op. cit, p.107..
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1.2.3.. Periodo Independiente.

Los primeros afios de vida de la nacién mexicana se caracterizardn por. los
agudos problemas econémicos que generd el éxodo espafiol. No obstante esta crisis,
pocos ‘afios después de consumada la Independencia, se fundan las dos-primeras
|nsmuclones bancarias mexicanas, organizadas por el gobierno.

la primera fue el Banco de Avio, creado por decreto presudenclal en 1830 y que
tenia como finalidad promover 1a industria, principalmente la textil. Su constitucién se .
debid a la iniciativa de Lucas Alamdn. La segunda, el Banco Naclonal de Amomzamon
de la Moneda de Cobre, de enero 17 de 1837, creado para retirar de la cnrculac'dn
dicha moneda e impuisar el uso de las de oro y plata, : ‘

Ambas instituciones se enfrentaron al mismo problema el goblerno de: Antonto
Ldpez de Santa Anna las us6 como su tesorerfa, desvmuando su ob;et P
su liquidacion, del Banco de Avio el 23 de sepnembre de 1 d
Amortizacion de Moneda del Cobre, el 16 de dlmembre de 1841:

E1 16 de mayo de 1854 se expide el primer Cédigo de C cio ajo el gobierno
del propio Lopez de Santa Anna y poco tiempo después; a ' instancias de_ Guillermo
Newbold, se establece una sucursal del London Bank of Mexma and Sauth Amer/ca.
denominada precisamente Banco de Londres, Mexaco y Sudamenca o

Por cierto que el origen de esta msmucmn. subslstente en la actualidad en
nuestro sistema bancario -con la denominacion de Banca Serfin-, se presta a una
confusion, ya que su nacimiento tiene lugar en la época en que Inglaterra reconocia a
Maximiliano como Emperador de México y la Constitucion de 1857 no se aplicaba. En
ese sentido, Sanchez Gavito y Macedo se preguntardn si efectivamente fue vdlida la
concesion que al amparo constitucional invocaba el mencionado banco. Al respecto,
Martinez Sobral opina que el registro se efectud ante las oficinas del Imperio, pero que

3 Sanchez Gavito, Indalecio y Macedo Pablo l.a Cueslldn de Banzas Imprenta de Franmsco Diaz de Lebn,
México, 1885, p. 48. : . .
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la Repiblica triunfante no obstaculizé su funcionamiento.® De cualquier forma, la
fundacién del Banco de Londres, México y Sudamérica, dedicado al otorgamiento de
crédito y 2 la emisién, de acuerdo a las costumbres y précticas europeas, marca el
inicio del desarrolio del sistema bancario mexicano.

Los afios siguientes se caracterizaron por un incremento notable en el nimero
de Instituciones que iniciaban sus operaciones con base en un contrato de concesién.
Esta circunstancia se debié muy probablemente al hecho de que la Constitucion de -
1857 no reservaba para la- esfera federal la atribucion de legislar en-materia
propiamente bancaria, dando pie esto a que algunas entidades federativas‘ otofgaran
autorizaciones locales. En este contexto surgen el Banco Mmero de thuahua en
1872, el Banco de Santa Eulaliaen 1875y el Banco Mexicano en 1878

Posteriormente, capnales franceses y espanoles atraidos por esta c:rcunstancla
en que parecia sumamente facrl y rentable ejercer la actividad bancaria en México,
establecen sendas instituciones: el Banco Nacional Mexicano, creado a instancias del
Banco Franco-Egipcio el 23 de agosto de 1881, y el Banco Mercantil Mexicano, de
capital criollo, que empez6 a funcionar el 27 de marzo de 1882.

El Nacional Mexicano fue producto de una concesion por parte del gobierno de
Manuel Gonzdlez y el Mercantil Mexicano simplemente "se gesté al amparo de la
libertad que habia entonces para crear bancos®.4¢ Ambos se dedicaron al negocio de la
emision, sin embargo, la mejor posicion fue sin duda la del primero, ya que fue el que
ofreci6 sus servicios al gobierno manejando la cuenta de su tesoreria. Ademds, en
opinion de Martinez Sobral, los lineamientos gubernamentales que lo rigieron son el
antecedente del Derecho Bancario Mexicano.4!

La breve vida de estas instituciones resulta interesante ya que. su- propia
competencias2 y el reconocimiento de sus diferencias propicié su fusnon en la

3 Martinez Sobral. Enrique. Estudios Elementales de Legisiacidn Bancaria. Tipografica de la’ Oficina
Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, Méuco 1911 p.25. ¢ SE T ;

4 Martinez Sobral, E., 0p. cil.; p. 3.

4 Ibid., p. 29.

2 Hemandez, 0. op. c/!., p. 48.
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institucion que Martinez Sobral considera como precursora de los bancos mexicanos
constituidos y reconocidos por la Ley y que atin en nuestros dias es baluarte del
Sistema Bancario Mexicano, e! Banco Nacional de México. En efecto, Bauche
Garciadiego# precisa que fue el Banco Mercantit el que, admitiendo los billetes que
emitia el Nacional Mexicano, dio el primer paso para la consecucion de la fusion. Por
lo demds, los dirigentes de ambas instituciones consideraron que sus diferencias eran
factores de complemento.

Es de comentarse que existe discrepancia entre los datos que algunos autores
aportan respecto del banco con el que se fusion6 el Nacional Mexicano para constituir
el Naclonal de México. Acosta Romero*s y Villegas y Ortega‘t apuntan que fue el
Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario, y no el Mercantit Mexicano, el coautor de la
fusién, Octavio Hernandez¢” v Bauche Garciadiego*® sélo mencionan al *Banco
Mercantit", Sin embargo, en 1885, un afio después de su fundacion, los abogados de
la institucidn resutante, Sanchez Gavito y Macedo, en su libro *La Cuestion de
Bancos® 4 detallaran con claridad el proceso de fusion en el que intervienen el Banco
Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano. Y en ese mismo sentido apuntan
las investigaciones de Martinez Sobral,% Herrejon Silva,s' Batiz Vazquez® y los
proplos documentos del Nacional de México.52

De cualquier forma, la operacion de fusién se consumé el 31 de mayo de 1884y
el nueva banco comenz6 a operar el 2 de junio siguiente, contando con una concesion

43 Martinez Sobral, E., 0p. cit., p. 25. .

44 Bauche Garciadiego, Mario. Operacwnes Bancarras Ed Porrua MéXICO 1981 p 21

4 0p. cit., p. 114. : S

6 o, cit,,p.4.

47 p.cit.,p. 47,

© op cit.,p. 21,

9 @p cit.,p.48.

5°Q'Jcllp25. : : :

51 Herrejon Silva, Hermilo, Las Inshluc:anes dc (:redno Un enlaque Jurfd:ca Ed Tnllas Méxlco 1988,
p. 16.

52 Batiz Vizquez, José Antonno Hstoria del Papel Maneda en Méxlca Fondo Cultural Banamex. AD México,
1987, p. 30. SR

53 "Consultamos folletos, manuales de induceion y vndeos de dllUSlOﬂ mlerna




APUNTES HISTORICOS. 20

de 50 afios, facultades para operar sucursales y agencias, facultades de emision y
 clentas prerrogativas de orden fiscal,

Entre 1882 y 1883 fueron fundados también e! Banco Hipotecario Mexicano y el
Banco de Empleados. No obstante, el Nacional de México guardo cierta posicién de
privilegio que se consolido por el siguiente motivo. Para la época de su nacimiento,
1884, existian diversos bancos de emision, por lo que e! gobierno, en actitud
correctiva, expidié un codigo de comercio en el que se disponia que para el
establecimiento de negocios bancarios, era preciso contar con autorizacion del
Gobierno Federal y que los bancos deberian tomar la forma de sociedades anonimas
integradas por cinco socios, cuando menos’s Esta circunstancia desalentd
temporalmente la génesis descontrolada de instituciones.

Pero ademds, a cambio de que este banco ampliara la linea de crédito que tenia
abierta para la Tesoreria Federal en una cuenta corriente hasta el monto de ocho
millones de pesos anuales, el propio gobierno suspendio el otorgamiento de
autorizaciones para establecer nuevos bancos de emisidn e impuso condiciones
rigidas para evitar que los ya establecidos siguieran emitiendo. Esta situacion
representaba para el multicitado Banco Nacional de México la posibilidad de seguir
emitiendo en forma practicamente monopdlicass El principal afectado por esta
circunstancia fue el Banco de Londres, México y Sudamérica que, para subsanar su
posicion de rezago, tuvo que absorber al Banco de Empleados y con éste, a su
concesion de emision.

Poco tiempo después, en 1889, fue abrogado el Codigo de Comercio y expedido
otro en su jugar, mismo que nos rige en la actualidad. Este ordenamiento dispuso -
dispone- en su articulo 640 qUe fos bancos se rigieran por una ley especial y en tanto
ésta no fuera expedida, ninguna institucion podria establecerse "sin autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y‘sln el contrato respectivo, aprobado, en cada caso, por el
Congreso de la Unidn". Por cierfo que esta préctica, advierte Acosta Romero, fue

54 Martinez Sobral, E., 0. cit., p. 39.
55 Acosta Romero, M., op. cit.. p. 14.
56 Martinez Sobral, €., op. cit., p. 39.
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anticonstitucional ya que, sefiala, el articulo 72 de la Constitucidn de 1857 no
otorgaba al Congreso facultades de ratificacion o aprobacion de contratos de
concesion que celebrara el Poder Ejecutivo y éste, a su vez, carecia de facultades, de
acuerdo al articulo 85, de someter a la aprobacion del Congreso los contratos que
celebrara.s?

Finalmente, tras un perfodo de anarquia bancaria en el que al amparo de la nueva
ley de comercio se formaron cuando menos 10 bancos dispersos por todo el territorio
nacional, se expidi6 la primera ley bancaria denominada Ley General de Instituciones
de Crédito, promulgada el 19 de marzo de 1897. Formufada por el Secretario
Limantour, la nueva ley tuvo que condicionarse a la celebracién de un convenio entre
el Ejecutivo y el Banco Nacional de México para que la concesion de que disfrutaba
dicha institucién no fuera incompatible con el proyecto legal.s

Asi, este ordenamiento reconocia cuatro tipos de negocios bancarios, los bancos
de emision, los hipotecarios, los refaccionarios y los almacenes generales de
depdsito. Ademds, disponia mecanismos de control tales como la concesion o la
vigilancia. Aquella era un acto de Estado indispensable para la constitucion de un
banco; ésta, era una forma de supervision que ejercia el gobierno por conducto de la
Secretaria de Hacienda para verificar que las instituciones cumplieran con los
lineamientos a que estaban sujetas.

Por cierto, fueron los bancos de emision los que a la postre se constituyeron en
mayor nimero debido a que los inversionistas los consideraban negocios sumamente
rentables. La ley de 1897 disponia, respecto a este tipo de Instituciones, que el monto
de sus emisiones no deberian exceder el triple de su capital y estaba en prop}o'rcién al
monto de los depésitos que recibia. Coincidentalmente, por esa época surge el'primer
antecedente directo de! Banco de México, el Banco Central Mexicano, que funcloné
como cdmara de compensacion a partir de 1898. :

57_Acosta Romero, M., op. cit., p. 115.
58 Hemdndez, 0., op. cit., p. 49,
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- Sin embargo, dada la propagacion de las instituciones emisoras, la emisién
general ‘fue excesiva y deficiente la administracion de las propias instituciones.s®
Ademés en 1905 dejé de emplearse el patrén bimetalico para usarse solamente el
oro. La consecuencla de todo esto fue la crisis de! Sistema Financiero Mexicano de
1907 y una reforma de Ia ley bancaria en 1908.

“"Al “concluir el “porfiriato, entonces, existian 24 bancos de emision, 5
refaccionarios y una bolsa de valores (fundada en 1895, cerrada poco tiempo después
y reabierta en 1907), sin embargo, el crédito estaba sumamente restringido.s0 No
obstante, el inicio del movimiento revolucionario golped nuevamente las estructuras
financieras generando una depresion sin precedentes. Las facciones revolucionarias
obligaban a los bancos a otorgarles préstamos forzosos por lo que los billetes
emitidos carecian de respaldo. Finalmente, Huerta decretd la inconvertibilidad de los
billetes bancarios y la suspension de pagos en 1913, con lo que el sistema financiero
se paralizo definitivamente.

Carranza, al asumir la presidencia, dispuso que los bancos reabrieran, sin
embargo las condiciones en que reanudaron sus operaciones eran sumamente
precarias. Con la intencion de reformar el sistema bancario, el Presidente dispuso fa
creacién de [a Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, que
tenia. por objeto obligar a los establecimientos bancarios a ajustar sus existencias
metdlicas a su circulacién fiduciaria en los términos de la ley bancaria, so pena de
declarar caduca la concesion correspondiente y proceder a la liquidacion, EI nimero
de instituciones se redujo sustancialmente. De hecho sélo subsistieron los bancos
estatales de Zacatecas, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Sonora y Nuevo Ledn,
ademas del Banco de Londres y México y e! Nacional de México, de acuerdo a los
datos que aporta A. Manero 5t L

No obstante que la Comision fue disuelta en 1916, los bancos que resnstleron
.estos procesos de depuracnm tuvueron que soportar la’ presenma mterna de ‘un

58 Acosta Romero, M., 0p. ¢/l.. p. 116.
- 60 Villegas, E. yOnegaR op. cit., p. 5. :
61 Manero A cllado porAcosta Romero M., op c:l p. 117
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Consejo de Incautacién nombrado por Ia Secretaria de Hacienda que ejercia estricta
vigilancia. Esta circunstancia continué hasta 1921 en que los bancos reasumieron su
autonomia y fueron devueltos a sus duefios por decreto presidencial del 25 de
febrero.2 Lo

Precisamente en el contexto de esta crisis se comenzaron a gestar las ideas que
habrian de producir el sistema bancario de 1925. Se idedé monopolizar la emisién en
todo el territorio nacional y que esta tarea fuera exclusiva del Gobierno, precepto que
se cristalizo en el texto del articulo 28 de la Constitucion de 1917. Obviamente se
abrogd la Ley General de Instituciones de Crédito.

En 1924 se generaron diversas leyes que regulaban distintos aspectos del
ambito bancario. Entre otras fueron la Ley Moratoria para los Bancos Hipotecarios, del
21 de mayo, y la Ley de Suspensién de Pagos de Bancos e Instituciones de Crédito,

- del 21 de agosto,

Fmalmente el 15 de enero de 1924 tuvo lugar la Primera Convencion Bancana
que, slrwendo de 'marco para ol dlalogo entre la Secretaria de Hacienday los
‘banqueros pudo ge'nerar ias conclusiones que sirvieron de base para estructurar el
) sustema bancano que subsustlo enel pals hasta 1982. :

l.?_.4.f Slstema Bancano de 1925

L Vanos sucesos marcan el mlcno de! més lmponante periodo de consoludacnén de
nuestro Slstema Bancano la creacion de la Comision Nacional Bancaria; el 29 de
- diciembre de 1924 la ley bancarua de1925yla constntucson’del Banco d Mexlco en
_ ese mismo afio, entre los mds trascendemes

En efecto, el pres:dente Calles dlspuso Ia formacion de u dn mtegrada
por altos funcionarios de la Secretaria de Hacaenda cuya mlsuon 1ue Ia de redactar los
proyectos de leyes respectives. Asi, el-7 de enero se eXpldIO la Ley General de

62 Herrejon Silva, H., op. cit., p. 28.
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Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y el 28 de agosto la Ley del
Banco de México. '

La nueva ley bancaria disponia que la constitucion de instituciones de crédito
debfa ser aprobada por la Secretaria de Hacienda; que existirian tres categorfas de
establecimientos (instituciones de crédito constituidas como tal, negocios que ejercian
la banca en forma preponderante y negocios que se asimilaban a los bancarios por las
operaciones que realizaban) y seis tipos de instituciones crediticias (los bancos
hipotecarios, los refaccionarios, los agricolas, los industriales, los de depdsito y
descuento y un Banco Unico de Emisién); que Ia ley seria aplicable a los bancos
nacionales y a las sucursales extranjeras, y que las instituciones debfan contar con un
capital minimo y un fondo de reserva. Ademas determinaba qué tipo de operacién
podia realizar cada una de las instituciones s

Por su parte, la ley por la que se cred el Banco de México estipulaba que dicha
institucién asumiria la forma de una sociedad anonima y que su capital se compondria
de dos series accionarias, la "A", representativa de por [0 menos el 51% del capital, de
suscripcidn limitada al Gobierno Federal, y Ia *B",.representativa de hasta el 49%, de
suscripcion libre. Asimismo estipulaba que el Banco debia iniciar sus actividades el 1v
de septiembre siguiente.

El Banco de México debia emitir billetes, regular el circulante monetario, los
cambios sobre el exterior y las tasas de interés; redescontar documentos, prestar el
servicio de tesoreria al Gobierno Federal y ademds realizar operaciones de depésito y
descuento, propias de la banca comercial. Adicionalmente, se constituyd.como
centralizador de las reservas de las instituciones bancarias comerciales ya que_la ley
que lo cre¢ disponia también que los bancos privados depositaran en oro en el Banco
de México el 10% de sus depdsitos. EI capital inicial fue de 100 millones de pesos. .

En 1931 se modifico por primera vez el régimen legal del Banco de Mexnco Las
reformas tendieron a darle un papel mds propio de banco central, Asn se restrlngen
las operac|ones con el plblico en general y con mstntucnones no asocnadas En 1932

53 Hernandez, Octavio, op. cit.,pp.53 y 54.
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no obstante, surge una nueva ley orgdnica del Banco de México. En ella se establece la
supresion definitiva de las operaciones directas de préstamos y descuentos con el
pﬁblico y se obliga a los demds bancos a depositar en él sus reservas. En ese mismo
afio, la institucion cuenta ya con 26 sucursales y opera el redescuento con la banca
privada en forma cotidiana. Para 1935 se dota a sus billetes de poder iiberatorio
flimitado, con lo que se convierten en la Onica moneda de curso legal en la Repdblica
Mexicana. Asi, el Banco de México asume la responsabilidad absoluta de fa circulacion
monetaria, 1o que lo consolida en forma definitiva como institucién bancaria central.
En 1936 se vuelve a modificar Ja ley organica, obligando a los bancos privados a
asociarse al banco central. En 1941 surge una nueva ley organica que presentaba dos
'disposlciones'innovadoras, por un lado suprimia los limites para la circulacion
" monetaria en relacion con el nimero de habitantes, por ef otro, eliminaba el limite
minimo de reserva. En 1943, el instituto vigila el destino que se da al crédito,
promoviendo la inversion agricola. Para el periodo de 1948 a 1950 ef encaje legal se
cb_mienié a usar como fuente de financiamiento del sector piblico y se promueve la
inversion de los bancas en valores gubernamentales.

. Por su parte, el sistema bancario en genera!, fue regido sucesivamente por seis

. leyes a-partir de 1926. La primera, del 31 de agosto de ese afio, conserva los
lineamientos esenclales de su antecedente inmediato, o sea la ley del mismo nombre
de ~1925,_pero'amplia ‘el ntmero de categorias de establecimientos bancarios
incorporandd a los bancos de fideicomiso e integrando disposiciones reguladoras
- respedtb a los almacenes generales de depdsito, Ias cajas de ahorro y las compaiiias
,de'fiénzas‘. Asimismo, se establecen pardmetros para normar el capital minimo de los
distintos negocios bancarios.

La segunda fue la Ley General de Instituciones de Crédito de junio 28 de 1932. .
Esta norma dispuso la eliminacién de las categorias de negocios bancarios, de modo
que desaparecieran definitivamente los semi bancarios, En este sentido los bancos se
reclasifican en Instituciones -Nacionales de Crédito y Sociedades Mexicanas. Las
primeras debian regirse por una l‘eyi'es'pe"cial y supletoriamente por la ‘Geh'era! de’
Instituciones de Crédito, que se comenta, Ademas, su capital debia estar suscrito
mayoritariamente por el GobiernpfFederal, al que ademas’se. reservaban ciertos



APUNTES HISTORICOS. 26

derechos corporativos. Las sociedades mexicanas, por.su_parte, podrian celebrar
operaciones activas de crédito, recibir depdsitos a la vista 0 a plazo o en cuentas de
ahorro, emitir bonos de caja o hipotecarios y actuar como fldumanas e

- A partir de esta ley desaparecen los banquerospersonas fisicas y sujéfa asy
ambito a todas las corporaciones bancarias, Incluyendo a las sucursales de
Instituciones extranjeras ademas .de disponer: que debian asociarse al Banco de
México. La ley de 1931 sent6 las bases de un sélido desarrollo bancarios y Ia doctrina
la califico como creadora enérgica, clara, igualitaria y justa.ss.

, La tercera fue 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares del 3 de mayo de 1941, que organizé al sistema bancario de acuerdo a las
actividades que realizaban las instituciones. En este sentido, los bancos podian
organizarse como instituciones de depésito, financieras, hipotecarias o de
capitalizacion, debiendo limitarse a operar los negocios propios de su categoria. No
obstante, la ley contemplaba las operaciones de ahorro y fas de fideicomiso, que podia
practicar cualquier tipo de institucion. Por lo demds, esta ley confirmaba la necesidad
de contar con una concesién del Gobierno Federal para poder ejercer la banca, no
obstante, como lo apunta Soto Sobreyra y Silva el término concesion se sustituyé
por el de autorizacion y éste, a su vez, nuevamente por el de concesién mediante
sendas reformas durante fos 41 afios en que conservd vigor total 1a ley comentada.

El régimen de especializacidén bancaria mostrdé con el tiempo, una creciente
incongruencia con respecto a las necesidades financieras de! publico y, por ende, con
respecto a Jos objetivos de mercado de las instituciones. En efecto, resultaba
complicado a la clientela tener que acudir a mas de una institucion para tener acceso a
los distintos servicios bancarios-que como quedé dicho, no podia ofrecer una sola
institucion. Por esta razon, las estrategias bancarias de mercado se origntaron hacia la
formacion de grupos capitalistas que manejaran simultdneamente a dos 0 mas bancos
con concesiones diversas. Esta integracion informal de grupos financieros constituyo

B4 Herrejon Silva, H., op. cil., p. 40
85 Herndndez, 0., op. cit., p. 58
5 0p. cit., p.62
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la primera etapa en la transicion del reglmen de especnahzacnon bancana al de banca
miltiple.

Los grupos nnancueros lograron reconocimiento legal medlante la reforma a la
ley bancaria vigente por la que se adiciono el articulo 99 Bis, chha reforma admitfa la.
conformacicn de grupos financieros que Integraran a mstutucnones ba, arlas entre las:
que existieron nexos patrimoniales y politicas financieras - coord :
condicién de que se establecieran mecanismos que permitieran que I ‘institUciohes ,
integradas en un grupo respondieran solidariamente por las™ perdldas que
eventualmente reportara cualquiera de ellas,

Finalmente, y con el objeto de evitar la piramidacion y el cruzamiento de
- capitales entre las instituciones que formaban los grupos, se reformd nuevamente la
ley 8! 2 de enero de 1975 de modo que permitié la organizacion de instituciones
dedicadas a las operaciones de depdsito, financieras o hipotecarias en forma
simulténeé (las instituciones dedicadas a las operaciones de capitalizacion,
consideradas originalmente por la ley de 1941, habian desaparecido gradualmente ya
que. su sistema- de ahorros fue desplazado por otros métodos de captacion mas
précti;;osﬁ7).'Las concesiones respectivas se oforgaban en dos supuestos, que [a
sociedad conceslonada-fuera producto de fa fusion de instituciones que hubieren
practicado, cadarhné,'operaciones de depdsito, financieras o hipotecarias; o que fuera
- producto’ de 2 fusién de instituciones que hubieren practicado tnicamente uno-de
8505 liibos‘"dé‘dperaclones, debiendo, en este caso, consalidar en la fusién un activo
nd}me'nor' al que estableciera para esos efectos la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.. Posteriormente, una nueva reforma el 27 de diciembre de 1978, a la tantas
veces modificada ley, establecio la posibilidad de otorgar concesiones a nuevas
‘ sociedades (no resultantes de fusiones) para que operaran como instituciones de
banca multiple, Estas medidas determinaron el surgimiento definitivo de la banca
miitiple en el Sistema Financiero Mexicano.

§ Herrejon Silva, H., op. cit., p. 41
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1.2.5. - La Naclonalizacién y la Reprivatizacién Bancarias.

La nacionalizacion y la reprivatizacion de la banca, ocurridas en un periodo de
menos de ocho afios, marcan una de las etapas en que el sistema bancario mexicano
ha sido objeto de las mds controvertidas polémicas. Este fendmeno se debe 2 que
tales disposiciones gubernamentales trascendieron el ambito de la evaluacion desde el
punto de vista econdmico -de por si polémico- para impactar intereses politicos y
sociales. Ciertamente el rechazo a la nacionalizacién fue més sensible y contundente
que el rechazo a la reprivatizacion. El acto de nacionalizacion fue sometido a las mas
rigurosas criticas desde el punto de vista de su impacto econémico y social, desde el
de la validez juridica, desde el de la oportunidad histdrica, y no pocos lo consideraron
una temeraria hazafia de protagonismo politico ocurrida al ocaso del perfodo de
gobierno de su autor intefectual, el ex presidente Lopez Portillo.

Evaluar objetivamente la nacionalizacion de la banca merece un estUdid ex-
profeso, detenido y detallado, No obstante, como juristas y mds, como abogados al
servicio de una institucion bancaria, no podemos: eximirnos de apuntar algunas
reflexiones al respecto, -

‘Es cierto que la banca mexicana, hasta 1982, tenfa vicios. Habia concentrado un
poder econdmico bastante significativo que, como sucede en estos casos, generaba
una fuerte injerencia en las determinaciones gubernamentales. De hecho el dmbito
académico consideraba a la asociacion de banqueros como uno de los grupos de
presion que mas fuerza ostentaban entonces. Y no era para menos. Se recordard gue
en 1976 algtn dirigente bancario -en forma justificada o no- habia propuesto cerrar
los bancos por dos semanas como forma de protesta al gobierno, sin considerar gue
dicho acto inusitado constituia un agravio a la institucion presidencial que, por el mas
elemental sentido de civismo, debia ser respetada. Se recordard que en 1982, entre las
conclusiones a que se llegd en la Convencion Nacional Bancaria, se consideraba a los
petrobonos y a los cetes como instrumentos de una competencia desleal del gobierno.

B8 Martinez Assad, Carlos y Madrazo, Jorge. “El Ejecutivo y los Grupos de_Presion’, en El Sistema
Presidencial Mexicano (Alg Rellexiones). Instituto de lnvesthaclones Juridicas. Umvers:dad Nacional
Autonoma de México. México, 1988. pp. 431 y ss.
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Se recordardn, en fin, la acumulacién de riquezas sin sentido social y, por ende
naclonal, la especulacion financiera, el desvio irracional de fondos hacia el extranjero y
otras tantas medidas agraviantes de la economfa mexicana.

En la operacion, apuntard Carlos Tello,s la banca habia incurrido en pfécticés
“tales como el otorgamiento de créditos blandos a empresas propiedad de los du’éﬁos
de la banca, &l otorgamiento de créditos a los propios accionistas por cantidades’ que
rebasaban los limites fegales, la no constitucion de las reservas legales, el
otorgamiento de prestaciones a funcionarios con las que se permman la: evasnén :
fiscal, el cargo de gastos personales de funcionarios a la institucion y el otorgamiento
de fiquidez en los deposntos a plazo de clientes especiales, entre otras - L

Estas circunstancias debi¢ haber tenido en mente el Incenmado Lopez Pomllo :
cuando el 10. de sept{embre de 1982 proclamaba en su GItimo informe de gobierno.

“Aqui dentro fallaron tres cosas fundamentales: La conciliacion de la libertad de
camblos con la solidaridad nacional; la concepcién de la economia- mexlcamzada
como derecho de los mexicanos sin obligaciones correlativas, (y) el manejo de una
‘banca concesmnada expresamente mexicanizada, sin solidaridad namonal y altameme
especulatlva

: 'Ello mgnmcé que en uUnos cuantos afos, sustancuales recursos de nuestra
economfa salieran del pais por conducto de los propios mexlcanos y sus bancos
en lugar de canallzarse a capitalizar al pais conforme a las prlond des nacnonales

- 'Mexnco al llegar al extremo que significa la actual cnsls no puede permmr que

la especulaclon financiera domine su economia.., “no puede segunr “entronizada Ia

posnbmdad de sacar recursos cuantiosos al exterlor. y - después pedirle prestado

mlgajas de nuestro propio pan, todo ello proplclado y canahzado por instituciones y
mecanismos especulativos.”

69 Tello Carlos. La Aac:anahzat:/on de Ia Banca en Mexu:o Sl0|0 Veintiuno Editores. México, 1989, pp. 66
a68
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Sin embargo, ni estas consideraciones fueron del todo- exactas, ni la- medida
logré los resultados esperados. En efecto, la crisis de 1982- fue propiciada por un’
éxodo de capital hacia el exterior que no tenla precedentes, pero hay que considerar
. que el princupal conducto por el que se transferian los recursos hacia afuera fue el

servncuo de'la deuda piblica mexicana, y si el segundo conducto era el abuso de la
hbenad de camblos hubiera sido suficiente entonces nicamente la implantacién del
' ‘control generallzado de cambios. Por lo demds, la banca nada tenfa que ver con la
‘baja de los precios internacionales del petrdieo, que, con los otros dos, sugmﬂcaron
) los tres factores determinantes en la crisis mencionada. -

_ A la postre, el &mbito académico considerd que a pesar de las razones que se
. esgnmleron para justificar la decision, ‘la estatizacion de la banca cumphé con la
misnon de colocar a los bangqueros como chivos explatonos del desastre econémlco
en que sumio al pals el presidente Lopez Portillo®.70 =

El mismo José Lopez Portillo, diez afios después-de:que tomara Ia decnsion
admitia: *Ni con la nacionalizacion de la banca m con el control de cambnos logre
resolver los problemas del pais."”!

Por su parte, la forma juridica con que se revvstié al acto de nacionahzacion esto
es, el decreto que establecio la nacionalizacion de la banca pnvada pubhcado el 10; de
septiembre de 1982, y los decretos complementanos que le sucedleron, tamblen
dieron lugar a muchas polémicas. 3 :

El 10 de noviembre siguiente aparecio -publicado en los p’rinciypales diarios
mexicanos un desplegado firmado nada menos 'que'"por la Barra Mexicana, en el que
esta institucion expuso a la opinion piblica los criterios en que se bas6 para impugnar
la_inconstitucionalidad del ‘decreto mencionado.” Dicho™ documento argumentaba
violaciones a las garantias de libre ocupacion, de igualdad juridica {apoyéndose en &l

70-*Ef Derecho Mexicano de la Modernidad’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, citado por
Lagos Carrillo, Licio, Sistema Bancario Mexicano. Antecedentes y Perspectivas’, Tesis Escuela Libre de
Derecho. México 1992, pp. 51y 52.

1) pais vive cambios que 'van a contrapelo de nuestros antecedentes revolucionarios’; Lopez Portillo®;
entrevista de Elias Chavez, revista Proceso, nim. 836, 9 de noviembre de 1992.
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hecho de que el decreto expropiatorio excluia de sus alcances al Banco Obrero y al
Citibank), de audiencia y de legalidad, de causa de utilidad pablica como requisito de
" las expropiaciones y del pago de la indemnizacidn, entre otras. .

Par su cuenta, algunos abogados, como el licenciado Ignacio Burgoa Ormuela
sostuvieron publicamente su postura critica frente al problema abordando el aspecto
meramente juridico y dejando en un segundo término la evaluaclon socloeconbmlca 2
Todas estas reflexiones -que no mera “especulacion : desenfrenada como quiere
Larios Dfaz?3- fueron una llamada de atenci6n para recordar que el respeto a la norma
jurfdlca sustannva y adjetwa esel pllar fundamental del Estado de Derecho :

Como qunera que- fuese, el snstema bancano durante el uempo que fue

. ,admlnlstrado porel Goblerno reﬂejo un crecneme volumen de operacrones yen buena

-‘medlda dnversm_cd sus. productos 'y servicios. Todo esto, sumado al: efecto’ de fa

reestructuracnoh de la deuda externa produjo que las-utilidades de la banca multlple

se tnphcaran para 1990 ano en que dio inicio el proceso de reforma que culmlno .con
Ia reprlvatuzac:on bancana

Dos leyes mas rigieron a la banca en el periodo de la nacuonahzacnon la cuarta y
la ,qumta a partir de 1926. Ambas tuvieron el mismo nombre, Ley Reglamentaria del
Servicio Pablico de Banca y Crédito, y fueron publicadas, una, el 31 de diciembre de
1982, y la otra, el 15 de enero de 1985.

La primera dio a los bancos el cardcter de sociedades nacionales de crédito y los
"sujetd al interés publico. Obviamente confirid al Estado la exclusividad en la prestacion
del servicio -entonces publico- de banca de crédito y encargd a los bancos apoyar el
desarrollo nacional y garantizar los intereses del pablico. Su estructura corporativa
correspondlo a la de entidades descentralizadas de la Administracion Publlca
Paraestatal ya que la ley dispuso que tuvieran personalidad juridica y patnmomo
propios.’ Su capital, en razén de su naturaleza juridica, estuvo representado por

72 Periédico Excélsior del 3 de septiembre de 1962 ‘ T

73 Larios Diaz Antonio Enrique, Los Derechos Sociales de fos Trabajadores Bancarios, Tesis UNAM, México,
1983, p.92 s S

74 Soto Sobreyra y Silva, ., op. cit., p.86
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certificados de aportacion patrimonial, en lugar de acciones, y a ellos no tenfa acceso
la inversion extranjera de ninguna forma. Los mencionados certificados eran
nominativos e intransferibles y se agrupaban en dos series. La serie "A* representaba
al 66% de! capital social y sélo podia ser suscrita por el Gobierno Federal, La serie *B*
representaba al 34% restante y podia ser suscrita por el mismo Gobierno Federal, por
entidades paraestatales federales, por gobiernos estatales y municipales, y por
usuarios y trabajadores del sistema bancario, estos tltimos en proporcion maxima del
1%.

La precipitacion con que fue elaborada esta ley propicié que tuviera muchas
lagunas.” Quizd por eso, la ley que le sucedig, la de! mismo nombre, de 1985, fue
sustancialmente mds extensa (112 articulos contra 43), La nueva ley dividio al sistema
bancario en dos sectores, la banca miiltiple y la banca de desarrollo. Esta segunda fue
concebida con el objeto de que las instituciones que la integraran estuvieran avocadas
a prestar servicios bancarios € impulsar el desarrolio de cierto sector de la economia
nacional.

La Ley de 1985 reguld con mas precision que ninguna otra, las facultades y
atribuciones de los organos primarios de direccion de fos bancos, imponiendo
ademds reglas para los nombramientos respectivos. Por otro lado dispuso
detalladamente la operacion de los bonos bancarios y de las obligaciones
subordinadas y admitié, por primera vez en la Iegnslacuon bancaria mexicana, la figura
juridica de la tarjeta de crédito.

Soto Sobreyra y Silva criticaba justificadamente al sistemna bancario mexicano
nacionalizado, aduciendo que las tres entidades rectoras de du:hp sistema: la
Comisidn Nacnonal Bancana. la Secretana de Hacienda y Crédito Pablico y el Banco de -
México, dependuan. dlrecta 0.indirectamente, del Poder Ejecutivo Federal, lo que
colocaba al Presndente ‘de~ la- Repuiblica como supremo conductor de la banca
mexicana: snendo matlzada gsta circunstancia solamente por la obligacion de dicho
servidor pubhco ‘de informar _anualmente at Poder Legisiativo respecto del
estableclmlento disolucion y operacién general de las instituciones nacionales de

75 Acosta Romero, M., ap. cit., pp. 118y 119
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crédito. En ese sentido, el mencionado autor compara la situacién de la-banca
nacionalizada con los diversos consejos dependientes de la corona espanola en la
época de la colonia, tan criticados por Montesquieu.s e : -

Por su lado, el proceso de reprivatizacion se gesta con mayor naturalidad en el
preciso momento en que un movimiento de escala mundial resquebraja los principios
de totalitarismo estatal. Este contexto conlieva una fuerle tendencia hacia el
liberalismo econdmico ain en los Estados -0 ex Estados- de rigurosos regimenes
socialistas. México se suma a este proceso y adopta rasgos propios. EI esquema es
definido por el Gobierno del Presidente Salinas de Gortari como Liberalismo Social.
Aqui, como en otros tres puntos:del mundo se produce un fendmeno de
internacionalizacion de la economia que genera una regionalizacién multinacional de
complejos mercantiles. Surgen los proyectos de la unificacion econdmica europea, de
la cuenca del Pacifico-y del complejo comercial de Norteamérica, que confirma a
Canadé y a los Estados Unidos como nuestros socios comerciales mas importantes,

El proceso de reprivatizacion tiene inicio el 2 de mayo de 1990 cuando el
Congreso de la Union recibe fa iniciativa presidencial para reformar los am‘culos 28y
123 de nuestra Carta Magna. EI 28 de junio siguiente, al entrar en’ vigor- dichas
reformas, el Congreso recibe las iniciativas de Ley de Instituciones de Crédlto y de Ley
para Regular a las Agrupaciones Financieras. Finalmente, el 18 de [ulio se publlcan en
el Diario Oficial esas leyes, que entrarian en vigor el dia. slgurent e A pamr ‘de ese
momento, por disposicién del articulo séptimo transutono dela Ley de’ lnstltuciones
de Crédito, el Ejecutivo Federal contd con un plazo de. -360:dias ‘para decretar la
transformacion de cada una de las socnedades nacionales’de credno en sociedades
anénimas. : :

La repnvatnzacnén no sugnmco prec'samente 3 regresnon al esquema de antes
de 1 982. Acaso la comcldencia entre estos dos reglmenes se centre en la ubicacion
del sistema bancano en el comple;o fmanciero mexicano, pero incluso la naturaleza
juridica . del servicio de: banca Y. ‘crédito, amburda por las leyes respectivas, fue
dlferente como adelante se anallzara De ahl que d;cho sistema haya sido objeto, en

7€ Soto Sobreyray Silva, 1., op. cit., pp. 183 y 184 )



APUNTES Hlsfonlcos. 34

los (ltimos afios, de tres regimenes distintos: tres sastemas de regulaclén tres
esquemas de organizacion, tres defmiclones de ob]euvos :

Los motivos concretos aducidos por el Ejecutlvo para promover el proceso de
reprivatizacion se agrupan en dos rubros: por un lado; la rednstnbucnén de funciones
en la esfera econdmica de la nacidn, merced a la necesldad del Estado de selectlwzar
sus propiedades y a la energia pamc'pahva latente’ del sector privado por el otro la
reestructura econémica del propio Estado que ameritaba reconcentrar sus esfuerzos y
recursos en [as urgencias sociales basicas? . .- : S S

Pero ademas, todo este proceso estaba lnmerso en una estrategla general que el
Ejecutivo tenia previsto para modernizar a las instnuclones financieras mexicanas y
que ha desarrollado paulatinamente a lo-largo del penodo ‘presidencial de 1988 a
1994, La estrategia contempla las siguientes polniqasi‘la desregulacion operativa, a
propia reprivatizacion bancaria, fa® adecuacion” del ‘marco juridico y la apertura
financiera internacional.

Grandes tareas ha afrontado durante los (Itimos afios la banca mexicana. Tal es
el caso de la reforma monetaria de 1993, Pero, sin duda, es el dltimo componente de!
plan de modernizacidn, es decir, el comercio de serviclos financieros a nivel
internacional contemplado en el Tratado de Libre Comercio, que entrd en vigor el
pasado 1+ de enero de 1994, el que plantea a nuestro sistema bancario uno de los mds
importantes retos en su historia.

i lmcvallva de relormas alos amculo* 28y123dela Consmucwn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos
Mayo 2 de 1990.



CAPITULONL,
NOCIONES PRELIMINARES.

IL1. Conceptos Juridicos Elementales del Negocio Bancario.

Aunque muchos de los términos empleados en el ambito bancario son de uso
generalizado y ese uso, en la mayoria de los casos, no es erréneo, conviene reparar en
su significacion, sobre todo para ‘estar'en posibilidades de advertir sus alcances. ..

I1.1.1.  Intermediacion Financiera.

Es la actividad que procura "una adecuada transferencn “de recursos entre
entidades superavitarias y deficitarias”¢ dentro de una comumda conomlca chha
actividad es ejercida en forma conjunta. por dlversos agemes profeslonales que
conforman un sistema financiero, T L

En este sentido la labor de la intermediacion financiera tiene dos vertientes
fundamentales. Por un lado busca ‘centralizar los capitales dispersos: que ‘se
encuentren disponibles’,® esto es, captar los recursos econémicos que [as personas -
no tengan distraidos, mediante el ofrecimiento de rendimientos.--Por. el otro,
‘redistribuir esos capitales en operaciones de crédito a favor de quienes necesiten

78 Borja Martinez, Francisco. £/ Nuevo Srstema Financiero Mexlcano Fondo de Cuftura Econémlca Méxlco

1991,p. 19
™ De Pina, Ratael. Drccionario de Derecho. Ed. Pornia. México, 1984, p. 117
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capital® esto es, colocar-los mismos recursos econdmicos en las personas que los
* requieran mediante el cobro de un costo financiero.

El rendimiento que perciben los ahorradores por depositar sus recursos en l0s
agentes de intermediacion financiera, se denomina econdmicamente tasa de interés
pasiva y se traduce en un porcentaje respecto del capital ahorrado. La utilidad
“financiera que perciben esos agentes de sus acreditados se denomina tasa de interés
activa y se traduce en un porcentaje del capital prestado. El diferencial entre las tasas
de interés activa y pasiva determina la utilidad neta o margen financiero del agente en
el proceso de intermediacion financiera.

En consecuencia, las labores de captacién y de colocacion mencionadasi yla
especulacion comercial implicada en esos procesos, confieren a la intermediacion
financiera el caracter de actividad mercantll y_por ende, -a sus agentes el de
comerciantes. CERE

1.2 Banco, Banca y Servicio de Banca y Crédito.

Sin ahondar. demasiado en el origen etimoldgico de la palabra “banceo’, diremos

solamente que. Ia'maycjria' de los tratadistas opinan que se nombra bangueros a estos

" agentes como consecuencna de que en la Antigiiedad, los trapézitas griegos y los

/mensae romanos acumulaban monedas ¥ otros bienes sobre ciertos muebles. De ahi

que el termlno banco se_emplee también para denominar a un mueble o a una
acumulacmn cualquiera de objetos.

Un banco es el Intermedlarlo financiero que capta recursos de un sector del

- publlco (operaclon de’recepcion de depdsitos) y luego los vuelve a colocar en otro

ﬂ{sector del pmplo plblico (operacién de otorgamiento de créditos), obligandose, en el

'*prlmer caso a restituir a los depositantes las cantidades integras que hubieren
depos!tado. mas los intereses que, en su caso, se hubieren pactado.

TR gem
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*En esencia, un banco hace cuatro cosas: Acepta depdsitos, transfiere depdsitos
de una cuenta:a olra, presta dinero y ofrece servicios complementarios®, dice
Banamex.‘" En efecto, a excepcion de las transferencias de fondos entre cuentas, esa
esla mlsma esencia de la actividad bancaria de siempre.

Dicho de otro modo, la prdctica bancaria tiene cuatro vertientes bdsicas, las
opera’ciones activas, las operaciones pasivas, las operaciones neutras y los servicios
adicionales. Las operaciones activas implican el otorgamiento de crédito en cualquiera
de sus formas; son aquellas por cuya virtud el banco se convierte en acreedor. Las
operaciones pasivas colocan al banco en calidad de deudor, implican la recepcion de
depésitos de cualquier naturaleza. Las operaciones neutras, es decir, aquellas por
virtud de las cuales un banco no se constituye ni en deudor ni en acreedor, son por
elemplo, la compraventa de divisas o metales, los cheques de viajero o las drdenes de
pago. Por (itimo, los servicios adicionales son una gama de servicios diversos que no
500 precisamente bancarios, pero que los bancas ofrecen a sus clientes como apoyo
o complemento del resto de las operaciones. Ejemplos de ellos serian los avaliios de
inmuebles, el desempefio de la sindicatura o el albaceazgo® o incluso el pago de
impuestos o servicios de sus clientes.

El cardcter preponderante de un banco, coma intermediario financiero, queda de
manifiesto por la amplitud de los productos que ofrece y por la basta gama de
variantes de esos productos. En este sentido, la actividad de los demds intermediarios
queda restringida a un marco de mayor especializacion pero de menor dlmensmn en
el espectro de-un sistema financiero. Por estas razones no-es de extranarse que
algunos autores, como Rodriguez Azuero, consideren smommos los termmos
‘intermediario financiero® e "intermediario bancario®, "si la expresmn banco se toma en
un sentido amplio®.83

siguientes.

81 *;5abes como Funciona un Banco?". Revista Imagen publlcada por Banc X S:.A..V nﬁm. 5,
vol. 9, septiembre de 1992, LTy e
82 Articulo 46 de Ja Ley de Instituciones de Créduto

83 Rodriguez Azuero, Sergio. Contratos Bancarios. Blblloleca Felabén Colombla. 1990 p 102
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1. En la mayorfa de los casos, es ejercido por personas morales. En casi todos
los sistemas, este es un requisito indispensable. En otros, no siéndolo, es la prictica
‘comun. "Al parecer, ‘sélo.en Suiza subsisten personas fisicas con actividades
‘bancarias. ' '

2. Los ‘bancos son objeto de supervision por parte del Estado a través de
organismos de fiscalizacion que, en muchos casos se denominan superintendencias
bancarias. (En México, la vigilancia la lleva a cabo la Comisidn Nacional Bancaria.)
Esto implica; claro, que una persona requiera una autorizacién o una concesion -
dependiendo del sistema- para establecer un banco. ;

-3. Un sistema bancario se compone de diversos segmemos.vFuvnda'm'entalmente
son dos, la banca central y la banca comercial. Sin embargo, dependiendo del sistema
de que se trate, encontramos segmentos tales como la banca de desarrollo, cuya
actividad se enfoca a espectros de mercado especificos que son gstratégicos para el
desarrollo econdmico de una macion, o el sector para-bancario, constituido por

'agentve‘s de crédito diversos, tales como las empresas de factoraje y arrendamiento
financiero, fas uniones de crédito o las cajas de ahorro.

-4 Genéricamente, los bancos comerciales pueden ser de dos lipos, bancos
miitiples o bancos especializados. Esta ltima categoria se aplica a las instituciones
"que se dedican a ofrecer alglin tipo de servicio o producto bancario en forma exclusiva
o0 cuando menos con preferencia sobre los demds. Por el contrario, son instituciones
de banca mﬁltiplé ‘las que operan cualquier tipo de transaccion bancaria
" cotidianamente.

En los afios recientes, el ejercicio bancario ha sufrido una transformacion

‘ profunda debida al desarrollo tecnoldgico. Este factor, que ademds ha alterado casi

cualquier esfera de la sociedad humana, es el responsable de que los sistemas

bancarios actuales varien sus esquemas de funcionamiento, agilicen sus

transacciones a tal grado que incluso a veces les ha resultado incontrolable, y

trastoquen sus mecdnicas tradicionales de operacion. Esta acelerada evolucion se ha
identificado bajo el concepto de *banca electronica’.
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Pero, a su vez, la banca electrénica produjo un cambio drastico en la forma de
consumo de los servicios tradicionales, como son disposiciones de crédito, depésitos,
-traspasos 0 pagos. En mds de 12 mitad de estas operaciones que celebra el grueso de
la clientela diariamente, ya no interviene un funcionario en forma directa, sino que se
efectian por medio de dispositivos electrénicos accionados por el propio cliente y a
los que &I tiene acceso a través de una tarjeta plastica especial y mediante el uso de
determinados cGdigos secretos personales que algunos bancos ya llaman ‘firma
electrénica”.8* Este modo de operacion se ha denominado idéneamente autoservicios
bancarios y es empleado por un niimero cada vez mayor de instituciones.

Como toda innovacidn, los autoservicios bancarios han encontrado reticencia
por parte de un sector importante de usuarios, como atinadamente reconoce el Banco
Nacional de México: *Los avances tecnol6gicos... enfrentan al principio la resistencia
de los usuarios. La razén es simple, cada innovacion modifica costumbres que son
dificiles ‘de desarraigar... (y que) necesitan de cierto tiempo para ser aceptados y
aprovechados a .fondo".85 Sin embargo, rechazar el reto del avance tecnoldgico,
implicaria para un banco disminuir su capacidad competitiva.

El probiema que plantea la banca electronica para el Derecho es la dificultad de
adecuar los instrumentos legales a la nueva forma de operacion. De hecho, todavia
existe controversia y falta de-definicion legal respecto a operaciones. tales como la
transferencia electrénica de fondos. ' :

Pero ademds, la electronica se manifiesta en otros procesos de la actividad
bancaria como lo es el administrativo. Algunos especialistas afirman -que [a
automatizacion en los mecanismos de administracion de un banco permite a sus
gjecutivos tomar decisiones mds rdpidas y mas certeras, resolver problemas y

84 Lafirma electronica es la combinacion de cuatro o més digitos que el cliente debe teclear en Jos tableros
numéricos de los cajeros automaticos. En algunos contratos de prestacion de servicios de banca electrénica

se establece que el uso de la firma electronica tiene Al a los que se generan con el uso de la
firma convencional. . SR
85 *Hacia una Nueva Cultura Financiera’: Revista /magen publ por Banco Nacional de Myéxjco. SA.No.2,

Vol. 9, febrero de 1992.
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" controlar - las -experiencias, reducir costos, crear nuevos productos y, en general,
ofrecer un mejor serwcio 86

) Y aun a la qu de Ios avances tecnolégicos actuales, no puede infenrse que la
evoylucnon en los servicios bancarios haya alcanzado un nivel de estabilidad. Es
‘realme‘nte‘ asombroso el concepto de cashless society cuyo perfil han delineado
especialistas en el estudio de tendencias, como Alvin Toffler. Ellos suponen que el
dinero en efectivo tiende a desaparecer, Toffler advierte que primero fue la tarjeta de
crédito la que sustituyd al papel-moneda. Actualmente, dice, 570 millones de délares
se facturan diariamente en todo el mundo, solamente a través de la tarjeta “Visa".s¢ 0
sea, 570 millones de ddlares en papel-moneda sustituidos en la circulacion diaria,

E! lugar del papel-moneda serd, en el futuro proximo, ocupado por. ¢l dinero
electrdnico, es decir, dinero intangible que existird en un asnento contable de un banco
y que podra moverse mediante transferencias electronlcas de fondos entre cuenta y
cuenta de cualquier banco de cualquier Iugar del mundo sm‘que mngun mllete 0
: moneda camble de lugar. ; :

él negocm bancano

86 Raddmg Alan, "Where to Go trom Here?", Revista Bank Managemenl Febrero de 1992

.. 87 Sotiedad que no usa dinero en efectivo.
88 Toffler, Alvin. £/ Cambio del Poder. Trad. Rafael Aparicio. Plaza&Janes Ednores Espana 1990 p91
89 Jgem
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Por su parte, Ia palabra “banca* tiene dos acepciones estrechamente vinculadas
entre si. Por un lado, banca se refiere al conjunto de bancos en un sistema financiero,
0 a un subconjunto dentro de éste.% Pero también banca se refiere a la practica del
negocio bancario; a “la profesion del banquero®, en palabras de Soto Sobreyra y
Silvast Estdn tan relacionados entre si estas acepciones que si decimos banca
mexicana podemos estar refiriéndonos al conjunto de bancos adscritos al sistema
financiero mexicano o al ejercicio del negocio bancario en nuestro pafs, o incluso a
dicho ejercicio cuando es practicado por bancos mexicanos. La banca actual es un
complejo tejido de instituciones y mecanismos cuyo 1uncmnam|ento da vuda fmanclera
a una sociedad. :

Ahora, la importancia de Ia definicion del servicio de banca y crédito radica en el
hecho de que sdlo definiéndolo, una legislacion bancaria estard en posibilidades de
impedir que entidades . diversas de los propios bancos - practiquen :operaciones
b'anca'rlas En efecto, si en un sistema bancario la ley respectiva fuera omisa en cuanto
a esta defmlcnon cualquuer persona podria ejercer dichas operacuones con tan solo
darles un nombre distinto.. : :

En este contexto, Ia Ley de Instituciones de Crédito de!me al servu:lo de banca y
: credlto como *la-captacion de recursos del piblico en el mercado naclonal para su
_colocacion en el ‘plblico mediante actos causantes-de paswo dlrecto 0 contlngente
'quedando el Intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso ‘los’ accesonos
‘ fmancleros de los recursos captados® 92 y luego d|spone que, salvo los pro ‘ps bancos
y otras dos excepciones®, ninguna persona podra dedlcarse aesta actlwdad 94°

"Sin embargo dado que en el caso mexicano la Imea d|wsona entre la acnwdad
bancaria y la actividad que desarrolian algunos otros mtermedlanos fmanmeros tiende
- aadelgazarse,® la misma ley dispone queula intermediacion que realicen estos titimos

s

% Acosta Romero, M., op. cll p. 247
9 op. cit., p.1
2 Ant 2 : : :
9 Los emisores de valores y Ias socnedades hnanmeras de obleto limitado,
% A 103
- % Borja Martinez, F., 0p. cit., p. 118 .
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al amparo de sus proplos ordenamlentos legales no se consnderara como Servicio
bancario, prohlblendoles umcamente que reciban depésitos Irregulares en cuentas de
cheques 96

Por todas estas 10s menos que suscribir [a *definicion
tautolégica* de Borja_ Ma .. ‘el Serv:cuo de Banca y Crédito desde el
punto de vista: legal Dice este autor que. &5 'la-actividad descrita por la ley bancaria
cuando es llevada a cab tituciones ‘de crédito’. En este sentido, anade, la tnica
operacion que la Iey consl servada exclusnvamente a los bancos es la recepcion
de depdsitos en cuentas de cheques LA i

1.3, Naiuralezé Jurfdico Administrativa del Servicio de Banca y Crédito.

La- definicion del Servicio de Banca y Crédito entrafia otra dificultad, que es
determinar su naturaleza juridica, Es decir, precisar si se trata de un servicio plblico o
de uha préctica mercantil de interés general. Esta cuestion generé bolémlbas hasta
hace relativamente poco tiempo%® no obstante de elfa depende delimitar las
atribuciones y facultades de los drganos oficiales en la actividad bancana ‘

Para emitir una opinion al respecto, atenderemos primero a la nocion general de
la teoria del servicio puablico.

El servicio publico es la institucidn de que se vale en buena medida el Poder
Pdblico para satisfacer necesidades colectivas. E) término *servicio piblico® deviene de
. las facultades atribuidas a la funcion administrativa del Estado, destindadas en Francia

a raiz de la Revolucion en e! afio de 1879. Posteriormente fue depurado en las
discusiones doctrinales de la escueia realista, también en Francia, en la primera mitad
de este siglo, destacando las posturas de Ledn Duguity Roger Bonnard.

% An. 2
97 Borja Martinez, F. op. cit., pp. 117 y 118
- 88 Acosta Romero, M.; op. cil., p. 147
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Para el primero, servicio publico es "toda actividad cuyo cumplimiento debe
estar asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento
de esta actividad es indispensable para la realizacion y el desarrollo- de “la
interdependencia social, la cual es de tal naturaleza que ella no puede ser reallzada
completamente sino por la intervencion de la potestad gobernante®,$ - :

La postura de Bonnard es adn mds radical. El sostiene que 'Ios servnclos
pliblicos son organizaciones que forman la estructura misma del Estado”. 100 Qi

- Varios autores han criticado estas posturas. Entre ellos, Gaston ’Jeze, que
incluso era militante de la misma escuela reafista. Jéze apunta que los servicios
plblicos estdn destinados a cubrir exclusivamente "las necesidades de interés general
que los gobernantes en un pais dado, en una época dada, han decidido satisfacer por
el procedimiento del servicio publico®.101 -

- Pero la postura de Jéze levanta el velo sobre el problema que més afecta a
- nuestro tema:” la imposibilidad de establecer un criterio uniforme en todos los
- sistémas‘juridicos‘ en lo que se refiere a la determinacion de las actividades que deban
- canstltulrse como . servicios plblicos: ¢Qué servicios deben ser prestados por la
) admlmstracldn publlca?

Serra Ro;as apunta que histéricamente los servicios plblicos son el instrumento
que permmo al ‘Estado avocarse a la atencion de necesidades mal atendidas o
- desatendidas de plano porlos particutares.®2 Duez, por su parte, sostiene que un
servicio publlco expresa Ia atencion de una necesidad reconocida de mteres general, 102
Duguit, como hemos comentado, opina que.el servicio piiblico se centra en las
-actividades ‘que -son indispensables para la realizacion 'y el desarrollo- de la
interdependencia social, '

99 Duguit, Leon; citado por Serra Rojas, Andrés. Derecho Admunistrativo. Ed. Porrua México, 1985 T 1,
p.105

19 Bonnard, Roger; citado por Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria. México, 1989 p 22

101 Jaze, Gaston; citado por Serra Rojas, A., op. cit., pp. 105y 106

102 Serra Rojas, A., op. cit., p. 96

103 Dyez et Debeyre; citados por Serra Rojas, A., op. ¢il., p. 99
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En resumen, si podemos concluir, como Acosta Romero,'0¢ que la finalidad de!
servicio publico es la atenci6n de necesidades de interés general. Empero, el problema
que subsistira serd el de determinar qué es una necesidad de interés general, ya que
este concepto variard en cada sistema juridico-administrativo. Por eso, este mismo
autor aiade luego que el concepto de servicio publico es tan general y cambiante
como las necesidades fundamentales de una poblacion, que pueden variar de acuerdo
a circunstancias historicas, espaciales y, aln, de ambiente y clima.es Por eso
también, Garrido Falla sugiere que antes que analizar el concepto de servicio piblico,
hay que tener presente la indeterminacion tradicional del mismo,106

Creemos, pues, que el elemento menos impreciso que podemos tomar en cuenta
para determinar si una actividad constituye un servicio piblico o no, es el subjetivo, es
decir, un servicio piblico lo sera si, atendiendo a una necesidad de interés general, es

. prestado por la administracién piblica o por los particulares en e/ singular caso de la
concesion. Y, en todo caso, es el poder plblico mismo quien determina, en ia ley, que
actividades se constituyen como servicios pitblicos, en atencién a las circunstancias
particulares de cada comunidad. En este aspecto si hay consenso doctrinal.

Ahora, el problema concreto es determinar si el servicio de banca es un servicio
plblico, Es claro que en México, desde el punto de vista subjetivo no lo es, ya que
dicho servicio no es prestado en forma exclusiva por la administracién pablica, y la ley
bancaria vigente ha eliminado deliberadamente el término “servicio piblico de banca y
crédito’, sustituyéndolo por el de ‘servicio de banca y crédito”. Pero por otro lado, sf
que hay divergencia doctrinal en cuanto al analisis del elemento objetivo. '

No estamos seguros si, para opinar al respecto, debemos partir por plantearnos
la pregunta: ¢ Qué pasa si un sistema bancario se paraliza? Es cierto que la respuesta a
esta pregunta nos permitiria advertir que el servicio bancario es definitivamente de
interés general, pero tenemos reservas para admitir que esa sola respdesta sea
determinante para considerar a la banca como un servicio publico.

104 Acasta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porria. México, 1990, p. 736
165 1bid, p.737 . :
196 Garrido Falia, Fernando; citado por Serra Rojas, A., 0p. cit., p. 107
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Plantedndose el caso de una hipotética huelga bancaria, Acosta Romero y De la
Garza Campos'?” ensayan una respuesta a ese cuestionamiento. E! panorama que
vislumbran es impactante: ante la sola inminencia de la huelga, un primer efecto,
suponen estos autores, seria el retiro masivo de capitales, que a su vez producirla un
estado generalizado de iliquidez, ya que nunca un sistema bancario posee billetes y
monedas en cantidad equivalente al monto de sus operaciones pasivas. Por su parte,
los recursos que hubiesen alcanza’do a ser retirados estarian a expensas del riesgo del
robo. Después de la paralizacion de los servicios bancarios, las personas sufririan una
carencia general de medios de. pago con que cumplir sus obligaciones econdmicas
habituales, entre las que destaca el pago de salarios. A nivel macroeconomico, se
congelaria toda la actividad productiva y ¢l pals quedarfa gravemente mermado en su
capacidad de pago. : '

Vasseur dice que este tipo de reflexiones son un fuerte argumento para que
muchos autores consideren a la banca como un servicio publico, pero que pasan por
alto el hecho de que la banca, si bien estd sometida @ una rigurosa y especializada
reglamentacién, no lo estd a la tutela de la autoridad al punto de que ésta pudiera
constrefiir a un banco a celebrar 0 no determinada operacion cuando se ajusta al
margen legal de acci6n.1o8

Por otro lado, Serra Rojas apunta que uno de los elementos caracteristicos de!
servicio publico es Ja gratundad es decir-que un servicio pUblICO excluye la idea de
lucro. Y este marco s¢ opone sustanclalmente al objeto del negocio bancarlo

Como puede aprecnarse hay ausencna de consenso en cuanto a la determmaclén
general de las actlwdades qu SlltUIr‘SEI’VICIOS pubhcos y esa ausenma es
' extensnva desde Iu g0

‘ 'Envresumen,.‘:cr mo
-+ coincidencia de opiniones

197 Acosta Romero, Miguel y De Ia Gara Can
México, 1988, pp. 75277 g :
108 Vasseur. Michel; citado por Acosta Romero.M Derecha Bancano, pp 150 )'151

| S, LauraE her Derenlw la aral Bancana Ed Porma
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el derecho positivo mexicano considera al negocio bancario como "servicio de interés
general o pablico®, en palabras de Borja Martinez,'® y no como servicio pablico.

Por 1o demds, este autor aduce que “establecer la exclusividad del Estado en 1a
prestacion de los servicios correspondientes a uno o varios tipos de intermediacion,
segmenta al sistema (financiero) y, con ello, entraba su mejor desarrollo, origina
distorsiones en los mercados de dinero y de capitales, limita a capacidad -de
respuesta a los cambiantes requerimientos de la oferta y la demanda de crédito,
dificulta una adecuada complementariedad en los diversos tipos de intermediacion y,
en suma, resta eficacia y competitividad al propio sistema financiero tanto en su
dmbito interno como en su proyeccién y presencia internacionales”."?

Ademds, sostiene que "dar al servicio de banca igual cardcter que a los demds
servicios financieros¥! permite de manera importante la modernizacion del sistema
(financiero) al remover con ello obstaculos de significativa magnitud para el acceso
del propio sistema a esquemas orientados hacia la intermediacidn universal’,12 -

H.2. . Derecho Bancario.

24, Ublcaclon de la Matena en la Clasificacion General del Derecho

El Derecho Bancano plantea evudentememe una doble ublcacwn dentro del
panorama general delasdnsmphnas jundlcas e :

Hemos dicho que el negocno bancario es la mtermednacnon fmanclera y que esta
intermediacion es una actividad mercantil. En este orden de ideas los sujetos que
mterwenen son el propio intermediario (ef banco, en este caso) los depositantes y los :
acredltados 'y dado que el Banco es entonces una negomacnon mercantll y sus

108 Op. cit., p. 113

110 fbjg, p. 25 = 4

’" En practicamente mngun sistema financiero se consndera ala actlwdad Ue los otros Intermedlanos como
servicio ptiblico. L . :

112 Borja Martinez, F., op. ¢it.,p. 114
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clientes, depositantes o acreditados, son entidédes particulares o que actlan como tal,
estdn planteados los elementos subjetivos que encuadran a. una: relacnén ]undlca
dentro del ambito del Derecho Prlvado g : :

Sin embargo, la trascendencia que revlstan Ios servncios bancarlos en una
comunidad, asl como la importancia de que an prestados en ‘forma_eficiente y
oportuna, obliga al 6rgano de goblerno a intervemr engl'a‘actuwdad bancaria, Esta
intervencién se manifiesta desde’ el moment mlsmo de la- constitucién de los
establecimientos bancarlos y cominua presente ( rante el pleno desarrollo de sus
actividades. .

El grado de mtervenclon depende de Ia naturaleza juridica atribuida a los
servicios bancarios en una comunldad de las condiciones econdmicas que priven de
ella o adn de su tesitura polmca. entre otros- factores. Asi, dicha intervencion se
acentuara en las’ namones que consideren a fa banca como un servicio pablico, en las
que sufran condu:iones econdmicas adversas y en las que predomine la tendencia
estatlsta. Por el contrario, se matizara en aquellas en que la banca se considere como
servicio de interés general, en las que existan condiciones econdmicas favorables y en
las que el perfil politico del gobierno sea liberal.

Sin embargo, por més sutil que sea esta intervencidn cuando menos se necesita
una autorizacién oficial para ejercer la banca; ademas, los bancos estin sujetos a
disposiciones gubernamentales que norman la composicién de su capital y en no
pocos paises existen lineamientos que regulan el otorgamignto de créditos, los plazos
y las tasas de interés y otros factores que limitan la libertad contractual de las panes
en los negocios bancarios.

Esta su;ecnén de Ia actividad bancana a la potestad‘soberana del Estado

Privado. El Derecho Bancano es por el contrano. una"dlsmphna en Ia que convergen
normas de ambas esferas Ia de Derecho anado en lo que toca a las relacnones que
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se establecen entre los bancos como comerciantes y sus clientes, y la de Derecho
Pablico en cuanto que los bancos, actuando como gobernados, se vmculan con el
Poder Soberano y se someten a su autoridad en los términos comentados S

Pero ademas habria que preguntarnos si el Derecho Bancario se enge como una
dlsmplma auténoma dentro del panorama general ' del Derecho, - Las : oplnlones'
doctrinales estén divididas en este aspecto. Por ejemplo, Rodriguez Rod vgue ‘opma
que el Derecho Bancario es una rama de! Derecho Mercanul y que -en co
tiene el mismo alcance que el derecho de qulebras oel de socledades es declr. 8l
Derecho Bancario es solo una seleccién de normas )urrdlcas mercantlles que rlgen la
: actiwdad bancana 13| ‘

En contraposnc:on, Acosta Romero sostlene ‘que el Derec
objeto proplo de conoclmiento una: slstematizaclé
] estructura medlos pl’ODIOS de desarrollo y de conoclmiento y normas especmcas "4

‘Bancario tiene un

-+ Si hemos afirmado’ que las normas de Derecho Bancano no son exclusivamente
de Derecho Privado, no podemos suscribir la tesis de que se trate de normas selectas
‘de Derecho Mercantil, como sugiere Rodriguez Rodriguez, y por tanto, diferimos de
st postura en cuanto que niega autonomia a la disciplina juridico bancaria. £l mismo
auter, por otro lado, afirma que las operaciones de crédito, realizadas por entidades
diferentes a los bancos, son meramente eso, es decir, operaciones de crédito; sin
embargo, cuando Ias realiza un banco se presume que se realizan profesionalmente y
-entonces se denominan operaciones bancarias."s Esta reflexion nos da la pauta para
afirmar que estas operaciones bancarias ameritan una normatividad especifica, objeto
proplo de estudlo del Derecho Bancario.

) Ademas vnsto que Ia practica profesional del crédito interesa a la socaedad y que :
' ‘por ese motivo la autoridac estd conminada a ejercer wgtlancla y superwsnon sobre -
esa practlca es preciso que Se generen normas especmcas.vque también estudla el
Derecho Bancario. :

113 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. T. H Ed Porru N
114 Acosta Romero, M., Derecho Bancario, p. 60 :
V15 Rodriguez Rodriguez, J.. 0p. cil., p. 54

éxico, 1991, p. 55
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Queda claro entonces que el negocio bancario, conceptualizado como unidad y
_no visto como practicas de crédito aisladas, requiere una normatividad especifica que
configura el contenido del Derecho Bancario y que no es objeto de estudio de nmguna
otra disciplina juridica. : :

En conclusion, afirmamos que el Derecho Bancario, desde el punto de /'vistav de
su. objeto de estudio -y de su estructura normativa, - es una dlsmpllna‘;uridlca
- auténoma :

E Il 2 2 Las Fuentes del Derecho Bancarlo

De entre los procesos de manlfestaclon de las normas de Derecho Bancarlo
‘ distmguumos las dos de mayor trascendencia: la legislacion y fa costumbre.

Dado que nuestro sistema juridico es escrito, en materia bancaria, como en las
demas que regula el Derecho, la legislacion se erige como la fuente formal primaria, e
Ahora bien, a las normas que conforman la legislacion bancaria mexicana las
podemos identificar como normas especificas y normas supletorias. Las primeras
estdn disefiadas ex-profeso para regular la actividad crediticia y la organizacion y
funcionamiento de nuestro sistema bancario, y las segundas rigen esos aspectos s6lo
cuando la normatividad especifica no contempla disposiciones concretas.

En este sentido, la Ley de Instituciones de Crédito vigente determina en su
articulo sexto que a falta de disposicion expresa de la propia ley y de fa Ley Organica
del Banco de México, (estas leyes, junto con la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, se consideran como las leyes rectoras de la actividad bancaria en México)
se aplicara lo que dispongan las legislaciones mercantil, civil para el Distrito,F’edera'l y
fiscal, en ese orden, ‘

No obstante, antes de aplicar las legislaciones civil "y fiscal, el amculo’
mencionado sefiala que se aphcaran Ios usos y pracncas bancanas y mercanules La

16 Vijlloro Toranzo, Miguel., /nlrbduccldn al Estudio deljDerenho. Ed. Porrtia. México, 1980, p. 170
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, razon de darle preemmencua a Ios usos 'y préctlcas bancarias y mercantlles sobre las
dlsposucuones Iegales civnles y ilscales la exphcamos a contlnuacion

Dcce el doctor Villoro que las’ costumbres ]urfdlcas (temendo en cuenta que en el
“lenguaje legislativo mexlcano Ios ‘términos *costumbre® y““uso® no: se d|st|nguen
adecuadamente'7) ofrecen un influjo més acentuado en aguellas partes deI 's~l"s'ter‘naf :
juridico que estén todavia en proceso de desarrollo, como serla eI taso del ere;;hp

Mercantil.n8

En ese mismo sentido se expresa Acosta Romero al afirmar que “en el Derecho
Mercantil, el uso y la costumbre han llegado a adquirir una preponderancia 'que no
-tienen en el Derecho Civil’, suscribiendo luego la tesis de Alfredo Rocco en el_'sentido
de que ‘los usos y costumbres que han sido establecidos por comerci}inies y
banqueros en relacién a necesidades de naturaleza mercantil...‘deben?a'pii'carse
légicamente antes que la ley civil en general,.. (en razén) de su gran’ tradICIén y
especializacion”.19 S

En efecto, no es dificil advertir que la costumbre y los usos mercantiles y
bancarios se constituyen como una fuente formal de connotada importancia en e}
Derecho Mercantil, en general, y en el Bancario, en particular, Como muestra
podemos consultar el articulo segundo de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y de 1a Ley de Instituciones de Crédito, los articulos sexto, ya mencionado;
50, que se refiere a la capitalizacion de las instituciones de crédito; 77, que se refiere a
la forma como estas -instituciones deberdn prestar sus servicios, y 106, fraccion V,
relativa a la prohibicion de celebrar operaciones que se aparten de las sanas practicas
-y us0s bancarios; entre otras.

M vitloro Toranzo M., op. CII pATL
118Villoro Toranzo, M.; , 0p. cit., p. 165
"9Acosla Romero M Derecha Bancario, pp. 63y65 .
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11.2.3.  Definicién de Derecho Bancario.

Hechas las reflexiones que anteceden podemos aventurarnos a mtentar deflnlr al
Derecho Bancario de la siguiente manera :

Es la disciplina juridica, compuesta por pnncipvos y normas derecho pubhco y
de derecho privado, que tiene por objeto regular la’ orgamzacuin y el funclonamlento
de las entidades que practican el negocio bancarfo y las relaclones que se generan
entre estas entidades y sus clientes, - por un lado, y entre ellas y los organos de
gobierno encargados de vigilarlas, por el otro ‘o

1124, &Subdivisiones de Derecho Bancario?

Encerramos entre signos de inte ogamon elvmulo de este apartado porque no

ero' creemos que eso no equnvale a presuponer la existencia de una
. subdlvlslén_ del’ Derecho Bancano ni de la otra disciplina de la que provengan esas

s En el eJempIo antenor, los preceptos constitucionales que norman la, actwndad
bancana concretamente los-articulos 28 y 73, fraccion X de nuestra Carta Magna; no
n el contemdo 'de un supuesto Derecho Bancario Constitucional, sino que
son normas selectas de Derecho Constitucional aplicables al negocio bancario,

Creemos que para ]ustmcar la existencia de una subdwlsmn de la_ciencia
: jundlca es premso que esa subdlvnslon cueme con pnncnplos y normas propias, cosa
que no sucede en el caso antenor

Esta mlsma cvrcunstancua se replte en matena administrativa y tnbutana y en
menor grado en matena laboral y penal Estos dos Gltimos casos merecen una
reﬂexién pamcular
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Como es sabido, los empleados bancarios han sido sujetos de  una
reglamentacion laboral especfal desde 1937, afio en que el presidente Cardenas
expldm el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
~ Organizaciones Auxiliares, cuyo objetivo manifiesto fue, en opinion de varios autores,
el de evitar el estallido de huelgas en ese sector.!? Sucesivamente, el sector faboral
bancario fue regido por un nuevo reglamento expedido en 1953 y por.la.Ley .
Reglamentaria de la Fraccidn XIil bis del Apartado B del Articulo 123 Constntuclonal !
expedida en 1984 con motivo de la nacionalizacién bancaria. :

A partir de la reforma bancaria de 1990, los trabajadores de los bancos privados
se reincorporaron al régimen del apartado A del articulo 123 y por ende al de la Ley
Federal del Trabajo. Por su parte, los trabajadores de la banca de’ desarrollo 0 sea de
las sociedades nacionales de crédito, siguen sujetos a las dlsposicmnes del apartado
By en consecuencia, a la Ley Laboral Bancaria, como se le conocié a'la de 1984 ya
mencionada.

Por. todos estos razonamientos se podria concluir que desde 1937 existen
normas especificas que rigen las relaciones laborales de los empleados bancarios. Sin
embargo, el grado de especializacion de esas normas es bastante sutil ya que estan
fundamentadas en los principios generales del Derecho del Trabajo y solamente
adecuadas a las necesidades que ha planteado temporalmente el sector laboral
bancario. Pero ademas, dado que desde 1990 la mayor parte de los empleados
bancarios ya no son sujetos de una reglamentacion especial, y esa reglamentacion
especial solo se aplica en las sociedades nacionales de crédito, tendriamos que hablar
alo sumo de un Derecho Laboral Burocratico Bancario.

Una circunstancia similar acontece en materia penal. Ei capituto 1! del Titulo
Quinto de la vigente Ley de tnstituciones de Crédito prescribe una serie de conductas
* delictivas' y sus correspondientes sanciones. En efecto, esta tipificacion posee
maodalidades especificas relativas al sujeto y a las penas. Sin embargo, ef bien juridico
tutelado en todos los casos es el patrimonio de las personas, ya sea en el caso de las

120 Acosta Romero, Miguel y De la Garza Campos, Laura Esther. op. cit..pp. 10y 11
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propias instituciones, ya sea er el caso de los intereses del'pﬂblico Y desde luego, | Ias
conductas prescritas son modalidades de delitos contemplados en la ley penal, es
decir, fraude, abuso de confianza y usurpaclon de profesiones, entre otros, tratados en
forma especial de acuerdo a las condiciones en que el bien jundlco tutelado que
comentamos se vuelve especialmente vulnerable v

Ahora, es preciso. aclarar que no es ;im'p,ropio h'ab'lar de ‘Derecho . Laboral
Bancario, de Derecho Penal Bancario o incluso de Derecho Constitucional o Fiscal
Bancarios cuando nos referimos a la seleccin de normas de estas especialidades que
atafien al Derecho Bancario, sobre todo si tenemos en cuenta la interaccion que se
genera entre estas disciplinas en el quehacer cotidiano del sistema bancario, pero sin
dejar de considerar que precisamente se trata de una interaccion que para efectos de
anélisis doctrinario no puede considerarsele como subdivision del Derecho.



éAPiTuLo'lu.f' :

EL SISTEMA B»ANCARIO MEXICANO SU ESTRUCTURA Y UBICACION EN
EL CONTEXTO ECONOMICO MEXICANO

, lII.1 EI Slstema Flnancnero Mexlcano ok

El snstema funanmero mexicano ‘ent no natural ema bancario mexlcano
“esel comple;o en el que convergen todos Ios mtermedlanos flnancleros que actuan en

4. Slstema Asegurad

'.5 Slstema Aflanzador

Ahora como es sabido, en el caso mexrcano la rectona economlca descansa en

“el Estado. quuen la ejerce por conducto del Poder Elecutwo Asi, es precnsamente un

- brgano de este poder, la Secretaria de Hacienda y. Crédito Piblico; quien se erige
 como maxima autoridad del Sistema Financiero. A efecto de elercer adecuadamente

esta autoridad, la Secretaria de Hacienda cuenta con tres organismo encargados de

vigilar y supervisar a los sistemas de intermediarios financieros.” Estos organismos

son la Comision Nacional Bancaria, que supervisa a los sistemas bancario y de
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organizaclones auxiliares del crédito; la Comision Nacional de Valores yla Comlslén
Nacional de Seguros y Fianzas. . . :

1.1, El Sistema de Organlzacmnes y Actnv:dades Auxnllares del Crédlto

Este sistema comprende a Ios siguuentes imermedlarios

a) Almacenes . generales de depésito que son lnstnucmnes dedlcadas ala
custodia de mercanclas. por las que explden certificados de deposito y bonos de
prenda, cuya circulacién permlte el trafico ideal de mercanclas sin_necesidad de la
entrega material de éstas,'2! Su operacién se rige por lo dispuesto en el Capitulo | del
Titulo Segundo de la'Ley. General de:Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y en el Capitulo VI del Titulo” Primero de fa Ley General de Tltulos y
Operaciones de Crédito,

b) Uniones de credlto ‘que son sociedades andnimas de capltal variAa'ple“que
tienen Ia finalidad, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley General de Organlzac /nes y
Actividades ‘Auxiliares del Credlto de permitir un acceso mas facil al- crédno a sus-

socios, que pueden ser industriales, comerciantes o ganaderos y agncultores

¢) Arrendadoras financieras, que son las empresas que operan el arrendamnemo
financiero, figura juridico-econémica que consiste en arrendar un bien, generalmente
mueble, a un plazo fijo, estipulando opciones terminales que permitan al arrendatario
al final del arrendamiento, ya sea comprar el bien arrendado a un precio inferior al de
mercado o ya sea participar de las utilidades que reporte la venta de dicho bien a un
tercero.

Esta operacién, relativamente nueva (1950, Estados Unidos), ha constituido en
los 0ltimos afios una competencna bastante sngnmcatlva para los créditos tradlmonales
con destino fijo. o

121 Mossa, Lorenzo; cilado por )‘«‘co‘starnomero, M., Derecho Bancario, pp 669 y 70@ :
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Dependiendo del sistema financiero, el arrendamiento financiero puede significar
ventaas fiscales para las partes que intervienen en él dado que la propiedad del bien
arrendado -no se transmite sino hasta que conciuye la operacion (generalmeme
pactadas a mediano plazo).

Esta forma de intermediacidn crediticia cobrd auge en los mercados fmanc:eros
mexncanos en la pasada década de los ochenta y actualmente se encuentra regulada
por el Capitulo I de! Titulo Segundo de la multncntada Ley de Orgamzaclones y
Acnvrdades Auxiliares del Crédito. .

d) Empresas de factoraje financiero. El factoraje f| nciero es una operacnon de
origen inglés, bastante reciente, serejante al tradicional cuento de documentos y
que consiste en la adquisicion, por la empresa de factoraje ‘dé los derechos de crédito
de su ciiente a un precio determinado, quedando aquellzi a cargo de las gestiones de
cobro correspondientes. : S

En el contrato respectivo se puede pactar. [ cllente de la_empresa quede
eximido de la obligacion de responder pdr ‘el ago' de los derechos de. crédito
fransmitidos o que quede obiigado sohdanamente con sus proplos deudores con
respecto a los mencionados derechos de credlt

verdaderamente auxifiar del crédito: la compraventa habnual y profe ’nal de dlwsas :
Para ejercer dicha actlwdad es necesario contar.con autonzacnon de |a Secretana de
Hacienda, a menos que se trate de un banco o una casa de bolsa, mstnucmnes que se
encuentran exemas de este reqmsuto pero que estan swetas a dlSpOSIClOﬂES
espec:a|es :

Esta actawdad se encuemra regulada por el Titulo Quinto de la Ley de
Organizaciones y Actividades Auxihares del Crédito, en donde se senala expresamente
que no Se considerard que una persona la ejerce cuando las operaciones con divisas
que realice estén relacionadas con contratos de prestacion de servicios 0 venta de
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bienes o bien la practiquen estableclmlemos en sus operac:ones con entidades
extranjeras. o : S

Los establecimientos que rgcaben la autorizauén de la Secretarla de Hacnenda
para practicar la compravema ha tual y ofesional de divnsas se denomlnarén casas
de cambio. S

Como lo comentamos nte

de los comercnames de efectuar {ransacciones con comunidades que»contaran con
sistemas monetanos d:versos. o

El camblo de ivisas es una operaclon neutra ya que el imermedlano fmanc:ero
'no se consmuye n en deudor nl en acreedor por virtud de ella,

Aesta operacidn, pensamos, Se ajusta mejor que a cualquier otra el adjetivo de
auxiliar ya que no es propiamente una intermediacién crediticia, es decir, no genera
transterencia de recursos por si. Por el contrario, las operaciones que realizan las
organizaciones auxiliares del crédito, sobre todo las arrendadoras financieras y las
-empresas de factoraje, tienen cada vez mas penetracion en los mercados financieros y
sus servicios compiten abiertamente con los servicios crediticios tradicionales, . -

1.2 €l Sisterha de Intermediacion Bursétil.

El sustema de intermediacion bursétit o mtermedlacnon de valores consutuye el
segundo lugar en ‘cuanto" a pamcmacion en el mercado fmancnero. despues del

sistema bancario.

Enila mtermedtacu)n bursatll la transferenc;a de recursos se opera mediante 1a
colocacion de valores en el mercado espemalizado que erectuan os entes deﬂcltanos y
fa adquisicion de los mismos por: mtermed'anos denommados casas” de bolsa 0
agentes de bolsa que actian por cuenta de sus chentes
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Desde el punto de vista de los entes superavitarios, o sea los Inversionistas, la

- intermediacién bursdtil consiste en poner a: disposicion . de. los mencionados

intermediarios una suma de dinero para que con ella, dichos int_ermediarios adguieran
titulos que estén en circulacion en el mercado de valo’res"a un determinado costo y
luego los revendan a otro de modo que de las dos operaclones pueda resultar una
utilidad.

A grandes rasgos, el efecto qu sta intermediacnon €es capltallzar a los
emisores de los titulos para que esté ones de generar mayores utilidades
en sus respectwas actlvidades economlcas‘ lo que a su vez producnra un Incremento
de valor en Ios proplos mulos :

En este esquema ipammpan las sngunentes entldades

a) Los emisores de los titulos, que puedan ser sociedades anonimas "abiertas’
que colocan cierto volumen de sus acciones en.la bolsa'22 u otros emisore;, que
colocan otro tipo de titulos de crédito tales como obligaciones o pagarés. )

b) La Bolsa Mexicana de Valores, que es una’ somedad anomma de capltal
variable en cuyo recinto se despliegan las operaciones de compraventa de fos titulos
que circulan en el mercado de valores. Los socios de la Bolsa son Ias casas de bolsa. .

de los titulos que en ella sé negocian.

Sin duda, la intensidad de la operacidﬁ e

"un reflejo
fiel de la situacién economlca del pal . :

c) Las casas. de bolsa que son. precnsam ediario: fmanmeros a

. quienes el publnco mversnomsta confla sus recursos economicos para que: concurran'

al mercado de valores y Iogren utllldades en fas transacciones que efectuen,

Las casas de bolsa son mstnuclones consmutdas baio el réglmen de socuedades' i
anonimas que, ademas de lntermedlar emre el publlco mversuonlsta ye mercado de

122 Borja Martinez, F., ap. cil., p. 145
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valores, estan facultadas para otorgar y recibir cierto tipo de créditos relacionados con
la actividad que desarrollan, constituirse como administradoras o guardas de valores
debiendo depositarlos en el Instituto para e Depﬁsito de Valores (INDEVAL), actuar
como representantes de emisores de valores y como operadoras de sociedades de
inversién.

Las casas de bolsa tienen que estar inscritas en el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios y su constitucidn, capital y nombramiento de funcionarios se deben
sujetar a la Ley del Mercado de Valores y a las disposiciones administrativas que al
efecto emita la Comisién Nacional de Valores.

Es de comentarse que anteriormente existian los agentes de bolsa, que eran
personas fisicas inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
autorizadas para fungir como intermediarios en el mercado de valores. En México ya
no existe esa figura debido a que las caracteristicas del mercado de valores en nuestro
pais ha favorecido con mds claridad el desarrolio de las casas de bolsa, como apuntan
Villegas y Ortega.'2s

d) El Instituto para el Depdsito de Valores, como institucion de apoyo"'ﬁene
como finalidad coadyuvar en las transferencias, compensacnones. Ilqmdacwnes y
depdsito de valores. . :

I11.1.3. El Sistema Asegurador.

El sistema asegurador reine a las empresas dedlcadas a Ios seguros

segurador ofrece al asegurado

E! seguro es la figura jundlca en vla_que el
: arc:rlo de

mediante el pago de -una- cont
determinado quebramo produmdo po na eventualidad prewsta por amb‘os

El mecanismo del seguro a respuesta hnstonca ala neces:dad de Ias personas
de salvaguardar o proteger su patnmomo ante el fenomeno del nesgo

20y eit.,p.173
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El contrato de seguro se rige por la Ley sobre el Contrato de Seguro del 1+ de
enero de 1935 v las entidades que lo practlcan por la Ley General de lnsmuciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, ' del 29 de duclembre de: 1934 ambas leyes
publicadas e} 31 de agosto de 1935. R A :

Ei sistema asequrador ha cobradov'au‘ge; reclentemente debldo a que en fa
actividad industrial se ha introducido el concepto novedoso de administracién de
riesgos, que propone una proteccién I.ntegr‘ayl de los activos de las empresas, como
comentan Villegas y Ortega.’ ‘

1.4, El Sistema Afianzador, ©
Este sistem»a,lnt'e‘g‘r' - las instituclones de fianzas autorizadas por el Gobierno
Federal, : . G

) i mpal conwene en pagar al”
- tercero aﬂanzador determmada res ! te hpo de f:anza solo puede ser operado
‘ por fas insmuc:ones adscmas tema aﬂanzador ‘ -

124 0p. cif., p.139
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.2,  ElSistema Bancano Mex:cano

En los términos del arﬁculo 3- de Ia Ley de Insmuclones de Crédito, el sistema
bancario mexicano integra al Banco de México alos bancos miltiples, a los bancos
de desarrollo, al Patronato del Ahorro Naclonal y a'los fideicomisos  publicos
constituidos por el Gobierno Federal para el 1omento econém‘co )

Dicho sistema tiene la mayor pamclpaclon en el mercado fmanciero nacional, no
obstante, el margen de Iiderazgo seha adelgazado considerablemen!e en los ditimos
afios, circunstancia  que se debe al’ mcremento en la partvcipacron de otros
mtermedlarlosfmanmeros : S .

mas, & Bahc‘o"’de Méxiéb. D

Como ya se habla apuntado el Banco de México esla mstutucnén que asume el
rol de banco central en nuestro sistema financiero. Por’ disposicion del arﬂculo 28
constitucional, goza de autonomia en el gjercicio de sus funciones'y- tiene’ como
obietivo prioritario procurar la estabilidad de! poder adquisitivo de la moneda nacional,

De esta suerte, ef instituto central se constituye como contrapes'o de los actos
que puedan propiciar situaciones inflacionarias, evitando la posibilidad de que alguna
autoridad pretenda obligarlo a que otorgue financiamiento por cualquier. medio y
consolidando su papel de responsable del cumplimiento de las politicas monetarias,

Su conducclon estard a cargo de personas nombradas por el Ejectmvo Federal y
ratificadas por el Senado y sus periodos de encargo serdn escalonados de modo que
] pueda asegurar la pretenmda autonomla 5 0

Este organismo, a panr del 1 de abrn de1 994 fecha en que entré en wgor su
nueva Ley Orgédnica, ostenta personahdad Jundlca ,d D‘ cho Publ:co §

" Sus funciones principales, de acuerdo a su naturaleza flnanc:era son las ‘de
proveer a la economia nacional de signos monetanos promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar un adecuado tuncnonamlento de los SIstemas de pago;
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pero adicionalmente se le encomiendan, entre otras, las funciones de banco de
reserva y acreditante de Gitima instancla de los bancos miltiples y de asesor y agente
del Gobierno Federal en materia tinanclera, asf como representante de México ante el
Fondo Monetario Internacional y demds organismos internacionales que agrupen a
bancos centrales, B

En cuanto a Ia operacién bancaria, el instituto central estd facultado paka abrir
lineas de crédito al Gobierno Federal, a los bancos mulltiples, a los fondos bancario de
prdteccién al ahorro y de apoyo al mercado de valores, a otros bancos centrales y
organismos financieros internacionales, y a organismos gubernamentales extranjeros
que ejerzan funciones financieras. Asimismo, puede abrir cuentas de depdsito o
contraer crédifos con estas ditimas tres entidades; constituir depdsitos en
{nstituciones bancarias o depositarias de valores, nacionales o extranjeras; operar con
valores y divisas; emitir bonos de regulacion monetaria, y actuar como fiduciario en
los casos en que asi Jo disponga las leyes.

Por otro lado se establece que es el dnico autorizado para emitir, colocar y
operar con valores representativos de la deuda interna de! Gobierno Federal, -

El crédito que otorgue al mencionado Gobierno' se operard exclusivamente a
través de la cuenta corriente que para tal efecto Heve a la Tesorerfa de la Federacion.
Dicha cuenta sélo podré ser manejada por el Tesorero de la Federacian.

El Banco de Mexico sera el responsahle de la Reserva Internacional, que estard
lntegrada por actwos que permltan la’ estabmdad del poder adguisitivo de la moneda
naclonal compensando los eq'(llbnos emre los ingresos y egresos de divisas del

pais.

Adwlonalment se di pohe“ddé el Instituto” padrd emitir normas y politicas,
dirigidas en forma general- a uno 0 varios tipos de intermediarios financieros, que
- tengan- por objeto fa’ regulacion monetana el resguardo del sistema financiero, el

funcronarmento del snstema de pagos ola proteccuon de los intereses ‘del ptiblico. En
este senhdo se establece que las caractenstncas de las. operacuones que realicen los
bancos y las casas de bolsa se adecuaran a Ias dlsposlmones que al efecto expuda el
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Banco Central v se prevé que podré imponer sancuones a Ias enhdades que infrinjan
dgichas dlsposluones » . .

Como se ve, la labor del Banco de‘Méxmo e divide en dos vementeS' por'un
lado la operacién bancaria, y por el otro la emlsion de polmcas Y normas generales,
como distingue Borja Martinez.15-: - :

Los organismos rectores del mstltuto sern una Junta de’ Gobiemo y un
Gobernador. Aquella se lntegrara por cinco miembros de los cuales uno fungird como
Gobernador y los otros como Subgqbernadores.

i.2.2. LaBanca Mmtiplé.“’

Como ya expllcamos un banco mumple es la institucion de credito que opera
cualquner tlpo de transa cana en forma cotldlana -

criterio dé alcancé' e cobertura que plantean Vmegas y Ortégaws

De cobertura nac:onal :

Banco Naclonal de Mexnco S A,
Bancomer, SA. : :
Banca Serfin, S.A. )
Multibanco Comermex, S.A.
Banco Mexicano, S.A. -

Banco Internacional, S.A:

125 0p. cit.,p. 82 :
126 0p, cit., p. 86. Evidentemente la obra de estos autores no consideraba a los bancos constltutdos durante

los afios de 1 993 12 1994, cuya cobertura es regional.
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De cobertura multirregional;

Banco det Atldntico, S.A.

Banca Cremi, S.A, .
Banco de Créditoy Serwcvo S A
Banco Union, S.A, '

Banca Contia, S.A. .
Multibanco Mercantll Probursa S. A
Banpals, S.A. k

De cobertura regionaliar: -

Banco Mercantil def Norte, S.A.
Banco del Centro, S.A. . .

Banca Promex, S.A.

Banoro, S.A.

Banco de Oriente, S.A.

Banco Capital, S.A.

Banco del Sureste, S.A.

Banco de la Industria, S.A.

Banco Interestatal, S.A.

Banca Inbursa, S.A.

Banco Interacciones, S.A.

Banca Mifel, S.A.

Banco Promator del Norte, S.A.
Banca Quadrum, S.A.

Banco Invex, S.A.

Banco Regional de Monterrey, S.A.
Banco Alianza, S.A. :
Banco del Bajio, S.A.

Banco Fimsa, S.A.

Bansi, S.A.

127 L as instituciones cuyos nombres aparecen en curswa se consmuyeran duranle la seaunda mitad de 1 993 y
la primera de 1994 : . .
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Banco del Atoyac, S.A. -
Banco Accldn S A

Adiclonalmente. otra msmucnén el Banco Qbrero, S.A., se integré al segmento
de la.banca mulﬂple a partir de la entrada en vigor de fa Ley de Instituciones de
Crédito, El artlculo déctmo tercero transitorio de dicho ordenamiento asf lo dispone y
fe otorgé un pla o de 180 ‘dias para que adecuara su Situacion juridica. Como es
sabido e! Banco Obrero se constituyé en fa década de los setentas y estuvo, junto con
el Cmbank NA fuera de los alcances del decreto exproplatono de 1982, mas por
razones polmcas que de otra {ndole. .

Ademés. esta a punto de concertarse la fusion de Banco Umén y Banca Cremi
que se peﬁeccvonara con la evemual aprobacion de las autondades bancanas

(1123, La Banca de Desarrollo.

Este segmento del slstema bancario mexicano estd compuesto por instituciones
bancarias con el carécterfde"sbciédadés Nacionales de Crédito, que tienen como
finalidad impulsar a - un-determinado sector de la economia nacional, como lo
disponen los articulos 30 y 47 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por disposicion del articulo 30, estas instituciones se encuentran adscritas a fa
Administracion Publica Federal. Su capital social estd representado por titulos de
crédito denominados certificados de aportacion patrimonial, agrupados en dos series:
a serie "A", representativa del 66% del capital y de suscripcion limitada al Gobiérno;
Federal y fa serie "B", que corresponde al 34% restante y que puede ser suscrita p’or,
cualquier entidad nacional en proporcién maxima del 5% de! total de! capital sdclal,
quedando exentos de este limite el propio Gobierno Federal y las sociedades de
inversion comdn.
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Los bancos de desarrollo se rlgen por Su propia ley orgénica y, en su detecto.
por-la Ley de Instituciones. de_Crédito; la Ley- Orgdnica det- Banco " de México, la
legislacién mercantil, los usos bancarlos la lay civnl y la ley flscal 128

Las instituciones que componen este segmento son Ias siguientes :

Banco Nacliona! de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. -

Banco Nacional det Ejército, Fuerza Aéreay Armada S.N. C
Banco Nacional de Obras y Serviclos Ptiblicos, SN.C.
Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.

Nacional Financiera, S.N.C.

I1l.2.4. ElPatronato de! Ahorro Nacional,

Es un organismo descentralizado del Gobierno Federal que- tiene . por. objeto
promover el ahorro nacional en beneficio de! desarrollo economico del. .pais: Su
patrimonio se integra por los bienes y derechos que adqulera por cualquter utulo los
rendimientos que generen sus bienes y las reservas. fondos y remanentes que
resulten de su operamon S N

Los recursos que el Patronato capta los puede mvemr e Ios actlvos que le
autorice la Secretaria de Hacnenda con el objeto de propici r cond;clones adecuadas
de hqundez : . o

. 2 5. Fldelcomtsos Pubhcos del'Gohlerno Federa|”

Fldelcomisos publlcos. segun lafdehmcwn de Acosta Romero son aquellos en -
que lnterv:enen insmucnones gubernamentales o en las qu 'la or 'edad hduc:arla son

128 Articulos 6, 30,32 y 33 dela Le}v de in;l@luciénés‘ de Crédki:lk
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bienes del Gobierno Federal 0 estan destmados a reallzar acnwdades de lnterés
pUbllCO 129. : :

Los hdeicomlsos publlcos el Goblerno gderal sonﬁ los qu" ,con tuye esta*
entidad con el objeto de promover el fmancaamiento de “ciertos - sectores de. la
econom(a "

Junto con Ia banca de desarrollo, estos fldeICO
fiduciaria es el Banco de Mexico, tienen “como obj iy
entidades que implican alto grado de riesgo para Ias i
que juegan un rol importante en el desarrolio economico nacional, i como es el caso
de la agricultura, el comercio o la vivienda, :

11.2.6. Representaciones de Entidadés Fihérf&iéras del Exterio

ley bancarla vigente como, .

Su operacio

, parucularm )
representadas esto es. ‘en ningan caso una oncma de represemacnon puede obhgar 0

129 perecho Bancario, p. 560

130 viliegas y Ortega; op. cit., pp. 249 y 250

131 Reglas sobre Oficinas de Representacion de Entidades Financieras def Exterior, a que se refiere el Articulo 7+
de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, publicadas en el Diario Oficial el 17 de
junio de 1988. Este ordenamiento continiia vigente en el nuevo contexto legisiativo de Ia banca, a pesar de
haberse expedido durante la vigencia de la ley bancaria de 1985, abrogada en 1990.
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responsabilizar a 1a entidad que representan: fungen sblo como oficinas de enlace, no
como sucursal nt como agencia

Por otro lado, _el 'multicitado articulo 7+ también prevé el establecimiento en
territorio nacional de suicursales de bancos extranjeros de primer orden (denomlnados
genencamente como 0Oiff-Shore'?) autorizadas para el efecto por la Secretaria de
Hacienda y:que’ podran efectuar operaciones activas y pasivas solamente con
residentes en el extranjero. E! establecimiento y operacion de estas’ sucursales se
regira por las reglas y disposiciones que al efecto emitan Ia propia Secretarla y el
Banco de México. e

Sin embargo es preciso aclarar que a la techa no existe erj", México ninguna
sucursal que se sujete a estos términos, ya que la dnica sucursal de banco extranjero
que opera en México es la del Citibank, N.A., cuya concesion corresponde al periodo
de vigencia de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
de 1941, y dicha concesion le fue otorgada para operar como banco de depésito. La
ley bancaria vigente ratifica este régimen legal para la sucursal del Ciibank en el
articulo décimo cuarto transitorio, no obstante, también dispone que a dicha entidad le
serdn aplicables desde luego fos articulos 73, relativo a los créditos de complacencia;
76, relativo a la calificacion de la cartera crediticia, y 122, que prevé la participacion de
los bancos en el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

La razon que motivd al tegisiador a contemplar e! establecimiento de sucurgales
bancarias de “primer orden’33 estd en consonancia con la politica de ‘apertura

132 Seglin el Dictionary of Banking and Financial Services (Rosembere, Jerry, Ed. John Wiley & Sons.;

Nueva York, 1990}, el término 0f/-Shore se refiere a sucursales de corporaciones bancarias internacionales
que se ubican en palses con condiciones fiscales flexibles, como estrategia para reducir las cargas fiscales
en el desarrollo de ciertas actividades de financiamiento.
Para e! Glosario de Térmynos Bursdtiles {Comision Nacional de Valores; México, 1987), Off-Shore es un
término ulilizado para designar a organizaciones financieras constituidas fuera de un pais y que no se hallan
reguladas por las leyes de valores de ese pais. También, continia, se usa para designar a las instituciones
financieras extranjeras a las cuales se les permite realizar operaciones con personas de distinta nacionafidad
a la del pais que autoriza su funcwnamlemo y que no se hallan reguladas por las leyes nacionales sino por
una legislacion o r

133 No encontramos ningtin sustemo en la legislacion ni en los usos bancarios del tésmino *primer orden, que
por si es bastante subjetivo.
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comercial. En efecto, como se verd adelante, se preve una gradual ||berallzaci6n de los
servicios fmancleros en el contexto comerclal norteamerlcano

27 La Cofnisldﬁ Naclonal Bancaria; Naturaleza Jurrdibé y At’rib‘l‘jvciori.ejs.‘.»' :

Apuntamos .ya..que :los. sistemas bancarios modernos se encuentran
supervisados | _por el Estado a través  de orgamsmos especiallzados
generalidad de los casos se denomman superlntendenclas bancarlas En el, caso de
México, 1a entidad que realiza esta funcidn es la Comision Nacional Bancana a .quien, ’
dada la estructura de nuestro sistera financiero, le estd encomendada ademas la
supervision del sistema de organizaciones y actvvudades auxil!ares del crédito como
también ya quedd establecldo :

Como se vio arriba,, la Comlslon Nacional Bancarla fue instaurada en ei contexto
de la estructuraclon del: s:stema bancario de 1925. EI- decreto que dlspuso su
constltucmn se publlco en’ el Dlarlo Oﬂcial de la Federaclon el 31 de dlcnembre de
1924, : - R

Actualmente. la Comls:on tlene el carécter de organlsmo desconcentrado de la
Secretarfa de 'dl‘m} Publlco que Ie es atnbuldo por ‘el articulo 125 de Ia
Ley de lnstituciones de Crédito’ vigent o : :

1 ( de la desconcentrac:on obedece a la
necesidad ‘e’ dotar al organo Vdesconcentrado‘de una-mayor eficacia administrativa,
para lo cual se le orgarén detérmmadas facultades de decision y ejecucion, asi como

un presupuesto que podré mane]ar en forma auténoma No obstante, la relacion de
subordmacién que- guardan respecto del drgano- centralizado del cual depende, le
lmpedlra tomar demsnones trascendentales. En este sentido, el drgano desconcentrado

, obviamente carecera de personalidad juridica y de patrimonio propios.1

La ley atribuye a fa Comision Nacional Bancarla, ademds de la funcion de
~inspeccion y vigilancia del sistema bancario, el deber de atender las consultas que le

134 Acosta Romero, M., Derecho Bancario,pp. 187 3 189
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planteé la Secretarfa de Hacienda asf como efectuar los. estudlos que la misma
dependencia le. encomiende, la facultad de. emmr dlsposlclone .'que fe permitan
desarroftar -sus_ funciones ¥, en general procurar el\"" dec uado’ 'desarrollo de 1as
politicas que implemente el Banco Central Por otro lado 8 la facultad de opinar
respecto de la interpretacion de la propla Ley de Insmuciones de Crédito, imponer
sanciones, proveer 1o necesario para que los bancos satlsfagan debidamente su
operacién y celebrar convenios con enhdade' anélagas, ‘nacionales o foréneas, que
tengan por objetivo posibilitar Ias funciones que la comlsnon uene a'su cargo.

Con el objeto de que sus funclones se desarrollen mas-agil y eficazmente, se
establece que los acuerdos de su Junta de Gobierno serdn ejecutivos. Ademas, las
entidades sujetas a su inspeccion y vigifancia deberan cubrir las cuotas que por este
concepto determine la Secretaria de Hacienda. : .

No obstante lo apuntado hasta aqui, es conveniente advemr que no sé(o Ia ley
bancaria fe confiere facultades, sino también la Ley General de Orgamzaciones y'
Actividades Auxiliares de! Crédito, a Ley para Regular las Agrupaci
Ley Laboral Bancaria y otras, de conformidad con el dictado de! amculo pnmero de su-
Reglamento Interior. :

En contra de las multas impuestas por la comision procederd el recurso de
revocacion, cuya sustanciacion se replantea en la reforma a la ley bancaria de julio de
1993. Dicho recurso, que es de agotamiento obligatorio si se quiere acudir a otras
instancias; debe interponerse ante el Presidente de la Comisién, a menos que las
multas recurridas hayan sido impuestas por el propio Presidente o por la Juma de
Gobierno, en cuyo caso el recurso se interpondra ante esta dltima,

De cualquier modo, fas sanciones se haran efectivas sélo hasta que se hayan
agotado todos los medios de defensa a gue haya lugar. Esta medida, se reconocio en
la iniciativa respectiva, otorga cemdumbre )undnca alas mstltucnones de crédito. '35, S

lclones de la Ley General

Derogan _Dliyérs‘avs:
\grupaciones i »Mayowdeissapv

135 niciativa de Decreto por f que se Reforman Ad on
de Instituciones de Crédnto y de la Ley nara equla
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Respecto a su integracin, la Comision cuenta con una Junta de Gobierno, una
Presidencia, una Vicepresidencia de Supervision y otra de Operacion, diez direcciones
generales, delegaciones regionales y las coordinaciones, direcciones, subdirecciones
y departamentos necesarios.

A su vez, la Junta de Gobierno se compone por el Presidente y los
Vicepresidentes de la Comisién y 10 vocales mas, de los .cuales cinco serén
nombrados por la Secretarfa de Hacienda, tres por el Banco de México de México, uno
por la Comisidn Nacional de Valores y el otro por la Comlslon Nacional de Seguros y
Fianzas. : PR

3. Estructura Corporanva de las lnstnuclones de Banca Mumple

Capital, Obyeto Duracmn,

11.3.1. Personalidad Jur(dlca, Denominacion -Socnal
Domicilio y Admmlstramén v

Hemos afirmado, por un lado, el caracter mercantil de un negocio bancario. por
el otro, que los banqueros de casi cualquner snstema bancano del mundo son’ personas
juridicas colectivas (Segin Acosta Fiomero,'35 sdlo en pocos pa:ses entre Ios que se
cuenta a Suiza, existen bancos- personas flslcas) : :

Con base en estas premisas, que son apllcables a nuestro sustema bancano es )
tégico concluir que en México un banco esté consmuldo como socnedad ‘mercantil Y,
por ende, el régimen corporativo de los bancos hane su sustentu legal fundamemal en
la Ley General de Socuedades Mercantlles K - L

No obstante, la Ley de lnstltuclones de Credlto apunta dlsposmlones especnales
para las sociedades dedlcadas ala prestacnon del serwcno bancano. L

136 Derecho Bancario, pp 104y1 05 S :
137 Adin las sociedades nacionales de crédlto tlenen el carécler de soc'edades mercanhles. como apun!a Acosxa

Romero. {0p. cit., p, 272).



EL SISTEMA BANCARIO MEXICAND. 72

Dicta el articulo 9 : qus dichas socuedades deberén revest:r la 1orma de
sociedades andnimas, que su capital’ debera ser fl]o yel mfnlmo se a}ustaré aloque’
prevea la propla ley, que su objeto serd la prestacion del servicuo de banca y crédlto, .
que su duracién serd lndeflmda Y que su. domlcmo estara situ
nacmnal

Ademas dlspone el mismo  articulo que la escntura co
sociedades y las modificaciones a la misma deberén ser aprobad I
de Hacienda 'y .Crédito Piblico antes de  inscribirse en el Regnstm‘Pubuco de!
Comercio. .

En lo tocante a Ia denominacién social cabe hacer notar que aunque ‘los’bancos
no ‘estdn obligados a emplear alguna palabra o anotacion’ especmca en “sentido
contrario si gozan de! privilegio consistente en que sblo ellos- pueden incluir en-su
denominacion términos como el de *banco’, *crédite’, ‘ahorro*, *fiduciario” u otros que
expresen ideas semejantes, con el claro objeto de lmpedir QUe‘eI p‘ﬂblico incurra en
confuslones sobre la identificacion de las msmuclones bancanas autonzadas 18"

Respecto del capnal de cada insmucion Se. establece en el amculo 19 que“
. importaré por lo menos el equrvalente al 0. 12 por clento del total del capnal neto del
total de bancos multlples Esta porcion deberé estar mtegrameme pa £

refieje una cantldad mfenor del mfmmo menctonado

En cuanto a Ia estructura accnonana,v' credlto podran emmr
hasta cuatro series de acciones representat:vas de J capital social, de acuerdo con
las reglas que sefialan los articulo Hy12de la ley En’ eéto |a"sene A representara
cuando menos el 51% def capital ordinario; El restante 49 podré representarse por
acciones de !a misma serie "A"y por acciones de las senes 'B' y ‘¢, ésta ultlma hasta
en una proporcnon méxima del 30% R :

138 Articulo 105 de la Leyvde Instituclones de Crédito,
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Las acciones de la serie *L" representardn una parte adicional del capital pagado
que importard como maximo e! 30% de la parte ordinaria.

Ahora, las acciones de la serie "A° sélo podrén ser adquiridas por. personas
fisicas mexicanas, sociedades de inversién comin exclusivas para esas personas, el
Gobierno Federal, la banca de desarrolio, el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y
las sociedades controladoras de grupos financieros. La participacion de estas ultimas
serd de cuando menos el 51% del total del capital de la emisora, como se verd
adelante. Con esta estructura se pretende controlar la inversion extranjera en el
sistemna bancario mexicano.

- La serie accionaria "B podré ser suscrita por los posibles adquirentes de fa serie

" A", por personas morales mexicanas sin participacion extranjera y por inversionistas

institucionales como podrian ser las aseguradoras y las afianzadoras en cuanto a la

inversién de sus reservas técnicas, las sociedades de inversion o los fondos de

pensiones o jubilaciones, entre otros. Este esquema persigue, por. un lado, la

diversificacion y la pluralidad en el capital de los bancos, y por otro, abrir espacios
para la inversion de los mencionados inversionistas institucionales.

Finalmente, podran suscribir acciones de las series "C" y "L" los posibles
suscriptores de la serfe "B*, personas morales mexicanas con participacion extranjera
y cualquier entidad extran]ei'a, siempre que no ejerza funciones de autoridad en su
pais de origen. De esté modo se permite el acceso a la inversion extranjera en el
capltal bancano mexucano en forma complementaria a la inversion mexicana.

Por otro Iado la Iey prewene que las acciones de la serie "L* serdn de voto
'llmltado pero podrén generar dnwdendos preferentes y acumulativos. En este sentido,
las “acciones’ ‘de la sene 58 convnerten en un atractivo eSDECla| para Ios B
‘Inversiomstas extranjero .

) Ademas el articuto: 17 e‘ npula un Irmne del cmco por ciento ob'
) capltal social para la: tenencla accmnana mdlv pero reserva b
Hacienda  la facultad de autonzar hasta un 10 o en- los casos en. que o 1uzgue .
justmcado. sin’ embargo. pone fuera de los alcances de esta dlsposicnon hmntatlva aI :
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Gobierno Federal,"al Fondo Bancarlo de Proteccion al Ahorro, obviamente a las
sociedades controladoras por las razones gue adelante veremos, a los inversionistas
institucionales (limitando la participacion de estos ditimos hasta un 20% en forma

" individual ‘o conjunta), a las entidades financleras de! exterior que inviertan en
acclones de la serie 'C* y cuyo propio capital se encuentre diversificado a julclo de las
autondades y a los accionistas de los bancos mutiples y a los proplos bancos
multlples cuando cualquiera de estas dos dltimas entidades participen en programas
de fusion aprobados por la Secretaria de Haclenda.

No obstante, el articulo 17 bis prevé gue se requerird autorizacion de fa
dependencia mencionada para que un grupo de inversionistas (evidentemente no
puede ser uno solo) asuma el control de una institucion, entendiendo que lo" asume -
cuando detente el 30% de las acciones representativas de su capltal'c'o'ntrole ala
asamblea de accionistas, esté en posibilidades de nombrar-a: la mayorfa de los
consejeros o por cualquier otro medio pueda controlar a la mstitucu)n “

Por lo que respecta a la administracion de fas insmucnon s b s, el articulo -
21 dispone que estard encomendada a-un conse)o de administraclo ya un dlrector i
general,13¢

El consejo se integrard por once mlembrps 0.mijltiples: de once. En: cualqmer»

consejo debera elegirse de entre los conseleros q I

Vepre enten a los acciomstas de
esa misma serie. ; :

Tanto fos consejeros como el director ‘general deberdn’ éer persdnas de
reconocida honorabilidad y calidad moral, Para el director general, en lo concret ;
establecen algunos requisitos objetivos tales como fa ciudadania mexlcana y
antigiiedad de cinco afios en puestos directivos, entre otros. Fmalmeme se establece'
que e! nombramiento del director general, de los organos dlrectlvos del segundo nivel, o

139 p algunos casos, como el de Banco Nacional de México, la dlreccmn oeneral estd encomendada aun
6rgano colegiado cuyo presidente, para los eleclos dela ley. iunoe como dlreclor general
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de los consejeros y de los comisarios requérfré la aprobacidn de la Junta de Gobierno
de la Comisidn Nacional Bancaria, requisito que criticaremos adelante.

Como se ve, la mayoria de las normas que conforman el marco juridico que
norma la organizacion corporativa de fos bancos estan disefiadas en orden a procurar
la certeza y la seguridad por parte del pﬁblicb. Asi, aunque los usos comerciales se
inclinen tradicionalmente por dotar a las sociedades de una duracion de 50 6 99 afios
en la mayoria de los casos, los bancos tendran una duracién indefinida (esto, claro, no
equivale a la perpetuidad pero si contribuye a eliminar la incertidumbre), Asi, también,
aunque !a Ley General de Sociedades Mercantiles sefiale que el capital social minimo
con que. debera contar una sociedad andnima es de N$50,000 y que deberd
conformarse por un minimo de dos socios,'* los bancos deberdn contar con un
capital social que en términos reales resulta muy superior y los mecanismos que
establece la ley bancaria para la composicion del capital aseguran la diversificacion y
'plurahdad de stis acclonistas, Asi, fa ley bancaria dlspone las caracteristicas minimas
que_ deberdn” reunir los mdlwduos que ocupen Ios cargos mas altos en Ias
orgamzaclones bancanas : e : s

) “Sin embargo advemmos"una nota que snempre ha sido motivo de dlSCUSlOﬂ

doctrinaria: el domicallo Y-es que. como se sabe, el 'domicilio no estd definido en la -

Iegisiac:on mercanm Esta omlsnon nos remlte por disposicion del articulo 6 de la-
" propia ley bancaria, a Ios usos 'y practicas bancarios y mercantiles y luego ala
legistacion ‘civit para el Distrito Federal. Aunque los usos bancarios y mercantq(eS' :
aportan una 'n’o‘cibn del concepto, ésta suele ser insuficiente para algunos problemas
determinados, y el mismo problema se advierte en la escueta definicion de dbmigilio
de las personas morales que consagra e! articulo 33 del Codigo Civil, :

I, 3 2 Las Sucursales.

Diversos autores de Derecho Mercantil coinciden al aurmar que en el contexto
de Ia doctrma mercantll mexncana no ha smo estudlado adecuadamente el (enomeno

M0 Articulo 89 de fa Ley General de Sdéigqades Mercamiles
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de la sucursal, situacion que resulta un tanto irdnica pero a fin de cuentas cierta. Lo
grave es que esta laguna doctrinaria -y legislativa, por o demds- propicia errores de
interpretacion y de falta de consistencia en la terminolopia legal. :

Apunta el doctor Frisch Philipp, por ejemplo, que !a fraccion v del artlculo 21
del Codlgo de Comercuo se refiere al domncmo de fas sucursales, cuando I’ que dicta‘

Iugares diversos En todo caso, aduce el mencionado autor, deberia hablarse de Ja

- snuaclon de las sucursales,' o de la ublcaclon. diriamos nosotros

Mas a fondo, el problema radica en la ldentmcacion de un establecumlento como
sucursal ) como slmple extens:on de la sede social, lo cual no resulta senculo en
todos fos casos, como “advierte Cabrifiac.2 Y “es que’es ewdente que- un jocat

ccesono (pensemos en una bodega, por ejemplo) en el que no 'se_producen actos
juridicos por cuenta de fa matriz en forma cotidiana y usual no puede considerarse
como una sucursal.

Rodriguez Rodriguez propone tres notas caracteristicas de una sucursal, a
saber: que en ella se concluyan negocios juridicos propios del objeto social de la
empresa; gue goce de cierta independencia juridica y econdmica, y que a la vez quede
a salvo et vinculo de subordinacion que guarda respecto de la matriz.'4? Sin embargo
estos sefialamientos resultan insuficientes para resolver, por ejemplo, el problema de
la capacidad juridica de la entidad comentada, o el grado de independencia juridica y -
econdmica que requiere.

Por su parte, Acosta Romero apunta diversas ideas acerca de la sucursal.‘Dice :
este autor que la sucursal es el procedimiento de gestion de la empresa, que es una: -
-Unidad econdmica gue no constituye un patrimonio de afectacion, que es un centro de.
“negocios que se haya a medio camino entre la independencia y 1a sujecion completa a:
Ia sede central, que necesariamente debe tener fa representaclon 1und1ca de Ia matnz'

41 Frisch Philipp, Walter. La Sociedad Andnima Mexicana. Ed. Porria: México, 1982, p. 109-‘
42 Cabriliac, Michel: citado por Acosta Romero. Derecho Bancatio, pp. 674 y675 '
43 Rodriguez Rodriguez, J., 0p. cit., p. 415 RETEN
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que su gerente debe estar facultado para negociar con terceros; cita opiniones como
la de Cabrillac, ya comentada, como fa de De fa Camara, quien sostiene simplemente
que fa sucursat es un establecimiento accesorio det principal que cuenta con clientela
propia; como la de Karl Heinsheimer, quien considera a la sucursal como una
dependencia de Ja matriz que al amparo de! mismo nombre comercial realiza algunos
o todos los negocios y operaciones de ésta, 0 como la de Messineo, quien sostiene
que la sucursal es una pertenencia de la empresa. Sin embargo, por otro lado
reconoce que a pesar de la importancia de la actividad de una sucursal, este concepto
no ha sido desarrollado convincentemente, que el problema de la determinacién de!
grado de autonomia no ha sido resuelto, que no hay pardmetros confiables para
diferenciar a una sucursal de una agencia o de otros establecimientos secundarios y
que ni siqunera hay consenso en cuanto al manejo de la contabilidad de Ias
operaciones de la sucursal,'

" Delas d»e‘ﬁ‘niciones 'que encontramos destacan Ias slguientes:

:De - Barrera 'Graf"ﬁ ‘ente  con propla personal(dad y patnmomo que
jurldlcamente estd controlado por ia sociedad matriz 0 orincipal,” (Este autor se refiere
a las sucursales de entidades extranjeras.)

: De Rodrfguez Rodrfguez': “es el estableclmnemo distinto de la matriz, en el que
" se atienden directamente los negocios que constituyen la actividad de la empresa con
~ independencia juridica y econdmica, sin perjuicio de la concentracion total de los
resultados economicos y del derecho de direccion y representacion de la matriz.”

. De Acosta Romero'+”: ‘establecimiento situado bien sea en la misma plaza, o en
otra distinta de aquella en que estd el establecimiento principal, y necesariamente

2 “hene la representacidn juridica de este para poder reahzar los mismos actos ;undlcos
a nombre del pnnclpal' ‘ el :

C14 Acosta Romero, A Derecho Bancano pp G72a 676 :
W45 Barrera Graf, Joige. Insnluclones de Derecha Mercanlll Ed Porrua MéXICO 1991 p 797
6 0p, cit,, p. 415 g - » .

W7 Derecho Bancatio, p. 676 -
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Tomando en cuenta este panorama de diversidad de opiniones y conceptos que
presenta la doctrina, planteamos la conveniencia de que la ley mercantil establezca
primero, una definicion del término sucursal y segundo, que te atribuya determinadas
facultades que en todo caso puedan ser modificadas por el estatuto social, Hay que
recordar que, por ejemplo, los administradores de una soc:edad cuentan con
facultades previstas por la ley y limitadas, en su caso, por los estatutos e =

~En lo tocante al negocio bancario, lo prlmero que salta a la ta es que'posee .
una red de sucursales que es con mucho fa de mayor extensidn on es c&o‘a otros
" _negoclos, “cuando menos -en - el amblto comerclal mexlcano 14 Py
concentran casi la totalldad de la operaclén bancana. de modo que ’en‘las oﬂcinas'
centrales se-genera apenas - un porcentaje inﬁmo de los negoclos de la' (nstltucmn.
quiza rebasado incluso por los negoclos que’se concluyen en oflcmas distintas de las
sucursales que los bancos establecen como domicitios convencnonales SR

Por otro lado, dada la vastedad de las operacnones bancarias modernas y de sus
miitiples vertientes, algunos bancos han optado por establecer sucursales'de distinta
categorfa o rango en funcidn de los productos o servicios que operen, como es el
caso de los centros financieros. Sin embargo, operativamente, asi como para efectos
legales, no revisten ninguna forma especial que las sustraiga del concepto de
sucursal.

Donde si- ubicamos un problema digno de estudio es en el caso de los
autoservicios bancarios a través de cajeros automaticos o incluso de complejos de
cajeros, a los que algunds bancos Haman -adecuadamente, pensamos-- sucursaies
automatizadas. Esta situacion, reconoce el licenciado Méjan, ha generado una crisis en
el’c'bnlcepto‘ tradicional de sucursal.’s Y es que gracias a la tecnologia moderna
aplicada al negocio bancario, los clientes pueden ahora efectuar transacciones: de-
‘sumas - bastante . considerables por conducto de establecimientos (Lsucursales?)

148 Articulo 10 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
149 En México, en noviembre de 1993, las sucursales bancarias sumaban 4,600. (Penbdlco & Fmanc/era 25 de

noviembre de 1993.) .
150 Méjan, Luis Manuel C., Transferencia Electronica de Fandas Aspeclas Juridicos: Fomenlo Cultural "

Banamex, México, 1990, pp. 23y 24.
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dotados de dispositivos electronicos que no requieren de la intervencién humana
“directa, como ya to comentdbamos antes. Pero no sblo eso, en algunos sistemas de
banca electronica hemos encontrado que ha sido posible Soficitar una tarjeta de
crédito, Aunque en este titimo caso el banco no ha podido evadir la necesidad juridica
~de que el cliente estampe fisicamente su firma en el documento contractual en algln
momento 'ul(erior, la etapa del trdmite que se efecttia en la sucursal automatizada se
puede identificar juridicamente con fa figura de la aceptacion de una oferta,

Et problema no se estanca ahi. Subsisten conflictos como la determinacion del
lugar donde se efectlia una transaccion en las transferencias electrénicas de fondos o
la celebracion de transacciones que afecten una cuenta de crédito sin qu'e‘ medie tna
orden firmada por el acreditado, conflictos que la doctrina y la ley deberdn atende’r'
antes de que su rezago implique controversias insalvables por estar dnchos conﬂlctos
fuera de toda regulacion juridica. :

Pero bien, analizando la circunstancia de facto de la sucursal bancarla
tradicional, que es la que merece nuestra consideracion elemental, anotamos aj :
continuacion lo que a nuestro parecer constituyen los elementos basncos de la misma.

a) No tiene personalidad juridica propia. Es obvio que si la tuvuera‘constltqlrla?
una entidad desligada de la matriz. Una sucursal actia al amparo ge"la misma
' personahdadjunduca de la lnsmuclon de la que depende.’s' Wi

b): Tampoco nene la represemacnon jundlca de l7 matr ue para “ser
 representante “de. una persona_se necasnta primero: tener p onahdad proma Una ;
" sucursal es una extension de'la lnstltucnon no se puede represemar una persona asl

mlsma e : S

151Esta distincién es especialmente perceptible en materia de comercio internacional de servicios financieros.
“Como veremos adelante, en [a negociacion del Tratado de Libre Come;cio que tiene celebrado nuestro pals
con los Estados Unidos y Canadd, notable controversia generd la postura de México en el sentido de lirmitar

_ lainversién de los nor i en nuestro si bancario a través de filiales en vez de sucursales.

ESTA TESIS N0 DEBE
SALR DE LA BIBLISTECA
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c) No tiene: patrlmonio ‘propic; opera con el patnmomo de la institucion. Su
libertad economlca consiste en:ia facultad que tiene para comprometer dicho
patnmonlo

) Ttene ‘be(tad de operaclon yen consecuencia puede obligar a la matriz o
responsabihzarla' Dicha’ llbertad de operaclén se encuentra limitada por las politicas
correspondiente tl‘tudon. Para ‘el -efercicio de la libertad de operacién, la
sucursal - 5 3j0 : la~ responsabilidad de un funcionario de la matriz
usualmente denominado gerente. El gerente-es apoderado de la matriz, no de la
sucursal : :

e) Las personas que traba]an en {a sucursal son empleados de la matrlz No
obstante, algunos laborahstas admlten la posnbmdad de que un traba;ador demande a
la mamzy sohdanamente alas sucursales.1s2 S e

1) Los lngresos de la sucursal se concentran flnalmente en la matriz La sucursal,
empero, =

para_los mtermedlanos‘1|nancleros entre otras venta;as la pos:bihdad de compamr

152 Cavazos Flores, Baltazar, ef. al. Nueva Ley Federal del fraba/a, Temutizada y Sistematizada. Ed. Trillas.
Meéxico, 1989, pag. 89. Comentario al articulo 16 de la Ley Federat del Trabajo.
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costos de infraestructura- a-la - vez de aprovechar las fuerzas de las entidades
agrupadas enun esfuerzo conjunto,s3 i :

La formaclon de grupos ﬂnancleros en la década de los setentas tuvo como
‘ flnalldad reunlr a bancos de distintas especialidades para que una sola agrupacién
econémlca pudiera ofrecer al publico serviclos bancarios integrales. Luego, a partir de
'que en 1978 la Iey admitié formalmente el establecimiento de instituciones de banca
multip|e, la tendencta fue entonces hacia la formacion de grupos financieros gue
integraran a bancos maiitiples y a otros intermediarios financieros. Asf, antes de la
nacionalizacion, en un grupo podian converger bancos, aseguradoras, compaiifas de
flanzas y casas de bolsa

: Durante la epoca ce la banca nacionalizada, !a reglamentacion se hizo mds
estncta y Iimnauva En este periodo, las sociedades nacionales de crédito sélo podian
agruparse con arrendadoras; empresas de 1actoraje financiero, casas de cambio y
operadoras de sociedades de mversnon 154 S

Nuevamente, lPoder Leglslatlvo reconoce la~ lnercla de la agrupacron de
mtermedlarios y. aprueba la Ley para Hegular Ias Agrupacnones Fmancleras que entra
en vigor el 19 de lumo de 1990 ' .

Los ﬂnes que persugue ‘el cltado ordenamiento son entre otros, fomentar una
aproplada cobe ura reglonal de servncms asi como ‘una adecuada competencia entre
{ 3 istema fi ancuero el fomento al ahorro interno y, desde luego, la
. mtegracnon en la restacnon de los servncnos 155 Pensamos como Borja Martinez,s6 -

que este es un gran paso de nuestro snstema hac;a la mtermedlacuon universal.

Entre ‘las” ventaJas que ofrece Ia Iey para los integrantes de los grupos
- ﬂnanc:eros, ‘destacan la: poslbllidad de’ emp)ear denominaciones iguales, actuar en
: forma conjunta y ostentarse como parte del grupo al que pertenezcan

1831 Nueva Banca y las Aqrupacmnes Fmancleras en Méxlco Follelo de la Secrelaria de Haclenda y Crédito
Publico, México, 1990, p, 217 . ; LA .

154 Borja Martinez, F., op. ¢/t., pp. 233 y234

155 Articulo 2 de fa ley.

156 op, cit., p. 239.
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Los grupos previstos en la ley comentada estarén encabezados por una sociedad
controladora y se integrardn por (i) cuando menos dos* tipos diferentes de las
instituciones -siguientes: bancos, casas de-bolsa o aseguradora y (:I) alguna o
algunas de las siguientes entidades; almacenes generales de depéslto arrendadoras
financieras, casas de cambio, empresas de. factora] 'flnanCIero insmuclones de
fianzas, instituciones de seguros, somedades fmancleras objeto Iimltado y
sociedades operadoras de sociedades de inverslon, : »pue‘sto en el articulo
7+ de la ley de la materia. il

Ademds, también pueden integrarse a un grupo ,mpresas que presten servicios
complementarios o auxiliares en forma preponderame a los lntegrantes de un grupo,
caso de las inmobiliarias bancarias, siempre. que’ en el capltal de estas empresas
participe mayoritariamente la sociedad comroladora LT

La sociedad controladora de un grupo fmancnero debe poseer cuando menos el
51% de las acciones de cada uno de los integrantes de dicho grupo, a excep'cién de
las sociedades controladoras que se constituyan at amparo . del : Tratado
Norteamericano de Libre Comercio?se y del Capitulo it del Titulo Tercero de ia ley de -
agrupaciones financieras, en cuyo caso deberdn detentar el 99% de las accuones de -
cada una de las entidades que integren el grupo.1s¢

Al margen de las agrupaciones que se constituyan al amparo de la_Ley para_
Regular las Agrupaciones Financieras, las leyes de Instituciones de Crédito y del
- Mercado de VaIOres prevén otros dos tipos de agrupaciones de intermediarios. La
i agfupéclén'cohtemplada en fa Ley de Instituciones de Crédito’® podré integrarse con
una institucion bancaria, que fungir como tenedora o inversionista, y cualquier otra
‘entidad “del- sistema financiero a excepcion de casas de bolsa, aseguradoras. y
aflanzadoras Por otro lado, la agrupacion prevista en la Ley del Mercado de Valores'ﬂ

157 Reqla cuarta de las Reglas Generales para la Constitucion y Funcuonarmenlo de Grupos Fmancwrus
publicadas el 23 de enero de 1991 en el Diario Oficial de la Federacion.: . 4 :

158 Numeral § de la seccién C de Ja fista de México al anexo Vil def instrumento cnado :

159 Articuios 27-C y 45-G de las leyes de grupos financieros y de lnsmuclones de crédno, respeclvvamenle

160 Articulo 89. o :

161 Articulo 18.
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puede conformarse por una casa de bolsa como tenedora y cualquier otra entidad del
sistema financiero, con excepclon de Inst:tumones bancarlas. aseguradoras y
afianzadoras. SR

Aungue estos dos (ltimos tlpos de agru clon no requieren para su co’_ tltuclén .
y funcionamiento tantos requls'tos como Tas agrupacnones prevlstas por Ia Ley de
Agrupaciones Financieras, es ewdente que tampoco tlenen acceso a Ias ventajas que
este ordenamiento ofrece y que ya comentamos E :




. CAPITULO IV,

_ LA.BANCA'MEXICANA Y.~
EL TRATADO NORTEAMERICANO DE LIBRE COMERCIO.

V.1, Nota‘sbPre‘llming}es. e

V.11 La Apertura Comercial de Mex:co yla Preparaclén para un Tratado de lere
Comerclo con Canada ¥ Estad Unidos : Lok

habla vlsto tan conmmada a

: Ouizé los modelos de autosuﬁcnencia economlca hablan probado su encnencra en -
‘otras epocas. Hay que recordar el penodo del desarrollo ‘estabilizador (1954-1970) en
el que se practlco a sustltucwn de lmpor1aciones con grandes resutados y en el que
las exportac:ones no representaban mas de un siete por ciento del producto interno
,bruto prachcamente estabamos alslados ‘del ambiente comercial internacional, Pero
en ese momento el alslamlento no era dafiino. E indice de crecimiento de la economia )
se movia entre Ios SEIS y los siete puntos porcentuales al afio y la inflacién no.
rebasaba Ios cinco. La polmca econdmica de nuestro pais se basaba en premlsas
como la incentivacion a la inversnon y al ahorro, €l financiamiento no deficitario del
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gasto publico, €l encaje legal vy el endeudamiento externo moderado, ' Quizd lo
reprobable de este modelo haya sido su falta de capacidad para dnsmbunr
adecuadamente el ingreso, problema que obvlamente degeneré en malestar.soclal.

Sin embargo, los esquemas implementados en la década de los setentas
resultaron devastadores para nuestra economia. El lndlcador inﬂaclonano asi fo
evidencid. Se incrementé el gasto publico hasta alcanzar. cifras sin precedemes La
proteccion a la industria trajo como consecuenc:a volverla mas lnefnciente, A final de
cuentas se tuvo que importar y no se pudo exportar como era debido, Para 1982, del
total de nuestras exportaciones, casi el 80% eran de petréleo. Con el argumento de fa
defensa de nuestra economia, el gobierno asumid el control de muchos medios de
. produccién de bienes y servicios. Por si fuera poco, el endeudamiento salio de
nuestro control.

La reconstruccion de la economia comenzo a operarse a partir de 1983, La
reflexidn sobre la crisis y sus causas y el reconocimiento de los errores no dio otra
alternativa, En este estado de cosas, se incrementaron los impuestos y se eliminaron
algunos subsidios; se desincorporaron muchas empresas y, por fin, se busce
incrementar las exportaciones no petroleras, primer paso para modmcar los
esquemas de vinculacion comercial con el exterior. . -

El polémico intento de ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercno :
se cristaliz6 en 1986, lo que marco en definitiva la intencion de Méxcco por. msenarse 5
en las corrientes comerciales internacionales. Desaparecleron muchos permlsos de.i
importacién y se redujeron los aranceles, : s

162 | a2can0 Espmoza Enrique. Pal/llca Ecandm:ca en Mex/ca Insmuto Mexlcano de E utlvos de Fmanzas
AL Méxn:o,1987 p.127. : : FER
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prdcticas desleales como el dumping.'s? Aunque se celebraron negociacibnes con ese
pais en materia comercial en 1985 y 1987, éstas resultaron insuficientes ante la
creciente tendencia mexicana de introducir mercancias en el mercado norteamericano.
En este contexto se gestan las ideas de negociar mas a fondo: de _estfucturar un
complejo comercial en forma que sirviera de marco regulatorio para elbom_e»rcio entre
sus partes y a la vez, ayudara a proyectar los productos mexicanos al mundoQ -

Pero alin habia mds razones para pensar “en una asociacnén comerclal se
entendié perfectamente "que “se estaba produclendo uns fenémeno mundlal de
globalizacidn; que habia retos que las naclones debfan afrontar unidas y hab(a frutos a
los que sblo se podfa acceder me té la Snterrelacion :

i slayarse el hecho de que la mdustrla mex1cana debia
vincularse con |a; xtran;era sl queria- beneficiarse de. su desarrollo tecnoléglco

- Tampoco pudo pasarse por ‘alto que el fenémeno de la produccion en el mundo estaba
sufriendo’ camblos sensibles Tradicionalmente un producto tenfa un origen nacional
perfectamente ‘definido; ‘en la actualidad, en cambio, un producto - generalmente .
lncorpora panas provenientes de diversos paises y se maquila 0 manufactura en otro

u qtros.’s“ Hoy ‘en dia fa produccian rara vez es un proceso netamente nacional. Esto
‘genera necesariamente una interdependencia entre las entidades productivas y entre
los paises de los que son originarios los productos primarios. Y 1o mismo sucede con
el consumo: es evidente, comenta Mario Alanis Garza, que las fronteras nacionales ya
no representan un freno efectivo frente a las demandas del mercado.'ss

163 Dumping se llama a la prictica por fa cual se coloca un producto en un mercado extranjero a un precio
 inferior respecto del que rige en el mercado interno. La reduccion del pretio se logra mediante subsidios al
productor para sus exportaciones o bien el propio productor castiga sus ulilidades buscande su
posicionamiento en el mercado extranjero al que ataca, 10 que se traduce en un beneficio a largo plaze. En
casos extremos, se da el hecho de que un productor compense las pérdidas que le acasiona exportar a un
precio reducido aumentando el precio en el mercado doméstico. Como quiera que sea, esta praclica
perjudica a la industria correlativa del pais importador.
164 Rubio, Luis. s00mo va a Afectar a México el Tralado de Libre Comercio? Fondo de Cultura Econmica.
México, 1992, p. 20.
165 Alanis Garza, Mario. *La Giobalizacion Financiera y el Sistema Bancario Naclonal *. Revista de la COmnsnﬁn
Nacional Bancaria. Julio-Agosto 1991,
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Por otro fado, también influyd el hecho de que era evidente que nuestros socios
comerclales requerian que en México se asegurara de algin modo la permanencia de
las medidas de apertura comercial. Habia que garantizar esa estabilidad para otorgar
confianza a nuestros clientes y la mejor garantia, dice Rubio,'e6 era que la insercién de
México en los flujos comerciales internacionales se formalizara. De esta manera se
aseguraba la continuidad de la politica comercial de México. '

Ademds, como decfamos arriba, Ia tendencia a la asociacion comercial no fue
exclusiva de Norteamérica. También se gestaba simultaneamente en ofros dos polos
en el mundo: Europa y la Cuenca del Pacifico. Cada uno con tiempos y caracteristicas
propias, pero con asombrosa identidad de objetivos: hacer frente a los nuevos retos
econdmicos internacionales. Sin actuar en consecuencia, tarde o temprano habriamos
quedado sobretodo México, a merced de esos poderosos complejos comerciales, El
aislamiento hubiera sido mortal, Habrfa sido una necedad no reconocerlo.

Pero las asocraciones comerciales obedecian tamblen a factores geograficos; es
-~ decir que no’ era tan factible pensar que Francia se aliara con Japén como con
. »'Alemania. ltalla o Espana Por eso-no fue extrafio que una de las_ principales
: fconclusnones a que se Ilegé en ‘el foro sobre comercio exterior del Senado Mexicano el
30 de’ mayo de 1991, ya lniciadas las gestiones de la asociacion, fue reconocer que es
;Norteaménca la zona natural con la que se debe comerciar,

Con base en todas estas cons:deraclones el 21.de agosto de 1950, el gobierno
mexucano envfa al de los Estados Unidos una carta en la que le informa su intencion
de negociar un tratado de libre comercio. Posteriormente, Canadd, quien desde 1989
ya“tenfa suscmo un acuerdo similar con los mismos Estados Unidos, anuncia su

- deseo de incorporarse al proyecto. EI 5 de febrero de 1991, los tres pa!ses hacen
pubhca su intencién de iniciar negociaciones y finalmente el 12 de junio de 1991 se
redanen por primera vez los equipos negociadores de las partes en Ia ciuidad de
Toronto en Canada. o ’

168 Op. cit., p. 19,
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Obviamente, |a idea de la asociaci6n no fue aceptada por unanimidad en ninguno
de los tres paises. Por lo que toca a México, reconoce Octavio Paz, el rechazo y el
escepticismo de muchos mexicanos tiene su origen en la experiencia histdrica. A este
respecto, Paz abunda con palabras aleccionatoras: "Es natural y explicable: no es fécil
olvidar el pasado. Tampoco es sano tenerlo siempre presente. Es indispensable
remover estas obstrucciones psicologicas si se quiere examinar con razonable
imparcialidad el tema... no podemos ser prisioneros de nuestro pasado. Los franceses
y los alemanes se mataron durante dos siglos; una de las guerras entre Gran Bretafia y
Francia duré cien anos; Polonia ha sido Invadida y ocupada varias veces por los
alemanes, los rusos v los austriacos; los espafioles dominaron a ltalia y oprimieron a
los Paises Bajos; Francia ha ocupado dos veces a Esparia... Hoy (con el proyecto de la
unidad europea) todas esas naclones buscan, no el olvido, sino la superacién de esas
derrotas, humillaciones y crimenes. La anormal persistencia de ciertas lesiones
histéricas ~la Conquista, la guerra de 47 y otras- no es signo de vigor sino de
incertidumbre e inseguridad... Asimilar el pasado, inclusive las derrotas, no es
olv1darlo 8s trascenderlo 167 :

El mlsmo autor comenta otras objeciones contra- la asoclacién comercnal
norteamencana que han aflorado en la opinién piblica. Advierte que la desigualdad
economlca entre México y los Estados Unidos es. precisameme la fuente de donde
pueden brotar- beneficios para- nosotros.” Ademas, aduce, en la asocnacién todos, -
incluso el poderoso, estan sujetos a reglas que Ilmltan su arbnranedad Apunta que
Alemama Francia, Grecia y Portugal concurren y convuven como lguales en eI seno de -
la"Comunidad Europea no obstante la descomunal desngualdad que existe’ entre el
potencial economlco de-las: dos pnmeras nacuones con: respecto a las segundas
Insiste, fmalmeme en que las: dlferencnas' culturales no’ son el obstaculo:smo el
fundamento del daalogo 168" :

Por Io demés es la propia, histona la_que nos vsig I dando Iecclone Ya desde
1890, ¢l 69 % de nuestras exportaclones tenian como destino a Ios Estados Umdos y
. e[ 56 % de nuestras‘lmportamones provenia de aquel pais. ’:Para 1989 e 70% de

e Paz Octavio. Pequena Cronica de Glandes Dias. Fondo dé Cultura. Econém:ca Méxlco. 1990 p. 51
168 lbld pp. 49 a85. u
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nuestras exportaciones y el 68% de nuestras importaclones se comerclaron con los
mismos Estados- Unidos." Esto es, la relacmn comerc:al con el ‘mencionado Estado
es un hecho constante.

. Vlsto desde el otro angulo Estados Umdos reclbe de Mexnco 25 mil millones de

; ddlares por exportaclones que tienen como destino a nuestro pafs y los productos

mexicanos que captan fos estadounidenses lmportan 27 mil millones de dolares.

Estos - indices colocan a México. como el tercer socio’ comercial de los

norteamericanos, después de Alemania y Japén,i7e Todavna el presidente Clinton, en

declaraciones hechas el 15 de junio de 1993, comenta que Mexico ha reemplazado ya
a Japon como el segundo mayor comprador de sus manufacturas 7

! En cuanto a la relacion comerclal entre Mexlco y Canada. es de destacarse que
- somos el noveno de sus proveedores a nivel mundial y el prim l
desarrollo W

controvemda y publicitada votacion en la cémara de representanies estadoumdense
durante 1993 el Tratado fue ratmcado por los cuerpos leglslatlvos de los tresr palses

169 Witker, Jorge y Jaramillo, Gerardo, £/ Régimen Juridico del Comerc/o Extenar de Méx/co lnsmulo de
Investigaciones Juridicas. Universidad Naciona! Autdnoma de Méxlco Méxu:o 1991 ‘p. 435l

170 1b/d, p. 436. : F

171Con o sin TLC las empresas se instalan en México: Clmlon Penbdlco E/ £canam/s!a. Jumo 16 de 1993, y
otros diarios de la misma fecha. i L

172°) ABC del TLC", folleto publicado por la Secretarla de Cnmerclo y Fomento lnduslnal
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Todavia en los: (iltimos "dlas de 1993, el nuevo Primer Ministro canadiense
declard su’ interés’ por renegociar algunos capitulos del Tratado (no en materia
flnanclera) Sin embargo eso ya no afectarfa la implementacion final de dicho
lnstrumento ‘A" unos ‘dias de su entrada en vigor, los empresarios desplegaban sus
preparativos.’ Los consumidores, entre tanto, aguardaban. Evidentemente se habfa
rebasado ya el punto de no retorno.

IV._1.2. Nociones  Fundamentales del Tratado Norteamericano  de  Libre
Comercio (TLC).

EI TLC se ajusta a los principios constitucionales mexicanos: como todo tratado
internacional, su negociacion pudo ser conducida por el Poder Ejecutivo Federal's y
su Implementacion estuvo sujeta a la ratificacion del cuerpo senatorial,’”?¢ Asimismo,
el Tratado cobra la categoria. de ley suprema de l2 Unién junto con la propla
Constitucion, las leyes federales y los demds tratados internacionales ratificados.175

"Resulta” conveniente recordar que el sistema constitucional mexicano~ no
prescribe ningin_mecanismo’ de recepcion especial de las normas ‘de Derecho
Internacional para que dlchas normas cobren vigencia: esto es, siguiendo el dictado )
de nuestro Codlgo Politico, una vez que se han satisfecho las etapas de celebracion y -
ratmcacion de un tratado, autométicamente éste instrumento se constltuye como:
parte lntegrante de la ley suprema nacional. {En los sistemas de recepcion especual se

precnsa la’emision de algin decreto o reglamentacion gue establezca formalmente la
incorporaclon del tratado a la legislacion interna y que lo haga obhgatono ):

o No : ,obstame ‘queda por determinar si las disposiciones del TLC son
‘ auto-aplicables 0 no, ya que el proceso constitucional de integracién de un tratado al

'éuerbo de la ley suprema (i.e. la recepcion de la norma enla legislacion interna),
siendo indispensable para que dicho instrumento entre en vigor, no es necesariamente -

173 Aticulo 89, fraccion X de nuestra Carta Mavqna.
174 Articulo 76, fracciGn | del mismo ordenamiento,
175 Articulo 133 constitucianal. -
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suficiente para su efectiva aplicabilidad. Recuérdese que una norma de Derecho
Internacional es ‘autoaplicativa® si para su- implementaclon no -requiere la
promulgacién de algi:na normatividad espec1a| es decl si opera por.si misma. Esto
implica que la norma de que se trate sea- suﬂcient para. generar derechos y
obligaciones perfectamente ldentlficables sin necesidad ‘de- algunai reglamentacnon
interpretativa o aplicativa.

aquéllas‘que precisan de

Por el contrario, se llama normas "no autoaplicatf (
vtadas (lmerpretadas 0

una reglamentacion especifica " para
aplicadas) en la practica.

Obviamente la. autoapllcablhdad de Ia norma no‘se: establece ex- pro/esa en
ningiin lado, sino que. se desprende de su propla naturaleza desde la redacclon del
documento hasta los alcances de las daspos:cnones que contenga

BaJo estos términos, y considerando que Ia mayorla de Ias dlsposlcmnes del TLC
en matena bancana no son autoapllcatlvas 176 fue preciso que se reformaran algunos
preceptos de las leyes mexicanas que regulan la actividad bancaria, reformas que
- ‘anallzaremos oportunamente

: Z,;_Ahora, la ‘integracién comercial entre estados puede presentarse en diversos
.grados: come asociacion de comercio preferencial, como acuerdo de libre comercio
(caso que nos ocupa), como unién aduanera, como mercado comiin o como umén o
econdmica. En esta graduacion, las partes que intervengan tendran obhgacwnes y
derechos de diversos matices que van desde el simple intercambio reciproco de:
preferencias arancelarias en un club de comercio preferencial, hasta el establecumlento
de politicas comunes en materias fiscal y monetaria, como sucede en la unién

economica.

V6 Iniciativa de Decreto por e! que se Reforman, Adicionan y Derogan Dlversas Disposiciones de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Insmucwnes de Crédito,: I.ey General de Oruanizacnones y
Actividades Auxiliares el Crédno Ley det Mercado de Valores Ley de Sociedades de Inversién, Ley Genera!
de Insmuclones y Socledades Mutuahs!as de Seuuras y Ley Federal de lnsmucwnes de Fianzas. México,
nowembre de 1993, p. II ‘L ) : ;
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Un tratado de libre comercio es un acuerdo entre dos o més palses con la
finalidad de efiminar las barreras arancelarias y la mayoria de las no arancelarias en el
comercio entre ellos.””7 Ademds; en un tratado de este tipo es factible establecer
mecanismos para el comercio transfronterizo de servicios asf como para la solucién
de. controversias. Pero en.todo caso queda a salvo la pohtica arancelaria de cada
mlembro en las transaccwnes que celebre con paises a;enos al tratado e

ola af/ect/o soc/etat/s del TLC esta delmeada en su Preambulo Destaca la
intencidn de las partes de crear un mercado que ofrezca seguridad para l_os bienes y
serviclos ‘que se produzcan en sus territorios, de reducir las distorsiones en el
comercio, de alentar [a productividad de sus empresas en el contexto mundial. Con el
Tratado, las partes procurardn que sus proyectos productlvos y de inversion tengan la
certeza de un marco comercial predecible y que el comercio mismo se mtensmque y
proyecte al &mbito internacional. Todo esto en un marco de protecclon y promocuon
del bienestar social de los pueblos de las partes, de sus desarrollos econommos. de
los derechos laborales de sus trabajadores y del medio ambiente.

Los objetivos concretos que persigue el TLC estin prescritos en su primer
capitulo, articulo 102, y se condensan en los principios elementales del trato nacional,
trato de nacion mas favorecida y transparencia. Los objetivos son: a) eliminar
obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de - productos;
b) promover la competencia leal; c)aumentar las oportunidades de inversion;
d) proteger fa propiedad intelectual; e) crear procedimientos conjuntos de aplicacion y
cumplimiento del Tratado y de solucién de controversias, y f) establecer condiciones
para ampliar los beneficios del Tratado. El propio articulo 102 dispone que todo el
Tratado se interpretara a la luz de estas disposiciones.

También en el primer capitulo, las partes reconocen la vigencla y fuerza de las
_ disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) pero otorgan
supremacia al TLC en caso de incompatibilidad. En efecto, el parrafo ‘dos del articulo
* 103 dice a la letra: "En caso de conflicto entre tales acue_rdos (el GATT Y otros no.

77 Witker, J. y Jaramillo, G., op. cil., p. 440
178 idem .
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especificados) y el presente Tratado éste prevalecera en la medlda de la
incompatibilidad, salvo que en el mlsmo se dlsponga otra cosa.’ :

No hay que dejar de advenir que el amculo XXIV del GATT dlspone una
excepcidn al principio de Ia cl 'usula de la nacion mds favorecida, ‘base fundamental de
dicho acuerdo.' La excepc én’conmste en que el mencionado pnnciplo no se aplicara
cuando dos 0 mds mlembros del Acuerdo se otorguen privilegios comercuales entre sf
al amparo del estableclmlento de zonas  de libre comercio.

Ahora blen el texto del TLC se estructura en base a ocho partes y 22 capltulos
La quinta parte se denomina lnverslon. Servicios y Materias Afines y comprende del
capitulo X! al XVl El capitulo le regula los servicios financieros.

lV.1.3.»_,qu's'tiﬁ;:é ion"y ‘Marco- General del Comercio Internacional de Servicios

Las - tendencias globahzadoras de la produccion y el consumo, que
comentdbamos antes a!ca on fmalmente al comercio de servicios financieros. No
hace falta ir muy Igjos para darse cuenta de ello. Pensemos solamente en un producto
tan necesario y comin: como la cana de crédito. Su propia naturaleza implica la
intervencion de bancos de ‘distintos” paises. En la actualidad, dice Peter Drucker, *los
bancos deben acompanar a su clientela por todos los rincones del mundo®. 10

Iniciaimente, esta tendencua no fue reconocida en los foros de comercio
internaciona[. como nos dan cuenta Gonzilez Marquez y Padilla del Bosque. En efecto,

79 Witker, Jorge, £/ GATT. Universidad N Auts de México. Col. *Grandes Tendencias Politicas
Contemporéneas.” México, 1986, p. 8. El principio de fa cfdusula de fa nacién mis favorecida implica que
los privilegios de Indole aduanal o mercanlil que un pals miembro otorgue a ofro’ pafs rmembro. se.
extiendan autométicamente al resto de los miembros del Acuerdo, @

180 *México es pobre, pero ya no un pais subdesarrollado.’ Entrevista a Peter Drucker. Penodlco El Flnanclem
Septiembre 7 de 1993,
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dichos servncios fueron comemplados hasta Ia Ronda" de Uruguay del. GATT, a
propuesta de Estados Unldos 'v' #

Por otro lado, tampoco pudo soslayarse el hecho de que la competencia
extran]era promueve 2 eficiencia’ de un sistema bancano, lo-que redunda en un
beneficlo directo. para los® usuarios. Para’ fundamentar lo ‘anterior, Gavito, Sénchez
Garcia y Trigueros apuntan que algunos de los efectos de la apertura financiera son la
reduccidn en los margenes de Intermednaclén ‘como consecuencia del empleo de
tecnologia de punta y la ampllacién de la cartera de productos de que se dispone en el
mercado interno. 82

Ahora bien, en términos generales ‘el comercio “internacional - de . servicios
financieros puede operarse de dos modos: mediante la prestacién de servlclos
transfronterizos, es decir, la prestacion de servicios que ofrece ina lnstltuclon ‘ubicada
en -un pails a un cliente ubicado en otro, © medlame el estableclmlento de
representaciones (subsmlanas sucursales u otras formas) de un 'lnstltuclon de un
pais en termono de otro.

El_comercio transfronterizo de servicios fmancieros ha: sido: una- realidad
~constante que a los gobiernos no les ha quedado mas que Ivmltar enla Vmedlda de lo
posnble en protecclén de la balanza de pagos St

Bancaria, Julio-Agosto de 1992, p. 5. . S

182 Gavito Mohar, Javier; Sdnchez Garcfa, Sergio, yTnguerns Legarreta anaclo 'Los Servtcms Flnancleros yel
Acuerdo de Libre' Comercio: Bancos y Casas de Bolsa’, en Méxrca ¥ ‘¢l Tratado Tiilateral de Libre
Comercio. Impacto Sectorial. d. Mc. Graw-Hill eITAM _Méxlco 1992 p 230 ‘
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extranjeros pueden constituirse como sucursales, permitiéndoseles operar con la
amplitud que le es inherente a esa ﬂguka comercial. En algunos mds, dichas entidades
deben establecerse como subsidiarias, situacién que ofrece ventajas para el pais
anfitrién que adelante comentaremos.

Por lo que toca a las tendenélas; se ha observado que la banca extranjera no
intenta extenderse mediante sudursaies a todo el territorio del pais anfitrion, sino que
opta por atender a-clientes selectos ubicados en urbes determinadas. Asimismo
cuenta con un reducido numero ‘de empleados por sucursal y promedios mds altos de
saldos por cuentahablente que Ios de la banca local. 83

Como’ declamos antes, la presencia de competidores fordngos en un sistema
financiero allenta su enclenma, no obstante no debe dejar de advertirse que puede
producir. la qulebra de las instituciones mds débiles. Para evitar esas- situaciones,
algunos pa!ses adoptan medidas proteccionistas de diverso grado, como puede ser la

~|mpos:clon ‘de cuotas a la participacion colectiva o individual -de lnstituclones
extran]eras en el sistema financiero anfitrin, Sin embargo, el abuso de esas medidas
puede desalentar a la inversion extranjera y hacer relatnvos los benef:ctos de.la
apertura ﬂnanc:era e SR

Por otro Iado. puede darse el caso de restricciones a la banca extranjera que no
hayan sido implementadas ex profeso, pero: que: mmdentalmeme alecten su,
operacion. Un ejemplo de lo anterior pueden ser-|as- restnccnones referentes a:
transacciones con divisas, las transferencias de fondo‘ ha la el 'xterioro mcluso fas
disposiciones relativas a la conformacion de los c nse]os de admlmstraclén por
nacionales def pais anmrlén & : '

Cuando las mversiones extranjeras en los 5|stemas ﬂnancneros entre dos palses
son mutuas, el empleo de cldusulas de trato nacmnal 0 reclprocldad puede otorgar a
Ias lnsmuciones v15|tantes relatlva ce 'za en cuanto a las condlcnones de su estadla, A
pesar de ello no hay que olvidar que precisamente la diferente mterpretacndn de esas( :
clausulas ha sndo la 'fuente de lntensos conﬂlctos entre Estados Umdos yla

18 Goniéléz' Méndé}. Hy P_édjlia del Bosque, R op. cit.. p.7.
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Comunidad Econdmica Europea pnmero y entre Estados Unldos y Canadd,
despugs.'s :

No sobra advemr que no unicamente en el comext‘o“d’el TLC es due México estd
negociando en. materia de ‘servicios” fmancleros. smo que ‘este tema también estd
, contemplado en el marco’ del” Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,
" propuesto dentro de las negoclaciones de la Ronda de Uruguay del GATT; los Cédigos
de Liberacion de Transacciones Comemes Invtslbles y de Movlmlentos de Capital de
la Organlzac:lén para la Cooperaclon y &l Desarrollo Econdmico (OCDE); y el tratado de
libre comercio que actualmente se negocla con’ Venezuela y Colombia y que
probablemente estard en vigor también para 1994, .

IV.14.: La Negociaclén de los Serviblos Financieros en el TLC.} E

-No es exagerado afirmar que el capitulo que regula el comercio de servicios

- financieros fue uno de los que mayor complejidad implicé para la negociacién del TLC.

Esto,” en mucho se debid al peso de los argumentos esgrimidos por el equipo

negociador mexicano. Entre esos argumentos, apunta un estudio de Bancomer,15

destacaban la desigualdad en el tamafio de los sectores financieros de los tres palses,

las profundas diferencias legislativas, fa escasa experiencia internacional de la banca
mexicana y su reciente reprivatizacion.

Las vicisitudes surgieron desde las sesiones en que se intentaban definir los
alcances de la liberalizacion y aun desde las propuestas de esguemas para neg'ociar.ﬂ5
Sin embargo, el aspecto que provocd mayores discusiones fue el referente al plazo en -
que habria de operarse la apertura del sistema financiero mexu:ano. RN L

En efecto, la parte mexlcana buscaba Iograr el margen temp ral més.
posible, argumentando con razon que’ nue : : | momento de la

18 jbig, p. 8. L
185 “Tratado de Libre Comercio.® Boléu’d P

1992, p. 18. SR
86 Rubio, L., ap. cit., pp. 207y210

) publicado por Bancomer, S.A. 50, bimestre de
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negociacion, se encontraba en franco proceso de reforma y que las Instltuclones de
crédno acababan de desllndarse del régimen de propledad estatal

Asf pocos meses antes de la conclusuén de las negoclaciones todav[a se hablaba
de un plazo de: 14 anos dividido.en tres etapas 87 En este sentido, dado que los
térmlnos pactados a final de cuentas son sustancialmente diferentes, se hace evidente
que la parte mexicana tuvo que. ceder como coinclden en oplnar los anahstas ‘Bﬂ

Por cierto que uno de ellos, Luns Rublo. hace un comentano Interesante. Dice
que la presién no solo venia de los negocnadores canadienses y estadounidenses, sino
que también desde el proplo sector empresarial mextcano “Afirma que este sector,
habiendo resentido Gltimamente las’ restricblones en eI otorgamiento de crédlto por
parte de la banca mexicana,-no” entendla razonable el hecho:de que la postura
mexicana en la negoclacion se hubiera” enfocado hacla la proteccuén de la banca.
mientras que para el propio sector. empresar:al se hubleren pactado plazos
comparativamente mas comprometedores para enfrentar la apertura 180 :

Sin embargo, México logro lmponerse en la dlscusion de otras dos posturas,
logrando asi relativas ventajas para el sector financiero mexicano. Por un lado, se
acordo que la presencia de instituciones canadienses y estadounidenses en México se
instrumentase a través de la figura juridica de la subsidiaria; por el otro, se logré la
derogacion temporal de las disposiciones legales estadounidenses que prohiben el

- gjercicio de actividades bancarias y bursatiles por un mismo intermediario.

Una de las circunstancias que sirvio de argumento a México para apuntalar su
esquema negociador fue el hecho de que en el ambiente bancario estadounidense
seria muy dificil implementar el principio del trato nacional. La razén es 'q'ue'en‘ la:”
legislacién financiera de aquel pais convergen dnsposwaones estatales y federales.
como explicaremos mds adelante. ; ST

187 ‘Apenura total del sector financiero de méxico, en 14 aiios: mcluyen una clausula de salvaguarda Ennque
Quintana, Periédico £/ Financiero de! 29 de junio de 1992,
* 188 Bancomer y Rubio, L., obras citadas, pp. 19y209 respecuvameme
189 Rubio, L., ap. cit., pp. 208 y 209. :
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Ademds, también hubo dlscusmn en torno al asunto de Ios Ilamados non-bank
banks 1% que son entldades que sln ser bancos si oto an crédito y que por lo tanto,
representan un factor. de competencla para 1 banco comerclales 191 :

‘En general Jlas lscusmn del: cap{tulo XlV 587 caracterizé por las lnsistemes
' - sollcltudes de’ nuestras contrapartes noneamerlcanas yporia ‘resistencia’ del equipo
: mexlcano para ccéder a dlchas solicitudes.: Y es que hay que tener presente que,
mdependlent ~del: TLC ‘aquéllas: tienen -politicas de admision de inversion
‘ extranjera enie gctor: financiero -sobre todo en el caso estadounidense- mucho
- menos: ngldas que ‘las mexicanas. Hable por ello el nimero de filiales, oficinas de
'representamo_n, ‘suclrsales y agencias de bancos foraneos que existen en territorio
. noﬁeaméricanb; en comparacién con la limitada presencia de esas instituciones en
suelo mexicano bajo el restringido esquema de oficinas de representacion,

Por eso es plausible la gestion mexicana, porque en un esquema en el que *los
norteamericanos tenian mucho que pedir y los mexicanos casi nada’,'? se hubieren
alcanzado logros como los comentados y que analizaremos a continuacion..

Iv.2.  El Contexto Legislativo de la Inversion Extran;era en el Slstema Bancano
Mexlcano Anallsss y Gritica.

.21, Los Servlcuos Fmancleros en el TLC Plameamlento

) el TLc regula el comercio de servicios financieros entre fas
panes Para tal efecto reconoce fres ambitos de aplicacidén objetiva: el establecimiento
de mstntuc:ones hnanmeras de una de las partes en territorio de cualquiera de las otras
d05' las mversuones de una de las partes en instituciones financieras ubncadas en

199 1bfd,, pp. 211 y 212. ]

191 Los non-bank banks otorgan créditos comerciales al consumo y otros similares. ‘

192*A} descubierto, algunos de fos cientos de corchetes que entorpecen al TLC." Reportaje de Ortega Pizarro,
Fernando y Puig, Carlos. Revista Proceso. 16 de marzo de 1992.
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territorio de cualqulera d

Ias‘;otr_as dos'y el comerclo transtronterizo de servicios
fmancieros 193 e R _

le ebeng (SIL‘) permltir establecer una lnsmuclon financiera en territorio de una Parte

con la modalidad jurfdica que elua tal kmversuomsta.'l” Como se aprecia, el empleo del
verbo deber en pospretérito -‘deberfa*- no implica una obligacion directa y presente
para las partes, sinorquelse lim(ta a conferir al enunciado una potencialidad imprecisa.
En este sentido, serd en un anexo especial en donde las partes establezcan sus
reservas a dichos principios y sus compromisos especificos.

Este esquema de construccion del Tratado se debe fundamentalmente a que
cada una de las partes asumen reservas y responsabilidades diferentes. En efecto, si
en el articulado se empleara la formula “deberan’ las obligaciones serian idénticas para
las partes, sin embargo, como analizaremos adelante, cada parte se sujeta al Tratado
con matices propios establecides en virtud de su potencialidad econdmica, comercial
y otras particularidades, estando dichos matices puntualizados en un anexo especial.
Asi, para el capitulo XIV, las partes establecieron el anexo VII. Por lo demds, este
mecanismo de concertacion fue la respuesta a la inquietud de los especialistas,
quienes apuntaban que era mds conveniente establecer peticiones especificas en lugar
de normas generales, ya que las diferencias acentuadas en los marcos juridicos de las
partes propiciarian una relativa aplicabilidad de los mencionados principios.1%

193 Articulo 1401, pérrafo 1.°

184E1 doctor: Espinoza” fue: miembro del equipo gociad: { en distintas mesas de trabajo.
Actualmente es subdi de Banco Nacional de México en e! departamento de Estudios Econ6micos.
Plaucamos con él con el ob;eto de aclarar algunos aspeclos relac«onados con la interpretacion del texto del
Tratado. Junlo 25 de 1893, :

195 Subrayado nuestro; . i
1% Ruiz G., Toms; citado por Nufiez Gonzélez. Federico. Ap del Sistema B jo a la i
Extran/e/a enel Marco del Tmado de Ubre l:a/mn:lo Tesls Escuela Libre de Derecho. México, 1992,

= p.28;

%
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Obviamente el primer efecto que producira la implementacién del capitulo XIV'y
del anexo Vil serd una acentuacion del fendmeno de fa competencia. De hecho, el
secretario Serra Puche considera que uno de los principales objetivos del TLC en el
sector bancario es precisamente la promocion de la competencia con miras a arraigar
la competitividad.'s” Por esa razon, a manera de contrapeso, otro de los objetivos
basicos fue que quedaran planteadas en el Tratado condiciones adecuadas paraydue'el
sector bancario mexicano afrontara convenientemente los retos que Ie‘lrhpliqaba la
competencia. o R

Con base en estos puntos de fuga se establecen en el texto del capnulo le los
siguientes principios elementales :

a) Libertad de transferencias.

Se establece que los inversionistas de una parte tendran libertad para transferir

hacia su territorio recursos relacionados con inversiones que realicen en territorio de

“otra parte. Estas transferencias incluyen, desde luego, ganancias, dividendos,

intereses- y otras productos, aun en especie, derivados de su inversion, asi como

productos derivados de la venta o liquidacién de su inversion, pagos recibidos como

consecuencia de una expropiacion o prestaciones recibidas como consecuencia de un
. litigio, entre ptros conceptos. i '

b) Compensaclon para el caso de exproplaclon

Conwenen las partes en- que las expropnacnones 0 nacnonallzaciones de las
inversiones -de un inversionista’ de una: pane en terrltono de otra. stlo seran
procedentes cuando exista.una’ causa de uulldad publuca no se ejecuten sobre bases

discriminatorias, haya apego a Ia Yy y al principio. de trato nac:onal y se indemnice
adecuadamente al mversmmsta ‘ :

197 Serra Puchie, Jaime, Conclusin de‘[a'négaciab/dn del Tratado de Libre Comercio entre México, Canadé
¥ Estados Liidos. Folleto de la Secretarla de Comercio ¥ Fomento Industrial. México, 1893, p. 42.
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c) Formalidades.

Queda a salvo el derecho de una pane de requenr aun lnversiomsta extranjero
de cualquiera otra, que satlsfaga Ios‘reqmsltos inherentes a la inversién extranjera,
siempre que no se ved afectada} su 'erslon Los inversionistas tendrn obligacidn de
proporcionar ala parte en’cuyo territono lnvlertan. toda la informacién que ésta les
requiera, siempre con fmes meramente Informatlvos 0de estadistica.
En todo caso. dicha Informacion serd manejada en 1orma confldencial

Convienen las 'panes en reconocer como,pnncnpio la libertad que tendré un
mverslonista de cualqulera de elias para establecér en terntono de otra una institucién
~financiera con cualquier modahdad ;uridlca pamclpar en su mercado financiero
expandiéndose geograflcamente y -ofrecer servlcms financieros de diversa indole a
través de Instituciones distintas. Todo esto sin estar sujeto a los requisitos especmcos
de propiedad establecrdos por la parte anfitriona para las instituciones -financieras
extranjeras No obstante “una parte podré exigir a los inversionistas de otra, que las
instituciones que se establezcan se constituyan conforme a su legislacién, snempre
que no se vrole el prinm de trato nacional (articulo 1403).

2 Libenad para el comercno transfrontenzo

N Las p beran restringir en modo alguno el comercio transtrontenzo de
. serwcios ﬂnancreros Sin embargo, reconacen que las limitaciones en este rubro que
: mantenga alguna de-las partes hasta antes de la entrada en vigor del Tratado no
T perderén su fuerza; pero-se prevén consultas de las partes ‘antes’ de! afio 2000 con
miras a ellmmar estas restricciones (articulo 1404 y anexo 1404. 4 del capltulo XIV)
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3, Trato nacional.

Este principio implica que una parte ofrecera a los inversionistas de otra un trato
no_menos favorable que el que otorga a sus inversionistas nacionales. El trato
nacional se aplicara a las Inversiones e inversionistas, a las instituciones financieras y
al comerhio transfronterizo por agentes financieros (articulo 1405). Ademds se prevé

. que las partes permitirdn a una institucion de otra parte prestar servicios financieros
similares a los que prestan las instituciones domésticas, aun cuando dichos servicios
sean novedosos (articulo 1407. pérrato 1). :

4. Trato de nacion mas favoremda

Imphca que los, beneflclos 0 concesrones que, otorgue -una: parte a cualquier
mversnonlsta provenga ‘éste de los ﬁrmantes del: Tratado 0 o'. se harén ‘extensivos,
desde luego a todos los mverslomstas de las otras partes. Esta condlclon Igualmeme
operara en. tratandos e: ' Instltucnones de ofra" pane o comermo
transfrontenzd aruculo1406) : :

5. Transparencla

El pnncnplo de transparencla tiene por objeto otorgar 2 los mversiomstas certeza
1ur|dnca ‘en los- tramites que realicen ante autoridades de la pane en cuyo terrltono
inviertan, Las disposiciones que se establecen al amparo de este prmcnpno son, entre

“otras, ‘la‘ obligacion de cada parte de darle adecuada pubhcudad a. Ias medldas ‘
generales adoptadas que incidan sobre la operacién de los mversuonlstas e otra
parte; atender en forma expedita las solicitudes de mvers:omstas d
relacionadas: con la prestacion de servicios financieros; mantener o
la informacién que maneien relacionada con inversnonlstas de otra parte, establecer
centros de consulta donde se puedan atender plameamlentos de lnversnomstas de otra

_parte y emitir.respuestas por escrito a esos plameamientos (amculo 1411) Por otro‘
lado, se establece que cada parte permitird a las instituciones financieras de otra parte
transfenr por cualquner medio, desde 0 hacia el territorio de aquella la Informaclon
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que requleran para el ‘desarroll de" US| ctlvldades ‘ordin rias (articulo 1407, pérrafo

6. Administracion y direccnén de lnstltuclones fmanc

“En este rubro las panes conv:enen en que no podran obhgar'a las lnsmuciones
financleras de otra parte a contratar personal de alguna naclonahdad en especmco en
partlcular para ocupar puestos estrateglcos Por; lo que toca a los consejos de
administracion, ninguna parte podré exigir que se integren por una mayorfa superior a
fa simple de naclonales 0 resndemes de la propla parte (Amculo 1 408) ’

Adiclonalmente las partes convienen en constltulr un Comité de Servicios
Flnancleros cuya pnnclpal finalidad serd la de velar por la aplicacién del capitulo XIV y
el anexo Vil ademés de participar en los procedlmlentos de solucion de controversias,
en ‘el establecrm:ento de mecanismos de consulta sobre aspectos relacionados con la

: lmplementaclon “de dichos capitulo y_‘anexo, y en la instrumentacion de
procedimlentos para Ia solucion de controversias (articulos 1412 a 1415),

“Queda establecudo en este caputulo que Jos servicios relacionados con planes
fpubllcos de retlro 0 sustemas obhgatorlos de seguridad social y las actividades o
serv:cms por cuenta con Ia garantia 0 mediante los recursos financieros de las partes
. 0 de sus entldades b ‘podran ser prestados en forma exclusiva por la parte bajo

blgcqqu‘e la conduccién de las politicas monetarias y cambiarias
forma- exclusiva a cada parte en sus propias jurisdicciones

- las reservas relacnonadasf con dlsposwlones vigentes lncompanbles con los preceptos
- 'delos artfculos 1403 2 1408 del capitulo XIV ya comentados. En Ia seccidn B se
‘establecen las reservas relaclonadas con medidas que se pueden adoptar en
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: Canada se comprometm fundamentalmente a dos cosas, Por un lado, a eximir a
los Inversmnlslas de Ias otras partes de los limites del 25% respecto ala pamcipacmn
accionaria extran;era en instituciones financieras canadlenses y del 12% respecto ala
pammpaclon ‘extranjera en los activos de su sistema bancario. Por el otro, a permitir la

-apertura de sucursales de las instituciones financieras de las’ otras partes en todo el

territorio canadiense (seccién C de la lista de Canadé al anexo vily. Ahora bieri, para
tener derecho a estos beneficios, las lnsmuclones ‘financieras de las otras partes
deben de estar controladas directa o mdlrectamente por resudentes de dichas partes,
ya que si estdn controladas por canaduenses senan su;etos de otro tipo de regulacion
(numeral 2 de la secclén Bde la Ilsta de Canada al anexo Vll) ;

Canadd, hay que tomar en cuenta‘ ya: habla concedido estos prtwleglos a
inversionistas norteamencanos e l{marco del Acuerdo’ de. Libre Comerclo entre -
Canada y Estados Unidos por lo que a traves de la secclon C de su llsta aI anexo Vil,
sélo se llmltaahacerlos'extensi ai versuomstas mexlcanos. S S

Cabe declr que,el m (_10 can dlense de serv:cnos fmanmeros agrupa a 66
bancos, 58 de. Ios uale son subsndla asvde bancos extranjeros y solo ocho son
nacnonales y cuenta con 7,500 sucursales

‘ Reservas y compromisos de Estados Umdos

Para entender mejo‘ as- reservas y compromlsos de Estados Umdos hay que
tener presente que su leglslamon financiera es comp a y abundante En efecto, el
s:stema bancano estadounidense se halla su;eto a dos esferas Ieglslatlvas interactivas,
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la federal y la estatal Asl aunque un banco se constltuya al. amparo de’ alguna de
ellas slempre habré apllcabllidad de las dlsposiclones dela ‘o

) Entre las lsposlciones restnctivas que més destaca i
de Estados Unidos ubicamos, desde luego, a la Ley Glass-Steagall (G ss-Steagall Act,
1933) que prohibe a una misma institucion fmanciera efectuar p ciones bancarias;
y bursétiles, y a la Ley Mc. Fadden (Mc. Fadden Act 1927) que restrlnge el desarrollo B
regional o interestatal de la banca. :

" 'Esta Gltima disposicion afect6 particularmente a Canadé en el‘-;cbnt‘ex'to de!
Acuerdo de Libre Comercio entre esos paises, ya que cuando’ las instituciones
canadienses pretendieron expandirse geograficamente' mediante sucursales 'pbr el o
territorio estadounidense, como ya lo hacian los estadounldenses en termono
canadrense se encontraron con que el propio principio de trato nacnonal les resulto
contraproducente. En efecto, la aplicacion de dicho pnnclplo suponia la sujeclén de Ias
instituciones . canadienses al régimen de.la Ley Mc. Fadden, - como~ omenta elf
licenciado Gonzalo Garcia Velasco.1% .

Ahora bien, en ese contexto leglslatlvo es 16gico que muchas de lasgreservas
formuladas por Estados Umdos sean bastante especnall ,: X
mencionamos algunas Ilmltaclones relacnonadas con Ia lntegracndn
administracion  de " los* bancos. !Imitaclones a Ios Inverslomstas extra eros para
adqumr bancos estadoumdenses de operaclén mternaclonal (edge corporat/ons) 'la B
imposublhdad de Ias sucursales y agencuas de bancos fordneos para ser miembros del
Slstema de la Reserva Fed vanadas limitaciones relativas a la operacién de valores
0 fldelcomlsos r pane de bancos foraneos y la obligacidn de estos para registrarse
enel sustema bancano estadoumdense como asesores de inversion, requisito’del cual
estn exentos los propios ‘bancos estadounidenses (seccion A de la lista de Estados

Umdos al anexo Vll)

198 Nifiez Gonzdlez, F., 0p. cit., p. 21.
Y89 Lic, Garcla Velasco es el director juridico de Banco Nacional de México. S }
con &l el 29 de junio de 1983, en 2 que tuvo a bien externarnos interesantisimos puntos de vnsla -

" relacionados con el impacto del TLC en nuestro sistema bancario.

una
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La dnica disposicion de la seccion C de la lista de Estados Unidos al anexo Vil

. contiene quizd la mds importante concesién qUé’ haya hecho ese pais en materia de

servicios financieros en el contexto del TLC. Se trata de la derogacién temporal de la

Ley- Glass-Steagall. £l beneficio estd enfocado directameme a los grupos financieros

mexicanos En efecto, por virtud de esta concesion los grupos financleros mexicanos

" que integren a una casa de bolsa ya un banco podran operar ambos giros en territorio

, estadounidense por el término de cinco anos siempre que el banco se halle operando

en . Estados Umdos desde ames de 1992: o~ obstante, prevalecerdn algunas

hm:tacuones relaclonadas con la expansuon de la casa de bolsa y las operaciones entre
companlas y flllales (secclén [ de Ia |le8 de Estados Unidos al anexo VII).

Reservas y compromlsos de Méxlco -

. Como Lus Rubl .200 admitlmos que nuestro sistema bancario se encuentra
v‘toda\n’a, muy p[otequo. La legislacién financiera y la realidad econdmica mexicanas
han sido obstéculos para el desarrollo y la competitividad de nuestros bancos, como
veremos adelante. Por eso lejos estan de ser ildgicos los datos que aportan Gavito,
Sanchez Garcla y Trigueros20t respecto a los diferenciales entre las estructuras,
'rentablhdad y desempefio de los sistemas bancarios de nuestras contrapartes con
relacion al nuestro. "El sistema financiero mexicano se encuentra radicalmente mas
atrasado que los de Estados Unidos y Canadd®, aducen estos autores.202 Todavia unos
dias antes de que entrara en vigor el TLC. algan banquero apuntaba que la estructura

‘ollgopblica del sistema mexicano le permitiria manejar altos costos y elevados
mgresos con precanos niveles de eficiencia y capitalizacion.2es

Consecuentemente no.es de extrafiarse que nuestras contrapartes hubieren
vestado de acuerdo en ofrecer.a México significativos privilegios que le permitieran
pamclpar eqult ti ameme en el comercio de servicios financieros al amparo de! TLC.

%0 0p, cil:; pp. 207 y 208.
2 0p, cit., pp. 217‘:227'
© W2 ppig,, p. 231, S
203prep 2 bam:os anjeros para iniciar iones en México.” Periddico £/ Financiero, Diciembre

27 de 1983,
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Obviamente no se trata de pnwleglos gratulto 'estan compensados con compromlsos

arduos, pero justos, creemos. En’ otras' alab México tuvo ventajas. pero esas'v
ventajas le eran imprescindibles, no fueron'un concesidn gracuosa As! lo entendleron :
las partes a quienes sélo les quedad i |mponer a México compromlsos graves

Con estos antecedentes, la parliclpaclon de México en’el capltulo de servrclos‘ :
financieros se apegaré a lo siguiente. )

México se reserva el derecho de continuar aplicando su legislacion financiera en .
materia de inversion extranjera en bancos y sociedades controladoras de:grupos
financleros. Como ya vimos, existe un limite general a dicha inversiéndel 30%
respecto del capital ordinario de [a institucion de que se trate, y un Ifmite- de hasta
20% para un inversionista en forma individual siempre que invierta en acciones de la
serie ‘C".- Sin_ embargo, este tope.porcentual no se aplicard a las -instituciones
establecidas por las contrapartes en los términos del Tratado. Por otro lado, se
reserva el derecho de continuar sin admitir inversion- extranjera- en la banca de
desarrollo e inversion de organismos publicos - o enhdades gubernamentales
extran]eras en los bancos y sociedades controladoras de grupos financieros (secclon
Adela llsta de Mexuco al anexo VIi).

Por Io que toca a las reservas formuladas por Mexnco relatlvas a medudas a
adoptarse tenemos que el acceso al mercado financiero mexu:ano solo sera a través_, »

de la forma Jurldnca de la subsidiaria, que a petlcnén de esta paﬂe podra ser propledad .
total de lnversionlstas de las otras Asnmnsmo Mexuco podra hmitare stablecnmlento

porcentaje Sufrira anualmente. lncremen 05 guales hasta I afi :,;ZQ'DQ:(ger;iddo de
transicién), hasta llegar a 15%. R L i : L
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Después de un ano de concluido el periodo de transicién se eliminard dicho
limite;- sin embargo, si durante .un nuevo periodo de cuatro afios la- inversién
extranjera agregada alcan'za‘ el 25%, México podra, por una sala vez, congelar dicha
participacién por un término maxima de tres afios (numerales 5y 9 de la seccion B de
la lista de México al anexo vily. Esto es,-como quiera que sea, para el afio 2007
quedard eliminado cualquier limite'a la participacion global de filiales bancarias de las
otras partes, Sin embargo, existe.un mecanismo adicional tendiente a proteger al
sistema de pagos: mexicano” que- consiste en que si la participacion extranjera
multicitada alcanza en cualquier momento_el 25%, México podra solicitar consultas
con las otras partes con el objeto de analizar la'vuinerabilidad del sistema mexicano de
pagos y las dificultades que podrian surgir en la conduccin de las politicas monetaria
y cambiaria como consecuencia de la mencionada participacion. La falta de consenso
-en las consultas podrfa resolverse, en dltima instancia, mediante Ia instalacion de un
panel arbnral (anexo 1413.6 del capitulo XIV).

_=Le comentado en los parrafos anteriores se refiere a la participacién agregada de

las filiales bancarias de las otras partes. Por lo que toca a la participacion individual de
dichas fiiales se establece que, durante el periodo de trancision, el capital autorizado
de cada una de ellas no podra rebasar la cuota de 1.5% respecto de la-suma:de . .
capnales de todos los bancos establecidos en México. Transcurrido dlChO periodo. la -
cuota desaparece pero se instrumenta una nueva restnccmn de. caracter permanente
consistente en fimitar a un 4% la participacion conjunta de’ una ﬁllal bancana de
.cualquiera otra parte y de un banco mexicano o~ parte de este cuando dlchas
participaciones pertenezcan a un mismo inversionista (numerales 2y13de Ia seccton
B de I2 lista de México al anexo VII). :

',En cuanto al comercio transfronterizo de servicios financieros, se dispone que
los residentes mexicanos no podran adquirir servicios financieros de prestadores de
otra parte si las transacciones estdn denominadas en pesos mexicanos. Tampoco serd
posible que un banco de otra parte preste servicios financieros en territorio mexicano
{numeral 16 de la seccién B de la lista de México al anexo ViI). Sin embargo, no hay
que perder de vista lo que dispone el anexo 1404.4 del capitulo XIV en cuanto a las
consultas sobre liberalizacion del comercio transfronterizo, que ya comentamos.



LA BANCA MEXICANA Y EL TRATADO NORTEAMERICANO DE L1IBRE COMERCIO. 109

Por otro lado, se prevé la posibilidad de! establecimiento de filiales de empresas
de las otras partes que, no teniendo como objeto principal la actividad bancaria, si
ofrezcan algunos servicios financieros consistentes en el otorgamiento de créditos en
diversas formas. Dichas empresas se conocen en Estados Unidos como non-bank
banks y sus servicios crediticios frecuentemente estan orientados a apoyar las
transacciones derivadas de la practica de su objeto principal.2o4 Este tipo de empresas,
denominadas en el contexto del TLC y de la Ley de Instituciones de Crédito como
instituciones financieras de bbjeto limitado, podran establecerse en México y otorgar
créditos al consumo, créditos comerciales, hipotecarios o derivados del servicio de
tarjéta» de .crédito, siempre que dichos servicios crediticios estén vinculados
directamente con el ejercicio del giro principal del negocio que los ofrezca (numerai 2
de fa seccién C de la lista de México al anexo VII). Se dispone sin embargo que
durante el'periodo de transicién su participacion agregada en el mercad_o crediticio
mexicano, medida como proporcion de la suma de activos de todas esas empresas
respecto de_la suma de activos de todos los negocios similares establecidos en
México mds la suma de activos de todos los bancos establecidos en México, serd de
3% (nﬁmeral 8 dela seccldn Bdela llsta de México al anexd VII)

Flnalmente, son de menclonarse otros dos compromisos que México asume.
Por un lado. la autorlzaclén discrecional que pueda otorgar para la afiliacion de un
banco con una empresa comercnal 0 mdustrlal cuando dicha afiliacion sea inocua y no
sustanclal (numera deyla seccion c dela lista de México al anexo Vil}, vy la
autonzacu)n que debera otorgar para constituir una sociedad controladora de grupo
] ersnomsta que haya establec:do una filial financiera extranjera (numeral

A efecto de contar con mecanismos que permltan la efectuva lmplementaclén de
las dlsposmlone q ncana consagra el TLC el 23 de dlmembre de

204 Bosemberp, Jerry M.‘,’oh. cit..p.466. .
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1993 se. publicé.enel: Dlano Ofscial un “decreto que reforma diversas leyes
financieras, s En vlrtud de esta reforma se efectuaron modificaciones y se adicionaron
sendos: capftulos a las eyes’bancari‘a‘ y: de agrupacnones financieras que merecen
fnuestra conslderac on

. El objetivo evidente de las refol e ampliar los cauces legales de acceso a
nuestro sisterna fihanciero"'p“ara los: ‘verslonlstas extranjeros. Por eso, no sélo se
adicionaron los capitulos refendos slno que ademds se insertaron disposiciones (que
analizamos ya oportunamente) que permlten a dichos inversionistas aumentar su
participacion en el capital de’ las mstltuclones financieras en las que la mayoria
accionaria sigue estando ba]o control de lnversiomstas mexicanos. 206

Por su pane el nuevo capnulo de la Iey bancana el tercero del Titulo Segundo,
estd destinado -a” normar ‘el régimen corporativo de las filiales, 20’ como denomina
genéricamente a las instituciones -bancos y sociedades financieras de objeto llmltado
{non-bank banks)-, en las que capltal extranjero participe mayoritariamente, ya sea en - .
forma directa, 0 ya sea a través de.una sociedad controladora filial, s decir una
sociedad controladora que a su vez tenga participacion mayoritaria extranjefa.:_ :

" En los casos en que la Inversion se efectde en forma directa, el inversionista
deberd ser-una entidad financiera fordnea, constituida en un pais con el cual México

205 Como en Ja iniciativa correspondiente se prevé, las reformas en cuestion tienen también el objetivo de crear
un marco juridico que pueda ser il para nuevos convenios de apertura financiera. (Iniciativa de Decreto
por e! que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de Inversién, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas. México,
noviembre de 1993.) En ese mismo sentido se pronuncia la Comision de Hacienda y Crédito Publico al
emitir el dictamen correspondiente. Por esa razon, una de las modificaciones que acordd la mencionada
comision al proyecto de decreto fue que todas fas referencias a ‘tralados’ que aparecieran en la iniciativa se

substituyeran por (] inter
206 Hasta un 20% en acciones de la serie °C".
207 Evidentemente las disposiciones del nuevo capilulo se refieren a cuestiones corporativas, ya que, Si
d iera i i operativos les para las filiales, se violaria el principio de trato nacional
pactado en el TLC y que seguramente se pactard en todos los acuerdos que celebre México en_materia
financiera.
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haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se le permita
establécer,ﬁliales en territorio nacional, y que se dedique preponderantemente a la
misma actividad que pretende que desarroll€ su filial. Cuando la inversién se realice a
través de un grupo financiero, fa sociedad controladora filial deberd constituirse en los
términ‘os de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. (Las disposiciones que
la ley de agrupaciones contempla para la sociedades controladoras filiales son
practicamente anilogas a las establecidas en la ley bancaria para las fillales
bancarias). ‘

Para constrtulr y operar una frlial dlce eI artrculo 45- C se preclsara de

autonzaclén que otorgue discrecionalmeme la: Secretar[a de’ Hacienda'y - Crédito
Publrco. mrsma que‘deberé P arse en el Drarro Ofrcral y en dos perrodrcos de

tdeberdn ser sufrcrentes como para que Ia com cron del cap tal de la emlsora se
ajuste ‘a. lo dlspuesto por fa ley para mshtucrones de- pamclpacron mayontarra
" mexicana. En consecuencra los estatutos de drcha emlsora deberan modmcarse :
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i ii) Si. el adquirente es una msmuclon financiera extranjera o una sociedad
comroladora flllal la ena;enacnon se. efectuara por ‘el-99% de las acciones de la
emlsora de modo que se respete lo dlspuesto por el artlculo 45-G, ya comentado.

|ii) La ena]enacion de accvones de una flhal requerlré autorizacion de la Secretaria
de Haclenda salvo en el caso de que se ena]enen al Fondo Bancano de Proteccldn al
E Ahorro como tambien ya dijimos.

. Ahora. también es factible que una entidad financiera extranjera o una socledad
controladora filial adquleran la mayoria accionaria de una mstituclon bancana 0 de un
non-bank bank, en cuyo caso se atenderd a las s:gmentes normas;

|) La enajenacion comprendera el 99% de las acclones de I )
menos. - SRR

iy La estructura accnonana de Ia emlsora deberé modmcars de modo que

nes de bancos el capnal de la somedad resultante de la
s Ilmltes que al efecto dispongan los tratados o acuerdos
bles Recuerdese que el TLC dispone cuotas, individuales 'y

mternacuonales pli

agregadas. temporales para ia mverston extranjera en nuestro sistema bancano o

lguales dlsposmlones pueden pactarse en futuros convenios similares.

: Aqm es convenlente aclarar que los articulos transitorios del decreto que
: mtroduce en la Iey bancana es‘as d:sposncuones sefialan que los limites mdnwduales vy
agregados de parttcupacuon de inversion extranjera que establezcan los tratados y
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convenios correspondientes, ¢ sern calculados y autoriiados;por;la‘_sécre_tarla de
Hacienda, tomando como base el capital neto del total de bancos establecidos en
México. Asimismo disponen que cuando una filial alcance el’90°/a"del'limite individual
autorizado, deberd informario a l2 dependencia mencionada en un términd de cinco
dias hébiles posteriores a la fecha en que tenga lugar la operac:én por la que se logre
dicha participacion, so pena de hacerse acreedora a una multa de hasta 2,500 dias de
salario minimo por cada dia de retraso en la notificacién correspondiente, Cuando se
de el caso de que una filial exceda el limite individual autorizado, la Secretaria de
Haclenda implementara un programa temporal de reduccién de capital de modo que
éste se sitle en el limite correspondiente, no obstante la Comision Nacional Bancaria
queda facultada para determinar la remocion, suspension o veto de los funcionarios o
administiadores' de la filial y en caso de reiteracion se puede incluso revocar la
autorlzacion respectlva También - disponen que las autorizaciones se podran
suspender cuando se hayan alcanzado los limites referidos o sean aplicables
salvaguardas que prevengan los tratados o acuerdos correspondientes.2®

Por otro lado. el anlculo 45-) dispone que las filiales no podrdn emitir
‘ ~-,obhgacmnes subordmadas, salvo que sean adquiridas por el accionista mayoritario
: (evrdentemente el mversnonista extran]ero) Dado que la naturaleza de estos titulos
permlte que se conviertan en acciones, esta disposicion es dtil para asegurar que no
d»smlnuya el porcenta}e de pammpaclon exiranjera en las filiales. También dispone el

mvsmo amculo que no podran las ﬁhales instalar sucursales en el extranjero 210

Ahora por lo que respecta a Ia admmlstracnon de las filiales, se establece que
sus conse]os de admin' 'tr e"llm'egraran por cuando menos cinco mlembros. de
los cuales, la:mayori itorio naclonal Por su parte los directores
generales de estas mstltucro dran tener r nacuonalldad dlfereme dela mexscana,'
pero deberdn residir. tamblen en nuestro territono“ \demas: en todo caso el accmmsta-
mayaritario nombrara cuando menos a unbomisarlo : .

28En ¢ TLC, los limites estén eslablecndos en la secclén B de ln hsla de ico al aneko \(ll. due ya

analizamos. -
203 3 salvaguarda respecnva que prevé el TLC se encuentra en el anexo 141 3 6 de! capllulo XIV
210En concordancia con fa reserva que Méxlco asumm en el numeral 17 de la secuén B de su lista at anexo Vil

enelTLC.
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Finalmente, en materia de supervision, las filiales estaran sujetas a la Cdmlsién
Nacional Bancaria en los mismo términos que la ley dispone con relacion a las
instituciones con participacion mayoritaria mexicana, Pero sin perjuicio de lo anterfor,
se puntualiza que los organismos analogos de los paises de donde sean originarios K
los inversionistas fordneos, podran efectuar visitas de inspeccién que en todo caso se
reallzaran por conducto de la mencionada comision.

IV.2.3.  Critica.

N To‘ba‘ahora comentar lo que a nuestro modo de ver constituyen inconsistencias
: entre algunos preceptos de la legislacién nacional y el espiritu del TLC, reflexionando
tdespues sobre los. alcances de ese nuevo contexto legislativo, v las alternativas
jundwas que se blamean a'la banca mexicana para salir avante en el reto al que nos

: hemos retendo

,Loglcamente Ia simple entrada en vigor del Tratado no asegura el acceso a {0s

benenclos de la apertura en el sector bancario, Hace falta implementar medidas para
~que el pnnclpal objetivo buscado -eficientar a dicho sector- sea factible. Las medidas
tienen- que ser consecuentes con los dictados del TLC; por eso, cuando decimos
. me'didas,no nos referimos necesariamente a la imposicién de nuevas normas, sino a
la- posible - eliminacién o reforma de algunas de las ya existentes. O sea, una
depuracion del marco normativo

Hay que partir de algunas premtsas basrcas el mstrumento de que se vale un
proceso de apertura para’ promover Ia ehmencna en un_sistema bancano es la
competencna En.un contexto de, competenma la‘concurrencla de dlversos agentes
obliga a cada uno de ellos a- me]orar la calldad de sus serwcws o productos ya
reducir sus precios. En este orden de ldeas poco alcance tendrfa el Tratado 3| en el
contexto legal dela banca mexwana subslsten dusposnclones por Ias que se
obstaculiza el acceso real de competldores ' :
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Por eso por prmclplo de cuentas proponemos una reﬂexuﬁn sobre Ias
disposiciones Iegales mherenles al ‘acceso de lnsmuciones e credlt al'5|stema :
bancario mexicano.” .

~ Dicen los articulos octavo y 45-C de la Ley de Instituciones . "para'_“
organizarse y operar como institucién de banca . mul‘t mo- filial, 2
respectivamente, se requiere "autorizacion del Goblerno Federal que compete otorgar
discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédnto Publlco R

De iniclo advertimos en esos articulos una contradiccnon esencial: - la
discrecionalidad atenta contra la propia naturaleza de la autorizacion. En efecto, una
autorizacién debe forzosamente otorgarse a todo aquel que solicitindola a Ia autoridad
competente, retina los requisitos que la ley marque para ese efecto. Si fue un gran
avance el gue se. logrd en nuestro sistema bancario sustituyendo el término .
‘concesion” por el de "autorizacion®, ese avance se hace nugatorio si la autorizacion se
condiciona a la discrecionalidad de la autoridad. Una autorizacion que se morga en
forma discrecional atenta contra la certeza juridica del solicitante, '

Con todas las condicionantes que existen,: serfa ilégico- que un Inverswmsta; o
ajustandose a las disposiciones del capitulo XIV y del anexo VI del LC yalasdemds =
gue establece a legislacion bancaria, pretendiera establecer en. Me un banco yle [
fuera negada fa autorizacion basandose capnchosamente autoridad en su facultad :
discrecional. o :

Concretamente en el caso de las filiales, 'el articulo sexto‘transnono del decreto
que reforma la legislacion financiera, de fecha 23 ‘de dlcnembre de 1993, establece los
casos en se suspenderan las autorlzamones para co‘” tltunr dichas entidades. Luego,
no encontramos ninguna justificacion” para que despues de’satisfacer los requisitos
legales, todavua una autorizacion quede su]eta a! arbltno de Ia avtoridad.

.

24 para ser consistentes con la termmoloala de ln ley, Ilamaremos fitiales a las entidades financieras con
participacién mayoritaria extranjera. -
212 gybrayado nuestro.
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Por otro Iado el articulo 19 estipula que un banco deberé contar, por lo menos,
“con un capnal mInlrno equlvalente al 0.12% de'la suma ‘del capltal neto del total de los’
_bancos autorizados Sl como dlcen Gavito, Sanchez Garcla y. Trigueros (justiflcéndose
en célculos actuanales) 213 gste es un limite que no podrfan alcanzar lnsmuclones que
‘enla practica pudleran resultar potenclalmeme enclentes y. rentable ewdentemente el
limite- es: excesivo.214 Ademds, por:su propia naturaleza- dncho mlte se hace mas .
inaccesible a medida que crece el slstema bancario, lo que por otro lado es de
esperarse.."No existe ninguna justmcacmn econdmica para promover un sistema de
bancos grandes anaden esos autores, - :

Por €50-no resultan extranas las quejas de banqueros extran]eros cuando
-apuntan que para. abrirun banco en México se requieren entre 20 y 40 millones de
dolares mientras que abnr un banco en Canadd no neceslta mas de un capltal de 10
millones de. dolares*.2's Por eso, tamblen no consideramos adecuada la postura que
’asume,n algunos banqueros mexicanos al ocultar. sus temores respecto a la
competencié de bancos extranjeros cuando presumen: "no prescupa el hecho de que
mds de 23 “organizaciones financieras del extranjero deseen ingresar al mercado -
mexncano a pamr de 1994... para desarrollar la infraestructura con que cuenta un
banco mexlcano, uno extranjero se llevaria mds de veinte afios de esfuerzo e
mverslon 216

Durante los Ultimos dias de 1993, la Secretaria de Haclenda'dio a conocér_ una, -
relacion de 23 entidades financieras extranjeras que pretenden invertir en,México al
amparo del TLC.27 Se trata de instituciones’ poderosas une,sobrgdaménte"podrén

213 Op-cit., p. 229. :

214} o5 autores basaron su crilica en Ja cifra de 0.5% que estipulaba ¢l articulo 19 antes de la reforma de
diciembre de 19893 sin embargo la critica no pierde vigencia dado que el 0.5% se calculaba sobre la suma
de capitales papados mas reservas de capital y el 0,12% que rige actualmente se calcula sobre la suma de
capitales netos, lo que, segin reconoce la iniciativa de reforma correspondiente, no implica una variacion
sustancial en términos reales, sino que mas bien se establece para facilitar los célculos.

215*Reglas claras y pronto, demanda la banca fordnea.” Periddico £/ Fil iero, Septiembre 8 de 1993.

216 *Alianzas con bancos nacionales, puerta de entrada para instituciones fordneas.” Periddico £/ Financiero,
Diciembre 28 de 1993.

217 *Preparados 23 bancos para iniciar en México." Periddico £/ Financiero. Diciembre

27 de 1993,
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del articulo 19 Y. es de esperarse que los bancos que en el
”autonzaclones sean de magmtudes slmilares Pero

satlsfacer el requnsito,‘

: ueden' ofrecer una competencia significativa. La experiencia
estadounidense asi lqdemuestra Los bancos pequerios tienen un mejor conoclm|ento

espemalizadas y tlenen una mayor capacndad para acercarse a la chentela y reconocer
sus necesidades ok

Prevno estudlo actuarial, debe modificarse el mecamsmo del amculo 19 para asf
promover la formacion de bancos pequefios. Con la presencla de estas instltuciones
(denominadas en Estados Unidos bancos-‘comuneros” o de la comunldad) se podna‘
desconcentrar y fortalecer nuestro sistema banc : blO, los. requerlmlentos
‘excesivos referentes al capltal mimmo merma y ] ndlmones para un clima :
compelmvo .

Nos sorprendié también otra de Ias dlsposmlones mtegradas ala Iey bancarla en
diciembre de 1993. El nuevo articulo 17 bis que ya analizamos (el correlativo de la ey
de agrupaciones adolece de la misma deficiencia), impone Ja obligacion de solicitar
autorizacion a fa Secretana ‘de_Hacienda para asumir el control de una institucion.
Evidentemente, ‘este precepto tiene como objetivo identificar a los responsables de la
conduccion - de- los bancos,” pero evidentemente también, desvirtda uno- de los
principios del Derecho Soc:etano que dispone que la personalidad de una sociedad es
diferente “de la” personalldad de sus accionistas (articulo 2+ de la Ley General de
Sociedades Mercanules) Insistimos que este tipo de disposiciones obstaculizan las
inversnones en los bancos y por lo tanto entorpecen su capitatizacion,

) Consnderamos por otro lado, que el proceso de desregulacion debe continuar

) consohdandose 'Deben eliminarse las disposiciones que obstaculizan la creatividad y
la innovacion de productos y servicios financieros. Hay que tomar en cuenta que los
competidores que habrdn de arribar al mercado mexicano -los estadounidenses,
fundamentalmente-, son lideres en esos rubros. Hay que acelerar la marcha hacia la
banca universal. Pensar en otorgar a la banca fa facultad de operar los seguros y otras
formas de intermediacion crediticia no es exagerado, sobre todo si se mira al contexto
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mundial, Pero mds all aslmlladasl lmpllcaclones del TLc deberfamos reflexionar
enla conveniencla de modmcar el esquema ‘del arficulo 46 de a ley bancaria, de modo
que Ia enumeracion de'las’ operaciones fuera enunciativa y no llmltatlva. £Omo es’
f B 3 Ias operaciones activas, No podemos soslayar .
lversal tenemos fincada una de nuestras ventajas
comparanvas con specto a Estados Unidos. '

La desregulaclén permltlra abatlr los margenes ﬂnanmeros excesivos y: Ios
subsidios - cruzados entre operaclones activas y pasivas, Ademas permltira a los
bancos lmplememar tacnicas mas analiticas y expedntas en el otorgamlento de
créditos. :

En suma, ia desregulacuén -la depuramén del snstema reglamentan - perfhltirafa ‘

los bancos obtener provecho del nuevo contexto ‘que producura'el TLC Por e

contrario, el exceso de restricciones  hard que ese rmsm
contraproducente, ya que eventualmente permitird a los consumldores d serv:clos
bancarios trasladar sus operaciones al exterior al amparo del TLC E o

Por lo-que respecta a las facultades que ostenta la Secretar!a de Haclenda y
Crédito Publlco,,subslsten algunas de excesiva rigidez. Tal es el caso de la obligacion
de los banc’os‘de someter a fa aprobacidn de esa autoridad cualquier reforma a los
estatutds sociales, segin lo ordena el Oltimo parrafo del articulo noveno de la Ley de
Inshtucnones de Credno Es nuestra opinidn que si la propia ley sefiala con claridad
cuales son los parametros a los que se debe sujetar la organizacién corporativa de las
instituciones crediticias, la autorizacion para reformas estatutarias resulta ser un
control excesivo e innecesario.

Ylo péor es que ese control genera distorsiones en la practica mercantil de las
socnedades dedlcadas al negocio bancario. En efecto, para cumplir. con el
ordenamlento de marras ‘la Secretaria de Hacienda habituatmente solicita- a* los
gestores de los bancos que pretenden modificar sus estatutos -asi sea tan sélo para’.
aumentar su capltal soclal- que les presenten, jnada menos que un proyecto del acta
de asamblea que proyecte tomar los acuerdos correspondientes! Obvmmente como‘
se trata de un proyecto. la Secretaria estd impedida para emitir. una aulorlzamon ’
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definitiva, por Io que 58 limlta a otorgar su visto bueno con el cual el banco puede
finalmente’ celebrar laasamblea correspondiente, para- luego protocohzar recabar
-ahora si- la autorizacién definitiva de Hacienda, e mscrlbir las reformas estatutanas
enel Reglstro Publico de Comercio para que finalmente surtan efectos.

_Todd este procedimiento, pensamos, perjudica las propiedades esenciales de
una asamblea al fimitar sus facultades elementales de decisidn, y por lo tanto resta
certidumbre a los accionistas. Por lo demds, no deja de sonar ridiculo el hecho de que
una autoridad solicite un acta de algo que no ha ocurrido. '

Tampoco podemos dejar de advertir fa facultad de la Comision Nacional Bancaria
que le confiere el articulo 24 de la ley y que va en detrimento, otra vez, de la certeza
juridica. ElI Oltimo pérrafo de dicho articulo dispone que el nombramiento de
consejeros, comisarios y miembros del primer y segundo nivel directive de los bancos
merece |a aprobacion de la Junta de Gobierno del mencionado organismo. Pensamos
que al satisfacer los requisnos que exigen los articulos 23 y el propio 24, una persona N

se vuelve eleglble para ocupar los cargos a que nos hemos referido, y esa eleg:blhdad‘ 2 i

no' se puede’ vulnerar suletandola a una aprobacion -discrecional, por su: propna’l 8
naturaleza- de la autoridad, Si lo que ‘se pretende es evitar la concentracion de

facultades decisorias en- el sistema,’ la-ley deberia entonces incluir “un requisito -
adicional en ese sentido Mientras: menos facultades discrecionales - detente " fa "
autoridad, los procedlmlentos se. hacen mas transparentes y se beneficia el clima de

libre concurrencia.. :

Finalmente, no omitimos comentar que nos llama la atencion que siendo uno de
los objetivos evidentes de 1a ley bancaria vigente, procurar la diversificacion del capital
con que cuentan los bancos, el articulo 45-G prescriba que en el capital de las filiales
participe en proporcion de un 99% un solo accionista, Ademas, esta disposicion
resulta inconsistente con lo que dicta la fraccion VIl del articulo 17, en el sentido de
que los inversionistas extranjeros que detenten el 20% de acciones de la serie “C°,
deberan ser entidades que a su vez tengan su capital diversificado a juicio
(¢arbitrario?) de las autoridades 'mexicanas. No podemos menos que plantear dos
cuestionamientos. ¢Por qué esta tltima disposicién es sdlo aplicable a los accionistas -
minoritarios extranjeros? Y ¢como se supone que la Secretaria de Hacienda verificard
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las condiciones de dlversnflcacfén 0 concentracién del capital en Ias entldades que
inviertan aI | amparo. de Ia fraccion V1! del arﬁculo 17? '

Iv.3. Los Alcances y las Oponunidades del Nuevo Contexto

EI sector bancario mexicano afronta el reto que le plantea el TLC en un momento
de por sf crlhco En efect , 8S evldente que dicho sector no ha logrado una estabilidad
contmuada después de Ja’ reprlvatnzacuon aun cuando € proceso propiamente ya ha
sido flmqultado Prueba de ‘ello” son los multlples problemas que en recientes fechas
han temdo que’ nfrentar los. bancos tales- como Ios ajustes de personal2® o las
demandas de crédlto acceslble por parte de los sectores producnvos

Sin' embargo el reto quizd mas importante que la banca mexicana  haya
afrontado en los dltimos afios, como dice el Lic, Garcia Velasco,29 y qulzé uno de los
"mas -significativos a través de toda ‘su hlstorla, gs la: presencna tanglble de‘:
competidores extranjeros que asisten al mercado fmanmero naclonal al amparo del_ e
TLC, : :

El ingreso de Instituciones extranjeras a nuestro sistema bancario tiene graves
implicaciones que hay que considerar. Como ya comentabamos, la sibita p'rese'hcia i
de competldores poderosos puede incluso generar la quuebra de las mstltucmnes mas "

posibilidades de. consolidarse, sin pnsas. sin ensayos lmprudentes, hre
tenlendo en cuenta que recién ha salldo de un proceso de profunda transformaclo [

218°En jos bancos, despidos masivos: primero de empleados; ahora de funcionarios.” Reportaje de Salvador
Corro y Guillermo Correa. Revista Proceso, 26 de septiembre de 1892. A pregunta de los reporteros,
Enrique Aguilar Borrego, a la sazon dirigente de la Fi i6n Nacional de Sindic Bancarios, opina que
no necesariamente el TLG implicard reduccion de plantas laborales en los bancos. S

219 Gonversacion citada.
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~ Pero los efectos de la competencia no son temporales nl se elimlnan con ‘tan

- s6lo un mecamsmo de apertura gradual Durante los’ primeros meses de wgencua del”

considerar a las entidades que decidan invertir su;eténdose a los’ términ S q e preve

la legislacién para la participacién minoritaria extranjera en lnstituciones mexlcanas Y

las expectativas ailn van més alld. Desde mediados de 1993 ya banqueros europeos y
asidticos han estado presionando por lograr las vias de’ acceso de qu

norteamericanos para Incursionar en el sistema financiero. mexncano ‘o cual seréj ‘
probable en un lapso de tres afios.2 Si se quiere que la banca mexncana no ‘'sufra
graves trastornos en este contexto. no queda otra alternativa que buscar la manera de .

hacerla eﬂciente de’ desterrar los vicios de los que enla actuahdad adolece

Es merto, como reconocla Ricardo Guajardo que la soluc;on no.es bajar las
tasas de interés * por decreto’ ni hacer uso de otras medidas populistas,22! pero si hay
que buscar la manera de otorgar mas créditos con menores rigsgos, de revertir la
tendencia del piblico mexicano a ahorrar fuera del sistema bancario, de crear
convenios con entidades extranjeras de los cuales se pueda obtener un beneficio de
indole tecnologico, o de invertir directaments en ese rubro. La advertencia del Instituto

Mexicano de Administracion Bancaria es clara: solo invirtiendo en tecnologia los

bancos estaran en posibilidades de competir con las instituciones extranjeras.?2

Los bancos advenedizos, es de esperarse, atacarin segmentos como el
financiamiento corporativo o los servicios de inversion. Esto se debe, dicen Gavito,
Sanchez Garcia y Trigueros, a las dificultades que enfrenta un banco extranjérd para
conocer las necesidades de una comunidad en cuanto a servicios de’ baric’a;‘fde
menudeo, aunadas a la insuficiencia de la banca local para atender financiamientos a
actividades complejas.22® Aunque los banqueros mexicanos no deberi,‘resig’na»rsg}e~

220*Negociar '3 banca de Europa y Asia su entrada a México via el GATT! Penddlco Ell:'conom/sla

Sephembre 20 de 1993.
...Y Guajardo iba a correr por tantas quejas.’ Periddico £/ Economista. Junio 3 de 1993
22 'Para modernizar el sector bancario, 500 mdd, prevé 1BM." Penodlco E/ F/nanc:ero Novlembre 25 de 1993

223 Gavito, S4nchez Garcia y Trigueros; 0p. cit., p. 236.
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defmmvamente a perde "8s08 nlchos. esta clrcunstancla les permitlra mirar a ‘otros
segmentos que rcclaman ﬁnanclamlento ‘como el campo 0 el desarrollo soclal.”

EI 94% d a poblaclon Tura apunta un estudm oﬂclal no tiene acceso ni a Ia

'nciamlento agrano que auspiciaron entre otros ‘la
0 Mundial en septlembre de 1993, fue que habfa que

sus agncultores, decia el que fuera fundador del Partido de Accnén Naclonal y.uno ‘de E
los’ fundadores “del Banco 'e Méxvco, ganarén mmensamente‘}o' u vprdaderoj;
sistema de ¢ dno. ;5 0 dentro ‘de lo que ganaran, se encuentra la mdeﬁe dencla“
economlca de Ios pampesmos 2. : :

El gasto publico, dlce Jalme de fa Mora Gomez no tlene Ia magmtud necesaria
para dqtar “al “campo- del capital que requiere - para afrontar los retos -~ que
particularmente le plantea el TLC. De este modo, e! fmanycnamlento,bancano le es vital.
En consecuencia, habré que diversificar los instrumentos crediticios que permitan
satisfacer ésta demanda. El riesgo tradicional del financiamiento agrario habra de
disminuir y eso lo saben los banqueros. Las labores de la banca de desarrolio y de la
banca mdltiple, en este sector, mds que compatibles son complementarias, apunta.226

- Por su_parte, el desarrollo social también presenta necesidades -oponUnidades- :
de financiamiento en las dreas de vivienda, desarrolio urbano y ecologfa, como =
advertia el que fuera secretario de desarrollo social.2” Por estas y otras razones su’ena e

224*Demanda Guillermo Ortiz una mayor ofientacion bancaria a las zonas rurales.” Periddico El Ec omista. ‘:

Septiembre 21 de 1993.

225 Gomez Morin, Manue!. Informe a la VI! C ion Nacional de Accion Nacional, del 25 de lebre;o de 1949 B
en 70 aiios de México. inlorme del Jefe de Accion Nacional. Ed. Jus. México, 1950. p, 248, -~ ;

226 De |a Mora Gomez, Jaime. Discurso pronunciado en la 8a. Reunin Nacional de la Banca Acapulco. agosto -
de 1992

227 Colosio Murrieta, Luis Donaldo. Discurso pronunciado en la 8a. Reunién Nacmnal de la Banca Acapulco.

agosto de 1992.
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muy pemnente Ia recomendaclon del Banco;MundIalpen el senudo de promover la

Desde’ nuestro punto"de‘vnsta Ia dnsposmion de la seccién B del anexo 1413.6 del
capftulo Xiv. no.o ece ,una solucnon d|recta a ese problema. Como ya lo expllcamos.
slo prescnbe que Mex‘ 0 p”odra sollcnar consuitas con sus contrapartes para analizar.
los ‘alcances - de una eVentuaI crisis y, en su caso, adoptar medidas correctlvas
temporales. Sin embargo queda la posibilidad de que no se llegue a un consenso en -
dichas consultas. Como también seria contraproducente hacer uso de facultades -
discrecionales de Ia autoridad para limitar la presencia de competidores fordneos, - -
dado su impacto negativo sobre el clima de competencia, la medida a priori que debe
de tomarse es alentar. el crecimiento de la- participacion mexicana-en el sector
bancario. Es de esperarse que el comentado mecanismo del anexo 1413.6 no sea’’

228*Recomienda el BM la creaclén de bancos especializados.” Periodico £/ Ecanam:sla Sepuembre 21 ‘de

1993.
223*preparados 23 bancos extranjeros para iniciar operaclones en Mexlco Penéd:co El Flnant:/em Diciembre

27 de 1993.
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implementado como consecuencla dela falia de capacidad de_crecimiento de la
inversién mexicana ‘ T =
A los bancos mexlcanos como a los de nuestras contrapartes el TLC ies plantea
una serie de retos en forma directa,’ tales como el financiamiento a los flujos de
comercio internaclonal que’ obv ament se verén robustecidos a partir de la entrada en
vigor del Tratado. Piénsese tan solo en el incremento que habrd de resultar en la
operacion de’ créditos comerclales yen la oportunidad que eso significa para
desarrollar nuevos productos y servicnos que contribuyan a agilizar las transacciones
derivadas de las lmportacmnes exportacnones y otros negocios internacionales.

El hecho de que en Mexrcq Ias filiales financieras extranjeras deban constituirse
como subsidiarias, ofrece sequridad en mérito a las siguientes consideraciones. Al
estar desvinculada juridicamente la vida de una subsidiaria de la vida de su matriz, ya
que tienen personalidad juridica distinta, se elimina el riesgo de soportar las
consecuencias de una eventual quiebra de ta ditima. Por otro lado, las subsidiarias
estin obligadas a observar los mismos procedimientos de operacion, capitalizacion y
liquidacién que las instituciones con participacion mayoritaria mexicana, ademas de
los tramites de constitucion, que en el caso de aguélias resultan ser ain mads
especializados. Finalmente, tanto subsidiarias como instituciones nacionales, serdn
objeto de los mismos mecanismos de supervision y vigilancia por parte de las
autoridades financieras. -

En cuamo al asunto de la supervision y VIQIIanma hay que recordar que, aunque
tienen probada vocaclon lnternacmnallsta para los bancos de nuestras contrapartes
no es.del todo sencillo incursionar en nuevos mercados extranjeros. Gayle De Long
comenta que al extenderse fuera de su pais, los banqueros estadounidenses enfrentan

'sorpresas de’ todos tipos: muchas veces Se encuentran con que pueden efectuar
'operamones no permmdas en su‘ambito doméstico, pero a contrapeso tienen que
aprender. a someterse .2 reglmenes de supervision a los cuales no - estaban
acostumbrados a aulondades que los miran con recelo, a reglas no escritas y a
'aparentes capnchos fundados en la idiosincracia y cultura fmancuera de Ia nacién que
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los reclbe 230 : Por €50, ; en congruencla con la globallzaclén de los - mercados
nnancleros. se ha desarrollado una tendencla mundlal hacla el lmplantamlento de
métodos de supervusldn consolldada tendencla que es reconoclda por México en las
Gitimas reformas a la ley ‘ancaria que como ya vlmos, prevén la posibilidad de que
una institucién foranea sea objeto de supervuslon por parte de sus propias autondades
inspectoras, a través de la Comlsmn Namonal Bancarla

LEn todo caso, no debe dejar de agudlzarse Ia supervision, Supervision
preventiva, como dice la propia Comisidn, ! con criterios constructivos y abiertos y,
obviamente, no dlscrlmmatorios De"hecho, ese ‘organismo ya instrumenta nuevos :
mecanlsmos. tales “eomo* 1a* supervision diaria de operaciones con equnpos"
especlallzados y el estableclmlento de un catilogo universal de cuentas umcas 232 5

Por Io que respecta a. la iﬂVGI’SIOﬂ mexicana en los sustemas bancanos de los
otros palses el TLC perclblmos abre marcadas oponumdades s S

En prmclplo los bancos mexlcanos tendrén acceso a nuevas fuentes de fondeo'
Ademds, merced al princnplo de trato nacional; habrd posibilidades de’ extender Ia red
de sucursales y: agenclas 0 - inclusive constituir “subsidiarias - 'en plazas
gstadounidenses como Texas y Florida, que se presumen de alta rentabliidad para los
inversionistas  mexicanos dadas las concentracuones de poblamon Iatlna que'
presentan e :

Por otro lado,. la - posibilidad - de operar fus'ones ‘con Instltuclones
estadounidenses es sumamente viable dadas las condiciones actuales del mercado E
financiero de aque! pais: en dlChO mercado operan alrededor de 13 000 bancos v

230pe Long, Gayle. “The Challenge of the Operalmo Under a Forelgn ﬂequlalory\Syslem " The Bankers.

Magazine. Noviembre de 1992, .
231*Dghe aceptar la banca que ba;en sus ganancias pam crecer a largo plaz Penbdmo EI Econnmrsla

Julio 13 de 1993.
232*Posee México un sislema bancano a Ia mnad del proceso ‘de modemlzacrdn Periédtco EI Economista.

Julio 12 de 1993,
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- 30,000 |nsmuclones de deposlto no banca“‘”s 2 de manera que desde 1991 comenz6
a reflejarse Ia tendencla a Ia fusldn inclu con instltuc'ones extranjeras.23

Tamblén seré determlnante ei ap chamlento de la derogacion temporal de las
dlsposiciones legales estadounldenses que "'Imitan el ejercicio de operaciones
bursatiles 'y bancarias por el mlsm 0: Intermedlarlo. Sm embargo, las presiones
politico- comerclales que se ejerzan al sistem de aquel pais para lograr que la
derogacion se haga defmmva haran posnble U laprovechamlentosea continuado.

Hay que recordar que Ia idea de que la restrlcclén de que hablamos asi como la
" llmmadas. también ha tenido
sustento en el proplo Depanamemo del- Tesoro de Estados Unidos. En efecto, dicha
institucion envid al Congreso una mlmatlva en ese- sentido el 5 de febrero de 1991,
aunque irdnicamente el resultado fue que el ‘cuerpo Ieglslatlvo determind reforzar las
citadas restricciones, como comenta Nifiez Gonzalez. No obstante, presume. este
autor, seguramente habra nuevos intentos a partir de 1994.235

No estd por demds reflexionar en la experiencia canadiense en el marco de!
acuerdo comercial entre esos dos paises. Dice Helen Sincalir que los aspectos mas
probleméticos han sido, por un lado la constante presién de Estados Unidos para que
Canada permita establecer-en su territorio sucursales de bancos de aquel pais, ya que,
al igual que en el contexto del TLC, s6lo puede constituir subsidiarias, y por el otro, el
problema del ejercicio del principio de trato nacional en Estados Unidos que, dadas las
caracteristicas comentadas del sistema bancario de este pafs, resulta poco beneficioso
para Canada. La sefiora Sinclair, presidenta de la Asociacion Canadiense de Bancos,
supone que estos problemas continuaran existiendo en el marco del tratado trilateral,
pero apunta que a pesar de los retos en materia de servicios financieros, de una

233 Hirtle, Beverly. *Estados Unidos de Norteamérica: Sistema Bancario y Supervision.” Revista de Ia Comision
Nacional Bancaria. Nimero especial, julio-agosto de 1591.

234*Marriage of Convenience.” Revista The Banker. Junio de 1992,

235 Niifiez Gonzdlez, F., op. cit., p. 23.
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manera global Canadé se ha beneﬂcnado de'su acuerd  de llbre comercio con Estados )
Unidos.23 ' o : ’

Y nosotros - no encontramos nguna razén paras pone que_la expenenc:a
mexicana resulte dpferente.,Creemos que [ _TLC beneﬂclaré a-nuestro sistema
bancario, que lo impulsara hacia la eficiencia, y que esa clrcunstancla se reflejard en
un mejoramiento sucesivo de {as condiciones crediticias, econdmlcas y sociales de
nuestra profundamente entranable nacion mexicana.

236°TLC: El Punto de Vista de un Banquero Can‘adi’eynse.’ Revista Interés. Diciembre 1992 - Enero 1993,



CONCLUSION'ES.. -

Al finalizar el desarrollo de nuestro traba]o nos quedan ,las slgulentes,
convucclones :

1 La banca tiene la’ mision fundamental de hacer. cir l ‘
recursos econdmicos con que cuenta una comunidad Esta mlsion tlene on carécter .

eminentemente econdmico que, sin embargo, tlene alcances Vsociales dado que por su o

propia naturaleza, contribuye a la dlstnbucnon dela rlqueza

2. En la medida que un sistema bancario es eficiente; la comunidad en que se’

desarrolla genera mayor ahorra interno ya que le es atractivo confiar sus recursosa

los bancos, lo que a su vez permite que estos puedan ofrecer a los demandantes de.
crédito mejores condiciones de financiamiento. Mientras este ciclo se despllegue con
mayor intensidad, la actividad economica se vera beneficiada.

3. La eficiencia bancaria se identifica desde dos puntos de vnsta eI,
administrativo y et financiero.

4. Un banco goza de eficiencia administrativa si es capaz: de :desarrollar .
adecuadamente los tramites relacionados con su operacion en forma expedita. Esto:
implica contar con una red de sucursales que le permita acercarse en forma 6p‘6rt'Uﬁa
a los sectores de clientes que atienda; automatizai sus mecanlcas de operacuon y
desde fuego, gozar de autonomiia operativa.

5. La eficiencia financiera implica que los recursos econémicos manejados sean
tratados con honestidad y canalizados hacia actividades productivas- que:-no -
signifiquen riesgos inadecuados y que ademds generen ingresos financieros
competitivos y acordes con la situacién econémica prevaleciente. En este sentid‘q un
banco debe operar instrumentos crediticios y de ahorro que satisfagan las demandas
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especializadas de- sus: clientes; |mplememar polmcas flnancleras que aseguren- la
oferta de tasas de interés competmvas y ser su]eto de' upervislon por parte dela
autoridad en materia bancaria, de modo que los intereses‘ el publlc se ncuentren
debidamente garantizados.

6. Se puede estimular-la eficiencia de un sis rio s i'ah dos
condiciones fundamentales; que. eXlsté un
bancarias no entorpezcan las polmcas administrativa y financiera de las lnsmucmnes

7. El clima de competencia | se Iogra mediante la incentivacion a la Inverslon en eI :
sistema bancario v la aceptaclén de mpe ores extranjeros Esto obvuamente
implica que las dlsposlciones legales latnvas a Ia constltuclon de bancos, no sean
excesivamente restnct:vas

8. La Ley de Instltuclones de Cred|to que inicié su vigencia en 1990 y que ha
sido reformada en tres ocasiones hasta 1993, asi como el Tratado de Libre Comercio
que comenzo a surtlr gfectos el -1+ de enero de 1994, ambos instrumentos insertos en
el contexto de una -politica de apertura financiera adoptada por el Poder Ejecutivo
Federal, 'son factores que contribuyen a generar el clima de competencia de que
hablamos, Por esa razén, durante 1993 fue autorizada la constitucién de 11 nuevos:
bancos, Gifra’ que cobra relevancia si se considera que al empezar dlcho ano, sélo
emsttan 18 insmucnones :

‘9, Advertimos, sin embargo, que subsisten en la ley> comentada algunasy
disposiciones qtig le restan efectividad a la promocién del cllmavde competencla y que- .
porlo- tanto son_ inconsistentes con el espmtu de -apertura~ ’
competmwdad

- Tales disposiciones son fundamentalmente Ias q e su1 an a los In rsuomstas a
una autorizacion discrecional por parte de las autondades fmancrerasv‘ ara consmuir
un-banco; las que imponen la obligacion - de sohcuar_ autonzamon a Ias mnsmas-
autoridades para controlar a una institucion y  par 'efectruar cualquner} reforma,
estatutaria, y las que entorpecen et acceso de lnstltumones p” quenas al sns éma i
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10. Las autorizaciones para constituir y operar un banco deben otorgarse a todo
solicitante que redna los requisltos que la ley dlsponga para esos efgctos" En ese
sentido, ,cunmderamos que - la dlscreclonalidad de . la: autorldad prevnsta,en los
articulos 8 'y 45-C de la ley bancana no'es’ més~ que- una medlda que pretende
reservar al Gobierno la facultad de controlar arbitranamente la’ conformaclén del

_sistema bancarlo, y que ademds ‘le confiere Ia pernlclosa posiblhdad de fimitar el
“acceso de uno o més Inverslomstas determlnados sin ]ustmcaclon alguna

11, Los inv,ersionistas, cuando no contravengan lo dispuesto por la ley, deberian
de estar en posibilidades de adquirir cualguier porcion accionaria de una institucion de
crédito, o Influir en las determinaciones de la asamblea de accionistas, sin requerir .
para ello autorizacion alguna. Por eso no es correcta la disposicion del articuto 17-C
de la ley bancaria, que obliga a los inversionistas, sin més justificacién evidente que fa
de identificar"a los responsables de la conduccion de los bancos, a solicitar
autorizacion para asumir el control de una institucion. Por lo demas, el mencionado
articulo COntraViene el principio consagrado en la teoria de las sociedades mercantiles,
que dicta que la personalidad de un accionista es distinta que la personalidad de la
sociedad. .- -

12. Asimismo, la disposicién del articulo 9, que obliga a los bancos a recabar
autorizacion péra efectuar cualquier reforma a sus estatutos, distorsiona la practica
mercanm de las sociedades dedicadas a la banca al limitar las facultades decisorias de
la asamblea, Lo correcto seria que la ley determinara con claridad los parametros a
que se debe sujetar la estructura estatutaria de las instituciones y en todo caso, prever
sanciones para las entidades que no cumplan con dichos parémetros.

b3

13. No existe justificacion de ninguna indole para promover un sistema bancarlo
de instituciones grandes. Por eso debe modificarse, Ia hmnamon al capltal somal delos .
bancos, prescrita por el articulo 19, de modo que se’de acceso a lnsmucnones de
menor potencial econémico pero con perspectlvas de rentabllldad LR

14. Por otro lado, el marco legal que nge la operacnon bancarla 'debe contmuar
su proceso de desregulacion para que los bancos puedan atender eficientemente las
demandas crediticias de la comunidad. Concretamente debe abnrse la oportunidad
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para que’ los bancos' operen los seguros y otros mecanismos - de  intermediacidn
fmanciera con mlras a establecer un sistema de banca umversal

15 Fmalmente los bancos deben adoptar clertas | medldas de modo que del
nuevo contexto financiero -en el que se inserta la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comerclo- esas instituciones obtengan beneficios y ewten correr Ios riesgos que

la presencia de competidores poderosos implica. ’

16. Las medidas a que nos referimos deben tener como objetivo el ofrecer
crédito mds accesible; ampliar la gama de mstrumentos de Intermediacion bancaria;
alcanzar altos niveles de eficiencia operativa; reduclr gastos Innecesanos como son el
pago de salarios a una planta laboral volum sa' e: |mpr0duct1va atraer a los
ahorradores informales hacia el sistema’ bancano, nvertlr y emplear tecnologia de
punta; perfeccionar los analisis en el. otorgamiento de credltos de modo que se
reduzean los riesgos, y atender a segmentos como el campo 0 el desarrollo urbano.

17. En cuanto a‘las oportunidad‘as,que la: banca _mexicana brinda el TLC
advertimos la posibilidad-de_recurr ; vugorosas fuentes’ de fondeo; de -
amphar la red de sucursales y: subsldlarlas os terrltorlos de"Canadi y Estados

Unidos; de aprovechar Ios espaclos de mercado,que selabren con. Ia derogacion i

18. Nuestra teS|s ‘fundamental e simple i m'entras mas eficiente-sea nuestro

sistema bancano esumular"la actlvidad economlca v generara condxciones que
lmpulsaran el blenestar soclal para la naclon mex:cana )
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CapituLo XIV: SEﬂvvu:'los FINANCIERDS

Aticulo 1401. Ambito de aplicacion
1, El presente Capftulo se refiere a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte relativas a:

{a} instituctones financieras de otra Parte;

{b). inversionistas de otra Parte e inversiones de esos inversionistas en insumciones hnancieras
en territorio de la Parte; y

{c) el comercio transtronterizo de servicios financieros.
2. Los Articulos 1109 a 1111, 1413, 1114, y 1211, se incorporan a este Capltulo y forman parte integrante del
mismo. Los Articutos 1115 a 1138, se incorporan a este Capitulo y forman parte integrante del mismo sélo

para el caso en que una Parte incumpla los Aticutos 1109, a 1111, 1113 y 1114, en los términos de su
incarporacién a este Capituto. :

3. Nada de fo dispuesto en el presente Capituio se interpretara en el sentido de impedir a una Pane incluyendo
a sus entidades publicas. que conduzcan o presten en forma exciusiva en su tetritorio;

{a) fas actividades o servicios que formen parte de planes piblicos de retiro o de sistemas
obligatorios de seguridad social; o

{b) las actividades o servicios por cuenta, con la garantia 0 en que se usen l0S [ECUTS0S
tinancieros de la Parte, mcluyendo de sus entidades publicas.

4, El Anexo 1401 4 se aplica a las Partes especificadas en ese anexo.

Artictslo 1402. Organismos reguladores auténomos

Cuando una Parte requiera que ura institucion financiera o un prestador de servicios financieros
transirontenzos de otra Parte sea miembro, participe, o 1enga acceso a un organismo regulador autbnomq para
olrecer un servicio financiero en o hacia su territono, fa Parte se asegurard de que dicho organismo cumpla coh
las obligaciones de este Capitulo. :

Articulo 1403. Derecho de establecimiento de instituciones financieras

1. Las Partes reconacen el principio de que a un tnversonista de otra Parte se le deberia permitir establecer una
institucion financiera en territorio de una Parte con ta modalidad juridica que elija tat mversionista.

2. Las Partes’ también reconocen el principio de que a un inversionista de otra Parte se le deberia permitir
participar ampliamente en el mercado de una Parte mediante fa capacidad que tenga tal inversionista para:
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prestar, en terriorio de esa Parte, una gama de servicios tinancieros, mediante instituciones
financieras distintas, tal como lo requiera esa Parte.

(@

(b) expandirse peogrélicamente en territono de esa Parte; y

{c|

ser propigtario de instituciones fnancieras en lerritorio de esa Parle sin estar sujeto a
requisitos especilicos de propiedad establecidos para las inslituciones financieras
extranjeras.

3. Sujeto a fo dispuesto en el Anexo 1403.3, y en el momento en gque Estados Unidos permita a fos bancos
comerciales de otra Parte ubicados en su lerntorio, expandirse 2 sustanciaimente en todo el mercado
estadounidense a través de subsidranas o sucursales, las Partes revisardn y evaluardn el acceso a mercado
otorgadn por cada una de ellas en relacion con los principins establecidos en los pdrratos 1y 2, con miras a
adoptar acuerdos que permilan a inversionistas de olra Parte elegir la modaldad juridica para ef
establecimiento de bancos comerciales

4. Caga una de las Partes permitird establecer en su terntono una institucidn financiera al inversionista de otra
Panie que no sea propietario ni controle una institucion financiera en ferntono de esa Parte Una Parte podrd:

{a) exigir a un inversiomsia de otra Parte que constituya, conforme a la legisiacion de la Parte,
cualquier institucibn financiera que establezca en terntorio de la Parte. 0

(b} imponer, para dicho establecimiento, términos y condiciones que sean compatibles con el
Adiculo 1405, Trato nacional”.

5. Para efectos de este articulo, ‘inversionista de otra Parte’ significa un inversionista de otra Parte dedicado at
negocio de prestar servicios hnancieros en ternitono de esa Parte

Articulo 1404. Comercio Transtronterizo

1. Ninguna de las Partes podra adoplar medida alguna que festrinja algun tipo te comercio ranstronterzo de
senvicios financieros, suministrados por prestadores de secvicios inancieros transtrontenzos de otra Parte, que
a Parte permita a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, excepto en la medida de lo dispuesto en la
Seccidn 8 de la lista de la Parte al Anexc ViI

2.Cada una de las Partes permitiré a personas ubicadas en su lerritono y a sus nacionales, donde quiera que
se encuentren, adquirir sesvicios financieros de prestadores de servictos (inancieros iranstronlenzos de otra
Pante ubicados en territorio de esa otra Parte o de otra Parte Esto no obliga a una Parte a permitir que estos
prestadares hagan negocios o se anuncien en su lerntorio Agustindose a lo dispuesto por el pirrao 1, cada
una de las Paries podr4 definir fo que es *hacer negocios’ y ‘anunciarse® para electos de esta obligacion

3. Sin pesjvicio de otras medios de reputacion prudencial at comercio transtrontenzo de servicios linancieros,
yna Parte podrd exigir el registro de prestadores de Servicios financieros transironterizos de otra Pare y de
Instrumentos linancieras.

4. Las Partes consultaran sobre una futura liberalizacion del comercio transfronlenzo de servicios financieros,
tal como se dispane en el Anexo 1404 4,
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Articulo 1405. Trato nacional

1. Cada una de las Partes otorgara a los inversionistas de otra Parte trata no menos favorable del que oforga a
sus proplos inversionistas, en circl ias similares, respecto al establecimi adquisicion "
administracidn, conduccidn, operacion y venta u otras formas de enajenacion de instituci financieras e

inversiones en instituciones financieras en su territorio.

2. Cada una de las Partes olorgara a las instituciones financieras de otra Parte y a las inversiones de los
inversionistas de otra Parte en instituciones financieras trato no menos favorable del que otorga a sus propias
instituciones financieras y a las inversiones de sus propios inversionistas en instituciones financieras, en
circunstancias similares, respecto al establecimiento, adquisicion i6n, administracion, conduccion,
operacién y venta u otras formas de enajenacion de instituciones financieras e inversiones.

3. Conforme al Articulo 1404, ‘Comercio transfrontenzo’, cuande una Parte permita la prestacion
transironteriza de un servicio financiero otorgara a prestadores de servicios financieros lranstronterizos de otra
Parte trato no menos favorable del que otorga a sus propios prestadores de servicios financieros, en
circunstancias similares, respecto a la prestacion de tal servicio

4. Eltrato que una Parte estd obligada 2 otorgar conforme a los parratos 1 a 3 significa, respecto a una medida
de cualquier estado o provincia:

(a) en el caso de un inversionista de otra Parte con una inversién en una institucion financiera,
de una inversion de dicho inversionista en una institucién financiera, o de una institucién
financiera de dicho inversionista ubicada en un estado o prowvincia, tralo no menos
favorable que el olorgado a un inverstonsta de la Parte en una institucion financiera, a una
inversién de dicho inversionista en una institucién financiera, o a una institucion financiera
de dicho inversionista ubicada en ese estado o provincia, en circunstancias similares; y

(b} en cualguier otro caso, trato no menos favorable que el mas favorable otorgade a un
inversionista de la Parte en una mshtucion financiera, a su institucion financiera, o a su
inversién en una institucion financiera, en circunstancias similares.

Para mayor certidumbre, en el caso de un inversionista de otra Parte con inversiones en
instituciones financieras o en instituciones financieras de dicho inversionista ubicadas en
mds de un estado o provincia, el trato exigido conforme at inciso () significa:
(¢} trato al inversionista que no sea menos favorable que el mas favorable otorgado a un
inversionista de 13 Parte con unma wmversion ubicada en dichos estados o provincias, en
circunstancias similares; y
respecto 3 una inversion del inversionista en una institucién financiera, o a una institucién
financiera de dicho inversionista ubicada en un estado o provincia, trato ho menos
favorable que el otorgado a una inversion de un inversionista de fa Parte, 0 a una institucién
financiera de dicho inversionista ubicada en ese estado o provincia, en circunstancias

{d

similares.
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5. Ef rato de una Parte a instituciones financieras y a prestadores de servicios financieros transfronterizos de
otra Parte, ya sea diferente o idéntico al otorgado a sus propias instituciones o prestadores de servicios en
circunstancias similares, serd congruente con los pdrrafos 1 a 3 si les confiere igualdad de oportunidades
compelitivas.

6. El trato de una Parte confiere igualdad de oportunidades competitivas siempre y cuando no afecte
desventajosamente a las instituciones financieras ni a los p de servicios financieros transfronterizos
de otra Parte en su capacidad para prestar servicios financieros, en comparacién con fa capacidad de fas
instituciones ieras y de los p dores de servicios financieros de fa Parte, para prestar tales servicios en
circunstancias similares.

7. Las diferencias en participacidn de mercado, rentabilidad o tamafo, no constituyen por si mismas una
denegacion de fa igualdad de oportunidades compelitivas, pero tales diferencias pueden ser utilizadas como un
indicio sobre si el trato otorgado por una Parte confiere iguaidad de oportunidades competitivas.

Articulo 1406. Trato de nacién ms favorecida

1, Cada una de las Partes otorgard a inversionistas de otra Parte, a instituciones financieras de otra Parte, a
inversiones de inversionistas en inshituciones financieras y a los prestadores de servicios financieros
transfrontenzos de otra Parte trato no menos favorable que el concedido a inversionistas, a instituciones
financieras, o a inversiones de inversionistas en instituciones linancieras y a los prestadores de servicios
financieros transfronterizos de cuaiquiera otra de las Partes o de un pais no Parte, en circunstancias simiiares.

2. Al aplicar as medidas comprend:das en este Capitulo, una Parte podré reconocer las medidas prudenciales
de olra Parte o de un pais no Parte.

Tal reconocimiento podré ser:

{a) otorgado unilateralmente;
(b} alcanzado a través de la armonizacion v otros medros; o
{¢) con base en un acuerdo o arreglo con la otra Parte o con el pals no Pante.

3. La Parte que otorgue reconocimients de medidas prudenciales de conformidad con el pérrafo 2, brindard
oportunidades apropiadas a cvalquier otra Parte para demostrar que existen circunstancias por las cuales hay 0
habré regulaciones equivalentes, supervision y puesta en practica de la regulacion, y de ser conveniente,
procedimientos para compartir informacion entre las Partes

4. Cuando una Parte otorgue reconocimento a las medrdas prudenciales de conformidad con el parrafo 2{c) ¥
las circunstancias dispuestas en el parrato 3 existan, la Parte brindard oportunidades adecuadas a otra Parte
para negociat la adhesion al acuerdo o arreglo, o para negociar un acuerdo o arreglo similar.
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Articuio 1407. Nuevos servicios financieros y procesamiento de datos

1. Cada una de las Partes permitird que una institucin financiera de otra Parte preste cualquier nuevo servicio
financiero de tipo similar a aquellos que esa otra Parte permite prestar a sus instituciones financieras, conforme
a su ley nacional en circunstancias similares. La Parte podré decidir la modalidad institucional y juridica a
través de la cual se ofrezca 1al servicio y podré exigir autorizacion para Ja prestacion del mismo. Cuando tal
autorizacidn se requiera, la resolucion respectiva se dictard en un plazo razonable y solamente podrd ser
denegada por razones prudenciales.

2. Cada una de las Partes permitird a Ias instituciones financieras de otra Parte transferir informacion hacia el
interior o el exterior del territorio de 1a Parte por via electronica, o en otra forma, para su procesamiento cuando
el mismo sea necesario para llevar a cabo las actividades ordinanas de negocios de esas instituciones.

Articulo 1408. Altos ejecutivos y consejos de administracion

1. Ninguna de las Partes podré obligar a las instituciones financieras de otra Parte a que contraten personal de
cualquier nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direccién empresarial u otros cargos
esenciales.

2. Ninguna de las Partes podra exigir que el consejo de administracion de una institucion financiera de otra
Pante este integrado por una mayoria superior a la simple de nacionales de la Parte, de residentes en su
temitorio 0 de una combinacion de ambos.

Articulo 1409. Reservas y compromisos especificos
1, Los Articutos 1403 a 1408 no se aplican a:
(a) cualquier medida disconforme existente que sea mantenida por.

{i) - una de las Partes a nivel federal, segun lo indicado en la Se;cic'm A de su lista en el Anexo
vil, : o

{ii} un estado o provincia, para el periodo que termina en la fecha especificada en el Anexo
1409.1 respecto de ese estado o provincia, y en adelante como lo estiptle la fang enrlg ’
Seccitn A de su lista al Anexo VI! conforme con el Anexo 1409.1; 0 g
{ii) un gobierno local; B T
{b) fa continuacién o pronta r ion de cual medida forme a que se re!iere el inciso (a); 0

{c) cualquier modificacién a una medida disconforme a que se fefiere el inciso (3) en tanio dicha
madificacion no reduzca la conformidad de la medida con los Articulos 1403 2 1408 tal y como la propia
medida estaba en vigor inmediatamente antes de fa modificacion. :
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2. Los Articulos 1403 a 1408 no se aplican a ninguna medida disconforme que una Parte adopte o mantenga de
acuerdo con fa Seccion B de su lista det Anexo VI,

3. La Seccitn C de 1 lista de cada una de las Partes en el Anexo Vi establece ciertos compromisos especificos
de esa Parte.

AJCuando una Parte haya establecido cualquier reserva al Articulo 1102, 1103, 1202 6 1203 en su lisﬁ de os
Anexos ), W, Wity IV, 1a reserva se entencera hecha al Articuto 1405 6 1406 segin sea ef caso, en el grado que a
medida, sector, subsector o actividad especificados en la reserva estén cubiertos por este Capitulo.

Articulo 1410, Excepciones

1. Nada de Jo dispuesto en esta Parte del Tratado se inferpretard como impedimento para que una Parte adopte
o mantenga medidas razonables por motives prudenciales, tales como:

"

{a) proteger a inver: . par en el mercado financiero, tenedores 0
beneficiarios de polizas o personas acreedoras de obligaciones fiduciarias a cargo de una
institucion financiera o de un prestador de servicios inancieros transiranterizos;

(b) mantener la sequndad. solidez. integnidad o responsabilidad financiera de instituciones
financieras o de prestadores de servicios linancieros transtronterizos; y

{c) asegurar la integridad y estabitidad del sistema financiero de una Parte.

2. Nada de o dispuesto en esia parte de! Tratado se aplica a medidas no discniminalorias de aplicacion general,
adoptadas por una entidad publica en la conduccion de politicas monetanas o de politicas de crédto conexas, 0
bien, de pofiticas cambianas. Este parrato no alectard las obligaciones de una Parte derivadas del Anticule
1106, ‘Requisttos de desempeno” en inversién respecto a las medidas cubientas por e! Gapitulo X1, “tnversion® o
del Articulo 1109, Transferencias’.

3. El Articulo 1405, “Trato naciona!’, no se aplicard a! otorpamiento de derechos de exclusividad que haga una
Parte a una institucion financiera, para prestar uno de los servictos financieros a que se refiere el Articulo
1401(3)(a). *Ambito de apitcacion y extension de las obligaciones’.

4. No obstante el Articulo 1109(1}. (2) v {3). “Transterencias”, en los térmmnes de su incorporacion a este
Gapitulo, y sin Wimitar el campo de aplicacion ded Articulo 1109(4). en los términos de Su incorporacion a este
Capitulo, una Parte podrd impedir o himitar las transterencias de una institucion financiera o de un prestador de
servicios financieros transironlertzos a, o en beneficio de, una liial o una persona relacionada con dicha
institucion o con ese prestador de servicios, por medio de la aplicacion justa. ng discriminatona y de buena te
de medidas relacionadas con el mantenimiento de fa sepunidad, solidez, niegridad o responsabihivad hinanciera
de instituciones hinancieras o de prestadores de servicios linancieros transironterizos. Este parrato se entiende
sin prejuicio de cualquier otra disposicion de este Tratado que persmita a una Parte restringir transterencias.
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Articuto 1411, Transparencia

1. En sustilucién del Asticulo 1802(2), "Publicacién’, cada una de las Partes, en 1a medida de lo posibie,
comunicard con antetacién a todas fas personas interesadas, cualquier medida de aplicacién general que se
proponga adoptar, a fin de que dichas personas puedan formular observaciones sobre elfa. Esta medida se
difundird por medio de:

{a) una publicacién oficial,
{b) otra forma escrila; o

{c} cualguier olro medio que permita a las personas interesadas formular observaciones
informadas sobre la medida propuesta.

2. Las autoridades reguladoras de cada una de las Partes pondrdn a disposicion de fos interesados los
requisitos para Hlenar una solicitud para la prestacion de servicios linancieros. '

3. A peticion de! solicitante, fa auloridad reguladora le informara sobre 1a situacion de su solicitud. Cuando
dicha autoridad requiera def solicitante informacién adicional, se fo notificara sin demora injustiicada.

4, Cada una de las autoridades reguladoras thiclard, en un plazo no mayor de 120 dias, una resolucion
administrativa respecto a una solicitud completa relacionada con la prestacien de un servicio financiero,
presentada por un inversionista en una institucion financiera, por una institucion financiera o por un prestador
de servicios financieros transtronterizos de otra Parte. La autoridad notificara al interesado, sin demora, Ja

fucién. No se iderard ¢ feta fa solicitud hasla que se celebren lodas las audrencias pertinentes y se
reciba toda 1a informacién necesaria. Cuando no sea lactible dictar una resolucion en el plazo de 120 dias, fa
avieridad reguladora fo comunicard al interesado sin demora indebida y postenormente procurard emitir fa
resolucion en un plazo razonable.

5. Ninguna disposicion en este Capitulo obliga a una Parte a divulgar ni a permitir acceso a:

(a) informacion relativa a los asuntos financieros y cuenfas de clienles individuates de
instituciones financieras o de prestagores de servicios inancieros transtronterizos: o

(b} cuatquier informacion conidencial cuya divuigacion pudiera dificuitar la aplicacién de 1a ley,
o ser contraria de algin otro modo al interés publico, o daiar intereses comerciales
legitimos de empresas determinadas.

6. Cada una de las Partes mantendra o establecerd uno o mas centros de. consuita, a ms tardar 180 dias
despus de 1a fecha de entrada en vigor de este Tratado, para responder por escrito a la brevedad posible todas
las prequntas razonables de personas interesadas respecto a las medidas de aplicacion general que adople esa
Parte en relacidn con este Capituto.
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Articulo 1412, Comité de Servicios Financieros

1. Las Partes establecen el Comité de Servicios Financieros. £! representante principal de cada Parte serd un
luncionario dé 1a autoridad de la Parte responsable de fos servicios financieros, conforme al Anexo 1442.1.

2.0 conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2001(2){d). "La Comisién de Libre Comercio®, el comité
deberd:t :
i “-{a) supervisar la aplicacion de este Capitulo y su desarrollo posterior;
(b} considerar aspectos relalivos a servicios financieros que le sean turnados por una Parte; y

{c) participar en los procedimientos de solucién de controversias de acuerdo con el Articulo
1415, “Controversias en maleria de inversidn en servicios financieros®,

- 3. €l comité deberd reunirse anualmente para evaluar el funcionamiento de este Tratado respecto a los servicios
. ﬁnancleros. El comité informar4 a la Comision los resultados de cada reunion anual.

Articulo 1413. Consultas

1, Cualquier Parte podra solicitar consuitas con olra Parte, respecto a cualquier asunto relacionado con este
Tratado que alecte a los servicios financieros. L.a otra Parte considerard favorablemente dicha solicitud. Las
Partes consullantes dardn a conocer al comité los resultados de sus consultas durante la sesidn anual del
mismo.

2. Enlas consultas previstas en este articulo participardn {uncionarios de las autoridades sefialadas en el Anexo
14121,

3. Una Parte puede solicitar que las autoridades reguladoras de otra Parte tntervengan en las consullas
realizadas de conformidad con este articulo, para discutir las medidas de aplicacién general de esa otra Parte
que pudieran afectar las operaciones de las inshituciones financieras o de los prestadores de Servicios
financieros transtrontenzos en territorio de la Parte que solicité la consulta

4. Nada de lo dispuesto en esle articulo serd interpretado en el sentido de obligar a las autoridades reguladoras
que intervengan en las consultas conforme ai parrato 3, a divulgar informacion o a actuar de manera que
pudiera interferir en asuntos particulares en matena de regulacion, supervision, administracion o aplicacién de
medidas.

5. En los casos en que, para efecto de supervision, una Parte necesite informacién sobre una institucion
linanciera en territorio de otra Parte o sobre prestadores de servicios financieros transtronterizos en territorio
de ofra Parte, fa Parte podra acudir a la autonidad regulagora responsable en territorio de fa otra Parte para
busear la informacicn.

6. El Anex0 1413.6 se aplicard a las consultas y acuerdos ulteriores.
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Anticulo 1414. Solucin de controversias

1.En los tésminos en que {a Madilica este aniculo, I Seccidn B del Capilulo XX, ‘Disposiciones inslitucionales
- y procedimientos para fa solucidn de controversias', se aplica a la solucion de controversias que surjan
respecto a este Capitulo.

2. Las Partes establecerdn a mas tardar el 10 de enero de 1994 y conservardn una Msla de hasta quince
individuos que cuenten con las aplitudes y disposicién necesarias para actuar como panelistas en materia de
servicios financieros. Los miembros de esta lista se designardn por consenso y durardn tres afios en su
encargo, con posibilidad de ser ratificados.

3. L.os miembros de la lista deberdn:

{a) tener conocimi pecializados. o experiencia en fa practica o en el derecho fmanc:ero,
que padrd incluir la regulacion de inslituciones financieras;

{b

ser designados estrictamente sobre la base de su ob)enwdad conhabvhdad y sahdez de sus
juicios; y ; .
{c) cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 2009(2) (b} y (c), ‘Lista de
panelistas’.

4. Cuando una de las Partes alegue que una controversia surge en relacion con este Capitufo, el Articulo 2011,
*Seleccion del panel’, serd aplicable, excepto que: L

{a) cuando las Partes contendientes lo acuerden, el panel estard integrado en su lotalidad por miembros due
cumplan con los requisitos que marca el parrafo 3,y

(b) en cualquier otro caso,
(i) cada Parte contengiente podrd seleccionar panelistas que cumplan con los requisitos
dispuestos en el parrafo 3 o en el Articulo 2010{1), *Requisitos para ser panelista’, y 3
(i} sila Parte contra la que se dirige la reclamacién invoca el Articulo 1410, “Excepciones”, elk
presidente del panel debera reunir los requisitos dispuestos en el parrato 3.

5. En cualquier controversia en que el panel haya enconirado que una medida es mcumnahblc con las
obligaciones de este Tratado y fa medida afecte: ’ ’

(a) sblo al sector de los servicios financieros, a Parte reclamante podrd suspender beneficios
sélo en ese sector,

al sector de los senvicios financieros y a cualquier otro sector, la Parte reclamante podrd
suspender beneficios en el sector de los servicios financieros que tengan un efecto
equivalente al efecto de esa medida en el sector de servicios financieros; ¢

b

{c) sblo a un sector que no sea el de servicios financieros, en cuyo caso (3 Parte reclamante no
podré suspender benelicios en el sector de los servicios financieros.



ANEXO 1.~ TLC. CAPITULO XIV: SERVICIOS FINANCIEROS, 151

Atticulo 1415. Controversia sabre inversion en materia de servicios tinancieros

1. Cuando un inversionista de otra Parte, de conformidad con el Aicuto 1116, *Reclamacion del inverstonista
de una Parte, por cuenta propia’, o con el Articulo 1117, - *Reclamacion de! inversionista de una Parte, en
fepresentacion de una empresa® y al amparo de la Seccién B del Capitulo XI, someta a arbitraje una
controversia en contra de una Parte, y esta Parte demandada invoque el Articulo 1410, *Excepciones’, a
solicitud de elfa misma, el tribunal remitird por escrito el asunto al comité para su degisién. £} tribunal no podré
proceder hasta que haya recibido una decision o un informe segin fos términos de este articulo.

2, En la remision del asunto conforme ai parralo 1, el comité decidird si, y en que grado, el Articulo 1410 es
una defensa valida contra {a reclamacion del inversionista. Et comité itird copia de su decisién at tribunal
arbitral y a la Comision. Esa decision serd obligatoria para el tribunal.

3. Cuando el comité no haya tomado una decisién en un plazo de sesenta dias a partir de que reciba la
remision, conforme al parrafo 1, fa Parte contendiente o fa Parte del inversionista contendiente podran soficitar
que se establezca un panel arbitral de conformidad con et Anticulo 2008, *Solicitud de integracidn de un panef
arbitral’. €1 pane! estard constituido conforme al Articulo 1414, *Solucion de controversias’. Ademds de lo
seiialado en el Articulo 2017, “informe final", e! panel enviard al comité y al tribunal arbitral su determinacion
dehnitiva, que serd obligatoria para el tribunal.

4. Cuando no se haya solicitado 1a instalacidn de un panel en los términas del pirrafo 3 dentro de un lapso de
diez dias a partir det vencimiento del plazo de sesenta dias a que se refiere el mismo parrafo 3, el tribunal podrd
proceder a resolver ei caso.

Articulo 1416. Definiciones

Para los electos de este Caphtulo:

entidad publica significa un banco central o autoridad monetaria de una Parie, o cualquier institucidn
tinanciera propiedad o baje control de una Parte;

institucion tinancieca signitica cuatquier intermediario financiero u olfa empresa que esté autorizada para
hater negocios y esté regulada o supervisada como una institucion financiera conforme a fa legistacion de la
Parte en cuyo territorio se encuentre ubicada; ’ .

institucidn tinanciera de otra Parte sipnifica una institucion financiefa, incluso una sucursal ub(cada en
territorio de una Parte que Sea controlada por personas de otra Parte; R

inversion signitica “inversion” como se define en e} Articuto 1139, ‘lnversidn - Dehmcmnes ex:epto que,
respecto 3 ‘préstamos’ y "instrumentos de deuda® incluidos en ese articulo: :

(a) un préstamo otorgado a una institucién financiera o un instrumento de deuda emitido por
una institucion financiera es una inversion sblo cuando sea tratado. como caphal pata
efectos regulatorios por fa Parte en cuyo letritene estd ubicada la ;nsmycién ﬂnakr‘lclem Y
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{b) un préstamo otorgado por una institucion financiera o un i nto de deuda p
de una institucién hnanciera, salvo por un préstamo a una institucion financiera o un
instrumento de deuda de una institucion financiera a que hace ref ia en el inciso (a), no

es una inversion;

para mayor certidumbre:

{c) no constituyen inversion un préstamo a una Parte o a una empresa de! Estado de la Parte,
ni un instrumento de deuda emitido por una Parte o por una empresa del Estado de la
Parte.

(d) un préstamo otorgado por, 0 un instrumento de deuda propiedad de un prestador de
servicios financieros transfronterizos, salvo por un préstamo a, o un instrumenlo de deuda
emitido por una institucion financiera, es una inversion, st dicho préstamo o instrumento de
deuda cumple con los crilenos para las inversiones establecidos en ef Articulo 1139;

inversionista de una Parte significa una Parte o una empresa del Estado, o una persana de esa Parte que
pretenda realizar, realice o haya realizado una inversién;

nuevo servicio financiero significa un servicio financiero no prestado en ferntorio de la Parte que sea prestado
enterritorio de otra de las Partes, e incluye cualquier forma nueva de distribucion de un servicio financiero, o
de venta de un producto financiero que no sea vendido en terntorio de Ja Parte;

organismos reguladores auldnomas significa cualquier enudad no gubernamental, mcluso cualquier bolsa o

mercado de valores o de futuros, cdmara de cor on o cualquier otra iacién u organizacion que
ejerza una autoridad, propia o defegada, de regulacidn o de supervision, sobre los prestadores de servicios

financieros o las instituciones financieras;

persona de una Parte significa “persona de una Parte’ tal como se define en el Capitulo If, *Definiciones
generales’, y para mayor certidumbre, no incluye una sucursal de una empresa de un pals que no Sea Parte;

preslacidn lranstronteriza de servicins linancieros o comercio transtronterizo de servicios linancieros
significa la prestacion de un servicio financiero:

(a) delterritorio de una Parte hacia el territorio de otra de las Partes,

{b) enterritorio de una Parte por una persona de esa Pane a una persona de olra de Ias Panes .

Prestador de servicios financieros de una Parte signilica un :pe
de prestar algun servicio financiero en territorio de Ja Parte;
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prestador de servicios linancieros transfronterizos de una Parte significa una persona de una Parte que se
dedica al negocio de prestar servicios financieros en territorio de la Parte ¥ que tenga camo obijelivo prestar o
preste servicios financieros mediante la prestacion transtranteriza de dichos servicios: y

servicio financiero significa un servicio de f iera. inclusi .y cual
o auxiliar a un servicio de naturaleza financiera.

quier servicio conexo

Anexo 1401.4 Compromisos especificos por pals
Para Canadd y Estados Unidos, el Articulo 1702 (1) y (2), del Acuerdo de Libre Comercio kenue Canadé y
Estados Unidos se incorpora a este Tratado y forma parte integrante del mismo,
Anexo 1403.3 Revisidn del acceso a mercado

La revision del acceso a mercado sefialada en el Articulo 1403(3), *Derechos de establecimiento de
instituciones financieras’, excluird las limitaci de acceso af do sefaladas en la Seccion B de I2 fista
de México al Anexo VI,

Anexo 1404.4 Consultas sobre liberalizacion del comercio transfronterizo

A mis tardar el 10 de enero del ano 2000, las Partes realizardn consultas con miras a lograr una mayor
liberalizacion del comercio transironterizo de servicios financieros. En tales consultas las Partes deberdn, con
respecto a seguros;

{a) considerar Ia posibilidad de permitir una variedad mas amplia de servicios de seguros
prestados de manera transtronterza dentro o hacia sus lerritorios respectivos; y

{b) determinar si las limitaciones sobre servicios transf| izos de seguros ificadas en
1 Seccion A de la lista de México al Anexo VII se mantendrdn, modificardn o eliminardn.

Anexo 1409.1 Reservas estatales y provinciales

1. A més tardar en la fecha de entrada en vigor de este Tratado, Canadd podrd sefialar en la Seccién A de su
lista af Anexo VIl cualquier medida existente disconforme mantenida a nive! provincial

2. A mas tardar en la fecha de entrada en vigor de este Tratado, Estados Unidos podré sefalar en la Seccién A
de su lista al Anexo VIl cualquier medida disconforme existente que mantengan California, Florida, llinois,
Nueva York, Ohio y Texas. Las medidas estataies disconformes de ltodos los demds estados deben ser
sefialadas a mas tardar el 10 de enero de 1995
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Anexo 1412.1 Autoridades responsables de los servicios financieros
La autoridad de cada una de las Partes responsable de los servicios financieros serd:

{a) para México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
{b) para Canadad, el Depantment of Finance of Canada; y

(c) para Estados Unidos el Department of the Treasury tratandose de banca ¥ otros seMcios
financieros y el Department of Commerce Wratandose de servicios de seguros.

Anexo 1413.6 Consultas y arreglos ulleriores
Seccion A. Instituciones ftnancieras de objeto limitado

Transcurridos tres afios desde la fecha de entrada en vigor del Tratado, las Partes consultardn s;ab.re 16's limites
agregados de las Instituciones f as de objeto limitado descritas en el pArrafo 8 de la Seccién B de fa lista
de México en el Anexo VI, .

Seccion B. Proteccion al sistema de pagos

1. Si la suma de los capitales autorizados de filiales de bancos comerciales extranjeros {1al y como el término
se define en la lista de México en el Anexo VII), medida como porcentaje del capilal agregado de todas las
instituciones de banca multiple en México, alcanza el 25 por ciento, México podrd solicitar consultas con las
ofras Partes respecto a los efectos adversos potenciales que pudieran surgir de la presencia de instituciones de
crédito de las otras Partes en el mercado mexicano, y sobre la necesidad de adoptar medidas correctivas,
inciuyendo ulteriores limitaciones temporales a la participacion en el mercado. Las consultas se llevaran a
termino expeditamente.

2, Al examinar estos efectos adversos potenciales las Partes tomardn en cuenta:

(a) laamenaza de que el sistema de pagos de México pueda ser controlado por extranjeros;

(b) " los efectos que las instituci de crédito jera blecidas en México puedan tener

sobre la capacidad de México para dirigir efec! te la politica ia y cambiaria. y

(c) laidoneidad de este Capitulo para proteger el sistema de pagos de México.

3.8ino se llega a un en los dos en el incrso 1, cualquiera de las Partes podrd solicitar
el establecimiento de un panel arbitral de conformidad can el Articulo 1414, “Solucién de controversias’, o con
el Articulo 2008, *Solicitud de integracion de un pane! arbitral’, de este Tratado. Los procedimientos de! panel
Wanscurrirdn en concordancia con las Reglas Modelo de Procedimiento que se establezcan conforme el
Articulo 2012, *Reglas de procedimiento”. El panel presentara su determinacion en los sesenta dias siguientes a
que el Gltimo panelista sea seleccionado o en ofro periodo que (as Partes contendientes acuerden. €I Articulo
2018, "Cumplimiento del informe final®, y el Articulo 2019, “tncumphimiento - suspensién de beneficios’, no se
aplicardn en dichos procedimientos.
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Anexo VII. RESERVAS, GCOMPROMISOS ESPECIFICOS Y OTROS

1. La Seccion A de a lista de una Parte sefiala las reservas formuladas por esa Parte, conforme con el Articulo
1409(1), “Servicios financieros”, respecto a las medidas que no estén conformes con las obligaciones

estipuladas por:

(@
(b}
(c)
(a0
(e)
U}

el Articulo 1403, “Derecho de establecimiento de instituciones financieras";
el Articulo 1404, “Comercio transfrontenzo”;

el Articulo 1405, “Trato nacicnal *;

el Articulo 1408, “Trato de nacién mas favorecida”;

el Articulo 1407, *Nuevos servicios financiefos y procesamiento de datos™ o
el Articulo 1408, “Altos ejecutivos y consejos de administracion”.

2. Cada reserva en la Seccion A destaca los siguientes elementos

(a)
(b)
{c)
(d)
(e}

n

(0

(h)

Sector se refiere al sector en general en que se tormula la reserva;

Subsector se refiere al sector especifico en que se formula la reserva;

Clasificacion Industrial se refiere, cuando sea aplicable, a la actividad cubierta por 1a reserva
conforme a los c6digos de clasiticacion industnal nactonales,

Tipo de Reserva estipula la obligacion sefialada en el parrato 1 por 13 cual se adopto la
resefva;

Nivel de Gobierno indica el mive! de gobierno que mantiene la medida por fa cual se adoptd
12 reserva;

Medidas indica las leyes. reglamentaciones v otras medidas, segun las califica el elemento
Descripcion, por las cuales se adopto la reserva Una medida citada en el elemento
Medidas

(i) signilica la medida con sus modificactones, continuada o renovada a partir de la fecha
de entrada en vigor de este Tralado, e

(i) incluye cualquier medida subordinada [} ida conf |a avtoridad de
la medida y compatible con ella;

Descripcidn muestra las referencias, en caso de que las haya, para la liberalizacién en la
fecha de entrada en vigor de este Tratado de conformidad con otras secciones de la lista de
una Parte en el anexo, y los restantes aspectos disconformes de las medidas vigentes en
vista de las cuales se adoptd la reserva. y

Eliminacion Gradual se refiere a los compromisos, si los hay, para la liberalizacion después
de [a fecha de entrada en vigor de este Tratado

3. Al interpretar una reserva, todos sus elementos seran tomados en cuenta. Una reserva serd interpretada a la
luz de las disposiciones pertinentes del capitulo que han sido objeto de 12 reserva, en la medida en que:

(a)

el elemento de Eftmnacion Gradual establezca ta elminacion gradual de los aspeclus
disconf de las ; este ) prevalecerd sobre todos los demds;
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(b) el elemento Medidas sea caiificado por una ref i ifica en el el

{c)

Descripcidn; al ser calificado de esta manera, prevalecerd sobre todos los demds; y

el elemento Medndas no haya sido calificado, prevalecers sobre todos los demas a menos
que cualqui pancia entre este el y lodos los demds considerandos en su

lotalldad sea a tal grado sustancial y signiticativo que no seria razonable concluir que el
I Medidas debiera pr . €N cuyo caso fos otros elementos prevalecerdn en la

medida de la discregancia.

4. La Seccidn B de la lista de una parte sefiala las reservas formuladas por una Parte, de conformidad con el
Aiculo 1409(2), respecto a las medidas que Ja Parte podr4 adoplar o mantener, las cuales no estén conformes
con 1as obligaciones estipuladas por los Articulos 1403, 1404, 1405, 1406, 1407 o 1408,

5. La Seccion C de la lista de una Parte dispone los compromisos para liberalizar las medidas tomadas pro esa
Patte de conformidad con ef articulo 1409(3).

6. Para electos de este anexo:

CMAP significa numeros de la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) contenides en;
Ciasiticacion Mexicana de Actividades y Productos, 1988 def Inslituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informética:

CPC significa nimeros de la Central Proguct Classilication (CPC) contenidos en: Sratistical Office of the
United Nations. Statistical Papers, Seties M, No. 77, Provisional Central Produc! Classilication, 1981;y

SIC significa:

(@)

(b)

Seclor.

Subsector:

respecto a Canadd. nimeros de la Standard Industrial Classification (SIC) contenidos en:
Statistics Canada, Standard Industrial Classilication, cuarta edicion, 1980; y

respecto a Estados Unidos, numeros de la Standard Industrial Classitication (SIG)
contenidos en: United States Office of Management and Budget, Slandard Industrial
Classification Manual, 1987.

ANEXO VI
Lista de México
Seccion A

Servicios financieros

Sociedades controladoras
Instituciones de banca milliple

Clasilicacion Industrial: Sociedades controlad (no aplicable)
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Tipo de Reserva:

Nivel de Gobierno:

Medidas:

Descripcion:

Eliminacion Gradual:

Sector:

Subsector:

Clasificacion Industrial:

Tipo de Reserva:

Nivel de Gobierno:
Medidas:

Deseripcion:

Eliminaci6n Graduat:

Seclor:

Subsector:

158

CMAP 811030 Instituciones de banca mitiple

Articulos 1403, 1405, “Derecho de - establecimiento de instituciones
financieras”, “Trato Nacional*

fFederal

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Articulo 18.

Ley de Instituciones de Crédito, Articulos 11y 15

La suma de la inversion extranjera en las sociedades controladoras y en fas
instituciones de banca miltiple est4n limitadas al 30% del capital ordinario.
Estos limites de porcentaje no se aplican a las inversiones en filiales
financieras extranjeras tal y como se define y sujeto a los términos y
condiciones conforme a las Secciones B y C de esta hsta.

Ninguna

Servicios financieros

Casas de bolsa. Especialistas bursétiles.

CMAP 812001 Casas de bolsa.

Especialistas Burstiles (no aplicable)

Aticulos 1403 y 1405, “Derecho de establecimiento de inslituciones
financieras”, *Trato nacional”.

Federal

Ley de! Mercado de Valores, Articulo 17-11

La suma de inversidn extranjera en casas de bolsa y especialistas bursatiles
estd hmitada al 30% del capital social y la inversion extranjera individual
esta limitada al 10% de! capital social, mientras gue a inversion individual
de mexicanos puede, con aprobacidn de fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, llegar al 15% de! capital social. Estos limites de porcentaje no se
aphcan a las inversiones en filiales financieras extranjeras lal y como se
define y sujeto a los términos y condiciones conforme a las Secciones By C
de esta lista.

Ninguna

Servicios financieros

Almacenes generales de deposito
Arrendadoras financieras
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Clasificacién Industrial:

Tipo de Reserva:

Nive! de Gobiermna:

Medidas:

Descripeion:

Ehiminacion Gradual:

Sector:

Subsector:
Clasificacidn Industrial:

Tipo de Reserva:

Nivel de Gobierno;
Medidas:

Descripcion:
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Empresas de Factoraje financiero
Instituciones de fianzas

CMAPB11042 Al de depési
CMAP 811043 Arrendadoras financieras
Empresas de factoraje financiera (no aplicable)

CMAP 813001  Instituciones de fianzas

Articulos 1403, 1405, "Qerecho de establecimiento de instit
financieras™, “Trato nacional®.

Federal

Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares del Crédito,
Articulo 8-111-1
Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Articulo 15-XIt

La suma de inversion extranjera en almacenes generales de deposito,
arrendad i iera. P de factoraje financiero, e instituciones
de hanzas debe ser menor al 50% del capital pagado. Estos limites de
porcentaje no se aplican a las inversiones en filiales financieras extranjeras
tal y como se define y sujelo a los términos y condiciones conforme a la
Seccion B de esta lista

Ninguna

Servicios financieros

Uniones de crédito
Comisionistas Financieros
Casas de cambio

CMAP 811041 Uniones de crédito
Comisionistas financieros {no aplicable)
CMAP 811044 Casas de cambio.
Articulos 1403, 1405, “Derecho de
financieras”, “Trato nacional™.

blecimiento - de - instituci

Federal

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Créditq, Articulo
8:M-1 y 821l IR
Ley de tnstituctones de Crédito, Articulo 92, ey

Reglas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La inversian extranjera en umones de crédito, comisionis(as’lméncieros y
casas de cambio no estd permitida. Esta limitacion no se aplica a lgs
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Eliminacidn Gradual:

Sector:
Subsector:

Clasificacion Industrial;

Tipo de Reserva.

Nivel de Gobierno:
Medidas:
Descripcidn:
Eliminacién Gradual:

Sector:

Subsector:

Clasificacién Industrial:

Tipo de Reserva:

Nivel de Gobiemno:
Medidas:

Descripcion:

Eliminacion Gradual:

Inversiones en filiales financieras extranjeras tal y como se define ysujeto a
los términas y condiciones confarme a la Seccion B de esta lista.

Ninguna

Servicios financieros
Instituciones de banca de desarrolio
CMAP 811021 Instituciones de banca de desarrollo.

Articulos 1403, 1405, “Derecho de establecimiento de instituciones
financieras™, *Trato nacional”.

Federal
Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 33.
La inversién extranjera no estd permitida en bancos de desarrollo.

Ninguna

Servicios financieros
Instituciones de seguros
CMAP 813002 Instituciones de seguros

Articulos 1403, 1405, “Derecho de establecimiento ~de instiluciones
financieras”, “Trato nacional”,

Federa!

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Articulo
29-

La suma de la inversion extranjera en instituciones de seguros debe ser
menor al 50% del capital pagado. Este fimite de porcentaje no se aplica a
las inversiones en fillales financieras extranjeras tal y como se define y
sujeto a los términos y condiciones conforme a la Secciones B y C de esta
lista o en instituciones de seguros, en ambos casos sujetos a los términos
y condiciones conforme a las Secciones By C de esta lista.

Ninguna
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Sector:
Subsector:

Clasificaci6n Industrial:

Tl‘porde Reserva:

Nive! de Gobierno:
Medidas:

Descripcion:

Servicios financieros

Sociedades Controladoras

Casa de bolsa

Especialistas bursdtiles
Almacenes generales de deposito
Arrendadoras financieras
Empresas de Factoraje financiero
Sociedades de ahorro y préstamo
Sociedades operadoras de sociedades de inversion.
Sociedades de inversion
Instituciones de fianzas
Instituciones de seguros

Sociedades controladoras (no aphicable)
CMAP 812001  Casas de bolsa
Especialistas bursatiles (no aplicable)
CMAP 811042  Almacenes generales de deposito.
CMAP 811043  Arrendadoras financieras
Empresas de factoraje financiero {no aplicable)
Sociedades de ahorro y préstamo (no aplicable)
CMAP 812003  Sotiedades Operadoras de sociedades de inversion
CMAP 812002  Sociedades de inversion
CMAP 813001  Instituciones de fhanzas
CMAP 813002 Instituciones de seguros

Afticulos 1403, 1405, “Derecho de establecimiento de instituciones
financieras”, “Trato nacional”.

Federal

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Articulo 18,

Ley del Mercado de Valores, Art. 17-(1

Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares "del Crédito,
Articulos 8-1l1-1 y 38-G.

Ley de Sociedades de Inversion, Articulos 9-11l y 29-VI.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Articulos 15-X1lI )

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Articulo
29-1,

Los gobiernos extranjeros y las empresas estatales extranjeras no pueden
invertir, directa o indirectamente, en sociedades controladoras, casas de

bolsa, especialistas bursaliles, al generales de depdsito,
arrendadoras i p de factoraje i iero, de
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Eliminacion Gradual:

Sector:

Subsector:

Clasificacién Industrial:

Tipo de Reserva:

Nivel de Gobiemo:'
Medidas:
Descripcidn:

Eliminacion Gradual:

Sector:
Subsector:

Clasificacién Industrial:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobierno:
Medidas:

Descripcitn:

ahorro y préstamo, sociedades operadoras de sociedades de inversion,
sociedades de inversion, instituciones de fianzas o Instituciones de
Sequros.

Ninguna

Servicios financieros
Instituciones de banca moltiple
CMAP 811030 Instituciones de banca mltiple,

Aniiculos 1403, 1405, "Derecho de establecimiento de instituciones
financieras”, “Trato nacional”,

Federal
Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 15

Las entidades extranjeras que ejerzan funciones - de - autoridad
gubernamental no pueden invertir, directa o Indirectamente, en
instituciones de banca miltiple.

Ninguna

Servicios financieros

Seguros

CMAP 813002 Instituciones de seguros

Articulos 1 40y 11105, 'Comeicio transironterizo™ “Tralo nacional”,

Federal - ‘ '

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Articuio 3.

Meéxico se reserva'sus actuales prohibiciones y restricciones al comercio
translronterizq‘de servicios de seguros, las cuales actualmente no incliiyen
restricciones: al derecho de los individuos para comprar, a fravés de
mowndad fisica, seguros de vida y salud.

Méxlco 10 S€ reserva sus presentes restricciones con respecto a la lacultad
de los residentes de México para adquirir de prestadores de seouros
transtronterizos, los slqmenles tipos de seguros: . B
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Eliminacion Gradual:

Sector:

Subsector:

Clasificacion Industrial:

Tipo de Reserva:

- Nivel de Gobiemo:
. Medidas:

Descripcion:
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(3)  seguros de turismo (inclusive seguros de accidentes de viaje y de
vehiculos de automotor para turistas no residentes, pero no seguros
de riesgos o responsabilidad frente a terceros) para individuos,
comprados, sin promocion por parte de los aseguradores, a través
de la movilidad fisica de tales individuos:

(b} (I) seguros de carga, hacia y desde cada Parte, comprados sin

pramocion para bienes en trénsito intemacional desde el punto de
origen al destino final, y

(i) seguros comprados sin promocion para vehiculos durante el
periodo de su utilizacién en el transporte de carga (diferentes de
seguros de riesgos o responsabilidad frente a terceros), siempre
que éste {enga licencia y registro fuera de México (inclusive
vehiculos para lransporte maritimo, aviacién comercial,
lanzamiento y carga espacial (incluso satélites)); y

(¢)  servicios de intermediacién relativos a los incisos (a) y (b)
comprados sin promocion por parte de los aseguradores.

Para mayor certidumbre esta reserva no se aplica al reaseguro.

Ninguna

Servicios financieros

“Instituciones de banca moitiple™

CMAP 811021 Instituciones de banca de desarrollo.

CMAP 811030 Instituciones de banca milliple.

Aticulos 1403, 1404, 1405, "Derecho de establecimiento de Insli!uciongs
financieras”, “Comercio transfronterizo™ y “Trato nacional”,

Federal

Ley Org4nica de Nacional Financiera, Articulo 7.

Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, la Fuerza Aéreay la Armada.

Las siguientes actividades estan reservadas exclusivamente para las

instituciones de banca de desarrollo mexicana:

(a)  actuar como cuslodios de valores o sumas en efectivo que deban
ser depositados por o con las autoridades administrativas ‘o
judiciales, y actuar como depositarios de bienes embargados de
acuerdo con medidas mexicanas:
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(b} administrar los fondos de ahorro, planes de retiro y cualquier otro
fondo o propiedad de! personal de fa Secretaria de |a Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina y las Fuerzas Armadas Mexicanas,
asl como realizar cualquier otra actividad financiera con los recursos
financieros de dicho personal.

Eliminacion Gradual: Ninguna

Seccion B
Establecimiento y operacion de instituciones financieras

Tipo de Reserva: Articulos 1403 y 1405 “Derecho de establecimiento de instituciones
financieras” “Trato nacional”.

1. Las disposiciones de los pérralos 2 a 10 de esta Seccién se aplicardn durante el periodo de transicion,
excepto lo especificamente previsto de otro modo en los parrafos 8 y 10 de esta Seccion.

2. Para los tipos de instituciones financieras listadas en este parralo, el capital mximo a ser autorizado por
México para una filial financiera extranjera, calculado como un porcentaje del capital agrepado de todas las
instituciones financieras del mismo tipo en México, no deberd exceder el porcentaje que se estipula en e}
cuadro siguiente de este pérrafo:

Tipo de institucion financiera Capital individual méximo que podra autonzarse.
(Porcentaje del capital agregado de todas fas
instituciones del mismo tipo)

Instituciones de banca miiltiple 1.5%
Casas de bolsa 4.0%
Instituciones de seguros
Ramo de dafios 1.8%

: o 15% -

Ramo de vida'y enfermedades *

En caso de que un inversionista de otra Parte adquiera una institucion financiera establecida en México, la
suma’del capital autorizado de fa institucion adquirida y el capital autonzado de cualquier fitial financiera
extranjera previamente bajo contro! del adquirente, no podrd exceder, al momento de Ja adquisicion o en
cualquier momento durante el periodo de transicion, el limite aplicable sefialado en el cuadro anterior de este
pérrato,
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£l presente parrato no se aplicard a instituciones mexicanas de séuuros’ que se Ednhtﬁuyan enel futuro 0 a las
ya existentes, donde haya inversion de inversionistas de seguros de olra Parte {o sus ahhadas) conforme 2 los
parratos 7 de esta Seccion B o al pérrafo 4 de la Seccion C de esta lista,

3. Con el fin de permitit una administracién adecuada de los limites de capital sefialados en esta Seccion, se
aplicarn las disposiciones siguientes:

(a)  cada filial financiera extranjera tendrd un capital autorizado determinado por México, y el capital pagado
de dicha institucion no deberd ser menor que aquél autorizado al momento de a aprobacién de su
establecimignto. Una vez establecida, México podra permitir que el capital autorizado exceda al capital
pagado, E! capital autonzado no se reducird, por ninguna medida de México (salvo por medidas
prudenciales), por debajo del capital pagado. Ei importe miximo de las operaciones de cada filial
financiera extranjera se determinar, sobre la base de trato nacional, en funcidn del monto que resulte
menor entre su capital y su capital autonzado

1 "

(b) México se reserva el derecho a nes a la ia de activos o pasivos de filiales
financieras extranjeras que tengan el efecto de evadir los limites de capital sefialados en esta lista, Este
inciso no se aplica a las transferencias de fondos de buena fe para constituir depdsitos de una noche, ni
a olras transferencias de buena fe de pasivos bancarios.

4. Ninguna filial financiera extranjera padrd emitir obligaciones subordinadas, salvo las emitidas al inversionista
de otra Parte que sea propietario y controle la filial

5. La suma total del capital autonzado de todas las lihales financieras extranjeras de! mismo tipo, medida como
porcentaje de la suma de capitales de todas las instituciones financieras del mismo tipo establecidas en México,
no excedera el porcentaje sefalado en el cuadro de este parrafo para cada tipo de institucion, salvo por
instituciones de seguros a que se refiere el parrafo 6 de esta Seccién, Comenzando un afio después de fa fecha
de enlrada en vigor de este Tratado, estos limites iniciales sufrirdn incrementos anuales iguales hasta alcanzar,
al comienzo de! iltimo afio del penodo de transicion, fos fimites finales que se especifiquen en el cuadro
siguiente:

Tipo de institucion financiera Porcentaje del capital total
Limite inicial Limite fina!
Instituciones de banca mittiple 8% - 15%
Casas de bolsa 10% %
Empresas de factoraje financi 0% L T 0%
R 0%

Arrendadoras financieras i - 0%

El capital existente a la fecha de la firma del Tratado de una sucursal bancaria extran:era estableuda en México
con anterioridad a esa lecha, sera excluido de Ios limites al capltal tolal ] que se rellere esta lista,”
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6.1a suma de los capitales autorizados de todas las filiales de seguros exlrameras medida como porcentaje de
la suma de capitales de lodas las i i de biecidas en México, no excederd el porcentaje
que se sefala en el cuadro de este pdsrafo, para los penodos anuales tespecnvos a partir de cada una de las
fechas siguientes:

Fecha Porcentaje det capital total .-
10. de enero de 1994 : 6% -
10. de enero de 1935 8%
10. de enero de 1996 9%
1o. de enero de 1997 10%
10. de enero de 1998 11%
1o. de enero de 1999 12%

Silafecha de entrada en vigor de este Tratado fuera anterior al 10. de enero de 1994, esa fecha se convertiria
en la fecha inicial para los propdsitos de este cuadro, y cada aniversario subsecuente de la fecha de entrada en
vigor de este Tratado pasaria a ser fa fecha siguiente en este cuadro, y se aplicarian los porcentajes arriba
sefialados a los periodos respectivos asi ajustados. Si !a fecha de entrada en vigor de este Tratado fuera
posterior al 10. de enero de 1994, las fechas y limites correspondientes en este cuadro se mantendrian sin
moditicacion.

Los timites de capital individuales y agregados que se sefialan en los parrafos 2 a 6 de esta Seccion, se mediran
por separado (mediante contabilidad separada) para las operaciones de seguros de vida y las demds
operaciones de seguro; sin embargo, ambos tipos de operaciones de seguros podran ser realizadas ya sea por
una o por distintas filiales financieras extranjeras.

7. Un inversionista de seguros de ofra Parte podr elegir otro procedimiento para mvertir en México, 3 través
de la participacion accionaria creciente en una institucion mexicana de seguros, por constituirse en ef futuro o
ya establecida, eximiéndola asi de los limites de capital que disponen tos parrafos 2 y 6 de esta Seccion. Para
que proceda este supuesto, el porcentaje de las acciones ordinarias con derecho a voto de la institucion de
seguros i en propiedad de icanos no serd inferior a los niveles estipulados en el cuadro de este
pérrafo para los periodos anules respectivos, a partir de cada una de las fechas siguientes:

Fecha Participacién mexicana
10. de enero de 1994 0%
10, de enero de 1995 65%
10. de enero de 1996 60%
10. de enero de 1997 55%
10. de enero de 1958 49%

10.de ejnero,de 1999 : 25%
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Si la fecha de entrada en vigor de este Tratado fuera anterior al 10. de enero de 1894, esa fecha se convertiria
en la fecha inicial para los proposttos de este cuadro, y cada aniversario subsecuente de la entrada en vigor de
este Tratado pasaria a ser la fecha siguiente en este cuadro, y se aplicarian los p jes arriba sefialados a
los periodos respectivos asi ajustados. Si 1a fecha de entrada en vigor de este Tratado fuera posterior al 10, de
enero de 1994, las fechas y limites correspondientes en este cuadro se mantendrian sin modificacién,

A partir del 1. de enero del afio 2000 (o si la fecha de entrada en vigor de este Tratado fuese anterior al 10, de
enero de 1994, a pantir del 6o. aniversario de esa fecha), ya no estaria vigente el requisito de porcentaje de
participacion mexicana establecido en este pérrato,

Et parrato 4 de fa Seccion C de esta lista modifica este parrato en los términos alli dispuestos.

8. La suma de los activos de las filiales financieras extranjeras que sean instituciones financieras de objeto
limitado, de acuerdo al parrafo 2 de fa Seccién C de esta lista, no deberd exceder de 3% de |a suma de:

{a) los activos totales de las instituciones de banca mdltiple establecidas en México; mis

(b} los aclivbs totales de todos los tipos de instituciones financieras con objeto limitado
establecidas en México.

Los préstamos que olorguen las filiales de las compaiilas armadoras de automéviles, respecto de los vehiculos
de las armadoras, ne estaran sujetos al limite de 3% ni se tomaran en cuenta para determinar e cumplimiento
con el mismo.

9. Los limites establecidos en los parratos 2, 5, 6 y 8 de esta Seccién se eliminardn al concluir el periodo de
transicién. Si 13 suma de los capitales autorizados a las filiales financieras extranjeras, medida como un
porcentaje de 12 suma def capital de todas las instituciones financieras de ese tipo establecidas en México,
alcanza el porcentaje senalado en el cuadro de este pdrrafo para ese tipo de instituciones, México tendrd el
derecho de congelar por una sola vez durante los cuatro afes siguientes a la terminacion del periodo de
transicion, el porcentaje que representa ef capital agregado de las filiales financieras extranjeras a su nivel en
ese momento:

Instituciones de banca multiple 25%
0

Casas de bolsa 30% .
De aplicarse, esta restriccién no durard mas de 3 aios.

10. Durante el periodo de transicion (y en el caso del parralo 9 de esta Seccion durante los periodos
adicionales ahi descritos) México podra negar licencias para establecer filiales financieras extranjeras cuando,
de oforgarse, Ia suma de los capitales autorizados de todas las filiales del mismo tipo excederia el limite
porcentual que corresponda a ese tipo de institucion, en térmimos de los parrafos anteriores, 5,6, 8 6 9 de esta
Seccion, :

11. Las disposiciones de los parratos 12 3 17 de esta Seccion serdn aplicables inmednalamen(g ala fecha dg
entrada en vigor de este Tratado y en todo momento a partir de esa fecha, salvo gue en €s0S pirrafos se
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diSpdnna otra cosa. Cualquier reforma o modificacion a una disposicion adoptada o mantenida conforme a los
pArratos 12 a 15 de esta Seccion no reducird la conformidad de dicha disposicién con los Articulos 1403 a
1408, taly como estaba en vigor inmediatamente antes de la reforma o modificacion.

12. México podra exigit que una filial financiera extranjera (que no sea lilial de seguros extraniera) sea
propiedad total de un inversionista de otra Parte. México podrd limitar también fa capacidad de fas filiales
financieras extranjeras para establecer agencias, sucursales u otras subsidiarias directas o indirectas en
territorio de cualquier otro pals.

13. Transcurrido el periodo de transicion, México sdlo autorizard case por caso, con sujecion a
consideraciones prudenciales razonables, 1a adquisicibn que haga un inversionista de otra Parte de una
inslitucién de banca multiple establecida en México, o de sus activos 0 pasivos, siempre y cuando 1a suma del
capital de la institucion adquirida y del capital de cualquier filial de institucion de banca miltiple extranjera que
previamente esté bajo control del adquirente, no exceda de 4% de la suma de! capital de todas las instituciones
de banca multipie establecidas en México.

14, México podra adoptar medidas que (a) limiten la elegibiidad para establecer filiales tinancieras extranjeras
en México a los inversionistas de otra Parte que directamente o a través de sus filiales estén dedicados a
prestar el mismo tipo general de servicios financieros en territorio de otra Parte: y (b) miten a un inversionista
{junto con sus filiales) a no establecer en México mas de una istitucion del mismo tipo. Al determinar los tipos
de operaciones a que se dedica un inversiomista de otra Parte para los efectos de la oracidn precedente, todos
los tipos de seguros se considerardn como un solo tipo de servicio financiero; pero tanto las operaciones de
seguros de vida como fas de otros seguros podrdn realizarse ya sea por una o por filales financieras
extranjeras separadas.

Programas de seguros gubernamentales

Tipo de Reserva; Articulos 1403, 1404 y 1405 *Derecho de establecimiento de instituciones
financieras”, “Comercio transirontenizo” y “Trato nacional™.

15. Las actividades y operaciones de los programas de seguros existentes de! gobierno mexicano llevadas a
cabo por Aseguradora Mexicana, S.A., 0 por Aseguradora Hidalgo, S.A.. (incluidos los seguros para los
empleados del gobierno, de organismos, de dependencias gubernamentales y de entidades publicas) estan
excluidas de los Ariculos 1403, *Derecho de lecimiento de instit tinancieras”, 1404, “Comercio
transfronterizo™ y 1405 *Trato nacional® por el tiempo que las empresas se encuentren bajo control del
gobierno mexicano y durante un plazo comerciaf razonable posterior al cese de dicho control.

Comercio transtronterizo

Tipo de Reserva: Articulo 1404 “Comercio transtronterizo” .
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16. Con €l fin de evitar el menoscabo en |a conduccion de la politica monetaria y cambiaria de México, los
prestadores de servicios financieros ranstrontenizos de otra Parte no podran prestar servicios financieros hacia
\erritorio mexicano ni a residentes de México, ni los residentes en México podran adquirir servicios financieros
a prestadores de servicios financieros transfrontenzos de olra Parte, si tates transacciones estdn denominadas

£0 pesos Mexicanas.

Operaciones existentes de bancos cornerciales extranjeros

Tipo de Reserva: Articulos 1403, 1405, 1406, 1407 y 1408 “Derechos de establecimiento de
insituciones financieras”, “Trato nacional”, “Trato de nacién mds
favorecida®, “Nuevos servicios financieros y procesamiento de datos” y
“Alta direccion empresanal y consejos de administracion”,

17. Los beneficios del Tralado no se haran extensivos a una sucursal de un banco extranjero establecida en
México en la fecha de entrada en vigor de este Tratado. E! régimen Jegal vigente continuard siendo aplicable a
esa sucgrsal por todo el tiempo que opere de esa forma Tal sucursal podrd convertirse en filial de acuerdo 3
los términos de esta lista, en cuyo caso se sujetard a este Tratado. En caso de conversidn el capital existente
que esté alecto a esa sucursal en la fecha de la firma de! Tratado, no serd computado, dentro det limite
individual de capital de la respectva fihal extranjera bancaria, ni dentro de los limites de capitat agregado
aplicables a fas instituciones de banca moltiple

Seccion C
Compromisos especiticos

1. México conservara la facultad«discrecional de aprobar, caso por caso, cualquier afiliacion de una institucion
de banca milltiple o casa de bolsa con una empresa comercial o industrial que esté establecida en México,
cuando encuentre que la afihacion es innocua v, en el caso de los bancos, que (a) no sea sustancial, o que
(b) las actividades en matenia financiera de la empresa comercial 0 :ndustnal representen por lo menos 90% de
SUS ingresos anuales a nivel mundial, y sus actividades no financieras sean de una clase que México considere
aceptable. La afiliacian a una empresa comercial o industnial que no sea residente y Que o esté establecida en
México no constituird razon para rechazar una solicitud para establecer o adquinr una institucion banca
miltiple o casa de bolsa en México

24 Los inversionistas no bancanios de otra Parte podrdn establecer en Méxco una o mas instituciones
financieras de objeto limitado para otorgar en forma separada crédrtos al consumo, créditos comerciales,
Créditos hipotecarios o para prestar servicios de tarjeta de crédito, en términos no menos favorables que fos
concedidos a empresas nacionales similares conforme a las medidas mexicanas. México podra permitir que
un.a institucion financiera de objeto fimitado preste servicios de crédito estrechamente relacionados con su giro
principal autorizado. Se concedera a estas instituciones la oportumidad de caplar fondos en el mercado de
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valores para realizar operaciones de negocios sujetas a condiciones y términos normales. México podrd
restringir la posibilidad de que estas instituciones financieras de ebjeto limitado reciban dep6sitos,

3. Durante los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, México Ilevard a cabo un
estudio sobre 1a conveniencia de establecer casas de bolsa que tengan facultades més limitadas que las
actuales y, de darse esta c i sobre los posibl, étodos para hacerlo. Dichas casas de balsa con
facuttades limitadas estarian sujetas a requisitos de capital diferentes, dependiendo del tipo y alcance de los
negocios que realicen, lo que podria permitir requerimientos de capital minimo inferiores a los que actualmente
se aplican a las casas de bolsa mexicanas. El estudio se fundard en consideraciones prudenciales y en fas
oportunidades de inversion en el sector de valores. Como parte de la segunda consulta anual prevista por el
Atticulo 1412, "Comité de Servicios Financieros™, México comunicard a las otras Partes el resultado del
estudio, incluso cualquier plan para el establecimiento de nuevas categorias de casas de bolsa.

4, No obstante el parrafo 7 de la Secci6n B de esta lista, el inversionista de seguros de otra Parte que, incluidas
sus filiales, tuvo el 10. de juho de 1992 una participacion accionaria o intereses de 10% o més en una
institucién mexicana de seguros, que haya sido especificamente aprobada por México podrd. (a) ejercer
cuatquier derecho contractual u opcidn vigente el 1o0. de julio de 1992 sobre su participacion accionana en esa
institucion de seguros mexicana; y, (b) adquinr e! 100% de dicha institucion, en la fecha que resuite anterior
entre ¢! 0. de enero de 1996 o dos afios a partir de la entrada en vigor de este Tratado. Antes de la fecha
descrita en la cldusula (b) de Ia oracion precedente. un inversionista de seguros de otra Parte (y sus filiales)
descrito en esa oracidn podra hacer valer cualquier derecho u opcidn contractual descnta en la cldusula (a) de
tal oracion y optar por incrementar su participacién en la institucion mexicana de seguros contorme al parrafo
7 de 1a Seccion B de esta lista o mantener su participacion presente. México mantendrd la facultad discrecionat
de permitir 1a aceleracion del programa para la participacion accionania de un inversionista de seguros de olra
Parte en una institucién mexicana de seguros, prevista en |a primera oracion de ese parrafo

5. Un inversionista de otra Parte que conforme a la Seccion B sea autonzado a establecer o adquinir, y
establezca o adquiera en México, una institucion de banca multiple o una casa de bolsa, también podra
establecer una sociedad coniroladora de agrupaciones financieras en México, y por ese medio establecer o
adquirir otros tipos de instituciones financieras en México, de conformidad con las medidas mexicanas.

6. Durante el periodo de transicion, México administrara sus procedimientos de aprobacion y de otorgamiento
de licencias, de manera que no niegue los beneficios de la liberalizacion de las medida exislentes descritas en
esta lista, a entidades de otra Parte, que estén controladas en Gitima instancia por nacionales de esa Parte.

Definiciones
Para efectos de las Secciones B y C de esta lista:

capital signitica lo siguiente, segin sea definido en las disposiciones mexicanas, aplicadas con base en trato
nacional;
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Tipo de institucién financiera Concepto de capital
Instituciones de banca multiple Capital neto
Casas de bolsa Capital global

Instituciones de sequros
Dafios Requerimiento bruto de solvencia
(asignacién a los seguros de dafos)

Vida y entermedades Requerimiento brulo de solvencia

(asignacién a los seguras de vida y enfermedades)
Empresas de factoraje financiero Capital contable
Arrendadoras financieras Capital contable

filial bancaria extranjera significa una filiat financiera extranjera, que sea una institucion de banca miltiple:

filial financiera extranfera significa una institucion financiera establecida en México de propiedad y control de
un inversionista de otra Parte;

filial e seguros extranfera significa una fifia! financiera extranjera que sea una institucién de seguros;
inversionista de otra Parte significa un inversionista de olra parte como se define en e} anticulo 1403(5);

inversiomista de seguros de otra Parfe significa un inversionista de otra Parte que sea una compahla de
seguros; y

periado de lransicion significa el periodo que comienza a la fecha de entrada en vigor de este Tratado y
terminz el 10. de enero de! aiio 2000, o0 a oS seis afios contados a partir de a fecha de entrada en vigor de este
Tratado, lo que ocurra primero. .

Anexo Vil
Lista de Canadd
-Seccion A
Sector: Servicios financieros
Subsector: Seguros ‘
Clasificacion Industrial: .
Tipo de Reserva; Anticulo 1404, ‘Comeréio transtronlerizo”

Nivel de Gobierno: Federal
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Medidas: The Insurance Conpanies Act; S.C. 1981, c.47
Reinsurance (Canadian Companies) Regulations: SOR/G2-298:
Reii e (Foreign C ies) Regulations; s0r/92-596;
Descripcion: La adquisicion de servicios de reaseguro por un asegurador canadiense,

salvo por un asegurador en materia de seguros de vida o un reasegurador,
efectuada con reaseguradores no residentes se fimita a un miximo de 25%
de fos riesgos tomados por el asegurador que pre el guro.

Eliminacién Gradua: Ninguna

Seccién B

1. Canadd se reserva et derecho de adoptar cualquier medida relacionada con el comercio trans'ronterizo de
servicios de valores como excepcion al Articulo 1404(1) o, respecto de Estados Unidos, como excepcion de!
articulo 1406.

2. Para efectos de las restricciones que limitan la propiedad extranjera de las instituciones financieras
controladas por canadienses y para efectos de las restricciones en el total de los aclivos nacionales de
subsidiarias bancarias extranjeras en Canads, Canad4 se reserva el derecho de adoptar o mantener medidas
que exifan a una empresa de otra Parte, ser controlada por uno o mds residentes de la otra Parte con la
finalidad de tener derecho a los beneficios de este capitulo. Para estos efectos:

{a) unaempresa controlada por uno o mis residentes de otra Parte signilica controlada, directa
o indirectamente por tales residentes;

(b} una empresa controlada que sea una entidad corporativa estd controlada por una o més

personas si:

(i) tas acciones de {a empresa que representa mis del 50% de tos votos que se puedan
emitir para elegir al consejo de administracion de Ia empresa sean de propiedad
directa o indirecta de dicha persona o personas; y los votos que se derivan de esas
acciones sean suficientes, en caso de ser ejercidos, para elegir a la mayoria de los
miembros del consejo de admimistracion de la empresa: y

{ii) 1a persona o personas posean directa o indirectamente. control de hecho sobre la
empresa.

una empresa gue sea una entidad no constituida se considera controlada por una o mis

(c
persgnas si:
() mis del 50% de ta participacion accionaria, coma sea que se le designe, en la que fa
empresa esté dividida, sea o sean propiedad de la persona o personas, estando
facultada o facultadas para dirigir ios asuntos y negocios de 13 empresa; y
{ii) fa persona o las personas tienen el control de hecho sobre la empresa, directa 0

indirectamente.
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(d) una sociedad de participacién limitada estd controlada pot el socio principal (*general
pantner’y; ’

{e) residente ordinario en un pais significa generalmente permanecer en ese pais durante un
periodo o periodos yue sumen un lotal de 183 dias o més durante el afio pertinente; y

{f) una persona que sea residente ordinario en otra Parte significa;

() en el caso de una empresa, una empresa legaimente constituida u organizada
conforme a las leyes de aquella Parte y lada, directa o indi , poruno o
mis individuos de esa Parte descrita en el subinciso (ii); y

{ii) en el caso de un individuo, aquéi que sea residente ordinario en territorio de esa Parte.

Seccion C

1, Para efectos de las restricciones que limitan la propiedad extranjera de instituciones financieras controladas
por canadienses y para electos de limitaciones en el total de activos nacionales de subsidiarias de bancos
extranjeros en Canada, Canad4 debera otorgar a México el mismo trato que Canadd otorga conforme a 1a Bank
Act, |a Insurance Companies Act (Canadd), la Trust and Loan Compames Ac! (Canadd), y la Investment
Companies Act, a los residentes de Estados Unidos v a las snstituciones controladas por residentes de Estados
Unidos.

2.Canads deberd eximir a las subsicdianas bancanas extranjeras en Canadd controladas por residentes
mexicanos de! requisito de obtener aprobacion previa del Ministro de Finanzas para la apertura de sucursales
dentro de Canada, de la misma forma que exime a las subsidiarias bancarias extranjeras en Canadé controladas
por residentes de Estados Unidos

Anexo VIl
Lista de Estados Unidos
Seccién A
Sector, Servicios financieros
Subsector: . Banca
CIasilnhaciﬁn lnduétrial: SIC 6021 Bancos Comerciales Nacianales
Tipa de Rese;ya: Aticulo 1408, “Altos ejecutivos y consejos de administracidn”.
Nivel de Guvbiemn: Federal :
 Medica: The Kational Bank Act, 120.5.6.§72
. Descripcign: Todo miembro del consejo de administracitn de un banco nacionat deberd

ser ciudadano de Estados tUnidos. Dado. qué el presidente de un banco
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Efiminacion Gradual.

Sector:

Sph;éclor.

Ciasificacion Industrial:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobierno:
Medida:

Descripcion:
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nacional debe ser miembro del consejo, e! presidente debe ser ciudadano
de Estados Unidos. Un banco naciona! afiliado o propiedad de fa banca
extranjera estd exento de fo anteror. Tal banco stlo necesita contar con
ciudadanos de Estados Unidos que constituyan una mayoria simple del
consejo y por ello no necesita contratar a un ciudadano de Estados Unidos
como presidente

Dos terceras partes de los miembros del consejo de administracién de un
banco naciona! deberan (a) haber residido por un afio anterior a su
eleccion, y (b) mantener residencia, en el estado en que estd ubicado el
banco o dentro de 100 millas de donde se encuentra ubicado el banco
nacional.

Ninguna

Servicios financieros
Banca Comercial

SIC 6021 Bancos Comerciales Nacionales
SIC 6022 Bancos Comerciales Estatales
SIC 6028 Otros Bancos Comerciales
SIC 6081 Sucursales y Agencias de Bancos Extranjeros
SIC 6712 Compadias Controladoras de Bancos
Bancos Extranjeros (no aplicable)

Aticulo 1405, “Trato nacional™
Federal

Bank Holding Company Act of 1956, 12U.5C.§ 1842(d}
international Banking Act of 1978, 12 UusC. g 3103(a)(5)

Las autoridades federales no pueden aprobar ¢l establecimiento o 1a
adquisicion de participacion accionaria en una subsidiaria bancaria dentro
de un estado {"estado de destin0™) por un banco extranjero que tenga una
sucursal de servicios completos en Estados Unidos, salvo que 1as
disposiciones  del estadgo de destino permitan expresamente  {al
establecimiento o adquisicién por compafiias controladoras de bancos
domésticos con su prncipal asiento de operaciones bancanas (tat y como
s¢ le define en ¢! Bank Holding Company Act en el "estado de ongen” del
banco extranjero (tal y como sé ie detine en el /nternational Banking Azl).

es federales no pueden aprobar 1ampoco el establecimiento
ria en un banco subsidiario de
tino™) por una compafiia

Las autoridad
de o la adquisicion de participacion acciona
un banco en un eslado (“estado de des!
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Eliminacion Gradual:

 Sector;

Subsector:

.’vCIasmcac'ion Industrial:

Tipo de Reserva: -

controladora de bancos, incluyendo un banco extranjero, que mantenga
como principal asiento de operaciones bancarias en otro estado, tal y como
se le define en el Bank Holding Company Act, salvo que las disposiciones
del estado de destino permitan expresamente el establecimiento y
adquisicién por compafiias controladoras de bancos del estado donde 1a
compafiia o el banco tiene el principal asiento de operaciones bancarias.
Debido a estas disposiciones lederales y ciertas disposiciones estatales, los
bancos extranjeros con sucursales o subsidiarias de depésitos directos en
Estados Unidos no pueden establecer o adquirir intereses en bancos
ubicados en algunos estados sobte las mismas bases que las compaiiias
domésticas controladoras de bancos del estado donde el banco extranjero
tenga el pnincipal asiento de sus operaciones bancarias o el estado de
origen de! banco extranjero.

Los siguientes tipos de medidas caen enire otros, en esta categoria:

{a) los bancos extranjeros estan expresamente excluidos del derecho de
ser propielarios de bancos conforme a ciertas leyes regionales
sobre compafias controladoras;

(b} los bancos extranjeros estan implicitamente excluidos de una
detinicion del propietano elegible bajo ciertas feyes estatales que
exigen que la mayoria de los depdsitos de la institucion bancaria se
encuentren en Estados Umdos., en una determinada region de
Estados Unidos, 0 en un estado en parlicutar;

(c) los bancos extranjetos aun no dueftos de una subsidiaria bancaria
en Estados Unidos no se consideran como “Compaiiias
controladoras bancanas” elegibles con derecho a poseer un banco
en Estados Unidos; y

(d)  cuando el principal asiento de negocios de un banco extranjero es
en un estado el cual es dierente de su estado de origen y 1as
disposiciones de! estado de destino otorgan un trato mejor a las
compaiiias controladoras de bancos de uno de estos estados, el
banco extranjero estard sujeto 313 regla mis estncta.

Ninguna

Servicios financieros
Banca Comercial
SIC 6082 Instituciones bancanas internacionales y de comercio exterior.

Articulo 1405, “Trato naclonal”“
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Nivel de Gobierno:
Medida:
Descripeion:

Eliminacion Gradual:

Sector:

Subsector:

Clasificacion industrial:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobiemo:
Medida:

Deseripcion:

Eliminacién Gradual:

Sector:

Subsector:

Clasificacién Industrial: -

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobierno:
Medida:

Descripcidn;
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Federal
Federal Reserve Act, 12U.5.C. § 619

Las Edge corporalions (compahias especializadas en banca internacional
con licencia federal) pueden ser propiedad de bancos les o
compafias controladoras bancarias nacionales y por compafias bancarias
de objeto limitado nacionales que se comprometan a restringir sus
negncios a actividades conexas a la banca. La propiedad extranjera de las
Edge corporations esté hmitada para los bancos extranjeros y las
subsidiarias estadounidenses de bancos extranjeros. Ninguna otra persona
extranjera puede poseer directa o indirectamente tales entidades.

Ninguna

Servicios financieros

Banca Comercial

SIC 6081 Sucursales de bancos extranjeros.

Articulo 1405, *Trato nacional”.

Federal

International Banking Act Of 1976, 12 U.S.C. § 3104(c)

Un banco extranjero deberd establecer una subsidiaria bancana asegurada
para aceptar © mantener cuentas de deposito nacionales individuales con
saldos de menos de $100,000 délares. Esta disposicion no se aplica a una
sucursal de un banco extranjero que recibiera depbsitos asegurados con
antelacion al 19 de diciembre de 1991,

Ninguna

Servicios tinancieros

Banca Comercial

SIC 6081 Sucursales y éoencias d_é ban;os,extiran)grosf
Articulo 1405, *Trate nacional". o '
Federal

Federal Reserve Act, 12U5.C. gs 221 302 32

Los bancos extrameros con sucursales o aqenclas en Eslados U
pueden ser msembros de! Federal Reserve System,’y por lo tanto, no

nidos no
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Eliminacion Gradual:

Sector.
Subsector.

Clasificacién Industrial:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobiemo:
Medida:

Descripeion:

Eliminacién Gradual:

Sector;

Subsector.

Clasiticacion Industrial:

Tipo de Reserva:

Nivel de Gobierng:
Medida:

Deseripcion;
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pueden volar en la eleccién de miembros dei consejo de un Federal
Reserve Bank.

Ninguna

Servicios tinancieros
Banra Comercial y valores

SIC 6021 Bancos Comerciales Nacionales

SIC 6022 Bancos Comerciales Estatales

SIC 6029 Otros Bancos Comerciales

SIC 6081 Sucursales y Agencias de Bancos Extranjeros

SIC 6211 Corredores de valores, intermediatio y lanzamiento de compafias
(otation companies)

Articulos 1405 y 1406 “Trato naciona!™, y “Trato de nacién més favorecida®
Federal
The Pnmary Dealers Act of 1988, 22 U.S.C. § 5341-5342.

La Primary Dealers Act. De 1988, prohibe designar a una empresa
extranjera como colocador primano de las obligaciones de deuda del
gobierno de Estados Unidos, a menos que el pais de origen de |2 empresa
exiranjera, otorgue a emp estade tas mismas oportunidades
para compelir que otorga a sus empresas nacionales respecto de la
colocacion y distnbucion de 1nstr de guber | en dicho pais.

Hinguna

Servicios financieros
Banca comercial y valores
SIC 6289 Servicios conexos al intercambro de valores y bienes

Atticulo 1404, 1405, 1406 y 1408 “Comercio Transironterizo” 'T‘rnlo
nacional”, “Trato de nacion mds f ida” y “Alta on empresarialy
consejos de administracion”.

Federa!
Trust Indenture Act of 1939, 15 U.S.C. § 77jii(a)(1).

GContorme al Trus! indenture Act de 1339, puede prohibirse a uqa ngtgsa
exiranjera ubicada fuera de Estados Umidos actuar como fiduciario unico
para contratos de emision de valores de deudd vendidos en Estados



Eliminacién Gradual:

Sector.

Subsector.

Clasiticacion Industrial:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobierno.
Medida:

Descripcion:

Eliminacion Gradual;

Sector:
Subsector:

Clasificacién Industrial:

Tipo de Reserva:

Nivel de Gobierno:
Medida:

Descripeion:
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Unidos, si las inslituciones liduciarias de Estados Unidos no pueden actuar
como fiduciario Unico para valores vendidos en el pais de origen de la
empresa extranjera.

Ninguna

Servicios financieros
Banca Comercial y vatores [

SIC 6211 Corredores de valores, intermediario y lanzamlenlo de compamas
(flotation companies)

Articulo 1406, “Trato de nacién més favorecida®.
Federal

Secunties Exchange Act of 1934, 15 U.5.C. § 78o(c).
17 CF.R. § 240.15¢3-3

Un corredor de valores que mantiene ¢! principal asiento de negocios en
Canadd. puede mantener sus reservas exigidas en un banco en Canada,
sujeto a supervision por una autoridad de Canadé. Un corredor de valores
que mantiene el pnncipal asiento de sus negocios en cualquier otro pais
deberd mantener sus reservas en Estados Unidos.

Hinguna

Servicios financieros
Futuros y opciones de bienes

SIC 6221 Intermediarios y corredores de conlratos de bienes
SIC 6231 Intercambio de bienes

SIC 6282 Asesoria de inversion

SIC 6289 Servicios conexos al Intercambio de bienes

Articuios 1404 y 1407, "Comercio ranstronterizo™ y “Nuevos semvicios
financieros y procesamiento de datos”.

Federal
Commodity Exchange Act, 7U.5.C. g4 2,13-1.

La legistacion federal prohibe la oferta o venta de conlratos de futuros de
cebollas, contratos de opciones de cebollas y opciones sobre contralos de



Eliminacion Gradual:

Sector:
Subsector.

Clasificacion Industriat:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobierno:
Medida:

Descripcion:

Eliminacion Gradual:

Sector:

Subsector.

Clasificacion Industrial:

Tipo de Reserva:
Nivel de Gobierno:
Medida:

Descripgion:

Eliminacion Gradual:
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futures de cebollas en Estados Unidos, ast como los servicios relacionados
con los mismos. . . o

Ninguna

Servicios financieros

Seguros

SIC 6351 Fianzas .

Atticulo 1404 y 1405 “Comercio Translronlerizo", "Tra‘loy nayclokna‘l"
Federal ‘ el
31U.5.C. §9304.

A las sucursales de compafilas de seburo,s;exyryarnwméxno les estd permitido
otorgar fian2as para contratos de! uobiemoude_fstados'Uj\idros.

Ninguna

Servicios financieros
Banca Comercial y valores

SIC 6081 Sucursales y Agencias de Bancos Extranjeros
SIC 6282 Asesoria de inversion

Articulo 1405, “Trato nacional”
Federal
Investment Advisers Act of 1940, 15 U.S.C. k4 80 b-2, 80-b-3.

Se exige a los bancos extranjeros que SE fegistren como asesores de
inversion de conformidad con el Investment Advisers Act de 1940 para
poder prestar servicios de asesofia en maleria de valores en Estados
Unidos, mientras que los bancos nacionales estin exentos del requisito de
registto.

Ninguna
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- Anexo Vi
Lista de Estados Unidos
Seccién B

Con respecto a Canadd, Estados Unidos se reserva el derecho de adoptar cualquier medida relativa al comercio
\ranstronterizo de servicios de valores que Sea una excepcion al Articulo 1404(1) 0 1406.

Anexo VI
Lista de Estados Unidos
Seccién C

Estados Unidos se compromete a que un grupo financiero efegible que al formar el grupo en México antes de Ja
{echa de entrada en vigor de este Tratado, haya adquirido legalmente un banco ) elegible y una casa de
bolsa mexicana que posea o contrale una empresa de valores en Estados Unidos, pueda continuar involucrado,
a través de la compaiiia de valores estadounidense, en las actividades en fas que esa compafiia de valores
estaba involucrada al momento de la adquisicion por el grupo, durante un peniodo de 5 afios a partir de 13 fecha
de esa adquisicion. A la ¢ fiia de valores dense

(a) no se le permiird la expansion mediante adquisicion en Estados Unidos durante dicho
periodo, y

{b) estard sujeta a medidas acordes con trato nactonal que restninjan las operaciones entre las

compadias y sus filiales

Para efectos de esta seccion' un “grupo financrero elegible™ es un grupo tinanciero mexicano que no haya sido
beneficiado previamente por este compromiso, y un "banco mexicano elegible” significa cualquter institucion
de crédito mexicana que haya sido propietana o haya len:do el controf de un banco subsidiano. o haya operado
una sucursal 0 agencia en Estados Unidos a! 10. de enero de 1992.
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