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INTRODUCCION.

El 29 de mayo de 1949 surge la Institucion militar mas importante después
del fin de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), ya que, apoyada por el Tratado de Bruselas; Organismo castrense,
auspiciado por Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Francia y, Gran Bretafia iba a
representar a las potencias mas importantes de Europa Occidental mas Canada y
Estados Unidos,.

La OTAN representd el muro de contencion contra los comunistas, que
intentaban apoderarse del mundo con sus ideas marxistas-leninistas, por tanto y
ante el temor de que el sistema capitalista se viera reemplazado, se cred a la
OTAN como brazo militar de Occidente y que tendria la mision de detener a ia
URSS en su intento por propagar a! sistema que representaba.

Asi entonces, la Alianza Atflantica fungia durante el desarrollo del
enfrentamiento bipolar entre capitalistas y socialistas (1949) como una Asociacion
defensiva, la cual sabia que sus enemigos reales eran la Unién Soviética y su
orbita de influencia, es decir, Europa Central y del Este.

La OTAN ante el confrontamiento ideologico-militar que se vivia en Europa
debido a los dos bloques de poder existentes, nos referimos a la URSS, Albania,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Polonia representando al grupo
socialista localizado en Europa Central y del Este y desde luego, a los 16
miembros actuales de la OTAN, Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Espana,
Luxemburgo, Portugal, Canadd, Holanda, Alemania, Grecia, Turquia, l[talia,
Bélgica, Dinamarca, Noruega e Islandia, los cuales representaron el muro de
contencion en la parte Qccidental del viejo hemisferio y sélo tenia en mente
demostrar al igual que su contraparte, su poderio por medio de las armas.

Dentro de la disputa entre bloques de poder sefialamos dos apartados, el
primero que es el punto ideoldgico y el cual se debe al interés que tenian los
capitalistas por detener a la URSS y a los socialistas en expandir sus ideas del
respeto al obrero y al campesino y en las cuales, se recriminaba la
sobrexplotacion de estos (Plusvalia), como por el otro lado y refiriéndonos al
punto militar, ambas partes se trataba de demostrar a costa de la maxima
acumulacion de armas convencionales, asi como nucleares, quien era el bloque
mas poderoso.

En plena etapa de la Guerra Fria, la coyuntura internacional determiné que
los paises con mayor poderio militar, tenian que ser los hegemones del mundo,



por tanto, era importante demostrar quién producia mas armas y tenia mas
hombres dispuestos a pelear por la defensa de los ideales de cada grupo.

Ante ésta situacion, Europa Occidental permanecia en estado de alerta en
caso de algun ataque proveniente del lado comunista, pero todoe cambid a partir
del momento en que cae el Pacto de Varsovia, el primero de marzo de 1991
(principal brazo militar del bloque socialista), ya que, la Alianza Atiantica
comenzaba a. observar el derrumbamiento del sistema socialista en el mundo v
también, como su enemigo de mas de cuarenta y cinco arfios estaba a punto de
desintegrarse debido a problemas nacionalistas, étnicos y religiosos, lo que el 25
de diciembre de 1991 concluyé con el ocaso de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

A consecuencia de este giro en la contexto mundial, donde la URSS
desaparecia del plano militar y comenzaban a vislumbrarse cambios tangibles,
tomando en cuenta que ias armas eran desplazadas por la economia, es decir, la
competencia de las economias de mercado, surgio la interrogante de si la OTAN
tenia que desintegrarse, ya que, era absurdo mantener a una Institucion que fue
creada con la intencién de contener al comunismo soviético en Europa, mientras
que este sistema definitivamente habia desaparecido.

He aqui que surgié nuestro interés en estudiar el proceso evolutivo de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, ya que como lo anunciamos
anteriormente, las perspectivas de esta Institucion parecian nulas, por
consiguiente y con base en los intentos de la Alianza Atlantica por resistirse a su
desmantelacion, consideramos el tema como preponderante en el cambio de la
coyuntura internacional y en nuestra area de las relaciones internacionales, ya
que, se requeria saber que pasaria si se desintegraba ia OTAN o en caso de no
hacerto, cudles serian las nuevas estrategias por las que se mantendria con vida
a dicho Organismo.

Por tanto y a pesar de las criticas de la comunidad mundial, donde se
considera prioritario que la Alianza Atlantica desapareciera al igual que lo hizo su
homénimo, el Pacto de Varsovia y también, porque el cambio en la coyuntura
internacional asi lo demanda, ya que se esta dando paso de lo militar a lo
econémico; la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte ha comenzado su
proceso de reestructuracion.

La OTAN a pesar de las pocas expectativas de sobrevivencia, ha
modificado su estrategia militar, de tal forma, que hizo a un lado a la extinta Unién
Soviética como enemigo y ahora presenta como nueva rivalidad de los miembros
de la Alianza Atlantica, a los distintos conflictos que se estan suscitando con el fin .
de la Guerra fria y nos referimos basicamente, a aquellos que surgen con el vacio
de poder que dejo el blogue socialista en Europa Central y del Este, donde
podemos observar una desestabilidad tangible, la cual se transforma en



problemas de nacionalismos, conflictos étnicos, religiosos, terrorismo,
proliferacion de armas convencionales y nucleares.

Ante la nueva coyuntura internacional y debido a la perseverancia de ia
OTAN por reestructurarse, nos planteamos que es indispensable identificar los
distintos pasos que se han dado al interior de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte en este nuevo proceso evolutivo, asi como conocer el giro de su
“concepto estratégico”, donde se hace a un lado a la URSS como enemigo
potencial y se retoman los problemas antes mencionados, como las principales
causas de inestabilidad en la region de Europa Oriental y que definitivamente
desde el punto de vista de la Alianza Atlantica, ponen en peligro a las
democracias de los 16 paises que representa, ya que los problemas de minorias
étnicas, conflictos nacionalistas y enfrentamientos religiosos podrian propagarse
a sus naciones.

Desde luego no hay que descartar, la proliferacion de armas de destruccion
masiva, como las quimicas, bacteriologicas y nucleares, que contindan poniendo
en peligro la estabilidad de los paises miembros de la Alianza Atlantica, asi como
también, es importante mencionar que el terrorismo sigue siendo un problema real
al que la OTAN tiene que considerar como relevante, debido a que paises como
Libia, Irak y Corea del Norte estdn muy lejos de dejar su politica agresiva hacia
Occidente.

Por tanto, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte esta dispuesta a
confrontar los nuevos peligros en Europa y aunque reduzca el nimero de
hombres dispuestos a luchar por su Institucion, apegado al Acuerdo sobre
reduccién de armamento convencional en el hemisferio (CFE), seguira siendo una
Asociacion militar con capacidad de respuesta en caso de que alguno de sus
miembros se vea en peligro ante la amenaza de los problemas antes
mencionados, es decir, conformara comandos los cuales tengan la flexibilidad y
habilidad para desempefiar cualquier operacion para el mantenimiento de la paz
en los paises signantes de la Alianza.

Finalmente, Ia Asociacion Atlantica auspiciada por sus miembros, asi como,
por el mando que representa el Consejo del Atlantico Norte, principal organismo
rector de ia Institucion, y con base en su articulo 1 y 2, deciden que es imposible
que la OTAN desaparezca del nuevo contexto internacional debido a Ia
desestabilidad real que se observar en Europa Central y del Este.

Asi entonces y apegado al Acta de Washington en el apartado referente a
la protecciéon de ios 16 paises que representa la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (art. 1-2), ante cualquier conflicto que se presente en sus
fronteras, la Alianza Atlantica tendra la obligacion de defender a sus Estados
miembros de los nuevos conflictos que se avecinan con el fin de la Guerra Fria y
la caida de la Union Soviética.



Ante este breve panorama de la situacion que impera en el interior de la
OTAN vy en toda Europa, desarrollaremos durante la tesis la importancia de la
reestructuracion de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, en el nuevo
contexto mundial y conoceremos los distintos pasos que se han dado dentro de la
Institucian, a fin modificar el concepto estratégico de la Alianza.

También y dentro del objetivc que hemos sefalado, estudiaremos y
analizaremos la aplicacion practica del "nuevo concepto estratégico de la OTAN"
en la actual coyuntura internacional, describiendo la cooperacion y el diaiogo con
otras Instituciones europeas, asi como con la ONU y en especifico, la
participacion de la Alianza Atlantica en Bosnia Herzegovina, sin olvidar, el
acercamiento eminente de los expaises comunistas con fa Asociacion Atlantica.

Por tanto en el primer capitulo de la tesis, desarrollaremos un analisis
conciso y claro del Acta de Washington, documento que dio origen a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, desde luego, sin olvidar el marco
historico que se manifestaba en 1949 y que influyo en la creacién de la OTAN,
como bloque de contencion ante el eminente peligro proveniente de Europa
Central y del Este, es decir, evitar la expansion del socialismo en el viejo
hemisferio y el mundo.

En el capitulo dos ofreceremos un andlisis del Pacto de Varsovia,
Organismo auspiciado por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y que
surge como Ja contraparte de la Alianza Atlantica, para protegerse de las
estrategias Occidentales contra su sistema politico y su integridad territorial.

Estudiaremos de cerca el acta constitutiva del Pacto de Varsovia y
explicaremos la relevancia de esta Institucion durante el enfrentamiento con fa
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte; expondremos también, la
importancia de los problemas al interior del Pacto y sefialaremos, de que manera
influyeron en su desmantelamiento.

Durante el capitulo tres de la tesis, desarrollaremos la relevancia que tuvo
la desintegracion del Pacto de Varsovia para la OTAN y especificaremos de que
manera influyd la caida de éste, en el proceso de reestructuracion de la Alianza
Atlantica y en la modificacion de su concepto estratégico.

Describiremos desde luego el documento por el cual, la Organizacion del
Tratado del Atiantico Norte hace oficial su proceso de reestructuracion y el
cambio del concepto estratégico, es decir, analizaremos la Declaracion de Roma
del 7 y 8 de noviembre de 1991, para detallar las reformas que se lievaran a cabo
en dicha Institucion.



Finalmente en el capitulo cuatro, estudiaremos la aplicacion practica del
"nuevo concepto estratégico” de la OTAN, con base en el proceso de
reestructuracion que se manifiesta dentro de la Alianza Atlantica’

Especificaremos en dos ejemplos, tales como la "Alianza para la paz",
(acuerdo por el cual se pretende fortalecer los lazos de cooperacién y didlogo
entre los expaises socialistas y los 16 miembros de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte), que dicha Institucion comienza ha aplicar sus proyectos de
reforma en el viejo hemisferio, donde plantea la necesidad de un acercamiento
total con sus antiguos enemigos.

Por otra parte y como sefialamiento numero dos, analizaremos la
participacion militar de la OTAN en Bosnia Herzegovina, donde es tangible y claro
que la Alianza Atlantica estd demostrando los distintos pasos que se estan
llevando a cabo dentro de la Organizacién, a fin de presentar ante el nuevo
contexto internacional, a la Asociacion Atlantica como una Institucion en
reestructuracion y dispuesta a afrontar los cambios que se le impusieron con la
caida del Pacto de Varsovia.

En las conclusiones y perspectivas de la tesis comprobaremos que la
Alianza se esta reestructurando y que de hecho, los pasos han sido claros y
concisos, demostrando a una Asociacion practica y con capacidad de respuesta
ante los problemas del fin de la Guerra Fria, es decir, reforzarenos el analisis del
capitulo cuatro, a fin de establecer que el objetivo que se sefiald durante el
trabajo se ha cumplido, ya que, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
participa activamente en el conflicto del los Balcanes y no descarta el
acercamiento con Europa Oriental.

Por tanto, en las conclusiones de la investigacién se analizara como se
hizo en el capitulo cuatro de la tesis, la aplicacién practica del "nuevo concepto
estratégico de la OTAN", con base en el proceso de reestructuracion que se esta
dando dentro de la Alianza Atlantica.

Posteriormente y finalizando el trabajo daremos las perspectivas de la
OTAN en el nuevo contexto mundial y haremos un analisis, donde
estableceremos desde nuestro punto de vista, el futuro que se depara para ia
Alianza Atlantica.

Es indispensable sefalar que la investigacion por razones practicas,
abarcara hasta los hechos ocurridos el 15 de diciembre de 1994, por lo cual
queremos explicar que varios de los procesos de reestructuracion de la OTAN
quedaran fuera de esta investigacion, pero nos serviran para constatar si nuestras
proposiciones fueron o no acertadas, ya que la "Alianza para la paz" y el
problema en Bosnia Herzegovina por su importancia, es algo que no concluird
para la fecha de terminacion del trabajo.



Asi entonces, reiteramos que quizas e! andlisis de la tesis pueda ser
- rebasado por {a continuidad de los eventos, pero hacemos énfasis que la
investigacion parte desde 1949 hasta el 15 de diciembre de 1994,



CAPITUL.O UNO:
ESTRUCTURAY FUNCIONES DE LA OTAN.

1.1 CREACION DE LA ALIANZA ATLANTICA

A finales de la Segunda Guerra Mundial y ante la inminente derrota de los
grandes dictadores del mundo’; en una accion sin precedentes, se creé un blogue
de contencion, el cual estuvo conformado por Inglaterra, Francia, la Union
Soviética y a partir de 1941, Estados Unidos. Estos paises cuyo objetivo
primordial era el de detener los planes expansionistas del Eje Berlin-Roma-Tokio
(que ya desde 1939 con la invasién a Polonia habian determinado su politica de
terror y conquista), fograron detener los ideales de estos, para mas tarde,
derrotarios en 1945.

La colaboracion y los esfuerzos exigidos por la guerra mantuvieron ocultas
y calladas las contradicciones existentes entre capitalistas y socialistas®, que se
podian observar claramente entre Estados Unidos y la Union Soviética, ya que
tenian sistemas politicos diferentes; aun asi e independientemente de las
diferencias politicas lograron conformar un atague de pinzas donde los
estadounidenses atacaban a Alemania por el flanco Occidental y los soviéticos
por el Oriental, venciendo de esta forma a sus enemigos, pero desde luego, sin
olvidar las antiguas rencillas.

Cuando en mayo de 1945 los ejércitos hitlerianos se rinden ante Estados
Unidos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, los problemas comienzan
a surgir’, debido a que los distintos ejércitos (rusos, britanicos, franceses,
estadounidenses y otros) se encontraban en zona enemiga (ltalia y Alemania) y
no deseaban dejar la zona conquistada, hasta que sus respectivos lideres
acordaran en las Canferencias de Postdam, como se dividiria el mundo, ahora
con e fin de la Segunda Guerra Mundial. Para entonces Occidentales como

! Adolfo Hitler en Alemania, Benito Mussolini en ltalia y el Emperador Hiroito en Japdn.

* Con Wiston Churchil como Secretario de Guerra, los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia
apoyaron la ofensiva de los ejércitos “blancos en contra del gobierno soviético en 1917. Por otro
lado, la propuesta socialista amenazaba al capitalismo y también provacaba oscuras
reminiscencias del autocratismo zarista.

3 Las reuniones entre Churchill, Rooselvet y Stalin en Teherdn (noviembre-diciembre de 1943),
Yalta (febrero de 1945) o Postdam (julio-agosto de 1945) para no afectar el esfuerzo bético comun,
solo quedaron como intentos porque antes de la victoria aliada, ya cada pais veia por sus
intereses.



soviéticos deseaban ostentar el poder y por tanto, no se cederia ni un apice de
terreno entre los blogues.

Como expliqué anteriormente, las diferencias existian desde antes de la
Segunda Guerra Mundial, debido al sistema politico que ejercia la URSS, el cual
considerado como "socialismo”, era antagénico al capitalismo de Estado que se
ejercia en todo el mundo (principaimente, porque el gobierno soviético
consideraba que el movimiento de capital entre la clase trabajadora era
innecesario, porque el mismo sistema otorgaba los bienes de consumo, es decir,
se tenia a un Estado Paternalista), pero el verdadero enfrentamiento entre los
paises que conformaron el frente contra el Eje (Japén, Alemania e ltalia) comenzo
con [a derrota del mismo. Ahora las armas eran el recurso mas efectivo para
doblegar al oponente y ante la victoria de Estados Unidos, la Union Soviética,
Gran Bretana y Francia, se observaban nuevos hegemones o lideres mundiales,
que estaban dispuestos a pelear por la division del pianeta.

No se descartaba tampoco, el sorprendente poder de los sistemas
politicos, es decir, socialistas y capitalistas; aqui cada pais de Europa se alineaba
con la opcidon que mas les favoreciera, partiendo de la idea de buscar al Estado
mas poderoso en armas y que tuviera un sistema politico efectivo. El socialismo
soviético por ejemplo, parecia ser la salida de todo pais, ya que, el capitalismo no
rindié los frutos que se esperaban. Con esto, el mundo entero se dividid en dos
fuerzas, pero sobre todo en Europa se marcé el verdadero divisionismo; por un
lado el Este y por el otro el Oeste. La lucha entonces se desarrollaba en dos
contextos, uno era el militar y el otro el ideologico.

Definitivamente esta etapa ha sido una de las mas importantes en la
historia del mundo, porque marca el inicio de la Guerra Fria y también, porque por
primera vez, Estados Unidos y la Union Soviética se disputarian el liderazgo en
Europa. Estos dos paises pondrian en juego sus habilidades ideoldgicas para
detentar el poder del mundo.

Por lo pronto, Europa era posesion de dos ejércitos, el soviético en la
Europa Oriental y el estadounidense en los paises del area Occidental. Cada uno
de ellos asistidos por otros ejércitos menos poderosos. Asi entonces, la presencia
militar toma las riendas de una Europa devastada.

Es importante sefialar que con la aparicion de estos dos bloques, surge
como concepto el miedo; el cual se debia, a la amenaza del enfrentamiento
armado o dicho de otra forma, por temor a una tercera conflagracion mundial, mas
devastadora y fatidica que la anterior.

“La presencia militar provoca el secreto y con el secreto nace la
desconfianza y el miedo™.

4 MINELLO, Nelson. * Sistemas Militares Internacionales”. UNAM, México 1986, p.4.
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Tanto Estados Unidos como la Union Soviética se enfrentarian en un
terreno, el cual desconocian. Por una parte, los Estados Unidos contaban con ia
bomba atémica, pero por la otra, la URSS tenia un elemento geograficamente
mas importante, que era la cercania con Europa Occidental®.

Poco tiempo antes de firmarse el Tratado del Atlantico Norte, ocurren en
Europa Occidental varias circunstancias que contribuyen a consolidar la
atmosfera de miedo ya sefialada®; el miedo no era exciusivo de una de las partes,
atacaba por igual a los soviéticos y a los occidentales.

Quizas los acontecimientos mas preocupantes para los soviéticos fueron
los relacionados con la conducta de jos ocupantes occidentales en Alemania. De
acuerdo a lo establecido en {a Conferencia de Postdam, Alemania seria dividida
pero tendria cuatro zonas de ocupacion, cada una de ellas a cargo de una de las
grandes potencias; es decir, habria una zona britanica, otra estadounidense, una
tercera francesa y una soviética. Berlin (enclavada en plena zona soviética)
también estaria fraccionada en zonas de ocupacion y seria la sede de la Comision
Aliada de Control.

La Declaracion de Berlin del 5 de junio de 1945, establece que los
representantes de Estados Unidos, Francia, Gran Bretana y la URSS asumen la
soberania interna e internacional de Alemania; a la cual se le reduce a las
fronteras que tenia al 31 de diciembre de 1937, es decir, sin las anexiones de
terreno polaco, checoslovaco’ u otras que habia realizado el régimen de Hitler.

“Todo el poder estaba concentrado en el Consejo Aliado de Control
(aunque en la practica, cada comandante militar gozaba de amplia autonomia) y
las tareas principales era la desnazificacién, desmilitarizacion, ruptura de los
monopolios y democratizacion™.

En 1948 las zonas de ocupacion britanica y estadounidense se fusionan en
la flamada bizona, la cual al afio siguiente se funde con la zona de ocupacion
francesa, constituyéndose un espacio primero econdmico y luego, politico
homogéneo. De esta forma, se logro el aislamiento total de la region alemana,
bajo control soviético.

5 La Unién Soviética también desarroll6 su bomba atéomica en julio de 1949, logrando asi
equiparar fa potencia socialista con la estadounidense. ARON, Raymon. El_ Observador
Comprometido. ERA. México, 1988, p.128.

¢ La creacién del Plan Marshall en 1947, la concertacion de alianzas militares en occidente, pero
sobre todo la problematica de {a division alemana y otros, que a continuacion mencionaré.

7 Alemania después de ia anexion de Austria, en 1938, ocup6 Eslovaquia y en 1939, Hitler invadio
el Corredor Polaco y Danzing (en Polonia), que separaban en dos porciones a Alemania.
APPENDINI, ida. “Historia Universal Moderna y Contemporanea”. Porrua, México 1988.

* MINELLO, Nelson, fbid. p.10.



Los pasos hacia la constitucion de un Estado aleman en el territorio
ocupado por los occidentales contintian, cuando en junio de 1948 se crea una
nueva moneda’, que desplaza a la vieja moneda germana; hasta ese momento
valida en las cuatro zonas. Poco tiempo después, las potencias occidentales
permiten que los landers'® organicen una Asamblea Constituyente, que en mayo
de 1949 estableceria la ley fundamental bajo la cual se celebran elecciones
legisiativas primero y por el poder ejecutivo después; es designado a raiz de
éstas Theodor Heuss como presidente y Conrad Adenauer como primer ministro.
Las potencias occidentales ocupantes se reservan el control del desarme, la
desmilitarizacion, la politica exterior.

Ante esta situacion, la Unidn Soviética protesta reiteradamente por la
violacién a los acuerdos de Postdam, pero a su vez establece pasos similares y
en 1949 crea la Republica Democratica Alemana (RDA), la cual se encontraba en
la parte oriental, mientras que la Republica Federal Aiemana (RFA) estaba en la
occidental.

Es aqui donde observamos que la division de Alemania y su problematica
interna respondia mas a los intereses de otros paises, que a la respuesta de la
comunidad internacional por solucionar e} conflicto aleman. A toda accion de
Europa Occidental correspondia una reaccion de Europa Oriental; evitandose asi,
las ventajas para cualquier bando, pero sobre todo, existia el temor a un
descuido, que podria ocasionar el debilitamiento de un blogue o en su caso, la
derrota parcial. Ef miedo a lo que una parte pudiera lograr, hizo que se tomaran
todo tipo de acciones y medidas reciprocas por el otro bando.

La Alemania dividida era una pieza fundamental en los intereses de
occidente; por una parte, se deseaba hacerla participe de la estrategia en contra
de la URSS, (donde se planeaba detener la expansién del comunismo en todo el
mundo y de hecho, se comenzaba a elaborar los planes para la Alianza Atlantica),
y por el otro, se requeria alinear a este pais en los futuros planes de defensa de
occidente, para evitar de esta forma, cualquier intento de agresion por parte de la
zona soviética a la Alemania capitalista.

Por otra parte, las economias devastadas de Europa necesitaban de apoyo
para poder reconstruir sus paises, por esto, el gobierno de Estados Unidos
comienza a elaborar sus proyectos de ayuda hacia Europa.

“Los Estados Unidos habian manifestado su disposicidon de prestar
asistencia a los paises europeos, cuando el Presidente Truman enuncid la
doctrina que llevaria su nombre, el 12 de marzo de 1947, y cuando se dio a
conocer el Plan Marshall destinado a favorecer la reconstruccion econémica de
Europa, con e! doble efecto de cerrar, mediante el desarrollo econémico interno,

° El Deutche Mark o Marco Aleman.
1° conacidos como los gobiernos iocales.
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el camino al comunismo, y fortalecer a los paises para que pudieran contribuir
mas eficazmente en la defensa comun™!.

Europa buscé su recuperacion tanto a través de organizaciones civiles
como militares. En el primer caso, se cred el Consejo de Europa (1949), la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero (1852), la Comunidad Econdmica
Europea (1957) y otras por citar algunas. En la mayoria si no en la totalidad de los
casos, estas asociaciones sélo comprendian paises de Europa Occidental.

La otra linea fue la concertacion de alianzas militares; por ejemplo, en
marzo de 1948, los Secretarios de Relaciones Exteriores de Bélgica, Gran
Bretana, Francia, Holanda y Luxemburgo firman en Bruselas un tratado de
defensa colectiva ante la posibilidad de un atague armado contra cualquiera de
los paises signatarios. El Tratado de Bruselas, como se le conoce, tiene como
antecedente el de Dunkerke, firmado en 1947 entre Francia y Gran Bretahna; y por
el cual, se comprometian a prestarse mutuo apoyo ante una posible agresion
soviético-germana.

Los objetivos principales del Tratado regional fueron la coordinacién de
esfuerzos para crear las bases de una verdadera reconstruccién europea,
estrechar vinculos econdmicos, sociales y culturales entre las naciones firmantes
y el compromiso de la asistencia mutua, para mantener la paz internacional y la
seguridad entre las naciones. Seglin el preambulo, el pacto se realiza ante el
peligro de que Alemania renovara su politica agresiva.

El Tratado de Bruselas se referia especificamente al articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas y preveia que los firmantes informaran inmediatamente al
Consejo de Seguridad de las medidas, militares o no, que tomarian en conjunto al
tiempo que acatarian las resoluciones de dicho Consejo. La duracion del Tratado
se fijaba en 50 afos.

El articulo cuatro supone la asistencia militar inmediata en caso de ataque
armado y el articulo siete crea un Consejo Consultivo como érgano superior del
Tratado. Este Consejo estaba compuesto por los Secretarios de Relaciones
Exteriores de los cincos paises signatarios. Otros érganos fueron la Comisién
Permanente, integrada por los embajadores de los paises miembros, un
Secretariado, con sede en Londres; y varios Comités, entre ios que destacaron
los de Defensa, Salud Publica, Condiciones de Trabajo, Politica Social Y
Pensiones de Guerra.

En septiembre de 1948 se organiza el aspecto militar del Tratado; las
fuerzas militares estarian bajo el mando del Mariscal de Campo Montgomery,
Habria equipos de trabajo para la produccion y el suministro de materiales

I SEARA Vazquez, Modesto. “Tratado General de la Organizacién Internacional”. Fondo de
Cultura Econémica. México 1985. p.750.
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militares y el cuartel general se instalaria en Fontainebleau, cerca de Paris. Por lo
menos desde enero de 1949, participaban como observadores en todas las
actividades del acuerdo regional, funcionarios de Canada y Estados Unidos, que
ya ideaban pertenecer al Tratado de Bruselas o crear un organismo mas grande
de defensa colectiva, que mas tarde seria la OTAN.

Todo parecia indicar que el Tratado estaba listo para repeler cualquier
agresion o en su caso, defenderse contra cualquier contratiempo que se
presentara en los paises miembros; pero surgid la incognita del verdadero poder
que tenian los signantes y sobre todo, la capacidad para hacerle frente a un
ejército tan poderoso como el soviético; que en esos momentos apoyaba a una de
{as partes de la Alemania dividida.

Ante estas preguntas y la realidad existente del poco poder militar, el
Consejo Consultivo del Tratado de Bruselas decidio invitar a Estados Unidos al
acuerdo, ya que con un aliado tan poderoso (econémica y militarmente) como él,
las posibilidades de éxito eran mayores'?.

En el mes de mayo de 1948, el senador Vanderberg presenté un proyecto
ante el Senado de Estados Unidos, que posteriormente es aprobado y se
convierte en la Resolucion Vanderberg (239) def 11 de junio de 1948, donde e!
propdsito de Estados Unidos de ejercer el derecho de legitima defensa individual
o colectiva de acuerdo a la Carta de fas Naciones Unidas y subrayando la
necesidad de llegar a acuerdos regionales de legitima defensa, serialaba, el
futuro curso de la politica exterior norteamericana.

Ya desde el seis de junio de 1948 los paises del Tratado de Bruselas
celebraban conversaciones en Washington con Estados Unidos y Canada, acerca
de la defensa en el Atlantico Norte; prosiguiéndose las discusiones durante el
verano Yy orientandose desde el 10 de diciembre a la redaccién de un proyecto de
Tratado’.

Son invitados en marzo a adherirse al Acuerdo, Dinamarca, Noruega,
Islandia, Italia y Portugal'*; procediéndose, el 4 de abril a su firma, por los doce
paises, sin que la Unién Soviética pudiera impedirto'.

12 «(..)que los Estados Nacionales, aungque aun existan formalmente como tales y mantengan los
simbolos de su soberania, han empezado a perder la capacidad fisica de garantizar la defensa de
su propio territorio y se han visto obligados a recurrir a la cooperacién con otra potencia mas
poderosa”. DURET, José y ALLENDESALAZAR, José Manuel. “Estatuto de Fuerzas Armadas
OTAN y Espaita”. Tecnos. Madrid, Espaia, 1982. p.24.

13 SEARA Vazquez, Modesto, op.cit. p.751.

4 |_a participacién de Portugal, cuyo gobiemo no era un ejemplo de democracia, revestia en la
importancia estratégica, pues con €l se integraban al Tratado las Isfas Azores; base naval o aérea
en medio del Atlantico, que atin en nuestros dias conservan su importancia.

15 Desde el punto de vista soviético, la protesta se debia a que, el Tratado del Atlantico Norte era
de caracter contrario a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y a las decisiones del
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores.
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En abril de 1849 entra en vigor el Tratado del Atlantico Norte por un
periodo de 20 afios, con clausula de tacita reconduccién o salida del pais, pero
con derecho a denunciarlo pasado ese plazo, avisando con un afio de
anticipacion. Hay que tomar en cuenta desde este capitulo, que fa OTAN no
puede ser desintegrada por los miembros, solamente pueden (los mismos)
abandonar la Institucion.

Posteriormente participarian en la Organizacion del Tratado del Atlantico

Norte, Grecia'® y Turquia (Protocolo de 1951) y la Republica Federal Alemana
(Protocolo de 1954).

»

16 como consecuencia de la reactivacién del conflicto de Chipre, Grecia anuncia que se retiraba
del Comité Militar de la OTAN, pero mantenia los lazos politicos.
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1.2 PROPOSITOS Y FUNCIONES DEL TRATADO DEL
ATLANTICO NORTE.

La Organizacion del Tratado del Atfiantico Norte es una institucion de
legitima defensa, constituida bajo la advocacion del articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas. Su proposito es preservar para sus miembros el modo de vida
que les es propio, y que en el preambulo del Tratado de Washington se afirma,
basado en los principios de democracia, libertad individual y el imperio del
derecho.

“El Tratado del Atlantico Norte es el marco de una alianza militar concebida
para evitar cualquier agresion o rechazarla si se produce contra cualquiera de sus
miembros. Proporciona también una cooperacion continua y es drgano de
consulta en los campos politicos, econémico y otros campos no militares”"’.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte constituye una alianza
defensiva que mantiene constante preparacion militar a fin de evitar la guerra.

En su articulo primero, el Tratado recoge los parrafos 3 y 4 del articulo 2 de
la Carta de las Naciones Unidas; al proponer la solucion pacifica de los conflictos
internacionales. Sin embargo, al igual que en el Tratado de Bruselas, no se
establece ningun mecanismo especifico para el mantenimiento de la paz.

La consulta entre las partes cuando la integridad territorial, la
independencia politica o ia seguridad de alguno o algunos de los firmantes
estuviese amenazada se marca en el articulo 4.

Considero que el articulo mas importante es el 50, donde se establece que
un atague armado a un pais miembro de la OTAN, es un ataque a todos los
miembre: de la Organizacion. E} mismo articulo estipula que se podran tomar
medidas individuales o colectivas de ayuda, incluido el empleo de la fuerza
armada. En este caso, deberan ser comunicadas al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y ellas deberan cesar en el momento en que el Consejo de
Seguridad haya tomado las disposiciones necesarias para restablecer, asi como
mantener la paz y la seguridad internacional.

El Tratado no sefiala que sucederia si las medidas dei Consejo de
Seguridad fueran necesarias, pero no suficientes; segun Roy Chowdhury'®, esto
podria significar liegado el caso, que seria la propia Crganizacién regional (la

17 “Manual de la OTAN". Servicio de Informacién de la OTAN. Washington. p.18.
8 CHOWDHURY, S. Roy. “Military Alliances and Neutrality in War and Peace”. Longmans. India,
1966. p.59.
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OTAN) la que calificaria la suficiencia o insuficiencia de las medidas de las
Naciones Unidas, lo cual llevaria a la Alianza a una inconsistencia con la Carta
de la ONU.

Es aqui donde la Union Soviética nunca estuvo de acuerdo con la creacién
de la OTAN; ya que ésta, podria convertirse en un organismo independiente de
las medidas dictadas por las Naciones Unidas y sobre todo, porque representaria
la resistencia de Occidente al sistema socialista, que definitivamente seria el
punto que mas le afectaria a la URSS, ya que no tendria la libertad necesaria
para acercarse a los paises del continente europeo y convencerlos para adaptar
el sistema que representa.

Por otra parte y basandome en el Tratado del Atlantico Norte, citaré que la
cooperacion de los miembros, para la consecucion de los fines que persigue la
OTAN, se produce de dos modos: la asistencia en caso de ataque armado y la
celebracion de consultas en materia politica.

1.21 LA OBLIGACION DE ASISTENCIA

A este apartado corresponden dos puntos que vamos a destacar por su
importancia; uno de ellos es la celebracion de consultas; sefalando que cuando
alguna de las partes considere que existe una amenaza contra la integridad
territorial, la independencia politica o la seguridad de cualquiera de las partes,
todos los paises miembros deben proceder a consultas, con el fin de analizar
cualquier amenaza y dictar que medidas deben tomarse.

En este punto se observa la importancia del dialogo en la Organizacion,
pero sobre todo, muestra la disponibilidad de los miembros a liegar a una decision
conjunta, la cual evite disputas o malentendidos entre los signatarios.

Definitivamente la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte pretende
seguir al pie de la letra su Acuerdo funcional, el cual obliga a las partes a
encontrar soluciones conjuntas y ante todo, evitar que la imposicion de algun
miembro determine el camino de la Institucion, es por esto, que a pesar de que
Estados Unidos ha llevado la batuta del poder en la Organizacion, la imposicion
no es algo que se observe facilmente, ya que a pesar de que un pais domine
dentro de la Asociacion, por o menos tendra la obligacion de convencer a los
otros signatarios de aceptar sus imposiciones, porque como mencionamos, sélo
por medio del consenso y la decision unanime se podran alcanzar los acuerdos
dentro de la OTAN.



Por otra parte, la obligacion dp asistencia seria el segundo punto, el cual
como sefialaba Seara Vazquez, no hay que sobrevalorar, ya que, la falta de un
érgano que sefale o decida la realidgd de un ataque armado, deja a la discrecion
y placer de cualquier miembro el determinar si existe o no ese ataque, y por
consiguiente, si ha surgido o no la obligacién de prestar ayuda al agredido.

En otras palabras, la obligacién de asistencia dependera del interés que
tenga cada pais miembro en participar y ayudar al agredido, es decir, que cada
nacion de la OTAN tomara la agresion como mas le favorezca dentro del contexto
internacional, por ejemplo, Bélgica al|saber de un posible ataque armado contra
Luxemburgo, podria ofrecer sus buenos oficios, para la solucién del confiicto y no
necesariamente recurriria a las armas, pero posiblemente Inglaterra ante este
mismo problema si recurriria al uso dé la fuerza, ya que, su Parlamento asi se lo
demandaria. \

|

Por lo tanto, cada pais miemb‘r‘o de la OTAN reaccionara ante cualquier
amenaza a alguno de los miembros de la manera que mas le convenga, ya sea
con la negociacion del problema o hasta el uso de la fuerza, todo dependera de la
sujecion de las distintas constituciones de cada miembro y de la decisién de los
Parlamentos, en otras palabras, dependera de la decisidon de cada pais y no de la
obligacion de la Alianza Atlantica. |

Por otra parte, la agresion arm‘ da contra un miembro, no corresponde a
una obligacion automatica de asistencia armada, por parte de los demas paises
signatarios; por el contrario, cada uno de ellos emprenderd la accién que
considere necesaria, incluyendo el uso ge la fuerza armada; quedando ésta ultima
a su propio criterio. w‘
Con esto se puede deducir que1 el Tratado del Atlantico Norte carece de
una obligacién juridica en el caso de a%istencia, lo cual beneficia por una parte a
los miembros de la Alianza, porque depende de ellos la reaccién gue se tenga
que tomar ante cualquier peligro en sui fronteras y no de la Institucion, pero por
otra parte, observamos que la verdadera fortaleza de la Organizacion recae en los
paises signatarios y no en la Asociaciéﬂ, lo cual explica, que a pesar de que ésta
no tenga un marco juridico impositivo para los miembros, si es efectiva, porque
sélo con la participacion y decision de|los miembros se podran tomar medidas
efectivas y que beneficien a todos los E%tados.

Asi entonces, la OTAN gueda #eterminada como un acuerdo defensivo
que tiene valor declaratorio y no de obligacion, lo cual beneficia al pais y no a la
Organizacién, tal y como se dispuso en el Tratado de Washington, ya que cada
nacion tomara la agresion como su constitucion lo decida; por lo tanto, ningln
pais esta sujeto a la obligatoriedad, sir‘]o a la libre decision soberana; esto se
puede entender porque dentro de cada pais existe una legislacion, la cual puede
o no permitir la asistencia y apoyo a otras aliados.
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Los paises miembros de la OTAN han demostrado que desean participar
en esa Institucion, pero decisiones supranacionales no podran salir de ésta, es
decir, que la Alianza Atlantica no podra obligar a ninguna nacién a reaccionar
contrariamente a su constitucion, ya que aun perteneciendo a la Asociacion
Trasatlantica, no se les puede forzar a participar en enfrentamientos armados. En
otras palabras, podran estar de acuerdo en tomar medidas en contra de un pais
hostil, pero depende de cada Estado las represalias a seguir, ya sea el uso de las
armas o simplemente la negociacion pacifica.

“Lo anterior no debe, sin embargo, hacernos subestimar la validez de los

lazos de cooperacion entre los miembros de la OTAN que reposa sobre una serie

.de concepciones y de intereses politicos comunes; por lo que lo mas probable, en
caso de una situacion de ataque armado en contra de cualquiera de ellos, es que

libremente decidieran prestar asistencia mas adecuada, es decir, la armada. Este

estrecho contacto se ha seguido a través de un mecanismo que ha aparecido

posteriormente a la conclusion del Tratado, el de las consultas en materia

politica™®.

Finalmente consideramos que con base en la nota anterior, la fortaleza de
la OTAN depende de los miembros y su interés en participar del conflicto, fo cual
ha resultado en una buena medida, porque no existe la obligacién dentro de la
Institucidn, sino depende de cada nacién las medidas que se van a adaptar dentro
de la Organizacidn; con esto queremos explicar que si existe la cohesion dentro
de la Alianza, ya que desde nuestro punto de vista, una Asociacion es donde
todos los miembros participan de igual a igual, sin existir imposiciones que
afecten a algun signatario y a pesar de que Estados Unidos domine a la OTAN,
este pais tiene que convencer (porque no los puede obligar) a los otros miembros
de participar en algan evento.

1.2.2 CONSULTAS EN MATERIA POLITICA.

Como antecedente a las consultas en materia politica, podria sefialar que
en visperas de la Conferencia Cumbre de Ginebra del 18 al 23 de julio de 1955,
se reunio el Consejo del Atiantico Norte, a nivel ministerial, con el fin de que los
Tres®que participarian en la reunién, pudieran discutir con los aliados los
problemas que habrian de ser estudiados acerca de la URSS y recoger sus
opiniones al respecto.

19 SEARA Vézquez, Modesto. op. cit. pp. 753,754.
2 pstados Unidos, Francia y Gran Bretaiia.
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Ademas, en esta reunion a nivel ministerial tenia como objetivo, el
desarrollar los lazos de cooperacion entre los Estados miembros de la OTAN y
demostrar, que la Alianza Atlantica podia desenvolverse lo mismo en el plano
militar como en el politico, ya que en dicho evento, se pretendia despertar en los
paises miembros de la Organizacion, el espiritu de lucha y unién por fos principios
del Acuerdo de Washington.

Por otra parte, era necesario fortalecer los lazos de participacion y didlogo
dentro de la OTAN, porque se pretendia crear una Asociacion multifuncional
donde no soélo se enfocara fa atencion en la creacion de bases militares y del
desplazamiento de hombres en todas las fronteras de los paises signatarios, sino
también, que se trataran asuntos de interés general como los de cooperacion en
materia politica y cultural.

De esta forma desde el punto de vista del Grupo de los Tres, se exhortaba
a los miembros a participar mas estrechamente con ila OTAN y dejar en claro, que
esta Alianza dependia de los miembros y no de la imposicion de un Organo
defensivo, de hecho el fortalecimiento de la Alianza Atlantica dependeria de los
socios y no porque asi la Organizacién lo deseara. La fuerza que se obtuviera en
el seno de la misma seria brindada por los miembros, asi entonces, era
importante que todas las naciones cooperaran y fortalecieran su lazos de
participacién con la Asociacion.

Pero definitivamente el punto mas importante de esta reunidon a nivel
ministerial, era que los Estados miembros se identificaran con los problemas que
aquejaban al continente europeo de tal forma, que se conformara un espiritu de
cooperacion e identificacion con la defensa de la regidon Occidental del viejo
hemisferio y principaimente, que los paises estuvieran dispuestos a trabajar
estrechamente con la OTAN.

Lo mismo sucedio durante la Segunda Conferencia Cumbre de Ginebra®
celebrada entre los miembraos de la Organizacion del Tratado de! Atiantico Norte y
donde la reunion Ministerial del Consejo permitio la unificacion de puntos de vista,
los cuales eran la identificacion con la defensa general de Europa Qccidental, el
fortalecimiento de los lazos de cooperacién y didlogo entre los socios. Asi
entonces, se logré alcanzar uno de los objetivos mas importantes del Tratado, que
es, la coordinacion y disposicion de los paises miembros para con la Institucion.

De hecho se manifiesta en el articulo 4 del acta de la OTAN que los paises
miembros se consultaran, cuando a juicio de cualquiera de ellos, la integridad
territorial, la independencia politica o la seguridad de una de las partes fuese
amenazada. En otras palabras, observamos la disponibilidad de cualquier
miembro por participar en los problemas de la Alianza y sobre todo, para alcanzar
acuerdos conjuntos en cualquier decision que venga, tanto del Consejo del

2l pel 23 de octubre al 6 de noviembre de1955.
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Atlantico o de algtin Estado signatario, que considere que su integridad territorial
esta en peligro.

Por otra parte, con el XX Congreso del Partido Comunista de la URSS y la
desestalinizacion parecia que las relaciones Este-Oeste podrian mejorar en el
planoc militar y pasar al palitico, ya que se observaba cierto relajamiento en la
confrontacion, debido a que se comenzaba a hacer a un lado la negativa rotunda
por entablar negaciaciones entre los blogues en conflicto, es decir, durante esta
etapa, la Unidn Soviética estaba dispuesta a dialogar con la OTAN a fin de
romper el estado de alarma que reinaba en Europa.

La OTAN auspiciada por la nueva coyuntura desestalinizadora, trataria de
disminuir la confrontacion con ta URSS y sobre toado, intentaria crear una tregua
para evitar la gran tension que se vivia en ambos lados; se pretendia asi, ofrecer
a los miembros de la Alianza Atlantica como del Pacto de Varsovia la seguridad y
la garantia de que no habria ningun ataque injustificado por parte de ningun
bloque.

Para informar sobre la accion mas pertinente en este nuevo terreno
estratégico, el cual aparentemente disminuia la tensién entre Occidente y el Este
de Europa, los Ministros de Asuntos Exteriores de la OTAN, reunidos en Paris el 4
y 5 de mayo de 1956, decidieron establecer un comité de tres ministros?,
después conocido como el Comité de los Tres Sabios; para informar sobre las
medidas a tomar con respecto a esta etapa de concertacion con el bando
socialista, para mejorar y desarrollar la cooperacion de los paises de la Alianza en
los dominios no militares y para incrementar la unidad en el senao de la
Comunidad Atlantica®, es decir, durante este periodo no solo se mejoraban las
relaciones con la URSS, sino también, generaba la confianza entre los socios de
la OTAN a fin de fortalecer a la Institucion por medio de la cooperacién y el
didlogo.

De esta forma y desde nuestra perspectiva podemos decir que la estrategia
de los Tres Sabios tenia dos abjetivos:

El primero estaba centrado en el acercamiento politico con el bloque
socialista, ya que de esta forma, se pretendia disminuir la tension en Europa y al
mismo tiempo, que los bandos se ofrecieran las garantias necesarias de no ser
atacados injustificadamente, de hecho, se intentaba fraguar una bataila justa,
donde hasta en el momento de atacar se informaran mutuamente, es decir, crear
una guerra apegada al derecho internacional.

22 Representado por Sir Edwin Plowden por Gran Bretafia, Avereli Harriman por Estados Unidos y
Jean Monnet por Francia.
2 sesi6n Ministerial dei mes de mayo de 1956.
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Aunque definitivamente el fin Uitimo de este objetivo, era fortalecer los
lazos con los socialistas, a fin de acabar con el enfrentamiento de la Guerra fria y
evitar una mayor distension.

E! objetivo niimero dos era incrementar los lazos de cooperacion entre los
miembros de la OTAN, ya que fomentando la participacion politica en el seno del
Consejo del Atlantico, se podria alcanzar una verdadera fusion entre los
signatarios, porque solamente a través de las consultas politicas se lograria llegar
a acuerdos conjuntos en todas las materias {militares, culturales y economicas).
De esta forma, la Alianza seria un foro participativo y de decision conjunta, o cual
se trasluciria en una plena unidad institucional, que finalmente era el objetivo del
Grupo de los Tres.

Por otro lado, el informe elaborado por los Tres Sabios, después de
consultar a los gobiernos de la OTAN, fue aceptado por el Consejo del Atlantico
en diciembre de 1856 y el cual expresaba la necesidad de fortalecer a la Alianza
en materia politica, ya que solamente asi, se alcanzaria la fusion entre los
miembros. Es de gran importancia el capitulo relativo a la cooperacion politica y
alli se expresa claramente que se pretende con la consulta en materia politica,
que no es otra cosa que el discutir colectivamente acerca de las futuras
decisiones que tomaran individualmente los paises de la Alianza en materia de
seguridad, evitando asi, resoluciones que puedan perjudicar a cualquiera de ellos,
antes de que esos planteamientos hayan sido tomados; caso en el que corregirlas
seria mucho mas dificil, por las cuestiones de prestigio nacional y aun personal,
que irian incluidos en ello.

Entre otras recomendaciones, se pedia un examen politico anual por el
Consejo, en el cual, se vislumbrara la fusion o el estrechamiento de las relaciones
entre los miembros, a fin de determinar a que grado de cooperacion se encuentra
la Organizacion; de esta forma se pretendia analizar la efectividad interna de la
OTAN, ya que desde nuestro punto de vista, es mas importante tener una
Asociacion fuerte internamente, que una institucion fuerte por fuera, pero con
todos los problemas al interior.

Asi entonces, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte pretendia con
su examen politico anual, analizar la fortaleza de la Asociacion al interior, ya que,
esta consideraba que su aparato exterior era fuerte y confiable, debido al respeto
del blogue socialista para con la Alianza, por lo tanto, la tarea principal de la
OTAN era incrementar {a confianza de los miembros en su institucion y los
exhortaba a compartir un espiritu de confianza en la misma.

Respecto a las funciones de la Alianza, se sefiala el aspecto geogréfico de
aplicacion del Tratado. En el articulo 6o se precisa que ei ataque armado al que
se refiere el articulo 5o del Acuerdo, debe producirse Unicamente al norte del
Tropico de Cancer, en otras palabras, solamente se protegeran los territorios de
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los signatarios, pero se podra atacar también, a cualquier pais del extremo Este
de Europa a fin de responder a cualquier agresién de esa zona, es indispensable
reiterar, que la OTAN es una Institucion defensiva y no atacara a menos de ser
afectada por algun Estado hostil.

También quedan protegidas bajo la jurisdiccion de! Tratado del Atlantico
Norte, los navios aeronaves de cualquiera de las partes en territorio ya
mencionado. Todo ataque armado y todas las medidas adoptadas en
consecuencia, seran puestas en conocimiento del Consejo de Seguridad, ya que
la OTAN apega sus principios a los de la ONU, de respeto a la integridad
territorial, con base al articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

Finalmente es importante mencionar que sera en los capitulos tres y
cuatro, donde analizaremos el cambio radical en la estrategia de la Alianza
Atlantica y describiremos la participacion de la misma en el conflicto de los
Balcanes; pero antes que nada queremos dejar en claro, que la OTAN no modifica
su planteamiento defensivo, sino solamente coopera con las necesidades de la
nueva coyuntura internacional, donde la cooperacién con otras instituciones
europeas es primordial.
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1.3 ESTRUCTURA

1.3.1 MIEMBROS

Como ya dijimos, el Acta Constitutiva de la OTAN fue firmada en
Washington el 4 de abril de 1949 por doce paises: cinco pertenecieron al Tratado
de Bruselas®, Estados Unidos y Canadd; que el 10 de diciembre de 1948
iniciaron conversaciones para crear a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte; mas tarde se integrarian Islandia, Dinamarca, Noruega, italia y Portugal®.

El articulo 10 del Tratado permite la entrada de otros paises,
independientemente de los doce miembros que firmaron el Acuerdo y que reunan
a su vez, ciertas condiciones y sigan el procedimiento establecido.

Las condiciones son:

*Que se trate de un pais europeo.

*Que esté en posicion de promover los principios del Tratado.
*Que contribuya con la seguridad del area del Atlantico Norte.

Quedan excluidos de toda posibilidad de pertenecer a la OTAN, aquellos
paises que tengan una organizacion politica contraria a la que se basan los
principios enunciados en el preambulo®, dicho de otra forma, la Asociacion
Trasatlantica exciuiria a naciones como fa Unién Soviética y a Europa del Este,
por el simple hecha de tener un sistema politico diferente al capitalista.

Este punto seria debatible, ya que, como menciona Seara Vazquez, los
paises miembros de la OTAN siempre defiende los intereses del Estado y en
ocasiones ignora el planteamiento ideoldgico del Tratado; en otras palabras, la
conveniencia de un signatario esta muy por encima de los articulos del Acta del
Atlantico.

La Alianza ha cedido en sus objetivos y permitid que Grecia, por ejemplo,
pertenezca a la OTAN. El pais ateniense fue admitido en el Tratado dei Atlantico,
independientemente de su posicién geografica; como expliqué anteriormente, sélo
podian ser admitidos paises que compartieran el Océano Atlantico, por citar un
punto. Por otra parte, Grecia no cumplia con lo estabiecido en el articulo 10”7 del

1 Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo y Gran Bretaiia.

2 Estos paises fueron invitados conforme al protocolo de la Alianza, el 15 de marzo de 1949,

¥ galvaguardar la libertad de los pueblos, basado en los principios de democracia, libertades
individuales y sobre todo el imperio del derecho.

2 «prticulo 10: Las partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a acceder al Tratado a todo
Estado europec en condiciones de fortalecer el desenvolvimiento de los principios del presente
Tratado y de contribuir a la seguridad de la region del Atlantico Norte.(...)".
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Tratado, ya que en esos momentos existia una dictadura militar en el pais
mediterraneo.

La aceptacion de este pais se debe basicamente, a la cercania que
mantiene con fa URSS y sobre todo, por el interés estratégico que buscaba la
OTAN en el periodo de la Guerra Fria. Asi entonces, queda demostrado que en
ocasiones la misma Alianza cede en sus principios, logrando de esta forma, los
maximos beneficios para sus miembros.

Por otro lado, el procedimiento de aceptacion de un miembro, es mediante
invitacién por parte del Consejo de! Atlantico; adoptada por unanimidad de los
miembros y seguida de la aceptacion del pais europeo en cuestién o interesado,
en otras palabras, si Esparia desea entrar a la OTAN tiene que ser invitado por la
misma y después seria el Parlamento espaiol el que decidiria si se adhiere o no
al Acuerdo.

Los paises que entraron posteriormente a la firma del Acta de Washington
del 4 de abril de 1949 son, Turquia, Grecia y la Republica Federal Alemana.

Turquia anuncio el 10 de agosto de 1950, su deseo de ser admitido en la
OTAN y hasta el 18 de febrero de 1952 logro ser admitida como miembro activo y
con plenos derechos. En esa misma fecha, Grecia® también es admitida.

La Republica Federal Alemana por las condiciones que presentaba y sobre
todo por su estatus de pais dividido y su situacién geopolitica, tenia ia necesidad
de ser protegida de cualquier agresion soviética. Por esto, el Comité de Defensa
de la OTAN comienza a gestionar la entrada de la Republica Federal Alemana;
asi el 19 de diciembre de 1953, los Tres Ministros de Asuntos Exteriores de la
Alianza, conocidos como los Tres Sabios (Sir Edwin Plowden por Inglaterra,
Averell Harriman por Estados Unidos y Jean Monnet por Francia), autorizaron en
nombre del Consejo del Atlantico a los altos Comisarios de las Naciones Unidas,
para que iniciaran negociaciones con el pais interesado.

Sin embargo, habria que esperar a los Acuerdos de Paris, del 23 de
octubre de 1954, para que se le diera una invitacion formal de accesion a la
OTAN, ya que como explicamos anteriormente, era preponderante que se
brindara la aceptacion durante la reunion de ministros de Relaciones Exteriores
de la Alianza, de tal forma, que se cumpliera con el protocolo de la Institucion.

Con el requisito cumplido, el 5 de mayo de 1955, la Republica Federal
Alemana, por fin era invitada a formar parte de la Alianza Atlantica. Con esto, las
protestas de la Unién Soviética no se dejaron esperar y denuncié los Tratados
Franco-Soviéticos y Franco-Ingleses, donde se prohibia la entrada de Alemania a

* ElI 5 de octubre de 1951 Grecia era invitada a la OTAN e incorporada a los trabajos de la
Alianza hasta el 18 de febrero de 1952.
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cualquier 6rgano militar y; poco después, el 14 de mayo firmé el Pacto de
Varsovia.

Espafia tuvo problemas para ser admitida en la OTAN,; Estados Unidos
tenia un tratado de defensa occidental con la Peninsula Ibérica en 1953 y aun asi,
paises miembros como Holanda, Dinamarca y Noruega no deseaban que este
Estado perteneciera a la Alianza.

La oposicion radicaba basicamente por la dictadura que existia en Espafia
y sobre todo, por la desconfianza al General Francisco Franco, que aiguna vez
estuvo a favor del radicalismo y el fascismo y desde luego, su gobierno era un
reflejo de ese tipo de regimenes.

A pesar de todo esto, Espafia es aceptada a participar en 1a OTAN el 10 de
julio de 1982% (después de la muerte de Franco), ya que, su ubicacién en el
Mediterraneo y a la entrada del Estrecho de Gibraltar, permite vigilar cualquier
movimiento tanto del norte de Africa como de la entrada al mismo Mediterraneo.
Por otra parte, el flanco sur de la OTAN se hallaba en situacion precaria por el
abandono de la organizacion, aunque no de la Alianza, por parte de Francia.

Francia como miembro de la OTAN se retiré en 1966 de ios érganos
militares y sélo pertenecia a los trabajos comunes que se limitan a nive! politico,
ya que desde el punto de vista Galo, el armamento de su pais no estaria a
disposicion de ninguna Institucion beélica, por el simple hecho que se violaria ia
soberania de su Estado. Grecia por su parte, también adoptoé la posicion francesa
de abandonar el Comité Militar de la Alianza, en agosto de 1974, ante el conflicto
territorial en la isla de Chipre, donde Turquia y los griegos se disputaban dicho
Estado.

Los avances del Eurocomunismo en ltalia y Francia, debilitaban los
proyectos de defensa de la OTAN, ya que se observaba que la izquierda
comenzaba a tomar fuerza en estas naciones y desde luego, fa Alianza Atlantica
consideraba que si llegaba un gobierno socialista a esas regiones, el flanco sur
estaria en peligro, por la posible retirada de los dos paises y asi, existia la
necesidad de incorporar a Espafia®, como una estrategia de apoyo a esa region
del Mediterraneo.

Finalmente, el 3 de octubre de 1890 con la reunificacion alemana, la OTAN
asegura al ultimo miembro de la Alianza. La Republica Federal Alemana adherida
con su contraparte (la Reptiblica Demaocratica Alemana), conformarian el miembro

* E| escenario era el Parlamento de Bonn y la audiencia de los jefes de Estado y de Gobierno de
todos los miembros de la Alianza.

30 « En una ceremonia de 15 minutos el sdbado 5 de junio en el cuartel general de la OTAN en
Evere ( Bruselas) se izo la bandera de Espafia como miembro nimero 16 de ia Alianza ( ...)"
SARASQUETA, Antxon. Después de Franco, la OTAN. Plaza y Janes editores. Espafia, 1985. p.
88,

24



numero 16 de la OTAN y el principio de la caida de la Guerra Fria. Esto lo
profundizaremos durante el capitulo tres "Las consideraciones de una
reestructuracion en la OTAN".
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1.3.2 ORGANOS

El unico 6rgano previsto en el Tratado del Atlantico Norte es el Consejo del
Atlantico Norte, al cual se atribuyen facultades para establecer los organos
subsidiarios que sean convenientes® .

El érgano supremo es el Consejo y bajo su autoridad, los demas organos
se agrupan en dos grandes grupos: el Civil y el Militar.

1.3.21 EL CONSEJO DEL ATLANTICO NORTE

El Consejo esta conformado por los representantes permanentes de los
paises miembros y puede reunirse a nivel ministerial o de representantes
permanentes; en el primer caso, las reuniones se celebran dos veces por ario, en
el segundo por lo menos una vez por semana.

Ef Consejo del Atlantico Norte tiene un Presidente Honorario, el cual es
rotativo y anualmente es elegido por el consenso de los miembros en una
votacién general y a nivel ministerial; el Secretario de Relaciones Exteriores de
cada pais miembro ocupa dicho puesto. Las funciones de este Presidente
Honorario seran las de vigilar por la democracia y el orden dentro del Consejo,
evitando que algun pais miembro se vea afectado por decisiones unilaterales o de
bloques, es decir, el Presidente Honorario se encargara de evitar imposiciones
dentro del Consejo y exhortara al cumplimiento de los principios del Tratado de
Washington, de cooperacién y voto unanime.

El Consejo cuenta a su vez, con la personalidad mas importante de la
Institucion militar y que vigila por el buen funcionamiente de la Alianza Atlantica,
nos estamos refiriendo al Secretario General de la Organizacion, que es a su vez
el Presidente del Consejo y de todos los Comités de fa OTAN; por lo tanto, los
distintos presidentes honorarios de la Asociacion estaran subordinados al
Secretario General.

El Secretario General es elegido por los Ministros de Relaciones Exteriores
de los miembros de la Alianza.Atlantica, los cuales en una sesion dentro del
Consejo decidiran y votaran por un representante (Secretario) por un periodo de
seis afos, con derecho a reeleccion; en este plebiscito se eligira también a un

31 El articulo 9 del acta especifica que el Consejo, una vez que tome funciones, debera establecer
un Comité de Defensa que recomiende medidas para {a aplicacion de los articulos 3 y 5.
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Vicepresidente que cumple las funciones de un Secretario General Delegado, que
sera el suplente del Secretario General.

Por otra parte, el Consejo del Atlantico Norte, es el 6rgano mas importante
de la OTAN, ya que es aqui donde se toman las decisiones principales de la
Institucién, esta integrado por los Secretarios de Relaciones Exteriores, los
Ministros de Economia y de Defensa de los paises miembros; todo depende del
asunto que se desee tratar y hacia que sector se enfoque, es decir, debido a que
el Consejo es el foro de mayor relevancia en la Asociacidn, los distintos
representantes de los Comités recurren a esta Asamblea para votar por
resoluciones econdmicas presupuestarias, militares y politicas que les
correspondan.

Por ejemplo: cuando el Consejo del Atlantico Norte sesiona, integrado por
los Secretarios de Defensa, participan solamente los representantes de los paises
miembros que pertenecen a los trabajos militares o dicho de otra forma, al Comité
Militar. Por tanto, no participa Francia, que desde 1966 retird sus tropas de la
estructura militar colectiva; de esta forma que reiteramos, que si el tema es
politico, asistiran ios miembros del Comité Politico al Consejo y bajo vigilancia del
Secretario General de la OTAN ( el cual siempre asistira a estas reuniones, no
importando el tema).

Por otra parte, en el seno de! Consejo se discuten las cuestiones de interés
comun, por ejemplo, los terrenos economicos, politicos, militares y otros. Las
decisiones en el Consejo sdlo se pueden dar por unanimidad y consenso.

El Secretario General de la OTAN preside las reuniones del Consejo del
Atiantico Norte, tanto a nivel ministerial como de representantes permanentes.

Quisiera mencionar, que en las reuniones del Consejo, en ocasiones
figuran los jefes de Estado y estas son debido a su importancia en el desarrollo
estratégico de la OTAN, como por ejemplo, los cambios en el concepto
estratégico, las reuniones a fin de reestructurar a la Alianza y cuando se admite a
un nuevo miembro en la Alianza.

1.3.2.2 LOS ORGANOS CIVILES.

Estan conformados por ios Comités del Consejo, la Secretaria General y
los organismos subsidiarios.
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a) LOS COMITES DEL CONSEJO.

Para el mejor desempeiio de sus funciones, el Consejo del Atlantico Norte
ha creado una serie de Comités, unos de caracter permanente y otros temporales.
Algunos estan conformados por representantes de las diferentes delegaciones
nacionales, otros incluyen sélo algunas; entre los primeros se encuentran:
Asuntos Politicos, Examen Anual, Ciencias en general, Asuntos Econdmicos,
Ecologia, Planeacion de Emergencia Civil, Infraestructura, Informacion y Asuntos
Culturales.

Entre los Comités en los cuales no participan todas las delegaciones estan,
el Comité de Asuntos de la Defensa Nuclear y el Grupo de Planeacién Nuclear,
formado por 7 u 8 miembros, ya que, paises comoc Espafia no han aceptado
participar en el Comité Militar, Francia se retiré de él, Luxemburgo, Grecia,
Turquia y Bélgica no desean participar y ademas carecen de armamento nuclear
y, por sus condiciones militares, por ejemplo; al carecer de ejércitos, Islandia y
Alemania no pertenecen tampoco.

El Comité de Planeacion de la Defensa es el mas importante, ya que esta
conformado por los representantes permanentes de los paises miembros
asignados a este Comité (exclusivamente Secretarios de Defensa vy
subsecretarios. Los segundos serian los miembros permanentes) y bajo la
Presidencia del Secretario General;, participan todos los paises miembros con
excepcion de Francia. El pais Galo se retird del Comité militar en 1966 a causa
de la incompatibilidad en las decisiones de defensa, y en especial, por su
negativa al concepto estratégico de fa OTAN de los sesenta, el cual hablaba de
represalia flexible y no masiva, en otras palabras, ahora las armas nucleares seria
para disuadir al enemigo, pero no se utilizarian, se recurriria solamente a las
armas convencionales. Esto lo explicaremos durante el capitulo tres de la tesis.

b) LA SECRETARIA GENERAL.

Es el 6rgano administrativo de la OTAN; el cual, se encuentra representado
por el Secretario General de la Alianza Atlantica y asistido por un Secretario
General Delegado subordinado al primero; estos secretarios son elegidos en el
Consejo del Atlantico y por auspicio del voto de los miembros, el periodo de esos
funcionarios es de seis anos, con derecho a reeleccion. La secretaria general
también esta representada por cuatro Secretarios Generales Adjuntos elegido
igual que el Secretario General y durante la misma sesion; estos Ultimos se
encargan de una division administrativa, la cual estd conformada de ia siguiente
forma: Asuntos Politicos, Apoyo Defensivo, Planeacion y Politica de Defensa, y
Asuntos Cientificos.
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“ Como funciones del Secretario General estan las de presidir las
reuniones del Consejo del Atlantico Norte, las del Comité de Planeacion de la
Defensa y del Comité sobre los Desafios de la Sociedad Moderna; asi como
promover la celebracion de consultas y sugerir temas, también se encuentran
dentro de sus labores, el ofrecer sus buenos oficios para la solucion de
controversias entre los miembros o si obtiene el consentimiento de las partes en
cuestién, poner en marcha otros procedimientos de solucion pacifica, como la
investigacion, mediacion, conciliacion y arbitraje™?.

Ademas de las cinco divisiones que cité antes, la Secretaria General
cuenta con la Secretaria Ejecutiva, fa Oficina de Administracion, {a Oficina de
Seguridad y la Oficina del Contralor Financiero, que se encargaran de vigilar el
orden administrativo de ia OTAN.

c) LOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS CIVILES.

Estos fueron creados por el Consejo y por tanto, responsables directos
ante él; estan concebidos para solucionar problemas especificos como su nombre
lo cita en sus propios ramos: Sistemas de Oleoducto de Europa Central ( CEPS),
Organizacion de la OTAN, del Sistema de Defensa Aérea, Tierra-Ambiente
(NADGE), Organizacion de la OTAN de produccion y Logistica de los Hawks
(NHPLO), Organizacion de la OTAN de Mantenimiento y Abastecimiento
(NAMSO).

En estos organismos civiles participan elementos de distintos ramos, tales
como, técnicos, profesionistas, personal administrativo, personal de limpieza,
trabajadores en general, los cuales se encargan del mantenimiento de las
instalaciones de la Alianza Atlantica.

1.3.2.3 LOS ORGANOS MILITARES.

Estos incluyen al Comité Militar, los Mandos Militares, el Grupo de
Planeacion Regional Estados Unidos-Canada y los Organismos Subsidiarios
Militares.

a) EL COMITE MILITAR.

32 SEARA Vézquez, Modesto. Ibid. p. 761
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Su organizacion se remonta a la primera reunion de! Consejo del Atlantico
Norte, cuando se decidio la creacién de un Comité de Defensa y mas tarde de un
Grupo Permanente de Defensa, integrado iniciaimente por los Estados Unidos,
Francia y Gran Bretana®, asi como cinco Grupos de Planeacion Regional (para
preparar los planes de defensa de cada region: norte, occidente y sur de Europa,
respectivamente hemisferio occidental y atiantico norte).

La presidencia del Comité Militar es desempefada rotativamente, por un
periodo de dos o tres afios, por cada uno de los militares representantes de los
paises miembros; que en este caso serian, los Secretarios de Defensa.

Las sesiones se realizan dos veces al afio y entre cada una de las
sesiones, funciona un sistema de sesién permanente, a cargo de los
Representantes Mititares Permanentes.

En el Comité Militar se cuenta con la asistencia del Estado Mayor
Internacional ( que sustituye al Grupo Permanente de Defensa, disueito al
separarse Francia) y mantiene su comunicacién con el Consejo de! Atlantico
Norte a través de una Comision Militar Representativa, que asiste reguiarmente a
las reuniones del Consejo.

La fuerza militar colectiva de la Alianza Atlantica, comienza con la
creacion del Cuartel General Supremo de las Potencias Aliadas en Europa (
SACEUR, Supreme Allied Command Europe)*.

La SACEUR tiene como jurisdiccion todo el continente europeo occidental,
desde la regién de Nordkapp (Noruega) hasta el Mediterraneo, y desde el Océano
Atlantico hasta la frontera oriente de Turquia ( excepto Gran Bretafa y Portugai
que son parte del CHINCHAN). En 1952 se crean otros dos comandos, el del
Atlantico ( SACLANT, Supreme Allied Commander Atlantic) y el del Canal de la
Mancha ( CINCHAN, Commander in Chief Channel).

E! primero tiene como sede Norfolk (Virginia, Estados Unidos) y extiende su
jurisdiccién sobre el Océano Atlantico; abarcando desde el poio norte hasta el
Trépico de Cancer y desde las costas americanas hasta las europeas ( excluidas
las Islas Britanicas y el Canal de la Mancha); El CINCHAN tiene su cuartel
general en Gran Bretafia y su drea abarca el Canal de la Mancha y la parte
meridional del Mar del Norte.

3 cuando Francia retira sus tropas del Comité Militar de la OTAN, el Grupo Permanente de
Defensa es sustituido por un Estado Mayor Internacional.

34 La sede inicial fue Fontainebleau, en Paris; como se habia hecho en el Tratado de Bruselas;
pero al abandonar Francia el Comité Militar, la sede (expulsada por el General De Gaulle) fue
trasladada a Mons, Bélgica; donde se encuentra actualmente.
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Por ultimo, en la parte militar también existe un Grupo de Planificacion
Regional Canada-Estados Unidos, con sede alternativa en Ottawa y Washington,
que dentro de la OTAN, se encarga de proteger las bases militares de ambas
naciones; esto se explicara mas adelante en el apartado "Grupo de planeacion
regional”.

Asi, el Comité Militar esta conformado, por los jefes de Estado Mayor de
todos los paises miembros*, es la maxima autoridad militar en la OTAN. Sus
funciones consisten en formular recomendaciones al Consejo de! Atlantico Norte y
al Comité de Planeacion de Defensa y de orientar en asuntos militares a los
comandantes aliados y las autoridades militares subordinadas.

Dentro del Comité Militar, Islandia estd representada por un civil, ya que
este pais no cuenta con fuerzas militares y por tanto, carece de Secretario de
Defensa.

El Comité se retine por lo menos dos veces al afio a nivel de jefes de
Estado Mayor, pero, para poder funcionar permanentemente se designan
representantes militares permanentes.

Al Comité Militar asiste el Personal Militar Internacional bajo las érdenes de
un director y seis directores adjuntos, los cuales son elegidos por el Consejo del
Atlantico para un periodo de seis afios y auspiciados por el voto de ios miembros;
estos elementos se encargaran de vigilar la legitimidad del Comité y se dedicaran
a crear y aceptar planes de defensa para la OTAN, también participa el Secretario
del Personal Militar Internacional, que es elegido igual que el director adjunto y
durante la misma sesion; este Secretario tendra la batuta del Comité y dirigira a
su personal administrativo.

b) LOS MANDOS MILITARES.

Las fuerzas militares se encuentran fraccionadas en tres grandes zonas:
Mando Aliado en Europa (ACE), Mando del Océano Atlantico (ACLANT), Mando
de la Mancha (ACCHAM y CHAMCOMTEE).

Los comandantes de la Alianza Atlantica son responsables de la defensa
en sus respectivas zonas y elaboran planes de defensa necesarios para su area.
En tiempo de paz, las fuerzas armadas quedan bajo control de sus autoridades
nacionales; solamente en algunos casos, como en el ataque a cualquier Estado
miembro las fuerzas son asignadas a la OTAN.

3 Con excepcion de Francia que se salié de todos los asuntos militares de la OTAN, pero sin
embargo a pesar de no pertenecer ai Comité Militar y a todas sus subcomisiones, Francia tiene
representantes en cada una de fas anteriores, pero a nivel de observador; el Estado Galo
entonces, participa como tal en el Comité Militar con el jefe de ta Mision Militar Francesa.
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c) GRUPO DE PLANEACION REGIONAL
ESTADOS UNIDOS-CANADA.

Este grupo estudia los problemas de la defensa en territorio
Estadounidense y de Canada, elabora planes al respecto y vigila el
funcionamiento de sus bases en su area y en Europa. Formuia también,
recomendaciones al Comité Militar.

d) LOS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS MILITARES.

Quedan subordinados al Comité Militar y estan compuestos por la Agencia
de Seguridad de las Comunicaciones Aliadas en Europa (ACSA), Oficina Europea
de Lineas de Gran Distancia (ALLA),- Grupo Asesor para la Investigacion y
Desarrollo Aéreo-Espacial (AGARD), Oficina de Comunicaciones Navales Aliadas
(ANCA), Oficina de Frecuencia de Radio de los Aliados (ARFA), Oficina de
Estandarizacién Militar (MAS), Colegio de Defensa de ia OTAN (NDC), Centro de
Investigaciones sobre la Guerra Submarina de SACLANT y el Centro Técnico de
SHAPE.

Finalmente, la OTAN esta integrada por representantes de Gobierno, pero
desde julio de 1955 se realiza cada otofio una reunidn interparlamentaria, en la
blusqueda de la opinion politica partidaria. Ahora son 172 delegados, electos por
los Parlamentos de los paises miembros, que ocupan un numero proporcional al
de la poblacién de cada pais.

La Asamblea Interparilamentaria no integra la estructura regular de ia
OTAN, pero discute sus planes generales y funciona tanto en reuniones plenarias
como en comisiones; este tipo de Asambieas son experimentales y aun en 1994,
no se ha decidido integrarlas plenamente a la Alianza, porque desde nuestro
punto de vista, aungque representan la participacion general de todos los sectores
de un pais dentro de la Institucion, solamente son partes de un proyecto de
opinion, participacion y encuesta, que realiza la Organizacion Atlantica para saber
que tan importante es e! funcionamiento de la OTAN para los Parlamentos de los
distintos miembros.

El Tratado del Atiantico Norte es de duracion indefinida; sus articulos
establecen, sin embargo, que luego de los primero 10 afios (que se cumplieron en
1959), las partes podran consultarse para establecer reformas al Tratado, es
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especial aquellas que tengan en cuenta los factores de la paz y fa seguridad en la
region. A los 20 afios de firmado (desde 1969) cualquiera de las partes puede
poner fin a su vinculacion con el Tratado, un afio después de anunciar su
intencion de retirarse.

Hasta la fecha, ninguna de las naciones firmantes ha denunciado el
Tratado y aunque Francia retird sus tropas de la OTAN en 1966, actualmente en
noviembre de 1991 y gracias a la adopcién del "nuevo concepto estratégico de la
Alianza Atlantica", este pais pertenece otra vez al Comité Militar. Este punto se
abarcara plenamente en el capitulo tres de la tesis.

Finalmente hemos explicado como funciona el complejo aparato militar y
politico de fa Organizacion del Tratado del Atlantico Norte; desarrollamos y
analizamos el Tratado de Washington, el cual dio inicio a las funciones de la
Alianza, por lo tanto pasamos al capitulo dos de esta investigacion para explicar
la importancia estratégica que represento el Pacto de Varsovia durante la Guerra
Fria y cual fue su papel durante el enfrentamiento bipolar en Europa.

Desde nuestra perspectiva es preponderante explicar el funcionamiento del
Pacto y compararlo con el de la OTAN, a fin de poder demostrar porque fue tan
importante la caida de Grupo Socialista, en la reestructuraciéon de la Asociacion
Trasatlantica.
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CAPITULO DOS.

LA CAIDA DEL PACTO DE VARSOVIA Y SuUs
CONSECUENCIAS EN LA REESTRUCTURACION
DE LA ALIANZA ATLANTICA.

21 EL SURGIMIENTO DE LA ALIANZA MILITAR
SOVIETICA

La constitucion del Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua
que fue conocido como el Pacto de Varsovia, se debe basicamente, a la division
del mundo en dos grandes blogues; por una parte, tendriamos a los aliados por la
democracia y por el otro, a ios socialistas.

La verdadera razon por la cual se cred este pacto militar, se debe, a la
reaccion de los paises de Europa del Este y de la Unién Soviética, ante la
creacion de la Organizacion del Tratado de! Atlantico Norte; como también, al
desarrollo de los acontecimientos que, desde el punto de vista de las naciones
que conformarian el Pacto de Varsovia, eran analizados como el preambulo de
una agresion.

En esta etapa, existian grandes temores por lo que un bando podia lograr
con sus politicas de alianzas y pactos militares; asi, lo que un blogue deseaba
alcanzar en esos momentos, el otro trataba de plasmario de inmediato; con esto,
la politica exterior de los paises de Europa, jugé un papel determinante en el
desarrollo de esta incertidumbre y panico, que orilldé al mismo tiempo, a la
creacion de un estado de alerta en Europa y el mundo.

El panico y la incertidumbre de los Estados europeos se debia, a que en
menos de medio siglo se habian librado dos guerras mundiales, y por o tanto, el
tomar todo tipo de medidas, para evitar otro conflicto, era la nueva estrategia en
los paises de Europa. La primera muestra de este fenémeno, fue la concertacion
de tratados bilaterales, a fin, de salvaguardar los intereses de las naciones
firmantes; mas tarde y gracias a este tipo de acuerdos, se logrd, {a concertacion
de pactos y alianzas, cuyo objetivo primordial era la defensa de los territorios y
repeler cualquier agresion de un pais hostil o enemigo™.

% En este caso, se consideraba como gran enemigo a la Union Soviética y a la region alemana,
bajo control de la misma URSS. Por el otro lado, los enemigos de la Republica Socialista eran,
Estados Unidos, Gran Bretafa y Francia, ya que el afan de estos, por dejar a la Unién Soviética
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Por ofra parte, los acontecimientos que determinaron la conformacion del
Pacto de Varsovia fueron, el rechazo Occidental a la iniciativa soviética de un
tratado de seguridad colectiva en Europa; sosteniendo que por un lado se
aplazaba indefinidamente la solucién a la division de Alemania” y por el otro,
implicaba el abandono de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte*.
Dentro de esta serie de acciones concertadas entre los paises de Europa
Occidental, también encontramos, el rechazo francés a que, {a Union de las
Republicas Socialistas Soviéticas pertenecieran a la OTAN y tomaran parte de las
resoluciones de la Conferencia de Paris.

Observamos de esta forma, la verdadera discriminacion hacia el sistema
politico socialista y todo lo que derivara de él; ante este tipo de comportamiento
contrario a la Carta de ias Naciones Unidas®; no quedaba otra salida que crear ia
contraparte de la OTAN. La necesidad de lograr concertar una alianza militar con
los paises de Europa del Este, era ya, el proximo objetivo de la URSS. Este pais
al verse discriminado tuvo que buscar la opcion mas acertada en ese momento,
asi, el 14 de mayo de 1955 cred el Pacto de Varsovia.

211 LA CONFERENCIA DE PARIS.

A fines de septiembre de 1954 se realiz6 una reunién cumbre, donde
participarian Estados Unidos, Canadd, Francia, Holanda, Gran Bretana,
Luxemburgo, la Republica Federal Alemana, ltalia y Bélgica, con el fin de discutir
la seguridad de los pueblos de Europa Occidental; en el acta final de la
Conferencia de Paris se llegd al acuerdo de terminar con el régimen de
ocupacion en la Republica Federal Alemana. Francia , Gran Bretafa y Estados
Unidos respectivamente se comprometian a devolverle la libertad a los alemanes
federales tan pronto como fuera posible.

También quedd establecido dentro de las Conferencias de Paris que italia
y la Republica Federal Alemana formarian parte del Tratado de Bruselas; y que se

fuera del juego politico y la reparticion del mundo, lograron que la rivalidad se llevara a la creacion
de alianzas y pactos militares. E! (nico camino que se vistlumbraba en esos momentos, era el
enfrentamiento armado y 1a disputa por la hegemonia mundial.

¥ | os occidentales se referian a la unificacién alemana, como una necesidad en la conformacion
de un Estado democratico, que bajo auspicio de la URSS nunca se podria dar y es por esto, que
se decidi6 no asistir a fa Conferencia de Moscl.

*# La iniciativa soviética hablaba de un tratado exclusivamente entre naciones europeas y por
tanto, la aciividad de la OTAN era innecesaria. Se deseaba conformar una alianza europea, que
integrara a todos los paises sin importar su planteamiento politico e ideolégico.

3 Me refiero, a la libre determinacion de los pueblos para elegir el modo de vida que mas les
convenga.
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aceptaria a la regién alemana en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
una vez que terminara el régimen de ocupacion, por parte de las naciones
occidentales y de Estados Unidos.

Gran Bretana, Francia y Estados Unidos declaran en esta misma fecha que
consideran al gobierno de la RepUblica Federal Alemana como el unico, legitimo y
libre de las dos Alemanias, y por tanto, con capacidad juridica y politica para
representar a todo su puebio.

Mientras tanto, la URSS envié una nota a todos los paises europeos con
los que tenia relaciones diplomaticas, con el fin de proponer una conferencia
mundial sobre la organizacion de la seguridad colectiva en Europa; la Republica
Popular China fue invitada para que enviara a un abservador a dicha reunion.
Todos los miembros del Tratado del Atlantico Norte rechazaron la invitacidon por
parte del gobierno soviético, porque consideraban que esta era una estrategia
para impedir que se ratificaran los Acuerdos de Paris.

Definitivamente, los paises miembros de la OTAN conocian las intenciones
de los soviéticos, pero sobre todo, era necesario demostrar que no se cederia a
ninguna peticion de la URSS. Esta era una de las tantas formas de presion en
contra de los socialistas, para que reconsideraran su posicién y optaran por e}
camino de la democracia, el respeto a las libertades individuales, pero sobre todo,
el imperio del derecho.

Los paises capitalistas querian darle una leccién a la Unién Soviética, para
que analizara la posibilidad de un aislamiento total y el rechazo a todo
planteamiento que viniera de su parte. El segundo objetivo de los occidentales
era, restarle prestigio a la URSS, para que paises como Albania, Polonia,
Checoslovaquia, etc., que se encontraban dentro del drea de influencia soviética,
desistieran de cualquier intento por aliarse al enemigo de ia democracia.

Todos estos intentos fueron en vano, ya que se firmé el Acta de Moscu, 1a
cual da inicio a las actividades del Pacto de Varsovia. También como sefialé
anteriormente, la presencia de la Union Soviética en el area del este europeo
determind su influencia sobre esos paises. Hay que tomar en cuenta que el factor
geografico fue determinante para que los paises de Europa del Este no escaparan
de las ambiciones del blogue soviético y si asi o pensaban, el uso de la fuerza
era el medio propicio para someter cualquier insurreccion.

Regresando al tema del intento soviético de una conferencia para Ia
seguridad global en Europa, quisiera mencionar, que no sélo los miembros de la
OTAN rechazaron la invitacion formal a ésta; también paises como Suiza y
Yugosiavia lo hicieron, ya que, consideraban que, por un lado, la conferencia no
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reconocia la calidad de neutralidad de un pais® y por el otro, la conferencia se
habia planeado en poco tiempo; con lo que se dudaba de la calidad de la misma,
pero sobre todo, de la asistencia de todas las naciones de Europa. (objetivo
primordial de esta conferencia).

Con este antecedente, se daba por un hecho que la conferencia sobre
seguridad en Europa seria suspendida por la Union Soviética; pero las cosas
fueron distintas y se realiz6 la cumbre con asistencia de Albania, Bulgaria,
Rumania, Hungria, la Republica Democratica Alemana, Polonia vy
Checoslovaquia. En la apertura de la Conferencia de Moscl de 1954, el entonces
Secretario de Relaciones Exteriores de la URSS, Molotov, atacéd rotundamente a
los Acuerdos de Paris, sefialando que los mismos permitian el renacimiento del
militarismo germanico y propusoc que fueran reemplazados por otro tipo de
acuerdos, en los cuales, los paises responsables, y en primer lugar, las cuatro
potencias” no permitieran, bajo ninguna circunstancia, el retorno del poder
germano; al mismo tiempo el Secretario de Relaciones Exteriores ruso, proponia
la implantacion de un sistema de seguridad europeo con la participacién de todos
los Estados det continente Europeo, sin tener en cuenta su sistema politico, social
u organizacién estatal.

La propuesta soviética fue considerada absurda por el mundo occidental,
ya que, el objetivo de esta guerra ideoldgica era derrotar a ese sistema politico
contrario a los intereses del capitalismo y que estaba poniendo en duda al
sistema que ha regido al mundo desde sus mas remotos tiempos. Asi, los paises
de Europa Occidental ignoraron toda peticion soviética y ratificaron los Acuerdos
de Paris, para poder hundir aun mas a la Union Soviética.

Desde luego que la URSS no se quedd cruzada de brazos y adopt6 la
resolucion final de la Primera Conferencia de Moscu:

“La declaracion final establecia que si los acuerdos de Paris eran
ratificados, los paises representados en la Conferencia de Mosc( volverian a
reunirse para adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su seguridad"*.

0 suiza es un pais neutral desde el Congreso de Viena de 1815 y a fines de la Primera Guerra
Mundial reafirma su postura; se conformé como Estado soberano (1815) y por lo tanto, no puede
participar en ninguna conferencia relacionada con asuntos bélicos o de alianzas militares. Suiza
s6lo puede asistir a este tipo de conferencias, si se reconoce se calidad de pais neutral, pero como
{a URSS no lo hizo, tuvo que rechazar {a invitacion.

Yugoslavia por su parte, no habia definido su posicién en el mundo, por que consideraba que el
alinearse con cualquier bloque era contrario a los principios de los pueblos yugoslavos y esto era
{o que no deseaba el Mariscal Tito. (al frente de la Republica Yugosiava).

41 Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y la URSS.

2 MINELLO, Nelson. Sistemas Militares Internacionales. UNAM, México 1986. p.20.
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Con esto, da inicio la verdadera etapa de confrontacion entre alianzas y
pactos militares; ya que por un lado, la OTAN aseguraba a un miembro mas
{Alemania Federal) y por el otro, se conformaba el Pacto de Varsovia.

Asi entonces, los representantes de Albania, Rumania, Polonia, Hungria,
Checoslovaquia, Bulgaria, la Republica Federal Alemana y la URSS se relnen en
Varsovia y deciden celebrar un Tratado de Asistencia Mutua, Amistad y
Cooperacion, con un comando unificado de todas sus tropas®.

2.2 EL PACTO DE VARSOVIA Y SU ORGANIZACION

La creacién del Tratado de Asistencia Mutua, Amistad y Cooperacion fue el
_ resultado de la conferencia realizada en Varsovia del 11 al 13 de mayo de 1955 y
cuyo objetivo era, el detener las presiones de occidente. Los paises de Europa
del Este decidieron concertar un acuerdo, en el cual, pudieran asegurar su
integridad territorial y sobre todo, su soberania como Estados. En esos momentos
existia en Europa un gran desconcierto por la serie de conferencias y reuniones
que comenzaban a llevar al mundo a un rearme total; los paises empezaban a
sentirse nerviosos por una tercera conflagracion y asi surgia de nuevo la
necesidad de aliarse a uno u otro bloque de poder.

El 14 de mayo de 1955 los paises miembros del Pacto de Varsovia se
decidieron a firmar dicho Acuerdo. Es necesario explicar entonces, que la
creacion de este organismo se venia gestando desde tiempo atrés y solo se
esperaba, la negativa por parte de los paises de Europa Occidental, para crear la
contratare de fa Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

“El (...) 21 de marzo, el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Unidn
Soviética ya habia anunciado un acuerdo de principio entre los paises socialistas
europeos para la firma de un tratado de amistad, cooperacién y ayuda mutua, en
el que se pondria en pie un mando unificado, en el caso de que los acuerdos de
Paris fueran ratificados por los paises occidentales™.

Como observamos, los antecedentes de un pacto entre los paises de
Europa del Este era una realidad y por esta parte, los miembros de la alianza
atlantica ya tenian idea de lo que la URSS estaba planeando. Los paises de la
OTAN conocian todos los movimientos del bloque socialista y se sabia del intento

“ Con excepcién de la Republica Democratica Alemana, ya que estaba prohibido en esos
momentos , tener una fuerza armada. “Declaracién de Berlin del 5 de junio de 1945",

"4 SEARA Vazquez, Modesto. Tratado General de la Organizacion Internacional. Fondo de Cultura
Econémica, México 198S. p.709.
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para crear un pacto militar global, el cual protegiera la region Este y también
presionaria los Acuerdos de Bruselas.

Gran Bretafia y Francia sabian del peligro del bloque socialista y en
especial de los acuerdos bilaterales en esa regién®, por ejemplo, la Unién
Soviética habia firmado tratados de cooperacion con todos los paises de Europa
del Este, y con esto, era mas factible que una alianza surgiera de estos acuerdos
bilaterales.

Tanto occidente como la region este, planeaban desde fines de la Segunda
Guerra Mundial crear una zona de seguridad, la cual se podria conformar con la
cooperaciébn de paises aliados; de esta forma, se unirian Estados menos
poderosos con las grandes potencias vencedoras. Asi entonces y después de la
creacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, vino el Pacto de
Varsovia como una necesidad para la region este de Europa; que al mismo
tiempo, aseguraba para la URSS, a los satélites soviéticos y a la vez, provocaba
el desconcierto en occidente.

“El Pacto de Varsovia no vino a significar nada nuevo en el terreno de la
cooperacion militar entre los paises del este europeo, aparte de aumentar la
eficacia de esa cooperacion, pues ya se habia concluido previamente una red de
tratados bilaterales de asistencia mutua™.

La Conferencia de Varsovia tenia un objetivo primordial, que era el de
detener los acuerdos de Paris y asi, evitar que Alemania Federai entrara a la
OTAN. La Unidn Soviética no deseaba que la Republica Federal Alemana
perteneciera al Organismo Militar Atfantico, porque temia al resurgimiento del
poder germano. Considerando lo anterior, podria citar, que el verdadero temor de
la URSS era que lo aislaran del sistema de seguridad europeo que se estaba
planeando desde el Tratado de Bruselas; la Union Soviética deseaba participar
en toda reunion, pero sabia, que este tipo de acuerdos en el lado occidental se
enfocaban solamente a la regién en cuestion y no se tomaba en cuenta, las
opiniones del lado este.

Ante esta discriminacion por parte de occidente, no le quedd otra opcion a
la URSS, que formar su propia zona de seguridad, la cual ofreciera el beneficio
econdmico, politico y social. Queda entonces demostrado, que toda accién que
edificara occidente, la region este de Europa la adaptaria a si misma, pero para
paises socialistas.

> Los acuerdos bilaterales en ta region este de Europa fueron, URSS-Checoslovaquia (12 de dic.
1943), URSS-Polonia (21 de abril 1945), Checoslovaquia-Polonia (10 de marzo 1947), Albania-
Bulgaria (16 de dic. 1947), Bulgaria-Rumania (16 de enero 1948), Hungria-Rumania (24 de enero
de 1948), URSS-Rumania (4 de feb. 1948), URSS-Hungria (19 marzo 1948), URSS-Bulgaria (18
marzo 1948), Checoslovaquia-Bulgaria (23 abril 1948), etc.

6 SEARA Vazquez, Modesto. Ibid. p.709.
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Hablando ahora del Pacto de Varsovia y su organizacion, quisiera citar que
en el preambulo del mismo, se establece la aspiracion de sus firmantes a fundar
un sistema de seguridad colectiva de !a region, en el que participen todos los
estados europeos; condena los Acuerdos de Paris, ya que aumentan el peligro de
una nueva guerra; reconoce los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
marca ante todo, que el tratado se hace bajo el respelo a los principios de
independencia, soberania y la no intervencion en sus asuntos internos.

E! articulo primero sefala los principios de las Naciones Unidas para
solucionar las diferencias entre las naciones por medios pacificos; las partes
contratantes asi, se comprometen, conforme a la Carta de las Naciones Unidas, a
ahstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza o el uso de
la fuerza y a arreglar sus controversias por medios pacificos, de tal manera que
no pongan en peligro la paz y la seguridad mundial.

Observamos de esta forma, que el Pacto de Varsovia tenia la intencion de
no estar por encima de las Naciones Unidas, de tal forma que, cualquier problema
gue surgiera entre sus miembros o con otros paises, seria comunicado de
inmediato a la ONU, para que ésta determinara las medidas necesarias para
solucionar el confiicto.

El articulo dos establece que las partes contratantes, estan dispuestas a
participar en toda accion internacional por la paz y la seguridad, sefialando que
lucharan por la reduccion de armamentos y la prohibicién de armas atomicas, de
hidrogeno y otras de destruccion masiva.

De esta forma, el Pacto de Varsovia demostraba su intencion de colaborar
con la comunidad internacional, a fin de asegurar el futuro de las naciones del
mundo; también le hacia saber a occidente, que el Acuerdo alcanzado por los
paises de Europa del este, no iba a ser un pacto militar agresivo, sino solamente
defensivo; explicando de antemano, que éste desapareceria en el momento en
que se llegara a un acuerdo entre las naciones de Europa.

Como cité anteriormente, el Pacto de Varsovia surgia como una necesidad
a las acciones de Europa occidental y también para poder frenar, el
fortalecimiento de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. Asi lo
manifesto, el Secretario de Relaciones Exteriores de la Union Soviética, Molotov;
en la conferencia que daria origen al Pacto de Varsovia®.

Una vez mas vuelvo a reiterar, que todas las aciones que se observaban
de un lado, inmediatamente, el bloque opuesto trataba de aplicar lo mismo para
su sector de influencia; este juego de la teoria suma cero, era para lograr las
mayores ventajas contra su oponente, de esta forma y como citara Morgenthau en
su real politic, todo lo que un pais ganaba, el otro lo perdia. Con lo anterior me

47 Conferencia de Varsovia de 1854,
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refiero a que, cualquier estrategia de uno u otro bloque le ganaba influencia en
ese contexto internacional, por esto era necesario aplicar barreras de contencion,
para que no se pudiera fortalecer tanto un pais, con las medidas adoptadas;
también por esto, los bloques inmediatamente ofrecian las mismas garantias que
su opuesto, para que no existieran ventajas hacia ninguna organizacion militar.

Los articulos mas sobresalientes del Pacto de Varsovia son el quinto y el
sexto, ya que establecen, los drganos colectivos del pacto. El articulo quinto
establece un mando militar unificado® y senala la obligacion de los paises
miembros de reforzar su capacidad defensiva. El articulo sexto crea la Comision
Consultiva Politica, destinada a ser el foro de consultas en accién colectiva.

Es importante mencionar, que la Unidn Soviética consideraba desde un
principio que la capacidad ofensiva de los paises miembros era insuficiente y con
esto, el trato que se manejaria en el pacto no podria ser igual que en la OTAN, ya
que los miembros carecen de un respeto militar; dicho en otras palabras, la URSS
no trataria de igual a un miembro de su alianza, porque no existia el elemento de
presion, que seria la posicion a nivel potencia.

Ya desde aqui, observamos que el Pacto de Varsovia carecia de los
mismos principios que los de la OTAN®, ya que, el trato con las naciones del
bloque socialista iba a ser desigual y por tanto, la opinion por parte de paises
como Hungria o Rumania, no tendria el mismo peso, que si lo hiciera Francia,
Gran Bretana o Estados Unidos en la OTAN, respectivamente.

Otra gran contradiccion en el articulo quinto es que, se habla de reforzar la
capacidad defensiva de los miembros del Pacto, asegurando asi, la integridad de
sus fronteras; desde luego que este punto seria debatible, partiendo de la idea
que a la URSS sdlo le preocupaba proteger las suyas v utilizar los territorios, de
los otros paises signatarios como bases miilitares.

A la Unién Soviética no se le olvida que Napoleén aproveché la debilidad
de los paises de la region del este, para tratar de conquistar terreno ruso. Este
fue un gran error, que la URSS trataria de superar con el Pacto de Varsovia; por
un lado, formaria un blogue militar con los paises de la zona y por el otro,
aseguraria las fronteras de su Estado.

Definitivamente, la URSS aprovechaba su condicion de potencia y asi,
lograba conformar un bloque militar, favorable en todo momento, a la causa roja;
de esta forma, la Unidn Soviética se encargaria de armar y adiestrar a un ejercito

“¢ El cuartel general se encontraba en Mosc.

* Los principios de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte son; salvaguardar la libertad de
los pueblos, basado en los principios de democracia, libertades individuales y sobre todo el
imperio del derecho. También la igualdad y la cooperacion entre los miembros son parte esencial
de estos principios.
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completamente débil, que tendria que dar a cambio, la soberania de sus tierras.
Por tanto, Rumania, Albania, Checoslovaquia, Polonia, la RepUblica Democratica
Alemana, Bulgaria y Hungria no serian paises aliados sino solamente satélites de
la causa soviética.

El resto de los articulos se refieren a la prohibicion de realizar acuerdos
que contradigan al Pacto de Varsovia y sus objetivos; esto se encuentra sefialado
basicamente en el articulo siete. Existe ia posibilidad de aceptar a otros miembros
dentro de la organizacion y estos se puede observar en el articulo nueve.

El articulo 11 del Pacto de Varsovia establece la duracién del mismo por 20
afnos con una prorroga de 10 afios para aquellos paises que no lo hayan
denunciado; en este mismo apartado se introduce otra causa de disolucién, que
es, la realizacion en Europa de un tratado general sobre seguridad. En el mismo
momento en que dicho tratado fuera ratificado, el Pacto perderia su vigencia.

2.2.1 ESTRUCTURA

22.1.1 MIEMBROS

Los integrantes originales del Pacto de Varsovia fueron, Albania, Hungria,
Polonia, Checoslovaquia, Rumania, la Reptlblica Democratica Alemana, Bulgaria
y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Asi es como quedd conformada la alianza militar soviética, después de
“firmarse el Acta de Varsovia, el dia 14 de mayo de 1955. Como he sefalado
anteriormente, el Pacto carecia de planteamientos reales y sobre todo, no
respetaba los objetivos de su propia acta. Dicho de otra forma, la Unién Soviética
dominaba todo el panorama y hacia lo imposible por no darle a los paises
miembros, su calidad de socios o de Estados asociados.

Como ejemplo podriamos citar la revuelta hungara®, donde el 31 de
octubre de 1956 el entonces presidente Nagy mandé un telegrama al Secretario
General de las Naciones Unidas para informarle de su retiro del Pacto de
Varsovia y también de la adopcién de un status de neutralidad. Ante este tipo de

50 purante el gobierno de Nagy, Hungria habia declarado su neutralidad, es decir, firma su tratado
de paz. Bajo el emblema de neutralidad se retira del Pacto de Varsovia, y de todo tipo de alianza
militar. Sin embarge, Hungria regresé al Pacto inmediatamente después de que las tropas
soviéticas y de otros paises miembros del pacto aplastaron la insurreccién popular hiingara de
1956.
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aciones por parte del gobierno Hingaro, la URSS decide someter por la fuerza a
este miembro y asi, con el derrocamiento del presidente lImre Nagy, se recuperd a
este aliado, demostrando al mundo que la Union Soviética no vacilaria con
reprimir cualquier movimiento que afectara al Pacto de Varsovia.

También y apoyando lo anterior en julio de 1965, la URSS desea crear un
érgano politico supranacional, que quedaria al mando de ella y al cual deberian
de someterse los demas paises. Desde luego que esto no se lleva a cabo, gracias
a la oposicion de Rumania, que era el unico Estado que se atrevia, en esos
momentos, a enfrentar a la Union Soviética, porque no deseaba que estos
reprimieran mas tarde a los insurrectos de cualquier Estado aliado (al Pacto), por
deseacuerdo, es decir, que no se repitiera la represion htingara en cada pais
miembro.

Albania al darse cuenta de la gran ambicion soviética, decide retirarse del
Pacto de Varsovia en 1961. Este pais dejo de asistir a las reuniones, a pesar de
que, todavia en enero de 1965, fue invitada a enviar representantes a la
celebrada en Varsovia. Claramente observamos que no se respetan los
planteamientos del acta firmada en Varsovia, ya que, Albania por ejemplo, dejé de
asistir a las reuniones, sin haber anunciado antes su retiro del Pacto.

Albania abandona el Pacto de Varsovia y anuncia publicamente su retiro en
1968, este pais declaré entonces, que se retiraba por la disputa sino-soviética de
1861 y por la invasion a Checoslovaquia.

Asi observamos que la URSS no pudo someter a Albania, ya que, por un
lado, fas acciones contra el pais mediterraneo iban a ser complicadas por la
cercania a Grecia, (miembro de la OTAN) y por el otro, podria tomarse como el
inicio de actividades bélicas contra occidente. La Unién Soviética prefirié dejar a
Albania y encargarse solamente de los paises de su area de influencia. Aqui
observamos claramente el caso de Hungria, donde debido a ta cercania con la
URSS, no se ie permitio separarse del Pacto de Varsovia.

2.2.2 PRINCIPALES ORGANOS DEL PACTO DE
VARSOVIA

Estos se establecen en el articulo seis del acta de Varsovia y se crea por
tanto, una Comision Consultiva Politica, formada por los Estados miembros, cuyas
funciones son las de considerar los problemas que surjan de la aplicacién de ese
tratado. La Comision se reunira por lo menos dos veces al afio y sera presidida
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rotativamente por cada uno de los representantes de los paises firmantes. En la
primera reunion consultiva se crearon dos arganos auxiliares.

La Comisién Consultiva Palitica puede establecer los organos que
considere necesarios y asi en la reunion celebrada en Praga en enero de 1956,
decidié crear dos instituciones auxiliares que son, la Comision Permanente vy la
Secretaria.

La Comision Permanente tiene el objetivo de formular recomendaciones
sobre politica exterior y la Secretaria, formada por personal reclutado en los
paises miembros y que seria el 6rgano administrativo de la Organizacion, para
asistir a los demas.

En el mismo articulo nueve, se anunciaba la formacién de un Mando
Conjunto, cuyo estatuto fue formado en la reunién de Praga. Como primer
comandante en jefe de las fuerzas armadas conjuntas se designo en Praga al
mariscal soviético Koniev y desde entonces ese nombramiento permanecié en
manos soviéticas.

Para 1969 se consolida el Pacto de Varsovia como una institucion politico-
militar, ya que, se perfeccionan los oérganos principales de este; en la reunion
anual de 1969, la Comision Politica Consultiva decide crear varios drganos
colectivos, entre ios cuales destacan, la Comision de Secretarios de Defensa, el
Consejo Militar y el Consejo Técnico.

La Comisién de Secretarios de Defensa es el drgano consultivo supremo
en materia militar, y su tarea es elaborar recomendaciones y proponer planes
para la organizacion de la defensa colectiva y ia seguridad. Se retine una vez por
afio. El Consejo Militar esta subordinado al Comando Conjunto® y sus funciones
son las de planificacidn y control de la produccion. Realiza funciones semestrales.
E! tercer cuerpo creado en 1969 es el Consejo técnico o Comité Coordinador de
armamentos y Tecnologia; se encarga también, de la investigacion y el disefio
experimental de armamento y tecnologia militar, asi como, de la estandarizacion
de ias armas utilizadas en los ejércitos de los paises miembros del Pacto.

En 1969 el Comando supremo® se integra con comandantes adjuntos,
representantes de los Estados Mayores nacionales. Al mismo tiempo, otros
comandos de la fuerza armada del pacto se integran con oficiales generales o
mandos superiores de los ejércitos nacionales, en proporcidn al numero de

' El comando Conjunto fue creado bajo auspicio del ariculo seis del Pacto de Varsovia y
comienza sus funciones desde ef 14 de mayo de 1955.

2 £} puesto de Comandante en jefe de las fuerzas Conjuntas del Pacto de Varsovia recae en un
oficial soviético de alta graduacién. En la OTAN sucede lo mismo, donde el Comando Supremo de
Europa (SACEUR) y el del Atlantico (SACLANT) estan generalmente en manos de oficiales del
ejército o de la armada de Estados Unidos; el comando del Canal de {a Mancha (CICHAN) es
desempefiado por un alto oficial naval britanico.
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efectivos que cada uno de esos ejércitos aportan a las fuerzas armadas
colectivas.

“La continuidad de las tares del Pacto se cuida con la creacién en 1976
(aunque estaba previsto desde 1955) de un Secretariado asociado. Es también en
1976 cuando se crea una comision de Secretarios de Relaciones Exteriores"*.

Al igual que en la OTAN, donde la hegemonia politico-militar es ejercida
por Estados Unidos, en el Pacto de Varsovia la linea hegemdnica esta en manos
de la Unién Soviética. Quizas esto pueda explicar las grandes diferencias que
existieron en el seno del organismo; y sobre todo, que marcé la disputa entre los
ejércitos de Checoslovaquia, Polonia y la Republica Democratica Alemana por un
lado y los de Hungria, Rumania y Bulgaria por el otro. Estos ultimos,
especialmente Rumania y Bulgaria estan relativamente menos armados que los
pertenecientes a los paises del norte. Para algunos analistas esto reflejé el peso
de la estrategia soviética, donde se demostré el temor a ser atacado por el flanco
mencionado.

Como cité anteriormente, la Union Soviética tenia que demostrar sus
conocimientos de historia e impedir que se repitiera un error como el de la
invasion napoleonica a las llanuras del norte ruso. Asi, la URSS decide fortalecer
las fronteras de sus paises miembros y principaimente de aquellos que se
encuentran en esta regién*.

Este fendmeno se reafirmé aun mas, cuando la OTAN autoriza el
despliegue de misiles Pershing Il en 1983%, Las armas nucleares del Pacto de
Varsovia no estaban instaladas en los paises cuyos territorios colindan con las
fronteras de la OTAN, y las cabezas nucleares se mantenian en la URSS; sin
embargo, desde 1983, ante el despliegue de misiles Pershing |l y otros, se
desplegaron armas atdmicas en la RDA y Checoslovaquia. Con esto, se protege
la Unidn Soviética de cualquier accion por parte de occidente y fortalece aun mas
a los paises del norte.

Ante este tipo de estrategias por parte de la URSS, los paises menos
armados como Hungria, Rumania y Buigaria deciden manifestarse en contra del
Pacto; los Estados miembros consideraban que era injusto que sblo dos paises
tuvieran acceso a la tecnologia militar rusa; estos aliados no estaban de acuerdo
con la nueva estrategia rusa, donde solamente se protegia el flanco norte y se

53 MINELLO, Nelson. Ibid. p.22.

¢ polonia, la Republica Democratica Alemana y Checoslovaquia.

%5 La OTAN y Estados Unidos decidieron en 1983 que se desplegaria en algunos paises de
Europa, misiles Pershing Il (1800 kms de alcance, con lo cual ilegan facilmente a fa Unién
Soviética, en cinco o seis minutos) y Tomahawk o de crucero (alcance 3000 kms, aunque algo
lentos porque llegarian a la URSS en dos horas; estos misiles tienen la caracteristica de ser mas
precisos que los primeros, ya que tienen una linea mas completa de monitoreo y control de
satelite.
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dejaba con las mismas armas el flanco sur, en otras palabras, con el armamento
mas obsoleto y antiguo de la URSS; la tecnologia que poseian los Estados como
Hungria, Rumania y Bulgaria pertenecia a los antiguos ejércitos rusos, que
vencieron a las fuerzas hitlerianas durante la Segunda Guerra Mundial.

Otra queja que se escuchaba en el Pacto de Varsovia era que, los altos
oficiales de los paises como Polonia, la Republica Democratica Alemana y
Checoslovaquia asistian a mejores escuelas de adiestramiento militar, mientras
que los otros Estados miembros tenian que conformarse con escuelas de
segunda y sobre todo, que no manejaban el armamento nuclear o en su caso, el
~ mas sofisticado para su época. Una vez mas, la URSS demostraba su interés por

capacitar y adiestrar al flanco Norte, de hecho, la mejor escuela de adiestramiento
militar se encontraba en la Republica Democratica Alemana.

Las grandes diferencias en el Pacto de Varsovia ocasionaban que los
paises miembros desconfiaran aun mas de la Union Soviética. Los problemas
eran tan claros, que se dudaba de la continuidad del Pacto; Rumania por ejemplo,
se convirtié en el pais mas inconforme por fas politicas hegemonicas de la URSS,
y asi, en varias ocasiones se negd a seguir las politicas preconizadas por la
Unidén Soviética; no permiti6 que sus tropas participaran en la invasion a
Checoslovaquia, prohibié las maniobras conjuntas de los ejércitos del Pacto en su
territoric y enviaba solamente observadores a las que se realizaban en otros
paises; adopté una estrategia de defensa del pais muy cercana a la yugoslava, es
decir, con mayor dedicacién a las milicias territoriales, que a un ejército
profesional y moderno. En 1980, el entonces presidente de Rumania Nicolas
Ceacescu seriald claramente su rechazo a los cohetes estadounidenses vy
soviéticos en Europa.

Asi entonces, por primera vez la URSS no pudo someter a una Rumania
agresiva en el plano declaratorio, la cual no participaba de las ideas del Pacto de
Varsovia y hacia saber en todo momento, su inconformidad a las politicas
opresivas de la Union Soviética. La decadencia del Pacto era cada vez mas
visible; la falta de organizacion y la posicion hegemoénica de la URSS permitieron
que el 25 de febrero de 1991 se desmembrara la institucion militar, que intentd en
todo momento eliminar a la OTAN. Desaparecia el blogue socialista como una
consecuencia de las malas politicas aplicadas a ocho paises que nunca
recibieron el trato de miembros y sobre todo, que sdlo fueron utilizados para el
beneficio de la Unién Soviética.

Aunque la URSS manifestara que el Pacto de Varsovia desaparecia como
una consecuencia del contexto internacional y por las Conferencias sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa; todos los analistas sabian que habia sido
una consecuencia logica de la ambicidon soviética, por utilizar a sus naciones
como bases militares o satélites.
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La Unién Soviética habia manifestado, que debido a las negociaciones con
Occidente y por la seguridad que se alcanzaba con los distintos acuerdos sobre
reduccion de armamento en Europa, era necesario que la OTAN y el Pacto de
Varsovia desaparecieran y dieran lugar a una institucion conjunta, que velara por
los intereses de todo el continente. Desde luego que esta idea fue rechazada por
los Estados Unidos y la OTAN, ya que consideraban que los problemas en
Europa podrian incrementarse con la ausencia de la Alianza Atlantica y ademas,
la institucién habia surgido con la promesa de proteger en todo momento los
intereses de las naciones libres y auténomas.

Observamos entonces, que desde este momento ia OTAN se negaba a
desaparecer y sobre todo, menos ahora que veia a su enemigo en decadencia.
También percibia el préximo derrumbe de la Union Soviética y la posibilidad de
aduenarse de la region este de Europa.

Por otra parte, a diferencia del Tratado del Atlantico Norte, que no
especifica la duracion de la Alianza, el Pacto de Varsovia establecia en su articulo
11, que fa duracion seria de 20 arios, con una prorroga de 10 afios*. Los 30 afios
del pacto se cumplieron en 1985, y en las discusiones de la Comision Politica
Consultiva acerca de una nueva prorroga, se enfrentaron dos posiciones: la de la
URSS, apoyada por Checoslovaquia, que proponia una extension del Pacto de
Varsovia por otros 20 afios (hasta el afio 2005) y la de Rumania, que con el apoyo
de Hungria y Bulgaria, se proponia una extension de § anos (hasta 1990). En esa
reunion ganaria la propuesta soviética y se pensaria entonces que el Pacto
duraria hasta principios del proximo siglo, pero debido a las presiones de
Rumania, Hungria, Bulgaria y Polonia, se decide terminar con el Pacto de
Varsovia en 1991.

% El Pacto de Varsovia también hacia alusion de que en el momento en que se asegurara el
porvenir de Europa, la institucién desapareceria, y asi, con las Conferencias Sobre Seguridad y
Cooperacién en Europa, el lider soviético Mijail Gorbachov decidié que era tiempo de un cambio y
de que dejara de funcionar el Pacto de Varsovia.
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2.3 LOS ULTIMOS ANOS DE LA ALIANZA MILITAR
SOVIETICA.

2.3.1 EL FIN DEL PACTO DE VARSOVIA.

Como ya dijimos, el Pacto de Varsovia surgio el 14 de mayo de 1955, en
respuesta, a la creacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, por
parte de los Estados Unidos y las naciones de Europa Occidental. Este Pacto
seria considerado desde entonces, como la contraparte de la OTAN y sobre todo,
la respuesta de Europa oriental a los Acuerdos de Paris” .

La alianza de ocho naciones; Albania, Bulgaria, Checoslovaguia, Hungria,
Polonia, la Republica Democratica Alemana, Rumania y la Union Soviética, fue
desde sus comienzos muy incomoda para sus miembros. A pesar de que podian
mostrarse como un bloque ante todo el mundo, habia disputas internas entre los
miembros del Pacto; las diferencias entre estos paises se remontaban al colapso
del imperio austro-hiingaro, en 1918. Sin embargo, los propodsitos del Pacto de
Varsovia eran la paz y la seguridad, la palabra clave era la amistad; la
subordinacion jamas fue mencionada, pero apesar de todos estos principios, las
naciones de la alianza oriental se encontraban bajo los designios de Moscy,
actuaban bajo las ordenes soviéticas y tenian prohibido emprender sus propias
iniciativas.

Con lo anterior podria citar que, el Pacto de Varsovia tenia la buena
intencién de lograr lazos de amistad entre los paises miembros, pero no asi
alcanzar una buena asociacion entre Estados. El principai problema que se
percibio con la creacion del Pacto fue que, desde el principio los paises miembros
se mostraron inferiores a la Unién Soviética. Asi entonces, la debilidad que
mostraban los Estados aliados, solo fue un apoyo mas, para que la URSS lograra,
por to menas en 40 arios, el dominio de la region.

La Union Soviética dominaba todo el panorama de la zona oriental, poseia
el mayor capital, pero sobre todo, contaba con un ejército superior. En cuanto a
armamento, la situacion se inclinaba hacia fa URSS, porgue se habia convertido
en el mayor productor de la region; paises como Checoslovaquia y la Republica

57 Los Acuerdos de Paris fueron celebrados en septiembre de 1954 y proponian terminar con el
régimen de ocupacion en la Reptiblica Federal Alemana. También se admitia a los germanos e
Italia, al Tratado de Bruselas; asi entonces, la region alemana bajo contro} de Estados Unidos
Francia y Gran Bretaia aceptarian de esta forma, que el mencionado fuera parte de la
Organizacion de) Tratado del Atlantico Norte. Para mayor informacion de los Acuerdos de Paris
consultar la seccion 2.1.1 del capitulo dos.
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Democratica Alemana no podian comparar su produccion de armamentos con la
de los rusos.

Los armamentos de las naciones satélites se encontraban varias
generaciones atrasados con respecto del ejército rojo, y sus territorios eran
ampliamente utilizados para establecer bases militares secretas de la Union
Soviética; a escondidas incluso de los comandantes locales.

Definitivamente, la creacion de este organismo solo fue e! producto de la
ambicion rusa y los principios de amistad solo fueron pretextos para poder
alcanzar un fin: e/ dominio y control de la regién este de Europa.

A pesar de que el Pacto de Varsovia fue establecido con el propésito de
detener la amenaza de la OTAN, su poderio entrd en accién para aplastar la
insurreccion hingara de 1956 y la Primavera de Praga del dirigente comunista
Alexander Dubcek, en Checoslovaquia en 1968. Desde su fundacién, el Pacto de
Varsovia nunca tuvo la necesidad de proteger a alguno de sus paises miembros
de una agresion externa, sin embargo, sus 3.8 miliones de efectivos
militares* reprimieron movimientos reformistas en sus propias naciones.

Rumania se negé a participar en la invasion a Checoslovaquia y Albania
retird su ayuda unilateral deil Pacto, para buscar vinculos mas fuertes con China y
Grecia; de esta forma, Albania se retira en 1961 de la institucion, debido a la gran
ambicion soviética por someter a los paises miembros y también este Estado
decide retirarse del Pacto de Varsovia, por el conflicto Sino-soviético y la invasion
a Checoslovaquia en 1968. Asi entonces, la Unién Soviética aunque decide
someter al Estado Mediterraneo por medio de la fuerza, en esta ocasién, su
intento no fructificd. Por una parte, no contd con el apoyo de ningtin miembro y
por el otro, Albania ya habia pedido e! apoyo a la comunidad internacional, en
caso de algun atagque armado por parte de la URSS y sus aliados.

La cercania con Grecia impedia que la Unién Soviética pudiera desarrollar
el mismo tipo de acciones, con las cuales pudo someter a Checoslovaquia; asi,
mostrandose inconforme, tuvo que dejar ir a uno de su miembros, del ya
mencionado Pacto.

La invasion de las tropas del Pacto de Varsovia a Checoslovaquia
represent6 et fin del establecimiento de las bases ideoldgicas de la alianza y
algunos de sus miembros, por temor a que la doctrina del entonces Secretario de!
Partido Comunista, Leonid Brezhnev, de "ayuda fraternal" pudiera ser utilizada en
su contra, hicieron cambios significativos en su politica exterior.

Los paises miembros del Pacto de Varsovia decidieron radicalizar el
socialismo en sus Estados y asi de esta forma, impedir que surgieran fuerzas

% 3.7 millones de efectivos militares eran rusos.
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democraticas, que condujeran mas tarde, a una invasion soviética y desde luego,
la implantacion de otro gobierno, capaz de proteger el pensamiento socialista.

El régimen de terror de Brezhnev no solo ocasiond que los paises
miembros del Pacto de Varsovia desconfiaran de la supuesta alianza, sino que
también, comenzaron las inconformidades por parte de los gobiernos. A partir de
este momento, los seis paises del Pacto® decidieron ya no ceder tanto a las
iniciativas soviéticas, por mejorar las estructuras de la institucion®. De esta forma
se observd, que el Pacto de Varsovia era obsoleto y con una estructura débil y
mal organizada; se hablaba de un comando ruso, pero sin ejército aliado; en otras
palabras, la participacion de los paises aliados solamente era simbdlica y nunca
practica.

Con lo anterior, la misma Europa oriental reconocia, que sus paises solo
eran utilizados a beneficio de los intereses soviéticos y que en realidad, la alianza
o Pacto de Varsovia solo era un pretexto, para que la Unién Soviética pudiera
enfrentarse a los Estados Unidos, en la ya conocida Guerra Fria.

Después que los regimenes socialistas cayeron durante 1989 y 1990, se
escucharon voces nuevas y menos complacientes. Asi, la Unidn Soviética
fracasaba en la batalia del dominio, porque no solo perdia a sus distintos
partidarios en la cupula del poder, sino que también ahora le planteaban la
desaparicion del Pacto de Varsovia.

En mayo de 1990, una de las primeras decisiones del Parlamento hungaro
fue suspender la participacion de Hungria en la organizacién militar del Pacto de
Varsovia y exhortar a que se llegara a un acuerdo politico con los demas paises
miembros para [a disolucion de la alianza.

Esta medida fue tomada en tributo a la revolucion de 1956, cuando el
gobierno legitimo de Hungria anuncié su retiro del Pacto, mientras los tanques
rusos se movilizan en su territorio para aplastar la insurreccién en contra del
socialismo.

E! 31 de octubre de 1956, Hungria decidio retirarse del Pacto de Varsovia,
porque consideraba dicha institucién contraria a los nuevos intereses del
gobierno de Imre Nagy; asi y durante este intento de revolucion htingara, la Union
Soviética determind, que la seguridad del pensamiento socialista podia verse en

7 Ahora el Pacto de Varsovia ya no contaba con Albania, que anuncia su retiro de la institucién
militar en 1968. Por tanto el Pacto de Varsovia se queda con siete integrantes: Bulgaria,
Checoslovaguia, Alemania Democratica, Hungria, Rumania, Polonia y la Union Soviética.

% Rumania por ejemplo, en julio de 1965 rechaza la idea de la URSS, por crear un organismo
supranacional, en el cual, los paises miembros del Pacto tendrian que confiar y dejar que las
decisiones sobre seguridad nacional quedaran a cargo de la institucion. Aqui desde luego, el
mando del organismo hubiera estado en manos de la Unién Soviética, y las decisiones para
invadir o someter a un pais miembro o no del Pacto, quedaria al libre albedrio de la URSS.
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peligro por la accién de este pais y por tanto, era necesario someter a las fuerzas
opositoras; en otras palabras, al gobierno de imre Nagy.

Hungria consideraba que, seria facil librarse del Pacto de Varsovia, si
adoptaba un status de neutralidad parecido al de Suiza; pero demasiado tarde se
dio cuenta que, la institucion militar no permitiria la separacion de un miembro,
porque podria ser visto por la OTAN, como una muestra de debilitamiento por
parte del Pacto de Varsovia. Por otro lado, el desertar a tan solo un afo de
haberse creado el Pacto no le convenia a la URSS, en su intento de llevar hasta
sus Ultimas consecuencias e} enfrentamiento con Estados Unidos.

También la Union Soviética consideraba que, la salida de Hungria hubiera
sido un mal ejemplo para los deméas paises miembros del Pacto de Varsovia que
de hecho, podrian imitar el comportamiento de este Estado; era necesario
entonces, que el ejército rojo mostrara quién tenia la batuta de dicha organizacion
y hacerle saber a los demas paises miembros, que era facil entrar, pero imposible
salir.

A pesar de esta politica rusa y de la gran imposicién de Brezhnev, no seria
sino hasta 1961, que Albania demuestra su interés por abandonar al Pacto de
Varsovia; mas tarde en 1968, Checoslovaquia desea hacer o mismo; por tanto, si
fue de gran relevancia, que Hungria haya deseado abandonar al Pacto de
Varsovia, porque desde este momento, fos paises de la organizacion militar,
aunque temerosos por la opresion rusa, aprovechaban cualquier desconcierto,
para intentar dejar al organismo militar. Todo parecia explicarse de una sola
manera; el Pacto de Varsovia se habia convertido en la prisién de los paises de
Europa del este.

La Union Soviética se habia atribuido créditos que no le correspondian,
pero como ella era la Unica que aportaba capital y armas a la region; consideraba
que, podia mandar hasta en los terrenos que no le pertenecian; en otras palabras,
la soberania de los Estados miembros no importaria en lo absoluto, si la URSS
deseaba alcanzar sus metas.

Los paises de Europa del este sabian que no tenian ninguna oportunidad
contra su real oponente®, por el contrario, temian que surgiera una corriente
contraria a los intereses del socialismo, que vistos desde el punto de vista del
parlamento ruso, seria un pretexto para invadir y reprimir al gobierno reformista.
Aqui la Unidn Soviética demostraba su verdadera cara, ya que, les hacia saber
que el lider era su pais y que toda iniciativa o cambio que no viniera de la URSS,
podria considerarse como insurreccion o intento revolucionario.

9 La Unién Soviética fue el verdadero enemigo de los paises de Europa del Este, ya que, los
auténticos ataques o presiones que recibieron durante el periodo de la Guerra Fria fueron por
parte de los rusos.
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Ante esta situacion, los paises de Europa del este y principalmente
Rumania, Hungria y Bulgaria, determinan, que era necesario concluir con el Pacto
de Varsovia, ya que, la situacién gue vivian era de miedo y desconfianza. Los
Estados miembros del Pacto temian por un lado, que la OTAN se decidiera a
enfrentar a la Unién Soviética y por el otro, que el mencionado decidiera invadir a
algun pais de la region.

Es importante sefialar, que en caso de existir un enfrentamiento armado
entre la OTAN y la URSS, los terrenos donde se lievaria a cabo la conflagracion
serian, los paises de Europa del este; asi la desconfianza y el temor se cernia
sobre los Estados miembros, ya gue los paises del sur, como Rumania, Hungria y
Bulgaria serian los primeros en ser devastados. Estos sabian que en caso de
conflicto, sus fronteras, al igual que su gente serian sacrificadas como carne de
cafién o en otras palabras, serian utilizados como barrera de contencion.

Los demas miembros como Alemania Democratica, Checoslovaquia y
Polonia tendrian menos problemas, porque se encontraban bien adiestrados y
protegidos. Estos paises contaban con el armamento mas sofisticado de ese
momento y con ia basta presencia de efectivos militares rusos. Pero a pesar de
esto, la disputa concluiria con la destruccion parcial o total de estos paises; de
esta forma, no era ninguna garantia el estar bien adiestrado, si al final de la
batalla las bajas serian cuantiosas y los terrenos devastados.

El Pacto de Varsovia, asi como los paises que lo conformaban conocia los
riesgos de crear una alianza militar, sabian que tendrian que enfrentarse a la
OTAN en caso de ser necesario, pero no estaban de acuerdo en sacrificarlo todo
y menos de exponer sus terrenos por un pais que los utilizaria como escudos.

Ante estas perspectivas, los paises de Europa del este decidieron que era
conveniente terminar con el Pacto de Varsovia y asi, alcanzar un mayor
acercamiento con occidente. La URSS ya habia mostrado todo lo que tenia y
sobre todo, que las instituciones que éi creo, eran incapaces de darle a la regién
oriental el mismo desarroilo que existia en el otro lado de Europa.

Por otra parte, la época de distension hacia que las posibilidades de un
enfrentamiento fueran vanas; por un lado se alcanzaban acuerdos sobre
reduccion de armamento, como también de mayor participacion en los foros
internacionales.

La OTAN y el Pacto de Varsovia cambiaban su estrategia de ataque
masivo por el de dialogo y cooperacion politica; el Organo Consultivo Politico del
Pacto y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte se convirtieron en la
parte principal de las instituciones y asi se daba el gran paso, de lo militar a lo
politico.
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En esta etapa era importante dejar a un lado la confrontacion de 40 afios y
sentarse a negociar por el bien de Europa y el mundo; se hablaba de reduccion
de armamento y de efectivos militares, pero ante todo se trataba de ganar la
batalla contra la desconfianza. Es en este momento, que el papel de los bloques
ya no era tipicamente militar, sino politico; ahora se trataba de negociar y de
llegar a acuerdos fructiferos para ambos.

Los érganos politicos de la OTAN y el Pacto de Varsovia jugaron ei papel
principal en la etapa de la distension y asi se alcanzaron acuerdos de gran
relevancia a nivel mundial; con lo cual se dio un giro total en las estrategias de los
blogues, pasando de un estado de alerta maxima al de negociacion, en cuanto a
reduccion de efectivos militares.

Las estrategias por parte de los bloques militares continuaban con su
efectividad de accion, solo que ahora el desplazamiento de comandos dependia
de la efectividad de cada bloque. La idea era controlar la misma zona, pero con
menos personal; de esta forma se cumplia el requisito de las negociaciones para
el control de efectivos militares.

Por ejemplo, ia estrategia militar que desarrollé ia Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, durante los 80s, se dividio en tres puntos: /a versatilidad, la
flexibilidad y la movilidad.

La versatilidad hablaba de los presupuestos militares, los cuales ahora
tenian que ser menores que durante ia etapa de alerta maxima. La efectividad de
este punto se centraba, en que cada soldado deberia dominar una serie de
armamento, para cualquier situacion; fa versatilidad encerraba toda accién para
un grupo selecto, capaz de poder resolver cualquier inconveniente.

"La flexibilidad: era el éxito de las organizaciones militares que se
adaptaban a los cambios climaticos que no esperaban. Pelear en diferentes
terrenos, de noche o en diferentes condiciones climaticas requeria de
flexibilidad"®.

Finaimente la movilidad se referia a la habilidad para desplazar largas
unidades desde Estados Unidos a Europa; durante algun periodo de crisis. En
este apartado era importante la rapidez y la efectividad de los aviones y los
barcos de Guerra.

El Pacto de Varsovia desarrolld su misma estrategia, de ataque masivo,
pero con menor nimero de efectivos militares; ahora la URSS ya no utilizaba las
fuerzas de sus paises miembros, sino que utilizaba las suyas pero en territorio de
sus aliados.

¢ S/A A Reorganized NATO force Structure.Longmans. Estados Unidos, 1991, p.164
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La Unién Soviética tenia el problema de que sus miembros ya-no querian
modernizar las estructuras del Pacto; los distintos comités en el interior del mismo
ya eran obsoletos y por tanto algtin tipo de respuesta a la situacion desesperante
del Pacto era evadida. Ante esto la URSS aplicé la misma estrategia militar que
habia desarrollado durante los 60s, la cual se basaba en el ataque masivo vy la
utilizacidén de armamento nuclear, de ser necesario.

El unico punto que cambiaria en la estrategia rusa, era que en ese
momento la Unién Soviética deberia de reducir considerablemente sus cabezas
nucleares, al igual que sus fuerzas militares. Asi entonces, ta URSS tuvo que
deshacerse de personal militar; aunque mayormente de los paises miembros.

Ante esta situacion los paises de Europa del este se sentian mas
desprotegidos y sobre todo, débiles para responder a cualquier ataque de la
Unidn Soviética; asi entonces, los Estados miembros del Pacto de Varsovia
decidieron que era necesario, gque las funciones del Pacto cancluyeran.

Ahora que las relaciones Este-Oeste habian mejorado, ya no habia
necesidad de que el Pacto continuara y asi, respaldandose en su articulo 11,
pedian por la disolucion de su organismo. Los paises miembros sabian que por
una parte las Conferencias Sobre Seguridad y Cooperacién en Europa podrian
deslindarlos del Pacto de Varsovia y por la otra que, con la distension las
funciones de los blogques® serian innecesarias.

Por ofra parte, el fin de los primeros 30 afios del Pacto hacian mucho mas
facil la desaparicion de este, pero debido a la propuesta soviética para
prolongarlo hasta principios del proximo siglo, esta esperanza resultaba nula. Con
lo anterior, los paises del Pacto decidieron acercarse mas caon occidente y entre
ellos mismos, asi llegaron a la conclusion de separarse del Pacto si fa URSS
insistia en prolongar dicha institucion.

La Unién Soviética no esperaba que Bulgaria, Rumania y Hungria
decidieran separarse del Pacto de Varsovia, ya que pensaba, que con sus
politicas de opresidn los paises de dicha institucion ni siquiera lo considerarian.
Pero hubo un problema que la misma URSS no se esperaba, la independencia de
sus Republicas Balticas y el futuro incierto para los rusos,

Con el surgimiento de nacionalismos en la Union Soviética, los
movimientos separatistas al interior comenzaron a debilitar al fuerte pufic de la

¢ La clausula del articulo 11 del Pacto de Varsovia dice: En caso de crearse en Europa un
sistema de seguridad colectiva y de que se concluyera con este objeto un Tratado general europeo
sobre seguridad colectiva, a lo que tenderan invariablemente los esfuerzos de las partes
contratantes, el presente tratado perdera su fuerza desde el dia de entrada en vigor de! Tratado
general europeo.

% Refiriéndome al Pacto de Varsovia y a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
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opresion, asi los paises de Europa del este aprovecharon la debilidad de su
aliado, para reclamar la conclusion del Pacto de Varsovia.

E! lider soviético de esos momentos, Mijail Gorbachov propuso, concluir
con la institucion en 1990, ya que, en esos momentos era necesario atender los
conflictos al interior de la URSS; asi, los paises de Europa del este lograron
alcanzar la libertad de lo que en alguna ocasion se habia convertido en su propia
prision.

Originalmente {a reunion del 25 de febrero de 1991, estaba programada
para noviembre de 1990, pero la Unién Soviética la pospuso varias veces.
Checoslovaquia al darse cuenta de la negativa rusa por disolver al Pacto de
Varsovia, tomo la iniciativa de quererse reunir sin fa URSS, para continuar con el
proyecto. Polonia, Hungria y Rumania apoyaron la iniciativa checa y presionaron
de tal forma al lider soviético, que este mismo fij6 la fecha del 25 de febrero como
el dia en el cual, se discutiria la desintegracion del aparato militar del Pacto de
Varsovia.

La reaccion soviética fue rapida y sorpresiva; Gorbachov propuso disolver
la estructura militar del Pacto de Varsovia, el 10 de abril de 1991; tres meses
antes de la fecha original det 30 de junio.

Aunque el resto de la estructura de la alianza socialista se disolvid en
marzo de 1992, la reunién que se celebro el lunes 24 de febrero de 1981%,
representd simbdlicamente el fin de 40 arfios de dominio soviético en Europa
Oriental.

Sin una estructura militar, ei Pacto de Varsovia sobrevivié con su Comision
Consultiva Politica, con el fin de poder funcionar en las negociaciones sobre
reduccion de armamento en Europa®; asi y concluyendo su objetivo, la
Organizacion Politica del Pacto de Varsovia desaparecié antes de la segunda
conferencia de Helsinki de 19929

5 Casi al mismo tiempo, el miércoles 26 de febrero de 1991 se sancionaba el desmembramiento
del COMECON o CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econdmica), que era la contraparte del Plan
Marshall y proporcionaba apoyo y asistencia econdmica a los paises de Europa del Este.

% E| Acuerdo sobre de Reduccién del Armamente Convencional en Europa (CFE) fue firmado en
noviembre de 1990 y ratificado en enero de 1992, por esto, era necesario que el Pacto de
Varsovia continuara con vida. La intencion rusa era para que, dentro del acuerdo se negociara por
blogue y no por paises, de esta forma se daba mayor fuerza a las negociaciones y también se
alcanzaba una acuerdo conveniente para Rusia. DEAN, Jonathan. "CFE and Beyond. The Future
of Conventional Arms Control". Revista: Internationai_Security. Verano, 1992. Vol. 17. No 1.
Estados Unidos. p. 76.

" Con la segunda conferencia de Helsinki, correspondiente a las Conferencias sobre Seguridad y
Cooperacién en Europa (CSCE), se formulé un sistema panaeuropeo que englobé a 33 paises de
Europa, a los Estados Unidos y Canada. Se logrd reunir a casi toda Europa con la excepcion de
Albania, que no desea participar y prefiere aislarse de este proceso.
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Las primeras reacciones de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
fueron que la disolucicn del Pacto de Varsovia no afectaria el futuro de la Alianza
Atléntica; de hecho, la OTAN consideraba que en esos momentos era mas fuerte,
ya que se habia librado de su enemigo y ahora se convertia en pieza clave para
asegurar la paz y la armonia en toda Europa.

Ante esto, {as autoridades soviéticas propusieron que con la desapariciéon
del Pacto de Varsovia, era necesario que la OTAN hiciera lo mismo; pero fue inutit
la peticion de los rusos, ya que, la Alianza Aflantica consideraba en esos
momentos, que la inestabilidad que se suscitaba en Europa del este podria
ocasionar disputas entre los miembros o también, que con los movimientos
independentistas en la URSS, la presencia de la Organizacidn del Tratado del
Atlantico Norte era mas que necesaria.

2.3.2 LA POSICION RUSA ANTE LA DESAPARICION
DEL PACTO.

Como antecedente, podria citar que el Pacto de Varsovia fue siempre un
instrumento del poder soviético, el cual disponia de los miembros y también
decidia que hacer en torno a las estrategias de defensa como ya lo vimos. La
URSS se encargaba de dictar los planes para cada miembro, asi, {a participacién
de los aliados dependia de las decisiones de los rusos.

Toda maniobra o estrategia que se realizara en el Pacto de Varsovia, antes
era estudiada por el Kremlin y aprobada por este solamente; los distintos
parlamentos de los paises miembros solo eran informados de las decisiones del
alto mando. De esta forma, observamos que la imposicidn rusa era la herramienta
principal en la institucion militar llamada Pacto.

La ayuda paternal de Brezhnev suponia el subsidio para todos los paises
del Pacto de Varsovia, pero a cambio, estos tenian que someterse a las
decisiones del Kremlin. El cambio parecia justo al principio®™, pero a medida que
pasaba el tiempo vy las relaciones Este-Oeste se enfriaban, la situacién para la
URSS comenzaba a tornarse desesperante, ya que por un lado, el desarrollo
econdomico era obsoleto y por el otro, los gastos de defensa aumentaban.

Con lo anterior, era necesario hacer equiparable las ganancias con los
gastos, por esto, era necesario que se considerara una reduccion en la
produccién armamentista También era necesario recortar los gastos de defensa,
porque los existentes comenzaban a dejar en la ruina a la economia rusa. Con el

® Desde luego, el punto de vista era soviético y no de 1a expresién de los paises aliados.
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gobierno de Mijael Gorbachov se plante6 la reduccion de efectivos militares en la
region este de Europa; también se deseaba, que se firmaran acuerdos, en los
cuales se redujera el armamento, asi como, la capacidad bélica de los bloques
militares.

Durante el periodo de Mijael Gorbachov se observo una gran apertura en
las relaciones Este-Oeste; el lider soviético se convirtio en ia figura principal de la
diplomacia y ademas, en el principal precursor del desarme a nivel mundial.

Con el nuevo gobierno socialista, las posibilidades de un enfriamiento en
las relaciones entre el socialismo y el capitalismo, eran cada vez mas reales; por
un lado, encontrabamos a una URSS capaz de negociar bajo cualquier término, y
por el otro, un pais que ya proponia e! fin de la Guerra Fria.

Qccidente reconocia cada vez mas, que la URSS estaba dispuesta a
deponer las armas, a cambio de un acuerdo que asegurara los intereses de toda
Europa. Se hablaba del acceso a los mercados internacionales y a mejores
relaciones comerciales con occidente. La Unién Soviética ante estas ofertas, y a
la necesidad de reconsiderar su posicién en Europa del este, tuvo que ceder para
beneficio de ella y del mundo.

Gorbachov sabia que ya era incontrolable la situacién con los miembros del
Pacto de Varsovia, asi que decidio concluir con los trabajos de dicha institucién®.

"El Pacto de Varsovia expird cuando era claro que las fuerzas rusas ya no
eran capaces de formar una ultima linea de defensa, en Europa central y del este,
para el moribundo régimen comunista".

La decisibn de ila Union Soviética por abandonar la region fue
primeramente, debido a los problemas econdmicos, que ilegaron con la
incapacidad del sistema socialista, por mejorar sus condiciones de vida; por otro
lado, también el déficit econdmico de los rusos se debid a los excesivos gastos
militares que se realizaron durante el periodo de la Guerra Fria.

La URSS consideréd que era tiempo de romper con esa responsabilidad,
que solo le producia gastos y ninguna ganancia. La region este de Europa, desde
el punto de vista de Gorbachov, no representaba mas que gastos a sus gobierno.
Debido a esto, se formuld el nuevo pensamiento de la politica exterior de la Union
Soviética, la cual auspiciada por Mijael Gorbachov y por el secretario de

% El Pacto de Varsovia desaparecio legalmente, el 25 de febrero de 1991. Las actividades de la
Comision Consultiva Politica continuaron hasta la conclusién del Acuerdo sobre reduccién de
armas convencionales en Europa (CFE) y asi en marzo de 1992, terminaron todos los trabajos del
Pacto de Varsovia.

 PICK, Otto. “The demise of the Warsaw Pact". Revista NATQreview. Oficina de informacién y
prensa de la OTAN. No. 2. Abril, 1991. Vol. 39. Bélgica, Bruselas. p.13.
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relaciones exteriores, Eduard Shevardnadse, proponia una examinaciéon de los
costos efectivos del socialismo alrededor del mundo.

Europa del este no tenia mucho que ofrecer desde el punto de vista
soviético; representaba un fuerte gasto de los recursos soviéticos, particularmente
como consumidor de la energia; la cual podria ser proporcionada a cualquier
regién de la URSS y con mayor beneficio.

La ideologia que se habia manejado durante el periodo de Brezhnev, se
habia convertido en irrelevante tan pronto como se dieron cuenta de que
solamente se podia mantener con el poder militar y con capital soviético. Mijael
Gorbachov sabia que esta practica era improductiva, especialmente por que en
estos momentos las relaciones con occidente habian mejorado.

Por el otro lado, la perdida de la regidon este de Europa se habian
convertido al mismo tiempo en un punto de discusién en el Parlamento Ruso, ya
que, la linea dura de los conservadores reclamaban como suya esa region. Los
opositares al gobierno de Mijael Gorbachov consideraban que, la zona de Europa
oriental les pertenecia, porque en la Segunda Guerra Mundial no se les habia
pagado con nada. Por otra parte, se alegaba que el prestigio que se habia
alcanzado durante la Guerra Fria, ahora se perdia con las malas politicas de
Gorbachov.

Lo gue no podian entender lo conservadores era que et poder de la Unién
Soviética venia a menos, ya sea porque, los gastos de defensa habian sido
mayores, que las ganancias que se recolectaban o también, porque se habia
demostrado durante la Guerra de! Golfo Pérsico, que el verdadero poder o la
tecnologia de punta, en cuestion de armamento, lo tenia Estados Unidos y los
aliados.

Mijael Gorbachov sabia gue el fin del Pacto de Varsovia era inevitable, asi
que planted un sistema de seguridad para Europa; va sin la presencia de ninguin
bloque militar. Desde luego que esto fue la peticion diplomatica de Rusia porque
desapareciera la OTAN. Los paises de Occidente no se mostraron sorprendidos
con dicha peticién, ya que desde el inicio del Pacto de Varsovia, los intereses
rusos siempre se encausaron porque desapareciera la Alianza Atlantica.

La URSS tenia como meta, €l crear un sistema global de seguridad, pero
solo para Europa, en otras palabras, sin la presencia de los Estados Unidos. Los
rusos sabian que el principal poder en la Alianza eran los americanos, asi que
desplazando a su enemigo podria ser mas facil, el dominar a paises como Francia
o Gran Bretana.

Desde luego que este pensamiento nunca se concretaria, primeramente,
porque esta idea era parte del complot del Acta de Mosct y sobre todo, porque
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Estados Unidos ya habia asegurado a Europa occidental, con una serie de
apoyos econémicos.

Otro punto seria porque en 1991, la URSS ya no tenia el mismo poder y
por tanto, no se encontraba en posicion de demandar algo. Las presiones por
parte del Parlamento Soviético carecian de la misma eficacia que en el pasado.
Ahora la URSS se encontraba ocupada con los problemas divisionistas de su
pais.

Con fin del Pacto de Varsovia, la Alianza Atlantica deseaba convertirse en
el proximo guardian del mundo. Sabia de los problemas en la URSS y conocia
ante todo, los conflictos que se podrian desencadenar, en caso de un brote
general independentista.

La potencia socialista nunca imaginé que se pudiera dar una division entre
sus distintas etnias, ya que, la opresion de los pueblos fue la ley principai del
gobierno soviético. La Unidn Soviética cayd en la teoria de dividir para vencer y
asi fue, con los brotes independentistas de las Republicas Balticas, el poder
soviético comenzaba a tambalearse, para mas tarde dar paso a la desintegracion
de la potencia socialista.

Por ofra parte, ios paises de Europa occidental necesitaron al principio de
un aliado poderoso, pero después, con el auge econdmico de los 90s, dependian
mas que nunca de los Estados Unidos. Seguia requiriendo de su aliado pero
ahora, como potencia comercial; es decir, al principio necesitaban de su poder
militar y ahora, les convenia mantener mayores lazos, y sobre todo, diversificar
las actividades de produccion. Se daba entonces el paso de lo militar a lo
comercial.

Esta es una de tantas diferencias entre el Pacto de Varsovia y la OTAN,;
mientras los lazos entre los primeros se debilitaban por el afan de poder ruso, la
Alianza se encargd de no solo asegurarse un futuro militar, sino también buscaron
un apoyo economico real. La OTAN si pudo desarrollar sus distintos comités, para
el bien de sus miembros; existian los apoyos al comercio, al desarrollo de la
Tecnologia, por citar algunos. El Pacto de Varsovia no pudo desarrollar sus
minimas instituciones, porque, los paises de Europa del este nunca brindaron el
verdadero apoyo a esa institucion.

Ahora la Union Soviética deseaba integrarse al nuevo contexto mundial;
aprovechar el desarrollo comercial, que el mismo no pudo crear con sus
instituciones; y asi también, proponer de paso la desaparicion de la OTAN.

La posicion de los miembros del Tratado del Atlantico Norte fue la misma;
que no desapareceria la institucién bajo ningln criterio, por el contrario,
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consideraban que ya era tiempo de renovar sus planteamientos y convertirse no
solo en un apoyo para Europa sino para todo el mundo.

La OTAN manifestaba que el nuevo contexto mundial, dejaba un vacio de
poder” y que simplemente la idea de acabar con las funciones de la Alianza eran
imposibles.

Quizas se pensaba que con el fin del imperio soviético las cosas mejorarian
para todo el mundo; a largo plazo es una de las ideas, pero por el momento, la
OTAN esta tomando las maximas medidas de seguridad para con la region este
de Europa.

Con el fin del socialismo, quedaban muchos hoyos tapados, pero en
realidad podrian convertirse en verdaderos abismos si no se manejaban con
cuidado. Los paises de la Alianza consideraban, que con el fin del dominio
soviético en la region este, ahora seria mas facil que surgieran problemas étnicos
o de nacionalismo. La Alianza Atlantica consideraba como ejemplo, al conflicto de
los Balcanes™, ya que, la situacion en esa zona, era un modelo a pequefia escala
de lo que podria suceder en |a ex-URSS y las regiones de Europa del este.

Se necesitaba de una verdadera estrategia, la cual fuera capaz de lograr
que la OTAN se convirtiera en el principal precursor por la paz.

El principal problema que preccupaba a los miembros de la OTAN, era que
el armamento nuclear podria quedar en manos de fuerzas reaccionarias o
nacionalistas, que solo desearan la extincion del capitalismo.

La OTAN, ante estas perspectivas solo tenia una idea; no desaparecer a ia
Unica institucion que logro preservar la paz en el mundo y sobre todo, a la unica
sobreviviente de la confrontacion entre bloques.

Por tanto, era necesario una reunion urgente entre los principales
mandatarios de la OTAN, para considerar el nuevo panorama que se vislumbraba
para la institucion; se hablaba ya del nuevo concepto estratégico de la OTAN. Las
principales fuentes hablaban de mayor cooperacion con sus ex-enemigos y mas
importante aun, que la Alianza estaba lista para enfrentar el nuevo siglo; no solo

' Desde luego me refiero, al lugar que dejé la Union Soviética en la region de Europa del este;
por una parte, porque las funciones del Pacto de Varsovia concluian y por la otra, por la
desintegracion de la URSS; el 25 de diciembre de 1991.

2 En la regién de los Balcanes se desencadenaba un conflicto entre las diferentes etnias y el
nacionalismo de los distintos pueblos de Yugoslavia lograba la division de un Estado, que
permanecio unido bajo el mando del Mariscal Tito. Al ejemplo al que me refiero, se debe a que en
la exURSS también existen distintas etnias y los problemas de nacionalismo determinaron la
desintegracion del pais. Se teme el desencadenamiento de luchas entre los diferentes pueblos,
que conformaron a la Unién Soviética y que esto provoque, la inseguridad en la region este de
Europa.
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con mayores brios sino con mayor responsabilidad ante los problemas que se
suscitarian con la desintegracion del Pacto y de la misma Union Soviética.
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CAPITULO TRES.

LAS CONSIDERACIONES DE UNA
REESTRUCTURACION EN LA OTAN COMO
CONSECUENCIA DEL NUEVO CONTEXTO

MUNDIAL.

3.1 LOS PRIMEROS PLANTEAMIENTOS EN LA ALIANZA
ATLANTICA CON BASE EN UNA REESTRUCTURACION
GENERAL DEL CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA OTAN.

311 LA POSICION DE EUROPA ORIENTAL DESPUES
DE LA CAIDA DEL IMPERIO SOVIETICO Y SU
ACERCAMIENTO CON OCCIDENTE.

Desde 1989, Europa de! este ha sufrido una serie de cambios politicos,
donde se derrocaron a los gobiernos comunistas en toda la region, y de esta
forma, se acabaron las posibilidades de que Europa del este continuara bajo el
régimen de terror de la extinta Unidn Soviética.

Estos cambios han mejorado radicalmente el entorno de seguridad, en el
que la Alianza Atlantica intenta alcanzar sus objetivos de mayor cooperacion con
los paises de Europa Oriental, ya que, sin el enemigo principal de la OTAN™,
ahora es plausible que todos los paises del continente europeo terminen con el
divisionismo politico que se marcd durante la Guerra Fria, debido al
enfrentamiento entre e} Pacto de Varsoviay la OTAN.

Aun mas importante es, que los paises del antiguo blogue socialista
cambien su sistema politico tradicional y se unan al capitalismo de estado y la
libre competencia de mercados, es decir, hacer a un iado el sistema socialista y
adaptar el capitalista en la regién, porque desde el punto de vista de ios Estados

™ La Unitn Soviética fue considerada el enemigo de la OTAN, desde el momento que ésta desed
implantar el comunismo a todo el mundo (tedricamente desde finales de la Segunda Guerra
Mundial la URSS se convirtio en el principal oponente y practicamente, desde 1949, con la firma
del Tratado de Washington, que da inicio a las funciones de {a OTAN).
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miembros de la OTAN, es el principal objetivo para que los paises de Europa del
este formen parte del desarrollo econémico europeo™.

Es necesario sehalar que con la lucha comercial en todo el mundo, es
primordial también, asegurar a las regiones por su importancia en el desarrolio
econdémico de los bloques comerciales; en este caso tendriamos a la Union
Europea en su intento por fusionar a ia regién Oriental o mejor dicho, hacerla
participe de los planes del bloque europeo, ya que la cercania geografica con
ésta es primordial en los intereses de Occidente.

La region centro y este de Europa es considerada como una zona rica en
materias primas y sobre todo, de mano de obra calificada; que también es barata
y sirve a su vez como consumidores en potencia de los productos capitalistas.

Un mercado como el de Europa Oriental siempre es importante debido a
que no se le ha explotado de forma competitiva y también, la poblacién no ha
recibidoc los beneficios de los productos capitalistas; de esta forma, las
expectativas de éxito son grandes si observamos el gran triunfo de los mercados
negros en los expaises socialistas™.

Por ofra parte, los antiguos paises satélites de la exURSS han recobrado
su soberania por completo y actualmente comienzan un proceso de acercamiento
hacia Occidente, dando pauta a que se cumplan los objetivos europeos y en
especial los de la Union Europea; que son los de asegurar la region para los
futuros planes de desarroilo econémico del Bloque comercial.

En la parte de la exURSS se estan experimentando grandes cambios, como
consecuencia del derrumbe del imperio soviético, las regiones independientes del
antiguo bloque socialista tienen que decidir que politica van a seguir; por tanto en

7 con base en el articulo 10 del Acta constitutiva de la OTAN, quedan excluidos de toda
posibilidad de pertenecer a la Alianza Atlantica, aquelios paises que tengan una organizacién
politica contraria (Socialismo) a las que se basan los principios enunciados en el preambulo, que
son:

*Salvaguardar {a libertad de los pueblos en base a los principios de democracia, libertades
individuales y sobre todo el imperio del derecho.

Por lo tanto, el sistema socialista queda excluido como posible opcién de los principios de la
OTAN y solamente aquellos paises que adopten el sistema capitalista (y desde luego que cumplan
con otros objetivos que sefialamos en el capituto uno, apartado 1.3.1. "Miembros") seran capaces
de pertenecer a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,

5 E| 25 de diciembre de 1991, con la renuncia det lider socialista, Mijael Gorbachov y debido al
descontrol que se daba en la entonces exUnién Soviética, el auge de los mercados negros fue
tremendo, de tal forma, que la mayoria de fa poblacién recurria a los citados por ia escasez de
alimentos en las tiendas socialistas. Esto es un ejemplo de la importancia del comercio
subterraneo en las zonas de Europa del este, ya que debido a la mala distribucion de productos
basicos o de primera necesidad, la poblacion de la region tenia que recurrir a otras opciones.
También es importante sefialar, que los productos, tales como chocolates, pantalones, televisores
y otros, s6lo eran comprados por el simple hecho de gozar de los privilegios capitalistas y no por
una necesidad real, que se daria con la compra de arroz, maiz o frijoles.
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este momento, 15 exReptiblicas Socialistas estan determinando el futuro que mas
les conviene, pero desde luego, estas decisiones se estan tomando
individualmente y no como antafio, donde se hacia o que el Kremlin decia, sin
importar la posicién de las otras Republicas, por tanto, la imposicion de la ley de
Maquiavelo, donde la Unién Soviética aplicaba el dicho de que era preferible ser
un rey (en este caso lider) temido que amado™, ha terminado con el fin del bloque
socialista.

Actuaimente en Europa del este se habla de la libertad de los pueblos, pero
sobre todo de la autonomia de los paises, que durante mucho tiempo estuvieron
bajo el régimen de terror de la Unidn Soviética.

Esta autonomia es completamente nueva en la region este y centro de
Europa, ya que, desde los tiempos de Stalin los pueblos fueron reprimidos y
puestos al servicio de la URSS.

Por otro lado, ios paises que pudieron aicanzar su soberania en Europa del
este, fueron sometidos de todas formas y puestos a disposicidon del entonces
Pacto de Varsovia, que visto desde cualquier punto, sélo fue un instrumento mas
de la ambicion soviética para expander e} comunismo”’ .

A pesar de lo opresion soviética por mas de 40 afos, los primeros
resultados de la nueva autonomia, parecen indicar que la region oriental de
Europa asi como la exUnién Soviética comienzan a vislumbrar un mayor
acercamiento con Occidente y sobre todo, un giro total en sus planteamientos
ideoldgicos, donde ahora se habla de demacracias al estilo capitalista y desde
luego, una mayor integracién a la nueva situacién mundial, que es la competencia
economica entre bloques.

En este momento, ningin pais piensa apartarse de la globalizacion
comercial y la apertura de mercados, ya que, el simple hecho de hacerlo podria
arriesgar la estabilidad econdmica del pais y su posibilidad de subsistir a la nueva
dinamica mundial.

6 Desde luego nos referimos a la posicion del gobiemo socialista, donde la politica se basaba en
ta mano de hierro y no se permitia ninguna libertad de expresion, tanto a las regiones internas de
la Unién Soviética, como a ia gente.

7 | a idea de expander el comunismo surgié a raiz de la grandes victorias soviéticas en la
Segunda Guerra Mundial, pero sobre todo, por el vasto terreno (de Polonia y Checoslovaquia por
citar algunos), que fogro liberar de las potencias del Eje Berlin-Roma-Tokio. Cada victoria que
conseguia en terreno ajeno, era también una victoria para la causa socialista, porque con los
triunfos del ejército rojo lograban ganar adeptos para el gobierno soviético, es decir, cada territorio
liberado quedaba momentaneamente bajo el mando soviético y de esta forma, se lograba someter
al pais o se influenciaba ideologicamente.

Para entonces, la Unién soviética comenzé a conquistar territorios tanto ideolégicamente,
por las victorias que le causaron muchas simpatias en el mundo y; también, al quedarse de la
manera mas tradicional, es decir, estableciéndose en la region (por ejemplo, la regién oriental de
Alemania) e imponer un gobierno favoritista a la causa (desde luego socialista).
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Ahora se necesita ser parte de algin bloque comercial para asi poder
asegurar la exportacién e importacién de los productos, ya que, una de las
caracteristicas del comercio entre zonas es que solamente se padra competir con
precios bajos y buena calidad del articulo, que definitivamente se pueden dar en
conjunto, es decir, ser el productor de materias primas, el transformador y el
exportador a la vez.

Por otra parte, los paises de las region este y centro de Europa quieren
romper todo lazo de relacién con la exURSS, porque consideran que lo tnico que
pueden obtener de la misma es sometimiento, traicion y atraso, porque como
explicamos anteriormente, la exUnion Soviética esta acostumbrada a someter a
las republicas o paises, por el simple hecho de que son inferiores en armamento y
sobre todo, en personal militar.

La ley entonces es oprimir al débil y no darle posibilidad alguna de
cuestionar la politica soviética; aqui seria donde entra el segundo termino de
traicion, porque la URSS les hacia creer en cooperacién y didlogo, pero solo se
aplicaba la opresion y la hegemonia, es decir, que se les engafiaba haciéndoles
creer en un tratado de amistad, pero la realidad era que solo la Union Soviética
determinaba que politica seguir, sin importar la opinién de los paises miembros.

El termino de atraso se observé con los malos crecimientos de la industria
alimenticia, ya que la URSS se enfocé mucho en la produccion de armas,
descuidando la produccion de bienes de primera necesidad, como el arroz, el
trigo y el maiz por citar algunos. Asi, el atraso se abservo en las malas politicas
de produccion alimenticia, que trataron de manejarse en el COMECOM™.

Por otro lado, los paises de Europa Oriental y las exRepliblicas Socialistas
también desean acercarse a Occidente porque, temen gue el gobierno soviético
recupere el poder y las someta de nuevo a su régimen de terror, y sobre todo, que
las vuelva a encerrar en su arbita de influencia.

" El COMECON O CAME es el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, que surge como respuesta
al plan econdmico de los Estados Unidos hacia Europa Occidental, "ei Plan Marshall”, en otras
palabras, el CAME fue el programa economico para los paises del Este, que fue fundado en enero
de 1949 por iniciativa de la Union Soviética.

El COMECON fue estructurado con dos propositos:

*El defenderse del boicot de los paises del Plan Marshall, los cuales no tomaron en cuenta
a los Estados de Europa del Este.

*Intercambiar experiencias econémicas, prestarse ayuda técnica, asi como en materias
primas, viveres, maquinaria, equipos, etc.

El Consejo de Ayuda Mutua Econémica estaba conformado por Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, la Republica Democratica Alemana, Rumania, Polonia y la Unidon Soviética.

Las Funciones de esta institucion terminaron el 26 de febrero de 1991, tras la iniciativa de!
Mijael Gorbachov y con el apoyo de Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia y la URSS, que
sélo dos dias antes habian desmantelado el brazo militar del Pacto de Varsovia.

Para mayor informacion consuitar a SEARA, Vazquez Modesto. Tratado General de la
Oraanizacion Internacional. Fondo de Cultura Econdmica. México 1985,
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Asi entonces, entre las mejores opciones gque tienen estos paises del
antiguo bloque socialista para alcanzar un desarrolio econémico real y también
para proteger sus fronteras contra cualquier agresién, proveniente ahora de
Rusia”, son el acercarse a Occidente, con sus politicas de integracion comercial
y desde Iuego, con la OTAN® para asegurar de esta forma las fronteras de sus
paises y evitar cualquier agresion o represalia por parte de la Republica Rusa,
que hasta hoy es la que tiene mayor fuerza en la regién que antes pertenecia a la
URSS.

3.1.2 EL PAPEL PRIMORDIAL DE LA CAjDA DEL
PACTO DE VARSOVIA Y LA DESINTEGRACION DE LA
URSS EN LA REESTRUCTURACION DE LA ALIANZA
ATLANTICA.

Aquellos paises que en el pasado fueron adversarios de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, como Buigaria, la Republica Checa, la Republica
Eslovaca, Hungria, Rumania, Polonia, han desmantelado al Pacto de Varsovia y
rechazado la hostilidad ideolégica hacia Occidente, es decir, estos paises ya no
estan dispuestos a ser usados como sefiuelos del poder soviético y ahora desean
una mayor cooperacion con Europa occidental, para de esta forma, buscar nuevas
opciones de crecimiento econémico y mejores relaciones con sus antiguos
enemigos.

Esta posicion de los paises de Europa oriental se debe basicamente al fin
del imperio soviético, que se encargo de someterlos, para que sirvieran a ios fines
de la URSS y enfrentar asi, a Estados Unidos durante la Guerra Fria.

Es necesario explicar que la libertad de los paises de la region este de
Europa no se hubiera dado, si fa Unién Soviética no hubiera tenido problemas al
interior con sus Republicas, ya que con los brotes independentistas, el Kremlin

 En este caso, deseamos mencionar que durante la etapa del Pacto de Varsovia, el principal
objetivo era proteger las fronteras de los paises miembros contra una posible agresién por parte de
la OTAN; pero ahora nos referimos, que son los paises del Europa del este los que desean
protegerse de cualquier agresién por parte de Rusia.

¥ Europa del este considera que el acercarse a la OTAN podria asegurarle una mayor estabilidad
contra los movimientos rusos, en caso de que ésta deseara someter de nuevo a los paises de Ia
region y recuperar el poder del imperio socialista; en otras palabras, Europa del este esta pidiendo
respaldo militar a la Alianza Atlantica y desde luego, también desea ser parte de la Institucion. (de
aqui que la OTAN haya creado la Alianza para la paz, donde la Institucion militar ofrece mayor
cooperacion y acercamiento con los paises del antiguo bloque socialista). Esto lo abarcaremos con
mayor detenimiento en el capitulo cuatro de la Tesis.

66



solo tenia en mente como recuperarlas y evitar que se diera un
desquebrajamiento en el pais. La URSS sabia que al dividirse perderia la fuerza
que habia demostrado desde finales de la Segunda Guerra Mundial, cuando logro
cercar a Hitler en {a misma Alemania® y habia recuperado los territorios que los
nazis habian conquistado en Polonia y Checoslovaquia.

La Union Soviética consideraba que con la division del pais, ademas de
perder poder, también serviria para que la OTAN aprovechara su debilidad y
atacara a su enemigo sin pensarlo y; asi fue, la Alianza Atlantica dio un golpe
certero, pero en lugar de invadirio, lo obligd a aceptar una serie de acuerdos,
como el de reduccion de armas convencionales en Europa (CFE) y la Carta de
Paris, donde definitivamente la URSS no estaba de acuerdo, ya que hablaban de
la perdida de hegemonia de éste y de un mayor fortalecimiento del capitalismo en
toda Europa.

Explicando lo anterior, fa Unioén soviética que tenia mucho mayor
armamento y hombres desplegados en el continente, tenia que reducirlos a un
numero similar al de la OTAN y desde luego que esto fue benéfico para
Occidente, por el reducido numero de hombres y armamento que tenian sus
ejércitos en Europa. Los miembros de la OTAN dependian del rapido
desplazamiento de las reservas estadounidenses que se encontraban en Ameérica
del Norte y en las distintas bases (navales o aéreas), para evitar una victoria
aplastante por parte de la URSS, que tenia la ventaja geografica de que Europa
Occidental se encontraba en el mismo continente, mientras que Estados Unidos
tenia que depender de las bases militares europeas.

También la Union Soviética perderia hegemonia en la regidon porque al
firmar la Carta de Paris renunciaba a ser lider de la region oriental de Europa,
porque ahora el asunto de seguridad en el continente dependia de todos los
paises de Europa en conjunto y no de dos blogues militares, en otras palabras la
URSS seria uno de los 34 paises firmantes de dicha acta, que desde luego
aceptaria la participacion de todos y nos referimos también a Estados Unidos y
Canada, que aunque no pertenecen al continente europeo, siguen siendo pieza
clave para alcanzar la seguridad, la paz y ja unidad de todos los paises de
Europa.

La Unioén Soviética al firmar la Carta de Paris también reconacia la derrota
de su sistema, porque aceptaba los principios de! Estado de! derecho proveniente
del capitalismo, las libertades individuales y el respeto a los derechos humanos.

Asi entonces, ahora sin la imposicion del pais hegemon, la URSS; Europa
Oriental comienza a vislumbrar un cambio total en sus politicas, logrando asi

8 La Uni6n Soviética cerco a Adotfo Hitler en Alemania, en febrero de 1945 y dos meses mas
tarde, el 30 de abril del mismo afio, ante la derrota inminente del ejército aleman, éste se suicida
junto a su esposa Eva Braun.
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cortar de tajo con el socialismo de Estado y aplicando las medidas necesarias
para establecer el sistema capitalista en sus gobiernos.

Con diferente intensidad, Europa oriental adoptd y puso en marcha
medidas encaminadas a lograr una democracia plural, la aplicacion del estado de
derecho, el respeto a las libertades individuales y una economia de mercado,
para lograr de esta forma acercarse a los paises de Occidente y cumplir con el
requisito de ser naciones libres y democraticas. De esta forma, la integracion de
Europa seria factible y no utdpica como se Hlegd a creer con el enfrentamiento
entre la OTAN y el Pacto de Varsovia.

La division politica de Europa, que origind la confrontacion militar del
periodo de la Guerra Fria ha sido superada, ya no existe la amenaza constante de
uno u ofro bando*, porgue con la caida de la Union Soviética y el Pacto de
Varsovia, las relaciones Este-Oeste han dejado de ser conflictivas, para pasar a
un estado de mayor didlogo y cooperacién entre todas las naciones de Europa®.

Se ha dejado a un lado el planteamiento militar y actualmente, ha cobrado
mucho mayor vigor {a participacion politica, debido a las mejores relaciones entre
Estados y sobre todo, por la condianza mutua. Hay que tener en cuenta también,
que con el debilitamiento de la URSS, por una parte, debido a la independencia
de sus Republicas y por el otro, con la desintegracion del Pacto de Varsovia, las
posibilidades de un mayor didlogo entre bloques fue mas factible, ya que, la
Unién Soviética se preocupaba mas por retener a sus distintas regiones de
sometimiento, que de los problemas en el exterior.

Asi entonces, la URSS tuvo que ceder en sus principios de permitir que
Occidente guiara su camino y dictara que hacer en su zona de influencia, para
comenzar a dialogar mas al respecto de la reduccién de armas nucleares en
Europa y también, en considerar un mayor acercamiento entre los bloques
militares.

Por lo tanto, en Europa ariental ha desaparecido la Unidn Soviética, cuya
politica agresiva produjo la Guerra Fria durante cuarenta afios y permitio a su vez,
que se creara un estado de alerta en Europa y el mundo, ya que las posibilidades
de un ataque armado por uno u otro bando era posible en cualquier momento.

Debido a lo anterior, toda posibilidad de didlogo con la OTAN era
imposible, porque existia la gran desconfianza de io que un bando podia hacer,
para perjudicar al opuesto, es .decir, si la Alianza Atflantica instalaba misiles

82 Nos estamos refiriendo a la confrontacion entre la Organizacion de! Tratado del Atlantico Norte
y el Pacto de Varsovia.
8 Contando también, con fa participacién de Estados Unidos y Canada.
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nucleares®™ en todas las fronteras de sus paises miembros mas cercanos a la
URSS, este pais hacia lo mismo e instalaba misiles en los Estados mas cercanos
a Occidente®.

Actualmente, la exUnion Soviética se ha conformado en {a Comunidad de
Estados Independientes®, la cual esta buscande mejores opciones, que la
continuidad del sistema socialista por el fracaso que tuvo esta politica durante ia
Guerra Fria y sobre todo, porgue no alcanzé un repunte econdmico, politico ni
social. Esto se pudo observar en la region socialista, porque la URSS se
concentro mas en la produccion de armamento, que en el desarrolio de la
industria alimenticia y de bienes de primera necesidad; por tanto a finales de los
90s, se podia observar un gran déficit en la balanza comercial de la Unidn
Soviética por el excesivo gasto de defensa y el poco crecimiento de la economia.

Sin dinero, la URSS fue incapaz de poder mantener a la pobiacion y menos
darle los bienes de consumo de primera necesidad; asi las discrepancias fueron
enormes y las incorformidades se convirtieron en la separacion de la Unién
Soviética, por la incapacidad del sistema, como lo mencioné anteriormente"’ .

Por otro lado, la Comunidad de Estados Independientes ya no representa
el poder avasallador que tenia la URSS después de la Revolucion Rusa, en 1817

8% En 1983, fa OTAN autoriza la instalacion de misiles Pershing Il, que tiene un alcance de 1800
kms.

% Ppara mayor informacién con respecto a la instalacion de misiles de corto alcance en las
fronteras de los paises de Europa del este y central, consultar el capitulo 2, apartado 2.2.2
"Principales Organos del Pacto de Varsovia".

% Actualmente la Comunidad de Estados Independientes se encuentra dividida en 15 Republicas,
las cuales son:

*Rusia

En el arco geografico del oeste ruso tenemos a;

*Ucrania

*Belards

*Moldova

En el Baitico a;

*Lituania

*Letonia

*Estonia

En la zona det Caucaso a;

*Armenia

*Azerbaiyan

*Georgia

En la parte del Asia Central tenemos a;

*Kazajstan

*Uzbekistan

*Turkmenistan

*Kirguistan

* y finalmente Tayikistan.

& Otros puntos por fos cuales se dividié la Unidn Soviética fueron los problemas étnico, religiosos
y sobre todo de nacionalismos al interior del Estado.
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(y donde se cred un sistema®, el cual puso en grandes aprietos a los capitalistas,
por sus ideas de igualdad y donde no existian clases ni duefios); porque ahora se
encuentra separada la region que una vez conformo, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

Definitivamente el hecho de que las Republicas estén separadas, ocasiona
que la region ya no tenga el mismo poder de antafio, porque hoy se encuentran
divididas en una serie de Estados con diferentes ideclogias y nacionalismos, pero
sobre todo, que ya no desean ser parte, de lo que una vez fue el imperio
soviético.

También seria importante mencionar que los paises de Europa del este, asi
como las exRepublicas Socialistas desean acercarse a Occidente, para evitar de
esta forma, que el antiguo gobierno soviético recupere el poder y las someta de
nuevo a un régimen de terror, y sobre todo, que las vuelva a encerrar en su drbita
de influencia.

Este seria uno de los puntos que nos corresponde desarrollar durante el
capitulo y sefialar, porque es necesario reestructurar el concepto estratégico de la
OTAN, va que ahora, con el vacio de poder en lo que era territorio soviético, es
necesario aplicar una serie de medidas que aseguren la estabilidad en la zona y
sobre todo, buscar un mayor acercamiento con Europa Oriental.

Por tanto, mencionaremos los objetivos de la Alianza para con Europa del
este y la importancia de esta regidn en el nuevo contexto de seguridad global en
Europa y el mundo.

Es importante mencicnar, que la caida del Bloque Socialista fue de gran
relevancia para la OTAN, ya que, sin el enemigo soviético se pensaria que el fin
de la Alianza estaria cerca y que nada podria detener su desmantelacion.

Definitivamente esta pregunta se hizo por todo el mundo, ya que, si la
OTAN surgio para detener la expansion del comunismo, ahora su razon de existir
deja de ser valida, con el fin de la Guerra Fria y con la caida de la Union
Soviética.

Debido a esto, los jefes de Estado y de Gobierno de la Alianza Atlantica se
han reunido para determinar la nueva situacion de la Organizacién y definir si es
necesario que las funciones de la OTAN continten o dejen de llevarse a cabo.

Durante el capitulo dos sefalamos la importancia del Pacto de Varsovia en
el divisionismo europeo, pero también la trascendencia que marcé con su
desmantelamiento, donde dejo la pregunta de que si la OTAN tenia que continuar

® Nos referimos al sistema socialistas que surgid de las ideas de Carlos Marx y que se plantearon
en "el Manifiesto del Partido Comunista", la principal obra de esta corriente ideoiGgica.
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o simplemente, como decian los representantes del Kremlin Soviético, que era
necesario que desapareciera la Alianza tal y como fo hizo el Pacto.

Este capitulo nos demostré la gran importancia que tuvo el hecho de que la
OTAN se quedara sin su enemigo de la Guerra Fria, la URSS; ya que al no tener
a quien enfrentarse, ya no habia necesidad de mantener a una Institucién que se
pensaba, que solo ocasionaba gastos para los distintos tesoros de los paises
miembros, pero definitivamente, no se trata de economizar en los gastos de
defensa sino mas bien asegurar la paz en Europa y el mundo con el menor costo
posible.

Sin embargo, el rol de la OTAN hoy en dia va mucho mas alla del simple
aspecto de seguridad militar.

"Con una decreciente amenaza militar directa, la Alianza se va
transformando cada vez mas en un gremio central de consultacion politica
transatiantica. La OTAN también ha considerado las nuevas realidades de
Europa. Mediante la creacion del Consejo de Cooperacion dei Atlantico Norte
(NACC), como foro de los miembros de la OTAN vy de los Estados de Europa
Oriental y de la Comunidad de Estados independientes (CEl), la OTAN ha
construido un puente hacia los antiguos enemigos"”’.

Asi entonces se justifica la continuidad de funciones de la OTAN, ya que es
necesario preservar la paz en Europa y sobre todo, en la region oriental, porque
el vacio de poder que dej6 la Union Sovietica podria permitir que se desataran
conflictos étnicos, religiosos o de nacionalismo que existen desde ia fusion de las
regiones de la URSS a principios de siglo.

Ante este analisis, los principales jefes de Estado y de Gobierno de la
Alianza Atlantica consideraron durante la reunion en Londres, en 1990, que era
necesario, que la funciones de la OTAN continuaran para asegurar de esta forma
la seguridad del continente europeo y vigilar por que esta se cumpliera.

Por otra parte, en Occidente se han producido cambios importantes, por
ejemplo, Alemania se ha unificado y continla siendo miembro de pieno derecho
de la Alianza y de las instituciones del viejo continente™. Los paises de la Unidn
Europea se esfuerzan para lograr la integracion politica-econémica, incluyendo el
desarrollo de una identidad de seguridad europea y también el fortalecimiento de)
papel de ta Union Europea Occidental® .

¥ Discurso pronunciado por Gerd Langguth, Presidente de la Fundacién Konrad Adenauer.
"Alemania ante nuevos desafios de la politica europea e internacional”. Revista Contribuciones.
Vol.3. Espaiia, 1993. p. 129.

% Estamos hablando del Continente Europeo.

%' Ahora la Unién Europea, aparada de responsabilidades de defensa, ha de entrar en ellas
porque ha dado un paso mas hacia su integracion politica y necesita el complemento
indispensable de una identidad de seguridad y defensa; la Union Europea Occidental (UEO), la
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Desde luego que la participacion de la Union Europea Occidental (UEQ) es
importante, debido al proceso de integracion ern la region, que ahora reclama un
sistema de seguridad europeo que vigile por la estabilidad del continente y de
paso fortalezca el pilar europeo de la OTAN; tal y como lo citara Ramoén Pardo de
Santayana®.

Es necesario que los paises de Europa Occidental participen de las
estructuras de defensa del continente, para asegurar la estabilidad de las
instituciones y de los gobiernos; actualmente la Declaracion de Roma propone
que la UEO participe mas de los problemas del continente y de alguna forma
decentralice el pader de la OTAN, es decir, se necesita de mayor participacion de
los Estados europeos en su propia defensa.

Esto no quiere decir, que se van a restar funciones a la Alianza Atlantica,
ya que, lo que la Declaracion de Roma pretende, es que Europa participe mas de
sus problemas y desarrolle su propia responsabilidad en los conflictos, es decir,
que coopere estrechamente con otros paises de su region, para acabar con los
impertinentes y también de paso, que participen con efectivos militares y capital,
ya que la cooperacidn no es dejarle las funciones a la OTAN para que ésta acabe
con los conflictos, sino también repartirse los gastos y las responsabilidades.

La Declaracion de Roma, auspiciada por la OTAN, pretende una mayor
cooperacion con las instituciones europeas de seguridad, para de esta forma,
solucionar fo mas pronto posible cualquier conflicto en el viejo continente.

Por otra parte, el papel de la OTAN sigue siendo determinante en el
proceso de seguridad del hemisferio y s6lo se estd pidiendo una mayor
participacién de las Instituciones de defensa europeas para lograr el propésito
fundamental de la Declaracion de Roma, que es la cooperacidon no soio con
Europa del Este sino también con los organismos europeos, en este caso seria la
UEO.

Actualmente, la Union Europea considera que la UEO podria convertirse en
la estructura principal de la defensa europea, pero todo depende del proceso de
integracion de los paises de la zona al Bloque Econémico (UE) y nos referimos, a
una integracion total (econdmica, politica y militar); es decir, se necesita la
participacion plena de los paises de Europa Occidental en la Union Europea, para

mas antigua de las organizaciones defensivas de Europa, se ha revitalizado, demostrando su
razén de ser en las dos crisis del Golfo Pérsico; con la participacion de Francia, Gran Bretafia,
Espaiia principalmente. La UEO se presenta como nlcleo del pilar europeo y sobre todo, como
posible fuerza defensora de la Unién Europea.

2 "La Union Politica Europea (...) debe fortalecer el pilar europeo de ia Alianza y reforzar la
asociacién Transatlantica". Para mayor informacion consultar "La Declaracion de Roma y el nuevo
concepto estratégico de la Alianza Atlantica". PARDO DE SANTAYANA, José Ramén. Revista de
Politica Exterior Espafiola. Vol. 6 No. 25, invierno 1992. p. 58.
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de esta forma, alcanzar una integracioén que permita darle el respaldo necesario a
las instituciones de defensa, que seria el caso de Unidn Europea Occidental, ya
que sin el soporte necesario, que seria ofrecido por los distintos gobiernos de la
zona, no se le podria dar participacién plena a dicha Organizacion militar.

Con lo anterior estamos hablando de una mayor papel de la UEO en los
problemas de seguridad del continente europeo y sobre todo, de la integracion
militar de los paises de Ia region "Occidental”; hasta este punto ha quedado clara
la funcion de la Unioén Europea Occidental, pero la pregunta seria;

¢ Qué pasa entonces con Europa del este? ;se le va ha tomar en cuenta en
el proceso de integracion regional a nivel militar?

La respuesta es sencilla, por el momento esto no es posible, ya que,
ningun pais de la Europa Oriental pertenece a la Unidon Europea y también se
esta hablando de un sistema de seguridad regional y no continental.

Desde luego que se esta considerando la ampliacion de la Institucion
militar, pero el problema es que la UEO no puede ser el instrumento militar en
Europa, porque el simple nombre relega a los expaises socialistas; esta
Organizacion regional necesita un cambio de planteamientos, donde se considere
la participacion de los paises del Este y también les permita entra a la Union
Europea.

La posibilidad de que se dé esta teoria no es utépica, ya que, Polonia y
otros paises de la region oriental desean ser miembros de la Union Europea y
también estan dispuestos a cooperar en materia de seguridad, tal y como lo
demostraron con la firma de la Carta de Paris; el problema entonces es el proceso
de integracion o de aceptacion, es decir, por el momento la Unidn Europea no
esta considerando la posibilidad de admitir a ningin miembro, ya que primero
desean coordinar los pasos al interior y acelerar el proceso de integracion entre
los Estados signatarios.

Por lo tanto, es cuestién de afos y nos referimos a no mas de 10, para que
la Unién Europea acepte nuevos miembros y dé el primer paso de una fusion total
del continente, pero por el otro iado, la UEO no puede continuar con el mismo
nombre y con el planteamiento de no aceptar a paises de la region Oriental, ya
que ahora, estos Estados comienzan ha tener un sistema distinto y que poco a
poco se acerca, al de las democracias de Occidente.

Desde luego seria mejor que desapareciera la Unién Europea Occidental y
diera paso a una Institucion militar que abarcara a todos los paises de! continente
europeo, asi no habria problemas entre los futuros miembros y existiria una
verdadera integracion.
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El fortalecimiento de la dimension de seguridad en el proceso de
integracion europea y el aumento del pape! y las responsabilidades de fos
miembros europeos de la OTAN son aspectos positivos y que se refuerzan
mutuamente, ya que comienzan a considerar una mayor participaciéon en los
problemas de su continente, en otras palabras, ya no darle tanta participacion a
los Estados Unidos en los conflictos de la region y de alguna forma equilibrar las
acciones entre todos los miembros de la OTAN.

Esto no quiere decir, que Europa ya no requiera de Washington en su
proceso de seguridad, sino mas bien es necesario, que sea la identidad europea
la que salga a flote y se preocupe mas por los problemas de su continente, en
otras palabras, ya no dejarte todo el problema a los Estados Unidos.

Ahora, los europeos necesitan ser parte de su hemisferio y responder por
€l bajo cualquier condicion, ya sea un conflicto o algun problema econdmico.

E! desarrollo de una identidad europea de seguridad y defensa y de un
protagonismo europeo en la misma materia, se refleja en la consolidacion del pilar
europeo dentro de la Alianza Atlantica, es decir, los europeos estan dispuestos ha
tener un mayor papel en los problemas del continente, razén por de mas, para
que no desaparezca la OTAN, ya que soélo ella sera capaz de buscar una mayor
integracién y cooperacion en materia de defensa con los paises de Europa
Oriental y también podria ser el puente, para el acercamiento econémico con
Occidente.

En otras palabras, la OTAN debe continuar con sus funciones para
asegurar el proceso de paz en Europa y también para alcanzar la plena
integracion de los paises de Oriente con los de Occidente. Esto se va a lograr por
medio de "la Alianza para la Paz", que es el instrumento de ta OTAN, para buscar
un mayor acercamiento con los paises exsocialistas.

Por tanto, el papel de la Alianza Atlantica sigue siendo importante en el
desarrollo de ias acciones de Europa y scbre todo, para que apoye el proceso de
integracion del continente.

Por otra parte, el paso de una confrontacion entre bloques a una politica de
cooperacion y dialogo ha producido que la Conferencia Europea de Cooperacion
y Seguridad (CSCE) avance hacia su institucionalizacion, proporcionando el foro
adecuado para una colaboracion efectiva y real en seguridad y desarme entre
todos los paises de Europa, Estados Unidos y Canada.
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Este Organismo seria el segundo paso del proceso de integracion de
Europa, ya que cuenta con casi todos los paises del continente® y ademas es una
Institucion que busca el desarrollo de las relaciones politicas, principalmente, por
medio de la confianza mutua y de la cooperacion en materia de seguridad.

El progreso sustancial logrado en el ambito del control de armamento ha
hecho aumentar fa seguridad y estabilidad, al disminuir los niveles de armas e
incrementar la transparencia militar y la confianza mutua. Ahora se han eliminado
los misiles nucleares de alcance intermedio con base en tierra®; por otro lado,
con la ratificacion del Tratado sobre control de armas convencionales en Europa
(CFE), se reducen las mismas, que son conocidos como misiles nucleares de
alcance estratégico™; asi como también, la eliminacién de misiles nucleares de
corto alcance®.

Todos estos cambios politicos que han favorecido al escenario estratégico
europeo, modificando tanto presupuestos basicos de seguridad, tenian que influir
también en la Alianza Atlantica y ahora tiene que pensar en el planteamiento de
un nuevo concepto estratégico, que permita mantener la paz y sobre todo que se
asegure la region europea contra cualquier atentado proveniente de la exUnién
Soviética o de ofra parte.

La OTAN a partir de ia caida del muro de Berlin®, ha estado estudiando la
modificacion de su estrategia y de su estructura de fuerza, tomando como base la
declaracion de Londres del 6 de junio de 1990, cuyo proposito fue preparar el
paso de una situacion de confrontacion mundial entre dos blogues hacia otra de
cooperacion entre paises europeos soberanos, y sefialar las bases politicas y
militares sobre las que se construiria la seguridad, adaptandose a la nueva
situacion de Europa.

La Carta de Paris, firmada por todos los paises de la Conferencia Europea
sobre Seguridad y Cooperacion (CSCE), el 21 de noviembre de 1990, supuso la
aceptacién del compromiso de no agresion contenido en la Declaracion de
Londres, convirtiendo a esta Conferencia en el foro para el dialogo politico de una
Europa que inicia el camino hacia su unién y evitar asi, cualquier malentendido
entre los paises de Europa Oriental y Qccidental.

% Sélo Albania no pertenece a las Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa, porque
rechazo formar parte de una Institucién dominada por algunos, lo cual seria regresar a una politica
de blogues de poder.

¥ Los misiles de alcance intermedio con base en tierra, pueden recorrer una distancia de 600 kms
en dos horas.

% Los misiles nucleares de alcance estratégico, son los proyectiles que se usan en contra de la
pcblaciones y objetivos secundarios, como medios de comunicacién o de suministros de energia,
agua u otros.

% | os misiles nucleares de corto alcance recorren distancias de 50 a 150 kms.

7 E| muro de Berlin cae en octubre de 1989,
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Por lo tanto y a raiz del éxito de la Declaracion de Londres y la Carta de
Paris, el 7 y 8 de noviembre de 1990, se reunieron en Roma, ltalia, los jefes de
Estado y de Gobierno de los miembros de la OTAN, para abrir un nuevo capitulo
en su historia, creando una Declaracién sobre la paz y la cooperacion, y
aprobando un nuevo concepto estratégico, que siga garantizando la seguridad de
los paises miembros, y que contribuya a crear un nuevo orden de paz en Europa.
De esta estrategia saldra una nueva organizacion defensiva de la Alianza
Atlantica, una nueva OTAN dispuesta a cooperar con los paises de Europa
oriental y con los distintos foros sobre la paz en Europa.

3.2 LA DECLARACION DE ROMA DE NOVIEMBRE DE
1990, SOBRE LA PAZ Y LA COOPERACION.

3.21 EL NUEVO CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE.

La Declaracion de Roma sobre la paz y la cooperacion, es el documento
que oficiaimente anuncia y establece el cambio de la estrategia de la OTAN,"
partiendo de la necesidad de que la Alianza renueve sus planteamientos en base
a la seguridad de sus miembros, porque ahora con el fin de la Unién Soviética
han quedado una serie de huecos en la region oriental de Europa, que si no son
tratados y manejados a tiempo, podrian desencadenar una serie de conflictos
étnicos, religiosos y de nacionalismos, que afectarian la seguridad de Europa y
también podria implicar a algin miembro de Ia Alianza Atlantica en esta serie de
conflictos.

Béasicamente lo que la Declaracion de Roma desea hacer, es que los
paises miembros de la OTAN consideren el peligro que existe en la extinta Unién
Soviética debido a la falta de orden politico-militar que existe en la region y
partiendo de esta premisa, buscar el mayor acercamiento con la zona, para
brindarle a los paises exsocialistas el apoyo y asesoria en materia de seguridad.

La Alianza Atlantica ofrece ayuda a la exUnién soviética y a los paises de
la Europa Oriental para seguir adelante el camino emprendide en ia Declaracion
de Londres, acordado en la Carta de Paris y extendido en la reunion del Consejo
del Atlantico de Copenhague en 1992, donde se invita a los paises exsocialistas a
cooperar con la OTAN y con las distintas instituciones europeas tales como el
Consejo Europeo y la Unién Europea.
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Entre los miembros concretos que participarian en el didlogo y
cooperacion estan los 12 paises de la OTAN, mas la Replblica Checa, la
Eslovaca, Bulgaria, Rumania, Polonia y las Republicas exSoviéticas que lo
deseen, como Estonia, Lituania y Letonia, por citar algunas. Se tratarian asuntos
en materia de seguridad y cooperacion, que evitaran malentendidos entre los
paises y sobre todo, que ocasionaran el distanciamiento de los paises de la zona
oriental de Europa. Debido a esta la OTAN creod la Alianza para la Paz, que nos
es otra cosa que la posible antesala para ser miembros plenos de fa Institucion
militar. Esto se vera mas adelante en ¢| capitulo cuatro.

Por ofra parte, gracias a la Declaracion de Roma se han institucionalizado
reuniones politicas y militares a diferentes niveles, entre ellas una reunion anual
del Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte, a nivel ministerial. Esta reunion
conjunta para los paises hasta hace poco adversario, ha tenido lugar ya en
Bruselas, el 20 de diciembre de 1990 y traté asuntos en materia de seguridad en
el continente europeo, pero sobre todo, las posibilidades de que se acepte a la
OTAN como el principal 6rgano militar que se encarge de la seguridad global del
continente.

Desde luego que los miembros de la OTAN especificaron que sus medidas
de seguridad seguirian los mismos principios de cuando se farmod la Alianza y que
desde luego son defensivas y no de caracter ofensivo. También afirmaron que
estan dispuestos a participar con la ONU y con las distintas instituciones vy
conferencias europeas.

La Declaracion de Roma auspiciada por la OTAN, se compromete
profundamente en el fortalecimiento de la Conferencia Europea sobre Seguridad y
Cooperacion, con el propésito de alcanzar la integracion total de Europa y
terminar con el divisionismo ideoldgico que se marcé durante la Guerra Fria.

E! documento termina justificando la continuacion de la OTAN, que fue
fundada con dos propositos: la defensa de los territorios de Jos paises miembros y
la salvaguardia de los valores que estos comparten, como son el respeto a los
derecho humanos, la democracia y la libre determinacion de los pueblos.

En un mundo todavia incierto por la ausencia de la segunda principal
potencia militar, la URSS, permanece la necesidad de defensa, debido
basicamente a el vacio de poder que quedo en Europa oriental con la
desintegracion de la Union Soviética y sobre todo, por la mala distribucion del
armamento nuclear entre Rusia y Ucrania.

Es primordial para la OTAN, el controlar y eliminar por medio de acuerdos
de reduccion de armamento nuclear, el material bélico que sélo pone en peligro la
zona y sobre todo, la integridad de los miembros de fa Alianza Atlantica.
Actualmente estos valores son compartidos por todos los paises de Europa y se
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presenta la oportunidad de adaptar dicha defensa a la nueva situacion mundial,
para consolidar la confianza, la estabilidad y la paz.

Por otra parte, la estrategia de la OTAN no habia cambiado desde
diciembre de 1967, tras la retirada de Francia de la estructura militar de la
Alianza. Entonces se abandoné el concepto de represalia masiva con armas
nucleares, y se adoptd el de respuesta flexible, donde se combinaria el
armamento en una gama equilibrada de acciones, es decir se utilizaria
armamento convencional, que es no nuclear y desde luego, el armamento
nuclear.

Las armas de este tipo® servirian mas para disuadir al enemigo que para
ser utilizadas como elemento de ultimo recurso, porque es conocido que tanto, la
URSS vy la OTAN, en esos momentos, tenian un arsenal proporcional al de su
enemigo, por tanto en este plano no habia ventaja y menos necesidad de usarse,
porque fa Unidn Soviética confiaba en el nimero de efectivos militares, debido a
su basta extensién territorial, que le proporcionaba un gran nimero de elementos
y sobre todo, porque la cercania con Europa occidental le permitia una mayor
movilidad de elementos en cuestion de horas.

La URSS también confiaba en su armamento convencional, que era
superior al de la OTAN en un 25% y porque se encontraba a menor distancia de
su objetivo, que eras los distintos paises miembros de la OTAN. La Alianza
Atlantica en este aspecto también era inferior porque dependia del poder
estadounidense que se encontraba, parte de él en América y la otra en bases
navales y terrestres apostadas en Europa.

Por otro lado, el cambio que supone el nuevo concepto estratégico de la
OTAN es mucho mas amplio y profundo, ya que afecta al concepto general de la
seguridad y de la defensa y donde se pretende una serie de alianzas entre los
distintos paises de Europa; por ejemplo, ya no hablaremos del sistema de
seguridad soviético, ahora se tratara un planteamiento general, el cual pueda ser
efectivo para los paises de la OTAN, como para los exmiembros del Pacto de
Varsovia.

Asi entonces, un punto importante dentro del concepto estratégico de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, es que Francia haya aprobado dicha
iniciativa; ya que no lo habia hecho desde 1985, con su separacion del Comité
Militar de la Alianza Atlantica, lo cual significa ahora, que esta de acuerdo con los
nuevos planteamientos de la OTAN y sobre todo, con el nuevo sistema de
seguridad europeo, que encierra a todas las naciones de Europa y les da una
aparente autonomia de los Estados Unidos; aunque éste sigue participando y
continua teniendo una gran relevancia en el papel de la OTAN, porque su poder

8 Nos referimos al armamento nuclear.
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militar sigue siendo importante en todo el mundo y asegura la paz para todos los
paises de Europa..

El presupuesto de esta nueva concepcion es un escenario estratégico en el
que ha sido superada la division politica de Europa, que era el origen de
confrontacién militar en el periodo de la Guerra Fria. Se parte de la base de
suponer que se produzcan todas las previsiones de distension anteriormente
citadas. En particular, prevé, tanto la retirada de las Fuerzas militares soviéticas
de Europa central y del este, que se han complementado con la retirada de
fuerzas soviéticas de Checoslovaquia y Hungria en 1992 y actualmente en 1994,
de Polonia y Alemania, asi como el cumplimiento del Tratado sobre reduccion de
armamento convencional en Europa (CFE).

Los desafios y riesgos que se presentan ahora en la OTAN son de
diferente naturaleza de los que habia en el pasado. La amenaza de un ataque
armado a gran escala y simultaneo en todos los frentes europeos, ha
desaparecido junto con el Pacto de Varsovia y la caida de la Union Soviética, por
tanto, ya no puede servir de base para la estrategia de la OTAN. En Europa
Central, el riesgo de un ataque sorpresa a los miembros de la Alianza Atlantica ha
disminuido substancialmente y por tanto, los aliados han podido aumentar el
tiempo minimo de alerta, es decir, tener mucho mayor tiempo para alistarse en
caso de un atague armado.

En lugar de una amenaza predominante, hoy en dia, la OTAN tiene que
prepararse contra riesgos de naturaleza polifacética y multidireccional, lo que
hace dificil su prediccion y su valorizacion. Dichos riesgos ya no procederan
probablemente de una agresion calculada contra el territorio de los paises
miembros, sino que surgira como resultado de la inestabilidad producida por
discrepancias politicas, sociales y econdmicas, rivalidades étnicas o disputas
territoriales en el antiguo territorio de la Unién Soviética y/o de los Baicanes™.

Las disputas o tensiones que resulten, pueden llevar a un estado de alerta
general en Europa y sobre todo, se desestabilizaria el primario proceso de
cooperacion y seguridad en el continente. Se teme que cualquier conflicto que se
dé en la region europea pueda extenderse a los paises miembros de la OTAN y
de los demas Estados del continente europeo. Actualmente tenemos como
ejemplo el confiicto en la regidon de los Balcanes y los de algunas republicas
caucasicas, como los de Armenia y Azerbaiyan.

% Desde luego que no hay que descartar cualquier conflicto que se pudiera dar en el Norte de
Africa y que pondria en peligro a los paises miembros de la OTAN con cercania al Mar
Mediterraneo. Otra zona de conflicto podria ser el Medio Oriente, por las disputas entre Israel y el
mundo arabe, como también con los problemas de abasto de hidrocarburos, por conflictos
similares al del Golfo Pérsico entre Irak y Kuwait, que ocasionaron la suspencién momentéanea de
petréleo por el Océano indico. m
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En el caso de la exUnidn Soviética, los riesgos y la incertidumbre que
acompafian a su proceso de cambio han de valorarse teniendo en cuenta, que el
conjunto de las fuerzas convencionales de la nueva Comunidad de Estados
Independientes es mucho mayor que el de las fuerzas militares de todos los
paises europeos reunidos, y que su gran arsenal nuclear, solo es comparable con
el de Estados Unidos, por tanto, constituye una grave preocupacion mundial, si no
se hace nada al respecto.

Actualmente la exURSS, tanto por su capacidad bélica (contando con su
poder nuclear) como de movilizacion, preocupa profundamente a los paises
miembros de la OTAN, por la poca capacidad organizativa de las republicas y
sobre todo, por la desestabilidad de la regién, por controlar el armamento nuclear
y sus efectivos militares.

A pesar de que la Unidn soviética ha caido, los problemas a los que se
enfrenta la regién son de gran importancia para la OTAN y el mundo, ya que
estamos hablando de un potencial bélico capaz de destruir la tierra en cuestion de
minutos; por esto, es tarea todavia de la Alianza Atlantica, el vigilar la zona en
conflicto y determinar las mayores medidas de seguridad, para que se pueda
brindar un espacio de paz y tranquilidad al continente europeo y el mundo.

La estabilidad de los paises del sur del Mediterraneo es muy importante
para la seguridad de la Alianza Atlantica, como se demostré en el conflicto del
Golfo Pérsico, en 1991. Esta region comienza a tener bastante importancia,
debido a la cercania con la regién norte de Africa y sobre todo, por la importancia
del Medio Oriente, para |a distribucion de energéticos o hidrocarburos.

Actualmente, Africa del Norte y Medio Oriente son dos de las zonas mas
conflictivas debido a los problemas religiosos, el crecimiento desmedido de la
poblacion y por la extrema pobreza en la que viven millones de personas. De esta
forma, han surgido gobierno ilegitimos y sobre todo, lideres que tienen su politica
basada en la destruccion del capitalismo a base de!l terrorismo o simplemente por
el hecho de ganar prestigio entre los pueblos. Por ejemplo Libia, con Mohamar
Kadafi como lider, es un pais el cual se dedica al terrorismo y las bases del
gobierno estéan dirigidas al anticapitalismo.

Ante esta situacion, la OTAN tiene que mejorar la vigilancia en la parte sur
del continente europeo, para evitar cualquier sorpresa, que ahora podria venir del
norte de Africa y no de la exUnién Soviética. Otro problema con la region del
Medio Oriente y Africa, es que se ha creado una red de trafico ilegal de armas de
destruccion masivas y se cree que muchos paises de la regioén citada tienen gran
armamento quimico, bacteriolégico y hasta nuclear, que podria ser usado por el
simpie hecho de demostrar al mundo Occidental, la capacidad bélica que existe
en estos paises.
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Durante el conflicto de! Golfo Pérsico, se le confiscé a Irak instrumentos
para la elaboracién de bombas atomicas y al final de la misma se destruyeron sus
principales industrias de armamento quimico y bacterioldgico. Hubiera sido
cuestion de afios para que lrak tuviera su armamento nuclear, ya sea por
produccidn o por trafico ilegal de armamento y tecnologia.

Actualmente esta es una de las preocupaciones reales en la OTAN, donde
debido a la desintegracion de! imperio soviético, el armamento nuclear ha
quedado fuera de control; lo que ocasiona que se vendan las armas o se trafiquen
ilegaimente.

Finalmente, ia seguridad de la OTAN tiene que ser considerada en un
contexto mundial, ya que puede verse afectada por otros riesgos de variada
naturaleza, como las ideologias agresivas, la corrupcion, la interrupcion de la
corriente de recursos vitales'” y las acciones de sabotaje y terrorismo.

El fin de la confrontacion Este-Oeste ha reducido el peligro de un conflicte
en Europa, pero persiste el riesgo de que surjan otras crisis, que aunque sean de
menor magnitud, requeriran de la presencia de la Alianza Atlantica para disuadir
al agresor antes de que el conflicto se propague y afecte directamente al proceso
de paz en Europa o perjudique fa integridad misma de algin miembro de la
OTAN.

Del analisis del nuevo concepto estratégico se deducen dos conclusiones;
la primera es que el nuevo escenario no cambia el propdsito ni la necesidad de
seguridad de la OTAN, sino mas bien subraya su actual validez; esto desde luego
se basa en el Tratado de Washington que da origen a la OTAN y que cita, que el
proposito fundamental de la Alianza Atlantica es e! mantener la paz en el
continente y también, asegurar a las demacracias de los paises miembros contra
cualquier agresian,

Desde luego no se esta cansiderando el verdadero proposito por el cual
surgié la OTAN, que fue el de detener la expansion del socialismo, tal y como lo
citara Ellen Propper Mickiewicz y Roman Kolkowicz en el libro de la Seguridad
Internacional y el Control de Armas!'”, y por el cual, la razén de existir de la OTAN
deja de ser valida, ya que con el fin del imperio socialista, la Alianza Atlantica ya
no tiene a quién enfrentar.

1% En este caso estamos hablando de los hidrocarburos, como el carbén o petréleo, fuentes
vitales de energia para los paises de Europa. Estos no olvidan la crisis petrolera de los 70s, que
los dejé en las peores condiciones debido a que era invierno y no se tenia e} suficiente petréleo
para impuisar la industria y menos para calentar un hogar.

191 1 g Afianza se conformé después de la Segunda Guerra Mundial con el propésito de protegerse
contra la expansién socialista". PROPPER Mickiewicz, Ellen y KOLKOWICZ, Roman.
"International Security and Arms Control", Prager, Estados Unidos 1986, p. 4.
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A pesar de lo anterior, la OTAN no se basa en el analisis internacional,
sino més bien (y cuando le conviene) en el Tratado de Washington, es decir, que
la Institucion militar solo recurre al marco juridico cuando necesita hacerlo y
desde luego lo olvida cuando se trata de aceptar a cualquier pais que no
pertenezca realmente al proposito inicial de la OTAN, que es la proteccion del
Atlantico Norte. En este caso tendriamos a Turquia que pertenece mas al Mar
Adriatico, que al Océano Atlantico, pero debido a su ubicacion geografica y a su
importancia estratégica de vigilar a la URSS durante la Guerra Fria, este pais fue
aceptado.

Por otra parte, ia segunda conclusion a la que ha llegado ia OTAN es que,
el cambio de ambiente ofrece a la Alianza nuevas oportunidades para encuadrar
su estrategia dentro de un marco de seguridad mas amplio, es decir, abarcar la
region oriental de Europa, para lograr un mayor acercamiento de la zona en
cuestion, con los paises miembros de la Alianza Atlantica y de paso restarle toda
posibilidad a Rusia de que se apropie de la zona de influencia que antes era de la
URSS.

Aqui de nuevo observamos la teoria suma cero, donde todo lo que gana la
OTAN, desde luego lo pierde Rusia, en otras palabras seria, que mientras la
Alianza Atlantica busca mayor cooperacién con Europa Central y del este, evita al
mismo tiempo gue Rusia pueda extender sus redes de dominio en la zona
mencionada.

Por otra parte, cuando la regién en disputa'® forme parte de los distintos
acuerdos para Europa, como el de {as Conferencias sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE) va a ser muy dificil que Rusia por medio de la
fuerza obligue a los paises de Este a regresar y ser parte de su dominio, ya que
en este momento se estaria violando la integridad de uno de fos 34 miembros de
dichas conferencias y por lo cual, los paises de la OTAN, asi como los que
pertenecen a las CSCE, ofrecerian apoyo incondicional al pais afectado.

Dicho de otra forma, se daria respaldo al pais afectado, contando desde
mediacion en el conflicto, hasta la utilizacién de la fuerza, por parte de la QTAN.
Aqui observamos gue la Alianza no ha perdido ningtn detalle de la situacion en
Europa del Este y desde luego, se adelanta a los futuros planes que podria tener
Rusia, en materia de querer someter de nuevo a su exzona de influencia.

Quisiera sefialar que actualmente, la OTAN es una alianza que ha
perseverado en sus caracteristicas respecto a los pactos militares tradicionales
como el fallecido Pacto de Varsovia y por las cuales sigue existiendo; por ejemplo:

12 pesde Juego nos referimos a Europa Oriental, que estd conformada por los paises
exsocialistas.

82



-Respeta escrupulosamente la soberania de sus miembros, pues exige
unanimidad en todas las decisiones que se tomen en el seno de la Alianza, ya
sea para cualquier Comité o para el Consejo del Atlantico Norte'™.

-No obliga automaticamente a una defensa en la frontera del pais atacado
como si lo exigia el Pacto de Varsovia, sino que en caso de agresion, todos los
demas miembros establecen consultas para tomar las medidas necesarias, que
pueden ser militares, econémicas o politicas. No olvidando que cada aliado
debera considerar la agresion al otro, como una agresion a su propio pais.

-Finalmente la OTAN cuenta con una organizacion defensiva permanente,
que servira de respaldo a los miembros en cualquier momento y mas aln si se
atenta contra la integridad de cualquier pais signatario.

Desde diciembre de 1967, la politica de seguridad de la Alianza Atlantica
fue doble, ya que promovia la defensa de la zonas amenazadas y formulaba
propuestas para la reduccién mutua y equilibrada de fuerzas. Ahora se han
reforzado los aspectos politicos y se han invertido las prioridades, se habla
entonces de una institucion militar, pero con planteamientos politicos.

Los fundamentaos de la politica de seguridad de ia OTAN son hoy:

-El dialogo con el resto de los paises europeos.

-L.a cooperacion politica y militar con los mismos.

-El mantenimiento de una potencia militar suficiente al nivel mas bajo
posible.

El dialogo se materializa mediante las relaciones dipiomaticas regulares
con todos los paises, ya establecidas con los Estados del Este, y la cooperacion
mediante la intensificacién de contactos militares y medidas de transparencia.
Ambos tienen por objeto:

-Disminuir los riesgos de conflicto evitando malos entendidos.
-Incrementar la comprension y confianza mutuas.
-Lograr un posible control de armamentos.

El dialogo y la cooperacion por si solos no son siempre suficientes para
proporcionar seguridad, por tanto, es necesario que queden apoyados en un
blogue defensivo'™, que produzca disuasion y refuerce dicha seguridad para
lograr los deseados objetivos de:

193 Tyrquia por ejemplo, podria vetar una alerta general en el seno del Consejo del Atlantico Norte,
ya que como miembro de la OTAN tiene la facultad de vetar cualquier decisién que no le
convenga. Esto es para cualquier aliado.

1% por las caracteristicas defensivas, definitivamente estamos hablando de la OTAN, ya que no
existe ninguna institucion militar que base sus principios en la defensa y renuncie a toda accion
beligerante sorpresiva, es decir, el atacar para ganar terreno o la batalla. La Alianza Atlantica s6lo
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-Mantener el equilibrio estratégico en Europa.

-impedir toda forma de coercidn o intimidacion, en especial a cualquiera de
los aliados.

-Conducir y desescalar las posibles crisis, resolviéndolas de modo pacifico.
-Mantener o restaurar la integridad territorial de los paises.

La estrategia de la OTAN ha estado siempre fuertemente condicionada por
la politica, hasta el punto de que en varios casos, la estrategia militar ha tenido
que renunciar a aplicar los principios militares mas puros; haciéndolo a
sabiendas, que la renuncia a dichos principios suponia reducir peligrosamente la
eficacia del dispositivo de defensa.

De esos dos pilares basicos de la OTAN se ha derivado, antes y ahora,
unos principios militares generales, los cuales, al cambiar la estrategia para
adaptarse a la nueva situacion, se han modificado profundamente en algunos
casos y sobre todo, se enuncian ahora con un ienguaje mas moderno, en la forma
siguiente:

-"Defensiva a ultranza", de todo y de sélo el territorio del Tratado del
Atlantico Norte, renunciando a todo tipo de atague preventivo, de represalia o de
conquista territorial. Sigue siendo el primer principio y el fundamental de {a OTAN,
ya que, solo persigue la legitima defensa de sus miembros. E! Tratado de
Washington cita que sélo se respondera a una agresion en el caso de que algun
pais miembro se sienta amenazado o afectado por la misma.

La OTAN sigue renunciando a operaciones militares ofensivas, aunque
estas se justificaran en un ataque inminente del posible adversario, es decir,
cuando se sabe que una ofensiva se va ha realizar en contra de la Alianza
Atlantica, es cuando se puede justificar el ataque sorpresa antes que el enemigo
lo haga.

La doctrina militar tradicional, una de cuyas bases es evitar la sorpresa,
aconseja y justifica estos ataques preventivos, y la historia presenta multitud de
ejemplos, tales como el atague de Estados Unidos a Libia en 1986. La OTAN no
podia participar en tal ataque, ni en ningln otro parecido, por el hecho, de que las
bases de la Alianza Atlantica estan sentadas en la defensa y no en el ataque.

Dentro del nuevo concepto estratégico de la OTAN existe un nuevo
apartado que cita y justifica el ataque ofensivo de la Alianza, solamente en
coordinacién con el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y desde luego,
que se haga solamente en el continente europeo, para evitar asi, que el proceso
de paz y cooperacion entre la OTAN y los expaises socialistas peligre.

recurrira a las armas si alguno de sus miembros es atacado o afectado por cualquier accion militar.
Articulo 5 y 6 del Acta de Washington, firmada por ios miembros de ta OTAN.
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De esta forma, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte sufre un
cambio radical en su politica, ya que ahora podra utilizar su fuerza bélica en
contra de cualquier enemigo y no como en el pasado, donde solamente podria
defenderse en caso de una agresion.

Por lo tanto, la OTAN deja de ser solamente una institucién militar
defensiva y se convierte en un instrumento de poder que podra atacar y utilizar su
armamento bélico, si asi el Consejo de Seguridad de ta ONU lo justifica.

Desde luego es importante hacer notar que la Alianza Atlantica solamente
podra utilizar la fuerza ofensiva en casos extraordinarios como el de Yugoslavia,
pero siempre bajo vigilancia del Consejo de Seguridad y como apoyo a los cascos
azules, que se encuentran en la region del conflicto. Esto quiere decir, que la
OTAN no esta atacando a los Serbios de Bosnia Herzegovina, sino solamente
esta protegiendo a los cascos azules en contra de los agresores, que no permiten
el libre desenvolvimiento de las actividades de paz en esa region.

Por otro lado, la Alianza Atiantica justifica su ofensiva en contra de los
Serbios, porque esta defendiendo a los cascos azules de la ONU y esto no
cambia sus principios, en los cuales esta basada la OTAN, donde la defensa es el
pilar de la Institucion militar, sino simplemente los reafirma al defender la paz en
Europa y evitar que el conflicto se propague a ofras regiones del continente.

También la OTAN explica que la accion de sus aviones y su ataques estan
siendo coordinados y vigilados por la ONU y no por la Alianza; esto quiere decir
que la OTAN solamente coopera con el Consejo de Seguridad, como parte de su
nuevo concepto estratégico, donde el didlogo y la cooperacién con los expaises
socialistas, al igual que, con las Instituciones europeas o la misma ONU son parte
esencial para alcanzar la paz y la seguridad en Europa. Desde luego,
profundizaremos mas en el capitulo cuatro, con la aplicacién practica del nuevo
concepto estratégico de ia OTAN.

-"Empleo de los medios nucleares s6lo como armas de Ultimo recurso",
nueva formalicen del principio de "la respuesta fiexible" a la agresion, que
consistia en responder ante cualquier accidn beligerante, ya sea, con las armas
convencionales o bien las nucleares, distinguiendo entre éstas ultimas las
subestratégicas, dirigidas contra objetivos militares, y las estratégicas, dirigidas
contra las poblaciones enemigas.

La estrategia nuclear de la OTAN ha cambiado profundamente, mucho mas
de lo que preveia la Declaracién de Londres porque las circunstancias en que
podia considerarse el empleo de las armas nucleares se han hecho mas remotas
y desde luego soélo para disuadir al enemigo.
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Gracias a la reduccion de fuerzas tanto nucleares como convencionales, y
a la ampliacion del plazo de reaccion'®, las posibilidades de éxito de una defensa
convencional han aumentado, y las armas nucleares han perdido su valor como
instrumento militar y ha pasado a tener solamente un objetivo politico:

*Mantener la paz y evitar la coaccion de la amenaza de cualquier tipo de
guerra.

Pero sigue existiendo la razon fundamental del mantenimiento de fuerzas
nucleares en la OTAN, porque hoy en dia, solo ellas son capaces de impedir todo
tipo de guerra. Pese a los naturales escripulos ante el empleo de armas
mortiferas, toda persona consciente ha de reconocer que gracias a las armas
nucleares se ha mantenido la paz en épocas de graves tensiones en Europa y e}
mundo.

La reduccion del 80% de las armas nucleares subestratégicas, que son las
que se ponen a disposicion de los mandos de ia OTAN, les confiere un valor poco
mas que simbdlico. Pero el mantenimiento de un minimo suficiente de armas
nucleares en Europa y la participacion de todos los aliados en la politica nuclear
sigue siendo esencial, para evitar asi, que cualquier pais hostil © enemigo intente
atacar a la Alianza Atlantica'®.

-"Presencia militar suficiente en todo el territorio de la OTAN", sustituyendo
al concepto de "defensa adelantada", que cubria casi exclusivamente a los paises
miembros situados en vanguardia respecto al potencial enemigo. Esta era otra
renuncia al principio militar de aprovechamiento del terreno, empleado cuando se
esta en inferioridad de medios, cediendo el necesario para ganar tiempo y para
poder escoger el lugar y momento mas oportuno del contra ataque. Ahora se debe
ganar en economia de fuerzas.

La nueva estructura de defensa ha de seguir garantizando la integridad de
todo el territorio contra cualquier riesgo, ya sea inesperado o multidireccional. Ya
no hay necesidad de tener desplegadas tantas unidades de defensa alrededor de
los paises miembros de la OTAN, ya que el riego en las fronteras y que mantuvo
en estado de alerta a la Alianza, no es necesario, porque el Pacto de Varsovia
cayo6 y con él, la amenaza del fado soviético.

105 Nos referimos al tiempo que tiene los paises miembros de la OTAN, para prepararse contra
cualquier eventualidad o de cualquier agresion.

1% Desde luego que no estamos a favor del empleo de las armas nucleares, por el contrario,
consideramos que son solamente necesarias para disuadir al enemigo y evitar de esta forma, que
pretendan atacar a cualquier miembro de la OTAN. Vuelvo a reiterar, que no somos partidarios del
uso de estas armas de destruccién masiva y estamos de favor de la reduccion de éstas. Seguimos
con agrado los distintos acuerdos de reduccion de armamento, como el Salt | y i, el CFE
(reduccién de armamento convencional en Europa), el Tratado de Tlatelolco (de no proliferacion
de armas nucleares en América Latina), por citar algunos.
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Las fuerzas de tierra, mar y aire se mantendran a distancia y se distribuiran
de manera que mantengan una proteccion militar suficiente en todo el territorio
cubierto por el Tratado del Atlantico Norte y contaran, con fuerzas desplegadas
en las zonas que se consideren de vanguardia para detener al agresor lo antes
posible.

Se produce también un cambio en la importancia de las regiones de la
OTAN. Los secundarios flancos del norte y sur de Europa, aumentan su
importancia relativa, sobre todo el segundo, por los conflictos que se puedan dar
en el norte de Africa o en el Medio Oriente.

-"Capacidad de refuerzos de cualquier zona amenazada", nueva formalicen
del antes llamado "refuerzo rapido de Europa" por las fuerzas de los Estados
Unidos, para contrarrestar la enorme superioridad numérica del entonces llamado
Pacto de Varsovia.

La disminucion de las fuerzas en activo o alerta maxima, hace aun mas
necesario el refuerzo de las que permanezcan, tanto con fuerzas europeas como
procedentes de Estados Unidos y Canada. Esta capacidad de aumento de
potencia militar por refuerzos, por movilizacién de reservas, o por reconstruccion
de fuerzas, esta en proporcion con las potenciales amenazas a la seguridad de la
OTAN, incluyendo ia posibilidad de un confiicto general.

-"Multinacionalidad" como materializacién practica del principio general ya
existente de "reparto equitativo”, entre los paises aliados, "de riesgos, carga y
responsabilidades”, de manera que cada uno de ellos aporte un esfuerzo
suficiente y similar al de los demas. En este reparto insiste siempre con fuerza de
Estados Unidos, ya que, este pais tiene un gran poder dentro de la OTAN, por su
enorme ejército en todo el mundo y también, por disponer de la mayoria de las
armas nucleares, en otras palabras y como citara Morgenthau, ef poder se sigue
determinando por medio de las armas.

"A pesar de que la OTAN de manera formal es parte de un ejercicio de
interdependencia, de hecho, ha sido un instrumento fundamentalmente
norteamericanc (estamos hablando de Estados Unidos), debido al control que
Washington ejerce sobre sus armas nucleares™® .

Esto quiere decir, que gran parte del dominio que ejerce Estados Unidos en
la OTAN se debe a la posesion de las armas nucleares, que hoy por hoy, siguen
determinando el rumbo del mundo, dicho en otras palabras, el pais que siga
conservando el mayor poder militar (a pesar de los acuerdos de reduccion),
seguira ocupando el papel de Estado hegemon o lider.

197 w3 Alianza Atldntica". Cuadernos Semestrales. Vol. 2. México, 20 Semestre de 1978. p.27.
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Desde luego no nos referimos a que el pais que produzca mas armamento
sera el mas poderoso, ya que actualmente el rumbo de las relaciones
internacionales y de la coyuntura, estan determinando una serie de asociaciones
o creaciones de bloques econdmicos, que guiaran el nuevo rumbo del planeta, es
decir, se hard a un lado, la politica militar (aparentemente, porque ésta sigue
siendo primordial para asegurar la defensa de los Estados) y se adoptara la
politica comercial.

Por tanto, el dedicarse a la produccidn de armamento seria absurdo con
tanto acuerdo de reduccion de los mismos y con los procesos de paz. También
podemos tomar como ejemplo, la caida de fa Unién Soviética por su excesiva
obsesion de explotar el mercado de las armas y dejar a un lado la produccion de
bienes de consumo.

Retomando el concepto de "multinacionalidad", podriamos citar que, este
principio también saidra reforzado en la nueva OTAN, ya que, de este
planteamiento depende la cohesion de la Alianza Atlantica, es decir, se
materializara aun mas, con el esfuerzo de la estructura integrada, la aportacién de
la contribucion espafiola y de la francesa mediante los Acuerdos de Coordinacion
y Cooperacion de la Alianza Atlantica'™, y el aumento de wunidades
multidireccionales, cuyo objetivo primordial es, incrementar la solidaridad entre las

1% Erancia no participaba plenamente en las actividades militares de la OTAN desde 1966, debido
a la separacién de la Republica del Comité Militar de la Alianza. Durante mas de 25 afios se
abstuvo de aceptar el concepto estratégico de la OTAN y soélo participé en los simulacros de
defensa o en los entrenamientos. Desde luego que la Alianza no habia participado en ninguna
actividad beligerante (hasta el conflicto en los Balcanes), por tanto, no existia pais miembro que lo
hubiera hecho.

Actuaimente con la aceptacion del nuevo concepto estratégico, Francia ha decidido
cooperar totalmente, con hombres y armamento, ya que sclamente tenia a disposicion de la OTAN
a cinco batallones de 100 elementos y como reserva exclusivamente. Desde luego, hay que
explicar que e} cambio galo se debe a que fa Organizacién del Atlantico pretende participar con
otras Instituciones europeas, buscando asi, que deseparezca el mito de la imposicion
estadounidense.

Ahora con la participacion de la OTAN en Bosnia Herzegovina (que también es la primera
vez que la Alianza participa en estas eventualidades, es decir, que pone en accién su maquinaria
bélica) y, con ia aceptacion de Francia del nuevo concepto estratégico, dispuso de sus elementos
y particip6 en el ataque con un avién F-15.

Espaiia por su parte, no ha puesto a disposicién de la OTAN a ningin elemento, ya que,
las Clausulas de entrada de la Peninsula Ibérica (0 condiciones), no contaban con la participacion
de militares en la Alianza Atlantica; esta fue una medida que tomé el Partido Socialista Obrero
Espafiol, de Felipe Gonzalez durante las negociaciones con la OTAN, el 15 de febrero de 1982,
Para mayor informacion consultar el libro: Después de Franco, la OTAN. SARASQUETA, Antxon.
Plaza and Janes Editores, Espafia. 1985.

Actualmente Espaiia ha adoptado el nuevo concepto estratégico de la Alianza Atlantica y
esta en negociaciones, para poner al servicio de la OTAN los elementos necesarios (hombres y
armas), ya que, la importancia dei Flanco sur de Europa comienza ha tener la atencién debida
dentro de la Organizacién, por los conflictos que podrian suscitares con el Norte de Africa.

Es necesario entonces y segin el analisis de Ramén Pardo de Santayana, que Espaia se
integre completamente a la OTAN y participe activamente del Comité Militar de la Alianza.
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naciones aliadas, evitando que alguno pueda caer en la tentacién de no acudir
prontamente en ayuda del agredido, por temor de ser agredido también.

A esta razdén se unen muchas mas como la economia de los medios,
incremento de la eficacia total y aumento de la interoperatividad. Se propone, que
la mayoria de las fuerzas que defienden Europa sean multinacionales, lo que
supone un paso favorable para un futuro "ejército europeo”.

Los planteamientos estratégicos de ta OTAN, ahora se pueden resumir en
una doctrina puramente defensiva; una fuerza presente reducida capaz de
convertirse en eficaz defensa en tiempo oportuno, para garantizar las fronteras de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte; detener al agresor lo mas pronto
posible; restaurar la integridad territorial, si esta se perdiera y terminar la guerra lo
antes posible (presencia militar suficiente y capacidad de refuerzo); una mezcla
apropiada de armas convencionales y nucleares reducidas estas ultimas como
medios de Ultimo recurso y una estructura militar integrada (con acuerdos de
cooperacion o coordinacién para recoger explicitamente las contribuciones
francesa y espafiola y basada preferentemente en formaciones muitinacionales
que incrementen la solidaridad y el aprovechamiento de los recursos disponibles),
que producira una instrumento de fuerzas cuyo tamaro, despliegue y estado de
disponibilidad se adaptard a la nueva situacion estratégica y a los acuerdos de
control de armamento.

Para poder alcanzar los objetivos mencionados se necesita:

-Reducir los efectivos totales de la OTAN, asi como su estado de alerta,
empleando fuerzas activas menores y con facilidad de desenvolvimiento, en las
que la calidad supere ia cantidad, de manera que cada unidad pueda cubrir mas
de una zona de accion.

-Cambiar el despliegue, eliminando la defensiva lineal en la region central
de Europa, y reforzando los flancos, en especiai el sur por los conflictos que se
podrian suscitar del fado norte de Africa o del Medio Oriente.

-Crear unas fuerzas de reaccion inmediata para responder a cualquier
intento de agresion o a un amplio abanico de eventualidades, muchas de ellas
que podrian ser imprevisibles; que tengan también entidad suficiente para
disuadir ataques limitados y para defenderse de ellos.

-Reestruciurar las demas fuerzas para, en caso de un conflicto general,
poder aumentar rapidamente su potencia, movilizando reservas y reforzandolas
desde Europa y Norteameérica.

Adquiere gran importancia la movilizacion de las unidades llamadas "en
cuadro”, es decir, con su personal de reserva designado e instruido y con su

89



material almacenado, pero en estado funcional o de funcionamiento. Estas
unidades han de tener una capacidad de combate similar a las activas, lo que nos
es algo nuevo, pues Noruega y Holanda tienen ya asi, la mayor parte de sus
unidades asignadas a la OTAN.

-Desarrollar nuevos procedimientos para organizar y desplegar fuerzas
rapidamente, con objeto de permitir respuestas oportunas, flexibles y bien
medidas, que reduzcan y eliminen tensiones, asi como reforzando los {lamados
"multiplicadores de la fuerza", sistemas de mando y control, medios de
observacion e inteligencia, telecomunicaciones, apoyos de fuego y combate y
defensa aérea.

Dentro de la OTAN, las fuerzas se articularan en tres categorias:

-Fuerzas de reaccion, nacionales y multinacionales, subdivididas en
reaccion inmediata y reaccion rapida, combinadas con las nuevas estructuras de
fuerzas Aéreas y navales, que les proporcionen un despliegue flexible. Un Estado
Mayor Multinacional dentro del Cuartel General de Fuerzas Aliadas en Europa
(SHAPE) se encargara del planteamiento de todas las fuerzas de reaccion en
Europa. Dentro de las fuerzas de reaccion rapida se creara un cuerpo de ejército
muitinacional bajo mando britanico.

-Fuerzas principales, formadas por cuerpos de ejército muitinacionales, con
planes de defensa detallados que estan siendo establecidos.

-Fuerzas que sirvan de apoyo, la cuales en su gran parte habran de ser
movilizadas previamente.

En el nuevo escenario estratégico y dados los reducidos niveles generales
de fuerzas en el futuro, unas estructuras europeas muitinacionales e integradas,
como las que se iran integrando y desarroliando dentro del contexto de una
naciente identidad de defensa europea, tendra también en forma creciente, un
papel importante para mejorar la posibilidad de defensa comin. Para esto, habra
de ser necesario desarrollar convenios practicos para asegurar la necesaria
transparencia y complementariedad entre la OTAN vy las fuerzas europeas.

Por tanto, para poder responder con flexibilidad a la amplia gama de
posibles contingencias, la OTAN necesitara una exploracion e inteligencia eficaz,
un mando y control flexible; unidades de gran movilidad, y posibilidades logisticas
adecuadas.

La posibilidad de acumular fuerzas, adecuadamente equipadas y bien

entrenadas, en tiempo oportuno y a un nivel apropiado a cualquier riesgo,
resultara esencial tanto para el control de crisis como para la defensa.
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Este concepto estratégico reafirma la naturaleza defensiva de la OTAN y la
resolucion de sus miembros de salvaguardar su seguridad, soberania e integridad
territorial. Su politica de seguridad esta basada en el didlogo, la cooperacion y en
una defensa colectiva eficaz.

Se espera que esta estrategia mantenga la flexibilidad suficiente para
responder a los futuros acontecimientos en su entarno politico-militar, incluyendo
los progresos en la identidad de seguridad europea, y todo cambio en los riesgos
para la seguridad de la Alianza Atlantica.

El nuevo concepto estratégico de la OTAN, es un documento politico-
militar, pero primordialmente politico, y por ello, ha sido aprobado por los jefes de
Estado y de Gobierno de una Alianza, que no disponia hasta ahora de tal
concepto estratégico global, sino solamente otro de caracter militar, contenido en
el documento del Comité Militar MC-14/3 del afic de 1968, y que planteaba un
maximo estado de alerta y la utilizacion de armamento nuclear en caso de
cualquier agresion armada. Aqui se utilizaba el armamento nuclear para derrotar
al enemigo lo mas pronto posible y no por disuasion como ahora lo plantea la
OTAN en su nuevo concepto estratégico. '

El documento del Comité Militar de 1968 ha sido sustituido y ampliado por
una directiva para la ejecucion militar del concepto estratégico de la Alianza
Atlantica, aprobada y dictada por el Comité Militar como MC-400, el 13 de
diciembre de 1990.

Una vez establecidas las bases politicas y tedricas de la defensa de la
OTAN, comienza ahora el trabajo mas dificil para los Estados mayores de la
Alianza, que es el de plantear el empleo de unos efectivos militares, que va a ser
mucho mds variadas e inconcretas; pero sobre todo que se mantenga la paz por
medio o con la contribucion de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte,
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CAPITULO CUATRO.

LA APLICACION PRACTlCA DEL NUEVO
CONCEPTO ESTRATEGICO DE LA ALIANZA
ATLANTICA EN EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE.

4.1 ANTECEDENTES A LA CREACION DE LA "ALIANZA
PARA LA PAZ"

En los afios de 1989 y 1990 se comprobd que la Guerra Fria liegaba a su
término, y que Europa Occidental habia salido victoriosa de ella, ya que habia
vencido a su enemigo principal; la Unidn Sovigtica. El blogue socialista
desaparecia del mapa y desintegraba asi, a su maquinaria bélica, dicho de otra
forma, el Pacto de Varsovia dejaba de funcionar y renunciaba a su politica militar
de presionar a Occidente, terminando de esta forma, con cuarenta afios de lucha
ideoldgica.

Desde luego es importante sefialar que aunque el mundo se bipolarizé por
la OTAN y el Pacto de Varsovia'®, estas nunca utilizaron su armamento bélico el
uno contra el otro; es por lo cual que mencionamos que la lucha se desarrolld mas
en el plano ideoldgico, que en el militar.

Ante la desintegracion de la URSS y la desaparicidn del Pacto de Varsovia,
concluia el estado de alarma que existia en Europa Occidental y del Este. Ya no
existia el enemigo de la democracia y sélo se esperaba que la OTAN hiciera lo
mismo, dando pasoc a un nuevo contexto internacional, donde ya no existieran
bloques de poder y se hablara de mayor cooperacion y didlogo entre todas las
naciones del hemisferio europeo.

"Cuando en 1991 la Unién Soviética se disolvio, hubo no pocos
observadores que también veian aproximarse el descensc de la OTAN,
argumentando que la Alianza Atiantica habia cumplido su tarea y sélo ie quedaba
desaparecer del contexto potitica"!'°.

19 Nos referimos al periodo de la Guerra Fria que durd aproximadamente cuarenta y cinco aiios;
desde 1945, con el fin de fa Segunda Guerra Mundial, hasta 1990 con ia desmantelacién del Pacto
de Varsovia.

10 NONNENMACHER, Gilinther. "La Cumbre de la OTAN en Bruselas: La Discusién Decisiva
sobre el Futuro de la Alianza y su Oferta de Colaborar por la Paz" . DEUTSCHLAND: Revista

alemana de Politica, Cultura, Economia y Ciencias. Vol. 4 Abril, 1894, Alemania. p. 11.
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El nuevo panorama mundial parecia vislumbrar el proximo
desmantelamiento de la OTAN, ya que sin el Pacto de Varsovia como enemigo
acérrimo, era lagico que la Alianza Atlantica hiciera lo mismo y dejara de
funcionar.

Pero sucede que con la desintegracion de la URSS y de su aparato
militar'"! surgia un nuevo problema, el cual es la desestabilidad en la region por la
falta de liderazgo, dicho de otra forma, quedaba un vacio de poder en la region
Oriental ante la falta de un pais hegemon o lider; por lo tanto, esto ocasiona que
surjan problemas étnicos, religiosos y de nacionalismos, fo que provocaba a su
vez, una inestabilidad real que se transiuce en conflictos y rifias en la zona.

"(...) el peligro ahora es totalmente diferente. A corto plazo, tenemos tres
preocupaciones: el armamento nuclear soviético, la proliferacion de armas de
destruccion masiva, los conflictos étnicos y las guerras civiies''2,

Ante estos desconciertos en Europa Oriental y del Este, la OTAN en lugar
de pensar en su desmantelacion, consideré que era necesario que la Alianza
renovara sus principios y se encargara en esos momentos de estabilizar los
problemas de la region en cuestion.

Anhora la OTAN tenia que replantear sus objetivos de detener la expansion
del comunismo en Europa y al mismo tiempo, preocuparse mas por las revueltas
civiles o los conflictos que se podrian desencadenar con la caida de ia Unidn
Soviética, ya que, el problema se podria propagar e involucrar a cualquiera de los
miembros de {a Alianza Atlantica.

Asi fue entonces, que la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
modificd su estructura y credé su 'nuevo concepto estratégico”, el cual se
preocuparia por los conflictos que se dan en Europa Oriental.

Por otra parte, la OTAN tiene como segundo objetivo dentro de su "nuevo
concepto estratégico”, el asegurar la paz en el continente, para de esta forma dar
paso a una plena integracién y cooperacién del hemisferio, que desde fuego no
se podra dar si existen problemas en la region.

Con estas nuevas ideas, la Alianza Atlantica modifico su "concepto
estratégico™® y lo enfocé basicamente a los conflictos que surgirian con el fin dei

"1 | a Unién Soviética desaparece legaimente el 25 de diciembre de 1991 y el Pacto de Varsovia
es disuelto el 10 de abril del mismo aiio.

112 FITCHETT, Joseph. "NATO Next Year" .The Brown_Joumal of Foreing Affairs. Vol. 1 No. 1.
Invierno 1993-94, Estados Unidos. p. 44.

3 g} nuevo concepto estratégico de la OTAN" se establecié durante la Declaracion de Roma, el
7 y 8 de noviembre de 1990. Para mayor informacién consultar el capitulo tres de la tesis,
apartado 3.2y 3.2.1.
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sistema socialista; de esta forma, la OTAN aseguraba su porvenir y de paso se
quedaba como el futuro guardian del continente europeo y del mundo, ya que por
una parte, justificaba su continuidad y por la otra, lograba quedarse en la region
como la tnica fuerza beligerante del hemisferio.

A pesar de las justificaciones de la Institucion Atlantica, otros analistas
internacionales sefalaban que una alianza sin un enemigo conjunto no podria
sobrevivir, prediciendo que el cierre de filas ante la amenaza comunista se veria
reemplazado por el brote de intereses divergentes en el seno de la OTAN, la que
finalmente provocaria su desplome.

La solucion que planteaban distintos observadores era que se desintegrara
a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la cual desde 1949 habia
contenido la expansion del comunismo en el mundo y de esta forma, habia
cumplido con su misién, pero ahora era necesario que eliminaran, por
reciprocidad, a la Alianza Atlantica, para de esta forma, buscar una mayor
integracion con el Este; en otras palabras, se planteaba que desapareciera la
OTAN al igua! que lo habia hecho el Pacto de Varsovia y, con estas medidas se
podria alcanzar el espiritu de confianza general y sobre todo, la cooperacién y la
integracién de todo el continente europeo.

Desde el punto de vista de los paises que conforman a la OTAN, se
considera que es necesario que dicha institucion continde con sus funciones, ya
que actualmente en Europa, se comienzan a dar una serie de problemas étnicos,
religiosos y de nacionalismos gue ponen en peligro la estabilidad del continente
europeo, que desde luego, podrian afectar a algun miembro de la Alianza
Atlantica, lo que automaticamente, provocaria una reaccién por parte de la
misma''?.

El hablar entonces de divergencias dentro de la OTAN no es factible por el
simple hecho de que siguen existiendo una serie de problemas en la regidn
Oriental, que podrian llevar al continente europeo a una nueva distension o
porque no a una tercera conflagracion. No es necesario explicar que las dos
guerras mundiales se dieron por el simple hecho de que los paises apoyaron a
uno u otro bando, dependiendo de los intereses que se tuvieron en ese momento,
por ejemplo y el mas importante, por acuerdos de asistencia reciproca en caso de
ser atacados.

Los problemas al interior de la OTAN por el momento no surgiran, ya que
nosotros pensamos al igual que Morgenthau: que cuando existen problemas al

' ge aplicarian los principios de los articulos 5 y 6 de la Declaracion de Washington. Acta que da
origen a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y cita que cualquier atague armado a un
pais miembro de la Alianza serd considerado como una agresion a cualquiera de los Estados
signatarios. Para mayor informacion consultar el capitulo uno, apartado 1.2. "Propositos y
Funciones del Tratado del Atlantico Norte".
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exterior de un Estado, los pueblos se unen ignorando sus conflictos
internos y pelean contra el enemigo externo como si fueran grandes aliados;
dicho de otra forma, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte todavia tiene
problemas fuera de la Institucion, que son los disturbios en Europa Central y del
Este y por el momento no es plausible que se ventilen las reincillas al interior; ya
que por lo menos y a corto plazo, la OTAN necesita ser un organismo fuerte, pero
sobre todo capaz de poder enfrentar los nuevos retos de fla coyuntura
internacional y no desmantelarse por problemas al interior de la Institucion.

Desde luego los problemas de la Alianza Allantica son importantes en
cuanto a la solidez de la misma, dicho de otra forma, entre mas problemas existan
en la misma, mucho mas dificil sera legitimar su estancia en Europa, por esto, "el
nuevo concepto estratégico de la OTAN" considera necesario evitar los probiemas
dentro de la Institucion, a fin de darle mayor fuerza a esta y sobre todo
credibilidad ante ios paises de Europa Central y del Este, ya que si se observan
conflictos en el interior de la Alianza Atlantica sera extremadamente complicado
que dicha Institucién sirva como portavoz de "la Alianza para la Paz".

"El nuevo concepto estratégico de la OTAN" propone, a fin de evitar los
problemas al interior, mayores lazos de cooperacién no soélo con las demas
instituciones europeas y mundiales, sino también entre los miembros, por ejemplo,
la iniciativa francesa para que entre ésta y Espana formen un frente comin de
defensa en el Mediterraneo v de paso incrementen sus relaciones politicas-
econdmicas. Aqui observamos gue el éxito del "concepto estratégico” ya se esta
llevando a cabo, por que, se esta incrementando la cooperacion y el didlogo entre
las naciones de la Alianza.

Por otra parte y como lo manifiesta la invitacion de la "Alianza para la Paz",
son muy importantes los pasos que se estan dando en la Union Europea (UE), a
fin de alcanzar el espiritu europeo comun y una integracion real dentro del
continente, ya que ahora, estos paises se identifican mas con sus problemas de
seguridad y estan dispuestos a defender sus procesos iniciales de cooperacion e
integracion, en las areas de lo; politico, econdmico, social, cultural, cientifico y
desde luego, militar.

Este acercamiento fortalece el pilar europeo de fos miembros de la OTAN,
ya que ahora se preocupan mas por la seguridad de su hemisferio y estan
dispuestos a participar en los organismos de defensa del continente, por esto es
dificil considerar que la Alianza Atiantica se pueda desintegrar por problemas al
interior.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte asegura entonces su
continuidad en el continente europeo, debido al proceso de acercamiento de los
paises de la Unién Europea, que a su vez fortalece a los Estados miembros de la
OTAN, ya que por una parte, el pilar europeo esta representado por 14 de los 16
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signatarios (aunque no todos pertenecen a la UE), y por la otra, porque con la
union de los paises europeos se puede dar un mayor fortalecimiento de la
Alianza.

Por ejemplo uno de los problemas mas antiguos en la Alianza Atiantica es
el enfrentamiento de posiciones de Francia y los Estados Unidos, donde ambos
desean controlar la Institucion, pero como es sabido, esta es dominada en su
mayoria por el segundo. Francia como represalia al dominio que ejerce su
homaénimo, se retird del Comité Militar de la OTAN en 1966 y no acepto el cambio
de estrategia "masiva" por el de "flexible" de la Institucion, por tanto, soélo
participaba como miembro del Consejo del Atlantico Norte.

Actualmente el pais Galo ha aceptado el "nuevo concepto estratégico” de
la Alianza Atlantica, lo que quiere decir que, Francia esta dispuesta a apoyar
todas las decisiones del Comité Militar, ya sean para modificar las fuerzas
armadas o para atacar a cualquier enemigo de la OTAN; en este caso seria el
proteger a los cascos azules de la ONU en Bosnia Herzegovina.

Esto seria un poco contradictorio con la posicion que ha marcado Francia
desde 1966 y que desde luego, no esta de acuerdo con la injerencia de Estados
Unidos en Europa; que aunque fue necesaria durante la Guerra Fria, hoy es
obsoleta, porque ya no existe el enemigo sovietico.

En un analisis mas profundo sabriamos que Francia apoya al "nuevo
Concepto estratégico” de la OTAN, por el hecho de que éste habla de una mayor
cooperacion con las Instituciones de defensa europea, al igual que con la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en otras palabras, Estados Unidos
dejaria de tener tanta influencia en esta nueva estrategia, ya que ahora se
trabajaria en conjunto con las demas instituciones, permitiendo asi un mayor
equilibrio entre Ias decisiones de la OTAN y los Organismos europeos.

También es importante hacer notar que Francia tiene uno de los papeles
mas importantes dentro de la Unién Europea Occidental (UEO), porque junto con
Inglaterra y Alemania representan el pilar mas fuerte de la Institucion y si
tomamos en cuenta que la OTAN esta dispuesta a cooperar con la UEQ, esto se
trasiuce en que el pais Galo comienza a tener un papel mas importante en torno a
la seguridad europea, la cual desde el punto de vista francés, es el primer objetivo
de la Repubiica.

Por ofra parte, el pais Galo cuenta con un asiento dentro del Consejo de
Seguridad de la ONU y si tomamos en cuenta que la OTAN también piensa
cooperar con sus fuerzas armadas en las operaciones de paz de las Naciones
Unidas, Francia sigue teniendo gran injerencia y sobre todo decisién dentro de los
problemas de Europa, ya gue en cualquier momento puede vetar una resolucion
que no le convenga y no quedarse cruzada de brazos, como lo hacia ante las
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decisiones del Comité Militar de la Alianza Atlantica, donde definitivamente no
podia intervenir por haberse retirado.

Actualmente, Francia ha aceptado el "nuevo concepto estratégico de la
OTAN" y por tanto se elimin6 el problema principal de la Alianza Atlantica, donde
Francia y Estados Unidos se disputaban la batuta de la Institucion; ahora con los
cambios en la Organizacion se podria decir que el proceso de cooperacion y
acercamiento entre los miembros es un hecho, ya que por un lado {a Unién
Europea fortalece {a posicion de los paises del hemisferio, al igual que el pilar
europeo de la OTAN, como también se eliminan viejas reincillas entre los
signatarios del Tratado de Washington.

Por lo anterior no sélo es misién de la OTAN el preservar y conservar el
proceso de paz que se esta alcanzando en el continente europeo, es también
tarea de la Union Europea, de las Conferencias Sobre Seguridad y Cooperacion
en Europa, la Union Europea Occidental y otros, el de preparar un camino de
didlogo y cooperacion entre todas las naciones del hemisferio.

Desde luego el proceso de paz en Europa es complicado, pero con la
participacion de las distintas instituciones, en conjunto, tal y como exhortara la
Declaracion de Roma a todos los paises del viejo continente, se podran alcanzar
las metas fijadas y nos referimos a la integracion y cooperacion de los Estados del
hemisferio.

Hemos llegado al punto que nos corresponde desarrollar durante este
ultimo capitulo que es, el de conocer la aplicacién practica del "nuevo concepto
estratégico de la OTAN", que si partimos de lo anterior podriamos citar que el
primer objetivo y que se estad cumpliendo es el de la cooperacion con las distintas
Instituciones europeas, a fin de asegurar la paz en el continente.

Actualmente la OTAN tiene una participacién plena con ia Organizacidn de
las Naciones Unidas y contribuye con su aparato militar en la proteccion de los
cascos azules y con los procesos de pacificacion de la ONU.

Este es uno de los primeros objetivos que tiene la Alianza Atlantica para
asegurar la estabilidad en Europa y sobre todo, que legitime su existencia en el
nuevo contexto internacional.

En la actualidad ya no se oyen voces de reclamo ante la existencia de la
OTAN. La situacion politica en Europa y el mundo no permite renunciar a
probadas garantias militares como las que asegura la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, ya que de alguna forma, se buscara poner fin a los conflictos
en Europa y nos referimos, tanto al uso de ta fuerza como a la presion psicolégica
militar.
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Desde luego, el uso de la fuerza no es justificable ante ningtn problema, ya
que no depende de las acciones bélicas el solucionar los conflictos; tal y como lo
manifiesta la Carta de las Naciones Unidas, es necesario que se busguen
medidas apropiadas como la solucion de controversias por medios pacificos.

Pero por el otro lado, es necesario que exista una fuerza capaz, que
respalde el proceso de paz en el mundo y en este caso en Europa. Asi entonces,
se propone la continuidad de las funciones de la OTAN a fin de evitar conflictos
en la regién y también para que vigile el proceso de integracién de ios paises de
la zona Oriental al hemisferio.

En otras palabras, se necesita un organismo militar que asegure el proceso
de paz en Europa y que a su vez funja como institucion persuasiva en los
conflictos del hemisferio; es decir, que exhorte y a su vez presione a los paises o
grupos beligerantes de considerar sus posiciones agresivas, ya que de no
hacerlo, se tendria que recurrir a las medidas que dicten los distintos organismos
europeos y la ONU, que podrian ser sanciones de cualquier tipo o el uso de la
fuerza de la OTAN.

Por primera vez desde 1945, se lleva a cabo en suelo europeo una
sangrienta guerra civil en la antigua Yugoslavia, que a pesar de los maximos
esfuerzos dirigidos por las instituciones Occidentales de cooperacion como la
Unién Europea, la OTAN, las Conferencias Scbre Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE) y a la ONU, no han conseguido poner en término el conflicto.

Pero por oftra parte, los analistas saben muy bien que sin los esfuerzos
multilaterales realizados hasta la fecha, la crisis seria aun mas peligrosa, porque
el conflicto ya se hubiera propagado a otras regiones y desde luego, también a
los otros paises de la region Balcanica.

La OTAN definitivamente es el bastion decisivo que ha impedido la
expansion o extension de este conflicto bélico a otros territorios, por ejemplo
Macedonia, ya que de aiguna forma invita y persuade a las fracciones en conflicto
a terminar con su revueita.

De esta forma, la Alianza Atlantica demuestra que sigue siendo un
instrumento importante en el proceso de paz europeo, ya que, sigue vigilando por
la seguridad de sus miembros como también, por que ei proceso de cooperacion y
didlogo entre los paises de la zona occidental del viejo continente y del centro
(antes este) no se vea truncado; la OTAN por tanto desea al igual que toda
Europa, que el conflicto termine antes de que se propague y pueda desequilibrar
el proceso de integracion de! hemisferio.

La Organizacion del Tratado de! Atlantico Norte teme que el conflicto se
salga del control europeo y ocasione que el continente se vuelva a fraccionar, con
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el fin de apoyar a uno u otro bando en el conflicto de Bosnia Herzegovina. Debido
a esto, se han buscado las mejores formas de terminar con la revuelta y no
involucrar a un pais en el conflicto, sino mas bien a la ONU; para que de esta
forma se evite tomar una posicion unilateral y favoritista en la disputa territorial,
que definitivamente podrian en peligro Ia estabilidad del hemisferio.

Tanto la OTAN como las Naciones Unidas consideran, que es necesario la
participacion de todos los miembros (de ambas instituciones) en el problema de
Bosnia Herzegovina, ya que de no hacerlo, las fracciones en disputa pensaran
que los ataques a la region se deben a posiciones de Estados y no a la verdadera
participacion del Organismo Mundial, en otras palabras, se considerarian los
atagues de la ONU como represalias de algunos paises contra la zona y no de la
participacion de todos los miembros de la Organizacion.

Esto podria traer problemas no solamente con las partes en conflicto sino
también entre los paises de Europa y el mundo; desde luego no se descarta la
posicion de partidos politicos como el Liberal Demaocratico de Rusia, que a manos
del ultranacionalista Zhirinovski, estédn en contra de la participacién de la OTAN
en el conflicto.

"Me gustaria convencer a los gobiernos de algunos paises occidentales de
que el uso de ia fuerza es contraproducente (...). Quisiera advertirles que
equivaldria a una declaracion de guerra contra Rusia™".

Observamos entonces que las posiciones en conflicto de Bosnia son una
realidad, por esto es necesario terminar io mas pronto posible con el problema, si
se desea evitar un divisionismo real en e! continente. No se trata de Occidente
contra Rusia, lo que se pretende es que se llegue a un acuerdo conjunto en la
sotucién del conflicto y que no se vea a la OTAN como el invasor en éste. Desde
luego, toda accion contra los serbios-bosnios es y sera decidida por la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Por otra parte, la ONU no esta a favor de ninguna fraccion o por lo menos
esto dice, y solo brinda el apoyo a las comunidades en peligro. Las acciones de
las Naciones Unidas y que en este caso son bélicas, se deben a una respuesta
clara de apoyo aias actividades de los hombres de la Organizacion apostados en
la zona en peligro. La OTAN por su parte, solo brinda apoyo aéreo a los cascos
azules en su mision de otorgar ayuda a los pueblos, es decir, la ONU recurre a la
fuerza en caso de que no se permita el acceso de ayuda humanitaria y se ataque
a los cascos azules.

"La guerra de sucesion" Yugoslava es dramética; de Bosnia siguen
llegando informes de atrocidades que se creian superadas en Europa. Pero todo

115 Deciaracion de Zhirinovski ante los serbios-bosnios el dia 31 de enero de 1994, "Advierte
Zhirinovski del peligro de una Il Guerra Mundial". E| Nacional. 1o de febrero de 1994, p. 14.
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seria peor sin la OTAN; solamente la Alianza Atlantica tiene el suficiente peso
politico-militar para velar porque el conflicto que desgarra a la exYugoslavia no se
extienda como un incendio por todas las comarcas balcanicas.

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte se ha encargado de
persuadir a las fracciones en disputa, para que consideren un acuerdo de paz y
también ha logrado que el problema no se propague a otros paises, pero el
problema de Bosnia Herzegovina se analizara mas adelante.

Por otra parte, los que hasta hace tres afos pronosticaban el fin de la
OTAN han sido rebatidos por los propios Estados de Europa Central y del Este,
gracias a la reputacién de la Alianza, de ser la Unica organizacion de seguridad
con capacidad de funcionamiento; practicamente todos los Estados del exbloque
Oriental han puesto en claro su intencion de ingresar a la Organizacién Atlantica.

La OTAN se ha transformado en un verdadero iman para todas aquella
naciones que en tiempos de inestabilidad estan buscando proteccién y seguridad,
sobre todo porque en los afios pasados se ha comprobado, que el puente
atlantico sigue siendo indispensable, aun después del colapso y la desaparicion
de la amenaza totalitaria''s.

En {os Estados de Europa Central y del Este, para no hablar de Rusia o de
los Estados de la Comunidad de Estados Independientes (CEl), la
democratizacion y las reformas econdmicas todavia no han alcanzado e} "point of
not return”, y el proceso de reorganizacion politica de esa zona auin no puede ser
considerada como terminada. Los checos y los eslovacos han dado un ejemplo de
que se puede dar por finiquitado un Estado de forma pacifica y civilizada,
formando dos paises independientes, pero no es del todo seguro que en otros
Estados, las tensiones nacionales y fos problemas de las minorias étnicas no
conduzcan a brotes de violencia, incluso a guerras.

No solamente en los Balcanes, también en la region transcaucasica la
opinion publica internacional ha debido ser testigo de la brutalidad de los
estallidos de violencia provocados por nuevos y antiguos nacionalismos, por
ejemplo la disputa religiosa-territorial entre Armenia y Azerbaiyan.

Por esta razon, la presencia de los Estados Unidos en Europa sigue siendo
una necesidad imperiosa, y la garantia de esta presencia es, igual que hace
cuarenta afios, la OTAN. Para los Estados de Europa Central y del Este, los
Estados Unidos representan el contrapeso psiquico, politico y militar con respecto
al poderoso Estado ruso en el Este.

Incluse corresponde al interés de ta misma Rusia, ya que para que se
obtenga el éxito de su reforma politica depende de la estabilidad en Europa y del

16 Estamos hablando de la Unién de Repliblicas Soviéticas Socialistas,
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efectivo control de los focos de conflicto. Por tanto, la presencia de los Estados
Unidos v de sus aliados sigue siendo primordial si se desea alcanzar un proceso
de desarrolio real y porque no, de integracion en Europa.

Por lo demas, también los paises de Europa Occidental, cuyo camino hacia
una efectiva union politica ain sera muy largo, depende de la serena intervencion
de los aliados norteamericanos, que ayudan a amortiguar eventuales crisis y cuyo
aporte a la politica europea es imprescindible, ya que todavia se puede
considerar a Estados Unidos como una potencia militar y sobre todo, un gran
mercado para los productos del viejo continente.

Después de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos se habian
retirado del escenario europeo, y ese error no se repitio en 1945; Norteamérica
como potencia europea juega un papel de primordial importancia para equiparar
intereses dentro de Europa Occidental, y para el arménico desarrolio de Europa
del Este, en su camino hacia una sociedad de corte Occidental.

Recién en nuestros dias muchos se dan cuenta que la estructura bipolar
caracteristica de la politica mundial en la época de la Guerra Fria, ademas de sus
muchos efectos negativos, tenia por lo menos una ventaja indiscutible: los
conflictos regionales no estallaban o bien quedaban estrictamente localizados, ya
que llevaba en si el riesgo de extenderse rapidamente cual un incendio en la
estepa, razon por lo cual las dos superpotencias'’ los ponian rapidamente bajo
control.

En la actualidad, el término de la confrontacion entre Este y QOeste ha
provocado una verdadera crisis de la situacion internacional, si se toma la
acepcion original de la palabra griega crisis, "momento de decisién": En el caso
de algunos conflictos, por ejemplo en el Oriente proximo, en Sudafrica en
especifico, el camino hacia el entendimiento y la paz ha quedado libre de
obstaculos, pero seria una excepcion, ya que los problemas en el contexto
mundial no han disminuido con la desaparicion de la Union Soviética y por el
contrario se siguen dando.

En otras regiones, las antiguas tensiones desembocan en procesos de
descomposicion politica: Libia es uno de los varios ejemplos en Africa. En vista de
este complicada situacion, donde un fanatico anti-imperialista, Mohamar Kadafi,
pone al mundo en peligro por sus ya conocidos atentados indirectos, nadie en
Occidente puede poner en duda la existencia de la OTAN, ya que, sin una
Institucién capaz de respaldar a los miembros de la Asociacién Atlantica y de
hacerle frente a estos conflictos (sin hacer a un lado a la ONU), sera dificil
alcanzar la paz. Desde luego no se descarta la idea de que estos peligros se
propaguen en todo el hemisferio.

17 Estados Unidos y la Uni6n Soviética.
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También es necesario explicar que sin la OTAN, los problemas y las
disputas en el planeta aumentarian, ya que siempre han habido problemas entre
los paises, solo que con una Institucion militar persuasiva como la Alianza
Atlantica, definitivamente no se piensa por e/ momento en una lucha étnica,
religiosa o nacionalista.

Asi entonces, la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte seguira
siendo el instrumento decisivo de la cooperacion politica entre los Estados Unidos
y Europa Occidental, a fin de evitar que nuevos problemas aparezcan y también
para solucionar los existentes; en otras palabras se requerira todavia en nuestra
sociedad de un organismo militar que asegure el proceso de paz, ya que la ONU
por si s6la es incapaz.

Que actualmente la razén de existencia de la OTAN ya no sea puesta en
duda se debe también a que la Alianza Atlantica, con gran decisién, se ha
adaptado a fos cambios y a la nueva coyuntura internacional.

Ya prematuramente la OTAN le hizo al Blogue del Pacto de Varsovia una
oferta de cooperacion; en este contexto, el Consejo de Cooperacion del Atiantico
Norte (NACC) ha demostrado ser un instrumento muy flexible. En el NACC no
solo se retnen el nuevo Este con el antiguo Occidente para discutir problemas
pendientes, como el desmantelamiento de armas nucleares, aprobados en los
distintos acuerdos, sino que este organismo se ha convertido también en foro
para que los Estados postcomunistas de Europa Central y del Este discutan y
solucionen los conflictos entre si.

La "colaboracion o Alianza para la paz', sugerida por el exSecretario de
Defensa de los Estados Unidos, Les Aspin y prociamada en noviembre de 1993,
por los ministros de los paises miembros de la OTAN, fue ratificada en enero de
1994 en Bruselas; representando una consecuente continuacion de esa temprana
politica frente al exbloque Oriental, dandole al mismo tiempo una nueva calidad,
donde la cooperacion es la maxima prioridad.

Es evidente que los problemas en Europa no pueden ser reducidos a la
cuestion de quién es integrado a la OTAN, y quién se queda fuera de ella; los
Estados de Europa Central quieren ver pasos concretos que lleven al
establecimiento de confianza y seguridad en las relaciones interestatales.

Sera decisivo entonces establecer con Rusia relaciones cualitativamente
nuevas, para que Mosct no se sienta excluido o relegado a segundo plano. No
hay una formula maégica para conseguir un establecimiento de seguridad
paneuropea, se obtendra solamente después de una paciente labor, no contra un
pais determinado, sino en conjunto con todos.
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La capacidad de adaptacion de la OTAN a la nueva situacion ha sido
sorprendentemente rapida, aceptando el desafio provocado por el término de la
confrontacién entre Este y Oeste. La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
le ha ofrecido a las Naciones Unidas y a las Conferencias de Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE) poner a su disposicion la probada organizacion
militar y de logistica de la Alianza Atlantica para operaciones de los cascos
azules.

4.1.1 LA INVITACION DE COPENHAGUE DEL 7 DE
JUNIO DE 1991

"ALIANZA CON LOS PAISES DEL CENTRO Y ESTE DE
EUROPA"

Con el fin de la Guerra Fria surgieron mayores posibilidades de que el
divisionismo en Europa se acabara, ya que los dos grandes bloques de poder
estaban dispuestos a negociar su nueva situacion, donde ahora el Pacto de
Varsovia ya no existia y también que Mijael Gorvachov, lider de la entonces Union
Soviética, pretendia buscar una solucién al antagonismo bipolar de tantos afios.

Por parte de la OTAN, se comenzaban a plantear futuras
reestructuraciones, con el objetivo de preparase ante la nueva coyuntura
internacional y resistirse a ser destruida por el sistema comun de la reciprocidad,
dicho de otra forma, la Alianza Atlantica se negaba a ser desmembrada al igual
que le sucedié a su homonimo, ya que, las condiciones en esos momentos eran
diferentes, porque por un lado, el Pacto era destruido por sus miembros, mientras
que dentro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte existia el consenso
entre los signatarios, que se preocupaban entonces de protegerse contra futuros
conflictos en la region, como el terrorismo, el trafico ilegal de armas y desde luego
el desenlace de la situacion entre los expaises socialistas.

Asi entonces, el 6 de junio de 1991 y como respuesta a los cambios en el
viejo continente, el Consejo del Atlantico Norte, auspiciado por los 16 paises
miembros de la OTAN, decidieron invitar a los Estados de Europa Central y del
Este a una reunion en Copenhague, en la cual se buscaria un mayor
acercamiento entre los dos bloques de poder, para terminar de esta forma con 40
afos de divisionismo.

La Alianza Atlantica consideraba que era el momento exacto para fortalecer
los lazos entre los paises antagdnicos, a fin de evitar futuros problemas entre
Este y Oeste. La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte consideraba que en
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caso de que no se mejoraran las relaciones entre los paises de Europa, podrian
surgir nuevos conflictos, principalmente en materia de defensa, donde ia OTAN
mantenia a sus hombres en las distintas bases del viejo continente, mientras que
la URSS comenzaba a negociar el retiro de sus tropas de los paises satélites,
como Polonia, Checoslovaquia y otros.

El problema definitivamente entre los dos bandos era, que mientras la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas desmembraba a su Institucion Militar,
la OTAN continuaba laborando y de hecho, considerando una posible
reestructuracion.

Este tipo de medidas contrarias a las del blogue ex-socialista, ocasionaron
una serie de reacciones en los paises mencionados; por una parte la Union
Soviética y sus ultranacionalistas proponian que la Alianza Atiantica
desapareciera tal y como lo hizo el Pacto de Varsovia, ya que de lo contrario
podria provocar desconfianza en los soviéticos y una verdadera distensién en el
continente y por la otra, los paises de Europa Central y del Este encontraban una
nueva via de escape de la influencia socialista y un acceso a Occidente.

La URSS no deseaba que la OTAN se mantuviera con vida y se
reestructurara, porque en materia estratégica militar, la Alianza seguiria
conservando su aparato bélico, mientras que la Union Soviética tenia que
retirarse de los paises de Europa del Este y por tanto, debilitando sus flancos
defensivos, en ofras palabras, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
temia que la Organizacion Atiantica se convirtiera en el guardian de Europa y el
opresor soviético,

La URSS sabia que lo Unico que podia esperar de Occidente, era que ésta
cumpliera con los acuerdos de reducciéon de efectivos militares en Europa, es
decir, el CFE y retirara una parte de su regimiento. Asi ante este Tratado'*, los
soviéticos recibia las minimas garantias por parte de la OTAN, de retirar al 25%
de sus hombres de la linea de fuego o en este caso de las bases apostadas en
Europa y que estaban en cercania con las fronteras de los paises exsocialistas
como Polonia, Checoslovaquia y otros.

Al referirnos a minimas garantias, es porque consideramos que la Unién
Soviética se tenian que conformar con un reducido retiro de hombre y no asi con
el desmembramiento de la Alianza Atlantica o con la destruccién de la maquina
bélica Occidental, que definitivamente hubiera sido preferible para la seguridad de
la Unién de Repubilicas Socialistas Soviética,

¥ Nos referimos al Tratado de la Reduccion de las Fuerzas Convencionales en Europa (CFE), el
cual fue firmado en noviembre de 1990 y ratificado en enero de 1992, por los 16 paises de la
OTAN mas Polonia, Checoslovaquia, Rumania, Hungria, Bulgaria y la CEl. "CFE and Beyond. The
Future of Conventional Arms Control". DEAN, Jonathan and FORSBERG, Watson. Revista:
International Security. Verano de 1992. Vol. 17. No. 1. Estados Unidos.
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Desde luego éstos ya no tenian ninguna opcion de fortalecer su bloque
militar, porque fueron los mismos miembros del Pacto de Varsovia los que
decidieron desmantelar a dicha institucion y no por presiones de Occidente, por
tanto era logico que la URSS temiera por su integridad ante la OTAN, organismo
el cual, en lugar de considerar una desmantelacion, comenzaba a desarrollar su
"nuevo concepto estratégico".

Asi entonces, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas quedo
debilitada por sus propios aliados y también, por los problemas independentistas
al interior de su gobierno, que también estaban provocando una separacién real
de sus Estados, lo que mas tarde ocasiond que la misma URSS desapareciera.

Los paises del exbloque socialista ante los cambios en la region,
comenzaban a vislumbrar un acercamiento con Occidente y su sistema
econdmico, debido basicamente, al fracaso de las politicas econodmicas
implantadas por la Unién Soviética dentro de su reinado, es decir, durante el
funcionamiento de! COMECON!"”,

Por otra parte, Los Estados del Este veian a la Alianza Atiantica como el
futuro puente hacia la Europa capitaiista y desde luego, como el posible
instrumento de defensa en caso de algun problema con su vecina soviética, en
otras palabras, con el fortalecimiento de las relaciones con la OTAN, éstos paises
asegurarian sus fronteras ante cualquier acto de represalia que les quisiera
imponer la URSS, por sus deseos de aproximarse al sistema politico de
QOccidente.

L.a Organizacion del Tratado del Atlantico Norte ante {a nueva coyuntura
internacional, donde el Pacto de Varsovia desaparecia y la URSS se enfrentaba a
los cambios en su interior, proponia mejorar y fortalecer los lazos de los dos
blogues de poder, dicho de otra forma, invitaba a los paises de Europa Oriental a
formar parte de la nueva situacién mundial, en la cual se proponia incrementar las
relaciones politicas de los Estados, a fin de preservar un status de paz en Europa.

Asi entonces el 6 y 7 de junio de 1891 se celebro la reunion de la "Alianza
con los paises de Europa Central y del Este", donde se proponia terminar con el
divisionismo europeo y también, buscar mayores lazos de cooperacion y didlogo
entre estos paises y la OTAN.

La Alianza Atlantica daba entonces la bienvenida a los 5 paises ex-
socialistas (Hungria, Rumania, Polonia, Checoslovaquia, Bulgaria) a la Republica

"% para mayor informacién acerca del COMECON consultar el capitulo tres de la tesis, en el
apartado 3.1.2 "El papel primordial de la caida de la URSS en la reestructuracién de la Alianza
Atlantica"
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Democratica Alemana (que todavia no se habia unificado con su contraparte) y la
URSS. :

En esta reunion se expresaba el espiritu de cooperacién y didlogo entre la
OTAN vy los paises de Europa del Este, los cuales estaban dispuestos a dar un
paso mas en las relaciones politicas entre Estados, a fin de asegurar una Europa
unida y cordial.

Después de la Declaracién de Londres del 6 de junio de 1990 y en la cual
se proponia mejorar las relaciones entre los dos bloques de poder y fortalecer las
Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), la "Alianza con
los paises del Este” fue un paso mas en el intento por buscar un acercamiento
con esa zona y terminar con 40 afios de enfrentamiento.

“(...) construimos una alianza con los paises del Este, a fin de promover fa
seguridad y la estabilidad en una Europa libre e indivisible, Ia cual reconocera los
elementos politicos, econdmicos, sociales y ecoldgicos de seguridad, al igual que
con una indispensable dimensién de defensa™*.

En otras palabras, se pretende convencer a los paises del Este a participar
en una Europa unida, no solamente en el aspecto politico, sino también en el
militar, ya que, definitivamente con la participacion de todos los Estados del
hemisferio se podra alcanzar el ambicioso programa de la OTAN, que es forjar un
sistema de seguridad conjunto, que provea las mismas garantias para Francia
como para Rumania.

Desde luego, se propone adaptar a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte como el instrumento capaz de asegurar la estabilidad del
continente, porque hasta hoy es la Unica institucion militar en funcionamiento y
debido a que por el momento, la Union Europea Occidental {UEO) solo representa
los intereses de esa region y no los de los paises del bloque ex-socialista.

Asi entonces, la OTAN estipula en su "Alianza con los paises de Europa
Central y del Este" lo siguiente:

1.- Organizacién de reuniones dentro def seno de la Alianza Atlantica, en
las cuales participen expertos en materia militar y desde luego, que se promueva
el intercambio de puntos de vista acerca de la seguridad nacional y como
defenderla en caso de una agresion externa.

Compartir también experiencias en estrategias militares, con base en que si
éstas fueron exitosas o en su caso, porqué se tuvieron que reestructurar. Esto es

~

120 "parinership with the contries of Central and Eastern Europe" Documento elaborado por la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte. NATO review. Junio de 1991, Vol. 39. Bruselas,
Bélgica. p. 28.
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esencial para determinar las mejores medidas de seguridad en el hemisferio y
evitar caer en un mismo error.

Es importante para la OTAN estudiar todas las posibles propuestas de
defensa para el continente y evitar de esta forma, que algun foco de tensién se
pueda convertir en un peligro para la estabilidad de los paises de Europa.

- Buscar fortalecer los procesos de los distintos acuerdos sobre reduccién
de armamento y de efectivos militares en la zona, a fin estabilizar la
sobrexplotacion de los medios militares, caracteristico del periodo de tension o
mejor dicho, durante la Guerra Fria.

Basicamente lo que se desea con este punto, es que se detenga la
produccién de armamento y que se deje de capacitar e instalar personal militar
(excesivamente) en las fuerzas armadas de los distintos Estados, ya que la etapa
del divisionismo en el continente se ha acabado y por tanto, se requiere de
cooperacion y confianza para detener este fenomeno de los 50s, o sea, armarse
hasta los dientes.

2.- Intensificar los contactos militares entre las autoridades de ia OTAN y
sus contrapartes de Europa Central y del Este, a fin de discutir las principales
preocupaciones que existen en la nueva coyuntura internacional, como por
ejemplo, el problema en los Balcanes.

- Invitacion a los representantes civiles y militares de los paises de Europa
Oriental a las practicas y entrenamientos de {a Alianza Atlantica, con el objetivo
de que se familiaricen con los programas y las actividades de defensa de la
OTAN.

De esta forma, se desean hacer lo mas nitido posible las actividades de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y evitar malentendidos con los
paises del Este. Asi se lograra el primer objetivo de ia Alianza Atlantica, el cual
esta centrado en la plena participacion de todos los Estados de Europa en un
sistema de seguridad conjunto, que s6lo podra ser posible si existe confianza
entre las partes y desde luego se obtendr4, con la trasparencia de las actividades
de ambos blogues.

3.- Participacion de los paises de Europa Central y del Este en actividades
consideradas de "tercera dimension", donde se manejan asuntos de seguridad
ambiental e intercambio cientifico,

También dentro de este apartado se busca el intercambio de puntos de

vista acerca de la utilizacién del espacio aéreo en Europa, es decir, se pretende
en este punto que los Estados del hemisferio puedan volar libremente sobre las
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areas restringidas, a fin de evitar desconfianzas en el aspecto estratégico o de
movilizacion de tropas.

La OTAN esta dispuesta a aceptar, que existan grupos de observadores
entre los dos blogues que vigilen el proceso de desarrollo de las actividades
militares y asi evitar, malentendidos que puedan poner en peligro el primario
proceso de cooperacion y didlogo entre la Alianza Atlantica y ios paises de
Europa Oriental.

De hecho, con la participacion de los oficiales militares del ex-grupo
socialista en las practicas de defensa de la OTAN, sera muy dificil que existan
movimiento estratégicos que pongan en peligro la estabilidad de los paises del
Este, por el simple hecho de que estos Estados podran observar las maniobras de
la Alianza, sin que exista alguna actividad a puerta cerrada. Hay que recordar que
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte habla ahora de trasparencia en las
actividades de su Comité Militar.

4.- Expansion gradual de los programas de informacion de la QTAN en las
regiones de Europa Central y del Este, con el objetivo de discutir los puntos mas
importantes de la seguridad en el continente.

En este apartado se desea manifestar el interés de la Alianza Atiantica en
compartir ia informacion referente al sistema de seguridad que plantea la misma y
para la cual, se necesita la participacion de todos los paises, en otras pailabras el
programa de seguridad que propone la OTAN depende de la coordinacion y
apoyo de los paises de Europa y no solamente de esta Institucion militar.

Durante la elaboracion del programa: "la Alianza con los paises de Europa
Central y del Este" existia la idea de que ia Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte apoyara su estrategia militar en una seguridad global y que fuera aceptada
por todos los paises del hemisferio.

"Nuestra seguridad no es inseparable de la de los demas Estados
Europeos. La consolidacion y preservacion de las democracias y su libertad de
toda forma de intimidacion o coercion sera adaptado como nuestra maxima
preocupacion™'.

Observamos asi como ante la necesidad de fortalecer las relaciones con
los paises del Este, surgio la idea de elaborar "el nuevo concepto estratégico de
la OTAN", gue como explicamos en el capitulo anterior, plantea como una
prioridad el tema de la seguridad global, donde participaran todos los Estados del
continente, al igual que las distintas instituciones europeas, sin excluir a las
Naciones Unidas.

2 fdem, p. 29.
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Es preponderante que la Alianza Atlantica considere una estrategia de
seguridad distinta a la de Guerra Fria, en la cual Europa se bipolarizé y donde la
OTAN consider6 como enemigos a los paises del Este y a la URSS; actualmente
y ante el acercamiento eminente de los Estados post-comunistas, surge la
necesidad de modificar el planteamiento militar y enfocarlo basicamente en una
defensa conjunta contra peligros reales, tales como el terrorismo, las luchas
étnicas y religiosas, asi como también, el surgimiento de nacionalismos.

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte no puede justificar su
presencia si no existen problemas aparentes en la estabilidad del continente, es
por esto, que dentro del proceso de reestructuracion de la Alianza se esta
planteando "el nuevo concepto estratégico”, que olvidaria a la Unién Soviética
como enemigo y se enfocaria a los conflictos antes mencionados; sin olvidar el
acercamiento con Europa Oriental.

- Invitacion a los Parlamentos, grupos educacionales y delegaciones de
jovenes lideres de los Estados del Este a visitar las oficinas de la Alianza
Atlantica.

5.- Exhortar a los Parlamentos de los paises de Europa Oriental a participar
con el Consejo del Atlantico Norte, a fin de discutir las principales preocupaciones
entre estos y lograr una mayor fortalecimiento de los lazos de amistad entre los
bloques.

Este apartado se basa en el intercambio de ideas acerca de las problemas
que afectan al continente y como podrian ser resueltos. Por ejemplo, la OTAN
esta invitando a los principales representantes de los Parlamentos de los paises
exsocialistas, a fin de discutir la mejores soluciones al confiicto de los Balcanes.

Finalmente, es importante mencionar que la "Alianza con los paises de
Europa Central y del Este" fue otro gran paso en el intento por buscar mejores
relaciones con estos Estados, pero definitivamente, la mejor iniciativa llevada
acabo en 1994, es la "Alianza para la Paz", que no es otra cosa, que el
fortalecimiento de la confianza de la OTAN, en su esfuerzo por incrementar los
lazos entre los paises, que una vez estuvieron en pugna con la mencionada'®.

"La Alianza para la Paz" es entonces la aplicacidn practica del "nuevo
concepto estratégico de la OTAN", que no sdlo fortalece dicha Institucién, sino
que asegura su funcionamiento por lo menos unos 20 afilos mds, ya que ahora,
participan todos los paises de Europa Central y del Este en la mejor iniciativa por
parte de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

122 Nos referimos a los Estados de Europa del Este.
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4.2 EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE "LA ALIANZA
PARA LA PAZ".

4.2.1 EL FORTALECIMIENTO DE LOS LAZOS DE
- COOPERACION Y DIALOGO CON LOS PAISES DE
EUROPA

Con la creacion del "nuevo concepto estratégico de la OTAN", en
noviembre de 1990, los paises miembros de la Alianza Atlantica concluyeron que
era necesario que se terminara la division en Europa ya que, para lograr una
integracion plena en el continente se necesitaba que los paises del Este
cooperaran con Occidente en todos los planos, tales como; el econdmico, el
politico, el social y desde luego el referente a la seguridad.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte seria entonces, el
instrumento principal en el acercamiento militar entre los bloques que alguna vez
estuvieron en pugna por el divisionismo que marco la lucha entre capitalistas y
socialistas.

Ahora y ante un panorama distinto, donde los Estados de Europa del Este
han desmantelado al Pacto de Varsovia que fungia como el principal aparato
militar de su zona y ante el declive de la Unidon de Republicas Socialistas
Soviética, el mundo ha tomado otro giro, en el cual se habla de cooperacién y
dialogo entre todos los paises del continente, a fin de terminar con la
desavenencia en el hemisferio.

Es necesario explicar que el intento de un acercamiento no sélo es la idea
de Occidente y Estados Unidos, es también un sentimiento que actualmente
comparten los paises del Este, al igual que las nuevas Republicas de la extinta
Unién Soviética y de esta forma, se pretende establecer un proceso de relaciones
entre los exEstados antagonicos.

"Los antiguos paises comunistas de ia Europa Central y del Este tratan de
profesionalizar a sus ejércitos para hacer frente a una nueva realidad en la que ia
Alianza atlantica ha dejado de ser el enemigo para convertirse en meta ideal".

Como lo hemos manejado anteriormente dentro del capitulo y la tesis, solo
con la cooperacién y la participacién de todos los paises de Europa se podra
alcanzar el ambicioso proyecto de crear una zona conjunta, donde se hable de un

123 5/A "Los paises del Este tratan de profesionalizar sus ejércitos". Ei Nacional. 13 de febrero de
1994, p. 24,
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verdadera unién en materia, econémica, politica y militar (tal y como lo esta
logrando la Unién Europea), ya que, la nueva coyuntura internacional esta
obligando a todos los Estados del mundo ha prepararse para la competencia
econdémica mas importante de todos los siglos, debido a que por primera vez, los
gobiernos del planeta estan dispuestos a producir y ofrecer los mejores articulos
de bienes de consumo y de servicios, con el Unico objetivo de ganarse la
preferencia de los compradores.

Por tanto, se habla de una batalla comercial, donde la zona econémica que
venda mas, sera la que se mantenga a flote y pueda seguir subsistiendo del!
dinero de los consumidores, asi entonces, es preponderante ganarse la
preferencia de la gente por medio de costos mas baratos en los productos, pero
con la maxima calidad.

En esta guerra comercial entre bloques econémicos como; el Tratado de
Libre Comercio (TLC), la Unién Europea (UE), la Cuenca del Pacifico y otros,
habra un s6lo ganador y no nos referimos a alguno de ellos, sino a los
consumidores, que ahora tendran la oportunidad de escoger entre una amplia
gama de productos de distintas regiones.

Ante estos cambios reales en la nueva coyuntura internacional, es
preponderante que Europa en este caso, se prepare para la competencia y desde
luego, los doce paises que conforma a la Unidn Europea (UE) serian solo una
pequefia parte de los més de cuarenta Estados que conforman al continente,
debido a esto, es indispensable crear una zona conjunta y de participacion
general, a fin de contar con productores de materias y transformadores de ésta,
en otras palabras, hacer del hemisferio una maquina productiva que cuente con
los procesos de produccion tales como; materias primas, industrias para procesar
las mismas y un buen aparato de distribucién.

Por to tanto, dentro de los tres objetivos que tiene Occidente para integrar a
los paises exsocialistas a la nueva coyuntura internacional, se plantea primero
una participacion plena en los distintos foros de cooperacién y dialogo entre los
Estados del hemisferio; por ejemplo tenemos a las Conferencias de Seguridad y
Cooperaciéon en Europa (CSCE), que tienen como objetivo, el mejorar e
incrementar las relaciones entre todos los paises del continente, pero mas
importante aun, desea ser la institucién que ofrezca las garantias de una Europa
Unida y sin conflictos.

"Las CSCE (...} juega un papel central en el mejorémiento de las relaciones
entre los paises de Europa"'*.

Actualmente es el foro mas importante del continente, ya que ofrece un
escenario de dialogo y cooperacion entre todos los paises de Europa. Hoy cuenta

124 |hid. 28.
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con la firma de todos los Estados del hemisferio, ya que durante la reunion de
Paris de 1990'*, todos los paises de Europa aceptaron participar en esta
institucion, la cual se encargaria de vigilar el proceso de acercamiento entre los
paises del viejo hemisferio.

Las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) son
el primer paso en el proceso de acercamiento de los paises exsocialistas a
Occidente; tiene como objetivo ventilar los problemas entre los Estados y evitar de
esta forma, malentendidos que podrian provocar la separacién de uno o mas
paises de dicha Institucion.

El segundo objetivo de Europa Occidental, es que se integre la regién
Oriental al proceso econdmico del continente, desde luego, no estamos hablando
aun de una participacion plena en la Union Europea (UE), hoy nos referimos a la
creacion de pequefios bloques comerciales, los cuales por medio de acuerdos
bilaterales o multilaterales, puedan alcanzar la compenetracion de sus zonas y
comiencen a participar en el nuevo proceso de desarrollo econémico y de
economias de mercado.

Definitivamente seria mas importante aun, si todos los paises de Europa
participaran en un mismo blogue econdmico y esta es la idea a largo plazo, pero
por el momento, consideramos que es preponderante que paises como Polonia, la
Republica Checa, Eslovaquia y Hungria se integren como el primer ejemplo de
regionalismo en Europa del Este y de hecho, con la conformacién del Grupo de
Visegrado'* se espera, que estos Estados alcancen una unién en todos los

125 | a reuni6n a la cual hacemos mencion fue llevada a cabo dentro del seno de las Conferencias
de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) y en especifico, a la firma de la Carta de Paris, la
cual fue signada por 34 naciones de Europa, el 21 de noviembre de 1990 y teniendo como objetive
principal, la continuidad de los principios de cooperacion, didlogo, paz y unidad.

Para mayor informacion consultar el capitulo tres de la tesis, apartado 3.1.2. "El papei

primordial de la caida del Pacto de Varsovia y la desintegracién de la URSS en la reestructuracion
de la Alianza Atlantica" o también, el articulo del periddico Ei Nacional del 22 de noviembre de
1990. "Lideres de 34 naciones miembros de la CSCE firmaron la Carta de Par/s".
126 A principios de 1990, en visperas de la desintegracion del CAME o COMECON (Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica) y del Pacto de Varsovia, brazo militar de! bloque socialista, se celebré
en la provincia de Bratislava, Hungria y, bajo iniciativa del entonces presidente de
Checoslovaquia, Vaclav Havel, la primera reunién cumbre de los jefes de Estado y de Gobiemo de
Polonia, Hungria y Checoslovaquia.

Un afio mas tarde, el 25 de febrero de 1991, en Visegrado, Hungria, se lievé a cabo la
segunda reunion de mandatarios y en la cual se constituiria el Grupo de Visegrado. En esta
reunion se firmé la "Declaracion de Cooperacion Trilateral", la cual exhortaba a los paises
miembros a continuar con el proceso democratico, evitando asi, e/ point of return o mejor dicho,
el regreso al socialismo; también esta acuerdo invitaba a la cooperacién y el dialogo entre los tres
paises. La Declaracién fue firmada por Vaclav Havel de Checoslovaquia, Jészef Antall por
Hungria y Lech Walesa de Polonia.

En la "Declaracion de Cooperacion Trilateral" los paises miembros manifestaba que no
pretendian crear un nuevo bloque de oposicién a Occidente, ni reemplazar las inefectivas
Instituciones de la region Este de Europa, o que proponia la declaracion era incrementar los lazos
entre Polonia, Checoslovaquia y Hungria, con el objetivo de intercambiar ideas con respecto a la
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sentidos, es decir, no sélo politico sino también econémico y social, para de esta
forma, prepararse contra la competencia de bienes de consumo y de servicios,
caracteristico de la nueva coyuntura internacional.

El tercer objetivo y el mas importante dentro de! desarrollo de esta tesis, es
el proceso de integracion de Europa por medio de la cooperacion en materia de
seguridad, en otras palabras, la participacion conjunta de la OTAN vy los paises de
Europa Oriental en la defensa de los intereses y la integridad del hemisferio.

reestructuracion politica de sus paises y que los comenzaban a acercar al proceso democratico det
continente, en otras palabras, estos Estados deseaban aproximarse al desarrollo paneuropeo de
Qccidente, buscando nueves mercados y mejores opciones, que las otorgadas por el CAME.

Desde luego, Polonia, Checoslovaquia y Hungria pretendian acercarse a la Unién Europea
y a las Instituciones de defensa de esta region, a fin de evitar, ser sometidos de nuevo bajo la
influencia de Rusia.

A pesar de que se pretenden fortalecer las relaciones politicas de los paises del Grupo de
Visegrado, también se habla de un mayor intercambio comercial, que aunque modesto por el
desarrollo de sus economias y por el primario proceso de creacion de una economia de mercado,
estan dispuestos a compartir experiencias en este ramo y desde luego, con vistas a la integracion
del Grupo a la Unién Europea.

En una tercera cumbre del Grupo de Visegrado, el 5 y 6 de octubre de 1991, en Cracovia,
Polonia, se manifesté el interés de asumir Ja seguridad regional como una responsabilidad, que
tiene que ir de la mano con el desarrollo politico-econémico de la Institucién, debido a esto,
contempla una mayor participacion con las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacién Europea
(CSCE) y ve con agrado las distintas invitaciones de la OTAN a los paises de Europa del Este, (la
Declaracidon de Londres, la Alianza con los paises de Europa Central y del Este), para que
fortalezcan Jos lazos en materia de seguridad.

La cuarta reunion de dicha institucién fue en 1993, en la ciudad austriaca de Salzburgo y
bajo invitacién de dicho gobierno, que fue admitido como observador al igual que Alemania y
Eslovenia. E! encuentro tuvo como objetivo, el definir Jas pretensiones del Grupo de Visegrado por
ser admitido a la Unidn Europea y a las instituciones de defensa, como la OTAN.

No seria hasta el 15 de abril de 1984, que se volvieran a reunir los paises del Grupo de
Visegrado, a fin de discutir su amplia agenda de intercambio comercial, politico y de seguridad,
esta Ultima la mas relevante, por la iniciativa de la Organizacion del Tratado de} Atlantico Norte,
"ja Alianza para la paz", que proponia el acercamiento entre los antiguos adversarios de la Guerra
Fria, por tanto, se proponia terminar con el divisionismo en Europa y con los problemas
antagonicos que existieron entre capitalistas y socialistas.

En esta reunion participaron como observadores, Austria, Alemania y Eslovenia y fue
celebrada en Litomysl, en la ahora Republica Checa, la cual se dividia el 10 de enero de 1993, por
acuerdo conjunto y sin conflictos; la celebracion de este evento fue a nivel de jefes de Estado y de
Gobiemo.

Para mayor informacion del Grupo de Visegrado y de sus reuniones, asi como de sus
objetivo, consultar: el periodico "El Nacional" del 16 de febrero de 19891. "Firman un documento
de cooperacion Polonia, Hungria y Checoslovaquia”. p. 21. “El Universal" del 16 de abril de 1994.
"Se rednen los presidentes de siete paises de Europa Central, en la Repiblica Checa". Seccion
Internacional p. 1. De! mismo periddico, pero del 17 de abril de 1994, "Rechazan paises centro
europeos la pretension rusa de ejercer su influencia en ex estados comunistas". misma seccion
p.2.
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Para este proceso, se requiere de gran disponibilidad’® y ante todo, una
identificacion plena con la preservacion de la seguridad en el viejo continente; es
indispensable sefalar, que no depende de una institucion militar el preservar la
estabilidad y la paz de Europa, es trabajo de todos los paises, el de participar en
un sistema de seguridad colectivo, para de esta forma, contribuir en la solucion de
los problemas del hemisferio.

La continuidad de las democracias, la libre competencia comercial y el
respeto de los derechos humanos no pueden separase de la integridad territorial
y la soberania de los Estados, es por esto, gue la seguridad tiene que ir de la
mano en los procesos de integracién politica, econdmica y social, evitando asi,
una nueva divisién del continente, parecida a la de la Guerra fria y donde el
viejo hemisferio se bipolariz6 en dos fuerzas, capitalistas y socialistas.

Desde luego, la aplicacién de un sistema de seguridad para el continente
tiene que contar con todos los Estados, ya que, no se desea excluir a ningun pais
en el establecimiento de un programa efectivo contra los conflictos en el
continente, porque siendo asi, seria contraproducente para los intentos de la
Alianza Atlantica y la misma Europa, en su intento por preservar un status de paz
conjunto.

La OTAN ha considerado que el sistema de defensa del viejo hemisferio no
puede ser algo exclusivo, que dependa de algunos gobiernos, por tanto, es
indispensabie la coaperacion y la participacion de todos los Estados.

Ante esta idea, la Alianza Atlantica establecid dentro de su "nuevo
concepto estratégica”, la necesidad de fortalecer los lazos entre los paises de
Europa Oriental y la OTAN, con el proposito de crear una identificacion conjunta
de la problematica del continente, es decir, que todos los gobiernos estén
dispuestos a cooperar con un sistema de seguridad general y que hoy, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte lo considera preponderante en su
proceso de reestructuracion, porque la idea principal de la Institucion es el olvidar
a la URSS como enemigo y preocuparse ahora, por los nuevos conflictos de
nacionalismos, peleas étnicas y religiosas, que ponen en peligro la estabilidad del
continente y de los miembros de la Alianza Atlantica.

De hecho, en una declaracion de los 16 representantes de la OTAN se
menciond lo siguiente:

"Damos la bienvenida al nuevo clima de cooperacion que ha surgido con el
fin del periodo de confrontacion, marcado en la Guerra Fria. Como siempre,
hemos notado que ofras causas de inestabilidad, tension y conflictos han

127 gn este caso nos referimos a la cooperacion entre los paises de Europa, a fin de fortalecer los
lazos entre {os Estados, que alguna vez estuvieron en pugna por la incompatibilidad de sistemas,
es decir, 1a lucha entre socialistas y capitalistas, durante la Guerra Fria.
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emergido, por lo tanto, consideramos esencial que contintien las funciones de la
Alianza, como también es preponderante que otros paises de Europa se unan en
esta batalla"*

Por tanto, es indispensable, que se termine la desconfianza entre tos
antiguos bandos!®, para poder trabajar como un so6lo equipo, es por esto, que la
OTAN planted la "Alianza para la paz" como el principal instrumento de
cooperacion y acercamiento de los paises de Europa del Este con la Alianza
Atlantica.

Asi entonces, el 10y 11 de enero de 1994, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte por medio del Consejo y auspiciado por los 16 paises miembros,
se acepto el proyecto de la "Alianza para la paz", como el mecanismo mas
impartante de cooperacién con los paises de Europa Oriental y del continente, ya
que exhorta a la participacién y el didlogo, con el objetivo de fortalecer los lazos
politicos-militares entre las partes y también para invitarlos a trabajar en un
mecanismo conjunto de defensa, el cual vigile la integridad territorial, el respeto
por los derechos humanos y el fortalecimiento de las democracias en el
hemisferio.

Por tanto y ante los cambios que esta sufriendo el viejo continente, donde
la Guerra Fria ha terminado con la extincidn del Pacto de Varsovia y la
desintegracion de la principal potencia del Este, la URSS, es preponderante
aplicar el "nuevo concepto estratégico de la OTAN", el cual habla de un
acercamiento total con los paises de Europa Oriental y evitar asi, nuevas
divisiones, como la que se dio durante la bipolarizacion.

La "Alianza para la paz" entonces, establece dentro de su predambulo, que
las relaciones que se buscan con los paises de Europa del Este seran mas
fuertes y sobre todo de mayor beneficio, ya que ahora, se podra participar dentro
del seno de la Alianza a pesar de no ser miembros plenos de la misma, es decir,
ante esta iniciativa es posible trabajar y cooperar con las fuerzas armadas de la
OTAN'* y crear, al igual que debatir una serie de proyectos que puedan
beneficiar a la estabilidad del continente.

12 wDeclaration of the Heads of State and Government". NATOreview. No. 1 Vol. 42. Febrero de
1994, p. 30.

12 Nos referimos especificamente a ia Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y al Pacto de
Varsovia, los cuales fueron enemigos por mas de cuarenta afios. Actualmente y ante los cambios
en el continente europeo, donde la Union Soviética se ha desintegrado al igual que su brazo militar
(el Pacto), se esta dando un proceso de acercamiento entre los expaises socialistas y la OTAN.

13 En especial estamos hablando del Comando Unido, dictado por la "Alianza para la paz", y que
tiene como objetivo, reunir las fuerzas de los paises miembros de la OTAN con los signatarios de
la "Alianza", a fin de asegurar operaciones especiales tales como, el mantenimiento de la pazy ta
protecciGn de algin pais en peligro. El tema del Comando Unido sera abarcado mas adelante.
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"Hoy hemos establecido un inmediato y practico programa, que
transformara las relaciones entre la OTAN y sus nuevos estados participantes.
Este nuevo programa va mas alla del dialogo y la cooperacion, a fin de establecer
una alianza, si una Alianza para la paz. (...) La participacion activa en la Alianza
para la paz jugara un rol importante en el proceso evolucionario de expansion de
la OTAN",

Observamos de esta forma, que dicha Institucion militar propone un
acuerdo con los paises de Europa Central y del Este, con el objetivo de crear un
sistema de seguridad conjunto, que tenga como lider a la misma OTAN y que aqui
sea, donde los Estados cooperen, con la doble funcion de:

1.- Que se cree un instrumento militar (conjunto) capaz de persuadir al
enemigo y evite que este atenté contra la estabilidad y la seguridad de cualquier
miembroy,

2.- Que se justifigue la continuidad de fa Alianza Atlantica dentro del nuevo
contexto internacional, es decir, participar de la nueva problematica mundial
donde, los conflictos étnicos, religiosos y de nacionalismo ponen en peligro la
estabilidad del continente y de los miembros de la Organizacion del Tratado det
Atlantico Norte.

Es debido a esto, que la OTAN propone a su Institucién, como el foro en el
cual, participaran los paises de Europa en materia de seguridad y desde luego, no
se habla de crear un Organismo separado ni distinto, ya que e! simple hecho de
hacerlo, hubiera supuesto la desaparicion latente de la Alianza Atiantica.

Otro punto importante, es el de definir si la OTAN pretende con la "Alianza
para la paz", una fusion total con los paises de Europa del Este o simplemente, la
necesidad de acercarse con estos y fortalecer los lazos de cooperacion militar.

"(...) los paises del antiguo Pacto de Varsovia aceptaron unirse a {a
Asociacién preocupados por ia escalada de los nacionalismos y porque
consideran que es un primer paso para su futura adhesion a la Alianza
Atlantica"*.

Muchos Estados del ex-bloque socialista ven a la "Alianza para la paz"
como la antesala a la integracién de la OTAN y en parte esto es cierto, ya que el
objetivo principal de dicha iniciativa, es reunir dentro del seno de la Alianza
Atlantica a todos los paises que alguna vez estuvieron en pugna con la misma y

131 wpartnership for peace: Invitation". NATO review. No 1. Vol. 42. Febrero 1994. Bruselas,
Bélgica. p. 28.

132 “Bysca la OTAN que Rusia pase a formar parte de la Asociacién para la_paz". El Universal, 28
de febrero de 1994.
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de esta forma, fortalecer a la Institucidén militar, dandole la continuidad necesaria
para afrontar los cambios de fin de siglo.

La OTAN sabe que es esencial la participacion de los paises del continente
en la misma, si ésta desea continuar con vida y no verse desplazada por ninguna
otra institucion; asi entonces la Alianza Atlantica planteé su iniciativa de
cooperacién y didlogo con los Estados de Europa Central y del Este, a fin de
establecer contacto con otros paises y después poderlos integrar a la OTAN.

Basicamente hemos llegado a la respuesta de nuestro objetivo y que era,
descubrir los procesos de reestructuracion de la OQTAN y conocer la aplicacion
practica de su "nuevo concepto estratégico"”; se ha descubierto que la Alianza
Atlantica modific6 su planteamiento con base en los cambios en la coyuntura, los
cuales han permitido que la Organizacion del Tratado del Atidntico Norte se
reafirme en el continente, pero sobre todo, que esté buscando la integracion total
con los paises de Europa del Este, a fin de evitar a corto o largo plazo, que Rusia
someta a su region de influencia bajo el yugo de opresion.

Otro punto igual de importante dentro de los cambios en la coyuntura
internacional, es que la OTAN no se quedd cruzada de brazos y buscé a costa de
cualquier precio su legitimacion dentro del hemisferio europec y que mejor, que
buscando fortalecer los lazos con los paises def Este, sin excluir a Rusia.

De esta forma, la OTAN ha ganado dos batallas dentro del contexto
internacional, las cuales son, la continuidad de sus funciones por medio de los
cambios dentro de la Institucion y el acercamiento con los antiguos enemigos de
la Alianza Atlantica; por tanto, no sélo existira la OTAN para el fin de siglo sino
también una OTAN unida con sus nuevos miembros de Europa del Este.

Por otra parte y continuando con ia estructuracion de la "Alianza para la
paz", la cual ha sido aceptada por todos los paises del Centro y Este de Europa,
contando con Rusia, sera dirigida por las autoridades del Consejo del Atlantico
Norte y por tanto, se refuerza lo que anteriormente citdbamos de que, el mando
de ifa "Alianza para la paz" quedara exclusivamente en manos de la OTAN,
aunque como es una Institucion democratica y de participacion conjunta, todos los
paises miembros de la misma como de la "Alianza para la paz, podran exponer
sus ideas y derogar cualquier propuesta que afecte a los intereses de su pais.

Esta "Alianza" se encargara de expandir e intensificar la cooperacion
politica y militar a través de Europa, mejorar la estabilidad, eliminar todos los
peligros que podrian afectar el procese de paz y construir una verdadera relacidn,
la cual promueva el espiritu de conciliacion entre los paises democraticos. La
OTAN tendra consultas con cualquier pais miembro de la "Alianza para la paz" si
ese Estado considera o percibe algun peligro que afecte su integridad territorial,
su independencia politica o su seguridad.
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De esta forma observamos que aunque la "Alianza para la paz"' es la
antesala a la integracion de nuevos miembros en la OTAN, es indispensable
marcar que dicha Institucion otorga el caracter de miembro en transicion a
cualquiera que firme su "Alianza" y podra contar con algunos beneficios como los
que tienen los 16 paises aliados.

Entre las garantias que ofrece la OTAN a los miembros de la "Alianza para
la paz" son la proteccion y consultas de sus miembros en caso de ataque armado,
que provenga de algun enemigo o si existe algun problema entre miembros. En
este ultimo caso, se ofrecen los mecanismos de solucidon de controversias, como
los buenos oficios, la mediacion, etc.

"La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte trabajara en el
fortalecimiento de las democracias, la trasparencia de los gastos de defensa,
promoviendo el control democratico del ministeric de defensa, la planeacién
conjunta de estrategias de defensa, la participacion en los ejercicios militares y
desarrollar |a habilidad de operar con las fuerzas de la OTAN, en las areas del
mantenimiento de la paz, operaciones humanitarias y otras"'**.

Para promover un verdadero acercamiento militar y ia cooperacion
conjunta, la Alianza Atlantica propone, a través del marco de la "Alianza para la
paz", la realizacion de ejercicios militares, que comenzaron en julio de 1994, en
distintas regiones de Europa, por ejemplo Alemania, la Republica Checa, Espafia.
Estas practicas tienen el objetivo de desarroliar las mayores habilidades en el
trabajo de equipo y sobre todo, el ejecutar una serie de practicas que se enfoquen
en el mantenimiento de la paz.

En agosto del mismo afo, por aprobacion del Comité Militar y el Consejo
del Atlantico Norte, se han realizado ejercicios conjuntos en Alemania, donde
todavia los paises de Europa Central tiene la calidad de observadores, pero que
estan dispuestos a participar en las practicas de febrero de 1995.

Actualmente, se han llevado una serie de acercamientos entre los paises
signatarios de la "Alianza para la paz" y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte, a fin de lograr una cooperacion plena en materia de defensa. Distintos
asesores de la OTAN estan visitando a los representantes militares de los
Estados del Este, con el objetivo de comunicarles los avances en la Institucion y
también para hacerlos participes de la seguridad del continente.

A pesar de que la "Alianza para la paz" fue signada en enero de 1994con
los avances en dicho acuerdo se pueden observar ahora, ya que, la intensidad de
contactos militares, es decir los encuentros entre los secretarios de defensa se

133 fdem. p.28.
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han intensificado por visitas reciprocas y también, porque se comienza ha
participar en las practicas y ejercicios de la Alianza Atlantica.

Por otra parte, la OTAN tomando como base la "Alianza para la paz’
propone la instalacién de oficinas o la representacién de los nuevos paises
signatarios en Bélgica, a fin de promover y coordinar las actividades militares
conjuntas; de hecho, los despachos se encontraran en la misma zona donde los
miembros de la Alianza Atlantica tienen a sus representantes permanentes.

La OTAN también propone para descentralizar las actividades de la
Institucion, que se creé una comision a parte de las coficinas de la Alianza
Atlantica, donde se elaboren los planes conjuntos de los paises miembros de la
"Alianza", es por esto que es necesario que manden representantes a Bélgica,
para obtener una coordinacion militar separada, pero bajo las ordenes del
Consejo del Atlantico Norte.

Asi entonces, la "Alianza para la paz" es establecida como la expresion de
la unidad continental, a fin de asegurar la estabilidad. Hay que tomar en cuenta
que solamente a fravés de la cooperacion y la accion comin se podré establecer
la estabilidad en la region.

"La proteccion y promocién de la libertades individuales, de los derechos
humanos, la prevalencia de la libertad y de la justicia son los valores
fundamentales de la "Alianza para la paz'*

Es esencial el preservar las sociedades democraticas, su libertad de
cualquier intento de coercién o intimidacion y el mantenimiento de los principios
de la ley, porque soélo de esta forma se podra establecer un sistema de seguridad
conjunto y de participacion real, ya que, en caso contrario y con la segregacion de
algun Estado es posible que se marque un divisionismo contrario a la unidad y
fraternidad que busca la OTAN vy toda Europa. Es por esto que la "Alianza para la
paz' hace gran énfasis en el respeto a la Carta de las Naciones Unidas y los
principios universales de los derechos humanos.

La OTAN con base en su "nuevo concepto estratégico” v a la aplicacién
practica del mismo a manifestado su interés en la continuacién de su principic
basico de no intervencién, especialmente, en lo referente al uso de la fuerza
contra un territorio independiente o la integridad del mismo; respetara al mismo
tiempo, la existencia de las fronteras determinadas hasta el momento y también,
exhortara y apoyara en todo momento, la solucion de los conflictos por medio de

134 wpartnership for peace: Framework Document". NATOreview. No. 1. Vol. 42. Febrero 1994.
p.28.
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los instrumentos diplomaticos, como la mediacidn, los buenos oficios, etc. y de
acuerdos de paz, tales como los que se propone en Bosnia Herzegovina'*

La OTAN al igual que la "Alianza para la paz" reafirma su apoyo al Acta de
Helsinki, la cual dic origen las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE) y que actualmente vigilan por la estabilidad del continente
europeo.

"Reafirmamos nuestra oferta de apoyar, con base en nuestros
planteamientos, las operaciones para el mantenimiento de la paz y otras
actividades bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o
de la responsabilidad de las CSCE, inciuyendo los recursos de la Alianza y su
experiencia"'*

Las CSCE también vigilan por que se cumplan los distintos acuerdos de
desarme en la region, tales como el de Control de Armamento Convencional
(CFE), pero sobre todo tiene el mismo objetivo que la OTAN, el preservar un
status de paz, estabilidad y democracia en toda Europa.

Por otra parte, los Estados que suscriban la "Alianza para la paz" tendran
que aceptar y estar dispuestos a cooperar con los siguientes requisitos:

l.- Transparencia de jos presupuestos nacionales de defensa y los planes
de los Ministerios de Defensa, con objeto de establecer una verdadera
comunicacidn con los miembras de la OTAN y de la "Alianza para la paz".

11.- Asegurar el controf democratico de las fuerzas de defensa.

1il.- El mantenimiento de la capacidad y rendimiento de las fuerzas armadas
para, sujetos a la constitucion de los distintos Estados, cooperar y trabajar bajo
las ordenes de las Naciones Unidas y vigilar con la supervision de las
Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), el cumplimiento
del Acta de Helsinki y donde se busca la estabilidad y la paz del continente
europeo.

135 Tenemos por ejemplo {a Conferencia de Ginebra del 3 de enero de 1893, la cual proponia la
division de Bosnia en diez provincias, pero dicho acuerdo fue rechazado el 19 de mayo por el 96%
de los serbio-bosnios.

El segundo plan para el conflicto de los Baicanes fue el Vance-Owen, en el que se
proponia la participacion del pais en tres mini Estados, pero en septiembre de 1993, el Parlamento
bosnio rechaza ei plan.

Por dltimo el 27 de abril de 1994, se ha creado un Comité internacional o "Grupo de
Contacto", representado por Rusia, Estados Unidos y la Unidn Europea, donde se maneja el
problema de Bosnia Herzegovina con mayor cuidado y se propone la division del pais en dos
Estados, los cuales tenga por ejemplo; 49% para los serbios, 48% para la confederacion croata-
musulmana y 3% para Sarajevo que quedaria bajo vigilancia de la ONU.

13 vDeclaration of the Heads of States and Government" NATOreview. op. cit. p.31.
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IV.- Crear un Comando Unido, (Combined Joint Task Forces), a través del
desarrollo de las relaciones de cooperacion militar con la OTAN, con el propaésito
de la elaboracion conjunta de los planes de defensa del hemisferio, el
entrenamiento y ejercicio general, en otras palabras, la participacion conjunta de
las fuerzas armadas de los distintos paises signatarios de la "Alianza para la paz"
y la Organizacion del Atlantico Norte, con el objetivo de fortalecer la habilidad de
estos grupos en las misiones para el mantenimiento de la paz, las operaciones
humanitarias y otras gque se puedan establecer mas adelante con la aceptacion de
todos los miembros.

"(...) apoyamos el concepto de un Comando Unido para facilitar las
operaciones de contingencia, incluyendo actividades con paises fuera de la
Alianza. Bajo la supervision del Consejo y las Autoridades Militares del mismo
desarroliaremos el concepto y su capacidad de accion™.

Por otra parte y dentro de los lineamientos de la "Alianza para la paz", se
exhorta a los paises signatarios de la misma, a que presenten ante las
autoridades de la OTAN, en este caso al Consejo del Atlantico Norte, los
documentos donde se especifiquen los distintos pasos que se llevaran, a fin de
desarrollar los planteamientos del Acuerdo.

La OTAN en su intento de aplicar lo mas pronto posible el acuerdo con los
paises de Europa del Este, propone a su vez, un programa individual de la
"Alianza para la paz", donde cada Estado podra acercarse a la Institucion del
Atlantico Norte y tener relaciones estrechas, como un acuerdo bilateral y no
multilateral como en realidad es la "Alianza”, es decir, un documento legal y
auspiciado por la aceptacion de los 16 miembros, que vigile por la cooperacion y
didlogo de cada Estado con la Organizacion del Atlantico, con esto se podra
seguir mas de cerca el desarrollo de las relaciones con cada pais y se cumpliran
los objetivos de la "Alianza", donde se propone fortalecer los {azos de los paises
exsocialistas con ta OTAN.

Con base en este programa, fos paises signatarios de la "Alianza para ia
paz" al presentar su documento de pasos a seguir y el establecimiento del
Acuerdo en sus respectivos Estados, podrén suscribir junto con la OTAN una
"Alianza para la paz" individual, la cual bajo fa vigilancia del Consejo del Atlantico
Norte buscara fortalecer las relaciones entre el pais y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte.

Debemos especificar, que este Acuerdo individual, no estara por encima de
la "Alianza para la Paz", ya que forma parte del programa y también, de la
aplicacion practica del "nuevo concepto estratégico de la QTAN", es decir, por
una parte se enfoca en el fortalecimiento de! Tratado o "Alianza para la paz" y por

137 "Declaration of the Heads of States and Govemment". NATOQreview. op. cit. p.31.
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el otro, busca asegurar una mayor integracion de los paises de Europa con la
OTAN, tal y como se dispuso en la Declaracion de Roma.

Especificando ahora el punto del establecimiento de las representaciones
en Bélgica, es indispensable sefialar que dentro de este apartado corresponde a
los paises interesados en disponer de una oficina en ia sede de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, el de sustentar sus pagos de manutencion e
instalacion, porque la Alianza Atlantica no dispone de sus fondos para establecer
representaciones diplométicas.

Por tanto corresponde a fos Estados interesados y que hayan signado la
"Alianza para la paz", el de disponer de una oficina cerca de las instalaciones
principales de la OTAN, en otras palabras, la sede de la misma.

Es importante mencionar, que también depende de la aceptacion del
gobierno belga para el establecimiento de oficinas en su pais y no es
simplemente por orden de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

Desde luege que este acercamiento entre los paises signatarios de la
"Alianza para la paz" con la OTAN es de gran relevancia, ya que de esta forma,
habra una comunicacion mas estrecha entre los interesados, para participar en
las distintas actividades de la Organizacién y que se enmarcan en el acuerdo
entre los paises del Este y el Tratado del Atlantico'®.

Por ofra parte, la "Alianza para la paz' establece que es relevante que los
Estados que firme el Acuerdo, estén dispuestos a aceptar las siguientes
condiciones de trabajo entre la OTAN y ellos:

1.- Aquellos Estados que estén de acuerdo en participar en las misiones a
las que se refiere el apartado V¥, tendrén que trabajar y coordinar sus
elementos militares con los de fa OTAN y bajo las ordenes del mismo, a fin de
alcanzar la habilidad necesaria para laborar como un equipo.

2.- Cualquier pais puede manifestar su deseo de no participar en los
ejercicios del apartado IV y sélo tendran el papel de observadores, el cual visto
desde los objetivos de la "Alianza para la paz" es un deber y una obligacion; de
esta forma, se evitaran malentendidos entre ias partes signante y la OTAN, al
igual que se reforzara el papel de cooperacién y trasparencia dentro del Acuerdo.

Los paises que estén dispuestos a cooperar con las actividades y ejercicios
de la Alianza Atlantica, deberan participar al igual de los gastos que se produzcan

1% pHesde luego nos referimos a la "Alianza para la paz".

139 | a seccién que mencionamos abarca la participacién conjunta de las fuerzas de la OTAN con
la de los paises signatarios de fa "Alianza", en ejercicios para el mantenimiento de {a paz. Para
mayor informacion consuitar los objetivos de la "Alianza para la paz" en el apartado V.

122



con dichos entrenamientos, en otras palabras, cada pais que participe en los
mismos tiene la obligacion de pagar proporcionalmente a su actividad, es decir,
liquidara cada disparo que realice dentro de los ejercicios o practicas militares.

3.- Todos los paises que estén dispuestos a cooperar y participar con los
ejercicios militares de la "Alianza para la paz", tendran acceso a la nueva
tecnologia que se usa dentro de la OTAN, es decir, el desarrollo tecnolégico y
cientifico existente en materia de armamento y de estrategia.

Es necesario mencionar que la Alianza Atlantica esta dispuesta a compartir
su tecnologia con los paises signatarios de la "Alianza para la paz", pero soélo
aquel que se tenga que utilizar dentro de los entrenamientos y sea necesario para
la interoperatividad de los paises miembros pertenecientes a Europa del Este y la
OTAN, en otras palabras, el armamento convencional y no el nuclear.

4.- Trabajar estrechamente con las Conferencias sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE) y fortalecer los pasos necesarios para la
transparencia de los gastos de defensa de todos los paises de Europa, que
signaron el Acta de Helsinki.

La OTAN al igual que las CSCE exhortan al intercambio de informacioén
entre los Estados miembros de ambas instituciones, a fin de conocer los paso que
se estan dando o se daran para promover la transparencia en los planes de
defensa, el presupuesto asignado a los mismos y el fortalecimiento del control
democratico de las fuerzas armadas.

5.- Los paises miembros de la OTAN y de la "Alianza para la paz" deberan
participar en un intercambio reciproco de informacion en materia de defensa
nacional y presupuesto, con objeto de evitar desconfianzas entre los mismos.

Por ofra parte, dentro del marco de cooperacion y didlogo establecido por
el acuerdo conjunto de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte y los
paises de Europa Oriental, se propone que para seguir los objetivos de la
"Alianza para la paz' es indispensable que los Estados miembros estén
dispuestos a cumplir con los siguientes puntos:

A) Permitir evaluar las condiciones de los ejércitos de los Estados
signatarios y de esta forma, desarrollar junto con los demas paises miembros un
proceso de revision de las fuerzas armadas de cada Estado, a fin de conocer la
disponibilidad y la efectividad que tienen, esto permitira que se les pueda
considerar aptas para participar en los ejercicios y practicas multinacionales y las
operaciones en conjunto con la OTAN.
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Este apartado no excluye a las fuerzas armadas de ningun pais, puesto
que busca a los elementos mas preparados para poder entrar en accién, en caso
de ser necesario.

Por otra parte, los ejércitos que no sean elegido para participar en
operaciones especiales del Comando Conjunto, tendran la oportunidad de
desarrollar sus habilidades dentro de los ejercicios y practicas que se manifiestan
en los objetivos de la "Alianza para la paz", a fin de estar listos para la defensa
del continente europeo.

Es necesario explicar que la OTAN propone dos tipos de operaciones y
practicas tacticas para la defensa del hemisferio:

- La primera es donde pueden participar los distintos paises signatarios,
para coordinar y desarrollar la habilidad necesaria para trabajar en equipo.

- La segunda son las operaciones conjuntas entre los paises miembros de
la "Alianza para la paz" y la OTAN, donde se pretende tener un comando conjunto
bien entrenado y coordinado bajo las ordenes de los generales de la Alianza
Atlantica; aqui también entrenaran y practicaran, con el objetivo de capacitarse y
desarrollar la eficacia que se necesita para las operaciones humanitarias, de
mantenimiento de la paz y otras que podrian ser indispensables para la defensa
del hemisferio y la misma OTAN.

En este apartado, sblo se requerird de las fuerzas armadas mas
capacitadas y que se determinen por medio del voto general en el Consejo del
Atlantico Norte, donde desde luego, contaran con la participacion de los miembros
de la "Alianza para ia paz".

B) Promover la coordinacion politica y militar de los paises signatarios con
el Comité Militar de la OTAN y el Consejo de! Atlantico, a fin de conducir las
actividades de la "Alianza para la paz" dentro de un organismo con experiencia
que data desde 1949 y de esta forma, evitar la mala direccién y el desorden,
caracteristico de una institucion sin mando.

(...) la OTAN posee una experiencia Util e instituciones que hay que
aprovechar"'®

Por tanto, la OTAN propone a su institucion como la indicada para vigilar el
proceso de integracién y cooperacion con los paises de Europa. También se
especifica que el desarrollo de la "Alianza para la paz" sea coordinado por los

14 Entrevista con Boris Yeltsin en Espaiia, hecha por el periodico El Pais. "Yeltsin no permitira
que Rusia caiga en una zona de riesgo". Documento recopilado por ef periédico El Nacional. 10 de
abril de 1994,
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miembros de la misma, pero la vigilancia quedara a cargo de los altos
funcionarios de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

En materia de elaboracion de planes, doctrinas militares, entrenamiento y
capacitacion estos seran elaborados por todos los Estados miembros de la
"Alianza para la paz" y la OTAN, pero seran coordinados por la decision del
Consejo del Atiantico Norte, en otras palabras, todo actividad que se realicé con
los paises de Europa Oriental, sera coordinado y aceptado por el Consejo.

Finaimente, la OTAN podra tener consultas con cualquier pais que
considere que existe algun peligro en su regién o alguna amenaza que ponga en
estado de alerta a su nacidn, ya que, la integridad territorial, la independencia
politica y la seguridad son los principales objetivos de la "Alianza para la paz", por
tanto, dispondra de cualquier medio para preservarios.

4.3 DESARROLLO DEL NUEVO CONCEPTO
ESTRATEGICO DE LA OTAN Y SU APLICACION
PRACTICA EN EUROPA.

4.31 LA PARTICIPACION DE LA ALIANZA ATLANTICA
EN BOSNIA HERZEGOVINA.

Ante los grandes cambios dentro de la coyuntura internacional, donde la
Union Soviética se ha conformado en la Comunidad de Estados independientes y
ante la caida del Pacto de Varsovia, principal brazo militar del bloque socialista,
hoy observamos con asombro que la OTAN ha permanecide con vida y no sélo
eso, sino que también se ha reestructurado con base en la necesidad de un
cambio, porque el enemigo de la democracia ha desaparecido y desde luego, que
la Alianza Atlantica ya no podia seguir en pie con el pretexto de proteger a sus 16
naciones de la URSS.

Actualmente la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte ha modificado
su concepto estratégico y lo ha enfocado a la cooperacion con los que antes
fueron sus enemigos, es decir, la Alianza Atlantica dio un giro total en su
estrategia politica-militar, en la cual apuntaba sus misiles y sus hombres a la
regién de Europa del Este y ahora, podemos observar una doctrina distinta, ya
que, se necesita de esos paises para los planes de subsistencia de la OTAN.
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Dicho de ofra forma, la Alianza Atlantica basd su reestructuracion en la
plausibilidad de fortalecer los lazos politicos-militares con Europa Oriental y de
esta forma, cumplir con el doble objetivo de la Organizacion, los cuales son el
acercamiento entre las partes en conflicto, o sea, la OTAN y los Estados del
exbloque socialista y desde luego, la legitimidad y continuidad de las funciones de
una Institucion'' que se consideraba muerta con la extincion del Pacto de
Varsovia.

La Organizacion del Tratado del Atiantico Norte a pesar de que se le exigia
reciprocidad y que desmantelara su institucion al igual que el Pacto, ésta no lo
hizo y sin embargo, cambio el planteamiento esencial de la Asociacién, el cual
suponia como enemigo de sus Estados a la Union Soviética.

Actualmente y ante fa modificacidén del concepto estratégico de {a OTAN,
ésta considera que con el fin de la URSS ha quedado un gran vacic de poder en
la orbita de influencia perteneciente al bloque exsocialista, han surgido conflictos
étnicos, religiosos y de nacionalismos a través de toda la region Oriental, los
cuales ponen no solo en peligra la estabilidad de la Comunidad de Estados
Independientes, sino también, la de los paises que se encuentran cerca de la
region.

Desde luego, los Estados miembros de la Alianza Atlantica no estan
exentos de cualquier desequilibrio que se suceda cerca de sus fronteras, por esto,
la OTAN ha considerado preponderante que las funciones de su Institucion
continien, ya que de lo contrario, este tipo de conflictos podrian afectar la
integridad territorial, al igual que a las democracias que representa, porque
definitivamente a este tipo de percances se les consideran problemas de gran
extension.

Nos referimos a que este tipo de conflicto son de gran extensién, debido a
que muchas minorias étnicas y religiosas, se encuentran dispersas por toda
Europa, por lo tanto, es posible que se adopten posiciones parecidas a las que se
dieron en la Union Soviética y que permitié que esta nacion se desintegrara por el
surgimiento de nacionalismos, problemas étnicos y religiosos.

El gran temor de los paises del viejo hemisferio es que estos conflictos se
propaguen en otros Estados y puedan crear una desestabilidad real, como la que
observamos en los Balcanes y que tiene en un gran dilema la situacion de la
antigua Yugoslavia; podemos observar que tres fracciones, los serbios, los
croatas, los musuimanes se estan disputando el terreno de Bosnia Herzegovina,
lo cual ha dado como resultado fos peores enfrentamientos desde el fin de la
Guerra Fria, pero esto lo analizaremos mas adelante.

1 Nos referimos a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
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Sin hacer a un lado lo anterior y ahora ante la aceptacion de la Carta de
Paris, auspiciada por los 34 paises de las Conferencias de Seguridad y
Cooperacion Europea (CSCE), se ha intentado establecer un sistema de
seguridad colectivo, al mismo tiempo, que se desean fortalecer los lazos de
cooperacion entre todos los paises del continente, principalmente entre los 16
miembros de la OTAN y los antiguos Estados del blogue socialista, debido a esto,
es sumamente importante establecer mecanismos de control de los conflictos en
Europa y de esta forma, evitar que se atenté contra el proceso de paz del
continente.

Ahora mas que nunca, se necesita identificar los distintos problemas
regionales, ocasionados por el derrumbe de la Unién Soviética y tratar de darles
una respuesta a sus demandas, es decir, ayudarlos a eliminar sus diferencias.
Las CSCE han establecido para la solucién de controversias y en base a la Carta
de las Naciones Unidas, una serie de elementos, que son los buenos oficios, la
mediacidn y otros, a fin de auxiliar a los Estados con problemas.

Pero como lo hemos explicado durante el desarrollo de la Tesis, en
ocasiones los buenos propositos de una Institucion no son suficiente y podemos
observar a la ONU en sus intentos por buscar una respuesta a los miles de
conflictos en el mundo y aun asi es insuficiente, ya que, dicha organizacion
carece de obligacion juridica y todo queda como propuestas de buena voluntad.

Desde luego, se podria proponer una Institucion que estuviera respaldada
por un brazo militar que esté listo para disuadir a los agresores o también para
convencer a las partes en conflictos de considerar un acuerdo de paz, que les
beneficie y aqui los Estados Unidos al igual que Occidente proponen a la OTAN,
como guardian de la seguridad de Europa.

Actualmente y ante la reestructuracion del concepto estratégico de la
Alianza Atlantica, se ha buscado legitimar a la Institucién militar en el nuevo
contexto mundial, por medio de la participacion incondicional de la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte con las distintas asociaciones de Europa y en
especial con la ONU.

Ya no observamos a la OTAN como un emblema defensivo e independiente
de los distintos foros de acercamiento mundial y de paz, hoy esta Alianza desea
cooperar y proponer a su aparato militar como el brazo fuerte que exhorte a las
partes en conflicto a considerar un acuerdo justo e inmediato.

Basicamente podriamos suponer, que se ha encontrado al ditimo eslabdn
del proceso de paz que Naciones Unidas buscéd desde su fundacién, ya que la
ONU'* podré apoyar sus resoluciones en una Institucion que esta dispuesta a

2 En el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas, esta ha carecido de efectividad en la
solucién de controversias y es debido a la faita de un mecanismo juridico que obligue a las partes
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trabajar en conjunto y bajo las ordenes del Consejo de Seguridad; por tanto y en
base al "nuevo concepto estratégico de la OTAN" sera posible que el Secretario
General de la ONU disponga de las fuerzas armadas de la Alianza'®®, en las
distintas operaciones para el mantenimiento de la paz y el respeto de |los derecho
humanos.

Ante la reestructuracion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
podemos sefalar que esta Institucién ha comenzado a establecer una serie de
mecanismos, los cuales fortalezcan no sblo su "nuevo concepto estratégico", sino
también que le den continuidad a las funciones de la Alianza Atlantica.

Actualmente la OTAN ha establecido dos caminos esenciales en su intento
por preservarse con vida, el primero es el fortalecimiento de los lazos de
cooperacion con los paises de Europa del Este por medio de la "Alianza para la
paz’, la cual habla de un acercamiento entre las partes que alguna vez estuvieron
en conflicto, debido a la division que se marcé durante la Guerra Fria.

Por el otro lado, la Alianza Atlantica ha decido formar parte del sistema de
seguridad del continente, proponiendo a su Institucion militar como el instrumento
de coercién y de disuasion para aquellas fracciones o paises que intenten poner
en peligro la estabilidad del viejo hemisferio, es debido a esto, que la OTAN
propone trabajar en conjunto con la Unidn Europea (UE), las Conferencias sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), la Unién Europea Occidental (UEQ),
la ONU y ofras, a fin de crear un equipo que mantenga al viejo hemisferio en un
status de paz.

Pero definitivamente la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte tiene
un objetivo muy secreto en todo el asunto de la reestructuracion y es que desea
justificar a costa de cualquier estrategia, el excesivo gasto que realizan los
distintos gobiernos socios de la OTAN, por esto, se propone a si misma, como el
instrumento militar que accione contra el enemigo, de tal forma que se pueda
justificar el gasto de la Alianza y sobre todo, la necesidad de su existencia.

en conflicto a terminar con sus problemas; sélo en ocasiones como en la invasion de Irak a Kuwait
se recurrié a la fuerza multinacional, pero fue porque este problema afectaba directamente a los
intereses de Occidente y Estados Unidos, en cuestién del suministro del petréleo y del peligro de
obstruir las vias de acceso del mismo por el Océano indico, por tanto, solamente asi se intervino
para atacar al lider iraki, Saddam Husseim.

Por lo que podemos damos cuenta, es que solamente se recurrird al uso de la fuerza
cuando el problema afecte los intereses de las principales potencias como Estados Unidos,
Francia, Inglaterra, Rusia y otras por citar alguna. Como ejemplo actualmente y apegado al
capitulo esta el caso de los Balcanes, donde la Republica Yugoslava se ha desmembrado a causa
de fos nacionalismos; agui podemos observar tacitamente, que Europa Occidental no desea que el
problema se propague, Estados Unidos busca legitimar a 1a OTAN y Rusia quiere demostrar ante
el mundo que sigue siendo una potencia a considerar y sobre todo, que no se debe hacer a un lado
en el proceso de pacificacion de Bosnia Herzegovina; el oso rojo ha desaparecido, pero sigue
existiendo el 0so0.

43 pesde luego, también depende de la aceptacién de los 16 miembros de la OTAN, para que se
pueda disponer del sofisticado aparato militar.
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Es complicado entender porqué los paises de Europa aceptaron la idea de
reestructurar a la Alianza Atlantica, si el enemigo soviético habia muerto. Desde
luego se toma en cuenta, que actualmente surgen otros problemas que atacan
directamente la estabilidad del continente y hasta que estos puedan controlarse,
se eliminara a la OTAN y se sustituird por un organismo militar propio e
independiente de los Estados Unidos. Pero por el momento y estamos hablando
hasta finales del siglo, que la Organizacion del Tratado de! Atlantico Norte
continuara con vida y con su idea de reestructurarse a fin de evitar su pronta
desmantelacion.

Al afirmar que dicha Institucion militar seguira en pie, es debido a la falta de
organismos de defensa capaces de respaldar el proceso de integracion politico y
econdmico; por un lado la Unién Europea Occidental esta en proceso de
fortalecimiento, y por el otro, las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa carecen de un mecanismo juridico que obligue a las partes a renunciar a
actos bélicos o terroristas.

Por tanto, la OTAN sigue siendo el instrumento efectivo y con capacidad de
respuesta ante cualquier peligro que se suscite en el continente, asi entonces y
hasta que no se fortalezca la UEO o se le de un verdadero apoyo a las CSCE
sera imposible que reemplacen a la Alianza Atlantica.

Por otra parte y ante la necesidad de la OTAN de justificar su existencia, ha
buscado durante la caida del Pacto de Varsovia alguin pretexto que fegitime su
continuidad, como por ejemplo que la Alianza manifieste su preocupacion en el
asunto de la desestabilidad en Europa del Este debido al vacio de poder que dejé
la URSS; ahora desde luego habla, de revueltas étnicas, religiosas y de
nacionalismo, no descartando la proliferacion de armas en paises como Irak,
Corea del Norte y Libia, donde el terrorismo pueda desestabilizar a los gobiernos
de Europa y de la OTAN.

Asi entonces, la Alianza Atlantica justifica su existencia en el contexto
mundial por la problematica existente en Europa del Este, pero principalmente y
donde su estrategia esta funcionando totalmente es en el conflicto de los
Balcanes, donde tres fracciones étnicas se disputan el territorio de la
exYugoslavia.

Con esto la OTAN asegura su continuidad y da legitimidad a su institucién
militar, pero definitivamente, la Alianza Atlantica no solo gand en este terreno,
también hizo factible 1a aplicacion de su "nuevo concepto estratégico", ya que por
un lado, trabaja con las instituciones de defensa de Europa como con por ejemplo
con ia UEO y la ONU, y por el otro, aplica practicamente su planteamiento,
logrando darle veracidad a {a reestructuracion de la OTAN y sus ideas de cambio.
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Actualmente y como sefialamos en el apartado, ésta es el hecho practico
del "nuevo concepto estratégico de la OTAN", debido a que la Alianza Atlantica
ha plasmado su principio de cooperacién con las Instituciones europeas y la ONU,
al igual que ha puesto en accion su gran aparato militar y ha atacado, por ordenes
del Consejo de Seguridad, a los serbios-bosnios por no acatar las resoluciones de
la Organizacion de la Naciones Unidas.

Para corroborar lo anterior es necesario explicar como se esta dando el
conflicto de los Balcanes y asi poder entender, el porqué la OTAN ha aplicado su
"nuevo concepto estratégico” en Europa; es importante sefialar antes, que la
Alianza Atlantica planted como teoria en su reestructuracion, el acercamiento con
los paises de Europa Central y del Este, al igual que cooperar estrechamente con
las distintas instituciones europeas y la ONU, a fin de cumplir con el segundo
objetivo de la OTAN y que es el preservar un status de paz y seguridad en el
continente.

Bosnia Herzegovina tiene una superficie de 51.129 kilémetros cuadrados y
una poblacién aproximada de 4,356,000 habitantes; el 40% son musuimanes, el
31% serbios y el 18% croatas. Los serbios son fundamentalmente campesinos,
sus granjas y tierras abarcan las dos terceras partes del pais, sin embargo, la
mayoria de la poblacion es musulmana, estos vivian antes del conflicto, en
ciudades y se dedicaban a ser comerciantes, funcionarios o asalariados, por lo
cual apenas si ocupaban la quinta parte de! territorio de esa Republica;
finaimente, la poblacion de etnia croata habita la franja limitrofe con Croacia, la
cual es aproximadamente del 17%. Esta diferencia de porcentajes de poblacion,
seguin etnia y ocupacion fisica del territorio, constituye un dato importante para
comprender como se ha desarrollado la guerra.

El Gobierno de la antigua Republica Yugoslava era ejercido por un
Parlamento y un presidente nombrado rotativamente entre las tres etnias. En las
elecciones generales del 18 de noviembre de 1990 resultaron elegidos 86
diputados musulmanes, 72 serbios y 44 croatas, y como presidente de la
Republica, Alija 1zetbegovic, musulman de religion islamica.

Todo empezd cuando en el verano de 1991, la presidencia envié un
documento al Parlamento proponiendo que Bosnia Herzegovina fuese un Estado
independiente (Croacia y Eslovenia acaban de seccionarse), lo cual no creé gran
confusion, debido al proceso separatista de la exYugoslavia. En octubre, los
parlamentarios croatas y musulmanes aprobaron ese documento de soberania,
con la oposicidn de los serbios que, por el contrario, pretendian seguir unidos al
resto de la federacion yugoslava. Los diputados serbios abandonaron el
Parlamento y pocos dias después, se constituyeron como "Parlamento del pueblo
serbio de Bosnia Herzergovina'.
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La posicion de los serbios nos sélo causo de nuevo distension entre las
partes, sino que aseguraba un posible enfrentamiento entre las partes por la
disputa del territorio Bosnio.

Pero el proceso de secesion sigue su ritmo acelerado y el 29 de febrero de
1992, se celebrd el referéndum a favor de la independencia. Un plebiscito hasta
cierto punto irresponsable porque significaba abusar de un derecho; se sabia que
el resultado serviria para ahondar las diferencias y precipitar los enfrentamientos,
ya que, era un hecho que los serbios no participarian en el proceso electoral y
seria como dividirse antes de dividir al Estado, es decir, los croatas y los
musulmanes ya habian determinado no tomar en cuenta a los serbios en esa
etapa separatista.

Por tanto y como lo supusieron, sélo acudieron a las urnas musuimanes y
croatas dando su aprobacion por la creacion de un Estado independiente. En total
votd el 57% del censo con un resultado aplastante a favor del si, pero, aun no
habia acabado el recuento de papeletas cuando en varias ciudades, los serbios
ya levantaban barricadas y los francotiradores comenzaban a disparar como
represalia al evento gque fue considerado anticonstitucional, porque no contaba
con la aceptacion de los diputados serbios ni con el voto de ia poblacion que ellos
representaban.

"El 2 de marzo de 1992, un par de dias después de las elecciones, el
dirigente serbio-bosnio, Radovan Karadzic dice que es tarde para evitar una
guerra interétnica y religiosa. Cualquier tipo de reconocimiento de la
independencia de Bosnia Herzegovina haria arder Yugoslavia y los Balcanes"*.

A partir de este momento la fraccion serbia habia decidido que Bosnia
Herzegovina no se dividiria, por el simple hecho que dentro de todo el territorio
existian minorias, que tendrian que ser protegidas contra cualquier intento de
independencia, asi entonces, los serbios bosnios lucharian por la defensa de sus
minorias y por los intereses de su pueblo, los cuales eran las tierras que han
habitado desde principios de! siglo y su libertad como grupo étnico.

Por otra parte, el presidente electo, Izetbegovic sigue adelante con sus
planes de convertir a Bosnia en un Estado Musulman, como lo anunciara durante
su campana electoral, pero la situacion se convirtié critica en el momento que la
Comunidad Europea acepta el 6 de abril, un mes después del referéndum y sin
esperar algun acuerdo entre las partes en conflicto, decidid reconocer
oficialmente a Bosnia Herzegovina como un pais independiente; por tanto este dia
comenzé la guerra civil, por la incompatibilidad entre serbios y croatas-
musulmanes, los cuales no pudieron llegar a ningin acuerdo en la separacién.

4 n__a tragedia de los Balcanes". Cambio 16. Vol. 1103. Espaiia, 11 de enero de 1994. p. 15.
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E! ejército federal de Yugoslavia apoyaba a los serbios, mientras que los
musulmanes y los croatas tuvieron que crear sus propias divisiones armadas.
Cuando los militares federales abandonaron oficialmente Bosnia, por el resultado
de las elecciones que separaban a la region del gobierno Yugosiavo, formado por
Serbia y Montenegro, estos entregaron a las fuerzas irregulares serbio-bosnias 24
aviones de combate, 20 helicopteros, 300 tanques y 231 piezas de artilleria. Las
fuerzas musulmanas se apoderaron de 230 tanques, 27 lanzamisiles, cientos de
fusiles y muy poca artilleria. En pocas semanas, 240 oficiales del ejército, de
origen musulman, desertaron de su puesto y se incorporaron a la defensa
territorial organizada por la Republica de Bosnia contra la insubordinacién de los
serbios-bosnios.

Mientras sigue el atroz asedio a Sarajevo por parte, de los serbio-bosnios,
en el resto del pais comienza la limpieza étnica, donde los mismos desplazaban
por la fuerza a la poblacion civil de otras minorias fuera del territorio que
dominaban, O bien las recluyen en campos de internamiento al igual que los
musulmanes y croatas, en sus terrenos, por tanto, la guerra civil se convierte en
una lucha fercz por cada metro cuadrado del territorio.

El 27 de mayo de 1992, unas granadas estallaron en Sarajevo, en medio
de una fila de decenas de hombres y mujeres que aguardaban en la calle para
comprar pan. La culpa recayd sobre los serbios que sitiaban la ciudad y las
crénicas de los corresponsales asi lo manifestaron, de tal forma que la presa
internacional ponia como enemigos de la paz y de los derechos humanos, a los
serbio-bosnios. Al dia siguiente se llevé acabo la venganza de musuimanes y
croatas, quienes tendieron una emboscada mortal a unos autobuses de cadetes
militares serbios, que se retiraban de sus cuarteles de Sarajevo tras llegar a una
negociacion.

Tres meses después un informe confidencial de las Naciones Unidas,
firmado por oficiales occidentales, denunciaba como autores del bombardeo de la
cola del pan, donde murieron 16 personas y decenas quedaron heridas y
mutiladas, a los propios musulmanes, que no dudaron en matar a los suyos para
atribuir la responsabilidad a los serbios y provocar una intervencion militar por
parte de la OTAN, lo cual no fructific6 pero, comenzaba a fraguar una futura
incursion en contra de la fraccion enemiga.

Definitivamente es tangible que, desde el primer dia los musulmanes y fos
croatas pidieron el apoyo de las fuerzas multinacionales y estuvieron durante
meses, convencidos de que estos podrian salvarlos, pero no fue hasta un
segundo atentado de gran magnitud, en la misma ciudad de Sarajevo, donde
murieron de 68 personas y quedaron mas de 200 heridas a causa de un proyectil,
supuestamente dirigido por los serbio-bosnios, cuando las Naciones Unidas v la
OTAN deciden tomar cartas en el asunto.
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En este momento y por recomendacion del Secretario General de las
Naciones Unidas se pide a la Alianza Atlantica que ataque a todos aquellos que
estén atentando contra los cascos azules y eviten la asistencia de los mismos, en
su intento por brindar ayudar humanitaria a las poblaciones en el conflicto bosnio.

Asi fue como el 9 de febrero de 1994 que la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte con base en las resoluciones 816, 824, 836'* de la ONU, impone
un ultimatum a los serbio-bosnios que tiene cercado a Sarajevo, para que retiren
sus fuerzas y equipo pesado a 20 kildmetros de la ciudad sino desean ser
atacados por la Alianza Atlantica.

La medida fue un éxito y 10 dias después que se cumplia la amenaza, los
serbio-bosnios habian retirado el 80% de su equipo y también ponian a
disposicion de las fuerzas de la ONU, el material bélico cercano a la zona de
seguridad, impuesta por la OTAN.

Aparentemente, el ultimatum de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte lograba un alto al fuego, pero solo dias después, continué el atague de los
serbios a Sarajevo.

Debido a la oposicidn rusa del uso de la fuerza, la ONU tuvo que ser mas
flexible en su intento de ataque contra los serbios, asi a pesar de que los
combates continuaban, la OTAN tuvo que sujetarse, como desde el principio, al
pedido de las fuerzas de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR) y en
especial del comandante en jefe de los cascos azules en Bosnia Herzegovina,
Michael Rose, que era el que decidia si se atacaba o no. Desde luego, esta
persona estaba subordinada a la decision del Consejo de Seguridad y del
Secretario de la ONU, que por el momento no consideraban necesario la
participacion de la Alianza Atlantica, a pesar del ataque enemigo a la ciudad de
Sarajevo.

La OTAN consideraba que mientras los serbio-bosnios no se acercaran con
su equipo pesado a la franja de seguridad de 20 kilémetros, no habria problemas,
pero los serbios insistieron y el 10 de marzo de 1884, cuatro aviones de la misma
fuerza atacaron a la poblacion de Sarajevo, lo que ocasioné el primer ataque de la
Alianza Atiantica en 45 anos y desde que se fundo la Institucion militar, ya que los
serbios habian traspasado el area restringida y volaban por el cielo que ahora era
operado por la OQTAN, en una operacién llamada "cielos cerrados", auspiciada por
la ONU.

145 E{ 4 de junio de 1993 se establecieron las resolucién 824 de las Naciones Unidas que sefiala a
Bihac, Gorazde, Sarajevo, Srebrenica, Tuzla y Zepa como zonas seguras y que quedan bajo el
cuidado de la ONU y la 836, que vigila el espacio aéreo de las mismas.

La resolucion 816 aprueba el uso de la fuerza para la proteccion de los cascos azules y fue
aceptada a finales de mayo de 1993.

133



Por tanto, la OTAN atacé a cuatro aviones serbios que traspasaron la zona
prohibida, lo cual no fue una violacion a las decisiones del Consejo de Seguridad,
porque, fueron ellos los que determinaron por medio de la resolucién 816, que
quedaban prohibidos cualquier tipo de vuelos que no provinieran de la ONU.

Este evento causd gran expectacion en el mundo porque se demostraba
que la Alianza Atlantica no vacilaba en sus amenazas y que desde luego era una
Institucion en funcionamiento y capaz de persuadir a cualquier enemigo que se
enfrentara contra el proceso de paz que habia impuesto fa ONU.

A pesar de que Rusia lamentd el hecho, aceptaba que el Consejo de
Seguridad habia auspiciado el ataque con la aprobacién de "cielos cerrados"
(resolucion 816) que prohibia los vuelos sobre las seis zonas seguras, Sarajevo,
Bihac, Gorazde, Tuzla, Zenica y Srebrenica.

Como represalia de los serbio-bosnios al ataque perpetrado por la OTAN
se atacd con todas las fuerzas el enclave de Gorazde, a fin de conquistar esta
ciudad a manos de los musulmanes; de nuevo la Alianza Atlantica amenazé a la
fraccion agresora de que cesara sus ataques, pero esta ya no lo hizo y continué
agrediendo a la ciudad, asi el 11 de abril de 1994, la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte ataco en dos ocasiones mas a las fuerzas serbias que se
aproximaba a la ciudad de Gorazde.

Destruyo en sus dos intervenciones a tanques y artilleria pesada de los
mismos, los cuales estaban cerca de la ciudad.

El 5 de agosto después de que los serbios no acataron las ordenes de no
violar los 20 kilometros alrededor de Sarajevo, la Alianza Atiantica ataco esta vez
con 16 aviones, destruyendo una bateria antiaérea.

Finalmente, el lunes 21 y miércoles 23 de noviembre de 1994, la OTAN
realizd una de las operaciones mas agresivas en contra de {os serbio-bosnios,
cuando bombardeoé sus posiciones en la ciudad de Krajina, Reptiblica de serbia
en Croacia, la cual tan sélo a unos cuantos kilémetros de Bihac podian atacar a
ésta faciimente, es decir, los serbios de Croacia atentaba contra Bihac, asi
entonces, la Alianza Atlantica destruyo su pista principal de Ubdina de donde se
realizaban atentados aéreos contra el pueblo musulman de la regién de Bosnia
Herzegovina.

La Alianza utilizd mas de 40 aviones para la destruccién de la pista serbia,
pero es importante mencionar que no se destruyeron aviones solamente el
objetivo, el cual era un camino de acceso de la fraccion agresora, para atacar al
pueblo musulman del enclave de Bihac.
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Por tanto hemos llegado al punto principal del apartado y con el cual
concluiremos este trabajo de investigacion, queremos dejar en claro que el
analisis que se realiza en este punto esta enfocado a la aplicacion practica del
"nuevo concepto estratégico de la OTAN", asi que consideramos importante
mencionar el conflicto de los Balcanes como la zona donde, la Alianza Atiantica
desarrollé su teoria de asistencia, cooperacion y sabre todo, dio legitimidad a su
existencia, hoy en el nueva contexto mundial.

Se ha dado una pequefa resefia de como se sigue dando el conflicto de
Bosnia Herzegovina, pero volvemos a reiterar que el objetivo de este apartado es
demostrar porqué la Alianza Atlantica aplicé su "nuevo concepto estratégico".

Ante todo, quisiera remontarme a los dos objetivos que tenia la Alianza
Atlantica en su proceso de reestructuracion; primero se proponia la cooperacion y
el dialogo con los paises de Europa Central y del Este; esto se demaostrd en el
apartado 4.2 "El surgimiento de la Alianza para la paz" tangiblemente, por tanto y
derivado de este mismo objetivo, la OTAN también planted la cooperacién con las
principales instituciones europeas, pero sobre todo, con la ONU, ya que esta es el
principal organismo del mundo, en materia de solucion de controversias.

El segundo objetivo de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y
que es un poco mas confidencial, es que se deseaba a costa de cualquier precio,
el comprobar fa efectividad de la Institucion y por tanto, se requeria demostrar
ante Europa y la opinion internacional, que {a Alianza Atlantica era un Organismo
capaz de resguardar fa paz y servir como posible brazo militar del viejo
hemisferio, asi como de la ONU.

Basicamente la OTAN planeaba legitimar su estancia en el continente y
probarle al mundo que era una Institucion militar en funcionamiento, con la
calidad necesaria para disuadir a los enemigos y vigilar por el primario proceso de
paz que se manifestaba en el hemisferio.

Por tanto, la Alianza Aflantica por medio de su "nuevo concepto
estratégico” y ante el despliegue armado que ha demostrado en Boshia
Herzegovina, prueba que esta lista para renovarse y sobre todo, para cooperar
con los procesos de cambio en Europa; desea de tal forma, ser considerada como
el principal instrumento coercitivo, en el cual puedan confiar y dejar a su cargo la
seguridad del cantinente.

Debido a esto, la OTAN ha establecido ia "Alianza para la paz" como el
mecanismo por el cual los paises de Europa del Este se podrian acercar a
" Occidente en el plano de seguridad global, que es una de las prioridades de la
Union Europea en su intento por alcanzar la integracién como blogue y proteger
el desarrollo integral de su asociacion. Desde luego, que a largo plazo desearia
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integrar a todas las naciones del hemisferio en una verdadera union europea, la
cual disponga del conjunto de naciones.

Es aqui donde la Alianza Atlantica pone su granito de arena, ya que se
encargara de fortalecer los {azos de cooperacion con los paises de Europa y
lograr {a integracion en materia de seguridad; es en esta parte donde ia OTAN
trabaja estrechamente con las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa, a fin de brindar un escenario de paz e integracion con todas las naciones
del hemisferio.

Finalmente hemos comprobado que el objetivo de la Alianza Atlantica se ha
cumplido con el arduo trabajo conjunto, que esta desarrollando con las
instituciones europeas, toca el turno entonces al primer objetivo de la OTAN

Primeramente quisiéramos explicar porqué decimos aplicacién practica y es
debido, a que la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte dentro de su
proceso de reestructuracion planted la necesidad de que su teoria no se quedara
en retérica, sino mas bien, que fuera un concepto practico que ayudara a los
paises de Europa ha encontrar la union, la confianza pero sobre todo, la
cooperacion, a fin de evitar nuevas distensiones en el continente.

Por tanto es indispensable sefialar que la OTAN desde el inicié de su
renovacion habia determinado que su "nuevo concepto estratégico”" fuera un
elemento esencial en el proceso de acercamiento del viejo hemisferio, a fin de
apoyar a las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion (CSCE) en su etapa de
acercamiento politico con los Estados del continente.

La Alianza Atlantica queria demostrar que ella también estaba dispuesta a
cooperar con la nueva coyuntura internacional, donde el fin de la Guerra Fria
permitia un aproximacion tangible entre las naciones, debido a que ya no habian
enemigos, por tanto, fue idea de la OTAN, el de crear un concepto estratégico
que fuera Util y sobre todo aplicable.

Actualmente y ante el giro econdmico que se esta viviendo en todo el
mundo es preponderante que todos los paises estrechen sus lazos y estén
dispuestos a competir en la lucha de bloques econdmicos y de economias de
mercado.

De esta forma, la OTAN decidié cambiar su planteamiento defensivo vy
aislado, el cual so6lo vigilaba por el bienestar de 16 naciones y no se preocupaba
por la cooperacién del continente, ya que exclusivamente tenia como objetivo el
vigilar a su enemigo soviético, pero debido a la caida del mismo y de la
desmantelacion de su aparato militar en Europa del Este, la Alianza Atlantica
concluyé que tenia dos caminos, los cuales eran la desintegracion de su
Institucién o la renovacion urgente de su planteamiento.
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Ahora {a Organizacion de! Tratado del Atlantico Norte debia de seleccionar
entre las dos vias, ya que ho podia seguir subsistiendo a costillas de un enemigo
inexistente, por tanto, la Alianza decidid reestructurarse antes que morir y
acercarse al proceso evolutivo del continente europeo, el cual habiaba de
cooperacion y acercamiento entre todos los paises.

Por tanto, asi fue como {a OTAN determind su cambio en la estrategia y se
apego a fa nueva coyuntura internacional, modificando su planteamiento, a fin de
seguir funcionando y darle continuidad a su Institucion. Hoy podemos observar a
una Alianza Atlantica mas apegada a la politica que a su aspecto militar, pero
esto fue necesario ya que el mundo asi lo determinaba.

Actuaimente era imposible seguir viviendo con la idea de la amenaza
comunista, por lo cual la OTAN tuvo que adaptarse al cambio y alinearse al
desarrollo conjunto, de aqui la idea del "nuevo concepto estratégico”, el cual
plantea la cooperacion con las distintas instituciones europeas como, la Unién
Europea, las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion, la Unién Europea
Occidental y desde luego con la Organizacion de las Naciones Unidas, con la
cual, trabaja estrechamente en el conflicto de los Balcanes.

Hasta aqui se ha aplicado el "nuevo concepto estratégico de la OTAN",
porque se cumplid el primer objetivo, el cual hablaba de un estrechamiento en la
cooperacion con las instituciones europeas y la ONU, lo cual se ha llevado a cabo
paso a paso.

Actualmente y por decision del Consejo del Atlantico Norte, la UEO y la
Alianza Atlantica estan vigilando en el mar Adriatico, que se cumpla el embargo
de armas impuesto por las Naciones Unidas a los musulmanes-bosnios y también
se vigila, el embargo comercial impuesto a la Republica Yugoslava, por haber
dado armas a los serbio-bosnios.

La operacion donde participan estrechamente estas Instituciones se llama
"Sharp Guard" o mejor dicho, "vigilancia estrecha", la cual es llevada a cabo por
barcos de {talia, Francia, y Gran Bretafia, dando como resultado un éxito en la
mision, debido a que se acatan las medidas de la ONU y también, porque la
OTAN sigue cumpliendo con f{a aplicacidn practica de su "nuevo concepto
estratégico", es decir, con la cooperacion con las instituciones europeas.

Por ofra parte y no menos importante, esta la participacion estrecha entre
la Alianza Atlantica y la ONU, los cuales auspiciados por el Consejo de Seguridad
mantienen la operacion 'cielos cerrados" desde marzo de 1993, donde se
prohiben cualquier tipo de vuelos sobre la regién de Bosnia Herzegovina, esto es
para evitar que el poderio aéreo serbio-bosnio ataque la zona y someta a las
débiles defensas croatas y musulmanas.
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Actualmente, el 19 de noviembre de 1994, este mandato se ha extendido a
Croacia, a fin de vigilar en el interior de la misma a la ciudad de Krajina,
perteneciente a la fraccion serbia y de donde se lanzan ataques a la ciudad de
Bihac, Bosnia Herzegovina, la cual se encuentra en manos de musulmanes-
bosnios.

Finalmente hemos explicado porqué es una aplicacion practica, ya que
como podemos analizar, la participacion aliada en el conflicto de los Balcanes no
es tedrica sino mas bien tangible y real, se demuestra que existe una Institucion
militar capaz de disuadir al enemigo y obligarlo a sentarse a negociar la situacion
de Bosnia Herzegovina.

La OTAN posiblemente no termine con el enfrentamiento nacionalista de
los Balcanes, pero lo que la Instituciéon militar aliada se lleva como gran ganancia,
es que demostrd al mundo entero, que es una Organizacién en funcionamiento y
no desfasada, tal y como se le consideraba.

Ahora la Alianza Atlantica se queda con un triunfo parcial, el cual es la
legitimidad de su Institucion y sobre todo, la continuidad de su proyecto de
acercamiento y cooperacion con los paises de Europa del Este y las
organizaciones europeas.

La OTAN como mencionamos gané una batalla, la de subsistir por unos
afos mas, quizas hasta finales del siglo, pero la guerra continua y la Alianza
Atlantica necesita estar lista para los cambios; hoy vencié a la incrédulos
analistas del planeta, porque demostro que no es un fantasma de la Guerra Fria,
pero el camino es largo y la competencia es algo que no puede negar, por tanto,
es necesario segur trabajando con el cambio y no claudicar.

La Union Europea Occidental se esta preparando posiblemente para
suceder a la OTAN, pero esto tomara todavia tiempo, ya que nadie puede negar
que el puente trasatlantico sigue siendo importante, aun con la caida del
socialismo. A pesar de que el plano militar se esté viendo desplazado por e!
econdmico, Europa y Estados Unidos siguen teniendo intereses comunes, como
la explotacion del gran mercado americano.

Asi entonces y ante el cambio en la coyuntura internacional, ia OTAN esta
lista para la competencia y consideramos que su derrota no va a ser facil y mucho
menos el romper con el cordén umbilical con los Estados Unidos, ya que, si no
existe peligro en el mundo al cual la Alianza Atlantica poder confrontar, pues los
mismos americanos lo crearan a fin de seguir jugando a la guerra y evitar su
separacion de Europa.
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Antes de pasar a las conclusiones de la investigacion, quisieramos dejar en
claro que fa OTAN nunca sustituira el papel de las Naciones Unidas y mucho
menos se pueden comparar las funciones de una y otra institucion, porque a la
ONU la representan mas de 100 naciones y vigila a su vez por la estabilidad de
todo el mundo, mientras que la Alianza esta conformada por 16 miembros, que
solo se preocupan por la estabilidad de sus gobiernos y en dado caso por Europa.
Con fo anterior finalizariamos diciendo que la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte no tomara el lugar de las Naciones Unidas y en dado caso, solo
desea cooperar con la misma y ser su el brazo militar.
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CONCLUSIONES
Y
PERSPECTIVAS.

Ante la nueva coyuntura internacional, donde la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas se ha desmantelado conformando a la Comunidad de
Estados Independientes (CE!) y también, debido a la desintegracion del Pacto de
Varsovia, principal brazo militar del bloque comunista; la OTAN vislumbra un
panorama distinto al de la Guerra Fria (donde la conflagracion armada parecia la
solucion para el dominio del continente europeo y el mundo), ya que su enemigo
de mas de cuarenta afios ha desaparecido y junto con él, la posibilidad de un
enfrentamiento armado de grandes dimensiones.

Ante la caida del bloque socialista, los paises de Occidente han
considerado que el periodo de enfrentamiento ha terminado, ya que la CE! junto
con los Estados excomunistas comienzan a participar en el nuevo proceso de
acercamiento en el viejo hemisferio; podemos observar al Grupo de Visegrado
conformado por la Reptiblica Checa, Polonia, Hungria y la Republica Eslovaca, en
su intento por buscar mayores lazos de cooperacion con la Unidon Europea y
Occidente.

Rusia por su parte con Boris Yeltsin a la cabeza, demuestra al mundo a un
Estado en vias de reforma, a fin de convertir a este pais en una economia de
mercado competitiva y apegada al proceso de desarrollo de Europa. Rusia ha
renunciado de momento al enfrentamiento con QOccidente y participa activamente
en las Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en Europa para mejorar las
relaciones con los paises del viejo hemisferio, pero dejando en claro, que este
Estado sigue teniendo gran injerencia en los problemas del continente, como por
ejemplo en Bosnia Herzegovina, donde participa en el Grupo de Contacto.

Por tanto y ante este panorama, la Alianza Atlantica se ha quedado sin
pretexto para continuar con vida en este contexto internacional de grandes
cambios, ya que las armas se han visto desplazadas por el factor econémico y de
competencias de mercado; ahora lo que determina el poder de una nacién no es
el poderoso arsenal militar que tenga, sino definitivamente el capital que con que
cuente un Estado para desarrollar sus industrias y hacer del pais un ente
competidor y capaz para poder enfrontar la nueva situacion de regionalismo y
bloques economicos.

En este momento ya no hablamos de blogues militares sino econdmicos,
por tanto, la guerra hoy es comercial y no con armas como {0 observamos durante
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el periodo de la Guerra Fria, ahora todos los paises se estan preparando para un
nuevo enfrentamiento pero este serd economico.

La industria militar aunque sigue existiendo por los distintos conflictos a
través del mundo (principalmente en Africa y Asia) y de donde se sigue
sustentando, ya no es tan importante como durante la Guerra Fria, debido a que
actualmente las naciones prefieren desarrollar sus empresas en otros rubros para
preparase contra la competencia de bienes de consumo y de servicios, que dentro
del nuevo contexto internacional es lo mas importante, por tanto, la industria de
las armas se esta viendo desplazada por los sectores antes mencionados y que
son los que a partir del préximo siglo sustentaran las economias de los paises
competidores.

La nueva situacion mundial hace mas dificil la existencia de la
Organizacion del Tratado del Atiantico Norte, porque ya no hay lugar para una
institucion militar, debido al giro en el panorama global y por la lucha entre
blogues econémicos; en esta etapa distinta al del enfrentamiento entre socialistas
contra capitalistas, ia Alianza Atlantica soélo tenia dos caminos a seguir, que
definitivamente eran:

1.- Desintegrar a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte por
reciprocidad tal como lo hizo el Pacto de Varsovia, ya que si la Alianza Atlantica
surgié con la intencion de contener al comunismo en el mundo, pues esto ya fo
logré y por tanto, la razén principal para desaparecer a esta Institucion es que se
ha cumplido con el objetivo de la OTAN, consecuentemente, es indispensable
darle paso al nuevo cambio de competencia econdmica y reconocer que el
enfrentamiento militar entre bloques de poder ha desaparecido, con lo cual es
innecesario preservar a un Organismo militar que no se ha dado cuenta que es un
fantasma de la Guerra Fria.

De hecho es absurdo concebir que la OTAN se aferre a este contexto
internacional de competencia comercial, dado a que esta Institucion pertenece a
otro periodo, el armado, que hoy se ha visto superado por lo economico, asf
entonces y como miles de analistas en todo el mundo lo dijeron, era indispensable
que la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte se resignara a desmantelar su
Institucion y dejar el paso a la libre competencia de mercados, donde el
enfrentamiento militar ahora es imposible con la caida del socialismo en el mundo
y por la desintegracion de la Unién Soviética.

Por otra parte, si se deseaba el verdadero acercamiento entre los paises
que alguna vez estuvieron en pugna (Occidente y el Este de Europa), se
consideraba preponderante que la OTAN desapareciera y dejara a las
Conferencias sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), que
fortalecieran la cooperacion y el didlogo entre los Estados, ya que de alguna
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forma, este escenario es imparcial y no depende del sustento o la injerencia de
Occidente.

Aqui la Alianza Attantica tenia a un posible sucesor y que se encargaria de
ofrecer la estabilidad y la paz que tanto peled durante la Guerra Fria, ahora con
este organismo auspiciado por 53 paises, toda Europa, mas Estados Unidos y
Canada, se pretende alcanzar un sistema de seguridad conjunto que ofrezca las
misma garantias para un pais de Oriente como de Occidente (hablando del viejo
hemisferio), por lo cual una vez mas era innecesario que la OTAN continuara con
vida.

Basicamente hemos explicado las razones por las cuales deberia de
desintegrase la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, pero tenemos el
punto nuamero dos del analisis y que definitivamente fue el que se llevo a cabo a
pesar de la opinion y el analisis internacional y es:

2.- La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en su segunda vereda,
tenia la opcion de modificar su planteamiento ideoldgico y cambiar el concepto
estratégico por el cual la OTAN sobrevivié durante la Guerra Fria y que decia,
que se pretendia detener al comunismo.

Por tanto y ante esta consideracion, observamos que la Alianza Atlantica
sigui6 paso a paso el analisis que esta misma Institucion se planteod y reestructurd
su planteamiento y su concepto, es decir, hizo a un lado a ia Union Soviética
como el enemigo de sus 16 Estados miembros y reconocié que el comunismo se
habia extinguido.

Ahora, cambiando dicha estrategia podria continuar con vida, partiendo de
la idea de que el Tratado de Washington tiene un sélo principio que es el de
preservar la paz, el respeto a los derechos humanos, el imperio del derecho y la
continuidad de las democracias en los paises miembros, ante este objetivo se han
derivado {as distintas estrategias en contra de la URSS, pero como la mencionada
ha desaparecido conformandose en 15 naciones, se ha tratado de encontrar un
planteamiento optimo y legitimo que pueda sustentar la continuidad de la OTAN y
por lo pronto, ésta ha considerado a los problemas que se estan dando con la
caida del bloque socialista, como por ejemplo, el surgimiento de nacionalismos,
las luchas étnicas y los enfrentamientos religiosos que no sélo ponen en peligro ta
estabilidad de la regién Oriental de Europa, sino también a las fronteras de los
paises miembros de la Alianza, tomando en cuenta que estos se podrian
propagar. -

Asi entonces, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte ha buscado
otros problemas que podrian afectar el verdadero planteamiento de la Alianza y
que es la proteccion de las 16 paises signantes y no como piensan los analistas
internacionales, de que la OTAN surgio para detener el comunismo, esto fue sélo
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una de las formas de cuidar la estabilidad de los Estados pertenecientes a la
Alianza, es decir, juridicamente el principio continua, lo que se modifica es la
estrategia y el enemigo.

La Organizacion Atlantica entonces, tenia que dar un giro total y olvidar a
la Unién Soviética como la razén de su existencia y, exponer que durante la caida
del bloque socialista han surgido nuevos problemas que definitivamente afectaran
a los miembros de la OTAN si no son controlados por una Institucion mititar
sobreviviente y con capacidad de respuesta, en caso de que estos conflictos
deseen propagarse a sus Estados.

Definitivamente en este caso, Occidente proponia a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, como la Unica Alianza capaz de disuadir a las partes
en conflicto y exhortarlos a considerar su posicién beligerante, que podria afectar
a los paises de la OTAN.

Finalmente dentro de este punto niimero dos acerca del panorama que se
vislumbraba para la Alianza Atlantica, podemos encontrar la respuesta a huestra
incognita de que si la OTAN se iba a reestructurar o no, por lo cual y habiendo
explicado {o anterior, encontramos que la Asociacion Trasatlantica se decidio por
el cambio y por la supervivencia en el nuevo contexto mundial, ya que se queda
como el Unico Organismo beligerante capaz de responder ante cualquier peligro,
convirtiéndose asi, en el Guardian de la seguridad en todo el continente
europeo.

De esta forma, Estados Unidos y Europa Occidental demuestran la
estrategia a seguir para finales del siglo, en la cual intentan anteponer a la OTAN
como la unica fuerza militar en el hemisferio, sin darle oportunidad a Rusia de que
conforme un nuevo bloque militar o que se una como miembro de la Alianza
Atlantica, ya que a pesar de que ésta ha signado la "Alianza para la paz", no es
un integrante activo de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte sino
solamente de un acuerdo de cooperacion comandado por la misma.

Por tanto partiendo de la idea renovadora de la OTAN, es que podemos
explicar como se dio el desarrollo de toda la tesis, que analiza la posicién de la
Institucion Trasatlantica después de la Guerra Fria y la caida del Pacto de
Varsovia y donde debido a los cambios citados y por el giro en el contexto
mundial (enfocado a lo econdmico), tuvo que adaptar una serie de modificaciones
dentro de la Organizacion para poder enfrentar los nuevos retos que se le
imponian, por una parte, cafa la Unidn Soviética y por el otro, sin enemigo
enfrente tenia que legitimar su existencia, en otras palabras, buscar dentro de!
continente europeo una causa que le garantizara la continuidad.

Encontramos a una Institucion militar que a pesar de las criticas de todos
los analistas del planeta, se esta reestructurando a fin de cumplir con las
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necesidades de este nuevo panorama internacional, donde lo econdmico esta
determinando el camino de las naciones, pero desde el punto de vista de la
OTAN, es preponderante que exista un Organismo capaz de proteger el proceso
de paz en el hemisferio y garantice {a continuidad del proceso econémico.

Asi entonces y reiterando, la OTAN enfrento la posicion de renovarse o
morir y vaya que la Alianza Atlantica en realidad cumplia paso a paso el dilema,
ya que de no cambiar su planteamiento ideologico de proteccion contra los
comunistas, los pudo llevar directamente a la desmantelacion por mantener un
concepto obsoleto y ambiguo ante la caida del socialismo, la desintegracion de la
URSS y el desmantelamiento del Pacto de Varsovia.

La OTAN ante este cambio ha tenido que modificar todo su planteamiento y
transformar a su Alianza en una Qrganizacion politica, mas que militar, ya que asi
la coyuntura lo demanda y definitivamente, los paises de la region Oriental de
Europa asi lo consideran, ya que ven en la Alianza Atlantica, un puente que los
podria acercar a la Unién Europea y de paso, les ofrezca garantias en contra de
cualquier peligro que provenga de la Comunidad de Estados Independientes
(CEl) y en especial de Rusia, es decir, las naciones exsocialistas ya no desean
ser parte de la drbita de influencia de la CEl, porque el sometimiento también se
ha quedado atras (en el periodo de la Guerra Fria), ya que, hoy hablamos de
acercamiento y cooperacion,

Aqui es donde entra el anélisis de porque la OTAN se ha transformado en
una Institucion politica, debido a que ésta busca con los paises de Oriente
fortalecer los lazos y evitar reincillas que podrian dividir al viejo hemisferio, por fo
tanto, la Organizacidon del Tratado del Atlantico norte se ofrece como un foro de
consulta donde los paises exsocialistas y los miembros de la Alianza puedan
ventilar sus problemas y sus diferencias, a fin de alcanzar una verdadera union
entre todas las naciones de Europa.

Por una parte la OTAN desea ser el intermediario en el proceso de
acercamiento en el continente y por el otro, desea legitimar su Institucién con
actividades practicas e indispensables para evitar de nuevo la distension en el
hemisferio.

Ahora la Alianza Atlantica ante este giro politico, también ha tenido que
modificar su planteamiento y enfocarlo a nuevos problemas, tales como las luchas
étnicas, religiosas, enfrentamientos nacionalistas, terrorismo, proliferacién de
armas convencionales y nucleares, ios cuales partiendo del principio de evitar una
nueva separacion en el continente, son un peligro latente, que podrian afectar el
proceso de acercamiento y el primario contexto de paz.

Hay que sedialar, que todos los conflictos que se estan suscitando en
Europa son consecuencia del vacio de poder que ha dejado fa Unién Soviética
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con su desmantelamiento, ya que, partiendo de la idea de que esta potencia
someti6 a cientos de pueblos de diferentes razas, credos y costumbres, durante el
periodo de Stalin, se entiende entonces porque ahora con la desaparicion de la
URSS, los pueblos desean su independencia y estan pelando por sus tierras.

Podemos observar en provincias tales como el Nagorno-Karabag un
conflicto nacionalista, en el cual se puede observar una desestabilidad real, que
se transforma en un conflictos regional de gran peligro y donde la disputa del
terreno es el objetivo; pero también hay que sefalar que aunque aparentemente
esta causa como la de cualquier otro enfrentamiento pueda ser justa, no se puede
descartar que este tipo de problemas se pueden extender a otras Republicas de
la Comunidad de Estados Independientes, como por ejemplo y a nivel Estado
tenemos el enfrentamiento entre Armenia y Azerbaiyan, una guerra religiosa por
la cual se disputan el territorio de las fronteras, o cual desestabiliza la region, la
Comunidad y a toda Europa.

‘Asi entonces y a pesar de que se justifique cada problema minoritario, no
podemos ignorarios y necesariamente se tiene que hacer algo, que solucione
estos conflictos; también fuera de ia CEIl tenemos e! enfrentamiento entre croatas
y musulmanes contra serbios, lo cual por su cercania con paises como Grecia e
ltalia, tienen en estado de alerta a las fuerzas de la OTAN y que si utilizamos el
principio del Acta de Washington, acerca de la proteccion de los 16 miembres, se
tiene que aplicar tangiblemente, ya que en cualquier momento este conflicto en la
antigua Yugoslavia podria afectar a algun pais signatario de la Alianza.

Por otro lado y a pesar de la participacién de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, auspiciado por ta aceptacion de los Estados socios y por
pedimento del Secretario de las Naciones Unidas, nadie puede descartar que los
Balcanes sigue siendo una zona de peligro tangible, ya que el conflicto en Bosnia
Herzegovina podria extenderse a otros paises cercano o porgue no, que afecte a
algan miembro de la OQTAN.

Es por esto que la Alianza Atlantica se ha negado a morir debido a la
desestabilidad que existe en Europa y que definitivamente, sin la presencia de la
OTAN podria ser mucho peor, ya que como sabemos algunas fracciones en
pugna por ejemplo en ltalia (izquierdistas) desean dividir a este Estado, pero
éstas conocen el poderio de la Organizacion Trasatlantica y consideran que una
separacion pacifica como la de Checoslovaquia en 1992, seria la opcion mas
acertada, que el tratar de pelar contra el gobierno italiano y la OTAN.

Se podria decir que gracias a que ltalia pertenece a los 16 miembros de la
Organizacion del Tratado del Atiantico Norte, este conflicto no ha tomado una
vertiente agresiva, ya que de hacerlo, podria verse sometido por el gobierno vy las
fuerzas aliadas.
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Hay una teoria de la Guerra Fria que no descartamos y que dice, que
nadie puede negar que durante esta etapa los conflictos de nacionalismos,
problemas étnicos y religiosos, aunque existian estaban bien controlados
por los dos bloques de poder y si estos deseaban cobrar mas fuerza, se les
sometia y eliminaba. Por ejemplo, la primavera de Praga.

Ante esta teoria podriamos decir, que solo con la presencia de ia OTAN los
problemas podran ser controlados, ya que, ias fracciones en pugna en distintas
partes de Europa consideran su posicién antes de surgir y poner en peligro la
estabilidad de algun Estado del hemisferio, orillandose mas por el acuerdo de paz
que por el uso de la fuerza, ya que saben que sigue viva la Alianza Atlantica y
que los podria exhortar por medio de la coercion a buscar una sofucion pacifica.

Es un hecho que mientras la Alianza Atlantica continie con vida, los
problemas a través del continente se controlaran o se identificaran solamente en
su region, sin probiema de propagarse, que definitivamente es mision de la OTAN
lograr este objetivo de preservar |la paz en el continente europeo y principalmente
en los 16 paises miembros de la misma.

Con este breve panorama actual de la situacion que impera en el nuevo
contexto mundial y del cual es participe la Alianza Atlantica, ha liegado el
momento de senalar las conclusiones del trabajo, las cuales en base a nuestro
objetivo sefialado en Ia Introduccién del mismo, se han cumplido tacitamente, ya
que cumplieron todas las expectativas mencionadas.

Pero antes de comenzar con el desgiose de las conclusiones es
preponderante que retomemos el objetivo de |a tesis y que era:

Identificar los distintos pasos que se han llevado a cabo en Ila Alianza
Atlantica con el fin de adaptarse al nuevo contexto internacional y conocer
el grado de desarrollo de la reestructuracion de la OTAN, por otra parte,
también analizaremos la aplicacion préctica del nuevo concepto estratégico
de la Alianza Atlantica en el proceso de cooperacién y seguridad global de
Europa.

Asi entonces habiendo plasmado el punto principal de la investigacion,
partimos de la conclusién nimero uno;

Como explicamos anteriormente en el breve pasaje del apartado, la OTAN
ha vivido una serie de cambios sin precedentes, los cuales han hecho de esta
Institucién un organismo nuevo, ya que se observa, que el principio de la
Organizacion no ha cambiado y que se sigue enfocando a la proteccion de los 16
paises miembros, pero cual es el cambio que se analiza en el trabajo, si el
objetivo de la Alianza es el mismo.
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El gran cambio dentro de la OTAN ha sido la adaptacion de un "nuevo
concepto estratégico", que ignora a la extinta URSS como enemiga, ya que por
una parte, ha dejado de existir y por la otra, retoma un caracter de guardian en
Europa, es decir, la Alianza al modificar su estrategia, reconoce que el
comunismo en Europa ha desaparecido, pero sigue siendo indispensable para la
misma, el vigilar el desarrollo de la Comunidad de Estados Independientes (CEl),
ya que, con el vacio de poder que dejo la URSS, es preponderante observar que
la region se estabilice, para evitar que ésta se convierta en un polvorin de
conflictos nacionalistas, étnicos o religiosos, que pondrian en peligro la
estabilidad del hemisferio y de los miembros de la OTAN.

Es en este punto donde damos por entendido, que el principio de la Alianza
Atiantica no ha cambiado y lo que se ha modificado es la estrategia, que sélo
tendra un objetivo; cumplir con los lineamientos del principio del respeto y
proteccion de los paises miembros de la OTAN, en otras palabras, "el nuevo
concepto estratégico” vigilara por la estabilidad de los 16 Estados signasteis y
evitara que cualquier problema fuera de sus fronteras, se propague al interior:

Por lo tanto, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte auspiciado por
la aceptacion del Consejo del Atlantico, aplicara fielmente la Declaracion de
Roma, de donde surgié el "nuevo concepto estratégico”, a fin de cumplir con el
principio de la Institucion, de la defensa de los miembros.

Asi entonces desde el 8 de noviembre de 1991 se ha aplicado la nueva
estrategia de la OTAN, demostrando de esta forma, que la Organizacion se esta
reestructurando y mas importante ain, que se mantiene de pie ante los cambios
en el contexto internacional.

Es a partir de este punto que podemos retomar la conclusién nimero dos
de este trabajo de investigacion, que por logica se deriva de este paso claro y
concreto, que anuncia la reestructuracion de la OTAN y de hecho, reafirma su
rotunda negativa a desmantelarse.

De esta forma y en base a la idea anterior de que la Alianza si se esta
reestructurando, podemos plantear la aplicacion practica del "nuevo concepto
estratégico de la OTAN", porque es un hecho el proceso de reformas dentro de la
Institucion y sélo a partir de este punto, podremos sefalar si el concepto es
tangible o tedrico.

Conclusién numero dos:
Basicamente durante esta segunda conclusién explicaremos la aplicacion

del concepto estrategico de la Alianza, lo cual fue el apartado principal de la
investigacion, ya que desde nuestra perspectiva, era importante saber que tan
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lejos podria quedar el intento por reestructurase de la OTAN y hacia donde
conduciria la reforma al interior de la Institucion.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte tiene como objetivo el

aplicar su "nuevo concepto estratégico”, lo cual ha logrado desde el punto de

] vista de que ahora coopera con las distintas instituciones europeas y la ONU,
tenemos como ejemplo, la participacion en Bosnia Herzegovina donde la OTAN

puso a disposicion del Secretario General de las Naciones Unidas las fuerzas
armadas de sus 16 miembros.

También podemos destacar el trabajo conjunto de la Unién Europea
\ Occidental (UEO) y la Alianza Atlantica; aqui conjuntamente vigilan el embargo de
armas impuesto a Croacia y a los musulmanes, como desde luego, el embargo

] comercial contra la Republica de Yugoslavia, conformada por Serbia y
i Montenegro:

Esta operacién denominada "Sharp Guard" ha sido una labor conjunta de la
UEO y la OTAN demostrando una vez mas, que la segunda cumple al pie de la

letra su "nuevo concepto estratégico” que esta enfocado a la cooperacion con las
distintas instituciones europeas.

Por otra parte y dentro de las Conferencias scbre Seguridad y Cooperacién
en Europa (CSCE), la Alianza Atlantica ofrecid su gran aparato militar a dicha
Organizacion, para que en el momento que asi lo dispongan sus 53 miembros se
pueda disuadir a los enemigos de la paz dentro del continente.

| Esto seria otro gran paso en el intento de reestructurar a la OTAN por
| .

medio de un concepto estratégico practico y que a su vez legitima la estancia de
la misma en el viejo hemisferio.

Finalmente en esta segunda conclusion podemos citar que la Alianza
Atlantica ha conseguido su objetivo de plasmar la reestructuracion de su
| Institucion, en algo util y practico, para la situacion que impera en el continente y
‘ | donde debido al vacio de poder que dejé la URSS, es preponderante que alguien
| retome la organizacién politica del hemisferio, a fin de evitar nuevas distensiones,
‘\ por lo tanto el trabajo de la OTAN de convertirse en un organismo politico que

- coopere de igual forma con las instituciones europeas, asi como con los paises
‘del antiguo bloque socialista es un gran logro, que no queda en el plano teérico
| sino actualmente es practico y tangible.
|

1 Ahora partimos a la conclusién nimero tres donde abarcaremos la
limportancia de la aplicacion practica del "nuevo concepto estratégico de ta OTAN"
‘en los paises de Europa Oriental antes denominada Europa del Este.
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Conclusion tres:

Con base en la idea que la Alianza Atlantica se esta trasformando en una
Asociacion Politica, nadie puede descartar el intento de supervivencia de ia
misma, ya que ahora, permite el dialogo con otros paises que no pertenezcan a la
misma y en especial, con ios exEstados socialistas, por tanto, podemos decir que
el cambio se comienza a apreciar, ya que la OTAN modifica no sdlo su concepto
estratégico, sino el marco de accién de la misma, es decir, la Alianza decide
convertirse en una Organizacién abierta a la cooperacién, no sélo para los
miembros sino para todos aquellos paises que asi lo deseen.

A partir de la reestructuracion y debido a la desintegracion del Pacto de
Varsovia, la OTAN decide modificar a su Institucion, de tal forma, que sirva de
foro de consulta para los paises miembros y las partes que estuvieron en contra
de la misma, es decir, el Este de Europa.

Desde 1992, Ia Alianza Atlantica instaldé dentro de la misma, una sala de
consulta para las partes que fueron enemigas (Occidente y el Este) y la llamo el
Comité de Consultas del Atlantico Norte (NACC), que actualmente reune a 21
paises de Europa Oriental y de la extinta Unidn Soviética mas los 16 miembros de
la Organizacién Trasatlantica.

Es en el NACC donde podemos observar la primera mision de la OTAN, en
la cual se desea fortalecer los lazos de cooperacion entre ios Estados, a fin de
evitar nuevas distensiones o divisiones en el hemisferio, pero ante todo, se
pretende hacer del "nuevo concepto estratégico” un elemento practico, ya que
este manifiesta la importancia de la cooperacion con los expaises socialistas y las
Instituciones europeas, a fin de preservar un status de paz dentro del continente.

El paso nimero dos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
dentro de la aplicacién practica de su "nuevo concepto estratégico”, es la "Alianza
para la paz", la cua! pretende fortalecer la cooperacion politica y la preocupacion
conjunta del sistema de seguridad del hemisferio, donde ahora tendran que
participar todos los paises del continente sin exclusion de nadie, para evitar que
se piense que la seguridad quedara s6lo en manos de la OTAN, ya que esto es
falso desde la concepcion de la "Alianza", que pretende crear un Comando
Conjunto, en el que participen todos los paises que asi lo deseen.

Asi entonces y con base en la "Alianza para la paz", que ha sido firmada
hasta por Rusia, se demuestra una vez mas que la aplicacion practica del "nuevo
concepto estratégico es un hecho, ya que 21 paises han aceptado participar en ia
cooperacion conjunta, a fin de establecer una verdadera paz en Europa.
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Ahora pasamos a la conclusién nimero cuatro, la cual basada una vez mas
en la aplicacién practica del "nuevo concepto estratégico”, explicaremos como
funciond en el proceso de Boshia Herzegovina.

Conclusion cuatro:

Aqui sefalaremos que con base en la cooperacion con las instituciones
europeas al igual que con la ONU, dictada en la Declaracion de Roma de 1991 y
en la cual por aceptacion de los 16 miembros se acepto trabajar con las Naciones
Unidas en el problemas de los Balcanes.

En este apartado sefialamos que fue el Secretario de la ONU el que solicité
la asistencia de la OTAN en Bosnia Herzegovina, a fin de proteger a los cascos
azules y sus misiones de ayuda humanitaria.

Fue entonces que la OTAN desde su fundacién en 1949 puso en
operacion su aparato militar y protege desde el aire a los funcionarios de las
Naciones Unidas, pero esto no es todo, ya que en 1994 la Alianza Atlantica ataco
por primera vez en su historia, lo cual demostré dos cosas, por un lado que la
Asociacion Trasatlantica cooperaba estrechamente con las fuerzas de la ONU,
como también, demostré su legitimidad en el continente, ya que probd ante el
mundo que su estancia en el hemisferio era una realidad y que no era el fantasma
de la Guerra Fria, porque disponia de un aparato militar sofisticado y con
capacidad de disuadir a los enemigos de la paz.

En Bosnia Herzegovina la OTAN demostré que su reestructuracion no
escondia su incapacidad para responder a la nueva coyuntura internacional, por
el contrario ensefio que la Alianza Atlantica era un Organismo con vida y que
peleaba dia a dia, por un lugar en el contexto mundial.

Por tanto, es aqui donde deseabamos llegar para poder desarrollar la
teoria de que la reestructuracion de la Alianza Atlantica ha tenido un objetivo;
plasmar su "nuevo concepto estratégico” en fa coyuntura internacional, en otras
palabras, hacer de sus reformas, elementos tangibies y aplicables a fin de
demostrar ante el mundo que la OTAN desea cooperar con el cambio y sobre
todo, legitimar su estancia en el continente.

Con base en la idea de que la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
estd concertando una serie de medidas a fin de aplicar su "nuevo concepto
estratégico”, las cuales se centran en hacer de la OTAN una Asociacion
competitiva y legitima, podemos partir del punto de que esto se ha dado gracias a
que durante la Declaracién de Roma se dejé muy en claro que el proceso de
reformas de la Institucidn no conducirian a nada si la nueva estrategia solo se
quedara en retdrica, lo cual plasmado en la necesidad de hacer destacar a la
Alianza esto a resultado en una gran medida, ya que por una parte, la OTAN
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participa con el cambio y utiliza a su Organizacion como foro de consultas
politicas, donde se buscara fortalecer los lazos de cooperacion entre {os paises
del continente y por el otro, la OTAN busca a costa de cualquier estrategia
legitimar su presencia en el continente.

Asi entonces, retomando el objetivo de legitimar a la Alianza Atlantica, creo
que hemos llegado al punto exacto de las reformas en la Institucion, es decir,
queremos dejar en claro antes de proseguir, que ia OTAN se planted como una
obligacion, demostrar ante el mundo que la Organizacion que representa no es
ambigua y parte de los fantasmas de la Guerra Fria, por lo tanto, los 16 miembros
desean antes que nada, presentar a su Institucion como un ente capaz de
responder ante cualquier ataque, pero también, un foro de consulta politica a fin
de evitar nuevas separaciones en el hemisferio.

Pero atras de todas estas modificaciones se encuentra el interés ocuito de
la OTAN, que es el de legitimar a la Institucion a fin de justificar el excesivo gasto
de los miembros ahora que no existe el enemigo socialista; a partir de este punto,
podemos entender porque la Alianza Atlantica se esta reestructurando y, es
porque, desea a costa de cualquier precio continuar con la Organizacion aunque
esta represente muchos gastos, ya que Occidente se niega a dejar el poder
alcanzado con el fin de la Guerra fria.

De tal forma y aunque el "nuevo concepto estratégico de la OTAN" seriale
la cooperacion con las distintas Instituciones europeas, no puede hacer aun lado
la desconfianza que siente por estas, ya que por una parte las Conferencias sobre
Seguridad y Cooperacion (CSCE) carecen de obligatoriedad juridica, como la
ONU, ya que no puede obligar a las partes o paises a buscar soluciones reales,
asi como también, no cuentan con un aparato militar capaz de disuadir a las
partes en conflicto y por ta otra, la OTAN no puede someter a las CSCE a sus
designios, que seria el punto méas importante, ya que la Alianza al cooperar con
las CSCE pierde decision en los conflictos, ya que Rusia es miembro activo de
este organismo y no le permitira actuar tan facilmente en Europa, es decir, que
Rusia servira de muro ante las pretensiones aliadas, siempre que estas no le
convengan.

Por ofra parte, La Asociacion Atlantica al cooperar con los distintos
organismos, pretende ganar la oportunidad de probar su aparato bélico en los
problemas, pero lo malo es que no dependera de esta Institucion el atacar sino
sera decision de la CSCE o la ONU, lo unico que ganara la OTAN sera la
legitimidad por medio de la cooperacion.

Finalmente retomando todas las conclusiones podemos decir que la OTAN
cumplié con todas sus expectativas, de aplicar su teoria en el nuevo contexto
internacional y conseguir ese objetivo tan secreto, que es buscar ia legitimidad en
esta nueva etapa.
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Pero ahora pasamos a las perspectivas de la OTAN, que definitivamente
no son tan buenas como la misma desea, ya que desde nuestro punto de vista, la
Alianza Atlantica aunque ha demostrado que funciona y se comienza a ganar un
lugar en el nuevo contexto internacional, quisiéramos decir que por la situacion
que impera en Europa sera muy dificil que la OTAN viva otros cuarenta afos, ya
que la Unidn Europea no quita el dedo de que sea la UEO la que represente a su
Institucion y Rusia que no se integren los paises de Europa Oriental a la Alianza
Atlantica.

Ante esta situacion y donde también las CSCE ahora Organismo de
Seguridad y Cooperacidon en Europa desean tomar la rienda del hemisferio,
tenemos que senalar que la OTAN vivira mientras la UEO no se fortalezca y esto
tardard mas de diez afios por los problemas de que dicha Institucion estuvo en
reposo mientras la OTAN peleaba por su lugar en la Guerra Fria; asi que se
desea que los miembros de la UEQ estén de acuerdo en impulsar a su Organismo
sin la presencia de los Estados Unidos.

Pero sabemos que esto es dificil, ya que romper con el cordén umbilical
con Ameérica dependeria de que fuera Estados Unidos el que ya no deseara
participar de la seguridad de Europa, lo cual es imposible porque este pais nunca
renunciara a su posicién de poder en el continente.

Por otra parte la OTAN tiene vida por lo menos hasta fin del siglo porque
son los paises de Europa Oriental los que buscan el acercamiento con al Alianza
y en especifico con los Estados Unidos, que de alguna forma seria quien los
podria proteger de las pretensiones imperialistas de Rusia:

Aqui nos damos cuenta que Europa del Este busca a la OTAN y Estados
Unidos y no a Occidente, ya que el poder lo sigue determinado América y no
Francia o Inglaterra.

Ante esta idea es aun mas dificil que la OTAN caiga por su ineficacia, asi
desde nuestra perspectiva, consideramos que la Alianza Atlantica serd una
Institucion mas del proximo siglo, que sera desmanteiada hasta que las CSCE y la
UEOQ (desde luego, porque asi lo quiere la Unidn Europea) tenga la fuerza para
desplazarla, pero aun asi, la Alianza Atiantica no se resignara a desmantelarse y
planteara ser el brazo militar de las Conferencias sobre Seguridad o de la misma
ONU.
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ANEXO UNO.

TRATADO DEL ATLANTICO NORTE.

PREAMBULO
Las partes en este Tratado:

Reafirmando su fe en los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y su deseo de vivir en paz con todos los pueblos y todos los gobiernos.

Determinados a salvaguardar la libertad de sus pueblos, su herencia comin y su
civilizacion, basadas en los principios de democracia, libertades individuales e
imperio del derecho.

Deseosos de fortalecer, en la region del Atlantico Norte, el bienestar y la
seguridad, han convenido en el siguiente Tratado del Atlantico Norte.

ARTICULO 1. Las partes se comprometen, tal y como esta establecido en la Carta
de las Naciones Unidas, a resolver por medios pacificos todas las diferencias
internacionales en las que puedan verse envueltas, de tal modo que la paz y la
seguridad internacional, asi como la justicia, no puedan ser puestas en peligro, y
abstenerse en sus relaciones internacionales, del recurso de la amenaza o al
empleo de la fuerza de cualquier modo que resulte incompatible con los
propésitos de las Naciones Unidas.

ARTICULO 2. Las partes contribuiran al desenvolvimiento de relaciones
internacionales pacificas y amistosas, reforzando sus instituciones libres,
asegurando una mejor comprension de los principios en que se basan esas
instituciones y favoreciendo las condiciones propias para asegurar la estabilidad y
el bienestar. Tratardn de eliminar toda oposicion en sus politicas econdmicas
internacionales y estimularan la“colaboracion econémica entre cualquiera o entre
todas las partes.

ARTICULO 3. A fin de asegurar de la manera mas eficaz la realizacién de los
fines del presente Tratado, actuando individual y conjuntamente de una manera
continua y efectiva por la aportacién de sus propios medios y prestandose
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asistencia mutua, mantendran y acrecentaran su capacidad individual y colectiva
de resistencia al ataque armado.

ARTICULO 4. Las partes se consultaran cuando, a juicio de cualquiera de ellas,
la integridad territorial, {a independencia politica o la seguridad de una de las
partes fuese amenazada.

ARTICULO 5. Las parte convienen que un atague armado contra una o varias de
ellas, acaecido en Europa o en América del Norte, serd considerado como un
ataque dirigido contra todas las partes y, en consecuencia, acuerdan que, si un tai
ataque se produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima
defensa, individual y colectiva, reconocido por el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, asistira a la parte o partes asi atacadas, adoptando
seguidamente, individualmente y de acuerdo con las otras partes, la accion que
juzgue necesaria, incluso el empleo de la fuerza armada, para establecer y
mantener la seguridad en ia region del Atlantico Norte.

Todo ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas adoptadas en
consecuencia, seran inmediatamente puestas en conocimiento del Consejo de
Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado
las disposiciones necesarias para establecer y mantener la paz y la seguridad
internacional.

ARTICULO 6. A efecto de lo dispuesto en el articulo 5, se considera como ataque
armado contra una o varias de las partes: el ataque armado contra el territorio de
una de ellas en Europa, en América del Norte, contra los departamentos
franceses en Argelia (nos es aplicable desde 1962, afio en el cual Argelia se
convierte en una nacion independiente), contra las fuerzas de ocupacién de
cualquiera de las partes en Europa, contra las islas colocadas bajo la jurisdiccion
de una de las partes en la region del Atlantico Norte, al norte del Trépico de
Cancer o contra los buques o aeronaves de una de las partes en la citada regién.

ARTICULO 7. El presente Tratado no afecta, ni sera interpretado como afectado
de algin modo a los derechos y obligaciones derivados de la Carta para las
partes que son miembros de las Naciones Unidas, o a la responsabilidad
primordial del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional.

ARTICULO 8. Cada una de las partes que ningunc de los COmpromisos
internacionales, actuaimente en vigor, entre ellas y otra parte o tercer estado, esta
en contradiccidn con las disposiciones del presente Tratado y asume la obligacion
de no adquirir ningtin compromiso internacional en contradiccion con el Tratado.

ARTICULO 9. Las partes establecen por la presente disposicion un Consejo en el

cual cada una de ellas estara representada para conocer las cuestiones relativas
a la interpretacion del Tratado. El Consejo sera organizado de manera que
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puedan reunirse rapidamente y en todo momento. El Consejo constituira los
organismos subsidiarios que se estimen necesarios; particularmente establecera
un Comité de Defensa, que recomendara las medidas a adoptar en ejecucion de
los articulos 3y 5.

ARTICULO 10. Las partes pueden, por acuerdo unanime, invitar a acceder al
Tratado a todo Estado europeo en condiciones de fortalecer el desenvoivimiento
de los principios del presente Tratado y de contribuir a la seguridad de la region
del Atlantico Norte. Todo Estado asi invitado puede ser parte en el Tratado
depositando el instrumento de accesién en manos del gobierno de los estados
Unidos de América. Este informara a cada una de las partes del depésito de cada
instrumento de accesion.

ARTICULO 11. Este Tratado sera ratificado y sus disposiciones aplicadas por las
partes conforme a sus preceptos constitucionales respectivos. Los instrumentos
de ratificacion seran depositados, tan pronto como sea posible, ante el gobierno
de los Estados Unidos de América, que informara a los otros signatarios del
depdsito de cada instrumento de ratificacion. El Tratado entrara en vigor entre ios
Estados que lo hayan ratificado desde que la ratificaciones de la mayoria de los
signatarios, comprendidas las de Beélgica, Canada, Estados Unidos, Francia,
Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unido, hayan sido depositadas y sera
aplicado respecto de los otros signatarios el dia del depésito de su ratificacion.

ARTICULO 12. Despugés que el Tratado haya estado en vigor durante diez afios o
en toda fecha uilterior, las partes se consultaran, a peticion de una de ellas, con
miras a revisar el Tratado, teniendo en cuenta los factores que afecten en ese
momento a la paz y la seguridad en la regién del Atlantico Norte, incluyendo e}
desarrollo de acuerdos internacionales, tanto universales como regionales, para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

ARTICULO 13. Después que el Tratado haya estado vigente durante veinte afios,
toda parte, en lo que ella concierne, puede poner fin al Tratado, un afio después
de haber anunciado su denuncia al gobierno de los Estados Unidos, el cual
informara a los gobiernos de las otras partes del depdsito de cada instrumento de
denuncia.

ARTICULO 14. Este Tratado, cuyos textos francés e ingles hacen igualmente fe,
sera depositado en los archivos del gobierno de los Estados Unidos de América.
Copias debidamente certificadas seran trasmitidas por este gobierno a los
gobiernos de los demas Estados signatarios.

En fe de lo cual los plenipotenciarios mas abajo designados han firmado el
presente Tratado.

Hecho en Washington el cuatro de abril de mil novecientos cuarenta y nueve.
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ANEXO DOS.

TRATADO DE AMISTAD, COOPERACION Y
ASISTENCIA MUTUA.

LAS PARTES CONTRATANTES:

Reafirmando su aspiracion de crear un sistema de seguridad colectiva en
Europa, basado en la participacion de todos los Estados europeos, con
independencia de su régimen social y politico, que les permitiria unir sus
esfuerzos en el interés de asegurar la paz en Europa;

Teniendo en cuenta, a la vez, la situacion creada en Europa por la
ratificacion de los Acuerdos de Paris, que prevén la formacion de un nuevo grupo
militar bajo la forma de "Union de la Europa Occidental”, con la participacion de
una Alemania Occidental remilitarizada y con su integracion en el bloque nord-
atlantico, lo cual aumenta el peligro de una nueva guerra y crea una amenaza a la
seguridad nacional de los Estados amantes de la paz;

Convencidas de que estas circunstancias de los Estados europeos
amantes de la paz deben tomar las medidas necesarias para asegurar su
seguridad y promover el mantenimiento de las paz en Europa;

Guiandose por los propésitos y el principio de la Carta de las Naciones
Unidas;

Deseosas de fortalecer y desarrolfar aun mas la amistad, cooperaciéon y
asistencia mutua conforme a los principios del respeto a la independencia y
soberania de los Estados y de la no intervencion en sus asuntos internos;

Han resuelto concluir el presente Tratado de Amistad, Cooperacién y
Asistencia Mutua, y con tal propdsito han nombrado como sus Plenipotenciarios:
(se omiten los nombres).

Quienes después de haber presentado sus plenos poderes y hallarios en
buena y debida forma, han convenido en lo siguiente:
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ARTICULO 1. Las partes contratantes se comprometen, conforme a la Carta de
las Naciones Unidas, a abstenerse en sus relaciones internacionaies de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza y a arreglar sus controversias internacionales
por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro la paz y la
seguridad internacional.

ARTICULO 2. Las partes contratantes declaran que estan prestas a participar,
con el espiritu de una sincera colaboracién, en toda accidn internacional que
tenga por objeto asegurar la paz y la seguridad internacional, y que consagraran
por campleto sus esfuerzos a las realizaciones de tal objetivo.

A ese efecto, las partes contratantes trataran, de acuerdo con los ofros
Estados que deseen colaborar en esta obra, de que se adopten medidas efectivas
para la reduccion general de armamentos y para la prohibicion de las armas
atomicas, de hidrégeno y otras de destruccion masiva.

ARTICULO 3. Las partes contratantes se consultaran mutuamente sobre todas las
cuestiones internacionales importantes que afecten a sus intereses comunes, con
miras al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional.

Las partes contratantes se consuitaran inmediatamente cada vez que, en
opinion de una de ellas, surja una amenaza de ataque armado contra uno o varios
Estados partes en el Tratado, a fin de proveer para la defensa colectiva y de
mantener la paz y la seguridad.

ARTICULO 4. En cada caso de ataque armado en Europa contra uno o varios de
los Estados partes en el Tratado, por cualquier Estado o grupo de Estados, cada
Estado parte en el Tratado, en ejercicio de su derecho de legitima defensa
individual o colectiva, conforme al articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas,
prestara al Estado o Estados victimas de tal ataque una inmediata asistencia,
individualmente o por acuerdo con los otros Estados partes en el Tratado se
consultaran inmediatamente sobre las medidas colectivas necesarias para
restablecer y mantener la paz y la seguridad internacional. Las medidas tomadas
de acuerdo con este articulo se comunicaran al Consejo de Seguridad conforme a
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas. Tales medidas quedaran
sin efecto tan pronto el Consejo de Seguridad haya tomado la accidn necesaria
para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacional.

ARTICULO 5. Las partes han convenido en crear un Mando Unificado de las
fuerzas armadas que se colocaran por acuerdo entre aquellas bajo sus drdenes,
actuando sobre la base de principios establecidos de comuin acuerdo. Tomaran
asimismo cualquier otra accion concertada que se requiera para reforzar su
capacidad defensiva, a fin de proteger el trabajo pacifico de sus pueblos,
garantizar la integridad de sus fronteras y territorios y asegurar la defensa contra
cualquier agresion eventual.
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ARTICULO 6. A los efectos de las consultas previstas en este Tratado entre los
Estados partes en el mismo y para examinar-ias cuestiones que surjan en el curso
de su aplicacién, se crea una Comision Politica Consultiva, en la cual cada
Estado parte estara representado por un miembro del gobierno o por otro
representante nombrado especiaimente.

Esta Comision puede crear érganos auxiliares que juzgue necesarios.

ARTICULQ 7. Las partes contratantes se comprometen a no participar en ninguna
coalicion o alianza y a no concluir ningin convenio cuyos propositos estén en
contradiccion con los de este Tratado.

Las partes contratantes declaran que las obligaciones contraidas por ellas
en virtud de tratados internacionales vigentes no son incompatibles con tas
disposiciones del presente Tratado.

ARTICULO 8. Las partes contratantes declaran que se conduciran en un espiritu
de amistad y cooperacion con el objeto de promover un mayor desarrollo y
fortalecimiento de los lazos econdmicos y culturales entre ellas existentes,
conforme a los principios de mutuo respeto de su independencia y soberania y de
no intervencion en sus asuntos internos.

ARTICULO 9. El presente Tratado queda abierto a la adhesién de otros estados,
independientemente de su régimen social y politico, que declaren su disposicién a
contribuir, participando en el presente Tratado, a la unién de esfuerzos de los
Estados amantes de la paz para asegurar la paz y seguridad de los puebios. Esta
adhesion entrara en vigor con el consentimiento de los estados partes en el
tratado, una vez que los instrumentos de adhesion hayan sido depositados en
manos del gobierno de la Republica Popular de Polonia.

ARTICULO 10. E! presente Tratado queda sometido a ratificacion y los
instrumentos de ratificacién se depositaran en manos del gobierno de la
Republica Popular de Polonia.

El Tratado entrara en vigor el dia del deposito del ultimo instrumento de
ratificacion. El gobierno de la Republica Popular de Polonia informara a los otros
Estados partes en el Tratado de!l deposito de cada instrumento.

ARTICULO 11. El presente Tratado permanecera en vigor durante veinte afos.
Para las partes contratantes que un afio antes de la expiracion de este periodo no
hayan enviado al gobierno de la Republica Popular de Polonia una declaracion
denunciando el Tratado, permanecera en vigor durante diez afios siguientes.
Caso de crearse en Europa un sistema de seguridad colectiva y de que se
concluya con este objeto un Tratado general europeo sobre seguridad colectiva, a
lo que tenderan invariablemente los esfuerzos de las partes contratantes, el
presente Tratado perdera su fuerza desde el dia de entrada en vigor del Tratado
general europeo.

158



Hecho en Varsovia e! 14 de mayo de 1955, en cuatro ejemplares: ruso, polaco,
checo y aleman, todos ellos igualmente auténticos. Copias certificadas del
presente tratado se enviaran por el gobierno de la Republica Popular de Polonia a

los otros signatarios.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios han firmado y sellado este Tratado.
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