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INTRODUCCION

" En el aho de 1812 es cuando se instala por primera vez

en
consagré

territorial y

regiones de su época.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS.DEL H.' AYUNTAMIENTO.

1.1.- EL AYUNTAMIENTO' EN ROMA

I.2.- EL AYUNTAMIENTO EN GRECIA

I.3.- EL AYUNTAMIENTO EN ESPARA

I.4.~ EL AYUNTAMIENTO EN MEXICO



I.1.- EL AYUNTAMIENTO EN ROMA.

El Municipio Romano, como toda Instxtucién, se formél

con base a la evolucién histérica de los 1nd1viduos, que"

’ gradualmente se habian venido constituyendo e Instltuc:l.oneé“

un ‘rey. Siendo: cual

otra forma de gobierno tuvo ‘que segu:.r la organizacién,

heredada de las tribus qu

Mla,}‘formar‘on‘, la ciudad estaba .




gobernada por un rey aslstido de un senado, .y ekcepcionalmen~

te, para los asuntos de gran trascendencia, se consulta a’ los‘

jefes de las‘famillas que labcomponen

' pPoco a poc65y

adquifiéndd 1a7 ciudadan

“en: esta época cuando

podemos hablar del Municlpio Romano, del Municipio u

1.- DE Acosu, o ESSIHVELO, 0 EI. IIERD DEL MICIPIO ED". A5, COLECCIOM ESTUDIOS JURIDICOS
MEXICO. 1968 PAG 40, .7



organizacién‘ de . la ciudad de Roma, casi con el significado
gue se le da’ hoy a la palabra.

"La cludad era gobernada por un grupo de magistrados,
cuyo ,nﬁmero de‘ atribuciones variaron con. el -tiempo, ,sih
embargs, convel apogeo de 1la Repﬁblica[ el: gobierno : éri
'ejercido por censores, que velaban por las costumbres, por

; dos consules que tenian a su cargo las ‘funcxones adminis-

superiores y el mando del ejército, auxxliados por

variosApretores que ejercian la jurxsdlccibn civll, crlminalil

v\'les y Plebeyos,,quaiy

con-el culﬁp dpﬁé

La 1inea de demarcac16n era tan profunda, quef apenas

2,- IDEN. PAG. 45.



se concebia ‘que pudiera adaptarse el matrimonio entre‘ habi-

tantes d dos c1udades dxstlnta

El cult:o domestico conservé: iunida Va a Eamilia,‘

aldeas.

tenian

Atica;- surg:.o,_Atenasf : :
estado helénico, es. decir, - 1 3 .'de” cada ' uno

estaba

- OCNOA CAWPOS, MOLSES, EL MMICIPIO SU EVU-I.I:IG IIS"MIML. 1a ED” ux.sdclm OF . cLTURA
MMICIPAL DE BANOBRAS. MEXICO 1981, PAG 3&. :
4.- IDDN. PAG. 36



Como hemos podido observar fué la promotora del ensan-

che de 1la soclabllidad del hombre y lleqé a ser el nervio;

vital de 1a sociedad.

algunasaldea dispersas en la’ campina en torno a una’ ciuda-

dela''.(6) -

5.~ REWDOM WERTA TERESITA, DERECHO MUNICIPAL, :on PORRUA, l(xwu. 1985, PAG. 35
6.- OCHOA CANPOS, MOISES OB.CIT. PAG. 46 ! R



Se ha dicho en razén, gque en Atenas el. sufraqio fue el .

soberano de la‘ciudad, el interés publxco sustituyé a 1as‘

prescrlpciones reliqiosas.

bleas populares, se discutia sobre una

rés general.

Asi podemos definir que . se” ’iynteqrél;a
por Sl

I.- El rey, que celebraba los sacrific

II.~ El polemarca,- que juzqaba a’loA : extranjeros Y -

fué jefe del ejército.

II1.- E1 m:conte, qu‘e vela por la cén_seriraéién} de

los cultos dcmést i c

dian los grande

‘de velér

“por:

go un aﬁo y

mayoria de g st turas ! sehaladas

repetian en

cada tribu y en cada Demo ‘Mly.m’lclpio"" (7)

7.~ IOEM. PAG. 47.



I.3.~ EL AYUNTAMIENTO EN EBPARA.
''El Municipio aungue de origen Romano, en’ - Espafia

también continué subsistente hasta cierto- punto, la religlén,

las costumbres, y la legislacién especia de los’ espafioles

que formaron un pueblo separado"' sus‘ dommadores. Un

magistrado importance del municipi ra el defensor de la
ciudad que representaba a-la- comu \er; sus relaciones
con’ les representantes_del po@er t” procuraba conservar
la ibertad antigua 'yifa[imy‘at’ia' a nicipxo xenodochios u
hospitales y para todas '.1;5 empresas:de. 1nteré5 nacional o
religioso que no fueran soébe h é'xjjudiciales para los
visigodos. ' i . o

-"nos  referimos

8.- 1DEN. PAG. 82.



a la organlzacién politlca como, un media para la sati‘sfaccién e




el injusto impuesto 1mp1antado, 1os invasores dictaron leyes

en su mayoria compxlaciones de derecho romano, para regular

las relacione isigodos

la intervencién en:los concilios:

cia por

Los concxlxos Lpor

el rey su’ aula regia y jup,qrupp,dg:é§léslaséico§: exten
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diéndose su jurisdiccion no sélo a la mat:eria eclesiastlca,

sino a asuntos c1v:|.1es.,

_de, los vis:.godos, encontréA condicionesr ables para suf

9.- IDEN. PAG, 90.
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resutqimiento en’el espiritu de’ asociacion pfopio de la“ edad

media,

El Municipio.~medieva1 espaﬁol goz6 ‘:n 15& iéboéa. de

semxlleros de princ1plos, que fueron reccgldos pcsteriormente

por las constituciones como derecho del hombre Y que hoy

reciben’el nombre de Garantlas Individuales. -
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También se encontraban reconccxdos los derechos de " los

. pueblos de ser Juzgados por sus 1gua1es, de ser electos losr

‘funcicnarios y epresentantes 'e la ciudad por todos los

vec:.nos y ademés se establecla ‘el importante principio de

inviolabilidad del ‘domicilio

v rey, de la personalidad

eligiendo
“les't.(:

e Los ‘principale

siguienﬁﬁéé

fueros que eran electos populatmente.

10.- RENDON HUERTA, TERESITA.O8. CIT, PAG, 76,
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by El Alferez.-' Era »el comandante de la m111c1a de lad ’

ciudad tenia que defender lw derechos de la b comumdad ¥y

,en"aquellos‘ casos” en que asi

forma garantizado

en contra de posibles leyes‘ que restrlngieran sus derechos

consaqrados .
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I.4.- EL AYUHTAHIBNTO EN MEXICO.

"El primer Ayuntamiento de América continental, lo
fue el de Villa Rlca de la Veracruz, fundado por Cortés el
22 de abril de 1519 ' Para ésto ae 1evant.ron algunas enrama-

das ;mulandp casas e marcé 1a plaza publica ‘erigiéndose en

primero el yum:amiento 'Jutldico Politico, que ue el: Ayunta-x'

mlento y posteriotmente tendié a establecer lcs 1azos. deﬂ

vecindad necesarlos para su formacién.

1.~ QCHOA CANPOS, WDISES. LA REFORMA MUNICIPAL. EDIT. PORRUA. NEXICO, 1983, PAG. 96.
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No de)a de tener .mterés el concepto que se

tenfa del cabildo o Ayuntamiento en aquellos siglos de la

colonia. .
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ni siquiera el rey en: el nombramiento de ofic:.ales municipa-

les, pudiendo hablar

nos -

podemos dar cuenta cl. ramente que erol creados primero los H

Ayuntamientos ; como instrumentosy Juridico-politicos y mas :

12.- IDEM. PAG.. 141,
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tarde se traté de establecer los datos de veclndad que fueron '

necesarios : Légicamente

“justicia

en primera 1nstanc1a., Lo

Est:os Cabildos Espaﬁoles durante los primeros afios
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de la colonia goza'ron de ' plena autonomia, dado el escaso

numero de Euncionarlos y el poder tan basto con que contaban

quias. oéra' forma¥d

virtud de

la poblacién

convenia a':

de cargos .. (1';') ;

3.~ IDER PAG. 143,
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De entre las funciones principales de éstos Cabildos

citaremos. las slguientes', 5

-ﬁabéf dbcéf

y pueblos.

substanéial:,

"‘a) Se hizo ablertamente la venta dev

La cédula del 1 de novx ;bre de 1591, disponia que se hiciese

venta no en perpetuidad, sino de por’ vida 7 yia pe:sonas_

idoneas Yy suficientes.
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b)- Con’ Felipe v quedo vedada 1a compra ‘de cargos -

pata revenderlos.

) c) En cuanto al num'ro de regidores ‘era un’; tanto mas

variable cuando se incrementaba on- la venta de los nombra—

4.- El corte y plantacxén de érboles.

5.~ El remate anual, cuidando’ que se adjudicaran al

mejor postor, los derechos de vender carne y pan.

14.- OCHOA CANPOS, MOISES. EL MUMICIPIO, SU EVOLUCION INSTITUCICMAL. OR. CIV, PAG.18.
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6.- La formacién de sus ordenanzas que habian de ser.

mandadas al virrey para su»aprobacxon en el érmino deq dos

S Las tierras dadas ajlos.vecinos: espafoles n‘prbpie-

dad, quedaban sin embargo, su]etas k{déd”cb Gn P ra ﬁééfés Y
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aprovechamiento‘ de ffutos silvéstres, una vez levantada la

cosecha., Pero esta medxda ‘no- surtia efecto 51 las txerras

eran de“ los‘ind1os, ya quealos ganados de los espaﬂoles no

podian pastar en ellos

interes,

'pzos}' (15)

judiciales.

colonia, fu_'v

Alcaldes Mayores.:‘:

15.- I.EIEDII. REINHARD . AYUWTANIENTO Y. OLIGARQUIA - EN  FLEBIA;-1737-1810, !ch’n.'W?&,‘lm 1. PAE; 9.
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Asi mismo al hablar del Ayuntamiento en: el Valle de

México podemos decir que una vez’ que transcurr16 el crucxal
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la tierra. Por lo cual se comenzdé a edificar en el mismo que
ocupara la antigua Tenochtitldn a fines de 1521, -

Haciendo la aclaracién que la- prlmera acta queﬁ‘se;

conserva del Ayuntamiento do la eciudad de MeXLCO és de fechavv

8 de marzo de 1524, maAs no:asi del;s d marzo del mismo aﬂo

dice.'!  .:1a gran ciudad de Temixtitdn, 1unes ocho de mar

de mil quinientcs veinte y cuatro anos estando‘ ayunCa-~"'

Fr ncisco de las Casas, Alcalde Mayor, el bachi—:

ller ortega, Alcalde Ordinario, Bernardine de Tapia, Gonzalo"

de . oaampo, Rodrigo de Paz, Juan Hinojosa y Alonso Jaramillo, a

siguiente ante m1, Franc;sco dez:

Sigu endo las petlcxones de SQIares Yy Mercedes que en -

tal sentldo acordé e1 Ayuntamxento, con base a esta acta,

podemos ad‘e'

ve el 8 de marzo de 1524, ya funcionaba el

Ayuntamiento en la c1udad de Mex1co, pero -'con el nombre de x

Temixtitan,'de endo recordar que ‘en los primeros tiempos 'sé:‘"

o acoplando México-Temixtitlan,

Cabe adver 1r que el Ayuntamien:o en aquella época’

sesionaba en las gasas de Cortés, pues no fue sino hasta afos
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después ' que se termxnaron las ‘ del Municipio. - Asistiendo

a dichas sesiones un Alcalde Mayor, un,Alvz_':'z'xld,e o‘r':_ylnavrib‘f_y'.v-

cinco Regidores .

‘. que

mayor,” ya que

Enla’ ciudad. de Méxig_o, ‘el Ai/pnfiamienéo"se ‘préocupé



1

para_formar el plano o trazo no procediendo a 1a di trlbuclén"

de los solares,' _’ "  ‘ isade al principio de e ta £ cultadv»

de Hernéan. co;tés
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tierras o  cualquier otra cosa, © en dicho tiempo les haya
vendido.' ; ’

"ordenamos y mandamos que de aqui .en . adelante el'&

Cabildo de esta Ciudad'no' pueda recibir ninquna ersona por,‘,

vecino de ella,

do del goblerno asi como de la administracién como tal. Asi~
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se entendié en la época colbnial, no obstanCe el grado de .

introm:.s:.on ar que se llego en las esferas de la vida local.

Asimismo al’ hablar ‘de’ las ‘cesiones de cabildo, podemos'

pu blo al lugar para

mun, sobre el aprovecha-

miento de los pastos y montes, arreglo de " caminos y;obras
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de interés general. Estas ordenanzas generalmente no se

tocaban, sino que sus reformas se'asentaban en un 1ibro

a‘acuerdo,. el

a przncipws :
’ En consecuencia el Ayuntamiento de lar ciudad de México'
tuvo: ' ‘
;a);"AtfiB\zéio’ﬁé‘é ofdiné;-i"a's.lf '

b): At:ri'bvuérione‘s Extrao;dinérias. B
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Respecto de las Atribuciones Ordinarias el Ayuntamien-

to tenia a su cargo las obras publ:.cas locales. Bsta t‘acultad;:‘:

los de. hospitales y cementerios, ,;\

Ayuntamiento de: otras 1ntervenc1on

de la . vlda mun1c1pa1, dxctando las. disposicmnes y'acuerdos
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que estimé mis adecuados para tal efecto.

" Por lo que respecta alas Atribuclones Extraordlnarias

del Ayuntamiento ‘de México,‘

colonia fueron de 16r"

dor, contaba . C

1ferez;Rea1, un Procurador Gene-
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Los Alcaldes ‘que estaban encargados del gobxerno y de

la admxnistraclén ‘de: la localidad en general, eran dos en

cada Municxpio, en‘ algunos Munic1pios' existian sobre 105'

Alca ldes ordlnarios”‘ g

dad, asiycomo la custodiaide:l

mente celebradas‘ las: d

chltlan, de la ju a de ‘los :iéYéS., as pompas ‘t‘unebrea a la



33

memoria de los monarcas Eallecidos Yy 1as relxglcsas conside-

radas de mayot significacién.

ganado y vxgilar 1a limpleza y buenas cond c ones del perlO
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rastro''.(16).
Todos estos’ L’uncionarios, atendian_ las funclones

‘ordlnarias de la competencia del Cabildo y este en Pleno,

reyes cat 1.1

las .demasia '

llberéndolos de lcs

.~ OCHOR CANPOS, MOISES. LA REFORWA MUNICIPAL, EDIT. PORRUA MEXICO, 1981. PAG 146,
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abusos ~de‘ 1o caciques de su venta 'como esclavos, de,'quel .

con personas del dlstrito en que desempenaban el empleo no

podian -abocarse al conocimxentu de,g causas que estuv1eran
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conociendo 1os Alcaldes . Ordinarios y tenian jurisdiccién en'

causas de 1ndios, cuando se

17.- IDEM, PAG. 148.
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otro de 1os funcwnarios importantes del’ Ayuntamiento :

fueron 1os Alcaldes ordinarms,' ya que 'dentro del Regimen‘

rdinarios, se‘referian
prlncxpalment S
“ay A 1a primera instancia, en negocios de espanoles.

b) A conocer a los espaﬁoles e. indios.
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c) A conocer en 1os que correspondian al tribunal de

la hermandad Aen ausencla o‘ por falta'del Alcalde de la,

celes en los 1ugares en que no: hubiere Gobernador ni Corregl-,

dor''. (15)

18.- IDEN, PAG. 150.
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Los Regidores, como su nombre lo'indica, se eh;afqaban

de  regir,- adminzstrar la ciudad,l sus’ bienes, su pé;iﬁla,

urbanismo, abasto y licencias de mercaderes;

miento, esﬁhndo‘prohibidc que . se’efectuasen en'la,déiiséberé

nador.
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El carécter genuinamente popular de los Regidoresi

cambié por 1a'vicxosa c stumb'

de vender los oficios, pe;O'

hacla
menos

bedia

diaé,

persona- o si falleéia‘

dias de tal: renuncia, 0 si e1 renunciatario; n

si no acudia a. sollc1tar la
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cia, gobernador o ]usticia principal del dlstrito dentro de

10 obtenia ‘la confirmacién del rey ‘en; un

caracte i

ya que ‘se’

) qué

ese nombre se lo deslgnaron por: ’fset“ derecho s ‘en, cumpl:.r

su trabajo..
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Entre sus derechos se contaba el de poder entrar a los

’ fungian en lugar,

Alguaciles desempeﬁaban funciones de‘ policia ‘Alrlfe'ré“—,
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ces Reales ostentaban una dignidad sobresaliente.,_ .

ontra ‘todos, éé:o es de

nombre de sindico.

: Los Escribanos y los_Archivos Municlpales

El Escribano desempehé un importante‘ papel en los

cabildos : Colcniales, y entre SﬁS" principales funciones
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figuran: : :
1.~ La de llevar un: 1ibro, por él gautotizado donde

debia de asentar todos los actos, acuerdos y discusxones del

dea qu1en recibiafel servicio‘como hoy ‘en dla 1o hacen los

notarios._.f
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El oflcio de escrlbano de cabildor‘éfam vendiblet'y”-

renunciable,‘siendo ecesario para ejercerlo que ‘el monar- j

ca extendiera‘el nombramxent prev1o remate.

ofiCiéles‘uiﬁsg'

d) Recibir todos 1os papeles de»su OflciO’pOt inventa-'

rio y por &1 hacer entrega de los mismos.-” o
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e) Pasar todos los libros Yy papeles a su’ sucesor en el

oficio y no a los herederos., = i

f) Ent:regar -los. registros al escr:ibano o.de “,»C’abildp- :

que lo sucedier caso- de ausentarse. :

alrededores. )

A partir de -ese momento comenzova funcionar el Ayunta- '

mlento en lo que habia de 1lamarse Nueva Espaha y fue t:amb:.én
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el primero en América Continental,V siend ; creado en nombre‘

“del rey de Espaﬁa, teniendo como fin prlmordial ‘e de llevar:

mente desapareciendo poco poco los Calpullxs y ocupando su

lugar - los lla ados cabildos de Indlgenas.

19.- WARTINEZ CASARAS, GUSTAVO. LA ADNINISTRACION ESTATAL Y MMICIPAL DE MEXICO, COMACYT,
MEXICO. 1985, PAG. 121.
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Estos ‘cabildos:de indigenas con: e1 tiempo ’reéulﬁéron

para los espaﬁoles un’ obstéculo ,én sntra | de us afén‘
de explotacién"

la eleccién

mlento

constante

la mec;opol

20.- wiin2 VIRGILIO llull MSS!EU mlﬂ’ ElENENlOS Jlﬂll)lms ulsmums DEl ..HICIPIO EN MEXICO,
| ULM.AMN. MEXICO, 1979, PAG. 340
21.- IIIIM. Q. IGNACID DERECHO CDISIIIUCINAL (IICA&O EDH PmRUA nmco lm PAG. 75.
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El Ayuntamxento de la ciudad: - de: México, el cual se

encontraba xntegrado por crlollos y con la representacion'

. del mismo hizo entrega a ‘Icurrigaray de: un» exposic:.én que‘"

ci‘o R 'La soberan!a reside

ca, los ‘cual‘e

energia.»' . (22)

radica’

Entonces podemo

en el pueblo, por lo t:anto los ‘Ayuntamientos tuvieron una

22,- OCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL, EDIT, PORRUA MEXICO, 1981. PAG. 210.
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funcién 1mportante en . los movimxentos de independencia tanto !

Azcarérate, Primo

tes; a1 dia 51guiente 1a audiencla reconoclo por virrey a: don

Pedro Garibay,‘ asi termxné el intento legalista de los;
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criollos de la capital para hacer la Independencia bajo el

nombre de Fernando VII, -con. apoyo ca’ las‘citas legales y

ordlnanas deducldas de 1a tralcion espahola.

: Podemos bhacer menciun que la representacion 3 ‘déI'

e trascen- :

la’ importancxa de manlfestar por prxmera N
cipios ‘para que se decidieran a luchar,

separacién politica de Espaifia.

23.- RANIREZ TEMA, FELIPE. LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICD 1803-1989, EDIT, PORRUA. PAG. 4.
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EL AYUNTAHIENTO EN LA ETAPA PORFIRISTA.

Durante el poder que ostenté el General Porfirio

Diaz,fe1'~ Munici‘io; practicamente desaparecis ya que los-’

h‘divisiones administrativas sgpetic;

ve'se’ les’ denominé partidos, distritos o gpzéféc;~  -,
- turas,’ ; W :

ticos-

obstaculizar la autodeterminaclén del Mun1c1p1o

''"pDichos jefes politicos llegaron a consumar terribles

arbitrariedades, ya que fueron los e]ecutore

24.- REMDGN WUERTA, TERESITA. DERECHD MMICIPAL. EOIT. PORRUA. NEXICD, wns', PaG. 112,
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matanzas de obreros en Cananea y Rio’ Blancd."'(zs)_.

"Cada Estado expidio su’ cmstitucién‘y establecié un’

Cratamiento similar n o referente al régimen municlpal

la ad:.cién ‘a 1a fraccion segunda de “la carta fu_ndamental :

antes citada. .

Z5.- OCNOA CAWPDS, WDISES. EL MMNICIPIO. & EVORUCION IMSTITUCIONAL, PRINERA QDICIN. msccm (13
CULTURA MUNICTPAL DE BANOBRAS. MEXICO. 1981, PAG. 235, .

25,~ RENDOM HUERTA, TERESITA, 0B. C1T. PAG. 135, E

27.- MAKZ YIRGILIO; RUIZ MASSIE\M WARID; ELEMENTOS SURIDICOS € HISIORICDS, DEL MMICIPID EM WEXICD.
UMM, MEXICO, 1979, PAG. 7B.
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Es asi -como se presenta el fenémeno de que con el

aﬁo,v ‘se decret

de |

ra una

y con carécter técnico.

8.~ ZABADUA WZAI.EZ, EllLlD. EL mmtcIPlo, SU HIS'ICIIA Y EL IEDEIIALIW FISCAL. TESIS PROFESIIIAL
U.M.AN. MEXICO,: 1984, PAG. 49, E
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i "Los movimientos precursores de la Revolucion consi-,

‘cyib,". ‘,devr»,

e_sta»dios;

29.- ocwon mms, MOISES. “EN GACEIA nsxluu [ mx-nsmcm PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL,® #o. 16-
S 7.0 M.ALPL MEXICD. 1985, 5.

30.- DN PAG. 236,

31.- OCHDA CANPOS, MOL
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En e1 mismo seno del -+ movimiento revoluclonano, se.

observé que la lxbertad del gobxerno ylocal' /, hé : cues-

que tendré fondos 'y recursos propios spara: la ;atr:enci,yén"c’ie

32.- REMDOM WUERTA, TERESITA, 0N. CIT. PAG. 115.".
33.- IDEN. PAG. 114, .
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sus necesidades, substrayendose asi a la voracidad in czable

. nbézeéa,,

Hexicana.

En ese: momento los ometidos = por.

una - especie de szstema feudal ‘isurglendo aiéuhéé' ideas

de liberacién las cuales son apoyadas por "dos ‘sélidos princi-

pios:

34.- OCNDA CAWPOS MOISES, EVDLUCION DEL MRMICIPIO nXICAND, EDIT. PORRUA, MEXICO, PAG. 26.
+~ ZARADUA GONZALEZ, ENILID. OB. CIT. PAG. 72,
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tepl primer postulado trataba de Estab'levc’e’r justi-. .

cia soc1a1 entre campesinos, “los cuales' “e“an_ ‘violen-::

tamente explot:ados por los grandes terratenientes.; o i,' :

que ‘ser’

futura

Posteriormen e, !
los Ayuntamientos en el que ,“ habian
sido abolidos por el general Diaz, convla ley de 1903,

36.- GCMOA CAWPOS, MOISES, (8. CIT. PAG. 235.

37.- SAYEG HELU, JORGE. WARCO HISTORICO DEL ARTICULO 115 (ZIS"IUCIWL EN LA REFORMA MUMICIPAL EN
LA CONSTITUCION; EDIT. PORRUA. MEXICO. 1985, PAG. 9.
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El gran logro de Jla revolucién armada de 1910 fue el

Munxcipio Libre,~asi cono lo fue la lucha revolucionarxa y en:

tal

pal. Dicho plan:ifu

coahulla/

carranéa, a la letra'dec

la: fofma : de‘ gobierno'x republicano] representatlvo - Y

popular, teniendo como base “de su\lelsién Y organlzacién

politica, el Municipio bere."(:&)

38.- MARTINEZ CARANAS, GUSTAVO, OB, CIT. PAG.. 139,
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Durante  la. hxstoria del Municxpio, como base de ;av

Administracién Politxca de los Estados han habido alqunas'

cipales; Reqldores Yy

ral instituyéndose

on’ ‘ca acter naci nal ste’ derecho’ a

las mu:eres para ejercer su' voto..

39.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS NEXICANOS. WEXICO. 1990, PAG. 97.



CAPITULO 2

CONSTITUCIONES POLITICAS DE'LOS :ESTADOS -UNIDOS MEXICANOS

' FUNDAMENTO JURIDICO DEL:H.’ AYUNTAMIENTO
2.1.-. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

2.2,- CONSTITUCION:DE 1824 Y EL AYUNTAMIENTO

como

2.3.- CONSTITUCION DE 1836 Y:EL AYUNTAMIENTO

2.4.- CONSTITUCION DE 1857 ¥  EL AYUNTAMIENTO

2.5.- CONSTITUCION DE 1917 Y. EL AYUNTAMIENTO -

2.6,- REFORMAS AL ARTICULO 115 FRACCION I

- CONSTITUCIONAL



61

-

2.1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El movimiento renovador surgido en Espaﬁa, con

motivo de los referxd s a'ontecxmientos de’ 1808 dié origen

; cOrtes Generales Extraordinarlas, de

a la celebrac1on d

dose 105 decreto

estudiaremos 10 ‘u

A continuacién,,

Pueblos" (42)

el primer nombrado entr

40.~ BUNGDA. O, IGNACIO, GB. L‘I’. PAG. - 75, : :
41, TEMA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CGSIIHEIMI. MEXICANO, EDIT. PORRUA, MEXICO, 1987. PAG. 27.
42.- VARIOS AUTORES. "EICICUU[DIA OF mexico" muo lll ‘le 1977, PAG. 8.
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Art.310, ‘Se pondra Ayuntamiento en 1os pueblos que

no lo tengan y en que onvenga 1o haya, no pudxendo‘dejar de

estos cargos,‘ o ver a ser elegido par ninghno ,de

ellos sin que pasen por lo menos dos"aﬁos, donde el 5vécin-‘
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dario lo. permita.

Are, 317. Para ser -Alcalde, - Regidor o . Procurador

sindico, ademés de ser ciudadano en el ejercicio de sus -

derechos, se requi ere s‘ mayor de veinticinco afios, con

‘c1nco ‘a- lo men : sidencia en el pueblo, las

los que nombren

: cuarto. Hacer el repartimlento o y recaudacién =~ de
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las contrxbuciones, y remitxrlas a la tesoreria respectiva.

: cu1dar de codas las e cuelas de ‘prxmeras

1etfas~y de ‘los demé‘ establecxmientos dereducacion que,se .

de las

en cargo ba]o la 1nspecclon e la dlputacién provincia1,1

quienes rendiran cuenta Justiflcada cada aﬁo de':léé cauda~
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les plblicos que hayan recaudado e invertido.

2.2.~- CONBTITUCION DB 1824 Y, BL LY‘U‘NTAHiB!‘ﬂ'O.

No encontramos en la ‘~'Ccmstituclo de Apatzing&n, ;

sino vagas referencias acerca omo »debian de\

organizarse y div;dirse ips ;Estados, : especlficamente ‘f’elf

articulo 208" que:a 1a letra .dice: ''En 1os pueblos, villas y i

ciudades E continuarén respectivamente los qobiernos Y. repﬁ- : -

blicas, los yunt:amientos y demds empleos, mientras no’ se

adopte' sistema, a . reserva de las variacione5~

oportunamént ntroduzca ‘el. Congreso, consultando'al mayor"
bien y t‘elicidad os' ciudadanos' v, ‘

studlos " realizados ' por . el Congreso,

nuevo estado, como 10 senala en el sigulente texto el maes-f

“tro Burgoa:

43.- REMDOM HUERTA, TERESITA. OB. CIT. PAG. 95.
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El ser: estatal de. México arranca,’id e la ‘reférida

constituc1on, aunque su modo de ser: haya experimentado muchas

dieran ‘as. ; i , : tendiera. mejor a
los.’ - mb circunstancias de 1la
3 lbcalid q, ’ : de :“énarquia en

el a ede:atlvas,‘al no

~ihstitui£’ -un minimo de garantias ‘te ndientes a. evitar una
conqicién';que Tse estableciera en detrimento de los Munici~-

pios.”

44.- BUNGOA 0. IGMACIO, DERECWO CONSTITUCIOMAL WEXICANO 1V EDICION. EDIT. PORRUA. MEXICO. 1983.
PAG. 89,
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Dentro de este ordenamiento ]uridico, se va a estable-~

cer por prxmera ve'

: a organizacxén politica en nuestro pais,

el . artlculo

Federal. '‘Los

lel Hunicipio, trajo comoA

‘resultado que se relegara por: completo a éste, dejandolo sin :

una vida _jurldica, 'inés ‘no é’n su’ totalidad, pues seguia
. existiendo, por lo que fue necesario llevar a cabo su regula-~-
cién y organizacién tomando como base las disposicionesi
cﬁloniales, gue por no oponerse a la Constitucidn, no fueron
dérogadas.
2.3.~ CONSTITUCION DE 1836 Y EL AYUNTAMIENTO.
>En 1836 la Constitucién Centralista dispuso que  las
autoridades municipales debian ser de eleccién vpc‘apu-
lar, organizandolo minuciosamente en los articules ’d’el 22'a'1‘
26 de la sexta ley constitucibnﬂ de la Repfiblica.; Hekicayha,

suscritas en la ciudad: de Mé)uco el 29 de dicJ.embre ‘de’ 1836

' 'Haciendo mencién de 1os artlculo:: aAm:es.b— citados

que regulan 1a actividad del Ayuntamiento

capitales

Artfculo 22.- Habra ‘Ayun - las:

de departamentos, en los 1ugargs n que los habla en el aﬂo

45.- REMDON WUERTA, TERESITA, OW, CIT. PAG. 107,



de

almag, Y. en los pueblos que tengan ocho mil

los segundos,

‘'del ayuntamiento

sus

a" los alcaldes ‘en 1a conservacién deb‘ la "cranquilldad Yy orden
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publlco en su vecindario, todo  con absoluﬁé~sujecién,a»las

leyes 'Y reglamentos.

Estaré a cargo de los Alcaldes,

. Articulo»zs éjercer

Podemos decir que ‘es- aqui donde se consagra alos

VAyuncamientos onstltgcionales, ya que son electos
popularmente.' »“ :
2.4~ CONH'X‘I’I‘UCION DB §7v YBL AYUNTAMIENTO.

La Constltucié ol 1857, al igual que la de 1824, es
de tipo 1ibera1 "Fue ei‘acta constitutiva, el documenﬁo
que consiguis la primera decisién genuinamente constituyente'

del pueblo: mexicano yi.en.ella-aparecieron por. primera vez de lf

hecho y de derecho, los Estados como Entidades Federativa

(47) pero a pesar de ello, se omitié la reglamentacién del

46.- LIJ LEGISLATURA CAMARA DE DIPUTADOS OEL mzm DE A IIHI !le |m IM ll. PM. "5-
47.- RENDOM HUERTA, TERESITA . OB, CIT. PAG 107. : s R K
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Municipio, haciendo. mencién de  éste unicamentef en los

siguientes articulos

Articulo 31 Fraccién_II ‘el. cual nos dice- Es obliga--‘

¢ién de todo Mexicano.

estan subordinados lcs jefes politicos, y el de la capltal

44.- CONSTITUCIOM FEOERAL DEL 5 DE FERRENQ OE 1857,
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lo es!:é al Gobernador del Dlstrito Federal. Esta subcrdx- .

nacién que existIa era t:an compleja, que podemos decir que

: rarisimasv excepciones los Ayuntamlentos nada podian

con

adiciones al Plan de Guadalupe

Dicho decret:o de a .ch.ones, en élv art'icvulo‘,z “decia
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que : .
"El primer jefe de la Revolucxén y encargado del

poder ejequtivo,' expediré y pondra en vigor durante la 1ucha :

todas las"" 1éy é,

satisfacc:.én

to Federal, territ r

articulo 115 constitucional, tuvo como

encontraban privados por la tutela de los p efectos_ y'jefes

politicos.
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£1° 26 de diciembre  de 1914 Venustlano ' carranza

expide un decreto que llteralmente dice‘

1914,
medida

Constitucién de 1857._
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En 1916 se reumerow en Querétaro el Congreso Consti-
tuyente y una vez que fue designada la comisidén de Constitu-
cién, la secretaria dio lectura al proyecto presentado. por

Venustiano Carranza ‘

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

-Art, 115. "Los Estados adoptarin para su regimen

orma de gobierno republicano, representativo,

y:

su :organizacion politica, el Municipio Libre,~ administrado

“Ayunta- -

wutori- i

Por ilo tanto ali hablar del Munic ic Libre y despuéS'

de una. ser:.e de debates, la Asamblea constituyente aprobé
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sin objecién alguna la fraccion primera contem_da en el

proyecto origxnal de Venustiano carranza, y sometiéndose Ca

debate

Maénév

taddel:

Municipio,

sién, -

afirmé que los '‘Ayuntamientos’

libertad B

rentas. _ del Municipio déndol

‘quedarén “en ,las km f mas - condlc'.ion’ .

fecha.

El 13 de abril de 1917, Venustiano Carranza expidié



16

una ley de organizacxon del stttito y Municiplo bere era 1a

base de 1a div1slén cerritorlal ‘y ld

vorg nizacién

politica y administrativa del Distrit Federal

radoptd: 't ; Federalismo

Cregirfai® en: lbs Escados
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Unidos Mex1canos, sin embargo, cuidé que ei' federalismo

tuviera reservadas para si las facultades mas trascendentaleszi

por‘ 10 que llego aexistir-un: Centralismo. As{ mismo‘con‘f

grah visién cre6 desde el

una Inst;tu"

1857, es 1a relatlva al
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de los Estados‘y,‘par ende, - del pais. Las dxversas iniciati-~

vas que ha tenido “la comisian y en su empeﬁo de dejar sentados

pai, héri;d‘;nadé
a‘}a;independencia de los
lAyuntamientcs  ﬁﬁcienda, gue también debe
sér?indé nte Y al otorgamiento de personalidad juridica
para que puedan conttatar, adquirir y defenderse.

s: tomamos en cuanta que los Municipios salen a la vida

,'después dez n largo perfiodo de olvido en nuestras institucio-

nes, . y que la debilidad de sus primeros aflos los hacfa

) vlctimas de ataques de autoridades mas poderosas, por lo que

Jlal comisién estimd que debian ser protegidos por medio de

disposzc1ones constltucxonales y garantizarle su hacienda,

condicién sine qua non de vida y su independencia condicién de

'su eficacia.

. p ede advertirae, desde 1917, el Constituyente

' de Quarétaro reconocié la existencia de la autoridad Muni~

cipal, que aunque 1ncipiente en su organizacién y facultades,

nacia a ila 1uz la car agna,como una Institucién plenamente

reconocida.

2.6.- REFORMAS AL ARTICULOIIS PRAQCION I CONSTITUCIONAL.

El . artlculo 115 de 1a Constitucién fue aprobado

por el cOnst1tuyente d : taro, . sin embargo, no tards mucho

en ‘sufrir su primera':modificacién, en sus diferentes

fracciones, pero para el e tudio de este capitulc nos refe-

riremes a  la fracc;én I del articulo antes citadc, desde su
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texto orxginal de’ 1917 a. la fecha.

El cexto orlgxnal de la : ConstituCLon 'de'~,i917" en

‘o por
; desempe-

cualquiera que

: de suplentes, pero

~s[ podran ser elec-

tos para el perlodo inmediato como propietarios. a  menos

49.- RANIREZ TEMA, FELIPE. LETES ilﬁﬂ&‘(ll‘iis - 3 Ellm'l“dm, EDIT. PORRUA, PAG. 925,

ESTA TESIS N0 OEBE
Silit DE LA BIBLIOTECA
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que hayan estado en ejerc:.c.lo."(so)

La tercera teforma que sufrié la fraccién I del arti-'

culo 115 COnstlt'cio fue en el aﬁo de 1947, la cual fue’

presidente M\guel» Alemén Valdes', -

en dicho texto original adiciono lo s:.guiem:e.

50.- IDEM. PAG, 928, ) B .
51.- ELIAS GUTIERREZ, SERGIO Y RIBAS S. ROBERTO. ' COMSTITUCIOM MEXICANA DEL SIGLO XX. EDIT, PORSA.
PAG. 321,
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Articulo 115.-— Los Estados adoptaran, para sh _,zé‘g‘i- ‘

men interlor, la’ forma de' " gobierno . ;epublicanq, _répr sen-~ o

tativo‘,

aleccién

: pei’i‘oti'bf o

nas_ qu por eleccién ihdifécta,-z o"r4por~.

autor idad desempe- :

prcpias de .e808 cargos, cualquiera que;;

mencionados, . cuando:

prcpietarios, no podran 'éer' 'élécf:-

mientos ’ ‘v

las causas graves q“e 15 19:{ local Prevenga." ‘siempre. 'y



elecﬁiohéé ,;y
a’ :ibs 3
respectivos.
si alguno de‘ i6§
su cargo, sera sustituido'jrt

segin lo disponga la ley."(sz)

$2.- 1DEM. PAG. 330.



CAPITULO 3

PRINCIPALES FUNCIONARIOS QUE INTEGRAN AL AYUﬁTAHIENTO
3.1.~ EL H.. AYUNTAMIENTO

3.2.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL

3.3.~ EL SINDICO

3.4.~ LOS REGIDORES

3.5.~ LAS COMISIONES
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3.1.- EL AYUNTAMIENTO. ) o
El Ayuntamiento es un érgano colegiado' y delibetahte,‘

de eleccién popular, encargado de la administracion del h

Municipio y que se integra por el President Municipal, uno':

Presidente Municipal que convoque al cuerpo edilicio ‘a sesio-
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nes y discutir sobre ‘el asunto,‘n{otivo de’ la reunién vy

decidir “acercaidel mismo.

nes, recurriend

Municipip,
informal ..

asiénﬁa

miento.

Del anslisis de las 31 - Leyes Organicas vﬁuniéipaleé
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vigentes . en: : 1 pals, -se desprenden las facultades y obli-,

gaciones del Ayuntamlento que son frecuentemente y que ‘no.

Regidor édrrgépohdieqte, la-aplicacién ;corre\ct‘:év" dél ‘presu-
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puesto de egresos. ;.

10.~ Resolver 105 recursos 1nt:erpuestos en cont:ra de

los acuerdos dxctados por: el Presidente Municipal.

admlnistratlva ‘todo 1o

necesario .para, 1a creaciéniy. sostenmiento_ de : 105,-—lsérvi—

cios.: pﬁblicos kmunicipales.

22.- Conceder llcencla a’ sus. miembros hasta por trexu-

ta dias.
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23.- Suspender a sus’ miembros en ‘caso de . proceso

por responsabilidades provenientes de faltas o delxtcs cfx-

la prestacién
anual sobre

autorida-

1coholismo, "la prcscitucién, la adlccién

a laé §3dréqas una conducCa,

antisocial..

resupuesta=

les,
municipa-~
les caucionen su manejo.

33.- Crear los departamentos necesarlos para el despa-



1]

cho de: los negocios dal arden admln;strativo y la atencian de

los servxcxos publicos i

34.3 Cu 71\‘a’;s‘ 'aig 6vsic‘i;onéfsi 'leg‘a’-‘v .

‘. que

lar. Este




89

Como ccnclusién diremos que~es el Ayuntamient:o,a

quxen corresponde realizar 1as atribucione ‘del:M icipioA

engido -a manera de cuerpo colegiado facultades, se -

v

tual, al ser inicio deli' Municipi

direcciones,

departamentos DA oflcinas necesa-"

rias .y posibl 's i"dé", mantener bajo "lrm"’ presupuesto

razbnab],e' ' (54) 3 '  :

S54.- LIZAOLA CLEMENTE, *EL MMICIPIO, T \CIOM MMICIPAL, HISTGRIA DEL
WMICIPIO, INSTITUTO ' DE ADNINISTRACION DE MUEVO LECN, NEXICO. 1990, PAG. 178.. ..
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La comunidad original requiere - de ,unév auca:;dad'

para mantener la cohesién de sus-: integrantes, ;Vl alcan—

zar.".sus_ finalidades, .en ble de 1a co nnida

to,

nes,

rias, cuando sea en asGntos:

de éste, todos los actos y contratos necesarias para el

serv1c1os p icos‘municipales{

f) ordenar la’ publicacién de Leyes, Reglamentos y demés

disposiciones de  observancia qeneral '. concernlente

al Mﬁnicipio, ya sean éstas Federales, Bstatales [ Hunicxpa—
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les,

g) Proponer al Ayuntamlento 1os nombramientos ,:'del‘

Secretario, Tesorero y: Representante del yuntamiento “en"

las div:.siones del territorAio, municipal

duales, . 1a cons rva

p) Vigilar la recaudacion en todas : las : ramas de

la Hacienda Pablica’ Municipal jy que la 1nver51on de 105
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fondos municipales que se haga.en estricto "apego-al. pi:'esu-

puesto.

“q) 'Res>o‘1veyr'_so/brre‘.:l'a‘s;'pet:’icio‘r‘i‘es"’de“"Ios_ pa;_‘ticb;uylar'es :

en maﬁéfié&‘de»”’
_vias 'p@bi"icas

caracter de.temporale

vigénﬁés. ; (55)

Por 1o tanto Vpédeinps?

pal es el supervisor y organizador: d asl-conié el

principal responsable de los

dad.

ctos'de gobierno. de su-locali~ .=

55.-WARTINEZ CABARAS, GUSTAVO. OB, CIV. PAG. 177.
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3.3.~ E1 BINDICO.

El segundo 'miembro del Ayuntamiento en. orden de

importahcia es el sindico‘ Procurador%

Municipal o sindicosf

: cdﬁ‘ oportunxdad

al congreso local la cuenta pﬁ ica mu icipal. i
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5.~ Legalizar la propiedad de los bienes patrimonia“

les, municipales e intervenzr en 1a formulacién y actualiza-»

cién’

miembros ,‘deiv Ayuntamiento

que tienen argo las diversas om151ones de 1a Adminxs-

tracxén Pubtbca Municipal

Asumen'también ;Qh doble’  papel’ en: su calidad - de

autorldades munxcxpales.“

56.- 1DEM. PAG, 169.



95

Primero, forman parte del Ayuntamiento y participan.‘

en las decisiones que - éste toma fen'~’ S ‘w ‘ segunda

Los demds qu

tos Estatales.v ¥

Cuando los regxdores en. su carécter ind1v1dua1 asumen
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la titulnridéd de alguha comision encargada dé U aﬁénder las

distintas ramas de la activxdad pubnca, la Ley Orgénica'

Municipal in;hcar “lat cantxdad "y‘ ,él‘ tipo

de camisiones

salud Pﬂbl.\ca .

57.- 10BN, PAG. |M.
58.- tOEW. PAG. 158,



97

5.- Asistencia Social.

‘6.- obras Publlcas

7.~ Industria. :

8.- Comercio.

9.= Agricultura Yy Ganaderia.

10.=" Seguridad piblica.

11.~ Rééfeaciﬁn,“Turismo y Deportes.
12.- SerVicios Pﬁhlicos.

Es’ 1mportante destacar que no. todas estas  comisiones

puedén existlr en un sélo Municipio

son: - las de Gobernacié

los

que condlcionan e

Asxmismo, puede que .no exista una comislén . con

alguno de los titulos vistos, pero que contenqan al mismo
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tipo -de asuntos, o bzen que hayan otras comisiones que

realicen: el trabajo de

siones 1os cuerpos e]ecutanCes de las mismas. o



CAPITULO 4

ADMINISTRACION MUNICIPAL

EL AYUNTAMIENTO. COMO ORGANO
DE LA ADMINISTRACION

DIVISION DE LA FUNCION -
ADMINISTR}\TIVA DEL MUNICIPIO

LAS. COMISIONES :DE,LA ADMINISTRACION

ORGANOS - TECNICOS DE.AUXILIO

LAS. FACUL'I‘ADES DEL PRESIDENTE

: MUNICIPAL Y. EL CABILDO
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4.1.~- EL AYUNTAHIENTO COHO ORGANO DB LA ADMINISTRACION.

El Ayunt: mlento es un rgano de gobierno municipal,

su caracterisc;aa es ser colegiado Y deliberante, de
-Presidente Municipal,

su:vez hay Regidores que’

sus: propios

Esa’ dlversid

los’ demas Ayuntamlentoq’ se. compondrén de un ‘Pre51dente
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Municipal ¢ cinco Regldores y solamente un Slndicc..."(59)

se reallzan en un salon exc1u51vo en el interlor del palac1o

municipal’

59.- IDENM. PAG 171,
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Las sesxones de cabildo son de dos maneras, ordinarias

Yy extraordinarias, cada Ayuncamiento determman 1 periodo en :

en ocasiones 1
el” 6rgano superior del Gobierno, el Ayuntanuento.

4.2.- DIVIBION DE LA UNCIO ADHINISTRATIVA -DEL HUNICIPIO.

El gobierno munic pal necesita manejar un conjunto

de recursos que se” 1dentif1que como la Haclenda Municipal,

la cual esta compues Blenes muebles e inmuebles»

propiedad del Municlpio, productos .de ;,Hsu's y_ bJ.enes re

inmuebles,‘ los. impuesto sobre la: propiedad inmob111aria'~~‘

Yy contribuciones derivadas de su fracciona

mejora asi como el cambio del valor del 1nm ebl

"Segun las leyes de Hacienda Mumclpal de /los esta-f“
dos, se pueden tipificar conjuntos - de I8 1ngresos de kla
sigulente manera: it

: Impuestos:

Sobre obsticulos en la via pablica.



Sobre vehiculos que no consumen gasolina.
Sobre carros fﬁnebres.

sobreﬂaparacos eleccrénicos.."l

Sobre a’ via publica.

t»_os espectaculos publicos.

" Derechos

Lotes baldios.

Alineamlentos

‘_Numerac on.:

Agua potable

”Drenaje, alumbrado publico.

lepia y aseo, Salubridad.
Segurldad, mercados.
‘Panteones, rastrosn
Productos.

Enaﬁenacién‘,de “muebles - e inmuebles propiedad

i funcionamiento .

102

de

del
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Municipio. ) :
Arrendam;ento -y explotacion de bxenes propiedad ‘del
" Municipio. ! : :

,Ventas de lotes en panteones propiedad del Munlcxpxo.

Estaczonamiento y bienes 'ostrencos.;~
'Productos
VDel Gobierno Federal.

“Del. Gob jerno’ Estatal.

4.3.- LAB'&dHISIONES DE LA“ADMINISTRACION.

tes,

mxentras se encuentre en

deberan atender todos

Munlclpal, tratando de dar soluc on

ciones y : acuerdos del Ayuntam1ento

Las comisiones generalmente son las sigulentes';k:
A) Haclenda Publlca. :
B) Gobernacién y. Reglamentos.

C) Seguridad Plblica y Aslstencxa Social.



D) obras Pablicas.
E) Instrucclon Publica, Recreaclon y Espectaculos.

F) CQmercio : dos y Rastro.

_G) BJ.ENES Munxclpales y Panteones.v
"'Con bas 1
cion Feder:al
blecen . :
expideﬁuﬂ

su’ Ve

titular:-a los Regidores,
exista - la esencia de las .
60.- DCNOA CAWOS, WOISES EL. MMICIPID, SU EvDLUCION msmucmuL COLECCION DE CULTURA. ulcml..

PUBLICACITNES DEL INSTITUTO DE ASESORIA Y CAPAC!TACIN FIIAICIUA MIEI?AL DE mmus. (XICO
1981, PAG. 236. E i L .
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Munlcipal éstas deberan Cener un cierto tiempo de duracién Y

ademas estatan a cargo de los miembros del Ayuntamiento JY

no exclusivamente de los regxdores.3

taltt:(61).

local . las cuestiones,rélac;onadas;con»es;a actividad.

61.- RENDOM HUERTA, TERESITA. DERECHO MUNICIPAL, EDIT. PORRUA, MEXICO.  1985. PAG. 303,
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Esta situacién nos permite afxrmar que hay una rela-
cién directa: entre el tlpO de Munlcipio Y 1as responsabilida—

des del Ayuntamxento que se reflejan en-una de las™ instanclas;

Ly estos pueden ser

por ejemplo.

j; : Comlsarios Municipales.

- Delegados Muni lpales;f

“3u= Agentes Munic1pa €8 . e

.-‘Ayudantes qu101pa1es. .
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5.- Presidentes de las Junt:as auxxlxares.
6.- Jefes “de ‘las tenencias Municlpales. S

7. Jueces Auxilxares.

cuando se habla de ‘1as Juntas auxiliares, ‘es cuando

se refiere a que carg, recae sobre varias_ personasvdicha:

funcién. : :
su’ eleccion ‘'se hace de acuerdo a lo que determinen“
las Leyes Orgénicas Municipales

diferentes de un Municipio a otro.

Cabe seﬁalar que en v‘ muchasv.h

res, dentro de

se pueden' dar “.‘en . relacién . a as’ ifunciones’ de - los -

érganos ‘auxiliares, son:.:
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v 1E] ‘Registro Nacional de Electores y ‘eyl Rééjistro al

Servicio Militar' Néciénél, tareas del gobierno federal’

o’el Municlpio, iﬁara'cﬁm-

pips urb;nos y m topolitanos o en general ‘en ; aquellos en‘

62.-WARTINEZ TARARAS GUSTAVO. 0B, CIT. PAG. 190,
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el que el ntmero; de habicantés es muy “considerable, la
demanda del servicio por la naturaleza del mxsmo, es’ mayor y

exxge a la vez una organlza ion mas compleja en los términos'

dicha'

gue  se refieren al personal 'que laboraré en

dencia,V 
administra
publ;co que

civil.

63.-1DEM. PAG. 19“-!91.
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"'Un gobierno municipal sin atribucxones ¥y competen-
cias gque impacten en su eJecucion ‘a 1a comunidad, no tiene

caso gue realice esfuerzos ‘de’ planeaclén pués se convertxrian

en -un elemento receptivo y no e]ecutor del ambio estructu- if‘

‘de

o Y‘brestéci n'qé'éérvi—

ocalidad.

cios publicos en:la

- Informar a1l Ayuntamlento de cualqu1er "alteféciéh

al orden publico, as{ como’ de las medldas correctivas tomadas

al respecto.

&6 .- 1IDEN, PAG, 298.
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4.5.= FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL CABILDO.

Las facultades de las autoridades municipales estén
contenidas en las Leyes Organicas de los Municipios,
las cuales se ba;an en las Constituciones Estatales.

Podemos decir, gue el Municipio es una Institucién
de caricter politico y administrativo, la cual tiene faculta-

des . y limitaclones seﬁaladas en. la . COnstitucién,‘ Pol&txca

de. los Estados Unidos Mexicanos. Este Hunxcipio esté formado%:

tos humanos, tlenen muchas divisione

que en lo tocante a 1os

pueden ser habltantes, ‘aquellas personas que residen habi-‘

65.~ 1DEM. PAG. 157.
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tualmente.en el Mun.u:lpio y ‘los- vecinos, son 1ospob1adores

que tienen cuando menos seis meses de residencia t‘ija en el.ff,

Municipio.g R

saber

:1e;t y-escribir
milicia:b ‘én-‘se

otros .

- lar, .

encargado del

Primera
policia® y Buen Gobierno,

66~ ACOSTA'ROMEHO, umﬂ tmm GElElIAL OEL D scuu Anumsmr
1975 PAG.43. ! :




113

y disposiciones de cardcter general, necesarios para lograr

una buena organizacién y mejor . funcionamiento . de- . los

servicios piblicos.

Estab

Tercera. -

propiaé dé su

Sépt1ma

v) .o
‘ oéﬁavgi;
pales. (‘aftibui

Novena.- Presentar al: congreso local las cuentas de

las - recaudaclones y gastos de lo‘ffondos,publxcos.

Declma.- celebrarvconvenlos con las dependenclias fede-
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rales y estatales y. con otros AyuntamxenCDs para la realiza—

cién de obras o la prestacién de servicios publlcos.~f_f

Décimo’ primera. ‘ Invertxr

leyes - federales 'y estatales en

tenencia della tierra urbana,

vas,'educatxv

Leyes’ afééaiéaé'

de los Munlclpxos y em&s ordenamientos legales. 2
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La funcion prlncipal de i§s~ Presidentes Municipa-

les consiste ,en ejecutar las dlSpDS ciones y acuerdos del-

Ayuntamiento ;

en algunos casos ‘como’ agente del Mmisterio Publlco"(67)

67.- DICCIGRARIO JURIDICO MEXICAMO. EOIT. PORRUA. U.W.A.W. TERCERA EDICION; MEXICD. 1989,
TOMO [V. PAG. 2931. ST Eriet
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Estos funcionarios son elegxdos directamente -como -

lo establece el” mismo articulo 115, fraccion I de la Consti- :

tuciény ‘ientre - sus prmc.lpales facultade' y_obl;igaqionebs B

las s;guientes. 7

; 'ci‘:é'di‘tés' ,

as: sesiones: de’ .

o1 Ministerio

el Municipio.

untamiento . sdn ‘los’

Regidores,’ q'uf:i;én‘esﬂ‘eih\f« la rama del Derecho Administrativo :

son?
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"Organos del gobxerno munxclpal que admwistran los

dlversos ramos en que se clasxfican ~1as atrxbucmnes o

1os seryicios publ cos, t:ales como’ 1os mercados,;

cién. de los ‘-asuntospropics de

suplir al ‘Pbr’esirderity:e “Municipal ‘cuando é:été:rsé ‘ausente por.un

68 .- OEW, PAG. 2734
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plazo no mayor de treinca dxas, c1tando a cesiones extraordx-

narias del Ayuntamxento,

:en caso ‘ae que el Pres;dente no lov

hiciera.
como’ un’ pleno: de’ los

“para_ el ejercicio’ de sus

sesiones y com:.sxones,v_la's

‘losb

asuntos de la_

se mforma del avan

ordlnarias,

pr::.vada '

solo compete"

casos . excepcionales, puede hacer e.en otros lugares,

pfévio :

anuncio por parte del Ayuntamlento.'

Una sesién, del carécter que sea, debe contar ‘con la
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mayoria de los miembros que integren el Ayuntamienta,_ para;

que tenga 1egitimacion, y debe ser pre51d1da por el Presxden-

'Regidores 1a vigilanc a:del huen funcionamlento

nlstracién Municipal.




CAPITULO 5
LA HACIENDA MﬁﬁzcrpAL
5. 1.-‘ Amécéﬁaﬁés
§.z.— EL Eépc%éd ‘ps LA REFORMA mvacn‘:Mi ,

5.3.- LA HACIENDA MUNICIPAL A° PARTIR DE
" LA"REFORMA ‘DE 1983 -

5.4.- LA PROBLEMATICA ACTUAL
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$.1.- ANTECEDENTES. ; 5,
A partir de'la constitucién de’ 1917 quedé flotando

' aunque se"

la jdea de la autonomia en 1a Hacienda Hunicipa

han hecheo varan' refotmas

En 1982,

aprueben los Ayuntamientos.

0.~ ADKLA GUITRON, MARIANO Y OIROS. LA ltlm IIIClPAL xil lA cms"mmm. m". Nlllu.
WEXICD. 1986, PAG, 155,
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En su '_exp‘osicién de . motlvos, el L1c. Mlguel “de’ la

Madrid se referié asi-a- la : sn:uac1 n de;;' Municipio- “La:

Centralizacién ha arrebatado al

Yy recursos

viven en franca —bancarrota econémica, sus necesidades crecen-
en proporci‘on geométrica, mientras que sus J.ngresos lo haceh

en proporcién aritmética.'!(72).

70.- LIl LEGISLATURA. PROCESO LEGISLATIVO OE LA INICIATIVA Ly A4 AL
ARTICNO 115 DE LA TINSTITUCION POLITICA E.U.M. MEXICD, 1983. PAL. 8 .
71.- OCMOA CAWPOS, NOISES. LA REFQENA MMICIPAL, CITADD POR AZUELA GLIVRON RARIANO, OB.CIT. PAG, 166,
72.- WANGAIN MANGUTU, ENILIO INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXITANG.

EDIT, PORRUA.  MEXICO. 1989, PAG., 263
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Retomando la exposiclén de motivos de la Madrid" '"'La

libertad munlcipal, conquxsta : revolucxonaria, habia vem.do

quedando rezagada en telaclén con 1as otras dos grandes con~-

73.- L1L LEGISLATURA. 0B, CIT.. PAG. 11 ;
Th.- ADELA GUIIRON, MARIANO. OB. CIT. PAG, 162,




123

Constitucién General, ‘dejancio "a las Legi'slaturabé de

los Estados el determinar. cuales eran esos ‘ingresos. Afox'-—r

tunadamente, las

reczentes

bienes, '_ contribuciones

tasas adicionales, que esta-

ropiedad inmobiliaria asi

coﬁsdlidacién, trasla-
1 cambio de valor de

de carencia ‘de- capaci-

dad pax‘-é‘a"‘:ia' i re n al ontrlbuciones que 105“
Muhici#idsﬂ podrén "ceiebrér convenios con los Estados para: -

que éstos se hagan cargo-de: alg‘ uncxones;z“elac}io—‘

nadas con. la mencionada admm:.str ién;contr{xbﬁti\;a: -

75.~ ACOSTA RONERO, WIGUEL. TEORIA GEMERAL DEL OERECNO MIQISYMIIW. 017, m otxzoo. 1964,
PAG. 385, R
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Se atrlbuye igualmente a los Municlpios 1os rendimlen-

tos de sus bienes’ proplos, aéif,como ‘de._ lés otras contri-,;

ontr buciones, éue son: substancia-

1e hubiesen>autorizado

Podemos declr que tras ‘una‘;

dxferentes reprenentantes de’ dxversos partidos politlcos, fué
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aprobada la fraccién IV . del articulo 115 constit'ucio-
nal quedando como sigue' - : : ‘

~Municipios administrar&n, libremente. .

su hacxenda, la cual se; t‘ormata de los rendim' ent: S de 1os

refieren’ Ids

relaciéh con las L leyes locales no establecer&n

exens:.ones ‘o subsidms respecto de las mencmnadas contrlbu-
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ciones, en. favor de personas fisicas .o morales, ni "‘de
las ‘instituciones oficiales o privadas. Sélo lcé bienes ’dél ‘
dominio pﬁblic§ de la Federaci6n, de los Estados. o . de ibs v,
Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.'' (76). .
5.3.~ LA HACIENDA MUNICIPAL A PARTIR DE LA REFORMA Dle903.
''De lo hasta aqui expuesto se advie‘rce"con niﬁidez
que a partir de la reforma al artlculo 115 de la \Consciﬁu-,
cién, se producen transformaciones sustamnales en - -la

situacién financiera de los Municipios. "(77) . E

Nuevamente el maestro Marga

Lo anterior  ha favorecid'

no asi a los pequehos, :quienesihan

predial, debldo a que el penalti

das por el impuesto predial y por el de traslacién de doxﬁi-f

nio de bienes inmuebles.

76.- INSTITUTO OFE (NVESTIGACIONES JURIDICAS, CONSTITUCION POLITICA DE. LOS ESTADOS - UMIDOS
WEXICANOS. €DITV. U.M.A.M. NEX(LO, 1985. PAG. 277-278.

77.- ADELA GOLTRON WARIANOD, OB.CIT, PAG. V71,

TB.- WARGALN MANAUTOU EMILIO. OB. C1T. PAG, 264.
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Al trasmitirsele a los Munlcxplos estas contribucio-_

pmpetenf

nes se da un ‘paso importante en la dLstribucxén de
cia . en materia. impositiv sel a

de 1a terrltorialidad

interna, Derecho’ Financiero en:lo'-'gue: toca al-estableci-

recaudacién

miento,, plicacién de .los  ingresos que con-

80.- IDEN J PAG, Al
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forman el - erario pﬂblico municipal, en el Derecho Consti-',

tuclonal se encuentran 1as prlncipales bases a lasr

cxrcunscribirse el Derecho Administrativo, ‘es:la fuente que'

los” Estados, sin que IOS'MunlclpiOS puedan dlctar sus pro-'

p1as 1eyes."(82)

81.- REMDON HUERTA TERESITA. 08, CIT, PAG.11
82,- TEWA RANIREZ, FELIPE. DERECHO COMST)TUCIONAL MEXICAND. EL MUNICIPIO. EOIT. PORRUA, MEXICO, 1987.
PAG. 143,
-
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Las Participaciones Pederales .

El mayor ingreso ‘de 105 Mununplos se encuentra cons-_‘

tit:uido 'bor este concepto. Se consxdera por 1os especia- o

a su

que se,derogaran o suspendieran aquellos gravamenes en que

.+ ADXELA GUITRON, MASIANG, ON. C”.vl’lﬁ. 178,
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habia miltiple - trxbutaclén interna en el pais, fundamental-
industrla., lé,

mente aquellos referentes, al’ comercio, la

agrlcultura y la ganaderia, para tales”efectos,‘se suscrlbie-

materiaf"

rior.: Estos

Bh.- 10tW. PAG. £54.
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bienes del dominio piblico de:la Fedéi‘acién,' Estadostyi Muni-‘

cipios, podran exxmirse del’ pago de los 1ngresos ‘mencxonados,

salvaguardando as! la posibilidad,que ‘el propio estado’ fuera' :

considerado sujeto de las mis a

cién del’dominio pﬁbiiéo Féder}al,in 191&:'51?. -1“:(85)('.

.. SEARVIDA AR, ALEJUORO, REFCRKA FISCAL . MNICIPAL, ESTUDIOS MMICIPALES.
EDIT. PORRUA. REXICO. 1989. PAG. 64, R T
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La aplxcacxon de las reformas estxpuladas en 1983,

han venido suscitando ciertos conflictos, que en- 'os ca{sosﬂ en -

donde.' el’ 'Estado cobra el impuesto predialve

ser cobrado por el Municipio respectivo,

cual ‘trae como consecuencia, el 1ento desarr

del mismo.

5.4.~ LA PROBLEMATICA ACTUAL. )
El doctor Acosta Romero al hacer.

problematica administrativa nos dice.v

dad de la  administracién de 1as

tiene su

pﬁblicos 0 t:ienen

la prestacion

propxos, insuf : \\'7 50y0 . f. al s'ei:;hid“a‘
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cién de serv1cios publico... Desigual as1gnacxon de recursos,

asi como desigual dens dad de poblacicn.

La exzstencxa

de pequehos Municipxos conoci-:-

sos afio:. con aﬁ ;
Por otra par

dos, una gran brecha entte esto Yy pérdida“de

86.- ADOSTA ROMERO, NIGLEL. ESTRUCTURA lDlll‘llSlﬂA"l‘VA MNICIPAL. 8 .
CUADERMOS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS MUM. 2 U.N.A.N. MEXITO, 1985, ' PAG, 730.
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poder politico como: efecto’ de la'coordi'riaci’én,l t‘ugas al

pasar los recursos de Ya Federacién al Municipio a través '

del Estado

tardanza'en la entrega de,participaciones y de la E

constitucn nal

culo 115

.- AZIELA GUITRON, WARIAMO. OB. CIT. PAG.187.
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pio, hay en” dia, los impuestos a. la propxedad territonal

jum:o con - renglon de :las particxpaclones, aparece

como . 1a clave‘de las Einanzas publ.\cas

del gobierno federal, smo’ tam 'én de 1as tidades' federati-“

vas 'y ‘los munxcipxos. Bajc este crlterio, res materias
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fundamentales deben ser conslderadas en los nuevos esfuerzos
en materia de fortalec1miento municipal reactivacion econémx-

. La necesxdad de una tipoloqla municipal, la-’ racionaliza-'

'cion hunlcxpal 'E el fortalecxmiento de

la Hacienda‘aﬁbiica"'(sa)

B8, -VELAZQUEZ C. YOLANDA, HACIENDA WUNICIPAL. REVISIA. PAG.74.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Que .el departamento de administrac10n de personal

de - los Municiplos sea : responsable de hacer una“

cerrada eleccién del “mismo, asiicomo en vigxlar elrv"

ral,

SEGUNDA. -

se hicieron no benefxcxaron dicha autonomia, es mas
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no se tocé ese punto, tan xmportante ,para ‘el

Municipio. Sin‘ embargo en nlngun momento '5éh,h?

dado a los Municiplos Qque se_ encuentran en ~1a3

‘necesidades mas primord1ales, ya que los Estados, i

TERCERA. La problematica actual del Municlpio es la mala»

CUARTA. =

QUINTA.=

flnalxdad de que cuenten con, los sefvicxbé:ideli—
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cos. mas necesarios y asi poder evitar .una emigra-
cién masiva, ya que ésto se; debe ’ imés que nada a

la carencia de trabajo y de’ Servicios Publicos ya

que en. estos 1ugares st s;stema de v1da es 1ndeco-

roso para cualqu1er ser humano.'
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