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INTRODUCCION 

En el afio de 1812 es cuando se instala por ·primera vez 

el Ayuntamiento eri México,:. Y.· es as1 con sus· sucesivas 

reformas, , nos van llevando ·a· una vida ·demc>crÁ~ica·,ya' que· es 

,en 1917 cuando i~'constitucl6n en su 'articulo 115 

consagr6 al 1 1Muniéipio Libre• 1 , bom~·'base de lá divisi6n 

territorial.Y a~mi~i~f~atl~a' de los ~sta~o~'. 

El constl.tu;;nte "·de;¡ Quei'étaro,, de;:l9l 7, ,: .. reconoció., la 
- ·~ <~:;. 

existencia de i 11( Adn;iriistraci6n·'Pl1blié:a 'Municiplii que aunque 
-· . ~ . 

incipient~ en' suorgariiiaci6n,)'ri~~1a<Úna·n~~va y 'éieb~tida 
k" ':/ ~. :-""·:···,·, - ' . ·, 

Constitución' por los hombres' que' en' dÚeréntes reformas 

participaron ' en Üa )R~volu'ción :~~x¡cana, re~~gien~~ las 

necesidades y po~tul~dos p~~ , id~ que hab1an, .· lucha~o las 

regiones d,e su época.: 



CAPITULO l 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL H. AYUNTAMIENTO. 

I.l.- EL AYUNTAMIENTO EN ROMA 

I.2.- EL AYUNTAMIENTO EN GRECIA 

I.3.- EL AYUNTAMIENTO EN ESPAÜA 

I.4,- EL AYUNTAMIENTO EN HEXICO 
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I.1.- EL AYUllTAHIENTO EN ROMA. 

El Municipio Romano, como toda Institución, se formó 

con base a la evolución histórica de los individuos, que 
' , . ' 

gradualmente se hablan venido constituyendo·en-· Instituciones 

l~·.: F~~iii·~: corno la Gens, la Polis y en el caso ·de Roma 
. ~) ". 

La peninsúla italiana estaba ':c-ompuestá .por aldeas, 
,,.,· ~ 

repartidas entre los' tres pueblos que : .i.rít_egiaban ~ la i:i,aciÓna~ 

lidad ·~amana '.-~-~~~~.~-~~~::~\~·-~~~:::L~~i~.~:~~' ')oS "sábl~~s ~Ly.:>f'•ios~i-Et·r~s
cos, y en ,e1 :'sU:r;;,se:'hal>1anZe~t~l>1e~i~o. d'iv~i~a~ . :~016~ias 

·-,, '.1-.,_ :,.:O- 1}_:.·-· • ':_'. _.·~~ ,. /~.· - :o>:r': ·--
griegas; •::.,.- - _,.,. ..-_+_ 

Los·. s;~~nos ··~- ~~s - c;'~d96s-~~~:t~~~~;¿j~ .. el• comercio·· 

desde _los_ a~tig~os :-~ti~~pos; ·• · -~~r : ~1J'.~ . ~~Ú~: lÓ~ · SabÍ.nos 

fueron - _lo~ q~e manifestar~;¡.,_ 'p~i~~;ó · 'li/~ t~~~e'~cia - a -la 
'~·~'-0:; -o .• . ¡;·e"";;:_:. .;;.¡" '.=-'·· 

organiZacfón patriarcai;; caráctifrizada por 'e_Í poder dE.1 p~dre 
sobre muj,er e '1l1j~~. : -· :J· '···-

Estos 't1:-ed;ueb.los. fueron -pdnci~alm~ntti l~~ ~l.emen- -

tos étnicos que ;. forjáron l~s P~C:~-iiai~élades • del• _ Múnicipio 
:; __ ::.· .. ·· ·.-··· 

;>· ··;~~( "~ ,:> ~ ~- . 
En el n~cimient'o de: Roma cÓn«:uirieron varias: tribus 

Romano. 

que fundarían' la ciu~~~.¡;1a•:
1

~ua1:~_qÜ~~ó bajo i8 ,autÓrida~. de 

un rey. siendo-· cual f'ü~r;; fá o'rgaii'iza:c;'ú,11 .;1lntériClr - ". está 

podemos-_ decir·· que~ ~f~~ · C:omúllí.cia~;~;;~H~i fl~~;; J;¡'rn~'t"ida,.' · a 

la autoridad del rey y d~;un ~o~-~ej~:~.;'.~;~~~~~~~; 

otra forma 

Roma, e; -~"·-.. • é~~~~; d¡ \~~~s, '.na;·~~noci6 ríi · practicó 

de -g~bie~~o'/ tu~~ ' que seguir_ la: o~g~niz~ción 
las tribu~ ;que- _·la· f~~~~ron; ·la ciudad estaba heredada de 
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gobernada por un rey asistido de un senado, y excepcionalmen-

te, para los asuntos de gi'an trascendencia, se .. consulta·a .los 

jefes de las familias que la'componen; 

El. ;ey 'era; a la vez el jéfe militar'>en :~i~mp~cde 
guerra, supremo .:rnagi~trado de': jusúcl.a,\tan~~ ¡~~ri <causas 

civiles como crim~-!'ª1,É!s y.sume:. sacerdCJte '.Cie'i, ;,ulto. citadlno; 
,_ ···;·• ! .• -- '-·'·· . . . t·'';,•" • 

carácter que -~~g~ia'm~rit.,, 't:i~ik aparejad.as iás ;'él'e'mi.s' •' fÚncio:.. 
. . ' - .. . - :.:o . i·' • . ::· ·~- ', ... ~'_.,;:-:· ;'- .-

nes de •la a~t~ri.a~cÍ/ c6n\ u'ri , gran ; podé; ~Úe iílg'.'':'ªs)vec:es 

del~gaba p~;[J:; sie;~~e)rocedla de él;~;. -~,. ' ,'J i;. :e}:: 
--- :\~; 

. i 1 Como, ya :mencionarnos,\•Romá', est~b,iÍ d:Í.vidicl~ ,, origihal-

mente en . t~~s t:i lb;;s '; •y. ést~~~ ~e~pe~ti v~~e~~: ·~*'el {~z ~~ri~s; 
la reuniÓ~',de ési:~s ;t'~eÜ1tá•6u~i~~;;J~i ílrik~-. ·,b~·r~~· c1~1· foro 

llamado comi ~I~m, :; di~'-iugar f'.1~~\co~~c¡¡,s ; ~o~'.·,· ·~~~i.r~: Esta 

agrupación' 'est~tu1~ 'sCJbre ;: i[J~. ~~'unt';,s. 'cie ''i~·. ia~ii·l;. /te~ta-
- --,-- ,-,... ,.-,:. ~;",< ·>:-' ¡~~·:':·(/,~:'·.-'.)'.:·" 

mento CJ contÍ.nu.aci.6¡..;'élécpers·Ó·náÜdad·dei' difunto:": Los comi-· 

:~::r:~:1"1:··1:~:~,~~:t· :~7::j~i;~-i~t-7I~;~ff j~f i1;~·Lff~~:~:: 
li~s ~eneral, .• ~ col!l.i t~i t~~¡~;:\'~'¡~()~~~t~~';'s6~~é .:{icl~s las. 

familias que compon1anl~'col~<:i'.:iJic{~cl.;, •• · 'f. ~· : 
Asi , es como se ha. presen~~Ció/1a ~;¡~~_r~·:'ltla~Ú~~taci6n 

del Municipio Romano. De.' e~ta ' ;Q"a~~J:"¡l ! el :~s1;:~do (;cumple . su 

cometido ejerciendo un poder; omn1modo: sobre · l~: ::altli.iia.' 

Poco a poco •y despué~ide • 9~~n.def1.\lu~hks ~lá: plebe fue 

adquiriendo la ciÍJd~dani~j (y· más tarde ·01 acceso a las 

magistraturas .y ~uestos ';eli~ié~os. ~;· e~ esta época cuando 

podemos hablar del Municipio Romano, del Municipio u 

1.· DE ACOSTA, JULIO ESQUIVELO,. O, EL. flJERO DEL IUUCIPIO EDIT • .1.15. a:Jl.ECCUll EST11JI05 JlMIDICUS 
MEXIC0.1948. PAG 40. 



organización· de la ciudad de Roma, casi con el significado 

que se le da hoy a la palabra. 

"La ciudad era gobernada por un grupo de magistrados, 

cuyo nümero· de atribuciones variaron con el tiempo, sin 

embargó, con el apogeo de la Repüblica·, el gobierno era 

ejercido por censores, que velaban por las costumbres, por 

dos •cónsules .que tenian a su cargo las. funciones adminis

trati v'as superlores Y. el man.do del ·ejército, auxiliados,por. 

varios ··pretÓres .. que. ejercian la jurisdicCión civil, criminal 

y administratÍ.~~: :por va~los EdUes, Curules y Plebeyos; que 

en nümero lgual s'E>~e~~arg~ba~ ele la po{ic1a de i~ c¡Udá~; . asi 

como de lo~' abast9~·-y\m0r;;!a'tlós, ¡)ór va.ríos ci~~st~~~~ encar~a-
... _, •. ,,.,;.··· •,,• . 

dos del· manejo de 'i'átta;;lé°nda'·Püblica; adem4~) pÓrlós' tribu-

nos que se E!ncargil~ªn de rrote9E!r al"pueblO,ya que se ocupa

ban de conci·Ú~r Ías • ~l~P~~ª~.'.gé:_·~i:~~~a i~ua~~l~ y convocar a 

asamb1eas'i>or:tribu~;-cóónil.tiá .tributa] ·<2>·· 
• '• ·o'• '->='.-~·,-,•~:t-,,,~-~~-:;.,;(_~-.,•.·•v" 

las 

I. 2. - . EL-AYUNTAMIENTO EN.: GRECIA •. 
. ' ' "-.;.' - '.Jt;··:' > --.·~.;::! -

En' lá ''familia /griega'', la rellgi6n doméstica. es' 1a '·que 
• '•-"•• • ••. _;. .·' .,. •, e- .• •,,• ··•·-

ha generado una' Uri:lón;;entre .s.us/integrantes. El carácter 

exclusivista cle\.1a ·;~álion;' cl~entii ~~ i~-~a' ~~ ~~~piedad. 
sólo .' ~1 prim?génjl:() ;P~clr:1a heredar ·-,¡; ~i mdriá, · · 1e 

sucecÍla el hermano que; le sigile' en ~cÍ~~' ~as~a' ll~~fr a/ los 

demb pari~nt~s ~~r6~é~)~u~s {~s ~¡j¡¡~;p~r ~i ~~Óh~;deque 
al casarse : ingresaban a ; óti-a familia .y no: pa'dian'.:- éontÍ.nuar 

. . .. . - -· - . --::"---"-~' ---- -· - .. -.,,_·--... -"-

con el culto domés-tico, .estaban. exceptuadas 'de'este derecho. 

:-- -· . . .·- '. 

La linea de demarcación era tan ·profunda, ·que apenas 

2.· IDO. PAG. 45. 



se concebía que pudiera adaptarse el matrimonio entre habi

tantes de .dos·•cludades' distintas> 

' '.El. cuÜ:ó domé~tic;,' c;,nservó .Unida a la; f'ámllia, 

incluyendo a la :·gran arnplia6ión'.'de: familias Úa~adas Gens, 

que resul~~ba alg~ ciúic'i'i ~or ;~~ ~i~~~ an;p~i~c~6~ de inte

grantes. 'u~ ~rig~·n<l~ga.~~ iá l~~ '.mie~~ro~1;';~;~~~ :i~;.ilia 
latina y ~or ésto' se .ha\ dicho 'qué%áda .familia ''cr~!a q~e 
todos sus ~ié~c~:.º" ;Pr~b~d.Ían ·de·:~~- .~nt~~~so:~ común;. : general:: 

mente héro"e o se'íriicUos;- p~es el;cuitó d~ltÍ~;.iti.~~ ~J.vlnizó a 

ese ántece~~r comori~•XC:i(':· ~1• ·;.}: ··, -

i.as : neci;;;idades{ de ~d;ten~i•. de, da~e~~io y de regular 

el matrÍ.rnorii;;. hi6i'~~c;~:'.'.en Gretiia'.i"iue 'se··~~ri{pa~e~ 'ia~il~a~ a 

las· que , l1~ni~rb~ ;~~ri~s. ~ar~ cla; ~~ ;, cioiii:enicto ,de i.egálicÍad 
- '-.~;.;,~; '-\:;~"--. -.;. ' - .. ' -- . 

:a::::asu:¿:n:;l~t::~~~:;t~fait~~;~tt~~~tti~~g;~f ~ªJ';::::a::: 
que presidí¡' lo~ .. s~~~i~=~~~.~ •. i'1 1a~ ;a~·a~bl~~~; 

'' En'.;sú: origen;,,las: familias ;_59 '..habían 'répartido el 

país_ y si ªSllrin~.1~1~§1~1~~;~- i~de~~~d¡~_~t;;~· en. sus. peque-. 

ñas socÍ.edades·:.•gobernadas :'po~;/~~?je~l-· ~;~,a~1t~~i~;\'cie~pués 
se agruparon •en" ;;'!~A:~; "!~~;;'{ ~~ fiii:~~ : ~' ~~~gi'EÍ~o~. ·las 

aldeas. Al u'~ ' i~~<~id~~s · fC>rmarón ~onf<Íde;~;;1.;~;;s que 

tenían su centri e~ \o ·~~e fu~.la:ciudad;:',AsÍ 's~d~dÍÓ en el 

Atica; surgió .Atenas y'.C:~·~ .í1'tiempo•'11egf'a ser. el .tipo de 

estado helénico, es decir, ··¿n .iiiie i~ s~gu;ldad de cada uno 

estaba garantizada por la c6~u~ld~~ 1/:%\ 

3.· oau. CMR>S. M'.JISCS. El -JCJPJO SU EVDlUCIC. IMSTllUCHJIAL~ 1,i EDU. a:M.ECCICll DE Qft.naA 
... ICIPAL DE BA*aRAS. MEXICO 19111. PAG 36. 

4. • IDOI. PAG. 36 
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Como hemos podido ·-observar fué la promotora del ensan

che de la sociabilidad del hombre y llegó a ser el ner.vio 

vi tal de la soc-iedad. 

Lograda :ia \gu'~l.dad ·el pueblo; quiso' gobernarse por 

si mismo y la _d~dad 'i iÍ1ca.;,z6 uh d~~~r~oll~ al aparecer el 

Municipio_ urbiÍna~ -'coínó-'expreslón ~~fm-~gé~i~:~: d~ la democra-
·:·"~:2.i.·~ ~- . . "' . ,;·.' ':. ,- ... :·.. . ',_' ':\; 

cia. ; ; ;< ;· {,~; · _ '.é~ .. 
La - ~~lis: habia?qúedad<J dividida ;eri' iribii';.·_ y liÍs 

tr úiús a :.·sJ-:.'vez/ ésta>Jan 'divi~idas .;.; •. io~ -~~evós :o'~Tºs -que 

son -los •.• ~~éJ~ l~s ·-ni~~i~t~ib~; ci;.'i;~j~~~Ígio Íl~ 'l.os -cÍel"e~hos 
del ciud~~an-~ ª-~~a~'é's a~>~~,o~~~~ii~~d~~~,,;;~~ Dem~~'; · 

• 'El :'~~m~i ~~'1:1e • t-.;~~-~~a.i',·1;h~i!~ ~i11-i~ ~ti~1- se des

truye - la'. d_e_~bcraci~'. éómo'. céí~1a\deín~r~¡tfaa,';~~,-<leriva ; la 
1-r ;e-- ":,, 

palabra · de~éié~adia,/cie1 1 griego'oe~o;,;:.o¡;~.,i;1~~ YcKrate>;,;:áutori-
..... , - • -; < ;.;':i.~'<:.-:~-i·/:,'.· . ·-~~::!:."· 

dad,_ .o_ sea, '.gobiernoi'en<qÚe,'.el''_pue~1~jej~rcej1a.soberan1a, 

que signÚic~''ei gobÍer~~-c!éi _ée~io~;·.<.5> ,~-
' •sé'há';di~ho-~que ·e_1 ~e~6rco~>~1' o~~llrc~ ··fue• la 

'r 

primera .;spe.;ie ~~ Jií6alde ~fectiv;;·; c;;nstituyO Un gobierno 

con doble· ~~rAci:et'.; J~ • a~~'~{~~i~~~_:; ··~~-· ·~·~:Hiéí~ ~dDlinl.strát1-
-: - ' • : • ~ ,- <> ' ,·;;·::,_ :~.: _., 

va. ···:~>r\·- ~J ·:., · ~ -'·>-· " · ~,,. _ 
La ciÚdad<gr~¡.~•ü:lle~6\~. ~;;~~§it~'ir,·.un •_.auténtico 

Estado MuniciP'~L un' Estado¡ local peql;e~ó, : que generalmente 

no era sino ~~a clud~·~ e~~ ~Ha p~qu~ña ~la~~, : su • puerto y 

algunas aldeas dispersas en la' ~~~p¡·~~ en t~~;,6 ;a ,una ciuda-

dela' 1 • (6) 

5.· IEWCll tlJEllTA fEllESUA. DERECHO JUUCIPAL, EDIT. Pm:RUA • .:xtco. 1M5. PAG. 35 
6.- otlllM CMPOS, MUSES <11.cn. PAG. 46 . 
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se ha dicho en razón, que en Atenas el sufragio fue el 

soberano de la ciudad, el interés púbUco su.stituy6· a las 

prescripciones religiosas. 
,, ,;·· .. 

En las deliberaciones de los senados. o-'de las':asam-

bleas populares, se discutia sobre una;·.~~·ey', :,e;i' g'obl~rn;· u 

otro punto de trascendencia, ya que era el .reclamo "11~1·. inte

rés generai. 

Asi podemos definir que su gobierno se ·integraba 

por: 

I. - El rey, que celebrab.a .los sacrifici~s·. 

rI, - El polemarca, que. juzgaba a lo.s_ extranjeros y 

fué jefe del ejército. 

rrI. - El Arconte, que vela por la conservación_ de 

los cultos domésticos; 

IV. - 'tos<T~¡~ot~tes, que en número 

dian los qra~~~s .-:3~~~~~~~---
de - seis ·presi-

v.- ii;~'·;_~i;tá'nos; que se encargaban de :velar -por 

el hogar públi~o. ; ·;·_ . 

VI. -- Los estrat.egas, encargados en· asuntos•de guerra 

y polltica.;. 
' \_~~ _ .. -.':.' 

VII. - Los Astrinomios, que cuidaban de la policia. 

•'Todo~ ios ~aqistrados duraban ~r{ su da~96 un año y 

la mayoria de las ~a9'fst~aturas sel'Íaladas se repetian en 
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I.3.- EL AYUNTAMIENTO EN ESPJIÑA. 

• •El Municipio aunque de or lgen Romano, en España 

también continuó subsistente hasta cierto p~nto¡ la religión, 

las costumbres, y la legislación especial , de· los españoles 

que formaron un pueblo separado: de: sus dominadores. Un 

magistrado importante del municipiéí i éra el defensor de la 

en sus relaciones 

con los representantes, del poder:,e1: ~Í.ero procuraba conservar 

la ibertad antigua 'y apoyaba 'ai )~~nicipio xenodochios u 

hospitales y para todas l~s :empi~~~:~,;~~ interés nacional o 
, .. ~ 

religioso que no fueran sospechos~s o' pei:judiciales para los 

visigodos. 

la parro

0

q:ri:nt;, .::-::a11ii:f 1~~:ie::: ::~ q~ier:0; e:e:::~::~ 
: ¡, . ,_:, ;" " ,:'. ·-::,' . ··'f ~ 

estaban perfectamente'"únidos' e'· identificados: én; el' amor,' a' la 
patria y a · 1~~ 1i~~fta~-·'y~ ~~ ~~{~ ~'; {~~ ~omit,·,"ad~iés y al ·:,,,- - - -

ari-i~~is~~· <Jea):·:;- :·~.J:~:f{ .;..,:.:· ,;: ;/?· ~->/: ",·,,,~,-

11ntes,ci~;',l,¡¡ ,~fe9a,~,<I ie'¡?os' ,~oman'ós:3, sé',, ten1a · en 

la pen1nsula ::un'}!li!ltéma' pahiá~~~~/ ~~·A~~~ en·· problemas 
'' .. 1."·, .. e:.:~··, ;-'/5>._·:':_:· .'.:. -,.;:,--·;-·. 

importantes 'interveniari \''asambleas" de'.": tribus:' cuya~> .cargos 

eran hei~~i~~ri~~;' , ·L) :.e:. '',, 

cii~ho ~imic~~J.~ primi~l~~· supo · s.;brepone~sé a la 

damina,;l.ón Y r~mana y: ~on'{i~staui~d~·, ésta, , ~~~~~~· ~e~pet~do~ 
algunas as~ectos ~e su ~rq~nización; Al pro~l~~;r ést~ la 

igualdad c:ie los hombres, !lu dignidad ant;. el 'Es~adb consideró 

8.· IDER .. PAG .. 82 .. 
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a la organización.polltica.como un medio.para la satisfacción 

de las necesidades del individuo y a:éste c~~o ~¡; ;fin en .. si 

mismo, destruyó la.teoria de la siJper.l.or'idaddel·E.itado; 

El origen; ~~mano d~ ~os 'MJ~icipio;¡ .•Ef;p~il'~1é.i se .révela 

hasta en .e1•· p~~!>io:·n~mbr~\elé1'con.~iÚ:'U.; ·~é~ 1~h1~:,•co~sejc;; con 

que se·. designo descle '.ÜÍÍ p~.in~i¡;ig' e;:;· i~,;.:; leng;;~~ 'ri~ol~tin'as • 
de Espa~a;. p . . ... . . F : . r~ ··: :>· :;e 

••< • .,:.' ,:::::·:~5~J~~!~~f :#f:~ ~o:¡iJj;:~:ºt:.: 
:::::.:~:it:¡~~.l~tf 12:~'l,7:·}~i;o/í~¡:~~~~,~~O~,:~:o:: 
de ios ,h.is~!~o~;~~~·~~~;;~~~i~~I1 ·~<~toda· t~~é.frá~ión'.t,árbára·. y 

. ::~::1:iitt!~7~~2~4~~:~~t~~~Ji;;;~ri:tit;z 
niend~ ü~~ ;;~~f~i~~~ . que ·. podémos n~~ot'ro~ :C::o~~i;~~r. en nues"." 

::,_·. ;¿.~::·' ·;".:-:·':. 1~:;:·: ."o.:·>·=:>:'.·_;¡:-_ (}. .,., -· 
tros dias'; .. , ; .. • 

oder~ntg pJ~hi~~ • J:;)os Úamados' liárbar~;; invadieron 

la peninsub:espaflola, l•J~dt1'~:cl~ los. d~más\a~'éai~os•.dejándo
nos sus insÚtúc!c;nes 0ju;;i'diC~.i Y'; s~;';~~ngre, ~~r~ando el 

: :~, . 

tronco de nuest~as h~cio'naÜd~d~~.i' <;.· •.•. 
. ,_,,o:;:, .• ,. 

La propied;d 'de l~~'\iÚÍ;~dós; era ~~mo muchos pueblos 

primitivos,. cil~una'i, cÍesp~i!3:;:'d~ '~~~~i~i; .. costumbres seden-

tarias ~~:se~~·róf~c;~~~l'f~;i:~CiFd']r~JtJJ.~:~1 .. ,'.. 
ou~ante. i~s.~riin~~~s~fafici~ tié ú;tiominación visigoda, 

los hisparÍos~rom~nos 'con~.,.r~a'r~~ .i~~ 1Ü~~ituciones ya esta-' 

blecidas, asi com¡; la propiedad.da' '1~s
0

cÍo~·terceras partes de 

sus tierras adquÍ~icl~s h~sta.en¡on~es,'y 'sólo ellos pagaban 
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el injusto impuesto implantado,· los invasores .dictaron leyes 

en su mayoria compilacltines d~· derecho r;;mano> para' regula~ 
las relaÓiones :elltr~ <,\le~cedore,s. y· .. ven~i~o{• ~os ~isigodos 
seguian rigÍ.;ndose por Ía' tradici~n oi::~1 /; a'unque sus relacio
nes anterio'res '.con .10É;; romanos ;·e .• hÚipan'o:.:.romarios; ie~ • inspira

ron la reiaei6ri e~~ritá d~:;Ús cÓst~;bres'i ;.~·~arece ser que 

bajo Eurico se hÍ.zcha "~Í:imerá''có~~ú~·~i6n': . 
. ,•. ", ,. ' • ,. , "' ' . ··- . '. , -·'' ·: ' .. -~7 . .. : . ,._,-_," ~ 

La' iey .;?,;, péJ;s';;ri~i y·.· 11~ · s'~; á(lú;;;,¡,a · ~ólo a un grupo 

(godo o hispano'2ro~~~oi> ".fno.que' sus:'dl~~o~·Ú,iones tendian 

a mantener l~;-~·is~lnciÓn. y;divlsi6n · 'l;'~tf~~:: i.~s razas. Con 
-· ,-~,,.,_ .--\:.::·:. ·,_ ... 

el tra'nscurso\101 Ú.;mpo/ias rázas en\su .~;..la~í.6n constante 

se fueron confu~~Íe~cl~, y el ~~re.::~o \~ apH;,6 a todos por 
igual._·.. ,. ,. : )~. :;' :,:'~· 

. Ahora por lo tánt'ói·~lla'ii~ar;m'i)~ ~6mo se'con~titu1a el' 
·:·.1 "'"i-.··· 

Municipio . viSigodo. én "'es'a . época'; : El' Municipio: 'se·, conformaba 
•• • , • ' ' ' -'.:. -~-- ,,~ ., ~- ;.,-. • • ' .v ' ~ •• • - •• ' ' 

primeramente por ~i r.é~ ,'qu<i''Se·#odeaba 'por un' .::~ris;.j;;":l1a~a-

do curia regia, '.Y p~st~.~i~rÍne~:~ .'~()n '1a 'intervend.6n del 
clero católi~Ó;'· Este•;'C:onsejo{asesoraba':al <'.~~~·;;.~~ .. '.~~~ellos 

·:·>' ,· ·;; ~ ·.::;;._:,.·' ,_<;_:;,,_' 

asuntos· de··· gran· iÍnportariciá ·~~¡;·~o~~t1'a~····á}ia'"f'.c'ci~sid~i::a~i6n 

de una asamblea 'dé ~'~bi~6; •Esta• a~~~JJ::;~ •10 acompallaban en 

los acto.s .de •. · ii:ornul~¡·t ieye~ ~···en· ·1a< l~t:ei-'~~i~16n. de las 

diligencia~p~evia's\e'~;d~'íitci~·'l);,i1Ú~os/''."e':i,,.'.ú*~ p~labra era 

:: ::d::~ª~ec~i~~tt"N~·.~tr~~t~~:~fi::~;j:f:i~:r:::::~ª:: 
por 

el rey su aula regia y ~n gru~~ d~ ~~le~i~sticos, exten"-
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diéndose su jurisdicción no sólo a la materia eclesiástica, 

sino a asuntos- civiles. 

El régimen. jurldico ·visigodo tuvo como base fundamen-

tal la libertild de·l~i~clivi.C:tuo,' de ahi que en todas• las orde

nes los vincu16s;g~~ados f~~~~n ~o~tra6~~al~s ·.{Por manifes:.. 

tación exp~esá éi>¡,;:.·.;,;.:;íitil ~~ol.~~t:~~) (i:1 .iaz~ 'que'? unia al 

monarca .y·. ~~silÚC>~&;,.;t:~~~;i~Ü~~til ·~ri 'Ú~a clC>~i~ f;)~llla: pC>r . la 

elecció~· o'por'-e1'".}~r'~~erítC>~~:ficie~ú1áci (e-;; una ~~~eCie de 

contrato g~ne,rlÚ'.Íl~ .. ~~~~~Í~je'-¡', )' // ' s~ .. 
El M.:;nú:'ipiC>• Es~atÍ~i <~~.la_ ~~~p~, de' lá'. o~~iiiación 

Arabe. ::,'•Y•-•-·· - ''::· .. · «·;''··· J,'- :e··:• "•,•,' 

1 ; FÜé preci~~.,;~nte d~~~~~e er:l:~r:rollo de ~:; recen-
·:-.>-:~- '.·;:~; ·:·¡~-. 

quista,· cuan~o: flor4'.ció/~erdaderamenteeL.r~gim~n municipal 

::::::::.;tS.j~¿~j~~~ot;~:~~l;~~~~~l:~•:~••o:: 
El· nacimiento'.,deL~u~Í;,ipio':~n •E~paña,: ~l j~~I~cipio de 

- - ._, '··· ~-·:< ,_ ,':;_. •· ' - ";;-"; 

la reconqui;,~á }e t~~ri tC.-i-i~' ~~páñ.C>l. en'· poder •cte' los árabes' 

surge con vida prC>í)ia y aic:ániil :a i~t:~g~arse \:om~ 6rgan~ 
;~:' .'~-:' ;·. ·-· ·. -·.· - - . - ,·. -, . ·'; .: 

politice. _. ' L.\ - · · )t· ·;- -<·· . : <~ 

Mucho se : ~~ J;~s~~ti~~ sobre el" orlg~~ ¡del Municipio 

español d•e l~ ecl~d ;~e~i~, ' ~n '~e~~~ái t hay ' algunos' autores 

quienes sostif¡!_nen que:~ dicho ~uni.~i~¡º iic:> es más':'qÚe' un :r0s11r:.. 
gimie~t~ ~~l ~om~n~. ;'qu~· ha;bi~ildo caid~ clur~~~;.'.;,.~ reinado 

. . ~ :-.~G~ -~-~ 
de los visigodos' encontró_ - condicionés ·.favorables para su 

9.- IDEM. PAG. 90. 
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resurgimiento en el espiritu de.asociación propio de la edad 

media. 

El Muni6ipio m~cÍieval e·spañoi• gozó en su ·época de 

mayor florecimiento ~n las cl~d~de~.de•1a re~onquista; ,en lá 

que se reprodúj;,''u~ ~ercÍad~~o·~~~~~gl~i~~~o ·;d~ i~ '.;rga~.iza-
<:i:·:'.'! -;_· ,· ,, ·:_:~-.:-; 

ción. municipal.': La : primera , caracteri~Üca\de', este.' florecí.; 
: .. ·, . -r - ';:, . _'{·_ ... -_-_~:>:>"-. ,>;;;;~.:J,>\: .. : __ ::...-·i···. t·;_,~-- ">~;:;r. :.l,/_-: '--~_":';~'.:_:· .:~) -'. '. ~>:, ·. 

miento, és la ,gran. r'iqueza 'de· ia 'legis'iaciÓn ;;,Úni;,ipar; . 

Esta organiz'~~iórÍ'. es~~b~·~rep;~:.;~nt~~a 'ó~or} el ·.· fuero 

de cada ciudad.; ioi';fúero;;'"éré9d~;1~'~· ,;¡~;~~~~ en° munlci-
:>,·> i-~i'." '.~ .. ~.,~-(;' ,_ -t·'·-· 

pios,. .donde, :conterÍian los:cprivilegio's cÍe·n·~ueb!.;>y er~n 

::0::::::d~:.•~g~~ª1i:ci!1::~~~:~2~t]
4

ri5I~ii~:~:~a:~~::d:: 
. .-,'.,., ·-···''.•-

des admitidas por. a'qúélias .;j' .A:si/ á .jt-a~és '.del.' túero , munici-

pal. se logró ull \ l~nto .; pe;r;~ seguro: a~~;~;.r e.n."i?~ .. ~on~uis
ta. Los N~¡,~~i.-os y catal~né~ c;Úz;ron é1 Eb;~. i;:,s 'Asl:Ú;i~~ 

nos avanzaron por' ei;ou·~~~ ;:pu~.~ 6~-~~Ütui~~e .;l ~~.;~º reino 
~,r- ';'.. ;·/ . ·. ~ 

: .. ,_ . ' ~ ' . ~ ' ', ... ~ ' ... ' 
El fuero al i::ont~,neré los p~i\lii:~,giO:s '.. del ;.PIJeblo, 

reconocia a éste Üna··~'~rie' dé'·é:!.;r'ecllcis qÜe i'era~ ~o~sl<ierados 
<. ~ .;--'-' _,,., ""':""C • 

inviolÍtbles hasta ;por e.l .mi~Íno ,!eY< y ,re'3.;lv1a , sobre esta 

base el probl~ma del equilibrié' ·¡,at,uC:o, que ; ¡)resenta. todo 

régimen m~niclpaii .; sea'; fljar''·1a posi~Íó~·r~~;.ia.'··l~·~aÚdad 
. ,·.:· ,,·_._·-.. _'._ '.-- . 

autónoma dentro- de~ú · ~omúniliaci ·n~~ici~ai 'dentro ~~i E:stado. 

! .-· . -, .. · . ·. -, .. ". ',_·-.: < ··. 

semilleros de· p:inciPios, _qUe 'fueron· recogiciOS _:p~_st~riormente 

por las constituciones como derecho del hombre · y que hoy 

reciben el nombre de cárant1as Ind.ividuales. 
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También se encontraban r~conocidos los derechos de los 

pueblos de ser juzgados por sus iguales, de ser ·electos· los 

funcionarios.• y ·representantes._ de. la"· ci~dad /. p~r· •todos· los 

vecinos y ade~ás s~ es~ableÚa el i~p~~tant~ p,: incipio de la · 

inviolabilid~d d~i d~~i8IU;;, • ·• ·· · ·• ..• ·. :• 

Es necesar'io •señaiarteÜ·r;_cÓnoclmfonto .pCÍ~. parte· del 

rey, de. iá; p~is~ri~r¡;¡·~J/~ef:~'~J~{,d~i;',y;¡J';'~~~o·:~;;J ~r'eación · 

::~s==t~~ ·~1°:;L:f 1:~t~t~i.~eiit~Gi~JJ~lt·.;:JSf .J~19;es:::n::· 
- '··")'' ..... ,:.;,~.~<:·')o,".~:··'--:?;_·~~-< '.~~\_,t',_,.::· 

claramente del sólo.'.h.echo·:·de::que •los ·reyes:«:.trat·arán.·con las 
. ; ·. -· -.:-' ." '';{·;' __ ·_:·.<;/ ;-.;;;>:.·:..·,\i--:-.;·;~::;,.~>?:~jt'.:·-st.{~-.::<~\.~/-::~~-~-~!~·-~".{~~~:-·:.'.."{>:;~-- .. -~;5·-- ... ~: 

ciudades para; el: esta~lecimien~o'de:,1os •fue~º".;. que . c~~o ya 

se dijo .. se ajÜsta~an/a; ·1~;. ·~~~~1~r~~~~~~~~Úc~iaf~s· d.~·· cada 
. - - -- , _,. -, ~-.·- • ~· :·z · :'."". ;'> ''" ' - . . ·- - - .• , \, ,}'· . ' " 

ciudad· respetando; sus: tradiciones; '}.el '.gobiernó··,de. '1a : ciudad 

radicaba. en laf~sF~bl.éa gen.>~~1::~iY."~fI;o;.¡6~n;.~j6 '~bierto), 
eligiend,o ··~··. {~;. que :lliañ-' a desempeñar· 1os :.;ª~~os ~inun'i'cipa- · 

,-e·.-·.- (.;~ .;:r.:;!~' ;\".';'.'e .• ';'"",_·, 

les'•. (10). ~ ' : . " ~: _-, 

i~nci6n~~ie>;. d~1 :M~rii6~~io ierari ios 

siguientes:':': ···.:. :? .·.·'. · , .·· ... ,,. , .. 
a) L~s Alcaldes;:. Qué ~;.t~b~n ,enca~ga'~~s del ~g,;bierno 

y administraciÓ~ d~··1a\1di;~'1i~~d;,' en g~~;,~;í):J er~n dos ~n 
cada Munici~io-.-,f;;.;,al~Ünos;~¿~i6Íiii~s;• ·exi:{1im · i~~b~~ los 

Alcalde.s. Ordinario;./ otro que ;.¡¡, • llamaba'. Ald~id.: ~ayor .. Los 

Alcaldes. t~llia~ ademá~ ~~~ f~riciÓ;.; juÚ.;ial; pues formaban 
---_-., 

parte de un tribunál. ';,oleglado; junto con los liamados 

fueros que eran ·.electos popularmente. 

10.• JIEllDOll HUERTA, JERfSITA.m. CU• PAG. 76. 
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b) El Alfere.z. - ·Era el comandante de la milicia. de la 

ciudad, tenla q,ue ,defender ... los derechos de, ·1a comunidad y 

acudir al servicie'.> del .rey, ·:en aquellos 

estuviera estabÍecl.do ;,l fu~r~/ 
: .:;. ,~· 

casos en, ·que asi 

,,;-,'.:.·~::{º~·· ~~.':• ''" ··-·. -
c) , Los ii;,·gido~es'~-: son ~qu~llo"' q~~ !~f~~b~n un cuerpo 

y se encargaban e ~e' re~lam¿ntar ,los 'acuerdos Í:leÍ consejo. El 

namero d~ ~~~ii1dr:~· e~a ;?~ópórcion~r a: la ;P<J~1a~ió~ de1 

MuniCipio. 'f . · ;· i; ; 
',;.:±: 

d) El' Alguacü: Mayor:- Ten1a:;~a/su cargo el orden y 
-'r._, -,,·-

seguridad' as!;,·comc:i la 'cÚstodia i:ie'' iii', bandera. ; ' 

del fue:)º ,E1t::;10t:~:·Qtl1:¿:ll:;::;i:~1:e1tr:~~.r:~ p::s~:::: 
para solemnizar iá publicaCión ·J~.•ii~ncliii;· •1as• J~tlfi~~ciones 

. - ' ·-· ·- , .. 
y otros a~t~s;'ofi~J.;],;;~J" ' .. 

f) · Los. Fl~·l;,s!2 E'~ta~~n .·~nca~~a.dos d~ los mercados y 

vighaban 'el cumplimiento' de\ilas ¡ éÜspo'.sicÍ:ones' de' .los' abas-

tos. ;···::.··. ·">:.:,'.·.··.:::.> .. ·.;'.- ,.· .· 
;:~1 :~ : 

g) Los ~~~~~;o;i·,.: .'9u.~ \~:~~~,mejan za·, de ·los' defensores 

::rt::u;:::rd0~:~~~r~:i~:;1~~~;{~l~1g~.:~~t defender • a los 

La r ... pr~sent'acpln «'d;, ;'la Al, ciudadi en la c~~te eran 

reuniones cónvoC:áci;s'pp;·e~re/a~c1C,;·c:;~:nsejos ·de. las i::::iuda'-

des' quienes' mándab~n á su~'.r~pres~nt~ntes' quedando de esa 

forma garantizados )os fueros y privilegios ·d.e las. ciudades 

en contra de posibles le~~s que rest~in~ler~n . sus derechos 

consagrados. 
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I.4,• EL AYUMTJIHIENTO BN MEXICO, 

''El pril\\ér Ayuntamiento de América Continental, lo 

fue el de Villa Rica de la Veracruz, fundado por cortés el 

22 de abr.Ü de 1519·. Para ésto .se levantaron algunas enrama

das simlÍland";, c~:sa's, .se marc6 la plaza pOblica eriqiéndose en 

ella ~na ·pi~~ta:'.. y -~e i~stá~Ó una horca en los alrededo

res". (llÍ '. "! > ::~· 
Es~ ,dia; ccimenzó• ¡,;f~l1~.i~~:ár el primer Ayuntamiento 

eri lo que habia 'dé: lfa~arse ~:~~t~; Es~ai'la y .que fué también el 

primero .;11·L,;~f 1~~ c~~fi~~n~~i. ':' • 
,.. . . ''':!:,_;_:;_, __ '.le''-

uná'~veit/il\stalad;, el·AyUl\tamient.;, cortés se adjudicó 

el titUlo de .iu'Sti~la,:· •. ~~;~r /'y :;:<:apltán General y recono-
:i;\~~·--

ce Onicamente:l~_autoridad-del'rey•deEspai'la. 

El \irl~~~JÁ~hXf~;.I:~;;~':c~~· ~Lvai.ie •de México, ·a la 

ca1da <l.{-¡á ~;_:~~· ;~~~~~~~¡~-~án': d~rtés fundó_ el. primer .Ayun-
. "~. '.',~ . -· '. ·;:;,- :·,;.-< .~ - . . . 

tamiento .;r, éoy~~cán; mUdándose lueq()_;ª lo_ que fue Tenoclitit-

lán y dando_''pí:iiiéi¡)ió;_-a;;f,á ia · ~iUdad \i.;l!éícié~, ·;i .partir 

del. 8 tÍé. marzo : cie': 152'4 :::-F:standó' e1·'ca~ilé:io' ~:.tropoÚtano 
.·. . . -"~---- , __ ·' ,;~. " ·" ... '.·, ·'.., ,, -,• _, .• :-· · e:., . -.. · _, .-. · , r . ·. ' " -- · . 

inteqrado por~ri.:P.i;;'a1~; M~yo{; dos_Alcaldes''cornUnés y ºC);,'¡-jC) 

Ediles adem~s del, ÉscrÚiano y el ~~~o;~~~6.'-' < ¿•' 

'H~y, ~Úe ~;c,J.~J~~~.~(m~~i.;l¡,J.C),;~e di~- ~ t;a~és, ~~··la 
-·'V· ;;, " ·, ,~ .. ·. _, i·,: . ~ ;.::.: ,:·~'."...:: 

conquista. como una ''institución poÜtica; en, '1a: que se - .cre6 

primero el.Ayuntamiento Jur!dico Polltico, que :~~e-'~1;Ayunta:.. 
miento y po~te;iorme~te tendió a establecer los lazos de 

vecindad necesarios para su formación. 

11 ... OCtQ CMIPOS, llJISH. lA IEFtltM UICIPAL. mn. POllUA. EllCO, 1911. PAG. 96. 
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No deja de tener interés el concepto que se 

tenia del Cabildo o· Ayuntamiento eri aquellos siglos de la 

colonia. 

Si e11te~~em.;~ p.;r: '•cabildo que: es ~yuntamiento de 

personas sellal~das para el gobierno: de\la repGblica, como 

son justicia y regidores 11 • .Toda· vez.'. ·que 'es.; gobierno se 

cifra en administrar justfoia -y ordenar.;:;;;: ~;~-nducerite al pro 
.''::"' ·' '.!'.;~.·.· 

coman. . ·> {~·_.(·) 

del ;· g~¡;";¡¡;; '. d¡{ ~'Jhonomia . de 

disfrutan los municipios. esindis6~~{~~~,;~~e'~'~1-··Ayuntamien
to siempre conserva s~ na~~r~l~z~~ d~c~~Z~ii,,¡~~~d; o; sea, de 

6rgano encargado del gobi<irno de admi'ii'ií.ti.'.-;;cióh (!.;. l~ ~()~uni-

Independientemente que 

dad como tal. Ya qu~~ as~ f~e e~te~~id~1eri';3~ ;:¡~~~~ ,;6ii~~lai, 
no obstante el gr~do ;¡.; ; l.ri'trrimis.Í.6~ a ~~~ .·se 'íie~6 ; en las 

esferas de la. vid~ 'f~i!~]\''. j : .. _: 

•'Los.· cabildcis,.(éuerpo"_d~):ecúisiá;.tié<Js capitulares 

de una igle~ia; >Ílyli'rít~mleritC>¡; ~-. en;sú>mejor ,,_ -il>C:.c'a> •resp~ 

ondi~n- a las ,º'"'~ªte~~;;- ~~-,u~a·p,o~l~f i6:~;d~svalida'/'.Yª .que 

se habla estalÍlecidC:..'1a iguaidadf,ante iil '-ley' de todos. los 

ciudadanos, est~' - i~~a1cÍid ')se ':,~~~:ideraba~:-~;/.;n~i~í!i ~ara el. 

buen gobier~é> ~~- l~;~~~triidái:t;, y 91; eA~llª .v~~~ª ª:,~-~table
cerse 'éondes;'ca"ballero~'"~~~~t~~~ó;~~~les, ''d~~1:~ ~uecÍar suje

tos a las ml.smds ~~~~~" {~n~i~s~'.(1a:' p~~a \ie >~~er~~ 'para 

ciertos crimene~) q~~ lÓs -pobladores ¡Jr'iníitivos ;¡ Él régimen 
,·"· ···· .. •·.·,·. ..·· 

de justicia era igual para todos los.ciudadanos, el gobierno 

de la poblacicSn :e~a 'eiegido e pop~la~~e~~~ •. -.. no interviniendo 
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ni siquiera el rey en el nombramiento de oficiales municipa

les, pudiendo hablárse ·dé 'su prime.ra época como ·,·de una 

primera instituci~n ~~mocrátfoa • •; {i2¡; 

La organi zaÓi6n C!ei'Ayuntámiento ~,{ la co~onia. 
El pri~er Ay.untamiento ~~ ';.Mé~;ico r f~_¡ . fundado por 

ordenes del·:. coriq~i~t:'acl6';:;· 11,,;rná'n <~6r~~~. quedando plenamente 

constituido el cúa''. ~7 ·~~ ·a~di d~''1~.~~·:' i1e~ando por nombre 

el. de la . vii1~<Rii~ 'ít',; 'la· .. Vera.: Cruz. \ ;'1~~do ''creado este 
,, ' ,_t\ ' '·~.i/ 

Ayuntamiento en ·~onÍbre 'dei ''réy'de ESpafta; .' , 
~:-~/-::· ~~·. '~?; .. :_,:=:. 'f"" ·.·::-~·· _,,·.· -·-·-

El A.~~n~~mie.nt~:~·t~~~ 'como; .Hn .primorcúa1, el de 

llevar aéabo' la •inv~stidura 'de(cortés; ;de•todas ·· 1as faculta-

des legales s~tiC:ien~~~ para con~i~~ar realizaAdo ia ccmquis-
·j:·: j\.:--= 'e:"··.: ·-·~·::-\-'·· ·-.-'- ., <'e_ ___ ·,-: 

" -- -,.. ,· ·'·"'·/.''.;.:: --~· ; 
ta. 

la· C>t:9ariiza;,i6n•' .•. de:1a'.~•vida'.• local se 
·: ~-. :~ .,·. . "';.:.~-

realizó sobre dos vertieñi:és/ po'r úri la'ció :la incoí:póraci6n de 

los aut6ctÓnos al' marco 111únici~al espa~ol '."~~~~~;~;:.su: c1;sfg

naci6n p~ra ocilpa~' é~r'g~s d~ ·aÍc¡f;¡~~·ry.;fégidores(:~o'f' .e1·' 

otro, la· fÚnd;,~i6nde éiíi~ades '() mú~-icl!il.C>s(~~~afibies;'i•' ¡. 

te Teno::::~::n :e e:1:::d:i;:t:é:~ ·ª!Iú}¿,

1:f ~a~"ít:~0 f it::~::~. 
miento queda~d.; est~blec:'ido''ést~ en''coyciacán y(ni~d~nd~~ .. más 

tarde 'ª ia ciÚdad dé:'f.té~ico> ·'-, ',,, j(• '. ~ e l~-
Analizand.;; estos;;'primeros Municipios dé ~~xi~o', nos 

podemos da~ ~u~nt! clara~~n~~ que f~er~~ cr~ad.;s primero los 

Ayuntamientos . como .l.~st~um~ntos juridico-pC>~iti~~s y más 

12.· IDEN. PAG. 141. 
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tarde se trató de establecer los datos. de vecindad. que fueron 

necesarios. Lógicamente; dada. la. 'c:Jnquista; la' ,organización 

polltica y social. del. pueb'{c; a;teca se' vio modificada paula-

tinamente de:~~Pª':"ªº¡~~do pClc~j ~::~()d~ 'J.C)~J~~~;~1í{y ,;éupando 

su lugar i,;s lla~~'1o~· ca~iíciC>~ .d.,; 1n'119ena;;. .; · 
7

? ·~ 
En un prinÓipio, {estos ¿abii\í()~éf\;je':/iÍÍcllg~nas/; en lo 

que respe~~a \·~ ,.~~'. ~~~a~i~¡ií.~~;'{ s1~'''.•e~~~~~;~~¡;~; 'i~t¡~~~ente · .. 
relacionados con\ io ;qu.>; 'ti·abi~ é~~;k1~ .. n:f los·.• .•. calpuUis I 

de estos cabildos '.~.od;mos f~~;~~ ;'q~e .~~~l~n coÍn~; fUnciC>narios 

a los Tlath6ani~, 'siendo 'integrad6s excl~s¡~:mente~~or . indi-
genas. :;~'. ' ··'( ;.''.;o ; ~> • ~ .;.: · ' 

.·_.:;:·-

Por '·lo .. que··· se ; r~Ú~¿~ ~l ~~p;,cto.:.e1~étór~l que 
' ,. ·'' . --~ ,. 

ten1an 1os •cabildos; ¡)C>demos dec;ir;,qu.,·iéste\~~a·;i9uaíai que 

existla · en ·ei. ~~lpl!1{( .·~\. ~;; cabiÍdos. ci~s~ifíi~~~on ·· las 

ciudades llajo ~l ié~imen /;ie :~¿l~~i~i'Y .· ~·n .{~s ;:~r{~~ros de 

nuest~a ema~dlp~·~1dJ~' '·~·· '·"' ··•·••··· :··· ::;;• ...... , C: 

El''m1mero. de·.· funcionarios que Z~n~Út~;tan los e c:bil-
dos de Indígenas :.~ra inuV v~~¡a'~ie t dado. du¡' ¡~~:·_;,~e i ~~termi
naba en raz6n directa .de las ;nécesidades•e'cimport~':iéia ··~~ias 
localidad~s dentro d~-1as· cu-~1e.;;'1ba~ ª 'go~ern~r; G ·:; • 

Ta~~ié~ ··· durante ~se? tl~mpci, i ~~df~r¿'ri los•• cabil-. 

dos Espáf\oles, .~~~ ehtre s~u.".~ prlncipale;;'.iú~;i.one~ se encon

traban las·d<íaclmI~isÍ:'rar'1asciu.dades y ·p~biad~s en donde 

fueran institui~~~.·. ~;1 como también el de .i.~partir justicia 

en primera instanc.ia. 

Estos Cabildos Espaf\oles durante lo's primeros ai'los 
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de la colonia gozaron de plena autonomia, dado el escaso 
número de funcionarías .'J el poder tan basto con que "contaban 
los conqÚistadores ya, que eran representantes • 'directos de 
las expediciones tierrás novo-hi~panas. 

En un '~rinci~i~; J:o; ca;i;o~ ~un'i~i~~le~ eran adquiri
dos en forma pbpulaJ:. ,'.): ~Cl~t-eriorment;;'.' ~~~ron(~~~ •subasta 
pública, l~ ~J~ ~6t:{~o~J~ k'~f'Cl~~:~;i'~biih\6~~~;~n: ~;;· p~~sonas 
acaudalada;... •,;fórmánJi~e (de 7'est~' '~~i;~~~( ~~';:~~¡~;~~ ··. aligar-· 

:~:::: ::~:o!c:s~l~n:tfü!,if :-~:i~~J'fl~Jf Ei:1~::B·~at:: . :: ·· 
Regidor.··· era. adquiJ:."ido ~e~lanf~~~~cjeria'ol~~;,•\:no:,Óbst.~nte'todo 
lo·· ant~r~o~ Y./~º ·~~b~~.~aiÚ .;~ª :~s~ej:;i~~~~t: ·~:;~;~~aron. a 
estableC:.er.:cÍ;;t~~~i~~da;. regÚ~;. q.ie: debédan (de observarse 

,, •·;'-' !_;'/ 

durante el; ~j;;~cl6la,;lcle_:'1c,; {~i,faos'.;l'a03/pcn:(~jemplo:/ era 
obligata~io:?rec;'ibir •.01;;p~~±rº:~eri,;~e1•••1ug~r ,donde·· 's·~ iba a 

ejercitar ~lc~~9d.' .. :• '.• ;e ,. .,> ' > •··· .. · 
. '. 'E:~E1Yc'7!~;,T ..•. tun;:A~n°~tu1':r~·ªd~Jr~;ª:Pn~:m.ill.J:.. a,:: c:ortesanos 

por sus• . . su )icÍ~ uno o 
,;."¡ 

varios car9os 'Cié re9id~~es;~ 1~~,, C::u~1.ís v'enci'i~n a: \Tnt'ere-

:::::.·· e:n~{~rj~~l~t1~]~~eyt:it~•J$i,;~:f,º~l~~~m:~:11:: 
-5·,,,1_';· 

la población y· 1~·.•prosperidad de'i1aá ciUdades·.americánas, ·le 
conven1a a·.· iii a.dministración d~ la éor~na}dirl~i.} i'a'. venta 
de cargos u. (13) 

13. • IDE" PAG. 141. 
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De entre las funciones principales de éstos Cabildos 

citaremos las siguientes: 

a) Ejecución· de ··1a· justicia. 

b) A~;.infstrábi6n m~n'icipal. 
c) Tribunal de ~~eiaC::iÓn' en contra de las decisiones 

.. ::- ' ~- - _, -
de los alcaldes~· .· C, < ' .. · ·· 

d) En. m~~~i'ia, de asÚntós ;~~mln.i~tr~tiv~s, /ex~stia la 
' - -: ; ,-,. ''.¡•'• '::·, ...• _,_.:·,. __ ::.~;;· . ,\·;···, ., \ •. • .. ·.·-. ,'. < ;,'· - • ·- - • ' ·- ••• • ': 

obligación de llev~r a ca~oilos ~dornoscde .:la .ciudad, ,mejorar 

las obras pÍibllc~;; r~gl;~~~;¿1' ~od~~ l·o~' a~~n~C:~ d~' · c~ráé:ter 
econ6m ice,, re'9u lar .·la · á6~i~~~~; ~~· ~·~~ ····ta 1 i~;es';"ar'tesaria les, 

etc.. ·. ··. <X:'> ':, '\, '' ' ~, 

:::::· .:~:~~J:;;t;;~;l~f :~~~~-~~;~~t1~1¡t=fü:~,::: 
L '."' En las ciud~des:·princi,~~~ei::·de·:•1as,;In':.ias, deberla 

haber doce regidores y : ... ei .... 7 en' las '~'.~~~á~ ."'~iud~dl,;'s, villas 
>~.' 

y pueblos. :-,!:;,-
2. - Las personas ;que na:· fUésen ~e'ciha;. dei MunicÍ.pia, 

no pod1an ser electas> é:onio regidores . ni 'para et.ros:· cargó$ 

consegiles. 

'•can·· Felipe II se adoptó ·la siguiente medida 

substancial: 

a) .se hiza·abiertámerite la venta ·de carg·c,;,· conségiles. 
-. -.- .-. -. . - . '• 

La cédula del l de noviembre de .. 1591, dispon1a' .que se hiciese 

venta no en perpe~·uidad,·:: sino de por vida y a personas. 

idóneas y suficientes. 
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b) Con Felipe_ IV quedó vedada la compra de cargos 

para revenderlos. 

c) En cuanto; ~l ·.núml;o de regidores ·era un tanto mas 
.,, ¡'' . . - . 

variable cuand'o . se i;>cr·e~ .. ntaba con ·la venta . de lÓs nombra-

mientos, ya ~~e ~i intr,;du~i~~e';ia \ re~ld~~la perpetua, se 

facultó a los agi4cia~os~ar~);r~ri~nbi~,/~: ~ender sÚ~ ~~estos, 
con lo .. cualauinentab!.'•muého/el rÍiimero de l~: .. ~~qi~b.res. sobre 

el marcad~ po):;'.la ley/ \~~P~~la\%e~.~~ . · .. ~·;; •los ·AYt~táin~¡,,ntos 
de las ciudad~s i.ri,p~~t~n~~~.;~:;m:~:~. : '.;~······ >~ •'. 

••cabe .hacer ,;;;;;éi6n ;J~ ias ;~i~C!ipa¡e~'~ui;Óiori;es del -
. ' . · .. ·.-.,. :·--.~~--·.-·-o., ... ::'~~.,_ -. ·":/ .. ,_. ,., 

Cabildo o· Ayuntam.iento.' durante la. época; .colonial: 

·1. - El cuidad.; de'las .obras· phbÚ°c-,;s~';¡;~j¡, la s~perin-· 
tendencfa ·.·de 'los regld~res i"/solam;ni:e •'en'.\ donde ~¡,siciS.a ··.la 

'-:;..:: - -,;-''··~ -;:o,"-- -" ,--;·- - >.,.-

aucÜenéia, alprelli~ente de ésta";1:,;;,-.,1,,; cÍl~p:,ner.sobre las 
. \,-~·-

obras en ejecuÓlón:·: A'º la :vez;'. los puentes y. caminos .hablan 
_. ,>,-,• ..• ·;,l_.·.·.·I 'J • "• ,.·! 

de hacerse a c:,sta 'de ios ~é~~fi~,i~ci6~'. ....... ; ··,· ... · · • · · 

2. - k1 .· ~~i~ado' y· ~¡gii~~cfa cié' lo~ merc~~;os,· ~entas ·y 
- ... ·-:: , - . - -, . " . " ., . . e --~--

mesones, siendo atribución:·E,;.peciiál del fiei:'ejéé::utor, vigi;;. 

lar las pesas ·y m:di;~·s, la policia y .el orderi'·'de ··~eréado. y 

abastos~. - . éuid~r del~isfrut~ co~Üny~or _los <~1~nos. en·. diez 
,_ __,,_ 

leguas a · 1a redondá, -de los l>Fsto~· Yc.~~~t~; aún '.en tierras. de .. - ·.- '· .·.,.,:.: 
señor1o des¡:>uéll de.lev11ntada~ Ías,~os·e~há'~'; 

4.- El corte y plantación de arboles. 

5, - El remate anual, cuidando que se adjudicaran al 

mejor postor, los derechos de vender carne y pan. 

14.· a:o CMPOS. llUSES. El ... ICIPJo, su twlll:ICll 1mnur:1mu. .... en. PAG.18. 
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6.- La formación de sus ordenanzas que.hablan de ser 

mandadas al virrey para su aprobación en_ el :término de dos 

ai'los, pero rigiendo de· inmediato provisional.mente. 

7.- ·Repá~tir,, a s~ pare~erclas tí.err¡s, a~~as; abreva

deros y pa;;to~, h~bl¡.h·~d~ pr~ferÍrse •a .• 1~s '~"~J.dor~s.· q~e ··no 

tuviesen tierr<Ís, ~espetáhciohas ; propteci;;'ci~~ •d~'' Í~s .· indios. 

Para tal efectó;·· .. .>~ e~;"re~~r~Z~i~~~o?d~ ;'.~~~·l~d~'J"s,: cáb~11e-
- .--,~~ll 

rlas y peonias hablan :eie' encontrarse •pres,¡;nte,~· ios procurado-

res cíe las -:~~~ia~i-~h~~> :cúY~~ P_~-~~:~:~t-".' se :·t6mab·á a·~ 'd6-~s;i~era-
ción. . . ;,. . .. ">,··r 

Para las cori;;esfoneséde }:i.;~ras y aguas: ·~· 
- Las p~ticÍohes: ha~Íari\ie' :;~~~'nt~~~e;~¡ ~yuntamient~ 

;;;~~:I~~:~º~J:t:tl3t~i1;~;~1~::~ti~#t~1~::E 
aquellas .. · .• •·auf'.;~i~~cie's .... ;{:i~~~~~ch~ba'''!eí''.;t.duú)\ ,;J911~f el 

acuerdo, · fir~~nd.;l,;; toi:l~s ·iós ••a.;1 ;/Ay~~ta~l~n;;~ ~-,;·,. ~;~se~ciÍ. 
>'.<:::' ~:.=-.',,'-;"< /!~· .. •~;/{"::·:{,';~/' · :_:>~C/ ;~' ~,::., 

del escribano·. d.e~, la\ corporación,. qu~~n 'lo á'se~'taba en· el 

libro d~scia.b.·l,ia1~p.'Je,.t{il\c:~i.~ó:nnf.'~sfe1\e·~·.:r.feff0e·~·r:1····a·.·· .>' : ;\ , . ;f ~.ierras y aguas para 

ingenios, ¡,¡~1~ \;; p~~~~~ü;~~'~·al vfrrey: o ~~~{ide~te . de 

la audiencii.a/~ul~ri úi :r.-:~i.Ú;..:'~i·cabildo p~~a' in;~rme. uno 

de los r~~jÍ.cior~s,;6~~~~i~;"t;~F~i' parecer ·de · ia ~C>J~or~ciÓ~· y 

el virrey.() ~r~sldent~ ·r~~oi~1~' lo· q~e ~.;n~ide~~ba Óportuno. 

- Las tierras ~~das a :1",,s ~eclno~' e~~~ñCIÍe~ 'en propie

dad, quedaban sin emb~rgo; s~jetas a u~6' c·.;~Qn ~ª~~ p~~tos y 
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aprovechamiento de frutos silvestres, una vez levantada la 

cosecha. Pero esta medida no surtia efecto _si las tierras 

eran de· los· ind íos, ya_· que los . ganados de los españoles no 
' ' 

podian pastar en'ellos. 

- Felip~ II' ~i 20' d~ noviembre de l57B; di6 a los 

virreyes y p~e~.icie.;te~ <l.;·•a:u~iencias É:!1 ~erechCÍ' de':r.;visar 

los tituios: deépropiedád y_:'eVlO de e~ero de :1ss9, (;rd~nó a 

dicho~' fÍl~c'¡ci~~;'io~··:~u~ r~,vo~-i~an': l~~ ;'gra~iá~ que 'hubieren 

concedido. los Cabi{~()s;d'e. no e~tar \,o~fi;~ad~~ ~·;;;· el'rey.· o 

fueren·· de indiíós' y admitieran'.ª <:cirn~ósáI~~tiosb~~eúcia
r iOs. con'.~ e~ta·~·'.·;-~-l~~~;~·~i-~i~'~-~~ '~~:~ comeh'~~ron , a--~ reducir a·. los 

Ayunt~~ie~to~ aquella;.; facul~~-~es f;;~~;-cdabán'.· mi~ f:~1ci~- e 

interés al· gobiÉ:!rnC>'. \ci~-~l. y a·:1a' vida; ci~il' de ·i~s rnunlci-
~~;< '~ -~..'..:' ,,~::·:;: píos••, (lS) Ji ~,.- : -

- En n~goclos··~ .. ~~mi~i.;t~~~i6nV~1 Cabildo era técni

camente indet;ndi:.;~~ en' Í:od~ io q~:. tenia que':h~cer c:on el 

adorno ' de ,· l~: •• ci~cl~cí', 'mej órainiento{:·de\_sus o~ras '· pQblicas, 

reglamentación :de/asuiítcis e,i;?nó~lc~~. ;'t:~i:es JC>mo'.'~i:Íar <.1os __ 

precios de los: pro'ductos'.'.~aiado;. i;la -;,.~ca~d~~ió~'·de trib'u

tos locales, _ia' 'inspe~,~-ió~'if-;de'.'C'ar~_"l~~ i" h~sdi~~Í~~,' la 

administra~i6~;;c1.>" l.;;.'.i:~;~e¡;;,;. '~ÜblÍcos; y/{~ .fa~{i~~~ia de 

la moral pllblica toda;,; e~t~s,,~t~n~iones de \~ ~~~i~ipa,lidad' 
fueron cuidado~arneni:e 'disÜng~idas corno. adrnlñJ.si:;;;ati vas y no . 

judiciales.·• Pe~o éii''. todas ~a~c~i~dad~~ de importancia ··de la 

colonia, fue Un hecho• la l~terven~ión de los Corregidores o 

Alcaldes Mayores: 

15.· LEIEHI, REllUWto. AYUNJMIEIUD Y- ot.IGARCIJIA u ruau: ,1787·1810. MEXICO. 1976, TCll> 1. PAG. 91. 
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Asi mismo al. hablar del Ayuntamiento en el .Valle de 

México podemos decir que ·una vez·. que transcu.rri6 el cru~ial 

lJ de agosto de 1521 y •.;!entras Cortés arrasába·:··con' la ianti:... 

gua y gran Tenb~htitHi~;. i~st~ló en cÓ~oacán un Áyuntamiento', 

pero ·no se\:'~ab~\\~·:'.;f e~~~-~.'·~~_- -q:~,~ · 'á~me~-~6 :-:s.~::;· f~~c.i-~Aar\- ·_ ya ,·que 

se perdieron los. ;pri.;~ros=•úb~osde·~~a~~·l~~·y\o~·· que se 

tienen a: ia·· f·ec'tl~ ~-~~,,;~-j~p~ffi?(;d~-f~~ e :·de' m·arzo·;_·de .:·152~--' en el 
; \: -~-- ~ 

que ya el Ayuntamiento fung1a en;1a'.ciudad dEi Méxié:ó: 

Fué pÓt: ciisp~~·ic'ión>ie ·~()r¡~~ que s~: in~~aió ei primer 

Ayuntamiento: Metropolitanoh~ ef·~fsma'' ~d~f l;~io''~u,?~~~~aba 
su cuart.;.l g:e~~j~l ~n CÓyoacá2 Sesionando all1 ·~e agost'? de 

1521 a ~arzo de is24, :~ q;e ~: t~as1áél6'~ ~~xié:o;· toda: vez 

que la ciuda~·quedó~n é:ondicirin'es .de s.;,r;p~bÍada> 
Por i~ que tía~e 'al p~im~r Ayunt~mie~t:o:Meti:op~Ütanoí 

~~--, ; • • >, - ' 

podemos decir que una vez .que TenochÚtlá~'· fÜé'.·ili:t:'~sadá en el 

año de 1521 y habiendo quedada '.~~st:;Ui~~.y~·~ª'?·l.~d~'..:.Cortés se 

trasladó a coyoá·~Íin; ya que iie' brindab~ ;.;.jó~es :}::orÍdiclónes 

de habitabilidad, en;éua~tÓ;ahigi,e~e;i':éón~i:~:~~c'1á·Ci7 .;-l1e10··. 

y seguridad contra. i.ai ihu~da6l~ií;, .... • ::'sc:>iO la. ;c~r~~~ia .. de 
,; - · ': ,· ,_· · • ·' • • · .• - ' . .\·"'•:'..'••· .·:_ 1,-,: ': ~-:~:'~ : ''• /'_. • ·~'c.~;<· ";,,-, ,- . '.('.:,~. 'C_ • 

conocimiento» sobre el. terreno· lograron·; quei:~Herrilin) Cortés; no 

se trasladara .. a ;Ta~·~~ª ' · p~~é-,/~ie;~ ci~hf.~s#1e.ti~,;:·~ue~ ~ni el 

tiempo de. los i~cÍl'.'s •. esta. i::í~~a.~/,hab1~ ;1a.;g~a'¿~a~~.za '.'!'i/~;,i- • 

pal de las __ otr'ás -~·prOVfnci8.s ~de· __ ia··; c'~~arca·;·: \~a :··qü·e :.tá~nlbién era. 
-:¡-. ·•v' ··--

raz6n que io fuera en ;,1~ ti;,mpo de l~~ c'::ristí:ai:i~s. ya que 

dec!a que D¡~s ~ue:~~o seildr .~n .;.sta é cludad ·; habla sldo 

ofendido .con sacrificios, y. otras ~doi~tri~s ·/ q~e ah1 fsu 

nombre ser la honiado .. y vener:~do. m~·s q:ue en otras 'partes de 
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la tierra. Por lo cual se comenzó a cdjficar en el mismo que 

ocupara la antigua Tenochtitlán a fines de 1521. 

Haciendo la aclaración que la primera acta ~~e se 

conserva del Ayuntamiento do la ciudad de México es de fecha 

s de marzo dé 1524, más no así del G de marzo del. mismo año 

por io cual' .. se reproduce dicho contenido que a . la letra 

dice.' 1 En·.:1a gran ciudad· de Temixtitán,· lunes ocho de, marzo 

de mil qu.inie.nto~· "'.Élint~ y cuatro años estando ayunta

dos en su;.- ~y~nt.ami~nto en las casas del magnifico señor 

Hernando éort.és, gobernador y capitán general de esta Nueva 

España, dond~.·~e ,hace el dicho Ayuntamiento estando presentes 

los señores Francisco de las casas, Alcalde Mayor, el bachi

ller Órtega, Alcalde Ordinario, Dernardino de Tapia, Gonzalo 

de Ocampo, Rodrigo de Paz, Juan Hinojosa y Alonso Jaramillo, 

Regidores de ·ella; viendo y platicando las cosas del /lyu.~ta

miento .. Y ~~mpÜaderas al bien público y parecieron las persa-· 

nas de '.uso y ciier.on sus peticiones para pedir solares a los 

cuales resPondieron lo siguiente ante mi, FranciSco de 

Oduña. 1,. 1 

Siguiendo .las peticiones de Solares y Merced.es que en 

tal sentido ilcora.6' é1 Ayuntamiento, con base a esta acta, 

podemos advertir que el s de marzo de 1524, ya funcionaba el 

Ayuntamiento ·~n' la ciudad de México, pero con el nombre de 

Temixtitá~, · d~~ie~·do · recor.dar ·que en los pr !meros tiempos 

le denominaba: ~·sl >o acoplando México-Temixti tt.:ln. 

se 

Cabe a.~v~rtir -. que. el Ayuntamiento en aquella época 

sesionaba en las casas de Cortás, pues no fue sino hasta años 
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después que se terminaron las del Municipio. Asistiendo 

a dichas sesiones un Alcalde Mayor, un. Alcalde Ordina.ria· .Y 

cinco Regidores·; 

Con. el Mun.icipia· se .·Yª que ,el 

papel que desemp~fi6. elmi~~o en el transpla~te de ··ias normas 

occidenta1e's de. convi;,;.nCia' ~es~~ éi . p"¡,,;;¡to de ~is~~ :Íuridi"'

co, la ·c~~-~~i~~~ :::~~·._.M·;,~¡;~~·.,~·¿~::~~~·:_ ~-~~·~;;~~:ti~~~~·~~¡:·.~ sino· del 

Municipio :dé Veraéruz·/'ciiy'as ;milicias• comunales .se aventura-
• • • ,. • ' ' . - - . '_.' - '•, ¡_.' - - . - ' . ,_ '~-:. -

ron en contrá de,,MoctezU:ma•·,·11e..J~ndo·.· cdllló ~apitán. a Cortés 

que 

Rica sus .titÚlas,~conferidosL.por · ,:oiego ,. ::velázquez que 

ostentaba e1 ~~ínbi'allíieiita'Mé ~apl~án,1i justicia ·mayor, ya que . ,,_., 

la conqui~ta d¡;, í-iéxico ¡:;¿ ,·éll\;n6 c:Í~ ~;,dllr~s ultramarinos, 
:.,'.~ 

sino de in.;titu~io~es;:aqui'mi'sllla' ~mplantadas, siendo .inst'itu-
-;:·.:··-

cienes criollas ills ,;;c¡ú;., autorizaron 18: conquista ya que 

habián. de ser. · s~c~'. here~;.ro.s.: y . ju'~talll~nte'} tres ~ ~iglÓs . se 

confabularían . para d~~ºi'l!lªr,~ia i~d~péridenCia : toambiéri en su 
·::-:; -~ ,-,. ·. 

pravech:~ que sinJJ1a~~za'~;a ·~.sta;,etapa ·.,: ~f hech;·} de que 

primero se estáblééióha ,autór~dád.Ínunl~ipal:'y ·~ÓsteriÓrmen
te se farm6'la~106'aii~~d "ci'61lli'ciiúa~ia':\ -i~:q~e :ina ;\~~ que 

<:·-, :.~, ,,- •:< ,,-;: 

:::::;::::~~~t:?Jf ~~if ,tij~tj~f ~f :~~~~:~~:º~~: 
la que los i;,dl;,i~~~s ~ .. hallaS'en:ii9ado;,;,por\'1a.;os':de vecin-

dad. 

En la ciudad de México, el Ayuntamiento se preocupó 
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para formar el plano o ·trazo no. procedi.;ndo• a .la di1itribuci6n 

de los solares .• por haber usado al 'p,ri~~ip.i~ ~~ esta facultad 
de Hernán cortés: .. > ·> • ':·• '.··._ , L -

En iá ~iudad cÍe•l'J~b1~· f;¡~ t.i~z~~a :~ 1sJi .~~r .~~~~an- -

do de Saavedl:'a corregidor ·~cí.; Tlaxc~la iy; el aUniento de' los 
- . ' ' , -_·, - . ;·: :. ·-~-· ,.. , : .. ;, :-:~; . ' .: . 

habitantes' d'i'b': lugar: a 'que ';ífios ·después.se eiab'orára un plano 

de la. cl.ú~a~F para','evi~~b; 0qu~,:seiCir~~aC~i(:~ls~~ ~~1~~ a 

di versas pe·rs:a·na~ ~'.-: TOcia '·,¡e-z '-~qUe:,· ]:~ ~t~~-z;~·/c~·~:ki~~i~ ~~~n ~:·~·eñ.áiar 

calles y man~~~a~,·~y~'qu:\és~~~ erán.gener~l,~e~~~ rectangula

res. y se di.:.iei1an,, en' .;;,ia;,..;s ·que 'se ,:,d~b~~: a ¡~~', ~~u-: se 

registraban .;.;;;;;,;~.;,;1;;;,.;; ·.;· L·'ó.i •·• \{, ., '.·· 

Toda v~z ~u~en un.principio las pC,blaci~nes·se edÜi

caron 'con •. ~i~~s.: ;•_ ~'ac~te, "y en; algunos da~~~:\:i~n 'adob~s. 
Levantándose •.. posterio.rme

0

~te:'. · c~nstrucéiÜnes),'(¡'~. ~aht'i~~a y 

ladr u{;, y~ qcie .· 1,;-;~i;;dad .~e· Mé~lco .~e' .;CIÚÍ~6 d~~ 'i:.;~~~ti.; y -· 
·,_ ,. __ ... :_1_.~ .. :,_.-,:··'·. . ... ::+' .. :,· :/2!. --~~'.·:, - - \',:.'·:· ·-··.: .. 

cantera contando_' c
0

ielitO ~ cfncuenta \'casas.:; de:· espa~~~es /:·ya-. que 

era natural ~~·~ .· t~~b~ i'bs trábajJ~' 'de ;Í.a~i~id¡é:iÓn que 

fueron• desarr~~ladcis ,iemp'~'~¿,;¡~%e~1~ no pga,¡~g, 9.ir~hÚz~r por 

sl solos. ia exl~~~nci: ~·~ ia":~Ü~ murifci~iik;;;i~: sin :rnbargo 
~ ·r:·· -· >-, <.. 

se tom6 una • me~g~Q.~~~;:·O,~f ~~,~~ ~}:~~!~f·i~~kdf~~t,rt~T~7~~~r en 
esa cilÍdad, la 'cual, encontramos. en .. 1as»ordenanzas •dadas .en la 

ciudad de" Pu~~lacci:i;,i¡,'<;i;vii't'éf~dJ:~¡=A~f:;:,~i6 ~e·M~~d¿¡;-;. en 
- _ . > ,> -,, ·.~: .- -·<.:;; _., -;·t:·'.-.:::. -.-,\~"'''. :--,~:->' . ";,.~::;.~·.·:;· I~f'.(ir· :·:l;~;-::.-·s:i :- . _ · ~\:·, 

154 6 la .cual. en,;u11a; de'.¿sus,; P~t:tescdit;'::. !/j?rd<:>na,mos Y, mandamos 

que· todos l J;,'.~f~i~·~s -~~·~~t:~·f~'.iu~f-~ ¡~Za~~.6~ti~;~g., ~-~~~id ir 

en ella, por espa~io ''.de 'S'eis¿ailós ti>ara ~ p'oder -,obtener.· las 

cosas que est'1. Cl;;dad',1e~ f~e;é cladii~ s6'.pE!n~'dE! i~ centra

r io pierda todo. io qúe. ~~ta ciudad ·¡13, hubi.~r~ ciacl~ ya sea 
;· ' .. . . ''• ··. .. - -
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tierras o cualquier otra cosa, o en dicho tiempo les haya 

vendido.'' 

'•ordenamos Y. mandamos .. que de aqui en .adelante· el 

Cabildo. de está . Ciudad_: no·. pueda recibir ·ninguna . persona . por 

vecino de ella ni io pr~J~a de ~~lms ni ~é ~~ra t¡':'rra; 

sin que primer". ,_la persona 'se,'.<;>bligue;;~nte.; "-~; es'ciribano de 

este Cabildo qu,; reé:idirÍi . po'r eÍ tiempo' y ·~l ~~~p~'6J..;:~e; ~ei~ . 

años con ca~a p~~ia~~ Y.'.~1~0 ':l>!;i~~:P.~~ ~s,; :.>l:i'e~!'~;<':perde
rá los solares y Üerr~~ que e~i:ai'CJ.ucl~'cí ,1,; h'aya da'ct6; 1 

Esto ,reve¡a ~~e!¡e ~~ata,ba 'de impedlr 1i.;s abü~'os .·'de.·. 

quienes pod~an obt'~ner ·.con' una b~e~e:_: veci;~ad~ bi~~es ,en 
varias: ciudades. e:'.,. :e;. ' . ' . :· "' ., . '<·,; 

No ciej~~ d~_ teAer interés :el~~(Jnc~;t~ ~j~ ~.~\tJ~1a del 

cabildo o'. AyÜnta1t1i<;J)to,fi;yá;-:que en' ~qÜeÜos; ~.ÍgÍosf'de ·,.la 

colonia'' 'Cabildo·; es Ayuntamieni:6 de\pe~~"c,~;.:¿ ~eñaladas para 

el gobierno·.· i:Íe la' Reta1>ÚC:~}. c~~o}¿n.':;~~~~lcia . ·y ' 'i.;~f~~
res 1 1 y,;, :qlle. e~e. gobl,er~li sé 'cifra en ad~inlstrar . justicia y 

ordenar l.; c~n~ú~~rit~ _á1 ·prci, C:oma'M; o ·i;Ieri .ce'~~ un gobierno 
,,;~>::-:.:, ._,· .y ... ,-o, 

político ·y• ecionÓíniCo;·_el ¡cual\ es 'i>rivai:ivamente'de/los'Ayun-

tam.Í.entos o de, los ~o'n'séj~s (ele ~J'.i(,~. y~;;-~ 'j;¡,IJJ:ericld: q~eja :C de 

parte o . instancia•;fisc'ai no puedén las ~ii'~é::Úie~ia~ o ¡~di en-. 
- • ' • ·~ ''. • • '.• -· --""'". - ·' • o-.·'_._ - ..• - ' 

cias entrometerse'"en estos asuntos.' ·. '.~: ' ' .•••..•. · .:'···•.·· ··.··· 

Ya .. que• inde¡:íendieriteinE!nte ; dél . grado :. de. autonolllia ·de 

que disfr~~anlº~.M~~lc{~i~~ ¡,<~;. ~iyo;·o ~E!n6r ce~t:raliza
ci6n, ·es incuesÚon'.'bi_<'.. qu'e' ¡;¡ ·Ayu;:;t:~lni~~to siempre conserva 

su naturaleza. de regimiento; o ·sea, 'de···:6r~~n~·:encarga-
- . . .,· .. ' 

do del gobierno as! cómo .. de la administración como tal. As! 
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se entendió en la época colonial, no obstante. el grado de 
. . 

intromisión a· que_ se: llegó en las esferas_ de la. vida .. iocal. 

Asimismo al hablar 'de las cesiones de .. ci),~ildo; pódemos 

decir que 'fúeron -iina' .. de las pd~era~-- expresiones del sistema 

repre~ent~tivci po~~la'r, ;.·: ' ,.;\',~ 

· · Pero,Í>~cl;,~c;~- ;,_~ecir qu{ ·la; ;~~~Útu<.1ión municipal 

alcanzó su ~magna expresión eri•'el !ca~[ido -·~Abierto ya que se 

· ::::::::::~l1,~Ji4tttl:rt;ed~f~f ~t:}i~:::1.0 ~:1 q~:g::ª s:::: 
mente frecuente• 'en'lás ¡íoblacicíries_ 'rurales. 

Est,;' f:(.1~.;;¡. 'd~ d~m-,;'t1~~C:i{di~e~t~ álcanzó gran desarro-
-,.-.·.:::- •• C• ~-<.~:: 

lle en· E_s~ai'la d()n,d,e:ei,:cá¡,ildo 'Abier_t .. ~ éjerció las funciones 

_que se ~~ndiol1~~ por sÚ 'orden:'! i: 

i.- ~ co~ó ;~am~lea•~eli~er~nt;,;, formar el libro. del 

pueblo y r~for~~-~ ;1'~,;~'brdeíiliii,;'¡;5 J.iü~l'¿;i~~t~~-;: ;;,i ·.como -. deci

dir los·_fi·á~~j~~·-•·s'e~',;n~~i6~- d~ í~'~8;;n,·~~:i~·~~: iF:· 
a). E1': Übro del pu~~10· ~ra·· ~n?e~~~cie_'_d~ reglamento, 

que se discu_t1a;y aprob~~á :c.ada año'; d~siéjna~d() en la primera 

reunión anu~l ~na· -'t1omGióri}\ie> • .j~t1in'ci~ : __ co~';,,6eclcire~ , de las 
.. :¡~,~-! ·"- -.. , . 

costumbres. para qué se''encarg;;e,n '.é!e sú redacción; tal regia-

mente era discutid-o e'ri. CabiÚlo Abierto'.~'~~~ ~ez ~probado 
recibía , la Ú~m'a de' todo~ Ío~ ~éci'hci~: 

b) L~s orde~anza~~~~:.n vist~s pcir /1 ~Íleblb con vene:

ración y cóntenián·'dispósicionés 'minuciosas,. sobre fincas y .. 

la 

administración de los bi.en<!'s. d~l damún' sobre eí aprovecha

miento de los. pa.sto~ y· mont~·s, '·arreglo de caminos y obras 
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de interés general. Estaa ordenanzas generalmente no se 

tocaban, sino que ·sus··· ~efornias se asenta.ban en un libro 

aparte y se suscribian :po~'~os vecinos. 

c) Los trabaj·os. ;¡ .. ~ana~ios "ª suj~taban a acuerdo, el 
·.º,... 

alcalde . nornbrab¡í' una;' c'omisión' que'; propusiese\ lo )é¡J;;,'' ' . habiá 

de hacerse e~-1~ semana ·Y el c~~j_ldo Abierto' .. ;;'1 .... l. _faculta-
-) . - -;:,' ·:--,·,,. ~ ···~~:~/ ' ~ 

do para liaé:er1C.·/• -~···· · , ,, :;,• · '\ ,.- · ,, .. , ··; · ;\ • 

2.-·o~ra•~e las f~~~lon .. s ~~i:.da~fid;,·, ~bi .. ~~º era, 

como ·poder. jÜdicÍ~l .~.;:;1'~\'·~~ · ·~'.¿~¿I~~~-·~-~:~~~i~ ;-~;-~it·a'~ ~:,~¿~; infrac-

ciones a lo acordádo'.>,. ,, ' "~;'.: ·'.''·' ;> .:,~· 
. :~ .··:._~~ 

los 

• 3. - Final;énte·, ·· .i¡ consejo escÜÓh~~a \las~~eticfones de 

vecinos resolviendo l~ Úob.i~:~r~: ' i:;s. ~~ti~lones. eran de. 

lo más variadas y.•si sé acé::edia á•'ellas;:,io:;q~~tias;foÍ:mula-
ban ,qUedaban e·nc~i~ia~-~~:- ~e~ ci.iri~J.-~ _· ¡-~s-·ti~~ij~-~~-->--~~s'~·;:·:·iista· 
de asi~tenc¡a. y. de~únciar: la~ fai tas 'qu~,-~~~faref . . 

El . ~abiÍdo(i.;1.-'.~~~ tú~ i/ in~'t:it~~1i;{ p~i ~~celendia 
de la vida cornunal\y mantuvo; los ~1~~~lo~- ~~li~;rios en los 

. '• ... 
ATRIBUCIONES>· DEL .. AYUNTAMIENTO_ EN MEXICO. ··· 

,.';-~ ' . ~:..~· 

Por ·. io .. que ; /ir .. spectá :~_c'ai: ' C~bÚclo rnet';"opolitano. 
,·'>' 

éste tuvo importánt,:,s ,:: ati:i1>u.>1ón.:.s ·:y' una gran' influencia 

sobre el • resto ~f:~~>~~{~nia cÍ~ la qu·~ todavia di6 muestras 
;.-··.·.·-

-- -, a principios del siglo ·xrx:_c,;: 07.-;· 

~~ -~~~:ecu:~cl.a ~i'Ayunt~~'iento de la ciudad de México 

tuvo: 

a) Atribuciones ordinarias. 

b) Atribuciones Extraordinarias. 
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Respecto de las Atribuciones Ordinarias el Ayuntamien

to tenia a su cargo las ob.ras. p(ibl icas locales;· Esta· facultad: 

le fue restringida en _la .ínetróp~li,- debldo a la>fnterve~Ción 
de los virreye~: que en un-á ·· incipiente -per~ efectiV~ 

concepción ~e·113 que más tarde. serla ~lDistrit~:cent;al y 

actualmente el Distrito Federal/ conside~~~oll de ~~cho a'• la 

ciudad.· ca pi i:aÜ co~i:. ~~;rif~rla m~¿ro~:~l~~arii; : ~{ri bt-e~J.s~~lo 
- ., ,,. -, 

jur 1Ciicamen'te, ·.'.ii,:virl:ei.riato.: ~stim6 i1cita •- i:;.~intervenéión' de 

los virreyes, ;;rí c'iertas '!~ncii:.rie~' mu¡,icÍ:pai~'.. '.~:por eÚo la 

capital Íe~·de~·io'.Ía ejecucÍó~ de '1a~<o~;a.iinás i~port;,ntes, 
como el de~~~ü .. ;a·; fa - -ciiud~~' -·_ la \~~;:~~~~'~í.¿~ .• 
potable,·:- ei ,._"~·1,~·;:n·bi~da/Y-_e:i_:;pa~~~~~~:¿o ~ ::>.. . '~' 

Al est~bié~efse - con ello' ~na dependencia_, manifiesta 

del municipio '~apit~l :~ara_ la aut~rlcÍai:I ~e~t_ra_1;: ~J.~~uni:a:-
miento ten!~- a la-. vez a su 

locales, .eneste punto se vió restringido.ya ~~e la. i\J1e'~ia ·se 

abocaba a ~iertos renglones entonces de'. su '.compet~ii~ia. como 
•'·'-. -· - -·' - ... , .. 

los de hospitales y cementerios, . sin 'eínbargó,'_. dÍ:sfrutó el 

Ayuntamiento .de otras int~rvencio~es /eritr'e 'eú;,,;• ias _dé 

abastecimien_to y las de regul~ción;de\ trabajo;,~iú:conio en 

cierto grado las de reglamentación é~~.;i~r '.hoy ·~e- c~rádt~; 

federal~¡ Ayuntamiento,.como. ó~~ano _eni~rL~~ ·de Elar .Pº~- los_ 

intereses c;;munales
7

de ios hablta'rii:es. de la .. cludacÍ de. Méxiéo 

y poblaciories circunve'éiri~~. Y~ q~~ :i· ~a~ildo ;;'~y~~~~-inien-
-':-> '_,_'· .. -. 

to de esta ciudad principió desde luego la regulación 

de la vida municipal, .dictando las disposiciOnes .y acuerdos 
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que estimó más adecuados para tal efecto. 

Por lo que respecta a las Atribuciones Extraordinarias 

del Ayuntamiento de México; en los . pr imero.s :· tiempos. de··· 1a 

colonia fuerori de lo más variado· . y· ex.~ensO, -, llegando a 

comprender facult;,des l~gislativas y de g~bi~~~o .~obre tod~ 
el pais. 

con e1·: •. tié~pó ···7.1 :~a4}1'd~.L~ ~X~~fü~~~~t1~.~:~rofi1i.t~no 
perdió tan. ambiciosa ·función;•::pero •·.~no•··~dejó'. ,de·.·ejercer :{n-

• 0.\1!°; '!-;;;'- . ' .. J.,: - ~ ~ '--· 

fluencia sobre<eí re~t'o de' iás' é;;iÜdades colbni~ies .• 

A semejanza del ~~bildo Metropolit;~~.' .los·. ;~~bildos 
- - ·'.·'- -··- ~-~:::¿: . .. -_-~:"'., . .-" .-:~.-:~--.:.~::..,. -~--:~~-----·):'>~V.:-;-__ ,:_':: .:··· 

de la : Nueva .. España :,reniembrando·.-,1ª:·'. ép~ca •:brillante de·' las 

comunas • C::a~tiiíúria's ;f aspi'f~ti;on''".~ .• obt.in~~'/d'e't~ poder''. real' 

titules· j~r~i~~icb~ tpJ1;;Úegi~~ .. P,~ebla i~'giJ'.en15J2,: el 

titulo. de ~i.u~-~d ; - sus 've¿i~o;;;',; l~~;: éxcepció·~~de pa~6's - de 

alcabalas po~\~~inta'·años;. '· .. --,·-' ~~·- : •::¡ 

~or~Ú~~ fu~<la'cÍa por el .::.ii-';~~ A~tonlÓ de Mendoza en 

1541 y que f~e ~¡~m~~·~ ~illa::d~ ~ai1~~c:>üJ, o~tuvó en 1545 
;· ~: ~: :~ _, . --: ' 

,·,/ \/ •J¡"''" 

Fu~cion·a~io~ que i~te'g-~a~;ií el 

el titulo de Clud~d." • 

desarrollados en el ml~~~;:. {'. ·,: ( : : : L. ;o 
1 1 ta's ordenaríz~~ d~ 1~25 se :Jcuparon d~ la organiz~-

1C>s •p~i~~~~~ l\y~~t~';.;j_~~t~s:·: 'En\i~ •• géneral puede ción de 
!.''" 

decirse que ei Ayuritan;i~nto • e'staba presidid()· poi .. el ·correg i-
-- --¿c=i:-== -9--- -c..- '?;;--- - - --=.-· - - .. ,. 

dor, contaba. cÓn dc:>Í. Alcaldes.·ÓrcUnariÓs •y tin. número variable 

de Regidores. ;enia' ad~má~· Al~ér.,¡z Re~·i,. un Procurador Gene

ral, un Alguac¡l Mayor\• ~~ Sl~dl~o. 
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Los Alcaldes que estaban encargados del gobie,rno. y de 
. . 

la administración .de, la focalidad en general, eran dos en 

cada Municipio, en a:19unos MuniCipfos, exi~ti~n sobre los 

Alcaldes ordinarios, t>tro ~ue: 'sé ~l;~aba Alcalde Mayor; los 

Alcaldes t~nian. acl~más' úna f~nci~~ jÚdi¡,lal, • pJ~s formaban 

parte de untri~un~i c~iegiadt>'.: . ,,. ..·é 

El Alfér~~ R~~l ~ra ·~l: C:om~~da~té de 

la ciudád, ~~11{~<que: d;~ender · los ;~ ... ,,·~gh~¿ 
. ' . " 

la:: : coit;u~idad 

y acudir al:~E!J:-~iC:fa d~l:·i:e'.;, '.;;n ··aqu~~-l~s c~~~s ~n ~~e'as1 
estuviere 'est.:ib1~aci<> ~~;,~~.~J~~;;: . ''.:( '' 

Los_' Regldore~·.formaban ún c~~rp~ .y· eran . los <que se 

encargabán de ;égla;.eritar ,'10~ a~~~~d~s ;clei'. /consejo •. ·• El 
-···~(", ¡.-., .. 

m1mero de Regldores'. era propÓrciOnai '':a 'J:~ pobiacf6n' del <· .. : .. ·,. ;">··::; .·> >_ . ·_ ,· .-'.''· 

Municip~:· ~~guac¡¡. HaJ~r;;~~i~' ~ su:~Lgo el ();]~~~ y ~eguri
dad, asi•·C:~~ó ia·~~sf.;~ia/d¿;¡ií·~i~~~~~;·;~~~;~ :·~~ ·{t>s'C:argos 

dependiente~ del AyÜn~~,;.iénto y cuyos \{~~:ia'~;.'s . se nombran .en 

Cabildo eran: '·< : , C:, , •.•. 

- L~s~i~¿~~clos~-:~e _Pobr~~. q~é) -~~ni~~· 
' - •• J. --· •. ., •.• ·,, ' ,_., ' - - .. ~~t.- ' .. •',• -. 

atender á l.os pobres. de.'.la;cárcel.··.: 

a su· cargo 

- Losioi~~t~dos~e ¡;~c,;y~~s;~ric~rgad;;s d; fi;,c'alizar el 

manejo ~eE:6:::j: ~::~r:::ii,~E~:i::::ª.:ud::s::~::::~::::· la 

dirección e inspecci6n de.las :obrascpúl:ÍHcás. 
-=:- '""~--

- Los Diputados de Fiestas cuidában: que fueran sola

mente celebr~da~, la~ , de ani~~~s~rl~ de la conquista Teno

chi tlan, de la jura de 1.:.s reyes, -las' pompas fúri~bres a la 
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memoria de los monarcas fallecidos y las religiosas conside

radas de may.or significación. 
. . 

- Los . Diputados de Po licia que juntamente con el 

corregidor integráb;;~ ia' jÚntá • de. policia; ·encargada ··de 

cuidar el ~um~~i)l;ien~o de lof b~;;dos y d¡'sposiciones relati

vas al ramo de las;,guriciád·plibllca:> 

Los 01pJtadas;dé'Aii,6ndiga y p6~it~. ~~~¡;,uida~~n del 

abastecimiént~,'~eg~i;:}~~;Jj_~;:~~~sistencias: a ;iehio~ ~a~o;;a- ·. 
~:.-·:. 

- un .contador.:·Emcargado de ';lievar· .10·9;: .. libros ·de 

contabilidad y')l;áii~:lo de l~s fond~s del ~yún~;~ie'nto:.Y ·· ·· 

- Dos Regidores llaÍnados.f'ieJ.es ejecutores;
7 qÚ:e jiJnta

mente c;;r;· ei\~·~rr~~7d~.i~~~~raban·•·1~~ tlel ejec~;oria,··para 
la vigi~an~Í.~ Ci~{ cU:mplimento; y ejééúci6n de'; ias; di;p~sicio
nes contenid~s é';;. 1~~ b'~rici~J, de' p~i1cl~. ·.'.~~Pt~~~~mente ~n lo 

relativo a l~s .. ~bsist~~~ias';. e~t.:~~~:~ ~~c~i~ad~~ ~ta'rá .v1i;ftar 

maí\ana y tarde,,,toda cláse 'de establec.Í.miento e: imponer.penas 

por las· ... infraé~ion~s· Ciúe ·,c~mpr;,i~raii';· Tambi~~ ~efiai'ar, los 

precios a lcs•q~e dfárianierite pod1an v~nci~~'. i~s .ar'Úculas de 
.·. ,.... .:s~-:· :_·e-\:(-~-:-;:~:(:,./.:,-.\;.:. ";;;.r -· ... : ·, · .. ~" _:,> 

mayor conSÚnlo:::. ::~~-:;:,.,"~:<--\ .. :-_::·:_ :'. ~.;:_~~ ~-·~:~~;:>·-~"º . ,,:~:~.: ·~-,:~<; · 
- Un Fiel enc'.l_rgad() de marcár' los:¡ie-sos/ pe~as, marcos.·· 

y medidas ~oi C:Ü.'yo{có~~~pto el :yu~~~~ient~ .. cobrab~ los · 

correspon~ienJes.~~r~~h~dl; · ·, < , ;.. ,~·. 
'" Un veedor'; d~Í. m~tad:.ro ~ü~ .. iZ',';1;, . .;bligaci,611 

asistir por la'' mal\aná; ' désde ·;las 'cinco'; horas'; ... al 'rastro 

la ciudad a 

de 

de 

el 

ganado y vigilar la liÍnpi~Í:a y· bu~nas condici,ones del propio 
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rastro''. (16). 

Todos estos funcionarios, atendlan las funciones 

ordinarias de .la competencia del· Cabildo y é;,te en pleno, 

acordaba las medüÍas de· car.ácter extraord.Í.nario> 

A mayor ab~ndamlento l~s ~ical~es r:iayo~es 'y corregido

res desemp:~fta~a~ .. Í·~,~ .~'.fgu:¡:~~·~~s·· ~u_nci~-ne"~.::qu·~'' .. SE! :Cons1d8I-iiron 

como precursoras· de las j~fatÜra~ · Y;: pr~tectíirás. ~01i~icas. 
En efecto ~l. ~mpl~~ ··lo . ejerclan paf .. · distritos ;~ g~~aban 
de at;ibucion~{ s~b:t rn~C:'iiiis ramas de ·.· 1a· Ádminist;~ción 
Municipal, interviniendo ~~ '1~,·~s~~r~\ej~:~Já'cia ·~ :,1éi~;Ay~~t.a.: 

.. ··'.· :·,.:;. '' ~~::~· 

mientes. :y,, .. ~r?:--- ~:--- . 
1. 1 La Alcaldla . Mayor fue la i~~Í:itÜc}¿·~ ::2cli;~,:.cif~1 ~ 

través de • K cuai la corona·~ p;~t~n~l6 ;!~j~
0

~~e{ vl¿Úancia 

sobre·· 1os ,enc~~~nderos • cuyo Jpod~r ;.~Y '. :e~g~1¿':;' s'~ quiso·. 

siempre restringir' ·'ante los' llam.i~os' derechos"ci~li encomende:. 

ro ganados por :1a violeri6iide 'f~~~~r~~i,;~/t::~~·~jercl~ sus 
·:-·.·:-' . ·. -~" - ,,_-

derechos cie 'máximo iinpE!rio '.creJ~dci'.las :aica'ld1~s iri~yores; , Al 
- ':'~": ~-

tomar esta .'determinación éar~os/v·~rio' ili~o';'()t'~'á'co;,a. que 

traslada;, . a A~é~.i~a~'1 1 ~~tod¿ /empleado, poi sus ~buelos, • los· 

:::·:~:::;;~;: •:.,·::.~: ~~t'~i~l1~~;iY~~t~l::t 
::nt::10Z::~ P~~~~~s ;dicfr' qJ~ : ei ~}~ª~:~\tay~[ era el 

protector_natura 1 :deÍ.'1ndio ;~,el )_;;st~uÍn~~to. ~ ·travé~ dei cual 

se ejercIM lo.s prC>pÓsité:is de' ills leyes¡··liberándofos de los 

16.- OCllM. CAMPOS, MJISES. U llEHllM llUllCIPAL. EDIT. PllllUA f11EXJC0 0 1'il81. PAO 146. 
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abusos de l~s caciques de· su ·venta co.mo ·esc~'av6s, de que 

trabajasen como animáles de parga. 

Pese a. todo' ello los ·.Alcaldes ; .Mayores en general 

desde que fueron creado~ en.América én isj3; hásta. sú extin-
, ,}'\': 

ción en 1786,: es . <Íe~it·; 253 ;,;.¡os';, (ü.;,roñ peci~'es qué .ladro-

nes e hicieron ~·~s ~~ñ~~al/iñ~io q~é;::~u~l~r~~ h~ce~lo fos 

peores en".~i96s ~.~1 e~~~~<~°'\~~.~~%~º\'i;~~.~~~~re11,6s sé alzó la 
tremenda requisitoria··•de 'solorzaiio .íi'.Pereyra' en.i, Esp'añá· y• la 

del·. oblspo····P~i.;~.;r¿h;~;¡~~~ '~sp~ña:.•~·~ !~64;. ~~do ello paró 

en la susútu'dió~;..J~.'i'c,5'(¡1~J1~dé~'.Mayores por los intendentes 

a1 entrar.en vi9 cir l~;réai.'ordenanzaYen'.J.1a6: 

Los '~6~br~~J.e~t.;é: d~ · · cofreg ld~~és, Gobernadores . y 

Alcaldes M~~6;,~s} {¿.~~dia ··.•direc~~~e~~~ eÍ:. R~y '.~n ·'i6 que 

toca a T_ab~;~c~··/-~.U~~~-ti~-' -,~ac~~a e Ixtlahuaca; ~~1-.;-~,~~ci. en el 

caso del corrcigid.or: de veracruz, el· resto ··era ·· .. 'nombrado por 

la. atidlen~la de GuádaÍajara ,en sus. resp".ctivas ju~i~~iccio-
~u··-.. ">~<" .-''~} 

nes. 

·Est~ba ·Í>r~~i~~~· que• ios Gobernacicíre~'f· corregidores .o 
.. : ~(r;_· --~ ". . . . . .. ·¿', ·. ¡ .. ~;'} . ·.r-- : -- .-,-, .. '. < 

Alcaldes Mayores : no~ pudie~en ~si;r • adniitido~;tal ']ejercido.• de 

sus funciones; .;;in,>antes'.'pre~enta~ ante.él~ .:=ón;,;";,jJ}cte India 

o ante la audiencia <de 'sú ,;ii~rrlto;, 
bienes· y dar\ fianza.· d~,:~agar ,1~· qu~ 

,."';~ .~;: ·e:+,,,.:.·; ~r .;: , -.. -. ''~ .. _ :. ·_ ,:.:~, 
un, .inventario· de sus 

en 

las residencias .a las ~ue debi~n .iome~ers~ al· dejar .. su empleo 

que era po; el· tér~'l.n~>~e .t - ' . .. . . .. . ... 
Los Alcaldes Máyo;~~r::~a1:7·l:a ·~fohi:¡ción de casarse 

... ;"_;·;,_·_· :., 
con personas .del distrito .en ,;que desempe.ñaban .. el einpleo no 

poctran abocarse ai conocimiento cte.· causaS:' que estuv"ieran 



J6 

conociendo los Alcaldes Ordinarios y·· tenian .jurt'sdicción en' 

causas de indios, cuando se referian a ····1a libiortad ·dé' los 

mismos pues· ellos '.<estaban· - · reservados 
·, 1.c:- ''· ,. 

a l~~ audiencias y 

eran instruidos ,por'.:ei:üs'éa1 'rear: .. "'•" e>. :·C 
La. visita a los puebÍb:''de in~·i:bs 'cl~~~an! ~C:i\:~rti~les 

que éran ,erivüi~~:. por·~~ R~y·'~~~á· qu~.16~0h~~~~~·~· i\'·~efi~n
dan '· para que\ cada:'.urio ; use :,'~~ 'Ha~Í.,~n~i· libr¡~'inte i:ri'i~~~nii 
persona . recÚi~. ~'gra~.io;/:> ;~ :;~e~ ~~~1;·~; ~t .; ~ons"ervá;::. y 

:;;::::~I,L~~~i~\~~~f ~~1K~~r~tg~J~K~1 ::· 
carne·. y. citro~ .inánte~i"~ieritds á ;~~efes •·razoriabf~~ ;. y ' ;~~~ls
ta . de· calles/: b~°iniíícs.'•'.'canlÍes.'.y ··é!e;ás ~~iiiéiio:'L pab1Í~os 
sin pel:-jú_i~-~~-~·-~~Ti_o~· :;;~~-¡;~·~ ,;;._-:i -.. _ -;."-~- -:·:?.i- ·:.~~'"- f· ,·. ~/ .. 

o~bian édiclai· de···•que'ib;; ;n~ios'/na:;;~~;::~)':a1~~zf~~s 
ni vagos, ~!~~··~~~··· trabajar~n süs ,~~e~~~s,j~~.;~~o'~tu~b;::~ran"·· 
a ganar u~ ;;~·ia;t; ;~i~~~·~e{!~¡,~j~ ési\fue~~ _¡íosi~le, :.;seglln 

costumbre' ..• cie;E~p~ña, hac~f que e~·.1ó~ días el~ fié~f~·.,;·.;~<iié-· .. 
ran a misa 'y ~~ci~ie~~~ J6'~¡,:;y~/dr¡~ti~~',. ·~~1 como i1bf·~;i'.os 

.;e:<,~' 

~n general )os, ~or:egidpré.;. y; A.1éa.1des, M'~~.;res, • t\lvie- · 

ron a su cargo funci·.;ne~· de:l inspéé~ión' ~ regui,;ndO': la\reía;.: . 

ci6n ~~fr~;.ñ~t~~aJ.~;'~\. ·.;~p~~.;Íe.;; . :. Ji~ü~~a~ ~l~s u . .;~s y 

costumbres ·"' 1'~i:e~,~~n1~n en1ai vida c6inuruü cómo ~ep~esentán-
¡;·"-

tes del Rey, del virrey o de Ía a~dL~nci~ a los que debian el 
:.:,-, . ·.:'-. ·,. ' ··:: 

empleo de que disfrutaban ·por· tres años' ' .. ( i7) 
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otro de los funcionarios importantes del' Ayuntamiento 

fueron los Alcaldes or.dinarios, ya , que d~,ntro, del Régimen 
_.:·:·-. ;._,., ··, 

Municipal éstos fueron ,, de elección popUlar• y más,, tarde, 

bajo el poderlo de , la mona~~~Ú,; c~di~;~n l~ ~r~~i~a; a los 

Alcaldes Mayo~e~ 'e~ • Nuéva' Espal\~~i· no~1~rados 'Unas de éstos por 

el rey y' ia rn~y.;r{,(: por''~i ~~rr~y ~'~ :~.;~ la:~u~i~n.;ia de 

Guadala~:::~ Aicai1~J<º~~rL~ras ;~~.q~'1 ••• ;;i~a~· ,,•,·X:,. ~~t~~cci6n 
popular; , sub,/~sÜ;;~~~'.ju~~o c'~n '{~$ Alcaides' Mayores, Gober

nadores 'o Co~r;;gi~~t~;;;~~;~ suiei~céi6ri :}", ' , , 

l. - , se éeleb~cª~!' c~.bi l,<lo ,~ffqúe ci~~cúrr'1ari ·los', Alcal-

des y corre9IdOi'éS>>· '\-'~--- -- ·:.: : . - - , 
2. - oetiian •, ~iibrir )iós (~Úú1:dtes ,r:~~isÍtos: saber 

"::: "_,. ', ·- . 
leer y escribir;'.'aúríque.'.,;;e(fc,:l.>rab~ Éin;fc{e'~ta~· éosas que no 

supiese~ lo a1timo,:,·:~e~ ,vecÍrici's''.<l~t·iü~~ri aón ,al milii::iano 

podia serlo cien ia1i<le que ~~vie,;;e ca..:;· poblada. 

J~- No, podián iser elect~s •lOs/bfi~l~les ~~·aies, los 

re9idores1d~'.Cab¡l~¿; io~ ~~u~~re~;d~~i,J'hácien~a' real, ,ni 

los cjue ya ~~biesen 'ciesempeñ~d~,'.~l·~~.u~~~º hast'a que ~~an~cii-
rr1eser1 d~S ~~~~}~(: ::,:~~ ·:_.~·,_' . . _:~º·~-·~ ·-:·i-:~:f:' . :-.-~ 

4. - · Se ~e~;,me~dati~'.: ~ iio~ el;~tJ~Eis ¡: qu" •' pr~irrf~ran a 

los primeros, des~u'brido~es ,Y sus d:,scendientes, siempre que 

-.--· - .~.;-·c. ,,-,·,:· .. - ~. -.T" ~ _ -_. • , "'.:_ 

Las, funciones ',de l,o,s ,Alcaldes :ori;lina~ios, se refer!an 

prlncipalm~r:1te .. ,~-.""'-~ .· 

a) A la prlmera,•'ins~an6ia,:'en, negocios de espai'ioles. 
, ' 

b) A conocer a los, españoles e, indios, 
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c) A conocer en los que correspond1an al tribunal de 

la hermandad,. ·en· ausencia () por· falta del AlcáÍde de la. 

misma. . . . . . ' 
1 

d) A. prestar el, auxiUo real: pa~a la ejecúción de 

las disposiciones de ~los 'jueces ~cú~Ú~~ic.ó~ •. en los luga-
".,,· 

res en que .no radicába ~úi audi'encia.'. :~ , : . . 

el Por otrá ¡iár1:e ;;;:.:,~~~;~ iá: ?~Ji'~ gen'e~á1 e~ ~~teria 
de jurisdiccd~. e(~J;~ ~g pu~d~ ;~e~l~ ;~~ ··~~·'/igual~ . lino de 

los Alcaldes ordinái-iós· podia: fa1iaJ~6 ~Í.; ~6~;;-;;~d;;; ~~nci6er 
de los juiC:ioscclvil~~··y crlm¡;~le~ ~~ritfa 11' o'.fro:Alcalde y 

';,,_·,,·~ • .,.:,~¿"' ·;.-· · •. ~,:... 

una .vez qhuueb···ieenr• •. e.:én····s. tp.~r···eº.v·eün•.ni.:d:o';~alquier 6trofasullto 'de; s~ 'juris
dicción . nci • .. p6'dtan' in'nii~ciiirse .~; ~¡ los 

·"' ·.':,,_ . 
. Mayores)' ni'/;aii!'·¡' las' audiencias ;cf s.i~6 ;, en : casos Alcaldes. 

especiales o· e~~i ~iifin~.~ ;:~.~~~., : L; ••'• · 
i)~~l~~·. cli~i~lf l'~~ cuesti~nes cl~:'ju;isclicdión entre 

Alcaldes erá la · •. ~u.~fon~~ª .• / ~~~ ~P~0ª,~-~:~~;~:.~f;¡'~,s~f~~jn:i~s 
pronunciadas por• los·: Ai'caÚles ·,.e Ordinarios·• .. calan'· dentro.• de la 

competencia de los ~le~{(¡.;~• May6~~; y~a 'r.~i'fá ·:~~ ·~st~~. de 

la audienciá '. /< /'.. '' ~· '' " :.;;.' 
g) . Oond~ no·' .. • hubie:re ~~~~~~.i~~~ ·• ~- ;.G~bernad6r 

ciertos .casos· habiéJ1~01~; 'Íos ·i),1i:~1d'~s 
j' ···><i·.,;: ';"'·· 

y en 

en. el 

Cabildo. 
.:·;':·,_ -,,~,: 

~~~\~~~: :: --:_ L t_· .. ~: :. . . ·.~~:,:: -~ .'. 
-h) MUrfe-nd~ ,el· G~bél-iiador .sin ;.ci~jár: ·q;;i~~ rlo sustitu-

y era debian enc~rgar~e interinamen.te del; ~obierno; 
i) Pod1an visitar las ventás y ~eso~~s·y cla~les aran

celes en los lugares en ,que .no, ·~~b~~r~ ·. Gob~rna.dor. ni Corregi

dor•'. (18). 

18.· IDO •. PAG. 150. 
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Los Regidores, como su nombre la· indica, se en.cargaban 

de regir, administrar la ciudad, sus bienes, su poli.cla, 
' . . . 

urbanismo, abasto y licencias de mercaderes, 

El oficio- de:"Re:~iciai ~eun .. : la· más .lita 'investidura 

entre los Mag~strad~s d ... 1~-:cfodad. 'Es .. 1 má~ l~timo r .. pre

sentante del. pueblo. con·. fil~u~~ .. d~~ iegi.i1ati va~ y; ejecuti ~as. 
que en otras ép·;6i!s se - ejercieron .'.junto ··a los: ~~ 6ar~cter 
judicial. .. · ,. '•:'>.· :.· . ::Y•. ·:_·: ' .': 

Durante.- iá 1 cal;;~fa, l~ de~igria6ion · s~' h~c;la,'.cle abu .. rdo 

can la regi~meritacl6n ;qu .. ·a~~~ .. c;ÍÓ .;~·nsi~~~da ~i,. l'~'; re;;opÚa

ción d~.· ~ª~~ cley_es_~~d-~ ~.'I'~d_i~~,~~' ~~::~<~<\:_.~--~---: {.:~>~ .. tt: ~ . .:~~~-- '· ~--,~ 
En fas ~~bl~~iaries- ~ue''se fundaban• par•capitulaci6n 

a asiento_ con: d~~'erminada ,,per.sona( ~~t~; y -- s~~ '1i~a¡; o 
;;_;·, 

herederos · deblan :no;,;brar ·los ''~regici~re~J: -segíin - : lo di-

:::::::.:·;::&:: ·~:;:~.:-~;1;«~t~~r2:1d:~::o.'.~. 
- Cuando no'.hilbla· ~~pltuiadid~~s')C ;gs ~e¡;ino~ .los - <'· i·'.' :,., -·-.. ~·:, 

nombraban -.. ~.-:cálliidci·~bi'~rt~f conform'e 1~· d~~¡,h .. sto por 

carlas V e1,26:d .. 'jú'ni~_d";f1s~_s,;~f-~~~e.'c_~-~~~ d~tpu~~-de la 

primera é:Ú~~·i6J. Í~~- regidores eran }designadas•· a ,' ,;¡u · ¿vez, 

segíin los ~r lncÍ.¡,{c;s ~!í' ;¿;:;;~~~:Y~ci~i;-~ ;' ~;: ,, '' 
Las Régicíb~es;e¡:~~l~~\~~ k1~~i~~s/\1~~,mándase ··Al~alde 

. . - - "' .. ':'; :.'\' ,:;:''..::-:. -· ~Y·:;;'·. '« ,~ ··.i.:; · 1·t··-
Ordinar ió de primer voto; quién', hubiera ::13_ido .aiecto prime-

ro, estas : ~1~éd6~~s ~ 'ce~~ las.tfuh~~ .. ~ ~~dr~~~"i:~ -del 

cabild~ h;bl~~ ,;~ éeiebrarsé .en las ;;asa's del '.-Ayli'nta.:. 
--- . 

miento, estando prohibido que se' efectuasen en iá . del Gober

nador. 
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El carácter genuinamente popular de los Regidores 

cambió por la viciosa costumbre de, vender los oficios, pero 

por cédula de la Reina Juana del ;15 :cié 'o~tubre d~ 1522 el 

cargo de Regfd~r pa;;~\ a ''ser. vendible re'n.:;n~iabié ,''lo que 

significaba ~ue ·~e'~i~ •.• ~;~r\~d~~~fo~do, ~l,,,mej~r' post~r, .• el 

cual podia. ~~n~~cil~'fio en otra '.persoriá: pero si ;éste' merla 
. : ·~··:' ;·;,;-:.; ,, .. '.•'_;_ . ,;'.. -~ 

sin hacer1o>rev'E!rüilie1' ernpÚ!o' á .1a'.éoroña•, proéediéndose a 

en . las ciudades 

vend.;ri.; el~ n'~~lf~h: \; Y" •.¿ >• ~/; • •.•··.·· ... 
~ambi¡¡~:e~~rí·~~ndÍ~l~~ ·.~)re!Í~rÍc,~•üi¡~~ 

y pueblos de .;spano1é;;:J.~s:'de4e~c1!ibano'.·Cie c~bil~o, .ias· de 

nllrnero, Algua:c:'i,;~~\ Ma;~~e.s,',• ol!po~itaiias;y ~i~l~~ Ejecuto
.>··,_· ·-_t 

'.··:-.'-:. .' . __ ._ :.'\: ;~ :e,~·,·- ~ ··,:: -.'--'.--· .. - - .-- . 

si· bien ·i~'''Vé~t~ ele ta1e.s O'tibids' s~ hacia eri subasta 

res. 

_;---

y previo pregón, •soi~ erán admiÜdos"a ·postura':los que Uena-

ban las condiclon'E;s'~e .;~on~i.d~~ ;•f'c~~~eténcfa a' satisfac

ción de los· j~·~t.icfas· J:ef¡;;~g~~sé'.á ·:i'ó';;:~ue · l;~ tuvieran 

mayores;, aunq~e otf'c,'•.;fi:e6i;.ra m¡y~;;¡,re~.Í.o. 
La, renunciación; a' •sesión .. de ofici6s':" era' 

"-- ,,_. 
válida se 
•/·· .. 

si .;l renun6iante' 'vilfia ,cuando hacia en . persona . idónea, 

menos Vei~t~ d-!~s ':d~s,Pué~'. ~e~:·· re-n'uzl~i~~ ·y-. ~·~~1 _.;.~-e~úrlé . .fáta:·r iO 
-:.'.· .... -,, _ .. __ . 

pedia aprobación dentro ·de uri · pla~o que no pasara' de.·, s~~e~ta 
di as, el oficio quedaba vacante y lf~iv1a ~<J.~.;C::~o~~n~;{ ~a~~ 
ser nuevamente vendido: p.or su valor integr'o; ·. si'.~er; dueño 

h0Cho-~,·renun·ct~-~~·de1:-~-·mf~~'~'.{·~:~-:~~-~ra-del empleo mor la ,sin 'haber 

persona o si fallecia cÜando no tíu6d;an tr'ans~~;~i~·~ v;;i~te 
dias de tal renuncia, o si el renu~~¡at~i-i~'.'no:ac~ptaba, o 

si no acudia a solicitar la ~pr~bácÚm d;;l v'irrey, audien-
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cia, gobernador o justicia principal del distdto dentro de 

setenta d1as, . o si no. :obten1a la conÍ'irmac.i6n del. rey en un 

de cinco anos:: plazo 

A lós jR~gid~,;:~ ~es e~t~b~ · pró~¡~~d,;< c~brar ·salarios 

su servici.cís e~traorcúrillrios.. contr~tar ~n •· bastlnu;¡ntos 

de pan, éarllei•·Úutll ~. Ótrcís arí:1C::'uicí~. t¡,11~~,, .. el . aba ... to 

coman dentro d~s~~~jfai~diC::~l'.oíí~~. ~:s6~iar'Út~r6al1.;1as tener 

por s1 o por .~¿tra';~~~~~cif~u.~e·~··r.~a7n~n .• d~e.~.·.· .. ·.·.·s •. utab".~~a (o \1u9ar ·donde 

por 

vendieran ·.~fr'~t·~~· .. ··~~~q~~·:_ . ·~os·e;~ha~·.: ;;:-:·: 
.·Los•·· .• Úg~~c~i~s ~~~{~'~ ;'uno 'd{' i~s, '.:;iici¿s 

caracter 1suc"~ •. ~n}' ¡·~ . º~ganI~~ci6n 1:~~"i~ii:i•d· éi~ · · .. l~ colonia 

mAs 

,-,·.' 

ya que se di viéi11ll1 ';:.;:;·;r¡19ullci1és''M'llyc;;::~s y ¡;¡;nares . 
..... ·- ·.~. ~·~z_'.': . _,,_. - ~~··' 

El Ú9Úi1.~ú? Mayor~'.' 'de · l"s; ·ciudades, y villas de 

españoles fo;~¡~~n ·~~,r~; dé·¡~s. ofici~: ~0~~dlbles ; ~énJ,;c~a
bles' en }en~~ª~" e ~~~e.:~º::}iodi;~o~ • d·~.::ir} q~e el Alg~a~¡l 
Mayor era .el polic1a.Y1.el.~.l1~rpo.de •prisiones, <to.da vez. que 

se encargaba d~ ill édét'enciÍ:6n 'de ·:~al~~~t¡s ~·~l ~o~C: el cum

plimlento de l~; ordenanzas ... obrecseguri~~~ pllbÜ.::a, ejecutar 

las órdenes de,~ncarc'~{~~¡ent~,d~~a ;Ór audiencias ··Y Alcal

des, la ·_cu~tod.i~·--d~::~~~:~;~~ ,~,·~·~,f~~c;;-:~~- P'~·~s~~·ritO~!·~.' ·'~,.'.':.~· .. 

En a.:ábigo Úa!"aban"~ ~~ .. g~acff \a~·. aquel · que. ha de 

aprehender ,'i), de·;,¡¡j~~tii::tar, lb's !lC.mb.:es 'en la corte del Rey 

por su 11\anci~to •·;;·ele loiljü~é'es >~~:;jú~9u~~ los ple¡¡é:is: ... 

Los la~in'os • .Í:e lla~ab~n' al Alg~aé'ú justicia ya que 

ese nombre se ~o de.s¡gnar.on i:;~r ser derecho en cumplir 

su trabajo. 
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Entre sus derechos se contaba . el de p¡;der' e,;trar a los 

Cabildos con sus armas y entre sus ,;bÚgac¡o~es ~J.~ur~ba ~a 
de hacer. ia ronda de no~~~ por .calles Y' Í~ga~·~s ~Óbiicos, 
toda vez que e~t~ba ,facUlt¡;,d~ para •ápr~J.i~rid~r, a,• 1os 'delin

cuentes, pero !'1'010\inf;a9~1ltr;:,d~bÍ~nd;; ·;.,~~s~rita~l:C.!'1 ·•in~Éidi~-
tamente,•a sus •juede~;:'.ya 'que de otra:~ .. ,;~~·a'.'~;o ~~dlan·'proce
der a la ,api:~h~~sl~-~· ·~1.~;;··· ~o.:r.·· .. -~~de11·~de;

0

aut0ori~~~- cc:Ímpeteri-
,,;: 

··'.,'' te. 

Los A191iacizs per~i1J1fü • ~~~l~men.~os ~~º~;;las ej~cú-
ciones que se ies•encom~n~l~a~é'y reservab~n p~·;,t~~ {~ ~é;,i.;a 

' " '-·"'·'·· •• ·,, _,. __ -,"'. -· - --1' ~ ' 

parte de ·1C,'sdÉifÉi6h;;~ c1Éi'~f.;~.;.;~.6nrq~e ;:..;~ibian")!'llii:í'téniÉi,;tÉi!'I, 

pero' no 'podf~n'.:~.~;;~ª~. -~~~-~····a 'éstos por,' su noÍnbra,;,iénto ni 
removerl~:·,.si.ri:·._c:;~h-~a:t~-~--.:_::".-_ :"<- · ·,:-~· ':"- ~ ~---... '- k:·'.~~:::- ·;•e:. 

·. P~eci!'la,;,~~t~ .'f,aia qu_~·-.· {·~~ i~xiil11s:·~ e~'. ~~!'I ·funciones 
~ ''.· . . '· .. , .. ,. 

acostumbraba~ t d~signar 'AlguaciieÉi Menores á'signand'oles,'sueldo 

de sus pr~pi~~ ~moi~k~nfo~ !Q;.,.;;;,;;····.: ~6~o f eú su~·¡~c}!J~. AlgÚaCi-
:-, > ;,~':'.- ;;.- . , __ '-, 

les Menores 'y: tériieMnatyeo~r{e~asf•~dcetj~abraa ... n,~.··.ud•se .. ·.•:•.innogmrbtr"'sa'.ºr.~.·.7···:,.~.'t·,ea:~l~te.::•s':f·· .. 'raeucx. ui: el. ni: ate-· que los Ál0gu~~ii~~ '' ,,. · 

res' f al tand~> a~i ej ecutof~~ '¡para. t~dÓ~ /iá~h;~¿,v~i'~~s ' de 
Cabildos y aÜ~i~h'c{~~·i :; ' ·.... > .::• 

El •Alf~i:~~~\:~i 'su/ ~~~~io~e~·J"~;~n <'~;;: ·v~~da~é'ra 
relevanci·~. ::. y~·:.:·_: q~~:-.:·_~-~~~,~~~~':_ entr'B.da ;·~·1--,;6~·¡;Í'i~;~~{~· ~~v6-to~:~ e·ri\: él--

:::::u~::a:0:~Ri:t:~;:i~1j~7~~~?.:f rfa~f J~!h~~;~lt~t~ü~rbi:: 
Regidores · y · por aÜseré:iá :~ ·~~erfk ~el?~~c~~~~¿;Ordinario 
fungían en su luga~, de ~o ah~erih~ ~bd:~b~ d;;~{r' que lÓs 

Alguaciles desempeña~an fun~io~~s ·~~··. p~lici~ ~<¡'~~ Alteré-. ..__-. 
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ces Reales ostentaban una dignidad sobresaliente. 

As1 podemos decir que· -el primero que :·::_ e-je~ci_ó el -

cargo de Alguacil- Major:·; -~~ -estas Ú~rras fu~. Juan_ de Escalan-

te _Y como .Aiteréz Real 'ochoa y Ro~ér6, _ E,stos funciénados 

fueron elegÍd:os. ~1- 'fJ~d~jse el Ayunt;,-111.ierítri d~ la ~ili" Rica 
de la ve~acr~'.~{'.:~:~:;:'.:i·~Y~~.{,'\ · ," ···> "· .... ·,.~.;:-:\ 

--El -_-:• Fi~l- 'Ejécutor, ->;~n _-;~rá~ig6': sfgnÚi;,~;ª ~er~ona 
'!¡ -., ~-: 

diputada' en alguna '~iúdad- viua _ o{'iu9ar,: para/ .:.1· ré'Concci-' 

miento de : los ·¡,~~~s ; y medidas de que : ú~~~- --ª~ : que ·-v..-nden 

y para:~xami~a~~{ io~gé~e~~~ que d~-n ·~¡;n'.·~~~~Í~á';(..-~ Espafla 

se introdujo · ésté ¿;lcf6 ~e;~ l~s ; crdénanz'as'~ d;. -Cortés de 
- ' - - . - " . 

. _ ;: ·. 
1525. 

El ~roc~racJ~r ~el cabÚdo .:.ra \10 qu..-i~n Roma el defen-

sor ci vi tates y en' Espafl~ !ei e répr..-sa'~~ante (C:, Ú ~ .. r~onero del 

Municipio, contra :ias ___ intro-mi~iones 'real~~.· E~ Indias era el 

defensor -de' -16~ d.~rechos~ ciu~~~á·n-ris con~i.a :~rid~t- ésto es de 

los derecliÍ>s de i~; ;,i~dad) del ~abi~do/'- del. ve:;indario alín 

contra el pi-oplo cabÚdc . 
. - .·--· -·· .. \-

Por ;~édula!é:Je-- 2J de novieÍnbr .. de l62J'.· _Felipe. IV 

permi ti6 qu;,, ~ú éi~i¿~,; ---~~ ~~ci~~~ ~or\l.a~ -i..-9icior~s, pero 

sin con~i<ler~r'.é1 car9é como ;iierténéciente á1'iiiuntamiento; 

por lo : tan~6:; -el ~-rocúradÓr_' ~b ér~: -d~~~i'cÍ~;~do : miembro 

del Cabildo;; _p_er_o 

nombre d~ s¡ncU~~; - -

El Escribano desempeñó ·un. 2implJrtante papel en los 

cabildos Coloniales, y entre sus principales funciones 
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figuran: 

1. - La de llevar. un. libro, por él autorizado donde 

debla de asentar .todos·los actos, ·acuerdos y discÚsiones · del 

consejo municipal y legalizando c~da uno ~de esos 

tos, ya que en los .ac'l:c;~·:h~bla'de asentar·1ntegro ·el.tenor de 

lascédul~s y pr~visiO~~s ;~,;!.;~ asl~o~CÍ:lascartasde los 

virreyes mi.n·J.str,~s ,·:: 

Cabildos •. ·· 
::,~~:·: :· , :, :.:·,--~. : ' . ' ., : .~. 

o~ro ~ibro! atlt'?rizado por é1 ~n.·elque se 
" .' ... ·, 

2.-.LLevar 

debla de: t:i~~s~r~b.lr?tod.i;, i~~ .... §édu'J.·..;.[, p"ovi;lones' ordenan

zas e . instrucciones Ú>af~ic~lares o "generalés ;- ,,..;ciillicÍas por 

el Cabildo. ;Ade;.;á&•:cié. guareiá:.O: los. or'iglnales; •. el .libro se 

conservaba en °éFarc~ de;d{~ha :~ºorpo'ra~i6n estándo •·•·. proh~bido ' _:;-_ -.-:-·· __ ., __ ---"" -

que uno en o~ro~se ;,sacasen;'p'?r~ motivo' ~1~\1;6 de. la. propia 

casa de C~bildo.'.:; - ...• 
J.:. ~íc"~en~.;r ;;;;,p-¡á~ icie documentos autorizados. por 

"~-<-~ -=1:• --· -~-¡ f ,. ·-- ,-·-.:.-.,-

él, a pedimento de Ún juez o delegado.';' 

· 4. - En 10~··1~~'aées e~;1~~>que •hubiera depo~ttario 
general, . al·;:Creéi~~~;~·i_~~;~f.~~i~i~~F ~::.~u.;·,, P,~r :1~ :autori-

dad judici~l:O algun,a O:t~a¡~e ma~d~ran a chace~, llevando Un 

libro en dcÍncÍ~ s~;a~;.~,:~¡;ª!'"d'~~~~·~r~~p¿~.itds. { ' ·:• 

. Para ello :el ~:~J;>d~it~iiC> ge~e_ral_:: es.taba, ~~li~ado a 

.dar' ~~isci á1 .. · esct:ibano :'~e;< "~~ibo . de cada : uno . de 

los depósitos/ l~s~K·~~~os·¡~~rl~s eran ofl~i;,~ ':vendi-

bles . y renunciables. percibiÉ!ndC> su ré.tri~~~J.~·n.· directamente 
, .. · .. ,. ·, 

de quien .recibla el servicio .·como hoy· en: d1Íi lo. hacen los 

notarios. 
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El oficio de escribano de Cabildo era·· vendible · y 

renunciable, siendo, necesario• para ejercerlo. ·qué ··e1 manar-

ca extendiera el nombramiento. prévio .• rematé·. 

sin embargo por .úl.esca.;es d .... t~i~~ . ·~;icial~s los. 
·:·;·-.,_:,'"-

virreyes, ·.audiencl.ás/,g".'berna~ores '•Y justicias en .·. Úempos 

de la colonia .sé. ~:.r.ibuyez:cin '\" ·~ácu~tad 'Cie;ÍÍonÍbra:l~s,.'a fin 

de poder actÚar, eri'~¡a,.; visii:~s y/résid~hfi~~. ¡~~! coíno' para 

hacer ~sCr~ iúi~~-; 0 ~~~·~f~-~eri\~~-.~:~~-. ~~-~¿~':.: dOCüni~lltO-Sy-~~~ ~-~·re-quie
ran de fe pública,•iP~~/~116 e1i5;~~ a;~o·¿~o;de ~'~·~6~;~1Í:~e rr 

'.~_'.:J' ,:;,:¿! .; ,'·":r,._ \;:-:,::·:: •<",;: - ·-",;-;;~, ·,-,,_'.·, y'' -~, 

prohibió' e1:·ejerciéió' de)los.:;.escribanos íí~':': Út~l.ada~' bajo 
. : . J:..'-:~·· ~_.'7::_•._--:.. 

pena de' nÚlidad dé\1o;~u;,>icJ.eran .. ; ·::( . ·. ·; . 

No s6lcl. habia~ ÚcrilÍaÍÍ~s ~e Cabifdo, ;sino·. también de 

cámarai de Goberna~i~~.~; C~~. ~in·~~; ;~·de 3~'.Nt~~;;;~, ;.:·~~~Úcos 
y Notarios . Eclesiásticos¡ 1J; crih\ 'i~n~i:o~~'~· .•';;~peb!f;ic:ia~ . en 

'. - - • • •'< • - '... .. ~-·-,_ ._ ,.. • •• ~: ;- ... 

cada caso; Para'¡todos e'¡lo ... 'ez:a obligaCi6nÍ' 

su 

a). sujeta'rse;,;1 pr7vio eiiamén;:-can:·abjeto··· de' probar 

suficiencia ¿;·nte la audiencia ;e;.pedtiv~. o ante .. perso-

nas que eÚa. dei~~~r'~. ~~ .. ef¡;ct~'i e~''16i1~gar'~f alej~~6s~ 
b) Prese~t~~/s;i'' titÜlo '•de. ~e~lbid6 ~de{" ~¿,~arca por 

conducto. del conse:lo 'de · .. :india, ante .1a: justici'a y • ré9imiento 

del "':/.:: lugar donde ;~ebe¡i~.~.~e'jer.cerisu ofi~io. •·.· 
c) .. Á~enta,i~~l.;·~ ~c~~~ ~~e~6dt~:as ~~de {1;.~;r, fegi~tro 

.· .: ' 

de todas eÜa~ p~eci~":m':n~e, .. en Ubres. encuai:le,~~a~~·:"' •estando 

prohibido que io~'hici~rah• ~·~· hojas suelta·~ aunque'. las partes 
- ·,' .. • _'."·-·.:.· .. ·.e:.'._.;,,,'"\·:. ' •,_·.::,·:" 

consintieran en que no .. se. reg.istraran', 

d) R~cÍ:bÚ todo.s l~s • ~ap~les de 'sü oficio por inventa

rio y por él hacer entrega de los mismos·; 
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e) Pasar. todos los libros y papeles a su sucesor en el 

oficio y no. a los herede.ros.-

f) Entre9ár '1os registros al ·escribano de Cabildo 

que lo suced.i.era; en"caso de ausentarse. 

t.a · P~lm;,~~~ fadl~;;'¡;,i~ es~~bleci6. un a~!'n~el. para los 

honorarios•·~·~··. ;;;;~~ib,.'n~~/ fihndolo en'oc~6 t~nt~;.• d~: io que 

estaban autoriZ~cla;.·;á. cobr;;~ .·én. iEiíi,;¡¡¿,~· Í>~ro 1arE.aicédu1a 

del 12 .de julio de Ú;Jci,' d~~?~6· ""e'~rá'n~~l~~ y en ias •órdenan.'.. 

zas dada~ po~ e.l virrey·~~." l\n~,;nio:de/Men'doza :i1fÓ?'.incluy6 

otro. ~ue ·.·le ;p~~~itlr apie~i~r J~ ~{d,i;~doi1~~1'-i~;.< retribución 
~--l:,-'c,·- ,.',\c.··'· .~.:;- ;}_~-- . . :'.•' 

percibian 'estos{fünC::foriários~municl.páles: ,•1,•i que 
~> '~'··. Y•/ :,·.~·, 

Gracias· a 'estos·· escÍ;iba.ños, lÓs.··Jiyuntamientos 1 formaron 

con el. tiempo, s1Ís aré:tilvos mun~Cip~lesi 'ci~ iidu~ab1e:utUi
dad para la .résoiuc{ón:cte/·'i.í~c~~~ f¡:~!·fde:;interé';3::pl1bÚco ·y 

privado,. El ·~~~;~Í.ba~~ de. ¿~~ti~~ '.'~j~; 'i~gÓ, en'. ;;~,;• fo~má 
inapreciables !J'~~te~ pár~ tl ~~~~~io .d'e ~.·ª.· .. tii~t~fi.i~~unici-

,,. - :;·; .. ·. :{ : ... :(~~ <;>": . "'" t - ·:~ <·' 
...... :::. / : ;~_·'> ~-:;\,: pal. 

...• EL ~y~~T~.~~:~'.~~ ~.faI~O, •,;~· '·,,. 1

) 

El. pri~er1 A~untámiento que•i,se ;~un~6 e.~·.Méxicó el·. 22 

de abril ·~e i¿19'¿·,t1'1.~~'i~.vÍi1a\'~i~a ;a1i.i;,~;~;:r~~. ~cida 
- : .' :,,,_. ·• ·~ .• > :~·: (• ·o ' \ -. • 

vez que ahi fue dÓnde cle'sembarc6. Hern6n Cortés:, ai su 'llegada 

a Américá éollÚ!l~~tai\c~;il:'~~;~uz \ ';. L~~a~ d~~d~ Í.evá~t6 algunas 

~~~~~s;~·:· -."se~':;· :,~~~~~7f'f~~;:~-i~~~~-~~;~~i¡~-~ 
~i~~ta e. instalando una ~º~~ª en los 

enramadas 

alrededores. 

A partir de ese moment·o comenzó a .funcionar el Ayunta

miento en lo que habia de llamarse Nueva España. y .f.ue. también 



47 

el primero en América_.continental, siendo. creado en nombre 

del rey de Espai'ia, tenÍ.endo ,como ·fin primordial el· de llevar 

a cabo las ordenes 'emitidas 'por_' Hernán· Cortés.· ya que tenia 

todas las rácultades -Úgales· para·· ;co~tinuar: r~ali~ando la 
' . '. . . ., ' . - . ,: '~; , ', ~- ~ 

conquis~~~e •esa:~anera,.\l}· or~I~il~ci6n -~-.. i~ vida local 

se realiz6 sobre d~~··.;~rtierit~~-. ~.;f ~n l~do; la.· . incorp~ra"'." 
·_. :.~. ' > - -~- /i:~.- ',,-,: 

ci6n de los. autóctonos:. ¡.¡; marca' : municipal :•éspai'iol 

mediante su ~~~i~·~~ii~~ pai:;a '· o~~pa;,,' caigas" de 'Aic~ldes y 
.,". - ~ :~;'"' ,·. ;!· ·1 ·~ '.'.'.. 

Regidores, por él otro/ l_a .funda~lÓn d~;~l~dá~j~ o municipios 

espai'ioles:'i 1'('{9¡':• . ··· ,. · ¡ "· 

Despué~ d~. aÍ:gll~ ti~Jllpoiy d~ .·ardua l~~ha,>~~ final

mente ·Ten'ochÚtÍán,'.;en·:cio~de Cortés cr_ea;el ~egunci() Ayunta

miento ·.·quedando ::: éste esta~i~cido •.en ~~y'o~~~íí';. pai:;~;.Jlludarse. 
'·'•'::-· 

• 1á ciudad de. ;é~ico;. •.·. ' . • / \' • .· 

s~ tomamos • ~n: ~~:nt'a ~ .:_h~c;~~~~ un análisis de . . los 

primeros rnunl~i~lo~ 'de'.-~é~Í~o>'P n~s ;:'~oCiemos dar• cuenta 
.- -- -·- ._-.. _:·,;. 

que fueron éi~~d~s pri.~~·~;;-.1~~ J\'yun't~~l.ento~ Ju~Úi~o::Pol1ti-
:-,· o ~· "---~ 

ces ya qu'e 'más:, tarde ; se t~at6 de ;:'establecer. los datos . de 

vecindad que í:Ueron~'nec~sarios :·i)ára./1á"·integraci6n. del. mismo. 

• ·:6~g~~i~~ciÓ:n ··pol1tica 

• se viO cni~di.f icada '. pa1:11átina-
. . ;_:'{:,~-:'.''~;-. '{¿:: .. , 

mente de_sapareci,endo:poco. a ·poco los Calpulli.s ·_y .ocupando 
'.''"··-·o::,,;.·:· 

lugar los '1íamados. CabÚdos de· Indigenas. 

19.- MITllEZ CAUIAS, WSJAVO. U llDllllllSJIACUll ESTATAL Y -ICJPAL DE MEXICO, CIJCACYT, 
llEllm. 1985, PAG. 121. 

su 
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Estos cabildos de indígenas con el tiempo ' resultaron 

para los _espaiioles un obstáculo en contra afán 
. . . 

de explotación' pdr lo que interv i.nieron f:;,:~cu~flte.mente con 

la elección. de sus · ~integr~~tes¡ _._:i1e~an.do ·de· esta 

manera a d~gener~tsíO ia i~r~i de ~~dig~a~i.óíi: ·· 

' 'Eri' u~ ~ririci:~io los cargos ~unicipales eran' adquir.i

dos por·: e¡e-~ci-b:~: p~·p~1a-~ ~'.:~-La~:;~_ta~i~-~~nt~:::~-'.·c·é;~ ,_ P'O~te·ri~·r1dad, 
la adju~i~~~i~~ d~, ~is 'f;:~ail~.i);'~ ~6~';,ej ii~s:.;' ~~-- ~fectu6 
medián~e ~~IJ,;~fa .pública : ha_~ié~c:l~se , en f~-~m'a ; perpetua y 

renuncia_bl~~' •(~o>.2 r. ;:;;; ;;~. ~;. 'F . · 

Mediante' el 'Í:égimen:'de··'10~,~~ytihtamÜ.n1:os ..• se ; c;onsoli-
-:-.:-'' --,_,,·¡o-,__· º·\_::e;-

d6 Jur1cÍi~~~ente ef dominJ.o. e'spaftol: en'.'Üeiras 'Americanas¡ 

siendo de é~~a :a~~~~.-:~ci~~ .. ~i· (~y~;,\:~~ien{~ '. co~firma · su 

papel de• uÍÜdad• \~~~1fi~~; Fe~onómfoafy '~ocf"l : del surgi

miento ele• ·;lo;. ii~e~~~ -~uni:i{¡;i~s h"';;°t>i~!i'ci6 un~ i;.,nuenCia 

constante por; ¡¿~ cainbfos de .;;:9aríiza~i6n; ~r~ie.nI~n~es ele 

la metr6poÚ-io cÍucl~cl.~:J •_! •• •.-•_··· ,·;·· •. ·: ·;:, 
;,~:;· . 

. El nÍovimi~ntci.ren()vadór,;surgido; en Espaiiaj; cor.\ motivo 

de los referfoóf;_~;;~nt .. 6imlentos ci .. \ iá~a;;:. dÍO ·c.:~.ig~n a la 

celeI?r~c'.ft?n ·;·:-de :~~\·as ~·>.ci,~~,~-~~~~::~~é~~ºt-~i~~-:t ~~~~~~~.~~-~,f~~~i·a·~--;·:· de la 

que emanó la constit~~i6;, .de la .;~n~~q~{~ ¡~~P~~oi~'; mejor 

conocida como ' 'Cc>nsti tll~ión de C~dlz. ; ; í 21) . ; : : 
_. - ., ._ <·:~-: -~----··:_>:~ 

con.;útú~ºi6n hablará más ·adelante. 

20.· tlJiDZ YlltGILID; AUIZ MASSIE~ ICARIO; ELEMENTOS JUAJDICOS, HISHllJCOS DEL UICIPID EM ID:U:O, 
U.l.A.M. MEXICO, 191'9. PAG. 3'. . 

Z1.· -ali\. O. JGNACIO, DERECHO tmSJllUCIONAL MElllCAllO. EDU, PDRRUA, MEXICO, 1'illl1. PAG, 75. 
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El Ayuntamiento. de la ciudad de México, el cual se 

encontraba integrado por cr.iol los. y con la ~eprf!!sentación 

del mismo hizo. entrega ~ ... Iturrigaray, de· una expos_ici6n que 

habla elaborado' ·el .'regidor'· Azcárate y.' 'apoyado' por. el 

sindicó Lici. ~ranc:Íisc,/ p~ imo de IÍerct¡d ia cll~1 lleva el 

de• ."ia ~ ~~~~e~~~ta6úh," d~Í.·. Ayu.it'1inl.;1lt6°f'dé·· ·. M~xicó, 
siendo el; . ~ri~~r. dc;cúiñe~f~) ~~icii~ :!~~ i} •Ntev~ Espáña, 

sosteniendo la ~esi~ · •'ci~ I;(~~~e;~#llr'1 po~ el ~u~~io ;~n ~'usen-
cia ·y e.n· el .no~bre ~.01i~ey:.\i'; •:; ~·· .• :C , ··•. ·· 

nombre 

Yá que 'é(;¡, ;dichá •cÍ.nt;;;rv~nc:ÍiÓri .~'1~td .del sindico 

como del regi~~r'~eri1V~@~~i;n§·~;~á ·,{rion .;1 'fin·, de 

lograr .•• la .;mancipaC::l.6n:p¿ÚtiC:a~'d.a1. puebfo •españo1/;·i el 19 

de julio · d.; 1808 ~1 Lí.~. · ¡;,:¡."~ci.i~·d ·~;1~; d.; . v~~da~, ·.· .. hi~o 
-:·. .'>'.;~ , . - ·. b! •.• · 

un debate /en 'donde hal:Íl6:pól:'' primera vez'. de fos,;dereclios de 

la nación par~;'.ª·~·~'~J.·;t l•;,~s~b~r'1n¡a;-.:~un~u~ n~~ca se Íti~o 
justida 'a lá'. ilgu~a ~impi~ y ridi;t~ .. ~e ~~te p~bc~der a· la 

dignidad ~a~rd: y~~ que. pago -~~~:·s~·vl~~ '1~ueiia re61ama-, 

ci6n. ,' 1 Lll sb~er~nta ;~~fa~'' en, la' na~¡6n · rep;~sentada; en· todo 
.:'o•·:-:: •--• ···'.-·. ···»\ _., ' - • 

el reinó ,Y• 1as ic1a.:.'es que , la, for'inan•y ~~·n ~á',, ~'1rúi::lli"ri:. 
dad en los .~~ib~nal~~ <superiores\0d~.; lo.g~~~.;;,-ll~n';y á'c!mi

nistran j~sti~1á·:· Y.: ~n· ~-~~:-~·- .. :-f·:~-.~·~~·~~~ '". q~e- lJ.'~v~·~:/{:~\ 1~-~-~, p'~b1i-· 
'.:· ·.·-, 

ca, los cuai'eS 

energ1a .. ' 1 en¡. 

,,--; ··:~' · .. ··:·.-· · .. -/;,'' 
la: coriSer-Varon ~ intacta : Y.: sostendrán con 

Entonces podemos :decir, que ·si. la soberan1a radica 

en el pueblo, por .lo tanto los Ayuntamientos tuvieron una 

22.· OCHQ\ CAMPOS, MUSES. U IEfCllllA IUUCIPAL, EDIT • PlUIM fft:lCJC0 0 19B1. PAG. Z10. 
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función importante en los movimientos .de independencia tanto 

en ·México entonces. Nueva. España, toda vez que . .'co'n el Lic . 
. ' .... - . 

Primo de Verdád sindico del Ayuntamiento, . qui~n f~e el que 

,por primera vez ieva~tó ia voz: p~r~ e~~~ne~ l~ ~~citrina de 
-,r. y· 

la . sabiduría :popular; h'aciendo el 19 de .julio dé 1800 Úna 

.. enérg i~a .. · r~pre~~nf~~iÓn ~~te·i~~l. <x¡~~~y ;f dicha. / represent~~ 
ción del Ayuntamiento: fue transmitida ·Eior':ie1 ~i~~~Y '.a la 

·audiencia, ... .., \.a cual:~:;,.; ~pusier'c;li. a ias'.pretensiónes 'de' los 

criollo~' . ~ p'~~t:i; '· d~ ª~~1 s~s?~c~~Í:~6i~J.~~fo~< sr/ ~~13'~rro-
:;,-'r'' ~-· ... ::. :'+,·-

llaron aceleradámenteiéíi úi capital 'de:l~iirreinato;•ie1~al2'.a-

mierito. del. pu.ebló • es~~i\ol/enJfavor ·de F~~~an~6 ·.Y)~. contr~ 
Napo{eón; l/ quereÍ~a . entre' esp~;,~les y' crioÚós se de 

exteri~riZ~'.en U~~.P~~é~l~; .de ~.njole legal~~ta en'"'clo~de las 

leyes de · castilla q..,e preveían ;ia v'acané:ia\delj tróno . ten1an 

de trasfondo :las cÍoctúl1a~ de' i~ sobe~ania· pop'~~~~;< 
' 'Las : medidas /que a.· · ~~il1~lpi6~ · él~ septiembre 

tomaba Iturrigara~ ~ª~~. ia reunión de ún ~;;X9~~:~ cÍ;,; Ayunta

mlent~s. { l.a\actitúd) i <l;·, loS' . 6~1oúos'Y.;~ T11 : a1t.1ni-;, : c1;,; l.as 
·. ·•· ''···"" . 'J":. 'l --¡: ;:?-:-· ... -;_. 

cuatro. asambleas .hicieron.. pensar. al partido·::e~pá.1101· en.·. la 
' ·- ··· ·. ·'"·~ ·, "' ~;~:. ,,,· --.·. ,:._, .,,_,. )~;(:,·" .'=:t>"Y~··- , _ ..... 

conveniencia :de· paralfaar. el'•.movimiento: emancipador, mediante 
::· :· .•· .-.. • .. ~ . , ":: . ' . .' .;_ :¡ -- . :_, __ ,, , .. ~::·· 

la destitución, del vi~_rey .• ~~:.)~~~() ;'.~e·~;;P~1<>les -~~~~~ezado 
por_ e1 hac:_end~<lo ~on ciabri.e1!de y-;;rmo.' s~ja?od.er6 d~. l.a -~~rso
na de Iturri~~;-~; en la ;~'Ocli~''~;;'i~i~;?d,.;-'7~~;ti~;b~e de' 1808 

y apresó.~. lo~ di;i~.;i~te~ ¡;;i~Íi~s en~re e1ibs a Francisco 

Azcarárate, Pr.imo de·.~er~~d .Y air;~Ú~'Melch~r d~T:l~man
tes; ái dla siguie~te la a~dl~ncÍ:a r~¡;onociÓ.pC>r virrey a don 

Pedro Garibay, asl terminó el intento ,-legalista de los 
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criollos de la capital para hacer la Independencia bajo el 
' ' 

nombre de Fernando VII, can apoyo a las· .el tas legales y 

ordinarias deducidas de latr~ición española:' •'c2JJ ;· 
' ' 

Podemos hacer ··menCión _ que ia , re'Pi:-esentaCión del 

Ayuntamiento contenta' dos. p~~ti,;¡ • i~p~rfantés ~ de'··. trascE!n-

dencia para , ia evolución: del > p~nsa;.;'ien~~ polÍÚco de esa 
\'_'·.; :.·<:· .·.-,:~ 

época. 1.- El .. de.· la' •soberaE'.a .füa~~{~~ ~e~J..~if~da~.,qu~- los 

asuntos de. aquella· época ~e· c~~suifa'~·~¡.;· .. con'· lo· ·súbditos y 

naturales, a través de 'ju~~as ~~~ ~~~ :~~iÜ~ip~i-d~2los 'Ay~nta-
mientos como órgano 'ininedúíto de '¡,iivªl.~~l:°;.d ~de1•'•pueblo. ·, · 

2. - Ei ci~\ ¡a' sob~~anta \riaciona.l~'a~~iniila '.por ·.e1 imi>e~1...:. 
mento del .. moñai.-'C:a y"::c;~~~~s~~!i:'acÍ~ ··.por" las ·a~tdrÚades 
reunidas con la;¡' ÚoÚ~s ~.ur1i6~pá:üciiicie;¡ ;que s~~ lá 'cabeza 

de los pue~b~-o~~. ---- :_· -·>. ~·::L~.- ~ -. ~-·' / ::~ · , --· 
El A~unti~ie~i:·de México, en l~~~ pretendla: 

;::¡:- ~·:/ -~ . ;~"-, -~·;. 

l. - Ser considerado :;¡~bsidiariamente ·.como· r~presentan-
te de la sob~'.ra~ia·~~\·fa':c~'i:~~¡~•;. ;;y 

2 :...:·· c~hvÓ~~r ;:_~n·~~~~~-~~~;d~l.fr~~:~~f:nt~s; ·p.a~a fijar. 

un estatuto 'provis'f~·~~i;;, éri•~ tanto se def iritá ·.la /: • a'útaddad · · 

de España.· 
f:,:;;_: .;·;;-;,.~. -"~ ·\,·.~-:-.- .-_?:'.:-; <. ·.-.,·· \" 

La actitud tomada por el Ayuntamiento de· Méxi~o t~vo 
la importancia de manifestar por primera ._vez - estos_~ prin

cipios para que se decidieran a luchar, por · · 1·á absoluta 

separación política de España. 

2J.· IMIUZ TEMA, íELIPE. lErES íUllDWllTAlES DE IDlaJ 1808·19"9, EDlf. PORRUA~ PAG. ~. 
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EL AYUNTJIMIENTO EN LA ETAPA PORPIRISTA, 

Durante el poder que ostentó el General Porfirio 

D1az, el Municipio pr~cticamente desapareció ya que los 
' ,,~.· . :. --. 

Ayuntamientos sufrieron .divisiones administrativas superio-

res a .los' que_ sen.ies
3 
denominó partidos, distritos o prefec

turas, estando. ~;!;.to~''; a '.·;,argo de los prefectos o jefes. poli:_ 

tices ''.Y. ya. que. de esta:' manera 'se .proéura'. .Íl';'~ien de ·,ia 

municipaÚdad y ei' 
•,•,. r,, ','" • 

puE!blo,')• justo. n¿cesa~io· es p_rocur_ar el 

bien del'indi~icÍ~C)iiOc~¡), ~>. •·· .- ,e 
3~ ''' 

Tal e~a {F i~~o'~fan~ia ';d~l - Munl;,lpio en .esa-, · época 

que fue ah! dond0'se ,empez..-~~~ ,; ~~;t:a~·;lá's J.J~..-.;y1~v~l~~io- ·-. 

narias. as! ~en~mos lqu~ e~; ei (afi6 d~' ¡'¡¡(;6 :\e>.;'? h~~~~~c>s 
Flores - Magón'li~:a~~~' un-progr~ma :qúe ~;;~~~~n!~'.~l:~ ~-{~Ül~~- . 

-, ' ~.;:.'; ·.,.:,· 
tes disposiciones·:·, La 3 supresión de Íos · jefe's .3,polÍÚéos que 

tan funes~~s , ~~~r~n ~~rf la rep~b1Ica,; como atiie's p~ra el 

sistema de' opr~;.'i~n reinante, -~i-e,{dC) e~f~ s'l1pre'siÓí1 una 

medida democrá~i.6a; c~·mo\o es ta~bié;:¡, la .;;Jit\¡;ú;;;ación 

los MunicipÍos; > :, ._ 
·Ya que clura~te este per!o'do .;~ Mé~ic~ se <~~~centró el 

de 

poder en la Úg~ra del;Pred~.;ntedl!·i~ R~p~~Ú;a .;i~nd~ uno 

de sus mecanis;;.o~ Ia;{E!sÚt~~ió~!C:le io;; 'p~~-f¿~tc>s o ;jefes 

politices que ~ra'n a~tc>ridade~-- d~pei'clie-;;te~ d~l CiC)l>ernadC)r, 

pero superiores a los· Ay~~~a~iE!~~~-s/(y.;c.:~~~ se d~di;;;aban a 
. '-

obstaculizar la autodeterminación· d.;l _Municipio;:,-
,· -'· '.;·, ,, 

1 'Dichos jefes politices llegaron. __ a. consumar terribles 

arbitrariedades, ya que fueron los ejecu'i:'C)r~~: de. crueles 

24.· llE ... HUERTA. TUfSJTA. DClftlll M.IUCIPAL. f01f. Pm.U.. MEXICO. 1985• PAG •. 112. 
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matanzas de obreros en cananea y Rio Blanco.'' (25) .• 

• •cada· Estado expidió ·su · con~ti tució'ít y ' estableció un 

tratamiento' similar en lo ·referénte ál r~9i~.;n municipal 

pero habla tanto d~sc'ori~cimie~t6'.'.de to que ~ra una C~nstitu
ción que se . .;;sta~~edi! i~ · •.;;xistenciiá 'éle •· ~ú~trci' poderes, 

ésto es Legislativ~, 'Ejecutivo, .i~dicial y ~üúc'1~~L 1 ; (26). 

0 'Lo{ ~Id~~ qJ~ ~~gerÍ~r6 :i~{mala ~~rÚcipaci6n de 

estos f~ncÍ.~ná~io~(·~¡~ri#~· s~ :;,;ri~~¡, '~n ·.~~ c:o~s,titúción 
Centralista en ·~aJ~;' ya.~9u~?f~~.~~.tt.v~~~eCiÚno{ee:~~~s/p~st,úla
dos de la ·Révóiución,' ·.el •MunfoiP,,1,ó ••· ~Uire; ''2;com'o ,10 fueron 

también ,los anhelos.'.de ~yerratlrábájo 'in~ r;;;1e6éi6no 1 '(27) . 

En iá\ época·· .. de'..Porfirlo ·01az se·c¡n¡rái"tza~~ll l.as 

activida~es del 'ist~d~' ~~l<Íci~~~? tb~/~ .. ~ ~~~(> · la¡'jéi~i[~i~~es ·. 
-,_• - ,~-' ~·· . ~·~-.;_: ~ <-· , ·=.. ,,_~¿,,-

se.· tomaban desde> ei:. centro •. y• ···la '. org'ániZación 'poÚtica •. y 
ju~idic'a de ~·~xi~~ ~j~· ¿~~cuada .de t·~1 · ~od'o' ~Üe ;,·:/.·~¡~te
ma pudie~a ~ürici~;~~ ~Úcazme~~e .. (t~~~nd~· . .;;i cuéntá que 

la Constitución ·¿: ;~57 sufrió. ciertos cambios ~~~a\>log~~r 
'-. ':>·.';(, 

este fi:::. de .. lás mocti;iciaciones que se · J.~~~~Újeron a 

la constitu~i~nd: 1857 ~ 'quecatán~ ~i régim~n muni~ipal; fue 

la adición a la fracción segunda· .de':1a carta fundamental 

antes citada. 

~.· OCMIM CNFOS. MJISES. EL MllJCIPID. SU EVDLUCUll UISllTUClmAt, PRHEIA EDICJCll. COlf'CCI<* DE 
al.nmA IUllCIPAL DE 8AQIAS. MEJUCO. t981. PMi. Zl5. 

ilA.· IOllm tu:RT.l, lElfSITA. m. en. PAG. us. 
27.· NJiklZ VllGILID; IUIZ MASStEU Mato; ElEIEMJOS JlMIDICOS E HISlCllltos. DEL IUllCIPIO EN MEJICD. 

U.M.A.M. MEXICO. 1919. PA.G. l'B. 
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Es as1 como se presenta .el fenómeno de que con. el 

porf ir iato se crea .~n oi;dena~iento. jur,1d.ico, desarrollandose 

a la vez las insti~~bi~nes politicas q~e permitil>ion que el 

régimen porf iris ta .. ~je.r~ie~a : uná ' am~iia, domÍ.~aci¿n del 

territorio .. : nacion~l .,<Iue '..:fue: poi . medi~' de' ¡¡~·' jefaturas 

poUticai:i. ·.' EÉ:tas · áutoridades ' •se' ;,i.,;on' .fo~~ale~idas y 

actuaron de. inter~~cÜarios d.~i: g~bi~~rio e~~~~~Í· y .. los 
',,:·::;: 

funcionarios lócales . en' todos;: ios ; estado,s ,del:' p~!S· aunque 

con distinta : · d·~¡,ci~J.n~~Xó~!:ii>í:~fec~o,;;., :~~bprefectos, jefes 

de policia, dir~~t6r'':s poÍl'Ú~ó:~ ,':h:: p~ere'~t:ci~\· ·j,C,pulares y 

visitadores)~ i. (28¡:, ·~~ ' '' ' . ~·.:·. i;;\ ··., :·'. 
El Mu,ni~'I;;i6>~ :riri~ipi~s ·~~ ;;ig12:· ~~to· .. · es al'' ini-

. . . ". -, ' " ·:}-i; 

ciarse la R~vcÍ1~C:i6n Me~ic'!na 'traj6 como'.· ;,c;n.;~·cu~ncia la 

democrácia é~ Mé'~ico' as.f' cO'mo i~. irístau~a~16~~. d~t Municipio 
---":;:-~,,-~ -'-·.'!-.~-- ";:' .-

Libre, yai qÚe con la dictadura del ·gen;,'raÚP~~jirlo 'oia:Í:>los ' 

Ayuntamientos estuvieron supeditados a . la':. voluntad. de los 

jefes pol1ticos .que eran gente de 'cónri.anz~~<i~r g~neral D1az. 

A. mayor abúndamient.o podemós'de'(;r,:/que ·'éó~ · lá '·Ley 

de organizacl6n '.l'oütica y Muriicip',ii' 'd.eÍ>~Í°strit~ :~ederal, 
-·-.;,;o ., --. 

del 16 d.e marzo de. i9oJ' y ~ partir d<;\l l 'd.~ 'julib del mismo 

año, se decietó la'~u~Í:es.i6n'cleii2i19~nta~Ien~~ ~e lá>ciudad: 

de México, ~l. g~~e~~l Df~~ ~i.~~us6 qu~>en ~uiugar funciona-
.· '· .·.·-.- ., 

ra una ·. junta consiffúva i¡üe no eran' de ' elección popular 

y con carácter técni~Ó •. 

2.8.· ZAMDllA OONZALEZ, DULI~- EL UICIPJD, su HISTmlA T EL rEDERALISllJ FISCAL. JESJS PRDFESJCllAL, 
U.M.A .... fEXICO,. 1984. PAG. 49. 
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1 1 Los movimientos· precursores de. la Rev()luc-i6n consi

deraron que se pod1a volver a un régimen. democrático sin 

democratiza·r primero- la.··base de estructura·• pol1tica y> admi-

nistrativ~ dei p~is, que era :ei Mu~fol~i;,',,_ y postularon la 

aboliCión de ~~i'. j~f~t~~~; y {prefecturas poÜÚcas 'i: la 

consagración '. c~ri~t:i~a~i~kai> 'cl~1 ~itnicipi6/ ~ib~e. Estas 

dem~nda~ ffguri~ ~~s~~?~~~6 ~~ ~1>;rticlci Liberill Mexicano -y . 

se repi tiér~n ~~ ;1 piogra~~ del par.tld(, democrático 'en 1909 
• . . ;;::;: • .·. ¡' ,.-.~,, , . . . ' . . . , " >. 

en e1 p1an;cte:va1i~~º~~d;;·;,r. e1 pian'é!e•san:I.uis de :1no; en 

el plan ··Rayista,·•;;n"ei• pl~n:pC,iiúcé~ociái'édé'.19ú;-.·-en el 

pacto de l~ ~mpact;~ra; e~ '01 ;;;~!~ama -- d~e ~~~ó;,:~a ·formula

do por lo~c:'- ~~~atl~_tas y cen el ~Úin - de' Guadalupe y sus 

adi~ione:o cl~l 12.éi~'.dl.~le~b~~iéi~ 1914~}.' (-2~j';'' '"•> .· 
-. 1 '. El\est~~o'. !~cl~-¡,~{~ri '."Méxi~o, \;,';, ;!~~;~ pC>r ia federa'

ción de ~; ~~t~ct6~'-'~ ~n· di'~trlt~ f~de;~1-~ ~é~a Úno·. de los 

estados se: divide)-én 'distritos. y'e~'/cacla u~~ >d~ é~t-os se 

encuentra' un ,siri;.;amero: de· ~Ünici~pios' iÍrbanC.s ·~··· rur~l~~. 
Est~~;-MJ;,l~iiio~;¡:;;~~~~~-~cle:~:.•;,{~ e~·~-- .. '~i~b~·~s~~ipc_ión' 

a pequeños po~lados qúe'dép~~de~d~l'Ayll~tamient()''radi_cado en 

la cabec~:a····~·~n
1

~~¡~~,1-· ~:l·ior~~n·;.:·~e-í~~,~~i'~n~~,-~6 ~~~º~¡-~~~¡·6s con 

su respectiv~'dei~~r~o ,o}c~,~~s~~'.io.!' (30) ;~ . .. 

_''_La_ dtvÍsió~';cle'''pod~r~~}"1~··~~6~ranl~ de los estados, 
~~'. ' ~.:,;·-

la libertad de los ·Áyllntámlentos. y, los''. derechos del ciudada-
·<,, ,)'~. ;. i' :-,·· 

no solo existian''.escútos,.en.núestra carta magna.•• pi). 

29.· OCWJA. ~· MUSES. ~~~ ·~~[~~· ~~j~ICA.·OE -~•ISllACUll NllJCA ESIATAL Y -JCIPAL,• lo. f6· 
17. J .N.A.P. MEXICO. 1985~- PAG. 235 •. 

30.~ IDOI. PAG~ 236. · '., . 1 • 

31.- DCMOll CMPOS.'MOISES. oe;·cn:PAa. 313. 



56 

En el mismo .seno del ·.movimiento revolucionario,. se 

observó que. la libertad del gobierno local .. era una cues

tión nacional¡ ya·<que ··con ·el plan ··de··. Ayala 

alcanzar la inél~pen~e,.'.;C:ia cÍe . ¡~¡; M~riidi~ios, ; 
. . ·~· . ' ,. 

se ' manifestó 

As! ~J.s~o, en el pacti, ele': l~,é~m~~cad~ra pronu.nciado 

por orÓ~co se .. i~~~~c:~;(qú~,,>~.·.~e~61~ció~·;h~~.1~'· ef,ec;,ti~a la 

autonom1a de los Áyuritamierítos:c'para ; legislar· Y/' adndnistiar 

~~:a::b:::~~:~: 1:º~if ~,t~{it:if i;f t···:~t:i~' ~~~~'a~~:;~~::::::~•· 
Municip~1;·.·· ~l g~b~e~~o ·~~l~'.~~rí~t~i~!'ºr~Y,il6 .oiaz .. ag;~~~ a los 

Ayun~~mie~tbi..' en• di visiones admi,.:¡Í.striíÚv¡;¡; if~uperl~;~·¡;;' que 

> lo~ ' ~~~~~~:u ··~·~·. '.¡Já~Úcís, · e' ;ú~t~iti,s · . y 

prefectur~~· '. '.(Jk). \ ·~·~·"··.·,·.' . . .; '_._j· ;é; ·~~ ''\ }; .. - _:.:¡,_·~-- -

recibieron 

En 'l.as ¡ adicion~s que; hiZo{c~rranza .al: Pii.11 ·de· ,Guadal u'." 

expre~ab~ _que' 'era' rie6_e;;~~ii. > e;l :; e~t.abi~~J.~iento de la 

Libertad Municipal como ins~t~Úción .. ~o~stH:u~i~iiar; , 
.·.; 1 Fue h~~i~' el 25 de:~¡cie~tiE cie~h~~ ,/que .v~nuS:tia;. 

no carranza expidl6 la Íe~ d~l M"ú'~ic;i¡,i~'úbre~;; <:~J) ·.'· 

pe, se 

.·· .. És. as! ~como v~~usti~~o·;~~~ranza' . e~ ~u' p~oy'ecto de 

Constitución \in eÍ. ~j\¿, ¡~ ;ÚÍ 16>se' refer1~: al ~Municipio ; en 

los siguientes :t:~~~in~~. • ''E~ ~in '.dlspu'~'a ú"~~ de l';is; ~~andes 
. ' . ' . '(!· •'···,·,, . .., 

conquist.as cÍ~ l~ llev~iu. ció~; ~.;~.;: es ia ti'as~'~Ciel. gobler-
-,.,~-.· 

no· ubre; conqú.ista q~~ n~ ~óio .lará llbeit:~CI :l'íoi'.lt:i~~ ª•la 
• • ' . .. '.-::· .. :-~'. ' - .:~:::- - ,1, .•.. ~ . - ' 

vida Municipal, sino también:dari(iridepé.ndéricia 'éc~nólt.lca •ya 

que tendr.'i fondos y recursos prop{os para la .at·~·nciÓ~ de 

]2.- .... ~RTA, JEU:SUA, m. en. PAG. 114.
D.- JDDf. PAG. 114. 
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sus necesidades, substrayéndose as1 a la voracidad- insaciable 

que de ordinario han demostrad~ los gobern~d¡;~'~s /'~ una b~ena. 
ley electorai que t~nga' a éstos .;6~p'ieta~"nte ~lej~dosdel 
voto p!lblico y qu~ ~~,f•t_i~u~,~()~;,tod~ ~e~ .. ~i~a~ (to~~ -t~ntati va 

para vlo1arlo;/·que e~tablecerá tálnbién • el .·--· pod"~. E!{e~~bral -
sobre' bas~~ n~ci;:,~~l~s' ~·u., ;:·i;; :~~~~:¡ti;~". -~tm~ii;, su' cometido' 

,,•,-; .• -.::...'· ,-, '",¡ .;·.,'· 'o >:: ·,;,· ." 
de una manera' b~-si:ante',ac;:_eptable; •.•l\h1- a'rrallcá • lá ·Reforma 

Municipal d'e'' ia;'Re'~61uC':ión Jy dé" ah1 6hntiriu~~1a~~s 'con ia 
constituci6n de 1911':'• 'cJ4J'."' --- " 

P~r ~o-~u'e're~~eéta a la -?ºriitl~tci~~ de_ ~~¡7 ~e ~~ce 
mención -;¡~} ~~~idi~i~~~()~f e~:~;á~~¡; -~n: Méxi~c;-•. ;. si'hos' remon-

tamos a la dictadúr~'de PÓrfirio'tÍtázi-en qÜe_i;,.;_habitantes 

de los: Áyunta'mi~n~os ~faii~l:"e'~~nt~~éio.3 P~': l.~~ Ud~~~s:fpc>l~,u~ 
cos del lugar7'Y·~ q'ü0 lile¡;~¡;~;, poi:' )oÍ>terie'r:;una pr_ecaria 

. libertad, ~n l.~ c~~l ~() .... logr6 ei triunfa dEL la Rei.ici1u'.;iim 
Mexicana. ·"., :·':.;-y 

- . 
"El Porfiriato signifk~ tina<• centr~¡d~'ciiri de 

las actividá~es del' ~~t:~o Mexi.6á~~: e~ ¡.;~l:~· --~J.;·• ramas. 

Las declsionés ;;-rari-tci~adas d~sde • ~i'>~-;~t,f~ •y la -~;,~~~i
zación' pol1tica y ;ju)i~ic{d";.~~~1~.;'iu~:;:acÍJ~~a~'~ 'a~._ tál modo -

que el_ sis~e~a: pudiera: funciona~ effcaz'menj:e. 'i (3¿¡\ 

una especie de sistema 

'- :-~;~ - -e~~---: 

sometidos 

feudal, -·- ~urgie~do. algunas 

por 

ideas 

de liberación las cuales son apoyadas por dos sólidos princi

pios: 

l4.· u:u CNF05 llJISES, E\U.UClm DEL UICIPIO lllEXlr.AIKJ. EDJT. Pmll.JA. •••co. PAG. 26. 
35.- l.MllDlM IDflALEZ, OllLIO. m. en. PAG. n. 
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''El primer postulado 'trataba de establecer justi-

cia social entre. campesinos, !Os cuales eran violen-. . - . .. 
- ,- - ' ' 

tamente explotados.por los grandes terratenientes. 

El segundo. póstulado' e·ra de ·carácter:'polltico, ya. 
' ' " · - ·' -,r'i 

que su objetivo era d~struir' l'a es'truétüra acÍminist'rativa 'de 
,· •' ;. ' • - ' • • ·"-~·- ., ' ' ' •.. " ¡") ' ,. • ' "' • F 

los años por/Ú istas;: 'c.;~c; ia~ i je't~ t'ura~ i>611Í:i~á~; . instau-

rando. en ~~xib6 :c'~a '\' d:~~66;l'éi~¡ Jj~~t;; con .: ;Ú • ~élÜl~ 
: ;; :. 

El pri~'e~ 'p~~i(p~~a 1~'·: d~mo~~á~ia, en ·.Méxic; .·tendr1a 
:.'-' ,,,. 

ser ·la 'implantación ''del Mun.icJ.pfo ''Libre; " base de .. la que 

futura socied~d;;.;~~ .. ;~J.;1uci6¡,~rla;• :en .;~~~itG~ión ·.de· las - \ .,;;. ·-;<~-,- .- :, ,,. 
jefaturas poÜúéas. · , . · · · : 

el 

. El ~~ci~fe~~.; Íl~Í' Ayuntanii~nto' e~~aff 1Íst6'.pt~s ,en 

Estado de chillu.ah~~: ·~~e: abeilfo~';:~()r '()riÍne;a i.vez '. una 

titucionÚ ~i· Muniéipici'.'•,• {;1¡;, . 

los Ayuntamientos en el· Dlstrit6.• Federal, que hablan 

sido abolidos por el general Diaz, con la ley de 1903. 

36.· OC*ll\ CMFOS, Ml:>ISES. CB. en. PAG. 2l5. 
37.· SAf[G HELU, JC.GE. NAJICO HISTORICO DEL UTIQJLO 115 <D&SfltUCJtllAL El LA RUmnu. UJCIPAL EM 

LA ctllSJITUClm; EDIJ. PQIRUA. MEXICO. 11;11115, PAG. 9. 



59 

El gran logro de la revolución armada· de 1910 fue el 

Municipio Libre, as! corno io fue la lucha· revoluci6n.~riá y en 

la cual el constituyenJe 1916 y 1917, co~s~d~~ó ~e f~ndaine;,
tal importanciá/ya'que sei'lalaba· ~~e: este···~~~ias~~ la ~as~ 
de la admiriis't~radi~n ~~lt~ic~:. y de. la d¡vi~iJ;n territorial 

de los e~tados•>' •.•;: ··:·~· •. ;>· 

De l~·<~nt:;;~ib~ ~e d~~pr~~·~;; ~ue':_di¡;h~ Llb~~\:a~'fMurÍici'.. 
pal tan bus6a'<la,\~E.~.1a -~~sc,~~i~~¡;~~S~n·::eJ./~i~ií'cl~' G~~<la1ll~e, 
el cual era presidido pÓr' Venu~tfano_:•, Carranza'/ eri'cuyo texto 

se expre~a¡,~·:ia::;,ec~~i~~ct 'ci~ esta~íece'r lá Libertad: Munié:i_; 
~-.-~ ,~ 't_'.":;-. ' . -.. ,,_ ··~ 

pal. Dicho plan 'fue,'l~irnia'd'ó eii la' Hacienda de' G~í:idalupe, 
coahuila,'e:l2G'·~de itlar~6. ci~\i~J.;, ;c,.º¡:,·:el fi~ ci.i'd~s~C>;,ocer · 

al general ~Íct~~~~-~~ Huerta ~oino ;P~~~idellt.i a~i • cC>~<J ~ su 

gobierno;> . > ( · · . 
-.. -·· >:·,, 

VeiiustiánojcarraÍ'í~a,: en' su proy~cto de Constitución 

de 1916, se referia a:lÓs Muniéipio; de una ~a~~.-i~l slrlgular, 

toda vez que concecÜa ; úna >~r~ri i~~~~fa;,éi{~ '~ ·1~ ~lbe~tad 
Municipal, a( mi~~<>' gié~¡)Ó .q~e• se .;t~at:°a;i,8 ·de ·;~vitar' ¡¡;; una 

manera ··directa y•'segllra :la -;¡ii,biclóri· de ·~1os_.·goberriantes. 

El proy~ct~ ~~i~Ú~1 :~~1: arÚ~ulci Üs ;~e \1~riustiano 
- . 'º '---"":"~,.,::' H{· ~~:\ .. :·:;' ;~ 

carranza, .a la letra· decia: .,:,. _· ''''.:; ':: 
1 1Los estados adoptarán .'par'a .~~º .. r.égimen, interior, 

--~',~ - ·; 

la forma de gobierno' repubÚcano ~·' ~~presentativo y 

popular, teniendo como basl:!'. de''su· c:Ü~lsiÓn y organización 

política, el Municipio Libre. 11 (38). 

JI.· MITIMEZ CAIAiAS. GUS1'AVD, Cll, en. PAG. 139. 
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Durante. la historia del Municiplo, como base. de la 

Administración Política de los ·Estados han habido algunas 

reformas al texto. que .le. dió origen/ por ejemplo•. en· el año 

de 1933 se instit~~ó el ~rincipio de la.no .redecc~ón de los. 

funcionários ··públicos del;MúhJ.~i.pio;•.· 11 Í.ós ¡,;.i;,id~ntes MÚni

cipales; • Reg iclores y? sindiccis ' .. de ';1os; : Ay.únta'mientos, no 

podrán ser r~el~~t~~ pa;;.í perlodó°iinmedi<Íto>.1• 1 (J9) >. 
Es impa'rtante ~~Jr; ri~tár:'quf; du~'~~t~ e.i\ má~C:Íato del 

presidente·•. l-r1~·uei;AJ.i~~.i".< re°c;'ancice •;,1 (~;;t'~ :a >1aíi'm~jeres, 
medida ~ue~es tra'icend~'rit~l p{~;,¡;;;~~~tr~'-pals, :ya que si se 

quiere yi.;ú.> re<Í1inE.ntÉt en''.'iaO:é:ielllocrácia> es: justo que todos 

tomen pari:e.• áctivajen)a :~~liÚca· mu~¡cipal, e~~atal y fe~e
ral instituy~n~~~.. con ~arác.ter nacional este derecho a 

las mujere~ipar¡j ej"rc'er su voto. 

39.- aJISJJJUCU• rol.ITICA DE lOS CSTADOS UlflDOS MClCJCIJIOS, IEHCIJ. 1990. PAG. 97. 
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2.1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812. 

El movimiento. renovador_ surgido en ·España, con 

motivo de los ·referidos aconteé:iniientos· 'de ·1aoa' di6 . origen 

a la celebración d~ la~ Cort.;;, ·Generales Ext~aordin~rias, de 

las que emanó l.a ·. con~ti t.uciÓ~ • de . l~ <Mo~¿rquta 'i::spaf\ola, 
·--.. :., ' 

mejor conocida como' 11 Constitución •de· Caciiz 1 •';'«ío) . 
Dicha ~~~-s~itu~l.6~'¡u~ i:>t:oiíiú1gada·eri\iEs'paña · .. e1' 

de marzo.de' l~Í2/' y,, el_~·~·:de' se~~i'enibreidei··mismo ·~ño, 
19 

el 

Virrey F~an~.l.s~o ;~vi..'; v~~~g;i~ Í~ hi~o en México~. .expidien

dose los decret~s-~e%~s~~_ios ~~r~ su inmedi~t~ ~plÍ.~aciÓ,ri. 
"Si el f,i~ .d~ t~d~ 'co~~~ituci6n 

tar una orcl~n j~~íd'i~a; su primera y 
:7·. 

fundamental. 'imita:.. 

ción la tiene. en la determinación de establecer' •• no"¡<i la 

anarquia ni ai' ab~~olutismo, sino mediante un orden .jurldfc'o; .. ,,-_ 
De otro· modo la Constitución se negaria a sÍ mi,sm",J. 'y':;.~i:!a 
suicida"_• (4,1). 

A .continuación, estudiaremos los .. artic\llos :,·de. la 

constitución de,' cadiz que reglamentaba.n. a ~los.·' Ay.untami.;~tás: 

•'Del Go~ie~~o ,Interior ;de las Pr~vi'ri~ia1( ¡ de los 

Pueblos' •, ( ~2) . '.'--=-_:e~·~·· >l'.;,_:_. 

Art, 3 09 > Pa~~ . el g~bierno ini~~rii~/ d•e ~o~: ;pueblos 

habrá Ay~nt~mien~~~/: c~~ p\l~;.f'ci;, .~~ ·~·i~~f~.;; o .Alcaldes, los 

Regid()res y_;._el~PrC:Íc\l>[adoi:Js1'~ctic;;-; ~jpr~~~dldos'po~ el jefe 

el primer nombrado entreé~tcis;·;'sf'hÚbiere dos. 

40 ... IUfGlA. o. 1r.uc10, m.cn. PAG. 75:: 
41.· lEU UllllEZ, FELIPE. DERECHO CDSJITUCICUL. •x1am, EDIT. PmRUA, flEXJCXJ, 1'ilB7. PAC. 27. 
42.· VAllOS AUl<llES. •(NCICLOPEDIA DE MEXICO" iCllO 111. MEXICO, 19n. PAG. 146. 

"· 

o 
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Art. 310. se pondrli Ayuntamiento en los pueblos,· que 

no lo tengan y en qÜ.e: c'onve~g~ lo haya,: no pudiendo dejar de 

haberlo los' que po'i si 'o''~.~.?-~~ ~c:>ma~.;a l lleguen a mil almas, 

y también se les sei'lala'i·á término icorrespc:>ndient:e. 

Art. 311. Las : l~;~;,:;~~t:~·~ml:~a~¿~ i1 '~iniero de , indi vi.:: 

duos de .cada·., C:l.ai~ \1e;qu~ "~ari'!i~::;compori~~~~'10~ :Ayuntamien

tos de los pu~~lgs{~~;,::;~,;~~c~~a:~u v~~i'~·~a~~·o.·':; ',J 
Art. n2 .. L<J~/ Alcalde~; ~~gi~c:l,i;e~s.~ ;: y : Procuradores 

Síndicos se.~oinbráránfpO'r}éÍ~cciOn delo'$.·· ~~eJlg~;', C:e~~riclO' 
los regidores i. y : d~~~ii:f q~.1fcsi~~a~' '.oriC:~6s per~~f~os en io~ 
Ayuntamientof.;. cua l~~·¡¿f¡;;;~~'e sea: '~\(Ú tuiJ: y'den2~inaciÓn. 

' .;¿.,:·,,· _,,,; ,:.:::." .. r. ,-__,,\-

Út. 3i:i: ~Tc:ldc:>s ,Íos~ai'lc:>f; en··el mes de ciié:iembre, se . 

reunirlin los ciu<i'~'Ct~¡;os .~e :¿~da pueblo para 'é'Í~9ii," i~:¡,1.'.ira'-
·.·;·:.¡,; 

lidad de votos con,;proporCi6n ;,~, su ~e'ciinc!ai:'l.o';: det;;i:'minado 
_ '.', .·.,, r_:;:~_.' J, ,_-,·.~-·~ :--•·'.:0:-~. o; -,o;,· 

nllmero de 'electores':queúesidan en'''el n\ismo puéblo'.:y 'estén en . 

el ejercicio' de·;;:,,; d~r~éh'o~ 'cie C:i~~~dang. C ·. ·,, 
Art;314: L~~ ele~~or~~ nombrarán' en el:: mismo .. mes 

a pluralidad 'ab~·biütid¿.~¡,ofi~;'.~('~~d~r~~-',b ·:i~~i~e:, Regi-. 
, . - - ,' "'-· . ,_, ,' . .'' -·,· ·: . . ' .,, . "' .. - . :'.'¡· : . ' ... ~. .. . . 

dores y ·Procurador• o PrO'curádores SiÍl~icos;:. p~:a' ,que entren 

a ejercer sus i ca~c:í6s ~1 ··· ~··;:;~'ene·~~ ct.,el, siguientir aíici; ?;-
Art; 31s: Lo~ Ai'cald~s·~e:~ud~:;lin,~od¿~ ;ibs·~i'IC,~; ·los 

Regidores por Íni¡~~ ~ada >: ai'lo y< lb. ~Ísm'~;: i~~ : Pr~C::~r~do- · 

res Síndicos ~~~~~ haya <Íos; · si hubier~/s6l~ ~~~. ~~e· mudarli _ 
- '. '- <---- ~ •. : ~ ' -.--. ,';;_! =-"-."' -- -

todos los ·ai'los;:.'· 
....... :· >'> ....... . 

·. -\::_«)>. ':<¿:~- . 
. , 

Art.316. . ··- cÚalquiera 
no pod~á ~--.v~iVer_ ~ -~ ~~~. ~le~~J.icto · ~~~~-~--

El que hubiere (ejercido 

estos cargos, 
.- • .,·· .·" • ·':. i •. :··· •• • -

de 

de 

ellos sin que pase,n por lo m.enos dos . años, donde el vecin-
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dario lo permita. 

Art,317. Para ser Alcalde, Regidor o Procurador 

Sindico, ademlis de ser ciudadano en el ejercicio de sus 

derechos, se requiere·>ser·mayor. de veinticinco anos, con 

cinco a lo ~~no~ d~ v~C:indad '.; ~esidencia en el pueblo, las 

leyes d~ter~i,;~~~n;· las ~e~¡~ ··.;uaÚdadés que han de tener 

estos em~le¿~~s'. '. )': ·· 

Ar,t.j{~.·:N.; :p~drA. ser ~lc~lde, Regidor o Procura

dor S1ndibo''ri:ing\lri ·.?mpiead~'pllblico de nombramiento del Rey, 

que esté en ej~rci~i'o· n¿; éiite~diéndose comprendidos en esta 

regla ··l::~~~¡~·~.i:*:ilfr'·l1f {ctm~t:~:~na::::::::~es .. referidos 
'i{·· - -,,...--, .-'.·- -:_~i;:"- :c:-':/-o,,:~·t~~.'":"~· .=;,-;:, =.·- ':- ,--<\>:., 

serlin carga c()ns~gU':'1e{ que:nadie podrli· excusarse· sin causa 

legal •. . ;;_ . '· ;~. 

Art;320; Habrli un .. s~_i:ret~ri.;:~ en .todo\Ayiintarniento 

elegid~/::é·~~~' a~~ p~u~;i:~d-~~j· ~b~~iJt~ .. ~~ ~~~~(t·Ó~:~~-~· Yi'·: ~~~~~~·-
1
'de 

.. '-,,~--
. . : ' '.~-::- ', los for\dos~::"del:-c;o~On>~.:{ ;.·;._ 

Art~:i2i.E~taráa "ª~CJº de.los'.,~yuÜta~i.e~ibs: 
Primero: La•·ríc,~{C:1á <l~·sa1Ullrh1~d;·;~.;~odidad; 
segundo: Aúxúiá'r. d~i Ai~~'{¡{~\éñ·~~da·n~·clüe;pertenez

ca a la seg1Ü:icÍad cÍe.1as p~~s6°n~~'§ ~i~,n~~~,d~;í~~''véd~nos; y 

la conservaéi6n ·del or~e'n pllbfl~o.< ''C:. 
Tercero: La ~dmi~1i~~a~l~n ~ i~ve~~i6~ d¿ los cauda-

con el cargo :de nombrar dep6sit~ri~s b~'j'c, .resp..,nsabilidad de 

los que nombren.· 

cuarto: Hacer el repartimiento y recaudación de 
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las contribuciones, y remitirlas a la tesorería respectiva. 
' . 

Quinto: cuidar· de todas las escuelas de primeras 

letras. y de ·Íós • Úmli"'' es'tah'ieci~l.elltos·• de 'educación "que .. se 

paguen de lo .. 
7 fo~do~'ctei'co~Cln. 

~--1:.._- . :·. ·'.''.·' ' ' .; ¿' : '·· ,:.~ .: 

sexto: ·cuidar de 'los ·. hÓspitales·, .. :.hospicios, casa 

de expósit~s y de~~~ 'é .. ta~lécimi~ntcis ~~ b~~er.i.C:~ridia, bajo 
?,. ->.- ic::_~¿ "J ·¡<< ·.'-~;~:·_:' ~~;~ -.·· .. ~ ~- • 

las reglas'quE! '.'E!;pref[érib,an;: ' ······ .... 

SépÚm~; ' C~id~i· ~~{~~ ~~~s~~ucjió~. ; ' ;~paraC:ión . de 

los caminos~- ·p·u-ent~-s / ~-: Ca1Zada~, "~~;~;6ii}6:{~:~~): ~~:;~\¡:~·et\- mci,nt~~ y 

plantíos del coinCln? y''~e'~~~i~ · l.~s obras pu61icas de ~ecesi-
dad, utilidad:.·~.'.or~.'at.~.·.i· :.i<'/;!;. 'fi>·· :. (' ...... ·. · 

~ -_--¡::·. ~v~~:_·, ":.~·-'.': °::'"'' ~'~:~'-.:\;f.·.-· 
· octavoi'''.For¡;;ar·:·ias :ordenanzas:imunicipales• del' pueblo, 

~\-~- - ,, -~7;3': ·-; _;-~\,j~--~·,:·'';:~'..:<'ltf::::-; ·.-~:\(:' '?1 
:·,-· »'_ ' - :"''·: 

y presentarlas:a las 'C:órte~ P.~ra·•1su~.a¡:irobación por·.~~~io •de 

la diputación provl~c.í.i'.1;;:qúe" 1as'ac1~~P~~;r~J~n'·~~ informe.,· 

utilida:rtc:lJC121,~ ·•s:"'.::5º::;:t~r~f~f :±::iD°-~tf c~j~:::: •.. :: . 
propios·· fuere .•.•. lleceéarf? ··reciif~1r·a;·:~@ft:~1~s;. 'n'o: ··:podrán 

imponerse é;¡tl:Js, ,;,i;,.;)obt~nid~s\p~i:'. me;~~º de la diputación 

provincial,· la, aprobacfón' de :las có~tes.' E?·e~; caso ,~e. ser .. 

vigente·· 1a ·•obra u objeto a'., qúé« se: ciesÜnen; {pod~lin • los 
~Í.-,.~ · -- :r~--- ~,.,_- -- ~~"~ 

Ayuntamientos usar . inte'rfna;;¡ént¡,; des elÍÓs cori" el' consenÚ-

dl;utaciÓn; mie¡;f~~sC:'re~~e . i~· ~~;¡JJ.~ción 
de las cort;,s. ':ist6~ arbit~ios ~é ~~;ini;tr~~ii'n \ eri't:'odo coino 

miento cie l~ mlsm~ 

los cauda le;; de.pr~~i~~'f ·~;oc... e '/ · ..•..• ~ •o ·.·~ 

A~t. 1
323 O i~~··.',_~u~~~·mi,~nt'6~· d~sent'6~fia~lin • tocil>s. estos 

en cargo bajo ~l~ f~sp~cci~n de la cÚpuÚci6n p~o~incial, a 
• • i• • 

quienes rendirli~ c~ent~ j.u.stificada cada año de· . los cauda-
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les pl'.iblicos que hayan recaudado e invertido. 

2.2.- CONSTITUCION DE.l824_Y EL AYUNTAMIENTO. . . ·.. . 
No encontramos en la constitución de Ápatzingán, 

sino vagas referenci~'s: acerca de' l~ forllla como: debian de 

organizarse y divicÚrse los Estados, especif icame.nte el 

articulo 2os, qu·~· a. ¡;· l.etra dice: ''En .:los pueblos, villas y 

ciudades -continuarán respectivamente los gobiernos y repl'.i-' 

blicas, los : ~~·un~ainlentos ~ demás empleos, mientras no · se 

adopte· 
, _·_, ' : .- -..... , " ... ~ 
otro·-.:~f ·sistema, a reserva de las variaciones que 

oportllnam.Ínt.Í .:'introduzca el congreso, consultando . : a 1 ·mayor , 

bien y f~i.i~J.~~d iC>s -ciudadanos' • • . , . , 

. cC>~: i~~ · ;.'st:Üdios · realizados por el con~~~~º• se 

acepta-el acta:c'~~~t-ftutlva, y el Jl de enero de'.0 i.B24;::es 

expedida dicha ~~~~t'i.'t;u~~~n.. habiendo sido a~~~bad~ el 4 de 

enero_· de1•·•;.i~~o ia'fi'C>/:; ;-~~- a~erit;,6 ~con !Jésf~. "G ::'int~rven
ci6n de laii ~ú~.;~~i~'fa~~( ~~~erio~;; 'dei'UE:sfad~ con las 

funciones del,'C;~~~~6'I,'.H4;~;·-- >f'~ 'Y ) 
La pri_m __ ·~. r~_- ~oils~Ú~cÍ.;~ .. del Ésta'do :f.l~xicano, la que 

) ,_ . ;:,·_. '":~ 

le dio la vida J~rldico;_Politlca, ; fue: :p~b]_'_i~.;da por . el 

ejecutivo ~l i·:cl1a' s ¿: ~~t;,b~e:~ ~e ,.1~2~-; í,;;'jC>, el,_ titulo de 

consti tucl.ón Ci.i. io~: ÉstadÓs u~id~~. M'exiga'~o~ ! 
· <oo. -

Esto diÓ coll\o r.Ísuitado q~e se dieran los inÍ.cios de un 
- . ~.'./ .. . 

nuevo estado, como lo señala _én ·.;1 s:iguiente texto, el maes

tro Burgoa: 

43.- IEllKW HUERTA, TEIESIJA. m. en. PAG. 95. 
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El ser estatal de México arranca, de· la referida 

constitución, aunque su modo de ;.;erhaya experimentado muchas 

variaciones .en el tran;.;cUrso de nue~tra< vida lil~tórica. 

'' E~ta sola' cir.:;Ünstani;;ia es sufi~¡~~t~ p~~a .. aquila-

tar la enorme• trascendenci~ de l~ Corii;Ú~ú~ión''de 1824, 
~ <.' C' , !;; : .. 

trascendenCia q"úe'en:nÍ.lli]uric>:de sus d~,t'~a~t6r~·s d~ ayer y de 

"º' ":F:~~ª!~I~iti:;13i:N~&~:~t1E,1: ,; ···~ 
de 1824 ·y la •. céiísútuCiól1 ·~edér~i'tJ~r 4'."·~·:x~b~ubre 

' ···¿.;.~.:_.- ~ - ·~,-:___- ~ ~2, ·2·~-: .~-~-~ ~''~.:.-· - '. '~'~~· ;._:·;·-

mismo. afio . se apeqáron .ª: un~ exagerado federalismo¡ 

-del 

no 

dispusier6n reqi~ment~c.i.6n qÚe hiéiera refei"~nc'i.ii : tanto al 

Ayuntamiento ;;c~rri~, ~i.: ~u~i~ipi,o'Jp,~r '.~€ q~e :las entidades 

tederati vas -.::6r1t:1g~ai6'1 , .•.acatando -· 'Xiá",, ' dl.sp°'siciones refe

rentes, a· iá corisútu~~ón'de caii1Zt ' :: 

Ello brfod~ba ';la• opo;i~~r~·~d ~~~-;,· q~¿: los Estados se 

dieran as!' misrno . iína'.;':l.e~'is1aCi~~; qÚ~ . ~t~ri~iera mejor a 

los . intereses;'. co~t~~bres~ - ~~~ás .:,·¡~~~n~tancias de la 

localidad; "ya qu~~~~P~~·~·ba · una ·~;.i'~~~cÍ~~ /~e anarquía en 

el aspecto l~qisl~td6' -~·~---·' ~~;. ~:h~i~~d~'.¡' f~~e~áti vas, al no 

instituir un· minirno d~ qar~gtl~~ te'~<ii~~f~s a evitar una 

condición ,que .se estableciera en detrimento de los Munici

pios. 

44.· -GUA O. JCl&ACJO. ll('ftDIJ IDSJIJUCltlW. IEllCNI> IV EDICIClt. EDIJ. PCllRUA. IEXICO. 198). 
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Dentro de este·ardenamientÓ jurídico, se va a estable-
. . ' '. , .· . 

cer por primera .vez-la organizaÓió'n política en nuestro pais, 

en el articulo Fe de-4 > 'clond~ _se e,¡,tablece la Rep(lblica 

ral, .a:i decir: ;La Nación M~xic~na adopta para su gobierno la 

forma de '•R~p(lbÚca Rep~~~~~t~t:J:;_;~\'•.Popular Federal. '•Los 

fundamentales:. prin~iplos id~ f~ 'l.ti13~logia insurgente y de 

que, si, ·-~n~·-~:.vario~·./a·sp~6tt;;;·· ~ig~:~~:: ifneámientos demarcados 
.:;;-:_ :·: ~·~·· . ,:='~:: 

por la con,¡,Útii~ión :Española ,é:le' 1012 1. 1,(45). 

Esta. omt~f6~ ·~~';;f d~'{'h~~~ jJ~i ;.full.icipio, • trajo como 

resultado que' se'_relegara' por 'completo a éste, dejandolo sin 

una vida'' jurídica, más no en su' totalidad, pues sequ1a 

existiendo, por•1o'que fue necesario llevar a cabo su regula

ción y organización tomando como base las disposiciones 

coloniales, que por no oponerse a la constitución, no fueron 

derogadas. 

2.3,• CONSTITUCION DB 1836 Y BL AYDllTJ\JIIIUITO. 

En 1836 la constitución centralista dispuso que las 

autoridades municipales debían ser de elección popu-

lar, organizandolo minuciosamente en los articulas del 22 al 

26 de la sexta ley constitucional de la Rep(lblica Mexicana, 

suscritas en la Ciudad de México el 29 de diciembre'de,1836. 

1 1 Haciendo mención .·de· los articulo,¡, . antes citados 

que regulan la actividad del Ayuntami~nto: 

Articulo 22 .- Hab~á ~~~~~~~tente~ las capitales 

de departamentos, en los lugá,res: ~~ q~e l~s h~bla . en· el año 

45.· IEllXll •RTA, TERESITA. OI. CIT. PAli. 107 • 
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de 1808, en los puertos._cuyap~blaCión·,ueg.ue_a cuatro mil 

almas, y en lo~ puebÍÓs 'que ten~an ocho mil:· En los que no 

haya. esa._ población, habrá ~·j~ec~s 'de;· .. ·~~z, > encargados 

también : de:: l~?¡Jól'.i~l~/ ~n· el·~~~~~~~q~e ~e~ign~n iá~ :jünÚs 
'•'/.. •'';': ·. - ,.,.· 

departa~e~ta1~s·~~:· de~;~ a·c·uerdó -~·o~ ··¡t;;·¿¡~c;Job~~r'.ía:d~~~~~{t:~~l>e~tiVos . 
. - - ;¡-' . ., ,,-,.-· , .• -~ ,-,., .,., . . ;;•:<- ~- " ' 

íírt~.cu1ó;; 2 3'; - . úis ; Ji.yun~amiéntos · sé: e iégirá'n popuiar-

A
me1cnat. eld·. e·_e.sn,··.·.lºR,;se·";g._i~d.~o·~riels~º.·.·_·,·~Y.1.~.~.·.·q_.,"s~1in:):d··~i .• ~c:~o:•~s.g,~á;,á{u1la(iéy} El . nGmero de 

: se\fijará ,.por las juntas 
_ ... __ ,. -~~~:, '· _:~:~~~,:~J::]L:':'.'.·!~/~::>:\~:s:_-~ '._s .. :~:- .-.~- ...... _. -C>--

departamenta les •7 respectivas·;-,'. de ... acuerdo·: con el gobernador' 
''o"~ .;~:;-· ~ ,;'of- ~: 

sin que •puedan\excederilos.'primeros,• ·de ·seis, los segundos, ··-· .. - ·,.,,:; - , 

de doce y los a1 Ümos ·de· dos. ; 

Art1cÚio .:24 •. ..: ~~·n. ser·. Í.~dividuo del 
;{ - ayuntamiento 

se necesita:. 

I.- ser cludadano' mexicano 

derechos. 

II.- Vecino.del .mismo.pue~lo. 

111 • ..: Mayór~C:te.iíeinücinco:á1108. 

en ejercicio de sus 

IV.-: Tener/\m.capi~ai ~¡s{~c/'mo;al,• que ~e produzca . 
. _ ·:' -- ·-· '·- .. ~-; - ' ·- , , 

por lo meno:- qJillientos pesos· áriua'1é6: . • . 

Art1é:u1~ 2s:: Esta~a a''~arg~ •·(¡é .. los_Ay~~tamÍ.entos:', 
:"_· ""·<·· .. ,, __ ,_.-.. ;.. .. -"": ,., ':'"'" 

la polic1a. de ~~Íub~id~d y-.;o~~di'd~d; .,cÜidar. de).as cárceles, 

los hospitales \/ .. ··. ca~a;.; .. de l~~ri~'tr.;~~ci:~;- ~;~e-¡-~· no. ~ea;; de 

funda~i~n J·arti~~l~r. ;~f i~~ ; ·~s~\;~1~'; ·~~ pri~~rÍl'.enseñan-
za' que se ~ag~~~ ~~' i!'~. f~~d6só' d~l .;iína~;, d~ lii'~~n~tr~~ción 
y repa~acl¿~ de ~~~~~~~; caÍziidás. y ci~ni¡n°o~, ~i· de; l~\~~auda-, ... -·--:. - -

ción de los. propios .. -y ·arbitrios••· promover el ~delantaÍniento 

a los alcaldes .en 'ia conserva'ción de la tra~qullida'd•y o~den 
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público en su vecindario, todo con absoluta sujeción a las 

leyes y reglamentos. 

Articulo ,26;-· Estará a cargo de los Alcaldes; ejercer 

en sus puebl¿s. ·e~ oÜcio d',. concÜ iádor, determinar ,en los 

juicios verbaie~;,· dictar ,· '~n Íos' as~~tos' ~ontenci~sos las 

providencias '.urgenti;i.,;a~ que no' dÉ!n ·.· Íúgar' a ~~ü~~ir' ~l Juez 

de Primera Inst'á~~t~:' instr~ir en ~él\~aso; >~~ .·d~l¡gencias 
de las c~~~~·>~~i~i~-~'1e~\-,, ~~adtibai-~.\ i'~~'· '!-~;·q'~·e\.).e·~--.,:.:·e~·~arguen . 
los Tribúnaies ·º JÚ~~~~ ~espectI~ós:y veiaró'sobÍ:e la tranqui

lidad y o~d;~ · p~~1i~o/ éor)\uj~~i~~ ;;~ri ~:stá; parte a los 

subprefect~s ,y ~~~ ~ü • n!~di~: aL\as~ au.;~ri~ades, \'sui'~í:iorés 
respecÚvas! el Art.••Jo• perceptlla:';Losi'cargós'é!e :sÜbpref~c
tos, Alcaldes;: ;:~iiec.es .. ·, ;; ;';:~: É~~¡¡;'~~do~; . de. 1a' Polic1a, 

·' : .. ·/ ~ .. ··. 

Regidores .¡ Slndi;;os';,;so~ .. concejiles, no podri1n renunciarse 
'L·,'c:: 

si~ . causa; ie'c¡aÍ. /~pr'(;b~d~ ;: por el Gobernador o en caso de 
. -.. - ';·,.:,. .. . ~-i>'; 

reelección'.'· (46) > '." ':''· 
,_,.· 

Podernos ·;·decir, •;,que'.· es. aqul donde se consagra alas 

Ayuntamientos como ··.\constitucionales, ya que son electos 

popularmente. 

2, 4 , - CONBTITUCION DE :'¡~~7 Y EL AYUNTAMIENTO, 

La constitució.ii'!de 1857, al igual que la de 1824, es 

de tipo liberal. ;;F~~ el· acta constitutiva, el documento 

que consiguió l.a ~~,i~~,~~ decisión genuinamente constituyente 

del pueblo mexicano y·en.ella aparecieron por.primera vez de 

hecho y de derecho, los Estados como Entidades :r~derativas", 
(47) pero a pesar de ello, se omitió la reglamentación del 

·' - '.' ' 

46.- Lll LEGISLAtW CNWtA DE DIPUTADOS DEL CXllGIESD DE LA ...... ·.x,co. 19115 • • ~ ••• PAG. 115. 
47.- -- HUERTA, TEIHlfA • DI. en. PAG 107. . 
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Municipio, haciendo mención de éste unicamente en los 

siguientes artículos: , 

Artículo Jl Fracción II el cual ·nos dice: Es obliga-

ción de todo Mexicano::· 
- ... 

públicos, as1. ·de:¡¡, • •~ont;ib~;; con•.: los gastos 
;.~ ) ' 

Federación comC:,', el~·, i6s •Estados y' Mun,icilpios:' en que resida, 
',· .,:: 

de manera l'r6i>orciici'n~i y.;eq~itai:iva ~,;~~ )~ dispongan las 
·_·;'. , ~;:::~--- ;:;-·; ~' . ?/. -.>~ ·, -·. 

leyes. -~-.-. ';i/ .-,~~·· ':f' ···:, ,-~·· ·-~-; 

Artícui6tJ~'.1,Fr~'&:i6'i-í Í i Nos enUncÍ.~n las' ;.,bligaC:ione~ 
de todo. ciudadano de la;RepúbÚc~; d~~~~ci de•la;; cuales se 

• ; ' \ ··, ,. , .. , .,_ ,_ ' - . ,;-~ - ' - - ;.o . -

encuentra .Ía de'.'i.n'scribfr.;e eri'.ei padrón .~e-1.~inu~icipdidad, 
manifestando la 'i>rio¡,ié'c!;.;d ''q.J.;''fi~n~; >;., ''ia .· i~cÍJ~t#:i~\ que se 

::,::.·-.; 
ejercita para .. súb.Si~tfr;· -·;-:"/·' 

·:.;_,_ 
.. -.·, 

Por Oltirn'ci ;,-;¡ E!iiart1cÜlo .72 Frac~lónÚrr'·(~ntes d~ la 

reforma ~e l9Ó,1f; alud1afa'.c1a eiecci6n°'popular de' las autori

dades Municlpale;<, de16i~trito y Terril::ori6• '. (~~'¡·;. 
Analizande. l~_.:a~~~~.i,;,r,·: podemos}re~Úrci~r;lo · manifes

tado acerca de la ;co'ri'sti'tució~-de is24';:· e~;- ~elá~Ú.~ .~ ~Ú~ el 

Municipio así. cibmo 'i>1';<iky~~tanílent~ n6 .·. fÚeron regÍamenta~os 
:,. 

en su organizaci_óri polIÚca~y jur1dicá; .;;,1 ~óino .:también en . 

su forma ..• ··~~. f~nci~n~nil.e'~to :~~r ~¡,,~~ consÚ tÚci6n; quedando 

a expensas" de las 'EnÚdade;, -Fed~raú'Vas.: ':: 

Todos los . Ay~ntamie:~~º~-" de_ la .. Repablica - Mexic~na 
están subordinados ;l~s-jef~S politices, y elde la. capital 

48.· ClllSTlt\JCICM FEDERAL DEL 5 DE rEllEIO DE 1M7 • 
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lo está al Gobernador del Distrito Federal. Esta subordi-

nación ·que exist1a_ era tan comp.leja, que podemos ·decir que 

con rar1simas :. excepciones los. AyJnta.mientos>riacla, pod1an 

hacer. sin la ~~r~~acl~n 'de los jefes 'poÚticd~, y estos 

pod1an en. todo . cá~ó deshace~• tciclo cÜa~to ll'aélan ·ros'; Ayunta:. 

mientas. en· • ben~fi6io g~n~~~10 '-, · ' ' 
No o~~tanté; éjuí? no:~e iiiZci. mu6ho ~i~~~tié.en :;ª cÓns

titución ele ia57 .. acerca,.·~~·~· •. Municipi~\y ~ ;del' . ,¡yÜntam~~nt;; . 
si se tocó algo aÍ r"especto,} de :¡~ 6~al ya'.~~ ~~~ic5 en ios 

art1éu1os ,anf~s cit.:dos/_ , <.. (! -~ 
· Por 11), . ~üe ¡t;',_,.;~~~i:I a ·la ·~-~n~icii6n , que ~ua~~~b~ el 

Municipio M~xic~no en e~e ·entonce: 'era el de d~~~~al"~b~r de 

la legislaciÓ~ d·~ e:e: ~a~o; es'de~.iéi~~:;~a~,?. ·:~ ' '' ' ' ' 

2.s.- ,~~.,~TIT'~~iOif','-D-É-i·~-"~'7. Y:EL:c-AYuNTM-IBNTO: ,·:::¡.~:·'·· ·:.::~> ·, 

si.~~c:i;;· :\;~¡:¡;;'~~;~~~ ~~;~y~~~V ~~ : apasúiriad6 <le _1a 

Libertad Munldlp~f, y gracias, a'. su ~l~ló'ri poUflca 'qué fue lo·. 

que lo llevó'. a r~dactar el· ~~an .<le•{~á~¡lu~~· del 26 de marzo 

:: v::::~i:::ª-~1trt:i:•~1::0¿qr:~~1:~~)~{:Nr~~:h~~~Iªª:1!: 
figuraba·. postulado; alguno :que ';hablar'a sobre~:el;:¡ÍjÜniCÍpio, ya 

'. .. :-'· .-;¡ : . > ::;.:·,.:;.·:i·:' L-,:·_:\<~t~. -·-)':'.·>"·'.' ··::\:_··~ ._.<.'. .. '.,._ -: <~·\" .. :· -·~:' ' .... ; .;:-:;~,;·::~· .. ~·:.,<.: ·'<·' . ·. 
que el. objetivo principaL era •._derrocar: a• Victoriano·: Huerta,'-· y 

• · · .. :/·- ::.,·.-.:·: ·/::-~::: :·:.:{:·::<-; .. _s:-:--:_~· }\'. .. ;'_.:.~-~-; ... ,.;;_-':,.-·~<x<·~t,•::}: .. '.::,?:·:·:<'.:. :.-·- _ 
una vez eliminado'~icho • objeti;~·abo~dó .el problema Municipal 

demost~a~d~: ~~~;·¡~ro ;º:~~i'~;eo~u~á~iÓ~ · p~~ ~i M~nic.Í.p~;;. Por 

ello eÍ ~2 de dÍci~~b~~· de 1914, { ~~~an~~ ~~' v~~~c~uz, lugar 

donde se instai6 con ~u, gabinete, ~xpfai6 . u~ de~reto ~~n 
adiciones ál Pl,;n· de Guadalupe;. . . .. - . 

Dicho decreto .de adicione.$, en el articulo 2 dec1a 
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que 

' 0 El primer jefe de la Revolución y encargado del 

poder ejecutivo, expedirá 'y pondrá en vigor»durante_: la ·.lucha 

todas las ]..;yes,:i·disposicl.ones .y .medidas encaminadas a dar 

satisfaéción a las ne~~sl~ad~.~ económicas;.·. ~.;ci~les . y. ~oH tl
cas del paÍs' ¡, '. e'nt;:,.;· ellas el estabÍecimié~to de la Libert~d 
Municipal como Institución co~stituéional? ·.''.~. '"' :. . .. _.· 

De '106 cÜ.;les en' el. PÚ1~·.'d.; c:i'ú~Cíúup.;; :. abordaron 

cinco puntos importantes en relaci6n'~',;1·~~ni:;'lpio: 
:,<;¿. 

1) Ley orgánica del art!culo·,:.109 .: de:; la· constitución 

de la Repllblica, consagrando eÍ, ~~n¡;;·J.~iJ:;i::J.;;~.;~.\ 
2) Ley que faculta·ª los'¡¡.yun'tainient;os' para , es_table-

3) Ley que faculta ·ia lC>s ;~~untami~~to'~ para·· la expro

piación de terrenos en: q~'e . establééé1 escuelas' •. ~~~~ados y 
- .,.-.,'..,;';':_ ~·: .. ,·. }-

cementerios. • ... ·'\e~··. > : .. :· ._,,, \ 

4) Ley sobre orgariiza'éi6ri M~~klpa~ en _el oistri-

to Federal, territ~riéÍ~d~·~~s"pl~:~;B.Íja C~liforniá. 
5) Ley :sobre los p~o~.;cli~ientos: para·>1a•i.expropiación 

:~~u~;~mient~s _de la · Repab,ii~a ,, para 

1a insta1a~ió~·'. de ;--~sc-J:eú1S, c01nenter:fO~, ñlerca·ctos .-_etc. 
Podemos '.a~l~ma~ que . este a~t.;~~dente y·~r~ciso : 

de bienes . por: · los 

del 

articulo 115 constitucional, tuvo como '.~ital• ¡~¡;~;ta;ci.a la 
~: ,. '_,'.',:_.>- 0--:::.:.,~·-:. :'. 

de reconocer en l~'s-- ~-~ni~{pios ,-- la base --ae··,-;-· 0 nuestra- ,· orga~i-
'· 

zac.i6n politica, otorgándoles la' autonomla 'de·:'J que se 
:._ «. ' 1. ' _ .. ' ~··, 

encontraba·n priva.dos por la tutela de los, prefectos y jefes 

politicos. 
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expide un decreto que literalme.n.te dice: 
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carranza 

Articulo llnico; sé ·reforma el árticulo 109 ·de 
••• : '·' ·,·"' _,_ :C( -· •• •• ' • 

la Constitución Federal·.de· los. Estados .unidos· Mexicanos 'del 5 

de febrero. de'• 1a~7/ .irí.ú:ii sigui,;nte'S': términ'os: .· 

·Los . Es~~dcis adoptar~n: ~ára·/·SU:ré~ime~}interiÓr ·••la 

forma de gobierno :;republi~árf:ri; t~~~reserít.ati vo:''.~. y•:; popular •. 

teniendo ~d.;o'~a~;,. cl~::sJ:di~Í:si.'6h'\i~i~it~r'iaÍ . Y? ;i.; su 

organizaci6~. poli~~c.; e e1·~~uriicr~F·'.'ifü~; ;;~~~~~1¿tia~~ ~ par 

Ayuntamient;;~ .··~~·. ~lec~i;~·;;}~~~~i~~ "~l;~~io~t • ''i' . '~'in ' · • que 

haya autorid!'~es interme~ia~·· e~tre ·éstos ~ .. ;~¡· ~obierno del 
:::_·:,.·.. .-.· 

Estado, · · ' · 'ii?• -
EÍ EjecuÜvo·F~deral y.io ... gobe~~rdores :·de los esta-

dos, tendrán ei"'~~~~o ~~ ~.~ f~erz~;~aíii'ici~/ .. · ' ' 

·~10~~·· .. de~~~~~> ~xpecli'do c'~frJ--~~~~"f-~an;,;~ 
• 'satisfacía.: la~. ~eciiisidad.Ís Ci.i1 lllomento }Í1

substitura. ;transi

toriamente. l; tá1ta de :~~~ •.i~9is1áéi6n;~iuiio,¡~~1,' .. pero .funda

mental~ente 'enund16:~o~;'c•pdin_era vez ~n:principio. ~ .. ~ol~~ia-
nario,. El Mu~~cl~io·:~lb~~)~~~ '.~~ ~:baf~ td~~~Í~ en:·~uestro 
tiempo'• :(com~nt'~ri~ á;,;{8~ri-~~;;'iue;~~e~f~ , . ; ,~i·, 

Es importáríte''.~~i~'tac;~ ~te del· d·e;;~to No. 'a. expeÚdo 

en Veracruz '.l>~r ~0~~u'~tiário\Car'i~ní:~~e.~z2G/ d~ cli.cl.embre ·.de 

1914, ':f del cuál' di6,'inléio:~a''ia .Réf~rma' MÜnicipál ~s 'la 

medida que , tom6' para: dar, prioridad ·a'- lo:c"r~i.á'~'{~~· :·~J: Régim.en 

Municipal a~ ~üai'' con'sagrÓ ;~ - :~~imer \ decre~~ reformista 

en espera de .;~~~lir con los ~equls·i~os sei\alad()s por la 

constitución de 1857, 
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En 1916 se reunieron en Querétaro el Congreso Consti

tuyente y una vez; que fue designada la comisión de Constitu7 

ción, la sec_~etaria dió lectura al proyecto presentado por 

Venustiano Carranz.a. 

'DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION, 

Art.115. "Los Estados adoptarán para su régimen 
:·.-: ~ - : 

interior. ·la·'. forma de gobierno republicano, representativo, y 

popular;' ;t~~i~mlo como base de su división territorial y· cie 

su organi~~i::iÓn polltica, el Municipio Libre, administrado --. ,.,· 

cada ullci', pcir Ayuntamiento de elección directa, y. sin ,c¡ue háya 

autoridade~ lnt~rmedias entre ést~ y el Gobi~rn6 del .·Estado'.' • 
. -:._~. 

, La comisión. de·. constitución aÚél:o.;:6,· e~t~·~rtfc~Ío, 
pues en '1a ;;.;,;!(,¡.¡ d.;;' ia t~rcli; del 11\iéré6i~.;; ;· ~r : de?' enero 

de 1917; :>~ .. puso ·~·· ~I~~~~i6~ ~~· ··texto ·~~{ ~~pli~J.t~~ cuya 
·: :';'--' ;-; ' "-· ~ - -

. fracción .r".no>t'üe 'motivo ·d·~ d.;;bat~; 'i•: 

'i.a dif:~eni:iiá .'~'más! important~ , .. y ;;;c;r ' tanto la 

gran no~ed~d ,r.;;sl''ectci ele. la \cciii.;;úfuéi.ón, de·.·• 1es1;; es ·la 

relativa al · establecí.miento i• del,. Mu~iclpiO ,· Libr;. como .'la 

futu;a b~se, d~ • la~Ad~·¡~i'straciÓn Poútic'a y ~IJnl.c'i;~~i de los 

Estados ~· ~~¡, , ~nde'~d;ip:a:~s. ?.é · · ;.'';; ' \ > 
Sin'. embargo es~e pr~y.;;~to ~s'ta~~~~ia ,·:~e:' el .Munici

pio lo.~d~l~i~triri~ e'i Es't~d~, ~he era ·¡~·ba~~ t.;;r;ito;, . ~ .;, ; . 
ria l. y poli tic~ de•1a'recÍerabión/por. medici. 'de ' ;Un Ayunta-

- . • ··.1. ·'' ·-··' . ' ' ···.:. '·'' 

mient:o · de elecciÓ;,,diÚcta; .en l~ fUal ';.n?' · habrla ·. autori-

dad inmediata entre. ésta .y el gobierno f.;;d.;ral. 
:.;·,. '.::·.,·:,.·.,-.. : _·_;.-. ·:·.''., 1,.. -

Por .lo ·tanto al .. hablar dei' Municipio Libre y después 

de una serie de debates, la ·Asamblea Cons'titu'y·~·nte aprobó 
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sin objeción alguna · la fracción primera contenida en el 

proyecto original . de Venustiano carranza, y sometiéndose a 

debate la. fracción 'ségunda •. d.el artlcul',, 115 d~ nuestra. carta 

Magna se adicio-

naba para ·. una . P'1ena :áut;:,n~;..i¡. .ééonomiéá . d.ii· M"uni¡;ipi.; . 

. Gfran~o to~·~ : la' di~~j~i~rí ; en ~orno : ·.; ' e~té: punto 
. ", '" " ., . ' -.~·· ·. ,· .:.;.-: .. · ' ' 

::P:::i::d:sit~:::~~~Jt¡tl~:t~tlioti~n11~:::~::~:6::;:.M~::~ 
cuada para rég~·lar \ l~s:~;~~¡,;~i~~;,s :.;~t~.i ·el . ~Jriicipio· y' el 
Estado. :,:~{:;-' )?/:··' ··;.-\.: /~~:;, . \: '..:?:.'--~ 

Ya que no se tratába reaimént~ d~·d¡:minúii;la l~ber
tad del MunlÓipi~, :''qui,';,~~; .. ~~·~ ~r;:,nunciar~~' · en·.·. éontr.a · 

de la· completa.: ,;ut~~~lnl:~ , i~~i~f:~~~~~t'a. ~'.je FC1~s ' )Ayun-
- - . r 

:::ie::::~~!dc1Fii~~.iif Y1}~J1~Sitct~~t;i~l~\~~f~~ªi;~:::: .. ·.· 
tos se daba ·· l úgar: a: todos;. los:• ejecuti vo1í' ';mediante .el . nombra-: 

miento de · inspecto~es~.;·~ará ~·~'.; e~:~~'o·~~~'•:p'Z~~u~'i.r: la.·. parte 

correspondient~· i~l f E~tad;:,; y fVlgií'ar :¡a c'ónf~y~iffdád de . cada 
-'.i.; '-'.·' '.:· ·:··-·· -;. : . - . . ,,-.", _:--'.~·:.::'' •. ;_· .• ·-

Municip::· ~iputado ke~Ila'i;L,~ar~f? mfembro•;Lde: ia · ~cimi-
sión, afir.;6 ~ü~ los CAyuntamientc:i". .· ri6 ~;;'~~¡.;~ ~~za~ d;; .. su . 

libertad·• 1 1 Si no es. sob're 'la basé'ide\un~Óibert~~ ·~~orí6mica 
efectiva' ', • y que sl se dé.ja ali Es~ado qué .·. ~isp~n~a· .'de . las 

' -'.-. . '. . ·.,_·'. • .. : :;::- . - .;; . ·'.·· '•, '::-:·-. ·- ,··, •.. -,.; (:· - 'e~::__:: 

rentas . deL Muríí.cipio dándole lo C]ue quiera; 'iós .; ,-niúnicipios 

quedarán en .las misma.s c~;..di~io~e~ ~¡{~ ~~n ~st~do hasta la 

fecha. 

El 13 de abril de 1917, Venustiano carranza expidió 
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una ley de organización del Distrito.y Municipio.Libre era la 

base de la división .·territorial· y. ·d·e organización 

politica y administr~tivil dei oistrit() Feder~i~ ; 

Los Ay~Atamie~t6s, los •··i::u~~e~ ·. • ~~~n •, · designados 

por· elecci6n• P?Pu{;','r dire'cta :\iis~~~tabán de • ta'6u1t~des. en 

cuanto a IÓ~ .a~untCl~ ~~.su ·C:o'mpe,tencTa''.y lo réiativo 'a su 

hacienda~ª primera ~~to;Ú~cl ·~()11¿2 I~~s·e~~ el '·Presidente 

Municipal en/~~cla. Municipi,o v,' lejcÓrres¡Íon'dia 'publicar y 

hacer·· cum~Úr l~'s · ieyes, : .~:.cre~6~·, . b~n~o':·, .;~~ent~ncias; • y 

demás . di;~os~~iCl~e~;~ asi: como•c ieqali~ar "eiihor,to~, ·~xp~dir 
certifica~~~ de v~cindad; ,impone: m~'itas y arre.:.tos' y conser-

. : ~. 

var el orden y la. t~~nq~iÜd~d pQblüia .> 
· Po~~ko;; decl~ que tftie;'en f19~6/cuandCÍ ar''. ·c~;~~ti~~y~n-

te de Querétar.o desaparece la
1
.fiqura :/<i~'~" :j~i~: _poHÚcb, que 

se habia impu~~~d~ en :1a dictaduraid~'.i':~cirrir'io";oi~Z, y es 

en 1917, c~andCÍ la 'con~tit~ci6n ci(;nsa.gra ;,; s'u ;·~~tÍ~ú16, 115 

al Municipio Libre : dci~b\ .·~~~~.e(~~'.';:·~~: cli,~i~16n, t¡~f}to-
Y administrat'ivá ~de >106 'Estados:·· · ····~·.·. ·•. ;:,. ·. > .·: : rial 

El ccinsÜtúyente; de; 19Ú~ .·reconoció la e'icistencia de 
' • . '·. .. . .·.::.'·. . : . ·:, 1 •. , , .. ·:',.; 't,:::., :'-·,: . ·· .. ; ,. 

la Administración· P~blica Municipal I· que aunque .incipiente en 

su orgariizaci6n,;nace iá luz: de una riueva¿'.y debaÚda :consti.:: 
-,=_:,-,'- -;- "~o -- ,-;--~- -:.-

tución, ··.por· lós-•. hombres que en :.diferent'eis: fornl'~·s :part'iclparon 

en la Revóluci6n Mexicáiia ~e~ÓgÍend~ l~~ i~C:~~i~~~~s · ?postu

lados por los q~~ h~~1ari'. lu~had~. 
El cons~i~uy~~te' dé .• 191.7, adoptó· el · Federa iismo 

como una forma de ·Estado, que reqir1a en los Estados 
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Unidos Mexicanos, sin embargo, cuid6 que el federa'iismo 

tuviera reservadas para si las facultades más trascendentales, 

por lo que llegó ~ existir un centralismo. Asi··:misin'o con 

gran , visión ére6': .;desde.'el ;orden federal al '.liúliiclpio; como 

una Instit~Cióil-: ·. : ... :· ,·· 

Es obvio q~e 
' "~·' 

'té'cié~;;lismo •de 'J.917 ;·; fue instaurado 

~decua:~~~~~~Y~ ~·fas ~://~l~'~·~:~~·~~-~~i~~-<· .. de 

ia época; ·por ;:,-10!_·-que >la~ ~·f:t.m{i~·a·1o_nes:: "y ~--~~-~~:~:¡~~i~ri~~ ,, hacia 

las Entidades Fed~'i~ti~~s ;;';M'i;ri1~~pi~~ · ~;;\ .~~~·~¿;~· capdchos 

del const¡t~·~~Jfa:;~1:;~'a ~·~ii;,';•obedecierón :~a la i~é{' ííe 

io9rar ia ,unid~d .~é.1·',~~7~,f.\~~·i~~r·ap~~~w;~~~~e,:~i; f~~s~it~~ 
ci6n de< i9i7; HéxiCo se eiícóntraba en una gran inestabilidad 

· po11 ti ca · •.. ;~,e. 1:é,c.~~~~~~·~;~·~i~~i~~.~.~· .· · .. : r~~~~;?~s ;E~i :1~.i~~es, 
como una'. consecuencia::de~la 'Revoluci6n;Mexicana·•Y'.POr tales 

motivos ·.se preI~~~{;.,·:ü~·.i'~ cb~st~~u~Ión d~· ~¡U~tiétiiro; f~~se 
un i~st~~ln~nt~,' unifl~~~ort;de,::. ;~is, entbncé'~ ~iciésunido y 

sumamente '.de~pr~~'iado; '10 q'úé' o~iü6< ~'i ,~,~~s~'it~y~j,t~ a 

centralizar f~n6lon~s y facul~á~e~. en . favor{de :;iá ¿;~·it~ 
. -·---- -;,<'-

federal~,¡ 19l7, se deja~a ;~ritrever/un~'~6bit'b; d~!coli1~nza 
hacia ~1 ~urifcii;·1.~ ;::.,~ ~ás·, en l~~· s;'Z; ·'sesi~n{.ordinaria · 

' ~ ~· ,·,·, •• t'. 

del congreso' d~l~br~d~ ·e,i 20 de enero dé 'i9l 7 se 1E;y6 'el'.~. 

dictamen. sobr;;er'at:ti';;ui~' l~t ~.e····,,'d'1i;·f~-e,ir·~e·,~n.~cti•~ª,~'.;,m·,~á·~·s.i;~ .•. ºi, .. m~.p~.o~r.~t~-a~n~.tieó~, 
en el que .. ~ ~<í~~rtÚque~. ;\/i..a y 

.. 
por tanto la gran . novedad respect~. ,de ·ia '.cÓnstitlJCión. de 

18,57' es la relativa. al e.;-table~imie~to' del' Murilé:ipi;, ' Libre' 
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de los Estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciati

vas que ha tenido·. la comisión y en su empei\o de· dejar sentados 

los principios 'en. que de.lle d~scarís~r~··1a orgá~ización Munici

pal, .ha inc{i~adl> a ést~ a'poner Ías tres ~eglas que intercala 

el articulo us' y·;~úe; sl!;i'eii~r~n a la independencia de los 

Ayuntamient6s, ~··1~ !.;r.;.áci6~ ".ie su hacienda, que también debe 

ser indl!~en~i~nt~ y á1: otorgamiento de personalidad jurldica 

para qu~ ~~~áá·~·;~bn~ratar, adquirir y defenderse. 

::· s¡ t'.;~~~~s en cuenta que los Municipios salen a la vida 

después de un largo periodo de olvido en nuestras institucio-

nes, .. y que la debilidad de sus primeros aftos los hacia 

victimas de ataques de autoridades m.1s poderosas, por lo que 

la comisión estimú que debian ser protegidos por medio de 

disposiciones constitucionales y garantizarle su hacienda, 

condición:Sine qua non de vida y su independencia condición'de 

su ef.Í.~~c"i~ •. · 

·:Como pu~de advertirse, desde 1917, el Constituyente 

de Querétaro rl!conoci6 la existencia de la autoridad Muni

cipal, que aunque incipiente en su organización y facultades, 

nacla a la luz.· la Cart~ M~~na como una Institución plenamente 

reconocida. 

2.6.- RBFOIUUIS AL ARTICUL0115 FRACCIOR I COM&TlTUClOMAL. 

El articulo Ús/ . d~ l.a Constitución fue aprobado 

por el Constituyente d~~-,Q~~r'.étaro, sin embargo, no tardó mucho 

en sufrir su primera. 'modificación, en sus diferentes 

fracciones, pero para el estudio de este capitulo nos refe

riremos a la fracción I del articulo antes citado, desde su 
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texto original de 1917 a la fecha. 

El texto original de la constitución de 

su fracción I ~ la: _letra di",,e: 

1917 en 

• • caíiá Municipio: será administrado_ por un Ayuntamien-

to de eÍección p~~uiar '. dÍ~~ct~ ' y/~,/ h~b~á ninguna autoridad 

intermedia e~~r~;~sf~ ; éLGob.ierno' del E~tado~ • .(49). 
,·,-.-, 

El 29' de al:lril:~cie' l93J; :1¡.. ~radci6nÚ del articulo 

consÚtuci~n~i '~~ir~ ;-~~ '.:\e~~nd~ · r~~c,;~~ ·.1a -. _cual se 115 
·:_'.,,':;,_' ,···.:..:· 

transcri~e ú~~r~_.,_i~~~i:e ,-:_ 
;.·:: 

• 
1 cadá 'ilüííicipio, ~~_':'-~,,'.,"~-~~~istrado P,~r un -.- Ayuntamien

to de e1~cc16n ¡;.>¡,üiar direc~a!'~'.'}; no 'ti"bra,1t1r.\Juna auto;. 

r idad : 1nt:~rm~~-~-ª ·:e'ntr~: é~te -y; ei 'ootíierño'' ~~i ii~táe!o'"; '_ . 
. -;;.·f~-.- 'iX"' ~:~;-, _·-~-. 

• •Los ; Presidentes; __ • Mu¡;ic'i!laúis, 'Re9idÓrés : y stndicos 

de los Ayuntamientos; ;;f.1~~~~; ; P~Í>ui~~m~nte'~ ¡,cir~ eie~ción 
directa. :~'o \e ¡,;;~;án>r ser reelectos p~ra ~·-· •• el periodo 

inmediato. '.~Lás''pe~s~~~s{~~e ~~or; ~i~cCi~~ . indirecta o por 

nombramient~ -~ d~-~fg~ac16ri de • al9u~a ', autoridad; desempe-
;:; 

!len las - funciones: propias de :,ésos- .cargos, cualquiera que 

sea la denomina~i6nique' 

el periodo· ·ininediato> 

tengan 

Tocios·· ·1~~ . m~ncfonádos, cuando 

el ~a~~;teX:' d~:pi~pi~ta~¡os,• •no podrán ser electos 

para• el peri:~~ ln~ed¿to con •'el C:árádter de suplentes, pero 

los que tengán el car&ct"r .de ·suplentes,_ - s1 podrán ser elec-

tos para el' perlado.inmediato como propietarios, a 

49 ... RM1Rtl TEMA1 fELIPf. LE1H f\.INONIUIU.U:S DE MUICO 1Ml8·1'M'I, EDtT. PIS~, PAG. 926. 

ESTA 
~ilUR 

TESIS 
DE LA 

menos 

NO DEBE 
BIBUBTECA 



80 

que hayan estado en ejercicio. 11 (50). 

La tercera reforma que sufrió la ·fracción I del. arti-. . 

culo 115 con,;Ütucion'al .·fue en ~1 año.:dc 194 7, la cual fue 

propuesta por '.el .entonces . p~es:ident•e Miguel. Alemán Valdés 

en la cual dice: \•. ~'¿i 
11 E~ las' •·. eleccn'on'é~ i niurÍlcipa.les • párticipár!in 

las mujeres; ~~ {g~ai.~a~.f~"Dº.~~~.~n~~. · .• i.~ue~.> ios ·. varones, 
con el derecho· de; votar Y;;ser.·vo.t.adas) 1,;:(51J.;.:; 

Podemos de~'i~ ~~~·. el'presl'd'~.n~~~Mi~~fl;Alemlin ;jÚstHi

caba sú pr:~~u~~~ª :seAaianJ~ que fa vida' en•:,. c~iniln .. era. muy 

importante \!~~~~º :.¿¡~¡c;'ifuni~1~·io)'po~ lb 'cll'aí ~iá ~neéesario 
otorgar .a l~ niuj~;_::: e~:f~ 1 ~~~~~hd1s~Y ~stabi~~e~;~l \·pr~~epto 
que diera: acce,;o al'sªl<P'f~~enl.no:'aCd~~~ ~~i'fl:i~~; ... 

;! ,.-: e:~ 

El 17.· de oétubre. ci~: l9S3 se realiza :otra' reforma en 
', ·;,__. ' ·'··; :::;';.~ ~' 

la cual se le suprime_.ª·~~ f~aéé1c5iiJ:l>~i~era ~el•;;segundo 
párrafo que·· la ieforina ,de•·· i;4'1''.''.,1e,•: ~:~61~~, i.'~~i't'iido; 
ésto es 10 ~eia61on~dc:>' ª ia párticipaéü'" dZ.i~ iin~jer en el 

voto, 
,, ·;·~,. :.~~: .. ~~·.·.. ' . 

; ,·. ,.',,>·_ J~-'-c· .-·-/> "it;• :·>; 
Por 01 Úm.o 'po~~~~s decir , que por .lo . ~~e.;: hace a la 

Oltima reforma ~~f~i~ll '~i ~rt1cu1~\1i'5' conS"titJcional > en 

su fracción ~rÍ.meril,. lo·~~ ~~· ~i:'~ri~ d~\ga)' si~~do .P~e0:.iden
te de la RepOb~l~á· ~1 L;c. Mig~el d~ la M~ddd; y en la cual 

en dicho texto original adicionó lo siguiente: 

50.· JDEM. PAG. 9Z8. 
St.· ELIAS QJfJERREZ, SHGIO r RISAS S. R[BERJD.' CtWSTITUCftll MEXJCMA DEf SICLO kl:. EDIT. PllttllM. 

PAG. l2t. 
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Articulo 115.- Los Estados adoptarán, para su régi

men interior, la forma de gobierno republicano, represen

tativo, popular, teniendo:· como base de' su dlvisÚ.n ·territo-. 

el 

Municipio; .Libz;e)co~fÓr.;~ ahas.:b~~es{sigui~~t~i; , 

1. - Cad~' Munl~i~i ... º' ~erá ~d~i. ~i;;trádo ~C>r u;; t AyÜnt.a:,;,ien

to de elee~ú,~'' ~~t~i:~r~: dl.~~~~·~: ./;" ~·6 \:ll~b~i 'ningun~ 0 ~~t~;id~d 
intermedia·· entre'éste'yél:C;6~i'!:~g;d~~; i:.:ia~o; 

de 

Los P~esid~;;tes\ 'Hu"n1é:i[ía1"8; :~~~!dores ,·.y. ' sin'.:iicos 

los·. 'Áv'u~á~i~~iti.\' <>1ectos p~puiár~é~t.éC por ;1ecei6~ 
per1odo directa,•· no' ' podrán '''ser ' reelectos. 

:~,·· , ":-.-.· ->-; S· .; 

inmediato. :.Lasj)érsonas; que por eiecéión 
,,- -.· .. - '··:< . - -·-

para el 

indirecta, 

nombrami;.nto ~· o\desi9~;¡~i6~· d~ alguna autoridad desempe-

!len las . funciC>;;e~· pr;,pias de esos cargos, cualquiera que 
_:.,S~ 

sea ia den;;minációrique se les dé, no podrán ser electas p,ara 

el pertocl~ .inmédi~t.C>. 
Tod~s , lo~::f f'¿n'cionarios antes mencionados, cuando 

· .. "'.> ~ : ·.. . ·: 
tengan el' carácter .. de propietarios, no podrán ser. elec-

tos para e{p~ri'o<i6''inm'ediato con el carácter de suplentes, 
> ·'·''..-. 

pero los que' tengan •1.1 carácter de suplentes si podrÍin ser 
-!;\. 

electos Pªfª ':el: periodo .inmediato como propl.et~~i~s a :me~os 
que hayan éstad6fén(;j.;~¿i.;io . . i· ::. :;; 

1 1 La~ l~gi.~la~ura( lot~les; · ~~r acu'e~~.; de las dos 

terceras p¡;rt~~d~· s~~'.J.~~~g~~~tes, ·~odr6n ;~~~~l\d.;r Ayunta-

mientas; deÓlarar-: que 'éstos hán desaparecido y sus~~~d~r o 

revocar el mandato-~ ~lguno de• sÚs mi~mbros, _ ~or - alguna de 

las causas ·graves que la• ley local prevenga, siempre y 
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cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficie.nte para 

rendir las pruebas' .su juicio 
' . ' . ., ·. 

conveng:: • caso '• ;¡.; ~ecl~ra~se' clesap~reciclo • un eAyunt~miento o ·. 

por renuncia' o 'tal ta.· absolutá de ·· ia• mayoria cÚi ; s~s ~te~~ 
'. . .. · ; ·' . ·_,,, .. , .. ~- '!. ;,_, .,·;._ .. (:~,_t;:~.·-:~_: ...... >.(-:·:· -

bros, si· cC>~to .• ~, •. s*u.~p\1'ae··n····t~;e~·s'.'cl,···.~n,'ri: ~o proc~~ie~~ '. qu~ ·,· ~~tr,a.re~.· en 
funciones los :~~e·:·:, i s·e:•·: '' cel~bi.aren nuevas 

elecciones, .. lasLeqf1Ú~f~,:~; d~~i~;tar.ái.. ~rit~~·•. 'i~~;, v~6lnoii. 
a los conse'j()s Hunl~Í~~ies que ¿,~~~l~irá~ ~~s periodos 

respectivos. 

si alguno de .---- - dejára ··.de desempeilar . los miembros 

su cargo, será sustitu'ido por '·s·Ú ::.,;uplente, o se procederá 

según lo disponga la ley, 1 '(52); 

52. • IDDI. PAG. 330. 
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3,1,- EL AYUNTAMIENTO. 

El Ayuntamiento es un órgano colegiado y deliberante, 

de elección popular, encargado de la: administración _del 

Municipio y que se integra por _el ·préside_nte Municipal, uno 

ó más Síndicos y el número de Regidores qu~·~st~bl~zca-la Ley_ 

orgánica Municipal del Estaéio de' ~.;~/;,~ i\'a~é. -, -
Es frecuente identifÍ.~ar el Ayuritaml.ento.corÍ el nombre -

de cabildo. ----- •-·~··· ;?< ' ,: ;• >f • .. 
Esto correspÓnde ál'~eciho ~.;- q~e•'co~6 ~i•gobierno 

municipal es un '.~üerpo '.colegiad~; p~ra • é:~i~i{ -'lle~i~iónes 
es ne¿esar¡o '~eli~e~~~ ; dis~ü~N:1~~ dI'~ti~~~~ ;; a~~~ctos de 

la vida locaÚa lof~;Je' .. ~- :~iren:an,;''c~ > • ·, .• _ra. ·---- -
Esas-deliberaciones yÚleci;;io'nes' se' llevan a cabo en 

"-e- '- ·•'·--- _, -·· -- ,.;., ., .- . :._, -. ~~ -- -· ., -,- : .. >.o;-c' :-.;;;:_· :-· .. '· 

reuniones denomin'ad~s 'sesionée de- cabildo'.' 

rea1iza:ª:n•6::1:1~\n~~-ri1'{:J:~;~;*r:~~l~E ~Jj;~~!vª::al~za:: · 
~ --- -.~~- .. -

generalmente e~ el inté~i.;i-' del p~ia'~io ~~n'Í~ip'ai y al que se 

le denomina sala o ''s<l}6~ -~~ ~abildos. • :; ·:'< ,, -- _ 

Las sesiones cÍe 'cabiid;,';pu~den•;sér -ordinarias- o é~tra-
ordinarias¡ '6a~a -<1~u.itblent6)de~~rm,{.i<l 06~~f~~~-:-Pe~i[Jd¡cid~d 
se - deberán -realizar'~ fas -.'seSiones ordinarias '.'ú Úevár tal -

polic1a: y buen ~-got;iEl~~-o,~ ,):}:~'. 
. Las ,,:,~e~Ic;ri·~~·:_ ~·~·~i·~,~·Í:-dinaria~·-: :-~~-. ~eaiiz·an· '.~~a~:ci~ la 

urgencia ciei .c~so 'íocamedta¡~ para 'e11.;-~- ~~ºii'1~~i~~a de los 

miembros del ayuntan;iento está en ~o~l-bi~i~a~ ~~'solicitar al 

Presidente ~unic.ipal'. que convo~ue -al cuerpo e~Uicio -a sesio-
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decidir acerca .del mismo. 
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asunto, motivo de la reunión y 

El Presidente Municipal: convoca y preside. las sesio

nes, recurriendo pa~a: t:ai pr~pósito > ·al:.. seéretario del 

ayuntamiento,· s~~re .~~te\ia~Úc~l~r; es • d~; vit~1:··\m~ortan
cia destacar ..• ~u;;. .. s.;n exc~t~i6*~1~~ .. i'o~ .•. ~~~ntalnl~~tos en 

la celebr~ci¿~ d~ ;,'~siÓn:es~'orcÜnari~s'.,ipor la\ forma :y. l~~· 
causas e~· ¡¡,;; qu~,.~~·d;;~~r~oil~n y ;;,:.:i.~ú;a~.·:las' ré~~i.,,~~s··.·d.e 
cabildo,·· en · 1a'. :\irán. m'i;yoria\;cd;; los':~iill'iéiplo~\Ci'eii pals, 

:.: . .;-:.,. ':.~'·'\· ~ . '.. ·'·;.. '• .. , _,. - ·:./ ,,;·. :.1,:·. ;~ -, '"",<:,. ,-; ' 

éstas generalmente; son :de .ca~ácter eictraordinar io; : :.; . : ; : 

·La: sugeréncia:quése :~~ok\~•'¡;n~'~té'!ci~~~o,~) .·~;¡; que 

se incorp~r.;ll ~~ ~:i: ~~ricio de p~o1~~1a ·~~\ ~j:~ ~;~.;~Í.~rrio. ~: ~n el 

reglamento 'i11t;!rfor'. ~:.:r. ayuritámiento). las ·~i~;~~1dion'e~ qué 

obliguen a re~~Í.onés P.eriódicas ;de .. ést'eSy ?;~ ·:~~n6ioll~r a 

los regidora¿ ~~é·~~ asl.~t~·n '.;~i~~·'.:~a,:,;~~;· . : 
son mÜy poC:os ·i':'s; Mun1icii't~~~·;~~··1os" que i se cumple 

con esta ~~1i;~C:~~~;~Y .T~on• ;¡;~¡,.;~ en . los que se 

omite r~9l~ln~n~a!l~ 1:as1C:':'ll1.o)~~~lllbié~:"~;,,ú~uc~os .lo~;:Munici
pios que ~árecén CÍe ia reglamentá~i61l en, la que} se·. ; p6dr1a 

incorporar üi f ii'l~i·a~i·Jnto'; > • • .. ··.·· · · . .} 
El Ayu'ntami~~~'ta:.~·res·1de-"~ ~~~;ita:-::\; ~;ij~~~~~-- ~'_:.;municipal, 

ésta se considera·,·;:~ 'principal i6~~~¡idád de t~;~itori~ o 

Municipio, 

informal 

: >. ~-,-. :_:-.: ~'-· ;_-,_:. . ·:;·,-··:_.·,-:;:,-. >;~2::: .. '.,e(.'.(_::·;.,~,;·:.·:;;:·:;/:· .. ~----~-~;·_: .<:;._' .<_-'< 
y en ,. muchas'::.ocasiones ,·~::;·se <:_calif ié::aba ·· de :.manera 

como el capita1·;m1s~o.chir~cisameinte' "'" ella se 
,., 

asienta e1 ·• órgano. superior: dei <Jc>bie~no' qu.i. es e1 : Ayunta-

miento. 
;"_ \• 

Del análisis de las 31 Leyes orgánicas Municipales 
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vigentes en el pais! se :desprenden las facultades y obli

gaciones del Ayuntamiento que son frecuentemente y que no 

son comunes ~:todos ·los.Casos: 

Expédir_:Y pubÚé:ar;su Reglamento_ ·de Policia 

y Buen Gobiern_o, ·.y eri-·9~.n;raF.16':reglamen~~~ 
el M~nicipio \par;;. -;_l~: c~;npl.j~1e~t:()j/c1e'Lsui .• Ú~:~s, : para la 

organización ;;.> .• iuncionámiento de' l~s ~~rvic'iC1s y estabfoci-
mientoS .. mUní~i~:1~~·-:·~·<.;'.>. :::r·. :_§' ·:.:.>;·: ·.:':.:~?; 

l; - Iniclat\léyes ·••· o d~~;etá ante}a~ legisla~uras 
locales () federales e~fo;;~~~iaf_m~ni".i¡;a_1:''.:• . "' .. · . 

. 2.,.. 01v1d:ir,; ;o· :m0Ci1ficar .•1a':cúvisión éxistíillte ·•· de1 

territorio. muniCi¡Íai: ¡)arail~s.e.fechbs ; a~;ini&tráÚ ~~-~. 
3 • - ccín~~"ar :. a ••eieC:C:Íórí de !:fes mlemb~6s d.'<t los con se-

<7-oC: 
jos ·de coltib-b'r~-;;f6~-~~ri;U-ii"ic·i'p~·i: ~_;,._ :" -· · 

4 • .:. ticimbrar',.~á~ .·~epresentacicines :··:'el~~ Ayuntamiento 
.i_-_; 

en las c1ivis!ori~s t:errii:C>rr;:,i;.;,•; c1!>1. !.iur11é:i?10; • 

5; - s6üditar iXr e~~rop.iaC:iCln Cié bi;,~¡,;s PºJ': causa 

de utilidad pGbÍiC:a.· . \C)'. ; ''. · · 
6. - . Nombrar •:al . Secret~~io ·• c1é1··. Aytin·~~n;!'ento . y al 

Te~orero. ~uni~i~al, •a propuest;;dél Pre~l~e~~é~ ··Municipal, 

Y removerlo~ po~ ca~~a j~stÍhc~:da ;'.', · : · ': 
'j '·' 

1. '..,. ~ormular ~~haim~nte~J.~;\i.ri.i.;;i~úv~ '.ele . 

o 
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puesto de egresos. 

10.- Resolver los recursos_ interpuestos en contra de 

los acuerdos dictados por er President.; Mun.icipaL 

11.- Rendir al :congreso :del':Esta.do ·la cuenta del 

gasto público del'aA~ án~.;rÍ.or;' 
' . .,"- ~ 

12.- Adq~-Ú:i~ ~bi.Gn'es Y~n'.:cualquiera·_ de -las, formas pre-
.-.,._: .>.-.>~--. ~~-

vistas por l~)ley:'.:T 

13 .- Aé:re'~~ntár jJ_';s ble~~s ~~tri~o~i'.~~.;~; los valores 
• •. r. \_~_.< , '•' ._;-; ,, ·, ' • -

sociales y .::u1tu'rái.;';,/i, ásl'. c~~o '''fó~¡,ntár.: 'ías ; ac_tivida-
·/:_, 

des deporüvas'deliMunicipto: :, 

·. 14 ;~ Aúxúlar :;a,:~1ás .·;.,-.• a~t~;ida~~s' _sa~it~jtaL a ia 

aplicación d.;··1as'<iii·¡,~,,rY"~;es 'r~1a-t:1va-s. - ,., ,. 

ls :-• R~i:ílá~~;~~~ y/proilorciton~~'i:f'i; ~~r~I~165 · pllblicos 
16: ::_ Conceder ; iiJ~nciás y-; permi~~s en \: los asuntos 

· .. ,-, 
de competencia níu~ici'paiJ . <\;;. ' < > ~ :: 

17 • ~e R~~~a~~Ata'~. -1_~~ espect~cul~~::, públlc!'s :' •. y ·.; V igi

lar que se desarróüi.Ti''cci~!o~~;.· a !~~;-normas est~bl~cid~s. 
18. - ~uid'ar ' C ~~'~le~~; , en :; b~~n estado . a 

·<:\· .. :.- -~ .::\':-~; . 
las 

v1as pllblicas. ': ·,, · . ..... . .. ·. · 

19 • ., Formulát" la '~~~~dáti"a níunici~ai; · 
.. -:.;,,-

20;- iiuxútáí: en. sus:funciones''a iás. autoridades tede-

ralea y estatale~ cuando. as1 ¡~ soiiciten. • 

2i. - l'ro~eer. en' la ' es~e~~ a'cimiri1strati1la todo lo 

necesario para la ¿;~~~ión y s~~t~ni~lento de los·· servi-

cios púbÚco~ municf~a1éi;~ .·· 

22 :- conc_e.der _licéncia a sus miembros hasta por. trein-

ta dias. 
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23. - suspender a sus miembros en caso de proceso 

por responsabilidades proveniéntes de faltas o de.litas· ofi-

ciales. 

24. - Promover .Y auxiliar al ·~~mpÚmÍ¡nto y: ejecuci6n 

de los planes nacionalf ·~statál. de d~sa~~aii~ u~l:>a~~. 
25.:- P~~Ú~ip~r>: ~ri los té~~i~~·~ d;, l~ l;.,gislaci6n 

correspondí.en~~ en .:1/~1arieaci6n 'y .~i~·~~i;.~~·.d~ ~c,;,i{~bación ;· 
26.-/ Ej,~~º:;,::;~~;~.~~f:i~~c~~~f~'.t :.~t .. ~.fJfe;~~enté •· .. a 

la elaboración y ap.ro.b~ci6n dél plán:múnfoipal <y, a .• J.a expe-

dición C:te.dei:l.'ár'~to~l~s ;;•cte«'pro~lsi~rie~; t•~o~;\ ~~".erv,as. y 

destinos el~~ ~i:'eá~ if,~;~JL~~~\ • ·~~· ·., .. 
21 .- som~t;.,~ ·~· 6o~~ul~~ ~úb~fX el Plan Municipal de 

·- - - ,•--,-- - - . 

Desarrollo U~b~ri'.;. ; .',_~'._:_:: :'. '. ·;< :·· __ .:··~ '.~ .. 
'· ~·' -

20.- 'celebrar c~nv;,ii:i.as, c~n las autoridades federales 

y estatales: pará'• la cr;,álizacl6n de' obras 

de servi~io~ phhÍ.i~~ .. ;, i .• ' ·' 

o 

29. - Re~ciir.>~ ia p~bl~ciÓn, un informe 

el estado qu;, gériei:;.,n {~s ri~goC:;ios·m~nicipales. 

la prestaci6n 

anual sobre 

JO • .;. .Prev'~nir y·comb~Ü~ en auxilio de las autor ida-
_·' -.' · ::. ·_·. ___ ·:: .'.- : .. _:;- ·.·'.-'---~>-'-'.-\~'.\~'._ -~~'~.".·t-<'.c~··:/::- > 

des competentes; el'alcoholismo, ·1a.prostituci6n, la adicci6n 

a las 

les. 
-. -... ,, 

32.- de:· valores municipa-

les cauci_onen Su·_· mariejO. 

33,-Crear los departamentos necesarios para el despa-
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cho de los ~egocios del orden.administrativo y la· atenci6n de 

los servicios píiblicos ." 

34. - 'cum~Úr y hacer c'~mplÍ.·~ las disposiclone;. lega

les en materiaci~ ~Í'~C:C:ion~~; i::uúos ~ c~ÍÍ~ejos de t~tela. 
''." '• .• (.:·· '· .• .• - ·--.·:.-. ···-· •!• ' "; 

35.-.:sáncionar· las. infracciones·'· de .las :ieyes o regla-
' -;· ~ , , 

municipale~··•vigentés.\ .. · 
. ' - ''" 1·:-~ 

36.- 'c~i~~r ei embeÜecimie~to de 

mentas 

"los' · centros de 

la población/> ... 

31;- Est~bÍ.éc~~ y regu~ar el f~n~i;namiento de los 
· . .;· .,•,'_.";_· . ._-•' ,: _, ..... , ·~·'-:~ ,;:),_,.-·i .. ~ ·.,_e~ 

asilos, casas . de (cu~~)· guarder1as'. iiifantilés,: escuelas' 

correccional~;:Y proveer: ~~~~~/s~,,~~;?~nl~i~¡~to. 
'Ja.·- f-~m'ent~~ 'iiis ~ctlv.idade¿,c,Ó~6mic~s eri ·~u Mllnici-

pio. 
,_.:· ' .. ·,;: \ ... :·:~.> . ,.,._, ·¿'.·¿:· --· - . '.._~L~·--·~1<- ;.,:.:º,_· :----
,,- -~~~::~.'.-. _·. .,,-:_~ >7 

·c1ónáciones. que 39. - ~~~Í>t~~ ¡;;;;':'e~.;:i.~·~~ legados y 

se hagan a .el M~~161¡,J.·J? ;' ,'''.;: .. ·;; . ;( 
~~ ~~:;;~;~~~ loc~l sÚ: ~~tudio y ·áprobaci6n de 

~e c~~~r~~~dión a· . ~J1 ',;dmÍnistraci6n' Municipal. 

Enviar 

los proyect~~ 
-,.:; ~ t .} - " ., .·, --- ', -·., ·' -. .-, -· _. - - J;- • -

Designar')á 'c~f i6i~1ict~€~Y '.1~·:~i~d~~m~~1~y· .. e'mpleados 

de ésta, exceptoen~}os}cas.os qu.e la'éaíoece~a '111unicipal ... sea 
la capital del Estado; (53). , .. ;;,-: ;·· '·''.';.: •. ;; . ''. · .. · ,· 

En resum;~ ten!~ós ;,qu,~,i~~ .·/~:i >·~yS~~a;.·i.,n~~ es ei . 

::::no s:~:~:~:1:r~:~~;:i:¡:~~;:~~:i~~~~0~~,f~!Jf~t1~ .s::::~:~ 
ni ente a las; ta~eas ; que',tcca. ah municipio ºde~~rrollar. Este 

órgano 
,,. 

rector , se . encuentra .\nt~grado, por el Presidente 

Municipal o Alcalde, los·' Reqldorés y Sindicas":· 
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Como conclusión diremos que es el Ayuntamiento a 
. -; :· .· 

atribuciones. ·cie1 Municipio quien correspo.nde realizar las 
:· .. ..... '-. 

erigido a manera de cuerpo colegiado Y:; cuyas: .t.aculta~es, se 

encuentran determinadas por las constituclanes:5>Estatales y ·.·.--

las Leyes orgánicas Municipales .qu~·,·correspondan. 

:~:~-0 ::a:::::

0

::T:n:::::::A::jo · el·c~~irb, ·~ue LLca a todas 

las personas que prestan su:t;~l>aj6;: ·~~a' !'.i.s.ico >~ intelec

al ser inicio del MiÍ~i~.i~.ici1y "'bajo'~:: c~ndiciones 
laborales mínimas estableCidas ·~:o.r'· ·1a·: i,¡;·;¡; .• 

tual, 

Asl tenemos •. qU~ ' ·!t ·;¡;r~.;J.ci~nte '.Municipal, ,al 

mismo tiempo que'. es ~J:i~~,?ó d~l iiuÜfamiéritó; · f~~ el repre-

sentante polltlc~ y ~~Íninfstf~Úto ~el ini~m~: .· .. 
. ·Es.· . : ·· r~sp~n~abl'~ ")''de'é'' . ;j~ciÜ~~~:'.~ ;, é l,¡~"'. .• decisiones 

_·;-;)-: • ... ·._;:-· ":¡".,:-· ---: ·;-:, --·;: 

del Ayuntamiento con' b~~e a las pCÍÚticas de é·~~e, :~n~~rgán-
dose de admÍ.n'.i~trar ~'i; M~nÚ:lpi~:; f·. , , . 

• •cadá Pr~;id'~nt:~:C··MJniélp,;l 'úene ··1a .··facultad 

para decidi~ :'1~ 6~g~~iz~~iÓ~?que ~~jor .·:convenga ··~ · su 

gobierno •. :~6nro~m~: ~\.1as,. base~·e~tabl~ci<l~~~(~,{ ia' Ley 

orgánica Municipal. o.e '~~i:~ man~ra ( · l~~ · ~yu~ta~ient~s 
aprueban '1aS::di~eccio~es, departamentos y. oficinas necesa-

rias y posibl~.s de .. ., mantener bajo un presupuesto 

razonable' ' ( 54) • 

54.· lllMl.A CLE••rE, •EL -JCIPIO, ATillTNllENTO T LA tltliAlllZACUll -ICIPAL, MISJC.JA DEL 
UICIPIO-, IMSTITUJO DE ADMlllSTIACU• DE llJEW lEm, .:11co. 1990, PAG. 1111. 
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La comunidad original requiere de una. . autoridad 

para mantener la cohesión de sus integrantes, alean-
.·,, :--"·" ·., 

zar sus finalidades•' en .bien de la comunidad. 

Para -con dlchas 
, ,;., ., -· . 
• t'ª'.'p.onsa_bilidades, 

la constit~ció~ Loc~Ly,i~:Lei, ~r~~~ica ;Muiúclpal.' •señalan 
' ;:;-

las taciuita~e~\i.;:.6,.b. ú'g~cii~n~~" 'quefÜene. •el ,:' 'pr.,,siaente 
·<.:::· :>. ··-·: .., r·· 

Municipal, clerit'r<>; :tie (i&.s'."· taóüita.!és ~\'Tií¡¡5': 1.;porí:arites,. 

señalaremos'·•; las siguientes:'· .\•,< "''" .. ,.).'" ,_·~··:: ... ,, ,. 
a) cu;¡,pllr y ;l\~~~r ¡cumpÍk, la <ConstitÜclón <'General 

de la Repab1i'."ª•.1ª ~orisútücl6n ¡,;,1Ític~'5 clél ·~atado,, la 

Ley orgtinica. Municipaí; . i~~· ~Ei'91~me~t~~ ~u;lC:i~~ies . y las 

Resoluci~nes d~;;~yu~ta~I~dt~. ,; '·• :. ·• '· .. J .·.··•··• · ·• ·· 

·· b) · Eje~ut~r; las. det~;mlnaci~ne's· o acu~;dos del Ayun-
·'·,,--, . __ , .... '. 

tamient:; ;. con~ocar y pr~sidir ias ii~i:lle~ de'l /\iuntamien

to, teniendo.voz y voto parri:omar ;'~~{~ ~{ ias ··dl~cusio-
nes, y voto· de ~~li~~~ ~6i~~~~~~ eri ~a~~s ~~·~~~ate: 

rias, 

d) ·.Convocar. al'. 'Ayuntamiento ·~ st:sl~~es' extraardina

cuand'o s.ea -~'~ -~~Un~os .Urgent~s.: Y i~ ··mó"ii~~~ 0.--~'10 ·~oii-
citen par la· m~ri~i~·;a'; ~~a~ta parte d~ sus integ;~~te;~~ 

e> •ci~1~b~ar,a: no~~re .ci;,1·Ayuntam1e~t~ }·P.;/ ac~erda 
de éste, todas lo~ actos y conÍ:r~tos 

. ,•'· . 
necesarlas\para el 

despachci d~, lo:: negocios administrativos y lii .at~~ciÓ~ de los 

servicias pllblicos municipales.· 

f) o.rc:lenar la publicación de Leyes, Regla_me:ntos y demás 

disposiciones de observancia general o concerniente 

al Municipio, ya sean éstas Federales,. Estatales o Municipa-
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les, 

g) Proponer al Ayuntamiento los nombramientos ·del 

Secretario, Tesorero ,y. Representante del ·Ayuntamiento en· 

las divisiones d~l ~errit6rio ~~ni;;ipaL 

no sea priva~iva'·~~i t'Jiyüi.t~~ien~o, ··•· • · .· 

i) • Cuidar';~~e los;órganos•' ci~llicipa{.+ •se J.nt~~ren y 

funcionen ~e·-~·;,~~~Jci ;'~o~·;i~i·i~9'{s1ablcSn; ~i9~'1t~. • · .. ·• 
j) ' rn~~,a;;;;io¡;~r ,; i,;fl::1de'~~n~~n~las' n;ulliclp~les para 

cerciorarse ~;- fl'u ,, adecu~~-~ ;'.'tu~~~~~~~iento,< disponiendo 

lo necesario ~·:·para ·md~:g~~~·· ~~~·- ~:~~~~~:~;;-~~T .
1
·.-· 

:;e,:-~ : 

,. l<i _.· Dirigir5y 'vigilar' -~i;iiló~ionami~~to 1 de los _servi-

cios pablicos\:•n;unicipaÚ!s y • \~¡- -~pÜcac~~n 
reglamentos ccirrEÍs!icid~ierit'es.b ' .• •:: '' · · 

de los 

l) Vigi~~r eí'.:~,~~b1,imfontb,de ~l~~, p¡~ne¡ iiacional~s 
y estatales de' ciefl~rro'iiotúrbano~ ---~-.. : 

', .. :. . -t::~-- ' :._:·;~~··: >':\ ,,·/·."·_: 
m) someter. a nombre ,;,.?el Ayuntamiento e.al· Ejecuti-

vo Estatal; : la 'aprobación ctel Plan ~J'~j_~J,~'~l:'~e cies~rro110; y 

la oeclaració~ ele Pro~isi~nel •--~~~~. '.Reservas. yoefltinos de 

áreas Yn~red;;j¡glr" ·.··~--~- i?~ervisar •·el 

Plan Municipal de o~fl~~rollo. urb~·~~. 
c~mplimiento del 

o) fJispi:iner> ~~'. ia ~~~r~~ pÍib_Úca para : asegurar, 

cuando las circunsitanc"i~s lo d~man~~~. l~s :g-~ra~~ia's indivi

duales, la cons~i:~~;;ión del o~d~n y l~ ~r~~quili~~d p~bÜca. 
p) Vigilar la· recaudación en 't¿;das · 'las' ramas de 

la Hacienda POblica M~niclpal,· y :que· la inversió,n de los 



92 

fondos municipales que se haga en estricto apego al presu-

puesto. 

q) Resolve·r .. sobre las ;peticiones.· de' los· particulares 

en materia de 
0

per_misos par_a. el :aprovecha¡,;iento: ·de las 

vi as púbÚ~as, ·•···.· l;;~ q~e /de · .:,óh~ede~~e ten~.:á~ • Si;m~re el 
carácter de.· te~po.:aie~' y ~e;;oc~bles ',y: ~u~d;¡ se.:án gr'atuÍ.tos. 

. _., '·-'!:(· ., .... 

ri Eje~cer: ia vi.9iúinc1á sCíbre' ios temi:>ios :¡ ceremo

nias reÍigiosa:S'en los 'té;~iííos díí'l krtic~lo lJo de ia cons

titución 'Politica .; ;;é.:;¡~~ ': e:St;.'d~~ ~;;'lelo~ Mexicanos y sus 
,,··:. ¡.;,<'_ 

reglamentos.. }.:·:·•·· ·.•. <<. ,:.: 
s) calitl.caf; y'isanci:J~r a ios ;:lnfrac~~res de los 

reglamentos ~unl:~ipa'i.~~C· . ... .•·. ( , 

t) visit;;~ '.1éís poblados del Municipio por lo menos 

para.ausen-

tarse ciei' MurÍié'ipio PC)~'mAs.;~~ '15, ~las;~, , • 

v) Informar:; al 'JÍyunt.a¡,;ÍiÓnt6 IJ~a .~ez ial' afio· 

estado que gúarden los: ne'go.::l'ci'S' ~Úhlcipaies .' 
del 

Las d;~~~ qu;; otorgÜ~n 'la~': ley~s y·. reglamentos. 
'.','.-- , .. ;~~'._;- .·'.:/< .-,--,,,.~·,;.:, 

W) 

vigentes. (55). ·,-.-- .º".:._:_._-_ ;;:;!;.;_ -.;_:-. 

Por lo táni:o podemos decir, que' ·;,1 i>'fesidente Munici
. _,_.~ 

pal es el supervisor y or'ganiz.ador de·su;e.ntidai:I;' as1 como el 

principal 

dad. 

responsable de los actos .·d~ g~bie·;·ño de su locali-

55.·IU&ll•fZ CABAiAs. WSTAVO. aa. en. PAG. 171. 
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3.3.- El SINDICO. 

El segundo miembro del Ayuntamiento en orden. de 

importancia es el Sindico· Procurador. Municipal o Síndicos 

Municipales,· cuaridó .existen'· más de uno.· 
·; ,'_,· 

Es responsable ,d'e. vigilar ios' ,aspectos ·,fina~cieros ,, ... . . ' 

del AyuntaÍnieÍito/representarlo' juriclicamente. en ····lo,;•, ÍiÜ

gios o ii~untos ~·ri i~~ que 'la. auto~i.~ad mÚnici~~l toma parte; 

procura;\~;.: Íllt~~e~~s mu_n,iélpal~s y\;c~~i~halmerÍtei realizar 

tuncionE!r c1é: '.~uxI~i~r~' del; níinisi~rib': p~b1{6~ ~~ '.;1os }. muni

cipios •c1ande•exi'~t~~ri' los a~·~·llt~~·;corre.i~ondie~fés.; 
';· .,;:, .-¡•.;. ,.; .. ,.,,, ¡ .. · . 

Principal~ent:; - s.us fun~·~º~~~ racli~::nten H, d~fe~dér 
los interl!,;e,;·é · municipales •<y'." répre.s~~t~~ ''jur!Í:licamente · 

al · Ay~~ta~¡entc • ~~·- i~;; . Útig.ibs ··~~ l'os .·.que/ út: • ;ut;t~arte, 
as1 ccm<> t~mbi.én:;·~ºn re~~~ns~b1~,.. de :Gper:J1s~r . 1 ... 9~'.stión 
de la Haéienda PÓbÚ~a Mu~i~Í.pa1'.' · ~''> 

·~:. . .:·''-'. . :· 
1.- La proéúraci6n, clefens1l•.y l'romoci6ri de 'los intere:. 

ses municip~l~~.; " 

2. - La ~;pr~s~~t~c¡¿~ ju~ldica del Ayuntamiento en 

los litigios .. ~ qué,é';.'te'.'.sea/pari:e y. en ia''~e~·tt6n d~ los 

negocios. de .. la H~cÍ~~d~··M~~icl~~l) .· .. ' 

J.,- Revisar':y•Úrm~~'.1~1; c6r:tes de caja de la Tesore

rla y la vigil~~~iac1e''i~ ~plic::'acióll' ~~l ¡;f~~~~u~~to> 
. " -----:-.=----:_·;, -

4 :..: Asisü,.' a las~ v.Ísit.:.'~ d,~ i~~pe~ció~ que se hagan 

a la tesoreriay. tiiicerL·qÜ~' :s: p,:e~~·~t«!: con oportunidad 

al congreso local la º~~~ta púbÚc~ municipal. 

/ 
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5. - Legalizar. la propiedad de los bienes' "patrimonia;;· 

les, municipales e intervenir '~n la fÓrmú·l~ci6ri y actualiza:. 

ci6n de los iriven~~rios ~;.· biene~ m~.;bi~s. e inmuebtes, 

que son . d.;' propiedad; dei:: Muni~ipi;;, ;·h~ciiindo que se 

establezcan los l"egÍs~ros a~~irilstl"~ti~~s ri.;é~;~~,i~s para su 

control.· /"'i' <· .. 'Y· .'". · 
y 

en 

6.- AsisÚr a las ··~~s{~~e¿;·. ~J1 A~~ntamieiito 
participar e/{a~ ~i~~us~,~~~5·,~1~} v~~i·Yf~~~;~··· )';; .·• /. . '' 

7, - Fungil". cd!",º Age~~.~ ·• de,l ,~i~i~~e,rio '• :PObÚ~o 

:::a:u;~:~~!::::::~:: 5t:~ e~~f i;~ ~~t~~±:J'.i:t~~:r., l:: .· 
demás que; ;~5· • .;t~l"gue'n· · las ie~¡;~ ·~ · i.:~9:iainérii:os del 

'~, ,-~' , ;:::). ".'."~-·- ».~'' .;·;__: 

Estado;•• (56) ·:·· : •. •: ·,,.,;'. :~2 '.,/ ... ~ ,v 
como '.se . pude ~~ie:~i~l\.~;. 1s1n~l.co< f-ilncioria' principal

mente corno:repr~éñúrite •1egáLCdeÍ.~unicl~ioO·y como vigi

lante de:la Te~~rér1a;;~~car9acla de'. ia .ilacie~~ª Pública Muni.,-
" ; :';f.· -- ,: :_,·, ·~·· 

cipal' de,· ahÜg'u.;·, siempre'' se; ie': otorqu.i un' lugar preponde-

rante en' la~ ~esi~~~; J.;1 ~;urit~~ierit~.' 
·-·-

3.4 LOB REGIDORES. 

Los Regldores son los· miembros del Ayuntamiento 

que tienen a:'.'su'.'ca~~;~ las dlversas comisiones _de la Adminis-
.. ·. . ~;. : .... .. :; _. ; .. , . : 

traci6n Pública M,iínicipaL-

Asumen también un dable papel en su calidad de 

autoridades m;;nicipales·; 

S6.· tDot. PAO. 169. 
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Primero, forman parte del Ayuntamiento y participan 

en las decisiones que éste toma en el pleno, segunda 

como ti tu lares .. responsabÍes de: . la·s· comi~iones - : formadas 

para entender -las disti~tas·" r..:;;.a"'' y';' ~-ct'.t~i-~ad.;s pÓbli

cas que afect'an y: Cie'terminan': ia: vi.da 

en la L::yo::fa::1in:~"-~f;~2~:1;;rr-:;~idores al 

grar el 'AyÚnta;;.ie~to, ';;'~s•• ~e~¡;,·; <~·Í· ~~r~a~ '~art'.i d~l pleno 
'. . '~~~~;:· .-;- ·"> .'-_t: 

son los sigÜieni:e"'= /: . :· '' /·. ._,, : :-

1~·-. AsiStir:.:~~~;~·~ª7~.~-~te· _ ~-;~~,1-~_f··.~ ~;~~-~~~es;: da1·· Ayunta-

miento, parÚcipa_ncio:en·lasdiscuslones_con:voz y'~oto; 

~ . - oese~peiÍar las ·.bomÍ."lones : ; C¡.;;; : , les,> .;J1.;o~Í.enda 
el Ayuntaini.;~to, inf~rma~dCl a é~te,de s'us'.resultados;: 

• 3 • :: Propone~ ai; . Ay~l1ti:;¡;iel1t~ ·.' ·• lCl" ~c~~rdo~ que 

deben dictarse pa!Oa;y el 'mejoramiento : .:•d.:;._ ·los ·:•:servicios 

municipa le,; _cuy~·+ i:;;J:iancii;, '.,']. es_h~y';. ~sido :•e,:¡con:iendada ;. 

4 ~:.: vi~ii',;'r i()~ ;;ani6~ - de ·1~· .;¡¡;,;:i.nlst~a.;ió~ 

les encomÍ~nct'~ el Ayuntami'e~to.' · fnformal1do: ~~rl.óctl~~m~~te 
que 

de 

sus ges:~:n::~lir las :~a·l::s ' te~~ir~L~: deL •Presidente 

Municipal en., el·._ o~c!;J1 ~~;p~ei¡;.~e~~·j_~ ~~u~~riéa .•que • haya 
. >";/ ', ,' ~0·: r~ ·J,"<··i .L}it-· j_:_,~ .;,~ :¡ :.." ~)~:._ 

sido electo. . ·e;;: :;)' ·,j;[:':' .'.-:' .. ;.{ 
6. ~? .. concJ·~·~i·~ :.~:a_";":: las·'. Ceremori·i~S.'·<·crViC.aS· Y.:· a: los 

demás act~s. a 'qu~' ~u~~~n .ciitado~ ~o~ '~1: ~r~~id.~rite M~nié::ipal, 
7. - Los. de~As que\es, ~tcirg~e la L.;yy 16s 'Reglamen-- . - . . . . . 

tos Estatales, 
":. :' - ' ,_·, 

cuando los· regidores en su carácter lndividual asumen 
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la titularidad de alguna comisión encargada ·de -atender. las 

distintas ramas de la actividad pública, la Ley' Orqé-nica 

Municipal, -además " de. indicar la cantidad y el tipo 

de comisiones, éstabfoce las facuitádds~ d.; est~s (57): 

~onc~~t~ndo' a'I' i~~~ni;,~ •.qué ''los ,· ~egl~o~e,~ s~n 'miembros 

Ayunt~~¡en~~ /• ~~~·- éa;:ácter -- de ejééutant;,;s y~:~~ministra;. 
dores de __ _.,'l~~~-- .. ~-~-~i~~;~S :.\:!·~~-~ad~~--, d~-¡:>:" :~~Ú~-~~~~i-e~J~~:,-\~: y_, su· 

-.:~~-::·-.,,_ ,' '" 

del 

número vari<l',~egdn' l'~s caracteristii::as 'de cada;Municipio. 
-·:,>"- .--.-,.-- "ci_ ·<"'" '.<;7: '.:.;~, --~_}~---

::;, <; ,e i fi::. ' : 3.5. - Llll.S_'coHIBIONEB>' 

• i Las c.;rni~i.;n;,,5 únlirán·~~ .;¡ éa'rá;,t'.:;r · 'e!~ ) ~drrnaner.:.. 

tes rnient;as 'Se ,éñcúent;~, ~~· f~~c1:1fa§ea~dJrn,ei,~n·;1-~-s~tyr~·ancYªi~·-ó·~-niern~utn~i-c"1Y
deberán a~~~~:/- toéios'. losrámós':(¡;, 

pal, tratando ele ;dár'- solÚ~¿¿n ia 'i~~ '~~ó~ie~¡; ~~e ~e le 
-¡<' ·:.~. , .,; .• ~;1:- ,\,..,.-. -~'::,, _ . ...:.~ 1· -~L~. ::.:~-·{ . ~-\>. 

presentán. 1: 1 (Sa)'; ~· ~·-",~- ,/ --.e" -f_ né· __ 

son muy var'iadas i'as ; 'cornisio~~s ,; existentes en 

los rnuniciplos) d~ g" una" mis;~ .:.~t~dád\,'tec!~rái:iva< y en 

o~asi~n~-~ ·:.,~· '~~;·~~~Íáe:~~·;~:'~~-~~:~ !·!·;··.·, :q/Ü~~ '~~·l1iJi~~an ._·en Otro pocas. .__., , , •-.' , , __ ,,-, 

Estado. - - : ,. ' :>~~ :.:.c.··-•.<- ·:·.·-: __ - -- "> . ;·:·~-;,:; . - - . . . . . 

Aunque n~¡ h~~· h~~~g~~~i~ád ~~ ~¡:,:~ú~~r~ de:'.ca~~cterls-
ticas de esta f~j~/~~ :~~~~i~i~~·~. ~~·- !'unciones del gobierno 

municipal' seiialamos' :1,;~:~iguientes comisiones: ,_,- ' . - .. ·. •,> 1 

l. - Gober~~~iÓn; 
2 Hacienda Munié:ipaÍ. 

3.- Eci'u6a~i6n,~Ílblica y cultural. 

4.- salud Pública. 

57 ... IDDt.' PAG. 180. 
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s.- Asistencia social. 

6.- Obras Públicas. 

7.- Industria. 

8.- Comercio. 

9,- Agricul~ura y Ganaderla. 

10.- Seguridad Pública. 

11.- Recreación, Turismo y Deportes. 

12.- Servicios Públicos, 
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Es import.ante destacar que no todas estas comisiones 

puedan existir en un sólo Municipio·; 

Las comi~:i~n~S . ~ás: .· cam~~es en.,- materia· - Municipal 

son: las de Gobern~~ión·; '!~·;:=ie~~~; 'Eciucación PCiblica y 

cu1 tura, salt.ú! Pública;- obras p(¡i,J:ica;.; s~guridad \Pública y 

de servicio • Púb~J.-co; • ri~,': Li,n~~ra'ií• ; ~ráií~if~, ·· t:i:a'~spor.; · · 
tes' co'merc;io,\mer~ado~; r~~t':,~s -~;;pa~~e~~~"' ···-· ... ·•• ' : : 

Ahora:bien; --·~·~ .~~e7;1sa~en~e(~.<>/las. -~~rai::t~r1sti
cas e6onó~ic~·s, financi~ras<y _admi~istrativastde/las ·que 

depende l~exi~t~~bi·:·;·o :~r~~~.·u~~:·d~:ie~~¡~~~: ~~misión;•.· 
.. . . « ' . ., ... -,.~ '·~· "·' 

con;.t~t~~~~- eiÍtóncest'iái'•ctirecta • ~r'~1aCión' que·· hay 
- ' )'" . -•,· .... ,. . -"-·:-," ,·,·\\;,.- ~· .. , '··. . 

entre el -tipo d\i. ~·~iíú:ipr.;¡,;yi: lai •·responsabilidades del 

Ayuntamiento· z.:·;¡foJ·¡;' á: i:~a';;~s \íe i~s ~6~i~.ici~~;.: · 
Es .. necesa-~lo :·~~Ílalar.(.; ahcl~~-- qJe ·.~-6n< los· ·facto-

res económlco~/'IJ•~~-~~~~;: •.cie~~gElifico~, ;~u¡~~r~l;i;.;, ;(J~11Ú
y sociales que prevalec.;,; •·e~ e1' terri tori~- ~unicipal; 

que . condil>ionan el nCimero• de 'comisiones". 

cos 

los 

Asimismo, puede·. que no ~~.i.sta ' una comisión con 

alguno de los titules _vif;t'os, .:p~ro que cóntengan al mismo 
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tipo de asuntos; o b.ien 'que hayan. ()tras comisiones que 

realicen el. trabajo de alguna de .las señaladas. 

que no existe 

comisión d.;,. sE!rvicl~s' ~(¡b¡icok, ~in ... ~mba~go' se . substituya 

con . comisiones·:~ª .a;~~ ~ot~b~e, ·Yo aÍc~~tarÚ1acio, de 

rastro .y p~nteon.;,s,;;alÚ~brádo pCibiic6}d~;meiié:aci'o, et~. 
Es· decif;f'se·~tÚnde;'a. l~s serviCÚ1s pÍlbÚc;~sbáSicos 

a través ,de varias éoniisio'~~s que ~igil~n~·~~ problemá~ica de 

un servicio· especifico.::. '.: /:: /'; 
. . ' . ..·~: ',· --

Este fenÓ~eri~ también *se~ é'ncue_ry,~ra< est~echamente 
ligado ª ·las circü~st~ncias :~~ª1ª" que~~"""B~1;.~;:,.,, ~~ Íos 

MunicipiÓs y que ;·d~~~r~{~~~·; 'i~ ·6~'mp~~i~l6n\> y · ,: el .. finan-

ciamiento del :l\~unt~má~t~~ · ·,··,.· O ~:\ 
En·~ caso- ~~\::q~~ ;_:-~~~j~-~~~~,~ 0·:~~~~~t-~ '.-~d~2~>~-,~~~ent'~ - ,·resolu-

ción, los. Ay~.nti~ieQ:;:siI.~~~/:~ºE~~~·:~:~~~.f~~·~s·:·· ... e~t~a~rdÍna-
rias; las: sesiones'.serán:pCiblicas y.cuando. la,naturaleza del 

asunto lo' exija;" ¡,~~?án' é:ei~~r~~~~ en ló~.n~'se.~·reta. 
En· .. conc.l usi6n podimo_s' · .. nianif estar q\ie Ías. :·~omisiones 

son los recurs~s ~e~i~nte i~s éuaÍ~s ';;1 Gobierno .. 'Municipal 

ejerce sus fa~ult~d~~ y'~b°i.i~;6i~~e:·, . ~iEl~~o' estas comi-
. . . . 

siones los cuerpos ejecut~ntes de las mismas. 
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4.1.- EL AYUNTAMIENTO COMO ORGANO DE LA ADHINIBTRACION, 

El Ayuntamiento es , un . órgano de gobierno municipal, 
' ' ' 

su caracteristi¡;á es S~r y deliberante, de . colegiado 

elección popula;~y·'fo;~~do •po~' un .Presidente Municipal, 

más de un s11lci icd P~ocÜiado;; do~de a su vez hay Regidores que 

indican la Ley orgánica·cie1)1unlcipio. 

oe!ltr~ de~~st~ éird'.;n'(jifrfdico;. hay ~l~posicionE!s bAsi:. 

cas (Leyes orgánica~; Mlin1dÍ.pal~s sonc:~o~!'m:i0,•~ ..• ~6'.~r}g .• ·~a'I'n.7o.1~d.se;lYg,;,0~sbti'}e,'jr;an'o~ les) donde s~,de~J:~¡ éÍ '.f.y~Ílt~~l~ll~C, . ·... . 

y represe~tall~e·~~ úiia·coillu'iiiciaci. ,};· ... ·e~· :'.~: )¿ ' 
Los 2J1s ii~lliclpios :.tienen.·ú.i~ gran ··varféc:Íad 

de caracteri~tica~· •afi:~rentes <~n~ié ~:~1.', ;: e~~ª;,.,.:·~º' ~~~ee 
-:>-· \·.-.' ; .. ~·-··- ,:.";;,·,~ -~ .. : ,_:~ 

sus propios ::raS90s -~:-aun.que ._ ~u-it. -pr~bí'~~a~~~ -·.-s-ea~/- :. ;- comun·es. 

Esa diversfd~~ r~~re~énd una e.,;tructuí:a','poÜÚca y organi-

zación. admini~~r~tiJ~J . ·~ +, >.·:~. • é . ';. ··;: [' '. ' 

La ~o~posic,i¿n de\los · A;~!ltamiéíito,s\ es ciii:erent~ de 

una ent1a~a. a';,t~aTé;t:é.feri~~~llo' s~f~~~~~i~.i~':''bc,~'.~i ¡,~i~ci
pio de · p~;,porci~.ia1~dad1 

en ~~ ,"!r~~r~~~;;t::~~ón·: p~pu1ár, · .. es 

decir, qu~ ª máy~~ p6b1áe:1orirc!V tí'abitarit~s :11abrá .también 

más R~g id~~~~'~ !'~i-"6, :'~~~~'~i;>;,'Jri ;~~i~1 Í>~~~ i.J~;;"t:~~ r-l~iíi.~i~ai. · . 
. La :·~;,~~f~ 1!i~~,~.~~~\:ke'}~~~~¡~~1~a .;4;;~i;~ f.~ ~~me~o ae 

habitantes'1 .. «:orrespondaiún';representante en el Á~u~~amien
to no ~s ~~bit~~~i~. :.i~ i,iiqj~~'s . '.caÚs t~l·:·'. ~eii·;,1a.;ie~t;, es 

muy .al.recto, porejemp.~o:'.L· En el~Estado~de bampec~e e~f ... ble- .. 

ce que el Ayuritit"mJ.~nt? d~l M~riidlpio de:. la capÚ:ai7Eie compon

drá de un 'Preslde~té, ~i~te ~~gi~~re~ y ~i{ par de Sindicos .. , 

los demás Ayuntamientos' .se compondrán de un Presidente 
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Municipal, cinco Regidores y solamente un ·sindico_ ... ·•' (59). 

En otras entid.adP.s que no sean .capitales, .. la ·' canti-_ 

dad de regidore~ y ~as' ;e habitante; son dif~r~~to:s '. sin 

embargo ia_ fÚmuÍ¡.para ia C:o¡nposici6n del'-Áyuntallliento és la· 

que se utHi~a·--.sielllpre,e~,1.os 31 ._E~tados de.· -la.· .. •R.epública 

Mexicana .. con Ía'\re·f_Clrlll~· p;J111:J.ca, a nivel ~Ú~lcÍ.pal, 

principio'·.·· de re~fes'i~t~f i6h pr~por6í.oria1 ·se . '.~~ll~a -.·.•·a 

regidorés ~J~':~;;fJ..;1¡,,iri en la·· contlend~ elec~6rfr! 

el 

los 

vas, 

Esto o~a'sion~' que .en. todas las entld~~~¿ ·. federati

lCls ~unlcipi.~s 'lllás ·í.m~C>rta~te~ i~~remell~'..'11 ~l número 

de sus mi~mb~os en l~~ correspbnaiéntesAyuntalllientCls, dando 
.:>· \· ,-··.- · :;____ '';_:---~ 

cabida a los regÍ.dores e!EÍctClS en representaciÓn :p~OpClrcio
-/:_~~;:-'. /.,_:·. 

na!. 

Los ;ie~~r~¡ de ~11 Ayuntam.i~nto son aut'orlJad; •.tanto 

en plen<l c<lmo ;en 'eje~C:Icio •{~.j¡~J.ciJ~'i ;.j.;c stis '<~t:i!ii;JC:iories. 
Esta autoridadla/_adoptan con,b~ie,'a q\i'e han sJ.c!C)\éiegidos 

por e¡ pu~b;o···~; t~~;,;és d~·r ;¡Jf~a:gia,;/()'_; :.;-;~ ·•'que'' son 

representahtes ;es~~n:~abl~~ ~-~~ gi~i,#n~h~e;~,~.ª ;~c.~.l:id~~. · 
Al Ayuntamiento'•. también se-·. le' conoce·. con el - . nombre 

de Cabildo,•.·. es decir/'qu~-:~ e~~i gClbi.irlloS;~ m~'nic1~~1- es un 

cuerpo colegiado' "~ue .: para '~mi~lr ::,·~e~fsl~~e~;:. d:~Íib'era - .. y 

discute asp.;~t~~ cÍ~ la' L~i~~ •,•{od~~ .:~e :1~~ •. ~'qu~- ~~-· enfren

ta. Estas; disgJ~i8~es s~,;~le~·~ri '~-- cabÓ ~~\~Jri~~ines llamadas 
;·-' 

sesiones de. cabliélc»; . ~stas pÚeden ser ,púbJ,icas o privadas y. 

se realizan ~n~Jn:~~16n' exclusivo en el interior del palacio 

municipal. 

59.· JDOI. PAG 171. 
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Las -sesiones de_ cabildo son de_ dos maneras, ordinarias 

y extraordinarias, cada -AyunÚmi~nto determ-ina; el periodo' en 

el que deben :realizarse dicha~ ~e~l~~es or~lnarias y Úevar 

la decisión a, manera 're~lamerÍ~a~ia. Las ses-Í.c:me;, - ~extraordi-
' ,, •, 

narias - se 'reaÚ~an :.sÓlo cua~do una ;~;nerg'e~cia ,lo a~~~J.t~. --- El 

Presidenté ',_MurÍicipá(¡ conv:oca'yi_presldei;1iis ;¡;.'e-~Í.ónes:--,•auxi-
. ',,:/,"' - . 

liandose del secretario 'Í:lelAyÜntamieríto. Én :éste punto cabe 

señalar l~~ ·e~~~~ci6ri~~' de' (í~~:: Áyun~~m¡;~~6~ - como 'es .. el 

reunirse ... ~on•'~~~~r~l.J.:a~~ ~~r~o~i~i~aa'. Las \·re~~ioii~s -~.de -
· • .'·1 

Cabildo són por _'ió<general f.en ;..;;,iones· extraordlnarla's. - Él 

Ayuntaniierito'; :W~;;;_d;;~~n_i~-.c~~e~~~~~~unici~al, -qu~ es ~o~si
derada _Í.a prill~ip~l 1b~alld~cl del territ6rio del Municipio/ y -

en ocasiones•''es c'aÍificada como capitai del mismo por estar 
·~- -- - ' .. "" 

el órgano superior c:deJ..·'.,Gobierno, ~l Ayuntamiento. 

4.2.- DIVISION DELA;FUNCION.ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO. 

de 

El gobierno m~~~bi~a~ ~eÍ::~sl.ta manejar un 

recursos que se idEÍ~~¡~iqu~n '~orno la Hacienda 

conjunto 

Municipal, 

la cual está compuesta - por 'Bienes muebles e inmuebles 
- ' - ·~ : ;- ' 

propiedad del Municipio; productos de sus bienes·_, e 

inmuebles, los_ impuestos sobre ia propiedad inmobiliaria 

y contribuciones der i ~aclas de su fracciona.miento, -idi v{~i~~· -y -

mejora as1 como el cambio del valor :del inm~-e-bi'~-~-

' •según · 1as · 1eyes de Hacienda· MuniClp-al _-de' los esta-

dos, se pueden tipificar conjuntos 

siguiente manera: 

Impuestos: 

de· ingresos 

Sobre obstáculos en la via pública. 

de la 



giros 

Sobre veh1culos que no consumen gasolina. 

Sobre carros.fúnebres. 

Sobre.aparatos electrónicos. 

Sobre anuncios en:.1a. v1a. pública. 

Sobre: juegos ~e~~:it·i~~s,· es¡Íect&culos públicos. 

:::::::::~ . d~ .• · ;~~d~;~l~s · ~ para 

merc~·ri~1i:~·~·,_ ~:;j~~~:~:~t;fal~~;·. 
funcionamiento 
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de 

Funcion,;~ie~to d~·comercl.os,en horas.extraordinarias • 

certificaciones. 

Legisiaé¿ne~::. 
Constan~l~s;; 

.. 

Expe~ici.6~ de c;~Í.as de documentos. 

Registro ~iviL . 
. . . 

Registro·de·fierros y marcas para el ganado. 

Licencias·de·construcci6n. 

Fracclo~~~i~~t~~:·. 
Lotes b:id1os. 

Alineamientos. 

Numeración. 
' -, ' 

Agua potable.; 

·oreni;ije,: alumbrado .Público. 

Limpia y. aseo, Salubridad. 
' ' .·, 

Seguridad, mercados. 

Pante~n-eS, rastros. 

Productos: 

Ena.jenación de muebles e inmuebles propiedad del 
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Municipio. 

Arrendamiento y explotación de bienes propiedád del 

Municipio. 

Ventas de lotes en panteones propiedad del Municipio. 

Estacionamient'o y: bi~lles mostrencos. 

Productos:· 

Del Gobierno Federal. 

Del Gobierno ~sf~t~~. 
El conjunto :.i 1a~'.' · fue'ntes · de ingresos a favor 

del MÚnicipio<se ;ha\;~i~to \~fecta~o, p~illC:ip:lmente en el 

grupo de lo¿ cte'r~éhÓ,; debidc; a las t~bl~~ ' J~ra~cel~das . 
que hay que aplicar' seg\'in ~l in~re'iio de' c¡~é' se ):rate. 

• .- • • < "• ,- • T:, i:' • ~ • ., • 

t,J,- LAS COMISIONES DE LA'ADMINISTRJICION, 

En.···· las ; comi~ione~;, ~~~á~{c~~:': ~~} d.i~ermina;_ que la 

atenci6Jl : cif. J.;,;' ~~untos ~uniC:ipale¿.;,¿eiá :.·· dÍst~ibÚlda entre 

los. miembros, del Á~llnÍ:~~i~~to/, d~~i~~~~cÍ~~e ·~~ii.i~J.~ll~s :,.'~pe'-
ciales. ,·,:; •.. • ';.;_•. 

Estas comisiones . terid~-á~- -el ,;~ará~'tei··:.·: :J~ permanen.:.: 

tes, mientras se encuentre en f~n~i6~ ~r ~y~~ia~'fellt~ .•· y 

deberán atender,. ·todos · los ·~.amo.~ .·de; Úá¡!\:\ÁCÍ~i.J1'i~traciÓn 
Municipal, tratando de dar so,luciÓn .·a: los,: problemas: que se 

les presenten, asi como vigilar q~.e se ~;~cutéri\las,disposi-
, ·,:(·;• 

ciones y acuerdos del Ayuntamiento. ·.·>··· 
Las comisiones generalmente-~-~-º~-,~~ª;~.-::: si9:~i~-~tes: 
A) Haqienda Publica, 

B) Gobernación y Reglamentos. 

C) seguridad Publica y Aslstencla social. 
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o¡ obras Públicas. 

E) Instrucción Pública, Recreación y Espectáculos. 

F) comercio, Mer_cados y_ Rastro. 

G) Bienes Municipales y Panteones.-

1 'Con base_ :e.;· : el articulo 115 de· la _:Constitu-,,_. :_ ,··- ::.--

ción Federal,. las ~cinsÜtu-clon~~ : de -. cada .,Éstado esta-

blecen su régimen muri¡ci~a{~ ~~s ¡~gi~'latllraÍ;; ~~taÍ:.a1es, 
expide~ · :s~~ ~~~pecü~éls :·''Ley~s ' or~áHci~s i-\MJfa,;~~él1-~s. A 

su vez cada Municipio cÚent~ ción · faculta~~s J;ie~lsl~Üva~
internas · ;~ra'; da~i~ ·. i.us' propio';-_ J:";91~;;;e~t;,s ';y ~~~e~~nz~s 

-... ----,·,-. - ; ' . ·.,"-·,>· 

municipales 1 
'. (60) ;:>. : . _ · · :· 

El .r.Vun~i~ie~t:~ . en : : sesi,ón ~ dk' cab¡J.d~ ' ~signa 
estas comisi~nes·i:·a:'.-:~~da~.: úO~~- ·cfé·J~Ió~~: re<iúi6fe·s\-.para:,.:ciii0_ ~:t-:1~--~:7 

dan los problenias cie la coÍnunÍ.daci municipal,' y 'prolongan .e 
~~,. -.'.'.,;·;t' e;_',''.·,: ·: -

1 
:•-

implantan: medidas más convén'ientes'. para .soluCionarlÓs. : . 
. ~ :.- · -- -· ,, -- .. . .•• -r -. ·,"'""·~_-:,_,_ ._.,, .. ,_ - - .. ·- .)::;-: _. ., . .,_ ~ ... _ -.X.·:·-·{,,_; ___ .-_,_ --

Los Regidores_~ comisio_nados :•d_eberán_ ':inf_ormar~ al Presi-

:::::o:u:::ip;el,~::~f:;?ªNs~.::º¡·t:t:td~en:~:t~":::ic::a~:: 
··-·. . ' 

Para ~~ª: ~xii.f'ii':_~f ~~~rÍ::if'U~~J.()~~·~¡~i;tó . de •.-1a . Actminis-

tración Munidi.pai; -fuer~n creada.., las C~mlÚonei. ,; éstas serán 

permiln~nté~ ~1émÚé y_ c~ind~: existan ;º"~Xyuntillni~nta~. 
'., _:::~->i 

si 'bi-~~ ·es •cierta' que ··-las comisiOnes tienen cómo 

titular a- los Regi_dores~---pero -indlldabÚ.men~e, para :que 

exista la esencia de las Comisiones de l~ Administra~ión 
·. .· ·' ' ~:.._- . --..-< ·' 

60.· m:Q CNFOS, MJISES EL ... ICIPID. SlJ E~UCU• IMSTITUC::ICJtAl COLECCIC* DE WLTURA UICIPAL. 
PlaLICACll•s DEL IMSTITUTO DE ASESllflA ' CAPllCJTACICll FIUllCICRA •UncrPAL DE twlCllRÁs. MEXICO, 

1981. PAG. 236. 
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Municipal, éstas deberán tener un cierto tiempo .de duración y 

además estarán a cargo da los miembros del . Ayuntamiento y 

no exclusivilmente -de lo's ~regidoreS.-- AdemáS, :tod~s ,:l~s:\.;eco
mendacio~es.'de. las' coniisi~nes cleb~rán ;;ujetar~e a láfvtgilan-

_; '• '.- ,. ,._- '.,.. ... ' .. , . -·. - -

cia de la obse~van~ia y d~~ cÍJmpÜ~ie·;;to'Ci~ • to~~~ las ~bÚ-
gaciones es~i~JiacÍ~s '~ii 
traci6rl>; ~~n·¡·~ip~]. .:);-~; ·(_" 

de 

modo generái . ~a.m~]'~;{~··.•·cí~9~ñi'za~ióri/pú,bÚÓ;;; ;irivéstida . de 
;;;_,:e, 

autoridad para'·cieéi,di!';.'y ;adminÍ.st.~~i: .un,~{.éonjurit'o .. li~lt ... clo 

de asuntos .• públicos' deñt~~ .· cle.;uri • ~ .. ·~¡; ito~{g· 'relativamente 
. . . r.; - - - . . . ·-- ~ -; .. , = -:~ - . - -· - -- . ; - -

pequeño'.· que oon~titúy~ una csubdlvfs'ióÍÍ 1del{gobiern-o esta-
'.,,-; 

-o-,:. ;"'.F -~-:'.·,··: '.i . 
1 - • • • • 

nÓ.-... -·t~da~; l;~ "~:6¡,-~i~-i~~~~ ~.~-~-t'~:~1-6'~men-
tal''.,(6ll:. , .. 

Podemos .. d~c'i.~. que 

te señalada~; exl~teÍ'l' en un ;ó¡: ' MÍJ~i<m,;i;,,'{ ~~~o~,{tá~~ién 
' ,.: - . • ~.; { :: ' - '< .z;_ ' . ;_ .-. . .• . 

hay comisiÓ~es que? sei, eilcu~~trak' funciOnariclo :; en•: l':' mayor 
,,;; ·, '··!.; ?!- ·-·-

parte de. los m~ni.;ipio~;. indepe~cÍient~inente d~ las .determi-

naciones·. e~~'nó~{~~~.· ';~i~¡~~iif~:~;r:~'¡~~i~{'~~~·~~j:~~~; o ·~e la 
_...:,.-·. ~·;.,~- - ·.r;-:.-. ..:J/-; /: .;-, 

jerarqu1a c:ie desái:i:C;;iiC._.que'i:éri\íarí:'· >;: :; i''' 

Asl poi:':;~je:p1~.iteíi~nios t¡J~;·en losi mJ~~cipios ur~~nos 
o metro~olit~n~'~ ·ciÜy~ o a'6ú vidad. ~~c;~ómica \ ~~¡~J:i~aÍ es 

la industria, ~~ llluy liabit~al '~ncbnt~ar ~~··· el /~Y~~ta~leiito 
una c~:~is·L,~--::·~e_·-,,~~ :·i~~u'~·tri'8;.·. q-~~- _--~-fi.~~,da· '.-:-Co~'::'.~1:!_~~-~-º~~idad 
local las cuestiones 'relaciori~~as.cones~~activid~d. 

61.- ICllKll HUERTA, IUESllA. DEICCll1 M.JNICIPAL. EDIT. PlllRUA, MCICJCO." 1985. PAG. 301. 
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Esta situación nos permite afirmar que hay una rela

ción directa entre el tipo de Municipio .Y -lils responsabilida

des del Ayuntamiento que.se reflejan en una de las'instancias 
. ' .. . .· 

de las com.isio~c'S ºº!' ~á's ·que:·c1:1entari~ 

E•ii:é ·fen;.i,'méno;;se'encuentra '.relaéfonadÓ con las- reali-

dades que prevdl~c~ri' en~éualquier' Munl61pió ci;,;i ¡:i",.1s, y por 

lo· tanto,' d.;;tér;.;i.na;;\ el i::.ont;.nido .• ~' f~nC:ionaml~nt~ •.dél Ayun-

tamién. to.··.· .. '·· >·i ·'· ·· :;:{ • . "< 
·';','' "(!'.';. • o.J:. ·-· ::-· - ~-.'· 

4, 4. - ORaJÜids< TECNICOS otAUXILIO •. 

A partk?·;¡·¡J~~ ~ÍÚ~ión '.t~,~~itorial interna de los 

municipios, •.~~ .est~bl~ri~· .·una·. 'r;.i~ci.6;; de ;representación 

pol!tica ~· ad.;;inl~tr,;~·i~a~ eri la~ dÜ~rerite~ ~locaÚdades muni-

cipales, ·de '•tal f~~cia que•é1::,Ayuntan;Íentc> hace;
1
llegar. su 

autoridad/; º-~~~·;una de• l~~ .i>'(lbl:a~i.:;;;es:"a .• trav~_s -ele :sus 

représentani:e;,; ¡:ic)ütf¡,os 'y ,;d.;;i~T~t''r.;'ti v.:>s que pueden' reCÍibir 
;.-'. ; ... ·.__ -·.:· ·:·- .. - ... ;- .. -_-···:· '•, 

varios riotitbreS·:·· 

La; acci~nes cl11 ·{yuf1~'amiento: en todo el terdto-

:::r::~i:!:~c~szc~tJt:~nL:~:iaf ::2~Lªª c:~:0::::~::nt:~::: 
politices ~· á~miÚ~i:~~t1Jc>s ~~i Ayun~amiento~ .-· 

El no.;;bre'c 'qd~'. ~e~i~en · :l.as autoridades auxiliares 
;;::<:_· -_- -~i :'-~~·: .. ·: : __ ; -;.-·:, .. ,, c. : - .- •. 

varían de ~na··< entidad.,' fe.derativa .a, otra, y'éstos pueden ser 

por ejemplo: . '· 

1. - com't~arios ~~ni~ip~le~. 
2. - Del~gad~s Mu~i~ipaí',,~. 
J.- AgentesMunicip,;les. 

4. - Ayudantes· Munic.i.p~les. 
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5.- Presidentes de las jÚntas auxiliares. 

6. - Jefes de las ·tenen~ias Municipales. 

7. - Jueces AÚxiliares. 

cuando se ·habla de las juntas auxiliares, es cuando 

se refiere a que ca.r.9,º recae sobre varias Personas dicha 

función. 

su elecció.n se hace· .de acuerdo.• ·a lo que determinen 

las Leyes Orgánicas Municipales, que. in.dudabieme~te . son 

diferentes de un Municipio.a otro. 

cabe señalar. que en muchas .comun.id~dÉis ·d~l ::p.ai~ de 

población considerable, ·hay ciertos r~pres~llta~te11 del Ayun
-_"; -.~-- ¡ 

tamiento, comúnmente elegido~. democ:rátfo.:"men.te; 

representa~tes,popularmente:'.~ei'eccionados,asumen 

la función de· los. auxiliares'. del Ayu11ta~iénto ,:: p¡;ra tÓdas' fas 

formalidades y r~~PCl,nsablÚd~de;, .de.· ~s~cis/tg'c,J "¡~'>c,.;~~Jid.' ad, 
··;. !.- -

LOS 

que los eligió. ;:·.\-'-

, La :competencia que. t.Íén~~ estas:.:autbrÍ~ad~~ ~~xiÜa

res, dentro:~:~¡ Á~urii~ml.~'~t~, soJ:i~~ales a.la~·que tieneh···en 

otras entidadés fed~~a~i'~as'; por /~¡,'. i'cJ~'1 ; i~~ '~e~ci·i~e 
,. "'·i' "'. - ._ .:_; ·,-.:.;_ < ~: ::··< 

actuar . en. j urisÚcciones: deÚllida~: . ¡ 

Asi p~Zs ,:el. · g6bi~rllo · cimuniclpal . e .tradi~ionalmente 
ha llevado·· a·_;_;-~~~6~ ~i~-~-~1;;_>« :-~-Ü~~~·i·~~~-~~ :··/~~-~~--~-~~- m'e'di~··.·:, de· .:·~'l~s 
cuales .. auxilia . en el; c:h~~ü~ieri't6 ;~~ .;~.;~~:·; o~{i~acion~s •.· a 

entidad::rª:::::~~t~;º:~ ··:::0:obi:r~os'.~;jftiªlfLTi:::a1; que 

se pueden dar en relación a ·las fÍ:Ínciones de los 

órganos auxiliares, son: 
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••El Registro Nacional de Electores y el Registro al 

Servicio Militar Nacional, tareás él'e1 gobierno federal 
.. ·-.. ,-. ·.· ... . : - ··''• 

encomendadas a. las ·Secretarlas de :Gobernilción r~e ··1a Defen-

sa Naciona,l respectiv~~en~e, '.a si ~o~~ ,el ~Reglsfro civil, 

cuya responsábi~idad d,e ici~ Gobiernos ,de:los, Estados.'' (62). 

Estás ejemplos ·muest.ran cierno el 'Municlpio, para cum

plir con· sus . o~~i.~kgion~s; i~~~tlt~ ;é:6~ '.1os órgános técnicos. 

En los Munic~pÍbs ~l volÚmen de ~as actividades ~ue 
demanda la ~~ .. ~~i~~:.ci;i ;~~Ü~':~~ll~{~¡:,~~. se ·encuentra estre

chament~ vln.:;lli~c:la';;·~ci~ <~~\ ¡;úm~~o. de · habitantes de cada 

Muni~lpi~. • .' ' \'. 

De ahl¡ qu,e :~~ ~?s ~~nl'Cipi~s ~uya .poblaclón sea num<;-:

rosa, se or~anÍ~'en 'iiuni.d'ad.i~ • i;IÍlinlstraÚvas .: espeCialmente 

dedicadas. al· Re~~:;;~·· ~~~faJ~ái, ~~\ El~~tor~s y del sérvi

cio Militar en,\,los)p~;1o~os: ~Gra;;t: · .ios .éuaies·· estas 

tareas se desarro1i~h: ~~~ inteiisa~i~te.> ,· ,, '" >/ '' 
Por.• l~·.· q~fi~~t~~~.;Ri~{~{~o'.~~i~{f;,1:1a~:,,•.rei·~o~·~abi1i-

dad de conducirío< C()rresponde : a· .'los· gobiernos .. de los 

Estados .. espe~l,f lea~ y~·~~~fu,it1~5~~~;.·~~fiº~~~~H~;J~ si~. t~:a~~º• 
en más de, la mita~ d.~.'.·las' entidade'.'.::federa,tivas' esta respon

sabilidad' se, 'dei<;gil á' la: aÜt6~Ídad';.;~füciP,a'ú~n ia' ;~~sena 
del Presidenti·~~~i~i'~~i\' ~;,·¡;c;'Jjet6 'de'.p~~stá~ este :servi-

En 

forma m~~:cÍfreéfa ·~n.aipobl~ci~n.; 
~~·~·Ó~:- Casos;· ,·~i'-·.> ~~~·~id~~i~ ·.~~:~~n··¡·¿i·~al quien 

cio de 

lleva a cabo cÍlre'é:t~me~telas í:ürici~~~s,"'¡,.;r~~n los Munici-

pies urbanos 'y. ·m;;;t~op::il.ii:anos o en general en aquellos en 

62..·IWlTllEZ CAUIAS QJSTAVO. m. en. PAG. 190. 
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el que el número. de habl tan tes es muy considerable, la 

demanda del servicio por la naturaleza del mis~o; es mayor.y 

exige a la vez una o.rganiza.dón .más compleja en los: términos 

que se refieren al personar,:· que laborará . en .dicha .·depen-

·procedimientos dencia, de recur:s~s: materiales . y'.o.'de.> los .. 

administrat'í.vos, ::que la sl~ple/;~l~~'i'5ri :'y :01 \trato del 

público que exige el serviC:iC> cC>~ : el ofiéia'l. del Registro 
,·.. ;'.< 

:~:~'.·~:": -~\~~{· ', Civil. 

1. 'Esta sitlláciÓn a'· condicionado. que en /~st.:,' tl.po de 

Municipios se: lnt~~re' la ·¡,~tru~t:u{:i' a~'mi~Í.~'ér~t~~~ uria. ofici-
• •• ".'J •: .·~. L

0
l: j ~"' < ::;·• 0 • 

na del RegJ.sfro Civil cuyo titÚlar;{ enflii'~imay'~r~'.' .de los 

casos es nomhr~do'por~ei p;¡,~'i~~~~~ M~niC:'i¡,a'i': qui.:,n'fa l:a vez 

le delegá' ·,las.·· f~~lll¿d.Íd ri~'ce~~~¡~~ ·:· ¡,~'¡'.~:¿,é:u~~lirc con el .. ~·~.-:- ~l'.>. -~;'~.:., .. , , .. , ,~ :;r.,:_':-: \;·-~:·. -, . 
cargo. ·' ... ·. . . .;. < • • ·;l;~, 

Es impor~~nte s~na1;i'f:e,~insist}~'que este}en6meno no 

es generalizadd, sirio 'únl.;a'íne~t¡; ·~~arE!~é i.:,n ~:~ueÚas :entida

des ·federativas en · lasf~~e'-'.§1 9pbiJ;~~d~~: ~~).~¿~': i~; fll~ci6n en 

los Presidentes Munitiipal~~T,<'¿jy. .c.: ; . di~ ;,t e ·: 
cuando. as( sucede; las'•' norma's:: juri<liC:~s . en : :iínateria 

de lo civil, ~stabl.:,cen ~~s c. llieamle~t~s·i~ási.6~s· a•.· los 
,;,.· ... ;/. ·- . ,-.:;º.~;' ':··!' ;1': . ~ ··;·:._~. I. -1;·.; ;: .?.;<,~ ";:;:.:ji,~ '..:t ~ . '.:'.<:'.: ! 1 ' -· 

cuales se·. deben. sujetar la, aut<>ri~,~de,s .Y::)os; · funci6narios 

estatales y municipales' a~i t'i,;.61\.;~ á hes; que ~~'. r.;iiére a 

las facultades y obligaciCin~~·;'d~;.1~~,'mª~-;;;;c ~n esta m~t~ria. 
Generalmente,' <1~~ · ~~6.cumen~~s« }_j:.~~f.~.-~~:~~: :b~~{~~s, son la 

constitución,· la'.:L.;y del'.'RegistrCi CiviÍ' o Ley Reglamentaria 

de Registro civil y ei c~~igC:del Estado. 

63.-IDDI. PAG. 19(1-191. 
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••un gobierno municipal sin atribuciones . y competen

cias que impacten en su ejecución a l~ comunidad. ·'ria ti.ene 

caso que reálice esfuerzos _de P1aneaci.6n pués ··se;-Cor:ivertiria"ri 

en un eleménto re;;;.pti vo y no ej~cutor del' ca'mbio est~uctu-

ral y funcionar qué se ·e~táriplantea.~do.·én los ~¡ros ámbitos 

del gobierno• • ; (64 Í : ··.·.. ' :.e 

Las ~rin~¡p~le~ funciones de las ~úi~rida"les auxilia-

res son las sigÚ_ie'~tés':; •'· .. .. ' . ; ¡ . ' ' 

- c~~i>Íi~ .~h~~er' Lmplire1's~A~o 1 ~e·.•·Polic1a y el 

GÓ-bie~·~~~-( -~~~-l:afu~~,~~;-, ~¿-~1dip~·les';;.;'~i~6~i:~.~e~·>.~::y· ~_de~ás Buen 

disposicionés ~.~ carácter generú' dent_ro.de ·¡~·~ {~~alidacl; 
- Auxiliar .ª las•• ~utoridadés •.' fec:leraiés;/e~tataÍes y 

municipale~ ~n el ~~mp1 .. i.miént8jd~·.~~.;2a¡~J.'b,:;éio~~~.\.' 
:·~> ;·,, 

.:..• Fungfr:'.corno oficial del '.registré(civ.Ü ~_'en'.su caso 
- ·- - -. -----' -,-, .-,--"-.,.':,_···-,..-._-_.--_.e_,,,·-_•,_ - _,. ··- '--.-.-- - .. '··· '-' 

como agente·rde1 ·_.Mirifst8Í-iÓ~·;«p(¡lJ-i·1cO~ :: ;.~~: .. ::? -

- Formular y j~mi~i~ ~nuáiinenté ·~1 ¡~yuntamiento, el 

padrón de habi~aiit~~ de' sú'1oclíiid~~ ·~·;•deiriás0;da¿~ e~~ad1sti-
. ·:;_:: __ _ ·-:...>.::;:_;,. >:> 

cos que le sean·ped:Í.d~s; :~.-~ ~:-~:., :~·1::;.~2'::· -;_:~.:::. -~~ ~?;:-:··_:--·~:-::,~--~ 

-·Promover la e,duca~l.ó~~e ~u 6~~uii'td~d. 
- vigilar: la C::~ríservaé:ión: ele 

la localidad,· 
, -~·- ; .. 

de 

- Promover el ~~tableciinie~to y pr~stación de servi-
' -~ ;, 

cios púbÜcos e~ la localid~cl;c· 

- Informar a 1 Ayuntami~nto de·· cualquier· ·al teraci6n 

al orden público, asi como de las medidas correctivas tomadas 

a 1 respecto. 

64.·IDDI. PAG. 2'illl. 
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4.5.• FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y DEL CABILDO. 

Las facultades de las autoridades municipales están 

contenidas en las Leyes Orgánicas de los Municipios, 

las cuales se basan en las Constituciones Estatales, 

Podemos decir, que el Municipio es una Institución 

de carácter político y administrativo, la cual tiene faculta-

des y limi tácion"'s sei\aladas en la . consti tuci6n, Politica 

de los Estados :Unidos Mexicanos. Este Municipio está formado, 
-,,:_-,'-:. . . - . . - -

un 9rupo d;. íier'3º1l~s Lque '•habitan ~n ' un ,'.territo~io 
especificaniente.~~. Estb. ~H1~ ~~~·1i1la~~s Hunici,- --

• - ;.~ - ·:~;- :-... ~ - ' ¿ •• -

por 

delineado· 

pio. ~<;\-·; \ .~·"· ·/ .,..... --~~ ;:, ,:;: ::;)· . .. :-·:·· -
La formación interna' :'de los Municipi.os;'(e;tá .contem-, 

p1ada en las .·i:;e~~s 'ofi~~}C:as, ;·iaséc'ua~~s' sei\a1an•qu~; esta 

división ;.,e establece· por ias .cé:ábeceras ' d~el~q~c:iori~ies, 
subdelegaciones, 'i~ge~~ia's·, C:ómiSíu.'i~;., ~ t~~'ericl~si' junt~s, _ 

secciones o .'m~n~~;,·a~-; cuya~. extensión es :ii~ltad~ por 
,:,--' 

el Ayuntaiñf~nt_0~---~-2~~- · ,-,_ ----· . _,, - . :-- · -- ·· - -· ·: ,·" . -. 

' 'A su_-_ ·ve~;--_ Íos •'-c:J~o~ ,de •--·-~i~i~~i6n -~~calizados 
dentro _ de, un · te'rri.~.~rio mu_nicipál •:tienen , él as i::ategoJ:las 

pollticas de ciudad, Jniá pu~blo, congfegacii;,i y rancherla, 

depencliend~ de ~~ ~-rad6; ~~ impcirtancia, ):ie1 , ,i(¡ni;,r::o ele h~bi
tantes que -teng~¡, !~~~-:los_ servicl.Os ~ue.'p;_;e~enten: 11 (6s). 

La o~ganÍ.za~l.6n m~nlclpa1•~ii-• c~~n\:~>a·,í~Si~-Sentanii.en
tos humanos, tienen muchas. dlvisi~n;,.;;:• y\subdlvisio~es; ya 

- - -

que en lo tocante a los ;¡;j.e;¡;bro~ de ~na entidaiLmúriicipal, 

pueden ser habitant~s, 
-·--... -... - , 

aquellas personas : qu·e residen habi-

65 ... lllOI. PAG. 157. 
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tualmente en el Municipio y ·1os ·.vecinos, son los pob~adores 

que tienen cuando menos seis meses de residencia fija:en el 

Municipio .. 

Ahora bien,: ~·la :,6rg.aniiación· d'e los Ayui,ta~i.entos 

necesita de .miembro~ ... los: cuales de~e~ .·. 
·ser:. elegidos y 

contar co~ algun~~: re~;.i~Í:o~·in~lsp.;ns~bie~;{c~~o ~on ::~~ ser 

vecina· del. ;Mi:i·~iciiii~--~~~~~·':"'éu~S~i_~-~~ '~ ser;~: ~i~dad-~~~j'. ··~-e~¡~ano, 
saber leer y escrÍ.bir'; no perte~:~cer·;'ni'aFcl~;~·, '; ~ú':a ,la 

milicia 
'"~·,_;"- •«· .... ,." 

en S'er,;icio':•activb',· y•· no ·.Ú1ab~~. desarrollado 

otros 
.< .... , . : . ·'-° ·:::: ;:··. _, ' - ; ·>~: 

carg6s de;.;1.;~;;ú;~·:p;;p·ul~~ .en-~1:~er1odo;que~termina. 

una~ez···· .;S'~a~i~Ci~a · ia Í.nte~~~cjé>n<cieÍ'-p~r~;n~l de. 

los Ayunt.;~ientos/paS'~mosdelleno aÍ.·teÍn~ q;.erii>~ 6cu~~~·'.el 
cual explica i.'as . racruitades:q;.~ tienen- I~~;:'•!unci6~~rios 

Municipio; c;.yo 6~g~n6 ~~ctor .;; .el: Ayuntámlento. •·•. del 

lar, 

1 1 ~l A~~~i~~ieA~ó: Js ~i ~~g·~~;; .·: de : ~1~c'ciÓn : popu

encargado'·: cl.;1· gobl~rn6; y•.•' de': la· ad~iri~~~r~~i~~· del • 

Municipio; •: El :·Ayunt~~ien{;; ·s~ eÚge por, . .J?tac'l.ó¡,,¿ dlr~cta; 
(como .lo señala ·el':íirtl~u~o .iis constit~ciona'l :;';¡; .c;.;;;ú<frac-

ción I), en lÓs .. ~¿~~in~~• ~:~~~i~ci'~:~s i~n'Xª ··~~y ·orgánica .. ", 

Municipal y d;.ra ; en ·s,u cárg~;'. tr~s:años~ Í 1 (6.6) .'; 

Todos los ,Ayun~'a~i~n~C)13; e~' ~~.;~{rs?;~~tá~ · lnteg~ados 
exactamente de i~ .;1sma\.{cirma; es. deci~; . e1 'Pi:-~·~l.ct.;n
te Municipal, e_l Si.~di.~; '~ sln'cúc~s· ~:lo~;R~~fd~fes: 

Las.· facult~Íles~que.hi~nen;Í~s Mu'nt:ami.~nto's son: 

Primera.~ 'r~~mu'i~~. aprobar y'( e'xp~dlr el' Bando de 

Po licia 

66.· AOOSTA RCRIO ..... QJEL. ~~~,.'·~~E~~· ~El Df~~CH0° ~l~~~rRAr";·~. s~~.· ~:IC. MEKICO·~:·u.11· ...... 
1975. PAG.41. . .. , 
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y disposiciones de carácter general, necesarios para logra?:-

una buena organización y mejor 

servicios públicos. 

fun'cionamiento de los 

Segunda.- Formar entre sus miembro''s, · ·-·laá_< comisiones 

aspee-

tos de la administración y·. los. se~vicl~'s ;~(Íb1i~~{ . , 

Tercera~- Establecer'.i~ br9·á'ni~~~ :1·0- ;~.~~es·~-~iO·, para 

fortalecer la estr~c:t~~ª. V f~·~~1r>ri~~i~rit~ 'd~~~/ adniinistra

ción pública munlcip~·l;:/ y ·. ,·• .... }i 

cuarta :-{N~~~r~~ ydr~~.,v~r· F los i fUnci;ri~rios . del 

Ayuntamiento,c6~o s6ri: :c5e'í::r;.'t:.i~i6 icle'1 'Áy~ritá;~ient6' Teso~e'ro 
Municipal, al jefe:#~ ia. of~c~~~ ~e ~~f~;,>~ ~~j~'ic:16s PúlilÍ~ 
co, al~ómanda~~.;·'~e ;ia PoÚí::Ia ;Y. d~~~~<'furiC:ion~~rió;, de' la 

AdministracÍó~ · ~~~rfa~{'~ [>~6p~e~~~'.cle1; Pre'~ü1.cnte'Municipá1. 
Quint:a:~AnaÜ:i~~; · ~ÍscÜÚé~ .,;~;o~~r ·~6clo lo refe-

rente al.-presup~~~~~;~~:---~J~·:'·~g~~~-~~-~--:: as!" como lils~···:-.~:in1ciativas de 

ley de ingresos ~üniciJaíes. · '\ .··· 

sé.Xta ~: -. EXP~~Ú.-i- -:)iCenc1a·s, · 'p·e·rm".isci~ .- y.'_~-.~~~,~~ i-zaciones 

propias de su co.;;pe~~ncf~ •.. ~ : ::~·_:. '. : 

séptima. - Aprobar todos los gla'~~s ':de desarrollo 

urbano y munióipal._ (; ~rtI:éulo 115 · ~o~s,~Úu.6i~nal fracción 

V), 

Octava.- :vigÜar que se:~e~a~den los.ingresos munici

pales. ( articulo. lis c~~stit~cibnal. fiacclón Í:V). 
"" ', . 

Novena·. - PÍ:-~s-~ftt'ár ;)1 congreso. local las cuentas de 

las recaudaciones y gastos de los f~ndos.públicos. 

Décima.- Celebrar _conveniOs con las dependencias fede-
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rales y estatales y con otros. Ayuntamientos para : la realiza..: 

ci6n de obras o la prestación de servicios públicos. 

Décimo : primera. - Invertir de acuerdo con las 

leyes federales y estatal~~ en la regula~iz~ci6n de, ia 
·-.· '.?.'.".' _·-:·> -'.·;·,·: 

DéciÍno .;é9ullc1a;..: Fomenta:, la~[ a~~ivl~a~~s producti

vas, educaúvás,' s'anita'ri.~s¡''é.ulturúe's' y~déporÚvas.·· 

liberta:ar:u·~:1t::~~r~~ª~1J:t·fu~~j;~~::iz:fjji,:~:t~:~'.c1e·~::::· 
, ;.·r:•; 

Magna, 'partic~1~'rmente:é'n :su• árticú1~·f .~~~;·,d±:'.1~~f E~tád;,s 
la Federación, 1 ~Ónd,e se{ofrece'; en'' .tér·n¡inos "definitivos 

·que descrlbimos' ~am'o F~b~l~:~cles• ele lo~'.'Ayurit~~i~ri'fos '.' •· ·· 
r;· -::-e· 

de· 

lo 

Pasemos a~deÚnira'la person~'quese encarga dediri:.. 

Municipi:;; eite ~ar~~· :ecaet~~(·~¡ ~r~~·Id~~~e ;'~unici-gir al 
-~- --,;',:- -'- :·· ~- ,, __ ,., ·-,<:~ .'--.·:'.·:f:- ·-->.: -

pal. 

El· Presidente MÚ~i'd~aÍ; es .. l ;nea~~~'~;, de Ú~var ·a 
.)<"- ~~,--'-': .- ::-.r:· . . -"e~: .• :···.: : .• : .-:' 

la práctica las decisÍ.orie's 'tomadas;t. por .'. eL Ayuntamiento y 

el ·respomlable· clel \!J~..1,, :¡~n~i~n¡~i~n~o'. '~e'•• la >Ádminis

'''·' _- ~:-·.;· ... >·>. ·:_">·: 

con·~~ ~~ttl~10 115 Cons-

traci6n PúbÜca M~nÚ:í'pai·;· :·.:.,: '.. •' .. 

Este funciona:ia,>'de ~.¿uerdo 
-.-· ... ; • . ·.:~ . • -y·· ·,·-· ·- ·- . 

titucional, . será :.~legidÓ'\en, fo~~}•'dl.r~~ta(y e.no podrá· ser 

reelecto. para .... l sigú{~;;t·~}~.,,~l~d~•'." 'f~~ ;~> ;;,·· ':"i ·•<• 
El . Presideiit;, 'f.iu~Í;;Ípál Ú'en'a {;la' prln\ordial :'; obliga

ción ele . hácer c¿mJ~ir i' r~~·p~{¡r ~'í ~is;~ tocl.as ias' leyes de 

la náci6n, , cÍe~d~ la· consti tú'616n : Poli ti.;a de ~~s Estados 

Unidos Mexic~nO~:~ -como ~.c;-.l~S~::- L~~~-l~s, ... -la'~·= Leyes orgánicas 

de los Municipios y •. demás ordenamien.tos .legales. 
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La función principal de los Presidentes. Municipa-
. . >: . ' 

les consiste en . ejecutar· las disposiciones y acue~dos: .del 

Ayuntamient.o. :. ·: ·.-.· .< · 
El Presidente MÍinic;i~:al tienE! ia .;~ligación· de infor~ 

mar a los ciucÍa~~n~s, h~bit~nt.is cie esa locáll.dad/ el estado 

que guardá ·la : .adntinÍ.~~r~c;i6~. ~~11idip~i; ·~si.· como los 

actos rE!ali~ad6~ P(l~; las . dependencias :~unici;~iE!.;' y.·• el 

destino ~sigriiÍdo.~--a ,~·l'os}fO~dOs~·~'de· >i8 -~-nt1~:~d qu~--~,> tiene._ a 
- •, ',,. -.:-, ··-··-· .. · .. -".-·.' .. ,. ·. -,: 

su cargo;· -~-~~~i-é.!1·~>~_ti·~-n~_{i~-:~.- f·~c~it8d')'ct~·:·_(rio;~~~·r:; _.:· :r~rñoVer-· 

empleados·. y' f~nclj~.~\~~s; .:~Jy~ ~.l';;igriación c:~s.ea. propia del· 

Ayuntamiento; ' · .: .• ,:• \:. 

En' cu~nto a los• servlcio~ \ pQbÜéios _' debe Óbse~~ar que 
f<;'.-:: 

la prestación d~S:l~~:~mismo~}~~:é a~~·g".;.ª l~·· ;~st~blecici~ ; y 

se satisfagá, confo~m~ ;:•1á1ley;;· concederi~corÍ ~·~toiíza'ción. 
del Ayunt~mie.nto;'i pe~~l~~s : pa~¡,° .· la r ex~';6~~c;J.i,~ i~~ ,· las 

áreas pllbÚcas: ····t '?:· :;;:·· .. ,.. k•.•·•;.;Lé~- •: 

Por .. lo que respee:°t~ .~~.la Úgu~a '.del :~.t~d~c;oi~l pkcio

narlo JurÚ!i~o Mej¡i6~~o,Y;, ciE!fi~'E! clí!~·.'l;.-·{~~J~f~';'si9Üierite: 
E~~~·:··.-~!,,·-:. ··,' :- ·::.· - '/'··-· 

· • '?1nci.ü:o:.:~uni6i~a~;:~ Es. ·é1 ''r~·;¡a~ri~;1~· ·.nunici-

pa1 electo .·.popularm~nte ··que~; r~~po~~~~ ~.~t~E~1;ú',A'y~rifaÍni~~to 
de la defen.;~ y ~fi>c~raclón::'de'l;;~únt.~~~~#~ n;~rii:~J:I;~í~s; .de 

la gestión· de los asuritos·y. represé;,tación ~:· juriciic~ que. •·el 

cabildo y la ley le. otoi:-guen, 'ac_taa;.c::omo '.;¡;':·ª~"'~~r~.legal, 
en algunos casos como agente del Ministefio ·É>abúccin (67), 

67.· 01a:u11ur10 Jl.IRIDJCO lllEXICAIO. EDIJ. PmlUA. u.11.A.". TER~RA EDICIC*; _IEllQJ. 1919,. 
1111> IV. PAG, 2931. 
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Estos funcionarios son elegidos directamente como. 

lo establece el mismo articulo 115, fracción; I de la Consü;. 

tución y entre sus: principales ·facultades y ob:Íigaci6n~s 
las siguientes.:: 

í.- .. vigÚar el ~~e~nian;.j.; de .las 

·.. ~·<.: : ·._-,,. 

rin~;..zas 
cas municipale:'; .• } ·~; ' , :•~:' 

2, - .. Mantener ú' ~.;,:';.i.~~t~: el··.· i~~~n¿~ri~.: g~~eral 
los bienes m~e·b~~S·~ i~~~~bles prC>~focÍad ci.:;1· )~un.i.~.i.?16. 

. . '. ~<.,,, ,·' - . ... ;),>_ 

de 

de J.~·· Revi:;,ar y fÍ~~~~ ' lo~'.. :.-:Sl:a~os ..... de 

la Tesorería ~~~i~ip~l ~.r~~itÚlo~ ~.la 6ontadur!a Mayor 

del c6ngresC> d~{~~~~db. · ·.· .. ·.. . ... · /< .T 
4 . .:.· vigifar.C)u.:.~s~ pres~nte. ~?orttinaÍttente la•·cuenta 

pública ·para sÚ· revhÍión. por ei: Congr;.so. Local, .as1 .como los 

informe:S:~6~tahi~~ ~}rf~~n~i'.er~~ m~~su~·les: ·: · 
s;- -~;<J~Ú~~/;. el •cobro\oportJrio 'delos .créditos, 

multas y rezagos'a 'r'~v~r·d~~:M~~¡ci~.16.· /' 

6. - ~~ist¡~ ;eg~lar Y, pu~tu~lm;,~te a: ia':S sesiones ·.de 
·o. .. 

cabildo 7 ~-acpt::c:::;::a~e·~~ª~ ~a . o en \J:illo del Ministerio 

Pllblico · las; ;priniera:s .áveriguaClories sC>bre. !Os hechos: ·que 

comparecer :/:f;su~cribir los/contratos : y demás ·actos 

juridicos >qu;., cont~fl~~~ ~~úda,ci~fl~S " patrinto~ia'íe:.:. para 
~ . ·--·'--;-:-:----- - --

el Mu~icipJ.C> .. ~ 
otros:, de 

·_.·- ,.-': . " 

·: d,.'l . Ayu:~amiento, son los 

Regidores,· quienes en la· rama del· Derecho Administrativo 

son: 
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'•organos del gobierno municipal que administran los 

diversos ramos en que se .clasifican las atribucio,nes del 

Municipio frente .a . sus habitantes; a saber: el · funciona...: 

miento de l.os:,.,¿e~~161C>~ públicos, tales'.como los mercádos, 

el agua , pot~b1~:>:;-~~~·~~rd~:· :~~·~e~:~ác~l~s;' .- c~~~~~t~~(~:~·~·'. ,teSore

ría y en su<casci', las sÚpÚÚlciás cl'e la Pt;,;sidon;,ia Muni6i-

pal. 1 '(Gs¡'~ 
· -,,. __ / ;'·:·.-_:-'··_ ";· 

' . »,;_ . .--:;. 

Las 'ctiv'ers~s 

'~\'.:' , \1,''· ~ ~- ·-::-··-' _::·:··,·' 

<l~sat'~otlan los.·. Re.gido-
,.;x:" 

.•.·< 

!~;~ 

En las·, sesiones. de ÓabÚd~ 1 los Regicl~rés_ de.~en' propo-

ner las medida~s'_ más c~nv~'.nie~t~s <paér'a - Íos J~suntos municipa

les. Asi como. asistir· a .,lo~ "actos :.of iclal~~.cy'z¿~~¡~~~l;~r 
las medldas ~' ~o'íriiS'i~ne~ ··~·~··ª.·-~·e~~·· p~~pi~s • de 1~;; '.;~~go. ' 

'-·. .• •. -~- «·~\. -_- o,·.::,_---.;:-,.('. --~ -. ' 
El Ayuntamiénto'úei;;• asig~ará: determinad.as, comi .. lones 

las cual~s • ~~~~~-; ~r~s{¡~r/ J~~d;o<~:;:·, • ~:;~s~~: -- un·. ·informe 

al conc~:~:r~ü d:~:~~· fac,~1:ades : .. el~·~~. p:oponer al Ayun-

tamiento los acuerdos'., que 'cÍ~han': dict~;~e"'p~r~ el mejora

miento de. Ío~ di~e~s~~>ramos.'de' ia~:;~~~inl.:~'tr~~i6~ y :ios 

servicios·· pobu~6,;' munidt~ales, _además de ,':'i9ilar e1 tún

cionamiento. de '1;,;;' dependen!{ia!i .·•administrad vas :ry la.· aten

ción ' de los ashllt~s prÓpi~~ deÍ. á~~a ·~ .. ~~ responsabÚidad. "'\' '. . " '. ~ ' . . . -. -, .;. ; -·.: . . \_ :.-·," .-.. ,_,.,.. . ;-, ,·_ . ". ' . . . ' -. -.. 
Debe presentar un informé' anÜál de j,icla': _ ;.us actlvi-

dades y del' resultad~ que éstas hay~~-tenidó; 
Una de ; sus más . impoj~a~~e,/'; f~~ul't~d~s' es la de 

'·- _,,.,'·e 

suplir al Presidente Municipal cua~do é;.tese ausente por un 
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plazo no mayor de t"reinta días, citando a coslc?nos eXtraord1-

narias del Ayuntam_iento, _en caso de_ que el Presidente n~ _lo 

hiciera. 

Podemos_- definir ---ai" '•cabÜdo, 'como un pleno de- los 

funcionado~--' del - -. l\y~nt¡~ien.to para el ejercicio de-_ sus 

responsabiÚctades'; 

E~·t·e :._~::~i~.J~~ ~ .:·.trab.aj a:: c-n ·:.se.sienes y comisiones, las 
:,;•:, 

cuales realizan-iiara',;discutir y tratar los asuntos de la 

Administr~¿,¡¿~ (:~uf.¡ci~Ú, -_ dichas reuniones pueden ser. 

de varias f:o'fma~:;;'d~pen~ie~do de los problemas a solÜ~iC>h~~. 
En·_,' ~a:~,~'.:s.~~·1~~:~~ :~rd inar las,· se informa - de·l·~Yavan6i~-: que 

ha tenid~ ¡ -~~ ~~rgo del ~es el trabajo de lo~ f~~~.i"~n~i.-ios 
municipales.:::·:''.'·--{·.: 

---Las sesiones .extraordinarias son aquellas- convoca

das pÓr el- PresÜÍeñte M~niclpal a instanda ~el~ ~o~ R~Jtdores, -
para que e_i_ /pi~~~"-dis~U"l:a asuntos qué: son' de suma urgencia 

para el Ayuntamiento; 

cuando el·, -Cabildo -tiene una ;sesión _pública, es 

porque dicha 'Í:-éunlón'se ·lleva a"cabo de' una manera ordina

ria y en-_ for~a :periódlca. Si hablamos-_ de;~na sesión que es 

privada, es porque el• Ayuntamientb tr~ta~& .;'n as~~to que 
. -. .,.· 

solo compete_ a él. 
-·,-' ~-, 

La· mayoría de las veces estas reuliionás' se .llevan, a 

cabo en el recinto destinado para :_ta,~"'-s-~.efe-c;:to~, _pero·_ en 

casos excepcionales, puede hacerse en _otros iuga_r~s, previo 

anuncio por parte del Ayuntamiento. 

Una sesión, del car&cter, 'que sea, debe contar con la 
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mayoria de los miembros que integren el Ayuntamiento, para 

que tenga legitimación; y debe 'ser presidi:da ·por el. Presiden-

te Municipal, quien cue~ta 'con vot;,¡ de c~iidad, en caso de 
' ·: ·,, >. . . ,·" : .. · 

que exista 'algú'n empate,. decide la discusión.'. , .. 

Estas. comisio~ei · ¡:iÚ~cÍen ti'~fa'{ ~~~h~~ ~ a~u'ntos, como 

la Hacienda PúbÜc~·; Obra¡; ~~J1{~~s 1 C:~me'r;i~, ~e~'Cados y 

Rastro, Bien;~ ~Íini6lpal~s ·~ P~rite~rt~s, 'e~á. ·. 

El . obj~t~'·«ie' 'las comÍ.sÚmes: es di~tri~uir eri~~e .·los 

Regidores la vi~ilancl~ ~el bu~n ~uncionam:i.ento ·~~ ~a Admi

nistración Municipal. 
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5.1.- JIJITECEDENTEB. 

A partir de la constitución de· 1917, quedó flotando 

la idea de la autonom1a en lá Ha~i~~da. Municipal' Y. aunque se 

han hecho varias reform.as,.'· ·.ninguna' de ;ellas "ha c~ptura-

do el verdadero esp1dtu•del.Municipio .. Libre.,_.· 

te Mig::1 
1

::

2 

.• 1?:t!:iiá:t:~~~: •. :r~;;!¡gij~t'.r~:li-~~:::~de::·. 
-.· -~ L: ~ :·.:~; ::- '. -::_3 •• ; •• .; .-r: ·' . '/ :_,_ · ;_ -,.: ,_ ~: :.' ·-_- ·, :(;f''3.-1_.' '.1::c; ;\. '-,, ~-¡ · ·: ·_ ·-: ·. -•' 

reforma sustancial': al articulo ·;·115 ·,constitucional';''•con •. el fin 

::igi::: ·1::~::1~~i&;:~~1:~zt}r;]f:f~~:~~:ffizi~!ª'l¡:t:d:: 
_,,;\--; -~'.~~--~ . .:~:,..,_ ~.__>;/ i .... -. <\I--~: ·:.::...~-...., 

manera precüÍa; _ .. --""'· ·- · 
• 'P~r'?iof;q;;e::~c,¿a a:_.1a .¿·ue~~i~~: ~-.. ~~J~a~1:~ el nuevo 

texto constl.~uc.iónai.' tf~ne ; import-;;.ntes' :¡n;;J~a~i~~~;; que 

en .esencia; 'r~dican én'_reconocl!_r y~~o~~~~ec.~r-~:o ~h~/ 0doctri~ 
nalmente, •. se haL .•. c~lifl.c~~~ .'..como. L~utóñom1a Yff~?.;~~~i.;r'a 

~- J~· . ~ ~·) -~~ -~~ 

municipa1• 1;(69f.•,•: :• . • > /· _ '/. ': . .. .. 
Aunque'· no:: todos·•• sostienen · tan .;::vehement.; \esa:.· teSis, 

sino más bien ia si;.;~iÚcani• . l.~ ~~;~¡;f~~-d;.;. f':i~aii'~i~~~ o 

hacendar1a ae·'1ci~ r-iunici(Ji~s .·se 'eiíuede :·red~~~z.;; en iórma 
general,·_: a ~:~,~~~d:~~~:{i~~fe~~~ ;~~~{~~~~~~~r,~ ·~~~·(1-~:~~~.·'·~~~n~:~·~: ~~-::~~-~~:·; 
que les · per.~enezcaii i-de •·las . dolíi:r ibucX~nes_ y Hotros ingresos 

que las iegislatura's. loca~.~s · ~~Fu~~eni~ ~a'vot,·<le las':•. parh~ 
cipacione.s federales .Y:. de ••.¿los• ,ingresos·. · ·_ clerivados ·. d~ .. · ¿ 

, -·-_--:--"- :.~;,· ·-_--,,..,.,-- --c:-'-.--.--..o;-· 

prestación de servicios póblicos ~.·~u< cargo·: y a' d~rog~rlos 
de acuerdo con los presup·~·es't~~ ::-.•~e· egresos. que anualmente 

aprueben los Ayuntamientos. 

IR.- AZll::t.A GÜITRm, MARIANO' OJIOS. LA l[fDIM tl.lllCIPAL. El LA COISTITUCIClf. mn. POllUA. 
IEllaJ. 19116. PAG. 155. 
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En su ·exposición de motivos, el Lic. Miguel· de la 

Madrid se refería asi a la situación del M_unicipio: "La• 

Centralización ha :.arrebatado . al· Municipio. la capacidad 

y recursos para : d~sa~r-oÜar en t~dos; s~ntido~, su''ámblto 

::::~::r~: .. -:~z:1r~~rm:f ~~f í1:tii~i¡:zdlt~~g~:iLª":: 
para· el fortale¡,i~i~nt~·d;;,:~~~·~t;;:~ sÍ.~tema·f;;,defií1.·.·No ~eq~e-

·. -:,,, ·:•r· '.·:;:¡:· .¡.\,.,/ 
rimos . de ... uría .. nueva '.institución; . : .tenemos ·la 'del 

Municip~::~x::):6¡~és.;oc~L jl~ús 1:s :;die~: " ia enorme 

descompensadión~qü~~~~i~f~\~·n:l~ ~~r~~;ción ···de ; los · .. ingre

sos fis6~1es: d'é} l~~ • f;i:ad;~~ '.'unid~s .,~E!,xi~~nos, ·-~~.·¡a ~~usa 
directa !de·· ia' pa;nuriam,ün;~ipal y; ei~r ;;;: ·-~~ti;;o }le•' que 

para . la: ejecución •·(le';: las'> obra~;;;; y 'servicfos, ~<indispensa-, . 

bles, l~~ ~~'ni~·¡~iC>~ tengan ,que 're~~~~!~ ~~ i~~~~in~o ál 
auxilio .·.· élé • 1os ~stados~ ~~ la' F~~~r~t~ó~, Zst::~~l~~~é~dcis.,
una dep ... ncÍ;~~i~~·¡;~~n<s·~·¡~a ~tan ';ne~~~f~ ··como '.'lo '{,'~~./'ser; la·· 

politi~:·¿.~~:~:.'2 maest~o ~~:3in ;~a.na~~oll ha~~ d, siguien-

te reflexión • •s~lv~/;,~~~~déra•ii'ex:epciónés, · 1os Municipios . ' .. · .·. '" -· . 
viven -e~ 'franc

0

a -b~nc~rr~ta eco~Ó-~i~a··~ s~s necesidades crecen 

en proporción geométrica, mientras que sus ingresos lo haceh 

en proporción aritmética. 1 '(72). 

10.- lll LEGISl.AllllA. PIOCESO LEGISLATIVO DE LA IMICIATIVA PRESIDEllCIAL Y IEfeltMAS T ADJCU•Es AL 
unaa.o 115 DE LA tt11srnuc1m PDLUICA E.U.N. 'EXICO. 1'9ft3. PAG. 8 

71.- oc.. CWOS, Jl)ISES. LA IEfcmM IUIJCJPAL. CIJA.00 Pal AllKLA GOUlm MARIANO, oa.cn. PAG: 166. 
12.· llMlall '5lllrlJJU, ElllLIO IUl<DJCCICW Al EST\IUO DEL DERECHO TIUBUTAllO IEXICMO. 

anr. PmRUA. ..:xrco. t9111. PAG. 261 
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Retomando la exposi.ción de motivos de "!a.Madrid: •'La 

libertad munic!°pal; conquista revolucionaria, habla venido 

quedando rezagada en relación _c:iori las atrás dos ,9randes con

quistas de la r~éuc~Ón:;~.n ~at~;ia,'agr~ria' y laboral' pero 

el proceso de c:iambl'o y fa voluntad . ria-~Í.-ó~~l re'q'~leren la 

actuau~á'ci6n ·y ~j~st~s •'liece·,;;~i'ios}a lá coiis'titÍiciión para 

que el Municipio ;·'rec'llpere t.; ~d~ÍiJ.~-ra,•:1,,'~ ~~ta~ .·• politi:-

y eco~ó~ii;.~:·.'l~e';;. ~;~an ;• . do~r~~p'oricter'ie >6~~·~. primer cas 
'.,}:·:.. 

nivel de "gobiernci.•dé:; 'níariéra' /tal· ''qúe ··'-superando.'. el 

cen_tralismo. los '.CiucÍádanbs .. sé• i~~~~·~en~;~~ }~~¡i{;~Ú~ Muriici

pios,' '(73). C '; <. ,; :' :(. . ' 
'~' L~:':. r~~~r~~, qti~" s~' comenta ·T·~-ci·:~~ -~-:te: -~~:~;~Pres'i~~ de 

una simple ¡n~ÜieM~ p~r_~·onal ''del_, ~~~o~i ~t~~~ ''inic!iaü-. 
- ·_.;:-.;;._ ._ -.~ ·~ •·.:;::: .. -:-·- -:-:.-'. .;:... .. 

va, ni . tampoco cle un reclucÍ.do, grupo_ de' 1 colaboradores. La 

intención m~nifiesÚ del c~nsfi~u;~nt~ cÍ~¡~Íi~~ét~i~'f que •se 

trató dé ~~~1~:i:r_;·Jn\~ !rác~-ión~!I\iei'á'J:t:i:c:iúi~~u·~ se vió 

frustradá corno lo d~rnu¡~t~~~ fa~-"~~c~~~, l~ :;;;a;ii~;~: ~nánl ~ 
memente los' que h~~· estudi~cio el; terna; y l;:, ~~;_..rob'aran cÍiver:. 

\;;· 

sas. tentaÜvas :'·ele ;¡, áte'nuar la disminución financiiera de los 
·7sr 

Municipfos ,qué;:;_ transit_ciriainente; se tuvieron que •poner 

en práctica;,· c7_4i.'_ :,t _,~~ 
5.2.- PROCESO:°,.~ Í.~, ~;~~O~ MUNICIPAL;' 

El Doctor. Acosta; Romero menciona a propósito de 

la nueva l~~is¡ac~¿n ~ue: "Ant-.;rlorme~t~ ios {ng;_..esos que 

correspondian a\ los r-í~nidi~i~sc n~-~~~~ª¡,~n • precisados en la 

73.- lll LEGISLAJLU:· Cll. en. PAG. 11 '·, 

74.- AZUELA G01111:11; MRIAMO .... en. PAG. 162. 
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constitución General, 'dejando a las Legislaturas de 

los Estados el determinar cuales eran esos. ingresos. Afer-

tunadarnente, las recientes reformas .del· ·articulo 115 

constitucional, que recogen lnquietudes' ac·adémicas y "p.oliti-

cas muy antiguas, const¡~uy¿n u'~···~erda~ero\avari:~e. pÚ~s~o que 
' '- .,. - .-:_ ~· .·._<.;-. '//_''.-."·_:.)<- ,: ... :··.-:,(.::_.::~-}~·~ :"-·,.,'-"'. '.·_,-. :. ·> 

por virtud de. ellas·· se: establece claramente. cuáles son ·los 

bienes, co~tri~u¿iones Y .. ¿t~ci~. ¡dgrJ~·o~}'~~ ·.· c:~~sfÍtuyen la 

Hacienda M~nicipal' i .'<1s¡"'.:, .. _.,. :; 
--~-'-

'da comci p~de!"o~: l'l~ta;'Úa. ~xp(;'si~j:¿,:¡'.d~ ·;no'üvos: nos 

interesantes·· dci~~eptÓs';~O~;;e ia Íf~b'i~,'.ida; / C~~sf~n~~clS ·~~ la 

trac~i6n IV·~·¡,}~ lnicÍ~ti Sa, ~~ ~rim~;~ téfinin~ cciino · · concep

to orig¡,:;aiii;_~~J. ·a~¡1c~lo(ús;'1a·.• li~i~ fi;;J~f~1~t~~~¡6n de 
~ ., -:...., __ .. 

su hacienda ¡,;;¡,·'part~ cÍ~:1ci~ M~~icÍpiosf pero por ótra parte, 

en una f~~mu;a ~~·. d~~c~~~ra1i~~~l6~(. J¡;'' correcta redistribu-
-: .. ·,·:·-__ .-- .--~";.:_,' ,,, ~ .. ·.-:· ·.···--.: .-·: _·_ ~---~-- -· 

ci6n, de c~rnpe.te~'§í.~·s' en·mat~ri~-~H~c~1;\e~tirnarnos convenien-

te asi~~~r .a l~.. cC>munidad~s ¡~:;i~Í.~~ies los impuestos a 

contribuci,;ne~; i~cl~~¡"~'c~~'<.1:a~~~ adicionales, que esta

blezcan· los. Estádos sobl~ '.la .:~.r~~.l.ed~d inmobiliaria as! 

corno .de su. f:~c~'J.6ri~ml~~¡~; ~~'li~l6n, cónsolidaci6n, trasla

do, mejora y las qúe f~~g~~ ~~r · f~~se el cambio de valor de 
iº;,.;--

los inmuebles; ·previendo en· casos .. de carencia de capaci-

dad para .la recaud~~ion de':'.tai~',¡ 'contribuciones que los 

Municipios podrán celebrar 

que éstos se hagan cargo de· algún'as.· de·. las" funciones . relacio-

nadas con 

15 ... ACDSJA ICIEIO. alC&L. TEC.IA GHEUL DEL DERECHO NMlllSfUTtW. EDIT. ~. MEXICO. 1916. 
PAG. 385. 
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se atribuye igualmente a los Municipios' los rendimien-

tos de sus bienes propios, asl como 'de las _otras contri

buciones y los otros fngresos ·.que úis· · "·leg.islaturas. 

establezcan a· su ~av'or, y eu;¡Ciamen€~~n1E!~te de los . servi-
--.~-.· ,, ~ ,::-,;:_: ._- .\:·-. -. 

cios públ iCoS ·a· su cargo; · 

Po~ (il'¿m~, .• elli'~sta Úea hacendar fa/ se· ~le¿Ó a cate-

goría de .~a'll~~~·cg~sti~~e>'{¡;¡,~.f_i~1''.~~~~~~d\ii'."_~~~-\Mu~icipios a 

recibir la;.-. p;;ri:iJi'paclon;,;; fede:~le~. qu~ en su' ;:,;s·;; '~e , le 

asignen;· ··dis~C)¡,{¿'~d6~~ '.:lá iobll~adióri•·:cie;".1~·~ ·. '{egt~latu
ras locales Ú, es~ab~ec~~,a~Ü~1ment~< las ~:ses, mbllt~{. y 

plazos. cC>n"~r~e91C>/~ íC>~ 6~al~s i~ federación·' debe. cúbrir 
';.,. .. ~ ~,.;~:: ,~·-.~·- :." :-

•' a los, r-íuni~il>ios éÜcha's ~~rt1~ipá'6i6'ri~,;f 
comó u'na•aiápo:S.foión i~pbr~~n·~~- para ~fa ~~gur'idád de 
- - . ·-··._, ,,,.!2_ ,,_ - -, ----.-.-.-- .- - • - • - . ·-- - ·- . _, 

los ingresos• MÚniéipal;s ~~e ;,~nsi.~n~:;. ia''iablÍgag.l.ón ;déi. pago 

de sus •.c6n~r.Í:~u~1~ne~- ·~ar~: tod~ pers~l1~.} ,· ~ .. ~~ica o 

moral• o -in~titul:ionesJcifi;:;J.·~les' ó. privadas, s}n .exenciories .. o 

subsidios, evit~'ndo,de~~~t';:~áner~ a riiv~l c,()ri~tí.'i~C::ib~aÍ las 

práctic~.i • ~·~ ~'~~nt~r >~ ~{~~r'sas · personas o empr;,';~as del 

sector púbÚi::o;;/~~ ~s~as' cohtiibuC::iones, ~ue ~ori i~u~st~n~ia-
'-'-" 

les para . la· y_idá de los· Municipios~ 

. como ';;on.iécuE!ncia lógica del principio 
' . ·, ' ::.. :~ ;,~!:, 

Administración de' la. Hacienda .Municipal, . se p~C:,pó'rii. ''~que. 

los presupu~stó's . de egresos de los' Muni.ci~ios ; d~b~~ ser 

aprobados sólo por Íos Ayuntamientos, con base 7~ 1ó's ingr,e¡¡os 

que se le hubi~,;;en autori~"~dÓ; .-- .,. "~7''. -,~,:· {' 

Podem~s ~~Cir que t~a.i . uná larga -~i.Scú~Í6n de ,los 

diferentes represent~'ntes d~ .diversos ~~;tid~s.,~oliticos, fue 
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aprobada la fracción IV del articulo 115 constitucio

nal quedan.do como sigue: 

'
1 1v:- Los Municipios administrarán libremente . 

su hacienda, i~ c~al ;'~e forma~á de los rencÍimi~nt~s de los 

bienes que les perten~'~can, a~·i 'c~mo de>: la;; . contribuciones 

y o~ros i~~~~.J~~ ·-~J;;\;.s ie~f~1~~J,;.a~ e~t:~iíezÜ~ ~ sii favor 
"><'f_''- -,· .. '-,; .·,.-,j' .. :» 

y en. todÓ caso/ .,, . 

. a) P;;~ÓibirÍ~ ¡1~~ • ,cantdbllc¡;,~e~'; . i~c1tiyenclo tasas 
,·--~ - ·: ·:::.: 

adicionales.~:que: ~.~;t,~b!'~z~'.l11,~·~s ;~,;.t~dC>si? so~re' Ía'':p,;.opÚ-

dad inmobil .iar ia, ele ·su Eraé:cionamiénto; cli v:i-;;'i.Sn; é::;J~sbúda:_ 
¡ •', - ' "" .;•e;;,:, -~\:~ .. ;·: 

ción ~ .· tr~.slaÍ::ió~ ,'y;~§_éjC)';;:¡¡; ;' aslco¡j¡f i¿~:· q~e • ~~n~~n __ ¡JC>r '!:>ases 

el cambio d<; 'los··. inmuebles.< -.~ :; •• ,~; ''' ';.. 

L;,~ • M:.;1cifüos • ~~il~~n ~·~ie.b~;.~ ~~:~¡~{º~ · con ··el 

Estado para '~u~_-ést~ s~ •• • ha,ga ~: c~~goi~.de ' 'aígunas ' de ·, las 

funciones rei~~iiinad,~s e,;,~· .l.~ ?~~mÍ.iÍfstfadi\snt'c(~ f~ii¡,,;. contri-, 
·.::'{_.~"·¡:~~-~;~ , __ ,,,,:_.;,'.\-' . '. --~'~:-~----~:_::.~; - ·_.:o •• -

bucione:; Las p;~ticlpa~{~~~s ir~1faeL q~~ ' s~d~n .'cubier-

tas por la Federacló~ ~;~ lÓs; MÚ.~,ié:iliios' cÓn ~i;-;,gÍÓ <~ las 

bases, montoJ ';1: ¡)iazos• /~'lié: il~~~lÍn~~te 'se d~termÍnen 
por las Legislai:Ur=id0sí6;:Est

0

ad~s~ 
e) Los i~~~es~s '~eri't~dos c'.i~~:ú'P~~st~~~ón de servi-

, ..... ,·;: .. , 
cios públicos• a. su··car:go~·.,.. · · ,.; .. : 

,.,; 

Las ley'es 'federales ~6 Úmit~'ráó la facultad de 
"<",-

los Estados pára~:establ¡;;~er;las''~cintribué:ioñes a que se 

refieren ios ;incis.:is•. ~)',y ~), '·~i. ~~rí~~derán . exenciones en 

relación .con las:~!~~~~: 'i:a~'le~é-,. locales no establecerán 

exensiones o·s~bsldios respe~to ~-.;las mencionadas contribu-
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cienes, en favor de personas fisicas o morales, ni ·de 

las instituciones oficiales o privadas. Sólo los bienes del 

dominio público de la Federación, de los Estados o de los 

Municipios estarán exentos de dichas contribuciones.•• (76), 

5.3.- LA HACIENDA MUNICIPAL A PJIRTIR DE LA REFORMA DE 1983. 

•'De lo hasta aqui expuesto se advierte con nitidez 

que a partir de la reforma al articulo ll5 de la Constitu-

ci6n, se producen transformaciones sustanciales en la 

situación financiera de los Municipios.'' (77). 

Nuevamente el maestro Margain Hanautou nos: dice: ·,' 

Lo anterior ha favorecid;, a '.Ío~ , Hu~ié:l;io~, importantes, 
:.·-' - • ;-,_. ~ :,-.':~ . - - ~" ¡'":-~ 

no así a los pequeños¡ qui¡;n¡;,; ·,hari >. visto":.1a ."resis,tencia de 

la administración para ~;;'?a~al federal;parfpagar el {n;puesto 

predial, debido a que ~l p~;(,~~i.;'(. pá~.~~~:~: cl'~).1~ ( . ~.~ªc.cióri 
IV establece que sóió, los 'lliene.scc.,!Iel :c1~~ini0' ;p~blico de 

de dichas contribuciones,:; ''•._(7Bl~ 
De 19BJ a ·1a' fe~li~, •'el .iiiaestro,Mariano •Azuela GUitrón 

. +::~. .'.:.-:- ::·,--;·· ~ ?:·;::.--

' 1 Contrib;:.ci~'nes'i a l~ píOopiedad in.;oblliarla • Las. dos 

fuentes más ¡;.;pol"ta~~~s'dent'r~ ~e •e,;~~ ·. r~~glón • constitui

das por el impuesto predial ·y por "i ele traslación de. domi-

nio de bienes inmuebles. 

76.· llSJITU10 DE lllVESfUiACU•S JUllDICAS, COISTUUCUll POlltlCA DE LOS H1MXJS ~IDOS 

llEXICA*IS. EDIT. U.1.A.M. tlEXICO, 1985. PAG. 271·278. 
71,• AZLELA GÜITRml lllMIAIO, Ql,CIT, PAG. 171. 

ns.- Mir.Al• MAMAUTW tMILJO. m. Cll. PAG. 264. 
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Al trasmitlrsele a los Municipios estas. contribucio

nes se da un paso importante. én la·. distribuc{6n de competen-

cia en materia impositiva·· y .·se reccinoce- le! importancia 
' . . - . 

de la territorialidad ;en :matéria fiscal >que hace que los 

ingresos 'berief icien ~·7 a ·. ·1a ·:: 1·b~a {i~a~ ~ ~~rl'';~ i~ ~- : q·~~ ··¡ se~ . encuen_tran 

los pr.'edi"s'. 11 {79¡; ·, .·.·· << :;{. ::, • ,. 
1 1 Ell ~ui;~~~ ~1 e i~~u~i¿c,¡;~~ ;,,traslación á: dominio 

• ,_: '.(':'·!, • -~ .. ;.._ . ~· ·' 

de bienes inmÜebiE!~ cai:~ell's~yer·'cle•Roalarídilli y M~~Í~ Jeslls 

::::::;;.~¡~t1iiiil~f ![:
1

~!~~~~;~:~::::: 
populares, •.de ~~a~~ '.~~~'{!; ~·;'.{~i;•4 ~;iíio';'Shá~ ~ ·~roq~amas de 

construc616~'. ~d~ ~~i~~~~~;habitaCio~~~e:~';'dé i'tnterés social 

dio or i~en > ~ · ;~: inst~~menta'éi6,; ) d~ la, coo~dinaci6n en 
, .. 

adquisictó~'de;inm~ebl~s'. 11 .(ao]. 
•!)¡, a'ii1;·;,'1li'í;E!.;¡;c, d~. ¡~~~ );l :~~~1~~1~ ·, ml!ncfone la 

realización ~e 'b;,n~~'n1~~J~~ .~~~miian•a i~s Muni.~ÍpiC>s mane-

jar los i'mp~~~t~~ · l.nm~biÚáriC>s '.~e~Í.~n{~~· ;u~ '' ~aqo, ~echo 
a la gubernaturá de '1a'~<.ríti~aCi.< . ; ' i:;i .· ? .. :, ·.··.·,· 

El o~r~chb> Mu~161~a¡ ~i~ne · ~~laci¿~ ~~'~ · i~:ia~ disci

plinas; tales' c.~~o(e,1 ur.ba'~is~Vieri,',~Ü,i~~d;;; i~'z;~·ifÚ:acl6n, 
usos de ~Ji~º;·. c~ÍistrÜccÍ:6Íi >i entorno ~i!bano//ia \~dmllliÍltr'a-
ci6n en lo' ·refer~'~te';a ¡';; ¡:ilaneáci6n, ~~g~~fz~bu;~,, i~tegra
ci6n, ... dirección .,y. controi ·;.;, X~t ~~~~·~ct~ra. aclmi'nistrat1va 

interna; ~1 'o~~~ch'~ rl~a.ric1ero e~ io ·. que tC>ca. a1 ~stableci
miento; · ;~6a~~~ci~n y a~/ic~~i6n de los ingresos .que con-

79.- U.LA r.ünlc•,' ~_l_Alf0:_111/.cfr. PAG.-175: _-
eo.- IDIJI ~- PAG.-_177.-·- . 
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forman el erario público municipal, en el Derecho Consti

tucional se encuentran .las principales bases a las· que debe 

circunscribirse, .el Derecho Administrativo, es la •fuente que 

ha ido conformando sus fu-ndamentos, la. Tear1a PoÜti.;a 

toma en. é~nsfa~r~ció~ la posiil:iÚldad de analogar: los ~ri~c:.Í
pios aplicable,; ~J.: Estad~ ':en'. d 'ámbÚ:o .:.'comúna 1, "1a Filoso

f 1a . del D~rec~¡,' part~ ~:·de: lo impr.'escÍ.ndiblo q~~ :~~esÚÍta( en lá . - . - . - - '' . ~, ·.'- . - . ' .. " - " .-. '" -· 

determina.;.i.ón'. ~e··¡~;.·• .fÍ.né~··· Yvai~r.;~i~ 1l~s que .. debÉi .. '~spirar 

la comunidad. ve.c:iTlal, lá ~Hlstoriá; d.;be .C:~no~~rse a: ~;.:~tés de 
"'"'·• 

y la •rnfarmáÚéii; para 

lograr el •¿,ono~iml~~t~'y ff ~;d~ri.~~i6:~ d;;~i~~a~··:y .dato_s ~ue 
atañen . a las.·•. cuest.~on~--~~.~?ó9-,~~ficás, adirii~ist~atiV'as y 

financieras:·· y ·:tiene'(también\relació"n c"on<ot;as• áreas; d_el 

saber, q~e nos permiten. "d6nocer ;con mayor exactitud 01 Muni-

cipio.• ¡··(81). t• ... · .: 

. ,;La Constit~ciÓn c~ioC:a·· al _MuriÍ6iÚ~. ¿~bre en .1!i•tiase 

de la divisioTI . terri~.~ri~·~ .y d? l~·org~ni~ac'ú;'n · poÚti.;a 

y administra ti~~ d~ . l~~ EstadÓs :0; Responde, e'1 '; Munic.l.pio'fa la 

idea de unanbrg~lli ~aci~~ ~~muTli,,tai-iii' ;:·; corí •.. gbbi~~llº .. aÜtóno

mo que nace por mandato de ir'c;;~stituc.i.éin .·~ expresado • en el 
>;::Z._ _,-

articulo Ü5. Conform":i<l esa' base 'j urtdica ·supre'rna; el:· slste-. 

ma juridico•munlcip~i-~e·~~ea·:¡:,o~·.:el cuerpo legislaÚvo_ de 

los Estados, ~in que los "Municipios puedan dictar sus pro

pias leyes. 11 (82). 

81.· IE ... tlJER1'A TElilESITA. Cll. en. PAG.11 
8l.- J(U UIUREZ, rEUPE. DUECtto cmsrnucnau. IEllCMD. El llMICIPIO. EDIJ ....... MEXICO, 1987. 

PAG. 14J. 
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Las Participaciones Federale.s. 

El mayor ingreso dé los Municipios se encuentra cons

tituido por este :concepto. Se considera por. los especia

listas que alred.~dor · ciel:' 90% · de los·· . ingresos de· la mayor 

parte de los.M.~nÍ:C:ipii.s.{ie~e su .origen: En análisis consti

tucional, el pi incipal cóncepto 'í:le ingreso:<·. de · los Munici-
, .. _ ' ••. \; , .. ·.-.·-<- ......... : ', 0.• .. • ---

pies no depen~fd.; s~ volun~~d ¡;; a~ecl···a*s··.··.··d10.e)c.1··i· .. ·sipi; .. o~ºn··f.,.·.·.':,t ... '.~d······e{l¡ s1~6 que 
est~ sujeto; en pri.iUE;i: término,• . ~L.;~is:l~.7 
dor reder~l ciu~ ~'través de ,. la <L~~;C ;'~~ :(~'6;,·~~~{Üad:6n 
Fiscal del.:pal.~'. 'új~:,los'. porcentajes a distii;~¡~ .del t.otal 

'.,; - '-': -<· r;. ,.~ · _,.~_:,,.,··<<:>".,:-.~---·:-~--.:{ : ~-L/ .. ·_ !~·t>''· \'.··.·e.··-- ,_,., 
de la recaudación'," federal"• . por •:"impuestos .,,.y: derechos' sobre 

- -... _ _-_.:'.· ... _, -_ · ff ... , .. ,. ;:_.:~2-;·-~~,¡;.:~,¿;J:-:~~~:{-:·:;_':~:E;;.~~'.':i-:;,~; -?#.§~.,:--. ~.:.!~;:;;~- -·>·.-.;,'.· 
explotación'. de:C:hié:lrocarburos· ·y'.· mfoeria ~ntre ,los,; Esta.d()S • y 

la parte ~ue ~córres.cpo'niie. ~; t~~:~~ los· {;~~{6Wf.;~ "del 
pais. (83)•:· ;'> '.·; . ·•·< ·· " ~,. 

El montó de•. las ~~artiCip~i,i~~~~;.'~~ f;~~ri6~~~t~a' ~égul.ado 

:::c:;·c~:':/~::~f~~itn;~:;~rti~~~~B!rf~tlc~tr::;.~::::::·· 
ma de parÚ~ipa~i.;~~s ~· p~·rtú\ie ,i~~~, :<:~~ •. •.:, ll~ 'l'squema . 

di versó dél que ~é. ~~ll1~Tinal\eja~
1

do~· · ést~ ~~:; ~~n §na• idea· de 

compartir 'ccíri. los Estados. •y :.~uni'éi¡,ios}; el · ~~ndimiento 

total de '1a re6~ud~ci~r: federaí; ~.<:óv~nient~ ;·d~ impu<'.'~tos y 

de los det"echos sÓbr~ el!.tl-accio~:dé ~id~oc~fllu,ros 'y" de' .mine;_ 

ria, a cambio de que ias é~tldades ~uto ést~i>ié~iera·n Ümites 

a su facultad ·l~gislaÚva en .l\íiú:~;ia tri~ut~Úa, ya fuera 

que se.derogaran gravámenes en que 
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habla múltiple tributación interna en el pais; fundamental-

mente aquellas referentes. al comercio; la indust.ria, la 

agricultura· y .la ganade,ria; .Para ta.les efec~os, sé suscribie-:, 

ron c6nvenias de: adhe~ión T dive~S?S , anékos én la materia 

que nece~~riamé~t'e; ;~ue'r~n ·motivo dé ap~obaci6n ¡,~;·parte de 

las Legi~lat~ra~i6~~le~. / ·., . , · 

.En 'ot~~~ palabra .. ;·• e1.;s1ii~~~/kacianaÍ. ~~·caardfnaci6n ·. 
. .. ,.. 0 

Fiscal reconoce qiie '.fre~te al i~eal dé\una 'aú't~n~i.1a· finan- ' 

ciera;. ~n m~n~r n;~~ida,' ~~~ 'autón~~l~ •tributarii;': lo importan

te para el H~~i~J.~·¡;,i~~ tener'u~a~,a~t~~~~1ai'~cC,ñ~rni~a. 
"En i;].),;;, "~~t~~1e"~¡n ~~es cla~eá de \ participaciones 

de los M~ni~lp~;,~: . , , . ·•. •· ' 0 · 

a) El·:.;'~% c~~o'minimo ·q~e ,,deben ~e :r~cibi~{·,de: las 

participaci~~es ~ los' Est~do;"'a ;f~~:..;¡;~ ·~ei::';o~do General y 

Financi~ro c~rnplementa'~1C,; ·:;; 
,:.';- ,···.: 

b) 

entre los 

Los 'ing~~ .. ~,;-· q~_e se. di .. tribi'iy~n[fe~8'lusivamente 
Huriidpios y qué deriJan 'delffon~1 ~!níc¡~¡l,' qu~ se 

iá rE!caÜdaciÓri' de'.· un' d~~echo adicional sobre la. 

· c) La.Ji pa'rúC:ipaC:ion'~s ;¡dici¡;n~les C:~l c?m~rcio .· exte

rior. Estos reéu~sC.st&~:: dl~trl.buy~n. ;:cci~ :'acuer'1o.•: con . la 

voluntad del Úgi,.:1adc>r i:óé:a~:. 1 '. (a4¡;'. t ' - ;•;¡e <-
-Pode;,;Ó~ decir; ·q~e-•e~''1a ·;,;is.;~ ~!~acción{~ del articu

lo 115 se e~table¿l6 una exc;,;;éló~ a la dÍ.s~C,s1i>ió.; protecto-
- ··.-· .,;· ... 

ra de los irigresc>s muni~ipales .- 'al señalarse ··que_ s61Ó . los 

84 .. • IDDf. PAG. 654. 
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bienes del dominio público de la Federación,_ Estados y Muni

cipios, podrán eximirse del pago de los ingresos _mencionados; 

salvaguardando as! la posibilidad que . el. propio. estádo fuera 

considerado suj;;to de l.as ~i:;n{Ías. -·-

son bien;;s c:lel..:<:!ciii~i~ pobiléi:i, lCis~: in~uebles . que 

constituyen <el: ~atrinÍ~,;io'~·~~\1Ci~·::'orgal1l~m;,1; i:ici~iidcis.: de 

caráct~r-._ferjera¡;. di~~~ff ~~~-t~-~~-~l~J:z~Í,~~-~~fª~~}1~~•prest~6ión 
de sus servicios. -oe · aqui•: se:;;desprende : que ·hay; ci~gánis'rii:ia·• 

como PE~~x,' _ CFE: e;: IMSS, -. qll~ 'Jl'dé;pag~n•'ai¡~ni:i~ !,;;puestos 

importanf~~ a los' Muni;¡p¡;,~, '10 •'cual'. se éo'~t~~~tdJ ~~ : l~ 
referente .'á iá -; •• i6rma·; •todá 've~:, qú'e por ... ~ l,;do.: se. pretende 

' \-·\;. " . ·-·' 

fortalecer ~¡· fina~~iamiénto al ~~ni~-~pici ;,.-~~~~ otro le 

sustraen sus ingres'(JS' !§portantes pará su des~~r(J~~c_-:: •. _, 

Ejemplos· de lo/ant~s{Óii:a'iici·; :íos tenémoá;en los Esta

dos de ca~peche y Tabásc6; en ,Ílonde el. ~Ü~.r- p;~;¡,'~:~o • mermó 

los recursos ~uniciipales;; .ya'; qu;;;: ::;::'./..;~Ünt~Zi~:rl~~ :'.;:n~~ como 

prestador :de se_rvfcios' ;~~ ;Jcii~.i.~ c~ntr'áp~~~tá«:id~. p~';, \'os. 
·~" :. :·.;:··.,;" .. ;_.. ', 

> mismos. 
:;·'> 

'~.: . 
. -"Esta- excepción .ha;t~rgiversado •ei'olljetivci piimor-

de .·fortalecer ;~c~~ó~·¡¡,~~'¡;n~~- ~ ;:i:cis:~~nÍ~ipl'os,' ·-~~bido a 

que la. prácti~~-·d;>;',~x"~~~~··~ ~iv~~~ª~;:;pei~~~~s ~féinpres~s .del 

sector. !>allúC:oSíie_r;;i;;t~ .;a:nF~~'yá{ni:i~~º~~,\ia\é:ostumbre, sino 

porque no ha sido~posible·>precisar o''.deÚmÚ:ar el a~ca~~e y 

la. conceptuali.zació'~ d~,·'. lo·~ ~i~~~~'.~ ª-~~~i~'~-. ~ '..:1a .. ca~:~,~te-~iza
ción del dominio público Federal, ÉstataFo M~ni.cipal.. • • (85), 

dial 

=:¡;. 

115.· SEIU.WDA MUt, ALEJAmto. IEfcu.\ FISCAL ~ICIPAL, ESrtmlOS ':'JlllCJPALES. 
CDIJ. POIRUA. Jll:XJCO. 1999. PAG. 64. 
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La aplicaCión de las reformas estipuladcls en 1983, 

han venido suscitando ciertos conflictos, que en iós casos en 

donde el- Estado cobra el impuesto predial -·ejldal; -debiendo 

ser cobrado_ por el Municipio respectivo, - a pesar '-d,;-~.'-ell·;,·, 
todavia se _seiiala que organismos como PEMEX, CFE,:{·:IM-~~-; ·no 

pagan algunos impuestos importantes para -el. · ~~-nJ::C:ipl~-, -lo 

cual trae como consecuencia, el lento de~~rr·6iid'! ·~·~~-~-~~:ico 
del mismo. 

5.4.- LA PROBLEllATICA ACTUAL. 

El doctor Acosta Romero al hacer.· un- análisis de · 1a 

problemática administrativa nos dice: '•p~j_~'ero: ''la ,debUi-· 

dad de la administración de las finan·~ .. ~ ,, muniCipales 
·-·:: .. -:::· 

tiene su 
--,--

origen en la dependencia :poHtica :establecida 

anteriormente en nuestra consÚtucióri, y,cl,;r'iva''cle1'hecho de 

que los "Municipios;' no tienen- ;~~-ecÍt ic~~entce/~~-iiáladas': sus 

fuentes - de:_ .'.ingresos fl;cai:~. -~ItuaC:i'dn. ~ú~--f~~¡,~c~~si'~º
una distri~~-ci:~~ d~'sig~:i- ~,; /~s p~r~i;,ipác:i~nes de', la·. Fede

ración, de {o~ llstados y _ios MuniC:i¡,J.~~;;,acl~~á~dela)-~il:a 
de ingresos ~~o;~o~. <> J X 

segundoi · La <cieÚci~~tr o~~ani-~aci~n·: :~~~~nátrátiva 
provoca una C::entraii~a'6Í.6r{'cíé ;. iói\ recursos:;,,;~)\~ i::abece-

,.", ,"'l ·. • . ~,· :' ".i~¡ ~.; ;i~; .~.- . • 

ra Municipal:; ! : -:'U -:::• :>_:: - :•- •-_;. · -

Tercero: 'ta'-de~Í.c-Í.~;~te ,_org~,riiza.c:i~~-dk los· ~;,.~~lCio~ 
públicos;. Üenén ~--•1 __ ~0;~sst_-s-~e-~riv<li~c;~~0·_~s·~----1P.,:iu;cb'.~1,,?i,ic'o0.~s¡'.J,·s;'K6oi:~:/~~tr~~o en 
la prestació~ ~e ¿ ~~".;~~¡,/ci~ ;~cursos· 
propios, seguida 

por los gobiernos' federal y'' est~tál en cuanto - a la dota-
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ción de servicios pablicos. Desigual asignación de recursos, 

asi como desigual· densidad de población. 

cuarto: La· exi~tencia ,de pequeño.s ··Municipios, conocí-· 
,<• ... , 

da también' como pulverización. m~nicipal ~ ." provoca que haya 

una dispersión de g~st~s .gui:íé;naméntales; ~elev'iiC:Ú;n de los 

costos de 
planeación de 'i>rcigranías: • •ca6'¡'~ '\ ,,t :< . -: . 

' 'El. pan~r~ma obse;~~~~ :;,:.;n ;!h~.i,.'trá),; r~afÚa~ 
mueve entre. sT9nos p~Jit~\1os~'''ª!6i:tü;;~d~¡,;ellt~ {~:;;, más·. fie:. 

.• ~·~>: ~1:!>,~~,>·:.>~'.':f~·:·:,-:~~': .:";~'.- ·:· .. ~''.-~~-" 
cuentes y. abÚnda~tes. ;: <:ll.'ert~~ m~esfr~·~ 'q~e 'pro~~cen inquie-

se 

tud. ·Por uría párt~;se observ~ri M~~i~l'.¡;iJ;;·~ü~-' J~n fel:.-b~;a
do . sus propio~ 'm~~~aiés. ··aé ;~ro~~1dimi~~~~·~'%q~~icüeiíta éion· 
equipo ele pro~~~ami;,nto · electrónÍ:~~·; que'i--'~~paci t~~ a su 

personal, que ti~- logrado pu~tu~lida·~; . .' },~ :;/cl;;idad .en la 

entrega de ·~articip~<:lioiies¡'::qu~'Z~~~~j~'~f~f~:~~ d~.fl~a,ncia-
- ' - • • ,,. • • - --· "':"'··- ·;•_-<;- •• ~-

miento. que· Íes, ~er~ite;' ~~¡,ii~~~ • . ..'ü;.:\it-éd~r~o~, .; qu~• tienen 

estrategias de fis~alizacl.óll capa,~fta~'~¿, ~ ~~;j i~~p~<::~ores y 

auditares,, que· 'eiabciran : técnic~~ente · sús ' ,;pre~up~e;tos, que· 
. .. ''. '· '· ' ,·,,,· , 

cobran diÍ:-ectamellteei'impúestó predial;:que's~ hari. ingeniado 

en formar ~~p~esas mu~iclpaÍes r.J'ue ; áb~f~,;~·~ ~trlÍ.dades, 
logrando como'. cuÍ~inái:ióri;· ~atable; increm~ritos en sus recur-

"'' ,, con ai\o.:. sos afio 

Por otra parte se ob~er~an m~~l~i-~i'os pobres, olvida

dos, una gran brecha' entre éitós\; lb~ ~;i.;~~. pérdida de 

86.· MXISJA ICMERO, RICJIL. ESJIUCflJRA ADMINJSJllAflVA IUllCJPAL. 
mtroums DEL llfSTIJUJO DE UIVESTUlACJafES JUIUOICA~ Nllt. 2 u ........ MEXICO. 1986. PAG. TJO. 
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poder politice como efecto de la coordiriaci6n, fugas al 

pasar los recursos de la Federación al 'Municipio. a través 

del Estado,.tarda~za en la·entrega de participacionés.y de la 

recaudación de : )~~l:l·~~tO ::~: p~~dial ·: ~.J~~d~.- ·.por - .convenlo, :la 

realiza. el. ~~t:.:do/' falta d~ '!'~~su~ue's~o ~~u'~i •• af~~~s~~~~tu
ra . adminlstraUva'deffoieritéi contlnúaci6n/en;ie1 ;empleo '.de 

t ormas :- ~ri~·~·~Ó~Ú~~~·s;/d·i'.~\~~baj ¡;-, .. -'"-;~e~ i:S·t··e~~·ia~ ~ ~- :·f ¿~P~-~' ·-cc;n la 

práctica -~~ d~p~1~e'~~d 'ci¡, la . Fedef;.:616~ . y >de ¡os esta-
,,-:, -- r:·:~·~: ,>/: 

dos~ 11 (87) '. :.;,· :::•; .. •'.'.: · 

La ;;,aiaca'dminlstfa'ciÓ~ . ec~rÍÓmi~~ d~ lo~ ;Munidpios. 

asi como.: de· -~Üs :.::r'ec\i~'So'S ,;_·-º /1a ·'suSt·;·aé·6~ióri·;::'cie ·.: i~s · :·lniSmos en 
.':,)' 

beneficio de süs' fun;ionarios'res~'uno ci~ losi'• ~~ti vos <por lo 

cual los --h~bi tante~·- .:~.;>-~~-~-g~-~~~ a_ --~;~~í~b'~~~-~ .~::~~~n~. ~~~~-t:~_6\~~~~s 
mayores a las'~ué~las;leyes :í.~s c:,'bÚgan;/peÍ;;á~dose'/inC::1usi
ve toda ~e'stión ,t~A~ie~~e •al. ;llm~~to de • los' gr;~ám~ries o 

-··¿:..: ·:,_.' ":\/-.. :. ·;--;~ ;.' ::~_·,,_;~·~.- ~/: . • ·\ . .'.'-

precios exi.sténtes~ . .· : [.:- ".? · .. · .. . . ,:'• . ;, 
,· Bre;_.erri~hte/se . han ;expuesto' los asp ... ctos ; má;',;!' importan

tes y destac~dos ,de la ii~~bi~~áf¡c~
0

~cfüa1 C!ei·M~iú'cipl~: ia 
;•,•.· ;L'.i· 

mala adminlstraC:iÓri; •i:a .falta; de' ré.C:ür;!o; y,; el de~equilibrio 

reg i.onal .. ' Aun~~ .. ·~!;.;. ~r,~~l~;~.tic11 '.~F ~{ ~~;re~ . ~uc~~s' . más 

campos y eje"1pl~~ C:r;;eni~~ 'ql.le(con;'io'.epo~C. ~á~Ú ... stado es 

suficiente ·--p~-r~-~·t~-~~;:: una -_v·f~).6-~ ~-':,-~:~~~;;~:;~:_; ~~Í-: P~6b1elti~ que 
·.':._;,¡ 

tiene el Municipio. · · · 

Debemos recordar que el corazón 'cÍe"¡·~ ri~'orma al art1-

117.- AllILA GÜllRDlf. MARIAMO. m. CIT. PAG.1117. 
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pio, hoy en d1a, los impuestos a la propiedad territorial 

junto con el renglón' de '1as participaciones; aparece 

como la clave de ··1as'finanzas públicas.·· 

Respectó á · las relac1.:i~e~ • <fi~cáles 'Y 'iina~ci~ras 
interguberni~~~tá'~es ;. i~~·· f J.~~~z~~ d~:•·1~·~~;e~~~cÍ~~e~ ,;;ederati

vas y muni~ipl~s 9;avita~ffuri~ámfint~lm;.~~e · ~ob;;. '{~~ ~~c~r
sos financiieros: de' las participab~;;r1;.. .fede~~·l~s;. ;ef~~jan~o 
su depé~de·~~i: i~ad¡a i~1 ~¿~f~r~~. ~2~e~~J: .)~ i::·;1m~~si~iÍi:-
dad present~ y fut,';'i-a·:~.é ci.;~~t.a~ ~V des~rrollo ~ p:rtir 

de una saná''estructÚr~~i6~'.;de•' su~ ~t~~~~a~:; ~Ü~licas; Los 

propi.;;,· gobi;.~~.;~ ~ ... la~.· entidadés ~~cÍ~~~~1~:~·.IÍ~ ~u~~tran. 
ning¿~ esfuerzoj por 7i;,~~,~~~rit~~ . ·. s~~ ~·~ rec~u~r~iones en 

. ' , ... ' ::_.:.. ""' :'"'~"-- --~,,~ ' 
las fuentes· tril:>utarias·'que'Íe ~son;'pro¡íias~.· · · 

.·.· .. -
desde ·cual-

quier punto de vist~ (p.;HÚ~a\~;, pr~c'i;;s y tari;~;.,: 'd~uda 
públicá e~~e~;{'a e i·~t~rná, .ret:c:f ~~;t:ra~a :: <~'deb:Üidád; y 

limitación p~ra :~mp~é'~;¡~; /con> éxit.:,·:.,u·~~··,','i;~~i~i~a ... de· 

fortaie'cimienÍ:o .;uni'c:i!'~~· y·. reactivación de~.1;.:cedo~omia de 

los municipios;· 
~~:';} ·.· ., ';; :;/.,~ ';!,::_.\.' ,. 

', -~ ; . 

actividad .~ub,e;~a:111entai/ .. 

~;nte~t~/ el ~~rt~l~~~~ie~t~ de nuestro 

sistema fed~r.al ~o~~ti~~ye~ ~~··· solo .. u~~ ~~~~~n~abÚidad 
del gobierno federal, sino ~arnbién,de las ~ntidades• federati:.. 

''En este 

vas y los municipio$. Bajo eSte ·criterio, tres materias 
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fundamentales deben ser consideradas en los nuevos esfuerzos 

en materia de f.ortalecimiento municipal reactivación económi

ca: La necesidad de una tipologla municipal, la racionaliza

ción de la adm.inistraéión::municipal y el fortalecimiento de 
·-. . '' 

la Hacienda Pllblica:' • .1aar. 

88.·VEWUZ c. rOt.AMOA. ffACIEtlDA -ICIPAL. REVISrA. PAG.74. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. - Que el departamento de administración de personal 

SEGUNDA,-

de los Municipios s·éa responsable de hacer una. 

cerrada elección 'de·-¡--m¡-~·mo/' as!:. ·i:~ino en vigilar -ei 

cump;imi.,ntode los orci~~a~i~n~co~ e~ materia labo

ral, ésto con la H~:lidadcÍe q·~e ~ c~c:Í~ uno de los 
'-> .·:· ·._ .... 

trabajadores< se; 'le'ubl~u~-;: en·' el:. lugar ·,apto de 

acuerdo con·~~~~i>tl.t~c:Í~~; 
' . ~·¡-._ .:.,-· - . 

Ya qué es muy' '{~por't~n't._; .. pará' el mejor' desarro-

lle . de 

adecuada;·;.~ al¡. p~_?_S_~~~t. :q~~··<~~b4~~~· '.~-~~-~~\ ~-~:~.m~~,.~·, co_n · 

el fin de que pueda haber,uría méjo~d~stribuci6n de 

ingresos . y. fegr~os; del\~i~ic:í.~io:, y ~;; ~xi~ta la 

fuga de capital'qu.,ien nuestros dlas;r'ést6 es •. por 

el mal man~j~ d~:16~ f~ndd~ qu~· i~~~gra~ ~l -erario 

niunlCipá1t por> ~ci·~~istlrf~é;~orÍai;. d1~a~ita~o en 
-o-,~> ~.c.!: . --..,. '"-=~:..:~-

dichas enÚdadesimíiniclp~lés: ' • ...• 

Si bien es cierto ~~~:el artlc~~¡o li~. Constit~cio-
nal ha .~ufrldo''• ;,,¡:;.:ias~.r.,form~s t)ciesde Í911 a' la 

fecha y en. ;la ~~~l •• si.,mpre'. se> ha _abogado por un 

Municipil_Li-br~;/é~~º A ~~~•;§fia.f~~.;?~a~Ía {fnt;o 

del Estado/~ resultado; que•·no. ha :dado 'fruto ya. que 

el constitúyénte de; Quérétarí:i'. e~- 1914 <<Íúiso un 

Municipio Libre y :~n , Í;i:Ja] 'sé ; v~~·~f6,;a'{t~c~r . lo 

referente al:-- 'Munic;:ipio, pero ·~~~~ ~t~~garle esa 

autonomia. tan esperada .·por' lo cual, ·las': re.formas que· 

se hlcieron no ~~;,.;J1cÍ.~ron'dicha ~uto~omia, es más 
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no se tocó ese punto, tan importante para el 

Municipio. Sin embargo en ningún momento se ha 

dado a los Munic_ipios ·que se · encuentran en la 

periferia de los Estados ·Y. éstos .se;ia·n. los Muriici

pios rurales ·,.de ·1os·::.cuaÍes.; car~cen de todos los. 
-.·.,-., 

serviél.os·:·púbÚc~s;. toda· vez que no cuentan· con 
' . ·' --· .. 

ingresos i;iuÜCi~ntes '.para· subsanar ni siquiera sus 

nec~sid~d~s;m~~· ~~imo'r~li~les; ya que los Estados 

no se :~~n·p~e~~up~do por otorgarles el presupuesto 

correspondiente ,a .·dichas entidades. 

TERCERA. - La prób_lérnál:icá: actual del Municipio es la .mala 

aci~lni"f~a~I6ri de sus ingresos y egreso" la f~lta 
. de recu"rsos económicos (en ciertos. municipios) ; y 

el Cle;.-equÚlb~io "regional de los mi~~o~. 

CUARTA.-

QUINTA.-' 

a No e" j,J.._;,() cí~e los )1unicipios ... ~~tÉ!n ·'~u jetos 

disposiÓiorÍ~s éde "losl gobiernos ;de ~ios" E.;'t~dÓs y 

que•lo.,.pr.i.veri·~e·; s~~hi:ecurs~~· ~ ;no'~u~d~n aten

der . Úis neces'idacles 'Jfg~~te"s d~ •l;~. c~~tn.idad ~ue 
gobiernan ~~. q~~ impid~n comb~~i¿_1a'·~~t~i:na; probe

za ~n que se cÍ~bat~'. l~ pobta~lóni 'a~i. co;.;o evaluar 

los niveles de.pro'duc6-16n' ~. biérÍesÜ~,~~ los mexi

canos :.rn. empleo,'. Jr;;1e~da/"'~~Hc::á:ci6~; ·• t~1Jci . y 
-¿-_:,·, 

alimentación: .. •• • ... . • ·. 

Proponer a _las legislatúras:\de' l~~· Es~~dos, asl 

como al .. Gobierno.'Federal;q·u~· ot~rgJ~n-:un" mayor 

preSupuestO;~a l~s M·~·~i.~\·~t~s, :c.ruritles:· ésto con la 

finalidad da que c~enten con los servicios · -Pllbli-
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cos más necesarios y asi poder evitar una emigra

ción masiva, ya que ésto se debe más que nada a 

la carencia de trabajo y de ·servicios Públicos ya 

que en estos lug~'res. ,¡;.· ·~istema de vida es indeco

roso para cualquier ser hum~no. 
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