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INTROOUCOON. 

En ti/ /Nfll8f118 lrdlMio 1s s1tuáiará ti! Otlft!Cbo <M Polición, que t11 117;1 fldT4l1IÍ<1 

cOMlifllcitNMI de c"11it"1 ittptx/dllC1iL pue1 " lr<1Yé1 de su eiercicío. pero 

luntl..enl"""1tmle de su mqJe(o por pdlte de /<1s ilUloflrf<lt/es del Est""'1. 1e olo'!/<1 

Jibsrt<1<1 p legurÍtl<1tl ;unac., " 1" ¡kNIOIM •· Jiótlft..,¡ por- cUd/quier ildiefduo f con 

MI mdliccion6s m1pt!CliYs1 / tiens el dert!Cho i:M diti~ <1 Ms .JUlrHÍddt/t!1 Pdr<I 

solicildf!e1 o con1ultillle1 • : .I' 1~ Íl'ÍdÍc<l pon¡ue 1" !r.p f Constiiución I 

o/J/igs - "" ptMCÍOmJI - S'tl ton.u!Bn IBMI BIMditÍB.t, msut!llf.u , tÍBt/41 <1 

conocer si pelicimwio. credmlose con es/u 111 cbt<1 de certirlumlue iurítk<1 en el 

Estsrfo. 

El Osntelto th Pstición es producir; tkl dtlunol/o liistóflr:o • 1ocMI del ltomlHB p del 

Potier Ptiálico QU8 m1/llNNM s un<1 lftlCDsitldá 1ocí"1 _, iufldjc<1 tll. rsgu/dr 1.1 cdftÓUc/<1 

de /<1 pemma. E 1/e dertlcho nsce _, 1e consolid<1 en si Est<1tÍO 1110tltmw. dontlt! colxil/7 

futla<1 p l'f'J¡enci<l /<11 pm-i<11 ¡úrídico - fílo1ó/ic,n de li/Jert"'1. igusld4d, 1tlJlllÍt/dd 

illfidic<1, fJfc. • pld1111<1Ú<11 sn Conlfiluciont11. LtlJ16s J' NtNa1<11. QUt1 sirven de susllmlo p 

lllgÍdllltlfllil/7 /<1 conf'Wtmeid de MI socMá<lde1 ~1 p iuríc6c<11 BC/wltl.t. 

E ne trsá<Jio tiene COfllO pdm:ipd/ °"~ dCIBrdr B/grJndl dut/41 Ttllpet:lu del 

Osrecbo tll. Psticírin ( " IT<11't!z del <llliÍÚi1i iurídíco del dlfículo oct<1WJ de 1<1 

Conslilución Fmlt.rd/ Jllllic4nd qtM '" 81 - COM"9f'il 111M clrtrrtcbo /. p pn¡ponN" 

d!gun<1z soluciones p.Jrd el mqJt!(o. ~ío _p -;ar luncion.Mientu de ezte demcho. 

/J<11Jm/o111t1 sn tesis iuflzpn¡dencidles. srtículo.r. t.mtu conztifuc!ÓfM/tJs co.1 al!P olr.n 



/e.Jlt!s, legiS/dCÍÓn cOfllpdldf/a, óocmna. efe , 1' en cOt11t:nlano1 1' conclusiones 

~s. En fénlinos generales, la eslrucluril de este lrd/Mio es Id SÍJIUÍenfe. 

En el Cdllíflllo f'lintem se lldCe un estudio llistón"co - jurídico <M 1,1:1 áiverus le.Jllt!s 

F"""-n/dles que lhtn mgióo la YÍtfd políticd de nuestro µí~ J' los demcllos .I' 

JIM41/r1ÍM ,,.,,, 111 111/dÓ/eeisron en las 1111~mdS ; estos Ordeniltllienlos Legd!es mn 

-slrM ltl evolución que lid tt!flloo el Oerecllo de Petición en Id Histol7d <M NéKico, 

c/eráe Id Epoca Colonidl, !tasia el Penoclo Independiente. 

En el CtJpílu/o Se!/1'ftdo se estudi.lrJ el concepto de la pilklnil gdl'anh4 , lds 

C1acferíslici1s, los st.Petos p /di clasilicd<:ioneJ' áe las Ü.Nanfías del Goóemoóo. 

En tÑ Cdflílu/o lt11C11ro {que puec/e dectiu es Id razón á11 ser de este fr.ÑMjo / re 

lldrJ un ill1dlisir iurídico del Nfículo octayo ríe la Conslílución Fetfer41 Me11cana que 

consdf/Ta el Oereclto de PetiChin. 

Ffl1dÚll1mle, en el Ct1pílu/o CUdffo "" estuátNJ el Oereclto de Petición t!l1 Id 

Legislación ComptNdáa, l' !di CMdCferülícas que éste presenld en dikrentes /elfos 

constitucionales J' sistemas iuríáiCos. 

El 0H6CM ás f'tJlición es el 111t1dio iurídico - proceul iumMmtJntdl que tienen los 

tñdWduos /ldfd IÍt!llltJt7d<11' del Estado JI sus autoridades fa aplicación de la ley, ,, 

través del estuóio, respuesta JI solución, ri p1ocede, a un<J solicitud. tr_,"te, 

1-ALLA Uc UKIGEN 



COMu/1<1. Pt!ffcián. t1lr:. pmnmt«h ;JI e1 t.-hién uno de lo1 pi/.Jre1 sobre lo1 que 

111 IUSlr!nl<1 "11tl/lflÑl«I. 1111.rJid.Jd JI lodalt!r<1 dtt un 11il-iuríd"co. pol/lico .I' "'1 

flO/Jil1mo dtt 111E11.Jdo. 



C4PITULO PRIMERO. 

ANTECEDENTES HISTORICO -LEGISJATIVOS DEL DERECHO DE PETICIONEN 

NEXICO. 

1.1. EPOCA PRE - COLONIAL. 

En el tle.-dfTOl/o hi.-lótico - iurídico óe los antiguos pueólos que ongínalmente se 

iUtmliJ/'0/1 en el tenifmio tle lo que dllora es la República NeKíeana, l70 se encuentra 

,.;,g,;, dlllecec/enle, .J'i1 sea de tipo con.-uelut5nado o óe tlereclto e.-cn~o. que /701 

pueád Ú.Jf' /a roferen&Ía tle /a em/C/IC/d t/e tina áec/iJfación de /as garan/íar 

luna-entales • e1 decir. una protección a la persona como goóemado frente a la 

.wtofltliNI, JI fdlll{JOCo tlflConlr.,,.01 un ill1feceóente óe nut11lro letnd de elfut/¡o, e1 

tleci, tlel OertH:lto óe Peticitin. En los pnÍ7C1ÍJd/es pueó/01 pre · ltirpdnico1 se 

tmcuenlra en p/Íllter plano a una aulonoaá suprema, que podla reve1llr el título tle rl!Jf 

o enrperatlor, con hr mJ1 dlllp/Ja.- lacultaáer para deádir sobre clldlquier a1pecto 

político. rocial o re/igioro •· el rey o emperador era elegido por un conrejo de iefer 

l"tlCuntfdlior. p e.-ta tle.-ignación dlendía robre lodo a lactorer lilllli#'dre.- que le 

oto/'¡¡dÓ4l1 un poder i!itllil<fáo. "Al frente del goóiemo ligur a/Ja un conreio. e/igitintlore 

por lo.- repn!l"etKanles del c'*1u15 / unHlad social CU}'a óa.-e era tenitoda/ ja óor altor 

mag¡mado1. Uno óe ellos tenía el mando milililf p era llill/Jadu Uacafecultiú; príncipe 

de lo.- llolaóre1. a qu¡én lo.- conquislatlorer e.-¡Mifole.- lo111aron como '6J' ; e .-u /«lo 

e1taóa el ciltuacoall que lenía iltJ/onoaá en po/íllca inltm1il .P e.-untor iutf¡(:id/e.r. 

ÁRllJD1 de.-empeñeódn 1-mrín /uncíone1 rM:en:lolale1. Erto.r C"'1/IDI, de t!hcción 

r:.- 11 , , 
" 



~- 11.a/Jían .JCdiMtJo por recdel' 1Mt.pre en llflil.;,...., /dllllifa. CllhÍlldtlle UtM 

llt!fll.Jderil lÍni11/íi111111.P pot/erwa • l 

T iiler circunrli111C1ar hacen creer que en /o1 regí111Cnc1 políhcor y 1oc1dlc1 pre -

/tilp.ínicos el go/JemilfÍO no eril lituliv de ningún derecllO útNW di~- (el 

t!lllper<lllor J pero cnlTe ellol 1e ellillJ/ccio un coniunfo de pníclici11 que regu/dbiln 

con c/icac1a IM re!ilCioner entre !OI mie.tno1 de li1 c1J111u1Jidild; iltlcllhi1 elillieron 

pe/1ilr .P Cilr/igor óien tlelinit/111 .P JITill'l!Menle 1ancionildol p.Nil lteclto1 c01Uiderildo1 

COIH de/ic/rmlo1, en Wtutf Ót1 Mner llJil otgilnizacitin ¡Mnd/ ~/_,,m 

ellTuclurilda 

•A /iJ /leg;Nlil de los ClpilÍiÓ/el, fil eYO/ución en el Jto/Jifo de nue1hi1 dSci¡:¡/ind, 1i no 

1e cnconlTilhil il /il ilhuril de MI c~ione1 /llítScill ellllJ/N'ill, regu/illlil con 

elicilCld li11 relilCioner enlre hoiltóre1, .P entre el Ertildo y el ciutliHlano, /Jilio un 

1iill!llil de sUÓIJrt/ÍniJciÓn cl.ui.rt~ m el que la /iNilfY/l/Íil de !OI es/Tillol 10Ciille1 

IDiHCil con precisión /i11 g.NanlÍill, li11 ~ildcr pú/Jlicill .Jf MI rell»ccione1 

itapuer/ill il e1i11 libeniH/e1. • 2 

• Conrtifuítlo el go/Jiemo con el 1o/Jerill10 / cilli .amotu/o}, el lilCCJÚo/e SU/}rellO, !OI 

con1e¡iNo1 que eran cuillro y llJil e.rpccie de elliK/o aJjlfJr ,· il elfol OfJlillJil1101 

d'tigenfel 1e uníil el judir:iiJI, que ellillliJ ctNUb/uítlo, il ru wz por 111 JlilfPITiJdo 

StflXl!#llO, que <1tÍt!ltlál de lunc.ione1 ~ /llilácciond!e1, eierr;íil !uncione1 

iltÍIRinirlTilhVi11,· potlí~ por tanto, lillliN lo llllÍlllD en juido1 cime1 o penille1 y de 

rewiión de iJC/01 de olrilr ilUlofldiltle1. En llilfefla pc/Jill 1u /iJ/fo eril inilpt!liJ/J/e. 

! EncidopBdiaSalvat TomoH.StJJva/Edital'flsdsAlmica SA l!ló7.pt1g.G!l.if 
: F/omsgtJme.1Go1u11/tu .. F11mMdo.-CIJ/va¡a!Jilorsna GuslaYo. Noao11t1sdeOarechoPos11ntu 
Alt-XJatno Edifon11/PomJ11 Uenco.!!l82..p11g.8 



E1te Ni1Jlishi1do /IOllÚHilÓa a 101 miemÍl!os de lo1 trÍ/JU17altu infeóore;t que se 

m1ffíbuli111 en todo el reino y que 1e inleJ1FilÓi111 con cuilfro iuece;r; sólo conoclilff de 

iuicio1 civile1 o c-i11 cri111inaltu. Totlo1 lo1 fill/os de los iuece1 .P tle lor aJg°'rhiN/os 

ttrM ifPt1/'16/e1 ante el rey, eKCepcitJn IJecñiJ, se rep1~e. de los dictiN/o;r por el 

N<111rihildo Sf.fP/f!lllo en c<1t11as cdmittiJ/es." J • Exi1tieron en Texcoco tri/Junales 

ezpeciil/e1 pilra asunto1 de Cilrácfer y nilfuraleza merci111lil. pues debe recon/iJF;te que 

Id e/die de los CO/l/Je/CÍi1n/e1 cont"'1a con lil conltdn:za del 1oberdl70. y 1e le 

olorgilÓiJ/I concesione1 e1peciale1. tmto de;rcle el punto de Yirta po/ihi:o como 

IOCÍill 

El orden jurltlco en TenoclNilt.in se hds-dÓd en /iJ cos-moyisión que tenliln. li1 cual los 

lllillCilÓil COlllO el pueh/o elegido /JilFª conquirfi1r a todor. El relleio de e1a 

COllllOYÜión ~ que los interes-es- de los- s-uiefos indinÜtJalalenle 

conriáeFdáos- cec5er<Jn el lugilr pnmordial en óenehi:io del Es-tildo.· s-u 111is-ión era 

lunádr s-eñorlos .P conqu¡"rtilf a S"tJS" Yecinor. 

En /Jil1e a elfos fines- s-e /ue cons-hujlt!ndo el iJPiNiJ/O erfilfa/; el orrlen ftvídico. 

~ mculiJdo i1 Mr f'Ñtuder guenerar, re CilriJCtenziJIM por el 

priJf111141ÍS61D • .P /os derecños .P !dr oh/igacigner clependíi117 del IUflilr que cildi1 quien 

ocupii/J;J en li1 pÑJ.it/e rocliJI. El Derecho .P li1r leyes- en el fllllJó/o azleca esfi1Ódf1 

l11l!JI aYi111Zildit1 en mlación i1 /iJr co11HJ111oi1des indlgenar Yecinilr. Li1 organiziJCión 

judiciill en li1 CDl1Nlllidi1d dZlecd. contemp/ilÓa la e.virtencia de trióunales- mifi1<11Cr. 

ecle..,;irticos- .P 1111Nr:dt1files-.· el procero era oral. re admitídl1 dkrenter clarer de 

p¡ue/J¡Jr /con/es-ion.JI. tes-tillonMI .P docUllll'nlal /Ji1/i1 /iligior raóre henar J. ezirfídl1 

au.viliarer pilra li1 ad111inirhacion de la /us-ticia los cuales re enciJlflaóan de citar a li1s 

panes-. eiecutilr lar s-entencias-.P dar cuenta de algunos /uicior. etc. Puede pres-umirse 

:1 l/Jidempaq.12. 



Id tuÜlencÑI de dÓOgdt/ol paril ~ il MI parte1 en ltn iuicio1. En ténmño1 

generdftn. /.11 c!Me1 IOCÍiJ/e1 en el pueblo azfecil fueron /.11 1iguienfe1. 

A. - LM noble1. cqy,J polición eriJ e1ca/ddiJ -dillenfe il bdre de llazdÍiiu aifitNe1; 

dr:1f.JCdlidn en e/Id /o1 ciÑJiJ//em1 águi/d, IDI ciJ/Jalfenn n,e_ e1pecie de Oll/ene1 

/9Í/Íl-1 indfl/Mdl. 

B. - LM ucerdote&. que eril/1 educilt/ol pa-il elfo: pnx:eá/M .-uclidl vtJCN de !.di 

1.-ili.u noóle1. pero IDI ió11MU de c!Me IN.9lilth t.-!Jién poá/Mt .:up;iilr il Id 

t/ipnitl¡Jtl .P cillegwÍil ldCehloldi 

c. - LDI iilrfe&ilntU. que Nil/1 1111}1 ~- lllÓnl todo !OI que h~ /tu 

1N1fille1 /Nl!CÑUOI. 

O.-lo1 llN!fl:iHlere&. áit'idÑ:lol en poc/Jtecd1 que e~ futNil de Tenochti/Jn. .JI 

!OI ~il/1/·que l't!ndíill7 en fil cAKliltl 1111 pmpiol pnxú:/ol. 

E. - l= p/e/Je.JIW o llNICelludlli que illendíi111 il MI /uncKJne1 RJCidlel ..& ~

;unto con /01 e.rcliJllOI con quiene1 1e c-.:Íil/M en !tu ~- o /tu 

elt:l<1flizilllol por deudil1. 

4 



lil orfldllÍZilCitÍn JI desillTDlo del pueblo ilZfecil no se lillliló iil c.-po del derecl1o, 

/JIMS st11 ilCbW/iltles ilbilrr:ilflJfl tOÓils /ilS l11illllleslilciones de fil co11NJ11itliltl indígend. 

Futi un pue/Jlo JIUIJfTOro JI l'ictorioso JI destilCaron en todo ilqUIJ/lo t¡Utl lol'iJbilfr il 

cilbo, desóe lilr /Jiltillfils il /iu que se onlrentil/Ji111, llilsfil el tUfudio del llllYeno JI su 

conlenÑlo cóttlico. Solue este inleresilf1te temil se podríill7 llilcer .ucltos trillM¡os 

iaJs, pero no &Ítlmlo éste el olJiefo del presente e#udio. conc/upo ilQUÍ el pniller punto 

del CilPítulo Plimem de esto trilhilt"o. 

1.2. EPOCA COLONIAL. 

En 14 NUdl'il Espi1Íid se integró un derecho con la,; carilCteríshi:as del pueblo 

conquisfiltÍo, t!s dt!cK, con lils cosluml!res indígenils. Al consl/llldl"St! fil conquisfil e 

inici.rs11 /4 colonización de !.Jr tierr.Jr, /4 n"d4 ¡'Urídic.J t!rpdÍfo/4 se encontró con un 

cotr;unto tÍ8 /Jec!tor JI pr.ícticM socidles dUlóclon.Js, las cllilles fueron consoú"dad4s 

por lils tfisporiciones mil/es !"1m.Hf4s "leyes de Indias ";fueron incluídor todos los 

conc11ptor que fueron cOlllpilbb/es con los pn'ncipios mordles JI religiosos que 

confOflllilÓilf1 el Otlll!cho Espdlfol" En las Leyes de Indias hdlldlTlo.r. sobre todo, 

Dt!reclto Pú/Jlico; par4 el Derecho Pny4do de Id Nueva España es ntJces.Jno recunir 

di Derecho Espil/Ío/ JI par.J dlgunas mdlerias di Derecho Canónico. Sin e/llÓargo, un4s 

pocas llldh!flar de Derecho PnYado encontr<NOJr ru lugilf" en las Leyes dr! lndMs : 

solKo propieddd inmueble. el confrdlo de seguro, tJ! de /le/amento. JI algunas ofr4s 

mateflils de Derecho Nerr:anlil AdemJs conhenen reglils especiales pdfa confrilfos 

celoórddos con los indios. " 1 . 

1 Flons Almgadant Gvtllerma lnlf0dua::ii11111 la Hirto1111 del Derecho Ale»CtVto. /JN4Al. l!ll/ pl1q.S l. 



Pllf' olra patirl, l.n ltl?U dtl CMtila 1.-bitírr /1111/an ..,ticilCÍÓn 1111 Id N1111va E1paíia 

con 111 cariÍcler 1t.p/crloño, µ que se e1ta/Jleció que tocio lo que no estuviera 

IXtlenddo en pdffict#ar por l;n Le.!'*" ele Indias, se ..,tit:NÍiJ/1 las lepes citadas en 

piÍlller ÍUf/ilF. 

• l<1 ptitH¡a m/Nencia del OtNecbo de Petición en .#léxico lil enconlrMtOs 

conleiltp/.ada en /.u Lqe1 de /INÚI, /.u Clld!es ¡Nevenídll que JJilFa ciedos casOI ji en 

días tletennindl!or. se deberla de olr a lor Ñtd/¡¡enas. pdnc~ en /.u PJ.u<11 

PúlAlíc.Jr, con el o/Jielo de decidir sobre el p/dllle.-iento de loóor lol negociol civies 

que re prolllOVieriJ/1," esto es, era o/Jligación de lol filCdlel que tleciáeriJ/1 /Neve ji 

sUlllafiamenfe. a verdad sabida, sin procesos ortlliMriin ji sin el coáro por s111 

servicios, de lodos los negocios que conocieran. AsÍlllilltlo, era obligación de ésfor 

proteger a lor indios ji alegar por e.los en lor tn/Jundles. De igual 1-. lo era tillllhién 

reclamar la libertad de aque/lor que estuvieriJ/1 en rervmu.hre, ya en 1'11 casas, 

llacientl.u o .,,;,.,,_ • 5 

La . .atllofldad s1Pfllll1il que se !Mbía esld/Jleciúo en /.u Colonial Españolas en bérica 

era el lllis1RO rey de Es~ quien era repmrenlaóo por lol Vinl1J'N, quienes 

concentra/Jan en su milma penona aucluu y dilerer.ler poderes. 

•La única ilUloni:lad absoluta era el Vme)I. quien a su cargo unía el de Presidente de 

lil Real Audiencia, 6obemador 6eneral. Ca¡JJ1án 6eneral, lnlendente de la Real 

Hacienth ji Administrador del Reglo Palronato de las /mÁJs ,· esto er, en lil persona 

de este mandaldl1iJ se em:ontra/Jan reunidos lodos los poderes coloniales, y sólo daba 

cuenta de sus actos al Rejl de E sp¡tiÍd. •s 

~ Tena Ramirtu.Falipe. lsyes Fundomsnltllss ds AIBxtco.EditaniJI Pom14.AISrft:tJ 1 .98J'.p119. S68 
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No existía ninguna orden que no viniera cfirectiJ/llente ele/ rey. quien orc/enó que se 

creiJfa un organismo que estuáíiJfa la conveniencia de las clecisiones que eran 

IOlllddas por el Vliley • y que deberían estilf de acuerdo y baio los pnncipios de la 

malidad social para la que estaba destinada. Por tal moliro se creó un orgiJl1ismo que 

gilfanlÍzilfa esa realidad social. Hi1f1Jándolo "Real Conseio de Indias ".y que actuaba 

CD/DO consultor del rey en las cueshones en que las Colonias 1Ílte111enían. 

- Fue el Real Conse¡ÍJ de lncfias el Supremo T nbunal de la Colonia; además de actuar 

COlllO consultor del moniJICa español en todos los actos concemientes a sus 

posesiones u/lrillllilrinas. fue un órgano políhco en lo correspondiente a la elección de 

Vm)'es. Capitanes Generales. 6obemadores e Intendentes. Ti1fTlbién nombraba a 

los Alcaldes y Corregidores e 1Ílte111enía en la elección de miembros de las cfiversas 

AtáeflCIM. verdaderos Conseios V,ireynales que teníill1 /unciones ti117lo legislahvas 

como ft¡nitficcionales. o sea de T rihuna/ de Jushcia " ' . El Consejo estableció que 

se unil!cariJ/1 las diFerenles cfisposicrÍJnes que se habíi117 cfictado y apúcado en 

América. adoptando el nomhre de " Compilación de las leyes de Indias." que 

reflll/aba muchas materias. como el Pilfrimonio Real. lodo lo relacionado a los 

VrireJ1es. al C0111e1C10. a los diferentes ¡wc1ÍJs. ele. 

la Conqurila. seguida de la colonización. puso en conlaclo a vanos ffelJPOS raciales 

en la Nueva España al igual que en casi toda Hripano - Aménca. Asi. al n(JltJCroso 

núcleo de aborígenes r HdflladoS fi1f11bién nillurales o indios J que constituían la 

pohlación original de la tierra. se agregaron los españoles y en cifras menores los 

negros y algunos extranjeros ; esos grupos no pC1111anecieron aislados. s1Ílo que se 

7 /111dem.pag. l 7. 



~ t1fllTe IÍ JI dieron /ugdr il los~ 8-.Jdo1 .. Cill/iU n. En CUdfl/O il los 

gnpo1 rilCÍd/tl1 ai1 n-OI t111 lil Nutfl'il E sp.JÍid pode•os O¡/H171ar lo11iguiente1. 

A.- LOI ináo1 .- en lil Recopilación de lils leyes de lndia11e adlllitió que úniciJlrlf!nle 

podían quedar CO/MJ elClill'OI en A.éflcd los indioz c.Ni/Je1 .P h1 arilUCano1 f eran los 

imáos pedtmecienles il il/JllllO de foz JllUPOI élníco1 que en lil épocil de Id conquislil 

eQldiió/il lid/Jita/Jan en Id zonil cenlrill de Cllile. JI que deqJUé1 se elfendieron a la 

región argenlila j, por w «tiluó continUiJ/71efl/e re/Je/de JI dfTt11ÍVd. 

B. - lo1 e1paiíole1: édt11IDnliJl"onelJIT1ll10111Js numeroso de /o1 po!Ñildoms de zan¡pe 

no~ de1pué1 de los ináos. lo1 pues/os tnJ1 importantes de las funciones 

pú6/ica1 quedaron en zu poder. 

C. - loz ctiolfol. que eran IOI delCl!lltSenlez de lar ezpdl'i0/e1 nacidoz en A.túica . .-con 

el tietttpo fueron aú - qutl éllol. 

O. - loz 11t1gTtU: llegaron a ~a en cdlitbtl de eldaVOI, .utp/ieFtNI ill indio .P al 

/Jlanco en los hillMios aú mdOI. 

E.- lill cillf.u, qu11 Willr IM dilnt1 lonMtlt1I por~ té zdlJgm lleZClat/a. LM 

JJ111P01 JaÍI .,_,ilnle1 té dicAaz &illf.u luemn: loz -'izw. con ungre de indiol JI 

m eqJilÍiiJIU .- loz lllllaloz. con ungre de e1pdÍÑJ/e1 .P de negrw_ JI los z.-!Jos, con 

lilfl!l'e de idiol JI"" nt!gTOI. 

{ .' ,. 
,.,, .... 



F.- Los elfrilfJÍero1, tilles cO/llO ptxtugue1e1, dfe6tdl7t!1, ~dÍdtrol. france1e1, ing/e1111, 

e/linos, ele. Eltdba pro/lihitld la Ñllnlj¡rac1"ón de iutfío1, hem¡e1, penOtMs c<11/igdtk1 

por la Inquisición, gÍlil/IOI, efr:. 

" Pi1Fi1 illender 101 proh/em¡u de la Nueva Ü/1<1Ík el re_p e.qJdÍiiJI contó Msic-nle 

con dos OIJldlJl°&-s : El Comeio de llNÍM. que UJ mferíil a <11unlos políticos .P 

ilditliniltrativos de la Nuev<1 El/1dÍk .P lil Ca&<1 de ContriJlilCión de Sell'ib, que 1e 

mleríil il Id llMleDa ecOINÑ!Wi:a de la Colonia E .tpiJÍÑJ/a La Ca&il de Conhilfil&liin de 

Sel'i/k ejercíil funciones de vigi/ilnda de lol barcos que /JillfíM hile/a Alléflcil. 

ctmfro/ de #llNl:<Jncias, I01111iJCión de llMfJdS .P /lM/ízdba estudOI geogr.ificos .P 

n.iulicol, efe. SecundillMn di Vineyt d/glJ!Ms otras i1111om/ade1: lils .4udiencid1 de 

N6.rico, li~il f que eriJ/1 Tribundles Supetioms y cont..tJdn t.w/Jién COll 

lilCU/lilde1 de go/Nemo j. · el T nDunal tlel Sill7fo Oficio o lnquüición !1iJla perseguir lil 

/we¡la .P o/rol delilos, lo1 .4/ciJ/tles NiJjlores, C"IJÍ/ane1 lieneriller, Conegidon!r, 

.4)111111illlienfol y !Ol lio/Jem.Jdwe1 de los pueh/os de indios. " 8 

El ¡xNÍN" del rey Nil, en ¡Nincipio, dino/u/o, pero estdba lilllildáo por el OBFee/Jo 

Nilfural el ofllen de lils LtJ}les, los Fueros o Leyes regiond/es, etr:. Algunos teó/ogol 

el/}iJÍiO/e1 del $fglo XVI .P XVII insisliertm en que ku dU/onilildes dehian de respetar la 

t§gniáiJd de los sú/Jt§for, .P confilF con el cmnenhiRienlo del pueblo. El nigtitNm 

político - iuríá'co de la Nueva flpdiid se ÓiJsaru en el p¡incipio del odgen d"vÑ'lo, .P a 

pesdl" del d!JsoMisltlO tle los Reyes de E spatia, sus /unciones en la Colonia 1e vieron 

lllOderillhs por los pflncipios llMXiiles .P religiosos t/enyiltfos de los poslulados tlel 

Dütidnt"s1110; esto consfiluía piJlil los reyes el c1.1111p&.ien/o de las enseñanza& 

eviJl1gélíca1. teniendo Id Cdl"M:/NÍllica de deselRfJeM sus funciones legis/ilfiv.u 

8 A/vfoor Acevedo. Cartos.Histoda úe Alerico. E'ddoria/ .lv~ AIP~"ro. !!IG? pag J 11. 



inrpjrados en b.Jses ""'1Mniti11Íds JI piadosas, JI COlllO ejeMplo efe lodo esto. vadas de 

las le)les de Indias fueron cn:<Hlas con una lendencia en beMlicio del indígena A 

pesar de /odas f.U opiniones JI pun/OS de VIS/a que hd/1 ex¡xesilÓO tí/eren/es ilulores 

e histonádores, no toda fa ach"vidiNI política, iurídica JI econóttHca en la Coloma fue 

negilliva JI conlrillÍa a los intereses de los gobemiNlos . Si bien es cierto que hubo 

opresión hacia los indígenas por pilffe de los españoles. ti1111bién es verdad que 

tuvieron algunos beneficios JI se les iljludó en muchos aspectos ; así como la 

Conquista ocasionó guerras JI muertes. la cullura JI las i1/fes también /legilflJn a la 

Nueva España, JI la djlorfación de España en éste JI muchos otros aspectos es 

innegahle, lundillllentaf, permanente JI dec1s1va en la histolÍa de México. 

1.3. NEXICO INDEPENDIENTE 

la liheJfad política de la Nueva E S/)iltÍfi1 cOllN!nzri a gest.ne vados ..mils d/1/es do qve 

se declarara como """ Nación /INÍe¡JenÓÍenfe. la Wluencia soóre el penUllliento 

iuríriico - filosófico en relación a la soberanía popular que se había utendido /JOT 

toda EUfO/Jil, Pegó a la ColuniaEspañola enA~ Jlde esal/Ml1t!fil se eMpezaron 

a esta/Necer ideologías que tendían a la creación de un SJs/eJllil político igua/il.ario JI 

lilNe. 

En 1810 los ideólogos revolucÍorlillios empiezan a CfCill' concienci<J en el pue/J/o 

mexicil/10 e inician el """viMiento insurgente, pero no fue zino llasla la Conslitución de 

C.iák de 1812 donde se suptÑ#len Ñu grillllÍes de.sigua/dades que existidl1 entre IM 

peninsulares, cnolltn, 1118shZ:os, indígenas JI de.llhÚ sliefos de dilerente extracciOn 

riJCial. SDCial, econtÑllÍcil JI po/l'ficd. 



• F11t1 ,,,¡ C0110 1111 /cJ pnillttra Cild<1 IAJMrilucionol 111p¡riól.7 pr~11 tá:ÑI. 111 

COfll'1f/Tarotl /or ptincflior lora/er 1aóre /or que re /evilnfó el edificio del 

ct1t11filucion.JliS110 .ademo. taltJr ~ el ele 1o/Jeri111ía pqpu/¡lr. dmíón o 

ltlpiNiJCÑin de poclere~ JI el cle áildCÍÓll llOl1l1ilflya dtJ "1 .actu.w:ión ele "1r ilUIOfÍÓdtÍtlr 

e1t<lldle~ Por tanfo. a virtud efe "1 Con11ifución efe 1812. E1Piilífa cle;,a de nr un 

E1tiHfo dbro/ulista pil/'a conYeFfírse en una fll0Hilfl/UÍ'1 con11ifuci0fldl; al Fe.JI "'le 
tleqmia del Cil/'.:icfer de soberilnO ungido por "1 VtJ!unl'1tl tlYinil. p.r.1 comiderdlfo 

COlllO _,,o depo.rifalio del poder enalal CUJ'O lifuldr es el pueh/o. redtcienclo su 

potest'1á gubemi111Y'1 a las funciones J<!mínistrilfivas. Jf dífemncidlJCÍo cldl-'1! 

éstas de l<1r /egrililfivM JI iuniáiccionaler. que se con/i.Non a ku Codes Jf a los 

T fllJUlMles n:spectil'-rc. • 9 

li1 ideología de los ~ li/Jelti/Óofl!s lle.llicanos que se ~ por 

esllllchlilf' cons~ di /JilÍS. re FCdachi en un PflJJICC/O de Conriitución 

tloncfe se encuenlrilf1 vdfios Demchos del HIMllKe Jf re i1/Jolío "1 escliln?utt. proJlt1Cfo 

que in6uyó en "1 redi1cción del MhNica • Decre(o ConslilucKNul /16ª !.t u-tiJtl de 

"1Aaém:aJl11Jticdlh1 •• conocitloctJt«JConsJilucÑfnde~ del.añade 18/.1. 

Esfil Conslitución CDll/iene Ul1il -ilCión de 0111t!Chos l~s del H-'-. 

ta/u CIJll1iJ: if¡ualthtl. ttgUfitlad propi8diJtl. J' liOedild de los ciudilái1nos .·u en esta 

Conrlifución donde encontril/llOS el segundo ~ tkl Deme/lo de Pelición. Jf 

el pdmero en el Jlé.rico /nt/ependienlc. 

•El Ot!CFClo IAJMlifuciond/ /16ª !.t li/JtldiJtl de b A.wénCa Nl!.Jtit:.Jn.il de 18/.l lue el 

,m.er IÍOCllllenlo conslilucioni1I en nuestra PiJ(1iii que INganizú al Est<Jdo Jlexicano 

so/Jre "1 biue del~ .!' el"°"""° en lléxica en nx-.;.., un cillJ/ogo de 

DIH'CCllos del H-"m """"1tlos tiÑilJtN~ en Ullil mm ~a • 

0 Bv111oaJgn11cio.l11sG11mnti11slndividvi1111s.EdituntúPumJ11.Alhicv.f!/l!p611ffl 
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tlMocrJtic., JI lílNNdl En n1.. CDnlb1ut:itín 111 llflCuenlran p/dttldtltu /o1 

"""-tfdltn ~ dtt "1 idtJo/ogíd insw¡¡ente JI en v.rin .npecto1 nj¡ve lor 

lintt.-it!trlrzr "--:«fol ,_ "1 COM/iluckin Er¡Miiold dtt 1812; f1t!fl1 ~ 

r.wiicMllttnlrt dtl tidd MI cwnlo f/Utl Mndió " do/•" Jlúico # 111 go/JitNno propio. 

~de ErpilÍiil. ~no lo roñó HM.Jlgo_ Ld Conrl11ución de Apdlzlirgán 

fl!/]U/alM " lor Oen!Cllor e/el Ha./Jn! o G1i1111Í<11 /~ ctWO ete.enlor 

iñnpera/Jler por t!I PodN Pú/Jlico. qrM liiMpre dtfóíd dtJ nnpetdlfor "" tod.t 1U 

~ Por ende. t!I O~ Conrtílucion.JI que COIMllrt_,r, influido por lor 

¡xint:¡,;or /ÍIFítffcor JI "1orólictJr dt! Id Revolución FrM1CtJr~ esfliltld que /or OtNeC!los 

dttl H-"nt son 1IJ/N1'Ítllflf1 " lotl.t Ol/]/<fllÍrdCÑfn 1ocidf. C'IJllf1 gobítrmo, "" ~ dtrl 

PodtN Púólico. tMbe considtH4do1 nilflJl/lJhr. /JUtll IU ptlJ(t!CCión no er aro "1 ,_.., 

fin.Jlid«I dt!I Ertiltlo. •10 

id CIJMIIWción de Ap.J/2ingJn lit!nt1 a.o ~ ~ dor ilpx/onler 

OOC4aenlor.!urídico -Políticor. En~ télaño. /or • E'-'tos ~ • 

de Rif.PÓn. .P en regundo /uJpr. • LtM S~ dt1 111. ~M:ión • • IM .lm Jl.rí" 

JI~; en iMlbos re~ "1 p'l1111ti1Niaiín de t.. esc/dwhlt/, fil npnión dtt !.u 

tlesiJ¡w/tlatJe.r pm~ del.,., o "" "' thllirción de CM/ill, .JI"' "'1olición de "' 

lotfut4 

Oe1~ es/d ConrlJiucitin no tuvo ~ /Jl'Jclic.J. Por lor .e- dt1 

Id 6ut11Td de lndependmci.t no re putStNm ..,._ ni# pmeep/111 en nirtpM iJMM 

del teniltKio n.JCional Sil -'-!lo. tuvo llM JITdll ilpx/ancid co.o pl!Cet/mle. N 

que futJ Id únic4 Ú1lnll11ut:ión coap/ttld qut1 " llld/Jtxó - Jlé.rico Wrilllrlrt t.. 6"""" 

de lndependencid. 
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En la Con1lilución Federill de 182.f. .re e.rta/Jlecieflln d'lerenle1 garanlíill de 

lt1gurÑ/ild ¡ÜrÍtiéil en filVCK del go/Jemiltlo. filfe.t COlllO : la prollihición de ~ 

pet1i11 lr<11cendentd!e1. conli'.rcacíón de biene.t. fil iJPÚcilCÍÓn refroilCfivil tfe fil /t!Jf, la 

ilbolición de lo1 tomento.r. /ihettiltf de Ílllprenfil. derecho a Ullil d<Ólllillzfración pronfil, 

cOlll!p/efil e itttparcia/ de fil iu.tliciil. etc. E.ria Con.tfilución no e.rfah/eció el Derecho de 

Petición. pero a name .re le prohibiii que .te hicieran peticione.r de lo que .te creía 

conveniente. tanto en lo pilllicular como para el Bien Pú.Wico. illlte /o.r tlilerente.r 

Pot/enJs Pú/J/ico.r. 

En fil Con.ttitución Centrali&til tle 183G. .re contienen tfiveFsa.r ffeNd/7/iill tle sefJUIÍtldtf 

/ÜrÍlkil. tanto en relilCíón con la /ilJedad pen:onal. c_,, con fil propiedad, ill 

tÑponene que lldtfie potfíil .teF tletenitlo .tin manlÍillWCnto tle iuez compelen/e, y que 

la pn"vilCión tle lo.t óiemu tle una peuona. de .ru /lbre u.ro y ift:JFOVec"-iento sólo 

potkíil levane a cabo cuando lo exigiera la pú./1/ica utilidatf _. iltfem.i.t .re COMdJ/Til la 

libt!tliltl tle 6111i.tiiin del pen.réllllÍenlo. prohibiéntfo.te fil previa cen.turil pdfa los medios 

ttlClifo.t de eK/lflJ.tÍÓn. etc. A lil Comtitucidn Centrali&ta tle 183G t-'1i0n .re le 

conoció como lil Con.rfilución de /<11 Siete Leyes. por estar con.rliluída. preci.tdlllMfe, 

por .riele Le)'CS tfilenmte.r. 

Lil Pritllera Ley Comtitucíonal e.rtab/ecía los Derechos y lil.r ObligilC1ones de /o.r 

86Jlicano.r y tfe lo.t hahiliN11e.r de fil Repúblicil f concurtir il fil.r e/eccione.t popu/are.r. 

poder .teF votiltfo /JdFil los CNf10S tfe elección popu/.ar direclil. tfe.relllfJl'l'idr CilFflOS" 

concejiles y popu/are.r para lo.t que fueran nombriltfo.r. ele. j 

Lil Segunda Ley Con.rfilucional Olfl.amzilÓil al Supremo Poder Comervador; lué un 

órgilnO político creiltfo paril proteger lil co11.rfilucionalidild Se componíil tfe cinco 

lllieAIÓroS" elegiélo.r por lils- .lunlas- Depaf/ame:•lale.r. la Cd!RilFil tfe Diputiltlo.r y el 

Stmildo. Lill facultades- relaflkn a lil óe/ens-il de lil Consfiluciiin que tenía el 
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Supremo Poder Conservaúor. consirtían. en rlnte.ri.r. en declarar la nulidad úe los 

actlJJ" contrarios a la Constitución de uno de lo.r he.r Poderes. a rolicNud úe 

cUiJ/quiera de los otror dar. 

La Tercera Ley Consll~Ul."!Onal trataba del Poder Legislallito. úe sm micmlHos JI de la 

IOINlilCión de lar Le}'Cs. ele. 

La Cuarta Ley Cons&ucional organizaba al Supremo Poder Eiccutiito. el cual ,recaía 

en un Supremo Nagistrado. que se denominaba Pre.-1üente úe la República. el cUiJI 

duraria en su cargo ocho aiiOs. etc. 

La Quinta Ley Constitucional org.JllÍZaba al Poder.lumcial de la Repúb/ica Nexicarkl; 

la CO/fe Suprema de Justicia se cOIR{Jonia de once Nini&tros y un Fiscal. etc. 

La Sexta Ley Constitucional trata/Ja de la m>1rión del Temlono de la llepúóúi:a y del 

flOÓÍe/TJO mtenOr de Sin pueblos ; est1n Se Ú/Ítii/ian en departaRJt!nlos. distritos ji 

/}iHfióos. ele. 

La Séptima y última Ley Constitucional t,ralaba de ku vmaciones de las Leyes 

Constilucionales. 

Las Bases 0,r¡¡dnti:as de 1C.f.7 superaron a /a;• Constituciones de 182.f y 18.JG al 

contener en un capílulo explícito JI de manera más .. :.,,mplela un cuadro general úe los 

Oemc/w3 úe los Ha/Jitan/es de la Repúó/ii:a Nex1i:ana. consignados en el anículo 

not-eno en 1.f fracciones. Se proscnlJ1a la esclat-itud. se reilera el principio úe la 

innolabtlidaú del domicilio. el pnncipio de la metro - .,ct1>id.ad de la lay, se prol¡ióe la 

apúcación de penas 1nlamanles. subsistió la pena de muelle en algunos casos y piNa 
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citNtrn deítor, efe. li118i11e1 Org.inici11 de 18./3 repiten en grM fldl(e lo elfi1/Jlecith 

por li1 Cons/ilución Cenhillisfil de 18.:IG. por lo cllilf no 1e le puedt1 .Kri/Juír ningrír tilo 

de dp(]ffacÑÍfl en el de1anollo eyofuhyo áe /i11 gilriN11Íi11 en nue1/ri1 luZtorÍil 

con1filucioni1/. 

Por lo que 1e refiete al Aclil de Re/Ollllal de 18./7, .re decli1tO en el illtículo 5i1. de 

elfe onlen.Miento que una ley secunt/afl.¡, /iiilríil l.n f}ilrilnlÍils de li/Jelfi1tl, 

1egutid.!Jd pmpiedild igud/ddd, etc. En li1 menc10nildi1 Aclil de Re/ont1i11, l.n 

flilri1n/Íi1S" del gohemi1tlo ró/o se decliHilrtJ/1 teóric.-ente, pue1 su especilii:dCión, y 

por lo tiJnlo 1u eficdCid /urldica, .re •LielilrtJ/1 i1 una Ley que nunca llegó i1 expedine. 

En 185G el p¡elit/ente CtNINllOl7lmt eJ1pidió un bid/u/o Org,inico en donúe se 

enclMtl/Ta una OeclilrdCión de 0fJll!chos del HOlllÓre ,- en él se contienen ffeNilnlÍM 

de sf!f}Widiltl. pro¡Ñedild e igwlúad Se proclilmi1 li1 i1/Jolicitin de li1 esc/i1Yilud, se 

declilri1 la lióelfild de enseñdnzil, re prolti/Jen todos los monopolios, li1s peni1S 

degri1di1ntel, se reshinge la pena de muede ,- en general, se '1ilcen e/ecliYos los 

~de lióerti1tl, orden, progreso y i<Jstkla 

En la Constilución de 1857 se /tizo una Declaración de Derechos del Homlve "'1si1di1 

coaple/.-enle en el penr-.iento Úi111Cés del siglo XVIII. Los Derechos del H0/11/JnJ 

.re cl.uificilflNI en .reís grupos, que fueron : igw/dad,. /i/Jerlild penona/, ugurid¡Jd 

pem1ni1/, li/Jeddd de los grupos 1ocÍi1/e1, li/JeFfild polític.a, .P sogutidad juddicil. 

los dereclws de igua/d.ad fueron : todos los homóies UJn iguilles por l1i1CÑIÑcn/tJ, 

abolición de la ercl.aYitud desconocimiento áe los títulos de noók.zil.P prlNTOflil/IÍ'.u u 

"°'1oFes llemátdlios, prohi/Jición áe leyes p1iYi1/JYi1S i1 lill!OI" o en conlri1 de una 

penDfli1, y el es/ilÓ/ecilllÍenlo de hibunales especÍi1/es. 



Lt11 átwc/Nu tÍ8 /<1 !ílJBJfMI persolfiÑ ss sub - clíviáie1on tm libmtiKltls dtH sspífllu .P 

/i/Jettdt/es generales de m persOlliL 

LM líl1ed<lde1 del espímu fueron : libert<>d áe pens-mnto, Ílllprenld.. conciellci<1, 

culto .P enseñanza. 

Liu JilJediN/e& ge11erales de Id fk'IStNM fueron : lílNe IT.insilo intNnO .P atemo.. )' 

óeflJcllO a portar dl1IHU ""'ªId legítima defensa. 

l.0# átNec/tos "8 ,;egu¡Ñfaá pem>nal fueron : invíola/Jiliáild áel domicilio .P úe Id 

cone,;pom/encid 

Lo& tfereclw& de Id li/Je¡fdlf política fueron: /ibedad de reunÍIÍl1 con finalidad política • 

.P li/JedilÓ de llldlflÍfeslación púh/ica. 

Los t/eFCcltos de ugutidad ¡ivími:a fueron: p1oltioición de la ilfJÓCilC1"ón FCIToachva de 

1.1 ÑtJ'. p¡incipio de '1Uloridiul compelenltJ. el deFCcña áe petición, Id inviul.JIAiliáad del 

óowi:ilio p pdpe/e.s exceplo por IRdlkliJ/o ¡Udicial_ la fundamenlación .P mo/iydCÍÓ/I de 

que totk c.wsa lep de/Je hacer el tiFg.mo iurisáiccional. IJUelrd iH/¡1lÑIÜIT<K:ión de 

itulicia. el pMt:¡p;o áe /ega/íóad, dUl5encia p de/Jido procedimiento legal d/Jolición de 

cárc"1 por dtludiu de car.Jcler c1vi(. pmión ,;ó/o para los delito,; que 111111reZCdll pen¡J 

ciHJJOra/, ""'º /llOhvddo de pá&ión en 1J11 lérmino no llldJ'D< de 72 horas, prol>i/¡ición de 

lll.ilos trato& JI lri/Juhu en las ¡xiziones. proNl¡ición á8 prolongar la es/Meia en Id&. 

cdn:eler por insolvenci<1 ""'" pagar ltonorilflin. prolti!NCión de pe/li1s inldllHNlles o 

IT<1scendenlales, abolición de la pena áe mueJte salvo en los c,uos ~ en la 
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Constilución. gardlllÍils en los procesoz elimina/es .P iurildos popu/iNt!& paril procesos 

penales. ele. 

L.u 18Nltmci.u "" ¡,, CoMlilución ÓB 11157 Sii bi1uron NI la& pdncipios de "' 

itJao/ogÍil li/JtNill. 111 FtJpU/JícanislllO. el /NltKillislllO. t.. igu.JltMó .ñáYidwl dnle la le.P. 

el flJS/JIJ/o i1 la& derechos- de la Pf!"Dnil 1'ullilnil. li1 lilllililCión del poder p¡ió/ico /rente 

i1 los goÓIJnlilt/M • .P Id lomMción "-o&rálica del go/Jillmo. RttlftJió una lulNt11 

ittlluenciil dtJ las t/ochÍlli# iaperilnles de la época. ~ la lri111Ces4 /Ji1f"i1 

lils que el ináivK/uo .P sus áemcllos eran /NilN»t5al olJiel¡J de sus inslíluciones sociilles 

qtllJ ~ ÓIJ/JÍdfl dtl lllSJJll/""8 COllO e/afien/os npellls/Mdfes. 

H JI.is que regí-s ÓtJ go/Jiemo ~e áichos. que no de/Je confunáirse como 

Ull mta.il IÍtJ txgdniziJCión político ji pídico. deiJeaos CDNiderdr i1f id~ .P 

ill liberillimo COHIO """poshla que i1Óopfi1 el Eslildo CMNJ el ente mpefl« 'de la 

slJCÑlt/.N/ llenle i1 sus ~ en las mli1ciane; de -'>os. es deci. en la ilChiidiNI 

""cOlll¡Je/enciil del Enildo lrenle i1 sus~ delillil.-lo la itritNencii1 de sus 

tÍfgi1INu en di .ialJilo de la conducfil de ,iJf/lllélo.t. L.u poslur.u esl..tilles. ldfl/o la 

iNl"Yitlui1I ca.o la lilxNill. den'vdll clilr-ro áel .alficulado de la OecldriN:ión de 

Oemchos delHOIRÓltlde 1789.P&lll encuenlran~ en la Conslilución de 1857. 

en donde i1 la lelril dice en su artículo pñ.ero : •El pue/J/o IW!Jfic4lllO reconoce que 

los Oetee!ros del HOIÚle son la biu8 JI el ohielo de l.u Ñulilllt:itlnu SDCÑile.s. En 

COfUecuenck dec/Ni1 que loó.u l.u /ejles .P lo&u las illllofldades del país deben 

ft1&/11Jfi11" JI sostener las gard/llÍM que olotgi1 la ¡xerenle Conslilución. • Se comidem 

litlltwnls la /tisis ~14 J'i1 t¡UttJ los Dert:JC/los do/ H°"""'8 no sólo son o/Jielo de 

l.u ~s iurítlicM. silo 1.-óién son su A1se aistN. El inclVióui1lisMO 

i1tlopli1tlo esldlJ/ece que los Oett!Chos del HtWiutJ.. inben:nles e iueparillJ/es de su 

""'- son ~i11ilfe1,. es deci. esl.ín ,_. encáM de lodo onlen cmado por el 

'/ \ '·. ··). 1::. j\j J; 



Estado. quien deóer.i siempre rerpetanos. n !! . la Constitución de fBff,~ dinüió al 

Derecho de Petición en dos clases : 

1.- Una clase se HillllÓ el - ÓtHecho nalural de todo "-"re ". Es el que podía ser 

eiercióo por cualquier peuona en malena que no fuera política. 

2. - O/To que se Uamó "derecho político n; es el que podía ser eiercido tm •.Nena 

política soliJ/llente par el cíuóaddllo 1118KÍCd/IO, respetdlláo que la pelicíón se hiciera 

por escrito. de mill'lera pacífica .P respetuosa • .Pª fuera uno o vatios los individuos los 

que ejercif¡gan tal derecho. 

n Durante el cenlTalislllO no se recOIWCió e.rp/ícil-me el Deme/Jo Ó8 Pe#cián. fJIND 

I~ se estaókció ÓIJ una llld/ltKil e.rp/llsa QUtJ el ciutlMbno no puáera petSr al 

Poder legis/iJtiw o al POtftq Aóainis/Tillivo el est~ de Leyes o ltletSdas 

gu/JemiJbv.a.· que se creyerill'I convenientes al Estilda. -12 

En fil HislorM Can.rtilucional de Nélico, dl1les de fil~ de fil Conslilución 

FttdMal YÍfltN1l8 del .año Óll 1.917. únic-.18 fil ÜJnslifucÑin ÓllAp.J/zing.in Óll 18/.I .I' 

liJ Cmtslilución Polltica de 1857 es/~ el OtNeC!lo de Pelición en ftJmM cl.riJ J' 

upec/lica. Los deMJ; ~ legales no lo consagriJ/l111 tNI ""- calegrfflc.J 

~ JliHan/Ía del gg/Jtm>.Jdo, sino que lo 11p1nían de __ ., l.icifil di hiJber 

inlliluído liJ g¡¡ranfía de li/Jediltl genÑicd En fil Comhlución Polílicil de hs Est~ 

Unidos Ne.ricill'IOS "8 1.917. se C011Si19fil el l-1o - Oeroclto de Petición ", l/Ué1 

asís/e il toda penoniJ paril diflg; solicitudes a liJs illUl«it/ddes ; liJs únicas 

rtJSITiccÑJnes ~as a lid<* ffeJfan//4 es que Ud ditigid;I en 1- escnta, "8 

_.a P<JCÍfic.J J' ~ Las pelicionu en llilltNia políficil stflo poór.in ser 

! 1 Nolisga Cmthi.A/101110.La N11Nmltu11 áo las Gman1t11s lndivid110/11s en /o tAJnstituciOn de 
191?.VNAM 19G?.pog. fJ. 
12 Monlie/y011atmlsidro.ésllltlio sohte Gllllllll!as !11divrdualt1s.Etii!onal Ptmu4Me»co. /!1~pt1g.28ó 
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llecñas fXK quienes posean la cd!itlatl de ciudildanoz mexicdl70s. de c~ con 

el propio artículo Bo. tle la Constitucliin Federal ya que el artículo JJ áe es/e 

ordon-itmlo teñala que estJ prohióiJo a /01 e1ttranieros intefl'<!nú en amnios 

política& del paíz. Al olotfldl11ienlo del Oereclw ele Pe6ción, el dffículo Bo. 

conttitucional impone a /at iHJ/onilades la oóÚgación de acordN pof ercnto /al 

solicilutks que tdctllan, .P de hacer conocer el resultado de dicho acuerdo al 

pelicion.J1io, t1n un órel'e te1111ino. 

La Ñtlportanci.J ele/ Oerecho de Petición radica en que consh"/u.ptJ un insttumenlo sin 

CUJIO uso los goóemados no podo..,, poner en conocimiento tle la autonilad rus 

MCtJliáades imlil'itiuales o co/ecftj,as. necesidades cuya salís/acción conshmye un 

deót!r pn"mordial del Estado. 

bta fld'411tía otorga segundad /urldica al .JlOÓemado ; la /acuitad de elel'N 

peticionet a la autodtlad es uno de los Oerechos Públicos lndin"duales denominados 

por la Contb"tul:ión F~a/ Ne1ticana como Garanliao· Individuales. p contenidos en el 

Capítulo I de tu Título Pnmero. NencionaJ"emot. p.Na ten11in<N este Pniner Cap11ulo, 

los antecedentes Lepitlalfro · Contb~ucionalet del Oerecho de Petición en la HitftNia 

deNé1tico. 

PRIMER ANTECEDENTE LEGISLATIVO· CONSTITUCIONAL. 

Mlculo J? del Oecrelo Contlilucional para la Lióettad de la Alltiflca Mexic411<l. 

t.-óién conocido CfJ!llO Conslilución_ de Apatzing.itr, sancionaáa el 22 de octuóre del 

dÍfO de 181./. 

FALLA DE ORIGEI~ 



•A. ningún dutJaddna dtl6e coilda.-1e Id libe!fdd úe recldttlN sus derechos ante lo.

lunciotwio1 de la Autofld.ttl Pú/Jlica • 

SEGUNDO ANTECEDENTE LEGISLATIVO- CONSTITUCIONAL. 

Alfícu/o segundo del voto pdl'ticulilr ele NN1ano Otero iÑ Acta Constilul1j,a J' de 

RefQfllldl del año 18'?. fecliildo en /d Ciuddd de lléKico el día 5 de iJÓri/ del 1111i11KJ 

ano. 

ª ü derecho tle "11 ciutlildanor llOldlr en lar eleccioner populanu, eiefl;er el de 

ptl/Ñ:itin, rtHllrÑre para óircutü lo.- negocio.- púó/icor, .I' ptll/NMcer il la 6UiirlÑ 

Ni1CÑNMI. todo conl01»e "'lar left11. • 

TERCER ANTECEDENTE LEGISLATIVO -CONSTITUCIONAL. 

Alfículo regundo óe/ Actil Conrlilutivil .I' de Reloinll.u. ~ por el Conr;.rezo 

Elt!T~ ~de lo.- EdiKlor Unidor Me.ric.Jnor el díil 18 de~ tkl 

dÍfo IU?. 

• E.- dmecho de lar ciutfiláilno.- t'Olilr en lar eleccioner popu/drel, eierctN el de 

pmición, .JI~ il Id GUNáa NilCÁtN1ill. todo contot.e il lilr Le.J181. " 



Cll.4RTO ANTECEDENTE LElilSLATIVD ·CONSTITUCIONAL. 

Artículo 2:1 del Estatuto Org.inico ProYisiona/ áe la Repúólica Nexic~ olorflildo en 

el Pd!acJo Nacional de Néxico el dia f!i de mayo del año 185G. 

"Son derechos de los ciudadanos : e¡ercer el de petición. reunirse piNa discutir los 

negocios púóúcos • y ser nombrado piNa los empleos o Cilff/VS pú/Jlicos áe cUiJ/quier 

clase. todo conforma a las Leyes; sólo los ciudadilllos tienen la facultad áe YO!r.< en 

las elecciones populares. " 

QUINTO ANTECEDENTE LE6/SLATIVO ·CONSTITUCIONAL. 

Artículo 19 del PrO}lecto ele Constitución Poli'tica de la República Nemcana. fechado 

en la Ciudad ele Néxico el día 1G de jÍJllio del alió 18!iG. 

" Es inYiolaó/e el Derecho de Petición ejercicio por escfllo de milllera pacífica y 

respetuosa. pero en miilena po/íhca sólo pueden ejercedo los ciiJeladilllos de la 

Repú/Jlica Nemcilfla. A tocia petrCión debe recaer un acuerdo escfllo de la autondad a 

quien se h~a diiigielo ; las que se eleYen al Congreso Federal serán tomadas en 

consideración según preYenga el Reg/iJfllento ele Debiiles. pero cualquier eliputado 

puecle hacer ClNIOCer el objeto de eUas. y si fueren de la clJlllflC(encia ele/ Congreso, 

pedir que se pasen a la Comisión o que se eliscutilfl desde luego. En tocio caso hiNiÍ 

conocer el resuhado al pehcionilflo. " 

F /~ L l. fl. D t:: q n l G. EN 11 



SEXTO ANTECEDENTE lE61SLATIVD - CONSTITUOONAL 

Mlcu/o oc/<1f'O dtJ /.J Conztiución Polllic<1 de 1<1 Repú/Jlic<1 NIJIÍCM<t. 1illflCion.rdil por 

el Congre10 6enera/ Conlfilu.Pcnle el d/<1 5 úe leómro del dfió de 1057. 

• E1 il"1fllaóle el Oemcllo ele Petición eiercido por e1cn"to, de ._., pacílic<1 .P 

ml¡JC/uo1<1, pero en llldleti<11 po/íhc<11 1ólo pueden eiercedo lor ciutM</i1n01 ele /.J 

Repú/JJica A IOÓiJ pdlición thlM reciler un ilCUtNÚo e1cdto de /.J iNJfofidatl il t¡flÑNr 1e 

/M.Jl.t ditigióo, .P é1/<1 tiene lil G/Jlig;lción de lt«er conocer el n!llÍ/ilÚo al pe6cioniln0. • 

SEPT/110 ANTECEDENTE LE61Sl.ATIVD-CONSTITUOONAL 

Articulo oclilf'O tlel E llillulo Prol'ilion"1 del Imperio NexicMO, ofrNgilÚo 1N1 el P.WCio 

de t:lldpuhpec de lil üUtMú de Né.ruco el día 10 de illHH e/el ilÍÍO 18G5. 

• Todo ~ tiene úemcllO /JilFil o/Jlener Audienci.J del E111ptNador. .JI /JilEil 

{lllllelrlillle 1U1 pelicione1 .JI f/UfJÍ<N ,· al electo ocunira " 1U Jla/JiNÑrt m ¡,, lonu 

IÍlputJ'lfil por el rt!Jlll-enlo rt!qJeclil'o. n 
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OCTAVO ANTECEDENTE LEGISLATIVO - CONST/TUOONAL 

JltNU ... JI p«JJlt!Clo de Conslilución de VenU1liano CiilfTdnZ4- ltJcMdoz en la Ciuádd 

de QuerétdllJ, tf/ lo. de tkitt.tNe del año de 19/G. Am'culo ocf4Yll. 

• loz luncioniNWz JI atpltlildoz púbifcoz 111zp6/N.in t!I eitm:icio tlel Dert!Cllo de 

Pelit:ÑÑt siettJpm que ézle ze ton.u/e por ezcnto, de ,._4 flilCÍ/ic4 .J' mqJe/uoz4 : 

/MFO en 11/«eR.J polltic4. zólo JKd'án h«tN U10 de eze t!tNeclto foz ciud.Jt/.Jnoz de la 

R6pú/Jifca 

A lodil pt!licirín de/Jcr.i ftlC<JtN' 111 «:Ut!fdo ezaifo de la ilUltril.Jtl 4 quien ze ~ 

~- la ctMI titNN: o/JligilCÍÓn de "'1cedo conocer en lnve tm.ilo di 

pelicion¡Jflo. - 13 

• Nut1dr4 Conzlílución f1IC09S "" 1411 ~ .JI erp/IÍ/U /tu idtMlt!z dtJ la 

RewWción tle 1910, JI di cont't!ditloz m g,Niltrlí.u ze canugró 1JN1 wz ..& el 

mspelo 41a ~ "'--1.JI la tult!M dtJ mz ~ 1Mh1<1lez o e~ que 

tN"-foz~~ JI po///JCoz """'-1/<itlez de 14 Cotub1ución "" 1857; 

la Mm de que t!l "-6111 zólo 81 nm:ep/J1Jle de "'pM#!IY.ilt/o por"' ordtM ~ltko 

m la lltldidit en que zu canthcf4 no ddÍft! 4 olTlJ, no~ 4 /oz ~ tk Id 

zocitNMó o /JO n1 optJfl94 di -;or.-ienlo cohctiYo, 81 uno de foz plio~z 

.uptlCloz t¡utJ - tlll"'11«:en- "'erplnilu dtt-m4 ~ ~ 

IJ OtNwdo1dill"""'10-.~11-1tftl6111C<HrsflNa"atr#s.C4mtVOdtl{};¡Nttlldosd6/ 
Cmlgnlsod11l11lltrio11. Ullll!Psl-. JbynlAllgrl/Pr1mH1. édímr. Mrixir:o.1985. 
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Oho aspecto de iJIUd/ Ñllporfdllcia es la tendencia a elel'ar constantemente el m';el de 

l'tÜ.J de 1'1 sociedad en mejorar lar condiciones de existencia de los griJfldes gn;pos 

lluirtdllOs que la co"1jJonen • .Peste o/Jje!Wo se señilla .P lo lii1Ce posi/Jle la Constitución 

de 1917. u¡1 



CAPITULO SEGUNDO. 

LAS fiARANTIAS OE LOS liODEflNAOOS. 

2. 1. CONCEPTO OE LA PALADflA 6ARANTIA. ASPECTOS TERNIKOLOli/COS. 

LH JMla/¡r;, "gar""'1iJ ". fit!ne m odgm M el te"""1o dnfllo • rilidn : w-<'llPl]f.. o 

W<Nillrlie. CUJ'D ngmficdtlo er JtN.IJ' <MJp/io. pmlienáo rlenotar <1ttgr1.-f!nro 

proteccirin. delemH. rillv4gUdfrlil. dft6nzamiento. 'espalda. ~- tlenfcllo. etc. 

Ffr # mM""1 conr61uciondl -metJnO. lar gar'1nh<1r ~ "° :tOlo H fil ""'"'°"" 
li#cil. Ri1D que involucran il todor lor gobemiJ<lor. conridtNando il ertor e,_ /or 

n.feltn CUJlil edera ¡Urirka puede illectane o re ilkctil por un ilClo de ilUlr1fitfiltl. er 

dtJdr. por cUdlquier ilClo qut! provr!fl!lil de illgrin OrgtMO tkl E stddo .I' que sea 

lllflilltNill. tilfper<Kivo .I' coen:ifivo. por h que t-"ien son suiefor de derecllor lilr 

PemxMr Norilltn de Oerecllo PrWi!do { sociedades y <1soc~r c""'1er .I' 

~anllks /. 1'" ""'1Wdt!r de Derecho Sociill f rindicilfllr .I' ~r "!lf"WS /. 

/.n <1sociilciones ~r. <1soci<1Cioner Qf/I!' re propongan 11"er cienfílit:or o 

ilffísffc:or que seilll lícifor. ciÍlllill'ar de eotrrerr:io. efr:. J'il que frlc/or e;t(Jn eltpUt!sfor 

il ser illectilfior en mr eskf"ilr ¡Uridic<1r pot ilCfor de ilUloriclild o " rotnr fil vtOlilcirin 

il n8 dt!mt:lror. 

FALLA DE n ,.., ¡· "' i-N' un l:it: ; 



A. - O~:r «- nilh.r'1Mr<1 conmruc;,,,,<11 que el E:rfildtJ reconoct! y dt>chr<? en /<1 

L tlJ' Funtf_,,¡dl de !.r NilCÍÓfr. 

8 .- Lo:r proc~ edablecido:r por lil Lt!J' ¡ldFil que :re m:rpefen lo:r demcho:r 

dt!c!.rrilrlo:r en h CM:S'ftiluciOn. 

C. - L.n dt!clilrilCÑlfltl:S' «o c4'M 1110 «o e:S'O:S' ~:r fdl COtrlO ~ en h Lep 

F~ill; por Wtud de 11:r<1:r chcWilCÍof1t!l el Edilrlo J1MMliz<1 !.r ni7Mfteiil .I' el 

_,,,,ro de lo:r ~ conripnilrlo:r en t!!llo:r. 

O . • El t'OC.r/Jlo gMMlM 11:r :riltintitto de proft!ccirin JJtJMnCil de "1 L tlJ' s.,_, 111 

dtJctr, c-111 rrmredio ,,.,,., ~ttrYiN el Otrien Jtlirko Con:S'filut:ionill 

L<1:r 6MilnlM:r de lo1 6t1Ót!mildrl1 ,.,,,, /or Med01 de prolf1'Cr:itin corr que cuenfiln lo1 

Mvitluo1 re:rpecfr1 de m e:rkril ch dtHecho:r, '" del1er dr!I E dildo profegt!l-/os .I' 

~.wlor. Son clt!cliNllCiont!:r nf"'1hctitlill en h Lt!:I' S~ por hr que el Edildo 

tt ~ il:S't1f/UTiN " lo1 go/Jt!mildor :S'U:S' dtm!dro1 de llMtf«I. ~ 

propiedild .I' "1JUfidiltl. Li11 Jlilrilftfi.11 ir lo:r grJÓt!mildo:r llN7 """ cmilCitin de lil 

C"'"'1hlcmn • .I' los dt!reclKn proh!gidor por tnil:S' g.rilfJliil:S' ron los o~ dt!I 

HfNWIM o Dt!ttld!o:r H-. QUt1 no~ de /e.!' atiuu. nino dittcf.-ete a& 

los ilfnllufo:r nilhlilltn del ttr "'-. Ltn D~ H- 11on. en ~ 

!}llltltNillttr. filCUkiltÍl!:r de ilC/Udr .I' thlruli11r, .I' lil1 JldrilnfM:r ,.,,,, ltn c.,.,,,..,,.,;,01 dt!I 

E diltlo a& rtnpe(iN !.r emtmciil .I' t!( eitm:icio a& fJIO:S' clerecllo1 ; ,.,,,, lutfil1 ilQ'llll!tfilr 

~ .I' pro.eril:S' que ~ lil Conditut:idn " los goóem«lor de que nn 

dtmN:llo# ¡,..,, de ser :rodt!nidrn .I' rldrmdt/o:r por !.r:r ~ .I' por el pue/1lo 

"'"- ;.Jf lo:S' Derechtn H-,.,,,, filCU/f'iltMI que /or "°""1m:S' hi!nen por m pro¡N¡J 



n.Kuraleza para tkT/rular Jf aprovecltar flltlo cuanro In rodea tm burca de ro leli<'i<liHI 

Jf pmgn!IP ~ profrnion.fl. ti~ cullurill. ffl:. Scih ~ """"-"t1 romo 

~'" 6df'anliar IÍe /or 6o1Jemador /()r merlior jurickor de hMf!f elec/Wor lor 

m.md.Kor c~1. Lin" Jlilfan/Íar de lor go'1em.tdtn ""'- por lo fanio, hr 

Mt!!dior que '" CMT<1JITM tm l.t COfr##lución ¡Mra pro/rlJ¡t!!r lor Dt!!flfCINIT H,._1. 

2. 2. C4RACTERISTICAS IJE LAS liARÁNTIAS DE LOS 608ERN4DOS. 

En !l'fN't!!'iÑ. fJOÓt!!MOr tkc; que las pm,cip.Wr nof.u carilCfrfrirficar dt! !.n Gardnlh1r 

IÍe len 6obt!mador ron l.tr ~r: 

A . - Son lll'lil.tftNale1, prKQUt1 tnt.in a C.tlJID dttl Poder l'üllko, a lr.wtir dt! /or 

~.. Oi'pdnor ch ilUloniti«f Jf dt!pt!¡tdlmciar que dt!!#if/TOIM MI luncimtu 

gu/JemaliYill. El Poder Púllko dt!!W mq1tJf1(/t!r dt!! su ~ .I' por fanfrJ. dt!! 

lractfflin rtnptlfilr, para .,,., lor dtm!cllo1 th ltn J!'D'-nador, tm - thhnfar 

"'3fliksfacioflt!!T, ~ a ,...,,,,, dt!! la m«ión o oi,.,Ct\'ll?'CiiaiiiPl'l:I por pillM tlt! MI' 

~ ... 

8 . - s,,,, Dt!ft!Cltor Púlllictn. ~ " ~ ,_-a ""-licio dt!! lar"""°""'· .I' 

ca.o IÑflilJ<:Íoltt!!r tM el~ dt!! la aclMtl.Jd dt!! lor ~ dt!!I E dado. 1/llllf/iciMP 

una n!lación t!'fllrt!! t!!l lituktr dt!! In !fiIJFMiiM, t1r dt!!a, /or J!'D'-nador. .I' el oMif,ddo a 

ml'flll!(ad.n, t1sfrJ er, ltJdo ÓII/ilifO dt!!I E sfi!ldo .Jf nn aulr1ritMdtn. Su uro. ltirtifación. 

redricción, .I' nnpeMión l't!! n,jt!!(iJfl a lo.r c.nor .I' a !.n cmdido11t11 QUt!! t11'f"'11t!ctt la 

Com61ución Política tlt! len ES'fildtn Unido1 Nt1Jticdntn. 



C.· SOf'I l'UfJfl!tlM'- pues ert.in en la cúspide tfe/ Orden Jurirlico Nacitmal. ji erta 

~;.. la olofgd la pmpia Con1tilucitin / dfflculo 1.7.J J. di proleger el m~ 1' 

MCotlOCÍtlfienlo de l<1s garan#as ji tlemcltor es/a/Jlecidos en ella. 

O . • ¡¡,, con1ecUJmC1a. ron ~ e:rencial del Orr!M Jundico COf'/1/tluciondl t¡Ut! 

itllertl1a a tocia la rocieáaó. 1' NlJ10 rosfefrimief11o t>s lrJt?rJso en tJerrelicio de fil 

CCllllUflidad. 

E • • SOf1 ~.tles, puru prolr!gr!n 11 todas lar peffOflilS que se em:uen/Tiltr ett el 

ferTifonO de la RepUlllica ltleKit:ana_ sean f1acúmales o exfranferas . Estas gari1nfiils 

"° rt1 conceden tweltniY_,,, a lar pe."ro11<11 ltiicas. rino t-"itm a las PtffrOIMs 

ltlorales de Oert1clto PriYildo. es decir. a las sociedades JI asociaciones ciYi/es }' 

llH!fC"'1lile1, a lar etrfitliKler de Oereclio Social sittcliciJlos JI ~s agranar. 

a las 11sociacitme1 prolesiorJales. etc. 

F.· Son irren111ciaóler. P<NQUC "° p!Jt'de remmc1arse al <Ít'll>t:"ho tk diúrufanar. Sm 

ettrbargr1, es posi/Jle que el afecfado por al¡¡rma violaciOrr a ros rle-ret:llos ,,. i1Ós(errg11 

de IÍ7W!Cilr fil garan#il desconocida.!' de solicif'1f" la prof<>ccidn de la k.I' ; t~ ,., 

poni/Jld Qfle t11fprt11amtmle man.t'ieste ru con/rJrmidad o co"~ con t'/ acto 

Wolalorio de sus garantiar. sietllpre .!' cuando ese conrenlÑl#ef11o tw erte ~por 

i!lgtJrM cat11a de dereclto. El nrtema irt#iluido en fil C011rfilucidn requiere fil acdritt 

directa. llMl1iñesla. t>xp<esa del alectado por tJni1 violaciOtl dcfcnmnada para que la 

garantia pueda ser electiva •· erto es. el confrol de la tiolacidn de las garanlias et1 

ltlexico no es oficioro. es a petic;,;,, de parte. 
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M l;u g•anlMs ~s no puedtm rem.nci<NSe. No obstill'lle es/rJ. su ""114citm Ira 

th MCUf1intt dMtfro dt!I pld.m !;;«lo tm /iJ ltl.J' tk Átrlpdro. En c8ro comrano. re~ 

61dt!mcllocÑI~-.I'14 Wol«ir:ln quedd CM~ M 

.4""""° : n_,;,, Rodigut!z s-.mo .tutlic1dl "" /iJ Ft!dt!r«KJft. r"""' MX /M!I. 

575. " 

6. - Son _,rMs, put11t Mitmlr.u enm /iJ g.Nd/PIM, tt ""- 61 dt1mcllo ~ o 

,,,, ~d. lisfrJ /hNd rt!f «don6do en cdso tk fllM se <fkcre o desconozca tklM 

Jldf"Mffil. 

H. - Son intwuldbles; t!I Mticulo 15 ~ prolwi/1t1 los t:OfWf!fttios o tratados 

""" i1lfrH"t!n 14s Jldf"dlllidS e#<f/Jlecidds en /d Constilucidn. r .-poco putHfen pdCfilne 

conflflftios especidhs ,,,, re/iJciOn d !il11 g.N""'1ils th los ~ J' """'lflt1 '"!. 

lfUCtH/ier<1, no lft!ddn ¡WHc-me dCt!fJ/d/Ñtllf, ,,; ~ "' /ti.JI. ,,; ...,,,, los r nilt.naklf. 

lds f!MMff°as th los go/Jt!m«los no pueden rt!f l'dfMdas ni ilbr«Íilr por llNI /ti.JI 

ltJCllfNÍdfM, tnt..t"'- flfc, /HMlf ltltla ~s..n,, una ~ consh1ucion.r/, con los 

mqtl"sifrn dt!l lffficulo 135, /1i1Flf afer• su conlt!nido fl' McdflCt!. 

2. :l. SWETOS DE LAS GARANTIAS DE LOS 608ERNADOS. 

En t!I Ediltlo .I' 14 socit!d.1d ellisfm IT1!s tipos lund.-enriiles de ~ que n!Jen 

frlthlt /in «~ de los ~ lllitMt/Jros que ct1f1lontMn 14 ctlllrUftitl.Jd socio -

t!COfttÍtM:o - políliciL 

?O 

FALLA. DE OP~-~r:-N-



1 . - ReliJcimet de C~iórt : wtr <1f!W/lar que re entaóla!r enfffl lor 1t.felo1 ett 

m cillKkd de goóemad<Jr: er/<11 reldeiot7f'I ptte<ktr rer de mJlurilleza privi1di1 P de 

flPo S'(}Cia/. Etr el prlitler caro re crea ttl 6-ildo Oefl'ClttJ P,,;,ilih, ji arí en el 

1egurdo, l//TflP! el Defl'Cho StJCtdl E11 erla cldre de re/ilCÍOnl"I put'Óef1 itrlerwmr lo:r 

ÓfJ!<1f'<JI del Elfiltlo, pt'fP ,.,;, t!f<'rcer ru acffl-idiHf de i,,,P,.rio, es decir, de i1UhJriclild 

2. - Relilcioner de Supra - PrthtrilC10tr: :re e1li1Ólece11 entre lor thkrerller OrgiJlltJI de 

poder o autrxftliltl de "" gubíemo o EstiltÍtJ, cc>rrt!:rp<mdierrdo/r! i1I Ol!'fl!'Clw 

COfJlfi(ucicHMI l' di Derecho Amwm1s/rd(J-,,o. prirrcipdlme11te, reg/_,,,ilF ji ¡;,,,;,.,, lar 

~I de c<Jtl4 U/70 de t#"cfwS' órgdn<JS' . 

.1 . - Rt!l.tc~1 th S~il il SubordlllilCititr : se e1tillllece11 entre tlo1 t111tidi1de1 

colociltli!s en"" mteretfle triYel o jerarquia, elf decir, entre el E1tlatlo como ilUlrJFTdiKI 

político - iurídicil. por Uf/a pa#e, ji los goóemiltÍt!r por otra. Etr e1tfi11 reli1Cione1t el 

Elf.wlo .J' la1 ilUfolitl.Nks de11_o"'fM#an lretffl! i1I g(JÓffl'/dtÍO IH ill"hYidiltl de Jft.'ÓiffllO, 

lill relaciones de lfU/Kª a 1ubotdtnacm11 ertJtr regid¡J1 /Ja:ricamente por /01 preceptrJs 

c0fr1hiut:iotri11es- que esliJÓ/ecen la comlucla o ilClil'itl<I<I que cle/Jen tlerilflOllilF ltn 

tÑJ!dl'101 del ES'f<I<lo etr eiefr:icio del Poder Ptihlico o de Id lt.nciritr iM/ltH.rlWa o de 

i1Ulondi1tl : estor preceptos o mi111dillr!1 CPns-hfucitmille1t puet/e11 Yioli1nt1 por 

cUillqr#er i1Ulofflli1d ett peefuicio de lodo 1tu¡eto o e/1fe ¡Ufl</ico que re enctJef71re et7 la 

S'iluaciOfl .J' COfr el cdf".icler de golmmado fa todo1 los- que J'if 1e ltdtr Mt!fJCion.w/o j, e 

inclusiYe en c0111Ta de MI Perlcni1S' N«iller OliciiJles o de Dereclw PU!Jko. cuando 

tflfas. lretrfe ~ olro drgcmo del E rti1tlo, an.an el cilFJclr!r de gollemildilr. 
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Cud/qutit!r ln«ilucit:ín Pti/Jlica. dtin rMndo una PerrOfM Nora/ OlictiÑ o de Oerecht> 

Pti/Jlico putH/e "" un _,,¡o d<Nlo ttltMne en una relac/On de rupra a '""~""' 

fn'nre a olro tirgano etldld!. r odo Cf71e ¡undico t¡lJf! re rlllie en la porictdrr y con el 

carJcter de gobem4do, JI err ctqrO periufcio n! realice cualquier acto de aurom/dd 

qrM contraverrga ¡,,, fJTl'Cepfor que reglamenldf1 la actu~ici,. del Poder Publteo 

~promover el Juicio de Afll/1ilfl1. El amcuto !lo. de fil l ~ de A11tparo ptH1Wift1 el 

Juicio de Gardf711'M en fHfltK de lilr Pl!fflNldr Noralt!t Oficialer clldf7do por algrin i!Clo 

e-.rdo de otro tÑgano dtll Ettildo ro lesiondn sur ~,.e,.~'· En erte 

e.no, re pftuenta un8 Mlilcidn ele 1upra a ~;o,, • entre la PemNld Nora/ 

O#cial petjudici!dd. litulM de la <1CCidn de _,,_,_ J' el tÑgano etfatdl que cOftlCle el 

<1Cfo de auloridad ,,_ le'*""1 "'' ~. ""'olro órflil"O de poder. 

l.a rolacirirr iufldica en que re OfÍJ/li'1iln Mt garillrliat de lot go/Jemadtn ctJffsfa de do1t 

lttljelolf o ekttlenfo1: lo1 n.iefol' ilCfÍtlrJt o gobem<fdol', " el mielo p¡nWo, el decir. el 

E tt.wlo J' nn autoñdadelf. 

1. - El Suiefo Activo. 

Lo contfifr.t}'en lot grJÓtlm<lcfrn : cOtMJ µ lo Mem:~s anferiol1flt!flh1, por 

~ """8n ~'l't1 <1 lifl' perronas filÍCM, a /81' penonM --S ele 

O~ Pnv<fdo. 1tocit:tldtk1t J' i1lt0Ciat:iones cMler J' .-r:ilnliMs, las de Ot!n!dto 

SocMI, t:indicalo1t J' ~s "1/T<ff1M, alfOCiacionet pmkriondles. ~s 

que 1tt1 /KOfKN'!lMI fÍf~s cit!ntíficOlt, dff/tfictn oc/e n!CfllO que n..,, llcifrls, c.-..M J' 

conlt!drN<fCionttl de ~io. elr:. • en Cl!f'd elfltK4 ;unrkH operen o "'ifl""' a OfJtNHF 

iJCfrls de ilUfoflrfild, er c/edr, t1Clrn iJlnlJuJl!hlt a .., dtgano esfafill que rtMn ele 



naluraleza umlaleral. imperalTva. 1' coerciffva . Er un acfo unilalerdl pmque ru 

t11rirm,,cia no dtJpelNle o rt1quMre de la t't!lunlad hi1Cia quien re dirige ; er imperaliw 

ptJfr¡rM re illlpone conlra la voluntad del gobernado. quien tiene la obf&¡ación de 

obt:decerlo. JI es- coercrliflrJ. en rirtud de que rr no te cumple se obliga a la pt!fSOfM a 

que lo haga. incluro meóianlt1 el uro de la lueru pu/Jlrca 

2. - El Su¡.,to P<11til'o 

El rt.feto pa11iflrJ de la reli1Crtin µuirlrca que implican fas g<Nanfl<Jr w lo11 goóema(fos 

elt/J tirffgrado por el Estado como ef7tidad /ulidicil 1' polilkil 1' por la11 autrmdil<kr del 

lllimto. Por fo tanto. lor go/Jemados ffenen el goce JI d!rlrofe dt> ertar trente al E slado 

J' lfl1lf Orgdt101t de aulOffllad. quie/ler e11t.in obligador a reconocer. delentfer J' respetar 

c8cha11 g<Nanliar. 

Para com:luir, }' deqmer de lodo fo sefialado. podetrr0s alinrlar que el Erlado. eotrto 

.,,,,,, Jurídico .l' Polilico S~. ""'tira '"lefT'P'e la tJó/igilCiOn de ffllf/ltÑar. reconocer 

}'defender laS' fliJFdn/iar de lflJlf goóemador. a lrare11 de rur iJIJloffllader .J' de for 

ótgdnor /uflsdiccirmales corre11pondiente11 asumiemlo. por elffa razrm. el c<Nácler 

~e de ru/efrJ pasivo de la relaci0n /uridú:a que impúcan lar Jfi/f"anlias; 1011 

gc>/Jernado:r f ruietor acff"ro:r J tend-.in :tiempre la reguriclad de áirfrular ru11 garantiar 

}'derechos ertaólecidos en fa Le.f' Fundamental. pero lamóiffl lenóran la ob/igi1Ción 

de delWdndar del E lffado .J' 11u11 aulonüade:t el respeto 1' ejen-ir:io de los 11PfSmoS. 



2 . .(. ClASIFICACION OE LAS 6ARAN TIAS OE LOS 608ERNAOOS 

Err tffl!linos gt-nerales. puede decirse que fa,; 6'ardl7has de los 6obemados en la 

Conrlifución ~e1t1cana se dividen en 6aranh"as del Gobernado como ;,,,//viduo. JI 

tiaranti.u del GtJberrM<ÍO co/llO mtegrante de un grupo socral l11s pnmeras se dividtm 

en tres : las tiaranh'1s de Igualdad. de l1heffad. JI de !.Oeyur¡dad /rxidica. l11s 

garanli111 de &ltM/dad son pdncipalmenf<' las sigUJentes · 

1 / fodo indwiduo grua de las garantl11s que otorga 111 Consf1fuc1on ( illflculo lo./ 

2 / ProltiiJicim de la esclavitud / articulo 2v. / 

J J Igualdad de defflt:hos. sin pnv!legfos de selttJt. r11zas. etc. (articulo .fo. / 

.( j Pro!Hóición de títulos de nobleza. pr(!ff(Jflaf1Í'11r, JI honores ltereditanos. ( illflculo 

12. J 

5 J PlolwOición de fueros. ( artfculo 1J / 

G J Prohfbictrin de ser juzgado por h)lt's pnvilhvas o tnhun~s etpecMlf!s. { Mficulo 

1.7. J 

las tiaran#as de libertad se dividen en tres flTUPOt: podemos lhmadas : H/Jettatles 

tk la persona humana. de fa persona c10;ica, 1' tk la persona social. las Hhettades de 

la pemma ltumafM se sub - dWiden en libertades /isicas. 1' libertades del erpirilu. las 

qw se refieMn al 11specto lisico son sen: 

1 J Lióeffad de tra/Jlfio r amc-u1o 5o. ¡ 



2 / NdÓÑI puede ~er pnitillfo del producto de su trdbaro sino por resoAA.·ion 1iJJicia/ · 

! ..mcuto So. / 

.J / Nuliáad de los pdC/os contra fil dignidad ltum.Jna /ad/culo 5o. / 

I / Pose1titin de .NIRJs en el dolllicilio. JI su pmtac;,;n en los casos en que lo 

11sldblezca la le1utupecbitd. / dfficulo 1 O. / 

5 / libertad de lactJ11VOCidn ÍnltJ1114 Jf 8xle171d del pailf. / .Jlficulo 11. / 

G / AJJolicion de la penil efe RNJerfe. salvo los casos e,rpresamenle consign.Jdos en la 

ConsMucKin / drficulo 22 / 

1 / lilHlrt«Í en 14 HMnilel/.eciOn de las idsas / dlficulo Go. / 

2 / lilll1rt.w! cfe Ítllprtm1a ! t11fK:ulo lo. J 

.J / lilll1rt.wl de concienci.J / .rrticulo 21. / 

I / lilHlrfd(/ de cu/los. / clfficulo 21. / 

5 / li/Jerteá de inlirlid.1d. flutl .i/Jan:il dt1' aspectos : inv~ de lil 

cont1spondancÍd / .Jlficulo 1G /. "irvioldlMlid.Jt/ del~/ dlficulo 1G / 
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1 J Reunidtr con line1 poó0co1. f amculo .sb. J 

2 J A1-'1/e4 o reunidn que lel1fl4 por <JÓÍ<Jfo IMcer una fHJticiJn. o presentdl" ll1i1 

prole1/4 par o/glin <Jeto" una 41;/oridaá ( ddiculo !lo. / 

3 J ProN/Jicitin tle eN/rdt/icidn de reos P<>lilko1 { iHticu/o 15. J 

2 J l" líbendd de reuniOn. ( dfficulo !lo. J 

Por lo l/U6 .re refiere " /41 Geanli4•· de Segutiddd Jun'dicd. podemos menciol1df "11 

1igui6nle.r : 

1 J Oereclro de Petic1ün. ( dffl'cu/o Go. / 

2 j DtNec!w de o6ltmer. " lod.1 petici0n lonnul.W" " 1., .HJ/on"dad "" acU<Náo escrito 

de esta. t!f1 bre.,e tém1ino. f aFtJ'culo Go. 1 

3 J /tTelro - «h°tlitldd de ;., Ít'JI en per/ut<-io de per.rond dÍflUnd. ( Ntica/o U. / 

.f J Pn-.,acidn ele Id .,,q.,_ de Id libert"'1. o ele las prop¡~tfddes. po1t11ion1u o derechos. 

10/o metlidnle ¡Uicio 1t1gqÍ<ÍrJ Mle los lri/Jun.He.r pre .. idmente e1t"'1/eciórJ.r. en el '1UIJ 

1e c""""""'1 /41 ~ ... e1t1twkle1 ele/ proceditMmlo. JI conlomte " /di k}le.r 

e1pt1d"d.u con """1donilaá el lleclto. / drlicu/o !(. J 

' 
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S J .luiciM del orden cl'littliMI JI civil ádsdtio& 1it!111pre en el pdncipio de leg.Jlidad .P en 

el cazo de lo& /NÍttN!fo&. prohibición de ,;,,poner peJM& con bd1e en la .·impl..• analogía 

o 111.IJ'OrÍa de rilZÓn. /artículo /.l. / 

G /Principio de la auliNidad competente. para lund<N c/Jdlquier 1110ltulia. f articulo IG./ 

? / /tlandamienlo ,iudicial e1crilo. fundatlo JI moh"vado. para poder 1er molesldtfo tm "1 

perrotM. /ami/id. domicilio. pdlJe/es o posesione•: f ddiculo IG. / 

8 J OelenciOn s<ilo con tXden j'llt5cial f amculo 1 G. / 

9 J Abolición de 14 pnsión por t/eutlas de car.icter puramente c1W/. f dlficulo 17. J 

10 J Prol!iúiciOn de llacerse j'uslicia por propid IH<lnO. p e/efcer ttiolenciil pa¡ra mc'-ar 

,,¡ dell!C!lo. ! drficulo 17. J 

11 j Expeáfa .J' eficaz 4drttiristraci0n tfe la ¡~licia. ( illflCulo f 7. / 

13 J li<Ndf11iasc/e/Auto de Fonra/Ptisitin. / Mficulo f!J. / 

U J /i,ydfllia1 del acU1aóo en todo el ptrX:el"D ctilttinal. f articulo ,2tJ. J 

IS J /.a iMtponciOn de la1 prmas es propia .Jf e.n:lmiva de /.J illlfofltldd /utkidl.. JI la 

ptNn!Cucidn de /o1 óeliir11 compete f;¡n rolo al /tlini1teno PU/Jlico , a /d PolicM 

.ludt:ia/. la cUdl ertarJ /Jdio la auftH1flad .P llliN1Úo Ht.ediafo de dfllK}I. f dlficulo 21.J 



1? J Nddie fJU8tÍd 1er ¡"uz:gado dos veces por el R11""smo de/i~o- ( dfficulo 2:1. J 

En el fondo de /ds fldliNWal que reconoce le Conl/iluciiJn Nexicene se encuentra le 

doctrÑ7e del lióard!irmo C/ .. i#ico y del Individualismo tfe le llmlr<1ei°'1 Inglesa, 

Frilflcese y AlefRdf7e .- en todas estas doctrinas d{Jdfece un elemento constilflle : le 

exd!tecitin tfel valor del ltombre JI sus /ibertede.- lrente el Poder PU/J/ico. Este e•pirilu 

re llMf1ilit1sle en les ffeNenh'e1 de igualdad. es decir. aqueHes que equiparen " lodos 

los hombres lrenle " le ley por el .tolt• !tecito de ··er seres ltUOM17os. l d igu..tdad .te 

reñere e que les le_ytu deben ser grmerdles. sin ltecer excepcion de persone elgund 

Les pdfilflli.Js de libertdd tienen por obieto dS"BffeKiN el homl!re el u.ro de su.r liberta<ks 

en le vida social. Sobre la bese del dereclto e le vide. que es invio/"'1/e, JI del cual 

n.wlie puede ser pnvddo. sino en 1e,. situeciones prensta,. por le '-'lsma Ley 

Fundamentdl, se fJdl"dfllizen no soto les libertades econ0mica1 y ··ocidles, COlllO;,,,. de 

trdlJaio. indu.rtfld. ,·omercio. proles-ion. eh: sino la.· libertades espV¡~UdleS' be1ica1, 

c(J{llO /ds de pen,.emiento. imprenta. religion. etc. e las que ··e eñdde le inv,-,,l.J/Jilid4d 

de le COITeS'pondencie JI del domic1l;,,. Se re,·onoL·e asi que el ltombre es un 1er lílKe, 

sin m.is IÑRildCHmeS' que el orden furidico p le moral. La VAAI ji le Libertad ron lo& 

VdHN-e1 S<f{JftJMOS' <k la persona ltumdlld. Asilo ¡nocldlfld y pdfdflbza la Con.·tituciOn 

NeKicilfld 

les l/óettdlÍ(lr de Id persone dvic<1 ji tfe le peo·one rOL·iel ion la piedra tfs l1't¡U8 de 

lodo 1r""stema dUlenticemenle democrdtico •· sin ella•: no tiene sentido lteóliN tfe un 

pofkr que provientl tlel pu8b/o ji 1e in.tfifu)le pdl"a /Jenelicio o& 1illt1. blt1 ,,,¡_ 
t11pidtu e1IJ ¡mmmle en /ds fldfanliaS' de la /JflfSDnd social. El llottlóre, que vive en 

''' Gon~~sr Vnbl'. Haaar Hom/Jm v ést11do éitud1os Polmcus • C.Vnsh/11c1on11/aG édffon"rlt Pof711o. Ale neo 
l!/8~ p~gs ·/U· l!S. . 
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sociedad con sus semejantes, encuentra en las asociaciones JI ilflTUIJdCIOnes el medio 

mas at/ecU<Hfo para eKPresar sus opiniones p manifestar sus necesidades JI deseos. 

las gManhas de igualdad p líbertacl, que se refieren a las prerrogativas mas valiosas 

del hombre. p por la.t cuales ha luchado desde !tace mue/tos siglos. se encuentran 

re/orzclas y salvaguardadas por las garant1as ele Segunüad Jun"clica. las garanlias ele 

segunüiJd jurióíca constituyen el cnleno y mecli"cla ele un regúnen de •·ercladera 

democracia po/ifica y social ; son la proteccitin del ciucladano frente al pode1 

i/IÓÍtrano ele los gobernantes. En virtud ele estas gar<111tr'as los gobemaclos. mecli"ante 

una serie de recursos jurisdiccionales JI administrativos. se defienden contra los 

eKcesos ele poder ele las autonüades del Estado. las garill1tias de segunüad juridii:a 

eKigen la adecuacion ele la ley a los mandatos constitucionales. la imparciah"clad JI 

buena 0111anizacitin ele la justicia. JI el cumphiniento ele los 1equis1los de orden 

constitucional y legal en cualquier acto ele autoni/ad la segunüad ¡"un"dica 1inpone al 

Estado. cualquiera que sea la autonüad del mismo, que sus actos cumpla!t 1J11 

conjunto de conlÍl~Yanes. elementos y c1icunstancias previamente estab/ec1üos por las 

normas iuriclicas. a electo ele que sean vMüos y puedan afectar la esfera ¡un'clica ele/ 

gobernado • en sentido formal obligan a las auloni/ades a 1eveilir sus actos con una 

sene ele requis1los. sin los cuale.- clic/tos actos resultan inconstituc1onales o ilegales. 

Esta garantia complementa el pnnc1ino ele /egalidacl, es decir. aquello que tiene la 

calidad ele legal p lo lega/ es lo que está establecido y sancionado en la ley. El 

pnncipio óe legalidad es esencia del régimen jurídico de un Estado ele Oerocho. pues 

toda ley, todo procecliiniento, toda resolución juriscliccional o acln11nislrahva. es óec1i; 

todo acto ele autonüad, deben ser eNpresión ele/ derecho. en cuanto a que sean 

elaborados.. emiflüor. o e¡ecutados por el órgano u órganos competentes. y en la 

esfera de sus respecliva.r atnouciones. 

la.r Garantías ele/ Gohemaclo como integrante de un flTllPO social se mmten en tre.r 

grdlleles apdffados: 
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A JElregiMen~ 

e J El régimen fdlrliliar. 

El régiltNtn pdlrimonial 111tJ conltmído 11n tlo1 dfficulo1: t!l 2? JI 11128 con1tituciondH1I. 

ldr gdftllrhdr 1octdlt11 ~r dt1I dfficulo 2? ron: 

1 j ¿., propietldd "8 !.ti titm.u JI dJlWI "81 ttmifoflo l1élCÍon.rl com11pon"8 

origindlidfnenfe d ¡., NdCión, ¡., cu.rl 1Mnt1 el átNecño th conrntuír 18 propMddd 

pnÍl'M/4. 

!JJE/rtÍgÍtlltJfltlfitML 



10} El régimen de kt pequeíia propiedad d!JTÚ:ola .P ganadera. 

las garantías sociales pM!imonia/es del iHliCu/o 28 consktucional son. 

1 j Prohibición de monopolios .P estilf1cos. 

2} Prohihi1:ión de exención de impuestos • .P prohihición a título de protección iJ Id 

industna. 

;J j Oeclardción expresa de qué insliluciones no son lllOnO{JOÚos. 

las gardh/ÍiJs socldles del régimen /d/Joral se dividen en : los derechos de los 

frdÓd¡"aáores al serYicio de U/1d empres¡¿ .P los derechos de los traó..¡.,dores al serncio 

de m Poderes de kt Unión. y de loz goóiemos del Oishilo .P T enitmios Federales. los 

primeros son : 

1 J Jomadd llliÍKÑRil de lrahaio t#umd .P noctuma. 

2 j Protección a la muier y a loz 111enores de 1 G dÍÑJs. 

./ j OesCd/1so he/JdowJadarÑJ. 
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? j lgUd/diltl de ul<1f1o. sin diferencia de sexo. ndCionalidad. etc. 

8 j lnemb.Jrgaóilidad. compensdCidn o descuento del sillilfió míniino. 

!J j Participac1'1n en las utilidades de la empresa. 

10 J Pago de sala110 en moneda de cut.ro legal y prohibición de las tiendas de raya. 

1 I J Sillan"o doble pm tra/Ja¡'o exffa.;rdina'no. 

'·' ·:' ,. 

:,. ;·'\·,., .. :· 

12 / Oerecho de. serl'ic_10~ necesan'Os-a la comunidad. 

1.1 / Oerech~de asocia.:i&n. 

IS j Re&o!U1.·1;n ;e ¿•onllict;,.. niidiant11 la con1.'ll;,,..-;,;n _p eÍ arbt1ra¡é. 

!G J En cas.; de dt..~üo. ~in c.wú ¡US.tilicada. ~p._-,;;;., ,.¡,;¡ k.J.!l.JM/or a indenmi..--aciOn. 

o a que se cumpla con el contrato de lra/J.efo. 

~ ; 

Los derechos del lra/Middor al se,...icio de los Poderes de la Unión _y da los go/Jlimws 

del O~lnto y Tei1Nmitu Ft1tlerales son los mismos derechos establecidos " lal'or de 

los ffa/Jaiadores en generdl. adelllds de los siguientes: 

1 /Vacaciones mínim.-Js de 20 días alana. 

2 / Oesignación del pemmal por conocimientos _p aptitudes. 
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.1 J OtltW:ho dtt 111c.Hlón. 

l.u Jldf"d/JIÍiJS IOCÍilles del régillen ldlRilidr son lils que esld/Jlece el dFfículo 12.1 

con1bhlcionil/. en dos ,ypeclM pdnc~: 

1 J El piJ/li¡tlonio de fiJlllÍ/iiJ. / ilpiJlfiJt/o A, /rilCción XXVIII. } 

2 j lil responsiJÓi!idiltÍ excluswiJ del hiJÓiJ¡iiK/rJr por deutlils conlriJídiJJ' il favor de 

,_;entes o t/ependienles. / ilpiJlfiJIÍO A. lriJCcitin .Wlv. J : ' 

Oho cdleno de cfilsilicacíón de !.u .9iJFdlllÍiJS del go/Je(niJdo es el seguido por el 

-siro 011/gOd ,- nos dice que consitlerondo el !Po de ob/ÍfliJCÍÓn iJ CdTfllJ del Eslilllo, 

liJs JlilfanlÍiJS pueden ser de dos t¡Jos: 

I j NCflil/l"vils. si es o/J/igilcitin del Ediltlo iJÓslenene de iJCludr ,- se ITiKÍUCen 1111 un 

no hilcer, no YÍo/iJr, no pmñibír, ele. por PiJFfe del Estado. Son !.u ~ fldTil111ÍiJS 

/lliJ/etÍiJ/es. /por eie"""1 .- liJs !JdTiln/ÍiJS de Jibedild. propiediJtl, ele. iJIÚ. 2, !i .P 27. 

cOMI. j 

2 J Posiliv.u. si e.rigen llni1 iJC/lliJción liJYorilhle por PiJFfe de /iJs iJU/otÑ/iJt/es del 

EstiJdo, pues están o/Jligddas il reiJ/izdT en /Jenelicio del gobel11ildo tlelellRÍniJdos 

llecllcu. preslilCÍones, iJClol ¡,.,;dicos ele. Son 4-.JdiJs IMIÓién fldTd/JIÍiJS fomliJ/es. 

Por e¡émplo: lils fliJTiJn/ÍiJS de segudddd ¡ilídicd il/U. /.l y !G consl 

El 1illitw criterio de cliJDlicdciOn de lils Jldf"iJllÜiJS del golJemiJdo que esltKÍdrelllOI, es 

el que lliJ sido .iJtÍoptiltÍo por liJ mapoda de los hiJ/ad"sliJS, JI que lliJ sido consilflTiltÍo 

17 Corpi;o op c1t p6gs llf· 11~ 
"Burgoa. op ci/.pdt¡s · 1!11-l!lf 

.e 
1'-. ··.:.. ..... 1 i t ; ~._: ~- ~ \.¡ 



en tli/erenter OocU1118nlor Juridicos a nivel mundial; erla clarificación resulta del 

contenido mirmo de /a.- fli1Fill1has. JI de acuerdo a e.-to pueden ser de .f tipo.-: 

1 J 6<Nantras de libertad ; nuestra Cotut1~ucion consilflTa estas gilfant1as en los 

ilrficu/os : 2. .l 5. li. ?. 11. 9. 1 O. 11. 2./ JI 28. principalmente. 

2 j 6arantia.- de Igualdad; no existen distinciones ni discriminilt:iones por motivo 

alguno (raza. sexo. nilCionalidad. credo religioso. condicion polilica, etc. J. A esta 

garanlta se refieren los iNficulos 1. 2. -1. 12 JI 1 :l constitucionales: principalmente. 

:l J ÚiNiln/iils de Propiedad; la propiedad es esencial al ser humano. y como garantia 

Cl}(1Sh°lucional es invio/ilÓ/e. As:/ lo dispone el articulo 1./ de la propia Ley 

Funddmental. cuando esti/Ó/ece que nadie puede ser pnvildo de sus propiedades. 

posesiones o derechos. sino mediante el debido proceso legal El fundilRlento iuridico 

de la g<Hill1tia de propiedad en nuestro pais: es . el articulo 27 de la Constitucion 

Federal Nesicd/Td. 

./ j 6aranhas: de Sepidad .Jun'dica; la Const1~ucion Poi/tú: a Nextéd/Ta cons:ilflTa estas 

f/ilranfiilS en los ilrfléu/os f.I a .2.J. 

u La Decl<Haciiín de Derechos: que contiene fa Consfllucidn Nesicana de !!117 es 

....,,..,,;,. ilÓarca m.is: de 90 pnÍ1cipios. Su c/as11icacion únicamente se ius/i/¡éa por 

r.;uones did.icticas. No exi"ste ningún derecho que correlalil'illllente no tenga una 

oh§gación ; no existe ninguna garilntía que no este a conhnUilCíón constrenida por 

una o/Jlij¡aciifn. como tilfll/Joco esiste una gilfantía social. sm su conefahj,a o/J/igaciiín 

sociill u '" 

: "Carpu·o. op. 1.11 p~g. 181. 



Por ...,_, : 111 Mtículo 12.J. que e~ no # MCl/Mhd den/ro de /tM 

/KÍllleflll 2!/ dlfículol CllflSIJiuciond, est.i ~ mc""1do di dlfículo 

~ di l. LllJI F~,,¿ pon¡w cons/Ji'UJllf' ,_, ~rrld&ión ji tlltltJMión de 

t1slrl ptllClfP/o; tlllos dos NfÍCIÍol ~ Cl1iUJIJITMI Id li!J«IMI dtl h.r/M;o, 

ji IR J111FMlll.u ji fJfD/llcciontu f/1/111 111 t111"'11ttct!n tN1 mlM:Rin di 11i-. Por lo tdlllo, 

no """-s camilerar que l.M Jld'ilnliM # IUÍtJldl1 ~ " los /KÍllleflll 29 

Mlicultu ~ d./ TAulo lo., üpi1uJo I Ótl J. C1111#111ut:JOn FMIN.t 

N6JIÍCM4 

CUiÑqUitN cldsific;Jción M Ms JlllFd/11/M tll l'..íliú , J'Nl1 ~ ji CIMlltÍtl # 

comitlwrln !.di ~ 111"'-11.!N, '"dtlci, ,., GM.,,,Ídl"" UMdM/. l.u G•MlllM dtt 

lfllM/t/dtt l.u G•d/1/IM dtt Pmp;itlá.wl. ji !.di G•dlll/<11 "'1 S11911it/dd J11ídic.a. , µque 

th/M #Oll M iJMtl dtJ fodMJ.u dMJssu/I -~l. 

. ~-' 



CAPITULO TERCERO. 

EL DERECHO DE PET/C/ON. ANAL/SIS ./URIDICO DEL 

ARTICULO OCTAVO DE LA CONSTITUC/ON FEOERAl. 

Nedidllte .rus dlrióucione.r. el Esti1do eiecula una .te11e de aclo.r .P hechos que le 

perm1~en rea/liar .ru.r oó¡etivo.r t/U8 pueden .ter d!lerentes • como lo.r de segunaad. 

vijpldllcia. ele. la dlrióución de facultades puede den"va1 de normas de carácter 

con.ttituciona/, federal. estatal. municipal. reg/amentaria.r. onlindllás. etc. El Estado • 

como organización política fundamental, obliga a lo.r iiulinüuos a que realicen o se 

db.tlengdll de hacer cierta.r co.ra.t. a havés del Oerecho • de la.t le}le.t • 

e.rla/Jlecitmdo Normas ./urídicar. Oe.tde e.rle punto tle vista • el Estado es el 01den 

/urídico que orgi111iza a la comun1aad la autonaad con&fitu_pe uno de lo.r elemento.r 

que integrill7 la naturaleza del E.rtado • vigilante de la eficacia .P oó.teFYdl7Cia del 

orden iuríd!co; BI concepto de ..,,¡odtfad .re h<Nluce en un ó1gano del E.rtado • 

constituido poi una peuona o luncitmi117o • o por una entidad moral o cuet¡Jo 

colegi.Jdo que despliega ciertos actos en e¡ercic10 del poder de impe110. T dl11óién por 

aulolÍdad .re enhende el órg.-.no del E.tlado • integrdllte de .ru goóÍ8mü • qut.> 

de.rempeña "una /unción especíhca tendiente a realizar lar ahióuciones estatales en 

su nomó1e. El elemento de tfile1enciación enhe las i1Ulo11"dades propidlllenle dichas .P 

los órgano.r del E.rtado. e.rhióa en ¡., naturaleza de ¡.,,. /unc1"one.t que ambos realizan. 

En efecto • .re dice que la.t i1Ulonai1de.r están investidas con facultade.r de decisión .P 

e¡ecución. es decir • .re 1eputa automli1d a aquél órgi1flo de 6oóiemo del Estado que 

es susceptible. iuddicilAICnte. de producir una alteración. creación • o exhnción en 

una o vi111ás s1~uac1"ones que pueden presentaise en el Estado. Al establecerse la 

autoddad en el Estado • .te ffeHi1nhÚ por parte de ésta el 1econocimiento .P protección 

de los derechos de lo.t goóemado.r. 
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La .autond.Jd e.r nece.rillid que eNi.rla en el E.rtddo p,ya IMcer cumpl¡; la.r mdllddla» 

comliluciondle.r, e.r decV, /.a Ley ,- p.Na orf}dflÍZiJT al propio E.rlado. p.Na delinular 

luncione.r y PiJTª e.r/d/Jlecer demcha.r y o/Jligacione.r, lanlo por pade de la 

Ol'JlillÑzacitin po/ilica. ( E.rlaclo J CQl110 de S"U.t mÍeJllÓrOS" f go/Jemaóo.r J. 

" La exülencM de e.rle dwecho ( áe petición J COl1IO !J;Nanlf., liltlividudl. e.r la 

con.recuencid de UTli1 exigencia ¡Uritlica y .rocial en un régliaen de legalidad. En 

electa • .roc10/ógica e hi.rtóni:iJlllenle. el Derecho de Pehi:ión .re revela ca1110 la 

e.vclu.rión o IUJgación de la "-"""' • vindicta ¡nivaáa " /la W!nffeHIZª pnj,atfa J en 

CU.PO réJlimen a cada clld/ le era ddble lhJcene iu.rlicia por .ru p;opia /Dd!IO. CUdlldo .re 

e.rlitita que la lolerdneia al /lec/lo de que cualquier penona. al .rentü.re vumerada en 

.rw dNecllO.r. puáera ela Mlllit. sin la inltvreneión de iNllrNidiNJ ~ mclamN 

eza J'Ulneración e.KigCm/o por .ru cuenta el mrpelo a .ru eñera ¡Uritíca JI el 

c(llllp/imienfo de /tl.r C011PIOlli.r0.t u o/J/igilcione.r conlraido.r a zu falfOf. .rignificoba un 

ptincipio de CilOS" J' de.ron/en en la vid.1 rocidl .·el podw pú/Jilico .re inmnó con la 

facu/ril<Í de rer el flil'il/7/e del onlcn ¡Urídico. ~S"latb en aclo.r de dUlufltJi/tf, /tl.r 

que, con el auxilio de la luetz.a Jllilfed.J/. en ca.ro.r nece.rilldo.r. fldriill7 efechvo el 

itttpetio del Oerec!IO. " '" 

El hecho de ignorar /a.r leye.r .P a lar aulotióadez, al poco tiempo .re convitfió en un.a 

tenWniJllle p;ohibit:ÑÍn p.ara el olencfido. en el .renlitlo de que l>!J óehi.a hilt:eae 

jinhCia por zu propi,¡¡ llldlW. ( dFf f 7. conzliluciondl J. JI lll<i.r 1-'e en una oóligación 

púólica intlividwl. con el CDmi'l.1/¡w derecho de pedir o zolicil.ar la acluación de lo.r 

Ttibund/ez del E.rtaóo / att fl' .comhlucional /. El Derecho de Pe<Ur o de Pelición 

ez. por lamo • la po/6.rliJÓ que tiene el imhiduo f J10llemado / de ilCutÍr a lar 

aulotióader del E.rl.ado con el fin de que é.rlaz ~ p.Na hacer cl.llllfJ/ir la Ley 

2n Bvrgoa.opcit.pdg.116 



Bit Uf beneficio. o pdril cmulreiiV il S'll co - ob/ig.>tlt1 il cu.p/M" con lol c~OS' 

confrilído& vJ!iúillllenle. 

El Derecho ele Pehción /¡¡¡ zido c/i11ilic.ado por /o& lralddlrlilz del Oereclto 

Conzlituciona/ dentro de !dz gMilnlíaz de libendd .P de z~ ft,uíácd; 1u lióetfdd 

de todo ga/Jem<1llo. J'il Zl!il peaona física o morill. tle didgirze a fil iHJlodtl.ilá p olllener 

de eh llnil mqwezla a fil petición o zo/icifud lommlildd. ¡Jlltliendo zer ézta en ztmlitlo 

11t!fTi11Ít'o o porilit'o; p ez ""ª garilnfta de regutitlatl ¡"uríálca. pon¡ue a ITat'éS' de zu 

llitm:icio. ptNO S'°""1 lodo de zu rezpelo p mcMOCÍll#enlo por pdlft1 de fil aulofltlat1. &6 

cnM en el EzfiltÍD 11/JiJ cedÑllltllllm jurímcil p ze ezlah/ece 1111 E .dildo de Oerecllo. El 

Oemc/Jo de Petición e.d.i CtJnS'iJ!lTiHÍO en el Ntícu/o ocliJWJ de fil CtJnS'litueitin Federal 

Nelficano. el c/Jill ezldblece: 

• LOS' luncionaflor _p empleador púó/icoz rezpelariin el eieteicio del Derecho de 

l't!licitin. zieMpm que ézle ze /onaule por ezcnlo. de maneril pacífica JI rezpe/uol<1; 

IM'lJ en .afeJia polític<1 zólo podriin hdCer uso ele eze derecho loz ciutliiddntu de Id 

Repú/Jlica. 

A toda petición deberá recaer "" acuerdo ercflto de Id aulonÜild a quien ze IMpd 

~- fil clJdl tiene oh/igilCítín de h<1ee!lo conocer en INeve té11111iw iÑ pelicíonilfio. • 

21 

El 6-ddo Demcho de Petición no ze limita <1 JiJ /ilCIÚ/iM/ de pedir algo a /,u 

~- J'il que el zeíW.1áo demcho púbJico .w/ielñto que conugr<1 eS'le 

pmcep/Q. ze poá-ía áenoainN • derecllo de reS'pueS'/<1 •. o -icx tkho. • demclJO 

de recilJi reqJUesf<1 • • J'il que Id Constilución olfX!lil fil liJt:u/liJÓ cle ellf¡ii-

21 Calls~Polilii:lld11tosEstadost/RidosMexii:1111os.étltltN:t11porlllhlsllllltDFBdellJ/él11ctontl. Mllxtco. 
tHr. 
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iurídcdlllt!llle a la ilUIOIÑlilÓ que responda a la solicitud o petición que se le hace. En 

este sentido. el tm.ino •petición • no debe entenderse COlllO /a <1Cción paf a requenr 

la enhega de U1'i1 cos~ smo se debe entender como una soúcitud para la realización 

de un acto ¡ürídico en lat'IN de U1'i1 per10l1il o J1fUPO de personas; en detennínados 

casos la petición puede conustir en la entrega de un objeto. pero generalmente se 

refiere al requen.ienlo que hace el flObemado para que la ilUforidad realice o deie de 

efectuar un acto propio en la esleFa de sus i11Hbudones. El Derecho de· Petición 

supone una obligación posit1j,a por piJlfe de los tÍrfJill10s estala/es que es. 

pteCisillllente. la de contestar por escóto JI en breve ténai.no li1 petición /omw/iltÍa. y 

darla a conocer al /HÑiCÍOndfÑJ. 

PETICION. DERECHO DE. •En los létainos del illfículo Bo. cons1i1ucimM1. toda 

aulonáiid. illÍn li1 que se eslillM ilcO#ljJefenle, de/Je pmnunciar el ilCIMflÍO reldl1ittJ a 

/.u .so/iciludes que Mlle ellas se ptl!.slM/en, .JI IMado COl10C6 al solia?ante. • 

JurispmáenckJ. OclavaPiJFfe. 1917- l!Nl!i. p.ig. 319. 

El Derecllo de Pelición es el su.rlenlo de griJ/1 JJi1lfe de /.u nÑilciones juriiM:ill enhe 

go/Jemdntes JI fJOl-n¡¡tlos, .JI COf7SlNuyc e/ /IH!CdnÍslll1 por Wtutf de/ cual ÍO& 

/Mlficuldfes JeiiliziJ/1 toda CÍi1Se de IT.áailes ñente a /.u i1UhJfldade.s JI ponen en 

llOvitr!Ñenlo a lo& Ó(gdl10s del Estildo. seM é.stw ~- aátwinislr.Nit'o.s o 

/egisÍi111w. Al dfliÍt/Í.si.s de la garantía consfl1ucioni1I { del alfículo octavo 

cONlilucioniil J se le ha consider.ado COM7 Id base del derecho de /¡¡ acción proceul 

• Si algún pNiilePUNJ podemos e.stablecer en Je/ación con el DINCCho de Pelición 

~- por lo t.WO. denlro de /.u f7dl"an/Í.u a Íi1 lí/Jerlild de ~ éste 

de/Je.os me.alfo en MI.ación con li1 «ción proc8Si1I que pemtile ñiiceF un 1.-.Jdo a 

FALLA DE ORIGEN 
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la juniclicción respecto ele lor derechos accionaóler. y que confomtan la 1nsh°tución 

del proceso. u :o 

La potestad iurídica de petición. cuyo h"tul.N er el goóemddo en general, es decir. 

toda persona física o moral que tenga este c.Nacter. se denva como derecho 

su/Jietivo público indiviclual de la g.Nant1a respech"va consagrada en el artículo Bo. de 

la Lep FunddlROntal del ¡Jdis En tal vútud. la pers-ona tiene la facultad de ocunir a 

cualquier aulrNidad lonnulando una &oú<.--itud o instancias esenias de cualquier índole. 

la cual adopta. e&pecílicamente. el caracter de &1inp/e petición admini&traliva. acciOn. 

Fecmso, t!lc. 

PodelllOS dlinnar que el Derecho de Pehi:itin e& el género. p la acción procesal que 

se 11.Jce valer ante los triblJl1ale& cmutitupe una especie de aquél derecho • · asi como 

dl1le la autonüad judicial existe una accitin P.Na iniciar w función / la función 

junidiccional /. los go/Jemados tenemos un derecho ( g.Nattlla constitucional j frente 

a las autondacltu ""'ª que contesten una petición que se /e& lomm/a legd!mente. 

Por otra fldrte. se puede a/Ñmdr del Derecho de Peticlim. que a la manera de la 

acción procesdl en el de&anollo moderno con•·tituye. tambien como é&te. un derecho 

a/Jstracto y no un derecho a oótener una re&olucion ¡inta o fundada; por lo td/1to. asi 

COMO en el derecho proce&al se distingue entre acción COIRO un derecho a/Jstracto. y 

pretensión CPlllO un derecho concmto, en la misma lonna se deóe dishi1guir el 

derecho abstracto de pedv que es el relendo en el articulo Bo. consh"tucional. y el 

tkYecho de que las autoridades re&ue/van las peticiones reconociénclole al 

peticionano un demcflo su/Jieh"vo en cualquier senlido. lo cual constituye una 

gardnfía constitucional m"vers-a • es decir. un derecho concreto : en tdl vitfud, el 

::?.:? Castro_Jvventino V.Gt11a11has yAmparo.Edi/L1na!Pomit1 Aletico. /g?fpag 99. 
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Deme/lo de PetH:ión er un tlert1eho <illshaclo. inóepentfienle del tfe1eclro malertal 

que puát!rd tener el pelicio1'dfio .P de IOI hiÍmller que puditJrdf7 1e1 exigidos por Id ley. 

A.ti lo reconoce Id Suprema Cotte de .lurhi:ta ele Id Nación, en Id siguiente tési.t 

¡U¡ir¡nudencid!. 

DERECHO DE PETIC/ON ~El Derecho de Petición que gill"<Jnliza el dlfículo Bo. 

conr/iluciondl, dentro ele/ procetáWl!nto iudicidl dlÍqWere cdl"aclerírticds e•pecüles, 

di.ttintdr de /dr que Pfl!.ten/d clldlldo re /Jace uro de ese derecho ante clldlquier oho 

de lor luncionddo.- pú/Jlicos. Jld que en el ,m.er ca.-o la Ley de Procedi111ientos 

contiene tfi.s:po.riciónes reldbvas d /d /0111M .P tielltpO IN1 que dehen ser ¡xoYeíóos lar 

/NQlllOCÑmer de /ds pd/fes. )' en el regunáo cdro no exir/e reg/dtllenldCión dlguna En 

los juicÑU tr.-itddor por la dlllmid.NI judicial existe el lentÑllena de /d Pfl!c/urión, erlo 

e.s:: ci#Ód Ir.imite iuúicid/ t'd lincdnlÍo 1itwciones ¡ivídic.a.r dentro del procedimiento. 

si en 111 conlrd no .s:e proponen lor recwro.t /egdle.t conerpam§en/er pdl"d oótener 

con e/lor ru relo1111" o reYoc..ción. óe Id/ ruede que lar pdlfer pueden ir fNOIRol'li!nclo 

lo que" rU& derechos COh"""fl" p;Jrd regu/dr ere procediwien/o.·y ..,..; fJdrd el c....-o de 

que re dicfdid 1111 lrdlllile e/uáienóo el acuerdo en pnJllN)Ción prereAliltÑJ preY1-enle 

encdlRinado a obtener detentlliMdo pmt'l!ído. PiJl"d que áich/J tr.i#Jile no prodljera la 

prec/mión hd/ví" que reclamdne 111df1tÍO del recuno mrpechm· ....-¡ /d l.iild de 

proW!Ído en cualquier pehción, dUfN/1111 no dÑ"ecl.-nte • .s:i ilNlirecl.-en/e puede ser 

reclamado urdl7lÍo de lur recuno.r IJflÍÍniNiO.t CIJIUign""'1.t en lar le.J'U pmcerdler. en 

/d /Ofllld e.s:ta/Jlecid.J ~nle. • ~' 

fleyisión No. GB# / .U-.Ja. A/efenúoA/bié, .J de dit:ie6llxe óe 19.J!i. ln!Olllll! 1935. 

Tercer" Sdld. pág. 4G. 

23 A&osfllRomero. Miguel. -6011g1Jm Ptmanflll Canora. Cans11111cio11 Pollflctl delos Esltldos iJmdos 
Ale.tt"ctvlos.Jvn"spnniencitls.EdilodMPomi«México.1992.ptig..!.ft. 



Por lo ld/llo, 1e 1i11ill«e /;, gMdllliil conslitucioniil {del derecho de pelicidn I en el 

momt!nlo t!n que se ilfit!lldt! la Pf!ficitin hecha por una persona o grupo de personas. 

d.indostÑtts U/fil conlesldCión, que serJ llechil en el wntido que ze conzidere 

procedente, JI que no zerJ precisill11enfe filYorilhle o pozihvil, pil que frente a una 

negaflva que se estima tlegal por parte de las aulolidades, ca/Je la incon/onnidad del 

peticionano. 

Tésis ./G5 PETIC/ON. DERECHO DE. "La gManl/a que otorga el articulo octaw 

const1lucional no cDllliste en que w peticiones se lr~an JI re1ue/Yan sin l<h· 

/INIRdlidades JI requisitos que estiJ/Jlecen w leyes relativas; pem sí impone a w 
ilUlmidaáes la oófig,>ción de dictar a toda petición hecha por escrito, esté óien o mal 

lonnulada, un acuerdo tamóién por escmo, que áeóe hacerse sa/Jer en óre11e lém11i10 

al peticionanO. " 

Esta/Jlecido en qué consiste el Derecho de Petición, de cOl1fontlitldtl con el dlfículo 

constitucional que lo COllSdJ!Fil. f iJrf. Bo. /JI que e1 consiáeraáo el pilar o ~o 

de la «ción procesal, hareittos un andlisis del llÑIRNJ, del clldl se pueden 1eíidlar lol 

siguientes elementos de que se &OllfJONJ. 

1 / Su¡"elos «livos. 

2 J Suielos pui'vt11. 

51 



B J Elemento1 f0fl1Hl/e1 de lit Pehción. 

1 J Por e1cn~o. 

2 J Oe manera pdCíftca. 

3 J En fonllil re1petuo1a. 

~ J EKclU&ión de eKlriJfl¡eror y no ciudad.mor de la Repú/Jlica, al e¡"erc1~ar la pehción 

en /Rillena po/ilica. 

e J Elelllentor lonR.a!e.- de la re1putufa a la peh"ción. 

1 J POI' e1cfllo. 

2 J En un óret'e ténaino de tiempo. 

3 j Oe/Je e.ristK congruencm entre la re1/iue1la .P la petición. 

~ J Que 1e le de a conocer al pelicionario la re1pue1la a ru pehi:ión. 

lmi:wemo1 el i117.ilisis de lor e/emenlor del Oereclto de Petición 1eñal.mdo que /o1 

1ujelo1 achvor o tiluldrer de e1fa flilTi111fÍa rm> lodol lar iiNlit'Ñluos que 1e 

encuenlrdll en el tenitorio de lar Ertado1 Unidor Nexicdl10I. de conlomtidad con lo 

mzpuelfo en el onícu/o pnmero con1titucional. """ o/Drflil la eKtensión perrondl de 

la1 gari1111ía.- e,"/ilÓ/ecidil1 en la Lep Suprema. 



Átf. To. cons6tuciof1<11. "En los Estdtlos Unidos /llemcdl1os, torio indil'icluo fl"Zdl'd 

de las ffeJfanff,u que otorga esfil Conshwción, las cuilles no podran restrinfllrse ni 

SUqJenúerse, sino en los cdsos JI con las condiciones que ella misma establece. " 

Este precepto conttitucionill considerd d lds personds lís!Cds o indiYitluos en 

rentith estricto. pero no olnüemos que en el Estddo f'1f1tb1én eN1'sten otros entes 

¡i.tddico.r que .ron ru¡i>tas de derecllo.r. como la.r perronas mo1a/1u de dereclto 

pnitado ( sociedades JI asociaciones J • las de áeteclto social ( sindictltos p 

comunidades agrariat J . las de Oereclto Publico / /1ut1tucti1nes Oficiales J p los 

Organirmot OescenlTilÚzado.r. las personas mordles de Oerec/lo Pú/Jlico pueden 

ef111c11M el Oereclto áe Pekcion cuillldo te colocan frente a otro Of!léllto del Estado en 

und relación de supra a suóordinacitin. JI en esa relación, la lnslítucitin Púóúca o la 

Pe,,ona Nora/ Olicial deja de ser enhdad aulon~ana, supe"1Mndose a las dec1'siones 

del otro Orgéllto ütatal. las personar morales de deteclto pnvado eje1c1?an el 

Oerec/w de Petición a lrdves de sus represenl.mles legales. 

Sin emóiJIJIQ. este pnncipio general encuentra una reslriccion en el iJffkulo que es 

tlh1/ena de estudio, re/abita a que en mtltelÍil política sólo podrdfl ltacer uso de este 

tMmt:l!o ku ciudadanos df! la Repliblica. Por miÑena polificd df!bf! entendersf! todo 

lo relacionado con la elección de autoridades mediante el sufragio, o con la lormaciOn 

y funcionamiento de las asociaciones y pcu6dos polilicos ; igualmente, debe quedar 

COfll/Hendióa dentro de este concepto la adopción de medidas legislahitas o 

efecutritar coffespondit!ntes a las atribuciont!~ de los poderes respt!chitos, f!n t!I 

dmbito de sur lacultades dl'sctr!Cionales que tengan que ver con dec1'siof>t!s 

fumlillllentales pa.ta el país; la politica er toda lo relacionarlo con la atlquísición .P el 

efen:1cio del Poder Ptiólico, tendiente a la realización del /Jienesfa.t de la comunidad. 



Lo mismo debe entender.re en el ámbito <le/ Poder Ejeculil'o cuando se /tala de· 

acciones nnculadas a su capacidad discrecional en cuanto a decisiones políticas 

fundamentales. como puede ser la suspensión de las garantías constilucii:Jnales. la 

CK¡Jropiación de bienes o la adopción de medidas de caracter o nalUFaleza 

túplomática. La razón por la cual al extranje10 se le prohibe inmiscuirse en los aiunlos 

políhcos del pa/s. ni tampoco ejercer el Derecho de Petición en esta materia. es 

comprensible. toda l'ez que al no tener mnf/Ún l'Íncu/o ¡ivímco. social o políhco. el 

extranjero carece. se supone. de interés por el benef!Cio de la comunidad del Estado 

Nex1cano. Oe la lectura de los siguientes artículos const1~ucionales • podremos 

comprende1 que el eiercicio del Oe1ec'10 de Petición. en matena po/it1ca. es exclusil'o 

de los ciudadanos <le la República Nexicana. 

M. 30 conslituciDniJI. M la nacionalidad mexicana .re adquiere por nacimiento o por 

nalural!Z.ación. 

A/ Son mexicanos por nacÍlrlienlo: 

l los que nazcan en tenitono de la República. .rea cual fuetrl la naciona/Klatl de su.r 

pad-e.r. 

ll los que nazcan en el e.rtr.Miero de pi1<Íes mexicdllOS. de ~ IRl!xicdllO o de 

llh1ll-e lllCKici111i1 ; 

l/l los que nazcilll a /Jt;lfllo de eab.trcacianes o ;MhJfklfle.t lllllxicanas. .teiJlll de 

guerra o mercanle.r. 



8 /Son meKicano.r por ndlurali,ución: 

l Lo.r 11Kfriltlfercu que obtengan de /¡¡ Secretafia de ReldCione.r CNfa de 

17il1UrWilCt"ón; 

/l La ~ o el varón u/Tan,iem& que contrdig.Jn ll1illrimonio ._.._ vardn o con mu¡er 

meKicdllln ji lel1fldl1 o e.rlahlezcdll .tlJ da.wicilio áenlro del terntorio nac10nJ/ " 

Art. :N con.rtitlJcionill. "Son ciutkdano.r de la Repú/J/ica los varone.r ji mu¡'ere.r QUé'. 

teniendo la calidad de mexicMWI. 18Úna11. aáem.ú. las .riguien/l!I requt$ito.r : 

ll • Tener 1111 modo /KJnesto de l'IY#: " 

El • lllOdo llone.rlo de vinr •. de.rde 1111 punto de wila iwíd"co. no /o e.rf./l/Jlece la 

Con.rfilucitÑI. pero de la.r dispozicione.r d6I Cóágo PM<JI pueá8 de~" t¡Ut1 no 

tienen un RIOÓo llone.rlo de V1W las que hubierill1 .rido uncionatlo.r por vaganci.J o 

Mdlvwtmeia. "" lo.r ttNaino; th lo.r illfículo.r 255 JI 25G,· ta./Jién .re enliende. 

gentNal.en/e. que quit1ne.r $OfJ .r~ con peniI de 1Jf1'".rión no lienen un lllOdo 

hont!.rlo de vil'W; al "'1/Jer c-6do un deíto. Ello tkll'Ya de lo áspue.do en el dlfículo 

.fG del txtlendllienlo hg¡¡I ~- que intkd que "la pena de pririón produce la 

.rU#pl!l1SÑin de IM ÓtNl!c/KJS po/í6co.r" _.de igual lotaa lo señal.a el dlfículo .JO de la 

Comlilllción FedNal Nlllic4na 
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Árl .JB. consh1uciondl. " Lo.r áDrecho.r o prtHrogaliv.u tle /oz ciuó...tanas "" 

••tapenden: 

conltN de.rde la /celta del auto de lonnal pns1iin. 

lll Ourdllle la eNlinción de una pena ctJt¡Joral. 

ti~ Por l'ilJlaAcia o ehnedad con.rwludinarid. dedMatfa en lo•· ltbmino.r que 

prevengan /a.r /eye;·_ 

V. Por e.rlar pról"!l" de ki ¡inlicid. de.rde """ .re dicli! /J 1Ntkn de JpFehen.rión 11.ula 

'1Ull prtucriód t.. accidn psndl. " 

Att .J5 conslitucion.Ñ. .. Son premJg'111¡,., •• del •'ÍU<Í<HÍdno . -

lr«ción V: EierctH en toda cla•'e de negocio.r el Oeredro de Peticíón. " 

.. Lo.r eNlran¡ero.r no potf;án de nin!Júnd manera inmi.r,·ulr.re en !tn a;'Un/o.r po/ílico.r 

óelfJ;lí.r." 

Clldlquier deci.ritin del Poder Legi.rlativo ""· "" es11nci.1 • po/ilica • · en e.rt> e.u o • 

cualquier petición diligK/a a Ira/ar de in/luir IN> Ja iÑJ&Í.rión de tliclto Poátv 

Con.rhlupente. áehe consíderane como una /Rdlena política. re.&eflliJÚa 

.\~ 
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excñnit-dR1tmte a 101 ciuóadano1 de la RepUálica Mexicana_ Se debe consllÍetiN 

tillllÓien como maletia políhca todo lo telacionado con las acciones que en asuntos 

inlemacionafes tea/ice el Ej'eculit'o de la llnión. como pot ej'emplo. la pennanencia o 

llJ{Jltva de 1elacione1 m¡,lom.ilicas con ot1os Estados. Si por medio del Detecho de 

Petición se ptetende alentilf o msuadir al Podet Ej'ecutivo 1especto de tomar una 

medida expropialotia. se estilfJ actuando. induóahlemente. en materia politica,-peto si 

se Ita/a de defendetse j'udil:ialmente de la acción de exp1opiación se estará haciendo 

uro del derecho de pet1ci0n pot la t'Ía de la acción j'U1isdkcional. de tal modo que no 

puede aleg<Nte que se trata de un DBFecho de Pet1Cion en materia política. 1ino 

suieto estrictamente a las msposiciones legales aphcahles al caso concteto_ Si .tutge 

a/gÚn daño o pet¡"utl:io j'ivímcos que puedan ser reclamados ante los tn"bunales. la 

acción coFTespondiente e/etcida ante elfos no debe considerarse como matena 

política. en vitfud de que. como 1e 111Cncionó anterionnente. dicha acción estaria 

su¡eta a las tf¡~--posiciones legales aphcilhles al caso concreto • desestimándose 

cualquier acción. rec1Vso. solicitud o instancia en el que se pretendiera tratar un 

negocio de c<Náclet político por un extran¡cro. o por una petsona que no 1ea 

ciudadana de la Repúbh"ca. 

Por otra f}dde. debe en/enderse que el Otm!cho de Petición en CUd/quiera otra 

111ateria que no sea política puede ltN e,iercido por todo inthiduo que se encuentre en 

los Estados llnidos N~ ~ de su condición j'uriilica. 

naciondfitlatl. etc. En con1ecuenckl. si no se trata de una pelición en llli1leDa 

política. las autoridades elf.in obligadas a dilr rerpuesta a la 1111sllli1. 

ilN/ependienlemenle de la candición del pelicionatio, -si la tespuesla no se produce 1t1 

estiJl.i en /Jll!Sencia de una l'iol.Jción de las garantías. suzceptil¡/e de ser~ 

en el j'uicio de _,,aro.Deben considerane los electos de una petición fonnulada por 

un slie/o achito no l8gilÑtMdo ,- 1i la pelición 111 fonw/atla por un eKfranjero o por una 



persona Qlli1 no rea ciudadano de la Repúhlica, la au/ondaá respectiva no tenárJ 

ninguna o/Jligación de dar respue&ra a la petición presenliHÍd, en cuyo caso serian 

aplicables las ditporicioner de los adículos 3:1 y :IS conrh'tucionaler. Si quien ejerce 

el Derecho de Petición en materias áírhntas a la política no cuenta con la 

ciJ/)acidad ¡iuídica conerpondienle, la aulon"dad deberá reñalarlo ari en ru 

rerpuesta. 

El ru¡i!lo {Jds1>·0 dtl la relación iuríilÍ<-•a qUtl implka el /Jered10 dtl Ptltición ertá 

fonNiNlo por el Ertado como entidad ¡iuídica .P po/íhca en que re conrhlu_pe el pueólo, 

y por l.u au/oridada.· del nN&mo. Son las aulvr1i/ad"r del Estado lar que .te encuentran 

o/JligiJÚM a la conducta de nacer l/Utl eK/ffe "' o .. recllo de Peh ... ...,On. Siguiendo la 

llJdacción del ad/culo Do. con..t1~1A:iona/ ,.,, eS'tab/ece que los si/jetos par1~os del 

OellJCbo de Petición S'M lor luncion.Niiu y empleiN/or puhlico,._· ~#,/,de e.ria 

connotilCión deh" comprender.re a las aulm1i/ad,,.· legirlat1hu, "fecuti11a; yj°Umc~.s. 

Se llJpulan como servidores pú/¡/JcoS' a /o.t r"preS'tlnfanltlS' de elección pop¡¿/ar_ a las 

miembror de /or Pod,,res .ludicial Fed,,ral .P .ludicial d"I Oirh1~o Federal, a lar 

lunclDndl'ior y empleado,: y en gen,,ral, a toda perro11<1 que desemp"ñe un empleo, 

cNgo o comil'ión de cualquier naturaleza en la Administración PUMi:a Federal. 

quiener ser.in responrdhler por lor actas u omi'S'ioner en que Ím:UIT<HI en el 

dere/IJ¡Jl!ÍW de rus re.S"pech>·ar lunciimer. El luncion.mo pú/Jlico er aquel que tiene un 

enciJIJJO erpecial_ trd/1.rmitii/o por la ley. que crea una relación eKtema y que le dá .al 

hhilar un cdfáct,,,. rep¡eS'entahvo; ,,1 funcionano público er un rerviáor del Estado. 

áerignado por .-frfJ(Jnción de la Ley. P<Nª ocupN grado,. .rvpedorer de la ertructura 

INJ}iÍnlca de aquél, ji para aS'umir /uncioner de iniciativa_ mando y decisión. El 

elltp/eiNlo púh/Í<-·o er .aquel que está 11inculado inlemamente con el Estado ji sólo 

concurre a la I01111i1Ción de la /unción pú/Jl¡ca de manera secundada, Ambo,. tienen 
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eze c<Hácter reprezenlativo que los colocd como intermedi<Hios entre el EstillÍo JI los 

pdlficuf<Hes ; inóuda/Jlemente e111"sten iil lillÍo de eHos todo el con¡imto de ilJlentes de 

la iKlministrilCión que sólo JIUdFlÍiln la relilCión inlem<1 con el servicio Pdfil ilUKifiar a 

loz represenli111fes en el eiercicio de sus f<JCullade1. 

El Derecho de Petición es ilÍllll~illÍo. JI c0tn0 se lllllncionó ilnleriormente. constitupe 

li1 hase de toda <JCCÍÓ/1 procesilf. .Pi1 sea ejercida en milff!fla merc<1nli/, flJfllifla,, ci111l 

etc. En milfena ejecutiva ez el funáamento de todo inicio de tramit<JC1iín iNlfe li1 

ÁlÍlllÑl1ÍIT<JCion Pública JI cOlllplenáe cUillquier clase de solicitudes. pe11111"sos. 

licencias. iJUloriZilCÍones. etc. El ilFfículo conztitucionii/ que ezfdlllOs estudiilt7Úo 

zeñafa tres requisitos IOl111illez que deóe fkmi1r /<1 petición • que son : 

i1 j que ze /OlmU/e por escrito. 

b j de maneril pi1Cílica. 

e j en /omld respetuoza. 

En CUiJIJto iil requisito de li1 /01111u/iJción por escrito. ézfil tiende i1 lijar con ¡NecisÑin 

los tém.inos de la petición, de -@ que puetÍi1 estd/Jfec8rse podenm.en!e si 

CUllllJ/e con los requt"ziftn ulleliorez. esto es • la lomM pilCÍlicil ji el respeto 

cone1pondienle con el que tkbe lomtuli1n'e. JI i1ÓIJiNz pemNfe veti/icdf la 

congruencia de la respuesta. Lil petición, di ezldf confeniái1 en un inslnMlenlo. es 

l.iciltRetlle c~. ez decir. ze tiene UfliJ conrtdl1Ciil de la e.riztencia de su 

prozentación ji eiefl;icio • .JI ez -ior conocida por la ilUlmidad u iNfldtlO del EstiJdo i1 

QUitm l'il diiigNl.J. AzittltMo. la petición de/Jerá contener el 1101111Ke ji tÍOlllÍCilio del 



peticionario. el nomhre de la autonüad a quien viJ}la áinjpüa .P la finna del ptimero; la 

/alta de la fÑIRd del interesado trae como consecuencia la inexisfenciil de la petición. 

Al respecto existe ¡Utisp1Udenc1a de la Suprema Corte de Jushéia. 

,FSCRITUS SIN FIRNAR. H Es le.gal el acuerdo en que se frene por no contesfac/¡¡ la 

demanda en un juicio, en Vl"rtuif de que me/,¡¡ Confestacidn se presentó Sin fli"maF, jla 

que un escrito sin /limar; de cualquier naturaleza. a nadie ohlíga, pues para que 

tenga validez debe estar fitmado o autorizado por alguien que apiJfezca como 

re.-ponsahle del contenido. H 

SeKf¡¡ Epocii. CUil/fa PiJT/e. Vol V. P<iJ¡.l.J. A.O. !iCG9 / 59. Roherto Hem.indez P. 

UnanitRióad de ~votos. 

En cUd/7/o al requeflmiento de que /¡¡ pe/1éhfn •·e elabore en /Ol1lh1 pací!i.,;¡, de/Je 

entenderse que en ella no se contenmá ninguna iJlllC/1JZa l'Íncu/i/Úa a /¡¡ produccúin 

de la respuesta.. o al sentido de /J misma Por lo que toca a la exigencia 

cOnJ"lilucional de que la petici.in sea respetuosa. lista no debe incluir lil¡imds o JlJillo.r 

tratos a la auloridild a la que se dirige_ Por lo que stJ mliere a los efecto.· ¡U;ídicos de 

/¡¡ l'iol.1ción de estas dispos1é10nes constitucionales_ es de entenderse que /¡¡ 

au/OfÍdiH/ no ntará obligada a resp0t1der peticiones que no cumplan con los 

11N1ncionii<los mquisitos. · si una peñéión se hace en ténninos inespeluoso.r o 

illllt!niJZantes. traerá como consecuencÍJ. en p¡imer kJgar_ la no obú'j¡¡¡c¡On de /¡¡ 

auloflúad a ddr/e respuesta • .P en segunda lugar; /a.r ··anciones que se estal!lczcan en 

otras disposiciones legales. como pueden .ser : lllUl!as. ¡¡perciJJÍllllientos o 

_,,,.sliJCiones. su.-pensione.s. ele. En el segundo µrato del iJT/ículo conshtucionii/ 

que estdlllOS dnd/izd/JÓo. se contiene/¡¡ garantia iufídica lumldltlenlal p/anfeillÍil en el 

.__ a "1 que se le IM asig¡Mdo la dellOlilÍtlacitin de N derecho de respuesta n _ .P 



que e1tdblece: "A toda pehi:ión deberá recaer un acuerdo e1tcn7o de la autoridad a 

qwen se haya dinj¡ido, la cual h"ene la obligación de hacerlo conocer en óreve término 

al peticionario. " A conhnuación c17aremos una tésis ¡ünsprudencial. en donde 

podemos ver que la auloridad está real y ¡iui<hi:amente obltj¡ada a nohñi:ar al 

parhcular la respuesta a la petición presentada. 

PETICION DERECHO DE. CASO EN QUE NO PUEOE SATISFACERSE OENTRO 

DEL JUICIO OE ANPARO "Para que se sa#slaga el Derecho de Petición, en 

términos del artículo Do. conshmciona/. e1 obvio que no basta que recdÍg.:I """ 

contestaciOn a la pehi:itin del que la formula. sino que es menester que le sea 

notiái:ada, pues la contestacidn que las autondades den sin comunkiNsela. no puede 

ralis/acer la gararttla constitucional. luego, no bastó que la autondad respon1aó/e 

melara el olicio relativo con poslenondad a la demanda. sino que debid haherlo 

notificado al 1ntere1tado. " 

Al/flPdllJ en reYJsión: R. A . .JDI / 70. - Eduardo Orozco S.ánchez 2..f de sepllém/Ne 

de /9,7..f. Unanimidad del l'olos. Ponente: liuillenno tiuzmán Orwco. 

En relación al tém11no que hene la JUlondad para conte&tar la petición p;e1tenlada. ha 

1itlo necesano que la Suprema Corle de Jusl1i:ia de la Nación deler1111ne qué se 

entiende, o me¡or d!i:ho, cuánto se enhende por "breve término " . 

PETIC/ON TERMINO PARA ENITIR ACUERDO. la tésis ¡Urisprudencial númeio 

1G7.:lelApéndicede l!Jli5al Se/llil/1alia Jumcial de la Fedmación, 1eiidla: 
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.. Atento a lo mrpuesto en el iNtícu/o Do. de la Constituc1on que ortÍena que a toda 

petición debe reciJt!r el ilCuertlo respectit-o. es indud.a/Jle que .ripasdfl más de cu.airo 

meses desde que una persona presenta un ocwso l' ningún acuerdo re.::.ae a él, se 

l'iol.a la gar.anlia que conugra el cildóo dlfícu/o constitucional Da los Mrmino.t de 

esta ltisü no sa desprende que deh.an pasa; m.is de cuatro meses .1in contaslación a 

una peticion p.ara que .re considere lrdtt.tgredido el artículo Oo. de la Cons/1~uciótl 

Federal, l' soóre fil oósery.ancia del dereclto de peñc1on de/Je e.rtaue siempre a los 

tém1inos en que está conceóido el repelióo precepto. " 

La ñnprecísían del" lne.-e téntJÑlo " ñene un 111°cio de raíz, es decir. que la i1Uloridi1Cf 

incumple el Derecho de Petición l' al sujeto iJCó°yo .te le hace nugatorio es/e 

derecho. Desde 11.ace mue/ros años. creo que desde el nilC1ÍRienlo mismo del 

Derecho de Peñción como garantia • Ita !tecito taha una Ley Reglamen/ana del 

anlculo Bo. const1iucional, que precise en IDl1f1d clara e 1no/Jieta/J/e los alcances 

iwidico.t que este añiculo consagra a los gohemados. Actualmente no exisfe 

legislación alguna que regfdlDente lo antetitn p. en cdlllÓio. si existen aultnidades 

dé&potas e irraspon.taóles que interpretan a ro libre albedrio el texto del dlfículo 80. 

constitucional Esta lep Reg/amentá'fla de/Je estaólecer de una manera estricta l' 

concreta el plazo al cual deóen sujetarse las autoridades para dar contestación a las 

petléiones que lonnulen los goóemados. asi como las sdflciones cOlfespontbéntes en 

caso de wolarse la g.a;antía fundamental de petición.. Deóe JHOIROYerse la 

motR/icacicin de la legislación actual para acoplarla. hasta donde .tea posióle. al 

espíritu del afiículo octat-o de la Constitución Federal, medio de defensa creado 

por el conslitupenle para otorgar segutidad iUFidica p libertad al gobernado. En yirfutf 

de la imprec1rión del artículo 80. cons'11ucional, p en pamcu/ar del concepto "lneYe 

término ". considero que 30 días es tiempo suficiente (e incluso un término menor. 

por eiemplo T!i dias / pau que la autoridad se compenetre de la peñción. ··o6cituó, 



con1ulti1, etc. ji emitil el acuerdo respeckvo ji lo comunique di peticiondf"io. la fillla de 

unilomuüillf de crileno en Id h¡"aciiin del tiempo limite del concepto •breve tér•ino ". 

ji la lllt1diocre capac1üild de nuestras autoridildes para cump/¡i con eficiencia .P 

msp<Nuilbilidild su lrii/Jdjo. Ita propiciado aibilrariedild 1' >'iolación reiterilda ,;/ 

Oereclto de Petición de los go/Jel77ildos fJlX {Jdlte de las autoridildes del Estado. 

PETfCION. DERECHO OE. ACUEROO POR ESCRITO. "Se viola la ga;antía que 

cons'1f¡Fa el ailículo Bo. constitucional. cuando no se colllUllli:il por e1crito dlgún 

acuerdo recaído a la solicilud sin que valga el argumento de que el cúmulo de 

solicitudes impidan que puedan resolverse todos los casos con la ¡xontitud que los 

iitleresados desean. pues ante eslil situación la oficina respeclil'il deóe proveer a la 

solución de la falta de personal adecuado. de llldlHNa que su función adtlinistralivil 

se cumpl¡¡ con toda eficilCia. • 

Tési1 .lwPflltÍenciill ./Gi'. Apén<ke 1!117 • 1!115. Ten:eril Pdffe. Segll1Úi1 Si/Id 

pág. Hi.1. 

Se debería volver a e.;ta/Necer el ~ que señalaba la Lq de 

Responsabilidadils do los Funcidlli6ios .P EIJllJ{oad<u dtl la FederilCión, del Oilhilo 

Feóeral .P de fOI ~ Funcionarios de los ElltN!ol del dño de 1980, ~ 

iJ/Jto¡¡ildd, la cUill en su artícultJ 18. ñilCCión ,.mn elld/Jlecía que era un delito 

o/iddl de los ~JI _,,/eaóos de fil Federación JI del Oistrilo Feáer.al 

volver nug,Norio el Oemclw de Petición. no ~ al~ el 

msullildo de su gedión dentro de los /rf!inla / 30 j dí.u liguienles il la preunldCliin 

th fil solicitud. Oc e:rta -a. se ÑllptJiNÍÍa a la i1Ulorid.1d wt téawiw leg.¡1, preciso 

, olJligModo ¡Jdfa conlesl<N /.;u pe/icionel o ~ que teei/JieriJn, lin que 

pudieran a/egdf que la petición po<l-ía conlellil/UJ en U11 té-no de 6-po álemnle. 
C· 

.(,J 
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Por otra pddt1. S'tl t1S'l"'1/ec81'Ía /,a S'i111ción por hdlJtlr wOl...ob dichil diS'poS'ición lllga/. 

la acfudl Ley Federal de ReS'pOnS'd/JiúüddeS' de los Setl'idonu Púólicos. del 31 de 

diciemlue del año de 1992. no 111encio1M nada al respecto. creándose con esto m~or 

conlllS'ión y molesha para los particulares. 

COlllo eiemplo. podemos señalar a la Consh"tución de Panamá. la ctMI esta/Jlece en 

forma pmcisa el término en el que /.as autoridades de/Jen contestar /,as peticiones. 

M ~1. n T mía pers-ona hene detecho a pres-en/ar peticiones y quejas tespetuosas- a 

los serYidoteS' público.- por motivos de interés s:ocial o patficular. y el de obtener 

pronla teS'Olución. El .terYióor púó/ico ante quien se pre.tente una petición. cons:ulla o 

queia, deóerá re.to/ver dentro del ténmno de treinta días. La /e.JI seiidlará las 

.tanciones que cones-ponden a la violac10n de esta norma. n '' 

Sin e/llÓ<NJ!o. la Ley Federal de Re.tponubilidades de los SerYiáores Púó/icos 

eslaólece en s:u ii/fículo ~7 fracción )O(/ que son obligaciones de los funcionanos 

púó/icos d/Jsleners:e de cualquier acto u omisllín que implique incumpúiniento de 

cualquier áispo>'li:1on ¡U,ími:a relacionada con el Se1Y1i:10 Púóúi:o •· el SerYicio 

Pú/J/ico se deline C0/110 la inshlucúin 1"Urídico • atlminis:trativa en la que el titular es el 

Estado. y cuya única linalidad consiste en s:atis/acer de una manera re¡¡u/dr, continua 

y umlDmle. neceslilades púóói:as de carácter esenciál. óás1i:o o fundamenta/.· por su 

naluraleza es:tar.; s:iempre sujeta a normas y pnncipios de Derecho Púóúco. El 

tespelu al eierc1i:lo del Derecho de Pelicúin como fliJFdnlia del flOÓemado illlplica. 

incueshondh/emente. una función del SerYicio Púó/¡i:o a CdlflO del Estado. el cual 

deóe. precis:illllenle. s:alislacer todas esas necesidades de sus goóemaáos y que se 

Oliginan en 1.1 c0111uniilaó política del Estado. 

:~ Co11shfuao11 Poltllca de la Repvbltca de Pt1111J11u1. Ed1ao11 J.96?.. 
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El Servicio Pú/Jlico .re triiduce en una oh/igación, por parte del E&tatlo. de ¡e.rpeliJI' 

/o.r tlerecho.r de lo.r flOÓelTlatlos. como lo e.r. induda/Jlemente. el DeflJcllo de 

Petición. y que il<fem.i.r e.rtá con.ri1gl'at/o en una NOfllla de Derecho Público como. lo 

e.r nue.rtra Constitución Federal. que e.r la Suprt!Rlil Lep de la NiJCión. 

PET/C!DN. DEFIECllD DE DEBE DAFISE A CONOCEfl AL INTEFIESADO EL 

ACUEFIDO flECAIOO. "El hecho de conte.rfil/' por e.rcfllo una solicitud no presupone. 

indudaólemente. que el peticionario h~a recibido rea/ p milfen'álmente la misma o 

quedado enterado de .ru contenido; en e.ra.r condiciones. re.rulta innegil/Jle que a 

electo de re.rpetilf' la garantía conten1"tfa en el artículo Bo. de la Constitución 

lienerii/ tle la flepúóúca. es menester que la autoritlatl có'cte el acuerdo procedente. 

por una parte. p por otra. hacerlo del conocimiento del peticionario en óreve témtino. 

de úonde .re concluye que no es .ruíiciente que la autoridad respon.raóle h~a 

..,qüntatlo a .ru inlonne iu.rtificatlo la copia lotostálica. del oficio que contenga su 

contestación para que con eUo se tenga por .rilfis/echa la gilfanfía señii/atla. dado 

que e.rtuvo oóligatla a prOÓilf que lo hizo del conocimiento del peticionado. 

circunstancia ésta que si no acreditó o adt.;o. no da lugilf a ctNlc/uír el que la falta de 

notih"cacitin de la contestación producida se subsane con el inlonne iushn"cddo al que 

se aneKe copia do/ acuetdo recaído a la solicitud I01111ulatla. en virlud de que la 

violación de la garantía no puede re¡JiJl'iJl'se en esa iJCluación, por no t!Xlifir precepto 

legal que a.rí lo autorice. " 

Amparo en rrm'sión: fl.A. - 211 / 72 Alfredo A. Cdrrasco. Sép/Ñtla Epoca_ Vol. 12. 

StJKta Pill'le. Trióunale.r Co/egiamn de Circllllo. ¡Mg.r. 85 -1/G. 

Oeóe seíidlarse el requisito de cMJ/llll!flCÑI. que a pesar de no es/iJI' inácatio en el 

d#fícu/o octavo c1H1shtuciona/. la Supremil Cone h ha estaólecido en s1n 

¡'urisptlltlencia;. ·no es conecto ni legal dar una FesJJllt!.rta diversa a h que .re so/icitti 

FALLA DE OP'GEN 



Pt:TIC/ON. DERECHO DE. "A lotb pslición t¡U111t1 llilgil. dtNJHJ mc<JtN un acuealo 

e1CIÍIO de Id ilUlolidMI il quien 111 lliljlil dúigido, Id Ctldl liene o/JígdCitfn óe 114Ct!lfo 

conocttr - lmtve ttÍnRÍllO d/ pelicionano: pero se de/Je enlentler. cfJIOO lo indicil la 

lóJ¡;cii .-.is elelllentill. que e/ acuen/o reca/da de/Je lt!T conflTUl!ll/!J con Id petición 

lonNJ/.Jda H 

Self" Epoc<1. T81Cer" P<llfe. Vol//. pJg. 97. A.R. 29/57. Hoia/iJf<1.Jf l.ilwin"'- S.A. 

5volol. 

• S11 lliol'1 ti/ 8dículo 80. constituciond/ c""""'1 Id iJUlotÑ:"1d conespondiente, en l'eZ 

lÍtl dar llnd conltlstación C017f11UN1te " lo solicJ1""'1. dict'1 un h.íetile thlinlo d/ que 

'6g"'-nle CtlfTflqJOn</a "Id wtdllci ... • 

Quin/" Epoc<1. r_,, .W. pág. IG5. SJenz Pulido, o,,vid. 

l" ilUfofÍdilt/ debe d,r""" respues/'1 congruente " ¡,,petición fomulilCÍil. de /llill1er'1 

/d/ que no puede en su msolución lli1Cer refeflmcÍil " cuesh0nes distinMs de !ds que 

el peliciondlio "" p""1/eiK/o en su solicitud: es necesdfÍO destaciN que 1,, respuesM 

de/le ser cied-'tl tkN/a " conocer d/ peh"cionafio. l" exigr!ncia constifl.tc¡0nal no 

111 SiÑÍÚdCe 1"'-en/e con fil e/"'1or<1Ción de M mspuesfa escflt'1 si éSf'1 no es 

mton.llÓa de m1•ttt!F'1 cw" d/ peticionilflo_ Hemos 1nsish0o mucho en em '1Specto. p 

que es un requinto lunáilmcntal PiN" que el Oe1echo de Petición se IMg" electñta. 

PET/OON. DERECHO DE. •Es evidente que e/ /Jecho de conlestiN por esctifo ll1M 

lo/icilud no signif¡c"'- loawi1111ente. que e/ solicildnfe lli1JI" recibirlo Id conlcst8Ción,· 

JI CDllO el attículo 9o. conrtiluciond/ onleniJ no sólo que fOlÍil pefición que lene los 

mquisilos " que re teliere éste concepto re" ac0/Ú4C/"'- sino que el dCIJefdo 1e /Ji1gil 
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1iIJ/Nu t111 lxe11e t.m.ino d/ petícionalio. "1 dUlcxÑliHI 1ecunente delNO de11101tra< el 

cuwtp/ifltÍefllo de este último. -

SeKfa Epoca. Tercera Palfe. Vol X11. p.ig. ff9. A.R. 12$9 / 58. Elllilio Llor¡¡ue1 

NIJlllPiil'f; UlldnÍlllit/ac/ de ~ Yo/O&. 

la prepollÓINdneia del Perecllo de Petición ui llldniliesta di conslaliN que &U& 

mrer&a& lllOdolídades dal1 origen a lar 11Hi1 v""'1óas liNJIJd& de re/aciOn instilucional 

et7/Te goóo¡nan/es .P JJUJ;emador, al crear lar IÓITllUl.1& para garantizar a los &egum/or 

la re&pue&fa elicienle .P eJtpedita de p¡Nfe de la& dUloritliNle& del Estado • .P a la 

IOHRU/ación tle slH requed¡mén/o&. Fdlta reso/vene el prtAÓ/ellla de que óeJ,,, hacer1e 

en los caso1 en que no e.rüle re&¡NJesfa de la aut<Nldaá conespandienle •· es lo que 

1e IM llamado el silencio de la dtÍlllÍnÍrlración. la falla de resp1Nula de la aulolióad 

equ1rale a lo que /a dochina IM "-"do la negali11a licta. e.t decir. la negación do la 

petición del go/Jemado. la negalil'a ficla crea .tiluaciones juridic.u 1»UJ1 amplias .P 

dlrer1a.· áenlro del áerdffollo .P /UflCion.wienlo del P<Necho de Pelición. la 

negiJlfra licla o neJ!dCión de hecho er una del.u conrecuencias que la úocbiha .P la 

legiS'lación com:eden di silencio de las autoñdaóes f>iHª comes/ar lar in&tanci.u 

¡JrO/ll(JVida& po1 los ~. por lo tanto. "1 negatÍ>'d /icld es una de lar 

con1ecuencid1 del lfataaúo liJencio ""11im#riJlfro a &ilencio de la adminislración. 

#Son las diferentes /eJlds las que establecen. en cada caso. la inteqNelilt.Wín que 

ele/Je daue a Id falla ele confertacíón o re&puesla dt! la dUlmiúad La neg.Hi.-a licta 

es la regla gener<Ñ; en IMlllM lücal. por ejemplo. operd 1ÑNR¡Jre J' clldif1ÚO "" IM_pa 

ftJOltNJlado a las aut0fidatle1 lis&dles conespondien/e& una mstancia. J' que Úiil7SC1Vran 

cUillro me&es tkstle que fue pmsenlada. .rin que &e huhiere noli/icada ru re1olución. 



En ttr/6 c;uo. 1t1 tlllliendtt que la autonüad fiscal rerolYió negaliYamente nuestra 

roficifud lo contrado sucede en OliJlena de rolii:itud de registro de una aroc1ación 

profesional o rindicato. en el que el silencio de lar autotidader o la falta de acuerdo o 

de su notilicación. se entrimde en renflüo alinnatiYo. es decir. concediendo lo 

solicitado. esto er. que se efectuó el registro. Co/IJO ejemplo. podemos señalar el 

alfícu/o .J6G de la lep Federal del Traóa¡o yigente. 

M. 3GG. ref1U11da piJFfe. 

"El registro de un sindicato podrá negMse únicamente .... 

Sí la autoridad ante la que se ¡xesentó la solicitud de registro no resuelYe dentro de 

un ténnino de GO dlar. lor so/icítanler podrán requeritla pilfa que dicte resolución • .Psi 

no fo /tace dentro de los 3 días siguientes a fa presentación de la soúcitud. se tendrá 

por /tecito el registro pilfa lodos lor efector legales. quedando obligada fa autoridad. 

dentro de los 3 días siguientes. a expedir la constancia respectiYa. • 

lo mismo sucede en otras malt!liar. cOtDo en el caro de la e1propiación de !tienes; 

cUdl7do la autoridad conerpondíente no uti5za el ltien elJ1flJPÍado piNa destinarlo al 

fin de utrTtdad púltlica prewrto. opera la reven:íón. por minírtenó de /ep. de /os !tienes 

expropiador. la le}' conespondiente a la matena. dirá ri re entiende como negatrva 

ficla. o como ololga/llÍenlrJ de lo solicitado. el silencio de lar aulofit/ader. " ~' 

25 Polo Bemal Elmin. Brevr"mi'ode Gorantlas ConstitucionlJ!es. Edifflnll/Pomia. Uexi'co 1991 pog. /01. 



PETIC/ON DERECHO DE AUTORIDADES FfSCflES. #El dffículo 1G2 del Cótfigr1 

Fiscal tfe fa Federación dispone que el silenció de las il/Jlonüiltfes /iscales se 

considerará como resofucion negalil'a cuando no den respuesta a la instancia de un 

particular en el ténnino que 11/e la ley. o a falta de término estipulado. nol'enta días; la 

disposíáon anterior no sólo estaófece un derecho respecto de los particuli/fes de 

considerilF que se fes ha negado su pe.tic1on. Pe.ro esto de ninguna manera quiere 

decir que estén oófigados a considerarlo siempre en esta forma. máxime que fo 

dispuesto en ef referido artículo 11i2 del Códij¡o Fisi:af de fa Federac1Lin no puede 

fióerilf a las ilUtonüades fiscales de la oóftgacion que les impone el artículo Do. 

constitucional. esto es. que a petición pacifica y respetuosa hecha por escn?o deóe 

recaer/e acuerdo de fa ilU/onüad correspondiente • qwen está oóhgada a hacerlo del 

conocimiento del peticionilfÍo en órel'e término. Oe otra manera fas autoridades 

fiscales se verían liberadas de cumpf;, con el c1?ado mandato cons/1?ucional. fo cual 

resulta notondioente anh· ·jurídico. en l'litud de que nuestra Const1?ución Política es 

fa ley Suprema del País. H 

Sexta Epoca. Tercera Parte. Vol XIII. p¡jg. b3. f.155 ,/ 59. A.R. Mercedes Enciso, 

VliAA. de Camóeros. Ul1ilnÑRitlild de .f •·otos. 

El Derecho de Petición es un iirslrwnenla de re/a.:mn entre el lioó1emo de un Estado 

y el pue/Jlo, es decir. los gobernados.· con•·liluye el mediO para hacer Uega; has/a el 

Poder Púólico la queia o ctJnOcim1ento por un . d,;,echo efeclil'amenle violado o 

desconocÑio, y su significado es fundamental en-d $/SteliM de la segu;idad iurídicil. 

Por lo ldnlo, considero que el Derecha de Pelícióf7 debe ser la NOflllil. la 

lnslilución y el Principio .lurídico 1'.WÜo y el que deóe prel'alece1 .&Íempre. en lodos 



lor aclur jur/áicor. inrtanciar, rolicifutler. recunor. queiar. conrulfar, tr.imiter. etc. 

f/UI! lor ,!]Ohemador promuevan ante cUii/quier iJU/onüad del Ertaúo, J' en cualquier 

llMfeJM. para arí lÍM cabal cumplimiento a lo conrilflfado en el ilffículo octavo de /.J 

Conrlitución Política de lor E.rtiN/or Unidor Ne.ricanor. ya que erta er, como 

cimf-nte lo indica la terir ¡"un"rpmdencial antenor. la l"!' Supll!md del Palr. 
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C4P/TULO CUARTO. 

EL DERECHO DE PETICIONEN LA LE/ilSLACtON CONPARADA. 

El Derec/Jo Comparado nos mue.rha que ho)I en dt'd l.Js Constituciones Polilic.u de 

lodos. o cMi lodos /os paises del lllUlldo consagr¡m en su afliculihfo los Derec/Jos 

Fundamentales del Homóre; es cierto ';/ue no /~das l.Js consh"tuciones ~oinclilen en k 

enumeraci'On de es/os derechos. en 1.1 exlension protectora • o en k redacciOn o 

textos de los mismos. pero lo importante es que estos derechos existen JI que los 

diferentes Estados los lliln reconocido. No poária ser de otra IRilflera. lmTAiirlÚtJ en 

cuenlil que el goóel7lildo es 1.1 razdn dtJ ser de todils ks achvidatles que He.-a a cilÓO 

el E na.fo f economicils, cuhura/es. de procuracidn de iushi:iil. ele. / • JI es 

esencialmente el bienesfilr del homóre. en su comunidad po/111i:.a. el oó¡elo del.u 

legislaciones de todos los Estados. 

En este capitulo estudiaremos lils caracten"slicas que pre.·enta el Derecho de PehciOn 

en /iJS Const1"tuc/ones de diferentes Estados. en donde enconhilremos ··imi/iludes y· 

diferencias. pero tdlllhien un espinlu de /loertad al estahlecer.·e este Derecho 

Fundamentill en fa.-01 de los gobemados. 

ARfiEN TINA. 

Constiluci'On de la Nacion Argentina Sancionada por el Soóetano Congreso fienerill 

el ma lo. de mayo del illiiJ de 1953, re/ormadil JI concordada por 1.1 Con.-enc1on 

Ni1Cional el ma 25 de sephemóre del año !BGO. .P re/onnas sancionadas po1 las 

Con.-enciones Nacionales de los anos IOGG. 1099 .P 1957. 



Atticulo /.l. " Todo# los IM/Jild/7/es de la NiJCiOn gozan de los siguientes óemclws 

conlonne a las /ejles que mg/amenlen su ejen:icio : 

1. - Oe peb"Cionar a las aulorid.N:/es. " 

BOLIVIA. 

Conslilucidn Poú~ica del Estado de Bolivia. Sancionada por la H. Asamblea 

Consfitu.pente : l .9GG - 1 !JG?. Promulgada el dos úe Febrero del ano 1 !JG7, JI ¡úrada 

So/e1R1Je1Renle e/ tfia /res. tfel llll°&mo IReSjl ano. 

Articulo ?. "Toda persona tiene los siguientes derechos ÁvlÚdlrlenlales conforme a 

las /ejl{ls que mgl¡wen/an su ejercicio: 

1. - /Je ltJflllular peb"ciones i'mliwilual o co/ect1~"dll1en/e. " 

BRASIL. 

Conslilucitin Federal de Brasil Promulgada JI vigente desde el año de 191/8. 

Articulo /.11. " Todo ciudadano puede presentar po;.'ism?o.; lo~ Poderes Legl&/ativo 

p Eieculivo reclamaciones. que¡as o peticiones. JI denundar ct.ta/quit,r inlr~ciOn úe la 

Consh'lucitin. p/dienúo d/7/e la competente aulmidad 'que se haga , elecbva la 

msponrabi/iúad úe los inlracfore$. " 



COLONO/A. 

Con1tiluci0n Polilic.1 de ÜJ/oltl/Jid. Oecre!ad<l en el año de TBBG. con los ,e/omliu de 

C<N.icler jJt1l1Rd'1enl8 inh~ lliula el Acto Legi""1/ivo mime'º f, del año f !U7. 

Anlculo ./5. H r OÚil pe,sonil lienc deíecho de presenl<N peticiones respetuosas il !ds 

Ml/ofltlades, J'il SIJil por 1110/iVtJS tia inllJffls JllN1Na/, J'il ÓIJ iJ/tmis pdlliculilr, y el tia 

olJ/IJ/llN pronta 'eso/uciOn. " 

CDS TA RICA. 

ConsliluciOn Polilica de la RepU/J/icil de Cozta Ricd. OicliltÍil el dia T de nol'iem/Ne 

del año de '!1./9. 

Miculo 27. u Se g"'dnlizª la libel1iJd de peticiOn, en /D111'i1 individual o colecbva, 

ante cualt¡uit,, lunciondrio pU/Jlico o enlitlild olicidl, ji el deme/Jo de o61ener pron/a 

'esolucion. " 

CUBA. 

ConsliluciOn de la RepU/Jkil de Cu/Ja Apro/JaóiJ llN!lÚtle mlrendo popular. el da 2.f 

de /e/Jrero del año de l!IT!i. 

.Miculo G2. N r odo ciudadilno tiene IÍel"IJcllo iJ ¿¡,;g;, queias y peticiones iJ los 

i/Ulmirlildes, ji a mci!Ji, la illenciOn o mspuesla peninmltu y en plazo iJdecuado, 

con/onae iJ la /ejf. N 
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CHILE. 

Con&filuciOn Po/ilicd áe la RepU/Jlica de Chile. Promulgaád en el afiO áe 1981. 

Micu/o f.l • l.a Con&liluciim asegura a todo& lo& halN1anle& áe la /lepl)/JÑc.a, el 

derecho de pre&enl<N peticione& a la .autoridad constilu/dd &OÓ/f! cualquier Munlo de 

inltmk pU/¡Jico o pdvildo. sm o/Ta limitaciOn que la de proceder en /8n/IÑlos 

r0$pl!/uoSOJt JI connmienles. " 

ECUADOR. 

COMtiluciM Polilic.a del ECPdáor. Promulgada el dia 1 de sepliem/Jre del diiO tte 1983. 

AnicultJ 10. "Los ciuáaddno& lendran derecho a áÑlj¡ir iueia&JI p6¡;cione& á las 

dtlluliddÓes. pero en nÑtgt)t1 &Mo a nom/Ne del ~b/o. >,,; nx:ilJi Id ~ o 

rtupuell.as pemilenltJJt. JI en el plazo conlonne a la ley. . " 

EL SAL VA O O R. 

CmufiluciOn de la RepU/J/ica de El S.alvaáDF. OtOIJld(la en el Sa/On áe Sesiones de la 

As-'1/ed Consh111J1enle; Pdlacio leg/s/a/iYO. Sdll Salvador. el dia 15 de diciemóre 

del año de 198.7. JI y/gente a JJ;Jdir del"'ª 20 de diciembre del MIRO ano. 

Aniculo 18. .. roda persona tiene derecha a dinj¡ir sus peliciane& por escdlo. de 

11JiJ/11Na decorosa a /.as dUloliddde& lefld/menle esla/Jlecid.u, a que se le resuelw111. JI 

a que se le haga saber lo resuelto. " 
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Articulo G. " Se reconoce el derecho de respuesta cl1171o una proteccidn a los 

derechos p garantias lundamentales de la persona. • 

GUA TENALA. 

Conslitucidn Politica ds Id RepUó/ic.a de GuaftN;lld/d. PfOlllUlgada el dla 11 de ensro 

del aíiO de 1911G. 

Aniculo 29. " los ltabitdl>ltY de Id RepUó/icil' áe Guatemala litfnen derecho il diligir. 

individual o colechvd/ROnle, peticiones il Id ~ Id que estJ olJligada a 

trdlllitarlas. JI deberJ reso!Yedilz conlon»e a Id ley. 

En llldleriil ilÚRIÑnislrdhva el ttintWw /Jdfa mso!Yer las peticiones .P notilicar las 

msohc10n1u, no podrJ exceder de treinta dids. " 

HONDURAS. 

Conslitucidn Polilica de la RepUó/icil de Hondurils. Oadd en el Sa/On de Sesiones de 

la Asam/Jlea Nactimal ConslifuJ1t111le, en Id ciudad de Te.{lUCig.J/pa, Oishilo Cenha/, el 

dla~de~M~de~Jl~a~Mdid~de~M 

miSlllO aíiiJ. 

Artlculo 8tJ. " r odi1 penona o asociacidn de penOllils tiene el denlcho de PftJS-entar 

peticiones- a las i/U/ofldades, Jld l&'I por molivos de intems pdflicular o gemNa/, .P el 

de obtener pronta mspuesla en el pl&ro legal." 
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NEXICO. 

ConsliluciOn Polilica de los Eztadoi Unióoz. NCKicamu. Promu/f/ildil el dla 5 de 

/elNero del ano de 1917. 

Amculo 8. "los lunciondfios y empleadoz p/)ólicoz resÍJetaran el eien:icio del derecho 

de peliciOn, siempre que este se lonnul,; por esc~o.· de manera pacUica y rezpeluo&a. 

pmo en /Rilfetia po/ilica soto podr.in hacer uso de tÚe dereclw hs ciudaddnoz de la 

Rep¡il¡/ica. 

A toda peliciOn de/Jera recaer 1V1 ilCuerdo esenio de la ilUltNÍdilÚ a quien se hil}'il 

dÑigitlo, la cUilf tiene obligaciOn de hacerlo conocer en óreve termmo al pelicionaflo. " 

NICARAGUA. 

ConsliluciOn Polilica de la RepUh/ica de Nicaragua. Dada en la Sala de Sesiones de 

la Asillll/Jlea Nacional. en la ciudad de AtiH1agua, el di.a 19 de nonHmiKe del afio de 

198/i 

Aniculo 52. "los ciutladanos tienen el de;echo de hacer peht:iones. denunciar 

ill7lNllillias. p hacer crilicas con,;tructivas. en /orina indiiefdual o colechva a los 

Poderes del Estatlo. o a cUillquier iJUlorid.Jtl •· de ohtener lVlil pronta resolucitJn o 

respmula. p de que se les comunique lo resuello en los plazoz t¡U11 la ley establezca. " 



PANANA. 

ComJituciOn P~ de 1.1 Rt!fN)/Jlicil de P-.i l'm.toulgi1di1 en el aliiJ de 197.Z 

~por IOI Acloz R~ t161 aliiJ de 1.9711, ji por el Aclo Cmulilucionill 

del ilÍitJ 198.J. 

Adiculo ./ 1 .. r °"" ptmDnil tiene derecho il pmsenliJT peliciomu .P quejiJs 

nupehJo1<11 d los ltNYitlonu pt)/J/icos por moliwn de inlenJs socidl o PiJrficuliJT. ji el 

de oóiener pront.J resolucitin. El sernitlw pUó/ico il/111! quien se /J(lJSen/e ll11il peliciOn, 

con1ult<1 o t¡lJIJ¡.,, dshNJ 11Uolver ótmlro del hinlliw ós htNntil á'M. Lil Mjl l8Ífdldr.i 

"111MCion81 que cone1ponúen il fil fliolilciDn de esfil l10l11li1. " 

PARA GUA Y. 

Con1tilucidn de /<1 RepUó/ic<1 de PNiJgUdjf. SilllCionil<Íil por 1.1 COMJSiOn Ni1Cionill 

Conllilupente el .25 do ilJIOlfo del ano de l!JG?, ji~ por el Poder Ejecutivo 

en 1.1 elllil le&IM. 

Adiculo 7G. "Se piJT.anlizil il /odo$ los IM/Jildlllez los demchoz de "'1cer pe/iciones il 

Ñll illlloflrÍilÚel, de ~ CDn fines Nciloz, .P de FINltlim! p.Jelficilllenle. N 

PERU. 

Constitucitin Polilic<1 del Pem. O«lil en el Sa/On de St:Zionez de 1.1 ~ 

Conzlilupen/e, el dJa doce de iu6o del ilHo de l!J?!J. 



Articulo 18. • Lor ciutl4f/t1110r ft:nár.in t!r:tr:clto i1 frmnufilr peficioner. intfiYidUdl o 

cokcliYdlllt!flle. por ercnto ill7fe la iJUloritlad coarpeft:nfe. la que er/J obligada a tlar 

al inlereriltlo una mrpuerta fam/J¡en ercnla. dentro del p/ilZrJ legal; tranrcumtto tidt!. 

el intemrilÓO puede proceder como rila peh"cñin ñu/Jiete ricio denegada Lar Fuerz.n 

Armad.u .P lar FUtNZ.n Policialer no pueden eiercer el Ot!lllC!to de Pe6cidn. • 

VENEZUELA. 

Con1tilucidn ds la Rsptl/Jlica de Venei!Uela Dadd. limMda .P 1el!.Jd.1 en el Pal4cio 

F«ieral LCJIÍll.N!'Yo. CNacil&. el dia !G de ll1iJfZO del año de 1.!JB.7. 

Adiculo G?. • T odtu himen el dtNeclw de presentar o dirigir pehi:ioner anle CUlllquier 

tmOtbd o luncion.Jlio ptló/ico. 1o/Jte 101 arunlos que sean de la co.petem:ia de 

t!slos • .P a o/Jlener o¡xNfuna mspuena. u " 

URU6UAY. 

Cotuliiucidn de la RIJIJl)blic4 Onental del U/"UflW:P. S.Jla de Sl!IJimel de !.J Alillllhled 

6eneral Nmrltlvideo. N de i1fJOl/o del t1ÍiiJ de 1.9GG. · 

Antecedentes. 

CmuliluciOn tia llJ.JIJ. Ofor¡¡dá.J en /a Sald da Sesione.r .P /ÑmdlÍiJ por todos 1w 

ll1JN111enfanler de las ProYincidl. en la · Ciuddd de San Felipe • .P Sdl1Üilgo de 

lQ E/Co11slifllcion11/ismo 1111 /11.s Pos~ft~~·~,/~~lo >:< IJNAAl. lllsfituto d11 lnwstig11cionss Jtntdlcas. 
Alt!Jtico. 1988. . , · 
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Nonltlvideo, el ái.110 des~ de 11129, solemnemente iuraáa p vigente a pamr 
áel tfia 18 de iulio áel año 1830. 

En esta pdmera Comtilucidn el 0tNeeho de Peticidn esta/Ja conlemp/;N/o en el 

adiclJlo 112. 

Amculo 112. n Todo ciudadano tiene el derecho do peliciOn para ante tod.u p 

cud/esquiera autofldades del Estaáo. " 

A la ConstituciOn do lll:JO siguid la de 1918,. p duriJ/Jle ese !digo peJiodo do 8$ diWs 

las caracten'shcas que p1Ct/omVtaron en U/llfltJdJ' Fuemn de inestahilidad instilucional 

.P po/ilica. En esta constituc/On se dQ1PliO el capilu/o demMllÍnado " Oemclws p 

Garanlias ",pero este ordendlllit!nlo no se disfinJ¡uiO por su fJ"Cilica vigencia, pa que 

en esta Rep¡jó/ica hu/Jo incontables gv/Jiemos de facto, los cuales actuaron al 

tn<Ygen de las automtades que se estahlecieron , inlemmtpiendo ¡,, vigencia de la 

cmnlilucÑin, por lo que podemos concluir que el delBclw de peticiOn no luH 

respetado toti1Úllente. En la consliluciOn de 1918,. el derecho de peliciOn estaba 

mgu/ado en el i1fficulo 1 G7.. 

Alficulo IG7.. " Todo haóildflfe tiene el derecho de peliciOn para dflfe todas JI 

cualesquiera autwitlades de la RepU/Jlic.a. " 

Conslilucitin de 1!1.U. Promulgada el 18 de lllajlO del año de 1!J3.I; eslaólecia el 

derecho de pelicidn en el i1fficulo 2!I. 

Alticulo 2!I. .. Todo lla/JilanllJ tiene derecho de pelicidn para dllfe todas p 

cJMlesquiera autwidades de la RepU/J/ic.a. • 

ESTA TEStS lt~ nm 
S.WI DE LA tfüiUBTE~ 
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La Comlilucitin óe !!H2 es la que sucede a la tle 193.f; eda Conslitucitin no tuvo 

c41111Hos. 

Conslílucitin de 1952. Fue pmsentatla el á'a 28 de "flOsto óe 1951 por los 

legisliltlores, y promu/gatla el 2!i tle enero tle 1!J!i2. El /Jerecho tle Pehctiin 

pemtdfll!cio en esta Ley Supfl!ma en h misma forma en que .re l'enia contemp/antlo en 

/.u CollslilucitJntu anlenore ... con un ,.olo camino : el Derecho tle Pelici011 e,.1.,¡,., 

consagratlo en el articulo .JO. En la l'igenle Constiluc1on UruflU"jla úe f!IGG. este 

threclto t-Oitin se encuentra regulado en el mismo articulo. 

Consh'/uc1on úe 1 !JGG. Articulo .JO. 

N r odo hdbitante hene tlerecho de pehC/On p.Ha anltJ todas Y Cualesquiera 

"""'1ridades óe la RepUblicd. " -· 

En el orticulo G3 4e esta Cons11~uciJn se e.rlaólecen los requis1~os que deben llenar 

hs peticiones. 

Adli:alo G.7. "La pehciOn úe/Je presentarse "'1tt1 la dUlon'tlad competente P<lf'" Út1ci4ir 

o proponer una decisiOn sobre lo petii4a. E •• ., pelici0n debe contener.· 

1 / Nombre .P tlomicilio tlel pdticion.m'o, con indicaciOn úel lugar úontle úe/Jen 

fllW.Nse hs notificaciones, ~~ del r<ND'o tle h ciudatl. l'illa o pU<J/Jlo úontle tenga 

su asiento dtfll8/h .wlodtlad.. · 

Si el escn~o estuvierd finnaúo por l'ar1'os inttJresatlos, se tJsta/J/ecerJ tJn el la penona 

con quien úe/Jen ententlerse hs JcludCiones. Cuando .<e actue tJn represtJntacidn úe 

J7 B1111d11r.t Aldllueldela. l0Cansllftladnd11 l.!11i'ti Rept?11on'oS1~·1emilhCo AHa/JtJhcoyTs:rtoAAotada 
PllblkaciondelaSeaetttnatle/Se1111do. ,l,/ontetl1iteo. (./rog1:a;.~ !!Si. 



otro. 1e «OlllpdÍÍdrJ el lllilnÓdlo o docU11Jento que la ilCFediten. fitos pOlÚJn 

tlevo/yer1e tle U.-tliiNo al intere1iltlo 1/empre que 1e t!eie testúnonió en el 1eUiJdo 

conesponáiente de lo1 llli1mos. que contro/dFJ JI linnarJ el funcionario encargado de 

recí/N"r el escrito. 

2 /la derljplilCIOn tlel i1Clo que re pide. 

:J /los ñec/ios JI fundi1111entos de derecho en que 1e apoJla. elljJuestos con cfafldad JI 

¡xecisiOn. 

El peticiondfio tle/JerJ ilCOlllpdÍÍdr los dm:U/llM/ol que se enclltNÑTW1 en su poder. o 

copia felMcienle de ellos. e indicar !.u prue/hu que dehen /Ni1Cticane para ilCFCtÍiliN 

lo que esltMe pelfintmle. 

Si la peticiJn carecieFe de i1lf¡uno de lo1 requisitos seíidliJtlos en este iNlicuh. se 

requemJ a quien hu/JieJ'e finai1do para que en el p/d.--o de áez tks sal.-e ru omiridn. 

/JJio .apercibimiento de t/e.-o/ucidn. • "' 

/TAL/A. 

Alliculo 50. T~ tv. • Todor los~ pueden diigim: a /;u t:Mlar;u para 

ptN/ir ~ /egidi11W;u. o 1JJfPOf1t!r ~ ~- • "'' 

2!J Ptlmr P8r11r. Alberto. ColtslillJ&UM "'1/a lülpliblico OnSNal dlJI Unlg""Y FOQl/tod d11 OiH'SclHJ yCitMcias 
Sociales. Mo1111Nrdso. Urug1111y 19?0 
29 Con$litl!dd1tdelaReplJ/Jlicahtllia114Edicio1119?.9 



tiRAN BRETANA. 

6ri111 BrelilÍid fue el pnmer /Jd/S en instaurar derechos y protecciones iJ los goóemiJdos 

lrenls iJI podar dsl rep, en lsxlos de Derecho PU/Jlico como H LiJ CiJdiJ NiJfP'iJ ". qua 

el rlJjf JUiJ/1 Sin TieniJ ¡uro en el iJíiO ds 1215. liJ "PeliciOn ós Oerec!Hu "del iHÑJ 

1G28. y el "Bill o/ Rigñts H. de 1G39. liJ C011SiJflriJC1on y proteccitin iunüiciJ en Gran 

81t1tiliid ós liJ lihsflild no iJfliJFeciO en forma sU/Jita. repentina • ji como producto ds un 

estudio teodco previo. o como efecto de 1J11 proceso de imilac1on. sino que a l1aves 

de vanos iJConlecimienlos histOni:os se fue gestando ji reafirmando. Como sucedia por 

lo generiJI en liJs primeriJ.s: epoca.s: de la Edad Media. prevalecia en Gran B1elana el 

nigimsn de liJ "vindli:la pnvada " ; sin embargo. con po•-feriondiid se inlrodu¡eron 

lilllildeiones iJ esa p1.ict;i:iJ •ocia/, ctJ11.s:ide1.indo•e ¡¡ue en delB11111nado.s: penodo.s: no 

pot!ia ejefCe1se vio/enciiJ alguna. En e.s:la fo1ma el rcgimen de liJ venganziJ pri•·ada fue 

exlinguiCndose paulahniJ111enle. ji la violencia en que .s:e l1aduc1a fue desapi11ec1endo 

con el tiempo. Asi se crearon los ptiJne10•· t1ióunale•· que e1an el " Wilan ". o 

Conse¡o de Noóle.: el T lióuniJ/ del C011dado. ele. Con posledofldad. ji en vi.s:la de liJ 

ÑDposiói/idad llliJ/elial del IROlldlca para impadir ju.s:hi:ia en lodos los /ug<Nes del 1eino. 
\ 

··s eslaóleciO lo que se llamo liJ "Curia Regis ". o Cofle del Re.JI. con .ahi!Juciones 

vdliar qua este le ha/Jia delegado ; en es/a /011RiJ /o.s: dlve1sos tnóundles de los 

distintos pueó/os que hiJ/J1laóan la 61a.n Bretañd fueron .s:omehendose a la autarid.ad 

iut§ciiJI central 

CARTA NAtiNA. f fragmentos. / 

"Ningdn homlve lmre ser.i detenido. enci/fcelado. privado de .s:u dependencia. de su 

lióertild ji úbles co.s:lumóres. puesto al margen de /iJ ley. destenado. molestado en 

ninguna lomJiJ. m· pennihremos que •e le pol1fl.'1 liJ mano encima, si es/o no ha s1üo 

mdenado por 1J11 iuicio legal, y seg¡}n la ley de su pueblo. " 



La Peb'i:itin de Oen:cños significo una enctglctJ rec/iJfTJacidn a/ n:y por ltJs violtJCiones 

y ilJITf!Dones cometidtJs, oóúj¡Jndo/o a ¡ivar que las adnlrdlietltJdes que dieron moh"vo 

a dichtJ e.rigencitJ no volvetian tJ realizarse. El rey en n:spuesfd tJ dichd peli'cidn 

tDdflife.-td que se "hicieFtJ jushcitJ segtin ltJr leyes y costumórer tlel reino, y que lor 

estillutor se pusier.m en deóida ejecucidn partJ que sus suódilos no tengan moh"vo de 

quejarre de ningrin agravio u opresitin, en conúa de sus justos den:cllor y 

lióenades. " Las ptincipales declaraciones contenidas en er/e hisltinco e importan/e 

DocU111ento .lunüico, son las riguientes: 

El rey no po"1'a .-uspem/er las leyes ni su e1ecucidn sin el consentimiento del 

Padamenlo. 

Se decretd ltJ ueJld/itkd de los ÑDpueslos sancionddos por ltJ Coro11H. 

El Derecho de Pelicidn en favor de lo.- stiótólos. 

la prohióicidn para /evdfllar y millllener ejerc1lor pe1111anenle.- en tiempo tle paz, a no 

ser con la aulonzacidn del Paúamenlo. 

li/Jertaá de posesidn de tJU11as. 

lióett.ad de ezpresidn del pensa1111ento, y de H lttJ/Jlar "en el Paúamento. 

Prolti/ncitin de exigir fianzas o ÑDponer multas excesivas, asi COIRO inllingir penas 

eme/es y desus.adas. 
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Grill7 Bretaña t/úpol1t1 de una COMtilucidn con1U1J/uáindda, lo cual SJf¡ni/ica f?í..• 

aum¡ue llXÍstill1 algunos grilnLÍes te.rlos de Derecho PUblico f la Declarit:.:idn de 

Demcltos. CarfiJ Nd!/f1il. Acta de EstiJÓ/ecÍlllÑmlo. del iJño 1701. etc. 1 Ir, esenciill de 

las reglas de lunciollilllliento del 1i1te111a polilico ón?Jnico reside en las costumbres 

decretadils desde tiempo ÍnlntllllOIÍiJ/. preciumente desde el nilCÍJmenlo de e1/i1S 

Declaraciones de Derechos. El Derecho Bn?Jnico es un derecho consueludinano 

hilsado el " COf11fllOl1 LilW ". ..,/ que se .añade fil /egisldCidn escflla eflldllillÍil del 

PiJÓi1111enlo. El " COllllllOll Law " es el COfl/Unfo de reglas de clerecho no escnlo. 

1Mcionadas por lil costum/Jre .P la ¡unsprudencia constante de /01 tribunales. que 

constiluye la hilse del derecho en los paises de lenfllliJ ingfe.ra. asi corno en paises de 

A/rica .P Asiá que han sufrido la inlluencia de la colonizacidn del /lllpBfTo Bnldnico. 

collO por eiemp/o La lndid. Nigena. PiJJ:ütJn. Sud -A/rica,. etc. Una gran parte. si no 

es que la Rli1JIOl1d de las reglas que se aplican en los pdises óel " cOfllllHJn /aw " 

provienen de la ¡ÜtÚpn/Óencia de casos lífigados. y no de lepes o decretos. Atin 

cuando se trille de un caso regido por illguna ley, stNJ necesado consultar liJ 

jurispmdencia /}iJTa conocer la inleqJft1tacidn que se ha áddo 11 ÑI M.P. en virtud tlrl 

que tal ÍnlOl]Jreli1CÍdn es oóligdfofl<l. con/0nt1e al p¡jncipio : Slare decís el non quieta 

movere. "Acatar decisiones y no aórogar reglas estiJlJleciclas " 

Esta regla existe sti/o por tradicidn en los pili'ses con el sisletaiJ óel • cD11mon /aw ". 

De igual ÍIRpolfil/1CÍd, en o/ sisltlllliJ de litigios, "' la uliliz<JeiOn del itrado que 

presenciil el iuicro p decide sohre responsiJÓÍ/Ídad culpa/Jifidad. etc.. y se ulilizi1 con 

lllUCha lrccuencia en los paises con este sisfC/Dd. Cuando se trata de un caso 

sometido a un iuril<lo. el firez se limita iJ decidir cuestiones de proccditnientos. de 

p¡utÑJas. o cuc11iones sohre la ilpÚcacidn de otras /cjfes o reglas ¡¡p/icab/es al caso. 

Los hechos deci&ivos. COlllO la c""8hifidad. inocencia o responsabilidad de uniJ 



persona petfenecen a la decisitin del ;urado. El ¡'uez tlecicle cuelfiones tfe dereclio : 

el ¡Urado decide cuestiones tfe !techos litigados. 

CARTA DE DERECHOS DE GRAN DRETAllA. 

Articulo á H los lores esptnluiJ/es p temporales. hop reunidos en l'Ñtuó de sus Cilflas 

JI Eleccione& que conshhqen en con¡"unto la representacitin plena JI !ióre tfe la 

Nacitin. p considerando setiamente los meiores medios, decliJFan • ante tocio. para 

asefltlar sus anhj¡uos derechos y libertades : 

Que es tleFecho de los stihÓltos elevar peticiones- al rey. JI que s-on ilegales todas las 

1N1°riones y procesamientos- que s-e hilfTan en consecuencia de tilles peticioner. " Ju 

"la s-ituacitin iud<úca del go/Jematfo en lnglatena se gestó JI se cleliniti de manera 

espont.inea p natural dentro de la vit!a evolutiva del pueblo ófl!Jnico. la costumbre. 

cOJRo pr;ichi;a s-ocial reiterada y constante. fue suministrantfo los !techos que la 

pn¡t/ente inletpretacitin de los hióuna/es ingleses. a traves del decurso de los años. 

convirtiti en normas de derecho. integrant!o as-i el .. cOIJJIRon law ". complementado 

en foflllil trascendental por diversos ordef1dfllientos- esenios. y configurando lo que se 

llama la Conrtitucitin lng/esiL El es-pin/u ftuiáico anglo - siJÍOn ha sitio riempre IR.is 

bien prilgl11Jtico que tetini:o o especulativo. De ahi que las inshluciones del Oerecño 

Ingles no hiipan obedecido a teodas o doctrinas. como sucet!iti diversamente en 

FranciiL Esta afinnaciOn no signiftca que en lnglatena no hiipan eKishoo penudores 

que huóiesen conlnbuido al desillToUo del Derecho Pohrico universal_. pmo la liih& tfe 

esos pensadores-. dentro de la histona ¡ivitfica de lnglatena. tuvo menos inHuencia 

que la vit!a tm"sma del pueblo en la estruchvacitin del derecho positivo. en especial 

por lo que concieme a la de/ímcitin y conso5dacitin nonnahva de los derechos- del 

·"1 Lalemere. Co11stitucionesdeEu1opayAmeni:a. s p. i. 
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!}'0'1tmMdo fnmls di podt¡r e1t.Nal. Puede 1t11lenene. por tdlllo. que MI /eofldS' de /al 

¡Urist.n. po/i6co1 y liltnolo1 ing/e1e1. como .lolm locle ~d!Jaenle. tuvieron llMJ'tN 

repen:usidn luma de lng/.>teua. pue1 e1/e pail e1truclzvado ..-ecul<11111enle en lomo a 

un e~ cotUetYil<Íor y tradicional, jama..- luC ni ha lit/o CdlJ1PO pmpicio para !.u 

innovacione1 1UIH?a1 proveniente..- de doctrina..- propugnadoras de relonna1 wcia/e1 

inqNÍ'ada1. MI 111aS' de /.n Yece1. en concepciones ideale1 o áeonlo/Ogicar, t5.ttdl1te..

o incOlllpalibleS' con la rtMliddá " '' 

ESP.41/.4. 

l<1 CmuliluciOn EIPiJiio/a fue aprobada por Relertindum NdCional. el dia G de 

dicieJalJFe del .año tic 1978, y 1ancioni1tÍ'1 por el Rey el d/a 27 del 111iS'mo mes y año. 

A lo /digo de 1u ltiltolia JI en tlilerentes epocaS'. España 1e Ita regido por mucltos JI 

6ttJ? áifmmttu 0rr/e/7dff1Íentos legaler. tale1 como : El Fuero .Juzgo del año 681, 

expet5do por el Cuarto Concilio de Toledo: El Fuero Mc¡o de CaS'li!la de T.15G: los 

Ordenatt1Mnto1 de Alca/a ch 1.UO: La,. Siete Partida ... elaóoradaS' durante el l't!Índdo 

de .4/lonS'o X: La1 Leye1 de Toro. del iJfiiJ 1505; la Recop17.ritin de la1 [8Jlf!S' de 

ES'pd/M. de 15G?: l11 NowiitM R11copi/;,cidn de l<Js le}feS' de E1p'1ifil. del difo 1ll05. 

elc. E lf01 CuetpoS' Lega/eS' regu/4/Jan m.Nenas de Oereclto PU/Jlico JI Pn"yado_ .luicio1 

JI CdUS'.n. Deteelto c,¡,,¡ f ca1amientos. ffliacion. contratos. oblig.rioneS'. testamenlor. 

ele. j. Dereclto Penal { delito..- diverso1. penas. I01111Cnhn. etc. j. Proccdmientos 

.ludit:idle1 del ortlen civil .P penal. El Deme/to Po/ilico. CUJIO pdncipio de S'US'/Mlt1Cidn 

lo con1litu)len la1 ide<11 que en Id Etlad Media imperdlldfl wbre la rildicacitin de Id 

so/Jerani<l. e1 decir. que erta re1id"a en la persona del moniNCa por derecho diYino. 

" BIHYº"- op. cit. pi!g. eg_ 
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Pero no fue sino hiulil el iJño tk 1812. en Id Consliluci<in de CJdíZ. donde se 

conrilf/Tilll gilFilflfiilr en l.wor de /or goóemildos, tilles CORIO: giNilll/ia de auóienciá, 

fil imefolillJilKli del dolllici/ío, fil li/JetfillÍ de emisitin del pensdllliento. la profecciOn de 

fil propiedad ¡mvilÚil. etc. los liml<HÍenlos generales de la ConrliluciOn de 1812 re 

conservilFOIJ en la Conrh"lucitin que se e1pidid en 1837, por lo que se refiere il la 

consilflTac1on de los denxhor individudfe¡; de todo espilñol nente ilÍ Poder PU/Jlico, 

ari como en el Ertilfulo Constitucional del año óe 1815. Porterionoenle se promu/Jlill1 

filr Constituciones de 181i9 ji 181G. en filr que tillflhien re rerpe/illl JI decliNilll /o¡; 

Derechos Fundamentales de !tJr er/}dÍÍO/es. 

Conrtilucidn E rpilÍÍolil de 10li!I. dfticulo 17. 

• Ningtin español podrJ ser privado del derecho de óííigir pehi:iones mdivióual o 

colectiYdlllente a far Corles, iJI Rep, JI il filr ilUlofldiKfer. • 

En 1931 se promulgil olra Conrtitucitin. en fil que t-mert re er/ilÓ/ece un cill.ilogo 

de flilFilllh'a¡; en favor de los goóemaáor ; en -''lfd Conrtitucitin se ins~ 111etfior 

piNa la proteccidn de las gMilllliilr /untÍdlllen(dier de los e.tpilÍio/er, llleáiill7fe fa 

creacidn del Ui1111ado : • Tnñunal de tiilfilllh'as Constitucionales.• El 11 de iu/io de 

1915 se expide un ordenamiento det10Jllin.Jdo .· •Fuero óe los Erpilfió/er ". el cUill lue 

mom/icado por la lep Org~il del Estado Español. óe/ 10 de enero del año de 19&7. 

En la Constitucidn Españo/.J del alfo de 1918, que es fil que achlil/menle ertJ ,,;ge,,re 

ji es fil que rige la vidil juddico • po/ifica de /os esflilÍÍO/es, re consilflTil el Derecho de 

Peticidn. en el CiipÍIU/o tilulado : • De los Derechos Fumlai11entales ji de las 

libetfader PU/JliciU. • 

Conrtitucidn Er,,..;ío/il vigtmle. Atficulo 29. 
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1. - " Todos los espiJñoles tendr.in el Derecho de PeticiOn indvitluilf .P colechvil. por 

escrito. en la forma .P con los electos que determine la ley. 

2.- los miembros- de las- Fueaas o Institutos Armados. o de los cuetp0s sometid<;os a 

diciplina milili1f. podr.in e¡ercer este derecho solo individualmente .P con iHTeg/o a lo 

dispuesto en su /egis/.JCron espec1ñca. " 

FRANCIA. 

Constitucidn de la Repd/J/ica FrtJnCesa. Fue promulgada el dia I de octu/Jre de l!J!ill. 

.I' lligtmle a patfir del dia I de le/Jrero del aíiO 195!1. 

Pro.olwil de los grandes Cdl1IÓios ltistdlicos oclllTidos fJiNil el SUl"fllÍRiento .P 

consolidilCmn de los IROdemos Estado - NaciOn. Frill>cia se Cdrat:/eliza por ser el 

origen de los Deme/tos del HOllJ/ve .P del t:iuá.Jdano. En es/e ¡lilis el Oereclto de 

P8lici0n encuenlra mtilhP/es dlllecedenles ltisttiticos CDRNJ prenogat¡va o potestad del 

individuo de diflgtirse a las aultxidades para p/dnteade sus /nquieluáes. Bajo el leJlld 

de " lióertdd /gua/ddd .P Fr<'llemidad " • se propiciO la Revolucidn FrtJnCesa de 

1789, .P su ióeano. la cetebi'e " Oeclilraciiin de los Oerecltos del HDllÑJJe y del 

Ciudadano. .. 

El ptimer antecedente del Derecho de Peticitin en FrtJnCia lo encontrdlllOs en la 

Constitucitin del dÍfo 1791. 

1' Conshtucidn ésplllfola. Bolefin Olfcial de 101 CortBs. nvmem 170. PalaciÓ de los CDlflJs. Aladnd. Espalfa. 
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- la Constitución garanliza a 101 ciuóadano1 la lióertad de c/iñgti a la1 tJUtoflddde1 

pelícione1 lont1ada1 individualmente. " 

Con1tilución de 1793. 

"El derecho de presentar peh"ciones a los depas1~atios de la Aulodóad Pú/Jlica. en 

ningún cMo será prohióiáo, suspendido, ni/imitado. " 

Añi1lle 1795. 

.. Todos los ciudadanos tienen lióertat! de dirigir a la•· iHJ/onüades pública.· sus 

peticiones ; pero éstils deber.in ser indiviüuales, ninguna i1Sociilci0n puede 

pr11111nlildils co/echºvils, si no son MI ilulon"dade,· constituida~~ .P sólo paril oó/e/01 

propios de su inslilución. Los pehºcionarios no dehen o/~'Ñ/ilF jamds el respeto debido a 

lat ilulmidildes constituidas . .. 

Ano de 1799 

.. Todo individuo tiene derecho de din"gÑ peticianes 1ñdividwle1 il loÓil ilulOlidati JI 

t1tpt1ciillment11 al T lióunill. " 

Conllilución del año 1$1.f. 

.. Ningunil pehi:ión puede ser presentiltÍil a ninguna de MI dos C.Jmdrilt, sliw por 

t11ctilo. Lil /e_p prohiDe Uevildils en persona a M /Jana " 

En M C0111titución Francesil del iliio de 1815 se esliJ/Jle,"Jo: 



"Se gi1Fil111Üa a lodos los ciuúiNldllos el derecho ele petición; toda petición de/Je ser 

indiYidual; ésl<Js peh{:iones pueden ser dirigiú<Js jli1 iJI tiohiemo. o Jli1 i1 liJs CiÍlllarM. ji 

de/Jcn ser presenli1Úi1s a liJs Cámar<Js ÓiJ/O la gi1Fi1111Íi1 de un miembro que /J.;ga sUjliJ 

liJ petición ,- tleóen ser letíliJs púó/iciJJ1HJnle. p si kls C.imar<Js liJs /O/lld/7 en 

consideriJCión. seriÍn e/eYilÚiJs iJI EmperiJÚor por el Presidente. " 

Consh'fución de 18.Ja 

" Toda pelicmn tfitigidi1 i1 kls C<imar<Js no puede ser ñeclta sino por esctito. ni 

presenlilÚiJ por el mismo werosilÚo en liJ óan.a. " 

"Los ciutli1úiJnln tienen el óelCCho de peli,;ión. ji éste úereclto no héne llhis lílllile 

que el respeto áeóit/o i1 ID$ óe;echos. o i1 /ióertatf de olTo. ji a liJ segufl¡liJ(/ publica. " 

A pesiN de lodos estos iNl/ecedentes del Derecho de Petición en Franciil. en liJ i1Clui1I 

Conslilución FrancesiJ de 1958 no se consagri1 este dereclto /undi1111enfdl de los 

go/Jemddos; sin elRÓiNgo. la misma con.rli/11<-"lon menciolld que fil RepUó/ica Frdnee•·i1 

se lundi1 en el ideal c0111ún de /ióerlad, ¡j¡/ld/dilÚ ji lrdlerniáiJÚ. en yitfud de lo cual 

serdti /a.; lnsliluciones de la RepU/J/ica las que • .,, ocup.ar"'1 de que se re.rpele el 

ejercicio de klr giNiM/ÍiJ•· de /ióertad El dF/Ícu/o .7.f de liJ Conrlilución Fri111Cesa 

indit:a que .reri1 una lep orgdnica dúpue.;t<J por el PdFliJmento liJ que re ocupe de 

lodiJS Y cada una de la.; f7i1Fan/Íar ÚiJ /ióedatf ( COlllO /o e~ inóuá.aókmenle. el 

Derecho de Petición J. 

Mícu/o .7.f de liJ Conrtitución Fri111Cesa Yigenle de 1958. 



Lor demcl:os ciYilez, JI lar g.Nilllfíar lumldtnenfaler conccdidar a 101 cÑxliKlanor 

para el eietcicio ele lar úbelfader púbúcar f en donde poáemor u/JicM al Derecho tfe 

Petición J, lar /lfl!lfdCÍOner ÍIDpUertar por la defenu nilClimill a lor ciudadanoz, en 

Es r AD os u NI o os DE No R r E A NE R I e A. 

La C0t1rlilución Federal de lor E1tildo.r Unidos de Nmte Amédca, fue e/a/Jorada en el 

año de 1787, JI adoptada en 178!1; esta Conrfifución ha tenido 2G "Emaienclar " o 

ll!!lol-.ar a lo largo de ru llirfo!Íil. 

El ¡N1-r dlllecedente del Oerocho de PeticiOn en este pair lo enconh.-or en la 

Oec/Nileitin de Oen!cho&, o ConrtiluciOn de VVginia , del .año l 77G. 

Erta Oec/aracion reconocla: •El derecho natural de yit/a JI libertad. la roóeranla del 

pueblo, que puede elefTlr a rta tlirigenter, lor cuales tfe/Jen /dborar por el prowclw 

&-n, JI b regt.VÍ</iJd de la NaciOn, el derecho a rer llOlado, el Derecho de Pelicidn, 

el derecllo de arociacitin y reuniOn, la libre eJtPfl!IÍDn de las iilea.r, la li/Jedad de 

Ílllplenta, JI el derecho a b 11ilCÍonalidad " 

El segundo antecedente lo encontramor en la pillfe pliloera de la Oeclaracitin de lor 

Oerecllor de lor hdbiliillfer de la COlllUl1idad de N<1ssaclllnreltr, del año 1700. 

.H /..ians Si91t0lfl( Alo111'qu1. A/gvnos 11spsctos-da/ Co111tilucionalismo Fmncss confsmpordnso. C.Uadsmos 
dslt1F11culll1ddeOetedl~. (Jnivs1$id11dVorocnu1J1ta.X11!11p11.. Vemav1. 1959. 
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"LiJ gente /Mne ~- en f01111a onfeniH/a .P pilCÍficiJlfJente. a tener una AsillllÓlea 

de Consulla /]Na el bienestar cOIBún. JI en eOa diVJ instrucciones a sus 

representantes. JI reqr¡erÍriÍ al cuetpO legislati110 il fín de que éste le indique la manera 

en qua IM áe áiflgir sus peticiónes. lo cuilf siempre lo deberá de hiJCer por escrito. JI 

dehic/dmente requisitiltÍils. " ·" 

Constilución Federal de los EstiHÍos Unidos de Norte América 

PRIMERA ENMIENDA. 

"El gobierno no poárJ pnvar di pue/Jlo del d111echo de ¡Nesenldl peticiones. cuando 

/ T e.rto Vigente. / 

Lils 10 primerils Enmiendas a lil Constifuciifn F~ral dt! los EltilÓOs Unidos dt! Nort11 

AllUHicil. enfr<Non en vigore/ ÓÍi11!i de dicism!N11 ótN dllO 17!JI. 

REPUBLICA POPULAR CHINA. 

Constitución de lil Repúhlicil Populdr Clúni1. PrlJflllllg.aó<J el díil I de diciembre del ilÍÍo 

de l!J/12. 

lo que podrídfi10s enlender COlllO el legítimo ejercicio del Derecho de Petición se 

consilgiil en el Mtículo ./1. sin tlflllM¡go. en twi1gún ~se IMce MtmCión dtJ este 

"d11r11cho en lomtiJ till. es decir. 1J11 lotald claril o detemÑniltlil. 

·' i :JoC11msn1,. tJ/Am1:J1/.;an Hi•·tu/)' PoortJ. EJ The Federal onlÍ Slote Conslltutions Part J s a 
; ., Constilucinn Federal de los Eslt!ldos U/tirios de Norte AmBñas Pllblic11dón del Gobiemo del Esmdo de 
C.:!lfomi~ . .'!! ... " 
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Alficulo ./1. de /.J Conslilución de /.J Rt!pÚ/Jk<l Popu/M Clwna. 

•los ciudiJddnos de li1 RepUl¡lica PO/lfÍdf C/Wtd tienen derecho d /01111uldr crific<11 a 

lodo txf/dnÍlllO thl EsldÓo, ji a sus funcionaflos. ji a p/dnleades sugerencids ; lientln 

den!cllo a presenlill' t/f/t!Íill. acusaciones o denuncias i1111e los orgilllÍsaos 

ctNTespondienles del Estado. conlrd cud/quier entidad del Estado o sus funcionarios 

que /iajJilfl infringido /.J k}I. o fill/Mlo a sus debttres. Pero no deben inlltlfllill' o 

lergÍ>'ersiN los hechos /Jil/'il pmsenlill' acusaciones infundadds. o ;.putaciones 

incidiosill. 

ltu «fldlliuws conespond"enles del E 11.aáo de/Jen >'erífit:.N los llecllos d/egdtlos en 

lds queias. acusaciones o dencuncii11 que 11.agan los ciutldddnos. ji respons"'1itizill'le 

de dlenderlds. No dtt/Jen re¡xi¡IW o loitldr mpresilfiill contra los ciutladdnos que !di 

/DnlNJ/en. El que /Jdjld sutmfo ~ il CiJUl.il de /;J lliohciOn de sus derec/Jor 

ciuáadanos por piNle de un Ol"flill'Jl°"slllo del Est.aáo o su pen;JtM/. tiene derecho a Id 

inúettmizaciOn de acuenlo con lils es~iones de /.J /e;Jt. • " 

Otuputis de llaóer eslutktio dilemntes ro.dos constiluciondles JI sisltNllill ;ur;dicos. 

considero que lo verriadm--'6 .._,il/'lle ji >'.ilOO es Ñ HJsptllo .JI Oi/Nl!CJ/o de 

Pelicidn ji a olrill g¡JJran/ias !Ílnt'-e/ll.J/es de los go/Jemados en lodtn los pdises del 

mundo. inóependie"'-nle de Id llil/'NJra en que estt!n CDnlilf/TilÓol esos dtNecbos 

en las diftNenles Consliluciones .- por lo lil/'7/o. si ~e se respelil/'7 ji 

defienden los derechos ji g¡JJril/'l/iill ~oles de los f/Obemados. Cllillquier 

ConsliluciOn Polilicil. dtl cuaiquie, Pdis del 1111#/o, puede considerill'U c;wo U1M 

)O Oabol Ale/ndt0. lt1s Rel11ai1nes Eco11tim1ct1s entre el Campo y/a Cit1d6d. en lt1 Po/1tictl dt- Consfifllcio11 
del Soaolismo.la Expanilna6 Cl11ñ11. RsvrSla . T11ona PulifiC4 número S. EdPonal Jua11 Pablo. Ale»co. 
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.wtt!nlic.a Lep Fundamental del Estado. protector.a de los derechol de sus 

go/Jem.ados. 



CONaUSIONES. 

Pll/JIERA. 

En Né.trico, el Demcllo de Petición liene ~ .P lllUJI iltpodiMJle;r dllh!ceden/e;r 

/ñlóflco;r ; nietttpm re adll/Ífe;r/ó 1.1 necelÑ/dt/ de o/rJq¡dr il /o;r ~ 1.1 li/Jediltl 

dt! expre;rill' .I' ret:t...Jr ;ru;r derechoz ill1le l.11 illlfoÓdilde;r del E1lildo, .I' il /JUill' de 

que elle demcbo no ~ emwo COMilflTildo il niflt!I comliluciotMI. al dudildilno 

nuncil ;re le pro/MlJió el eiefl:icio dt! ezle deme/Jo, u deci, 1.1 libedilll de áfiJJir;re il 

lil;r ilUlofldillltu. 

SEGUNDA 

DelpUé;r d6 dlen!nlt!;r pmceso;r ~;r .I' ~ .a /o;r lellrJ;r 

COMlilucitNMltu, el Deme/lo dt! P6lición quedó delinilill-W conugriltlo en el 

Mt/cu/o OClillltJ I Do. J de 1.1 Cmublución Federal JI~ del ilÍiO de 1917. 

TERCERA. 

Lil illlpod<'llJCiil del Deme/Jo d6 Pelición rild"cd en que ~ un imrlnwenlo m 
CtlJ10 U10 /o;r gobemiltlo;r no potk/illl pon11r en conocitaienlo de '- ilUlombtltu nu 

necelitMt/e;r intSYitluillu o coleclivi11, necesitlddu Ci!J'il uliúilCCión COMliluJ1e un 

delw ~del bliltlo. 
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CUARTA 

El Otm!Clm dtl f'elición u ll1'il ,9MMll• dtf li/Jtrd..,/ JI de z"!/Ufid.1d ¡Wldic~ ptNquH .a 

IT•fltiz dtl zu ejetr:icio, ¡MIP ~ dtl 111 mzpelo JI ~- ze 

,;,zm-,t,. llM cedez• o~ jwítSc.aJI ze ezlaiblece ""Ezl"""1 de Ot!fl!t:'IJa 

QUINTA 

El Ollll1Clto dtl Plllit:ióll cDi1ZIJhfptl 11/ ---- /1"' vitUtl dt!I cu.W lol /J;llficukJnll 

Flld/üilll 1oó.J cl.ua dtl ITMiioz ft"""1 d Mz .JUfoinidMJu • .I' ,_-. M _,l'litlitmltJ .a /oz 

tirp.Jnoz dt!I Eztildo. 

SEXTA 

El Ot!fl!C/Jo de Peticíón ez t. iMze de t. '1CCÍÓll pmceut.· t.~ tiene h IM:UA'iltÍ 

"" OCll11i' .. ~ dUfrJtidMI fot.,;...,,,Jo - m6cKud o iul4111CMz NediU th 

clld/t¡uÑN llld:W,. t. c4M/ ""'1p/.a t!I t:arácltN de ptlbCión ~<KW~ ~ 

nlClntJ. ele • µ ZN eiwt:tW m INlllNM cM1. MefCalllil. ,..,...,_ t1k. En lldltNi.a 

eieculiY• ez el """-en/o de lotlo ilicio de ITa.iliJCión ante h A"-initlrilCión 

Pli6lic4. JI~ ctMlt;uitK cMltl ""/}Nllizoz. ÍCifncil# • ..utom~ IÑC. 

SEPT/MA. 

Se PfOfJOf'tJ t. cre.tcitJn dtl 1A1 LllJ' R~Miil del t'Mtlculo ocl•vo de t. 

ConzMK:ión FtldtK..t., f/1111 pRIC#tJ - ro.- ddr.a 11 ito6;el.abltJ /oz "'-clJoz .I' 
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alc4llC61 Ífl/dic111 fl'M elM ifff/culo con1i1§1r<t. paril que 1e e1fi11Ñezci1 de unil '°'11«1 

tnhicfil JI concmfil t!/ p/dZO ill cuill de/Jt!fl 1,,,-etilfle /i11 auloridiH/t:1 pilfil conte1fiN /i11 

pt!/ÍcÍOnt!S, ilV e- /¡y lilllCÍOnt!I COITt!l¡JOnditmltu t:n CillO tfe violiNIC /d liarant/a 

F"""-ntill de Plllicián. 

OCTAVA 

Debe pfOllJOYtme la MOdficacitin de la /egil/dcidn ildu.fl JJd'il ilCop/.wl.J, hildil dontfe 

rea po1ible. ill t11pii¡i/u de/ dfficu/o oclilWJ do la ~idn Federilll, MtlÓÍO tfe 

dtÑINl&il cmil<lo por ti/ clJl1llÍhJjltln paril otwg.r lilwliltl JI 1tJflllid«/ jufldic'1 d la 

¡N1n(Jl1il. 

NOVENA. 

El Ot!rt!Cllo tfe Pelicidn de/Je 1er t!I plincPo jutHco v.MW JI t!/ que de/Je pnmwcer 

IÍe#lprt!, dl7le clld/quier ilUfolitlild del btaáo .P en cualquier llilfefld 

O E O NA 

Oehc mspetilne, fl!C0f10Cet'le.P ¡xotegeae de un.J ~il lvlill .P olmJhtil el Ocmcho 

de PeticiDn, iUÍ COlllO totl.N /.u tleaJI .!Jilril/llku hl"'-/.t!n tltJ la /JC"Dllit. paril 

11.rc/N tlt1 Nhico un btildo MI ,iullo, pdCi'ico JI dwocr.ilico. 
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